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SENHORES :

A proposta fle lei sébre organizag3o civil das provincias
ultramarinas, gue hoje submeto 4 vossa esclarecida apre-
ciaglo, 6 o complemento daquela outra proposta de orga-
pizagdo finangeira que vos apresentei na Wltima sessio
legislativa; e/ambas traduzem o desejo de colaborar efi-
cazmente comy o primeiro Congresso da Reptblica no
cumprimento |da obrigagiio, que lhe é imposta pelo artigo
85.° do texto| conmstitucional, de se nfio encerrar sem ter
elaborado as|leis orgfnicas do ultramar portugués.

As razdes|que me levaram a preferir ao sistema ante-
riormente adoptado, de preparar e apresentar, sucessiva-
mente para ¢ada colénia, um diploma orgénico particular,
em dois tUnicos diplomas de aplicagdio geral
por que deva regular-se, essencialmente, a
civil e a financeira das coldnias, deixando a
para ser decretada pelo Executivo, estio
largamente dxpostas no desenvolvido relatério que h4
pouco vos apresentei, e ndo necessitam de ser aqui re-
lembradas. J4 nesse trabalho considerei também a admi-
nistrag3o civil do ultramar, fazendo a critica dos processos
até agora adoptados, indicando os principios e regras pr4-
ticas a que tem de obedecer a reforma das institui¢cSes
coloniais, e justificando ndo 86 a orientagio geral mas tam-
bém muitas flas disposicies fundamentais da presente
proposta de ldi.

Poucas reflexdes mais bastardo, pois, para completar o
que ali expendi.

Comeca a gova proposta por duas afirmagSes que repu-
to da maior importincia. Consignando que as coldnias por-
tuguesas, par¢elas do territério nacional, estdo indissoli-
velmente ligadas & metrdpole, afirma-se, pela primeira
vez em texto legal, o firme propédsito em que a Repibli-



4

ca esti de manter, a todo o custo, a integridade do nos-
so dominio wltramarino, o que se me afigura de especial
alcance e significagio politica no momento presente. E
quando a prqposta acrescenta que as parcelas do territé-
rio de alem-mhar se distinguem umas das outras e da me-
tropole, constituindo entidades administrativas autonomas,
cada uma com a organizacio que melhor lhe convier,
dentro dos amplos limites de certas normas gerais, impli-
citamente confena o anacrénico preconceito da assimila¢éo
e centralizagdp da anterior administragio colonial, que
largamente combati no outro relatério e que, na pratica,
nos impediram sempre de dotar cada um désses pequenos
mundos, tam diferentes e distantes de nds, fisica e social-
mente, com instituigdes e leis que lhes facultariam uma
vida e objectiyos préprios e um progressivo desenvolvi-
mento.

Assim comq a de organizaclo financeira, esta proposta
reveste uma feicio acentuadamente pratica e positiva,
sem afirmacgdes descabidas e prematuras de principios
abstractos. O |que se propde conceder 4s colénias é jus-
tamente aquilg de que elas necessitam, e podem usar com
proveito no estadio actual da sua civilisagdo. Outorgar-
lhes menos seria agravar a centralizaglo anterior, e to-
lher-lhes os movimentos ; atribuir-lhes mais criaria o risco
de langar a de¢sorientaglo ¢ o caos nessas sociedades, ds
quais o regimeé anterior ndo facultou, devidamente, o gozo
e a experiéncip de adequadas instituigles representativas
locais, e que, por isso mesmo, necessitam de ser gradual-
mente educad4s no exercicio delas, e levadas a conquis-
tar, pelo proprio esférgo, a ampliaclo das suas liber-
dades.

Desde que $e admite o principio da relativa autonomia
de cada um d¢s organismos coloniais em relagdo aos ou-
tros e 4 metropole, para que 8sse principio receba efecti-
vaglo, para que as liberdades e faculdades concedidas nfio
resultem nulas, ¢ indispensdvel demarcar, precisamente,
a esfera de a¢gBo de cada organismo, ¢ especialmente a
da metropole, para evitar que, regressando a antigas pra-
ticas, se pretqnda exercer na vida e administragio das
colénias uma ipgeréncia excessiva e perturbadora. Dai a
base primeira da proposta, em que ficam definidos os li-
mites dentro d¢s quais devera exercer-se a funglo de su-
perintendéncia [da metrépole sobre as colénias, e que, pela
primeira vez, aparece em uma proposta de lei de organi-
zagio administriativa do nosso ultramar.



posta para a administragio civil das colénias, devo obser-
var que ela ndo difere radicalmente da ji existente e é
do tipo adoptado comumente por todas as nag¢des coloni-

2 as suas dependéncias inter-tropicais que,
nfo possuindp, ainda, os elementos de populagdo e o grau
de civilizagdp geral que lhes permitiriam usar proficua-
mente duma |autonomia administrativa do género da das
conhecidas ¢plénias inglesas de povoamento, sentem, em
todo o caso, |para valorisarem latamente os seus recursos
naturais, e s4 desenvolverem segundo linhas préprias, a
necessidade jniludivel duma larga descentralisagio dos
poderes de governar e de administrar, da metropdle para
a coldnia, acompanhada de institui;3es representativas lo-
cais que equilibrem a acgdo dos governadores e¢ promo-
vam a formaqio duma opinifo publica consciente, intensi-
ficando a vida local.

A organizagio proposta pode descrever-se pela forma
seguinte, nas |suas linhas gerais.

A testa da|colénia continuard a haver um governador,
funcionirio ngmeado pela metrépole, da sua confianga,
directamente subordinado ao Ministro, e a quem se entre-
ga a direcgdo |de toda a admivistragfio do territério, e se
impoe o encargo de o conduzir, gradual mas seguramente,
sem sobressaltps nem regressdes, para um estado de maior
prosperidade econémica e financeira, com o gradual aper-
feigoamento dq todos os ramos da sua administragdo.

Ao lado desta autoridade funcionarde em todas as co-
l6nias, com of nome de conselhos de govérno, corpos re-
presentativos las populag3es, pequenos parlamentos que,
sob a presidéncia usual do governador, consultem ou de-
liberem sibre|os mais importantes assuntos da adminis-
tragdo local. (Como, porém, ndo ¢, por emquanto, possi-
vel constituir | inteiramente ésses corpos com membros
eleitos, nem tal prdtica seria desde ji recomenddvel em
colénias do género das nossas, onde por sob a camada,
relativamente pouco numerosa, de colonos nfo indigenas
existe a massa duma populaglo indigena pouco avangada,
e ainda inabil para sc fazer representar por aquele pro-
cesso, os conelhos de govérno continuario a admitir
membros funcionirios da coldnia, designados de entre os
seus chefes de| servico e os magistrados judiciais e do mi-
nistério publico, cuja acgfio ponderadora e competéncia
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para esclarecer e discutir técnicamente as questSes assu-
mem aqui ugpa particular importancia.

Além do conselho do govérno, colocam-se, ainda, neste
primeiro plapo da hierarquia administrativa das colénias,
tribunais espccialmente incumbidos do julgamento de to-
das as questdes do contencioso administrativo e fiscal, e
de contas, e|admite se a criagio doutros corpos e comis-
sOes administrativas que, dotados de relativa autonomia
de funcionamento e com fundos préprios, sejam incumbi-
dos, sob a superintendéncia do govérno local, de adminis-
trar ramos particulares do servigo plblico, promover a
execugdo de dertas obras ou melhoramentos ou outros ana-
logos objectos

Subordinada ao governador existe toda uma série des-
cendente de funciondrios. Logo depois déle estio os che-
fes de servigo| da coldénia, a cada um dos quais incumbe o
estudo e a preparagdo dos assuntos relativos a um ou mais
ramos de servigo, e que despacham directamente com o
governador; sfio uma espéeie de directores gerais dos Mi-
nistérios da metrépole, podendo, mesmo, por delegacio
daquela autoridade, resolver algumas questdes, alivian-
do-a assim dp grande parte do cxpediente ordindrio, e
permitindo-lh¢ ocupar-se mais atentamente doutros assun-
tos de maior| importincia para a vida geral da colonia.

Nas colénigs divididas em distritos, a ac¢do administra-
tiva do govefnador geral prolonga-se por intermédio dos
governadores |distritais, que sdo ai seus delegados com la-
tas atribuiglqs; e tanto nestas colénias como nas ndo di-
vididas em distritos, havera ainda, & testa das divisSes
menores do territério, chefes de concelho ¢ de circuns-
crigho civil, pu capities-mores e comandantes militares,
e, abaixo déles, chefes de delegagiio, de divisfio ou de
posto, adminjstradores de bairros, aldeias, freguesias e
localidades, cdada um déles directamente subordinado ao
chefe que lhg é imediatamente superior na ordem hierdr-
quica, e com uma esfera de ac¢lo, mais ou menos ampla,
mas propria le adequada is necessidades da 4rea territo-
rial a que preside.

As institui¢des representativas ndo ficam limitadas aos
conselhos de lgovérno. Nos distritos criam-se conselhos de
distrito, que |representam, junto dos governadores destas
divisSes territpriais, um papel analogo ao dos conselhos de
govérno juntos dos governadores de coldnia; nas capitais
de coldnia e |de distritc, e ainda nas localidades que sa-
tisfagam a ceftas condigdes, haverd cdmaras ou comissoes
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municipais, e para as outras de menor importincia, mas
onde .a exist¢ncia de certo niimero de elegiveis revele a
possibilidade |de fazer funcionar, utilmente, instituigles
locais andlogas aos municipios, mas de mais restrita acgo,
eriam-se juntus locais.

O territérip da colonia ficard dividido e subdividido pela
forma mais prépria para a cuidada administragio dos ser-
vigos publicos e para promover os interésses da popula-
cfo, a ocupaglo do territério e a valorizagdio dos recursos
déle, preocnpando-se a proposta com assegurar uma or-
ganizaglo essencialmente civil e avangada is porgdes do
territério onde existam agrupamentos importantes de co-
lonos europeus e assimilados, organizagio civil menos
adiantada as |areas povoadas principalmente por indigenas
pacificados, mas ndo civilizados, e uma organizacfo mili-
tar idqueles territérios, naturalmente mais vastos e menos
conhecidos, em que a relativa insubordinag3o dos povos
indigenas exige ainda uma ac¢lo dessa espécie, que rapi-
damente prepare o advento duma outra mais pacifica, me-
nos cara e mais harmoénica com a missdo civilisadora que
nos impusemgs.

Descrita agsim, rdpidamente, a estrutura da organiza-
¢¥o civil que plvitro na minha proposta, e reconhecido que
elanlo apresenta diferengas profundas da actual, nas suas
linhas gerais, pcorre preguntar em que consistem as modi-

Vou dizé-Iq
Superficial
ver, profund

, Iuito sucintamente também.
na aparéncia, a transformagdo ¢, a meu
e benéfica para o dominio colonial portu-

O regime (actual, na fase a que o levaram a md com-
preensio dos|principios que originiriamente o haviam ins-
pirado, as alteragBes de indole regressiva, e inadquados
acrescentamentos, apresenta-se confuso nos diplomas que
o regulam, vhgo e hesitante nos principios fundamentais,
ineficaz e esteril na pratica. As atribuigdes andam bara-
lhadas e a responsabilidade diluida. Na realidade, o go-
vernador da ¢olénia nfo governa nem administra, no sen-
tido que a calonizagio moderna d4 a estas palavras, por-
que nio tem| competéncia legal para tanto; a metrépole,
tam depressa fiscaliza em excesso, coartando a acgio lo-
cal, como despuida a sua fun¢fo de superintendéncia, per-
mitindo que 4 autoridade colonial exceda limites que nunca
deveria ultrapassar. Os conselhos de govérno, gue as pri-



meiras organjzagles estavam preparando para virem a
ser, de futuro, pequenos parlamentos locais, e que sfo or-
glos absolutamente indispensiveis & realizagio dos princi-
pios da descentralizagdo recomendada, estlo hoje reduzi-
dos a exiguas|proporg¢des: nem representam as popula¢Ses
locais nem funcionam assiduamente. Os principios da ins-
tituicdo municipal, que, teoricamente, subsistern em toda a
sua amplitude, n3o receberam a adaptacio adequada ds
condigdes espgeiais das diversas colinias, e por isso tem
sido, em geral] postergados, desprezando-se néles um fac-
tor administrativo que, hdbilmente aproveitado, produzi-
ria os mais bepéficos resultados no melhoramento das con-
digdes materiajs dos diversos agrupamentos de colonos, e
na formagio dipma vida local prépria e consciente.

A proposta procura dar remédio a estes males.

Ao governador da coldénia garantem-se agora latas atri-
buigBes, e uma ampla esfera de acglio, que lhe permitem
assumir e exepcer eficazmente a direcgio de todos os ne-
gocios e assuntos que & colénia interessam, e ser o orien-
tador e o impulsor de toda a sua vida administrativa e
politica. Reconhece-selhe a sua elevada categoria, para
firmar o seu jprestigio de representante da soberania na-
cional e alto dgente do Poder Executivo, ao mesmo tempo
que 6 declarado civil e criminalmente responsivel pelos
actos que praticar no exercicio das suas fungdes.

A competéncia desta autoridade, funcionando por si s6
ou com o congurso do conselho de govérno, tem natural-
mente limites |que ficam nitidamente definidos.

Ao lado dos governadores, os conselhos de govérno da
minha proposta representam j4, com genuinidade, a opi-
nifo publica| da colénia, porque neles entram sempre
membros n3o| funciondrios, escolhidos por colégios eleito-
rais, cuja composigio poderd variar de colonia para cold-
nia, pela maneira que melhor corresponder ds suas parti-
culares condigdes: e o nimero désses membros pode subir
até dois tergos do niumero total, acompanhando, assim, o
aumento de populagio civilizada, o produtivo exercicio das
instituigdes 1epresentativas e, em geral, o progresso da
colénia. Admijte-se mesmo que, a par dos consethos de go-
vérno, venham a existir, pas colénias mais adiantadas,
corpos inteirgmente electivos, que conservam o nome de
Juntas Gerais dos codigos do continente e da organizaglo
de 1869, mas| que diferem radicalmente dos actuais orga-
nismos do mgsmo nome, de Angola e India, de raquitica
organizaclo e|cscasso funcionamento.
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Os conselhos de govérno, cujo papel na administragio
das coldnias tem sido até agora apagado, serdo restaura-
dos no seu devido lugar, trabalhando assiduamente com o
governador, copstituindo o primeiro orglo administrativo
depois déle, e jnsepardveis do exercicio da parte mais im-
portante da cdmpeténcia daquela autoridade, pois que so
com o seu votq afirmativo ela poderd entdo providenciar.
E-lhes concedjda uma esfera de ac¢lio muito ampla, que
vai desdc a simples distribui¢io das verbas or¢amentadas
até a adopgio das mais variadas determinacdes para o
territério da cdlénia, mas n3o esqueceun indicar, taxativa-
mente, o8 assuntos em relacRo aos quais as suas delibera-
¢les necessitam da aprovagdo prévia da metrépole, ou
podem ser modificadas ou suspensos por ela, ji depois de
entradas em exccucdo.

As mesmas| ideas presidem & organiza¢fo dos conse-
lhos de distritg e is instituigBes municipais.

Presentementte, s existem conselhos de distrito em Mo-
¢ambique, mas a proposta amplia-os a todas as divisdes
territoriais dedsa classe. Passam a ter membros eleitos e
competéneia deliberativa sdbre os mais importantes assun-
tos de administraglo distrital, sendo, assim, nos distritos,
embora com uma esfera de acgiio menos ampla, o paralelo
dos conselhos | de govirno, e colaboradores assiduos dos
governadores.

A proposta | s6 concede institui¢es municipais is cir-
cunscrigdes cohsideradas em estado de as possuir e fazer
funcionar, ttilmente, mas dd-lhes, ai, um amplo campo de
actividade, asspgurando-lhes a obten¢lo dos rendimentos
precisos, e reduzindo a chamada tutela apenas ao absolu-
tamente indispensdvel. As proprias comissdes municipais,
embora sob a presidéncia da autoridade local, serdo com-
postas de membros eleitos; e para as povoagdes menos
importantes, mas onde existam, ainda assim, elementos de
populagiio que permitam fazer funcionar instituigSes locais
rudimentares, |criou-se a junta local, que, embora tenha
como parente remoto a junta de purdquia dos cédigos con-
tinentais, difere dela, nfo s6 no abandono de quaisquer
assuntos de cardcter religioso, o que era intuitivo, mas,
principalmente, em receber atribui¢des perfeitamente ade-
quadas s condigdes e necessidades dos agrupamentos a
que preside. Sfo, assim, uma instituigio realizdvel, util, e
que promoverd eficazmente o interésse dos habitantes des-
sas pequenas lpcalidades pelo melhoramento delas, prepa-
rando o advenfo de instituigSes mais adiantadas. f




Na fixagdo das condigBes de eleitor e de élegivel para
fungdes locpis, a proposta obedece ao pensamento de as
ampliar, embora figuem abrangendo apenas os individuos
realmente competentes para exercerem, com consciéncia,
uma e outra fung#o. E, pelo que diz respeito a estrangei-
ros, parecefi-me chegado o momento de introduzir em
texto legal ja possibilidade de colaborarem connosco nos
organismos |administrativos; considero-os eleitores, tanto
nselhos de govérno e juntas gerais como para
as instituighes municipais e locais, desde que tenham um

gerem assimh o recomendem. Passados cinco anos sdbre a
naturalizagdo pareceu-me prudente admiti-los mesmo como
membros dos conselhos de govérno, e até sem esta condi-
¢io na colénia de Macau.

Tambem| a proposta, em algumas das disposigles da
base 16.%, ¢consente aos proprios indigenas nio assimilados
0 acesso as|instituicdes representativas da colénia quando
um numer¢ considerivel déles parega apto a concorrer
nesse campo com europeus e assimilados; e recomenda
ainda, seguindo o exemplo dos mais avangados paises co-
loniais, que quando nos usos ou tradigdes dos agrupamen-
tos indigenas subsistir a noglo ou a prética de institui-
¢Ses préprias, embora rudimentares, tendentes a delibe-
rar em comum, ou a fazer intervir, por outra maneira, a
opinidio ouja vontade da maioria doe individuos no govér-
no do agrupamento, ou na administragfio dos seus interésses
colectivos,| se procure manter e aperfeigoar tais institui-
¢des, gradpalmente, a bem do desenvolvimento do territo-
rio e da|administragio geral da colénia. Os resultados
obtidos pelos ingleses com a conserva¢do e o funciona-
mento do| pitso dos Basutos, e a tradicdo da banja dos
indigenas|de Mogambique ao sul do Save inspiraram esta
parte da proposta.

Nos 6rgios superiores da administraclo da colénia, que
no mesmo plano que o governador com o seu
conselho de govérno, mais uma importante alteragio hé a
8 antigos conselhos de provincie, de nome inex-
pressivo |e fun¢Bes mescladas, transforma-os & proposta
em verdadeiros tribunais, incumbidos de julgar todas gs
questdes de contencioso e de contas. As fungdes tutelares
da administragio municipal, que exerciam, passardo para
os conselhos de govérno, a quem mais adequadamente
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competem; deixarfo de ser presididos pelos governadores,
e ficario comppstos, principalmeunte, de magistrados, ga-
rantindo-se-lhes, assim, uma competéncia técnica que, em

geral, até aqui

O que atrds

subdividir o t
se preocupou
fisico e social,
vigo publico e
de submissio e

assim, definitiy

distritos, conce
tinentais, aceitg
€ suas usuais s

ndo tinham.

fica dito em relag¢fo 4 forma de dividir e
erritério da coldnia mostra que a proposta
de atender ds circunstincias do seu meio
is necessidades dos diversos ramos de ser-
da populaclo e, especialmente, ao estado
civilizagdo das populagdes indigenas. Fica
amente excluida a tradicional divisio em
lhos e pardéquias dos nossos cidigos con-
ndo-se dessa estrutura apenas o concelho
ub-divisdes.

H4 na proposta que vos apresento algumas bases que
mais particularmente se referem a populaglo indigena das
nossas coldniag, e a cuja matéria, susceptivel de largas
consideragdes, | ndo deixarei de fazer breve referéncia.
“Pela primeira/ vez em uma lei fundamental do ultramar
‘se alude 4 interessante questdo do indigenato, estabele-
cendo-se uma diferenciagio de estatuto civil, politico e
criminal entre o indigena que, pelo seu grau de instrugdo,
situagdo economica ou pessoal, habitos europeus e inte-
graglo nas ingtituigdes gerais da colénia, pode e deve go-
, de todos os direitos garantidos aos cida-
iblica na Constituigio e codigos fundamen-
tais do pais,|e o indigena ignorante, desconhecedor dos
nossos usos § costumes, que vive ainda a vida rudimen-
tar dos agrupamento étnicos a que pertence, porventura
de h4 pouco pubmetido 4 nossa autoridade, talvez ainda
em estado de| declarada rebeliio contra ela, e a quem,
por isso, competiria, com mwais rigor, a designacio, alids
adoptada noutros paises, de simples sibditos da Repu-
blica.

Esta distingdo, comquanto n3o consignada, ainda, em
lei orginica, ekiste j4, ndo 86 esbogada, embora por ma-
neira exitante| e fragmentdria, em diversos textos, como
sfio os cdédigog de usos e costumes da India e Mogambi-
que, os regulamentos especiais de trabalho, as disposigies
particulares ddos regimentos de justica, das leis de con-
cessio de terras, e de multiplas portarias provinciais, mas
afirmada principalmente e imposta pelas necessidades ini-
ludiveis da pritica disria da nossa administragio colo-
nial. A cada mjomento, ao tratar da elaboracio de diplo-
mas legais para o ultramar se reconhece a necessidade

b

ddos da Rep
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de fazer essa distinglio, que em nada ofende os principios
fundamentajs e invioldveis da liberdade humana, nem os
deveres que a civilizagdo nos impde para com o0s povos
atrasados glhie chamsmos ao nosso dominio. Bem ao con-
trario, essa| distingdo, uma vez formulada e regulamen-
tada em diplomas legais, evitard arbitrios e abusos, e fi-
card sendo uma garantia efectiva de assidua e eficaz pro-
tecgio em todas as circunstincias da vida do indigena,
a0 mesmo tempo que é o Unico processo reconhecido pela
moderna sciéncia de colonizagio como susceptivel de fa-
zer evolver |tais populag¢des, gradual mas seguramente,
do seu estado de selvageria primitiva para outros, suces-
sivamente mais perfeitos, em que colaborem itilmente
connosco, e |sejam, em suma, associados liais na gran:
diosa obra de civilizaglio do continente africano.

Muito mais haveria a dizer sibre os numerosos e com-
plexos assuntos abrangidos pela minha proposta, mas li-
mitei-me a expor o indispensivel, atentas as considera-
¢des j4 feitas no relatério da proposta de autonomia fi-
nanceira ¢ al necessidade de ndo demorar a apresentagio
déste traballo, de forma a poder ser por vis discutido
ainda dentro desta sessiio legislativa, a ltima do primeiro
Congresso da Repuiblica.

3

Resumindo| as minhas consideragdes, posso dizer que
éste projecto|de reorganizagio administrativa do ultramar
portugués, tem sébre o regime vigente as seguintes van-
tagens :

a) Define, nitidamente, a posi¢io da metrépole e das
colénias no prganismo nacional, e a forma por que tem
de exercer-ge a  natural fun¢lio de superintendéncia da
primeira sobfe as segundas:

b) D4 aos |governos locais um relévo ¢ faculdades admi-
nistrativas que até aqui ndo possuiam, habilitando-os a
promover e|a realizar o progresso material e moral do
territério e da sua populagio ;

¢) Assegura a colaboraglo efectiva dos elementos aptos
da populagiq da colonia na geréncia dos negdcios dela, e,
conseqlientemente, o interésse pela terra onde trabalham
e o desenvolvimento da vida local:

d) Estabelece as bases para a resolugfo da questfo in-
digena, pela (inica maneira (til tanto para o povo coloni-
zador como| para os povos submetidos, e aproveitando a
experiéneia lc outras nagdes coloniais,



13

Espero que |esta proposta e a da administragio finan-
cejra, se merdcerem a vossa aprovagdo e forem hébil-
mente executydas, despertario o dominio colonial portu-
gués do seu prolongado entorpecimento, assegurando-lhe
uma era de iljmitado progresso.

Serd a melhor maneira de responder aos que nos con-
testam competéneia para retermos em nosso poder o
quinto impérjo colonial do mundo meoderno, e nenhum
outro objectivp mais elevado poderia impdr-se uma nag¢fio
que precedeu|todas as outras na descoberta e civilizagio
do ultramar.

Proposta de lei orgdnica da adunnistragédo civil
das provincias ultramarinas

Artigo 1.° |As colénias portuguesas sio parte do terri-
tério da Republica, indissoluvelmente ligadas 4 metrdpole,
mas distintas |desta, e umas das outras, na sua organiza-
¢lo.

Art. 2.° As\mesmas colénias constituem organismos ad-
ministrativos dutonomos, sob a superintendéncia c fiscali-
zaglo dos pod res da metropole, pela forma prescrita nas
bases anexas 4 presente lei e que dela fazem parte inte-
grante.

Art. 3.° E autorizado o Govérno, em cumpmnento das
disposigles desta lei, a publicar os diplomas orgénicos de
cada coldnia, tendo em vista o seu grau de desenvolvi-
mento e malis ¢ircunstincias peculiares.

§ tUnico. O ferritério colonial administrado por compa-
nhias priveligiadas continuard regido por disposi¢es es-

peciais.
Art. 4.° Fica revogada a legislago em contrério.
Sala das dessdes, em de Fevereiro de 1914.=

() Mnuistro das Coldnias, Artur R. de Almeida Ribeiro.

Base 1.0
A metrépole exerce a sua fun¢io de superintendéncia
o fiscalizaglo po govérno e administragiio das coldnias:
1.° Mantenflo no territério delas a soberania nacional,
e o exacto cumprimento das leis e mais determinag3es dos
poderes competentes ;
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2.° Legislando, sempre que o Congresso o julgne eonve-
niente, ou por meio de decretos do Poder Kxecutivo, 8-
bre os assuntos| que excedam a competéncia dos govérnos
locais, nos casop em que a Constituigdo o permite;

3.2 Concedendo ou negando aprovacio is resolugles
dos govérnes locais, que nio tenham por si priprias forga
executéria ;

4.° Modificando ou revogando as deliberagdes dos Conse-
thos de Govérflo com forga executoria, nos easos designa-
dos nesta lei;

5.° Resolvendo definitivamente sobre os assuntos a res-
peito dos quajs o0s governadores das colénias hajam dis-
cordado das deliberagdes dos Conselhos de Govérno ou
das Juntas Gerais;

6.° Fazendo|as nomeag8es de pessoal e adoptando ou-
tras medidas de cardcter executivo, quando estas e aquelas
excedam a competéncia dos governos locais;

7.% Resolvendo sdobre as queixas e reclamagdes contra
governadores das colénias, quando désses
e sido interposto recurso contencioso ;

8.° Orientando, superiormente, a marcha geral da ad-
ministragdo ultramarina, principalmente nos assuntos que
envolverem interésses da metropole, de mais dama colé-
nia ou rela¢Bes internacionais ; mas respeitando sempre as
faculdades que, para se governarem e administrarem a si
proprias, hajam sido concedidas &s colonias pelas suas leis
organicas ;

O Govérno fa metrépole nio tomard providéncias de
cardcter legislativo ou regulamentar, s6bre assunto que
directamente interesse alguma colénia, sem a informagio
do govérno d’¢sta, salvo resultando da demora prejuize
irrepardvel.

v

Base 2.0

O Ministro das Colénias, sempre que o julgue oconve-
niente, ouvird ¢ Conselho Colonial sdbre os assuntos im-
portantes, cuja| resolugfio, por exceder as atribuigies dos
governos locaig, haja de ser decretada pelo Govirno da
metrépole.
Base 3.*

Considera-se| subsistente a actual divisfo provincial do
territdrio ultramarino, podendo, comtudo, ser reinidas,
govérno geral, duas das actuais co](’mias,
quando a proximidade geogrifica e superiores convenién-
eias de cardcter politico ou meramente administrativo as-
sim o aconselhém.
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Base 4.°

Cada umal das colénias serd superiormente administra-
da, segundo p lei e o bem publico, por um governador, e
qual exerce |esta funglo directamente ou por intermédio
de funciondrips seus subordinados, e com a colaboragfo
de corpos, cujo niimero, constituicio e competdncia podem
variar de colonia para colénia, mas incluindo sempre re-
presentantes da populag3o local.

O governador, no exercicio das suas atribuigdes, expede
portarias, cujo preceito seri, em regra, precedido de
predmbulo justificativo.

Ao Ministrp das Coldnias em visita nalguma delas é
permitido exercer os actos indispensdveis de adminis-
tragio superigr da colénia, sem dependéncia do voto do
Conselho de |Govérno; e compete-the desempenhar, em
nome do Govérno, as fungdes de superintendéncia e fis
calizagio definidas na base 1.2, exceptuado o que for da
competéncia privativa do Congresso da Repiiblica.

Base 5.2

A nomeagio do governador recairs sempre em indivi-
duo reconhecjdamente competente, de mérito ja revelado
no desempenho de fungdes piiblicas ou no estudo dos as-
suntos coloniais. A sna comisslo durard, em regra, por
tempo determinado, varidvel de colénia para colénia.

Base 6.*

Ter%o a designagio de governador geral os governado-
res de Angola, Mogambique e Xstado da India, e os de
quaisquer agrupamentos que, porventura, venham a cons-
tituir-se com|duas das actuals provincias ultramarinas.
Os governadgres das restantes colénias serdo designados
por governadpres de Provincia.

Os governddores gerais tem, no territério da respectiva
col6nia, as honras de Ministros ; os demais governadores
de provincia Jas honras de general comandante de divisdo
e de vice-almjrante comandante em chefe. Uns e outros
tem precedéncia sObre todos os funciondrios civis ou mili-
tares que siryam ou por outros motivos estacionem no ter-
ritério, ou por éle transitem, excluindo o chefe e membros
do Poder Exgcutivo.

Por quaisquer actos cometidos ou que devam ser jul-
gados durantp o exercicio das suas fungBes, o governador
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responderd perante o tribunal competente fora da provin-
cia que administra.

As citagles e [intimacdes para fins judicials, dentro da
coldnia, serfio sempre precedidas de carta de oficio do res-
pectivo juiz. Quando comparecer nalgum tribunal della,
terd ai assento distinto & direita do presidente.

O depoimerto do governador, em juizo, como parte ou
testemunha, quando prestado na colénia, serd tomado na
sua residéncia, nos termos do artigo 266.°, n.° 2.° do Co-
digo do Processq Civil.

Basge 7.0

O governador geral ou de Provincia é directamente su-
bordinado ao Ministro das Coldnias, e responde para com
éle pela maneira por que exercer o seu cargo.

E, civil e cpminalmente, responsivel pelos actos que
praticar contréfios a lei ou aos interésses do Estade.

Base 8.*

O governadgr da colonia é, nela, o agente e o repre-
gentante do (fpovérno da metrépole, e a superior autori-
dade, tanto ciyil como militar. Exerce as atribui¢Ses do
Poder Executivo, nos termos e com as limita¢Ses desta
lei.
Base 9.°

Compete ao|governador, como agente e representante
do Govérno da metrépole, representar a soberania nacio-
nal; fiscalizar| a acclio das companhias privilegiadas e
fazer gue elas/cumpram as suas obrigagdes; dar execugdo,
escrupulosa ¢ |diligente, ds ordens e instrugdes recebidas
do Govérno da metrépole; té-lo ao corrente dos casos e
assuntos que pe relacionem com a administragdo da cold-
nia, ¢ relatar acérca dela periodicamente.

Exceptuadds os funcionarios encarrcgados pelo Govérno
da metrépole |de fungBes de sindicdncia, de inspecglo, e
de fiscaliza¢io permanents de contabilidade, é o governa-
dor o tnico, da classe administrativa, que poderi corres-
ponder-se dirdctamente com aquele Govérno.

Base 10.°
Compete ao| governador da colénia, como chefe do Po-
der Executivg, e superior autoridade civil, por si sé ou
com o concufso do Conselho de Govérno, nos termos
desta lei:
1.° Representar a colénia, pessoalmente ou por delega-
¢lo, em todo$ os actos e contratos que interessem direc-
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tamente ao seft govérno e administragio e em que ela
haja de figurar como pessoa moral; .

2.° Negociar, préviamente autorizado, conforme .as ins-
trugdes que lhe forem transmitidas, convengdes e acerdos
com o3 goverhos doutras coldénias, nacionais ou estran-
geiras, e receber destas, ou para elas expedir, rogatérias
pzra deligéneips judiciais ;

3.° Conceder, nos termos que forem regulamentados
pelo Govérno fda metrdpole, cartas de naturalizaglo a es-
trangeiros, ddclarando-se nelas, expressamente, que os
seus efeitos s¥o restritos 4 coldnia;

4.° Declarar e manter, pelo tempo absolutamente indis-
pensavel, o estado de sitio em qualquer parte do territorio
da colonia, n¢ caso de agressio estrangeira ou de grave
perturbago interna, dando imediata conta ao Govérno;

H.° Exercer| atribui¢des de policia geral, incluindo a fis-
calizaglo sobye “estrangeiros, e a faculdade de recusar a
entrada ou ordenar a cxpulsio dcles, ou de nacionais, em
algum dos cagos seguintes:

a) Quando fla sua presenga possam resultar alterages
da ordem publica, ou outros graves inconvenientes, quer
de ordem intdrna, quer de ordem internacional ;

) Quando scjam individuos que tenham sofrido j4 con-
demnagfes por crimes a que nas nossas leis correspondam
penas maioreg, ou vadios, ou mendigos, ou que nio tenham
meios de subsisténcia nem estejamn em condigles de os an-
gariar, excepto sendo emigrados politicos ;

¢) Quando|sejam alienados, ou sofram de doenga cuja
difus3o convénha evitar.

Nas expulgdes de estrangeiros respeitar-se hio as con-
vencdes e pmaticas internacionais, quando as houver, nio
sendo nunca| ordenadas senfio com fundamento em inte-
résse de ord¢m publica. :

A expulsip de nacionais, sempre por tempo limitado,
pode restringir-se a uma parte do territorio da colonia,
devendo ser atendidas as indicagOes do expulso quanto ao
lugar do desterro quando dai ndo advenha qualquer in-
conveniente.

Sempre qu¢ os expulsos infrinjam a ordem de expul-
sdo, serio processados por desobedi¢ncia e de novo ex-
pulsos, depois| de cumprida a pena.

6.° Exercen, por si ou pelos governadores de distrito,
acgio tutelar obre os corpos administrativos;

7.° Dissolvdr, ouvindo-os préviamente, ¢ precedendo
consulta do Procurador da Repliblica, os corpos e comis-
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cia publica o exijam ; mas fixando logo prazo méximo, n3o
excedente a tr¢s meses, para a sua eleigio ou reconsti-
tuicdo;
8.° Suspender, quando ocorram razdes graves, a exe-
cugiio de posthras, regulamentos ou outros diplomas de
cardeter fiscal, |policial ou meramente administrativo, ela-
borados ou mgndados executar pelos corpos e comiss3es
administrativas, ainda depois da aprovagio das estagles
tutelares competentes ;
9.° Garantir|4s autoridades judiciais a liberdade, ple-
nitude e indep¢ndéncia de funcdes; chamar a atenglio dos
chefes respectiv¥os para os abusos que notar, e providen-
ciar como o permitirem as leis e as instrugdes do Govérno
da metrépole ;
10.° Nomear, promover, transferir dentro da coldnia,
aposentar e exgnerar, nos termos legais, todos os funcio-
ndrios publicos| de vencimento anual n3o superior a um
méximo, varidvel de colénia para colénia, mas nunca exce-
dente a 1.8004 para funciondrios de quadros ou servigos
privativos dela, nem a 60035 para quaisquer outros; e pro-
ver, interinamente, os lugares de vencimento superior;
11.° Distribdir os funciondrios pelas comissdes ou ser-
vigos da sua competéncia, segundo as respectivas nomea-
g0es, e exercer sdbre éles accfio disciplinar, excluida a
demissio para ¢s que ndo tiverem sido por éle nomeados,
e continuando em vigor as disposicdes actuais quanto
a funcionirios de justica.

Base 11.*

Como primejra autoridade militar da colénia compete
ao governador| exercer, duma maneira geral, as atribui-
¢des e competéncia disciplinar de general comandante de
divisio e de vice-almirante comandante em chefe; supe-
rintender nas gperagBes de guerra em que forem emprega-
das forcas militares, terrestres ou navais, em servigo na
colénia; distribuir o pessoal militar pelas diversas comis-
sles de servigg publico que lhe competirem ; e resolver sd-
bre tudo o que lhe respeite e nio interesse, directa ou
conjuntamente, a outra colénia ou & metrépole.

Base 12.°
Compete ad governador, com o voto afirmativo do Con-

selho de Goyérno, mas observado o disposto nas bases
17.2 e 26.%;
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1.° Estabelecer ou modificar a divis3o territorial da co-
lonia; dar a|categoria de cidade ou vila 4s povoagdes
que se distinguirem pela importancia da sua populagio,
comércio ou fndistria; designar ou transferir as cabecas
de distrito, concelho ou outra circunscrigio administrativa ;
estabelecer ou alterar os limites das povoagBes, e agrupé-

3.% Organigar os quadros dos servigos da colénia, fi-
xando os vencimentos do pessoal, as condicBes de admis-
sfo e promoggo, e outras conexas;

4.° Regulamentar a execuglo das leis, decretos e mais
diplomas emamados da metrépole, que disso caregam;
adoptar outrag disposi¢des de execugdo permanente ten-
dentes a melhorar a administragfo, valorisar os recursos
do territdrio, iregular o exercicio dos diversos ramos da
actividade piplica, e promover o progresso material e
moral da colénhia; estatuir, em geral, sébre todos os casos
e assuntos que & colénia digam respeito.

Os diplomag promulgados no uso desta competéncia
poderdo cominar aos delictos e contravengdes prisio cor-
recional, multas nos termos do artigo 67.° do Cédigo Pe-
nal, e expulsfo por tempo determinado, observando-se,
quanto a esta e em relacBo a nacionais, o estabelecido na
parte final do|n.° 5.° da base 10.*

Sempre que se disponha sObre matéria em relagiio 4
qual diplomas|da metrépole hajam admitido para as mul-
tas limites superiores aos acima indicados, as multas a
estabelecer nog diplomas da colénia poderfo atingir, mas
ndo exceder, £sses limites.

Base 13.»)

Relativamente & organizagio, aprovaglo e execucfo do
orcamento, lancamento, alteragdo ou supressfo de taxas
e impostos, empréstimos, regime monetirio e fiduciario,
e outros assunfos de cardcter financeiro, a competéncia dos
governadores  a estabelecida na lei orgdnica da adminis-
traglo financeira das colénias e nos diplomas que a regu-
lamentarem. S

‘Base 14.°

O governaflor da colénia, por si e por intermédio dos
funcionarios dela, é o protector nato dos indigenas, compe-
tindo-the, especialmente, no exercicio desta fungdo:
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as relagdes politicas com os chefes indige-
entos“@ob a’sua dependéncia, de maneira a
anter, tanto quanto possivel por meios paci-
sdo déles, ¢ a sua integraciio na vida geral

e regular o estatuto civil, politico e crimi-
genas, e fiscalizar, superiormente, a obser-
e preceitos tendentes 4 defesa de suas pes-
lades, singulares ou colectivas ;

b imposto denominado indigena, pela forma
b coadune com o seu estado social, os usos
mais circunstincias atendiveis, devendo uma
ercentagem do producto desse imposto ser
ns designados no nitmero seguinte ;

4.° Promover o melhoramento das condi¢des materiais
da vida do indigena, o aperfeigoamento das suvas aptiddes

e faculdades 1

trugiic e progresso.

aturais, e, duma maneira geral, a sua ins-

Base 15.°

Considera-se indigena, para os efeitos desta lei, o indi-

viduo de cdr q
tes condigdes:

1.° Falar o
dialectais, ou

ue nio satisfizer cumulativamente 4s seguin-

portugués ou qualquer das suas variedades
ainda alguma outra lingua culta;

2.° Nio praficar os usos e costumes caracteristicos do

meijo indigena
3.° Exercer
bens, de que 3
O indigena
gles preceden

"

profissdio, coméreio on industria, ou possuir
e mantenha.

que satisfaga, cumulativamente, as condi-
es serd considerado cidaddo da Republica,

e como tal isento da aplicagio das leis e outras disposi-
¢les exclusivamente adoptadas para indigenas, tendo  ga-
rantido o pleng uzo de todos os direitos civis e politicos
concedidos na olénia aos portugueses origindrios da me-
trépole. ,

im Cabo Verde, no Estado da India e em Macau poder3o
ser reconhecidps como cidaddos da Republica os indigenas
que, embora nfo satisfacam a todos os requesitos acima in-
dicados, meregam, pela sua relativa cultura, situagiio eco-
némica e pesspal, e integraglo nas instituigdes gerais da
colénia, considerar-se assimilados, declarando irrevogavel-
mente, perantg a respectiva camara ou corporagio muni-
cipal, preferir| o estatuto curopeu.
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Base 16.*

Na definigiio do estatuto civil, politico e criminal dos
indigenas obgervar-se-hio as seguintes regras;

1.° Poderjo ser objeto de medidas especiais de protec-
¢io nos scus|actos e contratos, especialmente nos que en-
volverem prestagfio de servicos, engajamento e emigragfio
para fora das terras em que habitualmente vivem, ou res-
peoitarem & cpnstitui¢do da familia, ou 4 constituigio, uso
ou alienagio lda propriedade ;

2.° As relpgBes civis entre ¢les serdo reguladas pelos
usos e costumes privativos, em tudo o que ndo for con-
tririo aos direitos fundamentais da vida e da liberdade
humana ; e ag alteragBes désses usos e costumes, com o

serdo, em regra, concedidos direitos poli-
ticos em relagio a instituigdes de cardcter europeu;
Sempre, porém, que nos usos ou tradigles da raca,
tribu, ou outrps agrupamentos indigenas, subsistir a nogfo
bu a pratica de instituigSes priprias, embora rudimenta-
res, tendenteq a deliberar em comum, ou a fazer intervir,
por outra maneira, a opiniio e a vontade da maioria dos
individuos no |govérno do agrupamento, ou na administra-
¢lo dos seus Interdsses colectivos, procurar-se hd manter e

aperfeigoar ta
a bem do des

¢lo geral da ¢

Nas coléni
genas estiver
geréncia dos

8 instituigBes, oricntando-as gradualmente,
envolvimento do territério e da administra-
toldnia.

em que um namero considerdvel de indi-
aplo a concorrer com os nfio indigenas na
negdcios piliblicos, dar-se-lhes-hd representa-

¢lo nos Consglhos de Govérno, corpos administrativos ou’

outros de and

4.° Na de
travenges d
ra¢ido os seus
que forem tid
cdveis poder]

ogas fungdes;

niglo e punigdo dos crimes, delitos e con-
s indigenas, ter-se-hio em especial conside-
usos e costumes privativos, e o conceito em
os os factos correspondentes. As penas apli-
o diferir, na esséncia e modo de execugio,

das estabelecidas para indigenss, respeitando-se, em am-
bos os casos| os principios da humanidade e civilizagdo ;

'5.° Na administragio da justiga poderd admitir-se que
nas fungdes de julgar sejam investidos funciondrios ou
tribunais especiais, ou os chefes administrativos locais,
assistidos de |grandes indigenas, letrados conhecedores da
lei especial, du outros individuos de respeito no seu meio.
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6.° Em matéria de processo civil e criminal, adoptar-se-
-hio disposigBesisimples, de ficil compreensiio, adequadas ds
condigBes especjais da vida do indigena, e que assegurem
uma répida e honesta administragic da justiga;

7. Dever-s¢-hd proceder em cada colénia, no mais
breve espago d¢ tempo, 4 codificagio dos usos e costumes
dos indigenas ¢ & preparaclo e adopgdo dos diplomas es-
peciais que nos|termos desta lei lhes devarn ser aplicados.

Base 17.*

N2o é permitjdo ao governador, nem mesmo com o voto
do Conselho dg Govérno:

1.° Alterar |o disposto nesta lei, na lei orgfinica da
administracio financeira e nos decretos que regularem a
aplicagio delas); e ainda nas leis reguladoras do eleitorado
para Deputadop e Senadores da Republica;

2.° Alterar ¢s limites da colénia, alienar a propriedade
ou o uso dalguma parte do seu territério em favor de na-
¢iio ou de colénia estrangeira, declarar a estas a guerra
ou concluir a paz;

3.° Fazer cpncessies que envolvam direitos de sobera-
nia, ou quaisquer outras além de limites a fixar para cada
colonia;

4.° Modificqr, protelar ou desatender, a respeito das
decisBes dos fribunais ecivis, militares, administrativos ou
fiscais, transitadas ou nie em julgado, as condigdes legais
de execugdo op seus legais efeitos,

Os actos oy decisdes do governador em contrério do
preceituado ngsta base serfo tidos como inexistentes, e
nfio poderdo ser invocados nos tribunais ou repartigdes
publicas.

g

Base 18.2

O governadpr pode, em qualquer tempo, revogar ou re-

formar as suag
servido de bag
nistrativos, e {

Os actos ad

portarias e despachos, excepto se tiverem
e a decisBes dos tribunais judiciais ou admi-
em prejuizo dos direitos adquiridos.
ministrativos do governador podem ser anu-

lados ou alteraflos pelo Conselho Colonial sobre recurso dos
interessados, ros casos de incompeténcia, excesso de poder,
violagio de ldis ou regulamentos e ofensa de direitos ad-
quiridos.
Base 19.°
Os servigos| da administragBo geral da coldnia serfo di-
vididos e tratados por secretarias distintas, com sede na
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capital, tendo| os funciondrios delas encarregados o nome
de chefes de pervigo da colénia.

Poderdo variar, duma para outra coldnia, o numero des-
sas secretarias e a distribui¢lo por elas dos diversos ser-
vigos, tendo-se em vista o seu actual ou provédvel desen-
volvimento e|o rdpido e conseciencioso estudo e resolugdo
dos assuntos, mas sempre sem aumentar o pescoal além
do absolutamente indispensavel. Nos decretos regulamen-
tares desta lel se estabelecerfio as condi¢gBes de nomeagdo
dos chefes de servigo, duragio dos seus empregos, atri-
buigBes e mais disposigles correlativas.

Os chefes de servigo sio os agentes imediatos do gover-
pador una administragio da colénia e seus subordinados;
com éle despacham directamente, ¢ em nome déle expe-
dem as ordens e instrugdes convenientes 4 boa execugdo
dos servigos respectivos.

O governador poderi, por despacho publicado, delegar
nos chefes de| servigo a resolugio dalguns dos assuntos
que corram pelas respectivas secretarias,

Os chefes de servigo niio podem corresponder-se direc-
tamente com as secretarias de Estado, nem estas com éles.

Nio se conpidera chefe de servigo, para os efeitos desta
lei, o chefo da fiscalizaglio permanente de contabilidade, a
que se refere a base 20.* da lei orgénica da administra-
gdo financeira, nas coldnias onde existir.

Base 20.*

¥m cada cplénia, e como primeiro e principal érgio de
administragio}, depois do governador, funcionari regular-
mente, em assidua colaboragdo com éle, um corpo deno-
minado Consdlho de Govérno, com a constituigio e com-
peténeia defifidas nas seguintes bases.

Base 21.°

Os Conselhps de Govérno sio constituidos por habitantes
da coldnia, fupciondrios e ndo funcionirios. Cabe, especial-
mente a esteg, como representantes da populagﬁo promo-
ver e defender os seus interésses legitimos e exprimir a opi-
nifo piiblica da colénia ; incumbe Aqueles, particularmente,
a exposicio e elucidaglo técnica dos assuntos e a acglo
ponderadora das tradlgoes e normas administrativas; mas
deve a fungdo duns e doutros combinar-se, por maneira
normal e continua, no sentido do bem comum da colénia e
do progresso imaterial e moral dela. N2o se realizando a
hipotese prevista na parte final do n.° 3.° da base 16.%
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considerar-se [hd a populaglo indigena cspecialmente re-
presentada pelo governador e funciondrio encarregado da
secretaria dos |negécios indigenas, havendo-a.

A proporgd¢ entre o ntimero dos membros funciondrios
e nflo funcion4rios varia de co!dnia para colénia, segundo
o seu descnvplvimento e nimero presumivel de pessoas
aptas para exdrcerem tais fun¢les; e variard em cada co-
lonia, elevandp-se gradualmente, a par do desenvolvimento
dela, mas o [ntmero dos nio funciondrios nio exceders
dois tergos do [niimero total.

Base 22.°

Na composigio dos Consclhos de (Govérno observar-se
hio as seguintes regras:

1. Os membros funciondrios serfo designados dentre
os chefes de pervigos da colénia e os mafrlstrados supe-
riores judiciaig ou do Ministério Piblico;

2.° Os mempros nio funciondrios serio designados sem-
pre por eleigip, embora o corpo ou colégios eleitorais va-
ricm de colénfia para coldnia, devendo ser compostos por
individuos com um minimo de habilitacSes literdrias ou
condigles censiticas a determinar, representantes de esta-
belecimentos, [corpos e corporagdes administrativas ou as-
sociacdes de classe, de modo a obter.se uma representacio
quanto possivel exacta dos diversos grupos ou profissies,
e dos interéssps predominantes da populagio ou da coldnia.
Poderdo tamlém ser declarados vogais natos dos Conselhos
de Govirno,| entre outros membros ndo funciondrios, os
presidentes das cimaras municipais, os respectivos vereado-
res, ou aindal os presidentes de associagBes ou corporacBes
com funcgfo [importante na vida econdémica da colinia;

3.9 86 pedem fazer parte dos Conselhos de Govérno
individuos d¢ nacionalidade portuguesa, e os naturalizados
portugueses [cinco anos depois da naturalizaciio; mas a
qualidade de| estrangeiro niio serd motivo bastante de ex-
clusdio dos corpos eleitorais referidos no nimero antece-
dente, quando acompanhada da residénecia habitual na co-
po ndo inferior a dois anos;
¢des de membros dos Conselhos de Govérno
sllo obrigatérjas para todos os individuos considerados ile-
givels, e exercidas sem remuneraglo da Fazenda Plblica,
salvo o dispdsto no n.° 1,° da base 24.%;

5. Os membros dos Conselhos de Govérno nio sfo re-
elegiveis parp o periodo que imediatamente se seguir dquele
em que exerceram essas fungdes.




Base 23.0

Quanto ao funcionamento dos Conselhos de Govérno,
observar-se hjo as seguintes regras:

1.° A presidéncia compete ao governador da colénia,
mas quando dste n3o possa, ou entenda nfo dever, por
qualquer motiyo, assumi-la, exerce-a um vice-presidente,
nomeado anuglmente pelo Govérno da metrépole, dentre
os membros do Conselho, sobre proposta do governador;

2.° Salvo of estabelecido no nimero anterior, nio havers
precedéncias |entre os membros dos Conselhos de Gover-
no, sejam ou(ndo funcionarios;

3.% Os Conselhos de Goviérno terfio um ou dois periodos
de sessdes ofdindrias em cada ano, podendo, também,
relinir-se em |sessOes extraordindrias por meotivos impor-
tantes e urgentes, mas cada wna destas finda logo que o
Conselho hajg deliberado sdbre o assunto que determinou
a convocagio

4.° O Conselho de Govérno nfo funcionard sem que es-
tejam present¢s metade e mais um dos membros que o
compdem, indluido o presidente ou vice-presidente. As
deliberagdes s¢ produzirdo efeito quando sobre elas recair
o voto afirmat{vo da maioria dos membros presentes. Os
membros do Conselho de Govérno siio responsdveis, nos
termos da lei geral, pelos votos que derem opostos & lei
e aos interlssds da colonia;

5. As sess@es do Conselbo de Govérno, guando éle as-
sim o delibere; poderfio ser chamados a prestar esclareci-
mentos sObre gssuntos da sua especial competéncia, mas
gem voto, quaisquer funciondrios pablicos ou outros indi-
viduos;

6.9 O presidente regula a marcha dos trabalhos do
Conselho e tem, em caso de empate, voto de qualidade,
se déle quiser fisar.

O governadof, presidindo, 86 toma, normalmente, parte
nas discussdes para esclarecer o assunto versado, ou resu-
mi-las antes da|votaciio, evitando sempre impedir ou pre-
judicar, por umjs manifestagio prematura do seu modo de
ver, a expressio de todas as opinides.

Se ndo concordar com nenhuma das opiniSes emitidas, e
ndo quiser, por|isso, desempatar em favor de qualquer
dclas, votard c¢mo entender, ou ndo votari, ficando o
assunto pendente para outra sessfo, com intervalo nfo su-
perior a oito diap; e se nessa sessio houver ainda empate,
considerar-se hd rejeitada a proposta.
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Parecendo 80 governador que a solugio, explicita ou im-
plicitamente afloptada, ¢ contrdria aosinterésses piblicos,
podersd sobrestar na execugdo dela, comunicando as razdes
da sua divergéncia ao Govérno da metrépole. Poderd
ainda o goverpador, sem usar imediatamente dessa facul-
dade, reservar-se para se pronunciar sbre o assunto
dentro dum peériodo de tempo nio superior a quinze dias,
a contar da d4ta em que tiver lugar a votagdo;

A iniciativade apresentagfio de propostas para a discus-
sfio em Conselho de Govérno pertence, em regra, ao go-
vernador, mas|qualquer membro do Conselho pode também
apresentar propostas sObre assuntos de interésse para a
colonia, salvo| o disposto na base 16.* da lei orglnica da
administrag8o (financeira.

7.2 As sesspes dos Conselhos de Govérno, em que éles
n3o exercam fungdes meramente consultivas, serfo publi-
cas, por via de regra, e das suas actas, logo impressas,
se fard distribuiglo regular e expedita em anexo ao Bole-
tim Oficial da colénia;

8.° 86 o Gpvérno da metrépole é competente para dis-
solver a parte eleita dos Conselhos de Govérno, no caso
de ofensa da autoridade superior da coldnia ou dos poderes
constituidos, desobediéncia s determinagdes déstes ou is
leis, insistenté perturbagio da marcha regular dos traba-
lhos, ou acentuada indiferenca ou desleixo no exercicio
das suas fungPes. O governador pode, néstes mesmos ca-
80s, com o votp afirmativo do Conselho, inibir qualquer dos
seus membros de tomar parte nas respectivas sessdes du-
rante um periodo nio excedente, de cada vez, a vinte
dias, mas chamando logo o respectivo substituto ;

9.° Nas colénias que, pelo grande nimero de membros
do Conselho, jou pela dificuldade em os relnir fora dos
periodos normais de sessio, assim convier, terd éle, para
funcionar no intervalo désses periodos, nma secgdo perma-
nente, formada por um certo niimero de membros funciond-
rios e doutrog escolhidos, de entre si, pelos membros no
funcionérios.

A secgo permanente tem a mesma competéncia que o
Conselho de Grovérno, sem prejuizo da convocaglo extraor-
dindria déste| sempre que o governador cntenda que ela
é exigida pela importincia ou gravidade dos casos a re-
solver.
Base 24.°

Além das regras gerais estabelecidas nas bases antece-
dentes, obsefvar-se hio também, na constituigdo dos Con-
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selhos de Gov
gras especiais

1.° Nas colpnias divididas em distritos, serfo estes
representados pempre nos Conselhos de Govérno por mem-
bros eleitos em cada distrito. Poders, também, nessas colo-
nias e em quaisguer outras, dar-se representagio especial a
agrupamentos | constituidos por um ou mais concelhos,
cidades, vilas pu aldeias, ou por outras porgdes de terri-
torio com identidade ou afinidade de interésses.

Aos represéntantes dessas divisGes ou fracgBes territo-
riais, que nfio residam habitualmente na sede do Conse-
lho, serfo congedidos um subsidio diirio, durante o periodo
das sessBes, e indemnizag#o das despesas de transporte;

2.° Nos Copselhos de Govérno das colénias de Cabo
Verde, Angold, Mogambique, India e Macau, o nimero
de membros nfio funciondrios ndo seri inferior ao dos fun-
cionérios ;

3.° No Conpelho de Govérno de Macau a sua populagido
serd representada pelo presidente e alguns dos vereadores,
ndo estrangeirps, do «Lial Senado», e ainda por dois inem-
bros, embora pstrangeiros, eleitos por colectividades, clas-
ses ou agrupamentos locais, mas com residéncia na colo-
nia por tempo|nfio inferior a cinco anos;

4.° No Conpelho de Govérno de Timor dar-se h4 repre-
sentagfo especial, pelo menos, 4 classe dos agricultores e
4s comunidad¢s chinesa e maometana.

rno das diversas coldnias, as seguintes re-

]

Base 25.*

Os Conselhgs de Govérno tem competéncia consultiva ou
deliberativa, segundo os casos, sdbre a administragio da
respectiva colgnia.

Consultam quando para isso forem solicitados pelo go-
vernador, o qual devers ouvi-los em todos os casos graves
ou importantes, especialmente nos abrangidos pelos n.* 2.°,
3.°,4.° 7.° ¢ §.° da base 10.* Deliberam quando o gover-
nador da colénia exerga a atribuiglio do n.° 6.° da mesma
base, s6bre o$ assuntos da base 12.%, e dos n.” 2.°e
3. da base 14|* que obrigatériamente lhes serdo sujeitos.

Compete, também, aos Conselhos de Govérno:

1.° Deliberar sobre a distribuigdo pelos distritos ou ou-
tras divisSes gdministrativas dos fundos consignados em
globo no orcamento geral da colénia para a execuc¥o de
obras, melhoramentos ou outros servigos especiais;

2.° Deliberar sobre a execugfo de projectos de obras,
melhoramentos [ou servigos, sempre que ela implique des-
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pesa superior 4 quantia limite da competéncia do go-
vernador por si 80, a qual variard de colonia para cold-
nia; aprovar jos contratos gerais que essa execugfo exigir,
dotar e regular os servigos de conservagdo, exploracio ou
aproveitamento; tado, porém, sem prejuizo das atribui-
¢Oes dos conselhos de administragfio, comissdes de melho-
ramentos e gnalogas organizagles administrativas.

3.° Dirigir representagles ao Govérno da metrépole sé-
bre todos og assuntos de interésse da colénia e em rela-
¢do a0s quaip ndo tiverem competéneia deliberativa.

Base 26.:

As deliberages dos Conselhos de Govirno sfio executd-
rias ¢ obriggm no territério da respectiva colonia, salvo o
.disposto nesta lei.

Nio sfo,|porém, executérias sem a aprovagio do (fo-
vérno da metrépole as deliberagdes que versem sobre al-
gum dos seguintes assuntos:

1.° Organizagiio e constitulgdo dos tribunais e repar-
tigles de justica, sua competéncia e atribuigBes, direitos e
deveres dos seus funciondrios, exceptuada a parte privativa

Exceptuaise a criagio de servigos ou a admissio de
pessoal que|eventualmente se destinem a atender a ne-
cessidades imprevistas e passageiras da administracio da
coldnia, entendendo-se, porém, que tais medidas caducam
com o ano econdémico em que forem adoptadas, salvo se
a sua inclusjo no orgamento do ano futuro for sancionada,
em tempo competente, pelo Govirno da metripole;

3.° Execu¢do de obras, melhoramentos e servigos pt-
blicos, e aquisicio de materiais, quando a sua importin-
cia exceder dois por cento dareceita da colénia, ou 60.0004
naquelas em fue tal percentagem produzir quantia superior;

4.° Concessdes de construgiio ou exploragio de cabos
submarinos pu comunicagdes radio-telegraficas, vias fér-
reas de interésse geral, portos e outras grandes obras
ptblicas, bem como concessio de licengas para o estabe-
lecimento dg depdsitos de carvdo ou outro combustivel
usado pela marinha mercante ou de guerra.

Nas coldnjas em cujos Consethos de Govérno o niimero
de membros|n3o funciondrios seja inferior aos dos funcio-
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nirios dependem, também, da prévia aprovagio do Go-
vérno da metrépole as deliberagdes que alterem leis em
vigor ou decretos com igual for¢a. Nas demais colonias,
as deliberagdey desta espécie poderio ser suspensas ou
modificadas pelo Govérno, dentro do prazo de tres meses
depois de recepida a comunicaglo do governador.
Consideramq{se aprovadas pelo Govérno da metrépole
as deliberagBes dos Conseclhos de Govérno submetidas 3
sua sang¢do, quando ndo haja resolvido sbbre elas dentro
do prazo de trfs meses depois de recebidas no Ministério
das Coldnias.
Base 27.°

Quando nalguma colonia o desenvolvimento da popula-
¢¥o e o produtivo exercicio das institui¢Ses representati-
vas o0 justificarem, mas nio antes de trés anos depois da
publicagfio desta lei, poderd o Govérno organizar assem-
bleas inteiramente electivas, que serfio designadas por
Juntas Gerais, regidas na sua composi¢io e funciona-
mento pelas repras seguintes :

1. A Junta) Geral serd eleita pelo sufrigio directo de
todos os cidad@os residentes na colénia, sem exclusio dos
estrangeiros comn dois anos de residéncia nela, quando uns
e outros satisfapam a determinadas condigBes censiticas
ou de habilitagio literdria. A elei¢cdo sé poderi recair em
nacionais ou ngturalizados, ndc excedendo éstes, em caso
algum, um ter¢o do nimero total;

2.° A Junta |Geral ¢ presidida por um dos seus mem-
bros, e um ou |mais déles terfo assento no Conselho de
Govérno. 56 pode ser dissolvida nos termos prescrltos
para a parte electiva déste Conseiho ;

3. A Junta |Geral ¢ um corpo administrativo, promotor
dos interésses |gerais da coldnia, dotado de receitas pré-
prias e de capacidade para as aplicar.

Nas colénias| onde for criada Junta Geral o Conselho de

" Govérno subsistird, sendo, porém, transferida para a Junta
parte das suas atribui¢des de administragio local;

4.° Constituirdo receitas proprias da Junta Geral o
produto de adjcionais is contribui¢des da colénia, im-
postos especiaig, multas por infracgfo dos regulamentos
por ela adoptados, a parte que lhe for atribuida nas re-
ceitas do orcamento geral da colénia, subsidios desta, le-
gados ou donatives e o rendimento dos bens que possuir;

5.2 Competir, especialmente, 4 Junta Geral votar em
cada ano o sejl orgamento de receita e despesa, os adi-
cionais s confribuigdes da colénia e impostos especiais
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que devam alimentd-lo; votar empréstimos para execu-
¢lio de obras ou priagRo de estabelecimentos a seu cargo ;
votar as obras puiblicas de inter&sse geral da colénia, es-
tatuir sdbre os |contratos para execu¢lo das mesmas
obras, e organizar, dotar e regular os servigos de con-
servagdo, e aproveitamento delas; criar, regular e dotar
as escolas de instrugfio profissional, especial ou secun-
déria, que mais adequadas parecam 4 economia e neces-
sidades da colénia; organizar servigos novos de satide ou
de beneficéncia jpiiblica, criando, regulando e dotando os
respectivos estabelecimentos; exercer a tutela sbbre os
corpos municipajs, e auxilid-los com subsidios, ou doutro
modo, na realizaciio de melhoramentos ; elaborar regula-
mentos de politia administrativa que devam ser uni-
formes em toda @ coldnia ; revogar, alterar on substituir os
servicos por ela organizados; representar ao governador
quanto se lhe afigure conducente a0 bem geral da colénia;

6.° O goveryador, com assentimento da Juanta, voto

promulgac#o,
em nova discussdo e votagio, as objecgdes formuladas pelo

Na capital
para julgar ag
cal e de conts
nais de 2.2
funciondrios
triais, propri
dos de entrg

questdes do contencioso administrativo, fis-
s, que serd composto por juizes dos tribu-

tirios ou maiores contribuintes, ou escolhi-
éles ou de advogados pelo Conselho do
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Govérno, e
consoante a i

numero varidvel de colénia para colonia,
portancia dos servigos que lhe incumbirem.
Fardo parté do tribunal no julgamento de questdes adua-
neiras o empregado superior das alfindegas da colonia, e,
quando funciopar como tribunal de contas, os directores
dos servigos de fazenda e da contabilidade local.
Representa|o Ministério Publico junto déste tribunal o
procurador da Reptiblica, onde o houver, ou o seu dele-

gado.
Ao tribunal compete julgar as questdes do contencioso
administrativa, incluindo os recursos on reclamagdes in-

terpostos dos jactos ou decisdes de quaisquer antoridades,
exceptuado o jgnvernador da coldnia; as do contencioso de

exceptuando q tesourciro geral; as dos responsiveis por
material ; as de corpos, corpora¢des e commissdes adminis-
trativas; as das associagBes, estabelecimentos pios e de
beneficéncia ; ¢, na India, as das administragdes das comu-
nias dos pagodes.

Das suas ddcisdes h4 recurso para o Conselho Colonial,
nos casos e pela forma que forem estabelecidos nos de-
cketos regularhentares.

Bage 29.2

Além do Conselho do Govérro, Junta Geral e Tribunal
do Contenciogo e de Contas, poderfo ser instituidos junto
dos governos| locais outros corpos e comissdes especial-
mente incumbidos do estudo técnico de determinados as-
suntos, de gerir ou administrar alguns ramos de servigo,
ou de, por outra maneira, servirem o bem publico e o
progresso da| coldnia, observando-se a tal respeito as se-
guintes normas :

1.% Criar-se hlo, apenas, 0s corpos e comissdes absolu-
tamente indispensdveis;, definindo-se, com precisdo, a sua
competéncia, e evitando-se prejudicar a fungfo superior
que no govérno e administragio da colénia foi reconhe-
cida aos corpds e tribunal instituidos nas bases anteriores,
e invadir as sgas atribui¢Bes essenciais;

2.° Sempre lque seja possivel, dar-se hd representacio
em tais corpos| e comiss3es aos habitantes da colonia mais
directamente interessados no tratamento e resolugio dos
respectivos assiintos ou questdes;

3. Esses cdrpos e comissdes poderfio ser dotados de
receitas proprids e de capacidade para as administrarem,
sob a superintendéncia do govérno local.
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Consideram-s¢ j4 instituidos os conselhos de adminis-
tragho e comissBes de melhoramentos criados 4 data da
promulgaclo desta lei.

Base 30.*

O territério da colonia serd dividido e subdividido em
dreas administrativas, tendo em conta o relévo orogrifico,
as linhas de égua, vias de acesso, distribuigio étnica on
politica dos povgs indigenas, e quaisquer circunstincias ca-
pazes de influir/na valorizaglo dos seus recursos, de ma-
neira que essas |dreas possam constituir unidades econé-
micas e adminisfrativas, com organizagio prépria e relativa
autonomia.

Na divisZo dg territério e definigio do regime a aplicar
4s suas diversas dreas administrativas, observar-se hio
ainda as seguinges regras especiais:

1.° Quando 4 vastidio do territério ou outras circuns-
tancias o recomendem, serd éle dividido, no todo ou em
parte, em distritos. As colénias n#o divididas em distrites,
os distritos das|que o forem, e a parte do territério des-
tas nfo abrangida na divisio distrital, poderfio ainda ser
divididas em outras dreas sujeitas a diferentes regimes
administrativos

2.9 As 4reas |administrativas que abranjam as povoa-
gOes sedes de |[govérno de colénia ou de distrito, ou ou-
tras povoagdes| importantes pela aglomeragdo da popula-
¢do branca ou sssimilada, ou pelo desenvolvimento comer-
cial ou industyial, e ainda as dreas em que a pupulagio
indigena tenha |atingido um grau aprecidvel de instruglo
e de progresso, terio a designagio de concelhos, aplicando-
-sgpthés um regime puramente civil;

8. As dreas/ administrativas em que habitem povos in-
digenas complétamente dominados e pacificados, mas nio
civilizados, serfio designadas por circunserigBes civis, apli-
cando-se-lhes hm regime civil menos avancado que o de
concetho;

- 4.° As 4rea§ administrativas que abranjam povos indi-
genas ainda nfo inteiramente pacificados constituirdo capi-
tanias-mores qu comandos militares, que devem ir sendo
substituidos ppr circunscrigBes civis, 4 medida que se for
completando 4 pacificagio dos mesmos povos:

.'5,° Os congelhos poderfio ainda repartir-se em d4reas
correspondentps a bairros, aldeias, freguesias ou localida-
des, também prganizadas administrativamente; a circuns-
crigio civil em delegagdes, divisBes ou postos civis diver-
508 ; as capitanias mores e comandos militares em postus
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militares ; pod¢ndo, tanto estas repartigdes como as da cir-
cunscngao, ahranger um ou mais agrupamentos étnicos

, poderfio manter-se divisdes territoriais d1-
versas das definidas nos n.% 2.%, 3.% ¢ 4. desta base, e
cujos chefes, gob a designag¢do de intendentes, residentes,
fiscais, etc., {reinam atribuigdes de administracio civil
com outras de policia terrestre ou maritima ou de fiscali-
zaclo de cerfos servigos ;

7.° Excepcional e transitériamente, poderd parte do
territério sob administragiio civil ser submetida ao re-
gime do comando militar, para fins especiais de manuten-
¢80 da soberania, restabelecimento da ordem e outros
andlogos.
Base S5L.°

Haverd um |governador em cada distrito, menos no da
capital da prpvincia, onde as fun¢des correspondentes
sero exercidds pelo governador geral. Os governadores
de distrito segdo nomeados, em regra, sbbre proposta do
governador geral, e de entre individuos habilitados com
um curso sugerior, e que tenham desempenhado, com
proficiéncia, ajguma comissdo de servigo piblico no ultra-
mar, por tempo ndo inferior a dois anos.

A comissdio|do governador de distrito aplica-se o que
ficou disposto|na base H.2

Por quaisqyer actos cometidos ou juigados durante o
exercicio das suas fungBes, o governador de distrito res-
ponderd perante o tribunal da capital da colinia, e den-
tro do seu djstrito goza das prerrogativas declaradas
no final da bage 6.*

Baxe 32.2

O governader de distrito estd subordinado ao governa-
dor geral, e é na drea do distrito, o delegado desta au-
toridade. Gozy, na mesma 4rea, das honras que compe-
tem aos genergis, e tem precedéncia sobre todos os fun-
ciondrios civis jou militares que ali sirvam, estacionem ou
transitem. exdeptuado o governador geral ¢ o chefe e
membros do Ppder Execativo.

O governadpr de distrito exerce nele funcgics execu-
tivas, dirigindg superiormente todos os servigos piiblicos,
e representa, ma auséncia do governador da colonia, a
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soberania nacig
86 OU em conse

1.° Exercer,
distrito, e repre
¢Oes de gestdq
eram atribuidas
salvas as modif
que resultarem
¢do financeira;

2.° Exercer, em relagio aos militares de terra e mar,
presentes no digtrito, as atribui¢des e competéncia disei-
plinar do antige general de brigada exercendo comando, e
dé capitdo de mar e guerra comandando forgas navais;

3.° Preparar| o projecto de orgamento do seu distrito, ou-
vidos os chefes|de servigo distrital e fazer executar o or-
camento da colonia, depois de aprovado, na parte que
lhe disser respeito ;

4.° Nomear ¢ pessoal menor das reparti¢les e servigos
administrativog do distrito;

5.° Exercer| em relagio aos funciondrios em servigo no
distrito, competéncia disciplinar, até 4 demissfio para os
que por &le hajam sido nomeados, e de suspensio até dois
meses para op outros; salvo o que se acha preceituado
quanto a funcipndrios de justiga;

6.° Resolver todos os casos ocorrentes que, n¥o sendo
das suas atribuigBes, nio possam, todavia, esperar pela
resoluclo supgrior, dando imediato conhecimento ao go-
vernador da cdlonia ; propor a adopgio de providéncias ade-
quadas ao degenvolvimento do territério, nomeadamente
as de caricter legislativo ou regulamentar ; relatar, pe-

nal, competindo-lhe, especialmente, por si

lho de distrito:

como chefe da administracio activa do

sentante déste, como pessoa moral, as fun-
autoridade e tutela administrativa que
aos governadores civis do continente,

icagles impostas pelas circunstincias, ou

desta lei e da lei orgiinica da administra-

riddicamente,
7.° Exercer
delegar.

Nos distrit
poderio as f
separadamentg
directamente
continnando, ¢

sobre a administragio que lhe foi confiada;
as atribuigdes que o governador geral nele

s completamente sujeitos ao regime civil,
ingdes designadas no n.° 2.° ser exercidas,
das do governador, por um oficial militar,
subordinado ao quartel general da colénia,
pontudo, a ser da competéncia do governa-

dor o ordenar o emprégo da forga piiblica em pequenas

operagdes que
fesa do territ
mandante a
tadas.

- No exercici
conferidas, e

reputar nccessrias para a seguranga e de-
rio, embora fique & responsabilidade do co-
aneira porque tais operagdes forem execu-

o das atribuiySes que por esta base lhe sfo
sempre que houver necessidade de adoptar
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disposigBes de caricter regulamentar indispensdveis 4 boa
execucdo, no distrito, de portarias, ordens ou instrugdes do
governador geral, o governador do distrito expede edi-
tais e alvards, que serfo publicados no Boletim Uficial,

e em que poders|impor a pena de prisfo até um més e de
multa até 20045.

Base 33.2
Os servigos da administragio da coldnia nos distritos
serdo executadds em secretarias distintas, com sede na

dinaglo aos chéfes de servigo da coldnia, sfo os agentes
imediatos do governador do distrito, despacham dirccta-
mente com Cle e, em nome déle, expedem s estagdes suas
dependentes as pecessirias ordens e instrugdes.

S6 em assuntps estritamente técnicos, ou de simples
informagdo, podem os chefes de servigo distrital corres-
ponder-se direcfamente com os chefes de servigo da co-
16nja ou directores a quem estejam subordinados.

As repartigdes e servigos distritais aplica-se o disposto
na base 19.2
Base 34.¢

Junto do governador de cada distrito, excepto nos dis-
tritos militares, lhaverd um counselho de distrito, composto
de membros funciondrios, designados de entre os chefes de
servigo distrital] e de membros ndo funciondrios, eleitos
por quaisquer dps processos indicados no n.” 2.° da base
22.%, que melhor correspondam as condigles especiais do
respectivo distrito. A elei¢gfo deverd recair em individuos
residentes na capital, observadas as disposigSes do n.° 3.°
da mesma base. X permitida a reeleigdo.

No ntmero dos membros funcionirios serd incluido o
representante mais graduado do Miaistério Publico no dis-
trito.

A presidéncia compete ao governador do distrito, mas
quando @ste ndp possa, ou entenda nio dever, por qual-
quer motivo, agsumi-la, exerce-a um vice-presidente, no-
meado anualmente pelo governador geral, dentre os mem-
bros do Conselho, e sobre proposta do governador de
distrito.

Nos distritos|sob a jurisdig@o imediata do governador
geral, o conselho de distrito serd presidido por um dos
chefes de servico da coldnia, sendo os outros membros
funciondrios dedignados de entre os individuos desta classe
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com exercicio| na capital, incluindo um representante do
Ministério Pablico.

Para os efeifos desta base, somente podem ser conside-
rados distritos jmilitares aqueles em que a capital nfio seja
cabeca de concelho ou de circunserigdo civil.

E aplicavel qos districtos o disposto na base 29.*

Base 35.2

O conselho dp distrito tem fungdes consultivas e delibe-
rativas. Consulta sdbre os assuntos de administragio do
distrito que lhe [forem submetidos pelo governador, o qual
deve ouvi-lo em todos os casos importantes ou graves e,
especialmente, quando haja de adoptar medidas que exce-
dam a sua competéncia normal ou disposigdes de cardcter
regulamentar npcessdrias 4 aplicag’o no distrito de porta-
rias, ordens ou instrugdes do govérno geral. Delibera, como
estagfo tutelar,|sobre todos os actos, resolucgdes e propos-
tas dos corpos administrativos, estabelecimentos de bene-
fictnecia e congéneres, que devam subir i sua apreciagdo ;
sobre a distribyigio pelos servigos ou obras distritais das
verbas que para elas tenham sido inscritas em globo no
orgamento geral] da colénia ou atribuidas pelo Conselho de
(tovérno; sibre os projectos e contratos para execugio
désses servigosfou obras, quando a sua importincia, infe-
rior a0 minimgd da competéncia das cstagles superiores,
cxceda, todavig, o limitc dentro do quai ao governador do
distrito compitg resolver por si so.

As deliberagdes dos conselhos de distrito sio executé-
rias; poderd, porém, o governador ndo se conformar com
elas, quando |ho aconselhem rax3es graves, submetendo
o assunto ao gpvernador geral, que, ouvido o Consetho de
(Govérno, resolvera definitivamente.

Base 36.2

Haverd em|cada concelho um administrador ou chefe,
delegado do gpvernador e a éle subordinado. Compete-lhe
prover s necessidades do servigo administrativo em todos
os assuntos que nio estejam especialmente cometidos a ou-
tras autoridades ou funciondrios, e exercer as fungdes que
eram atribuidds no continente aos adwinistradores de con-
celho, na medida especialmente definida para cada col6nia
nos decretos especiais.

Nos concelljos onde houver corpos de policia civil per-
tencerdio aos respectivos chefes ou comissirios parte das
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atribulgBes policipis do administrador, por forma a deter-
minar para cada colé6nia.

Base 87.*

Em cada cir¢unscrigio civil haverd um administrador
ou chefe delegado do govermador e a éle subordinado.

Compete-lhe,| especialmente:

1.9 Kstudar jos usos e costumes dos indigenas, seu es-
tado social, organizaciv politica, regime da propriedade,
coligindo todag as InformagBes para uma razodvel e ade-
quada acclio administrativa e civilizadora

2.° Dirigir a|politica indigena, na conformidade das ins-
trugdes do governador, e exercer, a éste respeito, todas as
atribuigles quq lhe forem conferidas pelos regulamentos
especiais ;

3.° Exercer ps fungdes judiciais, que lhe forem atribui-
das pela legislagdio geral ou especial sdbre o assunto;

4.° Fiscalizar o recrutamento e a emigraglo de indige-
nas para fora{da circunscri¢gfo, evitando abusos ou frau-
des, promovendlo a identificagdo dos recrutados, a adop-
¢3o de medidag necessdrias ao seu abrigo, alimentaglo e
transporte, e a|perfeita execugdo dos regulamentos de tra-
batho;

5.° Cobrar ¢ imposto indigena ou fiscalizar a sua co-
branga ; .

6.° Exercer|as atribuigdes de administrador de conce-
lho a respeito(dos agrupamentos de europeus ou equipa-
rados da circutscri(;io, e as compativeis com o estado
de civilizaclo dos povos indigenas.

Base 38.*

O delegado |[do governador em cada capitania-mor
ou comando militar ser4 um capitio-mor ou comandante
militar. Competem-lhe, especialmente, a execugdo, persis-
tente e habil, do plano de ocupagio definitiva do territorio
e sujeigio das [suas populagdes, a manutengfo da ordem
piblica e as atribuigdes préprias de administrador de cir-
cunscrigio civil que forem compativeis com o estado de
pacificagio do ferritério, as exigéncias da acgio militar ¢
o grau de desenvolvimento dos povos dominados.

Base 89.°
As sub-divisges referidas no n.° 5.° da base 30.® serfio
administradas por funciondrios subordinados aos chefes
das 4reas que mediatamente as abranjam, delegando es-
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tes naqueles partc das suas atribui¢les, pela forma que
for estabelecida para cada colénia em diplomas especiais.

Base 40.*

Procurar-se hi desenvolver em todas as colénias as ins-
tituigdes municipais e locais, a fim de educar os habitan-
tes para |a efectiva e util colaboraglo nos corpos repre-
sentativod superiores da colénia, avigorar a vida local, e
assegurar| yma cuidada e progressiva administragio dos
interésses| privativos dos diversos nticleos de populacgio
civilizada| A cria¢do, organizaglio e exercicio das institui-
¢Oes municipais serfio regidas pelas disposi¢des das bases
seguintes.
Base 41.*

As instjtuigBes municipais e locais serfio representadas
nas colonjas por cimaras ou comissdes municipais e jun-
tas locais.

Haver4 |cimaras municipais em todas as capitais de co-
l6nia ou de distrito e cabegas de concelho ou outras po-
voagles em que o ntmero de habitantes elegiveis para tais
cargos ndg for inferior a vinte vezes o dos vereadores a
eleger, o qual sera de trés, ou cinco, e, excepcionalmente,
superior.

Os presjdentes das cimaras serfo eleitos pelos verea-
dores e poderdo, quando isso seja julgado necessdrio, ven-
cer, pelo cofre municipal, uma remuneragio que serd vo-
tada pela vereagfo anterior.

Nas outfas povoacdes cabegas de concelho ou doutras
divisdes administrativas, de aprecidvel desenvolvimento,
em que o fimero dos individuos habilitados para exerce-
rem fungdes publicas o torne possivel, criar-se hie comis-
sOes municipais, formadas pelo chefe da administragio lo-
cal e dois membros eleitos.

Na provincia de Mogambique subsistem, provisoria-
mente, as jetuais edilidades, geridas sémente pelo chefe
da adminigtraglo local, mas que devem ir sendo substi-
tuidas, na |medida do possivel, por comissdes municipais.

Nas povpagdes, aldeias ou lugares que ndo forem sede
de cAmara| comissio municipal ou edilidade, mas onde
existam, pglo menos, trinta individuos elegiveis para cor-
pos administrativos, haverd juntas locais, eleitas. de trés

membros. Se na localidade houver professor de instrugdo
primiria, ¢ o nimero dos elegiveis for inferior a trinta
mas ndo a [vinte, constituir-se- h4 a junta com o professor

e dois membros eleitos.



Base 42.2

A acglo administrativa das cimaras, comissdes munici-
pais e juntas exercer-se ha na cidade, vila ou povoaglo
onde tiverem # sua sede, sémente ou também em uma
area circunjacente a determinar. Ivm Cabo Verde, 8. Tomé
e Principe e Iydia as circunscri¢gdes déstes corpos admi-
nistratives poderfio coincidir, respectivamente, com as dos
concelhos, freguesias ou aldeias.

Nas coldnias onde até agora se cobravam impostos ou
adicionais parja as cimaras, comissdes ou edilidades, fora
da sua circungcrigiio privativa, poderd subsistir essa co-
branga, emquanto for julgada indispensivel, entrando o
produto no respectivo cofre a titulo de subsidio do orga-
mento da coldnia.

. Base 43.°

. Serdio consiflerados eleitores dos corpos administrativos
referidos nas bases antecedentes os individuos residentes
na respectiva lcircunserigio que saibam ler ¢ escrever em
qualquer lingya, e com profissio, comércio, indistria ou
bens que lhey assegurem meios de vida; incluindo os es-
trangeiros que tenham, pelo menos, dois anos de residén-
cia habitual na colénia.

Serfio elegiveis para estes corpos administrativos os
eleitores portygueses, ou naturalizados dois anos depois
da naturalizacho, com habilitagdes literdrias ou censiticas
a determinar para cada colénia.

Nas circuns¢rigies em que o niimero de estrangeiros o
o0s interésses por éles geridos assim o recomendem, serfio
também elegiveis para os corpos administrativos os cida-
d3os estrangeifos com cinco anos, pelo menos, de residén-
cia habitual na coldnia.

Os eleitos dgsta categoria nlo poderdo ser mais do que
um para os dorpos de trés membros, e dois para os de

cinco ou mais.
Base 44.*

e comissdes municipais tem, na respectiva
circunscrigio, ¢ompeténcia semelhante & dos municipios do
continente, na jparte exequivel, com as moditicagdes exigi-
das pelas circunstincias especiais de cada coldnia, e tendo
por objectivo omelhoramentv das condig¢des locais e o pro-

As cimaras

gresso da com

Aos adminis
gos de cardctey
e a execuglo dg

nnidade.

radores das edilidades incumbem os servi-
urbano usualmente a cargo das ciimaras,
> melhoramentos de interésse local que cai-
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bam nos seus| recursos, nfo lhes sendo permitido estabe-
lecer impostds ou taxas, resolver sébre contratos ou em-
préstimos, adquirir ou alienar bens, criar empregos, nem
outras delibdracles da mesma importincia, que ficam
reservadas ao govérno local, nos termos legais.

S2o atribuigdes das juntas locais:

1.° Abrir, ¢onservar e arborizar os caminhos e estra-,
das vicinais, ¢onstruir-thes as pontes necessirias e lugares
de abrigo, de| descanso ou pernoitamento & beira déles;
cuidar da construgio e reconstrugllo de valades, diques e
obras andlogas de interésse comum;

2.° Diligenciar que as vias flutudveis ou navegiveis se-
i limpas e desobstruidas, fazer aquisigio de
barcos para passagem gratuita das agoas e cursos de 4gua;

3.° Cuiday da limpeza e regulariza¢io das ruas e sua
arborizagfio, e ilumin4 las durante a noite ; abrir fontes ou
Ppogos; construir tanques ou chafarizes; estabelecer ou
ampliar, reparar e limpar o cemitério;

4.° Reguldr, por meio de posturas adequadas as condi-
¢les sociais ¢ econdmicas da circunscrigho, a policia das
ruas, caminhos e mais vias locais, com as suas dependén-
cias, e a dog cemitérios, bem como o aproveitamento duns
e doutros;

5.° Angarjar e aceitar donativos ou contribvigSes em
dinheiro, servigos, instrumentos de trabalho ou materiais
para obras de utilidade local, e solicitar das cimaras, go-
vernos de distrito, junta geral, havendo-a, ou govérno da
colénia, auxilios de qualquer espécie para o mesmo fim;

6.° Votar |os orgamentos necessirios 4 execuclo de
obras ou seryigos de utilidade publica, e derramas em di-
nheiro, materiais ou instrumentos, e em trabalho, com o
mesmo objedtivo.

Além destps atribui¢des fundamentais, poderdo ser con-
feridas s juptas quaisquer outras que, correspondendo a
circunstincias peculiares de cada regifo, facilitem a exe-
cugio de melhoramentos locais e o progresso geral do
agrupamento

As camargs ou comissSes municipais e as juntas pode-
rdo associar-ge para a execuclio em comum de obras ou
melhoramentos que, directa ou indirectamente, interessem
8 respectivas circunscrigdes.

Base 450
A reccita dos orgamentos das cimaras e comissdes mu-
nicipais e edilidades ser4 constituida pelos rendimentos
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dos bens prép\rios ou dos estabelecimentos por elas cria-
dos, ou de congessdes por elas foitas, e de bazares, rifas,
lotarias e semelhantes; pelo produto de multas por trane-
gressio de posturas e regulamentos de policia; pelo dos
impostos ou taxas que seja da sua cowpetincia langar;
pelas dividas a¢tivas; e por subsidios do or¢amento da co-
16nia, da Junty Geral, havendo-a, e de comissdes admi-
nistrativas, companhias ou sociedades, instaladas na cir-
cunserigio ou que ali tenham interésses. Serlo, também,
incluidas nestds orcamentos as herangas, donativos
ou outros rendimentos eventuais, e, extraordiniriamente,
o produto de empréstimos.

S3o0 receitas|das juntas locais, além das referidas nos
n.% 5. e 6.° da base 44.%, as herancgas, os legados, um
imposto em trgbalho, anilogo ao lancado pelas cimaras,
e quaisquer outras receitas eventuais.

Base 46.°

As cimaras ¢ comissSes municipais podem langar e co-
brar, nas suas cjrcunscri¢des, quaisquer dos seguintes im-
postos ou taxasi

1. Percentagens variiveis, nio excedentes a DO por
cento, adicionais a todos ou alguns dos impostos directos
da colénia;

2.° Uma taxp adicional aos direitos de importagiio de
mercadorias engradas para consumo, nfo excedente a 10
por cento ad vglorem, e cobrada na alfindega por ocasido
do despacho adnaneiro ;

Quando na regidio, ou ilha, servida por uma mesma al-
fandega, haja mais duma cimara ou comiss3o municipal,
a taxa poderd [ser estabelecida por acdrdo entre elas, ou
por determinagfio do governador da colénia em Conselho
de Grovérno, sepdo o produto da cobranga distribuido por
todas, na propor¢io que for determinada;

3. Um impdsto de trabalho, que poderd compreender
o servico de pgssoas, ou o uso de viaturas, barcos ¢ ou-
tros meios de transporte, animais e alfaias agricolas, po-
dendo ser remido a dinheiro;

4.° Taxas dé licengas pelo exercicio de indastrias, co-
mércio ou profissdes, sobre lotarias, rifas, bazares, asso-

" ciagBes e casas |de recreio ou semelhantes; sibre veiculos
e animais; de aferigio de pesos e medidas; de enterra-
mento e concessfio de terrenos em cemitérios ; de ocupa-
g¢io de lugares|na via publica, em mercados ou outros
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estabelecimentos| ou propriedades municipais; e taxas de
analoga incidéncia.
Base 47.*

As despesas flos orgamentos municipais serfo descri-
minadas em obrigatérias e facultativas.

Nio serfio, pprém, considerados encargo municipal os
vencimentos dos administradores de concelho, as despesas
de construclo, reparagio, conservagfio e mobilia de tribu-
nais, cadeias e administra¢Bes de concelho, bem como a de
casa e mobilial da conservatéria ou de repartigles de fa-
zenda da coldnia.

Base 48.°

Nio sfio exeputirias sem a aprovagio do governador em
Conselho de (¥ovérno, as seguintcs deliberacdes munici-
pais:

1. Sobre empréstimos, orgamentos, impostos ou taxas
adicionais aos|impostos da colinia, criagio de servigos e
dotagXo de empregos, e supressdo duns e doutros; con-
cessio de subsidios a instituigdes particulares; compra,
venda ou doagiio de imdveis;

- 2.° Sobre a|concessio de exclusivos municipais de qual-
quer naturezg; sObre contratos que excedam o valor ou
periodo de tempo que for determinado;

3.° Sobre |a conveniéncia de ser declarada a utilidade
piblica ou a prgéncia de expropriagdes ; sGbre concessies
de caminhos| de ferro e outros systemas de viagio pi-
blica;

4.° Sobre posturas e outros regulamentos pitblicos de
execucdo permanente ;

5.° Stibre transaccdo e confissio ou desisténcia de pleitos.

Nas colénfas divididas em distritos scrd atribuida aos
governadoreg de distrito em conselho a aprovagdo dal-
gumas das deliberagles que ficam enumeradas, reservan-
do-se para ¢ governador da colinia sé as de maior im-
portincia.

As deliberagles sobre execugfio de obras municipais,
concessdes de caminhos de ferro e outros assuntos, de
relativa impgrtincia, poderfo ser submetidas 4 aprecia¢io
técnica de [funcionarios ou conselhos especiais do servigo
da colénia gréviamente & resolugio do governador.

As deliberagdes municipais sdbre que as estagles com-
petentes se nfo tiverem pronunciado dentro de certo pe-
riodo de tempo, tornar-se hio, ipso facto, executérias.

Aos administradores de concelho ou de circunscriglo
compete exercer, quanto is deliberagSes mais importantes
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das juntas locais, a fun¢3o atribuida nesta base aos gover-
nadores em matg¢ria municipal.

Base 49.°

Cada coldnia terd quadros privativos de funcionérios, ex-
cepto para os pervigos judiciais e do Ministério Piblico,
e ainda para outros, quando a proximidade geogrifica de
dnas coldnias od as convenicnecias da administragio assim
o recomendem.

Um dos quadpos privativos serd em todas as coldnias o
do pessoal nccessirio para o desempenho das fungSes me-
ramente adminigtrativas e burocriticas, n%o técnicas, ex-
cluindo as de gavernadores de distrito, chefes de gabinete,
secretdrios gerajs ou directores de administragio civil, e
outras de categqria superior, em nimero restrito, a espe-
cificar para cada colénia.

A organizagi¢ dos diversos quadros privativos, as con-
digbes de admissdo, promogdo, distribui¢io pelos diver-
sos cargos, aposenta¢io e outras conexas, serfo objecto
de regulamentos especiais.

Sala das segsdes, em de Fevereiro de 1914.--0
Ministro das Colonias, Artur Il. de Almeida Ribeiro.
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