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MINISTERIO DAS COLONIAS

Secretaria Geral

LEI IJ." 277

Em nome da Nagfio, o Congresso da Repiblica decreta,
¢ eu promulgo, a lei seguinte:

Lei orgdnica da administragdo civil das provineias ultramarinas

Artigo 1.° As colonias portuguesas constituem organis-
mos administrativos autonomos, sob a superintendéncia e
fiscalizacdio da metropole, pela forma prescrita nas bases
anexas A presente lei e que dela fazem parte integrante.

Art. 2% K auatorizado o GGovérno, em cumprimento
das disposicdes desta lei, a deeretar os diplomas orgéni-
cos de cada colonia, tendo em vista o seu grau de de-
senvolvimento e mais cireunstancias peculiares.

§ tGnico. O territorio colonial administrado por com-
panhias privilegiadas continuard regido por disposicdes
especiais.

Art. 3.° Cada diploma orgéanico terd por fundamento um
projecto elaborado na respectiva colonia.

§ 1.° O projecto a que se refere éste artigo sord subme-
tido ao exame do Conselho C(olonial, que o devera emen-
dar na parte em que éle for contririo & Constituicio da
Repiblica, a esta lei ¢ & lei organica da administraciio
financeira das colénias, propondo ainda as alteracdes que
julgue necessdrias ao bom funcionamento ¢ melhor inter-
pretacio do que nele se consignar.

§ 2.° O projecto, assim revisto on emendado pelo Con-
selho Colonial, serd sujeito & apreciacio do Ministro das
Coldnias, que, se com ¢le concordar, o decretard ; se, po-
rém, déle discordar, propord em Conselho de Ministros



as emendas que lhe pretenda introduzir, que nio poderiao
nunca contrariar o preceituado na presente lei, o deere-
tard finalmente o diploma organico da colonia com as
emendas que tenham sido aprovadas em Consclho de Mi-
nistros.

§ 3. 0O disposto neste artigo ¢ seus §% 1.° e 2.0 ¢
aplicivel nos projectos ja enviados pelas colonias.

§ 4. Sesno prazo dam ano, contado da promulgagiio
desta lei, o Goviorno nao tiver ainda deeretado o diplo-
ma organico dalguma colonia, tica o respectivo gover-
nador automzadu a expedir, com o voto afirmative do
Conselho de Governo, o de harmonia com as bases ane-
xas, um regulamento organico da colouia, yue entrard em
vigor provisériamente até que o Govérno decrete o di-
ploma definitivo.

§ D.° Ne. seis meses depois da promulgacio desta lei,
alguma colonia nao tiver elaborado em Conselho de Go-
vérno o projecto do seu diploma orgauico, elabora-lo ha
o governador; ¢ o projecto, assin claborado, seguird os
tramites prescritos nos pardgrafos precedentes.

Art. 4.° A colonia poderd promover qualquer alteracio
do scu diploma orgéanico, pela forma e nosx termos consi-
gnados no artigo ,3 " o seus pardagratfos.

Art. D.° Fica revogada a legislacio em contrario.

Os Ministros de todas as R(‘pdltl('ﬂc\ a fa¢am imprimir,
publicar o correr. Dada nox P‘wos do Govérno da Re-
publica, e publicada em 15 de Ay
de Arrtaga._.]{ernar(lzno 1[!1(]I(l(/().f-.]‘([’l((UdO Aur/u.sfo
de Sousa Monteiro.=—= Anténio dos Santos Lucas.=—= Anto-
nio Julio da Costa Peretra de FEca.—= Augusto Eduardo
Nevparth.—= Alfredo Freire de Andrade.==.Jodo Mariu de
Almeida Lima.= Alfredo Augusto Lisboa de Lima.= José
de Matos Sobral Cid.




BASES A QUE SE REFERE A PRESENTE LEI

Base 1.2

A metropole exerce a sua funcdio de superintendéncia
o fiscalizacdo no govérno e administracio das colénias :

1.° Mantendo no territorio delas a soberania nacional,
e o exacto cumprimento das leis e mais determinacdes
dos poderes competentes;

2.% Legislando, sempre que o Congresso o julgue con-
veniente ;

3. Legislando, por meio de decretos do Poder Iixe-
cutivo, sébre os assuntos que excedam a competéncia dos
governos locais. nos casos em que a Constituledo o permite ;

+.” Concedendo ou negando aprovaclio s resolucdes
dos governos locais, que ndo tenham por si proprias torca
executoriasg

2. Modificando ou suspendendo as deliberacoes dos
Consclhios de Govérno com foérea executoria, nos ciasos
designados nesta lei:

6.° Resolvendo definitivamente sdhre os assuntos a res-
peito dos quais os governadores das colonias hajant dis-
cordado das deliberagdes dos Conselhos de Governo;

7.% Fazendo as nomeaedes de pessoal e adoptando ou-
tras medidas de eardeter executivo. quando estas e aque-
las excedam a competincia dos governos locais;

R.® Orientando, superiormente. a marcha geral da admi-

_nistracdo ultramariva, principalmente nox assuntos que
envolvercm interésses da metrdpole, de mais duma colonia
ou relacdes internacionais: mas respeitando sempre as fa-
culdades que, para se governarem e administrarem a si
proprias, hajam sido coneedidas &x eolonias pelas suas leis

organicas.



Base 2.2

O Govérno da metropole nfio tomard providéncias de ca-
racter logislativo ou regulamentar, sdbre assunto que di-
rectamente interesse a .llrruma Loluma sem a informacio
do govérno desta, a ndo ser quando da falta de tais pro-
vidéncias resulte prejuizo irreparavel.

Base 3.2

O Conselho Colonial sera sempre ouvido séhre todos os
assuntos a respeito dos quais os governadores das colénias
hajam discordado das deliberacoes dos Conselhos de Go-
vérno o sdhre os (ue, por oxcederem as atribuicdes dos
governos locais, hajam de ser objecto de disposicdes le-
gislativas ou regulamentares do (rovérno da metropole.

Base 4.2

O Conselho Colonial terd todas as atribuicBes que lhe
conferirem as lei organicas das colénias, além das que,
conferidas por outras leis, ndo contrariem aquelas.

Como T'ribunal do Contencioso Administrativo, as suas
decisdes sObre recurso da sua competéncia sio definitivas.

Base 5.2

Considera-sc subsistente a actual divisdo provincial do
territorio ultramarino.

Base 6.2

Cada uma das colonias serd superiormente adminis-
trada, segundo a lei e o bem publico, por um governador,
o qual exerce esta funclio directamente ou por intermédio
de funciondrios seus subordinados, e com a eolaboracio
de corpos, cujo niimero, constitui¢do ¢ competéneia podem
variar de colonia para colonia, mas incluindo sempre re-
presentantes da populacio local.

O governador, no exercicio das suas atribuicdes, ex-
pede portarias, cujo preceito sera, em regra precedido de
preambulo justificativo.

Base 7.°

A nomeacdo do governador recaird em individuo reco-
nhecidamente competente, de mérito ji revelado no de-



sempenho de fun¢des publicas ou no estudo dos assuntos
coloniais. A sua comissio durar4, em regra, por tempo
determinado, varidvel de colonia para colénia.

Na falta, impedimento transitério ou auséncia do gover-
nador, faz as suas vezes, nos casos ocorrentes e até resolu-
¢30 do Ministro das Colénias, o vice-presidente do Con-
selho de Govérno.

Base 8.2

Terdo o tratamento de governador geral os governa-
dores de Angola, Mocambique e Estado da India, e o de
governador de provincia os das restantes colonias.

Os governadores gerais tem, no territorio da respeectiva
colonia, as honras de Ministros; os demais governadores
de provincia as honras de general comandante de divisiio
e de vice-almirante comandante de esquadra. Uns e outros
tem precedéncia sdbre todos os funciondrios civis ou mili-
tares que sirvam ou, por outros motivos, estacionem no
territorio, ou por éle transitem, excluindo o Chefe do Es-
tado.

Base 9.2

O governador geral ou de provincia é directamente
subordinado ao Ministro das Colonias, e responde pelos
seus actos civil e criminalmente.

As acgdes civis, comereiais e criminais em que seja réu
o governador s0 poderdo ser. enquanto dure o seu go-
vérno, instauradas na comarca de Lishoa, respectivamente,
na 1.* vara civel ou comercial ¢ 1o 1.° juizo de investi-
gaciio criminal, salvo quando para o julgamento da causa
seja competente outro tribunal da metrdpole ou de diversa
colénia. O depoimento do governador, em juizo, como
parte ou testemunha, quando prestado na respectiva co-
Ionia, sera efectuado na sua residéneia, nos termos do ar-
tigo 266.°, n.° 2.°, do Codigo do Processo Civil.

Base 10.*

O governador da colénia é, nela, o agente e o represen-
tante do Govérno da metropole, e a superior autoridade,
tanto civil como militar. Exerce as atribuicdes do Poder
Executivo, nos termos ¢ com as limitacdes desta lei.



Base 11.*

(Compete ao governador, como agente ¢ representante
do Govérno da metrépole, representar a soberania nacio-
nal, fiscalizar a accio das companhias privilegiadas ¢ fa-
zer que elas cumpram as suas obrigacoes, dar execugiio,
cserupulosa e diligente, 4s ordens ¢ instrugdes do go-
vérno da metropole, té-lo ao corrente dos casos e assun-
tos que se relacionem com a administracfio da coldnia, e
relatar actérea dela periddicamente.

S6 o governador poderd corresponder-se directamente
com o Goveérno da metropole, salvo nos casos seguintes:

O auditor fiscal e os funciondrios pelo (ovérno encar-
rogados de sindicincias ou de inspeceoes que ao Govérno
tivercm do apresentar, directamente, relatorios do exer-
cicio da missio de que estiverem incumbidos, enviarfio, si-
multineamente, copias auténticas deésses relatorios ao go-
vernador e nenhuma outra correspondéncia lhes serd per-
mitida, com o Govérno da wetrdpole, que nio seja feita
por intermédio do governador.

Base 12.*

(‘ompete a0 governador da eolénia, eomo chefe do Poder
Itxecutivo, ¢ superior autoridade civil, por si ou com o
coneurso do Conseclho de Govérno, nos termos desta lei:

1.° Representar a colénia, pessoalmente ou por delega-
¢llo, em todos os actos e contratos de cardcter geral, que

“intoressem directamente ao seu govérno e adwinistracio,
o em que ela haja de figurar como pessoa moral;

2.° Negociar, préviamente autorizado, conforme as ins-
trucdes que lhe forem transmitidas, convencdes e acordos
com 0s goviérnos doutras coldnias, nacionais ou estran-
goiras, ¢ roccher destas, ou para elas expedir, rogatorias
para diligéncias judiciais;

3.° Declarar ¢ manter, pelo teinpo absolutamente indis-
pensavel, o estado de sitio em qualgquer parte do territo-
rio da colonia, no caso de agress¥o estrangeira ou de
grave perturbacdo interna, dando imediata conta ao (io-
vérno;

4.° Exercer atribui¢des de policia geral, ineluindo a fis-
calizaglio sdbre estrangeiros, ¢ a faculdade de recusar a
entrada ou ordenar a expulsiio déles, ou de nacionals, em
algum dos casos seguintes:



@) Quando da sua presenca possam resultar alteracdes
da ordem pibliea, ou outros graves inconvenientes, quer
de ordem publica interna, quer de ordem internacional ;

hi Quando sejam individuos que tenham sofrido j4 con-
denaghes por crimes a que correspondam penas maiores,
ou vadios, ou mendigos, ou (ue nidv tenham meios de
subsisténeia, nem estejam cm condigoes de os angariar,
oxcepto sendo reconhecidos emigrados politicos ou indivi-
duos que estejam na colonia em cumprimento de pena
ou que nela tenham de entrar para o mesmo fim;

e} Quando sejam alienados, ou sofram de doenca cuja
difusiio convenha evitar, ¢ s6 nas colonias onde ainda nio
houver hospitalizacdo adequada ao seu internamento e
isolamento.

Nas expulsdes de estrangeiros respeitar-se hilo as con-
vengdes e priticas internacionais, quando as houver.

A\ expulsdio de nacionais far-se ha sémente com o voto
afirmativo do Conselho de Governo e por tempo determi-
nado, para outro lugar da colénia se bastar, ou, sendo
necessdrio, para outra parte do territério nacional.

Sempre que os expulsos ndo respeitem a ordem da ex-
pulsio, voltando de novo & ecoldnia, ou ao lugar dela
donde foram expulsos, sem eonsentimento do governa-
dor, serfo processados ¢ condenados por desobediéneia
e de novo expulsos depois de sofrerem a pena;

D.° Iixercer, por st ou pelos governadores de distrito,
acciio tutelar sdbre os corpos administrativos;

6.° Dissolver os corpos ¢ comissdes administrativas,
na parte eleita, mas so em alguns dos seguintes casos:

«) Quando, por culpa sua, ndo submeterem & aprova-
¢io superior, nos prazos e termos legais, os seus orga-
mentos ;

/) Quando, sem motivo justificado, ndo prestem contas
das suas gerénecias nos termos logais;

¢) Quando, depois de advertidos, deixem de tomar as
deliberacoes indispensiveis an desempenho dos seus deve-
res ou quando faltem & oheditneia legalmente devida as
autoridades piblicay;

d) Quando, por via de inquérito ou sindicaneia, se mos-
tre gue a sua geréneia é noeciva aos interésses dos seus
administrados e as conveniéncias da administracio ph-
bliea.

A dissolucdo ndio prejudica nem o emprégo dos meios
administrativos para corrigir os abusos que a motivaram
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nem o procedimento judicial contra os actos que envol-
vam criminalidade ou responsabilidade civil.

Na portaria que doterminar a dissoluciio declarar-se hio
os factos ou omissdes que lhe deram causa e se mandars
proceder a nova elei¢io em prazo ndio excedento a seis
meses.

Os vogais do corpo ou comissio dissolvida sdo inele-
glveis para éles na primeira eleigio a que se proceder,
ficando, todavia, excoptuados déste preceito os vogais que
assinarem vencidos as deliberagdes que motivarem a dis-
solugdio ou que, em sessdo piblica e em tempo competente,
tiverem protestado contra a falta de cumprimento da lei.

Os membrox eleitos dos corpos e comissdes dissolvidas
serfo substituidos por individuos nomeados pelo gover-
nador da colénia até tomarem posse os novos membros
eleitos ;

7. Suspender, quando ocorram razdes graves, a exe-
cucdio de posturas, regulamentos ou outros diplomas de
cardcter fiscal, policial ou meramente administrativo, ela-
borados ou mandados executar pelos corpos e comissdes
administrativas, ainda depois da aprovaciio das esta¢des
tutelares competentes ;

8. Garantir a liberdade, plenitude e independencia
de fun¢des das autoridades judieiais;

9. Nowmear, promover. transferir dentro da coldnia,
aposentar ¢ exonerar, nos termos legais, todos os funcio-
ndrios publicos da colonia, ndo exceptuados na hase H0.%;

10.° Distribuir, nos termos legais, os funciondrios pelas
comissoes ou servigos segundo as respectivas nomeacies,
6 nos mesmos termos oxercer sébre ¢les acedo disciplinar,
excluida a demissio para os que ndo tiverem sido por ¢le
nomeados, continuando em vigor as disposi¢des actuais
quanto aos juizes.

Base 13.2

C'omo primeira autoridade militar da colonia, compete
ao governador exereer, duma maneira geral, as atribuicies
o competéncia disciplinar de general comandante de divisdio
¢ vice-almirante comandante de esquadra; superinten-
der nas operagdes de guerra em que forem empregadas
foreas militares, terrestres ou navais, em servico na colo-
nia, e na distribuicdo do pessoal militar pelas diversas
comissdes de servico piblico que lhe competirem; e re-
solver sobre tudo o que lhe respeite ¢ nido interesse, di-
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recta ou conjuntamente, a outra colénia ou a metro-
pole.
Base 14.2

Compete ao Governador, com o voto afirmativo do Con-
selho de Govérno, mas observado o disposto nas bases 19.*
e 28.%:

1.° Estabelecer ou modificar a divisio territorial da
colonia; dar a categoria de cidade ou vila as povoacdes
que se distinguirem pela importancia da sua populaciio,
coméreio ou indastria; designar ou transferir as cabecas
de distrito, concelho ou outra ecircunscricio administra-
tiva; estabelecer ou alterar os limites das povoacdes, ¢
agrupd-las ou separd-las para efeitos administrativos ou
fiscais ;

2.° Regulamentar o funcionamento do ("onselho de Go-
vérno e doutros corpos, comissdes e tribunais adminis-
trativos;

3.° Organizar os quadros dos servigos da colonia, fi-
xando os vencimentos do pessoal, as condicdes de admis-
80 ¢ promociio, e outras conexas;

4.° Regulamentar a execuciio das leis, decretos ¢ mais
diplomas emanados da metrdpole, que disso carecam: ado-
ptar outras disposi¢des de execuedo permanente tendentes
a melhorar a administraciio, valorizar os recursos do ter-
ritorio, regular o exercicio dos diversos ramos da activi-
dade piblica. e promover o progresso material e moral
da colonia; estatuir, em geral, sdhre todos os casos e as-
suntos que & coldnia digam respeito.

Os diplomas promulgados no uso desta competéncia po-
derdio cominar aos delitos e contravencdes prisdo corre-
ccional até dois anos, multas correspondentes nos termos
do artigo 67.° do C'odigo Penal. e expulsio por tempo
determinado, observando-se, quanto a esta ¢ em relacdio
a nacionais, que ndio tenham respeitado a ordem de expul-
sdo. o estabelecido na parte tinal do n.® 4.° da base
12.:1-

Sempre que se disponha sobre matéria em relaglio &
gual diplomas da metropole hajam admitido para as mul-
tas limites superiores aos acima indicados, as multas a
estabelecer nos diplomas da colonia pederdo atingir, mas
ndo cxceder, ésses limites.

Base 15.2

Relativamente & organizaciio, aprovaciio e execugo do
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or¢amento, lancamento, alters a0 ou sapressido de taxas
© Impostos, empréstimos. regime monetirio ¢ fiducidrio,
e outros assuntos de cardcter financeiro, a competéncia
dos governadores ¢ a estabeleeida na lei organiea da admi-
nistracito financeira das colonias ¢ nos diplomas que a
regulamentarem.

Base 16.0

O governador da colonia, por si e por intermédio dos
fouciond Arivs seus subordmados ¢ o protector nato dos in-
digenas da colénia, quer na colonia permane¢am quer so6
eventualmente estejam fora dela, e ainda daqueles que, nio
sendo da colonia, nela se encontrem ou ai venham a es-
tabelecer-se, eompetindo-the, especialmente, no exereicio
desta funedo:

1. Dirigir as relacdes politicas com os chefes indige-
nas ¢ agrupamentos sob a sua dependincia. de maneira a
conseguir ¢ manter, tanto quanto possivel, por meios pa-
cificos, a submissfio déles e a sua integraqﬁu na vida geral
da colonia; .

2.0 ])uhun e regular o estatato eivil, politico ¢ ¢riminal
desses indigenas, o tiscalizar, superior mente. 1 observan-
cia das leis ¢ preceitos tendentes 4 defesa de sdas pes-
soas ¢ propriedades, singulares ou colectivas;

3. Lancar o imposto denominado indigena, pela forma
que melhor se coadune com o estado social, os usos ¢
costumes dos ndigenas, ¢ mais circunstaneias atendiveis,
devendo uma determinada percentagem do produto anual
désse imposio ser aplicada a melhoramentos materiais
que interessem ao ndigena e as suas condigoes de vida,
a quc se refere o namero scguinte desta hase;

" Promover o melhoramento das condiedes materiais
da Vl(ld do indigena, o aperfeicoamento das suas aptiddes
o faculdades naturais, ¢, duma maneira geral, a sua ins-
truciio e progresso.

Base 17.*

As leis e outras disposiedes, exelusivamente adoptadas
para indigenas, s6 sfio aplicaveis aos individuos naturais
da colonia ou nesta habitando, assim considerados por
deliberacio do Conselho de Governo. Todos os outros in-
dividuos sfo isentos dessa aplicacio o tem garantido o
pleno uso de todos os direitos civis e politicos concedidos
pelas leis em vigor.
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Base 18,2

Na detfinicdo do estatuto civil, politico e eriminal dos -
indigenas observar-se hiio as seguintes regras:

1.° Poderdio ser objecto de medidas especiais de pro-
teecdo nos seus actos e contratos, especialmente nos que
envolverem prestacio de servigos, engajamento e emigra-
¢do para fora das terras em que habitualmente vivem,
ou respeitarean & constituicdo da familia, ou A constitul-
¢do, uso ou alicnagdo da propriedade;

2.2 As relagoes civis eutre ¢les serdo reguladas pelos
usos ¢ costumes privativos, em tudo o que nao for contra-
rio aos direitos tundamentais da vida e da liberdade hu-
mana; as alteracoes désses usos e costumes, com o filn
de oy melhorar, s serfio introduzidas gradualmente, o de
forma a serem cabalmente compreendidas o assimiladas;

3.° Nao lhes serao, em regra, concedidos direitos poli-
ticos cmn relacdo a instituiedes de caricter europeu.,

Sempre, pordém, que nos usos ou tradigdes da raca,
tribu, ou outros agrupamentos indigenas, subsistir a no-
¢do ou pritica de instituigdes proprias. embora rudimen-
tares, tendentes a deliberar em comum, ou a fazer inter-
vir, por outra maueira, a opinido ¢ a vontade da maio-
ria dos individuos no govérno do agrupamento, ou na admi-
nistraciio dos seus interésses colectivos, procurar-se h4
manter ¢ aperfeicoar tais instituicdes, orientando-as gra-
dualmente, a bem do desenvolvimento do territorio e da
administragdo geral da colonia;

4.” Na defini¢iio e punicio dos erimes, delitos e con-
travencoes dos indigenas, ter-se hiio em especial conside-
racio 0s seus usos e costunles privativos, ¢ o conceito
em que forem tidos os factos correspondentes. As penas
apliciveis poderio deferir, na essénecia e modo de exe-
cucan, das estabelecidas para europeus e equiparados,
sendo permitida a prisio com trabalhos pablicos remunera-
dos ¢u nfio conformoe as circunstineias, o respeitando-se,
cm todos os casos, os principios da humanidade e civili-
zacdo s

5.” Na administragfio da justiga poderd admitir-se que
nas funcdes de julgar sejam investidos funcionirios ou
tribunais especiais, ou os chefes administrativos locais,
assistidos de grandes (indigenas), letrados conhecedores
da lei especial, ou outros individuos de respeito e conside-
racio no seu meio;
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_———

6.° Em matéria de processo civil e criminal, adoptar-se
hao disposicdes simples, de facil compreensdo, adequadas
as condi¢des especiais da vida do indigena, e que assegu-
rem uma rdpida e honesta administragdo da justiga, de-
vendo ter-se em atenciio o prineipio a que se refere o ar-
tigo 1." do decreto de 14 de Outubro de 1913, onde se de-
termina que se fixe a importancia da reparaciio & vitima
do delito, quando for caso disso, independentemente da
intervengdo desta como parte acusadora;

7.° Dever-so hia proceder em cada colénia, no mais
breve espaco de tempo, A codificagiio dos usos e costumes
dos indigenas e & preparacio e adopgio dos diplomas es-
geciais que, nos termos desta lei, lhes devam ser aplica-
os. :

Base 19.*

Nio é permitido ao governador, nem mesmo com o
voto afirmativo do Conselho de Govérno:

1.” Alterar o disposto nesta lei, na lei organica da ad-
ministragio financeira ¢ nos decretos que regularem a apli-
cacio delas e estatuir em contravencdo dos direitos civis e
politicos dos cidadiios;

2.% Alterar os limites da colonia, alienar a propriedade
ou 0 uso dalguma parte do seu territorio em favor de na-
¢flo ou de colonia esirangeira, declarar a estas a guerra ou
concluir a paz;

3.7 Fazer concessdes que envolvam direitos de sobera-
nia, ou quaisquer outras além de limites a fixar para cada
colonia:

4. Modificar, protelar ou desatender, a respeito das
decistes dos tribunais civis, militares, administrativos ou
fiscais, transitadas ou niio em julgado, as condi¢des legais
de execucllo ou seus legais cfeitos;

0." Alterar a organizacio do Poder Judicial;

6. Suspender juizes do seu exercicio e vencimen-
tos; :

7. Perdoar, minorar ou comutar penas e conceder
amnistias, excepto relativamente is penas apliciveis a in-
digenas, para os quais o governador terd a competéncia
destgnada nos respectivos codigos.

Os actos ou decisdes do governador em contrario do
preceituado nesta base serdo desde logo tidos como ine-
xistentes, e n3o poderfio ser invocados nos tribunais ou
reparti¢des pablicas.
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Base 20.*

O governador pode, em qualquer tempo, revogar ou re-
formar as suas portarias e despachos, sem prejuizo dos
direitos adquiridos ou reconhecidos pelos tribunais.

Os actos administrativos do governador podem ser anu-
lados ou alterados pelo ConselhoColonial, sébrerecurso dos
interessados, nos casos de incompeténcia, excesso de po-
der, violaciio de leis ou regulamentos e ofensa de direitos
adquiridos.

Base 21.*

Os servigos da administracio geral da col6nia serdo
divididos e tratados por secretarias distintas, com sede
na capital, tendo os funcionarios delas encarregados o
nome de chefes de servico da colonia.

Poderio variar, duma para outra colonia, o nimero des-
sas secretarias e a distribuicfio por clas dos diversos ser-
vigos. tendo-se em vista o seu actual ou provavel desen-
volvimento e o rapido e cousciencioso estudo ¢ resoluciio
dos assuntos, mas sempre sem aumentar o pessoal alam do
absolutamente indispensavel. Nos diplomas organicos das
colonias e em regulamentos especiais se estabeleceriio as
condigbes de nomeacgio dos chefes de servigo, duracao
dos seus emprégos, atribuicdes e mais disposicdes cor-
relativas.

Os chefes de servico sfio os agentes imediatos do gover-
nador na administra¢iio da colénia ¢ seus subordinados;
com &lo despacham directamente, ¢ em nome déle expe-
dem as ordens e instrugoes convenientes 4 boa execuciio
dos servicos respectivos.

O governador poderd, por despacho publicado, delegar
nos chefes de servico a resolugiio dalguns dos assuntos
gque corram pelas respectivas secretarias, o que nio o
isenta da responsabilidade pelas resolucdes por éles toma-
das.

Os chefes de servigo nio podem corresponder-se direc-
tamente com as Secretarias de Estado, nem estas com
éles.

Base 22.°
Em cada colénia, e como primeiro e principal orgdo

de administragiio, depois do governador, funcionard re-
gularmente, em assidua colabora¢io com &le, um corpo
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denominado Conselho de Govérno, com a constitui¢io e
competéncia definidax nas seguintes bhases.

Base 23.°

Os Conselhos de Govérno sdio constituidos por habitan-
tes da colonia, funciondrios ¢ nfio tuncionarios. Cabe, os-
pecialmente aos membros nio funciondrios, como repre-
sentantes da populagio, promover e defender os interésses
legitimos desta e exprimir a opinido pablica da colonia.
e aos membros funciondrios a exposicio e elucidaciio tie-
nica dos assuntos e a accdo ponderadora dax tradicdes o
normas administrativas; mas deve a funcio duns e dou-
tros combinar-se, por maneira normal e continua, no sen-
tido do hem comum da colénia e do progresso material e
moral dela.

A proporcido entre o niimero dos membros funciondrios
e udo funcionarios varia de colonia para colonia, segundo
o seu desenvolvimento e namero presumivel de pessoas
aptas para cxercerem tais funcoes, e variard em cada
colonia, elevando-se gradualmente, a par do desenvolvi-
mento dela, mas o namero dos nio funcionérios ndo ex-
cederd dois tercos do nimero total.

Base 24.°

Na composicdo dos Conselhos de Govérno ohservar-se
hio as seguintes regras:

1.° Os membros funciondrios serdo designados de entro
os chefes de sorvicos da colonia ¢ os magistrados do Mi-
pistério Publico; na falta, auséncia ou impedimento de
qualquer déles, serd chamado quem o substituir legal-
mento no respectivo cargo;

2.° Os membros ndo funciondrios serio designados por
eleicdio, embora os corpos ou colégios eleitorais variem de
colonia para colonia, devendo estes ser compostos por in-
dividuos com um minimo de habilitacoes literdrias ou
consiticas a determinar, representantes de estabelecimen-
tos, corpus e corporaches administrativas ou associacdes
de classe, de modo a obter-se una representaciio quanto
possivel exacta dos diversos grupos ou profissoes, ¢ dos
interésses predominantes da populagio ou da colonia. Po-
derdo ser declarados vogais natos dos Consclhos de Go-
vérno, entre outros membros n3o funcionérios, os presi-
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dentes das cAmaras municipais. os respectivos vereadores,
ou ainda os presidentes dax associacdes ou corporagdes
com fun¢fio importante na vida cconomica da colénia. Nas
colénias em que isso fir julgado conveniente, podero os
membros ndo funcionarios ser eleitos por colectividades,
classes ou agrupamentos locais ou pelo proprio Conselho
de Governo.

Fiea entendido que a qualidade de estrangeiro nio sera
motivo de exclusio dos curpos eleitorais referidos neste
namero, quando acompanhada da residéncia habitual na
colonia por tempo niio inferior a eineo anos e da condicfio
de saber ler e eserever o portugués; .

3.7 S0 podem fazer parte dos Conselhos de Govérno
individuos de maioridade, de nacionalidade portuguesa, e
os naturalizados cineo anos depois da naturalizacio, de-
vendo uns e outros saber ler e eserever o portuguds;

4.° As funcoes de membros dos Conselhos de Govérna
sllo obrigatorias, conforme se estabelecer nos diplomas or-
glnicos, para todos os individuos considerados elegiveis,
o exercidas sem remuncraciio da Fazenda Publica, salvo
o disposto no n." 1.7 da hase 26.%;

0. Poderd ser permitida a reelei¢io dos membros dos
Conscthos de Govérno.

Base 25.2

Quanto ao funcionamento dos Conselhos de Govérno,
observar-se hdo as seguintes regras:

1. A presidéncia compete ao governador ou encarre-
gado do govérno da coldnia, mas quando éste ndo possa,
ou entenda nio dever, por qualquer motivo, assumi-la,
exerce-a um viee-presidente, nomeado anunalmente de en-
tre os membros do Conselho pelo governador da colonia,
sobre proposta, em lista triplice, apresentada pelo proprio
Consclho de Govérno;

2.2 Salvo o estabelecido no namero anterior, ndo ha-
verd precedéneias entre os membros dos Conselhos de
Govérno, sejam ou nio funcionirios;

3.° Os Conselhos de Govérno terdo um ou dois perfo-
dos de sessdes ordindrias em cada ano, podendo, também,
relinir-se em sessdos extraordinarias por motivos impor-
tantes e urgentes, mas cada uma destas finda logo que
o Conseclho haja deliberado sébre o assunto que determi-

nou a convocagio; )
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4.° O Conselho de Govérno niio funcionard sem que es-
tejam presentes a metade e mais um dos membros que o
compdem, incluindo o presidente ou vice-presidente. As
deliberagdes s6 produzirdo efeito quando sobre elas
recair o voto afirmativo da maioria dos membros pre-
sentes ;,

5. As sessdes do Conselho de Govérno, quando éle
assim o delibere, poderdio ser chamados a prestar escla-
recimentos sdbre assuntos da sua especial competéncia,
mas sem voto, quaisquer funcionarios pablicos ou outros
individuos; .

6.° () presidente convoca as rednides do Conseclho, re-
cula a marcha dos seus trabalhos e tem, em caso de em-
pate, voto de qualidade, se déle quiser usar.

Nio siio vilidas pem produzem efeitos de qualquer or-
dem as reqimives do Conselho que ndo sejam precedidas
de convoeaclo feita pelo presidente em exercicio, com a
indicaciio do local e hora em que devem realizar-se.

Se o presidente n3o concordar com as opinides emiti-
das, e ndo quiser, por isso, desempatar em favor de qual-
quer delas, votard como entender, ou ndo votard, fieando
o assunto pendente para outra sess#o, com intervalo nio
superior a oito dias; e se nessi sessdo houver ainda em-
pate, considerar-se ha rejeitada a proposta.

arccendo ao governador que a solucdio, explicita ou
implicitamente adoptada, ¢ contrdria aos interésses pu-
blicos, podera sobrestar na execucdo dela, eomunicando
as razoes da sua divergéneia ao Govérno da metropole.
Podera ainda o governador, sem usar inediatamente dessa
faculdade, reservar-se para se pronunciar sdbre o assunto
dentro dum periodo de tempo nio superior a quinze dias,
a contar da data em que tiver lugar a votacdo.

Em geral, a iniciativa de apresentacio de propostas para
a discussio em Conselho de Govérno pertence ao gover-
nador, mas qualquer membro do Conselho pode também
apresentar propostas sdbre assuntos de inter8sse para a
eolonia sem prejuizo da discussio das que forem apre-
sentadas pelo governador, contanto que nfo envolvam au-
mento de despesa, salvo se, neste caso, forem acompa-
nhadas de disposicdes efectivas sdbre criagdio de receita
para fazer faco a essa despesa;

7.° As sessdes dos Conselhos de Govérno, em que éles
nfio exercam fungdes meramente consultivas, serdo publi-
cas, por via de regra, e das suas actas, logo impressas,
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se fard distribuiefio regular e expedita em anexo ao Bole-
tim Uficial da colonia;

8." 86 0 Govérno da metrdpole ¢ competente para dis-
solver a parte eleita dos (‘onselhos de Govérno, no caso
de ofensa da autoridade superior da colénia ou dos po-
deres constituidos, desobediéncia is determinacdes dostes
ou as leis, insistente perturbaciio da marcha regular dos
trabalhos, ou aeentuada indiferenca ou desleixo no exer-
cicio das suas funcoes. O governador pode, com o voto
afirmativo do Conselho, ¢ nos casos acima especificados,
inibir qualquer dos seus membros de tomar parte nas
respectivas sessdes durante um periodo no excedente, de
cada vez, a vinte dias, devendo ser chamado a substi-
tui-lo o respectivo substituto:

0. Nas colonias em que, pelo grande nimero de mei-
bros do Conselho, ou pela dificuldade em os retinir fora
dos periodos normais de sessfio, assim convier, terd dle,
para funcionar no intervalo dosses perfodos, uma comissao
permanente, formada por membros funciondrios e nio fun-
cionarios, cleitos entre si e na proporc¢io em que existem
no Conselho de Govirno.

A comissdo permanente tem a mesma competéneia que
o Conselho de Govérno, sem prejuizo da convocagdo ex-
traordindria déste, sempre que o governador entenda que
ela ¢ exigida pela importancia ou gravidade dos casos a
resolver.

Base 26.*

Alem das regras gerais estabelecidas nas bases ante-
eadentes, observar-se hito, tambom, na constituiefio dos (on-
selhos de Governo das diversas colonias, as seguintes re-
gras especiais:

1.* Nas colonias divididas em distritos scrio estes re-
presentados sempre nos Conselhos de Govérno por mem-
bros eleitos ‘em eada distrito. Poder4, tambdém, nessas co-
Ionias e em quaisquer outras, dar-se representaglio espe-
cial a agrupamentos constituidos por um ou mais conce-
lhos, cidades, vilas ou aldeias, ou por outras por¢des de
territorio com identidade ou afinidade de interésses.

Aos representantes dessas divisdes ou fracedes territo-
riais, que ndo residam habitualmente na sede do Conse-
1ho de Govérno, serdo concedidos um subsidio, didrio, du-
rante o periodo dax sessdes, e indemnizacdo das despesas
de transporte;
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2.* No Conselbo de Govérno de Macau, a sua popula-
¢do serd representada por vereadores municipais ou por
vogais andlogamente eleitos, e por dois representantes da
comunidade chinesa. com residéneia na colénia por tempo
ndo inferior a oito-anos, escolhidos pelo govérno da co-
1onia;

3.* No Conselho de Govérno de Timor dar-se ha re-
presentagdo especial, pelo menos, a classe dos agricul-
tores.

Base 27.*

Os Conselhos de Govérno tem competéncia consultiva
ou deliberativa, sogundo os easos. sobre a administracio
da respectiva colonia.

Consaltam, quando paraisso forem solicitados pelo go-
vernador, o qual deverid ouvi-los em todos os casos graves
ouimportantes, especialimente nos abrangidos pelosn.® 2.9,
3.2 0 7.7 da base 12.%,

Deliberam, quando o governador da eolénia exerga a
atribuicdo do § 4.° do artigo B.° desta lei, dos n.” 4.
e 6.” da base 12.% sébre os assuntos da base 14.%, dos
n.” 2.” ¢ 3.° da base 16.* e da base 17., que obrigato-
riamente lhes serfo sujeitos.

Compete, tambéni. avs Consellios de Governo:

1.» Deliberar sdbre a distribulg¢do, pelos distritos ou ou-
tras divisdes administrativas, dos fundos consignados no
orcamento geral da colénia para a exccucio de obras, me-
lhoramentos ou outros servigos especiais;

~2.° Deliberar sobre a execugdo de projectos de obras,
melhoramentos ou servicos, sempre que ela implique des-
pesa superior & quantia limite da competéncia do gover-
nador por si 86, a qual variard de colonia para colonia;
aprovar os contratos gerais que essa excencdo exigir, do-
tar e regular os servicos de conservacdo, exploracio ou
aproveitamento, sem prejuizo das atribui¢des conferidas
. aos conselhos de distrito ou de administracio, comissdes
de melhoramentos e analogas organizagdes administrativas;

3.” Dirigir, por intermédio do seu presidente cm exer-
cieio, ou em virtude de deliberagio de dois tercos dos seus
membros, representactes ao Govérno da metropole ou ao
Congresso da Republica, sobre todos os assuntos de inte-
résse para a colonia.

Base 28,°

As deliberagdes dos Conselhos de Govérno sio exe-
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eutorias e obrigam no territério da respectiva colénia,
salvo o disposto nesta lei.

Nio slio, porém, executirias, sem a aprovacdo da me-
tropole, as deliberagoes que versew sobre algum dos se-
guintes assuntos:

1. Organizaciio ¢ constitui¢do dos tribunais e repar-
tigdes de justica, sua compettneia e atribuigdes, direitos
e deveres dos seus funciondrios, exceptuada a parte pri-
vativa da administragdo da justica aes indigenas;

2. Organizagiio ¢ reorganizacdo total ou parcial de
servicos gerais da colonia, quando dama ou outra resulte
aumento do ntmero de funciondirios da colonia ou agrava-
mento da dcspesa total orcada cony vencimentos a cles
atribuidos.

Iixceptua-se a criacdo dos servicos ou a admissio de

pessoal que eventnalmente se destinem a atender a ne-
cessidades imprevistas e passageiras da administracio da
colonia, entendendo-se, porém, que tais medidas eaducam
¢com o prazo para que foram autorizadas, salvo e a sua
inclusiio no orgamento seguinte for sancionada, em tempo
competente, pela metrépole;
3.7 Iixeenciio de obras, melhoramentos e servigos pu-
blicos, ¢ aqguisicio e materiais, quando a respeetiva im-
portancia exeeder 3 por cento da receita da colonia, ou
600003 naquelas em gue tal percentagem produzir quan-
tia superior;

4.” Concessdes de construcio ou exploraciio de cabos
subniarimos ou comunicagdes radiotelegraficas, vias fér-
reas de interdsse geral, portos o outras grandes obras pi-
blicas, bem como eoncessiio de licencas para o estabeleci-
mento de depositos de carvio ou outro combustivel usado
pela marinha mercante ou de guerra.

Nas colonias em cujos (‘onselhos de Govérno o nimero
de membros nfo funciondrios seja inferior ao dos funcio-
narios. dependem, tamhem, da prévia aprovaciio da me-
tropole as deliberactes que alterem leis em vigor ou de-
eretos com igual firea. mas, salvo o preserito na base 19.2
desta lei, estas deliberacoes poderdo ser provisoriamente,
até resoluciior do Governo da metrépole, ao qual logo se
davi conhecimento do facto. declaradas em execueiio em
s de argéneia e com o voto afirmativo do Conselho de
Governo, quando se preveja que, sen isso, pode haver
prejuizo para o imediato progresso e hoa administracio
da provineia. Nas demais colonias, as deliberaches que
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alterem leis em vigor ou decretos com igual foér¢a pode-
rdo ser suspensas ou modificadas pela metropole, dentro
do prazo de treés meses depois de recehida a comunicagio
do governador.

Con‘ndemm -se ‘1pr0vadas pela metropole as deliberagdes
dos Conselhos de Govirno submetidas & suasang¢io, quando
ndo haja resolvido sébre elas dentro do prazo de tros
meses depois do recebidas no Ministério das Colénias. A
entrada do processo no Ministério das Colénias serd ime-
diatamente comunicada ao governador da colonia respec-
tiva.

Base 29.*

Na capital de cada colonia haverd um tribunal priva-
tivo para julgar as questdes do contencioso administrati-
vo, fiscal ¢ de contas, que serd composto por juizes dos
tribunais do 2.* ou 1.* instancia da colonia, pelo auditor
fiscal e por membros nio funciondrios publicos, eleitos pe-
los comerciantes, industriais, proprietarios ou maiores con-
tribuintes, ou escolhidos de entre tles ou de advogados
pelo Conselho de Govérno em nimero varidvel de colo-
nia para colénia, consoante a importincia dos servigos
que lhe incumbirem.

Fardo parte do tribunal, no julgamento de questdes adua-
neiras, o empregado superior das alfandegas da colonia. ¢,
quando funcionar como tribunal de contas, o director dos
servigos de fazenda.

Representa o Ministério Pablico junto déste tribunal o
Procurador da Republica, ondo o houver, ou o seu dele-
gado.

Ao tribunal compete julgar as questdés do contencioxo
administrativo, incluindo os reeursos ou reclamacdes in-
terpostos dos actos ou decisoes de quaisquer autoridades,
exceptuando o governador da coldnia; as do contencioso de
impostos directos ou indirectos, incluindo o contencioso
aduaneiro; as contas dos exactores da fazenda da colonia,
exceptuando o tesoureiro goral; as dos responsaveis por
material; as do corpos, corporacoes ¢ comissdes adminis-
trativas: as das associagdes, estabelecimentos pios e de
benefictneia; o, ua India, as das administracoes das comu-
nidades o mazanias dos pagodes.

Das suas decisdes hi recurso para o Conselho Colo-
nial, nos casos ¢ pela forma estabelecidos em diplomas
legais ¢ decretos regulamentares.
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Base 30,2

Além do Conselho de Govérno e Tribunal do Conten-
cioso e de Contas, poderdio ser instituidos junto dos go-
vernos locais outros corpos ¢ comissdes especialmento
incumbidos do estudo técnico de determinados assuntos,
de gerir ou administrar alguns ramos de servico, ou de,
por outra maneira, servirem o hem puablico e o progresso
da colonia, observando-se a tal respeito as seguintes nor-
mas :

1.° Criar-se hio, apenas, os corpos ¢ comissdes abso-
lutamente indispensaveis, definindo-se, com precisio, a
sua competéncia, e evitando-se prejudicar a funciio supe-
rior que no govérno e administragio da colonia foi reco-
nhecida aos corpos e tribunal instituidos nas bases ante-
riores, ¢ invadir as suas atribui¢des essenciais ;

2.” Sempre que seja possivel, dar-se hd representacio
em tais corpos e comissdes aos habitantes da eolonia mais
directamente interessados no tratamento e resolucio dos
respectivos assuntos ou questoes;

‘

3.0 lisses corpos e comissdes poderdo ser dotados de
receitas proprias e de capacidade para as administrarem,
sob a superintendéncia do govérno local.

Base 31.*

O territério da colénia sera dividido e subdividido em
areas administrativas, tendo em conta o relévo orografico,
as linhas de 4gua, vias de acesso, distribui¢iio étnica ou
politica dos povos indigenas, e quaisquer circunstincias
capazes de influir na valoriza¢do dos scuas recursos, de
maneira que essas dreas possam constituir unidades eco-
nomicas ¢ administrativas, com organizacdio propria e re-
lativa autonomia.

Na divisdo do territdrio e definicdio do regime a apli-
car as suas diversas areas administrativas, observar-se
hiio ainda as seguintes regras especiais:

1.” Quando a vastiddo do territorio ou outras circuns-
tincias o recomenden). serda éle dividido, no todo ou em
parte, em distritos. As colonias nio divididas em distri-
tos, os distritos das que o forem, e a parte do territorio
destas, ndo abrangida na divisdo distrital, poderdo ainda
ser divididas em outras dreas sujeitas a diferentes regi-
mes administrativos;
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2.% As dreas administrativas que abranjam as povoa-
¢bes sedes de govérno de colonia ou de distrito, ou outras
povoagdes importantes pela aglomeracio da populaciio
branea ou assimilada, ou pelo desenvolvimento comereial
ou industrial, e ainda as dreas em que a populacdio indi-
gena tenha atingido um grau apreciavel de instruciio e de
progresso, terao a designaciio de concelhos, aplicando-se-
-lhes um regime puramente civil:

3.” As dreas administrativas em que habitem povos in-
digenas eompletamente dominados ¢ pacificados, mas niio
civilizados, serfo desiguadas como circunsericies elvis,
aplicando-se-lhes um regime eivil menos avancado que o
de concelho;

4.0 Ay dreas administrativas que abranjam povos indi-
genas ainda niio inteiramente pacificados constituirdo ea-
pitanias-mores ou comandos wmilitares, que devem ir sendo
substituidos por circunserigoes civis, & medida que se for
completando a pacificacio dos mesmos povos;

0.” Ox coneelhos poderdo ainda repartir-sc em dreas
correspondentes a bairros ou aldeias, freguesias on locali-
dades, tambhém organizadas administrativamente; a cir-
cunsericao civil em delegagdes, divisdes ou postos eivis
diversos; as capitanias-mores e comandos militares en
postos mllltdl‘(‘s‘; podendo, tanto estas reparti¢des como
as da circunscrigdo, abranger um ou mais agrupamentos
&tnicos ou politicos do lll(llg(‘lldh, a cujos chefes serd,
quando convier, atribuida uma fungiio administrativa, oni-
hora rudimentar, na respectiva irea territorial;

° Enquanto as necessidades de administracio da co-
l6nia o exijam, poderiio manter-se divisdes territoriais di-
versas das definidas nos n.” 2.°, 3.° ¢ 4. desta base, o
cujos chefes, sob qualquer designaciio, reinam atribuicoes
de administragdo civil com outras de policia terrestre ou
maritima ou de fiscalizacio de certos servicos;

7.° Excepeional e transitoriamente, poderd parte do
territorio sob administracio civil ser submetida ao re-
gime do comando militar, para fins especiais de manuten-
gé”xo da soberania, rosmbolemmento da ordem e outros
andlogos.

Base 32.:

Haverd um governador em cada distrito, menos no da
capital da provineia, onde as funcdes cor rmpondentes se-
rio exereidas pelo governador geral. Os governadores de
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distrito serfio nomeados pelo Govérno da metrapole, sob
pruposta do governador geral.

A comissdo de governador de distrito aplica-se, mutatis
mutandis. o que ficou disposto na base 7.%

Por quaisquer actos eometidos ou julgados durante o
exercicio das suas funedes, o governador de distrito res-
pondera perante o tribunal da capital da colonia, e den-
tro do seu distrito goza das prerrogativas declaradas na
base 9.%. Esta dlspomgao ¢ da mesma forma aplicavel aos
governadores dos territorios das companhias privilegiadas.

Base 33.2

O governador de distrito estd subordinado av governa-
dor geral, e &, na drea do distrito, o delegado d(‘\ta au-
toridade. Goza, na mesma 4rea, das honras que compe-
tem 20s generais e contra-almirantes, e tem precedéncia
sohre todos os funciondrios civis e militares que ali sir-
vam, estacionem ou transitem. cxceptuados o Chefe do
Estado e o governador geral.

O covernador de dlstutu exceree nele funedes exeeuti-
vas, dirigindo superiormente tudos os servicos publicos,
¢ representa, na auséncia do governador da coldnia, a
soberania nacional, competindo-lhe, especialmente, por si
<0 ou em conselho de distrito:

1." Exereer, como chefe da administracio activa do
distrito, e representaate déste, como pessoa moral, as
fungnes de gestdo, auteridade e tutela administrativa que
sdio atribuldas aos governadores civis do continente, nos
artigos 248.° ¢ seguintes do ('odigo Administrativo de
4 de Maio de 1896, salvas as modifica¢oes impostas pelas
circunstaneias. ou que resultarem desta lei e da lei orga-
nica da administracio finaneeira ;

2.0 Exercer, em relacdo aos militares de terra ¢ mar,
presentes no distritu. as atribuicdes o competéncia disci-
plinar do antigo general de brigada excrcendo comando,
e de capitdo de mar e guerra comandando forcas navais;

3.% Preparar o projecto de orcamento do seu distrito,
ouvidos os chefes de servico distrital. ¢ fazer executar o
orcamento da coldnia, depois de aprovudo, na parte que
lhe disser respeito;

4.° Nomear o pessol menor das repartiches e servigos
administrativos do distrito;

0.° Exercer, em relacdio aos funcionirios em servico no’
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distrito, competéncia disciplinar, até a demissdo para os
que por ¢le hajam sido nomeados, e de suspensio até
dois meses para os outros, salvo o que se acha precei-
tuado quanto a funcionirios de justica; ,

6.° Resolver todos os casos ocorrentes que, nio sendo
das suas atribuigdes, nio possam, todavia, esperar pela
resolucdo superior, dando imediato conhecimento ao go-
vernador da colonia: propor a adopcdio de providéncias
adequadas ao desenvolvimento do territério, nomeada-
mente as de caricter legislativo ou regulamentar; rela-
tar, periodicamente, sdbre a administracdo que lhe foi
coufiada;

7.° Exercer as atribui¢des que o governador geral nele
delegar.

Nos distritos completamente sujeitos ao regime civil,
poderdo excepcionalmente as fun¢des designadas non.” 2.”
ser exercidas, separadamente das do governador, por um
oficial militar, continuando, contudo, a ser da competén-
cia do governador o ordenar o emprégo da forea publica
em pequenas operagdes que reputar necessirias para a se-
guranca ¢ defesa do territério, embora fique A responsa-
bilidade do comandante a maneira por que tais operagdes
forem cxecutadas.

No exercicio das atribuicdes que por esta base lhe sio
conferidas, e sempre que houver necessidade de adoptar
disposicoes de cardcter regulamentar indispensaveis a boa
execucdio, no distrito, de portarias, ordens ou instructes
do governador geral, o governador do distrito expede ed:-
tais e alvards, que serdo publicados no Boletim Oficial, o
em que poderd impor a pena de prisdo até um més e de
multa até 2008,

Base 34.*

Os servicos da administracio da colonia nos distritos
serio executados em reparticdes distintas, com sede na
capital do distrito, e dirigidas por chefes de servigo distrital.

Os chefes de servico distrital sio os agentes imedia-
tos do governador do distrito, despacham directamente
com ¢le, e em nome déle expedem is estagdes suas de-
pendentes as necessirias ordens e instrucdes.

S6 em assuntos estritamente técnicos, ou de simples
informacfio, podem os chefes de servigo distrital correspon-
der-se directamente com ox respectivos chefes de servigo
da colénia ou directores.
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‘As reparticdes e servicos distritais aplica-se o disposto
na base 21.%,

Base 35.°

Junto do governador de cada distrito, excepto nos dis-
tritos militares, haveri um Conselho de Distrito, composto
de membros funciondrios, designados de entre os chefes de
servico distrital, e de membros nio funcionirios, elei-
tos ou nomeados por quaisquer dos processos indicados no
n.° 2. da hase 20.%. que melhor correspondam is con-
digdes especiais do respectivo distrito. A escolha devers
recair em individnos residentes na capital do distrito, ohser-
vadas as disposigdes do n.° 8.° da mesma base. Serd per-
mitida a reeleicdo.

No namero dos membros funcionarios serd inelnido o
representante mais graduado do Ministério Pablico no dis-
trito.

A presidéncia compete ao governador do distrito, mas
quando ¢ste ndo possa, ou entenda nio dever, por qual-
quer motivo, assumi-la, exerce-a um vice-presidente, no-
meado anualmente pelo governador geral, de entre os mem-
bros do Conselho, ¢ sobh proposta do governador do distrito.

Nos distritos sob a jurisdicio imediata do governador
geral, o Conselho de Distrito sera presidido por um dos
chefes de servigo da colénia ou do distrito. Os membros
faaciondrios serdo designados de entre os individuos desta
classe com exercicio na capital, incluindo um representante
do Ministério Pblico.

Para os efeitos desta base, sémente podem ser consi-
derados distritos militares aqueles em que a capital niio
seja cabeca de concelho ou de circunscrigdio civil.

E aplicivel aos distritos o disposto na base 30.%.

Base 36.2

O Conselho de Distrito tem funcdes consultivas e deli-
berativas. Consulta sdbre os assuntos de administracio ge-
ral do distrito que lhe forem submetidos pelo governador,
o qual deve ouvi-lo em todos ox casos importantes ou gra-
ves e, especialmente, quando haja de adoptar medidas que
excedam a sua competéneia normal ou disposicdes de ca-
ricter regulamentar necessarias & aplicacdo no distrito do
portarias, ordens ou instrugdes do govérno geral. De-
libera. como estagdio tutelar, sobre todos os actos, resolu-
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¢des e propostas dos corpos administratives, estabeleci-
mentos de beneficéneia e congéneres. que devam subir i
sua apreciacio ; sobre a distribuicio pelos servicos onobras
distritais das verbas que para elas tenham sido inseritas no
orcamento geral da colonia ou atribuidas pelo Consctho de
Governo ; sdbre os projectos e contratos para exeeucio
désses servicos ou obras, quando a sua importineia, infe-
rior ao minimo da competéncia das cstagdes superiores,
exceda, todavia, o limite dentro do qual ao governador do
distrito compita resolver por si 0.

As deliberacdes dos Conselhos de Distrito siio executo-
rias; poderd, porém. o rovernador niio se conformar com
elas, quando lho aconselhem razdes graves, submetendo o
assunto ao governador geral, que, ouvido o Conselho de Go-
vérno, resolverd definitivamente. :

. Base 37.2

Haveri em cada concelho um administrador ou chefe,
delegado do governador e a ¢le subordinado. Compete-the
prover as necessidades do servico administrativo em todos
os assuntos quo ndo-estejam especialmente cometidos ¢
outras autoridades ou funcionarios, e exercer as func¢des
atribuidas aos administradores de concelho nos artigos
276." a 279.° do Codigo Administrativo de 4 de Maio
de 1896, na medida especialmente definida para cada co-
16nia nos decretos especiais.

Nos concelhos onde houver corpos de policia eivil per-
tencerdo avs respectivos chefes ou comissiarios parte das
atribuicoes policiais que forem fixadas para cada eolonia.

No cargo de administrador do coneelho s6 podera ser
provido individuo que, & data da nomeacao, esteja na co-
lonia hi pelo menos trés anos.

Base 38.2

Em cada circunsericio civil haverd um administrador
ou chefe delegado do governador e a éle subordinado.

Compete-lhe, especialmente :

1.” Estudar os usos ¢ costumes dos indigenas, seu es-
tado social, organizacdo politica, regime da propriedade,
coligindo todas as informacgdes para uma razodvel e ade-
quada accio administrativa e civilizadora ;

22 Dirigir a politica indigena, na conformidade das ins-
trugdes do governador, ¢ exercer, a ste respeito, todas
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as atribuicoes quo lhe forem conferidas pelos regulamen-
tos ospeciais;

3.° Exercer as funcdes judiciais que lhe forem atribui-
das pela legislacio ceral ou especial sobre o assunto;

4.° Fiscalizar o recrutamento ¢ a emigraciio de indige-
nas para fora da circunseri¢do. evitando abusos ou frau-
des, promovendo a identificacio dos recrutados, a adopeio
de medidas necessarias ao seu abrigo, alimentacio e trans-
porte, o a perfeita execucdio dos regulamentos de traba-
lho ;

5.° Cobrar o imposto indigena ou fiscalizar a sua co-
branca ;

6.° Exercer as atribuicves de administrador de conce-
lho a respeito dos agrupamentos de europeus ou equipa-
rados da circunscricdo, e ax compativeis com o estado de
civilizacdo dos povos indigenas.

Base 39.*

O delegado do governador em cada capitania-mor ou
comando militar serd um capitiio-mor ou eomandante mi-
litar. Competem-lhe, especialmente, aexicucio, persistente
¢ habil, do plano de ocupacio detinitiva do territério ¢ su-
jeicdo das suas populac¢des, a manuteneio da ordem pu-
blica e as atribuigdes proprias de administrador de eir-
cunsericdio civil que forem compativeis com o estado de
pacificacio do territorio, as exigéncias da acedo militar e
o grau de desenvolvimento dos povos dominados.

Base 40.°

As subdivisdes reforidas no n.° 5.° da hase 31.* seriio
administradas por funciondrios subordinados aos chefes
das dreas que imediatamente as abranjam, delegando estes
naqueles parte das suas atribuicdes, pela forma que for
estabelecida para cada colonia em diplomas especiais.

Base 41.*

Procurar-se hia desenvolver em todas as coldnias as ins-
tituigdos municipais e locais, a fim de educar os habitan-
tes para a efectiva e 1til colaboragfio nos corpos repre-
sentativos superiores da colonia, avigorar a vida local, o
assegurar uma cuidada ¢ progressiva administraclo dos
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interésses privativos dos diversos nicleos de populacio ci-
vilizada. A ecriagdio, organizacio e exercicio das institui-
¢des municipais serdo regidas pelas disposicdes das bases
seguintes.

Base 42.°

As institui¢des municipais e locals seriio representadas
nas colonias por camaras ou comissdes municipais e juntas
locais.

As corporagdes municipais e juntas locais poderfio ser
de nomeacdo, de eleicio ou em parte de nomeacdio e em
parte de elei¢dio, conforme o governador, com o voto de-
liberativo do Conselho de Govérno, para cada uma delas
determinar. Quando o sistema adoptado, total ou parcial-
mente, for o de elei¢iio, seguir-se hdo as regras adiante
mencionadas.

Poderd haver camaras municipais eleitas em todas as
capitais de colonia ou de distrito e cabeeas de coneelho ou
outras povoacoes em que o nimero de habitantes elegiveis
para tais cargos nio fir inferior a quinze vezes o dos ve-
readores a cleger, o qual serd de trés, ou cinco, e, ex-
cepcionalmente, superior. Neste caso, os presidentes das
camaras seriio eleitos pelos vereadores e poderfio, quando
isso for julgado necessirio, vencer, pelo cofre municipal,
uma remuneraclio que serda votada pela vereaciio anterior.

Nas outras povoacBes cabecas de coucelho ou doutras
divisdes administrativas, de apreciavel desenvolvimento,
em que o ndmero dos individuos habilitados para exerce-
rem funcdes piablicas o torne possivel, podem ser criadas
comissdes municipais, formadas pelo chefe da administra-
c¢do local e dois memhros eleitos.

Na provincia de Mocambique subsistem, provisoéria-
mente, as actuais edilidades, geridas somente pelo chefe
da administra¢io local, mas que devem ir sendo substi-
tuidas. na medida do possivel, por comissdes municipais.

Nas povoacdes, aldeias ou lugares que nio forem sede
da ciwmara, comissio municipal ou edilidade, mas onde
existam, pelo menos, vinte individuos elegiveis para corpos
administrativos, podera haver juntas locais, cleitas, de trés
membros. Se na localidade houver professor de instrucgdo
primdria, e o nimero dos clegiveis for inferior a trinta
mas ndo a vinte, pode constituir-se a junta com o pro-
fessor e dois membros eleitos.

As camaras ou comissdes municipais, a que se refere
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esta base, poderdo ser substituidas, quando isso for jul-
gado conveniente, por comissdes urbanas de composi¢do
e funcionamento andlogos aos das comissdes de melhora-
mentos dos distritos de Mossamedes e Inhambane, res-
pectivamente organizadas pelos decretos de 31 de Agosto
e 2 de Novembro de 1912.

Nas provincias ou distritos de tam pequena drea terri-
torial, que se nfio julgue necessiria ou conveniente a sua
subdivisiio administrativa, nfo serdo instituidas corpora-
¢des municipais, e as fungdes que a estas caberiam se-
rio exercidas respectivamente pelos Conselhos de Govérno
ou pelos Conselhos de Distrito.

Base 43.*

A acelo administrativa das cimaras, comissdes munici-
pais e juntas exercer-se ha na cidade, vila ou povoagdo
onde tiverem a sua scde, somente ou também em uma
drea circunjacente a determinar. Em CaboVerde, San-Tomé
e Principe ¢ India a jurisdicio déstes corpos administra-
tivos poderd coineidir com as areas dos concelhos, fregue-
sias ou aldeias ; salvo o caso de razoes especiais de con-
veniéncia piblica o aconselharem, nio serido incluidos nas
areas da jurisdi¢iio das cdmaras, comissdes municipais e
juntas locais, os terrenos da propricdade da colonia que
nos termos das respectivas leis nio possam ser objecto de
concessio.

Nas colonias onde até agora se cobravam impostos ou
adicionals para as cAmaras, comissdes ou cdilidades fora
da sua circunscricdio privativa, poderd subsistir essa co-
branca, enquanto for julgada indispensivel, entrando o
produto no respectivo cofre a titulo de subsidio dado pela
colonia.

Base 44.¢

Serdo considerados eleitores dos corpos administrativos
referidos nas bases antecedentes os individuos residentes
na respectiva circunsericdo que saibam ler e escrever em
qualquer lingua, e com profissdo, coméreio, indastria ou
bens que lhes assegurem meios de vida; incluindo os es-
trangeiros que tenham, pelo menos, dois anos de residén-
cia habitual na colénia.

Serio olegiveis para estes corpos administrativos os elei-
tores portugueses, ou naturalizados, dois anos depois da
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naturalizacdio, com habilitagdes literdrias a determinar para
cada colonia.

Nas circunseri¢des em que o namero de estrangeiros e
os interésses por éles geridos assim o recomendem, serdo
tamhém elegiveis para os corpos administrativos os cida-
ddos estrangeiros com cinco anos, pelo menos, de residen-
cia habitual na colonia e que saibam ler e eserever o por-
tugués.

Os eleitos desta categoria ndo poderdo ser mais do que
um para os corpos de trés membros, e dois para os e
cinco ou mais,

Base 45.*

As ciimaras e comissdes municipais tem, na respeetiv.
circunsericiio, a competéncia que lhes for fixada nos diplo
mas orginicos de cada colonia.

Aos administradores das edilidades incumbem os sor
vigos de cardeter urbano. usualmente a cargo das i
ras, e a exceucdo de melhoramentos de interdsse Joeal
caibam nos seus recursos, nio lhes sendo permitido ex1:
belecer impostos ou taxas, resolver sdbre contratox ou cu
préstimos, adquirir ou alienar bens, criar empregos, nen
outras deliberagdes da mesma importaneia, que ficam rv
servadas ao govérno local, nos termos legais.

Sao atribuicdes das juntas loeais :

1.° Abrir, conservar e arborizar os caminhos e estra-
das vicinais, construir-lhes as pontes necessarias e lugares
de abrigo, de descanso ou pernoitamento & beira déles :
cuidar da construclio e reconstrugdio de valados, diques
e obras andlogas de interdsse comum

2.° Diligenciar que as vias lutuiveis ou navegiveis se-
jam mantidas limpas e desobstruidas, fazer aquisiglo de
barcos para passagem gratuita das lagdas e cursos de
Agun;

3.% Cuidar da limpeza e regularizacio das ruas ¢ suu
arborizacdo, o ilumina-las duranto a noite ; abrir fontes on
Pogos ; construir tanques ou chafarizes ; estabelecer ou am
pliar, reparar e limpar o cemitério ;

4.” Regular, por meio de posturas adequadas s condi-
¢dos sociais ¢ econdmicas da circunseri¢dio, a polfcia das
ruas, caminhos ¢ mais vias locais, com as snas dependén-
cias, e as dos comitérios, bem como o aproveitamento duns
e doutros ;

D.® Angariar e aceitar donativos ou contribui¢des em
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dinheiro, servigos, instrumentos de trabalho ou materiais
para obras de utilidade local, e solicitar das camaras, go-
vernos do distrito ou govérno da colonia, auxilios do
(lll'l.](lllﬁ[‘ (\ﬂp("(/i(‘ para o nmesmo ﬁln ;

6. Votar os oreamentos necess? mus* A execuciio de obra
ou servigos de utilidade poblica, e derramas em dmhmro,
materiais ou listrumentos, e em trahalho, com o mesmo
ubjectivo.

Alen destas atribuledos fundamentais, poderdo ser con-
feridas Ay juntas quaisquer outras, tais como criagiio e
manutencio de enfermarias o estabelecimento de merca-
dos e feiras, que, correspondendo a cireunstancias peculia-
res de eada regiflo, facilitem a exeeuciio de melhoramentos
locais ¢ o progresso geral do agrupamento.

As camaras ou comissdes municipais e as juntas pode-
rio associar-se para a exccucdo, em comum, de obras on
melhoramentos que, directa ou mdlroctamentn interessem
4s respectivas circunserigdes.

Base 46.2

A receita dos orcamentos das cimaras e comissdes mu-
nicipais e edilidades serd contitulda pelos rendimentos dos
bens proprios ou dos estabelecimentos por elas eriados, ou
de concessoes por elas feitas, o de bazares, rifas, lotarias
e semelhantes 5 pelo produto de multas por transgress3o
do posturas o regulamentos de policia ; pelo dos impostos
ou taxas quo seja da sua competéneia lancar ; pelas divi-
das activas ;¢ por subsidios do or¢amonto da eolonia e de
comissoes administrativas, companhias ou sociedades, ins-
taladas na eireunsericfio ou gue ali tenham interésses. Se-
rito tambhdém incluidas nestes orcamentos as heraneas, do-
nativos ou outros rendimentos eventuals, e, extraordina-
riamente, o produto dos cmpréstimos.

Sdo receitas das illll'ﬁls‘ locais, alem das referidas nos
n.% D.2 ¢ 6.0 da base 45.%, as herancas, os legados, um
imposto em trabalho, andlogo ao lancado pelas camaras,
¢ (uaisquer outras receitas oveuntuais.

Base 47.°

As cimaras o comissdes municipais podem lancar e co-
brar, nas suas circunscriches, quaisquer dos seguintes im-
postos ou taxas :

1." Percentagens varidveis, nflo cxcedentes a H0 por

3
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cento, adicionais a todos ou alguns dos impostos direc-
tos da colénia;

2.° Uma pereentagem adicional aos direitos de impor-
tagio de mercadorias entradas para consumo, nio exce-
dente & um miximo variivel de colénia para coldnia, e
cobrada na alfaindega por ocasifio do despacho aduaneiro.

Quando na regido, ou ilha, servida por uma mesma
alfandega, haja mais duma eamara ou comissio munici-
pal, a taxa poderad ser estabelecida por acordo entre elas,
ou por determinagio do governador da colénia em Con-
selho de Govérno, sendo o produto da cobranca distribuido
por todas, na proporcio que for determinada;

3. Um imposto de trabalho, que poderd compreender
servigo de pessoas, ou o nso de viaturas, bareos o outros
meios de transporte, animais e alfaias agricolas, podendo
ser remido a dinheiro ;

4.° Taxas de licencas pelo exercicio de industrias. co-
méreio ou profissdes, sobre lotarias, rifas, bazares, asso-
ciacdes ¢ casas de recrcio ou semelhantes, sobre veieulos
o animais; de afericio de pesos ¢ medidas 5 de enterr-
mento e concossiio do terrenos em cemitérios ; do ocupo-
¢do de lugares na via piblica, em mercados ou outros -
tabelecimentos ou propriedados municipais; o taxas .l
analoga incidéncia.

Base 48.*

As despesas dos orcamentos municipais serfio deserimi-
nadas em obrigatorias ¢ facultativas.

Nido serfio, porém, considerados encargo municipal os
vencimentos dos administradores de concelho, as dospe-
sas de coustrugdo, repara¢lo, conservagiio ¢ mobilia dn
tribunais, eadeias ¢ administragtes de concelho, bem como
a de casa ¢ mobilia da couservatoria ou de reparticoes de
fazenda da coldnia.

Base 49.2

Nio s#io executorias, sem a aprovagiio do governador
em Conselho de Govérno, as seguintes deliberacdes mu-
nicipais:

1.° Sdbre empréstimos, orcamentos, impostos ou taxas
adicionais aos impostos da coldnia, eriaglio de servicos ¢
dotaciio de empregos, e supressiio duns e doutros; con-
cossiio de subsfdios a institui¢bes particulares ; compra,
venda ou doaciio do iméveis ;
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2.° Sobre a concessio de exclusivos municipais de qual-
quer natureza ; sdbre contratos que exeedam o valor ou
perfodo de tempo que for determinado ;

3.° Sdbre a conveniencia de ser declarada a utilidade
ptblica ou a urgéncia de expropriagdes ; séhre concessdes
de caminhos de ferro e outros sistemas de viac}o pa-
blica ;

4.° S¢bro posturas e outros regulamentos pablicos de
exoecuciio permanente;

5. Sobro transaccio e confissfio ou desisténcia de plei-
tos.

Nas colonias divididas em distritos sera atribuida aos
govornadores de distrito em conselho a aprovaciio dalgu-
mas das deliberacdes que fieam onumeradas, reservan-
do-se para o governador da colbnia s6 as do maior impor-
taneia, conforme o determinar o respectivo diploma or-
génico.

As deliberagdes sdbre execuclio de obras municipais,
concessdes de caminhos de ferro e outros assuntos, de re-
lativa importincia, poderfio ser submetidas & apreciaciio
técniea do funciondrios ou conselhos especiais do servigo
da colbnia, préviamente A resolugdio do governador.

As deliberagdes municipais s6bre que as estagbes com-
poetentes se ndo tiverem pronunciado dentro de certo pe-
riodo de tempo, tornar-se hito, ipso facto, executérias.

Aos administradores de concelho ou de circunseri¢iio
compete exercor, quanto is deliberagdes mais importantes
das juntas locais, a fun¢fio atribuida nesta base aos gover-
nadores om matéria municipal.

Base 50.*

Os quadros das sccretarias o servicos permanentes de
cada colonia 8o poderdio ser alterados nos termos desta
lei o da orgénica da administracio financeira das cols-
nias.

Cada colonia terd funciondrios de nomeacio do Minis-
tro ¢ de nomeaclio do governador.

Seriio de nomeacdo definitiva do Ministro : os governa-
dores de distrito, os militares de terra e mar, os secreté-
rios gorais, os magistrados judiciais o do Ministério Pa-
blico, hem como os funciondrios para o provimento de
cujos cargos a lei exija qualquor destas duas qualidades, os
conservadores do registo predial, os juizes municipais e
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notrios hacharelados, os auditores fiscais e seus delega-
dos, os chefes dos servigos de fazenda provinciais o dis-
tritais, os téenicos dos servicos permanentes o obras pua-
blicas ¢ wminas, caminhos de ferro, agricultura, agrimen-
sura e veterindria, os directores ¢ professores de estabele-
cimentos de instrucBo superior, sccunddria e espeeial, os
chefes dos servicos aduaneiros, telegrificos e postais das
provincias, os funcionirios remuncrados pelas provineias
mas com exercicio fora delas, podendo todos transitar dos
quadros duma para os doutra provincia.

Serdo eonsiderados pertencentos a quadros proprios e
privativos de cada coldnia todos os outros funcionarios, os
quais seriio de nomeagdo do governador; mas, quando por
lei houver servicos comuns a duas ou mais colénias, as
promocies.e colocactes dos funciondrios promovidos serdo
feitas pelo Ministro,

O provimento dos lugares de nomeaciio quer do Minis-
tro quer do governador serd em regra feito por concurso,
na metréopele ou na eolonia, conforme a lei determinar.

A organizacdo dos diversos quadros, as condicdes de
admissiio, eonfirmacdo, promoedo, distribuicdio pelos diver-
€08 cargos, aposcentaclo o outras conexas, seriio ohjecto
de regulamentos especiais. :

Pacos do Govérno da Reptblica, om 1D de Agosto de
1914, == Bernardino  Machado. = Edvardo .lugusto de
Sousa Monteize. == Anténio dos Santos Lucas. -~ Antinio
Jilio dua Costa Pereirva de Eca. -~ Augusto Eduardo Neu-
parth. = A. Freire de Andrvade.—=Jodo Maria de Alweida
Lima. == Alfredo Augusto Lisboa de Lima.==José de Ma-
tos Sobral Cid.




MINISTERIO DAS COLONIAS

Secretaria Geral

ILETI IJ. 278

Em nome da Nagio, o Congresso da Repiblica decreta,
o eu promulgo, a lei seguinte :

Lei orginica da administracio financeira das provincias ultramarinas

Artigo 1." As provincias ultramarinas constituem enti-
dades financeiras auténomas, sob a superintendéncia e
fiscalizacio da metropole, nos termos das hases anexas
A presente lei, ¢ que dela fazem parte integrante.

§ tnico. Nio sdo apliciveis as disposicies osta lei aos
territorios quo permaneccrem sob a administracio de com-
panhias privilegiadas.

Art. 2.° I o Govérno autorizado a publicar os decre- .
fos espeeiais necessirios 4 oxecucdio desta loi.

Art. 3.° Fica revogada a legislagiio em contrario.

Os Ministros de todas as Reparticdes a facam impri-
mir, publicar e correr. Dada nos Pacos do Governo da
Republica, o publicada em 15 do Agosto de 1914.=3ia-
nuel de drriagn. == Bernardino Machado. =FEduardo du-
gusto de Sousa Monteiro. == Antonio dos Santos Lucas. =
dAntonio Jidiodu Costa Pereira de Eca.==Augusto Eduardo
Newparth. == . Ireire de Andrade.=Jodo Maria de Al-
meida Lima.=Alfredo Augusto Lisboa de Lima.=—José de
Matos Sobral Cid.



BASES A QUE SE REFERE A PRESENTE LEI

Base 1.2

A colonia é pesson moral, com capacidade para adqui-
rir, contratar, cstar em juizo, em scu nome o sob a sua
rosponsabilidade, nos termos e com as limitagtes dosta
lei.

Base 2.°

Cada colénia tem o seu activo e o seu passivo pro-
prios, absolutamente distintos dos da motropole e dos das
outras colénias, competindo-lhe u disposiciio das suas re-
ceitas e a responsabilidade das suas despesas.

Base 3.0

Para os efeitos dosta lei, consideram-se propriedade da
colonia, dentro dos limites do seu territorio, os bens mo-
bilidrios o imobilidrios do Estado, o todos os demais que
ndo sejam, legalmente, propriedade doutra pessoa colec-
tiva ou singular.

Sio propriodade da colonia fora do seu territorio os
bens que ela tenha adquirido ou venha a adquirir legal-
mente.

Base 4.2

Constituem reeeita propria da colonia :

aj Os impostos ¢ taxas que cla cobrar no seu territério,
exceptuados aqueles que o forem por simples delegacio
doutra entidade estabelecida em lei, contrato ou convengiio
internacional, entendendo-se quo nio sord ordenada a co-
branca de impostos, no territério da colénia, para a ma-
nutenglio de novas instituicdes ou encargos criados na me-
tropole, sem o acdrdo da colénia respectiva ;
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b) Os impostos o taxas cobrados fora do territorio da
colonia, mas que, por disposicdes legais ou convencionais,
para ela deverem reverter;

¢) Os impostos ¢ taxas cobrados na metropole por vir-
tude de leis em vigor no territorio da colonia ;

d) As herangas arrccadadas na colonia, o que pelas
leis vigentes deverem ser julgadas vagas para o Iistado ;

¢/ Quaisquer outras importancias que a lei como tal
mando considorar ;

) Quaisquer outros rendimentos que, directa ou indi-
rectamente, provenham do aproveitamento, permanente
ou tempordario, dos seus bens, dos seus servicos ¢ do seu
pessoal.

Continuam a constituir receita propria dos municipios
© outros ¢orpos ¢ comissdes administrativas os impostos,
taxas ¢ outros rendimentos que presentemente cobram,
ou de futuro venham a cobrar, por virtude de disposicoes
legais.

Base 5.

Constituem, designadamente, receitas de eada colonia
as dos servigos locais de caminhos de ferro, portos, cor-
reios, telefones e telégrafos de qualquer espéeic o ainda
doutros servicos quando comuns i colénia e a outros ter-
ritorios, nacionais ou estrangeiros, na parte que, por con-
trato, conven¢do internacional, ou equitativa reparticiio,
corresponda & utilizacio do territorio, bens ou pessoal,
da propria coldnia.

O produto, realizado, dentro ou fora da colonia, da venda
do valores selados ¢ de valores postals coloniais, ¢ os
lucros de prepara¢io e fabrico de moeda eolonial cons-
tituem sempre receita das colénias respectivas.

Constituem, espeeialmente, receita da provincia de Cabo
Vordo DU por cento da importancia das taxas terminais ¢
do transito dos telegramas transmitidos pelos cabos subma-
rinos que amarram em San-Vieente.

Base 6.2

As accdes e outros titulos, cotas, dividendos, binus e
outros réditos piblicos, incluindo quaisquer valores mobi-
liarios ou imobilidrios reservados para o lstado, ou que
para éle revertam, provindos de concessoes foitas. ou a
fazer, pelos poderes da motropole ou pelos governos pro-
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vineiais, quer essas concessdes respeitem a terras ou a
exploracdes comerciais ou industriais de qualquer ordem,
quer a servigos de interésse geral, pertencem 3 colonia
da situacdo dessas terras, ou da sede dessas exploracdes
® SOTVICOS.

Quando a concessdo abranger mais duma ecolénia, os
hens ou valores aqui aludidos serdio repartidos entre as
colonias interessadas pela forma prescrita no respeetivo
diploma, ou, na falta de disposicdes a tal respeito, pro-
porcionalmente & parte de cada colonia no objecto da con-
cossiio, ou nos lueros realizados.

Os titulos o cotas, aqui referidos, ndo podem ser dados
em cauc¢dio ou alicnados sem voto afirmativo do Conselho
de Govérno ¢ autorizagiio da metropole.

Base 7.0

A geréncia financeira de cada colonia tenderd a obter
a mixima utilidade geral dontro da mais estrita cconomia,
sendo as despesas limitadas aos proprios recursos, salvo o
disposto na baso 10.*. Uma parte das receitas serd sem-
pre aplicada, por iniciativa da coldénia, a obras de fomento
¢ A cringdo ou desenvolvimento de fontes de receita.

Para as colonias com saldo ¢ obrigatoria a constituiciio
dum fundo de reserva.

Base 8.?

Cada colonia tem direito de contrair ompréstimos pa-
blicos, com destino exclusivo & valorizacio dos recursos
naturais do scu territorio. ao sancamento déste, ao melho-
ramento dos seus portos ¢ meios de eomunicacdo, em ge-
ral a obras de fomento, ¢ ainda ao reembdlso ou conver-
sfio de empreéstimos anteriores.

Na realizacdo de tais emproéstimos, observar-se hio as
regras seguintes:

aj A iniciativa do empréstimo ¢ sempre privativa da
colonia;

b1 Serdo efeetuados, com aprovacio do respeetivo C'on-
sello de Govérno, sem dependincia da aprovacio da me-
tropole, os empréstimos cujos encargos de juro ¢ amorti-
zagdo caibam nas disponibilidades or¢amentais, ndo vio
alem dum periodo de einco anos, ¢ ndo excedam, om cada
ano, s6s ou juntos com os encargos de todos os emprésti-
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mos ou contratos anteriores, um décimo da receita da co-
l6nia, calculada esta pela média das receitas realizadas nos
cinco anos econOmicos anteriores i data do empréstimo
que se pretender efectuar;

¢) Todos os empréstimos permitidos por esta base, que
ndo estojam nas condi¢des mencionadas na alinea anterior,
e ainda as operagdes de que trata a hase 10.* desta lei,
s6 podordo ser efectuados quando expressamente autori-
zados pela metrépole;

d) Quando o empréstimo, ainda mesmo que esteja nas
condicdes da alinca b) desta base, ndio poder efectuar-se
sem consignaglo de receitas, hipoteca, cauglio, ou outras
garantias especiais, a aprovacglio déle é da exclusiva com-
peténcia do Poder Legislativo.

A disposicllo desta alinea n#io impedo que a verba anual,
que tenha sido fixada para dotaglio orgamental ordindria
do quaisquer obras do fomento, seja aplicada a custear
empréstimos destinados & mais pronta execucdio ou am-
pliaglio dessas obras;

e) Os titulos dos empréstimos coloniais poderio ser todos
nominativos, seompre que assim se julgue conveniento.

Os titulos dos empréstimos coloniais emitidos pelas co-
lonias gozam dos mesmos privilégios que os da divida pu-
blica da metrdpole, para o efeito da inversdo que tenha
de realizar-se dentro da colénia, de capitais pertencentes
a pessoas ou corporagdes as quais o Estado deva pro-
teceiio.

Os emprostimos contraidos pela metropole ou pelas
colonias anteriormente i data desta lei, cujos encargos se
achem inscritos nos orcamentos coloniais decretados para
0 corrente ano ceondnico, sio incluidos no regime destas
bases, sem prejuizo das obrigacdes resultantes de con-
tratos ainda em vigor.

As dividas actuais dalgumas colénias por dinheiro re-
cebido para emiss3o de vales s6bre a metropole reputam-se
empréstimos gratuitos, cuja amortizagio serd foita pola
colonia devedora em tantas anuldades quantas forem fi-
xadas polo Poder Legislativo.

Base 9.*

Cada eolonia tem um orcamento privativo, distinto dos
orcamontos das outras colonias, niio podondo os saldos ser
distraidos para aplicagdes alheias & colonia a que per-
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tencem. Serd, porém, permitido a qualquer colénia, cujas
disponibilidades excedam as necessidades de momento,
efectuar empréstimos em conta corrente ao Tesouro dou-
tras colénias com o voto afirmativo dos respectivos Con-
selhos de Govérno e aprovacio da metrépole.

O saldo efectivamente apurado na conta do cada gerén-
cia serd inscrito no primeiro or¢amento geral que, depois
désse apuramento, for elaborado.

Base 10.*

No caso do orgamento dalguma colénia apresentar um
deficit, quo niio possa ser imediatamente reduzido ou ex-
tinto sem prejuizo do regular funcionamento dos servigos
dela, o oquilibrio orcamental realizar-se ha por uma ope-
racio de crédito negociada pela colonia nes termos que
forem propostos pelos respectivos Conselhos de Govérno o
expressamente autorizados pela metropole. Tanto estas
operacdes como todos os cinpréstimos mencionados na base
8.* serdo negoeindos com a Caixa Geral de Depositos
sempre que osta o poder fazer e que as leis o autoriza-
rem.

Base 11.*

Roalizado qualquer dos empréstimos previstos nesta lei,
serdo dosdo logo inscritas nos orgamentos da colonia dove-
dora, ¢ da colonia crddora quando a houvor, as verbas
correspondentes a juro ¢ amortizagiio, na conformidade do

_diploma que o autorizar. -

Base 12.*

Os orcamentos gerais das provincias ultramarinas des-
crevero minuciosamente as receitas o as despesas, dis-
tribuindo estas, em cada uma das tabelas ordindria o ox-
traordindria, por capitulos correspondentes aos diversos
$Crvicos.

Para que o diploma orgamental dé uma ideia exacta de
todos os impostos e mais receitas o da sua aplicagdlo, ser-
-lhe hdo anoxados os or¢amentos privativos dos corpos e
comissdes administrativas ¢ outras entidades pablicas ané-
logas com receitas proprias, sem que tal facto importe
alteracfio no processo especial de aprovacio que para éles
estiver preceituado.
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Base 13.*

As despesas que, dirceta ou indirectamento, interessiam
A coldnia serdo distribuidas entre o scu orcamento ¢ o da
metropole, tendo-se em vista as rogras seguintes :

1.° Pertencem ao orcamento da metropole :

a) As despesas transitorias com o padroado do Oriente,
as de representaciio diplomdtica ou consular, e quaisquer
outras politicas, do eiviliza¢io ou de propaganda no ul-
tramar, quando da iniciativa da metrapole ;

by As despesas com a administracio central, instituicdes
de instruciio ¢ heneficéncia, servicos de publicidade, pro-
paganda ¢ outros analogos. ua metropole.

Enquanto a situagfio financeira da meotropole assim o
exigir, uma parte ndo superior a metade das despesas
constantes desta alinea poderd ser anualmente atribuida,
na lei de receita e despesa do Estado, aos orgamentos co-
loniais, na proporedio das receitas ordindrias de cada colo-
nia, salvo o disposto na alinea b) do n.® 2.° desta base
gquanto ao Conselho (olonial.

Na designacdo das despesas indicadas nesta alinea,
para o efeito do seu pagamento parcial pela colénia, ndo
se compreende a manutenedo de novas institulgdes, en-
cargos ou servicos, criados na metropole sem o acdrdo da
colonia respectiva ;

¢) As despesas necessdrias para custear ou subsidiar
servicos de navegacdo ¢ de telegrafia ontre a metrépole
o as colonias, e outros andlogos, salvo o disposto na ali-
nea f) do n.” 2.° desta base ;

d) O custeio do expedigdes militares, enviadas ds colo-
nias para submissiio de povos rebeldes, ou outras opera-
¢des de imposiclio, defesa ou afirmaciio da soherania na-
cional, a despesa com a preparacio dos portos ¢ costas
das coldnias para operacdes de guerra e o custeio dos ser-
vigos agsim criados ;

e) As despesas com as missdes de delimita¢io, o ainda
ceom as de estudo quando a iniciativa da organizacio des-
tas altimas ndo partir do govérno da coloniag

f) As despesas de passagem o e conservagiio na co-
lonia;, dentro ou fora de estabelecimentos especiais, de
degredados, vadios o outros individuos que forem envia-
dos da metrépole por determinacio de tribunais ou dou-
tras instaneias estranhas ao Ministério das Colonias.

2." Pertencem ao orcamento de cada colonia:
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@) Todas as despesas a fazer com a administraciio lo
cal, geral e particular;

b) O pagamento dos subsidios, gratificacdes ou subven-
¢des aos membros eleitos do Consellio (folonial ¢ a uais-
quer individuos que a vepresentem on desempenhem ser-
vigos, por ela incumbidos, na metropole ou no estrangoiro,
quando tais retribulcdes estejam legalmente autorizadas,
bem como a parte das restantes despesas do Conselho
Colonial que lhe competir, na proporcio das suas receitas
ordindrias ;

¢) A despesa eom o fabrico da moeda, com a prepara-
¢flo e emissdio de valores selados o de valores postais para
0 seu territorio ;

d) Uma cota parte, proporeional A receita prevista na
hage D) da despesa com servicos comuns A colonia ¢ a
outros territorios, nacionais ou estrangeiros ;

e) A despesa com as obras de fomento e de desenvol-
vimento da eolonia

1) A despesa com subsidios especiais a servicos de na-
vegacdo, telegrafia o andlogos, comuns A colénia e a ou-
tros territbrios nacionais ou estrangeiros, quando fortes
razdes de conveniéneia publica assim o aconselhem ;

¢) U pagamento das anuidades dos empréstimos, e o
custeio de todos os encargos derivados de compromissos
por ela tomados ; ,

I) As despesas de passagens de ida o volta do seu Se-
nador ¢ dos seus Deputados com residéneia na colonia,
de funciondrios ao servico da col6nia e doutro pessoal por
ela requisitado, bem como de suas familias ¢ eriados,
quando a lei o permitir;

i) As despesas com a passagem ¢ conservacio em outras
colonias, ou na metropole, de degredados, vadios e outros
mdividuos transportados por determinaciio dos tribunais
ou outras instincias da propria colénia ;

J) O vencimento do pessoal das classes inactivas, na
proporgiio do tempo por que nela houver servido.

3.° As despesas com tribunais superiores ¢ outros ser-
vigos comuns a diversas colonias serflo por elas custeadas,
na propor¢io das suas receitas.

4.° As garantias de juros e encargos contratuais que
sfo devidos s companhias W. I. P. Lmtd. & C° o dos
Claminhos de Ferro Através de Africa, nos termos dos
contratos eclebrados para a construciio e exploraciio dos
caminhos de ferro de Mormugio ¢ de Loanda a Ambaca,
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conquanto constituam encargo obrigatério das colé6nias,
serdo pagos pela metrdpole, no todo ou na parte que o
resultado da exploragio dos respectivos eaminhos de ferro
ou o desenvolvimento das receitas pablicas da colénia exi-
girem. A subvenciio com que a metropole devera concor-
rer para osta despesa das colonias serd fixada anualmente.

a) No primeiro ano econdmico da vigéncia desta lei, a
metropole pagard as subvencdes a Mormugfo e Ambaca
por inteiro ;

b) Quando as colénias acordarem com as respectivas
companhias alteracio nas tarifas actuais dos caminhos
de ferro ¢ dessa alteragio resulte diminuiciio das recei-
tas do exploraciio e portanto maior encargo anual, a di-
ferenca serd paga pela colonia.

5. As despesas das forcas militares de terra e mar,
emprogadas na ocupaciio, na defesa ¢ na guarniciio per-
manente das colénias, compreendendo as necessairias agui-
sicdes de material e os vencimentos do pessoal em servigo
militar, quando a organizacio militar das colénias assim
o determine, devem ser pagas por um cofre comum a to-
das as colbnias, sendo as receitas daésse cofre constituidas
por cotizacdes de cada uma delas, e ainda por subven-
¢des da metropole, quando essencial.

Se uma lei da metropole unificar as forgas coloniais,
cada colonia pagard para as despesas militares permanen-
tes das colénias o correspondente ao maximo de 23 por
cento das suas receitas gerais, sendo o que faltar para
cobrir a totalidade das despesas aludidas satisfeito pela
metropole, como despesa de soberania. :

Quando se der unificacio das fércas coloniais, obser-
var-so hilo as seguintes disposigdes :

a) Ao Govérno da metropole competird determinar a
importancia da cotizagdio referida no pardgrafo anterior;

b) As despesas especiais derivadas de guerra ou estado
de rebelido e cada colonia serdio pagas pela colonia, em
que tais factos se déem, salvo o disposto na alinea d) do
n.° 1.2 desta hase;

¢) Por despesas especiais, consignadas na primeira
parte da alinea anterior, entende-se subsidios de marcha
o de residencia, gratificacies de campanha, levantamento
de contingentes e organizaciio de forgas extraordindrias,
transportes, e, cm geral, todas as despesas necessirias para
coloear as forcas em pé de guerra e para as manter nessa
situagio.



Base 14.*

A administraciio superior da fazenda piblica da colénia
compete ao governador, que a exercerd com a colaboraciio
do Consolho de Govérno e por intermédio de funcionarios
scus subordinados.

Em cada colonia haverd uma Direcedlo dos Servicos de
Fazenda, tendo o director a categoria dos outros chefes
de servico provincial, ¢ despachando directamente com o
govornador.

Competo principalmente & Direcciio dos Servigos de IMa-
zonda a classificacdo, langamento o cobranca das receitas,
o processamento, liquidacio o pagamento das despesas, o
processamento e abono dos vencimentos dos funeionarios
publicos, a eentralizacio da contabilidade dos tundos da
colonia, a elaboraciio dos contratos em que outorgar o go-
vérnoe da coloénia, o tombo dos hens da colonia, a arre-
mataciio dos rendimentos pablicos, a coordenacio da pro-
posta do orcamento geral, a organizagiio das contas da
colonia, os servigos de cadastracio fiscal, e, em geral, a
exccuciio dos servicos de fazenda o o estudo das modifica-
eies a introduzir no sistema tributario ou na execu¢do dos
S0IVICOs A seu eargo.

Base 15.*

O orcamento geral de cada colonia, preparado sogundo
as resoluedos ou aiplomas legais subsistentes, e sob as in-
dicacdes do governador, pela Direc¢io dos Servigos de
Fazenda, 6 discutido e aprovado em Conselho de Govérno
¢ remetido dopois a0 Govérno da metropole.

N#&o & permitido Inscrever nesse orcamento receitas ou
despesas nflo autorizadas por diplomas legais em vigor, ¢
o8 contraventores desta disposicdo ficam responsiveis, ci-
vil e criminalmente, como agentes do Poder Executivo,
pelas infragdes em que incorrerem.

No decurso de cada ano econdmico serdo enviadas ao
Ministério das Cloldnias as propostas de modifica¢io ou de
criaciio de receitas, servigos, quadros ou vencimentos, que
s0 pela metropole possam ser definitivamente aprovadas,
mas no orcamento geral da colonia, para o seguinte ano
economico, s poderdo ser incluidas as receitas ou despe-
sas consoqlientes das propostas que, & data da aprovagio
do orcamonto, estiverem ji ticita ou expressamente apro-
vadas pela metrépole.
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A proposta do orcamento geral de cada colonia serd re-
metida ao Ministério das Colonias, antes do fim do més de
Mar¢o anterior ao ano econdmico a que disser respeito,
juntamente com um relatério do auditor fiscal sébre a
exactidio dos cidleulos e a logitimidade das verbas inscri-
tas, e com a proposta de empréstimo a que se refero a
baso 10.? » quando necessdria.

No primeiro dia de cada ano econdmico, o governador
ordenard, por portaria, a execuciio do orcamento, com as
alteracdes que até entdo lhe tiverem sido comunicadas
pelo Govorno da metropole.

Quando o or¢camento proposto apresentar defieit ou con-
tiver receita dependente dalguma operaciio de erédito, as
suas despesas extraordindrias sé entrario em execugdio
depois da metropole haver aprovado a proposta destinada
a equilibrar o or¢amento, mas até o limite da diferenga
positiva entre a soma das receitas e o total das despesas
ordindrias inseritas na proposta, quando tal se der, pode
o governador ordenar a aplicaciio, por duodécimos men-
saix, das disponibilidades verificadas a despesas extraordi-
pirias destinadas a obras de tfomento, construedes ou re-
paracies a4 inieiadas, de euja suspensdo possa resultar
prejuizo.

Base 16.°

IX negada aos vogais do Conselho do Govérno a inicia-
tiva de propostas que envelvam aumento de despesa. ndo
sendo acompanhadas de dispesiches efectivas para a rea-
lizaciio de reeeitas compensadoras, sem prejuizo do mais
amplo direito de discussio em tudo que disser respeito a
sorvicos da colonia e a obras de fomento. Quanto a extas,
podera o governador e qualquer membro do Consclho
propor, ¢ o Conselho aprovar, as (ue entenderem conve-
nientes, desde que fiquem compreendidas dentro das dis-
ponibilidades da receita, e ndo prejudiquem a satisfaciio
dos encargos obrigatorios, e a constituico do fundo de
reserva.

Nos primeiros cineo anos de execucio desta lei, em ne-
nhuma colonia poderd ser aumentada a despesa global com
os funciondrios dos scus servicos permancentes, sem apro-
vacio expressa do Govérno da metropole.

Base 17.2

A accdo do Governo da metropole sdbre o orgamento
da eolonia exerce-se pela verificacio o correcgiio do com-
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puato das receitas, o pela verificaciio dalegalidado das des-
pesas inscritas, ovitando, quanto possivel. impedir ou frus-
trar a iniciativa dos governos coloniais, ¢ de modo ne-
nhum invadindo a esfera da competéncia deliborativa dos-
ses govérnos,

Base 18.2

O governador ¢ o ordenador do orcamento geral da
colonia. Nio lhe ¢ licito ordenar despesas nio previstas
nas tabelas do oreamento, on ordend-las em importancia
superior A fixada, ou para aplicacoes diferentes das pres-
eritas. K-lhe, porém, permitido, ouvido o Conselho de
Govorno, efectuar a transteroneia de verbas dentro do
mesmo capitulo. Se isso nfio bastar, o for absolutamente
indispensavel aumentar a dotaciio de servicos ja inseritos
nas tabelas ou custear despesas derivadas de novos diplo-
mas legais, o governador propord em Conselho a abertura
dos eréditos neeessarios, que 86 se tornarfio efectivos
quando aprovados pela metropolo,

Tendo de fazer-se despesas nfio previstas, de cardetor
excepeional e urgente, a abertura do erédito extraordina-
rio correspondente serd resolvida pela governador em
Conselho de Govérno, e ordenada em portaria justifica-
tiva, o & exceutdria desde logo, sem prejuizo da aprecia-
¢ito do Governo da metropole, que, em caso de abuso, tor-
nard efectivas quaisquer responsabilidades.

Dentro dos termos preseritos nos regulamentos respece-
tivos, a faculdade de ordenador de despesa, conferida
por esta base ao governador geral, serd parcialmente
delegada em ecada governador de distrito, relativamente
4 parte do orcamento que ao distrito disser respeito.

Base 19,0

Em cada eolonia, cxercendo com independéncia com-
pleta as fun¢des de que por esta lei ¢ incumbido, havera
um auditor fiscal, encarregado de servir de consultor do
govirno da colonia em assuntos de administraciio finan-
coira ¢ de fiscalizar, segundo os preceitos indicados nesta
loi, para conhecimento dos GGovernos da metropole ¢ da
colouia, a legalidade dos actos da administracio financeira
¢ a regularidade da execuelio dos servicos de contabilidade
pablica.

O auditor fiseal niio intervém directamente na admi-
nigtragio da coléuia, nem por qualquer forma impede a

4
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execu¢lio das delibera¢des finais do governador, enten-
dendo-se que a independéneia, que lhe ¢ conferida no
exercicio das suas funedes, nilo prejudiea a natural su-
bordinacio administrativa ao governador da colonia.

O auditor fiscal comunica directamente ao governador
as faltas que encontrar e os erros que descobrir na exe-
cucio dos servigos de contabilidade e na administracio
financeira da coldnia, ¢ envia, periodicamente, ao Go-
vérno da metropole relatorios em que registari detalhada-
mente & aceio que, no exercicio das suas funeoes, tiver
exercido ¢ o resultado da fiscalizaciio permanente que lhe
¢ incumbida. Déstes relatorios, directamente enviados a
wetropole, remeterd logo o auditor fiscal eopias auténti- -
cas ao govornador da (olnnu.

Além das fungdes de consultor do govérno da colonia
am matéria do administraglio financeira e das atribuicdes
que noutras bases desta lei the sdo conferidas, compe-
tird principalmente ao auditor fiscal, por si e pelos seus
delegados, verificar a legitimidade ¢ a exactidio de todas
as despﬂsas pecunidrias ¢ de material, fiscalizar a respon-
sabilidade dos encarregados da cobmn(a de receitas ¢
do pagamento de dmpesas fiscalizar a contabilidade cen-
tral da colénia e a de todas ax repartictes ou servigos,
incluidos os de administracio autonoma, e verificar as exis-
téncias de fundos de materiais & colonia pertencentes

Haverd um delegado do auditor fiseal om cada dis-
trito.

Os auditores fiscais e os seus delegados pertencem a
um quadro independente dos servigos de fazenda e co-
mum a todas as colonias.

Os auditores fiscais e os scus delegados niio podem ser-
vir por mais de quatro anos em cada coldonia, ou a esta
voltar em nova comissiio, antes de passado igual periodo
de tempo. Os auditores fiscais e os seus delegados néio
podem simultaneamente desempenhar qualquer comissiio
oun sorvigo remunerado na colonia em que exercem as suas
funcoes. O auditor fiscal de cada colonia é vogal do
Tribunal do Contencioso Administrativo I'iseal e de Con-
tas, mas ndo faz parte do Conselho de Governo ou de qual-
(fuer corporacdo administrativa nem ¢ considerado para
nenhuns efeitos chete de servico.

Base 20.*
No que diz respeito ao ordenamento e fiscalizagio das
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despesas ¢ doutros actos de administraciio financeira, so-
rdo observadas as regras seguintes :

L* As ordens dos pagamentos a efectuar pela Tesou-
raria. Geral ou pelas Tesourarias Distritais da colénia
sdio preparadas, sob as instru¢des do competente gover-
nador, polas direccdes provineiais ou distritais dos servi-
¢os de fazenda;

2." K indispensivel, para todas as ordens de paga-
mento mencionadas na alinea anterior, a informacfio pré-
vin do rvespectivo direetor dos servigos de fazenda o
éste ¢ responsdvel pelas despesas ilegais que a sua in-
formag¢do originar;

3.2 Ao wisto do anditor fiscal sio presentes os con-
tratos e diplomas anilogos aos que na metropole estio
sujeitos ao oxame e rigto do Conselho Superior da Admi-
nistragio Financeira do Estado, e pela legitimidade das
dospesas autorizadas por 8sse visto serd responsivel o au-
ditor fiscal;

4.* O governador da colonia e os governadores do distri-
tos consultardo o auditor fiseal on os scus delegados acérea
das ordens de pagamento sempre que a respeito delas dis-
cordarem da informacdo do respeetivo direetor dos servigos
de fazenda ou quando o julgarem necessario, ¢ pelas des-
pesas conseqitentes de qualquer consulta serdo soliddria-
mente rosponsaveis, como agentes do Poder Executivo, o
governador da colonia e o auditor fiscal ;

5.* O govornador da colonia, ouvido o Consclho de
Governo ¢ assumindo intetra responsabilidade civil ¢ eri-
minal do seu acto, pode deixar de se conformar com a
consulta do auditor fiscal on com o recusa do seu visto, e,
nosse caso, publicard no Boletim Oficial wma portaria,
justificando a sua resolucdo;

6.* .\ decisdio do governador geral serd submetida, pelos
governadores de distrito, a resoluciio dos casos cm que
tiverem discordado do parecer do delegado do auditor
fiscal, que, nos termos da regra 4.* desta base, tiverem
consultado. O governador geral, depois de ouvir o director
dog servicos de fazenda da provineia ¢ de consultar o au-
ditor fiscal, conformar-se hd com o parecer déste ou pro-
cedord nos tormos da regra anterior.

7.% Im poder de cada um dos chefes dos servicos pro-
vineiais ou distritais, e & sua responsabilidade, haveri, em
depésito, um fundo permanonte adiantado pelas tesourarias
geral ou distritais da colonia, o cuja importancia ser fi-
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xada para cada um pelo governador, em Conselho de Go-
verno. Este fundo permanente serd destinado as aquisi-
¢des e despesas de pequena importancia, que por 8sses
chefes tiverem de ser habitualmente feitas, o que serdio
liquidadas definitivamente ¢ pagas pelas tesourarias da
colénia, por periodos determinados, segundo o processo
indicado nas regras anteriores desta hase. Ao auditor fis-
cal ¢ aos seus delegados compete examinar o estado dos
cofres onde ésses fundos permanentes estiverem deposita-
dos, veriticando os documentos justificativos das despesas
(jue por ésses fundos tiverom sido provisoriamente pagas.

8. As determinagdes constantes das regras desta hase
niio prejudicam o processo que se adopta ou tiver de ser
adoptado em servicos especiais ou a cargo de consclhos
auténomos, tais como os de caminhos de ferro, fabricas
do Estado e outros de natureza idéntica, onde. pelos res-
pectivos cofres, as despesas tiverem do ser provisoriamente
efectuadas, por ordem e sob a responsabilidade dos respee-
tivos gerentes ou conselhos administradores. aplicando-so
as determinacdes desta base somente uando se proceder i
liquidagiio definitiva das despesas pela respectiva Direceglo
dos Servicos de Fazenda.

Baxe 21,2

A contabilidade digraticn ~crii a base da contahilidade
piablica da administraclo de cada colonia ¢ de cada um
dos xeus servigos autonomos. adoptando-se processos que
rogistem clara o precisamente a situnelio financeira da co-
lonia. O Govérno podera contratar funciondrios piblicos ou
especialistas de reconheeido mérito, para, em prazo de-
terminado, montarem a contabilidade de eada colinia e dos
respectivos servicos autonomos, ¢ prepararcm as instru-
¢oes que deverdo ser depois seguidas pelo pessoal perma-
nentemente encarrogado désses servicos de contabilidade.

Alem da contabilidade central, a eargo das direcedes
provinciais ¢ distritais dos servigos de fazenda, em cada
administracio auténoma ou cm cada ramo de servigos pa-
blicos que a seu cargo tiver cobranga de receitas, paga-
mento de despesas, guarda de fundos ou guarda de ma-
feriais, haverd a contabilidade privativa, registando o mo-
vimento respeetivo de fundos e de matoriais, o servindo
de subsidiaria da contabilidade central da colénia.

Ao auditor fiscal e aos seus delegados compote fisca-



53

lizar a forma pela qual sio desempenhados todos estes
servicos de contabilidade.

No que diz respeito A fiscalizagdo da cobranca de recei-
tas da colénia, compete ao auditor fiscal e aos seus delo-
gados verificar a legitimidade dos lancamentos, conferir
os documentos das cobrancas realizadas com a eseritura-

¢do respoctiva, examinar o estado dos cofres da colonia
o fiscalizar a transferéncia dos fundos para a tesouraria.

As contas de n'eroncxa e de exercicio da colénia, as con-
tas anuais de todos 08 sens servigos autonémos e as con-
tas de todos os exactores de fazenda serfo enviadas ao au-
ditor fiscal e aos seus delegados, e s6 depois de verifica-
rem a conformidade com a eserituraciio ¢ docamentos ori-
ginais podem ser prescntes as estacdes a que competir o
respectivo exame e julgamento.

Em cada colonia seriio ajustadas e julgadas as contas
dos exactores da sua fazenda, com recurso para o Con-
selho Colonial, excepto as do tesoureiro geral, cujo Jul-
gamento fica competindo a ¢sse conselho, em altima ins-
tincia.

Base 22,0

I5 da competéneia dos governos coloniais o estabelo-
cimento, alteracio ou supressdo de taxas e impostos no
respectivo territorio, sem quebra das ostipulacdes interna-
cionais, ¢ observadas as regras seguintes e os preceitos ex-
peciais da base 23.%,

«) Pertenco & colonia a iniciativa do estabelecimento,
alteracdio ou supressdo das taxas ou impostos, com voto
afirmativo do Conselho de GGovérno. A iniciativa do pro-
postas de taxas ou impostos, que recdiam exclusivamente
sobre os indigenas, compete, no Conselho de Govérno,
somente ao governador da colonia.

b) lim todas ax colonias subsistem as taxas e impostos
actualmente em vigor, enquanto nio forem substituidos,
modificados ou extintos nos termos desta lei.

Base 28.»

Na determinacio do regime das relagdes comerciais en-
tre a metropolc o as colonias, e destas ontre si, obser-
var-se hdo, sem quebra das estipulagdes internacionais, os
seguintes precoitos :

a) As mercadorias produzidas na metrdpole gozam, ao
serem importadas em qualquer colonia, duma rodugio nio
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inferior a H0 por cento sdbre os direitos da pauta que
vigorar; reciprocamente, as mereadorias produzidas em
qualquer colonia gozam de igual beneficio ao serem impor-
tadas na metropole ou em outras colonias;

b) Is ampliado por mais 20 anes o regime actual do im-
portacdo na metropole dos actcares de produciio do An-
gola e de Mogambique, estabelecido pelo deereto do
2 de Setembro de 1901, ¢ 0 mesmo regime é concedido
por igual periodo & importacio do acicar produzido em
(Cabo Vorde até o limite de 1:000 twneladas. Quando a
importacio na metropole do acttear de produciio dalguma
dessas colonias exceder o limite maximo que por esta lei
lhe ¢ atrihuido, considerar-se hi osse limite acrescido -
anualmente em 10 por cento;

e) As reducdes de direitos resultantes do disposto nas
alincas ¢} e b1 serdo sempre caleuladas sobre o mais haixo
direito aplicivel aos mesnios géneros doutras provenién-
cias;

d) Quando se estabelecam novas carrciras de navega-
¢lio regular para as colonias da \frica, India, Macau e
Timor, sob bandeira nacional ¢ de forma a obter-se ga-
rantias de tabelas do fretes equitativas, embora a troco de
correspondentes subsidjos_ anuais, os beneficios de que
gozardo as mercadorias transportadas nesses navios seriio
os quo se estipularem no respeetivo contrato.

Iinquanto ndo forem estabelecidas as novas carreiras
a que esta alinea se refere, manter-se h4 a proteccgdo actual
4 navegacdio sob a bandeira nacional.

Para os efeitos desta alinea. ¢ quando hajam de se
estabelecer tabelas de fretes, =0 se reputam devidamente
aprovadas aquelas acérea das quais tenham sido ouvidos
os Conselhos de Guverno das colonias interessadas ;

e) Quando as colonias, nos termos da base 22.%, pro-
moverem a modificacio dos direitos aduaneiros ¢ outros
encargos que hojo recaem sébre a sua exportacio, consi-
gnar-se hi sempre o principio do diferencial de tributacio
entre a exportagdio para portos naeionais a bordo de na-
vios nacionais, e para portos estrangeiros a bordo de na-
vios nacionais ou de navios estrangeiros, regulando-se tudo
de tforma a s6 poder ser aproveitado o diferencial pelas
emprésas de navegaciio nacionais quando os fretes nos
seus navios niio excedam os exigidos nos navios estran-
Leiros ;

[) As mercadorias reexportadas pelos portos do conti-



nento para as coldnias gozam, ao serem importadas nelas,
da reduclio de 20 por cento sdbre os direitos da pauta
que vigorar. ,

Relativamente s colonias da Afriea Ocidental, esta re-
duciio 80 ¢ coneedida quando o transporte se efectuar sob
a bandeira nacional;

4) Durante os primeiros cinco anos da exeeucio desta
lei, os direitos estabelecidos na pauta actaalmente em vi-
gor para a importacio em Angola de tecidos de algoddo
seriio reduzidos de 20 por cento.

Durante o mesmo prazo, os tecidos de algodio manu-
facturados na metropole pagaro 10 por cento dos direi-
tos assim estabelocidos.

Base 24.»

Cada colonia regula a sua circulaclio monetiria e fidu-
cidria, dependendo, porém, as respectivas resoluedes do
voto afirmativo do Conselho de Governo e da aprovagiio
da metropole.

Bage 25.°

No caso dalguma colénia deixar de cumprir quaisquer
obriga¢des por ela assumidas no exercicio da sna adminis-
Araciio financeira, em mnpréstinlos, concessdes ou contra-
tos de interésse pablico, so & motrépole compete impor o
cumprimento dessas obrigacdes ¢ tornar efectivas as ga-
rantias porventura estipuladas ou concedidas pelo governo
colonial, com as faculdades de & eolonia se substituir para
dsses efeitos o de suspender ou limitar as atribuicdes de
administracio financeira da colonia dimanadas desta lei.

Base 16.*

Todas as resolucdes dos governos coloniais que, nos ter-
mos desta lei, necessitarem de aprovaciio do Govérno da
metropole, ¢ a respeito das quais éle se ndio houver pro-
nuneciado, definitivamente, dentro de trés meses, a contar
da entrada do proceesso no Ministério das (‘oldnias, pode-
riio ser postas em exccucio por portaria do governador,
produzindo, desde entao, cfeito legal. A entrada do pro-
cesso no. Ministério das Colonias serd imediatamente co-
municada ao governador da colonia respectiva. Ficam ex-
coptuadas desta permissdio as propostas de empréstimos



ou operagdes de crédito moncionadas na base 10.% @ na
alinea ¢) da base 8.7, e ainda a redug¢iio mencionada na
alinea ) da base 23.* desta lei, para as quais é necessi-
ria a aprovagio expressa da metropole.

Pagos do Governo da Repiblica, em 15 de Agosto de
1914.== Bernardino  Machado.== Eduardo Augusto de
Sousa Monteiro.== Anténio dos Santos Lucas.== dnténio
Jilio da Costa Perelra de Ecu.==Augusto Edvardo Neu-
purth. =4, Freire de Andrade..==Jodo Maria de Adlmeidu
Lima.—=dlfredo Jugusto Lisboa de Lima.==José de Ma-
tos Sobral Cid.
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