PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Senhor : — Ao abrir o relatorio que precede o decreto
de 1 de dezembro de 1869 escrevia Rebello da Silva:

«Persnadido de que o estado de algumas das nossas pos-
sessOes, ndo s6 consentia mas aconsclhava a reforma das
institui¢les administrativas na parte em que uma prudente
descentralizagio podia conceder 4 iniciativa local acglio
mais ampla...»

E mais adeante:

«Nas attribuigdes de que o projecto investe as juntas
geraes de provincia traduz-se o principio da descentrali-
zaglo. Confiando 4 accfio local o plano e ¢s meios de exe-
cugiio em assuntos valiosos, e chamando-a a0 exame e de-
cisio das questdes que principalmente devem interessé-la,
tende esta reforma a costumar as possessdes a contarem
para a resolugfo d’estes graves assuntos com 08 recursos
proprios da sua intelligencia e dos seus cabedaes... As
provincias dotadas com esta faculdade ficam tendo a opgllo
entre o progresso e a inercia, entre o melhoramento e o
atraso; nesta parte essencial os progressos mais desejados
ficam dependentes da sua vontade e dedicagfio. As restrie-
¢Oes desapparecem. A metropole emancipa-as de toda a tu-
tela e recenhece-lhes a maioridade e a capacidade. Se n3o
souberem aproveitar-se da concessfo, imputem a si a culpan».

Taes eram os principios que a carta organica do ultra-
mar portugués applicava 48 possessdes entfo consideradas
mais avancadas: descentralizagfo, iniciativa e acglo local,
emancipagio da tutela. Nessa epoca Mogambique era uma
das mais atrasadas possessdes portuguesas, e a Africa Aus-
tral inteira era um espago em branco.

Nem no Cabo nem no Natal havia entio governo res-
ponsavel: ambas estas colonias viviam ainda sob o regime
de colonias da Coroa.

Outra cousa nio exigia o seu estado de desenvolvimento.
‘A unica via ferrea entdio existente era de dez modestas
milhas numa linha suburbana entre o Cabe e Wynberg.
Pouco mais longe ia o telegrapho.

Havia entre a Inglaterra e o Cabo um paquete mensal
que levava vinte e cinco dias. Pobre, longe, sem commu-
nicag3es, o pais era praticamente desconhecido. Intermi-
naveis e aborrecidas guerras indigenas (ia-se por essa
epoca na quarta guerra bazuto e na oitava guerra cafre),
a chronica incapacidade das duas ragas brancas, a anglo-
saxonia e a boer, em viverem juntas, nfo dizemos j4 em
se entenderem, eram as causas unicas que faziam conhe-
cer na Europa que existia uma Africa Austral, ao passo
que tornavam absolutamente irritante e incommoda a pouca
attengio que lhe dedicavam os estadistas.

Levaria bem longe a indicaglo ainda que summaria da
historia do desenvolvimento da Africa Austral nestes trinta
e cinco annos, e narrar apenas brevemente como as ulti-
mas e mais miseraveis colonias britannicas occupam hoje
o primeiro logar no maior imperio que o mundo tem visto:
sdo de agora, e estio vivos na memoria de todos, os factos
que realizaram esse prodigio.

Temos como vizinhos na Africa Austral dois estados
com governo parlamentar. Acaba o Transvaal de ter a sua
constituiglo ; t8-la-ha brevemente a Rhodesia. E justificar4
por acaso a provincia de Mogambique o logar que em 1869
lhe era attribuido entre as mais atrasadas das possess3es
portuguesas?

Em 1866-1867 os rendimentos da provincia eram:

Impostos directos.............. e 16:4494000
' Impostos indirectos ..................  100:4004000
Proprios e diversos rendimentos........ 7:3364000
Total............ 124:1855000

Despesa total .vvoovenareeeenneenn..  180:3655000
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Dez annos depois temos, em 1875-1876:

Recoita, . oo veevenervenrnenrennannns 247:7135000

Despesa .o o oviivieiiennnneneiienn. 249:9535000
Em 1885-1886 : ‘

Receitah . vveiene i e i saeennann 462:1185000

Despesa. ..oovveiiiiieeenaniieaie. 688:9865000
Em 1895-1896 :

Receita.oveveiineiinnennnnnen., 3.592:23445342

Despesa..cveireiiierinieiiiienens 3.592:2344342

Eram estas cifras do orgamento do commissario regio
Mousinho de Albuquerque.

A receita, de facto cobrada, da provincia era entlo
apenas inferior em 79:0004000 réis 4 receita total orga-
mentada para todas as outras possesses ultramarinas.

O orgamento de 1906-1907 d4-nos:

Recoita. .oocvvineneininenennann.
Despesa

5.935:1925000
........................... 5.408:5494286

Em quarenta annos a receita da provincia aumentou
cérea de cincoenta vezes e desappareceu o deficit chro-
nico nos orgamentos até o ultimo decennio. S¢ os impos-
tos directos representam hoje mais de dez vezes o rendi-
mento total de entio, e quasi cem vezes a somma dos im-
postos directos cobrados nessa data. Estes quasi se equi-
libram com os indirectos: 1.414:3005000 réis e réis
1.248:5008000 ; e melhor do que qualquer outra indica-
¢lio, esta propor¢lo entre os dois generos de impostos,
revelando o progressivo aumento das fontes naturaes de
riqueza propria, mostra o estado cada vez mais prospero
da provincia. .

Se compararmos a receita de Mogambique com as das
outras provincias ultramarinas, vemos que em 1868-1869
o rendimento total d’estas era de 1.382:4304951 réis, ca-
bendo a Mogambique pouco menos de um decimo d’essa
receita, ou sejam 125:0005000 réis.

Mas no orgamento para 1906-1907, em que a receita
total para as provincias ultramarinas é computada em
10.759:2315000 réis, a de Mogcambique é de 5.935:1924000
réis, isto ¢, mais de metade do total e quasi quatro vezes
a da provincia de Angola, com 1.517:0004000 réis, cuja
receita & inferior 4 do districto de Lourengo Marques em
perto de 2.000:0008000 réis, pois nesse districto, no anno
economico de 1905~1906, foram cobrados 2.901:8824183
réis, sendo sé a receita do Caminho de Ferro de Lou-
rengo Marques para o orgamento de 1906-1907 caleulada
em 1.345:0008000 réis.

Mais frisante é ainda o estado do desenvolvimento com-
mercial da provincia.

Em 1877, data em que foi decretada a pauta que vi-
gorou até 1892, o movimento commercial da provincia
era de 1.656:1138365 réis; em 1891, ultimo da sua vi-
gencia, esse movimento foi de 5.188:2535132 réis e de
6.597:4644257 réis.

Em 1895 o commissario regio Antonio Ennes modi-
ficou a pauta de Lourengo Marques, e logo no anno se-
guinte esse porto, sé por si, aceusava um movimento com-
mercial de 9.800:0004000 réis com 813:0004000 réis de
rendimento na alfandega.

Sigamos agora o movimento commercial da provincia
que attinge os seguintes valores:

1901 .o e 14.538:0004000
1902 .o e 18.774:0005000
1908 . i e e e 29.558:0004000
1904 . ..o e 29.625:0004000
1900 ..ot et 34.735:0004000
1906 .....oiivilll, et 35.894:0004000

_ Vejamos isoladamente Lourengo Marques ; o seu tran-
sito ¢ o seguinte:

1901 i 3:164:0004000
1902 .. e . 1:664:0004000
1903 ..o 15:791:0004000
1904 ..o 14:446:00084000
1905 .. e 20:279:0004000
1906 .. 20:720:0004000

A Alfandega de Lourengo Marques rendeu em 1867
2:348$302 réis, em 1906 rende 1.130:1628861. Deixa de
haver comparagdo em presenca de cifras d’estas.

Para todo este movimento muito tem concorrido o ca-
minho de ferro de Lourengo Marques, um dos mais pro-
ductivos factores de riqueza para a provincia, um dos
mais seguros esteios da sua importancia politica. Come-
gava elle a ser explorado em 1889 com 44 !/, milhas e
rendiano entanto 5:630 libras, que subiam a 23:554 libras
quando em 1891 as suas 55 /3 milhas de extensdo total
se abriram & exploragio.

Em 1897 estava o seu rendimento em 161:576 libras,
o no orgamento de 1906-1907 figuraram 1.345:0004000
réis como sua receita; em quinze annos o seu rendimento
subiu dez vezes.

O seu trafego era ha doze annos (1894), de 59:880 to-
neladas; foi em 1906 de 363:810 toneladas.

Esta tonelagem representa o total transportado para o
Transvaal ; neste mesmo anno se expediam para o mesmo
destino: 7:877 toneladas via Cabo, 35:503 toneladas via
Port Elisabeth, 32:174 toneladas via East London, e
212:492 toneladas via Durban,

Apesar da guerra que lhe é movida as cifras acima
mencionadas mostram bem qual a importancia do porto
de Lourengo Marques.

Para terminar resta-nos indicar o movimento maritimo
do porto; tem mais que duplicado em dez annos quanto
a0 numero de navios, e triplicou quanto 4 tonelagem.

Assim em 1894 entraram 220 navios a vapor e 42 de
vela, com um total de 511:724 toneladas, em 1904 entra-
ram 476 navios a vapor e 96 de vela, com um total de
1.474:357 toneladas, em 1905 entraram 544 navios a va-
por e 72 de vela, com um total de 1.595:520 toneladas,
em 1906 entraram 603 navios.

Foi em 31 dc agosto de 1903 que a atracagBo do pri-
meiro vapor, o Swazi, ao caes (GorjRo, marcou o primeire
passo no caminho dos verdadeiros e reaes melhoramentos
do porto de Lourengco Marques; até 31 de dezembro de
1904 atracaram 106 navios descarregando 59:D11 tone-
ladas; em 1906, tendo entrado no porto 603 navios des-
carregando 366:879 toneladas, atracaram ao caes 460 des-
carregando 230:833 toneladas.

Cremos portanto justificada a affirmagfo de que a pro-
vineia de Mogambique occupa hoje pelo seu rendimento,
pelo seu movimento commercial, pelo seu trafego mariti-
mo, o primeiro logar entre as colonias portuguesas. Pri-
meira indubitavelmente é ella na importancia politica.

Tendo no seu territorio os melhores portos da costa
oriental africana, possnindo assim as saidas naturaes de
toda a costa interior, planalto immenso onde se desenvol-
vem colonias de populagho europeia, atravessada por li-
nhas ferreas que representam o systema circulatorio d’esse
grande corpo, Mogambique estd indissoluvelmente ligada
ao futuro e ao desenvolvimento da Africa Austral e da
Africa Central Britannicas, e necessita, para a concorren-
cia e para a luta pela vida, dos mejos de defesa e acglo
que as colonias vizinhas possuem. E preciso que se lhe dé
iniciativa e acgdo local: reconhecendo-lhe a maioridade e
a capacidade, e dando-The a metropole liberdade de se go-
vernar, deixe-se-lhe a responsabilidade que lhe caiba se nfo
souber aproveitar-se da concessfo, e ndo serd pequeno o
castigo.
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S&o os principios que Rebello da Silva estabelecia como
a base da organiza¢io ultramarina portuguesa, que a pro-
vincia de Mogambique, cons-ia d-3 seus direitos, reclama
hoje lhe sejam applicados.

E os principios do direits colorial moderno slo os que
. justificam a forma como s= k= propde aqui essa applicagdo.

E 3 &

No prodigioso movimento de expansfo que nos levou
em cérea de seculo e meio aos confins do globo, havia
muito de espirito de aventuras, uma grande cubica mer-
cantil, e uma forte cren¢a de propagacio da fé christd. O
excesso de populagio e a ambi¢lo de fundar um novo
Portugal de alem mar, a necessidade de procurar saidas
e mercados para o commercio, tudo emfim que constitue
a essencia de uma colonizagio, faltou 4s nossas empresas
ultramarinas, com excep¢lo apenas do Brasil. Embriaga-
dos com os fumos da India, preoccupados com a manu-
tenglo do exclusivo do sen commercio, e com as necessi-
dades criadas pela posse de numerosos pontos de escala
durante os dois primeiros seculos, podemos dizer que nas
terras de Santa Cruz a organizaciio colonial seguiu, em
vez de preceder, o desenvolvimento da colonizagio. Com
a facil apropriagio das terras, com extensas liberdades
civis, com ausencia de vexatorias regulamentagles, uma
populagio atrevida e aventureira, tanto como trabalha-
dora e industriosa, num solo excepcionalmente fertil e
rico, bem depressa criava uma verdadeira colonia agri-
cola e de populagio, que se havia nos nossos dias de
transformar nos Estados Unidos da America Austral,
dando ao mundo a mais brilhante demonstra¢io da nossa
aptiddo colonizadora.

Bem differente, quasi opposta, foi infelizmente a sorte
de Mogambique. A necessidade de reservar o trafico do
Oriente como exclusivo nosso, appoidra-se em fortalezas e
feitorias, portos de escala ou emporios de commercio, e
assim o nosso dominio nesta costa tinha como pontos de
apoio Sofala e Mogambique. O conhecimento, ou antes as
relagBes com o interior s6 provieram das tentativas para
a conquista do ouro ou dos trabalhos para a evangeliza-
¢do do gentio. Colonia no sentido moderno da palavra ndo
existia em Mocambique, e t¥o desconhecido era esse sen-
tido entre nés ao alvorecer ainda da epoca liberal, que a
Carta Constitucional se limitava a definir, e mal, o seu ter-
ritorio, comprehendendo-o no do reino de Portugal e Al-
garves. E o Acto Addicional vinha, em 1852, reconhecer
apenas que as provincias ultramarinas poderiam ser gover-
nadas por leis especiaes. A organizagio de 1869 baseava-se
em dois principios verdadeiros; duas ideias capitaes, na
phrase do Ministro que a referendou, dominavam todo o
projecto. Consistia a primeira em alargar a esphera das
attribui¢Ses da autoridade superior nos ramos de adminis-
tragio que propriamente lhe incumbiam. Tendia a segunda
a conceder mais ampla iniciativa 4s provincias em posigio
de poderem usar d’ella utilmente, simplificando, a0 mesmo
tempo, quanto possivel, o servigo publico.

Eram nobres e levantadas as aspira¢Ses do Ministro,
mas a md orienta¢io scientifica da epoca nio lhe permit-
tia ir mais longe, e j4 em 1881, no relatorio do codigo
de 3 de novembro, escrevia o Conselheiro Julio de Vilhena:
«o decreto de 1 de dezembro de 1869, que reformou a
administraglio civil das provincias ultramarinas, foi certa-
mente um adeantamento com respeito 4 administragio an-
terior, mas ndo corresponde ds necessidades do nosso domi-
nio colonial».

Quando, dez annos depois, o mesmo estadista transfor-
mava a administragio d’esta provincia, criando o «Estado
de Africa Oriental» escrevia no relatorio do decreto de 30
de setembro de 1891: «Os governadores das duas provin-
xias devem ter muito mais attribuigdes do que os actuaes
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governadores do districto, e o commissario regio muito
mais do que o actual governador geral».

O § 2.° do artigo 1.° d’esse decreto dizia que as attri-
buigBes d’esse funccionario seriam fixadas em decreto es-
pecial. Ndo o foram, a nllo ser que como taes considerc-
mos os decretos que nomearam Antonio Ennes ¢ Mousi-
nho de Albuquerque para esse elevado cargo. Nelles se
lhes davam as attribuigdes e faculdades do poder execu-
tivo de quem eram considerados delegados, mas a falta
de precisio nessas faculdades foi originaria de conflictos
que acima de tudo é necessario evitar em administragiio
colonial.

N#o ¢é possivel tambem, no luminoso relatorio apre-
sentado por Antonio Ennes a 7 de setembro de 1893,
encontrar fixadas as attribui¢Ses do governador geral taes
como as entendia deverem ser; mas na algada que lhes d4
sobre a inspece¢dio de fazenda (base 13.* da proposta I), so-
bre o servigo de obras publicas (bases 9.* e 11.* da pro-
posta XXVII), a nova organizacdo de Conselho de Go-
verno e dos conselhos administrativos de districtos (pro-
posta XIV) demonstram claramente a sua orienta¢fo, e
qual o sentido em que entendia dever aumentar as attribui-
¢Bes que a essa autoridade conferira a organizagio de 1869.

Isto mesmo, e muito melhor, se deprehende dos periodos
em que no seu relatorio justifica taes propostas: «O regime
das relagdes entre o Governo central e provincial precisa
ser alterado, e alterado em dois sentidos; ampliando-se a
esphera da acglo ordinaria e legal d’este ultimo governo,
o restringindo-lhe a esphera da acglio extraordinaria e il-
legal. Porque em Mogambique é que se ha de governar
Mogambique !»

E terminava exprimindo um desejo que é o principio
essencial de toda a administragiio colonial : «Desejo que a
provincia possa ser governada e administrada na provincia,
segundo normas inflexiveis estabelecidas e efficazmente fisca-
lizadas pela metropole».

Nada d'isto porem se fez nem se tentou fazer; muito
longe de se procurar assentar em bases claras e scienti-
ficas a nossa administragio colonial, foi-se procurando
cuidadosamente desvirtuar a propria carta organica do ul-
tramar portugués; esta queria «habilitar as provincias
para tomarem conta com zelo e com vantagem dos seus
negocios economicos» ; ella reconhecia ainda que o impulso
necessario para que as provincias trilhassem desassombra-
damente a estrada do progresso «dependia muito mais da
energia das proprias iniciativas do que da acglo do poder
central». Debalde! Sempre mais ciosa, essa administragfo
esqueceu-se de que em 1893 Antonio Ennes, com a auto-
ridade de quem féra Ministro e Secretario de Estado
dos Negocios da Marinha e Ultramar e depois commissa-
rio regio em Mogambique, dizia: «Nas causas reaes e sup-
postas do atraso da provincia, ndo encontrei uma sé essen-
cial, organica, que derive d’ella, do seu solo, dos seus
habitantes, de quaesquer factos naturaes que a adminis-
tragio nio possa corrigir : depararam-se-me porem muitas
culpas e muitos erros d’essa administragfio».

E em vez d’essa administraglio procurar alliviar o seu
trabalho foi successivamente sobrecarregando-se, criando
a correspondencia directa de funccionarios das provincias
com o Governo central, supprimindo em quasi todos os di-
plomas que modernamente tem ido reorganizando os di-
versos servigos, fazenda, obras publicas, saude, quasi por
completo os governos dos districtos, substituindo até o
Conselho do Governo e o seu voto, pela consulta telegra-
phica para o Ministro, finalmente e numa 86 frase: «Di-
luindo successivamente toda a autoridade local: centrali-
zando excessivamente todo o poder na Secretaria do Ultra-
mar». ¥ precisamente o contrario do que preceituava a
organizagio de 1869, é o opposto do que quasi todos os
homens de Estado portugueses teem dito desde ent3o para
¢4, ¢ uma contradigdo flagrante com os principios do di-
reito colonial moderno!
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«Toda a nago que se applique seriamente a colonizar,
escreve Leroy Beaulieu, e que tem a louvavel ambig3o de
formar num pais novo uma sociedade energica e progres:
siva, deve deixar-lhe a vida desenvolver-se sem entraves.
A tutela administrativa é simplesmente nociva a uma co-
lonia; tudo quanto pode restringir a iniciativa e a res-
ponsabilidade” aos particulares deve ser cuidadosamente
c¢vitado. ¥ uma mé mania, a da administragio central
julgar-se mais apta do que a colonia para comprehender
08 seus interesses; quando uma colonia chega ao estado
adulto, a administrago das suas finangas deve ser-lhe
confiada». E quando mais adeante este eminente publi-
cista, numa analyse magistral de psychologia social, fa-
zendo sentir como numa colonia se apreciam e se querem
as vantagens moraes da autonomia e da liberdade, mostra
os perigos para a mie patria em querer coarctar 4s socie-
dades novas a consciencia natural da sua importancia e da
sua dignidade, conclue assim: «Ha s6 dois meios de dar
satisfacio a esses instinctos legitimos e irresistiveis: a eu-
corporagio da colonia na metropole, ou a autonomia admi-
nistrativa tio completa quanto possivels.

Posto este principio, como deve essa autonomia consti-
tuir-se ? «A organizagdo politica e administrativa de uma
colonia, diz Lanessan, deve ser inspirada pela ideia de
tornar o seu desenvolvimento tio rapido quanto possivel,
pois quanto mais progride uma colonia mais proveito d’ella
tira a metropole. F preciso portanto uma organizagio ad-
ministrativa muito simples, custando barato e funccionando
com um maximo de rapidez. Ji como tem que actuar com
prontidio e economia, ¢ preciso que tenha em relagho
com a metropole uma grande autonomia, porque, funccio-

nando num pais sempre muito differente da mée patria,

tem constantemente de resolver quest3es desconhecidas ou
mal comprehendidas por esta ultimar.

«A primeira cousa, continua esse Ministro das colonias
da Republica Francesa, necessaria para que essas condi-
¢Bes se encontrem numa tal organizaglo, é que o governo
Jocal tenha uma perfeita unidade, isto é, que o chefe da
colonia seja o unico responsavel por tudo quanto nella se
passar. E enumerando os poderes que o decreto de 21 de
abril de 1891 dava ao governador geral da Indo-China,
dizia: «O governador geral é o depositario dos poderes da
Republica na Indo-China francesa. Sé elle tem direito de
se corresponder com o Gloverno central. Elle organiza os
diversos servigos da provincia e regula as suas attribui-
¢Bes. Prové em principio todos os empregos publicos e
pode mesmo suspender os altos funccionarios cuja nomea-
clio pertence excepcionalmente ao Chefe de Estado. K o
responsavel pela defesa interna e externa da Indo-China e
dispde para isso das forgas de terra e mar ali estaciona-
das. S6 com a sua autorizagho se podem emprehender opera-
¢Bos militares». «Por mais consideraveis, conclue elle ainda,
que esses poderes paregam, slo apenas o minimo necessa-
rio, sob o ponto de vista politico e administrativo, aos go-
vernadores de colonias, para poderem fazer face s multi-
plas exigencias da sua situagio. Haja um conflicto, um
incidente perigoso, um movimento indigena, etc., a opi-
nido publica torna logo responsavel o governador, sem sa-
ber se tem ou ndo os poderes para prevenir taes inciden-
tes, ou 0s meios necessarios para os COrrigir».

Apesar da autoridade indiscutivel de Lanessan, nfo nos
pareceu necessario dar desde j4 ao governador geral de
Mocambique os poderes do governador geral da Indo-
China ou da vizinha Madagascar: seria uma alteragfo em
extremo radical 4 situagfo presente. Por uma razfo ana-
loga, fomos levados a ir buscar o modelo da organizaglio pro-
posta ao typo francés e nio ao que vigora nas colonias
britannicas; s¥o por demais marcadas as differengas nas
Nnossas ragas, N0S NOSSOS USOS € costumes, nos principios

até em que assenta a legislaglo, para que uma tfo pro-
funda mudanga de meio ndo influisse, perniciosamente, a
nosso ver, numa organizag%o nova. Outro tanto nfio suc-
cede com a Frang¢a com a qual temos profundas semelhan-
cas e analogias na legislagdo. O modelo francés, modifi-
cado no nosso meio portugués, foi o que quisemos definir.

Julgou-se em Portugal excepgfio 4 regra sé determinada
em casos excepcionaes, a concessdo das faculdades do po-
der executivo aos commissarios regios; é a regra geral
em todas as colonias de todos os paises do mundo, e ji o
estabelece o Conselheiro Julio Vilhena no Codigo Admi-
nistrativo para as provincias ultramarinas de 1881. E nesse
mesmo concedia igualmente poder legislativo submettido
4 tutela da metropole (artigo 51.° do titulo 1v). Pareceu-
nos mais harmonico e mais conforme aos principios do di-
reito colonial hoje em vigor definir com precisfo as limi-
taces impostas a esse poder legislativo, reservando para
a approvacdo da metropole o orcamento como meio essen-
cial de exercer o poder tutelar, ao qual, sem experiencia
de alguns annos, ndo julgamos de vantagem eximir de
todo e desde j4 a provincia.

Esse poder legislativo exerce-se em Conselho do Go-
verno. Preferimos este nome ao de junta geral, porque nfo
julgamos ainda a provincia no caso de se estabelecer o re-
gime eleitoral com o desenvolvimento com que o precei-
tua o codigo de 1881. A eleigio de membros n¥o func-
cionarios, escolhidos entre os maiores contribuintes, juntos
com o presidente da camara municipal eleito, com o das
associages commerciaes, industriaes e de proprietarios,
pareceu-nos a forma majs adequada de dar actualmente
representagio 4 opinifo publica da colonia. E uma orga-
nizagho analoga & do Conseil Giénéral das colonias france-
sas. As faculdades do novo Conselho de Governo sko as-
sim absolutamente differentes das do actual, pois grande
parte das suas funcgdes ficam na organizagfo proposta re-
partidas pelo conselho de provincia.

Na organizaglio proposta, teem logar no Conselho todos
os chefes de servigos provinciaes, com identicas attribui-
¢Oes entre si e cujas precedencias fixamos, nfo pela suaim-
portancia, mas pela ordem da criaghio dos respectivos ser-
vigos. K evidente que a correspondencia directa dos che-
fes de servigo com o Governo central termina com esta
organizacgdo. N¥o & justificavel em principio, e na pra-
tica 86 contribue para estabelecer junto da primeira au-
toridade da provincia uma vigilancia que a deprime. Es-
ses chefes de servigo desempenham funcgBes analogas
4s dos Ministros de Estado, mas sem a responsabili-
dade, que pesa toda sobre o governador geral. Todos des-
pacham directamente com elle, preparando e informando
convenientemente esse despacho. Assim se desafogard o
actual servigo do secretario geral, que centralizard porem
toda a correspondencia com o Governo central.

X por este diploma criada a Secretaria dos Negocios
Indigenas, cuja justificaglio se encontra na seguinte trans-
crigdo do relatorio, que foi apresentado pela commissio no-
meada por portaria de 4 de julho de 1906, ao entregar
ao Governo a proposta para a reorganizagio administra-
tiva da provincia de Mogambique:

«N3o passaremos porem adeante sem pedirmos a atten-
¢io de V. Ex.* para a criagio da Secretaria dos Nego-
cios Indigenas, cuja importancia consideramos enorme em
todas as colonias e primacial em Mogambique, onde os na-
tivos, ou pelo seu labutar nos prazos e outras exploragdes
agricolas, ou pelo seu trabalho nas minas do Transvaal e
Rhodesia, sio a maior riqueza da provincia, o grande ma-
nancial de ouro que a fertiliza e contribue directa e indi-
rectamente para a desafogada situagio financeira em que
actualmente se encontra a Africa Oriental Portuguesa.
Merecem-nos pois elles todos os cuidados, e sem receio de
incorrermos em exagero, ousamos affirmar que a criagio
da Secretaria dos Negocios Indigenas é a mais importante
innovaggo introduzida no presente projecto. Cecil Rhodes,
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que fez a Rhodesia, que preparou a annexacfio do Trans-
vaal e do Orange, que delineou esse extraordinario cami-
nho de ferro de Capetown ao Cairo, formidavel espinha
dorsal do grande continente africano, que contribuiu po-
derosissimamente para o imperialismo britannico na Africa
do Sul, ligava uma tal importancia a tudo quanto se re-
lacionava com os natives que, no auge do seu poder, no
apogeu da sua gloria, quando, como Presidente do Con-
selho, dirigia a grande colonia inglesa do Cabo, queria
sempre para si a pasta dos negocios indigenas».

Junto d’este conselho funcciona o procurador da Coroa
e Fazenda como consultor nato do governo da provincia
em materia de direito.

Com o voto da maioria do Conselho do Governo tem que
se conformar o governador geral: em caso de divergencia
resta-lhe appellar para o Governo central, que decide em
ultima instancia. X um dos meios de acglo que o Governo
central fica tendo no governo colonial; ¢ o outro, e o es-
sencial, é a approvaglio do orcamento. K talvez sobre ma-
teria orcamental que a organizagfio proposta modifica mais
profundamente o regime actual. Mas nada sc propde que
ndo scja justificado, principio algum se apresenta que nio
seja scientificamente demonstrado.

Quem prepara ou organiza o orcamento provincial é
actualmente a Inspecglo Geral de Fazenda do Ultramar
(2.2 secglo), baseada no projecto elaborado na repartigio
superior de fazenda da respectiva provincia.

N3o deve ser, e nlio é assim em colonia alguma do mundo.
Vejamos quaes sio os principios estabelecidos.

Nas colonias francesas da Indo-China e de Madagascar
ha orgamentos separados para os diversos districtos da co-
lonia. E o principio seguido na administragio financeira
da India Britannica e nas colonias hollandesas. O gover-
nador do districto, com os seus chefes de servigos dis-
trictaes, organiza o orcamento da receita e despesa do
territorio a seu cargo; os districtos contribuem com uma
quota parte, na proporgio das suas receitas, para as des-
pesas privativas do governo geral; os chefes de servigos
provinciaes examinam a parte que lhes compete nos orga-
mentos districtaes; o director da fazenda reune tudo num
orgamento geral, isto &, prepara v projecto para ser pre-
sente ao conselho geral, e este discute-o e vota-o. K precisa-
mente essa marcha que se regulou na organizacgo proposta.

O voto do orgamento do ultramar pertence entre nds
por lei ao Parlamento; est4 ha muito praticamente subs-
tituido pela approvaglo ministerial pelo artigo 15.° do
Acto Addicional. Em todo o caso niio deixaremos de no-
tar que o orgamento votado em Conselho do Governo, com
as actas da discussdo, com o relatorio do governador geral
e dos chefes de servigo, sfio bastantes como elementos de
exame; que as organizagdes dos quadros podem ser fixa-
das pelo Governo da metropole; e justificadas as altera-
¢des do seu or¢amento em relagio ao anterior quer em
receita quer em despesas, explicadas as bases dos calculos
feitos ¢ as necessidades ou conveniencias apparecidas, nfio
serd difficil a fiscalizagio ministerial, que, como dizia
Thiers, edeve ser muito grande depois, mas com alguma
confianga antes».

Se o Ministro julga o or¢amento defeituoso, oppde o seu
veto, determina telegraphicamente a sua rectificagfio; po-
derd inclusivamente autorizar a execagiio de um ou mais
duodecimos d’elle, dando assim tempo & correcglo que en-
tonda necessaria. Mas independentemente da approvacio
superior, o orcamento votado pelo Conselho de Governo
deve entrar em execuglo no prazo legal, sob pena da com-
pleta desorganizago de todos os servigos da crlonia.

*

Conservando o nome de Conselho de provincia introduz-

lhe a organizagfio proposta modificacies 4 composigiio e
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alarga-lhe as attribuigdes: n3o basta agora evidentemente
que seja pouco mais que um conselho de districto do co-
digo de 1842. Assim fica sendo a primeira instancia e a
segunda em certos casos no julgamento das reclamagdes
contra os conselhos de districto, isto 6, desempenha fune-
¢bes de contencioso administrativo; julga em primeira
instancia os recursos em materia de impostos, lei do séllo,
etc., é contencioso fiscal; julga em ultima instancia as
contas de gerencia dos corpos administrativos e as dos
exactores de fazenda da provincia excepto as do thesou-
reiro gerial, isto é, funcciona como tribunal de contas ; julga
tambem em ultima instancia os recursos aduaneiros. E em
tudo se applicou precisamente o principio: a prpvincia
administra-se a si propria; a metropole fiscaliza.

Se ha na organizagdo actual entidades 4s quaes succes-
sivamente se tenha ido tirando toda a importancia e au-
toridade s3o os governadores do districto. Sem competen-
cia disciplinar sobre as autoridades em servigo na area da sua
jurisdicdo, com a maior parte dos servigos fora da sua
acglo, o governador do districto tem sido cuidadosamente
posto de parte, a ponto de ser licito hoje perguntar a ra-
230 da sua existencia. O regulamento de fazenda lembra-
se até de preceituar que elles prestem auxilio aos empre-
gados de fazenda; limita de resto a sua acglo a serem cla-
vicularios do cofre; podem apenas propor ao Governo da
provincia alteragdes nas tabellas de receita e despesa; do
orcamento dos servigos do seu districto nem conhecem offi-
cialmente a existencia!

Na organizaclo das obras publicas é-se mais simples:
nio se fala em districtos; o governador nfio tem autoriza-
¢ho para mandar caiar uma caserna.

Tambem o decreto que revrganizou o servigo de saude
em nada se preoccupou com a existencia dos districtos, e
menos ainda com a autoridade que a elles preside. E nflo
falemos na alfandega, que tambem n3o admitte a interfe-
rencia dos governadores de districto no seu servigo; os
governos de districto 86 podem transmittir ordens do Go-
verno geral.

N3o deixa porem de ser curioso ver como se chegou a
este estado de cousas; isto &, como se foi operando a cen-
tralizaglio nas direcgdes dos servigos, 4 medida que o pro-
gresso da provincia dava a esses servigos um incremento
parallelo. Aumentando o commercio, criando-se mais al-
fandegas, alargando-se-lhe as attribuiges do pessoal, mais
numeroso, mais escolhido, e sujeito a mais minuciosas re-
gulamentagBes technicas, naturalmente se ampliaram as
attribui¢des e anmentaram os poderes de direc¢lo supe-
rior, estagio intermediaria e unica entre o Governo geral
e as repartigdes districtaes.

O mesmo se deu com os correios. Cresceram as relagdes
internacionaes da provineia, exigindo novos regulamentos,
elaborados naturalmente pelo director d’esse servigo, que
naturalmente ainda centralizava em si todas as attribui-
¢Ses e competencia. E ndo falemos nos servigos fazen-
darios, completamente vedados aos governadores distri-
ctaes.

Exposta a causa natural do excesso de centralizagfo, veja-
mos o que esqueceu quando ella foi regulamentada. Dada
a divisio da provincia em districtos, foi preterida a neces-
sidade de fazer corresponder com ella a dos diversos ser-
vigos, mantendo a dependencia e subordinagio que no
primeiro grau da escala deveriam existir entre os chefes
de servigo e o Governo geral. Isto 6, esqueccu que a exe-
cuglo, digamos assim, dos diversos servigos provinciaes
tem uma parte interna, technica e especial, profissional
até, quo deve depender directamente da direcglio d’esse
servigo, mas tem outra externa, de occasilo, de tacto, de
combinagio, envolvendo as relagles com os outros servi-
gos, e as modificagBes que ellas lhe imprimam. A escritu-
ragiio, a contabilidade, as operagdes de thesouraria repre-
sentam a parte interna do servigo de fazenda; compSem

a externa o conhecimento, por exemplo, da occasifio pro-
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pria da cobranga de uma contribuigo em divida, da forma
pratica de o fazer, da opportunidade de uma reducgio no
rigor do fisco, ete.

Da mesma forma pode a alfandega nio ver inconve-
niente em applicar com o justo rigor os preceitos regula-
mentares aos diversos servigos de um porto, e pode numa
certa occasifio esse rigor alfandegario matar o trafego nas-
cente nesse porto. Ora esta acg¢lio reguladora sobre os di-
versus servigos districtaes ¢ necessaria e indispensavel ao
governador do districto. K & precisamente o que succede
em todas as colonias do mundo.

Na India Britannica, em cada provincia a autoridade
para todos os ramos de servigo publico, excepto o judi-
ciario, estd centralizada no tenente governador que 86 de-
pende do governador geral. A lei, as decisdes do Governo
geral, e onraizadas tradigSes, diz Sir John Strachey, fa-
zem do tenente governador o chefe supremo de todos os
servigos da administragfio.

Nas chamadas colonias da Coroa, o tenente governador
& tio representante do Governo de Sua Majestade no seu
districto, como o governador geral na colonia toda. Por
seu lado os governadores geraes franceses delegam s seus
poderes executives nos tencntes governadores ou nos resi-
dentes conforme a organizagio da respectiva culonia. K
assim se justifica o principio estabelecido na organizagho
proposta: os governadores de districto slo os delegados
do governador geral, exercendo como taes o poder execu-
tivo na area do seu respectivo districto, conformando-nos
com o principio essencial de todas as organizagles colo-
niaes: «A descentralizagdo de poderes de grauw para grau;
a concentragdo da autoridade em cada grauw».

Esse poder executivo é exercido por intermedio dos
chefes de servigo districtaes, que teem uma differenga ca-
pital dos chefes de servigo provinciaes. Ao passo que es-
tes, sendo agentes do poder executive, sio ainda orglos
de direcglio, no districto sio apenas orglios de execuglio.
E se, portanto, se comprehende e se justifica a necessi-
dade do despacho directo para os primeiros, outro tanto
poderd ndo succeder com os segundos.

Como cada governador subalterno exerce na area do
seu districto as funcgdes de governador civil, tem-se até
hoje julgado necessario dar-lhe um corpo encarregado da
funcgdo tutelar ¢ da vigilancia sobre as corporagfes admi-
nistrativas. E o que se realiza com os conselhos de dis-
tricto.

E somos agora levados a justificar a maneira como com-
prehendemos nesta provincia a applicacio das instituigdes
municipaes.

Em opposigio ainda com o que é norma e principio em
todas as organizagdes coloniaes, nds introduzimos ha muito
tempo o regime municipal perfeito em todas as nossas pos-
sessdes ultramarinas.

Nio se preoccupou o legislador patrio com criterio al-
gum, ou sobre a existencia da populagio europeia, ou so-
bre a importancia commercial ou recursos financeiros do
municipio.

N#o havia capacidades eleitoraes sufficientes, ndo havia
recursos financeiros de qualquer ordem; mas l4 estava o
municipio com a sua faculdade de regular e taxar, ¢ nio
ha nada por exemplo mais irrisorio, do que eram as an-
tigas municipalidades de Angoche ou Sofala.

Ora se formos procurar 4s colonias estrangeiras normas
de proceder, veremos que, por exemplo na Africa Aus-
tral, o Cabo tem apenas 90 municipalidades, sendo as res-
tantes simples commissSes urbanas, de funcgdes muito
restrictas, sem sequer ter a faculdade de tributar. O
mesmo acontece no Natal, na Rhodesia ¢ no Transvaal.

Na vizinha Madagascar, s6 Tananarive e Fianarantosa
teem regime municipal perfeito; o regime das commissiies
municipaes, que fora applicado a centros tdo importantes
como Tamatave, Majunga, Diogo Suarez, Nossibé, foi em
1899 supprimido por Gallieni, dizendo o decreto que o
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fazia pola tendencia d’essas commissles em sair do ambito
das suas attribui¢bes, que eram meramente consultivas.
Poder-se-ha remediar isto, diz o general, dando attribui-
¢Oes deliberativas 4s commissies municipaes, mas a popu-
laglo francesa ndo estd aqui atnda bustunte preparada para
tomar sobre st a gerenciu dos interesses das communas.

I d’estes factos, e do estudo da organizagio dos muni-
cipios nestas colonias que podemos deduzir os principios
em que assentamos a organiza¢iio proposta.

1. A concessfio de direitos municipaes completos nio
deve ser dada a povoa¢des d’esta provincia com menos de
2:000 habitantes europeus.

Reserva-se, estd claro, ao governader geral em Conse-
tho do Governo, o direito de negar cstes foros ou fran-
quias 4s localidades onde predomina o elemento estran-
geiro durante o tempo que consideragles de ordem publica
e internacional determinarem.

2.° Em todas as localidades onde houver pelo menos
100 contribuintes europeus haverd comimissdes munieci-
paes.

A criaglo d’essas commiss8es caberd naturalmente  ao
governo da provincia.

Nio fizemos finalmente nas administragdes territoriaes ou-
tra cousa sendio preceituar a organizagho que com tdo
provado resultado introduziu o cominissariv regio Antonio
Ennes nas circumseripgdes das Terras da Coroa do districto
de Lourengo Marques em 1895, A applicagio d’estes prin-
cipios aos territorios dos districtos de Inhambane e Gaza
¢ actualmente solicitada pelas respectivas commisses dis-
trictaes nomeadas para responder aos quesitos da portaria
regia de 30 de novembro de 1904.

O capitulo xx1 do projecto que agora submettemos 4
4 elevada apreciaglo de Vossa Majestade contém materia
absolutamente nova entre nés. De facto, sendo Portugal a
primeira naglo colonizadora da Europa, ainda hoje niio
tem uma carreira administrativa colonial. Pois todos os
paises que nos seguiram teem os seus funccionarios admi-
nistrativos constituindo corporagio de carreira quasi sem-
pre de justa reputagfo. Assim, temos na Hollanda os con-
troleurs e restdentes, formando uma corporaglio onde sé se
entra mediante serios concursos, ¢ onde a promoglo & se-
guro premio do merito reconhecido por valiosas e repeti-
das provas.

Na Republica Francesa os administradires e residentes
sdo tambem de carreira com quadro definido e regras as-
sentes de rccrutamento e promocdo. E, finalmente, no Im-
perio Britannico encontramos os magistrates, commissioners
e collectors, de carreira, entrando nos quadros coloniaes
segundo regras certas de recrutamento e proseguindo hie-
rarchicamente segundo os seus meritos e servigos.

Tal é o systema que procuramos agora implantar entre
nés. E alem das razdes que proveem do que hca exposto,
acresce ainda a necessidade de destruir um dos funda-
mentos com que sdo accusadas as doutrinas em que se ba-
seia toda esta organizagio. Nio importa, ¢ certo, uma bem
entendida descentralizagio, maior relaxamento de vigi-
Jancia ou Jassiddo no dever; pelo contrario, aqui ficam bem
marcados, junto dos governadores, mais definidos elemen-
tos de consulta, com mais efficaz participaglo, apreciagdo
e exame dos seus actos, regras disciplinares mais rigoro-
sas e fiscalizagfo muito mais definida. Mas ¢ preciso, para
que o systema seja lealmente applicado, criar-lthe pessoal
adequado, comprehendendo as responsabilidades que lhe
cabem na execuglio de principios tAo combatidos. Nio é
possivel continuar deixando os logares mais importantes
do nosso dominio ultramarino ao arbitrio de governadores
ou ministros, ao favoritismo da politica partidaria, a todas
essas causas que fazem proclamar que ndo temos homens,
quando o que nos falta é precisamente methodo, ordem,
organizag¢fio scientifica.

Resta-nos falar sobre a divisio da provincia em duas:
ha quem affirme que o desenvolvimento e progresso de
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Moganibique ¢ incompativel com a existencia de wm unico
governo geral.

Se a séde d’esse governo se fixar, como muitos opinam,
em Lourengo Marques, o norte da vastissima colonia sen-
tir-se-ha abandonado pela autoridade superior da provin-
cia, a quem, na florescente cidade, importantissimo inter-
posto da mais rica regilo mineira da Africa Austral, nfo
faltario multiplos e variados assuntos de administragio a
praguer-lie constantemente o interesse, a iniciativa e a
actividade.

Ne, a0 contrario, e como outros pretendem, for a cidade
de Mogambique a escolhida para capital da provincia, serd
o sul que soffrerd do afastamento d’aquella autoridade,
que, preoccupada com as questdes de occupagdo e domi-
nio, t&o importantes, t8o urgentes e tlo suggestivas para
0 nosso espirito aventureiro de meridionaes, descurard os
graves problemas de vital interesse que, a cada momento,
exigem em Lourengo Marques uma attengio ponderada,
intelligente e rapida.

As auspiciosas pesquisas feitas ultimamente na regifo
de Tete, onde parcce existirem em condigles de remune-
radora exploragfio ricos fildes de quartzo aurifero, aumen-
tando consideravelmente o interesse da parte norte de Mo-
¢ambique, sio novos argumentos de valor que refor¢am
aquelles e que j4 se escudavam os partidarios da divisfo
em duas provincias da Africa Oriental Portuguesa.

Nio desconhecendo estes factos, nfio deixamos de ma-
duramente os ponderar antes de nos resolvermos a pro-
por a Vossa Majestade a conservagfo do actual estado de
cousas,

Mas outras razdes ha de maior valia que se oppSem a
esse fraccionamento administrativo, tendo sido introduzi-
das no presente projecto dxbposu;oes que afastam por com-
pleto os receios acima esbogados.

Com effeito, dando-se aos governadores dos districtos
attribuigdes mais latas do que as que até hoje lhes eram
conferidas, cada um d’elles poderi, dentro da area que
administra, resolver as mais importantes questdes de inte-
resse publico, usar da sua iniciativa, actnar por uma
forma efficaz e pronta, uma vez que se subordine rigoro-
samente 4 orientagio que pelo governador geral lhe for
fixada. Este, em qualquer occasifie que julgar opportuna,
deverd, em vista do estabelecido no n.° 24.° do artigo 11.°
do projecto, informar-se directamente da forma por que
siio cumpridas as suas determinagBes, provendo 48 neces-
sidades publicas, cuja resolugiio nfio esteja dentro das at-
tribui¢Oes dos seus delegados.

De resto, o fraccionamento de Mogambique em duas
provincias obrigaria a wa quasi duplicagio de funccio-
nalismo, indo aumentar as difficuldades que ja hoje exis-
tem no seu recrutamento e os encargos de administra-
cdo, desviando assim das medidas de fomento, que pre-
cisam e exigem avultados capitaes, verbas de uma impor-
tancia consideravel, sem reconhecido proveito mem utili-
dade.

Este manifesto inconvenicnte ¢ ainda aggravado pelo
facto de nlo ter a parte norte receitas sufficientes para as
suas despesas, resultando do pretendido fraccionamento
um desiquilibrio financeiro, que forgosamente havia de ser
saldado com dinheiro da provincia do sul, ou 4 custa do
Thesouro da metropole.

A primeira hypothese é inadmissivel, porque, se a to-
dos repugna a transferencia de fundos de provincia para
provineia, por corresponderem taes operagdes a verdadei-
ros desfalques contra regides que muito carecem ainda dos
seus rendimentos para a execugdo de todos os melhora-
mentos de que depende o seu desenvolvimento ¢ explora-
¢io das riquezas, muito mais irritante se tornaria o pro-
cesso, quando, como no caso presente, d'elle se langasse
mio sem proveito apreciavel, sem uma ponderosa razdo a
justifica-lo.

segunda hypothese, embora mais acceitavel, nio se
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deve recorrer para se desfazer um mal que, por forma
bem mais simples e economica, pode ser resolvido. Embora
seja ao Thesouro da metropole que pertence auxiliar as
colonias, sem que de ahi resulte grande inconveniente,
pois o prejuizo financeiro ¢ largamente compensado pelas
vantagens economicas, nio é justo nem admissivel depau-
perar as financas publicas sem que primeiramente se es-
tudem e se esgotem ous restantes meios de combater o mal.

*
* *

Opina tambem a commisslo nomeada por portaria de
4 de julho de 1906 pela escolha de Lourengo Marques
para capital da provincia, como de facto ji o ¢, embora
nenhum documento official ainda o confirmasse.

J5 na florescente cidade do sul que se ventilam as mais
importantes questdes da nossa Africa Oriental, quer nas
snas relagdes com as colonias vizinhas, quer referentes a
assuntos de vida interna.

I em Lourengo Marques que mais se precisa da inge-
rencia immediata e pronta das autoridades superiores da
provincia, por ali se debatcrem os mais altos interesses de
toda clla, por ali se acharem c¢m cxecugiio as mais impor-
tantes obras, algumas das quaes j4 em exploragho, exi-
gem constantes cuidados e prontas resolugles inadia-
veis.

E, finalmente, em Lourengo Marques que mais abun-
dam os elementos de vida e ponderag#io que o Governo
precisa ouvir, e de cuja eollaboragfio tanto carece para
poder administrar com criterio e sempre em harmonia com
os interesses da colonia e do pais.

Afastar de Lourengo Marques a sede do governo geral,
com o pretexto de que o norte da provineia precisa da sua
presencga para se levar a bom fim a sua occupaglio e pa-
cificagiio, seria um erro condemnavel e baseado num prin-
cipio falso.

A occupagio d'um territorio é um dos actos mais sim-
ples ¢ menos complexos da administraglo colonial. Conse-
gue-se com energia, com tacto, com persistencia, e para
isso basta escolher um governador de districto compe-
tente, a quem sejam dadas as convenientes instrucgdes
para o cumprimento da sua missfo, a quem nunca faltem
0s meios moraes e materiaes de a levar a cabo.

A administragiio de uma regiffo j4 pacificada, que pro-
gride e se desenvolve rapidamente, exigindo todos os cui-
dados da parte de quem por dever e brio tem do orientar
e encaminhar a sua marcha incerta e vacilante na estrada
da civilizaglo, do aperfeicoamento moral, acompanhando-o
de medidas adequadas ao seu estado especial de sociedade
nascente, ¢ um problema muito mais difficil e complexo,
cuja resoluglio estd dependente de muito estudo, trabalho,
cutdado e ponderagdo.

De resto, a escolha d’este ou d’aquelle ponto para sede
do governo geral nio obriga o primeiro magistrado da
provincia a residir constante ¢ permanentemente ahi. Po-
derd e deverd percorrer ameudadas vezes o territorio que
administra, occupando-se directamente da resoluglo dos
assuntos de administraglo mais complexos e que exijam
por tanto a sua autoridade, dirigindo peqsoalmente opera-
¢des de guerra sempre que o achar util e conveniente, em
harmonia com as attribui¢les que, pelo presente projecto,
lhe sfo conferidas.

A elucidativa licBo dos factos vem ainda corroborar o
principio acima enunciado.

Emquanto a cidade de Mocambique foi de facto e de
direito a capital da provincia, a nossa occupagdio reduziu-se
restrictamente 4 ilha do mesmo nome ¢ a uma estreita
faixa do continente fronteiro.

Ao governador geral, preoccupado com os multiplos
problemas de administragio de uma complexidade muito
inferior 4 que actualmente sc ventila na provincia,
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nunca sobejou tempo para se occupar da pacificagZo
interior.

Iniciou-se ella, para assim dizer, com a campanba dos
nawarraes e para a concluir entendeu o commissario regio
Mousicho de Albuquerque dever entregd-la aos cuidados
de um governador de districto.

O que nesse sentido se tem feito, embura pouco e por
vezes mesmo sem resultado, devido, em grande parte, a
uma errada orientago e sempre 4 falta dos indispensaveis
meios de acgdo, parte d’essa epoca, que coincide exacta-
mente com a transferencia de facto do governo geral para
Lourengo Marques.

De muito menos valia s8io os restantes argumentos apre-
sentados pelos partidarios da fixag#o da capital da provin-
cia em Mogambique.

Reduzem-se apenas 4 allegacio de que a transferencia
obriga ao aumento de vencimentos dos funccionarios des-
locados, visto a maior carestia de Lourengo Marques, e 4
necessidade de construir na nova capital edificios proprios
para a installaglo dos tribunacs e reparti¢des dependentes
do governo geral.

O mal, porem, ji de facto em grande parte estd con-
summado, pois que todas essas repartigdes se acham instal-
ladas em Louren¢o Marques.

Terminamos assim a justificagio do decreto que temos a
honra de submetter 4 esclarecida apreciaglo de Vossa Ma-
jestade.

Molddmo-lo cuidadosamente nos principios em que j4 em
1869 Rebello da Silva moldava a Carta Organica do Ultra-
mar Portugués: regulando a iniciativa e a acgdo local, es-
tabelecendo a descentralizagio, mas nlo querendo ainda
emancipi-la da tutela, antes marcando ¢ definindo a fisca-
lizagdo da metropole. Temos assim a consciencia de ndo
pedir de mais. Mas nio podiamos tambem pedir menos.

Esti-se dando hoje na Africa Austral um facto sem
precedentes na historia do mundo: a feitura economica e
politica de um continente. Levou na velha Europa a histo-
ria, e no Novo Mundo seculos; pois estd-se ali realizando
esse phenomeno no curto prazo de uma gera¢dio. Os pro-
blemas que nos nossos velhos paises os antepassados col-
locavam perante os vindouros, surgem l4 impetuosos, e
formidaveis, reclamando solug3o immediata. Palpita-se em
Lourengo Marques com o estremegiio emocionante da ges-
tagdo de nagBes novas, e ¢ indispensavel occorrer desde
logo 4s exigencias que taes phenomenos impSem. I a forga
imperiosa das circunstancias que lhes faz pedir a inicia-
tiva e a acglo local; sente-se que a provincia pode viver,
deixémo-la desenvolver essa vida. Complete a metropole
a obra t3o patrioticamente encetada ha seculos, inspire-se
na ambigdio louvavel de formar num pais novo uma socie-
dade energica e progressiva. E temos a convieciio de tra-
duzir d’esta forma o sentir da provincia inteira.

Paco, em 23 de maio de 1907. == Jollo Ferreira Franco
Pinto Castello Branco == Antonio José Teixeira de Abrew—=
Fernando Augustc Miranda Martins de Carvalho == Anto-
nto Carlos Coelho de Vasconcellos Porto== Ayres d’Or-
nellas de Vasconcellos = Luciano Affonso da Silva Montei-
70 == José Malheiro Reymdo.

Attendendo a0 que me representaram o Conselheiro de
Estado, Presidente do Conselho de Ministros, Ministro e
Secretario de Estado dos Negocios do Reind, e os Minis-
tros e Secretarios de Estado das outras RepartigSes: hei
por bem decretar, para ter forga de lei, o seguinte:

CAPITULO 1

Da divisfio territorial

Artigo 1.° A provincia de Mocambique comprehende
todo o territorio portugués na Africa Oriental. A sua ca-
pital é a cidade de Lourengo Marques.
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Art. 2.° A provincia divide-se em districtos e estes cm
concelhos, circunscrigdes civis ou capitanias-mores, admit-
tindo ainda estas a sub-divisio em commandos militares.

§ 1.° Os districtos em que a provincia se divide sio:
Lourengo Marques, Inhambane, Quelimane, Téte e Mo-
gambique, podendo esta divisio ser alterada por decret
sobre proposta do governador geral com o voto affirn:
tivo do Conselho do Governo.

§ 2.° O governo do districto de Lourengo Marques
confiado ao governador geral da provincia.

§ 3.° O actual districto militar de Gaza é supprimido,
sendo a distribuigho do seu territorio pelos districtos de
Lourango Marques e Inhambane fixada pelo governador
geral em Conselho do Governo.

Art. 3. A area abrangida por cada districto e suas
divisdes serd fixada pelo governador geral em Conselho
do Governo, podendo ser pela mesma forma modificada
quando as circustancias o exigirem.

Art. 4.° Os territorios sob a administra¢io dé compa-
nhias privilegiadas teem a organizagdo cstabelecida em
leis especiaes, embora sejam considerados como fazendo
parte da area territorial da provincia.

CAPITULO II
Do governador geral

Art. D.° A provincia serd superiormente administrada

~por um governador geral de nomeagio regia, a qual de-

verd sempre recair em individuos da classe civil ou mili-
tar do quadro activo, com um curso superior ou das res-
pectivas armas ou servigo do estado maior, que satisfagam
a algum dos seguintes requisitos:

1.° Ter exercido no ultramar por mais de dois annos
cargos publicos de categoria elevada ndo inferior 4 de
chefe de servigo provincial;

2.° Ter exercido no reino por mais de dois annos o cargo
de governador civil ou occupar no funccionalismo logar
de categoria superior & de chefe de repartigfio.

§ unico. Os Ministros de Estado honorarios, os vogaes
da Junta Consultiva do Ultramar, e os officiaes que te-
nham commandado em chefe expedigdes ou grandes ope-
racBes militares no ultramar serfio dispensados de quaes-
quer outros requisitos.

Art. 6.° O governador geral tem o titulo de conselho e
goza na provincia das honras que competem aos Ministros
de Estado effectivos, preccdendo a todos os funccionarios
ecclesiasticos, civis ou militares que ali sirvam, estacio-
nem ou transitem. Presta juramento nas mios do Ministro
e Secretario de Estado dos Negocios da Marinha e Ultra-
mar, mas se estiver ji no ultramar prestd-lo-ha perante a
pessoa que lhe entregar o governo.

Art. 7.° O prazo ordinario do servigo do governador
geral é de tres anncs, contados do dia da posse, podendo
ser reconduzido.

Art. 8.° O governador geral, qualquer que seja a classe
a que pertenca, reune em si toda a autoridade superior
da provincia, assim administrativa como militar, com abso-
luta exclusio de toda e qualguer ingerencia na decisio
dos negocios judiciacs e ecelesiasticos.

Art. 9.° Alem de dois ajudantes de campo terd o go-
vernador geral um chefe de gabinete, e quando as neces-
sidades de servigo assim o exigirem, um ou dois officiaes
4s ordens, todos da sua escolha. Tanto uns como ountros
poderfio ser da armada, do exercito da metropole ou das
for¢as ultramarinas, de’ patente nfio superior a primeiro
tenente ou capitio.

Art. 10.° O governador geral é o agente e repres-:
tante do Governo da metropole, depositario dos s s
poderes na provincia, directamente subordinado ao Mi-
nistro da Marinha e Ultramar e para com elle respon-
savel, e como tal exerce nclla o poder executivo por
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intermedio dos governadores dos districtos e chefes de
servigo.

Art. 11.° Como representante do Governo compete ao
governador geral, alem das attribui¢des que pelas leis e
regulamentos em vigor s3o inherentes aos vices-almirantes
commandando em chefe, aos generaes commandantes das
grandes divisdes territoriaes do exercito do reino, e d’aquel-
las que lhe forem fixadas pelo respectivo Codigo Admi-
nistrativo, mais o seguinte:

1.° Tomar, com o voto affirmativo do Conselho do Go-
verno, salvo em relagdio aos districtos militares, as medi-
das autorizadas pelo § 34.° do artigo 145.° da Carta Cons-
titucional da Monarchia, nos casos de rebellifio ou invasdo
de inimigos e sempre que se ache compromettida a segu-
ranga interna ou externa de toda ou parte da provincia,
dando immediatamente conta ao Ministerio da Marinha e
Ultramar, nos termos prescritos no citado paragrapho;

2.° Tomar, ouvido o Conselho do Governo e conforme
o disposto no § 2.° do artigo 15.° do Acto Addicional 4
Carta Constitucional da Monarchia, as providencias indis-
pensaveis para acudir a alguma necessidade urgente e
que nlio possa esperar pela decisfo das Cortes ou do
Governo;

§ unico. Sc as providencias a que se refere este nu-
mero exigirem creditos supplementares, a abertura d’estes
36 podera ser determinada pelo governador geral quando
ndo haju que recorrer a emprestimos nem a saques sobre
o Governo da metropole;

3.° Remetter ao Ministerio da Marinha ¢ Ultramar a
proposta ou propostas fundamentadas cm parecer do Con-
selho do Governo, relativamente a alteragdes de leis, de-
cretos ou disposi¢des do (overno sobre os assuntos men-
cionados no artigo 12.° Essas propostas poderfio ser pro-
visoriamente até resolugio do Governo da metropole, ao
qua! logo se dari conhecimento do facto, declaradas em
~xecugio em caso de urgencia e com o voto affirmativo
1o Conselho do Governo, quando se preveja que sem isso
pode haver prejuizo para o immediato progresso e boa ad-
ministraglo da provincia;

4.° Levantar conflictos de jurisdigio entre as autorida-
des administrativas e judiciaes, nos termos das leis e regu-
lamentos respectivos;

5. Fazer cxecutar o orcamento provincial, limitando
rigorosamente o ordenamento das despesas 4s verbas no
mesmo exaradas;

6.° Transferir, com o voto affirmativo do Consellio do
Governo, por meio de portaria justificativa publicada no
Boletim Official, as verbas de um para outro capitulo do
orgamento provincial;

7. Ordenar em portaria publicada no Boletim Official
a exceuclio do orgamento provincial approvado em Conse-
lho dv Governo quando, niio tendo deficit, o Governo da
metropole sobre cste se ndo pronunciar até 31 de junho de
cada anno; '

8.° Approvar, ouvidas as estagdes competentes, os pro-
jectos dc obras publicas e mandar executar aquellas cuja
despesa caiba dentro dos recursos do or¢amento provincial;

9.° Dirigir a politica indigena;

10.° Fiscalizar as companhias privilegiadas e ter sobre
cllas a acglo que lhe é marcada nos termos da legislagiio
em vigor;

11.° Commandar as forgas navaes e terrestres da pro-
vincia e quaesquer outras que ahi sejam enviadas para
actos de occupagio, pacificaglo cu policia dos territorios,
podendo delegar temporariamente as attribuigdes de com-
mando de tropas em official especialmente nomeado para
o exercer por occasifo de expedigdes ou outros servigos mi-
litares semelbantes ; :

12.° Distribuir todos os officiaes militares sob as suas
ordens pelas diversas commissdes ordinarias de servigo ou
encarregi-los de commissdes extraordinarias, nos termos
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da lei, conforme as patentes, as conveniencias publicas e
as exigencias de servigo;

13.° Prover definitivamente, com observancia de todas
as formalidades legaes e regulamentares, os empregos pu-
blicos dos quadros privativos da provincia dentro da al-
¢ada que lhe é fixada pelos termos d’este decreto;

14.° Prover interinamente todos os outros empregos pu-
blicos, quando a lei n3o regule de outro modo o preench -
mento provisorio da vacatura, dando d'esta e do seu pro-
vimento noticia immediata ao Governo da metropole, com
as propostas ou informagBes que tiver por convenientes
para o provimento definitivo, contando-se o tempo de ser-
vigo do nomeado, para os effeitos legaes, desde a data em
que tomou posse; d’esta disposi¢io aproveitam-se tambem
aquelles que tiverem sido nomeados anteriormente & pu-
blica¢io d’este decreto;

15.° Transferir dentro da provincia, suspender de exer-
cicio e vencimentos, ou demittir, os empregados de no-
meagdo provincial cujo procedimento irregular ou erimi-
noso assim o justifique, salva competencia diversa cstabe-
lecida na organizaglo do respectivo servigo publico;

§ 1.° A transferencia poderd ser determinada, a pedido
do interessado, por castigo, ou por conveniencia do ser-
vige publico, devendo o motivo ser declarado no despacho
que a resolver. Quando determinada por castigo, é-the ap-
plicavel o disposto no § 3.° d’este numero.

§ 2.° A suspensio serd sempre por tempo definido, nfo
excedente a um anno; ha de ser precedida de audiencia
do arguido, com communicagfo escrita das arguigBes que
lhe sdo feitas e fixagdio de um prazo razoavel, segundo as
distancias e a qualidade das argui¢des, para a defesa, e
no despacho que a impuser deverd ser concedida ao sus-
penso, uma parte do vencimento, igual a metade do de
categoria, a titulo de pens3o alimentar.

§ 3.° A demissfo serd igualmente precedida de audien-
cia do arguido, com communicagio escrita das argniges
e fixagdo de um prazo razoavel para a defesa, sempre
que a isso nZo obstem urgentes razdes de interesse pu-
blico.

16.° Transferir, dentro da provincia e no mesmo em-
prego, ou suspender do exercicio ¢ do vencimento, os em-
pregados de nomeagXo regia, salva competencia diversa
estabelecida na organizagio do respectivo servigo publico.
A transferencia por castigo e 4 suspens3o é applicavel o
disposto nos §§ 1.° e 2.° do numero precedente; ambas
dependem da resoluglo affirmativa do Governo e a sus-
pensio serd havida por confirmada se desde que foi im-
posta decorrerem quatro meses sem resolugdo em contra-
rio do Governo da metropole;

17.° Exonerar a seu pedido os empregados de nomea-
¢o provincial que o requererem nos termos da legislagiio
em vigor;

18.° Exercer acgdo disciplinar sobre todos os funccio-
narios em servigo na provincia que nio estejam por lei
especial exceptuados d’essa acglio;

19.° Ordenar inqueritos ou syndicancias acérea de func-
cionarios, corpos e corporagdes administrativas, salvas as
limitagBes constantes de leis especiaes, e dissolver as refe-
ridas corporagBes nos termos do Codigo Administrativo,
com as alteragdes introduzidas no presente decreto;

20.> Conceder licenga aos empregados que, segundo as
leis em vigor, a ella tiverem direito por diuturnidade de
servigo; conceder licengas registadas e por motivo de
doenga, e bem assim autorizar o regresso ao reino, por
motive de doenga, dos empregados a quem o mesmo re-
gresso for declarado necessario por parecer medico com-
petente, tambem conforme as leis em vigor; conceder as
licengas a que se refere o artigo 6.° ¢ § 1.° do decreto de
11 de agosto de 1900. Poderd tambem conceder annual-
mente a todos os funccionarios com bom comportamento,
e nio havendo inconveniente para o servigo, até trinta
dias de licenga para ser gozada em qualquer ponto da
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Africa do Sul, sem perda de vencimentos, mas sem dispen-
dio para a Fazenda;

21.° Dar ou mandar dar posse a todos os magistrados
e funccionarios da provincia;

22.° Tomar ou mandar tomar pelos seus delegados ju-
ramento aos funccionarios publicos, quando a lei n3o de-
fira esta competencia a outra autoridade;

23.° Exercer juntamente com o Conselho do Governo
acglio tutelar sobre as corporagBes administrativas, em
harmonia com as disposi¢des d’este decreto;

24.° Visitar os differentes districtos da provincia, sem-
pre que lhe seja possivel, provendo 4s necessidades pu-
blicas quanto couber em suas attribuigSes;

26.° Vigiar a execuglo de todas as leis ¢ o funcciona-
mento de todos os servigos publicos da provincia, propondo
superiormente, devidamente motivadas e esclarecidas, as
reformas convenientes que cxcedam a esphera das suas
attribuigdes ;

26.° Informar minuciosa e diligentemente o Governo
sobre todos os assuntos de interesse publico, ou ainda so-
bre os de interesse particular que com aquelle tenham
correlaciio, suggerindo ao mesmo tempo os alvitres ou
providencias a adoptar;

27.° Enviar annualmente ao Governo um relatorio cir-
cunstanciado de onde facilmente se deprehenda o estado
da provincia sob os seus multiplos aspectos, as suas ne-
cessidades, os actos de administragBo e sua critica ¢ s
projectos que houver por conveniente apresentar;

§ unico. Esse relatorio devera for¢osamente acompanhar
a remessa do orgamento provincial, cuja justificagdo serd.

28.° Execcutar quanto designadamente lhe seja incum-
bido por outras leis e regulamentos.

Art. 12.° N3o é permittido ao governador geral:

1.° Xstatuir contra os direitos civis e politicos dos ci-
dadgos;

2.° Fazer e assinar tratados com potencias ou colonias
estrangeiras, declarar-lhes a guerrs ou concluir a paz;

3.° Contrahir emprestimos;

4.° Fazer concessdes que envolvam direitos de sobe-
rania;

5.° Conceder subsidios, garantias de juros ou exclusi-
vos de qualquer natureza;

6.° Prover beneficios ecclesiasticos;

7.° Conceder beneplacitos e quaesquer decretos de con-
cilios, letras apostolicas ou consultas ecclesiasticas;

8.2 Alterar o regime monetario, tributario e pautal,
salvo o disposto no n.° 3.° do artigo 48.°;

9.° Alterar a organizaglo do poder judicial;

10.° Alterar a legislacio mineira;

11.° Alterar o regime de concessdes de terrenos;

12.° Alterar a organiza¢Zo militar de mar e terra;

13.° Alterar a constituigo dos conselhos de governo e
de provincia e dos outros corpos deliberativos a que se
refere cste decreto;

14.° Fazer concessdes de caminhos de ferro ou de ex-
ploragdio de portos.

Art. 13.° Todos os actos ou resolugdes do governador
geral podem, em qualquer tempo, ser alterados ou revo-
gados por outros actos ou decisdes da mesma autoridade
ouw do Governo da metropole, salvo se tiverem servido de
base a alguma sentenca judicial ou decisdo dos tribunaes
administrativos.

Art. 14.° Dos actos do governador geral cabe recurso
para o Supremo Tribunal Administrativo, interposto pelos

interessados, nos casos e pela forma ¢ prazos determina- |

dos na lei.

Art. 15.° O governador geral sé pode ausentar-se da
provincia com previa licenca do Ministro da Marinha e
Ultramar; e quando por motivo de servigo tiver de sair
da capital para outro ponto da provineia, dard d'isso noti-
cia immediata e pela via mais rapida ao referido Ministro.
- Art. 16.° O governador geral, quando ausente da sede

da provincia, em visita na mesma, ou impedido por doenga,
¢ substituido pelo secretario geral effectivo, que, em nome
d’elle e como encarregado do Governo, expedira as deter-
minagdes e ordens. Resolve apenas os negocios de mero
expediente ¢ aquelles que nio possam esperar decisdo do
governador geral, devendo nuns e noutros conformar-se com
as instrucgdes d’este, com quem se corresponde, dirigin-
do-se porem directamente ao Ministro da Marinha e Ulwra-
mar sobre assuntos urgentes, quando nfo possa communi-
car com aquelle pelo telegrapho, dando, ainda assim, na
primeira opportunidade, minuciosa noticia de tudo dquelle
funceionario.

§ 1.° Na falta do governador geral e emquanto n¥o to-
mar posse o que pelo Governo for nomeado effectiva ou
interinamente, & tambem o secretario geral effectivo que
o substitue, gozando das precedencias e honras e tendo
todas as attribui¢Bes que, por este decreto, sdo inherentes
aos governadores geraes.

§ 2.° Na falta de secretario geral effectivo é o official
militar mais graduado em servigo na provincia quem subs-
titue o governador geral, nos termos do presente artigo ¢
geu § 1.°

CAPITULO 11

Dos chefes de servigo

Art. 17.° Os chefes de servigo a que se refere o ar-
tigo 10.° do presente decreto sdo, por ordem de proce-
dencia:

«) O secretario geral;

&) O chefe de estado maior;

¢) O inspector da fazenda provincial;

d) O inspector das obras publicas;

¢) O secretario dos negocios indigenas ;

f) O chefe dos servigos de marinha.

Art. 18.° Us chefes de servigo despacham directamente
com o governador geral e, por determinaglo d’elle, expe-
dem para os governadores de districto as ordens e ins-
trucgdes necessarias para a execugdio dos respectivos ser-
vigos.

§ unico. Os chefes de servigo em assuntos de simples
caracter technico ou de mera informagiio correspondem-se
directamente com os seus delegados nos districtos.

Art. 19.° Os chefes de servigo n¥o podem correspon-
der-se directamentc com qualquer das Secretarias de Es-
tudo ou outras estagBes officiaes da metropole, devendo
todos os assuntos a tratar com as instancias superiores que
correm pelas suas secretarias ser da exclusiva competen-
cia do governador geral.

CAPITULO 1V

Do seeretario geral

Art. 20.° O sceretario geral 6 um funccionario de no-
meagio regia, a qual devera sempre recair em um bacha-
rel formado em direito, de reconhecida competencia para
o desempenho do cargo e no qual concorram quaesquer
das seguintes circunstancias:

1.° Ter servido por mais de dois annos, com boas in-
formagdes, um cargo administrativo ou judicial, especial-
mente em qualquer das provincias ultvamarinas;

2." Ter pratica de advocacia, por mais de dois annos,
em qualquer auditorio, especialmente do ultramar;

3.° Ter bem servido, por mais de dois annos, em qual-
quer reparticlo superior do Estado, especialmente na Di-
recgiio (teral do Ultramar;

4.° Ter sido approvado, com boa classificacfio, em con-
curso para secrctario geral dos governos civis do reino e
ilhas adjacentes.

§ unico. Os magistrados do Ministerio Publico e os em-
pregados das reparti¢des do Estado que forem nomeados
secretarios geraes conservam os seus logares e o direito
a0 accesso (ue lhes possa competir nos quadros a que per-
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tencam e tornam a elles quando deixem de servir como
secretarios geraes,

Art. 21.° O secretario geral presta juramento na occa-
siflo da posse perante o governad.r geral da provincia.

Art. 22.° O secretario geral & o chefe da secretaria ge-
ral do governo, 4 qual incumbe:

1.° A centralizaglio sobre a administraglo civil e poli-
tica da provineia;

2.° A instrucgio publica;

3.° A beneficencia e a assistencia publicas;

4. A direcgfio dos negocios relativos 4 agricultura,
commercio o industria;

5.° O servigo da estatistica geral da provincia;

6. A superintendencia e a inspecgdo sobre a imprensa
nacional ;

7.° O registo das nomeagdes, promogdes, licengas, trans-
ferencias, exoneragies e aposenta¢Bes de todo o pessoal
civil em gervigo na provincia;

8.2 O registo das recompensas, penas disciplinares e
informages de todo o pessoal civil em servigo na pro-
vincia;

9.° Recepeio e distribuigio da correspondencia que di-
manar do Ministerio da Marinha e Ultramar;

10.° A organizagio e remessa de todos os documentos
e processos a enviar & mesma Secretaria de Estado e que
digam respeito a assuntos a cargo da Secretaria Creral;

11.° A preparacio e organizag¢Bo do relatorio annual a
remetter pelo governador geral;

12.° A correspondencia com as autoridades ecclesiasti-
cas o judiciaes da provincia e bem assim com as compa-
nhias privilegiadas;

13.° A correspondencia com o8 consules nacionaes e es-
trangeiros ¢ com os governos das provincias ultramarinas
¢ das colonias vizinhas;

14.° O cumprimento de todas 2s mais obrigagles que
lhe sejam commettidas nas leis e regulamentos especiaes.

Art. 23.° O secrctario geral effectivo 6 substituido pelo
procurador da Coroa e Fazenda quando impedido por
doenga, de licenga ou em servigo fora da capital da pro-
vincia.

§ unico. Na falta de secretario geral effectivo e em-
quanto ni3o tomar posse o que pelo Governo for nomeado
effectivamente ou pelo governador geral interinamente, ¢
tambem o procurador da Coroa e Fazenda quem o subs-
titue.

CAPITULO V

Do chefe do estado maior

Art. 24.° O cargo de chefe do estado maior é exercido
em commissdo por um official superior ou capitio do ser-
vigo do estado maior ou de qualquer arma do exercito do
reino, hahilitado com o respectivo cursn, com preferencia
dos que tiverem o curso do estado maior ¢ que ja tenham
servido em qualguer das provincias ultramarinas.

Art. 25.° O prazo ordinario do servigo do chefe do es-
tado maior é de cinco annos, contados da data da apre-
sentaglio no quartel general da provincia, podendo ser re-
conduzido. :

Art. 26.° O chefe do estado maior é o chefe do quartel
general da provincia, ao qual incumbe:

1.° Todos os assuntos referentes & guarnigfo da provin-
cia designados na sua organizacio militar;

2.° A superintendencia sobre o servigo de saude mili-
tar, com excepgdo da sua parte technica;

3.° A organizaglo e remessa de todos os documentos e
processos a enviar ao Ministerio da Marinha e Ultramar,
que digam respeito a assuntos a cargo do quartel gene-
ral da provincia;

4.° O cumprimento de todas as mais obrigacSes que lhe
sejam commettidas nas leis e regulamentos espsaciaes.

Art. 27.° Na falta ou impedimento do chefe de estado
maior é o sub-chefe quem o substitue.
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CAPITULO VI
Do inspector de fazenda provincial

Art. 28.° O cargo de inspector de fazenda provincial é
de 1.* classe, exercido em commissio por primeiros offi-
ciaes da Direc¢dio Geral ¢ Inspecglo Geral de Fazenda do
Ultramar, inspectores de fazenda de 1.2 classe do Minis-
terio da Fazenda e inspectores de fazenda de 2.* classe
do ultramar, uns e outros com mais de cinco annos de
servigo effectivo na sua classe, reconhecido merito e boas
informagdes, n&o podendo ter menos de trinta nem mais
de cincoenta annos de idade, preferindo-se aquelles que,
a estes predicados, juntem um curso superior ou espe-
cial.

Art. 29.° O prazo ordinario da commissio de inspector
de fazenda provincial é de cinco annos, podendo ser re-
conduzido.

Art. 30.° O inspector de fazenda provincial & o chefe
da Reparti¢io Superior de Fazenda da provincia, 4 qual
incumnbe : »

1.0 A fiscalizagBo sobre a cobranga e liquidagiio das
contribuigles e impostos directos e indirectos o de quaes-
quer receitas publicas em toda a provincia;

2.° A fiscalizaglo sobre o pagamento de todas as des-
pesas publicas;

3.° A centralizagdo de vontabilidade das receitas e des-
pesas da provincia nos termos do artigo 33.° do regula-
mento geral de fazenda do ultramar de 3 de outubro de
1901;

4.° A elaboragdo por si, ou pelos seus delegados, de
todos os contratos em que o kKstado seja o outorgante;

5. A administragdo e tombo de todos os bens perten-
centes 4 "azenda Publica;

6.° O estudo e propostas de todas as modificagBes ou
reformas a introduzir no regime tributario em vigor, al-
teracdes de taxas, incidencias de impostos, sua suppressfo
ou criagio;

7.° O estudv e informaglo acérea de todas as questSes
do systema monetario, circnlagio fiduciaria, regime ban-
cario e exportagio da moeda;

8.° A preparaglo do projecto de orgamento a apresentag
em Consclho do (Roverno e a elaboragiio do que tiver que
ser enviado ao Ministerio da Marinha e Ultramar, depois
de votado no mesmo consclho e approvado pelo governa-
dor geral;

9.° A apresentagdo a despacho do governador geral dcs
assuntos referentes ao servico aduaneiro da provincia,
acompanhados da sua informagio ;

10.° A organizacB e remessa de todos os documentos
e processos a enviar ao Ministerio da Marinha e Ultramar
que digam respeito a assuntos a cargo da inspecgdo da
fazenda provincial ;

11.° O camprimento de todas as mais obrigagBes que
lhes sejam commettidas nas leis ¢ regulamentos espe-
ciaes.

Art. 31.° O inspector da fazenda provincial é substi-
tuido, na sua falta ou impedimento, nos termos do § 2.°
do artigo 16.° do decreto regulamentar de 3 de outubro
de 1901.

CAPITULO VI1

Do inspector das obras publicas

Art. 32, O cargo de inspector das obras publicas é
exercido em commissio por um official superior ou ca-
pitio de engenharia ou engenheiro do quadro das obras
publicas, de reconhecido merito e longa pratica dos ser-
vigos de engenharia civil.

Art. 33.° O prazo ordinario da commiss8o do inspector
de obras publicas é de cinco annos, podendo ser recondu-
zido.

Art. 34.° O inspector das obras publicas é o chefe da
inspecgiio de obras publicas da provincia, 4 qual incumbe :
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1.° O estudo e direcgio do plano geral das obras e me-
lhoramentos materiaes necessarios ou convenicntes para o
desenvolvimento economico da provincia;

2.% A direcglio superior sobre os servigos de agrimen-
sura, hydraulicos, de estradas, caminhos de ferro e ca-
naes, de portos, edificios publicos e de minas;

3.% A fiscalizagio sobre os servigos de correios e tele-
graphos;

4.° A organizaglio e remessa de todos os documentos e
processos a enviar ao Ministerio da Marinha e Ultramar
que digam respeito a assuntos a cargo da inspecglio das
obras publicas;

5.° O cumprimento de todas as mais obrigagles que
lhe sejam commettidas nas leis e regulamentos especiaes.

Art. 85.° O inspector das obras publicas ¢ substituido
na sua falta ou impedimento pelo engenheiro de maior
graduago que servir na inspecglio das obras publicas da
provincia.

CAPITULO VIII

Do secrctario dos negocios indigenas

Art. 36.° O secretario dos negocios indigenas 6 um func-
cionario de nomeagio regia, a qual deverd sempre recair
em individuo da classe civil bacharel formado em direito,
ou militar com o curso da respectiva arma ou servigo, que
tenha pratica de servigo na provincia em commissio de
categoria elevada, com boas informages e reconhecida
aptiddo.

Art. 37.° O secretario dos negocios indigenas é o chefe
da secretaria dos negocios indigenas da provincia, & qual
incumbe :

1.° A organizagio da justica indigena;

2.° A regulamentagfio dos deveres dos regulos e outras
autoridades indigenas;

3.% A codificaglo dos usos e costumes cafreaes dos po-
vos indigenas;

4.° A organizaglio do registo civil dos indigenas;

5.9 A determinagiio e fixaclo das zonas de terreno que
devem ficar exclusivamente rescrvadas para os indigenas;

6.° A regulamentagfo, fiscalizagio e estatistica de todos
os actos relativos 4 saida dos indigenas para fora da pro-
vincia, entrada e transito na mesma, e sobre todas as es-
tagdes dentro e fora d’esta, que exergam acglo directiva
ou tutelar sobre os indigenas;

7.0 A organizaglo da assistencia aos indigenas nas cri-
ges provenientes de epidemias, inundagdes e outras cala-
midades publicas;

8.° A organizaglo do fornecimento de trabalhadores in-
digenas tanto para o Governo como para o servigo de par-
ticulares;

9.6 A coadjuvagio 4s autoridades militares na organi-
zagio e recrutamento da policia indigena, tropas de 2.° li-
nha e cypaes;

10.° A fiscalizagio do trabalho indigena;

11.° A organizagio e remessa de todos os documentos
o processos a enviar ao Ministerio da Marinha e Ultramar
que digam respeito a assuntos a cargo da secretaria dos
negocios indigenas;

12.° O cumprimento de todas as demais obrigagdes que
lhe sejam commettidas nas leis e regulamentos especjaes.

Art. 38.° O secretario dos negocias indigenas é substi-
tuido na sua falta ou impedimento pelo empregado de
maior categoria da secretaria dos negocios indigenas.

CAPITULO IX
Do chefe dos servicos de marinha

Art. 89.° O cargo de chefe dos servigos de marinha ¢
exercido em commissio por um official superior da ar-
mada, ou primeiro tenente com tirociniv completo, com
preferencia dos que ji tenham servido em qualquer das
provincias ultramarinas.

Art. 40.° O prazo ordinario do servigo do chefe dos
servigos de marinha é de cinco annos contados da data da
apresentagio na secretaria dos servicos de marinha da
provincia, pedendo ser reconduzido.

Art. 41.° Ao chefe dos servigos da marinha incumbe:

1.° Todos os assuntos referentes 4s for¢as navaes da
provincia e As capitanias;

2. A coordenagdo de elementos de cstudo e informa-
¢lo, e de estatisticas, relativos a todos os assuntos mari-
timos e dos portos;

3.° A organizaglio e remessa de todos os documentos e
processos a enviar ao Ministerio da Marinha e Ultramar,
que digam respeito a assuntos a cargo da secretaria de Ma-
rinha;

4.° O cumprimento de todas as mais obrigagdes que lhe
sejam commettidas nas leis e regulamentos especiaes.

Art. 42.° Na falta ou impedimento do chefe dos servi-
gos de marinha é o official de marinha mais graduado que
servir nas forgas navaes privativas da provincia quem o
substitue.

CAPITULO X

Do procurador da Coroa ¢ Fazenda

Art. 43.° O procurador da Coroa e Fazenda ¢ o chefe do
Ministerio Publico da provincia e o consultor nato do go-
verno da provincia, cumprindo-the nesta qualidade emittir
parecer fundamentado sobre a interpretacio e applicacio
das leis sempre que o governador geral Ih'o determine
directamente por despacho seu, langado nos processos so-
bre que versar a consulta, ou transmittido pelos diversos
chefes de servigo, conforme os assuntos de que se tratar.

§ unico. Nenhuma outra autoridade, reparticio ou cor-
poragio poder# dirigir-sc-lhe para esse fim, exceptuando-se
as entidades a quem o regimento de justi¢a o permitta.

CAPITULO XI
Do Conselho do Governo

Art. 44.° Junto do governador geral, por elle presidido
ou por quem suas vezes fizer, funcciona, como superior
corpo consultivo e deliberativo, o Conselho do Governo, de
que sio membros:

a) O secretario geral;

L) O procurador da Coroa e Fazenda;

¢) O chefe de estado maior;

d) O inspector da fazenda provincial;

e) O inspector das obras publicas;

f) O secretario dos negocios indigenas ;

g) O chefe dos servicos de marinha;

) O presidente da camara municipal da capital da pro-
vincia ;

) O chefe do servigo de saude ;

4) O director do circulo aduanciro ;

%) O presidente da associagio commercial ou industrial
mais importante em numero de associados, ou mais antiga
em caso de igualdade d’esse numero, da capital da pro-
vincia, sendo portugués ou naturalizado portugués;

I) Dois cidadios portugueses ou naturalizados portu-
gueses domiciliados na capital da provincia, ndo funecio-
narios, commerciantes, industriaes ou proprictarios, elei-
tos por dois annos pelas associa¢gdes commerciaes ou in-
dustriaes, rcunidas, da capital da provincia;

m) Um cidadfo portugucs ou naturalizado portugués,
nio funccionario, commerciante, industrial ou proprietario,
eleito por dois annos pela associaglo dos proprietarios da
capital da provincia;

n) Quatro cidadios portugueses ou naturalizados por-
tugueses, nio funccionarios, commerciantes, industriaes,
ou proprietarios, representando cada um dos quatro dis-
trictos Inhambane, uelimane, Téte e Mogambique, elei-
tos por dois annos pelas associagdes commerciaes ou in-
dustriaes, reunidas, das capitaes dos mesmos districtos,
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ou, na falta d’estas associa¢Ses, pelos vinte maiores contri-
buintes d’esses districtos.

§ 1.° Os vogaes natos serdo substituidos nos seus im-
pedimentos pelos seus substitutos legaes.

§ 2.° Os vogaes de eleiglio serdo substituidos nos seus
impedimentos por supplentes eleitos simultaneamente para
esso fim.

§ 3.° A precedencia entre todos os vogaes natos regu-
la-se pela ordem por que ficam indicados, e entre os elei-
tos pelas respectivas idades.

§ 4.° O secretario do Conselho do Governo é o official
maior da secretaria geral, sem voto.

Art. 40.° As sessSes do Conselho do Governo poder3o
ser chamados pelo governador geral a prestar esclareci-
mentos sobre assuntos da sua especial competencia os
governadores dos districtos, funccionarios das diversas se-
cretarias, direc¢des ou reparti¢les publicas da provincia
e quaesquer cidaddos, sem comiudo tomarem parte nas de-
liberagles do conselho.

Art. 46.° Os vogaes do Conselho do Governo tomam o
primeiro logar na assinatura do auto de posse do gover-
nador geral e nas solemnidades publicas, tendo preceden-
cia sobre todos os funccionarios e corporagdes.

Art. 47.° Os vogaes do Conselho do Governo sfo respon-
saveis, nos termos da lei geral, pelos votos que derem
oppostos 4 lei e ao interesse do Estado.

Art. 48.° Ao Conselho do Governo compete, alem do
que em differentes artigos e especialmente em diversos
numeros do artigo 11.° do presente decreto ficou exarado
como sendo das suas attribuigies, o seguinte:

1.° Votar e approvar definitivamente providencias e
regalamentos destinados 4 provincia, tendo-se sempre em
attengdo o prescrito no artigo 12.° d’este decreto;

2.° Votar o orcamento provincial até 15 de marco de
cada anno;

3.9 Votar e approvar definitivamente o imposto ind:-
gena e de capitaclo ou tributario dos asiaticos;

4.° Votar e approvar definitivamente a distribuigo das
verbas orgamentaes a applicar 4s obras publicas da pro-
vincia;

5.° Tomar conhecimento, apreciar e votar todos os as-
suntos em que for consultado pelo governador geral, de-
vendo este sempre ouvi-lo em todos os negocios de impor-
tancia, tendo-se sempre em attengio o prescrito no ar-
tigo 12.° d’este decreto;

6.° Cumprir tudo quanto por leis ou regulamentos cs-
peciaes for da sua competencia.

Art. 49.° O Conselho do Governo nfio funccionard com
menos de dez vogaes, devendo nos avisos de convocaglo
declarar-se o dia, hora e assunto da reunido.

§ 1.° Quando os assuntos a tratar ecm conselho do go-
verno digam respeito a quaesquer providencias regulamen-
tares, serdo d'isso prevenidos os vogaes com antecipagio
pelo menos de oito dias, distribuindo-sc-lhe os exemplares
dos respectivos projectos. Em todos os mais vasos as con-
vocagBes serdio feitas, pelo menos com vinte ¢ quatro ho-
ras de antecedencia.

§ 2.° Para discusslio e voto, do orgamento, e de provi-
dencias que especialmente interessem aos districtos cuja
representacfo ¢ feita nos termos da alinea n) do artigo 44.°
tera logar uma reunifo do Conselho do Governo, cujos
avisos de convocacio deverio ser expedidos com um mi-
nimo de dois meses de antecedencia, a fim de melhor fa-
cultar a comparencia dos respectivos vogaes.

Art. 50.° As deliberagdes do Conselho do Governo s6
produzirio effeito quando sobre ellas recair voto affirma-
tivo da maioria dos membros presentes & sessdo.

§ unico. Quando o parecer do conselho nio for unani-
me, na adta se fard a declaraglo dos votos que se ndo con-
formarem com a maioria.

Art. 51.° Quando, por qualquer circunstancia, o go-
vernador geral entenda n%o dever conformar-se com o voto

da maioria, pode sobrestar na decisio do conselho, sub-
mettendo o caso ao Ministro da Marinha e Ultramar.

Art. 52.° Um regimento especial regulard o funcciona-
mento do Conselho do Governo.

CAPITULO XII
Do Conselho de Provincia

Art. 53.° Na sede do governo da provincia funcciona
um tribunal, denominado Conselho de Provincia, com a or-
ganizagilo, constituicdo, competencia e attribuigies esta-
belecidas nos artigos seguintes.

Art. 54.° Comp8em o conselho:

a) O juiz do tribunal criminal da sede da provincia;

b) Um dos chefes de servigo provincial nomeado an-
nualmente pelo governador geral;

¢) Dois vogaes sorteados de entre os advogados, bacha-
reis formados em direito, em sessXo ou audiencia do tri-
bunal judicial civel da comarca;

d) Um vogal eleito pelas associagdes commerciaes, in-
dustriaes, e de proprietarios, reunidas, da capital da pro-
vineia;

¢) Dois vogaes sorteados em sessdo do conselho de go-
verno de entre os vinte maiores contribuintes das contribui-
gbes geraes do Estado residentes na capital da provincia.

§ 1.° Para cada um dos vogaes sorteados ou eleitos nos
termos indicados serd tambem sorteado ou eleito pela
mesma forma um supplente.

§ 2.° Nio podem entrar nas pautas ou listas para sor-
teio ou cleigdo nomes de individuos que nio sejam de na-
cionalidade portuguesa ou nacionalizados portugueses e
que ndo residam na capital da provincia.

§ 3.° O periode de servigo dos vogaes d’este conselho
¢ de um anno, n¥o podendo servir em dois periodos con-
secutivos.

Art. 55.° O procurador da Coroa e Fazenda é o repre-
sentante do Ministerio Publico junto do Conselho de Pro-
vincia.

Art. 56.° Compete ao conselho:

1.° Julgar em 2.* instancia todas as questSes de que os
conselhos de districto, como tribunaes do contencioso ad
ministrativo, conhe¢am em 1.? instancia;

2.° Julgar em 1.* instancia as reclamagdes contra as
delibera¢ies dos conselhos de districto por incompetencia,
violagio de leis ou regulamentos, ou por offensa de direi-
tos que ndo estejam comprehendidas no numero anterior,
ou que ndo sejam de natureza exclusivamente tutelar.

§ unico. Nao é permittido ao conselho, como tribunal
do contencioso administrativo, julgar, principal ou inciden-
temente, questdes sobre titulos de propriedade ou de posse,
validade de contratos ou direitos civis d’clles emergentes,
sobre a conveniencia, ou inconveniencia, das deliberagSos
dos corpos ¢ corporagdes administrativas, nem sobre reso-
lugBes tutelares, salvo quando proferidas por estagdes in-
competentes, ou em assuntos que ndo estejam sujeitos 4
Jjurisdic®o tutelar ou com violagdio das leis e regulamentos
administrativos.

Art. 57.° Compete tambem ao cons®Vho, como tribunal
de contas, julgar em ultima instancia:

1.° As contas dos exactores da Faz®nda da provincia,
excepto as do thesoureiro geral, que se limitard a ajustar
para serem presentes ao tribunal competente da metropole;

2.° As contas de quaesquer responsaveis por material
pertencente aos estabelecimentos, depositos e repartigles
de provincia;

3.° As contas de gerencia de todos os corpos adminis-
trativos, irmandades, confrarias, associagles ¢ estabeleci-
mentos pios ou de beneficencia.

Art. b8.° Compete ao conselho, como tribunal do conten-
cioso fiscal, julgar em 1.? instancia todas as reclamacdes
em materia de impostos directos, de lei do séllo, decima
de jurvs e de outras que ndo sejam aduaneiras.
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Art. 59.° Compete finalmente ao conselho, como tribu-
nal do contencioso aduaneiro, julgar em 2.2 instancia todos
o0s recursos aduaneiros.

Art. 60.° Os processos submettidos ao conselho sergo
considerados em quatro secg¢es diversas: see¢do do con-
tencioso administrativo, sec¢lo de contas, secgdo do con-
tencioso fiscal e sec¢Bo do contencioso aduaneiro, corres-
pondendo cada uma d'estas a cada um dos artigos 56.°,
57.%, 58.° e 59.° do presente capitulo.

§ unico. O-conselho tratari em sessdes separadas de
cada um dos assuntos referentes dquellas secgles.

Art. 61.° As sessBes do Conselho de Provincia assistirfio,
sempre que nellas se julguem questdes da sua especiali-
dade, o inspector da lazenda provincial e o director do
circulo aduaneiro, para prestarem os esclarezimentos ne-
cessarios, sem comtudo tomarem parte nas deliberagdes
do conselho.

Art. 62.° Os vogaes do Conselho de Provincia serfio re-
munerados.

Art. 63.° O conselho terd um sccretario privativo sem
voto tambem remunerado.

Art. 64.° Os vogaes do Consclho de Provineia assinarfio
o auto de posse do goverunador geral em seguida aos do
Conselho do Governo.

Art. 65.° U regimento especial regulard a ordem do
servigo o forma de processo do Conselho de Provincia.

CAPITULO XIII
Dos governadores de districto

Art. 66.° Em cada um dos districtos da provincia, ocom
excepglio do de Lourengo Marques, haverd um governa-
dor de districto nomeado por decreto real, sobre proposta
do governador geral, a cuja autoridade é em tudo sujeito.
A nomeaclo deverd recair em um official militar com o
curso da respectiva arma ou servigo e gradnac¢io n#o in-
ferior a capitdo, e que tenha servido no ultramar durante
o prazo minimo de dois annos em qualquer commissio ci-
vil ou militar, no mar ou em terra.

Art. 67.° O governador do districto presta juramento
nas m#os do governador geral e tem na area do seu dis-
tricto as honras que competem aos generaes de brigada
exercendo commando, precedendo a todos os funcciona-
rios que ali sirvam.

Art. 68.° O prazo ordinario do servigo do governador
do districto é de cinco annos, contados do dia da posase,
podendo ser reconduzido.

Art. 69.° O governador do districto tern um ajudante
de campo, podendo, quando as necessidades do servigo
assim o exigirem, ter simultaneamente um official 4s or-
dens, ambos da sua escolha. Tanto um como o outro
poderd ser do exercito da metropole, da armada, ou das
forgas ultramarinas, de patente ndo superior a capitio.

Art. 70.° O governador do districto é o delegado do
governador geral, exercendo como tal o poder executivo
na area do seu districto. Compete-lhe especialmente, alem
de todas as mais attribuigles que o governador geral lhe
dclegar, mais o seguinte:

1.% Representar o Governo nas suas relagBcs com os
funccionarios consulares estrangeiros que na area do dis-
tricto sejam acreditados, e bem assim com quaesquer en-
tidades officiaes que por ahi transitem ;

2.° Commandar as forgas militares do seu districto so-
bre as quaes tem a competencia e attribuigdes de gene-
ral de brigada exercendo commando;

3.° Administrar superiormente o seu districto para o
que tem as attribuigdes conferidas aos governadores civis
pelo Codigo Administrativo;

4.9 Exercer uma acgio fiscalizadora sobre todos os ser-
vigos districtaes e actos dos funccionarios nfio exceptua-
dos por leis especiaes, com a competencia disciplinar cor-
respondente, e faculdade de suspensdo até superior resolu-

¢do do governador geral, a quem immediatamente dard
conhecimento do que houver resolvido;

§ unico. O relatorio justificativo de qualquer acto de
suspensio serd sempre acompanhado da defesa escrita do
arguido 4s arguigles que antes da suspensfio lhe devem
ter sido communicadas por escrito, ¢ bem assim de todos
os mais documentos que elle julgar conveniente juntar
para sua defesa.

5. Quando se der alguma vaga ou impedimento de em-
prego publico, cujo provimento seja da competencia do
governo da provincia ou do da metropole, nomear pessoa
idonea que desempenhe esse cargo, devendo na primeira
opportunidade communicar a nomeagfio ao governador
geral, que, se assim o julgar conveniente, a sanccionari
sendo da sua algada, ow, nllo o sendo, solicitard approva-
¢do do Governo da metropole ;

§ unico. Obtida a approvaglo do governo da provincia
ou do da metropole, conforme os casos, contar-se-ha o
tempo de servigo do nomeado, para os effeitos legaes,
desde a data cm que tomou posse. D’esta disposiglo apro-
veitam-se tambem aquelles que tiverem sido nomeados
anteriormente 4 publica¢io d’este decreto;

6.° Elaborar o orgamento do seu districto, ouvidos os
differentes chefes de repartigdes;

.1.° Fazer executar o orgamento provincial, na parte
que diz respeito ao seu districto;

8.° Remetter ao governador geral a proposta ou pro-
postas que julgar convenientes para a revogacio, modifica-
¢iio ou substituigiio de qualquer diploma legislativo, regu-
lamentar ou de qualquer outra natureza, que esteja em
execuglio ou seja mandado executar no seu districto;

9.° Percorrer ameudadas vezes o seu districto, a fim
de bem poder fiscalizar os servigos publicos, prover ds
necessidades quanto couber em suas attribui¢Bes, ou soli-
citar superiormente as providencias que julgar necessarias;

10.° Resolver sobre todos os casos occorrentes na admi-
nistraglo publica do districto que, n%o sendo das suas
attribuicdes ordinarias, ndo possam esperar pela resolugdo
do governador geral, dando immediato conbecimento de
tudo a este funccionario ;

11.° Informar minuciosa e diligentemente o governa-
dor geral sobre todos os assuntos de interesse publico do
districto, ou ainda sobre os de interesse particular que com
aquelles tenham correlagdo, propondo ao mesmo tempo os
alvitres ou providencias que lhe parecerem convenientes;

12.° Enviar annualmente ao governador geral umrelatorio
circunstanciado de onde facilmente se deprehenda o estado
do districto sob os seus multiplos aspectos, as suas necessi-
dades e o8 projectos que houver por conveniente apresentar;

13.° Executar quanto designadamente lhe ssja incum-
bido por outras leis e regulamentos.

Art. 71.° O governador do districto corresponde-se com
o governador geral por intermedio dos chefes de servigo
provinciaes, ndo lhe sendo permittido dirigir-se a0 Governo
da metropole em quaesquer assuntos de servigo.

Art. 72.° Na falta ou impedimento do governador do
districto, e emquanto nflo houver novo governador effec-
tivo de nomeagio regia, ou interino de nomeagdo do go-
vernador geral da provincia, faz as suas vezes o official
militar mais graduado que estiver na sede do districto.

§ unico. Quando porem se tratar apenas de ausencia
temporaria da mesma sede, mas ndo do districto, por mo-
tivo de servigo ou impedimento temporario, ficard o se-
cretario do districto encarregado dos pegocios civis de
simples expediente, e o chefe da secretaria militar dos
negocios militares nas mesmas condigdes,

CAPITULO X1V

Das reparticoes districtaes

Art. 73.° Em cada governo de districto havera as ne-
cessarias repartigdes delegadas das diversas secretarias,
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inspecgdes e quartel general que funccionam junto do go-
verno geral.

§ unico. O governador do districto superintende direc-
tamente nos negocios indigenas do seu districto.

Art. 74.° Os chefes das repartigies districtacs terfio as
attribuicGes proprias dos respectivos cargos, confurme as
leis o regulamentos em vigor ¢ serdo:

. () seeretario do districto ;

4) O chefe da secretaria militar;

¢) O capitfo dos portos, havendo-o;

d) O delegado de saude;

e) O chefe da secglio das obras publicas;

f) O escrivio de fazenda;

q) O director da alfandega, havendo-o;

h) O dircctor dos correios e telegraphos.

§ unico. No districto de Lourengo Marques sio consi-
derados chefes de servigo districtacs em seguida ao ca-
pitio dos portos:

a) O director do caminho de ferro;

b) O director das obras do porto.

Art. 75.° Os chefes das repartigdes districtaes reccbem
directamente do governador do districto as ordens e ins-
trucgdes dimanadas do governo geral, e correspondem-se
com os chefes dos servigos provinciaes por intermedio da
mesma autoridade, salvo o disposto no § unico do ar-
tigo 18.° do presente decreto.

Art. 76.° O delegado do procurador da Coroa e Ia-
zenda junto ao tribunal judicial civel da sede do districto
serd o consultor do governo do districto, que poderd di-
rectaments ouvi-lo sobre a interpretagiio das leis e sua
applicagilo,

CAPITULO XV

Do Conselho de Districto

Art. 77.° O Conselho de Districto ¢ presidido pelo go-
vernador do districto e compde-se:

1.° Do secretario do districto;

2.° De tres vogaes eleitos por dois annos pelas associa-
¢cles commerciaes ou industriaes das capitaes dos distric
tos reunidas, ou na falta d’estas pelos vinte maiores con-
tribuintes d’esses districtos, devendo fazcr-se a eleigfio de
tres supplentes pela mesma forma.

§ 1.° Estes vogaes nlo podem ser eleitos d’entre indi-
viduos que scjam funceionarios pnblicos ou que nfio resi-
dam na sede do districto e deverdo ser portugueses ou na-
turalizados portugueses.

§ 2.° E permittida a reelei¢io dos vogaes do Conselho
de Districto.

Art. 78.° Na capital da provincia o Conselho de Distri-
cto compde-se de cinco membros, umn dos quaes, servindo
de presidente, serd de livre nomeaglio do governador ge-
ral, sendo us quatro restantes cleitos, dois pelas associa-
¢Bes commerciges ¢ industriacs reunidas, e dois pela as-
sociaglo dos proprietarios, todos para servirem pelo prazo
de dois annos, devendo fazer-se a eleigho de quatro sup-
plentes pela mesma forma.

Art. 79 O delegado ou o sub-delegado do procurador
da Coroa e Fazenda junto do tribunal judicial civel da sede
do districto exercerd as funcgdes do Ministerio Publico
junto do conselho. :

Art. 80.> Compete ao Consclho de Districto como cor-
poragfo tutelar da administra¢io municipal:

1.” Conceder ou negar approvaglo a todos os actos das
camaras ou commissdes municipaes que d’ella caregam
para se tornarem executorias;

2. Recommendar 4 sua iniciativa os melthoramentos do
respectivo concelhe, dando-lhes todas as indicagies e ins-
trucgdes necessarias a0 bom desempenho dos servigos de-
pendentes da confirmaglo tutelar.

Art. 81.° Compete ao conselho como promotor e auxi-
liar da exocugho dos servigos de interesse geral do dis-
tricto:
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1.° O regulamento da fruigho dos bens, pastos, aguas e
frutos do logradouro commum dos povos pertencentes a
mais de uma circunscrigio ou a mais de um concelho, ou-
vidas as respectivas camaras ou commissSes¥municipaes,
e a faculdade de estabelecer penas para as transgressdes
dentro dos limites do artigo 486.° do Codigo Penal ;

2.° Os regulamentos de policia proprios de posturas
municipaes que devam ser uniformes em todo o districto,
sem prejuizo dos regulamentos provinciaes approvados
pelo governador geral em Conselho do Governo.

3.° Dar parecer sobre todos os assuntos em que for
consultado pelo governador do districto;

4.° Cumprir quaesquer outras obrigagdes que, para os
fins expostos no corpo d’este artigo, lhe sejam commetti-
das em leis ou regulamentos especiacs.

Art. 82.° Compete ao conselbo, como Tribunal do Con-
tencioso Administrativo, julgar em 1.* instancia:

1.° As reclamagdes contra os actos das camaras ou
commissGes municipaes, por incompetencia, violacio de
leis ou regulamentos, e offensa de direitos;

2.% As reclamagBes contra os actos dos administrado-
res do concelho, por incompetencia, excosso de poder,
violagio de leis ou regulamentos, e offensa de direitos, sem
prejuizo da responsabilidade criminal em que possam in-
correr, ¢ da competencia do governador do districto para
a emenda dos actos arguidos, quando elles ndo sejam de-
claratorios de direitos ou n3o tenham servido de base a
alguma decis%o dos tribunaes;

3.° Os processos sobre inelegibilidade absoluta dos elei-
tos para as camaras municipaes, sobre a exclusfio das
funcgBes dos mesmos corpos. perdas de logares de vogaes
pelas causas de incompetencia, designadas no Codigo Ad-
ministrativo, e reclamagdes sobre a legitimidade das fal-
tas e impedimentos dos seus vogaes;

4.° A verificagio das faltas de eleigdo das camaras mu-
nicipaes, e procedimento d’cllas, nos termos do Codigo
Administrativo ;

5.° As escusas dos eleitos para os corpos administrativos ;

6.° As reclamagles relativas 4 elei¢io das irmandades,
confrarias e outras associagies de piedade e beneficencia,
4 admissio e exclusiio dos irmfos ou associados, aos actos
das respectivas mesas, direcgles ou assembleias geraes
que envolvam violag%o de leis ou regulamentos da adminis-
tragio publica, dos seus compromissos ou estatutos, ou
offensa de direitos;

7.° As reclamages dos sucios dos montepios e associa-
¢Bes de soccorros mutuos contra os actos das respectivas
direcgles, mesas ou assembleias geraes por denegagio de
soccorros, de subsidios, ou de pensdes autorizadas pelos
estatutos, por offensa de direitos, violagiio de leis ou regu-
lamentos, disposi¢Bes dos mesmos estatutos, as reclama-
¢Oes relativas 4 eleigiio das mesas, direcgdes ou conselhos
fiscaes, 4 admissdo e cxclusfo de socios, d4s contas finaes
de liquigio e dissolugiio por falta de numero legal de so-
cios, na conformidade da legislagho especial ;

8.° As questdes sobre o sentido das clausulas dos contra-
tos entre & administragdo do municipio e os emprehendedo-
res ou arrematantes de rendas, obras ou fornecimentos ;

9.° A approvagio dos orgamentos dos corpos adminis-
trativos, irmandades, confrarias, associagdes, institutos e
estabelecimentos de piedade e beneficencia;

10.° As reclamagdes ou recursos sobre langamento, re-
parti¢dio ¢ cobranga dos impostos municipaes.

11.° Quaesquer outras questdes ou negocios de natureza
contenciosa que lhe sejam commettidas por leis especiaes
ou pelo Codige Administrativo.

CAPITULO XVI

Da sub.divisio territorial

Art. 33.° A sub-divisdo territorial dos districtos em con-
celhos, circunscrigdes civis ou capitanias mores, a que
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ge refere o artigo 2.° do presente decreto, é feita pelo go-
vernador geral, ouvido o Conselho do Governo, sobre pro-
posta do governador do districto, tendo em consideraglio
o exposto nos artigos seguintes.

Art. 84.° Serio concelhos, ou cabegas de concelhos, as
povoagBes scdes dos governos dos districtos e, em geral,
aquellas que, em virtude da importancia da sua popula-
gfo europeia agglomerada, ou do seu incremento commer-
cial ou industrial assim forem classificadas.

§ unico. Os concelhos poderfio ser divididos em paro-
chias quando pela sua extenso territorial ou densidade de
populagiio assim for julgado conveniente para a sua boa
administrago. o

Art. 85.° Serio circunscrigies civis as sub-divisdes
administrativas abrangendo uma ou mais divisdes territo-
riaes indigenas completamente dominadas e pacificadas, mas
cujo estado de civilizaglo e progresso dos seus habitantes
nfo seja ainda compativel com um systema de administra-
¢lo mais perfeito. o o

§ unico. Nas circunscrigbes c1vis _podgr-se-ha estabe-
lecer postos de fiscalizagBo, communicagies e quaesquer
outros detecrminados pelos regulamentos. o

Art. 86.° Serfio capitanias mores os territorios abran-
gendo uma ou mais divisdes territoriaes indigenas onde o
Jominio da autoridade nio seja absolutamente effcctivo
nem o indigena se encontre completamente pacificado.

§ 1.° As capitanias mores terdo na sua dependencia os
commandos militares julgados necessarios, e estes us pos-
tos convenientes. L

§ 2.° As capitanias-mores sio subdivisdes de caracier
provisorio, e & medida que a submissdo dos povos, alqda
niio completamente domir'md'os ou pacificados, gewvé effec-
tuando, irfo sendo substituidas por circunscrigoes Civis,
extinguindo-se as capitanias mores quando reduzidas a
menos de dois commandos militares.

§ 8.° Pela extincglo das capitanias mores nos termos
do pa.ragrapho anterior, oS cgmmando's.mlhtgres poderﬁp
constituir sub-divisdes territoriaes administrativas sul_)or(_h-
nadas directa e immediatamente aos governos dos dls'tx;lc-
tos, como transi¢iio entre aquellas e as circunscrigdes
civis. ' ) o _

Art. 87.° Os limites das circunscrigles civis, capita-
nias mores e commandos militareg, dev'er?‘io coincidir tanto
quanto possivel com o0s das divisdes indigenas, de forma
que as autoridades administrativas possam facilmente ir
aproveitando, absorvendo e substituindo as autoridades

nativas,
CAPITULO XVII

Dos administradores do concelho

Art. 88.° Em cada concelho haverd um administrador
do concelho nomeado pelo goyernador geral, sobre pro-
posta do governador do districto, deveqdq o da gap_ltz_tl
da vprovincia ser bacharel formado em direito, ou indivi-
duo_ habilitado com qualquer curso superior ou espe-
cial. )

Art. 89.° Os administradores de concelho ¢ 0s seus
substitutos prestam juramento perante o governador do
districto. ’

Art. 90.° O administrador do_concelho é o delegado e
representante do governador do Silstrl(',t.() na sua respectiva
circunserigho administrativa e immediatamente 'subordl-
nado a este magistrado, competindo-lhe prover ds neces-
sidades do servigo administrativo em todos os assuntos da
sua competencia que nfio estejam e.spec1.almente commet-
tidos a outras autoridades ou funccionarios, desempenhar
as funcgdes que lhe sllo conferidas pelo Codigo Adminis-
trativo e por quaesguer leis ou r?gu]amentos,]e cumprir
as ordens e instrucgdes emanadas do governador do dis-
m(X?;. 91.° Os administradores de concelho tecm substi-
tutos nomeados pela mesma forma que os effectivos.
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§ unico. Nas faltas ou impedimentos simultancos do
administrador do concelho ¢ do seu substituto, fari as
suas vezes pessoa idonea nomeada pelo governador do
districto.

Art. 92.° Na capital da provincia, o administrador d
concelho, alem das attribui¢Ses que lhe sfo conferidas p
los artigos supra, terd mais as que constam do artigo 251
do Codigo Administrativo, 4 excepglio do n.° 19.° do n
mo artigo.

§ unico. Kiea comprehendido no n.” 6.° do citado ar-
tigo 251.° do Codigo Administrativo a faculdade de con-
ceder licengas de entrada e saida aos asiaticos, exercendo
sobre elles fiscalizagfio e vigilancia.

CAPITULO XVIII

Dos admiunistradores das circunserigdes civis

Art. 93.° Cada circunscriglo serd dirigida por um ad-
ministrador nomeado pelo governador geral sobre proposta
do governador do districte, devendo a nomeagio recair
scmpre em individuo de classe civil ou official militar do
excrcito do reino ou das forgas ultramarinas, com largos
conhecimentos dos costumes indigenas e pratica de servigo
no interior, nos termos do presente decreto.

Art. 94.° Os administradores de circunserigo pres-
tam juramento perante o governador do districto.

Art. 95.° Ao administrador de circunscri¢iio civil, que
¢ o delegado e representante do governador do districto
na sua respectiva circunscri¢o e a elle immediatamente
subordinado, compete especialmente:

1.° A execugdo de todos os actos da politica indigena
constantes dos regulamentos especiaes, sob a immediata
direcgio do governador do districto, a quem informard mi-
nuciosamente e ameudadas vezes sobre todos os assun-
tos que se relacionem com este importante ramo de ser-
vigo;

2.0 O exercicio de funcgdes judiciaes, tudo segundo o
disposto no regimento de justiga em vigor, ou no codigo
do indigenato;

3.° A administragiio civil nos termos do Codigo Admi-
nistrativo;

4. A manutengio da ordem e policia do territorio;

5.2 O registo civil;

6. O censo da populagdo;

7. A vigilancia sobre a execug®o de todos os regula-
mentos administrativos;

8.0 A vigilancia sobre a saude e hygicne da circuns-
cricio;

9. A fiscalizagio da cobranga do imposto de palhota
ou de capitagiio;

10.° A elaboragdo do crgamento ¢ propostas de regula-
mentos relativos 4 cireunserigio ;

11.° O cumprimento de todas as mais obrigagles que
lhe sejam commettidas por leis ¢ regulamentos especiaes,
ordens e instrucgdes do governador do districto.

Art. 96.° O administrador de circunscrigio serd subs-
tituido nas suas faltas ou impedimentos pelo secretario da
cireunscrigiio, emquanto ndo for nomeado definitivamente
pelo governador geral ou interinamente pelo governador
do districto quem o substitua.

Art. 97.° O administrador de circunscrigdo devera ser-
vir por einco annos, nio podendo durante esse periodo
ser exonerado ou transferido sen¥o por faltas graves ou
incapacidade physica.

Art. 98.° Os chefes dos postos serio nomeados pelos
governadores dos districtos sobre proposta dos adminis-
tradores das circunscricBes e terfio as attribuigdes que lhes
forem dadas por estes fanccionarios, nos termos das ins-

trucgBes approvadas pelo guvernador do districto.
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CAPITULO XIX
Dos capitides-mores

Art. 99.° Em cada capitania-mor Laverd um capitio-mor
nomeado pelo governador geral sebre proposta do gover-
nador do districto, devendo a memeacdo recair sempre
em um official da armada, do exescito do reino ou das for-
¢as ultramarinas, com largos conbecimentos dos costumes
indigenas e pratica de servigo no interior.

Art. 100 O capitio-mor presta juramento perante o

.goy raador do districto e tem as honras, competencia e
attribuigies de official superior exercendo commando.

Art. 101.° Aos capities-mores, como delegados imme-
diatos e representantes do governador do districto nas
areas das suas capitanias, compete a fiscalizaclio de todos
os ramos dos servigos publicos nde exceptuados por leis
especiaes e muito especialmente:

1.° O commando das forgas militares de guarni¢fio per-
manente nos territorios das suas capitanias;

2.° A execugiio intelligente, activa e persistente dos
processos de occupaglio definitiva do territorio e da sub-
missiio dos povos rebeldes, sempre em harmonia com as
instrucgdes recebidas do governador do districto;

3.° Todas as attribuigSes conferidas pelo artigo 95.° do
presentc decreto aos administradores das circunscrigdes
Civi~,

Art. 102.° O capitio-mor serd substituido nas suas fal-
tas ou impedimentos pelo commandante de posto militar
mais graduado, ou, em igualdade de graduaclo, pelo mais
auntigo que estiver servindo na area da capitania-mor, em-
quanto nio for nomeado definitivamente pelo governador
geral, ou interinamente pelo governador do districto, quem
o substitna.

Art. 103.° Os commandos militares, como sub-divisSes
das capitanias-mores, sfo exercidos por officiaes da guar-
ni¢dio na area da capitania-mor a que pertencam, compe-
tindo-lhes, alem do cummando da forga militar que guar-
nece o posto ou postos, as attribuigles que lhes forem
conferidas pelos capities-mores, nos termos das instruc-
¢Jes approvadas pelo governador do districto.

§ unico. Quando os commandos militares constituirem
sub-divisdes administrativas nos termos do § 3.° do ar-
tigo 86.° do presente decreto, os seus commandantes se-
rdo officiacs do exercito do reino ou das forgas ultramari-
nas, nomeados pelo governador geral sobre proposta do
governador do districto e terfo as attribuigdes exaradas
no artigo 101.° do presente decreto, cumulativamente com
o commando das forgas militares de guarnigiio permanente
nos territorios dos seus commandns.

Art. 104.° O capitio mor devers servir por cinco annos,
ndo podendo durante esse periodo ser exonerado sen&o
por faltas graves ou incapacidade physica.

CAPITULO XX
Das institui¢des municipaes

Art. 105.° As povoacgles onde existirem pelo menos
2:000 individuos europeus serfio regidas por uma camara
municipal nos termos do Codigo Administrativo e com-
posta de um presidente e quatro vogaes, funccionando
por dois annos.

Art. 106.° As sedes de districto e todas as outras lo-
calidades onde haja pelo menos 100 contribuintes euro-
peus serdo regidas por commissdes municipaes constitui-
das por um presidente e dois ou quatro vogaes conforme
a populagio local.

§ 1.° Nas restantes povoagdes poderfo ser criadas edi-
lidades regidas por um encarregado que serd o chefe de
administrag¢io local.

§ 2.° Compete ao governador geral em Consetho do Go-
verno & criacio de commissdes municipaes e edilidades.

§ 3.° Os membros das commiss3es municipaes serdo de
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nomeacio do governador geral sob proposta do governador
do districto.

§ 4.° O seu tempo de servigo é de dois annos, podendo
ser reconduzidos.

Art. 107.° As camaras, commissdes municipaes e edili-
dades incumbirfio todas as attribuigdes que o Codigo Ad-
ministrativo confere 4s corporagdes municipaes da metro-
pole, salvas as restricgdes estabelecidas nos artigos se-
guintes ou as que forem introduzidas no referido codigo
para a sua applicacio regular 4 provincia, reportando-se
ao governo geral as referencias ali feitas a0 Governo ou
Ministerio do Reino, excepto se houver disposigho especial
neste decreto referente ao assunto de que se tratar.

Art. 108.° Os orgamentos para annos economicos e os
balancetes mensaes das camaras, commiss3es municipaes
ou edilidades serfio publicados na integra no Boletim Offi-
clal da provincia.

Art. 109.° Nio sllo executorias sem approvagio do go-
verno da metropole as seguintes deliberagdes municipaes:

1.° Sobre emprestimos;

2.° Sobre contratos concedendo o exclusivo de illumi-
nagfo, abastecimento de aguas e fornecimento de carnes
verdes

3.° Sobre concessio de exclusivos de systema de viagio
ou outros a companhias ou particulares.

§ unico. Os contratos de que trata o n.° 2.° quando im-
portem restricgBo ou limitagdo do dircito de propriedade
dependem de lei especial que os autorize.

Art. 110.° Nao slo executorias sem approvaciio do go-
vernador geral em Conselho do Governo, publicada no Bo-
letim Official, as seguintes deliberagBes municipaes:

1.° Sobre criagio de empregos e aumento de dotayio
dos legalmente eriados;

2.° Sobre percentagens addicionaes 4s contribuigdes di-
rectas do listado ou relativos a rendimentos em que estas
incidam quando excedam 50 por cento das mesmas con-
tribuigdes;

3. Sobre a conveniencia de ser decretada a utilidade
publica ou a urgencia das expropriagdes, assim como so-
bre a realizaglo das que estiverem declaradas legalmente ;

4.° Sobre concessio de licengas para estabelecimento
de caminhos de ferro americanos ou de outros melhoramen-
tos de viagiio publica nas ruas, estradas ou terrenos mu-
nicipaes;

5.° Sobre venda de carnes verdes, podendo declarar livre
a venda ou dar de arrematac3o o seu forneeimento e esta-
belecer agougues por conta propria quando os conluios dos
arrematantes justifiquem esta providencia extraordinaria;

6.° Sobre estabelecimento de padarias municipaes,
quando o cxijam imperiosas conveniencias de alimentagio
publica, sobre o peso e policia da venda do pfio;

7.° Sobre subsidios a estabelecimentos de beneficencia,
instrucgdio e educagiio, de que ndo sejam administradoras,
mas que scjam de utilidade para o municipio;

8.° Sobre a criacBo de estabelecimentos e institutos de
utilidade para o concelho, sua dotacio e extincgio;

9.° Sobre a acquisicdo ou alienago de bens immobi-
liarios, titulos, ac¢les municipaes e em geral quaesquer
papeis de credito.

Art. 111.° Nio sflo executorias, sem approvacio do
Conselho de Districto, asseguintes delibera¢Ses municipaes :

1. Sobre orcamentos ;

2.° Sobre organizaco ou dotagio de servigos e fixago
das respectivas despesas;

3. Sobre regulamentos e posturas de execugio perma-
nente ;

4.° Sobre contratos de execugio de servigos, de forne-
cimentos e de arrendamentos que devam durar por mais
de dois annos;

5.° Sobre regulamentos para o regime dos estabeleci-
mentos e servigos municipaes;

6.° Sobre transacgdes, confissdo ou desistencia de pleitos;
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7.9 Sobre contratos de execug¥o de obras municipaes.

Art. 112.° As deliberagdes da camara municipal da ca- |
pital da provincia sobre os assuntos de que tratam os nu-
meros dos artigos 109.% 110.° e 111.° devem ser entre-
gues na secretaria geral ou ao secretario do Conselho de
Districto, conforme os casos, na forma legal, dentro do
prazo de oito dias, a contar da data da sessdo em que fo-
rem tomadas.

§ unico. Sendo estas deliberages referentes aos assun-
tos de que tratam os numeros dos artigos 110.” ¢ 111.%
tornar-se-hio executorias, se no prazo de quarcnta dias,
a contar da entrega, n#o houver resolucio sobre ellas.

Art. 113.° As deliberagBes das camaras, commissdes
municipaes e edilidades, fora da capital da provincia so-
bre os assuntos de que tratam os nameros dos artigos 109.°,
110.° e 111.° devem ser entregues na sccretaria do dis-
tricto, na forma legal, dentro do prazo de oito dias, a con-
tar da data da sessio em que forem tomadas, devendo a
referida secretaria enviar pela via mais rapida 4 Secretaria
Geral os processos em que se trata dos assuntos a que se
referem os numeros dos artigos 109.° e 110.°

§ 1.° Sendo estas deliberagies referentes aos assuntos
de que tratam os numeros do artigo 110.°, tornar-se-hdo
executorias se no prazo de quarenta dias, a contar da en-
trega dos respectivos processos na Secretaria Geral, nio
houver resolugdo sobre ellas.

§ 2.° Sendo estas deliberagdes referentes aos assuntos
de que tratam os numeros do artigo 111.%, tornar-se-hlio
executorias, se no prazo de trinta dias, a contar da en-
trega, nio houver resolugdo sobre ellas.

Art. 114.° Sfio tornadas extensivas aos funccionarios e
empregados municipaes as vantagens e regalias que sio
conferidas pela legislagBo vigente aos funceionarios dos
quadros civis da provincia, constituindo isso encargo das
instituigdes municipaes, que incluiro essas despusas como
obrigatorias nos respectivos orgamentos.

CAPITULO XXI
Do quadro administrativo

Art. 115.° Os funccionarios administrativos do Governo
Geral de Mogambique formam um quadro de carreira,
comprehendendo amanuenses da Secretarin Geral e das
circunscrigbes, segundos officiaes da Secretaria Geral e
secretarios das circunscricdes, o official maior da Secre-
taria Geral, primeiros officiaes da mesma secretaria, admi-
nistradores das circunscrigdes e secretarios de districto,
constituindo tres graus de hierarchia administrativa assim
definidos:

1.° grau — Amanuenses da Secretaria Geral e das cir-
cunscrigdes ;

2.° grau — Segundos officiaes da Secretaria Geral e se-
cretarios das circunscrigles ;

3.° grau — Official maior da Secretaria Geral, primeiros
officiaes da Secretaria Geral, administradores das circuns-
crigBes e secretarios de districto.

Art. 116.° A entrada nos 2.° e 3.° graus do quadro
administrativo de Mogambique far-se-ha por meio de con-
curso em provas publicas, feito em Lisboa, perante um
jury especialmente designado para esse effeito e a0 qual
poderdo concorrer os officiaes do exercito de mar e terra
e os das guarni¢les ultramarinas de patente ndo superior
a primeiro tenente ou capito, que jd tenham servido no
ultramar por espago minimo de dois annos, com boas infor-
macdes; os funccionarios civis de categoria ndo inferior a
segundo official ; os individuos habilitados com qualquer
curso superior ou da escola colonial, sendo condigio de

preferencia esta ultima habilitago.
§ unico. Nao serd admittido candidato algum de idade
superior a quarenta annos, nem inferior & vinte e um.
Art. 117.° O programma do concurso versard sobre:
a) Geographia e historia de Mocambique;
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b) Ethnographia, fauna, flora e geologia de Mogam-
bique;

¢) Principios de direito administrativo do ultziunar por-
tugués;

d) Funcgles administrativas, civis e judiciaes das auto-
ridades administrativas de Mogambique;;

¢) Provas de redacglo, classificaco e archivo de duca-
mentos officiaes.

Art. 118.° As promoges aos logares immediatamente
superiores far-se-hfo alternadamente por antiguidade e
por coneurso.

Art. 119.° As nomeagBes e promogdes para o 2.° e 3.°
graus serlo feitas por decreto do Ministro da Marinha e
Ultramar conforme a classificagio obtida em concurso, o
qual serd valido por tres annos, ou sobre proposta docu-
mentada do governador geral, conforme os casos.

Art. 120.° As nomea¢des para o 1.° gran do quadro admi-
nistrativo serdo feitas por portaria do governador geral.

Art. 121.° A collocagio e tranferencia d’estes funccio-
narios é da exclusiva competencia do governador geral,
ouvidos os governadores dos districtos, tendo em attengo
para os administradores de circunscri¢des o disposto no-
artigo 97.° d’este decreto.

Art. 122.° Os funccionarios do quadro administrativo
teem direito a aposentagdie, licengas, e outras regalias,
nos termos das leis vigentes para os outros funccionarios
dos quadros civis da provincia.

Art. 123.° A demissio dos funccionarios do 2.° e 3.°
graus do quadro administrativo sé pode ser determinada
pelo Ministro da Marinha e Ultramar, mediante proposta
fundamentada do governador geral.

Art. 124.° Sdo garantidos aos funccionarios do quadro
administrativo os recursos, reclamag¢des e mais garantias
de processo disciplinar que forem ou estiverem determi-
nados para os outros funccionarios civis da provincia.

Art. 125.° Nenhum funceionario administrativo pode ser
nomeado secretario de districto ou administrador de circuns-
crigho antes de dois annos de tirocinio no respectivo quadro.

§ unico. Exceptuam-se os funccionarios e officiaes que,
antes do concurso ou promogo, jé tenham servido cargos
administrativos em Mog¢ambique, pelo menos durante dois
annos e com boas informagdes, os quaes poderdo logo ser
nomeados para aquelles logares.

Art. 126.° A entrada para o quadro administrativo de
Mogambique presume a renuncia do funccionario nomeado
4 carreira que anteriormente exercia.

§ 1.° E comtudo permittido que os officiaes militares
possam optar pela sua carreira anterior, ficando conside-
rados, para todos os effeitos, como fora dos respectivos
quadros e em commiss3o civil, mas sé podendo regressar
a esses quadros depois de cinco annos de servigo effectivo
no quadro administrativo de Mogambique, salvo caso de
doenga comprovada.

§ 2-° Aos funccionarios civis que no fim de um anuno
de servico nlio forem considerados aptos para as funcgles
administrativas, ou em vista de doenga comprovada, fica
mantido o direito de regresso ao quadre a que perten-
ciam.

CAPITULO XXII

Disposi¢des diversas

Art. 127.° Em todos os conselhos, corpos ou tribunaes
administratives, no caso de empate, o voto do presidente
¢ de qualidade.

Art. 128.° Na capital publicar-se ha um Boletim Official
contendo as leis, decretos, regulamentos, e outros quaes-
quer diplomas regios ou provinciaes que hajam de ser
executados na provincia. Deverd tambem publicar os ac-
cordios dostribunaes judiciaes ou administrativos da pro-

_vincia, as provisdes ccclesiasticas, os balancetes mensaes

dos municipios, e quaesquer relatorios, noticias e estatis-

| ticas que sejam de interesse publico.



Art. 129.° Tudo quanto diga respeito a assuntos mili-
tares serd publicado na Ordem 4 for¢a armada, sem pre-
juizo da publicagdo no Boletim Official dos diplomas le-
gaes de interesse geral.

Art. 130.° Considera-se em vigor, provisoriament=, na
provincia, o Codigo Administrativo approvado por carta
de lei de 4 de maio de 1896, na parte exequivel, salvas
as disposi¢des do presente decreto.

§ unico. O governador geral mandard immediatamente
proceder & coordenag¢io de um Codigo Administrativo da
provincia, submettendo-o no mais curto espago de tempo
possivel, ¢ depois de approvado em Consetho do Governo,
4 sanc¢lo do Governo da metropole.

Art. 131.° O governador geral em Conselho do Governo
deliberarid sobre a opportunidade de se proceder 4 eleiglio
de camaras municipaes.

Art. 132.° A presente reorganizacio terd iinmediata
execu¢do, comegando a contar-se todos os periodos de
exercicio de cargos de qualquer naturcza a partir do dia
2 de janeiro do proximo anno.

Art. 133.° O orcamento provincial para o anno eco-
nomico de 1907-1908 serd decretado pelo Ministerio da
Marigha e Ultramar.

Art. 134.° O governador geral mandard estudar e co-
dificar todos os usos e costumes indigenas da provincia
que, depois do voto do Conselho do Governo, constituirdo
a lei reguladora dos actos, contratus ¢ demandas de in-
digenas, desde que nio offendam os direitos de soberania
ou ndo repugnem aos principios de humanidade.

Art. 135.° O regime das circunscrigdes civis serd des-
de j4& applicado a todos os territorios ao sul do Save.

Art. 136.° A Repartigdo dos Servigos de Marinha nfo
serd organizada emquanto niio for criada a marinha colo-
nial, ficando os seus servigos a cargo do quartel general
da provincia.

Art. 137.° O concurso a que se refere o artigo 116.°
ser4 aberto um anno depois da publicaglio d’este decreto.

Art. 138.° Em qualquer caso omisso e emquanto o go-
vernador geral no providenciar em Conselho do Governo,
considerar-se-ha em pleno vigor na provincia a lei que so-
bre o assunto vigorar na metropole.

Art. 139.° O governador geral propord ao Governo a
composi¢io dos quadros dos diversos servigos administra-
tives, vencimentos e mais condigles para a execuglo do
presente decreto.

Art, 140.° S3o extinctas a Direcgiio das Obras Publicas
da provincia, cujos servigos ficardo a cargo da Inspecgio
das Obras Publicas da provincia e a, Secretaria do Governo
do districto de Lourengo Marques, cujos servigos ficario a
cargo da Secretaria Geral.

Art. 141.° Fica revogada a legislagdo em contrario.

O Presidente do Conselho de Ministros e os Ministros
e Secretarios de Estado de todas as Repartigdes assim o
tenham entendido e fagam executar. Pago, em 23 de maio
de 1907, = REIl.=Jodo Ferreira Franco Pinto Castello
Branco = Antonio José Teixeira de Abrew = Fernando
Augusto Miranda Martins de Carvalho == Antonio Carlos
Coelho de Vasconcellos Porto = Ayres d’Ornellas de Vas-
concellos = Luciuno Affonso da Silva Monteiro== José Ma-
lheiro Reymlio. D. do G. n.° 119, de 29 de maio de 1907.
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