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SGIENGIA DE CGOLONISAGAO

-~ CAPITULO X
A economia das colonias

y: ‘ip't‘quugio nas colonias novas. — O capital e
iC30. 03§ mesmas colonias, ~ Analogias entre as
mascentes ¢ as sociedades. primitivas. — O cre-

" 045 colonfas,’

O trabalho e a producio nas colonias novas,
rOgLessGe .o desenvolvimento das colonias novas
diferem ‘muito. dos das antigas regides. Numerosas
Circumstanicias concorrem para dar 4s sociedades co-
Joniaes uma forga de impulsio e de expansio com
jue cousa algima se pode comparar no velho mundo.
“A primeira catisa d’essa capacidade de desenvolvi-
ento ‘estd no acrescimo da productividade do tra-
Hilho, quando este se aplica a s6los 20 mesmo tempo
fertels e virgens. Um publicista contemporaneo do
estabelécimento das primeiras colonias inglezas na
Ametica, sir Josiah Child dizia que o trabalho dunr
homem tem o quadruplo do valor nas colonias do que
na metropole. William Penn’considerava essa asser-
¢80 ‘como um aforismo. Humboldt justificou-a com
dados estatisticos, Segundo um calculo d'este sabio, )
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0. trigo rendia na Prussia quatro ou cinco sementes
s

na.Franga cinco ou seis em ‘média, no -Mexico de-
Zassete, no Peru dezoito e no Mexico equinoxial vinte
e quatro. -
. Cpmparando a quantidade do valor de troca pro-
duzida por um agricultor na Europa com o que pro-
duz nos-'tropicos um trabalhador de plantagdes ‘de
assucar, “ou ma- Australia um pastor de carnsiros; a
diferenga € ainda mais frizante. - D
Q que ha de espécial nas colonias é que essa pro-
dutividade excecional dos sélos virgens, maravilho-
samente dotados para o fornecimento de determina-

dos generos, é aproveitada desde a origem por popu-

lagBes d’uma alta cultura e na posse ja de todos os
recursos “das. mais. adeantadas civilisagBes, ao passq
Jue -a historia da Europa, ao contrario, nos mostra as

forgds inexgotadas do sélo entregues no dnicio a po-

pulagtf).es barbaras, desprovidas dos meios necessarios
para tirarem d’ellas toda a utilidade possivel,

- N@o '$0-nos estados coloniaes todas as terras ferteis
po_dem,’ durante ‘muitos annos- ainda, ser consideradas
como’ flimitadas e-0s colonos as exploram Eom todos
05 recursos’ da civilisagdo, mas.tambem os primeiros
er{llgxantes possuem, na sua grande majoria;capacidades
moraes e recursos’ intelectuaes superiores aos da mé-,
dia dos_’ habitantes dos paises d’onde- elles saftam. Os
que deixam a patria para procurar fortuna nas socie=
dades nascentes 's&o geralmente os mais,energi'cos'é'
0s mais erigreendedores, 0s_espiritos mais atidazes, e
activos, R ’ L )
t- Alré_m d'isso, tem-sé. notado,” com tazéo',que-ixiﬁ
graqde numero. de tendencias, que se couside;am ¢omo
éef?lfos»-ﬁasj.ve!has sociedades; s& dnulam nosp'o{/ds
g:se ucic‘;jxie ; m fe»_»t;ja‘ns‘fo:m‘n’a‘m-rse a miudo. em faculda-
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W que contribue ainda para dar ao desenvolvimento
colonias uma rapidez que assombra, € que todas
2 r¢as do, homem sdo ali.consagradas exclusivas
mehte' & ‘produgio ¢ 4 ‘capitalisagio e que todas as.
suias faculdades, as mais variadas e ‘antagenicas, en-
contram. um campo de aplicagio sem égual. A mdo
ta ¢ largamente retribuida nas sociedades nasceri-
porque, devido 4 extensdo e. produtividade do
8610, 7a sua-utilidade € muito maior. A elevagio dos
&alarios  petmite a. cada trabalhador sair rapidamente
do ‘prdletariago -em que, Nos povos antigos; jazem
todd (& vida. A possibilidade de avangar sem demora
B4 sud Carreira e g grandeza dos beneficios a alcangar
redobram-the a actividade do trabalho e a -energia
dds esforgos. o e

aas

-4} capital e a populagdio nas mesmas colo-
nias. 'O juro- dos ‘capitaes & tdmbem muito maior
pelas mesmas razBes que mantéem a elevagéo dos
salarios. D’este modo sucede exigir-se muitas vezés
nas colonias um juro.egual ac que sé.obtinhd na
Edadeé-Média. Mas. n'esta, este facto: provinha 6 do
risco’ do estado social e politico e nas coloniss a causa
priatipal. d’elle. consiste na' produtividade dos. capi-
taes; na sua utilidade multipla e na sua forga crea-
dora, v L e o - 2
"-Nos.bons. tempos dé Sao Doiningos; uma plantagio
viilgar rendia;-logo no primeiro anno, 20 %)-do seu
capital-de instalagdo. Na Australia do Sul o juro éra,
ainda.ha sessenta annos, de 15 %)p,.com as maiores
garantias de seguranga, - '
*-¥é-5¢ bem quanto esta elevagdo dos juros, prove-
niente ndo da’ extensdio do risco mas da produtivi-
dade des capitaes, é propicia 4 capitalisagio. Porisso
¢sta- & ‘enorme mnas colonias em relagdo as receitas.




SCIENCIA DE COLONISAGAD

Nos povos antigos 0 consumo € quasi em toda a parte

" proximamente egual 4 produciio e gasta-se quasi
tudo 0 que se ganha. Nas colonias, .ao contrario,
e- especialmente nos primeiros tempos, a acumulagio
é, com raras excepgdes, o objeto exclusivo do capi-
talista, .e até mesme, em grande parte, do trabatha-
Ihador, O amor as despezas, a necessidade de osten-
tagao, as predilegbes do luxo, os habitos de soCie-

dade, ‘que tanto contrariam as ecenomias, mal existem

nos estabelecimentos em inicio. As tendencias para
0s : gastos superflios e para o uxo desenvolvem-se
depois com ¢ maximo incremento nas-colonias muito
adeantadas. Assim como todas as forgas physicas e
intelectuaes corfvergem ali para a produgio material,
todas as forgas moraes se aplicam & capitalisagiio.
A populagio cresce tambem em proporgdo maior do
que nas -regides ha muito tempo habitadas, nio s6-
mente porque a emigragdo lhe leva todos.os dias no-
vos contingentes, mas porgue o movimento interior
de multiplicaghio se aceléra muito. .

Nos paizes ja formadeos muitas classes da sociedade

receiam O casamento como um encargo. Familias nu-
merosissimas, para nao dizer toda a nagio, temem o

grande numero de filhos como uma ruina. Nas colo-
nias © casamento precoce é guasi uma necessidade,
porgue ahi, a muther € a unica companheira que pode
disttair o trabalhadof, a familia a unica-alegria que
estd ‘a0 alcance: d’esses pioneiros das’ florestas. Os
filnos sio uma fonte de receita e de bem estar. Entre
os boers do Cabo, uma familia com seis ou sete filhos
€ considerada uma famitia pequena, As viuvas com
inuitos filhos encontrdm facilmente novo marido, por-
que o trabalho” dos rapazes e raparigas semi-adultos
compensam largamente as despezas de educagfio.
Segundq Tucker, o costume nos Estados-Unidos, o
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ca do-. seculo Xix, era 03 homens estabeleqe_rem_,-s_e
“em aos 21 annos. Depont, afirma gspirituosa-
o que na America do Norte 05 rapazes que gos
o5, A0 estavam casados eram ja considerados
sonenitentes celibatarios. , o
“I;Eeggggigbes nao admira que o desenvolm:
260 .seja rapido. Mas © aumento de riqueza, espe
ohte: mas colonias de generlos _de Ae}i:\?g‘t;;a%i?,
Zecede ainda o-aumento da populagao. ova Jer-
%Wd;cgilr?gg Roscher, produziu em 1795 o quintuplo
que produzia antes da revolugio. A exportagao
“alcodio dos Bstados Unidos, que em 1792 E;m\
ioenas de sessenta e dois mil Kilos, subia em 1 efﬁ'
7 iei,g_mimaes de ki[os.‘.Em 1852 e e_mﬂzS :,g e?is:)%lars.
Eportagﬁo,rendia ja& mais d_e_vlog milhbes eE dez‘
Depois d'isso tem crescido ininterruptamente. émtado
sstados da Unido Americanaa populagio tt_amal.lrn,sn8 X
am cada dez annos 31 %; 0 valor das terras O /o
5’ progressos da Austral.ia ain_da -teemnsldo_m:.xosu?i—
‘raordinarios. Que prodigiosa riqueza néo Se crec al,
Jevido- aos oito carneiros merinos, a0s t'_rezl camelu o8
qulgares € &s cinco ovelhas mandadas para la-ha po

Nais d’'um seculo.

“Analogias entre as colonias _nas_t_:entges %i:;:
‘sociedades primitivas. Sob o ponto i s,
economico a sociedade colonial apre§enta alguns fs,
“carateres das sociedades que estdo num estado. in d:
rior de cultura, Distinguem-se rejalfnentg umas d_s
_oyas em ‘que nas primeiras o espirito de empreendi-
Ahento ¢ muito ousado ¢ persistente, sendo exagera-
" damerite fraco e intermitente nas segundas. Mas esse
‘espirito de jniciativa, cpns:agrando-se esga;xa.l;n_eg;e gz
_operagdes agricolas ou 4s empresas Industna s de
obstaculos importantes, néo consegue mudar o estado
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de cousas que resulta da penuria de trabalho e de
dinheiro. ' n
- Durante todo. 0 primeiro periodo da colonisagio os
produtos brutos, isto é aquelles em que ¢. mais im-
portante a colaboragio da natureza, vendem-se a pre-
¢Os miuito baixos, Ao contrario, 0s que exigem capi-
fal:e mi&o d’obra em quantidade apreciavel,-isto é os
artigos manufaturados, alcangam precos elevadissimos,
. Roscher notava, ha trinta’ annos, que o agricultor
do Far'West, da America, entregava quatro alqueires

de trigo ao moleiro para. retirar trez de farinha, ao

passso que na Allemanha a ‘retribuigdo do moleiro
equivalia na mesma epoca apenas a uns dezasseis avos
do_trigo em: qite se converte a’farinha. A divisio dé
trabatho faz sempre falta n’essa primeira epoca da
vida colonial. o ' R
A industria’ é apenas rudimentar o ndo ha fixidez
de pregos. A troca em £eneros & mais vulgar do que
4 troca por dinheiro, Muitas outras caracteristicas das
sociedades primitivas se dio nas sociedades coloniaes
no periodo inicial, T ' '
““Roscher acentuava tambem quanto’ eram numero-
Sas as prestagles pessoaes que os camponezes ame-
ricanos forneciam aos servigos publicos. ,
Em vez de liquidarem os seus deveres para com
.0 Estado ou o nunicipio por um imposto equivalénte,
~-preferiam trabalhar com as Suas pessoas, carros e

animaes nas estradas e ‘obras de interesse local. Por |

muito tempo os trabalhos agricolas S0 a obh‘gagao
quasi exclusiva dos colonos, a posse da terra exérce-

_mentar para que a industria se. possa desenvolver nas
colonias, 56 -circumstancias excepcionaes, derivadas
da natureza ou do individuo, & que podem originar
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nestas: sectédades--nascé’ﬂtes- a 9_'!‘63950 das.man:[il;
‘firas. Assim, quando a colon_la_ é exesswaml ite
ﬁi’&sta&aida.metropole, sucede muitas vezes que alg iy
#ias industrias ali se fundam, mas apenas para os ar
srosseiros, Na Nova Galles do Sul, por exer(r;-i
s .chapeus, 0S couros, as fazendas. vulgares de
dé linho fabricaram-se desde o principio, porqt_nf
preciso quasi dar a volta ao mundo para er;c;)ne
S e, Inglaterra estes artigos de p9u00 v?.%us-
thaito volume, Na Nova I—IesP:%nha (Memco)d-a H?dade
é?f-ii':éﬁegou 4 prosperar, .n_ao 86 pela_gr'atnde er_as_iq o
iia::isepulagﬁo € pela habilidade dos 1ndlgenas_ pa?(:a-
grabalhos manuaes, mas tambem pelos: pessimo oy
wiphos que ligavam o intérior- as costas, 0 que e S
¥&8ia éxtraordinariamente os-transportes e o prego.das
sfcadorias vindas da Europa, Nos Estados Uni Ios
Fem 1802 se iniciou a industria, porque os regula-
ientos severos adotados pela I__ngl_aterr_a e:rp_ela Ergr_zg;n
fortaram o comercio dos neutros quasi- impossivel,

: O-credifo nas colonias. A’ excegiio d'estes ca-
sos “gxtraordinarios” a regra ger.'al‘ é qs‘colqmas', nos
pﬁmeiros annos da sua existencia, dmgire.m-se as ve-
[Has sociedadss para se abstecerem de objetos manu-
fattirados. Por isso mesmo o comercio externo teén
para ellas assinalada importancia. D’ este faf:to_,re a

cimstancia de sefem raros os Sels capitaes, em
breve resulta que o credito se desenvolve na maior

porgao. o o
NQQSQCOIQMas em que a produgdo se aph_qg a’ arti-
g0s'de exportaglio, o credito actua por meio de em-
prestis itos pelos fabri ommerciantes da
prestimos feitos pelos fabricantes e co ntes da
metropole gos colonos. Em todos os tcrn_goil 'e'dos
todds as nagdes tem sido sempre enorme a divida 7

-
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agricuitores para os comerciantes e industriaes dos
portos metropolitanos. . _
‘Nao podia ser doutra forma, porque os colonos.

ndo poderiam - fazer prosperar a producio sem antes

alcangarem capitaes avultados, Sdo 0s corresponden-
"tes d’esses colonos na metropole que tem o maior
interesse em adiantar esses capitaes e sfo elles que
estio em melhores condigdes para fazer 05 referidos
adeantamentos. .

Nas ‘colonias agricolas ‘o credito toma tambem

grande desenvolvimento. Deve-se isso ao espirito de

iniciativa creado pela grande: abundancia das terras e
pela escassez do. numerario. Miguel Chevalier- conta,
nas suas cartas sobre a America do Norte, que, a'uma.
aldeia em construgdo, onde apenas estavam acabadas
trinta casas e por todos. os lados se topava com
raizes  de arvores queimadas oy abatidas, viu inespe-~
radamente uma casa com a taboleta d'um Banco de
descontos g de depositos. Era na verdade um Bance
de emissdo devidamente autorisado pela legistagaor
do respetivo Estado, e I
Quasi todas as colonias americanas passaram nos
principios pela etape perigosa do papel moeda. A ra-
zio dlisso é simples. E’ natural que. 0s primeiros co-
lonos tenham muitos mais objetos a pedir ao estran~
geiro do que a oferecer. A importagio excede por isso,
nos primeiros annos, consideravelmente a exportagio.
Os- metaes preciosos da colonia s40" drenados todos
0s annos pelo commercio externo. Os equivalentes de
troca fazem falta para o commercio interior e por issor
se. recorre ao. papel, Essa situagao junta’ao espirito
de especulagdo e de aventura influe muito no estado
social das colonias. o o
" Tem-se notado que, em quasi todas as possessies
d’'além mar, as leis sao mujto mais favoraveis ao de-
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geder .do-que ao credor. Na. maior- parte d’ellasda pZ:
ahoré-'immobiliaﬁa] nao existe e foi com gran ;: e |
ferco que tal penhora Isvs: 1r1troch-1znfc Jlrzs Antilhas fran-
cezas, i se aboliu a escravatura. . -
eezas, 't'?o‘ﬁs;%s, do mesmo modo que as leis, sfe-
éhe;os_ de-indulgencia para o devedor msolve,nte'. A
faléncia 040 ataca em coisa alguma a honra, E\n ei-
tas: sociedades singularmente elasticas, um acxde? e
eifq,. que ndo se considera definitivo e que fa-
cimente se esquece. -
m:ﬁéﬁsz: cocrlnerciaes SE0 muito fr_equentes n estesrr
orgaibiémos_.muito activos e dgsprov:dos de meios de:
i;éé'SiStencia. Sao-nas tanto mais, quanto, Pelo flesgn-.
%&ﬁm_ento assombroso ‘do seu commercio exterior,
nas: colonias se refletem todas as influencias das Ve:
ﬁﬁiﬁs'ﬁ-regiées e se senterr_l, em alto grau, as megore:
Ezemmogﬁes do commercio do m}mdo. Sclbret,u OW?
iitié'_ se ‘dedicam exclusivamente a proclugao d um 1:
mitado numero de generos de exportagido sio.suje(a;tefbn
& catastrophes intensas e numerosas. As Indias Oci-
déntaes teem atravessado muitas d’estas crises.
: LOgo que se elevava o pregc_) do assucar ou d_0=
café,” os plantadores, tendo facilidade de obter capi-
taes dos seus correspondeéntes e de recrutar mais bra-
gos pela escravatura, aumentavam conmder_a.velrge?xt:
a’produgio. Quando qualquer causa produzia g. aes_
dos pregos, a produgdo assim alarg’?.dg nido podia r
tringir-se com egual facilidade ¢ d a}n_resultgval ur}nasz
Ctise gguda e perigosa. Mas nao tem sido as col ogla
de :assucar as unicas a passar por estas vicissitudes.
Em todas ellas as circumstancias politicas ou com-
merciaes do. antigo mundo exercem ‘uma influencia-
consideravel ¢ produzem a miudo terriveis comogo]es.
OS.-'Pfegos dos objetos de maior uso variam nas co gi
nias em proporgdes inauditas. Poucos annos antes de:
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Humboldt ter chegado do Mexico o prego do ferro
por . tonelada subira de 20 francos a 240, ¢'o do ago
de 80 a 1:300. Nos Estados Unidos, em 1836, a“ex-
-importagdo subiu a 106 miltibes, D’aqui proveiu ‘uma
crise monetdria,. - o S

-~ Hstas. especies de crises, repetimol-o de novo, s&o
shuito- frequentes nas colonias. A desegualdade enorme
que se da.muitas vezes entre as exportagbes € impor-

tagbes. e las variagDes frequentes e consideraveis que

sofrem umads. e outras. sio a.sud causa mais vulgar.
Nig ha duvida que muitas d'essas dificuldades ¢ ca-
tastrophes teem: resultado do mau regimen que as
‘nagbes colonisadoras tem iMiposto as suas possessoes,
©6mo 0 da escravatura-e o pacto colonial. Mas, mesmo
com instituicBes economicas mais perfeitas, ellas ndo
poderiam esquivar-se 4s consequencias naturaes ‘da
sua constituigdo e do seu modo de ser. S
Na ‘quéstio de credito nas colonias néd devemos
preocupar-nos exclusivamente com 0s interesses do
colono, despresando os dos indigenas. O credito, cujo
Us0. racional e prudente assegura o sucesso de todo
' genero de emprezas; pode, a0. tontrario, conduzir 4
ruina dos devedores, que nio sabem aproveital-o, $ao
vitimas do seu uso excessivo, ou sé deixam explorar
pelos usurarios sem.escrupulos.. R
.- Tem-se acusado' 0s chefes militares d’expedigdcs
Zoloniaes ‘& os funcionarios ali em servigo, priricipal-
‘mente em Africa; de ndo respeitatem sempre 45 pes-
soas e 0s costumes dos- indigenas e de praticarem
tuitas vezes revoltantes abusos de poder. Esta cen-

_sura & exagerada e apemas atinge com razdo uma

fraghioinfinia do pessoal dos explotradores, dos coman-
dantes de tropas e dos agentes d’administragéo colo-

“ifial. Podem-se citar nomes de exploradores como Le-

portagdo apenas alcangou 107 milhdes de dollarse a
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vingstone e Braza, generaes, como Servieri e Gallieni,
e entre nas os de quasi todos que nas cotonias tanto-
teem conseguido- honrar a obra -de Portugal e que
souberam. inspirdar conflanga.e respeito 4s populagoes-
indigenas, sem recorrer & insolencia brutal e cega,
que s gera o terror, & desconfianga, o odio e a falta:
de seguranga. . . . L _ g o
. Os -verdadeiros inimigos ‘do indigena;" 08 que 0%
perseguiem Sem cessar e que é prec_isp-reduzir 4-im-
potencia, s&o. 0S agiotas que espreiiam O momento
em que - podem._oferecer 0s Seus Servigos e, sem se
preocupar. com as consequencias fongiriquas dos seus
Processos abominaveis,-violentam por todos 0S Metos:
os. seus devedores,’ extorquindo-lhes .0 mais. breve:
possivel tudo o que elles possuem. . oo
As dividas dos.indigenas, esta isso hoje conﬁ-rgne.ldoa
com numerosos exemplos, teem sido a causa principal
de numerosas revoltas e da ruina de minitas tribus..
Para 0 provar, basta recordar 0s factos que. precedes
ram a grande revolta dos Herreros na Africa sul-oci-
dental alema. Depois da fixagao dos alemies n'esta-
regiao os indigenas. costumaram-se 2 comprar a Creé=
dito as mercadorias européas, armas, munigoes, agua.
ardente, bebidas espirituosas, etc:, € para se pagarem,.
os commerciantes. apoderavam-se de cabegas de gado;.
ou de porgdes de terras cultivaveis. Se no conse-
guiam -indemnisar-se, queixavama-se & ag.lmml‘stragao
e as'suas freclamagdes atingiam tribus inteiras, g}tapdq-
s seus devedores, membros d’essas tribus, ndo tinkiam’
bens, pessoaes. o T
0 gove_rrioalema’;o viu-se em futa com enonne‘_s,di_—_-
ficuldades entre os indigenas e 0S colonos. Pepois-de
ter. publicadp.  riumerosas circulares, promulgou” um
decreto, em 1 de janeiro de 1890, .declarande sem Var-
lidade os ‘emprestimos que haviem sidg feitos aos in-
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_«digenas. Mas o Ofice colonial ndo se atreveu a man-
: tgl-g; em face das reclamagdes das casas de commer-
cio interessadas. Os comerciantes continuaram a abrir
-ereditos e quando, em 1903, a administragio decretou
de novo a prescrigio dos pedidos realisados fios dois
:annos anteriores; os credores alarmados tentaram re-
»flz.biév ;;tasex dinheiro pela forca. Foi este 0 motivo
- A repressio d* i

vl francosl.) es580 d éssa rgvolta custou 500 mi-

A governo alemdio prevenira as funestas  conge~
-quencias d'estes abusos de credito nas outras posses-
soes do imperio, nas ilhas Carolinas e na: Africa Oci-

-dental, subordinande, em 1900, a validade dos em- -

Pprestimos 4 autorisagdo administrativa, . Precaugdes

-analogas foram tomadas por quasi-todos os governos -

nas grandes colonias de exploragio.
: Estps factos provam bem quanto a questdo do cre-
~d1to‘ ¢ dificil de resolver. Por exemplo, nas colonias
tropicaes, em que o némero dos colonos brancos é
sempre muito restrite, os indigenas siio os unicés
-agricultores € precisam recotrer ao credito para acudir-
as dgspezgs{das suas exploragbes. E’ preciso, por-isso
por a sua disposigfo, os meios de-obterem o; empres:
timos & longo prazo, eu'a prazo curto, segundo as
“cireunstancias ¢ em condigBes razoaveis. - As bases do
cEedlto~ $80 em toda a parte as mesmas e as condi-
*60€5 530 tanto melhores quanto as segurangas dadas
;pelgs dgyedores s30 d'uma realisagio mais rapida e
mais facil. Mas o credito agricola ndo péde existir
-emquanto nédo houver a propriedade individual, A Je-
-gtslggao inspirada ne acto Torrens, que, como se sabe
estd em vigor em: muitas colonias, supde a existencia
‘ Qa propriedade individual, sem a qual a inscrigdo nos
1ivros de registo & materialmente impossivel. E, ao
MeSmo  tempo, ¢ bastante perigoso substituir-se de
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‘repente a propriedade individmal & propriedade cole-

tiva, porque os indigenas, que se encontram na posse

-d'algumas geiras de terra, comegam logo a-individar-

se. A lei de 1882 na Algeria foi sobre tudo proficua
aos agiotas e teve dé ser substituida pela de 1897
que tornou mais dificil a delimitagio e a repartigio
das propriedades indigenas. - :

Seja comé for, hoje em quasi todas as colonias,
como sucede nas metropoles, teem-se constituido so-
ciedades locaes de credito agricola, protegidas e sub-
vencionadas pelos governos. Os metodos usados para
fornecer adeantamentos aos indigenas e pdl-os ao
abrigo dos usurarios variam conforme as regides. Por
exemplo em Java, onde aos agricultores indigenas
faltam sementes para semearem 0s seus campos d’ar-
roz & dinheiro para pagar aos trabalhadores, os agio-
tas arabes e chinezes faziam d’antes eniprestimos so-
bre as colheitas, ao juro exorbitante de 50 %p. Para
se poOr cobro a este abuso, a administragio em 13g2
coricedeu credito aos plantadores. Depois crearam-se
os bancos dgricolas e o governo subvencionou os de-
-positos de cereaes e arroz e as granjas, que fazem di-
retamente adeantamentos-em especie, principalmente
aos indigenas. Estes recebem d’esses depositos, no
tempo seco, isto é na epocha das sementeiras, uma
certa quantidade de arroz que reemboisam findas as
colhbeitas, juntando-ihe um premio em especie, e como
ha uma grande diferenga no prego, antes ¢ depois da
colheita, o deposito recebe um acrescimo importante,
que lhe permite libertar-se egualmente das suas obri-
gagbes para com -a administragdo  central, ou para
com os bancos agrarios que lhe abonaram o capital
originario, e continuarem as suas transagdes. As ai-
deias indigenas figuram como personalidades juridicas
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em condiges de_tonur-—,compromiss_os_ £ eom a,-res-

. PO%sabX;dad'e dos creditos abertos aos seus membios
pa;aa:) ; geria creatam-se, desde o priricjpio da 6cu:
P fes a:)asn;:ﬁ,t ;il e; 847, deposito_s'para fornecerem ce-

‘ t na epoca das sementej

tarde, em aeonte 5 3 sementeiras, Mais
el » O general Liébert estabele

; _ , Stabeleceu algu-

mas sociedades de S0COrros, que concediarg su_b\igﬁ-

com um Capital de 15 milhs di
om- : 3. mithes, A medig d
, tmI}é)s %xchg 5 milhdes por anno, . - CPresT
Na Tunisia :h_a_‘s_ociedadf_:&sr analogas de 'previdenda
el ey

de . .
quge;l:rfen{:l_,er_n verdadeiros bancos, Os emprestimos.
s isam Ny p Rk
utilisados, duas \f;?lzoesa pﬁfiﬁngggzg, 40 juro de 3 Y, e
irnc n i . ae Y
teiras e antes das colheitas, = - poca das semen-

.h._Na.IndofChina as comunas sio autorisadas g con- |

faz adeantarentos 4s comunas,"adeantamentos cau-

_CXI’?.tEm na Algeria e na Tunijsia.

em- : " pode

i ::a f;mc.la}do tambem poderosos bancos colo-
para facilitarem o credito aos indigenas e gos
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- colonos, oferecendo-lhes garantias, qué elles ndo en-

contram nos seus credores do costume. Infelizmente
‘os. agiotas teem sobre os brancos a vantagem de po-
deractuar 4 vontade em relagio aos devedores, con-
cedendo-ihe demoras e tomando para com elles os

- -mais diversos .compromissos. A obrigagdo do paga-

mento n'uma data fixa ¢ muitas vezes muito mais

pezada para os devedores, do que a de reembolsarem
- uma gquantia embora mais importante, 4 medida que

Y

tertha recursos para o fazer. Assim e muitas colonias, -
e por exemplo na India Ingleza, os uzurarios sabem
‘explorar habilmente -os indigenas, esperando o mo-
‘miento . propicio para 0s perseguirem, ou obterem o
pagamento das importancias emprestadas. Se o go-
verno intervém para proteger o indigena, arrisca-se a
matar 0 credito. Foi o que sucedeu em Punjab, em
gue uma lei prohibiu a venda forcada dos immoveis
e a hypotheca dos bens dos agricultores, exceto em
. proveito d'estes agricultores. Essa lei produziu pessimo
efeito e abalou consideravelmente ¢ credito.
. O credito hypothecario sd é pratico em regides de
populagio densa e em que a terra € um capital que
possue um valor de transagio. Nas colonias, em que
a populagdo é dispersa, e em que o indigena aban-
dona voluntariamente uma terra para cultivar uma
outra a sua escolha, a hypotheca nfo teria razio de
ser ¢ o credito sé pode ser pessoal.

- Entre 0s bancos coloniaes de credito pode-se citar
para exemplo o Agricuitural Bank do Egypto. Em
1804, Lord Cromer, o répresentante da Inglaterra no
Egypto e de facto o governador d'esse paiz, tentou
atrahir os capitalistas para os emprestimos agricolas.

" Para isso o governo consentiu diretamente que se fi-
Zessem aos agricultores emprestimos de sementes, ou
de pequenas quantias indispensaveis 4s suas explora-

2
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goes. Os egycios, apesar da sua reputacio de descui-

" dados, negligentes e imprevidentes, reembolsaram as
suas dividas e o systema dos emprestimos feitos pela
administraggo propagou-se rapidamente. Em 1700 a
sta importancia ascendia a 37:000 dolars, Dois annos
depois essa quantia elevava-se a 700000, Em face
de resultades tio lisongeiros, fundou-se em 1902 o
Agricultural Bank do Egypto com um capital de 12
millides e meio de dollars, capital que depois se elevou
2 35 milhdes. O Banco autorisoy 50 milhdes de dol-
lars de emprestimos, que foram restituidos até ao ul-
timo ceitil. O juro dos emprestimos nunca deveria ir
além de 9 %/ a0 anno. Os emprestimos a longo pra-
Z0 nao excedem 100 doliars por quinze mezes e 500
por vinte annos e meio, garantidos por hypothecas,

A Franga possue seis bancos coloniaes, cuja ori-
gem vae a 1851, epocha em que se fixaram as inde-
mnisagdes 'aos proprietarios de escravos. Estes ban-
cos formam dois grupos, o dos bancos da Martinica,
Guadalupe, Reunido e Guyanna e o da Indo-China e
Africa Oriental. Além d’estes bancos existe tambem
uma sociedade de -credito predial, fundada em 1860 e
que goza de previlegios especiaes, sendo por isso fis-
calisada pelo Estado.

Entre nés existe o Banco Nacional Ultramarino,
que estende a sua acgdio a todas as colonias portugue-
zas, Nao tem elle o carater de Banco Agricola, mas
sim empresta quantias com hypotheca predial, ser-
vindo tambem de Banco Emissor para as nossas pro-
vincias ultramarinas. Além d'sso existem tambem na
India sociedades muito rudimentares de credito agri-
cola, : ‘

" CAPITULO XI

QO imposto nas colonias

Consideragdes geraes. — Direitos de importagio. — Direitos

de exportagio. — Receita da venda das terras. — Outros
impostos a estabelecer nas colonias.

Considerac¢des geraes. Temos visto, apreciando,

‘sob ‘diversos pontos de vista, a situagdo das colonias

no primeiro periodo da sua existencia, como ellas

-n'essa situagio s8o delicadas, suscetiveis e sujeitas a

perturbagdes e a crises. A sta administragio ¢ entdo

-pouco desafogada e reclamiam um regimen muito doce,

para chegarem 4 consistencia‘e forca de maturagio,
vencendo as doengas economicas que tanto as per-
' infancia. )
se%l.fnzogzsst;as ramos da administragdo colonial, o
mais dificil talvez é o que diz respleito 20 langamento
¢ incidencia dos impostos. E’ indlscu‘tlvel que a me-
tropole deve,"em todas as cirgunstancw.s, adea&ntar 0s
gastos do primeiro estabelecimento da colonia ¢ re-
nunciar em geral a indemnisar-se{ por uma maneira
diréta, d’esses gastos. O desenvolvimento do seu-co-
mercio e da industria co-brir-lhe-l'}a, em pouco tempo
e com grande largueza, os sactificios que ella fflx{ffr
feito, mas é -muito raro, que, chegando ao periodo
adulto, a colonia a compense, dan~d0 receitas para o
thesouro da mde patria. Poucas sdo as colonias que
tem dado taes rendimentos e basta citar as que cons-
tituem essas excegbes .para se ver que ellas estdo
em ¢ircunstancias especialissimas. Entre estas, salien-
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tam-se o Mexico no seculo xvur e, como dissémos,
a0 tratar da sustentagfio das colonias, em quasi todo
o seculo.xix, Cuba e Java. Devemos tambem apon-
tar 5. Thomé e Macau, a primeira uma magnifica
fazehda e 2 segunda com todo o tipo d’uma colonia
de comercio. : . o

Mas se a metropole deve fazer face &s despezas
da fundagdo, as colonias, concluide esse periodo, de-
vemn ocorrer as despezas da sua administragio interna.
Os dois. impostos coloniaes mais aceitaveis, os que
oprimem menos os colonos, e prejudicam em menor
grau o desenvolvimento da cultura, sendo ao mesmo
tempo de percepcdo mais facil € menos dispendiosa,

sio os direitos de'importagdo das mercadorias, isto & -

os direitos do mar, na expressito consagrada nas colo-
nias maritimas e o da venda das terras. S#o estes
quasi 0s unicos que tem sido aplicados nas colonias

inglezas e tem-se sempre. verificado que, desde que a -

incidencia seja prudente e refletida e as taxas mode-
radas, elles sd0 bem aceites e produzem receitas avyl-
tadas, . :

Direitos de importacdo. Os direitos de importa-
gao nas colenias precisam ter um caracter essencial-.
mente fiscal e ndo um caracter protecionista, porque
dessa forma poderiam tornar-se muito prejudiciaes.
Mas, estabelecidos sobre todas as mercadorias sem
distincgdo de proveniencia ou de origem, rio as so-
brecarregando com um onus que va além de 3 ou
Io%, elles ndo terfo nenhum inconveniente econo-
mico. Os. colonos suportam-nos sem ma vontade e a
sua cobranga é de extrema facilidade.

Como quasi-todas as colonias nascentes s6 sd0 ser-
vidas por um numero muito pequeno de portos, -pou-
€os agentes -funcionando.n’esses portos sio suficien-.
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“tes-.para impbrem as taxas 4s mercadorias entradas.
: N&o ha nenhum dos vexames inquisitoriaes que se dao
Jéom 0 imposto de consumo 4 entrada das cidades.
:0s direitos de importagio recdem quasi todos sobre
- agtigos de consumo imediato, porque as colonias nao

costumam importar materias primas para as manufa-

" turas. :
~..+A analise de alguns dados extraidos da historia das

‘colonias inglezas demonstra a verdade d’estas pala-
_wvras. A receita da Nova Galles do Sul, em 1836, foi
de 190000 libras, das quaes 126:900 provieram do im-

*posto’ dos licores e alcooes importados e 17:000 da

“faxa sobre o tabaco. O direito de 3 Yy sobre as mer-

cadorias extrangeiras, apenas produziu 10:000 libras.

‘Na Nova Brunswick, em $8:000 libras de receitas,

- #0000 résultaram da taxa sobre as bebidas espiritio-
sas,” assucar, café e direitos ad valorem que incidiam
‘em diversas mercadorias. - ' -
' Muitos economistas reprovam os impostos de impor-
fagdo -aplicados como- impostos de consumo ¢ prefe-
rem os impostos directos. Nas colonias, esta ultima
‘especie de impostos, sao; pelo menos ao principio,
‘@uma - cobranga muito dificil e dispendiosa. E elles
produzem ainda o efeito de demorar as prosperidades
da cultura. Ao contrario, as taxas de importagfo re-
cebem-se facilmente e com pouco gasto 4 entrada dos
Portes; ¢ quando sdo moderadas sao bem vistas pelos
colonos. . R : ~
-="Fem havido muitas discussdes scientificas e theori-
'Gas para’se apreciar quem vem'a pagar definitivamente
05 direitos de importagio. Cremos bem que a opinido
Jhais justa €.a de que elles ndo recdem exclusivamente
‘?.ﬁm;,soi?re 0s trabalhadores, nem sobre os capitalistas,
£.que, se repartem equitativamente por uns € por otl-
4705, Vendo-se que as taxas de importagio devem ser
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sempre muito moderadas, conservando-se perto de
10 %/, exceto para 0s generos como o assucar € o
alcool, que podem ser onerados com 30-0u 100 %, ¢
atendendo-se ainda a que nas colonias os salarios e
os lucros sdo muito elevados, terd de se reconhecer
a superioridade d’este sistema de impostos em taes
circunstancias.

A historia tem demonstrado eloquentementée quanto
elles sdo produtivos. Merivalle provou que na Nova
Galles. do Sul, j4 em 1840, cada colono pagava ao

governo duas a tres libras esterlinas por anno, sem

se contar. o que produzia a venda das terras, ac passo
que a capitagdo do imposto na Grd Bretanha e na
‘Irlanda néo excedia, n'essa epoca, uma libra'e 13 3 schel-
linigs por cabega '

Pelos documentos nde mmiito antigos (Statlscal
Abstract for the colonial and other possessions of the
United Kingdom», publicada em 1000}, vé-se que o
conjunto das receitas publicadas das colenias inglezas
da Australasia elevou-se em 1890 a mais de 33 mi-
lhdes de libras esterlinas, de que tem de se deduzir
11 milhdes do rendimento bruto dos caminhos de ferro
pertencentes aos governos coloniaes. Restam assim 22
milhdes de libras. As alfandegas concorreram para
essa quantia ‘com 8.700:000 libras, isto é com 40 %,
da receita total das colonias. A venda das terras pro-
duziu ‘mais de dois milhdes de libras, ou 10%p das

receitas absolutas. A publicagio «Dominion of Cana~

das da ainda para esta colonia dados que mais de-

monstram a importancia das receitas dos impostos de.

importagdo e da venda das terras. Em 9.600:000 li-
bras, os direitos d’'aifandega renderam 5.200:000 libras
e a venda das terras- 310:000 libras, ou no total quasi
60 % nas receitas totaes. Nas Indias Occidentaes os
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direitos de importagio dao tambem perto de 50 %/ de
todas as receitas. '

Admitindo mesmoe que no Canada e na Australia
os direitos da alfandega sejam exageérados, ndo deixa
de ser certo que as colonias, na . sua infancia e na sua’
adolescencia, podem pedir aos direitos de alfandega
e 4 venda das terras do. Estado, uma parte impor-
tante das suas receitas. Ellas s#o, para sociedades em
que a riqueza ndo assenta ainda em bases solidas, as
receitas menos inquisitoriaes, menos dlSpEl’lleS&S de
cobranga, mais facilmente suportaveis, mais ptopor-
cignadas s despezas de cada um, tendo ainda a van-
tagem de ndo revestirer caracter protecionista, e apro-
veitarem por completo a0 thesouro, visto que as
colonias, no seu inicio, néo possuem- -industria manu-
factureira.

- Os direitos de alfandega nas colonias britanicas,
a que nos temos referido, incidem em geral sobre
mercadorias- estrangeiras, Quando ndo sdo muito ele-
vados, ndo excedendo 10 ou 0 maximo 15 ¢/y sobre
os artigos de uso comum e de utilidade, podendo
essas taxas subir em relagfio aos artigos de luxo e 4s
bebidas espirituosas, ndo apresentam inconvenientes.
Se algumas vezes essas taxas d’alfandega moderadas
ddo uma- pequena protegdo.a algumas industrias
locaes, nio é isso um facto prejudicial, desde que essa
prote¢do nido se torne exagerada. Que importa, na
verdade, que algumas industrias rudimentares se jun-
tem nas colonias novas 4 exploragio das pastagens,
4 -lavoura e &s industrias extractivas? Sem as afastar

d0 seu caracter natural e da sua vocagio principal,

que consiste n’estes trez ultimos generos de produgdo,
uma leve iniciagdo nos processos industriaes elemen-
tates ¢ mais vantajosa da que inconveniente para o
conjunto da sua economia.
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" Direitos de exportagdo. Aos direitos de alfan-
dega de importagdo podem juntar-se tambem, em
muitos casos, ‘e com resuliados vantajosos, desde que
ndo sejam muito crescidos, mas sim bem assentes e de-
terminados, alguns direitos de exportagdo. E’ um
grande erro, mesmo sob o ponto de vista geral, con-
denar estes em absoluto. :

Ha dois casos em que essas taxas sfio ndo s
admissiveis, mas muito uteis. T

_Assim, quando uma nagao possue grandes vanta-
gens ‘para a produgio de determinados artigos, so-
bretudo de produtos naturaes de quantidade limitada,
0 que sucede em geral comr o8 produtos mineiros,
convém estabelecer um direito de exportagdo sobre

esses produtos. Semethante direito é pago quasi ex-’

clusivamente pelo estrangeiro ¢ alivia, na sua impor-
tancia, o que devia ser pago pelos contribuintes na-
cionaes. ' o B

Pode-se objetar que, se o direito ndo existisse, o con-
sumo do antigo de que se trata se tornaria certamente
maior e por consequencia o produtor nacional, ©
colono, alcangaria maiores lucros. Este raciocinio ndo
& tigoroso, porque, na verdade, o que sucede € a
maior parte dos direitos de exportdgio sobre as mert-
cadorias para a produgiio das quaes um determinado
paiz tem um privilegio natural, serem, em ultima ins-
tancia, pagos pelo consumidor estrangeiro, E’certo

que elles nfio formam uma eXcegdo absoluta-em re-.

lagdo a todos os outros direitos sobre o consumo e
gue o produtor € tambem atingido n'uma cerfa pro-
por¢iio, visto que o direito-restringe 0 consumo e por’
conseguéncia tambem a produgio. Mas €, no fim de
tudo, o consumidor que suporta o maior peso da taxa,
porque o produtor parariz com a sua industria se
fao tirasse dos seus capitaes e do seu trabalho lucros
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sm - Proporgao com os proventos industriaes do paiz
sm gue se encontra. :

" As cousas passam-se assim com 0s direitos de con-
sumo. O mesmo acontece com os direitos de exporta-
gﬁo,- com a diferenga, porém, de que o consum_idor,
o que deve pagar 0 imposto, é estrangeiro e tem liber-
dade de ir procurar em outros pontos mercadorias
analogas ou equivalentes que sejam isentas dc; im-
pesto. Por isso mesmo & que estes direitos 50 nado
teem- inconvenientes para produtos como ¢ guano, O
aitrato, o enxofre, o cha e o opio, de que s¢ um. de-
terminado paiz tem o‘'monopolio. Mas, mesmo n'es-
tes casos, devem ser moderados para ndo diminuirem
®muito 6 consumo no estrangeiro. -Aos artigos que
acabamos de apontar, podem-se juntar nmuitos outros
como o café, os fosfatos, a quina, o marfim, a bor-
racha e, por vezes, madeiras especiaes. A fixagdo dos
direitos sobre esses-artigos exige muito tacto e mo-
deragdo para que elles nao entravem o Progresso da
regidao e nfio reduzam abusivamente os lucros legiti-
mos dos produtores das colonias. :

Ha um outro caso, mais geral, em que se podem
estabelecer com vantagem os dirsitos de exportagio.
Nos paizes novos, de tarritorio extenso e populagao dis-
persa, como o Brazil, a Republica Argentina, etc.,

-,.difeitqé limitados que ndo excedam 2 a 3 %o ad va-
lorem, por exemplo, podem: admitir-se como uma es-
. pecie de substituigdo ao imposto predial. Nao se esta-

belece nenmhuma taxa de contribuigdo predial rustica
‘&-recebe=se, sobre os productos exportados, uma taxa
muito’ reduzida,” que vae onerar 05 mercados externos.
© Um grande numero’ de paizes novos, sobretudo-o
Brazil a ‘Argentina e o Mexico, tem estabelecido essas
taxas com magnifico exito. Ellas podem ir mesmo até
$ a 6 9/, mas nio devem passar d'ai. A Republica
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Argentina recebeu em 1900 aproximadamente 2:800
contos em ouro de direitos de exportagio e 36:000
contos de direitos de importagao. 4
Nas colonias equatoriaes e tropicaes 0s direitos de
exportagdo tem uma grande importancia. F. esses di-
reitos podem ainda desenvolver-se. Os generos mais
onerados sio actualmente o marfimea borracha. Mas
muitos outros poderiam receber maior imposto, como
o ébano, ¢ até mesmo madeiras de construcgio e va-
rias mercadorias. Procedendo-se com bom senst €
circumspegao desenvolver-se-hdo largas fontés de
receita, Esses direitos, sobretudo.os que recéem ne
marfim, na borracha e nas madeiras. séo ginda umea
restrigio ao exgotameénto desordenado e prématur¢
e 4 exploragio esbanjadora d’esses produtos. '
Como 0s impostos internos, quer directos quer in-
directos, sao muito_dificeis de se estabelecer e ainda
mais de se cobrarem, n'uma regido em que a popu-
lagio estd muito disseminada, com territorios enormes
e pobres, esses direitos de exportagdo sdo um pro-
cesso economico e equitativo de se obterem para o
thesouro receitas valiosas e sempre crescentes.

_Receita da venda das terras. Tratando do pro-
duto da venda das terras, j4 vimos que 0 systema
Wakefield pretendia reservar todo esse produto para
subvengbes 4 emigragado. Semelhante generalisagio
ndo é util. O governo inglez tem sempre aplicado
uma parte d’elle para ocorrer as despezas de servigos
publicos indispensaveis. Quanto a0 prego por que as
terras devem ser vendidas tambem ja vimos que elle
nio pode ser fixado em theoria. Depende das circuns-
tancias da colonia e das vantagens que ella pdde ofe-
* tecer para a cultura dos produtos d'alto valor. Fsses
precos teem oscilado desde um dollar e um quarto
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por-r-:qa'da acre, COmMO NOS Estados Unidos, até uma
jibra e quinze shellings como na Australia. Mas ¢
sempre vantajoso vender as terras em vez de se ce-
derem gratuitamente € O prego d'essa venda fornece:
ama magnifica receita. - :
Para se subvencionarem determinados Servigos,.
como o dos cultos nas colonias inglezas, e o da ins-
trugio na Unido Americana, tem-se recorrido & re-

.gépva das terras, que umas vezes se tem considerado-

inalienaveis e outras se tem vendido em determinadas-

- condigdes. No Canada, por exemplo, havia, no prin-

cipio do seculo XX, vastas extensdes de terri"corios,.
gue tinham ficado de regerva com o fim ezccluswo de
com o produto da sua venda se acudir 4s despezas-
com a egreja estabelecida. Os Estados Unidos da.
America teem sempre reservado, em cada mitha qua-
drada, 640 acres para a respetiva escola e necessi-
-dades de instrugho.

-+ 'Temi-se por vezes defendido a idéia, e ella tem sido-
‘mesmo adotada em alguns pontos, de se reservarein:
: tambem terras para usofructo dos indigenas e dos pro-

- prietarios primitivos da colonia, afim de Ihes dar meios-

“de viver, quando 08 progressos da cultura reduzirem’

»as florestas, onde elles costumavam cagar e tambem

-para poderem, COm €sSes recursos sempre crescentes,
melhotar-a sua situagio e elevarem-se cada vez mais-
fio 'grau de civilisagdo.

- Q’'systema da reserva das terras tem algumas van-
tagens. Nao estabelece nenhum imposto sobre 0s CO-
lonos e da recursos abundantes para 0s Servigos aos
‘quaes essas reservas S&0 destinadas. A’ medida que-
a-cultura nos arredores se vae desenvolvendo, a ferra.
gue se reservou vae aumentando de valor. No fim de-
“algum tempo esse valor chega a ser consideravel. Po—
de-se entdo alugar e tirar d’ella uma renda que, cres-
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-cendo com o desenvolvimento da peopulagio na regiso,
‘permite que 0s meios de instrugio e de moralisagdo
-aumentem proporcionalmente 4s necessidades e aos
“progressos da riqueza, sem ter de se recorrer para isso
a0s iImpostos, e - -

Mas os inconvenientes sdo ainda talvez superiores
-4 vantagens., Essa terra inculta, e que deve ficar
-assim durante muito tempo pela forga das circtinstan-
-cias, & um obstactlo ao desenvolvimento da cultura
das terras contiguas. Sobretudo, quando as reservas
=880 inalienaveis, produzem todos os abusos da mao
‘morta. Taes inconvenientes sfo tio importantes que
-a Inglaterra se viu obrigad.g 4 renunciar, nas suas
€olonias, &s -reservas para a Corda e para a Egreja.

Um homem de espirito excecionalmente engenhoso
-0 arcebispo Whately, inventou um plano para afastar
0s males do referido systema e aproveitar-lhe os bens,
Todo © comprador de terras teria direito, além dos
Herrenos que tivesse adquirido, ao goso gratuito, du-
Tante certo tempo, duma outra porgio de sélo con-
tiguo. Assim, o comprador de 80 acres poderia usu-
fruir 100. Passado um certo periodo seria obrigado a
entrégar 0s 20 acres que tinha explorado a- mais, e
-que j& estavam valorisados, 4 €scola, a0 municipio,
4 comuna, ou ao Estado, como lhe fosse determi-
nado. A separagfio far-se-ia da maneira seguinte :
‘O proprietario escolheria para si 40 acres dos 100
-que constituiam a propriedade e depois o agente ofi-
-cial respetivo apartaria 20 dos sessenta restantes.
E’ um -systema habil e de facil aplicagdo que faz des-
‘aparccer os prineipaes inconvenientes das reservas das
terras.- Nas colonias, de exploragio ¢ indispensavel
-constituirem-se reservas de terras para a populagdo
-indigena crescente. E’ um dever imposto simultanea-
-mente  pela humanidade e pela politica. Poder-se-ia
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aplicar a essas reservas o systema que acabimds de-
expbr., - .

Outros impostos a estabelecer nas colonias..

" Tem-se estudado muito se se poderiam adotar nas-

colonias a maior parfe dos impostos que se aplicam-
nos estados europeus. Tudo isso depende Jda oportu-
nidade e do bom senso. Um dos impostos mais pro-
dutives; .o do registo, pdde-se, sem duvida, aclimatar-
nas colonias, com a condigdo de ser muito moderado.
Que o Estado exija uma certa remuneragio pelos actos
de que elle garante a publicidade e a cuja execucio-
da toda a forga, nada de mais justo. Essa remunera-
§do ndo deve ser proporcional ao servigo prestado, o
qual € inapreciavel, mas &s despezas e ao trabalho.
que custou a prestar,

..~ Tudo o que importe ‘dar garantias solidas 4 pro-
“priedade ¢ necessario nas colonias novas, Se a pro-
‘priedade nio éstiver perfeitamente segura e ao abrigo.
“.de todas as contestagdes injustas, a exploragio do
-80l0 n#o progredira e consequéntemente a popuiagio-
~eonservar-se-ha estacionaria, &’ por “isso utilissimo
- que os servigos de registo e hypoteca- estejam mode--
larmente organisados. Mas é- preciso tambem gque a
Sda execugdo ndo seja muito dispendiosa,

*-Nas sociedades européas esse imposto tem atingido
PrOporghes enormissimas. E' da natureza das colo-
nias, sobretudo na origem, gue as transagles da pro--
‘priedade. sejam ali muito frequentes. O sglo passa, a
miudo, de mio em mao por venda ou por troca. Nio-
ha o sentimento da tradigdo, que no vetho mundo-
Impede tantas vezes.as veiidas. Nos Estados Unidos.
tem=se. verificado que no Far West cada porgdo de-
terrenc?. tem passado em media por tres proprietarios-
Sucessivos. antes de chegar a um certo grau de cul-.
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-tura. Executa-se assim uma divisdo de trabalho agri-
.cola gue seria muito inconveniente impedir. O primeiro
que ocupa a terra faz as exploragBes iniciaes, as obras

-mais importantes, e vende-a depois. O seu sucessor

realisa j4 uma cultura mais ordenada, mas é quasi
.sempre detido por falta de capital. Desde que melho-
rou um pouco a propriedade pelo seu trabalho, ven-
.de-a entdo a um lavrador com capitaes que a cultiva
por sua vez com todas as regras. Essas tres opera-
.ghes sdo distintas e dificilmente poderiam ser realisa-
-das pelo mesmo individuo, havendo, portanto, $0 des-
vantagem em as impedir ou contrariar.

Tem-se estudado tambem se ndo se poderia adotar

-nas colonias a contribuigdo predial. Esta contribuigao
levanta grandes. resistencias pela sua incidencia, e
_pelos seus efeitos ecomomicos. Ella péde ser uma
-taxa fixa por cada hectare de terra, sem se atender
.4 qualidade d’esta ou. ao contrario, uma taxa pro-
porcional 4 qualidade da terra e & rendd que da ou
-& suscetivel de dar. O primeiro processo seria 0 pre-
ferivel. ' _
Nas colonias nascentes ou pelo mengs nas que nio
~ .oferecem vantagens especiaes para a produgio de ge-
neros de exportagdo, nio ha grandes diferengas ao
principio no valor das terras. Vendem-se geralmente
-todas a0 mesmo prego, como nos Estados Unidos.
A diversidade dos valores surge mais tarde pelo pro-
_gresso e extensdo das culturas, Uma contribuigio pre-
dial propotrcional a renda de cada terra poderia ser
.considerada, n’esse primeiro periodo da vida colonial,
.como um imposto sobre o emprego dos capitaes para
.a melhoria das terras. E, além d’isso, é muito diftcil
determinar com precisdo e por uma férma equitativa
.a renda das terras, sobretudo nos primeiros tempos
.de colonisagdo, quando faltam todos os factoreés de
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avaliagdo. Cometer-se-iam graves injustigas, porque
escasseariam’e seriam incertas as based de avaliagio.

*Se se dever estabelecer a contribuicdo- predial, con-

-vém que seja muito moderada e & de desejar que,
durante alguns annos depois do.Estado as vender, as
ferras sejam isentas d'esse imposto.

Seriam preferiveis, a esse imposto, as contribuigdes
locaes, como as usam os Estados Unidos, porque o seu
produto seria empregado em estradas e em trabalhos
-indispensaveis, 4 vista de todos e em proveito ime-
‘diato dos que as pagam, € a sua cobfanga seria por
iss0 mais facil e aceite com mais resignacio.

. Tudo o que temos dito se refere 4s colonias no seu
pri_melro periodo, porque é entdo que ellas se diferen-
ceiam muito das velhas regiGes. Essa diferenga vae
dx{ninuindo dia a dia e chega o momento em que os
primeiros terrenos cultivados néo diferem em coisa

- alguma dos da Europa. Assim nido somente a Nova

Inglaterra e o Baixo Camadd, mas tambem muitas
grovmcias da Australia sfio hoje bastante semelhantes
as regides européas para que todos os impostos que
nestas Se adotam possam ali ser aplicados com bom
resultado. :
Ha porém uma observagdo a fazer. E' que na Eu

Topa esta-se muitas vezes ligado por habitos secula-
Tes a impostos maus e vexatorios em si mesmo, mas
que estio bastanteé enraizados nos costumes, para
que ndo devam ser substituidos por outros sem pe-

" rigo. Uma colonia, ao contratio, ¢ uma tabua raza,

onde a inovagdo & facil, porque tudo ali tambem é
novo e onde seria insensato transportar para essas
terras novas, nido estando n'ellas estabelecido nenhum
precedente mau, taxas que s6 existem nos paizes
antigos pela forga da tradigio, apezar de todos as re-
conhecerem inconvenientes e pérniciosas.
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As consideragBes que temos feito, exceto as que
aplicamos aos direitos de exportagio, réferem-se es-

pecialmente as colonias de populacfio. As de explora-

¢ho formam um caso particular. Sendo ahi indigena
a.massa da populagdo, o systema fiscal tem de aten-
der muito aos habitos e 4 51tuagao dos povos primi~
tivos, -

Entre os impostos dlrectos as cap1ta;;oes muito
moderadas, ou uma taxa pequena sobre as palhotas
sdo as que os indigenas suportam com mais facili-
dade. A contribuigdo sobre as palhotas nos Achantis.
e em outras colonias inglezas tem provocado desor-
dens passageiras porque sio exageradas, Qs colonos
.britanicos, especialmente na Africa do Sul, teem que-
rido sempre que as taxas sobre as palhotas, ou a ca-
) pitagao sobre 0s megros, seja muito elevada, como
meio- de se obrigarem os indigenas ao trabalho assa-—
lariado.

Pelo que diz respe1to a propriedade rural md1gena
¢ muito dificil, especialmente com as populagdes em
mediocre estado de desenvolvimento, estabelecer-se
um imposto proporcional 4 renda liquida das terras..
- Mas pode-se recorrer a uma taxa moderada sobre os
terrenos cultivados, como o ackomr na Algeria ou na
Tunisia, ou a direitos uniformes sobre cada especie
de gado, como o zekkat algeriano. Alguns direitos de
mercado, sempre modicos, ou taxas de consumo, 4.
entrada das povoag¢hos importantes, sdo tambem muito
acceitaveis.

E’ preciso comprehender que o regimen fiscal, assim
como © regimen alimentar, ndo pode ser uniforme
para todas as populagdes do globo e para todos os
periodos de desenvolvimento. As populagbes indigenas
suportam muitoe melhor os 1mpostos que temos enu-
merado do que. os directos, mais scientificos e com
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maior pretens@o a incidirem sobre a receita liquida
dos individuos.

_Alguns monopolios, como o dos. tabacos ou o dos
fosforos, poderfio tambem ser aceitaveis. Com os di-

reitos ‘de alfandega na importagdo ¢ na exportacdo e

alguns impostos sobre a populagio européa devem-se
colher receitas suficientes para uma administragio
eficaz e economica.. Os produtos dominides ou rendas
dominiaes das florestas, das minas e 4s vezes tam-
bem das terras concedidas ou alugadas, mais do que
exploradas directamente, podem tambem produzir re-
ceitas v aliosas.

-Algumas vezes poder se-ha ainda recorrer a pres-
tagles indigenas, isto é, 4 mio d'obra gratuita, ou
modicamente remunerada. Mas este processo degenera

.quas1 sempre em abusos. O sistema de trabatho forgado

é, em geral, detestavel, e d4 maus resultados. Elle faz
com que o indigena odeie o trabalho. E’ conveniente,
por. isso, renunciar a semelhante processo, ou, pelo
menos, restringil-o quanto possivel. S0 -a impossibiii-
dade absoluta de encontrar, para obras de necessi-
dade inadiavel, mio d’obra voluntaria com remunera-
cho suficiente, pdde justificar, e excecionalmente, um
regimen tfo defeituoso. E quando tenha de se ado-
tar, deve-se sempre fazel-o de férma que os coagidos
ndo tenham de trabalhar muito longe das suas resi-
dencias.

Os administradores europeus teem sempre tenden-
cia para exagerar as faculdades contribuintes dos indi-
genas. Por isso convém iimitarem-se muito as obras
de ostentagho e puramente decorativas. Com 0s re-
cursos reduzidos que comporta o meio e adotando-se
uma administragdo pouco opressiva, pode-se levar, por
graus e com tempo, um paiz novo e uma sociedade
primitiva a. um elevado ponto de desenvolvimento e

3
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libertar-se, passadas algumas dezenas d’annos, a me-
tropole de todos os encargos da colonia.

Em relagdo aos trabathos publicos nas colonias, elles
devem- ser feitos, especialmente durante o periodo da
sua infanzia e da primeira adolescencia, com uma
grande simplicidade, sem preoccupagdes estéticas nem
o menor desejo de ostentagfio. Convém realisal-os de
modo a obtér-se a maior eficacia presente e proxima
‘com a menor despeza possivel, sem se aspirar a que es-
sas obras fiquem fiquem excessivamente solidas e de
farga duragdo. Construgdes rapidas, leves, boas para
o uso immediato, sio as que convéem. Serdo me-
lhoradas mais tarde, ou refeitas por completo um
guarto de seculo ou meio seculo depois, e com isso
se obterd uma economia bem entendida.- As estra-
das de trez 'a quatro metros de largo serdo muito
suficients na maioria dos casos. Sucede o mesmo

com os caminhos de ferro. Na maior parte das ve-

zes a via estreita nos caminhos de ferro € preferivel
nas colonias 4 via larga. A exploragio convém fa-
zel-a com 4 maior simplicidade, assim como as ins-
talagbes das gares. Deve-se reduzir muito o pessoal ¢
estabelecer poucos comboios, limitarem-se, emfim,
as despezas 0 mais possivel. Concedendo-se o0s ca-
minhos de ferros a companhias, é importante que
o FEstado reserve o direito de revisio de tarifas
de dez em dez annos, garantindo a receita liquida an-
terior, mesmo com algum acrescimo para se anima-
rem as companhias. Poder-se-hia adotar n'essas
administrages o systema do Canal de Suez, onde,
além d'uma determinada receita liquida, a metade pri-
meiro e depois as trez quartas partes do excesso sao
aplicadas 4 redugio das tarifas; sem jamais se afetar a
‘totalidade d’esse excesso, 0 que sacrificaria injustamen-
te os direitos ligitimos da companhia concessionaria.

CAPITULO XII

Impostos nas colonias portuguezas

mpostos indiretos — O imposto do alcool. — A resoluglio
" da questio do alcool em Angola. — Impostos de con-
sumo. -— Impostos diretos, — A contribuigdo da renda de
casas. — Contribuigio predial. — Contribuicio-industrial.
' Contribuicio de juros.— Emolumentos. — Imposto do
sélo, — Contribuigdo de registo, — Imposto de mereés
ultramarinas. — Impostos aplicados a uma 0 colonia. —
Q imposto indigena. — Organisagdo do regimen dos Pra-
sos da Corda e modificagdes que elle tem sofrido. — Mus-
soco. — Imposto de palhota. .

Impostos indiretos. Os que se cobram d'esta
categoria nas nossas colonias sdo os seguintes: d'al-
fandegas, de tonelagem, de pilotagem, de farolagem,
de armazenagem nas alfandegas e paides, de receita
proveniente da companhia bragal, de emolumentos
sduaneiros do real d’agua, do peixe, dos direitos do
assucar indigena, de colonisagdo, das taxas de disti-
lagio do espirito de cajd, da montagem dos alambi-
ques, das taxas de licenga para venda de espiritos na-
tivos nas tabernas, das multas do abkary, dos direitos
de venda do sal € outros de diversas denominagdes e
incidencia, que, pelo seu pequeno rendimento, nos
dispensamos de enunciar. .

O-nosso regimen pautal ultramarino baseia-se no
decreto de 16 de abril de 1802, referendado pelo st. con-
selheiro Ferreira do Amaral, decreto destinado espe-
cialmente a dar um rigoroso impulso 4s industrias da
fnetropole,
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As pautas de 1892 sdo symetricas com as do con-
tinente, no que diz respejto 4 protegdo 4 industria e
4 agricultura nacional e na reciproca aos produtos de
origem colonial, ,

A base economica d'essas pautas é a seguinte: as
pautas sio especificas para um certo numero de arti-
gos, designadamente, generos alimenticios, fios e te-
cidos, metaes ¢ generos de primeira necessidade. Qs
outros produtos teem a designagio de mercadorias ndo
especificadas, com o tratamento de 10 e 20 % ad va-
lorem, conforme as colonias, As mercadorias importa-
das diretamente do estrangeiro para as colonias pa-
gam integralmente os direitos da pauta; as reexportadas
da metropole ¢ ilhas, consideradas como mercadorias
estrangeiras nacionalisadas, 80 %/ dos direitos: as na-
cionaes 10 % dos direitos. .

-E',. portanto, de 9o % o favor concedido aos arti-
g0s e generos da mae patria. A doutrina do decreto
de 16 de abril de 1892 foi tornada extensiva, com
ligeiras modificagbes, 4 provincia de Mogambique, por
decreto de 20 de dezembro do mesmo anno. Depois
da publicagdo d’estas diplomas, algumas das disposi-
¢bes das pautas de 1892 teem sido aiteradas e modi-
ficadas por diversas disposigdes governativas, especial-
mente as que se referiam ao Estado da India. O alcool,
as armas, polvora e munigbes, os vinhos nacionaes e
08 tabacos ficaram tendo um regimen especial,

As receitas das alfandegas das nossas colonias atin-
‘giram, no anno economico de 1908-1000, 40 qual nos
reportamos por terem sido j4 publicados, em refagiio
a todas as nossas possessdes de além-mar,-as contas
de cobranga d’esse anno, a importancia de 2:736 con-
tos, para que concorreram Cabo Verde com 231 con-
tos, Guiné com 156 contos, S. Thomé e Principe com
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.;552, contos, Angola com 647, Mogambique com Qoo,
a India com 199 e Timor com 84,

O imposto do alcool. Peia sug importancia e
pela.forma como este imposto se reflete em algu-
mas questdes, gue mais afetam uma boa obra de ¢o-
lonisagdo, referir-nos-hemos em especial a sua inciden-
cia nas principaes colonias portuguezas. Desde muito
que fem engrossado cada vez mais a corrente desti-
nada a combater entre os Pretos o vicio do alcoolismo,
Tem-se procurado acabar com o consumo d’esse ge-
nero, fechando os portos 4 sua importagao e prohibin-
do-lhe a fabricagio, Mas teem surgido, a0 mesmo
témpo, o contrabando e a tabricagio ilegal a anularem
essas disposigdes humanitarias,

Em 1890 reuniu-se a primeira conferencia de Bru-

¢ xellas, em que tomamos parte, a convife da Inglaterra

e da Belg‘ica. Essa conferencia adotou medidas relati-
. vVas a repressao do comercio da polvora e armas, ao
[ trafico dos escravos ¢ & importagio, produgao e con-
. sumo do alcool. Os direitos aduaneiros sobre o alcool
“foram ahi fixados 110 minimo de 15 francos por hecto-
é.,_‘htro, nos trez primeiros annos, e de 235 francos nos
"8nnos  seguintes. Para o alcool de produgio local
Creou-se um dros? d’accise, que entre nos foi interpre-
:,tado.como um direjto de consumo. As pautas de 1892,
‘Seguindo a orientagdo estabelecida na referida Confe-
ferencia, elevaram os direitos d’entrada do alcool 4 -
12$000 réis por hectolitro até 24° Cartier, e 4 40%000
TeIS para o de graduagio supericr. Em 1895 julgou-se
ainda insuficiente esta protegédo ao aicool produzido
em Angola, ¢ por isso o decreto de 25 de abril d’esse

bre 0 alcool importado. Os efeitos d’este decreto fo-
ram 40 rapidos que a importagdo, que atingira um
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milhfo e 40:000 litros no anmo antetior, baixou logo
no anno immediato a 78:000 litros.

*Angola adquiriu, por essas providencias, uma grande
prosperidade. Simultaneamente elevara-se O prego da
borracha, aumentara O nNUMero das caravanas, 0s ar-
mazens encheram-se de algoddo e de pipas de aguar-
dente, a tal ponto que o consumo d’este genero atin-
gia em 1300 2 cifra de 13.500:000 litros.

Mas a tendencia para se transformar a industria do

alcool na industria do assucar n#o esmorecia.
A esse fim obedeceriam as propostas do ministro das
colonias da epoca, o sr. Eduardo Villaga, que poucas
esperanges tinha de se poder acabar com © vicio do
alcoolismo, vicio que tanto prejudica as populagles
indigenas. ‘ i ' - '

Para concotrer para o fim a que se aspirava, a carta
de lei de 18 de agosto de 1800 estabelecia para O
alcool em Loanda, Benguella, Mossamedes ¢ Lunda,
o imposto unico de 80 réis por cada litro de liquido
fabricado com a forga alcoolica ndo superior a 24°
Cartier, sendo esse imposto aumentado em IO réis
por cada grau além d’esse limite. A jmportagao es-
trangeira devetia diminuir, mercé d'esta providencia,

e a0 mesmo tempo aumentar a produgéo nacional.

A carta de lei citada visara ainda a produzir o acresci-
mo da receita do impesto do alcool e da aguardente

da provincia, a egualdade d’esse imposto para todos

os produtores € a adotar processos de cobranga muito
_imais praticos e perfeitos. Assim, a produgio do alcool
em vez de chegar a termos que excedesse 0 CONSUMO,
ficaria no equilibrado meio termo que é preciso man-

ter. E eram tdo poderosas as forgas da industria do’

alcool, que estas providencias foram recebidas sem &
menor reclamagdo ou protesto.
N'esse mesmo anno, assinara-se, ¢ Bruxellas, a
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8 de Junho, a acta da segunda conferencia, em qu
se est1pu1'av‘a que, na zona especificada I]é;. meq X
acta, o direito de entrada sobre as bebidas es ir'tsma
sas seria, durante seis annos, de 70 francos Dorp h1 L’ion
hFro‘ a 50 graus centessimaes. Correspondia. isto Z.C o
direito de 126 -réis por litro com forga aicoolica o
superior aquella graduacio. - i
Para se cobrarem os direitos de entrada e de co
sumo das pebidas espirituosas, nos termos da COnfn—
rencia, hesitou-se em se adotar a avenga ou -0 ma i
fgsto, como o melhor sistema- de se harmonisaremm-
disposigbes da referida conferencia com o anti .
tado de cousas. nligo es”
Pelg d(_acreto de 7 de julho de 1900, dispdz-se gue,
n0s dvftntos do Conge e de Ambriz, ;) direito deqim’
portagao do alcool e aguardente, até 50 graus cen-.
:Ezsgtn;ﬁzs, segig elevado a 126 réis por cada litro au:
. 00 1‘reit‘o 2,52 réis por cada grau a i
E;ufzi para 0s distntQS lde-Loanda, Beuggelia e i\ri}?sss’a(—e '
n edes, 0 mesmo direito subisse respetivamente a 230
578 e 461 réis. Egualmente se estabeleceu que o irjn—’

:posto -de produgdo em toda a provincia seria de 126

réls por litro, aumentando 2,52 réis por cada grau su-

perior a 50 centessimaes até 70, e cinco réis por cada

;f;nr;?raa{;l::gtae d‘f g% Qs impostos de importagio eram
inteiram efeitp Odl’ itivos e destinados a compensarém
e e o; um tdo grande aumento no imposto
oo agd,. ta'r.?t 0 mesmo fim se estabeleceu que a
& mo?q ! wle':s e imposto se ﬁz.esse _por uma especie
aguardenge 10,t edque elle so 1ncid1§se no alcool e
cguar c;Obreegsrat 0s no mercado e ji transacionados
tagbos ; donost §$e se encontrassem ainda nas disti-

.ram sem duvida perniciosas para 0s interesses eco-
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nomicos da provincia de Angola as del:beragoes da
Conferencia de Bruxellas.

O poder central ainda mais agravou essa influencia
determinando, no decreto de 23 de dezembro de 1901,
medidas as mais apertadas e vexatorias para a cobran-
ga do_droit d'accise, interpretado como um direito de
produgdo e nfo como um direito de consumo, como
se fizera até ahi. O mal de taes providencias sentiu-
se ndo s6 em Angola, mas tambem em Mogambique,
onde, na Zambezia, teve de fechar uma fabrica, que
éustara 150 contos, resentindo-se d’esse mal a pro-
pria industria do assucar, por se ter prohibido o apro-
veitamento dos melagos para a distilagdo. Mais tarde,
em 7 de maio de 1902, promulgou-se im novo de-
creto em que se prohibia o fabrico e o consumo ao
sul do rio Save, nio s6 de bebidas distiladas, mas de
fermentadas, abrager_ldo assim essa prohibi¢ido todas
as conhecidas bebidas indigenas ou cafreaes. Pensa-
mos em alargar d'este modo o mercado dos vinhos
de pasto da metropole, mas demoes um golpe profundo
na-agricultura de Inhambane, visto gue nenhuma com-
pensagdo se concedeu aos interesses valiosos que
estavam ligados aos machombos de canna e ao fabrico
do sbpe.

As provincias de Sio Thomé, Prmmpe e Cabo
Verde nfo foram incluidas na area estabelecida pela
conferencia de Bruxellas. Em S&o Thomé o alcool
nacional paga 900 réis por decalitro e o importado
6%000 réis. E em Cabo Verde a aguardente simples
de menos de 24 graus Cartier paga 1%$800 réis o de-

calitro, 0 alcool e aguardente simples de 24 graus ou

mais 6$000 réis e a aguardente preparada 4%3500 réis,
tudo isto para se combater e dificuitar o consumo do
alcool. .

As actas da conferencia de Bruxellas de 3 ‘de no-
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vembro de 1006 vieram estabelecer um regimen novo.
Por esses diplomas a taxa de 70 francos por hectoli-
tro foi aumentada a 100 francos, elevando-se d’este
modo o imposto a 180 réis por litro de alcool até 5o
centessimaes & um acrescimo de 3,6 réis por litro e
por grau acima d’aquella graduagio. Mas ao passo
que em 1399 as regides excetuadas foram o Togo e
Dahomey, em 1506 a colonia beneficiada foi a de

_Angola, onde, 4 taxa de 100 francos por hectolitro,

se retira a quantia de 30 francos, destinada a auxiliar
a cultura da canna sacarina na sua transformagfo
em assucar em vez da sua distilagdo em alcool. O
direito fixado serd valido durante dez annos. Em vir-
tude das deliberagdes desta conferencia tentaram-se
1mp0rtantes trabalhos para a adoc;ao do regimen do
gremio.

N'egse sentido elaborou-se o decreto de 28 de no-
vembro de IGO; em que se permitia a fundagio d'um
gremio de fabricantes, para o pagamento do imposto,
mediante uma renda a satisfazer ac Estado, sobre a
base de 300 contos e pelo prazo de dez annos, findo
0 qual se devera realisar a nova conferencia. N'esse
decreto dava-se de novo féros de direito de consumo
ao drott d'accise.

Tem sido muito dificit a transferenma em’ Angola
da industria do alcool na industria do assucar. Sio
numetosissimas as fabricas de afcool que existem n'essa
provincia. O annuario de Angola de 1899 mencionava
234 fabricas e alambiques, espalhados por tdo larga

-regido. Existiam pois mais de duzentos fabricantes

que, d’'um momento para o outro,"se o imposto fosse
logo cobrado na sua verdadeira importancia, teriam
de deixar de produzir alcool ou aguardente mas sem
estarem preparados para o exercicio de qualguer outra
industria. Ha ainda 4 atender 4 sorte dos pequenos
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proprietarios que aproveitam a canna levando-a a um
alambique proximo para a venderem, ou trocarem por
uma parte do gue ella possa produzir,

Para se realisar a transformagio a que nos obriga-
mos assinando a acta da ultima conferencia de Bru-
xellas, transformagéio que deverd ser completa no dia
em que se reunir a futura conferencia, temos de con-
tar que ndo se transformam por milagre 300 campos
de canna em 300 fabricas de assucar, que nao teriam
onde cologar os seus produtos. Desde o principio se

reconheceu - que se- devia comegar por fazer uma se-

legdo inteligente, indemnisando-se com justica os
proprietarios que fossem obrigados a mudar de cuil-
tura. N'essa seleccdo teria de se atender ao local e

importancia das propriedades e ainda 4 qualidade da -

canna que ellas produzissem, porque se é verdade que’
de toda a canna se fabrica alcool, nem toda ella serve
para dar uma remuneradora produgdo de assucar.

A consideragdo do local era tambem das malis im-

portantes, porque o assucar que se viesse a produzir

em Angola seria quasi na totalidade um genero de
exportacdo, ndo podendo- assim servir para base de
fornecimento das grandes fabricas que haveria a mon-
tar, para o que teriam de se formar poderosas emprezas
ou companhias em propriedades muito longe da costa
_e desprovidas de faceis meios de comunicagio.

" Além de todas estas-dificuldades existiam ainda a
do valor dos capitaes necessarios para se montarem
fabricas poderosas e a do embarago de se aplicarem
0s recursos ¢ a actividade dos que tivessem de mu-
dar de cultura aos seus campos, para outras culturas
iucrativas para elies. Emquanto ao custo das fabricas
bastard dizer que as de Mopeia e Cala, na Zambezia,
exigiram mais de 800 contos na sua construgio e ins-
talagdo e emquanto 4 gravidade do problema agricola
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que haveria ‘a resolver, elia resaltava nitidamente,
vendo-se que 0s cereaes para O CONSUmMO llocal pou-
cos. ganhos poderiam oferecer, que as eSpecies ameri-
canas de borracha, de grande rendimento, degeneram
facilmente em Africa, que o café teria. de lutar com a
concorrencia esmagadora do do Brazil e que 0 algo-
dao ainda ndo se sabla com rigor se poderia ser real-

‘mente uma cultura compensadora. Esse problema sG”

poderia pois ser resolvido com muito método e sem

ipitagDes.
preg‘zop; at%ndendo a todas estas consideragbes € a ou-
tras que poderiamos ainda referir, como as que se re-
laciopam com & mio d'obra e com 0 aspeto pautat
da questdo, que se procedeu ininFerruptamen’ce a0 es-
tudo d’este assunto de tdo alto interesse para & v1fia
futura d’'uma das nossas mais bellas possessoes. Em
[QTO apresentou-se um projeto, pelo qugl a transfor-
magao se faria indemnisando-se os donos das pro'pn;-.
dades que tivessem de m_udar de cultura por meio de
obrigagbes d'um emprestimo de 3: 5c’)o contos tomado
pelo poder central. Os encargos d'esse emprestimo
sahiriam dos direites cobrados sobre 08 vinhos da_ me;
tropole, cujo mercado se alsjlr.gana decerto devjdoda
prohibi¢do, ou, pelo menos, a importante redugéo do
fabrico ¢ consumo do alcool. o

Esse projeto foi apreciado pela_s estaghes €,Corpo—
-ragles de maior autoridade e mereceu mesmo 0 aplauso
de todos os interessados, nao chegando porem a via=

. gar, devido aos acontecimentos politicos que se de-

ram pouco depois da sua elaboragio.

A resolucdo da questdo do alcool em Angola.
Em 27 de maio de 1911 0 Governo Provisorio pubii-
cou um decreto sobre este assunto determm?.ndo que:
esse diploma entrasse desde logo em execugao, sendo
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“-elle quasi que a reprodugdio d'aquelie a que nos aca-
bamos de referir e baseado n0s seguintes principios :
Ficou prohibido, salve licenga do Estado, impen-

. -dendo sobre os transgressores penas e multas muito
graves, em toda 4 provincia de Angola, o fabrico de
alcool, aguardente ¢ bebidas similares distiladas, Para
-assim se cumprir, cessava, dois meses depois da lei
‘sér publicada no Boletim Oficial da Provincia, a Ja-

“boragido dos alambiques e outros aparelhos distilato--

oS, 0S quaes seriam desmontados no praso de no-
venta dias pelos seus possuidores e 4 custa d’estes,
O decreto estabelecey ainda as penas para 0s que nio
<Cumprissem essa determinagdo e a férma de se ex-
portarem para fora da provincia, dentro do periodo

Maximo de tres annos, todos os alambiques e outros

biu-se gue, sem licenca do Governo, se importassem
Ouconstruissem na Provincia os referidos aparelhos
OU gquaesquer materias primas destinadas ao fabrico
do alcool e aguardente,

O alcool que existia ng Provincia, dois meses de-
Pois da lej ser publicada no Boletim Oficial, pagava
0 impbsto de 180 réis por litro até 50 graus centessi-
maes acrescido de 3,6 por litro e Por grau'em exceso.
‘Quando se fizesse a liquidagdo essa importancia seria
Paga em 30 dias ou garantida por letras alfandegatias.
O alcopl sonegado a estas operagoes seria apreendido,
‘O seu possuidor sofreria prissio de um a dois annos
ndo remivel e sendo agricultor perderia direito 4 in-
demnisagiio concedida pelo proprio decreto. As quan-
tias- ¢ as letras a bagar pelos possuidores ou deten-
tores do algpol poderiam ser satisfeitas com titulog
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- na ocasido da entrega dos titulos correspondentes a

essa indemnisagéo.
Prohibiu-se na referida provincia de Angola a cul-
tura da canna sacarina e outras plantas utilisaveis para.
o fabrico do alcool e similares, excetuando-se a canna
sacarina destinada ao assucar mediante ficenga espe-
cial gratuita, a canna em cada arimo até 25 metros.
quadrados e nas fazendas agricolas até 100 metros.

quadrados em cada uma e com aplicagio exchisiva

na alimentagdo do pessoal e prohibiu-se tambeimn a.
importagao quer pela fronteira terrestre quer pela ma-
ritima, de alcool, aguardente e similares, permitindo--
se apenas a de aguardentes preparadas, cognacs, ge-
neros e productos engarrafados, a cuja introdugdo se
poderia marcar sempre um limite maximo e quando-
se julgasse conveniente impedil-a por completo, pa-
gando taes artigos, o direito de importagio de 1600
réis por litro e nos districtos de Loanda, Benguela e
Mossamedes os nacionaes o de 6oo réis,

Permitiu-se a exportagdo e importagio na metro-

-pole livre de direitos dos melagos resultantes do fa-

brico do assucar ja filtrado.

Aos vinhos importados em Angola marcaram-se os.
seguintes direitos:

Vinhos comuns-nacionaes: por litro ate I14°—38.
réis; de 14° a 1 7°%-—70 réis; acima de 1 7% 200 réis,.

Estrangeiros ou reexportados por litro 500 réis,

Vinhos generosos e licorosos até 22° engarrafados:
Nacionaes: por garrafa de meio litro, 35 réis; por-
garrafa de um litro, 70 réis. Estrangeiros ou reexpor-
tados: por garrafa de meio litro, 250 réis; por gar-
rafa de um litro, 500 réis. .

Vinhos espumosos de graduagéo normal. Nacionass:-
Por garrafa de meio litro, 30 réis; por garrafa de um
litro, 100 réis, Estrangeiros ou reexportados: por gar-
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rafa de meio litro, 500 réis; por garrafas de um litro,
1000 réis.

Haveria a maior fiscalisagdo, estabelecendo-se para
isso o principio da analyse nos portos de entrada,
para que néo se introduzissem alcooes tintos e outras
misturas que prejudicassem ¢ indigena sem beneficio
para a vinicyitura nacional.

A exportagio do vasilhame e mais recipientes que
houvessem servido para o vinhho far-se-hia livre de
direitos, e egualmente se tornava livre a importagao
do mesmo vasilhame no continente. ’

A cobranga dos direitos de importagio sobre os vi-
nhos e aguardentes ndo poderia ser delegada pelo
Estado em qualquer individuo, grupo ou entidade ar-
rematante ou intermeédiaria.

Os vinhos j4 existentes na provincia passavam
a pagar um novo direito de importagio calculado pela
diferenga entre o que ji houvessem pago ¢ o détermi-
nado por esta lei. ‘

A cerveja, a cidra ¢ outras bebidas fermentadas
pagariam de direito de importagio 200 réis por litro
sendo estrangeiras ou reexportadas e 100 réis sendo
nacionaes,

Para ‘'se indemnisarem os agricultores de cana sa-
carina e de card por n#io poderem continuar a fabri-
<ar alcool e para os habilitar 4 transformacio dessas
culturas, o Governador Geral emitiria titulos de divida
provincial até 4 quantia de 3:000 contos, arbitrando-
se a indemnisag@o de um conto de réis por cada hectar,
garantidos pela receita do imposto do alcaol e dos
vinhos existentes 4 data de publicagio da lei e dos
direitos de importag&o cobrados sobre 0s mesmos ge-
neros e aguardentes preparadas e mais bebidas alcooli-
<as que depois viessem a entrar. ’
O valor dos titulos seria reduzido na respetiva pro-
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porgdo se se reconhecesse que 0 numero de hectares
de cultura de canna para alcool era inferior a 3:000.

Os referidos titulos serfam ao portador, de vaior
nominal de 100:000 réis, isentos de imposto, de juro
de 3 % a0 anno pago aos semestres e amortisados
em 30 annos por sorteio e compra no mercado.

O decreto estabeleceu tambem a forma de se arre-
cadarem as receitas de que hio de sahir os juros
destes titulos, 0 modo como estes seriam redigidos, a
forma de fazer o pagamento dos seus juros e a orga-
nisagio duma «Comisséio da Divida de Angola» para
dirigir o servigo da mesma divida.

~Logo que se concluisse o cadastfo das proptieda-
des cultivadas com canna sacarina e carad o Boletim
Oficial publicaria uma relagio pormenorisada das suas
areas e especie de cultura, situagio, nomes dos agri-
cultores e outras indicagdes que podessem servir para
a identificacdio d’essas propriedades e assegurarem o
calculo, a distribuigdo e o pagamento das indemnisa-
¢0es. Do que constasse n’essa relagdio poderia haver
reclamagbes para o conselho provisorio. Resolvidas as
reclamagbes publicar-se-hia a relagio definitiva a gual
serviria de base para o calculo, distribuicdio e paga-
mento das indemnisagGes.

A lei indica depois com todos os seus pormenores
as regras que haverd a obsewvar para se fazer o pa-
gamento das indemnisagdes, de modo a n3o poder
dar-se a menor desegualdade ou injustica. Fixado o
numero de titulos que correspondessem a cada agri-
cultor, 30 % ser-lhes-hiam entregues desde logo e
dos 70 9/p restantes elle receberi 25 9/ ém cada um
dos dois annos seguintes se se provasse que tinha em-
preendido e em andamento as transformagfes das duas
culturas ‘n'uma 4rea egual dquella pela qual recebera

a_indemnisigio sem a redugdio 4 canna alcool. Os
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20 %4 ultimos s6 the poderiam ser dados quando provas-
se que tinha emes tado- de cultura permanente e con-
tinua uma 4rea egual 4 que se refere na totalidade a
indemnisagio concedida, egualmente sem a reducdo
‘da canna alcool.

O diploma a que nos referimos determina ainda que
0 Governador Geral de Angola proponha em conselho
0 auxilio a dar 4 agricultura na transformagéo das
culturas da. canna. _ 4

Além @’isso poder-se-ha auxiliar os agricultores com
consultas agronomicas gratuitas, verbaes ou por es-
crito; com a distribuigio de folhetos com instrugBes
praticas sobre culturas tropicaes e industriaes, agri~
colas e conexas; com a distribuigio de sementes para
ensaios de culturas; com a distribuigdo gratuita d’'um
boletim ou jornal de agricultura pratica; com o ser-
vigo de analises e ensaios de que caregam no Labo-
ratorio-Chimico Agricola de Loanda: com a inspec-
¢80 4s suas propriedades do pessoal agronomico da
provincia para este indicar o melhor plano de explo-
ragao a adotar-se e fornecer todos os esclarecimentos
para a sua melhor execugdo; com o fornecimento de
sementes, inséticidas, fungicidas e alfaias agricolas
pelo prego do custo e aluguer de machinas a prego
muito reduzidos, facilitando-se-thes os pagamentos em
prestagdes ou por meio de letras; com o fornecimento
de trabalhadores indigenas, com passagens de cami-
nho de ferro a precos muito reduzidos; com a con-
.cessdo de passagens gratuitas da metropole para a
provincia a trabalhadores ruraes, technicos agricolas
¢ a animaes reprodutores com destino 4s proprieda-
des, ¢ ainda com o estabelecimento de pistas experi-
mentaes de cultura, de oficinas de desgranar ¢ enfar-
dar o algoddo, de descascar e branquear ¢ arroz, de
debulhar e ‘moer o milho, de preparar o café e de
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- campos de cultura onde trabalhem todos os condena-

dos da metropole. .

Metade, pelo menos, das culturas a que o0s agricul-
tores ficariam obrigados sériam de plantas vivazes ou
arboreas, -taes como o algoddo, a borracha, o den-
dem, etc.

Se até 19I5 se provar que alguma propriedade foi
abandonada e o abandonante nao arroteou e cultivou
area de terreno egual aquelle sobre que incidiu a in-
demnisagfio, o Estado tomard conta d’essa proprie-
dade com todas as construgdes e anexos e poderd
executar os bens do abandonante até se cobrar do.
valor da indemnisagio que lhe fora entregue,

O Governo poderi conceder licenga para se estabe-
lecer, em Loanda, uma fabrica d’alcool dos melagos
provenientes das fabricas de assucar, sendo fiscalisada
a respectiva laboragio. Mas o alcool fabricado serd
logo desnaturado para se utilisar para combustivel ou
outros fins industriaes. '

Aos agricultores que substituirem as anteriores cul-
turas de canna e .de card por outras de generos de
exportagio, exceto o assucar, conceder-se-ha um
premio de exportagdo calculado sobre as quantidades
exportadas.- O Governador, em conselho de Governo,
€ que the cumpre indicar as especies vegetaes com
direito a este premio, a importancia d’elle e o nimero
de annos em que 0 mesmo serd concedido. ,

No orgamento da provincia inscrever-se-hdo, todos
0% annos, as verbas necessarias 4 construgio do ca-
minho de ferro de Malange e ao subsidio &s munici-
palidades. Quando as receitas - destinadas a servirem
de garantia aos encargos da divida excederem. estes
em quantia egual ou superior a 200 contos de réis,
20% do que sobrar d’esta cifra serfio destinados a

4
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subsidios aos municipios sendo a distribuicdo feita
pelo Governador Geral em conselho de Governo.

Quando os infractores d’algumas das disposigbes
da lei de que tratdmos forem indigenas, e ndo dispo-
zerem de meios para o pagamento das multas, serdo
estas substituidas pela pena de trabalho correcional
até noventa dias,

Impostos de consumo. Além do imposto do al-
cool, que entra n'esta categoria, outros existem nas

_ nossas colonias que se incluem na classe dos impos-.

tos de consumo, figurando no orgamenio os seguin-
‘tes: imposto do real d'agua, imposto sobre o peixe,
direitos do assucar indigena, direitos da venda do sal,
licenca para pesca no litoral da cidade, direitos da
pesca das ostras, licengas para a venda de petroleo,
licengas para a venda, fabrico, Importagiio e exporta-
¢do de polvora e o abkaly

O imposto do real d'agua, gue ainda incide na
venda de generos alimenticios, vigora em Angola
desde IS/d, embora tenha sempre produzido uma
quantia relativamente peguena, que mal vae além de
seis contos de réis. O imposto sobre 0 peixe tambem
se cobra em Angola desde 1882, com reduzido ren-
dimento. O do. anno economico de 1908-0g, ultimo
em gue estd publicada a nota da cobranga da receita
de todas as provinclas ultramarinas, pouco excedeu
quatro contos de réis. Os direitos do assucar indigena
comegaram a cobrar-se em 1001, sendo ainda muito
pouco produtivos. Qs direitos da venda do sal co-
bram-se em Macau desde I85I. Até 1905-1906, em
que renderam quantia superior a 16 contos de réis,
foram administrados por exciusivo, o qual terminou
n'essa epoca. Em 1908-00 apenas produziram réis
1:800%000. Da licenga para pesca no litoral da cidade
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de Macau, nem vale a pena falar, tio diminuta é a
sua receita. O mesmo se deve dizer dos direitos da

pesca das ostras em Macau. O imposto das licengas
~ para venda de petroleo tambem existe na mesma pro-

vincia, tendo sido cobrado por arrematagio até 1go2
¢ transformando-se éntdc em imposto de licenga so-

"bre a importagio, venda e exportagio e rendendo

verba aproximada de cinco contos de réis. Ainda ali
se adota o imposto de licenca sobre a venda, impor-
tagho e exportagio da polvora, salitre, enxoire, muni-
¢des d’armas de fogo e fabrico de polvora, produzmdo
a receita de dois contos de réis.

O abkary é um conjunto de impostos que se apli-
cam na India. Compreende essa organisagdo um im-

' posto direto, tal é o da licenga para lavra de palmei-

ras 4 sura, cuja receita foi, em 1g08-09, de 121 con-
tos, e varios impostos indiretos, como as taxas de dis-
tilagdo do espirito do cajd, ¢ imposto de montagem
dos alambiques e a renda da distilago e venda de
espiritos nativos nas tabernas de vinhos ndo india-
nos, etc., 0 que produziu no anno referido um pouco
mais de 8¢ contos. Os dados que ahi deixdmos apon-
tados sio muito summarios e reduzidos. Mas néo os
podemos desenvolver, para nde prejudicar as restan-
tes doutrinas de que precisimos tratar n'este livro

“Impostos diretos. Os impostos diretos langados
nas nossas colonias sdo os seguintes: contribuigdo
predial, contribui¢io industrial, contribui¢io indus-
trial sobre emolumentos, imposto das mercés ultra=
marinas, imposto do selo, contribuicdo de registo,
multas diversas, 6 %, dos juros de mora, 3 0/ de di-
vidas, emolumentos sanitarios, emolumentos diversos
emolumentos cobrados nas capitanias dos portos e
delegagbes maritimas, contribuigio das camaras para
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a conservagdo das estradas, imposto sobre o salario
- dos indigenas sujeitos 4 tutela publica, emolumentos
de secretaria, emolumentos de polvora, emolumentos
de licengas a condenados, imposto de palhotas e cuba-
tas, licencas para feiras nos prasos, licengas para a
venda d’armas,. polvora, bebidas alcoolicas e tabaco,
licenga para lavra das palmeiras 4 sura, loterias e j6-
gos em Macau, imposto sobre os coqueiros e palmei-
ras e ainda outros de menor importancia,

A contribui¢do da renda de casas. Foi supri-
mida quando o sr. Ayres d’Ornellas era ministro da
marinha e colonias pelas razdes de que estdo muito
pouco desenvolvidas as construgles urbanas nas nos-
sas colonias, d’'esse imposto abranger tambem contri-
buintes menos abastados e pobres, e d’elle ndo cor-
responder 4 importancia da fortuna ou do rendimento
dos respectives contribuintes. No anno economico de
1004-1905 a contribuigio a que nos referimos produ-
zira perto de 23 contos de réis.

Contribui¢do predial, Este imposto foi aplicado
para todas as nossas colonias pelo decreto de 20 de
outubro de 1880. O referido decreto tem sofrido varias
modificagbes conforme as colonias. Em S. Thomé a con-
tribuigao predial estd separada em contribuigio urbana
e rustica. A urbana foi ali primitivamente de 10 9.
Foi substituida depois por uma percentagem de 509%,,

adicional aos direitos de exportagdo dos produtos.

agricolas e novamente restabelecida por decreto de 4
de dezembro de Igoz, A rustica era de 10 %/ em
S. Thomeé e de 5 % na ilha do Principe e depois tam-
bem substituida por 50 ¢/ de adicional aos direitos de
exportagio, cobrados nas alfandegas, mas separados
da receita aduaneira e escriturados com o titulo: con-
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tribui¢io predial rustica. Em Angola a contribuigdo
predial vem desde 1852. O decreto de 1880 tem ali
sido muitas vezes alterado. Os terrenos cultivados em
Loanda e suburbios da cidade e as cubatas existentes
n'essa parte da provincia pagam a eontribuigao pre-
dial de 5 %,. Na India a contribuigsio predial & de quo-
tidade, com a quota de 12 % sobre a renda dos pré-
dios rusticos e urbanos. $S6 em Timor & que ndo existe
a -cohtribuigé‘lo predial. No anno economico de 1G06-
1907 essa contribuigfo rendeu nas nossas colonias
489 contos de réis. Eduardo Costa elogiava este im-
posto, mas notava-lhe o defeito do seu langamento
ser feito pelas juntas, compostas do administrador ou
chefe do concelho e por dois vogaes contribuintes.
Contra esse processo de langamento formulam-se to-
dos 0s annos centenas ¢ centenas de reclamacdes. Em
Lourengo Marques o langamento é feito pelo escrivio
de fazenda, que pode ser auxiliado por um perito.

Para essa cidade, Antonio Ennes elaborou o nota-
vel decreto de 14 de agosto de 1805, dividindo todos
os predios em duas classes, segundo a importancia
dos predios. A taxa é por mretro quadrado de super-
ficie, aplicada a cada pavimento; mas havendo mais
do que um andar, $6 incide metade da taxa nos su-
periores. A segundd parte d’esse diploma consagra-se
4 contribuigio predial rustica. _

Nas colonias é imperfeitissima a organisagio das
matrizes. Na Guiné, devido & decadencia d’esta nossa
possessdo, "a contribuigdo predial rende muito pouco
€ 4 sua taxa tem de ser muito feduzida, nao devendo
ir além de 2 %. Em Angola a receita d'esta contri-
buigdo & insignificante em relagdo 4 vastiddo e rique-
za _da provincia. Em 1908-1g909, de que ja dissemos
mais uma vez a razio porque o mencionamos, a receita
que se cobrou d’essa proveniencia, na referida provin-
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cia, foi de 26 contos e, em todos 0s 10ssos dominios
ultramarinos, de 510 contos. Mas néo convém aumen-
tar de repente a sua faxa e antes cuidar-se do des-
envolvimento da economia geral da colonia. O que
urge & aperfeicoar o systema de registo, constituindo-
se bem as comissDes organisadoras, que devem ser
remunéradas, € fiscalisadas e tratar-se, ainda que len-
tamente, do cadastro da propriedade.

Para esse fim elaborou o sr. Teixeira de Sousa uma
proposta que ndo chegou a ser lei, reunindo o servigo
do cadastro e do registoe, proposta que deveria ter
dado bons resultados, se esse servigo fosse sucessiva-
mente aperfeigoado na pratica, a qual nZo podia dei-
xar de ser longa, e tanto que em Fran¢a o cadastro
levou 30 annos a completar-se,

Contribuicéio industrial. Este imposto foi gene-

ralisado nas nossas colonias pelo decreto de 30 de
setembro de 1880. Em Cabo Verde foi regulamentado
em mar¢o de 1889, tornando-se tdo extensivo que
abrangeu até a agencia do cabo submarino em S. Vi-
cente e os respectivos empregados. Na Guiné, a con-
tribuigdo industrial incide apenas sobre os emolumen-
tos. Em S. Thomé e Principe essa contribuigio existe

desde 1867. Uma portaria de 1870 isentou do seu.

pagamento ©s escriviies do juizo da comarca de
S. Thomé. Em Angola a contribuigio industrial esta
actualmente fixada pelo regulamento de maio de 1004.
Em 1882 deixou ella de se aplicar &s quotas dos su-
bditos inglezes e 4 West African Telegraph Company
pela exploragio das suas estagdes na provincia, Em
Mogambique estd dividida em fixa e variavel. Na In-
dia e em Timor sé existe contribuigdo industrial sobre
os emolumentos, como sucede na Guiné. Em Macau
essa contribuigio cobra-se actualmente por um regu-
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lamento que abrange tambem o imposto de ilumina-
¢do dos estabelecimentos chinezes.

No orgamento de I906-1G07 a contribuicdo indus-
trial nas colonias portuguezas figurava com a verba
total de 507 contos. Este calculo era tio éxagerado
que, dois annos depois, em I908-1909, ella rendia
realmente apenas 207 contos.

Como dissémos, foi o decreto de 30 de setembro
de 1880 que mandou aplicar ao uitramar a contri-
buigéo industrial em vigor no reino, como imposto de
quotidade sobre os rendimentos provenientes do exer-
cicio de profissbes corerciaes ou industrizes, sendo
os rendimentos coletaveis avaliados pela junta de
de langamento. Eduardo Costa pronunciou-se aberta-
mente contra fal systema, considerando viciosos os
tres processos que se podem adotar: vexatorio e vio-
lento o do exame e investigagdo direta nos livros e
negocios do contribuinte : immoral o-baseado nas suas
declaragbes; injusto e imperfeito o fundado em pre-
sumgdes e conjeturas. O ilustre colonial preferia o im-
posto das licengas, isto & uma contribuigio fixa pelo
exercicio de cada genero de negocio, de industria, ou
de profissdo liberal. Desde que este imposto se torne
mais proporcional aos beneficios dos contribuintes,
ndo ha duvida que & preferivel 4 contribuigdo indus-
trial. E’ o adotado nas colonias francezas. Entre nés
pode-se estabelecer, modificando-se para esse fim a
legislagdo.

N'esse intuito publicaram Antonio Ennes e Mousi-
aho de Albuguerque, em Mogambique, dois impor-
tantes diplomas. O decreto de Antonjo Ennes adotava
a forma de licengas fixas para todo o comercio ¢ in-
dustria de fora da cidade de Lourenco Marques, como
se usa na Conchinchina, Senegal ¢ Annam. Na cidade
haveria a contribuigdo fixa na maioria das profissdes
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@ variavel para algumas industrias, O comercio im-
portador sofreria uma contribuicdo comercial paga na
alfandega, de taxa muito reduzida, 1 Y e 1 9/, Eduar-
do Costa manifestou-se contra este dec¢reto porque
elle se fundava na declaragdio do contribuinte e esta-
belecia os gremios. O decreto de Mousinho de Albu-
querque preferia o regimen mixto de licengas fixas e
contribuigBes - variaveis langadas nas alfandegas nao
sG . aos importadores,. mas tambem aos exportadores,
Como sucede em. Madagascar, as. licengas variariam
conforme as terras, decuplicando as taxas para 6s ne-
gociantes - estabelecidos  no sertdo, fora dos pontos
ocupados, Havendé classes para certo numero de pro-
fissdes, : Lo

Em Manica e Sofala esta contribui¢do tem o.cara-
cter de um imposto de licengas, que recde no comer-
¢io, industria e profissBes, formando diversas classes
¢ estas divididas em ordens com diferentes taxas.

.. Decima de juros. Regula realmente por 10 % so-

bre os juros e esti em vigor em todas as possessies,
com excecdo da Guiné e Timor. O seu rendimento
foi, em 1908-1909, de 58 contos. Pode tornar-se efe-
tiva ou por langamento, ou por estampilhas. Esta
contribuigao ¢ muito dificil de se aplicar nas colonias,
havendo niuitos meios dos contribuintes se eximirem

20 seu pagamento. Por isso a sua receita & tdo dimi-

nNuta, sendo apenas apreciavel na India e em S, Thomé,
Em Angola rende uma importancia inferior a seis
contos de réis. B :
Emolumentos. Sao numerosissimos os onus tribu-
tarios designados por esfe titulo generico. Seria muito
longo enumeral-0s um a um, apontando as possessdes
em que -cada um d’elles € aplicado e os diplomas ie-
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gaes queé os fixaram e regulamentaram. Apenas dire-
mos que elles todos reunidos dio uma receita apro-
ximadamente de go contos de réis, sendo 0s mais
produtivos 0s emolumentos. sanitarios, estabelecidos
por decreto de- 4 de junho de 1902 para.0s navios
nos portos de entrada, que produziram no citado anno
14 contos, 0s emoiumentos cobrados nas capitanias
dos portos, que deram quantia superior a 48 contos,
€ a contribuigdo industrial sobre 0s-emolumentos, que
vae sobrecarregar com uma série infinita de tributos o
funcionalismo j4. mal retribuido, sendo s6 defensavel
quando aplicada  a empregados publicos de venci-
mentos superiores a 1:500$000 réis e de giie se.tiroua
receita ‘de 23 contos.. . ’

Imposto do sello. Em todas as nossas colonias
existe ha muitos annos este fmposto, sendo-innume-
raveis as disposicdes legaes que se tem promulgado,
alterando as respectivas faxas, as-verbas de inciden-
Cia e a sua regulamentagiio. A receita d’elle prove-
niente foi, em 1008-00, de 363 contos, sendo Mo-
cambique e Angala as provincias que mais concorrem
para essa receita, - '

Uma tal complexidade de leis tem tornado cada
vez mais cahoticos os regulamentos d’esta contribui-
gao, R . '
-Eduardo Costa considera o imposto do selio, tal
como estd -estabelecido, de dificil execugdo, enten-
dendo que se deveria estudar uma nova let para todas
as colonias ¢ melhor seria ainda uma para cada colo-
nia, reduzindo-se o numero dos actos e objectos su-
eitos ao sello, embora com taxas superiores as que
s¢ aplicam actualmente, Assim é na verdade, Convi-
ia muito isentarem-se do imposto do sello todos os
Ictos cujo objecto consiste n'uma quantia diminuta
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e quando os interessados sejam pobres. A lef do selio
precisa de ser de extrema simplicidade ¢ clareza e
sujeita a uma revisdo bienal ou trienal.

Por outro lado o referido imposto deve ser muito
- moderado, porque o seu exagerc produz graves per-
turbagbes economicas.

Contribuicdo de registo. Este imposto & o que
incide sobre todas as transmissdes de propriedade e
actos de caracter judicial ou civil. Em todos os povos
elle tem aumentado sucessivamente, 4 medida que
as- theorias socialistas tem adquirido maior numero

de adeptos, porque se entende que o proprietario deve

fazer uma partilha cada vez mais larga com o Estado.
A contribuicgo de registo foi aplicada, por disposi-
¢des de diversas epochas, em Cabo Verde, S. Thomé

e Principe, Angola, Mogambique e Macau, vingando

sempre a taxa de 10 %/, para as transmissdes de pro-

priedade immobiliaria por titulo oneroso, taxa egual

a estabelecida no reino. Em Lourengo Margues foi essa

taxa reduzida provisoriamente a 5 0/0 e em I de abril
de 1905 apenas a 2z 4/, %. Na India tambem ella foi-

reduzida, em 15 de junho de 1906, a 8 Y. Pelo orga-
mento de 1908-1000 a taxa de 8 9/ foi generalisada
a todas as colonias referidas, 3 excegdio do districto
de Lourengo Marques, onde continda a vigorar a
de 2 1/ 9/0. . .

Em 1908-1000 a contribuigdo de registo produziu
nas nossas possessdes a quantia de 120 contos de
réis.

Estd contribuigho é facil de cobrar e nada aconse-
fha a que ella seja substituida pela do sello, como o
propunha o General Galieni para Madagascar, nio s6
porque o sello tem um caracter essencialmente fiscal
€ 0 registo garante a autenticidade da propriedade,
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mas ainda porque o0s sellos ndo sio sempre propor-
cionaes 4s sommas que constituem o objecto das
transagbes e o registo mantém, sem excegdes, essa
proporcionalidade. Tudo aconselha, pois, a que nio-
se suprima este imposto, a que elle nZo tenha adi-
cionaes, a que as taxas sejam moderadas, a que nas
transmissdes por titulo gratuito se atenda ao grau de
parentesco entre o herdeiro e o testador e ao valor
da heranga e a que, ainda nas transmissdes por titulo
oneroso, sejam modicos os direitos de registo.

Imposto de mercés ultramarinas. Este imposto

“aplica-se nas colonias aos funcionarios pela aceita-
640 dos seus cargos. Foi creado por decreto de 24

de dezembro de 1902 e comprehende os direitos de

~mercé,, sellos e emolumentos creados em 1880 e 1804,
Em 1908-1909 produziu a quantia de 47 contos. De-

ve-se conservar, mas facilitando-se o setl pagamento,
dividindo-o em prestagBes mensaes ou trismestraes ¢

‘tornando o variavel conforme as condigBes das colo-

nias, isentando-se ainda do seu encargo 0$ pequenos.

vencimentos.

Impostos aplicados a uma s6 colonia. Em
Abgola sé existe de especial o imposto de licenga para.
pesca estabelecido peslo reguiamento provincial de 23

de setembro de 1885, tendo rendido em 1908-190g-

1:778%000 réis. Em Mocambique existe a licenga para
feiras nos prazos, de receita de um conto de réis, a
licenga para a venda d’armas, depositos e venda de-
polvora, creada em I302 e cuja receita é apenas de
trezentos mil réis, a licenga para corte de madeiras,
eXistente desde 1880, com o produto avaliado em-
Um conto de-réis e a licenga para o fabrico e venda
de bebidas alcoolicas, regulamentada em 1802 ¢ 1806
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e-cuja receita foi em 1908-1000 de perto de nove
contos de réis.
Na India, além do abkary, ha a contribuigio das
Novas Conquistas, que incide nos féros das commu-
- nidades agricolas da regido, e que se ird extinguindo
4 medida que se for aplicando a contribuigio predial,
¢endo rendido em 1908-1900 aproximadamente dois
contos de réis; o subsidio literario, que incide sobre
4 carne verde de porco ou de vacca que se vende e
¢ cobrado por meio de arrematagdo, imposto que se
deve considerar como um verdadeiro imposto indi-
reto e de pequenissimo rendimento, e a licenga para
venda de tabaco, creada em 1840 e remodelada em
1899, dando o rendimiento de quatro confos e cem
mil réis.

Em Macau existe a renda de carne de porco, co-
‘brada até 1903 por contrato e que em 1903-1009
produziu um pouco mais de cinco contos de réis e a
renda do exclusivo do peixe, contratada desde 1got
@ IQII, por importancia aproximada de I3 contos,
Em 18 de janeiro de 1906 foi declarado livre o com-
mercio de peixe, logo que termine o referido con-
trato. Cobra-se ainda n'essa colonia a receita das
loterias. A loteria Vae Seng, existe desde 1847, foi
-contratada de 1902 a 1903 por 32:600$000 réis por
-anno. Essa loteria foi extinta, quando ja se realisara
um novo contrato, de™>1905 a 1910 pela renda an-
nual de 33:500%000 réis, deixando a fazenda de re-
-ceber esta receita. Em substituigdo da referida loteria
toi creada a de Chiu-Pu-Piu, que deve render atual-
‘mente perto de dezenove contos. Ha ainda as loterias
de Paca-piu € Sem-piu que foram arrematadas eni 1905
:por 152:280%000 réis por anno. Rescindido esse con-
trato. féram mais d'uma vez 4 praga por pregos infe-
wiores, sem que aparecessem arrematantes. Em 190g-
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1910 reénderam I08. contos e para 10I0-1gI1 forany

arrematadas por 167 contos, Ha sainda na mesma
colonia o rendimento do jogo do Fantan em Macau,
que esteve arrendado por 248 contos até 1907 e hoje
estd contratado por 271 contos e o jogo do Fantan
da Taipa, arrematado em 1906 por I1:566%$000 réis.
Por ultimo cobra-se em Macau o rendimento do ex-
clusivo do opio cosido contratado desde 1903 a 19013
por 180:360%000 réis por anno, contrato gue, em vir-
tude da recente prohibigdo da importagao do alcool,
foi rescindido, sofrendo d’esse modo uma valicsa que-
bra essa receita e tdo grande que, em 1508-1909, ella:
baixou a 120 contos.

Em Timer foram extintas as antigas fintas e sub—
stituidas por uma capitagio de 500 réis annuaes exi--
gida aos indigenas. Sdo isentos d'essa capitagdo. os

‘contratados como trabalhadores agricolas que pro=

duzam determinado trabalho e vivam dentro das res-
petivas propriedades e 0s que habitarem nos reinos
indigenas, ao servigo de emprezas agricolas européas..

"Ha tambem na mesma colonia o rendimento de licen-

¢as para casas de jogo, que funcionam durante seis-

‘mezes, exclusivo que produz menos de dois contos de

réis e 0 imposto sobre os coqueiros e sobre as-pal-
meiras. o

Cobram-se ainda nas nossas possessdes ultramari-
nas multas diversas, impostas como na.metropole por-
falta de pagamentos ac Estado nos prazos legaes e
por ‘dividas, devendo n’essas multas estabelecer-se
uma graduagio determinada pelo espirito de justiga.

-0 imposto indigena. Este imposto é de grande-
importancia nas colonias, porque constitue a retribui-
¢80 dos servicos prestados pelo Estado 4 populagio-
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indigena, para desenvolver as suas faculdades para
ama maidr civilisagdo e progresso.

Em algumas colonias francezas, como o Senegal, a
Reunido e Mayotte o referido imposto atinge todos
0s habitantes, sem distincgiio de nacionalidade. N'ou-
tras, como o Annam, Tonkin, Cambogde, Laos e Nova
Caledonia incide apenas nos indigenas, variando a
taxa conforme a idade dos contribuintes e podendo
ser paga em generos ou em moeda. No Congo fran-
cez o Imposto indigena toma a férma d’uma presta-
¢80 paga pelos chefes de tribu ou povoagéo 0 que
facilita muito a cobranga, sobretudo n’um paiz avas-
salado de novo. Nas colonias-inglezas cobra-se um
importante rendimento do imposto de palhota, com o
nome de Zwt fax. Na Argelia ha quatro impostos ara-
bes: Hockor, Achour, Zekkat ¢ Lezma, incidindo o pri-
meird sobre a propriedade coilectiva, o segundo sobre
& cultura com a unidade de 10 hectares, o terceiro
sobre 0s rebanhos e tendo o quarto o duplo aspeto
d'uma taxa sobre as palmeiras e d'uma capitagio.
Entre nés o imposto indigena equivale a uma capi-
tagdo, com o nome de mussoco, na Zambezia e ulti-
mamente em Angola e Timor, e a uma contribuicio

predial, imposto de palhota, na Guiné, Lourengo Mar-

ques, Inhambane e Gaza,

Para se ver como nas nossas colomas se aplica ¢
‘imposto de capitagio denominado mussoco, torna-se
conveniente expdr antes como se fundaram e tem
funcionado os prazos, denominados desde a sua ori-
gem, prazos da corba e de que o referido imposto foi
uma consequencia.

Prazos da Coroa. Esta instituigéo existe, na pro-
vincia de Mogambique, desde os primeiros tempos da
nossa colonisagfio, ou antes, mais rigorosamente ainda,

£
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ja ella ali funcionava pelo menos desde o periodo do
dominio dos mocaranguas, cujos regulos dividiam a
terra pelos seus fumos ou vassalos e tributarios, como
recompensa dos servigos que elles lhes haviam pres-
tado na conquista. Os fumoes pagavam tributo aos
chefes e davam-lhes auxilio nas suas emprezas mili-
tares. )

Foi esta instituigio que os primeiros governado-
res que Portugal teve n’aquella provincia aproveita-
ram, modificando-a apenas em pontos secundarios, de
harmonia com o que se afigurava melhor aos interes-
ses da regiio e aos direitos da metropole.

D’este modo no antigo regimen, os territorios ul-
tramarinos doados 4 Corda ou conquistados por qual-
quer forma, foram divididos em prazos, para serem
dados gratuitamente, em tres vidas, a pessoas do sexo
femenino descendentes de portuguezes do continente,
com obrigagiio de casarem com portuguezes da mesma
origem, sendo na sucessdo o vardo excluido pela mu-

Ther. O donata:io ou emphiteuta ficava com todos os

atributos da soberdnia feudal, senhor da teria e da
gente. '

E assim ja no seculo xvi ¢ regimen dos prazos vi-
gorava na colonia de Mogambique estando a terra par-
celada em 4reas distinctas e bem delimitadas, per-
tencendo cada uma d'ellas ao seu emphyteuta, que
muitas vezes se confundia com o primitivo conquis-
tador. O senhotio cobra dos indigenas um imposto de
capitagio e utilisa-lhe o trabalho, dispde tambem das
ensacas ou corpos de indigenas para servigo de trans-
portes, de comercio de guerra, administra a justica
nas suas terras e conserva a propriedade de determi-
nados artigos de comercio e o direito a uma percen-
tagem na caga apanhada.

Quando na sucessio nio houvesse filhas, podia



61 -~ SCIENCIA DFE COLONISAGAO .: -~

entio um dos filhos -ficar com o usofructo do -prazo

e no caso de faltarem por completo herdeiros legiti-
mos, o sucessor do emphyteute seria nomeado pelo
governo. O Estado tinha direito pleno ‘para crear no-

VOS prazos, por isso que, tendo as terras sido-adqui--

ridas pela conquista, todas ellas Ihe pertenciam.

Este regimen foi origem dos maiores abusos. Muitos.
dos prazos eram dados a indigenas em condigbes que
contrariavam o pensamento .e a letra da lei. Os se-
nhores dos prazos nio se preccupavam com a cultura
das terras e s6 tratavam de dominar os colonos e de
traficar com elles. A pouco. e ‘pouco iam-se enfraque-
cendo os vinculos. entre- a Corda e os donatarios.

Em virtude das queixas formuladas contra esses
abusos e para as atender, a previsdo do Conselho
Ultramarino de 3 de abril de 1 760 limitou a extensgo-
dos prazos no maximo a tres leguas de comprimento
por uma de largura e a meia legua nos distritos de
terras. de mineraes, ou situadas'4 beira mar ou de tios-
navegaveis. Uma outrd ‘do mesmo Conselho, de 23
de fevereiro.de 1779, obrigava os donatarios a residi-'

' rem nos seus prazos. Ambas na pratica ficaram sendo.
letra- morta. Os defejtos do systema avolumaram-se
Sucessivamente. Nas regifes do interior os donatarios.
iam-se tornando quasi 'independentes do poder .da-
metropole e a sua escolha depéndia cada. vez mais do.
favoritismo, chegando-se até a nomedt indigenas. A
tudo isso quiz obstar o decreto de i 3 de agosto de
1832 abolindo os prazos da Coroa e determinando
que as respetivas terras ficassem -pertencendo aos:
donatarios; como propriedade livre ¢ alodial. Mas este.
diploma tambem nio teve execucdo nas colonias;

-Por-isso em. 1 de junho de 1838 publicava-se uma
portaria estabelecendo que ndo se provessem d’ahi:
por deante os prazos que fossem vagando e que nio
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se fizesse nenhuma nova concessio de prazos. Novos
decretos se formularam ainda n'esse anno para
qué de futuro as terras se aforassem em lotes de me-
nos d'uma legua, com a obrigagio de serem_cultiva-
das no prazo d'um anno e para. que, se se fizesse al<
guma nova concessdo de prazos, esta ficasse nulla,

. respondendo por ella a pessoa e bens da autoridade
- outorgante. N&o obstante todas estas medidas o re-

gimen dos prazos continuou a subsistir até que o de-

creto de 22 de dezembro de 1854 tentou abolil-os de

novo. Pelo referido decreto os antigos terrenos afora-
dos reverteram para o Estado com o caracter de

-alodiaes, ficando os colonos e os habitantes livrés

d’esses. terrenos sujeitos s leis geraes. Em 21 .de
agosto de 1356 estabeleceu-se de novo que os baldios
pertencentes. a0 - Estado pudessem ser alheados por
compra ¢.vendd, emprazamento ou aforamento ﬁcando-
o emphiteuta com a possibilidade de se tornar pro-
prietario perfeito pagando quatorze vezes o foro. Esta
lei foi depois modificada por varias disposigdes, O
termo prazo € que se conservou sempte .na nossa le-
gislaco. : : :
Em 1888 foi nomeada uma commissio para estudar
definitivamente a melhor solugdo d’um problema.que
tanto interessava A4 riqueza agricola. especialmente
d'uma das mais bellas regides da provincia de Mo-
gambique ¢ que tantas medidas governativas haviam
procurado encaminhar, sem maior resultado. Essa -
commissdo trabalhou com o major zelo e dedicagio.
Foi seu relator Oliveira Martins. As sus congclusoes f6-
Fam aproveitadas por Antonic Ennes, entdo ‘ministro
da marinha e ultramar, o qual referendou o decreto de
18 .de .novembro de 1890, que manteve 0s prazos da
Corda, procedendo-se 4 sua medigio e delimitagiio. e
dividindo-se .os que fossem excessivamente extensos.

5
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'Os prazos classficar-se-iam em dois gripos, conforme
estivessem ou ndo sugeitos as incursdes dos indige-
nas. Nos do 1. grupo a cobranga do mussoco seria
recebida_por arrendamento particular e nos do 2.° em
hasta publica. A renda cresceria de cinco em cinco
annos proporcionalmente ao aumento da populagio
do prazo, mas nunca menos de 5 % em cada periodo.
O arrendatario ficava obrigado a aforar uma extensio
de terreno tambem proporcicnal ao mumero de colo-
nos disponiveis para a cultura. O arrendatario receberia
dos indigenas metade do mussoco em trabatho e além
d’isso trabalho remunerado nas condictes que se com-
binassem, devendo defender-lhes as suas culturas e
dar-lhes agua e lenha e auxilio nas crises alimenti-
cias, A ter¢a parte das terras aforadas seriam culti-
vadas dentro de tres annos e os dois tergos restantes
em vinte e cinco annos. O arrendatario poderia sub-
arrendar a cobranga do mussoco, mas ndo lhe seria
licito, sem concessfio especial, explorar minas, pe-
dreiras ou outras riquezas naturaes, nem impedir que
os indigenas vendessem livremente os seus generos,
creando-se para esse fim feiras permanentes, como
meio de se.evitar a venda ambulante, Os arrendata-
rios portuguezes seriam agentes de autoridade, equi-
parados aos regedores e poderiam armar cipaes até a
um numero fixado, ficando sempre 4 disposigéo do
governo para a defeza e manutengéo da ordem. Crear-
se-fam uma Inspecio Geral dos Prazos e Curadoria
dos Colonos para a fiscalisagdo das disposigbes legaes
e um servigo de agrimensura para.se organisar o ca-
dastro dos prazos. No fim do arrendamento do mus-
soco, as terras apropriadas pelos colonos ficariam su-
jeitas as leis geraes e se excedessem metade do prazo,
todo. elle sofreria egual mudanga de regimen. Os pra-
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105 -para que ndo houvesse arrendatario do mussoco
jeariam sob a administragdo direta do Estado.
" Deste modo o decteto & que nos acabamos de re-
farir mantinha temporariamente a serviddo dos qolo-
105 ‘d0s prazos para se conseguir o fomento agrfcola
ja Zambezia, mas preparava o desaparecimer_lto d esse
systema, tornando-se © arrendatario proprietaro do
solo e substituindo-se 0 mMuss0CO pelo§ m_r:postasi a
que estdio sugeitos todos 0s outros territorios. Além
d'isso o Estado conseguia aumentar 0 rendimento dos
prazos e readquirir, no fim de vinte e cinco annos,
territorios j4 muito valorisados. A renda nunca pode-
ria ser inferior a 50 % do imposto cobrado e o tra-
batho do indigena era computado em 400 rcis pot
semana para os adultos e em 200 reis para 0S meno-
res. O regulamento de 7 de julho de 1892 veiu pdr
em execugho as disposigoes do decreto de 1890, que
ginda nio se haviam tornado efetivas e d_estazer to@as
as duvidas que slle provocara. O mussoco que fora
primeiro  fixado em 800 réis por cabega, foi elevado
a 1$200 réis pela portaria provincial de 6 de novems
bro de 1890: :

A lei de concessbes de 9 de maio de 1901 manteve
9 regimeén dos prazos da Corda, aplicando-0 a toda a
provincia de Mogambique, a excegdo do distrito de
Lourengo Marques, distrito militar de Gaza e terras
em qiie houvesse contrato com o Estado. Além d'isso
introduziram-se algumas alteragbes nas disposigoes
em vigor e outras lhe foram feitas pelo regulan}en_to
da-mesma data. Posteriormente, a portarie provincial
de 1 de maio de 1908 e o decreto de 9 de julho de

'1000 tambem modificaram artigos e clausulas dos di-

‘plomas anteriores, e Lo
- Nos territorios da Companhia de Mogambique ¢ que

essas alteragbes foram mais profundas. Grande nu-~
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mero dos respetivos prazos ficaram sob a administra-
¢io direta da Companhia. Eliminou-se 'a entidade,
muitas vezes pouco conveniente, do arrendatario
agente de autoridade e o imposto passou a ser pago
todo em' dinheiro. ‘Esta vltima ‘modificagio trouxe
importantes desvantagens. :

Néo obstante tantos esforgos para se tornar. perfeito
um ‘regimen gue altos interesses politicos e economi-
cos aconselhavam gue se mantivesse, muitos abusos
se feem continuado a praticar. Os mais frequentes
teem sido: pagamento em aguardente do trabalho dos
indigenas; trabalho excessivo que lhe tem sido im-
posto;. insuficiente € ilegal remuneragio pelo trabalho
dos mesmos; exigencia do pagamento completo do
Mussoco em dmhe1r0' injustigas ¢ eproragoes no jul-
ganento das demandas cafres; exigencia do musseco
a invalidos; trabalho por conta do mussoco superior
ao fixado- pela lei; desinteligencias- graves entte 03
brancos dos _prasos; ‘recusa de 'se receber parte do
mussoco ‘em generos; fraudes nas medidas e pregos
por qué ‘se compram o0s generos aos indigenas: pa-
gamento do trabatho em generos exagerando-se o va-
lor d’estes; imposi¢ido aos indigenas de realisarem de-
termmadas culturas, desvalorisando-se-thés depois os
respetivos produtos 1mpos1§ao aos indigenas de ven-
derem todos os seus generoé a0 arrendatario ¢ de
comprarem a este tudo o que carecem; prohibicio de
irem ‘vender os'seus generos fora dos prasos; ausen-
¢ia ot grande atraso nas culturas; falta de aforamen-
to-de terras exigido pela 1éi; d1ﬁcu1dades 4 COoncéssio
de licengas- para o exetrcicio do commercio’ nos prasos
€ falta de capltal suficiente para se explorarem as’ ter~
1as, 0 que leva muitos arrendatarios a sub-arrendal-as,
para fucrarem-a diferenga entre a tenda - due pagam e
a'que recebem. '
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i\ifao tem sido sé na Zambezia que teem existido os
Prasos da Corda. Na India, 305 primeiros tempos da

nossa colonisagio, Affonso d’Albuquerque estabele-
ceu-os ali, depois de haver confiscado as terras das

aldeias, que desde epocas muito remotas existiam.no
regimen do comunismo agrario, doando-o0s aos portu-
tuguezes casados. com mulheres indigenas, para me-
lhor facilitar a unido das duas ragas. Depois d’isso,
em varias ocasides se doaram mais prasos com as
tertas de novo conquistadas. A instituigio dos pra~
sos n’aquella colonia vigorou quasi até oS nossos
dias, havendo desaparecido por completo so. ha pou-
cos annos, No- Brazil existiram tambem as capitanias
geraes, em que o donatario era proprietario da terra €
40- MEesmMo  tempo administrador, chefe militar e juiz,
exercendo assim uma Veldadelra soberania e sendo
por isso essa instituigdo muito parecida com a dos
prasos, embora com um caracter ainda mais feudal.
- Na Guiné e Timor egualmente a lei de ¢ de maio

. de 1001 autorisou a creagdo dos prasos, que ndo de-

viam ter de irea mais de 235:000 hectares e incumbin-
de.aos governadores elaborar os regulamentos neces-
:$arios para a execugdo ali do decreto de 1890, ndo

- tendo tido porem até agora realisacio essas disposi-

goes. :
A existencia dos prasos tem sido defendida por co-
loniaes eminentes, como magnifico instrumento -de
fcupagdo, sendo a sua instituigdo muito util para se

- @bter a. submissiio dos povos beiicosos da Africa

.Gmental tantas vezes instigados por agentes estran-

-geiros e que o governo tem mais dificuldade em do-
- minar diretamente por falta de recursos. E’ ella tam-

bem preconisada pelos seus efeitos economicos, visto

-constituir um meio facil de se apressar o desenvolvi-
mento agricola, de que os proprietarios ndo se podem .
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esquecet, visto ser em trabalho que recebem 4 parte
do mussoco que lhes cabe. A alianga que o regimen
dos prazos estabeleceu entre o capital e o trabalho &
uma condigiio magnifica para o alargamento das cul-
turas. Por isso Mousinho d’Albuqueque sustentava
que s6 por meio do regimen dos prasos se podia con-
seguir que os portuguezes se fixassem na Zambezia e
ahi tentassem exploragGes agricolas. Responde-se a
este argumento dizendo-se que, na realidade, o que
sucede & o arrendatario viver indolentemente & custa
da cobranga do mussoco, ¢ indigena cultivar pouco,
‘ndo sO porque é ignorante, mas porque o arrendata~
tio o defrauda por todos os meios, conseguindo d’esse
modo que elle fuja em grande humero e assim se des-
povoem o0s prasos e elles ndo prosperem como devia
acontecer. Isto resulta, evidentemente, no do regmen
em si, mas dos abusos que elle facilita.

Ainda_ os apologistas d’este systema mostram que
elle assegura aos europeus a mieo d’obra necessaria
para a valorisagdo dos seus esforgos e energias, 0 que
¢ contestado com a alegagdo de gue hoje o préeto
trabalha desde que se [he pague regularmente; que €
preferivel ao das grandes concessbes por abrir campo
para todas as iniciativas; que oferece todas as garan-
tias pela obrigacio em que coloca o arrendatario de
cultivar a terra, podendo-se montar uma fiscalisagio
que cohiba todos as faltas e evite todos os sophismas
e que tem a seu favor profundas raizes historicas, as
quaes resistiram 4s tentativas feitas para o abolirem,
baseando-se na confusfo entre a propriedade e a so-
berania comprehendida e admitida pelos indigenas e
harmonisando-se com os seus costumes e estado so-
cial, o que levou Oliveira Martins a chamar-lhe uma

‘organisagdo constitucional historica, entendendo por :
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isso que ndo bastava a sua abolicio no papel para
que ella desaparecesse.

Qutros, porém, atacam o referido systema porqus,
em seu entender, 0s indigenas nos prasos sdo verda-
Jeiros servos medievaes, & mercé, como elles, dos seus
senhores; porque um tal regimen estimula a emigra-
¢io dos indigenas para os territorios onde nao esta
em vigor, € muitas vezes até para as colonias estran-
geiras; porque contra 0s vexames e arbitrariedades
dos arrendatarios nédo tem o0s 1nd1genas recurso algum,
coriseguindo quando muito, e s6 excepionalmente, a
sua substituigio; porque esses arrendatarios regulam
o exercicio do comercio, conforme thes apraz e con-
vém; porgque ha prasos tAo excessivamente extensos
que exigiriam, para o aproveitamento das suas rique-
zas, de capitaes que os arrendatarios ndo possuem;
porque ¢ muito minguada a receita que o Estado
d'elles obtém; porque baseando-se o regimen no ar-
rendamento a praso fixo, o arrendatario ndo lhe con-
vém dispender muitos capitaes de que poderia nio
tirar o devido resuitado; porque muitos dos arrenda-
tarios vivem permanentemente fora dos. respetivos
prasos; porque a lei lhes confere direitos sobre a
administragdo da justiga, fonte dos maiores arbitrios
& violencias e, finalmente, porque a visinhanga da
fronteira e a falta de fiscalisagdo fazem com que os
prazos sejam um factor importantissimo para o des-
envolvimento do contrabando.

O sr. dr. Ruy Ultrich, que trata no seu livro Bzo-
nomia (olonial da instituigdo dos prazos com grande
desenvolvimento e profunda erudicfio, pronuncia-se
favoravelmente 4 sua existencia, entendendo, porém,
que ella carece d’algumas alteragles.

Sustenta o illustre professor a necessidade do Es-
tado, por meio de inspetores sérios e energicos, fazer
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camprir rigorosamente 0 regimen de prazos que se
decretar; a urgencia tambem de elle regulamentar a
emigra¢io dos indigenas da Zambezia; a conveniencia
de se conceder o monopolio do comercie aos arren-
datarios- desde que se lhes imponham obrigagdes no-
vas designadamerte 4 realisagio de culturas ricas,
mas de exito demorado, que lhes sejam indicadas; a
justica de s6 se obrigar o indigena, para pagamento
do mussoco, ao trabalho rural e nao ao trabalho de
carregador e de se evitarem abusos no aproveitamento
excessivo do trabalho dos menores, fixando-se clara-
mente na lei quaes os indigenas que assim devem ser
considerados e a equidade de se pagarem OS5 salarios
dos indigenas em dinheiro ¢ ndo em generos. '
Alm d'estas idéias ainda o st. dr. Ruy Ulrich advoga
a utilidade de se meodificar a legislagio relativa aos
prazos no sentido de se conseguir que o arrendatario
intervenha mais eficazmente na diregao do trabalho
dos indigenas, levando-0s a tornarem-se proprietarios,
a melhorar as térrds e a dedicarem-se a determinadas
culturas; que elle thes fornega alimentacdo, de que se
indemnise .por uma prestagfio suplementar de traba-
tho; que os arrendamentos sejam prorogados como
u;h pi’emioA'aos kons arrendatarios; que se reduza
gquanto possivel o numero de prazos concedidos 4
Comipanhia da Zambezia ¢ nio se arrendem novos
prazos a companhias privilegiadas; que se promova a
fixagdo nos prazos de emigrantes portuguezes, conce-
dendo-se-lhes terras ¢ uma parte do mussoco pago
em trabalho pelos indigenas, de que clles indemnisa~
riam os arrendatarios; que se reveja ‘a delimitagio
dos prazos para que se cortijam 0S exageros das suas
areas n'um ou n'outro sentido; que os sub-arrenda-
mentos se fagam sempre na presenga € sob a fiscali-
sagao dos inspetores dos prazos; que se encarreguem
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s inspetores da elaboragio dos recenseameritos dos
olonos dos prazos e das atribuigdes judiciaes actual-
sente a cargo dos arrendatarios e finalmente que se’
ermita a venda dos {errenos dos prazos, sugeitan=
lo-se o comprador ao regimen especial que n’elles
rigore.

- Com estas alteragOes julga o referido publicista que
.era util a. conservagio do regimen dos prazos na
srovincia de Mogambique, ndo 0 aconselhando pata
lutras colonias, porque ahi lhes faltard o apoio da
tradigdo secular, 0 qual constitue a mais forte razédo
para elle se manter na Zambezia.

Mussoeco. Da organisagio que acabimos pormeno-,
risadamente de descrever, derivou naturalmente, como
MmOStramos, 0 Mussoco, capitagdo que traduz a sobe-
rania aliada & propriedade para quem o cobraea de-
pendencia, resultante do direito da exproptiagdo das
terras, para quem O paga. O mussoco era d’este modo
o imposto cobrado do indigena servo, assim como 0
imposto de palhota & o tributo exigido do indigena
livre. o : o
O systema dos prazos tem por fim transformar as
tetras em fazendas agricolas pelo trabalho e pelo afo--
ramento. O meio de obrigar os indigenas ao trabalho
& o mussoco, Este imposto consiste assim n'uma ca-
pitagio em moeda, que O donatario propde ao indi-
gena que o resgate, no todo ou em parte em trabalho.

Pelo seu caracter ¢ pela forga da sua tradigdo, 0
referido imposto & aceite resignadamente. Convém

- que a cobranga do MUSSOCO fique nas maos de quem

se ‘proponha explorar a terra e pard isso precise de
mao d’obra.- O arrendatario que perdesse 0 direito de
cobrar 0 mussoco teria de abandonar & terra € & cul-
tura. . o
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Como 0 mussoco ndo se pode cobrar em todas as
colonias ¢ o regimen dos prazos & impossivel n'aquel-
las em que elle se ndo cobra, deve ahi preferir-se o
systema puro e simples do arrendamento, como su-
cede na India,

A terra classica do mussoco, entre as nossas co-
lonias, é, ja o dissémos, a Zambezia, Esse imposto
foi elevado, em 1890, no referido distrito, a 1:200 réis.
Eduardoe Costa entendia que elle podia ainda atingir
a taxa de 2:000 réis. O Estado recebe 50 0/ do im-

posto cobrado, sendo o langamento correspondente &

populagdo- recenseada de cada prazo. Nos ultimos
annos tem produzido em media 160 contos, ndo de-
vendo praticar-se, na sua cobranga, excessos ou vio-
lencias, para se evitar a desergfo dos contribuintes.

Em Timor, as antigas fintas foram substituidas em

1905, como ja referimos, por uma capitagdo annual
de 300 réis e na Guiné o mussoco foi substituido ul-
timamente pelo imposto de palhota, que ali é de mais
facil e segura cobranga.

Imposto de palhota. Este imposto é uma espe-
cie de contribuigio predial, uma taxa fixa paga por
cada cubata. Eduardo Costa sustentou que tal tributo
ndo deveria ir além de 2:500 réis por palhota, devendo
ser isentas as que servissem de habitagfio comum a
invalidos, ou 4s creangas pequenas das povoagoes,
bem como as dos regulos e as dos grandes, para os
tornar favoraveis 4 cobranga. i

O imposto de palhota estd estabeiecido na Guiné,
em Mogambique e hoje nédo sé no Congo, mas em
toda a provincia de Angola. Na Guiné produz quantia
superior a 70 contos de réis e deve ser mais rendoso
quando a ordem e a soberania nacional ali estiverem
solidamente asseguradas. )
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Em Angola foi primeiro restringido ao Congo. Em
go6 fixou-se o imposto sobre ‘Fodas as cubatas. A
nportancia d’esse imposto podera ser alterada trien-
almente pelo governador geral, ouvidos 0os governa-
ores dos distritos e o conselho do governo. le.o pri-
jeiro triennio marcou-se a taxa de 600 réis por
ubata, excéto nas cidades de Loands, Benguella e
fossamedes ¢ vilas de Ambriz, Novo Redondo, Ca-
umbella e Porto Alexandre, onde poderia ser elevada
. 1:500 réis por cubata. O seu pagametito pode fazer-
e em dinheiro, gado, ou generos, conforme as cir-
upstancias de cada povoagdo. N

Em Mogcambique esse tributo foi redu;}do em 1601,
srovisoriamente de 2:500 réis a 2:000 réis, exceto no
fistrito de Inhambane, onde era, j& desde 1806, de
(1350 réis. Em 1908-1909 cste imp_psto deu, em to-
ios os pontos onde esta aplicado, a importante quan-
ia de 1:302 contos, a qual tem toda a tendegnm?. para
sinda se desenvolver muito mais. Nos territorios da
Companhia de Mogambigue a sua taxa era des;ie 1803,
de 2.250 réis. Em 1909 elevou-se a uma libra, po-
dendo no primeiro anno © contribum.te pagar de im-
posto 4:500 réis, imposto ainda infenor' a0 dos terri-
torios inglezes, em que é de libra e meid por cubata,

Além de todos os impostos que temos rapidamente
enumerado, em USO nas nNOSsas colo_n%as, ex1§te em-
Cabo Verde uma contribuigio municipal, cujo pro-
duto & destinado 4 consérvagio das estradas e que
consiste no aumento das percentagens que as ca-
maras cobram sobre as contribnighes directas, com a.
taxa de 3 9/p, A contribuigdo municipal rfande aprom-

‘madamente 2:3500$000 réis.



CAPITULO XIII

Tratamento dos indigenas

Evolugic das ideias a respeito dos indigenase principios
modernos. — Esforgos dos portugnezes para acabar a es-
cravatura e a servidio. — Regul'amentagio da lei do co-
lonato e do trabalho in‘digena nas colonias portuguezas.
— Politica indigena. — Questdo indigena na Africa do
Sut. — Unifo da Africa do Sul. — Processos a adotar-se
para com os indigenas.-- A administragfo da justica. —

" Educagiio e lingua dos indigenas.— A imprensa nas co-
lonias. — Qs wicios  dos indigenas.— Os 'indigenas ea
administragdo local. — A religifo. dos indigenas.

Evolugdo das ideias a respeito dos indige-
nas. Ha meio seculo ainda e mesmo ha um -quarto
- de seculo, raros legisladores e ainda mais raros admi-

‘nistradores das colonias se lembrariam de que se pu--

desse reunir um conjunto de regras referentes ao tra-
tamento dos indigenas. S

N#o estava n’esse tempo feita a classificagfio dos
-estabelecimentos coloniaes nem se pensava entdo que,
-segundo a diversidade dos seus caracteres, se lhes de-
vessem aplicar regimens diversos, Muitos sé conside-
Tavam como verdadeiras colonias as de populagdo,
-£m que os indigenas s&o em menor percentagem, en-
tendendo-se que para elies ndo havia deveres de hu-
manidade nem mesmo de elementar piedade a ado-
tarem-se. A respeito das colonias de exploragdo, nas
-quaes. 0s europeus s6 podem constituir o elemento
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jirigente - de -pequena importancia numerica, n&o- se-
acreditava que- podesse haver regras positivas, t1r§14gs-
da -observagdo das sociedades -primitivas e das civili-
sagdes-ndo ocidentaes, que houvesse conveniencia de-
sé -estudarem € aplicarem. Acontecia o mesmo com as
colonias mixtas em que oS guropeus se podem esta--
belecer ‘em grupos importantes, embora 0 .pr;dom;mo
numerico, -por circunstancias. locaes .ou ethmca:s;}pgr‘»
tenca aos indigenas.” - ... o R
Procedia-se por. isso. a0 acaso na maneira de se
tratarem essas populagbes, que jazem n’um estado de:
desenvolviménto - inferior a0 nosso, ou qus, tendo. al-
cangado um grau'de civilisagdo bastante elevado tem:
pontos -de -partida diversos dos dos eur_opeus,_trgd;——
¢bes e um modo de ver sccial completamente d1fer§f1-
tes ¢ uma base de mentalidade inteiramente proptia.
- A ideia que dominou toda a concego social, muito-
superficial sem ‘duvida, -do-seculo XVIII foi a de que-
todos os homens tem uma mentalidade sendo com--
pletamente . semelhante, pelo menos suscetivel .de.g-
ser, depois d’'uma rapida educagio, que todas s& po=
dem guiar pelas mesmas leis e que ha um typo unico
e superior: de civilisagdo, queé se deve implantar em.
toda a parte e atravez de-tudo. Essa ideia errada pre--
valeceu airida durante. tres’ quartas partes do secufo
“‘Im pensador. original, cujas -obras, atravez das-
maiores extravagancias e incoherencias, encerram-
observages . inteligentes e justas, ‘Fourier,-,ent.re as.
acusagbes que dirige &4 civilisagao e 4 insuficiencia das-
sciencias, iricertas a respeito de todos os probiemas que-
nascem- -do 'mecanismo ‘civilisado, exprime-se assim:
«0¢sabios e os: pensadores cairam -n’um.erro deplo-
ravel: ‘Bsqueceram em cada sciencia‘o problema fun-
damental . dquelle -que’ constitue .0 eixo da propria.



a8 SCIENCIA DE COLONISAGLO

sciencia. Se tratam da felicidade geral, desprezam, por
exemplo, as medidas que podem promover a cultura
«Jos barbaros e dos selvagens, povos bem dignos de
serem contados nos calculos philantropicos, - visto
que formam cinco sextas partes da populagdo do glo-
bo.» Encerram uma grande verdade estas palavras.
A majoria dos philosophos nem se dignaram definir
_4a significagdo dos termos selvagens e barbaros, tanto
a4 miudo empregados. Os primeiros sio os qué vivem
da caca e da pesca. Os segundos, 0s que se encon-
tram no estado pastoril ou, pelo menos, que ndo pas-
-saram ainda da primeira étape agricola, isto é, d’aquela
em que a propriedade se conserva colectiva e em que
80 o usofructo do sdlo é individual ou de familia, mas
Muito precario e sem garantias. .
Nio se devem considerar como barbaros 0s povos
do sul ou do oriente da Asia, como os hindus, os
chinezes e os da Indo-China, povos ha seculos em
-plena civilisagfio, embora nfio conhegam as artes me-
<canicas modernas, os nossos methodos scientificos e
-a5-nossas instituigbes politicas.

Principios modernos. O contacto dos povos ci-
wvilisados com os selvagens e os barbaros & chejo de
dificuldades, de perigos e tentagdes. Teem sido pre-
cisos, em geral, muitos seculos para que um povo
barbaro passe ao estade civilisado, Conviria muito que
‘uma iniciagio doce e habil diminuisse a duragfo d'esse
periodo para os selvagens e barbaros das ithas do Pa~
cifico e do interior da Africa e da America, unicos
-que restam por civilisar. Mas nfio se deve supdr nunca
que, mesmo passados seculos, as diferentes ragas hu-
manas e em todos os climas, se possam acomodar 45
mesmas leis. Do reconhecimento d’essa verdade tem
zesultado o ir-se formando a pouco e pouco uma so-
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ciologia colonial; isto ¢, uma reunido de observagdes
e preceitos para 0 tratam_ento equitativo e eficaz das
ragas indigenas nas colonias. _ :
_ Na Exposigdo Universal de Paris de 1900, um dos
congressos internacionaes mais interessantes dos que
entio se realisaram foi, sem duvida, o Congresso In-
ternacional de Socioclogia Colonial.‘ .
" Apresentarani-se ahi numerosissimas memorias, que
foram objecto de discussGes instructivas e dernoradas.
‘Para se vér a orientagdo d’essas memorias basta
dizer-se gue algumas d’ellas terminavam. por conclu-
sdes como estas: «O bem estar dos indigenas, o seu
desenvolvimento fisico, intelectual e moral, deve ser
o fim supremo de toda a politica colgnial»; a «prospe-
peridade das colonias tropicaes esta I1gafla-:a manu- -
tengdio e ao desenvolvimento da popqlagao'mdlgepa,
¢ a organisagio da higiena publica ¢ um dos meios
fnais eficazes para manter essa populagdo e perser-
val-a da degenerescencia,» e finalmente esta: «‘O co-
nhecimento das institui¢hes juridicas dos indigenas
apresenta um grande interesse, tanto sob o ponto de

_vista politico, como sob o ponto de vista scientifico.

E’ para desejar que 0s governos provogquetnt € animem
o estudo d’essas instituigdes, feito por homens com-
petentes.» . )

- Os anglo-saxonios mostram-se tambem ‘muito de-
dicados a estes assumtos. Um interessantissimo do-
cumento americano, Colonial Administration, dJue
apareceu publicado em IQO0T no Moutly Sommary of
.Lommerce ond Finauce of the United States, e que

_constitue a revisio oficial e completa de todos os

systemas coloniaes, trata d’'uma férma superior as di-
versas questdes indigenas. Alguns capitulos do re-
ferido: trabalho sdo assim intitulados:
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Como os costumes dos indigenas devem ser respeitados
Medidas a adotar para se melhorar a situyaciio
dos indigenas
0 segredo do.exito nas relagSes com os indigenas

Por isso se pode afirmar que, em todas as colonias
de exploragiio e mesmo nas colonias mixtas, o pro-
blema do tratamento dos indigenas ocupa hoje o
primeiro plano, _ -

-Este problema tdo delicado e complexo pode redu-
zir-se a trez factores principaes: a condicdo moral dos
indigenas, a sva condicio juridica e a sua condigio
polica. ‘ . .

Para a resolugio do mesmo probleéma n&o se pou-
pam -esforgos. Tem-se procurado methorar peor todos
0s meios as condigdes moraes; materiaes e até as condi-
¢0es intelectuaes do indigena. Prepara-se-lhe o seu bem
estar, fazem-se todos os sacrificios para o cercar dos
maximos cuidados, d'uma constante previdencia, ado-
tam-se regras ¢ preceitos para o obrigar a instruir-se,
na preocupagio exclusiva de se obter a sua egualdade
e nivelamento com o branco. N'este sentido tesm-se
distinguido. principalmente os missionarios inglezes e
as _suas associagbes filantropicas. Outros, mais. mo-
destos ou menos exagerados, conduzem-no de pre-
ferencia para a sua utilisagio pratica, sem o obriga-
rem a dificeis trabalhos de inteligencia, .como teem
feito os holandezes e os alemées, ou deligenceiam levar
o indigena 20 -aproveitamento mais intenso dos pro-
dutos do seu.meio, com um visivel intuito comercial,
conforme o processo seguido pelos belgas. .

- Os inglezes teem levado tdo longe 0s desejos de le-
vantar os negros da situagdo em ‘que.durante seculos
bermaneceram, gue ndo teem trepidado em lhes con-
ceder direitos politicos, conseguindo com isso exa-
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gerar- ainda mais o orgulho da raga superior e crear
a questdo indigena, de dificilima resolugdo. Contra
taies processos tem-se levantado uma  viva reagdo,
havendo ji por isso guem pergunte se nio tem sido

“um erro educar-se o indigena em grau tdo elevado.

.Esfor¢os dos portuguezes para acabar a es-

.cravatura e a servidio. Pela nossa parte, podemos
‘orgulhar-nos de ter sido os primeiros que nos preo-

cupamos com o estado moral dos indigenas. Ja no

seculo XVIII, se publicava em Portugal um alvard de

jutho de 17335 libertando de todo o servigo forgado os

indios do Brazil. Na mesma orienta¢do humanitaria
- promuigaram-se, em 1758, 1761 e 1774, alvarids me-

thorando a dolorosa situagdo dos escraves. _

Em quasi todas as nossas possessdes, mas spbre-
tudo em Angola os europeus julgam-se no direito ‘de
fazer trabalhar os indigenas em seu proprio proveito

'sem . lhes pagar. Nos territorios d’aquela extensa pro-

vincia persistiram durante largos annos dois regimens:
0 de Benguela, onde estava em vigor o regimento de

1796, regimento que se generalisou com algumas mo-

dificaghes ao Ambriz, Bembe, e Duque de Braganca,

:de modo que os comerciantes ndo podiam tirar os

carregadores aos sobas e sO lh’os podiam pedir con-

_vencionando-se o prego das carges, e o de Loanda,

‘Golungo Alto, Pungo Andongo e Cassange, onde os
negros chamados livrés eram obrigados a levar gra-
tuitamente 4s costas as cargas de fazenda pertencen-

-1es a0 Estado e aos negociantes, D’essa variedade de

regimens resulta que nos distritos primeiro citados,
a'mao d'obra negra era abundante, recebendo 0s in-

-digenas salarios bem modestos que regulavam de 30
a 60 ‘réis diarios, ao passo que n’aqueles em que o

trabalho eraforcado osnaturaes os abandonaram, como
8
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o atestaram; em 1760, O governador Antonio de Vas-
concelos e, em 1767, D. Francisco de Sousa Coutinho,
entdo governador da provincia, condenando um e Ou-
tro as opressdes.que se exerciam € pondo em relevo
as graves conseguencias que d’ellas advinham para a
riqueza economia de tao importante possessio.

As reclamacdes e protestos contra a servidao dos

negros, causa principal da ruina da provincia, conti-

nuaram sempre e d'ellas se fazia tambem écho em 1314,
Antonio Saldanha da Gama, a0 tempo scll capitdo
general. As providencias promulgadas em 1830, para
se cohibirem tAo perniciosos habitos, provocaram
desde logo a afluencia dos negros, especialmente dos
sertdes do Libolo, do Bailundo e do Bihé, oterascendo-
se para 0 servigo, ajustando-se para isso voluntaria-
mente com 0s negociantes. .

A pouco e pouco, porem, a cubiga dos interessa-
dos dominou os desejos dos governadores de fazer
respeitar esses principios tdo sdos, 0 abusos reapa-

receram e tornou-se indispensavel a intervengdo ener-

gica do governo da metropole que a exerced por meio
do decreto de 3 de novembro de 1836, o qual aboliu
e prohibiu pela forma mais terminante, em todos o5
territorios da provincia de Angola € sem excessio al-

guma, o servigo forgado, chamado ali servigo de car-
" regadores, dando-se, assim, finalmente execugldo a0
que dispunha o artigo 145.2 da Carta Constitucional,
entdo em vigor, a qual conferira a todos os portu-
guezes, -de gualquer raga que eiles fossem, direito a
disporem. como quizessem € com absoluta liperdade
do seu proprio trabalho. _

Ao mesmo tempo e posteriormente, vatios minis-
tros-sustentavam uma campanha porfiada para se por
" termo 4 escravatura, claborando diversas medidas ¢
providencias que sempre. encontraram da parte dos
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colonos e dos governadores geraes a malis viva opo-
gigéo o resistencia, porque uas e OULrOS acreditavam

gue a adogéo de taes providencias determinaria a

ff)é'ralisagﬁo da riguéza e a ruina das respectivas pro-
wvincias.

. O codigo da nagao considerava como cidadados por-
;t_ﬁguézes todos 0% gue houvessem nascido em Por-
‘tugal ot seus dominios e & todos elles indistinta-
‘tnenté conferira direitos eguaes. Aas, apesar das suas
“disposigbes, os pretos das possessdes africapas con-~
‘tingaram a ser vendidos como coisas ocu como ani-
"maes, incapazes de regular as suas acgdes e destituidos
"de razao. : o
'Os traficantes acudiam gananciosos aos mercados
‘a comérciar em carne humana, sem lei gue lhes
jmpedisse eficazmente as repugnantes transagoes, €
~apontando-se até como benemeritos pela salutar_in-
“fluencia que diziam exercer na economia das colo-
‘fias. O espirito de Sa da Bandeira revoltou-se contra
“semelharntes processos € por isso, no relatoric que
apresentou 4s cOrtes, em .14 de fevereiro de 1830,

- afirhava, cheio de convicgdio, que, sem se abolir o

“comercio da escravatura, nio se poderia legislar
para as colonias, porque 08 indigenas continuavam a
"ser arrebatados para longe, as colonias ndo detxariam
_de consagrar toda a sua _a'ctividac'!e a esse commetrcio
‘emquanto elle existisse e 05 capitaes fugiriam de
todas as industrias, visto gue nenhuma outrd lhes
“poderia ser mais lucrativa do que a do trafico dos

. escravos. E logo a seguir, ém 26 de margo do mesmo

_anno, apresentava uma proposta de lei visando a ex-
"tingdo do referido trafico. Como essa proposta nao.
chegasse a obter a sangio parlamentar, 0 energico

" ministro e eminente colonial aproveitou-se da dita-

" dura, mezes depois, para promulgar em 10 de dezem-
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bro um decreto abolindo por completo o trafico da
escravatura em todos os-dominios portuguezes, Tao
arrojada medida provocou os mais ardentes protestos
emn Angola e mais ainda em Mogambigue.

Os respetivos governadores, interpretando o sentir
d’essas provincias, pretenderam fazer recuar o governo,
afirmando que o decreto dictatorial as langaria na mais
negra das miserias. Mas os ministros nfo cederam
nem se aterrorisaram com o quadro de horrotes tra-
¢ado como consequencia do seu acto de humanidade,
Ao contrario, empenharam-sé em lhe dar plena exe-
cu¢lo e, para isso, ainda o mesmo Marquez de S4 da
Bandeira negociou em 1838 um tratado com a In-
glaterra para a repressao do trafico, tratado que, por
demoras supervenientes, sé veiu a ser assinado em
1842 e referendado pelo Duque de Palmela,

Tédo enraizado estava ¢ deshumano comercio, tan-
tas e tdo poderosas eram as influencias que o ser-

viam e os interesses que elle alimentava, que em toda.

a parte se erguiam contra a sua extingdo protestos
03 mais vehementes e apaixonados.
Nao era s6 em Angola e Mogambique gue pediam

a conservagio d’um. tal systema. Nas colonias ingle- .

zas surgia um movimento egual com reflexo intenso
na propria metropole e a tal ponto que em Liverpool se
deu uma verdadeira revolta, quesé por uma repressio
energica e pelo uso da forga poude ser sufocada.

- Desaparecendo o trafico da escravatura, restava
abolir 0. estado de escravidio.

"N’esse sentido’ foi ainda em Portugal S4 da Ban-
deira que abriu caminho, aprésentando na Camara
dos Pares, conjuntamente com o Marquez de Lavra-
dio, uma proposta de lei, em 16 de agosto de 1842.
Essa proposta ndo vingou, mas-os seus autores nio
esmoreceram, € em 1845 redigirami um novo projecto
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*declarando livres, em todas as colonias portuguezas,

-

‘os filhos das mulheres escravas.

‘No anno seguinte foi renovada a iniciativa dleste
fesmo projeto, mas ja entdo perfilnado. pelo Duque

~de Palmela. Mais uma tentativa foi feita em 1840,
:épnesentando'-se 4 apreciagio do parlamento um pro-

jeto para a aboligdo gradual‘do estado de escrava-
4ura, assinado, COMO 0$ anterores, pelo paiadino en-
tre nos.da liberdade dos negros, 0 honrado Mgrqugz
de S4 da Bandeira e por nove das mais respeitaveis
"-ﬁxguras pofiticas da epoca, entre os quaes o Marquez
do Lavradio, companheiro fiel d’aquelie na gererosa
cémpanha, o cardeal patriarcha, o Duque Fle Palmela,
Rodrigo da Fonseca e o Marquez de Loule.. )
. O mesmo projeto, sem a mais leve alte:ragéro, foi
sujeito de novo ds Camaras, em 15 de janeiro df:
1821, sendo entdo seus sinatarios o Marquez _de Sa
da Bandeira, o Marquez do Lavradio e Rodrxgo da
Fonseca Magalhdes. Mas s tres annos depois & que
a este respeito se comegou a entrat no terreno pra-

“tico. Em 14 de dezembro de 1854, o Visconde da

Atouguia, entdo ministro da marinha e ultrarr_lar, pu-
‘blicava um decreto ém que ordenava o registo dos
escravos, em que se dava a liberdade aos que per-
tenciam ao Estado, em gue se facilitavam as eman-
cipagdes ¢ se definiam os direitos ¢ as obrigagbes dos
libertos. Era j4 bastante, na causa em qile se empe-
nhavam tantos espiritos cheios de piedade e amor
pelos seus semelhantes, mas ainda nio era tudo. Os
traficantes niao se resignavam a dispensar os lucros
da sua industria. Acoitaram-se em Ambriz, a0 norte
de Loanda, onde o dominio portuguez néo estava fir-
mado, e ahi abriram, com o maximo impudor, mer-

. ¢ados escandalosos, onde a miudo eram vendidos, em

ignobit leildo, levas e levas de escravos.
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Semeihante espetaculo s terminou em 1853, di-

rigindo o governador da provincia, o Coronel Amaral,
por ordem do ' governo, diretamente uma expedicéo

para ocupar por uma férma efetiva o porto do Am-

briz e suas visinhangas, objetivo que se alcangou por
completo. Os esforgos que assim empregamos para
por termo de vez a um mercado que estava envergo-
nhando a honra da humanidade, foram mal aprecia-
dos até pela Inglaterra, cujo governo abriu uma larga
correspondencia diplomatica sobre o assunto com o
nesso, n&o aprovando o que tinhamos feito e crian-
do-nos posteriormente, por isso, dificuldades 4 ocupa-
¢ao d’alguns portos da costa africana, que de direito
nos pertenciam. Mas ndo foi sé com essa grande na-
¢io que tivemos atritos e desgostos por querermos
melhorar a dolorosa situagio da raga negra. Da Franga
sofremos pouco depois o enxovalho conhecido na his-
toria pela questdo Charles et George, originada no
facto do Marquez de S4 da Bandeira, em 20 de julho
de 1836, ter expedido uma portaria aos governadores
das provincias, recomendando-lhes que ndc consen-
tissem o embarque de indigenas sob pretexto de se-
rem ajustados como trabalhadores livres para irem
servir temporariamente n'outros paizes, porque taes
factos representavam grosseiros sofismas com que se
estavam iiludindo as disposigdes legaes que se haviam
adotado para por termo ao trafico dos escravos.
Poucos dias depois de ter sido expedida esta portaria,
a 24 do mesmo mez ¢ anno, ainda o mesmo ministro

publicava um decreto em gue se determinava que 0s

filhos das mulheres escravas nasceriam livres, ficando
reservado aos senhores das mies o direito aos servi-
0s dos fithos d'ellas até a edade de 20 anncs, como
meio de se respeitarem interesses creados e de se
moderar um pouco a resistencia que uma tal provi-
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dencia n#o deixaria de provocar ~c_:la parte de tcidc?s
aquelles para quem a CONSErvagao da escravalu;a:
representava ganihos vaiiosissimos. Esse decrgto :01
moldado no que o Marquez de Porpb?_li promulgira
em 1773, determinando que nascesser livres 0s ﬁihosl.
das mulheres escravas que entio havia em -Portuga
e visava a resolver, sem maiores lutas, o momentoso
-oblema no fimm d'uma geragio.

pl,?\t;]);es o dia 27 de abril de 1858, foi aquelle em que
definitivamente - se ganhou ¢ ultimo‘reducto oposto
pela cidadela da escravatura. N'esse dia celebraram-se
em Berlim os espoasaes do rei D. Pedro v. - ]

- Solenisou-o efle assinando o decreto a.bolmdo o]
estado de escravidao em todo o Pertugal, vinte annog
a contar da data d'esse mesmo-dt‘ec.reto,' isto &, a 2y
de abril de 1878. Uma tal providencia foi tambem re-<
ferendada pelo Marquez de- S4 da Bandeira. Depois
d'isto parecia que nada malis restava a fazer, porgue
4 campanha devia considerar-se definitivamente ga-
nha, mas era tal a ancia para que se pozesse termo
4 n6doa que manchava os costumes humanitarios da
nossa sociedade, que, em 31 de dezembro c}e 1868,
o rei D. Luiz assinava um decreto acabando desiie
logo com a existencia dos escravos, e como glle nao
chegasse ‘a ser publicado, a sua. doutrina reprodu-
ziu-se no decreto de 25 de fevereiro dé 1869, com O
qual o homem de estado gue consagrara ’_codama sua
vida e toda a sua alma & causa da emancipagio dos
indigenas, dava por terminada a sua persistente e la-
minosa tarefa. ‘

De entfio para ¢4 ndo temos afrouxado no prose-

guimento d’essa politica, tdo solicita e afectuo§'51 para
os indigenas. Elles encontram em todas as regioes _do
nossos dominios d’além-mat a protecgiio € 0 a~br1go
de leis que lhes asseguram a justa remuneragdo do
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seu trabalho, -um tratamento fundado em regras hu-
manitarias e acgfio das auctoridades para a salva.
guarda dos seus direitos e Para a defeza contra to-
das as violencias e extorsbes com que os pretendam
terir. .

Na Iuta de interesces que se degladiam em torng
das colonias, Iuta que em cada hora se torna mais
aspera e mais envenenada de cubigas e rancores, te-
mos sido alvejados por aleives e atagues injustissimos
€ acusados de adotar processos de espoliagio e cruel-
dade, para com os negros, que em tudo se asseme-
tham aos da condenada escravatura. Contra taes acy-
sagbes ergue-se felizmente inflexivel e triunfante a

toda a emulagio mercantil, se teem erguido a exaltar
& nossa obra ¢ a invalidar as faisidades que nos teem
sido atribujdas, : ‘
No passado, como Ja dissémos, nunca praticamos
barbaridades que se comparem 4s cometidas pelos po-
ves colonisadores de que entdo fdmos rivaes. No pre-
Sente, a vida intima das nossas possessfes, a harmo-
nia que n’elias existe entre os elementos das ragas
branca e negra ¢ a férma como aos indigenas é asse-
gurada a sua iiberdads e ¢ utilisado o seu trabaiho,
demonstram bem que tambem ndo devemos receiar
conspiraghes. B
A legislagio patria tem procurado, em. variag epo-
Cas, respeitar os legitimos direitos dos naturaes das
nossas colonias, regulamentar-lhe ¢ trabalho, de férma
4 convencel-os que este constitue uma obrigagdo e
ndo uma faculdade absolutamente livre e independente
de toda a tutela. Mas, para se vér o espirito que tem
presidido 4. elaboragio d’essas leis, a seguir damos a
ultima: '

.
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Regulamentagdo da tei do Colonato e do tra-

‘balho indigena nas Colonias portuguezas: O ul-
‘timo diploma promulgado entre nés mo sentido de

instigar os indigenas ao trabalho, nio uzando para

.com elles de violencias nem de opressdes hoje gera}f
. mente condemnadas, antes da mudanca das insti-

tuigbes politicas, fora o regulamento aprovado por

‘decreto de 9 de novembro de 1809. Em 13 de maio

de IQIT esse regulamenro foi radicalmente alterado ¢
substituido por um outro que- hoje’ vigora como lei
em todas as provincias ultramarinas portuguezas. Pela
sua importanzia e pelo valor dos principios em que
se baseia, semelhante decreto bem merece Uma refe-
rencia especial, .
Estabeiece elle a obrigagéio moral e legal dos ingi-
gonas procurarem adquirir, pelo trabgzlho, 0s meios
que lhes faltem para subsistirem e melqorarem a pro-
pria condigio social. A autoridade publica podel:a im-
pér o cumprimento d’essa obrigagdo, que S0 néo
incumbe aos que possuam capital ou propriedade

suficiente para lhes assegurarem a existencia; aos gue

€xergam qualquer arte, oficio ou mister, de gue tirem

- 0% necessarios proventos; aos que cultivem seguida-

mente, por conta propria, parcelas de terreno de de-

* terminada extensfo; aos que trabalharem por soldada

Ou salario pelo menos um certo numerc de mezes em
cada anno; as mulheres, #0s homens de mais de 60
annos e aos menores de 14; aos doentes e invalidos;
a0s cipaes do Estado ou de particulares a isso alto-
lizados e aos alistados em qualquer. corpo regular,
incumbido de servigos de policia e de seguranga, e
408 chefes e grandes indigenas como taes reconheci-
dos pela autoridade publica. Para se facilitar o cum-
primento da obrigacdo de trabalho, o Estado petmitira
que em todas as provincias, onde haja terrenos publi-
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cos devolutos e incultos, os indigenas possam ocupar
e usufruir- parcelas d’esses terrenos, cultivando-os &
estabeiecendo n'elles residencia. A drea d’esses terre-
nos serd, no maximo, de um hectare para o indigena e
de meio hectare para cada pessoa da sua familia, A
sua ocupagio serd considerada como legitima, quando
elles nfo estiverem destinados a aplicagdo especial e
quando essa ocupagfo n#o for interrompida por mais
d'um anno e for assinalada pela cultura de nio me-
nos de ?/3 da area dos referidos terrenos e pela re-
sidencia habitual n’elles do ocupante. FPara a execu-
¢io d'este preceito, na lei a que nos referimos, esta-
beiece-se, como, dissémos, que o Estado permitira,
em todas as provincias uitramarinas, -onde houver
terrenos publicos devolutos ¢ sem aplicagdo especial,
que os indigenas ocupem e usufruam parcelas d'esses
terrenos, cultivando-0s e fixando n'elies residencia.
A cultura, para a ocupagio se tornar legitima, de-
vera estender-se -a dois tergos, pelo menos, do terreno
ocupado € nao ser interrompida por mais d'um anno.
O colono ndo podera alienar o predio nem dispor,

a seu respeito, de qualquer direito de propriedade
plena ou ‘transmitit esta a ndo ser por usufruto, no
-caso da sua morte, aos seus herdeiros descendentes
ou ascendentes, se estes se prestarem a cultival-os e a
residir n’esses terrenos. Nos primeiros cineo annos de
ocupaglo, o colono néo pagara qualguer pensio, como
nd0 pagard contribui¢do predial, emgquanto durar a
ocupagdio. Decorrido” aquelle periodo a pensio serd
fixada pelos regulamentos locaes e poderd sempre ser
paga em generos, se a isengéo ndo for prorogada por
mais cinco annos, como ¢ poderd ser principalmente
nas regices onde os indigehas pagarem imposto de pa~
thota ou de mussoco. Se o colono, durante vinte annos,
cumptir interruptamente os deveres do colonato, adqui=
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ritd a propriedade piena do predio. Os colonos, em-
quanto estiverem n'esta situagdo, ou quando passa-
rem a proprietatics dos terrenos que ocupavam, serdo
isentos do servigo cbrigatorio nos corpos m}htare_s o
policiaes, do trabatho compelido, do servigo de ma-
chileiros, barqueiros, carregadores ou escoteiros, mas
nao ficardo dispensados de acompanhar os chefes indi-
gehas de giie dependam, ou os seus cabos de guetra,
nas operagdes de guerra realizadas por ordem das-
autoridades competentes. _— .

Emguanto a ocupagio dos terrenos estiver consi-
derada valida, o Estado nfio poderd alienar o respe-
tivo dominio util, mesmo guando alienar a proprie-
dade dos mesmos terrenos, se o indigena quizer pagar
o foro que lhe for arbitrado.

Se o indigena nao gquizer satisfazer esse encargo,
o novo senhor da propriedade s6 podera desap_ossal-o
pagando-the o valor de todas as bemfeitorias. Ao
coiono que perder a posse dos terrenos que estava
cultivando, o Estado assegurard outros da mesma.
extensdo. ]

Fm todas as colonias portuguezas da Africa sera
permitido o contracto da sub-emfiteuse.

Os proprietarios que consentirem gue nos seus pre-

dios se estabelecam indigenas e estes cultivem parce-
- las do solo, ndo os poderdo expulsar sem lhes pagar

as bemfeitorias feitas por elles e reconhecer-lhes-hao

-0 dominio util dos terrenos, mediante um {dro annual

fixado pelo curador, que os mesmos indigenas hajam
plantado de arvores ou plantas vivazes. Os adminis-

. tradores dos concelhos e chefes das circunscrigdes ci-
- vis fardo todas as deligencias para conseguirem que

0s indigenas se convertam en colonos e cultivem

- tetras.

O decreto. a que nos referimos estipula ainda a
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torma como se passam aos colonos os-titulos com-

provatives da posse ou dos dominios dos teuenos e

das enfiteuses e sub-enfiteuses.

Em relagio aes contratos de frabalho, 6 mesmo
diploma dd ao$ indigenas das nossas possessdes di-
reito a contratarem 0s seus servigos como entende-
rem, seguindo-se esses contratos pelas disposigdes do
Codigo civil e da lei de que falamos, sendo nulos,
porém, os que estipularem prestagdo de servigo por
mais de dois annos, 0s que dispensarem o patrio ou
o amo de dar ao servigal uma retribuigio certa em
dinheiro, 0s que autorisarem o patrio a aplicar ao
servigal castigos corporaes, 0s que inibirem o servigal
do exercicio de direitos e faculdades legaes ou o obri-
garem a actos prohibides pela lei e 0s que impozerem
servigos em que haja “perigo manifesto ou damno
consideravel para quem os prestar.

Se o contracto se fizer sem a 1nterven§a0 da au-
toridade, o contractante que quizer impdr ao outro as
condigoes ajustadas s6 o podera fazer nos termos da
legislagio geral. Na hypothese contraria a autoridade,
que serd sempre o curador dos servigaes ou o seu
agente, intervird para assegurar o cumprimento ou pu-
nir 0 ndo cumprimento das clausulas, nos termos d’esta
lei especial. Para alguem poder recrutar indigenas para
prestarem servigo a outrem, precisa ter para isso uma
licenga. passada pelo Govemador geral. O decreto fixa
os deveres dos curadores para a redagio dos contra-
ctos, as condigdes a que estes devem obedecer de
previdencia e protegdo para os indigenas e os de-
veres a que se obrigam os que contractam indigenas
para servigo domestico ou assalariado.

Para se substituir a assinatura dos contractados,
quasi na totalidade analfabetos, pela primeira vez se
estabeleceu na possa legislagio que o indigena fir-
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tard 0 contracto com a impressao ds dedo polegar,
Os poderes de que ficam dispondo os curadores, nido
impedem que os patrGes disponham tambem dos po-
deres indispensaveis para assegurarem o cumprimento
das obrigagdes aceites pelos servigaes, ou a repressio
legitima da falta d’esse cumprimento, quando e em-
quanto a autoridade nfio o possa fazer por si propria.
Para isso o decreto especifica todos os meios a que
os mesmos patrdes podem recorrer n’essas condigdes.
Isto n&o guer dizer que aos mesmos patrdes seja per-
mitido maltratar os servigaes, conserval-os em logares

insalubres, pdr-ihes algémas, grithetas, gargalheiras

oul guaesquer outros instrumentos que totham a li-
berdade de movimentos, prival-os de comida, ou apli-
car-lhes multas pecuniarias, descontande-lh’as nos
vengimentos. Os poderes que esta lei especial concede
aos patrdes nio podem- ser utilizados pelos que hajam
contractado indigenas sem intervencéo e aprovagio
da autoridade, 0s quaes sd poderfio uzar das garantias
insertas no Codxgo Penal. Os pagamentos serdo feitos
aos mezes e adiantadamente, depositando os patrles

‘0 dinheiro nos cofres do Curador qu dos selis agen-

tes. Quando, até ao'dia 28 de cada mez, esse deposito
néo estiver feito, considerar-se-ha anulado o contra-

cto, sendo os indigenas mandados retirar pela autori-

dade, Se ¢ indigena o desejar, poderad receber direta-
mente do patrio uma quantia semanal que, no fim
do.mez, nAo exceda um tergo do salaric mensal. Ter-
minado o contracto, o indigena recebera o que lhe
pertence, entreguie pelo Curador e deante de testemu-
nhas, podendo ser ‘essa entrega realisada na séde da
respectiva circumscrigdo.

‘Um grande numero de faltas cometidas, por parte
dos patrdes ou dos servigaes, podem ser julgadas e
punidas, mediante processo sumario pélos curado-
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res, quando os contractos tenham sido celebrados com
‘intervengdo das autoridades publicas, havendo das
-suas decisdes récurso para os goveriadores, em con-
sctho de governo, Quando as faltas cometidas, quer
‘pelos patrhes quer pelos servigaes, excedam a jurisdi-
gao dos curadores, estes promoverdo a repressao d’es-
‘ses factos pelos tribunaes ordinarios.
O_ servigal que se evadir serd obrigado a voltar ao
servigo do patriio. Te esté o nio quizer aceitar, elle,
além de sofret a pena a que for condenado, ficara su-
jeito a‘um trabalho compelido, por tanto tempo quanto
'lhe faltar para cumprir 0 contracto qué fizera com o
patrdo,’ O governo poderd prohibir, temporariamente,
.a e.rpgragéo dos servicaes indigenas de determinadas
regides das provincias uitramarinas, quando &ssim o
aconselhem razdes politicas ou economicas. Para tal
se Roder conseguir, 0s indigenas so poderfo sahir das
-regides em que tal se determinar, levando passaporte
-que apenas serd passado aos que exercam artes ou
_'proﬁ.ss.oes liveraes, desempenhem fungles publicas ou
municipaes, paguem contribui¢io predial ou industrial,
-tgnham. licenga para estabelecimento mercantil ou pre-
-cisem auzentar-se por motivo justo.
] Tanto o0s agentes de emigragiio nas regides assim
'1so‘lafdas como o0s indigenas que d’elias emigrem, sédo
‘sijeitos a pesadas multas e penas. Todos os contra-
ctos da prestagdo de servigo que obriguem os indige-
-nas a sahir da comarca judicial onde residem, teem de
ser celebrados com a intervengio dos curadores ou
seus agentes. OUs patrdes que infringirem esta regra
serdo punidos, e os indigenas considerados como emi-
-grantes vindos de regides d'onde se ndo pode sahir
.sem passaporte. Os curadores das comarcas vigiafé.o
'gspgcialmente para que, findos os contractos, s¢ asse-
.gure a repatriagio aos indigenas de fora das mesmas
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comarcas. Os transportes de ida e regresso dos servi-
gaes, contractados para fora das suas terras, efetuar-
se-h@o semprée em condigdes regulares de seguranca,’
hygiene e comodidade. ‘

" “Os emolumentos dos contractos, que constituirao -
seceita da fazenda, serdo para 03 contractos até 6

-mezes, de Goo réis por mez, até o mezes, de 460 réis,

até 12 mezes, de 4C0 réis, até 18 mezes, de 350 réis,
e até 24 mezes, de 30O réis, tudo por mez.
Terminados os contractos, 08 patrdoes deverdo pas-

sar gratuitamente a0s servigaes, certificados de traba-

lho, em. que se dird quanto tempo elies prestaram ser-
vigo e as datas em que comegou © findou o contracto.

Os indigenas, que sejam sujeitos 4 obriga¢do do tra-

‘balho e ndo a cumprirem voluntariamente, deveréo

ser intimados, pela autoridade administrativa, a traba-
lho no servigo do Estado, dos municipios ou dos par-
ticulares, sempte que se lhes possa proporcionar tra-
balho para o que, as referidas autoridades, recebero
as respectivas requisigles de servigaes dos funcicna-
rios que dirigem servigos publicos ou municipaes, ou
dos particulares. Se ndo obedecerem a intimagan serflo
compelidos. Os meios de compulsio cifram-se em se-
rem chamados & autoridade para esta os admoestar
pela sua falta ¢ mandal-o0s, depois, conduzir de modo
a nfio se poderem evadir, a0s pontos onde ihes estava
destinado o trabalho. Os que resistirem a estes meios
ot se evadirem serdio entregues ao Curador da comarca
ou a algum dos seus delegados, para serem condena-
dos a trabaltio cotrecional.
O decreto a que nos referimos especifica muito de-
talhadamente, 0 modo como se devem fazer as requi-
sigles de servigaes e quaes 0s funcionarios e particu-
lares que podem firmar estas requisi¢bes. '
Tambem o mesmo diploma estabelece numerosas
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clausulas sobre og meios que as autoridades admi«
nistrativas oy chefes de circunscrigéesdevem adotar
Fara averiguarem, em cada bavoado, os indigenas que
existem, os que ja cumpriram a obrigacio de traba~
lho, ou og que ainda precisam desonerar-se d’esse de-
ver., Os Servigaes compelidos g6 poderdo ir satisfazer
requisizbes para fora da respetiva provincia Quando,
n'aquella em que residirem, nio hoyyer trabalho para
eMpregar os bragos indigenas, *

Todas as despezas de transporte dog indigenas, bem
COmo o cas pesspas que 0s acompanharem correrdo
por conta dgs requisitantes, Estes, ao receberem os
servicaes, passarsio um termo em qie se comprome-
terio a cumprir os ENcargos a que ficam obrigados e

Ze5 e de mais de o annos; em os apresentar & auto-
ridade que os tiver fornecido ao terminar-se o contractos;
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T A pena. _cio trabalho c¢orrecional sera sgmpre_rpag-
: .dagla- aplicar por um Certq numer_o de dlaz uteisoni:
- trabalh¢ e-s0 se considerara cur.npnda quando o c -
'denado tiver trabalhado esses dias todos. bunass o
- Essa pena podera ser aplicada pelos tri unaemes_
" dinarios, juizes municipaes, curadores e seus. -agiona]'.
Os indigenas, condena}dos a ,tra.bz.tlhf) ,f:ort.,eg 'to:
" ficarfio entregues 4 autonda@e administr at;;fa que -
mara as precaugdes necessarias para:que elles ;r_lacc{a._e.
jam ao trabalho, sendo este _pfest.ado na prox}?l n]ci()-’
.se€mpre que seja possivel, no districto em quel_. eto-
nar o tribunal ou a autoridade que. tiver ap_lca 0
/?as(glsg?ﬁdigenas condenados 4 referida pena e que pg;—_-
tinazmente se recusarem a trabfdhar, e .08 ’qtil? se ?Véd
direm e forem capturadosf, serdo po_st.(;)s a lfg;osaﬁog
dogovernador da provincia que poderi allqlsta - czesmﬂs
corpos militares, empregal-os em. trabathos i‘nvincia,
d’algum presidio, ou rnanda,l-os, para outra. pro _
para ali lhes darem algum d’estes destinos, onal S,e-
Os indigenas, condenados a trab:it!ho.correglor[lg »-Se-
140 sustentados e alojados peio- T::stadu- ou -ge__o mlllr
-gicipio que os empregar e receberdo, em din Sczrg,, ];“,Js:
ter¢o do salario dos indigenas contractados. Se Ee-
tado e os municipios ndo podc.erem”enmar p%rg.énes
o5 indigenas colocados n'esta sntuaga;o;-p?.der;?.%émm
ser obrigados a servir particulares que-os requisi are :
a servigaes. R
?aglsspatr%es dos indigenas condenados _a_traballéos
correcional terdio sobre elles. os mesmos-d;reﬁgs;
mesmos - deveres ' que teriam se-.esses trabal i _o,reg
fossem ~Contratados, - exceto. no rque diz- respeito Lra
ve'nD(:::;;o?guarda-los, podendo- fazel-os recolher ?,
cadeia: fora ‘das horas de trabalho med1ant_e conven-

] 7
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€40 especial com og attoridades, e obrigar-se-hio a
<ntregal-os a estas pg fim do tempo do servico oy
Sempre que assim Jhes Seja exigido,

. Em cadg provincia haverd um curador geral de ger-

O Curador da comarca terg delegados em todas as
circunscrigées administa‘ativas, onde funcionar a ay-
toridade civi| oy militar, ,

O Curador geral serd o chefe de todos os servigos
das curadorias das provincias, podendo O governador
ordenar por despacho s:u que quaesquer negocios
resolvidos por aquela autoridade venham ao seu conhe-
<imento, A resolugio que sobyre elles tomar serd sepy-
Pre em consstho, ‘ '

conjunto dos principios que se teem idg apurando

€OMO 08 mais praticog e eficazes para se conseguir g

Politica indigena. Parg se apreciar a importancia
dos diversog aspétos por que deve ser éncarada a po-
litica para com 0s indigenas, basts considerar que a
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que ocupavam as regides que ella colocou sob a sua

dependencia e aos quae_s_devt_a toda a protegazio. .
© Os processos de poht‘lca indigena teem de varia
éonfonne as circumstancias e, sobretudo_, conforrpc? as
';:ondigées dos povos a que -ella se aplica. No 5;1;010
da colonisagio, nas duas Americas o nas Anti has,
prevaleceu o sistema do recalcamento e do exterminio
brutal. Os colonos d'esse continente .pratlcaram_ as
maiotes crueldades para abrgr um vazio nos territo-
rios que ocuparam. Ndo precisavam que os mdnge(?.as
d'ali naturaes the fornecessem trabalho, porque dis-
-punham de toda & mao d'obra de que careciam, im-
portando escravos da Africa. Este systema fc_n pouco
& pouco abondonado, mas ir}da hoje se veqﬁca qge
‘as ragas indigenas da Amenca_ e da Oceania con i-
nuam com acentuada tendencia para  desaparecer.
Assim, na Polynesia, nas ilhas Sandwich, —en? que 1a
-populagio dos naturaes era, em 1778, de 3 Jg.oqg a;
mas, um seculo depois ella encontrava-se re uzida
is d'um decimo, ) .
'Po}lzonlgﬁ Ssucede O mesmo na Asia e na Africa. Na
primeira d’estas partes do mundo, especialmente na
India e na Indo-China, encontra~se uma numerosa
variedade de ragas e de religides, com um comt‘m’co
de costumes e habitos muito definidos e determina-
dos pelo clima tropical. Tanto‘xsto € assim, que_ o
‘clima, que ¢ o regulador do r:egimeg, de aﬁmentag?o,
impde ali o regimen vegetariano. E’ o arroz que faz
2 base principal d’essa alimentago. :
Na Afvica tambem a situacdo ¢ diversa, embora com
outras caracteristicas. Nio existem 14 costumes, tra-
digbes ou regras politicas tio solfdafnente estabeleci-
das. A maior parte das tribus mdlgeqas vwem_ em
plena barbaria, A alimentagdo é constituida por milho,
teijao, bananas e tuberculos farinaceos., Admitia-se até
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Aas asiaticos oy africanos, devendo 0S governos das
metropoles imitar-se g assegurar-ihes a sya coopera~
€30 economici e moral, no interesse geral da paz e
da civilisagdo. Do mesmeo modo tem-se reconhecido a
conveniencia de se respeitar a Organisagio da fami-

cangado de apreciar, em todos os S€us aspétos, a si-
tuagio dos indigenas, . _ :

Seria uma chimers querer transplantar de repente e
em conjunto a organisacéo das sociedades de mundo
culto, . a Separacio dos poderes, como entre ellas
S€ comprehende, o caracter cvil do governo e da

indigenas, estabelecidas em bases absolutamente di-
ferentes. E’ preciso comprehender, como Mr, Cattier
diz com absciuto fundamento, “que’ as instituigdes

politicas, . juridicas o economicas dos indigenas nao
sédo combinagﬁes.arbitrarias, devidas. a0 acaso e 4
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‘das inétituigbes sdo muitas . vezes consideradas por
i;@ieiles que as adotam ndo s0 como necfessaralets,
fas de origem divina. Por isso & que os povos.colo-
piaes se devem limitar a exercer inﬂ}zeqcm sobre 0s
factos de que proveém a civilisagio 1ng1gena, supn—,
mindo depois 0s obstaculos que se oppdem a que as
iﬁstituig;ﬁes respetivas, evolutam ngrmalmente_. Aan-,
meira necessidade que, n’es_te ObjeFIVO, se impde a
Bsses. povos ¢é a de assegurar na sociedade mdlgel'f]aoa
jijstig,a, a paz, e a seguranga de pessoas e Pens_. d_obo
que se alcanga este resultado, as instittiiges in ige-
nas ficam colocadas nas condigbes mais favo%-av@s
para se transformarem facilmente, sendo sempre md;i"s_-.
pén_savel utilisar os organismos__polftwos da_reg;ao
para a administragdo das colonias 1nt_er-troplcaes.e
deixar aos poderes locaes uma grande mdependencm
i irecgdo dos seus negocios. :
iaEdstasgpalavras do eminente juris_;cong»ultq belga _re-.
sumem os melhores principios d’uma m_te.hgent‘e_ po-
litica indigena. A prova € que ellas teem sido brithan-
temente consagradas na pratica pelo exito alcangado
pela Holanda na administragio da sua magestosa co-
lonia de Java. Ahi os indigenas teem continuado 59b
‘a auctoridade direta dos chefes da sua raga e néo
se, lhes tem perturbado as leis e os costumes, a ndo
ser em casQs muito- excecionaes. Por isso gm'Jav_a ha
um exercito dg 10:000 europeus e apenas 200 fun-
cionarios da metropole para uma popul‘ag;ao. de 36
milthdes -de habitantes de trez ragas muito diversas,
costumes e religides inteiramente distintas. _ R
A mesma politica tem sido seglida pela _Inglater;a
na India, ¢ em. outras colonias oy protetorados, em
que- os indigenas formam populagio importante, IiIa
India existe, no mejo de uma grande populagio.
analfabeta, uma classe ilustrada e inteligente, bastante,
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numerosa, recrutada na maior parte na seita sacerdo-
tal dos brahmanes, Os restantes que constituem esta

classe-saem das massas que sofreram a influencia dos-

missionarios, dos descendentes dos musulmanos que,
em epocas passadas, governaram g India, e dos filhos

dos comerciantes e agricultores ricos. Estas cama-

das intelectuaes acham-se impregnadas das ideias in-
glezas e européas de liberdade o independencia poli-
tica. Desejam realisar n’aquelle continente, que é par
ora apenas uma expressio geographica, uma verda-
deira patria, em que se fundem todas as diferencas de
ragas, religides, lingna e populagdo. Foi com -esses
elementos que se constituiu o congresso indiano que,
desde 1883, realisa sessBes annuaes, e se tem tornado
n'um especie de parlamento oficioso, onde se discutem
todos os assuntos que interessam aos indigenas, O
congresso transmite os seus votos ao governo da me-
tropole. Vira talvez o dia em que esta tenha de tomar
€556 votos na maior consideragio.

Todos os estados indigenas da India, de Zezuto, de
Bechuanaland e da Ouganda da Africa, que dependem
da Inglaterra, teem os seus principes e 0s seus minis-
tros ¢ gosam d’uma autonomia completa, salvo nas
suas relagdes com as naghes estangeiras.

O problema da politica indigena tem assumido nos
ultimos annos uma importancia capital, especialmente
na Africa do Sul Ahi elle constitucqga preocupagio
dominante de todos es que se interessam pelo pro-
gresso e desenvolvfmer;to da referida regido. Justo £,
pois, que fagAmos uma referencia especial a:

Questdo indigena na Africa do Sul. Os terri-
torios situados n'este ponto do globe sio adequados
a0 estabelecimento da raga branca, 4 constituicao de
novas nacionalidades e possizem por isso condigbes
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yara . ahl se debaterem problemas especiaes, em .que
P?‘m(ﬁi;:»almenre se distinguem a selegdo dos eml%xarf-
fes, a apropriacio das terras proprias para a cultura,

‘a organisagdo da propriedade e o agrupamento das

colonias. Nas colonias inglezas da Afric; do S}ECZ
) " - . - » em
ntra-se, desdé o primeiro dia, f
raca branca enco g F ¢
degragas indigenas muito presas a terra, e1 de qli)a;méz
' isi intelectuaes, como os zulus e .
és phisicas e intel 2 0 5 © .
gutdsp que Thes davam fortes condigdes d—e 1esrsten;:1a
e 05 ’colocavam em circumstancias de ndo serem 3
cilmente exterminados ou repelidos pelos noués O;Jdé
pantes. Por isso essas regides teem, como 0. an e«
e a Australia, questdes privativas, referentfas a rgn-
thor administragdio a "adotar para 0S ‘?%i%?:?acto
indi 5 forma de se consegui
tos indigenas, e 4 for : _
das duas ragas, diferentes na cor, nos habitos e nas
ideias. _ -
Em Portugal, onde sempre tem pre\éaleg}dqt ospenge
’ , 0n ¢
ipi i ela egualdade de direi
cipio da assimilagdo p ! | reitos e d°
islago i -se meig pratico ¢ adm
legislagdes, considera-se meio ssivel 0
s indigenas, mas os ing
ruzamento com as ragas indige as ¢ €
;ossuem um modo de vér inteiramente diverso, tsao
essencialmente imperialistas, pretendem maptfaé ; aS Iga
vez de tudo, o dominic do mundo por individuo Iy
sua raga, a supremacia do colono branco, sem se e
primir em ligagbes que reputam degradantes, e q_t{;
na verdade, a pratica tem demonstrado serem mul
rejudiciaes e inconveniente . :
’ JJ\ opinido ingleza admite como axioma que _enio
ha ramos da humanidade mais profundameate ;, ge-
rados em ideias e maneiras de qlale o bran;:os‘ia e
é de tal ordem que
ro, € gque o abysmo éd s
%urz:t deve ser antes condemnada do que pr0t2g1d§.
Teem, por isso, de se agrupar, sob urfif mestrgs egde
ver.no,' duas sociedades absolutamente diferen
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se «afranjar logar na mesma casa para dois habitan-
tes, cujas maneiras de viver s40 incompativeiss,

Ba mesma forma estio pensando 0s allemaes, e
tanto-que, em dezembro de 1908, a Sociedade Colo-
nial ‘Allém& emitia um voto afirmando a necessidade
da populagdo branca conservar nas colonias, de uma
maneira absoluta, o predominio em face do indigena,
sem prejuizo ‘de-o elevar a um grau mais elevado de
civilisagiio. Para isso, a referida Sociedade reputava
indispensavel' continuar: a-negar aes indigends os di-
reitos e deveres inherentes aos cidadaos de sua na-
¢ionalidade e advogava a conveniencia de se lutar
por todos-0s meios contra a formagdo d'uma raga de
sangue mestico, que comprometeria o elemento allemio
da populagéo. E terminava o seu voto apelando para os
seus compatriotds nas colonias para que reagissem con-
tra a infiltragdo do eleménto de cor e evitassem tudo o
que podesse prejudicar a pureza da raga allema,

Podem os inglezes e 0s boers unir-se, Como se estdo
unindo,- para realisar g federagéo.. da Africa do Sui.
Esquecem-se o5 velhos odios, apagam-se as recrimi-
na¢hes da guerra, reconhece-se mesmo que essa guerra
0i necessaria 4 unido que se pretende consolidar, por-
que- foi por ella que cada um dos dois povos apren-
deu a conhecer as qualidades do' outro e ambos a
respeitarem-se mutuamente. Mas nem inglezes nem
boers atendem nas suas combinagdes ao0s.negros ou
a0s mesticos. Para 0s colonos ‘de raga branca estes
50 deveriam servir para fornecer mio d'obra -certa e
abundante. Consente-se que elles ja elejam represen-
tantes seus, mas «sempre de férma que ndo-sé lhes
permita -atitudes. agressivas, nem. o enfraquecerem,
por-qualquer maneira, a supremacia e a auctoridade
da raga dominante, que & responsavel pelo paiz.e
suporta o-encargo ‘de o.governars. o
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5 A colonia do Cabo tem pretendido ainda res_olver
a questdo indigena suprimindo a distingdo entte as

" duas racas pela educagfo intensiva dos negros & pela

concessdo de . direitos politicos. Mas no Natal a luta
entre .os-brancos e 0s indigenas nfo esmorece, porque
ali a raga zuly, forte e prolifica; cada dia exige maior
area, -para 0 seu desenvolvimento, contrar:an’do~ass_1m
a fixagdo da raga dominadora. Essa luta é tdo. in-
tensa que para ella s6 se vé solugho, .e!:nbora- esta
contrarie gravemente o problema da m&o d’obra, con-
seguindo-se a transportagdo dos negros para regides
tropicaes, onde as disponibilidades da terra e a-escas-
sez .da populagido propria, 0s tornem uteis e aprovei-
aveis, Co ‘

.. Entre: as duas correntes t3o diversas, a do Cabo e
2 -de:Natal, & constituigio unionista teve de adotar o
meio: termo ¢ de estabelecer que o futuro parlamento
da-nido Ado- poderia -privar de direitos ‘eleitoraes;
‘sobpretexto de cOr ou de-raga, 08 que, a-data do es-
tabelecimente d’essa*Unido,. estivessem registados, ou
em- condigBes. legaes de o vir a ser; como. eleitores;
exceto. se.-ambas. as.. casas . do -referido pariamento
assim o votassem por uma:maioria de dois tergos do
seu - fiumero total, nao podendo ainda essa delibera-
¢lo ter efeito retroactivo. Esta concessao né? agra-
‘dou por..completo .as gentes de clir. -A’questao, con-
tinta de pé. E. o-futuro parlamento & que terd de
proceder de modo a transformar essa terra tempqrgda
no_ bergo d'uma nacionalidade forte, pura de sangue,
com as solidas qualidades do anglo-saxio ahadas--‘as
dos. boers e trabalhando a terrd pelas suas proprias
maos, ou: a manter o sfafx guo tornando a-solugio
do problema cada dia mais dificil pelo agravamento
cada vez maiof-da antipathia existente, ou-finalmente
a obter o cruzamento geral e a aquisigio d'um typo
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medio de mestigo, com qualidades suficientes para
seguir a civilisagdo dos brancos.

) Exemplos da maior eloquencia contrariam esta ul-
tima solugdo. O estado negro da Liberia falhou por
completo. Os negros do sul da America do Norte
continuam & mostrar-se rebeldes & assimilaclo, os
mestigos da America do centro e do sul vivem ainda
na. raaior immoralidade e anarchia. Como dado va-
lioso para mostrar quanto ¢ problema varia de im-
portancia de estado para estado devemos dizer que a
proporgido dos individuos brancos para os de cor &
fie um para dois no Orange, de um para quatro no
T'ranswaal, de um para cinco no Cabo e de um para
dez no Natal.

O facto da terra da Africa do Sul ser temperada e
apta para a fixacio da raga branca, existindo ao mesmo
tempo n'ella uma outra raga numerosa e forte, torna
muito difficil resolver a gquestdio do regimen do tra-
bhalho. Se este se baseasse sobre o elemento branco,
o progresso da regifo seria mais moroso, mas mais
estavel, dispondo-se tudo harmonicamente para a
constituicio d’'uma sociedade civilisada, Mas, em vez
d'isso, tem-se recorrido ao aproveitamento do indi-

gena, utilisando-o0 como produtor, tornando-o indis- -

pensavel como elemento de trabatho. D'este modo a
utilidade do brance diminue consideravelmente, a emi-
gragao nao tem as mesmas causas de incitamento, a
celonia toma os caracteristicos d’uma colonia tropicalb
e 0 c010no! preocupado pela superioridade da raga,
nega-se a irmanar-se pelo trabalho com 0 negro e
reserva para si exclusivamente as fungbes da classe
dirigente, para as quaes nem todos teem competencia
¢ Habilitagbes,

A questdo agrava-se cada vez mais, porque vae
sucessivamente diminuindo o abysmo intelectual que
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antes separava os brancos dos negros. J& ndo € raro-
encontrar-se gente de cor em condigles de tomar o
logar dos brancos, na dire¢do das culturas ¢ das in-
dustrias, A colocagio que um branco regeita, por ella
ser de limitado rendimento, é disputada por mestigos,.
egualmente habilitados e com exigencias muito mais.
reduzidas. Isto faz com que a antypathia das ragas-
aumente de dia para dia. E faz tambem com que se
dé a anomatia de crescer cada vez mais uma classe:
de desempregados em centros que pedem insistente-
mente bragos e de existirem numerosos colonos, vindos-
doutros paizes na idéia de se estabelecerem de vez:
n'essa terra de adogdo e que se veem privados de-
recursos, sem poderem aplicar as suas energias e
actividade. : ‘

Essa anomalia da-se tanto na industria, como na:
cultura das terras. A exploragfio agricola aproveita o-

negro para oS misteres mais rudes. Precisa produzir

barato, ndo pode substituir os baixos salarios, com-
que sé contenta o indigesa, por outros mais elevados..
" D'este modo o regimen de trabalho na Africa do-
Sul estd tomando uma diregdo, bem diversa da das-
colonias temperadas de povoagdo, e sem seme—
lhanga tambem com a das colonias tropicaes, de ex-
ploragdo. O problema economico vem assim conju-
gar-se com o problema politico, dependendo ainda
mais talvez do primeiro do que do segundo a possi-
bilidade ou impossibilidade de se tundar n'aquelle
continente uma nacionalidade de sangue branco. Em-
quanto G Progresso economico do ‘paiz repousar no
esforgo da camada indigena, subsistird a feigio colo-
nial‘que durante geragbes se manteve no Brazil, Ndo
sera. uma nacionalidade que se forme, mas uma ex-
ploragio que se organisara e installara. :

O general Botha, em fins de 1008, constatava este
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{facto dizendo: «Com grande surpreza. encontrei. ag
-Teg10es que visitei n’um estado ainda mais agudo do

-~que. 1maginava. Apenas desembarcado logo me per-

tuidos . por Negros, e observei, algumas vezes, indivi-
~duos ganhando 1.200 libras por anno procederem por
-aquella férma no intuito de obterem majores venci-
‘mentos». Para se combater o emprego dos negros em
todos os mistéres, . lord Crewe, actual ministro das

‘colonias, recomendava a substituigio dos indigenas

idas de Inglaterra, - S

A questdo & das mais complexas e g6 poderia ser
resolvida por medidas de eXcegdo, gue brigam com
05 sentimentos humanitarios da ‘opinizo ingleza da
metropole. E déa-se o contrasenso dos colonos detes-
tarem os indigenas, querel-os banir do seit’seio, ao
MNeSMo tempo. que procuram instruil-os-¢ reforgal-os
Physica e moralmente, -

Para diminuir a-intensidade do problema procuré.—se,
bor todos os mejos, alargar a esphera d’'accio dos
trabalhadores brancos d’ambos 0s sexos. Nos ultimos
ANnos tem-se proporcionado. trabalho em - caminhos
de ferro do Transwaal & mais de dois mi] brancos,
dando-thes um vencimento egual ao dos cafres e o
facto foi -celebrado, com. o maior elogio, por toda a
imprensa ingleza: Faz-sé intensa propaganda para se
desviarem cada vez ‘mais brancos para aquella regigo.
L'or:d Curson, tambem n30 ha muito, n’um banguete,
dizia que se deviam mandar homens, muitos homens
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para a Africa do Sul, para cultivarem o solo, dirigi-

rem as farms, desenvolverem as minas e constituiren-
ali familia. Uma parte da opinifo publica do Transwaal
reclama tambem a substituicdo, nas minas, da mao-
negra pela branca. Mas ahi, onde o numero de bragos-
& sempre inferior 4s necessidades, ainda por muito

tempo- os brancos desempenhario s6 05 logares diri--
gentes. O emprego dos brancos nas fungdes mais hu--
inildes lutaria' tambem €0m a oposigao dos que ja ali-
se ercontram, receosos de verem diminuir os seus.
hotioratios pela concorrencia. ' o

Vé-se de tudo isto o profundo antagonismo que ha
entre o regimen de mao d’obra branca e os interesses-
da colonia, do mesmo modo que existe um oltro nao-
menos acentuado entre esses interesses de momento-
e a constitui¢io da' nacionalidade: ' ‘

Na que acabamos de escrever sobre este importante-
assunto, um’ dos mais interessantes da colonisagio-
moderna, reportimo-nos quasi por completo 4s con--
Sideragles e curiosas informagdes que a seu respeito
da o distincto colonial, o sr. Ernesto de Vilhena, no-
seu magnifico livro: Questdes Coloniaes, com que veiu.
enriquecer a nossa litteratura, referente a estudos des-
tanto interesse e de tdo palpitante actualidade, -

_Ja depois da publicagdo do livro d’este ilustre eg-
Critor, novos trabalhos se teem feito e novas orienta-
¢0es se teem desenhado para a melhor solugao dos-
Problemas resultdntes da concorrencia das ragas branca.
€ negra nos territorios inglezes da Africa do Sul. Ainda:.
ém outubro de 1912, o general Hertzog, um dos mem-
bros do governo da Unido, falando aos seus eleitores -
'do Orange, acentuava as dificuldades do problema &-
da regulamentagio das relagdes futuras entre 0s eu-
Topeus e os naturaes por meio d’uma legislagio ba-
seada n'um - espirito pratico de: equidade. Dizia esse-
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-estadista que as relagbes entre as duas ragas nio eram
-satisfatorias para os indigenas e muito menos para
-0§ europeus e que, se elias ndo se modificassem, em
‘breve aquellas regides se tornariam inacessiveis para
08 brancos. Todos concordam nos inconvenientes da
- smistura das ragas e da exclusio dos europeus nos
~trabathos a fazer para a transformagdo do paiz. E to-
-dos reconhecem egualmente que a adogio d’'uma po-
litica de repressdo, ou, pelo menos, de pouca equi-
-dade para com os indigenas, se viria a refletir no
~caracter do europeu e prejudicaria o futuro d’aqueles
:territorios. Um dos factos que mais tem concorrido
ipara .0 agravamento da situagio é o resuitante da
~€Xpansdo sempre crescente da pequena agricultura
windigena, provocada pelo erro praticado pelos farmers
‘boers, arrendando as suas propriedades aos da raga
-negra em- vez de as cultivarem diretamente com o
~auxilio dos bragos brancos, Mas, apesar de tudo, é
sincontestavel que .o desaparecimento d’estes determi-
#natia a ruina dos indigenas. Por isso cada vez se im-
:pde mais um regimen que defenda a existencia das

~duas ragas e que deixe ao indigena a oportunidade -

~de desenvolvimento em condigbes naturaes para que
possa obter os seus direitos como homem. O systema

-seguido no Cabo € o que o general Hertzog considera

Jreferivel, pronunciando-se por uma politica de segre-
-§agho, com separacfio de brancos e pretos, como su-
-cede em Transkei, n'aquella colonia Esta &, em seu
-entender, a unica solugdo do problema indigena na
Africa do Sul.

Nzo se trataria de adotar um regimen de compul-

s80, mas sim de oferecer ao indigena a facilidade .

de se ir localisar n'uma parte do paiz onde poderia
-desenvolver-se na proporgdo das suas aptiddes natu-
rtaes ¢ sob a chefia dos homens da sua propria raga.
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‘Ao europett sefia prohibido possuir terrenos nos terti-

‘torios indigenas, e o0s unicos brancos que entrariam

n’essas areas seriam aquelles de que os indigenas
tivessem preciso, O indigena teria entdo a oportuni-
dade de provar o seu valor. Por outro lado, no terri-
torio reservado ao branco, o indigena nio poderia
fazer o que agora ameaga levar a efeito, a saber, ex-
pulsar o branco da Africa do Sul. Ao indigena nis
seria permitido possuir terras na parte do paiz reser-
vada a0 branco, e assim por-se-ia ponto & expansio
da agricultura indigena onde ella agora ameaga arrui-
nar o branco. O general Hertzog mostrouy gue as suas -

_ideias n3o implicavam uma questdo de forga. Mas,

se se desejava atingir o ideal porgue todos anceiam,
era necessario que nesse sentido fossem tomadas me-
didas imediatamente. Convinha escolherem-se as re-
gibes onde se deveriam estabelecer os indigenas, e
tambem as que ficariam reservadas aos brancos.
Procurar-se-ia fazer convergir os indigenas para os
pontos onde é ja hoje mais densa a populagio preta,
ficando como actualmente, até que se lhe pudesse
dar 0 destino julgado mais conveniente, as areas hoje
largamente habitadas por brancos e pretos. O seu
projeto tinfla em vista nada mais nem nada menos
do que a definigio das respetivas esferas das duas
ragas. _

- Continuando disse o ministro que, par esse projeto,
0s indigenas nao seriam excluidos dos centros de tra-
balho onde pudessem ser util e legalmente utilisados
05 seus servigos, mas nio se devia cair em excesso

Mo emprego d'essa mio d’obra. Aos indigenas seria

concedido o direito de entrada nos territorios eitro-
Peus a fim de ahi ganharem meios de subsistencia.
Era. mister tomar em consideragio as necessidades
€conomicas do paiz.
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- A opinifio de tdo proeminente auctoridade nas ques-

tdes que se relacionam com a politica da Africa do-

Sul resume-se’ em’ querer que esta seja governada
pelos:afrikanders, entendendo-se por esta designacio
©s brancos nascidos no paiz, descendentes de inglezes
ou de holiandezes ‘e ainda 0s que, embora nascidos
~em outros paizes, se estabelecem na Africa do Sul,
com o firme -proposito de serem:uteis & regido que
adotam como:sua e de por ella se sacrificarem em
tudo. Os que procuram os referidos territorios s6 para
servirem o0 seus .interesses pessoaes; nédo teem, em
seu parecer, direito a qualquer ingerencia nos nego-
cios bublicos: . ) . -
Foi esta a primeira vez que uma semeihante dou--

trina foi exposta por um homem da cathegoria do -

ministro da justica do- gabinete Botta. A segrega-
¢do de brancos e. indigenas na Africa do Sul é um
alvitre que ja em tempos foi defendido pelo Rand
Dazly Mail, de Johannesburg. Ella encontrara-dificul-
dades ‘enormes para- triumphar. Mas, se tal projeto-
conseguir vingar, a raga branca encontrara na Africa
do Sul um campo vasto-para a utilisagiio dos seus
servigos.-como o tem encontrado no Canada e na
Australia, - paizes por assim dizer abertod exclusiva-=
mente 4 actividade dos individuos da referida raga.

A questdo indigena na Africa do Sul relaciona-se
intimamente com a forma como- se tem - procurado
realisar a reunifio dos estados d’essa parte do globo
sujeitos 4 soberania de Inglaterra e por isso daremos
aqui rapidas indicagbes sob a constituigdo. da- .

-~ Unido da Africa do Suk Os estados 4 que. nos
referimos ocupam uma area quasi egual 4 dos Esta-
dos Unidos. J4 dissémos quanto & variavel nos seus
diversos’ pontos a percentagem dos brances em rela-
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;40 4 populagdo negra e como essa dﬁversidadg con-
:orre para a gravidade da questio md:ge_na, ex1st1m.io
issim ume origem de dificuidades -quasi insuperaveis,
jue nupca se dera, por exemplo, no Canada, ou na
\ustralia. ) _
‘Foi o tratado de Vereeniging, de 31 .de maio de
1go2, que poz termo 4 guetra entre a Inglaterra e as
epublicas do Transwaal e de O}'ange. A grande”.na-
Mo colonial ndo aspirava a impor aos novos teriito-
'fios, annexados aos seus deini.os colon,laes, um re-
rimen opressivo. E assim o artigo 7.° figsse t~ratad_o
lizia textualmente o seguinte: <A administracdo mi-
itar nas colonias do Transwaal e Orange serz substi-
uida logo que seja possivel por um governo de .cara—'
iter civil e, quando as circunstancias o permitam, por
nstituigdes representativas, comportando 0 €Xercicio
Yum governo livres. o )

Afirmava-se d’este modo o principio da emancipa-
;40 das colonias britanicas, em que €stao de-agor'do :
>s grandes partidos inglezes, o hbet:ai e 0 consérva-
jor. A promessa formulada no artigo que transcre-
vemos nao tardou a realisar-se em fgctos. )

Em 1906 0 governo liberal, que ainda esta no po-
jer, entzo sob a presidencia de Car_npbell Baqnerrr']an,
sutorgava, is colonias anexadas 11be_r;1ade_s 1dent1c§s
is que o Cabo disfruta des_de 1‘872 & o Natal deg e
1893. Primeiro essas colonias tinham ﬁcz_ido so da._
administragio autocratica do Alto Comissario do
Cabo. Gragas aos esforgos d’esse elevado funciona-
rio, entdo Lord Milner, de 1902 a 190_6, assegurara-se
a ordem, levantara-se o credito, h_avxam_ recomegado
1s exploragbes agricolas e pastoris e gmhgm—se re-
parado e melhorado as vias de COMUNICagao. A sua
sbra encontrara resistencias, mas estas haviam sido

vencidas. _ : _ : L 8
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Ja em 1903, 0 governo conservador reconhecera
que chegara a hora de se concederem algumas liber-
dades a0 Transwaal. N'esse sentido, elle transfor-
mara o conselho legislativo n'uma assembléia legis-
lativa, em que s6 um quarto dos seus membros seriam
funcionarios da Corda. Para o Orange nenhuma me-
dida se adotou entdo, esperando-se os resultados da
experiencia do Transwaal. Os transwalianos nao fica-
ram satisfeitos, porque as concessdes que fhes haviam
sido feitas tinham sido reguladas de modo que o ele-
mento inglez ficasse em tudo com a ditegdo da admi-
nistragdo. O governo reservava para si toda a inicia-
tiva em materia orgamental A assembléia legislativa
nada tinha com os negocios indigenas, nem com a
organisagao da policia e dos caminhos de ferro, Por
outro lado a fixagdo das circunscrigies eleitoraes era
desfavoravel aos boers,

A constituigdo do anno imediato atendeu todas as
reclamagbes e satisfez-os mais exigentes. A unizo
das quatro colonias sob um mesmo governo fez des-
aparecer as constifuigdes privativas de cada uma
d’ellas, Mas novas aspiragdes surgiram. Em 29 de
novembro de 1906, Mrs, Jameson, primeiro ministro
do Cabo, dirigiu-se a Lord Selborne, entdio alto Co-
missario, pedindo-lhé para examinar no seu conjunto
0 problema sul africano. A esse pedido associaram-se

as outras colonias. O alto comissario respondet-lhes
com um memorandum, entregie em 7 de Jjaneiro de
1907, em que se punham em relevo todos 0s motivos
de Iuta e de divergencia existentes nas colonias e se
acentuava a necessidade d’efles serem resolvidos pela
intervengdo d'uma autoridade superior, que sé o po-
dia ser o governo da mie patria, para ndo se ferir o
principio de self-government, que ali se quizera adotar.

DYaqui surgiu um vivo movimento de opinifio a
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favor das idéias federalistas. Em_ maio de 1008, ao
seunir-se a conferencia intercolomal—da? al‘fa'ndeg’as e
caminhos de ferro, esta adotou o principio d’uma
iinido mais estreita & proxima ent‘re as quatro coio-
nias, sob a autoridade da Cgrpa britanica. -
A respetiva resolugio dizia textualmente assmg.
«Os interesses vitaes e a prosperidade permanente da
‘Africa do Sul s6 poderdo ser salvaguardad_os_'pe[a sua
anido mais estreita e proxima, sqb a autm_ldade da
‘Corda britanica. A Rhodesia podera ser ulte{lormente
admitida nesta.reunizo. Essa resolugao serda subme-
tida 4s legislaturas das quatro colonias, aﬁ_m de que
‘possam ser tomadas as medidas necessarias pgraet
nomeagio dos delegados a uma Convengao paciona
encarregada de examinar qual sera a melhor fo_rmd
da Unido e de preparar um projecto de Constitui-
ga%;mbinou-se desde logo reunir uma confe:'enc_:ia
constituida por trinta delegados: doze do Cab_q, oito
do Transwaal, cinco do Orange e cinco do Natal.
As camaras aprovaram que se realisasse essa Confe-
rencia. Ella veiu efetivamente a inaugurar 08 seus
trabalhos em 12 de outubro d’aqueille anno. As opi-
nides ali emitidas divergiam radicaimente. Uns advo-
gavam a federagio, outros a unificagio. No c.aso da
federacio poder-se-iam manter 0s quatro pa11.amen-
tos. No da unificagio, teriam de—desgparece;. ]_:‘:sta
era .um regimen mais simples e mais economico.
O Cabo e o Transwaal apresentaram-se cOmo seus
partidarios. O Orange era forgado a seguir 0 '1~rans-
waal. S6 o Natal resistia. Mas algumas g‘r{]?goes se
levantaram ainda, pelo receio de que a Unido desse
logar e que se reacendesse o sentimento de antago-
nismo das duas ragas. . R,
A’ escolha dos delegados 4 Conferencic presidira o
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melhor ctiterio, Em cada colonia, 0 chefe da Opo0si-
cdo ‘f(‘)tf'i inscrito com o primeiro ministro respetivo
na lista dos candidatos Propostos e cada partido ha-
via si@o representado n’essa lista €m proporgio com
a Sua importancia numerica, As sessies foram secre-
tas. Para presidente da Conferencia foj escothido H,
de Villiers, o presidente do Alto Tribunal do Cabe.
A Conferencia-que $€ reunira primeiro em Durban
mudou depois para o Cabo. Flja terminou os seuys
trabalhos em 2 de fevereiro de 1600, O acordo a quie
s¢ chegou foi logo aceite sem emendas pelo Trans-
\ﬁzaal ¢ pelo Orange. O Natal propdz algumas altera-
GOSS para garantir os seus interesses particulares e a
sua Izberdadevd’acgéo. O Cabo, ou antes o Afrikander
Bonq, 0 partido tran‘swaliano, reclamou importantes

e_Ila}s g02avam no antigo regimen é suprimir o prin-
cipio da representagio proporcional, que a Convengio
adotara. A primeira parte foi considerada inaceitave]
POrque era necessario proclamar a eguaidade abso-'
luta -de direjtos para todos os habitantes da raga
b‘ranca, do campo ou das cidades. Resolvey-se que a
- Convengio se reunisse de novo em Bloemfontein,
bara apreciar as emendas apresentadas. Foram apro-
va_das' as do Natal e em relagio 4s do Cabo aceite a
primeira, ndo obstante a Gposigio que ella despertara
"€ regeitada a relativa 4 representacio. proporcional.,

Os_parlamentos do Cabo, Transwaal e Orange vo-
taram g Convengdo quasi Por unanimidade. O do
Natal resolvey sugeital-a a um referendum popular
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dos da Convengo e lord Crewe, combinando-se ahi
uma nova emenda, pela qual se reservava 4 autori-
dade executiva da Uniao os regulamentos relativos
a0s asiaticos e aos naturaes emigrados dos proteto-
rados e se lhe davam poderes para estabelecer a ex-

. tenglo eventual da Unifo para além das quatro colo-

nias, que se haviam agremiado.

D'este modo a Unizo estava realisada de facto,
Ella foi inaugurada em 31 de maio de 1910, presi-
dindo a esse acto, tdo solemne e tdo decisivo na his-
toria da colonisagio, nio o Principe de Gailes, como
primeiro fora resoivido, porgue no entretanto subira
este ao throno, mas seu tio, o duque de Connaught.

Processos a adotar-se para com os indige-
nas. E' uma chimera acreditar-se que a acgio dos
missionarios bastard para transformar brusca e radi-
calmente o estado moral & intelectual dos indigenas
nas colonias. Recorrendo-se exclusivamente a esse
meio apenas se alcangaria Um insucesso e os resui-
tados seriam perturbadores. Distruir-se-ia o equilibrio
da mentalidade do indigena e d’aqui resultaria o
cahos, '

Aos colonisadores inteligentes cumpre respeitar os
costumes das populagBes nativas e todos os seus ha-
bitos, que ndo atentem contra as leis da humanidade,
Devem esforcar-se por as fazer evolucionar doce e
progressivamente, com. muita paciencia e tempo para
um ideal moral e social mais elevado, _

Do mesmo modo, pelo que diz respeito as condi-
gOes materiaes, ndo convém modifical-as de chofre
ou substituil-as, sem garantia de bom resultado, pelas
normas ali .desconhecidas da civilisagdo ocidental.
Onde exista a propriedade coletiva & de boa politica
respeital-a, difigenciando-<se, com os dominios, sem
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cultivo, do Estado ou dos chefes, e com os terrénos
conquistados ao deserto, formar para os colonos e
para os indigenas, que revelem uma natureza activa,
terras mais libertas da serviddo e que possam ser
possuidas e exploradas como na Europa.

Exige-se muito cuidado, benevolencia, tacto e tempo
para se combinarem e conciliarem as duas especies
de propriedade, a nova, & moda ectopéa e a antiga,
& da tribu ou da regido. Mas esta, onde ella far o
regimen habitual, deve persistir por largo periodo.
Nado ¢ util extorquir quasi todas as terras aos indi-
genas, € a0 contrario convird assegurar-lhes reservas
da terra para o acrescimo possivel da sua populagao.
S0 onde nfo se conseguiu, por trabalhos publicos em
beneficio das terras ¢oletivas da tribu, por irrigagdes,
esgotamentos, estradas, etc., ou pelo ensino aos cul-
tivadores indigenas dos melhores methodos, aumentar
consideravelmente a produgZo, é que se poders, com
moderagdo, prudencia e espirito de justica, obter a
cessdo d’algumas partes dos terrenos, ou por meio de
troca, ou oferecendo-se como contra partida novos
melhoramentos e vantagens., Mas, é preciso que, em
nerhum caso, elles vejam os seus meios de existen-
cia restringidos, ou que da sua situagido de proprie-
tarios caiam na de proletarios e dependentes,

Nas regides onde existam, consagradas pela tradigio,
4 escravatura ou a serviddo, impde-se a necessidade
de ndo se modificar radicalmente esse regimen. Ape-
nas, para principio, se deveria procurar adogal-o e
temperal-o, reprimindo-se os abuscs. Acabando-se
com o recrutamento de escravos ou de servos con-
seguir-se-ha, eni periodo rapido, fazer desaparecer,
sem abaios nem perturbagBes politicas ou sociaes, a
sijeigdo absoluta do homem ao homem. Por isso
MEeSMO Serd um ‘erro introduzir-se o trabatho forcado
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como processo normal ou vulgar, quer em proveito
do colonos, quer do Estado. 7 _

Se se puderem adotar impostos pagos em presta-
¢oes de trabalho, devem-se estas cobrar com a maior
dogura, fazendo-se que o trabaibo se realise proximo
da residencia d’aquelle que o tem-de prestar, que seja
de utilidade publica, bem visivel-z;os ‘olhos de todos,
que ndo exceda uma duzia de dias por anno ¢ que
s¢ conceda, aos que o executem, além do.sustento,
uma remuneragdo pecuniaria en_nbora yedumda. Ondc—;
essas prestaches sejam pelo habito mais Io_ngas, con-
vém reduzil-as, tornando-as quanto possivei menos
duras para a populagdo e mais uteis pare O Estado.‘
Em resumo, toda a obra de coionisagio der: tender
a um bensficio para os indigenas em relagic 4 sua

itlachAo anterior. ‘

Sltg’iggg fnelhor efeito néo destruir entre e'liecs a classe
superior ¢ a classe média, onde estas existirem. Em
tal se baséa uma das razdes mais vahosas_q favor do
protetorado, em relagdo & administrago diréta. A so-
ciedade indigena deve conservar-se uma sociedade
completa, onde se notem graus diversos, desde o
mais humitde até aos mais elevados.

A administragfo da justica.Sob o ponto de vista
da situagdo juridica e politica dos 1,nd1genas é 1.1m‘a lou-.m
cura querer submeter individuos n'um est_ado rudimen-
tar de civilisagao ao Codigo Civit, a0 ngsgo Penal ¢ ao
Codigo de Processo da respectiva nagio colonisadora.

No secuio xvimn entendia-se geralmente que todos
0s homens eram dotados d’'uma mentalidade seme-
thante, ou que, pelo menos, a poderiam adquirir d::-
pois d'uma breve educagio, ¢ por isso se _}_ulg?}ve} nao
s6 legitimo mas conveniente substituir as instituicoes
indigenas pelas leis dos respetivos povos dominadores.
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Esse criterio orientou ainda a colonisagio em quasi
todo o seculo xix e d’elle resultaram perniciosos re-
sultados para a obra colonial. )

As leis das nagles ja formadas e civilisadas sio
improprias para o mejo indigena das colonias. Umas
aunca se aplicardo, .outras achar-se-hio deslocadas e
todas ellas serdo insuficientes para-os casos especiaes
que ali havera a resolver, por existirem n'aquelle meio
relagBes juridicas novas, que 0s nossos codigos nunca

teriam podide prever. Demais a verdade & que "as.

instituiges juridicas teem apenas um valor relativo.
O que é essencial ¢ que eilas estejam em harmonia
com as condigdes de existencia e desenvolvimento
dos povos a que se aplicam. Usos e habitos de certas
regides s30-criminosos ou immoraes vistos ao criterio
seguido n'outras. A uniformidade juridica ¢ um erro
e briga com a propria natureza do direito, o qual deve,
acima de tudo, refletir as particularidades do meio em
que evolute. Determinadas institui¢des séo boas ou mas
conforme estdo ou ndo d'ecordo com as condigdes
sociaes do meio a que se aplicam. :

E’ por isso que ndo se deve, sem garantias e sem
5€ assegurar a conveniente"protegéo, entregarem-se
populagbes primitivas, tantas vezes infantis, ao regi-
men da liberdade absoluta dos contratos, expondo-as
as astucias e 4 rapacidade dos usurarios. Convém
mais colocar os indigenas sob uma especie de tutela,
analoga 4 que se adota nas sociedades civilisadas para
08 menores, ou pelo menos, para as pessoas dirigidas
por um conselho judiciario. Péde-se regulamentar o
que diz respeito &s vendas a praso, e anularem-se
mesmo essas vendas, quando se verificar que a outra
parte abusou da ignorancia do indigena, da sua po-
breza de espirito, ou da sua fraqueza perante as se-
dugbes com que foi deslumbrado.
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‘Egualmente tem de se considerar absurdo fazer
julgar os indigenas por um jury de colonos. As suas
causas devem ser dirimidas por juizes de profissio,
aos quaes se poderdo agregar, quando o seu estade
mental o permitir, alguns assessores indigenas.

Os julgamentos convém que sejam rapidos, profe-
ridos no lfocal do crime ou muito proximo e pouco
tempo depois deste ter sido praticado. O indigena

“avalia pela rapidez do juigamento e pela justga da

sentenga, o valor e a superioridade dos juizes, ou dos
funciongrios que teem de se pronunciar sobre 0s seus
litigios. E' esse um dos factores mais decisivos do
prestigio que aos seus othos podem adquirir os repre-
sentantes da metropole. Pelo que diz respeito 4s penas,
0s trabaihos forgados em obras publicas e por vezes
as indemnisagbes, sZo as mais aplicaveis ds pessoas
n'este estado de civilisagio,

O regimen politico dos indigenas merece 0s maio-

‘res cuidados, devendo presidir a elle um espirito de

justiga e até mesmo de benevolencia. Em neahum
caso se deve proceder de forma a sacrifical-os acs
colonos. Tanto quanto possivel se procederd de modo
que elles fiquem sob a acgio dos seus administrade-
res e juizes naturaes, isto é dos da sua raga, fiscali-
zando-se eficazmente estes ultimos para que nfo se
originem, pela indiferenga das autoridades coloniaes,
verdadeiras tiranias. A’s autoridades representantes da
‘metropole cumpre-ihes vigiar que os indigenas, incum-
bidos de fungdes de julgamento ou administrativas,
sejam escolhidos entre 0s mais integros ¢ 0s mais ca-
Ppazes e que, mediante uma retribuiciio regular, elles
se desempenhem dos seus deveres com equidade e
sem: odios nem opressies.

A manutengio, debaixo d’essa fiscalisagio efetiva,
dos organismos administrativos indigenas, além de sa-
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tisfazer a necessidade de se assegurar a existencia
d'uma classe media e mesmo d'uma classe superior
n‘agueile meio, facilita muito, nio sé no principio,
mas durante tode o seu curso e desenvolvimento, a

obra de colonisagdo. A sociedade indigena conserva .

d’este modo os seus lagos, as suas condigss de fun-
cionamento normal e de responsabilidade. Os efemen-
tos nao se dissociam, nem se entregam, sem direcdo,
a todos os acasos, tentagdes e aventuras.

N#o é excessivo todo o interesse que o povo colo-
nisador consagre 4 prosperidade dos indigenas, e 4
conservagho das condigbes materiaes e moraes da sua
existencia.

Do que temos dito ndo se infira que se devem dei-
xar o0s indigenas entregues a si mesmo. Ao contrario.
Os hespanhoes cometeram um erro grave quérendo
isolar, por completo, os indios dos europeus. Basta
tomar as precaucdes indispensaveis para que o ele-
mento primitivo e inferior ndo seja pela violencia e
pela fraude explorado pelo outro,

Os principios gue acabimos de expodr foram como
que adivinhados, n’'uma época em gue ainda nem exis-
tiam sequer as bases da sclencia da colonisagio, pela
figura de mais alto relevo de toda a epopeia colonial,
por Afonso &'Albuguerque. Fsse insigne capitdo e
ainda mais eminente homem de Estado estabelecia,
no alvorocer 'do seculo xvi, os alicerces do imperio

"das Indias, adotando as mesmas regras seguidas dols
seculos mais tarde por Dupleix, com cujas glorias a
Franga tdo legitimamente se envaidece, e executadas.
ainda depois peta Inglaterra e a que esta grande na-
¢ao deve, incontestavelmente, o predominio gue tem
mantido n’aquella parte do mundo. Sem nos referir-
mos n'este momento 4 forma como Afonso d’Albu-
querque pretendia assegurar para a Corda dé Portu-
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gal a soberania e a consérvagdo do imperio quasi
ilimitado, que se estendia desde Ormuz e Aden até
Golconda e ao cabo Camorim, na India, e ainda mais
longe até Ceyldo, 4 peninsula de Malaca e as restan-
tes ilhas da canela, pimenta, e especiarias, j4 na Ocea--
nia, devemos aqui dizer que o seu plano de organisa-
gao do governo interno dos povos indianos— plano
depois seguido pelos monghoes, francezes e inglezes,
—se fundava em trez pensamentos:

(@) A administragko dos negocios indigenas me-
diante manutengio dos seus organismos e instituighes:
sociaes;

() A colonisagfo portugueza por meio da fixacdo
da sua raga na India; '

(¢} A assimilac8o lenta das sociedades indianas.
a0s costumes e a0 regimen social da metropole,

~ Bastou que a Inglaterra, trez seculos mais tarde,
adotasse intensamente a primeira d’essas trez ideias,
para conseguir fixar o seu dominio n'uma regijo que-
contém mais de duzentos milhdes de habitantes. A

_Sua obra teria sido muito mais sdlida ainda e sobre-

tudo muito mais valiosa se tivesse podido pdr em
pratica os cutros dois principios de Albuquerque.

Educacdo e lingua dos indigenas. E’ esta de-
certo uma das questdes que mais convém resolver enr
condicbes praticas e sensatas, porque d'ella depende
0 maior ou menor exito da influencia do povo metro-
politano. :

Devem fazer-se adotar nas colonias os systemas

‘e processos de ensino usados nas metropoles, instrui-

los na lingua do povo colonisador & obrigal-os mesmo-
40 sew uso?

A este respeito ha duas opinides, que nos parecenr
ambas exageradas. Segundo uns a instrugdo dos in~
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digenas néio deve obedecer a nenhuma diregdo ou ins-
piragdo européa. Convém que elles se eduquem e des-
envolvam s& no sentido das suas tradigdes e da sua
historia. Dar-se-lhes-ha a cuitura intelectual arabe ou
annamita, por exemplo, e evitar-se-ha ministrar-thes
4 cultura intelectual das nagbes colonisadoras. Na opi-
nido d’outros, ao contrario, havera utilidade em se

eliminar tanto quanto possivel, e extirpar mesmo,-

serdo d'uma vez pelo menos gradualmente, todos
0s vestigios. de desenvolvimento nacional ou étnico
proprio do povo colonisado, empregando-se todos os
esforgos para se espalhar pelo meio d’elle, em todas
as camadas da populagfio e até nos pontos mais afas-
tados da regido, os métodos. e 0s materiaes de instru-
¢80, bem como o conhecimento e o uso da lingua do
povo colonisador.

Ambas estas teorias sHo erroneas a nosso ver, e,
como ja dissémos, exageradas, a segunda ainda mais
do que a primeira. Ndo ha duvida que a colonisagio,
especidlmente no pericdo do inicio, o qual abrange
dezenas d'annos e algumas vezes um e dois seculos,

deve consagrar-se a valorisar uma regifio abandonada -

-Ou pouco explorada ainda, e obter para o povo colo-
nisador o concurso economico do povo colonisado.
Mas, para que esse CONCUrso economico se alcance
em condigbes vantajosas, & preciso tambem exercer
uma certa infinencia no estado mental ¢ moral das
‘populagbes indigenas, methorar as suas nogdes e pro-
€ess0s tecnicos, suscitar ou desenvolver as suas apti-
does ao trabalho regular ¢ 4 economia, comunicar

4s camadas superiores e medias d’essas populagdes:

algum gosto pelas sciencias e pelas suas aplica-
¢0es. D'este modo o simples concurso economico dos
povos indigenas, que é o primeiro objetivo da coloni-
$aga0, nfo se pode obter sem alguma modificagio
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‘nas-suas ideias, nas suas concepgdes, nos seus habi~
tos. ' '

Nao & porém no periodo d'uma ou duas geragdes.

que se¢ alcangario, sob este ponto de vista, resulta-
dos wvaliosos e sim durante muitas geracdes. N'esta
=

obra de educacdo € preciso proceder-tse com muito

tacto e cautela. Em menos d'um seculo é dificil obte-

rem-se, sobre o estado morai e mental das popula-
¢Oes primitivas, efeitos geraes e profundos.

Em relagdo aos conhecimentos ou ao uso habitual
da lingua do povo colonisador, sem se procurar in-
troduzil-o abruptamente, é bom estendel-o, pelo me-
nos, & uma parte da c¢lasse superior e media e aos
artistas das cidades. Gradualmente e sem precipita-
¢hes, esse .conhecimento e esse uso alastrar-se-hio
pelas outras camadas. Foi introduzindo a sua lingua

'nos povos por elles domirados e dirigidos que o0s ro-
‘Manos e 0s gregos asseguraram 4s suas civilisagdes
"0 mais vasto dominio e uma duragdo bem prolon-

gada.
Ha em tudo isto normas de bom senso e de pru-
dencia a seguir, derivadas dos processos j4 em pratica.

¢ dos modelos ‘e livros por onde se aprende."Mas a
‘abstengéio absoluta, defendida por alguns sociologistas

coloniaes, se f6sse muito prolongada, combateria o
proprio obiecto da colonisagéo. "
A imprensa nas colonias. Para se evitar a accio
perniciosa de theorias extravagantes e condemnadas
em individuos de limitado desenvolvimento intelectual
conviria tomar algumas precaugdes a respeito da im-
prensa, que ndo pode nas colonias regular-se por prin-
cipios tdo largos, como os que se adotam nas socie-
dades completamente civilisadas, visto a necessidade-
gue ‘ha de se manter nas mesmas colonias, uma ri-
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.gorosa disciplina e de se robustecer, pela forma mais
-solida, o principio da autoridade. '

Nas colonias de exploragéo e nas colonias mixtas,
7sto € n'aqueilas em que € mais numerosa a popuiagio
‘indigena, por mais util qQue a imprensa podesse ser na

‘SUa acgiao e em muitas das suas aplicagles, conviria.

1impor 4 sua inteira liberdade determinadas condigdes
«le responsabilidade e de Seguranga. Foi por isso que
na Tunisia se sugeitaram 0s jornaes a yma caugio
de seis mil francos, o que tem feito hesitar os aven-
tureiros da penna, desejosos de se fazerem temer pela
-ameaga e pelo escandalo, A imprensa indigena pode-
fia ser sujeita 4 mesma prescrigio. Leroy Beaulieu é
de opiniio que esta Testricao se devia generalisar 4
-Algeria e a todas as colonias francezas.

0Os vicios dos indigenas. Os poderes oficiaes,
especialmente nas colonias de exploragdo e mixtas,
-devem tambem exercer uma fiscalisagao rigorosa nos
logares publicos e nos estabelecimentos de prazer,
como cafés cantantes, casinos, ete., de modo que a
“COTIUGAL européa nio desmoralise a populagao indi-
-gena,. . .
E’um erro, porém, supdr que as populagles primi-
tivas vivem sem excecao em estado de inocencia. Os
habitos das muiheres da triby Ouled Nail, que prece-
-deu 0s francezes na ocupagdo algeriana, as descrigdes
feitas por Lot das mutheres Danakils ou Somalis em
Obock e nos logares de distragdo de fodas as esca-
las orientaes, us proprias narragdes da Biblia provam
que ha vicios que estiao espalhados em todas as aglo-
-‘meragdes humanas, quaecsquer que sgjam a raga, a
lingua e o grau de desenvolvimento dos homens, Nio
se. devem perverter mais esses individiuos destituidos
~das mais simples nogdes moraes, mas convém tam-
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bem que n@o sejam tratados com rigores exagera-

dos. o
A este respeito, em 1901, o tribunal de Tunis to-

mou uma deliberagio muito curiosa, Arabes das clas-
ses superiores e media foram encontrados n’uma casa
d'aquella cidade em companhia de mulheres elropéas
de costumes ligeiros e em atitudes imoraes com -
iheres da raga dominadora e reclamou-se 0 $eu castigo,
O ‘tribunal sofismarido a lei, condenou-os a alguns
dias de prisdo, concedendo-lhes, porém, o beneficio
da lei de suspensdo (lei Beranger).

Tal proceder revela pudores excessivos e preten-
sbes muito exageradas da parte dos colonos, que de-
sejam que os indigenas nio possam frequentar mu-

Aheres faceis enropéas, com 0 pretexto de que elles

perdem assim o respeito 4 raga dominadora, E’ pre-
Ciso ndo se cahir em taes €Xageros, mas nem por isso
se deve deixar de evitar o alastramento do vicio. -

Em relagao ao flagelo da embriaguez, este deve ser
combatido pelos meios. mais SCVeros, quer recorren-
do-se a0 sistema de Gothemburg, que limita o nu-
mero de casas de venda, e prohibindo-as mesmo por
completo nos logares quasi exclusivamente habitados
por indigenas, quer impondo direitos muito pesados
sobre o alcool e absintho e outras bebidas nocivas,
€omo ultimamente se tem feito na ‘mais Jlarga escala.
E’ preciso tambem cohibir-se o jogo. Uma casa de
Jogo € uma pessima e vergonthosa insignia -para-uma
colonia.

Os indigenas e a administracédo local. Todos
©0s esforgos da administragio central devern convergir
pata se elevar o nivel material e moral dos indigenas.
Nas colenias de exploragio e mixtas deve ser esta a
sua principal preocupagdo, O aumento da populagio.
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indigena e o desenvolviraento do seu bem estar, sdo
condigdes indispensaveis para o progresso das colo-
nias d’estes dois typos.

Se as nossas possessdes de Angola ¢ Mogambique
conseguissem duplicar ou triplicar a sua populagio
indigena, isso bastaria para que a nossa obra de colo-
nisagdo alli recebesse um prodigioso impulso. As ques-
‘thes da mao d'obra, de transportes e até a propria
questao orgamental se resolveriam por si mesmo.

O problema que domina scbre todos os outros nas
colonias de exploragio e nas colonias mixtas ¢ o do
aumento do numero e do bem estar dos indigenas.
Tudo n’ellas estd subordinado 4 solugdo d’esse pro-
blema. Os naturaes da colonia, da raga dos que pri-
meiro a ocuparam, devem tet uma certa participagdo
na administragio local e fazerem parte dos conselhos
municipal e provincial. Tratando-se de povos no es-
tado completamente primitivo, claro é que nao pode
suceder assim. Convém porém procurar inicial-os gra=
dualmente na arte de administragio. Teremos-ensejo
de desenvolver, com maior amplitude estas ideias,
qgando tratarmos dos systemas coloniaes e da admi-
nistragio das colonias. B

A religido dos indigenas. A questdo das crengas
religiosas € tambem das de maior importancia. K
evidente que, se se pudessem aproximar as crengas do
povo colonisado das do povo colonisador, haveria
maiores probabilidades de se chegar a um Coneurso
harmonico, ndo sé economico, masmoral d’esses dois
elementos. ' -

) Quando ¢ povo colonisado possue uma religido ni-
tidamente definida e espiritualista, como ¢ o maho-
metanismo, todos os esforgos para a substituir por
uma outra serdo inuteis ¢ é-preferivel renunciar-se a
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gualquer tentativa n’esse sentido. O mahometano faz
da religido a principal condigdo do seu modo de ser
¢ & precisamente pelo antagonismo entre essa religido
e a dos povos da Europa que elle continua a odiar a
civilisagdo do ocidente. As religides do leste e do sul
da Asia, em gue predomina o brahmanismo, ndo serdo
tio refrataridas, mas poucas esperangas ‘poderd haver:
de se alcangarem, 4 custa d’eilas, victorias para ‘o
christianismo, Mas essas religides oferecem um as-
pécto especial. Ellas harmonisam-se com o-desenvol--
vimento das nossas obras de benificencia & de cari-
dade. : :

Em relagdo aos povos pagaos e fetichistas corivém:
que se empreguem todos 08 esforgos para 0§ conguis-'
tar ao christianismo, ainda que mais ndo seja do'que
para os preservar do mahometanismo, que ha muito-
ambiciona chamal-os ao seu gremio.” "~ = . '

N’estes povos as missBes religiosas podem ter-uma
influencia util. Tendo adquirido uma grande nomeada
ha tres seculos, bastante desacreditadas na atualidade;:
4s missbes religiosas teem, apezat- de tudo, airda
uma obra importante a realisar. e

Hoje que as nagdes civilisadas comprehendem que:
¢ do seut interesse nao: exterminar as fribus das ragas
que primeire ocuparam s terras por civilisar e &o°
contrario trabatharem pelo seu desenvolvimento & es-
treitarem cada vez mais as relagbes com-elas, a im-
portancia e a influericia dos missionarios avulta de
nove com maier destague. A colonisagio demasiada-
mente positiva dos anglo saxdes $0 soube, nos Esta-.
dos Unidos, na Australia, e Um pouco menos na Nova
Zelandia, combater até 4 extingao os poves indigenas.:
Ajudados- pelas’ missbes ‘0s-hespanhoes consegdiram
em parte, mo Mexico, no Perll-e 1o Paraguay e-fos,
em todo © vasté dominio colonial de que nos ‘apos="

9
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samos, fazer atravessar aos povos selvagens e barba-
ros algumas das etapes que os separavam do estado
agricola e civilisado. Heeren sustenta que a autoridade
da Hespanha se fundou sempre essencialmente no
stcesso: das suas missdes. _ -

- O-trabalho dos jesuitas no Paraguay orientou-se na
ideia exclusita de se obter a conversio dos-indige-
nas. . o )

- A maioria das missdes foram fundadas no secuio
XVI e algumas no seculo- XVIII, como as da Califor-
nia. O Estado pagava apenas as despezas da organi-
saglo. Logo gque se formavam, sustentavam-se com
0s ‘proprios recursos, As palhogas eram todas eguaes,

as ruas tragadas a cordel e em angulo recto, de har-

monia com as ideias estéticas dos jesuitas. Cada in-
dio adulto era obrigado a trabalhar em cada dia uma
hora de manhd e uma hora de tarde nas terras da
comunidade, O padre dividia o produto d’este traba-
iho, sendo uma parte destinada 4s necessidades do
culto e outra as dos indigenas. Perto das costas cul-
tivava-se o assucar, o anil e o linho,

No centro da missdo, n'uma praga, construiame-se
a e¢greja, a escola, a casa do missionario e a Casa do

Rei, uma especie de aibergue para os viajantes indi-
gentes. Nos arredores, até uma distancia de 40 leguas
quadradas, estendiam-se as fazendas alugadas para a
creagdo do gado em ponto grande.

- Essas missfes apoiavam-se militarmente nos presi-
dios, pequenos fortes guarnecidos cada um com oito
pegas e setenta homens bem armados e montados em
bons cavalos. Seis ou oito d'estes homens achavam-
se sempre destacados junto das missBes. ]

- A vida dos indios era regulada pelos missionarios.
Q. nmumero dos habitantes por cada missido variava
n1as -proximidades do mar de 500 a 2.000 individuos.
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No interior raro excedia o de 200. A mais florescente
missdo da California, Sdo Gabriel, tinha, em 1834,
tres mil indios e possuia 103.000 cabegas de gado
grosso, 20,000 cavalos, e mais de 40.000 cabegas de
gado miudo,

Humboldf qualificou estes estabelecimentos de es-
tados intermedios entre as verdadeiras colonias e o
deserto. Eram mais acampamentos de nomadas do
que residencias de. tribus sedentarias. Estavam sem-
pre prontas a deslocar-se 4 vontade do missionario.

. Todos os esforgos dos missionarios convergiam em
preservar o indigena do contacto com o0s europeus,
gente de razdo, como elles lhe chamavam. .

Era n'estas missdes que se executavam integral-
mente as leis que separam 0s brancos dos indios. Era
raro que se concedesse ags comerciantes ou viajagtes
licenga para. ali se demorarem mais d'uma noite. O
missionario que se ocupava, elle mesmeo, e com muita
habilidade e inteligencia, de todos os negocios secu-
iares, sobretudo do comércio, era o unico interme-
diario entre a missdo e o mundo civilisado.

Essas pequenas sociedades produziam muito mais
do que o que era exigido pelo consumo pessoal dos
seus membros. Faziam um comercic importante -quer
de substancias alimenticias, quer de generos de ex-
portagao. Trocavam esse excesso de produgdo por or-
namentos de egreja, Realisavam assim, embora por
uma forma limitada, os dois fins mercantis da colo-
nisacdo. Forneciam 4 Eur opa materias primas e adqui-
riam n’ellas objectos manufaturados. Eram ao mesmo
tempo um mercado e um locat de venda. )

Os jesuitas francezes e os padres franco-canadianos
alcangaram o0s mesmos resuitados.

A iniciativa moral e material, a tutela benevolente,
a educacgdio perseverante d’esses povos, ou antes d’essas
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tribus ndo podem fazer-se sé pela acgdo dos nossos
comerciantes, administradores, ou professores de ins-
trugdo primaria. E’ preciso que esses homens atra-
VESSem, em poucas geragdes, as etapes que 0S n0ssos
antepassados percorreram com lentiddo em seculos,
A religifio, especialmente a religiio christa, com a sua
dogura, a sua elevagiio; o seu amor pelos humildes e
com-0 gosto que algumas ordens religiosas, sobretudo
a dos jesuitas, teem manifestado pelos progressos ma-
teriaes, ¢ a melhor educadora que pode facilitar o
contacto entre os europeus & os selvagens e barbaros
€ Cconseguir por processos abreviados, em algumas
geragbes apenas, levar esses poveos a comprehenderem
0 nossa civilisagio e a concorrerem para 0 seu des-
envolvimento.

4 sorte-dos selvagens e dos barbaros, em presenga
da civilisagdo européa, nio é a mesma. Os selvagens
desaparecem, como sucedeu nos Estados Unidos e na
Australia, porque se lhes reduz pouco a poucod os
territorios de caga e se thes inoculam certos vicios,
especialmente o da embriaguez. E se sobrevivem, como
8§30 potco -numerosos, acabam com o tempo por dei-
Xar de formar grupos distintos e fundem-se por unides
mixtas com- a populagsio imigrada que os absorve,
perdendo elles o seu carater proprio. Os barbaros, ao
contrario, pelo contacto com a nossa civilisacac, em
pouco tempo comegam a pulular, como tem aconte-
cido com os arabes na Algeria’e com as diversas va-
riedades de cafres ou de indigenas na Africa Austral;
porque se lhes oferece um regimen de paz e, habitua-~
dos ao trabalho muscular, vencem salarios elevados
€ conseguem melhorar a vida material, Se é um dever
de humanidade educar os selvagens, é de prudencia
pratica que os povos colonisadores se conciliem com
05 barbaros, -

TEATAMEKTU DOS INDIGENAS ) 133

A religifo, que tem sido a primeira educacio?a do
genero humano, adquire, junto d’estes horr.aens, tdo pro-
ximos da natureza, uma influencia conSIde.ravel. Ella
pode, actuando sobre o estado moral da_s tribus §e1va—
gens, transformal-as gradualmente em tribus agricolas,
como o fizeram as missbes do alto Mexico e as do
Paraguay. : o

Tem-se ridicularisado muito a obra dos jesuitas no
FParaguay, mas injustamente, porque é, esse o unico
exemplo bem constatado da educagio d'um povo ,se[-
vagem, isto & cagador e da sua transformagao n'um
povo no primeiro grau da cultura agrico_la. O erro
dos jesuitas consistiu em prolongarem demasiadamente
esse exodo e em ndo-o considerarem como uma phase

' transitoria, indo pouco a pouco alargando as ideias,
" desenvolvendo o mercado e creando a industria. Mas,

apezar de incompleta, essa obra fo_i c0n§ideravel e
merece 0 registo da sciencia e o 1'ecor’1hec:1mer1to dos
philantropicos. Os jesuitas do Canada e os seus su-
cessores, os padres canadianos, alcangaram tambem,
com o concurso dos mesticos francezes, resultados
apreciaveis, Devido aos seus esforgos, as tribus sel_-
vagens do noroeste americano comegaram a entregar-
se 4 cultura e nio cahiram de todo no est1olan?§nt0
€ na miseria em que se encontram as tribus sujeitas
a0s Estados Unidos. o
Junto dos povos barbaros, especialn}ente da Africa ‘
do centro, a acgdo dos missionarios pdde egual_mente
ser muito util. As missdes religiosas terdo meios de
combater eficazmente e ja assim o tem feito, a antro- .
pophagia, os sacrificios h‘uman.os, a caga ao0s cativos,
adogarem a escravatura e mais tarde suprimirem-na,
iniclando mesmo as tribus africanas n'uma cultura
mais aperfeigoada, n'uma inc‘iustrfa mais rudimentar.
Um fim que convém realisar é o de se facilitar o
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s€ transformarem em elementos poderosos de propa-
ganda e de influencig eXtrangeira, '
O que deixamos dito refere-se especialmente aos
POVOS paghos e fetichistas, Convém muito disputal-os
a0 mahometanismo e contrariar-se a acgio e os pro=
gressos d'esta religido. O mahometanismo nunca aban-

ideias de civilisagéo, ou pelo menos refratarios a essas
ideias. Tornando-as christds poderdo fundir-se com os
que as col}onisem, como sucedeu aos indios do Mexico.
€ do Pery, que se assimilaram inteiramente com os
hespanhoes. - : ' '

Como em tudo, ha, a este respeito, quem pense de
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modo diverso. Assim, um explorador muito conhecido,
o capitdo Binger, emitiu ainda nio ha muito a opinido
de que os francezes deviam auxiliar os progressos do
mahometanismo na Africa. Fundava-se elje ent glie
conhecera nas margens do Niger, especialmerite na
cidade de Kong, alguns grupos de mahometanos intes
ligentes, benevolos e desprovidos de fanatismo: Mas
€S5S¢ mesmo - capitdo Binger expde no-seu trabalhio a
ferocidade, os massacres e a horrenda e devastap‘d’c&fé
administragio de Samory. L R

' Tao grande erro praticaria qualquer nagdo coloni=
sadora declarando guerra a Islam como nio- diligen-
ciando, por todos os meios, converter os pagios. ap
christianismo. Os missionarios francezes que tém exer=
¢ido uma acgdo muito intensa na Cochinchina Orien-

- tal; em Annoy, Ceyldo e em outros. pontos da Asia,

teem abandonado bastante a evangelisagdo na :Africa,
com exce¢io de Dahomey. O -Senegal, o Niger, o
Congo, 0o Oubanghi e toda a ilha de Madagascar, es-
tavam, ainda ha poucos annos, quasi desprezados pela
acgao religiosa. o :
Pelo que nos- diz respeito, nés tambem ndo temos
dado &s nossas missdes, de clementos verdadeiramente
portuguezes que unam 4 ideia da patria.o desejo de
concorrerem para se.alcangar o desenvolvimeato de-
vido aos nossos interesses ¢ harmonico com o fu-
turo do grande imperio colonial, que ainda disfru-
tdmos, o necessario incitamento e protegéo. Seria
vantajoso. anima-las quanto o podessemos fazer, por-
que as missOes, além de substituirem, nos povos in-
digenas, as grosseiras superstigdes do paganismo e do
fetichismo por uma 8 mais pura e um ideal mais ele-
vado e de lhe darem regras de conduta mais seguras
£ proprias para o seu bem estar, alcancam grandes
vantagens materiaes no principio da colonisagdo, isto
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& durante dezenas e dezenas d’annos. Sdo ellas que
melhor iniciam os indigenas nas artes agricolas e te-
chnicas mais rudimentares, que lhes ddo ¢ sentimento
da_disciplina, que ensinam a alguns d’elles o conhe-
gimento da lingua da metropole e d’alguns dos seus
U505 e costumes,

. - Essas missDes preparam, pelos seus esforgos, cola-
boradores- magnificos, guias, interpretes, creados, as
vezes-mesmo contramestres, artistas e auxiliares bem
precisos na epocha tdo pencsa e dificil em que come-
gam . a’ desenvolver-se 0s estabelecimentos europeus
nas. soliddes quasi ilimitadas do sertfio. E ellas des-
empenham tdo util miSs@o quasi gratuitamente, ou
com insignificante dispendio. ;

- No-periodo de infancia colonial, que se prolonga
pof ‘muitas geragdes, em vez de se temerem ou com-
baterem as missbes, deve-se, fiscalizando-as benevo-
lamente, anima-las e mesmo subvenciona-las, Mais
tarde quando as colonias chegam 4 idade aduita, con-
vém, por gratiddo e mesmo por interesse, conservar
para com essas missdes, cujo concursé jd nio é en-
tdo necessario, processos amigaveis e delicados, por-
que, ainda n’esse tempo, com medida e prudencia,
eHas podem coatinuar a ser um elemento de grande
utilidade, -

CAPITULO X1V,
Lompanhias de Coionisagao

Razdes politicas a que obedeceu a organisagio das.antigas
companhias. — Razdes economicas. — Companhzais mo-

- dernas. — Vantagens d'essas modernas compaa?ufs.—
Os direitos das Companhias de carta.—Cor3d1gSes a
que devem satisfazer as Companhias de coltzmsagao._—
Companhias portuguczas. — Nova (Eompani‘ua da I.ncha.
Companhia do Grie Pard e Maranhio, — Companbhia de
Pernambuco. — As actuaes Companh.ias portuguez.as.—
Companhia da Zambezia.—Compantvna de Mogambigue.
Companhia do Nyassa.-— Companhia de Mossamedes.

Razies politicas a que opedeceu a organ_;sg—
¢do das antigas companhias. Durante parted o
seculo XIX prevaleceu a opml_éolde que as grandes
companhias privilegiadas constituiam um Orgamsmo
pertencente ao passado e que nenhum papel -poc_lena"m
desempenhar na colonisagdo moderna. A 11qu1dagzo
da companhia ingleza das Incivlas Orlentaes,. qctile_ e
td0 larga influencia e poderio d1sp1{zera, depois s; Te- _
volta dos cypaes em 1858, langara um d’escre ito,
que parecia definitivo, na administragao d’estas so-
ciedades de comerciantes. ]

Foi uma injustiga atribuir-se a4 Companhia das I-n-
dias a responsabilidade das revoltas, de resto muc;to
raras, ou das fomes bem mais frequentes, que s¢ de-
ram nos seus territorios. _ i

Essa companhia, na sua existencia agitada e glo-



138 SCIENCIA DE COLONIsagio

ri_osa de mais de dois seculos e meio, teve ag seu ser-
VIO, como administradores, militares, politicos e tan-
bem per{sadores de primeira ordem, Entre estes ultimos.
basta citar James Mill, que foi o sey historiador ¢ o
fitho d’este, que pela Hlustracgo suplantou o nome de
- S8U pae, Stuart Mill, A Opinido frivola ¢ facil de des-
vatrar, ignorante da historia e rebelde a todas as obser-
vagoes philosophicas, tem g maior facilidade em con-
siderar . €omo  mortos orgdos” que muitas vezes se
reconstituem, onde tem as suas funcgdes apropriadas;
desgie que se Ihe introduzam leves modificagGes, ’
N'uma obra notavel, Roscher €Xpoz todas as razdes

tenha de se reconhecer que houve‘ao*principi‘o mo-
tives muito fundades para @ creagfio, a titylg. tempo-
rario, d'essas grandes corporacies, -
Ofamo:so: principio ‘da. liberdade dog mares, qgue
G_rotlus réivindicoy e fey brevalecer, era entdo univer.

" les primei_ro s¢ houvessem aventurado.
~Por isso se consideravam gas brimeiras emprezag
dos hollandezes e dos inglezes nas Indias Orientaes
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dados como de marinheiros, tanto de objetos de troca.
como de munigbes de guerra. De mais' a mais essas
emprezas tinham de Iutar com os terriveis galedes di-
rigidos pelos 11ossos marinheiros,

N'essas condigbes tornava-se necessario submetel-
as & uma organisagio rigida e quasi militar. Supondo -
meSMo que conseguiam evitar os galedes portugue-
Zes ou vencel-0s, outras dificuldades lhes surgiam do
lado da Asfa. O comercio nio se podia fazer ali sem-
a condescendencia dos principes semi-barbaros, infieis
muitas vezes 4 sua palavra e que s6 4 forga obede-
ciam. Comerciantes "isolades teriam sido impotentes-
para resistir aos vexames e 4s exigencias arbitrarias.-
ou tyranicas d’esses soberanos. )

Nos tempos. actuaes, e em analogas condigbes, o-
comercio particuiar e livre saberiz bem o que deveria
fazer. Os governos modernos tem-se aperfeicoado -
muito sobre o ponto de vista das suas relagbes ex-
terras., Em todos os centros importantes ha consules
ol encarregados de negocios. Em todos 0s-mares ha
navios ou esquadras prontas a proteger os seus na~
cionaes, C : . '

Os estados eufopeus do comego do seculo xvii:
nA0 possuiam essa extensdo e variedade de recursos,
Estavam encerrados em si mesmo ¢ a acgioe externa
era muito fraca. Ndo sabiam ainda proteger 0s séus-
compatriotas no extrangeiro e muité menos nos paizes.
longinquos. A organisagiio consular nao existia, Os.
governos no se encarregavam da protegdo do-comer--
cio para longe, exceto. guando negocidvam por sua.
conta, ou ainda por meio de navios registados, que:
haviam obtido licengas ‘a peso d’ouro. Féra d’estas-
condicBes especiaes, os comerciantes nao tinham pro—
tegdo e viam-se forgados a cuidar da propria defeza.

E a situagiio da marinha particular agravava-se ainda~
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pelo facto das diversas nagdes da Europa se guerrea-
Tem nos paizes distantes com uma concorrencia sem
escruptilos, armando-se reciprocamente lagos terriveis,
excitando os indigenas contra os seus rivaes e recor-
rendo a todos os estratagemas que a avidez e a inveja
podem inventar,

Hoje, ao contrario, os diferentes povos da Europa
tratam-se nos mares afastados com processos corte-

2885, sustentam-se uns-aos outros e prestam-se, em .

caso de perigo, o socorro das suas esquadras e o
apoio dos seus consules. Na ausencia d’essas insti-
tuigdes tutelares e d’essas regras de confraternidade,
. que fazem com que, em todos os pontos do globo, os
negociantes de hoje tenham a certeza de ser protegi-
dos, comprehende-se que os armadores de ha dois ou
tres seculos experimentassem a necessidade de cons-
tituir uma companhia que tivesse bastante riqueza e
poderio para fazer respeitar o seu pavilhio.

Razdes economicas. Além d'estas razdes politi-
€as que interessam especialmente aos governos e s
instituigdes, havia razdes economicas que se prendiam
com o estado das sociedades européas n'aquelas epo-
cas e justificavam a creagio das grandes companhias.
Os capitaes eram entdo pouce numerosos e d’uma
excessiva timidez. S6 raras vezes elles ge aplicavam
no extrangeiro. Durante todo o seculo XVI, os co-
merciantes de Londres, que faziam transagbes com a
Alemanha e os Paizes Baixas, eram conhecidos pelo
significativo nome de comerciantes aventureiros. As
primeiras viagens 4s Indias constituiam temeridades
ainda maiores e assustavam bem mais, sendo os ma-
rinheiros, pelo menos os comerciantes. Um navio le-
vava dois ou tres anos a ir e vir das Indias e os ris-
¢0s de perda eram enormes, Nos vinte e quatro..anos
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que vio de 1611 a 1634, _houvg treze em gue a Com-~
panhia Holandeza das Indias Orientaes ndo poude dar
dividendos. o

Comprehende-se que, com tio grandes probabilida=
des de prejuizos, com regressos tio demorado§ e ca-
pitaes tdo escassos, era dificilimo que o comercio par-
ticular das Indias pudesse prosperar. Teria permane-
cido durante muitos annos e talvez mais d’'um sgculo
em estado de infancia. Por essas circunstancias a
creagio das companhias priveligiadas tinha absoluta.
razdo de ser . : - ‘ _

- O monopolio d'uma companhia justifica-se, ’diZ.

Jo#io Baptista Say, quando sé por esse meio se pode-
iniciar um comercio novo com os povos afastados ou.
barbaros. Torna-se entfio uma especie de patente de
invengdo, cuja vantagem cobre 0s per_igog d'uma em-
preza atrevida e as despezas d'uma primeira tentativa,
mas, como sucede 4s patentes de invengdo, esse mo-
nopolio ndo deve durar mais do que o tempo neces-
sario ' para indemnisar por completq 0s emprehende-
dores dos seus adeantamentos e riscos.

Ao passo que 0s capitaes particulares ndo se aven-
turavam sen@o em pequena quantidade e a prazo longo-
20 comercio das Indias, o capital das companhias,
lividido em acgdes d'um valor ao alcance de todas.
1s bolsas, reunia-se com facilidade. Adquiria-se uma.
icgdo como um bilhete de loteria e foi‘a'ssmq que se-
alcangou o capital necessario para se iniciar o comer-
io longinquo, o mais adquado ao desenvo{ylmeﬂtor
la civilisacio e da rigueza da Europa. N'aquelles.
empos todos os povos civilisados eram inexperientes.
> ndo havia ainda as grandes casasg comerciaes ricas
:m capitaes, em reputagio, credito e tradigdes. O co-
nercio de comissdes e corretagem n#o existia. O ex-
sortador para as Indias devia cuidar elle mesmo das-
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‘encomendas, O Comerciante acumulava em g as fun-
5985 de quatro oy cinco OcUpagdes diversas, As in-
suﬁcner;cnas dos conhecimentos Seographicos, g falta
de capitaes e de educagio comercial fizeram com que
-4 aprendizagem demorasse seculos, ‘ -

Os holandezes, nag primeiras expediches 4 India,
sofreram perdas importantes, Unmas veges 08 navipg
chegavam Muito  tarde, Outras encontravame-se ao
Mesmo tempo ng Mesmo porto, excedendo por iss0 a

que os Pequenos Comerciantes tenham escrupulo em
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bater Portugal e a Inglaterra nas relagbes comerciaes
‘com a India, e teve portanto de recorrer a 1ma cont-
'panhia privilegiada. S

: Em resumo: a hostilidade dag nazbes europeas po-

gigenas; & ausencia de toda g protegio nacional, oy
por meio de esquadras, ou pela ‘4CG80 de agentes di-
plomaticos permanentes; os importantes riscos de
perda; a demora das viagens e g €scassez dos capi-
taes; a insuficiencia de indicagies geographicas e
éomerciaes; & auzencia de todg g divisio de trabalho
o comercio de CXportagio; a falta de todos os ramos

ingiezes a constituir Corporagdes privilegiadas, nao se
podendo nsgar que essas razoes Jjustificam cabalmente
a organisagio de taes Companhias, :

0s que hoje tanto criticam as Companhias mong-
polisadoras do secylo XVII, esquecem-se de que, apesar
do desenvolvimento da iniciativa particular ¢ dos pro-
£ressos da sciencia economica, ainda agora 0s povos
THais  cuitos mantéent companhias subvencionadas
<omo, por exemplo, as companhias de navegacio e
que a Alemanha.e o propria Inglaterra, em pleno se-
culo xix, nig duvidaram organisar na Africa, na Nova
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"~ Tem sido nos paizes ainda rudimentares, nos jsleridel
‘de populacio dispersa e desorga

nisada, na Africa do
Centro e do Sul e nas grandes ilhas tropicaes da
Oceania, existentes até agora sem dominadores efe-
tivos, que se tem constituido, com a hoa vontade e
cedencia das diversas potencias européas, estas so-
ciedades privilegiadas de colonisagio.
.~ A Inglaterra, embora contra a opinido de muitos
dos seus publicistas, resuscitou, com muito agrado,
o seu veiho instrumento de invasio e de valorisagio
de regibes completamente barbaras.” Entre 1880 e
1800 concedeu cartas a muitas sociedades de merca-
dores, como se dizia antes, ou de capitalistas, na lin-
guagem actual. Quatro d’estas tem excecional im-
portancia e estendem a sua acgdo em verdadeiros im-
perios. S40 ellas a Companhia do Niger, a Companhia
do norte do Bornéo, a Companhia do Este d’Africa e

por ultimo a Companhia do Sul da Africa (South

Africa Company) Cuja carta, representando o ultimo
estado do método inglés a este respeito, tem a data
de 29 de outubro de 188c.

A Alemanha seguiu-ihe o exemplo. Por jsso conce-
deu cartas a muitas companhias, especialmente 4 So-
ciedade da Africa Oriental, 4. Sociedade da Africa
Ocidental e 4 Companhia da Nova Guiné, todas com
-direitos de soberania, além de ter animado a organi-
Sacdo d'um grande numero de outras sociedades de
-Colonisacsio que nio gosam de privilégios politicos, _

Na Franga a ideia de se constituir tambem uma
grande Companhia conta muitos enthusiastas, A co-
lonia belga do Congo, por sua vez, nao foi mais do
que uma poderosa Companhia privilegiada e foi ella
Que conseguiu restaurar os creditos d’uma instituigio
que todos reputavam inteiramente eondemnada,

10
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Vantagens d’essas modernas Companhias.—
O fim das Companhiss de colonisagdo, com direitos
privilegiados, é duplo. Primeiro a posse, em nome da
Sua nagéo, depois a valorisagdo dos terrenos que lhe
880 conflados. A Companhia ingleza d8 Niger alcan-
$OU por completo esses dois resultados, A Companhia
allemd do Leste d’Africa n&o conseguiu valorisar a
vasta regido entre-os grandes lagos e a costa de Zan-
zibar, esgotando inutilmente os seus récursos, mas
serviu realmente 0s interesses politicos da sua nagao.,
E isto apesar do Sultéo ihe ter feito concessdes e fa-
cilidades que ndo faria ae proprio governo da Alle-
marha. )

Estas companhias nio pedem ser sé apreciadas
pelo seu aspéto financeiro. Para a obra de penetra-
ma incomparavel. Ellas teem uma notavel simplici-
dade e petfeicio de mechanismo, Conseguem muito
com pouca cousa ou quasi nada, Insinuam-se silen-
closamente, sem que aos parlamentos se pegam cre-
ditos e sem que portanto n’elles se travem as discus-
sbes que acompanham inevitavelmente esses pedidos
€ que tanto alarme causam muitas vezes entre os que
mais convinha que S€ conservassem ignorantes do
que se passa. Se o seu proceder provoca reclamagdes
d’outras potencias, o respetivo governo desatctorisa-
4s ou alega falta de informagdes, ao passo que, A4s
escondidas, as anima, ou apenas as modera com do-
gura. E logo que a obra da posse estd adeantada, o

governo da nagfio intervem oficialmente declarando -

protetorado, como fez a Inglaterra com Bornéo, quan-
do ndo chega 4 annexacfo, como usoil a Allemanha
€om 0s territorios entre os grandes lagos e Zangzibar.

Para gque a acgdo das .companhias seja eficaz, &

80 ¢ de posse as grandes companhias sio uma ar- -
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preciso que a regizo que lhe ¢ concedida esteja de-
sorganisada, povoada de tribus diversas, no estado
Judimentar, sem sentimento nacional, constituida por
federagbes de pequena importancia, As companhias
assim s6 carecem de forgas de policia muito restritas
€ podem facimente dominar o paiz, Mas se tem de ju-
far com os povos barbaros que gosam j& d’'uma certa
cohesfio ¢ sdo guiados por homens em estado mais
avangado de civilisagdo, como acontecey a4 Compa-
nhia allema do Leste d’Africa, que se viu deante dos
+ Arabes, as probabilidades de SUCess0 SA0 menores,

Os direitos das Companhias de carta. O di-
reito de outorgar cartas é em Inglaterra atribuigdo
essencial da Corda. O soberano tem direito de inse-
rir n'essas cartas todas as clausulas que julga conve-
nientes. K’ sé o ministro dos extrangeiros, sem a me-
nor intervencdo do parlamento, que confere 4is gran-
des companhias coloniaes as cartas de que ellas go-
sam. E ¢ perante elle Que essas companhias sfo res-
ponsaveis, :

Os governos das colonias mais importantes, inclu-
sivé a Nova Zelandia, foram instituidos por cartas
da Corda. Isto deu-se porque as colonias em Ingla-
terra formaram desde o sey inicio, tres classes: ag
colonias de proprietarios, as colonias de carta e as
colonias propriamente da Coréa, O governo inglez nao
tomou-uma parte diréta na fundagdo das suas colonias,
Mesmo depois de organisadas, a ingerencia da me-
tropole na sua administracdo interna foi, durante
muito tempo, muito limitada de direito e quasi nula
de facto. E assim constituiram-se colonias devido 4
ACGHO & energia de proprietarios, pertencentes 4s clas-
ses elevadas e que, por dinheiro ou concesszo gra-
ciosa, tinham obtido da Corda ¢ exercicio de direitos
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de soberania nas regides onde elles montaram os seus
estabelecimentos. Formaram-se outras, concecendo-as
quasi por completo, por meio de cartas em que se ou-'
torgavam o0s mais largos direitos, a companhias pri-
vilegiadas de mercadores. E ficaram por ultimo aqusl-
las em que os emigrantes, privados de largos recur-
S0S, € sem 0 apojo. dos grandes senhores ou das
poderosas companhias, tinham comegado a expiorar as
respetivas terras s¢ amparados na sua forga individual.

Eram estas as colonias da Corda. Foram, ao prin-
cipio, em pequeno numero, mas, em pouco tempo,
tornaran-se a regra quasi geral, pelo esforgo cons-
tante da metropole em reduzir a essa cathegoria as

velhas colonias de proprietarios e as colonias de carta. |

As novas companhias, isto ¢ todas as que foram
creadas na Africa do Sul e em Bornéo desde 1880,
teem as suas cartas analogas 4s da Companhia das
Indias Orientaes, Essas cartas conferem 4s mesmas
companhias personalidade civil e politica. Ellas po-
dem exercer justica, adquirir e transmitir propriedade
e realisarem todas as operagdes financeiras e comer-
ciaes. Governam e administram todos os terrenos que
lhes sdo concedidos,

Tem bandeira propria, sustentam um corpo de po-
licia e é-lhes concedido até realisar tratados. N'este
ponto cabe-lhes o dever de executar as convengbes
internacionaes concluidas ou a concluir pelo governd
britannico e de submeterem ao primeiro secretario d’Es-
tado as convengles que realisarem com as potencias
extrangeiras. Langam os impostos que reputam ne-
cessarios, especialmente direitos d’alfandega. O seu
orcamento € sujeito 20 governo que n’elle exerce uma
fiscalisagio pouco mais do que nominal. ‘

A duragio da concessio é variavel. A da South
Africa foi de 25 annos com prorogagdes sucessivas
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de dez annos, a menos que, antes de expirarem estes
prasos, a Corda nfo decida entrar na posse da plena
soberania dos territorios concedidos. O governo re-
serva para si direitos de fiscalisagio muito restritos ¢
mais nominaes do qgue reaes. O Estado, como sucede
com a British South Africa, fica.com o direito de no-
mear o diretor gerente, mas nunca fez uso dessa fa-
culdade e tem procedido assim para niio se envolver
em responsabilidades a que lhe convém conservar-se
extranho, por isso mesmo gue um dos fins principaes
das Companhias de poderes magestaticos & precisa-
mente o de deixar aos governos a latitude de susten-
tarem ou condemnarem, conforme as circunstancias,
ou actos d'essas mesmas Companhias.

Os poderes das referidas sociedades s#o muito latos
¢ indefinidos ¢ apesar de se acentuar nas cartas que
as Companhias ndc poderdo usufruir monopolios, como
ellas podem fazer iivremente comercio, teem assim
meio de conseguir todas as vantagens sobre os seus
concorrentes, Como precaugdes contra as sociedades
que ndo cheguem a realizar recursos necessarios 4
sua missdo, estipula-se que, passado um certo periodo
depois da promulgagao da Carta, as Companhias de-
verdo indicar as condigdes do seu. funcionamento, da
sua organisagio financeira e a importancia dos seus
capitaes, Estes raras vezes excedem um milhdo ester-
lino. O seu sucesso economico é, em geral, modesto.
A custo poderdo distribuir um dividendo de 5 0/6. Mas
O espiritdo aventureiro e o instinto dominador conse-
guem que essas vastas associages encontrem sempre
0s capitaes de que carecem.

Néo ha duvida que as Companhias Coloniaes teem
prestado importantes servigos 4 colonisagio. Com
pouco dispendio, com um mechanismo simples, tem
conquistado metade do que restava de povos por ci-
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V;lii;ar em todo o globo. E’ para povos n’essas con-
dighes que ellas servem. Sdo destinadas a desapare-
cer, pelo menos na sua missdo, no fim dum pericdo
em geral -curto, quasi sempre de 25 annos quando
muito de 50 e excacionalmente d'um seculo.

As companhias allemis ndo tem dado tdo bom re-
sultado. Os chéques que ellas tem sofrido levaram o
celebre explorador allemfo Gerhardt Rohlfs a escrever
em 30 de setembro de 1888 na Gazeta da Colonia o
seguinte: «Passou ja o tempo em que as Companhias
colonisavam. As colonias sd devem ser governadas
pelos Estadoss., -

Os agentes allem3es teem mostrado mais inhabili-
dad‘e, gnais inexperiencia e mais brutalidade para com
os indigenas do que os inglezes. B’ justo dizer-se que
elles trabalhavam n’um paiz muito dificil, nas regibes
dos‘ grandes lagos, perturbadas pela escravatura e pe-
las incursdes dos arabes.
~As Companhias allemds modernas reduzem-se a dois
typos: Ou sociedades de propaganda e incitamento
(De;utsche Kolonial Gesellschaft, fundada em 1887 pela
fusdo da Kolonial Verein e da Gesellschaft fur deu-
tsche Kolonisation) ou sociedades puramente finan-
ceiras, sem direitos politicos e com um fim exclusiva~
mente agricola ou comercial. A este modelo pertenceu
a.'Deutsche Ostafrikanische Platagen Geselischaft, so-
ciedade de plantagdes da Africa Oriental allems fun-
dada em 1886 com o capital de um milhio de’ mar-
cos para explorar, na regido dos grandes lagos, todas
as culturas dos tropicos, a Deutsche ‘Afrikanische Mi-
nengesellchaft, socidade mineira allema e por ultinio
a_Deutsche West Atfrikanische Compagnie, com o ca-
pital de 300:000 marcos. Todas estas sociedades séo
de caracter particular.

O_utlas sociedades tinham s$ido organisadas antes,

e -
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com prerogativas de soberania, em tudo semelhantes
4s grandes Companhias inglezas. A mais conhecida &
a Sociedade da Africa Orientale fundada pela Sociedade
de colonisagio para administrar 0S territorios adqui-
ridos desde 1884 por trez allemdes de grande nome
colonial {Dr. Peters, Dr. Wuike e Dr. Pfeil). Essa
Companhia comprou aos indigenas muitos territorios
situados na esphera aliemd e em 1888 o sultdo de
Zanzibar cedeu-ihe, por 90 annos, a administrac¢do do
litoral. Foi autorisada a elevar o seu capital a dez mi~
Ihoes de marcos. A referida Companhia sofreu depois
prejuizos importantes e anunciou a sua liquidacéo, a
menos que o Estado ‘nio ilie acudisse. O governo, por
conveniencias politicas, substituiu-a primeiro em parte
& depois por completo. . ' N
A Sociedade allema da Africa Oriental foi, pois,
uma verdadeira réde ou biombo a ocuitar a acgso do
Estado. Cahiu Bnanceiramente; mas alcangou 0 resui-
tado politico a Gue aspirava.o governo do seu paiz.
O sultdo de Zanzibar teria tido mais dificuldade em ce-~
der os seus direitos' 4 nagdo ailema do que teveem 05
ceder a uma Companhia de colonisagdo. Sem o poder
provisorio da Companhia e sem 0s 25 a 30 agentes
gue ella estabeleceu nas estagdes do litordl e no inte-
rior,- 0 governo d'aqguelia nagéo n2o teria tido pretexto
para 'se justificar perante 0s seils subditos e perante
0s povos extrangeiros de intervir como o fez, € nao
conseguiria, c(_}rﬁ'tanta facitidade, apossar-se dos ter-
ritorios” do Fste africano, sem resistencia do. sultdo,
hem das outras potencias. .
Uma outra grande Companhia, com carta da Alle-
manha, ¢ a Sociedade Colonial da Africa do Sul Oci-
dental, a cujos. COrpos gerentes pertencem nomes dos
mais considerados da politica e da banca do fm-
pério. ' : :
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Possue importantes territorios na Africa do Su! e exerce
direitos regios nas minas de toda a parte d’esta re-
gido que depende da Ailemanha, Essa Sociedade nao
tem podido prosperar até agora,

Ainda uma outra Companhia allemi ¢ a da Nova
Guing, soberana da terra do Imperador Guilnerme, do
archipelago Bismark e d’uma parte do archipelago Sa-
lomao. Instituiy logo dois tribunaes, redigiu um codigo
aplicavel aos indigenas e creou uma linha de vapores
entre Fruschafen e a Austrajia, Os territorios gue ella
explora prestam-se pouco, pelo seu clima, a uma colo-
nia de plantagio para a raga germanica. Nas colonias
de Togo e de Camarao tem-se organisado muitas com-
panhias, mas sem direitos magestaticos. As socieda-
des soberanas allemas de colonisagio, tem progredido
Muito menos do que as sociedades inglezas similares,
Mas conseguiram um dos fins para os quaes o go-
verno lhes concedeu os privilegios. Tem-se mostrado
instrumentos de invasio e de posse..

E' esse hoje o objéto essencial e fundamental
d'estas Companhias, E’ isso que faz com gue ellas
tenham uma existencia passageira, pelo que diz res-
Peito aos seus direitos politicos e administrativos,
Funcionando em regides desorganisadas, no meijo de
povoagbes dispersas e sem lago que as una, dirigidas
com inteligencia e economia, e sabendo evitar as

- guerras, podem obter hons resultados economicos e
submeter os seus territorios a uma iniciagdo econo-
mica rudimentar, estabelecerem as primeiras refagBes
comerciaes, promoverem algumas culturas e explora-
£0es e alcangarem para si, sendo lucros consideraveis,
pelo menos beneficios compensadores dos seus esfor-
$0s. E’ o que sucede 4s duas companhias soberanas
inglezas, a do Niger e a de Borneu. N’estas condigdes
A sua existencia pode prolongar-se mais, embora elias
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nunca devam ir além de guaredta annos, trez quartos
de seculo, ou quando muito um seculo.

Condi¢des a que devem satisfazer as ngé—
panhias de colonisagdieo. Em Franga: desde 1888,
tem-se trabalhado muito para a fupdagao de compa-
nhias privilegiadas de coldnisacdo, mas com pouco
conhecimento do assunto e numerosas con.fu.soe,s e
contradigbes. Sobre esse prob[erng tem-se redigido re-
petidos relatorios e projétos e muito tem t_rabal‘hado a
Commissio das Colonias e o Conselao Superior das

ias.
Coéonire as opinides apresentadas, ha a de que a essgs
Companhias se deveriam negar todos os direitos de
soberania e, em compensagio, conceder-se-lhes um

- monopolio comercial, o que representa um duplo erro,

contrario 4 pratica de todos 0s povos colonisadores.
Se se trata d'uma sociedade séria e ~forteme:~1~te cons-
tituida, que deve estabelecer a acgio da. mae;1 peétlgz
em paizes até ahi desocupados e desprowdlos e toda
a organisagio social, se o fim que s¢ desleja, e que &
o de tedas as companhias de coiomsagao_ de Carta,
consiste €m conguistar e valorisar territorios para a
stla nagdo, ¢é preciso que a Companhla possua dc;re{:
tos de policia, de imposicdo de 1mpost95 e de a Tl

nistragdo, porque d’outra forma ella n&o poderia ter
uma constituigdo regular, € empre Gue tivesse de ge-
primir um delito, de impor obrigagBes para 0s trg a-
lhos publicos, de castigar cogtravengo:es, ploce.eua
sem direitos e usurpando fungdes que nao lhe pet ten-
ceriam. Por outro lado a con'c?ssao_ d um monopolio
comercial, mesmo temporario, e prejudicial ao futuro
da regido. A Companhia dispor-se-ha aNadormefc?_r,
contando com os lucros das suas concessbes e privi-
legios, limitando-se a conceder terras respeitando 0s
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direitos dos indigenas e a gosar as vantagens da pri-

meira ocupagfio, vantagens que resultam da clientela

adauiri gy :
Cogu;rl.c%a e dos ‘trat_adqs_ ja concluidos, ou que possa
‘ I—f uir com os chefes ou habitantes
- (e:o I‘lcqambem quem entenda que os diretores d'es-
( panhias devem ser nomeadaos dirétamente pelo
gOVerna, ol com o S i E’ !
80 gmo, ou com seu assentimernito. E' esse um ou-
o o1 d,enii?l Ss: p_orqu]e tacs nomeagdes se resentiriam
nfluencias eleitoraes ou politicas,
_ ¢ iticas, mas por-
3g§esaosm prtopnos Sovernos convém podere’:m mlfitas
_ , mostrar-se contrarios a |
Z 0
vezes, s actos das Compa-
Disc o ai: ' ' -
Se 3%5:1‘&1('3-% ainda se as referidas companhias devem
colonﬁa ;;xz;das pelo gog_arno da metropole, ou pelo da
i s proxima. E’ um ponto "0°qual né
> ! CXIM sobre o 'qual néo
g?f;aha\igt haver uma opinido absoluta. Se sec_trata
.éctuand%a;:r?e c?.m}?anh;a, com poderoso capital &
1ands vastissimas regides, ndo s
_ e e comprehend
g IWAS regloes, nal mp €
;}e ! {;qus s<t)b a acgho d'um governo subalterno. Mas
reéurso Qn rafzo, ¢ apenas uma sociedade de poucos
roours s, Icor.n um_territorio. muito limitado e ao lado
e ccz onia de primeira’ ordem, serd inconveniente
gs A t[E:;pethO governador ndo possa fiscalizar todos
a‘eria?n oste;ja mesma_sociedadq, alguns dos quaes po-
a uma’ repercussio peri ’ 1 colo-
deris _tepercussdo perigosa na sua colo-
aiﬂzxe c%nst}tu:ge“w:o de companbias de colonisagio en
pifa'-s esorganisados e ainda por ocupar deve-se-ins-
go,né sm disposicdes muito liberaes. Poder-se-lhé-ha
c d‘(-e' _ttat, por um pgx’l_odO' gue néo exceda 23 annos
balkl(lﬁl'o ge': tratar com os indigenas, de realizar tra:
ol :'3 r§tpu licos, de explorar e conceder minas, de re=
ceber Ebl}t_qs_,_ de sustentar policia e de exercer po-
mono'a]'m]'mStm'tl‘VOS- Deve-se-lhes prohibir. todo o
polio co\mercml, O direito de Vigilancié. da parte
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do governo convém que s¢ assegure, ndo pela no-
meagdo OU confirmagio do diretor ou agentes espe-
ciaes, mas pela faculdade concedida a todos de re-
correren para a administragdo central, para o conseiho
das colonias, ou para qualquer tribunal supetior da
metropole, contra 08 actos abusivos e vexatorios pra=
ticados pelas Companhias, podendo obter a anulagio
d'esses actos e, & especial, a respetiva indemnisagfo.

Nestas condigbes entende Leroy Beaulieu que se-

ria possivel constituirem-se em Tranga um certo nu-
mero de Companbias para s°€ obter a exploragio de
regides desorganisadas, situadas na esphetra d'influen-
cia daquella nagéo.' Um anno depois da concessio,.
a Companhia deveria provar possuir um capital sub-
scrito e satisfeito, anteriormente daterminado. A Com-~
panhia teria, alem d’isso, de executar alguns traba-
lhos publicos, como estradas, caminhos de ferro, por—
tos, canalisagbes, perdendo a sua existencia se nao .
realizasse esses trabalhos n'um praso determinado.

Por medida de previdencia néo se deve conceder &
uma Companhia, senao depois d'elia ter dado as stas-
provas, mais do que fragbes dos territorios por civili-
sar, reservandosse a maior parte d'esses tetritorios
para a acgko livre individual, ou para concessdes pos=
teriores. ) '

Um exemplo duma conecessdo d'esta gspecie foi a
que se realisou entee o Bstado Independente do Congo
e a Companhia de Comercio e Industria do Congo.
Essa Companhia fundou-se para construir € explorar
o caminho de ferro do baixo Congo a Stanley-Pool.
~Além .dos terrenos nécessarios para o estabelecimento
da via & suas dependencias, concederam-se-The todas.
as terras de que ella se quizesse apossar, & medida.
que & linha fosse sendo construida, f'uma zona de
200 metros de profundidade em cada lado da via.
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nhias pode-se conceder, com condigbes expressas de
recrutamentc e as devidas garantias, sob a vigilancia.
de administragdo colonial, uma forga de poiicia, ana-
loga ao que sdo em Franga as guardas particulares,
embora com maiores poderes efetivos, mas de forma
que o0s agentes encarregados de manter a ordem ndo
sé entreguem a vexames € abusos. '

E' conveniente insistir em que o regimer! das gran-
des concessbes territoriaes, ou com carta e diréitos
politicos e militares, ou sem carta e com meras atri-
buigdes  economicas 50 deve ser adotado em paizes.
primitivos, apenas comegados a explorar, possuindo
uma populagio disseminada e desprovidos d’adminis-
tragio regular. Tem-se algumas vezss feito ou pedido-
largas concessdes territoriaes em colonias costeiras,
onde ja existiam importantes depositos e um regimen
administrativo estavel, como na Costa de Marfim, na.
Guiné Franceza e no baixo e medio Dahomey. E’ um
grave erro deferirem-se esses pedidos em regides n'um
grau ja elevado de adeantamento. Quando muito e
com bastante reservd e prudéncia, poder-se-iam con-
ceder direitos flovestaes, a centenas de kilometros da.
costa, na zona das florestas paralela ao litoral afri-
cano. E ainda assim essas concessdes s se devem
fazer sendo limitadas em extensfio e em territorios.
ndo explorados, nem pertencentes a casas européas,.
ou a indigenas. '

O que ¢ util é fazérem-se concessdes de terrenog a.
companhias que tomem o encargo de realisar um
grande meihoramento publico, como ja referimos em
relagdo 4 Companhia do Caminho de Ferro de Stan-
ley Pool e 4 dos Caminhods de Ferro da Zambezia,.
Em Franga tem-se adotado 6 mesmo systema, taiito-
com a Companhia dos Caminhos de Ferro de Daho-
mey, como com a dos caminhos de ferro & dos phos--
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Em 1624, Filipe III reconheceu de novo a necessi-
dade de opdr os esforgos d'uma Companhia, 4s po-
derosas Companhias extrangeiras que cada vez iam
alargando mais a sua esphera d’acgfo. Encarregou D.
Jorge de Mascarenhas de organisar uma junta que se,
desempenhasse d’essa missdo, recomendando as cida-
des e vilas, que tinham voto nas Cdrtes, que entras-
sem n’essa junta. Foi dificil, pela miseria do reino, a
constituigio da Companhia que D. Jorge de Masca-
renhas prophetisava que viria a ser @ mador couse do
mundo € s6 em 1628 fol aprovado o seu regimento,
vendo-se ella desde logo em taes dificuldades que em
1631 a camara de Lisboa tinha de lhe emprestar
200:000 ducados, o que ndo evitou que se extinguisse
pouco depois.
Passados annos, j4 na restauragio, o padre Anto-
nio Vieira aconselhava a D. Jodo IV a organisagio
de companhias coloniaes, como o unico meio de nos
defendermos dos holandezes. Para atrahir os capitaes
propunha elle que se isentassem de confisco os bens
dos christdos novos por estes aplicados nas compa~
nhias. A Inquisigdo opoz-se-quanto pdde ao plano do
famoso pregador, mais, apezar d’isso, em 1649, fun-
dava-se a Companhia Geral de Comercio para o Bra-
zil, cuja duragio foi fixada em zo annos. A Compa-
nhia obrigou-se a construir e armar 36 navios de
guerra. Foi-the concedido o exclusivo do.comercio de
vinhos, farinhas, azeite e bacalhau para o Brazil. Po-
deria adquirir os vinhos, trigos e azeites onde qui-
zesse em todo o reino , sendo todos obrigados a for-
necerem-~lhe barcos, carretos e cavaigaduras para a
sua conducdo, contanto que ella pagasse o0s fretes.
Depois concedeu-se-lhe ainda a administragio do
contrato do pau do Brazil. A Companhia empenhar-
$e-ia em concorrer para se recuperarem 0s portos que
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entio se achavam em poder do inimigo. Muito traba-
thou realmente. n’esse sentido, colaborando eficaz-
mente na campanha que terminou em 1654 com a
capititagdo de Pernambuco. A regente D. Luiza dej-
*xou-se dominar pela Inquisicdo no seu odio aos chrig-

taos novos e por isso foi cerceando todos os privile- |

gios de que gosava a Companhia, que COmegou assim
a lutar com as maiores dificuldades, acabando por
ser extincta em 1720,
Para as colonias africanas tambem Se creoll em 1776
a Companhia de Cacheu e rios da Guiné. Esta Com-
panhia destinava-se a reedificar g praga de Cacheu e
& pagar aos funcionarios administrativos e eclesiasti-
cos, usufruindo em troca exclusivos importantes. Sé
0% seus navios podiam levar fazendas do reino, e sé
ella podia fazer comercio e trafico nos rios e sertdes
da Guiné. O capitdo mér de Cacheu estava-lhe subor-
dinado. Apezar de tudo isto, essa companhia extin-
guiu-se pouco depois. Substituiu-a em 1690 a Com-
panhia de Cacheu e das ilhas de Cabo Verde, desti-
nada em especial ao trafico de escravatura para as
colonias hespanholas, O 80Overno subscreveu para o
sel fundo com 200:000 patacas, ficando interessado
em quatro nonos dos lucros. Teve os privilegios da
sua antecessora e além d'isso o0s vinhos que ella
mandasse para Cacheu e Cabo Verde eram isentos de
direitos. A ilha do Principe era o seu principal depo-
sito e ahi sustentava uma companhia de infanteria,
creando ainda n’essa ilha uma alfandega e cons-
truindo 14 uma fortaleza, Aféra as outras concessdes,
tambem ndo pagava direitos em 40:000 cruzados de
mercadorias, desde que expedisse pera os seus portos
0 dobro d’essa quantia. Em 1706 foi extinta. As for-
talezas e pragas que tinha construide foram abando-
nadas logo no comego do seculo xvmy, transportando
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faziam no Principe e na Guiné.

Nova Companhia da quia(.: Em I?lfii: er}isdci:z

idei itar a antiga Compan .

a ideia de se resuscitar G anhia da India.
ova Companhia, p

edro Il concedia & n ] :

o fs o exclusivo no reino do comercio de palrézs,

e ochomilha, coral lavrado e tosco, esmera .

al ]
pr ¥

‘menta, lacre, anil, crave, noz, mcens{())ree tﬁil Sodiody,
de especiarias e drogas. Dava-lhe, g eg; jal periode,
"o exclusivo do comercio de l\f'ioga'm ique 05 mes-
o s privilegios com que ate al'n era felto_ pelo defe-
rgna(zld pclo Governo. Esses egilusxzozap%iii1§::} siz 1ho
rogados e durante a existenc: ! °
zéZutgorisaria a formagdo d’outra pe(a.:rab?) I(rji:lagolz‘{(gs;-
bique, ou de qualquer parte do Ca la Boa Lspe
ara deante. Apezar de tantas O ,da
e cii) India opdz-se muitos atritos a formagaé'

%Zr;;e arf;ai‘a porque ndo gueria mapdar parado 1186132
0 cafaital éom que subscrevera. 56 en} 1:1::}5& ‘ 9he 1004
é que a Companhia deﬁm"uvamentgﬁse omas da- pere
ella ao principio um exito magnil Coc,onsiderou ndia
insistia-se por condigbes que a Cor:;. O etoado
ceitaveis, o comercio regulall‘ com Mo ultimé erdou.
pelos arabes, tornou-se deﬁcﬂlmg, R?al;:eressados vl
o el disse poryisso or Egz)pr;gsdérem continuar sé
::?)Tn pc? laco(ﬁlssgﬁ)gagérf Oliflogambique dissolvendo-se

assim a Companhia em 1950.

i qo F Marantido. Para
nhia do Gréio Para ¢ hao. P
as?ggggs’scom a Ametica do Sul deve-seg 1111;?1312:?
inteligente. £ ousada do ‘Mgrquez. deﬂPoIr)n ze porea-
¢do da poderosa Companhia do Gréo Par

11
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nhao. Sobre a Conveniencia d’este acto do grande eg-
tadista divergem as OpiniGes, Adam Smiti;D eXtranha
que Portugal ainda creasse Companhias quando elas
eram repelidas pelos OULros povos como prdcesso de
cqio_msagﬁo. Heerenexplica €55e acto pelo odio que o
ministro de D,. José tinha aos iesuitas, em cujas mios
estava todo. o comercig do Brazil, Leroy Beauliey
considera a- resolugdo do Marquez de Pombal inspi-

desgparecgu em 1'8. 57- Trinta anngs depois de se or-
,gamsar.:a. 9ompanh1a do Grio Parj e Maranhio, isto
© em 1785, creava-se a Companhia franceza das In-

dias,

tribunaes, Puzeram-se 4 disposigio d’efla varios edi-
ficios € armazens, Concederam-se-fhe tambem terre-
N0S para 65 seys estaleiros e depositos e estancias
bara guardar tudo o que Ihe pertencesse, Permitiu-se-
lhe construir navios mercantes e de guerra e recrutar

jggrdfslsse' em ‘casoe “de guerra, Nem do reino nem do
tazil poderia- sahir Qualquer embarcagdo sem jr no

COMPANHIAS DE COLONISAGEO 163

.corpo da frota da Companhia. Tinha o comercio ex-
«clusivo do Grio Par4 e Maranhio e 0 direito abso-

iuto de resgatar os escravos negros nas costas de

Africa para os introduzir e vender n'aquelas provin-

cias. A maijor parte dos artigos de consumo para a

Companhia eram isentos de direitos. O sey capital era

de 1:200:000 eruzados. A duragdo dos seus privile-

gios foi fixada em 2o annos, podendo prolongar-se

por mais dez. Para se atrahirem capitaes estabelecia -
se que os negocios da Companhia ndo prejudicariam -
& nobreza das pessoas que n’ella entrassem se essa

nobreza fosse herdada € a0 confrario facilitaria o al-

cancarem-se foros de fidalguia. Tudo se fez pois para

se conseguir que a Companhia alcangasse a maior

eXpansao no comercio e na influencia portugueza no

Brazil. Para se chegar a esse fim estabeleceram-se

ainda sete feitorias, desde a cidade de Belem até &

capital do Rio Negro. De tal modo se desenvolveu a

Companhia que, em 1 759, a frota que ella fez regres-

Sar ao reino continha 41 navios carregados-de 202

contos em: ouro e IS contos em prata, aféra assucar,

-50la, pau Brazil, madeiras, etc. Nos primeiros guatro
annos distribuiu 19 % de dividendo. Diminuiu-os de-

pois, mas em 1777, nas vesperas da dissolugao, que
se efetuou no anno seguinte, pelas hostilidades que
_Provocara, apezar da opinido de-Martinho de Mello
‘5¢ manifestar contra essa dissolugao, ainda dividiu de
lucros 81/ ¢/, '

Companhia de Pernambiico. Outra Companhia
protegida pelo Marquez de Pombal foi a de Pernam-
buco e Parahiba, cujos estatutos eram identicos aos
da do Grio Pard e Maranhio, O tundo da Companhia
erd de 3:400:000 cruzados. Desenvolveu-se 'rapida-
mente. Fez construir muitos- navios €’ explorou-em
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grande escala os terrenos da capitania de Pernambuco,
i rictltura e o comercio. Acom-
panhou, quasi em todp o seu periodo paralelamente,

a Companhia do Maranhao e pouco Ihe sobrevivey,
sendo extincta em 1780, :

As actuaes Companhiag Portugnésas

Companhia da Zambezia. Sao quatro as gran-
des Companhias coloniaes portuguezas na actualidade.
Por decteto de 26 de dezembro de 1878 0 sr. Paiva
d’Andrada obteve uma concessdo na Zambezia pela
qual ficava com a Posse das minas d’ouro conhecidas
€ ndo exploradas, pertencentes ao Estado e situadas
nos territorios Portuguezes que fazem parte da pro-
vincia de Mogambique. Alcangou ainda, por essa con-
Cessdo, o exclusivo, durante 20 annos, da exploragio

» de ferro, de cobre o

5¢, em Paris, a Sociedade fundadores da Companhia
Geral da Zambezia, reconhecida pelo decreto de 26
de julho de 1880, O mesmo decreto estabelecia que
& posse da concessio s¢ se tornaria uma realidade
quando a Companhia Provasse possuir um capital de
1:800 contos,

Como a situagfo da-Sociedade erg precaria, em 28
de abril de’ 1888 foi reconhecida valida a cedencia

i Mogambique, que entzo
da concessio na regiio

mesmo tempo a
émpieza em que a referida Sociedade se devia trang-
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. 0is an-
: ar, no praso de d
: brigava-se a alcangar, - de
:formavfi,mo ca%ital de 300 contos, elevavel no fim
nos, !

Ci 1 b

: oder
‘contos e no fim de doze a 2:300 contos, para p
co

i di'mito o li:?:g escé:)ar?st?t?nii?ior esta sociedade, re-
o d_O. F’g. or uma companhia ing.gleza2 que sah1_u
g 'Egnnf: gnhia da Zambezia. A historia da admld
a.actua;l ((i)'espta companhia abrange tres periodos.
mg.tragao rae desde a sua fundagao ate 1894, em qL:Z
prm"few.o wilsou- o segundo de 1804 a 1897, eglf.gl.
o Iemgaiz ver&iadeiramente 0s trabalhos em ! 11;3_,
gogleg;rceim de 1897 até ao periodo que vae ¢
1.er‘llil(:é()rxlpanhia constituiu-se deﬁnitivantxf;ttz f;}ﬂ}rzgz
q o sta quan gad:
s cion 542r§02:‘.05ésf$5g: EI'pielimcilnares_e era dificil
SUﬁC‘i?ﬂte b apital maior, antes de terminarem esses
estud urgs ccc?nciusées a que estes chegaram mosterlg;
esmdoi’elera preferivel 4 C.ompanh;a o] dedwa};—i‘eem_
Varga?hos comerciaes e agricolas de preferenmd Lo
tr:nhar—se nas exploragdes mineiras.. Os prazos t:es -
banhia 1 eram os mais apropriados para ta o
p?(?rgig%egaz o seu capital era muito temg:‘ilgéndo e
is ele : ntos _
E:apital = de’? ?‘lgoglezggge; %’fz%?n??se é;p fundira-
R hia éfjn a Companhia de Mogambique e pot
Compa)nfgzl c1896 ¢ que ella se resolveu a darca]ll rss‘;téz
Ssgioiggﬁo o incremento compativel com o0s. re
e Oq Egn(si::iﬁgncfeaédministragio actualmenteé ctzamuiozséts(’)l
o anze administra‘;lgrgz,v;i%dg dczcig t%?éosgeleitos ‘
e . ( 08
m][11 te;%?oggrtr;sz\dﬁgto da Cor_npanh:a ha 1%;1"1 ec;oln;;_
g:rio(f d; governo, existindo ainda um comaié
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fi
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rogal-os. A Companhia, n’esses territorios, poderia’
constituir novos .prazos da Corba e recebeu ainda’a
administracdo dos prazos Andone e Anguaze. '
. Aféra tudo isto a Companhia ficou com importan-
tes concessbes, relativamente a linhas telegraphicas e
telephonicas, a cortes nas florestas do Estado, & trans-
ferencia a particulares, sociedades ou companhias, de.
privilegios mineiros, ao exclusivo da pesca de perolas,
esponjas e coral e da caga grossa, e em especial de ele-
phantes nos seus territorios, 4 contrugao de caminhos
de ferro, garantindo-lhe ainda o governo, em troca das
75:000 acgdes liberadas, uma quantia annual de 21 con-
tos, para juro e amortisagdo d'uma operagdo financeira
e partilha nos rendimentos das alfandegas da Zambezia
quando esses rendimentos excedessem 0s de 1803

acrescidos de 20Y%/. A partilha é de 10%/y se 0 ex-
cesso for de vinte contos, de 15 % se for entre 20 ¢

30 contos e de 20 %y quando exceda esta ultima quan-
tia. A’ Companhia deu-se-lhe tambem o direito de
engajar nos prazos da Coroda trabalhadores indigenas
pata as minas do Transwal. .
_ Por sua vez a Companhia obrigou-se a partilhar
os seus lucros com o Estado, cedendo 10%% do ca-
pital acgdes e 4 %/p do capital obrigagbes; a realisar,
em larga escala, trabalhos nas minas d’oiro e carvéo
de. pedra; a -pagar de renda, por cada prazo, uma
quantia. egual a4 sua maior renda ou cobranga n’elle
efetuada, aumentada de 109y, arbitrando-se uma ren-
da para os prazos abandonados, ou onde 0 governo.
ainda nfo exercera acgio nenhuma; a pagar pelos pra-
zos de Andone e Anguaze respetivamente I1:370$000
réis e 7:706:000 réis por anno, aumentados de 10 %
e ‘da diferenca do imposto do .mussoco, reformado
n'essa epocha; a satisfazer as requisigbes de traba-
lhadores e servigaes teitas pelo governador da Zam-
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gzzg; éll' cede;: terrenos para o ampliamento da villa
Uelimane; a manter og arrendamentos e afora-

;Jer;r::a, 3 Uma companhia ing[eza, concedendo-lhe o di-
0 de gesqux;ar,. demarcar ¢ explorar até quinhen-

n,e'ladaﬂextrahida acima de 1:000 toneladas, de rzo
;?1_5 alet:fx de so:oczo e de 200 réis além de ,IOO:OOJO
]isg;a tin; %peresentagac? nos seus corpos dirigentes, Rea:
o Mo M um acdrdo com a companhia do Luabg
mi&hoamd % & um outro com a Companhia dos Ca-
ferreass e\ Feix_o c}a Zambezia, para construir linhas

Nos territorios da COncessdo e em especial a
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Em 1896 reorganizaram-se 0s .servigos administra-
tivos da Companbhia, e, no anno imediato, iniciou ella
uma valiosa exploragio economica. Fez experiencias
agricolas especialmente de cultura de canna sacarina,
sementes cleoginosas e arroz, cuitivou borracha e cafe
e adquiriu'e plantou grande numero de coqueiros.

Desde logo a Companhia comegou a colber o re-
sultado dos seus esforgos e tanto que nos fins de
1897, s6 dos produtos dos coqueiros, colheu uma
receita de 46 contos liquidos. Em 1899 elevou o
seu capital a 2:700 contos, mas esse capital é ainda
insuficiente para desenvolver terrenos que medem
1535:000 kilometros quadrados. Por isso efla, até hoje,
s6 tem procurado explorar a decima parte dos prazos
que possue. N'elles tem a Companhia espalhado qua-
renta feitorias, Nos terrenos féra dos prazos tem-se
limitado a uma acgfio quasi exclusivamente comer-
cial.

A Companhia, em 1898 e 1899, foi muito feliz na
sua administra¢ao, podendo, por isso, dar dividendos
de 9%. Mas os annos que se lhe seguiram foram de-
sastrosos pelas chuvas prolongadas, uma devastadora
praga de gafanhotos, a necessidade de se fazer a ex-
pedigio contra o ‘Mataca, uma mortifera epidemia de
bexigas e a influencia da erise gue n’esse periodo afli-
giu toda a Africa do Sul. Os famintos chegaram a
saquear os palmares, os impostos nio se cobravam e
apezar d'isso a Companhia, além de ter de continuar
& pagar as suas rendas ao Estado, viu-se obrigada a
reforcar a policia e a importar cereaes e arroz para
acudir aos indigenas. Esses contratempos foram-se
vencendo, e, em 1903, ja a Companhia Hiquidava de
TOVO & sua gerencia com um pequeno saldo positivo.

D’entdo para cé a situagdo d'esta grande empreza
tem melhorado sucessivamente, apezar dos annos agri-
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colas haverem sido maus, embora nio tanto como o de
1901. Tem-se acentuado a esperanga nas exploracBes
mineiras, especialmente de Jazigos de ouro, cobre e car-
vao. Algumas d'essas minas ja sd@o exploradas. Em
1go7 descobriram-se novos jazigos de cobre, pirites
de ferro, wolfram, chumbo e prata, entrando tambem
em exploragdo novos fildes e aluvides auriferas,

A principal esperanga no desenvolvimento  d’essa
riqueza esti na organisagio, para a qual a Companhia
da Zambezia tinha vindo trabalhando ha muito tempo,
da Zambezia Mining Developenent Ltd., cujos estatu-

“tos foram aprovados em 13 de julko de 1912. Fazem
parte d’ella firmas importantes das pragas de Paris,
Londres e Lisboa, e conta essa companhia com o
apoio de numerosos elementos financeiros. Foi cons-
tituida com o capital de 2 52:000 libras, de que 13 %
ficaram pertencendo 4 Companhia da Zambezia. Para
o futuro terd esta direito a 20 #/0 de tudo o que a Zam-
bezia Mining receber em titulos, dinheiro, vantagens
ou beneficios de qualquer natureza. A esta Compa-~
nhia sub-concessionaria Compete promover o desen-
volvimento- mineiro de todo o territorio, tendo-se a
mesma obrigado a organizar sociedades; syndicates

OU outras companhias para os trabathos de explora-

¢40 mineira, cujo capital ‘ha de somar ao fim de cinco
annos 200:000 libras, no fim de dez 600:000 e no fim
de quatorze annos um milhZo. D’este modo a Com-
panhia ‘da Zambezia fica interessada nas exploragbes
mineiras por uma parte importante dos capitaes n’el+
las dispendidos, com uma participagio grande nas re-
ceitas que se alcangarem e sem d’ahi Ihe advir qual-
quer onus ou encargo. Com a formagio da Zambezia
Mining ha fundadas esperancas de que vira finalmente
& ser’ aproveitada g rigueza dos importantes jazigos
de Tete. T _ '

.
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Em 12 de fevereiro de 1910 remodelou-se a con-
cessao da Companhia, ficando ella com menos privi-
legios e garantias e desistindo da concessio mineira:
no distrito de Quelimane e dos direitos que Ihe haviam.
conferido os decretos de 24 de setembro de 1802 e
de Ig de abril de 1894, mas obtendo em troca a pro-
r0gacio da concessdo mineira até 1040, sendo-ihe re-
conhecido o exclusivo da pesquiza e exploragdo, e a
prorogagdo, até 1930, do arrendamento dos prazos:
Andone e Anguaze, fixando-se-lhe - definitivamente:
a renda, com importante redugdo, o que isentou a
Companhia d’um encargo pezadissimo,

No campo agricola tem-se acentuado, nos ultimos
tempos, bastantes progressos, As exploragdes tem-se
feito inteligentemente conforme a quaiidade dos terre-
105 e a sua aptiddo especial para determinadas cul-
turas., Assim nos prazos de Andone e Anguaze tem-
se desenvolvido de preferencia a cultura das palmei-
ras; no de Massingire adosizal e algodao em Bompona a
do algodio e tabaco e nos prazos de Tete a do algo-
dao e cereaes. Por este processo combateram-se 0s pe-~
+igos da monocultura e os perniciosos efeitos das jrre-
gularidades metereologicas, tdo vulgares em toda a
Zambezia. Tem-se tambem feito largas experiencias
da cultura do algodio nos prazos Andone e Anguaze,
intercalando-a com os palmares, cultura de que a Com- _
panhia espera auferir magnificos resultados e da cana.
de assucar em Bompona, além tambem da de algodio
nos prazos de Tete. Essas experiéncias, principal--
mente as de algoddo em Bompona tiveram um exito
excecional, produzindo ali 630 kilos de aigoddo com
semente por hectare, com um rendimento de 33% de
fibra limpa, sendo esse algodio qualificado emr Man-
chester como valendo 70 a 80 pontos acima do Mi-
dling Americano. A principal riqueza agricola da Com-
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pﬁa;rilll_:;a.- 33_ tZarélbezlila continua ainda a ser a das pal
2 » Lontando ella s6 nos prazos de A -
: ’ ndone -

gu%ze ?387.47 5 d’essas arvores tio produtivas e an
ambem a Companhia tem feito importantes sa-

do y a0 :

bor ti:;:)enp?ﬂen.ao Se presta a sahida das aguas, sendo

: FeCiSo ndo 86 abrir vajas

P S . las, mas tambem pro-

P Sea; o Ie:t_o dos mucurros (ribeiros). Apezar d’ﬂ'}sso
>® construiu o canal de Chipaca a Coloane e o de

mui i i
mentt(; dutll. A'nqueza dos gados tem egualmente ay-
0 muito, possuindo a Companhia em 31 de

dezembro d 5
€ I91I 5:719 cabega i
e¢as de gado bos
-cal‘)‘(?gas das oufras. especies. ° orine e 150
Ma = i
‘ mus;t :ezg nsg notar que a agricultura na Zambezia
) ngente, pelas influenci i
clima, petuy g ) ¢las nocivas do
gularidades metereoiogi
o _ gicas e pelas
gn)n inge?fasquszix :nngaes] I;ios gafanhotos, As explora%ées
levem dar-lhe, como i4 disgé i
dns vantas dar-lhe, Ja dissémos, assinala-
€ns, nao 56 pelas ri ’
oo miogens, ) quezas gue d'eilas po-
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balho aos indi ili a0 pase
genas, habilitando-os i
mento dos impost & Mmercady o
0s, fario crear um
C ( mercado local
provocardo o desenvolyi e
\ olvimento da agricultur
varias industrias e obrigargo ; ¢ motos do trame
obrigardo a crear-s i
by . i h e
Porte rapidos e baratos, metos de i
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caleres. . i
;umarelsingz Zqo €22 de madeira ¢ 37 almadias, aféra
de dezoito kilometros unindo Quelimane
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aos prazos principaes. Esta linha ferrea teve, em 1011,
um rendimento um pouco superior a onze contos de
réis.

As suas principaes companhias subsidiarias sio a
das minas de hulha da Zambezia e a dos Caminhos
de Ferro da Zambezia. Tem ella um largo e prosper-
rimo futuro, Basta para isso que aproveite com capi-
taes efetivos e reaes 0s feracissimos territorios que

posgue:

Companhia de Mocambique. A mais importante
das nosgsas companhias coloniaes &, sem duvida, a de
Mogambique, nzo sé pela sdma de capitaes n’ella em-
pregados, mas ainda pela valia dos terrenos em que
exerce a sua acgdio. Pelo decreto de 12 de fevereiro
de 1884 foram concedidas a uma sociedade denomi-
nada Companhia dé Ophir as minas de Manica, Qui-
teve, Blandir e Inhaoxo, na provincia de Mogambique.
Esta Companhia comprometeu-se a realizar; no praso
de seis mezes, um capital de go contcs para efetuar
trabalhos mineiros n’aquella regido. Caducando essa
concessdo em dezembro de 1888 foi ella transferida
em parte, isto &, foi concedido o direito de explora-
¢do das minas do Estado, nas bacias de Aruanga e do
Busi, para outra sociedade da mesma natureza fun-
dada em Lisboa, com o nome de Companhia de Mo-
cambique e o capital de 180 contos. Em virtude de
reclamagbes dos novos concessionarios, o seu privi-
legio estendia-se pouco depois as regides entre o
Aruangua e o Zambeze. A Companhia comegou por

arrendar a exploragde das minas, o que lhe foi con-
cedido mediante varias obrigagdes e entre estas a de
construir por sua c¢onta € sem nenhum outro auxilio

um caminho de ferro pelo valle do Pungne até Mace- .

quece, no distrito de Manica, podendo prolongar-se
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-esse caminho de ferro 3 .
SsE 1o - .
distrito. a fronteira oeste do mesmo

- Por um agi |
a reclamaciio da Companbhia, os sets territo-

"..'iOS- ﬁ ¥ imi
: caram h_mltados ao norte pela bacia hydrooraphica
) k=4

-do Arua i até 4
Vusenpe neg!;e(t),l 2;3511_1 pelo_ BUS'I ate a confluencia do
distt g0 bor € HO € a0 ocidénte pela fronteira do
routo d 1{0 1\';car, desde o ponto mais proximo das
oo mas o ¥ ufsapa, afluente do Busi, até aquelle
Compenss ob;;i (cj)m.ma das cabeceiras do Aruangua, A
para anbia ob gavg-se a transportar todos os a‘ﬁﬂos
Rl ;a?oli]cqssag vinte colonos europeils
o luaes U habitagBes, trabalho e terras par?:
i | ot e
.cime%etﬁ;r qduo; ;nmc(l)res esforgos e devido aos aconte-
Gunentos annoe deerIaSm no final no anno de 188¢ e
tish- South Africa, 4 ir oo, guerra movida peia Bri-
roina g frics, a Mvasao da regifo de Manica e 4
Topne Jo esta eecimento de Andrada, a Companhia
o govanm: Vendsougessu.ramente € acabaria’ de todo se
o 'tivess'é vendo. gremto da companhia ingleza rival
ot oo \8 o fazel-’a resurgir, transformando-s;
N catoierosa ( Ompanhia de Carta.,
B e o Cor pa}tha &de IT de fevereiro de 1891
pora sl iden ca ds das_Compar’ihias inglezas em-
ora mais explicita. Os seus territorios ficaram ahi

nhia ; : Al o
fazer goivgss?,i;“‘fa’ esses actos. A Companhia pode
o pr;[}) e 'af;om~ os chefes indigenas, sempre que
lagbes de "carac':f | N40. seja regular ou estabelecer re-
tentar fbl‘éas ' I'e t. politico, e devera orgariisar e sus-
tado’ figle .py [Policiaes de terra e ‘mar, sem que o Es-
200 U privado do direito de defender os terfitorios
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pertencentes & nagdo. Ella obriga-se tambem a pro-
ver 4 instrugio dos habitantes dos territorios que
administrar, a regular o coraercio das bebidas alcoo-

licas e a estabelecer nos-seus prazos, em cinco annos,

mil familias de colonos portuguezes, ndo ficando, por
isso, com o exclusivo do comercio, ou de qualquer
industria ou profissdo. Tem ainda de respeitar todas
as crengas, cultos religiosos, usos e costumes dos in-
digenas. Sera sempre portugueza, portuguezes a maio-
ria “dos seus funcionarios ¢ nos seus edificios sera
_hasteada a bandeira nacional, embora com distintivo
especial, O capital social teria.de subir a 4:500 contos
de que s6 ficaram por emitir 300:000 acgbes. O ca-
pital bem recentemente foi elevado a 6:7 30 contoes, ten-
-do sido emitidas, ainda em 1910, cem mil acgbes, com
‘magnifico exito. A Companhia comprometia-se, como

..o fizera a que a antecedera, a construir linhas telegra-

-phicas e uma linha ferrea da bahia do vale do Pungue
4 fronteira interior de Manica, mas ficava com o di-
reito exclusivo da navegagio nos rios interiores, da
industria mineira, - da pesca do coral e perolas, da
.caga dos elephantes, com o dominio nas terras da
concessdao, com o direito de cobrar © mussoco e de
impdr taxas de licenga para entrada, sahida, ou
-transito - de mercadorias, além de lhe ser concedida
‘a faculdade de praticar todos 05 actos licitos ne-
‘cessarios ae exercicio e usofruto dos direitos e in-
teresses conferidos . pela carta. Esta poderia ser re-
vogada no. fim de 25 .annos e.a partir d’este periodo,
de dez em dez annos, além do caso em que a Com-
panhia ndo ¢umprisse 0s deveres que assumira, por-
_que entio o Estado ficava com direifo .a_rescindir o
_contrato sem indemnisagdo alguma. Em 30 de jutho
de 1801 e 17 de maio de 1897, a carta da concessdo
foi-modificada. O periodo da concessdo foi aumentado
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por mais 25 annos e a Companhia passou a substituir
0 governo portuguez em tudo o que diz respeito a
admiinistragdo do territorio .que lhe foi concedido. Em
expirando o contrato fica pa posse de todos os terre-
nos que tiver explorado, pagando determinado foro,
0 qual poderd ser resgatado por parte do Estado, e
além d'isso a Companhia adquiriu o direito de fazer
concessbes de caminhos de ferro por g annos, Em
troca o Estado recebeu 10 8/0 das acgbes emitidas e
um direito a egual percentagem das que de futuro se
‘emitissem, cabendo-lhe mais 2 /2% dos lucros liqui-
dos, ou 5 O/ se estes atingissem 10 ®o do capital.
Interessando-se assim o Estado nos negocios da Com-
panhia, visou-se a tornar & sua fiscalisagio mais activa,
para o que o0 governo é representado no Conselho de
Administragio por tres membros d’esse conselho,
além de. possuir junto d'elle um Comissario espe-
cial. A delimitagdo dos territorios da Companhia
fez-se entdo mais uma vez e por uma forma rigorosa.

Os produtos dos territorios da Companhia sio es-
pecialmente agricolas € mineiros. Dos agricolas du-
rante muito tempo pouco cuidou a Companhia, ape-
zar de, na vastissima regido que administra, brota-
rem, no estado selvagem, 0 café, a borracha e a cana
d’assucar e poderem tambem produzir-se, com a maior
abundancia, a cera, marfim, ebano, arroz, tapioca,
batata doce e até as arvores e os frutos da Furopa.

Desde o principio, mesmo quando a Companhia
néo era ainda uma Companhia de Carta, ella prestou
alguns servigos & colonisagdo. Ocupou bastantes ter-
ritorios, fundou povoagdes, fez sub-concessdes e ini-
ciou as pesquizas mineiras, Pelas circunstancias que
ja enumerdmos teve de retrahir 08 seus trabalhos, de
abandonar muitos dos estabelecimentos e de ceder ao
impeto dos agentes da South Africa, que lhe invadiam

COMPANIEAS DE COLON(SAGAQ 147

as territorios, paralysandmse‘ assim a sua acgdo e so-
frendo com isso i1npox*ta11tis§1mqs prejuizes. eccos

Em 1892 e 1803 essa crise ia passando e' n efges
anpos a Companhia executcu m}portantes_; trabalhos
materiaes. Construiu varios edificios e entre elles u;_n
posto métereologico, oficinas, matadoure, egreja, pu:
580, casas para residencia d(.) govemadf)r ? e;npr;ii
dos, iniciou no porto da Beira a construgio 0Ih :
de obras de defeza contra ¢ mar € outros me olrla
méntos e prolorigou um caminho de ferro_ I_)ecauz; e.
Nio contente com isto organisou os 'se:mgasd:_a mi-
nistrativos, o corpo de policia, 03 servigos me Iicosief-:
de agrimensura, meihorou muito as c_ondlgo_es ygma
nicas e de existencia na cidade da Beira e langou 1(1“_
ponte sobre o rio Chiveve. E a0 mesmo tempo dili-
genciava atrahir colonos, explorar minas d;,retamgante?
;romoxzer exploragdes mineiras por meio d'outras tez;:
tidades, organisar a navegagao no Pungue e con rdo
tar com uma empreza exltraéxgelre; a construgao

i de ferro, a que se obrigara. )

cari\n:lor;hgnnos Seg{lintes foi. sempre meih?randq 0s se:(;
vigos e alargando a espherg da sua’_acc%ao,_pglad(z %Le :
teve de fazer novas ocupagdes e realisar as expe \1;,; °s
militares, bem sucedidas ao Bussi, a0 Save, ao | on- )
bane ¢ a¢ Chichegue. A derrofa do Gungvzlnhgl_na co -
correu muito para o aumento da Populagag 08 _Eerge
torios e portanto para o acress:lmo__do 1m£;):=.co de
palhota. Em 1896, apezar da situagdo da : nca 0
Sul e dos efeitos d’'uma peste no gado bovmoi\ia ( or::o
panhia teve lucros no valor de 1 36 .contos.. o ar:m_
immediato a sua situagio financeira ainda rilaxosfsre 2'ali-
solidou, podendo dar um dividendo de 7 ! /2 %0, (1;:000
sando n’essa epocha, uma NOVa EMISSA0 de Iz;.sua
acgbes para poder dar maior desenvolvimento a
exploragio.

- 12
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Nio foi tao Prospero o periodo que se seguiu, dex

clinando muito a situagdo da Beira pela influencia da
guerra do Transwaal e do estado de negocios de toda

para quarteis e residencia de funcionarios, a aterrar
terrenos inundados e a promover a fundagéio da. co~
lonia em Manica, continuando sempre a trabajhar nas
obras de defeza da Beira contri o mar., N’esse periodo
" ainda fealisou com exito as expedigdes 4 Gorongoza
e 4 Zambezia e conseguiu concluir a construgdo do
caminho de ferro, que mais util se tornou depois pelo
alargamento da sua via e ligacio com a Rhodezia.
" Entrando activamente na exploragio agricola, ini-
ciou depois a culturs da barracha, do assucar, do
COCO ¢ outros generds. A partir de 1000 as culturas
tomaram maior incremento, . estendendo-se a arvores
frutiferas, céreaes, algodio e tabaco, Levantou-se a
Carta “de Manica, ‘desenvolveram-se 0s servigos de
a’grimensura',' facilitaram-ge concessdes  de terras,
creou-se um jardim de ensaios ¢ varios postos mete-
reologicos, dey-se ‘grande impuiso 4 creagdo de gado
bovino ¢ azinino e finalmente ensaion-se a exploragio
da ‘lénha e das salinas e g fabricacdo da cal. Creoy-
se n'essa _epocha tambem a repartigio- dos servicos
ufbanos e fizeram-se numerosas sub-concessdes mi-
meiras. © o
. A stibmissao do Barué em 1901 e 0 termo da guerra
com o Transwasl abtiram um novo periodo de pro-
8resso nas ‘condigbes da Companhia, Mas nos annos
de’ Igor a 1005 05 negocios contintaram aindd sem
actividade, Malogrou-se Neste tempo a tentativa de
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fundagdo da .colonia de Manica e houve um terrivel

incendio na Beira, Apezar d’i’s.s-o a Compan_hla come(-)
gou a realisar obras mate'r_iaes importantes e ng) ce;?gga
agricola desenvolveu muito a exploragio ’daP onatra_
e tentou a cultura da sansivieira e dp café. ara tra-
hir os indigenas 4 utilisagdo do solo _comcgou-tes .
adotar 0 systema de se the distribuirem semenniﬁco
comprarem-se-lhe os produtos,_ 0 que deu mer‘f:l nifico
resultado. A populagdo preta foi sempre cres_ceCrea 2
riqueza da regiio aumentou, ensatando.-se‘ a G
o muar e lanigero. o .
de; asci]t%ac;ﬁo finariceira da Cc_mzpanhxa e desafogastgre;i
Niao deve nada a ninguem, nio tem enca‘tﬁostec; om
obrigngbes e possue ainda acgdes _par_a emi ld :,” ndo
uitimamente aumentado o seu c;apntal, para Vv
incremento a sua vida economica. As despez? % e
‘em’- 1001 atingiram 820 contos, desceram enEa: m%;) > 2
603 contos e em IQI1 a-tmg[ran}tg g%oiznnfosb m com-
: 40 n'esse anno as recei .
g;zsac?;ﬁog; eSOs melhoramentos- materiaes '_reallsratlggs
pela Companhia até junho de 1908 haviam Elr?;\ﬂ?d o
“em - 2:5680 contos, tendo ella entregue ao Es (;e rgis
diversos titulos quantia supetior a mll.c‘ontc;)s. e Téis.
“ O movimento comercial em Igo;f foi 0 do 1]? > de
f897,e pelo” porto _dz} Bei_ra ﬁzeran"{-se n aqt;eaet ;:;ali-
25 Oy das importagdes da Rhodesia e quast Jotali-
dade’ das suas ex%orta(;?e.s.teﬁls]i;a r?;g?t? Ks’sim-ém
' ido pode-se’ dizef inin e, Ass
—?;Eg;mi%?odz 6:-300,'c-qnt'os; em’ 1902 98 7 50;3, 16922
de 8:500: 1904 de 7:100; 1903 dg {é(z)gg?, 1 gé:ag g
9:0005 Tgo7  de 8:1007% 1008 de IO.. 0,- o O d
'12:800; 1010 de 15:900; e IOII @e 29.2?_ .es & se
As exportagles: figuram  para -este§ val g_r:hI e
guinte forma: 1906=3 /51;:703'::0‘5.;-;_9_:9, ?'5, _7 sgo =
1:3407. 1009 =1:036 " 1910=72:206 & 19i I =2:609. .
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Os principaes produtos-exportados s40 borrach
assslcar, amendoim e cereaes em gré—b. l S
. ;n?g; ;ahciga. que e d’estes o,prin'_cipal_ artigo, vendeu
S em 1%07, 19:760 Kilos por 7:400 libras,
em.lglo o He; ven E?b aumentou em mais 71%. E
o & 1als 15 0/ do que no anno anterior. A

fhura do algodao esti ainda na phase experimen-
ta],.'ma_’s.tem-se, feito_,farg_as sementeiras e incitado

ggrr_nf:é];:a unr servigo de veterinarig e procura ell,
. 0S meios icoar ies tye
bor i¢ios, aperfeicoar as especies £ 08 ty-

A exploragiio mineira continua a 'constituiir a rﬁaior

?nu%z_as‘ auri_fera§ do, sudeste afx‘iéanb, Nio se tem for-
éﬁig@:oﬁpaﬁh]ﬁs com recursos suficientes -para, essa
ceilzas ] é;ao, nas, em 190y, pela primeira vez, as re-
s A4S minas excederam as respectivas despezas
Biu"'el;g g{;{ég&;}h;do, C[ue_kem 1905 fora. de g6 kiIos; Su—.
‘biu- ¢ 00 a 1235 ki m ¢ 14:600
ey 2% :, ] ;os, cem um valor de 14:600
pfafa ear::.;n gllgul?, o __Vﬁa,igr-‘totai'qé-:pfpdiﬂgéo.ém ouro e
= 201020-15-35, iSto é. maj 0

_ L= st a5, Isto €, mais 63 9/ do

Ue no anno antetior ¢ o da “produgdo da ‘pféf;:(;-'é
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de L= 20:585-12-7, téndo sido o numero de pes-
quizas e exploragdes ‘muito superior ‘a0 de qualguer
dos annos que o precederam. Em 911 declinaram
muito 0s resultados da industria ineira, tefdo sido
egualmente fnenot o ntimero dos noves claims regis-
tados, bem como o das licengas para pesquizar. Con-
tribuiu para isso o facto da mina de cobre Edmundian
ter suspendido 0s seus trabalhos.em outubro de'1g10
e da mina d'ouro Braganga-Richmond haver deixado
de produzir desde ‘margo de 1911. Mas isso ndo si-
gnifica que tenha havido uma suspensdo no desnvol-
vimento da industria mineira no' térritorio, E tanto
tal>se ndo deu que no anno referido se montaram 14
pildes para propriedades auriferas, o gue elévou o seu
numero a 85, além dé 4 claims de cobre, e se slevou
a média mensal do pessoal empregado-das minas de
ouro. Aféra isso constituiu-se tambem em IQI1 a
nova. Companhia ‘Andrada Mines Ltd., companhia
que, pelos meios de que dispde, metodos e processos
de trabalho que estd seguindo e resultados que ja tem
obtido das prospegles feitas, deverd constituir em
breve um explendido reclame para o campo mineiro
de Manica e conta-se como certo que a mina de co-
bre Edmundian em breve recomegara os seis traba-
Thos e com maiof actividade do que anteriormente.
Ainda no mesmo anno de 1911 a Companhia pdz em
vigor um novo regulamento mineiro, coligido com os
ensinamentos da propria experiencia e da dos paizes
visinhos, iniciou a publicagio d’um jornal trimestral
de minas, redigido em portuguez e inglez, para tornar
conhecidas as possibilidades que a tegido oferece, as
riquezas mineralogicas que ella possue e divulgar en-
fre os mineiros indicagdés muito ‘uteis, comegou o
reconhecimento geologico dos terrenos e adquiriu
uma bateria para a alugar aos psjuenos mineiros.
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Um outro elemento valiosissimo da riqueza d’aquela
regiao € a sua populagdo indigena. Desde 1900 esta
tem quasi triplicado, Deve-se 550 em grande parte 4
emigracio dos indigenas das colonias visinhas, atrai-
dos pela forma protetora e sem vexames como elles
ali sdo tratados. A Companhia nao abandona ¢ antes
consagra. todos os. cuidados aos indfgenas, mesmo
A0S que estdo ao servigo dos particulares, .ou n’outros
empregos e concede ao sey comercio ampla liberdade.
A benevolencia e humanidade que a Companhia tem
dispensado aos indigenas dos seus tertitorios, ou que
05 habitam, e os resultados que d’esse processo tem
colhido sao uma nova confirmagdo das doutrinas que
aqui temos sustentado, - T h

A prova d'isto & que o indigena: vae tomando. o
habito do trabalho, a tal ponto que em IQIO o nu-
mero de jornaes_do_s indigenas empregados em tra-
balhos 'da Companhia e trabalhos de particulares foi
de 6:974:805. K & populagio tem aumentado inces-
santemente, tendo tido ainda em I9II um acrescimo,
sobre “1g910, de 5:650 individuos, acrescimo que se
deu quasi na iotalidade nosg indigenas. Isto mesmo se
confirma’ tambem pelo rendimento sempre crescente
do imposto de pathota. Rendera esse em 1000=17§
contos, pois em 1911 j4 produziu 189 contos. '

A industria do assucar tem progredido no territorie
por fer'rpa excecional. Mais de 40:000 homens empre-
gam hoje-a sua actividade n’essa industria nds regies
da companhia. A produgdo em 1909 elevou-se a 5:18%
toneladas. . R T

__C_omo dissémos, .el;h cima, ultimamente. tem-se des-
envolvido muito . a apanha da borracha e a cultura
do,‘_al.g_odéo ¢ do arroz, tendo pensado tambem a Com-
panhia, em estabelecer larga escala, a creégao dos
abestruzes, cujas penas constituem uma das maiores
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riquezas d’algumas das _go@onias__;;ia Africa do lgq_l‘, sem
q:.le" contudo tivesse efetwad‘o até hoje essa lﬁe‘aeéns
A torga da’ Companhia ¢ apenas de 250 fOITL i
Linhas ferreas-em servigo ‘h% s a c}a Beu“a:t a; f ~rora_c_;&: ra
ingleza, construida pela  Beira Railway. .E_s»_ta_od_u‘_{_S
em estudo, uma partindo de Macequece _;'sgri\;:ndp da
fegiées,de- Chua, Penhalonga, u;nhgmgcarﬁl,‘: ndra la
e o valle dé Chimeze ¢ a outra da Beira a Sena Spgde
Gorongoza, passando pelas ;mpor_tap_tgspoyoago&lamda_
Lacerdonia e Tete. Brevemente deve estar concl a
a linha de Broken-fill 4 Katanga, ligando. esta _c:,_;)n n
a RBeira, por onde se exportard, tpdo 0 seu :rxq%pssi ;)"-
minerio, .até se concluir o caminbo de ferro do Lo-
N ¢ cada vez mais a sua es-
.. No intuito de desenvolver cada vez t.naais:d I8 &5
fera d’acgdo economica € de aumentar a ré le er;m
viaria_ dos territorios, constituiu a Comparhia um
grupo ‘de -capitalistas, reunidos pa:r_a,‘_c_oxla?e‘e%mr::{’_Lm_[_1
co'nétrugé.o d'um - caminho de . ferro, pam__:ia ? um
ponto da linha administrada pela Beira Ra: aw agian:
Pbrt Herald, termo da linha d_’fasta povoagdo a B ho
fyre. constituida pela Shire Highland. Es.te Caén”'}eré
de ferro terd um larguissimo f,utur?,:p_ozque ef\: cré
trazer ao porto da Beira o trafego d'uma vastta, té: i
e prospera regifio, que se estende para {21 n(.:jr e\f}fssa-.
fago Nyassa e comprehende o protetora \(_:) “ee;s t{e -
tand, a parte oriental da Rhodezia do o;*q o8
parté sudoeste do Congo_Belgia.. f\g é{:}n_h_a_rt_e_egrap
egue a linha ferrea ja em exploragio. ..
se%!;l ?:i?i’aig;hda Beira éem' tido grande dgsgrzvg)lmm;gg%
Em 1809 possuia ella 1:100 habitagbes C? ma ?1111 &
zinco e tijolo, Em 1808 as despezas da :or_npato i
foram de 970 contos, dos quaes mais d l}fmc_qqagmiu._
e%hpregardm na-Beira _e‘m;trabal:hoqub‘hc.o?. ._Qﬂ? ﬁ-;-s;;:
se uma-muratha de defeza contra.o mar, aterrafam-se
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08 caes, alinharam-se as ruas, melhorou-se a viagao
publica, fez-se um novo edificio para a alfandega e
comegaram as obras d’uma ponte caes para poderem
entrar no porto 0s maiores navios. Féra das obras
feitas n'essa cidade pouco se tem trabalhado, tendo-se
porém continuado a empregar nos seus methoramen-
tos valiosas quantias. Para as exploragdes mineiras
tem-se feito concessdes a companhias sub-concessio-
narias. Para a exploragio agricola tem-se feito sensi-
velmente o mesmo, tendo-se de certo abusado um
pouco d'esse systema, o que ndo quer dizer que es-
teja concedido mais do gue uma pejuena parte do
territorio da Companhia, devendo citar-se como sub-
concessionarias, a companhia do Luabo, a colonia
agricola de Manica, a companhia colonial do Busi, e
companhia dos prazos da Gorongoza. A situagdo fi-
nanceita da companhia & magnifica, tendo dado ja
no anno de 1008 um saldo apreciavel, devido 4s eco-

nomias realizadas e ao bom aproveitamento de todas

as receitas e em 1909 um saldo ainda maior, supe-

rior a 100 contos, apesar de despezas grandes que se

fizeram n’esse anno com a instafagdo d’'um museu,

d’'um posto metereologico, de pharoes, bibliothecas e

escolas. ’ ‘

Em I9TO 0s resultados, sob este ponto de vista,
excederam todas as previsdes. O Superavit esse anno
foi de 544 contos e o lucro liquido da gerencia, de-
pois de deduzidas importantes verbas para amortisa-

¢hes ¢ valorisacdes, subiu a 470 contos, a que ainds
se poderia juntar a importancia de 63:500%000 réis
de premio das acgbes emitidas em 1900 e 1910, que
foi levado a um fundo de reserva especial. Inclye-se
m'este lucro a quantia de 223 contos de réis, da venda
de 35:5340 acgdes da Beira Railway Company, reali-
sada a mais 1y shilling e 10 pences por acgdo aiém
. .
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do prego porqus essas acgbes figuravam no balango
do_anne anterior. 7 7
dof‘?n?lnﬁgﬁf o excesso das receitas sgb_rc? as despezf_aosé
foi "de 251 contos. Destinarflm-se porém 92 conl;or
para amortisagbes, e retiﬁcagoes de inventarios f\ por
isso 0s lucros liQLIE'dOS'dES_{:eI"&m a-Isg conth: \ fo-
talidade das receitas em Africa, excluidas a_g re¢ tLO .
brutas da exploragio comercial, foi de 90 ?IO‘T}HOJ-
menos 30 contos do que no anno antgi‘loréce\ :;da
exclusivamente, & baixa que sofreu a rec?lta a vzuto
de borracha, pela depreciagao doiprego d'este pr&) luto
e seca excecional do anno agricola. Quasi toda e
outras receitas cresceram sensivelmente. As d ;_.és 3;1 -
fandegas produziram 203 cotos; a doﬂl.rnpcclf)sstc:J oncis-
thota, 139; a do imposto do mussoco, 9, ad a conces
sbes e foros, 32; a das capitanias, 31; a a?'t i aog s
22; a das receitas eventuaes,  24; a dadex rag_s da
borracha e exploragfes diversas, _,5..As_ espezas e
Africa’ montaram a 632° contos, mais 50 do qugres__
1910, 0 gue se explica pelo dgseqvolwmento pro%om-
sivo da administragao do territorio ¢ da sua exp ore:
gio comercial. Em virtude d'estes tisongeiros éeSL ; -
dos a Companhia poude manter o dmdegdo .eg‘mgﬁ
gque ja distribuira no anno e'mt_ecec%ente,n gpcllg dum
largo periodo em gue o capital das acgoes maoVa e
bera nenhuma remuneragao. Como _c_ont;apxé va de
quanto é prospera a situagio ﬁnarlxceara.b.?d_ despna
nhia, devemos dizer que'as suas dxspom ili ;xe by
Europa, em 31 de dezembro de IQTT eram S 0_,t(_)_
contos e em Africa de 196 contos, o que prefaz
i 27 contos. _ ) _
tal.'—\dsi,iri@g h/a Cz?s mais bém fundamentadas .esp.erangitz
de que o desenvolvimento dos_seus territorios s ue
em breve intenso e & altura das énormes riquezas qias
nelles ha a esplorar. As emprezas sub-concessionar
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tambem teem prosperado e tanto. que a do Busj re-
fqrgou_ €M IQI0 0 seu capital, Pagau todas as suas
dividas, inclusive a que tinha 4 Companhia de Mg
sambique no valor de 70 contos a distribuiu ja. o
Seu primero dividendo. : LT
56 n’'um ponto a Companhia néb, tem podido’ cum-
Prir integralmente og deveres a que se obrigou pela
sua Cartg. E’ no que diz respeito & i‘nti'odug'éo dos
colonos. Quando ella se empenhar. no’ desempenho
d’egse ENCargo. e chegar g cumpril-o, terd dado o
maior. passo- para a Jrealisagio da obra valiosa que
tem a seu cargo, S o

_‘,Comp_a'!l:hia do NY@Ssa_. Por decreto de 26 de
setembro dé 1801 foi autorizada a creagio d’uma

rio . Lurio, desde a sua nascente até a sua foz, com-
p_rc_ahenden_dq ainda as ithas adjacentes da zona ma-,
Titima. correspondente. A sua Carta é analoga 4 da

Cqmpanhia de Mogambique e em gtande parte até
redigida nos mesmos termos. - - -
- Além de deveres semelhantes a0s que assumig
aquelia Companhia, a do Nyassa obrigou-se a proce-
der, logo. depois de coﬁsti'tuida_'e'aprovados 0$ seus
estatutos, 4 construgdo d’um caminho de ferro De-
cauville, ou de outro de vig feduzida,'en_tre um dos
portos da costa e a margem oriental do lago Nyassa,
Se esta linha se tornasse insuficiente para as necessi-
dades do_comercio e da expioragao da regiso, a Com-
panhia terig de cOnstrqir_e explorar, durante 99 annos,
um caminho de. ferro com. rails d’ago de pPézo minimo

de—’zo'\kilogr‘anjas‘ POr metro corrente. As tarifas dles~
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tes caminhos.de ferro nunca poderiam ser superiores
as que vigorassem na linha de Lou_;'engo“}\&arques;é
fronteira do Transwal, A Companhia ficou tambem
obrigada a construir, além da linha. telegraphica que
acompanharia o tragado do caminho de ferro, uma.
outra ligando entre Si 0S8 portos da costa dos seus
territorios. . : ' . .
. Para utilisar tao grande concessio, que abrange uny
territorio de 250:000 kilometros quadrados, organi-
sou-se efetivamente a companhia do Nyassa, com ¢
capital social de 4:500 contos. A concessdo foi feita
por 35 annos. A Companhia, para dominar os territo
rios :que lhe foram concedidos, diligenciou, jd em tem-
Pos, organizar uma coluna de operagbes 'com landins
de Inhambane e oficiaes do exercito do reino, pen-
sando em estabelecer postos militares a partir da bahia
de Pemba e avangando para o interior até abrir comu-
nicagbes com o lago Nyassa, estabelecendo linhas te-
legraphicas ¢ fazendo 0$ estudos para o caminho de
ferro, cujo_inicio se resolveu.que fosse aquella bahia,
dotada de magnificas condigbes naturaes. Ultimamente
e pondo em vigor esforgos inteligentes ¢ ininterruptos .
e indo, pouco a.pouico, realisando esse plano e fun-
dando 0s referidos postos militares, conseguiu vencer
a resistencia_do régulo da Mataka, contra o qual j&
se haviam organisado outras. expedigdes, e que repre-
sentava 0 mais forte obstaculo ao dominio, nos terri-
torios da Companhia, da soberania portuguieza e d’esse
modo tornou efetiva e- incontestavel a sua ocupa-
gdo. | _ -

Durante muito tempo a Companhia limitou-se a
promulgar alguns fegulamentos e a cobrar as receitas
aduaneéiras, iniciando, em. 1898, a recegio de impos-~
tos indigenas, . e

A primitiva capital foi em Ibo, mas n'esse anno de
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recursos de que ella tem podido dispdr. Para se rea-
lisar praticamente essa exploragio é imprescindivel a
construgdo do caminho de ferro, que deve ser um
dos ramaes do. grande trans-africano, obra muito dis-
pendiosa e que s6. em [9I2 entrou n'um campo de
realisagio pratica, achando-se entao a Companhia em
condigdes de declarar que ia comegar a Sua constru-
¢#o, devendo a referida linha ferrea ter uma extensao
de 760 kilometros, Bastou ter-se conhecimento d’esse
facto para que aparecessem inumeros pedidos . de con=
cessdes de terrenos proximos. do caminho. de ferro
para exploraces agricolas e construgdo de casas,
concessPes..que, em futuro proximo, hao de animar
poderosamente a economia da regido.. o
Nzo se pode negar que algumas disposighes do
governo central téem concorrido bastante para cercear
s meios que. a Companhia . poderia obter. Entre
stas devem-se citar a prohibigde durante alguns
nnos do comercio das armas de fogo,-0 que ndo eviton
lue os indigenas as adguirissem pelo contrabando, e
penas fez desviar 0 comercio para.as.colonias alemis,
. desorganisagao da circulagdo monetaria, e as contes-
ag¢bes aos direitos da Companhia sobre a vila do Ibo.
A Companhia .ndo estabeleceu -até ao momento
ctual um unico colono, estando por isso. quasi todo
» comercio na mao dos traficantes arabes, nem dispde
a forga armada dg que carece. A-sua acgfio tem sido
or isso d'uma eficacia muito limitada, o que ¢ para
imentar . porque ella  dispbe de territorios . muito
icos, em ferro e ouro, proprios tambem para a cul-
ara -da borracha e do algodido, atravessados por
aravanas., indigenas e dotados.d’'um dos melhores
ortos da Africa Oriental.

Companhia de Mossamedes. Na costa ociden-
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tal possuimos, com o caracter de uma grande compa-
nhia de colonisagdo, a Companhia de Mossamedes ¢
n'um sentido mais restricto, por isso que sd trata da
construgdo e exploragio d’uma linha ferrea, embora
de enorme -penetragio, a Companhia do Caminho de

Ferro do Lobito. O decreto que creou a Companhia

de: Mossamedes- ¢ de 28 de fevereiro de 1894 e foi
‘esta destinada & exploragio agricola, mineira, flores-
tal, comercial e industrial dos terrenos incultos limi-
tados por uma réde fluvial constituida pelos rios
‘Curoca, Caculovar, Cunene e Cuchi. ST
‘A concessdo d’esta Companhia difere bastante das
de Mogambique e Nyassa; acentuando-se-n'ella espe-
cialmente o caracter agricola, industrial e comercial
da Companhia. O seu capital nunca poderia ser inferior
a 500 contos, mas, na verdade elevou-se logo a 7:230
‘contos ‘e’ em 190t foi aumentado ainda para 4:903
contos, de que estdg emitidas 603:750 acgdes, com O
desembolso-de 3:121:875%000 réis:
" A Companhia obrigou-se a explorar, até ao fim de
<inco aanos, vinte mil hectares de terreno, e até ao fim
‘de 10 -annos, 40:000 hectares, ficando o governo com
o direito de dispOr d'uma extensao de terrenos, fazendo
‘parte da concessdo, egual 4 que faltar para completar
‘aquelle -numero, cdso esse  COmMpPromisso nio. fosse
satisfeito. Tambem 'a Companhia se comprometeu a
‘receber anpualmente 300 familias de colonos portugue-
‘zes. Pela- concessdo da companhia, 0s colonos de
‘nacionalidade estrangeira, que se estabelecessém nos
“seus’ térritorios, ‘sériam sujeitos 4s leis portiiguezas'e
considerados” como portuguezes para todos os eféitos
¢ -elladeveria - emprégar todos 05 esforgos para.que
esses- colonos ndo formassem centros. isolados e sim
se disseminassem entre os portuguezes. Os estatutos:
Joram aprovados eny 10.de ‘maioe de 1804, . o
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‘Pouco «depois de constituida a Companhia organisou

esta duas expedigbes de estudos no seu’ territorio,

uma de’caracter scientifico e qut_ra_dqstiqada a est}i-i
dar a regifio sob o ponto de vista agricola, comercia
& industriai, Descobriram-se logo 1mportan_tes‘.nqueza‘s
mineraes que a Companhia cedeu nos territorios efﬁpe
os paralelos 15° e 16° e o0s rios .Cunepc_a, .C;c ie
Cubango & 7Zhe Cassinga Concessions Lzr_rzzz‘e , em
troca de 120:000 acgbes d’esta empreza € 10 shtl;nig,;s
mensaes por cada e¢laim, sendo 0s technicos que elia
enviou 4 regiac de parecer que a mesma tmhe} af
maiores- analogias com & do Rand e a do Transwaal,
e nos territorios entre a costa € O Cubango a _‘Tke
South African Company Limited, em troca de 3:000

tibras, 200:000 acgbes da referida Companhia e 12,3

frar or mez ¢ por claint. o
'tjralg_‘;gs' 11?909 ‘esta Elt’ima '(':ompar:hi.a; pediu o alarga_-
‘mento dos “direitos mineiros, que ja._lbe haviam sido
cedidos, sobte novos territorios, ped1do que foi aten-
dido medeante a entrega de 150:000 acgoes de uma
libra, intéiramente liberadas, com a condigio de lhe
ser dada opgio em 100:000 d'essas acgoes a 7 shilinigs
e 6 pences, até ao fim de outubro de 1912: _
Em margo de 1910 fundou-se uma nova compa-
nhia denominada The Angola_'Exp}pfaflog_'Syngl‘c}age
Limited, que enviou logo uma’ expedigio, ,qor_lrst‘u.:ux‘ a
por nove engenheiros, prospectores e agronomos, pgra
‘examinar os teriitorios da Qompanhl_a dequsggn;e ;s
sob o ponto de vista mineiro e agnc9la. Em. ;g agao
4s riquezas ‘mineiras; ainda nao ,_sa'o_coph§01 c}s_, ‘30
escrevermos- estas linhas,” 05 ﬁ_reriato_nos _._d.a referida
epre_{c)i -lg?i?{cipio, a Comparihia viveu apenas do comer-

. cio- com os indigenias; thas a- partif ‘de 1901 comegou

a dar- o caracter agricola 4 sua exploragio. Iniciou a
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CAPITULO xv
Administra;:ao € Governo das Colonias

Situagio e tendencias dos colonos no primeiro pericdo da
colo'ma.' — Creagiio dos municipips e intervengdo do Es.
tado n’esses organismos/— A acgdo do Estado nas
nova.s 'colonias. — Systema representativo nas colonias
— M.uflsterio das colonias. — Creacio do Ministerio d&s‘
Colonias em Portugal, — Recratamento dos funciona-

o :1) Primeiro periodo de colonisagéo todos os esfor-.
_(Zi ang?acoégn?j convergem Para a aquisicgo da riqueza
Cro e da acumulacio, g .

. o dero e Cury » QUe em tody g
gu nt}z ne; um dos Principaes InCitamentos da actividade
) €, nas colonias, quasi que o unico mobil dog
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ssforgos de cada um. A congquista da fortuna é o
hleresse esclusivo d’estas existencias laboriosas,
T'odos 0s homens se entregam a um trabalho inces:
sante para adquirir a riqueza, € como todos elles teem
upagdes analogas e um fim identico, o que conse-
gue tornar-se rico tem a dupla honra de ser ao
mesmo tempo o. mais poderoso e de merecer o titulo
do mais habil da comunidade, - :
_. Na vida do colono, atormentada pelo desejo e peia
eésperanga do ganho, nio ha logar para pensamentos
espectlativos. O seu cerebro esta tio cheio de proje-
t0s, € a sua actividade tdo ocupada pelo trabatho,
que ndo’ fica tempo para a vida publica. Todas as
fungbes ‘e dignidades disputadas’ nas velhas socieda-
des européas sdo desdenhadas pelos primeiros colonos
COmMO encargos inuteis, que tiram um tempo precioso
& constituem um obstaculo 4 formagio da riqueza. -
N’este primeiro estado de colonisagdo ha entre os
homens uma egualdade que impressiona, A instrucao
primaria péde-se dizer commum, a instrugiio superior
¢ muito rara € d’ahi resuita uma identidade de edu-
Ccdgdo que evita toda a distingio de classes. N4o existe
all a categoria dos individuos, vulgares nas velhas
sociedades, que nascem j& com condigles de fortuna,
desdenhando as profissGes que s6 aspiram ao lucro,
educados em estudos especulativos e que por isso-
reevindicam a dire¢go dos negocios publicos como um
dominid natural reservado a sua actividade e intelj-
genicia, E -assim,” no primeiro periodo das colonias, a
mde patria pode governar sem obstaculos, exigindo-
se-lhe aperias que estabeleca em toda a parte a segu-
ranga e nao proceda nunca Por uma forma vexatoria
pata’ com os interesses, particulares.
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rencia incessante e inexperiente dos funcionarios

administrativos,

N’essa epocha da civilisagio, em que os interesses
530 mais encontrados e menos distintos do que o
hido-de de ser mais tarde, as auctoridades, para que
se pode apelar dos erros e faltas dos agentes subal-
ternos, ackando-se muito afastadas, e sendo as com-
municagbes muito dificeis, nada poderdo fazer de util
€ consciente e por isso a tutela administrativa sers
singularmente prejudicial para as colonias,

Todas as nagBes que se aplicam com seriedade 4
colonisagio e que tem a louvavel ambigdo de formar,
n’uma regido nova, uma sociedade forte e progressiva,
devem deixar que a vida municipal se desenvolyva
sem entraves, como tem sucedido nas colonias ingfe-
Zas da America e como ainda hoje sucede nos Esta-
dos Unidos. Ahi, em tudo 0 que diz respeito a ellas _
proprias, as comunas tem sido sempre corpos inde-
pendentes. Se se trata de vender, de comprar, de
intentar uma acgdo em juizo e de a defender, a co-
muna tem o direito de o fazer, sem precisar de licenga
da administraggo superior, _

As relagles com o Estado obrigam-na sémente a
Provér aos servigos d'utilidade geral, conformando-se
com as leis do mesmo Estado. Se este pede contri-
buigbes; a comuna & obrigada a’ conceder-lh'as, Se
pretende abrir uma estrada que atravesse muitas
comunas, nenhuma d’estas tem direito de impedir
que a’ obra se.realise. Se se elabora um regulamento
de-policia, todas as comunas devem concordar com
elle. Se se estabelece que o ensino seja organisado
em toda a parte pelo mesmo plano, a comuna &
obrigdda a crear o numero de escolas marcado na lei,

Como se vé o papel do Estado fica ainda muito
€xtenso, mas estd nitidamente tragado. As atribuictes
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da comuna, bem delimitadas, ficam salvas, intactas,
ao abrigo de ingerencias arbitrarias. E’ este o unico
meio de se crearem costumes politicos fortes e S40s
e de se conservarem costumes privados viris. _

. Toda a politica contraria amortece a iniciativa dos
cidaddos, diminuindo a sua responsabilidade e enfra-
guece a sua atividade e ardor, sob o peso de regula-
mentos inuteis. Essa actividade e ardor siio as molas
principaes do desenvolvimento e dos progressos d'um
povo. Convém evitar que nas colonias os municipios
sejam excessivamente divididos e fracamente consti-
tuidos. Para isso se conseguir basta deixar seguir as
cousas o seu curso natural. Os municipios fortes e vi-
g0rosos constituem-se por si mesmo, se nio se inter-
vier reduzindo-os e dividindo-os.

No principio, 0s concethos nas colonias, visto a
pouca densidade da populagio, hio-de ter sempre
uma extensao consideravei, e, 4 medida que uma po-
pulagdo se desenvolver, elles tornar-se-hao mais po-
pulosos, dotados de maiores recursos e portanto de
major vitalidade.

A primeira condigdo do desenvolvimento das colo-
nias estd pois na constituigdo de municipios ou comu-
nas fortes e na sua independencia completa, dentro
das suas naturaes atribuigdes. E’ contrario a essa ins-
tituigdo o estabelecerem-se comissdes nomeadas pelo
governo, para substituirem os que devem ser escolhi-
dos pelo voto dos seus concidadaos. O presidente d’es-
5es municipios tambem n#o deve ser pessoa designada
ou nomeada pelo poder central.

A accéio do Estado nas novas colonias. Frm
geral convém evitar tudo o que possa restringir a ini<
ciativa e a responsabilidade dos particulares. A fungao
da administragdo d’'uma colonia resume-se n'estas’
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trez palavras: seguranga, hygiene e \rlagao.d(‘)__s_.fplgg
nos nada mais teem a ex1g1r-A1he e teem c? ireito de
se gqueixar, quando ella Vae‘a]em d’esses trez servigos
e invade o circulo da sua.vida economica.. L
Muitas vezes a acgdo do Estado peca pela mania
de se considerar mais competente para.qompreend;er
os interesses da colonia, do que 0s proprios colonos.
Os diversos funcionarios que se _sucedem tentam sem-
pre lutar contra a pretendida rotina dos co}onos e pro-
curam abrir caminho ao aperfelgqatm_entp- da produ-
¢do. Reputam-se na situagio de dirigir diretamente a
vida economica das colonias; recomendam e prescre-
vem certos métodos e determinac?as culturas.; 1mpo§m.
arbitrariamente obrigacBes inuteis a0s cult1_vadores,
pretendem improvisar por concessoes estr_eltixis: Iijma
produgdo, recusada pelas condigbes da rrllao 0 ;a{,_,
fazem grandes despezas em _escoi_as‘mc?de 0s, e:md_ 7
periencias de aclimatagfio, em vivelros e cm Ja:r 1qu
botanicos, A ausencia compieta} de toda a ingerencia
nos interesses dos particulares é uma condigdo essen-
cial para a boa ordem e progresso nas colonias. O_ que
convém & permitir a esses inter'esses que se va_tonsem
e esclarecel-0s por todos 05 meios gue nao sejam re-
; -pela moral. )
pr%’ag?:cigzl redigirem-se boas lei_s e sobre.nido muito
simples sobre os sindicatos e soc1edad_es s:}nsdou_ o=
merciags; que O Processo para & autorisagao a m]énsf
trativa seja o mais rapido e facil possw"el,; que as des-
pezas a fazer sejam diminu_tas e que nio haja defnq-
ras, nem entraves burocraticos. Tudo o que contr ar;a
o direito de associagdo é um obstaculo ap desenvol-
vimento d’essas sociedades nascentes.
Uma nagdo que quer colonisar d.eve ter sempre pr(c—i:-
sente que-uma colonia carece, na origem, d uma grande
facilidade de processos e de expansfio, que ¢ insen-
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sato exigir-lhe uma regularidade continua, uma cor-
re¢éio de movimentos e de acgio, que s6 se encontra
NOS povos adultos. E uma verdadeira chimérg querer

fundar-se uma socledade velha n'uma regido nova,

de existir omo um direito natural, que nap convém
que Seja atingido. A Nova Inglaterra nunca renunciou
a .IHStIt‘UI(;E_lCE sagrada do jury e nunca essa instituigio
fql prejudicial ag desenvolvimento da referida ¢olo-
lia.

_Systéma representativo ngg colonias. j& dis-
S€mos que, no periodo da sua infancia, as colonias po- .

coloniaes. Merivale dizia com razae que n’esse periodo
O colono Precisa, especialmente, de 1nstituiedes sim-
ples e Praticas, nag estando ainda Preparado para o
systéma representativo,
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«que lhes podem ser concedidas, Por isso muitos es-
critores e administradores coloniaes entendem que os
governos devem abster-se, quanto possivel, de publi-
car decretos ou regulamentos sem a intervengao do
poder legislativo da metropole. Julgam elles irregular
que se subtraia ao estudo dos representantes legiti-
mos da nagdo o exame de questbes que afetam gra-
vemente os interesses nacionaes Presentes e futuros.
As providencias promulgadas por aquelie modo passam
em grande parte desapercebidas, sem provocar o es-
tudo e a discussio convenientes e originam com pa-
280 a desconflanga e o descontentamento dos colo-
108,

Esta opinido, porém, nio & geral. Contra eila se in-
sSurgem publicistas e funcionarios coloniaes tambem
-da maior auctoridade. Entre néds, por exemplo, Eduardo
‘Costa condenou a intervengao do parlamento na re-
solugdo das questdes que dizem respeito aos interes-
5e5 das colonias. Advogando abertamente 0 systema
<olonial da autonomia, elle entendia que era necessa-
rio subtrair-se a legislagao colonial 4 acgido do parla-
mento, sem lhe negar, contudo, o direito de fiscalisar
as respetivas leis e de emitir a Sua opinifo sobre ne-
gocios de tanta importancia para a vida da nacao.
Julgava porém o ilustre colonial que as assembleias
legislativas serdo fatalmente dominadas por tendencias
assimiladoras e egualisadoras, prejudiciacs ao desen-
volvimento das colonias, cada uma das quaes tem o
Seul modo de ser especial.. A Inglaterra.conseguiu €5~
tabelecer trinta a quarenta formas de governo diferen.
tes para as suas colonias e d’ahj concluia Eduardo
Costa que um tal trabaiho nunca poderia sahir das
camaras legistativas, compostas na sua maioria de
Dbessoas que ndo conhecem aem podem conhecer as
causas e as necessidades d'uma tal diversidade, Em
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refor¢o da sua opinido citava elle a de Cartier, juris-
consulto belga, gue entende que as Cortes ndo deveny
legislar para .as colonias e a de D. Lucas Alaman, es-
tadista mexicano, que faz o maior elogio ao trabalho
do antigo Conselho das Indias, na Hespanha, consti-
tuido por homens de grande pratica, entendidos na
administragio e conhecendo a fundo os individuos e
as regidés a que eram destinadas as leis por elle or-
ganisadas. )

Em Franga s6 as velhas colonias {(Grandes Antilhas
e Reunido) sdo dirigidas pelo parlamento. Todas as
outras tem por lei 0s decretos do Presidente da Re-
publica e mesmo nas pbrimeiras, os governos, por dele-
gacao do poder legislativo, decretam muitas medidas
importantes, com o pretexto de que é necessario. dar
solugfo rapida a muitos problemas da administracéio
colonial.”Era o que sucedia entre nés durante a vi-
gencia da monarchia, por disposigdo ‘constitucional,
visto que o art. 15.° do primeiro acto adicional & Carta
Constitucional autorisava o poder executivo a legislar
da maneira mais lata para as colonias, no interregno
das sessGes do parlamento. Essa disposigdo foi tam-
bem inserta na atual Constituigdo do Estado.

O jurisconsulto belga j4 citado, Catier, leva o seu
exagero a favor da supremacia do poder executivo
a0 ponto de dizer gue uma grande concentracio de
poderes é o melher regimen aplicavel as colonias.
Eduardo Costa, que, pela sua elevada ilustracio e su-
perior critério, nunca nos cangaremos de citar, enfen-
dia ainda que é uma anomalia a existencia dos de-
putados coloniaes e que ¢ poder legislativo, assim
como o poder executivo, para as colonias, devem con-
centrar-se nas maos das autoridades respetivas, mi-
nistro do ultramar e governadores, com as suas jun-
tas e conselhos, de nomeagao do poder central ou de
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eleicdo de sufragio restrito, 0 que ndo obsta a gue os-
interesses do Estado metropolitano, assim como todos.
05 quUe envolvam assuntos respeitantes 4 sua sobera-
nia, tenham de ser sujeitos & sangdo patlamentar. O
brilhante colonial concordava em que o sistemna que
advogava era o sistema despotico atenuado, mas jul-
gava que € o unico aplicavel 4s colonias, e que eile-
ndo exclue a autonomia local necessaria. Para funda-
mentar a sua doutrina apontava o exemplo da India.
Ingleza, o das colonias do Oeste ¢ Sueste Africano, o
das Antilhas e 0 da Java, o

Contra as opinides de Eduardo Costa e de’ Catier
ha porém a de publicistas eminentes como Le-
roy Beaulieu e os processos que hoje se estio empre-
gando pelas nagdes de' maior renome colonial, onde
0s parlamentos conservam os mais latos poderes para
legislar e intervir sobre todos os grandes problemas
que interessam 4s possessdes ultramarinas, '

Ministerio das colonias. Uma outra indicagdor
glle hojé & considerada como um principio assente &
a de que toda a nagio que quer sériamente colonisar-
deve ter um ministerio especial para as colonias, Ie-
roy Beauiieu é de parecer que o fazer depender os.
negocios coloniaes do ministerio da marinha ou do.
da guerra equivale a colocal-os em segundo plano e
alem d’isso submetel-0s a funcionarios que, domina-
dos pelos habitos militares, nao possuem muitos

-d'elles as luzes especiaes e as qualidades necessarias.

para a boa administragao de interesses essencialmente
civis. A Inglaterra e a Hollanda teem ha muito um-
ministerio das colonias, A Hespanha, em epoca ainda.
ndo muito remota, resolveu crear ou antes resuscitar
um ministerio de ‘egual caracter, que sé se extinguiu
pela perda do império d’além mar d’este paiz. A



204 SCIENCIA DE COLoNIsagio

Fran_ga, em 1838, fez um ensajo d’egual natureza e
ha poucos annos ainda creou de nove o ministeriop
das colonias, dando-lhe larguissimas atribuic3es,
Quando se entenda que tal ministerio nag deve ser
c::eado, £onvird ao menos fazer depender as colonias
d um ministerio civil e ndo d'um ministerio militar.

déveriamos ligar, ao MeNos, o que trata d'estag ques-
toes com o dos estrangeiros, o qQue se justifica no fa-

Allemanha procede-se d’este modo, considerando-se
0S E0Vernos coloniaes comg verdadeiros protectorados

sobre paizes eXtrangeiros e og assumptos coloniaes -

oMo negocios interessando a chancelaria do impe-
rio. '
_Em_ IO0IT separou-se em dois 0 nosso antigo mi-
n1§ter10 da marinha ¢ ultramar, Creando-se com in-

N#o basta fazer depender os assuntos das colo-

Tias d'um ministerip civil, que tenha 5 ¢ompétencia
©special necessarig Para os comprehender bem e dirj.
&il-0s com acerto, E' preciso tambem dar 4 admipig-
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dangas dos ministerios sio um obstaculo 4 colonisa~
¢do, advoga a ideia de se organisar um conselho per-
manente de que o ministro das colonias teria apenas
a presidencia, constititido pelos homens de Estado,
de todas as opinides politicas, que tenham servido
nas possessoes d’além mar, Imitar-se-hia assim o ce-
lebre Conselho das Indias da monarchia’ hespanhola.
Entre nés existia d’antes a Junta Consultiva do U)-
tramar a que pertenciam antigos funcionarios ultra-
marinos da maior respeitabilidade e saber, julgando-se
que assim se assegurava o respeito das tradigbes e a
logica e continuidade dos estudos coloniaes, Essa
Junta foi, pelo decreto de 27 de maio -de I9I1I, extinta
e substituida pelo Conselho Colonial,

Creagdo do Ministerio das Colonias em Por-.
tugal. Os que ha muito defendiam a ideia de se or-
ganisar no nosso paiz um ministerio gue tratasse ex-
clusivamente dos assuntos e questdes que interessam
a0 vasto imperio colonial que ainda possuimos, viram:
¢ssa ideia triumphar ao ser publicado o decreto de 23
de agosto de 1011, Mas antes d'isso ja fora dada pelo-
decreto de 27 de maio do ‘mesmo anno uma nova
Organisagdo aos servigos da Secretaria das Colonias,.
que ficou dividida em duas direges geraes: a dire¢io
geral das colonias e a diregdo geral de fazenda das.
colonias. A 1.* desdobra-se em 0ito repartigGes que
Sd0: central, administragao, obras publicas, viagdo,
militar, marinha, tegimen monetario, bancos e compa-
nhias, e saudé. O decreto especifica detathadamente
05 negocios que ficam a cargo de cada uma das re-
partiges, negocios indicados NAa sua generalidade pelo-
nome que ‘respectivamente lhes foi dado. As admis-
sGes de empregados para esta diregdo geral, dizia o
decteto gue seriam feitas segundo o regulamento a
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publicar no futuro, mas tendo-se sempre em atencio
especial os individuos habilitados com o curso da Es-
cola Colonial. Estabeleceu~se tambem n'este diploma
0 principio de que os empregados da mesma diregao
geral poderdo ser nomeados en commissdo nio infe-
rior a dois annos para desempenharem fungfes dos
quadros das colonias para que sejam julgados aptos
dando-lhes o desempenho d’essas fungdes preferenciei
para as promogoes futuras, Quando estes funcionarios
reégressarem das referidas commissdes antes dos dois
annos contados a partir da nomeagio para ellas, ficario
adidos ao quadro, sem o vencimento do exercicio, ou
sem 4 quarta parte do vencimento total, se este nio
se dividir em categoria e exercicio.

O Diretor Geral das Colonias ¢ o Secretario Geral

das Colonias; marcando o decreto 0s deveres que por
esse cargo lhe competem.
. A dire¢io geral de fazenda das colonias é consti-
tuida pela antiga inspecgdio de fazenda das colonias
com atribuigdes e servigos mais amplos do qué antes
possuia e dividida agora em duas repartigles, e pela
7. Trepartigdo da diregao geral da contabilidade pu-
blica do Ministerio das Finangas, que ficou consti-
tuindo a .3."* reparticdo da nova diregéio geral.

O provimento dos logares para esta diregio geral
tambem se fard por concurso entre 0s empregados da
mesma e da categoria inferior e os funcionarios corres-
pondentes das repartighes superiores de fazenda das
¢olonias. Egualmente os empregados da direcdo geral
de fagenda das colonias ‘poderdo ser nomeados em
cominisséo inferior a dois annos para desempenharem
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€ pautas que estavam a cargo da 2.? repartigio da
diregdo geral das colonias e bem assim a organisacio
de toda a estatistica aduaneira colonial.

O decreto a que nos referimos extinguiu o Conse-
fho de Pautas Ultramarinas, a Jurta Consultiva das
Colonias e o Conselho da Magistratura. Mas creou
40 mesmo tempo um Conselho Colonial com atribui-
gOes de consulta sobre assuntos juridicos, de admi-
nistragdo das colonias e de tribunal de contencioso.

Este conselho é constituido por onze vogaes efecti-
Vos e seis suplentes e por oito vogaes eleitos respe-
tivamente por cada colonia e por egual numero de
substitutos. Quando o conselho funcionar como con-
selho de pautas fardo tambem parte d’elle um funcio-
nario superior da administragio geral das alfandegas,
um empregado superior da dire¢do dos negocios co-
merciaes e consulares, um representante proposto por
cada uma das associagbes comerciaes e industriaes
€ associacBes congeneres de Lisboa e Porto e o chefe
da 3.* secgdo da 2.* repartigio da direcdo geral de
fazenda das colonias,

O presidente do conselho coionial é o ministro das
colonias e o vice-presidente o secretario geral do mi-
nisterio. Os vogaes efectivos serfio, além do vice-pre-
sidente, o diretor geral de fazenda das colonias, dois
jurisconsultos, um engenheiro, um oficial de marinha, -
um medico, o consultor do ministerio, o chefe da 7.2
reparti¢io (regimen monetario, bancos e companhias)
€ o chele da 2.? reparticio da diregio geral de fa-
zenda das colonias, :

A eleicdo dos vogaes e substitutos far-se-ha por
modo indireto em cada provincia pelos vinte maijores
contribuintes de cada districto, que escolherdo-dois

representantes que, em assembleia conjunta. e sob a
presidencia do governador da provincia, elegerio esses
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vogaes. Nas provincias nio divididas em distritos a
eleigao serd feita pelos trinta maiores contribuintes.
Os vogaes efetivos Servem por dez annos, podendo

commissdo administrativa ou Jjudicial, por tempo nio
inferior a dois annos. Os vogaes eletivos e os extraor—

- Ou reconduzidos. Os dois Jurisconsultos, o consultor
€ quaesquer outros membros do Conselho, bachareis
em direito, constituiréoa'secgéo da magistratura, que
substitue o antigo Conselho Superior da Magistra-
tura,

Ao Conselho Colonial fica competindo dar parecer
sobre o orgamento colonial, ndo devendo auctorisar

mentos, ou para se modificar qualquer legislacido es-
pecial em vigor: sobre g abertura de creditos extraor-
dinarios; sobre os projetos de lei de interesse para
as colonias e regulamentos dos governadores que ca-
regam de confirmagio do ministro; sobre as minutus
de contractos €guacs ou supetiores a dex contos de
réis; sobre a procedencia das queixas contra os ma-
gistrados administrativos que possam servir de base
a syndicaneias; sobre a concessido de medalhas insti-
tuidas pelo decreto de I1 de janeiro de 1801; sobre

conselhos de provincia oy tribunaes que os substituj-
rem em materia de impostos diretos, lei do sélo, de-

g,
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cima de juros e outros que ndo sejam aduaneiros ou
municipaes; bem como dos recursos que contra actos e

decisbes das autoridades administrativas ultramarinas
se interpuzerem, por incompetencia e excesso do po-

der, violagao de lei ou regulamentos, ou ofensas de

‘direitos adquiridos, exceto em questdes de proprie-

dade ou de posse, ou que estejam sugeitas &4 compe-
tencia de outros tribunaes. As decisbes do Consetho
sobre estes recursos sdo definitivas,

O’ decreto de 27 de maio de 1011 determinoq ainda
que no orgamento geral do Estado se inscrevam as
verbas necessarias para se satistazerem as despezas
chamadas de soberania ¢ de cevilisagdo e 50 0 das
de administragdo geral, cabendo os outros 50 Y5 4s

colonias e proporcionalmente 4s suas receitas. O or-

gamento geral do Estado tambem devera inscrever em
cada anno as verbas necessarias para subvengbes 4ds

-colonias com deficits, Estas importancias serdo levan-
“tadas por duodecimos. 7 )

Recrutamento dos funcionarios cofoniaes. O
recrutamento dos funcionarios coloniaes e o regimen
de promogbes nos seus quadros tem uma importancia
capital. Todo o paiz que pretenda colonisar com e_ﬁ—
cacia e ndo por ostentacdo, deve ter um pessoal mL,uto
especial de funcionarios uitramarinos. A m1ss§? d’es-
ses agentes & muito dificil e exige uma educaggo pro-
pria, iniciada desde os primeiros tempos de v1da. pu-~
blica. Ha diferencas radicaes na forma de se d;ngtr
uma sociedade antiga e ja organisada, ou uma regido
nova. o . ] )
Tambem ndo se deve seguir com¢ sistema o en-
carregarem-se, em todos 03 cas0s, 0s oficiaes de terra
.0u mar do governo de colonias ja adultas, Podem-se
‘encontrar e encontram-se dece’rto individuos d’essas

14
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classes com Optimas qualidades para a colonisaciio,
mas nao se deve tomar isso como uma regra geral,
Muitas vezes as tendencias e modos de ver adqguiri-
dos na vida militar sdo contrarios 4s ideias exponta-
neas ¢ livres dos colonos. Mas, peior do que tudo,
sdo as mudangas continuas no pessoal colonial. As
substituigdes frequentes dos governadores inutitisam
inteligencias e aptiddes, quando estas, pelo conheci-
mento direto das coisas, estavam methor preparadas
para realisar uma obra util e benefica.

Durante muito tempo ligou-se bem pouca atengio
4 forma de se recrutarem os funcionarios para os di-
versos servigos nas colonias. Quando muito os gover-
nos preocupavam-se com a escolha dos governadores,
acreditando que para as fungbes subalternas todos po-
deriam servir e achando mesmo legitimo enviarem
para as provincias ultramarinas, para o desempenho
dé logares dificeis e de responsabilidade, os que na
- metropole solicitavam um emprego, sem darem garan-
tias pela inteligencia, saber, ou caracter de que util-
mente 0s poderiam exercer.

Nao eramos s6 nds que insistiamos n’esse erro.
Ainda hoje ha publicistas que atribuem 4 escolha dos
funcionarios coloniaes uma infiuencia muito restrita
afirmando que basta haver bons colonos para se for-
marem bdas colonias. Semelhante opini&o nio resiste
4 menor critica, por isso que néo se pode negar a
acgao que terdio no progresso e desenvolvimento d’uma,
colonia a existencia de agentes do governo com co-
nhecimento profundo das suas necessidades, com apti-
dbes para interpretar e executar as leis e ao mesmo
tempo com prudencia, sabedoria e moderagio. Os fun-
cionarios do ultramar estdo libertos da fiscalisagfio que
na metropole se exerce sobre os que desempenham
logares do mesmo caracter. Mais uma razao para pre-
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eisar haver o maior escrupulo na nomeagdo d’aquelles.
O valor da influencia do governo depender ex-

_clusivamente da individualidade dos funcionarios, das

suas qualidades inteletuaes e moraes e das suas apti-
-dbes pessoaes. Tem que se Ihes exigir sobretudo do-
‘tes moraes, porque s6 por meio d’estes é que poderio

-obter ascendente sobre os seus subordinados e o pres-
4igio que necessitam possuir. Muitas dificuldades dos

governos metropolitanos teem resultado da falta de
probidade e honradez dos seus delegados.

Para o recrutamento dos funcionarios coloniaes,
pode-se recorrer 4 livre escolha ou aos concursos.
Como estes sfio por sua natureza contingentes, seria
preferivel o primeiro processo, se a livre escolha se

fizesse sempre sem favoritismo e se inspirasse exclu-

sivamente nos interesses superiores da colonia. Chail-
ley-Bert, defendendo esta doutrina, entende que as

-auctoridades no sistema da escolha ndo se veriam pre-
~8as pelos obstaculos que o concurso tantas vezes pro-

voca. Poderiam guiar-se nio s6 pelos conhecimentos

_téchnicos dos candidatos, mas ainda pelos dotes inte-

lectuaes, moraes e qualidades phisicas que as provas
dos concursos ndo podem revelar e nomear individuos

-que excedessem o limite de idade, ou manifestassem

05 seus. meritos em outras carreiras. Mas todas essas

-Vantagens desaparecem deante da falta de retiddo e

mesmo de capacidade que tanto a miudo se notam
1105 que exercem 0s. mais altos logares e por isso em
toda ‘a parte se preferem os concursos, embora esse
Processo nao se siga para todas as nomeagoes,

- Tem=se- tambein aprésentado o alvitre de se recru-
tarem -os funcionarios coloniaes no pessoal dos qua-
dros metropolitanos. Grande numero de publicistas
<ondemnam esse alvitre, e entre elles Lawrence Lowell,
reconhecendo que se deve fazer do servigo colonial
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uma carreira especial, pelos conhecimentos e aptiddes
especiaes que elia requer.

O funcionario colonial precisa, mais do que ne-
rhum outro, de disposigdes e faculdades excecio-

naes. Tem dé abandonar a familia, os amigos e os _

habitos e de ir viver para um paiz de clima em geral
pouco saudavel e diferente do da metropole e de se
sugeitar 4 um regimen novo, arrostando muitas vezes
com verdadeiras privagbes. Sob o ponto de vista de
conhecimentos carece, além - da instrugao geral dos
empregados da metropole, d’'uma instrugdo apropriada
4 regifio em que vae residir, e d’um espirito de resolu-
¢ao rapido e oportuno, visto que tem de tomar deli-
“beragdes graves, sem poder muitas vezes consul-
tar as auctoridades superiores. Arrisca a saude,
sacrifica a vida, desempenha fungbes delicadas e
expde constantemente o futuro, sendo por isso justo
que se lhe déem compensagdes; por meio de venci-
mentos elevados, tanto mais que a vida nas colonias
¢ em geral mais exigente e dispendiosa do que nas
sociedades antigas, por uma absoluta seguranga na
caireira, tendo a situagdo garantida, desde que cumpra
0s seus deveres e proceda de harmonia com a lei e
concedendo-lhe ainda seguranga para o futuro, dando-
se-lhe direito a uma aposentagio mais breve e bem
renumerada do que a que se concede aos funcionarios
da metropole. '

Em Inglaterra o recrutamento d’esta classe de ser-
vidores do Estado varia conforme as divetsas espe-
cies das colonias. Na India, por exemplo, onde se
segue o systema concebido por Jord Macaulay, elies
‘€80 previamente sugeitos a provas e investigagbes
apropriadas para se conhecer das suas qualidades
fisicas, moraes e intelectuaes. Ia primeiro um con-
‘curso de-admissdo em gue os candidatos ddo a prova

‘
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do seu saber principalmente do [atim, grego, sciencias,

literatura e historia. Depois d’este exame, elles entram

no periodo de provagio ou de noviciado, que dura um

anno, sob a vigilancia dos comissarios civis, seud

examinadores, preparando-se a0 mesmo tempo para

o segundo exame, onde tem de mostrar conhecimentos

especiaes de historia, linguas, direitn indigena etc.

Terminada esta prova, o5 que alcangaram hoa clas-

sificagdo sd3o nomeados adjuntos dos funcionarios

supertores, fazendo um outro tirocinio com o nome

de neffective officers. E' entdo que. se aperfeigbam na

lingua, direitg, historia e geografia do paiz para onde

vio servir e sob a diregdo do seu chefe colaboram na

resolugdo dos negocios que elle trata, adquirindo

d’essa forma a pratica da administragdo. Terminado o
referido tirocinio entram definitivamente no quadro

dos funccionarios da India, que tem o nome de cove-

#aanted service.

.-Este systema de recrutamento nio impede que a-
Inglaterra utilise .0 concurso e a cooperagio dos gue

se.salientam em outras carreiras aproveitando-os para

serviremy nas colonias por tempo fixo ou mesmo inde-

erminado. E ainda ella admite por vezes nos quadros

coloniaes individuos extranhos ao. funcionalismo, mas
gue se..recomendam por conhecimento profundo das

téspetivas. questdes, ou da vida e necessidades d’'uma
cetta regifio. Os indigenas da India tem hoje larga
egitrada em - diversos graus da burocracia d’'aguelia
eolpnia, ;kendo--porém- exclusivamente admitidos no
70 service que comprehende em cada provincia,

funcoe rdem administrativa, de finangas, ou de
nistica ¢ ne subordinale service, que abrange os ramos

de administragio provincial propriamente dita.

. Mas ndo ¢ s6 para a India que a Inglaterra exige
uma t#o -solida -preparagdo em todos aquelles que
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devem exercer qualquer emprego publico. Para as
outras colonias procede com identico escrupulo,
havendo especialmente cuidado em fazer ministrar o
ensino da regido, dos seus costumes e da sua lingua
principal, e até sir Robert Hart, que dirige as alfan-
degas chinezas, néo confirma a nomeagio de nenhum
dos - seus empregados, vindos da Europa, sem os
sugeitar a um exame muito serio,

A educagio e habilitagio dos funcionarios nas
colonias holandezas faz-se POr processos muito seme-
lhantes. Foram extintas as escolas de Delft e de
Leyde, mas nem por isso é menos rigorosa a selecdo
dos que se destinam a servir o estado nas colonias,
Os concotrentes teem de apresentar carta de curse
das escolas medias, dos gymnasios, da grande escola
agrigola, ou patentes de oficiaes de terra e mar, para
Se apresentarem ao exame especial dirigido por anti-
gos funcionarios de Java, professores da Universidade
¢ homens de reconhecido valor: Realisada essa prova,
08 que mais se distinguiram sio considerados candi-
datos ao servigo colonial e sujeitos, dois annos depois;
a um exame final na Universidade de Leyde, cujas
provas versam sobre o javanez, o malaio, a etenogra-
fia, e a historia e instituigdes das colonias neerlande-
Zas, entrando definitivamente na carreira 0s que saem
triumfantes d’esse segundo exame, ou ndo siao elimi-
nados por conduta irreguiar.

Em Franca os funcionarios coloniaes recrutame-se,
M CONCurso, entre 0s que tem o curso da Escola
Colonial, - ou por meio de concurso, entre os que
podem apresentar diplomas e servigos determinados.
Todos reconhecem hoje ali que a Escola Colonial
yeiu corrigir um dos erros mais graves da adminis-
tragdo ultramarina franceza e que dos seus bancos
tem sahido uma pleiade ja hoje nmumerosa de funcio-

N
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narios exemplares e aptos para o desempenho da sua

misséo, pela solida preparagio que n’falla receb'eram.

Entre nés, devido 4 creagdo do ensino colonial na
faculdade de direito da Universidade de Coimbra,
promulgada pelo decreto de 24 c.ie_ dezembr:o de 1901,
a instituigdo da Escola de Medicina Troplqal e mais
tarde 4 introdugdo no Instituto de Agronomia e Vete-

+ rinaria das cadeiras de technologia e zootechnia colo-

niaes ¢ da de geografia economica ¢ culturas colo-
niaes ¢ 4 fundagfo da Escola Colonial, cujos decretos
teem a referenda do sr. dr. Manoel Antonio Moreira
Junior, alcangaram-se elementos seguros para se ha-
bilitar um bom funcionalismo para as colonias das
mais diversas especialidades, Muito ha a fazer para
chegarmos a resultados completos, mas os ahcercies
do edificio ja estdo fundados, restandwo agora fortale-
cel-os e levantar o resto da construgdo,

Educagdo e preparagédo dos colonos. A pre-
paragao dos colonos esta hoje tambem ~senclo ol?Jeto.
de cuidados especiaes em todas as nagoes coloniaes.
A Inglaterra tem-se mostrado um pouco extranha_a
essa preocupacio, porque ¢ tio intenso o comercio
que ella realisa com os seus dominios, que se esten-
dem por todos os pontos do glo_bo, que todas as fa-
milias teem, pode-se dizer afoitamente, algun_q dos
séus_membros nas colonias da Africa, da Asia, da
A{iléﬁéa, ou da Oceania, os quaes veem de annos a
-annos 4 metropole, e ahi introduzem no espirito das
ROVAS geraghes. 0. amor por esses paizes distantes, o
conhecimento das suas riquezas e o desejo de ali os
seguirem e imitarem. A educagao colonial ff?\_z-se assim
na familia e para & familia. Mas, apezar d iS50, gms,_
tem ‘n’essa nagdo estabelecimentos, como o King's
Collége, que fornecem uma bella educagio aos colo-
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nos e dinda ha poucos annos a China Association e
0 collegio Owens de Manchester estabeleceram cur-
$0s de chinez, especialmente destinados aos comer-
ciantes dé Lancashire, )

A Franc;a, com esse intuito e na tmesma corrente,
possue, além da Escola Colonial de Paris, os cursos
scientificos e praticos relativos as colonias, professa-
dos na Sarbonne e estabelecidos por iniciativa da
Unifo Colonial; os cursos das linguas malgache, an-
namita e do Sudio, organisados pela Sociedade para
o estudo das linguas eXtrangeiras, fundada sob o pa-
trocinio da Camara do Comercio de Paris; os cursos
coloniaes abertos pela camara do comercio de Lyao;
COmM um caracter essencialmente pratico e util; as
secgbes coloniaes das Escolas de Commercio de Marse-
iha e de Bordeus, e muitos outros meios analogos de
dar aos comerciantes e industriaes e a todos aquelles
que desejam eémpregar a sua actividade nas colonias,
ou com ellas mantéem intimas relagtes, conhecimen-
tos verdadeiros e solidos, sobre a melhor forma de se
apreveitarem e fazer crescer os recursos que ellas
contéem, o

‘A Hollanda, por sua vez, tem a Escola municipal’
de comercio de Amsterdan, onde se educam comer-
ciantes e industriaes para as colonias e onde se lhes
ensina especialmente ‘as linguas malaia e turca e 05
cursos orientaes das academias de Utrecht e Gronin<
gue e da Escola Agricola de Wagenihgen,

Na Belgica, COm o mesmo fim, ha uma escola de
sciencias. comerciaes & consulares, annexa 4 unjversi-
dade catholica de Louvain, para ‘préeparar os chetes
€ O pessoal graduado das casas e sociedades indyus-
triaes e instruir os mancebos que aspiram & carrcira
consular. Na Universidade de Bruxellas ha tambem’

CUrsos semethantes g este, e além d'isso éstabelece--
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ram-se cursos de linguas -africanas e de poves orien-
taes em- Louvain, em Liége, em Gand’,_ -ho I1lst1’_c_uto
superior de comercio- de Anvexjs, no Instlt-gto‘ben}er-
cial dos industriaes de Hainaut e nas escolas especiaes
de engenhatia-e das artes e manufactiras annexas 4
Universidade de Gand. _ o

“ 'Na -Allemanha ministram-se os estudo‘s colqmags,-
em Berlim, Breslau, Leipzig, Iena ¢ Colonia. Sobre o

~ponto de vista que- apreciAmos, *d- estabeleciménto

ais importante é- a -A_hta~ Escola Comercial -.de Liex—-
pzig: ‘Estas breves indicagbes bastam para comprovar
0 que afirmdmos e ‘para demonst_rar quanto a boa ‘e
pratica preparagdo. dos que se destinam 4 trabalhar
nas colonias & hoje realisada com. o maximo- escru-
pulo-e o maior ‘amor por todos 0s povos com posses-
sbes ultramarinas,- K - -
“-Em Portugal, com'6 fim especia-l-d‘e"se preparatrem
‘convenientemente o0s que desejam ir trabalhar nas
<olonias, empregando a sua actividade em egpio_ragqes
dgiicolas, comerciges ou indu‘sti-lae_s,' néo ha mfehzf
mente nada organisado e estabelecido, J4 4.essa ne:
cessidadé se tem querido atender, formulando-se va-
165" projétos de remodelagao “da Fscola Colonial,
€0 o intuito” d'esta ser colocada - em condighes de
péder satistizer a esse utilissimo fim. Nao se passara
deserts muito tempo sem que se tenha chegado a uma
S HEAe d'um tio valioso aspeto -do problema colo-

SLATIStAaCAO nas. colonias portuguezas. Vem
e~ finito - longe -as - deligencias por- nds emprega-
das para degenvolvermds instrugio nas possessdes
d’além at.

“TE- 1536 fafidamos um - colegio has colonias. Em
1894 estabeleciamos- Um outro o Japtio, subvencio-
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nado pelas receitas da alfandega de Malaca. Em 1623
publicava—se um decreto real desenvolvendo uma se-
rie de providencias para que a instrugio mais apro-
priada se ministrasse aos negros da Guiné, Angola,
Cabo Verde ¢ Sao Thomé. Em 1834 creavam-se ni-
merosas cadeiras de instrugfo primaria, sendo o seu
ensino completado por diversos museus locaes, que
sucessivamente se foram montando em Macau, Mo-
cambique, Loanda e Cabo Verde.

E tanto empenho mostravamos em divulgar o en-
sino nos indigenas que, em 1844, organisavamos a
instrugdo obrigatoria para os de Sdo Thomé. Mas foi
em 1869 que se decretou uma orgamsagao geral do
ensino nas colonias. Os professores s6 poderiam ser
nomeados mediante concurso. Em cada capital de
prowncm. montava-se uma escola de ensino secunda-
rio, em que se ministrariam nogoes sobre as produ~
gbes naturaes da colonia e se ensinaria a physica apli-
cada a industria e 4 economia domestica. Muitos ou-
tros decretos se publicaram para o desenvolvimento
da instrugéio dos indigenas, como o de 12 de margo
de 1891, que creou as estagoes civilisadoras nos cen-
tros de populagdo indigena mais distantes da influen-
cia europeia e o de 3 de outubro do mesmo anno, que
organisou expedigbes scientificas para todas as colo-
nias. Mas essas providencias, muitas nio chegaram a
ser executadas e todas ellas se resentiram de falta de
unidade e de constituirem partes dispersas d’'um plano
ja de si fragmentado e incompleto,

S50 muito recentemente promulgamos medidas de
verdadeira utilidade para a instrugfio, nas colonias,
tanto dos europeus, como dos seus habitantes da
raga negra. Entre ellas merecem ser citadas o decreto
de 21 de setembro de 1004 que auctorisou o governo
a crear em Cabo Verde, Angola e Mogambique, esco-

i
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las essencialmente praticas de lingua portugueza,

franceza e ingleza, comprehendendo ainda cursos de
contabilidade, operagbes comerciaes, agricultura, etc.,
e todas as que, n'esse sentido, formaram parte da
serie de propostas elaboradas pelo sr. dr. Manoel Mo-
reira Junior e a que ja aludimos. O decreto que se refere
ao ensino profissional das colonias € um diploma de
excecional valor e que bastaria para marcar uma
nova era no desenvolvimento dos nossos dominios
dalém mar, se 4 sua execugio se dedicassem todos
os que se vdo sucedendo na nobilissima missdo de
dirigir os destinos d’esses vasto$ territorios. Por esse
decreto estabeleceu-se, na provincia de Cabo Verde,
uma . Escola Elementar de Navegagdo, destinada a
habilitar para o cargo de pilotos da marinha mer-
cante, escola que foi regulamentada pelo decreto de
30 de novembro de 1606 e que tendo-se-ihe marcado

" primitivamente a sua séde na cidade da Praia, foi esta

depois transferida para S. Vicente, e uma escola para
operarios de construgdo, com aprendizes remunera-

- dos, dez destinados a carpinteiros e dez aos oficios de

pedrefro e canteiro, sem distingdo de cdr e aprendizes
volantarios, quando excederem aquelle numero, po-

.deado a auctoridade -administrativa coagir a4 frequen-

cia-d'este ensino os filhos dos indigenas da locatidade,

ﬂ‘oadeuelle se ministra. O regulamento d’esta Escola

titte a-doutrina do decreto de 31 de dezembro de

Mas ndo ficen por aqui, em Cabo Verde, a acgho
Jegistader. Instituivtambem n'essa provincia o ensi-
‘profissional dos serralheiros e ferreiros, para ser mi-
nistrado -fias oficinas de alfaiate, sapateno e encader-

- nader, montado no Asylo que tinha o nome da ex-

Rainha T). Amelia, da cidade da Praia, estabelecimento
em que terdo. larga entrada as creangas indigenas, e em
que sera sempre obrigatorio o uso da lingua portugueza.
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O decreto de 18 de janeiro de 1906, de que estamos
dando uma rapida ideia, foi tambem extensivo a
-Outras provincias, Em- S, Thomé, organisou eile uma
Escola de Artes ‘e Oficios para ministrar as nogdes
teoricas indispensaveis, compeehendendo os principios
geraes de agricultura e os principios geraes de vete-
rinaria, e para crear artistas e operarios de carpinteiro,
marceneiro, serratheiro, pedreiro, alfajate, sapateiro,
Tunileiro, espingardeiro, typographo e encadernador,
estabelecimento de ensino absolutamente necessario,
mas que infelizmente ainda. nio funciona por nao
haver casa adquada para elle e em Angola, anexa 4s
oficinas do Estado em Loanda, a Escola Profissional
D. Carlos I, tambem para instrugdo teorica e ensino
de artes e oficios, tendentes uma e outra a educarem
geragdes necessarias de cooperadores valiosissimos
para a riqueza d’essas colonias e €m que terdo larga
pereentagem 0s alumnos indigenas, ganhando-tanto
estes como os da raga branca, sem a minima- distin-
¢80, salarios progressivos, 4 medida que véo atingindo
os ultimos annos do curso, .

Na India ndo existe actualmente ¢ ensino profissic-
nali Em 1r de novembro de 1871, 0 sr. Jayme Mo-
Aiz, ministro da marinha e uitramar. n'essa epoca,
creou o Instituto Profissional de Nova Gda, dividin-
do-se 0.-ensino em industrial, agricola e comercial,
A0 mesmo temripo, fundavam-se.cursos para operarios,
mestres e contra mestres de fabricas, eondutores d’o-
bras publicas, mestres d’obra, mestres. chimicos, con-
-dutores.de machinas; chefes de servico agricola, agri-
‘mensores e avaliadores, agronomos e engenheiros
industriaes e agricolas. Organisou-se tambem uma es-
<ola. dé pilotagem, junto do Institute, S

Em 1892, o sr. Ferreira do. Amaral extinguiu esta
faustosa- organisagio e substituiy-a por-uma escola
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de Artes e Oficios, destinada a ministrar a instrugio
profissional pratica para formar oficiaes e mestres a’ptos
para diversos oficios e misteres. A sustentagio d’esta
escola importava tambem wmn éncargo elevado e nunca
ella deu resultados apreciaveis. Por essa razio foi ex~
tinta em 22 de junho de 1808. . ,

Na provincia de Mogambique ha, na ilha - d’este
nome, Uma Escola de Artes e Oficios, cprfgida actual-
mente pelos padres Salesianos, sob a diregdo d? pre-
lado d’aguella diccese. Os recursos da Esc;o_la nao sio
grandes e por isso ella nunca pode admitir todas as
creangas indigenas gque aii pretendem -receber.mstr_u-
¢&o. O ultimo relaterio que-conhecemos da sua exis-
tencia, datado de 12 de outubro de 1008, r_nostra que
a quasi unanimidade dos alunos sfio mestigos e pre-
tos, havendo n'aguella epocha 23 na oficina de al-
faiate, 12 na de sapateiro, 13 na de tipographo, § na
de ericadernador, 6 na de carpinteiro, § na de serra-
Iheiro, 1 na de fundidor, '3 na de torneiro, I na de
funileiro € 3 na de telegraphista. A frequencia nas au- -
las de instrugéo, tanto de 1.° como de 2.° grau, € re-
lativamente elevada, sendo tambem de apreciar a das
aulas de musica, em que havia 24 na de instrumen-
tal e 17 na de vocal. - : )

No final d’¢sta obra, na synthese do que a coloni-
sagio tem realisado no periodo mais modemp da nossa
-historia, que preenche as suas ultimas paginas, dare-
oS uma nota guanto possivel completa dos esta_be—
‘lecimentos de instrigio de variados-generos e aplica-
¢hes, muites- d'elles consagrados exc[usiva_tmente ao
ensino dos indigenas, que actualmente funcionam nos
nossos vastos dominios d'além mar. S

Tendencias para a emancipagﬁo._As conside-
ragdes que temos feito n’este capitulo, aplicam-se ape-
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nas, na maior parte, as colonias na infancia e na ado-
lescencia. Por mais que isso custe & metropole, esta
tem de se habituar 4 ideia de que as colonias de po-
-pulagdo se tornardo um dia adujtas e reclamariio desde
logo uma independencia cada vez maior, até chegar
A ser absofuta. A mae patria sé deverd, como mais
d'uma vez temos dito, conservar um podér geral de
direcio e a sua influencia moral, E precisara de muita
moderagdo, de muita habilidade e tacto para usar por
uma forma eficaz da simples auctoridade de conselho
. <que lhe restar,

Sabe-se bem quanto os filhos chegados 4 maiori-
dade lhes custa as vezes receber com docilidade e
<ondescendencia os avisos de Seus paes. Sdo em ge-
ral d'uma grande suscetibilidade a esse respeito e te-
mem todo o entrave 4 sua independencia. O que os
conserva em uma deferencia pelo menos aparente é o
lago de respeito Gue nunca se quebra nos coragBes
bem formados e a certeza de que as palavras pater-
nas, mesmo quando sejam érroneas, derivam sempre
de boas ¢ leaes intengbes,

Mas as colonias adultas, em relagio 4s metropoles,
580 filhos mal educados, soberbos e insolentes. Seria
loucura esperar d’ellas qualquer sentimento de reco-
nhecimento ou de respeito. Os habitos rudes dos colo-
708, a4 ausencia d'uma fina educagdo; a falta de ur-
banidade apurada nas relagdes particulares, diao aps

~Processos politicos dos colonos, cheios de arrogancia,
Uma caracteristica especial e um orgulho qie nfo tem
paralelo no vetho 'mundo. Sob este ponto de vista
ha na sua linguagem e nos seus actos um parte irre-
-dutivel de altaneria.e de brutalidade. Semelhante as-
bereza de caracter pode ser origem de serios perigos.
D’ella podem resujtar ndo s6 discordias, mas lutas
‘sanguinolentas, que levam geralmente a uma separa-

|
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gio viclenta, cujos resultados se fazem muitas vezes
sentir tanto nas relagbes de? interesse fllate:'ial c?mo
nas relagbes moraes dos 2:11015 povos, d’antes confun-
idos repente separados.
didcti)gnfod:e pg)deré. eVFitar essa crise ameaga_dorsi, que
parece ser o termo provavel de toda a colonisago em
grande -escala? Sir Cornewal Lewis, que foi um ho-
‘miem de Estado do mais alto.\{alc‘)r e de solida scien-
"cia, mostra, n’um livro notabilissimo, como os maio-
res -males se evitam muita_s:, vezes por concessoesi
parciaes e sucessivas, que 4s metropoles em gera
custam muito a fazer. Elle acentua o que ha de cho-
cante e de injuricso para 0s colonos no recrutamento
éxclusivb, entre 0s metropolitanos, do alto pessog%
‘que é encarregado de os administrar. Qpand?, dep?ls
“dos dificeis trabalhos da primeira epoca da.\nd‘a colo-
nial, se comeca a organisar nos centros primeiro ha-

" bitados uma cathegoria de colonos gosando de bem

estar e de fortuna, ja menos atormenyados pela ancia
do -lucro e pela procura de maiores riquezas, nascem
n'essa classe de proprietarios ou de capitalistas, mais
Ol menos ociosos, ambicdes que tomam a energia, a
vivacidade ¢ a tenacidade de todos os sentimentos
que se desenvolvem n'aguellas regiﬁf':s.
- Esses homens que se encontram 4 fr.ente dos seus
“concidadaos peia importancia ou antiguidade das suas
fortunas, tendo alguns d’elles recebido uma educagio
“gue os hivela com as altas classes das sociedades eu-
‘ropeias, sentem-se profundamente -fe.rzdos_no seu or-
“guiho, vendo-se preteridos na administragao da colo-
"nia por individuos da metropole, que nem tem a sua
‘expetiencia, nem o seu conhecxmer_ato c_ias nfﬁcess1da-
des locaes, nem. a sua actividade e inteligencia, nem o
seu espirito de iniciativa. Taes rancores, fermgntando
no fundo- dos. coragbes, adquirem tanto mais forga
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guanto, pelos habitos de favoritismo que prevalecem
em quasi todas as nagles da Europa, as elevadas e
medias posigles coloniaes recaem a meudo em fun-
cionarios sem valor nem relevo pessoal e cujo unico
merito resulta de boas protegles, ou de meros servi-
-¢os partidarios.

Nos paizes da Europa, em que os costumes faceis
e a condescendencia teem sido afeicoados por largos
-seculos de regimen administrativo auctoritario, as po-
pulagbes suportam faciimente verem 4 sua frente pes-
soas de gualidades insignificantes. Mas n’essas rudes
-sociedades em que tudo, na ordem particular, & o pre-
mio do merito pessoal e da inteligencia, em que todas as
outras consideragdes além das do valor proptric; moral
e intelectual, sdo por completo desconhecidas, a pre-
-sen¢a d'um funcionario de alguma importancia, sem ti-
.tulos que justifiquem a sua escolha, toma as proporgbes
d'um escandalo e torna-se n'uma causa de revolta. A
Inglaterra e a Hollanda ndo desdenham o servigo dos
coionos gue mais se distinguem e teem, ha muito, um
corpo colonial administrativo bem distinto, pelo recru-
tamento e pela instrugdo ministrada, do corpo admi-
nistrativo da metropole. ‘

Protegdo aos indigenas. Um dos pontos de que
a mée patria se deve particularmente ocupar, como
tantas vezes temos posto em relevo, € o da protegio
aos indigenas. Em toda a parte o colono considera o
.indigena como um inimigo. Destruil-o-ia com a me-
lhor vontade como a um animal damninho. £ 4 me-
tropole que cabe tomar a defeza do indigena segundo
-os prineipios da justiga, Quando o numero de indige-
nas ultrapassar muito o dos colonos, ainda esse dever
é mais imperioso. Uma colonia d’essa especie 6 pode
.ser considerada adulta quando a raga indigena e 0s
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colonos se tem fundido, ndo restando quasi que tra-
gos das diferengas d’origem. Por isso, sob o ponto de
vista politico, o periodo de adolescencia ou de menor
idade das coionias d’esse typo & muitc mais extenso
do que o ¢ para aguellas que se constituiram em ter-
ras por assim dizer desertas, como a Australia.

" Poder legislativo das colonias. Logo que uma
colonia. conseguiu atingir o estado adulto, ¢ evidente
que se deve confiar-lhe a administragio das suas fi-
nangas, que convém constituir uma camara eletiva ¢
que nenhuma especie de tutela, de caracter financeiro,
pode ultimamente subsistir. Mas isso 86 ndo basta.

Na obra ja referida de sir Cornewal Lewis ha a
observagio sensata de que uma assembleia coionial
eletiva, encarregada de votar os impostos locaes,
sera ‘levada, pela forga das circunstancias, a reclamar
que lhe seja conferida toda a administragdo dos ne-
gocios coloniaes, sem a menor reserva ¢ sem 4 menor
fiscalisagiio metropolitana. _

A mais leve ingerencia do continente, existindo uma
assembleia representativa, serd sempre uma causa de
discardia e a breve trecho uma causa de rutura, Uma
assembleia representativa tendo o poder de votar 0s
impostos, diz o sensato escritor, tem tendencia para
se considerar omnipotente em todas as questbes in-
ternas e para proceder ém harmonia com essa con-
viegio. Se se- torna necessario. fiscalizar a gerencia

.administrativa, ndo se lhe pode conservar o poder de

votar. 05 impostos. - - . )
*.Uma assembleia, da especie das que existem em
alguns paizes dirigidos por um governo absoluto, en-
carregada apenas de repartir as taxas, pode subsistir
sem reclamar e exigir as prerogativas d’'uma verda-
-deira camara legislativa. Mas uma assembleia que nio

1H
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'sO reparta mas vote os impostos, que conceda ou re-
cuse o0s creditos, nfo pode manter-se em taes li-
mites.

Nao deve haver a ilusdo de que baste a metropole
gerir com habilidade os interesses coloniaes para que
desaparega todo o anceio de independencia da parte
dos colonos. Supondo mesmo que a mée patria admi-
nistre muito melhor e com maior exito os negocios
coloniaes do que os proprios colonos seriam capazes
de o fazer, admitindo que a metropole faga sacrificios
pecuniarios consideraveis para o desenvolvimento das
suas possessdes, aceitando a hypothese de que os
colonos tivessem um reconhecido interesse material
em se conflarem sem reservas 4 diregdo da nagio
colonisadora, ainda assim, aquelles nio se contenta-
riam com esta facil e inerte feficidade. Prefiririam sa-
crificar uma parte d’estas vantagens para adquirirem
‘as moraes da independencia e liberdade,

E’ desconhecer a natureza do homem o acreditar
que os gozos materiaes e o bem estar passivo lhe
possam bastar. Isso sucedera quando muito no periodo
de infancia, ou em seguida a um estado de crise, mas
‘nunca se podera converter em situagdo normal e per-
manente. Vem sempre um dia em que elle, tendo a
consciencia da sua forga e da sua actividade, prefere
‘confiar-se 4 sua éstrela e engajar-se, atravez de riscos
‘e de perigos, nos acasos d'um destino obscuro, a dei-
_Xar-se continuar, sem protesto, sob uma diregio alheia,
n‘um caminho de tranquilidade e socego. Para honra
~da natureza humana, ha sentimentos mais fortes, in-
venciveis e empolgantes do que essa disposigio para
0 goso tranquilo e sem trabalho. Ha outras satisfa-
gdes além das do lucro e se,'nos primeiros tempos
“das colonias, a paixdo do ganho domina todas as
‘mais, chega sempre um periodo ‘em que as primeiras
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& maiores dificuldades estdo vencidas, em gute boas
Aortunas se acumularam e em que outras considera-
«gBes surgem e se apoderam do espirito e do coragio
- do colono. - :

. Os sentimentos moraes dos colonos n’esse estado
-foram descritos, ha mais d’um seculo, n'uma férma
-admiravel por -Adam Smith, n’estes termos: «Qs ho-
-mens desejam intervir na diregio dos negocios pu-
‘blicos, especialmente pela importancia que isso lhes
da. A estabilidade e a duragdo de uma constituigio
livre dependem em grande parte da necessidade que
-teem os dirigentes d'uma nacionalidade de conservar
€ defender a sua importancia respetiva. Os ataques -
que esses dirigentes fazem uns aos outros e os meios
<om que cada um d'elles defende a sua propria si-
tuagdo e predominio, constituem o verdadeiro jogo
das facgles. Os dirigentes da Ameérica, assim como
0s.das outras colonias, querem acima de {udo manter
a sua importancia pessoal. Sentem, ou pelo menos
-Supoem, que, se as assembleias a que pertencem e
que condecoram com o nome de parlamentgs, desejo-
508 de que sgjam egtiaes em auctoridade a0 proprio
-parlamento da Gra Bretanha, se degradassem a ponto
-de se tornarem em meros elementos executivos d’esse
-~ parlamento, perderiam quasi por completo a sua forga

-€ esplendor, .
Aquelles que preponderam nas resolugbes do que -
:chamam o seq congresso, reputam-se mais alto do
-que de si mesmo se julgam os subditos da -Europa,
-de mais elevadas funcgBes. Comerciantes, artistas,
‘procuradores transformaram-se em homens do Estado
e}egi_sladores. Dedicaram-se a fundar uma constitui-
640 nova para um vasto imperio que julgam fadado
para se tornar n'uma das mais poderosas nagdes que
tem havide no ‘mundo.. S _
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Os quinhentos individuos que se movem &s ordens
d’esse congresso e os quinhentos mil que obedecem
as ordens d’esses quinhentos, todos elles fazem uma
ideia elevadissima da sua importancia pessoal. Cada
membro do partido dominante da America imagina
que desempenha n’este momento um Cargo superior
nfo so a tudo o que elie antes ocupou, mas mesmo
a tudo quanto podia sonhar que viria a ser e a me-
nos que algum novo objeto de ambigdo n#o venha
ainda deslumbral-o mais, elle dard tudo e morrerda
pela defeza d'essa aspiragio.»

Estas palavras, escritas nos fins do seculo xvin &
que tinham absoluta oportunidade n’aquelie momento,
poderdo parecer agora demasiado ironicas e azedas,
mas nem por isso deixam de traduzir uma observa-
¢Ao magnifica de psycologia social.

Perigos d’uma tutela exagerada e opressiva.
Os sentimentos, a que acabamos de nos referir, slo
tio naturass ao homem e sao por tal férma uma das
molas principaes da sua livre actividade que seria in-
conveniente privar d’elles as colonias e seria mesmo
impossivel conseguil-o. Essa nobre aspiragdo de inde-~
pendencia, essa consciencia natural da sua dignidade

_e da sua importancia, sdo &0 MesMmMo tempo as provas
da virilidade d’um povo e as da virilidade d'um indi-
viduo.

E’ de politica prudente para a metropole prevér o
momento em que essas aspiragbes se devem manifes-
tar. E é tambem ajuizado e habil que elia se resighe
4s graves consequencias que deve produzir uma tal
transformagfio nas ideias e nos sentimentos dos colo-
nos. Ha s6 dois meios de se dar satisfagdo a esses
-instintos legitimos e irresistiveis, sem se chegar 4 se-
paracfio: ou a incorporagiio da colonia na metropole,
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quando as condigdes de visinhanga' e as analogias
econgmicas e sociaes o permitem, como tem succe-
dido & Russia com as suas colonias asiaticas, ou a
constituicdo d'um lago puramente federal, com uma
independencia administrativa reciproca, tdo completa
quanto possivel. Se a metropole se obstinasse em re-
cusar qualquer d’esses dois meios, conforme aquelle
que as circumstancias aconselhassem, -caminharia
para uma rutira violenta. : '

Uma separagic pela forga das armas entre a colo-
nia € a mie patria tem sempre consequencias funes-
tas e duradouras. A colenia alimenta por largo pe-
riodo o odio nascido excessos a que a teimosia da me-
tropole a obrigou. Ao passo que a méie patria esquece

“facilmente a luta travada, a colonia conserva para

sempre a ideia d’essa luta com as mais revoltadas
impressBes. E isso explica-se, porque uma glerra
afeta muito mais a colonia do que a metropole, visto
travar-se no territorio d’aguella, e ainda por que,
sendo a colonia mais nova e menos bem organisada,
carece de empregar muitos mais esforgos, esgotando
0s que possuile com muito maijor facilidade ¢ tambem
porque estando ainda a historia da colonia em bran-
<0, 0 primeiro facto importante que ali se inscreve e
o0 da guerra da independencia.

Basta gue este nome de independencia se prenda a
uma guerra para que & recordagio d'ella excite ¢ole-
ras justificadas pelo sentimento do direito lesado. E
demais como £-esse 0 unico acontecimento que para
a colonia se destaca n’um passado apagado e sem re-
cordagles, elle toma por assim dizef o caracter de
lenda, forma o fundo da instrugdo historica das mo-

dernas geragbes, converte se no thema exclusivo dus

comentarios e em pretexto para todos 0s exageros.
Por isso se conservam durante annos e mesmo du-
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rante seculos os vestigios d’esses rancores e d’essas

recordagdes cheias de colera. Pouco importa que as

relagdes materiaes entre os dois povos se tornem.
mais estreitas e continuadas do que d’antes. Subsiste
sempre um fundo de desconfianga e de irritabilidade.
As mais simples divergencias envenenam-se, a exces-
siva suscetibilidade da que foi antiga colonia forca-a
a recorrer facitmente a ameagas e apresenta-se assim
" 0 espectaculo extravagante de duas nagBes que .pare-
cem formar uma s0, cujos interesses se conjugam e
que, apesar d'isso, se tratam sempre com aspereza,
rancdr e arrogancia uma 4 outra. Ndo aconselhara tudo
isto as metropoles-a que procurem evitar uma situa-
glo téo falsa e perigosa? - ‘

Federalismo das colonias. Pode prevenir-se ou

retardar-se a independencia completa das colonias
adultas, recorrendo-se a-um - systema de federalismo
como 0 que a Grd Bretanha estd pondo em pratica
ha annos para cd. Por muito tempo esse processo.
pode dar bons resultados. Nao ha duvida que a Aus-
tralia, por exemplo, embora tenha atingido o periodo
que se harmonisa com a emancipagio, ndo tem, nem
terd, por largos annos o menor interesse moral ou
material em se proclamar nagio independente. Con-
tando- apenas cinco ou seis milhdes de habitantes,
quando niuito sete a oito, a sua situacsio no Pacifico
tornar-se-ia precaria e até perigosa se deixasse de ter
a Inglaterra atraz de si, S .
- O federalismo entre-a metropole e as colonias pode:
assim set uma solugfio intermedia. Poupa o amor pro=
prio da mie patria e serve os methoies interesses das
colonias. Mas esse regimen ¢ d'uma organisacio deli-
cada e d'um funcionamento dificil,. sobretudo sob .o
ponto de vista dos direitos d’alfandega & ‘das taxas
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diferenciaes para os seus respectivos produtos, contra
05 quaes reclamam ou umas ou outras, como se ve-
rificou ainda em 1908 na conferencia colonial de Lon-
dres, em que a Australia, o Cabo e a Nova Zelandia
reclamaram o protecionismo, ao passo que a Ingla-
terra continuou a defender o livre cambismo. Estas
consideragdes aplicam-se especialmente 4s colonias de
populagio, como as antigas colonias inglezas dd Ame-
rica do Neorte, o Canada, a Australia e a Nova Zelan-
dia. Podem-se tambem considerar assim toda a Ame-
rica Central e a America do Sul, embora o elemento
indio e no Brazil o elemento da raga preta tenham
ahi parte importante, o que nio impediu que a raga
europeia alcancasse n’essas regifes a malor prepon-
derancia e conseguisse imp0r a sua religido e mesmo
0s seus costumes 4 populagio aborigena ou impor-
tada, como o0s negros da Africa. Ella fundiu-se por
completo com o primeiro elemento e parciaimgn[{.e
com o segundo. Podem entrar na mesma cathegoria
as Antilhas, com Cuba e Porto Rico, onde a raga
branca alcangou nio so a preponderancia social, mas
a superjoridade numerica. -

Systemas a adotar nas colonias mixtas e de
exploracdo. Ja ndo sucede por esta forma nas colo-
nias mixtas e nas colonias de exploragfio. Semelhan-
tes colonias nio podem ser submetidas ao mesmo
regimen de governo, nem A4 mesma evolugio, que
conduza gradualmente 4 independencia de direito e
de facto. Nas colonias mixtas _dé—se -0 que se da na
Algeria ¢ na Tunisia, onde a populagio aborigena, di-
ferindo pelos seus costumes & habitos intelectuaes e
moraes da de origem europeia, tem sobre esta ura
por vezes enorme preponderancia numerica. _
- N&0 se pdde pretender administrar ou governar

-sem fiscalisagdo a grande maioria dos habitantes por
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uma peqiena minoria pertencente a outra raga e
tendo muitas vezes interesses muito opostos, O regi-
men representativo puro, ou o Self government & im-
possivel aplical-os n’estes casos. Com mais razio
ainda a independencia é absolutamente inaceitavel. S¢
se chegatia por ella 4 opressdo legal da grande maio-
ria dos habitantes, a desordens, a revoltas e em ul-
timo caso ao chios,

A metropole nio pode, em colonias d’esta ordem,
abdicar dos seus direitos de fiscalisagao e do seu po-
der de diregdo e de tutela. Deve servir de arbitro
imparcial e constante entre os diversos elementos
ethnicos ou sociaes, impedir que algum d'eljes oprima
05 outros e encaminhal-os habilmente parg que todos
colaborem na mesma obra economica. Isto ndo quer

deres omnipotentes, ha uma serje de graus, em que
se pdde escolher 4 vontade,

Na Tunisia ha a conferencia consuitiva, Entre nos
existem conselhos de toda & ordem e especie, que,
em vez de auxiliarem, paralisam muitas vezes a acgio
dos governadores. Nas colonias anglo-saxonicas ha
uma infinidade de typos, todos tendentes a que o0s ¢o-
lonos sejam consultados e que possam ter ac¢do nos
negocios da colonia, sem que se lhes confiram direitos
absolutos de resolugdo, ’

Além das possessdes, como a India e diversos pro-
tetorados, a Inglaterra Possue 44 colonias, divididas
em quatro typos principaes. Seis d’ellas ndo tem ne-
nhuma assembleia deliberativa, pertencendo ahi o po-
der legislativo apenas ao governador. Entre essas ci-
tam-se Gibraltar ¢ Sanfa Helena. Dezesete tem um
conselho - legislative, nomeado exclusivamente pela
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Corda, como a Nova Guiné, Ceyléo_, Hong-_Kong, stc.
Qito tem o conselho com parte muito restrita de clei-
¢80 e com parte mais Jarga ds nomeagio do governo,
como Malta, Jamaica, Guyanna Ingleza, Mauricias,
€ic., e outras gosam do se/f government compIeFo,
pertencendo a esta classe as sete colonias austr:aha-
nas, o Canada, Terra Nova, Cabo, Natal e ultima-
mente o Transwaal e Orange. .
Nas colonias mixtas ndo se deve conferir a plenitude
do poder orgamental a um corpo c?nstittlidg de repre-
sentantes dos colonos, por que d’ahi resultgma para es-
tes a -diregdo absoluta dos negocios pubhcps. Ao que
€ssas colonias devem aspirar é 4 autonomia cplomal,
muito diferente do self government e que consiste em
que as diversas questdes e problemas sejam tratados
n’'essas mesmas colonias, pelo concurso do governador
e do conselho representativo, composto poralguma das
f6rmas indicadas. D’este modo a metropole 50 intervem
diretamente nos casos graves. O parlaments metropo-
litano nfio terd que resolver a respeito d’es.sas colonias
mMixtas autonomas. Apenas tera de apreciar um rela-

o . ,
torio annual sobre a situagdo de cada colonia. E’ o

que sucede actualmente com a-Tunisia, em Franga.

Estas regras ndo se podem aplicar, pelcl menos com
tanta amplitude, 4s colonias de exploragdo, como as
Indias, a Indo-China, Java, etc., em que o numero
dos europeus é muito limitado e o grosso da pgpula-
€80 é formado pelos aborigenas, com outrg lingua,
outras tradigdes, outros costumes a outras ideias bem
diversas das dos colonos. ) )

O self government nunca poderia convir a esta es-
pecie de colonias. S6 com muita prudencia se podef-
1do - introduzir n’ellas alguns elementos representati-
vos. E’ mesmo bom nao dar a estes mais do que um
<aracter local ou de provincia.



234 SGIENCIA DE COLONISAGAO

Uma representagfio geral para toda a colonia, em-
wora ella fosse constituida na maiotia ou na totalidade
por pessoas importantes designadas pelo governador,
poderia ter graves inconvenientes politicos. Agruparia
regibes entre as quaes existem lagos muito limitados
e contribuitia para suscitar um sentimento nacional,

que a metropole, no interesse da ordem € do futuro, -

ndo tem nenhuma vantagem em despertar. Os conse-
ihos mesmo locaes nio devem ser completamente ele-
tivos ¢ especialmente ndo devem sahir do sufragio
universal n'aguellas regides tic presungosas e prepo-
tentes. Esses Conselhos serio apenas destinados &
assegtirar aos colonos e aos elementos indigenas ins-
truidos o meio de se fazerem ouvir e de darem o sew
parecer, permitindo-se assim & opinido publica o exer-
cer uma fiscalisagio ou um incitamento, mas nio
colocando nunca nas maos dos colonos ou dos indi-
genas a direcdo efectiva e a responsabilidade de go-
verno. Os typos de organisaglo para se chegar a esse
resultado podem variar immenso, adaptando:se ao0s
habitos da regido, ao caracter dos indigenas 4s suas
tendencias e maior ou mernor estado de civilisagdo.. .

CAPITULC XVI
Defeza militar exterior e interior das colonias

Constituicio do exercito colonial. — Necessidade de unida-
des 86 de elementos da metropoie.—Recrutamento para
o ¢xc1'cito das colonias. — Conveniencia dé se utilisar,
quanto possivel, a conservagio dos mesmos elementos
europeus no exercito das. colonias. — Respeito pelost
habitos indigenas.~-RelagSes dos soldados com as po-
pulagles indigenas.—Servicos administratives nas colo-
nias. — Systema adotado no Toukia. -~ Alojamento das
tropas.—Os auxiliares indigenas —Organisagio d exer—
cito colonial nas colonias portuguezas.—Projeto de re-
modelagiio d’esta organisagio.—Defeza maritima das co-
lonias. — Creago -da- marinha colonial em Portugal. —
A policia nas colonias. ’

-. Constituicio do exercito colonial. —Em rela-
¢ao 4 organisagdo militar das colonias, tudo aconselha
as.nagdes colonisadoras que deixem de empregar na
defeza. d’essas colonias uma parte do exercito mietro-
politano. A politica colonial da Franga tem padecido
dq defeito de ndo ter querido comprehender esse:
principio e por isso se tornou impopular no. seu paiz.
Tratando-se sobretudo de +egides longinguas, como
Q qukim e Madagascar, s6 se deve recorrer a tropas
especiaes, obtidas por um .processo de recrutamento
muito pariicular e formando um exercito colonial dis=
tinto do da mie patria. - ' : .

.As forcas das colonias devem constituir-se . com
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dois elementos diversos: em primeiro logar o elemento
indigena, como os turcos e os spahis da Algeria, os
annamitas do Tonkin, os laptots do Senegal, ou as
nossas companhias indigenas e 0s cypaes da Zam-
bezia; em segundo logar 0s europeus, recrutados pot
alistamente voluntario provocado por meio de pre-
mios elevados. Por mais valiosos que sejam esses pre-
mios, representardo sempre uma economia, porgue os
voluntarios fazem um servigo mais demorado, ofere-
.cem uma resistencia fisica maior e ocasionam por isso
menos despezas de hospital, repatriamento e substi-
tuicdo, do que sucederia com os recrutas debeis de
21 ou 22 annos enviados para as colonias coagidos
e em nome da disciplina militar. Ha em todos os
paizes numerosos individuos que ndo teem o menor
amor 4 vida civil e que se tornariam magnificos sol-
dados por dez, quinze, ou vinte annos, se fossem
atraidos por premios de alistamento. E’ um erro ndo
se utilisarem esses elementos, e esse erro € a cayusa
de que se¢ multipliguem o0s crimes de vagabundagem,
05 delitos e os casos de reincidencia.

O exercito colonial, pela atragio dos premios e da -

vida d*aventuras que oferece, pode purificar os refe-
ridos elementos. Composto por essa férma 0 exercito
colonial ndo pesa na juventude da maie patria. Ao
contrario, liberta-a da parte mais turbulenta, mais
instavel, da que, encontrando-se pouco 4 vontade
mnos quadros da vida civil, seria para ella uma fonte
de perigos.

A constituigdo d’um exercito colonial por este mo-
delo é a primeira medida que se impde a um povo
colonisador. Se ndao a emprega a tempo, a politica
-¢olonial tornar-se-ha em breve impopular na metro-
pole-e ndo se poderd proseguir n'ella com preseve-
ranga e eficacia, Em relagdio 4 parte do exercito
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colonial composto de indigenas, kabyias ou arabes,
senegalezes ou dahomeannos, angelas, ou landins, ou
outros negros da Africa, malgaches. ou annamitas na
Asia, convém muito recrutal-a tambem por meio dos
alistamentos voluntarios. Carece-se de tropas indige-
nas profissionaes e consistentes, ligadas 4 metropole

~por lagos de interesses muito solidos, muito intimos

e muito valiosos. Devem ser, em toda a expresséo da
palavra, verdadeiros mercenarios. E' preciso que esses
alistados voluntarios indigenas se conservem nas fi-
leiras por honorarios convidativos, por cuidados e
pelo socego garantidos & sua velhice e as suas fami-
lias.

Esses voluntarios, que podem ser divididos em dois
exercitos, um movel, destinado por isso mesmo a
mudar a miudo de guarnigéo, outro sedentario e lo-
cal, convém conserval-os nas fileiras até proximo da

- velhice, isto é até aos 52 ou 55 annos. A partir d’esta

idade devem ter a garantia d’alguma pequena pensio,
d’algum pequeno emprego, ou reduzida dotagfo de-
terras, gue assegure a0 mesmo fempo a sua existen-~
cia 2 a sua felicidade, ‘
Com essas precaugbes e outras gue serad facil to-
marem-se, nio devera haver nenhum receio de que
as forgas assim constituidas se transformem em fécos

- de insurreigdo. Formarfio antes para a metropole uma

clientela com interesse” manifesto em que a auctori-
dade e a soberania d’esta néo sejam enfraquecidas.
Sem se coartarem aos soldados indigenas assim or-
ganisados as suas qualidades militares, & preciso po-
rém . refrearem-se por normas de disciplina.as suas
tendencias barbaras, para se evitar excessos e crimes
muito condemnaveis. Um chefe energico e justo pode
obter d'esses voluntarios esforgos reaes e persistentes,
ndo permitindo que se rénovem as barbaries das an~
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tigas e grandes companhias dos seculos passados e
ainda do comego dos tempos modernos, E- pernicios-
simo o processo adotado pela Franga para a consti-
tuigho do exercito da Tunisia e das milicias da Indo-
hina.
~ Impde-se ali aos indigenas, pelo recrutamento sys-
tematico, pela conscrigio e processos analogos, uma
-especie de servigo militar obrigatorio, que concorre
poderosamente para que elles se revoltem. E’ essa
lma ~origem das desordens da Indo-China. Na tran-
‘quila Tunisia mesmo tornam-se vulgares as scenas
de revolta cometidas pelos atiradores da regizo. O sys-
tema do recrutamento obrigatorio e do servigo tem-
porario poderia dinds dar 4 generalidade dos indige-
Tias, sendo inclinagdes militares, que elles nio teem,
Pelo menos uma pratica e aptiddes militares que é
<perigoso incutir-lhes, porque elles poderiam um dia
-Ou outro voltarem-se contra a mae patria. O exercito
~colonial deve, tanto no elemento nativo, como no
-elemento europeu, recrutar-se por alistamento a longo
Praso e formar um corpo profissional de ercenarios.
E’ essa uma condigdo essencial para a seguranca da
nagdo colonisadora,

Necessidade de unidades sé de elementos da
-metropole. Como acabimos de dizer, as tropas
-encarregues da defeza das colonias devem ser for-
~madas por duas categorias que nunca se pode-
~derdo confundir: ‘tropas europeias e tropas indigenas.
- Tem-se sustentado a opinido de sé haver nas colo-
-nias tropas indigenas com quadros europeus, ou cor-
-POs mixtos, formados pela unido de companhias indi-
-8enas e companhias europeias. Ambas estas opinides
M0S parecem erradas, - S :

-, Para a causa da disciplina, a mistura n’uma mesma
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unidade de companhias d’ambas as especies ndo tem
sendo inconvenientes. Os soldados da metropole teem
invencivel tendencia para abusar da superioridade da
‘sua raga, para maltratar os indigenas, para lhes impéor
trabalhos os mais pesados, ou entdo, passando d’'um
extremo a outro, para lhes dispensar familiaridades
-mais pernicicsas ainda.

Por outro lado ninguem pode duvidar que as tro-
pas indigenas por si s6 ndo bastam para a guarda e
defeza das colonias. Ainda mesmo providas de qua-
dros europeus solidos, essas tropas ndo teem resister-
cia suficiente para operar isoladamente, As tropas
-brancas possuem, além de outras vantagens, a de

-exercerem sobre as populagdes das colonias uma in-

Aluencia moral, que os batalhdes indigenas, por mais
-solidos que sejam, Ado poderiio alcangar. Por isso
€ indispensavel organisarem-se, entre as tropas regu-
lares de cada colonia, batalhdes ou regimentos exchi-

‘sivamente de europeus, variando porém os seus efe-

tivos- segundo as diversas condigdes de cada colonia.

Convird é certo estabelecerem-se tambem unidades

indigenas, enquadradas com chefes e graduados da

-metropole, mas essas devem estar quanto possivel

isoladas das tropas da mae patria e ser empregadas

‘tmesmo em servigos diferentes. : :

= Em regra, como & facil de comprehender, os efeti-

¥0s. das tropas metropolitanas devem ser tanto mais

‘consideraveis quanto mais incompleta for a pacifica- ‘
480 interior da colonia, mais insubmissas e belicosas

-as-populagdes indigenas e mais poderosos e ameaga-

dores os visinhos do territorio colonial, .

- Recrutamento para o exercito das colonias.
Em relagdo ao recrutamento, este deve ser feito com
homens de: 23 -aanos; Porque s6 assim elles oferece-
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ra0 bastantes condigbes de resistencia phisica e até
morzal € por meio de alistamento voluntario ou con-
tratado, como ja dissémos, e ndp tirados do recruta~
mento ordinario da metropole,

Os batalhges europeus devem ser constituidos por
soldados da metropole ou por exXtrangeiros? £’ muito
vulgar, especialmente nas colonias francezas, este ui-
timomodo de organisagio, mas a verdade & que os

batalhdes extrangeiros sio sempre d’'uma moralidade -

muito duvidpsa. Sao mais uteis nos postos isolados,
ondeas tentagSes sao menos numerosas, as lojas de be-
bidas alcoolicas mais raras, e por isso mais facsis de
fiscalisagdo e os indigenas mais disseminados e assim

tropas coloniaes & g Inglaterra que da os melhores
exemplos. Nas suas colonjas, os soldados apresen-
tam-se sempre bem vestidos, muito aceiados, elegan-
tes mesmo, inspirando consideragio e respeito, Para
isso se conseguir convém que clles sejam diretamente
uniformisados peios seus chefes e ndo pelos depositos
da metropote, :

O recrutamento dos soldados indigenas deve-se rea-
lisar na regido onde elles devem fazer servigo e naop
05 transportar para um outro ponto, exceto se for
absolutamente impossivel evital-o. As ropulagdes da
Africa e da Asia nio teem menos amor do que 0s eu-
ropeus a terra onde nasceram ¢ onde vivem os seus
paes e parentes. Pode-se mesmo dizer que essas pri-

dencia tem cada um dos seus habitantes a conside-
rar-se um cidadio do mundo,
E’' sobretudo inconveniente transportar soldados
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indigenas para pontos onde vive umg raga diferente,
Os soldados Negros nao poderiam, por cxemplo, ser-
vir por forma alguma nas populagbes asiaticag que
d’elles diferem tanto pela raga, costumes, religizo e
lingua. Quandc se vé com que facilidade os soldados
da Europa, 0s mais bondosos e timidos, cometem as
maiores brutalidades e €XCessos nas colonias, com-
prehende-se bem o que sucederia se se puzessem sm
contacto soldados NEgros com populagdes amarelas,
-0U, a0 contrario, soldados amarelos com populagbes
negras. :

Se a metropole ¢ os governadores procederem com
equidade ¢ justiga ndo ha perigo de que os soldados
fomentem as revoltas dos pPovos onde fazem servigo,
ou a ellas se associem. Ja vimos os processos a em-
-Pregar para o reécrutamento dos soldados indigenas,
para de todo se evitar ©3S€ perigo e a historia das
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-quer para o sustento dos homens e seu alojamento,
‘quer para 4 organisagdo dos meios de defeza e pro-
tegéio, quer ainda para a diregdo de expedigdes cons-
tituidas por um pequeno numero de homens.

Uma instru¢do muito especial deve ser ministrada
a essas tropas por oficiaes que tenham permanecido
muito tempo nas diversas colonias. Precisa ensinar-se-
thes a construir fortificagdes rudimentares, a levantar
blokhaus de madeira, de terra e alvenaria, a organisar
‘emboscadas e a defenderem-se contra ellad. E sobre-
tudo convém que ellas fiquem sendo formadas por
bons atiradores. Os seus oficiaes e sargentos teem de
ser mais numerosos do que os das unidades do exer-

cito para enquadrarem as tropas indigenas. N'ellas a

cavalaria s6 pode existir para um limitado numero de
colonias, devendo ser constituida por soldados indi-
genas recrutados na regido. N&o ha por isso necessi-
dade de constituir para tal fim uma reserva na FKu-
ropa. Nos proprios quadros da metropole se encon-
trariam os poucos oficiaes e sargentos necessarios 4
organisagdo das companhias montadas nas colonias,
onde podem ser aproveitadas tropas d’essa natureza.

Conveniencia de se utilisar quanto possivel
a conservacdo dos mesmos elementos europetis
no exercito das colonias. Como as tropas coloniaes
teem de ser formadas por homens adultos com con-
‘tractos especiaes serdo decerto mais dispendiosas do
que as da metropole. Para se realisarem economias
que-combatam esse aumento de despeza, convém re-
duzir os gastos de transportes, evitando-se quanto
possivel a substituigio dos que compBem o exercito
-colonial, '

As readmissdes devem ser facilitadas ¢ até mesmo
-promovidas com o maior’ interesse. Muitas vezes a
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- simples mudanga d'um funcionario, embora de mo-

desta categoria, d’'um ponto das colonias para ou-
tro, modifica consideravelmente a situagio ali esta-
.belecida.

Isto nota-se sobretudo para os oficiaes, porque es-
tes, animados quasi sempre de espirito guerreiro e da
ambigio de subir, s&o a miudo dominados pela idefa
de gue a energia é a qualidade que mais lhes pode
servir, esquecendo-se por isso de que o priacipal de-
ver de todo o europeu, em contacto com os indigenas,
€ conquistar-thes a sympathia pela dogura e benevo-
lencia, e vencer a sua hostilidade ou resistencia pa-
triotica por uma paciencia constante e uma lealdade
uunca desmentida. Arrazar as aldeias e cortar cabe-
¢as 530 processos de colonisagio que todos devem
combater, As boas qualidades s6 podem ser aprecia-
‘das no térreno. Por isso aquelles que provam pos-

“suil-as devem ser utilisados pelo maior tempo possi-

vel, nfo se lhes regateando o acesso e as recompen-
Sas aos meritos que demonstrarem. Os oficiaes n’essas
condigbes aprenderdo a lingua dos indigenas, ins-
{ruir-se-hdo -dos seus habitos e costumes e poderdo
‘assim prestar o maximo de servigos ao seu paiz, em
€special e em geral 4 causa de civilisagzo.

A persistencia dos sargentos e dos soldados que
-derem boa prova de si nde serd menos util, Muitos
d'elles criam relagdes na colonia, contraem lagos le-

gitimos ou morganaticos, constituem uma familia e,

Xpirado o termo do seu servigo, estabelecem-se como

‘colonos, -

] Objeta-se que nas colonias menos favorecidas, se-
la dificil obterem-se tio bons elementos de coloni-

agdo. Tal argumento ndo tem razio de ser, porque
“tudo dependera dos governos estudarem as vantagens

que devem oferecer de harmonia com- as condigbes
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das regiGes e ainda porque nd@o ha boas ou méas colo-
nias, come nfo ha boa ou ma patria. Em toda a
parte em que ¢ homem tem vivido largos annos, cria
prisdes e afectos, funda interesses materiaes e moraes.
¢ acaba por estar na terra em que deseja viver, £’
geral vér-se cada um elogiar a colonia em que mais
tem permanecido. O cardeal Lavigerie, que passira a
maior parte da vida no norte da Africa, e que habi-
tudra a existencia aquella regifio, dizia que tinha hor-
ror 4s arvores, porque lhe cortavam o horisonte e
mostrava com orgulho a sua propriedade perto de
Tunis, onde nunca plantdra uma arvore ¢ onde cousa
alguma interrompia o azul carregado do céu, ou os
vastos campos cobertos de vinhas.

A permanencia nas colonias impde-se sobretudo
a0s oficiaes e sargentos europeus das tropas indige-
nas. Conforme a especie e a origem d’esses oficiaes e
sargentos assim mudam os principios de comando e
as regras de administragio e instrugdo. Para se pro-
ceder com exito é preciso pois conhecerem-se 0s ho-
mens que se comandam e comunicar-se com elies na
sua propria lingua. Isto eviia muitos erros e injusti-
gas e d4 uma preciosa auctoridade moral., E ainda se
carece que esses oficiaes e sargentos conhegam pra-
ticamente os logares em que teem de operar. Lanes-
san diz que verificou no Tonkin que os oficiaes ré-
centemente chegados 4 colonia eram 0s que cahiam
mals facilmente nas. emboscadas dos piratas e que
maior numero de homens perdiam nas expedigdes, ao
passo que so raras vezes surprehendiam um bando

de malfeitores. Para se adquirir esse conhecimento é .

preciso muito tempo e € esta mais uma razio para se
aconselhar que se empreguem todos 0s meios no sen-
‘tido de obter a maior permanencia possivel dos oft-
‘ciaes & sargefitos n'iima mesma colonia.
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- Respeito pelos habitos indigenas. D’acordo
com as ideias que temos sustentado a respeito d’ou-
tros. pontos de colonisagdio, devemos dizer que no
-recrutamento dos soldados indigenas tem tambem de
se atender 4 necessidade de acatarem os habitos das
regidés que os teem de fornecer, embora esses habi-

© tos estejam em contradigdo com a ideia que temos

dos deveres militares. Conforme as condicdes em que

. se encontrem as colonias assim devem ser diversos

0s processos de se realisar esse recrutamento. N'umas
convém o alistamento voluntario. N'outras é mais
util que o recrutamento seja feito pelos chefes locaes, -
Em outras ainda serfio as povoagbes que fornecerzo
os homens que Ihe forem pedidos.

No Tonkin quiz-se substituir este ultimo systema
pelo do alistamento voluntario. Os resultados foram
deploraveis. Os voluntarios acudiam em grande nu-
mero, recebiam o premio do alistamento e depois fu-
glam com as armas e munigbes a fortalecer os piratas.
_ Por‘ outro lado, onde ha ragas diferentes, convém
organisar tropas indigenas de cada uma d'essas ra-
¢as. E ainda ha a atender 4s hostilidades que alguns
povos sentem pela vida militar, A forma de se trata-
rem os soldados indigenas tem tambem de ser muito

- variavel. Em muitas partes as suas familias sio au-

ctorisadas a viver nos proprios postos, ou guando
menos nas proximidades dos postos, indo os soldados
comer com eilas. Tem-se reconhecido em muitos poni-

108 a necessidade de se adotar este systema como

Ico meio de se evitarem as desercdes.

,-Relacdes dos soldados com as populagdes
indigenas. Um ponto muito interessante, que deve

.'Ereocupar tocios 05 que se dedicam a estes assuntos,
0. das relagBes das tropas com as populactes onde
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fazem servigo. E’ notavel a rapidez e facilidade com
que os soldados indigenas, em contacto com os gra-
duados europeus, se impregnam da ideia de que ¢
uniforme ¢ bastante para os tornar superiores aos
seus concidaddos e até mesmo ds auctoridades, que
ainda na vespera respeitavam submissamente. Essa
ideia deve ser combatida insistentemente, por que
origina muitas dificuldades.

* Nos povos em que é mais intenso o respeito pelas
auctoridades, n&o é raro verem-se os soldados indi-
genas roubar os habitantes e bater-ihes, se elles se
‘queixam, insurgindo-se contra os chefes locaes que
antes acatavam, e afrontando-lhes, com processos
emitados dos europeus, os sentimentos religiosos ou
sociaes mais respeitaveis. Taes desmandos devem ser
encrgica e severamente reprimidos pelos oficiaes e
sargentos, se estes conhecerem bem a regidio e ava-
liarem por isso as perniciosas conseqguencias que elles.
podem ter.

Esta tendencia das tropas indigenas torna em ge-
ral inconveniente 0 seu estacionamento nas povoa-.
gOes importantes. Ellas devem de preferencia ser colo-
cadas nos postos afastados, onde a vigilancia da re-
gido exige uma actividade diaria muito fatigante para
os soldados da metropole.

Servigos administrativos nas colonias. A or-
ganisagdo dos servigos administrativos das tropas co-.
loniaes é muito dificil e merece 0s maiores cuidados, .
Pela multiplicidade dos postos militares, que & neces-
sario estabelecer ¢ conservar nas grandes colonias, é
impossivel possuir-se um pessoal administrativo sufi-
clente para que elle tenha representantes em todos os
postos. Por iss0 s6 em pequeno numero d’esses pOS~
tos podem existir delegados da administragio militar -
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e apenas aos mais importantes caberd ter junto de si
unt oficial d'esse servico, Em todos os outros, a ad-
ministragio tem de estar entregue a sargentos que.
ndo tem em geral as aptiddes e conhecimento para
0s servigos que se lhes impdem, _

A vigilancia e fiscalisagio sio mesmo impossiveis
pela multiplicidade dos postos e dificuldades das co-
municagdes em paizes onde as estradas quasi nfo
existem. Os oficiaes da adminjstragdo estdo sobrecar-
regados por pesados deveres nos grandes centros

. onde estdo aquarteladas e é-lhes por-isso impossivel

realisar as visitas de inspe¢io que a vigilancia dos
depositos e dos transportes exigiria. O meio d’essa
falta se corrigir serd estabelecer-se um systema de
abastecimentos e de transportes inteiramente ada-
ptadc 4s necessidades, :

Os servigos administrativos devem estar sempre
sujeitos 2o comando militar, porque s6 assim se po-
derdo crear responsabilidades em harmonia com a
respetiva auctoridade. Por outro lado & preciso esta-
belecer em principio que os guadros etiropeus das
tropas indigenas devem receber 0s viveres segundo.
as condicdes da sua residencia, ou em genero, ou por
meio de indemnisagdo pecuniaria, sendo-lhes entre-
gue, n'este caso, o valor dos mesmos viveres, acres-
¢ido ao do*seu transporte e ao da sua manipulagio.
O sustento e o alojamento das tropas indigenas exige
tambem um regulamento especial. O melhor seria
fornecer-se lhes os viveres em dirheiro, sempre que
nas localidades em que ellas servem sejam suscetiveis
de ahi se encontrarem os alimentos com. que elles
teem o habito de se sustentar, O Estado evita assim
todgs as despezas de transporte e probabilidades de
perdas.
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" Systema adotado no Tonkin. Lanessan se-
guit no Tonkin, em 1803, o seguinte: Separou intei--
ramente das tropas indigenas as tropas europeias, que
até ahi estavam confundidas em .grande numero de
postos com ellas, e concentrou estas ultimas n'um
pequeno numero de centros, onde as condigBes de
abastecimento eram muito mais favoraveis. Tudo-o
que era guarda de fronteira, que exigia uma vigilan-
cia activa, periosa ¢ em condigdes hygienicas menos
favoraveis, era conflado 4s forgas indigenas. Os postos
dos europeus eram providos d’'um armazem de vive-
res e de material, fornecido diretamente pelos arma-
zens centraes. Esses armazens ficavam a cargo, supe-
riormente, de um delegado do servige administrativo,
ou d’'um sargento, mas sob a auctoridade e a fisca-
lisagdo efetiva do comandante da regido e dos co-
mandantes dos postos. - '

- Para os graduados das forgcas indigenas, como n#o
se thes podia montar armazens, dava-se-lhes uma in-
demnisagido em dinheiro. Essa indemnisagfo variava
conforme o afastamento do posto em gue serviam e
a maior ou menor dificuidade de transportes. [Veste
modo 0s europeus compravam elles mesmo os seus
viveres na regifio, ou adquiriam-nos do armazem mais
proximo, pagando os respetivos transportes. Os re~
sultados d’este systema foram tao rapidos e excelen-
tes que no anno imediato elle era generalisado a quasi
todo o Tonkin. '

Alojamento das tropas. Para o alojamento, o
Estado deve atribuir a cada homem guantia annual
destinada a fazer face 4 construgiio e sustentagdo dos
alojamentos dos soldados, A méio d'obra torna-se ba-
ratissima,.porque sio 0s proprios soldados os empre-
gados na construgfio. Por esta forma podem-se obter,
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sem grande - dispendio, quarteis de pedra e ¢al muito
superiores em acomodagbes e hygiene as palhotas e
colhe-se ainda a vantagem de $e ocuparem os homens
em -trabalios phisicos e intelectuaes, que os preser-
vam do aborrecimento, do alcoolismo e do deboche,
que sdo a origem da maior parte das doengas. Este
resultado convém obtel-o tanto para as forgas dos
indigenas como para as tropas da metropole. E’ con-
veniente dar-lhes trabalho a umas e a outras. Os ofi-
ciaes devem comprehender a vantagem de ocupar os
seus soldados n'esses misteres. Muitos d’elles enten-
dem que é indigno todo o trabaltho extranho 4 sua
vida. E’ um precoficeito que deve ser combatido.

- Os auxiliares indigenas. Ha ainda a estudar os
processos a seguir com o0s auxiliares tdo necessarios
4s tropas coloniaes para o servigo das casernas, para
0 transporte de viveres, munigbes e material e para o
abastecimento dos postos ou dos colonos. Em geral,
as auctoridades militares e civis das colonias teem uma
acentuada tendencia para abusar dos indigenas. En-
tendem que desde que lhes pagam os servigos, elles
ndo teem o direito. de recusar-se a prestal-os. Além
disso a ideia da superioridade da raga e do poder mi-
litar de que dispGem, mais as incita a convencerem-se
de que lhes pertencem todos os poderes e que lhes &
licito praticarem*todos os abusos, :

- Semelhantes abusos manifestam-se especialmente
10 recrutamento dos auxiliares. Se o comandante d'um
posto, d’uma companhia, ou d'uma coluna expedicio-
natia necessita de auxiliares para os transportes, con-
sidefd:como o acto mais natural ¢ legitimo tirar, 4 von-
tade ou & forga, das povoagdes que o cercam, os
homens, mulfheres ou creangas de que carece. No se
preocupa de queé isso os contrarie e os lance no de-
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sespero, ou de que esses indigenas estejam retidog
por ocupagdes urgentes. Acima de tudo estd o seu
desgjo ou o seu capricho e tudo deve ceder perante
estes. E muitas vezes, ou quasi sempre, 0s auxiliares
sdo deshumanamente tratados, dando-se-ihes menos
do que o absolutamente necessario. '

Na guerra que a Franga teve de fazer no Tonkin
para reduzir esta colonia 4 obediencia, aos carrega-
dores s se lhes dava como alimento arroz ainda envol-
vido na casca. Elles eram obrigados a descascal-o ao
chegarem aos altos. Mortos de fadiga, desmoralisa-
dos pelas crueldades de que eram vitimas, preferiam
comel-o assim a terem o trabalho longo e dificit da
limpeza. D’aqui provieram inflamagGes dolorosas e a
morte, e no fim d’alguns dias o caminho da coluna
juncava-se de cadaveres, Este facto nao ¢ infelizmente
unico e de exceglio na historia colonial dos diversos
povos.

E’ justo prohibir-se o rebrutamento forgcado 'dbs'_

carregadores. Esse processo produz a fuga dos indi-
genas e as revoltas. Desde que se proceda com huma-
idade e respeitando-se 0s costumes dos habitantes e

as necessidades da regifio, o apelo aos carregadores.

voluntarios ndo deixard de ser ouvido e as necessi-
dades dos europeus serdo atendidas, sem violencias
nem vexames contraproducentes. Isto mesmo tem sido
comprovado na grande maioria das nossas ultimas
campanhas coloniaes, tendo, em muitas d'ellas, os
auxiliares prestado até valiosissimos servigos como
elementos activos de guerra.

Organisacdo do exercito colonial nas colo-
nias portuguezas. — As campanhas que tivémos
de sustentar, no ultimo periodo do seculo xix, para
manter em alguns dos pontos das nossas colonias, e
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em especial da provincia de Mogambique, a soberania
nacional, ameagada por movimentos de revolta, alguns
d'elles de bastante gravidade, deram a prova de que:
0 eXercito ultramarino, tal como estava organisado,.
era insuficiente para cumprir, em todas as circunstan-
cias, a misséio que lhe cumpria desempenhar. Esse
exercito, ndo sd nio podia entdo fazer face a rebei-
lides importantes, mas nem sequer chegdva para guar-
necer com solidez os postos militares, necessarios &
ocupagdo efectiva dos vastos territorios das nossas
possessdes. E, apesar d'isso, a media da despeza que
elle nos custira, nos annos de 1898-18gy a 1500~
1901, fora de 2:387 contos de réis, sem se contar
m'esta verba o que tivera de se despender com as ex-
pedigbes extraordinarias, em que haviamos gaste mui-
tos milhares de contos.

Em vista destes factos impuzera-se a convicgdo
de que era necessario remodelar 25 forgas do ultra-
mar, que devem exercer sempre n#o s6 uma acgio
militar, mas ainda mais, se & possivel, uma acgdo
moral e politica. Para o fazer, em bases que entio
mereceram o aplause dos mais competentes, promul-
gou-se o decreto de 14 de¢ novembro de 1901l que
tinha por fim melhorar as condigdes da ocupagio
territorial das provincias ultramarinas e evitar, quanto
possiyel, o emprego de forgas expedicionarias do exer-
cito do continente. Julgava o legislador realisar esse
fim escalonando do iitoral para o interior unidades
taticas independentes, que constituissem centros de
ocupagdo e d'onde irradiassem as forgas destacadas
para os postos miiitares, formando-se d’esse modo as
maihas d’uma réde que deveria estender-se por todo
0 teriitorio de cada provincia. As unidades mais pro-
prias para esse servigo seriam as companhias indige-
nas Jde infanteria, mais resistentes do que as guropeias
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aos climas tropicaes, contanto que as pragas d'essas
companhias fossem tortemente enguadradas com eu-
ropeus. Por isso se crearam para as colonias de An-
gola, Mogambique e India trinta e duas unidades
d'esse caracter. Como em alguns pontos haveria ne-
cessidade de apoiar as forgas de infanteria com tropas
de artilharia, organisavam-se tambem companhias
mixtas, compostas d'uma sec¢fio de artilbaria de
montanha e dois pelotdes de infanteria indigena.
As secgdes d’artilbaria deviam ser, em regra, consti-
tuidas por pragas europeias, por ndo convir confiar o
servigo d'esta arma a pragas indigenas e eram egual-
mente destinadas 4s pequenas guarnigdes de artilha-
ria. Além d’estas unidades, consagradas exclusiva-
mente a guarnecerem o interior, constituiram-se tam-
bem os pelotbes independentes de dragdes para o
mesmo intuito e ainda com a missio especial de au-
Xiliarem a organisagio das pequenas columnas de
-Operages.

Aféra isso, para o robustecimento des forgas indi-
genas e para que 05 governadores dispuzessem sem-
pre de elementos de absoluta confianga para a defeza
€ manutengdo da ordem das provincias por elles ad-
ministradas, montavam-se as unidades europeias de
artilharia, cavalaria e infanteria, que foram reputadas
indispensaveis as necessidades das respetivas colo-
ajas. Essas unidades, aquarteladas nos pontos mais--
salubres da provincia, deveriam .estar sempre pron-
tas a entrar em campanha, s¢ sendo desviadas para
0 servigo de guarnigdo em casos excessionaes, mas
podendo ser deslocadas para outra colonia quando as
necessidades do servigo assim o exigissem.

Nos quadros das diversas. unidades, o decreto de
I4 de novembro de T1Q0I especificava os efetivos
minimos e maximos, para que, conforme as circuns-
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tancias o aconselhassem, se podesse passar de um
para outro efetivo, sem haver necessidade de intro-
duzir quaiquer alteragio organica na guarnigdo de
cada provincia.

Atendia tambem esse decreto 4s exigencias do ser-
vigo policial e para esse fim creava seis corpos de
pohma-com organisagdo militar, destinados 4s cidades
da Praia, S. Thomé¢, Loanda, Lourengo Margues, Nova
Goa e Macau, modificando-se a organisagio de cada
uma conforme as condigdes e populagido das referidas
cidades.

Entendendo o legisiador que os batalhdes disciphi-
nares das provincias de Angola e Mogambique sio
um efemento indispensavel 4 regeneragio dos depor-
tados do- exercito da metropole e das pragas transfe-
r1.de~ts, por motivo disciplinar, das unidades das guar-
nigbes ultramarinas, conservou-lhes a organisacio
antiga, _podendo essas unidades, em caso de guerra,
constitiir um valioso auxiliar para as forgas em ope-
taghes. ,

O recrutamento entre os oficiaes e sargentos aju-
dantes do exercito continental para- o servico das
unidades das colonias tornava-se obrigatorio para
f:lies. Mas como estimulo e para os compensar dos
incomodos ¢ perigos d'esse servigo concedia-se-lhes .
0 posto de acesso com prejuizo d’aquelies que nao
tivessem probabilidades de ser promovidos durante
um anno. Entre os que voluntariamente se ofereces-

-Sém, teriam sempre preferencia os mais antigos de
-cada classe ¢ arma -ou servigo. Além d’essa vantagem

Seria tambem concedida aos oficiaes promovidos para

-0 ‘ultramar uma subvenggo que lhes permitisse deixar

as familias uma pensio nio ‘superior ao respetivo
soldo. Q.uand_o ndo houvesse oficiaes-a oferecerem-se
voluntariamente seriam nomeados os mais modernos
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da tespetiva classe, sendo a estes prestados os mes-
mos beneficios. :

Para se assegurar aos oficiaes inferiores em servico
o ultramar, que nfo possuissem as habilitagbes ne-
cessarias para ascender ao posto d'alferes no exercito
do paiz, o acesso & classe de oficiaes, creou-se um
quadro especial sé de oficiaes subalternos, mas com
direito 4 reforma no posto de major, depois d'um
certo numero d’annos de servigo.

Os oficiaes dos quadros existentes comprivativos
.do ultramar continuariam a ser empregados no servigo
das forgas militares das respetivas provincias, até a
completa extingdo dos mesmos quadros, garantindo-se
.a promogdo a0s que entdo eram sargentos ajudantes,
-sargentos quarteis mestres e primeiros sargentos, Con-
forme a legislagiio até ahi em vigor.

Os quadros dos oficiaes inferiores e equiparados
seriam preenchidos por individuos da classe immedia-
tamente inferior, j4 em servigo no ultramar, que tives-
sem as habilitagdes necessarias, por voluntarios trans-
feridos do exercito da metropole com o posto de
acesso, ou por imposicao de servigo aos mais moder-
nos da respetiva classe do mesmo exercito.

Os contingentes de forgas europeias formar-se-iam
-pelos que voluntariamente se oferecessem do exercito
.do continente ou suas reservas e, na falta d’estes, por
imposigao de servigo, sendo preferidos os refratarios ¢
~0s compelidos. O tempo de servigo no ultramar redu-
zia-se a dois ou tres annos, conforme as circunstan-
ciss em que se achassem essas pragas e findo esse pe-
tiodo as pragas ficavam isentas de qualquer outra obri-
"gacdo militar. A’s pragas de pret europeias concedia-
-$e-lhes um premio de alistamento na ocasido do em-
‘barque, variavel com a provincia onde fossem servir,
& uma gratificagio diaria conformie a sua graduagéo.
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O decreto estabelecia que o recrutamento das pra-
¢as indigenas ¢ a organisagio das forgas de 2.* linha
seriam regulamentados em diplomas especiaes para
cada provincia, mas sempre em harmonia com a or-
ganisagdo promulgada. Ainda esse decreto fixava a
organisagio dos gquarteis generaes, da inspegfio e fis-
calisagio das diversas unidades, do servico de saude,
do servigo de justiga militar e do servigo de adminis-
trago militar e atendia 4s condigdes justas em que
devia ser concedida a reforma 4s pragas de pret in-
digenas. Por ultimo determinava que, para que se
provesse & deficiencia dos actuaes aquartelamentos e
‘4 necessidade de se renovar o armamento e mais’
material de guerra, se destinassem a reparagdo dos
quarteis e aquisicio d’esse material, além das verbas
inscritas para esse fim nos respetivos orgamentos
'_provinciaes, as sobras dos artigos de despeza relati-
vos & forga armada de cada provincia e o produto
das remissbes das pragas de pret.

Por essa organisacio as forgas militares deviam atin-
gir: em Cabo Verde, no minimo, 224 homens, no ma-
Ximo, 469; na Guiné, no minimo, 190, no maximo,
268; em S. Thomé e Principe, no minimo, 200, no
‘maximo, 366; em Angola, no minimo, 2:682, no ma-
ximo, 4:587; em Mocambique, no minimo, 2:213, no
maximo, 3:722; na India, no minimo, 1:055, no ma-
-Ximo, 1:836; em Macal, no minimo, 475; no maximo,
707, e em Timor, no minimo, 224 e no maximo, 308,
ou ne¢ total, no minimo, 7:263 e no maximo, 12:263.

Da guarni¢do da provincia de Mogambique faziam
parte: uma bateria mixta de montanha e guarnigao,
uma companhia mixta de artilharia de montanha e
f1r_1fantari‘a, uma companhia mixta de artilhatia de
guarnigdo e infantaria, dois esquadrdes de dragdes,
duas companhias de infantaria e um corpo de policia,
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com o efectivo minimo de 877 homens e 0 maximo
de 1:556, além de dez companhias indigenas.

A commissio que elaborou o projeto e o ministro
que referendou o decreto julgavam gue sO em casos
muito extraordinaries, desde que se adotassem os
efetivos maximos, Mogambique poderia precisar de
expedigbes do continente.

Em relagdo 4s consequencias financeiras da nova
organisagio o relatorio que precedeu o decreto previa
que ellas seriam extremamente favoraveis para o the-
souro. E justificava esse modo de ver lembrando que
o exercito ultramarino, tal como até 1G0T estivera
organisado custava em média 2:387 contos de réis.
Juntando a esta guantia a média annual das despezas
com as expedigbes, incluindo n'estas sd as verbas
pagas na metropole, e nfo entrando em linha de
cofta nem com o que se gastou para ellas no ultra-
mar nem com O que se dispendeu em passagens e
ajudas de custo, média que atingiu o valor de 5357
contos, chega-se 4 conclusdo de que as forcas ultra-
marinas nos clstavam até IgoI bem mais do que
2:044 contos por anno. Os encargos da nova organi-
sacdo para 0s efectivos minimos estavam orgados em
1:6601 contos: Quando Mocambique tivesse o efectivo
maxino elles deviam subir a 1:997 contos. E’ na hy-
pothese de isso tambem se dar, e a0 mesmo tempo,
em Angola, as despezas subiriam a& 2:235 contos,
ainda menos 152 contos do que a despeza ordinaria
com 0 que, no orgamento das colonias havia figurado
o exercito destinado & sua defeza durante a antiga
organisagéo, -

Projeto de remodelacdo d’esta organisagio.
— Néo se passou muito tetnpo sem que se reconheces-
- sem 0s defeitos de que enfermava esta lei. O exercito
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colonial por ella remodelado- ainda continuava impo-
ttinte para poder cumprir a missao Je defeza, ocupa-
¢a0 € seguranga, que I cumpria desempenhar. Por
outro lado o recrutamento dos oficiaes com posto de
ACesso feria o principio da hierarchia milifar, base in-
dispensavel da sua harmonia e disciplina. Na intengiio
dfa se corrigirem esses defeitos tem-se concebido
diversos projetos de remodelagio, estando n’este mo-
mento sugeito a apreciagio dos dirigentes um que &
de presumir que em breve seja convertido em Iei do
Estado e'de que vamos dar uma resumida noticia das
suas disposigdes mais importantes.

Por elle a organisagdo das forgas militares de gue
se compde o exercito ultramarino é feita de forma a
constituirem-se com ellas, ém caso de mobiIisagéo
tres d_ivhisées militares, comprehendendo a primeira as:
guarnigbes de Angola, Cabo Verde, Guiné e Sio
[homé, a segunda as de Mogambique e a terceira as
da India, Macau e Timor. Os servigos corresponden-
tes a organisagdo d’estas tres divisdes militares esta-
rao concentrados na Diregio Geral do Ministerio das
Colonias, por intermedio da respetiva reparticdo milj-
tar, mantendo-se, em tempo de paz, os comandos das
tropas, em cada provincia, independentes e sugeitos a
auctoridade dos respetivos governadores. Os quarteis
generaes' das divisbes, em caso de mobilisagio, se-
'30 03 quarteis generaes de Loanda, Mogambique ¢
Goa. o : -

O projeto ¢ muito minucioso na forma como seri
1-eaﬁ_sada & mobilisagdo e na organisagfio de todos os
SErvigos e parques necessarios ao bom funcionamento
d’um exercito em campanha. :

Os commandos em cada provincia estio divididos
err} t_:ommandos de distrito, commandos _mili‘-tat'"és
principaes e commandos militares subalternos, achando

17
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se detathados, em todo 0s seus poTmMenores, 05 deveres
e atribuigdes de cada um d'estes commandos.

A base do recrutamento dos oficiacs da metropole
para o servigo militar ou commissdo militar no ultramar
serd o do voluntariado no mesmo posto. Quando for
insuficiente o numero de oficiaes oferecidos, podera o
Governo decretar a nomeagio pdr imposigio, recaindo
ella no oficial mais moderno do respectivo posto,
arma ou servigo, podendo o nomeado trocar com
outro do mesmo posto e tambem da mesma arma ou
servign., Se durante o periodo de servigo ou commis-
sio no ultramar coubér ao oficial a promogao ao
posto immediato e nao houver vaga que elie no seu
novo posto possa preencher, regressard a metropole,
sem déver indemnisagio alguma 4 fazenda. S&0 con-
digBes de preterencia para admissio ao servigo colo-
nial: mais tempo d’esse servigo, O Curso da respe-
tiva arma ou servigo, ¢ CUrse colonial, ou qualquer
curso superior e a maior antiguidade militar.

Para o desempenho de commissdes civis no ultra-
mar podera tambem © governo nomear, com previa
proposta dos governadores, oficiaes da metropole,
tendo estes prestado pelo menos um anno de servigo
no ultramar. Os periodos de servigo militar ou de
commissio militar nas colonias serzo de dois annos
para Sdo Thomé e Guing, quatro annos para Angola,
Mogambique e Timor e cinco annos para Cabo Verde,
India e Macau. Os oficiaes nomeados por imposigao
serdo apenas obrigados a metade ‘d'estes periodos.

Para o efeito de reforma o tempo de servigo nas colo-
nias serd favorecido com percentagens, variaveis con-
forme as provincias em que esse servigo houver sido
prestado.

No exercito colonial havera, privativamente, o qua-
dro colonial de infanteria e ‘0 quadro do servigo de
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saude militar colonial, e ainda, em cada provincia
numero de oficiaes de 2.* linha fiado no orgamen,to0
em harmonia com as suas necessidades e provenien-,
tes de 2.°s. sargentos indigenas. A carreira dos oficiaes
que constituem aquelles quadros sera feita no ultra-
mer. O quadro de infanteria contard 6 coroneis, 10
tenentes coroneis, I6 majores, 80 capities e 280’511
balternos. O ingresso n'esse quadro far-se-ha no ost-
de alferes, sendo um tergo das vagas no numerg doz
subalternos preenchido por sargentos ajudantes e 1.°°
sargentos do exercito colonial, e os dois tercos 1'e;-
tantes pelos alferes habilitados com o cursog militavlr
colonial. Os 1.° sargentos cadetes, que possuam este
curso, poderdio concorrer a metade das vagas, com
05 sargentos ajudantes e I1.° sargentos do exercito
cotonial. Os oficiaess do actual quadro do ultramar
exceto medicos, farmaceuticos, quarteis mestres e ofi-
ciaes da administragio de saude, entrarfio no quad:fo
colonjal da infantaria com a antiguidade do seu posto
Os excetuados entraro em seguida ao mais mo%emc;
da sua patente dos outros guadros. A promogéo no
quadro colonial serd feita por antiguidade, sendo a
referer_xte ao posto de tenente por diutumidatde depois
de gio:s annos, um dos quaes pelo menos em servico
cfetivo nas unidades das guarnigbes de 1.2 ou 29 2
finha, -ou *unidades disciplinares do exercito. coloniai
Ss oficiags do exercito da metropole, com o curso dai
rit;a :ggl:;aque’ passem ao quadro colonial de infanta-
1og’ar ras é) n'este no posto de tenente, quando, pelo
g (31. carem ocupandp na escala de acesso, lhes
5 _promogio ao referido posto.
tioen z‘fuzftr? das Colonias co_ncederé annualmente
- sug : para frequentarem em Llsboa o curso colonial
alternos do quadro colonial d'infantaria em nu-

0 i
éro ate a meédia da promogio ao posto de major
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durante os ultimos cinco annos. Estes serdo chama-
dos por ordem de antiguidade, a partir dos que se
encontrem, segundo os caleulos provaveis de promo-
¢do, a dois annos do posto de capitdo e receberdo,
além do soldo e gratificagiio de exercicio, a ajuda de
custo por deslocagao, indemnisando & fazenda d’essa
ajuda de custo e perdendo o tempo para a reforma se
ndo concluirem, exceto em caso de doenga, o curso
no praso legal da sua duragio, Os candidatos a0 ofi-
cialato do exercito colonial formardo dois grupos, um
constituido pelos sargentos ajudantes da metropole e
outro pelos 1. sargentos, 1.°® sargentos cadetes e
1.°5 sargentos graduados cadetes, sendo classificados,
medeante as seguintes preferencias: curso colonial,
curso da escola centrai de sargentos, mafor antigui-
dade do posto, maior numero de habilitagOes litera-
rias, menor idade e maior antiguidade de praga.

O quadro dos sargentos ajudantes sera preenchido,
em cada provincia, pelos 1.°¢ sargentos mais antigos
da respetiva guarnigdo. As vagas de 1. sargentos,
metade por promogdo dos 2.°° sargentos ja emrservigo
no ultramar e metade pelos 1.° sargentos da mésma
arma da metropole que desejem passar ao servigo
colonial, ou que, achando-se com baixa ha nienos
d’'um anno, queiram reintegrar-se n'aquelle exercito €
ainda pelos 2.°s sargentos tambem da metropole que
para ali vio no-posto imediato. As de 2.° sargentos
metade por promogao dos 1.°* cabos ja em servigo no
ultramar e metade pelos 2.°° sargentos da: metropole
‘em servigo activo -ou com baixa ha menos d'um anno.
As de artifices ou por promogao dos aprendizes-de arti-
fices de 3.* classe, ou por contrato oficial nas eolonias
ou na metropole com operarios-de classe -¢ivil,"ou por
‘aprendizes do exercito e da armada em servigo ou j&

com baixa; ou finalmente por-operarios dos arsenaes
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do exercito e da marinha. As de 1.° cabo por escolha
eatre 0s 2.% cabos e soldados em servigo no uitra-
mar, ou por transferencia voluntaria dos 1.° cabos no
efetivo ou na reserva do continente, ou da armada
ou por ex-1.°% cabos do exercito ¢ da armada ja 'conr;
joal?;a' e que desejem reintegrar-se. As de soldados por
individuos de mais de 23 annos e menos de 33 que
se ahgtam para o servigo do ultramar, ou por ?c;'éms-
ferencia voluntaria dos que se encontram em servigo
na mae patria. O periodo obrigatorio de servigo para
as pragas de pret € o mesmo do que o dos oficiaes.
Quando . completem esse periodo serdo considerados.
na reserva territorial do exercito da metropole ou
cglo_mai, conforme a residencia que escolherem, e terdo
direito a passagem para a terra da sua paturalidade
até ¢inco annos depois de terem terminado o tempo
de servigo. Depois de cumprirem metade do periodo
4 que se obrigaram poderdo remir-se com o desem-
bolgo de 738000 reis. A importancia das remissdes
sera exclusivamente destinada ao fundo de instrucéo
As pragas ds pret indigenas poderdio ser, conforme:
0 servigo que desempenharem, de I.% ou 2.2 Hnha, As
de 1.* linha serio as destinadas 4s unidades de 1.°
!}nha de infantaria, cavalaria e artilharia: as de 22
linha serao destinadas s tropas de 2. linka e conse-
quentemente aos servigos de engenharia, de adminis-
fragdo militar e de saude, companhias de explorado-
tes, sipais e auxiliares e ainda 4 guarda fiscal e cor-
.%os de policia urbana e rural, com organisagio militar,
OSm campanha, f:mqu_anto nao egFiverem organisados
uting(rjvlgos de reservas e mobilisagdo, poderdo ser
;indigingz (1):\; iﬁfégéznasd de 1.2¢ 22 linha:e-a_inde: 0%
Son e $_de momento. nas povoagies,
auae windo  grupos. chamados de drregulares, os
RUAES, sempre que seja possivel, terdo chefes eurc-
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peus ou, pelo menos, homens de prestigio entre os
indigenas. Estes irregulares serdo pagos por tabellas
especiaes e licenceados logo que termine o servigo
para que foram convocados,

O recrutamento das pragas de pret indigenas de 1.2
e 2.% linha serd feito segundo os regulamentos priva-
tivos para cada provincia. Esses regulamentos consi-
derardo a respectiva provincia dividida em trez zonas:
a 1. dos terrenos realmente ocupadose onde se pdde
fazer o recenceamento; a 2. onde se poderd fazer
wma estimativa mats ou menos aproximada da popu-
lagdo e a- 3.* em que se nio dé nenhuma d’estas con-
digbes. Emquanto ndo se efectuar o recenceamento,
as duas primeiras zonas serdo consideradas como
constituindo uma s0. O alistamento na 1.* linha sera
feito com voluntarios, recenceados, contratados e
compelidos: voluntarios e compelidos em todos as
zonas, recenceados na 1.* e contratades na 2. O da
2.* linha realisar-se-ha com voluntarios das tres, re-
cenceados da 1.* e contratados da 2.2 Sé na 1.% linha

- & que serviro os refratarios ou desertores, Os volun-
tarios de 1.* linha fardo em regra servigo na regido
em que se oferecerem, 0s recenceados e contratados
onde se julgar mais conveniente e 0s compelidos no
distrito mais afastado da regido em que viviam e¢ bem
assim o8 refratarios e desertores, quando nio poderem
ser mandados para outra provincia, mas ficando sem-
pre sob uma vigilancia aturada, pelo menos nos pri-
meiros mezes do seu novo alistamento. As pragas da
2.* linha servirdo sempre nos locaes onde forem alis-
tados.

Na 1.* linha os voluntarios servirdo tres annos no
activo e tres na reserva; os recenceados 4 e 3; 0s
contratados e compelidos o mesmo; 0s refratarios e
desertores sete no activo, Na 2.* linha os voluntarios
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tres ¢ tres e os recenceados e contratados quatro e
tres. )

_Seréo instituidos premios de alistamento a40s volun-

tarios, contratados e recenceados, com percentagens
para os chetes de indigenas que servirem de interme-
diarios ao0s contratos, premios aos captores dos deser-
tores e refratarios, que sahirdo dos vencimentos d'estes
e arr}da, quando se julgue conveniente, premios aos
engajadores de contratados.
- O tempo de servigo dos indigenas de 1.* e 2.7
linhas decorrera entre os 18 e 35 annos dos mesmos.
Serdo permitidas readmissBes por tres annos, em-
quanto os indigenas tiverem aptiddo fisica e bom.
comportamento.

-As~ pragas de pret indigenas terio as mesmas gra-
duagdes que as pragas europeias do exercito colonial
¢ serdo promovidas nas mesmas condigdes do que es-
tas. A graduagdo de 2.° cabo indigena de 1. ou 2.°
linha serd dada a todas as pragas que tenham exame
da 1.* parte do curso elementar das escolas das uni-
dades. A promogdo a furriel de 2.* linha sera feita
entre os primeiros cabos por concurso, ou na falta de
habilitados por antiguidade, A promogio a 2.° sar-
gento serd feita por concurso entre os furrieis dos res-
petivos servigos. Os alferes de 2.* linha sahirdo dos
2,9 sargentos indigenas de I.? linha, quando estes o
desejem, ou dos 2.° sargentos da 2.* linha, que te-
nham uns e outros as habilitagdes para 1. sargen-
tos europeus do exercito colonial, ou, pelo menos, as
de 2.° sargentos europeus do exercito colonial. Esses
aIfe}"es poderdo ser promovidos, em cada provincia, a
Capttées da 2.* linha, quando houver vaga e elles con-
tem boas informagdes e dez annos: ou mais de anti-
guidade como alferes nas unidades da 2.? linha. Serdo
ESses capitdes que comandardio as unidades da 2.* li-
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nha nas companhias de exploradores, sipais e auxi-
liares.

O curso militar colonial sera destinado & prepa-
ragio dos individuos para a entrada no quadro colo-
nial da infantaria. Dividir-se-ha em duas partes: ©
ensino ministrado na Escola Colonial e o ensino te-
chnico militar professado na escola de sargentos do
exercito da metropole. Para a matricula n'este curso
serd preciso ter-se o minimo de 20 annos de idade e
© maximo de 28, ser-se praga do activo ou da reserva
do exercito da metropole, haver-se tomado parte
n'uma escola de recrutas e n‘uma escola de repetigao
e apresentar-se atestado de bom comportamento mi-
litar e civil e de aptiddo fisica e das habilitagdes lite-
rarias ‘que hoje se exigem para a matricula na Escola
{olonial. ' :

As pragas do exercito admitidas & matricula do
curso militar colonial frequentardo, em primeiro logar,
o curso colonial e depois o dos sargentos, e serflo pro-

movidas, feita a matricula na Escola Colonial, a 1.%~

sargentos graduados cadetes do exercito colonial com
o vencimento de 300 réis diarios, se n&o lhe compe-
tir outro maior. Findo o 1.° anno do curso colonial
serdo’ promovidas a 1.°° sargentos cadetes com 0 ven-
cimento de 500 réis diarios. Completado o curso pas-
sardo a vencer 800 réis diarios e assim irdo receber
‘na Escola Central de Sargentos o ensino technico.
Os alunos, quando frequentarem esta Hscola, ser@o
riscados da matricula desde que ndo tiverem no fim
do' 1.° trimestre-média geral superior a 3 valores, no
fim do 2.° trimestre media superior a 7 valores e no
fim do anno lectivo media superior a o valores, néo
poadendo, por isso, ser admitidos a exame, o que tam-
bem ihes sucedera desde que.hajam dado dez faltas
ndo justificadas. Os que se encontrem n’essas condi-
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¢0es ‘poderéo regressar 4 sua situagio anterior no
exercito da metropole, ou entrarem na escola dos 1.9
sargentos do exercito colonial. ‘

~ Durante a matricula do 1.° anno do curso colo-
nial os alunos do curso militar colonial que nio tive-
rem o curso de habilitagio para 1.°® sargentos fre-
quentaréf} o deposito militar colonial esse curso, o
qual serd organisado em regulamento especial. D’u-
rante o- 2.% anno os alunos do referido curso recebe-
tdo na Escola de Guerra o ensino de equitagao. Os
mesmos alunos terdo direito a alojamento no quar-
tel do deposito’ militar colonial, sendo considerados
como adidos a esse deposito e direito tambem a ali-
mentagé.o por conta do Estado. Os que ndo poderem
<umprir o curso colonial no tempo legal, por motivo
de doenga devidamente comprovada, terio um anno
de tolerancia. Os que durante a frequencia ou no fim
do curso desistirem da promogdo a alferes para o qua-
dro colonigi de infantaria, indemnisardc o Ministerio
das Co[,omas do que d’elle houverem recebido e ndo
ihes serd contado para a reforma o tempo de frequencia
do referido curso. Ser-Thes-ha dispensado o pagamento
das matriculas na Escola Colonial. Completado o curso
& sua classificagdo serd a media da cota de merito
obtida na frequencia da Kscola Central e da media
das clgssificages alcangadas nos exames no curso
<colonial,

O'projeto a que nos referimos trata tambem desen-
volvidamente da classificagao e divisdo das tropas que
<onstituem o exercito colonial, do servigo que a 1.* e
2.” linha teem respetivamente de desempenhar, e da
Preparagdo e instrugdo a que devem ser sugeitos. A
primeira linha é formada por companhias de infanta-
12 Indigenas, s6 com os quadros ou parte d'elles eu-
topeus; esquadrdes de cavallaria, tambem com a mesma
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divisdo das companhias de infantaria, e baterias de
artilharia, com os quadros europeus e pracas tambem
europeias. para os servigos de maior responsabilidade
© pragas indigenas para os misteres mais violentos e
de menor importancia.

Em capitulos especiaes desenvolve o citado projeto
grande numero de artigos relativamente s organisa-
¢Oes dos quarteis generaes, 4 organisagdo e constitui-
¢ao das reservas, 4 maneira de ser aplicada e distri-
buida a justica e de se fazer respeitar a disciplina, 4
constitui¢io dos servigos de administragdo militar, dos
servigos de saude e veterinario, 4 ciasse dos reforma-—
dos, 4 classificagéio das pragas de guerra e pontos for-
tificados, ao estabelecimento das carreiras de tiro e
depositos do material de guerra, 4 creagdo das ins-
pegbes das unidades e’ servigos technicos, 4 instru-
¢do das pragas, emfim a todos os assuntos a gue se
tem de referir uma organisagio militar, que, embora
destinada 4s' colonias, ndo pode deixar de se confor-
mar nas linhas geraes e na sua estructura com as que
se promulgam para a formagfo dos exercitos mais
perfeitos e adeantados. Nio podemos frisar as dispo-
sigbes mais importantes de cada um d’esses capitulos,
para ndo alongarmos demasiadamente esta referencia
nem isso seria proprio da indole do nosso trabalho.
O que guizemos com ella foi mostrar que em Portugat
j& se encara este problema, um dos mais importantes
para a obra da colonisagfio, 4 luz dos verdadeiros prin-
cipios d'esta sciencia e para o provarmos, além d’al-
gumas das bases que j4 expuzemos em que se funda
0 projeto de que falamos e que em breve, segundo
cremos, serd lei do paiz, bastard dizermos que n’'elle,
com o fim de se completar a educagdo do indigena
alistado no exercito colonial, tambem se instituem as
granjas militares da 2.2 linha e as granjas militares
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dos distritos de reserva, que receberfio as pragas pas—
sadas 4 reserva, para ali se submeterem a um regi-
men de trabatho remunerado, Estas granjas serdo-
constituidas por terrenos destinados a plantagbes ¢
culturas, vedados e detendidos de qualquer incursio-
de animaes ferozes ¢ daninhos € por edificacdes para.
celieiros, curraes, etc. No oreamento da provincia in-
ciuir-se-héo verbas para despezas de sementes, ferra--
mentas ¢ vasilhame, despezas que ficardo como debito
da granja, o qual sera amortisado por desconto sem-
pre superior a 10%,, obtido depois de deduzidos to-
dos o0s encargos da mesma granja. Cada granja tera.
uma escrituragéio especial com receitas e despezas pro-
prias. O agronomo da provincia orientara os estudos.
das culturas e plantagdes indigenas e exoticas, estu-
dard a qualidade dos terrenos, prescrevera para cada
granja as regras e preceitos que lhe forem mais apro-
priados, conforme as informagGes que houver colhido.
diretamente, ou por meio de questionario,

O rendimento de cada granja serd dividido em qua-
tro partes. Uma constituira receita do Estado. Qutra
fundo da granja. A terceira remuneragio dos traba-
thadores, que lhe ser entregue em genero, sempre-
que seja possivel, e remuneragéo do restante pessoal,,
dirigente e technico, e a quarta revertera para o fundo-
d'instrmgdo militar.

. Defeza maritima das colonias. A defeza ma-
ritima das colonias e a sua vigilancia fluvial faz-se-
Com trez elementos: divisSes navaes operando ao largo,
tendo por bases d’operagdo os portos das colonias ;;
flél_.ViOS especiaes para a protegéo das costas contra os
lmr_nigos de fora; barcos apropriados 4 vigilancia e 4.
policia dos rios, ribeiras e canaes. Mesmo nos paizes-
®m que 0s assuntos coloniaes estdo inteiramente se--
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wparados dos de marinha e correm por outro minjste-
1o as divisGes navass dependem exclusivamente do
-ninisterio da marinha, que tem de fazer todas as des-
"Pezas com ellas. E’ tambem a esse ministerio gue in-
cumbe o reunir nos portos das colonias, que lhes ser-
‘vem de bases d’operacio, os municiamentos de carvio,
‘Viveres, munigBes e material, necessarios tanto para
~0 tempo de paz, como bara o tempo de guerra, E’
por ultime o mesmo ministerio que tem a missdo de
COnstivir e sustentar os arsenaes e os digues para a
¥eparagao dos navios que constituem as referidas di-
“visOes navaes, R :
Os guardas costas e 0s torpedeiros, destinados 4
protegao do litoral contra os inimigos exteriores, tem
~egtalmente de depender ‘do ministerio da marinha
tanto sob o ponto de vists financeiro como velo que’
diz respeito 4 dirégio do pessoal, construgio e sus-
tentagdo do material. Isso nao obsta a que o pessoai
-da defeza costeira tenha de obedecer ao respetivo go-
‘vernador da colonia, legitimo representante do seu
paiz, IR
A terceira classe dos navios enumerados obedece
4 necessidades diferentes o tem, por isso, de ser syb-
metida a condigBes especiaes. O seu fim exclusivo &
lazer - a policia da “colonia, Esses navios teem por
tanto de ser adaptados, quanto possivel, 4 configura-
- CHO das'costas, a profundidade dos tios, ribeiras e
_canges, a4 maior ou menor rapidez das correntes, ‘ete,

governo colonial. Os seus £astos esustentacdo ficarao
assim a cargo do orcamento da colonia.

N’e§ses navios: de policia, em que a marcha do
Navio: ¢ quasi sempre dirigida, nas poucas vezes em
que el]es-navegam, por pilotos indigenas, de-que o
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mais habil oficial ndo pode prescindir, deve-se evitar-
o emprego de grande numero de oficiaes e sobretudo -
dos de patente ja mais elevada, tendo estes um logar
muito mais proptio nas esquadras da metropole e nos -
elementos das divisbes navaes; por isso que a sua es-
tada n’aquelles navios os deshabitua do mar e lhes.
faz esquecer os conhecimentos technicos, produzindo.-
inutilmente uma importante despeza. Em vista d'estes .
principios vé-se gue, nos refetidos navios, a guarni-
gdo deve-se reduzir tanto quanto possivel a alguns -
contramestred ¢ a um pequeno numero de marinhei-
ros europeus. :

A escolha dos typos para os navios de fiscalisacfio -
e de policia exige muitos cuidados, porque elles de-
‘vem ser baratos de custo, economicos de conservagio, .
de pequenc calado d’agua, para poderem servir nas -
pequenas ribeiras e nos rios muito assoriados, dispd-
rem d’'uma pequena guarnigio e terem, apezar d’isso,
armamento suficiente para constituirem um bom ele- -
mento de forga, que contenha em respeito os indige-
nas. Hoje as casas construtoras teem mais d’um typo -
n'essas - condigdes. e assim, havendo criterio, ¢ facil
conseguir-se, sem grandes dispendios, a defeza fluvial
das colonias. N o

Cfea(;éo da marinha colonial em Portngal. .
Hd muito que se vinha:reconhecendo entre nos a
necessidade de dividic-a marinha de guerra, desti-
nando uma parte d'eila exclusivamente ao servigo das -
colonias e integrando-a na vida de cada uma das .
provincias. Foi o decreto de .10 de julho de 1012 gue :
realisou essa aspiragdo. Por esse diploma ficaram .a
cargo-do ministeric das eolonias o servigo normal e -
permanente de policia e-fiscalisagio das costas, rios -
¢ canaes das possessdes d’além mar e a sua manu- -
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rtencdo e custeio. O pessoal d’essa marinha colonial &
-constituido por oficiaes e pragas recrutados na mari-
-nha de guerra, observando-se as disposigdes legaes
-que regulam na mesma marinha as fungdes do pes-
soal, conforme as classes g que elie pertenga. Os lo-
. gares de segundos marinheiros e grumetes podem ser
providos por.pessoal indigena, recrutado e convenien-
temente selecionado, devendo esse pessoal ser recru-
tado por periodos de tres annos e nunca por periodos
inferiores a um anno e 'sendo concedido 20s recruta-
~dos 10 9/ sobre os seus vencimentos,,por cada pe-
riodo de renovagdo, até ao terceiro.

A marinha colonial fica sendo privativa da colonia

-que a mantém ¢ independente da marinha de guerra,
-4 qual continuam a pertencer os servicos de defeza
maritima e¢ de soberania. N’estes termos, 0s navios
d'uma determinada colonia nio poderfio ser desloca-
dos para outra, a nfo ser por motivos excecionaes de
-socorro ou de campanha.

Quando houver necessidade de se _aumentar ex-

“traordinariamente o efetivo naval em qualguer colo-
nia para operagbes militares, requisitar-se-ha ao Mi-
‘nisterio da Marinha o material naval de que se care-
cer, regressando este 4 metropole logo que terminem
as operagOes. As despezas respetivas ficardo a cargo
+da colonia onde {6r prestado esse Servigo,

Em Angola ¢ Mogambique e na séde das respeti-
‘vas capitaes créaram-se dois departamentos mariti-
'INOS, 205 quaes compete a diregio dos servigos mari-
timos das mesmas provincias, incluindo os das
- capitanias. Nas outras colonias esses servigos ficaram
-a cargo dos capitides dos portos.

Os servigos navaes das colonias sdo dirigidos por
“intermedio da 6:? Repartigao do Ministerio, havendo
_junto - d’essa ‘reparticio um oficial da administragdo
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naval, encarregado da revisdo e ajustamento das con-
tas dos navios da marinha colornial,

De futuro poder-se-hdo crear, com prévia consulta
das auctoridades superiores coloniass, outras capita-
nias ou delegacfes, desde que 6 movimento maritimo
assim o exija. Os chefes dos departamentos ¢ os capi-
ties dos portos flcam colocados diretamente sob as
ordens dos respetivos governadores das provincias.

A organisagdo dos servigos das reparticdes de ma-
rinha das diversas colonias moldou-se pelos da mesma
repartigio de Mogambique. Em relagio aos vericimen-
tos dos oficiaes determinou-se que os chefes de de-
partamento e 0s seus adjunfos, bem como os capi-
tdes de portos e delegados maritimos, sendo oficiaes
de marinha, e ainda os delegados maritimos, vengam
soldo; gratificagdo e subsidio de embarque como
comandantes e mais 50 %/ sobre todos €sses venci-
mentos. O adjunto da capitania do porto de Macau
e 0s sub-diretores” de oficinas navaes recebem os
vencimentos como se fossem immediatos e mais 30 %%.
Todos os outros oficiaes em servico vencem como
oficiaes de guarnigiic e mais 30 ®%. As pragas de pret
teem direito ao que teriam fora dos portos do conti-
nente e mais 50 %. Aféra isto, todo o pessoal da
marinha colonial, em servigo em terra, tem-direito a
um subsidio de resideéncia, quando esta ndo ihe for

ornecida pela provincia,

O servigo da marinha colonial ¢ voluntario para os
oficiaes e pragas da armada, sendo preferidos os que
tiverem tirocinic para ¢ posto immediato. Os oficiaes
© pragas da armada, que se incOrporarem na marinha
colonial, tem direito 4s ajudas de custo e premios de
alistamento que se concedem aos oficiaes e pracas do
exercito da metropole, quando vio servir em comis-
80 nas colonias. N&o havendo pessoal voluntario
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suficiente, as nomeacdes fazem-se por escala para o
servigo colonial, ndo podendo n'esse caso o tempo de
servigo exceder dois annos.

Além d'outras disposigdes, por assim dizer de cara-
ter regulamentar, .ainda o decreto de 10 de julho de-
termina que sejam transferidos do orgamento do mi-
nisterio da marinha para ¢ das colonias as verbag
representativas das quotas. partes -das importancias
naqueile consignadas 4s despezas com - o. pessoal,
-material e combustivel dos navios que passarem ao
servigo colonial e que se transfiram, tambem para as
reparticbes dos servicos de marinha de cada colonia, os
5ervigos metereclogicos e astronomicos, de fardes, ba-
lisas e semaféros, de docas e oficinas navaes, de fis~
calisagio das pescas, de hidrographia e de escolas de
pilotagem. - . : IO . :

Posteriormente a portaria de 31 de outubro-de 1912
determinou que passassem 4 subordinagio diréta do
governo: das provincias ultramarinas os seguintes
navios e estabelecimentos: canhoneira Patria, lancha
canhoneira. Macau, canhoneira . Chaimite, lancha ca-
nhoneira Sena, lancha canho.eira Tete, canhoneira
Sado, vapor Dily, . lancha canhoneira Cacheu, lancha
canheneira Flexa, lancha canhoneira Zagaia, a esqua-
dritha da Guiné, canhoneira Save e deposito da esta-
¢lo naval, . e S :

Por essa portaria estabeleceu-se ainda que as despe-
zas de passagens de oficiaes € pragas nas viagens de
ide para as colonias e de regresso 4 metropole, serdo
pagas. pelo ministerio. das colonias as da ida.e pelos
cofres das provincias as de TEEIesso; que 0s depositos
de.matinha .do continente fornecerdio, em copta cor-
Tente, a0 ministerio das colonias todos os, materiges
de consumo, de sobresalentes e de ‘material de guerra
que-lhe-forem requisitados e que os oficiaes e pracas
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que, posteriormente a 30 de junho de 1913, embarquem
para o servico colonial, nao poderao estabelecer pen-

$0es a pagar pelos cofres dos ministerios da marinha

e das colonias. :

A policia nas colonias. A policia s6 ¢ formada,
mesmo nas colonias mais importantes, por um numero
limitado de homens, destinados quasi exclusivamente
as cidades mais importantes. Resulta isto do facto

 d’ella ndo ser estimada nem pelas auctoridades civis

que lhe notam um caracter acentuadamente militar,
nem pelas militares, que a consideram com muito
pouco espirito de classe. As primeiras preferem-lhe o3
agentes civis, especialmente os indigenas, que sio os.
mais doceis e maleaveis, podendo ser empregados em
todo o genero de servigos. As segundas desejam ellas
mesmo fazer a policia e sé a custo toleram a pre-
senca dos respetivos agentes junto d’ellas. Apezar
d’isso ndo ha duvida de que a policia devia constituir
toda a bBase da organisacio de Seguranga nas colo-
nias. -
As auctoridades militares $40, a miudo, de exces-
siva severidade e de demasiada energia para esse ser-
vigo. A policia deve mais prevenir os delitos e im-
pedir os crimes do que deixar-se dominar pelo prazer
de os castigar, Mais do que a forga ¢ necessaria a vi-
gilancia activa e constante Para se conseguir a ma-
nutencdo da ordem. Por outro lado os oficiaes do
€Xercito, que ndo tenham pratica especial dos servi-
§0s policiaes, deixam-se facilmente iludir nas colonias
por informagBes falsas e interesseiras. Ao contrario,
um agente de policia habil e habituado ao seu mister,
sabe facilmente distinguir as informages que deve
regeitar das -que precisa acreditar e prevenir-se con-
tra 0s . verdadeiros perigos que o possam ameacgar,

18
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Por isso a policia nas colonias deve ter bem montado
' o servigo de vigilancia, de informagdes ¢ de seguranga,
como sucede nos paizes civilisados.

Nas aldeias e pequenas povoagbes as auctorida-
des indigenas sfio as mais proprias para manter a or-
dem, porque teem um conhecimento perfeito dos cos-
tumes e tradigdes da regifio, dos detalhes mais miudos
da vida individual, familiar e social do pove. O indivi-
duo extranho, por mais inteligente e bem intencionado
gue seja, sera sempre improprio para fazer essa espe-
cie de policia e creard muitas vezes dificuldades e
aftrictos. Sem se conhecer a fundo a lingua, a legisla-
G0, 0s costumes, a religifio e os habitos locaes, € pre-
judicialissimo destituir as auctoridades indigenas e
substituil-as por outras. Os chefes indigenas envaide-
cem-Se muito em que se lhes conceda um pouco de
auctoridade e, quando assim acontece, S0 0s mais
empenhados em manter a tranquilidade na regifo.

Deve-se porém usar de regras prudentes, obrigan-
do-os, por exemplo, a apresentar as armas de que 0s
seéus homens -dispBem para serem examinadas, em
epochas fixas. IEste processo foi adotado pelo general
Gallieni em Madagascar. Encarregando-se os residen-
tes da direcdo direta das forgas da policia, ha ainda
o inconveniente d’elles se deixarem dominar pela ideia
de a transformar n’uma verdadeira forga militar, con-
sagrando-se muito mais & instrugio technica d’essa
policia e 4 organisagio de colunas do que 4 adminis-
tracio propriamente dita, & aplicagio da justica e &
percegdo dos impostos.

A acglo da policia deve ser inteiramente separada
da do exercito. A este incumbe proteger as colonias
contra os inimigos de fora, fazer dentro d'ellas o que
se pdde chamar a grande policia, combatendo as re-
belides poderosas, perseguindo 0s bandos armados

dos m’é‘ffé‘&t,?ﬁ{m EXTERIOR E mvegerg )
§0§0a§6e5 Pacificas, U s, T COWMS 205

ade das fronteiras e em todos 03 poainumegt
mais ameagas ou probabilidades de rgﬁ:(;;gm iﬂdsgﬁ%%
convem encarregal-o da policia das povoa‘ Oes indi
e ¢oes indi-

Além do exercito e da policia pode tambem havey

forgas de milicias indigenas, dirigidas superiormente
por europeus. Todos estes elementos de defeza e de
seguranga devem estar 3 disposi¢iio das administra-
¢0es locaes, responsaveis pela manutencio da ordem
€ delggadas do governo da colonia, onde . reside a:
auctoridade suprema, unica responsavel perahte
metro_pole pela tranquilidade e progresso da mesma
colome;. Paz:a esta poder desempenhar-se d’esses cIc;il
VEres. € preciso qué a sua auctoridade seja tdo grande
€omo grande € a sua responsabilidade,



CAPITULO XVII

Systemas coloniaes

Systema colonial ¢ systema da snjeigio. — Systema da assl-
milagio. — Systema da atitonomia. — A constituigdo co-
tonial. — Influencia dos diversos systema$ no governo ¢
administragdo das colonias. — Organizagio militar ¢ de-
feza das colonias. — Liberdades locaes € direitos dos
colonos. — Organizagio financeira. — Regimen comer-
cial. — Critica da’ sujeigio. — Critica da autonomia. -—
Critica da assimila¢fo. — Poderes nas colonias e exten-
sio da sua auctoridade. — Organizagdo interna do mi-~
aisterio das colonias. — Férmas de governo nas Co-
lonias. — Poderes do Governador, — Conselhos colo-
nises. — Organisagio administrativa da provincia de

Mocambique.

Systema colonial ¢ o conjunto de principios, ou
antes o principio essencial que deve presidir 4 eiab_o-
ragao de todas as leis destinadas a regular a vida in-
terna, administrativa e economica das colonias. A tres
typos absolutos se podem reduzir os systemas colo-
niaes: o da sujeigio, o da assimilagdo e o da auto-
nomia.

Quando uma nagio possue um vasto dominio co-
lopial, dispondo assim de colonias com situagac
geographica, extensdo, clima, condi¢hes economica;,
composigio de ragas e grau de civilisagdo wuito di-
versos,; a tal ponio que entre essas colonias ha algu-
mas vezes maiores diferengas do que as quie separam
cada uma d'elias da mie patria, seria um erro apli-
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car-lhes indistintamente as mesmas leis e sujeitai-as
a um systema commum. A uma colonia na infancia
nao convém as regras complexas que podem ser uteis
para uma sociedade ja formada.

No principio, no inicio d'uma colonia, tudo esta
por fazer, tudo se encortra no estado inorganico.
A auctoridade militar ou maritima é que domina por
completo, reunindo todos os poderes e governando
discricionariamente a regido. Algumas regras summa-
rias e providencias adotadas por essa autoridade
constituem = legislagdo da colonia.

Terminado o periodo da conguista, a adogdo d'uma
administragdo civil constitue o primeiro progresso.
A auctoridade militar perde entdo as atribuigdes que
nio estio na sua missfo, Ideias diversas, de caracter
mais pacifico, comegam a inspirar o governo superior
da regizo, e nasce uma regulamentago mais compli-
cada e mais formalista que serve de base 4s primeiras
garantias dos habitantes da colonia. N'uma nova
etape, surge o juiz, substituindo-se em grande parte
ao administrador; estabelecem-se 0s tribunaes e rea-
lisa-se a separagdo das auctoridades administrativas
£ judiciaes, o gue assegura aos que tesm de apelar
para a justiga uma proteco valiosa e indispensavel.

Mais tarde, quando 0s europeus si0 bastante nu-
merosos e os indigenas suficientemente civilisados,
concadem-se entdo as colonias liberdades locaes.
Os seus habitantes nomeiam representantes para lhes
defenderem os interesses, para votaram 0s impostos,
discutirem 0 orgamento e terem participagdo na con-
fecgio das leis. Finalmente, e em uitimo logar, quando
a colonia chegar ao estado adulto, poder-se-ha, com
as precaugbes devidas, organisar o jury, instituir a
liberdade de imprensa e a liberdade de reunido e
obripar a colonia a suprir 0s encargos financeiros e
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militares que pezam sobre 0s estados da Europa e
que ella jA tem forgas para suportar, Essa ascencio
progressiva para a organisagdo social dos paizes cul-
tos exige muito tempo e carece de ser realisada com
muita prudencia e moderagio.

Precisa-se, porém, saber em que sentido convém 4
metropole encaminhar os passos d'essa sociedade
nova que ella se encarregou de educar. E conforme
os dirige para a assimilagio, ou para a autonomia,
assim 0§ processos e meios d’acgfo teem de ser di-
versos, Por estas palavras: assimilagio e autonomia,
ndo se deve entender um conjunto de regras imme-
diatamente aplicaveis, mas sim um fim longinquo
para o gual se tende e que s sera atingido quando
se tiver terminado a coelonisagdo da regiio, Por isso
quer uma metropole entenda dever encaminhar todas
as suas colonias n'um mesmo sentido, ou em senti-
dos diversos, & preciso que ella saiba, desde o prin-
cipio, 0 que pretende para ndo caminhar 4s cegas,
nem mudar a cada instante de objetivo, para ter, fi-
nzlmente uma politica colonial definida. Comprehen-
de-se d'este modo gue uma nagéo colonial diriia por
modo’ diverso colonias que se encontrem em condi-
¢Oes diversas. E’ o que tem sucedido 4 Inglaterra,
que adota nas suas colonias de goverrio responsavel,
como o Canadd e a Australia, 0 systema da autono-
.mia, e nas colonias da Corda um systema muito dife-
rente, muito parecido com o da sujeicdo. Mas, na
mesma colonia, a politica da mie patria nio deve
variar,

Systema da sujei¢fio. A politica d’este systema’

orienta~se exclusivamente pelo interesse particular da
metropole. A nagdo colonisadora trabalha s6 para si.
O seu intuito & aumentar a sua propria riqueza ¢ a
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influencia politica do seu governo. Qs interesses, as
aspiragbes e as necessidades das colonias ndo sdo
para atender n’esse systema. A regifio colonisadora &
explorada intensamente e sem descango. A colonisa-
G&0 converte-se n’um negocio, que se inicia na espe-
ranga dos Iucros que ella possa dar e que se aban-
dona se 0s resultados néo correspondem a esta espe-
ranga. Ja a Ewucyclopedia resumia um tal systema na
seguinte phrase: «As colonias sdo feitas pela metro-
pole e para a metropole.» “ '

Semelhante modo de ver dominou na Europa,
quasi sem oposigAo desde a descoberta do novo
mundo até ao fim do seculo xvin. A exploragio bru-
tal dos paizes novos foi durante tres seculos o ideal
dos aventureiros, das companhias e dos governos, A
Hespanha, Portugal, Hollanda, Franga e Inglaterra
nao pensavam mais do que em encher os seus cofres,
ou aumentarem o seu poderio e, se disputavam com
tanto encarnigamento o comercio das Indias e o im-
perio do novo munde, é porque viam n’esse comer-
c¢io ¢ n’esse imperio uma fonte inesgotavel de rique-
zas, cuja posse lhe devia assegurar a supremacia so-
bre as nagBes rivaes. A transformagdo de ideias pro-
duzidas pela revolugio franceza e j4 antes creada
pela luta dos Estados Unidos para a sua emancipa-
¢30, veiu condenar na opinido publica a politica da
sujeigilo, que, por isso, comegou a ser abandonada
felos estados europeus.

Durante todo o seculo xix esse abandono acen-
tuou-se progressivamente, S0 a Hollanda conservou
0 systema da sujei¢dio, embora atenuasse bastante os
seus primitivos rigores. Nos outros paizes pode-se
dizer que desapareceu, conservando apenas alguns
tragos nas respetivas organisagles coloniaes.

Chegou-se assim a concluir que a mae patria ndo
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tem soO direitos, mas possue tambem deveres. Antiga-
mente ella explorava o seu iiho, hoje entende-se que
lhe incumbe educal-o, trabalhar pelo seu desenvolvi-
mento, fazer com que elle se torne prospero e forte.
Mas como é tao dificil educar uma colonia como uma
creanga, as opinides sdo diversas e dois methodos ty-
pos de educagdo disputam a primasia: o da autono-
mia € 0 da assimilagfo.

Systema da assimilacdo ¢é aquelle em que se
considera uma colonia como uma simples divisdo
administrativa, embora afastada da nagfo, regida pe-
las mesmas leis e em gule todos teem eguaes direitos
e deveres como cidaddos do mesmo paiz. Tende esse
systema & separagio dos poderes do estado, a dividir
pelos varios ministerios metropolitanos os diferentes
servicos coloniaes, diluindo a auctoridade colonial, re-
duzindo os governadores a simples funcionarios civis
¢ dando a todos os habitantes da colonia, ou apenas
20s descendentes diretos da mdie patria a egualdade
juridica e civil com os que continuam na metropole.
A _assimilagao, obra do espirito de symetria da raga
latina e inspirada n'uma concegfio cheia de generosi-
dade, ndo tem dado em muitos casos bom resultado.
Basta a distancia e o clima para tornar irrealisaveis
nas colonias muitas das leis metropolitanas.

Mas além d'isto ha ainda a organisacdo das socie-
dades coloniaes, gue nunca podem ser vazadas nos
moldes da' mae patria, para dificuitar immenso essa
h_omogeneidade de legislagfio e de principios governa-
fivos. £ quando se aplica a possessdes e dependen-
clas, em que a raga dominante ¢ representada apenas
por alguns funcionarios e negociantes, disparsos n'uma
folrtc'a pogulagao indigena, a assimilagfo torna-se néo
s¢ irrealisavel, mas prejudicial, porque a divisio da
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auctoridade produz o seu enfraquecimento e despres-
tigio e o sufragio, em sociedades ainda tdo pouco
adquadas para o exercer, € simplesmente uma caitsa
de veniaga e corrugio. :

Systema da autonomia. Por este systema as co-
fonias governam-se a si proprias, regendo-se por leis
{eitas ## loco pelos seus habitantes ou representantes
idoneos, nao tendo com a mde patria mais do que
relaghes restritas, tendentes apenas a assegurar a s0-
berania politica da metropole e a protegio da colonia
contra nagdes extrangeiras. A autonomia alarga extra-
ordinariamente as liberdades locaes, entregando aos
colonos o direito de constituirem os seus parlamentos
privativos, onde se elaboram todas as suas leis e
d'onde sae a indicagio para a constituigio do seu
poder executivo. s

Os lagos que n'este systema prendem a colonia 4
mie patria sfio muito frouxos e representados pela
nomeagdo d’'um governador, chefe de Estado consti-
tucional, que ndo governa e pela protegao militar e
maritima exercida pela mde patria, que fica com a re-
presentagdo da colonia para com 08 poOvos extrangei-
r0s. A autonomia, com os corretivos aplicaveis, con-
forme as circumstancias da colonia, & o regimen gue
mais se harmonisa com o désenvoivimento das novas
regides. Mas esse regimen tambem nao pode ser apli-

“cado a possessoes e dependencias, onde ndo haja 0s
elementos necessarios para a constituigio d’'uma so-
ciedade 4 europeia.

A Inglaterra é a terra classica do principic da aute-
nomia colonial, £’ o unico paiz em que elle tem sido
admitido. com todas as suas consequencias. N'esta
orientagio a grande nagio maritima tem adotado
ideias d’uma largueza e generosidade notaveis. Resu-
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miu-as John Russel n'um discurso, proferido em 18 30
na camara dos communs, dizendo: «Prevejo como
todos 0s bons espiritos que um dia chegara em que
algumas das nossas colonias se desenvolverio de tal
modo em populagio e em riquezas que ellas virdao di-
¢r-nos: «Somos bastante fortes para devermos ser
independentes da Inglaterra, O lago que nos liga 4
mae patria tornou-se oneroso e chegou o momento,

eém que, sem ferirmos a amisade e hoa allianga com -

ella, reclamamos a nossa liberdade.» E’ possivel que

esse dia ainda ndo venha muito proximo, Mas faga--

mos tudo o que estiver em nossas maos para as tor-
Nar aptas a governarem-se por si mesmio, Demos-lhe
tanto quanto seja possivel a faculdade de dirigirem os
Seus proprios negocios. Que ellas cresgam 1no numero
dos seus habitantes e em bem estar e suceda o que
suceder, nds, membros d’'um grande imperio, teremos
a consolagdo de dizer que contribuimos para a felici-
dade do mundo», . ; Co

Nio era esta a opinido d'um homem sé, embora
elle fosse do valor moral e intelectual de lord Russel.
Era, a0 contrario, a ideia predominante de toda a In-
glaterra até ao momento em que surgiu o Zmperialisme.
Por iss0 o movimento continuo para a creagio de ins-
tituicles representativas, e mais tarde para um go-
verno responsavel nas grandes colonias inglezas, foi
SeMpre progressivo. '

Nenhum dos tres systemas que temos enunciade
Se aplica hoje em todo o seu rigor. Todos elles teem
vantagens ¢ representam defeitos; todos elles se po-
dem seguir em determinadas colonias. O que mais se
adota & g combinagéio da sujeigdo, que forma, ainda
Na epoca actual a base do systema a empregar nas
possesses, com uma bem entendida autonomia da
administragéo colonial, outorgando-se 4s suas aueto ~
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ridades uma larga injciativa assim como fortes meios-
de acgho e chamando, per uma prudente e sucessiva
expansio, os representantes do seu comercio, da sua
industria, em resumo, dos contribumtes’ da raga do--
minante, a darem o seu voto ¢ gpiniéq acerca de to-
das as questdes que interessam 4 administragdo ou 4.
economia da regifo, que elles fecundam com a sua
actividade e com o seu capital. Para melhor firmar
ideias sobre este assumto da maior importancia para.
0 nosso estudo, compararemos agora 0s trez syste-
mas sob os pontos de vista da Cansz‘zz"uz;do C?[onmf’”
do Governo ¢ Administracdo das Colonias, da Crgani-
sagdo Militar ¢ Defesa das Colonias, dos Diveitos dos
Lolonos ¢ Liberdades locaes, da Organisagdo financeira
¢ do Regimen Alfandegario. '

A Constituicfio Colonial reune o regimen legis-.
lativo e a representacdo das colonias, l_”elo systema:
da sujeigio a metropole impde as co_!omas a legisla-
¢ao que lhe apraz e mais se harmoms:il cOm - 0S Seus-
proprios interesses. Os colonds ndo estio representa-
dos no parlamento, nem sequer nos co:lselho§ de go-
verno. Sao indiferentes as suas opinides, visto que
ndo se atende nem aos seus votos, nem 4s suas ne-
cessidades. N'estes termos, aos co]ono§ pouco importa.
saber quem exerce as fungdes de legistador colon;a].
Quer ellas residam nas maos d’].lm governador que as.
desempenhe por meio de portarias, quer pertenc_;amF a0~
poder executivo, que as torne efetwag por decretos,
quer sejam atribuigio d'uma assembleia epcarregada
de discutir e votar as leis, o resuitado é sempre o
mesmo para elles. As garantias que possuem sdo sem-
pre eguaes,

Esta ausencia de representacido da parte dos colo—
nos para a elaboragio das leis, deu-se no principio.
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-em tadas as nagdes colonisadoras. Em Franga foi sem-
wpre o poder metropolitano que fez a legislagio colo-
-ntial, . Do mesmo modo se procedeu em Portugal e na
Hespanha, admitindo-se s6 no seculo xx a represen-
‘tacho dos coionos.

A Hollanda, mais do que nenhuma outra nago,
“tem-se conservado fiel aos principios da sujeigio, S&o
-05 KEstados Geraes do reino que fixam, por uma lei
-organica, a Constituigdo Colonial. Os decretos reaes
e as portarias do Governador Geral da Batavia com-
.pletam o resto. Nunca ali se pensou em conceder as
-colonias representantes nos Estados Geraes.

No regimen da autonomia, ao contrario, as leis
-aplicaveis 4 colonia sfo elaboradas por um parlamento
local, assim como as leis para a mdie patria sfo vota-
-das pelo parlamento metropolitano. Ha assim duas
Adegislaches, que podem deixar de se diferengar, mas
‘que, em todos o0s casos, sdo duas legislagles distin-
tas. A existencia de deputados das colonias no paria-
~mento da metropole ndo tem, n'estas condigGes, a
~menor razdo de ser. A colonia poderd, quando muito,
-se assim o julgar conveniente, ter um agente seu na
"Europa, para interprete das suas aspiragdes e de-
~fensor dos seus interesses junto do governo central,
K’ proximamente este o systema da Inglaterra. As
~suas colonias de instituigdes representativas fazem ellas
-mesmas as suas leis, sujeitas ao véte da Corla, o
-qual se pode dizer que ndo ¢é exercido. Os agentes
.geraes que ellas possuem na metropole assemelham-se
sa embaixadores. Nenhuma d’essas colonias é repre-
-sentada no parlamento de Londres.

No systema da assimilagio a mesma legislagio
-existe em todas as partes do territorio nacional, As
deis novas promulgadas para a metropole aplicam-se
-da mesma forma &s colonias, sem que muitas vezes
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seja preciso sequer inserir-lhes nenhum artigo espe--
cial. Os representantes das regides ultramarinas teem-
uma interferencia egual na confecgio das leis 4 dos-
representantes da méie patria. As colonias elegem se-

nadores e deputados ao parlamento nacional tendo-
estes eguaes poderes aos dos seus colegas. A existen-

cia dos deputados coloniaes nos paizes em que o po-

der legislativo é exercido por uma oU mais camaras-
& o caracteristico especial do regimen da assimilagdo.

Este regimen interessa todos os colonos nas questdes-
gue agitam a nacio inteira. Apezar da distancia a que-
se encontram elles fazem parte da unidade da patria-
e teem voz para se fazerem ouvir quande os destinos~
da colonfa estdo em jogo. Uma assembleid comum;
em gue cada um dos seus membros representa néo esta .
ou aquella circumscrigdo, mas todo o paiz, € o lago-
moral mais poderoso que pode unir as diversas fra--
¢Bes do territorio, europeu ou extra-europeu. E’ este-
como jA dissémos, o distintivo especial do systema .
da assimilagdo. ' :

Influencia dos diversos systemas no Governo-
e Administracdo das colonias. Do principio da-
sujeigdo resulta que o governo e a administragdo das-
colonias, quer residam na metropole, quer em cada-
uma das partes do dominio ultramarino, estdo sem-
pre fortemente organisados. As colonias s3o governa-
das com uma méio de ferro, que précisa juntara forga-
4 intimidagdo. Esse regimen concilia-se por completo -
com uma acentuada centralisagio, como-se verificou
durante seculos ern Portugal; Hespanha e Franga. Nao-
se opde 4 creagdo d'um ministerio das colonias, e an~-
tes exige que todos os servigos d’essas colonias este~
jam- reunidos na metropole na mesma mio. Algumas-
vezes, como sucede na Hollanda, a sujei¢io & acom--
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jgzggada d'uma grande desccnc-entragéo da auctori-

O governo hollandez delegou quasi todos os seus
-:pqdferes No governador geral da Batavia, de que o
ministro das coloniag €, por assim dizer’ apenas o
_correspondente e representante na Europa’ Masl & li-
berdade nada ganha com-essa mudanga, A um senho
-afastado € invisivel, substitue-se simplesmente uni
outro mais proximo e Clja auctoridade ¢ por isso
‘MESMOo majs sensjyal, Além d'isso, quer elle sgja o
“Simples agente das vontades da édministragéo cen-
tral, quer goze d’'uma iniciativa propria, o governa-

-gxos, podu:res 08 muais extensos, que podem ir até ao
.- 03 eéipuisao da col_og:a. Uma etiqueta rigorosa saiva-
guarda o S€U prestigio em todasg as circumstancias da
"vida p'ublica. Honorarios elevados Permitem-ihe ter
Uma vida de luxo, quasi rea]. Mais d’'um d’esses go-
‘vernadores usa o titulo de vice-rei. Por vezes, o go—

= ;\(;Idt:r. que glle:ls alcancem uma influencia pessoal que
loderia excital-os g transformar-se i

- em -
- dependentes, ' SOberanOs "
. 1A unidade da auctoridade, .oy na metropole, ou na
-t? onia, e sob_re.tudo 0S poderes do governador sio o
dzago Caracteristico do systema da SUjeigdo e a chave
.ng?)boboda de to_dq O Systema. A colonia & tratada
o ucrin paiz Conquistado, de que se temem as tep-
'-evitaa-bs e ret3e11go.- Julga-se que o melhor meio de as
~YIAL € reprimir consiste €m $¢ darem ao represern-

SYSTENAS COLONIALS 287

tante do governo central uma auctoridade que lhe
permita impor a obediencia a todos. Este é escolhido,”
por isso, de preferencia pelas suas qualidades milita-
res, mais do que pelos seus dotes administrativos. Em
geral sae dos oficiaes do exercito, ou dos oficiaes de
marinha,

No .regimen da . autonomia - a colonia tende a go-
vernar-s¢ e a administrar-se por si mesma, Organi-
sa-se como o julga meihor e segue a politica gue
mais lhe convém. O governador, representante do
poder metropolitano, apenas possue uma auctoridade
muito fraca e quasi sempre nominal. A administragao
central exerce simplesmente fungbes muito restritas
de fiscalisagdio. K’ por esse typo que s@o modeladas
em Inglaterra as colonias de governo responsavel. O
governador, unico funcionarioc nomeado pela Coroda,
reina sem governar e escothe, como os reis constitu-
clonaes, os seus ministros entre os individuos inves-
tidos da confianga do patrlamento da colonia, assis-
tindo impassivel e quasi impotente 4 gerencia dos ne-
gocios publicos.

O principio da assimilagdo ndo consente qualquer
distingdo entre as diversas partes do territoric. As
divisbes administrativas sio as mesmas, Os magistra-
dos e funcionarios sdo recrutados por egual processo,
usando dos mesmos nomes, possuindo as mesmas atri-
buigdes e formando o mesmo quadro. Podera haver
um governador militar, mas ao seu lado existira wm
funcionalismo civil e judicial egual a0 da metropole.
Portugal realisou por completo esse systema na Ma-
deira ¢ nos Agores, a Hespanha nas Canarias, mas
na Franga, apezar das suas tendencias para o consti-
tuir, elle ainda. ndo existe em nenhuma das colonias.
Pela theoria da assimilagiio ndo tem razdo de ser g
existencia d’um ministerio das colonias. S6 se com-
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prehenderia, com um tal systema, esse ministerio, se
a reparticAo dos negocios pelas diversas secretarias
do estado se fizesse ndo segundo a sua natureza, mas
por provincias e regides, como a Franga usou em
parte no tempo do antigo regimen.

Organisaco militar e defeza das colonias.
A sujeigdo, sob este ponto de vista, chega ao seguinte
resultado: a metropole encarrega-se de defender as
colonias com as esquadras e exercitos que thes envia.
Os colonos sao aproveitados em tempo de guerra,
mas sem grandes resultados. Nio se lhes confiam,
sem precaugdes, armas com que se podiam servir
contra 0s seus dominadores. Os sacrificios que a me-
tropole faz para defender a colonia tem por limite o
interesse que ella liga 4 conservagio da sua posse. O
territorio colonial n&o é como o da metropole o solo
sagrado e intangivel da patria. Se, como consequen-
cia .d'uma guerra infeliz, é-preciso fazer um sacrificio
empregam-se todos os esforgos para que elle incida
no territorio colonial. Antes do que perder-se uma:
provincia ou uma praga forte da Europa preferir-se-ia
¢ abandono de regides inteiras ne nove muando. O
sentimento patriotico é tdo pouco suscetivel a este
respeito- que, mesmo sem necessidade, ndo se hesita
em trocar-se ou vender-se uma colonia se iss0 repre-
senta uma operagfo vantajosa, Cede-se- a colonia
como se cede uma cousa, quando deixa de agradar
ou & -sua posse se reconhece muito onerosa. O poder
metropolitano. procede .como o pae de familia liqui-
dando um negocio que. se-tornou mau, ou adminis-
trando o seu patrimonio pela maneira mais util.

No systema -da -autonomia a- defeza: das colonias

conserva-se, sem .duvida, a cargo da metropole, em-

quainto- a- separagdo ndo se completa; mas, pouco a.
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pouco, cada colonia deve ir-se habilitando a prover
inteiramente 4 sua defeza. Ja em 1863 a Camara dos
Communs de Inglaterra decidia que us colonias go-
sando do self government deviam para o futuro cuidar
da sua seguranga interna com forgas de policia e au-
xiliar a sua defeza externa sustentando um exercito e
uma marinha. E’ claro que, com esta concegio, a
metropole ndo tem direito de dispdi da sua colonia
alienando-a. Cada uma das duas partes pdde sémente
optar pela separagdo, quando o lago que as une se
torna oneroso e a politica da autonomia recebe a sua
sangio natural.

Segundo o regimen da assimilagéio os colonos que
sirvam na marinha ou no exercito teem as mesmas
obrigagdes de que os da mae patria. Uma sé marinha
e um so exercito defendem o territorio nacional. A
theoria da’ assimilagio, em vez de tender 4 organisa-
¢ao d’'um exercito colonial, chega a seguinte regra:
uma parte qualquer das forgas da nagfio pode sempre
ser empregada na defeza d’'uma parte qualguer do seu
territorio. Quando as fronteiras, quer da Europa, guer
das colonias, estdo ameagadas para as guardarem de-
vem concorrer do mesmo medo os soldados da me-
tropole e 0s das provincias ultramarinas. A integri-
dade do solo da patria deve ser mantida em toda a
parte com a mesma energia, porque é egualmente
sagrada em todos os pontos do globo. Uma colonia
ndo deve ser trocada ou vendida, como tambem nido
se vende ou troca uma provincia continental. Na hy-
pothese d'uma campanha desastrosa, se fdr preciso
alienar uma parte do que ¢ da nagdo, ainda entdo
nao deve haver distingbes.

Liberdades locaes e direitos dos colonos. No
systema da sujeigdo as liberdades locaes é os direitos

19
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dos colonos s&o sacrificados por complet_o. Nzo ha
assembleias locaes eletivas. Nem a colonia, nem os
municipios possuem um conselho encarre_gado de ge-
Tir os seus interesses. Em resumo: no regimen de que
falamos os habitantes da coion.ia‘ ndo gosam de ne-
nhuma garantia, nem como administrados, nem como
sujeitos &4 acglo dos tribunaes, nem como cpntnbt’nn-
tes. Como administrados dependem do ca.pncho d um
governador, Como dependentes dos Ntrxbunaes nag
.Contam a seu favor com as precaugoesf € garantias
adotadas na metropole. Como contribuintes pagam
impostos que néo foram votados pelos seus represen-
tarjEtrer?' relagio & egualdade dos direitos com 0s habi-
tantes da metropole, essa egualdade nio existe, ou
ella n#o passa d'uma palavra. ’Todos 05 logares e
todos os favores sdo reservados ds pessoas manfiadas
da Europa. Em vez de se desenvolver a instrugho na
colonia procura-se, ao contrario, conservar a ignoran-
cia aos indigenas. E ao mesmo tempo alimentam-se
entre elles os germens de divisao. Cava-se, por t0c_105
os meios, o fosso natural que separa o colono do in-
digena. Conta-se d’este modo que, ignorantes e divi-
didos, os habitantes das colonias serfio incapazes de
se entenderem contra ¢ inimigo comum, a metropole,
€ néo encontrardo entre elles wm chefq com & aucto-
ridade e capacidade necessarias para dirigir a rc?volta.

As cousas passam-se d’outro modo ua_doutrma_ da
autonomia., As liberdades locaes sdce muito extensas.
Em vez de as entravar ou restringir, a mie patria
deixa-as desenvolver naturalmente. A vida mupiclpal
tem a maior latitude. O parlamento da colonia tem
atribuigbes mais extensas do que o que representapa
uma provincia da metropole. E’ este o trago essencial
e caracteristico do systema; é por esse criterio que se
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verifica se uma colonia é ou nao autonoma. Conside-
rados individualmente 0s colonos tem todos os direi-
tos que pertencem aos homens livres dos paizes civi-
lisados. Gosam da liberdade, da seguranga pessoal,
da egualdade de direitos, do respeito da propriedade.
Quer como contribuintes, quer como dependentes da
Justiga, ou como administrados conhecem os seus di-
reitos e sabem fazel-os respeitar. NAo esperam que g
metropoie Ih'os reconhega, decidem-se elies proprios
‘a defendel-os até pelas armas, se isso fosse neces-
sario.

Foi pelo facto da Inglaterra querer cobrar um im-
posto, que ndo fora votado pelos seus representantes,
que- as colonias inglezas da America se revoltaram e
langaram, no congresso de Philadelphia, em 1774, a
celebre declaracdo dos direttos, reenvidicados em vir-
tude das leis immutaveis da natureza e dos principios
da Constituigdo ingleza. Ciosos dos seus direitos e
tendo 4 sua frente funcionarios escolhidos por elles
mesmos e d'entre elles, os colonos nio podem per-
mitir 4 metropole que se envolva na sua vida interna,
A theoria da autonomia é assim muito desfavoravel
ao indigena, entregue sem deteza ao colono, seu ini-
migo natural, ao odio do qual a influencia modera-

. dora da mée patria ja nao faz contrapeso. A autono-

mia tende ao aniquilamento systematico, ou pelo
Mmenos ao internamento progressive dos indigenas.
Foram os colonos da America do Norte e da Austra-
ia que crearam 4 raga ingleza o nome de extermi-
nadora, .

No systema da assimilagio, nenhuma particulari-
dade distingue, a este respeito, as colonias da metro-
pole. Esse systema n#o & nem favoravel, nem desfa-
voravel aos colonos. A sua situagio € precisamente
egual 4 dos habitantes do continente, Se estes vivem
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sob o jugo d'um governo despotico, sem liberdades
nem garantias, os colonos acham-se nas mesmas con-
digBes. Se, ao contrario, as liberdades locaes estdo
muito desenvolvidas na mie patria e os direitos do
cidaddo garantidos pela constituigdo, 0s colonos apro-
veitam da mesma forma essas vantagens. Se as dese-
gualdades sociaes existem d'um lado do Oceano, ellas
tambem se encontram no outro e & inversa tambem
se da,

Pelo que toca aos indigenas este principio pode-
lhe ser benefico ou prejuditial, Se se consegue incu-
tir-lhes as ideias e o0s costumes europeus, faz-se
d'elles cidaddos uteis e no uzo de todos 08 seus di-
reitos. Mas se se encontram taes dificuldades que &
impossivel obter-se esse resultado, se elles se mostram
de todo refratarios 4 civilisagio, entdo, para se impe-
dir que elles lancem uma nota discordante na unifor-
midade geral, ¢ preciso destruil-os, A assimilacio dos
indigenas € assim uma consequencia, mas nio a unica
possivel da assimilacio das colonias. O que caractetisa
este systema & que por elle os indigenas ndo ficam
BUNCA na sua situagho primitiva.

Organisacéio financeira. No systema da sujeigdo
& organisagao financeira estabelece-se toda em favor
do thesouro metropolitano. Qs orgamentos locaes das
colonias sio elaborados pelo poder central ou pelos
seus delegados. Em Hespanha eram votados pelas
Cértes, como em Portugal tambem o sdo pelo parla-
mento da metropole. Na Hollanda o orgamento das
Indias Orientaes & egualmente votado pelos Estados
Geraes. Na Franga o poder central teve d’antes e
retomou nos ultimos tempos a diregdo e a resolugho
n’este assunto. :

Em taes termos, o orgamento local elabora-se de
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maneira a poupar o mais possivel os recursos da
metropole. Procura-se, pelo menos, equilibral-o de
forma a que nao se pega nada a metropole, ou a que
a colonja lhe custe um encargo limitado. Muitas vezes
conseguem-se até obter das receitas ultramatrinas re-
CUrsos para o thesourd da mie patria. Durante muito
tempo Cuba pagou todas as suas despezas e deu so-
bras annuaes na media de trinta miihdes de pesetas.
De 1834 a 1877, no periodo das culturas forgadag,
Java entregou 4 Hollanda a importante somma de
797 milhdes de florins, isto é mais de trezentos mil
contos em ouro da nossa moeda.

Na theoria da autonomia a colonia faz a este res-
peito, como sobre outros pontos de vista, 0 que me-
lhor se afigura aos seus interesses. Procede sem se
preocupar com o interesse da metropole. O orgamento
da colonia é votado pelo parlamento metropolitano e
estes dois orgamentos sao independentes um do outro.
A colonia nf3o é obrigada a entregar os seus saldos
orgamentaes 4 mie patria; por sua vez esta nio tem
de lne saldar os deficits. A metropole e a colonia

- 880 independentes financeiramente e assim ha uma

diferenga absoluta entre uma regido ultramarina e
uma provincia do continente. Se a colonia se arruina,
tanto peior para ella. Este systema pode-se resumir
em breves palavras: a colonia nio tira nada nem da
coisa alguma ao orgamento metropolitano, que € or-
ganisado como se ella ndo existisse. Em Inglaterra
um tal principio tem sido aplicado por uma férma
rigorosa. -

Com o systema da assimitacio os impostos sdo os
mesmos da mée patria e cobrados da mesma maneira.
Parte d’esses impostos entra no thesouro, que tem a

~seu cargo todos os servigos de interesse geral. A colo-

nia constitue assim uma pessoa moral analoga, ndo



294 SCIENCIA DE COLONISAGIO

-a um estado, como na theoria da autonomia, mas a
uma provincia, ou.a um distrito. Ha tres especies de
despezas, as de interesse geral, as de interesse coio-
nial e as de interesse do municipio, saldadas respe-
tivamente por meio do orgamento do Estado, ou do
da colonia, ou do da camara municipal,

O que caracterisa especilmente este regimen é que
o HEstado recebe impostos e efetua despezas nas colo-
nias, que, pela sua existencia, aumentam ao mesmo
tempo o activo e o passivo da metropole. Esta con-
sequencia da assimilagio tem sido admitida muito
pOUCas vezes, porque sobrecarrega demasiadamente
0s paizes novos e introduz complicagbes inuteis. Mais
valeria deixar 4s colonias o encargo de fazerem face
as despezas que ocasionam, abandonando-ihes as re-
ceitas por completo, concedendo-lhes uma subven-
g0, em caso de necessidade, para se equilibrar o seu
-Orgamento, ou pedindo-lhe em troca, um auxilio para
O orgamento metropolitano nos annos de prosperi-
dade. Foi este o systema seguido em Hespanha, Por-
tugal e Franga, com a diferenga de que os orgamentos
das colonias na nagao visinha e entre nés eram vo-
tados pelas Cortes e na ranga pelos conselhos ge-
raes,

Regimen comercial. As consequencias do prin-
cipio da sujeigdo a este respeito constituiram o pacto
colonial. Foi na Inglaterra que elle primeiro dominou.
Viveu durante seculos e ainda hoje, embora comba-
tido, persiste, em muijtas das suas clausulas, em al-
gumas nagdes colonjaes, '

A mesma independencia Que se da a respeito d’ou-
tros aspetos ja apreciados, se manifesta no regimen
Comercial pelo systema da autonomia. A metropole
trata a colonia como um paiz extrangeiro e recipro-
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camente eila procede como se fosse um estado inde-
pendente. Dispde das suas tarifas fixando-as como o
Julga melhor aos seus interesses, Péde seguir uma
politica aduaneira muito diferente da da méie patria,
Cujos produtos, postos em pé de egualdade com os
dos outros povos, ndo gosam obrigatoriamente d'um
tratamento mais favoravel, Na Inglaterra, o acto de
28 de agosto de 1846 deu 4s colonias direito de dis-
porem livremente das suas tarifas e permitiu-lhes fe-
rirem o0s produtos extrangeiros. Os generos coloniaes
ndo gosam de nenhuma protegdo nas alfandegas in-
glezas desde 1850. E’ por isso que se vé algumas
colonias, como por exemplo o Canada e Victoria,
seguirem uma politica protecionista em completa opo-
sigao com o livre cambismo da mae patria.

Na doutrina da assimilagdo a mesma tarifa adua-
neira se aplica 4 metropole e as colonias. Os produtos
extrangeiros pagam 0s mesmos direitos seja qual for a
parte do territorio onde se introduzam. Por sua vez os
generos coloniaes entram francamente no continente,
do mesmo modo gue os generos metropolitanos nio
pagam o menor onus d'aifandega pela sua entrada na
colonia. Como ji dissémos, nenhuma nagan colonial
aplica qualquer d’estes systemas na sua integridade
absoluta e na pratica o que se usa € a alianga das
diversas regras e processos que elies preconisam con-
forme as circumstancias, a situagdo das regides d'além
mar ¢ 0 fim a que tendem.

Critica da sujeigd0. A theoria da sujei¢do, con-
ceclo essencialmente autoritaria e por isso concierr_ma-
vel para 0s espiritos liberaes, contém, apesar d’isso,
uma parte de verdade. Deriva d'uma ideia justa, gque
¢ a seguinte: A colonisagio é essencialmente uma
obra patriotica. A nagdo que colonisa ndo procede
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-8 um estado, como na theoria da autonomia, mas a
uma provincia, cu.a um distrito. Ha tres especies de
df:spezas, as de interesse geral, as de interesse colo-
n_1aI € as de interesse do municipio, saldadas respe-
tivamente por meio do orgamento do Estado, ou do
da colonia, ou do da camara municipal,

O que caracterisa especiimente este regimen é que
o Estado recebe impostos e efetua despezas nas colo-
mas, que, pela sua existencia, aumentam a0 mesmo
tempo 0 activo e o passivo da metropole. Esta con-
sequencia da assimilagdo tem sido admitida muito
poucas vezes, porque sobrecarrega demasiadamente
03 paizes novos e introduz complicagdes inuteis, Mais
valetia deixar 4s colonias o encargo de fazerem face
as despezas que ocasionam, abandonando-lhes as re-
c?xtas por completo, e concedendo-lhes uma subven-
€40, em caso de necessidade, para se equilibrar o seu
orgamento, ou pedindo-lhe em troca, um auxilio para
O orgamento metropolitano nos annos de prosperi-
dade. Foi este o Systema seguido em Hespanha, Por-
tugai e Franga, com a diferenga de que os orgamentos
das colonias na nagao visinha e entre nés eram vo-

tados pelas Cortes & na I ranga pelos conselhos ge-
raes,

_ Regimep comercial. As consequencias do prin-
cipio ‘da SUjeicdo a este respeito constituiram o pacto
_cgloma[. Foi na Inglaterra que elle primeiro dominoy.
\f;veu du:"ante secuios e ainda hoje, embora comba-
tido, per51s~te, €m muitas das suas clausujas, em al~
gumas nagdes coloniaes, ' -

A mesma independencia que se da a respeito d’ou-
tros aspetos ja apreciados, se manifesta no regimen
comercial pelo systema da autonomia, A metz%pole
trata a colonia como um paiz extrangeiro e recipro-
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camernte ella procede como se fosse um estado inde-
pendente. Disple das suas tarifas fixando-as como o
juiga melhor aos seus interesses. Pode segllir uma
politica aduaneira muito diferente da da mde patria,
cujos produtos, postos em pé de egualdade com os
dos outros povos, nio gosam obrigatoriamente d'um
tratamento mais favoravel. Na Inglaterra, o acto de
28 de agosto de 1846 deu as colonias direito de dis-
porem livremente das suas tarifas e permitiu-ihes fe~
rirem 0s produtos extrangeiros. Os generos coloniaes
ndo gosam de nenhuma protegdo nas alfandegas in-
glezas desde 1850. E' por isso que se vé algumas
colonias, como por exemplo o Canadd e Victoria,
seguirem uma politica protecionista em completa opo-
si¢do com o fivre cambismo da mie patria.

Na doutrina da assimilagio a mesma tarifa adua-
neira se aplica 4 metropole e 4s colonias. Os produtos
extrangeiros pagam 0s mesmos direitos seja qual for a
parte do tervitorio onde se introduzam. Por sua vez os
generos coloniaes entram francamente no continente,
do mesmo modo Jue os generos metropolitanos ndo
pagam o menor onus d'alfandega pela sua entrada na
colonia. Como ja dissémos, nenhuma nagdo colonial
aplica qualquer d'estes systemas na sua integridade
absoluta e na pratica o que se usa é a alianga das
diversas regras e processos que eiles preconisam con-
forme as circumstancias, a situagio das regides d’além
mar ¢ o fim a que tendem,

Critica da sujei¢do. A theoria da sujeicio, con-
cegdo essencialmente autoritaria e por isso condemna-
vel para os espiritos liberaes, contém, apesar d’isso,
uma parte de verdade. Deriva d’'uma ideia justa, que
¢ a seguinte: A colonisagdo & essencialmente uma
obra patriotica. A nagdo que colonisa nfio procede
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por um seniimento de quichotismo. Tendo semeado
é justo que colha o resultado d’essa sementeira. O seu
interesse néo o deve sacrificar e é razoavel que este
seja atendido.

A administrag8o central e 0s administradores colo-
niaes defendem, naturalmente por uma ideia de pa-

triotismo, os direitos da metropole contra as preten-

¢oes dos colonos e s6 cuidam de trabaihar pelo seu
paiz. A consequencia imediata d’esta orientagéo é que
€ preciso dar 4 metropole os meios de manter o seu
dominio e fazer respeitar a sua auctoridade, E’ pre-
ciso que esteja suficientemente armada para se fazer
obedecer.

Para que essa obediencia se consiga carece-se que

exista a unidade da auctoridade na metropole ¢ & este
precisamente o resultado essencial e caracteristico do
principio da sujeigdo. D'ahi resulta gue -todos os ser-
vigos coloniaes teem de depender d'um s6 ministerio
€ que os governadores precisam possuir os poderes
mais- extensos, K’ indispensavel haver um ministro
que superintenda na direcio de tudo o que interessa
a colonia -para que a politica seguida seja 86 uma e
d’ella haja alguem responsavel.
] A unidade da auctoridade, na propria colonia, nao
€ menos necessaria. Sem isso dar-se-iam constantes
conflitos entre as auctoridades, conflitos tanto mais
prejudiciaes quanto mais afestadas da metropole
forem as regies onde elles se produzirem. FEsses
conflitos podem gerar lutas intestinas que vdo até
comprometer a propria auctoridade da méie patria,
l': por isso preciso que o governador possua poderes
tao largos que ninguem possa pensar em se lhe opor
¢om vantagem ¢ elle disponha de recursos para ven-
cer qualquer vesistencia.

Mas esta medaltha tem o seu reverso. Visando-se
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apenas ao que convém 4 metropole sacrificam-se 0s
interesses das colonias que muitas vezes estlo mais
ligados do que se julga aos da me patria. A conse-
quencia d'este systema é o regimen dos decretos, a
supressfio das iiberdades e da representagio colonial,
o desconhecimento dos seus direitos, ¢ pacto colonial,
a propria alienacéo das colonias realisada despreocu-
padamente, finalmenie o mais desastroso e condena-
vel abandono de regides, cuja prosperidade e desen-
volvimento poderiam ter a mais benefica influencia
na felicidade de todo o mundo.

Uima politica de sujeigio moderada, que ndo chegue
a constituir uma exploragio injusta e abusiva, pode
ter, em algumas circumstancias, a sua razdo de ser.
E’ essa politica a unica que convém a uma colonia
de formacfo recente. N'essas colonias impossivel seria
tentar o systema da assimilagdo, ou da autonomia.
A necessidade de se consolidar um dominio ainda mal
estabelecido torna absolutamente indispensavel os pro-
cessos auctoritarios. Nas regides em que a popuiagdo
branca se limita a algumas dezenas de funcionarios,
de oficiaes, de exploradores, ou de comerciantes, que
mal se fixam ali, ndo se pode pensar em se estabele-
cerem assembleias representativas e garantias consti-
tucionaes. O orgamento local e o regimen aduaneiro
teem de ser fixados pelos agentes do governo central.
Finalmente, a venda ou a troca d’esses territorios,.
que muitas vezes pertencem & metropole, como a pelie
de urso ao cagador da fabula, nfo podem irritar 0 seu
patriotismo. Hste considera-se satisfeito desde que o
negocio seja bom, porque nenhuma questdo de senti-
mento se liga ainda 4 conservagdo d'esses territo-
rics. .
A politica de sujeico, ainda .que moderada, néo
deve nunca ser considerada como uma solugio defi-
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nitiva do problema colonial. Apezar disso, nas gran-
des colonias de exploragdo, em que s existem alguns
milhares de europeus em frente de miihbes de indi-
genas, refratarios & nossa civilisagdo e hostis 2 um
dominio de extranhos, carece manter-se esse regimen
durante mais tempo do que em qualquer outra parte,
N'essas condigdes o systema da autonomia e até
mesmo o da assimilagiio séo impraticaveis. E’ por isso
que ©s principios da sujeigdo dominardo ainda por
muito tempo em colenias como a Guiné, S. Thomé,
Indo China, Africa Occidental Franceza, Midagascar
e nas colonias hoilandezas da itha de Sonda. Mas ahi
mesmo ndo poderfio ser eternos e dever-se-ha cuidar
cada vez mais dos interesses das possessdes e dos res-
petivos indigenas,

Critica da autonomia. A politica da autonomia
¢ tdo liberal como a anterior é arbitraria. Parte d’'uma
idefa justa. Quando as circumstancias sdo identicas,
08 negocios da colonia serdo melhor dirigidos pelos
proprios habitantes do que por funcionarios residindo
na metropole. Os colonos sido os mais interessados
€m gue as cousas corram bem e sfo os que melhor
conhecem as condigbes e necessidades da regifio. A
administra¢io central enganar-se-ha tanto mais guanto
as colonias estiverem mais afastadas e em circums-
tancias mais diversas das da metropole. E’ uma regra
hoje confirmada que a descentralisagao deve aumen-
tar com a distancia e com a dificuldade de comuni-
cagdes. D’aqui resulta que a mdie patria deve deixar,
guanto possivel, que os colonos dirfjam as questdes
que diretamente os interessam. .

As liberdades locaes muito extensas sdo a conse-
.quencia imediata d’este principio e sio ao mesmo
tempo o caracteristico do regimen da autonomia.
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Egualmente se conclue que a assembleia representa-
tiva. da colonia deve ter poderes muito maiores do
gue uma assembleia distrital ou provincial, sendo-lhe
concedido poder realisar obra legislativa.

Os resultados logicos do systema da autonomia,
encarados no seu conjunto, sdo incontestavelmente
0s mais favoraveis 4s colonias. Mas por outro lado
esta doutrina tem, como conseguencia, abandonarem-
se muito os interesses da metropole. Isto é tdo ver-
dade gue se tem perguntado muitas vezes se as colo-
nias que «a Gra Bretenha s6 conserva com a condigdo
de lhes obedecer» e que taXam com O mesmo rigor
a importagdo dos produtos extrangeiros e a2 dos da
mae patria, ndo sdo para ella mais um encargo do

‘que um beneficio. O seu imperio colonial expde-na

a sucessivas complicagBes diplomatizas. A Inglaterra
¢ obrigada a consagrar 4 sua defeza tropas numero-
sas e, em tempo de guerra, ndo poderia assegurar-
thes a integridade. Por outro lado, as colonias nédo
concorrem para as despezas da metropole, cuja al-
ctoridade ¢é illusoria. Stuart AMill dizia que a sua pa-
tria nada colhe das suas colonias a nao ser ¢ presti-
gio que ellas the ddo, o qual ¢ mais do que contra-
balangado pelos sacrificios que Ihe impdem e pela
disseminacdo das forgas militares e navaes que exigem,.
acrescentando que s6 se deve conservar o lago que
as une a Inglaterra pelos beneficios que d'ahi veem
para a paz do mundo, para o progresso da civilisacio
e para o alargamento das ideias liberaes. Na sua fu-
terprefagdo Ecomomica da Historia, Thorold Rogers
chega com a magua 4 mesma conclusé&o. Foi este es~
critor que, conjuntamente com Goldwin Smith, em
1863, provocou um movimento de opini&o que pedia,
no interesse .da méae patria, a rutura d'um lago que
se tornava onoroso para esta, isto é, o abandono
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d'uma parte do imperio. A politica da autonomia
contém muito de ingratidao para a metropole. E’ este
0 seu aspeto iniquo e antipatico,

E apezar d’isso essa politica é incontestavelmente
conveniente quando,.se aplica as grandes colonias de
povoagéo, que tem uma populagio de muitos mithdes
de habitantes e uma extensido egual ou consideravel-
mente superior a da mie patria. Um estado ewropeu
nao pode teimar em manter para sempre o seu domi-
nio sobre regides situadas -muito longe e habitadas
por uma populagdo branca muifo niunerosa, com
tpdas as condigBes para se dirigir a si mesmo e cons-
titeir povos independentes. Tudo faz prever que o
seculo XX néo findard sem que as colonias inglezas
fie governo responsavel, o Canada, o Cabo, a Austra-
lasia, etc., ndo se transformem em novos estados
soberanos. '

Para que ¢ systema da autonomia se recommende,
gquer dizer seja vantajoso e pratico, teem de se dar
tres condigdes:

I." —Que a colonia tenha elementos d’'uma vida
propria, podendo fazer face aos scus encargos finan-
ceiros, militares e maritimos, sem carecer d'um apoio
extranho. Para isso & necessario possuir uma popula-
Gao de milhOes de habitantes que lhe permitam chamar
as armas, guando precisar, pelo menos cem mil ho-
mens, ter um orgamento importante, um movimento
agr_icola, comercial e industrial muito desenvolvido,
valiosas obras publicas ja realisadas, estradas e linhas
ferreas que reunam 0s pontos mais importantes da
regigo. :

T’2."— Que a populagdo da colonia seja homogenea.
N uma colonia de exploragfio, a politica d’autonomia
originara Jutas intestinas e sanguinolentas. Desde que
-0 poder moderador da metropole ndo interviesse para
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refrear as paixdes dos colonos, cu para the dar um
ponto de apoio, 0 elemento europeu € o elemento in-
digena, naturalmente inimigos, mover-se-iam uma
guerra que s6 terminaria ou pela eliminagio dd pri--
meiro, ou pelo exterminio ou serviddo absoluia do-
segundo. Os indigenas, sacudindo o jugo, farfam cait-
a regiao na barbarie, ou 0s brancos a transformariam
n'um deserto.

32 —e finalmente, o regimen da autonomia con-
vém tanto mais a uma colonia quanto mais ella esta.
afastada. da metropole. Impde-se por exemplo na
Australia, que esta situada nos antipodas. Mas se ao
contrario, a mae patria e a colonia estdo bastante-
proximas, para que se possa efectuar uma fusfio com--
pleta sem inconvenientes, vaie mais preferir o systema
da assimilaggo.

Critica da assimilacfio. A politica da assimifa--
¢io parte d’uma ideia tdo equitativa como razoavel.
A obra dos europeus, que seguem para além dos.
mares, 4 conquista de territorios novos, ou para an-
xiliarem, com a sua actividade ¢ a sua industria, uma
colonia ja formada, é uma obra patriotica. Seria pot-
isso uma grande injustiga nao 05 recompensar € im-
pdr-thes ao contrario uma especie de capitis dimi-.
nutio, extorquindo-thes qualquer parcela dos direitos,.
que antes gosavam. Por isso os habitantes das colo--
nias devem ter os mesmos direitos, as mesmas garan-
tias e as mesmas liberdades que os que vivem na.
metropole. B justo que beneficiem da mesma legisla~
gao civil, que se conservem ao abrigo de eguaes di-
reitos constitucionaes, que sejam cidaddos e eleitores.
e se facam representar por modo analogo no parla-
mento da nagio. E’ este como vimos o-trago especial.
do regimen da assimilagdo. 2o
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Mas o dizer-se que os colonos devem ser tratados
€omo 0$ que se conservam na mie patria € indicar
uma regra puramente negativa. O principio da assimi-
lagdo sO tem consequencias indiretas, porque consiste
n'uma simples devolugiio 4s instituigbes da mae pa-
tria € os seus resultados concretos sdo tdo variaveis
como podem ser essas proprias instituigdes.

A sujeigdo é uma solugdo auctoritaria, tanto como
4 autonomia € uma regra liberal. A assimilago pdde
ter um ou outro d’esses caracteres e d'ahi provém as
apreciagbes tdo contraditorias que tem sofrido. Pdde
correr toda a escala que vae desde a maior opressao
até 4 mais ampla liberdade. Tudo depende dos cos-
tumes, das leis e da politica da metropole. Se n’esta
0 govérno se exerce com méo de ferro, se 0s seus
habitantes sdo mais servos do que cidad&os livres, ou
eleitores com direitos garantidos, se as liberdades
locaes, municipaes, ou geraes ndo existem, se ndo ha
assembleias representativas, se o imposto ndo é livre-
mente consentido, mas um tribiito dependente da
vontade d'um principe, se as alfandegas interiores
entravam a liberdade do comercio, se os privilegios ¢
08 monopolios existem por toda a parte, nio ha du-
vida que a assimilacAo pode ainda ser mais opressiva
do que a sujeigdo. Se, ao contrario, a mée patria dis-
pde de instituigles livres em que a descentralisagio
vae até ao federalismo, se cada um dos estados que
4 constituem conserva as suas leis particulares e as
suas assembleias legislativas, se o poder central é
frouxo e sem acgfio no interior, se os direitos indivi-
«duaes sdo escrupulosamente respeitados, se as insti-
tuices municipaes s@o muito desenvolvidas, se em
toda a parte se manifesta uma vida politica muito
intensa, se a maior parte dos magistrados sdo eleitos
pelos cidadaos, se o imposto tem sempre de ser vo-
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tado pelos representantes da nagdo, se a 1iberdafie e
a egualdade fazem parte do direito commum, n'esse
caso, poder-se-ha dizer que a assimilago ¢ a auto-
nomia conduzem sensivelmente ao mesmo resultado.

E’ facil, acentuando determinadas faltas ou erros
cometidos e avolumando-os, criticar-se a politica de

‘assimilagio. Mas essa politica tem entdo um outro

nome, deve-se-lhe n’esse caso chamar a mania ‘da
uniformidade, deploravel em tal assumpto. As col<’m‘,1as
d’'um mesmo paiz nao se parecem e nenhuma d ellas
é semelhante 4 sua propria metropoie. E’ insensato
submeter 4s mesmas regras regides que dif,erem por
completo, tantoc em relagdo ao clima,/como 4 compo-
sicio da populagdo, &4 extens&0 € as produgdes do
s0l0. _
. Uma assimilagdo prudente e bem‘CPmpl'ebeIldl_da
deve atender & diversidade das condigOes e a vane-
dade das necessidades. A prova é gue mesmo dentro
da metropole existem legislagdes ‘dive'rsas. Em Fz:anga,
por exemplo, Paris n&o esta sujeita a mesma lei mu-
nicipal que rege as outras cidades. O mesmo sucede
entre nods em Lisboa e Porto. Se o principio da uni-
dade de legislagfio ndo impede que se adotem na me-
tropole distingdes que se consideram necessarias, com
mais forte razio o systema da assimilagdo se pode
conciliar nas colonias com leis especiaes,_ um regimen
particular de imposto ¢ uma tarifa aduanfalra atenuada.
A politica de assimilagdo, liberta d’este modo de
exageros que a comprometem e de que néo devemos
impor-lhe responsabilidade, torna-se a0 mesmo tempo
.muito elevada e patriotica. Essa politica nao sacrxﬁpa
nem o interesse das colonias, nem o da mﬁe; pa.tna.
Atende, ao contrario, ndo somente as conveniencias e
is vantagens materiaes, mas t:ilmber'n3 0 que e a'm_c.i'a
mais importante, 4 dignidade e as legitimas suscetibili-
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dades tanto da metropole como das colonias. A assimi-
lagdo é uma formuia muita larga para poder atender
aos desejos de todos.. Politica de concordia patriotica
£ de-aberta fraternidade, une os coragdes elevando-os
a um ideal commum,

A assimilagdo ¢ o unico regimen possivel, quando
a autonomia ¢ impraticavel, ou perigosa, e pode ser
preparada em tcdos os pontos. Adocada por uma
larga descentralisagéio, que chega a ir até ao federa-
lismo, aspira a todas as vantagens da autonomia, mas
tem sobre esta a superioridade moral e incontestavel
de que une, em vez de dividir. Um pariamento unico,
composto de homens que falam todos a mesma lin-
gua, apezar da diferenga da sua origem, é d’isso a
manifestagio elogquente e visivel,

Se no seculo XVIII a Inglaterra tivesse concedido,
seguindo o conselho de Adam Smith, 4s suas colonias
da America o direito de se representarem no patla-
mento, teria decerto conservado ainda por muito tem-
po a posse d'essas colonias. A existencia d'um parla-
mento federal € talvez o unico meio que lhe resta de
manter, sob o seu dominio, o Canada e a Australia,
Féra d'uma representacio commum n#o ha mais hy-
potheses do que a separagio forgada ou amigavel, a
sujeigdo’ que leva 4 revolta uma colonia dispondo ja
de todos 0s seus recursos, ou a autonomia cujo ideal
€ a emancipagio.

Poderes nas colonias e extensdio da sua au-
ctoridade. O winistro das colonias nao pode con-
centrar todos os poderes na sua pessoa. Se quizer ela~
borar, na sua secretaria, todas as leis e regulamentos
necessarios para a vida interna das colonias, falseara
a sua missdo e todos os seus esfor¢os hdo de ser a
miudo improdutiveis, pois ¢ impossivel que um s6
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homem se possa desempenhar de tdo complicado en-
cargo. «O governo executivo da India, dizia Stuart Mili,
esta e deve esiar na India. A fungdo principal do go-
Verno metropolitano n&o ‘consisté em dirigir 0s de-
talhes da administragdo, mas em examinar com cui-
dado os actos ja passados do governo da Iadia, em
indicar os principios ¢ em dar instrugBes geraes, tendo
por fim guiar a conduta d’este gOverno e em conce-
der ou recusar a sua sangdo 4s medidas politicas im-
portantes que devem ser submetidas 4 sua aprova-
GAO.»

E o publicista frances Harmand, em 1892, prefa-
ciando a famosa obra de J. Strachey—A India—dizia:
<Era para desejar que estas palavras de Stuart Mill
fossem escuipidas no frontio do nosse futuro Minis-
terio das Ceionias.» .

A acgBo ministerial, como o grande economista
ingiés tdo lucidamente estabelecet1, deve consagrar-se
especialmente a ser meramente fiscalisora e regula~
dora da administracio, a qual, por seu turnoe, se deve
desenvolver e decorrer em todos as suas phazes na
propria colonia. ‘

Organisaco interna do ministerio das colo-
nias. Como ausiliar, o mais poderoso da iniciativa e
da acgio do ministro, convem que exista uma Junta
Consultiva, que deve Sempre ser composta de antigos
funcionarios coloniaes que tenham exercido com dis-
tingfio lugares importantes e que oferegam, além d’isso,
suficientes garantias de independencia. O Conselho de
Ministros da India Ingleza & composto de homens que
residiram,. pelo menos, durante dez annos n'aquella
POSsessdo e estdo j4 refirados do servigo activo, Esta
ultima condiggo tem por fim garantir a independencia
do seu voto.

20
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A influencia d’um Corpo consultative assim orga-
nisado € manifesta. E’ elle que mantém a tradicdo e
05 que o constituem sfo os defensores das lighes da
experiencia contra as inovagbes sem fundamento ou
precipitadas de funcionarios de pouco tirocinio e sub-
stituidos com muita frequencia.

Os francezes dao uma composigio muito diferente
ao seu Conselho Superior das Colonias e n'elle fazem
entrar todos os deputados e senadores d’essas coio-
nias, delegados eieitos por ellas, muitos burocratas da
metropole e um numero, sem lfimite, de membros ex-
traordinarios. Este conselho esti dividido em quatro
secglbes, correspondendo a quatro grupos de colonias
e & puramente consultivo.

Entre nos existia, como ja dissémoes, a Junta Con-
sultiva do Ultramar, reorganisada em 30 de junho de
1808 e melhor constituida do que ¢ Conselho Supe-
rior das Colonias, estabeiacido em F ranga. Mas ape-
zar disso, as opinides mais auctorisadas concordavam,
ja4 no tempo do antigo regimen, em que a acgdo da
Junta Consultiva deveria ser mais larga e exercer-se
d'um modo mais geral, nio examinando artigo por
artigo os regulamentos e propostas dos governos das
colonias, e limitando-se antes a vigiar se efles intro-
duzem melhoramentos adaptaveis 4s regides a que se
destinam e se n&o ofendem a lei geral. Como j4 vimos,
essa Junta veiu tambem a ser extinta e substituida
pelo actual Conseiho Colonial. ’

Em relagio 4 Secretaria do Ultramar muitos con-
denavam tambem a organisacio que ella tinha entre
nés. Coloniaes ds valor, como Eduardo Costa, vinham
aconselhando a que n’ella se distribuissern 0s servi-
€08 por grupos Jde colonias & ndo por categorias de
negocios, Em abono d'essa doutrina, o referido escri-
tor citava a opinido do senador Boulanger, que tomou
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a diregdo do ministerio das colonias em Franga, quando
este se constituiu, o qual, no relatorio que precede o
decreto organico do referido ministerio, dizia «gle nao
s¢ podem submeter 4s mesmas regras administrativas
€ economicas possessdes dessemelhantes pelas condi-
¢Oes da sua existencia e dos seus habitantes, »

No Colonial Office, que administra todas as colo-
nias britanicas exceto a India, a qual constitue s6 por
81 um ministerio, ha seis divisdes, uma do servigo ge-
ral, outro do servigo financeiro e mais quatro que tra-
tam dos negocios civis e politicos por grupos de colo-
nias. O ministerio hollandez resolve n‘uma diregio os
negocios civis e politicos das Indias Orientaes e n’uma
ouira 0s que dizem respeito s Indias Ocidentaes,
grupo de colonias cuja importancia é incomparavel-
mente inferior a0 primeiro. Em Portugal j& houve um
ministro, José Falczo, nos meados do seculo passado,
que reformou o Ministerio do Ultramar n’este sen-
tido, mas a sua reforma teve uma vida muito ephe-
mera. :

Férmas de governo nas cotonias. A adminis-
tragdo das colonias deve basear-se em dois principios
fundamentaes: Por um lado a acgldo do governo me-
tropolitano regulando e fiscalisando d’'uma maneira
continua © que se passa nas colonias, mas nao inter-
vindo no seu viver intimo, isto é, seguindo-the cui-
dadosamente. a vida administrativa e economica, apre-
ciando o que est4 feito, sancionando ou desaprovando
05 actos dos governos das colonias, mas sem lhes
tirar a precisa e suficiente autonomia. Por outro lado,
© governo colonial, dirigindo com uma verdadeira au-
tonomia todos os negocios da colonia que administra,
autonomia que nio equivale a uma absoluta liberdade,
mas que significa uma grande iniciativa de acgdo para
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superintender sobre todos os assuntos, provendo de
remedio, por meio de legislagdc apropriada e local, a
todas as necessidades de momento, tomando, sem de-
pendencia de outra auctoridade todas as medidas con-
ducentes a0 bem estar, progresso e desenvolvimento
da colonia.

Essa autonomia, ou antes esse duplo poder exe-
cutive e legislativo, pode ser entregue unicamente ao
Governador coadjuvado por Corpos de compétencia

deliberativa mas de nomeagio governamental, ou dis- .

tribuir-se por assembleias locaes de eleigio. A Ingla-
terra possue algumas das suas colonias tropicass com
institui¢Oes representativas embora sem self government
isto & inteiramente sujeitas a fiscalisagdo do governo
metropolitano. Institui¢gdes da mesma natureza teem
sido concedidas 4s Antilhas, Guyana Ingleza e liha
Mauricia, terras onde a raga de cdr, dominante pelo
numero, tem civilisagio e cultura muito superiores as
das populagbes indigenas da nossa Africa,

As assembleias, que sdo os insitumentos de taes
instituigles, criam por vezes dificuldades e atritos,
como ja o mostramos com maior desenvolvimento ao
estudarmos a administragdo e governo das colonias,
arrogando-se o direito "absoiuto de fazer leis e fixar
impostos. Além d’estes males ainda existe o que re-
sulta do facto .da eleicdio, onde a populagio e o su-
fragio s&0 necessariamente restritos, poder trazer fre-
quentemente 4 assembleia local apenas os membros
da classe preponderante e d’ahi as leis serem feitas
50 em seu proveito e até mesmo muitas vezes em
manifesto prejuizo das outras classes. Ainda uma outra
consideragiic se da para que muitos tratadistas con-
demnem’ a5 assembleias legislativas coloniaes.

Nas colonias onde o elemento de cdr constitue o
‘maior numero, sendo a quasi unanimidade da popula-
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Ao, .e' dificii conseguir-se que esse elemento adquira
suficiente capacidade para se governar por um sys-
tema de liberdade politica. As desordens, a corrugao
e o desleixo parecem ser apanagio d’essas sociedades
a tal_ ponto gue o Conde Grey, antigo ministro das’,
<olonias em Inglaterra, de acentuadas sympathias pe-
los Folonos de ¢br, deciarava, cheio de tristeza, n'um
oficio que dirigira, no exercicio d’aquellas fungdes, ao
administrador da Guyana, gue os negros em vsz’ de
terem feito um grande avango em civilisagio, como
$e esperava nos quinze annos ja decorridos depois da
emancipagio, tinham, ao contrario, retrogradado mais
do que melhorado. .

Entre 0s escritores coloniaes que se manifestam em
maior oposigdo 4s instituigdes representativas nas
dependencias ‘ultramarinas, devemos citar, pela sua
auctoridade, Marivale e sir George Lewis.

Nas nossas colonias um tal systema provocaria
sem duvida, por agora, muitos perigos, até mesmc:
em Cabo Verde que ¢ decerto a unica colonia das’
que possuimos actualmente com capacidade para re-
ceber um regimen de absoluta liberdade politica e
complet& descentralisagdo. Portanto, emquaﬁto néo se
rea[_xsar_ uma profunda transformagdo n’esses nossos
ternto'mos d’além mar, tanto o poder executivo como
0 legistativo devem reunir-se no Governador auxi-
liado por Corpos de nomeagio regia, onde estej;m re-
presentadas todas as classes e interesses da colonia e
€om fungBes variando de simples consuita até 4 deli-
beragio de execugdio obrigatoria.

?oderes do Governador. A Ingiaterra da-nos,
15‘-?:1?0 r?forgar a mpderna corrente colonial, pela qual
o nlerem os mais largos poderes aos governadores

colonias, um exemplo eloquente com a India,
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onde © govemador, salvo certas leis parlamentares,
relativas 4 constituigao do Governo da India € 0 que
diz respeito as prerogativas do Parlamento ¢ da Corda,
tem, para o resto, poderes ilimitados. :

O mesmo sucede em Java onde O governador &
quasi um monarcha absoluto: declara a paz ou 2
guerra; prové todos 05 empregos; expulsa da colonia
quem quer que julgue perigoso; decreta sobre todos
os assumtos nio regulados pot lei; tem 0O direito de
graca e amnistia e tem a seu cargo 2 protegdo dos
indigenas. Das suas acgdes s6 lhe cabe dar contas a0
Soberano e este $6 pode proceder contra elle por
denuncia, ante a Segunda Camara dos Estados
Geraes.

Os governadores das Crown Colonies inglésas teem
tambem poderes muito latos. Nomejam para certos
empregos, definitiva ou temporariamente, até confir-
magdo da metropole; suspendem todos 08 emprega~
dos em determinadas condigbes e teem ainda um limi-
tado poder de demissdo; convocam € prorogam 0%
Corpos legislativos; possuem a iniciativa de todas as
leis e a faculdade de sancionar ou néo as gue pas-
saram nas assembleias legislativas; confirmam todas
as sentengas, até as de morte e podem conceder per-
ddes; extraditam, querendo, os criminosos © provi-
denceiam, sob sua responsabilidade, em todos 0%
casos ndo previstos nas suas instrugoes.

Qs governadores das colonias francésas dispbem
egualmente de grande auctoridade e iniciativa. Teem
capacidade administrativa para todos 05 negocios in-
ternos. Estdo acima da lei, pois em caso algum podem
ser processados nos fribunaes da colonia. Pertence-
lhes o direito, sob suia responsabilidade, de suspender
todos os funcionarios, até mesmo os chefes de adm!~
nistragdo e os membros do servigo judiciario; promo-
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vem e nomeiam para Certos Smpregos; dispdem, em
geral, dos poderes diplomaticos necessarios para ne-
gociarem com 0s governos visinhos e para uzarem do
direito ds extradigio; tornam executorioro orgamento
local e teem a superintendencia sobre todos os servi-
¢os publicos.

O governador do Congo Belga tem, do mesmo
modo, largos poderes sobre todos 0s funcionarios ¢
nomeia para certos empiegos, preenchendo provi-
soriamente todos que estiverem vagos e despedindo
do servigo do estado guaesquer funcionarios cuja con-
servaglo juigar inconveniente; regulamenta todas as
atribuicbes e superintende sobre todos 0s servigos.
Os goverradores geraes exercem ainda o commando
em chefe das forgas de mar e tetra em servigo nas
respetivas colonias.

Segundo estes principios, 08 governadores das colo-
nias extrangeiras exercem por compteto o poder exe-
cutivo, apenas limitado em certos e determinados
Casos.

Entre nos tambem ja se concedeu identico poder 2
altos funcionarios coloniaes, & que se deu 0 nome de
Commissarios Regios e ultimamente o de Commis-
sarios da Republica. Nas colonias portuguezas em que
se possa adotar o systema da autonomia, 0s gover-
nadores geraes poderdo ficar com as atribuigbes de
nomear, segundo as prescrigbes legaes, todos 08 em-
precados sabalternos, para 0% quacs nAo seja exigido
concurso ou exame em-Lisboa; de pramover emprega-
dos dos quadros privativos da possessao ou colonia, se-
gundo os principios e leis em vigor; de exercer acgdo
disciplinar sobre todos os funcionarios e de suspender 08
membros dos servigos judiciario e eclesiastico, quando
qualquer d'ciles embarace a acgédo do Governo ¢ nao
queira aceder ao convite de virao reino explicar o seu
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procedimento perante o ministro; de ter o commando
em chefe das forcas de mar e terra empregadas na
colonia; de possuir os direitos civis do poder executivo
sobre as corporagbes administrativas; de executar o or-
gamento provincial; de dispor de larga iniciativa admi-
nistrativa sobre melhoramentos materiaes a introdu-
zir na colonia e finalmente de ter a exclusiva diregio
sobre a politica indigena a observar com todos os
povos annexados, avassalados ou protegidos, sendo
da ‘'sua espscial competencia a elaboragio das leis
relativas aos indigenas ¢ um dos seus principaes de-
veres a protegdo dos mesmos indigenas.

A faculdade legislativa dos governadores geraes
nZo pode deixar de ter limites definidos. Nunca um
governador geral dave poder modificar os codigos
fundamentaes da administragio colonial e os que
dizem respeito acs direitos civis e politicos dos cida-
daos portuguezes ali domiciliados. Tambem nao lhes
deve ser permitido fazer e¢ assinar tratados com po-
tencias extrangeiras civilisadas, declarar-lhes a guerra,
concluir a’ paz, contrahir eémprestimos, fazer conces-
sbes que envolvam direitos de soberania, ou que
sejam de area superior aquella que a lei lhe autorisa
a fazel-o. Mas, fora d’estes assumtos e d’outros reser-
vados ao Governo da metropole, o Governador nas
colonias regidas pelo systema da autonomia, com o
seu Conselho, podera legislar, devendo pertencer Ihe,
como sucede nas Crown Colouies inglezas, a iniciativa
€ a sangdo de tedas as leis promulgadas na colonia.

Entre as faculdades legislativas, que podem ser
concedidas aos governadores, avuitam as que lhes
permitam alterar a cobranga dos impostos, sua dis-
tribuigdo e incidencia. Foi este um dos pontos em
que mais utiimente se fez sentir a acgfio dos Commis-
sarios Regios em Mogambique. Todas estas leis, seja
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qual for o nome que se lhes dé (ordens, decretos,
ete.) entrardo em execugdo logo que o governador as
promiulgue, sem dependencia da aprovagio do Go-
Verno central, exceto nos casos expressamente reser-
vados a essa prévia sangdo. Ao governo da metro-
pole & que pertencerd mandar suspender qualquer lei
colonial, quando nZo se conforme com elia e exigir a
responsabilidade de actos illegaes e injustos que as-
sim se pretendam praticar.

Consethos coloniaes. Para a sua elevada missio
precisa o governador geral de auxiliares diretos e de
conseltheiros. Os primeiros sdo naturaimente os che-
fes de servigo e os segundos os membros na colonia
especialmente designados para esse fim. Qs chefes de
servigo desempenhardo fungdes semelhantes 4s dos
ministros de Estado, mas sem a responsabilidade mi-
nisterial que peza, por inteiro, no governador. Para
aconselharem e auxiliarem os governadores na mis-
sd0 legislativa, tem-se julgado necessario dar-lhes
um conseiho, composto de pessoas experientes. E as-
sim vemos nas Crown Colonies inglézas o Conselho
Legislativo; nas Indias Neerlandesas o Conselho das
Indias; nas colonias francezas o Conseil Privée ou
Conseil d’Administration e n’algumas o Conseil Gé-
nérale; no Congo Belga o Comite Consultatif, Entre
nés ha o Conselho do Governo, o Conselho de Pro-
vincia e em algumas colonias (India e Angola) a Junta
Geral de Provincia.

O Conselho Legislativo da India tem atribuigbes
executivas e legislativas. Como Consetho executivo
apenas teem entrada n'elie os grandes chefes de ser-
vigo, verdadeiros ministros de Estado, nomeados pela
Corda, entre antigos e experimentados funcionarios.
Quando actua como Corpo legislativo tem acgido de-
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liberativa, mas como nenhuma lei pode ser publicada
sem aprovagdo do governador geral, este tem na sua
mi0 0 meios precisos para prevenir os embaragos
que the podiam provir d’uma Oposigdo tenaz no seio
do Conseiho. Além de que nenhum membro pode,
sem previa auctorisagdo do governador geral, fazer
qualquer proposta a respeito da divida publica e ren-
dimentos da India, da religiao dos subditos do Rei,
quaesquer que elles sejam, da disciplina e manuten-
¢ao das tropas de terra e mar e das relagdes do Im-
perio com 0s estados extrangeiros.

O Conselho das Indias Neerlandezas, composto
de cinco membros, além do governader, ndo passa,
na realidade, d’'um simples Corpo consultivo. E’ certo
que a opinifo da maigria deve ser acatada, mas,
como o governador pode apelar d’essa decisio para
o Rei e como, além d'isso, pode, no interesse da co-
lonia, por elle apreciado, divergir da opiniio do Con-
selho, este ndo tem a mais pequena acgao delibera-
tiva. Os diretores dos diferentes servigos formam o
que se chama o Conselho de diretores, que funciona
junto do governador como Corpo consultivo.

A Junta consultiva do Congo Belga é composta de
altos funcionarios e d’um certo numero de membros
escolhidos pelo governador, até ao maximo de cinco.
A sua missfio € meramente consuitiva.

O Consetho Privado francez, composto de todos
0s chefes de administragfio e de dois habitantes pro-
postos pelo governador e nomeados pelo ministro, é
apenas um corpo consultivo e obrigatoriamente ou-
vido n'um certo numero de casos, sendo a sua opi-
nido imperativa para o governador, s6 quando a maio-
ria vota pela suspensdo d’uma pena capital, Este
mesmo Conselho pode transformar-se em tribunal do
€ontencioso, com larga jurisdigio. O Consetho Geral
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¢ uma assembleia eleita pelo sufragio universal e re-
presenta um verdadeiro Parlamento local, tendo acgao-
sobre a administragdo da colonia,

A nossa Junta Geral da Provincia, apezar de limi-
tada 4 India e Angola, tem uma organisacio defei-
tuosa. Os direitos que lhe sdo conferidos, cerceando-
ou abrangendo parte da iniciativa do governador ge-
ral, s0 poderiam ser entregues a uma assembleia nas-
cida do sufragio e ndo a uma corporagao COmMposta,.
ra sua rmaioria, de funcionarios subordinados ao-
mesmo governador.

O Conselio de Provincia, com as suas fungoes de-
tutela publica sobre -as corporagdes administrativas ¢
de julgamento contencioso, nio devia ser presidido-
pelo governador, que, como chefe do executivo, deve-
pairar acima de qualquer outra auctoridade consti-
tuida. Tem esse conselho razio de existencia nas pe-
quenas colonias, onde deve ficar sob a presidencia.
do secretario geral e sob a auctoridade do governa-
dor, mas nio tem cabimento em provincias como An--
gola, onde as suas atribuigbes se repartirdo pelos-
Conselhos administrativos dos distritos, mais no caso-
de conhecerem e apreciarem os assuntos que sdo con-
flados & sua deliberagao.

O Conselho do Governo, onde dominam os che-
fes de servigo, ¢, no fundo, um corpo constltivo, mas-
torna-se deliberativo precisamente nos casos em gle
a lei extrangeira permite aos governadores inglezes e
holiandezes saltar por cima da opinido do seu Con-
selho ou deixar de a ouvir, isto é quando se torna.
preciso tomar providencias urgentes.

Todos estes muitiplos Conselhos e Juntas pode-
riam, na opiniao de Eduardo Costa, ser vantajosa-
mente substituidos por dois denominados Conselho
de Governo e Conseiho de Administragio. O primeiro-
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-geria apenas consultivo e sd composto dos chefes de
servigo e Procurador da Corba e Fazenda. Estudaria
a marcha geral dos negocios da colonia, propondo, 4
aprovagdo do governador, as medidas de expediente
que exigissem a concorrencia de mais d'um chefe de
-servigo, consultando sobre concessdes, suspensio e
demissio de empregados, projetos de lei a levar ao
Consetho de Administragio, etc. O governador pode-
‘ria ainda ouvir a opinido do conselho em casos gra-
‘ves de-alteragdo de ordem ou saude publica, etc. O
“Conselho de Administragdo seria composto dos prin-
cipaes chefes de servigo, do Presidente da Relagio
-ou comarca da capital da colonia e de tantos mem-
‘bros extranhos ao funcionalismo quantos fossem os
-chefes de servigo n’elle- representados. Esses mem-
bros, nao funcionarios, seriam nomeados pelo governo
-da metropole sob proposta dos governadores colo-
niaes e escolhidos entre os comerciantes, industriaes
€ agricultores residentes na colonia, de férma que to-
das as classes tivessem uma representacdo propria.
Poder-se-ia, n’algumas colonias, ir dando uma certa
representagdo 4 opinifio local, chamando tambem
:para o Conselho delegados das camaras municipaes
ou associagbes comerciaes, industriaes e agricolas,
como se faz em Hong-Kong e Singapura. Nas pos-
-sessbes mais atrasadas, como a Guiné, o referido
*Conselho limitar-se-ia a tres ou quatro chefes de ser-
vigo e a dois ou tres membros do elemento ndo ofi-
-cial. N'estas colonias, o governador carece d'um forte
‘poder e como ao consetho pode faltar a necessaria
-auctoridade, as funcgdes d’este devem ser meramente
-consultivas, O Conselho de Administragio deveria
"ser ouvido sobre todas as leis ou regulamentos des-
‘tinados 4 colonia e discutiria e formularia o seu or-
-Gamento, emitindo voto sobre todos os assuntos su-
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jeitos & sua apreciagdo. O governador teria a facul-
dade de n@o sancionar a lei sahida do Conselho,.
apelando para o ministro, que decidiria em ultima
instancia. Em casos de urgencia oy petigo, poderia,.
como sucede aos governadores das colonias hollan-
dezas e inglezas, prescindir do voto do Conselho
para promulgar disposigbes que teriam forga legal s6-
até seis mezes depois, se n3o fossem expressamente
sancionadas pela metropole. -

Organisa¢do administrativa da provincia de.
Mogambique. D’acordo com estas ideias, o sr. Ayres
d’Ornellas referendou, como ministro da marinha, em-
23 de maio de 1907, um decreto que veiu marcar in-
contestavelmente um passo importante na nossa admi-
nistragdo colonial e reformou por completo o systema-
administrativo na provincia de Mogambique. Esse de-
creto tendeu a realisar na pratica as aspiragoes ja for-
muladas pelo notavel estadista e escritor Rebello da
Silva no seu decreto de I de dezembro de 1869, di-
ploma que marca o despertar do moderno movimento
colonial do nosso paiz ¢ que muitos consideram como
4 carta organica do jimperio ultramarino portuguez. .
No luminoso relatorio do referido decreto, o seu au-
ctor sustenta duas idejas capitaes para a administra--
¢do das colonias: calargar a esphera das atribuicdes -
da auctoridade superior nos ramos que diretamente
lhe incumbem e conceder a mais ampla iniciativa 4s.
provincias em posigao de poderem uzar d'ella wtil-
mente, simplificando, a0 mesmo tempo, quanto pos--
sivel, o servigo publico.»

Apezar d'esses principios ji4 em 1881, o sr.
Julio de Vilhena, entio ministro da marinha, re-
conhecia que o decreto de 1860 ndo correspondia
as necessidades do nosso dominio colonial. Dez annos-
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-depois, em 30 de setembro de 1891, 0 mesmo esta-
-dista, voltando ao ministerio do ultramar, creava o
Estado da Africa Oriental e dizia no respectivo rela-
“torio: <os governadores das duas provincias devem
ter muitas mais atribuicBes do que 0s actuaes gover-
nadores do distrito, ¢ 0 comissario regio muitas mais
-do que 0 actual governador geral. .
Na mesma ordem de idejas manifestava-se Antonio
-Ennes, a0 apresentar o seu notabilissimo relatorio so-
bre a provincia de Mogambique em 8§ de setembro de
1803. Propunha zhi a creagdo do Conselho de Go-
‘verno e dos-Conselhos administrativos dos distritos e
-sustentava essas ideias por estas palavras: «o regimen
das relagdes entre o governo central e provincial pre-
cisa ser alterado e alterado em dois séntidos: am-
:pliando-se a esphera da acgdo ordinaria e legal d'este
-ultimo governo e restringindo-lhe a esphera da acgio
extraordinaria e ilegal. Porque em Mogambique é que
:se ha-de governar Mogambique.» Eduardo Costa foi
-em seguida o defensor caloroso e convicto d’essa
mesma doutrina.
Dando realidade a uma aspiragio sustentada por
“tdo altas competencias, o sr. Ayres d'Ornellas pro-
mulgott pois uma reorganisagdo administrativa de
Mogambique, em que se conciliam n'um justo equili-
bric os regimens de sujeigdo e da autonomia. Ao go-
vernadotr geral foram-lhe conferidos larguissimos po-
~deres. Elle reune em si toda a auctoridade superior da,
provincia, tanto no ramo administrativo como militar,
80 ndo se podendo envolver nos negocios judiciaes ou
-eclesiasticos. Ndo tem poderes tdo latos como os do
Bovernador geral da Indo-China ou Madagascar. Mas
bossue os suficientes para exercer, sem peias nem
-Obstaculos, uma intensa e benefica acgdo administrativa,
.~ara isso pode elle uzar do poder legislativo, estabele-
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cendo-se na lei, com precisdo, os limites d’esse poder
e ficando reservado para a metropole o orgame?to,
como meio essencial d’ella exercer 0 poder tutelaté
O poder legislativo é conferido ao Conselho do o_—1
verno, organizado por forma semelhante ao Consel
Generale das colonias francezas. szrte;ncem a esse
Consetho o secretario geral da provincia, procurador
da Corda e Fazenda, no antigo regimen € no gic;t:ual
© magistrado que 0 substitu_e, 0 chefg do Est_ago N :g(_)ars,
o inspetor da fazenda provmmal‘, o inspetor das Oh] :
publicas, o secretario dos negocios indigenas, o ¢ etj
dos servigos de marinha, 0 pres1dente da camara mge
nicipal da capital da provincia, o Qhefe do servigo %
saude, o diretor do circu}o adugnelro,.o.premdenze dg
associagdo comercial ou m@ustpai mais importan ena_
capital da provincia, dos c;dad_ags_; portuguezes _oul -
turslizados portuguezes domxc_lhados na capital
provincia, sem serem funcionarios do _Estado e_eleltgs
pelas associagbes comerciaes e 1ndustljleies reun_tdas 1:
capital, um cidaddo nas mesmas conchgges, ?IEItO %ed 2
associagdo dos proprietanos_ e quatro mdadgxosi ai 4
em identicas condighes, eleitos pelas associagbes co
merciaes ou industriaes reunidas de cada um dos‘ dis-
tritos de Inhambane, Quelimage, Tete e A_’Iogamb1_que,
ou na falta de taes associagf_)ets_tpelos vinte maiores
ihui dos respetivos distritos.
cogsrtﬂej ué[;t:sselho temppor missﬁg priqcipalmente votar
¢ aprovar definitivamente prov1de"nc1as e regulamen-
tos destinados & provincia, que nfio tratem do que ¢
defezo ao governador geral, votar o orgame.nto pro-
wincial até 15 de mar¢o de cada anno, votar e apro-
var definitivamente o imposto indigena e de capitagao,
o1 tributario dos asiaticos, votar € aprovar deﬁm_t!l_va-'
mente a distribuigdo das verbas orgamentaes a al: 133;
As obras publicas da provincia, dar parecer em to
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OS assumtos parg Que. seja consultado pelo goverpa-
dor geral, que o deve ouvir em todos 0S.negocios da
imporiancia, e Cumprir tudo quanto, por lejs oy regu-
lamentos especiaes, for da SUa competencia,

AS suas resolugdes teem poder executivo, Cum-
prem-se desde logo, tendo porém o governador gera}
a faculdadfz de sobreestar n’essa EXECUCHOD, até resq.

lugzo definitiva do ministro da Marinha, hoje das colp-

_Além do referido Conselho, existe pela nova orga-
nisagho, na séde do governg da Provincia, um tri‘gu-
nal, denominado Conseiho de Prévincia, constituide
p'eio Juiz do tribunaj da comarca da séde da provin-
¢4, por um dos chefes de servigo provincial, nomezado
anualmente Pelo governador geral, por doig vogues
sorteaﬁqs de entre og advogados, bachareis formados
em direito, em S€3580 do tribunaj civel da Comarca
PO Um vogal eleitg pelas associagoes Comercizes in:
dustr:]ae_s e de broprietarios, reunidas, da capita} da
brovincia e por deis vogaes Sorteados entre og vinte
maiores contribyintes residentes pg capital do Estado,

_ A esse (Eonse_iho Cabe julgar em 2.* instancig todas
a5 questles de que. 0s Conselhgg do distrito, como
t1~1'bLiqaes'do contencioso administrativo, conhegam em

mente ag tribunail Competente dg metropole, as recla-
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administrativo, Este Corselho funciona tambem €omo
tribunal contencioso fiscal o adiianeiro, IR
Para auxiliarem o governador geral ha os ‘Ségtin-
tes chefes de servigo: secretario geral, chefe doestads
maior, inspétor ‘da F azenda Pprovincial,” ingpétor das
obras publicas, secretario ‘dés'negocioé'indigenas e
chefe dos servicos de saude. Nos distritos existern, a
auxiliar os respetivos governadores, os chefes de re-
particdio e um Consellio de distrito, tambem com parte
eletiva, a0 qual cabem atribuiches éEmeIhant'eS,_ embora
muito mais reduzidas, 4s do Conseiho de Governo e
€onselho de Provincia, que funcionam junto do gover-
nador geral: S B B
Uma das ihovagdes d’esta organisagio foi g creagio
da Secretaria dog Negocios Indigenas, t30 necessaria
&m todas as colonias e especialmente em Mogambique,

eios irdigenas sdo tag importantes que ‘na colonia dé
€abo constituemt um ministerio, do qual por’muitos
annos se ‘encarregou Cecil Rhodes, acumulando-o com

21
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exclusivamente aos indigenas, a regulamentagio e fis-
calisagdo estatistica dos actos relativos a sahida dos
indigenas para féra da provincia, entrada e transitg
‘hia mesma, a organisagio da assistencia aos indigenas
em todas as crises e epidemias, a organisagio do for-
necimento de trabalhadores indigenas tanto para o
SOVEINo como para os particulares, a coadjuvagio as
auctoridades militares na organisagdo e recrutamento
da policia indigena, tropas de 2.% linha e cypaes ea
fiscalisagao do trabalho indigena,

Para se. vér a largueza que se deu 4s atribuigSes
do governador geral, bastara dizer que elle pode tomar,
com o voto do Conselho de Governo, as medidas au-
ctorisadas pelo § 34.° do art, 143.° da Carta Consti-
tucional nos casos de rebelidao ou invasio inimiga,
Uzar, ouvido o mesmo Conselho, do que autorisa o
§ 2.° do art. 18° do acto addicional; ndo esperando
n'esses casos da decisio do parlamento, nem sequer do
governo, propdr ao poder central alteracSes de leis ou
regulamentos sobre os assumtos que ndo tem direito a
resolver, pudendo porém por essas alteraghes proviso-
Tiamente em vigor, etc., ete. Sé lhe nao € permitido
estatuir contra os direiros civis e poiiticos dos cida-
daos; fazer e assinar tratados com potencias ou colo-
nias estrangeiras, declarar-lhes a guetra ou concluir
4 paz; contrahir emprestimos; fazer concessfes que
envolvam direitos de soberania; conceder subsidios,
garantias de juros ou exclusivos de qualquer natureza;
prover beneficios eclesiasticos; conceder beneplacitos;
alterar o regimen monetario, tributario e pautal, exceto
No que se refere ao imposto indigena; alterar a orga-
nisagdo do poder judicial, a legislagdo mineira, o re-
gimen de concessbes de terrenos, a organisagio mi-
litar de mar e tetra, a constituigio dos conselhos de
governo e de provincia ¢ dos mais restantes COrpos

]
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deliberativos, ou fazer concessdes de caminhos de: ferro,
ou de exploragbes de portos. Em tudo o mais tem
uma ac¢ho ampla e absoluta, possuindo gxnda,mcomo
ja dissémos, o direito de suspendér as deliberagbes do
Conselho do Gaverno até resolucso definitiva do Mi-
nisterio de Marinha e Ultramar.

- Esta organisacio foi posta em vigor em rgoy. Nédo
¢ ainda muito tarde para se formar juizo Seguro d.o
seu exito, ou desastre. Tem-se formulado severas cri-
ticas aos poderes que se tem irrogado 0 Conswelho de
Governo, que é acusado de tomar deliberages que
podem ser nocivas aos interesses geraes da metropole.
€rémos, porém, que esses excessos, se acaso se teem
dado, se devem atribuir aos ¢feitos d’um regimen novo,
que deu largos direitos a0s que tive_ram de _0_4aphcar,
permitindo assim abusos, que serdo corrigidgs na
pratica.



CAPITULO XVEI

Esfor¢os e resultados-da moderna colonisacie
portugueza '

Néo podendo n'este trabalho fazer a historia por-
menorisada da’ colonisagdd - portugueza desde o seu
inicio, mas entendendo que alguma cousa deveriamos
dizer 'dos esforgos realisados por Portugal nos ultimos
annos para acompénhar o movimento das mais acti-
vas g inteligentes;'nagées colonisadoras, resolvemos
transcrever em seguida o parecer da Commissio de
Estudos da Sociedade de Geographia de Lishoa sobre
a moderna acgdo do nosso paiz para o progresso e
fomento dos seus dominios ultramarinos e meios
d’elle assegurar a conservagio d'esses dominios, pa-
recer de que foi relator o auctor d’esta obra.

Para bem cumprir mais uma vez, no actual momento
histdrico, a patridtica missio que se impds de pugnar

sempre pela conservagio, desenvolvimento e future .

do nosso vasto dominio colonial, resolveu a Sociedade
de Geografia de Lisboa coligir dados e informagdes
rigorosas sobre a acgio do Portugal, como metrépole,
€ sobre o estado politico, social, econdmico e finan-
ceiro das suas possessdes de além mar. Esse estudo
era singularmente oportuno neste momento em que
tanto convém estabelecer na opinido uma intensa e
podérosa corrente de simpatia e interesse para o pro-
blema fundamental da nacionalidade a que perfence-
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mos e tanto urge fazer a demonstragio completa e
irrespondivel de ‘que sio tac sagrados e legitimos os
direitos que ‘temos 4 posse do nosso imperio.ultrama-
1ino, como sincéro, intense e devotado tem.sido ¢
esforgo: por nos empregado para que o progresso-e o
desenvolvimento. d’esses . territorios - se tenha conse-
guido de’ modo-a nio constituir, come injustamente
se” tem -dito, uma nédoa. na civilisagio. geral do
mundo. Carecia esse Proposito, para se efetivar por-um
modo condigno de elevado intuito que o inspirava, da
colaboragido dos mais entendidos. .em cada .um dos
aspetos ‘sobre que' o resultado da- nossa. obra colo-
nisadora pode ser encarada. Por isso a ilustre direcéio
da  Sociedade -0rganisou - varias comissdes -para .o
estudo, em detalhe; do que ja temos realisado e ainda
precisamos realisar, no sentido de acompanhar a tra-
jetoria seguida pelas outras nagdes coloniaes ¢ de
nos -honrarmos, ne futuro, presidindo-4 constituigdo
de sociedades -em pleno usufruto“de todas as suas
riquesas e condigdes de vida, como nos honramos no
passade, -dando existencia e vigor; 4 custa: do ndsso
trabalho e do nosso sangue, a essa admiravel e hoje
tao progressiva nagio brasileira..
A’ Comissdo, por nés constituido, coube o dificil
encargo de-apreciar o estado das colonias portuglesas
em relacko.- s -das outras nagbes, com as, quaes por.
condigdes de -visinhanga, - de. chima e constituicio do
elemento indigena -melhor possam ser comparadas, e
de. indicar -os -meios que precisdmos empregar para a
garantia e conservagio do nosso dominio colonial,
< -E" este tema-da- maior-cemplexidade e abrange
elle; 'uma syntese completa,-toda a obra da coloni-
sagdo. - . oo . : :
56 poderia ser devidamente tratado apreciando-se
em todas as suas étapes e fnodalidades o nosso es-



326 : BCIENCIA DE COLONISAGAC

forgo como nagao colonisadora. Isso, porém, forgarf
nos-ia a escrever uma memdria excessivamente longa
e levar-nos-ia a invadir a esféra da acgio d’outras
comissbes, que, muito melhor do que nos, sabexfao
mostrar, cada uma d'ellas, n'um determinado ramo de
atividade, a injustica das acusagdes que nos teem sido
feitas, e provar, d'um modo irrefutavel que, sobretudo

nos ultimos 30 anos, temos, proporcionalmente aos .

nossos recursos e 4 vastiddo das regides a civilisar,
cumprido uma obra que nao receia comparagdes com
a dos outros povos colonisadores. o

Fafa nfo incorrer em semelhantes erros procurare-
' mos ser, quanto possivel, resumidos, limitando-nos,
para isso, a apontar os principags indlcadqres do pro-
gresso social e do desenvolvimento das riquezas das
nossas colonias, mostrando d’este mado, e por f(.)_rmg
a nao sofrer contestagio que elles ndo sio inferiores
dos de outras possessdes de além mar, que tem por
metropoles nagdes das mais poderosas e ricas de tod_'g
o mundo.

Nao precisariamos dizer qual foi no passado o
papel de Portugal e como o seu pequeno povo, ocu-
pando uma pequéna faxa de terra no ocgieptg da
Europa, se deixou sedusir pelos encantos ¢ mistérios
do mar, ¢ foi, sob a ameaga dos maiores perigos,
quasi indefeso e s6 armado da sua heroicidade, sul-
cando as aguas e descobrindo novos e SuCessivos
continentes para os entregar 4 actividade“ ¢ & explo-
ragdo dds nagGes ja constituidas. Essa historia’ estd
escrita em caratéres de oiro nos fastos mais gloriosos
da humanidade e’ ¢ suficientemente - bela: para nos
dever merecer, através das geragBes, a gratiddo de
todo o universo. A ella nos referiremos apenas como
prologo indispensavel as consideragBes que desejamos
fazer.
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ticas colonisadoras ja esquecidas dos fenicios, dos
cartagineses, dos gregos e dos romanos e fdmos esta
belecendo uma vasta linha de feitorias em diregso ao
oriente, como meio de podermos iniciar pela acgdo do
comercio a civilisagio dos mavos continentes, cujd
existencia jamos arrancando ao segredo das ondas.

Mais tarde procurdamos fundar o império das Indias.
Para o conseguir puzémos em pratica duas politicas
diferentes. 1.% a de D. Francisco de Almeida, que vi-
sava a levar a arma n’uma das mios & a balanga na
outra, sustentando-se uma Iuta incessante contra o
niar que, ora a ora, nos continuava a engulir vidas e
riquesas, «Toda a nossa forga seja do mar, dizia elle,
desistamos de "nos apropriar da terra. As tradigdes
antigas de conquista, 0 império’ sobre reinos tao dis-
tantes ndo nos convém. Destruamos as gentes que aqui
comerceiam e respeitémos os naturaes. Com as esqua-
dras teremos seguro o mar e protegidos os Indigenas,
em cujo nome reinaremos, de facto, na India. E o
nOSSO iMpério no mar nos assegurara o empério co-
mercial contra o turco e o veneziano., Impunhamos
pesados tributos, exageremas o prego das licengas para
as naus dos moiros navegarem nos mares da India e
assim os expulsaremos. Nio ¢ mal que tenhamos al-
gumas fortalesas ao longo da costa, mas s6 para pro-
teger as feitorias d'um goipe de mao, porque a verda-
deira seguranga d’ellas estard na amisade dos rajahs
indigenas, colocados por nés nos tronos e apoiados
pelas- nossas esquadras. Substitiamo 7 05 dpenas 4o
turco e abandonemos a idéa das conqitistas’ para“ngo
padecermos das moléstias de Alexandre.»” ¢ 7
" Este plano nao podia executar-se, porque os Hoss0s
soldados eram essencialmente ‘aventureiros e ardiant
em fé religiosa, Todos elles queriam estender ¢s do<

Ocupamos vastos territérios, Ressuscitidmos as pra-
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minios. da pat: ia, avassalar territorios, fazer conguistas
e criar um império 4 antiga, como o de Alexandre, ou
o dos romanos. Além disso D. Francisco de.Almeida
nao quena que o dominio fosse a apreenséo das ri-
quesas, mas sim a prote¢iio armada a um comercio
destinado a converter-se em monopdlio do Estado. Re-
pugnava- -lhe a idéa de que os soldados, os magistra-
dos ou os capltaes podessem exXercer esse COMErcio.
Semelhante modo de vér naquella época exigia, da
parte de todos uma fleugma e qualidades de desin-
teresse, que SO 0s. holandeses provaram, na-pratica,
possiir, e isso.mesmo talvez porque o valor elevado
dos salarios arredava muitas tentagdes.

O sucessor do 1.° vice-rei daIn 14, 0 glorioso Afonso
de A?buaue:que seguiu uma politica inteiramente
eposta e preconisou um plano a que as. geragdes futu-
ras vieram dar a mais bela confirmagio, porque foi
esse o plano adotado muito mais tarde por Dupleix, o
insigne. governador de. Pondichery, e seguido. tambem
pelos“organisadores do grande império Moghol, na In-
dia, e 0 que serviu até de base 4 politica porque os in-
gleses se nortearam n'aquelle tio vasto e cubicado
continerite, _

Pensivamos em erguer um d1que a0 dommlo dos
tureos e 4 invasdo dos mahometanos. Queriamos tam-
bem obter o monopdlic comercial e tinhamos a lutar
com a vastiddo do mar, inimigo sempre implacaveli,
serv edoxo constante de existencias e de energias.

Para conseguir essa aspiraciio, Albuguerque. viu
desde logo que, so batendo 0s comerciantes aiabes ¢
juntando as fortaiesas as feitorias, & que podenamos
conquistar o domlmo comercial e que, para isso, era
preciso fecharem-se, os anteriores caminhos pelo Mar
Vermelho e Golfo Pérsico, visto nio existir, nessa épo-
ea, a liberdade do comercio e aceitar-s¢ o principio do
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mare clansum. A posse dos portos-de Ormuz, Aden,
Malaca e Calecut, ou qualguer . outro:-, porto. da costa
de Malabar, poderia realisar esse.desideratum.

.Mas ella era. insuficiente .para assegurat a. Portugal
a conquista. e a conservagio d’um _imperio. oriental
organisado, e assim terfamos de nos sugeitar. a tole-
rancia dos potentados: asidticos, ou de nos .convencer-
mos da. necessidade de iutar com a. civilisacio india-
N4, com &8s Suas racas. NUmergsas,. as suas religides,
linguas, codigos e instituiges :estabelecidas, entdo. no
auge do sew poderio, .S6 desse modo aleangariamos
subjugar todo o Oriente, desde Ormuz, no Gelfo Peér-
sico, a Aden, 4.entrada.do Mar Vermelho, e-da passa-
gem das peregrinagdes, -em honra de Mahomet,. até
Golconda ao Cabo Camorim, na India, e até Ceildo e
& peninsula de Malaca e mais ilhas de- espemanas.

Um projeto t&o grandioso ndo.chegou-a..vingar
Mas a acgio do insigne.capitdo, estadista e d-ipiomata,
consegliu abalar, nos seus fundamentos, a influencia
musulmana na . Asia e preparar. o caminhg para a
uaifio intima que..liga. hoje os povos orientaes ¢ 0s
ocidentaes. -

Os .principios do plano pohﬁco de A]buquerque
gram.:

A admmlstragao dos negomos md1genas med;ante
a -manutengéo. dos .seus organismes e mstltuxgoes
sociaes.

A colomsagdo pO! tuguesa poi meio da hxagao da
st»la raga, na India. . .- - -

A assimilagdo lenta das socaedades mdxanas aos
costumes e.ap regimen social da metrdpole. .

:Para o efeuar, pensava elle em. conqmstar certas
determinadas, terras de importancia, s0b o ponto.-de
vista comercial,. e governa-las diretamente; construic
fortalesas nos. pontos. que..ndo.-pudesse conquistar
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para colonisar ou governat, colonisar regides escothi-
das, promovendo e protegendo casamentos de portu-
pueses com indigenas, e conseguir que oS MONarcas
indigenas reconhecessem & suzerania do rei de Portu-
gal, tornando-se seus- tributarios, onde se podessem
construir fortalesas. :

Como 'se- sabé, 4 parte a identificago dos povoes
indigends com O povo ¢olonisador, estas féram as nof-
mas adotadas mais tarde pela acgdo colonial inglésa &
a que ella deveu ‘fodos 0S5 seus exitos € triunfos.

No campo dos principios, Portugal foi, pois, o pri-
meiro pais queé os soube formular de modo a conse=
guir-se, por uma politica de assimilagdo entre os con<
guistadores e 0s conquistados e sem violencias od
giranfas inuteis, o progredimento e @ civilisagao das
regides mais atrazadas. Co Lo

E no campo da pratica ndo démos provas menos
brithantes, nem menos decisivas. Nao podémos, &
certo, dar realidade plena ao sonho de Afonso de Al-
puquerque e consolidar esse famoso impetio das
Indias, a que 4 sua concegio genial imprimira propor-
¢bes gigantescas. Anemicos e cangados de tanto tra~
baibhar, esgotados por havermos espalhado: tesouros
dé energia e de existencias n’uma obra gue s6 com
recursos imensamente superiores a0s NOSSOS pode-
riamos ter levado a bom termo, dilacerados pelas lutas
intestinas que tanto nos énfragueceram, apbs o de=
sastre de ‘Alcacer-Kibir, tivémos de assistir ao desmo-
ronar de muitas das mais formosas ilusdes da nossa
aspiragdo de dominadores e de nEs resignarmos a

conservar 4apeénas uns restos d'ésse” império,” cujos. .

delineamentos haviam servido 20 menos para se evi-
denciar a mais esforgada ¢ brilhante geragio de na-
vegadores, gtlerreirds e estadistas, de quantas teefm
enchido de l0z-as paginas da nossa historia. ‘
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Mas, em compensagio, démos origem e vida a uma
nacionalidade das que mais honram hoje © progresse
da humanidade. Quando as caravélas de Pedro Alvares
Cabra! aportaram a Vera Cruz e nos emibrenhamos
n’agquelds dilatadas regides que S2 estenidemn deg;c_le
6 Eguador até 4s regides temperadas do hemisfério
austral, desenrolando-se em sete mil e quinhentos ki-
lometros' ‘de costa e onde a naturésa uberrima e fe-
cunda lévanta um cantico formosissimo’ de forga e
de podétio, sentimo-nos deslumbrados, mas nao fe-
ceamos os sacrificios que tefiamos de fazer para as
arrancar ‘ao-estado de barbarie em que se encontra-
vam, para as encaminhar para a estrada a?ngia" da
riqueza e da civilisagao. Temos fegitimo - direito de
nos orgulbar relembrando a forma como correspon-
demos a essas responsabilidades. ‘Ao descobrirmos ©
Brazil era este constituido quasi exclusivamente pot
uma serie que parecia ilimitada de terras inhospitas €
de florestas densas impenetraveis, onde vivid o custo
uma ragd selvagem, cuja crueza $o se podia comparar
4 das ‘féras que ali dominavam soberanamente. Trés
seculos dépois nés mesmos tedonheciamos que a nos-
sa obra fora tdo perfeita & completa, que nao deviamos
contrariar ja a emancipagao da ho}{a'nacipﬂalidad‘e.
Po_rmgai'feéundara-a' com: o seu esforgo, 0 seu traba-
tho e 0s seus bragos. E o Brazil que elle fizera apre-
centava-sé petante o mundd como uma nagio susce-
tivel de todos 0% progres,sos,‘t:om um ‘poder excecio-
nal” de ‘expangdo, caldeira portentosa capaz de’ caldear
e temperar todas as energias cosmopolitas, & ocupando

um territorio jd domado pela acgdo ‘do homem & em

cujo solo e sub-solo se acumulavam tesouros de ili-
‘mitada grandésa, Para issO desbravaramos as flores-
tas virgens, artotedramos e crehramios 08 Vastos CAM-
pos de café e assucar, 'arran;?areltm‘qs as prqfur_z:c_hdades
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da terra caudaes de minerios preciosos, etploraramos
tios, que, pela beleza e extensdo, se equiparam’ aos
mais formosos. de tode o. mundo e espalharamos
pela imensidade do sertdo milhares ¢ milhares de com-
patriotas nosses que,.em grande numero, seenamora-
ram para sempre pela magia d’aquelle terrao, 4 radi-
caram- afétos, que ndo-se extinguiram mafs, ¢ deram
origem a uma raga: inteligente, activa e empreende-
dora, capaz de - acompanhar e:de se egualal 4s-mais
adeantadas do universo. -

- Foi este’ o mais -alto feito por nos. prat:cado como
nagdo colonisadora, em todo ‘o seculo xviui. Tinhamos
entac uma populagao que pouce -excedia a dois-mi-
Ihdes de almas: Tinhamos sangrade sangue das nos-
sas veias para todas as partes do globo. Possuiamos
7o~ proprio -continente provincias quasi- desocupadas.
E, apesar disso, eram tdo fortes as nossas tendencias
¢ predisposigdes para afargarinos a acgio.e a influen-
<ia do nome portugués, que nao poupavamos 0s meios
de poder fomentar -e -desenvolver nucleos de -popula-
¢ad, que foram a genesis das magnificas cidades'que
580 hoje a-legitima vaidade da America do Sul. Oaan-
o se tornava impossivel fornecermos dirétamente os
bracos de-que careciam-aguellas terras que sé pediam
que. as: cultivassem para darem -gené€rosissima remu-
neragﬁo,ao esforgon’ellas empregado, iamos busea-los

& Angola, fazendo assim dos sertdes do Brazil uma
mde mas magnifica:. escola:de trabatho. E essa obra
execttamo-la, afastande-nos muito. .dos-. PrOCcessos
¥iolentos e ate de exterminio seguidos pela Inglaterra
na -America: do Norte e.adotados pela Hespanha no
Mexico e no -Peri.. Cometemes é certo alguns erros
<omo o das bandeiras ¢ 0-dos aldeamentos. Mas esses
erros eram dos menos: d1gnos de censura, em face
as doutrmas dominantes: da época e para 05 com-
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pensarmos. podemos: apresentar com desvanecimente
as medidas ‘humanitarias. do- Marquez de Pombal, gue
parecem haver sido promtlgadas um seculo mais tar-
de, desde .o .alvara .de 1755, que libertou de todo e
servigo forgado. os -indios. d’aquelia rica .e ja entdo
florescente colonia, até aos diplomas de 1738, 176¢
e 1774;-destinados a suavisar a situagiio dos escraves.

O emprego. de tantas.actividades e recursos de toda.
a ordem-na rapida valerisagdo do Brazil nio impedia
que, a0 wiesmo tempo, . cuidassemos. tambem de
desenvolvimento das colonias africanas.

Em Angola, no seculo xvur, merece registo especial
o governo- de Antonio de Vasconcelos e sobretudo o
de D. Francisco. Inocencio de Sousa Coutinho, nete
desse outro Ferndo de-Sousa Coutinho, que, no final
do seculo xvi, dera, como.Governador de.-Angola e
Benguela, -tic elevada prova. dos-seus meritos de
administrador e faculdades de inteligencia.. Foi aquelle
gue ahi combateu- a escravatura, inicicu os trabalhos
agricolas, regularisou .o comercio, reformou-a legisla-
¢ao- fiscal e militar e acabou com os habitos epres-
sivos e crueis para com o0s dndigenas. Foi ainda ne
seu. governo, tio -rico de iniciativas e providencias da
maior utilidade,: gue se fundaram os celeiros comuns
para. acudir 4s fomes que periodicamente afligiam a
provincia; . se construi um-arsenal ¢ uma. alfandega e
se levantou -uma - fabrica de.fundigdo de. ferro em
Qeiras, ‘junto- 4s minas do Golungo Alto, estabele-
cendo-se mais- uma de- fundi¢ao de- pegas de ferro,
que: existiu-até 1846..A-acgdo de tdo benemerito. go-
vernador compleiousse com a fundagio dos hospitais
e misericordias de Loanda e Bengu‘ela e de numerosas
escolas primarias. Teve-elle mais tarde dignoes suces-
30r1es em- Antomo Saldanha da Gama e Manuel Vieu‘a,
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Tovar de Albuquerque; que dirigiram os destinos da
colonia nos primeiros annos do novo seculo até 1821,
Os trabalhos para O aproveitamento das riquezas
de  Mogambique haviam-se iniciado muito tempo
antes. Km 15053, Pedro Annaya comegava a constru-
" gdo. da fortaleza de S. Caetano na embocadura do rip
Sofala. Em’ 1544 e 1546 erguiam-se as feitorias de
Quelimane e Lourengo Marques. Pouco depois funda-
vam-se no interior os estabelecimentos de Sena e de
Téte. Mas desde o principio 0 que mais atraiu 05
colonos foi a descobertados jazigos mineiros de Mo-
nomotapa e (Juiteve.

Essa colonia conservou muito tempo o typo de
uma colonis militar, Alterou-o um pouco a partir do
seculo xvn pela emigragido dos baneanes que langa-
ram os fundamentos da vida comerciaf e mais tarde
pelo estabelecimento dos prasos da corda, a admiravel
organisacio que chamou tantas energias para a ex-
ploragiio agricola do solo e promovel o valioso de-
senvolvimento de toda a Zambezia, '

Desde velhos tempos nao €squeciamos os interesses
econoimicos das colonias ¢ foi para 05 fomentar e lhe
dar as maximas condigbes de desenvolvimento que
em- 1587 precisamos criar uma poderosa companhia
com ¢ nome de companhia portuguésa das Indias
Orientaes, que em 1624 organisimos uma outra, que
D, :Torge_ de Mascarenhas acrediton que viria a ser a
MRELOF coisq do munde, que em 1649 fundavamos, por
instigagdes de Antonio Vieira, a Companhia Geral do
Comercio para o Brasil, e que para as colonias africa~
nas instituimos, no final do secule XVH, & companhia
de Cacheu ¢ rios da Guiné e & de Cacheu e Ilhas de
Cabo Verde, além das que estabelecemos mais tarde
com uma forte e poderosa organisagdo, chamadas a
Nova Companhia da India, & Companhia do Grao
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Para e Maranhao e a Companhia de Pernambuco,
que tdo grande papel desempenharam na nossa obra
colonial antiga, sendo estas duas ultimas dotadas ger
nerosamente. com as mais largas concessBes, de tal
modo o grande ministro de D. José as teputava
necessrias para o rapido progresso do Brasil.

- Na instrugio e educagio moral e tecnica dos indi-
genas tambem ndo fomos dos ultimos a pensar e a
dedicar-lhe porfiados esforcos. Assim, jd. em 1536,
fundavamos um colégio nas colonias, em 1574 mon-
tavamos um outro no Japdo, subvencionado pelas
receitas da alfandega de Malaca e em 1623 promul-
gavamos uma serie de providencias de elevado al-
cance para se ministrar a instrugdo mais apropriada
a0s negros da Guiné, Angola, Cabo Verde e $. Tho-
mé. Se se atentar na epoca em que taes medidas
foram adotadas reconhecer-se-ha que nephuma outra
prova poderiamos dar mais sugestiva e eloquente de
que desde 0s primeiros tempos do periodo colonial
nos soubemos afirmar qualidades excecionaes d'um
povo colonisador, _

N'esta enumeragio suméria do que valeram os
nossos esforcos até ao fim do seculo xviu para
assegurar a posse e promover o progresso d'um quasi
interminavel imperio ultramarino, temo-nos mais refe-
rido 4 acglio dos governos do que 4 iniciativa e tra-
balho dos colonos. : .

E comtudo sdo estes os que mais merecem a gra-
tidao nacional. O arrojo e a heroicidade dos primeiros
navegantes e descobridores s6 encontrou paralelo na
temeridade com que os soldados, missionarios e indi-
viduos de todas as classes, se internaram no sertio,
arrostando com perigos desconhecidos, desafiando a
morte & cada instante ¢ indo dia a dia espathando
0 eco do nome portugués por aquelles ilimitados
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territorios, jdmais - pisados até -entao pelo pé de-

brance: - -

Ao interior do sertdo. de "Mogambique, como ao de
Angola, -como ag. do Brasil;: a milhares de leguas da
costa, compatriotas nossos se aventuraram cheios de
fé e de arrojo, espalhando palavras da nossa lingua,
procurando -a estima e a conflanga do indigena, ‘ten-
tando as primeiras € rudimentares exploracdes, e con-
seguindo - que durante seculos, para 6s natdraes dos
pontos. mais-dificeis de -atingir na Alrica, o portugués
fosse o tipo unico ¢ inconfundivel da Taga superior que
de todos os lados comegava a surgir com intuitos de
dominio e civilizagio. ' : . oo

Os exploradores- dos continentes que ©s Nossos ma-
rinheires haviam descoberto e ofertado 4 actividade do
mundo:antigo contaram-se por centenas, logo nesses
primeiros tempos, em que mal se commegava a fixar ne
litoral a ocupagio. Do-que eiles conseguiram e da au-
dacia quasi sobrehumana de que deram provas pode-
ram - mais -tarde atesté-lo -os Levingstones, 0s Came-
rons, os Stanleys, verificando que em todas as etapes
dos seus “itinerarios, encontravam ‘padrdes a afirmar
que muitas geracbes atraz j& por ali haviam passado
compatriotas nossos,, - . - . R

Affonso de Paiva, Joso Fernandes, Gregorio de Qug-
dra, Francisco Alvarez, Duarte Lopes, Correia de Sa,
Gaspar Bocarro sdo unidades d’umalegifo de ‘heroes,
que tanto como os descobridores sublimaram o nome
de’ Portugal.- Os seus teitos mais avultam pela igno=
rancia que.reinava nos tempos em que foram pratica-
dos e pela heroicidade que havia em s€ arrostar-dssim,
sem intermitencias,: com perigos tanto ‘mais de amé-
drontar os mais intrepidos e ousados, quanto’ mais
envolvidos elles se achavam nas nevoas do impreviste
e do desconhecido. .o o
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Nos tempos modernos e contemporanens nao es-
morecemos no cumprimento da nossa missdo de nagao
colonizadora, J4 no seculo XVIIL, COMO em ¢ima dig-
semos, 0 largo espirito. do marquez de Pombal se
condoera da misera situago dos indigenas Sujeitos
ao setvigo forgado e 4 escravatura e concebera me-
didas que sfio uma honra para a epoca em que foram
promulgadas, pela generosidade e grandeza dos prin-
cipios em .que se fundaram. A paitir do estabeleci-
mento do regime constitucional entre nds, uma serie
de homens _de governo se afirma, defendendo as idéas
de jgualdade de todas as ragas e de emancipagio dos
negros, - distinguindo-se entre. elles a figura tdo nobre
pela inteligencia, pela honestidade e pelo heroismo, -do
marquez de S4 da Bandeira, A obra d’esse estadista
no sentido de se acabar com 0 trafico da escravatura
e depois disso com .0 estado de escravidao, constitue
uma odisséa de perseveranga e de amor 30s senti-
mentos mais belos do hu_manitarismo._Traduziu—se
ella_em diplomas que nobilitam a nossa legislacdo e
que. constituem o mais forte escudo . que podiamos
apresentar s calunias. e aleivosias com gJue nos teem
pretendido, ferir 0S . que pertencem a nacionalidades
que. muito.. tiveram de aprender comnosco no trata-
mento. dos indigenas e no modo de os transformar, a
ponto .de deixarem de ser bestas de carga, como até
ali sucedia, para. passarem a ser considerados.coope—
radores valiosos, livres e dignos. de toda a.protegéo
d’'um povo civilizado. E. procedendo assim fizemo-lo
calcando interesses importantissimos, pondo de lado
as reclamagdes dos agricultores ¢ comerciantes contra
as medidas gue se haviam adotado e que ameagavam
langa-los na miseria, reclamagbes de -que se faziam
interpretes . os proprios: governadores. T#o.sincero e
convicto era o nosso empenho em elevarmos a condi-

< 22
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gdo social do indigena e concedermos os direitos que
legitima e humanamente lhes pertenciam !

Peia sua parte os colonos, conciliado o exercicio
da sua actividade com a nova maneira de ser das
sociedades coloniaes, nao formularam mais queixu-
mes, nem ergueram novas dificuldades. Entregaram-
se de alma e coragdo 4 empresa a que careciam de
dedicar a sua energia e internaram-se ainda mais pelo
sertdo, estabelecendo relagdes com tribus até ali
sempre isoladas do convivio com os povos cultos €
aproveitando o produto da sua actividade e trabalho
para o acrescimo das transagbes comerciaes. Qutros
eram guiados nas suas viagens aos pontos mais re-
conditos do interior, ou nas suas travessias de costa
a costa, por intuitos politicos ou scientificos. E assim
se fol formando essa pleiade constituida por Silva
Porto, Arthur de Paiva, Anchieta, Paiva de Andrade,
Capello, Ivens, Serpa Pinto, Victor Cordon, Antonio
e Augusto Cardoso e tantos outros que completaram
o esfor¢go heroico dos estrangeiros do seculo xvi e
XVl ¢ mostraram aos negros que os descendentes dos
que haviam semeado o sertdo de atestados da sua
passagem e dominio eram bem dignos de ser os con-
tinuadores da sua obra civilizadora. Em todas as
viagens e nas relagBes comerciaes que alargamos ou
estabelecemos de novo, 0s nossos exploradores e
colonos procuraram sempre encaminhar os naturaes
das regides percorridas ou ocupadas para os habitos
d’uma civilisacio mais adequada por meios brandos e
SUasorios.

Os excessos ou vexames exercidos por alguns de-
legados do Estado, menos conscientes dos principios
da humanidade e das proprias conveniencias da mae
patria, sdo excegdes que confirmam a regra comum.
Na quasi unanimidade dos casos as autoridades teem
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desde longos annos seguido uma politica ihdigeua de
atracdo e de bondade que nfio nos envergonha e cujos
beneficios ainda ndo ha muito tempo algumas das na-
ches coloniaes nao queriam reconhecer, ou reputavam
inferiores ao valor dos interesses que essa politica po-
deria ferir. Os colonos pela sua parte teem sabido tam-
bem facilitar a pratica d'essa politica. E para o pro-
varmos basta lembrar como nas nossas possessdes
de além mar trabalham lado a lado brancos e negros
e por em destaque a transformagio agricola gue se
tem operado tanto na provincia de S. Thomé e Prin-
cilpe como em inumeras propriedades. de Angola, no
distrito de Inhambane, nos prazos da Zambezia e nos
territorios da Companhia de Mogambique, onde a

* populagiio indigena tem aumentado sucessivamente,

mercé da equidade com que é tratada e dos habitos
de trabalho que se lhe tem incutido. '

) Tao sincera & a nossa estima pelos que pertencem
as ragas primitivas-de Africa que ndo sé temos facili-
tado a muitos dos seus filhos elementos de instrucio
desde 0s graus mais elementares até aos mais eleva~
dos e a sua admissdo por esse modo nas profissGes de
maijor influencia e consideragio social, mas até mes-
mo os recebemos no nosso convivio sem sentirmos
por elles a menor repugnancia, afastando-nos assim
radicalmente das prevengdes e preconceitos gque vigo-
ram principalmente nas ragas anglo-saxonicas e ger-
‘manicas. . : .

s resultados d'esta politica ndo ée teern deixado
de sentir. O dominio portuguez, defendido por guar-
nigbes diminutas, quasi insignificantes em relagdo 4
vastiddo das nossas colonias e assegirado mais pelos
meios conciliadores do que pela violencia e opressio,
tem-se mantido com resistencia limitadas, vencidas
n&o sem luta, mas sem exigencia de campanhas de-
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moradas e tormentosas, COMmo 43 que a ‘IngIaterra teve
de sustentar para firmar a SUH s_obera_ma na Zuluian-
dia, ou a que a Al_eméfnha ver reahzan.do’ ha tanto
tempo, na regifo fronteira da nossa provincia de An-
gof'f;é oS momentos em que nos temos visto obri-
gados a recorrer ao emprego de forgq. ndo deixdmos
Jjamais de confirmar o valor da nossa 1nﬂu§3nc;_a e dqs
elementos empregados para reprimir e castigar as tri-
bug révo]tadas na rapidez e exito com gue consegui-
mos domina-las e 'restabele_cer 'm_ms _alto do que ai_jtes
o prestigio da bandeira na_cmnal.. ) o
As campanhas de Gaza, do Baziupdg, do Barué, dos
Dembos e dos Cuanhamas, para so c1tarm’os‘ as mais
gloricsas da- época contemporanea, sdo paginas bri-
thantes em que se demonstraram, a0 mesmo tempo,
as qualidades de heroicidade, b:’avt_n‘it ¢ resistencia dos
nossos soldados e as nossas _condlgogas de povo colo-
nisador, disposto a'defender e a salv_agqgrdar,__ por to-
dos os 'meios, os seus direitos e 0S seéus brios. E a
pé.’f ‘dessa obra de repressao que temos sabido exercer
com ‘a maior dignidade ¢ lustre para o nosso nome,
despertando, mais duma vés, o entusiasmo dos poves
mais poderosos, temos realisado uma outra, a da pe-
netragio sucessiva e OCUpagao Ve_r{iadgzra ¢ real da§
regides que, por serem as mais longinquas e intériores
dds noé{s_as'c’:QIorm'e‘L_s__g;L_fricanas2 $C achavam antes _bg.tlsl._
tante desligadas da influencia dos defegados da mie-
tropole, como tem acontecido principalmente nos dis-
tritos da Lunda, do Humbe e de. Mogambique, .
B assim’ temos ‘ido .completando _jninterruptamentp

a obra iniciada pelos” nossos primieiros colonisadores.
Elles fixaram, no interior do sertdo, as primeiras raises
‘da influencia poituguésa. Divulgiram o idioma da sua
'ﬁacioﬁaﬁljdédé,ﬂ cujos ‘termos se tem perpetuado atra-
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vés das geraghes. Portoda 'a_ parte deikaram vestigios
da sua passagem ou da Sta acgdo, Mas, apesar d'fsso,

podendo-se dizer, sem contestagao fundamentada, que,
Ka annos para c4, a ‘acgio das autoridades portugtissas
s€ exerce e é respeitada em toda a drea das nossas
possessdes de além mat, desde a costa até a0s pontos
mais afastados da fronteira, * S
A dilimitagdo d’esta, em tdo numerosas provincias,
e em logares tig distantes do globo, temo-la conti-
nuado com o auxilio e dedicagio das patricticas co--
missdes de oficiais empregados n’esse delicado e difi-
¢il servigo. Na Guiné ji estd aprovada a fronteira ba-
fisada, S - - o
Em Angola temos balisadas as fronteirag da regiso
de Cabinda, Molembo e Massabi, ¢ iguaimente as que
segtiem entre Noqui e 0 tio Cuarigo, faltairdo, ‘a0 sul
de Cabindd, resolver uma parte insignificante junto
40 mar, na regifo da Lunga, de qUE 0 goverrio se
€sté actualmente octipando. - - o
A fronteira, entre 4 00Ssa possessio e o Congo
belga, estj por balisar para o sul do paralélo Noqui-
Cuango, até 4 “divisoria das aguas Zaire-Zambeze &
Por esta divisoria até ap meridiano 24.° E, G,
" N'essa’ fronteira estio as negociagdes entaboladas
Pata a balisagem na regifio do Diloio até ag meridiano
24.% e igualmente estd nomeada 4 missdo para 4 de-
marcagdo da fronteira luso-inglesa do sueste da nossa
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até ao mar formando a fronteira sul da provincia.
Entre o Cunene e o Cubango, n'essa parte da fron-
teira, ndo comécaram ainda a executar-se os traba-
lhos de balisagem, por assim ¢ haver solicitado a
Alemanha. Finalmente a parte que os divide da Rho-
desia estd igualmente por balisar, desde a divisdria
das aguas Zaire-Zambeze, para o sul, até ac ponto de
intersegio do Cuango com a linha Andara-Catima.

Na provincia de Mogambique estd completa toda a

" baiisagem da fronteira, faltando apenas pequenos tra-
balhos em pontos onde teem surgido algumas contes-
tagbes taes como com o Transvaal entre o Singue-
desi e o Pafuri, com a Swazilandia entre o marco
Krogh e Impunduine ¢ com a Alemanha para se pro-
ceder 4 divisao das ithas do Rovuma, estando sobre
este ponto as negociagbes ja iniciadas.

Na India prosegue regularmente a demarcagio sem
ter havido quaesquer dificuldades. Em Macau, como
se sabe, nao estd demarcada a nossa jurisdigio. O
tratado de 188; assegurou-nos a posse dos territdrios
em que sempre exerceramos soberania. Mas depois
disso a China, mais d’uma vez, tem pretendido con-
testar os nossos direitos. Ultimamente haviam-se ini-
clado negociagbes definitivas . diretamente na colonia,
mas estas interromperam-se para proseguirem em
Lisboa. '

Finalmente em Timot tinham comegado os trabathos
de balisagem a leste de Occussi-Ambane, trabalhos
que nos vimos forgados a interromper por divergen-
cias suscitadas pelos delegados holandezes. Esta fron-
teira refere-se 4 da regido que fica na costa N.-de Ti-
mor desligada dos nossos territérios na parte E. da
ilha. N'estes ainda n#o se encetaram os trabalhos de
balisagem, mas a fronteira estd ahi determinada por

- linhas naturaes do terreno.
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Este rapido esbogo prova que temos procurado
cumprir 0 nosso dever diligenciando fixar definitiva-
mente os limites dos territérios que nos pertencem,
para que ndo possa haver mais contestagles sobre 0s
pontos em que podemos exercer legitimamente a nossa
soberania. E n’essas diligencias as missdes portugue-
sas teem registado sempre com prazer e orgutho o
desejo expresso pelas populagbes indigenas fronteiri-
¢as de ficarem englobadas no t.erri,tério pertencente
a0 nosso dominio, 0 que coastitie uma nova prova
da suavidade e brandura com o que o temos exerci-
do em toda a parte. o

Algumas ¢ontestagdes existem, como dissémos, para
se completar de vez a delimitagfio dos territérios que
nos pertencem. Mas essas contestagdes sdo, em geral,
de pouco valor, relativamente 4 drea e 4 importancia
dos terrenos a que se referem. E assim podemos di-
zer, quasi em absoluto, que todas as regides do nosso
império de além mar nos estdo reconhecidas pelas
mais podérosas nagdes colonjaes nossas visinhas e que
sobre ellas exercemos uma soberania indiscutivel e
uma obra de colonisagdo que, em cada dia, se vai
afirmando em resultados mais uteis e eficazes.

Possuimos, pois, um vasto impetio coloni'a}. Essa
posse deriva de havermos descoberto as regioes que
o constituem, de termos iniciado a sua exploragio e
ocupagdo antes de qualquer outro povo europeu, de
contarmos assim a nosso favor com os direitos histo-
ricos que durante seculos foram respeitados e consi-
derados suficientes para a constituigio do dominio de
todas as nagdes colonisadoras e de, nos tempos mo-
dernos, termos exercido ndo sé uma acgio politica e
administrativa mas tambem economica sobre toc_los
esses territorios, indo cada dia tornando mais efetiva
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¢ intensa ecssa acgdo, estendendo-a até aos limites
mais afastados da fronteira. C o

Loge nds primeiros tempos da colonisagio foram
compatrictas nossos que fundaram os centros pri-
mitivos de populagio nas actuaes colonias portugue-
585 e comegaram & penetrar no interior, estabelecendo
as primeiras culturas e aproveitandé-se dos produtos
expontaneos’ da natureza para “0s rudimentos do
comercio com os indigenas: E durante geragdes suces-
sivas’ o desenvolvimento material & gconemice de
todas as' nossas possessdes ¢ em especial de Cabo
Verde, S. Tomé, Angola e Mogambique se tez apenas
com o esforge, 4 energia e o capital de portugueses.

O Estado procurou mais d’uma vez auxiliar a ini-
ciativa dos colones e provocar novos nucleas de
colonisagio’ nos pontos -em que se ihe afiguravam
mais  propicios para a adaptagio da raga branca,
Assim, em 1837, se concediam passagens gratuitas,
passaportes e socorros de todo ¢ genero aos operarios
mecanicos que embarcassen eny qualquer. porto por-
tugues para as colonias afficanas. No anno imediato,
em 1838, tentousse levar para Angola muitos dos por-
tugueses ‘que haviam emigrado para o Brazil e ali se
encontravam em precarias condigBes. N'essa mesma
data mandavam-se para Mogambique alguns alumnos
da Casa Pia e outros individuos e importavam-se de
Goa, Macauy, Singapura- e ilhas de Sonda ‘colonos in-
digenas e chinezes que podessem concorrer para o
desenvolvimento das artes & da’ agricultura d’aquella
vasta provincia. ' ' B

No anno imediato ainda se abonavam passagens

gratuitas nes navios ‘do Estado aos deportados, ans

seus filhos e a quaesquer outras pessoas que quizes-
Sem Ir para a Africa, no intuito de se aumentar a
Populagao branca das nossas colonias. '
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O esforgo dos particulares auxiliava essas coirenies
de emigragdo e formava-as por sua exclusiva inicia-
tiva pard ‘regides especiaes, sobratiido em Angola,
Assim a colonisagio de Mossamedes $0 a'esse esforgo
foi devido. Deu-ihe o primeiro impuilso Jacome Filipe
Torres, em 1838, Em 1840, 1841 & 1843 fundavam=-se
alli trez novas feitorias ‘e ‘pouco’ depois uma outra,
unica - que ‘subsistiu, destinada simultaneamierite &
pesca e a agricuitura. Fim 1844 ‘comegaram’ 4 aflair 4
bahia ‘de Mossamedes algins psscadores do Algarte,

Foi uma ‘parte d’esses colonos que mdis tarde foram

tentar fortuna m pouco mais ao sul eém Porto Ale-
xandre. A colonia de Mossamedes foi ‘vigorosamente
reforgada em’ 1840 peia incorporagdo-de 173 colonos
portugiezes de Pernambuco, perseguidos pelos maus
tratos dos brasileiros. E tio forte ella se sentiu com
esse refoigo que n'esse mestio anno déstacou para a
Huilla seis dos seus colonos, com o intuite destes alli .
estabelecerem. as primeiras-bases d’um’ nove centro de
populagio. Nao foram porém felizes os }Srime'iros tem-
POS para os que tinham ido-tentar emprego da sua:
actividade e trabalho n’aquelle ponto que parecia
dotado de tAo favoraveis condigbes da costa africasia-

Sucessivos desastrés estiveram quasi a vencer, por
compileto, toda a tenacidade dos célonos. o

Alguns’ novos emigrantes que tinham tambem
vindo do Brazil néo se poderam 1a manter, por ihes
escassearem de todo 0s recuisos. Mas o ‘periodo ‘da
ma- fortuna passou & em 1838 j& a colonia ‘de Mos-
samedes se podia ¢onsiderar n’uma situagao de rela-
tiva prosperidade. o ' o

A~ primefra tentativa de colonisagao na Huilla nio
fora feliz. A pouco e pouco os colonos que para alli
haviam' partido titham morrido ou abandonado a re-
gi80 sem deixarem vestigios de valia. Em 1857 insis-
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tiu-se na creagiio d'uma colonia n’aquelle sitio, fadado
para uma intensa exploragio agycola, ¢ por isso se
mandaram para esse sitio 29 colonos allemies e se or-
ganisou em Lisboa a 1.* companhia do 3.° batalhdo de
cagadores de Angola, composta de europeus, homens
casados, de preferencia com habitos agricolas, pedrei-
ros, carpinteiros, serratheitos, na proporgdo de dois
tergos de agricultores para um tergo de artistas,

Essa companhia constituiu-se com. o fim de ir co-
lonisar a Huilla. Como a anterior, 4 nova colonia mal
vegetou alguns annos, extinguindo-se por fim, porque
05 colonos militares ndo quizeram readmitir-se. .

N’esse ‘mesmo anno de 18 57 tambem se enviardm
para Loanda alguns alumnos da Casa Pia.

Fora do distrito de Mossamedes e n'esse periodo
mais afastado estabeleceram-se ainda na provincia de
Angola, em 1863, a colonia do Golungo Alto, a her-
dade modelo de Santo Antonio, em 1857 e a colonia
dos Dembos, em 1862. Na mesma epoca, para 0s
territorios de Mogambique, creou-se em 18 57 a colo-
nia 8§ de Dezembro, na bahia de Pemba, que pouco de-
pois se dispersou e ainda, no mesmo anno, a colonia
militar de Tete eguaimente sem resultado.

Em epoca mais recente os governos voltaram a in-
‘teressar-se  solicitamente pela obra de colonisagdo,
N'esse objetivo, a lei de 28 de margo de 1877 auto-
risou o poder executivo g dispender as somas neces-
sarias ao transporte para as provincias africanas dos
individuos que para alli se quizessem dirigir. Esta
lei foi annos mais tarde, em 1881, regulamentada,

creando-se em cada provincia a Junta de emigracio

portugueza. Em 1835 foi fundada a colonia de S4 da
Bandeira, no planaito de Mossamedes, quando se esta-
beleceu no Lubango um primeiro destacamento de co-
lonos madeirenses. FEssa colonia colhe hoje uma im-
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portante produgio agricola e a sua populacdo tem
crescido constantemente, Fsts ella dividida em cidade
alta e cidade baixa e ligada ds colonias de S. Janua-
rio, .Coculovar ¢ S. Pedro da Chibia por estradas car-
reteiras. ' '

A colonia de S. Januario foi fundada no Humbe por
um grupo de boers em 1870, que depois mudaram
para a Huilla e para a Humpata, Estes boers vieram
a4 naturalisar-se mais tarde portuguezes e a elles se
incorporaram, em 1883, 0s colonos que haviam consti-
tuido a colonia Julio de Vilhena.

A colonia de Cuculovar foi a que se estabeleceu na
margem direita d’este 1io como sucursal da de Sa da
Bandeira,

A colonia de S, Pedro da Chibia foi a que se fun-
dou em 1855, creando-a 44 colonos que vieram da
Humpata.

Ainda outras colonjas se organisaram’ nos vastos
territorios da provincia de Angola, com fortuna bem
diversa, Assim, em 1882, fundava-se a que recebeu o
nome de Juiio de Vilhena na divisao de Mabela, nos
territqrios Fje Pungo Nolungo, a qual, como dissémos,
Se Vvelo a incorporar na de Humpata; em 1883 foi
estabelecida a colonia penal da Esperanga, em Ma-
lange, no sitio de Cacola Calando, creada em virtude
do decreto de ¢ de Dezembro de 1860, sendo extinta,
€m 14 de junho de 1886, por ndo haver agua neces-
saria para a cultura e pela ma disposicio do terreno
qGue para ella tdra escothido; em 1883 montava-se a
colonia Rebello da Silva em Caconda, a qual teve uma
vida muito difici] e efemera e em 27 de janeiro de
1894 creou-se no Mochico uma colonia militar a que
serviu de base uma forte companhia de guerra e mon-
tou-se uma granja na Humpata, planalto da Huilla,
bara ser cultivada pelos soldados do esquadrio de
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dragbes “instdlado na colonia S4 da ‘Bandeira: Fsta

tentativa. ndo teve exito porque a granja era muito

afastada do quartel e os soldados, além de nada sa-
berem de agricultura, nio podiam conciliaf o servigo
militar com a frequencia dos trabalhos agricolas.
~Ainda 'no sentido de se facilitar e animar a coloni-
sagAo para’ as nossas possessies africanas abriu-se
em 1801 um creditode 88 contos ‘para o transporte
de colonos para -essas provincias. Esta disposigio teve
depois ‘de’ ser modificada, concedendo-se a ‘passagem
s6 a0s que quizessem trabalho 1os pontos pot elles
preferidos e ocupagdo em harmonia com os misteres
que podessem desempenhar. Como, apezar d'isso, os
abusos persistiam, em 13 de Margo de 1807 regulot=
se definitivamente a emigragio dos colonos, sendo
essa lei completada pela doutrina da portaria de 27 de
Novembro de 1911. S
Mais modernamente, em 1008, 6s boers da extinta
colonia Julio Vilhena, que haviam ido estabelecer-se
em Palama, a cinco kilometros da séde d’aquella co-
lonia, formaram dois nucieos de colonisagdo um em
Caconda e olutro na Hanha e j4 posteriormente’ um
terceiro no Bihé, perto da linha ferrea do Lobito 4
Catanga. Essas colonias contam' 2:600 pessoas e sdo
formadas por’ individuds"inteligentes, trabalhadores;
sabendo ler e éscrever, seguindo costumes patriarchaes
¢ tendo principios religiosos e Tespeito pela familia.
Dedicam-se’elles 4 caga, 4 creagio de gados e 2o co-
mercio dos transportes. Teem auxiliado 0 nosso pafs
na pacificagac do sertio e aberto numérosas estradas
carreteiras para o interior dos distritos de ¥Mossame-
des, Huilla ¢ Bengueila. - ‘ o
- Caracterisam-se  porém por um grande ‘espirito de
independencia e acentuada intolerancia religiosa’e por
1850 0 nossV’ governo teve de colocar forgas eurcpeias
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junto da colonia da Humpata para os manter em res-
peito. -1 A '
- Ultimamente renascell com a maior intensidade a
questio de se saber se convinha ou nao fazer-se con-
vergir a nossa emigragdo, que deriva na maior parte
para as duas Americas, para as nossas colonias, espe-
ciaimente para a de Angola, que dispde de grandes
terrenos proprios para uma colonisagio europeia em
condigbes seguras de éxito e ainda bem recentemente
foi votado pelo parlamento um projecto de lei, ba-
seado n'um notavel trabalho do Dr, Pereira do Nas-
cimentd para se desenvolver consideravelmente a
colonisagio do distrito de Benguella de forma a va-

lorjsarem-se eficazmente 'os planaltos do Bihé, de Ca-

conda e da Huilla, cujos produtos nio poderao ser
explorados sem existirem 0s . necessarios meios de
comunicacio, '

Sob o poito de vista da exploragdo das riquezas do
solo e do sub-solo ndo teem esquecido 4 metropole o
dever de animar a iniciativa particiilar e proporcionar-~
Ihe 0s meios d’ella poder utilisar todas as suas ener-
glas. N'esse sentido j& a fei de 10 de Maid de 1840
isentava por 1o annos do pagamento dos direjtos de
importagdo as ferramentas, as machinas e utensilios.
de agricuitura que proviessem da ihdustria' da metro-
pole e fossem transportados’ com pavilhdo nacional.
- Esta lei foi prorogada nos seus efeitos em 1849 &
1864 estendendo-se entdo a isengdo concedida acs
artigos, que servissem para a préparagio dos produtos
destinados ao_comercio € aos destinados para. trans-

porte nas provincias uléramarinas, - o
Um pouco. antes mesmo d’esta epoca, em 1838,

havia-se autorisado a creagdo de companhias para a

exploragdo de minas e 0 governador de Angola, An~
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cia de Angola, em 1866, no Golungo Alto, tambem
na mesma provincia, e em 1873 na Zambezia.

Mas, a partir de 1881, é que se deu 0 mais vigo-
roso impulso a favor do desenvolvimento das rique-
zas agricolas nas nossas possessdes, procurando utili-
sarmos a forma de colonisagdo que comegava a ser
restaurada do passado pelas nagbes que caminham
na vanguarda do aproveitamento das regides d’além
mar por meio de companhias coloniaes.

Esses poderosos elementos de civilisagio modifica-
mol-0s depois segundo os modelos mais aperfeigoa-
dos especialmente da Inglaterra e assim, em 1301,
constituimos definjtivamente as companhias do Nyassa
e de Mogambique, concedendo-ihe cartas moldadas,
quasi por completo, na da South Africa, cuja influen-
cia e importancia tiveramos, nos annos anteriores,
largo ensejo de avaliar em todo o seu valor.

Paralelamente instituiamos outras companhias nédo
de meios de acgdo tio vastos e quasi ilimitados, mas
creadas mercé de concessdes valiosissimas como as da
Zambezia e a de Mossamedes, esta na costa ocidental
da Africa e favoreciamos tambem ainda a organisagio
de corporagbes de caracter mais restrito, com influen-
cia em territorios mais reduzidos, espalhadas por quasi
toda a-drea especialmente de- Mogambique e Angola,
mas ainda assini em condigdes de poderem ser utilisa-
das como factores decisivos de fomento e de pro-
gresso, ' : ‘ :

N3o é para aqui fazer a historia d'essas companhias,
a descrigio “da obra por ellas realisada, nem sequer
salientar o grail de prosperidade em que muitas se en-
contram como a de Mogambique, a da-Ilha do Prin-
cipe. e tantas outras. Todas ellas téem contribuido efi-
cazmente para a valorisagdo do soélo das colonias
portuguezas, e a seu favor se tem consagrado as
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maiores dedicagdes e esforgos verdadeiramente bene-
meritos. Todas ellas téem sempre trabalhado nio s6
para a creagiio e o acrescimo de riquezas d’antes na
maior parte inexploradas, mas tambem para fortatecer,
1:0s territorios que administram, ou onde exercem a
sua actividade, a influencia da soberania do sey paiz
€ 0. prestigio da metropole n’esses territorios, conver-
tendo-se assim Simuitaneamente em elementos eco-
nomicos e politicos de incontestavel valia. O facto que
Jja apontamos e de que legitimamente nos envaidece-
mos. de se achar hoje, definitivamente, firmada a au-
ctoridade de Portugal em todos os Sseus ainda tdo
- vastos dominios coloniaes, deve-se, em grande parte,
i coadjuvagio d’esses valiosos instrumentos de civili-
sagdo. -
Uma - grande parte da nossa legislacio ultramarina
dos ultimos trinta annos tem sido promulgada com
o im expresso de se animar o.progresso da agricul-

tura, ou das ‘exploragbes mineiras, de se tornar mais

produtiva e remuneradora a cultura da terra, de se

facilitar e generalisar o trabalho indigena e de se atrai-
rem. para. essas regides, bastante carecidas por agora
de quem as olhe com amor e lhes consagre os esfor-
05 da sua energia, s capitaes e _(js bragoes necessa~
rios 4 eclosdo das riquezas que ellas dentro de si con-
servam acumuladas e oculitas, S ‘

N'essa orientacdo devemos citar, entre outros, o
decreto de 1902 sobre o trabalho indigena e fomento
agricola da provincia .de Angola, os decretos de 1860,
1808 e 1008 relativos g pesquizas de jazigos mineiros,
com . disposigdes €omuns a todas as colonias, além das
medidas especiaes para cada provincia ultramarina, as
providencias regulando as cbncessﬁe_s de terras e im-
pedindo o, arbitrio dc poder executivo, providencias
sucessivamente aperfeigoadas de acérdo com a situa-
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glo de cada possessdo de além mar e as leis para ga-
rantirem o trabalho dos colonos e darem as maiores
facilidades 4 execugio dos seus esforgos, como o de-
creto de 9 de dezembro de 1899 e o de 13 de maio
de 1011, que encerram artigos de caractt?r essencial-
mente pratico, adotados pelos povos colonisadores que:
mais legitimamente se envaidecem com 0 estad.o_do
progresso dos seus dominios ultrar_namnos‘ No sentido
de se dar uma orientagio verdadeiramente‘pram:a a0
ensino agricola fundou-se a quinta experimental do-
Umbeluzi, que estd dando optimos result_ado§ e outra.
se esta montando em Quelimane. Experiencias feitas.
recentemente em Lourengo Mdrques mostram que nos
terrenos d’aquella regido o trigo e a cevada se produ-
zem com uma fertilidade espantosa, chegando esses
cereaes a ter colheitas de 35 sementes sem emprego
de adubos. : :

Todas estas leis e medidas representam um traba-
lko importantissimo e um esfgrgo dedi_cado para nos
-desempenharmos do dever de conseguir o enriqueci-
mento € o progresso de regides dependentes da nossa
soberania e que carecemos desenvolver para ben_q dos
interesses geraes do universo. E a acgap par_tlcular
tem correspondido a essas iniciativas e deligencias dos
governos, conseguindo aumentar consideravelmente as
culturas das colonias e portanto a sua produgo, e fz%-
-zendo com que esta hoje seja um dos elementos_ mais
preponderantes da economia nacional e do equilibrio
da sua balan¢a de pagamentos. ) ) i

A confirmagiio d’estas palavras estd na riqueza ex-
cecional das ithas de S. Thomé e Principe, verdadeiros
emporios agricolas, de que mais adeante daremos da-
dos demonstrativos do valor sempre crescente das
suas produgles, no progresso que se vae acentuando
na colonia de Timor, apezar das dificuldades das suas

23
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comunicagbes. com o0s mercados -consumidores, na
transformagio ininterrupta de muitos prazos da Corda
das margens do Zambeze ¢ do Chire em ‘magnificas
fazendas agricolas, no acrescimo excecional das pro-
dugdes das companhias territoriaes d'uma e outra
costa africana e finalmente no desenvolvimento pro-
digioso -da industria do assucar da provincia de Mo-
cambigue, que ja conta as fabricas do Incomati, do
Caia, Morromeu, Mopeia e Boror, além da que esta
sendo montada pela companhia Incomati States Lt.?,
possuindo assim capacidade para satisfazer todo 0
consumo metropolitano e para carecer de conquistar
novos mercados que terdo de ser naturalmente os do
‘Transvaal.

Um instrumento poderosissimo de -civilisagio quer
nas antigas regides, quer nas colonias, €, incontesta-
velmente, o fornecido pela abertura de novas linhas
ferreas, como meios de se estimularem as relagOes
comerciies e de se dfsenvolver a riqueza economica.
A esse problema tambem nos temos dedicado; ha-
vendo dispendido, na sua resolugio, quantias do mais
alto wvalor. . . .-

Na India comprometemo-nos, desde tempos ja bas-
tante alastados, & garantir os juros do. capital empre-
gado na construgdo do caminho de ferro de Mormuggo
& essa garantia tem-nos custado muitos milhares de
contos de réis. O mesmo systema adotamos em rela-
¢io ao caminho de terro chamado de Ambaca, que
wma companhia construiu desde Loanda até Lucalla
e que o Estado depois continuou até Malange ¢ para
além d’esta. povoagdo, sendo seu proposito fazel-o
‘proseguir. de meodo a atravessar o distrito da Lunda
até 4 fronteira belga, Hoje -a- linha conta, além dos
364 kilometros: entre :Loanda e Lucalla, 140 kilome-
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tros. a-partir d'este ponto até Malange, estando ji
muitos kilometros longe da estagfo d’esta vila e indo
penetrando no coragdo d'uma das mais ferazes e pro-
metedoras regides de toda a Africa. E’ assim um ver-
dadeiro camirho de penetragdio, de larguissimo futuro
conomico.

~ Ainda na provincia de Angola se deve apontar a
linha de Mossamedes ao alto da serra do Chela e d’alli
a0 ‘Lubango, para se prolongar mais tarde ao Hume
linha de via reduzida, mas que veio prestar um im:
portantissimo servigo vencendo as dificuldades de co--
municagbes do distrito de Mossamedes, dificuldades
de cqmunicagﬁes que quasi isolavam esta terra do resto
do distrito e tornavam inexploraveis as riquezas agri-
colas em que tdo prodigamente se podem desentranhar
0s territorios do planalto. ’ o

.Esse caminho de ferro, que conta actualmente 180
kilometros, jA venceu a encosta em rocha dura e bas-
tante acidentada da serra da Chella e encontra-se as-
sim em situagdo de vér aumentado, por forma consi-
deravel, o seu trafego. O movimento de passageiros e
mercadorias tem progredido muito e de tal modo que
terido a linha tido de receita, no mez de dézembro de
1910, 2:531$000 réis, essa receita subiu tambem, em
dezembro do anno seguinte, a mais do dobro, isto é a
5:260%000 réis. O valor economico -d’este caminho de
ferro tem um largo campo de desenvolvimento e de

progresso. Assim ¢ comprehende a' companhia de

Mossamedes e por isso esta companhia tem diligen-
ciado obter do Govefno a concessio delle, embota
com o encargo de o transformar, aumentando-The a
largura da via, 0 que lhe acarretdria um-grande dis-
pendio, mas tornaria o referido caminho de ferro apto
para a fungdo de riqueza que elle estd destinado a
realisar.. T e
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Por ultimo, tambem na provincia de Angola se co-
megou, ha poucos annos, a realisagio d’'uma obra de
fomento de consideravel alcance, que, levada a cabc),
concorrera poderosamente para o resurgimento da ri-
queza de toda essa provincia e para aumentar a _for—
tuna mundial com a utilisagiio dos prodigiosos jazigos
de’ cobre da regido da Katanga. Referimo-nos 4 linha
ferrea que sac da magestosa bahia do Lobito e que,
dirigindo-se ao Huambo, d’alli seguira para o B;he,
para o Alto Quanza, para o Minhanue e, por ultimo,
a Cangambi na nossa fronteira, d’'onde bast.ara_copti-
nuar n'um trogo ji nao muito extenso para atingir a
famosa linha do Cabo ao Cairo, que o genio de Cecil
Rhodes concebeu como um dos mais grandiosos em-
preendimentos de que se pode orgulhar‘f’) mundo mo-
derno. No caminho de ferro do Lobito ja se tem con-
sumido muitos milhares de contos de réis e a cons-
trugdo esta proxima a atingir 400 kilometros, né}? fal-
tando muito para chegar ao Huambo, dando j4, em
1911, uma receita total de 380 contos, havendo um
excesso liquido de mais de 70 contos sobre as despe-
zas de exploragio tendo-se 80 mesmo tempo }*eahsado
estudos de gue resultou um ante-projecto ate Matola,
no kilometro 868, e um projeto definitivo com pico-
tagem e medigdo dos volumes de terras e obras de
atte até ao Alto Cuiva, no kilometro 783.

Em breve serfio estudadas e comegadas outras li-
nhas secundarias que completardo uma importantis-
sima réde de caminhos de ferro em toda a provincia
de Angola e a que servirdo de base os trez longos ca-

minhos de penetragdo, de que acabamos de falar, fi-.

cando aquella nossa colonia possuidora d’um elemento
de incalculavel valor para a exploracdo e aproveita-
mento de todos 0s seus recursos.

Em Mocambique reconheceu-se desde muito a ne-
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cessidade de ligar Lourengo Marqgues com o Transwaal,
dando sahida para o mar 4 linha de Johannesburg,
como meio de se estreitarem as relagbes comerciaes
e economicas com aquelia florescente regido e de se
darem condigdes excecionaes de desenvolvimento ao
melhor porto da nossa vasta colonia. Ndo carecemos
descrever os trabalhos, os sacrificios e as inquictagdes
que nos custou o assegurarmos definitivamente a posse
d’esse caminho de ferro. SHo factos bem conhecidos
da nossa historia colonial contemporanea.

Mas tudo o que passamos se acha generosamente
compensado com os resultados obtides. O caminho de
ferro de Lourengo Marques a Ressano Garcia, de pouco
mais de 8o kilometros de percurso, é hoje proporcio-
nalmente dos mais réndosos de todo o mundo, O valor
do seu movimento tem dispertado a emulagdo e a riva-
lidade das linhas do Cabo, de Porto Elizabeth e do
Natal, D’ahi tem surgido uma luta intensa a que, pelo
menos, pdz temporariamente termo, a convengdo de
1 de abril de 190Q, assegurando 4 nossa linha ferrea
50% a 55 9% do trafego do Transwaal. A

‘Mais ao norte da costa, contdmos ha muito um ou-
tro caminho de ferro, o de Pungue, constituido nos

_territorios administrados pela companhia’ de Mogam-
- bique, caminho de ferro que esta, por uma das clau-

sulas da sua concessio, ficou com o encargo de cons-
truir,

A referida linha ji hoje esta unida com a de Salis-
bury a Massequece e tambem com a central de Africa,
pelo trogo de Salisbury e Bulawayo.

Aféra estes caminhos de terro acham-se em cons-
trugdo na provincia de Mogambique, o .da Swazilan-
dia, que parte da estagio de Machava na linha de
Ressano Garcia, com 34 kilometros, devendo ainda
prolongar-se, para facilidade do comercio, por mais -
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seis kilometros até Boma, caminho de ferro-a que o
Transvaal ainda nio deu o prolongament¢ prometido
nem indicou qual deverd ser o ponto de ligagio; o
de Gaza, j& construido desde a villa de Chai-Chai a
Banhine e a Manjacaze, na exténséio de 25 kilometros,
estando em estudo os prolongamentos de Manjacaze
ao Chibuto e de Manjacaze a Jiflabai e finalmente o da
Mutamba, que fica a duas horas de Inhambane pela
linha ﬂuv1a1 até ao Inharrime, o que da 64 kilome-
tros, de que ji se acham construidos 30 kilometros.
Qutros estdo em estudos, podendo porém afirmar-se
que a sua construgio nido se fard demorar. Taes sio
o da Moamba, no kilometro 53 da linha de Ressano
Garcia, até Xinavane e Magude, sendo assim a sua
extensdo de 9o kilometros, e estando a sua realisa¢do
a cargo da <Incomati States Ltd.*» que esta montando
uma fabrica de assucar em Xinavane; o de Magude
ao Bilene e de Bilene ao Chibuto, de comprimento de
180 “kilometros, com um ramal para a rica regido de
“Guija; o de ’\T’hamacmra a Villa Durdo com 8o kilo-
metros, o qual terd todo o caracter d’uma linha de
‘penetragdo, confluindo em Villa Durio os ferteis e po-
pulosos vales de Logella e do Licungo na sua zona
alta, achando-se N’hamracurra ligada a Quelimane
pelo canal de Mucello e pelo rio Inhamacurra e egual-
‘mente pelo caminho de ferro ‘de Maquival de 28 kilo-
metros; o de Mogambique ao Lago Chirua; o de Que-
limane ao Chilomo, na confluencia do Ruo e do Chire
ligando depois com o distrito de Tete; o da Beira ao
Zambeze para se estabelecer uma ligaggo com o actual
caminho de ferro Shire Highlande, de Port Herald a
Blantyre, ‘que a companhia de Mogambique ja resol-
veu construir sem demora e o da bahia de Pemba ao
lago Nyassa, o qual ser4 realisado pela companhia do
-~ Nyassa, ndo devendo ser apenas uma linha de pene-
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tracdo pelos territorios d’esta companhia, mas sim
uma linha internacional, que pord em comunicagio
05 dominios portugueses com o Nyassa britanico e
portanto com-a Africa Central.

Ainda em*S.-Thomé esta ji construida a linha da
cidade- & Trindade, na extensio de 13 kilometros, a
qual deve depois seguir até ao Abbade, prolongan-
do-se d’ahi 4 Angra dos Angolares e um ramal da
cidade & alfandega. Encontra-se tambem em estudo
um ramal da Trindade 4 Madalena, havendo quem
julgue preferivel fazer-se diretamente uma linha da ci-

~ dade aquelle ponto. -

Os dados que deixamos rapidamente indicados mos-
tram bem que n&o nos temos recusado a sacrificios
para dotar as nossas colonias ¢om os caminhos de
ferrd indispensaveis ao progresso das suas forgas eco-
nomicas e que continudmos no proposito de auxiliar o
desenvoivimento das mesmas colonias com a constru=
¢do das linhas que o estudo das condigbes agricolas,
industriaes e comerciaes- das diversas regides tentham
indicado ou indiquem de segura influencia e valor.

Ao mesmo tempo que assim ‘temos procurado dar
um tde vigoroso incremento 4 viagdo acelerada das
nossas possessdes, como meio imprescindivel de se
conseguir o ‘aproveitamento’ das suas riquezds, nio
femos egtialmente - descuidado as ‘obras nos portos
mais importantes, - colocando=-0s em situagio de bem
servirem’ o comércio de vastissimas regides e de pode-
rem’ ser aproveitados para o movimente da importagio
e exportacdo- d’'essas regides. A valorisagido do porto
de Lourengo Marques e caminho de ferro-que d’ahi
segue para o Transwaal representa cerca de dez mi-
ihtes de lbras estetlinas e a do-porto e caminho-de
ferro da Beira pode computar-se ap;ommadamente em
seis mithdes esteriinos. : : -
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Deseiando, acima de tudo, trabalhar pelo desenvol-
vimento das colonias, havemos chamado a colaborar
na nossa obra iniciativas e capitaes estrangeiros. Te-
mos d’isso dado provas eloquentes e especialmente ao
fazermos a concessao para as obras do porto do Lobito
€ construglo da extensissima linha de penetragio que
parte d’esse ponto e de que ja falamos em cima.

Vivendo ha larguissimo periodo a metropole em
condigbes financeiras bem pouco lisongeiras nunca re-
gateamos, apezar d'isso, dispendios consideraveis para
cumprir os deveres de nagdo metropolitana. Além de
havermos ocorrido aos deficits coloniaes, sem jamais
adotarmos o systema de crear uma divida para as
colonias, impondo a estas a responsabilidade no futuro
dos respetivos encargos e de termos sempre satisfeito,
pelos cofres do continente, as chamadas despezas de

soberania, outras verbas temos gasto para manter oS,

nossos incontestaveis direitos.” Assim o distinto colo-
nial o sr. Augusto Ribeiro afirma que as despezas da
ac¢ho militar de Portugal nas suas colonias de Africa,
incluindo as de caracter permanente, se elevam s6 por
si a dezesseis milhdes de libras esterlinas. Por isso esse
escritor, no discurso que leu na sessdo para a distri-
buigao de premios aos alumnos da Escola Colonial da
Sociedade de Geographia de 11 de dezembro de igI11,
disse, com justiga, estas eloquentes palavras:

«A moderna obra colonial dos portuguezes nao os
envergonha perante a prodigiosa actividade das outras
nagdes ricas e poderosas, pelo contrario honra-os,
porque, no limite dos seus recursos, teem feito o mais
que poderia ser feito e sempre com a mais absoltita
lealdade & com o mais nobre desprendimento de inte-
resses, como o demonstra bem a sua acgio na costa
oriental, que produzindo j4 um movimento comercial
~de um valor de cerca de quinze milhdes de libras
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esterlinas, os interesses imediatos que da valorisa-
¢do dos seus portos e caminhos de ferro tem reti-
rado ainda n#o atingiram dez por cento do capital em-
pregado n'essa valorisagde. Portugal ndo tem pois es-
tado inactivo e legitimamente ocupa o seu logar entre
as potencias coloniaes. No actual momento historico,
procurando reconstituir sobre bases solidas o seu or-
ganismo politico e social, desenvolvendo toda a sua
acgdo economica pelo estudo e solugdo de todos os
grandes problemas modernos, inoculando novas forgas
nos elementos vitaes da nagfo, decididamente confiado
1nos seus destinos gloriosos—Portugal bem merece da
sympathia e do apoio leal de todas as nagdes, se é
que na hora presente, perante o conflitc de ambigdes
que agitam a Europa, ainda ¢ licito aos pequenos po-

vos livres e independentes fazer apelo 4 velha e in-

gquebrantavel lealdade que sempre regulou as relagdes
de amizade internacional.»

Como meio dos mais poderosos de apressarmoés o
progresso das regides confladas a4 nossa auctoridade
¢ dominio tem procurado egualmente os governos
ctidar dedicadamente do problema da instrucao. Ja
dissémos como no seculo XVI, quando mal se es-
bogava ainda o movimento colonisador moderno,
nos aventuravamos a estabelecer colegios no extremo
oriente, inclusivé no Japdo e como no seculo imediato
iniciavamos a instrugdo dos indigenas mais selvagens
das nossas colonias afticanas.

Modernamente ndo nos esquecemos dos deveres
que essa tradicgdo nos-impunha. Com o advento do
regimen constitucional, em 1834, credAmos numerosas
escolas de instrucdo primaria nas possessdes de além
mar, sendo o seu ensino completado por diversos
museus locaes, que sucessivamente se foram esta-
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belecendo em Macau, Mogambique, Loanda e Cabo
Verde.’ ' - : :
Dez annos depois organisavamos a instrugdo obri-
gatoria em S. Thomé e em 1860 decretavamos a or-
ganisagao geral do ensino das colonias. Posterior-
mente muitos outros diplomas teem sido promuigados
no sentidé de se desenvolver a instrugio dos indige-
nas, como o decreto de 1891, que creou as estagles
‘civilisadoras nos centros de populagéo indigena mais
distantes da influencia europeia e um outro tambem
do mesmo anno que organisou expedigies scientificas
para todas as colonias, além dos que formam parte
da legislagdo de 1004 e de 1906, em que tdo grande
impulso se deu ao ensino colonial, em todas as suas
modalidades e aspetos. ‘Algumas- d’essas providencias,
forgoso é confessal-o, nio chegaram'a sér executadas
€ muitas se resentiram dé falta de cuidado e de cons-
tituirem partes dispersas d’um plano ja de si fragmen-

tado e disperso, mas nem por isso se deve concluir

que tenhamos cuidado com menos interesse amor
assunto de tdnto alcance para o progresso das colo-
nias e que hajam sido para desprezatr os resuitados
obtidos. ST o
" Resumidamenté daremos a nota das escolas e estabe-
fecimentos ‘de instrug@io que existem nas ‘colonias por-
tuguezas para justificarmos a verdade d'estas palavras,
Em Cabo Verde ha 38 escolas de ensino primario
do sexo masculino e 12 do femenino, aldm d'um se-
minario lyceéu em que se ministram conhecimentos da.
lingua portuguéza, latim,’ francez, filosofia, retorica,
matematica elementar, theologia, cantico e ritual e
d’'vma’ escola principal, desde 1868, tambem annexa
40 seminario lyceu. I -

Na Guiné existem oito escolas primarias para rapa-

zes e cinco para raparigas.
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Em S. Thomé funcionam deg escolas primarias
masculinas, seis femininas e uma escola principal.

Em’ Angola, espathadas pela enorme’ area d’essa
provincia, ha cincoenta e duas escolas  primarias mas-,
culinas ‘e dezesseis femeninas, tima escola principal e
um seminario lyceu, organisado como o de Cabo Ver-
de. Estdo tambem ali estabelecidas em Landana, Luali,

‘Cabinda e Lucalla, as escolas das missges do Espirito

Santo, subvencionadas pelo Estado e mais trez esco-
las das irmas das missdes. Af6ra estas ha as escolas
volantes das missdes em Massabi, N'gouvo, Nuha, Ku-

‘cabu-Liambi, Barfio de Puna, Povo-Grande, M’pela,

Kyinombé e Kuidende,

No interior da provincia estdo estabelecidas as mis-
sDes escolas em Malange, Ginga ¢ no Cuango. No
distrito de Benguella existeni sete missdes escolas.

‘Em Caconda, onde esté'montada_a'-mi%ao central, ha

duas escolas para rapazes'e raparigas. Em Mossame-
des, além das escolas da missas central da Huilla,
funcionam escolas missGes em Jau, Chicongure, Kihita,
Mulola dos Gambos, Moninho e Cuyanhama, Propria-
mente na cidade os padres do Espirito Santd teem

‘duas escolas de rapazes e rapdrigas. Ha a mais ainda

uma missao escola em Kabal, a escolg do Asylo D. Pe-
dro” V, em Loanda e no Congo Portuguez as escolas
do patronato real de Sao Sal_vador, uma em Made-
‘citbe e outra em Santo Antonio do Zaire.

No Estadé da India ha ‘sessenta e duas escolas
‘masciilinas e oito femeninas, ensinando-se n'estas es-
colas tambem o’systema dos pezos e medidas india-
nos, sete escolas do erisino complementar bastante de-
‘senvolvido, cinco escolds ‘de Mmarata, Juatro escolas
municipaes, em que se aprendem as linguas franceza,
ingleza e portugueza; lima escola comercial, uma es-
‘cola experimental agricola, e um parque florestal e



364 5CLENCIA DE COLONIBAGAD

jardim d’agricultura, uma escola de artes e oficios, um
iyceu, a que estd annexo uma-escola normal, uma es-
cola principal, uma escola de medicina e um curso de
-pharmacia, escolas particulares de hindus e mussul-
manos muito espalhadas ¢ quatro escolas de lingua
guzerdte em Damdo. '

Em Mogambique contam-se quarenta e oito escolas:
do sexo masculino, dezoito do femenino, uma escola
de artes e oficios e uma escola principal. As missdes
catholicas de penetragio civilisadora de Boroma, na
Zambezia, sustentam um certo numero de escolas de
instrugéio primaria na Costa Oriental d’Africa. Na. pro-
vincia funcionam ainda escolas mixtas de missionarios
catholicos, sendo dezesseis no distrito da Zambezia,
quatro na regido de Gaza e oito no distrito de Lou-
rengo Marques. A missdo Komande possile quatro es-
tagbes de propaganda e ensino no distrito de Lou-
rengo Marques: na capital, em Antioka, Teimbe e
Thatuane. A missio de Lourengo Marques tem sucur-
saes em Nhacana, Rikalta, Magambe, Nanhuane, Zi-
laka e Macheba, administrando cada uma d’estas onze
escolas, No comando militar do Limpopo e em Gaza
estio funcionando missdes de catachese e ensino. Ha
‘tambem missfes de ensino protestante na provincia e
uma missao religiosa e de propaganda civilisadora em
Macassene, com 0 nome de Santo Antonio. As com-
panhias territoriaes de Mogambique, Nyassa ¢ Zam-
bezia teem escolas primarias semelhantes as do Estado
nas regides que administram. A de Mogambique, por
exemplo, estabeleceu quatro escolas para o sexo mas-
culino em Sofala, Sena, Chiloane e Macequece. Além
d’isso na cidade da Beira ha mais duas escolas, uma
para rapazes e outra para raparigas. Em Sofala existe
tambem uma outra escola femenina, A missio reli-
giosa de Chupanga tem uma escola n'esta localidade
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e uma annexa em Motundo, perto da Beira. N'esta
cidade ha ainda uma bibliotheca, de que € diretor o
prior da freguezia.

Em Macau existemn quatre escolas do sexo mas-
culino, quatro do sexo femenino e um lyceu nacional,
a que estd annexo um instituto comercial.

Em Timor, finalmente, contam-se seis escolas de
ensino para rapazes, e trez para raparigas.

Af6ra estes estabelecimentos de ensino crearam-se
em 1904, em Cabo Verde, Angola e Mogambique, es-
colas essencialmente praticas de linguas portugueza,
franceza e ingleza, compreendendo ainda cursos de
contabilidade, operagbes comerciaes e agricultura e
em Cabo Verde, Sdo Thomé e Angola, pelo decreto
de 18 de janeiro de 1006, foram instituidas escolas
de artes e oficios para os filhos dos indigenas, ten-
do-se tambem organisado, em 1907, um Jarfhm de
ensaio no Cazengo e no anno immediato oﬁm_nas_ na
fortaleza de Sao Sebastido de Loanda para os indige-
nas aprenderem os oficios mais uteis. Em Lh.anguene,
perto de Lourengo Marques, a missao catholica creou
tambem uma escola de ensaios de culturas agticolas.

Esta obra nio tem sido abandonada de esforgos

realisados para que no continente se procure dar a
instrugao especial e apropriada aos que se d_estmam 2
exercer as suas profissdes nas colonias. E assim suces-
sivamente se crearam 0 curso colonial da faculdade
de direito da Universidade de Coimbra ¢ o curso 'de
agronomia colonial no Instituto de Agronomia de Lis-
boa, e se fundaram o instituto de Medicina Tropicat
e a Escola Colonial, onde jurisconsultos, agronomos,
medicos e -funcionarios de todas as categorias podemn
itustrar 0 seu espirito com as nogbes necessarias para.
bem se desempenharem dos deveres dos seus respeti~
vos cargos nas possessdes de aleém mar.
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Ja tivemos ocasido de dizer que um dos caracteris-
ticos da colonisagao portugueza, dos que mais a honra

nem crueldades, incutindo-the o amor do trabalho &
tornando-o, com aprazimento proprio, elemento activo
¢ util do progresso das regibes onde nasceu. Partida-

civil, aos do continente, achando'—nos,pfestes a alcan-

de Cabo Verde, consideramos sempre 0s naturaes das
nossas posséssies como legitimos cidadios da nagdo
portugueza, concedendo-lhes garantias e di reitos eguaes

mercadorias, convencendo-o das vantagens que elle

escravatura. O decreto de 3 de novembro deé 1856 poz
fermo definitivo ao trabalho forgado e finalmente o
 decreto de 25 de dézembro. de 1869 fez desaparecer
bara sempre a existencia de escravos no territorio por-
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tuguez. 530 trez datas que devemos registar com des-
vanecimento porque marcam trez conguistas valiosis-
simas a favor dos principios humanitarios. ]
Pode, depois d’isso, n’um ou n’outro ponto dos
NosSos vastos territorios ultramarinos, haver-se prati-
cado um ou outro €XCess0, Uma ou outra violencia.
Mas essas iniragles das leis, provocadas por cubigas
ilegitimas ou arbitrariedades de funcionarios, figuram
como excegbes, ndo desmentent o caracter das 1OSsas
praticas colonisadoras, ou da. nossa legislagio e nio
encontraram jadmais aplauso ou sequer aquiescencia
nos altos poderes do Estado, o qual se mostrou sem-
Pre severissimo na corregio aos que hajam detinquido,
como sucedeu em 190z, abrindo-se um inquerito ri-
80roso para se. ajuizar de abusos praticados por auto-
ridades ¢ negociantes do interior de Angola, inquerito
do que resuitou terem sido os delinquentes presos,
processados e condemnados pelos tribunaes portugue-
Zes-a penas, algumas das quaes atingiram 0 maximo
do estabelecido no nosso. Codigo . Penal, isto é a de-
gredo por 28 annos para a Costa_Oriental, com pri-
580 temporaria no logar onde a penalidade seria
cumprida. D’acordo com estes principios tambem ha
muito estdo completamente abolidos, de direito e de
facto, nas colonias, os. castigos corporaes e nio ha
ninguem que ouse violar as respetivas leis, porque se
tal acontecesse nada impediria os indigenas de se irem
queixar. 4s respetivas autoridades e estas nio deixa-
riam.de cumprir_ firmemente a led, castigando os con-

-fraventores,.

- N'uma orientagdo bem. diversa se’ tem manifestado
espiritos dos mais cultos como os de -Catier, - Ireland
e Mgr. Angonard, bispo doAlfo Congo Francez, o
primeiro defendendo a formula do. trabalho livre, mas
constrangids, o segundo a do. trabalho compudsivo e
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o terceiro a do trabalho ebrigatorio, entendendo ainda
Iréland que era absolutamente natural e ligitimo que
para as colonias dos paizes tropicaes de populacio in-
suficiente se procurasse a mio d’obra indigena ne-
cessaria 4 valorisagdo e cultura dos seus territorios
n'aquellas que, pelas condigdes do seu clima e densi-
dade da sua populagdo, a podessem fornecer com as
aptiddes convenientes.

Devido aos processns empregados, pode-se afouta-
mente afirmar que o indigena dos dominios portugue-
zes & dos mais afeigoados e j4 habituados ao traba-
ho. Tanto & assim, que, além da obra maravilnosa
operada em S. Thomé e Principe, do incremento dado
aos territorios das companhias que exercem a sua
acgao em Mogambique, do impulso recebido pela-agri-
cultura da India e de Timor, das exploragbes agricolas
sempre crescentes dos distritos de Loanda, Benguella
e Mossamedes na costa ocidental da Africa e do dis-
trito de Inhambane e prazos da Zambezia na costa
oriental, tudo efectuado, nos servigos que exigem
maior esforgo phisico, pelos naturaes das nossas co-
lonias, estas ddo ainda um contingente numerosissimo
para as exploragbes mineiras do Rand, onde perto de
cem mil dos naturaes da provincia de Mogambique
constituem hoje o clemento mais poderoso e efectivo
do trabalho.

O colono portuguez tem auxiliado com sinceridade
0s propositos dos governos ¢ compreendido inteligen-
temente que o melhor meio de utilisar e tornar pro-
ductivo o esforgo do negro, € convencendo-o por
uma remuneragdo justa e um tratamento quanto pos-
sivel generoso e humanitario, da utilidade que elle
obtém libertando-se da vida da ociosidade.

Os regulamentos de trabatho de S. Thomé e Prin-
cipe, 0s processos ali empregados com 05 servicaes,
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si0 modelos de equidade e humanitarismo, nao 0bs-
tante 05 atagues injustos e perfidos que nos tem sido
dirigidos com esse pretexto.

Temos sucessivamente estudado e posto em vigor
diplomas em que s¢ estabeleceram os principios da
mais desvelada protegiio em relagio ao recrutamento
e normas seguidas durante a existencia do contrato
para os servigaes em 5. Thomé e Principe. O decreto
de 31 de dezembro de 1g08, em que se fixa o trata-
mento dos servigaes, o regulamento ge.ral_de emigra-
¢fo de trabathadores.para aguella provincia e 0 regu-
lamento de 27 de maio de I0IL sobre o trabalho do
indigena, especificando os deveres impostos aos pro-
prietarios, falam, em cada um dos seus artigos, com
bastante eloquencia a favor do nosso intento de cer-
car 0 negro das maximas garantias e eoncessoes, para
se vér.bem a injustiga com que nos tem procurad‘o
ferir, acusando-ncs de conservarmos n'aqueila colonia
ainda uns restos de escravatura. Contra taes acusa~
¢oes tem-se levantado protestos insuspeitos de colo-
niaes como o Dr. Augusto Chevalier, Dr. Charles Gt:a-
vier, Mauricio Montet, Spengler e Strunck, o principé
Alfredo de Loewenstein- Werthein, Frendenberg e ©
coronel Wyllie. Os depoimentos expontaneos d’'esses
homens da maior autoridade, que tem vindo, n'um
impulso de consciencia, contar o que viram € 03 factos
que presenciaram, indemnisam-nos 1ar‘gamente dos
desleaes ataques que nos tem sido dirig1dos..

O que elles narraram foi que oS servigaes de
S. Thomé e Principe realisam 0§ seus contractos com
inteira liberdade; tem direito pleno a repatriarefn-se
quando termina o prazo a que se obrigaram, tendo-se
até ultimamente estabelecido 0 principio da repatna-
¢io obrigatoria; recebem salarios remuneradores de
que uma parte importante fica depositada com abso-

24
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luta garantia para constituir um fundo de repatnagao
que lhe € entregue na totalidade, quando regressam 4
terra d’onde sahiram; tem bons alojamentos, um tra-
balho moderado e cercado sempre das maximas pre-
caugdes hygienicas e uma alimentagio si e abundan-
te; quando doentes é-lhes assegurada uma assistencia
medica cuidadosa e isengfio absoluta de trabaiho, sendo
entdo fecolhidos em enfermarias ou hospitaes monta-
dos com todo o esmero; e para os seus fithos, quando
pequeninos, podem utilisar creches, vendo-0s, 4 me-
dida que elles vdo crescendo, iniciarem-se no traba-
Tho, mas sempre em harmonia com as suas forgas e
desenvolvimento ¢ constatando tambem que suas mu-
lheres, no periodo de gravidez, sfio cercadas da maior
solicitude e cuidado.

Em face de taes medidas, que ndo figuram apenas
nas paginas do Diarie do Governe, ou dos Boletins
Oficiaes das Provincias, mas sao executadas religio-
samente na pratica, ndo ha direito a langar a mais

leve acusagdo aos processos por nés adotados para -

obter méo de obra para as fazendas agricolas de
S. Thomé e Principe e a0 modo como ali tratimos os
setvigaes. Bem pelo contrario. Em nenhum dos pontos
para onde vao indigenas d’outras regibes para traba-
thar, como na Trindade, que 0s recebe da India In-
gleza, em Sutinam e na Guyana Hollandeza, que se
degenvalvem contratando indios € javanezes e no
Rand, onde se tem experimentado utilisar-seé o traba-
lho de operarios de todos os pontos e onde actual-
mente se¢ entregam aos esforgos mais rudes dezenas

e dezenas de milhares de filhos da nossa colonia da _

Africa Oriental, as regras de conduta para com os in-

digenas, 4 1egu[amentagao do trabalhG em uso e as

medidas de. protecdo e de assistencia“que. se thes dis-

Densarh'tem UM espirito de tantd humamtaﬁsmo como _
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as que se empregam n'aquella nossa colonia. Os pro-
prierarios s@io tevados pelo estimulo de n#o se deixa-
rem vencer n'esta cruzada do bem e por isso cente-
nas de visitantes das rogas téem manifestado entu-
siasticamente a sua surpreza pelo espectaculo que
presenceiam e declarado, com verdade, que bem dese-
jaria, por exemplo, o trabalhador rural do continente
poder obter,»nos seus contractos de trabalho, as ga-
rantias de remuneragio, conforto e cuidados, que alli
sfo, sem excegdo, concedidas a todos 0s que empre-
gam a sua energia na valorisagio dos terrenos, tao
ncamente dotados pela naturésa.

Sob um outro ponto de vista temos demonstrado
ainda que sabemos seguir a evolugio das ideias colo-
nisadoras e que nenhuns preconceitos ou amor a de-
terminados systemas nos inhibem de dotar as colonias
com a organisagdo administrativa e politica harmonica
a0 seu estado social € &s suas manifestiagbes de pro-

gresso. Nos primeiros periodos do nosso dominio se-

guimos, como éra natural, os principios por assim di-
zer absolutos do regimen da sugeicio, temperando-0s
porém na India, pelo respeito aos costumes, habitos,,
religifio e até organisagiio politica dos naturaes e fir-
mando assim um exemplo que depois a Franga ¢ a
Inglaterra seguiram com o maior exito. Esse regimen
da sugeigio estabeleciamol-o0 como etape preparatoria
do systema de assimilagéo para que sempre tenderam
0s nossos esforgos e opinides. Mas mesmo no tempo
em gque mais imperava a sugeigfo, ji obedeciamos &
orientagdo de permitir aos elementos locaes . das colo-
nias o direito de zelarem os interesses que diretamente
thes diziam respeito e de serem ouvidos na adogéo
das prov1denc:1as que mais podiam influir na vida e
futuro d’essas colonias: A carta regia de g de abril de
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1778, creava um conselho legislativo na India aucto-
risado a alterar a legislagdo entdo vigente e a propor
ao governo da metropole o que lhe parecesse conve-
niente a bem d’aquelles povos. Em seguida ao alvo-
recer do regimen constitucional, em 1836, 0 decreto
de 7 de dezembro d’esse anno generalisou a consti-
tuigio dos conselhos legislativos ou conselhos de go-
verno para todas as.colonias, 0$.quaes 0s governado-
res teriam sempre de ouvir antes de tomarem qual-
quer deliberagdo em assunto de importancia, exercendo
esses conselhos ndo s6 fungdes politicas, mas tambem
outras de caracter administrativo,

Além de fazerem d’elles parte os chefes de servigo,
erdm OS riesmos constituidos por dois vogaes escoihi-
dos pelo governador entre 03 guatro membros mais
votados das Juntas provinciaes. Este decreto era. mol-
dado. num acentuado espirito de descentralisagdo e
apresentava doutrina . que, n'essa epoca, as maiores
nagoes coloniaes ainda ndo ousavam seguir. Quando
em 1838 se discutiram as atribuigdes dos governado-
res geraes, estas foram ainda mais alargadas para
melhor se. facilitar o desenvolvimento das possessfes
altramarinas. A constituigdo d’esse anno, na parte re-
ferente 4s colonias, acatava tambem as normas mais
liberaes e livres para a existencia d'esses organismos
ainda de moldes tio delicados.

Pouco depois promulgava-seno continente o Codigo
administrativo de 1842. Em 1845 era este mandado
aplicar 4s colonias, permitindo-se que se lhe introdu-
zissem as alteragbes que os governadores, com 05 vo-
tos dos conselhos de governo, julgassem, conveniente
fazer-lhe, O referido diploma era menos descentrali-
sador do que a legislagio anterior. Os seus defeitos
foram bem depressa reconhecidos e em grande parte,
annulados pela creagdo, em 1858, das Juntas geraes
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das provincias, andlogas 4s Juntas geraes dos distritos
da metropole, formadas por delégados das diversas cir-
cunscrigdes territoriaes-da respetiva provincia e cujas
fungbes colidiam a meudo com as do conselho de go-~
verno.  No respectivo decréto, firmado pelo neme do
Marquez de S& da Bandeira, especificavam-se para
cada Junta os desuntos a que ella devia dedicar mais
especialmente o seu estudo e zelo, mostrando bem
esse documento quanto o insigne colonidl seguia as
ideias que mais podem facilitar o progresso e o desen-
volvimento das colonias. ' T .

Mas areforma magna da admihistragio das colonias
foi a realisada pelo famoso decreto-de I-de dezembro
de- 1869, que tanto concorréu-para’a glotia- dé esta-
dista- de Rebello: da Silva, ‘Muitos dos nossos colo-
niaes de maior auctoridade consideram-eéssé diploma
como a carta organica do imperio ultramarino portu-
guez. No luminoso relatorio ‘que precedeu o referido
déereto, o brilhantissimio escritory faliando das nossas

. colonias que entfo manifestavam maior progresso in-

telectual e economico, exprimia-~se d’este- modo!

" «Em provincias assim constituidas a infitencia do
poder central ainda aproveita muito, mas reguldda de,
modo que a acgdo individual e coletiva ndo’seja com-
primida, ou anulada, e que possa ser-empregada com
vantagem, - concorrendo’ com a inteligencia e com as
forcas para a creagao-c diregio dos aperfeigoamentos
mais necessarios, como &0 as obras publieas, ainstru-
¢80, a educagdo, & beneficencia e a saude publica. E’
essencial para- 0s progressos -coloniacs 4-intérvengdo
dos ‘interessados na proposta e deliberagdo dos ‘meios
mais oportunos de melhorar o estado sanitaiio, de-
aumentar o numero de escolas & de cortar de vias de
comunicagio largos: tratos  de- térritorio até hoje im-
penetraveis. Kssa intervengio fecunda,<que @5 ird cos-
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tumando a olharem com cuidado peio que mais deve
im - 'sg,._;,lzonge‘,,de envolver 0 menor perigo, es-
1 certorde que se ha-de em breve recomendar por
utilissimos resultados, porque a experiencia que vae
tentar-se ndo se arroja desamparada, mas edifica um
lango novo sobre os solidos alicerces das primeiras
construgiess, o ‘ '
 E em seguida o legislador, acentuando que as duas
ideias que haviam presidido a0 seu projecto consis-

tiam, a primeira em se alargar a esphera das atribui-

gbes da auctoridade superior nos ramos de adminis-
tragdo que propriamente lhe incumbem e a segunda
em se conceder mais ampla iniciativa as provincias
em posigdo de poderem usar delia utilmente, simpli-
ficando a0 mesmo tempo, quanto possivel, o servigo
publico, acrescentava: .
«Confiando 4 acgdo local o plano. e os meios de
execuchdo em assuntos valiosos e chamando-a a6
exame e decisdo das questdes, que principalmente de-
vem interessal-a;“tende esta reforma a costumar as
possessOes a contarem para a solugio d’estes graves
assuntos com os recursos proprios da sua inteligen-
cia e 'dos seus cabedaes. Esta provisio, que nio deve
assustar, porque $0 deve produzir o bem, parece-me
que em um porvie pouco remoto ha de desenvolver o
germen de grandes cometimentos. As provincias, do-
tadas com esta faculdade, ficam tendo a opgdo entre
O progresso. e a inercia, entre o melhoramento € o
atrazo. N'esta parte essencial os progressos mais. de-
sejados ficam dependentes da sua vontade e dedica-
640, As restrigbes desaparecem. A metropole emanci-
pa-as de toda a tutella e reconhece-lhes a maioridade
€ a capacidade. Se ndo souberem aproveitar-se da con-
cessdo, imputem a si a culpas, . .
- Esta linguagem usava-a um homem de Estado por-

4EFORGOS E RESULTADOS DA MODERENA GOLON.® PORTUGUEZA 37D

tuguez ha quarenta e trez annos, quando as ideias alli
éxpressas representavam uma ousada inovagio, mes-
mo no conceito de espiritos consagrados aos estudos
coloniaes. De ac6rdo com ella Ribeiro da Silva conce-
dia largas faculdades aos governadores geraes, dava
novas prorogativas aos conselhos de governo e as
Juntas geraes, as quaes remodelava por uma forma
especial para cada provincia, dando n’esses COTpos,
a0 mesmo tempo consultivos e executivos, larga re-
presentagdo aos municipios e ao professorado, creava
eonsethos com disposighes analogas as dos conselhos
de distrito do continente e renovava o disposto.no
§ 2.° do art. 15.° do acto addicional que concedia a
faculdade aos governadores de promulgarem as pro-
videncias indispensaveis para acudir 4s necessidades
que ndo podessem esperar pela decisdo das cortes ou
do Governo. Manifestando 0s mesmos principios de
protegdo 4 vida local e de reag@o contra tudo o que
representasse abusiva intervengfio da metropole nos
negoeios das- colonias, ja o mesmo estadista, em I8
de novembro de 1869, ao tornar extensivo o codigo
civil 4s provincias ultramarinas, resalvéra, para a apli-
cagdo d'esse codigo, na India, os usos e costumes das
Novas Conquistas e os de Daméo e Diu, coligidos nos
respectivos codigos, «no que se ndo oppozésse 4 mo-
ral ou 4 ordem publicas o que, pelo decreto de 4 de
agosto de 1880, foi generalisado tambem para as No-
vas Conquistas; em Macau, os usos e costumes dos
chins nas causas de competencia do procurddor dos
negocios sinicos, 0 que egualmente, pelo 'de_c';"eto de g4
de..agosto de .1880, foi restringido apenas 4s licéngas
dos chins estabelecidos em Macau e naturalisados por-
tuguezes; em Timor, 0s usos e costumes dos indige-
nas nas questdes suscitadas entre elles; na Guiné 'os
usos e costumes dos gentios denominados grumetes
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nos mesmos casos e em Mogambique, 0s US0S e oS-
tumes dos baneanss, bathias, parses, mouros, gentios

e indigenas, ainda da mesma forma, nas questdes en- -

tre elles, .

Nio 86 nas aplicagdes do codigo civil, mas tambem
em materia penal mais de uma vez se tem mandado
observar 0s usos e costumes dos indigenas, como su-
cedeu com o decreto de 21 de maio de 1892 que or-
ganisou a Guiné e com o de 16 de julho de 1902 que,
em- relagdo a Angola, determinou que nos crimes de
damno, que ndo envolvessem questdes politicas e es-
tivessem na alcada do juiz instrutor, sendo os ofen-
didos. e 2s reus indigenas, estes fossem juigados con-
Iorme 0S Seus usos e costumes pelo referido juiz ins-
trutor, assistido pelo chefe indigena .da terra, e dois
dos seus sobas ou macotas. . -

Depois da lei Je 1869 muitos outros dzplomas teem
sido promulgados alterando a organisacdo adminis-
trativa das diversas provnclas e distritos e entre elles
0. decreto -de 31 de maiv de 1887 que organisou o
distrito do Congo, o de 16 de setembro de 1887 que
organisou a admm:stragao do- distrito de Lourengo
\Iarques 0 de 19 de dezembro do mesmo anno sobre
a organisagfio administrativa da provincia de S. Thomé
e Principe, o de 21 de maio de 1802, due estabeleceu
a organisagio do distrito autonomo da Guiné, o de 24
de dezembro tambem de 1802 referente & organisacio
administrativa da provincia de Cabo Verde, o de 13
de _]LilhO de 1395 que formou o distrito da Lunda, o
de 11 de dezembro de 1806 que creou o de Mogam-
bigue de modo analogo ao de Lourengo Marques e pu-
tros mais recentes como o0s.relativos aos distritos de
Gaza ¢ a Timor, devendo confessar-se. que muitos d’es-
ses decretos foram. inspirados n'um espirito mais repres-
sivo- ¢ centralisador do que o da lei‘de Rebello da Silva.
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Mas, apezar d’esse retrocesso da nossa legislagio,
05 colomaes mais eminentes persistiram sempre em
advogar as ideias que o progresso das tolonias mais
adeantadas recomendavam como as melhores. Assim,
Julio de Vilhena codificava em 1881 o codigo admi-
nistrativo para as provincias ultramarinas de 3 de no-
vembro d’esse anno, destinado a acabar, por uma vez,
com o codigo ja condemnado de 1842, assentando-se
n'aquelle diploma que cada provincia constituiria uma
entidade especial com mais ou menos faculdades con-
forme as suas condigBes peculiares. A’ medida que a
civilisagio e o adeantamento de cada colomia impu-
Zesse novas “necessidades de ordem administrativa
ir-se-ia aplicando o novo codigo em cada um dos seus
capitulos, ndo declarados desde logo em vigor. Essé
diploma n#o chegou 8 executar-se, porgue oS gover-
nos que se.seguiram-ao:do-seu autor nunca se utili-
saram da respetiva auctorisagio parlamentar. '
O mesmo homem. de Estado, dez annos mais tarde,
sendo novamente ministro da marmha e do ultramar
publicou o decreto de 30 de setembro de 1891 em
que a provincia de Mogambigué passava a dénominar-
se Estado da Africa Oriental, dividido em duas pro-
vincias: a de Mogambique e.a de Lourengo Marques.
0 funcionario superior seria .um comissario regio no-
meado por trez annos, havendo um goverhador para
cada provincia. O comissario regio ficava com atribui-
¢Bes muito mais largas do que o governador geral
d’esse tempo e os governadores das provingcias tam-
bem com poderes mais amplos do que os governado-
res dos distritos. Antonio Ennes, pelo. seu lado, ao
apresentar 0 seu notabilissimo relatorio_sobre a pro-
vincia de Mogammque em_ 8. de setembro de 1893,
propunha a creagdo do Conselho de Governo e dos
Conselhos administrativos dos distritos e condensava
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as suas ideias nas seguintes palavras: «O regimen
das relacDes entre o governo c¢entral e o provincial
precisa ser alterado em dois sentidos: ampliando-se a
_esphera da ac¢do ordinaria e legal d’este ultimo go-
verno e restringindo-lhe a esphera da acgdo extraor-
dinaria e ilegal, porque em Mogambique & que se
ha-de governar Mogambique.»

Com os principios d'uma larga descentralisagéio tem
concordado tambern auctoridades do valor de Mousi-
nho de Albuquerque, Eduardo Costa, Freire de An-
drade e Ayres de Ornelas.

Foi este ultimo que, sendo ministro da marinha e
das colonias, dett um grande passo no caminho da
emancipagio administrativa da provincia de Mogam-
bique de 23 de maio de 1907. Essa lei concedeu am-
plos poderes ao governador geral, que reune em si
toda a autoridade superior da provincia tanto no ramo
administativo como militar, sd nio podendo envolver-
se nos negocios judiciaes ou eclesiasticos. Nao ficou
elle, & certo, com atribuigbes tdo largas como as que
possuem os governadores geraes da Indo China ou de
Madagascar, mas foram-lhe concedidos poderes sufi-
cientes para poder realisar uma intensa e benefica
acgio administrativa, Pode usar d’uma desassombrada

acgao legislativa, marcando o decreto 0s limites d’essa.

acgdo e fazendo depender, em todos 0s casos, da
metropole a apreciagio dos actos do governador, como
meio seguro d'ella poder exercer o seu poder tutelar.
. Ao mesmo tempo a nova organisagio administrativa
de. Mogambique creou um conseiho de governo no
typo do Conseil Genéral das colonias francezas, com
larga representagio dos delegados das forgas vivas e
das municipalidades mais importantes da provincia,
tendo dado a esse conselho uma vasta margem de
iniciativa e de execugdo e um conselho de provincia
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tambeny ¢om nUMerosos membros eletivos e extensas:
atribuigbes do contencioso administrativo. E para
seguir a mais moderna orientagao colonial creou ainda
a secretaria dos negocios indigenas, de f_iscahsagag, pre-
videncia € proteégido para tudo que interessa & vida
dos naturaes. " - o »

Estas simples notas ddo suficiente ideia do espiritor
a que obedeceu a lei de 23 de maio de 1907.

" O progresso incessange e cada vez mais acentu‘ador
da provincia de Mogambique pode reclamar para breve
novas providencias de caracter ainda mais descentra=~
lisador, mas 0 que se fez entiio,-£.QULros actos do go-
verno portuguez que podiamos citar, tem mostrgdo
claramente que ndo teimamos em manter 0S preceitos
do regimen de sugeigao na sua velha rigidez e aucto-
ritarismo € que estamos prontos & acompanhar e f_a-
cilitar o desenvolvimento des colonias com uma legis-
lagao liberal e em tudo semelhante 4s dos povos mals

05.
,adga;?: mesmo, pelo ministerio.das colonias, se estac
estudando largas medidas de descentralisacdo que,
em breve, devem ser leis do paiz, como as que se dce:s»
tinam a concessdo d'uma larga autqnomlanﬁnanceua; .
a todas as provincias ultramarinas, a creagao de con-
selhos de administfagao dos portos de 5. Ijho;ng e
Principe ¢ Mossamedes, a0 aumento de atribuigbes
dos juizes- municipaes em todas as colonias 2 & orga-
nisagio de um conselho de governo com largos po-
deres legislativos e executivos na provincta de Angola,

Expostos estes factos, .podemos agora verificar se.
os nossos esforgos teem sido coroados de bons resul-
tados sob o ponto de vista financeiro e economico. -
Nzo ha duvida que temos motivos para nos envaide-

.cermos pelo progresso que a e55€ respeito se temy
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e il ue constituem o dominio ultra-
acertuaco {liiL%gfoeAssgim, a respeito de produgses,
bnstard FIJOI bt%.l‘ que o assucar, que ainda ha poucos
basiara ’e_r:m bem pequenas quantidades se fabricava
.i;ﬂof’n:gla e Mogambiqu?ﬁ a po_ntq de em 189514, pq;
xez:nplt:), apenas termos Jmportadq na rr}etr.opo e;lexs
iilos da primeira d’aque]las. cqlomas e ;.67_.000” 1e<;.a
da ségunda, dez annos mais tarde, em 1004, ja .
| % ara 0 nosso mercado na qugn_t}dade le
Impértad?qilgs- “de Angola e na de mais de cinco mi-
llhsf?égoge kilos de Mogambique, _cor}tinuando 'd’e.nt.ao
ara c4, especialmente n'ssta colonia, a grescer inin-
e tft’mente a produgdo ¢ o fabrlco-deste-gfanez_o,
:zgﬁf ;.S suas fabricas hoje capacidade de fabricagdo

ra mais de trinta e seis milhdes de kilogrammas

an?EuaeS;éla a0 a0 cacau, o progresso nio tem sido
menrs)]s irntegsivo & constante. Foi em 1875 e 1876 que

jegaram a S. Thomé os primeiros trabalhadores_ de
g:;ﬁ:;ggl eaﬂ;c.rei. Era entdo desconhecida n'estas co-

fonias a cultura do cacat e em S, Thomé a produgao

d'este fruto ndo excedia um milhdo de' kilogrammas.
Pois passados 40 annos'essa produgdo aumentara a

ponto que em 1007 calculava-se ell;a__err_; ;24:'193.
ﬁlhggﬁs,qem'rgos em 28:300 e%em Igogqulgqfééé

Mas, aféra estes dois ge_neros,‘ que sao 1th o8
princieaés da nossa exportagio ultr ama}pna, outros ha
conio a borracha, 0 café, o milho, a céra, ofs_ c_oci:]os,d 0
amendoim, o feijio cafreal, o rqarﬁm e a farin ?ado
mitho, cuja produgdo e exportacio tem ‘aumer; o
sem cessar. Para 0 comprovar bgsta.dalz?t qge -
portagio, feita pelas alfa‘n_c_%e’gas q_o cn’cu_og uzatIn_i6
da provincia de Mogambigue, sx_ib:u_er‘r} 1008 a I:: 02
contos, tends quasi Wduppca.do da que fora nove inr_lé;
antes e 'q,_'le o valor das’ mercadomas_; nacionaes e n
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cionalisadas, exportadas pelos distritos da’ mesma
provinacia, atingiu no referido anno a impartancia de
1:348 . contos. Mas onde n'agueila colonia mais se
acentuou o desenvolvittento economico i pas regifes
administradas pelas companhine. Aac

ENContram sob a acgdo da
tacdo dos produtos do ¢

tos e a dos oy

o d
.
vido mais rapi
phes, entre az

& sobretudo
v total dos |
ciindo a
rracha
A mais Jde

produtos ex
que se fez ¢
figurou com o valur
60 %%, Além d'esse
céa, café, peixe seco
assucar, couros secos. e gado vacum. o

0 acrescimo da produgho ndo se tem mani >stedo com
tanta intensidade, devido 4 erise que a tem atormen-
tado e ao regimen fiscal a que ha vinte annos esta
sujeita, mas ainda assim a provincia tem resistido a
essas influencias e tudo. indica que a resolugéio da

questdio do alcool, o aumento sempre crescente da

sua réde ferro-viatia e de todas as outras vias de
comunicagio e os trabalhos que se estdo realisando
para atrairem fortes correntes de emigragio para os
seus feracissimos e salubres planaltos, concorrerio

para a fazer entrar n’um periodo de franco progredi-
mento- economico,
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Se generalisarmos estas observagbes para todas as
«colonias da Africa Ocidental portugueza veremcci)s que
a exportagdo, gue em 1890, abrangendg_ to c;; (_):
produtos, dera 6:300 contos, em 1900 ja produzi
I1:500 contos e em 1909 concorria para a economia
do paiz com 15:800 contos, O aumento plodltlm;'a-se
principalmente no cacau, que passou, n'aque ; ap;slo
de tempo, de 350 contos ;1 0(8}_:;700 e na borracha que

i : contos a 4:500. .
‘sugz g?vilsggo do movimento comercial confirmam as
lisongeiras conclusdes a que temos chegado. Basta
dizer-se que pelo porte de Lourengo Marques, em

1895, o valor das mercadorias exportadas e reexpor-

tadas foi de 966 contos ¢ em 1906, apesat de ser dos
annos em gque a Africa do Sul, nos ult1mo§ tempos,
sofreu uma crise tais glura, esse valor mais do que
quintuplicou, tendo subido a 5:274 .contos de rel;;.
Na provincia de Mogambique todo o movimento
comercial, compreendendo importagao p"ara.consumo,
-exportacéo, reexportagio, baldeagio e‘tlhans1to cczmer;
«cial, que fbra, em 1892, apenas de 2.4<.)0 contos,
dez annos depois, em 1902, chegira a 23:400 contos,
atingiu, em 1009, a enorme somma de 70:400 contcl;s,
ma qual o transito internacxonal'ﬁgura.va com va cfr
importante, fazendo-se este exclusivamente pelos por-
tos de Lourengo Marques ¢ do Chinde. .

Nos territorios da Companhia de Mogambique tam-
Hem esse acrescimo se tem acen_tuadp com a maior
intensidade. Em 1010 clle_ fora, mc!umdo tambem a
‘baldeagio e cabotagem, na importancia de 15:024 con-
t0s € em 1071 ja chegava a 20:154 contes, tendo sido
.a baldeagio e cabotagem n’esse anno de 5:864 contos.

Nas colonias que constituem 0s nossos dominios
na Africa Ocidental, o movimento comercial tem-se
-egualmente desenvolvido, embora com mais morosida-
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de. Assim as exportacbes e importagGes reunidas fo-
ram ali em 1890 no valor de 13:300 contos, em 1g01
no dé 20:100 contos ¢ em 1909 no de 27:100 contos.

Um outro factor a que se déve atender para se ava-
liar a evolugdo da riqueza que se tem dado nas pos-
sessOes portuguezas é o da marcha das suas receitas
e despezas,

No quinquenio de 1880-1881 a 1884-1885 as recei-
tas de todas as nossas colonias africanas eram avalia-
das em 1:580 contos e as despezas em 1:000; no de
1885-1886 a 1880-1000 as primeiras em 1:720 contos
€ as segundas em 2:500 contos; no de 1890-18g1 a
1894-189s, respetivamente, em 2:800 contos e 3:400
contos; no de 1805-1806 a 1800-1900, em 5:350 ¢
5:500; no de Ig90O-IQOI a 1904-1G05, em 5:600 e
7:000, & no de 1905-1006 3 I909-1910, em 0:000 e
9:600. Em 30 annos, pois, as receitas quasi sextupli-
caram e as despezas aproximaram-se do quintuplo,
consagrando-se uma boa parte d’eilas 4 realisaciio de
importantes obras de fomento. : -

Muitos outros indicadores poderiamos ainda citar,
todos tendentes a mostrar como teem stdo notavel o
progresso economico dos dominios que possuimos
além-mar, como por exemplo o das notas em circuia-
¢80, que foi, em 190I-1002, na média de 2:220 con-
t0s € em IQ00-1Q10 chegou a 3:800 contos; o dos
emprestimos hypotecarios que em 1902-1903 se lize-~
ram no valor de 1:160 contos e em 1009-1910.no de
2:180 contos e o de movimento de carteira, que atin-
giu no anno civil de 1900 a importancia de 2:410 con-
tos € no de 1910 a de 7:317 contos.

- O movimento dos correios leva-nos 4s mesmas con-
clusbes. Em 1000 a réde telegraphica das coloniag
africanas abrangia 3:400 kilometros. Em 1008 ‘ella

_ja; occupava. uma extensio de 11:300 kilometros,
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N'aquelle anno o pumero de.estac;(”)es postaes e t‘)cie;e;
graphicas era de 160. No uliimo que citamos sU &
356. Ainda em 1:900 0 mommento_dg objetos g
passar'am pelas cstagdes foi de tres m}lhges e se1scepl-
tos mil ¢ em 1008 de dez milbdes e qumhentgs‘_r‘m;
Nesse periodo 0 movimento de vales passouL e q-di-
trocentas contos para novecentos € ﬁnalmf_)me o tre
dimente Jos corrzios variou de_ gz contog paraP I dIs,
ngo tendo havido maior alrescimo p_e}a grande fe u:
¢ao que 50 fez taxas postacs, _aphcando né._ corees

iencia f as colonias e a metropoie as
icam no coniinente.

wetos indiscutivels e

empos, se tem

nos sacrificios
dominios ul-
mos aps recursos de-que elles
ao limiado das nossas forgas.
com 20 concreta enire as
a5 0g ¢ a § com qUe essas Co-
lonias, p fo do seu territorio, cc!imigo__es gzz;
graphicés e climatericas e valor das suas élque as
naturaes, podem ser ligitimamente equiparacas, 1
nos seria dificil provar que uma tal comparac;act)l ,erz
coisa alguma nos- é des_fay_oravel, ou envergogagos
nossa acgdo de naglo c1v1hsadora.. O _que.gca
de expor demonstra-o d'um modeo irrefutavél,

A indicagfio dos meios que precisdmos .er-rlpregigr
para a garantia ¢ conservagio do nosso dominio colo
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nial ¢, a0 mesmo tempo, muito. simples e muito com-
plexa. Para assegurarmos esse dominio carecemos de
demonstrar ao mundo. inteire que s#do- ainda bem
valiosos -0s direitos. historicos que possuimos,. deriva-
dos do facto de 0s havermos descoberto e iniciado
n'elies, - primeiro do que ninguem, a sua ocupacgéo, a
sua civilisagdo e a sua exploragdo economica. Mas
isto seria insuficiente nos tempos que vio correndo. B
mister ainda provarmos que temos pelo nosso lado um
direito mais moderno, constituido pela obra de coloni-
sagho realisada nas ultimas decadas, em que temos
demonstrado «que 0 pequeno povo que creou a mara-
vilhosa nagio brazileira nio exgotou ahi as. suas for-
gas e energias e antes -estas the sobraram para pre-
parar & formagdo de noves e extensissimos focos de
civilisagdo nas regides de Africa que mais se prestam
a uma grande acgdo do progresso ¢ nos pontos mais
afastados do globo- até aos confins do Oriente. E,
finalmente, precisamos mostrar com factos que esté-
mos dispostos a proseguir no caminho encetado, ndo.
recuando .ante quaesquer sactificios ou responsabili-
dades, acompanhando os exempios. das metropoles
que melhor sabem trabalhar na valorisagio das suas
colonias e tendo fé de que nd@o nos serd impossivel
invalidar por-completo os ataques tendenciosos que
nos tem sido dirigidos, levando a efeito nas nossas
possessdes de além-mar uma obra que ndo receie ser
confrontada com a efectuada pelos povos mais adean-
tados e em tudo digna. da nagdo que, apesar da exi-
guidade dos seus recursos, foi a iniciadora audaz e
gloriosa de todas as emprezas da colonisagio moderne.
Como transformar em factos estas patrioticas reso-
lugbes? A resposta a esta interrogagdo resume todo
0 nosso problema colonial, e urge encaral-o defrente e
resolvel-o, porque $6 -quando as nossas colonias, pelo

25



386 SCIENCIA DB COLONISAGA0

seu estado politico, social, economico e financeiro, s¢ po-
derem equiparar as sociedades civilisadas, ou se mostrar
que eilas camicham sem intermitencias para alcangar
esse desideratum, & que deixardo de ser consideradas
como despejos a repartir, n’um futiro mais ou menos
proximo, pelos mais habeis, ou pelos mais poderosos.

Ja provamos, com uma longa enumeragio de factos,

como sao destituidas de fundamento e até mesmo
aleivosds as acusagBes que nos tem sido feitas e
quanto o n0sso trabalho para civilisar os territorios
coloniaes que possuimas e desenvolver as suas rique-
zas tem sido coroado d’um feliz resultado. Mas os
apetites que esses territorios tem despertado obrigam-
nos a um esforgo mais energico. O mais simples des-
falecimento que manifestassemos, 0 menor atrazo em
gque nos deixassemos ficar, poderiam ser perdoados a
qualquer das outras nagdes coloniaes, nio a nds, que
ndao temos esquadras para assegurar 0s nossos direi-
tos e que possuimos dominios que, pelas suas condi-
¢des economicas e situagdo geographica, sdo precisa-
mente dos mais ambicionados para alargamento de
imperios coloniaes ji estabelecidos, ou expansdo de
esferas de influencia nitidamente marcadas.

N#o ¢ para os limites d’esta memoria descrever, em
todos 0s seus pormenores, 0 programa colonial que
nos convém estabelecer e a resolugdo de todas as
questBes que o devem constituir. Serfo 0s aconteci-
mentos que se sucederem que hio-de indicar o methor
desenvolvimento d’esse programa e a prioridade de
execugio das partes que o tem de constituir. o

O que podemos dizer d’'um modo geral € que urge
formar uma forte & consciente corrente colonial, inte-
ressando todo o pais para que elle consagre as maiores
energias ao desenvolvimento e exploragio das riguezas
dos nossos dominios de além-mar, Muito se tem ja
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;:sils;gtlzdo n'esse sentido nos ultimos tempos. E ape
Samo;s;;o mal vamos no inicio do esforgo qil-e preii
samos eﬂfgeﬁgr. Ha poucos annos ainda, raros pen
0s nos problemas de  fu-
( I que depende o fi-
glllz:odzz lfczlog:aﬂsl € Inals raros eram o0s que a%reditav::n
tabalno e as suas energias i
$ poderiam
trar uma compensacs : rtoes,
¢a40 remuneradora n’ o
onde se julgava ¢ o T} €ss8es sertdes
g que 50 exista a morte ,
cos. O exemplo do exi i P dos oD
. : ito obtido por alguns d
emigrantes para o Brazil {00 UNICO 6 v
> €ra o atrativo uni irresi
tivel para todos o
05 que pensavam em saj 1
: ’ u sair do pai
&r:é:ix;‘?r ?\I outras. regides a riqueza ou pelo me%o: ;
v 12. dess,a epoca, podeé-se dizer bem recente, a
nossasgpgssee ~or1g§mAmetr0poiitana, sobretudo n,as
S506s de Africa, 4 excéca
. 508 » & eXcegdo de Cabo Ver-
::ii%n:i-?o Sczr:lseﬁtug:ia, N4 sua maxima parte, pelos fun
o tistado para l4 envi ,
Ga o due o viava para afirmago
nia. Actualmente essas idej ]
ante mommaa. & 5as 1deias estio bas-
as, impondo-se por isso
© 203 que dispdem de capi i S das modios
_ apital a conjugacio g i
e esforgcos necessari ot profious o ees:
c 0§ para que se torne profi i
gragzo dos naci ; i tontativas que
g nacionaes e para gue n i
gragao & pd ovas tentativas que
nﬁoszefﬁ;lrgg?:mcolomsagao, et nucleos importan?es
130 s 'em como tem sucedido a saios
anteriores. Mas acha mlongs ey
! . ICNamo-nos por ora bem |
ant . ] ] > po . onge de fe-
. _coe:n :;iligna fiodpais a convicgio de que a agrt-:i‘cultura
a indistria ¢ o empre i ’
das mexcio, ? L mprego das artes liberaes
s colonias pédem ofer
) ecer a todos os i
S& queiram dedicar v ety
recompensas sufic Xl
ok : : cientes para satis-
) isea[? as mais largas ambigdes. Carece-se pois de se
dl'ealo P ad;ngls Intensa obra de propaganda por meio
o - .
o c,le > ; rnal, de c.onferer{mas e de simples con-
,ddel'SasSe s racter paj’tlcular, tnspirada no proposito
tnoe 1 va!l:r g que 530 0s nossos dominios wltrama-
) T das suas riquezas, as condigBes do seu
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clima, a maior eU menot facilidade de se conseguir a va-
lorisagio dos seus recursos @ asvantagens que elles pd-
dem oferecer ao emprego das mais variadas actividades.
Desde que se venha g formar uma solida conscien-
cia nacional, conhecedora € convicta da influencia
Jecisiva que terd, 1ios destinos da nossa nacionalidade;
a consetvagio. e ©0:progresso, cob a soberania portu~
guésa, dos- tertitorios que formam © nosso império
uliramarino, todos 08 esforgos: para Uma rapida e in=
tensa - obra ‘de colonmisagdo sardo. - bem -aceites e ne- -
nhuns - sacrificios que: tivermos de realisar s nos
afigurardo superiores 48 forgas de que dispomos. Dis-
ciplinar-se—ha-‘ e congregar-se-ha. uma energia coletiva’
.até agora -desperdigada, realisar-se-ha a patriotica
unido de todas as boas vontades e os resultados d’essa
acgao-comum serdo tao rapidos € eloguentes que pe-
rante -elles terdo de-se considerar vencidos todos 0s
plarios: de expoliagio, porque,-para gstes se poderem
efetuar, deixara .até de haver a mascara € 0 pretexto
d’am- intuito civilisador. A questdo. colonial deverd
considerar<se - entao £omo inteiramente resolvida. A
acgho dos: governos. poderad exercer-3¢ com: & maior
largueza- € magnitude; certa de que qualquer tmedida,
por -mais rasgada que: seja, -encontrard a fortalecel-a
uma intensa corrente-de simpathias, formada nao-so
pelo apoio das . classes -mais prestimosas,: COmMo. pelo

auxilio - de ‘todos os individuos, ainda os mais modes--

tos €. humikdes. RESE : B
- Conseguido- esse trabaiho basilar poder-se-hao fa-
cilmente expandir as mais uteis iniclativas.

) capital- e -g--trabatho nio deixardo de afluir as
colonias €’ a: raga portuguésa provara fmais uma VeZ
gue nao estdo n’eila obliteradas as qualidades de.ener-
gia; de - sobriedade, ‘de frieza em. arrostar com &5
maiores: inclemencias € perigos e até mesmo O espirite
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aventuren a gue deveu muitas
soscdo Sa1 passado.
Convis ry '
s qu];“ q;;:l'.issolve’rd paralelamente muitos dos proble-
e coloie e s oena o epaade
tancia, - : ; y pela sua i -
cion::-,io; ff;l:a diz respeito ao recrutal;;nento dérsn%f;-
colonias avau F{eg.‘aclidos de representar e manter nas
om todt g cg rr?“ gde- da metropole e de efectivar
desastre daﬂ ﬁo Spos-a sta acgao. Muitos dos erros e
facto‘dehp\;ermosg obra colonial teem resuitado-do
Hinos, & sereer P enviado para os dominios ultrama-
05 aai ) veﬁndru_ncgo?s da maior responsabitidade e
raciio, izﬁgrantegosas’ ‘mdtvrduos sent a menot prepa-
eCONOMTS & 13 ‘uePOT completo- da historia, sittago
dos cosumes eql -Zzis‘c}a colonia em que vao servir,
VoS iﬂ;ﬂnas ths agao c0nsuet}1din-ar§'a dos respe-
de colosscao o Efsdnormasle'i?rlﬂcipios da sciencia
possibil}t;ggs c ainda das_lmguas dos naturaes, im-
de deSCﬁhﬁrerrp ;‘ isso de se entenderem com: elles e
'S6 & =m anen‘. esempenho da sua missao.
meadosf:.;s ode Cclla nos logares parg:que foram no-
mas el]i"“ui};as ; ar aiguns conhecimentos praticos
respetive sibotituighes bom limitada ¢ precaria e as
05 tAC mtosaaonte o inutilisar 0s conhecimen-
Recola -"'a'Dnijl'mel'lte a_d'quirsdos. A instituigio da
blema,';;ﬂu ” veio fapﬂﬂ_ar a resolugio ‘d’este pro-
lecendos ur% er? ue s se tornard completa- estabe-
colonic: 1 quo .Szmo mais elementar nas: proprias
se ‘destun a6s car possam preparar o5 indigenas que
€40, € wando as 803 ‘mais mOde§tos da administra-
dos pasg questles coloniaes das influencias
% para que haja continuidade nas medidas

das glorias e suces-

que ‘cgg 4] ;
) 1 gdllas se relacionem e os funcionarios de

qualquemtecoria saibam cue téem assecurada a sua
goria sal q &
_ téem assegur s
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gituagéio, desde que sejam zelosos, inteligentes sin-
ceramente devotados ao interesse do seu paiz. -
Impde-se tambem com urgencia a organisagao das
cartas orgnicas de cada uma das provincias, de har-
monia com o seu estado social e.o adeantamento in-
telectual e moral dos colonos e indigenas que as
habitam. Mas nao bastara que se cuide sO d’essa orga-
nisacio sob o ponto de vista politico e administrativo.
E’ mister eguaimente refundirmos toda a outra legis-
lagio, & em especial a legislagao fiscal, tirando-the a
uniformidade de protegio que ‘até agora a tem carac-
terisado para a adaptarmos 4s necessidades. e ao es-
tado de cada uma das colonias. E’ um trabalho arduo
e complexo, sem duvida, mes gue urge fazer, se qui-
zermos apressar o progresso das colonias € afeigoar
cada vez mais o indigena 4 soberania portugueza, in-
teressando-o sucessivamente na administragio local e
habituando-o a influir nos destinos e no desenvolvi-
mento da regifio em que vive.
A expansfio das riquezas que se acumulam no sub-
solo e se podem desentranhar do solo das nossas
possesses dependera do exito_dos ésforgos que em-
pregarmos para atrahir para ali o superavit da popu-
lagio da metropole, que procura nas aventuras da
emigragio a resolugdo das dificuldades com que luta
e para drenar para essas regives os capitaes de que
podermos dispbr, bem como do criterio com que atra-
hirmos individuos e dinheiro d'outros paizes, sem nos
comprometermos a responsabilidades perigosas, nem
_provocarmos uma obra de desnacionalisagio e ainda
do conhecimento que obtivermos e divulgarmos dos
recursos que todas as iniciativas inteligentes podetido
obter quando se dedicaram a exploragdes n’aquelies
territorios. Para conseguirmos este ultimo intuito de-
veriamos apressar a realisagio dos estudos geoldgicos
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e agricolas de tdo vastas regides, porque s6 em face
dos re;sult_ados d’esses estudos se poderfio efetuar com
consciencia as exploragdes a fazer e desenvolverem-se
as culturas que forem mais aconselhadas. Assim tem
procedido a Companhia de Mogambique .que S0 tem
tido motivos para se felicitar pela sua ini,ciativa

Un:n outro problema que nio podemos descur‘ar éo
da ligagdo do continente e das provinéias de além-
mar. -\s carreiras de navegagio nacionaes, nio s6 re-
presentam um factor valiosissimo de progréss'o comer-
cial, mas estabelecem tambem lagos os mais sélidos
Qe unido e comunidade de interesses entre as colonias
¢ a sua mae patria. Além do efeito moral da permuta
dos artigos e produtos se fazer 4 sombra da bandeira
que ¢ o symbelo da nacionalidade que um e outras
constituem, pelo estabelecimento d’essa navegagiio
poder-se-ha eficazmente tratar dos interesses de cada
uma das provincias ultramarinas e regularem-se os
tretes de modo a estimular-se o desenvolvimento das
suas respetivas riquezas. Temos colonias, como Timor
que devem, em nosso parecer, 0 seu atrazo principal:
mente ao facto de ndo terem tido até agora ligagdo
dfreta com 0s portos da sua metropole e sobrcétudo
d’essa ligagio ndo se ter estabelecido por meio de na-
vios portuguezes, subsidiados pelo Estado e podendo
este por isso influir por um modo decisivo na orga-
nisaglo das suas tarifas. Todos os sacrificios que se
fagam para se conseguir esse fim serfio largamente
compensados pelos resultados que se hao de colher,

M_mto nos poderiamos alargar na exposigio daé
medidas ¢ providencias de ordem geral e particular a
cgda uma das colonias que, no momento presente, as
grcunstancias nos aconsetham a adotar, por seren{ de
mfluencia segura no progresso politico, moral e econo-
mico d’essas colonias e portanto as mais proprias pata
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garantirem o nosso dominio, porque desde gue os fa-
ctos demonstrassem gue ninguem. podia desdenhar de
nés acusando-nos de ndo sabermos aplicar a acgédo
gue uma metropole deve exercer para conseguir reali-
sar a mais fecunda obra colonisadora, desapareceriam,
como ja dissémos, os.pretextos de todas as campa-
nhas de descredito e os fundamentos e quaesquer
tentativas de expoliagio.

AMas pareceu-nos: que so nos cabia o gdever de ex-
por sumariamente os delineamentos principaes-do plano
colonial que nos cumpre, desde ja, pdr em execugio,
com persistencia e espirito de continuidade, sem re-
celarmos os sacrificios e encarges que elles nos acar-
reterdo, nem o deixarmos inquinar por qualquer-senti=
mento mesquinho, visto gque se trata d'uma obra do
mais puro patriotismo, d’'uma obra verdadeiramente
nacional. Ndo tivemos por isso a ideia de particulari-
sar esse plano. ‘ :

Muitas das medidas em que elle se deverd desdo-
brar dependerdo de circunstancias e oportunidades
que sO os altos podeves do Estado estarfio em condi-
¢des de avaliar. O que desejamos, portanto, foi indi-
car nos seus tdpicos geraes o caminho por que pre-
cisamos resolutamente enveredar, Afigura-se-nos que
sera elle ¢ mais seguro e o mais rapido para realisar-
mos a aita missio gue temos a cumprir e que o pode-
remos percorrer com 0s meios de que dispdmos e com
0s brios da nossa raga, que, em tedas as-étapes da sua
historia, tem sabido realisar emprezas de tal magni-
tude e valor, que, por ellas, temos sabido merecer a
admiragdo -de todo o mundo.

Se acertamos no fim a que Nos propuzémos nio
poderiamos desejar maior recompensa para ¢ esforgo
honesto e sincero com que procuramos corresponder
4 conflanga com que fmos honrados,
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