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Tendo side escothido para dirigir o ensino da cadeira de
Colonisagdio na Escola Colonial, quando se fundou este es-
tabelecimento de ensino destinado a suprir uma das mais
instantes e reconhecidas necessidades d’um paiz come o
nosso, que ainda possue tdo ricas e valiosas possessdes ul-
tramarinas, desde o primeire momento o meu espirito me-
diu as responsabilidades que exigiriz 0'bom desempenho de
130 honroese-encargo. Por haver seguide ha muito com ver-
dadeiro -interesse e amor os estudos coloniaes, conhecia o
impulso, vertigingso que esses estudos tem recebido nos po-
¥0$ mais cultos da Europa e avaliava com seguranga as diffi-
culdades de organisar um curso, tal como eu entendia que
devia ser o professado na referida Escola, Exigiria elle que
ahi se’ esbagassem pelo menos todos os problemas que se
prendem e relacionant intimamente com a sciencia da colo-
nisa¢do, baseando as afirmagdes feitas em dados praticos e
que fosse architectado de férma que, nas suas successivas
hgoes adquirissem o necessario relevo os principios em que
se funda esse ramo dos conhecimentos humanos, que tio
util tem sido 4 transformagio dos povos selvagens e a¢ apro-
veitamento de incalculaveis riquezas, enumerando as diffe-
rentes doutrinas e opinifes que successivamente tem pre-
walecido, mas sem me prender em demasia com discussdes
de caracter especulatwo, tanto do agrado, em geral dos pu-
blicistas e homens de gabinete. .
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Sciencia constituida quasi exclusivamente pelas indica-
¢Bes da experiencia, aparada e aperfeigoada em cada dia
pela ligio elogquente dos factos, a €olonisagio ndo pdde ser
encerrada em formulas abstractas e as suas conclusdes exi-
gem ser comprovadas uma a uma pela constante € rica do-
cumentacdo dos resultados atingidos, mercé dos esforgos em-
pregados pelas nagles que mais se tem distinguido na obra
benemerita € de utilidade universal de crearem e desen-
volverem novos fécos de civilisagdo. A sua esplanagic re-
guer pois que seja feila com muito methodo e inexcedivel
claréza.

Te majs destinando-se o novo curso a uma escola d’umy
paiz de tdo largo, honrose e brilhante passado colonial, ndo
podia elle seguir ou copiar 0s modelos adoptados fios esta—
belecimentos congeneres exirangeiros precisavaﬁ acompa-—
nhar as comsequencias da nossa propria experiencia, apu-
rando d’ellas © applauso azo que de bom temos feito, ou &
condemnacio dos erros que havemos praticado. Mas aindz
que nio existisse esta razdo para dar a0 curso gue organi-
sei 0 caracter que o distingue, havia ainda a considerar que
nas Escolas Coloniaes de maior renome o estudo da coloni-
sagdc nio se mwinistra em geral com 0 systema regular €
methodico que se’me afigura mais proveitoso € apropriado
ao fim a que aspirava aquella que se fundou no nosso paiz,
mas por meio de conferencias ¢ dissertag8es em (que s€ eX—
planam alguns dos seus aspectos particulares, teabalhos de
altissimo valor sem duvida, mas destacados e muitas vezes
sem relacionagio directa, que servem para desenvolver pon-
tos ji conhecidos e augmentar a illustragdo de ouvintes so-
lidamente preparados por largos conhecimentos anteriores.

A obra que precisava realisar devia pois ter um caracte-
ristico muito especial. Carecia de ser concatenada e equili-
brada em todas asIsuas partes, reunir os principios consi-
rados hoje como basilares d'uma sciencia relativamente mo-
dernd nas conclusBes que- a formam, mas de seculos de
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existencia nos factos que Ihe deram origem € fundamentar
o rigor ¢ a firmeza d’esses principios na confirmacio que 2
experiencia lhe tem dado atravez das geragdes. E tudo isto
sem esquecer que as lighes a fazer teriam de ser de facil
comprehensio, expondo n'ellas os phenomenos politicos;
sociaes e economicos que se prendem ¢om a sciencia da co-
lonisagio n'uma linguagem a mais simples e clara, visto que
o5 futuros alumnes da Escola tanto poderiam ser individuos
ja adextrados nas luttas da intelligencia e possuidores de
diplomas conferidos por elevados estabelecimentos de en-
sino, como estudantes contando apenas O desenvolvimento
e as luzes que se obteem até ao 5.2 anno des nossos lycens.

Nio era esta, realmente, & difficuldade que menos re-
cedva. E' quasi illimitade o ambito da’colonisagio. A serie
de typos e modalidades constituida pelas diversas colonias,
quer sob o ponto de vista economico, politico ¢ administra-
fivo, a demonstragio da utilidade das colonias e da impor-
tancia do commercio colonial, os meios de civilisagiio e de
colonisagido que devemos aproveitar e empregar, © regimen
das terras a adopiar mas movas regides, os debatidos pro-
blemas da emigragdo humana e da emigragio dos capitaes, as
formas de se OCCOofrer 4 sustentagdo das colonias, a questdo
sobre todas capital na actualidade da mio d’obra, tao ne-
cessaria para o desenvolvimento e expansio de riquezas in-
calculaveis ‘que requerem O esforgo do irabalho humauno
para poderem ser valorisadas e aproveitadas, a apreciagdo
dos factores que especialmente influem na economia das
colomias, o melhor meio de se estabelecer o imposio em re-
gies onde tudo se pdde tentar de novo, ou que mal se en-
coniram a meio caminhe do progresse, os aspectos por que
pdde ser apreciado esse capitulo da sociologia moderna que
se chama a politica e tratamento dos indigenas, a historia
antiga e recente do poderoso elemento de colonisagdo cons-
tituido pelas companhias coloniaes, os pontos tdo delicados
gue se relacionam com a zdministragio e governo das colo-
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nias, a sua defeza militar e maritima e fmalmente a descri-
podo dos systemas coloniaes, critica e comparagio dos mes-
mos, tudo isso tem de ser estudado n'um curso de colonisa-

cdo, 4 luz dos principios jd assentes e definidos sobretudo
~ pelaforca da experiencia e dos factos. E eu precisava fazel-o,
como jd disse, de modo a tornar facilmente aceessivel a cere-
bros, algans d’elles certamente com uma bem limitada base
scientifica, assumptos tdo complexos ¢ na aparencia, pelo
menos, com o frouxa ligagdo, sem me esquecer a0 mesmo
tempo de que, professor d'uma escola colonial portugueza,
me cabiz como principal dever o ir acompashando todas
as étapes de tio vasto programma com a documentacdo do

que tem valido o nosso esforgo para o progredimento e ci- '

vilisago das regides que constituiram no passado ou consti-
tuem ainda hoje o nosso vasto imperio d'além mar. ’
Ninguem mais do que eureconhece a insuficiencia da mi~
nha obra e quanto me conservel afastado do objectivo que
desejava alcangar. O que n’ella possa haver de incontestavel
sobre o ponto de vista scientifico e de mais clevado pelas
ideias que se expandem ndo me pertence ¢ apenas.tive o
trabalho de o colligir ou compilar dos livros de tantos es-
criptores insignes que ld féra tem votado o melhor do sew
engenho a desenvolver as questdes sociaes, economicas,
politicas ¢ de administragdo que se ligam com a sciencia de
que tratimos, ou de ¢ coliier nos escriptos e relatorios dos
coloniaes cheios de enthusiasmo, de f& ¢ de saber, gue entre
‘n6s mais tem nobilitado o seu nome, quer como homens de
estado, desde o marqguez de S4 da Bandeira, Rebello da
Siiva e Andrade Corvo a Antonio Ennes, Antonio Eduardo
Villaga e Moreira Junior, quer como administradores, desde
Mousinho @’Albuquerque ¢ Eduardo Costa a Freire de An-
drade e Joaquim José Machado, quer ainda, especialmente
como publicistas ¢ homens de estudo, desde Lopes de Lima,
Franciseo Maria Bordalo, Oliveira Martins e Tito de Carva-
lho até d moderna geragdo dos nossos escriptores sobre colo-
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nias, em gue tanto- se distinguem capacidades como as de
Ernesto Vilhena, Augusto Ribeiro, Marnoco de Sousa, Er-
sesto de Vasconcellos, Ruy Ulrich, Chrisiovam Pinto, Silva
Telles, José Francisco da Silva, Lopo Vaz de Sampaio e
Mello e Fernando Emygdio da Silva para nfo citar muitos
mais. Esta afirmacdo nfio representa uma expressio de exa-
gerada ou falsa modestia, mas traduz uwma verdade, que a
minha consciencia exigia que deixasse registada n'este logar.

Pela f6rma comeo tive de reunir a apreciagio de todasas
questdes que se ligam com a sciencia da colonisagdo, claro
& qué gue nio podia ter o intuite nem a pretensdo de dar
4 .cada uma d’ellas o desenvolvimento que, pela sua impor-
tancia e influencia na vida das colonias, mereceriam ter. Al-
gumas Va0, por assim dizer, apenas esbogadas, servindo as
referencias ‘que lhes fago quasi exclusivamente para thes
acentuar o valor € para orientarem o espirito do alumao ou
do leitor apaixonado pe-los problemas colopiaes, preparan-
do-o de modo, que, depois, com a maior facilidade, pode-
rio, em tractados mais completos ou nas revistas da espe-
cialidade, desenvolver as nogdes aqui.adquiridas.

Todas as deficiencias, porém, do trabalho que n'estes
dois volumes reuno, me serio talvez relevadas; desde que
se atienda a que tentel concorrer para o desenvoplvimento
e vulgarisag’io de estudos, mais do que nenhuns outros uteis
no NOsso paiz, principalmeate no momento hisforico que
atravessimos, € gue me animou o sentimento de por bem
em relevo o valor da acgdo colonisadora de Portugal, sem
deixar de respeitar os principios consagrados pela sciencia,
nem faltar & rigorosa verdade-dos factos. -

Lisboa, 30 de julho de 1912

f’wwba%g—o» éar%a-ﬂéa,.



SCIENCIA DE COLONISAGAO

CAPITULO 1

Classificacdo e descricdo das colonias

Colonisagdo. — A acgdo da metropole sobre as Colonias. —
Classificacdo economica das Colonias. —Colonias de com-
mercio, — Colenias de Populagiio e Colonias Mixtas, —
Classificagdo politica das Colonias. — Colonias propria-
mente dictas. — Protectorados.— Espheras de influencia.
-— Cessdes por meio de arrendamento. — Cessdes de
administragio e Settlements, — Classificagio administra-
tiva das Colonias. — Ccelonias civis.—Colonias militares

¢ Colonias penaes. - Fundagio, historia e caracter da
Colonia belga do Congo. '

-

Colonisacdo. E' sempre difficil pretender reunir o
ambito ¢ fins d'uma sciencia n'uma defini¢éic con-
creta gue abranja por completo toda a extensfio d'essa
sciencia. Mas para d'alguma maneira darmos uma
ideia synthetica d’aquella que vamos expdr, diremos
gue colonisagho € a sciencia que ensina como se for-
mam e constituem novas sociedades civilisadas, em
regides onde 0s seus habitantes viviam antes sem
conhecimento das leis e usoes dos povos dominadores,



2 SCIENCLA DE COLONISAGAO

e portanto sem obediencia a essas leis e usos, ¢ sem
tirarem do solo, apto 4 exploragao e cultura de di-
versos productos, as riguezas que elle encerra, ouw
pode fornecer. ,

Yaqui se infere logicamente gue coignias s3o no-
vas sociedades que caminham para um estado per-
feito de civilisagdo, fundadas por uma nagdo domina-

dora e submettidas por ella a um regimen particular,. -

sob a sua administragio.

A ac¢io da metropole sobre as colonias: A
maior parte das colonias fundadas pelos estados eu~
ropeus, e anteriores ao final do seculo xvm, foram
estabelecidas sem plano systematico, por meios aven-
tureiros. Por isso elias atravessaram difficilmente to--
das as crises que atacam as sociedades nascentes.
Compostas de elementos heterogeneos, entregues $6-
4s suas forgas proprias, lutaram ‘durante periodos
muito longos com os obstaculos de toda a especie,,

_levantados pela natureza, pelas condigbes economicas
e tambem pelas condigdes politicas a que estavam
sitbordinadas. Se muitas d'ellas, 4 custa de tempo e
de teriacidade, conseguiram vencer as primeiras diffi-
culdades e elevar-se passados seculos a um grau
maior ou menor de riqueza e de poder, nem por isso
se deve concllir que o regimen-de abandono da parte:
da metropole, nos primeiros annos, seja a regra de
conducta mais . sabia e mais util. Ao contrario, uma.
direcgio intelligente, inspirada mo conjuncto de pre-
ceitos cothidos nas regras da Sciencia e nos factos
apurados pela experiencia, uma tutela habil e mode--
rada, que se va atenuando successivamente até aca-
bar no momento oportuno, conseguirdo fazer pros-
perar as colonias atravez os embaragos inevitaveis 4.
sua infancia, reduzir consideravelmente o periodo ini--
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_cial de luctas e inquietagdes e apressar O seu pro-

gresso tanto em populagéio como em riquezas e, d’'uma.
maneira geral, em todos os elementos de civilisagdo.

As nagbes que querem ceolonisar e estdo em con-
di¢bes de o fazer devem, em primeiro logar, exami-
nar 0s recursos com gue contam, o genero de colo-

‘nias que mais conveem 4s suas condigdes e caracter

& sobretudo a natureza do territorio que lhes € dado-
colonisar, porque d’este factor depende absolutamente-
o typo de colonia que teem a preferir.

Passando em revista a historia colonial, desde os-
tempos mais remotos, chega-se & conclusio de que
as colonias se pddem dividir, sobre o ponto de vista:
economico, em tres grupos ou typos geraes, Comnr ca-
racteristicas bem definidas, -n&o podends por isso-
confundir-se entre si e dos quaes mais ou menos se-
approximam as diversas colonias, sem que se possa-
dizer que haja alguma gue se integre completamente:
n'um d’esses typos. Estes sdo:

1.° o das Colonias de Commercio ou Feitorias.

2.° 0 das Colonias de Plantacio ou exploragéo.

3.% ¢ das Colonias Agricolas, ordinarias, ou de po-
voaglo.

As Colonias de Commercio sdo, no sentido rigo~
roso da palavra, estabelecimentos de pequena exten-
sio que, pela sua posicio geographica, se prestam a
um importante movimento commercial. Todas eflas
teem sido fundadas em regides ricas € populosas, mas-
em estado primitivo, sob determinados pontos de vista
e onde 0 commercio se encontrava no periode inicial,.
ou, pelo menos, ndo adquirira ainda a iniciativa, a.

- seguranga, o desenvolvimento € a expansdo cosmo-
~ polita que alcanga nas nagbes civilisadas.

Para a fundagéo d’estas colonias, emr condigbes de:
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prosperidade, estio evidentemente muito melhor pre-
parados os povos commercialmente muito edeanta-
~dos, com marinha mercante e militar bastante desen-
volvidas, que explorem a industria Jos transportes &
-que desde antigos tempos, por habilidade hereditaria

¢ accumulagdo de capitaes, exergam superioridade ma-

1itima sobre as outras nacgdes,

O desenvolvimento commercial serve para se podar
realisar a troca dos productos metropolitanos pelos
-originarios da colonia, A marinha mercante facilita~

ihe o transporte d’esses productos e a de guetra, ga-’

‘tantindo supremacia maritima 4 nacdo colonisadora,
presta-ihe o servico da -fiscalisagdo e protecgdo do
commercio, . )

O estabeleciments e progresso d'estas colonias nao
iexige uma grande extensdo de territorios. A sua pria-
cipal e quasi exclusiva condigdo de prosperidade,
<consiste n’uma Posigdo geographicamente situada no
cruzamento dos caminhos commerciaes, n'um porto
Seguro e em que ellas gosem, sob o ponto de vista
-do trafico, d’'um regimen liberal. Um simples promo-
torio, um ilhéu, uma boa posigdo estrategica, bastam
‘para assegurar o exito e as prosperidades da colonia,

Aden, Singapura, Hong-Kong e Gibraltar estio hoje
‘n'este caso, A nossa possessdo de Macau, pela sua
Pposigéo geographica no SE, da China, pdde tornar-se
. um magnifico exemplar d’uma colonia de commercio,
-sobretudo quando o celeste imperio abrir a0 commes-
-cio das nagdes o rio do O¢ste e se melhorarem as
~condigbes do porto e da rada d'aquella cidade. A an-
tiga fortaleza de Ormuz, collocada n’uma pequena
itha 4 entrada do golfo persico, e de que o dictado
‘Popular dizia que <se o mundo fora um annel, seria
-elia g St pedra», era uma explendida colonia de com-
MIMETCio, pois centralisava todo o trafico da Persia e
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da Arabia. Era um caso modelo de colonia entre--
posto. As colonias phenicias, os nossos velhos esta-
belecimentos ou feitorias da Africa e Asia, que mono--
polisaram durante decadas e decadas d’'annos a vida-
commereial da nagfio e tio grande reflexo tiveram no-
commercio de todo o mundo, as estagdes dos hollan-
dezes no mar das Indias e as dos inglezes no Oriente,
foram e serdo Sempre outros tantos exemplares de-
feitorias de commercio. Mas O typo por exceliencia
d'esta especie de colonias & Hong-Kong, que em
1842 era ainda um rochedo comprado n’esse anno-
pela Inglaterra 4 China e actualmente tem um movi-
mento commercial que excede a 600.000:000 de fran--
c0s. O seu porto é o primeiro do mundo em commer-.

.cio, tendo attingido esse commercio, em 1908, perto-

de 20 milhdes de toneladas, no que excedeu o portc-
de Londres, cujo movimento foi, no mesmo anno,.
de 18.600:000 toneladas. Em 1911 o seu movimento,

comprehendendo importagio, EXportagdo e transito, .
foi inferior ao dos portos de Londres, New-York-

€ Liverpool, mas ainda assim foi alem ‘de 21 mi-—

Ihbes' de toneladas. Este extraordinario progresso-
commercial deve-se ao facto de Hong-Kong se ter-
tornado- um importantissimo centro de commercio-
para toda a especie de mercadorias, especialmente -
opio, assucar, farinha, - sal, azeite, ambar, algodio,
tecidos, arroz, carvéo, marfim, legumes, gados, etc. .
As transagbes do cha e da seda da China s#io, em:
grande parte, realisadas pelas casas de commercics-
estabelecidas n'aquella magnifica cidade. O arroz da
Indo-China ¢é tambem exportado quasi na sua totali-
dade para Hong-Kong, d’onde depois ¢ expedido para-
as diversas regides do imperio chinez,

Os estabelecimentos inglezes dos estreitos (Straits-
Settlements) devem tamrem ser considerados comg-
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«colonias de commercio. Os mais importantes d’esses
-estabelecimedtos s&o Singapura, Penang, as ilhas de
Malaca, Cocos e Christmas. Os seus respectivos portos
540 livres, e as mercadorias, 4 excepgio dos vinhos,
licores e alcooes, ndo pagam nenhum direito d’alfan-
-dega. O commercio. que n'elles se effectua é o com-
fnercio de passagem, isto é, o das mercadorias desem-
barcadas para seguirem para o intétior, 0 commercio
-de transito, que cemprehende as mercadorias des-
-embarcadas e collocadas nos interpostos para depois
embarcarem de novo e dirigirem-se ao seu destino
definitive e o commercio local que é o que se efectua
com as mercadorias que se transacionam para 0 con-~
sumo da reg1ao e para a revenda,

Hoje, nés possuimos ainda colonias de commercio
na Guiné, em Landana, Cabinda, Zaire, Ambrizete,
Ambriz, ete.

estio estabeiecndas retrograda em forga e umdade,
como succedeu 4 India, pouco antés dos meiados do
seculo xvin e essas colomias se transformam em for-
‘talezas, e, pouco a pouco,” ne nucleo d'um grande
dmpetio continestal; ou essa regido progride, e nio
podendo soffrer um pequeno estado independente en~
ctavado no seu territorie, desenvolve o commercio
proprio, chama para elle a concorrencia de todas as
magdes, cerca-o das maiores garantias e essas colo-
nias perdem a sua razéio de ser e desapparecem; ou,

Ainalmente, a reglao em Jue se encontram estaciona

€ 0 estado de coisas creado nfo sofre modificagdes.
No primeiro caso estdo algumas das mais florescentes

colonias de commercio actuaes. O segundo deu-se.

-em Marrocos e com a Liberia. No terceiro estdo mui-
#as colonias que pertencem 4 nagllo portugueza,
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Para evitarem a decadencia ¢ até o desapareci-
mento das suas colonias de commeércio, abafadas pelo
desenvolvimento do paiz contiguo, as nagles euro-
péas, especialmente desde que cresceu febrilmente a
avidez dos territorios coloniaes, teem estabelecido pro-
tectorados nos territorios que envolvem aguelles em
que lhes convém manter as feitorias de commercio.

. Estas feitorias ndo atrahem uma emigragéo valiosa,
nao empregam mais do que um pegueno numero de
homens, relativamente aos capitaes que absorvem.
‘Os que para ali vio; s&o em geral commerciantes que
conservam a aspiragdo do regresso e ndo se casam,
na colonia, nem l4 estabelecem familia. Péde por isso
resultar d’essas possessdes um accrescimo de rigueza
-¢ de influencia para a metropole, sem o correspon-
dente accrescimo de poder, ou de extensdo da raca
metropolitana, Mas ndo sio verdadeiras colonias, visto
vexercerem pouca influencia na regiio e receberem,
}em pequena parte, a direcgdo social e politica da mée
;patma
" Isso n@o obsta a que ‘constituam o processo de
<olonisagho mais simples, porque nasce expontanea-
mente das relagbes commerciaes e da natural supre-

.inacia de certos povos maritimos, conservando-se elle

emquanto essa supremacia dura e emquanto ndo se
modificam as condigbes do commercio com 0s povos

_ Jonginquos,

Colonias de plantagao ou exploragéo, chama-
das tambem fazendas. Os paizes que possuem, en-
ire’as suas possessbes, territorios aptos aos generos ti-

. Cos de exportagao agricola ou pecuaria, proprios dos

tropicos, como o café, o cacau, o assucar, a la, o algo-
dao,” etc., que podem oferecer larga remuneragio aos

-€apitaes n’elles empregados, procuram promover o des-
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envolvimento d’essas culturas entregando-as ags que
S¢€ encontrem em condigdes de n'ellas adoptarem pro=~

foutra's. Reclamam, como 3¢ comprehende desde togo,
especialmente capitaes, e como as plantagdes, embora.
dirigidas por europeus, carecem de numerosos traba-
thadores indigenas, que resistam ao clima depaupera--
fjor Para 0s brancos, essas colonias exigem na sua.
infancia uma organisagfio artificial de trabalho. For-
neceu-lhe durante muito tempo os bragos, a escrava-
- ‘ura hoje aboiida. Tem-se recorrido depois em major
escala, como ja antes se tmpregava, embora em me—
nor numero, a immigracao engajada, como a dos Coo-
Zies da India oy dg China ou como a dos Krumanos.

na Africa, aos compelidos, como se usoy nas colonias. .

inglezas nos secules xvir e xviy, a deportacio dos cri--
[MMOS0S, ou a0 regimen especial que Wakefield ¢ os.
seus d_xsclpulos buzeram em voga para assegurar 30s-
capitahstas uma mio d’obra abundante e barata,
f.\_’estas colonias, a rigueza multiplica-se n’uma eg—
Cala’ progressiva e com Uma rapidez inaudita, A po~
pulagéo porém tem um desenvolvimento muito menos.

de culturas,
O estado social d’estas colonias dejxa sempre muito-
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a desejar, Ndo ha egualdade de condigBes, A ausen-
cia_de castas ndo impede que se formem classes di-
ferentes e ciosas do seu poderio. Essas colonias sio
menos aptas para a independencia. O espirito demo-

" cratico dificiimente ali. se insinua,

-As Indias, a5 Anfilhas e Ceyldo, da Inglaterra;
-Guyana, Java e Borneu, da Holianda; a coienia do
' Congo, da Belgica; as ithas Canarias da Hespanha ;

a Indo-China. ¢ Madagascar de Franga, sdo colonias
d'esta -especie. A nossa ilha de S, “Thomé e ainda- a

‘do Principe, as fazendas da margem do Quanza, alguns.

prasos da Baixa Zambezia e outras partes do nosso
vasto dominio colonial, estio nas mesmas condigdes.
Mas, a que mellior Ihe realisa o typo, € sem duvida a
ilha de S. Thomé, de todas ellas a de maior valia &
mais importante desenvolvimento. : s
~ Knire todas as colonias Je exploragio, a que se
tem consagrado a actividade dos povos colonisadores,
€ Java a mais rica e a que se pode apresentar comoy
modeio mais completo d’este typo. Essa colonia tem
dado sempre receitas e interesses 4 sua metropole,” A
populagio de toda a itha aproximava-se, em IQI0O, de
36 milhBes de habitantes. Pois d’estes apenas menos
de oitenta mil eram de raga branca, comprehendendo-
¢ p'este numero tanto os emigrantes e funccionarios
do estado provenientes da mae patria, como os des-
:endentes dd colonia e j4 nascidos na regizo. Os eu-
ropeus e assimilados -vivem sujeilos 4s mesmas leis
que os-habitantes da metropole, ao passo gue o0s ou-
tros seguem os costumes e as instituigbes locaes, res-
péitados e sanccionados. pelo governo central. Esta
diviséio é um principic fundamental da legisiacéio das
Indias Neerlandezas, apontado por muitos escriptores
¢ tractadistas como um modelo de legislacdo das co-
lonias de exploragio,
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A’ maior ‘parte do solo de Java é propriedade’do’
Estads, que ‘succedetl na _posse a companhia dissol~
 vida em 1708. As transacgles da ilha com a Hollandd
€ ‘cotn 0s paizes extrangéiros ndo sio entravados pot
qualquer restricgdo proteccionista. 0§ navios extran-
geiros éntram nos portos em condigbes eguaes 4s dos
navios hollandezes. S¢ existe um direito fiscal de 6 9/,
sobre a importagdo d'algumas ‘mercadorias € uné re-’

duzidos direitos de exportagdo. Apezar d’isso So Vy-

dos productos javatiezes destinados 4 exportacio se-

guem -para- a Hollanda; 4 excepgdo do-arroz que é

enviado principalmente para Bornéu e para a China.

Ha tractadistas, como Arthur Girault, que dividem
estas colonias- em. coloniaS d& exploracio e colonias
de - plantagio. ‘As de exploragio sio aquellas em’ que
o trabalho "& fornecido pelos indigenas e as de plan-
tagdo aguelias em gue elle 'é ‘ministrado ‘pela escrava-

tuka eu pela immigragho As de assucar pertencem a’
esta ultima classe, Mas semelhante” distincgdo poucos

a -fazem e consideram-se, -em - geral, como fazendas,
tantd as colonias de exploraciio como as de planiagat’

Colonias agricolas ou-de povoacéo. Fsta es-
pecie de chlonias, que muitos apontam cemo- as ver-
.dadeiras’ colonias e cuja- producgdo "¢ destinada ao

consumo local e nao. & exportagdo, 56 pidem estabe-

lscer-se nas possessies de condighes climatericas ana-
logas ds -da metropole e ‘com pequena densidade de

populacdo -indigeha, onde houver- portanto extensos:
tractos. - de- terrenos ‘baldios, que facilitem & fixacao

ni'esses logares dos emigrantes que precisem encontrar
fora do ‘seu paiz meios de exercer a’ sua-actividade e
energia. ‘A metropole, para as’ fazer-desenvolver; ne-

cessita de ter -populagao suficiente para fornecer uma’

larga immigragao, pata que as colonias, pouce depois

CLASIIFICAGA0 B DESCRICAO DAS COLONIAS 1t

de fundadas, na¢ saiam da sua influencia ¢ nio caiam
nas mdos d'uma outra nagao que as alimente com uma
immigra¢io maior,.como succedeu 4 Nova Sueciae 4
Nova Amsterdam, que vieram a fundir-se nas colonias
inglezas vizinhas. N#o se carece n’este Caso que 4
nacao celonisadora seja. rica, nem se exije que ella faga
grandes dispendios de capital, . ’

- O_desenvolvimento das. colonias d’este typo é lento.
Sdo precisas geragBes successivas para que elias saiam
do seu periodo embryonario, mas vencida essa etape
0 seu progresso ¢ seguro e sem limites; Tendo em si
.mesmo as condigbes da sua existencia, caminham in-
flexivelmente para se tornarem independentes da mie
patria e-para se constituirem em estados independen-
tes e poderosos. | - o

- O desejo da metropole de as conservar indefinida-*
mente ‘sujeitas 4 sua soberania é uma chimera, E de
Turgot a phrase celebre de que as colonias se separam
da mae patria, como os fructos que, depois de madu-
ros,; ndo podem mais suster-se na arvore. Mais tarde
ou mais cedo; logo que a obra de civilisagao se possa
considerar completa e-a sua vida economica, social e
politica tenha creado todos os meios de acgdo, a- se-
paragdo ¢ infalivel. Dotadas de um caracter democra-
tico‘_;muito pronuaciado, nio conhecendo, sobretudo
nos primeiros. tempos, a desegualdade das condigdes,
@ sua tendencia para a emancipagio é geral.

© A mée patria 56 tem dois meios de evitar essa eman-
cipagio. Consiste um d’elles em vir' preparando, com
prudencia ¢ habilidadé, um bom regimen. de assimila-
440, como nos fizemos com-a Madeira, & os Acgores e
agora mesmo o estamos realisando em relagéo a-Cabo
Verde, Resume-se o outro em se combaterem 0s in-
convenientes d’um rompimento definitivo, gue fizesse
Quebrar afectos cimentados em seculos e- inutilisar
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enormes sacrificios, outorgando-lhe expontaneamente

a mie pafria uma constituigdo livre e mantendo ape-

nas com. a antiga colonia um lago neminal e volun-

tario, que Ihe servird para obter o beneficio de e:;trel-
tas relagoes economicas.

O Brazil é para nés um exemplo p81 feito d’este typo
de colonias e das suas tendencias . destino como 0s
Estados Unidos ¢ s#o para a Inglaterra e o Mexico,
benl como os diversos estados da America Central e
da America do Sul, para a Hespanha.

A concessZo da autonomia mais ou menos larga e
o regimen do self government, a gue tem recorride
especialmente aquella grande nagdo colonial, sio os
" processos mais eficazes empregados modernamente
para se demorar por largo periodo uma emancipagdo
completa. Actualmente a Inglaterra tem grandes co-
lonias agricolas como a Australia e as possesdes do
extremo sul da Africa. O Canada é tambem um mo-
delo dos mais completos de colonia d'este typo.

A populagdo d’estas colonias pode encerrar elemen-
tos muito diversos e a liberdade de immigragdo con-
duz forgosamente &4 coexistencia sobre o mesmo solo
de individuos de -racas diferentes. Esta situagdo pro-
duz grandes dificuldades para o governo metropolitano,
coms o provaram a revoita de Canada em 1838 ¢ as
guerras sul africanas, de que a ullima, no final do se~
culo passado, foi tdo sanguinaria e cruel.

- Sao estes, sob o ponto de vista economice, os tres
¥pos principa¢s de colonias que nos apresenta a co-
onisagio moderna. Na maioria das vezes combinzm-
se n'eilas as circumstancias caracteristicas, for mando-
se entdo as:

Colonias Mixtas de que a Algeria'é o typo e An-
gola tambem o poderd ser em breve periodo. Nessas

CLASEIFIUACAO £ DESCRIJAOQ DAS COLONIAS .13

colonias encontram-se reunidos todos ou alguns dos
tres typos que acabamos de descrever. E isto pode re-
sultar ou de condlgoes de clima, como a nova Cale-
donia, ou de vatiagdes de altitude, como Madagascar
€. Tonk{m ou da situagio geographica como a Tuni-

sia. A Algena., por exemplo, poderia ser considerada

como uma colonia de populacdo, visto a facilidade com
jue o europeu ali se aclimata e se pode consagrar
aos trabalhes agricolas. Mas, por outro lado, a sua
poepulagie mdlgena € tdo numerosa, que aquela colo-
niia néao precis’a’de qué para ella se estabelega uma
corrente de immigraglo da respectiva metropole, o que
faz com qu& entre na cathegona das fazendas. A nossa
colonia de Angola tem regides, como a de Mossame-
des, os planaltes da Huilla e de Caconda e tantas ou-
tras, das mais proprias para constituirem uma colonia
agricola e simultaneamente possue tambem muitas,
como o districto de Bengueila, quasi-todo o districto
da Lunda, etc., com todos 08 caractenstlcos d’'uma
colonia de plantaf‘ao
‘O caracter mixto das colonias 1esu1ta quaq Sempta
@ transformagiio d'um typo n'outro mais adeantado,
por isso que a coastituigio economica d’'umea colonia
nio. ¢ immutavel. As fazendas teem-sido, em grande,

numero de casos, derivadas da evolugio das feitorias’

que, pela abertura de valiosas linhas de penetragio,
se foram ligando cada vez mais com as regies do in-
terior. As colenias agricolas de hoje foram muitas
@'ellas fazendas do passado.

As colonias asiaticas tem de ser sempre, na sua .
quasi totalidade, simultaneamente colonias ‘de com-
mercio e de exploragdo, isto ndo s pelo seu clima,
mas porque o verdadeiro colono, aquelie ¢uja perma-
nencia fia colonia e d& o caracteristico d'uma colo-.
nia de povoagho, isto é ¢ cultivador-e .o agriculter, ndo
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‘pode rivalisar com o chinez, cujaresistencia phisica e

sobriedade desaflant quaiquer concorrencia, -
Nos primeiros tempos os europeus apenas cuidavam

de comimerciar com os negros para thes adquirirémr o5

-generos  exoticos.. Depois, a pouco e pouco, fam cubk-

‘tivando ‘par conta propria. Foi o que succedeu no Se-

-negal, constituido em torno da primitiva feitoria' de.S,

Luiz. Por sua vez as fazendas, modificada o clima,
rdesenvolvendo-se a sua riqueza, a ponto de se torna-
-rem’ insuficientes os. bragos .indigenas, muitas d’ellas
‘82 ‘teem convertido ém  verdadeiras cofonias agricolas,
Deursse este caso no norte do Brazil, no Rio da Prata,
:na. California ¢ na Australia, primeirc fazendas minei-
tas- e depois colonias de populagdo. O mesmo esté
-acontecendo hoje a Cabo Verde. que vae successiva
‘mente perdendo o seu typo-de antiga fazenda de assu:
car. Em egual periodo de transformacao estao actual
mente. as ilhas Mauricias, a Reuniao e as Antilhas,
N'essas colonias mixtas a immigragdo nao precisa ser
tao intensa e basta que a metropole The fornega o nu-
mero de immigrantes necessarios ao enguadramento
dos diversos, elementos da populagio indigena, para
‘gue ella se possa desenvolver por completo,

~+-Pela classifitagio- politica ha & considerar: Colonias
‘propriamente ditas— Protectorados —= Esphéras. de In-
fluencia — Cessbes por meio de arrendamento — Ces-
soes de Administragéo ¢ Settlements.

Nas Colonias propriamente ditas a soberania da

‘metropole exerce-se por uma firma directa.e decisiva. -

Ha diversos graus de intensidade n'essa ac¢do, que se
caracterisa sempre: pelo. facto da mie patria ter direj-
'tos definidos e expressos sobre a administragio e o
governo d'esta especie de colonias. £’ aos delegados
da metropale que cabe.a cobranga dos impostos eo

" . i . i
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respectivo. langamento,. a partilha e as concessdes do

;5010 € a sujeigio da populagio vencida as gbrigagbes

¢ivis e militares, que se julguem necessarias, Os po-
deres ‘d'esses delegados variam muito.. Mas, como ja
dissémcs, a metropole reserva-se sempre direitos bem
definidos e bastante €Xtensos sobre o governo ¢ .sobre
& administragdo das colonias. Nos exemplos majs lar-

' gos. de autonomia, ahi mesmo, a dependencia : das

colonias manifesta-se na existencia dos governadores
nomeados pela metropole, na fiscalisagdo exercida so-
bre a administrafio geral da colonia e na conservagio
d’agentes d’esta junto do governo central. A classe
de colonias a que nos referimos formam patte inte-
-grante do Hstado a que pertencem, como d'elle fazem

_parte qualquer das suas provincias continentaes.-Os

seus habitantes sdo cidaddos da metropole. e
A doutrina cada dia mais seguida e acatada dos
estados colonisadores deveren respeitar a soberania,
embora primitiva, dos povos barbaros e a necessidade
de sophismar o, principio da occupagio efectiva, como
condigio essencial para a constituigdo das colonias,
principio sancionado pela conferencia de Berlim, teem
feito com que se tenham desenvolvido Gutras forma%;
de colonisagio nas quaes a soberania da metropole é
muito mais atenuada. Uma d'essas formas é a dos -

Protectorados. Os protectorados existem hos .po-
vos civilisados desde epochas muito antigas da historia.
For elies um estado fraco collocava-se ao abrigo d'um
outro mais forte, tornando-se dependente d’esse estado,
mas sem-deixar de ter o seu governo proprio. & pro-
téetorado politico foi adoptado em todos os periodos
pelas  vantagens mutuas que oferecia aos dois povos
Welle interessados. $6 ultimamente surgiu o proteeto-
rado colonial, pelo qual se tem iniciado 0s povos bar~
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baros no caminhio da civilisagdo, sem se recorrer &
conquista violenta, ou 4 annexacdo forgada. O estado
protegido ¢ respeitado na integridade das suas insti-
tuigdes, -da sua hierarchia e do seu pessoal, mas ndo
deixa de ficar sob a direcgiio do estado protector, po-
dendo-se mesmo considerar como tendo passado ac
dominio directo d'esse estado. E’ n’isto que consiste
a diferenga entre os antigos protectorados internacio-
nags e 0s modernos protectorados coloniaes. :
Nos primeiros o estado protegido ficava, é certo,
n'tma situagao de vassalagem, inferior e subordinado,
constituindo o intermedio entre a annexacio e a sim-
ples alianga defensiva, sem comtudo abdicar da sua
independencia, e aplicava-se a estados de importancia
diferente, mas de civilisacdio sensiveimente egual, Entre
0s protectorados d'esta especie citam-se o do princi-
pade de Monaco, primeiro dependente da Hespanha,
depois da Franga e em 181¢ da Sardenha, o da repu-
blica de Andorra, que ainda hoje continua sob o pro-
tectorado do bispo de Urgel o da Franga e ultima-
mente o do Egypto, Nos segtindos respeita-se a exis-
tencia do povo protegido. Este continua a ter jurisdi-
§80 nos seus territorios, mantendo-se o seu governo
local e as suas instituighes, mas sempre subordinado
a0 estado protector equivalendo assim a uma con-
quista sem a necessidade da occupacio e ndo se re-
conhecendo aos chefes indigenas a personalidade do
direito das gentes d'um verdadeiro estado.
- D’antes as nagdes coloniaes tomavam para si a pro-
priedade ‘¢ a soberania das regides que descobriam,
absorvendo, conjuntamente, todos os direitos publicos
e privados. Hoje tudo aconselha a que se respeite a
existencia e as instituicdes do povo nég civilisado, as-

$umindo o povo colonisador apenas um. poder de di- -

recgdo, de harmonia com as suas ideias politicas e a
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missdo civilisadora que deseja cumprir. O.estado ci-
vilisado toma o papel de guia e de tutor. Promove a-
entrada na communidade internacionai do povo que
colloca sob a sua protecgio, relacionando-o com os ou-
tros povos, o que elle por si ndo poderia fazer, defen-
de-0 contra os perigos externos e encaminha-o para
todas as medidas de progresso.

O protectorado é uma formula muito vaga, dandc
logar a modalidades muito diversas. A auctoridade do
restado protector péde ser extremamente variavel, Al-
Sumas vezes ella é minima, outras quasi equivale 4
d'uma administragio directa. As graduagles s@o tan-
tas que pode-se dizer com seguranga que rido ha dois
jprotectorados eguaes. Ha, porém, condigdes essenciaes
para todos elles, as quaes se resumem na cortinuagio
das auctoridades indigenas, na conservagio das ins-
tituigdes e costumes locaes, na substituicdo do Estado
;protector ao Estado protegido nas relagbes externas e
na existencia d’'um residente como representante da
auctoridade do Estado protector. :
~ Como este Estado substitue o protegido em todas
as relagbes internacionaes e é isto que caracterisa o
protectorado, o segundo ndo pdde exercer nenhuma’
acgdo diplomatica ou milifar sem ¢ consentimento e
muitas vezes sem a cooperagdo do primeiro, De tal
modo essa substituicio é completa que, perante qual-
quer infracgfio &s boas relagdes internacionaes, é total
4 impunidade do estado sugeito e completa a respon-
sabilidade -do estado protector. Por isso este precisa
intervir na administragio do estado protegido de forma
a4 poder cumprir os deveres de protecgdo, por uma
maneira eficaz.

Alguns publicistas, como Grocio e Bodin, entendem
queé a protecglo nio restringe a soberania do estado
protegido. Separam a soberania externz da soberania
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interna, entendendo que esta ndo é alcangada pelo
protectorado. Outros porém, come Ortolan, Holtsen-
dorff e Pillet, sustentam que a funcgéo politica: gue o
Estado protegtor tem a desempenhar ndo péde dei-
xar de. attingir a -soberania do Estado protegido. K.
-assim é realmente, porgue ndo é facil limitar com pre-
cisfo as duas especies de soberania..Q texto dos tra-
‘tados ndo pode prevér todas as dificuldades que virdo
-a dar-se: O protectorado interessa tambem oS outras
Estados, que nfo devem estar. 4 mercé de tratados
‘em que -ndo cooperem e sobretudc porque a nagde
-protectora hdo poderia responder pelos actos da pro-
tegida, desde que n&o possuisse o direito de impedir
-as suas_ faltas. Os seus poderes, embora geraes e in-
«definidos, teem de ajcancar todos os ramos de admi~
nistragdo interna, porque de todos elies podem resul-
tar questhes internacionaes do protectorado.

: A concepgdo politica do protectorado tem sido uma’

das maiores forgas da colonisacdo, moderna. E@Ia: en-
nobrece a funcgdo do estado protector e saivaguarda,
a0 mesmo tempo, 08 interesses mais sagrados do pro-
tegido e as suas susceptibilidades mais legitimas, ga-
rantindo-lhe a sua existencia, a conservagio da sua
_nacionaiidade, o respeito dps seus proprios costymes
‘e preparando-the um accesso progressivo e insensivel
\para a civilisagao. ' R
§.-A conquista obriga sempre 4s guerras sanguino-
Jentas. A politica da absorpgao brutal e da annexacio
pela-forga fez j4 o seu tempo. A necessidade de res-
peitar a integridade das racas indigenas impde-se, por-
que, em mujtas regides, sO eilas podem fornecer a

mao d'ebra para a industria e para as exploragbes _.
fagricolas. Os povos barbaros acceitam com facilidade:

[0 protectorado porque este, na apparencia, nada trans-
forma. Os_que-exerciam o poder conservam-no, em-
\ .. - .
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bora tenham' de atender aos conselhos & indicagdes
dos - funccionarios: europeus, que vi0 encaminhando

O povo sobre que Superintendem para os costumes e-

ideias do povo protector. As vantagens para este sdo-
evidentes, consistindo n’uma colonisagfio rapida, eco—
romica e lucrativa, que d4 ao Estado protector, senr
maiores encargos nem sacrificios, meios de acgdo em

‘largas regibes, abrindg-lhe, ao MESMO tempo novos-
-mercados e difundindo. por ellas as suas ideias e in-

fluencias. Os protecforados nmais recentes e dé maior;
€Xito sdo os da Franga no Tonkin, Tunisia e Annan,
onde.o actual.rei, por exemplo, foi indicado, a pedido-
dos proprios mandarins; pelo residente geral do estado
protector, o da Inglaterra nas Indias e ‘ainda ultima--
mente o do Japdo na Coréa. L
-.Os_ protectorados’ teem tido. o - maior “desenvolvi--
mento, existindo hoje nao sé protectorados com oc-
‘cupagdo’ e annexagio, mas outros exercidos até por
agentes de companhias e sobre tribus africanas; que-
nem teem a consciencia de semelhante facto. E' o re~
curso. deque’ se servem os estados para obterem in-
fluencia sem os encargos da oecupagio. E isto apesar
do Instituto de Direito Internacional, para modificar
o principio da Conferencia de Berlim que auctarisa o-
estabelecimento do protectorado sem posse efectiva,.
ter. considerado a efectividade da posse como condi-
gd0 de legitimidade do protectorado colonial.- :
Actuaimente ha duas formulas de protectorado:-
aquella. em que existe o poder central indigena e
aguella em:que sé existem classes e tribus. No-pri-:
meiro. typo a auctoridade do estado protector é mais:
restricta do que no segundo.- ' o
Chailiey-Bert define tres typos de protectorados di-
Versos: o protectorado fronteira, que consiste no facto-
d'um estado sugeitar ao protectorado territarios col--
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locados entre as suas colonias e as dos povos rivaes,
evitando d'esse modo invasbes de surpreza, salien-
tando-se com este caracter os protectorados russos
de Bokhéra e o inglez do Belouchistan, bem como o
que 0 mesmo povo exerceu no Afagnistan até 1907
o protectorado interior quando se aplica a regibes
envolvidas por ‘colonias d'um mesmo Estado, e o pro-
tectorado de accesso estabelecido com um intuito
:commercial e de seguranga em pontos de escala en-
tre a metropole e as suas colonias.

O protectorado & uma formula transitoria que tende
para a annexagdo, como succedeu em Magadascar,
ou -para a independencia. Quando, porém, o estado
protector & bastante forte, muitas vezes nfo se da a
annexagdo, mas ao contrario elle desannexa parte do
‘territoric j4 annexado para o estabelecer sob o regi-
_-men de protectorado. A Inglaterra assim 6 tem feito,
-escolhendo alguns dos membros das familias des-
thronadas pelas annexacOes para os collocar 4 frente
«dos territorios do novo estado protegido e isto por-
-qu€ o protectorado evita os maiores inconvenientes
do regimen da incorporagio. Por isso ha protectora-
dos da maior estabilidade e estdo n'este caso o da
Ingiaterr& sobre as Indias e o da Franga sobre a Tu-
nisia.

Todas as nagdes coloniaes modernas teem recor-
rido nos ultimos tempos a esta forma de colonisa-
€80, A Inglaterra tem-n'a modificado largamente nos.
pnnmpados da India desde o seculo xvui, seguindo
waquellas regifes os exemplos da politica dos fran-
cezes e da corte de Delhi. A India estd hoje dividida
No$ territorios annexados (british dominion), no Es-
tado de Népaul, quasi independente e cujas refagdes
com a Inglaterra se regulam pelos principios do di-
reito Internacional, nos Indian States of the rotecto-

CLASSIFICAGAOG B DEBCRIGAO DAS COLORTAS 21

Fate e nos I;zdzafa States of the dominion. Desde 1873,.
a Inglaterra aplicou uma politica analoga na Penin-
sula de Malaca, Egual acgho de protectorado exerce-
a grande nago colonial nos pontos de accesso,'Oman,.
Sokotora, Aden, e nos estabelecimentos da Agencia
Politica do Golfo Persico, com sédé em Bushire, su-
geitos ao governador da India. Ainda a Inglaterra -
exercia at# ha pouco o protectorado no Afganistan,
apesar d'este Estado conservar uma independendia.
quasi completa. Pela convengibd realisada com a Rus--
sia, em 31 de agosto de 1907, conmiprometéu-se ella.
a abster-se por completo de qualquer ingerencia in-
terna na administragdo d’aquelle paiz. No Belouchis--
tan, finalmente, tem tambem a Inglaterra alglms pro--
tectorados fronteiras

A Franga exerce acgdo de protectorade na Tunisia, .
onde primeire estabeleceu um protéctorado internacio--
nal, ¢ em que o proprio residente ¢ o ministro dos.
negocios estrangeiros, no Cambodge, ne Annan e no-
Tonkin, em condi¢gbes muito diversas, sendo o de:

. Annan aguelle emi que o rei dispde de mais indepen-
dencia e em que 05 respectivos mandaring conservam:

maior auctoridade. O antigo protectorado de Mada-
gascar converteu-se, como ja dissémos, em colonid..
A Hollanda, pelo que se assentou na convergdo da.
Companhia das Indias Orientaes, com o sultio de-
Macassar em 1067; apresenta um dos exemplos mais-
antigos de protectorado. Modernamente, a colonisa--
¢do de Java obedéce por completo a esta formuia.
Cada uma das vinte e duas provincias d'essa impor-
tante colonia tem um residente, além dos contrelesrs:
que dirigem certos ramos de administragio. O mesmo-
succede nas outras ilhas do archipelago malaio, .mas-
ahi os governantes indigenas teem maior auctorldade:
do que em Java. .
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Nenhumia naglio tanto como a Allemanha, apesar
" .de ser tdo recente a sua orientagdo colonial, tem re-
-corrido & colonisagdo por meio dos protectorados,
N'uma ‘viagem- de seis sémanas, na esphera da in-.
fluencia. do seu paiz na Africa Oriental, o dr. Peters
“realisou doze tratados, estabelecendo o protectorado.
-alleméio n'uma -area de 350:000 mithas quadradas, Al-
-guns "dos protectorados' que assim se formaram, de-.
vido 4 incapacidade ¢ fraqueza das companhias, trans-
formaram-se n'um. regimen de administragéio directa..
No entretanto ainda hoje ha protectorados allemaes
‘na. Africa Oriental; na Africa do sud-Oeste, em Togo,
nes  Camardes. na Nova Guiné, nas ilhas Marshall,
Brown -e ‘Providencia; A Russia, .a Italia e o Japgo
tambem tem adoptado em alguns pontos dos seus -
~dominios o processo do protectorado. '

Espheras de influencia. Foi depois da Confe
rencia “de Berlim que se estabeleceu uma nova torma
de colonisagdo, que tomou o nome de esphera de in-
fluencia. Mondaini define-a: <o territorio reservado a
uma deteMMinada potencia para: 4 expansio_da’sua .
actividade economica; ow para ohjecto. d'uma occupa-
6RO FUIRGIEAS | o
+ B “absohuta, purque tem valor para todos os Esta-
-dos, se deriva de privilegios concedidos por uma po-
tencia -que exerce direitos de soberania sobre a regido
de .que se trata e relativa, porque s6 vale para os
dois 'Estadoscontractantes, 5€ provém do accordo de
duas ‘potencias, nenhuma das quaes poderia dispor
da--referida regigo. A esphera de influencia nio con-
‘siste :na ‘decupagio do territorio, que continta a ser
‘regido . pelo- seu-legitimo possuidor, mas no exercicio.
-de determinados direitos e privilegios, - i

- A esphera de influencia absoluta, tambem chamada
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désphera’ de Interesse, realisa-se, como fica dicto, pela
concessao feita a um Estado da.exploragio dos re-
dursos commerciaes ¢ industriaes do territorio a que-

" se fefere, ‘com exclusio dos outros estados. Um- dos

exemplos: mais_frisantes d’este moderno processo de
colonisagdo f0i 0 que se firmou no tratado secreto
de 1895 em que a China concedeu a Russia o direito
de-atravessar- a-Mandchuria com o caminho de ferro
transiberiano. ' : '

" Este systema . é legitimo, sob o ponto de vista in-

ternacional; porque todos .os estados teem direito a

detlarar parte do seu territorio objecto apropriado

pard. a actividade  economica e politica d'uma deter-
minada. nagdo, com exclusio das outras. Mas elle en-
caminha-se ‘para o monopolio ‘commercial, nocive .ao
désenvolvimento geral da riqueza. Contra tal systema
existe o da porta aberta, preconisado pela Inglaterra,:
Japao ¢ Estados-Unidos, ao passo que o outro & de-
fendido pela. Franga e pela Russia. Até 4 guerra ene
tre.a China e o Japio prevaleceu o primeiro, mas a
fraqueza que a China reveloy fez . triumphar a ideia
de que mais conviria 4s potencias alcancarem o mo-
nopolio de- exploracio em certas regides, do que de-
Hvaria' no futuro .a occupagdo d’essas. mesmas re-
'-- & esphera’de influencia relativa cifra-se no com-
promisso tomado por um ou mais estados de ndg
intervirem no interior de certos | territorios que sao.
reservados 4 acgio d'unr outro. As partes contra--
ctantes n#o podem fazer acquisigdes territoriaes na
e%s'pher‘a»de'lin'fluencia»que lhes ndo pértence, nem
acceitar n'elles direitos de soberania ou protectorado;:
nem'eslorvai a acgio da. nagio’'a-quem a reconhes
gam. Etlas fixany, pela determinag#io: d’essas espheras’
d¢influencia, linhas topographicas dentro das quaes



24 ‘ . § IEKCIA DR COLOKISAGAO

um determinado Estado tem o direito de occupagdo
ou de estabelecimento de protectorados, com exclusio
d'aquelles que com elle accordaram. E assim se obtemy
um meio de se evitarem perigosos conflictos, porque
cada potencia tem um campo d’'acgao livre e respei-
tado. Estes tratados, que se generalisaram depois da.
Conferencia de Berlim, s6 obrigam em theoria os es-
tados contractantes mas impdem-se a todos na ver-
dade, porque a sua larga aplicagéo fez com que &
Africa esteja hoje dividida em zonas delimitadas, cada
uma das quaes se sabe ser consagrada 4 expansdo e
actividade de determinada potencia.

Para se evitarem todas as causas de dissentimentos,
a Conferencia de Berlim estabeleceu gue sO para as
occupagbes € precisa a posse efectiva com a notifica-
¢do 4s potencias, sendo suficiente para os protecto-
rados a simples notificagio. Basta, pois, dar 4 esphera.
de influencia um caracter de-protectorado colonial,
para cessarem todas as duvidas. - :

Este systema justifica-se pelas condigbes especiaes
e actuaes da colonisagao. Pode-se dizer que sO =«
Africa é hoje occupada pelos' povos barbaros. Mas
esta parte do mundo, pela sua configuragio geogra-
phica, clima insalubre, barbarie das suas populagbes,
nao podia receber rapidamente uma OCCUpagio efe-
ctiva e ser objecto d’uma verdadeira colonisagdo.
A demora forgada d’essa obra tinha o perigo d'alguns
povos se verem suplantados e preteridos por outros
mais felizes, ou que podessem caminhar mais rapida-
mente, desejosos de ligarem colonias j4 estabelecidas’
pas duas costas. E como o capital péde explorar ter-
ritotios sem existir a occupagio efectiva, nem a sobe-

rania real dos povos que ali vivem, tudo aconse--

lhou a que se operasse um desmembramento, embora:
ideal, nas vastas regides d’Africa, em beneficie das
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naghes que ja ali teem interesses, mesmo com pre-

juizo das que no futuro podessem ter aspirages a

‘‘exercerem a sua actividade economica n'essa parte

do mundo, parcelando-a em esphetas de influencia gue
distribuiram a cada nagfo o campo d’acglo em que
‘poderia’ manobrar.

=" J4 no passado existiu o processo das espheras de
influencia gquando o papa Alexandre VI dividit todo
o mundo por colonisar n'aquella epocha, constituindo
com elle dois grandes imperios que declarava perten-
centes aos portuguezes ¢ hespanhoes. Mas esse pro-
cesso s se transformou em systema depois da con-
ferencia de Berlim, realisando-se muitos tratados entre
a Inglaterra, Franga, Allemanha, Italia e a Russia. No§
temos o tratado com a Franga de 12 de maio de 1886,
com a Allemanha o de 30 de dezembro do mesmo

.anne e ¢om a lnglaterra o de 11 de junho de 1891.

Pelo primeiro; foi-nos reconhecida a influencia suze-
rana nos territorios que separam as provincias de Mo-
cambique e Anpgola, salvaguardando-se 0s direitos
anteriormente adquiridos por outras potencias, respei-
tando. nos pela nossa parte o protectorado da Franga
nos territorios de Futa Djallon. A Franga obrigava-se
ainda a n3o exercer influencia nos limites da Guine
Portugueza. -
Pelo segunde, a Allemanha ‘reconheceu-nos, nas
mesmas condigdes, eguaes direitos no hinterland entre
Ango}a e Mogambique. Portugal tomou identicos com-
promissos em relagio aos territorios que ficaram sob
a influencia da Allemanha no sud-oeste da Africa.
Pelo terceiro limitou-se a esphera de influencia por-
tugueza tanto ao norte do Zambeze, como ao sul de
Lourengo Marques e na Africa Central, accordando
cada uma das duas nagdes ndo fazerem acquisigdes,
cg}ebrarem contractos, acceitarem direitos soberanos

3
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ou protectorados na esphera que nao ficava sob a sua:
influencia. Nem mesmo as companhias ou particula-
res de qualquer das duas potencias poderiam exercer
direitos soberanos na esphera reconhecida & outra,
sem consentimento expresso d'esta. Foi este tratadd
que fez desvanecer para nds a aspiragdo d'um dia ligar-
mos as duas provincias de Angola e Mogambique.

Alguns atacam o systema das espheras de influen-
cla porque por elle se mantém a occupagio ficticia,
determinando-se antecipadamente os territorios que
se pddem transformar em protectorado, ou em colonias
propriamente ditas. Mas esse systema {em a enorme
vantagem de fazer cessar grande numere de causas
je conflicto entre as nagbes coloniaes.

Cessdes por meio de arrendamento. Estas
_cessdes baseiam-se mais no_direito privado do gue no
“direito publico. A esse caracter obedecem as cessdes

de territorios feitas pela Inglaterra 4 Franga na regiao
do Niger, pelo tratado de 14 de junho de 1808, o qual
em tudo se¢ assemelha a wm contracte de arrenda-
mento entre particulares e tanto que n'essas regides
continuaram a vigorar as leis em execugdo no pro-
tectorado inglez do Niger. Ao mesmo caracter obe-
deceu a cessdao que a China nos fez, em 1557, da
peninsula de Macau, mediante um fdro annual de
500 taels, tornando-se essa cessdio n'um direito abso-
luto de posse para Portugal em virtude do tractado
de 1887. No Extremo Oriente ha muitos exemplios de
cessGes de egual natureza. Em 1841 a Inglaterra
adquiriu direitos provisorios na itha de Hong Kong.
Hssa concessio transformou-se no anno immediato
em cessdo completa. Em 1887 tambem a mesma na-
¢io adquiriu do sultio de Zanzibar a concessdo de
10 milhas de costa durante 30 annos. Em 18¢2 o
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referido sultdo, auctorisado pela Inglaterra, celebrou
am tra_tadé com a Italia, arrendando-The por 25 annos
as escalas de Brava, Merka, Mogadixio e Uarscheick
. na F’:osta de Benadir, pagando-lhe a nagéo concessio-,
naria 40:000 rupias no acto da posse e a mesma
‘quantia por trimes{re durante o tempo da concessio
¢ ficando com todos os direitos e poderes do su[téo,
quer administrativos, quer judiciarios. Em 12 de maic:
de 1804 a Inglaterra obteve, por arrendamento, do
Estado Livre do Congo uma faxa de terrenc de; 23
‘kilometros de largura nas margens do lago Tanga-
nika, entre este fago e o lago Alberto Eduardo. Em
1898, tres annos depois de terminada a guerra com o
Japdo, a China arrendou 4 Allemanha, com todos os
~ direitos - de soberania, a magnifica enseada de Kiau-
chau. Dias depois a Russia alcangava tambem por
arrehdamento Porto Arthur e Ta-Lieu Wan, com os
mares adjacentes, mas sem a China perder a verda-
deira posse. Pelo respectivo tractado a concessio po- '
deria ser renovada no fim de 23 annos. Antes de ex-
pirar este prazer-a Russia, apoz a desastrosa guerra
tusso-japoneza, viu-se obrigada a restituir 4 China
@ concessdo que recebera. Finalmente, 4 custa da
China, a Inglaterra alcangou ainda por meio de arren-
dagnentg, em I de jutho de 18¢8, o porto de Wei-
:ha1-We: e 0s mares visinhos, durante 25 annos, e dias
T_depols 0 territorio de Kaolung dependente de Hong-
‘Kong bem como as ilhas de Lantaoc e Lanna eha
Franga Kouang-Tchéu-Ouan, ficando com a sua admi-
nistragio por completo.
) _E.sta formula de colonisagdo, que modernamente
fft?{to soe; tem desenvolvido, como acabimos de ver, &
b‘oﬁq {ESte?;leé rareando cada vez mais as guerras de
0 _ procurandc as nagBes productoras mais
amercados do que terras, por meio d'ella todos os Es-
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tados se pddem engrandecer sem luctas, nem confli-
ctos. Visa pois a0 mesmo [im _que o protectorado,.
sendo WIS pratico do que este em determinadas cir-
cunstancias. (O exercicio da soberania fica geralmente
_a cargo do Estado concessionario. O Estado cedente
iconserva a soberania, mas sG neminalmente. Uma das
‘ ggracteristicas d'estas concessDes consiste em que o
Fstado concessionario ndo pode sublocar a outro 0s
‘tetritorios que a constituem, Mas, em todos 6s con--
tractos que lhe dizem respeito, ha omissOes absolutas
em relagdc 4 nacionalidade dos habitantes do territo~
rio cedido, e a respeito do Estado a quem pertencem
o direito de legagdo e o de conceder ¢ exequator aos
consules, J :

As cessdes por meio de arrendamento diferem muito
do arrendamento entre. particulares, como o diz o dis-
tincto professor da Universidade, dr. Ruy Ulrich.
N'ellas ha em geral uma violencia moral, que basta-
ria, segundo 0s preceitos de direito privado, para an-—
nular 0 contracto. Falta-lhes tambem o consenso ex-
pontaneo. Aféra isso, nas cessdes de arrendamento:
ambas as partes interessadas se continuam a julgar
proprietarias do territorio cedido, e n’essa nova forma
de apropriagdo da - propriedade nac ha o goso da

_cousa cedida, mas sim o goso de direitos soberanos e

d’este modo o objecto dé contracto ndo é o direito-
de goso da cousa, mas a detengfo material d'ella. E.
finalmente a cessdio nfdo tem as mesmas compensa-
¢des para o cedente que se ddo no arrendamento,.
accrescendo ainda que, com raras excepgbes, 0 arren-
damento é um contracto Oneroso € a céssdo um con-
tracto gratuito. Do mesmo modo a cesséio ndo & eguak
4 emphyteuse, porque n'aquella ndo ha a sepdragio
dos -dois dominios e a liberdade de alienagdo do do-

minio- util, que se déo n'esta e porque na cessio, ge~
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ralmente, nio ha o pagamento do foro, elemento es-
Ssencial da emphyteuse. - '

Alguns publicistas condemnam este processo de
colonisagdo. Perrinjaquet considera-o como uma hi-
pocrisia mal dissimulada, encobrindo o vélho systema
das conquistas e illudindo os povos barbaros com
verdadeiras mystificagBes da parte dos civilisados. Gé-
rard demonstra que, sob a forma aparente d'uma con-
vengdo bilateral, se occulta um proposito assente de
.engrandecimento territorial. Nota ainda este auctor
que os tratados de cess3o nada dizem sobre o regresso
do territorio ao poder do Estado cedente e isto com- -
prehende-se perque este sabe bem que se trata d’um
abandono definitivo e o cessionario nio tem duvidas
«de que adquiriu um direito perpetuo. A’s vezes, como
< accentua Perrinjaquet, procura-se illudir este facto
estabelecendo-se gue o Estado cedente, para recupe-
rar o territorio, tera de indemnisar o cessionario das
-dfaspezas feitas ¢ de o compensar com um estabele-
cinrento egualmente vantajoso, o que prova quanto.
tal clausula ¢ illusoria e impraticavel. |

_Cessdes de administragiio. Estas cesses con-
sistem na transferencia para um Estado encarregado ‘
de 0s administrar, -de territorios até ahi sujéitos ao
d?rmmo, d’outro Estado. Ha numerosos exemplos
d’estas cessdes. Pelo tratado de 18 de junho de 1867
ponﬁfn_lado posteriormente em 1877 e 1887, a Prussia.
adquitiu a administragio do principado de Waldeck
ficando 0 _respectivo soberino apenas com o direito,
de,»ar_nnfstia, 0 direito de sancgio nas alteragbes da
constituicdo e das leis principaes ¢ o de repreésentagio
do extrangeire. Tudo o mais e as despezas respecti-
iz_as_ﬁearam a cargo da Prussia. Em 1878, a Inglaterra
‘ealisou um tratado . de allianga com a Turquia e, a



320 SCIENCEA DE COLOKISAGAO

" titulo. de se indemnisar dos encargos que essa allianga
lhe acarretava, ficou com a administragio da ilha de
Chypre. O tratado de 21 d’abril de 1579 concedeu &
Austria a administraciio da Bosnia e Hersegovina. A
Austria desde entdo fez tudo para assimilar essas
provincias, conseguinde finaimente, em outubro de
1008, realisar o seu desideratum.

Na cessdo administrativa o Estado cedente continua
‘com a soberania no territorio cedido, apezar do poder
real ficar nas mdos do Estado cessienarie. Este ndo
‘pode ser considerado como um curador, encarregado
de substituir o Estade cedente n’uma missido para &
qual ndo tenha capacidade administrativa, porque nde
se comprehenderia essa incapadidade para parte ape-
nas dos seus territorios. Da mesma férma néo se pdde
comparar a situagio dos Fstados cessionarios 4 dos
gestores de negocios, ou & dos mandatarios. No di-
reito privado ndo ha simile algum com estas cessdes
de administracdo. Alguns publicistas comparam-nas a
uma naturalisagdo collectiva. Ndo devem ser tomadas
como tal, porque, se assim fosse, aos individuos do
territorio cedido deveria conceder-se o direito de opta-
rem pela sua. antiga hacionalidade, como em geral
succede na cessde territorial pura e simples.

. Fstas cessbes devem-se considerar uma formulal
tranbltona para cessdes definitivas. Aparentemente ba-
selam-se n'um pretexte de civilisagdo, mas o seu fim
real ¢ o do engrandecimento do paiz concessionarioy
Elle vae a pouco e pouco adquirinde todos os direitos
do Estado cedente de modo que taes cessdes pddem
ser consideradas como cessbes disfar¢adas, produzindo
0s mesmos effeitos d'uma ‘cessdo or dirraria.

Sett]ements. Sdo as zonas do territorio da Chma
c.oncedidas pelo respectivo governe a subditos extran-
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geiros, que vivem alli sob a acgfo das leis do seu
paiz, e em que vigora, em toda a plenitude, o regi-
men da extra-territorialidade. S&o cutras tantas colo-

“nias, com vida administrativa propria, livres do arbi-

trio dos funccionarios chinezes e independentes de
qualquer direito de soberania local. Antes do tratado
de Nankin de 1843, a China podia dizer-se fechada
aos extrangeiros. 56 podiam existir ali 0s missionarios,
com licenga individual e 0s commerciantes nos portos
em que 0s mandarins consentissem, excepto em Can-
tao, onde poderiam residir em feitorias determinadas
e negociando com 0s nacionaes, que para isso tives-
sem permissdo especial do Imperador. O tratado de

~Nankin' fol seguido d'outros tratados e successiva-

mente 0s portos foram sendo abertos aos extrangei-
ros ¢ estes adquirindo direito de commerciarem livre-
mente. Os europeus, obrigados a isso pela hostilidade
dos indigenas, foram-se reunindo em A4reas delimita-
das e constituindo sociedades especiaes, que exigiam
uma organisagio administrativa propria, independente
da tutella das auctoridades locaes, visto as Immuni-
dades e privilegios pessoaes dos extrangeiros e a im-
munidade reconhecida 4s suas habitagdes, e aos seus
navios. jEssas agremiagbes ficaram subordinadas as
auctoridades diplomaticas e consulares dos Estados
f que pertenciam os extrangeiros. Assim appareceram
perfeitamente caracterisados os seftlements.

—A -propriedade dos terrenos dos seftlements é das
nagles a. quem estes foram concedidos. O governo
chinez, para salvaguardar o seu brio, d4 de arrenda-
mento esses terrenos. O praso do arrendamento é po-
rém illimitado, e assim o direito dos occupantes trans-
farma-se em direito absoluto de propriedade. Mas nem
por isso a China abandona os seus direitos de sobe-
rania aos referidos terrenos, e tanto que. ¢ imposto
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- predial recebido dos proprietarios dos terrenos pelas
auctoridades européas € entregue ao governo chi-
_nez. . :

Em geral é o consul da nagio cujos subditos cons-
tituem o settiement que assume directamente a admi-
nistragdo. Muitas vezes existe n’elles um conselho
municipal que gere 0s interesses da concessio, eia-
bora os- regulamentos, cobra os impostos, realisa os
‘trabalhos publicos, organisa_a policia e funcciona em
tudo como a municipalidade d’uma cidade européa.
Os chinezes pédem ali habitar, mas tem de se sugei-
tar 4s leis em vigor e ndo pédem adquirir immoveis.

‘Os settlements mais notaveis sio os de Shangai,
Tien-tsin, Chemulpo e Hankow. Ha se#tlements geraes
para subditos de todas as nagdes e particulares sé.
para-os d'umzdeterminada potencia. Nos primeiros a
administragio cabe a todas as auctoridades diploma-
‘ticas e consulares. Os settlements, que se devem con-
'siderar sem duvida como um agente poderoso para se
divulgar- a civilisagio, sdo considerados por alguns
publicistas, e entre estes, Augusto Ferraro, como a
forma mais perfeita de colonisagio. Evitam os pre-
gursus das conquistas, dispensam a existencia _d’-uml
“xercito e ndo alimentam o odio dos visinhos, F uma
wéde de varios settlements da campo largo para que a
vOpulagdo d'um paiz ali se possa estabelecer, apro-
veitando-se d'uma regiao util para a sua expansao
economica por mais dilatada que esta seja. Elles au-
xiliam poderosamente o desenvolvimento da civilisa-
¢80 européa n'uma parte do mundo onde a existencia
d’'uma raga numerosissima, tem impedido que essa ci-

. vilisagdo penetre com intensidade, conseguindo-se o
-POUCO que se tem alcangado s6 4 custa dos maiores
-esforgos, : . ‘

A classificacio administrativa comprehende as Co-
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Zarwince Civis. as Colonias Peunmee e as Colouias il
dares.

As Colonias Civis sdo as que permitem que a
mie patria possa desempenhar uma acgdo eficaz na
difuséo da civilisagdo. As questdes geraes da coloni-
saglo referem-se a esta especie de colonias. Sio cllas
Aas que teem a maior importahcia para a expansio
-economica e social da metropole. As outras colonias
<orrespondem a necessidades de preponderancia poli-
fica, ou de correcgio social.

"Colonias Penaes. Estas colonias sao as destina-
das a receber alguns dos malfeitores da metropole.
Uma tal especie de colonisagfic teve muitos adeptos
N0 passado. Julgava-se realmente que ella resolvia o
problema penal, eliminando da mie patria os elemen-
tos perigosos e levando-os para sociedades menos
rigoristas, onde se podessem rehabilitar e concorrer para
© desenvolvimento da colonia. Ao. mesmo tempo esse
Processo de colonisagdo era apreciado pefa facilidade
com que ministrava mio d’obra economica e abun-
dante, E além d'isso vingou durante muito tempo a
opinido de que o. referido processo nio oferece os
perigos do regimen celular, nem o0s inconvenientes
da pt’omiscuidade no regimen commum, nem' as difi-
culdades de fiscalisagic ¢ policia em paizes muito
povoados. : . .
A pratica tem desmentido essas theorias. Sob o
ponto de vista penal, esta colonisagio mostrou-se in-
suficiente. Se ¢ clima & mau, a doenga, a morte, o
depauperamento das forgas obstam a todo o trabalho
regular e sério, sendo dificil obterem-se meios de fis-
<alisagio eficazes. Se o clima & bom, o sdlo fertil e o

-trabalho abundante, a deportagio para uma regio
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tdgo favorecida ndo & um castwo mas um premxor

apetecido até pelas pessoas honestas

Saob o ponto de vista colonial, a colonisagio penat
tambem nfo deu bons resultados. A vida nas colo-
nias exige energia, trabalho, paciencia e sobriedade:
e ndo sfo estas qualidades as que abundam nos cri-
minosos. Estes nfio se afeicoam nunca 4 colonia para
onde s#o transportados. Esperam incessantemente que
uma amnistia lhes bermita regressar 4 mée patria.
Por outro lado reputam-se comi direito 4-ociosidade.
Os condemnados politicos considerariam uma vergo-
nha confundirem-se com os forgados. Por isso o tra-
balho thes repugna. Além d'isso, esse trabatho é caro
e prejudicial,” desviando-se- a- colomsagao livre das
colonias destinadas a recebel-o, porque the repugna
viver em contacto com elementos tdo viciados e cor-
ruptos. Apesar de tudo, tem havido excepgdes. Assim,
a colonisagio penal, fazendo desembarcar em Botany

Bay numerosos deportados em 1788, langou as prl- :

metras bases da colonisagio australiana.

A Pranga é a nagio que mais tem recorrido a esta
‘especie de colonisagdo. A Guyana e a Nova Caledo-
nia teem sido trabalhadas, no elemento europeu, ex-
clusivamente por deportados. E leis ainda ndo muito
antigas, como uma de 1883, estabeleceram novas pe-
nas de que resulta a reraessa dos condemmdos para
as colonias penitenciarias.

Entré nés, desde os primeiros trabaifios de coloni-
sacio, se adoptou o systema de se enviarem crimino-
505 como condemnados para as possessdes d'além mar,
para azhi cumprirem a pena e serem utilisados como
elementos necessarios e prestantes de-trabaiho.

Da utilidade e inconvenientes de tal systema, da
influeneia que esses transportados e deportados tem
tido na vida das colonias, da sua acgio para a trans-—
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formagio material e economica das mesmas, trata-
remos, quando, ap apreciarmos o problema da mio-
d’obra, nos referirmos ao processo de adquirir traba--
Iho nas colonias pelo esforco dos condemnados.

Aqui circumscrever-nos-hemos simplesmente 4s ten--
tativas feitas para organisarmos colonias penaes, ten--
tativas todas ellas infelizes e coroadas de bem tristes.
resultados.

A reforma penal de julho de 1860 abolira a pena
de morte e a dos traballios publicos e estabelecera:
como penas mais largamente aplicaveis a da peniten-
ciaria combinada com a de degredo. Essa lei confiava
muito na adopgao d’'essas duas penas para a regene-
ragdo dos criminosos. Mas foi omissa no que diz res-
peito & assistencia criminal propriamente dicta, sobre-
a qual disposigdo alguma estabelecia, e na selecgfio que:
devia ser feita entre as diversas especies dos con-
demnados, limitando-se n’este ponto a dividir as colo-—
nias em duas classes, para effeitos de deportagdo.

O decreto de o de dezembro d'esse mesmo annc:
quiz corrigir essas omissBes e estabelecer como que:

- um regulamento de degredo, creando para isso as

colonias penaes. O relatorio’ d’esse decreto, devido ao-

Jinsigne escriptor e notavel ministro Rebello da Silva,.

baseia-se quasi exclusivamente nas opinides manis--
festadas pelos legisladores francezes, quando organi--
saram a transportagdo penal para a Guyana e para.
a Nova Caledonia. Assim o auctor do decreto a que-
nos referimos prescrevia que a regeneragio dos de-
portados seria -avaliada pelos elementos do trabalho,.

instrucgio, educacdo moral e religiosa de que elles -
viessem a dar provas, e para poderem adquirir e afir--
mar esses caracteristicos da regeneragZo nas colonias.
penaes, haveria sempre, além do director, o padre, o
professor e o agronomo. Prescrevia tambem gque os:
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‘thomens vivessem separados das mulheres, em caser-
nas especiaes, que se promeovessem casamentos entre
os condemnados, incitando-0s a constituirem familia,
-como um novo e poderoso factor de rehabilitacéo
‘moral e ainda que os deportados que formassem as
-colonias se dividissem em tres grupos, conforme os

:seus predicados moraes e o poder de adaptagio so-

~cial.

A organisagao das colonias penaes padecia de vicios
-d'origem que muito concorreram para ndo poderem
Hructificar as que se chegaram a crear. Todas ellas
tinham 0 mesmo pessocal, a mesma quantidade de
terrenos, identica organisagdo, nio havendo sequer o
-cuidado de as moldar segundo um estudo previamente
‘feito dos elementos que poderiam vir a ser-lhes envia-
dos respectivamente. Para bem se acentuar a unifor-
‘midade da orientagdo a que o legislador cbrigava a
-constituigao das colonias, bastara dizer que o trabalho

. -que se eXigia a cada condemnado era sempre ¢ mes-
‘mo, fossem quaes fossem o clima e os caracteres geo-
".graphicos da regido. :

Com estes defeitos, 2 colonia da Hsperanga, em
‘Malange, no local denominado Cacdlo-Calando, cor-
‘tado por quatro rios, o Cuigi, o Calando, o Zenza e
-0 Vulla N'gombe, creada, em 15 de setembro de 1883,
para cem familias, desaparecia pouco mais de dois
-ammos depois, em I4 de-junho de 1886, expondo a
‘portaria, como motivos determinantes d’esse acto,
‘razbes superficiaes, e nio se referindo nem de leve

- +a0s verdadeiros defeitos da constituigio. Tinha-se con-
fiado a direcgio da colonia 2 um official do exercito,
-que impuzera a execugdo d'um rigoroso regimen mi-
Hlitar, com castigos corporaes; dirigindo-se os colonos
‘para 05 trabalhos agricolas debaixo de forma, sob o
~commando de cabos e sargentos e recolhendo 4 noite
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as casernas ainda como soldados ao virem d’'um exer--
cicio. Além d'isso o local, cercado de pantanos, era ex-.
tremamente insalubre, grassando n’elle continuamente-
as febres palustres com o caracter mais grave, do que
resulton a morte de muitos dos deportados e, como-
se isto ndo fosse bastante, estes trabalhavam exelusi-
vamente cm beneficio da communidade, estando assim-
na realidade sujeitos ao trabalho forgado, que a lei ja.
expressamente qgondemnara. Uma tal colonia nao ti-
nha, pois, condigbes de existencia.

Sem se combaterem por completo esses defeitos,
em 1885, comegou-se a formar a colonia Rebello de -
Silva, nas margens-do Catapa, no planalto de Ca-
conda. A regido tinha uma boa altitude e o local era .
bem escolhido. As terras eram fertilissimas e cerca-
das d’aguas abundantes. Para mais vivia ali uma po-
pulagdo indigena docil e dedicada 4 agricultura e 4.
creaglio de gados.’

Todas as circumstancias pareciam assim de molde-
a assegurar o exito da colonia. Mas ndo houvera a.
minima selecgdo nos condemnados. A maioria d’elles.
recusava-se ao trabalho, visto que o rendimento da.
venda dos productos nio recahia em seu beneficio, .
mas sim para proveito da colonia, nem lhes era ga-
rantida a posse do terreno que cultivavam, nem mesmo--
perdoada uma parte da pena do degredo. Por isso a
maior parte dos colonos fugiram para os sertdes do -
districto, onde ndo havia uma efectiva occupagio mi-
litar, entregando-se ahi ao commercio. Foi-se assim -
dissolvendo, pouce a pouco, a colonia e nas visi-
nhangas creou-s¢ um bando de facinoras e lad:Ses,
que deram origem a graves perturbagdes e a guerras.
com 0s povos indigenas. :

A ultima experiencia das colonias penaes entre nos-

fez-se em 1894 na regifo do Zambeze, na fronteira-
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~éste de Angola. I'oi a colonia denominada do Afoxico.
~Como .nas antecedentes, 0s condemnados eram’ obri-

:gados ao regimen militar e ao trabalho agricola. Re-.

produziram-se assim 0s mesmos erros e chegou-se
aos mesmos resultados. Os colonos foram pouco a
pouco fugindo, engrossando a horda de malfeitores,
que infestam o interior do districto de Benguella, ¢ a
-colonia acabou por se extinguir.

Colonias Militares. Muitos publidistas classificam
coin- este nome simples posicSes maritimas estrategi-
cas, ‘constituidas por portos, em geral fortificados,
onde o0s navios da metropole se pddem abrigar em
caso .de guerra, para reparar avarias, meter carvio e
receber munigbes e mantimentos. Estio n'este caso
-Gibraltar, Malta, Heigoland, Obock, Santa Helena,
-Aden, ete. A denominacio de colonias militares n'es-
tas condigbes ¢ falsa, pois ellas n&o teem nada com
-2 funcgdo da colonisagfio. A sua importancia é maior
-ou menor, conforme & mais ou menos vantajosa a

-sua situagho estrategica. Gibraltar e Aden sjo das,

mais valiosas porque dominam a passagem d'um es-
treito e a passagem d’um mar. Mas verdadeiras colo-
nias militares séo as possessdes de que 0s europeus se
apoderaram pela conquista e onde so se pédem man-
-ter por meio da forga militar. B’ o caso da Algeria, que
ja Franga occupa desde 1830, fazendo-o durante muito,
itempo sO pela forga das armas. Tambem se denomi-
fnam colonias militares grupos de soldados cuitivado-
res, em geral casados, organisados por um Estado,
para defender as suas fronteiras, para impedir as in-
curstes do inimigo ou finalmente para assegurar o
seu dominio n’um paiz recentemente conquistado e
prepamr a assimilagio dos habitantes. As colonias
:assim constituidas conseguem conservar em pé de
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guerra_elementos militares importantes, sem roubarem

- bragos 4 agricultura. A Austria estabeleceu colonias
militares d’este typo para defender as suas fronteiras

contra 05 turcos. Aos soldados concediam-se-ihes
terras para as cultivarem. A Russia recorre ao mesmo
processo na Asia Central para divulgar a sua influen-
cia n’essa regidn. O soldado lavrador & o typo do
colono _militar. J4 0s romanos usaram 0 mesmo Sys-
tema de colonisagdo com successo-nos territorios que
hoje” constituem a Roumania. Vauban elogia-o calo-
tosamente e ainda hoje elle é defendide pelos melho-
Tes escriptores.,

Colonia beiga do Congo.— Constitue esta colo-
nia o exemplo d’'uma férma de colonisagdo singular e
Ainica, pelos processos porque se formou ¢ pelos tra-
baiho:, que foi necessario realisar para eila chegar a
sua situagio politica actual. Em 1881 a maior parie
«la Africa até ahi desconhecida tornou-se o objecto
d'uma exp]oragao original e quatorze annos mais
tarde, em 1803, transformava -se n'uma verdadeira e
ﬁ_orescente colonia, submetida & Belgica, nagido neutra,
‘gue nunca até entdio marnifestara a menor tendencia
«colonisadora. O rei Leopoldo m, por uma serie de
Aactos puramente particulares e que muitos entfo con-
sideraram aventurosos e imprevidentes, acabou por
dotar a sua nagfo com uma colonia colossal. A Bel-
gica tornou-se assim, contra sua vontade, uma me-
.tropo]e

"Em 1873 Sﬁanley, subsidiado por dois dos mais
ncos jornaes do mundo, sahia de Bagamoyo, no mar
das Indias, parg chegar a Boma, no Atlantico, pouco
#nais de dois annos depois, em 1877, tendo feito a
fravessia da Afrlca Equatorial e reconhecide o curso,
ate ahi ‘mysterioso; d'um dos maiores rios do rnundo
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o Congo. O rei da Belgica, deslumbrado com esta

descoberta, resolveu transformar, com 0s recursos da -

sua tortuna particiilar, n'uma exploragio européa, 0s:
territorios percorridos por Stanley. A viagem d’este
jornalista americano causara enorme sensagio pelo
caracter romantico de que se revestira. N&o se tra-
tava d’uma viagem de estudo, ou de exploragio a
regides ignoradas, mas sim de se libertar Levingstone,
perdido no fundo da Africa, ¢ Emin Pach4, conser-
vado prisioneiro n'um ponto ignorado do Este afri-
cano. A' descripgio d'essa viagem deu Stanley o
tituio sensacional: <Através as trevas d’Aftica».

O_ rei Leopoldo era guiado simultaneamente por
uma ideia social e uma ideia economica. Por isso, em:
fins de 1876, ainda antes de Stanley ter terminado a
sua travessia, comeo que advinhando que esta. podia
servir de base a uma grande obra de colonisagéo, reu-
niu em Bruxellas uma conferencia internacional emv
gque tomaram parte geographos, viajantes e homens
politicos da Allemanha, Austria, Belgica, Franga, In-
glaterra, Italia e Russia e que resolveu a organisagios
da Associagio Internacional Africana, dirigida poer uma.
commissdo internacional de que o rei da Belgica era
o presidente. Logo que chegou a Boma, Stanley pu-
blicou a narragdo da sua viagem, em que punha en»
relevo as enormes riquezas e o brilhante futuro da
regido que atravessara.

A Associagio resolveu operar sem demora e no
proprio dia em que o jornalista americano desembai-
cou em Marselha foi este procurado por dois dos di-
rectores da Associagdo que lhe indicaram o fim para
que elia se formara e lhe pediram a $ua cooperagdo.
No intuito de se obterem os fundos para uma nova
viagem, destinada ja a negociarerri-se tratados com
o5 chefes indigenas e a estabelecer-se a soberania,
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. constituiu-se-uma sociedade por acgles, o Comité de

estudos do Alto Congo, em que entraram como accio-
nistas o rei Leopoldo e pessoas da maior importancia
de Bruxellas. Stanley, para illudir as attengdes, diri-
giu-se 4 Costa oriental da Africa. A Europa acreditou
que elle ja repetir a sua viagem. Em Zanzibar prepa-
rou-se € aprestou-se convenientemente, depois do que
deixou em segredo aquella cidade, contornou toda a
Africa e chegou em 1879 as boccas do Congo, A ex-
pedigao desembarcou em Banana. Depois de dois annos
de trabalhos alcangou Pool. O explorodor Braza es-
preitara-the os movimentos. Dirigira-se ao Gabfo.
Reunira ali-a pressa alguns homens, internara-se pela
bacia do Ogooué e chegara a Pool quinze mezes antes
do seu rival. Assignara ahi tratados de amizade e de
protectorado com os chefes indigenas e fundara a es-
tacho a que deu mais tarde o nome de Brazavilla. Em
seguida descera o rio e apossara-se da margem es-
querda do rio e fundou ahi Leéopoldovilla. Os vapores.
da Associagio subiram o rio até Stanley Fails, reco-
nheceram os afluentes e alcangaram assim durante
tres annos brilhantes resultados,

Pf:la' nossa parte, apoiados pela nossa alliada, pro~
testamos contra o0s wactos da Associagio, alegando e
demonstrando 0s nossos direitos historicos. A Alle-
manha, querendo contrariar aguella sua rival apoiow
a Associagdo. A Inglarerra celebrou comnosco o tra-
tado_de 20 de fevereiro de 1884, em que nos reco-
nh_ecxa & soberania na embocadura do Congo e no
balxo. rio, obtendo em troca vantagens commerciaes.
¢ politicas importantes, O rei Leopoldo pediu a inter-
vengio da Allemanha, porque a posse do alto rio e da
b_ac;a central sofreria uma total desvalorisacdo, se a
sahida para 0 mar nfo lhe ficasse livre._Oégovemo-
allem#o  acceitou o protesto e Propoz a reunido da

4
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Conferencia de Berlim. A Inglaterra, para evitar um.
conflicto perigosissimo, que chegou a assumir as pro-
porgles de casus belli, viu-se forgada a declarar que
abandonava o tratado que assignara.

A Conferencia de Berlim inaugurou-se em 15 de
novembro de 1884 e estabeleceu um eccordo inter-
nacional nas-seguintes bases: «Liberdade de commer-
cio na bacia do Congo; aplicagbes ao Congo e ae
Niger dos mesmos principios de liberdade de commer-
cio; definigdo das formulas que se deveriam observar
para gue as novas occupagles nas costas africanas
fossem consideradas efectivass. A acta da conferencia
fixou os limites convencionaes da bacia do Congo.

Foi essa conferencia que consagrou a existencia do
Estado Independente do Congo, sendo a Associagio
Internacional*convidada oficialmente a representar-se
n’elia. O governo allemio reconheceu-a como poten-
cia soberana ainda antes da primeira sessdo da con-
_ferencia. Os Fstados Unidos-haviam-no ja precedido.
Todos os outros governos lhe seguiram o exemplo.
() soberano da Belgica estava naturalmente indicado
para soberano do novo Estado. O parlamento do seu
paiz consentil sem enthusiasmo em que assim fosse,
em 30 de abril de 1885. ‘ )

O rei Leopoldo, como ja dissemos, era guiado si-
multaneamente por uma ideia social e uma ideia eco-
nomica. Surgiu d’este modo, nos tempos modernos,
um novo processo de colonisagio. Era uma colonisa-
¢do livre, sem nacionalidade, visto que, entre a Bel-
gica e 0 novo Estado, havia apenas o lago pessoal do
mesmo rei, e emprehendida por uma sociedade cos-
mopolita. Tem existido muitas companhias de colo-
nisagio, mas todas dependentes d’uma determinada
potencia, perante a qual ellas sfo resppnsaveis, go-
sando por isso da sua protecgdo. A Associagdo, ori-
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ginada pela descoberta de Stanley, tinha um caracter
-mais indeterminado e njo era apénas uma sociedade
de commercio, visto que exercia direitos de soberania
s50b a sua livre e unica responsabilidade.

A conferencia de Berlim, como explizemos em cima
conferiu-lhe poderes sobre territorios immensos quasi
toda a bacia colossal do Congo, uma das mais }vastas
do mundo. Regiio enorme que se estende desde os
iagos equatoriaes até ao Oceano Atlantico, abrangendo
uma area que tem quinhentas a seiscentas leguas em
cada sentido, excepto nas proximidades do Atlantico,

-onde se transforma n'uma estreita faxa de terra, que

deix_a a Portugal,-_porque n'issc 20 menos foram

ouvidas as nossas reivindicagbes, —a margem esquerda

do Congo e 4 Franga a visinhanca da margem di-
i Pt =

reita. _

NO tratado de 14 de fevereiro de 1883 e as conven-

goes de 25 de maio de 1891 e de 25 de margo de

1 804 regularam definitivamente as fronteiras dos nos-

$08 territqrios com o Estado Independete do Congo
ficando nds ao norte com o enclave de Cabinda e‘ao'
sul com o accesso de toda a margem esquerda até
Matadi. Toda a margem direita ficou ao Congo. Com
2 Franga realisou o Estado Independente a co%vengéo
de 23 de abril de 1884, em que aquella nagiio decla-
Tava respeitar os territorios da outra potencia contra-
ctante. e esta por seu turno dava um direito de pre-
ferencia 4 Franga, se um dia se resolvesse a alienar
€sses territorios. O tratado de § de fevereiro de 1885
fixou as respectivas fronteiras, Estas seguiam ao oeste
pelo curso '_do rio Tchileango. Da origem d’este atd
a0 Congo dirigiam-se por uma linha ideal que ia ter-
mrpar,— .sobre a margem direita, um pouco a juzante
éo Manyanga. A partir da confluencia do Manyanga
acompanhavam. o thalweg do Congo até um ponto a
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determinar, a juzante da confluencia da ribetra Likona
Nkoundja. Depois deixavam o Congo e subiam ac
norte ao longo do 17.° grau de longitude Este, se-
guindo a crista oriental da bacia do Likona, que ﬁcava
por inteiro & Franga. Houve depois discordancias por
haverem sido mal determinadas as coordenadas astro-
nomicas. D’aqui surgit uma questio ruito demorada,
que terminou pelo tratado de 29 d’abril de 1887, ce-
dendo a F ranga o direito de preferencia que lhe fora
concedido pelas convencgdes do tratado de 1884 e fi-
cando com a sua fronteira sobre o Congo na con-
fluencia do Oubanghi e subindo no norte até ao 4.°
grau de latitude.

Foi este territorio, quasi incommensuravel, de mais
de tres milhdes e meio de kilometros gquadrados, que
a conferencia de Berlim e os convenios posteriores
concederam a uma simples sociedade, sem dependen-
cia de Estado algum e tendo & frente da sua admi-
nistra¢ao o rei Leopoldo 1, ndo como rei da Belgica,
mas como simples particular. O novo Estado do Congo,
sem ter quem respondesse por elle perante as nagdes
civilisadas, veiu estabelecer uma nova concepgio no
direito europeu. Se sé lhe incumbisse regular a nave-
gacdo e o commercio do rio, a sua organisagio pri-
mitiva poderia ser suficiente. Mas se surgissem per-
turbagdes violentas, se se dessem alguns massacres,
se 0s arabes ou os musulmanos, invadindo as suas
fronteiras viessemi a ameagar oS Seus postos, ou 05
indigenas que elle deveria proteger, impor-se-hia desde
logo a necessidade de o transformar em colonia d'um
determinado- Estado constituido, que respondesse pela
sua organisa¢io. Fundar uma coloma sem metropole
equivale a esperar que uma creanca, abandonada no
bergo e sem familia, se possa desenvoiver. Dizia-se,
quando se organisou o novo Estado, que elle ficava
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tendo por metropole colectiva o conjuncto das na-
goes civilisadas. A sua situagho seria assim analoga
% da creanga encontrada desamparada e que, 4 falta
ﬂe seus paes, tivesse por familia a sociedade toda.

. Os annos que se seguiram a 1884 confirmaram a
nec3551dade de dar uma organisagio mais firme ao
Estado Independente do Congo. O rei Leopoldo re-
solvéu legal-o & Belgica. Esta nagéio prestou-se a
garant:r -0 primeiro emprestimo congolez e a subsidiar
até determinado limite os encargos do Estado durante
winte annos. 0 Estado anonymo comegou assim a
transformar-se n’uma proimetedora colonia de explo-
ragdo da Belgica. A creanga, que fora encontrada sem
flomte, sem protector permanente, sem patrimonio, foi
legitimada por um casamento posterior.

A conferencia de Bruxellas firmou mais nitidamente
05 principics ja assentes na conferencia de Berlim.
Ella estabeleceu a supressfo completa da escravatura
e proclamou a liberdade de commercio, com restri-
cgOes apenas para o trafico das armas e do alcool, no
baixo Niger, no C_ongo e na zoha immensa que Se
estende desde o 3.° grau de latitude norte ao 12.° grau
de latitude sul, Este regimen era o mais nocivo para
o desenvolvimento do novo Estado, porque impondo-
lhe a liberdade de commercio, desde a origem e sem
limites, excepto para poucos artigos, impedia-lhe quasi
por completo o fixar direitos d'alfandega e privava-o
assim de receitas publicas, visto que a venda das
terras pouco lhe poderia entdo produzir e a tributa-
;80 directa seria escassa n’uma regido cujos terrenos
comegavam a receber os primeiros germens de cul-
bura _

- As consequencias financeiras de taes doutrinas f{i-
zéram-se logo sentir e d’ahi derivou precisamente o
facto da RBelgica ter sido forcada a envolvér-se nos
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negocios do novo Estado e a tomar para com elle,
apesar de receiar muito essa responsabilidade, a situa-
¢80 .d'uma verdadeira metropole. Em 1885 limitara-se
a auctorisar o seu soberano a que fosse o chefe do
Estado fundado pela Associacfo Internacional Afri-
cana, acentuando que a ligacdo entre o ref da Belgica
e ¢ Congo era $6 pessoal, sendo a Belgica de todo
extranha a essa ligagfio. Mas fogo em 1837 se reco-
nheceu que, por maior que fosse a fortuna do ret
Leopoldo, ella ndc poderia bastar para o dispendio
exigido pelo fomento d’um territerio tdo vasto. Seria
preciso abandonar aguella enorme regido ou reduzir
a acgdo dos europeus a algumas feitorias na costa,
ou nas margens do rio, o que tambem eéquivaleria ao
abandono.

O rei dirigiu-se, por isse, como ja dissémos, ao
parlamento do seu. paiz para auctorisar 6 Estado do
Congo a emittir na Belgica um emprestimo de 1350
milhdes de francos. Dois annos mais tarde, em 1800,
as camaras belgas votaram um novo projecto aucto-
risando o thesouro a subscrever com mais de metade
do capital necessario para a realisaglo do importante
caminho de ferro de Matadi a Stanley-Pool, que ro-
deia os rapidos do rio e liga a costa a parte nave-
gavel do Congo. Seguiu-se depois, ainda n'esse anno,

. o testdmento do rei Leopoldo, legando por sua unica
iniciativa o Congo 4 Belgica, e em 1890 a aprovagio
d'um verdadeiro projecto de convengfo, pelo qual a
Belgica lhe emprestava 25 milhdes de francos, cinco
milhdes com desembolse immediato e dois milhdes
entregues em cada um dos dez annos seguintes, fi-
cando 4 Belgica o diretto de, seis mezes antes de de-
corrido esse periodo, annexar o Estado Independente
do Congo com todos os seus bens, direitos e vanta-
gens ligados 4 soberania e encarregando-se de todas
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as obrigagdes do mesmo Estado para com terceiros.
O periodo marcado passou sem que a Belgica decla-
rasse a annexagdo. Esse periodo foi prorogado, cer-
rando-se cada vez mais os lagos que a foram pren-
dendo 4 regifio com que se constituit ¢ Estado Inde-
pendente do Ceongo. Prevendo desde entfo que este

-se’ tornaria n'uma sua colonia a futura metropole

apressou-se a modificar até a sua constituigdo, para
se poder realisar essa hypothese.

A oposi¢do & annexagio do Estado lndependente
foi diminuindo de dia para dia, Em 1907 discutiu-se
no parlamento belga um projecto, cujas bases haviam
sido combinadas previamente com o rei Leopoldo,
pelo qual se estabelecla que o orgamento do minis-
terioc das . colonias seria submetido &s camaras, ao
passo que o orgamento propriamente colonial seria.
decretado pelo rei. A fiscalisagdo efectiva da Belgica
exercer-se-hia pelo conjuncto do conselho de minis-
tros, responsaveis perante o pariamento. D'esse modo
o conselho de ministros deliberaria acerca dos proie-
ctos aprovando os emprestimos a cargo da colonia,
0s quaes deveriam Ser pagos com recursQs extraor-
dinarios e com o producto da venda dos bens terri-
toriags. Os poderes que ficavam a cargo do rei, seriam
sugeitos 4 sancgdo. do conselho colonial, constituido
por nove membros nomeados por aquelle, e s0 po-
dendo ser demitidos por proposta dos ministros bel-
gas, deliberando em conselho.

Esse projecto ndo vingou. Mais tarde d1scut1u -5
um outro apresentado por Mr. Beernaert, que tambem
foi regeitado, porque ja entio elle era considerado
como tendente a acentuar a separagio entre a Belgica
e o Estado Independente do Congo.

Depois de largas hesitagbes e duvidas e de se te-
rem formulado varios projectos destinades-a conse-
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guir-se que a Be]gica ficasse para todos os efeitos

como nagdo metropolitana do Estado do Congo, nos
principios de 1908, foi aprovada definitivamente pela
camara dos deputados, por uma fraquissima maioria,
a .annexacde, constituindo-se, porém, um furido espe-
cial 4 disposigic do rei Leopoldo, para, por meio
d’elle, o soberano poder realisar obras do maior valor
no Estado, cuja creagdo e existencia tanto se deve a

sua presciencia, tenacidade e energia. Esse projecto

levantou na Belgica uma violenta e apaixonada cam-
panha politica. Foi vivissima a discussio no senado.
Em principios de setembro de 1go7 foi elle finalmente
aprovado n’esta assembieia. Segundo os seus termos
0 Congo Belga ficava tendo uma personalidade juridica
distincta da da metropole e seria regido por-leis parti-
culares. O activo e o passivo da Beigica e da sua
niova colonia conservavam-se separados. Os indigenas
da raga africana, tanto da colonia, comos os vindos
das colonias extrangeiras, mas ali residentes, serem
submetidos 4s disposiches especiaes da constituigio
belga e aos costumes d'esta nagdo, desde que elles
nido contrariassem as leis vigentes na regifio e néo
perturbassem a ordem publica. Uma commissio per-
manente vigiaria pela protecgio dos indigenas e me-
Ihoramento das suas condigBes moraes e materiaes.

O poder executivo seria exercido pelo rei, sob a refe-
renda d'um ministro responsavel. As moedas de ouro
e prata da Belgica poderiam circular no Congo Belga,
retirando-se d’ali a moeda congolense, mas o rei pode-
ria fazer cunhar moeda especial para 6 Congo, nio
tendo, porém, esta curso na Belgica. O orgcamento colo-
nial seria votado pelas camaras. Era créado o ministerio
das colonias, e instituido um consefho colonial pre-
sidido pelo ministro e composto de quinze membros,

oito de nomeacio régia e seis eleitos pelas camaras
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‘gegislativas. Alternadamente o 15.° séria nomeado pelo
Tgei, ou eleito pelas camaras, D’este modo a Corda dis-
sporid sempre da maioria do consetho. O rei celebrava
sfodos os tratados internacionaes respeitantes & colo-
ia. O ministro dos extrangeiros regularia as relagdes
zentre a Belgica e as nagBes extrangeiras acerca do
5Congo. Independentemente da bandeira e do escudo
~d’armas da Belgica, o Congo poderia usar da bandeira
we~do escudo até agora usado pelo Estado Indepen-
:dente. Todos os annos seria apresentado 4s camaras,
em nome do rei, um relatorio sobre a administragio
“da colonia, o qual ficaria apenso ao orgamento. Con-
sideravam-se validas todas as concessdes de caminhos
de ferro, ou de minas e todas as cessfes territoriaes
superiores a dez hectares, devendo ser umas e outras;
porém, revalidadas pelas camaras. Este projecto foi;
no fim de largos debates; aprovado pelo senado, mas
<om um importante aditamento ao art. 1.% Por esse
artigo, come vimos, o Congo ficava com uma perso-
nalidade distincta da da metropole, regendo-se por
leis privativas e conservando independente o seu”
activo e passivo, mantendo-se d’este modo os encar-
€05 da divida congolense exclusivamente a cargo da
colonia. ‘A emenda estabelécia que, em relagdo aos
compromissos financeiros do Congo, a responsabili-
dade da Belgica tornar-se-hia efectiva sob a férma de
adeantamentos pela metropole 4 colonia, vencendo
€sses adeantamentos juro egual aos dos emprestimos
realisados pela Belgica no mesmo petiodo e sendo
teembolsaveis pelo activo da colonia. Votado o pro-
Jjecto nos termos que deixdmos indicados, pelas duas
casas do parlamento, o rel sanccionou-o em I5 de
novembro de 1908.

A’ custa da Belgica foram tambem realisados no
Estado do Congo importantes’ melhoramentos. Nio
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sO fot construido o caminho -de ferro de Matadi a
Stanley-Pool, a gque ja nos referimos, como tambeny
G Que liga o porto de Boma, no Congo inferior, a
Boma Sundi, no largo rio de Lukula, na provincia de
‘Mayumbé, Outros estio tambem ja em exploragio
como o de Stanleyvilla, - terminus da navegac#o dow&
Lomami, o grande afluente da margem diros™ s
Congo, até ao canal navegavel do Lualaba, no Congo
superior, fora 0s que se acham em projecto ou em
construcgdo, na regiao septentrional em direcgio ao
Congo francez e ao lago Tchad e na regiio occiden-
tal para os grandes lagos, n'uma extensio de 2:500
2 3:000 kilometros. Durante muito tempo o Congo ¢
0s seus afluentes constituirdio as grandes arterias
d’este enormissimo imperio e bastard construir pe-
quenas vias ferreas lateraes para tornear os rapidos
ou ligar as linhas de juncgao dos diversos cursos de
agua. K’ este realmente o caracteristico da enorme
regido que constitue a colonia belga do Congo. Ella
prescinde, em grande parte, das linhas ferreas, por-
que os cursos d'aguas navegaveis facilitam-lhe extre—
mamente as communicagdes. '

Percorrendo-se a costa occidentai da Africa encon-
tra-se, depois da profunda chanfradura cavada no
continente pelo golfo da Guiné, e perto do equador,
um estuario immenso, onde desemboca: magestosa-
mente uma corrente liquida de 17 kilometros de lar—
gura.

E’ tAo poderosa e viva essa corrente que ella repeile
as aguas do mar, a mais de cinco leguas para a frente,
antes de se perder no Oceano. Este reservatorio gi-
gantesco reune as aguas de toda a regiio compre-
hendida entre 0 10." grau de latitude sul e o 5.° grau
de latitude norte por um lado e entre os 10.° e 30.°
graus de longitude por outro, isto &, como jd indicd~
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mos, a d'uma superficie de mais de trés milhdes e
meio de kilometros quadrados, tanto como a Europa,
mends a Russia e a Suecia. A essa arteria chamou-se
‘primeiro o Zaire. Stanley quiz dar-lhe o0 nome de-
Levingstone. Mas o nome de Congo foi o que preva-
leceu. T :
Este bello rio nasce ao sudoeste do fago Tanganika
a uma altitude aproximada de mil metros. Ao princi-
pio € apenas uma corrente da rhontanha. Segue em-
direcgdo ao norte, atravessa o lago Kissalé, e engrossa
com numerosos afluentes. Pela direita recebe os rios-
Luapula, que lhe traz as aguas do lago Moéro e Lu--
kula, que serve de escoante do lago Tanganika. Tor-.
na-se entdo um rio podercso e de forte corrente, com-
a largura de I:100 metros. Mas ¢ interrompido por-
saltos bruscos, que lhe dificultam o curso. O selva--
gem desfiladeiro, que se chama Porta do Inferno e as
sete cataratas, a que Stanley pdz o nome de Stanley-
Falls, impedem, em alguns pontos, toda a navegacao.
A partir de Stanley Fails o rio muda de aspecto..
Dois afluentes poderosos, o Lomami, na margem es-
querda e 0 Aruwimi na direita, triplicam a sua massa
d’agua. A largura vae até cinco a seis kilometros.
O seu curso, largo e magestoso, desenroia-se em pla-
nicies de admiravel fertilidade: Inflecte entdo brusca-
mente’ para o oeste, descrevendo uma curva enorme. .
Mais além recebe, 4 direita, as aguas do Oubangh{r
rio quasi tdo bello como elle e mais longe ainda, 4.
esquerda, o Kassai, que lhe traz as aguas do coragio-
da Africa. Pouco depois, a soo kilometros do mar,
desemboca n'uma vasta bacia, ‘que constitue um admi--
ravel porto natural e parece ter sido disposta pela na-
tureza para todas as necessidades do commercio. e da-
' navegacdo, bacia que se chama Stanley Pool. Comega
ahi uma serie de trinta ¢ duas cataratas que dido ao-
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seu curso ¢ trogo mais dificil e atormentado, Durante
200 kilometros caminha entre as gargaritas profundas

dos montes de (rystal e precipita-se de andar em,

-andar, com uma impetuosidade inegualavel, Em al-
guns pontos deixa de ter 0s 15 ou I6 kilometros de
largura que atingira em Staniey Pool, para ser apenas
de 300 & 400 metros de largo. Passadas as gargan-
tas alarga-se de novo, pouce a pouco, até entrar no
‘Oceano. : '
O seu trajecto é de mais de 4:000 kilometros, de
~que 3:000 sdo navegaveis. Para montante de Stanley
Falls ‘a navegagdo ¢ possivel ‘em 1:000 kilometros,
separados em dois langos de 500 kilometros cada um..
“De Stanley Falls a Stanley Pool élle apresenta durante

1:700 kilometros uma magnifica via de communicagio.

-acfzessivel aos paguetes de major tonelagem. D’ahi
~ate ao mar, na parte que vae até Matadi, apenas em
130 kilometros pdde haver navegagio para alguns
“paquetes renovando-se a navegabilidade de Matadi
:até ao Oceano. A maifor parte dos afluentes do grande
110 $30 tambem navegaveis e em grandss extensdes.
0 Kas.s;a'i e o Sankourou ligam directamente o Pool
~as regibes da Katanga. Pela direita 0 Oubanghi, obs-
“truido em parte pelos rapidos do Zongo, liga a,bacia
~do Congo a Bahr-¢l-Gazal. S
N’este momento mais de 18:000 kilometros de vias
‘navegaveis estdo reconhecidas e suléadas de vapores.
0 sol ¢ a agua teem exercido n’este paiz uma in-
'ﬂuenma_ maravilhosa. Todos os viajantes The encare-
-cem a riqueza e a fertilidade. A maior parte da bacia
-esta ainda coberta de florestas virgens. N'um sélo
‘perpetuamente enriquecido pela queda dos restos ve-
: _getaes', todas as essencias se desenvelvem com rara
:mte_nstda.de. Que magnificas reservas para uma obra
+de colonisagdo futura! Esti ali uma extensissima re-
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gido, maravilhosamente banhada, com o solo, sem
jamais ter recebido a minima cultura, o mais apto-
para produzir, rico de florestas, de minas, de pasta-
gens, suficientemente povoada para fornecer & colo-
nisagdo a mao d’obra necessaria.

J4 accentuamos as dificuldades em que as decisOes-
da Conferencia de Bruxellas colocaram a vida finan-
ceira do Estado do Congo impondo-lhe absoluta liber-
dade commercial, com excepgio dos alcooes e das-
armas, prohibindo-lhe por isso os direitos de impor-
tagfio durante vinte annos ¢ auctorisando-o0 apenas a
fixar direitos de sahida com taxas muito exiguas..
Esta situagio era insustentavel, por isso a Belgica,.
em 1890, obteve das potencias auctorisagéo para es-—
tabelecer, por 15 annos, direitos de importagdo, ndo
podendo, porém, estes ir além de 10 0/p sobre os va-~
lores das mercadorias, com excepgdo das espirituosas..
A receita principal para que o Estdde Independente
do Congo podia, -pois, apelar era para a exploragio,’
venda, ou contracto dos seus dominios privados, que-
occupavam uma superficie extensissima, por iss0 que
a constituigdo de 1883 considerou todas as terras-
vagas como pertencentes ao HEstado. A esse meio se-
tem realmente recorrido em grande escala para se-
fazer face aos encargos do Estado.

Mas os dirigentes da Associagio Internacional Afri-
cana julgaram-se tambem com direito a largas re--
compensas. E assim devia ser. O mundo ¢ para 0s
commerciantes. Financeiros e agentes de.negocios
sdo os reis dos paizes novos. Leopoldo 11 e os seus
conselheiros comprehenderam-no por éssa forma e-
realisaram-no a primor. Transformaram-se em nego-
ciantes ¢ resolveram guatdar para si 0S beneficios da.
empreza. Para isso comegaram, em 1885, por consti-
tuir um dominio privado, reservando ao Estado uma.
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parte importante na exportacio do marfim e da bor-
racha: Em 1880 prohibiu-se a exploragio da borra-
cha, do copal, & QuLros productos vegetaes em todas
‘as terras vagas, salvo licenga especial. Em 1801 e
1802 foi-se mais longe ¢ prohibiu-se absolutamente &
.colheita da borracha e do marfim nos dominios par-
-ticulares. Taes medidas levantaram inflamados pro-
-testos. Foi preciso transigir. O Estado abandonou
_entio ao commercio livre o Mayumbé ¢ a regiao das
.Cataratas, as margens do Alto Congo, desde Stanley
Pool a Stanley Falls, além d’outros territorios ainda.
Reservava para si tudo o mais, isto ¢ perto de guatro
quintos da bacia do Congo. E assim tres quarias
.partes do marfim ¢ mais de metade da borracha sdo
vendidos directamente pelo Estado em seu proveito.
‘Esses artigos logo em 1898 produziam mais de 10
-miflhdes de francos.

Como, porém, a administragiio central nio podia
explorar territorios ta0 vastos, ella “organisou compa-
nhias de exploragio, com directores & sua escolha,
_grande percentageim d'acgdes, ou acgdes beneficiarias
e dando enormes proventos ao Estado. Ao mesmo
tempo estabeleceram-se importantes direitos de sahida
para todos os productos, Esses direitos atingem 210
francos por cada 100 kilos de marfim e 40 francos
por cada 100 kilos de borracha. Como se tudo isto
nio fosse bastante, o Estado tem-se apropriado dos
-meios de communicagdo tanto fluviaes como terres-
tres. Quasi todos os vapores que levam a0 Poaol os
productos do Alto Congo the pertencem, E em rela-
-gAo a0 caminho de ferro, metade da totalidade das
acgdes sio propriedade do governo belga, cabendo &
colonia 20 % dog lucros liquidos, por ella havet ce-
dido o direito que possuia de rescisdo no fim de dez
annos.  Por isso se estabsleceram ali tarifas esmaga-
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doras. Para 03 passageiros de Matadi a Leopoldevilla,
200 K, © pilhete de 1.° classe custa o0 fr.e o .cie
2.8, 80 para negros, 110 francos. Para as mercadorias
da costa para O {nterior, © transpotle custa £:000
francos a tonellada, com varas excepgoes. No sent}do
contrario & de 2,50 francos por tonellada e por kilo-
metro para O marfim; 1,08 francQs para & borracha;
o8 fr. para O copal; e 0,03 francos para O tabaco.
QOuasi todos os restantes artigos pagam 0,43 francos
{:;or tonellada e por kilometro. Tarifas d'esta ordem

. equivalem a umf imposto de transito sobre o valor

das mercadorias, B assim o Estado, mercé do cami-
nho de ferro, poude indirectaments estabelecer 08 ai-
reitos de sahida e de entrada, que as Convengoes -d'e
Berlim e Bruxelias lhe haviam restringido ou p_rohx-
wido. lsto nao poderia cucceder se O COMMeErclo do
Longo estivesse exclusivamente e poder de compa-
nhias independentes. .

Fsse commercio pode-se dizer monopolisado por
.emprezas com capitaes belgas € tem-se desenvolvido:
prodigiosamente. Os interesses de tags emprezas foram
enormaes, sobretudo nos primeiros annos, emqugnto 0
Estado nao lhe fez concorrencia directa. Basta dizer-se
que as onze companhias que funceionavam em 189'7
colheram, para um capital desembolsado ds 18 mi-
1hdes e meio de francos, um tuero liquido de cinco
milhJes & setecentos mil francos, isto € mais 4¢ 30 4.
Uma d'ellas, a Anglo Belgian India Rubler & C.7, com
£ capital de um mithao, produziu 1.247:000 francos,
e beneficios. ] '

- O imperio colossal do Congo ndo pdde ser para
0§ europeus, mesmo nas suas methores regioes, uma
.colonia de populagdo e deve sel, no sentido mais Ngo-

"~ 2pso da palavia, uma colonia de explordgao. Um ot~

amero muito restricto de europeus, vinte a trinta mil,
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demorando-se ali na maior parte apenas alguns annos, '
bastara para conseguir a producgdo d’essas terras
quasi illimitadas. Em 1901, ainda o numero de bran-
cos existentes no Estado nio excedia o de 2:000,
sendo os portugliezes 0s mais numerosos depois dos
_belgas, que atingiam perto de- 50 %/p da totalidade dos.
residentes dos diversos Estados da Europa. O recen-
seamento de 1903 accusa a existencia no Congo de
2:511 europeus, sendo ja os italianos mais nUMeresos
do que o0s portugliezes. o
Nem tudo s@o maravilhas na organisagfo d'esta
colonia que, pela forma como se fez, tem um logar &
parte na historia da colonisagfo. Assim, desde o prin-
cipio e cada vez mais, tem-se acumulado as queixas
contra a crueldade dos belgas na occupagdo € explo-
ragéo do Congo As narragdes dos missionarios ¢ dos-
exploradores concordam em denunciar condemnaveis
abusos de forga ali praticados. As revoltas e guerras.
frequentes que se teem dado no notte ¢ leste d’aquella
regiao, sdo atribuidas a actos de opressdo e de vio-
lencia. Esses processos de for¢a comprehendiam-se
no principio da exploragéio, porque as primeiras co-
lumnas, ao chegarem ao Alto Congo, depararam logo
com as populacdes musulmanas que todas as expedi-
¢hes européas, para seu mal, tanto tem aprendido a
" conhecer. '
~ Desde os grandes lagos ao Alto Egypto tem exis-
tido sempre ragas fanaticas, dispostas a luctar contra:
todos os que ali querem levar a civilisaglo. Os sel-
vagens guerreiros d’essas ragas sdo a chaga ¢ o terror
da Africa. E’ entre elles que se recrutam os famosos
cagadores de escravos, cujas expedigbes vdo até as
margens do Tchad e do Congo recrutar a sua mer-

cadoria humana. A Europa nunca poude evitar eficaz—

mente esse commercio. Em 1883 houve a primeira.
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colisdo em Falls, entre os belgas e os arabes. Essas
regibes estavam entdo em poder de Tippoo-Tib, sul-
téo de Manyema, homem de vasta intelligencia, tra-
ficante emerito e'que monopolisara o commercio de
marfim em todo o paiz. Stanley seduziu-o e obteve

- chamal-o a0 servigo do Estado, nomeando-o vali dos

Falls, Os filhos e conselheiros do sultdo ndo o se-
guiram, porém, e d’ahi resultaram luctas sanguino-
lentas. :

A colonia belga precisa acabar com o elemento
arabe e musulmano. IYisso depende todo o futuro do
Alto Congo. Os belgas sabemi-no bem e ndo teem
poupado nem dinheiro nem sangue para alcancar esse
fim. A sua bandeira é a repressiio da escravatura,
mas o seu objectivo € a acquisi¢io de importantes

lucros. £ para os alcangar teem praticado verdadeiras

barbaridades. Em 1891, o coronel Williams, que esti-
vera ao servigo do Estado, denunciava muitas atro-
cidades praticadas pela administragio militar e civil
do Congo. Mais tarde, em 1897, Carlos Dilke, na tri~
buna do parlamento inglez, fazia revelacSes nio me-
nos graves, nem menos precisas. < recrutamento feito
pelos oficiaes dos auxiliares negros ¢ dos trabalha-
dores para o caminho de ferto fol monstrucso. Ha
testemunhas oculares que afirmam ter visto esses mi-
lhares de homens irem carregados de cadeias até s
estaghes militares, deixando atraz de si os atestados
sinistros da sua passagem. Oficialmente disse-se que
esses desgragados eram voluntarios. Mas a verdade &
que-entre os comboios de soldados escravos e as ca-
deias dos miseraveis apanhados pelos traficantes mu-
sulmanos s6 ha a diferenga da religido dos condu-

_ctores.

Po_r isso,' e por factos de egual crueldade ainda
depois praticados, se tem acusado, com base, a colo~

5
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pia a que nos referimos de ter sido a parte do globo
em que dominam europeus, onde, até mais tarde, se
mantiveram processos e praticas de escravatura. D’ahi
as revoltas constantes sufocadas sempre pelo ferro e
pelo sangue. E a toda a hora os viajantes descrevem,
nas narragbes mais insuspeitas, verdadeiras scenas de
opressio e de maus tratos inflingidos pelos antigos
funccionarios do Estado Independente do Congo e
pelos seus agentes mais subalternos as populagdes
indigenas. ‘

Os actos administrativos nio pddem tambem me-
tecer aplauso absoluto. Assim como nos antigos tem-
pos-em alguns paizes, como na Franga, existiu o de-
ver da gabella, isto & a obrigagio de cada familia
comprar a0 Estado uma certa quantidade de sal, pre-
cisasse ou nio precisasse d'este genero, assim o0s bel-
gas estabeleceram no Congo ¢ dever da borracha,
impondo a cada aldeia, nos sitios onde se da esta
planta, a obrigagfio de entregar, em cada anno, uma
certaporgdo d’ella aos agentes.

Mas apesar d’esses séndes, ndo ha duvida que os
fundadores do Estado Independente do Congo esbo-
garam uma grande obra civilisadora e de colonisagio.
E’ preciso que a conciliem com os deveres da justica
e da humanidade, Devem substituir pouco a pouco ©
regimen do cultivo e das plantagdes ao regimen das
colheitas, Banhado por uma das mais ricas rédes de
rios e ribeiros que existem no mundo, sob a tutela e
direc¢io d’wmn povo com a mais provada capacidade
agricola, commercial e industrial, ¢ Congo deve al-
cangar os mais altos destinos economicos. Constituira
isso uma gloria para o nome de Leopolde 11, que previu
inteligentemente o futuro d’esta parte do globo e que
O preparcu com enormes sacrificios, ndo se deixando
vencer nem pela fadiga, nem pela duvida, que; n'um
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espirite menos tenaz, poderiam ter produzido as demo-
ras e dificuldades do inicio. Leroy Beaulieu ndo en-
contra na historia, como creador d'um imperio co-
{onial, figura que se Ihe compare, a nfio ser a do nosso
immortal Infante D. Henrique.



CAPITULO |
Escolha das Colonias

Paizes frios. — Paizes quentes. — Altitude. — O impaludismeon
€ o perigo dos paizes quentes. — Geologia — A confi-
guragio geographica. — Climas locaes, .
Para se decidir qual ¢ o meio que mais convém 4

evolugio colonial de cada paiz, ndo basta sé mostrar
grande actividade, fazer valiosos dispendios de di-
nheiro e pretender seguir uma determinada politica:
colonial. E’ preciso ter, antes de tudo, sempre em
vista os conselhos da sciencia, porque a colonisagio-
néo péde ser sélida se nio se fundar na hygiene e
na anthropologia, no conhecimento dos climas e no
das ragas. Isto & uma verdade tdo antiga que j& em
1676, Ricardo Hackluyt, celebre geographo, que che-
80U & ser considerado como um oraculo dos marean-
tes, lhes dizia que s6 escolhendo um clima temperado
para o estabelecimento das suas colonias as poderiam
fazer prosperar e bem assim que ndo se esquecesserry
de estudar antes as regides que pensavam occupar,.
preferindo as que tivessem uma boa situagio maritima
€ que dispuzessem de agua potavel, de-viveres, com-
bustivel e materiaes de construcgio,

Paizes frios.-—0s colonos teem uma tendencia e
predilecio acentuada para se dirigir para um clima
quente sendo ahi que supdem encontrar o seu &7
dorade e acreditando que nos paizes frios ndo ha
cousa alguma de util g fazer. A historia mostra-nos
muitos exemplos de colonisagio proficua nos climas.
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frios, A Nova Escocia, na latitude de 43.° e s0b a
isothermica de 5.° a 6.% foi favoravel aos colonos
francezes que ali se estabeleceram em 1671. O Canadi
é um outro modelo identico de colonisaglo em paizes
frios. Para esta expansao para o norte existe um limite
4 nossa raga, Os dinamarquezes vivem na costa oeste
da Groenlandia, mas algumas outras colonias scandi-
navas desaparéceram n’este paiz dos gelos. Os russos,
para colonisarem o norte da Siberia, teem tido neces-
sidade de, por meio de Ctuzamentos, arranjarem uma
populagioc mestiga, a qual possue todas as qualidades
de aclimatagio.

Paizes Quentes. —Estes sio muitas vezes menos
proprios para a aclimatagdo de que os paizes frios.
Vitruvio ja dizia que o deslocamento dos povos de
um paiz menos quente dara outro mais quente era
mais trabalhoso do que o do sentido inverso,

E> caso observado, fallando d'um modo generico,
qué a mortalidade d'uma raca augmenta 4 medida
que ella se aproxima do equador e & tanto maior
quanto maior for o deslocamento. em latitude. Em
confirmagdo d’esta regra existe o facto dos inglezes
allemies resistirem menos nos tropicos do que os por-
tuguezes e hespanhoes, que estdo muito mais proxi-
mos do que aquelles d’esta parte do globo. E mesmo
entre nds os habitantes das provincias do sul aclima-
fam-se mais facilmente nas regides equatoriaes do
que os das provincias do nerte, decerto pela seme-
lhanga do clima. Obedece portanto a um principio ge=
ral a afirmagdo de que, se guizermos colonisar nos
Ppaizes quentes, devernos procurar n’elles a regitie de
menos alta latitude, :

A acgdo dos climas quentes é particularmente fu-
fiesta, se ndo houver n'esses climas uma espgcie de
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estagdo de correcgdo, ou mais fresca, na qual o or-
ganismo dos homens do norte se retempere, No Brazil,
a nossa colonisagdo poude-se fazer em vantajosas
condigbes, porque ha ali, a par de pontos de clima
muito quente, outros em gue elle é muito mais tem-

perado e servem por isso de estagbes de transicdo. O

mesmo succede em Angola, onde eXistem regibes
como a de Mossamedes, de condigies climatericas
muito semelhantes 4s da Furopa.

A mulher do norte, no dizer dos medicos hollan-
dezes, ainda é menos resistente do que o homem. O
dr. Owerbeck de Meiger observou nas [ndias que as
mulheres perdem rapidamente a sua freseura e-graga.
Os medicos inglezes na India tambem abonam -esta
opinido, que egualmente se confirma nas nossas colo-
nias. Este facto so por si mostra a necessidade de fa-
vorecer os casamentos dos colonos da Europa com as
mulheres dos paizes onde elles se instalarem.

Altitude. Os europeus, a fim de combaterem o
augmento de calor, devido a0 deslocamento em lati-
tude, sdo obrigados a procurar n'um deslocamento
em altitude, a diminuigao proporcional de tempera-
tura, obtendo assim um excelente meio de viver nos
paizes quentes. S6 nas grandes altitides, acima de
1000 metros e abaixo de 3000, o europeu se pdde en-
tiegar 4 cultura das terras, Fsta observacdo tem sido
feita e demonstrada pelos medicos hollandezes, ingle-
zes ¢ francezes, os primeiros em Java, os segundos
na India e os térceiros na ilka da Reunigo.

O impaludismo ¢é o perigo dos paizes quen-
tes. N'estes paizes ha menos a_temer o calor do que
as manifestacdes tefluricas, de que elle é a causa e &

. Prova esta em que as guarnigGes dos navios no mar,
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sob as mesmas latitudes, gosam de melhor saude do
que as guarnigbes dos quarteis em terra. Os colonczs,
emquanto ndo revolvem a terra para a cultura, nido
se expdem tanto, porgue ndo descobrem os germens
que ella contem. Sé depois de bem preparado o ter-
reno, depois de cultivado, dissecado dos paues e pan-
tangs, que serdo egualmente absorvidos pelos vege-
taes, é que 0 paiz se torna mais saudavel. )

A primeira pequiza a fazer antes da fundaga}o de
uma colonia € a relativa 4 existencia ou auzencia de
pantanos ¢ das manifestagdes pathologicas. gue elles
provocam entre os habitantes e entre 0s animaes. Os
antigos, quando pretendiam estabelecer-se em qua}—
quer localidade, comegavam por immolar algun; ani- -
maes para lhe examinarem as visceras.‘ Inspeccwna}-
vam o figado e 0 bago para determinar se havia
signaes de impaludismo. Pelas plantas e pelo arvoredo
da regifio pddem-se tambem apreéciar os caracteres

palustres de um paiz. Na Africa, nas zonas do man-

gal, do coqueiro e do imbondeiro, & que se ei}contrgm
as febres palustres. No platd do Mexico, & medida
que nos aproximamos da regido do carvalho verde,
vae desaparecendo a febre amarella. O dr. Lombard
diz: <se n'um paiz a estagdo em que tem logar a -
maxima mortalidade £ a de vergdo, poéde-se considerar
como certo que esse paiz ¢ essencialmente pantanoso.»
Na serra Leda, na costa da Mina, os inglezes renun- -
claram a ter ali guarnigbes européas e viram-se for-
gados a substituil-as por soldados pretos. o
O impaludismo dos paizes quentes é devido princi-
palmente 4 falta de ventilagio, de que resulta uma
verdadeira estagnagdo do ar, que se apresenta calmo
e immovel. No Panama di-se este facto, dizendo-se
que nas obras do caminho de ferro houve tantas mor-
tes como de travessas foram precisas para o assen-
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tamento dos rails. No Rio de Janeiro o ar estd esta-
gnado, pdde assim  dizer-se, dentro da cintura de
montanhas que rodeiam a cidade e como & bastarite
humido, achando-se o hygrometro na saturagdo, o ca-
lor é insuportavel. : .

Uma das ‘provas mais cabais de que a falta de
ventilagho favorece o impaludismo estd na existencia
de paizes extraordinariamente quentes que, por terem
grande ventilagdo moderante do calor e da producgio
dos phenomenos paludosos, sio relativamente salu-
bres, como acontece em Nicaragua, que, téndo uma
pequena altitude de cérca de 36 metros, deve 4 sua
larga ventilagdo a salubridade do seu clima embora
quente. Na India, que em geral é um paiz impaludico,
ha uma excepgdo no platé de Dekhan, cujos socalcos
880 refrescados pela briva dos dois mares, o de Ben-
gala e o do Maichar, gosando de todas as vantagens
das regides quentes, sem ter os perigos correspon-
dentes. Efectivamente, a par do coqueiro, da man-
gueira e da caneleira, veem-se ali o pinheiro, o arroz,
OS cereaes da Europa e as suas arvores frutiferas.
Pernambuco tem reputagdo de ser mais salubre do
que 0 Rio de Janeiro. Nos Campos, os brancos pédem
amanbar as terras sem perigo, o que é devido sem
duvida 4 ventilagio. O estado moral dos seus serta-
nejos ¢ superior ao dos do Rio. Foi n'essa parte do

" Brazil que se levantou o primeiro grito pela indepen-
dencia e que em 18I 7 teve egualmente logar o pri-
meiro combate entre os portuguezes e o exercito in-
surrecto, ’

Geologia. — As condigBes geologicas do terreno
que se quer colonisar tambem devem ser estudadas
‘com o melhor criterio, porque a maior.ou menor per-
meabilidade do 3610 & do subsélo decide do caracter
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mephitico ou salubre que o paiz poderd ter. Os sub-
solos argilosos, que retém a agua a uma pequena
profundidade, sio maus, sobretudo se a camada ar-
gilosa for coberta de terreno premeavel, que deixe
passar 0s vapores. Todos os viajantes estdo de ac-
cordo em atribuir aos sélos ferruginosos um caracter
Que os torna, entre os tropicos, proptios 4 malaria.
Explica-se isto pelo facto do ferro ser bom conductor
docalor o que faz com que, durante a noute, au-
gmente a intensidade sempre perigosa da irradiagdo
tellurica.

A configura¢do geographica nao deve despre-
Zar-se, porque, se os vaies, pelas suas condigdes pi-
torescas, nos atrahem, devemos lembrar-nos de que
as influencias miasmaticas occuitas pot entre a sua
grande vegetagio foram a causa do abandono das pri-
meiras colonias. E’ preciso ter em atengéo a confi-
guragdo do sélo e a sua disposicio em relagfio aos
ventos dominantes.

Climas locaes.—F' incontestavel a mudanga de
clima d'um ponto para outro da mesma regifio e a
sua influencia nas condiges de salubridade., Muitas
vezes se diz, d'um modo geral, que tal ou tal regiio
€ insalubre quando n’ella existem pontos que, por
circumstancias. especiaes, gosam de climas os mais
saudaveis. Ninguem dir4, por exemplo, que Portugal
€ um paiz insalubre e todavia ha sitios, como Alcacer
do Sal, Barca d’Alva, as margens do Guadiana, etc.,
que tem climas locaes insalubres.

A organisagio d’'um systema de postos metereolo-
gicos, & gue nos pdde auxiliar na determinagdo dos
climas locaes, |
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Legitimidade das emprezas coloniaes. Antes.
de se apreciar se a existencia d'uma colonia pdde ou
ndo’ ser util para a sua metropole, convém definir se
esta tem direito a apossar-se de territorios que antes.
nio constituiam parte do seu patrimonio nacional, e
se achavam entregues a poves que nada fizeram para.
provocar a guerra e ¢ esbulho da parte dos que se
dizem mais cultos. '

Ainda ngo ha muitos annos existia uma forte cor--
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rente, sobretudo em Franga, contra as emprezas colo--

-niaes, consideradas por muitos como injustas e ne-—

fastas. Ja no seculo xvmi, Benjamin Franklin dizia::

«5e a Inglaterra e a Franga, jogassem aos dados as-
suas colonias, ganharia aquella que as perdesse». A

maior parte dos economistas liberaes inglezes e toda.

a escola liberal franceza, em que figuraram ou figuram .
Jodo Baptista Say, Molinari, Laveleye, Frederico Passy,.

Ives Guyot, etc., seguiram estas doutrinas. Os que as-
agoptavam néo queriam mesmo discutir se uma deter- -
minada nagdo, ou o conjuncto das nagdes, teem de fa--

cto colhido beneficios da fundagdo das colonias, de tal

modo lhes negavam o direito de colonisar.

_ Movia-0s uma ideia justa na sua essencia, mas de-

turpada pelo exagero. Entendiam que tcdos os ho-- -
mens sdo eguaes entre si, concluindo d’ahi que tam--
bem todas as ragas sdo eguaes. As Jque se apontam:
como inferiores teem direito a exigir das que se con-

sideram superiores que néo lhes alterem o repouso e

as deixem viver tranquilamente nas regides que teem

occupado, de geracdio em getacio. Ellas consideram-

se felizes vivendo como vivem. Para gue hdo-de ir
perturbal-as, a pretesto de as quererem civilisar? A

agitagdo inquieta da sociedade civilisada ndo serd mais

afastada da felicidade e ‘da virtude, do que a simpli-

cidade natural das ragas primitivast De mais, a pa-
lavra civilisagao ¢ apenas uma mascara com que as.
nagles européas occultam os seus apetites e ambi--
goes, O -que ellas pretendem, de facto, é substituitem--
se aos indigenas, destruindo-os, expulsando-os, ou,.
pelo menos, sugeitando-os para se apoderarem das
suas riguezas. Os povos barbaros nada teem ganho
do seu contacto com 0s que 0s vieram dominar.
Os indigenas da America ¢ Oceania estdo prestes a:
desaparecer. Sir Charles Dilke, que deve ser insus—
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peito, chamou & raga ingleza, 4 sua raga, «the only.

extirpating races, porque a colonisagio tem sido sem-
pre o triumpho brutal da forga sobre o direito. Este
-da& a cada nacionalidade a posse e a propriedade dos
seus territorios historicos. Porque se nio ha-de respei-

tar esse direito aos indigenas da Africa ou da Oceania’®

D'este modo 0s adversarios da colonisagao apre-
sentam-se como 0s defensores dos indigenas,; e regis-
‘tam indignados todas as violencias que sobre elles se
exercem, bem como a crueldade das guerras coloniaes,

E entrando por ultimo na apreciagiio das vantagens das
-colonias, concluem que estas sdo s6 vantajosas para
os grandes industriaes e para os commerciantes opu-
lentos, que ndo pédem gastar na Europa os stocks
-accumulados. ‘Paulo Lapie, philosopho eminente, re<
‘sume uma tal conclusio na seguinte phrase: «<As co-
lonias ndo teem enriquecido muito pobres, mas tem
augmentado a fortuna de muitos ricoss.

Esta argumentagéo ainda que fosse verdadeira nao
‘poderia convencer ninguem. O problema deve ser en-
<arado de mais alto. Uma das ragas humanas nio
p9de por-se de lado e negar-se a toda a communica-

480 com as outras ragas, inutilisando regides immen-
-sas, de qlie ndo sabe tirar partido. O jurisconsulto
-allemédo Von lhering demonstrando a verdade de se-
melhante afirmagdo, conclue dizendo: «Uma nagho
<ue se isola ndo commete sé um crime contra si
mesma, privando-se dos meios de apetfeigoar a sua
-educagio, mas torna-se culpada d’'uma injustica para
‘com 05 outros povos. O isolamento & o crime capital
-das pagc”)es, porque a communidade é a iei suprema
-da historia. Um povo que repelie a ideia do contacto
€om as civilisagbes estrangeiras perde, por esse facto,
-0 direito de existir. O mundo tém razio fazendo com
-que elle desaparegas,
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E' um direito natural e inherente a todos os ho-
mens o procurarem, pelo trabalho e pela troca, os-
productos de qualquer natureza, que se encontram na
superficie do globo, E ha generos, alguns da maior
utilidade, que so se produzem em determinadas lati--
tudes. Teem o0s povos que habitam as respectivas re--
gides direito a privar d'elles para sempre a humani-
dade civilisada? Muitas vezes esses povos desconhe—
cem as riquezas que possuem. Tem-se dado isso com:
o nickel e a borracha. Um povo que priva o resto da.
humanidade d'uns certos productos, que poderiam-
concorrer para a sua felicidade e bem estar, asseme-
Tha-sa aquelle que, possuinde um objecto raro ow
unico, ndo se serve d’elle nem permitte que ninguenr
se sirva. Alem d'isto ndo nos devemos eSquecer de
que ha uma lei que se refere ndo 56 4 especie humana,.
mas a todos os seres vivos, de que resulta que 0s me—
nos bem dotados para a lucta desaparecem deante
dos mais fortes e resistentes. Essa lei, é a lei tdo- -
eruel na appatencia, da selecgdo natural, a que Speri-
cer chamou «0 decreto d'uma benevolencia immensa
e previdentes.

Alguns selvagens teem sido batidos e destruidos:
pelos brancos, mas nio ha progresso que se alcance
-sem ser 4 custa de sofrimentos. Na Australia, onde:
vegetavam miseravelmente alguns milhares de selva—
gems, vivem hoje na abundancia alguns milhdes de-
anglo-saxonios. Os novos australianos gosam de malis-
bem estar do que os antigos. A resultante obtida foi
boa. E esta é a hypothese mais desfavoravel. Na
Africa e na Asia a raga indigena nfio tem sido sacri-
ficada e muito menos exterminada. Ao contrario, ella
ali multiplica~-se rapidamente. No decurso do seculo xix-
a populagido de Java decuplicou. Seria uma grande
desgraga para a India, se o dominio inglez ¢ com elle-
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a4 pax brirannica viesse a desapparecer. Os que com-
batem a colonisagic movem campanhas apaixonadas
.4 noticia de -qualquer atrocidade commettida por al-
gum explorador, mas ndo falam dos salarios pagos
_aos indigenas pelos colonos, nem dos cuidados inteli-
_gentes dispensados pelos europeus aos indigenas
doentes. E’ possivel que uma determinada geragio
tenha soffrido com o estabelecimento dos novos domi-
‘nadores, mas em compensagio methorou considera-
-velmente a sorte das geragdes futuras. Apreciando-se
.a situagao dos indigenas, antes e depois da chegada
-dos europeus, tem de se reconhecer, que elles ganha-
ram mais do que perderam. Os brancos sabem hoje que
‘ndo s6 o seu dever moral, mas tambem o seu interesse
-0s aconsélha a tratar com benevolencia a populagio
‘nativa. F' uma injustiga, diz Girault, continuarem a
-imputar-se a0s coloniaes de hoje as brutalidades que
"Fernando Cortez praticou no Peru.

A utilidade das colonias. — A grande utilidade
-das colonias ndo consiste sé em ellas servirem como
receptor ao excesso da populagio da metropole, e em
-proporcionarem aos seus capitaes Semptre crescentes
-uma aplicagdio das mais remuneradoras, mas tam-
‘bem em darem o malor impulse A0 seu commiercio,
-em activarem e alimentarem a sua industria e em for-
‘necerem aos habitantes da mée patria, a0s seus indus-
~friaes, operarios e consumidores, um accrescimo de
‘lueros ou salarios e novos artigos de goso e de con-
“forto. . )

As vantagens resultantes da formagio e prosperi-
-dade das colonias nio séo s para a metropole e an-
-tes se estendem a todas as nagbes do antigo mundo,
‘n#o deixando nenhuma d’ellas de colher beneficios
-do augmento do campo productivo para a humani-

.
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<dade. N'esse sentido, Adam Smith apreciou os lucros
que a Europa, considerada na sua totalidade como .
um s6 paiz, tem alcangado pela colonisagio e as pros-
peridades que cada uma das nagles colonisadoras
teem adquirido pelo conjuncto das suas respectivas
colonias. Emquanto 4 utilidade que a Europa tem
obtido, mercé da colonisagio, sdo do brilhante eco-
nomista as seguintes palavras: «As vantagens que a
Europa colheu da descoberta da America e da sua
constituigio em colonias, consistiram ndo sd n'um
augmento prodigioso de riquezas e de gosos, mas
tambem n'um desenvolvimento incalculavel da indus-
tria.» : .
Fiectivamente, da colonisagio proveiu estabelece-
Tem-se novos centros de producgio, onde 0s artigos
de necessidade, de conveniencia e até os de luxo, po-
dem surgir com mais abundancia, mais variedade e
mais baratos do que antes, visto as faculdades espe-
ciaes e os recursos inexgotaveis do solo colocado em
outros climas & virgens de toda a cultura. D'esse
modo, productos até entfio desconhecidos, chegaram
a0s consumideres da Europa, proporcionando-lhes
maior conforto e prazer. Quantos objectos uteis e
agradaveis devido ao facto da colonisagio? ,
A outra vantagem que d'ella derivou consistiu em
abrirem-se novos mercados para o excesso dos pro-
ductos manufacturados na Europa, mercados mais
remuneradores e mais extensos do gue os que exis-
tiam até ahi, porgue as sociedades novas teem uma
forga de desenvolvimento e facilidades de creagdo e
acumulagio de riqueza muito maiores do que as ve-
lhas sociedades. Activa-se e alarga-se assim a troca
dos generos de toda a especie e augmenta a divisao
do trabalho. A industria, tendo uma sahida muito
mais larga, poéde produzir mais e essa producgdo des-
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envolvida promove novos apei’feigoamentos e novoé
progressos, : o
A primeira d'estas vantagens ¢ sem duvida a prin-

freguezes nao sip os que consomem mais, mas sim
05 que ddo maior Somma de valores em troca dos
1108508 productos. N'um regimen de liberdade com-
mercgl completa, o major beneficio das colonias per-
tenceria ndo 4 mae patria, mas ao paiz que podésse:
fornecer-lhe productos majs baratos em troca dos seys

var-se-ia- estacionario,

Esta ultima Observagio & justa, mas péde induzir
em erro. Para se consumir & precigo produzir-se, por-
que valores s§ por valores se trocam, Nio se pode
fazer distinegio completa entre ¢ CONSUmMo e a pro~
ducgfio. Para se consumirem os artigos das colonias.

teem de se lhes dar outros contra-valores como com-~ -

mas connexos e correlativos, Quanto mais se desen—
volve a lgdqstna da metropole, maior somma de pro-
ductos péde esta oferecer em. trocy dos das colonias
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€ portanto, por sua vez, maior numerc d'estes efla
adquire. Paralelamente todo o artigo colonial de pro-
ducgdo, novo, ou em maior quantidade, ou majs ba-
rato, ¢ um estimulante que obriga a industria euro-
P2 a crear novos valores de troca, e desenvolve
necessidades novas, que s6 se satisfazem com ay-
gmentc de trabalho e competencia. E’ preciso um
novo esforgo para se conseguir esse fim, e assim a
industria recebe um novo impulso,

Adam Smith comprova o que acabamos de dizer
n0s seguintes termos: «Poucos véem que os grandes
acontecimentos historicos, a descoberta e a colonisa-
640 da India e da America, contribuiram para animar
a industria dos diversos paizes, ainda mesmo dos que
nunca enviaram para ali nenhum dos seus productos,
como, por exemplo, a Hungria ou a Polonia. Conso-
mem-se n'estas regides assucar, cacall e tabaco da
America. Essas mercadorias teem de ser pagas ou
com productos da industria da Hungria e da Polonia,
ou com valeres que tiverem sido adquiridos com es-
ses productos. Transportadas as referidas mercado-
1ias ao0s paizes que apontamos criam um novo mer-
cado para o excesso dos generos provenientes d’esses
MesSmMos paizes. Fazem levantar-the og pregos e ani-
mar a sua producgdo. Ainda mesmo que os productos
da Polonia ou da Hungria nio fossem para a Ame-
rica, iriam para outras nagbes que os adquiririam com
uma parte dos productos que compraram n’aquelle
‘continente e de que os referidos Povos precisam para.
O seu consumo. E mais ainda, aquelles grandes acon-
tecimentos teem decerto concorrido até para desen-
volverem as riquezas € a industria das regides que
nada enviaram para a America, nem cousa alguma:
recebem d'ella, porque elles provocaram a oferta de
OVos equivalentes de qualquer especie, de novos

6
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elementos industriaes, para serem trocados pelo ex-
cesso do producto das suas industrias. Para estes pro-
ductos creou-se assim um mercado mais extenso,
que fhe fez elevar o pregs e animou portanto a sua
producgior.

Nao ha duvida de que a apreciagio que deixa-
mos transcripta é exacta, mas ainda ndo & completa.
O merito exclusivo das colonias ndo tem consistido
86 em fornecer generos agradaveis e procurados por
todos, como equivalentes aos que promoveram o alar-
gamento da industria do velho mundo. Ellas propor-
cionaram tambem materias primas por baixo prego,
estimulando ainda d’esse modo a mesma industria.
O algodfio da America Central, a 1& de Buenos Ayres
e da Australia, o cacau de S. Thomé, as pelles da
America do Sul, produziram a baixa de pre¢o na Eu-
ropa a um grande numero de artigos de utilidade
universal. D’'ahi proveiu crescer immenso a procura
d’esses artigos, e portanto a sua preducgdo. Pode-se,
por isso, afirmar afoutamente gque nenhum facto da
historia do mundo teve influencia mais benefica no
progresso da industria do que a descoberta e a colo-
nisagdo das Indias.

O reflexo dos grandes acontecimentos que marca-
ram as étapes mais valiosas da colonisagdo, foi pro-
fundo e radical em todas as sociedades. Elles alte-
raram, por completo, as condigbes e relagdes existen-
tes, forneceram por baixo prego generos especiaes,
muito apreciaveis, tanto pela utilidade como pelo
gosto. E conseguindo, por meio de melhor remune-
ragio, a creagdo de novos capitaes, facilitando a sua
acumulacdo por um empregc mais lucrative e tor-
naqdo a mio de obra mais util e mais procurada,
mais do que nenhuns outres actuaram para que se
fundasse a sociedade industrial e democratica dos
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rossos dias. Estes resultados ja alcangados devem
ainda repetir-se no futuro. A Australia exerceu no
seculo x1x, na Furopa, uma influencia analoga & que
antes exercera a America e as colonias que se estdo
fundando e virdo a fundar, scbretude na Africa do
Sul, dardo ao antigo mundo identicos beneficios: au-
emento de condighes de bem-estar- e prosperidade da
industria.

Vantagens economicas especiaes para as me-
tropoles. As vantagens que temos indicado sdo ge-
raes para todas as nagOes. Mas as metropoles colhem
uma utilidade particular da existencia das suas colo-
nias. Sdo os seus capitaes que de preferencia n'ellas
se aplicam e como ali obteem remuneragic mais ¢le-
vada, esse beneficio reverte para 05 capitalistas, grande
numero dos gquaes coatinuam 2 residir na mae-patria,
Além diisso, a communidade da lingua, dos habitos e
das tradicgBes, di ao commercio colonial, embora,
mesmo quando este & livre, uma superioridade mani-
festa 4 metropole sobre todas as outras nagdes. Os
colonos conservam durante muito tempo 08 habitos
e os gostos do seu paiz d’origem, fornecem-se d'elie
em grande parte, manteem com a metropole relagdes
muito mais intimas do gue com 0s Outros povos.
Ainda quando o lago colonial se rompe, & tenacidade
dos habitos e costumes nacionaes persiste. Uma re-
volugdo é impotente para fazer desaparecet as afinida-
des da educagdo commum e de tradicgbes seculares, A
prova d'isto estd nas relagbes commerciaes que ainda
hoje existem entre 0 nosso paiz € O Brazil, entre a
Hespanha ¢ as Antilhas ¢ entre a Hollanda e o Cabo.
E’ pela metropole que as colonias se modelam. Pela
seguranga, continuidade e desenvolvimento gradual de
relagdes, 0 commercio das c¢olonias com & metropole
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assemelha-se muito mals a0 commercio interne do
que a0 commercio externo. Estes beneficios naturaes
ndo teem parecido suficientes 4s metropoles. Ellas
teem querido obter outros artificiaes por meio de leis
¢ regulamentos. Teem procurado monopolisar o com-
mercio das suas colonias, indemnisando-as em troca
gogn peias a si mesmo impostas e com pesados sacri-
cios.

_Pacto colonial. O systema de reciprocas restric-
goes adoptadas para mais se estreitar e unir a sorte
do commercio da metropole ao das suas colonias & o
que constitue o pacto colonial, que foi nitidamente
definido no Acto de Navegagio de Cromwell, de 1637
e completado pelo segundo Acto de 1660. Essas res—
tricgbes formam cinco classes:

1.%— RestricgBes impostas 4s colonias na exporta-
gao dos seus productos para qualquer parte que ndo
seja a mie patria.

2.* —-RestricgBes, nas colonias, na importagiio dos.
artigos extrangeiros,

3.%— Restricgles, na metropoele, na importagéo de:
productos coloniaes, que nio sejam originarios ou en-
viados pelas suas proprias colonias,

. 4.*—Restricgbes no transporte das mercadorias des—
tinadas 4s colonias ou d’ellas provenientes em navios
que ndo sejam da metropole.

5.*‘—-—Re§tricg6es a0s colonos na manufactura das
suas proprias tnaterias primas. '

~ Restricg¢des, nas colonias, na exportagio dos
productos por ella enviados para qualquer
parte que ndo seja a mie patria. Existe desde

velhos tempos esta derogagdo 4 liberdade do trafico..

Os homens de estado tem-na justificado como com-
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pensago aos sacrificios feitos pela metropole para a
fundagdo e defeza das suas colonias. A metropole,
obtendo assim o exclusivo do consumo dos generos
coloniaes, ou ndo permitindo pelo menos que elles
sigam para quaiquer destino sem tocar no sodlo da
mae patria, adquire esses generos por pregos mais
baixos do que guaesquer outras nagoes.

Mas esta vantagem é muitas vezes ilusoria e so-
bretudo passageira. Adam Smith combateu ja no seu
tempo essa derogacgdo ao curso natural do trafico di-
zendo: «Se todos os paizes da Europa tivessem tide
sempre a faculdade de commerciar livremente no Ma-
ryland e na Virginia, por exemplo, o tabaco d’estas
regides, este genero teria descido a um prego a que
zinda ndo baixou hoje, nem para os outros paizes,
nem para a propria Inglaterra. Por meio d'um mer-
cado, ~que teria sido muito mais extenso do que o
aberto aguelle producto até aqui, o prego do tabaco
teria baixado em relagdo ao actual. A mesma quan-
tidade de mercadorias, ou da Inglaterra ou das outras
nagdes, alcangaria, em troca, mais tabaco do que péde
alcangar hoje e portanto se a abundancia e o baixo
pre¢o d’aquella planta dio alguma vantagem ao bem -
estar e 4 industria da Inglaterra, esses dois efeitos
alcangar-se-iam decerto, n'um grau maior do que suc-
cede hoje, se vigorasse o regimen da liberdade do
commercio. N'esta hypothese, a Inglaterra néo teria -
realmente posigdo superior 4 dos outros povos, mas
nem por isso deixaria de adquirir o tabaco das colo-
nias com menos dispendio do que hoje, nem deixaria
de obter melhor preco para as suas economias.»

O que Adam Smith diz do tabaco pdde-se dizer do
assucar e de todos os outros generos. A limitagdo da
venda d'estes productos ao mercado metropolitano
impede o desenvolvimento da sua produc¢do nas co-
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lonias e d'ahi a elevagio do seu custo. D’este modo
as restricgOes 4 liberdade do trafico, em vez de tor-
narem menos caros 0s generos colorniaes, pelo menos
para a metropole, teem antes o efeito de os encare-
cer até para esta mesma. Por outro lado eilas evitam
tambem o augmentar-se a cultura, de que resulta que
05 colonos adquirem menos riquezas e portanto me-
nos possibilidade de comprar os productos manufa-
cturados da mée patria. Conclue-se assim que seme-
lhante derogagdo ao curso natural do commercio faz
por si mesma diminuir os beneficios e empobrecer a
industria ndo s6 das nagbes extrangeiras e da colonia,
mas da propria metropele. Por isso. esta classe de
restricgOes foi a primeira atingida na pratica. J& no
seculo xvir a Franga e a Inglaterra as derogaram
muitas vezes e hoje s6 como processo temporario se
podem justificar, como succede entre nés.

Restricgdes, nas colonias, na importacdo dos
artigos extrangeiros. Estas s3o tio antigas como
as primeiras ¢ duram ainda em parte. Todas as me-
tropoles quizeram dar aos seus commerciantes o pri-
vilegio do mercado colonial, julgando que d’esse moda
asseguravam o desenvolvimento da industria metro-
politana. 86 por excepgdo € com muito criterio se
devem adoptar estas’ restricces, porque elias encare-
cem nas colonias todos os artigos, inclusivé os de
primeira necessidade e os utensilios de fabrico, os
que maior influencia teem no desenvolvimento indus -
trial ¢ demoram por isso o progresso d'essas socie-
dades nascentes, mantendo-as no estado de infancia
¢ prejudicando o seu desenvolvimento. Progredindo
menos rapidamente e chegando com mais dificuldade
4 riqueza, o seu poder de comprar serd mais reduzido
€ 05 productos fabricados na metropole, com os pre-
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gos artificialmente elevados, vender-se-héo menos do
que succederia n'um regimen mais liberal. Ou essai:
prohibigdes sio escusadas, se a metropole, como a
Inglaterra, tem uma superlon_dade v1s1v§>1 no fabrico
da malior parte dos. artigos mais necessarios a0s colo-
nos, ou, se a metropole é inferlo_r, sobre esse ponto
de vista, 4s nagbes visinhas, obrigando ella as suas
colonias a comprar-lhe os objectos de maior consumo
e os aparelhos de fabrico agricola, condemnal\-as-hg
a vegetar, deterd o seu progresso em germen, matara
assim a galinha dos oveos d'euro. o

Além d'isso o contrabando nao deixara de se des-
envolver em grande escala. Por maiqr que seja a fis-
calisagiio, esta serd dispendiosa e meﬁcaz.-C_) Eesu}.—
tado portanto sera transformar-se a proh{b1gao’ as
colonias de importarem mercadoria; extrangeiras-n'um -
verdadeiro premio aos contra})anmstas.

Synthetisando .podemos dizer que as consequen-
cias d’este systema sdo 0s colopos pagarem mais
caros os artigos necessarios 4 vida e os utgnsilios
de producgdo, o que demora o progresso da colonia
e 0s priva de obterem todos os recursos que p_o_de-
riam adquirir, ficando por isso mesmo menos habzhta—
dos a comprar os artigos de conforto, de prazer e de
luxo, que, mais do que nenhuns outros, a metropole
podetia collocar pela afinidade de costumes e de ten-
dencias com a colonia; os fabricantes da metropole
utilisarem sé n'uma pequena proporgido o_beneﬁc10_
que se lhes queria conceder; os contrabandistas tira-
rem os lucros mais importantes;. e a metrepole obri-
car-se a enormes despezas de ﬁscaiigagéo. .

Mas, peior do que tudo isto, € que taes prqhﬂpgoes,
e as contrariedades e prejuizos que ellas ocasionam
nos colonos, provocam-ihe uma viva 1mtag:ap, que
pode conter-se durante muito tempo, mas acapa sef-
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pre por explodir em protestos e revoltas, para, por
fim, se chegar 4 separagio.

Por isso a orientagdo hoje dominante é conceder-
se as proprias colonias o direito d’ellas fixarem os
seus direitos d'alfandega. E' esta a legislagdo ingle-
za. Um tal processo péde tambem dar logar a exa-
geros, como estd succedendo no Canadd e na Vi-
ctoria, na Australia, que estabeleceram um regimen
verdadeiramente proteccionista o qual se estende
inclusive aos productos da metropole. O resultado
ja ellas o estdo colhendo e tanto qué a colonia de

. Victoria estd-se desenvolvendo muito menos do que
a de Nova Galles, que é livre cambista. E esse resul-
tado € egualmente nocivo para a metropole.

Poder-se-ia pois chegar a um meio termo, permi-
tindo-se 4s colonias o elaborarem as suas pautas, mas
marcando-thes um limite nos direitos, limite que po-
deria set o de 13 ou 20 %, sobre o-valor das merca-
dorias manufacturadas na Europa.

Estes principios s20 os que a sciencia indica como
0s mais beneficos. Na pratica, circumstancias de mo-
mento aconsetharfio a postergal-os e a pdl-os de lado
temporariamente sem prejuizo e antes com vantagen.
Assim 0 entende a Franga e tanto que esta nagéo,
nos ultimos tempos, tornou a adoptar-as doutrinas
proteccionistas, dando grandes vantagens is merca-
dorias nacionaes entradas nas colonias e prohibindo
quasi por completo ali os productos estrangeiros. O
proprio Leroy Beaulieu, que é partidario enthusiasta
da mais iilimitada liberdade de commercio, reconhece
que nas colonias, que custaram enormes sacrificios
para se formarem, como o Tonkin e Madagascar, se
deve admitir, ndo sé no periodo de educacio, mas per-
manentemente, direitos diferenciaes moderados, com
vantagem para os productos da metropole e que estes
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ireito, porque isso
mnio devem ser isentos de todo O d‘;:g ;egeitgs colo-
representaria um enorme desfalque
riaes. s de
jmportacgao

Restric¢des, na metropoie, N8 ;l::poriginarios
productos coloniaes que nao Seias._ Fatas restric-
ou enviados pelas suas colorl mpensagio s
¢bes tem-se adoptado como umaacto colonial.
colonias e completam o chamado P " pOT em execu-

Nio ha duvida que ellas se pode  tecedentes. Os
Ao com mais facilidade do que as os artigos ma-
productos coloniaes diferem mmtoﬂde peso em 1ela-
nufacturados, sdo em geral de gr# erabando & quasi
£50 a0 seu valor e por iS50 0 seu Cg ole, a respectiva
impossivel, além de que, na metr n;iais facil do que
fiscalisagio é incomparavelmente |
nas colonias. o dos pregos,
nai.las as consequencias do aggl’%‘f;‘;am de S’; h (?‘10—
derivados de taes restricgdes, nad Cteem dado logar
civas, E ellas sio de tal ordem qU o5 qUe Nd0 oS-
ao facto extranho e ilogico das nagros coloniaes por
suem colonias adquirirem o0s geﬂse do que aquellas
melhor prego e de melhor qualid2 e tropicaes. O pri-
que possuem as mais bellas colorsl S astecerem a me-
vilegio concedido as colonias par;l o substicuir 0s de
tropole com 0s seus artigos, ‘Een ?ores ou mediocres.
melhor qualidade pelos mais infer? oausas, entre as
Este resultado provém de -Vamasfas culturas gosam
quaes se salienta a das colonias, Ct ;11 -, monopolio, N&o
d'um regimen privilegiado assent® orfeitos COmO &s
precisarem fornecer productos tao0 Slltura se aperfei-
outras regides mais novas, onde 2 , _
¢0a, instigada pela concorrencia. oESLIMO, 05 pesa dos

Em relagido aos generos de ctimulo 4 falsificacdo.
direitos que 0s oneram sdo um €S -



82 . SCIENCIA DE COLONIBACAO

Nao se pode esperar que se evitem por completo as
fraudes nas vendas a retalho, mas diminuir-se-hiam
decerto muito se se baixassem os direitos sobre os.
productos coloniaes e portarnto tambem o lucro resul-
tante da falsificagdo. Assim como a prohibigio de se
importarem as mercadorias extrangeiras nas colonias-
constitue uma especie de premio para os contraban-
distas, assim tambem a elevagio de direitos nos assu-
cares ou nos cafés extrangeiros beneficia em grande:
-parte os falsificadores.

Defendem-se estas restricgdes pela necessidade de
se desenvolver o commercio colonial. E’ preciso nio
exagerar o valor d’este argumento, pergie, como o
frisou Merivale, as nagdes coloniaes, fechand’o 08 seus
portos a productos que nao sejam das suas colonias
tazem tambemn com gue 0s generos das que lhes per:
tencem ndo tenham entrada nos das outras nagdes
do que resulta ellas perderem mais mercados do quer
ganham, Ainda se diz que, se¢ taes restricgt”)e‘s constituem
um fardo para a metropole, esse sacrificio é justo
como compensagao dada as colonias pelos entravee,;
postos & liberdade das suas importagdes, com o fim
de se beneficiarem os fabricantes da méi’e—patria Se
isto tivesse valor, ficaria provado que o caminho.dm
monopohp{s ndo tem termo e que cada privilegio qué-
se cria da origem a outros, formando d’essg modo
uma serie de atentados 4 liberdade do commercio-
des.tma-ta-os a equilibrarem-se uns aos outros e todos
prejtsd;maes ao progresso das sociedades,

Nio ha duvida- que o fornecimento do mercado
metropoiitano, exclusivamente pelos generos das suas
colonias, adoptado como systema permanente, pode
favorece_r de momento os interesses d’essas coionias
mas prejqdiqa-lhes_o seu desenvolvimento normal ai
Sua constituigdo regular e dificulta-lhes uma hoa org:a--
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nisagdo economica. Foi por causa d'esse exclusivo
que. as colonias dos tropicos se consagraram de todo-
aos generos de exportagdo, desprezaram as culfuras-
proprias para a alimentagdo local, esgotando o sdlo
por uma producgao constante € exhaustiva e fundando-
‘e alimentando a escravatura por todos os processos.
Transformaram-se em fabricas, prosperaram artifi-
cialmente. Por isso teem atravessado crises dificeis e
muitas d’ellas cahido no maior marasmo, sobretudo,.
Sao Domingos, que chegara a atingir a maxima i
queza, Uma tal decadencia resultou principalmente
do regimen proteccionista a que devera as suas pri—
meiras e rapidas prosperidades.

Restriccdes no transporte das .mercadorias:
destinadas ou provenientes das colonias em.
navios que ndo sejam da metropole, Estas res-
tricgdes aplaudidas por economistas eminentes, forame
uma das bases da politica colonial ingleza durante-
dois seculos. As suas leis de navegagdo adoptavam--
nas com o maior rigor. Visavam ao fim politico de-
tornarem a marinha ingleza superior & hollandeza,.
que no principio do seculo: XvIi, tinha, sobre todas as-
marinbas da Europa, manifesta vantagem. Ellas tor—
navam-se 0 mais exageradas possivel em tempo de
guerra, para passarem a Ser mais suaves nos perio-
dos de paz, quando 03 interesses particulares dos.
mercados prevaleciam sobre as consideragdes de de-
feza ou supremacia maritima colonial. O Acto de na-
vegagio, tornado mais rigorose durante o seculo xviil,
mereceu até o applauso de Adam Smith, que tantc-
combateu as restantes restricgles, que faziam parte
da pacto colonial. )
Quando se aboliram as leis de navegagdo, tentou-se
negar que ellas tivessem tido influencia decisiva, ou.
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-sequer importante, nas prosperidades da marinha in-
gleza. Para isso alegou-se que o monopolio dos hol-
landezes ndo resultdra de vantagens naturaes; que
-esse pequeno povo, apezar de habitar uma regidio po-
bre em madeiras de construcgdio e em metaes, devera
-a sua prosperidade a causas d’outra ordem. E poz-se
-em relevo que ella possuia, para ter alcangado um tal
resultado, um grande capital moral, formado pela
-energia, espirito industrial, habito de negocios e liber-
dades publicas, uma importante acumulagio de capi-
taes, que por isso exigiam fraca remuneragio, e ainda
uma valiosa concentragio de comimercio em grandes
-casas, o gue lhes permitia contentarem-se com fretes
-inferiores a0s que tinham de exigir os pequenos ca-
pitalistas das gutras nagdes. Os factos vieram, efecti-
vamente, comprovar estas afirmacdes.
Na segunda metade do seculo xvi, a Hollanda es-

gotou-se nas guerras com a Franga e com a Ingia-
terra. Sofrell muito a sua prosperidade economica e
politica. Augmentou consideraveimente a sua divida
publica, o que determinou a elevaggo das taxas com-
Tmeiciaes que pezaram sobre a industria neerlandeza,
-creseendo por is80 o prego da construcgdo e equipa-
mento dos navios, ¢ portanto o frete. Nenhum d’es-
tes acontecimentos se deu em virtude de existirem os
Actos de Navegagiio, ¢ foram elles que marcaram o

progresso e a supremacia da marinha ingleza. E, para

reforgar a prova da sua inutilidade, recordava-se que,
a0 passo que 0s transportes maritimos da Inglaterra

«com a America se desenvolveram enormemente, os
‘da mesma nagao com 0s portos mediterraneos e do
Baltico diminuiram muito, o que confirma que é um
-erro atribuir a essa causa a prosperidade. que aqueila
anarinha atingiu.
Estas restricgbes, n#o ha duvida que sdc favora-
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veis aos armadores, mas prejudican os productores,.
tanto metropolitanos como c¢oloniaes. S&o 0s com-
merciantes que pagam toda a diferenga de frete dos-
navios nacionaes para 0s navios estrangeiros. Mas essa
diferenca sofrem-w’a em absoluto os productores, e
ndo reverte toda em beneficio dos armadores, porque-
uma parte d’ella representa a inferioridade da nave-
gaglo colonial em relagio a4 d’outros povos. Uns per-
dem assim mais do que 0s outros ganham, e portanto,.
em conjuncto, a econormia nacional sofre prejuizo.
Todas as restricgdes a0 uso da marinha estran--
geira ddo como resultado desviarem-se capitaes d’ou-
tros ramos de industria para se empregarem d'uma.
maneira menos proveitosa para a economia nacional:
na construcgdo de navios, ou produzirem uma reduc-
¢io na exportagfio dos paizes que adoptam essas res--
tricgdes, ndo sb porque da elevagdo do frete resulta
augmento de prego nos generos e, portanto, diminui--

.GH0 pa sua procura, mas porque ficam menos capitaes-

disponiveis para as industrias, visto o seu emprego:
nas construcgdes navaes. Estes dois effeitos ddo-se
simultaneamente. Apezar ¢'isso, economistas do valor
de Mac-Culloch e Merivale, além de Adam Smith,
como ja dissémos, sustentam que o Acto de Nave--
gagio, chamando para o commercio maritimo capitaes:
importantes, fez augmentar muito os rendimentos dos-
da Inglaterra. : '
Nao ha duvida que, sebretudo nos primeiros tem--
pos, empregando-se capitaes valiosos n'uma indus-
tria nova e tdo importante como a das construcgdes-
navaes, €sses capitaes escassearam para outros em--
pregos e o seu juro augmentou, facto que se da sem-
pre que se multiplica e varia a aplicagio dos mesmos-
capitaes. Mas esse efeito foi passageiro. Do Acto de:
Navegagio, obrigando os productores a servirem-se $0
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de determinados navios, proveiu o augmento do frete
-e, portanto, o prego dos generos no logar do destino,
D’ahi a diminui¢do da procura e portanto a diminui-
¢80 da producgdo na regiio manufactureira,

Ndo se pode, pois, dizer que as restricgdes a que
-nos referimos fizeram crescer os rendimentos da Ingla-
‘terra. Fizeram subir, é certo, o juro dos capitaes,
-0 que ¢é diferente dos rend:mentos da nacggo. Tor-
‘nando mais cara na metropole as ‘mercadorias das
colonias, ¢ n’estas as da métropoie, diminuiram o
-consumo e. reduziram a producgdio dos artigos des-
tinados & exportagio, tanto em Inglaterra como nos
-dominios -d’além-mar. O Acto de Navegagio actuou,
pois, sobre o ponto de vista economico, quer na
metropole, quer nas colonias, <como um peso mor-
to que actua n'uma das molas principaes da acti-
vidade humana», para nos servirmos d’uma phrase
‘feliz de Adam Sm1th embora o notavel! economista
a houvesse aplicado a outra hypothese. Esse efeito

$6 cessou quando a marinha privilegiada se colocou’
-em condigdes de poder hombrear com a marinha con- .

-demnrada, isto ¢, quando o Acto de Navegagio deixou
-de ter efica01a.

A melhor prova do mal que estas restriccBes cau-
saram & metropole e egualmente 4s colonias esté nas
-enormes travessias a que se sugeitam as mercado-
tias  para fugir aos direitos diferenciaes. Dispende-se
-assim inutilmente muito capital e trabalho, Nio &
raro, ja dizia Merivale no seu tempo, vér a farinha
-dos Estados-Unidos, que se destinava 4s Antilhas,
em vez de seguir dxrectarnente de New-York, tomar
-a direcgdo de Quebec ou Montreal, para desembarcar
em alguma d'estas cidades, e d’ahi ser reexportada
-com pavilhdo inglez. Elevava-se assim o prego d’este
artigo sem necessidade e, sé para se dar o luero de
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algumas centenas de libras aos armadores, obriga-
vam-se as colonias a gastar muitos milhares d'eflas.
Ha exemplos de trigo transportado de Arkangel a
Quebec, e depois desembarcado e reembarcado para
a Jamama Navios carregados de madeiras de con-
striegdo do norte da Europa teem sido conduzidos
para o Canada para seguirem d’ahi para Inglaterra,
<omo transportando madeiras do Canada, porque a
diferenca dos direitos indemnisava largamente as des-
pezas do enorme trajecto. Tude isto prova quanto ¢
monopolio de que tratimos faz augmentar o prego
dos artigos, ¢ a forma como essa diferenca ¢ dispen-
dida sem proveito. Tudo isto demonstra tambem quanto
s80 fundadas as razdes com que esta classe de res~
tricgbes pdde ser combatida,

Restric¢des na manufactura, pelos colonos,
das suas proprias materias primas. Sdo estas
restricgbes uma das bases principaes do pacto coio-
nial, e tanto se enraizaram na pratica que, em grande
parte, tem resistido até & aboligio do mesmo pacto.
Lord Chatam, apezar do seu grande espirito, era tdo
partidario d’elias que proferiu a seguinte phrase em
pleno parlamento Britannico: «As colonias inglezas
da America do Norte ndo devem fabricar nem um
prego, nem uma ferradura de cavalo». Em compensa-
¢80, economistas dos mais illustres sustentain que o
facto de se impedirem os colonos de fabricar os obje-
ctos usuaes e grosseiros equivale a entravar os pro—
gressos da sua cultura,

E’ quasi impossivel uma regiao prosperar pela agn-
cultura, se nao tiver uma industria local, embora ru-
dimentar. Ha muitos trabalhos que, pela existencia de
materiaes abundantes e do seu baixo prego, s6 no
proprio sitio pddem ser executados. Prohibil-os é con-
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trariar 0 desenvolvimento da rigueza e deter a pros—
peridade da regifo. Essas medidas ofendem os colo-
nos, mais ainda pela sua influencia moral do que pelos.
seus resultados materiaes. A sua aplicagdo exige pro-
cessos inquisitoriaes, que séo, sobretudo, odiosos aos
caracteres altivos e independentes, de que essas so-
ciedades, em geral, sfo compostas.

Nas colonias de Inglaterra ellas foram levadas a um
tal exagero, qué se impedia o transporte d'um simples.
chapeu d'uma provincia para a outra., Os regulamen-
tos d’essas medidas ndo podiam ser mais vexatorios
e injustos. _

Os fabricantes da mc!ropole ndo teem que perder
por esta consentir as colonias a en'regarem-se a in-
dustria. O proprio interesse dos colonos faz com que
elles se consagrem de preferencia 4 agricuitura, 4 pesca.
e ao. commercio. Emquanto as terras sdo em abun-
dancia, valiosa a remuneragdo do capital, a mic de
obra dificil e cara, ndo ha duvida que a grande in-
dustria ndo tem: motivo para se estabelecer nem con-
digbes para prosperar. S6 a industrfa domestica, que
se exerce no seio das familias e que exige uma fabri--
cagéo singela, é que pdde dar-se n'uma colonia, por—
que é compativel com o desenvolvimento agricola do-
paiz ¢ porque lhe é indispensavel. Para a prohibir os.
regulamentos sfo tdo impotentes como opressores..
Para evitar a grande industria, que se opde aos in-
teresses dos proprios colonos, sdo inuteis e escusa-
dos.

As prohibictes faceis de adoptar sdo as que se refe-
rem aos productos brutos d'um grande volume, como-
os da refinacio do assucar. Para favorecerem os refi-
nadores nacionaes, para darem incremento i sua ma-
rinha, ou para augmentarem 0s interesses do thesouro,
as metropoles estabeleceram essas restricges, teem-
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nas conservade com tenacidade e algumas mateem-
nas ainda, 7 - : :

A industria do assucar nas colonias portfu-
guezas., Entre nés, 360 em 1899, o ministro da ma-
rinha d’entdo, ¢ sr. Eduardo Villaga, apresentou um
projecto de fomento colonial, facilitando, pela conces-~
sdo d'um bonus na importacdo para a metropole, o
fabrico do assucar em Angola e Mogambique e s6 em
1903 ¢ que foi publicado um decreto transformando
em lei essa ideia, embora n'uma aplicagio restricta.
Foram excepcionaes os resultados d’esta providencia
para o augmento d’uma das.riquezas da provincia de
Mogambique, até entdo quasi desvalorisada e aban-
donada. O decreto de 1903 estabelecia que os assu-
cares produzidos e fabricados n’agquelia colonia e na

. de Angola pudessem entrar nos mercados metropoli-

tanos, pagando metade dos direitos de importagio
gque oneram o0s assucares exirangeiros, até 6:000 to-
neladas por cada uma das referidas provincias.

Em Angola, a producgdo pouco tem augmentado
e 0 assucar importado -d’aquella provincia esta ainda
bem longe de atingir o limite estabelecido. Existem
ali as fabricas do Dombe Grande, do Giraul (Mossa-
medes}, do Alto Dande, do Bom Jesus (Cazengo), da
firma Conceigao Pinto (Quissol} e Oliveira & C.* (Novo
Redondo). Mas estas fabricas teem continuado a fa-
bricar alcoo! e tanto gue em 1911 ainda apenas pro-

‘duziram 2:020 toneladas de assucar. Este estado de

cousas deve comegar agora a modificar-se, visto as
providencias adoptadas contra o fabrico do alcool.
‘Em Mogambique, porém, succedeu logo o contraric.
Em 1006, essa provincia utilisava j& todo o efeito da
lei. E em 1907 e nos annos posteriores o acrescimo
de producgio foi enorme, a tal ponto gue em 1011

7
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-a quantidade do assucar ali produzido foi de 34:330
toneladas, das quaes 20:050 foram produzidas pelas
fabricas de Caia, Morromeu, Busi e Beira Songar, esta-
belecidas nos territorios da Companhia de Mogambi-
que. Estio ainda em construcgao tres grandes fabri-
cas, as de Movene,iIncomati, e Incomati delta do
Zambeze, devendo por isso a producgdo de todas el-
las, em 1914, attingir mais de 60:000 toneladas, Além
das fabricas instaladas nos territorios da Companhia
de Mogambigue, ha no resto da provincia, as de Mo-
peia, Inhanogombe, N’hamacurra, Inhambane e Tei-
xeira Dias. Por isso, j& na sessao de 1908, o patla-
mento apreciou uma- proposta -para que o assucar de
Mogambique podesse utilisar o beneficio que se de-
cretira para o dé Angola e que esta provincia ainda
ndo tinha aproveitado. A referida proposta, porém,
ndo chegou a ser convertida em lei.

- Experimentamos, desde o principio da nossa colo- '

‘nisagdo, a cultura da canna do assucar nas nossas
possessdes d'além-mar e o seu aproveitamento na in-
dustria do assucar. Essa industria foi introduzida no
Algarve, no seculo xiv, por mercadores genovezes, al-
guns dos quaes tiveram privilegio e passou para a ilha
da. Madeira no seculo xv, onde parece ter atingido
uma producgdo-de 150:000 arrobas. A sua producgio
foi em 1498 limitada a 120:000 arrobas, por causa de
uma crise de pregos de compra. Os colonos da Ma-
deira, mandados para S. Thomé pelo infante D. Hen-

tique, ali introduziram a fabricagao de assucar que al--

cangou enorme desenvolvimento, chegando a produzir
300:000 arrobas. Todos esses assucares vinham para
Lisboa, onde eram refinados, principalmente por ita-
lianos, e exportados designadamente: para a ltalia,
Franga e Turquia. Dos antigos mercadores assudarei-
ros italianos, ainda hoje ha em Portugal vestigios em
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nomes de algumas familias, como Accioli, Corvi-
nelli, Lomelino (de Lomelim). As fabricas de S. Tho-
mée, onde nos principios do seculo xvinr havia 22, fo-
ram, pouco depois, em 1807, desmontadas e levadas
para o Brazil, e a industria desapareceu. Em resumo:
a industria assucareira foi a primeira grande indus-
tria colonial portugueza. E ainda uma nota: no foral
da Alfandega de Lisboa, dado por Filipe mi, o assuy-
car de S. Thomé entrava em Portugal livre de direi-
tos, logo que provasse ter ali pago a siza, que era
insignificante, cu tanto como 29 réis em arroba.
N'um paiz como Portugal, cujas receitas publicas
dependem em grande parte de exagerados direitos
Ppautaes, 4 vantagem da tributagdo sobre os assuca-
res extrangeiros, importados para o consumo do paiz,
sacrificou-se durante muito tempo o estabelecimento
d’'uma industria que tem as melhores condigdes de
vida em duas das nossas mais importantes colonias e
que deve concorrer poderosamente para a riqueza
economica d’essas colonias. O alargamento d’esta con-
cessao deverd produzir uma haixa de prego valiosa,
porque, além da diferenca do frete do assucar biuto
e do assucar refinado, a refinagdo na colonia permite
que se possam aproveitar ahi melhor os residuos do
que na metropole, e tinalmente porque, augmentando
a producgio, os industriaes das colonias diminuirdo
muito as despezas proporcionaes do fabrico. Uma ou-
tra vantagem se tiraria ainda de tal medida. Prodi-
zindo mais e tirando methores lucros dos seus pro-
ductos, os colonos poderiam adquirir maior somma de
mercadorias. O movimento commercial entre a me-
tropole e as colonias e o progresso d’estas tornar-se-
hia mais rapido e seguro. : '

A co_ndeinnh’ga‘io dbr pacto colonial dpfééiadb
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no seu conjuncto. Ja temos mostrado quanto a$
disposi¢des do pacto colonial prejudicaram o desen-
volvimento das colonias. Mas contra elle, no seu con-
juncto, levanta-ge ainda um razdo valiosa. A consi-
deragiic de que a metropole e as colonias constituem
uma mesma patria, é suficlente para se comprehender
que nao deve haver desegualdades de legislagio com-
mercial entre uma e as outras, povoadas por cidaddos
da mesma taga, da mesma lingua e dos mesmos dirgi-
tos. A experiencia confirma esses principios, porque
todas ‘essas restricghes desenvolvem sentimentos de
protesto e de revolta, entravam o progresso das colo-
nias, deteem o movimento commercial e prejudicam
gimuitaneamente o0s productores coloniaes, os fabri-
cantes da metropole, os consumidores de uma e ou-~
tra regiio e, no fim de tudo, o proprio thesouro da
nagéo.

A Inglaterra, que foi o primeiro paiz qiie O pre-
conisou e procurou seguir com o maior rigor, conven-
ceu-se depois do erro gue cometera. Demonstrou-lh'o
eloguentemente Adam Smith, na sua obra immortal:
<Hstudo sobre 4 natureza € as Causas da riqueza das
nagdes», aparecida em 1776, precisamente quando as
colonias americanas se libertavam do jugo metropo-
litano e -proclamavam a sua independencia. Depois
d’essa epoca as diversas restricgfes comegaram a Ser

pouco a pouco abandonadas. Huskisson, em 1325,

orientou firmemente a politica do seu paiz para as
doutrinas do livre-cambismo. Essas doutrinas foram
perfilhadas, em campanhas notabilissimas, por Cobden
e Bright e completadas depois pela acgio de Robert
Peel. R

Até 1860 conservaram-se n’aguelle paiz alguns di-
reitos diferenciaes a favor das colonias, mas, a. pattir
d’essa- epoca, -a Inglaterra. concedeu=lhes pleno " di-
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reito de comprarem € venderem os productos em to-

dos os mercados do mundo e, mais ainda, o governo

metropolitano outorgou as grandes colonias autono-

mas a liberdade da sua politica fiscal. Estas aprovei- -
taram essa liberdade para, por sua vez, experimenta-

rem © systema proteccionista, ¢ hoje as metcadorias

da mae-patria sdo ali, como as dos paizes estrangei-

ros, oneradas com direitos protectores.

D'este modo a Inglaterra € o unico mercado do
mundo em que os productos entram em condigtes
eguaes, sem distincgéo de origem Ou de proveniencia,
sendo as colonias da Corda tambem submetidas ao
mesmo regimen de liberdade commercial. O grande
imperio da India possue uma certa autonomia adua-
neira, mas os direitos de importagdo, fixados pelo go-
verno, sao puramente fiscaes. Os productos da mie-
patria e das colonias britanicas pagam 0S mesmo di-
reitos que os productos extrangeiros. - . :

Na Franga, o pacto colonial nunca foi adoptado
com tanto rigor. Nao era absoluta a prohibicao feita
as colonias de manufacturarem as suas materias pri-
mas, Desde o principio. as colonias francezas tiveram
a faculdade de refinar os seus assucares. Mas pre-
mulgaram-se ali muitas disposigbes para pOrem em
vigor os principios do pacto colonial. Em 16 de junho
de 1670 prohibia-se aos navios estrangeiros aborda-
rem 4s colonias francezas, sob pena de confisco, € 05
colonos gque comprassem artigos n’esses navios paga~
riam uma pesada multa. Em 14 de julho de 1708
determinava-se que. os capities dos navios cofmdu-
zissem para Franga todas as mercadorias compradas
por elles nas colonias. F. dez anncs mais tarde apela-
va-se ainda para medidas mais rigorosas, obrigando-s¢
0s navios extrangeiros a passarem a uma certa dis- -
tancia das costas das colonias francezas. o
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" Todas estas restricgbes e peias s6 vieram a ser
combatidas muito mais tarde. Foi a lei de 3 de julho
_de 1861 que reprimiu as restricgdes do pacto colo-
‘nial e um decreto de ¢ de juitho de 1869 que esta-
beleceu que os productos de gualquer natireza e de
gualquer proveniencia podéssem ser importados, de-
baixo de todo o pavilhiio, mesmo nos estabelecimen-

tos de além-mar, em que ainda estava em vigor o

Acto de Navegagio de 17093. Fora realmente n'este

anno que a Franga, acreditando que a supremacia ma-
ritima da Inglaterra, em detrimento da da Hollanda,
se alcangira, nos seculos xvim e xvi, por éfeito do
Acto de Cromwell e querendo a todo o custo enfra-
quecer a sua rival, decretou um Acto de Navegagéo
em tudo analogo ao do Protector.’A derrota de Tra-
falgar fez-lhe desvanecer O sonho que atchitectara.

Objeccdes 4 influencia das colonias no com-

mercio da metropole. JA acentuamos que uma das
vantagens mai$ importantes . que resultani para .um
paiz do facto de ter colonias, consiste em ellas ofere~
cerem um mercado seguro aos productos da méae-pa-
tria. Muitas, vezes, porém, as provincias ultramarinas
fornecem-se, em grande parte, d’outros centros de
producgdo. Este facto fez com que Berhardim de
Saint-Pierre dissésse, com espirito e alguma aparen-
cia de verdade, referindo-se & liha de Franga: «Hsta
colonia obtém as suas lougas da China, 0s artigos de
vestuario da India, 0s escravos e os animaes de Mada-

- gascar, uma parte dos alimentos do Cabo da Boa Es--

peranga, 0 dinheiro de Cadiz, e... a administragao
da Franga». Mas de facto & sempre 0 mercado metro-
politano o que abastece, de preferéncia, as respecti-
vas colonias & a concorrencia, acusada por aquelle
escriptor, no caso indicado, seria muito mais perigosd
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para a Franga se a ilha referida nao fizesse parte dos
seus dominios ultramatinos.

Os que sustentam a verdadeira doutrina recordam
que se a -Algeria, por exemplo, fosse italiana ou hes-
panhola, os productores francezes nao lhe venderiam
generos do valor medio de soo milhdes de francos
por anno ¢, s¢ 0 Mesmo succedesse 4 Indo-China, esta
ndo animaria a rigueza da sua metropole com a im-
portagio de 73 milhdes. o

Objecta-se ainda que 0 commercio colonial repre-
senta, de facto, uma fracgao pequena de todo 0 com=
mercio internacional. Assim, em relagao a Franga, 0
primeiro & apenas a decima parte do segundo. As ex-
portagdes d'aquella nagao para todas as suas colonias
sio inferiores s exportagbes para a Belgica e apenas

 metade das que se destinam & sua visinha d’além da

Mancha. Por isso ja se tem dito, por uma forma para-
doxal, que a Inglaterra ¢ a mais preciosa de todas as
colonias francezas, O mesmo s¢ pode dizer em rélacdo -
a0s outros povos.O commercio da Hollanda com as llhas
Neerlandezas representa apenas 13,5%, das suas im-
portagdes e 3,4 %, das suas exportagdes, O commer-
cio colonial da Allemanha ¢ uma quota minima do
seu commercio total. E na propria Inglaterra, apezar
da vastiddo quasi illimitada dos seus dominios, as-suas
transacgdes com as colonias nao excedem um gquinto
das suas importaches e um tergo das suas exporta-
goes. '

Esta objeccdo furida-se em factos incontestaveis,.
mas convém notar gue 0 consumo por habitante de
productos de exportagao é sempre mais elevado nas.

colonias, do que nos poves ja com uma civilisagao
mais completa. Um habitante da Australia consome
dez vezes mais productos inglezes do que.um francez

e um canadiano quatro vezes mais. A comparagio
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deve-se fazer entre uma colonia e um -paiz extran-
geiro d’egual populacdo e riqueza, E se assim se fizer
a vantagem, sob 0 ponto de vista da importancia dos
generos sahidos, serd sempre para a colonia. Nio ha
duvida que as colonias, regides em geral ainda por
desenvolver, no podem consumir tanto como os pai-
zes j4 inteirarnente formados. Mas, progredindo, ellas
oferecerdio aos productos Jda mdie patria uma sahida
sempre crescente, E por isso ndo devemos pensar no
gue as colonias realmente hoje adquirem, mas sim no
que hfoc-de vir a adquirir mais tarde. E se ellas se
emanciparem? perguntam os que contestam a utilidade
‘das colonias, Esse receio nao & decisivo, porque as
* colonias, mesmo depois da separagio, costumam, em
geral, ser clientes da sua antiga metropole. E’ o que
se tem dado com o Cabo em relagio 4 Hollanda, com

os Estados Unides em relagdo & Inglaterra e com o

Brazil em relacgo a nds. :

‘Comparam-se ainda as cifras do commercio colo-
nial com as das despezas que essas emprezas acarre-
tam e conclue-se que elias nunca pagam essas despe-
zas. A maior parte das colonias impdem na sua origem
¢ continuam a impdr por muito tempo pezados sacri-
ficios aos orgamentos metropolitinos. O famoso self
supporting principlé, que Wakefield preconisou, pelo
qual a colonia pagaria todos 0s encargos, desde a sua
fundaglio, hypothecando ¢ seu futuro, nio é mais do

que uma illusdo e o exemplo da Australia do Sul

mostrou bem o0s perigos d'esse systema. Os que
atacam as colonias concluem pois que, apreciando-se
a questdo no terreno do deve e haver, a colonisagio
e um mau negocio, : ‘

Néo ha duvida que o Estado, pelo menos directa-
mente, nunca poderd indemnisar-se do que houver
adeantado. Mas é apreciar o problema por um ponto
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de vista muito estreito o contar apenas com as des-
pezas do thesouro metropolitano. Com o decorrer do
tempo, o desenvolvimento do commercio, da indus-
tria e da navegagdo, 0 augmento geral da riqueza
publica, compensam & larga os sacrificios do inicio.
A Inglaterra, se se tivesse reduzido 4 sua ilha, seria
hoje a primeira nagdo deo mundo -pelo - commercio,
pela riqueza e pelo credito? O que succede & que esses
resultados s se obtem pelo esforgo de muitas gera-
¢des. Bacon exprimiu esta verdade dizendo:; «Coloni-
sar um paiz € o mesmo do que plantar uma florestax,
Qutros tem-na definido com esta imagem feliz: <A
colonisaciio ¢ uma collocagfo de pae de familia. A
geragdo que semeia apenas conhece 0s encargos, quem
colhe é a posteridades. ‘

Resulta d’este facto, como Chailley o fez notar com
‘muito espirito, que 0s gule censuraram -uma empreza
colonial no seu principio, estdo no direito de susten-
tar as suas censuras até 4 morte. Nio pensam no.
que succederd nas epocas que se lhe seguirem. Me-
dem pela sua propria existencia a vida e o progresso
d’'uma colonia e d'uma nacfo. Por isso muitas vezes
uma e duas geragles perseguem com sarcasmos in-
justos uma colonia e aquelles que a defendem. Por
fim a colonia comega a prosperar. Quando ella atinge
0 seu maior desenvolvimento, os que -a combateramn
j& ndo podem conféssar o seu erro e 0s gque assistem
a esse desenvolvimento nfo se occupam em o louvar,
tanto elle lhe parece logico e natural. Mas se se ini-.
¢cia Uma nova empreza colonial, iogo recomegam as
objecghes e as mas vontades. A experiencia colhida
nao serve para nada. A Franga, mais do que nenhuma
outra nagdo, tem conhecido a verdade d’estas palavras.
A ocupagdo da Algeria provocou luctas apaixona-
das, O mesmo succedeu muito mais tarde com &
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aquisicgo do Tonkin, que custou o termo da vida
politica de Julio Ferry. Quantos prejuizos teriam re-
sultado para aquella nagao, se, n'uma e n'outra d’es-
sas epocas, houvessem triumphado os que considera-
vam 0s actos referidos como verdadeiras loucuras?

- “Relagbes enfre a metropole e as colonias.
Nio ha necessidade do pacto-colonial para se asse-
gurarem as relagBes entre a mae patria e 0s seus do-
minios ultramarinos, Os lagos naturaes de linguagem,
de raga, e de capitalisagdo, a communidade de edu-
cagio, de ideias e de costumes, a analogia de neces-

sidades e de gostos, $30 as melhores garantias, € as

unicas possiveis, de relagbes commerciaes duraveis €
proveitosas para todos.

Uma colonia oferece por isso, naturalmente, vanta-
- gens valiosas para a metropole. Uma nagdo indus-
trial, populosa e com bastantes capitaes, procede com
sabedoria e previdencia apossando-se de regifes bem
situadas e sem dominadores e enviando para ali parte
dos seus habitantes e dos seus capitaes. Torrens ex-
primia esta verdade dizendo que néo ha commercio
mais vantajoso, mais seguro, mais estavel e em me-
thores condigbes de se desenvolver, do que o queé se
estreita entre uma regidao manufactureira, populosa ¢
de elevada cultura, e um paiz agricola fertil. E isto,
porque as materias primas que o centro manafactu-
teiro obtem da regido agricola lhe permitem desenvol-
ver prodigiosamente a produecdo industrial e ao
mesmo tempo os objectos fabricados que a colonia
- tecebe, 0s instrumentos, aparelhos e ferramentas que
" wae busear 4 metropole, lhe facilitam ‘alargar cada vez
mais a cultura. :

Drestes dois progressos, se os dois paizes sdo eco-
nomicos, trabaihadores e caminham a par, provira
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a expansio do commercio além de todos 0s limites.
Privando-se d'uma parte do seu capital para fundar
colonias, a metropote coloca-o a elevado juro, Esse

capital é magnificamente empregado e multiplica-se

com uma rapidez desconhecida no velho mundo. E’
por isso que 0S$ colonos sdo em geral explendidos
consumidores dos artigos da metropole. Produzindd
muito e vendendo wmuito, adquirem grandes meios de
compra € criam numerosas necessidades que podern
satisfazer mais facilmente dirigindo-se 4 mée patria
do que trabalhando directamente para as contentar.

" Beneficios para o Commercio, para as Artes
Liberaes e em geral para toda a metropole
provenientes da colonisacéo. Uma ouira vanta-
gem das colonias & que as relagdes commerciaes cont
ellas sio muito mais seguras do gue com as nagoes
extrangeiras. O lago colonial impede-as quanto’ pos-
sivel de adoptar direitos diferenciaes contra 05 pro—
ductos da metropole. N&o ha que receiar as guerras:

‘0s habitos e gostos sdo analogos aos dos habitantes

da mae patria. O commercio externo n'essas condi=
¢Oes assemelha-se, -pela regularidade e permanencia,
ao commercio interno, tendo sobre este a vantagem
de se estabelecer sobre productos muito diferentes, de
climas muito diversos e de ser rapidamente progres-
sivo pelo enorme desenvolvimento das colonias.

Mas os direitos diferenciaes, a favor dos generos da
metropole na importagio das colonias, justificam-se
gquando estas estdo no ptimeiro petiedo, quando &
accao da mée-patria ainda ndo & muito firme e ellas

. tem custado grandes dispendios & nagio colonisadora.
. Devem durar durante o periodo necessario para se es-

tabelecer o dominio delinitivo e para ali se crearem
s gostos e 0s costumes da metropole, Essa diferenga .
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dos -direitos. deve ser, em todo.o.caso, moderada, ter
exelusivamente o caracter d'um imposto langado como
compensagio -aos beneficios concedidos, resultantes
do. .estabelecimento da ordem e d’uma administragic
equitativa. A Franga tem imposto ao Tonkim e a Ma-
dagascar direitos verdadeiramente prohibitivos, que
paralysam toda a iniciativa.dos fabricantes e armado-
res.da metropole e impedem o desenvolvimento eco-
nomico d’aguellas colonias,

‘Uma restricgdo em tudo defensavel ¢ a que diz res-
peite: 4 cabotagem nos cursos d’agua interiores das
colonias € mesmo nas costas. O monopolio da cabo-
tagem é-legitimo e muitas vezes necessario. Se se re-
Aunciasse a elle, far-se-ia desaparecer aos olhos dos
indigenas o srgnal mais. visivel da soberania da me-
tropole e aldm d'isso favorecer-se-iam a espionagem
¢ as provocagdes latentes & agitagio e ao desconten-
tamento dos povos da regido, que, pela sua ignoran-
cia,. facilmente se tornam instrumento dos especula—
dores

E’ ainda muito ‘para atender uma outra utilidade
das colonias para as nacles colonisadoras que tem

" exces50o de populagdio ou que, pelas condigbes da sua
vida social, possuem tendencia ou necessidade de emi-~
gragfo. Nos Estados Unidos computa-se em 4:.000
francos, ou ;20$000 réis, ao .par, o valor de cada
colono que vae consagrar 0 seu trabalho e energia
T'outras regides. A Allemanha, por exemplo, que teny,
‘por .anno, ‘uma emigracio de 100:000 dos seus habi-
‘tantes para aquella grande nago, pdde avaliar assim
em 72000 contos a perda que essa emigragdo lhe

produz. Em Portugal, supondo que o numero total

«los. seus filhos, que existem sé no Estado do Rio de
Jineiro, seja de 100:000 e avaliando o valor. de cada
um- d’elles. apenas na guarta parte da quantia em que
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se computa cada emigrante, ainda assim pode-se
calcular a- perda sofrida pelo nosse paiz em 18:000
contos, que seriam na totalidade aproveitados se essa
emigraciio se tivesse encamithado para as nossas
colonias. Nos tempos modernos, apéesar do desenvol-
vimento da nossa obra colonial e de termos feito con-
vergir valiosissimos esforgos sobretudo para as nossas
possesses africanas, ainda a emigragéo para o DBra-
zil é a mais numerosa e absorve perto de 809 da
em:gragao total. Assim, em 1905, de 33:610 emigran-
tes que sahiram dos nosscs portos, 24:815 g:ncami.—
nharam-se para aquelle paiz, 6:037 para a- America
do Norte e apenas 1:482 para as colonias da Africa
Occidental e 358 para as da Oriental. E' justo registar
que essa perda ndo & completa, porque o patriotismo
dos nossos concidadaos, que foram trabalhar para o
Brazil, obriga muitos d'elles, dos que alcangam fortuna,
a virem depois emprecar 05 seus capltaes na mae
patna .

Em relagfio ao commercio convém tambermn acentuar
uma outra ordem de factos. Em toda a parte o com-
mercio interno. tem importancia muito superior ao
commercio externo. N'uma colonia de populagio, du=
rante o periodo de educagdo e de adolescencia, e
n'uma colonia de exploragdo, durante quasi toda a
sua existencia, uma grande parte do commercio in-
terno, o commercio dos transportes, o commercio em
grosso e ainda o commercio medio estio nas mios
dos capitalistas ou dos commerciantes da metropele.
Sdo elles yue recebem a maior parte dos beneﬁcms
colhidos em tdo largas transacoes. . :

Os inglezes, por exemplo, ndo monopolisam exelu-
sivamente o commercio de importagho e exportagao:
das Indias. Mas muitos dos cidaddos d’esse paiz estdo

interessados, ou pelos seus capitaes; ou pela sua’acti-
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vidade pessoal, no commercio interno d’aguella colo-
_nia, € ndo é ousado afirmar-se que 0s lucros que elles
_retiram d’abi ultrapassam’ os’que obteem peio com-
mercio mais vistoso seri duvida estabelecido entre a
metropole ¢ a coloaia. O mesmo se péde dizer em re-
Jaghio aos holandezes em Java e aos portuguezes-em
Angola. - L -
.. Até mesmo nos povos menos dados 4 expatriagio,
.como o francez, muitos dos seus capitaes e dos seus
filhos se occupam a desenvolver e a distribuir os
productos das colonias. '
. E por isto que ellas oferecem as principaes vanta-
gens as classes médias e 4 parte superior da classe
operaria da- metropole, permitindo uma larga apli-
.cagdo 4s suas actividades. '
“N'um. paiz de civilisaco antiga, onde a educagao,
_as artes technicas.e as sciencias estdio muito espalha-
das, o mercado das profissOes liberaes tem atingido
_toda a sua elasticidade. Engenheiros, architectos,
.medicos e empregados. da maior capacidade, lutam
.debalde para encontrar emprego remunerador para
.05 seus conhecimentos € aptiddes. Os quadros da vida
colonial, alargando-se sem cessar, concedem-ihes re-
Lursos. tentadores, : .
N’uma colonia de exploragdo, como as Indias, Java,
e como se podem considerar em parte Angola e Mo-
«ambique, essas energias podem empregar-se util-
rhente nas funcgdes publicas, como nas de magistra-
.dos, professores, administradores e funcionarios de
.cathegotia superior. D’este modo, féra mesmo do
commercio e da industria, milhares de inglezes fazem
fortuna nas Indias ou, pelo menos, alcangam ali um
.bem-estar que a metropole, ou 0s paizes exirangeiros
£O0m 05 Seus costumes diferentes ol as'suas leis cheias
_de parcialidade, lhes ndo podem proporcionar.
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Nas colonias de . populagdo, quando. elias. chegam
4 edade de desenvolvimento, as funcgdes publicas de-
vem ser reservadas aos antigos colonos € aos indige- -
nas. Mas ficam ainda muitas ocupagbes remunerado-
ras para 0s homens novos da metropole. Elles podem
desempenhar logares Vantajosos nas emprozas par-
ticulares, fundadas com os capitaes da mae-patria, e
possuem, durante largo periodo, pela superioridade
da educagio metropolitana, manifesta vantagem sobre
os raros concotrentes da colonia. Os operarios da
élite, que sdo cada vez em maior numero no velho
mundo, encontram egualtmente nas colonias, no tempo
da adolecencia d’estas, ocupagdes que Ihes permitem
economisar largamente para o futuro e, sobretudo,

para a velhice.

" E’ por isso que, além dos emigrantes que guerem

expatriar-se definitivamente, chegam todos os dias as
colonias uma grande quantidade de individuos auda--
zes e emprehendedores, com solida educagdo scienti-
fica ou apurada educagdo technica, resolvidos a pas-
sar ali a juventude e uma parte da edade madura,
para regressaremni depois, desafogados ou ricos, ao seu
paiz de origem. A muitos d'elles repugnaria irem es-
tabelecer-se em pontos inteiramente extranhos e en-
contram na identidade da lingua e na semelhanga dos
costumes e das leis uma atragao que 08 seduz.

Das consideragdes-que deix2mos expostas conciue-se
que as classes liberaes e 05 operarios technicos obtésm
das colonias uma vantagemn pelo menos egual 4 que
alcanga a classe commercial da metropole. '

E' um erro crasso calcular os beneficios das colo-
nias apenas pelo que dizem 03 numeros frios das-es-
tatisticas do commercio. Em numero proporcionado
4s necessidades da vida da colonia, 'o's_fgnccionarios
metropolitanos sio uteis nas colonias, e asua coloca-
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¢ao- ali representa: um beneficio ndo somente para-as
suas familias e para as classes a que pertencem, mas
para toda a metropole. Espalham n'ellas a lingua, 0s
habitos e as ideias da mae-patria. Muitas vezes fi-
xam-se la definitivamente, adquirem propriedades;
criam interésses e formam magnifieos fécos de coloni-
sacdo. :

‘Esse facto tem-se verificado em todas as colonias,
e ainda ultimamente se tem realisado com-a Frahga,
em larga escala; na Tunisia. - :

Mas, além das funcgbes publicas, ha ainda os em-
pregos nas grandes sociedades dos caminhos de ferro;
dos portos, de tramways, illuminagdo, distribuigao de
aguas, etc. ‘

Todas estas sociedades estdo, nos primeiros tempos.

das colonias de populagdo e por largo periodo nas-de
exploragio, nas maos dos metropolitanos. Esta sahida
constante e variada ndo ¢ de natureza temporaria.
Quando as colonias de povoagho se aproXimam da
idade adulta ou a atingitam j4, como succede 4 Aus-
tralia € 4 Nova Zelandia, quasi todas as funcgdes
publicas passam para 08 colonos ja ahi estabelecidos
_ou'para os filhos da regido. S6 resta um numeto in-
fimo para 0s que chegam da metropole.

Nas colonias mixtas j4 ndo succede o mesmo. Es-
tas sé podem considerar-se adultas quando- pagam
todas as despezas de administragdo, comprehendidas
as garantias de juro aos caminhos de ferro, e contri-
buem, pelo menos com metade, para as despezas mi-
litares. N'essa iltura devem-se conceder aos colonos
e aos indigenas muitas das fungdes publicas da co-
lonia. Mas 0s antagonismos entre os colonos e os indi-
.genas sdo em geral tdo profundos que, mesmo messe
gstado_ de adeantamento, seria um erro entregar-lhes o
exclusivo d’essas funcgdes. A metropole deve ser sem-
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pre como que o arbitro entre esses’ dois- elementos da
populagdo, € convém-ihe para isso reservat para 05
seus filhos um certo numero de empregos, sobretude
os de caracter politico, da magistratura ou da alta

administragio.

" E’ esse-um direito que adquiriu pelos sacrificios que
fez para a crear € civilisar e pela pasticipacdo que-
tem nas despezas militares, Para que entregasse todos
0S cargos. aos colonos € indigenas seria mecessario
que a fusdo se tivesse tornado completa, acabando
todas as divergencias e tendo-se formado uma socie~
dade. unificada, Isso so poderia resultar d’um trabaiho
de seculos. Até nas sociedades mafs civilisadas se vé
quanto duram as animosidade creadas pela diferenga
da origem. Veja-se que luctas se teem travado entre
os Tcheques e os allemfes na Bohemia, e entre oS ir-
landezes e os inglezes. ' -

A arbitragem exercida pela metropole nas colonias
mixtas tem de ser eficaz e por isso ella ndo pode aban-

" donar por completo as funccdes da justica, da policia

¢ da administragio superior. -

O que acabamos de dizer aplica-se com mais forte
razdo ainda 4s colonias de exploragdo, cOmo as Indias
inglezas ¢ neerlandezas, a Indo-China, Madagascar-&
especialmente as 1egides do centro e oeste da Africa,
onde a raga negra SO muito tarde poderd atingir-o
nivel intellectual dos europeus e onde a acgio do-
clima impede aos habitantes com larga residencia na
colonia ou aos naturaes d’essas regides fortes quali--
dades de espirito e de vontade. A civilisagiio n'esses
pontos s6 -se pode manter e progredir pela renovagio
de camadas successivas de colonos, retemperados a’
miudo. : - BRI

Nestas ultimas colonias, pois, é quasi perpetua~-

"mente ¢ue uma parte das fungbes publicas & oS em-~

8
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pregos superiores e médios das emprezas particulases,
assim como numerosos logares de chefes de cultura,
de oficina, de trabalhos e de operarios technicos, de-
vem ser conflados aos metropolitanos.

Ainda que as ragas, africanas, mesmo as do centro
d’Africa podessem atingir o nivel europeu, $6 o con-
seguiriam com tanta lentiddo e falta de expontanei-
-dade que, sobre o ponto de vista do desenvolvimento
economico ¢ technico, ficariam sempre muito atraza-
das, em relagdo aos fithos do velho mundo. Isso é
raziio suficiente para que muitas fungdes publicas,
~empregos particulares, profisses e varios logares, de-
vam continuar a cargo dos homens de origem européa
Ol americana, e tanto basta para se avaliarem as in-
calculaveis vantagens que as colonias oferecem 4 me-
~tropole, mesmo fora do ponto de vista commercial, e
como é um errc avaliar-se a sua influencias apenas

pelo desenvolvimento que atinge o commercio externo
com. a metropole,

Vantagens de caracter politico. Sob o ponto de
vista politico, as emprezas coloniaes s40 uma verda-
deira valvala de seguranga. No estado actual do mundo
constituem uma valiosa condigio de paz. E’ especial-
mente para a paz exterior que ellas concorrem. To-
das as nagdes sdo animadas por uma necessidade de
expansido que as leva a engrandecer-se, dilatando-se
para fora das fronteiras. A ambicdo é um sentimento

t80 natural nos povos como nos individuos. Além .
d'isso existe, sobretudo nos Estados mais poderosos.

da Europa, um elemento militar, para o qual a guerra
© a razio de ser e que a deseja, s6 porque ella lhe
péde dar honras e beneficios materiaes. O continente

africano tem constituido ha muitos annos-o campo de
P y - I3 + :
accio d’esse elemento. F visto que € preciso escolher.
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entre dois males, a uma’guerra européa devem-se pre-
ferir, sem duvida, as expedigGes coloniaes, incompa-
ravelmente menos mortiferas e dispendiosas do que
ella. E’ pelo facto de muitas nagBes da Europa terem
convergido todos os seus esforgos para o continente
africano, que a paz se tem mantido ha tanto tempo.

Mas para a paz interior tambem a colonisagio con-

. corre poderosamente. Se a arte de governar 0s ho-

mens consiste principalmente em colocar cada um
d’elles no seu logar, a missdo mais delicada d'um g0-
verno cifra-se, sem duvida, em encontrar aplicagio
para os espiritos aventureiros, descontentes e indis-
ciplinados. Ja nos referimos aos beneficios que se
obtéem a esse respeito das colonias e mostramos como
muitas vezes homens inteligentes e activos, que se
haviam tornado elementos perigosos nas antigas so-
ciedades, se regeneram e se transformam em coope-
radores utilissimos do bem geral n'um meio em que
05 costumes sejam menos severos e os regulamentos
menos rigorosos. As colonias sdo para esses uma sa-

“hida preciosa. JA Talleyrand dizia que era preciso

crearem-se colonias novas para o desenvolvimento
da riqueza nacional e ligar-se a essas emprezas 0s
homens agitados que tenham necessidade de espe-
ranga. As colonias sfo assim uma escola de hercismo,
onde 0s caracteres se retemperam, ¢ espirito se exer-
cita e onde cada um poéde dar a medida de tudo
guanto vale, :

E finalmente a influencia politica que d’ellas resuita
para a respectiva metropole s6a podem avaliar os que
as visitam percorrendo o mundo. E’ por isso que nas
escolas primarias francezas se adopta como livro de
leitura uma obra narrando a viagem d'um rapaz a

“roda do mundo e descrevendo-se as emogbes que elle -

sente saltando ao pescogo d'um soldado da sua patria
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em Obock, assistindo a uma eléigdo, feita como na sua
terrd, em Mahé, tomando, debaixo das balas, uma ban-
 deira nos ¢ampos do Tonkin, ouvindo n'um comboio de
Montreal a lingua dos seus patricios, 05 camponezes

do Oeste, e tendo assim a impressao nitida da gran-

deza da Franga. .
A Europa tornou-se um theatro muito apertado para

a raga branca. Os germanos emigram em massa, 0S

slavos avangam todos os dias, 0S anglo-saxonios con-
seguiram espalhar-se por todo o mundo. Setia uma
desgraga para a humanidade se os povos latinos se
deixassem esmagar n’essa lucta, em que todos tra-
balham pela causa da civilisagdo, nao se esquecendo

fenhum d’elles do interesse especial da sua raga. Cada:

uma d’estas tem as suas aptiddes particulares, as suas
qualidades pessoaes, 0 seu caracteristico inconfundi-
vel. Nao é indiferente para cada povo vér certos pon-
tos do globo occupados por individuos sahidos da
sua origem, ou que tenham com elle afinidades muito
estreitas, ou ao contrario, por filhos de ragas fotal-

mente diversas pela lingua, pelas ideias e pela civili

sagao.

CAPITULO IV
Meios de civilisag@o e colonisagao
Os primeiros traballios, — Delimitagdo de terrenos.

Os primeiros trabalhos. Nao basta escolher bem
© logar para as colonias gue s¢ querem fundar e aten-
der-se A0S recursos, aos costumes € a0 genio nacio-
nal do pove que quer colonisar. E' preciso, antes de
tudo, executar os trabalhos necessarios para se por o
paiz que se deseja expiorar em estado de ser habitado
e cultivado com proveito. E’ preciso emfim poOr ao
alcance dos colonos ou dos emigrantes a livre dispo-
sigdo das forgas naturaes, de que as principaes sdo 0
s6lo, as aguas, as florestas, as pedreiras e as minas.

Nio se pense, porém, que para isto se obter basta
s6 a colocagdo dos colonos no paiz que se lhe vae
conceder, dando-lhe, a titulo perpetuo e irrevogavel,
o uso do solo e de todos os agentes productores na-
furaes. :

A colonjsagio exige muito mais, precisa do que se
chama a preparagdo, quer dizer o conjuncto de tra-
bathos indispensaveis para o saneamento, & terrapla-
nagem, a surriba e a agrimensura, sem as quaes 0§
emigrantes seriam reduzidos 4 miseria e a fome.

Esta preparagdo foi por completo despresada nas
colonias antigas e tem-no sido em grande parte em
quasi todas as colonias modernas, eis ahi a razdo
porque algumas tem tido um principio cheio de cri-
ses e de demoras. Foi assim que na Virginia se per=
dew uma colonia de cerca de 20,000 emigrantes qué
para ali foram no reinado de Isabel. Annos depois, o



!

110 ’ . ¢OIERCIA DE COLONISAGLO

reinado de Jacques I, foi preciso colonisal-a de novo.

‘Na-Guyana, no tempo de Choiseul e da Restauragio,

malograram-s¢ rambem duas tentativas de colonisagio.
Choiseul enviara &2 a I5.000 desgragados para as
margens desertas do Kourou. A Restauragiio renovou
a tentativa colocando-0s nas margens do rio Mana.
Em nenhum d’estes casos se realisara qualquer tra-
balho preparatorio para receber estes bandos de emi-
grantes. Em todos elles a terra estava no estado na-
tural, sem cultura, sem terraplanagem e sem caminios,
sendo preciso improvisar tudo de um dia para o outro.
A consequencia foi a morte e a desolagao, como de-
pois: aconteceu na Australia, nas margens do Cysne.
Factos semelhantes teem occorrido em varias tentati-
vas, que temos feito, de colonisacao, em diversos pon-
tos da provincia de Angola, a que ja aludimos quando
nos referimos as colonias penaes. . '
“Nio se devem enviar massas de emigrantes pata 0s
colocar ‘em face da natureza bruta e convidal-0s ao
trabalho; & preciso tornar essa natureza hospitaleira,
suavisada e adaptada & recepgio dos colonos. '
Sempre que se tem julgado poder .dispensar-se 0%
trabalhos preparatorios teem-se produzido verdadeiras
calamidades. As colonias francezas do isthmo de
Tchuantepec no Mexico, a colonia belga de Sdo Tho-
maz em Guatemala, as colonias allemds de Valdivia
no Chile e das Amazonas no Pertl, e outros variados
estabelecimentos em diferentes Estados da America
do Sul; produziram os mais deplioraveis resultados,
porque 0s respectivos governas se tinham contentado
em distribuir com largueza terras aos emigrantes, sem
terém aberto estradas e preparado a regido para aco-
lher uma grande populagio. ) -
Esses desastres ao principio sio perniciosos &s £o-
lonias, porque ndo- so6 tornam oS Seus inicios penosos

) - -
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e demorados, mas langam sobre ellas um descredito
tao grande, que thes-desvia por muito tempo a cor-
rente da emigragao. N :
A experiencia tem provado que uma colonia nao
se pdde improvisar de um momento para o outre e
que nunca poéde prosperar sem o elemento primordial
da preparagdo. Como fazel-a? Como abrir o caminho
4is familias dos colonos? Diferentes processos tem sido
propostos, diferindo todos elles apenas nos detalhes.
Em Inglaterra, mais d'um inguerito parlamentar tem
terminado por propdr que se enviem condernnados

" coirio pioneiros das colonias novas. Logo que se des-

cobrisse um logar apropriado 4 fundagio d'uma colo-
nia dever-se-iam deportar para ali os degredados, em
grupo, para elies executarem o0s trabalhos mais in-
dispensaveis, abrirem o0s portos e realisarem tudo
o que diz respeito & preparagdo do sblo. Colher-
se-ia assim a vantagem de se fazer a experiencia’ do
clima e dos recursos da regido sobre criminosos e nio
sobre emigrantes livres, e no caso do local ser real-
merite proprio entregar-se a colonisagio j4 preparada
& nas melhores condigbes para o trabalho dos emi-
grantes e reimuneragio dos seus esforgos. Terminada
essa obra poder-se-iam repatriar os degredados, nio
se deixando na- colonia mais do que aquelles que ti-
vessem dado provas de bom comportamento. o
Este processo pouco difere do que se adotou na
Australia e que -assegurou as prosperidades d’essa
bella colonia. Gladstone, quando getiu a pasta das
colonias no segundo ministerio de Robert Peel, seguin
um outro plano. O Estado, dizia elle, deve, 4 sua
custa ¢ sob a sua direcgdio, abiir as florestas e mar-
car os sitios apropriados 4 fundagio das cidades, adi-
ficar as egrejas, as escolas e as primeiras casas. Feito
isso, diligenciar-se-ha encaminhar para a nova colo-
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"pia, por conta do’ governo; um numero importante de

emigrantes...No fim de tres annos de permanencia, -

cada um d’elles poderia regressar a seu pedido e -gra-
tuitamente 4 Inglaterra, A marinha do Hstado seria
empregada n’esse tim. Passando dos principios theo-
ticos 4 aplicagio pratica, Gladstone resolveu. enviar
ao sul d’Africa, nas proximidades do Natal, um corpo
de - zoo pioneiros com wm engenheiro inspectot para
se marcar o sitio da capital da colonia gie se preten-
dia fundar, e um corpo de agricultores para tornar o
territorio apto 4 cultura dos primeiros colonos. Pen-
sava-se entdo que ndo seria preciso gastatem-se mais
do que 450 contos para a fixagdo de 10.000 homens.
Logo que essas despezas fossem indemnisadas pela
venda das terras, colonisar-se-ia um outro districto.
- -Esse projecto que, por occorrencias politicas, néo
poude ser execltade, no era isento de defeitos. Ndo
ha duvida que o Estado tem de fazer as primeiras
despezas de instalagfio, porgue a colonisagdo ndo se
improvisa. Mas a sua acgio nido pdde ser tio extensa,
tdo pormenorisada e tdo dispendiosa como ali se-que-
ria fazer. Os trabalhos preparatorios devem-se resu-
.mir & abertura dos caminhos, a4 agrimensura ¢ 4 de-
limitacio dos lotes de terrenos que devem ser vendi-
dos e finalmente aos portos. O arroteamento € justo
que fique ja para o colomo.

‘E’ claro que a preparagio do terreno, proximo. do
_,centro inicial de colonisagao, deve ser feita pelos pio-
neiros, degredados, ou soldados que o estado encar-
regar dos primeiros trabalhos. Tem de se- orientar
.desse modo o inicio dos esforcos da metropole. Mas
nio serd util que esta va mais longe e realise por si
A terraplenagem em ponto grande, como o desejava
Gladstone.

A abertura dos cammhos & essencial e ndo deve
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ser retardada, E’ indispensavel, para que os principios
da colenisagdo nfo sejam dificeis e lentos: Com a
falta de meios de transporte e de relagdes faceis, a
cultura ndo poderd alargar-se e o povoamento da re-
gido paralysar-se-ha. Esperar, para se abrirem as
estradas, que haja populagio € aldeias equivale a pra-

_ticar-se um- erro capital. SfHo precisamente as estradas

que. atrahem a populagdo "¢ fazem crear as-aldeias.

Fllas constituem um poderoso elemento de progresso
e quando sdo numerosas e em bom estado, originam
a cultura e os grandes centros. Uma boa réde de ca-
.minhos & por isso a primeira condigdo de toda a colo-
nia e o primeiro elemento do seu progresso. Sera de.
largos resultados tudo o que se fizer n'esse sentido
antes de chegarem os primeiros colonos.

A Unido Americana, na colonisagfo do Far-West,
nao se .tem preocupado em construir ‘villas e aldeias,
mas sim em levar a cabo uma réde de estradas que
conduzam 4s vias navegaveis e tem deixado que as
populagbes se aglomerem onde melhor lhes pareca
juncto d'essas estradas e ao longo d’essas linhas de
communicagao. Os centros - de - populagdo criam-se
assim expontaneamente, n'um movimento natural, con-
forme as vantagens da posigdo dos diferente locaes.

Delimitacio de terrenos. Depois da abertura
dos caminhos, os trabalhos mais indispensaveis s&o
os das terraplenagens e deiimitagio geometrica dos
lotes de terrenos. Este servigo essencial fol inteira-
mente desprezado nas colonias anteriores ao secula x1x.
e ainda hoje ndo é feito com o cuidado gue elle me-
rece. Na Australia, porém, foi organisado em iarga
escala e na America admiravelmente montade.- -~

Uma das condigbes de prospendade das colonias é
sem duvida que a propriedade seja nitidamente deli-
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mitada, de modo a nao se poder origindr nenhuma
duvida. Se ndo se marcarem com rigor, desde o prin-
aipio, 0s lotes que se concedem ou 5¢ vendem, dificil-
mente € s6 com muito tempo se podera atingir a se-
guranga da propriedade. '

O systema americano foi petfeito. Logo que a in-
dependencia dos Estados Unidos foi reconhecida pela
Inglaterra, a Unifo substituiu-se 4 antiga metropole
em tudo que dizia respeito A posse das terras nao
ocupadas. Alguns dos Estados que tinham ao princi-
pio querido alargar-se quasi sem fimites até ao Paci-
fico, ou, pelo menos, até ao Mississipi, cederam 0s
,seus direitos ao poder central sobre o0s terfenos sem
"ocupagdo. Esses grandes dominios, acrescidos depois
com a Luiziania, a Florida, o Novo Mexico e -a Cali-
fornia, reservaram-se para a fundagiio de novos Es-
tados, que tiveram o caracter de verdadeiras colonias.
A Unido péz a venda as terras incultas, mas antes
mediu-as e dividiu-as rigorosamente em lotes eguaes
empregando n'isso uma legido de agrimensores. A
menor subdivisio Jde lote posto em praga era de i6
hectares. O possuidor ficava com todas as garantias
e seguranga. As cartas respectivas eram fornecidas
ao publico por baixo prego. :

A divisao em lotes, feita por uma fdrma regular e
geometrica, concorre mais para as prosperidades das
colonias do que muitos favores e concessdes dispen-
diosas para o Estado. '

Um outro servigo prévio, que a metropole nao deve
desprezar, € o da exploragho das aguas, ou abertura
de pogos e simultaneamente © do esgotamento dos
pantanos, ou largas plantagbes de arvores para S€
combater a insalubridade. - '

Tem-se procurado estudar porque meios o Estado
se poderia indemnisar d’estas despezas de instalagdo.
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Fssa discussdo tornou-se mais viva gquando alcangou
grande voga O systema Wakefield, que advogou &
venda das terras por um prego relativamente elevado,
aplicando-se essas receitas & sustentagio da emigra-
¢do gratuita. Os seus partidarios nfio queriam que um
unico real do fundo assim constituido fosse empre-
gado em despezas diversas das da -emigragao. Por
isso aconselhavam que S€ OCOIresse aos gastos das
primeiras instalagoes por meio d’'um emprestimo cotm
garantia desde logo nos proprios rendimentos das
colonias. Quiz-se fazer isso com 4 Australia do Sui,
mas viu-se depois que ella ndo podia com 0s com-
promissos que lhe haviam Jangado & a tal ponto ©
mal se agravou, que essa colonia teve de fazer ban-
carrdta. :
Nao ha duvida que a metropole € que tem de pagar
as primeiras despezas, indemnisando-se depois com as
vantagens que colherd em virtude das prosperidades
da colomia. Mas s6 esses encargos devem pezar sobre
elle. Logo que a colonia s desenvolva esta deve ocor-
cer com oS sels recursos aos servicos permanentes
de viacho, trabalhos de terrenos e de portos. Esses
recursos sahem algumas vezes da venda dos terrenos,
como sticcede na Australia e na Nova Zelandia, o
de taxas locaes como a America impde as terras ven=
didas, passado um cefto periodo depois da sua venda,



CAPITULO V
Regimen das terras

Nogoes geraes. —Importancia do probiems territorial. —
Meios a que a metropole péde recorrer para se apossar
das terras. — Respeito pela propriedade indigena. — A
quem pertence © dominio ? — Inconvenientes das con-
cessBes gratujtas. — Regimen das vendas.— Systema dos

Estados-Unidos. — Vendas a pregos elevados, — Vendas

a pregos uniformes ou em leilgo, — Participagio do
‘Estado na valorisagio do sclo. — Companhias territo-

rizes. — Facilidades de registo e transmissio da proprie-
. dade. — Acto Torrens. — Medidas contra & grande pro-

priedade. — Systema emphyteutico. — Regimen das ter-
. ras nas colonias portuguezas,

.Nogdes geraes, Este problema tem um interesse
fundamental para 2 vida das colonias. ‘

- Sob o ponto de vista social é.a posse da terra qus
origina o antagonismo entre 0s primeiros colonos €
0s habitantes- do paiz. O governo. tem dificuldades
quasi insuperaveis a vencer pala acalmar as inquieta--
gdes do indigena, que receia vér-se despojado do sdlo
em que vive e para atender ac mesmo tempo aos
recemchegados que procuram fortuna na cultura de
.mma terra quasi virgem, ou na exploragao das riquezas
.do sub-s6lo, Apoiando systematicamente 0S colonos,
aliena o espirito dos indigenas e arrisca-se a provocar
uma insurreicio. Protegendo com zelo exagerado os
direitos dos indigenas, afastard e desanimara 03 ¢o-
{onos, que tanto lhe convird atrahir. E' necessario,
portanto, estabelecer um regimen de propriedade terti-
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torial que permita viverem lado a lado, sem se choca-
rem, aquelles que desejam conservar a terra e 0s que
a querem adquirir. :
Sob o ponto de vista economico é preciso, desde
o principio, evitar-se uma exploragdo imprevidente ¢
abusiva das riguezas naturaes, expioragdo que esgo-
taria as fontes da prosperidade da colonia e compro-
meteria as colheitas do futuro. Além d'isso, segundo
o regimen que se adoptar, atrair-se-ha o colono pres-
tante e possuidor de reservas suficientes, ou, ao con-
trario, 0 emigrante sem recursos, ou o especulador
inutil. £’ hoje ponto assente gue a valorisacio das
colonias se deve iniciar pela industria agricola. Mas
para que a agricultura possa prosperar & necessario
que o direito de propriedade seja seguro e que o cre=~
dito dos colonos assente em bases solidas. E assim
uma legislagio simples sobre 08 bens de raiz, sem
formulas compiicadas,' que facilite ‘as transmissoes,
dando a maior seguranga ao comprador € a0 credor,
favorecera o rapido progresso d'uma colonia.

Importancia do problema territorial. Para se
var o valor que tem este pioblema ao constituir-se
uma . colonia e ao iniciar-se 0 seu desenvolvimento,
bastara resumir os diversissimos aspectos que elle

‘pbde tomar,

O governo que deseja colonisar, precisa de possuir
terras antes de tudo. Necessita d'ellas no principio
para instalar os diversos servigos e para realisar oS
trabalhos preparatorios de colonisagio. Necessita d’eilas
tambem para as fornecer a0s colonos que tem de
atrahir. Que regras se devem adoptar para as obter
para fazer a separagio entre as gque passam para O
ceu dominio e as que convém deixar na posse dos
indigenas? : -
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Vencida esta primeira dificuldade e constituido o
. «dominio, a quem deve este pertencer: ao Estado ou
4 colonia’ Esta questdo tem maior valor juridico do
“.que gconomico, mas deve ser ponderada, porque a
-propriedade do dominio & uma fonte de beneficios e
precisa-se saber se é o Estado ou a colonia que os
deve receber. .

O dominio estabelecido convém dividil-o em dua
partes: uma inalienavel, que o Estado ou a colonia
«devem conservar, em nome do interesse publico, e a
-outra, que férma o dominio privado, destinada a ser
cedida aos colonos. Sobré a transmissio Jda terra
para 0 colono é que surgem duvidas, cuja resoiugéb
‘interessa fundamentalmente ao futuro da coloria, As
‘terras devem ser concedidas gratuitamente e em que
«<ondigdes? No caso de serem vendidas, convird ven-
del-as a prego fixo ou em leildo? Para o Estado ndo
geria preferivel alugar o seu dominio por praso mais
-0 menos longo, em vez de o vender? Devem fazer-se

- importantes concessdes a companhias poderosas uso-
fruindo j& alguns privilegios? Como se vé, sdo outros
+antos problemas de valor excepcional e por sua patu-
reza ‘muito discutiveis,

Um outro aspecto da questdo: O colono que deseja
POsSsUir tetras pode, em vez de as obter do governo
-dirigir-se directamente ao indigena e realisar com eH'e:
4m contracto de venda ou aluguer. Os poderes publi-
<os devem exercer uma vigilancia sobre esses contra-
-<ctos? Deve auctorisal-os? Convém lembrar que efles
“levantam algumas vezes uma questio muito impor-
tante, a de se saber qual é o regimen legal da pro-
priedade indigena. '

_. Fransformado o colono em proprietario a que legis-
dagio fica elle sugeito e, em especial, que regimen

$rypothecario se devera adoptar? E’ aqui que vem o
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estudo do systema Torrens, posto em pratica em

" grande numero das colonias francezas e inglezas.

O problema territorial € pois excessivamente com-
plexo e de importancia muito diversa, conforme as
‘circumstarncias da colonia, entre as quaes se destacam
principalmente a da quantidade das terras incultas, a
do estado de civilisagio dos indigenas, a da densi-
dade da populagio e a da existencia ou ndo da pro-
priedade regular dos naturaes, etc., etc.

Meios a que a metropole pode recorrer para
se apossar das terras. Uma nagao colonisadora
péde adquirir a propriedade do s0lo nas colonias por
cessio amigavel, baseada n'um tratado ou n'um con-
tracto, por conquista, por ocupagio e finalmente por
expropriagdo por utilidade publica. '

A cessdo amigavel realisa-se por meio d’'um acordo
referente 4 propriedade do solo, realisado entre o go-
verno colonisador e os primeiros habitantes da regido.
Em quasi todas as colonias se teem efectuado con-
tractos d’esta natureza com os soberanos e chefes
indigenas. Nos proprios tratados de protectorado in-
clue-se em geral um artigo pelo qual os chefes afri-
canos cedem ao Estado protector direitos plenos de
propriedade sobre 0s terrenos necessarios 4 instalagdo
dos servicos, 4 construcgdo de fortes, 4 abertura de
_estradas, caminhos de ferro e linhas telegraphicas e
telephonicas. Muitas vezes estas cessbes. fazem-se me-

~ diante indemnisagfo pecuniaria.

Pela conquista, a nagdo metropolitana substitue-se,
por completo ao governo indigena, gue desapareceu
“por efeito d’essa conquista. Em taes condigdes clato
& que ella toma conta de todas as terras que estavam
na posse do soberano primitivo, que muitas vezes
tinha até o dominio dos terrenos ocupados pelos
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p&rtiéuiares. Isto da-se principalmente nos povos mu-
sulmanos, em gue a propriedade do slo pertence a0
soberano, ndo tendo 0s particulares mais do que o
usofructo. -
" A ocupagdo das terras de que O Estado carece ©
legitima, na hypothese d’essa ocupagdo ndo ir feqr
direitos estabelecidos, que é 0 que mais vezes se da.

As diversas partes do territorio d’uma mesma €o-
lonia nio apresentam o mesmo aspecto. Ha terrenos
cuitivados em que os indigenas se acham estabeleci-
dos, em que existem plantagdes e construcgdes mais
ou menos rudimentares, revelando d’'este modo ma-
nitestagbes incontestaveis do trabaiho humano. Mais-
ou menos afastados d’estes, existem outros, em que
nunca se exerceu a acgdo do homem, formados por
fiorestas virgens, regides incultas e por desbravar, A
metropole, ndo contestando aos indigenas as terras
em que elles ja exerciam a sua actividade, pode
apropriar-se das que elles néo utilisam e de que, por
consequencia, ndo tem necessidade. Juridicamente este

proceder pode fundar-se no direito do primeiro ocu-

pante e no principio de que 0s bens sem possuidor
pertencem a¢ Estado. Um tal processo de aquisigdo
¢ sobretudo pratico nas regides onde existe ndo um
governo regular ¢ sim povos espalhados com uma or-
ganisagio muito rudimentar. Nos paizes sujeitos ao
protectorado elle ndo devera ser aplicado, porgue aht
as terras devem continuar a pertencer aos seus ver-
dadeiros chefes, como representantes das colectivida~-
des indigenas. Seria injusto ¢ pouco politico despojar-
se, -por um acto de vontade unilatéral, os chefes que
acceitaram a accdo do Estado protector, na ideia de

obterem, sem maiores encargos para este, importantes

beneficios.

O ultimo processo que tem © Estado de-augmentar’
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o seu dominio de propriedade nas colonias é o da ex-
propriagdo por utilidade publica, regulada pela mesma
forma € com 0s masmos argumentos na legislagio co-
lonial como na legislagdo metropolitana. Se entre nds
o governo e as camaras municipaes podem determinar
a expropriagdo, usando d'um direito, porque nédo ha-
veria de o poder fazer 0 governo central ou o governo
lotal nas colonias?

Respeito pela propriedade indigena. Os meios
que o Istado tem de adquirir terrenos nas colonias,
e a que, rapidamente, nos acabdmos de referir, sdo
legitimos em principio se néo violam direito algum.
Vae longe o tempo em que os europeus, dominados
pelos preconceitos religiosos, entendiam que os indi-
genas, porque eram pagdos, ndo possujam direitos de
qualquer especie e podiam ser despojados, sem a me-
nor compensagio, ¢o que realmente lthes pertencia.
Hoje todas as nagdes civilisadas reconhecem o prin-
cipio do rtespeito pela propriedade indigena. Mas a
forma pratica de se acatar esse principio nfo deixa
de apresentar serias dificuldades. No caso da cessdo

“amigavel quantas duvidas surgirio para se fazer a

distincgdio entre os direitos que os indigenas resolve-
ram ceder e aquelles que quizeram conservar? Na
hypothese da conquista com que embaragos ndo se
tera de lutar para se separarem com justica e rigor
os direitos do .governo dos dos particularest E,
quando se prefira a ocupagio, que irresolugbes nao
haverd a vencer antes de se separarem as terras real-
mente vagas das que pertencem aos indigenas? Essas
dificuldades podem surgir ou da férma como se con-
ceba o direito do indigena ao sélo, ou da maneira
como sc delimitarem no terrénc os bens do dominio.

Em muitas regides africanas, de populagio dissi-

9
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minada, o pensar dos indigenas resume-se n’estes
termos: «o0s europeus podem instalar-se no nosso
paiz ‘e a0 nosso lado sem nos incomodarem. Fagam
© elles pois o que guizerem, contanto que nos deixem
wiver como viviamos antess. K’ n’este espirito que
acceitam os tratados que os brancos lhes propdem.
E’ com esta Teserva que a exXpressdo: terras vagas
deve ser comprehendida. ‘
Ha diversos pontos em que o indigena n&o se prende
4 propriedade d'um canto de terra determinado. Aban-
dona sem desgosto o terrenc de que se considerava
possuidor e vae mais longe desbravar e cultivar um
outro, de modo gue as terras vagas e sem, possuidor
mudam incessantemente. Por isso mesmo, esse indi-
“gena, que ndo esta ligado & propriedade do solo, de-
seja estabelecer-se onde lhe aprouvér, cortando as
arvores, colhendo vs fructos, guardando os rebanhos,
tazendo tudo isto segundo a sua phantasia ou as suas
necessidades e protestando quando the perturbam 0s
_habitos, ou o impedem de occupar um ponto deter-
minado. Convém assim deixar ays naturaes, nos ter-
renos sem possuidor efectivo, de que © Estado sé
apossou como seus, o uso d'esses direitos primitivos,
de que seria, ao mesmo tempo, impolitico e deshu-
mano privai-os. N'estas condigbes como s poderdo
determinar os direitos dos indigenas sobre 0 s6lo?
No Congo frantez creou-se Um processo que parece
resolver o problema. Em todas as grandes concessdes
que ali teem sido feitas incluiu-se um artigo em que
se estabelece que as sociedades concessionarias ndo
poderdio exercer os direitos de posse & de exploragio
senio fora das aldeias occupadas pelos indigenas e
dos terrenos de culturas, de pastagens ou florestaes
que lhes forem reservados. O perimetro d'esses terre-
nos, se se tratar de indigenas de habitagio fixa, ou
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0s perimetros SUCCEsSivos dos terrenos a reservar, Se
se. tratar de indigenas de habitagdo variave], serfo
fixados pelo governador, que determinard egualmente
0s terrenos em ue oS paturaes poderdo exercer as
industrias, de caga e de pesca. _ :

Em resumo, nas colonias africanas de populagio
dispersa, em que ha abundancia de terra, uma dupla
formula se pode adoptar, pelo menos durante um
periodo bastante longo, que ndo provoque resistencias
,ou hostilidades. Os indigenas poderdo usufruir o solo
como antes, com a condicdo de respeitarem a obra
produzida pelo trabalho dos europeus e de nfo per-
turbarem as suas emprezas; e 0s europeus poderio,
do mesmo modo dispdr d’esse sdlo tambem- por sua
vez com a condigdo de respeitarem a acgio dos indi-
genas e de n3o os incomodarem no seu genero de
vida. : .

Suponhamos porém que o Estado sente realmente
necessidade de reconhecer e delimitar o seu verda-
deiro dominio. Dois processos pédem ser empregados
n'este caso. O primeiro consiste em intimar os inte-
ressados a fazerem valer os seus direitos sobre o sélo,
atribuindo a0 Estado todos os terrenos, cuja proprie-
dade ndo houver sido reclamada num prazo fixo.
Este meio nunca deu resultados praticos, porque €.
impossivel luctar-se com a apatia e a ignorancia
dos indigenas. Desde que elles ndo sintam a sua pro-
priedade ameagada ndo ha forma de os fazer mexer.
O .segundo resume-se em o Estado realisar, por sua
propria _iniciativa, a delimitagfio. Nas regibes de popu-
lagao dispersa, marcam-se reservas indigenas, calcu-
ladas com maior ou menor largueza, em forno das
aldeias. Nas de populagio densa e ja civilisada faz-se
o reconhecimento sobre ¢ terrenc dos bens que per-
tencem realmente ao dominio e organisa-se O respe-.
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ctivo inventario, Este processo & mais demorado &
dispendioso, ymas s6 elle tem o merito de ser eficaz.

A quem pertence 0 dominio ? Constituido o do-
minio etle divide-se em dominjo publico e dominic
privado. Qual é a pessoa moral que deve ficar com &

guarda do dominio publico e com & propriedade do-

dominio privado? Na metropole o dominio pode ser
nacional, districtal ou municipal. Succederd o mesmo
nas coloniast Serd antes o governo central que pos-
suira ahi sem partilha esse dominio?

No regimen politico absoluto ndo existia a perso-
nalidade civil das colonias. O Estado possuia por isso
n'essas regides um dominio complecto. Com 0S NOVos
systemas poiiticos esse estado de coisas modificou-se
inteiramente. Durante muito tempo entendeu-se que
se deviam conceder 4s colonias as rendas locaes,
fosse qual fosse a sua natureza & origem, ficando
ellas tambem com OS encargos das suas despezas. Se-
gundo essa doutrina, fora do dominio militar e do
dominio penitenciario, nenhum outro pertencia ao Es-
tado nos seus territorios d'além-mar, Todo o dominio
publico ou privado era assim considerado como um
dominio colonial ou local € ndo nacional. No final do
seculo xIx, esta theoria provocou uma forte opposigio.

Os que a combatiam € chegaram a impOr as suas
opinides, entendiam que a8 propriedades dominiaes,
que a mae-pattia cedera as colonias, deviam ser con-
sideradas como exploragbes ruraes, mas que 0s Cursos
d’agua, os bosques € florestas, 0s terrenes sem pos—
suidor, 0s bens vagos deveriam fazer parte, nas colo-
nias, do dominio do Estado. Em algumas colonias,
como a Nova Caledonia, da Franga, et que & enorme

a extensiao das terras vagas, a noeva maneira de apre~
ciar “0 problema provocou uma verdadeira luta entré.
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© governo central € 05 defensores das regalias colo-
niaes. Como meio de se vencerem as dificyidades, o
Estado nio tem desistido do seu direito, mas nos
orgamentos das colonias figuram as receitas dos bens
doniniaes para serem aplicados as despezas e metho-
ramentos das mesmas colonias. Entre nds a lei de 9
de maio de 1001, como mais detidamente demonstra=-
remos depois, estabeleceu o principio absoluto de que
siio do dominio do Estado todos os terrenos do uitra-
mar que, 4 data d’aguella lei, n&o constituiam pro-
priedade particular, adquirida nos termos da legislagio
portugueza. Definidos os limites do dominio publico e
dominio privade, 0 primeiro é de sua natureza inalie-
navel e o segundo deve ser distribnido do melhor
modo para se conseguir o rapido desenvolvimento da
colonia. O processo de alienagio deve ser preferido
para este? S6 ha dois regimens possiveis: o das con-
cessbes gratuitas e o da venda.

Inconvenientes das concessdes gratuitas. En-
tende-se 4 primeira vista que nada ha de mais justo
e até mesmoe de mais util do que 0 distribuir-se gra-
tuitamente o sélo aos emigrantes. Afigura-se que serd
esse o melhor meio de se atrahirem o035 proletarios do
velho mundo, avidos de serem proprietarios, sgja 14
onde for. E esse processo de alienago parece ainda
que é 0 que mais se harmonisa com a natureza das
cousas, visto que as terras das colonias sdo virgens
de todo o trabalho humano e, segundo os principios
da escola que sustenta que $0 0 trabalho é a origem
do valor, os terrenos, em .tacs condigdes, ndo teem.
valor algum. Como se tudo isto fosse pouco, veem

0s argumentos de que este systema & o.que deixa

mais recursos aos emigrantes para poderem cultivar
o sélo, visto que qualquer subtracgio do seu capital,
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bern reduzido geralmente, por mais limitada que esta
seja, tira aos colocnos os meios de poderem desbravar
& cultivar os terrenos e 0 de gue este modo de aliena-
¢do, pela dependencia em que coloca o colono do Es-
tado, é o que melhor permite a este vigiar o proceder
dos emigrantes, dando-lhes meios mais seguros de
velar com exitc pelos progressos € extenséo das cul-
turas.

Estas razbes e argumentos, que parecem decisivos
e poderosos, sdo inteiramente refutados por uma eX-
periencia de tres seculos e pelo exame refletido da
forma como se tem constituido as colonias dos ulti-
mos tempos. Em primeiro logar & um erro o dizer-se
que as terras incultas ndo tem nenhum valor. A prova
d'isso & que, em ftoda a parte onde tém sido postas
4 venda, teem encontrado compradores ¢ algumas ve-
zes a precos bastante elevados, como tem succedido
na Australia. ' : '

Nio ha duvida que 08 terrenos das colonias, so-
bretudo 0s que se encontram proximo dos centros de
populagdo, perto das costas, juntdo de vids navega-
veis, ao lado dos caminhos ja abertos, todos emfim
ao alcance do mercado estabelecido e que tem sido
marcados e desbravados, possuem um valor real e in-
contestavel. Essas condigdes constituem como que um
trabalhio de que 0s terrenos aproveitam e beneficiam,
adquirindo uma uatiiidade exterior nova e ficando sus-
ceptiveis . de terem apetitosos. Aproveitam do estaber
{ecimento dos centros habitados na sua visinhanga,
da adaptagio dos portos, da abertura dos caminhos,
‘da marcagio dos agrimensores e de todas as obras
_preparatorias. A entidade social gque executou essas
obras tem direito legitimo a obter d’ellas alguma van-
tagem. A alienagdo de terras assim valorisadas € em
tudo conforme 4 razio e 4 equidade.
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Sob o ponto de vista da utilidade pratica, a histo-
via das concessdes demonstra completamente que as
concessdes gratuitas ndo teem a forga de atracglo

-que se thes supbz. Nao exercem sobre 0 emigrante

nenhuma fascinagio € ao contrario vé-se que elles
correm de preferencia para o8 pontos em que as ter-
ras sio vendidas. Isto explica-se, porquea propriedade
56 atrahe o homem quando & integra, irrevogavel e
incondicional. A concessao gratuita mutila o direito da
propriedade, a ponto de o destruir, ou pelo menos,
submette-o a condigdes que o tornam excessivamente
precario. O concessionario tem de se syujeitar a nu-
merosas clausulas ~gque importam O sofrer uma fis-
calisagfio constante. Obriga-se a cultivar uma deter-
minada porgao de terreno num periodo fixado, &
experimentar culturas que 4 administragio central
julgue  serem preferiveis, a ‘construir as edificagbes
nos sitios que lhe sejam marcados, COMm dimensdes
e materiaes independentes da sua vontade. Para obter

a concessdo teve antes de desempenhar o papel de

pretendente. Para 2 conservar tem de adoptar uma
atitude mais ou menos humilde, em face dos seus fis-
caes. Para a tornar definitiva & forgado_a perder tempo
em variadas deligencias ¢ muitas vezes a gastar, em
documentos e actos publicos, quantias talvez supe-
riores 4s que dispenderia no regimen da venda. Por
isso quasi todos os colonos sérios, inteligentes e ndo
desprovido de recursos preferem comprar a terra eim

segunda mMAo0 408 especuladores, que ih'a vendem as
vezes por alto prego, do que obtel-a gratuitamente -

dos representantes da metropole.

O systema das coneessbes gratuitas poe o ‘solo nas
maos dos trabalhadores pobres ¢ incapazes, ou de agio-
tas gananciosos, que sO querem passal-0 com enorme
Tucro. A ingerencia que 0 poder central pode exercer
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sobre 0s concessionarios e ndo sobre os compradores,
em vez de ser um hem, é um mal, D’elia resultam mui-
tas vezes disputas pueris, caprichos pouco dignos e

imposigBes inuteis e prejudiciaes, que s¢é conseguem di--

minuir a responsabilidade e a iniciativa individual,
precisamente as molas mais fortes do progresso social.
D’este conjuncto de consequencias mas, que provem
do systema das concessbes, pdde deduzir-se a tetri-
vel influencia que tal systema deve exercer na con-
stituicdo de sociedades que se formam. A cultura
atrophia-se pelas condigbes precarias da propriedade ¢
do proprietario. O credito nao pode existir. E para
remate, sendo a administragdo 0 unico juiz na distri-
buigho das concessdes, ¢ vuigar ella deixar-se vencer
por impulsos irreflectidos, praticar actos de favoritis-
mo ou s ditados pela amizade. '

No baixo Canada um unico governador distribuiu
uma superficie maior do que a de Portugal apenas a
sessenta pessoas. No alto Canad4, ja em 1823 esta-
vam distribuidos terrenos mais .vastos do que toda a
Irlanda, apezar da populagdo néo exceder entéio
150:000 almas. Na Nova Escocia todas as terras me-
nos um trigesimo, foram dadas gratuitamente. Toda
a itha do Principe Eduardo foi concedida, em 1767,
A'um s6 dia a sessenta pessoas. Na Costa de Mar-
fim tambem se concederam gratuitamente cinco mi-
hdes de hectares e em Sumatra o governo hollandez
deu de mio beijada, até 1863, territorios com a Area
de 200:000 hectares, de que actualmente ainda apenas

600 hectares teem sido cultivados. E entre nos o
abuso de largas concessdes territoriaes, sem gue 0s
concessionarios déssem garantias de poder explorar
devidamente ¢ desenvolver os terrenos. que ficavam
usofruindo, chégou a taes proporgdes;que, em 1895, 0
proprio governo, gue fizera concessoes. mais vastas e
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com menores exigencias para oS respectivos reque-
rentes, se viu forgado a publicar um decreto, que ficou
sendo chamado o decreto-travdo, pelo qual o poder
execiitivo se despojava do direito de conceder novos
tragos do territorio colonial, emquanto se nio pro-
mulgasse uma lei sobre o assumpto. )

A concessio gratuita dos terrenos so ¢ defensavel
em condigdes especiaes. Fazendo-se pequenas con-
cessdes a trabalhadores das classes inferiores, sendo
os lotes perto dos centros de colonisagdo, para que
05 proprietarios nao tenham independencia absolufa
e precisem empregar-se como assalariados, ou fazen-
do-as um pouco maiores, mas a ‘emigrantes que pro-
vem possuir capital suficiente para as cultivar, com
o que se creard uma classe muito util de peguenos
proprietarios ruraes. O mais seguro é seguir-se este
regimen & sempre com moderagio nos primeiros pas-
sos da formagio d'uma colonia, quando seria, talvez
impossivel encontrar-se quem quizesse a terra em troca
de dinheiro. Mas logo que se formem 0 primeiros
nucicos de- populagdo esse systema deve cessar €
adoptar-se definitivamente o regimen das vendas.

Para se evitar que a aquisigio das terras tire
a0s colonos os recursos de que elles precisam abso-
lutamente para valorisar a sua energia, podem-s¢ CON-
ceder aos compradores prasos mais ou menos longos
para realisarem 0S pagamentos, Ou mesmo que se
iibertem dos seus encargos por uma serie de annui-
dades, comegando estas a partir do segundo ou terceiro
anno de exploragio. '

. Tem-se tambem acusado o systema das vendas
por elle permitir que se criem verdadeiros monopoiis-
tas, reunindo nas méaos de alguns. especuladores to-
das as terras boas, para as passarem depois com usura
a0s colonos, ou as alugarem aos indigenas, exigindo-
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Ihes rendas exorbitantes. Este perigo existe realmente,
mas ha meio de o combater com exito. Mr. Billiard
propde -para esse fim uma combinagio engenhosa a
que elle chama a venda com premio de exploragio.
Consiste este processo em nio exigir do colono o
pagamento imediato de mais do gque uma peguena
parte da importancia estipulada e realisando-se 0 pa-

gamento restante em periodos determinados. E depois”

dispensando-o d'uma ou mais d’essas prestagdes, con-
forme elle o merecer pelo seu trabalho e melhora-
mentos que realisar. Por este meio o alto prego exigido
seria’ ficticio e por isso mesmo aceitavel para o cO-
lono serio e sé ficaria real e portanto inacessivel para
o especulador,

Regimen das vendas. Seguido este regimen é pre-
ciso estudar-se se mais convém as vendas por prego
baixo, como tem feito os Estados Unidos, ou. por
prego relativamente elevado como na Australia, e ainda

- se se devem realisar directamente & a preco fixo, ou eny
hasta pubtica. Este problema muda conforme se trata.
de colonias agricolas on de populagdo como O Canada
e a Nova Inglaterra, gue produzem 05 artigos de ne-
cessidade para 0 seu proprio consumo, ou de colonias
de plantagdo, que tem um monopolio natural para a
producgdo dos artigos de exportagio, como succede
4s colonias tropicaes, que produzem 0 café, o assu-
car, e 0 cacau, ou ainda 4 Australia, que produz com
superioridade manifesta a 14 fina. Em todas as colo-
nias puramente agricolas ou de populagio, que culti-
vam o s6lo, especialmente para seu consumo proprio,
a venda das terras incuitas deve fazer-se a pregd
baixo. A terra d’essas colonias, nde tendo disposicio
especial para produzir generos caros € nio tendo re-
cebido nenhum trabalho preparatorio, néo encontra-:
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ria decerto comprador, se fosse posta em praga por
aito valor. Paralysar-se-ia a cultura, e nem o Estado
nem a colonia alcangariam as vantagens desejadas.

Systema dos Estados Unidos. Para estas re- -
gides o melhor systema & sem duvida o que tem side
seguido pelos Estados Unidos. As terras ali formam
tres categorias: as terras vagas, as terras reservadas
e as terras que tem proprietario. As que fazem parte
‘do dominio do Estado, constituem duas classes, as
de menor valor sdo postas em leilae pelo prego mi-
nimo d’im dollar e um quarto por cada acre, que temr
a superficie de 40 ares & 40 centiares e as restantes,
destinadas 4s concessdes para vias ferreas, pelo do-
bro d'esta importancia. . ,

Em cada anno o chefe do Estado fixa a porgao de
terra que deve ser vendida em cada Estado e, tres
mezes antes da’venda se dever realisar, annuncia-se
publicamente 0 dia e o logar em que ella se efectuard,
A venda, em principio, faz-se pelo methodo do leildo,
a0 prego que ja indicdmos, que equivale a 3$000 réis
aproximadamente por hectare. Mas como, em geral .
ha mais terras vagas do que compradores, é raro que
ellas sejam adjudicadas desde logo. Quinze dias de-
pois vendem-se as terras directamente, segundo as
ofertas. O pagamento faz-se de contado. D’antes pa-
gava-se em prestagbes, Mas isto prejudicava o agri-
cultor, tornando-lhe a situagdo dificil durante um certo-
periodo. Pelo systema actual todo o emigrante pode,
logo que chega & colonia, tornar-se proprietario, semy
limitagdo de direitos. '

Desde a segunda metade do seculo xrx, as facili-
dades tem-se tornade cada vez maiores. As terras que
ado encontram compradores sA0 successivamente ofe—
recidas a menor prego. D’éste meode o agricultor, COT®:

.
P
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poucos recursos, pode encontrar sempre terras em
que ocupe a sua actividade. E assim todas as energias
-tém- facil aplicago.

Na compra das terras a pregos baixos, o comprador
precisa provar que as adguire para as cultivar, ou
para as juntar a uma exploragao proxima que ja pos-
sua, havendo um limite para essa exploragdo.

_ Apezar de haver regulamentando com tanto cui-
dado e reflexfio a venda das terras, a Unido Ameri-
cana ndo tem podido evitar a ocupagfo das terras
mgultas por aventureiros, que se estabelecem nas re-
gic?es isoladas e se apoderam, pelo seu trabalko pro-
prio, das térras vagas. [isses aventureiros, embora se-
jam trabalhadores irregulares, sao uteis 4 colonisagdo.
Servem de esclarecedores e pioneiros, abrem o cami-
nho 4 cultura e contribuem poderosamente para o seu
desenvolvimento. Nas sociedades nascentes a sua
acgao, desde que seja lHmitada, nio deixa de ser pro-
veitosa.

As regras adoptadas pelos Estados Unidos néo
prohibem tambem a ocupagio das terras ja demar-
cadas e ainda ndo vendidas e, ao contrario, conce-
dem aos que tomaram essa primeira posse, uma ceria
.compensagfio, quando as respectivas terras sfo ven-
didas.- '

Devido a estas -medidas, cheias de bom senso, 0
-aproveitamento e 0 povoamento da America do Norte
tem-se- realisado com uma rapidez sem egual em todo
0 mundo. .

.O exemplo mais brilhante d’este proceséo de colo-
nisagio é o que se deu no Estado do Ohio, Essa colonia
nasceu em 1788. Esteve sempre fechada a colonisagao.
As terras ali foram vendidas lote por lote, pelo sys-
‘tema descripto. Em poucos annos formou-se n'esse
estado uma raca activa de pequenos proprietarios. A
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terra foir conquistada palmo a paimo pela cultura. A
industria d’este Estado era exclusivamente agricola.
S6 produzia gados e trigo e apezar d’isso o seu des-’
envolvimento foi vertiginoso. Em 1780 era uma flo-
resta cerrada. Em 1840 tinha j4 mais de um mithdo-
e meio de habitantes, sendo por isso o terceiro estado-
em populagio, apesar de ser o 16.° em extensao. Hra.
o maior productor de trigo, 0 terceiro para outros.
cereaes, o terceiro no gado miudo e ¢ segundo em
gado cavalar. Foram 0s emigrantes que fizeram essa
prosperidade. E quem 05 atraiu foi o regimen ado-
ptado. Mas esse regimen ndo pode ser aplicado a to=:
das as colonias. E' decerto o methor para as agrico-
las & de populagho, mas ja n#o succede 0 mMeSMO para.
as que possuem um monopolio natural para a pro-
ducgio de generos de exportagao. '

Vendas a precos elevados. Para as colonias de
exploragido o melhor systema & sem duvida o systema
de Walkefield, a venda das terras a pregos relativa-
mente elevados, I’ de justiga que n’estas colonias as.
terras se vendam mais caras, porque ellas teem apti--
ddes especiaes para artigos de grande valor. Por outro:
lado & dificil fazel-as chegar a um certo grall de des-
envolvimento, s¢ néo $& conseguir, pela venda das-
terras a prego elevado, uma certa concentragio dos-
colonos e bastante abundancia de mio d'obra. Se
numa colonia dos tropicos, em que, por exemplo, se-
pode implantar com facilidade a cultura do assucar,.
as terras fossem como que dadas ou vendidas a prego-
vil, os celonos dissiminar-se-hiam, cultivariam bana-~
nas para seu proprio consumo & faltando mio d’obra
em quantidade suficiente, nunca se poderia implans
tar e desenvolver & cultura do assucar. D'este modo~
a produgao da colonia ficaria muito abaixo, em va--
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ic_)r, ao que poderia alcangar ¢ 08 seus progressos em
riqueza e em populagio seriam incomparavelmente mais
fentos do que succederia no regimen das terras ven-
-didas por pregos elevados. Com estas doutrinas con-
cordam economistas de tdo alta illustragdo como Me-
rivale, Roscher, Stuart Mill, Leroy Beaulieu, bem como
Walikefield e Torrens.

(Alem d'isso, a emigracdo em grande numero nio
p(?de ser atrahida para essas terras longinquas, de
climas a;rdentes, sem que haja um largo systema de
subvengles, que s6 péde ser alimentado pelo producto
da venda das terras. A férma rapida como a Austra-
lia se desenvolveu comprova isto mesmo. A terra in-
culta d’aguella colonia, privilegiada pela produgio da
14, vendeu-se a pregos muito malis altos do que a dos
Estados-Unidos, isto &, na média, a 18%000 réis em
ouro o hectare, e 4s vezes a mais. -

Esses pregos elevados, em vez de contrariarem o
progresso da cultura e da riqueza, foram a mola prin-
cipal do desenvolvimento d’essas regides. Por causa
d’elles 05 ‘emigrantes conservavam-se muitos annos
-a0 servigo dos capitalistas. Havia assim uma valiosa
-concentragie de trabalho, util 4 producgfo. Por esse
systema todos lucravam: os capitalistas que tinham
mao d’obra em abundancia e os proletarios que, che-
gando sem recursos, obtinham salarios enormes, a
ponto de, em tres ou quatro annos, poderem juntar.
uma pequena fortuna. : :

Mac-Culiockk pretendeu refutar estas verdades, ale-
gando que se realmente o interesse geral e o de cada
um requer a concentragio do trabalho e se opde &
dispersdo dos colonos, nfo serd preciso que as terras
se vendam muito caras para tal se conseguir. Este
argumento ¢ futil, como o provou Stuart Mill, lem-
ibrando que a sua generalisa¢dio tornaria as leis e os

-
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governos inuteis, O que sempre se daria seria que se
as terras fossem vendidas a baixo prego, cada um que-
reria logo tornar-se proprietario, 0 numero dos assa-
lariados. diminuiria de dia para dia e a resistencia de
uma -minoria insignificante nio poderia de modo al-
gum indemnisar © prejuizo economico resultante da
cegueira dos que constituem o maior numero, levados
s6 pela satisfagio d'um sentimento de vaidade. E o
illustre economista rematava as suas consideragdes
com estas palavras sensatas: «E’ do interesse de cada
um fazer o que é util a todos, mas com a condigio
de que todos procedam como elle». Era isto o que nao
poderia succeder e por isso tambem é que o argu-

mento de Mac-Cullock nio tem nenhum valor.

Vendas a precos uniformes ou em leildo. No
systema das vendas ha ainda a estudar se convém
mais a venda a prego uniforme ou em leildo. Os apai-
sonados do systema Wakefield defendem calorosa-
mente o prego uniforme. - Quando expuzermos mais
desenvolvidamente esse systema, veremos, na forma
como elle é architectado, 0s argumentos apresentados
para se justificar aquella ideia. Além das razbes espe-
ciaes invocadas pelos defensores do referido systemay
ainda ha outras de natureza geral que apostolisam &
condemnam um outro d’aquelles dois processos. Quanto
menos se tira ao.comprador, mals este fica em situa-
¢ao de poder cultivar. Toda a imposigio feita ao co-
lono é um ma! gue sé se comprehende pela necessi-
dade de se dotarem determinados servigos. Mas 10go
que esses servigos teem meios regulares para func-
‘cionarem, é bom ndo se defraudarem 0s recursos dos
colonos. O sytema de prego uniforme deve dar este
resultado, visto que as terras melhores serdo as pris
meiras a ser cultivadas, ao passo que no do leild ao
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inferioridade do preco deve impelir os cultivadores &
aplicarem o seu trabatho em térras mediocres, e mui-
tas vezes m4s, 0 que muito contrariard o desenvol-
vimento da colonia. A reforcar esta ordem de ideias,
no systema do leildo o que possue capitaes é alvo de
manobras de invejosos, que desejam aproveitar-se ou
da ignorancia, ou dos recursos que supdem nos que
desejam guerrear. O colono pdde encontrar uma con-
correncia desesperada em preoporgio ao conhecimento
que lhe atribuem do terreno disputado, e ter por isso
de pagar um prego exagerado, precisamente por causa
do seu bom nome de cultivador. '

‘Estes argimentos sio rebatidos pelos defensores do
systema das vendas em leilio. A venda pelo.mesmo
prego, dizem elles, em coisa alguma diminue as des-
pezas que o verdadeiro colono precisa fazer para adqui-
rir a terra. Os bons terrenos serdc em pouco tempo
monopolisados pelos capitalistas que impordoc a lei aos

-immigrantes e os pordo 4 sua descripgio. D’este modo

o verdadeiro colono tanto tera a gastar n'um systema -

como n’outro. A unica diferenga é que, no primeiro
d'estes regimens, uma parte da quantia dada pelo
comprador ficard na méo dos particulares, ao passo
que, no do leildo, toda ella revertera para o Estado,
gue a empregara em trabalhos de utilidade publica,
ol ‘em subsidios 4 immigragdo. Por aqui se conhece
quanto o systema do prego-uniforme favorece a agio-
tagem em detrimento da colonia.

Para se evitar, no regimen do leildo, a concorren-
cia desleal e ditada por invejas pessoaes, poder-se-ia
adoptar o processo das propostas fechadas. ,

O systema do prego uniforme provocara ainda uma
maior dispersdo de colonos e portanto um augmento
de gastos geraes, de vias de communicagio € de po-
licia. O systema do leildo produz, ao contrario, uma
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certa concentragdo, muito favoravel ao desenvolvi-

mento regular e aos progressos normaes da colo-
nia.

Este systema tem decerto mais vantagens em al-
gumas regides, como, por exemplo, nas da Australia.
N'estes paizes de cultura pastoril todos teem neces-
sidade dos terrenos 4 beira dos ribeiros, 0s quaes, no
regimen de prego uniforme, seriam logo absorvidos
pelos capitalistas, a0 passo que, no regimen do leildo,
o elevado prego a que subiriam esses lotes faria com
que tada um sd adquirisse o que lhe fosse estricta-
mente necessario. :

N’este ponto tio interessante chocam-se as opinides
dos mais competentes e nido se tem chegado a uma
conclusdo segura. O systemd do prego uniforme foi
especiaimente seguido na Australia do Sul e o do lei-
1o na Nova Galles. N3o se péde em theoria decidir-
se absoiutamente por um ou outro systema. A escolha
depende das circumstancias. _

N'uma colonia, em que a terra ndo tem aptiddes
naturaes para produzir artigos de exportagao, o prego
uniférme deve ser o preferido. Por medidas justas e
rasoaveis pode-se evitar a monopolisagio do solo nas
maos d’'um numero pequeno de individues. Forman-
do-se uma grande quantidade de lotes pequenos a
pregos modicos, desenvolve-se a cultura dissiminada,
que é muito favoravel ao acrescimo da populagho e
a0 bem estar geral, condighes essenciaes de toda a
sociedade agricola nascente. Quando o sblo for assim

" distribuide por uma raga de proprietarios pequenos,

com o tempo, devido 4 venda voluntaria das parcellas
pertencentes a diversos e devido tambem ao alarga-
mento dos mercados e ao desenvolvimento dos centros
de populagdo, constituir-se-héo a grande propriedade,
a cultura intensiva e até mesmo a industria. O prego-

10
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uniforme € por isso mais favoravel a eéxtensio da
cultura e ao acrescimo da populagao.

Nas colonias porém que teem condigdes proprias
para produzir generos de exportagdo deve-se seguir
o processo da venda por leilao. Esse processo € sem
duvida o mais proprio para se desenvolver rapida-
mente a grande propriedade, para se obter a concen-
tragdo dos colonos e para tornar a mio d'obra abun-
dante, condigbes indispensaveis para se produzirem
em grande escala e por prego convidativo, 0s generos
a exportar. N'estas colonias, o systema do leildo apres-
sarda muito os progressos da riqueza, embora nio pro-
mova o acrescime da populagdo.

Participacio do Estado na valorisagdo do
s6lo. Alem do systema das vendas, a pregos baixos
ou a pregos elevados, existe ainda um outro inspirado
no desejo de reservar para 0 Estado, ou para a colo-
nia, o acrescimo de valor que resulta para o solo, ndo
propriamente da acgdo do seu proprietario, mas do
desenvolvimento natural da populagdo e do progresso
da riqueza do paiz. O Estado ou a colonia, em vez
de alienarem perpetuamente 0 seu dominio, podem
alugal-o por um periodo muito longo, 75 ol 9o annos.
Este periodo é suficiente para que o colono tenha
conveniencia em fazer, nos terrenos que administra,
melhoramentos valiosos e para queé se anime a em-
pregar na Sua exploragio capitaes a amortisar, no
fim de algumas dezenas d’annos. g

O systema de que acabamos de dar uma ideia muito
concreta, tem sido adoptado nas colonias hollandezas.
Terminado ¢ arrendamento, O Estado ou a colonia
retomam a sua propriedade, cujo valor estd de certo
muito augmentado. O governo central alcangara assim
jucros semelhantes, a0s que as nagdes europeias obte-
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rio quando terminarem as concessdes das actuaes li-
‘nhas ferreas, Por este systema nio se trata de se na-
cionalisar o sélo expropriando o proprietario, ¢ apenas
succede 0 gue é normal no termo d’'um arrendamento.
G processo dos arrendamentos a longo prazo, irre-
prehensivel sob o ponto de vista juridico, e sobretudo
pratico ¢ util incidindo em territorios incultos e por
desbravar. Nos paizes novos, em que 0 valor do solo
augmenta rapidamente, em virtude do desenvolvi-
mento da populagdo, € equitativo que a sociedade
reserve para si uma parte d’esse augmento de rigueza,
o qual é, no fundo, resultado da obra commum.

Companhias territoriaes. Com o regimen das
terras liga-se tambem a questdo das companhias ter-
ritoriaes, que & das mais controvertidas na sciencia
de colenisaggio. Por isso mesmo nos referiremos desde
ja 4 organisagdo d’esses poderosos elementos de tra-
balho, reservando para mais tarde, em capitulo espe-
cial, descrevermos as phases porque tem passado a
constituigio e o organismo das Companhias.

Em todos os tempos se tem recorrido ao systema
de se concederem enormissimos tratos de terreno a
importantes companhias de capitalistas. A maior parte
das colonias da Inglaterra fol assim que $& crearam
€ desenvolveram. As companhias territoriaes do Ca-
nadé teem vivido até aos nossos dias e cutras muito
poderosas se organisaram depois na Nova Zelandia e
g “Australia. As companhias dos caminhos de ferro
was tegides ainda menos povoadas dos Estados Uni-
des e do Canadéa sio tambem grandes proprietarias,
tendo _recebido vasto subsidios em terras publicas, que
40 vendendo a pouco & pouco. N’esse genero fez-se
:es_im_‘exnos, em 1903, & concessdo a companhia do ca-
-j_niglm'.de,ferro do Lobito, & qual se cederam, além
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dos terrenos necessarios para a sua construcgio e ex-

ploragdo, importantes tathdes escalonados, mais do -

que suficientes para uma vastissima exploracio agri-
cola. A companhia ndo péde perém vender ou alienar
por qualquer forma os referidos terrenos. JA muitos
annos antes a Companhia da Zambezia realisara comr
a sua sub-concessionaria, a Companhia dos Caminhos
de Ferro da Zambezia, um contracto, cedendo-lhe
grandes porgdes de territorio marginaes 4 linha, que
deveria ligar Quelimane 4 fronteira dos territorios in-
glezes, sem que comtudo eila pudesse transmitir &
outrem os direitos com que ficava sebre esses terri-
torios. Outras companhias se teem organisado nas
nossas colonias, simultaneamente industriaes e terri-
toriaes. Citaremos, por exemplo, a do Assucar de Mo-
cambique, a das minas de Macequece, além da que
ultimamente se tem procurado constituir para a ex-
ploragéo dos jazigos mineiros de Angola. Afdra estas
e as grandes Companhias soberanas, ou que expioram
larguissimas regides, ha ainda outras com caracter
exclusivamente agricola, como a companhia do Prin-
cipe, a Companhia Agricola de Angola, a de Inham-
bane, etc. i

Sob o ponto de vista dos principios justifica-se ple-
namente a venda de grandes quantidades de terras a
sociedades de capitalistas pela doutrina da liberdade
das transacgBes. NAo ha razfo para se excluirem d'essa
venda as.companhias poderosas, se ellas satisfazerem
a .todas as condigbes exigidas para a cultura das ter-
ras. Embora assim seja, ndo ha duvida de que, no
interesse superior da colonia, convém qgue as terras
ndo sejam monopolisadas pelas grandes sociedades, o
que faria com que cessasse, na realidade, o principic:
que se quiz salvaguardar, isto é o da liberdade das.
transacgdes e que a sorte dos colonos ficasse intei-
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ramente dependente da vontade dos capitalistas. Os
‘governos teem por isso o dever de adotar as medi-
das necessarias para que se nfo dé tal monopelio e
para que o colono possa sempre escolher, para obje-
cto de propriedade sua, as terras de (ue caregam
entre as do dominio do Estado e as de propriedad=
particular, que os primitivos compradores queiram por
seu turno vender. '

Niao quer isto dizer que as companhias territoriaes
devam ser condemnadas. Ellas sdo, ao contrario, um
magrifico elemento de progresso nas colonias em for-
magdo, comtante que ndo se apossem da maior parte
dos terrenos ferteis. Ha assim um limite natural para
as concessdes ou vendas que se lhe devem fazer.
Alega-se que ellas deixam muitos d’esses terrenos in-
cultos, esperando, por especulagdo, que a valorisagdo
nos terrenos circumvisinhos venha valorisar os seus.
Obsta-se a isso, ou recorrendo 2o systema d'impos-
tos, adotados pelos Estados Unidos, ou intreduzindo
na escriptura de venda a clausula da rescisdo, quando
as terras ndo sejam cultivadas, Estas clausulas sédo
faceis de se seguir, porque as grandes Companhias
teem uma responsabilidade mais real do que os pe-
quenos colonos, a fiscalisagio na sua administragio
£ facil de-se tornar efectiva e ainda porque se & perigosa
a invasdo do Estadb em negocios particulares, ha
menos dificuldades em conhecer das contas das gran-
des sociedades. '

As companhias territoriaes oferecem ainda vanta-
gens importantes sobre outros pontos de vista. Elias
valorisam muito os seus territotios por obras da maior
influencia para a sua prosperidade, tags como a aber-
tura de estradas e canaes, a preparacio das terras ¢
a construcgio de casas e povoagdes. E em trabalhos
d'este genero a sua accio é mesmo mais eficaz-do



142 SCIENCIA DE COLOKISAGAO

que a do proprio Estado. E’ o que tem succedido no
Canad4, na Australia, na Africa do Sul e mesmo en-
tre nds, tanto em Angola como em Mogambique.
Taes companhias pecam, a maior parte das vezes, mais
pelo desenvolvimento das suas operagles e pela acti~
vidade que imprimem &s suas emprezas do que pela
inercia. Além d’isso a necessidade em que estdo de
darem dividendos annuaes aos seus accionistas, obri-
ga-as 4 empregar o seu activo, desde que estdo
em circumstancias de o fazer e a apressarem todos
os meios de realisar importantes lucros, Em vez de
se dispbrem a esperar, sem precipitagdes, ganhos se-
guros n'um futuro longinquo, esses grandes estabele-
cimentos financeirés provocam beneficios d'occasido,
muitas vezes com prejuizo dos lucros que deviam
colher mais tarde.

Nio ha duvida porém que esses poderosos orga-
nismos tem provocado uma corrente de hostilidades
muito forte e a oposigdo que se lhes faz chega ao
ponto de as accusarem do facto d’ellas promoverem
a sahida das colonias da maior parte dos dividendos
que realisaram, por pertencerem 4 accionistas, que re-
sidem na metropole, sem se reflectir que foi por se
haverem fundado essas sociedades que resultou a emi-
gragdo para as colonias do capital que produziu esses
dividendos. Semelhantes empreZas teem ainda a van-
tagem de provocar mais 0 amor e a atengdo da méae
patria pelas colonias, creando uma massa considera-
vel de interesses novos e sustentando largas influen-
cias que advogam na metropole a causa d’essas mes-
mas colonias.

Facilidades de registo e transmissao da pro-
priedade. Nio basta que uma colonia tenha um bom
regimen ‘de terras pelo que diz respeito 4 sua passa-
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gem da posse do Estado para a dos colonos. E' pre-
ciso ainda que ella possua um methodo racional e
seguro para a garantia da propriedade e para a sua
facil e rapida transmissfio, pelas alienagOes volunta-
rias, d’'um proprietario para outro. Em alguns paizes
do velho mundo, como na Inglaterra, a propriedade
territorial estd como que monopolisada n'um pequeno
numero de mios, o que é devido menos ao direito de
progenitura do que 4 incerteza que peza sobre a pro-

- priedade e 4 grande dificuldade, sem gastos pesadis-

simos, de se adquirir a propriedade com tanta segu-
ranga gue se possam evitar todas as causas de esbulho
de posse. ' :

Em Franga tambem as leis sobre as hypothecas
legaes e ocultas, sobre as formalidades, delongas e
despezas de justificagio de posse bem como 0S privi-
legios dos oficios ministeriaes e o imposto sobre &
venda dos immoveis, contribuem da mesma forma
para onerar 4 terra ¢ tornar a sua transferencia lenta
e dificil. Semelhantes disposigdes sdo as mais nocivas
ao progresso d'uma colonia. Por isso em algumas d’el-
las se tem diligenciado tornar tdo perfeito quanto pgs-
sivel, & 0 mais prompto & menos Oneroso, O systema
de alienagio e a conservagdo oficial dos diversos di-
reitos que constituem a propriedade completa ¢ mesmo
a propriedade imperfeita.

Acto Torrens. O processo mais seguro ¢ facil
para se conseguir <sse objectivo, € o que resulta da
adopgdo do Acto Torrens. [Foi este promulgado pela
primeira- vez, em 2 de julho de 1858, na Australia do
Sul. Pouco depois era posto em pratica em V. ictoria,
Queesland, na Nova Galles do Sul, na Australia Oc-
cidental, na Nova Zelandia e nas ilhas Fidji. Algumas
das colonias francezas tambem o petfilharam poste-
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riormente. Assim succedeu & Tunisia pela lei de 1883,
que colocou sob a acgdo d’aquelle systema todas as
teiras da referida colonia e em parte 4 Indo China,
em gue, um por decreto de 1897, se principiaram a
seguir os principios do Acto Torrens.

Um dos caracteristicos do Acto Torrens, tal como
elle foi estabelecido, é ser facultativo. D’este modo
actua por persuasfo, 0 que vale muito mais do que
se 0 fizesse por coagfo. O proprietario, que quer co-
locar a sua terra sobre o beneficio d’esta lei, dirige 4
administragiio do registo um pedide ao qual junta os
titulos de propriedade, -uma descricao do immovel e
uma planta.

O empregado respectivo da conhecimento d’esse
pedido e dos respectivos documentos aos visinhos, ou
a quaesquer pessoas interessadas e manda-o annun-
ciar, sendo concedidos seis mezes para as reclamagbes
e contestagbes, '

Findo esse prazo, se os direitos do requerente fica-
ram provados, a administra¢io do registo descreve o
predig de que se tracta n'uma folba d'um livro geral
de, registos, onde se especificam a sua extensio, Hmi-
tes, nome do proprietatio, titulos que abonam a legi-
“timidade da propriedade, direitos reaes existentes so-
bre-elle e quaesquer outras particularidades. Desde
entdo o predio deixa de ser designado pelo nome do
proprietario e passa a sel-o pelo numero que tem no
cadastro, ficando assim com uma individualidade pro-
pria, distincta da do proprietario, isto &, com uma
especie de estado civil. Se o predio se vier a dividir,
cada divisio serd descripta n'uma folha nova, cons-
tituinde por si $6 um predio e ficando com um numero
proprio. D’este modo mantem-se constantemente o
accordo entre o cadastro e o registo. Desde que este
se faz, elle passa a constituir o titulo definitivo da
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propriedade, que tem a autentical-o e a reforgal-o a
garantia do Estado. As hypothecas e quaesquer direi-
tos reaes que ndo se incluam no registo consideram-se
sem existencia. Uma copis do registo, com a descri-
a0 do predio, dos seus limites, serviddes, hypothecas
€ quaesquer outros direitos, reaes ou encargos que o
onerem, acompanhada d’uma pequena planta, € en-
tregue ao proprietario, passando esta a possuir um
titulo inatacavel de propriedade, que pdde fazer fé
em juizo e transmitido faciimente, em muitos cascs
por simples endosso. No titulo esta especificado o
numero do predio e a fotha em que este se encontra
registado e a todo o tempo pode ser substituido por
um outro certificado, extrahide do livro de registo.
Por este systema o registo, além de constituir a
propriedade d'um predic por uma forma incontestavel
€ com a propria garantia do Estado, realisa uma ver-

" dadeira expurgagio legal, desembaragando ¢ predio

de todos 0s direitos reaes e encargos ocultos ndo men-
<iponados. Como porém se podem ter commetido erros,
ou algumas das negligencias dos interessados haverem
sido devidas a causas justificaveis, ou, pelo mengs,
de explicacdo aceitavel, teem-se, em geral, nos paizes,
onde vigora o Acto Torrens, constituido um fundo
de garantia, formado por taxas recebidas dos que re-
gistam 0s seus predios, para se satisfazerem as devi-
das indemnisagdes. .

Para que a propriedade, depuis de registada, se
mantenha sugeita a0 mesmo regimen, estabelece-se
que ella nao poderad ser objecto de nenhuma transa-
¢80, alienagio, constituigio de hypothecas, arrenda-
mentos, ou d’outros direitos reaes sem que o respectivo
acto juridico se inscreva no registo oficial e no titulo
da propriedade. Assim o titulo, continuia sendo sem-
pre a reproducgdo integral do registo, visto gue ne-



146 SCIEKCIA DE GOLONISACAO

nhuma transagao se pode efectuar sobre o predio semn
que se apresente 0 respectivo titulo ao funcionario
competente.

No caso de venda a transmissdo néo se faz por
simples endosso, como equivocadamente o dizem al-
guns publicistas e a operagdo realisa-se annulando-se
o titulo antigo e passando-se um novo titulo. Se o
proprietario carece d’um emprestimo, basta-lhe para
isso depositar o titulo nas méos do prestamista, que
fica com uma garantia absoluta, por isso que 0 pro-
prietario sem o titulo n&o pode alienar o predio, nem
preterir o credito d'aquelle pela constituigio d'algum
novo direito real. Pago o emprestimo, o titulo é-lhe
restituido, nao ficando assim qualguer vestigio da
operagdo realisada.

A execugdio das normas do systema ¢ mantida por
sancgdes rigorosas. Nenhum direito real produz efef-
tos, nfio s0 para com terceiros, mas rara 0S proprios
contractantes, sem estar registado. As inscripgdes fei-
tas nao admitem prova em contratic, a ndo ser emt
caso de fraude. D'este modo é completa a seguranga
dos que transacionam com 0 predio.

Como vantagens d’este regimen ha ainda a acentuar
‘a modicidade da taxa dos registos e a supressac de
toda a solemnidade na redacgao dos actos juridicos.

As diferengas entre o Acto Torrens ¢ 0 regimery
predial aplicado em quasi toda a Europa sao fun-
damentaes. N'este a transmissdo da propriedade e &
constituiciio de direitos reaes derivam do mutuo con-
senso das partes e 0 seu registo s0 se exige para
produzirem efeitos sobre terceiros. No systema Tot-
rens o acto particular de nada vale emquanto néo se
fizer o registo com a intervengdo da respectiva au-
ctoridade. Pela facilidade que o Acto Torrens oferece:
a conhecer-se rigorosamente a situagio de cada pro-
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priedade, elle torna muito mals rapidas e amiudadas
as alienagdes ou hypothecas dos immoveis, efectuan-
do-se as transagbes sobre os titulos das propriedades
pela mesma forma como se negoceiam letras com-
mérdiaes, com toda a seguranga e sem formalidades
incommodas e escusadas. O exito d’'um tal regimen
tem sido de tal ordem que o Congresso Internacional
Colonial de 1900 aprovou a seguinte conclusdao .. «U
Congresso emite um voto para gue, €m presenga dos
resultados obtidos na Tunisia e em Madagascar, o
systema predial fundado no Acto Torrens seja am-
pliado a todas as colomnias, onde ainda ndo vigore.»

Na Nova Galles do Sul, em 1875, apdz 13 annos
de execugdio do systema, estavam registadas proprie-
dades ocupando I.300:000 hectares; na Victoria, emr
1887, esse numero elevava-se & 5:900:000. Na Tuni-
sia a introducgdo de regimen produziu uma intensa
e benefica revolugio economica,

Contra os bons resultados obtidos, lutam debalde
05 que o condemnam apresentando razbes que facil-
mente se destroem, acusando-o de ser facultativo, do
proprietario poder ser victima de prejuizos e expolia-
¢Oes injustas, de facilitar demasiadamente a transmis-
sdo das propriedades, da sua aplicagio ser prejudicial
para o thesouro e para 08 notarios e de ir produzir
perturbagBes pela dificuldade que ha sempre em se
substituir um regimen predial por oufro que d’elle di-
virja profundamente, .

Em Franga este systema tem sido aplicado com
modificaghes inspiradas no projecto Noel-Pardon, que:
mantém a irrevogabilidade para o titulo da proprie-
dade, mas ndo a mantém para as inscripgtes de direi-
tos reaes, feitas s6 pelo conservador, 0 que altera ra--
dicalmente a principal base do regimen.

O estudo do Acto Torrens e dos seus efeitos eco-
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nomicos e juridicos & admiravelmente feito no livre
Bconomia Colonial, do illustre professor o sr. dr. Ruy
Ulrich. :

E’ bom notar que a adopgdo do Acto Torrens nio
resolve 0 problema do credito predial. Sao questbes
“inteiramente diferentes.

Este systema ndo dispensa egualmente o emprego
«'um bom regimen hypothecario, que permita a rea-
lisagao do emprestimo com poucos encargos. Os di-
reitos de registo, além mesmo dos hypothecarios,

-constituem, quando sfo pesados, wm obstaculo 4 livre -

<circulagdo das terras e das construcgles, tdo neces-
saria nas colonias novas, Esses direitos ndo devem
-exceder 1 %y no primeiro periodo de colonisagio e
2 % quando a regido estiver mais desenvolvida e
-quasi em exploragdo completa,

Medidas contra a grande propriedade. Em
-algumas colonias muito democraticas, como na Nova
‘Zelandia, tem-se pensado ultimamente em restringir
- extensdo das terras que um mesmo proprietario pode
possuir, ou langar impostos progressivos sobre os ter-
renos que excedam aquelle limite. Por isso, em 1804,
4 Nova Zelandia estabeleceu uma lei conferindo ao
-governo ¢ direito de expropriar todo aguelle que pos-

-sua um dominio cuja extensic exceda 460 hectares,
se a terra € propria para cultura, 800 hectares se ape-
nas metade & agricultavel ¢ metade propria para ga-
-dos e 2.000 hectares se, pelas suas condigBes, tem de
ser empregada sG para pastagens. Se o prego ofere-
-cido pelo governo ndo & acceite, um tribunal especial
fixa, ouvidos os peritos, o prego definitivo. Esta lei
foi votada provisoriamente e por seis annos. Ella ja
depois foi prorogada. A Australia do Sul adoptou
uma medida do mesmo genero, conferindo ao servigo
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das terras o direito de expropriar os grandes dominios,.
para os dividir, em lotes mais pequenos.

Estas leis sio muito prejudiciaes 4 valorisagdo e-
mesmo ao povoamento das colonias. Sdo sobretudo-
absurdas n‘um paiz como a Nova Zelandia, em que
0s habitantes s@io apenas 800:000, contendo uma su-
perficie egual 4 metade da da Franga. N'este paiz exis—
tem ainda, sem prejuizo para ninguem, muitas pro--
priedades que tem mais de 400 hectares e mesmo de-
800 e até de 2.000. A densidade da populagio em
Franga € 25 vezes maior do que a da Nova Zelandia.
Os dominios, pois, vinte e cinco vezes maiores que 0s.

" fixados na lei referida, ndo teriam inconvenientes,.

como na Franga ndo tem os que ali existém.

Se se trata sobretudo de pastagens n'um paiz novo-
e em grande parte arido, o limite de 2.000 hectares &
infinitamente pequeno. S&o precisas muitas vezes de-

.zenas de milhares de hectares para se poder organi-

sar uma exploragdc em boas condigbes economicas..
Além Q’isso a experiencia tem provado que 0s vastos.
latifundios de terras de pastagem estio longe de ser
para os seus proprietarios fontes inexgotaveis de lar-
gos beneficios. O que se pode dizer acerca do limite
de 2:000 hectares para as propriedades de pastagens,.
aplica-se tambem muitas vezes ao limite de 800 he-
ctares para as propriedades mixtas ¢ de 400 hectares-
para as propriamente agricolas.

Quando a regido tem pequena densidade de popu--
lagdo e limitada intensidade de cultura,.as proprieda-
des grandes, comtanto que nio absorvam todo o sélo, .
ndo tém nenhum inconveniente e antes oferecem mui--
tas vantagens. A’ medida que essas regides crescem
de populagdo e de intensidade de cultura, as grandes. .
propriedades desmembram-se a pouco e pouco.

A methor precaugio que péde ser adoptada contra:
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.o"abuso das grandes propriedades nos estabelecimen-
tos coloniaes, reside na distribuigio do dominio do
Estado. Nao ha inconveniente em- se permitir, nos
districtos afastados e até entdo pouco habitados e
pouco explorados, as concessdes ou vendas de gran-
.des dominios, de muitos milhares de hectares, 45 ve-
zes de dezenas de milhares e até mesmo, embora por
.excepcao e s6 no periodo de infancia das colonias de
.exploragio, de centenas de milhares de hectares.

Mas, nos bons sitios, a administragdo central deve
poupar os terrenos. por todos 0s meios e dividil-os
.em pequenos lotes, formando muitas vezes intersticios
nos grandes dominios, como s¢ tem feito no Canada
.para as terras proximas das egrejas ou das escolas.
Esses lotes devem-se reservar para os medios e pe-
.quenos colonos e convém prohibir, durante um certo
periodo, que péde chegar a vinte ou a trinta annos,
2 sha reunifio nas mesmas maos. Nas colonias de po-
pulagio e nas colonias mixtas a parte do dominio do
Estado dividida em pequenos lotes deve exceder a
cedida ou vendida em grandes lotes, de milhares de
hectares cada um.

Pode-se adoptar, para se conseguir a dissiminagao
‘do dominio publieo coloniai em lotes de médie e pe-
quena extensdo, o systema de se destinar apenas um
‘tergo, ou quando muito dois quintos, para lotes mais
vastos, ou fixar-se o limite maximo ao direito de
posse, incluindo-se n’esse limite, dependente sempre
das condicdes da regido, tanto os terrenos obtidos por
concessdes ou compra de terras do Estado, como por
.compras ou convengdes regular e legalmente estabe-
iecidas com os indigenas, ou com o0s colonos primi-
tivos possuidores d'essas terras,

Estas restricgbes devem porém adoptar-se com
anUito criterio e parcimonia, porque teem o defeito
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de ab_a'tar perigosamente o principio da liberdade
Constitue isso uma causa de desanimo e de afasta:
mento. Qs grandes capitaes, que sdo absolutamente
necessarios ao desenvolvimento d'uma sociedade nova
alarmam-s¢ com ellas e fogem dos paizes onde séc:
~a.doptada.s. Antes da guerra sul africana estava-se ve-
rificando isto mesmo no facto d’'um certo numero de
Sguatiers, proprietarios dos grandes terrenos austra-
lianos, assustados com a legislacde socialista ali ado-
ptada, estarem abandonando, ou preparando-se para

- abondonarem, aquelle paiz, resolvendo fixarem-se na

Africa’do Sul, onde as peias eram menores. E essa
razdo ¢ mais decisiva quando se nota absofuta insta-
bilidade, estando-se sempre. ameagado a que, d’'um
momento para o outro, se restrinjam ainda rr;ais 0s
fimites estabelecidos. Ndo ha entfio seguranga ne-

nhuma. Vive-se em tudo sujeit itri
| 0 20 arb -
e | itrio dos le

Systema emphyteutico. Um outro processo, hoje
muito recommendado, €, como ja dissémos, 0-da’ sub-
stituicio das concessdes perpetuas, ou de vendas dos
dominios do Estado por cessdes emphyteuticas por
99 annos, ou quando menos por 60 ou 30. Stuart
Mtll e Emilio de Laveleye foram os primeiros preco-
msa:clqres d’esse systema. Na sua opinido, elle pou-
Para a colonia enormes recursos, quando élla chegar
4 edade adulta. O Estado n#o precisaria senfio por

em leildo o arrendamento das terras que lhe fossem

entregues, depois de expirar o praso da emphytéuse
f(?éz obtez: recursos que lhe chegariam para suprimh:
05 0s Impostos, sendo-lhe bastantes as rendas a
gués se obrigassem 0s novos locatatios dos terrenos.
cerms ;gqs;rrrsl;elma teria o pe_rig(_) do arrendatario dos
eIrenos, passasse a primeira metade do periodo
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em que devia explorar as terras, abandonar todos os
trabalhos de grande folego, que exigem muitc tempo
para ser productivos, as plantagbes das arvores flo-
réstaes por exemplo e por ultimo das arvores de fru-
cto. de mais demorado desenvolvimento. Nio proce-
deria mais & drenagem e esgoto das aguas, 4s barra-
gens, as irrigagles e & construcgao de casas. O seu
interesse estaria nos ultimos tempos em desvalorisar
a terra e em deixar morrer as melhores culturas para
ter a garantia de poder realisar por modico prego novo
contracto. D'isto poderia resultar pois a cessagao gra-
dual e successiva de novos melioramentos & até
mesmio a desaparigdo dos beneficios j& concedidos. O
Estado teria decerto direito a exercer uma intensa.
fiscalisagho. Mas o uso d’esse direito daria logar &
vexames e questdes, que ainda mais poderiam agra-
var o mal

Os opositores d’um tal regimen concordam por
isso que elle é mais defensavel apenas para terras de
pastagens. Ahi a exploragéo & sempre rudimentar &
preparatoria. As pessoas ou as sociedades a quem:
ellas sio vendidas ou arrendadas por um OU por
outro meio, nao pédem ternunca a intengao, nem pos-
suemn para isso os meios suficientes, de explorar in-
tensivamente essas enormes superficies. Hilas detem-
nas e exploram-nas superficialmente, esperando que
o crescimento da densidade de populagao lhes permita
tirar das referidas terras melhor partido. Ahi a em-
phyteuse deve produzir os melhores resultados e po-
der-se-ha mesmo estabelecer -que o locatario emphy-
teutico, que prove ter feito despezas permanentes
d’'uma certa importancia em melhoramentos, cons-
trucgdes duraveis, plantagoes e esgotamentos em larga
escala, etc., conserve um titulo de propriedade per-
petua, até ao quinto ou ao decimo de toda a proprie~
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dade, incluindo o sitio onde tenha feito os melhora~
mentos mais valiosos ¢ terrenos anhexos.

- Para resumir diremos que 0 melhor systema da dis-
-tribuiigao das terras n’uma colomnia, € aquelle que, pela
seguranca, liberdade e perpetuidade da propriedade
" promove mais rapidamente e com mais firmeza e per-r

" ‘manencia o desenvolvimento das culturas e da popu-

lagdo.

- Regimen das terras nas colonias portugne-
zas. De;;de antigos tempos tem-se procurado regular
entre nés a acgdo do governo, de modo a evitar o

- desbarato, por ignorancia ou favoritismo, dos territo-

rios que constittem o dominio do Estado, entregan-
do-0s, a agentes de negocios, ou a quem nédo possua.
recursos, conhecimentos e energias necessarias para:
os valorisar convenientemente e entravando-se assim

ou demorando-se por largo periodo, o desenvc')lvi:
mento das colonias.’ )

o A primeira lei, que visou a estabelecer as bases so-
lidas d’'um bom regimen de concessdes de terrenos

foi a ‘de 21 de agosto de 1856, referendada pelo eri:
tio visconde de Sa da Bandeira. Essa lei foi depois
modificada pela de'4 de dezembro de 1861, que veiu
a ser regulamentada pelo visconde da Prala Grande,
em 10 de outubro de 1865, Em 1801, o distincto co-,
loniat {José \ Joaquim! Machado, ao tempo governador
geral de Mogambique, encarregou o sr. Freire de An-
drade, que exerceu durante largo tempo depois esse
elevado cargo, de tomar conta dos servigos de agri-
mensura. e de elaborar um projecto de concessoes
para- a referida provincia. O projecto formulado pelo
citado funccionario foi adoptado com leves aiteragdes
eposto em vigor pelo decreto de 2I de maio de

1892,
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Apesar de todas estas tentativas, este importante
assumpto era resolvido mais pelo arbitrio do que pela
lei. Fizeram-se concessoes, sem criterio e sem se acau-
telarem, no menor ponto, os interesses do Estado.
Ksses actos governativos provocaram justos reparos
& protestos e de tal modo estes se fizeram ouvif que
o ministerio de 18g5, 0 que mais largamente usara a
esse respeito das atribuigOes pertendidas ou reaes do
poder executivo, ndo duvidou publicar um decteto.
que suspendia por completo o direito de se fazerem
fnovas concessdes, até a questdo ser definitivamente
resolvida por uma lei expressa e cuidadosamente es-
tudada,

A esse objectivo obedeceu a lei de ¢ de maio de
1901, referendada pelo ministro da marinha e ultramar
d’entdo Teixeira de Sousa e regulamentada pelo de-
creto de 2 de setembro do mesmo anno, tambem da
iniciativa d’aquelle estadista. Merece esta lei, pela sua
importancia, uma referencia muito especial. Por ella.
ficaram considerados do dominio do Estado todos os
terrenos. das nossas possessdes ultramatinas que, 4
data da sua execugo, ndo constituissem propriedade
particular, adquirida nos termos da legislagio por-
tugueza. _ '

Em relagdo aos direitos dos indigenas, a referida
iei continha as disposicbes seguintes: Os terrenos cul-
tivados habitualmente por elles, ou ocupados pelas
construcgdes que lhes servissem de residencia ordi-
naria, embora n#o tivessem sido adquiridos nos ter-
mos da legislagdo geral e especial, seriam considera-
dos de sua propriedade, nao podendo abrangel-os as
concessdes que se viessem 4 fazer, ainda que taes
concessbes comprehendessem esses terrenos, 0s quaes
s0 passariam para a posse do concessionario no caso
dos indigenas interromperem 0 Seu USO por prazo su-
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perior a um anno, Sem ser por motivo de forga maior.
‘As expropriagbes dos referidos terrenos viriam a fa- -
‘zet-se de accordo com a legislagdo respectiva, devendo
0-Estado indemnisar os expropriados com terrenos de
drea e mais condigdes quanto possivel analogas as
dos.que elles houvessem perdido. Garantia-se aos in-
digenas a’ successdo legitimaria, segundo os usos e
costumes locaes. Consideravam-se nullos todos os
actos e contractos dos chefes ¢ outros indigenas que
-nA0 se celebrassem de accordo com a lei, e estabele-
cia-se ainda que todas as questdes entre os indigenas,
relativas & demarcagdo de predios e divisdo da pro-
-priedade commum, seriam resolvidas em primeira ins-
tancia pelo governador do districto, ou pelo adminis-
trador do concelho e, em segunda instancia, pelo
governador geral. :

- E’ muito explicita e detalhada a lei de ¢ de maio
de ¥QOI na parte propriamente de concessbes. O go-
verno por ella pode ceder os terrenos que fazem parte
do dominio- do Fstado, excepto os ocupados pot
construcgdes necessarias ao servigo publico e os adja-
centes a essas construcgbes; os de logradouro com-
mum dmos indigenas, n'uma area envolvendo as suas
Pavoagoes; os marginaes das linhas ferreas jd cons-
truidas ou projectadas, n'uma faixa de cincoenta me-
t—f’qs para cada lado; os confinantes com a costa ma-
fi-,ttma, com os lagos, lagdas e correntes navegaveis
fuma zona de oitenta metros além do maximo nivel
das mares, ou acima do nivel medio das aguas; os
das' minas, pedreiras e nascentes de aguas mineraes;
0s das serviddes indispensaveis 4 utilisacfio de quaes-,
quer bens do Estado; e 0s das nascentes d’agua po-
f;avel, Que convenha reservar para uso publico.

\;Em todas as concessdes o Estado reserva-se o di-
!‘qto de expropriar, sem indemnisagio, as parcellas de
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terreno de que carecer para obras de reconhecida uti-
lidade publica, estradas, vias ferreas, pontes, viadu-
ctos, canaes, portos, docas, linhas telegraphicas, es-
tabelecimentos sanitarios, obras de defesa militar, etc.,
e bem assim o direito as minas, pedreiras e nascentes
d’aguas mineraes e potaveis, que nio tenham sido
concedidas expressamente, além ainda do de submet-
ter a exploracdo das mattas e florestas a um regimen
especial.
~ As concessdes poder-se-hdo realisar por venda, afo-
ramento, arrendamento, ou pelo regimen dos prazos
da Corda e ser gratuitas para as corporagdes admi-
nistrativas e para as misstes catholicas,

A regulamentagio da concessio dos terrenos in-
cultos € a seguinte: na provincia de Sdo Thomé e
Principe segundo a legistagAo da metropole, aplicavel
4 alienagdo dos proprios nacionaes, em parte modifi-
cada no sentido de se facilitarem os pagamentos; na
provincia de Cabo Verde pela divisio e adjudicagio
dos baldios, nos termos do Codigo Administrativo,
nio podendo os lotes exceder a 250 hectares e
sendo obrigatoria a plantagdo de arvores; na pro-
vincia de Angola, districto de Lourengo Marques e do
entio existente districto militar de Gaza, por afora-
mento, com as clausulas de reducgio e remissao do
fore; nos outros districtos da provincia de Mogambi-
que e na parte insular da provincia da Guiné, por
aforamento, nos termos do regulamento respectivo;
na parte continental da provincia da Guiné e no dis-
tricto autonomo de Timor por aforamento, sem re-
missiio de foro e finalmente no estado da India por
meio de arrendamento.

As concessdes ndo excederfio z hectares de terre-
no na area das povoagdes existentes ou projectadas,
de caractér europeu, 5 hectares nos suburbios das
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‘mresmas povoagdes, 30 hectares nos proprios para ¢o-
lonias agticolas, 1.000 hectares no districto de Lou-

“rénge Marques, 250 hectares no de Cabo Verde e

‘Estado da India, 23.000 hectares na provincia da
‘Guiné e districto autonomo de Timor e 50.000 hecta-
res 'nas provincias de Angola e Mogambique, com ex-
eepgdoe do districto de Lourengo Marques.
¢+0s governadores das provincias e districtos auto-
mos pod’erao, por auctoridade propria, conceder ter-
£enos, ate um decimo das dreas especificadas.
zoNenhum concessionario terd direito a obter outra
%ef“?;zessé;o, sem provar haver cultivado ou aprovei-
4ado  pelo ‘menos meétade do y i
gbadop ter:enp ante,normethe
As concessbes serfio sempre adquiridas em hasta
publica com licitagao escripta e com licitagfio verbal
gugndo mais_dfum concorrente tiver oferecido o mesmo’
Prego, supenior aos outros apresentados.
& Podem receber concessdes os cidadgos portuguezes
ﬁom.-capacidade para contractar, os estrangeh%s na-’
h.-i_fl‘a_hsafios, ou. com residencia superior a dois annos
emterritorios portuguezes, tendo declarado expressa- -
n_}t_:ntesque se sujeitam 4s leis e tribunaes portuguezes
g.escolhem domicilio e representante portuguez, para
teceberem notificagBes e intimagdes, quando se ausen-
@"em do reino e as sociedades constituidas em terri-
Brio nosso e tendo n’elle a sua séde.
TOS ferrenos serdo classificados palas respectivas
?gln‘;)lf:o:s nrcile terras, para s2 lhes arbitrar a unidade
ok - 4 in i icacd
,‘a;é'}sedelim?tar " (:ging de ba}se para a adjudicagdo, para
e-deli petencia do governo, para se esta-
xdecer a forma do processo das concessdes e inven-
%ﬁgar-se ¢ avaliar-se o dominio do Fstado.
&?T;Zoeceelfléoorado pela commisséo ,d? terras re-
.0 pa governador, para depois ser apro-
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vado ou rectificado pelo governo, com prévia consulta
da commissdo de cartographia e da ent@o Junta Con-
sultiva do Ultramar. :

" Para os aforamentos dos incultos, emquanto se ndo
completassem os cadastros e as tabellas de pregos,
estabeleceram-se os seguintes pregos: Lourengo Mar-
ques, 500 réis por hectare; Angola e parte restante
de Mogambique, 300 réis; Guiné e Timor, 200 ¢ Cabo
Verde, 100 réis.

Para as concessbes por venda de terrenos, a adju-
dicagio seria feita em hasta publica com annuncios
previos em que sé indicariam a classe, demarcagao e
extensdo dos lotes, o prego minimo de cada unidade,
os prazos estabelecidos para a cultura, exploragio e
construégio, a importancia da caugdo e outras con-
diches, havendo-as, inherentes & reducglio e remissao
do, foro, e as condigdes e rescisao do respectivo con-
tracto. ' S )

A caugdo consistiia n'um deposito de 1$000 réis
por hectare, sendo esta restituida ao depositante a
medida que a concessdo fosse sendo aproveitada ou
explorada e o alvara da venda s6 poderia ser passade
pagando o concessionatio, além do sélo correspon-
dente de emolumentos, 2 réis per metro guadrado,
sendo a concessio em povoagbes ou seus suburbios,
100 réis por hectare quando o terreno adquirido se
destinasse a centro de colonia agricola, 10 réis por
hectare em Lourengo Marques e Cabo Verde e 5 réis
por hectare em todos os outros territorios.

Em cada districto das provincias ultramarinas e dis-
tricto autonomo de Timor instituiu-se uma commissao
de terras, presidida pelo governador e constituida pelo
conservador, delegado do procurador da Corda e Fa-
zenda, escrivio de fazenda, agronomo e chefe agri-
mensor do districto, Era a esta commisséio que compe-
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tiria informar todos os pedidos de concessées; velar

pelo cumprimento das clausulas dos contractos; orga-

“nisar, como ja dissémos, o cadastro dos bens do Es-

.tado, a sua classificagio, divisio dos lotes e tabellas
dos pregos, que hao de servir de base ds adjudica-
¢bes; fiscalisar a demarcagfio dos terrenos concedi-

. dos: consultar sobre a oportunidade e justica da re-

mogdo dos indigenas e substituigio, demarcagho ou
arrendamento das glebas; demarcar e levantar-os ter-

- renos a conceder em cada districto e substituir a ins-

pecgdo geral dos prazos da Corda, creada pelo de-

~creto de 18 de novembro. de 18go. Muitos outros

deveres incumbem -4 commissdo, tendentes todos a
assegurar por uma forma iniludivel.a execugfo dos
contractos.

. Estabeleceu ainda a lei a que nos referimos os
-principios para a organisagdo do cadastro, para o ser-

"vigo .da agrimensura, para o processo administrativo

das concessbes, & para a forma de se realisarem 05
aforamentos, 0s arrendamentos e¢ a venda dos terre-
nos. Nao cabe, porém, nos limites do nosso estudo,

" extractar detaihadamente todos esses principios, tendo

desejado apenas dar uma idéia do espirito que orien-
tou a lei de.¢ de maio de 1goI e das suas disposi-
¢oes basilares.

Esta lei foi inspirada pela reacgdo contra os des-
mandos e exageros anteriormente praticados tanto
pelo. governo da metropole, como pelos governadores
das provincias e por isso teve um caracter muito
restrictivo. Deu o resultado que era facii de prevér.
{!L necessidade de atrahir novas actividades e energias
4 valorisagao dos terrenos do nosso dominio colonial
eXigia a sua modificagio n'um sentido mais liberal,
sob.pena de nio ter valido a pena empregar o esforgo

Fealisado, visto que as coisas persistiram como se de
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facto continuasse a vigorar o decreto travio. Por isso
o proprio ministro que referendara o decreto de que
temos tratado, o sr. Teixeira de Sousa, em 30 de
outubro de 1goz publiciva um novo decreto e as
instrucgdes provisorias sobre concessSes de serviddes
marginaes e sobre concessdes de terrenos por afora-
mento nas possessdes ultramarinas, e ainda um outro,
em 27 de novembrs de 1902, tambem sobre afora-
mentos.

Uma das clausulas que mais dificuitava a execugio
da lei de 9 de maio de 1901 era a relativa aos depo-
sitos. Tanto assim se reconheceu, que em 26 de maio
de 1903 o sr. Manuel Raphasl Gorjdo referendou um
decreto " alterando o valor d'esses depositos e em I5
de julho de 1903 outro regulando as concessdes nos
terrenos onde ja houvesse bemfeitorias. Muitas outras
disposicbes que seria longo enumerar tém sido toma-
das alterando d’'uma maneira geral a lei de 1901, até
a0 decreto de 22 de julho de 1go6 reguilando a con-
cessdio de terrenos destinados 4 cultura do algodso.

Para a provincia de Mogambique foi elaborado em
190g um novo regimen de concesséio de terrenos pelo
entdo governador geral, o sr. Freire de Andrade, posto
em execlgdo por decreto de ¢ de julho do mesmo
anno, referendado pelo sr. Manuel Teira Vianna, Essa
organisacio, de que daremos uma idéia ligeira e que

- abranja apenas as suas principaes disposigdes, segue
em grande parte os preceitos da lei de g de maio de
190I. As concessOes de terras das mesmas Areas mar-
cadas. pela referida lei, sdo das atribuigdes nfio do
governo da metropole, mas sim do governador geral
dd provincia. A importancia da foro foi consideravel-
mente reduzida. Para os aforamentos dos terrenos
de primeira classe: nas povoacgdes de I, ordefn 40
1€is por metro quadrado; nas pov oagles de 2.2 ordem
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20 réis por metro quadrado; nas povoagdes de 3.% or-
dem, 10 réis por metro quadrado, e nos suburbios
das povoagbes de L% 2.* e 3.* ordem, respectiva-
mente de 300, 200 e 100 réis por hectare. Para os
aforamentos de terrenos de 2.* classe: no districto de
Lourengo Marques, 40 réis por hectare ¢ nos outros
districtos 2o réis por hectare.

© O governador geral dividira determinada zona da
provincia em lotes da area de 3:000 hectares, a fim
de metade d’esses lotes ser vendida em hasta publica.
Egualmente poderdo ser vendidos os terrenos primeiro
cedidos de arrendamento, de que os respectivos ar-
tendatarios queiram obter a propmedade completa,
tendo demOﬂStl‘d_dO aproveital-os n'uma cultura re-
gular.

O prego da venda serd determinado em hasta pu—
blica, com a base nunca inferor % 1$500 réis por
hectare, podendo comtudo o governador nio se con-
formar com o prego obtido em praga, designando-se
n’esse caso uma nova base de licitagdo, ou deixar de
se auctorisar a venda do lote. Em relagdo aos prasos
da Corfda, o pl‘OjeCtO a que nos referimos mantém a
legislagdo em vigor, passando porém as funcgdes da.
Commissdo de Terras nos districtos da Zambezia e
de Téte para os respectivos governadores, e a .com-
petencia para se concederem novos aforamentos ex-.
clusivamente para o governador geral, ou com o voto
deliberativo "do Corxselho do Govemo conforme as
dreas a aforar.

Uma das innovagbes d'este decreto consiste na
adopgdo, nos terrenos concedidos na provincia de
Mogambique, do acto Torrens, com ligeirissimas mo-
dificagbes. Os titulos das concessdes, contendo o al-
vard da concessdio, a planta da propriedade, acompa-
nhada d'um diagramma numerico que identifique com
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rigot- a sua situagio ¢ area, a inscripgéo’fie todos os
actos juridicos sujeitos a registo que recaiam na pro-
priedade e umna parte. destinada aos endossos, fal'é'(}
prova plena em juizo, tanto pelo que respeita ao di-
ploma gue os conferir, como 4 identificagéo da pro-
priedade. Além d'isso, os direitos inherentes a qual-
- quer titulo de concessdo, transmitem-se por endosso,
com auctorisagiio do governador geral. Os titulos de
concessdo, excepto os que se refiram a terrenos des-
_tinados 4 ocupag@o dos indigenas, ou os concedidos
- para exploragbes commerciags ¢ industriaes seréio re-
gistados nas conservatorias, ainda antes mesmo de
serem entregues aos concessionarios, langando 0s con-
servadores a nota d’esse registo nos mesmos titulos,
assignando e datando essa nota e legalisando-a ainda
com o carimbo da repartigio. Por ‘cada titulo o con-
cessionario pagara o emolumento unico de T0$000
réis,

Ultimamente tem afluido ao. ministerio das colonias
e aos governos das provincias, especialmente de Mo-
cambique e Angola, grande numero de pedidos de
concessdes territoriaes, devendo concluir-se d'agui
que novas energias e novos capitaes estdo dispostos
a consagrar-se a valorisagdo das colonias que pos-
suimos.

Na nossa legislagdo, bem como nas legislagbes
extrangeiras, existem ainda disposigOes especiaes para
concessbes de florestas, ou concessdes mineiras..

CAPITULO VI

A emigrac¢iio humana

Medidas coercivas contra a emigragdo. — Augmento das po--
pulagdes. —~ Consequencias da emigragio. — Colonisagdo-
systematica. — Emigragio prejudicial — Emigragdo ofi-
cial ¢ subsidiada. — Tentativas recentes para fazer con--
vergir a emigracdo nas colonias portuguezas. — Emigra--
¢do vantajosa. — Inutilidade das medidas restrictivas. —
Acgio do Estado na emigragie. — Synthese das conse-
quencias beneficas da emigragfio. — Numeros da emigra-

. ¢o.— A emigragio nos ultimos annos, — Influencia da
emigragdo na populagdo, —Dados estatisticos sobre os.
emigrantes que ndo regressam 4 sua antiga patria. —
Restricges 4 emigracio adoptadas pelos paizes novos..

Medidas coercivas conira a emigracfdo. A
emigragio & o facto gerador da colonisagdo. De todos
os phenomenos sociaes, a emigragdo ¢ um dos que
mais se harmonisam com a ordem da natureza, um
dos mais permanentes, em todas as epocas da historia..
Burke justifica-a n’uma bella imagem, dizendo: «E”
tdo natural aos homens afluirem &4s regides ricas e
proprias para o desenvolvimento da industria, como
¢ natural que o ar comprimido se precipite nas ca-
madas d’ar rarefeitos, ' .

Durante muito tempo, emquanto nfo se determi-
nou com precisdo a influencia que as colonias exer-
cem ndo s6 na riqueza das respectivas metropoles,. .
mas ainda na das nagdes que com ellas estabelecem
relagbes commerciaes e até mesmo ‘nas que 56 indi-
rectamente cothem vantagens da sua existencia, sus—
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tentou-se que as forgas ‘humanas que deixam o velho
mundo. para irem para regides longiquas consagrar-se
a0 desenvolvimento de terrenos novos e 4 exploragdo
de riquezas até ahi abandonadas, se perdiam para a
terra em que a natureza as colocara e o seu afusta-
mento tirava a4 sociedade, que deixavam, parte do seu
‘wigor e vitatidade. ' ' '
:Bacon, em 1006, -j4 reconhecia 0 erro de seme-
thante doutrina e n’uma carta celebre, por elle diri-
gida a Jacques I, defendia as ideias da emigraglo sys-
tematica. N&o eram porém essas ideias geralmente
-adotadas e por isso nos tempos passados abundam
0s.reguilamentos destinados a deter a emigragdo. An-
tes do -seculo xix, as auctoridades empenhavam-se
€m contrariar quanto possivel a sahida dos homens
validos do seu respectivo paiz. Era esta uma regra
que so tinha excepgdes em casos anormaes, como
quaado, no principio do seculo xvir, um terrivel in-
verno provocou uma verdadeira fome, agravada por
uma glerra tenaz, garantindo por isso o governo da
Rainha Anna passagem gratuita a todos os pobres
que se oferecessem-para ir para as colonias, sahindo
assim, ri'esse anno, da Inglaterra, 30:000 emigrantes.
Foi porém uma medida passageira. O parlamento
‘apressou-se logo 4 prohibir a emigracdo dos operarios,

‘bem como a exportagdo de utensilios e madeiras com

destino as colonias. E eguaes providencias restrictivas
foram tomadas muitas vezes depois. $S6 no seculo xix
a emigragéic foi considerada pelo povo e pelo governo
winglez como um facte util, digno de ser animado com
premios ‘e receber subsidios, quer das camaras, quer
-do ‘Estado.

Na Alemanha estabeleceram-se as mesmas corren-
. tes. de- opinifio. No final do seculo xvi: a sua emigra-
A0 ditigia-se especialmente para as colonias inglezas
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da America. Mas 0s governos intervieram e muitos-
dos seus Estados pertenderam impedil-a estabelecendo
penas severas. As multas, as confiscagdes € até mesmo

. a prisdo fizeram hesitar ¢ recuar muitos dos individuos.

das suas classes mais desvalidas que pensavam em
abandonar a patria. Adoptara-se como axioma a phrase:
de Jo#io Baptista Say, perfilhada pelo economista Ros-
cher, de que a partida de 100:000 emigrantes por anno-
com o0s respectivos capitaes equivalia & perda d’tim
exercito de 100:000 homens, que todos os - annos
sahisse pela fronteira com armas e bagagens.

Augmento das pepulagdes: E™ um facto averis-
guado pela experiencia e confirmado pela estatisticar
que, em quasi todas as sociedades civilisadas, ha ums
excesso dos nascimentos sobre as mortes, Este facto-
creou duas doutrinas opostas, Uma — e ella foi a per—
filhada pelos economistas da- escola ingleza —assus-
tava-se com a ideia d’este movimento continuo-de
que resulta um acrescimo ininterrupto de populaggo:
Receiavam - 0s que a professaram gue d’este au-

-gmento constante do numero dos vivos proviessem

as consequencias mais desastrosas: a baixa dos sa-
larios e a miseria geral. O- patriarcha d’esta doutrina,
como todos sabem, foi Malthus, que a:traduziu n*iima
celebre lei que eternisou o seu home. Malthus nascew
em Surrey em 1766 e morreu-em 1834. Foi em 1708
que elle publicou o «Ensaio-sobre o principio da po-
pulagio», onde inseriu a famosa lei, que tanto ruide.
causeu ‘em todo o mundo-scientifico, provocando as.
mais apaixonadas discussOes. A lei fundamental do

Malthusianismo é fundada no principio seguinte: «(

acrescimo da pepulagio & necessariamente Jimitado.
pelos meios de subsistencia disponiveis, mas, ao ‘passo-
que a populagido tende a crescer nos termos d’iima
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1progressdo geometrica, as subsistencias sé pédem
~crescer nos. termos d'uma progressio arithmetica.»
Malthus definiu nos seguintes numeros as duas ten-
-dencias : '

Populaggo......... 1, 2, 4, 8,' 16, 32, 64
Subsistencias...... 1,2, 3,4, 3, 6, 7

Segue-se d’aqui que, a partir da 2.2 geragdo, se da
um desequilibrio fundamental entre o numero dos vi-
v0s e a quantidade de subsistencias necessarias para
-assegurarem a sua existencia, E’ preciso que os indi-~
viduos a mais desaparecam, O equilibrio s6 se pdde
-estabelecer na opiniio de Malthus por duas ordens
-de influencias :

1*—0s obstaculos depressivos que diminuem o
‘numero dos vivos por mortes prematuras (guerras,
-epidemias, miseria,) etc.; ‘ '

22— Os obstaculos preventivos tendentes a reduzi-
rem 0 numero dos nascimentos.

Estes ultimos sdo sobretudo os que se opdem a0s
-<casamentos imprudentemente contraidos. Malthus ndo
advogava a abstengdo procreadora dos casados. De-
fendia apenas a ideia de qué ndo se casassem os in-
dividuos incapazes de gerar filhos sios ou de os edu-
-carem com saude e utilmente para a economia.

A outra escola, a que pertenceram tambem muitos
-espiritos  eminentes e homens de estado da maior
:grandeza, era a que considerava todo o acrescimo da
populagio como uma nova forga para um paiz, Eram
novas inteligencias e novos bragos que iriam augmen-

tar um dia o trabalho nacional e dar-The maior ex-

pansio. | :
Nenhuma d’estas doutrinas deve ser acceite em

toda a sua latitude. Quando o excedente dos nasci-
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#gentos sobre as mortes ndo ¢é exagerado e ndo se
%p;;e'sen.ta sd nas classes pobres e antes se distribue
povtodm as cathegorias da sociedade, o facto nie
tem nada de perigoso e deve, ao contrario, concorrer
para 0 bem da nagio. A civilisagao néo se pode assus-
tar - com esse acrescimo de vidas, Obtém por elle re-
<ursos consideraveis. Ella ndo péde passar sem bra-
€0S e sem energias e quanto mais progride mais exige
Bovos esforgos e actividades. O augmento regular na
populagdo d'um paiz é assim necessario para satisfa-
zer essas exigencias, Uma nagio em que a populagao
Se-conserva estacionaria, ou até diminue nido se acha
80 estado sdo e normal. Tanto sobre o ponto de vista
politico, como economico e moral encontra-se n'uma
sifuagdio morbida e dolorosa. O limite maximo de
aerescimo de populagdo marca-se por isso pelo acres-
simo dos capitaes e da productividade do trabalho.

~;Podem dar-se consequencias funestas, se o aug-
mento da populagdo for mais rapido do que o da ca-
ditalisagdio. E, ao contrario, € bom e util que o nu-
mero de habitantes d’'um paiz cresga regtilarmente,
lesde que seja n'uma proporgio inferipr 4 acumula-

€20 das economias nacionaes, Na Italia o augmento

de: populagdo tem sido exagerado em certas provin-
€ids. A Franga, porém, tem motivo para se assustar
€om o mal oposto, vendo a sua populagéo decres-
eer, especialmente na Normandia e no valle do Ga-
zonne, '

~ Consequencias da emigragdo. Estabelecidos
esfes principios pbde-se encarar com facilidade o pro-
bfema da emigragdo. Receiam uns que uma emigra-
§40 insistente e constante tire 4s regides civilisadas,
€M que a populagio cresce lentamente, uma parte
dispensavel do seu vigor e vitalidade. Outros jul-
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‘gam que uma emigracio bem dirigida libertari os.
paizes em que o movimento. da populagfio é muite
rapido do.superflue de bragos sem emprego e de exis-

equilibrio onde este se éncontra perturbado.,

‘Estas duas opinides nic sdo antagonicas e antes.
s€ conciliam, visto que ambas ellas se resumem no
pensamento de que g emigracio tem uma influencia:
profunda e decisiva no movimento da populagio, que
ella péde actuar como regulador e que auctorisando-a,
favorecendo-a, oy prohibindo-a com oportunidade, se
Conseguird manter nas velhas regides a proporgio
entre o capital e 3 populagio, que se julga mais fa-
voravel aos progressos da sociedade. Mac Cullock

acentua que todos os grandes imperios foram funda- -

Nos tres ultimos seculos, a Hespanha e Portugat

publicistas sustentam que a acgdo foi desastrosa para,
0 paiz visinho e para o nosso. E’ um erro tal afir-
magdo, porque a Popullagic da Hespanha ¢ a de Por-
tugal nunca. deixou de Crescer e nfio é & emigragio
que se pddem decerto atribuir as caysas da declina-
30 das duas nag@es, que possuiram os maiores im-
perios coloniaes do mundo. Ainda hoje a Biscaya a
Galiza, a Catalunha e as Canarias sdo das provincias.
mMais prosperas d’aquella nacionaiidade, apezar de se~
Tem as principaes fornecedoras da emigragio e as
nossas Beiras e 0 nosso Minho nao deixam de gosar,
por causa -d’ella; d'yma situacdo talvez mais desafo~
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gada e prospera do. que a d’outras provincias, onde
esse phenomeno se nio d4, S

.- Bom seria que a corrente’da emigracio portugu.ezg,
se podesse canalisar na maior parte para as v.astlss_x-
mas’ régides que ainda hoje formam o nosso imperio
colonial, em vez de seguir para regides tdo dilatadas,
e algumas separados dos nossos interesses, como
o Brazil, 880 Francisco da California, ithas Sandwich,
e outros pontos, onde continuam a desenvolver-se

<€entros numerasos, formados por cidadios da nossa

nacionalidade ¢ que, por mais afecto que conservem
& nagdo de origem, nunca lhe péderq prestar benefi-
cies equivalentes aos que lhe prestariam se todoz?- s
seus esforgos convergissem a fa‘:for da economia e
acrescimo da riqueza do nosso paiz.

Facto analogo ao que em cima referimos, em rela-
¢80 a algumas provincias hespanholas e portugugza_s,,
verifica-se egualmente na Inglaterra, onde a provincia
de Ulster, apezar de ser a que da maior contigente
para a emigragdo, tem tido sempre um c¢onstante:
augmento de. populagdo, e na Allemanha, €m que a
Suabia e o Palatinato continuam a ser as regides do
imperio em que o numero de habitantes cresce mais.
€ até mesmo na Franga, onde os departamentos do-
Leste e do Meio Dia sao 0s que mais equilibram a
popuiagio, nao obstante serem aquelles d’onde sahem
maior numero dos seus filhos para as colonias,

'E’ por isso uma chimera recear-se que a e_migra-A
¢30 expontanea e voluntaria possa fazer diminuir a

Populagio d'um grande paiz, mesmo porgue ella so!

se dd em grande numero, quando, na verdade, ha su-
perabundancia de populacdo, ou as classes operarias.
S¢ encontram em precaria situagio.

" Os vasios s30 bem depressa preenchidos. A demon-
stragio d’esta verdade resalta nitidamente compa-

Iz
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vando-se © ue se passa em Franga, onde a emigra-
¢do ¢ relativamente muito reduzida, o que ndo impede
que a sHa populagio se conserve quasi estacionaria,
com o que succede na Allemanha ¢ na Italia, de onde
todos os annos sahem milhdes de nacionaes para os
mais longinquos pontos do globo, crescendo, apezar
d’isso, a populagdo d’essas nagles em proporgio
_maiot cada anno.

A influencia da emigragdo na saude do corpo so-
«<ial foi ja pitorescamente comparada 4 da sangria do
nariz na saude de um homem. Assim como a sangria
¢ egualmente incapaz de enfraquecer um corpo vigo-
roso e de evitar uma apoplexia, assim tambem a emi-
grago ndo & susceptivel de enervar um paiz de so-
lidos recursos, nem de evitar um superﬂuo de popu-
lagdo.
= Ha exemplos numericos muito curiosos a abonarem
estas verdades. A pequena ilha de Skey tinha, no
principio do seculo xvim, onze mil habitantes apenas,
€os quaes oito mil emigraram até 1755. No fim d'uma
geragido ndo sO aquelle numero néoc diminuira, mas
-Aantes augmentara um pouco. Em Inglaterra, de 185r
a 1801, a emigragéo excedeu dois milhdes d’almas,
Pois apezar d’isso, durante esse periodo, a populagio
«do Reino Unido cresceu 1.510:0000 habitantes.

Estes factos parecem provar que, quanto maicr
£ a emigracio, mais cresce a populagio e que aquelia
actia nfo sé6 como um regulador, mas como {m es-
timulante, E isto explica-se facilmente. O augmento
da populagio, atendendo 4 natureza humana, tende a
-estender-se tanto quanto o permite a massa das sub-
sistencias, em relagao as necessidades da regido. Esta
tei da natureza ¢ tdo incontestavel como a lei da gra-
vitagfio. Todo o augmento sensivel na massa das sub-
sistencias, quer resulte d’'uma producgéio mais abun-

A EMIGRAGAO HUMANA 171

dante, quer provenha d'uma restricgdo nas necessida-
des dos trabalhadores, promove um acrescimo de
populagdo. E € incontestavel que a convicgdo geral
de que as subsistencias e recursos augmentaram tem
o mesmo efeito pratico do gue se na verdade esse
facto se realisasse. Se, por exemplo, no periodo em
que a emigragdo € intensa, os habitantes d’L_Im paiz
supozerem que os seus concidaddos gue emigraram
estio n'uma situaglio mais satisfatoria do que antes
que aquelies que ficaram tambem v&o melhorar.nos
SCUS recursos, essa esperanga bastara para promover
a realisacdo d'um grande numero de casamentos e ori-
ginar a muitos nascimentos, que nio se dar1am sem
ella.

Colonisagao systemattca. A emigragio, por si
s6, tdo extensa quanto ella possa ser, se nfo 10r se-
guida de reformas economicas que r:_audem o estado
do paiz, ou de reformas moraes e intelectuaes que
modifiquem as ideias e os habitos dos homens, néo
terd uma accdo funda e permanente contra O acires-
cimo exagerado da populagio. )

E’ uma utopia a imaginada por alguns movacliores
habeis inventando systemas especiaes para impedirem,

com uma emigragio bem organisada, o augmento

desordenado do numeto de habitantes d’'uma grande
nagao

A escola da colonisacdo systematica tem-se cangado
a architectar projectos curiosos para transformar em
alguns annos o estado da metropole e o estado das
colonias. Wakefield lembrou que se poderia obter um
grande resultado por meio d’'uma emigragio escolhida
que fizesse sahir em cada anno um numero rasoavel
de rapazes e reparigas que tivessem atingido a edade
do casamento. .

Esta theoria €& 1nt81ramer1te erronesa, porque, s¢ s¢
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fizessem afastar da metropole um grande numero de
pares dos mais proprios para se matrimoniarem, nio
tardaria que mudasse a relagdo do numero dos nas-
cimentos com a idade dos individuos em estado de
terem filhos, Os casamentos entre as pessoas novas
que. ficassem na metropole tornar-se-iam mais fre-
quentes. O numero de-creangas por eada par augmen-
taria, se o capital nacional nio tivesse baixado e a fa-

mosa emigragio d'elite ndo produziria assim nenhum
resultado benefico,

Nio se péde tambem acreditar que a emigragio,

regulada e ordenada, tenha uma influencia decisiva
‘na sorte dos trabalhadores, na alta dos salarios e con-
€otra para evitar as crises industriaes, A procura de
trabalho, em todos os paizes de grande industria, é
muito variavel. Um grande numero de circumstancias
politicas, economicas e financejras a modificam em
proporgbes consideraveis. Qutras causas ainda, como
as grandes crises commerciaes, 08 progressos no fa-
brico, a introducgdo de machinas, a mudanga de mo-
das, ou uma interrupgio repentina nas relagdes com
outros paizes, perturbam a miudo a producgiio e pri-
vam de trabalho grande numeio de operarios.

Emigracdo prejudicial. Tem-se apelado muitas
VEZes para a emigragio com o fim de se contrariarem:
esses efeitos e sempre sem resultado. De 1827 a 1833
a introducgao de machinas de flagdo movidas a vapor
prodtziu na Inglaterra uma crise intensa. Uma parte
importante da populagao operaria viu-se sem trabalho.
Recorreu-se a emigragdo em larga escala. O parla—~
mento resolveu promover a sahida de 05:000 operg-
r10s. Fez-se uma ‘propaganda intensa, Concederam-se
subsidios e transportes aos emigrantes, O numero
d’estes augmentou enormemente, Mas, em pouco
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tempo, a industria alargava-se mais, porgue o pro-
gresso da mechanica desenvolvia a producgdo e o ba-
rateamento dos pregos augmentav_a 0 consumo, sur-
gindo por isso uma grande necessidade de operarios.
Lamentou-se entido a partida des 95:000 que s¢ ti-
nham feito sahir, e que, passados algups mezes c%e
sofrimento, se poderiam ter visto n’uma situagio mais
desafogada do que nunca, em vez da grande maiorig

‘delles terem vegetado e cahido em misetia nas co-

lonias. _
Passados annos, em 1840, repetiu-se 0 mesmo erro

Surgiu nova crise industrial. D’e_sta vez 0 governo
conservou-se inactivo, mas as‘somedades de caridade
privada e a associagfo “de emigragio para 4 Austra-
ia fizeram vigorosos apellos a0s operarios e uma in-
tensa propaganda para a emigragao. E,ste.s acudiram
em grande numero. Poucos mezes decorreram ate que
a crise se debelasse ¢ a Inglaterra teve de lamentar
mais uma vez a enorme perda de bragos que sofrera.
A historia social e industrial da Allemanha apresenta
‘factos identicos. : .

Todas as vezes que uma crise momentanea vem
pertur\bar a industria, deser}volve-se anorma_lmente a
emigracio. A expatriagio & um mau remedio contra
um mal passageiro. A crise, em Vez C!e_ser atgnqadq,
agrava-se com um tal processo. Imagina-se que € .U.tll
e justo conseguir-se uma alta repentina nos saiaqos,
pela- diminuigio de chofre d'uma parte dos operarios.
Por mais que Se faga, essa elevdgio ndo € normal,
benefica e duravel, se ndo for acompanhafia de uma
maior productividade no trabalho do operario. Qus'x_ndo
provém .d'outras causas, como de greves ou d-um.g.
emigraglo excepcional, ella ndo se p9de manter ¢ &
mesmo prejudicial. Fere no coragio a ;pdustna nacio-
nal, coloca-a em condigdes de inferioridade relativa-
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mente 4 industria estr ir inevi ‘
pegturbe_lgﬁes economic;;} géeg:c;liroduz meviaimente
nova ¢ adoptad na Framges e T machina
as condigbes d'uma '}arg:tt indt?stria HA%I;E? s e
1 . tdmos mai
3{1;1; | c:.seSiog%c:aér:)os, por exemplo da Franga, suportaarg
necessariamegt a diminuicdo de trabalhe que terdo
trario, emims ;me de sofrer, e que os allemaes, ao con-
b ,reaiisar e:;m grande numero, emigragio que se
Rotuncs peer muito pouco tempo, devido aes
aotaes coégsasssoslda navegagao. Quando a crise pas-
do vt gosas ;ro tarem 4 normalidade, sob o ponto
produomse q & 1; encia de trabalho, pelo augmento de
P wogho | ﬂiliemf)mpanha SeMpre 0s progressos me-
ohani CO!,}Sidéraan]agha, que se viu privada d'um nu-
The hogrmderay :t g operaros, tera de pagar os que
e chan oo Stado por prego muito mais elevado
co, arrse-ha PO 1350, em relaglo aquella outra na-
Horidege Lond tioqs muito desfavoraveis. D’essa infe-
uma nova o rg decerto para ella, em breve praso,
oo IS¢ 0% operarios, cujo numero se torna
clovagon e & ¢ 1;)05 salarios foram momentaneamente
e n”uma o ue sgfrer n_ovo.s sgcriﬁcios, encontran-
Gue 56 aape Sity agsioon;azs dificil do que aquella em
tivgjs’sz? diminuidoy pela em?;zg%ode frabaihadores nao
1sto 0 ¢ ' i -
po Qs ac?m?tliire =a escola ~de emigracio systematica
outloal o mit ’d porque nido aceita o principio indis-
foage de que toda a alta do salario que nao é fusti-
| POT uma maior productividade de trabalhio do
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multuaria e anormal? Homens que nos seus paizes
nao sabem cortar madeira ou quebrar pedras, como
se poderso transformar em colonos e desempenhar os
rudes trabathos que lhes exijam? FEsses pobres artis-
tas fazem, em grande parte, uma triste figura n’essas
rudes sociedades que se chamam colonias. Muitas ve-
zes nao encontram ocupagio e sio repatriados mesmo
sem chegar a desembarcar.

Merivale notou ainda a fiscalisacdo ciumenta que
as populagdes coloniaes exercem contra a introducgdo
de emigrantes que sdo pafa ellas um encargo. As pes-
soas que querem emigrar sdo, em grande pumero,
preguigosas, ou homens de caracter caprichoso e re-
belde, empregados com pouca disciplina, dominados
constantemente pela preoccupagao de que a mudanga
Ines melhorard a situagio em gue se encontram, Oouw
entdo 0s que pertencem as classes mais desvaiidas,
sobrecarregados por enorme familia sem recursos, e
por ultimo os que conhecendo s6 um determidado
oficio, nao encontram trabalho no seu paiz. Co

O Canad4, os Estados-Unidos, a Australia e a Nova
Galles teem-se muitas vezes insurgido contra a ideia
de serem o desaguadouro da escumalha das velhas
sociedades, impondo para isso tributos aos que ali vao
de fora, procurar trabalho e riqueza. Os emigrantes
vantajosos para as colonias sdo 0s homens novos,
vigorosos, cheios de coragem e resignagao. Os inque-
ritos inglezes teem demonstrado que, abaixo de 16~
annos e acima de 40, a emigragdo é mais um encargo

do que um recurso para uma colonia, A ‘questao,
pois, apresenta-se d'esta {6rma: Se emigram para as
- colonias 0s operarios novos e activos, desejados pe-
los habitantes d’essas mesmas colopias, augmenta-se
- a riqueza das novas regides, mas empobrece-se a0
mesmo tempo a metropole. Se a0 contrario a emigra-
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giot cobn;sff;a de c?esgragados Sem recursos e incapazes

tr.a ailar, soorecarrega-se a colonia, sem se ter a
Certeza que se aligeira na ’

; mesma proporcio a m

, etro-
fe(;ie.t}) este modo reconhece-se que a emigragio s (s)
comi 1;::&1aéipptada como regulador da populagio %u
€10 contra 0 pauperig i s¢
: mo, fal

pre nos fins a que aspira. ) e quasi sem-

E - s - - - .
ragﬁ:;xg;gﬁ:gbgﬁmaé e subsidiada. Das conside-
amos de fazer nao se d i i
L : eve inferir
naoc possa ser util, e i o,
» @M certas occasides, a emi a
S | migracao
222?10 Gﬁcaal € subsidiada, ou rexecuta’da em ggra%dé
e gl.d-fe}s: 0 que g]la nao péde ter, por si s6, é uma
a ;;S > ecisiva. Precisa de ser acompanhada dé refor
conomicas radicaes, [s N ,
) . Isoladamente
medida preparatori imi - o e
fia e preliminar. Abr
: Prepa _ . e 0 fterr
toga possiveis methoramentos d’oytra ordem e e
u i ’ i .
beledzr;dc})l :xrtrs;:;ftn utm Palz um estado de coisas esta-
_ 110 tempo e contrario 4 or
C ) a4 ordem -
nomica e d’essa falsg iSaca ora
organisagao resujt: i
o C a considera-
Grangeetuﬁinsmo € quando a oposigio Jevantada pelo
g mero dos interessados no Systema domi-

ro , .
bo};gn:ércla, impedem as reformas necessarias, entgo é
ré.pida eogii;-i?n aI emlgragé? € quanto mais essa for
: arga escala, mais vantaj i
Stva serd a sua infl ia. ' N
uencia. E' um remedio i i
o ) : 110 in-extremis
qu !péemsa de ser aplicado com decisgo e energir;z
O o d’qu_e tem stfceduio e sucede com a Irlanda'
pomt este paiz nfo se cura com reformas poIiticas.
agriczzola esj\a na énanelra de ser da sua eproraf‘éc;
. grande maioria da sya- 30, b
il Sua- populagio, pao
o I;: nfegulos Outro recurso mais do que ogtraiynalho
Slovars g’ai € 0 aiug.uer a4 uma renda, relativamente
da, 8Umas geiras de terra, em que so se cul-
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givam batatas. Esta cuitura desiminada, and, sem
capital, s6 pdde produzir um rendimento escasso ¢
promove d'annos a annos verdadeiras crises de fome.
Todos os melhoramentos de detalhe, todas as modi-
ficagBes - parciaes -n&o conseguem vencer um estado
de cousas, territorialmente, tdo vicioso. O unico pro-
cesso que teria eficacia seria ¢ da reconstituigio da
propriedade, em grande e media, em troca da proprie-
dade pulverisada que actualmente existe, unindo, na
-exploragio das terras, o capital ¢ a méo d’obra, va-
tiando as culturas e tornando-as progressivas, em vez
de serem estacionarias ou uniformes, como acontece
.actualmente. Mas, semelhante reforma produziria uma
«crise intensa e demorada. A operaglo, -tantas vezes
util, mas considerada geralmente como odiosa, da ex-
propriagio das terras produziria a miseria e a morte
d'uma parte importante da populagio da Irlandz e
-importaria ¢ sacrificio da geragdo actual para a sal-
vagiio das geragdes futuras. Por isso semelhante re-
forma, serd indefinidamente adiada, visto que a ella se
.opde o espirito de caridade e a prudencia politica.
Fm taes condigbes é que a emigragdo se recom-
menda. Mas ndo basta enviar para a America ou para
.4 Australia duzentos ou tresentos mil camponezes por
.anno, porque taes vazios seriam bem depressa preen-
.chidos e teria de se recomegar deé novo. E’ preciso
que a emigra¢io se adote como ponto de partida
.d'uma reforma radical no regimen das terras e para
isso ella ndo se devia espalhar em toda a Irlanda,
‘mas incidir sucessivamente em cada um dos distri-
.ctos, levando em pouco tempo a maior parte dos fa-
-zendeiros de determinado territorio, de modo que se
pudesse ahi suprimir, sem grandes inconvenientes, a
pequena exploragdo agricola e organisar-se uma. ex-
ploragiio mais util e proveitosa. C
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Nio seria facto novo o conseguir-se, pela emigra-

¢80 bem preparada e organisada, a transformacio das

culturas d’uma regido. No seculo XVI € XvII, a4 emi-

gragdo intensa que da Inglaterra se realisou para a
America e para a Irlanda, entdo insuficienteimente po-
voadas, deu logar & substituico do systema das pas-
tagens pelo systema da lavoura. O tmesmo sucedewr
na Escossia, quando, no comego de seculo xix, ali se
acentuou a emigragdo para o Canada, Cabo da Boa
Esperanga e para os Estados Unidos. Na Aliemanha
tem-se tambem visto aldeias inteiras desaparecerern
vendendo 0s seus habitantes as suas terras a'un’;
grande capitalista, que modificou assim, 4 vontade e
por.completo, 0s processos e methodos.adoptados,

'I_‘entafivas recentes para chamar & nossa
emigracao as colonias portuguezas. Péde ainda
haver circumstancias excecionaes nas colonias que
a_copselhem as respectivas metropoles a tomar a inj-
ciativa de dirigirem para estas uma emigracio nume-
rosa,. embora isso Ihe custe €ncargos e sacrificios.

Tem a Franga adoptado com persistencia e tenaci-
dade a chamada Colonisagéio Oficial para a Argelia e
Nos precisémos enveredar pelo mesmo caminho para
assegurarmos em Angola a colonisagio éortugueza
em varias regides e em especial no planalto de Ca-
conda e nas terras limitrophes da linha de Lobito,
CoOmMO meio unico e indispensavel de contrariarmos alt'!'
a mfluencia -estrangeira,

N'esse sentido apresenton o sr. Paiva Couceiro:
quando exerceu as funcgdes de governador geral d’An-’
gola, uma ideia ao poder central, ideia que néo che-
g0t a ter realisagdo. Por clla constituir-se-ia uma zona
de colonisagao formada por uma faixa de 6o kilome-
tros de largura, tendo por linha media a linha ferrea
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do Lobito e por limites os meredianos 14°,30° e 7%
O governo, segundo o plano concebido por aguelle
funcionario, encarregar-se-ia do transporte e dos pri-
meiros encargos dos colonos, prestando-lhes auxilios-
gratuitos e auxilios a reembolsar no futuro, visto nao-
havet esperangas de se obterem colonos com capitaes-
proprios. Nos auxilios gratuitos comprehendiam-se,
além do transporte, de que ja faldmos, a agrimensura
e 0 desbaste dos terrenos, a agua, a fenha e o uso dos.
baldios de pastagem, a assistencia medica e os servi--
gos publicos de religifio e ensino. Nos auxilios a re--
embolsar incluiam-se a terra e as construcgdes, a mo-
bilia, os adeantamentos d’embarque, a alimentagio-
até & primeira ou segunda colheita e quaesquer outros
adeantamentos ou emprestimos.

O projecto a que nos referimos possuia ainda dis-
posigdes sobre a quantidade de terra a distribuir a cada
colono e sobre as regifes onde mais conviria fazer o~
recrutamento dos colonos. .

Nos primeiros mezes de 1912 apareceu uma pro--
posta de elementos israelitas de importancia em que-
se solicitava do governo um certo numero de conces—
sbes para grande numero de individuos d’aquella re-
ligido, espalhados actuaimente por diversos povos da:
Europa, e especialmente da Russia, se irem estabelecer
no interior do districto de Benguella e fundar ali im«-
portantes tocos de colonisacio. Essa proposta foi benr:
aceite por uma parte numerosa do parlamento, visto -
os futuros colonos, pelas suas qualidades de raga, ofe—
recerem garantias de trabalho, persistencia e tenacidade
¢ ndo deverem constituir um perigo para a soberania
portugueza, atento o seu caracter por assim dizer cos-
mopolita. A concretisagiio ‘definitiva d’esse pedide -
esta dependente das concluses a que chegarem uns-
delegados dos que pediram as concessdes, enviados-
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A provincia de Angola para estudarem directamente
-as condigdes locaes. - :
Ja depois de se ter apresentado essa iniciativa uma
-casa portugueza pediu tambem ao governo uma con-
cessdo valiosa na provincia de Angola e apresentou
um projecto de fundagio d'uma extensa e intensa
colonia agricola e commercial no planalto de Ben-
_guella. C
Por esse projecto, 0s comissionarios fornecerio aos
‘colonos portuguezes passagens gratuitas até ao centro
-da colonisagdo, e, a titulo de adeantamento, 0s ter-
renos precisos, alfaias, sementes, gados, material de
«construcgdo, medicos, farmacias, agronomos, vete-
rinarios, finalmente todos os elementos necessarios
para uma colonisagdo modeiar. Esta concessio cadu-
-card para os colonos 4 medida que elles vao liber-
tando os terrenos, que lhes tiverem sido distribuidos,
-dos -adeantamentos. abonados. :
O referido projecto foi sujeito ao exame da comis-
‘580 colonial, composta de senadores e deputados, que
0 governo, no interregno parlamentar, tem ouvido
-4cerca das providencias que tem julgado de utilidade
-promulgar para 0s nossos dominios Ultramarinos.
Essa commissdo modificou, em 27 de agosto de
1912, o projecto primitivo, formulando um outro em
-que o governo fica auctorisado 2 conceder a socie-
dades ou’ associagdes portuguezas, constituidas para
‘fins de colonisagdo, 4reas até 500:000 hectares, des-
‘tinados a serem sub-divididos em lotes, ndo superiores
-8 1.000 hectares, a portuguezes agricultores que mos-
“trem estar em condigdes de explorar os terrenos
-que lhes forem vendidos. As sociedades concessiona-
‘tias terdo de provar, a partir do segundo anno da
~concesslio, que venderam no anno anterior vinte lo-
tes, pelo menos, podendo comtudo explorar, directa-
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“mente, ou por meio de arrendamento, a extensdo de-

terreno que entenderem, desde que paguem ao Estado-
o foro -annual de 10 centavos por hectare ndo explo~-
rado ou cedido. :

Os diversos lotes devem ser instalados em terrenos.
ferteis e salubres, de que o clima garanta a fixagfio e
a reprodugdo da familia européa, trabathando com os
seus proprios bragos; ficarem situados, tanto quanto
possivel, nas proximidades da linha ferrea, communi-
cando com as suas estagdes, ou com a costa, por
estradas carreteiras; terem terrenos para culturas fa-
cilmente irrigaveis e o resto de terrenos de pastagens
e florestas; acharem-se junto de rios ou ribe1rps_, de:
que se possam tirar com facilidade canaes de irriga-
¢do; terem o terreno previamente medido, bfzm de=
marcado e ‘desbravado, pelo menos n'um quinto da
sua area cultivavel para immediata aplicagdo a0s tra-
balhos de cultura, 4 chegada do colono; possuirem
uma casa de moradia, de alvenaria ou adobe, conr
regular numero de compartimentos e suficientes con-
dighes de commodidade e hygiene para poder a[qjar
uma familia de seis a dez pessoas, e ainda depositos
para celleiro e alfaia agricola, telheiro para carro e
oficina, arribana e curral para gado e creagbes domes-
ticas e finalmente serem dotados com alfaias e uten--
silios agricolas, gados, sementes e mobiliario neces-
sario. _ ‘

A despeza a fazer com o estabelecimento de cada .
lote ndo deve ser inferior a 3:000 escudos, incliindo -
tudo que com elle se gastar. O cessionaric de cada .
lote fica devendo 4 empreza colonisadora o adeanta-
mento até 5o escudos no porto de embarque, para a
aquisicho de roupas e utensilios d_omesticgs, o trans- -
porte em 3.° classe, agazalho e alimentacfio, desde o-
local da procedencia ao do destino, o valor do lote;
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-um subsidio diario para a alimentacdo 4 razio de 40
-centavos por adulto e 20 centavos por Creanga, até 4
primeira colheita, quando o colono assim o deseje e
requisite ¢ o trabalho auxiliar de quatro indigenas
:Para os primeiros trabalhos de arroteamento e [a-
Woura, pagos a 20 centavos por dia. ‘
Esta divida vencerg o juro de 5 9/ ¢ sera paga
com annuidades, no prazo maximo de dez annos, a

b

-5 valores, moveis e bemfeitorias,

A partir do terceiro anno da cedencia de cada lote,
‘e durante 20 anrios, a sociedade pagard ao Estado 0
foro annual, nio remivel, de 10 centavos por hectare
-cedido e cobrara dos Ccessionarios pela mesma unidade
20 centavos. Findo o Prazo de vinte annos do foro l¢]
colono recebers o titulo de piena propriedade do sen
+lote, pagando elle as despezas do registo.

Morrendo o colono, os seus direitos e encargos re-

vertem para os herdeiros que os poderio ceder g

-quem, nas condigdes da lei, aceitar 0% encargos res-
‘pectivos.

O governo fica auctorisado a estabelecer, no regu-
‘lamento - da lei, culturas especiaes, premios de cultura,
-€ penalidades em que 0s colonos ¢ a empreza possam
“incorrer, _ ‘

Se as ideias da COmisséo vierem a dar resultados
-Praticos e servirem de modelo para outras tentativag
-de colonisagdo nas colonias portugtezas, conseguire-
-Mos decerto drenar para os seus territorios uma, grande
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parte da nossa emigragiio, que hoje quast por com-
pleto se espalha por outros pontos do _globo. )
~ E torna-se cada vez mais necessario encararmos
e frente este problema, em virtude do acrescimo in-
cessante da nossa emigragdo e do aspecto que vae
revestindo. Em periodo ainda proximo, emigravam
dos campos e cidades de Portugal, ou os que aqui
ndo. tinham encontrado aplicagdo 4 sua actividade e
eﬁergias, ol 08 que, sobrecarregados dq encargos, as-
piravam conquistar uma situagio mais desafogada

‘nas regides longinquas para onde partiam, que os

puzessem, para o futuro, ao abrigo das maiores difi-
culdades. Mas iam sos, sustentavam relagbes cons-
fantes com a mie patria e para ella enviavam as quan-
tias de que iam podendo dispér, fortz?.lecendo com
ellas a economia nacional, e mal realisavam a sua
aspiragdo regressavam, no maior numero, ao torrdo
que tinham abandonado. ) .
Ultimamente este caracter da nossa emigragio tem-
se modificado consideravelmente, Ella é constituida
hoje, em grande parte, nao por incfividuqs, mas por fa-
milias que para sempre se fixam nos paizes que os re-
ceberam e assim vae-se parecendo muito com uma
desnacionalisagfio. Ecomo se isto fosse pouco acresce
ainda que vae tomando um incr.emento assustadgr.
Até 1900, raro atingia, e muito menos excecha2
30:000 por anno. De entfio para ca esse numero foi
augmentando, chegando a 50:000 nos ultimos annos.
Pois em 1911 a emigragio portugueza ,suplq a
£3:000 e no primeiro semestre de 1012 as estatisticas
registaram a sahida de mais de 40:000 emigrantes,

"0 mal agrava-se assim de dia para dia e exige pronto

€ eficaz remedio.

Emigragdo vantajosa. Deve-se ainda notar que
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a e_migraga?}o_de familias de agricultores ¢ para as co-.
loq;as muitd mais vantajosa do que a de familia de-
‘artlistas.' As  primeiras encontram mais depressa ocu-
Pagao & chegam com mais facilidade a4 uma situacio-
desafogada. Ellas teem 4 mag o em abundancia o e?le-
mento de producgdo de que carecem: a terra-‘ao'
Passo que os tecelbes, ou quaesquer outros opera’rios-
de manufacturas, nada teem nas colonias que tecer
Ou manufacturar, ' '

Nio se deve concluir que a emigragio, mesmo em
grande escala, de familias de camponezes, teri como
res_ultado permanente restringir muito a pépulagao do-
paiz. 4 valorisagio 4ue o solo adquire por um regi-
men melhor_de exploragéo, a Creagdo majs rapida eg o
emprego mais util dos capitaes, desenvolvem a pros-
peridade geral e dao & industria melhores condighes.
de progresso. A populacdo acaba por se elevar ao
mMesmo nivel, mas nem por isso deixa de haver uma.

A crise agricola que assolou‘
) que . 0 sul da Fran a, ent
seguida a 1870, devida a doenga dos bichos.dgr seda,
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- seus districtos e libertaram o mercado da mio d’obra

que- ali se havia acumulade, indo eiles levar os seus.
bragos e 0s seus conhecimentos 4 Algeria, onde des-
envolveram- prodigiosamente a cultura da vinha que,
p'essa regiio, tanto havia decaido. e
Sob o ponto de vista do pauperismo, a emigragio
bem dirigida e acompanhada de reformas economicas
nas instituigdes de previdencia, tem sido muitas vezes
d'uma grande eficacia. Tanto isto € assim que Merivale,
que nem ‘sempre se mostrava favoravel & emigragao
oficial, confessava que os factos provam quanto.uma
emigragdo promovida pelas communas, para fazer. sa~
hir parte da sua populagdo indigente; guando é acom-
panhada de bons regulamentos, é prodiga de conse~
quencias felizes, podendo produzir, em pouco tempo,
umarrevolugdo material no prego dos salarios e uma
methoria na sitiagio dos pobres d’algumas localidades.
:"N'estas condigOes, como a alta dos salatios corres-
ponde a um beneficio no estado moral das populagoes,
47un acrescimo no sentimento da sua propria: digni-
-dade e tambem, quasi sempre, ao desenvolvimento da
Slia Jdnstrucgio, ‘conseguem=se importantes_' vantagens
normaes, permanentes, e amplamente justificadas pela
maior prodiictividade da mio d’obra. :
-UE i preciso. porém ndo esquecer que a emigragio
-oficial 86 ¢é util-quando é acompanhada. de reformas
radicaes no servigo .de beneficencia. Por si s6 ndo tem
influencia permanente e é impotente contra o excesso
da populagiio e contra o pauperismo. Niao se deve
porém pecar pelo ‘exagero e antes. comprehender-se
que a influencia da emigragfio nao € tdo grande comq
alguns teem acreditado e que é uma chimera querer
organisal-a n’uma- grande escala, por uma forma re-
gular, procurando fazer.-d'ella uma: das meolas per—
manentes da ordem- social:

i3
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E' inutil tambem conceder-lhe uma subvengdo an- -

nual por conta do Estado, inscrevendo para isso a
respectiva verba no orgamento das despezas, A nio
Ser em circumstancias inteiramerte €xcepcionaes em
que o Estado tem de intervir e iss0 mesmo s6 tem-
porariamente, 0 que convém & deixar-lhe inteira liber-

dade e nao por entraves artificiaes ao sey desenvol-
vimento natural. : ;

Inutilidade de medidas restrictivas. Muitas
vezes na Allemanha e especialmente na Baviéra, ¢
bem assim na Austria e no Meckelemburgo, tem-se
€Xperimentado contrariar a emigragio e até suprimif-a
‘por disposicdes regulamentares, por multas, chegando-
S¢ mesmo 4s confiscagbes e 4s penas corporaes. Em
1881 ainda, Bismarck preocupou-se com 0s meios de
fazer reter as centenas de milhares de emigrantes que
deixam, sem a -despovoarem, todos 0s annos a patria
germanica. Na Hespanha, onde a populagfio escasseia
¢ na Italia, onde ellg abunde, 0s governos teem tam-
bem, em diferentes epochas, mostrado o desejo de im-
pedir. uma emigragio, que consideram causa de fra-
queza nacional,

Tudo isso sao preocupaghes escusadas. Q verdg-
deiro meio de se impedir uma emigragio muito nu-
Merosa, consiste em se operarem dentro do paiz re-
tormas sociaes indispensaveis, suprimirem-se todas ag
iniquidades legaes em relagéo ao direito do casamento
e a constitlicio da familia, extinguirem-se todas os
onus’ abusivos que, em alguns paizes, pesam sobre a
propriedade, ou as barrejras ainda- dos tempos feudaes,
que transformam os oficios em corporacdes fechadas
tornarem-se menos pesados os impostos e menos duro
O servigo militar. SHo estes 08 unicos meios efcazes
de se conseguir que Permanegam nos seus paizes as
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pessoas de todas as classes e de todas as cathego—.
ﬂag'e a liberdade ¢ a egualdade regularem as relagdes
sociaes, industriaes e commerciaes, se 0 governo nio
intetvier para atrahir a emigracio certas classes e
individuos, pode-se estar certo de que ella se contera
em limites convenientes e que, em vez de seduzir as
centenas de milhares de homens, apenas arrastard
uma cotrente fraca e rggular,l_m_as suficiente para o
lvimento rapido das colonias. "

dei;cn:gligragﬁo re;iesen’ca reah}lentg um grande so~
corro para certas naturezas_. e sﬁuagpes. Ex.lst.em pc(l)r
um lado caracteres excepcionaes, s6 constituidos de
audacia e impulsionados por ambigBes de ganantc:a,
para 05 quaes .0s moldes doces e leptos das_ Yel as
sociedades. conduzem a uma verdadqlra asphixia em
vez de os sustentarém, e por outro mfeh_zes no en’;-
prego das suas faculdades, vergladelros fahdos_mor:r;
mente, que procuram o esquecimento e que r:iao r "o
possuem preciosos recursos d? inteligencia e de eptzr
gia que as circumstancias ngo souberam aproveitar.

Todos esses homens, esmagados pelas convengdes
e suscetibilidades legitimas em principio, mas talvez
exageradas, dds nossas socieda:des em adeantado es:
tado de progresso, sdo verdadeiros recrutas que a na
turéza das coisas destina ao servigo das colomgs.
Elles teem todas as probabilidades de prosperar ali e
emigrando ndo subtraem & metropole mais do hq::-
uma pequena quantidade da sua ic_;rga; A sua sa Ide
& para a mie pattia uma garantia de repouso ?:ur-"
Seguranga, porque esseselementos des::contentes gtante
bulentos, humilhados e em revolta, sdo um cons ite
fermento de perturbagBes e de desordem. Nas sopf:__e _
dades novas, ao contrario, constitiilem uma magnifica
Semente. '
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Nédo ha nada de vicio no velho mundo que nio
possa emendar-se e converter-se ao bem n’uma terfa
nova e pouco povoada. O isolamento, a vida de fa-
milia, a propriedade, a marcha continua para a abas-
tanga, e, depois de alguns annos de estacionamento,
0s direitos municipaes e as funcgdes locaes; exercem
uma accio ‘decisiva nos caracteres mais rebeldes.

- "Bdo por isso esses elementos indisciplinados que
mais convém Jue atravessem os mares e que-levem
as sociedades nascentes faculdades preciosas pars ellas
e-'que teriam sido perigosas para a metropole. A emi-
graglo assim constituida nio podera tirar um numero
exagerado de individuos todos o0s annos ao mesmo
paiz, mas sim um numero regular, '

As expatriagdes’ em grandes massas formam sem-<

pre um espectaculo cruel e que sugere a idefa- d'uma
injustiga "social. S6 podem ser desculpadas’ por cir-
cumstancias  especiaes e passageiras, mas repetidas,
regular e permanentemente, representam o symptoma
morbido d’'uma organisagdo funesta. Quando porém a
emigragdo s6 arrasta individuos isolados e dotados
de um caracter especial, ¢lla é sa e natural. E é ainda
preferivel ‘4 outra, pelo que diz respeito as colonias,
a0 seu desenvolvimentd normal e 4 estabilidade do
seu futuro. NZo pdde ser utl ver precipitar repenti-
namente n’uma sociedade em inicio bandos de esfai-
mados ‘e de proletarios sem recursos.” Seria perigosis-
simo que n’ella a populagio atingisse a densidade da
dos “velhios estados europeus. O exemplo mais nota- -
vel d’'uma prosperidade rapida, eoincidindo com uma’
‘emigragio desordenada, é o que nos' é apresentado
Pela” Australia. ‘E apesar d’isso, economistas eminen-
tes nao consideram normat o desenvolvimento alcan -
gado’ per-‘aquella: cotonia,
O enorme acrescimo da popuiagdo da Allemanha; -
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i i cargos
! i d’outros paizes, 03 en
' lgica, da Italia & .d’ ;
da‘lit%j‘e:o:‘, c;.da vez mais pesados do velho mL;n:i?{da;'
;nltzonsideragao de quanto séo vastos osc,l tiﬂ?ﬁumero—
continentes, ¢ de

explorar nos NOVoSs COf tero-
Pif:,:imogs bragos ali se podem emp_regar.pg(;\iiocra ;i
2n£)rmes colheitas, fazem com que uma ’usgtiﬁgué |
annual que va até um milhdo de homens se |

‘e comprehenda hoje mais do gue nunca.

" Acgi do na emi do. Em- dos
“ Accdo do Estado na em;gbr?qa:é 1;(1;(; if::geiesse
' incipi ¢ abster-se, ;

s principios o Estado deve abste :
ggnkgtropgle, de gualquer iniciativa 2 1:?:::(;{ Biiit
emi ¢ ¢ esse interesse

acdo. Mas esse dever interesse -

em]gi\Igs casos em que convenha.feerganisar ? i’rx;

ti,ss.SO de exploragao do sélo; ou mfcroduz;r re :z;mi;

1c1a legisiagdo dos pobres e nos meios de -_azs;ite o

publica, pode-se justificar uma (l;'-tbiéa?n g::s ente o
i 1, ou das camaras muf

vencdo. do.poder.central, : .
ta;;r: c;i\lém disso, e n'esse caso permanenteng_tz,er:
pEstazclo tem obrigagdo de vigiar 0% agentes eg e
tas regides sustentam na Furopa para provoc mi-

racdo. - . - .

gr?\%ada ha de mais illusorio e muitas vezes .d;ei’ ;nsses

erfido do que as promessas € 0$ c_xpedlente; e

Egehtes Quantos milhares de camponetzsss_ .:c; aréti)sbs
m si i or prospec _

teem- sido seduzidos p ospe s
?r?go encontrar a morte nas proyncuai;;'d:n_tt:z;bim
‘ i Pery, do Paraguay,. .
sertas e doentias do . .

il? " erno honesto € po
do Brazil?. Todo o govs or isso b
gado a fiscalisar -esses recrutadores dfe ma fer,(.;.r1 com-
bater toda a propaganda que se baseia em 1p_ o queﬂ
mentirosas, a avisar e esclarecer as popuiag os aue
: , 8 _ _
se procura seduzir.com falmdades,'ma‘:‘l t1essto psérque- -

ar a liberd ‘accao dos emigrantes, e
travar a liberdade d'acgéo ate orque &
vontade individual escapa 4 tutela administrativa
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o] proprio' individuo te irei i
m direito a jul i
e ulti ) ! A Juigar em primeir,
vigilanmcaiamztanga 0 que joga com o seu inte?esgsnemﬁ
o e 0 kstado pode e deve exercer-se 1:10
TMigragao, isto é nos navigs destinados aO:

emigrante ich
_einig S € nas condigdes de passagem que lhes sio

propostas.”

Synthese das consequencias beneficas da emj- |

racao. i

gumg;g o%é?alris}lmo' concluimos que a emigragio

gulana of o ulao _pode Se€r considerada como o re-

Somo n 1? agao ¢ o remedio seguro do pau e
; QUe a emigracio natural e esponta:fea

licidade dos emigrantes bem i i

i _ 5 bem intencionad

mee r?tt(l)asl1c;ae_<iftaﬁrr;e§essarxas, libertar a mae g:t?iadgéaggf

teln e E; orfj‘s, assegurar-lhe féra uma clien-
1 a, lazer augmentar o sey Prestigio, as

"a grande maiortia i
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. Numeros da emigrag¢do. Dados estatisticos in-
teressantes mostram que ¢ numero de emigrantes
da Europa de 1820 a 1876 foi de 17.133:000, sendo
nglezes e allemées. A média da emi-

odo foi portanto de 398:000 almas,

Nos annos que vio de 1882 a 1888 verifica-se que
s&0 05 pOVOS enl que 4 populagdo augmenta em maior
proporgio que fornecem mais emigrantes, distinguin-
do-se especialmente a Noruega, onde 0 augmento da
populagdo regula por I4 por milhar em cada anno ¢
a emigracio sobe a 10 por milhar; a Suecia, em que
a populagdo cresce em I3 por milhar e a emigragao
chega em média a 7 por mithar; a Gra Bretanha, em
que a natalidade excede a morte em 12 por mil e a
emigragio & de 7 por milhar; ¢ a Ttalia cuja popula-
¢4 augmenta em 10O por mil e a emigragfio € de 5

gragip n’esse peti

por mil
Em epoca mais recente, a que decorre de 1800 a 1808,

a emigragio atingiu perto de cinco milhdes, en-
trando Portugal n’este numero com 211:743 emigran-
tes, sendo assim a emigrag#o média de 546:500 almas,
verificando-se ainda a mesma lei anterior.

E’ claro. que estes numeros s3o $0 aproximados,
porque uma estatistica a este respeito ndo pode ser
perfeita, visto que os emigrantes nio sfo sempre da
nacionalidade dos paizes em que embarcam e as de-
claragbes de nacionalidadé n'um paiz extranho sdo

muitas vezes falsas, além de que é ainda importante
a -emigragio clandestina, facto que se da principal-
miente entre. nos. :
. 05 numeros citados prestam-se a consideragdes
curiosas. Confrontando as ‘emigragbes dos annos de
1882 e 1890 com as do periodo de 1890 a 1808, em
relagdo aos tres principaes povos emigradores, Ingla-
terra, Allemanha e Italia, vé-se que 0 numero dos
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. . : :
g’ Ova, Esses Paizes gosaram tambem, g partir de 1890
d LIuna Hiqueza industrig] Comparave] 4

Olveu nos granges POVOs ja citados, A Sua emigra.-

$40 reduziy-se & um tergo e até megmg 2 Um quartgy
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de -crise, ou pelo menos de estagnagdo de riquezas;
Por isso aemigracio humana é incontestavelmente
um-. bem. Em .annos futurcs, mas decerto ainda lon-

- ginquos;, a baixa da percentagem da natalidade, que

Se acentua nos principaes povos -da Europa. e que
cada vez se nota em maior grau; devera reduzir.a emi-

‘gracdg. Mas entdo- ja os paizes-novos estardo larga-~

mente povoados, .

A emigragio annual dos pPovos latinos foi em ma-

dia, de 1890 a 1898, de 1%53:000 individuos para a
Italia; 37:000 para a Hespanha-de 30:000 ‘para Por-
tugal, formando assim um total de 220:000 individuos,
a-que’ se tem- de juntar uns 6:000 francezes e uns
I5:000 a 16:000 representando.o elemento latino ng
emigracio ‘austro-hungara, -beiga e suissa. Chega-se
portanto a umnumero de 240:000 emigrantes da raga
latina por anno. Se uma parte importante, mais d'um
terco pelo que diz respeito aos italianos e mais d'um
quarto para :todds.os emigrantes d’aquella racd, nao
s¢ tivesse ido -espalhar, ha alguns annos para <4, na
vastidzo dos Estados Unidos,. 0 mundo latine teria
aproveitado muito majs.. . P ' o
<A inflaencia da raca latina esta ameagada de sofrer
um. grande golpe. nas largas. régides que-constituem
0 Brazil e toda a restante America do Sul. Se a po-
pulagde propria d’aquelie Paiz ndo se desenvolver ra- -
pidamente, se antes de trinta, 2Mos ndo atingir qua-
renta-mithSes de habitantes, é de recear que o Brazil
venha a ser’ dominade- pela . preponderancia da raca
anglo-saxonica. Quando a populagio dos Estados Unj-
dos atingir ‘cem- milhbes, 0¥que devers - suceder arites
de 1025 e sobretudo -quando chegar a cento e ¢in-
coenta milhdes, -0 que .se ‘dara verosimilmente em
1960, .a " grande. nagéo -COMmeears a ser ‘colonisadora;

POT Sua vez, em. regides. distantes, e a.enviar emi-~
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grantes e capitaes para todos os paizes da America
do Sul. Este facto ji se comega a dar. Os Estados
Unidos encaram com receio a probabilidade d’uma
super-abundancia de Ppopulagdo, e tanto que o ex-
presidente Roosevelt na sua mensagem de 1907, acon-
selhava os seus concidadios a estabelecerem uma cor-
‘rente de emigracdo para o Mexico. Se a populagao do
Brazil até aquella data nio tiver pelo menos tripli-
cado, conservando a sua lingua e o seu caracter por-
tuguez, ndo serd absurdo supér que essa nacio se
torne, n’um futuro longinquo, anglo-saxoniea, domi-
nando n’ella o elemento do norte.

E’ de esperar, porém, que tal se ndo dé e que as
-duas ragas, a latina e anglo germanica, continuem a
partilhar 0 movo ‘mundo, sem que a segunda absorva
a primeira. Portugal terd entio a alegria de ver a sua
lingua falada por um numero de habitantes trinta a
quarenta vezes superior aos do seu proprio paiz, e o
orguiho de ter impresso as qualidades da sua raga a

uma populagio enorme. As suas relagbes com o Bra-

zil tem sido sempre muito mais intimas do que as da
Hespanha com as suas antigas colonias americanas, e
tudo :isto porque foi no Brazil que o0s portuguezes
provaram possuir qualidades de verdadeiros coloni-
sadores, aliando, n'um Justo.equilibrio, o espirito de
aventura & paciencia pratica e 4 perseveranga labo-
riosa, alcangando d’esse modo um dos fins, se nio o
unico, da colonisagdio, isto é a creagio d'um grande
Estado, rico, industrioso e livre. )
A emigragio nos ultimos annos. Nos ultimos
tempos a emigragio para os Estados Unidos tem to-
mado proporgdes verdadeiramente anormaes, O rela-
torio de Sargent, 0 commissario geral da immigragéo
n'aquelle paiz, relativo ao anno de I de julho de 1906
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a 30 de junho de 1007, di a este respeito informa—.
gbes interessantissimas. N'esse anno entraram na
Grande Republica I1.283:349 immigrantes. Em 1005-
1906 o numero d'elles féra: de 1.100:785, em 1903;—-
1905 de 1.026:409. Assim a iminigragio cresceu 17 /os
em relagdo a 1005-1906 e 25 %y em relagag a }13994-'
1905. Estes numeros dispensam commentarios. L isto-
sem se contar com 10:c64 immigrantes que os Esta-
dos Unidos repeliram por der_ne-ntes, pobrez'a efbfolutar
doengas contagiosas, criminalidade, prostituigio, ou.
por se acharem presos por contractos de trabalho.
No anno anterior os repelidos haviam “atingido o nu-
de 12:432. ]
m%fi Ssepeci;i?nente para New-York que contmua.:zl g
afluir os emigrantes. Do numero referido, 1.004:75
entraram em 1906-1007 n'esse Estado. No anno pre-.
cedente, tinham para ali ido -88@:03-6. Segqem-se polr
sua ordem Boston, Baltimore e Philadelphia. No’ sul,
onde a immigragio mais se tem desenvolvido ¢ em
nolulu., A :
Hcizgl.uregiﬁes da America do Sul, especialmente o -
Brazil e.a Argentina, tem sido tambem dos maiores:
receptadores da emigragio. Desde 1853 a I9@0 en-
traram no Brazil 2.600:000 emigrantes e na Argegtma
3.700:000, Em periodo mais restricto, apura-se que,
‘no decenio de 1901 a I19I0, 0 primeiro d’aquelles-
paizes recebeu §33:000 emigrantes, ao passo que no-
segundo eritraram. mais de 1.200:000. E, finalmente,.

. apreciando-se apenas 0 anno de I9To, verifica-se que-

o - - 105:000"
elos: portos; do. Brazil entrardm n’esse anmo 000
ieldi'viduos. ¢.pelos da Argentina perio de 290:000. A
. E’ a Europa gque continua a fornecer quasi-na.to--

- talidade essa enorme massa de. emigrantes. Menos de

cem mil provieram das outras partes do mundo, ou
antes da Asia: Os austro hungaros deram. o maior .
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<ontingente, nada'menos d -
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g & $73:314 d
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480 for i 3 é
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octags ¢ ! s Todos os
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; -Para os Estados Unidos, 4 excepgo da Alle-

1 '

Fran :
¢a na dos g.oo,o.e da Irlanda, em que houve até

o %%65 Igcs)é; | 0oS i?gr:i:ento d'esta emigragio mal
vista no: s Unidos est3 i
sta o de idos provocando
.f_imlgos e.tem ji constituido a ameaga d'u _;nmt.os
Ao cio_nﬂlcto Internacional. . o gravis:
valiando em c¢onj - gragio qu |
: uncto a emi A
el jun migracio qu
o qgg eﬁgs Estados Unidos. desde 182g.a zgot; t\?én
e Jue cll éfgegc_ie a 25:318:067 individuos, P’ara’este
oeneto: . ( A ] 1gfanha concorreu com 30 %, a Aj
tet %. A Rnlllslea /8, a Igalga e a Austria Httngr’ié com
, com /o, 03 paiz in
{.:_or\rfz 7 %, a Franga com 2 .% etL():' s escandinavos
-~ Varias causas.teem influido ‘ o ex
deet sas. influido para um grande
g act—iv(;pe::ls paraa Am_erlca. A mais importg:inte-terix sc;gg
Pl I_lloiaspgganda,feltet, em favor da emigracao, pelas
1 le navegaga(.), € até por simples pa’rticué
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trabalho aos candidatos 4 emigragio. Essa lei pre—

tende defender a méo d'obra ameticana contra a con-

correncia extrangeira, mas ella é a toda a hora so<
phismada ¢ desprezada. - o
O . auctor- do trabalho a que nos referimos advoga:
a necessidade de se darem' importantes direitos 4 re-
particdo dos emigrantes nos territorios da Unido. As
acumulagio de numerosos contingentes extrangeiros.
emt cidades como. New=-York, Chicago, Philadelphia,.
tem creado n’essas cidades importantes colonias fe-
chadas; vivendo vida propria, refractarios & america-
nisagiio e constituindo, na opinido de Sargent, unt
grave perigo para os interesses geraes dos Estados.
Unidos. E’ preciso descongestionar essas colonias.
. O mesmo auctor ‘constata coni-desgosto que, ehtre:
os emigrantes de 1906-1907, 386:000 ficaram no Es~
tado de New-York, 230:000 no da Pensilvania, 85:000+
no de Massachussetts, etc. =~ - :
- Sobre o ponto de vista da emigragao japoneza, tém:
de s¢ apontar a importancia-da proclamagao presiden--
cial de 14 de margo de 1907 relativa 4 exclusdo dos.
trabalhadores d’aquelle paiz, em determinadas condi-’
gdes. O tratado sino-americano de 17 de novembro-
de 1880 e o acto de 27 de abril de 1904 prohibiam
a entrada de emigrantes chinezes, ‘Apesar d'isso a emi--
gragio d’esse povo tem-se feitc sempre, e nio po-
dendo dirigir-se para os Estados Unidos tem afluido-
sobretudo para o Canadéa e para o Mexico. E
Essas leis de excépglio ndo sio convenientes. Assim:
o entende  tao  incontestavel autoridade no assinto.
Néo 56 porque ‘¢om ellas s Estados Unidos: klienam:
as sympatias politicas do governo chinez, mas-tam--
hem porque promovem justas ‘represalias, como as-
que “os chinezes tém adoptado, evitando:-o comimer=-
cio dos artigos da poderosa nagao americana.
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ao contrario, depois de terem triumphado e reunido

- um certo capital. E' muito dificil calcular a proporgio

entre os regressos e sahidas. Essa proporgdo vatia
muito com as ragas, os paizes de proweniencia e de
destino e até mesmo com as epocas mais ou menos
felizes para os negocios: :

N'um documento relativo a 1900, fornecido pela
Republica Argentina, que considera aquelle anno como
prospero, vé-se que o numerc de individuos que des-
embarcaram ali, deduzidos os simples passageiros ou
viajantes, foi de 105:902, ¢ que as partidas dos que
abandonaram a Republica, tambem com as rhesmas’
correcgoes, subiram a 55:4I7, havendo assim uma
diferenga Jiquida a favor da emigragdio de 30:483, ou
menos de metade do primeiro numero.

Abstrahindo das dedugbes muito duvidosas dos sim-
ples passageiros ou dos viajantes e apreciando todas
as entradas e sahidas pelo mar, apurain-se, pelo que
diz respeito-4 Republica Argentina, 132:456 entradas
em 1000 e 8I:080 sahidas, ¢ qlie da a este paiz um
ganho de 31:376 Habitantes a augmentarem a sua po-
pulacio, '

Nem todos os que emigram voltam 4 sua patria,
mas isso nédo obsta a que seja muito grande o numero
dos que regressam:. Esse numero é menor nos que
emigram para os Estados Unidos e para a Australia
2 em geral para todos os emigrantes das rdgas anglo-
saxonica, germanica e scandinava, porque estas sdo.
de animo mais conforme do que os da raga latina e
majs propensos a deixarem o seu paiz, sem nenhuma
ideia de voltarem a ellg. N

Restricgdes 4 emigracdo adoptadas nos pai-
Zes novos. Os paizes novos anglo-saxonicos, sob a
Pressio das classes trabathadoras e dos politicos, teems
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Republica Argentina, e as outras nagdes do Sul da
America esforgam-se por atrahir a immigracgio, recor-
rendo por vezes a processos bastantes condemna-
veis.
A primeira d’aguellas nages, e sobretudo o Estado
de S@o Paulo, nfo tem recuado ante sacrificio algum
para conseguir uma emigracio cada vez maior. To-
dos os operarios industriaes ou agricolas do velho
mundo, que gueiram ir ali exercer a sua actividade,
ndo precisam mais do que fazerem a declaragdo na
respectiva agencia de emigragio, dizendo tambem
quantas pessoas de familia 0s acompanham. Desde
logo ficam 3ob a proteécglo e amparo da agencia, que
lhes da abonos para despezas extraordinarias e pas-
sagem gratuita 4s pessocas indicadas. Quando ellas
chegam a Sao Paulo sfo recolhidas em hospedarias
sustentadas pelo Estado, até o seu trabalho ser re-
quisitado por algum fazendeiro. Nas fazendas cada
familia é instalada n’uma casa, que lhe fica como que
pertencendo, e recebe alimento para todos 0s que a
constituem. O chefe vence tambem um salario em di-
nheiro e é-lhe concedido, além d'uma porgio de ter-
reno em torno da casa para horta e creagdo d'animaes
domesticos, um outro tracto mais vasto para elle e os
seus desbravarem e cultivarem, ficande no futuro
como sua propriedade. Nas despezas da emigracio
assim regulamentada, o Estado de Sdo Paulo gasta
annualmente miihares de contos de réis,

De todas estas consideragbes resulta nitidamente
quanto é utii a um paiz possuir colonias. A emigraddo
ndo & mais do que uma magnifica forma de se utili- -
sarem convenientemente as forgas humanas do uni-
verso, encaminhando-as para onde ellas podem dar me-
Ihor resultado. Ella é indispensavel 4 boa exploragdo do
globo e serve a humanidade ém geral, proporcionan-

14
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CAPITULO VI

Emigracdo dos capitaes
A emigragdo dos capitaes e a situagio economica da me-
tropole. — A sahida dos capitaes ¢ um perigo? —Incori-
venientes da aglomeragfo dos capitaes n’um determinado
paiz. — A emigragio dos capitaes ¢ a industria da metro-
pole. — Reproducgdo dos capitaes que emigram. — Van-
tagens da emigragdo dos capitaes para os paizes expot-
Jtadores. —0Os capitaes emigrados sio um bom recurso
para as crises internas,

A emigracdo dos capitags e a situag¢ido eco-
nomica da metropole. Da emigragdo das pessoas
passa-se naturalmente & emigragio dos capitaes. S3o
phenomenos que s= completam, nfdo se podendo pro-
duzir um d’elles, sem que o outro se realise. Mas as
consequencias que derivam d’'um e d’outro sdo di-

. versas e merecem um estudo especial.

A colonisagio ndo se péde realisar sem que um
numero importante de individuos abandonem uma
sociedade ja formada, demandando uma terra nova,
E esse abandono exige que, uma certa porgio de ca-
pitaes sejam subtraidos 4 metropole para irem servir

nas colonias. :
>. Diferem muito as opinides dos economistas sobre

.05 efeitos d’esse desfalque no capital da mae patria,

Uns consideram-no um phenomeno feliz, que liberta
0 mercado metropolitano de capitaes disponiveis e
sem aplicagdo, 0s quaes obrigariam o juro a sofrer
uma baixa exagerada, fazendo com que a industria.
n#o progredisse ¢ chegasse a um estado estacionario.
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EMIGRAGAO DOS CAPITAES U3
essa situagio, mas os que ficassem tornar-se-iam cada
vez mais pobres, de dia para dia, em capitaes e em
homens capazes de trabalhar e por isso augmentaria
constantemente a proporgio dos miseraveis. Sendo
assim, é certo que cresceria sucessivamente o dolo-
roso contraste das riquezas colossaes e das miserias
vagabundas, agravado pela fundagio de colonias agri-
colas, para onde vao de preferencia os individuos das
classes médias, visto que os ricos, em geral, n&o as
escolhem e os pobres nio podem ali ir, privando por-
tanto as regides, d’onde sahe o maior numero de emi-
grantes, de capitaes valiosos.

Na realidade, uma tal situagdo nunca se deu. Nao
s6 0s que. abandonam a mae patria nio levam com-
sigo quantia que se aproXime da quota parte que thes
cabe no capital nacional, mas os emigrantes, no seu
regresso, entram para a riqueza publica com sommas
muito superiores aquellas com que partiram. Os que
se encontram n’uma sitliagfio, pelo menos mediocre,
néo teem, em geral, nenhuma propensio para a emi-
gragio, pelo menos para a emigragdo sem esperanga
de regresso. Sao os mais desprovidos de meios de
fortuna e sobretudo os miseraveis que tem mais in-
clinagdio para-se expatriar,

A Allemanha, pelos seus trabalhos estatisticos,
avalia na média de 200 thalers o capital que leva
cada emigrante, contando-se s6, n'essas estatisticas,
os que haviam declarado possuir algum dinheiro. Em
outros povos trabathos do mesmo ganero tem che-
gado a conclusdes analogas. Pode assim dizer-se sem
erro que varia entre 150:000 a I70:000 réis a média
do peculio de cada emigrante. Ndo ha paiz nenhum
medianamente rico em que a guota parte do gue per-
tence a cada individuo do capital nacional seja infe-
rior & 500:000 ou 600:000 réis. Ndo ha pois a recear
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que a sahida dos emigrantes consiga diminuir 4 re-
lagdo entre o capital e cada um dos individuos d’uma
meésma nagio. : : :
Deve-se ainda reflectir em que a maior parte d’es-
ses peculios foram reunidos ceitil a ceitil, j4 com g
ideia da emigragio. Fssa ideia foi a SUa causa prima-
tia € a sua razio de existencia, e se ndo fosse 0 pro-
posito de emigrarem nunca elles tetiam reunido taes
capitaes, : ' '
Acresce ‘mais, para prova de gue o perigo imagi-
nado pelo illustre professor de Geottingue nao pode
ter, realidade, que a expatriagio annual do dinheiro
dos emigrantes, pelos dados apurados em todos os
Povos, ¢ muito inferior ag augmento, ne mesmo pe-
riodo, do Capital nacional, conseguido & custa de ecg-
nomias. As economias em I ranga avaliam-se em deis
milhares de mithSes de francos por anno. As da Alle-
manha nio se devem computar em menos de 1:300
mithdes de francos annuaes. A maioria da emigracio
d'este pajz deu-se em 1854, em que atingiu 151.93F
individuos. Nos annos immediatos desceu a cincoenta
ou sessenta mil. Em 1881 tornou a subir de novo acima
de duzentos mil. Ainda que se admitisse 0 numero

ter levado comsigo mais .de cem milhdes de francos,
ou um quinze avos da capitalisagdo efectuada. Na In-
glaterra apuram-ge factos semelhantes,

~ Merivale calculou que, em 1824, 0s emigrantes fize-
Tam sahir para o Canadi um milhdo esterlino Em
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T cir s. A maioria d’elles fazem uma estagio cor
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g_e Ler?y;agéo nio faz sofrer 4 sociedade umaé) cl:j:ano
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pe
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cunstancias excepcionaes, se recru 3 185 s
abastadas e n#o entre 0s trabaihal 0 o8 manuaes
metropole. Foi 0 que succedeu na ngerto r2 & na B
cossia, de 1875 a 1893, em que um certo mmerS o
rendeiros, - reduzindo a dinheiro as ch}va s
propriedade, se foram e§t_abelece,r na o fabes que-
no Canada, Pode adm:t}r—s? n'essas s or
erﬁigrem um ou dois mil d'esses ricos 1 |
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mas tem uma inf] i
uerncia i .
da nagao, Minima na prosperidade geral

(\jr:zf: f{a maior utilidade para
¢ ngm;g;l é);de &sse capital se congestionou
o 1£0, quer emigre ejle mesmo, quer confie

*duvidg gue @
) €ste modo dimj
taes: productivos da metrop?)l;: Nt a55 dos capi-
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em determinadas circunsfancias, d'essa expatriagdo’
d'uma parte do capital nacional resulta um beneficio,
O coronel Torrens demonstra esta asser¢fio, que pa-
rece paradoxal, da seguinte forma em que prova os
funestos efeitos que pdde ter a aglomeragdo dos capi-
taes n'uma regido circunscrita: «N'uma regiio manu-
factureira e commercial, que importe as materias pri-
mas, a aplicagio e o pedido de trabalho ndo podem
ser determinados apenas pela quantidade dos capitaes,
mas dependem ainda mais da extensio do mercado
externo. Se este se nfo alargar, ndo ha acrescimo de
capital manufactureiro que seja capaz de produzir
acrescimo sensivel de producgdo ou alta de salarios.
Ainda' mais: o augmento do capital manufactureiro,
quando n#o é acompanhado do alargamento propor-
cional do-mercado externo, em vez de ser vantajoso,
determinara a baixa dos lucros do industrial e por-
tanto dos salarios do operario». E completando este
raciocinio escreve na mesma obra «Colonisation of
South Australia» os seguintes periodos: «E' um facto
-estabelecido pela experiencia ¢ universalmente admi-
tido que, n'uma regido industrial, as economias podem
ser feitas sobre as rendas e o capital social pode cres-
cer 4 custa da parte que d’ella se deixou de dispen-
der E por outro lado é um facto egualmente averi-
Buado “que, nos diferentes estados de civilisagdo, o
€apital cresce muito diversamente. Se na Inghterra,
0" capital empregado em fornecer os algoddes manu-
factur.aé_os- para o mercado externo augmentar mais
depressa do que o capital empregado nos paizes es-
trangeir0os para se produzirem as materias primas que
entram 10 fabrico dos artigos d’algodao, ndo ha du-
vida de que o.wvalor d'esses artigos, sahidos das fa-
bricas d’aquelle paiz, com a mais rapida aglomeragiio
dos capitaes, baixard em relagio ao custo de produ-
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¢do e na industria algodoeira os salarios ou os lucros,
“ou ambos estes factores, sofrerdo uma quebra. Mas
as causas que produzem estes efeitos na industria dos
algoddes podem ao mesmo tempo, exercer uma in-
fluencia analoga na industria das sedas, na das las
e em muitos dos outros ramos d’industria, que traba-
tham para o mercado externo, pelo barateamento de
artigos que, para ‘certos usos, podem concorrer CONF
elles. D’aqui se conclue que pdéde haver uma concor-
rencia simultanea no proprio paiz, a qual ocasione
uma baixa geral dos pregos dos lucros dos salarios e
consequentemente dé logar & falta de trabalho e 4 mi-
seria». ; '

Esta discussdo resume-se facilmente. Pdéde haver
n‘'uma determinada regido um excesso geral de pro-
dugdor Se esse excesso é possivel, evidentemente
d’elle resultard a superabundancia dos capitaes. Ho-
meéns da craveira de Torrens e de Merivale sustentam
que sim. Outros economistas, porém, nd0 menos au-
ctorisados, sdo de opinido contraria. Os productos
compram-se com productos, dizem estes. Quando to-
das as produgbes se desenvolverem d’uma- maneira
regular ¢ em proporgdes analogas, ndo pode haver
excessos, por mais rapido que seja esse desenvolvi-
mento. Portanto, a hypothese d’'uma piethora univer-
sal é uma verdadeira chimera. Esta maneira de vér
em tdo importante problema é a que se nos afigura a
mais bem furidamentada, e apoiada na observagdo dos
factos da vida economica das nagbes mais indus-
triaes,

A emigracdo dos capitaes e a industria da
metropole. No regimen das relagdes internacionaes,
fundadas no principio da liberdade do commercio,
embora esse principio sofra maiores ou menores res-
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tricgbes, ndo ha nagao alguma que néo tenha espe-
cialisado a sua producgdo. A divisdo do trabalho es-
tabeleceti-se entre 0S poOvoS cgmo'er}tre os homens..
D’ahi provém que cada regifo € Sspemal'mente consa-
grada a determinados ramos dm.dustrla. Ha paizes-
quasi exclusivamente manufactureiros. Outros sobre-
tudo agricolas. Outros, na malor parte, corgercw:fzs:_
Na propria industria ha povos que fabricam de prete |
rencia oS artigos communs, de uso gerral; e outr'os4
que se notam pela fabricagdo dos artigos de luxo..
Assim cada nagdo se tem tornado mais ou mMeNos eg-“
pecialista. E quando, portanto, se fala no excesso de
produgdo d'um paiz, ndo se trata do excesso da prgi
dugao universal, mas sim de certas produgdes esp
aa;\}IS'Z\'o ha duvida que a produgdo em geral, a pro-
dugio do mundo inteiro, nunca podelja ser excelsm;(;az:
e, a0 contrario, sera sempre muito fraca em relagd
4 variedade e 4 intensidade das' exigencias e necesTl-
dades dos homens. Mas € possivel que, por exelrppho,.
a produgdo dos artigos de 14, de algoddo, de linho,

de séda e de todas as industrias que empregam a-

maior parte dos capitaes € dos opetarios d’um‘dle;teg(;
minado paiz, se torne grande de mais, nao em re gér
4s necessidades a que estas industrias devem prov -
mas aos equivalentes e contra valores que podem ser
oferecidos em troca d’esses produtos. o
Ouando n'uma regido como 2 Inglaterra, cuja in-
dugtrié trabalha .em grande parte para O cpmerag
estrangeiro, a somma dos capitaes cresce muito rlr;:m
rapidamente do que succede nos paizes C(imd%sses.
ella negoceia, € incontestavel’ que, se uma pzr e desses
capitaes néo emigrar, havera~n aquella, nagdo u na es-
pecie de excesso de produgdo, isto € 0S 'artlg S n
glezés produzidos em numero muito maior do g
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-antes, encontrando como contra-partida artigos es-
drangeiros, cuja produgio ficou estacionaria, terdo de
baixar de prego em relagdo a estes ultimos. Seme-
lhante estado de coisas determinaria a diminuicio dos
lucros e esta, quando é exagerada, é um grande mal,
porque ¢ a morte do espirito de emprehendimento e
4 estagnagdio da industria, :
Ao contrario, se uma parte dos capitaes acumula-
dos em Inglaterra emigrar para colonias novas, elles
desenvolverio ali uma producgio abundante, dardo aos
Seus proprietarios juros mais elevados, crearfo, além
dos mares, riovos artigos de troca, que vao dar sahida
05 artigos da mie patria, fardo nascer materias pri-
mas que alimentario com mais economia as fabricas
da metropole e constituirdo, ao mesmo tempo, uma
procura sempre crescente para 0s productos metropo-
itanos manufacturados, _ '
Leroy Beaulieu sustenta que os capitaes inglezes,
que foram para as colonias e fizeram aparecer ali o
algoddo dos Estados Unidos, o assucar das Indias
occidentaes, a 13 da Australia e as madeiras de cons-
trucdo do Canadd, creando ass™m, ao longe, novas
materias primas, novos Objectos de troca e abrindo
ovos mercados, contribuiram infinitamente mais para
0 desenvolvimento da industria britanica, para a alta
permanente e normal dos salatios em Inglateira, do
que se tivessem ficado n’este paiz, onde o seu efeito
fatal teria sido o de produzirem uma diminui¢go de
fucros que faria estagnar a industria nacional,

Reproduccio dos capitaes que emigram. Nin-
guem péde deixar de considerar util que n'uma re-
gido onde 3 capitalisagio é mais rapida do que nos
Povos circumvisinhos, uma parte das economias an-
nuaes va para as terras novas, porque n'estas podera
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ove idas para-
prestar servigos mais intensos e crearnovas Iseaifgferegen-
P roductos manufacturados na metropo ; ofere o
{c)li I:l)he como contra-partida, os prodﬂi:;?sp :?a irags que
olle, ] ? io reg .
faltar. E’ ¢ meio ¢
B P il d’outro modo, se poderia.
o equilibrio, que, doul loria.
belecir;. e éqo aguilhao mais vivo para'alltpr'oadlélxga-
gomngae—patria. Deve-se pois animar ¢ excxrz: a expa-
t:;agéo dos  capitaes n'estas co.ncl}ligocf;: g?osperidade.
rgani a caminho
i em organisadas e i P cridace.
ma}‘s_“,szes capi%aes nio sdo perdidos, antes se vaom

i com O
tiplicar. Cada um dos seus possuidores ganha

i : novos e a:
i tivo em terrenos
rego mais lucra m t : s e &
Smll nei;npa r%etropole, o mundo inteiro, retiram eg
colonia, ] .
o] importanf‘ies beneﬁci?es;é politica de vistas muito
; i r-se to
Péde assim afirma i e e
a a creaglo e i
a que condemn atagho
gu;tasolon?as com o argumento de que e}las; e
' 3 .
a?) governo, aos particulares e em Iresumo s
, &
alguns milhdes em gastos c%e fundagasao . maraviiha.
- Os proprios Estados-Unidos, que araviiba
das ch:aagées coloniaes, abs.orveram ngu?an%e  ume.
ssa enorme de capitaes inglezes e ante muto:
trZ?npo acreditou-se que 0s resu;ltadoss ?ﬁspendidas'
i omma ..
i riam nunca as s " >
valiam nem vale : e anbias, a1
‘ ' i 0s, todas as
0s proprietarios, .
?O%C;iam ops primitivos estados, esgotar;::s . s
U‘gursos cahiram em falencia e muitos dosses bro-.
riietario,s e dos diretores d’essas,‘Corm:;é\derél oo
; risaio por dividas. E apezar d'isso p e
?1 4 dizer que a somma completa dosdc % 'nido,s ue
s:Jionsagraram 4 fundacgiio dos Est Oa-nnuaes ’que-
4de comparar sequer com as vantagens nnliass s
g Inglaterra tira das suas relagoes com
s
la poderosa nagio: ] weia oren
aqllile;o ﬁa pois motivo para se julgar que sea. p
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-judicial para a metropole e para a sua economia a emi-
8ragido- do capital que os emigrantes levam comsigo,
-OU. que 0s rendeiros énviam para as colonias para o
desenvolvimento das suas propriedades.
A emigragio dos capitaes é muito mais benefica do
-que a dos homens, porque estes podem néo possuir
-as qualidades necessarias ao verdadeiro colono e muj-
-10s emigrantes, por falta de aptiddes naturaes, cahem
‘na miseria e tornam-se n'uma sobrecarga para as
-colonias em que se encontram. Os capitaes, ao con-
trario, todos elles sdo bons e productivos e especial-
-mente nas regides novas sio muito maijs uteis ainda do
-que nas que ja se encontram ha muito em exploragio
Todos os que realisam economias na Europa podem
‘trabalhar eficazmente na obra da colonisagéo. Basta
.para isso que coloquem essas economias n'uma em-
-prezd industrial de construcgdo de caminhos de ferro,
-de abertura de canaes, de edificagiio de fabricas, ou
de exploragfio de terras. Procedendo d’esse modo néo
faltam aos seus deveres patrioticos,

Nos povos, como a Inglaterra e a F ranga, gque sio
ipoderosos  productores de capitaes, ha por vezes
-grande dificuldade em se empregar sobre o seu pro-
-prio sélo, d’'uma férma remuneradora, esses capitaes,
A exportagio d’'uma parte d'elles para as regides ado-
lescentes ‘&, para todo o genero humano, d’'uma pro-
ductividade muito maior. Os capitalistas do velho
imundo podem obter assim, da porgfio das suas econo-
‘mias que exportam, uma réemuneragio dupla, tripla,
-quadrupla, decupla até s vezes da Gue alcancariam
-empregando-as no seu proprio paiz. As regides. anti~

~8as, consideradas em bléco, tornam-se, por essa for-
“ma, como que verdadeiros senhorios, 4s quaes o resto
30 mundo di uma renda sempre crescente,

Xt 5
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Vantagem da emigracao dgs cgpnt::.)zftig:g}
i rtadores. Ndo sio s6 os _
0§ paizes export gy Partionta
m esta emigracio. ’
res que lucram co ) 05 paizes
' cportam os capitaes g
tambem d’onde se exp jtacs que obtém
sideraveis. Augmentam n .
O e o5 e rocura de traba-
sumo e a pro
crescem ©0s meios de con : fraba-
- i ajor o bem estar geral.
tho e torna-se por isso m : Por
outro lado, os capitaes que foram deserrllyoL:) iro ;1 1:1112? _
. ali nov -
i dos paizes novos crearam ali
iy i 40, isto €, de compra
i exportagdo, Is ,
cados de importagio e Isto & de compra
i da America tém vin
e de venda. Se 0s trigos o tan-
ir & sez da Europa, se o alg
tas vezes acudir 4 escassez i igodzo
) i m vindo alimentar as
dos Hstados-Unidos tem. _ ntar as tecela-
lhas nagOes industriaes, s : _
B o ido i i cada dia mais
ia teria prima, Al
tralia tem fornecido ma prima, PV
2 i de lanificios do nosso
abundante, as fabricas ! nosso contl-
i onseguiu, porque capitas
nente, tudo isso se ¢ T rque capitass Im-
i ovos mais emprehende C ram
portarites dos pov ledores detxaram
' i 0vVOs para irem ap >
ha muitos annos esses po s e
i ’ llas regiGes. Podem aiguns p
agricultura d’aquell : o
i dido, embora em
tarios da Europa ter per , a \
i or¢do, pelo desfalecimento das suas e?ipioragocriss,t?gja
ﬁ gran’de massa dos habitantes da antigo rlm_m ezto o
Si el do desenvolvim
uma vantagem cons1deray vimento da
i capitaes foram tam 4
riqueza geral. Esses oree e
is i ' roductos produ _
mais intensa a procura dos p ! 0s ber
i a necessidade dos obj
los antigos povos. Cresceu_ A o
manufa%turados, dos vestidos, dos utensmos_Sestrde
balho, das machinas e até mesmo ;OS artl?f; T
- , ienci demonstrado que
luxo. A experiencia tem ¢ : ] > ha um
i tre o desenvolviment e
constante paralelismo en 1 oo
io e i 0., Quanto mais uma reg
ortagdo e o da importagdo., Q 1 i °
fecebg capitaes d'um determmad,o paiz, .maga :}lilaof-
torma consumidora dos artigos d’esse paiz. S_p -
‘tacdo de capitaes faz-se mesmo, muitas vezes, p«
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meio de mercadorias. Quantas casas importantes de
fabrico de machinas, wagons e rails sé tem tornado
poderosas emprezas consiructoras de caminhos de
terro, com o fim quasi exclusivo de darem emprego
a0s seus artigos.

Os capitaes emigrados sdo um bom recurso
para as crises internas. Ainda sob um outro ponto
de vista, a exportagfo dos capitaes, desde que nao
absorva todas as economias d’'um paiz, serd extre-
mamente util. Ella ajuda a saldar o excesso das im-
portagdes sobre as exportages. E’ por esse excesso
que se manifesta o tributo que é pago pelos paizes
valorisados pelos capitaes alheios. Nao ha duvida que
0 excesso da 1mpo:tagao sobre a exportagfo pode re-
presentar um imposto ou pélo menos uma renda paga
pelos paizes estrangeiros devedores a um paiz ricor
crédor. Nas circumstancias d1ﬁbels, bem como na
hora das grandes catastrophes nacionaes, essa renda,
que uma velha nacionalidade adquire, por esse modo,
além das suas fronteiras, constituem um importante
recurso. S0 uma especie de dominio extra-muros, que

‘nAo sofre nenhuma depreciagdo pelos acontecimentos.
que se passam em sua casa. -

A Franga teve largo ensejo de o verificar nos dias:
fragicos que se seguiram 4 guerra de 1870. Para se vér
quanto esse recurso & valioso, bastard dizer que os
economistas e as estatisticas da Franca avaliavam,
em 1600, em 15 milhares de milhJes de francosz a
importancia dos capitaes d’essa niagdo empregados nas
nagbes estrangeiras. Outros elevam-na hoje ao do-
bro. 56 o canal de Suez d4 a individuos d’aquelle
paiz uma renda de 50 milhdes por anno. De outras
rendas do Egypto cobram elles 40 milhdes. Os cami-
nhos de ferro hespanhoes e portuguezes dao-lhe 100
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milndes de dividendos d'acgdes e obrigagbes e de
premios de amortisagdo. Os da Hungria tornecem-lhe
egual quantia. Juntando a isto os iucros das empre-
zas industriaes e dos bancos, que trabalham em pai-
zes estrangeiros ¢ a parte dos capitass francezes em=
pregados em fundos publicos de quasi todas as nagdes

- da Europa, especialmente russos, portuguezes, italia-

nos e hungaros e ainda o rendimento das proprieda-
des que individuos d’aqueila nacionalidade possuem
fora, ndo serd exagero caleular em 1300 milhdes de
francos a quantia que todos os annos a Franga re-
cebe dos paizes estrangeiros. E essa renda augmen-
tard sem cessar pelo desenvolvimento da productivi-
dade das antigas emprezas e pela creagho de empre-
zas ¢ industrias novas,

Péde dizer-se que essa exportagio de capitaes &

" independente da colonisagdo. Ndo ha duvida. Mas

tambem ndo se pdde contestar que € muito mais util,

em egualdade de condigles, exportarem-se 0s capitaes
para as proprias colonias, do que para as nagles ex-
trangeiras: Tem-se assim mais garantias de se contar
com uma boa administragfo, com uma justiga impar-
cial, um acolhimento favoravel e urmn tratamento equi-
tativo da parte do publico e dos governos. Os ca~
pitalistas que empregam ¢ seu dinheiro em paizes
estrangeiros, estio sempre a sofrer a aplicagdo de
medidas e de leis, a que nfo podem opor-se, nem teem
meios seguros e eficazes de contrariarem. Nas colo-
nias, que sdo como que o prolongamento da patria,
esse risco & muito menor. E sobre 0 ponto de vista
moral colhe-se a alegria 'de se terpcontribuido para se
¢rearem ao longe-sociedades que augmentarﬁo a gran-
deza nacional e que conservam e honram a lmgua

; stumes €0 espirito da metropole.

@pﬂ‘nﬁ.o de que as colonias nﬁo 40 de nenhuma

15
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atilidade real sobre o ponto de vista economico, em
cousa alguma se justifica. O exame atento da histo-
tia e dos factos contemporaneos desmentem-na por
completo. E’ incontestavel que os inglezes, desde que
tomaram em 1883 a tutela do Egypto, adquiriram
pelo commercio, pela industria e pelos negocios d'esse

paiz, uma superioridade, em relagio aos francezes, -

gue ndo possuiam antes. E' este um exemplo bem
recente e bem decisivo do que afirmamos e a historia
da civilisagio estd chela de factos analogos

CAPITULO VI

Sustentacdo das colonias

As colonjas na sua infancia. — Recursos de que se pode
langar mio, — Deficit das colonias. — Utilidade das des-
pezas com as colopias. — Situagio financeira das colo-

" nias portuguezas. :

As colonias na sua infancia. Os partidarios da
colonisagdo invocam muitas vezes, para justificar a
importancia que dad 4s colonias, as receitas que d’ellas
podem tirar as metropoles. A0 contrario, 0s seus de-
*tractores fazem avultar as despezas queé ellas acarre-
tam, com o proposito de dissuadir os seus compa-
triotas de as crear, OU para 0S convencer a abandonar
as ja fundadas. Um e outro modo de ver pecam pelo
exagero. Seria tdo erroneo estabelecerem-se as colo-
nias 6 com a ideia das rendas que ellas podessem
produzir, como deixarem-se perder colonias que te-
pham chegado ao periodo adulto e em via de pro-
rresso, sO pelo receio dos sacrificios que ellas impbem
emporariamente 4 méie patria.  ~
E’ muito raro que uma colonia produza receita
iquida ‘para a metropole. No estado de infancia néo
1 pode dar, no estado de desenvolvimento recusa-se
1 fazel-o. Todas as tentativas empregadas n’aquelle
sentido teriam- como resultado, no primeiro periodo,
deter o seu progresso € no segundo apressar a sua
separagio. Emquanto ukha colonia tiver de ser admi-
nistrada por funcionarios metropolitanos e for defen-
dida- por soldados - e marinheiros originarios tambem
da mae patria, & quasi certo que ella a sobrecarre-
Sard com: déspezas-importantes. -
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Os empregados nas colonias teem de ser larga-
mente remunerados pela grande distancia em que vio
servir, pela diferenca do clima e ainda porque a fisca-
lisagdo ali & muito dificil e por isso elles carecem de
poder dispdr de toda a sua independencia. Em rela-
gldo 4s tropas, as despezas dos transportes sio uma

. causa importante do acrescimo dos encargos para a
metropole, e por outro lado a mortalidade e a difi-
culdade de se dar aos soldados europeus um regimen
conforme aos seus habitos, fazem com que um sol-
dado nas_colonias custe o triplo de que custa na mie
patria. . ao passo que as despezas sdo consideraveis,
os recursos sdo reduzidos, porque os impostos em
todas as colonias novas teem de ser muito moderados
para néo prejudicarem os progressos da cuitura.

Recursos de que se pode lancar méio. O im-
posto predial e em geral os impostos directos, &
quasi impossivel estabelecel-os n'uma colonia nas-
cente. Quando muito podem-se adoptar, como nos
Estados Unidos, taxas locaes moderadas, cujo pro-
ducto deve ser reservado 4s communas ou aos dis-
trictos para a viagdo. Os impostos indirectos sio me-
Jnor recebidos e produzem mais. Na Australia, por
exemplo, os direitos sobre as bebidas ddo uma re-
ceita consideravel. Mas a cobranga d'estes impostos
indirectos € nas colonias de bastante dificuldade por
causa da extensdo das terras e da dispersdo dos co-
lonos. Emquanto a populagido ndo atinge um numero
elevado e um certo grau de densidade, as despezas
da percepglo podem egualar quasi a receita.

O unico imposto, gque é ao mesmo tempo d’uma
cobranca facil e inofensiva nos seus resultados, € um
pequeno direito de impertagio nas mercadorias pela
via maritima. Mas & preciso que esse imposto seja
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moderado para nio agravar muito o prego das mer-
cadorias, 0 que prejudicaria a0 mesmo tempo os con-
sumidores das colonias e os productores-e fabricantes
da metropole. ‘

O producto da venda das terras nas colonias deve
ser empregado por completo nas exigencias da colo-
nia; sobretudo na viagdo, medigip e arroteamento
das terras e em todos os trabalhos preparatorios.

Deve~se contar que as despezas ultrapassarfio muito
05 TECUrsos e que a metropole ferd de suportar en-
cargos muito importantes. Esses gastos ndo serfio
abonos feitos pelo thesouro, porque a colonia, che-
gando ao periodo adulto, recusar-se-ha a reemboi-
sal-0s. Seria uma loucura querer tirar-lhe uma receita
liquida, a pretexto do deficit que deu no primeiro pe-
riodo da sua existencia. Seria impelil-a a extremos
desagradaveis. A fundagdo d'uma colonia é sempre
uma empreza dispendiosa. Quasi todas as Companhias
das Indias, quer orientaes, quer occidentaes, se arrui-
naram. As unicas colonias que poderdo dar rendas 4
metropole sfio as que possuem condigles materiaes
para a producgic de generos de exportagdo, ou de
objectos preciosos de grande procura. Estes generos
€ estes objectos, se a colonia tem para a sua producs
¢do disposighes excecionaes, sdo uma magnifica ma-
teria tributaria. Pode-se muitas vezes onerai-os com
taxas importantes, sem se prejudicar por isso o des-
envolvimento da colonia. O Mexico, pela sua abun-
dancia em metaes preciosos e facilidade da explora-
€40 das minas, suportou com facilidade os direitos
elevados que incidiram na producgdo mineira da
America. Nos tempos modernos cita-se como um
facto quasi inaudito, a colonia ¢la Jamaica, em al-
guns annos do comego d’este seculo, ter pago e ex-
cedido muito todas as despezas da administracgo. S6
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se conhecem duas colonias, Cuba e Java, que forne-
ceram d'uma maneira regular e constante ura renda
4 mae patria.

Deficit das colonias. A magnifica-colonia hollan-
deza e a antiga colonia hespanhola, marcaram sempre
como acabamos de dizer, uma excepgio 4 regra esta-
belecida, porque as regides por ellas ocupadas teem
~condighes especialissimas. Possujam e possuem ainda
hoje um monopolio natural da producgdo do assu-
car. A fertilidade d'essas terras € tdo grande que o
pre¢o da venda do seu assucar tem sido sempre mais
baixo do que o de todas as oufras colonias européas.
Podiam-se-lhe portanto langar impostos sem se exa-
gerar esse prego € sem se lhes prejudicar a produc-
¢Ao. Se se quizessem tirar as mesmas receitas de
Guadalupe, da Reunido, de Jamaica ou da Guyanna,
arruinar-se-iam estas colenias.

Por outro lado, Java tem-se submetido a 1mpostos
'con&derav_ms, visto-a sua constituigdo social. O nu-
mero dos europeus é ali muito diminuto, a maior
parte da populagio ou é escrava, ou acha-se.n’um
-estado de quasi servidfio, pronta a revoltar-se se o
receio que tem da metropole ndo a mantivesse na
obediencia. E' por isso que os plantadores da Java
tem pago durante largo tempo e sem maior resis-
tencia impostos muito importantes. Fm Cuba, onde
preponderam os europeus, essa ilha acabou por se
sublevar. Nio deve pois haver a illusio de que se
podem fundar colonias com o fim deter mmado d'ellas
produzirem uma renda.

Nao ha duvida tambem que -o0s encargos que as
colonias impdem & metropole sfio muito exagerados
pelos inimigos da colonisagdo. Documentos parlamen-
tares do anno de 18335 elevavam a perto de dois mi-
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ihdes e meio de libras por anno a despeza total das
colonias inglezas a cargo da mie patria. Alguns es-
tatisticos juntavam a essas despezas os sacrificios
impostos a0s consumidores da metropole pelos mono-
polios coloniaes para a venda em Inglaterra do assu-
car, do café, do cacau, madeiras 'de construcgio, etc.,

perdas annuaes calculadas tambem n’outros dois mi-
Ihdes e meio de libras esterlinas. F indo mais longe

ainda somavam a essas quantias as importancias

pagas pela metropole para a emancipagio dos escra-
vos nas colonias, importancias que oscilavam entre

" geicsentas mil a setecentas mil libras.

Nos nossos orgamentos geraes do Estado, incluiu-

se, durante muito tempo, uma verba de setecentos a

oitocentos contos para se fazer face aos deficits ul-

- tramarinos, sendo essa quantia aquella com que a

metropole, em epochas normaes, concorria para a
vida do seu imperio colonial, além das que dispendia
com a garantia de juro da linha ferrea de Mormugao
em importancia aproximada de 400 contos de réis,
com o deficit da linha de Ambaca no valor aproxi-

mado de 350 contos de réis, com o cabo submarino

até Loanda, que nos custa 80 contos, com as despe-
zas de soberania, civilisagiio e administragio no valor
de 61 contos, ¢om as despezas de emigragio, a que
se destinavam dez contos, com varios subsidios, como
o do Instituto Ultramarino e Sociedade de Geogra-
phia, e com as expedi¢des militares, que tem sido ne-
cessario organisar-se para tornar efectiva e respeitada
a soberania nacionaly em todos os povos dos nossos
dominios d’aldm mar. A crise que tanto tem afligido
nos ultimos annos-a provincia de Angdola, crise a que
em breve nos referiremos, tem obrigado o thesouro a
suprimentos extraordinarios e pezcxdos a que tem feito
face 0s orgamentos slccessivos. Apezar de tudo isso
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o desenvolvimento da riqueza publica, o incremento
no commercio nacional e o util emprego de tantas
actividades e energias, que nao teriam aplicagio no
continente, n#o indemnisario 4 larga esses sacrifi-
cios?! '
_-E’ um erro considerar encargos das cclonias o gue
provém de faltas e erros politicos e moraes, que nio
s@o inherentes & sua fundagfo e sustento. A theoria
dos gue assim compuitavam as despezas coloniaes le-
Vaia-0s a0 exagero de inclulrem nos seus calculos
égualmente as despezas das guerras ocasionadas pela
existencia das colonias. N'essa ordem de ideiaé, lord
Scheffield escrevia: «A guerra de 1730, & gue se pode

chamar com razao um conflito americano, obrigou-nos

a contrair uma divida de 31 mithdes de libras ester-
lmﬂas; a guerra de 1853 individou-nos ainda em 71 mi-
1h0§S e a independencia da America fez crescer essa
divida em mais de 100 milhdes. D’este modo gastd-
mos, para defender e conservar as nossas colonias,
umia -importancia maior do que a do valor das mer-
cadorjas que para 4 manddmos nos melhores an-
nos.» Merivale chama e com razio a estas palavras
rhetorica"e ndo argumentos. <E’ extravagante, diz elle,
que contemos, como despezas da sustentagdo das co-
lonias, sommas que desbaratdmos para satisfazer a
nossa propria teimosia.» :

Utilidade das despgzas com as colonias. Pondo
de ']ado todos esses exageros, as despezas que as co-
loma.s i}np(”)em ao orcamento da metropole, quasi im-
possiveis de se evitar, sio muito menores do gue afir-
mam 0s i-nimigos da colonisagio. O que é preciso é
que o sitio para a fundagdo das colonias seja bem
escothido e favoravel ao ssu desenvolvimento 6 regi-
men a que ellas sdo submetidas. -
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Os encargos que impdem & mde patria, durante ¢
periodo da infancia, devem ser uina razic mais para

" se apressarem tanto quanto possivel 0s seus progressos

em populagdo, cultura e riqueza. Além d’isso, se €
verdade que os gastos dispendidos para 0 primeiro
estabelecimento das colonias ni¢ sA0 nunca reem-
bolsados por ellas quando chegam ao periodo adulto,
ndo-é menos verdade que essas mesmas colonias cons-
tituem uma colocagio vantajosa para esses gastos,
que revertem com beneficios consideraveis para a me-
tropole. '

J4 temos visto que influencia safutar uma’ colo-
nia progressiva exerce na industria da mée patria e a0
mesmo tempo 1o bem estar dos seus consumidores.
O acrescimo sempre progressivo de objectos de con-
sumo e de troca que ella fornece a metropole, a sahida
cada vez maior que facilita aos seus productos, valem
bem as despezas relativamenteé moderadas que se fi-
zeram para as civilizar e dar-lhe todas as condigdes de
vida. . o :

A toda a hora 0s governos dispendem sommas va-
liosas na construcgio de canaes e de estradas, de cujo
uso niAo tiram remuneragio nenhuma. Mas essas obras
s30 uteis pelas facilidades que dao ao comercio das
provincias, pela valorisagio das terras que servem,
pela massa de mercadorias que introduzem na circu-
lagio geral. Muito mais do que todos 0s canaes € do
que todas as estradas, a colonisagao alarga a acglo
do commercio e abre mercados novos. Promove a cul-
tura dos terrenos até ahii incultos, augmenta a circu-
lagdo das mercadorias e a actividade da industria, ali-
menta o espirito de iniciativa ekerve para a drénagem
do excesso de populagdo. K por isso-uma despeza
excecionaimente productiva, que seria tao insensato
condemnar, como & que S¢ empprega na construcgao
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de canaes e de estradas, Umas e outras sio gastos
d’administragdo previdente e inteligente. O que € pre-
ciso é escolher-se bem o Sitio em que se fundam
as colonias, como ja tantas vezes temos dito, e diri-
gil-as com criterio, assim como para a viagio & ne-
cessario colocar e -construir bem 0s canaes € as es-
tradas.

A maior parte das colonias inglezas nao dao hoje
despeza nenhuma & metropole. O deficit do Colonial
Office e as despezas com deslocagoes das esquadras in-
glezas nao devem ser apreciadas, porque o primeiro €
insignificante e as ultimas servem para fazer respeitar
em todo o mundo a marinha e o0 commercio britanicos.
Em 1801 s6 as possessbes da Africa “Austral acarre-
tavam despezas d'alguma importancia. Devia-se isso
a4 duas razdes. Uma a do Natal ser ainda de funda-
¢do relativamente recente, outra da politica da Ingla-
terra nio ter sido n'aqueila regido, até a referida
epoca e ainda depois até a guerra, tdo habil e hu-
mana como o deveria ser. Mas ja entdo se podia pre-
vér gue, vinte ou trinta annos depois, a populagio do
Cabo, Natal, Transvaal e Orange seria dupla ¢ a sua
riqueza. quadruplicaria, deixando por isso de dar deficit
com necessidade d'este ser coberto pela metropole.

Essa previsdo era inteiramente logica e fundada.

‘em exemplos frizantes. A prova gstd no augmento
de receitas da India sobre o qual tem podido pesar a
enorme despeza das guerras no Afghanistan, na Bir-
mania e nas suas proprias fronteiras. O que vaiem
entao alguns milhares de libras que 2 Gra-Bretanha
possa dispender por anno nas Suas colonias, em re-
lagio as enormes vantagens moraes & materiaes gque
ellas lhe promovem: O que se conjecturava em rela-
¢d0 & Africa do Sul nao se realisou tdo cedo como
se esperava, porque a Inglaterra se deixou invadir pela
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gangrena do imperialismo. Antes da guefra na Africd
do Sul todo o vasto dominio colonial do grande im=
perio ultramarino apenas sobrecarregava o seu orga~
mento em menos de dez mil contos. Podera haver
despezas que tenham tdo largas compensagoes?

No nosso orgamento ja vimos como pesam relati-
vamente pouco, a ndo ser em annos excecionaes,
0s encargos com as colonias. Quanto ganha o comer-
cio portuguez e a economia nacional, como indemni~
sagdo a esses sacrificios? _ )

O encargo produzido pelos orgamentos coloniaes da-
Franga ¢ mais elevado, porque essa nagio entrou,

‘desde 1883, n'um activissimo periodo de desenvol-

vimento e alargamento das suas possessdes d'além-
mar. As abras importantissimas realisadas na Algeria,
onde aguella nagdo tem de manter importantes for¢as-
militares, pela constituigfio especial d’essa colonia e a.
sua vasta fronteira com o imperio de Marrocos, o
impulso dado quasi simultaneamente 4 colonisagio do-
Tonkin, da Tunisia, da Indo-China e-de Madagascar,
tem elevado esse deficit a ponto d’este ter oscilado de
1906 a 1008, de 102 a 107 milhdes de francos por
anno, além de mais 6 milhdes de francos que a Franga
dispende em subsidios 4s colonias e garantias de ca-
minhos de ferro. Mas a Algeria deve, em pouco tempo,
acudir, com recursos proprios, a uma parte impor-
tante das suas despezas, e a Tunisia, em vez d’encar-
gos, ja da sobras. Pode-se, pois afirmar que n'umr
periodo relativamente breve, _esse deficit diminuira
Tlito, :

- Uma nagfio, que colonise cgm inteligencia, nunca
deve esperar que as suas colonias venham a ser fon-
tes de receita para o thesouro da metropole. Mas pdde
gonseguin', por uma politica prudente, fazer suportar
4 colonia, logo que passe o periodo da infancia e d&



228 SCIENCIA DE €CLONISAGAO

educdgio, ndo sb6 os gastos a fazer com os seus ser-
vigos civis, mas tambem as despezas parciaes das
tropas necessarias a sua defeza. ' :

Situacéio economica e financeira das colonias

portuguezas. Entre as nossas colonias, S. Thomé
tem sido sempre a unica que, pelas condigBes privi-
legiadas do seu sdle e do seu clima, tem apresentado
ha largos annos e ininterruptamente, excessos das
suas receitas sobre as suas despezas, tendo a metro-
pole utilisado esses superavits para realisar methora-
mentos e acudir a necessidades em. outras possessdes
ultramarinas. N'uma situagéo semelhante, embora por
<causas muito diversas, se encontrou por bastante
tempo a provincia de Macau, que. ultimamente atra-
vessa uma dificil situagao tinanceira. Os recursos dos
cofres de Mogambique e Angola teem variado muito,
encontrando-se estas provincias umas vezes em con-
digdes de thesouro desafogadas e carecendo n'outras
de importantes auxilios da mie-patiia. Por seu turno,
Cabo Verde, Guiné, India e Timor, teem exigido
quasi sempre sacrificios mais ou menos valiosos aos
cofres “metropolitanos para poderem saldar os seus
deficits orgamentaes.

E’ dificil determinar com rigor o estado economico
€ sobretudo financeiro d’estas diversas colonias. De-
pendem elles de condigdes geraes e proprias de cada
uma’ d'elas e tanibem de circutnstancias de momento

‘muito variaveis conforme a occasifio em que se pre-

tende fazer essa analyse. Um tal estudo pode, pois,

parecer descabido n'este livro, porgue em pouco tempo

vird a perder a oportunidade por sé haver aiterado a
<Xactiddo dos dados.em que se baseia. Mas resolve-
mos incluil-o. aqui, para se fazer uma ideia, embora
aproximada, dos encargos a que, no periodo actual,
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temos de fazer face para sustentar e desenvolver os
nossos dominios d’além-mar, e para isso apreciaremos
muito rapidamente os principaes factores que influem
fla sua economia e riqueza. .

A Guiné tem sido de todas as nossas colonias a
mais abandonada dos cuidados d’uma potitica previ-
dente e firmemente resolvida a destruir de vez as
causas que teem contrariado o seu desenvolvimente.
A sua situagdo financeira, durante muiro tempo, fob
bastante precaria, prejudicada por causas constantes
de revolta contra o dominio da soberania da metro-
pole, derivando d’essas causas guerras sucessivas, sem
que jaémais eilas hajam sido combatidas, de modo a
assegurarem utn triumpho definitivo para as nossas
armas e tende-se por isso tornado dificil, sendo im-

. possivel, efectuar-se, em grande parte, a cobranga do

imposto de palhota.

Nao faltam 4 parte d’essa regifio sujeita ao domi-
nio portuguez recursos excecionaes de riqueza. Os
Seus terrenos sdo feracissimos e proptios para as cul-
turas mais remuneradoras. Se a provincia gosasse
durante um largo periodo, de tranquilidade, se os eu-
ropeus podessem ter confianga em que o odio e a in-.
disciplina dos indigenas ndo os viriam perturbar no
S2U trabalho e assim se podessem afoutar a organisar
uma ou mais companhias poderosas consagradas a
valorisagdo do seu so6lo quasi virgem, a Guidé adqui-
riria rapidamente um intenso desenvolvimento eco-
nomico e d’ahi resultaria decerto o ella poder fechar,
com_ caracter estavel, os seus orgamentos com impor-
tantes e reaes saldos positivos.d

De mais a mais, sulcada como &, por uma vasta.
réde fluvial, que facilita extraordinariamente a per-
muta e o commercio dos seus productos, a referida
Provincia ndo exige obras dispendiosas de fomento
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para n'ella se conseguir a valorisagiio das suas riglie-
2as. Até agora, porém, esta ainda ndo se obteve de-
vido, como j& dissémos, ao estado de desordem e
" rebeldia sempre ali existente e que tanto tem dificul-
tado as normas de uma colonisagio efectiva e favo-
Tavel 20s progressos economicos da provincia.

Um tal estado de cousas deriva do facto da Guiné
-ser ocupada por variadas e densas ragas de indigenas
-de origens muito diversas, divididas por fundas an-
tipatias, hostilisando-se sem cessar e estimuladas
-ainda, nos seus protestos e manifestagdes adversas 4
‘soberania da metropole, por activos elementos musul-
manos. Apezar d'isso, alguma cousa se tem desen-
volvido sob o ponto de vista economico e tanto que,
no quinquenio de 1801 a 1895, 0 seu commercio de
importagdo foi em media annual de 246 contos e o
<de exportagio de 216 contos e no quadrienio ulti-
mamente apurado, de 1906 a 1900, foi ja bastante
superior, atingindo o commercio de importagio o valor
«de 989 contos e o de exportacio de 1:527 contos.
As condigBes financeiras teem egualmente melhorado
bastante, havendo crescido muito nos ultimos tempos
-especialmente a receita das alfandegas.

As receitas d’essa provincia, segundo as previsdes
-do orgamento elaborado para o anno economico de
1912-1013 devem dar.um saldo de 37 contos de réis.
‘O referido diploma computa as receitas em 680 contos
-€ as despezas em 643, sobresaindo nas verbas de re-
ceita as provenientes do imposto de palhota, calcula-

das em 120 contos de réis, e que teridio grande acres-.

-cimo desde que a soberania da metropole se estabe-
lecesse em toda a sua plenitude e as das alfandegas
-avaliadas em 350 contos de reis. Os réditos da Guiné
tambem se desenvolveriam muito se fosse possivel
prohibir por uma forma eficaz a importacio de armas
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de’ guerra, que se faz em grande escala e pot meio
do- contrabando, com grave prejuizo para os interes-
ses do thesouro. A situagfio financeira nio ha duvida
que tem methorado. Assim de 1886-87 a 1888-80 as
despezas atingiram em média 1 536 contos e as recei-
tas produziram apenas 40 contos, havendo portanto,
um deficit de 119 contos; em I907-08 a 1900-10 as
despezas augmentaram a 305 contos, resultando d’ahi
apenas um deficit de 2 contos de réis e para 0 anno
economico de 1912-I3 ja se preve, como dissémos,
um saldo relativamente elevado. ‘

Cabo Verde. —Esta provincia dispde de condigdes
naturaes muito inferiores 4s da Guiné. Antiga colonia
de assucar; tendo depois evolucionado para ¢ tvpo
de colomia agricola, os seus productos sdo pobres e
4 sua vida agricola ¢ a miudo atormentada por crises
promovidas por prolongadas estiagens, gue lhe demo-
ram e dificultam todo o progresso economico. Tém-se
realisado diversas tentativas para se lhe regularisar o
tegimen das chuvas, mas os resultados obtidos tém
sido pouco felizes e prometedores. Um largo systema
de arborisagio ¢ aconselhado como o unico meio de
s¢ atenuarem ali as inclemencias e desegualdades da
natureza. O principal elemento de riqueza de que dis-
pde a colonia de Cabo Verde, é a existencia do porto
de SZo Vicente, a meio caminho entre a Europa e a
America, ponto magnifico como escala de navegagio
para abastecimento e refresco de navios, que fazem o
commercio entre os dois grandes continentes. (0 seu
movimento, em vista da falta de elementos de civili-
sacdo e de conforto do*nosso archipelago, das defi-
ciencias do porto e da perigosa concorrencia que lhe
fazem as Canarias e o porto francez de Dakar, tem
diminuido muito nos ultimos tempos e tanto que ja
ali deixaram de tocar paquetes de companhias impor-
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tantes como as italianas Lioyd Sabando e Geuneral, a
franceza Chargeurs Réunis e as alemias Kosmos e
Hansa, visitando-0 em IQr1 menos 216 navios do
que o haviam feito em 1910. Tem-se efectuado obras
importantes no porto, estando este ja colocado em
situagdo de satisfazer as primeiras necessidades da
navegagdo. Mas ¢ preciso proseguirmos n’esse cami-
nho e empregar novos e mais dispendiosos esforgos,
$¢ ndo quizermos ver caminhar o porto de Sio Vi-
cente para uma completa ruina.

As aguas do archipelago sfo muito ricas em espe-
cies piscatorias e o desenvolvimento da industria da
pesca e a boa utilisagio d'esta valiosa riqueza pode-
. riam modificar vantajosamente as condigdes econo-
micas em que a provincia se encontra.

Recentemente tem-se empregado ‘esforgos para se
constituir uma grande companhia para a industria da
salga de peixe em grande escala, devendo ser a llha
do Sal a sua estagdo principal. O orgamento para o
anno economico de 1912-1913, prevé que as receitas
deverfio produzir 426 contos de réis e auctorisa des-
pezas na importancia de 432 contos. As principaes
receitas sdo devidas 4 contribuicio predial, que se
espera renderdo 6I contos de reis, a industrial 12
contos, a de registo 14,5 contos ¢ a dos rendimentos
da alfandega 248 contos.

Sao0 Thomé.—Ja dissémos que é esta a unica
colonia portugueza, que, ha muitos annos, apresenta
uma situagéo financeira ndo sé desafogada, mas mesmo
Prospera, devido 4 excepcional riqueza economica de
que ella gosa. Colocada na regido tropical, admira-
velmente apta para a produgio dos generos mais ri-
€03, no seu sélo tem-se desenvolvido prodigiosamente,
em especial, a cuitura do cacau, sendo hoje essa ilha,
bem como a do Principe, dos principaes fornecedores
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do mercado mundial d’este magnifico genero de ex-
portagio. : ;

Alimentada por capitaes importantissimos, valori-
sada pela iniciativa e esforgo d'uma geragio de colo-
nos empreendedores, inteligentes e tenazes, a provin-
cia a que nos referimos tem visto augmentar ininter-
ruptamente o seu movimento economico, € na hora
actual, a maior parte da sua terra estd ji aproveitada
em culturas -.das mais rendosas. Verdadeiro modelo
de colonia de plantagio ella tem-se deixado seduzir
pelos lucros que lhe fornece ¢ seu principal producto
e cahido nos perigos da monocultura, a.que se deve
atribuir a- ruina de tantas outras colonias do mesmo
typo. Os seus melhoramentos materiaes conservaram-
se durante largos annos quasi em completo abandono.

Nos ultimos tempos, porém, alguma cousa se tem
feito para se melhorarem. as condigbes hygienicas da
cidade dissecando-se os pantanos, que eram o ptin-
cipal foco das suas mas condigbes hygienicas, e para
se auxiliar por obras de fomento, como a constricgio
de caminhos de ferro, o desenvolvimento da riqueza
de toda a iiha,

No orgamento de 1909-1010, destinavam-se 302
contos de réis para despezas extraordinarias. No de
Ig9I0 a 1911, que se manteve egual para o de 1911
I9i2, incluiram-se 258 contos com o mesmo destino.
No de 1912-13 figuram, com aquella designagio, 284
contos., N'este ultimo diploma avaliam-se as receitas
em 1050 contos e as despezas, na sua totalidade, em

038 contos, sende as receitas de maior rendimento as

da contribuigdo predial rustica, na importancia de 200
contos, os de decima de juros na de 17 contos, as
de contribuicio do registo na de 37 contos, as do
imposto de sélo na de 47 contos e as das alfandegas
na de 679 contos.

16
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Angola, —Esta provincia atravessou durante bas-
tantes annos um periodo de relativa largueza e pros-
peridade. Vivendo d’um animado commercio com os
indigenas dos seus larguissimos sertdes, aos quaes
fornecia todos os tecidos necessarios para o seu ves-
tuario e todo o alcool exigido por um vicio como que
ingenito ¢ hereditario, em troca dos abundantes pro=
dutos naturaes’ da provincia, o seu movimento éce-
nomico sofreu um - durissimo golpe pelos efeitos da
palita protecionista de 1892 e sobretudo desde que a
corrente humanitaria modefna comegou a adotar re-
gras rigorosas contra a embriaguez. Foi em 1809 que
Se- dcentuou nitidamente a crise que a partir d’essa
epocha e sempre cada vez com mais intensidade tem
atormentado Angola. D’entdo-para ca, o desiquilibrio
entre as receitas e as despezas da provincia tem au-
gmentado sucessivamente, exigindo para o .seu saldo
pesados sacrificios & metropole.’

- Os efeitos das pautas protecionistas de 1892 nio
podiam ter sido mais desastrosos. Em virtude d'essas

pautas, ¢ comercio nio-sd nio se desenvolven, mas.

antes se atrofiou, acentuando-se uma manifesta ten-
dencia de decrescimo. Basta dizer-se que tendo o
comercio reunido -de exportagdo e importagio atin-
gido, nos primeiros annos de aplicagdo d’essas pautas,
0 valor aproximado de 10:000 contos de réis, .quinze
annos depois esse- meESMO COMMErcio nio mostrava
qualquer engrandecimento e antes se representava por
uma importancia inferior a 9:000 contos de réis. N'uma
regido de tdo largos recursos, como é a da provincia
-de “Angola, com tantas riquezas por desenvolver e
valorisar, ¢sta paralisagdo do commercio constitue a
mais- flagrante prova .que se podia dar do seu mal
estar économico. ° T -

As pautas de que falamons estabelecem, como se
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sabe, que 0s generos de importagido originarios da
metropole terdo nas celonias, nos direitos d’alfandega,
um. beneficio de go % ein relagio aos que incidem
10s que provenham do extrangeiro e que estes, quando
desembarcados em Portugal e reexportados 4 sombra .
da bandeira nacional obterfio, ao entrar nos mercados
das nossas provincias ultramarinas, um bonus de
20 % nos encargos alfandegarios. Semelhantes dispo-
sigbes fizeram encarecer muito o prego dos artigos de
importagio e crescer assim o valor dos artigos de
pérmuta com os generos indigenas, Por isso mesmo
uma grande parte do commercio do interior derivou
para. os territorios do Congo Belga e para as outras
regides que cercam a provincia de Angola, além do
que se passou a realisar com mercadorias de contra-
bando, que entram sem entraves muito mais baratas
1o nosso territorio, aproveitando o ser livre a bacia
do Congo e nido se poder eficazmente fiscalizar uma
fronteira de 4:000 kilometros de extensio. Os perigos
d’este desvio do commercio crescem de hora para hora,
visto a linha ferrea do. Cabo ao Cairo haver j4 pene-
trado nos dominios que constituem a colonia belga e
em breve deverem vir entroncar n’essa mesma zona
com os dois systemas ferro-fluviaes do Baixo-Congo-
Catanga e do Alto-Congo Grandes-Lagos, 2o mesmo
tempo que ao sul a via ferrea allema Swakopound
Otawi se vae tambem aproximando do Cubango.
Para as’ receitas da provincia n#o teem sido as
mesmas pautas menos. perniciosas. Como demonstra-
€40 da veflade d’estas palavras bastard lembrar que
tendo sido em 1888 o valor das importagdes em An-
gola de 2:066 contos e tendo subido essas importa-
g0es em 1904 a 7:T§3 contos, o rendimento das al-
fandegas que no primeiro .d’aquelles ‘annos - fora de

830 contos, em vez de augmentar decresceu baixando:
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a 631 contos no segundo, calculando, por isso, a As-
sociagdo Commercial de Loanda que s6 no quingue-
nio de 1897 a 1002 0s cofres da provincia perderam
devido a essa causa a importante somma de 3:400
contos. Na mesma ordem de ideas, 0 sr. Paiva Cou-
ceiro, no seu livro «Angolas, em que explanou o
plano que estava empenhado em seguir se continuasse
no posto de Governador Geral da provincia, apura
que em I3 annos, desde 1893 a 1907, a industria
metropolitana colocou em Angola algodbes cris ou
branqueados ¢ algodbes tintos ou estampados e
quantidade tal que pagaram de direitos 1:053 contos,
que, se houvessem sido onerados com as taxas com-
pletas da pauta, haveriam preduzido de direitos
10:330 contos, 0 que representa uma diferenca de
9:477 contos, proveniente sé d’aquelle artigo de im-
portagdo, ou, em media, a perda de 630 contos.

A este prejuizo deve acrescentar-se o gue resultou
da aplicacdo do bonus de 20 % &s mercadorias pro-
venientes do estrangeiro, mas desembarcadas em Por-

tugal, para se colocarem ao abrigo da bandeira nacio-

nal, o qual em média, atingiu 65 contos por anno.
Ha a deduzir d'aqui o que as alfandegas da metro-~
pole cobraram a menos pela aplicagdo do beneficio
concedido aos generos de exportaglo de Angola, o
que se pode avaliar em 54 contos por anno e o pro-
duto do imposto pago pela industria das nossas fa-
bricas de algodio, imposto que é de I0 réis por cada
kito de algoddo ali manipulado ¢ que em dez annos.
rendeu 1:330 contos ou em média 133 contos, con-
cluindo-se, portanto, por uma férma rigorosa, que:
houve um prejuizo efectivo para 0s rendimentos da;
proyi_ncia superior a 400 contos de réis por anno,
Além-das pautas, outros factos economicos teem
entravado o desesdvolvimento economico de Angola,,
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€ esses sdo o verdadeiro monopolio concedido 4 na-
vegagdo nacional para o transporte para a Europa dos
produtos de Angola e para o transporte para ali dos
artigos europeus, sem que o estado possa impor tari-
fas que facilitem o aproveitamento de muitos generos
que, como o algoddo, o milho, o trigo, o arroz, o ta-
baco e outros, se’poderiam cultivar proveitosamente
n'aguela colonia para abastecimento do mercado me-
tropolitano, o processo de exploragio do caminho de
ferro de Loanda e Ambaca, que custa ao thesouro
nacional enormissimos sacrificios, mantendo-se, ape~
zar d’isso, n'essa linha tarifas tdo exageradas que ti-
ram 4 regido por ella servida toda a esperanga de re-
muneragio para culturas que alli se podetriam explorar
em ldrga escala e ainda o constante despovoamento
dos seus indigenas, levados como mao d’obra para
outras regides com diminuto beneficio para a provin-
cia e dizimados pela doenga do somno, contra a qual
tem sido, até agora, impotentes todos os esforgos da
medicina. :

As tarifas da citada via ferrea sdo, como dissémos,
prohibitivas para um grande numero de generos que
a provincia pode produzir em maior quantidade e em
mais faceis condigBes. As da via maritima, em navios
portuguezes, que os productos agricolas e diversas
mercadorias teem de preferir, para utilisarem os im-
portantes beneficios concedidos, sao de tal ordem que
s¢ ha- generos como o marfim e a borracha, que pa-
gam de transporte apenas 3% a 1%, ad valorem, ou-
fras existem comg o arrdz, o milho e a madeira em
bruto que sdo ofleradas com 20%,, 36% e 66%
ad valovem nos fretes,

,Estes factos so os que mais influem para a crise
economica de que a provincia sofre ha largos annos
€ que tanto se repercute na sua precaria situagio fi-
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nanceira. Por isso a metropole teve de acudir aos co-
*fres de Angola no anno economico de 1g03-1906,
com suprimentos na importancia de 348 contos; no
anno economico dé I1906-1007 com ‘992 contos, fi-
cando ainda um saldo negativo de perto de mil con-
tos a descoberto e para I000-19I0 previu-se no ot~
gamento um deficit de 1:140 contds, S

Em 1010, devido & alta que teve a borracha € ao
desenvolvimento tomado pelo caminho de ferro de
Lobito, cuja construcgdo tem proseguido com intensa
actividade, tanto as importagbes como as exportacdes
tiveram um acrescimo €xcepcional. Assim no 1,° se=
mestre do referide anno as impertagBes atingiram o
valor de 4:668 contos, tendo sido de 2:476 coritos
em egual periodo de [00g e as exportacdes subiram
4 4:140 contos contra 2:401, a que haviam chegado
desde 1 de janeiro a 20 de junho de 1909. Os rendi-
mentos aduaneiros cresceram tambem muito, passando
de 492 contos a 885. Esse augmento deu-se especial-
mente nas delegagdes do Lobito, Loanda e Benguella,
em que o movimento comercial se desenvolveu respe-
ctivamente em mais 1:587 contos e parto de 1: 560 &
1:000 contos do que no anno anterior,

Tudo faz prevér que os dias mais agudos da crise
estardo passados. A pacificagio dos territorios ocupa-
dos pelos Cuamatas, cuanhamas e outros poves de
‘raga ovampia, no sueste da provincia, € o dominio
definitivo da regifio dos Dembos ¢ dos arredores do
Ambriz, devem concorrer poderosamente para a cul-

tura € o commercio em districtos dos mais ferteis e -

prometedores de toda a regiao. :
Paralelamente estd-se trabathando, com a maior in-
tensidade, na Ocupacéo regular da Lunda, districto fera.
"cissirno, destinado a desempenhar um dos papeis mais
importantes no desenvolvimento economico de Angola.
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A linha ferrea de Loanda-Ambaca-Malenge, j4 atin-

giu esta povoagdo, seu primitive terminus, seguindo
agora d’ahi para se internar na Lunda. o

Sobre esta linha esti-se estudando um- contracto,
pelo qual a exploragio do trogo de Loanda a Ambaca’
deixard de ser feito pela companhia concessionaria,
para passar a ser dirigida pelo estado, o que trara
valioso augmento de rendimentos e facilitard a revi-
540 das tarifas, no sentido de se poderem iniciar e
proseguir com exito culturas apropriadas e até hoje
postas de parte, pela impossibilidade de, no regimen
ate agora em vigdr, se poderem conduzir os seus pro-
dutos até 4 costa em condigBes d’elles poderem com-
petir no mercado. '

" A linha de Mossamedes ja ha tempos em explora=
GAo até ao baixo da Chela, tendo atravessado para
is50 0 extensissimo areal, que isolava por assim dizer
aquella cidade d’'uma das regides .mais productoras
de Angola, tem progredido na sua construcgido, ha-
vendo ja atingido, ultimamente, o pianalto, o que lhe
assegura um importante trifego e rendimento. Esta
linha & de via muito estreita e 1180 pdde, n'estas con-
digbes, dar plena vazdo ao movimento a que era des-
tinada. Por isso a Companhia de Mossamedes se ofe=
receu para fornecer os capitaes necessarios para que
$¢ possa alargar convenientemente e colocar em estado
de exercer uma valiosa acgdo eéconomica.

O caminho_de ferro de Lobito, que se projeta fa-
zer seguir até Kambone, o centro da exploraggo mi-
neira, a 1:709 km. da costa, e que esta destinado a
um grande futurc por ser a ligacdio mais rapida e ba-
rata para 0s prodigiosos jazigos de cobre da Katanga,
¢ dever animar prodigiosamente todo o commercio do
Huambo, Bihé, Alto Quanza, etc., tem ja em movimento
comboios que vdo além do kilometro 400, proseguindo
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com a maior intensidade 0s estudos e trabaihos de
construcgdo. As tarifas estabelecidas pela respectiva
companhia sA0 mMuito modicas, inferiores mesmo as
estipuladas no contrato. A empreza concessionaria
‘espera, para Vveér fortificados os seus esforgos, que ©
governo faga construir algumas estradas que convir-
jam para a linha ferrea, fomentando-se d’esse modo
o desenvolvimento agricola do planalto, que auctorise
a concessio dos terrenos para edificagbes na bahia de
Lobito, e que lhe conceda tambem outros terrenas
para se tentarem diversas plantagbes ¢ estabelece-
rem-se quintas experimentaes que sirvam de modelo,
de incentivo e de auxilio aos colonos inexperientes,
ou privados dos necessarios recursos, O porto de Lo-
bito é maravilhosamente dotado pela natureza € O
mais proprio para um largo movimento commercial
de todos os que existem nas duas costas de Africa.
Tudo se conjuga, pois, para que s¢ deva prevér como
seguro O resurgimento economico de Angola.

Alem d’estas grandes linhas ferreas de penetragao,
realizaram-se estudos, e estes ja foram aprovados pe-
las estagBes superiores, da que ligara a estagdo da
Canhoca no caminho de ferro de Loanda-Ambaca-
Malange, com o de Gelungo Alto, a qual muito con-
cotrrerd para 0S Progressos d’esta regido, bem como
para a dos Dembos. Se se podesse realizar uma ope-
ragio financeira, a cujos encargos se poderiam con-
signar o fundo especial do -caminho de ferro de Ma-
lange; o acrescimo das. receitas aduaneiras sobre a
média dos ultimos annos, a receita liquida das vias
ferreas, que o estado possue na provincia e 0 pro-
ducto da venda dos terrenos adjacentes ao caminho

gBololts . Y
de ferro de Loandf, haveria meio de se obterem re-
cursos para as indemnisagdes 2 dar aos agricultores,
em virtude da transformagio da industria do alcooi
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em industria assucareira, para a montagerl de um bom
systema de agricultura, para 0 prolongamento dos ca-
minhos de ferro em construcgdo, para viagic do
Congo e vias fluviaes e para 0S melhoramentos 4os
portos de Loanda, Lobito e Mossamedes, melhora~-
mentos cuja realisagao asseguraria de certo O desen-
volvimento e as prosperidades da provincia.

A questdio que havia de mais urgencia a resolver
em Angola era incontestavelmente a chamada questao
do alcool, nio s6 pela influencia que ella deve ter no’
futuro d'essa colonia, mas ainda para nosS podermos
habilitar a saldar as responsabilidades que assumimos
a0 assinat a acta da ultima conferencia de Bruxeltas.
Essa questdo foi resolvida por um decreto do Governo
Provisorio, reservando-nos para descrever as principaes
clausulas d’esse decreto n’outra parte do n0ss0 trabatho.

Para ¢ anno economico de 1912-1913, © orgamento
avalia as receitas na importancia de 2912 contos €
as despezas no walor de 4:612 contos, prevendo-se
assim um ‘deficit de 1:700 cONtos. Nas despezas in-
cluem-se as despezas extraordinarias, que sobem &
680 contos. As receitas principaes sao as da contri-
buigio industrial, computadas em 27 contos, as da
imdustsigt em 140 contos, as do imposto de cubata em
150 contos, podendo este rendimento no futuro ter
grande desenvolvimento, as de 3 %o ad valorem sobre
a exportagdo em 200 contos, as do séilo em QO <O~
tos, as das alfandegas em 1.3 36 contos, as da sobre-
taxa de borracha em 83 contos, compreendidas nas
receitas das alfandegas, e as do imposto pelo algoddo

Jmportado do estrangeiro para as fabricas dos lanifl-
cios da metropole em 200 cONtos, tambem incluidos
nos rendimentos aduaneiros. Infelizmente afigura-se-
nos gue muitas d’estas receitas foram calculadas com
excessiva largueza.
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‘Mogambique.— Esta colonia constituiu, durante
um largo periodo, um onus consideravel para a_mée
patria. Mas, nos annos que precederam o de 1905,
esse estado de cousas modificou-se e o seu orga-
mento chegou a fechar-se com saldos. Nos annos que
se seguiram, males de diversas origens, e em especial
a influencia da crise por que tem passado todas as
regides da Africa do Sul, perturbaram a sua vida eco-
nomica, reflectindo-se no orcamento provincial e fa-
zendo com que este de novo chegasse a saldar-se com
um deficit de algumas centenas de contos, deficit que
fol rapidamente combatido, aprésentando oufra vez a
provincia uma situacfio financeira equilibrada.

Para o agravamento do deficit a que se chegou,
concorrey, em 1907-1008, a ultima organisagéio admi-=
nistrativa da provincia. 'E' um facto que se tem dado
em - todas as colonias ao iniciar-se o regimen de au-
tonomia. Os conselhos de governo teem a aspiragio
de transformar rapidamente & respectiva provincia,
dotando-a com todos 0s methoramentos Ha muito re-
clamados e langando-a n'um caminho de intenso pro-
gresso. Arvorando-se em verdadeiros parlamentos e
exagerando os seus poderes, atendem todas as soli-
citagbes e alargam facilmente os quadros dos diversos
servigos, sem preocupagbes com a influencia que esses
actos poderfio ter nas financas da colonia e pensando
apenas no seu engrandecimento repentino. Mas essa
infhiencia foi -suficientemente contrariada pelo poder
central e pela intelligencia e tacto do funccionario que
estava entlo 4 frente dos destinos da provincia € que

‘muito teabalhou para o fomento das suas riguezas,
conseguindo-se d'esse modo que o orgamento proposto
para 1Q00-IQIO computasse as receitas em 5:201
contos e annunciasse um saldo de 180 contos, apesar
de se destinar para despezas extraordinarias a impor-
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tante verba de 639 cc1>1rrl1to:‘,él E d'entdo para ca & Si—
0 sempre tem melhorado. _
t_u?f‘gg Zodgmos, n’este rapido resumo, trag?g odquiig;:
de todos os elementos que actuam na vi a de uma
provincia tao vasta e com r1egloes de_ esta:dod§o:rsas
condigbes de desenvolvimento economico tdo “:i ! urr;"
como ¢ a provincia de Mogammgu:e. Apenas S e
modo geral diremos que a_dprommldafie equzendo
encontra a parte sul da {Unido Sul-Africana, ‘ada a0
com que o districto de Lourengo. Marques et?.mrrehte-
parte o de Inhambane sejam directa e ac 1c\17,a ;u e
infiuenciados pelas idéias e mode de ser a::gada;
vasto imperio em formagdo; O caracter12&(‘,3;1ex o
mente agricola que tem tido. -desde seculos a rgca-—
racio do districto da Zambc?zm; as cond;goesapamdaw
‘rflas em que & soberania_ napmnal se encor:)t.rave e
ha poucos 4nnos no districto de h&ogafnd 1qucu e
s6 agora comegam & modificar-se, merce a o ﬁsgd@/—
constante € sem intérmit‘enmas que se tem r?erosas-
desde 1907; € a existencia _d_e compa?hxgs pc:} e
que, dominando .em Iargmssmos'terutonos A
nia, sio verdadeiros estados quasl ?uton%mosl gy
tados na provincia, com um regimen Tca‘do o
diferente € mais iiberal do que O es‘tape ec:am p6 e
metropole, oferecendo-se assim larguissimo c"tarlfcias .
acgdo dos. contrabandistas, representam C{r‘:.un‘?ezes “
da maijor variedade e que entte sl muitas e
chocam, dificuitando a escolha dos procsﬁs? S soo
mulas gue se poderiam ado,tar para -8e obte o hea
envolvimento da riqueza d'aquella nossa m g
pc_’ffgszaa?itas de 1802 teem sido ainda mais n(izggi
em Mogambique do due em A’ngola, porqueéncare—
tido como vesuitado, n'um e 1 outro ponto, N
cere extremamente - 0s ZEneros mais neces
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vida, nem ao menos conseguiram na Africa Oriental
-a0 contrario do que tem sucedido na outra costa’
abrir um valioso mercado aos productos da industria:
me_tropohtqna. Para o provar basta dizer que em 1896
-apenas se importaram em todas as alfandegas da pro-
vincia de Mogambique, algoddes de todas as especies
-de fabrico nacional, no valor de 30 contos de réis é
que em 1905, 1nOVe annos depois, essa importacéo
‘ndo augmentara e até mesmo diminuira a menos de
-mefia}de, ndo excedendo 14 contos de réis.

Ij_‘ de notar que n’esse anno, e 0 mesmo tem acon-
tecido _com pequenas diferengas nos seguintes, a im-
Jportagéo _de algoddes em toda a provincia néo che-
gou a agngir 700 _contos de réis, 0 que basta para
‘dar uma idéia do escandaloso confrabando que se efe-
ctuou e das quantidades enormes de algodio que o

indigena de certo adquiriu nas colonias limitrophes,

por ahi lhe oferecerem maior guantidade d'esse ge-
nero em troca dos seus productos. -

) O mesmo se di em relagdo a todos os outros ar-
‘tigos que Mogambique poderia importar da metropole
-Com  excegao do vinho, especialmente o chamadc;
‘Vl]:lhO de preto, que pouco a pouco tem ido substi-
tumdq 0 consumo de alcool, genero que realmente
tem tidQ acolhimento cada vez maior nos mercados
wdfet provincia, a ponto de, em 1go7, se terem ali rece-
?b}fio vinhés da metropole no valor de 387 contos de
réis e vm’i}os estrangeiros apenas no valor de 13 con-
tos de'e reis, podendo este genero constituir uma re-
-ceita 1~mportantissima para a provincia, se a sua im-
portagao.fér tributada como o pode ser.

_’O prejuizo ocasionado pelas pautas ndo consistiu
50 no desfalque que ellas produziram nas receitas da
provincia, mas tambem na {6rma como provocaram e
-animaram o desvio dos generos indigenas para pontos
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fora da nossa colonia, enfraquecendo assim 0 movi--
meénto do commercio. ,

Jm outro facto gue tem prejudicado o desenvol-
vimento economico de Mogambique & o que resuita.
da prohibicdo, por uma maneira absoluta, de se con-
cederem privilegios de novas industrias n'éssa pro-
vincia. Nao teria a metropole a receiar se tal dispo~
sigio fosse revogada, porque n’aquella colonia & cara
2 mao d’obra e séo elevados os juros do capital, ndo:
sendo por isso ali praticas ou possiveis, durante muito-
tempo, quaesquer industrias, além das destinadas ao:
consumo local, que exijam pouco dinheiro e limitados
conhecimentos technicos, e mais precisem amparadas -
que oneradas com onus insuportaveis, ¢ ainda a in-
dusteia agticola, pela abundancia da terra e facilidade-
de novas produgdes.

Se existisse a lei do privilegio de novas industrias,.
poderiam decerto fundar-se na colonia fabricas de-
cervejas, de tabacos, de moagens € outras analogas,
que muito concorreriam para a rigueza da provincia.
e em coisa alguma prejudicariam a mae patria, que-
nenhuns ou quasi nenhuns artigos d’essa especie con-
segue introduzir n'aquelie mercado. ’

Mas o factor que mais concorreu nos uitimos annos-
na vida economica de Mogambique foi o modus-vi-
vend: de 1gol, alterado ou aclarado pelo acordo de
1604 € por uitimo substituido pelo tratado de 1908,
realisado com o Transwaal. N'outro capitiilo d’este:
livro trataremos circunstanciadamente d'esses dois-
diplomas e esjudaremos de que modo elles favorece-
ram ou prejudicaram os interesses da colonia. Aqui:
frisaremos apenas que crearam uma nova situagiio na.
provincia, de que resultou esta poder auferir uma re--
ceita valiosa, obtida pela emigracdo para as minas do-
Rand e assegurar o trafego da linha de Lourengo Mar--
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ques a Johannsburgo, gue na realidade nunca deixari
.de lhe estar garantido, em troca das enormes despezas
<om o porto de Lotrengo Marques e d'um exodo cada
dia maior dos bragos mais validos d’aqueﬂés regides
Esse_ exodo prejudica gravissimamente o futuro eco-.
nomico da colonia e vae ja manifestando os seus ter-
tiveis efeitos na paralisagdo ¢ enfraquecimento cada
vez maior, das exploragdes agtieolas, onde estava
:sem duvida, a prosperidade da provincia. ,
Nos relatorios do Sr. Freire d’Andrade, que durante
mais de quatro annos, comprovou por um modo su-
petior no governo da proyvincia as suas q‘ualidadeé
de saber e dotes de administrador, relatorios em que
-se condensa um estudo perfeito e completo de todos
-0s problemas que interessam a colonia de Mogambi-
que, resume o illustre colonial o que ha a fazer em
relagdo ao regimen commercial, pata que a colonia a
que nos rfﬁferimos entre n'um caminho de larguissimo
_desenvolvunento e passe a ser uma colonia produ?
fora em vez de ser apenas uma colonia consumidora
.como tem sido até esta época. - '
.. Estas conclusbes sao as seguintes:
) Revisfio das pautas das alfandegas, de modo a
proteger 0s justos interesses da‘metroi,aole sem se
prejua:hcarem os da provincia; a collocar Mogambique
-em pé de egualdade com as colonias visinhas e com-
Pan'hlas magestaticas, sobretudo no commercio com o
dndigena; a terminar com a vantagem de 20 %/ con-
-cedu%a ao0s generos reexportados da metropole das
p;;}o_vmm_as ultramarinas e dos territotios das cb;npa-
Eﬁmsmﬁ_ba:t_proteger, por meio de direitos diferenciaes
proguzirl itivos, 0s generos que na colonia se possam
Toas condeig 6?;15? a m?tFOPO?S nao.possa fornecer em

. &) Prohibigho absoluta 4s companhias chamadas
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magestaticas de poderem alterar as suas patitas sem
motivos iniludivelmente justificados e sem augctorisa-
gdio da provincia. : ’ .

¢} Negociagdo com 0 Transwal de um tratado de
paz ¢ amizade, em que S€ estabelega de um modo de-
finitivo a nossa partitha no commercio do transito com
aquella colonia €-a repatriagio dos indigenas gue vao
trabalhar nas minas. . o

d) Abertura de vias de comunicago, devendo con-
seguir-se desde ja o aproveitamento das vidas navega-
veis da Zambezia, a construcgdo do caminho de ferro
de Inharrime, a construcgdo d’'uma linha ferrea, que;.
partindo do. ponto limite da navegagdo 1o Macusi
_(Nhamacurra) va A viila Durdo, 0 comego de uma li<
aha ferrea de penetragio em Mogambigue € & COns-
trucgio da estrada de Lourengo Marques a Magude ¢
de Chai-Chai a Manjacase, podendo esta Ser substi-
tuida por tramway. : -

e) Protecgllo &05 agricultores da colonia e prepa-
racio do cadastro dos terrenos baldios para pode-
rem ser concedidos, devendo, nas arrematages dos
productos que possam’ Set cultivados na colonia, se-
rem elles dados aos agricultores da mesma previncia;
ser estabelecida uma tarifa movel para 08 generos de
possivel produgio na colonia e gue constituem a ali~
mentagio habitual dos indigenas, taes como 0 milho

e o arroz; modificarem-se, em termos liberaes e seme-

lhantes aos das outras colonias, as leis sobre a con-

cessao -de terrenos e alterarem-se as leis que regem
as. companhias portuguezas ¢ estrangeiras formadas

para fins.agricolas. ,

. f) Restabelecimento do regimen dos Prazos da Co-
rba, na Zambezia, com as modificagdes ligeiras que
d’ellas “possa. carecer e possivel adaptagdo do mesmo
a.todo ou parte do districto de Mogambique, prohiz
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bindo-se 4s companhias magestaticas o modificarem
este regimen.

&) Modificagio da legislagdo commercial na colonia,
no sentido de a tornar mais rapida e expedita.

Apezar de haver ainda tanto por fazer, a prosperi-
dade da provincia tem-se acentuado nos uitimos an-
nos com o maijor vigor e a obra da colonisagio tem
caminhado ali com notavel desenvolvimento, pos-
suindo ella todas as condigbes para ainda progredir
mais, devido 4s riquezas agricolas e mineiras que se
acumulam no seu s6lo e sub-sélo e 4 sua bella situa-
¢40 geographica entre a costa e vastas regides ja em
estado adiantado de civilisagdo, ou com condigbes
para se nivelarem, em pouco tempo, com as mais pro-
gressivas. Por isso & de esperar que nfo tardari a
chegar o periodo em que todas as dificuldades sejam
vencidas' e que aquella colonia entre n’'um caminho
de franco progresso ‘e riqueza.

As receitas teem augmentado muito, excedendo ji
hoje as despezas em quantia importante. Por isso se
pode esperar que haja recursos para se iniciarem obras
da maior influencia no desenvolvimento da provincia
¢ levarem-se ao seu termo as que ja estdo comega-
das.” A soberania da metropole é hoje respeitada em
todos os territorios da colonia, achando-sé definitiva-
mente avassalada a regido que se estende desde Que-
limane ao rio Ligonia e 4 ilha Angoche, considerada
até ha pouco como impossivel de dominar e contra
& qual haviam fracassado sucessivos esforgos heroi-
¢0s ¢ patrioticos. As obras do porto de Lourengo Mar-
ques proseglem com a maior actividade, empregan-
do-se na sua construcgiio blécos de 30 toneladas,
langados por um guindaste da forga de 60 toneladas.
O antigo caes de madeira estd sendo substituido por
outro armado em estacas com mais de sete metros

.
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de largo. O leito do canal da Polana foi dragado e
profundado a 18 pés na maxima baixa-mar das-aguas
vivas para dar passagem a todos oS vapores que a .

* qualguer hora demandam a barra. Em Quelimane tam-

bem se montou uma draga para-a limpeza e abertura-
do canal de dutu, por onde sé podera fazer 6 com-
mercio da Alta Zambezia & 0 dos territorios da British
Central Africa. Outros. melhoramentos importantes,
como o-da constriucgdo dos. edificios para a: Alfan<
dega e obras publicas de Lourengo M.'itrques se* estdo
realizando, bem como’ 0s das edificagdes para as sé-
des das circunscripgdes civis e o do edificio para cor-
reio de Inhambane. 5
-.Em questdes de viagio ja terminou-a construcgg.q_
da estrada da Polana ¢ deve estar prestes a acabar-se
a.de Lourengo Marques a Marracuéne. Outras,e'_s,tra-'
das se tem construido no districto de Tete e Mogam-
bigue, achando-se hoje ligados todos'os commandos mi-.
litares por boas comunicagdes. Abriu-se tambem uma
estrada do .Zuinbo a Tete e d’ahi a Manica, em que
se poderia estabelecer -uma carre’ira de automoveis.
Esta-se "egualmente procedendo & abertura de uma
estrada entre Inhamacurra e villa Durdo, para ahi se
assentar. 0 material do caminko de ferro que dqura
servir as regides do intérior d’essa parte da provincia.
Ja comegou a construcgio do caminho de ferro de
Inhambane a Inharrime, realisando-se esta com grande
intensidade e tem-se avangado com a que vae de
Chai-Chai a Majacaze e 4 antiga residencia do Gun-
gunhana,. linha 180 sd de fins economicos, mas de
alta conweniencia politica. Para a produgéo de impor-
tantes riguezas industriaes, projgcta-se ainda um outro
caminho "de ferro, gque seguira de.Loureﬁgo*Marquesﬂ
a Maguli, atravessando as terras de I\_/Ian_racl_lene. oo
"A farolagem das costas. ndo tem sido desprezada e

17
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egualmente se tem cuidado do que diz respeito ao
ensino e 4 agricultura, sendo muito lisongeiros os re-
_sultados obtidos com a quinta experimental de Um-

pelluzi e tratando-se, por isso, de se installar uma ’

outra do mesmo modelo em Quelimane.

_ O grande mal de que a provincia continla a sofrer
& 0 que restlta da excessiva emigragio dos seus indi-
genas para o Transwaal, emigragio que em 1900 at-
tingiu o numero de 52:000, muitos dos quaes ficam
para sempre roubados & economia de Mogambique,
derivando d’ahi um prejuizo que n3o pode ser com-
pensado pela importante receita que ella dé aos cofres
da colonia.

Para a mnavegagio fluvial foram, ndo ha muito
tempo, adquiridos dois vapores de fundo chato, um para
a Zambezia e outro para o servigo entre Caborabasse
e Zumbo, ainda um outro para a navegagio no rio
Inharrime e, finalmente, um rebocador de grande forga.

A industdia que na provincia tem adquirido, nos
ultimos annos, grande desenvolvimento e a do fa-
brico do assucar. No Incomati montou-se recentémente
uma fabrica que deve produzir 10:000 toneladas por
anno, ¢ em Londres esta-se organisando uma pode-
rosa companhia para installar uma fabrica, cuja pro-
dugdo ndo vird a ser inferior a 20:000 toneladas, além
das quatro fabricas que jd existem na Zambezia, em
Caia, Morromeu, Mopeia e Boror, e d'outras duas,
uma no Buzi, outra em Inhambane. Parte do assucar
fabricado vem para a metropole, aproveitando o bonus
concedido 4 importagdo do assucar colenial, o resto
encontra mercado vantajoso no Transwaal e nas ou-
tras colonias da Africa do Sul.

Com o augmento crescente d'essa produgao néo
tardara muito que aquelle genero venha satisfazer por
completo © consumo da, metropole, o que dara valioso
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barateamento a um genero de tanta necessidade para’
todas as classes, ainda mesmo para as mais pobres.

O orgamento para 19I2-191I3, elabotado pelo Con-
selho de Governo da Provincia nfio foi ainda, ao es-
crevermos estas linhas, aprovado pelo poder central.
Nem sequer estio publicadas as contas dos annos de
1910-911 e 19I1-gI2. Por isso nédo podemos apresen-
tar outros dados além dos do orgamento de 1910-0I1
que calculava as receitas em 5:418 contos e as des-
pezas em 5:118 contos, sendo destinados 703 contos
para despezas extraordinarias, prevendo-se assim um
saldo de 300 contos. Das receitas as mais importantes
eram a da contribuigio predial, avaliada em 80 con-
tos, a commercial e industrial em 3I4 contos, a do
imposto do sello em 110 contos, a do imposte de pa-
Ihota em I:35%0 comntos, as das alfandegas em 974 con-
tos, a do rendimento dos prazos em 158 contos, a do
caminho de ferro de Lourengo Marques em 1:480
contos, 4 da ¢migragdo em 370 contos e a das recei-
tas eventuaes em 210 contos.

india. — Esta colonia tem tambem condigSes para
atingir uma prospera situagio financeira. Bastar-lhe-
ha para isso que se cuide a sério no desenvolvimento
da sua agricultura. Para o alcangar é preciso conse-
guir-se o fortalecimento e transformagao das commu-
nidades indianas, realisar-se uma boa réde de estradas
e communicagdes, resolver-se o problema das irriga-

© gbes, que tanto concorreriio para O AcCrescimo e eco-

nomia das culturas, e livrarem-se os agricultores da
provincia da’uzura que os esmaga.

“Como elemento essencial da methoria economica
da India Portugueza, deve-se tambem indicar o esta-

. belecimento d'uma navegagio regular com a Europa

« especialmente com a metropole. A obra de fomento
mais importante que construimos n'esta provincia foi
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a do caminho de ferro de Mormuggo, que liga a ferti};

regiio do Mahrata ao Oceano Indico, ponde por isso
a nossa colonia em communicagio com a India In-
g%eza. Essa .linha- ferrea foi vivamente -combatida
n'uma guerra inclemente de tarifas, pelas-companhiaé
Southern Matatha. e ‘Great India- Peninsula, empenhé-.
das em que.as mercadorias se dirigissem directame'nte.-
ao .porto de Bombaim. D'essa guerra resultaram pe- :
sados encargos -ao Estado, que -tinha de pagar o de-
Jicit da exploragio e -a garantia do jure a q'ue‘ se obri--
gara, para Se atrairem- 0s capitaes necessarios 4 cons- -
trucgdo do ‘caminho de ferro, garantia de juro, »qu'é
nos ultimos or¢amentos figurava em 240 contos, Visto .
‘ importar ng-totalidade em 73:000 libras, mas ser em -
parte. amortisada. pelo -excesso das receitas da eproQ '\
ragdo. No orgamento apresentado para 191i-19I2,
esse encargo figurava na importancia -de 268 contos,\
e no-de 1612-13, na de-236 contos. | o
. Em 1002 realisou-se um contracto com a Southern.
Maratha, pelo qual esta ficou com a_'exploragé.u do
nosso caminho-de ferro -e-do porto de Mormugio. As
co_nsequ;encia_s d'esse acdrdo foram muito beneficas. .
Nos ultimos annos as receitas da linha ferrea teem ‘
cobe_rf:o as despezas da exploracio e dado um saldo .
supetior & 100 contos de réis, da que resultou a pro-
vincia ter novamente obtido saldo das suas receitas
sobre as suas despezas. - - " S :
-Uma outra linha ferrea que muito. coacorrer}a pa.fa.-_
se _desenvolve_rem- as forgas economicas- da colonia
seria 4 de Margdo a Caruar, a qual facilitaria a éx-"—
portagao dos ‘magnificos productos d'é._‘;r,‘méfa de Ca-
nacona, .ol oL 0 -
; AS ‘despezas: do Estade da India pod’eriamA diminuir-
muito; economisando-se nas- despezas militares, que
afingenr::dois tergos dos ' gastos t_ot,aeé da proyinéié.'
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e tal se fizesse, sé se promovesse a rigueza da pro-

vincia, fomentando-se a.sua exploragio -agricola, por
meio de obras de irrigagio e evitando-sé d’este modo
que. ella seja tributaria das regides visinhas, impor-
tando d'estas em grande.quantidade generos de maior
consumo, como -0 arroz, que ali se paderia produzir
em grande escala, melhoraria censideravelmente tanto
a situagdo economica como.a situagao finanseira da
Tndia Portugueza. - '

Para o anno scondmico de 191251913 avaliaram-se
as receitas. em 1:221 contos ¢ as.despezas em egual.
quantia, das quaes apenas 68 contoes tinham o caracter
de despezas extraordinarias. As receitas mais valiosas
eram as da contribui¢io predial, calculadas em 143
contos, as da decima de juros em 24 contos, as-do
imposto do sélo em 70 copntos, as da contribuigéo do
registo em 28 contos, as do_imposto pela lavra das
palmeiras 4 sura em 1605 contos, as-das. alfandegas
em 104 contos, as do abkari em 76 -contos, as dos
predios e foros em 40 contos, e as da-vendd de ma-
deiras em 43 contos. Embora acreditando que algu-
mas d’estas receitas - estejam previstas com ‘algum
exagero, & de supor, porém,.-que as finangas da India
Portugueza se possam equilibrar e ndo exijam pata
-0s encargos propriamente.a satisfazer pelos cofres da
provincia, nenhum subsidio da metropole,

Macau.— Esta colonia de commercio, eolocada em
magnifica- posigio como porto de escala das-transa-
¢bes com o imperio chinez, forneceu durante " mui-
‘tos annos. grandes saldos 4 metropole, aproveitados
‘quasi na totalidade para seacudir a0 defictt de Timor.
‘Ha annos -para ca tem-atravessado uma crise dolo-
‘tosa e intensa, em virtude de havetem declinado
‘muitas das principaes receitas: a das loterias, pela
-campanha que tem . sido movida pelos ¢hinezes, que
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a todo o transe pretendem prejudicar as condigbes de
vida de Macau, e a do opio, contra cujo vicio cresce
gaﬁa: vez mais & oposigio baseada em principios hu-
mamtar}os, oposigdo que ja conseguiu fechar ao con-
sumo d’esse artigo o mercado da California.

Em fins de 1911, reuniu-se, na cidade da Haya
uma conferencia para tratar da questdo do opio no
Ofxente. Corremos entio o perigo imminente de
vérmos aniquilada para sempre uma receita, cuja su-
pressdo desquilibraria por completo a situa,gé.o orga-
mental dc Macau. Felizmente conseguimos gue na
Clolnvengéo que se estipulou, como acto final e defi-
nitivo da Conferencia, ficasse garantido o nosso co-
mercio da exportagdo do opio crd, por tanto tempo
pelq mMenos como para a Inglaterra, principdl expor-
tadora d’este genero, e que egualmente ficasse garan-
tida a exportagio do opio cosido, devendo-se ir im-
p9ndo restrigbes graduaes e constantes ao consumo
d'estas duas especies de opio. D’este modo, o golpe
que esteve prestes a ferir-nos foi adiado e g}anha'.mos
tempe para estudar e aplicar outros meios de se des-
envolverem as receitas de Macau.

As %oterias declinaram tanto que a do Chim-pu-~piu
San-piu e Pac-ha-piu chegaram a quebrare a da Santa
Casa da Misericordia ndio encontrou durante dois an-
nos arrematante.

A guerra movida pelos elementos da China 4
nossa polonig do Oriente funda-se em causas politi~
cas e e por isso que se formou n’aquelle imperio um
partl'do que considera como uma afronta ao seu paiz
a existencia de um territorio sujeito ao dominio por-
:uguez encravado em regido que julga dever-lhe per-

;teeln;:er. Com o fim de mais nos prejudicarem, os que

nto nos‘combatem teem dispendido capitaes enor-
mes e realisado sacrificios de toda a ordem para con-
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seguirem colocar o porto de Han-Kow, a 16 milhas
de Macau, em condighes de atrahir para ali as linhas
de navegagdo que actualmente se servem do da nossa
coionia. Felismente esses esforgos, apesar da intensa
propaganda feita para exaltar as qualidades do novo
porto, tem dado até agora resultados muito exiguos
pelas pessimas candices naturaes do sitio escolhido.
No anno economico de 1G09-1QI0 as loterias rende-
ram ainda 108 contos, tendo as San-piu e Pac-ha-piu
sido arrematadas para 0 anno economico seguinte por
mais 50 contos. O monopolio do jogo do Fan-tam
produziu n’aquelle anno 246:446%000 réis, estando
agora contratado por 27 1:000%000, apezar do prego
da pataca ter sido regulado, passando-se a contar
pelo seu valor real de 450 réis e nio pelo seu valor
ficticio de 330 réis, e o exclusivo do opio produziu
em 1g09-1910 perto de go contos achando-se agora
contractado *por 66 contos, em vista da depreciagho
do prego da pataca.

Estas verbas formam a quasi totalidade das recei-
tas totaes da provincia. O regimen financeirc em que
ella tem vivido ndo tem, pois, podido ser mais defei-
tuoso, ameagando-a, mais cédo ou mais tarde, de a
conduzir a uma ruina completa. E' preciso remodelar
por completo a vida economica de Macau e isso sO
se pode conseguir colocando essa cldade em condi-
¢es de satisfazer completamente a0 fim a que a sua
situagio geographica e as suas condicbes naturaes a
votaram.

Uma outra causa que tem concerrido para que
esta nossa possessdo, que devia ter tao largo futuro,
nao se tenha desenvolvido como merecia, provém de
termos considerado desde 1840 o porto de Macau
como um porto livre. D’agui resultou o estabeleci-
mento, a partir de 1870, d'uma réde de postos alfan-



256 SCIENCIA DE COLONISAGIo,

degarios chinezes em torno da cidade portugueza, os
guaes auferem receitas de centenas de contos. Pode-
riamos remediar este mal estabelecendo ali direitos
fiscaes, mas isso s6 o deveriamos fazer depois de
dotarmaos o porto de Macau com os melhoramentos de

que eile carece, de modo, porém, a nio repelirmos.

a navegagio que actualmente o procura, e em todo
0 caso precisaremos escolher bem a oportunidade e
sermos prudentes nas taxas que fixarmos, _
_As obras do porto, assim como um caminho de
ferro ligando Macau a Cantfio e ainda o -reconheci-
p‘lemto' da garantia, gue foi concedida, n'um tratado
ja negociado, _,é nossa- navegagio no rio de QOeste e
para os portos. nfio-abertos ao comercio internacional,
garantia de tratamento egual ao concedide 4 navega-
gdo- chineza, sdo considerados por todos 0s que co-
nhecem bem a nossa colonia como. factores essenciaes
f:la sua prosperidade. Mas antes seria absolutamente
indispensavel fixar de vez os nossos direitos e efe-
ctu_ar-s_e d’'um modo definitivea delimitacdo do terri-
torxp que nos pertence, porque sé assim se restabele-
cera- 0 socego e a tranquilidade -e conseguiremos
atr:ahir de novo os proprietarios chinezes-que, nos
-ultimos tempos, abandonaram Macuu quasi por com-
pleto. . R e
. Em.relagdo ao caminho de ferro que ligue directa-
mente a nossa colonia com Cantfio, ha guem repute
essa obra de dificilima sendo de impossivel execucao,
Visto a4 natureza do terreno a atravessar, E’ elle cor-
tado por uma emaranhada réde de canaes que ‘infle-
¢tem em todas as direcgBes. Muitos d’esses canaes sdo
aproveitados para pdrem em comunicagido os grandes
centros Hong-Kong, Cantio, Wu=Chau, King-Mug;
etc., sulcando por elles vapores; alguns de mais de
mil, toneladas. Os mais pegtlenos sao tambem utilisa-
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dos por lanchas. a-vapor, lorchas e juncos; e até os
canaletes, que ligam. este confuso systema de rios e
canaes, sA0 percorridos constantemente por tankares,
sampanas ¢ lorchas de carga. Toda & planicie, mal
interrompida por montanhas sd nas prokimidades de
Macau, que se estende entre esta-cidade e Cantdo,
é a miudo assolada por dois flagelos, o tuffo e as
cheias, - . oo . ‘ :

Os que .consideram extremamente dificil construir o
caminho de ferro, a que nos referimos, pergintam como
se podera dar a esse caminho de-ferro condigdes de
resistericia eficazes contra a forga do tufio e o impe-
rio das cheias e que obras d'arte nao terfo de se reaq
lizar para se vencerem os obstaculos constituidos pela
réde hydrographica do Deita, sem se prejudicar a in-
tensa navegacdo que actualments a aproveita. Sob o
ponto de vista technico dizem elles sera possivel vence-
rem-se : taes dificuldades, mas industrialmente seme-
lhante melhoramento ndo poderd deixar de se traduzir
n‘uma ruinz. Os que assim se pronunciam nao deixam
de reconhecer a conveniencia de se ligar Macau a Caritao
por meto da viagao ferro-viaria, Mas lembram que isso '
se -pode conseguir desde que se complete a réde que.
esta projectada, e parte ja em execugdo, pelo prolon-
gamento da linha de Sunning até Koog-Mun, deri-
vando d’ahi dois trogos, um para o norte para Sam-
Shui e outro-para -0 sul para Macau. E como desde
Sam-Shui a Caotfio ji4 se explora uma linha ferrea,
tanto bastaria para se assegurar a-ligacio que-se de-
seja. Hsta réde poria ainda Macau em comunicagdo
com importantes districtos que lhe ficam a occidefite,
por meio -da linha Kong-Mun-Sunning & com 0s da
parte superior -do rio QOeste pelas linhas Kong-Miin-
Sam-Shui e Kong-Mun-Macau. T Co

Mas sejam quaes forem as divergencias de opinido
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sobre a melhor férma de se realizar a ligagdo por meio
de uma linha ferrea entre Macau e Cantdo, no que
todos concordam é na necessidade e na urgencia
d’esse melhoramento, como um dos de maior influen-
cia para que a nossa bela colonia se liberte da ma si-
tuagido em que se encontra. .

Para o anno economico de 19I2-1Q13 as receitas
foram calculadas em 683 contos e as depezas em 731,
dispondo-se de 270 contos para despezas extraordi-
narias, a aplicar na sua maior parte nos methoramen-
tos do porto, e no excesso de despezas militares por
augmento de forgas na provincia. Das receitas, as
principaes séo as de contribuigao predial avaliada em
2¢ contos, a industrial em 17, & do imposto de séllo
e loteria da Misericordia em 17 contos, a das loterias
de Pac-Ha-Piu e Sam-piu em 167 contos, a da lote-
ria de Chin-Pu-Piu em 6 contos, a do jogo do Fan-
tam em 271 contos, e a do monopolio-do opio em 66
contos.

Timor. — Esta possessfo & uma das gue se con-
tami nos nossos dominios ultramarinos mais rica em

“productos naturaes. Ocupada per uma raga indigena,
numerosa, com uma organisagdo politica bastante
adiantada, de gqualidades phisicas e moraes muito va-
liosas, durante larguissimo periodo a nossa dominagio
nos seus territorios foi quasi nominal. A delimitagio
desses territorios com 0s da visinha colonia hollan-
deza, julgava-se ja completa, mas apezar d’isso tem
surgido ultimamente contestagdes, que ja criaram difi-
cuidades diplomaticas.

Timor ¢ abundante em madeiras preciosas, em mi-
nas, especialmente de petroleo, e 0s seus terrenos s40

aptos para exploracBes agricolas das mais produtivas.

Infelizmente a falta de comunicagbes directas com ¢
velho mundo .e de carreiras regulares de navegagao,
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torna por assim dizer, inexploradas essas variadas ri-
quezas. Por isso o deficit d’esta nossa colonia ¢ depois
do de Angola o mais elevado, tendo absorvido, como-
ja dissémos, durante muito tempo, quasi por completo
os saldos de Macau, mesmo nos tempos de maior
prosperidade d’esta ultima provincia. Para o anno
economico de 1g12-1013 previu-se que as receitas
seriam 185 contos ¢ as despezas 300 contos, sendo-

-as receitas principaes a do imposto de capitagdo com-

putado em 64 contos e o rendimento das alfandegas
em 82 contos. :

Mais uma vez repetimos que as consideragdes fei-
tas sobre a situagio economica e financeira das colo-

nias portuguezas representam uma synthese muito

limitada do que se poderia dizer sobre assumto tao-
vasto como complexo, ¢ traduzem apenas a impres-
sio das causas gue mais influem actualmente na sua
economia e riqueza, causas que se podem modificar
em breve periodo e serem substituidas por outras, que,.
por sua vez, tenham n’ellas uma acgio decisiva, Nao-
representam, pois, nem podiam representar essas con-
sideragbes um estudo definitivo, mas sim uma analyse:

~ de ocasigo.
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A mio d’obra nas colonias

@sfsiezdelemcntgs‘ essenciaes da colonisaco. — Trabalho
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1 de abril de 1909, — Trabalho dos condemnados, —Ser-

.,:;05 ¢ontractados. ~Taxas de trabalho. — Alvitres mo-
; Iel;::os. para se obter a mio d’obra, —Systema Wikefiel
d— Valrlefflade de: processos a.adotar conforme a eSpCCif;
z f:o-omas. -— Comparagio dos diversos systemas. ~—Im-
posigdo de trabalho, — Meios de se.atenuar o rigor dos
contractos de trabalho. — Regimen' de trabalho em Sds-

Thomé e Pricipe. — id3
P pe. — Aptid3o dos nggms para o traba:

ASOcs0 rfcli.i?;% eil(;mentos essenciaes da colonisagﬁé
. . ara uma boa colonisagéio i4 '
.. S pal : ue ja temo
. gzgudsadc;, nao sa0 as unicas suﬁcientes.’(.c)lutris mediis
d e tem de adotar para se consesuir a prosperi
-dade d'uma colonia, i Pe
. ;;agr%ducgio tem tres factores: a terra, o capital ¢
o fré 1?* 0. N80 péde passar sem nenhum d’elles, em-
colom’aaod concorram todos na mesma propbrgﬁé. As
S 1\ST0 e;) ri?ro_d_t_lgag precisam especialmente de ca-
) . f1c1p10. do seculo xix calcula

; 1ci ! va-se que a
!Itrllg(l;te;ia ]gt?hcara nells Antilhas mais de oitentaqt mi-
8 1bras esterlinas. As colonias d ]
s | S e inas. e populagio
?;1105 zaq qiuasn exclusivamente destinadas ea.os};3 pe(fue-,
7] gricultores, carecem de menos capital. embora
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.ndo o possam dispensar por completo. Observaches e:

estudos do seculo xix; dignos . de fé e firmados na ex-
periencia, avaliavam-em 80 libras esterlinas a quantia
que uma familia precisava para se poder estabelecer:
n‘uma pequena herdade do Canada. Hoje esse capital
devera ser duplo e talvez triplo. o

Sendo estes tres factores indispensaveis 4 produ-
¢ao ¢ oferecendo as colonias’ apenas-um d’elies, 4.
terra, resta .saber como- se poderdo obter 0s QULrOs:
dois. Muitos.consideram inutil organisar-se por meigs:
artificides uma corrente permanente. de capital e de-
trabatho partindo da metropole para alimentar as co-
lonias. Essa corrente, dizem 0s que assim julgam, es-
tabelece-se nmaturalmente pela simples: atragdo” das~
terras novas, em que o capital for bem remunerado e-
o- trabalho bastante preductivo. - - o s

Em apoio d'essa opinido, citam-se a Unido Amieri- -
cana e a Australia, para as quaes se dirigem inces-
santemente enorme quantidade de- bragos e porgao-
consideravel de capifaes. ‘Néao ha. duvida de. que,-
quando -uma colonia ‘chega 4 idade adulta, se forma.:
uma corrente estavel, que lhe leva uma parte do caz.
pital e do trabalho das velhas sociedades. Mas a di-
ficuldade é fazer com que essas colonias entrem no-
periodo de desenvolvimento e canalisar essa cotrente.
Tal empreza & muito mais contingente e rebelde a
todos os esforgos do que geralmente se supde. :

' Ha regides em que a populagdo é suficientemente
abundante pars n'ella mesmo se poder colher toda‘a
mio d’obra de gque se carece. - Sucede isso, por. exem-
plo, na China e na India Ingleza; em que as terras.
sio cultivadas pelos indigenas; constituindo -ainda.
essas  provingcias. uma- forte fonte- de emigragho ‘para.
aguellas. em que a populagio nativa ¢ muito- escassa’
¢ .dessiminada e em gque 03 eUrOpeus expjoram vastas
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plantacdes e culturas, como as Indias Neerlandezas
N ¥

-a Indo China, Madagascar, Africa do Sul, Congo, etc.

. Ha outras em que o numero de habitantes & e:»;ces-
_ «51Tvamente diminuto. Estdo n’este €aso, a America do

Norte, em que ha apenas 6 habitantes em media por
cada k[lometro quadrado,. condensando-se apenas as
Populagdes nas Antilhas e no nordeste dos Estados
Un1do§, e a Africa do Sul em que se contam sémente
f_hgprtant_es por cada kilometro quadrado, consti-
;amtxz) dc; is?éﬁngg?l um deserto, que pede emigrantes
- A Africa, que foi durante perto de quatro seculos
im abundante reservatorio de homens, onde os -coloz
oS de todos os paizes iam procurar bragos, tem sido
-esgotada pela escravatura e pelas guerras, ’

A Australia ingleza ¢ as ilhas do Pacifico contam
'egualmepte um limitadissimo numero de habitantes
para a area de que dispSem. Por tudo isto se vé que
-ainda que a populagio do globo estivesse repartida
com toda a egualdade, os bragos existentes seriam
€xIgUOs para se valorisar toda a terra cultivavel, ne-
—.cess1t§1ndo-se decerto seculos para isso se conséguir
Esta insuficiencia absoluta de mao d'obra, basta para:

‘mostrar & difici y
\mos.rar quanto ¢ dificil o problema de que trata-

Trab_alho forcado e trabalho voluntario. Tem-
'S¢ apreciado muitas vezes as qualidades e os defeitos
.ggs dlferfantes ragas, variando as opiniGes pelo que
_“l';z ;espetto. a0 seu vigor physico, intelligencia, doci-
7 1ha € ¢ assiduidade ao trabalho. Uns exaltam a forga
QEOYSI?a'dO negro, outros a facilidade de adaptagio

asiatico e a malor parte atacam os chinezes, que s6
‘;pensam em deixar o trabatho da terra para se con-
sagrarem ao commercio, Em geral, a immigragao afri-
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cana ¢ preferivel &4 immigrago asiatica. O preto pren-
de-se menos ao seu paiz d'origem e € por isso mais
facilmente assimilavel, O asjatico conserva, ao con-
trario, tenazmente todos os seus habitos e nao se
confunde nunca com a populagdo em que se encon-
tra. Alimenta-se como na sua patria e vive sempte no
desejo de regressar a ella.

Esta discussdo é porém mais-theorica do que pra-
tica, porque o bom ou mau trabalhador depende muito
de quem o dirige e o colono, na maior parte das vezes,
ndo pode escolher e tem de ir buscar os bragos onde
'0s encontrar, sem ter meio de manifestar preferencias.

Um outro ponto mais importante consiste em saber
por gue processo se conseguird que esses homens
trabalhem: se pela forga, ou pela persuagdo. A forga
foi o processo preferido do passado. Os trabalhadores
indigenas ou exoticos eram reduzidos 4 escravidéao.
O consentimento livre do trabathador sd apareceu
mais tarde, como uma solugdo do futuro. Escusado é
dizer guanto é manifesta a superioridade do trabalho
livre sobre o trabalho servil. O escravo, bem como o
forgado, faz s6 0 que é necessario para ndo ser punido.
Para elle o dever do trabalho representa uma humi-
thagdo. Ao contrario o que trabalha, porque isso e da
sua vontade e o realisa na ideia de melhorar a sua
sorte e a dos seus, & movido por um sentimento muito
superior ao do receio.

Hoje considera-se como uma verdade assente e
incontroversa a ideia de que é sempre possivel levar
os coolies ‘e 0s indigenas africanos a trabalharem,
por meio da persuasfio. Assim o afirmam os homens
de maior auctoridade pela pratica. O que ha a fazer
€ cumprirem-se rigorosamente 0s compromissos que
com elles se hajam tomado e ndo os procurar reter,
gquando chegue o termo dos seus contratos. E’ tam-
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bem muito util lisongear-fhes 0 amor proprio com al-
guns elogios,  quando for .bém feito o traballo reali-
sado. B preciso sobretudo-dar a¢ trabalhador o desejo
de ganhar dinheiro, despertando n’slle novas necessi~
dades e pondo ao seu alcance objectos que o tentem
e elier deseje adquirir.  Citam-se exploragbes em. qué
se conservaram oS trabalhadores,” constritindo-se ag
iado um theatro, “um circo, ou um bazar. No fim de
tudo os indigenas teem alma como o branco, e sS40
por isso suscetiveis de se deixarem dominar por in=
fluencias extranhas. O coronel Thys, o notavei colo-
nial belga, nluma communicac¢do ao Instituto colonial
e internaciohal (seccao de Bruxellas) refutou a objec-
¢go futil does-que afirmam que o negro nédo tem ne-
cessidades, dizendo: «E’ indispensavel comprehender-
mos que temios ‘de tratar com seres humanos, a-que
ndo.podemes: privar dos gozos ou prazeres jA conhe-
cidos, 'sem lh'os substituirmos por outros gozos ou
outres prazeres. K’ indispensavel dar-lhes em  troca
do gozo da preguiga, um gozo ainda maior.» E con-
seguido isso os negros nio se negardo ao trabalhg,
‘J4 muitos annos antes, em 1873, o grande colonial
da nossa terra, 0 marquez de Sa -da Bandeira dizia no
seu bello livro Trabalko Rural Africane, em que elle
resumiu as datas mais decisivas da sua vida de esta-
dista e das suas victorias a favor da libertagio e eman-
cipagdo das ragas inferiores, as seguintes palavras?¥
«Dé-s¢ aos negros completa seguranga de pessoa e
p"ropriedad_e' para se desenvolver entre elles a instrue-
¢do, creando-se escolas numerosas; haja seminarios em
que se habilite um tlero indigena, que, espalhado entre
0s povos, possa contribuir para a civilisagao ; abram-
se vias de communicaglio que facilitém as transagles
commerciaes e pelas quaes a forga armada possa mar-
char.-sem: embarago “para manter a ordem publica ou
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para repelir agressbes extranhas. Por~ estes e por ou;
tros meios que se empreguem, S€ fardo augmentar a
nacessidades dos indigenas, as quacs est1mglarao 08
mesmos a buscarem pelo seu trabalho mgo;.de as
satisfazer.» Estas palavras cheias de bom criterio syn-
thetisam as doutrinas e principios hoje dominantes.

Processo de escravatura. Muitos planos teem
sido concebidos pelos publicistas, ou ?xecutaglos ?elos
colonos, para se conseguir a emigragao de.m_agw d Obri
indispensavel ao desenvolvimento d'uma 'reg1atq éluo
se deseja civilisar. D’esses planos o mais %n Esér-
mais generalisado ¢ o mais duradouro tem si o. )
viddo ou a escravidio das populagoes _mdig'enais, Oli.
das populagBes extranhas, mas de raca infetior, _;v;la
das ali pela forga. Por mais severo que s¢ sggl ha
condemnacio, lavrada em nome do d1re_1t0 e Do
manidade, & existencia da escravatura, néo se po em
negar as vantagens que d’eli.a resultara;n, atea as-
certo ponto e durante determinada epocha p:'a.lrente
colonias e para a Europa. Um economista en_ltm e,
e que ja muitas vezes temos citado, Roscher, a revb -
se a escrever: «A escraviddo dos negros tem um | r
lhante lado economico. A injustiga social d'essa 1ns;
tituigdo & que fez perder de vista as suas )v:?ta‘.%e?e.
economicas.» Que vantagens foram essas: s erivale,
escrevendo antes d’aquelle ecopomista, disse com &
sua habitual nitidez: <O trabalho do escravo € muﬁo
mais caro do que o trabatho livre, em toda a parte
onde este trabalho pode ser encontrado com~extrber.n2
abundancia. Quando a densidade da pgpulagao o 1‘15-.
o homem livre a oferecer 0s seus servigos, como Sdo
cede nas velhas regibes s6 por um pouco n';)aulsil de

que o minimo natural dos salarios, o5 seus tra as o5
sendo mais productivos, s&0 por 1850 menc‘)s caro

18
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que os dos escravos. Isto é uma verdade, mesmo sem
excepglo de climas.» Acontece, porém, infelizmente,
que, na maioria dos casos, ndo existe nas colonias o
oferecimento do trabalho lvre, havendo comtude
n'ellas uma grande porgio de terreno fertil e sem
proprietarios. N'essas condigdes os homens livres des-
denham o salario, por mais consideravel que elle se
apresente e dispersam-se por essa vasta regiio de-
serta, cultivando peguenos campos que, em troca de
algumas horas de trabalho por semana, lhes ddo umau
alimentagio suficiente. Forma-se assim nfo uma so-
ciedade, mas uma aglomeragio de pequenos proprie-
tarios vegetando n'uma indolencia barbara sobre um
salo de espantosa fertilidade e cahindo no fim de um
longo periodo n'um estado de completa barbarie. E’
por isso que Merivale 4s opinifes que ja citdmos
acrescenta o seguinte: «E’incontestavel que nenhuma
causa economica péde ser indicada para se funda-
mentar a aboligdo da escravatura & que aquelles que
acreditaram que as nagles se convenceriam gradual-
mente de que a manuteng@o da escravatura seria con-
traria aos seus interesses, mostraram uma perfeifa
phantasia.»

Esta conclusio carece d’algumas explicagBes e d’al-
gumas. reservas. A escravatura conseguiu enriquecer
0s colonos na origem e durante um certc numero de
annos e por outro lado imprimir & produgdo de de-
terminados genercs, especialmente do assucar e do
algoddo, um desenvolvimento muito rapido, de largo
proveito portanto para as nagdes européas, SAo dois
factos que ndo podem ser contestados. O algodio ti-
rou grandes beneficios da escravatura, porque a dife-
renga entre o custo do trabatho escravo e o do tra-
balho livre muito escasso era importante e mais ainda
porque, por meio d'uma réde perfeita de agentes, os

A MA0 D'OBRA NAS. COLONEAS 267

seus cultivadores podiam encontrar trabalho escravo
em proporgdes ilimitadas, ac passo que néo poderiam,
fosse -qual fosse o prégo estipulado, augmentar em
pouco témpo e¥em quantidade apreciavet o oferem-
mento do trabalho livre. Jodo Baptista Say avalia que
um negro nas Antilhas francezas custava 300"franco_s
pelo seu sustento e 200 francos para juro € amorti-
sacfio do prego da compra, a0 passo que o salgrlo do
trabalhador lvre subia .ri'essas mesmas Antilhas a
1:800 francos por anno. Admitindo que um trabalha-
dot livre trabalhasse duas ou tres vezes mais do que
0 escravo, 0 que ja é exagerado, ainda assim o0 colono
teria mais vantagem em se servir do trabatho escravo.
Por outro lado os rendimentos das plantagdes do assu-
car eram exorbitantes na origem. Adam Smith afir-
mou que as plantagdes inglezas para cobrirem as suas
desperas lhes bastava a receita da aguardente e dos
outros productos de distilagzo, ficando-lhes todo o
assucar para rendimento liquido. Era como se aos
agricuitores da Europa fosse suficiente a venda .da
palha para fazerem face 4s despezas de cultura e ju-
ros do capital, restando-lhes todos os cereaes para
lucro. E isto succedia nas colonias ainda quando a
agricultura se achava no estado de infa_ncia,' sem adu-
bos, sem mudanga dé culturas e sem utensilios aper-
feicoados. . -

Eis precisamente um dos grandes inconvenientes
da escravatura: a immobilidade da cultura, a ausen-
cia de rotagio de colheitas, o-fabrico intenso e sem
regra d’'um unico producto, o que esgota e depaupera
a tetra, provoca crises frequentes e acaba por conde-
nar por fim as colonias de escravos a uma decader.l-
cia rapida, ou a uma liquidagdo demorada mas cheia
de angustias. A escravatura {oi util aos primeiros co-
lonos nao se poéde negar, mas essa utilidade foi tem-
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poraria,” durou 'cem a cento e cincoenta annos, € por
ultimo acabou por preduzir o empobrecimento. E’ por
i$s0 que a escravatura-¢é prejudicial ¢ que, mesmo sob
o ponto de vista economico, conira a opinido. de
Roscher e Merivale, deve ser condenada, ndo porque
ndo tenha contribuido d’'um modo importante no pas-
‘sado para o rapido desenvolvimento das colonias e
para © acrescimo da producgio dos generos coloniaes,
nao tambem porgue nao possa ainda no presente ofe-
recer aquelles que d'ella se servem vantagens imedia~-
tas e positivas, mas porque férma sociedades anor-
" maes nao s6 sob o ponto de vista moral, mas até
mesmo sob o ponto de vista economico, sociedades
-desprovidas de todo o elemento de estabelidade e pro-
gresso industrial, consagradas exclusivamente a pro-
‘ducgdo de generos de tuxo, destinados s6 a4 exporta-
¢do, isto ¢ a um commercio cheio de riscos € sobre~
saltos, porque tem por consequencia immediata uma
exploragio abusiva e por ultimo resultado o esgota-
mento de solo. :

_Contracto de trabathadores exoticos.—Quan-
do as colonias inglezas ¢ francezas viram que & es-

cravatura - acabava, quando as hespanholas reconhe-

ceram que, apezar do apoio da metropole, ella tambem
lhes escapava, recorreram umas e outras a uma cons-
tituigdo analoga, com efeitos quasi eguaes sobre 0
ponto de vista economico, moral e politico, embora
na aparencia se respeitasse 0 direito humano. Essa
instituigdo era a da emigragdo por meio de contracto
‘dos” trabalhadores exoticos, especialmente indios ou
¢hinezes. : ) :

Ella foi sanccionada pela pratica, porque as ilhas
'Mauri'cias, por exemplo, se desenvolveram por uma
fétma inesperadd, devido ao trabalho dos coolis, Mas
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esse processo ndo deixava de apresentar graves incon-

venientes, 0s quaes sdo0 principalmente os que resul-
tam do facto de se introduzirem nas colonias européas

milhares de operarios estrangeiros, com costumes, re=-

ligiso e lingua inteiramente diversas das d’essas co-

lonias; o da corrupgio asiatica que esses aventurei-

ros, pertencentes 4 escoria_das. sociedades indiana €

chineza, ali introduzem; o da instabilidade proveniente

d'uma vasta populagio fluctuante que nenhuns lagos.
prendem 4 terra em que Vae trabalhar; o das crisés

monetarias ou de alimentagio que se multiplicam pela

drenagem de metaes preciosos, produzida- periodica~
mente pela partida dos coolis para- a. sua patria le-

vando comsigo as economias acumuladas até ao termo

dos seus coniractos, ou pela necessidade -permanente.
de se obterem os unicos alimentos com {ue que-esses

operarios se nutrem; e finalmente o espectaculo d’'uma

sociedade extravagante que nio esta ligada A colonia

por lago .algu_m real, nem-sequetr o da,communi_dade

de interesses, nem o da subordinagio efectiva.

. Os governos até certo tempo animaram fmuifo essa.
instituigdo viciosa. Em vez de concurreremn para o'sel
d_esenvolvimento'-devi_amaantes.tel-a restringido. A im-

migragio: dos’ coolis - perpetua de facto o estado de

cousas que.a escravatura ‘creé’ra,_istp é a cultura ex-

clusiva e- intensissima. de generos de exportagdo, a

ausencia de ‘todo o espitito: de progresso e iniciativa.’
e mantém a situagiio anti-social e artificial das eolo-

nias, de que resultaram tantos males no passado €

provocard de cerfo fantos inconvenientes no futuro.

A Inglaterra tem luctado com as-maiores dificuldades

nos ultimos annos. para conseguir a mao d’'obra indis-
pensavel para manter € acentuar o desenvolvimento

das suas possessdes -da -Africa do Sul. A exploragio
das minas do ‘Transvaal tem exigido ¢ continua a exi-
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gir dezenas de milhares de operarios; que ndo podem
'ser recrutados nos indigenas da regidio, Por isso se
viram obrigados ali a contractarem trabalhadores exo-
_ ticos, 0 que provocou resistencias tao vivas que essa
questdo tomou a acuidade de uma intensa questio
politica: e chegou & constituir uma bandeira de dife-
renciagio dos partidos da propria metropole. O actual
ministerio liberal inglez comprometera-se na oposigio
a acabar com 0s contractos dos chinezes para a Africa
do Sul. Assumindo o poder nio poude cumprir ag
suas promessas, tho grande mal d’ahi poderia vir para
. 0 progresso da exploragido das minas do Transvaal.
A dificuldade atenuou-se muito desde que se come-
¢ou a executar o Desfemd wmodnus vivendi, negociado
em 1001 entre 0 governo de Mocambique e o Alte
Commissario do Cabo, pelo qual nos foi garantida a
proparcionalidade das -tarifas das linhag ferreas da

Africa do Sul, assegurando-se assim &8 caminho -

de ferro de Lourengo Marques, prestando-nos nés,
em troca, a permitir o engajamento dos indigenas-da
provincia de Mogambique para os trabalhos das mi-
nas ‘do Rand. D’este modo a Inglaterra tem podido
obter n’esta nossa colonia um numero muito valioso
de operarios, realisando-se 0s respectivos contractos
com as possiveis garantias para os. indigenas e em
condigbes que da sua execugao tem resultado ja a
entrada de importantes capitaes levados pela repatria-
¢80 dos indigenas, especialmente para o nosso distri-
cto de Inhambane.

"Modus vivendi de 18 de dezembro de 1901. —
Pelo valor d’este documento de caracter inter-colo-
nial e pela influencia que elle teve na vida econo-
mica da provincia de \Iogambxque ndo podemos
deixar de reproduzit aqui as suas disposigdes e de
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estudar as conseguencias que d’eile resultaram para
a mesma provincia,

O modus vivend: f01 concebido nos seguintes ter-
pelecHE

Artigo I — O engajamento de trabalhadores indige-
nas da provincia de Mogambique para o Transwaat e
Rhodezia sera desde ja restabelecido e sera permitido
pelo Governo Geral da mesma provincia, emquanto
vigorar o presente modus vivendi, ou até que o mesmo
modzss vivendi seja denunciado por uma das partes
conforme o dispostoc no artigo xmi.

cArt. I —O referido engajamento de trabalhadores
indigenas serd feito conforme o processo designado
no regulamento de dezoito de novembro de mil oito-
centos noventa ¢ sete, salvas as modificaghes que re-
sultam dc presente modus vivend: e as gue de futuro
forem feitas por acordo entre as duas partes. Os en-
gajadores serdo acceites pelas duas partes, sugeitan-
do-se guanto 4s operagdes de engajamento em terri-
torio portuguez, nio s6 as leis e regulamentos em

. vigor na Provincia de Mogambique, mas tambem aos

que de futuro forem promulgados. Fica desde ja en-
tendido que’ os depositos de garantia e a licenga que

- 0§ engajadores houverem de pagar nio serdo supe-

riores ao designado no dito regulamento de dezoito
de novembro de mil oitocentos noventa e sete.

Art. III — E’ restabelecida a Curadoria dos indige-
nas da Provincia de Mogambigue em Johannesburg,
nos termos do regulamento de dezoito de novembro

-de mil oitocentos noventa e sete, salvas as inscripgbes

que forem adotadas por acordo entre as duas partes.
Fica entendido que os poderes e funcgdes do Curador
sio apenas similares 4s d'um funcionario consular,
O governo do Transwaal dard ao Curador todas as
tacilidades e todo o apoio que puder e em especial



e ) SCIENCIA DE COLONISAGAO

serio dadas facilidades para assegurar, quanto possi-
vel, que o nome de todos os indigenas emigrados do
territorio portuguez e 0s locaes onde trabalharem se-
jam registados na-Curadoria. ‘ :

Art. IV — As tarifas combinadas ¢ a classificagao

de mercadorias nas linhas de Lourengo Marques-Res-

sano Garcia e Ressano Garcia-Johannesburg, que es-
tavam em vigor antes da guerra, serdo restabelecidas
e vigorario emquanto subsistir o presente modns
wvivends, salvas as modificagbes que forem feitas por
acordo entre as duas partes. Fica entendido que se 4
classificagio de mercadorias € as tarifas nas linhas de
Durban, East London, Port Elizabeth e Capetown ao
Transwaal forem modificadds durante a vigencia do
modus vivendi, serdo egualmente modificadas nas li-
nhas de Lourengo Marques-J ohannesburg, e, propot-

cionalmente, as tarifas de forma a conservar & rela- -

¢do que existia entre as mesmas tarifas antes da
guerra. -

Art. V— Logo que comece a emigragio serd des-

tinado ao trafego civil de Lourengo Marques 0 numero
de vagons yue a Direcgdo dos Caminhos de Ferro
Imperiaes puder destinar para este fim, sem prejuizo
das impreteriveis necessidades do transporte de mer-
cadorias militares. Egualmente fica entendido que ©
trafego civil acima mencionado sera regulado segundo
os mesmos principios e.de um modo eguaimente fa-
voravel ao que for concedido ao trafego civil proce-

dente do Cabo e do Natal. -
Art. VI — Para as despezas de fiscalisagdo, passa- -

portes, contractes, registos, etc., o Governo Geral re-
_ceberd, duranto a vigencia do inodus vivendi, tréze.
sheilings por cada indigena que for passado pelo em-
-pregado do Governd do Transwal na fronteira ou no
potto .que éntre as duas partes se combinar. Esta
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somma cobrira todas as despezas € nenhuma outra
quantia sera cobrada, exceptuando o emolumento de
réengajamento estipulado no artigo ix. B

Art. VII — Fica convencionado que 0 Governo Ge-
ral da Provincia de Mogambique & a Direcgdo do Ca-
minho de Ferro de Lourengo Margues darfio ao Cami-
nho de Ferro Imperial Militar tratamento egual a todos
os respeitos & que concederdo 0s mesmos previlegios
que eram concedidos 4 Companhia dos Caminhos de
Ferro Neerlandezes; com eXCepgao dos comboios mi-
litares e comboios de doentes a0s quaes conicederdo
um demus especial, conforme: o acbrdo feito em onze
de dezembro de mil novecentos € um com O director
do Caminho de Ferro Imperial Militar, que por esta
forma fica -sancionado durante a vigencia do modus
wrvends.

Art. VIII— As despezas de caminho de ferro para
os emigrantes indigenas que regressam 4 fronteira:
portugueza, serdo egualmente favoraveis 4s despezas
de caminho de ferro estabelecidas para a condugdo
dos indigenas que emigrem da fronteira portugueza
para o Transwaal.

Art. IX — Os contratos de engajamento dos indi-
genas emigrantes serao lavradcs, da primeira vez, por
ndo mais d'um anno. O Governo do Transwal provi-
denciara para que aos indigenas seja dado o seu des-
engajamento na expiragio do periodo do contrato e
para que nenhuma pressio seja exercida sobre elles
para renovarem 0s SeUS contratos. Se um indigena re-
novar o seu contrato voluntariamente 1o fim de d'um
anno, as auctoridades portuguezas terdo diveite a ré-
ceber um novo emoiumento 4 razio de seis pences
por mez durante o periodo do novo contrato, - o

Art. X — As clausulas do contractd de onze de
dezembro de mil oitocentos setenta ¢ cinco serde
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cumpridas pela colonia do Transwaal e reciprocamente
pelas auctoridades portuguezas. Mas, nido obstante
qualquer disposigdo em contrario nas ditas clausulas,
as bebidas alcoolicas fabricadas na provincia de Mo-
gambique podem ficar sujeitas, ao entrar no Trans-
waal, aos mesmos direitos que, mas ndo supesiores,
aos direitos langados sobre bebidas alcoolicas seme-
thantes fabricada na colonia do Cabo, Reciprocamente,
hebidas alcoolicas fabricadas no Transwaal podem ficar
sugeitas aos mesmos direitos ao entrar na provincia
de Mogambique. Fica mais. entendido que nada no
acima citado tratado podera evitar a entrada do Trans-
waal ou da Provincia de Mogambique ou de ambos
na Unido Aduaneira da Africa do Sul,-dado o caso
que essa entrada tenba logar durante a continuagao
do modus vivend;.

Art. XI— Durante a vigencia do modus vivend:
as mercadorias expedidas em transito de Lourengo
Marques ao entrar no Transwaal terdo um tratamento
egual e ndo pagardo direitos mais elevados que as
mesmas especies de mercadorias expedidas em tran-

. sito de Durban, East London, Port Elizabeth e Cape-
town. o

Art XII— O governo do Transwaal empregara o0s
seus maiores esforgos para reprimir e impedir a emi-
gragio clandestina de indigenas do territorio portu-
guez.

Art. XIII — O presente modus vivendi vigorard até
4 conclusiio d’'um convenio definitivo; pode comtudo
ser denunciado por qualquer das partes por meio de
notificagio com um anno de antecedencia. Logo que o
modus vivendi seja- denunciado por qualguer das par-
tes o engajamento dos indigenas da Provincia de Mo-
gambique ficard ps¢ faclo suspenso.

As- negociagbes para este convenio, que represen-
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tava uma solugdo provisoria a problemas da mais-
alta importancia para o Transwaal e para a nossa
provincia de Mogambique, foram originadas pela si-
tuagio angustiosa em quUe se encontrou a industria:
mineira do Rand, em seguida ao tratado de Vereeni-
ging, que pdz termo & crudelissima guerra da Africa.
do Sul. As minas ndo podiam ser exploradas, por
falta de mao d'obra. Desenhava-se para o futuro do-
Transwaal uma crise que podia ser de morte ¢ se esta
nova colonia da Inglaterra nao conseguisse obter em
Mogambique os operarios de que tanto carecia enr
breve veria perdida a sua principal riqueza. Nao po-
diam pois as cireumstancias ser-nos mais favoraveis
para a3Segurarmos os direitos que nos cabiam e obri-
garmos 0$ gue tantas vezes nol-os haviam contestado
e guerreado a reconhecel-0s por uma forma rigorosa.

Deveriumos pois ter encaminhado as negociacdes.
para a elaboragio d'um tratado definitivo, cujas-
clausulas nfio podessem ser illudidas e que nos corn-
cedesse de vez as vantagens que nos cabem pela si-
tuagio geographica da provincia de Mogambique e
pela posse do magaifico porto de Lourengo Marques,

0 mals proximo e o mais proprio para abastecer 05

mercados do Transvaal

Nzo seguimos por esse caminho e, a0 contrario,
aceitamos um acordo provisorio, revogavel a todo o
momento, ‘permitindo assim vermo-nos privados de
qualquer beneficio que elie nos assegurasse logo que
as circunstancias fossem modificadas. '

A emigragdo para as minas do Rand de indigenas
dos nossos territorios ja sé fazia ha muito tempo, em:
escala maior ou menor. Mousinho d’Albuquerque,
quando commissario regio da provincia, reconhecera.
a necessidade de a regulamentar € assim o fizera fi--
xando as condigdes a que deviam satisfazer os enga-
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- jadores € a forma de se realisarem 0s engajamentos,
“simplificando os contractos, ' modificando os passa-
portes - e preceituando as obrigagbes dos indigenas
junto da curadoria. Esse regulamento estabelecia tam-
bem. os deveres de curador e csiava um logar de fis-

. gal: dos emigrantes em Ressano Garcia, mas ndo de-
terminava a obrigatoriedade da repatriagdo dos indi-
genas, 0 que n’essa epocha se reputava dispensavel,
por isso gue ¢ indigena néo tinha entdo o habito de
se fixar no Transwaal e tanto que ao comegar a guerra
com a Inglaterra mais de trinta mil indigenas regres-
-saram. 4 provincia de Mogambique, sem ao menos re-
.ceberem os vencimentos que lhe estavam em divida.
~Com a suspensiio da emigragio a 1nossa colonia
perdera- as quantias que d’essa emigragao the resul-
tavam, mas o Transwaal, perdera ainda muito mais,
porque vira ameagada a principal fonte da sua pros-
peridade. A emigragio fazia augmentar o rendimento.
do impesto de palhiota ¢ a facilidade da sua cobranga.

Além d'isso produzia directamente receitas valiosas e

‘determinava um grande acrescimo na venda de vinhos

para pretos. Mas, em compensagio, fazia elevar na.

provincia o prego da mao d’obra, dificultava o des-
envolvimento da colonia e concorria para o despo-
wvoamento dos seus territorios, , .

C_) que se devia nnis ter conseguido, para que 0s
Prejuizos nio -SQEaEeecse © até excedessem as van-.
tagens, seria fixar um limite ao fornecimento da mao
d’obra annual e restringir-se a emigragio a determi-
nados disfrictos, que poderiam ser os de Lourenco
Marques, Inhambane e quando muito Mocambique,
porque a sahida dos indigenas d'esses districtos néo
seria tA0 nociva a agricultura e ainda porque 0s seus
mnaturaes sao os mais aptos e os mais habituados a0s
-trabathos mineiros. ' ) o
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Durante a vigencta do regulamento de Mousinho-
d’Albuquerque reconhecera-se a necessidade de se

determinar a repatriagio obrigatoria. Pois, apezar

dlisso, 0 modus oivendi nAo estabeleceu essa clau-
sula, alegando o Transwaal que as suas leis ndo per-
thitiam .obrigar qualquer indigena & sahir do seu ter-
ritorio contra vontade e que semelbante disposigao-
seria mal vista na Inglaterra, porgue reduzitia os. in-
digenas a uma especie de escravos. Eram argumentos-
especiosos desmentidos pelo que na pratica se fizera
aos coolies no Natal & aos chinezes no proprio Trans-- .
val, mas contra elles luctamos sem resuitado durante
a execugio d’aquelle acordo. ,

Dissémos . em cima que uma das consequencias do-
modus vivendi 1ol o tornar mais facil e mais rendosa:
a cobranga do imposto de palhota. Efectivamente esse-
imposto, que, NOs annos que precederam a assigna-
tura d’esse diploma, havia baixado a menos de 300-
contos, fol sucessivamente crescendo, tendo rendido,
j4 no anno economico de 1906-1007, 843 contos €
prevendo-s¢ que- ¢ seu rendimento nos ultimos dois-
annos deve ter sido proximo de 1500 contos de réis.

O moviménto da linha ferrea que liga Lourengo-
Marques com Johannesburg cresceu muito, logo em-
seguida 4 assignatura do modus vivends, nao s6 por=
que esse acordo confirmava a preferencia assegurada.
a Lourengo Marques pelo antigo tratado com .o Trans-
waal, mas ainda porque, ‘ultimada .recentemente a
guerra, creou-se a convicgao : geral de que 0s nego-
cjos n'aquelle territorio tomariam enorme desenvolvi-
mento. Essa melhoria de situagdo. manteve-se até:
1905 em que se comegou a acerituar um. visivel re-
trocesso. Mas,; s¢ mesmo ne. melhor. periodo. as recei-
tas augmentaram, as despezas obedeceram 4 uma pro--
gressdo ainda maior, Os methoramentos imprescindi--'
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veis do porto consumiram miihares de contos e néo
podiamos abandonal-os ou sequer adial-os, embora ja
.entio se houvessem desfeito as iilusdes que haviam
embalado muitos espiritos. Entre nds vigorava ainda
geraimente a crenga de que seria um desastre a de-
nuncia do medus vivendi e por isso iamos sofrendo
todos os actos e resolugdes com que o Alto Commis-
sario do Cabo annulava e sophismava as clausulas
gque nos podiam ser mais favoraveis. "

As colonias inglezas do sul d’Africa consideravam-

se prejudicadas com-a execugio do acordo a gue nos

referimos e como elle fora assignado, talvez proposi-
tadamente, sem o seu voto e aguiescencia, impu-
nham-se a Lord Seiborne para este nos crear inces-
santes - dificuldades, No momento em que esse docu-
mento havia sido firmado ndo ha duvida que servira
para ihe defender valiosos interesses, porque, lacili-
tando as prosperidades do Transwal, dava condigdes
de -desenvolvimento ao seu commercio de transito. O
proprio Transwal se associava 4 guerra movida pelas
-outras colonias inglezas contra o wodus vivendi, por-
que convindo-lhe saivaguardar os interesses da linha
ferrea de Ressano Garcia a Johannesbnrg, onde tem
.empregado importantes capitaes, muito lhe conviria

a0 mesmo tempo gue se abrisse uma guerra de tari-

fas entre as linhas que servem o seu territorio, para
coaseguir que ellas se tornassem mais favoraveis aos
.generos da sua importagao. Por isso, o Alto Commis-
sario, na conferencia de Bloemfontein em 1go3, obteve
que se reduzissem as tarifas, alterando-se a classifi-
rcag¢io das mercadorias e fazendo-se com que muitas
-das classes mais altas passassem para categorias mais
_baixas. Conhecidos os resultados da Conferencia toi
facil verificar que os nossos interesses haviam sido
:8acrificados aos do Natal, ndo se mantendo a dife-
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renga dos pregos anteriores. Apezar d'isso e de haver-
mos protestado contra taes deliberagles, sem chegart-
mos 4 resolugdo que mais nos convinha de denunciar
o modns vivendi, passado podco tempo praticavamos
o erro de assinar o annexo de 15 de junho de 1004,
annexo provocado pelas reclamagdes de lord Selborne
& que tinha como consequencia fazer-noes perder as ul-
timas vantagens que nos restavam do primitivo acérdo.

Por este tinhamos mantido o direito —ja reconhe-
cido pelo tratado de paz e amizade que celebrdramos
com o Estado independente do Transwal,—de terem
entrada livre nas [ronteiras d’esse estado os produtos
da nossa provincia de Mogambique. Havia assim a
probabilidade de prosperarem as industrias ja estabe-
lecidas na nossa colonia e de-se crearem ali outras,
porque ficavam com um um Jargo mercado garantido.
Tanto assim era que pouco depois fundava-se na
Matolla uma fabrica de moagens para moer o milho
da regifio e exportar a farinha. Tssa fabrica prepara-
va-se para alargar muito a cultura d’aquelle cereal e
n’esse sentido pedira ja uma concessdo. A fabricagao
do alcool crescera tambem bastante e havia projectos
de se crearem fabricas -de oleos e refinagdo de assu-
car, aproveitando-se o assucar das Mauricias, visto a
provincia ndo o produzir ainda em quantidade apre-

‘ciavel, o que seria pratico em virtude do assucar da

possessfo franceza nao- poder competir com 0 do Na-
tal para o consumo d’esta colonia pela sobrecarga dos
direitos de entrada e convir-lhe assim aproveitar a
importagio livre em Lourengo Marques. As reclama-
goes lavradas contra este estado de cousas pelas co-
lonias inglezas fizeram-nos ceder e levaram-nos a
consentir que o anexo de 1904 dispuzesse qite 0s pro-
dutos das industrias de Mogambique ¢ do Transwaal 50
seriam admitidos livres de direitos na outra colonia
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guando os elementos on principaes partes constituintes

de taes produtos fossems originarios da colomia expor-.

tadora.
Quasi ao mesmo tempo em que praticavainos est

erro, isto é, um anno antes, o Transwaal e a Rhode- .

sia entravam na liga aduaneira da Africa do Sul e
um dos principios d'essa Hga estabelecia que seriam
l1v§'es dentro de todos os seus territorios todos os
animaes creados, e artigos cultivados, produzidos ou
manufacturades, n’esses mesmos territorios. D’este
modo o direito que perdemos passou a ser usufruide
pelo Cabo ¢ pelo Natal. As consequencias n#o se¢ fi-
zeram esperar. O movimento industrial que se dese-
nt}ava em Mocambique paralysou-se por completo &
foi no Natal que passaram a estabelecer-se fabricas
para o abastecimento do mercado do Transwaal,
Nas conferencias de 1905 e de 1906 sofreram no-
vOs ataques 0S nossos mais legitimos interesses. Na
primeira pediu-se-nos, ¢ nds cedemos, sempre domi-
nados pelo receio de denunciarmos o modus vivend:
a reducgdo na preferencia que esse diploma nos con:
cedera para as tarifas intermedias, materias brutas e
productos importados, e na segunda pediu-se-nos tam-
bem para considerarmos as referidas preferencias como
proporcionaes aos frétes e ndo absolutas, diminuin-
do-.se assim muito as vantagens que, em troca de tio
yahpsas concessies, nos haviam sido garantidas. Para
1u’st1ﬁcar essa solicitagfio, que tinha todo o caracter
-d’'uma e_ngencia, lord Selborne escudava-se no patre-
cer de jurisconsultos por elle escolhidos e cuja opi-
nifio propositadamente provocara. Uma - das razbes
em que esses consulentes se estribavam baseava-se
no - facto do modus vivend: apenas se ter referido as
- linhas -ferreas— existentes 4 data da sua assignatura
concluindo elles d'ahi que a obrigagio de se mantex"
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‘a preferencia em favor de Lourengo Marques nao

comprehendia ag linhas construidas depois d'essa data,
a do Cabo, via Fourteen Streams e Klerskdrof, a de
Durban, via Van Reenen ¢ Krenstadt e a de Lourengo
Marques, via Withbank ¢ Brakpan.

A do Cabo reduzia a distangia d’aquelle porto a
Johannesburg em 58 milhas ¢ a de Durban fazia bai-
xar o trajecto até Bloemfontein em 182 milhas, tor-
nando-se assim esse trajecto mais curto do que o de
Lourengo Marques a capital do Orange. O ramal de
Withbank-Brakpan tambem f{azia diminuir em 28 mi-
lhas a linha de Lourengo Marques a Johannesburg,
mas por isso mesmo 0 Alto Commissario inventava
a doutrina de que se devia manter o statu-quo até o
Transwaal entrar no pleno gozo de governo auto-

nomo. . . -
" Contra semelhante theoria reclamou a provincia de

' Mogambique, porque a sua adogao fazia com que néo

podessem ser reduzidos proporcionalmente 0s fretes
das mercadorias que seguissem do nosso porto por
aquelle ramal e com que nio fosse aumentada a
nossa Proporgio na partitha do prego dos transportes.
Da parte de lord Selborne 36 se nos respondia di-
zendo que se pertendessemos: denunciar o modus vi~
vendi aguellas colonias provocariam uma baixa de
tarifas dos portos do Cabo e do Natal atravez as no—
vas linhas, 0 que representaria a ruina de Lourengo
Marques. E sempre, sob essa ameaga, fomos perdendo-
um.a um os. beneficios que julgavamos haver obtido
d’'uma maneira firme. quando: haviamos. assinado

. aquelle diploma.

L AS; colonias da costa,. especialmente 0 Natal mo-
* viam-nos .guerra por.todos os meios, N'esse sentido

" gstabeleciam tarifas. especiacs nas suas linhas, tarifas

- protecionistas para 05 produtos indigenas e depois

19
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seguiram ainda o processo de aplicar tarifas muito
baixas até 4 fronteira, para que as mercadorias che-
gassem ahi com insignificantes encargos, reexportan-
do-as depois e sugeitando-as apenas de perto da
fronteira até aos mercados transwalianos as tarifas
estabelecidas no moedus vivendi, visto que estas sé
eram impostas ao transito,

Por outro lado este diploma ndo considerara os
fretes maritimos e como os pregos dos transportes
das mercadorias para o Rand se compdem do prego
do frete por mar e do prego do frete por terra, suce-
dia que a barateza na condugdo maritima fazia dimi-
nuir ou anular mesmo a preferencia que tinhamos no
transporte por terra. As colonias inglezas alcangaram
que o Ring de navegacfo lhes reduzisse muito os
fretes maritimos. Nés s6 conseguiriamos essa redughio
diminuindo os direitos dos caes, o que favorecia
4apenas as companhias de navegagio e nfo os impor-
tadores, por isso que aquellas incluem o prego da dra-
gagem no prego do frete, )

_As consideragBes que temos-feito nao invalidam o
facto do modus vivends haver concorrido poderosa-
mernte para o acrescimo de receitas no districto de
Lourengo Marques. Em viftude da sua execugdo mi-
lhares de indigenas regressaram 4 provincia de Mo-
gambique trazendo importantes quantidades de dj-
nheiro. Deve-se observar contudo que ja antes de se
haver assinado aquelle documento era muito nume-
rosa a emigragdo de indigenas dos Nno0ssos territorios
para o Rand e que tinhamos entéo pleno direito de.
regulamentar g emigracdo como melhor entendessemos,
podendo obrigar os engajadores a fazer por ella o que
reputassemos mais justo. .

A industria do engajamento € extremamente lucra-
tiva, Para o provar basta dizer que a poderosa ém-
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preza W. N. L. Association, que se fundou com um

i fi inha um
capitai de 23:402 libras, no fim de 1006 tin
saliilo positivo de 184:757 libras e em 1907 obteve de

.ucros 47:404 libras. Os engajadores podiam portanto

pagar bem mais do que treze schillings por cada 1r3-
digena recrutado na regido que nos pertence, ,ta}\a
que o modus vivendi impdz e que em virtude d’esse
diploma ficAmos inhibidos de poder alterar. Para o
augmento de transito tambem esse aco!'do concorreu_
eficazmente. Mas fosse qual fosse o regimen adotado,
o Transwaal ndo se poderia esquecer nunca dos ca-
pitaes enormes que sacrificou na linha de C. S. AR,
desde Ressano Garcia até Johannesburg, e cujas re-
ceitas constituem um dos melhores recursos do seu
thﬁr(;:wgutro defeito do modus vivend: era o que re-
sultava delle ter ficado indéterminado no penodp da
sua duragfio. Se se tivesse fixado por um tempo certo
€ relativamente curto, ndo teriamos‘ sido forgados a
concessbes constantes, porque poderiamos alegar em
resposta aos pedidos formulados que bem depressa
acabariam 0s inconvenientes apontados e responde-
riamos afoutamente, sem receio d’'uma denuncia, que
nos podetia forgar a méo, como su.cedeu por a repu-
tarmos inconveniente aos nossos interesses. Ens_1 se-
’guida 4 guerra encontravameo-nos senhoves da situa-
¢a0. Dispunhamos Iiberrimamfantg do elemento essen-
cial para .a restauragio da riqueza do Transwaal. O
nosso  indigena, especialrr’iente o de Qaza, _Lourengo
Marques e Inhambane, ja estava habltuadp a trapa-
ihar nas minas do Rand e seria decerto impossivel
evitar-se que por completo . elle voltassc—:: a exer-
cer essa industria. Mas a fiscalisacio evitaria sem
duvida que a emigracio atingisse as proporgdes exi--
gidas para‘a laboragfio das minas. N'estas condigdes,
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0 Transwaal. dependia absolutamerite de nés e pode-
‘riamos n'essa hora ‘haver ditado as condicBes que
quizessemos. Depois a sitiiagio mudou completamente.

Ndo soubémos aproveitar as armas de que dispunha- .

mos e .assinamos um documento bem. pouco com-
pensador para o muito que concediamos e, além de
tudo, como mais tarde se viu, facilmente sofismavel.
Elle produziu no entretanto efsitos favoraveis ao des-
envolvimento de Lourengo Marques. Até 1G00<1gGCE
as receitas d'este districto conservaram-se abaixo da
casa dos dois mil .contos, tendo sofrido a partir de
-1806-1807 um decrescimo importante. Em 1002-1903
ellas subiram.logo a 2:830 contos, sendo as despezas
de 2:267 contos. Quatro annos depois, em 1906-1007;
as receitas pouco haviam augmentado, achando-se
em 2:930 .contos e as despezas por seu turno atin-
glam 3:706 contos. Uma grande parte d’estas receitas
provéem sem duvida do dinheiro que os indigenas
trazem do Transwaal. ,

D’aqui resulta um grande mal. E’ que os rendi—
mentos do districto sofreriam um enorme desfalque
se pretendessemos, de repente, annular a emigragio
ou, pelo menos, reduzil-a  consideravelmente, As des-
pezas creadas ndo podem facilmente diminuir. E assiny
0 equilibrio a4 que conseguimos chegar no principio
d’este seculo, sem que para elle concorresse o dinheire
do Transwaal, mais do que n’uma pequena fraccdo,
rompeu-se por completo e de modo a impedir-nos que
possamos hoje prescindir d’essa fonte de receita, que-
entdo era quasi insignificante, sem produzirmos. &
ruina do- districto .e sem obtigarmos a metropole a sa-"
crificios muito pesados. : B
- A situaglo, pois, mudou radicalmente da que era:
até -1901 e ainda nos primeiros annos que se lhe se-
guiram.’ Perto de cem mil nregros da nossa provingcia:
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de Mogambique estdo --actualmentqrtrabalhando no.
Transwaal. A falta de mfo d'obra ji comeca a fazer
sentir os seus efeitos assustadores em muitas das re-
gibes da nossa provincia e apezar d’isso temos de man-.
ter a emigragdo e tivemos de sofrer todos os agra-
vos gue nos guizeram inflingir durante a eXECUGA0 0
modus vivend:, porque se adotassemos madui?.s pro-
hibitivas ou sequer resttictivas contra a emigracao,
nfo so desencadeariamos contra nds odios a. que _d1ﬁ=~
cilmente poderiamos resistir, mas creariamos -ainda.
uma situagio de verdadeire desastre para as finangas:
d’aqueia importantissima colonia. ] .

- As despezas no districto de Lourenge Margues,
como acabdmos de vér, teem crescido constante-
mente: Isso foi tambem devido, pelo menos em parte,

-4 existencia do modwus wvivendi. A politica para que

nos. inclindmos, ao assignar aquelle diploma, le_vou-_
nos & construcgdo do caminho de ferro da Swazlil?.n—'
dia e das obras do.porto, melhoramentos que exigiam;
grandissimo dispendio. Precisavamos estrejtar por to-
dos os meios os lagos economicos com que julgava-
mos ytil prender-nos. ao Transwaal e para isso_ colo-
car o porto de Louréngo Marques em condigbes de
rivalisar, sob todos os pontos de vista, com qualqt}er
outro da Africa do Sul, onde as respectivas colonias
nio haviam regateado gastos nem sacrificios. L
- Em 1897 fizera Mousinho d’Albuquerque uma con-
cessfio para se estabelecer um porto na Matolla, con-.
struindo-se ali uma ponte para descarga de merca-
dorias e ligando-se esse terreno 4s linhas do carm_nho-
de ferro de Lourengo Marques por meio d'um ramal,
onde podiam circular os wagons do mesmo caminho
de ferro. Posteriormente foram alugados varios terre-
nos nas margens. do rio Espirito Santo, para estan-
cias de madeiras, mas devendo, 0s arrendatarios ater-.
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. ral-os e podendo construir pontes de descarga para
lanchas. Obtiveram-se assimi, na bahia de Lourengo

Marques, dois portos, além do porto propriamente do.

governo, onde Ja antes haviamos feito obras de rela-
tiva importancia. Esses portos ofereciam facilidades
suficientes 4 navegagio ¢ ao cofnercio, e tanto que’
em 1902-1003 ali se descarregaram perto de quatro-
centas mil toneladas e no anno imediato esse numero

elevou-se a quatrocentas e setenta e duas mil A

afluencia ao porto da Matolla e a0 das estancias vin-
gou de tal modo que ainda uvltimamente, apezar das
obras importantes que realisamos no porto do Estado,
a descargd tem-se dividido por egual entre aquelles e
este, além de muitas das mercadorias continuarem a
descarregar ao largo. Se n#o hovessemos firmado o
modus vivendi nio reconheceriamos a necessidade de
efectuar sem demora tantos e tdo importantes metho-
ramentos no porto. As despezas, pois, nde haveriam
atingido a cifra a que chegaram e teriamos hoje muita
mais liberdade de acgio,

O diploma de que tratdmos concorreu, & certo, para
mantermos a percentagem no comercio de transito
que chegaramos a alcangar. Mas, mesmo sem-elle, o
caminho de ferro e ‘o porto de Lourengo Marques ndo
se conservariam abandonados, porque, fosse qual fosse
a guerra que nos fizessem, ao Transvaal convir-lhe-
hia muito nio se associar a essa guerra por fortissi-
mas. razdes, entre as quaes sobreleva a necessidade de
defender os valiosos interesses que tem presos 4 pros-
petidade da linha de Ressano Garcia a Johannesburg.
A situagfo geographica verdadeiramente excepcional
de que usofrue Lourengo Marques ndo ha lutas de
tarifas, nem disposiges mais ou menos artificiaes que
a consigam destruir. Isso wverificou-se dia a dia, du-
rante a vigencia do modus vivendi, e nio careciamos
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assim de nos sujeitar, sempre receiosos, a todas as

" imposigdes que nos foram feitas. Se o Alto. Comissa-

rio do Cabo houvesse cumprido a sua ameaga ¢ de-
nunciado aquele acordo, readquir‘sar_ngs a liberdade
para, sem cohibirmos a emigragio, exigirmos por cada
emigrante uma taxa muito mais alta do que aque_lla
que recebemos e assim adquirirmos uma receita valio-
sissima que indemnisaria largamente guaesquer pre-
juizo’ que sofressemos pela declinagéo do movimento
do porto e do caminho de ferro. T

As consideragbes que temos feito apr_ecxan_do o al-
cance e as consequencias do modus pivendi SA0 em
grande parte baseadas na forma elevadissima como 0
sr. Freire de Andrade analysa, nos seus notaveis re-
latorios sobre a administragio da provincia de Mogam-
bique, o referido diploma.

O regimen pautal que viera a estabelecer-se, em
vista do modo como fora interpretado o modus vi-
vendi acabara por aniquilar o commercia de Lourengo
Marques, denominado commercio de sortidos, porque

-0s negociantes dos territorios inglezes convinha-lhes

mais adquirir os generos em gque transacionavam di-
rectamente na sua metropole, ou nos portos do.Cabo
e de Durban, do gue n’aquelia cidade, visto que a
economia -do trajecto era largamente exc;ed1da pelqs
pesados direitos de importagao impostos as merqadq-
fias vindas d’este ultimo destino. Esse mal foi pri-
meiro conjurade, pelo acdrdo estabelecido em janeiro
de 1000 e posto desd¢ logo em vigor, acordo ne-

-gociado entre os srs. Lara Everard, director da al-

fandega da provincia de Mogambique e Eaton dire-.
ctor das alfandegas do Transwaal, em nome dos
respectivos governos, pelo qual desapareceram as
diferengas dos direitos de importagao, obrigando-nos
pela nossa parte, a permitir que os.indigenas repa-
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triados das minas do Rand podessem entrar, no nosso
territorio, sem. pagar direitos, com artigos a que com-
petjsse. um onus fiscal até sete schilings, com tole-
rancia ‘até 12 schilings, ¢ isto sem prejuizo para as
receitas ‘da ‘provincia, visto que, pelo mesmo acordo,
o governo do Transwaal pagatia a quantia de sete
schilings por cada indigena que, findo o seu contra-
cto nas referidas. minas, regressasse 4 sua terra. Um
* tal regimen foi substituido -pela:

Gonvengéb de 1 de abril de 1909
a qual foi con_cebidfi nos séguintés termos:
PARTE 1
Agsumptos relativos a’indigenas

1— Em virtude d’esta Convengio, o Governo da
Provincia permititd o recrutamento, nos territorios

sob a sua directa administragdo, de trabalhadores in--

digenas para as industrias mineiras do Transwaal;
contanto que tal permissfio ndo serd efectiva nas areas
cujos indigenas estejam sugeitos a obrigagdes resul-
tantes de leis locaes actualmente existentes com 0O
Governo da Provincia, se taes abrigagdes forem pre-
judicadas por quaesquer operagdes de recrutamento.
I -— Com excegfio do que possa estar em conflicto
com esta Convenglo, as operagbes de recrutamento
devemn ser conduzidos de acordo com os regulamen-
tos ‘actualmente em vigor na Provingia; mas o Go-
verno da Provincia pode alterar esses regulamentos,
s0b ‘a condigao, contudo, de acordo entre’ 0s dois
G;over‘n‘os, 'q_uando taes alteragBes afectem as opera-
¢08s-de recrutamento.. AR L
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HI— O Governo da Provincia reserva-se o direito
de . prohibir o recrutamento por, oudistribuigao’ a,
qualquer patrio. no Transwaal, ‘que, em virtude de
investigacio conjuncta por representantes de cada-

Governo, se. reconhega ter deixado, de qualquer ma-
neira- importante ou persistentemente depois de avi-
sado, de cumprir as obrigagbes impostas por. -esta
Convengao, ou por qualquer regulamento em. vigor
na Provincia ndo incompativel com esta Convengao.
No caso dos representantes de ambos 0S Governos
ndo poderem concordar, nomeardo um arbitro cujas
decisbes serdo finaes. ' T -
IV — Cada Hcenga para recrutar os trabalhadores
indigenas deve ser concedida pelo Governo da Pro:
vincia; Cada pedido de licenga para recrutamento
deve ser feito por intermedio do Intendente da Emi-
gragio em Lourengo Marques, e nenhum pedido deve
mer concedido, sem gue. seja acompanhado por um
certiticado do Secretario dos Negocios Indigenas do
Transwaal pelo. qual se mostre que o Governo do
Transwaal apoia o pedido e que este ¢ feito-eni nome
d'um patr@o ou patrdes, qué se ocupem nas indus-
trias mineiras do Transwaal. : Con s
Cada requerente deve ao mesmo tempo apresentar
uma declaragio esctita em seu, nome & em nome dos
seus patrbes de que se compromete 2 cumprir .todas
as obrigaghes “impostas por quaesguer regulamentos
em vigor na ‘Provincia, ou contemplados por esta
Convengo. = . o
As importancias para. deposito de garantia e licengs
que o recrutador tem de fazer ndo deverdo excedet
os designados no regulamento provincial de 18 de
novembro de 1897.. : S ' '
- As ‘licengas para recrutar -Serdo: dadas para cada
districto e para este fim o limite -dos antigos: districtos
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existentes em (997 serdo adotados, mas uma licenga
passada para um districto pode, mediante requeri-
mento, ser transferida para outro sem novo paga-
mento. ‘

As licengas para recrutamentd podem em qualquer
ocasido ser canceladas pelo Governo da Provincia de
acordo com os regulamentos de emigracdo da Pro-
VINCcia.

Se em qualquer tempo, depois de concedida uma.

licenga, o Governo do Transwaal levantar alguma
objegiio contra O sSeu possuidor, o Governo da Pro-
. vincia concorda em retirar essa licenga.

V — Antes de deixar a Provincia cada trabalhador
deve receber um passaporte valido por um anno, pelo
qual ‘o emolumento de 13 schilings sera pago ao Go-
verno da Provincia pelo patrdo.

Nenhum outro emolumento serd exigido em rela-
¢do a trabalhadores indigenas legalmente recrutados,
exceto os especificados n'esta Convengao.

VI— Nenhum trabalhador deve ser contractado
pela primeira vez por um periodo superior a um aimo,
mas no fim do primeiro periodo pode ser recontra-
ctado por mais um periodo’ ou periodos, juntamente
com o primeiro, contanto que este periodo ou perio-
-dos nao excedam, salvo com especial auctorisagao
do curador, adeante mencionado, dois annos.

Qualquer trabalhador que deixe de regressar 4 Pro-

vincia de Mogambique; quando expirar o seu periodo -

de servigo, incluindo qualquer periodo de renovagio
de contracto, deverd, a nfo ser que tenha obtido per-
missdo especial do curador, ser considerado emigrante:
clandestino para todos os efeitos d'esta Convencéo.

VII— O Governo do Transwaal garante que os
indigenas serdo despedidos quando terminar o periodo
do. contracto, incluindo. qualquer periodo de renova-
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¢do de contracto, e gue nenhuma pressio serd exer--
cida.para renovar 0S seus contractos. :

VIIT— O eurador portuguez terd o direito de rece-
ber o emolumento de I schelling e 6 dinheiros por’
cada tres mezes ou fracgdo, relativamente a todos 05
indigenas portuguezes a quem esta Convengao é apli-
cavel e gue tenham esStado no Transwaal por mais.
d’um anno. Kste emolumento deve ser pago ao cura--
dor portuguez pelo pdtrio. ' ;

IX — Um funccionario portuguez exercerd 0 cargo
de curador de indigenas portuguezes no Transwaal..

O curador serd o unico funccionario incumbido das
tuncgBes consulares em relagdo a estes indigenas, ..
além das atribuigdes que lhe sdo dadas pelos regula-
mentos actualmente em vigor, competem-lhe mais as:
seguintes atribuigbes e deveres: ' S

4) Entender-se com as auctoridades do Transy raal
sobre 0s assumptos gue se Hguem com os indigenas-
portuguezes no Transwaal;

4) Cobrar todos os emolumentos que devem ser
pagos ao curador, em virtude d’esta Convengdo, em
relagfio aos indigenas portuguezes no Transwaal ;

¢) Dar ou recusar passes portuguezes- aos emigran=
tes clandestinos;

) Conceder ou recusar a prorogagdo dos passes-
portuguezes aos indigenas portuguezes;

¢) Promover, por todos os meids ao seu alcance,
o registo dos indigenas portuguezes, no Transwaal ;-

/} Organisar uma agencia de deposito e transfe--
rencia do dinheiro pertencente aos indigenas portu-
guezes: :

£) Conhecer da distribuigdo dos trabalhadores pe-
las diferentes minas,a fim de registrar 0s seus loga-
res de emprego. :

X — As despezas do caminho de ferro para 0s in-
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digenas, regressando a fronteira portugueza, devem:
ser egualmente favoraveis 4s despezas do caminho
de -ferro feitas pelos indigenas da fronteira portu-
gueza para 0 Transwaal. o -

-« XI— As seguintes disposicdes aduaneiras devem

-set- aplicadas 4s” mercadorias e bagagens dos traba-.

thadores indigenas que regressem das industrias mi-
neiras do Transwaal, mas os detalhes d’estas dispo-
sigdes podem ser revistos, de vez em quando, por,
snutuc accordo, . S ; o
@) A cada trabalhador indigena serd permitido, pe-
‘las aifandegas portuguezas, nas condigles da alinea 4)
~d’este artigo, 0 transportar consigo para a Provincia,

livres de direitos e sem verificagio formal, até 6o ki-

Aogrammas, peso bruto de bagagem ;- -
&) As alfandegas portuguezas reservam-se, porém,
<0 direito de verificarem occasionalmente e de vez em
{Quando as bagagens dos ditos indigenas, a fim de se
assegurarem de que d'aquelle previlegio se niio faz
Uso para a importagdo de excessivas guantidades de
‘mercadorias para negocio; : _
¢) Se pela verificagio se reconhecer que algum in-
dividuo conduz mercadorias cujos direitos, segundo
-as pautas portuguezas, importam em mais de 2$250
Teis,- mas ndo em mais de 2$7 30 réis, cobrat-se-ha
do mesmo indigena, e sobre as ditas mercadorias, a
-diferenga entre 1$687,5 réis ¢ a importancia efectiva
«los direitos; o S
- d) N&o serd permitido a nenhum dos indigenas a
H{ue o presente artigo se refere, o conduzir na sua
‘bagagem mercadorias cujos direitos, nas alfandegas
Pportuguezas, sejam. superiores a 2$7350 réis e o por-
tador das mercadorias, cujos- direitos excederem esta
importancia, ficard sujeito 4s penalidades estabeleci-
las ‘nas leis: e regulamentos aduaneiros-portuguezes,
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excepto a0 perdimento das ditas mercadorias a favor
do Estado; mas nada do que n’esta alinea se contém-
obstard 4 confiscagio de mercadorias de contrabando,.
taes como dynamite, polvora, armas de fogo, rasti--
lhes e semelhantes, guando introduzidos na Provin-
cia por estes indigenas;
¢) Fica entendido que, para a avaliagio dos direi-
tos, s0 serdo tomados em conta os objectos que ao
presente se considerem sujeitos a elles, isto ¢, s&
aquelles que, por sua quantidade, natureza ou estado;
nédo se considerem destinados ao uso pessoal dos in-
digenas; .
/) Em atengo ao que fica exposto, o Governo do
Transwaal pagara 4s alfandegas da Provincia a quan-~
tia de sete schillings e seis dinheiros. por cada traba-
lhador indigéna que regresse das industrias mineiras
do Transwaal, ‘
XII—Em conformidade com os termos d’esta Con-
venglo cada indigena da provincia, no Transwaaly
deve estar na passe de um passe ou passaporte pos-
fuguez concedido pelas auctoridades da Provincia.
Qualquer d'estes indigenas encontrados no Transwaal,
sem este passe ou passaporte, sera considerado umy
emigrante clandestino e devera obter do. curador por-
tuguez ou seu representante um passe pelo qual paw- -
gara o.emolumento de vinte schillings. - -
X1II — Nenhum indigena portuguez munido d’um
pbassaporte portuguez legalmente concedido em con-
formidade com esta Convengfo, estara sujeito ao pa-
gamento do. imposto de- palhota. estabelecido pelas-
leis do Transwaal, : S
XIV — Esta ‘Convengfio nao- serd aplicavel aos in-:
digenas que: : - o
) Entrarem no Transwaal vindos da provincia de-
Mogambique antes de 11 de outubro de 1899; e ‘
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.. &) Nao tenham residido continuadamente num Zz-
bour district do Transwaal, desde esse dia.

XV.—Nenhum passe do Transwaal serq conce-
dido 2o0s indigenas portuguezes que ndo apresentem
Am passe ou passaporte portuguez legalmente conce-
-dido, excepto nos districtos onde o curador nédo tenha
-representante, podendo n’este caso as auctoridades
do Transwaal conceder um passe, mas deverio man-
-dar todos os detalhes ao curador portuguez, a fim do
dndigena ser provido d’um passe portuglez e o cura-
«dor devera cobrar a quantia devida do patrdo (se o
‘houver) ou do indigena, no caso contrario.

Se, contudo, o curador recusar conceder um passe
4 estes indigenas, o seu passe do Transwaal sera can-
«celado immediatamente, de accordo com o regula-
amento dos_passes do Transwaal,

XVI—-Excepto sob a apresentagio d'uma aucto-
-risagdo escripta do curador portuguez, nenhum passe
-serd. concedido pelas auctoridades do Governo do
Transwaal: ,

a) Aos emigrantes clandestinos que, estando na
posse ~d'um passe ou passaporte portuguez, desejem
empregar-se fora das industrias mineiras;

by Aos indigenas que desejam trabalhar para um
Jpatrio, ndo tendo entrado no Transwaal depcis de
fazer um accordo com as leis da Provincia, ou que
desejem trabalhar com novo patréo.

- Quando um indigena portuguez for auctorisado a
trabalhar para qualquer pessoa (ndo sendo o patrdo
para que foi originariamente contractado, segundo as
leis da Provincia) ou quando um indigena for aucto-
#isado a trabalhar para um novo patrio, o curador
portuguez devera receber do patrdc ou indigena um
:emolumento de registo de dez schillings. Quando o
-engajamento .de trabalhadores indigenas for feito por
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uma agencia auctorisada a recrutar em nome de va-
rios patrdes, taes trabalhadores deverdo, para os efei-
tos d’este artigo, ser considerados como tendo sido
originariamente contractados por quaesquer dos re-
feridos patrdes.

XVII—Nenhum passe deve ser concedido no
Transwaal que habilite um indigena portuguez a via-
jar para qualquer outra colonia ou territorio que nao
seja a Provincia de Mogambique, sem uma auctorisa-
¢do escripta do curador portuguez.

XVIII — O Governo do Transwaal devera auxiliar
o curador:

a) Facilitando o seu acesso ou dos seus represen-
tantes aos compounds € a todos os outros logares onde
0s indigenas portuguezes estejam alojados;

4) Facilitando a cobranga dos emolumentos paga-
veis ao curador, em conformidade com esta Conven-
¢80, a respeito dos indigenas portuguezes no Trans-
vaal; -

£) Recusando tanto quanto o permitam as leis do
Transwaal, conceder ou renovar passes do Transwaal
aos indigenas portuguezes que ndo apresentem um
passaporte portuguez que seja valido;

d) Promovendo que todos os casos de morte, aci-
dentes e desastres de indigenas portuguezes lhe sejam
comunicados; .

¢) Dando instrucgbes a todos os funcionarios a
quem compete conceder passes para que O numero
de passaportes portuguezes seja sempre mencionado
distinctamente nos passes do Transvaal para refe-
rencia;

J) Dando instrucgdes aos funcionarios a quem com-
pete conceder passes para todos os indigenas portu-
guezes se apresentarem na Curadoria antes do re-
gresso a¢ seu paiz. Nos districtos onde o Curador
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nao tenha representante os passes dos indigenas por-
tuguezes que desejem regressar ao Seu paiz devem-
lhe ser enviados para endosso;

- &) Promovendo o regresso dos trabalhadores termi-
nado 0s seus contractos por via Ressano Garcia ou
por qualquer outra localidade na fronteira, em que os
dois governos tenham- concordado.

XIX —O governo do. Transwaal deve, tanto quanto
O permitam as leis do Transvaal, auxiliar o Curador
portuguez impedindo a residencia no Transwaal de
indigenas portuguezes sem passe portuguez, ou com
passe portuguez cujo praso j4 expirou, e tambem con-
trariando e.impedindo a entrada no Transwaal de emi-
grantes clandestinos. T

_XX_Todas as quantias recebidas por administra-~
gdo pelas auctoridades dos Negocios Indigenas do
Qoyemo do Transwaal referentes aos espolios dos
indigenas portuguezes falecidos, deverdo ser ragas ao
Curad(?r, cujos recibos serdo suficiente requerimento
de quitagdo. O curador serd tambem informado dos
detalhes das compensagBes a pagar em virtude do
acidentes, afim d’essas compensagies serem pagar aos
interessados por intermedio da sua reparticéo,

PARTE 11

Assumptos relativos a Caminhos de Ferro e Porto
~ '

XXI—Os dois Governos mutuamente e sob con-
sulFa entre elles deverdo delinear e por em execugio
me10s e methodos para facilitar e desenvolver tanto
0 trgfego, da importacio como da exportagio para e
do ‘Transvaal pelo porto -de Lourengo Marqués.
- XXII—Os dois Governos, relativamente ao trafego
de exportagdo do Transwaal para além-mar, de qual-
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qu‘er especie que elle seja pelo porto de Lourquo-m
Marques, tomardio mutuamente as providencias que

possam ser consideradas eficazes para facilitar ¢ ani-

mar o mesmo trafego, e, para esse fim, concordam
em gue as tarifas para todo o percurso:- ,

a) das estagbes de C. S. A. R, na area de com-
petencia, o

&) das estagbes entre Germiston (incluindo Pretoria)
e Komati-Poert, : : :

¢} das estagbes nas linhas suburbanas que se ligam
guer directamente com' area de competencia, quer
com a iinha principal de Germinston e de Pretoria
a Lourengo Margues, & L
ndo devem, em caso algum, ser mais altas do -que as
aplicavels das mesmas estagdes para qualquer oufra
via de exportacfo, e em que ellas devem ser dividi-
das entre as duas administragdes ferro-viarias na base
da milhagem, a ndo ser gue a junta adeante mencio-
nada decida d’outra forma. Antes de tal divisdo ser
feita devem ser deduzidas as taxas terminaes que
actualmente pertencem a cada administragdo, -se-
gundo os accordos existentes, ou outras guaesquer
taxas terminaes que possam ser, de vez em quando,
mutuamente acordadas. Os encargos de qualquer na-
tureza, aplicaveis no citado porto para embarque e
outos servigos relativos ao dito trafego, ndo devem
em caso algum exceder as mais baixas taxas aplica-
veis a trafego similar exportado por quaiquer outro
porto -da Africa do Sul, que tenha communicaghes
com o interior por caminho de ferro do Governo.

XXIII —No caso de vir a suceder durante a vigen- .
cia d’esta Convencio, que a tonelagem bruta- do-tra-
fego de. mercadorias vindas por mar e-inciuidas no
grupo formado pelas classes Normal, Intermedia.e In-
termedia B, ou que a tonelagem bruta do trafego de.

20
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mercadorias vindas por mar e incluidas no grupo das
classes restantes combinadas, passando pelo porto de
Lourengo Marques para a area de competencia, quando
comparadas com a tonelagem bruta do referido tra-
fego por todas as vias combinadas, desgam a menos
de 50 %, ou subam a mais de 33 /0 da tonelagem
bruta total dos respectivos grupos de classes combi-
nadas anteriormente mencionadas, entdio, no primeiro
caso, o Governo da Provincia e, no segundo caso, o
Governo do Transwaal, terfio o direito de reclamar o
reajustamento das tarifas ferro-viarias,

Tal registamento de tarifas deve ser feito de forma
4. restabelecer, tanto quanto possivel, a percentagem
do referido trafego dentro dos limites acima fixados.
O mesmo registamento tera logar, se for necessario,
de scis em seis mezes, e as percentagens, devem ser
calculadas nos fins de junho e dezembro de cada anno.
Por 4rea de competencia deve entender-se a 4rea en-
tre as estagdes de Pretoria, Springs, Germiston, Ve-
reeniging, Klerksdorp inclusivé: e o trafego de mer-
cadorias vindas por mar deve excluir o trafego para
a autotidade civil, militar ¢ dos caminhos de ferro.

XXIV-—Se os fretes maritimos para, ou de, qual-
quer porto sul-afticano, relativamente ao-trafego para,
ou de, o Transwal forem alterados de forma a influ-
enciar o caminho de trafego maritimo para, ou de, a
area de competencia, de maneira sensivel, os dois go-
vernos devem a tal respeito adoptar conjunctamente,
€ sob mutua consulta, o procedimento gque possa ser
considerado mais eficaz para tornar efectivas as dis-
posigbes do artigo anterior. ' ,

XXV —Se as tarifas ferro-viarias, no trafego de
Lourengo Marques para as estagbes do Transwal, ti-
verem de ser alteradas, seja com o fim de se manter
& percentagem da tonelagem mencionada no artigo
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xx1i, Seja por qualquer outra razdo, a alteracdo deve
ser arranjada pela administragio dos C. S. A, R. de-
pois de consulta com a administragfo dos caminhos
de ferro de Lourengo Marques, e as tarifas assim al-
teradas devem ser divididas entre as duas administra-
¢bes na proporgdo da divisdo existente antes de tal

alteracdo. _
As tarifas a estabelecer de Lourengo Marques para

‘quaesquer novas linhas ferreas abertas & exploragao

do Transwaal, depois da data d’esta Convengo, de-

‘'vem ser arranjadas pela administragio dos C. S. A. R.

depois de consulta com a administragdo dos C. F. L.
M. e devem, depois de deduzidas as taxas terminaes
nas importancias estabelecidas para as classes simi-
lares de trafego para as estagdes das}mhas actuaes,
ser divididas pelas duas administrages na base da
milhagem; contanto que a parte de taes tarifas per-

tencente a C. F. L. M. na divisio, nfio sera, sem o

acordo d’esta administragdo, menor do que a parte
recebida por ella em trafego similar para Johannes-
burg. ) )

"~ A divisao das tarifas ferro-viarias nas linhas exis-
tentes entre as administragbes dos C. . L. M. e C.
S. A R aplicaveis ao trafego transportado entre as
estagbes do Transwaal e as dos C. F. L. M. devem,
a ndo ser que d’outra férma seja concorda.do, conti-
nuar como preseniemente, e quaesquer tarifas intro-
duzidas em taes linhas devem ser divididas da mesma
maneira; contanto que, se qualquer alteragdo de taes
novas tarifas tiver logar, as tarifas alteradas devem
ser divididas entre as duas administragles na propor-
480 da divisdo existente antes de semeihante alteraf
ciio, .

As tarifas ferro-viarias de varias especies de trafego,
de Lourengo Marques para as estagdes a Ieste“dc_:
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Pretorza & pard as. estagdes entre Wilhank e Brakpan

€ para as ‘estagbes a- Jeste de Sprmcrs na linha de

Springs Breyten, hio devem em caso algum ser miais

altas’ do que as tarifas- parg” Pretorxa Brakpan e

Springs, réspectivamerite.

As tarifas’ dé qualquer outre porto relativamente
ao trafego d'além mar para as estagdes a leste de
Pretorla Brakpan ou Springs respectwamente nio
devem s$er mais - baixas deo que as tarifas em todo o
Pereurso’ de qualquer dé taes portos para Pretorid,
Brakpan ou Springs, respectivamente, adicionadas das
ordinarias locaes aplicaveis na ocasifo para a distan-
cia dé Pretoria, B"akpan ou Sprmgs respectwamente
& tass estagles, ‘

As tarifas de Lourengo Marques relatwamente ao
trafego Jalém mat para as estagles a oeste de Kler-
ksdorp,. sul de Vereeniging e além de Germiston na
direcgdio . de Volksrust,” respectivamente, nio devem
ser mais baixas do que as tarifas em todo o percurso
de Loutengo Marques para Kierksdorp, Vereeniging
ou Germiston, respectivamente, adicionadas das tari-
fas ordinarias locaes aplicaveis na ocasido para a dis-
tancia de Kierksdorp, Vereeniging ou Germxston res«
pectivamente, a taes estagdes.

- XXVI—"Com ‘o fim de melhor se executarem em
detathe as dispos1 oes d’esta parte da preseme Con-
vengao, —

S a) Sera const1tu1da uma Junta mixta composta de
quatro delegados, sendo- dois representantes do Go-
verno da Provincia de Mogamblque e dois do Governo
do Franswaal, Um dos representantes do Governo da
Provineia serd o pre51dente da Junta e presidird &
todas as suas sessbes. Cada delegado deve, sob apro>
Vagao do seu Governo, ter poderes para nomear um
delegado ‘substituto  que ‘desempenhe as ‘suas- fun-
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¢oes quando .nido assista a a,lguma das sesses da.
Junta ;

_ &) A Junta deve ter a sua séde em Lourengo Mar-
ques onde todas as sessDes. devem ser realisadas, a
nao ser que d’ outla forma seja de commum acordc
resolvido ;

¢) A Junta quando réuna em s$essfo, considera-se
constituida desde que estejam presentes um delegado
représentando a Provindia e outro representando o]
Transwaal ;

) Nenhuma decisdo ou resolugao da Junta.serd
vahda se ndo for-tomada por unanimidade dos dele-
gados presentes 4 sessdo. Se os delegados nio con-
cordarem unanimemente & respeito de qualguer ques-
tdo submetida a Junta, o assumpto deve ser deferido
aos. dois Governos para consideragdo e mutua deci-
‘sdo, e, ficando o dssumpto pendente ou n#o chegando
sobre elle os dois Governos & acordo, serd mantido o
statu-quo antes da decisdo ou resolugao da Junta;
ey ‘As actas e resolugdes da Jiinta devem sér com-
municadas immediatamente dépois da sua aprovagao
ao0s Governos.da Provincia ¢ do Transwaal e nao de-
vém ser levadas a efeito antes de decorridos dez dias
depois de 'tal communicagio, a ndo ser’ que os dois
Governos. tenham especialmente concordado em outro
proceder a respeito de quaesguer guestdes ou resoli-
¢Oes determinadas. Se nenhum dos dois Goveinos
potificar 4 Junta a sua desaprovagio a taes resolu-
¢oes dentro’ do citado periodo de dez dias devem as
mesmas cons*derm -s¢ aprov adas & ser levadas a
efeifo. . _

A Ambos 0S Governos devem dar a J unta todos 08
poderes facilidades ‘e assistencia, seja pela promui
gagio de novas “leis, .regulamentos . ou por. qualquer
outra forma quie for julgada necéssafja para s tornar
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pratica ¢ expedita a execugfio d'esta parte da Con-
vengao. '

&) As despezas necessarias para o seu funciona-
mento e outras da Junta, que ndo sejam a remune-

ragio dos seus membros, devem ser pagas pelas admi-

nistragbes do C.- F. L. M. e C. S. A, R. em partes
eguaes. -

£) A Junta deve achar-se constituida antes de I de
julho de 1900. _

- XXVI[—Em relagao ao trafego de importagiio para
0 Transwaal nenhumas taxas do portu, municipaes,
Qu outras guaesquer no dito porto devem ser aumen-
tadas nem as tarifas ferro-viarias do C. F, L. M. de-
vem ‘ser aumentadas, nem suprimidas ou diminuidas
as facilidades, seja por meio de leis, seja por quaes-
quer regulamentos, ou outro meio, a ndo ser que a
Junta tenha previamente concordado com taes alte-
ragles. . ' '

XXVIII— Nenhuma das administracdes devera, sem
acordo com a outra, estabelecer tarifas ferro-viarias
para o transporte de produtos do solo ou da industria
da Provincia ou do Transwaal, (conforme o caso) de
maneira a frustrar a intengdo da Parte I d’esta Cone
vengdo providenciando dcerca do intercambio de pro-
dutos do solo e da industria entre a Provincia e o
Transwaal.

XXIX - Quando se torne necessario dispender ca-
. pital para efectuar melhoramentos no dito porto ou
para aumentar as facilidades que interessam ao tra-
fego de importagdo ou ¢xXportagéo, os membros da
Junta devem, em consulta, preparar uma estimativa
de taes despezas e tambem um projecto para se le~
vantar o capital e se executarem os melhoramerntos,

Tal capital deve ser levantado nas mais favoraveis
condigbes possiveis. '

.
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Nenhum dos dois Governos serd, contudo, obrigado
a adotar as recomendagfes da Junta. o

XXX — Para fins de economia e de eficiencia as
locomotivas, trens e seu respectivo pessoal Pao devem
ser restrictos 4s linhas da Administraggo a que
pertencem, mas podem, tanto quanto os dois Gover-
nos mutuamente concordem, -percorrer as linhas fer-
reds da outra Administragao. - : :

XXXI— A Administragio da C. S. A, R, compre-
hende qualquer auctoridade a quem a gerencia e s;u-l
perintendencia dos caminhqs de fferro do Transwaa
em qualquer tempo, sejam incumbidas.

PARTE III

Relagdes commerciaes e alfandegas

XXX —Os produtos do solo ou da industria da
Provincia de Mogambique n&o serdo sugeitos ao_ pa-
gamento de quaesquer direitos de importagdo, expor-
tagdo ou transito no Transwaz'zl, e, vice-versa, 0s
produtos do sélo ou da industria do 'Iranswaz?.l nao
serio sugeitos ao pagamento de qu'aesquer dlrfaltc-)s _
de importagdo, exportagio ou transito na Provincia

mbigue. .
dexl\)/ligé;a[ —c{\fﬁo obstante o disposto no artigo ante-
Ceignibs; bebidas destiladas e fermePtadas, 'fabrigadas
na provincia de Mogambique, estardo sugeitas, a ein-
trada no Transwaal, 20s mais altos d1jre;:cos de im-
portacio sobre as bebidas ir'nportadas_d além mar,fe, |
vice-versa, as bebidas destiladas e fet:ment’adas, a-
bricadas no Transwaal, estardo sugeitas, a er'ltrgda
na provincia de Mogambique, aos mais altos direitos
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de importagio sobre -as bebidas importadas de além
mar ; : -

~‘8)-Os produtos da industria do Transwaal s0 serdo
admitidos livres de direitos na provincia de Mogam-
bique e o0s produtos da industria d’esta- provincia sé
serdo admitidos Hvres de. direitos no- Transwaal:
guando 0s seus elementos ou principaes partes com-
ponentes forem produtos do solo do T ranswaal, ou
do da Provincia; -conforme o caso, ’

" Para os efeitos -d’'éste artigo considerar-se-hdo be-
bidas destiladas e fermentadas as que tiverem mais
de tres por cento de espirito de prova, equivalénte a
um grau 716 milessimos-centigrados.

XXXIV —Sem prejuize do disposto no artigo an-
tecec!en"ce, os produtos do solo ou da indusiria da
Provincia ficardo sugeitos,. quando enviados para o
Transwadl, apenas 4s taxas mais baixas, municipaes
ou outras que forem impostas no Transwaal aos pro-
dgtos similares, -quer produzides no Transwaal quer
nao; e, vice-versa, 0S produtos do solo ou da indus-
trta do Transwaal, ficardo sugeitas, guando enviadas
para a dita Provincia, apenas as taxas mais baixas,
mum_ci_p_aes ou outras; que forem impostas a0s produ-
tos similares, quer produzidas na Provincia, quer n&o.

XXXV — As mercadorias de qualquer origem ous

naci_onalidade importadas por Lourengo Marques com
. destino. a0 Transwaal serdo iriteiramente iseatas de
gquaesquer impostos, excepto as taxas de porte e ar-
mazenagem, e 0 imposto actualmente denominado
Contribuigdo. Industrial. Este artigo deve, comtudo,
Iéc(:;tlt‘ thr?gg;). ao disposto no at't_z'go XXV da presenﬁe
- XXXVI — As mercadorias que sahirem dos arma-
zens da alfandega, alfandegados ou aflangados do dis-
tricto de Lourengo Marques ou dos estabelecimentos
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nao alfandegados nem afiangados do mesmo districto
serfio admitidas no Transwaal mediante pagametito
dos direitos em vigor no Transwaal ac tempo da sua
entrada ali, sendo taes direitos calculados sobre .0
valor além do mar das mercadorias no caso das mer-
cadorias sugeitos a-direitos ad valorem. Para.o efeito .
deste artigo, &, porém, necessario que. 0s importado-
res, &4 chegada das mercadorias a. Lourenco Marques,
paguem os direitos. do Transwaal as alfandegas. do
Transwaal, ou garantam as ditas alfandegas o paga-
mento d'esses direitos. Os importadores, sempre que
seja necessario, deverdo fornecer 4s alfandegas do
Transwaal, prove suficiente do valor das mercado-
rias, bem como qualguer OULro esclarecimento que
thes seja exigido com o fim de assegurar. 0S interes-
ses da Fazenda do Transwaal. No caso de' mercado-
rias ‘que tenham .pagos. direitos ao Transwadl néo
chiegarem a entrar 10 Transwaal, a importancia assim
paga. sera restituida pela alfandega do Transwaal a0s
{importadores. : S L ‘
NXXVII— Com respeito a mercadorias importadas
no. Transwaal e d'ali exportadas pelo porto de Lou-
rengo Marques, ndo lhes ser@o impostos direitos de
exportacie, -Guer- no. Transwaal, . quer em’ Lourengo
Marques, mais élevados do que 0s qGue. recahirem so-=
bte _as mercadorias similares. exportadas pelos portos
da. Colonia do Cabo e do Natal. . 7 SR
SUXXXVII— A’s. mercadorias impottadas para 0
Transwaal. pelo porto de Lourengo Margues nao: se-
30 aplicados no Transwaal direitos ou quaesguer
outros impostos mais elevados do que 0s que recai-
rem sobre mercadorias similares importadas para o
Transwaal pelos portos da Colonia do-Cabo e Natal. .
L XXXIX — Serd permitido reexpottar dos armazens
fiscalisados de Lourengo Marques ‘quaesquer merca-
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fiornas\ importadas n’elles, e essas mercadotias serdo
1s?ntas Qe quaesquer direitos de exportagdo ou re-
f}spottggao, ficando apenas sujeitas ao pagamento das
axas de armazenagem e emolume irei
ntos, e a
e otto. s os direitos
lifss disposigdes d’est_e artigo deverdo somente set
ap‘zcadas 4s mercadorias que as auctoridades adua-
}:1%11‘8.5 portuguezas tenham prova suficiente de terem
sido dona fide encomendadas para o Transwaal

PARTE 1V

Digposigbes diversas

XL.—aSe, pelo estabelecimento d’'uma Unigo das
Colonias Sul- Africanas, o Transwaal se tornar parte
de tal Unido, o Governo da Unido devera subsit)ituir
0 Goverrio do Transwaal para todos os efeitos d'esta
Conveng'iio, mas, em tal caso, as disposigbes d'esta
Convengdo deverao unicamente aplicar-se 4s areas &
que originariamente dizem respeito.

X.MITEsta Convengiio. durard por dez annos, a
partir d'esta data, e devera entdo cessar, se qual {1e
dos Governos -notificar .a0 outro com "am armg dg
anteced_encia a sua intengdo de a fazer terminar. Se
tal notificagio ndo for feita, a Convengio proro.gar-
se-ha de anno para anno, até que gqualquer dos Go-
vernos notifique ao outro, com um anno de antece-
der}]{cis;,i a SEl:la intengao de a fazer terminar. '
e slor. sta Convengdo sera feita em portuguez &

teér\ Conengé._o.que acabiamos de transcrever na in-
' c;gst?;x tao decisiva reputamos a sua influencia nos
os e no futuro da nossa provincia de Mogam-
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bigue, foi assignada, como j4 dissémos, em I de abrilb
Je 1009, Por parte de Portugal firmou-a 0 ST. Tho-
maz Antonio Garcia Rosado, nosso representante nas.
negociagbes que 2 precederam, tendo recebido pode-
res do Governo para a sancionar definitivamente, sem:
necessidede do veferendum do parlamento.
Surgiram por 1350 desde logo duvidas sobre se 4
referida Convengio poderia ser valida, visto que &
alegagio de que ella era simplesmente um acordo-
inter-colonial, parecet & muitos um sophisma, € por=
tanto menos propria para ser atendida. A assina-
tura do acdrdo nos termos em que ella se fez foi, pois,.
condemnada como Ut atentado constitucional, sus-
tentando entédo- uma grande parte da opinido que ella
ndo devia ser mantida nem respeitada. Os que poY
este modo se pronunciavam ndo se esqueciam de por-
am relevo que O negociador por parte do Transwaal,
n@o obstante esta ser apenas uma colonia, nao havia
recebido direitos tdo largos como 0 nosso represen-
tante. Os direitos do parlamento haviam sido ali res—
peitados, tendo a Convengio Nacional de toda a
Unido Sul-Aricana apreciado € discutido livremente:
q acdrdo negociado. O nome do nosso plenipotencia-
rio figura no acordo como delegado especial do Go-
vernador Geral de Mogambique, dando-se assim a ano-=
malia do representante ter mais poderes do que O
representado, visto que O decreto de 2% de maio de
1009, que reorganisotl administrativamente aquella
nossa colonia, prohibiu expressamente O governador’
de «fazer e assignar tratados com potencias ou colo-
nias estrangeiras, declarar-lhes a guerra ou concluir’
a paz.» .
Com a opinido de que 2 assinatura definitiva da-
Convengdo, sem 0O estudo e o voto prévio do poder
legislativo, representol um acto inconstitucional, con-
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«<orda a opiniao da commisséo africana da Sociedad
:(‘jel Geographia, de que foi reiator o sr. Judice Bickere
r?”;.ue,emb;ango ella o artigo da lei de 23 de maio de
‘§89;zanal(; ?j e_caga-bamos de nos. referir e a disposigio
inaloga da Carta Constitucional, ainda entdo em vi
gor,_ e mostrando que a restricio de poderes que al-i
:ég;.almpunham a0s representantes do poder executivo
era. por egual extensiva & metropole e 4s provincias ul
tramarinas; como partes componentes.d'uma, 1 .
nacionalidade. : TS,
d_{sigr_s(.) J;sn%ca_r 0 erro que d’es"se modo se praticou
disse o s .P‘éreéi;uel Raphael Gorjdo, na extincta Ca-
o , Que no programma da conferencia,
T e dé. reunir em ma;o.de 1908 em Pretoria,
e iedefa ;questoes.fzduanexras, ferro-viarias e tal-
Tranewan), Otange. Natai ¢ Cano. Bautars o dommrn
. nge, Natal abo, figurava a denun-
cia -do modus-vivendi. O nosso delegado squnda
teuniao da citada conferencia, cozﬁseau,iria s
iseg que fosse
511{51?1&([:?: edob seu programma o numero relativo 4 de-
nune -Obtivera tambem entabolar negociagdes com
0 -F}&ngWaa] para a substituigdio d'aquelle acorde
.gir;_);és_orlo, ea tondo 0 momgnto sujeito a ser denun-
o J, pOF um acdrdo definitivo. Mas, para tal se con:
refu%;t; dg ;llf;sanswaal_ impozera a condigdo de que o
resultado. d_i_lnegomagoes 4 que se chegasse consti-
< indiure, snics o sbr o Congricsar que
devia formular e dircutiv o Drofecto. g8 ronm
; r o a reunisi
cli_ia.éuel_i@s quatro colonias sob L?m Jggi?erifg uiﬁgg 1a§
ifn"ﬁi:dieélégubm concluiram-se as' negociagbes. O dia
Immediato %“gsodda primeira sessdo do Congresso, O,
e R ;Lr o pediu, por isso, telegraphicomente
Samendon Ao-para assignar a Convengdo sem 0 ad-re-
Jerendum parlamentar. Mas, apezar d’esta justifica-
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¢ao, a verdade € qué o actrdo que se celebrou s fot

foi assinado em I de abril do anno ssguinte, tendo

‘havido, portanto, tempo mais do que suficiente para
0 parlamento apreciar. 0 assumpto e exercer 0s seus
“direitos. Foi um perigoso precedente o que s€ abriu,
e no futuro poderemos sofrer exigencias e pressdes
para que elie analogamente se repita. ' .
Um oufro argumento se expoz ainda em defeza da
legitimidade do acto que s€ praticou. Consistin_esse
argumento na invocagao de que o modus vivendi foré&
tambem combinado e postc em execugdo sem conhe-
cimento nem voto das camaras legislativas. O exem-
plo apresentado nado tem, porém, paridade. O wodus
yivendi consistia n'um acordo provisorio que 2 cada
momento podia ser denunciado, o que teria desde 10g0-
succedido se as assembleias parlamentares houvessen
entendido que elle - era prejudicial aos interesses: do-
paiz e ndo era de modo algum, uma convengdo de-
finitiva, com prazo fixo e determinado. Tinha apenas-
o caracter ‘d’'uma tentativa, d'um ensaio do methot”
processo para se harmonisarer 05 interesses das duas-
colohias visinhas, a que elle s¢ referia, & ninguem o
podia considerar como um tratado internacional, na.
acepgio rigorosa d’este termo. '
Quando se tornou conhecida a Convengéo de I.de-
shrit de 1900, as colonias inglezas néo se demoraram
a manifestar a alegria ‘que as suas disposigdes thes-
produzia. Exceptuou-se, n’essas demonstragdes de ju-
bilo; o Natal, que, pela voz do ssu primeiro ministro,.
da Camara Municipal de Durban e da sua imprensa,
protestava coatra a preferencia dada ao trafego pot’
Lourengo Marques ¢ contra a garantia até 50 0/ asse-
gurada a esse trafego. Esses protestos explicavam-se’
pela ambigio que -aquella colonia tem tido ha muitos-
anncs de monopolsar uma grande parte do comrner-



31 : :
0 SCIENCIA. DE ©oLoNIsiqlo

«;::] acsoré]eo "Il‘lr]e’l“nswaal_, bara o que tem dispendido de-
B miuhoes de librag esterlinas nos melhoramen-

S 1y . H
UPerior a 200:000 libras, Semelhantes queixas ces-

t A
qi:leesil,t;;);ecomo acabamos de mostrar, mas ainda por-
e e palcffsg Prodema perder, quasi por completo, o
. G ranswaal e n#o ficar ;
< _ com um te
garantido como o conseguiu pefa Convencao d e
-abril, vode tde
" zéloméprensa do Transwaa} mostrou-lhe bem a sem
raza0 1\;;5 suas reclamagfes, lembrando que a Ll)ué
'mai% > ;r rques, pela sua posicdo geographica e pela
proximidade dos centrog mais populosos e im-

impoz-g
mighos 3 ed?e:al mod,o que o proprio ministro dos ca-
depors ik T0 ¢ portos do Natal confessayva pouco
assembleia deliberativa do sey Estaélo que
1
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«poderia 0 accordo que substituira o modus vivend:
ndo ter agradado por completo 4 opinido dos seus
compatriotas, mas que, quando se comparava com
este, tinha de se reconhecer que elle representava uma
melhoria indubitavel.»
Nas negociagdes para a Convengdo de I de abril
de 1909, como succedera nas que antecederam a assi-
gnatura do modus vivends, deveriamos contar com a

“bha vontade do Transwaal, baseada na conveniencia

que esta colonia tinha de ter sempre 4 .sua disposigio
um porto extrangeiro, que o puzesse a coberto de
quaesquer imposices das colonias visinhas e na van-
tagem que lhe adviria de augmentar as receitas do
seu caminho de ferro, construido com um dispendio
muito grande. Além d’isso o futuro do Transwaal con-
tinuava a depender do fornecimento que lhe facilitas-
semos de m#o d'obra para as suas emprezas mi-
neiras.
As circumstancias sobre este ultimo ponto de vista,
j& ndo nos eram tdo favoravels, como em 1goI. Isto
mesmo dissémos quando aprecidmos o modus vivend:.
Havia-se creado d’entéio para cd umasituagdonovaeum
novo estado de cousas, resultantes da execucao d’aquelle
diploma e que nfo poderiamos modificar por completo
sem graves perigos. O indigena habitudra-se cada vez
mais a emigrar para o Rand e a obter ali salarios im-
portantes € s6& com uma repressfio violenta e dificil
poderiamos impedir ou sequer restringir essa emi-.
gracdo. Mas alguma cousa alcangariamos sem duvida
se nido se houvesse chegado a um accordo. Tinha-
mos assim, sem duvida, assegurada a transigencia do
Traaswaal com ©0s nossos interesses, até um limite
razoavel. A oposicdo das restantes colonias da Africa
do Sul nem podia ser muito grande, nem era de re-
<cear, porque essas colonias tinham, sobretudo, um in-
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teresse maximo em -que se efectuasse a Unido e isto
ndo se alcangaria decerto sem que n’ella entrasse o
Transwaal. - - : . -
As minas. d'esta possessao ja fornecem actualmente
ouro no valor de trinta milhdes de tibras por anno.
Esse valor fem tendencias para subir, caicuiando-se
que’ 0 seu maximo venha a atingir 50 milhdes de fi-
bras, conservando-se n’esse limite por um periodo de
cincoenta a cem annos. O movimento commercial do
Transwaal foi em 1908 de 16 milhdes de libras na
importagdo e de 32 na €Xportagio, com capacidade
economica- para augmentar n’ium futuro proximo. Em
contraste com- estes numeros representativos de so-
lidas condigbes de riqueza, a situagio financeira das
outras colonias ‘inglezas da Africa do Sul é bastante
precaria, atingindo a sua divida ‘quantia superior a
620 mil contos de réis, 7
Em taes condigBes, si a riqueza do Transwaai po-
deria conseguir qué ellas se -desafrontassem das mis
circunstancias em que se encontram, e a Unifo, pok-
. tanto, sem a entrada d’essa colonia, ndo poderia de
modo - algum alcarigar o0s beneficos resultados que
d'ella esperavam os seus apologistas. Mas, se finan-
ceira e economicamente o antigo Estado dos boers
tinha tio grande influencia para que a constituicdo
d’esse novo e:prometedor imperio se podesse realisar,
politicamente ella ndo era menor. A raga que occupa
o Transwaal é, na opinido de Buchan, uma das mais
poderosas forgas colonisadoras do mundo. Unida esta
a0 elemento, tdo cheio de resistencia e de qualidades,
afrikander do Cabo, todos comprehendiam que adquiri-
ria um valor decisivo na sorte da Unido. E os factos
j& estdo. confirmando essas previsdes. O numero de
deputados que, juntamente com o Orange, da mesma
familia, pode eleger, é quasi egual aos-do Cabo e
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Natal reunidos e, desde que se ju_ntassem aos dc'{'J Ra;r-l
tido afrikander-bond, como facilmente o PS Zrlao_ .
conseguir, estava-lhes assceitgurado normalmente O p

r. IFoi isso o que succedeu. = ]
deExpostas estafs,l circunstancias, vé-se bem qUe aélu;gz
que o Transwaal quizesse, seria o que se faria €, eo ©
que havia razbes poderosissimas para devermos ¢on
tar com a sua benevolencia e sympathia, desapareciam
quaesquer obices para que podessemos asslnar.uél’_l
accordo que resalvasse por completo 0s nossos J‘; -
tos interesses. Infelizmente os nossos representantes
ndo viram a situacfio por este aspeto e POT 15?12 a
Convencgéio de I de abril de 19009 nﬁq sq nao :i’ﬂe C:'_'
rou as clausulas prejudiciaes para nos ,do o u:' v
vendi, mas antes as agravou em mais d’'um ponto. e

As disposigdes do accordo a que se chiegou © que
provocam mais justos reparos pelos pr.e]’uEZOS qEE e
para nos d'ellas resultam, sdo as que acceltamo% p _
mitindo um recrutamento de indigenas para O lrans-
waal sem limitagio alguma e estendendo-sé 2 ql'garsri
toda a provincia de Mogambique; as que 121;3501; Sas
fest1‘ig<":res na soberania portugueza em uma oy
colonias; as que cerceiam o exercicio do n0550~1; sl
legislativo, impondoc 4 acglo d’este a apmvagaassem
pressa d'uma corporagdo mixta em que ﬁgm"s o
reépresentanites d'uma potencia extrangeira ¢ a gu-
estabelecem a ingerencia da Unigo Sul Afrwfi»iﬂ"ﬂl,L
rante dez annos, na administragdo do porto de Lou-
rengo Marques, .

Fg.}m abs%luto, a emigragio dos indigenanOﬁCIall-
mente autorisada, protegida e até fomenta adPeU(a)L _
estado metropolitano, é condemnavel, .porque 1f1a-
deriva a diminuigdo ¢ a degenerescencia da p(e)Purar
€80, que tanto convém desenvolver para se assncgami—
-a prosperidade do territorio; a dificuldade de ©

21
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nhar o indigena para a exploragio e desenvolvimento
dos recursos naturaes e em especial a cultura do sdlo,
a desnacionalisagio do indigena agravada com o con-
d9mm1o extrangeiro - ¢ a alteragio das suas institui-
¢0€5, Us0s e praticas tradicionaes e da sua atitude
para com 0s representantes da mde patria.

_HNa provincia dg Mogambique & emigragdo tem atin-
8140 taes proporgdes que em 1go8 existiam no Trans-
waal perto de noventa mil individuos oriundos d’essa
provincia, do sexo masculino. Quasi'todos esses emi-
grantes 5¢ encontram na idade mais viril. Avalie-se
por aqui a influencia que semelhante facto terd no
‘e§tac:10name1}to Ol 10 pequeno progresso de popula-
§80 em ferritorios que tanto convinha povoar cada
vez mais, QS mais validos d’esses indigenas, embora
regressem a provingia, sdo engajados de novo € mui-
tos d'elles desaparecem para Sempre para a riqueza
%a terra em que nasceram, porque a mortalidade no
K c?lrtld atdmge_ proporgbes anormalissimas. E, quando

am definitivamente, veem em grande numero de-

pauperados e degenerados pelo estacionamento em .

climas c_i’altit_uc?e muito diversa d'aquella em que sem-

5{§1hatvmm vivido e pela sugeicio a um trabalho muito

. lento ¢ demorado. A tuberculose e as pneumonias

blzxmam—no_s ém grande numero, E essas doengas,

B :ﬁbzﬁmgé s:hc;:uge, proveniente das ppeiras, teem-se
peton. s renvo vido na nossa colonia, propagadas

peos cgressam do Rand. Deve-se notar que os

n gdnas dos distritos do sul teem muito mais apti-
n (:JS dgsq;f? 0s dos; distn’tgs do norte para o0s traba-

S dmas € 540 considerados até mais aprovei-
faves asau;nal do que os do Transwaal e das outras
o s I;gl ezas do sul. A- populagao da provincia
balh rcl; que, em v1r|tuﬁe da .emigragéo e do tra-
as minas, esta syjeita, pois, a influencias mor-
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bidas proprias da regido para onde elia se da e da
natureza d’esse trabalho. E essas influencias imperam
mais nos povos situados ao norte do paralello 22° 5.
que ¢ precisamente onde o engajamento se estd des-
envolvendo com maior intensidade, porque é n’essas
regides que reside, para a industria mineira, a unica -
possibilidade de aumentar, por assim dizer, sem limi-
tes, o numero dos trabalhadores. A Inglaterra, por
isso, sem se importar com o mal que d'ahi péde pro-
vir para a prosperidade das suas colonias, tem difi-
cultado a emigragdo dos naturaes dos seus territorios
raguella situaglo geographica para as minas do Rand,
e n'essa orientagio lord Elgin declarava ja em 1906

‘.que nao permitiria novos engajamentos na British

Central Africa e pouco depois estabelecia como con-
digio para o recrutamento na Rhodesia que fossem
tomadas as maiores precaugdes para se salvaguardar
a saude dos recrutados e para a British Central Africa
a experiencia por pequenos grupos, de quinhentos ou
de mil no maximo. S
. Essas providencias continuaram depois como que
obedecendo a um plano antecipadamente formulado.
fm novembro de 1906 determinava-se que nao se
engajassem indigenas na metade norte da Angonia e
que os quinhentos indigenas que j& se achavam no
Rand s podessem trabalhar 4 superficie. Um anno
depois estabelecia-se que os indigenas da B. C. A. e
da Rhodesia sé podessem descer s minas depois de
tres mezes de permanencia no Rand, tivessem salario
superior a -todos os outros empregados nas minas
fossem repatriados se a mortalidade se tornasse muito
£Lrande. -

Apesar das medidas de assistencia e de higiene de
§ue passaram a beneficiar; conjunctamente com todos
©s . 'outros, os indigenas da provincia de Mogambique,
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a -percentagem das baixas tem continuado a ser bas-
tante exagerada e ¢ pontu. averiguado que os que
provéem das areas tropicaes dificilmente se poderdo
aclimatar aos servigos que lhes exigem no Transwaal.
E 0 mal agravar-se-ha decerto quando mudar a po-
litica ministerial da Inglaterra, porque o partido unio=
nista terd necessidade de se mostrar agradavel ao
capitalismo das minas e nio lhe impord as medidas
que teem side adotadas pelo governo liberal e que
miito tem dificultado a emigragdo. A corrente entre
.0s grandes proprietarios do Rand & que s6 nas regides
do norte se poderdo encontrar de futuro meios de se
satisfazerem as exigencias de trabalho das minas,
A voz do interesse impde-se-lhes de tal modo, que
em 1000 jA Sir Godfrey Lagden reclamava autorisa-
¢ao plena para se permitir o engajamento dos indi-
genas na Rhodesia e nos districtos de Quelimane e
de ‘Mogambique, embora a percentagem da mortali-
dade d’esses indigenas fosse desproporcionalmente
alta porque a questdo da méao d’obra & de tal monta
para a economia da Aftica do Sul, que qualquer res-
tricdo ao desenvolvimento d’essa economia s6 com
motivos fortissimos se poderia justificar, Com esta
opini2o concordava o general Botha, que tem sido o
chefe de governo de toda a Unido. Ainda no anno
de 1906, o Conselho de Administragdo da Witwa-
tersrand Native Labour Association declarava que se
O governo adotasse qualquer providencia para res-
tringir a emigragio na Africa do Sul ou na Africa
Central assumiria com isso uma grave responsabili-
dade, porque essas regides sio as unicas com que
de futuro se poderd contar para se aumentar larga-
mente o numero de trabathadores para as minas.
E sobretudo para a parte norte da nossa provincia
de Mogambique que convergem hoje as esperangas
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d'essa poderosa agremiagio. E assim & de esperar
que as medidas de protegio ate agora ad_otadas pe~10
governo inglez venham a diminuir muito, se nao
a acabar de todo, pela forga das circuntancias. Mais
uma razzo para sermos zelosos defensores dos nossos
interesses e para termos empregado tOﬁiOS os esforgos
no sentido de se evitar que a emigragaoﬁ para O Rand
se estendesse a districtos onde ella é tAo perigosa e
i eniente. ]

m(ig;.wemigragéo resulta zinda morrerem € desnacio-
nalisarem-se grande\ numero de indigenas. Nos seus
relatorios, o sr. Freire de Andrade afirma que dg
1903-1906 deixaram de regressar a provincia de MOI-
gambique, por terem falecido no Trar{swaal, ou re’so -
vido fixarem-se ali, mais de trinta mil dos‘ que d’ella
haviam emigrado. Uma outra consequencia do refe-
rido phenomeno social é_-ainda a de se desviarem dlalts
exploragbes agricolas milhares de br_agos que a ella
se deveriam dedicar e levar-se ao espirito doindigena

~uma convicgio falsa sobre a melhor aplicagdo que

mais convém dar ao seu trabalho e actividade.

A industria agricola é a industria mie de todas as
outras e a que & necessario desenvol\f"er antes del
qualquer d’elias, porque sem a sua ex:stenciatne«
nhuma podera alcangar o exito devido. A Ing aterra
tanto o comprehende assim, gue mesmo no TIans-l
waal, apezar da enorme riqueza_das suas minas, tem
empregado os maximos esforgos para fazer pros-
perar as producgbes agricolas e pastoris, sem se l,—m'”
portar para isso da inferioridade e pobreza dog te.g-.
torios d’aquella colonia. Em todas as cc_nlomas a
Africa do Sul se tem desenvolvido nos ultimos tem-
pos e com a maior intensidade e di_vermdade as explo-
ragdes agricolas, construindo-:se linhas fc.arreas espe-
ciaes para se poderem aproveitar e valorisar 0S pro-
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dutos cothidos. Em Mocambique essas exploragdes
poder-se-hiam. realisar com muito maior exito, por-
que essa provincia possue regibes, como a da bacia
do Limpopo, admiravelmente aptas para se -aprovei-
tarem n'esse sentido, abundando ainda ahj o brago
indigena, muito mais prestadio e submisso de que o
dos territorios visinhos. ' _

Deviamos, pois, por todos os meios, ter diligenciado
cohibir a emigragdo. Ella fornece-nos uma importante
entrada de moeda na provincia, mas, em compensa-
¢do, a exportagio de productos originariog de sdlo,
que 1902 atingira 1:208 contos, comegou desde en.
t50 a descer, ndo passando de 950 contos em 1907.
A importagdo tambem diminuiu n’esse peripdo em,
mais de 20 %, o que constitue a prova indirecta do

Stcrescimo da populagéo, visto ndo haver aumentado
-n'esse periodo nem a producgio dos generos naturaes,
nem a industria. - :

A emigracio. de grandes massas de trabalhadores
provenientes d’outras regides pode comprehender-se.
e admitir-se em condigdes excecionaes para a reali-
sagao d’'uma obra de momento, de interesse geral para
o bem da humanidade. Mas a emigracio patrocinada
pelo Estado, como eila foi organisada oficialmiente
pelo modus vivendi e confirmada pela Convenggo de
I de abril de 1900 representa um mal sem remedio
para o regimen do trabalho indigena e ensing og que
emigram a preferir terras extranhas onde encontram
melhores condigdes de vida e a esquecer o respeito
que devem aos chefes da sua tribu ony Povoagio,
pondo-0s em contacto constante e directo com 0s
brancos. Ella traduz-se ainda pelos mais perniciosos
efeitos para a constituigio da familia, porgue a mu-
Iher vé-se abandoriada e contrae por isso novas rela-
gles, que dao origem a inumeraveis conflitos e odios,

+
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Por ultimo, habitua o preto a auferir salarjos muito

~ grandes, que ndo the podem ser satisfeitos pela indus-

tria agricola, creando assim no espirito dos indigenas
uma profunda animadversio por essa industria.

- E’ por isso que os territorios das circumscripgbes
de Lourenco Marques continuam em grande parte in-
cuitos, sem que ahi a agricultura ou a industtia tenham
recebido o menor impulse, vendo diminuir dia a dia
a sua populagio e progredir cada vez mais o vicio da
embriaguez. Em Marracuene, na Manhiga, em todos os

_pontos onde ainda ha annos se explorava com optimos

resultados a creagdo de gados e se cultivava intensa-
mente o solo, tudo isso estd abandonado, pela saida
dos homens mais validos ¢ até mesmo de numerosas
familias na totalidade. O indigena que regressa do
Rand ndo se torna a afeigoar 4 terra em. que nasceu,

.sente-se um extranho entre 0s seus patricios, ndo

volta mais aos seus antigos labores e sé gasta em
alcool as economias que realisou, mostrando-se pronto
a emigrar de novo. Com o estado d’esses districtos
tem contrastado até agora o da Zambezia, onde con-
seguimos crear fazendas agricolas muito prosperas,
com magnificas plantagbes de coqueiros e emprezas
assucareiras, sempre em progressiva produgio, dis-
pondo-se ahi de bragos abundantes, devido ao regi-
men do colonato que Ja conseguimos estabelecer, Se
0 engajamento comegar a estabeiecer-se n’essas re-
gibes, comprometer-se-ha por completo a sua eco-
nomia. Ja hoje os seus desastrosos efeitos se comegam
a sentir nos prasos da Companhia do Boror. Se a
Companhia de Mogambigue -vier tanibern a permitil-o
em breve se despovoard a margem esquerda do Zam-
beze. A Convengdio de 1 de abril de 1009 & impotente
para evitar esse mal e fez com que nio possamos
mais, durante a sua execugdo, aproveitar em OUtros
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_ districtos a ‘experiencia feita na Zambezia. Os defen-
sores d'essa Convengdo lembram que o indigena da
provincia de Mogambique viveu sempre da rapina e

dos despojos das ragas mais fracas, sendo por isso

impossivel adaptal-o a um regimen regular de traba-
lho, havendo portanto vantagem em colhér d'elle os
recursos que se obtém pela emigragdo. Essas razdes
ndo teem impedido as outras nagdes coloniaes de
eXercer uma intensa obra de educagio sobre o in-
digena, conseguindo fixal-o ao sdlo, habitual-o ao
trabalho e aproveital-c como elemento utilissimo de
valorisagfio das respectivas regiGes.

Um exemplo bem frizante do que, com insistencia
e tenacidade, se pode conseguir do preto é dado pelo
que tem sucedido na Rhodesia, gque ainda ha pouco,
relativamente, sob o dominio do rei dos matabelles,

era considerada como inacessivel a toda a obra de.

civilisagdo. Mal a Inglaterra conseguiu ali firmar o seu
poderio, a riqueza comegou a desenvolver-se, a ponto
do imposto de palhota render hoje mais de 1:200
contos, nao se esquecendo os novos dominadores de
promover a exploragdo dos productos do s6lo, creando
Jarms e dedicando-se a varias culturas, especialmente
a do tabaco. Ao mesmo tempo crescia a creagio dos
gados e as novas geragbes dos indigenas davam to-
das as provas de comecar a comprehender as vanta-
gens e a utilidade do trabalho. O mesmo estd suce-
dendo na Zululandia e na regido dos Basutos, ém que
ja existe um conselho nacional, que realisa regular-
mente as suas sessdes, de que se publicam as respe-
ctivas actas, correndo as discussfes com tanta ordem
e ponderagdio, que o st. Ernesto de Vilhena, no seu
livio Questoes Coloniaes, diz que uma assembleia legis-
lativa -da Europa ndo discorre nem delibera com
mafor placidez e consciencia das proprias responsabi-
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jidades do que esse Consetho. A melhoria f:conomlga
marcada peto aproveitamento de todas as 11que>ze'._s‘_,1 a
regido, nada fica a dever a este Progresso social e
G‘ : . -~
POIle?im cima acentuamos quanto 2 f?mlgragao para
o Rand esti desnacionalisando o indigena da nossa
provincia de Mogambique & deslagando-o dos lagos
gue antes o prendiam & sua motropole. Este .factct
tem-se ido acentuando cada vez mais ¢ duevema ter
impressionado os negociadores da Convengio de r de
abreil de 1900, Nem podia deixar de ser assim. Opreto,
desde que comega a estar sob a acgio do engajador,
recebe a influencia d’um povo c_hvers'o, que 0 impres-
siona pela sua grandeza, pela iiberalidade com que 0
trata na ocasiio do engajamento e pelo luxo ¢ valot
dos seus centros de populagéio. Elle tem uma j:enden—
cia natural para se afeigoar e seguir o mais forte.
Extremamente arguto, dotado de qualidades de obser-

- vagdo, pouco lhe custa a comparar 08 dois elementos _
" em presenga, prendendo-se facilmente ao que-mais o

impressiona pela riqueza e opulenc_ia, SyTONimos pa;a
o seu espirito de forga ¢ de,p_oderlo. Sob o ponto de
vista de encargos e de proveitos, tambem essa COH]I-
paragio nos € desvantajosa, porque nos ex1g11r;105-0n?
impostos e trabalho, ao passo que 0 inglez lhe ¢
cede salarios maijores do que elle nunca recebera.

Por estas razbes e -muitas outras que a1‘r1da~poj
deriamos explanar, o efeito da desnacionalisagio -
inevitavel e elle s6 seria atenuado em parte se 0S

.+ enjagadores fossem portuguezes € a fiscalisagdo dos

administradores das circunscripgdes nas operagoes ge
engajamento se tornasse real e efectwa.l‘e de:xag;e Ne
ser como & uma ficgio. Mas em vez d'isso, 8 W. N-
L. A. tem assumido successivamente podgres mais,
latos. A sua auctoridade nfio admite partilhas nem
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intervengdes. Os seus compounds teem sido logares
de refugio para os proprios criminosos que n'elles se
abrigam, no intlito de se furtarem & acgao da jus-
tiga. Os seus representantes procedem de modo que
aos indigenas fica a convicgdo de que sio elles que
exercem a verdadeira soberania,

Esses factos nio estavam, € certo, autorisados

pelo regulamento de Mousinho d’Albuquerque, nem
pelas disposicdes do modus vivends, mas cahiram no
uso, constituindo ja hoje um direito consuetudinario,
"que s6 poderia ser revogado suprimindo-se a emigra-
¢do, ou moldando-a em principios ‘muito diversos
d’aquelles em que ella até agora tem sido estabele-
cida,
Em vez, porém, de se proceder assim,'%s,tabele—
ceu-se; pela convengdo de 1 de abril de 39, que a.
forma do engajamento se manteria como até entdo e
que essa forma ndo poderia ser modificada, sem o
consentimento do gov
-a 'W. N. L. A, estd exercendo ha muito, em quasi
toda a provincia de Mogambigie, um verdadeiro con-
dominio, que ndo & de caracter economico, porque
nao resulta do emprego de capitaes na exploragio
dos recursos do sblo, nem de caracter politico com
clausulas equitativas para as duas nagles contractan-
tes, mas uma formula ambigua baseada nas disposi-
¢es dos accordos e no abuso. -
AW, N. L. A, constituiu-se logo depois de termi-
nada a guerra do Transwaal com o fim exclusivo de
contratar méo d’obra para as minas do Rand. Logo
que sc organisou pdz de tal modo em evidencia os
SEUs processos que, pouco tempo depois, Leonel Phil-
lips comparava-a <a um polvo, com os tentaculos
estendidos em todo o paizs. O seu conselho de admi-
mistragdo constituiu-se com alguns dos grandes capi-

ernoc do Transwaal D'este modo -
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' i jor influen~
talistas das minas e personalidades da maiot 1D

sz 1 . Ok

1 : ias da Africa do Sul, a
. enviar agentes as coloma§ : do :
?)ginda-,— a %ritish Central Africa, as colonias ingleza

ialmente
ou extrangeiras ao norte do equador e especialm

i ra
4 parte da provincia de Mogambique, q;c?nl;:t:ve-
franqueada pelo modus vivends. A’_sua acg i hoje
em toda a parte 0 mesmo acolhimento xfraal Comn,
ella aplica & especialmente no Cabo, Transtas cl)lonias_ -
nos protectoragos\%ue cr:;)tt:iz?lzmsgg(rir:) ?iﬁgniﬁcante- e
rovincia de Moga s 2 oo
Irltf‘arll:;-tamen(:0 gue realisa nas outras color_izsh q(?entrai*
tro e do sul da Africa, na Rhodesna,. ?riorio centra!
Africa, Sudoeste allemdo e¢ Natal. O Ie‘amentos g
£ onde;ﬁ.te a 1g08-accusa que, d?s engajal O o o
Etuados n'esse anno, 55 0/ foram de indig

i ’ o numero dos
" provincia de Mogambique. E’ enorme

seus agentes, constituindo elles um verdadeiro exer
mt%’m '1906 o capital da Associagdo era de %Oﬁircr;g
de J 345 COntos, realisandc? elmla n’es;e ar:iréocglher o
de 444 contos. A Associagao, apesar o cobrada,
grandes beneficios, néo tem c11m1nu1d(()i a o capital?
elos engajamentos e vae aqgmenﬁn o O
ge anno para anno. Se se tivesse estabe eoder-ia ma
outra companhia,” com egual qapatai, eliaug s =
o mesmo servigo- a contento dos se onte
ﬁ?:r ac mesmo tempo, um dividendo bas_tan €
, ionistas. ] )
pggsea;ii(;); gori:fcﬁ'spaeﬁ;ode taes lucros obtidos a;'tglt-}i?;‘
dos engajamentos efectuados nos n(;:;ssc;saL ;e;'rrlte paﬁ;
engajamentos gue teem concorrido podero vt sl
se haverem tirado do sup-solo c_io Trandado e
zas no valor de 250 milhdes de hbfras'fhﬁes O oras.
pitalistas do Rand dividendos de 55 mi
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.bem poderiamos ter exigido compensagbes pecunia-

tias, ou pelo aumento das taxas de licenga, ou de-.

e'molument(_)s de sahida, ou de gqualquer outra origem.
Todos os direitos que o modus vivendi assegurava a
essa’ poderosa organisagfio, foram mantidos pela Con-

vengAo de I de abril e ainda aumentados porque.

n'aquelle regimen conservavamos um certa facilidade
de conceder licengas sem ser 4 Associagio, bastando
que as auctoridades do Transwaal abonassem a iden-
tidade do engajador, o que era util para resistirmos
As exigencias da referida empreza. A Convengdo que
-apreciamos suprimiu essa vantagem, visto que o pe-
dido de licenga s6 podera ser deferido pelo governo
do Transwaal e a retirada do seu apoio destitue o
-engajador. ) -

Em todas as colonias da Africa do Sul se tem em-
pregado providencias de toda a ordem para se evitar
a sahida dos seus indigenas para as colonias visinhas.
Nos, desde antigos tempos, temos seguido processos
iferentes, comegando em 1873 a permitir a emigra-
480, 0 que s6 de longe em longe interrompemos. No
ha duvida que seria impossivel o evitarmos por com-
pleto a emigragio para o Transwaal, mas tal emigra-
¢30 nunca haveria atingido as proporgles que tomotu
se-néo lhe tivessemos dado a feigio industrial, com
engajadores autorisados e protegidos, acampamentos’
para base de operagdes e agentes que espatham 4 von-
tade toda a especie de sedugBes. Com administrado-
res justos, que alcangassem grande influencia nos che-
fes e nos indigenas, muito se poderia ter conseguido
para se impedir o abandono das terras. E esse efeito
melhor se teria obtido, desde que houvessemos fun-
dado emprezas, facilitado transagses, tentado novas
<culturas e valorisado a mio d’obra. Deste modo te-
mos de reconhecer que ¢é em grande parte da nossa

.
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responéabilidade a tendencia dos_n‘ossos 1n511ge1ua§ pa(r)z;
emigrarem. Por mais que queramos .nao_ po jmde-.
ocultar que foi com umr intuito hniince1r9‘que, :?n ¢
o principio, consentimos na emigragao. Por isso ;'ne o
deviamos ter exigido uma taxa de §ah1da mais ? gva dc:-
comportavel com os tucros da industria e c?r(rinaao’
com o seu producto um fu{ldo espec;al_destmddo o
fomento agticola da provincia. A elevagao, que do rc-

gimen adotado tem resultado para o imposto de pa-

lhota, conseguir-se-ia, em grande parte, se s tlyeszeﬁ
cuidado do desenvolvimento da riqueza da p_r_'og}n 15,l
com a diferenga de que, n'essas condigbes, 0 1n ;]gig :
precisaria estimular. as suas q'uahdades de traba u(;
e aperfeigoar o seu espirito rudimentar, ao pas§§ gui-'
no regimen da emigragio esteszioa-lhe, sem mai
meios de pagar o 1mposto.
dadoos,artigo X1, pdf Convengdo, reproduz as c;;)nces;
sdes feitas por nés no acprdo Eatop-Everar pt?ro-
a salvaguarda do commercio dos sortidos, e 3 ar legld
xxxvi as concessdes feitas no.mesmo accordo p
Transwaal. Introduziu-se porem uma’alteragao a0 co-
piar-se o artigo que serviu de base aquelle artigo 121-
Os indigenas ndo perderdo as suas mercadotias, alrcl1 ea:
mesmo que da sua veriﬁcagag res_gl‘ge \'z_eﬂr-se’gueEssa
viam ter pago direitos i o5 4 20730 TEIS. s
-alteragio ndo se justiﬁcg em principlo, I,Jor'que_ ad\é N
rificagio s6 se faz ocasionalmente ¢ d’esse mo o &
guasi unanimidade dos despachos realisa-se por sl o
ples declaragéo, comprehendendo-se, portanto, c& ¢
fosse bastante pezada a multa aos que fizessem de
claragdes falsas e ndo se justcl,ﬁca tambem na prtatigzl,,
porque o contrabando é punido pelq_regulaglen Orca-l
vigor com a multa até cinco vezes o] valpr a me :
doria e semelhante multa nao sera cons@grada_ justa-
pelo indigena, que ficard sem perceber eml que delin-
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—quiu_, nem quaes as fazendas que lhe promoveram o
<astigo que lhe foi aplicado. As verificagBes sé-se efe-
‘tuardo em cases muito raros. E quando os direitos
a aplicar oscilarem entre dez e doze schillings, o in-
-digena na@o sofrerd multa e terd apenas de pagar os
direitos. .Como poderao os pretos inteirar-se d’estas
modalidades da lei’ Além d’isso a multa tambem sera
mposta se as mercadorias, embora de pezo inferior a
60 .kIIOS, deverem, pelo sen valor, pagar direitos su-
periores a doze schillings, E' este mais um motivo
Para provocar confusdes no cerebro rudimentar dos
indigenas., A unica forma d’elles poderem compene-
‘trar-se das obrigagdes que teem a cumprir, seria fi-
Xar s¢ um pezo maximo das mercadorias, além do
-qual elles ndo podessem importar nenhumas outras
Sem pagamento de direitos,

O artigo x1 da Convengdio e a circunstancia de nio
8¢ estabelecer n'esse diploma que parte dos salarios
dos indigenas ficariam em deposito para lhes serem
entregues depois do seu regresso, sdo considerados
pelo relator da Commissdo Africana da Sociedade de
-Geogt'a}?hia ©0mo o que da referida Convengao resuita
para nos de maior prejuizo, pelo que diz respeito a
-Assumtos relativos a indigenas. Antes de a negociar--
mos - haviamos montado um posto fiscal em Ressano
‘Garcia, o que representava pelo menos uma ameacga
para os que quizessem praticar grandes excessos na
‘introdugdo, sem pagamento- de direitos de mercado-
‘rias adq:uiridas no Transwaal. Pelo disposto no ja ci-
tado arago xi desapareceu de facto para os indigenas
-2 restricgio de ndo poderem importar mais de 60 ki-
los de mercadorias, sem pagamento de direitos, visto
que pela alinea (d) o Transwaal conseguiu salvaguar-
ada.r em tu;io 05 seus interesses, fazendo com que sb
sejam considerados como contrabando os artigos e.
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materiaes usados nas minas, e, d’essa forma, sem au-
ctorisagdo do parlamento, foram infringidas as leis
aduaneiras, que sempre entre nds tem estado em vi-
gor. A’ sombra de semelhante doutrina, o Transwaal
poderd introduzir annualmente na provincia de Mo-
cambique, livres de quaesquer onus ou encargos, obje-
tos de troca no valor de centenas de contos, com -
grande prejuizo do commercio da mesma provincia.

Em troca.d’isto justo & confessar que asseguramos
uma vantagem que se pode tornar importante. O ar-
tigo XXXVI coloca a introdugio dos artigos da nossa
colonia no Transwaal em pé de egualdade 4 dos ar-
tigos do Cabo e do Natal, visto que os direitos para
todos elles s&o calculados sobre o valor d’origem, nio
se tendo em linha de conta as despezas de frétes, ou
de quaesquer direitos e impostos de qualquer natu-
reza que as mercadorias houvessem pago pela impor-
tagiio. Acabou-se assim com a barreira creada nos
noss0s artigos reexportados para o Transwaal com a
fixagio dos direitos sobre o valor local e ndo sobre
o valor d’origem. .

N'estas condigdes ja as casas commerciaes de Lou-
rengo Marques poderiam crear sucursaes no Transwaal
e abastecel-as da séde principal sem encargos maiores
do que se a mercadoria fosse expedida directamente
em Transite. E como uma grande parte d’esta colo-
nia, especialmente a do norte, estd muito mais pro-
xima de nos, as relagbes commerciaes com Lourengo
Marques poderdo readquirir um grande valor, E’ claro
que esse desenvolvimento deve depender muito da
actividlade e senso pratico dos commerciantes da
nossa possessio, nao nos devendo esquecer que as
casas commerciaes do Natal e do Cabo ji teem ha
Mmuito 0 seu negocio estabelecido, sdo poderosas e
acham-se em condigdes de abrir creditos aos seus
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consumidores, tornando-se por i$so a lucta com ellas
bastante dificil. Apezar d’isso, como dissémos essa
vantagem nédo pode ser desprezada, nem se lhe’ de.ve‘
negar a sua importancia,

_ De }'esto_os_ primeiros artigos da Convencio, rela-
tivos a emigragio dos indigenas, estio propos,itada-
mente redigidos para permitirem o sey engajamento e
exportagio, com todas as vantagens e garantias para
0 ‘Transwaal e todos os inconvenientes e odioso para
nos. Para aquelles, com que tratamos tudo ficou semt
limitagfio prévia: o numero péde ir até ao gue com-
porte a capacidade da provincia; o tempo porgue:
embora o periodo da conVeng_éo seja de de’z annos,

esse periodo € bastante largo para estabelecer defini- -

tivamente o trafico e perpetual-o depois; a 4rea, desde
que se consente que o engajamento se possa, reali-
Zar em toda a provincia com excegéo dos territorios.
da Com‘panhia de Mogambique e dos prazos da Baixa
Za_trpbema ¢ ainda estes mal defendidos por se per-
mitir'a reafisagio de contratos na sua peripheria.p

Para nés ficou fixa a taxa das licengas, ficaram -

constanltes os emolumentos, limitada a competencia
de modificarmos 0s regulamentos e em especial os do-
recrutamento, limitada tambem a faculdade de esco-
lhermos os engajadores e até limitado 0 direito de re-
gularmos o destino final dos indigenas, porque, a esse

respeito, nos foi imposta a investigagﬁo 'conjur;ta
Néo podemos engajar por nossa conta, nio pc;de-
mos fechar qualquer area ao recrutamento, por mais.
fortes que sejam as razdes que tenhé.mcs"para. o fa-
zer; mdo podemos sequer explorar o regimen dos
prazos a novas regides. '
b-O eIT0 que se cometeu fomentando-se o exodo de
V;&%ost d'um paiz que d’elles precisa para o desenvol-
nto dos FCUS recursos naturaes, agrava-se em

--rigir esses males.
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Mogambique porgue a sua sahida se realisa em
condicdes excecionalmente desfavoraveis para o in-
digena e para a nossa administragido. O que assim
emigra Ndo estd fisicamente preparado para mudar
para climas diversos dos do seu paiz, nem possue in-
teligencia para comprehender o que ha de falso nas
sedugdes dos engajadores. A administragdo, por seu
lado, tambem n#o possue elementos pera poder cor-

Além d’isso grande patte da -provincia estd n'um
atrazo profunde e em muitos pontos, como em An-
goche, no interior do districto de Mogambique e em
grande parte dos territorios do Nyassa, encontra-se
ainda mal firmada a soberania nacional. Ha pois na
nossa provincia populagbes que nos sdo quasi desco-
nhecidas, de que ignoramos as condigbes de vida e
que por todos os motivos deviamos furtar 4 acgdo do
engajador. Nem essas excluimos da Convencio- e
como nos comprometemos a garantir o engajamento,
assegurando aos que o realisam toda a protegdo das
leis e dos regulamentos, sugeitimo-nos a que nos
exijam sem mais demora a ocupagio efetiva e abso-
luta de toda a provincia. ‘ ©o

De tudo quanto temos dito se conclue gue, reco-
nhecida a necessidade de permitirmos o recrutamento
da mio d’obra para as minas do Rand na nossa pro-
vincia de Mogambique, deveriamos cercar essa per-
missfio de clausulas restritivas que limitassem o nu-
mero e reservassem eficazmente 4reas determinadas,
fazer com que nog ficasse liberrimo o direi.to de regu-
lamentar o engajamento, impdr que esse engajamento
fosse feito unicamente por pessoal portuguez e que
podessemos, em todas as circunstancias, estabelecer
as normas do tratamento e do trabatho e finalmente
assegurar, por uma forma iniludivel, a repatriagdo

.
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efectiva dos emigrados. A Convengo de 1 de abril
de 1909 nio se breocupou’ infelizmente com esses
principios e agravou até a liberalidade de Gque ja dé-
TAMos prova ao assinar o modns vivendi. Domina-
dos pela preocupagdo de valorisar Lourengo Marques
¢ de assegurarmos ao sey caminho de ferro um tran-
Sito que na realidade nao deixaria de ter, sacrificimos
05 interesses mais vitaes de todg & provincia. Esgue-
¢emo-nos de que o futuro d’esta dependia principal~
mente do aproveitamento e exploragio das riquezas
do seu sélo e transformamoi-a n’um amplo campo
de caga para os engajadores do Rand. O condominio
exXercido, desde a execUgdc do modus vivendi, pela
W. N. L. A. nio foi restringido e antes o amplidmas
¢om novas concessdes e direitos,

Permitindo que nos viessem buscar todos os bragos
uteis da nossa colonig procedemos como se os terri-
torios d’esta fossem insuscetiveis de qualquer cultura
€ n'elia se ndo podesse estabelecer e fagzer prosperar a
mais rudimentar industria. A propria restricio esta-
belecida no artigo 1, pelo qual nao se Poderiio recru-
tar indigenas nas ireas em que elles estejam sugeitos
as obrigagBes resultantes de leis locaes actualments
em vigor, ou de contractos legaes eXistentes, sempre
que essas- obrigagies colidam com as operagies do
Tecrutamento, pela qual se pretendeu proteger os pra-
505 da Zambezia, ndo se péde considerar aplicavel aos
‘Prazos arganisados de futuro, ficando nés assim privados
de alargar uma 0rganisagio que tantos beneficios tem
dado n'agpelle districto. E aquelles mesmos prazos
N&0 ficaram na realidade defendidos desde que, como
Ja dissémos, se permitiu que ¢ recrutamento seo possa
fazer na sua propria fronteira e nao se estabeleceram
'ZOn_as de defeza, Que 05 pozessem & salvo de qualquer
perigo.’ ' :
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O principio de soberania que, atravez de tudo, de--
veriamos manter, pelo qual nds e $6 nds deveriamos
possuir o direito de determinar os termos dgs regu-
lamentos de emigragio dos nossos indigenas, sacrifi-
camol-0 aceitando que as alteragdes 4s operacdes do
recrutamento s6 se possam fazer com o acordo do
governo do Transwaal, Em virtude dos termos da
Convengao este governo mandard no que diz res-
peito 4 emigragdo, ¢ em tudo isto consentimos sem
justas e devidas compensagbes. Além de tudo isto
aceitamos ainda as disposicBes dos artigos IIT e IV,
pelos quaes o exame de quaesquer faltas cometidas
pelos agentes da emigragdo se fard ndo pelo nosso
Jjuizo, mas por meio d’uma investigagdo conjunta, em
que, 0s nossos indigenas terdo dg depdr perante um
estrangeiro, que se lhe apresentard como se fosse. um
magistrado judicial, com enorme desaire para a nossa
soberania e a escolha dos engajadores nio deriva da
Nossa vontade e apenas da nossa aceitagfo. Pelas in-
formagbes directas do curador. e dos consulgs portu-
guezes, o governo geral de Mogambique tinha ele-
mentos de sobra para poder fazer uma nomeagio
acertada e em condigBes de se garantir da parte dosen-
gajadores. A obrigagao da repatriagio ndo figura tam-
bem na Convengao por uma férma iniludivel. Ha variag
disposiges que lhe dizem respeito, mas n’uma lingt.la-l
&em dubia, com porta aberta para todos os sophis-
mas, sem de longe se parecer com a que aW.N. L A;
adotou em 1908 nos contractos Jealisados “com a
B.C. A, para a emigragdo dos indigenas dos terric
torios d’esta, em que se obrigava a pagar-lhes as
despezas do regresso e a reservar dois tergos dos or-
‘denados para serem entregues aos indigenas na Volt.a
4 terra da sua naturalidade. I por ultimo, n’este capi-
tulo, consentimos em que a Convenglio nio se aplicasse
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- aos indigenas da nossa colonia que tivessem ido para
o Transwaal antes de 11 de outubro de 1890 e néo
houvessem residido permanentemente em alguns dos
labbouyr districts desde esse dia. D’esta mianeira aju-
damos nds mesmos a desnacionalisarem-se milhares
de indigenas, que sempre deviam ser considerados
concidadios portuguezes, porque milhares d’'elles se
encontravam n'aquellas condigfes. :

Além das clausulas da Convengao referentes a emi-
gragdo dos indigenas, cujos efeitos temos apreciado,
em consideragBes resumidas, outras encerra esse di-
ploma relativas ao caminho de ferro, que merecem
tambem justos reparos. _ . .

A organisagio da Junta Mixta, pela qual os nego-
cios que dizem respeito 4 administragho e exploragio
d'um porty e d’um caminho de ferro, que nos perten-
cem exclusivamente e tantos sacrificios nos tem cus-

tado, passaram a ser resolvidos pela voz e voto dos '

representantes do extrangeiro, fére-nos na nossa di-
gnidade de nagdo autonoma ¢ péde ser causa de di-
ficuldades de toda a ordem para nds. Tanto isto é
assim, que logo depois de assinada a Convengéo, o
general Smuts, na reunido annual do Het-Voik, o
partido politico de que é chefe o general Botha, nao
duvidava afirmar que «d’aquelle dia em diante os por-
tuguezes ndo . teriam ja liberdade de acgdo relativa~
mente ao.seu caminho de ferro, e Lourengo Marques
seria praticamente tratado como uma parte do Trans-
waal e 'da Africa do Sul.» Tem-se dito que a conces-
sio por nos feita 'a recebemos no. mesmo grau, visto
que a Junta Mixta é destinada a executar em detalhe
as disposigbes da Convengdo na parte relativa 4 Kaz-
lway and port e as tarifas. Mas essa alegagho so &
verdadeira n’uma pequena parte, desde que na Con-
vengdo nem se formulou a hypothese de se vir a for-
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mar a Unido da Africa do Sul, nem se aludiu a quaes-
quer direitos que a Junta Mixta podesse vir a ter
sobre 0s negocios relativos aos portos e linhas ferreas
das colonias que a constituem, estabelecendo-se, a0
contrario, por modo muito rigoroso e percetivo, a
sua ingerencia em tudo o que diz respeito ao porto e
caminho de ferro de Lourengo Marques, chegando-se
a0 extremo de se restringirem até, a este respeito, 0s
direitos do poder legislativo da metropole. Podera esta
decidir o que entender sobre ¢ porto e caminho de
ferro de que faldmos, mas isso ndo obstard a que
taes deliberagdes figuem consideradas letra morta, se
a Junta, por unanimidade, com ellas ndo concordar.
E assim, por intermedio da orpanisagio d’esta corpo-
ragio, ficamos tendo dentro do nosso territorio dele~
gados d’um outro governo que nem fazem nem dei-
~am fazer e sdo a semente d’um conflito futuro, de
que nos poderdo resultar os maiores perigos e ser o
caminho para uma intervengido directa e decisiva.
Nao ha duvida que na Convengdo se disple que'se
as resolugBes da Junta nédo forem aceites pelos dois
Governos, cada um d’estes poderd proceder como
julgar mais conveniente. Mas Se isto se podésse en-
tender em toda a sua latitude, evidentemente seriam
inuteis as disposi¢bes de tal diploma-e desaparece-
riam os direiros de fiscalisagdo conjunta que elle bem
expressamente assegura 4 Junta Mixta. Na realidade

05 factos passar-se-hfio de maneira que essa corpo-

ragio vird a proceder como se nenhumas restrigdes se
opozessem 4 sua acgio. E’ esta a opinifio geral ¢ por
isso a constituigio d’um tal organismo foi tZo mal
recebida na propria cidade de Lourengo Marques, onde
ninguem se iludiu sobre as consequencias que d’ahi nos
podem provir. : : -
A confirmagio do fundamento d’estas palavras ndo
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se fez esperar. Tendo em IgIO e 10l sido grande o
trafego pela linha de Lourengo Marques, a Junta
Mixta impoz uma reducgio de tarifas, com o Obje-
ctivo de se restringir este trafego. Estamos escrevendo
em agosto de 1012, com a noticia de yue o governo
geral de Mogambique aprovou a referida revisfo de
tarifas, apezar d'elia nos dever diminuir as recitas en-
tre limites que se calcula .deverem oscilar de 100 a
300 contos, esperando-se compensar €sse desfalque,
ou parte d’elle, com a reducgio das despezas de ex-
ploragéo. ’ o

Pela balango que deixdmos feito das vantagens e
dos inconvenientes que obtivémos assinando a Con-
vengdo de 1 de abril de 19Cg, parece-nos yue se pode
afoutamente afirmar que ndo conseguimos salvaguar-
dar como deviamos os malis altos interesses da pro-
vincia de Mocambique e que consolidamos o estado
de cousas ja creado pelo modus-vivends, estado de cou-
sas muito prejudicial para o desenvolvimento das ri-
quezas naturaes d’essa provincia, para o seu futuro
economico e até mesmo para a influencia da nossa
soberanja nos seus territorios,

Trabalho dos condemnados. Um outro proces-
so de colonisagdo que se assemelha por varios aspetos
aos dois ja citados, oferecendo comtudo recursos ana-
logos e perigos menos graves do que clies, € 0 da
-colonisagio por meio de condemnados. No inicio de
colonisagiio da Australia viu-se bem a influencia eco-
qomica e feliz que wm tal regimen, habilmente diri-
gido, pOde ter sobre a creagio d'uma sociedade nova,
Mas nem por isso esse systema & isento de perigos
moraes, s& nio for acompanhado de muitas precau-
¢hes e posto em pratica com a maior cautela.

O aludido regimen vem de tempos muito antigos.

W s -
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Adotamol-o nés, desde os inicios da nossa obra co-
fonial, no Brazil, e a raga que se creou no sul d’esse
imperio, magnificamente dotada e conhecida pelo nome
de Paulistas, provém de salteadores deportados. Crom-
well, que vendia os cendemnados politicos aos plan-
tadores das Indias Occidentaes e Jacques 1L, que cedia
por dez a quinze shilings cada um dos seus subditos
compromettidos na conspiragio de Monmouth, intro-
duziram egualmente na Inglaterra o habito da depor-
tagio. Apezar dos protestos e reclamagdes das colo-
nias, durante annos e annos se conduziram crimino-
s0s sobretudo para o Maryland e para d Virginia. Mas
toi na Australia que o processo da colonisagao por
meio de condemnados se realisou em maior escala €
com maior SUCCesso.

O trabalho d'um preso como O de-um escravo €
caro. No entretanto a sua sustentaglo nas colonias €
mais economica do que DAS prisbes da metropole.
Wakefield definiu d’estée modo, nas respostas que deut
ao inquerito sobre a méo d’obra na Nova Galles, a
utilidade especial dos condemnados para 05 colonos:

«Nzoc sei exactamente qual a mio d'obra que foi
oferecida para essa colonia, mas sei que foi em grande
quantidade. Por maior porém que tivesse sido seria
insuficiente para suprir o trabalho dos condemnados,
porque esse trabaiho tem uma utilidade que ndo pode
ser apreciada s pelo numero dos que o fornecenm. O
que - augmenta o valor do trabalho que elles prestam
& que o colono tem a certeza de que elle ndo lhe fal-
tard. NAo precisa preocupar-se COm O prego das ter-
ras, nem com as diversas circumstancias que podem
levar as classes trabalhadoras a cessarem de alugar
0s seus servigos, porque o condemnado é uma especie
de escravo. Supondo mesmo que a immigragho livre
forneceria desde logo um numero de operarios téo
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grande como o dos condemnados que se empregaram
na Nova Galles, duvido bem que essa mdo de obra
tivesse 0 mesmo poder produtivo do que a mao
d’obra dos deportados, porque um grande numero
d'esses trabalhadores livres, em vez de continuarem
a dar o seu trabalho, passariam depressa a ser peque-
‘nos proprietarios». ‘

O que constitue portanto o valor do trabaiho dos
condemnados ¢ especialmente a circumstancia -de que
o colono pdde sempre contar com esse trabalho e estd
seguro de qgue elle Ihe ndo faltard. E n'isto que a colo-
nisagéo feita por deportados se aproxima da colonisa-

¢40 realisada pela escravatura. E’ por isso tambem -

que ella € vista com sympathia pelos capitalistas,
Estes estdo certos de que assim nunca lhes escas-

seara a mao de obra, ao passo que, no regimen do

trabalho livre, por mais altos que sejam os salarios,

0 atrativo da propriedade ¢ tdo grande para os prole-

tarios, que o oferecimento do trabalho se pode redu-
zir muito, e pelo menos ¢ile é muito instavel, sofrendo
consideravelmente as emprezas de capital com essa
instabilidade. D’aqui se conclue que a colonisacdo por
condemnados é especiaimente util nas regides que tm
facilidades naturaes e especiaes para produzirem ge-
neros de exportagdo, como as dos tropicos, ou a Aus-
tralia. Ja nfio succede o mesmo n'aquellas em que a
producgdo temy em vista o consumo local e em que a
cultura ndo exige grandes capitaes, como no Canada
€ no norte da Unido Americana. Nas colonias de pro-
dugio o que mais sé exige é o capital. K para esse
o trabalho dos condemnados, assim como o dos es-
cravos, oferece-lhe garantias seguras. Nas agricolas,
0 que ¢ preciso atrahir é a immigracio livre e a pre-
senga- dos deportados n&o a faria augmentar e antes
concorreria para a sua diminuigdo,
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E’ sobretudo nas colonias longinguas, para onde a
immigragdo livre se nfo encaminha por si mesmo, &
na origem da colonisagéio, durante o periodo da in-
fancia, que convém empregar o esfor¢o dos crimino-
so0s. Elles servem para_os trabalhos preparatorios e para
darem o primeiro impulso. Todos os inqueritos parla-
mentares inglezes teem chegado a essa conclusio.
Mas, logo que tenha passado o primeiro grau de cul-
tura, convém suspender resolutamente a deportagdo
para ndo se comprometer, para sempre, 4 saude mo-
ral e social da colonia. Ha, além disso, duas precau-
¢les importantes a tomar, precaucdes que nio se
adotaram nz Australia e que convém nao esqguecer
para o futuro. A primeira é gque o numéro de mulhe-
res deportadas eguale aproximadamente ¢ dos homens,
de forma que as familias se possam fundar, sem que
se produza uma enorme desmoralisagio; a ségunda,
a de sO se entregarem aos colonos como contrata-
dos os criminosos que tiverem dado provas de boa
conduta e apresentem garantias da sua transforma-
¢d0. Adoptar-se a deportagio dos condemnados, como
se fez na Australia, como uma medida geral e sem
excepedes, equivale a’ comprometer sériamente a mo- _
ralidade da colonia. ’

Servos contractados. Nas origens da colonisa-
A0 experimentou-se um outro meio para se obter
mio d'obra com garantias d’'estabilidade. Nos estados
continentaes da America -ingleza, especialmente na
Virginia, no Maryland e nas provincias limitrophes,
em gue se -cultivavam o tabaco e outros produtos de
exportagdo, confiou-se muito na instituigio indemied

servants, 1sto é 0s servos contractados. Eram europeus

livres que os especuladores americanos contratavam
adeantando-lhes as despezas da emigragfio, mediante
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uma especie de servidio pessoal temporaria. A maior
utilidade que os colonos tiravam d’esses auxiliares era
4 de que tinham a certeza de que elles ndo os abando-
nariam. They could kold them, elles podiam agarral-os,
na phrase de Wakefield. Mas essa vantagem s erg
real e verdadeira quando os contratados pertenciam
& uma raga extrangeira e desconheciam a lingua do
paiz. Succedia isso com os allemdes, que acabaram
por constituir a quasi totalidade d’esses trabalhadores.
Elles eram retidos em casa dos seus senhores pela
dificuidade de se fazerem comprehender, pela falta de
relagbes ¢ de apoio. Achavam-se n'uma especie de
escraviddo disfargada. Os inglezes, que eram recruta-
dos na metropole para irem servir os agricultores das
colontas, depois de terem aproveitado a gratuidade:
da passagem, acabavam por fugir, estabelecendo-se
POT sua conta na soliddo das florestas. O trafico dos
allemaes, para o trabalho das colonias inglezas atingiu
por isso. as maiores proporgbes, chegando a formar
uma industria montada em grande escala e dando lo-
gar a0s maiores excessos. .

Nos principaes portos da Europa havia agentes de

emigragdo que usavam de astucia e muitas vezes de

forga para engajarem os vagabundos, Logo que se
apoderavam d’esses desgracados, os capities dos na-
vios dispunham d’elles 4 sua vontade e transporta-
vam-nos para os logares da America em que os pe-
didos de trabalho eram mais instantes, havendo assim
uma especie de mercado .para este trafico escanda-
loso. Fsses agentes, que por irrisio se chamavam a
si mesmo os redemtores, obtinham ou roubavam nos
portos da Europa creangas para as entregarem aos
plantadores da Virginia ou do Maryland, do mesmo
modo que 0s jesuitas nas colonias hespanholas faziam
razias nas tribus indianas, as quaes apanhavam os fi-
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lhos para com elles recrutarem as missbes christas.
Um decreto do conselho privado da Inglaterra prohi-
biu, em 1680, esta escravatura de brancos,

Nas colonias francezas foram tambem muito nu-
merosos 0s contratados da raga branca. Mas ahi os
abusos cometidos foram muito inferiores aos da Ame-
rica ingleza. A razdo é facil de perceber. Essas pos-
sessbes de Guadalupe e Martinica eram infinitamente
mais pequenas do que as provincias de Virginia e-
Georgia, de extensdo por assim dizer illimitadas. Fra
por 1350 muito mais facil reter n’aquellas ithas os con--
tratados. Sendo pequena a extensio das terras fer-
teis, tendo assim quasi todas as terras possuidores.
certos e sendo mais densa a populagdo, tornava-se
impossivel aos contratados fugirem 4 vista dos seus
sernhores para se tornarem propristarios por sua conta,
N#o havia portanto necessidade de medidas de ri-
gor e de vigilancia severa para se fazerem cumprir as.
condigdes do engajamento. Esses eontratados brancos.
foram a origem da ndmercsa populagio de artistas
de proveniencia européa, que ainda hoje sdo conheci-
dos nas Antilthas francezas pelo nome de petits blancs..

Além d'estes processos para se obter a mao d’obra,
tem-se tambem recotrido em varias épocas, e ainda.

se recorre hoje ao das:

Taxas de trabalho. O regimen das taxas eleva--
das para se forgar o preto a trabalhar nas explora-
gdes dos colonos, de que tem aproveitado os pro—
prietarios das minas do Transwaal, ¢ egualmente

.condemnavel. Devem-se exigir, sem duvida, impostos.

a0s negros. A Tunisia aplica a medja, que é uma taxa
ou capitacio de 20 francos por cada aduito do sexo
masculino a partir dos 18 annos. Nas nossas colo-
nias usa-se um imposto de palhota, que se poéde
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receber mensalmente, fixando-se esse imposto até
a0 limite maximo de 10 a I2 % dos salarios de
cada preto durante um anno. O Estado obterd d’esse
modo recursos importantes e o indigena serd obri-
gado a trabathar. Mas esse processe ¢ bem diferente
do imposte violento advogado pelos donos das minas
d'ouro da Africa do Sul, imposto que s poderia ser
satisfeito com ¢ produto d’'um trabalho quasi cons-
tante. Aquelle onus poderd ser pago em dinheiro ou
em trabalho, 0 que muitas vezes serd vantajose, mas
deve-se dar sempre ao contribuinte o direito de esco-
ther a férma de pagamento. Poder-se-ha ainda per-
mitir ao preto pagar em trabalho por prestagdes, nio
trabalhando consecutivamente e em sitios que nédo se
desloque muito da sua residencia habitual, empre-
gando-0 em obras ou.servigos de utilidade publica:
Mas essa forma de pagamento n#o se deve adotar
para exploragbes de colonos.

O general Galieni ndic quiz reconhecer a verdade
d’estas palavras e pretendeu seguir um regimen novo
em 1800 e 1000 em Madagascar, na ideia de favore-
cer os proprietarios. Para isso isemtou do dever das
prestagdes de trabalhe os indigenas que podessem
provar ter realisado um contrato de. trabalho com
gualguer colono. Deram-se os maiores abusos, porque
muitos proprictarios faziam-se pagaer pelos indigenas
- de quaesquer quantias que estes lhes deviam, fazendo
~com e¢lles contratos ficticios, s0 em parte realisados
& ficando as obras do Estado, da provincia, cu do
unicipio, privadas do auxilio de que careciam. O pro~
prio general Galieni 0 veiu a reconhecer, acabando por
suprimir o regimen que estabelecera e substitilindo-o
.por um imposto em dinheiro, que podia sempre ser
satisfeito em  trabalho com proveito publico, se o0s

pretos assim preferissem. Para assegurar mio d’obra’
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aos colonos, o mesmo governador limitou-se a dar
aos indigenas a faculdade de se contratarem com
quem entendessem e pelo prego e tempo que julgas=
sem melhor aos seus interesses e a estabelecer o 1=
gisto dos contratos, para se poder impdr a sua exe- -
cugao. ‘ T

O meio de imposigdo nunca deve jr ate a prisao &
apenas a uma multa que abranja a indemnisacéo de
perdas e lucros.

Alvitres modernos para se obter a méao
d’obra. Nos tempos modernos os theoricos tem lem-
brado . diferentes meios de se introduzir nas colonias
a mio d’obra em grandes massas. Um dos projetos.
mais curiosos & sem duvida o gue fol proposto por
Frederico List, o auctor ‘do Systema Economico Na-
cional. Sonhando transportar d’um jacto sociedades-
inteiras para os confins do mundo e improvisar em
poucos annos uma colonisagao, List propunha & Alle-
manha o plano seguinte: mandar-se-iam adeante .al-.
guns homeéns experimentados para escolherem o sitio-
em que se devia fundar a colonia. Em seguida trans-
portar-se-iam para esse sitio homens novos gue cons-
truiriam os primeiros caminhos, desbravariam a terra.
e edificariam as construcgdes mais necessarias. Depois-
partiriam as noivas d’esses rapazes € 0S Casaes ainda
fortes € capazes de produzirem trabalho util e SO em
ultimo logar os entes que constifuem um encargo, 0S8

‘velhos. e as creangas. . Por essa forma Frederico List
“imaginava conseguir muitas vantagens importantes.

Em primeiro logar, libertando a colonisagdo no seu.
inicio de todas as cargas inuteis ¢ de todas as pes—
soas fracas, que pesam sobre a sociedade, contava
activar o desenvolvimento-da colonia. E em segundo,
supunha conciliar assim, pela férma mais feliz, 0s in~
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teresses dos capitalistas e os dos trabalhadores. Os
-capitalistas adeantariam todas as despezas, mas teriam
a certeza de 'que os trabalhadores os indemnisariam
«com 0 seu trabalho, porgire, tendo seguido sem as
suas mulheres, as suas noivas ou os seus filhos, sé
-d’aquelle esperavam o poder tornar a vér as suas fa-
milias. : .

Tudo isto é uma chimera, porque os homens vali-
«dos nAo consentiriam nunca que os afastassem dos
‘entes queridos por um tempo indefinido.

Um outro projeto interessante era o de Poulett
Scrope, economista inglez de bastante renome em
materia de colonisaggo, Por esse projeto o KEstado
faria as despezas da emigragdo, que seria gratuita.
‘(s seus adeantamentos viria a reembolsal-os por uma
taxa sobre 0s salatios dos trabalhadores nas colonias.
Haveria uma repartigiio onde cada operario se matri-
<ularia 4 chegada.

Fixar-se-ia ahi a quantia que elle-devia pagar em
cada semana ou em cada mez para restituir ao go-
verno as despezas- do transporte. Com a condigfio
d’elle satisfazer regularmente essa prestagdo poderia
trabalhar onde quizesse e com o proprietario-que es-
colhesse. Este processo, gque parece tdo simples em

theoria, € muito dificil na pratica. A sua dificuldade -

consiste ém se assegurar o pagamento da taxa, sem
que 0s operarios transportados gratuitamente nfo fi-
quem n'uma especie de escravatura, de que elles se
eximem fugindo para o interior das colonias. Expe-
rimentade muitas vezes na Australia e especialmente
na Nova Galles do Sul, o referido processo deu sempre
resultados muito mediocres. _

O proprio auctor, em face do insucesso do seu
projeto, introduziu-the uma modificagic. Propoz que
@ taxs - f0sse paga ndo pelos trabalhadores mas pelos
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capitalistas. Seria ainda um imposto‘sobre 0s se_lia-
rios, mas indirecto na sua incidencia. Os capita-
listas - apenas o adeantariam, mas quem 0 pagara
por fim seriam os trabalhadores, porque sendo 0 pro-
duto d’esse imposto destinado a alimentar a immi-
gragio, quanto maior fosse o numero de bragos v?fe-
recidos, em vista do transporte gratuito, mais ba1xaj
riam os salarios na colonia. O defeito d’este plano ¢
que elle ndo contém nenhuma clausula para reter 0s
operarios ao setvigo dos capitalistas, desde que os
salafios sofram a incidencia do imposto. A abundan-
cla de terras ferteis e o seu baixo prego permitir-lhe-
jam sempre furtar-se a esse imposto, trabalhando por
stia conta. Por isso este regimen sO poderia ter apli-
caglio nas velhas colonias, como as Antilhas, em que
toda a terra estd ocupada. kN

Ainda um outro projeto apresentado foi o de Unia-
cko. Consistia em deixar um espago vasio entre as
propriedades dos agricuitores das colonias, e em se
constituir assim uma reserva. E logo que o prego do
solo se elevasse bastante pelos progressos da cultura,
vender essa reserva, pata, com o seu produto, se
subvencionar a immigragdo. Houve quem c]assiﬁcagse :
‘este processo Como uma especie de p:etig_;éo de prin-’
cipio, porque esperava que a colonia tivesse che_ga‘do
a um elevado grau de prosperidade para dar premios
4 immigragio e obter mao d’obra para os capitalistas.
Como poderia a colonia chegar a gssa'prosperlda.de,
sem que antes lhe tivessem fornecido os bragos in-
dispensaveis?

Systema Wakefield. De todos os projetos inven-
tados pelos economistas ¢ adotados pelos homens de
Estado, nenhum tem dado tdo bons resultado§ como 0
systema Wakefield. J4 nos temos-referido varias vezes
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a esse systema. Tinha elle por fim resolver simulta-
neamente o problema da apropriagdo das terras e o
da mao d'obra nas novas colonias, principalmente na
Australia, em que a terra era livre. Fundava-se esse
systema na venda das terras ccloniaes a um prego
relativamente elevado, uma libra, libra e meia e até
_duas libras o acre, isto &, de 11$000 réis a 22%500
réis proximamente o hectare, dividindo-as para isso.
em pequenos lotes, antecipadamente delimitados e
surribados e depois em se empregar o produto das
terras assim vendidas em subsidios 4 immigragao,
sem que as passagens concedidas gratuitamente vies-
sem depois a ser indemnisadas pelos immigrantes, ou
pelos que se aproveitam do seu trabalho. O fundo
das terras tornava-se suficiente para alimentar uma
consideravel corrente de immigra¢do. Nao sb 0.im-
migrante nfo tinha coisa alguma a reembolsar do
prego da passagem, mas ainda, no fim de um certo
periodo, em geral tres annos passados na colonia,
ficava com direito a regressar tambem gratuitamente
4 metropole, neo caso de assim o desejar.

Vé-se d’este modo que o processo Wakefield forma_
um todo harmonico, -cujas partes se encadeiam logi-
camente umas nas outras e que se podem resumir
nas formuia$ seguintes:

1.°—A prosperidade das colonias novas depende
especialmente da abundancia da mao d’obra de que
0§ capitalistas possam disp'é’r em proporgdo ao terii-
tono ocupado. .

— Podem-se importar nas colonias trabalhado-

res da metropole e adotar medidas para os obrigar a

viver -como assalariados durante dois ou tres annos.

3.~—Para se impedir que os assalariados se tor-

nem muito cedo proprietarios, é preciso venderem-se
as terras a prego bastante elevado.

~ £ ’ =
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4.°— A totalidade. do produto da venda das terras
deve ser langada n’um fundo de immigragio para se
transportar para a colenia os trabalhadores da me-
tropole. K’ preciso empregar-se n'este fim, a totali-
dade, sem o menor desfalque, do produto da venda
das terras, para se conseguir o equilibrio entre a ex-
tensdo da terra cultivada, a quantidade da mao d’ obra
dlspomvel & a importancia dos capitaes,

5.°—0 prego da terra deve ser uniforme e fixo,
sem distingdo de qualidade e variando apenas com a
plOCLIra

—Este systema produzird a concentragdio da
populagao e evitard a dispersdio, para que ha sempre
a maior tendencia nas colonias novas.

Devido ao processo Wakefield conseguiu-se que se
tncaminhassem colonos, 4s centenas de milhares, para .
a Australia e ¢ incontestavel que, se nfio se tivesse
adotado este engenhoso systema, o desenvolvimento
da Nova Galles do Sul e da Victoria, teria sxdo 'nulto
menos rapido.

Foi efetivamente na Australia do Sul que o refe-
rido processo foi empregado integralmente. Todo o
produto da venda das terras se consagrou ali para o
fundo da immigragtio. Todas as despezas de policia
¢ de administragao eram satisfeitas por meio de em-
prestimos. De 1836, em qlie a colonia se creou, até
1840 o0s emprestimos sucederam-se para cobrir os
deficits do orgamento e por ultimo a colonia fez ban-
cardta. As vendas das terras e a immigragio foram
Suspensas € a metropole teve de acudir com uma
verba muito importante. Apezar d'isso manteve-se o
principio da immigragio subvencionada e foi esta que
até 1851, em que se descobriram as minas de ouro,
concorreu para o povoamento da Australia. A partir
d'essa epocha tornou-se muito grande a immigracao

23
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livre e conseguiu-s¢ assim consolidar a prosperidade
da ceclonia.

Apezar d'este exemplo, pdde-se afirmar com rigor
que ¢ especialmente, e pode mesmo dizer-se unica-
mente, no primeiro periodo das colonias que se de-
vem conceder passagens gratuitas, porque a immi-
gragdo subvencionada n#o deixa de produzir abusos.
Viu-se por exemplo n'um anano s6 concederem-se
perto dé cem mil passagens gratuitas para a Algeria
e quasi todos essés immigrantes regressaram potco
depois para a méie patria. Da mesma [Orma, no fim
d'um certo tempo, os regressos da Australia para a
inglaterra dos que haviam sido transportados gratui-
tamente, tornaram-se tfio- frequentes que foi preciso
introduzir importantes meodificagdes no systema ini-
cial:

Variedade de processos a adotar conforme
a especie de colonias. E’' incontestavel que, no
principic d’uma colonia, é necessario canalisar para
ali uma corrente de immigragdo que decerto néo se
formaria por si s6. E’ censuravel e inconveniente a
escravatura € a immigragdo dos coolies por contrato,
aquelia iniqua e esta abusiva e viciosa de facto, ape-
zar da innocencia do nome com gue se mascara. Em
contraposigdo sdo de aplaudir, com os limites e res-
trigdes ja indicadas, o recurso aos deportados no ini-
cio da colenisagdo, e o uso das subvengdes 4 immi-
gragio segundo as regras do systema Wakefield, Mas
uma e outra d’estas medidas ndo passam de expe-
dientes iniciaes, que € preciso usar com tacto e pre-
caucdo, Muitas circunstancias modificam na pratica a
aplicagio dos melhores processos em theoria. E’ pre-
ciso, por exemplo, atender-se 4 distancia e 4 situagéo
das colonias. N'uma terra quasi deserta e longinqua,
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<omo era outrora a Australia ¢ ainda hoje é a Nova
Caledonia, a utilidade da deportagio e da immigra-
¢80 subvencionada ¢ muito grande. E' o unico meio
de se crear uma populagio de colonos e de se atrahi-.
rem 0s capitaes. Ao contrario, n'uma colonia muito
proxima da mdée patria e dotada ja d’'uma certa cul-
tura, come & a Algeria, a conveniencia d’esses expe-
dientes artificiaes & muito menor, para n2o dizer nula,
A deportagio oferecia até, sobre todos os pontos de
vista, mais inconvenientes do que vantagens e a gra-
tuitidade dos transportes daria logar a abusos consi-
deraveis. ‘

E’ preciso contar tambem com a natureza das pro-
dugbes das diversas colonias. As que teem o mono-
polio da produgdo dos generos de exportagio e que
sdo adequadas & grande cuitura, como as ilhas de as-
sucar cu a Australia, beneficiam muito com uma de-
portagdo- consideravel e uma numerosa immigragio
gratuita, porque o elemento de que carecem para -
prosperar ¢ d'uma m#o d’obra nio sémente abun-
dante, mas certa, com a qual os colonos possam con-
tar. As colonias propriamente agricolas, como o Ca-
nada ou a Nova Inglaterra, que existem especialmente
para 05 pequenos e medios proprietarios, carecem em
grau inferior d'essas medidas artificiaes. Quando muito
s8o-lhe necessarias na origem. A Nova Caledonia e o
Canadad s6 tiveram escravos durante poucos annos,
néo tanto por causa dos costumes dos colonos, apesar
de ihes repugnarem essas institui¢des, mas devido &
natureza’ do sélo ¢ das culturas que exigiam -pouco
trabalho. Para esta especie de colonias e para todas
tm - geral o atrativo d’'uma propriedade bem garan-
tida e o bom regimen interior chamam mais_bragos
do que ‘gualguer outra circumstancia, Havendo uma
boa administragio, ndo deixard de ‘haver numerosa
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emigragdo. [sso nao impede que 2 metropole deva
fazer insistente propaganda das coionias que deseja
desenvolver. Serd sempre coaveniente que ella orga-
nise uma repartigio de emigragdo e que mantenha
agentes para atrahirefn para as suas pOSSessoes emi-
grantes quer nacionaes, quer extrangeiros. Sem recor-
rerem a enganos e a fraudes sempre condenaveis-
esses agentes devem esforgar-se por instruir os emi-
grantes e dirigil-os. O methor meio d'isso se conse-
guir é por um bom servigo de publicidade. A Unido
Americana espalha constante e profusamente livros e
brochuras dando sobre 03 territorios ainda vagos in-
formagbes estatisticas e economicas as malis detalha-
das e precisas. Em todos os portos importantes da
Europa os que se sentem descontentes com a suad
sorte teem assim meio de se esclarecer rapidamente
do mercado de trabalho e do mercado das terras na
America. Sem que seja necessatio fazer com ella avul-
tadas despezas, a emigragdo n’uma colonia ainda ado-
lescente ndo pode ser abandonada a si mesma.

Comparagdo dos diversos systemas. A ques-—
tao da mao d’obra tem crescido de importancia desde
que as nagles colomiacs deixaram de ocupar sO o
litoral das suas possessbes para se internarem € pro-
curarem desenvolver todos os Jargos territorios onde
se pédem aplicar vantajosamente as energias das ragas-
dominadoras. O negi0 ndo sente necessidades. Prefere
em geral a inercia indigente ao trabalho mesmo remu-
nerado e ¢ por indole leviano e mentiroso. E’ preciso
por isso encontrar 0 meio de 0 obrigar a trabaihar e
a cumprir 0s seus contratos, que elle toma com tanta
facilidade quanto os viola sem escrupulo. Os colonos.
de todos os paizes pedem por isso sendo a escrava-
tura pelo menos a servidao dos negros, COmo condi~
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<0 necessaria de se realisarem importantes obras em
Africa. :

A serviddo- difere da escravatura em que aquelia
nao confisca absoiutamente a pessoa que a ella se
sujeita. Esta pessoa nao se torna uma coisa perten-
cendo por completo 20 dono. Fica com direito a uma
remuneragio, com liberdade de dispor 4 vontade do
que ganha e das horas de descango, pode ter a vida
de familia, obriga-se apenas & residencia e a um de-
terminado trabalho durante um certo numero de horas
fixadas, seja essa servidio por toda a vida ou por um
periodo previamente determinado. Nao ha duvida que
a servidio ¢ muito mais defensavel do que a escra-
vatura, mas nao deixa de ser um regimen con-

- demnavel., Muitos coloniaes defendem-na como um

regimen patriarchal e afirmam que a preconisam como
0 meio mais eficaz de se subtrahirem 0s negros a uma
vida andma! de ociosidade quasi constante e de exis-
tencia inutil e degradante. Os que assim se exprimem
pensam tambem no interesse dos brancos, tanto gue
acrescentam que é escusado tentar-se a creagdo de
plantagdes de café, cacau ¢ mesmo d'aigoddo na costa
occidental da Africa, se nd@o se dispuzer de m&o
d’obra negra regular, o gue nio poderia suceder em
condigbes de iiberdade absoluta para a populagao in=
digena. )

Imposicdo de trabatho. Na Africa do Sul, as
sociedades inglezas e o0s jornaes que lhes servem de
orgius, elogiam ainda uma organisagio artificial do
trabalhe dos negros, fundada na intimagio, organi-
sagdo que reduziria sensivelmente o prego da maéo
d’obra nas minas d’ouro, Os esforgos para se chegar
4 regulamentagdo d’esse regimen foram uma das cau-
sas principaes da guerra dos boers. Essas idéias tinham
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encontrado infelizmente a maior sympathia nas re-
gides oficines de diversos paizes. Em r1gco, mr. A.
de Duchéme, chefe da repartigio da Africa no minis- -
terio das colonias de Franga, apresentava, no Con-
gresso Colonial Internacional d’esse anno, um rela-
torio em que afirmava gue ‘ds nagdes europeas nio
teem da sua missdo civilisadora um ideal mais nobre
do que no passado e acrescentava: «que nZo se deve
ocultar que ellas ambicionam, ao mesmo tempo, re- -

sultados mais praticos. Contam obter uma difusdo

progressiva da sua propria civilisagho e alcangarem
simultaneamente uraa melhor e immediata remune-
ragdo dos seus capitaes. As suas emprezas nio podem
adiar o exito indefinidamente e se as populagbes in-

digenas nem pela educagio nem pela necessidade lhes -

fornecem expontaneamente a mao-d'obra de que ca-
recem, reclamar-se-ha esse trabalho pela forga, se
nido se puder obter pelo interesses. E', como se v&,
a apologia do trabalho imposto e obrigatorio; feita
nos termos mais claros e -terminantes. A mesma for-
mula estd exposta n'um relatorio dirigido ao governo
belga por um dos altos funccionarios do Congo, se-
cretario dos negocios externos. d'esse Estado, mr. de
Cuvelier, a proposito dos acidentes da Mongalla, em
que as crueldades dos agentes europeus provocaram
a sublevagio dos indigenas. Dizia elle: «A manuten-
¢ao da autoridade nfio ¢ incompativel com os deve-
res de humanidade, Convém reprimir todas .as violen-
cias contia as pessoas e 0s bens dos indigenas, mas
para se substituir ao regimen da preguica geral, das
guerras civis e da escravatura um estado melhor, é
-preciso proclamar e impdr, se for necessario, a lei do
trabalho regular e remunerador>. E mr. Henri Lorin,
-notavel escriptor colonial, commenta estas palavras
-afirmando que «é indispensavel impdr acs negros a
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lei do trabalho». Quando os funcionarios & escrito-
res se exprimem assim, ¢ natural que 0s colonos
brancos em paizes equatoriaes ou tropicaes, isto é 0s
mais interessados na cultura, no commercio e nasin-
dustrias, se mostrem ainda mais convencidos d'estas
ideias. Por isso ndo & de admirar que as tres quartas

- partes d’estes europeus, homens rudes, ambiciosos de

lucres, que foram para as colonias com o intuito de
nio perder o seu tempo.e arriscar inutilmente a
saude n'um clima perigoso, nio ocultem sympathias
pela escravatura. Apesar d’isso as autoridades teem

hesitado em sancionar oficialmente a serviddo dos

negros.

Meios de se atenuar o rigor dos contractos
de trabalho. Dissimula-se a organisagio baseada nia
setviddo com 05 veus mais. transparentes: o aluguer
dos servicos, o engajamento de trabalho, ou a ado-
¢do de taxas muito clevadas, impostas a0s negros €
que estes nao poderfo satisfazer, sem fornecer as ex-

ploragdes européas um trabalho muito prolongado,

quando ndo se transformam n’uma condenagio ao
trabalho forgado.

Ha decerto casos delicados nos contratos de tra-
balho entre vs negros e 0s brancos. Mas devem elles

- ser sempre tomados livremente € n&o se abusar nunca

da embriaguez dos pretos, ou de meios astuciosos
para se extorquir 0s seus coOmpromissos.

- Sobse o ponto de vista moral, nfo se péde con-
cordar com contratos de frabalho com o0s negros a
iongo praso, ultrapassando seis mezes, ou quando
muito um anno, no caso em que o colono tenha feito
despezas importantes- para que o selwgal tenha che-
gado ao logar de trabalho, ou no maximo de tres
mezes, quando tal hvpothese se ndo da. Além d’isso,
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o negro ‘deve poder sempre libertar-se pagando os
gastos realisados pelos colonos e a titulo de perdas
e damnos uma guantia eguivalente a metade ou, no
maximo, & importancia d’esses gastos. A autoridade
deve tambem vigiar paternaimente para que, nes
contratos de trabalho assim restritos, o negro receba

um salaric conveniente em conformidade com o que -

€ de uso e rasoavel na regido e que seja tratado como
deve ser no que diz respeito ao alojamento, alimen-
tagdo, duragfio e processo de trabalho.

Entre nos a regulamentagio do servigo indigena
nada deixa a desejar. As coionias poriuguezas em
que ¢ traballo dos negros ¢ aproveitado em maior
quantidade, sio as de Mogambique e 5. Thomé. Em

ambas ellas pode-se considerar perfeitissima a regula- -

mentacdo do trabalho. Na primeira, a partir de 1901,
¢ como resultante do modus vivendi, que ent&o esta-
belecemos com o Alto Comissario do Cabo, tem-se
aproveitado, como ja dissémos, em grande quantidade
a mao d’obra indigena nas minas do Transwaal, ten-
tando-se acautelal-a com as possiveis garantias. Para
isso instituiu-se uma curadoria de indigenas em Jo-
hannesburg. Na seginda, empregam-se nUMerossimos
bracos de Angola e sejam quaes forem: as calumnias
que nos teem assacado, a verdade & que o negro €
ali tratado com maijor disvelo e cuidados do que em
parte nenhuma. As exigencias de trabalho, a alimen-
tagio, o servigo hospitalar, a instituigao das créches

para os fithos dos servigaes, tudo isso tem n’essa co--

lonia uma organisagdo modelar e a larga percenta-
gem da morte sd se pdde atribuir 4 nostalgia dos
pretos afastados das regides onde nasceram e cresce-
ram, ¢ ao depauperamento e decadencia da sua raga,
mas de modo algum a que 0s colonos os tratem com

rigor, ou procurem eximir-se a quaesquer gastos ou
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sacrificios. Em 8. Thomé, {4 antes das leis e regula-
mentos nos ultimos annos adotados, existia tambem
um curador de servigaes. 4

Se nao se seguirem as indicagdbes gue temos apon-
tado, atendendo-s¢ 4s fraudes a que os agenies se
.costumam entregar, cair-se-ha, sendo na escravidio,
pelo menos na servidac, inteiramente condemnada
hoje. S6 no caso em que o negro, tendo dado o seu
consentimento a um contrato de trabalho, que néo
exceda 0 praso maximo acima apontado, pretendesse
iludi-lo ou revoga-lo, sem fazer o reembolso nem res-
ponder pelas perdas e damnos, & que se deveria con-
dena-io a acabar ¢ tempo, ou pelo menos obriga-lo a
encontrar um substituto do agrado do eolono. N'estas
condighes nao seria violada a liberdade do trabalho
dos negros, & ndo haveria coisa alguma que s¢ pare-
cesse com o trabalho forgado, Exigir-se-hia apenas o
respeito aos contratos formulados em condicOes acei-
faveis.

Regimen de trabaiho em Sdao Thomé e Prin-
cipe —Dissémos em cima que se pode considerar
das mais humanitarias e generosas a nossa regula-
mentagio do trabalho indigena em S&o Thomé e Prin-
cipe.

O decretp de 31 de dezembro de 1608 representou
Um novo passo para se acabar com as ultimas dure-
zas e, para se darem ao preto as mais amplas garan-
tias de nao poder ser explorado nem sofrer a mais
leve violencia. Por esse decreto autorisou-se & emi-
gragdo de indigenas contratados para aquellas c_:olo-
nias das provincias de Angola, Guiné, Mogambique,
India e Cabo Verde, mas s6 quando provenham de
circunscrigbes onde haja agencias de emigragdo, ou
suas delegagdes oficialmente reconhecidas e as van-
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tagens concedidas acs trabalhadores contratados nde
gejam inferiores 4s estabelecidas no mesmo decreto.
Se em Macau, ou em algum ponto do imperio chinez,
se fundar alguma agencia de emigragio, nos termos
preceituados no decreto, tambem por meio d’ellas se
poderd fazer a emigragio de operarios, servicaes ow
trabathadores ruraes da China,

Os pedidos dos trabalhadores serdo apresentados
entre 05 dias I e 15 dos mezes de junho e dezem-
bro ao curador geral dos servigaes de colonos de
S. Thomé, ou ao seu delegado no Principe. As ne-
cessidades de trabalhadores serdo reguladas de modo
que haja um homem adulto ou mulher por cada he-
ctare de terreno. Escripturadas as requisigbes, o Go-
verno da Provincia fixard o contingente de emigran-
tes de que se carece. Depois d’isto o Governo da
Provincia e a Junta local do trabalho e da emigragic
organisam o0s mapas da distribuigdo e enviam copias
d’esses mapas para as agencias ou suas delega-
gOes. .

Em Lisboa havera uma comissio central de traba-
lho e emigragido de trabalhadores contratados para
8. Thomé e Principe. Sera ella constituida pelo dire-
tor geral do ultramar, dois chefeés de repartigio da .
mesma diregao geral e quatro proprietarios de 5. Tho-
mé e Principe, eleitos por todes os proprietarios da
provincia residentes na metropole. Ndo comparecendo
eleitores suficientes para realisar essa eleigfio, a esco-
tha dos quatro vogaes da Comissao Ceniral serd feifa
pela Junta Consultiva do Ultramar. Esta comissio
dard parecer sobre todos os assuntos relativos ao re-
gimen e servigos de trabatho na provincia de Sdo.
Thomé e Principe, sempre. que o Governo careca
d'esse parecer, nomeara tres vogaes efetivos e tres
substitutos’ para a junta local de trabalho e emigracdo
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em 580 Thomé e nomeard os agentes de emigragio
nas localidades onde deva haver d’esses funcionarios.

A junta local de trabalho e emigragdo em Sao
Thomé sera composta do curador geral dos servicaes
e colonos na provincia, do chefe de servigo de saude,.
do director das obrés publicas, d’um dos gerentes da.
caixa filial do Banco Ultrdmarino n'aquella cidade e
dos tres vogaes escolhidos pela Commissio Central.
Esta junta terd no Principe, como sua delegeda, uma.
junta districtal.

A’ junta jocal cabe superintender, sem prejuiso das-
atribuigdes do curador, em tudo quanto diga respeito-
a0 regimen de trabalho em S, Thomé e Principe ;.
guardar e gerir 0s fundos do cofre de trabalho e emi-
gragdo dos trabalhadores contratados; enviar aos.
agentes de emigracio as necessarias procuragbes para.
elles outhorgarem nos contratos de trabalho; formu-
lar os mapas de distribuigdo dos trabalhadores a con-
tratar; distribuir o contingente pelas diversas agen-

. Cias, conforme. as informagdes que eflas tiverem en-

viadu, devendo .0s. requisitantes ter habilitado as
agencias com os fundos nécessarios para.os contra-
tos; distribuir pelas diversas rogas, que necessitanmy
de trabalhadores, os -compelidos que, pelo governo
da provincia, lhe sejam .apresentados; vigiar o cum-
primento dos contratos,. especialmente no que diz.
respeito a alojamento, alimentagdo, tratamento em
petiodo de doengas, repatriacio e renovagio de con-
tratos, e fixar os abonos que se devem fazer aos
agentes para sua remuneragio, despezas de contra-
tos e outras. Dos fundos do cofre confiado 4 sua
guarda, prestara a Junta contas 4 Reparticio de Fa-
zenda da provincia. :

As agencias serdio organisadas com autorisagio do-
Governo nos portos da provincia de Angola, Cabo
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‘Verde, Mogambique, India e Guiné, assim como em
Macau e nos porios chinezes dos tratados, sempre
que n’esses portos esteia estabelecida curadoria dos
indigenas ou suas delegacOes. Fssas agencias crear-
se-hdo, por proposta da Junta local ou da Commissio
-Central e as dos portos portuguezes s6 poderdc en-
viar servigaes para S#o Thomé e Principe.

O decreto criou logo agencias emy Bengueila, com
-delegacio no Bihé, em Catumbella, em Novo Redondo

com delegagdo no Bailundo, em Loanda com dele-

gagles em Memba e Lurio, em Quelimane, com de-
iegactes em Chinde, Tete e Angoche, em Inhambane,
em Lourenge Marques, em Bolama, com delegagbes
-em Bissau e Cacheu, em Sao Thiago de Cabo Verde
.com delegagles em todas as ilhas de Sotavento, em
‘S. Vicente, com delegacdo em todas as ilhas de Bar-
lavento, em Macau e em Nova Goa, com delegagdo
-.em Salsete, Bardez e Novas Conguistas.

(s agentes prestardo caugio ou apresentardo fiador
-idoneo e pagario de licenga 500 réis por cada traba-
thador que contratarem, ndo podendo essa licenga ser
-inferior a cincoenta mil réis por anno, além de s$ooco
réis de sélo, mas ndo pagardo contribui¢ao industrial
pelo seu officio. Obrigar-se-héo, antes de obterem a
licenca para exercer as suas funcgbes, a absterem-se
spor completo de ingerencia direta ou indireta nas
relagdes das autoridades com os indigenas e, em ge-
ral, em todos os assuntos de politica indigena; a ser-
Ihes cassada a licenga, quando o Governo o juigue
necessario, ndo podendo reclamat; a empregarem to-
<dos os seus esforgos para se evitar a emigtagio clan-
-destina; a adotarem todos os meios ao seu alcance
para identificarem os indigenas contratados e para
-evitarem que os indigenas emigrem com declaragBes
falsas; a absterem-se de empregar quaesquer meios
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violentos ou fraudulentos, para obterem engajamen-
tos de trabalhadores; a sujeitarem-se a todos os re-
gulamentos presentes e futuros sobre os servigos de
emigragio, contratog e Hansportes dos trabalhado-
res. ’

Os contratos setéio sempre realisados perante 0s cu-
radores ou seus delegados e, na falta d'estes, perante-
a autoridade que exercer fungdes administrativas. Nos.
portos eSti‘«’fngeWOS, 0s agentes consulares de Portu-
gal excicerdo as funces dos curadores e na Ilha do
Principe terd essas fungles o administrador do con-
celho, ou quem faga as suas vezes, No acto da cele-
bragdo dos contratos esses funcionarios fiscalisario-
se se cumprem todos os preceitos legaes, se os traba-
J.{hado_res cutorgam livremente e procurarfio verificar a
1dentiﬁ0f_igé9 _dOS Contratados. KEsses contratos serio-
sempre individuaes, exceto se o servigal for acompa-
nhado de sua mulher, embora com. ella tenha casado-
segundo o costume gentilico, porque entio o contrato-
serd um So pard os dois. Cada trabalhador recebera.
uma copia do seu registo, uma medalha metalica com
© sell numero, O Milessimo do seu contrato e a nota
da agencia em que elle se tiver realisado., Pela cele-
bragdo de cada contrato e registo respetivo, pagara o
agente, na curadoria ou consulado 14500 réis, nio-
ficando os contratos obrigades a nenmhum outro- onus.
a favor do Estado.

No acto do confrato, o trabalhador podera receber
do agente de emigragao um adeantamento nao supe-
rior a0 salario de dois mezes. O patraio serd reembol-
sado d’esse adeantamento pela dedugio respetiva do
salario e Pe]o Slitontro com as primeiras prestacbes
com que tiver de entrar para o bonus de repatriagéo.
Efetuado o contrato, o servigal ficara desde logo sob-
a vigilancia .e responsabilidade da respetiva agencia.
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-ou delegagio até embarcar para o seu destino. Os con-
tratos serdo feitos pelo prazo maximo de cinco annos.
Os realisados na provincia de Mogambique, no primei-
TO anno de execugdo d'este decreto, nio serdo validos
por menos d’um anno complets. Os efetuados na Guing
e Cabo Verde serio, pelo menos, por dois annos com-
pletos. Poder-se-ha estipular que uma parte dos sala-
1ios dos trabalhadores seja depositada nos cofres da
Fazenda para ser entegue as familias dos emigran-
tes. ' :

As-agencias e delegagbes dos portos de escala dos
navios encarregados do transporte embarcariic os
servigaes diretamente para os seus destinos. As res-
tantes servir-se-hdo dos portos de mais facil acesso,
-onde haja agencias ou delegagbes. Em todos os na-
vios que transportarem servigaes, que hajam concluido
‘0 seu contrato, ird um commissario de Governo no-
meado pelo governador de Sio Thomé, portador do
bonus de repatriagio e encarregado de fazer que os
servigass so desembarquem nos portos dos seus des-
tinos, entregando-lhes entdo o mesmo bonus, O trans-
porte dos colonos s6 poderd ser feito em navios por-
tuguezes que tenham prestado flariga ou deposito ou
€M navios estrangeiros, para esse fim autorisados
pelo governador de Sio Thomé, . sujeitando-se pra-
vlamente os capitdes d’esses navios 4s prescrigbes
d'este decreto, Os trabalhadores serdo considerados
‘Passageiros de 3.* ciasse para 0 modo como devem
ser tratados e acondicionados, Far-se-ha a bordo a
fiscalisagio dos emigrantes, de modo que n#o possa
haver . fraudes nem substituicdes, Os emigrantes, irdo
separados por ‘8€X0, em compartimentos completa--
mente: isolados e serg prohibido dormirem sobre o
€onvez & regressarem & coberta antes da completa
baldeagio do navio. Nao poderdo ser contratados ve-
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ihos, rachiticos, atacados de doenga do somno, de
alienagfio mental, de maciilo, ou de quaesquer moles-
tias contagiosas-ou ndo, ou que tenham qualquer de-
formidade que os torne inaptos para o trabalho. Os
servigaes que ndo tiverem tido variola serdo vacina-
dos no acto do desembarque e aquelles a quem a
vacing ndo pegar serfio revacinados nas. rogas. No
fim de cada viagem, aos navios cujo commandante
tiver cumprido as prescrigbes legaes, sera passada
ama resalva. Nio poderio elles fazer nova viagem
para transporte dos servigaes, sem apresentarem esse
-documento. . i

O salario mensal de cada trabalhador nunca podera
ser inferior a 2$500-réis para os homens e 1$800 réis
para as mulheres. .

" Ko primeiro domingo seguinte a0 fim de cada mez,
0s patrbes pagardo aos servigaes metade dos orde-
nados e bem assim quaesquer gratificagBes com que
entendam dever reembolsar 05 mesmos servigaes, O
resto dos salarios serd entregue no cofre da repatria-
€80 para bonus da repatriagio, ou sustento da fami-
lia dos trabalhadores. O patrdo é tambem obrigado a
fornecer a cada servigal alojamento hygienico, sus-
tento, vestuario, tratamento nas doengas e a fazer,
guando terminar ¢ contrato, as despezas da passa-
gem de regresso até ao porto da procedencia do ser-
vigal. O bonus da repatriagio a que esté tiver direito
ser-lhe-ha entregue a bordo do navio que o condu-
<ir, & chegada ao porto do destino, assistindo o agente
«a emigragdo e o commandante do navio. :

Aos agentes de emigragio e seus delegados, em es-

pecial, e a todas as autoridades em geral, incumbe a
Obrigagdo de protegerem os servigaes repatriados, para
que desde o desembarque até 4 chegada ao ponto do
seu destino ndo sejam por qualguer forma iludidos e
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expoiiados dos haveres que lhes pertengam. Expirado
o tempo legal do seu contrato, o trabaihador péde
deixar de ser repatriado se fizer novo contrato. A re-
novagdo porém ndo se fara sem que 0 salatio au-
mente, pelo menos, dez por cento, recebendo o ser-
vigal este novo salario por inteiro e continuando os-
bonus, anteriormente adquiridos, depositados no cofre:
de trabalho e repatriacdo, até que esta se verifique.

O cofre de trabalhd e repatriagio, com séde em
S. Thomé, recebera os fundos dos bonus destinados.
a0s servigaes e as multas impostas peio decreto. Por
morte ou ausencia do servigal por doenga, fuga ow
prisdo, cessard para O patrdo a obrigagdo de pagar
mais prestagbes para o cofre. 7

Cada patrio de mais de cincoenta servigaes man-
terd enfermarias separadas para os dois sexos para 05
tratar gratuitamente, com pessoal idoneo. S6 ndo se
dard esse dever se, a menas de 5 kilometros do logar
em que habitualmente os servigaes trabalham, houver
hospital em que os doentes possam ser tratados 4
custa do patrdo. Os facultativos devem visitar todos
os dias as propriedades com mais de 400 servigaes e
as outras uma Vez por semana e prestarem 0S seus
servigos sempre que forem chamados em casos ur-
gentes. As servigaes serdo, sem prejuizo. dos seus.
salarios, dispensadas de qualquer trabalho nos trinta
uttimos dias provaveis do periodo de gestagdo e nos.
trinta dias immediatos ao parto. Nos primeiros seis.
mezes de amamentagio so poderdio ser empregadas.

em -trabalhos moderados. Os servigaes ndo poderfo-

ser obrigados a servigos que 0s obriguem a andar come
agua acima do joelho. Em todas as rogas onde hou-
ver creangas, filhos de servigaes ou colonos com me-
nos de 7 annos, havera uma creche, Us menores do
sexo masculino de 14 a 16 annos, ndo serdo empre~
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gados a derrubar arvores ou a pilar o café. Os de 11
a 14 annos sO se utilisarde para apaahar fructas,
guardar sementeiras e criagbes e fazer os trabalthos
~domesticos, )

Todas as construgdes para habitagbes ou hospital
terao de ser aprovadas pela Junta local. A ilha de
S. Thomé serd dividida em I4 circumscrigbes sani-
tarias, ndo podendo o facultativo d'uma circumscri-
¢ho fazer clinica n’outra, salvo caso de forga maior.
A itha do Principe sera dividida em duas circumscri-
¢Oes sanitarias. ' Coe

Depois de ter sido publicado este diploma, a que
fizémos uma referencia detalhada, porque elle cara-
‘cterisa bem a moderna orientagio da legislagio por-
tugueza sobre a forma humanitaria de se regulamentar
o trabalho dos indigenas, outras medidas ja teem sido
adotadas, todas ellas inspiradas no proposito de se
tormnarem iniludiveis as disposigbes destinadas a pro-
teger eficazmente a sorte dos negros, cuja mio d'obra
é aproveitada para a valorisagio d’aquella nossa va-
liossima colonia e de efectivar, por uma forma abso-
luta, a repatriagio obrigatoria.

Aptiddo dos negros para o trabalho. Ao tra-
tarmos do problema da mio d’obra, na sua maior
generalidade, ja dissémos que hoje era um ponto as-
sente o 'poder-se senipre conseguir que 0s negros tra-
balhem, desde que se proceda para com elles com hu-
manidade e se lhe estimulem novos apetites e novas
necessidades. Por estes processos consegue-se que 0sS
pretos se interessem pelo trabalho como se verificou
em- Madagascar no caminho de ferro d’esta colonia e
ja sucedera antes em Dahomey tambem na cons-
trugdo do ecaminho de ferro, construgdo realisada

" com a maior celeridade. Mas ndo sdo s6 os indigénas
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de Madagascar e de Dahomé que teem demonstrado
poderem tornar-se aptos e afeigoados ao trabalho.

No.Congo francez, as tribus bandas ¢ mandjias
teem revelado preciosas qualidades de trabalhadores.
Nas nossas colonias tambem tem sucedido o mesmo.
Em ‘Angola, os seus naturaes teem sido os principaes
cooperadores de toda a agricultura da provincia e
sobram ainda para irem fertilisar S, Thomé e em Mo-
¢ambique quantos trabalhos ndo se¢ teem realisado
em toda a provincia e especialmente nos territorios
das Companhias privilegiadas, sobtretudo na de Mo-
gambique e da Zambezia € quantas exploragbes in-
dustriaes e de minas ndo se tem levado a efeito
mercé -do trabalho do preto!

A principal causa da relutancia e até mesmo do
desaparecimento dos indigenas das .suas regides, con-
siste no systema de os recrutarem ou engajarem para
pontos muito distantes. Se se empregassem 0$ Negros,
guanto muito a 20 ou a 30 kilometros das suas al-
deias, elles nfio se mostrariam tdo refratarios e néo
desertariam das suas casas. S3o o0s erros dos euro-
-peus, os excessos das tribus antropophagas, € o en-
fraquecimento da raga empobrecida pela syphilis, pelo
alcool e atacada. pela doenga do somno, que tem con-
tribuido para que rareie a populagfo em Africa e falte
a mio d'obra aos -colonos. Tudo prova gue alguns
annos de seguranca e de justica bastariam para que,
sem pressdo nem violencias, seé alcangasse trabalho
em todas as regides da Africa. Ndo seria elle nunca
tdo abundante e tdo estavel como o poderiam desejar
0s. proprietarios, mas em quantidade suficiente para
desenvolver as colonias e aumentar a produgdo. Re-
correndo-se 4 imposigio obter-se-hdo de momento
restltados mais rapidos, mas 4 custa do futuro. Essas
imposigbes fardo fugir os pretos dos distritos onde
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ellas se applicarem. Associariio, nas geragdes infantis,
ao trabalho a favor dos brancos, a idéia da violencia
e da serviddo. Em vez de se lhes preparar o espirito
por um labor’ voluntariamente aceite e procurado,
tornal-as-hdo Hostis a essa idéia. Sera gradualmente,
*pelo exemplo. d’alguns individuos da sua raga, nas-
cidos nas suas aldeias, ou vindos livremente de-fora,
pelo bom tratamento e recompensa por elles alcanga-
dos, pela esperanga de os obterem tambem, e sobre-
tudo pela necessidade, que resultard o, fixarem-se nas
suas terras, aumentarem a populagdo e irem pouco
a pouco considerando util e conveniente a idéia de
de trabalhar, '

Os territorios que as nages européas partilharam
especialmente na Africa, exigitio decerto seculos para
serem valorisados por completo. Os esforgos coloni-
sadores devem convergir por agora especialmente nos
distritos em que a populagio negra é mais densa,
mais -laboriosa, mais apta 4 disciplina e portanto em
melhores con'digﬁes de fornecer uma mio d’obra re-
gular, D’esses se passard gradualmente para territo-
rios menos bem adequados para esse fim, 4 medida

" que a populagio indigena se va tornando mais abun-

dante, 0 que n#c deixard de suceder com annos de
paz, e va sendo menos hostil ao trabalho.

Nem toda a terra se pdde explorar a0 mesmo tempo.
E bom é que ‘tal suceda, porque os territorios antes
subtraidos 4 exploragio ﬁcam sendo reservas precio-
sas para o futuro. Nio constitue um mal o facto de
nédo se poderem dispersar desde ji sobre toda a su-
perficie da Africa, as plantagdes de café, de cacau e

- mesmo d’algoddo. Ha no momento actual terrenos

em condigdes de poderem produzir esses produtos
em quantidade suficiente para os capitaes disponiveis
e para o poder consumidor do mundo. Péde-se estar
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certo de que no futuro, passadas tres ou quatro ge-
ragbes, nd0 havera nenhuma regifo, mesmo no centro
da Africa, em que se ndo possa realisar uma obra de
produgdo agricola,” florestal ou mineira, com todas
as condigbes de exito. E’ desnecessario apressar esse
momento, As colonias serdo tanto mais prosperas ev
assentes em bases mais solidas, quanto mais se res-
peitarem os direitos naturaes dos indigenas e o pri-
meito d’esses direitos & decerto o da faculdade d’estes
poderem alugar livremente o seu trabaiho.

e o
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