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O estudo da Administracdo Colonial é, incontestavel-
mente, daqueles ‘que mais nos interessa.

‘Possuidores dum dominio colonial que, embora deca-
dente, ¢ ainda dos maiores do mundo, para o estudo dos pro-
blemas coloniais devemos voltar muito da nossa atengdo, cer-
tos de que éles hdo-de sér ainda um dos grandes factores do
ressurgimento econémico e politico de Portugal.

A falta dum trabalho como éste que vem agora a pil-
blico, exgotadas todas as obras congéneres, fagia-se sentir.

Fot por isso que nés, confiados em que os nossos cole-
gas dispensardo a éste novo trabalho o bom acolhimento com
gue consagraram o Direito Internacional, do primeiro signa-
tario, e o Direito dos Cultos, do segundo, metemos ombros
a esta dificil empreza.

Que estas licGes sdo feitas mercé dum consciencioso
trabalho e em rigorosa harmonia com as preleccées do Ex.™
Sr. Doutor Martinho Nobre de Melo, podemos garanti-lo.

Aos nossos colegas compete, agora, pronunciarem-se so-
bre o seu valor.

Anténio Batalha Reis
Adelino da Palma Carlos



PARTE 1
Nogdes preliminares
TITULO

COLONISACAG E COLONIA — Seus elemenlos e nogéo
COLONISAGAO E EMIGRAGAO - Sua diferenga

A colonisagdo supde, em primeiro logar, que algumas
pessdas deixam o seu pais para irem estabelecer-se noutro.
r’ esta a ideia essencial, mas que por si s nio basta——te-
riamos com ela uma concep¢ilo muita lata de colonisagio e,
portanto, pouco exacta.

IPara haver colonisagdo serd suficiente um movimento
de populagio dum para outro pais ?— Suponhamos uma tribu
barbara que, levada pela fome, abandona um territério onde
o produto da caga vai escasscando para levar as suas chou-
panas mais longe-— éste povo transplantando-se assim para
junto do outro, pacificamente ou pela forga, constitui um fe-
némeno de colonisacdo? Decerto que ndo; quando muito, &
uma invasio. Mas olhemos agora éste movimento de popula-
¢do no campo opdsto: os europeus que vdo estabelecer os
seus domicilios além das fronteiras do seu pais, mas em ter-
ritorios pertencentes a um lstado igualmente civilisado. Sio
estes, casos muito {requientes ---assim, sdo os italianos que
se estabelecem no Brazil, os inglezes em PPortugal, os ale-

.mées c¢ irlandeses nos Kstados-Unidos. Ndo diremos que
estes individuos vdo fundar uma colonia, mas a cada mo-
mento veremos os jornais a declararem que em Lisbda existe
uma colénia inglesa, uma colonia belga ou francésa. Kstare-
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mos entdo em face do verdadeiro fenémeno da colenisagdo ?
Nio, estamos em face dum fenémeno de emigragdo. Para
que se dé a colonisagio forgoso se torna supérmos os emi-
grantes saidos dum pais civilisado, indo estabelecer-se num
territorio desabitado, num pais ocupado por um povo selva-
gem, ou pelo menos semi-selvagem, mas que, em todos os
casos, ndo tenha civilisagdo e, existindo ela, seja, no entan-
to, sensivelmente inferior a dos ocupadores.

E’ necessdrio ter em vista, como muito bem nuta Gi-
rard, que a acgdo civilisadora dum povo sébre outro seja ca-
racterisada sob dois aspectos: sébre a terra, depois sobre os
habitantes. Assim vemos que esta acg¢do se deve exercer pa-
ralelamente sébre as coisas e sébre os homens.

Primeiro, sdbre as coisas— os emigrantes abrirdo por-
tos, dardo inicio a construgdo de vias de comunicagiio, arro-
teardo e cultivardo o solo, explorando as riquesas mineiras,
numa palavra, utilisardo todos os recursos de que os natu-
rais ndo haviam tirado proveito algum.

Segundo, sdbre os homens — procurardo elevar os indi-
genas at¢ a suacivilisagdo, tentando fazer desaparecer dos seus
costumes, os habitos barbaros, tais como os sacrificios huma-
nos ou os monstruosos costumes do Dahomey. Missiondrios
esforgar-se-hdo por converté-los a uma das religioes dos po-
vos civilisados. Agentes comerciais, em busca de novos mer-
cados para os seus productos, fardo nascer neles necessida-
des antes desconhecidas.

Este acréscimo de necessidades levard consigo, natural-
mente, novos sofrimentos; porventura ésses indigenas se sen-
tirdo menos felizes que dantes, mas porisso mesmo serdo
mais civilisados. E depois, ndo ¢ uma lei econémica que «ci-
vilisar um povo ndo € mais do que fazer nascer nele novas
necessidades» ?

E’ esta dupla cultura que caracterisa o fenomeno da
colonisagao.

Mas mais ainda, e para vermos bem que ¢ &ste o ver-
dadeiro sentido que se deve dar a palavra colonisagiio, olhe-
mos a sua ctimologia. Colonisar tem a mesma raiz que colere,
que significa cultivar. Assim, colonisag¢do implica a ideia de
cultura, portanto, aqueles que colonisam, cultivam.

E agora, se quizermos dar uma defini¢do de colonisa-
¢do ja o podemos fazer, tendo em linha de conta os elemen-
tos acima apontados —portanto, colonisagdo € a accdo exer-
cida por um povo civilisado sobre um pais de civilisacdo in-
Jerior d sua, com o fim de o transformar progressivamente
pela valorisacdo dos seus recursos naturais e pelo melhora-
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mento das condicées de existéncia materiais e morais dos
indigenas.

~ Aideia de colonisagiio abrangerd a subordinagdo politi-
ca? Sim, cla implica um sentido de #dependéncia, mas se
empregarmos a palavra num sentido lato essa subordinacio
nio existird — assim, nos podemos dizer que-o Brazil é uma
colonisagdo portuguesa, sem contudo nos ser licito dizer que
¢ uma coldnia portuguesa. .

Quando uma colonia alcanga o grau de civilisagdo da
metropole, ou se torna independente, ou se confunde com a
mde-pdtria e, entdo, ja ndo existe propriamente uma metré-
pole ¢ uma colonia, mas um s6 povo unido, apesar da distan-
cia, pelos lagos do costume, do sentimento e do interesse.

Colonia significa etimologicamente logar de cultura, de
plantagdo. K’ a fracgdo dum povo que abandona o seu pais
de origem e se estabelece numa regido nova com o fim de
cultivar o seu solo. Depois deixou de se referir s6 a terra
para abranger, também, na sua significagdo de cultura, a cul-
tura dos homens.

Alguns tratadistas teem tentado diferénciar o aspecto
etimologico do aspecto politico na palavra colénia, significando
esta, wna regido separada dum Istado, a cujo dominio estd
ligada e, ordinariamente, sugeita a um regime particular. Mas
para chegarmos a uma certésa, a verdadeira significag@o de
colonia, devemos juntar, ligar -éstes dois elementos: acgdo ci-
vilisadora e subordina¢ao politica.

A difini¢do politica deve implicar fundamentalmente a
ideia da acgdo dum povo civilisado sdbre outro de civilisagdo
inferior ; mas como 1deia acessoria podemos incluir na nogdo,
para maior claresa, a subordinagdo politica, pois, s¢ ela nao
constitui um requesito imprescindivel das colonias, ¢ certo
que se encontra em qudsi todas elas. IX na sua falta hd sem-
pre, pelo menos, a subordinagdo econdmica.

Portanto, a nogdo de colonia abrange sempre a acgio
civilisadora e a subordinag@o politica — se o territério nio es-
tiver subordinado nio pode haver colénia.

Num dado momento um povo abandona em massa o
seu territério e estabelece-se noutro — hd aqui uma colénia ?
Nio, porque ndo hd ligagdo, deixou de haver metropole, ha
um novo listado, uma nova situagdo politico-juridica. Para
que a colonia exista ¢ necessdria a existéncia de dois terri-
torios ligados entre si.

A cemigragdo distingue-se muito ficilmente da colonisa-
¢io. Enquanto a primeira é um fenémeno geral, a segunda &
um fenoémeno parcial e especial.
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Em twdos os tempos houve movimentos de populagio,
mas que nem sempre tiveram um caracter colonisador.

Assim, entre os biarbaros nos nio encontramos mais que
emigragiio. No entanto dentro desta pode haver em certos
casous fenomenous de colonisagdo — o fendmeno da colonisagio
¢ um aspecto do da emigragdo — ¢ esta ¢ tam intuiliva que
n6s a encontramos na vida dos animais; ésses grandes exd-
dos dos pe:xes, das aves, nio,sfio mais que emigragiio. K,
pois, bem diferente da colonisagio que obedece a uma ideia,
a um raciocinio consciente. Aquela, sendo intuitiva e particu-
lar, ¢ de dificil obedi¢ncia a regras estabelecidas— dai as emi-
gragbes clandestinas, obedecendo tnicamente ao critério res-
soal dos emigrantes e destinando-se aos pontos mais variados
do globo - csta é colectiva, preparada pelos Estados, obedece
4 Ccertas NOrmas; CONCoIre para um ou mais pontos, mas de-
terminados, com um fim -— como obra preparatéria da coloni-
sacio que os Estados fazem no sentido de criar novos domi-
nios 4 sua actividade.

TITULO 11

CAUSAS E FINS DA COLONISACAO

Doutrinas e critica

O estudo das causas da colonisagdo estd intimamente
ligado com o dos scus fins. ) fenomeno da colonisagio €
um fendmeno muito vasto ¢ complexo e, assim, ndo ¢ de
admirar que a ela se tenham atribuido as causas mais varia-
das e tenham aparcecido diversas correntes a tentar cxplica-la
a seu modo.

A primeira corrente que nos aparece ¢ a corrente inal-
thusianista. Pretendemn os scus sequzzes ue a Gnica causa
da colonisagdo ¢ o excesso da populagdo de alguns paises,
com a consequente necessidade de descongestionar a mée pa-
tria pela emigragio para novas terras.

Nio teem razio os que pensam desta forma. Portugal,
ainda hoje uma das maiores potencias coluniais do mundo,
tem uma vastissima obra de colonisag@o enchendo as paginas
da sua historia e nunca foi um pais de populicio exuberante,

A propria Fenicia, se quizermos recuar @ tenipos miais



Administragdo Colonial 1t

remotos, nos oferece o exemplo frisante dum povo de
pequenos recursos materiais ¢ populagio reduzida, a realisar
wma vasta obra colonisadora, sem que a isso fosse obrigado
pela falta de meios de vida ou pela necessidade de descon-
gestionar a sua populagio.

Depois da corrente malthusianista aparece-nos a cor-
rente de Loria que pretende explicar o fenomeno da coloni-
sagiio pela organisacao capitalista moderna - - que cria e man-
tem uma classe de individuos sem uma ocupagdo bem definida,
para opor como defeza ) classe operdria nas suas ardentes’
lutas de reivindicagio.\(&sta classe intermédia constituird o
germen de todas as obras de conquista ¢ colonisa¢do.

A verdade € que se os defensores da doutrina malthu-
sianista erram, como ja demonstramos, os sequazes da teoria
de Loria levam mais longe o seu erro. Efectivamente esta
teoria nada consegue explicar.

E’ uma concepgdo meramente ideoldgica pois ndo ha
possibilidade de dividir os homens nas trés classes distintas
que ecla pretende que existem-—a classe capitalista, a classe
intermédia e a classe proletdria.

Quando mesmo a sua existencia se pudesse conceber
facilmente clas se modificariam e penetrariam.

A revolugdo francesa veio acabar com as divisdes das
classes, quebrando-lhes os limites, tornando-as de fechadas
em abertas.

Os Estados Unidos da América do Norte oferececem-nos
agora, a cada passo, cabal demonstracdo do que afirmamos.
Um operdrio de hoje serd amanhd arqui-miliondrio, um bal-
ddo da sorte atird-lo-hd de novo a sua condigfio primitiva e,
acto continuo, um outro o algard novamente a uma posigéo pre-
vilegiada. Na moderna divisdo das classes o factor economico
¢ clemento quasi exclusivo ~— mas de tal forma infixo e varia-
vel que ncle ndo hd que confiar.

De resto—e como ultimo argumento contra as teorias
de Loria —a colonisagdo ¢ muito anterior ao capitalismo.

Nédo parcce logico querer explicd-la por causas que
quando ela comegou nem se podiam prever.

Mais se tem pretendido explicar o fenémeno da coleni-
sagdo pelo espirito de independéncia inerente a todos os po-
vos, pela actividade guerrcira e pelo amér da aventura pecu--
liar a alguns. Citam-se a confirmiar esta asser¢llo os inimeros
exemplos que a historia nos oferece de geates que partiram
para novos mares e para novas terras na dansia de conquistar
a gloria e de afrontar e desvendar o imprevisto. A nossa
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prépria colonisagdo ¢ um mixto de aventura de cavalaria, de
ideia comercial e de necessidade de desdobramento da nacio-
nalidade — nic por excesso de populagdo, mas porque o nosso
sangue nos bradava para irmos mais além na epopeia de
gloria que € o talhar da nossa pdtria, ¢ 0o mar nos aparecia
como larga estrada aberta a todos os empreendimentos, a
todas as auddcias-— caminho desejado de desenvolvimento e
expansio.

Dissemos ja que intimamente ligado com este problema
que acabamos de estudar esti o dos fins da colonisagio.

Sdo tambem trés as correntes que aparecem a preten-
der explica-los, cada uma delas fruto do tempo em que sur-.
giram e todas acompanhando a evolugiio das ideias.

A corrente mercantilista apareceu naturalmente quando
as doutrinas economicas consideravam os metais preciosos
como a unica riqueza, e pretende que a colonisagdo deve ter
por fim exclusivo a exploragdo dos territorios mineiros ¢ o
aproveitamento da riqueza das regides colonisadas.

Lim seguida vem a concepgfo comercialista, tambem no
seu proprio momento historico, a pretender que, tendo falido
as doutrinas mercantilistas, a nagdo incumbia desenvolier ¢
garantir as rclagbes comerciais, imprimindo a colonisa¢dc um
caracter acentuadamente economico neste sentido. Ja na., ha-
via que aproveitd-la para obtengdo de metais pre#iosos, mas
sim para desenvolvimento do comércio da nag¢do colonisadora.
Nido so a riqueza era precisa; maior necessidade era fazé-la
circular e reprodurir-se.

Surgem entio as primeiras ideias do socialismo ¢ apa-
rece a concepgdo soctoligica. Fsta pretende impor u coloni-
sagdo fins meramente espirituais, de cultura, de desenvolvi-
mento intelectual e moral dos povos menos civilisados.
Ninguem pode tentar colher nos territérios alheios os ele-
mentos que os indigenas, por menos cultos, ndo sabem apro-
veitar — afirmam os defensores desta concepg@o.

A colonisagdo deve ter, acima de tudo, o fim de espa-
lhar a civilisagdo.

Qual destas concep¢bes é a verdadeira ?

Nenhuma delas, desde *que as tomemos num sentido
exclusivo ou particularista. O que nos compete, porém, é
toma-las a todas em consideragido e dosed-las devidamente.

A obra da colonisagdo apresenta dois aspectos, o civi-
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lisador e o econémico, o moral e o material, que estdo inti-
mamente ligados.

A propria definigdo de colonisa¢do nos mostra que na
obra colonisadora de qualquer povo devem necessariamente
existir os dois aspectos indicados.

Que um pais procure tirar da sua ac¢do colonisadora
o maior proveito material ¢ que ao mesmo tempo trabalhe
para desenvolver moral e intelectualmente os povos em cujos
territdrios essa sua acgldo se exerce — estd certo.

Nem doutra forma se compreende a colonisagio, pois
sem um proveito material nenhum povo querera colonisar ~-
e sem uma forte ac¢do civilisadora a acompanhd-la jdmais
uma obra colonisadora poderd ser verdadeiramente proficua.

TITULO 111

LEGITIMIDADE E UTILIDADE DA COLONISACAO

Os empreendimentos coloniais teem sido vivamente de-
batidos, levantando porfiadas discussbes apaixonadas; hoje,
parecem acalmadas, senio mortas. A colonisagdo, para muitos,
¢ iniqua ¢ nefasta.

Se estas opiniGes demasiadamente tendenciosas fossem
bem fundadas, entdo, as potencias europeias no tinham mais
que abandonar os seus dominios coloniais — mas isto ndo
acontecera.

a) Legitimidade.— Examinemos a questdo da legitimi-
dade que, sendo a primeira posta, domina a da utilidade. As
correntes doutrindrias apareceram, primeiro, relativamente as
terras, depois, relativamente aos seus habitantes.

Na primeira fase, as terras, quer habitadas quer nio,
podiam ser adquiridas pelos curopeus — entdo ndo se discu-
tia a questdo da legitimidade porque havendo muitas terras ¢
os selvagens ndo tendo quaisquer direito§ aos othos dos po-
vos chamados civilisados, a questdo ndo merecia ser discuti-
da, nio chegou mesmo a ser levantada.

Depois, com o desenvolvimento da civilisa¢do, o pro-
gresso das ideias ¢ a dificuldade de aquisi¢do de terras, apa-
recem varias correntes sébre a legitimidade da colonisago.

1.* corrente— ¢ a dos internacionalistas. Para estes a
colonisagdo ¢ legitima nos territorios abandonados ou desabi-
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tados; ¢ ilegitima em territérios ocupados por tribus selva-
gCH.\'. : .
Antes do século XVIH a colonisagfio era sempre legiti-
ma porque os escritores sustentavam que as tribus selvagens
ndo tinham dircito algum de propricdade nem de soberania,
gas, depois, a nogdo de soberania distingue-se da nogdo de
dircito de propriedade, perfilhando os escritores ideias menos
radicais.

Nesta distinglo o direito de prosriedade € atribuido aos
indigenas, a soberania aos Fstados civilisados, que empreen-
dem a colenisaciio, nascendo assim, o legitimo direito da ocu-
pacio.

Ora, esta doutrina esti longe de ser justa, permitindo a
legitimidade de muitas violencias, sobre os povos barbaros,
permitindo a opressio dos fracos pelos fortes - esta ideia
vai-se radicando cada vez mais nos espiritos, acentuando-se a
tendencia para a integra proteccio des selvagens, até que no
congresso de Berlim de 1885, se estabelece que a soberunia
sera sempre respeitada, sempre que no territorio preten-
tido para ser ocupado por europeus, ela exista mesmo num
estado muito primitivo. Nic cbstante esta ideia ter acompa-
nhado todas as sessGes do Congresso, no acto final nada de
positivo ficou formalmente disposto.

tim todo o caso, para que a soberania barbara seja res-
peitada, necessario € que ela revista uma organisagio rclo
mcnos rudimentar. Quando ela ndo existir, nem mesmo num
estado embriondrio, como sucede nas tribus nomadas cu anir-
quicas, entdio o territério ¢ susceptivel de ocupacdo porque &
udo como res nullius. Isto nio quere dizer que se nio leve
em conta um certo dircito de propriedade ou de direitos adqui-
ridos por posse anterior.

A’ corrente internacionalista-— que procura respeitar a
colonisagdo —- sucede a corrente socialista que a ataca rude-
mente. ) .
2.% corrente— Para os socialistas a colonisagiio nilo ¢
mais que a actividade febril dos eurcpeus correndo atrds de
bens materiais e levando consigo todos os seus vicios e todos
os defeitos da sua organisagdo capitalista —-¢, portanto, uma
obra nefasta para todos os Fstados curopeus, e mais que ne-
fasta para os indigenas dos territérios ocupados.

Mas que pretendiam os europeus, civilisar esses selva-
gens? Mas se cles vivem felizes para que ir perturbar-lhes a
sua vida?-—E os socialistas, num assémo de extirminio, nio
hesitaram em declarar: «A palavra colonisagdo nio ¢ mais que
uma mdscara sob a qual as nagdes etiropeias escondem as suas
ambigbes ¢ a sua cubiga. O que elas querem, na realidade, ¢
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substituirem-se aos indigenas com a sua eliminacdo, expulsan-
do-os, ou pelo menos avassald-los, afim de haverem as rique-
zas contidas nos secus territorios. Com efeito, as racas bdrba-
ras ndo tiraram proveito algum do seu contacto com os povos
mais avangados. Foram disseminadas pelas armas mortiferas
dos estrangeiros, ¢ mais ainda pelas bebidas alcoolicus e os
vicivs que eles thes introduziram. Assim, os indigenas da Amé-
rica e da Occania sl variedades da espécic humana em via
de desaparecimento.- Isto mereceu aos ingleses, o povo colo-
nisador por excelencia, serem apelidados por um dos seus, Sir
Charles Dilke, the only extirpating race.

A colonisagdio é o triun{ feroz e brutal da for¢a sobre
o direito. Mas, quando mesmo a colonisag@o ndo tendesse para
a climinagdo dessas ragas primitivas, persistia ainda o perigo
do emprego da violencia sobre os povosy.

De modo que poderemos dizer, em resumo, que os so-
cialistas atribuiram a colontsagdo, os mesmos erros dos povos
colonisadores nas suas metropoles.

Iista orienta¢io ndo perdurou -- assim, no congresso de
Amsterdam de 1go4, jd os socialistas estavam mats modera-
dos nas suas opinides; condenando ainda a violéncia, reco-
nheceram, no entanto, que as coldnias sio o natural meio de
expansio econdmica.

Nesta ordem de ideias achavam ilegal a aquisigiio de
dominios para a expansdo militar, aceitando-a com» legal se
a cla presidirem fins de alargamento econdmico, abrindo no-
vos portos aos produtos da metropole. Eis a desfazer-se o
erro da- concepc¢ao imperialista, para se entrar na compreen-
sdo do verdadeiro conceito de colonisacio.

3.2 corrente — Finalmente aparecem os cconomistas que,
nfo so6 ndo negam a utilidade da colonisagdo mas tambem
acham que -ela nd3o pode ser atacada na sua legitimidade,
porquanto € ela tam natural como intuitiva. Os Estados ne-
cessitam a troca reciproca dos seus produtos —«Nfo ¢ justo
nem natural, diz Leroy-Beaulien, que os civilisados d.) oci-
dente se acumulem indefinidamente ¢ se congestionem nos ¢s-
pacos restritos da sua primitiva residéncia, amontoando ai as
maravilhas das sciencias, das artes e da civilisacdo, e que
deixem, talvez, metade do mundo entregue a pequenos grupos
de homens ignorantes, impotentes, verdadeiras criangas de-
beis, espalhados por superficies incomensuraveis, ou entllo a
populagoes decrépitas, sem inergia, s¢m direcgdo, verdadei-
ros velhos incapases de qualquer esfor¢o. K’ um direito na-
tural e superior para todos os homens o de procurarem, pelo -
trabalho e pela permuta, os produtos de toda a natureza que
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se encontrem na superficie da terra. Ora, como hd produtos
que se ndo encontram sendo em certa latitude, poderiam por-
tanto, depender de ttibus que habitissem: essas regides o
privarem para sempre o mundo civili- 2do.»

Esta ideia era a de Von Ihering gu:indo escrevia «um
povo nio existe exclusivamente pama sty . siste também para
os outrcs, ¢ todos os povos teenm: direito 32 se relacionarem
com ¢le. A lei da divisdo do trabalbc reg la também a vida
das Nagbes. Um solo nio prodiz t_3a, -omo> um povo ndo
pode tudo. F’ por uma ajuda e uma gpa- <3 reciprocas que
se encontra equilibrada nos povos a - e -¢iio de cada um
em particular. A perfeigio ndo se dc 20 e :nlo, na comu-
nidade.

A troca das produgbes materia. - e eicctuais € a ma-
neira pela qual se aplanam as disigual.. - 3e- ge graficas, natu-
rais e intelectuais dos povos; gragas . esii permuta a parci-
monia da natureza ¢ vencida, e @ ideia du justiga tem a sua
realisago na histéria universal». *

Afinal ¢ legitimo tudo o que for itil para a humanida-
de; ¢ assim, estamos com aqueles que acham legitima a colo-
nisagdo. 1’ sob esse ponto de vista, portanto, que poderemos
discutir o problema da legitimidade.

Ora, teem os Estados europeus necessidade de novos por-
tos ¢ mercados para a colocagdo dos seus produtos ? E’ indu-
bitavel. Ndo é admissivel, é mesmo injusto, qiie determinados
territorios aproveitaveis cstejam inutilisados para a obra de
expansiio comercial ¢ de desinvolvimento industrial. kE’,
pois, inoportuno formularmos agora a pergunta se a coloni-
sagdo ¢ legitima ou ndo. Mas ha mais para a justificar —¢€ a
necessidade do descongestionamento de certos povos man-
dando para novos territérios, para as colénias, aquele nu-
mero de habitantes que constituem o over population.

Foi um c¢rro dos alemies o nio terem compreendido a
utiidade da colonisagdo -— assim, Bismark em logar de con-
quistar pela for¢a duas provincias a kranca, deveria ter diri-
gido a sua actividade, as energias de que dispunha, para as
colénias, no sentido da formagdo dum império colonial.
Melhor pensou a Inglaterra, que tem visto frutificar a sua
obra de expansio colonial.

A legitimidade da colonisagdo mais se verifica quando
analisamos as vantagens e desvantagens da colonisagdo com-
parando-as, opondo as primeiras as segundas. Assim:

» Esprit du Droit Romain, introdugdo, t. I, pag. 6.
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a) sob o ponto de vista histérico — € inegavel que a co-
lonisacdo tem levado até as mais longinquas paragens do globo
a nossa civilisagdo. E é mesmo um dos nossos maiores titu-
los da gloria.

b) sob o ponto de vista filosifico— pode-se, nio obs-
tante, discutir se o acrescimo de civilisagao ¢ um bem ou
um mal, ‘'mas isso levar-nos-hia muito longe e sairiamos do
dmbito do nosso plano.

c) sob o ponto de vista material ¢ juridico — vemos que
todas as nossas descobertas e colonias nos trouxeram um au-
mento de riquesa e, consequéntemente, um aumento de bem-
estar. Isto ndo se deu sé comnosco dd-se com todos os po-
vos colonisadores.

d) sob o ponto de visia economico — é necessario a um
pais pequeno, como o nosso por exemplo, a existéncia de co-
lénias para poder expandir o seu comercio. Esta ideia no en-
tanto, nem sempre existiu — ¢ um conceito moderno.

Reinsch * observa com razdo quanto ele difere do con-
ceito que outrora prevalecia. Até ao principio do sec. XIX
preocupavam-se sobretudo com os produtos que se podiam
comprar as colénias: as nagdes europeias queriam ter cold-
nias para assegurar o seu abastecimento de assucar, espe-
ciarias e café, para ndo serem tributdrias no que respeita aos
géneros coloniais. Hoje, pelo contririo, preocupamo-nos em
escuar os produtos da metropole e perguntamo-nos o que po-
deremos vender aos habitantes das colonias. «E’, pois, neces-
sdria a ecxistencia desses dominios abertos ao comércio da
mie-patria—se assim ndo fosse como poderiam os paises
pequenos concorrer com as grandes potencias ?

Por isso, se declarassemos a colonisagdo ilegitima iria-
mos ferir de morte o desenvolvimento do comércio ¢ da in-
distria das pequenas poténcias».

Mas a colonisagdo implica necessariamente uma dupla
emigra¢do de homens e de capitais.

1) IX'm todos os paises onde o aumento de populagio
ameaga congestiond-los ha a natural tendéncia para a emigra-
¢f0. Correntes contrarias se the teem opdsto, mas ndo de-
vemos temer que ela seja demasiada, demais que ndo se lhe
pode obstar; no entanto, ¢ preferivel para o pais de que par-
tem os emigrantes que ¢les se dirijam para as suas colénias
em logar de se estabelecerem no estrangeiro. Portanto, € bom
que existam as colonias, que reccberdo todas as energias
que na metropole estavam.inactivas, ndo produzindo e agra-
vando a vida econdmica do pais.

* Colonial governement, 19o2, pag. 6o.
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Por outro lado as metrépoles encontram-se cheias de
individuos — que constituem as classes liberais —ndo exer-
cendo o comdreio nem a industria ; nem sempre terido meios
suficientes de existéncia ¢, em logar de se tornarem pesados
na metropole, arrastando uma vida dificil, podem emigrar
para as colonias levando novas cnergias, podendo concorrer
muito beneficamente para o progresso da civilisagdo nas co-
l6nias, carreando para eluas todos os seus conhecimentos scien-
tificos e artisticos. K assim, dum mal -— que seria a sua esté-
ril permanéncia na metropole congestionada — nasceu um
bem, a sua acg¢do civilisadora nas coldnias.

2) Nio podemos dizer que a emigra¢io dos capitais é
coroldrio da emigragdo dos homens — ndo. Ha capitais que
emigram sein os seus proprietdrios. :

Alguns escritores pensaram que os capitais s6 seriam le-
vados com os emigrantes; asstm, o problema da quoéta parte
com que éles desfalcariam a tazenda nacional foi levantado.
Roscher diz mars, Leroy-Beaulieu diz menos. Mas éste ¢ um
ponto minimo da questao porque raro se da a emigragdo em
massa dos capitais com os seus proprietarios. Mas, existindo
colonias, essa emigragdo far-se-hd no sentido das colénias em
vez do do estrangeiro. Ndo €, portanto, uma perda para a rique-
za da metropole, mas apenas uma transferéncia. Portanto
mals uma vez vemos que, se um pais tiver colonias, mais fa-
cilmente equilibrard a sua vida econdmica.

e) sob o ponto de vista moral — ndo sdo apenas vantagens
de ordem material que a colonisagdo nos oferece. Tambem
nos dd grandes vantagens de ordem moral, como vamos vér.

Uma das causas do prestigio de Portugal no concerto
europeu € ser uma grande potéicia colonial — a terceira do
mundo. Apesar disso somos por vezes esquecidos ¢ ames-
quinhados-

Ainda hd pouco, no congresso belga, analisando-se¢ o
v tratado de comércio entre a Franga ¢ a Belgica, empregou-se
a expressdo —-a Bélgica estd-se «portugalisando» — para si-
gnificar que ela estava a perder a sua independéncia em
proveito de alguem a quem se submetia.

Sdo estas as provas de aprego que merecemos aos po-
vos que se dizem nossos amigos. ..

Mas o que € certo, é gue as colonias acrescem o presti-
gio da metropole.

Nao teem razio aqueles que, alargando este principio,
chegam a afirmar que no dia em™que perdessemos as nossas
colonias desapareciamos como o povo mdependente. Como tal
vivemos antes de as possuirmos.
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PARTE II

Classificagdo geral das coldnias

TITULO I

CLASSIFICACAO ECONOMICA

Concluida assim a sumdria cxposi¢do destas nogGes
preliminares, vamos entrar propriamente no estudo da ma-
téria da administragdo colonial e comegaremos por tratar da
classificagdo geral das colonias.

Virias teem sido as classificagbes apresentadas. Assim,
Robert de Pomorio pretendeu estabelecer uma distingdo en-
tre possessoes ¢ colénias, e outros tratadistas tambem tecem
pretendido crear conceitos e fixar opinies que pouco nos in-
teressam. A classificagdo que adotamos e que €, diga-se de
passagem, a mais comumente aceite, divide as colonias em
trés grandes grupos: economico, politico e administrativo.

Sob o pont ode vista economico a coldénia é considerada
em st mesma, independentemente das relagées que mantem
com a metropole, tendo apenas em atengdo as suas condigoes
economicas, a sua produgdo. Assim consideradas as coldnias
podem dividir-se em:

a) — feitorias ou colénias de comércio;

b) — fazendas;

c)— coidm'as de povoacdo;

d)— colonias mixtas.

a) — Feitorias

As feitorias sio um processo essencialmente portugués
de colonisagdo.

«Sdo estabelecimentos de pequena extensdo, (e Teu-
nem pela sua situagdo geogratica, um conjunto de condigées
favoraveis a um importante movimento de trocas.» *

* Rui Ulrich. — Economia Colonial.
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«Sdo entrepostos onde habitualmente ndo se recebem
direitos alfandegarios e que sfio um logar de troca de produ-
tos exoticos e de mercadorias europeias.» *

Por vezes as feitorias reduzem-se a uma simples cidade;
necessitam de grandes capitais ¢ de poucos homens.

Precisamente por isto é que esta forma de colonisar
atraiu os portugueses, como ja atraira os fenicios — povos de
pequena populagdo entre os quais hd inumeras semelhangas.

Pelo descobrimento ou pela conquista apoderavam-se
de novos territorios. Entdo surgia, logicamente, o problema
de conserva-los sem se tornar necessdria a fixagdo de muitos
homens.

As feitorias apareciam como forma unica de resolvé-lo.

Isto que se deu com os fenicios deu-se com os portu-
gueses.

O mar chamava-nos, convidando-nos a expansio; cons

* truimos navios ; estabelecemos feitorias como comego duma
obra de colonisagdo que, apesar de ndo ter sido militarista,
ndo deixou de ser a maior do mundo.

Feitorias, serdo, pois, entrepostos comerciais, duma
exigua extensdo territorial, estabelecidos no litoral onde po-
derdo ter um grande movimento de trocas, que €, de resto,
o fim a que se destinam.

«Hong-Kong ¢ o mais notavel exemplo das feitorias.
E’ um centro de negécio para todas as mercadorias: dpio,
agucar, farinha, sal, azeite, dmbar, algodio e tecidos, ma-
deira, arroz, carvdo, marfim, legumes, etc., etc. O comdércio
do chda e da seda na China ¢, em grande parte, efectivado
por casas comerciais com séde em Hong-Kong. O arroz da
Indo-China ¢ quasi inteiramente exportago para Hong-Kong
donde € depois expedido para as diferentes regiGes do Impé-
rio chinez». **

Singapura tambem nos oferece outro notavel exemplo
do extraordinario desenvolvimento que as feitorias podem
atingir. £’ um porto franco de grande movimento, onde ape-
nas estdo sujeitos ao pagamento das taxas alfandegdrias os
vinhos, licores e o alcool.

Ha muito quem pretenda que ainda hoje as feitorias
sdo o processo de colonisagdo que melhor se recomenda aos
paises pequenos, como Portugacll.

a sua obra ja citada o sr. dr. Rui Ulrich chega a es-
crever: ,

# Pierre Aubry — La Colonisation et les Colonies.
#* Idem — idem.
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«As feitorias ndo carecem de grande emigragfo, porque
o pessoal que empregam ¢ restriton.

Na realidade jd assim néo sucede. Demonstram os factos,
por um lado, que esta forma de colonisar exige for¢as navais
apreciaveis e para um pais de marinha militar e mercante mais
que reduzida, como o nosso, isto ji ¢ um grande inconveni-
ente; e, por outro lado, a ambigdo dus grandes poténcias navais
é sempre um perigo suspenso sobre as coldnias déste tipo.

As feitorias foram um bom processo de colonisagdo, exclu-
sivo para alguns povos, mas ja actualmente partilhado, por-

ue os inconvenientes citados e, ainda, a grande forga da tra-
gi;éo que conserva a povos sem condi¢bes de manté-las gran-
des colonias doutros tipos, pdem de parte o exclusivismo de
que as feitorias chegaram a gosar.

b) Fazendas

As tazendas e as colonias de povoagio distinguem-se das
feitorias pela sua extensdo territorial e pelo fim a que se des-
tinam -—as primeiras a cultura agricola para exportagao ou sus-
tento dos seus habitantes, as segundas ao comércio. Sdo estas
pontos estratégicos comerciais.

Embora nio tenham o mesmo fim, sdo geralmente pon-
tos estratégicos militares, acumulando no mesmo ponto um
porto militar e um porto comercial. Ndo obstante, notemos
que uma base naval estratégica € diferente duma base comer-
cial.

As fazendas e as colonias de povoagdo dispem duma
organisa¢do agricola; no entanto, nio reveste ela, néstes dois
tipos de colonias. um aspecto identico — as primeiras desti-
nam-se a produgdo de géneros para exportagdo, tais como a
cana do assucar, o chd, o café, o cacau, o tabaco, etc. etc. e
as segundas teem a sua produgdo agricola com o fim de abas-
tecerem os seus proprios mercados, a sua populacio.

Assim, pois, podemos definir as fazendas como sendo os
territorios coloniais que, pela natureza do seu solo ou do sea
clima, teem a faculdade de produzir géneros de exportagio e
que, por isso, se entregam principalmente, ou mesmo exclusi-
vamente, a4 cultura de certos produtos destinados ao comér-
cio exterior.

Como exemplos de fazendas podemos citar as antigas
colonias espanholas de Cuba e das Filipinas e actualmente as
ilhas Candrias; as colonias holandésas de Java, de Bornéo e
da Guiana; e as colonias inglésas de Ceildo e das Antilhas;
as colonias francésas de Guadalupe, Martinica, todas as pos-
sessbes francésas da Africa Central e Ocidental; o Estado
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Livre do Congo. Portugal teve uma importantissima fazenda
no Brazil e possue hoje fazendas em S. Tomé, na Guiné, em
Cabo Verde, em Angola e em Mogambique.

A India inglesa e as colonias francésas da Reunido, da
Nova-Caledénia, das Antilhas, da Indo-China ¢ de Madagas-
car também foram a principio fazendas, mas hoje devem an-
tes considerar-se como colonias mixtas.

Em regra nestas colénias ndo ha gerag8es sucessivas de
europets porque sio colocadas nas regides tropicais, onde o
clima ndo ¢ dos mais favoraveis para as ragas do norte.

Depois a populagio europeia ¢ muito diminuta, composta
apenas por imigrantes que ai permanccem até ao momento
de terem realisado um pequeno peculio, com que voltam
para a metropole a passar o resto da vida. Atraz destes
veem outros, mas que nunca deixam descendéncia fixada na
colonia.

Estas colonias podem ser analisadas sob vdrios aspectos,
assim:

a) Sob o ponto de vista financeiro--- QO clemento capi-
tal ¢ ja um factor primordial nestas colénias. Embora ndo
tenham a necessidade duma forte imigragdo europeia, no en-
tanto, dados os fins a que se destinam, precisam de bastantes
capitais para o desenvolvimento progressivo dos seus métodos
de cultura agricola.

Como vimos, para as feitorias ndo € preciso grande so-
ma de dinheiro para que elas se desenvolvam, basta que as
metropoles canalisem para elas as suas mercadorias, o que
nio pode dar-se com as fazendas que ja téem uma exploragio
mais custosa. Isto ndo quere dizer que s6 as poténcias opu-
lentas poderdo manter estas colonias. Ndo; a actual organi-
sagdo capitalista é muitas vezes condigdo bastante para atrair
novos capitais, quer nacionais quer estrangeiros, e permitir o
desenvolvimento da exploragdo —eo dinheiro chama o dinheiro».
Disto temos um exemplo em S. Tomé, onde os capitalistas
téem operado verdadeiros milagres.

b) Sob o ponto de vista econémico — Estas colonias estdo
sugeitas a graves crises cconémicas, dadas as suas condi¢Ges
climatéricas. Alcangam mais rapidamente que outras coldnias
um alto grau de prosperidade, mas como foi rdpida a sua
ascensao no pro§resso, ¢ pouco estivel porque o desenvol-
vimento da populagdo ndo ¢ correlativo, o que dd, por vezes,
desiquilibrios que podem colocar o seu comércio em transes
angustiosos. E’ exemplo frisante do que acabamos de dizer o
que se tem passado em Cabo Verde.

Alem do capital, ou antes, para o seu emprego, ¢ ne-
cessdrio, pelo menos na infancia destas colonias, uma organi-
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sag¢do artificial do trabalho. A escravatura supriu antigamente
este requesito; hoje hd a imigracilo de trabalhadores contra-
tados, a imigragdo dos coolfes, isto é, dos trabathadores da
India ou da China, que se contentam com salarios infimos,
como tambem possuem condiges de adaptagdo ao clima tro-
pical, superiores as dos europeus. Waletield e os seus disci-
pulos defenderam a deportacio dos criminosos para as fa-
zendas.

A sua organisagdo agricola ¢ industrial tem, como jd
dissemos, unicamente em vista a exportagdo.

¢) Sob o ponto de vista politico — O regime econémico
das fazendas tem uma importancia muito maior que a do seu
regime politico ou administrativo - - ¢ ficil & de ver que assim
¢, olhando nés para o fim da sua organisagio.

Os colonos como ndo se aclimatam facilmente, e como
a sua permanéncia é de pouca duragio, ndo entram em rela-
¢Oes intimas com os aborigenes, resultando uma interpenetra-
¢do de ragas como se dd nas colonias de povoagdo, onde os
colonus dominam ou domina a rag¢a indigena, mas depois de se
terem fundido, unificado. Assim, ndo se dando uma homoge-
neidade de populagdo, ela ndo poderd desenvolver uma organi-
sa¢do politica igual a da metropole, por isso as fazendas nun-
_ca poderdo emancipar-se da mae-pdtria, ou, pelo menos, che-
garem ao mesmo nivel de civilisagdo, o que se dd muitas ve-
zes nas colonias de povoagdo.

d) Sob o ponto de wvista social — A populagio é com-
posta de elementos diversos — gananciosos que querem em
pouco tempo realizar fortunas, proscritos, trabalthadores chi-
neses que levam a sua museranda condicdo como elemento
pernicioso. lintre os colonos e os trabalhadores que éles em-
pregam, ha sempre uma grande desigualdade de condigGes.
Pela acentuada diferenciagao das classes, as diversidades de
origem mantém-se por muito tempo e dificilmente se apagam
por completo. Ndo existe um ideal comum de progresso na
vida social que ligue é&sscs heterogencos componentes num
caminho de moral e de aperfeigoamento civico.

Pretendem alguns autores subdividir as fagendas em
dois novos tipos de coldnias, que serdo as coldénias de explo-
racdo e as colénias de plantacdo.

Para Aubry sdo colonias de exoloragio as situadas na
gona tropical e colonias de plantagdo as colénias assucarei-
ras, principalmente as Antilhas, que outréra disfrutaram uma
grande prosperidade. Girault, partindo do principio geral-
mente aceite de que o clima das regi6es onde se estabelecem
as feitorias é desfavordvel aos europeus, que ai ndo podem
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ter uma longa permanéncia, ai se fixam temporariamente
para fazerem fortuna e voltam seguidamente a pitria. Girault,
considera colonias de plantagdo aquelas que, tendo sido
abandonadas pelos indigenas apoz a chegada dos curopeus,
‘sdo por ¢stes cultivadas com os produtos que ndo exijam de-
fles uma longa permanéncia — assucar especialmente — 5 e co-
gonias de povoazdo aquelas em que ¢ aprveitada a méo de
bra indigena, permitindo-se assim aos ¢.ir.>2us um menor ex-
gotamento e uma maior permanéncia na colonia.

¢) Colénias de Povoagdo

Colonias de povoagdo —sio territorios coloniais onde
existe uma organisa¢fio agricola destinada ao provimento das
necessidades gos seus habitantes. Também sao denominadas
colénias propriamente ditas ou ainda colonias agricolas.

Teem uma disposigio geografica e climatérica muito
idéntica & da metrépole. Os cmigrantes europeus, encontran-
do nelas um meio propicio ao desenvolvimento e reprodugido
da raga, estabelecem-se com um caracter de permanéncia,
continuando ai a vida que levavam na sua ferra, na mie-pa-
tria; criam, assim, uma organisagdo semelhante a da metro-
pole.

‘ncontram-se nelas tipos raciais absolutamente identi-
cos aons da mie-patria, pois que os colonos, encontrando um
mcio geogrifico e climatérico propicio ao seu desenvolvimen-
to, reproduzem-se ¢ criam-se nas mesmas condi¢cdes favora-
veis que tinham nas suas regiGes natais. A raca, portanto,
conserva-se inalteravel.

E’ exemplo frisante do que acabamos de dizer, a Amé-
rica do Norte. No século XVII, os protestantes ingleses,
perseguidos pelos Stuarts, estabeleceram-se nela, fundando
colonias que a Inglaterra conservou sob o seu dominio até
1733, data em que se emanciparam, tomando o nome de Es-
tados-Unidos.

A América do Norte {ora ‘uma colénia de povoagdo
inglesa para onde os emigrantes haviam levado as ideias, os
costumes, as instituiges, que tinham no seu pais. O tipo ra-
cial inglés ai se encontra inalterivel; mas mais ainda, a sua
exploragdo agricola ¢ andloga a da Europa e a sua organisa-
¢do politica, que teve por base a constituigdo dada por Penn
a Pensilvania, muito semelhante & daquela que féra sua me-
tropole. Assim, as coldnias de povoagilo sdo territorios onde
nucleos de individuos podem desenvolver-se como na mie-
patria, conservando nelas a sua vida social e politica. Dado
isto, elas vio-se desenvolvendo, embora lentamente e preci-
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sando da ajuda da mde-patria, até que, atingido o grau de
riquesa ¢ bem-estar que as isente de auxilio, elas tendem a
emancipar-se. Com razio dizia Turgot, trinta anos antes
da revolta da Amcrica inglesa: «As colonias s8o como frutos,
que s6 pendem da arvore até amadurecerem ; bastando-se a
si mesmas, fazem o que fez outrora Cartago e o que a
América ainda um dia ha-de fazer!» E uma vez emancipadas,
estas colonias formam muitas vezes Estados poderosos.

Esta tendéncia para a emancipa¢do resulta também do
caracter acentuadamente democrdtico que domina nestas co-
l6nias. Com efeito, todos os seus habitantes foram primitiva-
mente emigrantes, todos éles foram cultivadores, hereditaria-
mente, todos, portanto, se sentem iguais. Por isso, uma vez
emancipados, ¢ a forma républicana, a forma politica que
mais convém 4 sua situagdio econdmica e aos seus costumes.

Nem todos os povos colonisadores seguem o mesmo pro-
cesso-—assim, a Inglaterra, tendo um excesso de populagio,
um orer population consideravel, possui uma forte emigragéo,
o que torna desnecessdria a fusdo dos colonos com os aborige-
nes,preferindo entdo a substituigdo. Deste modo procedeu ela na
América do Norte, expulsando e exterminando os indios, hoje
raca qudst extinta. O mesmo se nio dd na colonisagdo portu-
guesa. Portugal, de escassa populagdo, de maneira alguma
poderia colonisar pelo processo da sua aliada ; é a fusdo a ado
ptada nas nossas colonias, pois com ela nascem novos bragos,
sem os quais clas ndo poderiam prosperar.

Este processo de assimilagdo tem grandes vantagens para
os paises que ndlo possam manter regularmente uma abundante
emigragio.

Além destas colonias serem susceptiveis dum desenvol-
vimento apreciivel, precisam de somas muito menores de ca-
pitais, que quaisquer outras, bastando talvez apenas os que os
emigrantes naturalmente levarao consigo.

Depois, o seu trabalho os fara frutificar, originando-se
assim riquesas préprias da colonia, que nunca terd, portanto,
de exigir grandes sacrificios a metropole. Nestes termos € evi-
dente que uma nag¢lo pobre pode fundar uma destas colonias,
o que ndo quere dizer que a colonia nfo seja mais prospera e
nilo lute com menos dificuldades, quando a respectiva metro-
pole for ria.

d) Colonias mixtas

H4 colonias que ndo podemos fixar caracteristicamente
em nenhum dos tipos de colénias ja estudados. Essas sao as
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colénias mixtas, isto ¢, as regibes em que se encontram reu-
nidos todos ou alguns dos trés tipos reteridos.

As colonias mixtas resultam, pois, da combinagdo de
dois ou de tres tipos definidos de colonias. E’ disto exemplo
a Tunisia que, e¢m virtude das suas condigbes geograficas e
climatéricas, ¢ nalguns pontos uma fazenda, noutros uma co-
I6nia de povoagdo. Como esta ha muitas outras que partici-
pam ao mesmo tempo das fazendas e das coldnias de povoa-
¢do.

Isto verifica-se em regiGes onde a importancia da po-
pulagdo nido exige o movimento imigratorio, que caracterisa
as colonias de povoagdo e por outro lado, em que essa popu-
lacdo ndo € bastante numerosa, nem bastante activa, nem bas-
tante docil, para que a metrépole se possa limitar a dirigi-la na
sua industria e no seu comércio. Assim, por exemplo, a Argélia
ndo ¢ uma fazenda, porque o europeu aclimata-se nela e cul-
tiva o solo com os seus bracos, mas, tendo uma populagio
de quatro milhdes de indigenas, tambem ndo pode ser consi-
derada como colonia de povoagdo. Esta forma de colonia
mixta foi outrora a do Perti e do México e é hoje, alem da
Argélia e Madagascar, a das ilthas Mauricias, da Reunido e
das Antilhas.

Uma feitoria tambem pode ser ao mesmo tempo uma
fazenda ; € o caso das colonias europeias da Asia Peninsular:
India e Indo-China.

Hi colonias que principiaram por revestir um destes tipos
e depois se transformaram. Assim, uma feitoria pode muitas
vezes servir como base a um estabelecimento colonial e, depois,
desenvolvendo-se progressivamente, conyerter-se numa fazen-
da. K’ um caso bastante vulgar, por exemplo deu-se na colonia
francesa do Senegal, em que S. Luiz, sendo a principio uma
feitoria, tornou-se uma fazenda; de principio os europeus
limitaram-se a traficar com os indigenas para obterem géneros
exdticos, mas mais tarde, para activarem a producao désses
géneros, tornaram-sc ¢les mesmos chefes de cultura.

Uma fazenda tambem se pode transformar numa colonia
de povoagdo. Isto sucedeu no Brazil (norte) que, sendo uma
fazenda, se tornou numa colonia de povoagdo, depois da gran-
de transformacdo climatérica que néle se operou. O mesmo
se esta dando em Cabo-Verde.

Finalmente, encontram-se tambem coldnias que possuem
o tipo de feitoria no litoral, e no interior o tipo de fazenda.
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e ——————

TITULO I
CLASSIFICACAO POLITICA

A classificagdo politica das colénias diz respeito ao
grau de subordinagdo em que elas se encontram perante a
metropole.

Assim consideradas, classificam-se as colénias em :

a) Colénias de administracdo directa ;

b) Protectorados;

) Esferas de influéncia;

d) Settlements;

e) Cessoes de arrendamento;

f) Cessées de administracdo.

a)— Colonias de Administragdo Directa

«Nas colonias de administragdo directa ou coldnias pro-
priamente ditas, a soberania da metropole acha-se estabele-
cidz dum modo directo e sem restrigGes algumas. Estas co-
lonias foram, em regra, anexadas por meio de conquistas ou
de tratados e fez-se nelas um cstabelecimento completo de
administragdo, com todas as consequéncias de diretto e de
facto da soberania do pais ocupante». *

A metropole envia para estas colonias os seus delega-
dos a cargo dos quais ficam a cobranga dos impostos e o seu
respectivo langamento, a partilha e as concessées do solo, o
poder de obrigar “as populagbes submetidas ao servigo mili-
tar e civil. Embora os poderes désses delegados scjam muito
variaveis, a metropole reserva-se sempre grandes direitos,
conserva sob o scu dominio o govérno e a administracdo des-
sas colonias, priva as autoridades locais de todas as suas
atribuig@es.

O Estado com colonias de administragdo directa ¢ um
Estado simples, porque as colonias fazem parte integrante do
seu territério e os habitantes delas sdo cidaddos da metrdpole.

Todas as colonias portuguésas e quasi todas as dos Es-
tados europeus sio deste tipo. Ele ¢, de resto, o unico que

* Rui Ulrich, Sciencia e Administragdo Colonial, pag. Go.
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pode vantajosamente aplicar-se a cc.omsagdo dos paises que
nio possuem nenhum elemento de civilisa;ao. ,
As outras formas politicas de coloénias, que vamos es-
tudar, pressupdem sempre um certo grau de cultura da
parte do povo submetido, a quem se conservam sempre, para
sofismar o principio da ocupagdo efectiva exigido pela confe-
réncia de Berlim de 1885, a soberania e as instituigdes.

b) Protectorados

Ha duas espécies de protectorados: o protectorado po-
litico e o protectorado colonial. E’ evidente que sdo os pro-
tectorados coloniais que nos interessam no estudo desta dis-
ciplina; mas a distingdo entre uns e outros é de tal forma
subtil que ndo serd demais que indiquemos qual o critério que
devemos estabelecer para os distinguir.

Tanto nos protectorados poﬁticos como nos coloniais
ha uma subordinagdo sob o ponto de vista da soberania ex-
terna do Estado protegido ao Estado protector; as instituigses
politicas do Estado protegido manteem-se qudsi exclusivamen-
te; em resumo, encontram-se igualmente nestas duas formas
todas as caracteristicas que abaixo indicaremos como comuns
aos protectorados.

Desta maneira, a dificuldade da distingdo que procura-
mos estabelecer subsistiria. Temos, portanto, que procurar
outro caminho para chegar a qualquer conclusio.

Pelo seu grau de civilisacdo é que podemos distinguir
os protectorados politicos dos coloniais. Se o Estado protegi-
do e o Estado protector teem civilisacées identicas, estamos
em face dum profectorado politico; se téem cwilisacées de-
siguais, trata-se dum profectorado colonial.

E’ a prépria nogdo de colonisagiio que nos conduz a
éste resultado. N&o devemos esquecer, com efeito, que co-
lonisagdo ¢, na definicdo de Fallot, por nés adoptada, «a
ac¢lo exercida por um povo civilisado sobre um pais de civi-
lisacdo inferior a sua, no sentido de o transformar progres-
sivamente pela aplica¢io dos seus recursos naturais e pelo
melhoramento das condices de existéncia materiais e morais
dos indigenas.»

Foram um protectorado politico as provincias Danubia-
nas, enquanto se encontraram sob o dominio da Russia, até
1856, e desta data até 1878 quando sob a dominagdo das po-
téncias signatdrias do tratado de Berlim.

O protectorado colonial é uma combinagdo entre um
Estado mais forte e uma organisagdo politica mais fraca, pela
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ual o Estado protector se arroga a defeza do mais fraco,
3ando-lhe éste em troca certas vantagens € garantias.

O protectorado colonial supbe, portanto, uma subordi-
nag¢do do Estado protegido ao Estado protector. Sob o ponto
de vista externo o Estado protegido deixa de existir. Conser-
vam-se, porém, todas as instituigGes politicas locais, em cujo
dominio a interven¢do sO tem lugar quando seja absoluta-
mente necessdria para que o rstado protegido cumpra aquilo
a que se comprometeu sob o ponto de vista externo, ndo
deixando numa situagdo critica o Estado protector, que res-
ponde por éle nas suas relagbes exteriores. As proprias auto-
ridades indigenas sdo conservadas.

A conferéncia de Berlim de 1885 ocupou-se largamente
desta forma de colonisagdo.

Pelo que respeita as modernas formas da colonisagdo
ela fol o mais importante congresso internacional,

A antiga forma violenta de dominagdo, substitui-se, den-
tro dos principios nela defendidos, a habilidade, a cautela. As
autoridades indigenas sao mimoseadas e homenageadas pelos
europeus que com elas tentam estabelecer amistosas relagdes
para melhor conseguirem realisar os seus planos e levar a
efeito os seus projectos. A posse ja ndo se realisa pela forga
das armas mas pela diplomacia; ja ndo aparece a colonia pro-
priamente dita, mas formas disfargadas.

Na conferéncia de Berlim de 1885 ficaram estabelecidas
as condigbes de criagdo dum protectorado. Para que outrora
houvesse uma coldnia era necessiria a ocupagdo dum certo
territorio. Hoje, qualquer poténcia desejosa dum territério
e querendo poupar-se as despezas e aos perigos e inconve-
nientes da ocupagdo, entra pelos processos habeis jd refe-
ridos em negociagbes com as autoridades dele, combina esta-
belecer um protectorado dentro de certas condigGes e, feito
isto, limita-se a mofificar as outras poténcias os seus direitos
sobre esse territorio.

E’ assim que alguns Estados europeus téem adquirido
territorios sem ser pela forga das armas, como sucedeu com
a Franga em Madagascar, primeiramente um protectorado e
hoje uma colonia francesa.

Na verdade «nos protectorados coloniais a tendéncia ¢
para a conversdo em simples colonia ¢ ndo para a consecu-
¢io da independénciar. *

Mas também € certo que hd protectorados de ha muito
estabelecidos que ndo mostram nenhuma tendéncia para se
transformarem em colonias. E’ o que sucede com a Tunisia,

» Ulrich, Economia colonial pag. 33.
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e os protectoradogngléses da India, Arébia e do Golfo Pér-
sico, que jd teem Um caracter de permanéncia.

E) st. dr Rui Ulrich explica este facto pelo receio que
terdo os ingléses de assumirem o govérno directo de todos
esses vastissimos territorios e pelo reconhecimento feito pela
propria Inglaterra dos inaprecidveis servigos que lhe téem
prestado os Estados protegidos.

«Fsses Estados— escreve o Sr. Dr. Rui Ulrich — ser-
vem de valvulas de seguranca, atraindo os descontentes, que
seriam fermentos terriveis de agitagdo nos domintos directos
da Inglaterra. Por isso esta se abstem de anexagdes, salvo
quando 1rresistivelmente impostas pelas circuntincias, como,
por exemplo, quando ndo existe no territorio em questao ne-
nhuma nstitigdo regularmente estabelecida. E, ainda quando
se dido essas anexagdes, a Inglaterra trata de regressar quanto
antes ao regime do protectorado ; organisa o gais anexado,
educa um principe ndigena, e, logo que pode, desanexa esse
territorio e pSe 4 frente dele esse principe, sob 2 sua protec-
¢don.

Esta ideia agradou aos estadistas europeus como uma
forma habil de colomsagdo, e levou alguns Estados a desa-
nexagdo de alguns territorios colontais para os transformar
em verdadeiros protectorados, dando autoridade ao chefe
indigena, tendo por base os costumes indigenas, etc., como
sucedeu com o Senegal,

Segundo Challey-Bert os protectorados podem dividir-
se em:

a) — Protectorados frontetras, que sfo os que se esta-
belecem na fronteira dum territorio e revelam, geralmente, a
ide1a de conquista

b) — Protectorados internos, que sdo os que abrangem
territérios rodeados por varias colonias,

¢) — Protectorados de acesso, que sdo os,que formam
outras tantas balisas no cammho da metropole.

Sdo varias as caracteristicas dos protectorados.

No protectorado conservam-se sempre as autoridades e
mstituigbes locais ; estabelece-se no Estado protegido um re-
presentante politico do Estado protector, denominado o resi-
dente ; o Estado protector substitie-se nas suas relagées ex-
ternas ao Estado protegido, que ndo pode declarar a guerra
nem manter relagdes politicas com qualquer Estado que ndo
seja o protector; o Estado protector responde pelo proced:-
mento do Estado protegido para com os demais Estados.

H4 um protectorado que reveste ao mesmo tempo o
aspecto de protectorado polhtico e colomal: é o Egito que
pelo seu elevado grau de civilisagiio e pelo extraordindrio
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desenvolvimento da sua populagdo jd hoje se pode comparar
afoitamente 4 metropole.

«O protectorado ndo ¢ uma institui¢do de origen: re-
cente. Foi muito usado na antiguidade pelos romanos, espe-
cialmente na Africa do Norte. Dupleix usou-o habilmente na
India, fazendo até o que se chamou o protectorado passivo,
isto €, insinuando-se junto dos chefes indigenas, pedindo apa-
rentemente, o seu apoio. O principado de Moénaco foi um
protectorado da Espanha em 1605, depois da Franga em
1641 e, emfim, da Sardenha em 1805. A Inglaterra assumiu
em 1815 o protectorado das ilhas Jonias ¢ ainda hoje a repu-
blica de Andorra continua sob o protectorado do Bispo de
Urgel e da Franga», *

c) Esferas de influéncia

Sdo outra forma de colonisagfo indirecta. S&o territorios
dum Estado determinado, destinados ao exercicio imediato
ou futuro da sua actividade colonisadora. A sua forma ¢
dalgum modo andloga a dos protectorados, mas néo exige a
ocupago efectiva do territorio.

Mondaini define a esfera de influencia duma potencia;
«o territorio que lhe é reservado, quer para o exzrcicio actual
da propria actividade econdmica ou colonisadora, quer para
uma eventual ocupacdo futurar.

O congresso de Berlim de 1885, destinguindo as esferas
de influencia dos protectorados estatuiu que, para serem re-
conhecidas, uma simples declaragdo bastava, e que os trata-
dos que as estabelecem ndo conferem direitos de soberania
ou de protectorado, dando unicamente a faculdade de vir a
adquiri-los dentro da drea designada, o que ndo impede os
Estados ndo contratantes de penetrarem na drea da esfera de
influencia ¢ de ai expandirem a sua ac¢fo. Assim, a esfera
de influencia ndo ¢é, a rigor, uma colénia, mas apenas uma
espécie de reserva para o desenvolvimento colonial futuro,
cuja conservagdo ¢ garantida pelo direito das gentes.

A esfera de influencia ¢ geralmente constituida por ter-
ritorios contiguos a uma colonia, cuja metropole deseja evitar
o estabelecimento doutros Estados em regides que por ela
poderdo ser mais tarde anexados ou que, pelo seu valor es-
tratégico, dariam ao seu ocupante uma situagdo militar pre-
ponderante. () tratado gerador duma esfera de influencia tem
como elemento essencial wma clwsula, pela qual os contra-
tantes se obrigam a ndo engrandecerem alem duma determi-

* Rui Ulrich, lugar citado.
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nada fronteira, para dquem da qual o Estado previlegiado
fica tendo a mais completa liberdade de ac¢fo, conquanto su-
bordinado sempre as normas do direito internacional.

As esferas de influencia dividem-se em absolutas e re-
latwas. Viarios teem sido os critérios de disting®o, mas a maio-
ria dos escritores € concorde em atender ao fim que tem em
vista a sua criagdo. E assim consideram esferas de influen-
cia absolutas as que sdo destinadas a um fim comercial; e
relativas, aquelas em que essa actividade ¢ mais restrita,
tendo nelas os Estados, um fim particular de influencia po-
litica. De maneira que, na primeira forma existe apenas a
exploragdo material e comercial dum territério, ao passo que
na segunda, ha um exercicio, em maior ou menor grau, duma
ac¢io politica.

Mas esta distingdo nflo nos parece a mais aceitavel diz
o sr. dr. Nobre de Melo, porque, na verdade, o Estado pre-
tende ao mesmo tempo, através a esfera de influencia, a rea-
lisagdo de todos os seus fins, econdmicos, politicos comerciais.
A accdo politica é sempre acompanhada duma ac¢do comer-
cial, e pretender distinguir entre uma e outra coisa, ¢ preten-
der estabelecer uma nuance demasiadamente inttil.

Portanto, para com maior propriedade nds distinguir-
mos entre esferas de influéncia absoluta e relativa, devemos
verificar a existéncia de tratados, e entre quem foram eles
celebrados. Entdo, poderemos dizer que esferas de influén-
cia absoluta sflo aquelas em que existe um tratado celebrado
entre o chefe indigena ¢ o do Estado colonisador, cuja drea
continua sujeita a sua soberania, cabendo apenas a éste o
exercicio de certos direitos e privilégios, tais como a explo-
ragio de minas e a construgdo de caminhos de ferro; e esfe-
ras de influéncia relativa, aquelas em que o tratado nio ¢ ce-
lebrado com o chefe indigena, mas sim pelo Estado colonisa-
dor e por outro igualmente pretendente. E’ relativamente,
digamos, a esse outro Estado, que nada tem, directamente,
com as autoridades indigenas. Portanto, nas esferas de in-
fluéncia relativa existe um tratado entre dois Estados que in-
terviegram na sua constitui¢do, mas que, propriamente, nio
po;iem dispdr desses territorios, ¢ que so para cles tem
valor.

Quando falamos de esferas de influéncia vem a lume o
interland—que, como o scu nome o indica, ¢ uma terra que
fica entre. Implica a existéncia dum territorio na costa e dou-
tro no interior, territérios estes que por eie sdo ligados.

O interland ¢ uma esfera de influéncia relativa porque
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se estabelece geralmente por um tratado entre virias po-
téncias.

Nido ha néle uma posse efectiva, o que nfo exige, por-
tanto, a criagdo dum organismo governativo ; se existisse néle
essa posse efectiva, passaria de esfera de influéncia a uma
colonia, perdendo assim a forma de ocupa¢fio ideal que re-
veste. Alem disto difere ainda das colonias por ser fixado
por convengbes internacionais e ter caracter internacional,
visto se referir as relagGes entre dois lstados.

O fim do interland politico, generalisado pelo uso juri-
dicamente consagrado depois do congresso de Berlim, con-
siste principalmente em evitar conflitos entre os Kstados na
sua expansao colonial. demarcando a cada um o seu campo
de acgdo. Assim os Estados europeus puderam adquirir di-
reitos sobre vastos territorios, que sertam incapazes de ocu-
par definitivamente, desde logo.

Apoz o congresso de Berlim grande niimero de tratados
se celebraram, e de tal modo se generalisaram qne hoje a
africa estd, na sua maior parte, dividida em zonas de influén-
cia de Portugal, da Franca, da Inglaterra e da Itdlia. I£ sendo
interessado cada um -dos Estados, senhores de esféras de in-
fluéncia, em que sejam respeitadas as dos outros, afim de fi-
car bem garantido o respeito pela sua propria, o sistema
goza por ésse facto duma grande estabilidade. Déste modo, o
direito internacional alcancou um meio de sofismar o princi-
pio que faz depender a legitimidade da ocupagio da efecti-
vidade da posse.

Portugal constituiu as suas esferas de influéncia em
Africa pelos seguintes tratados:

Com a Franga, a 12 de Maio de 1550 — que reconhece
como esfera de influéncia portuguesa os territérios que se-
param as colonias de Angola e Mogambique, e obriga-se a
ndo exercer a sua influéncia dentro dos limites da Guiné por-
tuguesa.

Com a Alemanha, a 3o de “Degembro de 1886 — que
reconhece a Portugal o direito de exercer a sua influéncia no
territorio que separa as suas colonias de Angola ¢ Mogam-
bique, sem prejuiso dos direitos ai adquirides por outras po-
téncias.

Com o Estado do Congo, a 25 de Maio de 1891 -~ de-
limitando as fronteiras do Estado Independente e as da esfera
de influéncia portuguesa nas terras de Loanda.

Com a Inglaterra, a 71 de Junho de 189r — limitando a
esfera de influéncia portuguesa ao sul do Zambeze, ao sul de

3
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Lourenco Marques e na Africa Central, e reconhecendo a es-
fera de influéncia inglesa.

Alem destes hd muitos outros tratados conststutivos de
esferas de influéncia. Mas, alem disso, regides existem em
que alguns Estados aspiram a criar novas esferas influéncaa,

;

d) Settlemonts

Sdo extensdes de territorios colocados na China que o
govérno chinés cede aos europeus para que éles ai vivam sob
as leis da sua nacionalidade

O sistema que neles vigora € o da exterritoriedade, por-
que o govérno chinés niio dd &sses territdérios, apcnas os
reserva.

O sr. Dr. Marnfco e Sousa* acha que os settlements
sdo, pelas aplicagbes juridicas e econémicas, outras tantas
coldénias que, com a ingeréncia maior ou menor do govérno
do pais, téem uma vida admimistrativa prépria, livre do arbi-
trio dos funciondrios chinéses e inteiramente independente de
qualquer direito de soberama local

Os chineses para facilitar o comércio, a navegagio, em
suma, as suas relagbes com os estrangeiros, € nio podendo
combater com fér¢as iguais, ate repelir a subordinagdo da
vetha civilisagdo oriental, a nova civilisagdo do ocidente, que
0s europeus pretendiam, pensaram que para equilibrio de
fércas numa paz mascarada, os settlements resolveriam a
questdo. E assim, cedendo eles ésses terntérios aos estran-
geiros, reservam neles a continuacdo duma soberama nom:-
nal.

E’ no século XIX que éles aparecem como um aspecto
espectal da tendéncia expansiva dos povos europeus. Antes,
ja essa expansdo se fizera sentir, provocando os estrangeiros
virios abusos, o que levou o govérno chinés a adoptar, em
1717, medidas 1estritivas contra a sua imugragdo ; s6 no porto
ae Cantdo os europeus eram constantemente admitidos, con-
tanto que residissem na margem esquerda do rio das Pérolas
¢ 50 negociassem com os indigenas, a 1sso autorisados, os
quais formavam uma corporagdo, chamada sco-hong». Mas
estas disposigbes restritivas foram abolidas com o tratado de
Nankim, com a Inglaterra, e em virtude doutros que se se-
gwram com os demais Estados, sendo os europeus admitidos
nos cinco portos chineses abertos ao coméreio, extinguindo-se
a «co-hong». Alem disso, foram admutidos a estabelecer-se

# Admmsiragdo Colomal, (ligdes de 19ub-7) pag 68,
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com suas familias, e sem limite de tempo, no territorio chu-
nés, sob a protecgdo dos respectivos consules.

Os mais antigos desses tratados apenas tratatavam de
direitos individuais, nfo se referindo a concessdes de terrenos
para o estabelecimento dos europeus que, portanto, tanto se
poderiam disseminar no territério das cidades abertas como
agrupar-se em territérios a elas adjacentes. As condigfes do
meio levaram-os a preferir este segundo processo e ele, em
breve, generalisou-se de tal forma, que a concessido dum ter-
reno para habitacdo dos europeus passou a ser considerada
como ma consequéncia indispensavel da abertura ao comér-
cio duma citdade ou dum porto chinéses.

A convengdo anglo-chinesa de Cefit, em 1876, for a pri-
merra que afirmou claramente aos estrangeiros o direito a um
seftlement, 1510 ¢, a uma area de terreno que lhes fosse colec-
tivamente assinada dum modo especial. Procurava-se assim
assegurar a todos os europeus a posse dum terreno proprio
para a sua residencia, com particulares garaptias de seguran-
¢a, de administragdo e de policia, sem que todavia houvesse
quebra de soberama para a China ou preponderancia de in-
fluencia dum Estado europeu, em confronto com os demais.

Estando estes teritorios submetidos a estes dois aspec-
tos de soberania-— soberania nominal, soberama rial — teem
uma admmistragdo muito especial, sendo criados organismos
administrativos proprios, coadunando-se com a vida dos res-
pectivas agrupamentos

Dada a diversidade de nacional.dades a que pertenciam
os varios habitantes dos seftlements, surgiu a dificuldade de
serem governados pelas suas lets nacionais, o que provocaria
uma tremenda confusdo Asstm, esta dificuldade foi resolvida
com a criagdo duma comissflo, eleita por todos os habitantes
do settlement, encarregada da adopgio de medidas de utih-
dade geral. Foi o que sucedeu, por exemplo, em Shangai.

%este conselho derivou mas tarde uma regular organi-
sagdo mumecipal. Constituiu-se um corpo eleito, encarregado
de gerir os interesses da concessdo, de promulgar regula-
mentos admunistrativos, de cobrar impostos, de executar obras
publicas, de exercer a policia, numa palavra, de desempenhar
as fungbes que habitualmente imncumbem as nossas camaras
municipais,

A consutuigdo e o governo destes mumncipios estdo su-
geitos & fiscalisagdo de duas autoridades* da indigena, repre-
sentando o Estado a quem o territdrio pertence, e da estran-
geira, representante do Estadoa quem os habitantes continuam
a estar sujettos. Lste comité estd, pots, politicamente sob
a suzerama da China.
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Qs settlemenis téem, por vezes, uma certa orgamsagio
militar e defensiva, cuja necessidade lhes e imposta pela hos-
tilidade das populagdes ambientes. Entre os servigos munics-
pats inclu-se vulgarmente a formagio dum corpo de pohcia,
geralmente constitido por voluntdrios e custeado pela colec-
uvidade,

Os seitlements geralmente sio dados por arrendamento;
nos antigos tratades eram cedidos perpetuamente, obrigando
apenas ao pagamento duma renda infima, sendo a escolha do
territério e fixagio dessa renda decididos por acordo entre os
europeus e os indigenas. No entanto, € oportuno feizar que
se nfo devem confundir com as cesses de arrendamento.

¢) Cesses de Arrendamento

Cessdes de arrendamento sfo ocupagbes de territorios
alheros, a titulo de arrendamento. As clausulas do tratado que
cria uma cessdo de arrendamento sio muito variavels, mas
podemos assentar em a}jgumas regras gerais.

Geralmente concede-se ao kstado cessiondrio o exerci-
cio da soberania mas com o dever de velar pelos cidaddos do
Estado cedente; éste conserva a scberania, mas a sua ac¢éo
ndo abrange o exercicio dos direitos e do poder publico.

Déste modo ficam coexistindo no territdrio cedido, duas
soberanias — uma 1deal, outra real. E mais, o Estado cessio-
nario nio pode sublocar a outro o territorio cedido, visto que
o Estado cedente s6 fez a cessdo a um determinado Estado
por razbes politicas ou comerciais que os ligavam.

A cessdo de arrendamento € um mnstituto juridico de na-
wresa especial, em que se da uma transmissdo de wmpertum
do Estado cedente para o Estado cessiondrio. Trata-se aqui
duma transmussdo de soberania, i1sto €, dum direito geralmente
conpsiderado de naturesa pessoal, pela sua intima ligagdo com
a propria personalidade do Estado, em que o terriworio € ape-
nas um elemento secunddrio da relagdo juridica.

E’ facil compreender quais sfo as causas que determi-
nam semelhantes tratados. A rivalidade das poténcias euro-
peias e a evolugdo civilisadora tornam hoje menos freqiiéntes
as guerras de conquista e as poténcias visam antes a obter
mercados do que a conquistar terras. E’ assim que, gragas
a estes novos processos, todos os Estados se podem engran-
decer, sem conflitos nem rivalidades sangrentas. Com o mes-
mo fim existia ja o expediente do protectorado, mas este €,
por naturesa, inaplicavel a certas regifes. Inventaram-se, po:s,
NOVOS processos que, sem violarem aparentemente nenhum
diretto, oferecem todas as vantagens das anexagbes. Com efeito

e, b i o B
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€ bem claro que nos pretendidos arrendamentos hd uma per-
feita transferéncia de soberinia tempordria, sim, mas que
tende a tornar-se defimtiva. E isto tanto assim é que, como
diz Girard, € curioso notar o siléncio dos tratados de ces-
sdo sobre as condiges de regresso do territério ao poder do
Estado cedente; mas a explicagio disso é facil: € porque o
Estado cedente compreende de que se trata dum abandono
definitivo e o cessiondrio julga tazer uma aquisigdo perpétua.

- No seculo XVI, a China fez a cessdo de Macau (1557)
a Portugal «umediante uma renda anual de 500 taeis», que so
em 1887 se tornou cessfo defimtiva

Em seguida a guerra do opio, em 1841, foram concedi-
dos a Inglaterra certos direitos provisérios sobre a ilha de
Hong-Kong. O tratado de Nankim de 29 de Agosto de 1842
transformou a concessdo anterior em cessdo completa e perpé-
tua. — A Inglaterra conseguia num ano o que nés haviamos
levado trés seculos a reahsar!

O Extremo-Ornente dd-nos mutos exemplos destas
cessoes.

No tratado de 6 de Margo de 1898 a China arrendou &
Alernanha por go anos a baia de Kian-chau.

No mesmo ano, e a 27 do mesmo més, a Russia rece-
beu de arrendamepto Port-Arthur e Ta-Lien-Wan com os
mares adjacentes. () tratado de 1 de Julho entregava por
arrendamento a Inglaterra o porto chings de Wer-hai-Wey, na
provincia de Chang-Tung.

A 5 de Abnl a China arrendou, por g9 anos, a Franga,
Kouang-Tchéou-Ouan. E tantos mais tratados que seria longo
enumerar.

Cessdes de administragdo

Cessbes de admunistragio sdo terruorios que, estando
sugeitos ao domimo efectivo dum Estade, sdo transferidos
para outro que fica encarregado de os adrmimstrar,

Ao Estado cedente continua pertencendo a soberania so-
bre_o territérie cedido, apesar do poder rial estar em poder
do Estado cessiondrio.

E’ dificl caracterisar precisamente a situagdo dos ter-
ritérios cedidos, havendo a tal respeito grandes divergéncias
entre os escritores que se teem ocupado do assunto,

A maioria como Martens, Ulrich, Despagnet, afirmam
a continuagio da soberania do Estado cedente, ao passo que
outros como Neumann, Lingg e Liszt, equiparanr estas ces-
sBes a cessbes especiais de territério, ou sustentam que se
trata aqu duma forma nova dum caracter particular em ma-
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teria de formacio de Estados como fazem Holtzendorff, Blun-
tschli e Calvo. Para o st Dr. Ru1 Ulrich a primewra opimio
¢é a preferivel.

Alguns escritores pretendem explicar as cessdes de ad-
minustragdo dizendo que houve uma naturalisagio colectiva
dos habitantes do territorto cedido pelo facto da cessio e que
os efeiros desta se devern explicar como conseqiéncias da dita
naturahsagdo. Isto ndo serd assim porquanto se realmente ela
axistisse, nos respectivos tratados se garantia aos habitantes
do territorio cedido o direito de oprarem pela sua antga na-
cionahidade como, em regra, se faz no caso de cessdo terri-
torial pura e sumples. L, se alguns abusos houve por parte
dos Estados cessiondrios, considerande os habitantes do ter-
ritorio cedido como seus nacionais, de tal mcorrecgiio de pro-
ceder nephum argumento se pode deduzir para a solugio do
problema juridico.

As cessfes de adnumistragio devem-se considerar tam-
bem como formas de organisagfio transitorias, destinadas a
ransformarem-se em cessGes definitivas, O Estado mtervem
com o pretexto de civilisagdo, mas com um fim rial de en-
grandecimento. Como diz Girard, em conguigncia duma evo-
lugdo natural e progressiva e pela forga das cosas, o Estado
administrador € levado a absorver pouco a pouco todos os
direitos do Estado cedente, de modo que esta cessdo de ad-
mumstragdo pode ser considerada como uma cessio disfargada
produzindo os mesmo efertos duma cessio ordindria,

No congresso de Berlim os plenipotenciirios da Austria,
da Alemanha e da Inglaterra, propuzeram a cessido de admi-
mustragdo, em favor da Austria, das provincias turcas da Bos-
ma e da Herzegovina, o que ficou estabelecido por tratado
de 21 de Abril de 187 No ano anterior, por tratado de 4
de Junho, alInglaterra, celebrando uma ahanga com a Turquia
era autorizada a ocupar e adounistrar a ilha de Chipre.

TITULO III
CLASSIFICACAD ADMINISTRATIVA

Falta-nos ainda tratar da classfficgio admimistrativa
das colonias.

Sob este ponto de vista as colomas sdo encaradas tendo
em atencdo o fim a que pela metrépole so destinadas e a sua
expansio politica, e dividem-se em

a) — penais.

b)-— malitares.

c)— cirs,
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a) Colonias Penais

As colénias penais téem por fim isolar da metrépole
os elementos perigosos que ela possui, facilitando o desenvol-
vimento das coldnias porque lhes levam bragos.

Se analisarmos essas colomas verificamos que ndo pro-
duzem os fins a que se destunavam. Ou sdo insalubres e,
portanto, nao podem ser um melo onde 0§ europeus possam
viver e trabalhar; ou entdo sdo dotadas dum bom chma, dum
solo fertil, cheias de boas condigbes para se desenvolverem e
prosperarem e nfo hd o direito de obstar ao seu desenvolvi-
mento enviando para elas os crimmosos da metrépole que
nunca sio capazes da enorme actividade, trabaiho e nicianva,
que q progresso das colomas xige.

O estabelecimento das colénias penais ndo traz, por-
tanto, grandes vantagens para a colonisago ; e para a metro-
pole apenas apresenta a utilidade de a limpar dos elementos
indesejavers

Em Malang, e, na Zambézia, possuimos a coléma penal
da Esperanga.

b)— Colonias militares

As colémas mulitares sdio, fundamentalmente, pontos
estratégicos

I\fas nem todos os pontos estratégicos constituem cplo-
mas militares Efecuvamente, ao estufarmos as feitonias, 13
vimos que elas tambem sfo pontos estratégicos comerciais.
Houve, por 1sso mesmo, auatores que confundissem umas e
outras. "

Para compreendermos bem o que sdo as colénias mulita-
res ¢ uul relembrarmos o gue jd ficou dito dcerca da colom-
$3¢A0 romana

Uma vez conquistado qualquer territério os romanos
doavam-no aos soldados que mais se haviam distinguido na
campanha. Estes fixavam-se ai, creavam familia, davam as
regides nova civilisagfo.

Um exemplo frisante de colomsagao romana ¢ a Roma-
nia de hoje, qne for conquistada por Trajano com soldados
da peninsula, entre os quais lusitanos. Estes, conservando o
seu caracter guerreiro para a defesa das fronteiras, 1am ao
mesmo tempo culuvando o solo e o amdr.

J4 entdo as ddcias gosavam fama de serem as mais for-
mosas mulheres; e ¢ de notar que devido precisamente ac
facto dos lusitanos ai se terem fixado quando da conquista
dessa regido por Trajano, ainda hoje romenos e peninsulares



40 Admumstragfic Colonial

oferecem grandes semelhancas, apresentam o mesmo tipo,
especlalmento no sexo femmino

Isto que sucedia com as colénias romanas ¢ precisa-
mente o que se dd com as colontas militares,

A colonisagdo romana foi, de resto, essencialmente mi-
litarista.

As colontas mulitares sdo grupos de soldados colomsa-
dores que os estados colocam em determunado territério com
a mssdo de o defenderem e cultivarem.

¢pos das guerras napolebnicas, o Fzar Alexandre re-
correu a colomsagdo militar para desmobihisar os exéreitos,
colocando-os com proveito nas fronteiras do Oriente e dan-
do-lhes os territorios devastados que eles cultivaram como
verdadeiros colonos

Devemos anda procurar desfazer uma confusio que
existe quanto as colémas mulitares. H4 quem julgue e pre-
tenda que as colénias muilitares sdo aquelas que foram con-
quisiadas e s3o mantdas pela forga das armas. Ora este cri-
tério ndo € verdaderro e contra éle devemos precaver-nos.

As coldnias militares podem ter uma origem de sujeigio
violenta, podem ser conservaaas pela forga, mas nio ¢ isso
que as caracterisa.

Para as classificarmos devemos atender apenas aos
fins, sem nos preocuparmos com 0s melos porque elas se
tornaram colbmas, e as suas relagdes com a Metropole.

c) — Colénias civis

Sdo colonias civis todas aquelas que nio sio miljtares
ou penais. Duma maneira sucinta podemos classificar com.o
tal as coldnias que se destinam ao fim geral da ciwilisacdo e
a expansdo da Metrépole. .

PARTE III

Histdria da Colonisagdao
TITULO 1
A COLONISAGAD ANTIGA

Quando comegou a histéria da colonisagdo ? Dubiamen-
te se responderd a esta pergunta, Muitos teem dito que ela
comegou com o mundo. Alguma verdade hd nessa afirmagio
porquanto desde a formagdo da familia o homem tem errad_g
pelo mundo a fim de satisfazer as suas necessidades; ele jd

*
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€ra, entdo, um colono, obedecendo ao impulso economico. Po-
rém, o homem identfica-se neste ponto ao simples anmimal —
o instinto e o fim sdo-lhes comuns, Ora, na colomsagio hd a
satisfacdo das necessidades materiais, mas hd tambem o do-
minio da inteligencia sobre os instintos. Porisso nesses feno-
menos primitives hd uma emigragio que de modo algum po-
de ser confundida com a colontsagdo tal qual a definimos.
Depots, mais um ponto capital se torna necessirio salien-
tar: — para que exista uma verdadeira colénia é preciso que
ela, e consequéntemente os seus habitantes, estejam ligados
por lagos de amisade, relaces comerciais, etc , A mae-patria.
Ora, nos movimentos dos povos primitivos ndo podemos en-
contrar esta caracteristica, jd pelas dificuldades de comunica-
¢do que obstavam a manutengdo dessas relagles, )& pela sua
rudimentar civilisag@o que os levava a uma vida semi-nomada,
vivendo quast s6 com o que a prodiga naturesa lhes oferecia,
jd pela ausencia da concepgio de pd#ria, do amor patrio. Assim,
pois, eles ndo fundavam colomas, mas Estados independentes.
Mas, um povo aparece-nos na histéria, estabelecendo
bases comerciais, desenvolvendo uma enorme acuvidade na-
vegadora, tocando nas costas da peninsula hispanica chegando
as ilhas Cassetérides em demanda do estanho — esse povo é
o que habitava a Fenicia. Os seus movimentos emigratorios,
com o consequénte estabelecimento de colénias, estio den-
tro do Ambito da nossa definigio; portanto é pelos fenicios
que comegaremos o estudo da historia da colomsagio

Colonisagio fenicia

J4 no século X antes de Christo, e talvez mesmo muito
antes disso, os ferucios faziam um grande comércio pelo Mar
Vermelho com o Oriente, que eles chamavam Ophir. Varias
condigBes favoreciam a sua colonisagiio, e facil é compreender
o espirito navegador e mercantil deste povo, conhecendo nds
a posigio geogrifica da Fenicia, esireita facha de terrivorio a-
pertado entre o mar e as cordilheiras do Libano, a escassés
dos produtos que o solo lhes dava, para alimento da popula-
¢do. Assim, toda a actividade desse povo se dirige para o
mar—o0s célebres cedros do Libano eram manancial inexgo-
tavel de excelentes madeiras para a construgio dos seus bar-
cos, que em breve chegaram 4s extremidades do mundo
entdo conhecido.

Comegando, naturalmente, pelo Mediterrineo, tocaram
em todas as costas dos territorios que o circundam, nomea-
damente na peninsula hispanica, onde fundaram duzentas cida-
des, havendo até quem pretenda que é femcio o modo de ser
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dos " portugueses e até a palavra luso. Na verdade, pontos de
contacto hd entre os fenicios e os portugueses—a mesma
“ideia, o ‘mesmo fim tiveram as navegagGes duns e doutros.
. Os fenicios, povo essencialmente pacifico, apenas visa-

vam, com o estabelecimento das suas colénias, um fim comer-
cial, nunca com ideias de -supremacia politica. Depois, dado

-0 seu . plimero pouco numeroso, nunca poderiam pensar em
manter um grande império por escassés de soldados. E’
assim que cles escolhem as feitorias como processo de co-
lonisagio mais adequade 4 sua.condigho de povo pequeno,
criando apenas bases maritimas no litoral; portos por onde os

seus barcos pudessem fazer escala, permutando os produtos

“das vdrias regiées que fregléntavam. -—Nunca pretenderam

fazer conquistas, limitando-se a estabelecer depésitos de mer-

cadorias em portos isolados, de ficil abordagem e de facil

defesa; nessas colénias vendiam aos indigenas o que lhes

traziam os navios da sua nagiio e acumulavam os produtos

“locais, que os mesmos navios levavam. o

Ao seu vasto comércio maritimo ligavam os fenicios

um importante comércio terrestre, feito por caravanas, que

subiam os rios, atravessavam os istmos e paravam em mer-

cados certos, que pouco a pouco se tornavam cidades flores-

centes. o L i
As colonias fenpicias nfo tinham como as coldnias car-
taginesas on romanas uma ligaglo estreita-com a metropole,
eram organisadas numa espécie de confederagiio muito se-
melhante’d da Liga Hanseatica e 4 organisagfio das. colonias
das reptiblicas italianag, nio tendo, porém, entre si uma exces-
- siva harmonia, dntes guerreando-s= pelo desejo de conquistar
a supremacia comercial. , ' o :

Os fenicios eram tdo ciosos do seu comércio que, con-
tam, chegavam a preferivr afundar os seus barces, quando-
eram perseguidos, a deixar que os seus rivais conhecessem o
seu modo de comércio, onde iam:buscar os produtos que
vendiam. - _ ‘

‘ Sendo um povo dotado de grande sobriedade, extrema-
mente .activo e habil tanto no coméreio como ne industria,
levou as suas colénias a um grau de grande prosperidade;
- mas a copnvivencia com povos estranhos nos portos em que
tocavam e-a sua fraquesa militar no deixaram que elas cop-
servassem ess¢ apogeu, sucumbindo na luta com os gregos.

Os fenicios téem sido muitas vezes chamados os.ingle-
ses do mundo antigo, por terem, como estes, fundado urna
grande poténcia maritima. ¢ contribuido para a grandesa da
civilisagdo - mundial. No entanto, a analogia ¢ maior entre eles
¢ ¢s holandeses, porque ambos deveram asua prosperidade 4
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falta de recursos naturais dos seus paises e porque a sua forga
militar nunca excedeu o que era estritamente exigido pelo in-
teresse ‘da sua tranquilidade e do seu trafico. -

A colonisagiio cartaginésa

- Depois dos fenicios veem os cartagineses que, herdando -
o seu animo aventuroso, teem contudo’ um ‘espirito diferente
dos primeiros: Neles ji se nota a pretensdo de conguista, de
alargamento do seu poderio, visando tambem a gléria militar,
- Pretendiam obter colonias pelo método da conquista e
da dominac¢dio, nflo procurando nunca assimilar os habitantes
das colénias, antes sugeitando-os a um regime opressivo com o
receio de’ que eles se emancipassem. E” assim que foram des-
manteladas as pragas fortes que existiam nas suas colonias,
passando a serem simples aldeias agricolas encarregadas do
aprovisionamento da populagfo da metrépole e do abasteci-
ngento do exército e da marinha. - .

Dignos sucessores’ dos fenicios, traficando em todas -as
regiGes entdo conhecidas, os cartaginéses foram senhores dum
vastissimo império colonial — Cartago, situada no centro dos
seus estabelecimentos e dispondo de forgas consideriveis e
bem dirigidas, achou-se pronta para suceder a Fenicia quando
esta perdeu a sua preponderfincia pela queda de Tyro em
poder de Alexandre Magno.

_ Guarnéceram com as suas feitorias as costas do Medi-
terrineo e o seu trifico passou alem das ilhas Sorlingas na
Gri-Bretanha, ao’ Norte, ¢ alent dos limites de Marrocos, ao
Sul. Afirmam alguns escritores que os carjaginéses fundaram
tambem colonias no interior dos paises, designadamente na
Espanha, mas esta afirmago é duvidosa, ,

As colbnias cartaginesas, bastante semelhantes as dos
fenicios, eram estabelecimentos comerciais e agricolas, mas
principalmente comerciais, simples ‘entrepostos mercantis, es-
tabelecidos muitas vezes entre povos cuja lingua os cartagi-
neses desconheciam’e com que se linfitavam a efectudr a troca
dos respectivos produtos. o ‘ e

O processo de colonisagfio usado pelos cartagineses, ca-
racterisado pela violencia do seu regime de sugeicdo e pela
constante desconfianga para com as colonias, niio podia deixar
e produzir' resultados raléficos para a mée-patria. Este as-
pecto opressivo da colonisagdo dos cartagineses reflectiu-se,
muito desfavoravelmente' para elées, nas guerras pinicas —
assim, no momento critico em que éartago, para defender-se
da poderosa Roma, tanto precisava de auxilio, viu-se comple-
tamente abandonada pelas suas colonias. Era o triste resultado
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_da. sua md politica colonial que impedira-as colénias de atingig
rem um grau. elevado de progresso; € porisso que Thozée diz
que as colonias cartaginesas foram mais notdvels pelo seu ni-
mero do que pela sua importincia. * '

Colonisagdo grega

Ao espirito colonisador dos fenicios e dos cartagineses
devemos - op6r o espirito da colonisacio grega, que pretendia
e ‘visava apenas a expansio da civilisagio — as colonias gre-
gas eram niicleos de civilisagdo semelhantes & maé patria;
Assim, a civilisacio grega irradiou muito para alem de seu-
foco, tendo- a colonisagao. deste pove desempenhado uma fun-
¢do de capital importancia na histéria antiga. _

- As colbnias gregas espalharam-se por todo o mar Egeu
e até ao Mediterréneo ocidental, tendo até sido chamada a
mais. importante desses colonias, no sul da Italia, a Grande-
Grécia; os gregos fundaram ainda virias colénias nas costas®
de. Espanha ¢ da Gdlia, uma: das quais foi mais tarde Mar-
selha. Estenderam-se tambem pelas costas setentrionais do
Mediterrineo, em direcgio ao. Oriente, chegando até & India.
Para o sul caminharam pelo Egito, seguindo para o mar Ver-
melho, ao golfo pérsico e as costas da Asia meridionzal e por
outro lade a- Africa oriental, - _

Adam Smith diz que a colonisagio grega foi determinada por
ser muito pequeno o territério dos Estados da.antiga Grécia,
que, quando. a populagiio neles se tornava superabundante e
ndo podia de modo algum alimentar-se, enviava uma parte do. .
povo para fundar um Estado novo nalguma regido longinqua.
O sr. Dr..Rui Ulrich diz que esta explicagio ¢ muito imcom-"
pleta, pois, «alem da mencionada causa, muitas ouras leva-
ram;os gregos a colonisar. Contribuiram para iss0: a situacio
?eogpé—ﬁca o-seu pais; a insuficiéncia da sua produgio cerea-
ifera, as revolucdes internas, o ‘caracter nacional nataral-
mente. expansivo, o desejo de alargar os relagbes politicas da
mde-patria e de.ocupar "ao Jonge pohtos de apoic para o co-
inércio e para o seu dominjo e até a infludncia religiosan ## -
Como vemes, o interesse comercial ocupou nele um logar
muito. secundario. , T :
Destas causas apontadas surgem duas categorias de colénias:
assim. as colonias fundados pelo Estado determinadas pela
superabundancia da populagdo, querendo ‘evitar a miséria
na metropole; e as coldnias fundadas pelos particulares

» Péty-de Thozés—Théories de la colonisation au. 19.° siélce, pag. 21,
#+ Obr, cit, pag, 177. C '



B Adm,i-nis-tragéio Colonial o s 43

que, -ou impelidos pela fome ou expulsos por questSes. poli-
cas, lam criar novos meios de vida em novas regides:
. .As colonias grégas tambem ndo -eram todas iguais,
existindo duas especies: -as apoichias e as cleruchias. Umas
eram oficiats, outras eram particulares; numas constituiam-se
verdadeiros estados independentes, nas outras continuava a
sujei¢do & mdie-patria, ‘

~ As apoichias eram colonias fundadas em paises deser-
tos ou bérbaros, com o fim de os povoar, constitnindo. Esta-
dos-independentes, sem sujeigio & metropole. Governavam-se
por si, escolhendo os seus magistrados e tendo uma consti-
tuigdo sua, podendo fazer a guerra ou estar em paz sem da-
rem contas, por isso, & mée-pHtria. A sua independéncia era
tal que faziam tratados com a metropole, como se féra. um
iEistado estranho, 80 entio existindo uma certa ligagfio entre
elas. ‘ - :

Isto j4 se ndo dd com as cleruchias que, embora go-
zando duma grande indepéndencia, tinham os mesmos direi-
tos civis e politicos que a mdie-pdtria, nfo sendo portanto
necessdria .a existéncia de tratados entre elas pois eram. esta-
belecidas nos territérios da metrépole e a ela ficavam. sujei-
tas. Nelas eram mantidas guarni¢Ges permanentes e contra-
tadas  por_elas, : . o

As cleruchias e as. colonias romanas formam uma tran-
sigdo entre as colénias comerciais independentes da antigui-
dade mais remota e as colonias militares estabelecidas por
Alexandre Magno na- Asia. ‘ : ‘ S

Os gregos tiveram que lutar, no seu desenvolvimento
colonial, com os fenicios e com os cartagineses. Houve neles
uma verdadeira concorréncia assinalada pot numerosos factos
de guerra, mas a colonisagdo grega, peld latitude com que
os ‘gregos modificaram as formas da sua actividade con-
soante as exigéncias locais, conseguiu uma’obra de grande
interesse e brilhantismo. : :

Colonisagdo romana

A colonisagdo romana ¢ herdada da grega.

«Qs romanos. obedeceram principalmente a um pensa-
mento politico: reunir todos os paises do mundo inteiro sob
o mesmo sceptro soberano, embora deixando a cada povo
conquistado a maxima autonomia -compativel com a unidade
imperial, tal era o sonho dos Cesares que sem cesssar acres-
centavam novas provincias ao Império romano.» #

# Pierre Aubry, La colonisation ‘et les colonies, pag.a-
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A colonisagfio romana, a maior da antigtiidade- - foi, por-
tanto, essencialmente militar, da mesma forma que a fenicia
foi comercial, a cartaginesa comercial ¢ agricola, a grega de
colonisagdo e adaptagéio diplomdtica e habjl. _

‘Onde chegasssem. as legiSes romanas fandavam-se co-
lénias; aos leglondrios ficavam pertencendo certos quinhes
de ‘territorio que é&les cultivariam, de que gles tomariam
conta, que desenvolveriam como, soubessem e pudessem. A-
esta fixagdo de gente correspondia sempre da parte dos ro-
manos o desejo de civilisar quanto possivel os povos domi-,
nados. : o :

Mas, note-se bem, «uma colénia nfo era uma dependén-
cia, um anexo do Estado solonisador, mas um estado com-
pleto e independente. Contudo, entre & colénia e a metropole
existia um lago duma natureza particular e isto devido a for-
ma como s¢ fundira toda a coldnia. o

N&o devemos crér, com efeito, qie uma colonia se for-
masse a0 acaso e segundo o capricho dum certo niimero de
emigrantes. Um grupo de aventureiros nfo podia, em caso
algum, fundar uma cidade, e, segundo os antigos, nem tinha
sequer o direito de organisar-se em cidade. Havia regras a
que deviam conformar-se. A primeira condigdo, antes de
mais nada, era possuir um fogo sagrado; a segunda levar
com éles um personagem que fosse capaz de praticar os ritos
da fundagdo.” Os emigrantes pediam tudo isto & metropole.
Levavam fogo -aceso no lar desta, e a0 mesmo tempo um
fundador que devia pertencer a uma das familias santas da

‘cidade. Este praticava a fundagéo da cidade nova, segundo
0S. mesmos ritos que se cumpriram outrora para a cidade de
que saira. O fogo do lar estabelecia para todo o sempre um
lago de religido e parentesco entre as duas cidades.» -

Era depois que Roma comegava concedendo previlégios
aos colenos, ao mesmo tempo que deles e das. terras domi-
nadas procurava titar proveito.

Depois vinha o cruzamento das ragas, uma maior civili-
sa¢io mas era a for¢a das armas que sempre mantinha a
colonisagdo romana, essencialmente militar. S

A colonisagdo romana oferecia duas fases importantes :

A primeira era a fase do dominio, semelhante a4 domi-
nagio cartagineza. Nesta fase Roma adoptava o critério de
reduzir as populagdes A escravatura. Os territorios eram ocu-
pados pelas tropas que os chamavam ao dominio de Roma,- -
dizimando muitas vezes os habitantes. ) :

Na segunda faze continua a haver a conquista, mas ji’

 Fustel de Coulanges, La cité antigue, pag. 380, '
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ge dd as populagBes um certo nimero de regalias. A obra
realisada jd-pdo € apenas de conquista mas de assimilagéo.
Assim se conseguia a romanisagdo das provincias dominadas.
‘ Roma conseguiu, deste modo, criar o rmaio* império de_
que fala a historia; mas, nio obstante, autores hd que negam
a “colonisagio de Roma-a importancia extraordindria que ge-
ralmente 'se lhe atribui, afirmando que «os romanos tiveram
uma drea de expansio aparentemente muito vasta, mas pouco
variada, porque sob o nome de colonisagdo romana se escon-
dem muitos trabalhos greco-romanos e galo-romanos, e sem
divida mais gregos ou gaulezes do que romanos. '

. Da colonisagfo romana a colonisagdo moderna abre se
um parentesis, apenas preenchido pela colonisagio das repu-
blicas italianas, porventura ja de incluir na moderna coloni-
sacio. - S B .

Quando o impéric romano se sentiu batido de todos os
lados pelos bdrbaros, pode dizer-se que findou a colonisagio
romana. o

As invasBes dos bdrbaros nfo podem considerar-se fe-
nomenos de. colonisagfo; as substitui¢bes de povos na Pe-
ninsula até a constituicdo dos Estados peninsulares sdo ape-
nas movimentos imigratorios. : A
" As republicas italianas de Génova, Pisa e Veneza ¢é que
colonisaram, durante este periodo, a2 maneira dos fenicios, e
fizeram no por nfo pederem expandir-se para o lado da terra,
para o interior. o

Assim, a partir do ano r.000 foram estabelecendo por-
tos nas costas do Mediterraneo e desenvolvendo o seu comeér-’
cio. . ' ' : - .

Veneza, principalmente, chegou a ter um’ tal poderio
que fol a mais forte reptiblica do Mediterraneo. As colénias
venezianas tinham uma constituigio aristocritica -estrutural~
mernte semelhante 4 da metropole, que era uma republica
aristocrdtica por exceléncia. Dentre as familias patricias se
elegiam os governantes. De trés em trés anos delegados-da-
m:tropole percofriam as colénias colbendo reclamagdes e
protestos que nem sempre eram em pequenc nimero. .. ‘

- A histéria da colonisagdo da republica veneziana liga-se
essencialmente com a da colonisagio portuguesa que veio des-
trui-la. "A colonisagio veneziana cifrava-se’ muito principal-
. mente na distribuigdo dos produtos exoticos e especiarias pe-
los vérios entrepostds. Portugal, descobrindo novos processos

»* Marcel Dubois, Sistemes ¢oloniayx et peup les colonisateurs, Pag. 14«
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de comercio e noves caminhos, deu-lhe um golpe mortal que
fez-com que Veneza chegasse a pensar enr guerrsar-nos.

TITULO T
A COLONISAGAO MODERNA

A colonisagfo na antiguidade aparece-nos principalmente
com um aspecto de cabotagem. -
' O orieate, mais avangado que o ccidente, pretendiu en-
‘contrar neste novas riquezas. : _ '

Com o descobrimento de novos processos de navegagao,
com o aparecimento da bussola, do astroldbio, dos puertola-
nos, & colonisago entrou numa nova fase. _ .

A colonisagiio da Africa e da Asia pelos europeus bem
pode dizer-se feita atravez de elementos novos.

. O comércio e a navegag@o dag repiblicas italianas, a -
luta de morte entre o império turco, (xénova ¢ Veneza, a
persisténcia dos patricios desta ultima republica que mesmo
tendo perdido muitas colénias continuaram a colenisar, po-
dem considerar-se como meros episodios de secunddria im-
portdncia, marcando a transicdo entre a colonisagfo antiga e
a modernd, - : o
- E, no entretanto, que extraordinarissimo desenvolvimento
chegaram a atingir aquelas repablicas! Apoz Génova, Veneza
transformada ‘num vasto emporio comercial, veio a sucumbir
ao golpe de morte da colonisagfio portuguesa, que marca o
inicio de colonisagio moderna. _ o :

A colonisacdo 'portuguésa

Portugal estava naturalmente indicado para o fazer

A sua situagdo geografica, o Animo aventureiro dos seus
naturais, a impossibilidade de se expandir para o interior, a
dnsia de novas riquezas e de maiores glorias, tudo lhe indi-
cava o caminho do oceano, e a influéncia histérica das cru-
zadas, apenas terminada a luta contra os moures, logo o
chamou para o mar, ‘ _ S
_ O desejo de combater os infieis e de levar bem longe
o pendio da fé cristd, tambem foi um grande incentivo para
as emErezas maritimas dos portugueses. :

E, assim,*na fraze de Voltaire, «enquanto os franceses
ainda se preecupavam com torneios }4 ‘os portugueses desco-
briam munadosy. ,

Alguns dos feitos mais importantcs da colonisagio por-
‘tuguesa nio foram mais que belas ac¢Ges militares, A tomada
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de.‘Ceuta foi tam sémente um prélio ém que os infantes se
cobriram- de gloéria. Qutros sdo um resultado de avidez mer-
Lantil: O Oriente estabelecia nessa época uma grande. sedu-
¢flo em todos espiritos. Foi assim que homens praticos, como
.0 grande Infante D, Henrique, viram o lado mercantil da
colonisagio, atentando no progresso e na fortuna de Veneza.
D. Henrique foi nio s6 um paladino da fé mas um nego-
ciante, Por isso éle se p6z em contacto com o célebre Prestes
Jodo, afim de colher informes que reputava preciosos. =~

Nédo foi o excesso da populagfio, a necessidade de pro-
curar mercados, o desejo de crear uma nova pdtria entre gen-
tes remotas — que levaram Portugal a sua extraordindria obra
dos descobrimentos e da colonisagiio. Foi o espirito guerreiro
e mercantil, E isto até nos explica'a forma que a-colonisagiio
portuguésa revestiu : — feitorias e fazendas. '

- Note-se, porém, q{u.e pelo facto da colonisacdo 1Portuguésa
marcar o ini¢io da moderna colonisagio, nio € de fresca data.

Com D. Afonso IV, ainda em luta com os mouros,reza
a tradi¢io duma sortida. a terras das Candrias ; no reinado de
'D. Fernando apareceram algumas leis protectoras da marinha,
crearam-se’ as bolsas e os seguros maritimos, concederam-se
largos favores aos armadotes; mas ¢ sobretudo nos séculos
XV e XVI, com D. Henrique, que ela se acentta e caracterisa.

Comega entdo essa maravilhosa epopeia dos descobri-
mentos e conquistas. : 4 ,

A Madeira, os Agores, o Cabo_Bojador, o Cabo das
Tormentas, a India, o Brazil, o mundo inteiro a sgr descoberto
e conquistado por nds, e a gloria de Portugal a atingir o seu
apngeu ! - o

| Embaixadores portuguéses.chegados a Cantdo ai esta-
belecem feitorias. Na fraze de Leroy Beaulieu «onde se pudes-
se negociar chegavam os portuguéses», :

E tanto assim era que as feitorias de Cantdo se-sucede-
ram outras em Goa, Malaca, Ormuz e na Pérsia. :

- Por outro lado os portugéses traziam das costas de A’fri-
ca e da América especiarias, oiro em pé, ricos tecidos.

O coméreio que entdo se estabeleceu entre a India, a
China e o Japdlo estava nas mios dos portuguéses.

E toda esta obra colossal foi realizads pelo povo, numa
fase da nossa-colonisagfio que pode ser designada per fase do
comdreio, porque os fidalgos, gosando as suas benesses no
continente se recusavam a.partir, e para os forgar a que fos-
sem empregar a sua actividade nas colénias se tornou neces-
sdria a creagdo das capitanias e que D. Jodo II tirasse aos fi-
dalgos as pensBes que usufruiam.

— Com D, Joo HI comega propriamente a fase civilisado-

4
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ra da nossa colonisaclo. A falta de gente, por sermos um pais
de populagio incapaz de encher os vastissimos territorios que
possuiamos, inpediu, perém que esta fase fésse tam notavel
como a primeira. - g '

For entdo que o Brazil se tornou para os portugéses a
maior atrac¢io e a grande fonte de riquesa, como com-a India
sucedera. durante muito tempo. Mas surge o desastre de Al-

&

cdcer Quibir; vem a dominagdo espanhola.; 0s. inimigos 'da -
Espanha transformam-se em jnimigos de Portugal -=—e a de- .

cadéncia chegou, implacavel

‘Ingléses e holandéses, principalmente, desapossaram-nos
de grande parte das nossas col6nias; e.quando se fez a res-
tauracdo ficdra-nos o Brazil e pouco mais. Disso ainda cede-
mos & Inglaterra, como dote duma princesa, uma parte que
ela ‘abusivamente alargou. :

Depois, com a independéncia do Brazil, ainda mais re-

duzido ficou o nosso império colonial. _ :

- O pouco que nos resta relativamente ao que tivemos, ¢
ainda, no entanto, o bastante para sermos a terceira poténcia
colonial do mundo inteiro.

Pretende Leroy Beaulieu (*¥) queé a causa essencial da
decadéncia do império colonial portugués foi o «abuso da admi-
nistragio directa pelo Estado, o excesso dos monopodlios e a
auséncia da liberdade comercialy.

Mas a verdade é que se torna necessirio niio esquecer
nunca a espantosa despropor¢fo, entre Portugal e as suas colo-

nias e daf concluir que, jdmais com a falta de gente com que-

lutamos em todas as emprezas, podera algum povo fazer o
muito que nés conseguimos. 7
A colonisagdo portuguésa foi essencialmente comercial.

O que nos importava era tirar riquezas dos territorios .

ocupados. Civilisd-los, desenvolvé-los ¢ fomentd-los nunca
.nos preocupou. _ L
" Demais, pais de pequenos recursos, onde durante muito
tempo apeénas o povo se preocupou tom as terras de além-
mar, onde os poderosos niio se lembravam delas sendo como
de fonte de inexgotdvel riqueza, que verdadeira obra de colo-
nisagdo poderiamos realizar ? _
Nao obstante, o que fizemos foi colossal e bem merece
a admiragfio que se traduz nesta fraze, oposta por um tradis-
ta francés as criticas que se téem feito 2 nossa acgdo coloni-
sadora: '

(¢} La colonisation chez los peuples modertes.
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~_«Il'vaut mieux ne pas oublier que le Portugal & créé le
. Brésil moderne»®, ‘

Colonisagdo espanhola

A colonisagéo espanhola realisa-se a par da colonisagio
portuguésa — os-portuguéses € os espanhois iniciam ao mesmo -
tempo, ¢ movidos por razbes identicas, o periodo dos desco-
‘brimentos, da colonisagiio, No entanto, a Espanha, exgotada
pela longa luta contra os mouros, pouco povoada, com. uma
.agricultura rudimentar e sem industria, quédsi sem marinha
mercante e desprezando o trabalho, em resultado das suas tra-
digGes guerreirds, nde se encontrava preparada para a expan-
$46 colonial, para. encetar uma colonisagdo consciente e racio-
nal. : . S ‘ o
~ Dado o seu espirito guerreiro, possuia um exercito aguer-
rido e poderoso, uma marinha de guerra adestrada a um co-
mércio de alguma importancia com o nordeste da Europa ¢ o .
Mediterraneo oriental-— facil €, pois, compreender o espirito

de aventura e de cubiga que presidiu aos seus descobrimentos,
& sua colonisagdo. Mas, opiniSes vdrias teem aparecido para
determinar quais as causas que levaram os espanhois a colo-
nisar, Encontra-as Adam Smith na curiosidade do desconhe-
cido, no entusiasmo militar e religioso e na procura dos me-
‘tais preciosos; J. B. Say entende que os espanhois nfio foram
dominados por uma ideia de colonisa¢fio, mas apenas pelos
desejos individuais de se enriquecerem ; Castonnet des Fosses
diz que os espanhois obedeceram tanto ao seu espirito de a-
ventura e de cobiga como ao seu zelo de proselitismo religi-
osc. Leroy-Beaulicn observa que a fundagio das colonias es-
panholas ndo resuliou duma emigragio devida ad excesso de
populagdo. ou a perseguigbes politicas e religiosas, mas sim -
~do- espirito de aventura e da cobiga das riquezas crientais,
‘ g.ue impeliam ao tempo os europeus as expedi¢bes maritimas,
a ambigdo de gléria dos guerreiros, que a terminag2o da
uerra com o$ mouros reduziu a um descanso forgado, e de
ervor religioso, que levava os crentes a quererem impdr a
sua fé as longinquas e incultas ragas. ' ' _
_ Como vemos, grande numero de opiniGes nos falam
sob vdrios aspectos das causas que tornaram os espanhois
um povo soi’ d[;scmt colonisador, mas nenhuma delas lhes atri-
buiu -uma causa consciente que ordepasse a sua obra com
inteligencia para um fim determinado. Os espanhois colonisa-

# Marcel Dubois, Sistemes Coloniaux et peuples colonisateurs, pag. 52.
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ram, e mal, por méro acaso —tiveram a felicidade de aceitar
as propostas de Cristovam Colombo, que thes abriu Jargos
dominios & sua expansfio. o - o
' O sistema adoptado pela Espanha pecou por demasia-
damente descentralisador, o que levou as colonias, progre-
dindo, a se revoltarem, emacipando-se da metrépole. Depois o
sistema usado para as relagées maritimas obstou ao progresso
da marinha mercante espanhola, que, depois dum rapido im-
pulso inicial se conservou estaciondria, dificultando a explora-
¢fo das colonias e comprometendo o exito da luta economica
com 0§ povos rivais, T '

O sistema monopolista’ usado pelos espanhois inpediu’
o progresso das relagdes comerciais entre a metrépole e as to-
l6nias sem evitar todavia que uma grande parte do comércio
ficassse nas mios dos genoveses, estabelecidos nos portos es- .

anhois e que .dispunham de maiores capitais. A-unifio com
{?’ortugal nao foi acompinhada duma unifio econbmica entre
os dois paises e, porisso, ém nada beneficiou a obra colonial
da’ Espanha. O rendoso. trafico dos negros tambem escapou
sempré aos espanhois. _ ' L . .

As quantias de metais preciosos importados na Espa-
nha atingiram elevadas cifras, mas bem maiores rendimentos
poderia a Espanha ter retirado com a racional exploragéo eco-
ndmica das suas colonias. Alem disso a excessiva afluéncia de

“metais preciosos, determinando uma alta geral dos pregos,
tornou impossivel a concorrencia dos produtes espanhois com
os produtos dos outros paises. _ _ :

Na ordem politica a influencia da colonisagfo foi sobre-
tudo indirecta, resultante das enormes riquezas que as colo-
nias forneciam ao tesouro real. Mas os monarcas espanhois
cometeram um grave erro, empregando os recursos fornecidos
pelas coldnias na realisagio duma politica europeia de desor-
denado engrandecimento, em vez de os aplicarem na valorisa-
¢do e no fomento da metrépole’e seus dominios coloniais.

A politica colonial foi, pois, rgstritiva e opressora, sobre-
tudo no campo econdmico, de harmonia com a tendéncia geral
dos povos colonisadores do principio dos tempos modernos,
quando senhores de terras ricas em metais preciosos.’

Mas ¢ certo que a Espanha, instituindo nas colonias
nicleos importantes de populagio europeia ¢ amalgamando-os.
com a populacdo indigena, deixou uma,obra predurdvel e ca-
be-the a incontestavel gloria de ter defendido a sua lingua,
a sua fé, e espalhado a sua civilisagio por-toda a America
Central e pela maior parte da América do Sul.

Na actualiddde, a Espanha, que durante cerca de quatro-
centos anos foi senhora dum império em que o sol nunca se
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punha, é uma nagio colonial de pequenissima importincia.
56 em Africa lhe restam ainda alguns dominios de acanhada
extensdo e que até hoje ndo teem tido, em regra, grande
valor. : ' ' :

Colonisagdo holandeza

- Os holandeses, dadas as condigGes do seu pais que lhes
oferecia o mar como campo principal da sua actividade, tive-
ram em vista conquistar dominios onde pudessem expandir o
seu comeércio, atraindo a si os metais preciosos, _
‘ A principio limitaram-se a monopolisar o comércio com
Lisbda e com outros pontos da Europa, até que,’em 1580,
Filipe I, senhor de Portugal, os inibiu das relagbes com a nos-
sa capital. Com esta proibigdo, a inimisade da Espanhaimpediu
os holandeses do acesso a grande nitmero de portos europeus,
e do exercicio da cabotagem dos produtos do Oriente. For¢oso
lhes era, pois, procurar novas condig8es de trafico e logo sur-
giu neles o plano de. irem buscar directamente os seus pro-
dutos ao oriente, confiando na proeminéncia da sua marinha e
na fraquesa dos portugueses, submetidos ao jugo estrangeiro.
A perda da Invencivel Armada,.em 1588, forneceu-lhes ocasifio
azada para a realisagiio dos seus planos. Em 155, partiu uma
expedi¢do comandada por Cornelius Houtmann, antigo mari-
nheiro das armadas portuguesas, que conseguiu atingir as
Indias, aliando-se com o chefe principal da ilha de Java, der-

“rotando ai os portugueses e ocupando a ilha de Ceildo, onde
criaram 2 sua grande base comercial e maritima.
- A colonisagfio -holandesa, caracterisada pela simplicida-
. de dos seus processos, teve sempre um fim merariente comer-
cial, pondo de parte qualquer idéia de ambig¢do, de dominio
‘ou ‘de gléria; tudo quanto nio respeitasse ao comércio era
de secundaria importdncia e tudo obedecia ao seu engrande-
“cimento, o que gerava uma grande unidade de acgdo. A fun-
_dagio de verdadeiras colénias, reflectindo a imagem da metré-
pole, nunca foi procurada; os holandeses, que nunca foram
aventureiros militares ou missiondrios, nem mesmo verda-
deiros colonos, emigrayvam apenas temporariamente no exer-
cicio da sua actividade mercantil. Dog seus intuitos comer-
ciais, derivou a principio a moderac@o politica dos holandeses
(86 dos fins do século XVII em diante a sua politica colonial
sofreu grande alteracfio, generalisando-sc desde entfio a pra-
tica "de actos de forga contra os radjahs independentes), que
nfio pretenderam substituir-se aos portugueses na sua sobera-
nia, limitando-se a manter com os indigenas cordiais relagGes
‘de-trifico. - '
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Apesar das suas qualidades proprias e da sua boa edu-
cagfo, apesar das suas virtudes de energia e de perseveranga,
de moderacio e de bom senso, de ordem e de economia, 03
holandeses até ao século XIX nada fundaram de grande ou
perdurdvel, assim sucedeu porque se deixaram dominar pelo
principio do monopdlio, contririo 4 economia e a justiga, e
porqueé nfo recuaram diante de nenhuma violéncia para o im-
pbrem e manterem, merecendo justamente o 6dio dos indige-
nas ¢ dos estrangeiros ¢ sugeitando o comércio a constantes
vexagOes. _ _ :

O processo de companhias coloniais, usado pelos holan-
deses, .apesar dos-seus erros, foi o creador da expansio pro-
digiosa do comrécio nacional. A Holanda, dotada dum terri-
tério pouco fértil, duma populacdo que dia a dia se tornava.
mais densa e que vivia na sua maior parte da industria e do
comércio, tinha como condiglo capital para a sua vida a ne-
cessidade imperiosa duma grande expansiio econémica. Assim,
gragas as suas colonias, ela que tinha de importar viveres e
matérias primas para exportar productos manufacturados, go-
zou da mais brilgante prosperidade. o

Feitos todos os calculos, ¢ apezar de terem sido critica-
dos, sdo os holandeses os tinicos que das colénias s¢ tiraram
.proveito. ‘

Colonisag¢ao francésa

D4-nos exemplos interessantes do que poderia ser a acti-
vidade.- colonisadora dum povo que tivesse continuidade na
sua obra de colonisagfio. - : :

-'Mas os franceses, levados pode-se talvez dizer, pelos sen-
timentos que haviam impelido os portugueses e espanhois,
tiveram uma colonisaglio milito variada, nio mantendo a con-
tinuidade que era para desejar, L '

Na histéria da colonisagio francesa ha a considerat duas
fases caracteristicamente distintas: . . « S

I — A primeira em que avultam as colonisagbes do Ca-
nadd e da India, termina em 1815 com a perda de quési todos
os dominios franceses pela longa e infeliz luta com a Ingla-
terra. Nesta fase Girault distingue trés periodos: '

' 1.>-—das origens —desde o inicio das navegagBes francesas
até ao ministerio de Richelieu (1626); - .

2.°—da maior expansfio --atéao fim doreinado de Luis XIV,
“em que o desmembramento das possessSes francesas € iniciado
pelo tratado de Utrecht (1713); '



. Administragéo Colonial . 55

* S

3.°—da decadéncia — até ao tratado de Paris de 1814.

Nestas épocas nota-se a fraquesa do movimento emigra-
tério frances e a preferéncia dada as conquistas.e engrandeci-
meéntos territoriais sobre a valorisagfio e conservagio dos do-
minios existentes. : '
' II—Na segunda fase ha, desde 1816, uma tendéncia
constante para a reconstituicdo progressiva do império colo-
nia} francés, que se amplia sobretudo no nordeste de A'frica
e na Indo-China. A tendéncia acentua-se principalmente nos
anos_que precederam a guerra de 1370. : -

No periodo da maior expansdo, a Franga chegou a pos-
suir dez milhSes de quilometros quadrados, vendo, porém, os
séus dominios coloniais reduzidos, depois das guerras napo-
leonicas, a cerca de cem mil. .

, O primeiro periodo comeca no momento em gue os por-
‘tugueses e os espanhois iniciaram a éra dos descobrimen-
tos. A sua noticia levou alguns marinheiros normandos, bre-

_t6es ou bascos a empreenderem longas viagens e incitou al-

guns comerciantes de Dieppe, Rouen e La Rochelle a trata-

rem de comerciar directamente em produtos coloniais. Estes

. marinheiros, estes comerciantes, estabeleceram feitorias em.

~territorios ja por portugueses descobertos mas desocupados,
arrogando-se entdo os franceses a-gloria de certos descobri-

‘mentos que s pertencem A dos nossos marinheiros.

Francisco I foi o primeiro rei que se interessou aberta-
mernte pela colonisagdo, subsidiando duas expedi¢es de Ve-
razzani e Jacques Cartier, que procuraram em vao umi pas-
sagem para a India pelo norte da América; e exortando os.
comerciantes a empreenderem longas viagens,

Quando o papa Alexandre VI, com sua céicbre bula, di-
vidia os novos territorios déscobertos pelos portugueses e es-
panhois, preguntava Francisco I onde estava o testamento de’
Addo em que tais disposicBes deveriam estar expressas. Mais
tarde o tratado de Vervins (1598) permitiu o estabelecimento.
. de colénids francesas para o ocidente das Candrias. .

No seu reinado fundaram-se os primeiros estabelecimen-
tos do Canada; Coligny concebeu o projecto -de fundar no ul-

tramar uma Franga protestante. Assim, por .sua instigagdo

. Villegagnon fundou em 1555 uma colénia protestante, junto
do Rio de Janeiro, expulsa pelos portugueses em 1567, Uma
segunda expedicdo chegou & Floérida, onde outra colonia foi
fundada, logo. destruida pelos ingleses, mas restaurada por
Laudonniére em 1562 ; em 1563 o espanhol Menendez massa-

_crou estes colonos, declarando que nio era franceses que ele
massacrava, mas sim huiguenotes; em 1568 de Gourgues vin-
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- gou-s¢- expulsando os espanhois e declarando que néo era
espanhois que &le matava, mas sim catolicos. - . o
Henrique IV imprimiu um vigoroso. impuiso 2 navega-
¢flo, obtendo da Espanha a reauncia ao seu monopélio conce-
dido pelo Papa. e R
8 colonisagio francesa desde Luis XIV manifesta-se mais
rapida no seu incremento. Richelieu continua a obra come-
¢ada por Henrique IV-—qla France est 4 cheval sur deux
océansy, dizia o primeiro ministro, e, por iss0, a.sua expansfo -
-maritima impGe-se. Mas apesar de porfiados os esforgos de
Richelieu, que recebera o utulo de grio-mestre, chiefe e supe-
rinténdente geral da navegaciio e coméreio da Franga, s¢ par-:
cialmente foram coroados de exito, nio por falta de compe-
téncia do- grande estadista, mas pelas mds circunstancias poli-
ticas e econdomicas da Franga no seu tempo. o
Nas pégadas de Richelieu seguiu o ministro Colbert, que
‘desenvolveu uma maravilhosa actividade, no intuito-de fazer.
progredir a navegacdo e a colonisagfo francesas, abertamente-
auxiliado por Luis XIV que nfio duvidava em intervir directa-
mente, como um verdadeiro agente comercial, para favorécer
a fundacdo de companhias coloniais. Assim se fundou uma
Companhia das Indias Orientais, que teve um sucesso bri-
-Thante, ainda que pouco duradeiro. _ S
A este periodo aureo segulu-se uma longa éra de deca-
déncia. Como consequéncid das Jutas entre as respectivas me-
tropoles, os ingleses da América tinham assediado Quebec em
. 16go, sendo repelidos, mas a0’ mesmo tempo avangavam pélo
interior, fundando um porto no lago Ontédrio e outros nos va-
les do Hudson e do lago Champlain, em direcciio a Montréal.
Aflita, a colénia pedia socorro a Franga que, pela béca de Col-
bert, The responsfia: «Lorsque 14;maison brle on ne s’occupe
as des dcuries!y Assim, & metrépole abandonava a sua co-
onia e, enfim, Luis XIV, pelo tratado de Utrecht, que pds
termo 2 infeliz guerra da sucessfio. de Espanha, entregou. &
Inglaterra a Terra-Nova, a Nova-Escéssia e os tegritérios da
baia do. Hudson, julgando fazer uma «partida» 4 Inglaterra
com a cedencia Jo Canad4. Mais, tarde reconheceram os
franceses o seu enorme erro. o
Em- 1763, Choiseuil recebe. a pasta da marinha, organi-
sando-a, e de tal modo se ocupou do seu levantamento que,
com Luis XVI, a Franga aproveitou-se da guerra da inde-
pendéncia e, pelo tratado de Versailles, a Inglaterra restitui-lhe
o Senegal, Tabago e Santa-Luzia.. ~ :
Napolefo com-as suas guerras, procurando uma expansao
demasiadamente grande, enfraqueceu mais ainda z-obra-de
colonisagdio, descurando a politica colonial.
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A restauragfo ¢ Luis Filipe alargaram um pouco ‘os do-
minos ‘dos franceses, enriquecendo-os com a importante colé-
nia da Algéria; Napoledo [II conquiston algumas possessdes
valiosas na Indo-China, mas a expansfio colonial francesa s
reviveu verdadeiramenteys depois de Colbert, sob a terceira
republica. Entflo os franceses assenhorearam-se de quési toda
a Indo-China e tornaram-se a primeira poténcia africana pcla
extensiu dos seus dominios nesse contitente, Sobretudo de hd
anos-para ¢d a obra de colonisagfio francesa tem sido curiosa
em Marrocos, mas a obra actual da Franga, tem sido «des-
truir o que’antes construiras. (O mesmo se nio observa com
a Inglaterra que, em 1802, quando se viu obrigada, pela paz
de Amicns, a ceder algumas colénias 4 Franga, ndo hesitou
em se indemnizar com ausurpagfo de dominios pertencentes aos.
aliados dos franceses, por exemplo-a Holanda, que viu parte
das ‘suas' coldnias avassaladas ao jugo do povo de Além-
‘Mancha, ' '

Colonisag¢do inglesa

A colonisacio inglesa nio tem um espirito de aven-
‘tura, ¢ mais uma necessidade. Nio se podendo expandir
por. terra e rodeada pelo mar, a Inglaterra encontrou nele
um caminho natural -4 sua expansfio. Assim, o inicio da
- colonisagio inglesa apresenta-se-nos como uma resultante 16-
- gica das circunstincias da época. No fimi do século XVIa In-
glaterra- achava-se em luta com uma. temeroga crise econd-
mica, determinada pela transformagio de terras cultivadas de
- cereais em prados e pastagens. Deste modo, muitps individuos
se achavam impedidos de trabalhar e privados, consequente-
mente,-de meios de subsisténcia, mal-estar geral que se re-
flectia nas cidades, em que os artifices nio encontravam ocu-
pagio ficil & em que os negociantes nada veridiam: A nume-
rosa classe dos ociosos for¢ados envolvia-se ém sedigbes e
arruagas freqilentes e as dissengdes religiosas agravavam ainda
as perturbacbes constantes da ordem publica. Depois, o longo
periodo de paz no reinado de James I que -que se seguiu ao
-gisma e a guerra com a Escéssia e com a Franga, obrigou &
inacgdo numero avultado de aventureitos que, desabituados
" da vida regrada de trabalho, sentiam toda a sua energia dis-
posta a ocupar-se em empreendimentos no estrangeiro. De-
mais, no reino da rainha Isabel dera-se um grande aumento de
p.ocFulagﬁo', criando novas energias, novos bragos, novas acti-
vidades que era preciso empregar, que concorriam natural-
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mente para aumentar o pauperismo conservando-se na inacti-
vidade, p : : L

Toda essa excessiva populagio faminta, sentindo-se aper-
tada nas suas fronteiras, mesquinhas demasiadamente para a
albergar, olhou-o mar e viu nele‘a Unica estrada capaz de a
levar 4 fortuna, ao bem-estar, Partem as caravelas em busca
de novas terras que acolhessem os seus marinheirgs, e de tal
sorte que, hoje, o poder colonial da Inglaterra estendeise a
1odas as costas, apoia-se em todos os continentes, envolvendo
todo o globo nas malhas da sua réde. - S

A Inglaterra tinha compreendido que para’solucionar o
seu mal, para descongestionar o seu pais duma hiper-popula-
,¢dlo ociosa e perturbadora, uma grande emigragfio se impu-
nha. Dirigiu-a, pois, para as colénias que comegou criando
para os seus naturais. , R

A principio, os ingleses 86 a titulo individual e por ini-
ciativa propria se. entregaram as longas navegagGes. A mari-
nha inglesa era ainda fraca, mas os seus tripulantes, empre-

ando-se nas marinhas estrangeiras e dedicando-se ao corso,
l%aviam-se adextrado ; assim, quando ao pessoal habilitado se
poude fornecer o conveniente material, as longinquas expedi-
soes foram de ficil realisagfo.

Como vimos, a colonisag@o inglesa teve por origem uma
crise econdmica intensa, facto que lhe imprimiu uma benéfica
orientagdo, Com efeito, os ingleses, procurando unicamente
terras em cuja cultura empregassem os seus bragos inactivos,
novos-meios de troca e novos mereados para a produgdo in-
glesa, distinguiram-se pelo seu espirito prdtico e positivo dos
‘espanhiois e portugueses, sempre propensos as utopias e 28
quimeras. .

Hé um ciaonto de diferenca, que ¢ tipico, existente éntre a
colonisagiio dos ingleses e a dos portugueses e espanhois: en--
quanto estes s procuravam terras povoadas, jd valorisadag e
em que f8sse ficil explorar o solo e os habitantes, os ingleses
preferiam_terras vagas, de condigGes naturais favoraveis, em
que o trabatho de sucdssivas geracBes pudesse criar grandes
‘riquesas agricolas e industriais. E’ com esta ideia que'Bacon

. mostrava a sua preferéncia pela extragfio e trabalho do ferro,
as minas de metais preciosos. : —_—

No entanto, durante muito tempo a Inglaterra pretendeu
apenas exercer o cohtrabando lucrativo, sem tratar de fundar
nenhum estabelecimento colonial, explorando em seu proveito’
os monopolios existentes, em vez de os suprimir. Embora
estes empreendimentos ndo fizesssem parte do sistema da co-’
lonisag@o inglesa, tendo um- caracter privado,- foram durha

- grande vantagem para a Inglaterra, porquanto lhe forneceram
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iim’ material naval importante; cony um valioso contingente de
iarinheiros. DR o . . e
A -primeira uj:xCFedigﬁo inglesa, organisada com fins de
‘descoberta, partiu de Bristol em 1527, mas ndo deu resultado
dlgum, tendo-se perdido um dos dois navios que a gom-
jpunham.. . o '
o Em 1536 uma nova expedi¢io, comandada por Hare,
«caft em poder dos canibais, sendo em parte salva por um na-
vio francés. Em 1544 alguns ingleses chegavam a comerciar
na Guiné, mas o seu alvo principal era a descoberta dum
novo caminho para a India. Em 1553 uma expedi¢io partiu
Eara oeste, sob a direcgio de Willoughby e Chancellor ; so-
revivendo a quasi todos os seus companheiros, este 1ltimo
-atingiu Awrcangel, na Russia. Em- 1558 Jenkinson explorou o
mar Cdspio, chegando a Bokhara. Depois de vdrias tentativas
infrutiferas para-a descoberta dum caminho ocidental para a
India, os ingleses resolveram seguir a derrota dos portu-
gueses; :
- Segue-se um largo -periodo de- agitagdo, mas de todas
essas guerras que por tantos anos assolaram a Europa, a In-
-glaterra foi ‘quem tirou maiores.-resultados; passado ele as
suas colénias sofrem remodelagbes, profundas mas a evolugfio
colonial inglesa leva sempre um caminho ascendente, e tem
" conservado o aumento.do seu dominio porque, como diz
Boudon, deixou as ideias.romanticas que embalaram os len-
ddrios conduistadores como Cortez e Pizarro, trazendo para
a luta esses factorés mais prosaicos, porém mais seguros, do
sucesso moderno ¢ uma direc¢fio, um- plano e capitais. Para
este exito' nfo deixou de contribuir poderosamente o libe-
ralismo da Inglaterra que, extinctas as primitivas companhias
monopolistas, deu aos seus colonos uma-grande autonomia insti-
tuindo o regime do self-goverment, com a isengdo do paga-
mento de taxas e a liberdade de comércio ¢om os estrangeiros.
A Inglaterra, sem se guiar por sonhos grandiosos ou pla-
nos utépicos, atingiu lentamente o apogeu da sua grandesa co-
lonial, ocupando sempre novos territérios, quando as circuns-
' tancias a isso se mostravam propicias. Manifesta em toda a
evolugid da sua obra colonial um admirdvel espirito de con-
_“tinuidade que, embora muitas vezes nocive aos -outros, ¢ for-
_¢oso reconhecer-lhe como a sua superioridade sobre a activi-
~dade colonisadora das outras poténcias. : '

Colonisagdo dinamarqueza

Apesar da pequena extensdo do seu territorio, sem uma
populagio excessiva e sem intuitos politicos ou de propaganda
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religiosa, os dinamarqueses.foram levados-a colonisar pelas

suas tendéncias para as, empresas maritimas e pela necessi-

dade da pesca como meio de subsisténcia, dada a pobresa do .
solo da Dinamarca. _ : o

«J4 no século IX alguns excflor-adores dinamarqueses ha:

viam atingido -as ilhas Shetland, as Orcades, as Feroé, a Is-

landia e a Groelandia; mas estas longas navegagBes eram de-
- terminadas pela miséria extrema da metropole e tiveram como

resultante a criagdo da industria da pesca, poderosa fonte de

riquesa. -

No século XVII, conquanto. a Dinamarca tivesse entio
uma importdncia internacional muito superior & que tem hoje,
foi tambem a miséria a causa da sua expansio colonial, ,

s dinamarqueses colonisaram na Europa, na’América e
no Oriente, conseguindo um certo exito devido & paz que
mantiveram com todos os Estados, resultante da sua politica
de nfo-interven¢éio nas contendas entre os outros povos. As-
sim, as suas relagBes comerciais com as poténcias europeias
foram bem mais importantes do que as da metropole com as
colénias. S : _

‘Hoje, a Dinamarca limita-se a conservaglio das suas an-
tigas possessies, ' :

Colonisagdo sueca

. O espirito e causas que levaram os suecos. & colonisar
sdo idénticos aos que animaram os dinamargueses. A sua
colonisaglo foi de curta duragfo e de pouca importincia, ndo
obstante a Suécia ter uma densa populagio, consequentemente
‘uma forte corrente emigratoéria, mas que nao foi aproveitada
na formagfio. dum agregado forte, constituindo uma colénia
de povoagdo com esses elementbs nacionais que se dirigiam

ara o estrangeiro, principaimenfe para os Estados-Unidos.

as a Suécia nio compreendeu a utilidade, para si e para o

"mundo inteiro,-do empreendimento dessa obra, limitando-se
-4 possuir pequenas colonias que sd poderiam servir a uma
grande fiagio maritima como bases, pontos estratégicos e de
escala. E como ndo poude defender energicamente os seus
direitos, viu-se obrigada a ceder perante a concorréncia de
rivais muito mais poderosos. -

A Suécia possuia um s6 elemento de colonisagdo: os
seus emigrantes que, decerto, prefeririam fixar-se em colénias
nacionais, ricas'e progressivas; mas faltavam-lhe as forgas mi-
litares, um mercado importante e grandes capitais.
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. - Nestas condigBes a luta era impossivel e bem andou a
Sudcia em nfo querer compartilhar do moderno e geral movi-
mento de.expansdo colonial. ' '

Colonisa¢do russa

. > A colonisagfio russa foi poderosamente auxiliada pela
tendéncia dos russos para emigrarem, tendéncia tam forte
entre -eles como entre os anglo-saxfes. O russo ¢ levado-a
isso pela hereditariedade, pois jd os seus antépassados foram
passando de stepe em stepe, como os seus descendentes inva-
diram a Sibéria, transpuzeram o Caucaso e desceram o rio
Amolr até ao Pacifico. A sua sobriedadé, a sua resisténcia
a todo§ os climas ¢ a sua coragem, permitem-lhes empreen-
derem grandes viagens sem o menor conforto, quasi sem
armas nem bagagens. -

- Esta propensiio nacional para a emigragdo foi ainda acres-
cida por causas de ordem interna: o descobrimento ou a
cubiga impeliam facilmente os cossacos a deslocarem para
longe as suas stanmityas, os heréticos fugiam receiosos da in-
tolerancia. da ortodoxia e muitos servos tiveram que abando-
nar 0 seu mir, cuja superabundancia de dpopulagﬁo tornava as
terras insuficientes para o sustento de todos os seus membros.
Depois o feliz acaso da Russia estar rodeada de vastos terri-
térios, apenas ocupados por tribus némadas, e a natural dis-
posisio dos seus habitantes, conservando ainda muito a su-
perficie a sua primitiva natureza selvética e.rud:, levava-os a
conviverem sem relutancia com aqueles povos asidticos. E’ ao
conjunto destes elementos que os russos deveram a realisagao
brilhante da sua larga obra colonial de assimilagiio e de en-
grandecimento lento e progressivo. '

A tendencia dos czars da Russia patg alargarem sempre
os seus dominios para o Oriente, data verdadeiramente do rei-
nado de Pedro o Grande, que desejava essasexpansio territo-
rial, nfo por razbes econémicas, mas por razdes politicas.
Essa expansio estacionou por mais de cincoenta anos devido
as rivalidades politicas e palacianas no interior e & subordina-
¢fo 2 politica da Austria no exterior ; mas Catarina II conti-
nua a obra de Pedro I, expulsa os turcos da Crimeia e da
Jaurida, alarga os seus territorios até ao centro da Asia e até
ao Caucaso. A Russia domina no Oriente. Assim ¢ iniciada a
colonisagdo russa, com o seu caracter de obra exclusiva do
Estado. . :

Nos principios do século XIX a vasta regido da Trans-
caucésia passa para-o dominio,dos czars. ‘
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Em 1818, Alexandre I procurou dar & colonjsagio russa
um -caracter militar,’ estabelecendo em regibes incultas regi-
mentos recrutados entre as servos da Corda, que ora comba-
tiam, ora cultivavam a terra. Mas, em breve se verificou 'que
nio ¢ conveniente associar os trabalhos agricolas aos traba-
thos militares ¢, como, alem dissg, o sistema era dispendioso
e punha em risco a seguran¢a do império, as colénias foram
dissolvidas de 1830 em diante. A par desta colonisa¢do mili-
tar, grandes massas de russos se deslocaram para a Sibéria,
para a Transcaucasia e para o Surkestan, o

Sobretudo nos ultimos cincoenta anos a Russia, procu-
rando, por um. lado, o caminho da China e do Grande
Qceano ¢, por outro lado, aproximando-se da India, tem alar- .
gado muito os seus dominios coloniais. A sua expansio colo-
nial atingiu o seu auge com a aquisicio da praga-forte de
Port-arthur, mas sofreu uma suspensdo, provavelmente defi-
fiitiva, com as vitérias japonesas nos campos de Houkden,
' A colonisagfo. russa ¢ tam diferente das demais que hd
.quem duvide se ela é verdadeiramente uma colonisacfio,

Em vez de ocupar terras longinquas, com um clima e

rodugbes muito diferentes dos da metrdpole e muitas vezes
inabitaveis para os cidadfos europeus, a Russia adquiriu ter-
ritérios que sio verdadeiramente os seus prolongamentos,
que.ficam contiguos a metropole e em que segncontram, como
nesta, as mesmas stepes, as mesmas florestas e os mesmos
climas extremos. As provincias asidticas da Russia sfio tam
semelhantes as provincias europeias que a confusido entre
umas e outras tende a acentuar-se cada vez mais, e isto pela
politica dos czars que sempre teve em vista a sua identifjca-
¢do completa, De tal modd teem procedido na firmeza da sua
expansio, que conseguiram fazer com que nas suas colonias,
menos do que em quaisquer outras, s% observem germens ou
desejos de emancipagdo. Lo _ E :

Além das muitas qualidades reveladas, a Russia mos-
trou, sobretudo, na sua expansdo colonial, uma rara ¢ admira-
vel persistencia. : '

Colonisagiie americana -

A colonisagio americana é muifo recente. E’ mais um
aspecto do imperialismo americano. do que uma verdadeira
obra de colonisagio.

Cobi¢ando as ilhas Filipinas, langa-se na guerra com a
Espanha — no rescaldo daluta, aquelas ilbas, o Porto-Rico e
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o Hawai, possessGes espanholas, passam para o poder da
América, que estabelece verdadeiros protectorados, nomeada-
.mente sobre a repiblica de Cuba. » -
..~ O caracter da colonisagfio americana ¢ essencialmente
‘imperialista —de resto todas as suas idéias, onde quer que
aparecam, apenas escondem o seu imperialismo — optando a
~ América por cste sistema de preferéncia aos sistemas pacifistas.
-Depois, e curioso notar um ponto de contacto que existe entre
‘ela e a colonisa¢do russa: —as suas actividades ndo se exer-
‘ceram em longinquas paragens, desenvolvendo-se nas regiSes
circunvisinhds e proximas. Serd ousado lembrar a influéncia-
da doutrina de Monro# para explicar esta preferencia ? « A Amé-
-tica ¢ dos americanos», dizem eles; portanto € logico que co-
mecem por limpar a sua terra de estrangeiros, para eles intrus:
sos. Mas isto sfo consideragfes sem interesse; basta que
_saibamos que a actividade colonisadora dos yankee nada de
novo nem de interessante nos oferece.

Colonisagdo italiana

_ A ‘obra da colonisag@o da Italia tamben pouco nos po-
~ de interessar. Em 1882 despertou-lhe algum desejo de coloni-
’sar 4 sua soberania na baia de Assab, com o reconhecimen-
to da Inglaterra. Depois, novo impulso recebeu, em 1885, com
a ocupagdo de alguns territorios perto da Abissinia e o pro-
tectorado -sobre a Erythrea. Mas em 1896, por causa do seu
pretendido protectorado sobre a Abissinia, os italianos sfo
derrotados em Adua, derrota que pds termeo: 4 guerra com
Menelik, que tambem pretendia 4 soberania da Abissinia.
Entdo, entra o desdnimo no espirito italiano, detaindo sensi-
. velmente a sua fraca obra nascente de colonisagéo.
Em 1912, a Itilia, com a sua expedigdo a Tripolitana,
levanta a guerra com a Turquia, conseguindo a vitéria € a
“posse¢ de Tripoli, que passou a ser.a sua unica colénia de po-
voagao. : _ .
Nestes ultimos tempos, com as suas peturbagdes intes-
tinas, grande massa de dificuldades teem obstado a que os
overnos italianos cuidem da sua obra colonisadora, e € para
astimar porque seria duma grande utilidade o aproveitamento,
- dirigindo-a para as coldnias, da sua forte corrente emigrato-
ria que vai perder-se no Brazil e na América do Norte,
- No entanto devemos esperar. No . ressurgimento que
agora se estd operando na Itdlia a colonisagdo ndo serd esque-
cida, e ndo ¢ tarde para que venha a ser apreciavel.

v
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-Colonisa¢do japonesa .

Favoraveis® as ideias ocidentais, os japonéses esforga-
ram-se, na segunda metade do séeulo XIX, por introduzir a
civilisagio europeia no seu pais. : L

Criaram’ um exéreito e uma marinha de guerra, que
hoje podem rivalisar com os melhores da Europa, Pensaram:
chtio, em colonisar, e, para obter coldnias, langaram-se na
luta com a China. Em 1844 terminava a guerra sino-japonésa,
passando as ilhas Formosa e dos Pescadorss para o Japéo.
1’ nestas ilhas que a sua actividade colonisadora, pode dizer-
se, se realisa. . - . , : o :

Ndo lhes bastando estas posessBes, dirigem a sua cobiga
sobre a da Coréa. De 1904 a 1905 tem logar a guerra com a
Russia que, depois dumalonga [uta & vencida, reconhecendo

protectorado japonés sobré a cobigada peninsula.

CPARTE 1V
Politica Colonial
TITﬁLQ I
Js processos .de colonisar

Devera o ¥stado intervic na administragio das colénias
ou deverd, pelo contrdrio, abandona-las a livre ineciativa dos
particulares ? Por outras palavras. deverd ser oficial ou livre
a colonisacéo ? I L

A colonisagfo oficial’s6 por si ndo € suficiente. Os par-
‘ticulares exercem uma fung¢fio importante na colonisago, mas
néio-podem exercer uma ac¢fio metodica, prolongada e conti-
nua, sobre um pais barbaro, pois que para isso carecem de
um poder politico, tanto mais que o direito internacional néo,
admite que um territério pertenca a particulares, sem que um
Estado constituido por ele se responsabilise, -

E’ assim que nos aparecem’ dois processos de colonisar,
que se oplem: colonisa¢do oficial -—que & realisada pelo
Estado-—e colonisagdo livre—— que ¢ realisada pelos parti-
culares, . . :
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Mas que tem o Estado-com a colonisagéio ? Admitamos
que ele deva tratar de adquirir territérios para neles estabe-
lecer “colonias, deve realisar uma obra de colonisa¢iio 7' E: em
.que - circunstancias, 's6 2 {'om os particulares ? Qu deverd ele
“desinteressar-s2 dela ¢ abandond-la aos particulares? o
.. Nem uma coisa nem outra— os particulares podem, £
¢claro, fazer tratados, adquirir a soberania sobre territdrios
(assim sucedeu com as antigas feitorias de Africa, que se
estabeleceram e desenvolveram -independentemente da acglio
‘dos governos) mas chegard um momento em que se¢ torna
necessaria a intervengéio do Estado, quer para garantir esses
territorios em face do direito das gentes, quer para os man-
ter contra agressdes estrangeiras. é assim, que para as-cita-
das feitorias, vs Estados foram obrigados a enviar-lhes expe-
digbes militares para as defender, ndo 6 dos estrangeiros
como tambem dos préprios indigznas que se sublevavam.
_ Depois, um Estado que necessita de colénias nfo pode
nem deve estar A espera que os seus subditos tomem a ini-
ciativa dé colonisarem ; € perigosa esta atitude porque pode
dar-se o caso {ex.: a ltilia).dos particulares nunca pensarem
-na colonisagdo vendo as dificuldades que de principio existem
‘no estabelecimento e criagfo duma  colénia. Preferem, entdo,
dirigir-se para o estrangeiro, perdendo o Estado todas essas
actividades _ que,. aproveitadas, tam bons servigos lhe presta-
riam com o Seu concurso. e -

Dois momentos caracteristicos, pois, se nos apresentam
numa obra de colonisago: 1.° a acglio do Estado, encami-
nhando os seus subditos para as regiGes que ele Ihes prepara.
2.° A actividade dos particulares desenvolyendo-se nelas, pro-
gredindo, civilisando.. . o P :

 E' ao Estado que compeéte o primeiro movimento —- aos
‘particulares o dever de secundd-lo, completando a obra co-
‘megada. E-sempre que estas duas actividades*nfo se movam
conjuntamenté, correlativanjentc, nenhuma colénia poderd
verdadeiramente existir e sobretudo florescer. =~ .
© . Escritores gxistem que defendem um ou outro destes
processos, ‘mas so6 perderfamos tempo .com a sua consulta,
.visto ser do-concurso dos dois queé resulta uma obra bem
equilibrada, Posto isto, vejamos quais os trabalhos prepara-
“torios a que o-Estado deve proceder na criagio ou estabele-
cimento duma colénia. - - ' o

Légicamente, o primeiro trabalho do Estado deve ser o
de preparar os territérios para receberem os emigrantes que
salam da metrépole com o fim de ai se éstabelecerem, des-
‘pravando. com aterros e arroteamentos esses terrenos selva-
gens, tornando a naturesa de bruta e indspita em hospitalar,

5
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preparando um meio favoravel aos-tolonos que encontrardo ai
o’incentivo ao . desenvelvimento. das suas actividades. Assim,
os trabalhos fundamentais, de importancia primordial, serdo
os de viagfo (construgio de estradas, canalisa¢fo dos rios e
instalagio de caminhos de ferro) pendo o literal em comuni’
cagdo- com o interior, facilitando o coméreio e a permuta dos
géneros das diversas regibes; a construgdo -de. portos, de cais -
-e pontes que -permitam aos navios atracar facilmente para
melhores embarques e desembaiques de mercadorias e pas-
sageiros ; edificagio de docas, etc. Ny o

Ndo para aqui a acgfo do Estado. Urgente se torna o
saneamento das regiSes Insalubres com o esgotamento dos
péntanos, irrigagdo das terras estereis, canalizagdo das.aguas
e abertura de pogos. - . B

Todo o Estado que assim nfo proceder incorrerd, pela sua
- temeridade; nos graves perigos a que os seus colonos véo
~ expdr-se nessas paragens inospitas. Foi assim aue Choiseul, .
~que no reinado de Luis XV continuou a obra dos seus pre-
decessores Colbert e Richelieu, empreendeu uma expedigio a
Guiana francesa, mas nflo tendo procedido aos trabalhos pre-
paratorios da adaptagfio, aconteceu que uma grande parte dos
colonos morreram de fome e sem protecgio,

Mas ndo € s6 sob este ponto de vista econémico que o Es-
tado deverd intervir na colonisagfo, A sua funcio politica
também ¢ importante, - ' N :

E’ agora a criagfio dos servigos publicos, a organisagio -
administrativa das coldnias, a forca militar que assegure a
ordem e, garantindo-lhe a sua soberania, proteja os colonos
-contra estraphas invasdes; por ultimo, uma legislacdo ade-
quada 4s especiais condigdes da colénia,

-

A educagiio tambem nfo deve ser abandonada pelo Es-
.tado que, abrind> escolas, ndo s6 desenvolverd a instruco
entre os indigenas cow o continuard a dos colonos. _ '
Isto tudo quere dizer : opapel do Estado é o de preparara
colonisagdo ; a sua ac¢lio deve ser exercida no sentido de pro-
mover a dos particulares, de auxiliar a colonisagfo livre.

: LI .

Nenhum Estado deve langdr-se numa obra de concorrén-.
cia com os particulares. Isso seria um erro crassissimo. Da.
mesma forma a acgdo do Estado nfo deve ser absorrvenfe da
dos particulares, nem tam pouco exclusiva. .

Desde o congresso de Berlim de 1885 os Estados teem
a sua disposi¢iio nlimerdsos meios indirectos de atrair terri- -
torios para o seu dominio, sem usar do processo moral e ma-
terialmente custoso da conquista. ' S y

Sdo especialmente recomenddveis os protectorados e as .
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:esféras de influéncia, de que ja largamente tratames: e defini-
‘mos, como  processos de . colonisagdo pacifica ‘de penetrdg¢go.
- Claro. estd que estes modos. de ‘colonisar nio envolvem
‘a “ideia’ de- que se pode prescindir da forga armads.” H4 um
pais- que nos dd um precioso exemplo de equilibrio’entre os
meios brandos e os meios violentos de egercer a sua obra
colonisadora :'— ¢ a Franga, em Marrocos, onde, com um es--
pirito de séquéncia que causa espanto num povo Jatino, tem
realisado uma obra verdadeiramente notdvel,
- Em compensagdo — talvez para que nio nos"quedemos
absortos a pensar no caso extraordinirio dum povo latino rea-
lizar uma obra com principio e fim... --a nossa vizinha Es~
panha tem ‘exercido na mesma regifo uma acgdo desastradis-
sima, ‘que a tem feito solrer gravesrevezes e passar por cons-
tantes perturbagfes. A obra deste Gltimo pais tem sido mais
que inﬁgca, mais que discontinua, ora excessivamente pacifista,
‘ora excéssivamente militar, sem obedecer a um mas a muitos
planos. . L .
- Estes exemplos nos provam a necessidade que h4 de rea-
lizar a colonisacdo- em conformidade com os dois elementos
citados — habilidade e forca —e com um grande espirito de
continuidade, = . . -
Nem sempre a obra da colonisagfio se realisou por estes
mejos, nem sempre foram estas as. idéias a ela relativas.
. 'Em certa época se pensou que a iniciativa dos particu-
~lares néo devia nunca ser aproveitada, por insufiente, na obra
de colonisac@io; e em que nela ndio se confiava— de resto tal-
vez com certa razio porque eram outras as condiges de vida.
Isto nfo era, afinal, senfio mais um aspecto da contro-
vérsia dcerca da legitimidade ou ilegitimidade da colonisagdo
livre; ¢ em oposi¢io 40s que assim pensavam tambem havia
quem pretendesse que o Estado nada tinha que vér com a
colonisacdo. ‘ , _ .
- Ora_qualquer destas duas opinides € errada. Sem a
acgfio do Estado nenhum pais poderia manter as colénias sob -
o seu dominio, nenhum particular arriscaria os seus capitais
em qualquer obra colonisadora. - ' ‘
Da mesma forma, sem a certeza da colaboragfio parti-
_cular, nenhum Estado poderia arcar com todas as dificulda-
des e riscos da colonisagdo. . oo '
Por isso, o Estado reconhecendo que ¢ legitima e util
a acglo-dos particulares na colonisagfio, pde em pratica cer-
tos.processos tendentes a desenvolvé-la,- §

' . _ $ ' :
. Um terceiro processo de colonisagio € o das compa-
nhias coloniais, processo que ¢ comum ao da colonisagio
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oﬁcml ¢ a0 da. Colomsagao lwre. Nao se pode, portanto,

opdr a'nedhum destes dois visto qué ele tanto. pode ser exer-
cido: pelos partnculares como pelos governos,

Caracteristicamenté niio o podemos apehdar de pro-

cesso de colonisagio, porquanto esconde sempre a iniciativa

pubhca ou _particular, querendo disfarcadamente ocupar ter- .

ritérios: cuja- anexagdo seria- dificil, pretendendo com 0. mo-
nopdlio ganhos fabulosos.

- Embora este processo néo. se]a, como acabamos de di-
- zer, caracteristicamente um processo de. colopisar, - ele. tem
-desempenhado na histéria da colonisacdo um papel tam im:
portante, que nos merece uma especial atengdlo.

'O que foram é o que sfo hoje as companhlas coloniais ?

'

Nem todas as companhias que exercem a sua ac¢fo nas

coldnias sfio companhias coloniais.

No seu sentido juridico, a expressdo. companiia colo-
nial s6 pode ser aplicada aquelas companhias que gosem de
alguns poderes ou direitos de soberania.

Desta forma se_A-e B fizerem uma companhia e forem
empregar a sua actividade explorando a’exportagdo do cacau
ou do café em certa colonia, nfo formam, evidentemente,
uma companhia colonial,

Do facto de as companhias coloniais gosarem de pode-
res de soberania, ji se quiz estabelecer uma dlstmg:ao entre
companhias soberanas e companhias concessiondrias.

Nos n2o aceitamos esta divisio, porque chamar a umas

companhias soberanas e a outras concessiondrias éficar no vago.

Ha, porém, que distinguir entre companhias coloniais
antzgas e modernas.

As companh:as" antigas teem por base as sociedades de
navega¢do ¢ comdreio e as sociedades de colonisagdo, que
adquiriratn terras e procuraram desbravd-las, quando:se re-
conheceu que a actividade do Estado nio era bastante para

a colonisagdo e cada particular de per si, sentindo que sem

auxilio e apenas corn o seu proprio esfor¢o nada poderia ten-
tar com exito, pensou em se¢ associar para a consecussio dum
resultado verdadeiramente proveitoso.

Foi assim que num dado momento estas sociedades, se

fundiram e apareceram as primeiras. companhias colomais.

Mas quais serfam as-causas que levaram- a esta fusdo? .

E’ o que vamos vér. .

No momento em que comegou a colomsagao moderna.

.0s Estados europeus encontravam-se absorwdos por lutas de
toda a espécie.
: Preocupados com essas lutas contmentals, enfraquec1dos
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por- elas e falhos de recursos, nio. podiam’ ocupar-se-eticaz-

rente da colonisagfio, cuja necessidade e utilidade no-entre-
tanto compreenderam. Fol mesmo esta compreensdo. que le-
vou os Fstados a récorrer ao auxilio dos. particulares. ‘

“Assim comegou a obra das companhias coloniais.

Os particulares “isolados, tambem, por sua vez, nio es~

tavam em condigBes- de tentar.a obra de colonisa¢do. O temor
de arriscar os seus capitais’ em regiGes muitas vezes inex-
ploradas,  sujeitando-os . a todos os perigos; ‘a incerteza
dos resultados da operaglo; a ‘car@ncia absoluta de forga
que um particular isolado nunca poderia com facilidade en-
contrar & sua disposicdo’ em caso'de urgente necessidade de”
«defeza, e ainda outras circunstiincias semelthantes, eram ra-
zBes mais que-justificativas da apatia dos- particulares,
: Além disso o trifego ainda entio.se ndo fazia com a
facilidade com que hdje se faz. Era necessirio que.os indi-
viduos que se resolviam a’colonisar estabelecessem feitorias,
e a simp,les ac¢do individual nfo era bastante para conseguir
tam largas obras; era necessdria uma frota numerosa e uma
forca suficientemente grande para manter em respeito as po-
pulag8es indigenas ainda ndo subjugadas,

Estas dificuldades fizeram naturalmente, nascer .nos
homens a necessidade de vencé-las.” ' '

"A forma por que o conseguirani foi creando as compa-
nhias coloniais — verdadeira obra de concuiso, nflo s6 dos
diversos particulares entre si, mas destes e do Estado. .

Reunindo-se, os particulares obtinham os recursos
financeiros necessdrios para a colonisagéo ;a troco de conces-

sGes C%le lhes féssem dadas, colonisariam, -
ol o que efectivamente sucedeu.

+ O Estado possuidor dos territérios passou a conceder
vantagens aqueles individuos que, associando-se, pretendes-
sem fixar-se néles, cultivi-los, explora-los, civilisd-los, numa
palavra, aproveita-los.

P

As concessBes ou eram feitas aos acionistas, aos mem-
bros - da companhia, ou & prépria companhia, Eram de cara-
cter essencialmente comercial, porque, de resto, era tambem
este o caracter das companhias, .
- Os diplomas por que se fazia a concessfo denomina-
van-se ‘cartas patentes, cartas régias ou alvards. Neles se
estabeleciam as regalias e as obrigagBes das companhias co-
loniais. Estas tinhan por fim imediato e qudsi exclusivo estabe-
Jecer o monopolio do coméreio no todo ou em parte.

- Os Estados preferiam, em régra, que os monopdlios
féssem de todo o comércio, porque desta forma a .falta de
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concerréncia- fazia aumentar os lucros. das companhias & a
renda por elas pagas ao Estado. - B
- Em regra as concessdes nunca iam além de 20 anos, em
bora depois féssem por vezes prorrogadas. ’ -
Depois de terem monopolisado o comércio muitas com-
panhias houve que tentaram e conseguiram monopolisar a na-
vegagBo. Para isso pediam congessGes especiais' relativamente
aos seus navios, : : . -
Escusado ¢ encarecer o valor deste monopolio, que al-
‘guns autores chegam a proclamar como a vantagem principal
das Companbhias. _ '
- Vamos vér, porém, que muitas outras, e algumas bem
mais largas, lhes eram concedidas. L
As companhias coloniais obtinham, por vezes, a isen¢io
dos direitos. Esta importantissima vantagem de ordem fiscal
era concedida para que as companhias tentassem estabelecer.
o equilibrio eatre as importagbes e as exportagSes. A esse
tempo a teoria que pesava na ecénomia politica,-orientando
os governantes no senfido. destas concessbes, era, como se
_sabe, a teoria da balanga do comérejo, < e
’ As companhias coloniais antigas tinham tambem previ-
légios de caracter politico. ' - o
Algumas delas desempenharam fungbes ptiblicas inte-
ressantissimas, exercendo por - vezes o direito de soberania
O Estada chegava a conceder-lhes, inclusivamente; a
. propriedade do solo. o D '
A’s vezes podiam cobrar direitos aduaneiros, tinham
oderes soberanos sob o ponto de vista da organisagio da
gon;a_ publica, mantendo os seus exéreitos e as suas frotas,
“declaravam a guerra e concfuiam a paz com os chefes indi-
genas, cuphavam moeda « ainda concediam titulos e prerro-
gativas. . : .
Estas eram as suas regalias.
Vejamos, agora, que obrigacdes lhes incumbiam.
Em primeiro lugar tinham que pagar uma renda ao Es-
“tado, o que era absolutamente justo porquanto os monopé-
lios do comércio e da navegagio lhes davam lucros muitas
vezes fabulosos. Loy : '
Além disso tinham que facilitar os meios de vida aos
“habitantes ¢ que povoar e cultivar a prépria colénia, defen-
dendo 0s ‘colonos e os imigrantes. R .
Como contra-partida.do direito de organisar a forga pu- -
blica tinham que assegurar a tranquilidade da colénia.
Ao estudarmos as companhias coloniais ndo podemos
destacd-las da sua época. - a SR
- * As_companhias coloriais antigas tiveram a sua origem
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um dado momeénto histérico e.foram, nao o produto-da ima- .
ginagdo .dum .s6 homem, mas um meio termo, uma transigdo -
eptre a colonisagdo particular e a oficial, tornada hecessaria
pelas- circunsténcias, R e S
.. Por isso, ao fazermos a critica das-companhias cole-
niais -antigas, analisando as suas vantagens e os seus-incen-
venientes, devemos' transpoftar-nos a prépria época em que
féram criadas e em que exerceram a sua ac¢do.
Nessa época todo o comércio e industria se faziam
atravez do regime do monopolio. Estava-se ainda em plena
vida: corporativa. _ - o , .
Deste modo, as criticas que o direito de monopoélio con-

cedido as companhias coloniais -antigas tem levantado, sfo’
extensivas & -propria organisagdo social . do periodo-em que
elas floresceram. A questdo posta assim, fica absolutamente
deslocada. Temos tam sémente que nos limitar & apreciagiio
da situagfo juridica da ipstituigdo em si, sem nos introme-
termos no campo mais vasto e mais compleko da discussio’
doutrinal da sua organi¢ho social de toda uma epoca,

- O sistema da colonisagdo por companhias foi, afinal,
o unico mejo de. acg¢do colonial. que a Europa encontrou.

- E’ bem certo que néo se pode negar ter o regime do
monopolio - obstado -a -que certos capitais tivessem uma apli-
cagio util. S o ' L

- Mas esse regime, repetimos, era o regime em que vivia
toda a Europa. Apenas na Inglaterra jd4 entdo se nfo conside-
rava o ronopélio como a unica forma de actividade econd-
mica. 4 o : '
Mas, por outro lado, para ocorrer as.necessidades da-
expansdo colonial o Estado ndoe tinha meios; os-particulares,
50 por’ si, nio se dicidiam a agir; e ainda ¢ bom néo esque-
cer que as companhias. coloniais antigas evitaram a dispersdo
de muitos esforgos que, isolados, jamais se fariam sentir e,
congregados, algo: de til produziram, porque é inegavel que
a ac¢do dessas companhias foi benéfica o que sem elas nunca
a colonisagdo se teria exercido. ' :

.E atravéz das companhias coloniais antigas qué se diri-
gem 0s capitais para as coldnias ¢ se dd a mise en paleur des-
tas. : S : ' b

As companhias coloniais antigas comecaram ofereeendo
grandes esperancas aos Estados e desenvolveram-se, chegando
a-atingir um altissimo grau de prosperidade. Mas, ém certo
momento, pela evolugio natural das coisas, as companhias
deixaram de se tornar necessdrias e até, de terem razdo de
ser, Ja entdo se encontravam em franco declinio, porque mal
tinham atingido um apreciavel progresso, deixavam de exercer-
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a sua actividade, os seus- dirigentes désleixavam-se ¢, conse-
guentemente, as companhias estiolavam-se e decaiam. . .
~ E’ o que geralmente se dd em todas as institui¢Ges. Isto. -
ligando-se & verdade de as companhias coloniais-antigas te- .
rem, por vezes, exercido uma ac¢lo demasiadamente opres-
sora fez ¢om que elas desaparecessenn. o C
- -Houve companhias, designadamente  algumas holande-
sas, que chegaram a ter lucros fabulosos de mais de 100°9,.

- Em resumo: as companhias coloniais antigas, apare-
cendo como fruto.da sua época e como uma necessidade, nfio
merecem todos os elogios, mias tambem néo € justo que ape- -
nas se lhes dirijain censuras. B L :

Ha que reconhecer a sua benéfica acgdo, emboramanchada
por erros e por faltas, concluindo gne entre os dois males~-ndo
colonisar ou colonisar atrayez delas —representaram o menor.

- Em quasi todos os Estados europeus as antigas compa-
~ahias coloniais existiram. B '

Passamos a enumerar as principais:

.- Em PRortugal o periodo das antigas companhias coloniais’
pode ser dividido em duas fases, A primeira vai até ao go- -
verno de Pombal. Nesta fase existiram as seguintes companhias:

Parceria de Lagos, fundada em 1444, das Indias, em 1587, ..
do Comércio da India, em 1629, Geral do Comércio para-o
Brasil em 1649, de- Cachén e,%io da. Guiné em 1676, do-
Maranhdo, em 1679, dos Baneares, em 1687, de Cachen e
Cabo Verde em 16go e da Inflia em-1604. o

* Na segunda fase, que comega com ¢ governo de Pom-

-bal, podemos. indicar a Companhia da Asia Portuguésa, fun-
dada em 1753, a do Grdo Pard e Maranhdo, em 1755, a de -
Pernambuco ¢ Parahiba em 1759 e, finalmente, a' do Comér- -
cio dos Mujaos e dos Macuas em 1765. - o

Na Es‘}la_?nha as principais companhias coloniais antigas
eram as das’ Honduras (1714), Antithas g17-25)., Caracas(1728),
Havana (1740) ¢ 8. Domingos da Catalunha (1756).. ~ - -

Na Russia existia uma Companhia Russo-Americana
que foi dissdlvida quando da cessio das possessbes da Russia
aos Estados Unidos. Esta companhia, que Pedro I fundara
em 1790, tinha o0 monopélio do comércio das peles até 20.55°
grau de latitude norte. IR

‘Na Austria havia a Companhia de Ostende, fundada -
em 1722, na Sufcia a importantissima Companhia das Indias
Qrientais {17313. o '

- A Holanda creon as Companhias das Indias QOcidentais
ie Orientais, a primeira em 1602z, mais. tarde substituida por
“yotra do mesmo nome em 1675, ¢ a segunda-em 1621,
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Onde as antigas companhias ¢oloniajs aparecerdm em
ijaior nimero foi em Franga, pois pode dizer-se-que: cada cos
Jonia” francesa tinha a sua, Mas como, em geral; a quantidade
iéstd  na . razdo inversa da qualidade, sucec%eu que 08 resulta-
ios da_exploragfo das coldnias pelas companhias antigas. fo-
Pam quasi sempre extremamente desastrosos. '

,c,lFa.lt'a de .espirito pratico, de habilidade e de cuidado e
de. conflitos qudsi constantes entre as companhias e os gover-
thadores de nomeagdo régia, foram grandes causas do nenhum
xito deste processo de colonisagio nos territorios franceses.

,Para Richelieu, com quem a colonisa¢do francesa entrou.
na. sua fase de.desenvolvimento, a fundagdo das companhias
‘obedecia apenas- aos fins de propagar a fé religiosa e preju-
car a expansio da Espanha, Ora devemos reconhecer que
‘eles, além de muito criticaveis — porqué a fungdo das antigas
companhias coloniais era, como jd vimos, acentuadamente
mercantil— eram pouco poderosos, ' ' ~
' Com Colbert, jd fol outra a orientagdo dada 4s compa-

_nhias. ) ,
e Vendo o fracasso  das tentativas de Richelieu deu-lhes
Juma feicdo economica, permitindo apenas a fundagdo de com-
tpahhias ricas e poderosas. Mas o mal.vinha de traz e nesta:
fase-foi o mesmo o insucésso da colonisagdo francesa por com-
panhias antigas: ' _— '

. As. principais companhias coloniais antigas que houve
-em Franga foram as seguintes: ' ' :
- Companhia do Acddia e Canadd .g159q),, de Sumiatra,
Java: e Molucas (1600), de Rouen (1603), di Nova Franga
(1603), das Indias Orientais (1604, 1628, 1664), das Molu-
cas (1615), do-Morbihau Ig1622 y de S. Cristovao (1623), de
Cabo . Verde (1626), da, Iranga Equinoxial, (1633, 166&, da
Guiné (1634, 1685), das Indias (1642, 1765), do Cabo do Norte
8643), da Costa. da América Meridional (1656), das Indias
cidentais (1664), do Levante (166g), do Senegal (1626, 1659,
1673, 1700, 1784), da China (1660), deé Acddia 86 3), do Oci-
dente (1684, 1712), de S. Domingos (1698), do Canad4 (1706),
e do Law (1719). , o
- .Como vimos muitas companhias desapareciam para tor-
nar a aparecer muito depois, algumas até mais duma vez,
como. por exémplo a do Senegal que por 4 vezes foi reor-
ganisada.. . | R S o
b Na Inglaterra tambem se organisaram algumas compa-
nhias. S ,
“*As mais importantes foram a-de Londres, a de Plimouth,
a do Massachussets, East India Company, Royal African Com-
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pany, Companhia dos :Mares do.Sul, Companhia Inglesa-e a
Companhia' da-Bafa do Hudson. ~ ~ * Lo,

- Tanto a acglo das companhias coloniais antigas foi be-
néfica. que elas. veem a ressurgir nas nfodernas.companhias
coloniais.. " , L o

E’ bem:certo ‘que j& alguns-autores teem pretendido es-
tabelecer uma -diferenciagfio entre as companhias coloniais an-
tigas e. as modernas; mas isto ¢ absolutamente o mesmo que

“preiender que a instituicfo familia de-hoje é diferefite da ins-
tituiglo familia de oltrora. Certo e natural é que se deu uma
evolugdo que temos de reconhecer ; mas daf a pretender que
as companhias modernas e as antigas nio feem entre si ne-
-nhuma -especie de relagfo, vai uma distancia muito apreciavel.

" A instituigdo € estruturalmente a mesma, -apenas adaptando- -
se a vida coeva, as ideias da época que atravessamos. '
' As companhias coloniais modernas podem considerar-se

como que a ressurreicdo das antigas. T

Algumas diferengas hdo-de ter— mas. essas, sfo a con-
sequencia da evolugdo de todas as coisas. . S

As companhias coloniais modernas apareceram em 1881

como um meto de facilitar a expansfo colonial dos povos eu-
ropeus; desenvolvendo-se principalmente depois do congresso-
de Berlim 'de 1885, tendo sido a Inglaterra o primeiro povo a
.empregd-las. _ e
«As mesmas razdes politicas e economicas. que tinham
suscitado as antigas, deram vida s modernas companhias».
Esta -opinido de Leroy Beaulieu* é tambem defendida

por Reinsch e Gousmain. Cornille. P S

A verdade, porem, € que as compinhias antigas tinham
um fim corm-:'rcia‘3 que bem se pode dizer ekclusivo, Limita-
vam-se a estabelecer simples feitorias e s6 se desviavam para

© 0 interior para criar mercados novos.
“om as modernas companhias j4 assim nfio sucede. Ao
-lado do fim comeércial que coritinuam a manter, aparecem fins -
politicos ; em ugar de terem nascido de necessidades -unica-
mente mercantis foram -originadas por necessidades de expan-

sfo colonial, nunca sentidas nos tempos antigos. o

Qutréra havia principalmente o desejo de obter uma ba-
langa comercial favoravel; hoje os estados europeus procu-
ram, além disso, por meio das companhias coloniais, ocupar
as colénias, valorisando-as, desenvolvendo-us e organisando-

.as & maneira da metrépole. o

af . g La Colonisation chey les peuples colonisateurs, tome deuxieme .
agobqo. .. - R AR . . o
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‘Por- outro- lado g5 companhias sGo excelerites meios:de,
geupacio- e penetracio,  porque:permitem aos Estados: reali-
gar, sem. responsabilidade a sua acgfo nas colénias. . . i
“Assim, dada a negagfio dos.parlamentos em’ votat.as.
medidas necessdries para o fomento das riquezas coloniais, e
{perigo-de guerra que a acgfio dos Estados nas-colonias pode .
esencadear, muito maior facilidade e menor responsabilida-
de ha eém.fazer, por intermédio das companhias, uma admi-
fistragio proveitosa € menos sugeita a flutuagbes e riscos. Ora’
dada a vantagem que hd em que seja continua e ininterrupta
a obra da colonisaclo, ¢ ficil de compreender a utilidade do
emprego deste processo. e T e
- Aindd uma outra causa, esta comum tambem & forma-
‘¢80, das antigas companhias : — a-necessidade de grandes ca-
‘pitais, acarretando aideia de os particulares se associarzm
‘para 4 sua obtencfio, mediante certas garantias dadas peld Es-
Seja dito desde j4 que os previlégios concedidos pelo
Estado 4s modernas companhias sdo muito menos largos que
os -das antigas:. L L
o assim  que .as companhias coloniais ~antigas ti-
-nham direitos de -soberania. muino latos, nada de comparar
'com aqueles que por serem indispensaveis, as modernas com-
' panhias- usufruem. , L _ S
© <Devemos, efectivamente, lembrar que os direitos de so-.
.berania das antigas companhias eram de tal forma vastos, que
‘elas . se substitulam verdadeiramente 4 acgdo do Estado. ¥’
verdade que para com este assumniam obriga¢Ges, qnas em ge-
‘ral, -a’ soberania 'era absoluta. Ora as companhias coloniais’
‘modernas, se bem que -obtenham, como alids ¢ 10gieo, a con-

cessio de alguns direitos — obteem-ha tam sémente dentro das
-suas insofismaveis necessidades e ficando sempre sob a ac¢éo
e ficalisagfio do Estado. - : .

- " 'Mas nfio é apenas nesta limitagao dos previlégios.con-
cedidos pelo Estado 'que as companhias coloniais modernas
diferem das antigas: - SN
Ao passo que outréra as companhias se destinavam ao
coméreio, como jd - vimos, as companhias modernas preocu-
- pam-se com 3 va((')risagﬁo dos territérios sob todos os pontos
~de vista, necessitando de realisar, ap contrério das companhi-
~as antigas, uma verdadeira obra dé exploragio a?riqola, mi-
“neira e industrial, paralelamente 4 obra comercial que geral-
~mente tambem realisami. mas a que por vezes nem sequer li-
.gam a sua atividade. . ' o
- .. .0 monopolio ‘de todo’o comércio e da navegagio tam-
“bem desapareceu; hd, quando muito, o monopélio de certo
“ramo de comércio, ‘ o

i
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+ omo Ja’  vimos as companhids. antigas s6 cuidavany.de
se apropriar do litoral pard o estabelecimento das suas féito-
rias ; a8 modeérnas penetram pelo interlgnd, ocupam-no e oul-.
tivam-no,

- . Por :vezes as companhias antigas tinham um caracter:
acentuadamente religioso ; hoje ja isso nflo sucede. .

Da mesma forma as companhias perderam o seu ppder
de declarar a guerra aos chefes indigenas e de-com eles fir-
marem a paz. Podem ainda, ¢ certo, anexar territérios por
mejo de tratados, mag as forgas militares que porventura
‘criem teem meras fungdes policiais.

"~ Os subsidios que os Estadoes concediam por-vezes as
companhias antigas desapareceram; ao contrério, sdo-as com-
panhias que auxiliam o Estado, substituindo-& acgfo dele a
sua propria acglo € pagando grossas rendas.

- Ainda quanto ao fim as companhias coloniais.modernas
diferem das- antigas.. ' o S -
Efectivamente, ap passo que estas tinham apenas um-

fim comercial, aquelas teem fins econdmicos e politicos, pre-

valecendo até por vezes estes sobre aqueles.

Os fins politicos das companhias coloniais modernas tra-,
duzem-se na sua preogupagio de posse e penefracdo dos ter-
ritérios. Os fins economicos revelam-se na-actividade comer-
cial e industrial das companhias. ' S

~ Atendendo a estes fins, mas muito em especial aos po-
- liticos, ¢ de concluir que a ac¢fio das companhias para ser
verdadeiramente proficua tera de exercer-se sobre territérios
e populagdes de rudimentar civilisagfo que mais facilmenté su-
jeitarfio. . o A : '

Em resumo, podemos dizer que os fins a que se desti-
navam as companhias coloni#fis antigas e aqueles a que se
destinavam as modernas as caracterisa e diferencia. Na ver-
dade, o fim das companhias antigas era comercial, mercaintil,
bastando-lhes a creacfo de feitorias. As modérnas pretendem
a vglorisagdo do territério sob todos os pontos de vista, e
tendo ainda fins economicos teem tambem que desenvolver
uma importante acgdo politica. Lo

.- As concessBes de previlégios as componhias coloniais.
modernas continvam a ser feitas por carfas, em que se enu-
meram os seus previlégios e obrigagbes. _ S

E’ até devido a isto que as companhias se distinguem
das Sociedades andnimas, com as quais, no entanto, apresen-
tam pontos de contacto, como por exemplo, o de terem capa,

cidade civil e comercial. - '
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.Como_ dissemos o primeiro povo. a empregar 4s compa-
nmsas cofoniais ‘modernas foi a Inglaterra. Em. vista: dos-bons
gasultados por. ela_obtidos ;seiguir_am-s&lhe logo.a Alemantia-
. Portugal.- A Franga, a Itdlia e a Bélgica tambem adopta-
pam. este processo de colonisagéo.. SRR
- 'Hoje ‘as companhias colonjais portuguésas. sfo as de
pgambique, Niagsa, Zambézia, Gorongoza e Lualbo.

. Apenas as duas primeiras sfo soberanas; a-da Zambé-
zig'tem apenas previlégios de exploragfo e as duas ultimas
§A0. subsidiarias das do Niassa e cﬁ: Mogambique. ..
= Dum modo geral pode dizer-se que nas nossas compa-
nhias a administragdo ¢ m4 e a exploragéo colonial € péssima.
.. O pensamento predominante é o de dar grandes. divi-
endes aos acionistas, que nem sequer vivem nas colbnias, e
i regra:-nada conhecem dos problemas coloniais, ac contra-
io do que sucede: por exemplo na Inglaterra. Desta forma
odo o dinheiro obtido vem para a Metrépole em vez de fo-
mentar o desenvolvimento das coloénias, o que nos permite:
jue afoitamente afirmemos estarmos vivendo num perfeito
egime de sugei¢fo das coldnias'sob o pon.o de vista econé-
mico e financeiro. "Q exodo do nosso capital para as maos
dos estrapgeiros -é grande — quando hd tanta f Fta de dinhei-
‘0" nas colonias, : o

‘ H4 um grande vento de insinia-a varrer todas as ideias.
de boni senso, As nossas companhias coloniais teem dado re-
ultados deploraveis, A desnacionalisagio ¢ um grande peri-
o suspenso sobre as nossas colénias, a continuarmos a admi-
ir. a colonisa¢do por companhias visto o' capital destas, entre
noés, ser-quasi tedo estrangeiro. ‘

SISTEMAS. COLONIAIS

Sﬁgaigao, Assimilagdo o Autonomia

.. O problema colonial nfo se limita & sugel¢do, 4 sobe-
‘rania nacional de um numero cada vez maior de homens ou
‘de ima extensdo cada vez mais vasta de territorio, para o. que
‘bastariam os exploradores ¢ os militares. A’ obra destes se-
‘gue-se necessariamente a do economista e do_juriscons ulto,
:visto que ‘a colonisagio consisté fundamentalmente no exerci-
.cio duma ac¢do civilisadora. * ' ‘

7 g}itﬁulf — obr. cit, ‘pag. 46
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E” assithi.que nos aparece a determiiavio dus relagdes
“que- sedevem estabélecer entre a- metrdpole e & coléna, en-
‘tre o povo que-vai eivilisar - ‘aquele que por este é civilisado: .
0 Q-sr. DrovRui’ Ulrich - define o' sistema -colonial eomo:
sendo . «o conjunto de principios, ‘que régulam toda a otgani--
sogdo. social duma: colonia e que formam - as suas relagbes
com a mde-patria, delimitando os respectivos poderes-e direi-
o8, . . . _ S o &
' Os sistemas coloniais sfov tres :»de sugeicio, de assimi-
lagiio e de autonomia. Sfo substancialmente diversos € com-
preende:se facilmente .porqué:. as condi¢bes' das varias cold-
nias sdo diferentes sempre, ja pela sua sitwaciio-geografica,
ja pelo seu grau de civilisagBo, ja por condigBes de raga..
Compreende-se, portanto, que ndo so cada paiz deve seguir
uma politica colonial adequada ds suas colonias, como tambem
‘um mesma pais ¢élevado a seguir processos diferentes nasrela-
gbes com 4s suas possessdes. E mais, & propria -coloniaivai
carecendo de regimes diferentes consoante 0 seu progresso,
pois ¢ evidente: que seria um absurdo querer equiparar a uma
regifio nascente uma colénia em pleno desenvolvimento,
- Pode, pois, cada nagdo seguir politica diferenteé para ‘po-.
sessdes diferentes, mas.deve sempre manter a mesma ef re--
lagdo a cada uma delas; daqui resuita a necessidade dé es-
tudar e apreciar detidamente os tres sistemas coloniais, para.
sabermos- a que resultados conduzem e qual deles deve ser
preferido.em cada caso prético. - Lo L

| Regime da sugeigc’fi‘)r.—fNo regime de sugeicdo a coldnia
estd ligada 4 metropole por um Jago de estreita e opressiva
subordinagfio; ela vive unicamente para prover gos interes-.
ses da mie-patria que s6 pretende possui-la para qumentar
o seu poderio, a sua'riqueza: . ) :
> o Estado quem administra as suas colénias, com o
pensamento unico de que- elas devem viver exclusivamente
para a metrépole, que as eiplora como pingue fonte de re-
‘ceitas fabulosas, descurando os ais legitimos interesses e
direitos das populagdes que lhe estdo sugeitas, F’ o interes-
‘se a unico mobil que leva os Estados, neste regime a coloni-
saref, ‘ : ' N o
As coldnias ndo téem uma-administragdo que sé possa
comparar i de qqalqluer provincia — estio completamente sub-
metidas a metrdpole: por yma administragio opressiva, por
uma centralisagio levada ao mdximo. Todos os negodcios colo-
niais estdo concentrados num sé ministério. Quando a-coldnia
tem um governador € ele o representante da metropole ¢por’
isso reune nas suas todos os servigos; ' o
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‘Com: semelhante sistéma a-colonisacio é-entendida como.
Wm: negocio, a que se pbe‘termo- quando deixa:de’ ser vantas’
bs0:“0s conquistadores. hespanhois; os capities ingleses ¢ os
uventureiros das demais nagdes foram .verdadeiras aves de
capina, ‘chefes. de ‘piratas, que sé procuravam explorar bru-
lalmente J0s . colonos, com o apolo entisiastico dos Estados e
as companhias particulares. - . o
- .Com- mais ou menos modéeragio todas as nagbes colo-
fifaig usaram. do sistema de sujeicdo na época em que ele do-
‘dominon — época que vai desde a descoberta da America até
& Revolugdo Francesa. Entdo, com a filosofla do século XVIIIL,
‘aparecem doutrinas libertadoras, mandando defender os opri-
midos feontra os poderosos,libertando os povos, expulsando
0§ §eus tiranos - era a ruina de t8o nefasto.sistéma, do re-

‘gime de sugeicio ! ) o
~ - " Este sistema é um ‘exagero, uma.violencia, sem condi-
¢Ges para vive] numa epoca de liberdade, de igualdade de
ragas—<¢€ digno dos velhos tempos em que o direito das gen-
‘tes éra uma. confusdo, ¢ digno do tempo da escravatura!
No entanto este sistema nfo é s6 mau, tambem pode
dar resultados apreciaveis quando aplicado com moderagio.
_ - Assim, € ele o preferivel numa colonia de fundagéo re-
cente, quando o indigena, elemento predominante, € -ainda re-
belde a soberania da metropole. A colonia-ndo tem, entdo,
condi¢bes para ser assimilada ou receber a autonomia.
‘N&o ¢, portanto, uma solugdo definitiva de organisago
colonial, € apenas uma transigio, uma éfape na vida progre-
. §iva da colonia, Deve sér considerada uma gr-ma provisoria de
organisagiio colonial -que pode e deve ser modificada con-
.-soante o estado de civilisagdo ‘da colonia. No entanto, é bom
‘notar que ¢ uma -forma independente que de nenhum modo.
~ $¢ confunde com os regimes de assimilagdo e de autonomia,

. Regime de assimilagdo —No regime de assimilagio a
colonia € considerada como um prolongamento da metrépole
" simples divisio administrativa .sugeita .4 mesma jurisdicfo.
Os seus- habitantes usufruem os mesmos direitos que os ci-
- dadfos da.mée-patria. T : .
-+ Com semelhante sistema procura-se assimilar a colénia
‘4 metrépole, quere dizer, procura-se atrair a colonia a mie-
patria, -estreitando - o-ais possivel os lagos que as unem,
procurando -congregar os interesses desta com 0§ interesses
. daquela. - : i CoL e :
.+ -Este era 0 pensamento de Afonso de Albuquerque, pen-
“samento generoso, dum grande alcance politico, que tornou

" magnifico o seu plano de colonisador.
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o B0 um -espiritoalevantado - como: o do grande ‘viso
poderia conceber uma’ obra -de paz, €omo.éra a sua,-nim

Bpoca déviolencias, debélicos sentimentos, convilsionada por.
inumeras guerras, pelo desejo de dominio sobre os vastos ter-
ritories  do opulento Oriente. Albuquerque compreendeu a.
‘enorme vantagem de aproveitar os elementos naturais —nos; -
povo pequeno, com-uma populagio diminuta em demasia’
para conseguirmos manter uma forte emigragio, de nenhum’
‘modo poderiamos tentar o remplacement dos aborigenes;
ideia dominante nos ingléses, : e T

' E’ assim que ele procura casar os soldados pdrtugue-.

‘ses com Indus prometendo terras aAqueles que assim procedes-:
semn e proteger as popula¢Ges, as mulheres sobretudo, contra
a violencia bestial dos guerreiros lusos — mais de -um foi se-
severamente punido, proventura com uma severidade dema:
stada, por ter cometido, ou tentado corneter, alguma violen-
¢ia sobre um indigena. T T

- Provas evidentes sdo as leis de Albuquerque, compila-
¢io rne?nifica‘ de leis dignas dum grande jurisconsulto. Assim
pretendia criar- no- Oriente’ um novo. Portugal prospero e:
florescénte. ' : . T

Mas o plano de Albuquerque nflo revela sé6 justi¢a, hu-
manidade — revela sobretudo um_grande génio de politico,
um espirito de estadista admiravel, o T
K para vermos a sua grandesa,.a obra do 2:° viso-rei é
tal que foi nela que os inglézes se inspiraram’e basearar o seu
império; mas omitindo ama das-suas caracteristicas basilates
a fusdo dos imigrantesjcom os indigenas, -~ 7

_ E' necessario, nﬁi’ng- obra assimiladora, que aos indige-
nas se garanta a seguranga e a propriedade, para.que haja a
comunidade de interesses e de aspira¢des entre a metrepole
e as colénias, sem a qual nunca a assimilagiio podera ser efe-;
ctiva, , o " . : .

' Este sistema tende, na prdtica, a separar os poderes do
Estado, dividindo s servigos coloniais pelos diferentes mi-
nisterios da metropole ; cerceia a antoridade colonial equipa-
rando os governadores a simples funcionarios civis. -

: 0 regime de assimilagio comporta, sob o ponto de vis- -
ta politico € aduaneiro’disposisGes especiais, criando uma gran-
de diferenga entre ele e o regime de sugeiciio. Se neste 'sé se
pensa na exploragio em favor da metropole, naquele existe a’
Ideia de fazer progredir a coldnia, de a civilisar 4 semelhan- .
‘¢o - da mie-patria. Quanto ds pgutas aduaneiras ¢ estabeleci-
da’ uma proteccfo ao coméreio com. a metropole auxiliando
no.entanto, com a igualdade de tarifas, as colénias, sendo livre:

o frafico éntre elas, N
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Assim estas teem uma organisacao administrativa: igual
‘4 div meteopole, que as defenderd como. se féssenm provincias
thetropolitanas, o que se nio dd no regime de sugei¢do.
o+ LA representa¢die- politica, que ndo existe -no regime de
sugeigflo, encontra-se neste—a colonia tém representantes
geus no Parlamento. = -~ B i '
. Isto € o que se di com as nossas colénias. .

...~ A colonia terd um exército e uma marinha, ficando os
colonos. sugeitos As mesmas obriga¢Ses militares que estio-
estabelecidas para os cidadios da metropole. - :

~Num perfeito regime de assimilagio teoricamente nio
seria necessiario um ministerio das coldénias porque, sendo
elas um prolongamento da mae-patria, 0s ,seus negoécios de-
veriain correr pelas respectivas pastas dos ministérios metro-
politanos. Mas como nenhum regime se aplica duma maneira
exclusiva, absoluta ou pelo menos perfeita, na prdtica ndo o-
podemos ver realisado com a pureza que ele reveste em dou-
trina: Por isso, nem em Franga, por excelencia o pais cldssi-
co da assimilagdo, nem entre nos podemos ver este regime apli-
cado com aquela perfeigdo com que o vemos através do nosso
estudo. L : :
Como ja dissemos os colonos estdo num pé de igualdade
com’ os cidadios metropolitanos, tendo os mesmos direitos e os
mesmos deveres, Isto j4 se ndo dava no regime de sugeigio em
ue os colonos tinham uma situagiio deprimente, eram consi-
gerad'os inferiores aos habitantes da metropole,-¢ o exagero
chegava a tal ponto que oscidadios perdiam nas,colonias todos
os previlégios e liberdades que thes eram reconhecidos no solo
patrio! Combatendo estes. absurdos em varios. congressos se
~emitiram votos de liberdade para os colonos e, consequente-
mente, como-um dos atributos dessa liberdade, a de religido.
Asgsim, com a aspiragio comum de respeitar, tanto quanto pos-
sivel fosse, os usos e costumes dos indigenas, assentou-se em
que se respeitariam, sempre que eles nélo ofendessem a.moral
-publicay o bem da humanidade. S g
.. Como tudo nesta vida, este regime ndo poude fugir a-cri-
© tica dos adversdrios — que levantaram logo ds protestos dos-
geus defensores. No entanto, e ja o delicioso S4 de Miranda
" dizia ¢o bem todo estd no meio...» — &, pols, resultante dum
equilibrado uso deste sisterna, uma apreciavel obra de colo-
nisagdo. .- . ‘ :

.. _Regime de. autonomia--No regime de autonomia as

colopias estio numa situagdo de relativa independencia para
com a metropole, Isto quere dizer que a metropole educa as
" colonias no sentido- de as preparar a governarem-se com uma

6
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maior oy menor autfnomia, sem contudo se tornarem inds:
pendentes.- As suas. leis s80" feitas pelos seus habitantes ou -
por seus legitinios representantes. Ao governo metropolitano -
cumpre, pols,; somente guiar os primeiros passos da coldnia
nascente, a qual pouco a pouco ird assumindo-a pestio de .
tudo o que lhe disser respeito, mantendo as relaghbes necessd-
rias para lhe afirmarem a sua subordinagio politica e para
dele receberem a protec¢iio contra os estrangeiros, -~ |
~ Logo que os eolonos chegam a um certo grau de civili-
sagfo, e para entrarem neste regime, recebem da metropole .
muitas liberdades, sdo-lhes concedides muitos - privilégios,
concesses estas que tendem a equipara-los aoscidadfos me- .
tropolitanos. E' assim .que nas colonias sio constituidos parla-
mentos donde emanam as suas leis e a indicagfio dos elemen-
tos que devem formar o poder executivo. A metrépole no-
.meia um governador mas cuja actividade governativa & mini-
ma -~ exista apenas exprimir a subordinagdo da colonia 4 me- -
trépolé, com ‘uma jungdo meramente fiscalisadora. A colénia,
portanto, organisa-se como entende e langa os impostos que
“quer sobre os seus habitantes — estes sé téem que contribuir
para ela, nio sendo obrigados o prover 4s despesas da’mfe-
patria, ‘ S : S o
As colénias vivendo assim nfo pensam em se tornarem
independentes, a emancipagdo para elas nfio tem grande inte-
resse visto que a metropole da inteira satisfagdio ds suas ne-
cessidades. Notemos, portanto, que a independencia da Amé-
rica do Norte ¢ uma excepgdo, qie arrastou & uma guerra
como triste consequiéncia, porquanto as colonias autonomas
pensam tam pouco em se desligar da metropole que nos ve-
mos, quando da ultin®a guerra, elas virem prestar o seu au-’
- xilio 4 metrdpole. . e
_ E’' o caso da [ng,'latet‘ra que fez mats a guerra com as.
tropas dos seus dominions do que com-os soldados metropoli-
tanos. De resto a populagio das colonias inglesas € quasi toda
de ingléses porque a Inglaterra teve num determinado mo-
mento um excesso tal de populagio que transbordou para as
suas colonias — nilo cometamos, pois, o erro dum nosso de-
putado, alids ilustre, declarando que, apesar dos parlamentos
coleniais sefem compostos de riegros, eram mais civilisados:
que 0s possos, compostos de brancos. A propésito é curioso
lembrar| que, quando da ultima gréve revoluciondria nas mi-
nas do '"Transwal, a equipe mais sangrenta era formada por
portugueses — foram fusilades, € claro. '

: A Inglaterra é o pais cldssico da autonomia colon_iall'
estudemos, pois, a sua obra neste sentido, '
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Qs ingleses admitiam queds colénias adquirissetn um-tal
gesenvolvimento, que um dia haviam de reclamar a sua jnde-
pendencia-e querer libgrtaf-se da subordinagdo politica, torna-

; @ne_i*'osa,'-sub's.tiwiﬂsao-a' por simples lagos de amisade, En-
“concluiam que, dntes que essa ocasifo mais ou Menos re-~
ia chegasgse, deviam dar 4s col6nias todos os meios de se

Gvernarem por -$i proprias e assim poderiam envaidecer-se
g’é ‘teréni contribuido para o aumento da felicidade no mundo.

Na pritica estas ideias foram geralmente seguidas, como
5“prova a concessfio de instituigdes representativas e mais
tarde dttm governo responsavel a tantas colbnias inglesas.

"~ Mais tarde apareceu uma nova doutrina — o imperialis-
‘me — com o resurgimento do proteccionismo, que até invadiu
as -colénias nacionais, e a consequente diminui¢do das expor-
‘tagbes inglesas. Esta doutrina procurava a federagio politica
da Inglaterra ¢ das suas coldnias, para restringir em proveito
ddquela a liberdade economica destas. Chamberlain e outros
‘imperialistas reconheceram, porem, que as colonias nunca a
‘aceitariam qualquer restrigdo dos seus privilégios e por isso
‘modernamente reduzirain as suas ambigGes & formagio duma
.,li{léiﬁo ‘aduaneira, em que entrasse todo o vasto imperio in-

S, L :
B Como aplica¢io pratica deste regime, temos exemplos
~nas colonias de self governement inglesas — assim, elas reves-
" fem trés modalidades: ' o

. a) colonias da coroa—~Nio teem instituicbes represen-
- tativas locais. ‘A sua liberdade politica ndo ¢ grande, sendo
governadas por um delegado régio que acumula em suas mios
todos os poderes. :

- .Alem do governador hd um conselho legislativo (com
" vote consultive) que pode ser de nomeacdo, de eleigo ou

k)

Bres

mixto. L
0 "Colénids, existem que nflo teem o concelho administra-
tivo,” estando apenas sugeitas ao governador. Mas estas sdo
-fazés pot que passam as coldnias e, consoante o seu grau de
. civilisaglo, comegam por ter um governador, passande depois
~ao conselho e assim sucessivamente; depende, portanto, a
-gopstituigio do conselho do. seu estado de desenvolvimento.
- b)colonias de simples instituicies representativas—Teem
uma situa¢do politica semelhante ‘4 das” republicas presiden-
‘cialistas; Qs ministros nfo constituem o gabinete. O governo
‘nfio. conmiparece go parlamento conquanto sefa perante ele res-
~pofisavel. Ndo ha contacto entre o executivo e o legislativo. E’
-portanto o governador quem preside 4 colonia. :
STl ey colonias de governo responsavel — Teem uma situa-
¢do igual & da metropole, da propria Inglaterra. A sua orga-
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riisagao parlamentar € semelhante 4 das republicas patlamen:
tares. O governo € responsavel perante o parlamento — hdy
.pois, responsabilidade politica.~ S ‘
- O governador '€ nomeado pela ¥rda como séu.repre-
_sentante pa colénia- e exerce uma acglo semelhanté. dquela
ue- ‘ela tem na ‘metrdpole, com a diferenca- que: segue as in-
gic-agﬁes dos ministros coloniais ; escolhe o primeiro. ministto
deiitre a maioria parlamentar ; nomeia o' governo indicado_pelo
parlamento (este € o caso do Transwaai).’ S e
Cada colénia tem a sua carta (carta co-orgnica) —ne-
las vemos algumas restri¢Bes aos poderes’ legislativo ¢ exegu-
tivo dessas colonias. ' ST

Sob ‘o ponto de vista econdmico e financeiro € mais di-’

ficil estabelecer a diferenciagio — as colénias de.governio res-

ponsavel, na sua autonomia-financeira, teem tanta. liberdade:

que chegam no- estabelecimento dos seus impostos, a langar
mais impostos sobre as mercadorias inglésas do que sobre as
de paizes estrangeiros. e
--Para obstar a estes inconvenientes, e no desejo de evis
tar dificuldades de interesses entre as colbnias e 'a metrdpo-

le, pensgu-se em Inglaterra na creagdo dum parlamento cen-.

tral em que colénias e metropole estariam num mesmo pé de

ighaldade, formando-se assim um grande império come ¢ Im-.

pério Alemfo’; ro -entanto ¢ssas dificuldades persistiram.por-
que era dificil a igualdade de certas colénias com a metropole,
alem do que, aquelas protastaram alegando que ficariam:numa

situagio econdmica e financeira inferior 4 que usufruiam nesse

momento. . ¢

No Reino Unido é a Corda quem estabelece os lagos

que ligam os varios Estados. E™ assim que, ainda hd pouco,
ao estabelecer-se o Estado livre da lslanda, um ponto. de.ca-

A

pital importancia para os ingleses era a conservagdo dos lagos.
comuns da Corda. Invocaram os tratados seculares com a Es-

cdssia — eram um trago de unido, Com estas ideias aparece-
nos este paradoxoy que o ndo é'para” os ingleses, de um minis-
tério socialista poder discutir sobre tudo menos: sobre a -Co-
rda. ... ‘ ' - '

- Este regime de autonomia seria de conveniente aplida-
elo diz que é uma. interrogagfio que fica 4 espera da respos-
ta que sO os factos lhe pederio dar. - CoE e

o ds nossas colénias? 'Q Se. Doutor Martinho.Nobre de

.. No entanto, Rodere-rnos lembrar que as colonias tendem :
a-governarem-se: autonomamente, ndo logo desde o principio, -
mas, depois de passarem por vdrios graus de desenvolvimen- .

10, civilisando-se, chegam dquele ponto em que podem e de- .
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. () .regime que vigorava nas nossas colonias até 4 pro-
tlamagiio da Republica era o regime de assimilagfio. Isto nfio
quere dizer, no entanto, que quando se diz que determinado
pals segue certo regime, ele se limite a ele rigidamente, no;
ésse regime predomina; - o
. .-Anteriormente a este vigorava, como de resto em .quasi
todos los paises, o regime de sujeigfo, mas Portugal nunca o
usou rigidamente. Logo de comego esse regime foi abando-
nade .pelo_pensamento. politico e colonial de grandes homens -
¢omo Albuquerque. E’ assim que.a moharquia liberal admi-
tin esse pensamento politico, orientando-se num sentido de
assimilagho, orientaclo esta que perdurou. até 1gio. - y

- .. .Se-o. Acto Adicional de 1852 apenas reconhecia que as
‘provincias ultramarinas «poderiam -ser governadas por leis
éspeciais» ja em.18069, no relatério que precede o decreto de-
-1 .de Dezembro.-desse ano, Rebelo da Silva, entfo ministro
dos. negécios da marinha ¢ do ultramar, expunhdas mais am-
plas ideias sobre a vida das colonias, e assim comegava: «Per-
suadido, de que o estado de algumas das nossas possessdes
nio s6 consentia, mas aconselhava a reforma das institai¢Ges
‘administrativas na parte em que uma prudente descentralisa-
¢fio podia. conceder 4 iniciativa Jocal acgfio mais ampla...» e
‘mais adiante «Em provincias assim constituidas a influencia
.do poder central ainda aproveita muito, mas regulada de modo
que. d acclo .individual e colectiva ndo seja comprimida ou
anulada, e.que possa ser empregada com vantagem... K’ es-:
sencial para os progressos coloniais a interveng¢do dos interes-
sados na proposta e deliberagiio dos meios mais oportunos de
melhorat. ... Esta intervengfo fecunda que os ird.acostumando
a olharem com euidado pelo que mais deve importar-lhes,
longe de envelver o menor perigo, estou certo de que se ha-de
em_breve recomendar por utilissimos resultados...»
>, "Confarme com este pensamento duas ideias capitais do-
minam todo o projecto. «Consiste a primeira em alargar a es-
- fera das atribuigGes da auctoridade superior nos ramos de
-adtinistragdo, que propriamente fhe incumbem. Tende a se-
~gunda 'a conceder mais ampla iniciativa 4s provincias em po-
- gigho ‘de poderem usar dela utilmente, simplificando ao mes-
f0 fempo, quanto possivel, o servigo publico.» -
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Mais adiante ainda: «Nas atribuigbes de que o projécto
fnvesté s’ juntas’ de provincia traduz-se o principio da des-
“centralisagdo. Confiando 4 acgfio local o-plano e os méios de
‘execugdo mais-valiosos, e chamando-a.ao exame ¢ decisdao das
uestdes que principalmente devem interessd-la, tende esta re-
?orm’_a.a COStUmMar 'as possessdes-a contarém para a resolugéo.
destes graves assuntos com os recursos proprios da sua in-
teligencia e dos seus cabedais... Ao provincias dotadas com -
esta faculdade ficam. tendo a opgo entre o progresso era iner-
cia, entre o melhoramento ¢ o atraso; nesta parte essencial.
os progressos mais desejados ficam dependentes da sta von-
- tade e dedicagdo. As restrigfes desaparecem. A- meétrépole
emancipa-se de toda a tutela e reconEécedheS a maioridade
e a capacidade. Se ndo souberem aproveitar-se da concessio "
imputem a si a culpa.» Lo T
-~ Tais eram os principios que a carta orgéinica do ‘ultra-
mar portugués aplicava 4s possessSes entdo consideradas mais .
avangadas: descentralisacfo, iniciativa ‘e acgéo 1ocal, emancis
“pagdo da tutela. ) o o o
Mas se o relatério era arrojado o decretd era timido, no
entanto, aqui comegava uma tendencia descentralisadora, ten-.
dencia que se acentua em'todos os diplomas que a este se ses
guiram. _ T , R
wm 1881, no relatérie do cédigo de' 3 de Novembro,
escrevia o Conselheiro Julio de Vilhena referindo-se ao decre-
“10 de 186g: «foi certamiente tm adeantamento com respeito
4 administragdo anterior, mas ndo corresponde ds necessida-"
des do nosso dominio colonial». E dez anos depois, o' mesmo -
estadista escrevia no relatorio do decreto de 3o de Setembro
dea8g1: «Os %ovemadores ‘das duas provincias devem ter-
‘muito mais - atribuicGes do que os actuais govérnadores do~
distrito e o comissario régio muito mais do que o actual go-
‘Vernador gerals. ' ) R
© B assimoque

Ayres d'Ornelas, em 1907, se revela am
distinto colonial com o seu decreto de 23 de Malo, precedido
dum extenso relatério, que representa um titulo de gloria-pa-
ra-o seu autor, Animado dum largo espirito de’ descentralisa-
¢do, alargava as atribui¢bes dos goyernador‘es,e' reorganisava -
a provincia de Mogambique, dado o seu estado de adeanta:.
mento. Este decreto foi moldado (no relatério: assim vem ex- -

resso) cuidadosamente nos principios, em .que Rebelo da
- Silva bdseava a Garta Qrghnica do Ultramar Portugugs: «re-
gulando a fniciatva e a acgdo local, estabelecendo a descen-
fralisacdor. IR S
o projecto primitivo da Constitui¢fio, que fia sessdo de
- i6 de Juﬁlo de 1911 foi apresentado 4 Assembléia Nacional -
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Gonstituinte, : estabelecia.se -gue: cleis especiais baseadas na-
npmia_e descentrilisagfo compativeis com a unidade da
acdp, prontidio e eficigia da deéfeza nacional,’e récursos fi-
nancéiros dos municipios, réorganisagdo a administtagio local
tanto do ' continente e ilhas adjacentes, como das provipcias
ultramarinas». Neste projecto, como vemos, a descentralisa-
gfo n@o so visava as colonias mas tambem . dizia respeito ao
proprio- continente, querendo ‘conyerte-los numa organisacio
administrativa federalista. Fol submetida 4 discussdo, e de-
ipois de vdrias propostas terem sido apreséntadas assentou-se
em que a Constituiclo dizias _ o o :

... .Artigo 67.°— «Na administragfo das provincias ultrama-
Tings predominard o regime da descentralisagdo, com leis es-
peciais. adequadas ao estado de civilisagio de cada uma delas».

' Neste -artigo -estabeleceu-se, pois, as bases da adminis-
traglo colonial. Essas bases sfio duas : descentralisagdo admi-
nistrativa e especialidade da legislagdo colonial. _ o
.o Q artigo 85 dispSe que: « primeiro Congresso da Re-

publica claborara as Sfijguintes leis: - ‘ _

- ¢c) leis orginicas das provincias ultramarinasy.

"... No entante, s6 em 1914 foram promulgddas as leis 277
€278, de 5 de Agosto, referénte respactivamente 4 adminis-
“tragdo <ivil e financeira das coldnias. Estas leis eram, por as-
sim.dizer, a satisfagio do compromisso tomado-pela Consti-
tingio. K € assim que o artigo 2.° da lei 277 diz gue «fica au-
“«Ctorisado o governo a decretar os diplomas orglnicos de cada
colonia, tendo em vista o seu grau de desenvolvimento e mais’
~circunstincias particulares». Nesta disposi¢do fixdya-se a dou-
- trina .segundo a qual as coldnias teriam o seu diplpma quan-
~do éstivessem num grau correspondente ao previsto no artigo
" 67.da Constituicéio. . o o
0 De maneira que.a lei 297, regulando_a organisagfo admi-
‘nistrativa, vem a ser a base da administragdo das provincias
- ultramarinas. Mas uma pergunta se¢ pode levantar, estara efe-
- ctivamente orientada no sentido da autonomia a nossa admi-
" nistraglo colonial ? = -~ ~ N L
-~ Pela lei 277 ainda nfo se pode afirmar isto em absoluto.
-~ . O artigo 3.° dispbe que «cada diploma organico terd por

fundamento. um projecto elaborado na respectiva coldnian.
-« Com’ efeito isto € um pensamento de descentralisagfo.
mas. na realidade ésta disposi¢iio desaparece porquanto esses
*projectos sdo, elaborados sob as vistas dos governadores (que

na colonia representam a metropole) alem do que sdo subme-
-tidos & apreciagio do. Conselho Colonial que teém a faculdade
~de_propor. as alteragbes que julgue necessdrias. Mas a vida
"atribulada destés projectos ainda ndo pdra aqui: depois de
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- t‘e’rfmhs oftido a fiscalisagfo do go : _
dado-pelor Consellioy chegam; ao-pinistrd que, se:ndo goneo
dar; -com eles néo s decreta, levando-gs- ao congetho de"
nistros onde ihes poderd intraduzir as-emendas qué achircon:
verlientes.- _
~ E* natural que quando, sob a.forma de decretos,éstes
rojectos entrem na sua terra... ndo sejam-reconhecidos pe
0s -seus proprios pais, dépois de semeihante digressio: pels
metrépole! ; '

‘E’ assim que a lei 277 que manifestara a ideia.dums
larga descentralisagéo foi, no entanto, falscada’ por todas:es:
sas peias burocraticas que apontamos. ' o

- Depois, embora éxistindo esta.lel, continuou-ainda. em:i-
gor o artigo 87 da Constituicdo dispondo que «quando-cstiver
encerrado o Congresso poderd o Governo tomar as medidas
que julgar necessarias e urgentes para as provincias-ultrama-
rinasy. Vemos, portanto, que as provincias ultpamiarinas-ja
ndo ficavam tendo aquela autopomia que, parece,.-teve em
vista o legislador com as disposi¢Bes da citada: fet, sendoa
sud autonomia muito minordda com a-faculdade que.o-artigo
‘87 reservava 4 metropole: ) o ' '

‘Na lei 277 tamﬁ

em se dispde que sejam .respertadas as

liberdades dos indigenas sendo- as .suas institiigbes -conser-
vadas sempre que ndo forem contra a moralidade € s prin-
cipios da civilisagdo. .

- Isto era o reconhcimento da doutrina admjtida. nos-va-
rios congressos coloniais, e a que j& tivemos ocasido de nos
referir.. f’)este modo a descentrafisagdo que se estabelecia re-
lativamente ao$ col6nos, ndo era completa com respgite aovs
indigenas. o - T

. Estas disposisbes vieram a ser esclarecidas, no sentido
duma maior autonomiia, com o aparecimetito da lei-1oob, de
n de Agosto de 1g20. O texto da Constitnjciio elaborado nas
Constituintes de 1911 ndo deveria .ser o téxte definitvo tam:
‘bem, vindo a citada le¢i modificar o artig‘oj61,:'zinse_rir§1_d'd N0t
tulo quinto mais seis artigos. O artigo 87 € eliminade.- . - .

N E’ assim que o texto actual do artigo 67,°diz: «As co-
lonias portuguesas gosam, sob a fiscalisacdo da metrépole, da’
autonomia financeira e de descentralisa¢fio, compativeis como’
desenvolvimento de cada uma, e regem-sé por-Jeis-orginicas
especiats e por diplomas coloniais nos termos deste-titilon.:

. Portanto, vemos que este artigo marea difinitivamente’
a autonomia politica ¢ descentralisacao administrativa. das ¢ox.
lonias. i .
. 'E agora vemos tambem referencia.a cagtonomia finan.
ceirar, alem da descentralisacdo e .da. legislagdo -especial. .
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E’ qu¢ a antonemiz findanceiry € um aspecto dd’ atitorip-
otie edmintstrative. Como Poderiamy os corpos’adminigtrati-
ros -coloniais atender as suas necessidades, desde o mometits
;-z_ﬁw:fﬁssem-_ senhiores dos seus recursos ¢ da sia-dis-

pdo:]

Sobre- a descentralisagio em materia de administragdo
ola €, hoje; um ponto assente e indiscutivel, Ndo se trata s6-
#nte de extender ds.colonias um regimen que certos publi-
istas apresentim como o mais conveniente para administra-

%% dos’ negocios locais da metrépole, E’ necessario ir mais
lomge, pois a descentralisagio deve ser maior has colonias,

qae }—‘tias provincias € circunscrigdes administrativas da me-
'me,ﬁa:inda~'me.smm: quando uma nagdo julgasse preferivel
para: & metrépole a centralisagio, deveria seguir nas colonias
uma-politica de descentralisagio. _ a

~ Para bem administrar, torna-se necessdrio conhecer as
necessidades: locais, pois s6 entiio € que se poderfo empre-
glr o5 meios mais simples e economicos de as satisfazer. E
‘eg¥e conflecimento nfo o podem ter evidentemerite as repar-
tighes dav metrdpole, afastadas como se encontram, do mejo
@ty que aquelas necessidades se produzem. B
A certralisag@io involve a Hesitagio nas resolugdes, &
-y ora nag providencias, a imobilidade nos servigos e a im-
- ciimpetencin nos asssuntos. Ais nacdes que melhores resulta-
_dos obtiverant na obra: da colcnisagfo sdo precisamente as
‘ que adoptarary uma politica- de descentralisagfio, como .0s
‘ingleses e os holandeses, Oy povos latinos adoptaram na co-
lonisagdo a centralisagfo, mas a sua obra legislativa deixa
mimite & desejan — reconhiecendo isto, ¢ jd uma tendencia ge-
mal:a: descentrafisaglo nas colénias. C S
¢ De todos € conhecida a formula de Tocqueville, admi-
tids pela maior parte des publicistas, de que se deve «cen-
“trilisar em politica e descentralisar em admibistrag&or. Qual-
gt que seja o valor que se atribua a esta formula na admi-
“nistraglo metropolitana, certo é que ela ndo se pode admitir
na-sdimimistrag@o colonial. P _ .
= 4 Dinse frequentemente que s¢ pode governar de longe.
Tsto € -verdade, até. certu pontd, nas provincias da Europd,
- mas ndo ¢ exacto nas coldnias. Os problemas politicos que
-‘guése apresentam nds coldnias nfio sdo. os mesmos que na
Luropa, & muitas: questdes: politicas que se levantam nas
‘¢oldmias que sfo estranhas & metropole, como o tratamento
~das ragas indigenas, o equilibrio a conservar entre as diferen- -
e e e intpedir & opressdo de umas sobte outras ete,
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comprofmeters a seguranca, o fut
senciais das ‘colénias. (1)’ e
L ﬁ(?uaﬁ:t&_')__. 4 especialidade da legislagfio colonial tamberh
“ndo ‘oferece duvidas, visto as'con’cﬁgﬁes ‘das coldniag §erem
muito - diferentes das da ‘metrépole,” - '

" A ‘especialidade "da legislagfo ¢olonial Jeva a chamada
descentralisagdo legislativa, que € o sistema e que a.légist
laglo colonial ¢ elaborada pela propria colonia.

E’ cliro que é este o sistema preéferivel..As metfopoles
ainda as mais cuidadosas e melhor orientadas, desconhecent
frequentemente as exigencias das colonias, devido & sittagfo:

-geografica, ao clima eaos costumes dos habitantes, A mietrés
pole tende para a uniformidade lesgislativa, pois, ndo ‘poden:
do dar a cada colénia a legislagio que lhe convem, limita-se
a elaborar uns textos legislativos petos. outros, copiando-os,
com as disposi¢Bes sob . os:.mesmos numercs ‘e, gi¢
com a mesma pontuagio. Ha, deste modo normas'e precels
tos que se encontram reproduzidos sem altepacdo em deere-

- tos publicados para colonias inteiramente diferentes. Porotitro
lado a metrépole encontra-se muito preocupada com o governo
geral do pais, para que possa ligar ds colonias a-atengio que
as suas necegsidades reclamem. L

Fot este sistema o adoptado no .congresso internacional

" colonial de Paris de 1goo e na sessio de Paris do Institito

- Colonial Internacional de Bruxelas de 1go8. (23 ERIRCE

Pelos artigos 67-A e 67-B/ veiu a reconhecer-se que 4
elaboragio das leis das colonias sdo da competencia do Gon-
gresso, do Governador e do Poder Executivo. .~ & -

Art,° 67-A. « E da exclusiva competencia do Congresso
da Republica fazer as leis orgdnicas coloniais ¢ os diplomas
legislativos coloniais-que abrangerem: -~ 7 o o

- a) Cesso de direitos. de soberania ou resolugdo-stbre
limites do- ferritorio da Nagio; - . R

~ b) Autorisagio ao Poder Executivo para fazer & guerra
ou a paz; 5 AR

' ¢) Resolugio definitiva sbébre tratados e convengdes;

d) Autorisagfo de empréstimos ou outros contratos que
ex jjam caugfo ou garantias especiais;

“da Buggpa

. interésses tals ee¥

~ {1) Marndco & S;ousa-—”(3’onstimz'{:ﬁo Politica da Repliblica Fortue
guesa—pag. 599. . " 2 ca-Eor

. ~(2) Cbmz?te-Rendu !dg' Iz’ session de z'Iiés?t'ttit eolanipl de-Brazxelies.
v enue & Paris (1908), pag. 79 ¢ seg.~citado pelo Dr. Maméco ¢ Sousa,..,



Bdminisra i Golon al:

X sumos é excluswa
& com atencia do’C

. )Ert." 67-B. «Os . nuo-—anumerados no.Artigo an-
te‘ edente sio da compctencna » Poder Execytivose respeita-
tem & providdnciss gérais extensivas a mais de uma cof onia,
ou. dos governos colonidis'se respeltarem a providencias rés-
,trltais 2 ¢olénias. determmadas il

“Por sua vez diz ‘que o poder executivo € 0. governador
da 'coléma teem competencia e fassuntos referentes ds pro;
prias colénias. Mantem-se¢, ‘asgim e desenvo[vc -3¢ 0 pensa-,
mento da autoriomia politica. .

-Nos concelhos xslatwos ‘havera repreSentagao lOcal
5estabelec1da ou adequag a ds condighes e deseavolvimento de
cada c¢olonia. Deste modo fica dispdsto o principio geral da
-desc,enn'allsag:ao, o que tambem se verifica na leitura dos
,arngos segumtes. ' )
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