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INTRODUGAO

CAPITULO 1

Nogoes gerais

1. — Colonisag¢so. — a) Conceito. — A palavra
colonisagdo que etimologicamente deriva de colere,
cultivar, pode toni‘ar-sq em dois sentidos. No sentido
lato a colonisa¢dc €, como diz Fallot (Y), “a ac¢io
~ civilisadora exercida por um pais sdbre outro, trans-
formando-o pelo aproveitamento dos seus recursos
naturaes e melhorando as condicdes materiaes o

moraes de existencia dos indigenas .

' Em sentido estricto, por colonisa¢io entendese
a acgdo que um povo de civilisacdo superior exerce -
sobre um pais de civilisagdo inferior e que lhe
estd politicamente subordinado, com o fim de o
transformar progressivamente pelo aproveitamento
dos seus recursos naturaes e pelo melhoramento
das condigdes materiaes e moraes de existencia des
indigenas.

() Fallot-- L’ avenir colonial de la France, pig. 12:
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E’ certo, pordm, que nem sempre assim se definiu
a colonisagao. Na verdade, Grivel (), em 1783, enten-
dia por colonisagdo o simples transporte da populagao
de um pais para o outro, e Jodo Batista Say (%), dizia
que as colonias eram estabelecimentos formados em
paises longiquos por uma nagao mais antiga que se
ohama metrépole.

b) OCaracteres. — Determinado o conceito de colo-
nisagdo, vamos agora vér quaes sAo as suas caracte-
risticas mais importantes.

Muitos e variados caracteres lhe teem sido atri-
buidos, porém sem grande resultado, pois que a maior
parte d’eles ndo se encontram no conceito que nés
atribuimos & colonisagéo. Vejamos os mais importan-
tes. Uns dizem que uma das caracteristicas da .
colonisagdo é a mudanc¢a do local da sua residencia
procurando n’um novo territério melhores elementos .
de sustento, por se terem tornado dificientes no
territorio onde habitavam. N&o nos parece podermos -
assim caracterisar a colonisac¢ao; isso seria confundi-la
com a emigragdo, o que de maneira alguma se deve
fazer. E' certo que se costuma dizer que ha em
Portugal, uma colonia francésa, uma cblonia inglésa,
etc, mas trata-se de um abuso de linguagem, que todos
sabem compreender.

Outra caracteristica que se costuma apresentar
e que de modo algum corresponde.a veracidade dos
factos, é o fim comercial da colonia. K’ certo que
muitas colonias sdo predominantemente comerciaes;

. ) a > -
(") Grivel — Encyclopedie mefodique.
(2) Say — Traité d’economie politique,
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mas tambem em muitas d’elas, e até talvez na maior
parte, a prosperidade agricola e industrial é notavel,
sem que isso se traduza n'um incremento comercial,

E’ costume tamb&m epresentar como caractens- :
tica da colonia, uma extensdo maritima malor ou
menor que a isola da metropole. Ha por8m colonias
bem antigas, como a Sibéria, sem que entre elas e 3
metropole haja solugio de continuidade.

Mas se atendermos apenas ao conceito de coloni-
s3¢40 ndo serd possivel encontrar-lhe caracteristicas
que a possam diferenciar dos outros movimentos da
populagdo? Sem duvida que encontramos, e pode

" dizer-se que sdo quatro as caractenstlcas essenciaes
da colonisag#o, a saber:

1) Abandono de um pais por varias pessdas que
se vdo estabelecer noutra regifo; N

2) Que os emigrantes saiam de um pafs civilisado
e se vio estabélecer num territorio nao habi-
tado ou pelo menos ocupado por populagio
de civilisagao atrazada; e

3) Que os emigrantes exer¢am uma ac¢lo civi-
lisadora sobre as causas e as pessoas, utili-
zando os recursos do solo em que se estabe:
lecem, explorando as suas rigquezas, abrindo
vias de comunicagio, educando os indigenas
e promovendo o desenvolvimento economico

" e social;

-4) Subordmaqa,o politica do povo de cwlhsa(;ao

inferior- ae da civilizagao superior.

2. — Colonisa¢ao e emigrac¢ao. — A distin¢ao
entre colonisagio e emigragao e as relagdes qua entre
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L
slas existem deduzem-se j& da noqao de colonisagao
que perfilhameos.

Sab&mos que a colomsaqao sup0Oe a emigragao,
emquanto envolve o abandono de um pais por vérias
pessdas que se vao estabelecér n’outra regido. Mas
#sse facto nio ¢ suficiente para que se dé a coloni-
sagdo, Um portugués que abandona a sua Patria
para se fixar no Brazil, por exemplo, ndo empreende .
uma obra de colonisagdo. Emigra, mas nfo vai
colonisar. :

.. Podemos resumir da seguinte forma as disting¢des
entre emigragdo ¢ colonisagdo:

a) A emigragdo ¢ um fenémeno instintivo (V), a
colonisagio 6 uma emprésa calculada e
raciocinada (?). A emigragdo, sendo um acto
instintivo, é insusceptivel de regras, ao
passo que a colonisagdo estd sujeita a outros
preceitos de que os povos se nio podem

 afastar sem compremeterem a sua obra;

b) A accdo da emigracdo exerce-se exclusiva-
mente sobre as causas; a colonisagao sobre
as causas e sobre as pessodas (‘acgdo civili-
zadora ) ; e .

¢) A emigragdo é um fenémeno perpetuo, per-
manente; a. colonisagio ¢é relativamente
recente. Na verdade a emigracdo é um

. (') Puramente demografico, nio provocando qualquer acgio
colonizadora sempre que se d& em um pais j constituido.
. E o que sucede com as emigracBes inter-europeias, e principal-
mente com a grande corrente cmigratoria para os Estados Unidos.
2) Um facto politico, podendo existir sem emigracio sempre
que a oclipagio seja exercida somente por soldados ou funciondrios.
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fenomeno universal, comum a todos os
tempos e a todos os povos, e que tanto se
encontra nos primordios da historia humana,
como nas sociedades actuaes. A emigracgio
nem mesmo se limita 3 especie humana; €
nm acto instintivo que tambem se encontra
nos animaes. Pelo contririo a colonisa
¢80 é um acto livre da inteligencia e da’
vontade propria dos povos civilisados, e
que s6 se pode dar emquanto houver ter-
ritorios desabitados ou quasi destituidos de
civilisacdo.

Mas sem duvida a melhor distin¢go que se pode
tazer é quanto ao fim a que uma e outra se destinam;
emquanto que a emigragdo, como diz o Ex.m® Snr.
Dr. Oliveira Salazar, tem por fim obter melhores meios
para salisfacer as necessidades economicas, dos emigran-
tes, u colonisagio exerce uma acgdo civilizadira,

3. - Colonisacao e imperialismo. — Foi
Loria (') quem pela primeira véz notou a diferenca
entre colonisagdo e imperialismo. A colonisagdo
supbe a transferencia efectiva de uma parte da
populagdo da mae-patria para a colonia. Mas pode
. muito bem acontecer que uma determinada regido
anexada nio oferega nenhuma das condigbes neces-
sarias para atrair a populagho do Estado conquis-
tador, e, ndo obstante isso, o imperialismo extenda
sobre ele as suas garras. O imperialismo supde sem-

e g e

(") Loria — Morphologie sociale, pig. 140.
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pre a mtervenqao da.s rmas, emquanto que a’ cofo-
nisa¢&o. n&o supde essa intervencao.

Nao nos parece que o ilustre economista tenha
rasdo em fazer semelhante distingdo, pois que, como
veremos, a celonisagdo realiga-se muitas vezes pelo
wmétodo da conguista, o qual supde sempre a interven-
.g4o das armas. E ndo se deve ésquecer gue este
processo de colonisagdo violenta, tendo sido até agora
o principal processo .de colonisagdo, hoje estd
sendo substituido pela colonisagdo pacifica. Isto
prova-nos que a colonisagdo tem andado sempre
mais ou menos profundamente influenciada pelo
imperialismo.

A colonisigdo é ewdentemente um meio de afir-
mar o predominio politico e economico de um povo,
sendo precisamente este predominio que constitui o
imperialismo. Estas ldelas imperialistas teem origi-
nado sempre pteocupdcées coloniaes, como ainda

" ndo hd muitos anos se verificou na Ingla,terra Italia,
Alemanha e nos Estados Unidos da America do
Norte.

4. — Colonisagao interna e externa. — A
colonisagéo a que nos témos referido ¢ a colonisagio
externa, ou propriamente dita, poisque se trata de
uma ac¢do que um. povo civilisado exerce sobre um .
pais de civilisagdo inferior. Alem d'esta forma de
colonisagdo, ha aiuda uma outra,  a colonisagao
interna, gque dlverge da primeira por ter logar a
dentro do proprio pais, visando a povoar e a cultivar
regides desertas e incultas, porem esta especie de
colonisagdo ndo constitue uma verdadeira forma de
- colonisagdo; a colonisagdo de territorios contiguos
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3 metropole deye ser em tudo eqmpara.da. & coloni-
saclo externa. |

A colonisagho externa tem sido apresentada. por
outros autdres como incompativel com a colomsacao
interna. Com efeito, dizéem, para qune se hao de ir
buscar ao longe, a climas inhospitos, e a populagbes
hostis, terras para explorar, quando elas se encontram
sem nenhuns desses inconvenientes, no seio da
patria? Para que se hdo de ir enterrar em Africa
capitaes enormes, que com mais proveito se poderiam
empregar em beneficiar o solo e em elevar o standart
of life dos agricultores metropolitanos ?

Porem, o que & certo, & que a colonisago interna
de maneira nenhuma deve excluir a colonisagho ex-
terna, porquanto esta reage sobre o desenvolvimento
economico da mie-patria, fornecendo-lhes recursos
para realisar de um modo eficaz a colonisagao interna.
Por outro lado, a colonisaciio interna dificilinente
pode absorver o excesso da populagdo de um pais.

Assim, a Itdlia € um dos pdises, cujas condiges
ainda hoje mais se prestam & colonisagao interna e
em que o realisagio d’esta mais entusiasticamente
tem sido defendida. Pois bem! verifica-se que n’esse
pais, na melhor hipotese e langando m&o de grandes
rapitais, as terras incultas apenas dariam sustento
i emigragfio nacional de quatro anos!

Note-se ainda que a colonisagdo interna pode
ser efectnada em qualquer epoca, o que contraria-
mente acontece com a colonisagdo externa, em vir-
tude da expansiao econémica dos Estados modernos.

Emfim, a colonisagdo interna s6 é possivel,
quando se disponha de capitaes suficientes o que,
em regra, nio sucede, mesmo quando com mais insis-
tencia se defende a sua realisagao.
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5.— Fim da colonisagio.— 0 fim da coloni.
sa¢do ja deriva claramente do conceito que apresen-
tamos de este fenémeno. Mas tal fim nem sempre
foi a que se propuzeram 0s povos com as empresas
coloniaes.

Alem d’este fim por nés j& apontado ou seja [
de exercer uma acc¢do civilisaddra, podemos apre
sentar trés teorias para estabelecerem qual o fim da
colonisagao.

A) Jeoria mercantilista. — O desenvolvimento do
mercantilismo coordena-se com a expansdo das em-
présas colonides. Por isso, e atendendo a que o
poder comercial ¢ politicd se concentrava nas nagoes
que dispunham de uma maior quantidade de metaes
preciosos, o gue primeiramente se conseguiu com a
colonisagaou foi a adquisigdo dos metaes preciosos dos
territorios ocupados, quer extraindo-os de minas
proprias, como acontecia em Portugal ¢ Hespanha,
quer atraindo-os por meio do comercio, monopolisando
a compra dos prodactos coloniaes como acontecia
em Italia e Holanda, o que dava a intender que o
elemento fundamental da riquésa das ndques era a
moeda. .

A Hespanha tomou -s8 a alma desta politica
colonial. Nao & possivel calcular precisamente qual
a soma-de riquésas que das colonias vieram para o
tesouro hespanhol, porem Seetber demenstrou recente-
mente gue.ela, em certos periodos, e especialmente
sob Carlos V e Filipe II, foi suficiente para fazer face
a todas as despésas.do Estado.

Hoje as nag¢des coloniaes, como a Franca e Ale-
manha, fazem sacrificios financeiros para conservar
- e desenvolver as suas colonias.
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B) Teoria comercialista. — Esta teoria. de que
Adam Smith 6 um dos principaes partidarios, consi-
dera as colonias como o meio de desenvolver o poder
comercial e a for¢ga maritima da mae patria.

E' assim que Adam Smith, refutando a teoria
mercantilista da colonisagio por considerar © que
as exploragdes mineraes constituem verdadeiras lote-
rias em que se pode perder o capital e os juros, e,
mesmo, por ser inadmissivel a importancia excepcio-
nal que 08 mercantilistas atribuem aos metaes precw-
sos, pois eles sao mercadorias como as outras e como
taes sujeitas 43 mesmas leis economicas,,—apresenta
a teoria de que a colonisagho deve ser para o Estado
o meio de assegurar o seu livre desenvolvimento
comercial, pois sO d'este modo ficard compensado
dos pesadus encargos que as colonias acarretam.
Esta doutrina mais tarde seguida por Cobdem, Stuart
Mitl e outros, tornou-se predominante, efabora um
pouco ampliada, considerando-se como verdadeiro fim
da colonisagdo a fexpans{w economica e social da
mae-patria.  / '

C) Concepedo sociologica. — Ao lado desta doutrina
foi-se desenvolvendo outra, que atribuia & colonisacgao
um novo fim—a difusdo da civilisagio.

Foi o escritdor inglés Packham, quem primeira-
mente féz salientar este fim da colonisagio, sustentando
que ele devia propdrse & civilisagio das regides
selvagens e barbaras. Este fim da civilisagao foi
acentuando na doutrina, até que Zimmerman (') ndo
teve duvida em desprender a colonisagio de todas as

(Y Zimmerman-Koloniaipolitik, citado por M. e Souz_i.



— 14 —

vantagens que dela podem resultar para a mée-pitria,
sustentando “ que o Estado colonisador nio se deve
propor tirar utilidade slguma das colénias, mas unica-
mente preparar a civilisagio e formar novas socie-
dades ,,.

E’ exagerada esta doutrida.

Um Estado que n8o tivesse um interesse directo
e imediato na colonia, iria langar emprésas desta
natureza? Sem duvida alguma que nao, mas o8
E¥tados colonisadores, se por um lado procuram tirar
interesses da colonia, por outro lado favorecem a
expansdo da civilisagdo. O Estado colonisador deve
ter interesse em melhorar as condigdes de vida da

. populagdo colonial, pois d’ai resultard, consequente-
mente, um aumento de consuwo, em construir nas colo-’
nias portos, estradas, caminhos de ferro, canaes, etc.,
pois deste modo tornar-se-ha mais facil o comercio,
em crear uma legisla¢do que garanta suficientemente
as pessdas e os bens, abolindo os costumes em oposicéo
com tal legislagiin, pois assim conseguird o desenvol-
vimento da vida econémica, em promover a cultura
dos habitantes, pois este € o0 meio de melhorar mais
tacil e rapidamente as condigbes sociaes.

Na opiniao do Ex.=° Snr. Dr. Marnoco e Souza ('),
professor ilustre que foi d’esta Universidade, o fim da
colonisa¢io deve ser realmente a difusdo da civilisa-
¢io. Mas, acentua o ilustre professor, que este fim
nio inibe que os Estados colonisaddres procurem
conseguir, dentro da acg¢do civilisadora, a sua expansio
econémica e social. N&o devem adotar nenhum pro-
cesso de colonisa¢do que contrarie o desenvolvimento

(') Marnoco e Souza— Administracdo colonial, pag. 19.
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da civilisag4o, mag tem a liberdade de adotar todos og
outros que sem prejudicar este fim, lhe possam per
mitjr tirar vantagens economicas e sociaes das colo-
nias. '

6.— Causas da colonisa¢ao. — Determinado o
fim da colonisagao, 6 natural que se estudem as cay-
sas deste fendmeno.

Podemos apresentar duas teorias que teem por
fim determinar quaes s3o as causas da colonisacao.

c) Paraos maltusianistas a colonisacotem a mesma.
causa que a emigragdo. A exuberancia da populagio
relativamente 4s subsistencias obriga os homens a
sxpandirem-se pelas diversas partes do globo, onde
podem encontrar maiores fecilidades de vida.

Porem nem todos os economistas perfilham d’esta
opinido. E' assim que Loria ('), entendendo que os
maltusianistas erram, considera a organisagdo da
propriedade territorial, ou da constitui¢do capitalista,
que di lugar & existencia de uma classe de homens
sem ocupagoes definidas e vivendo 4 custa da pro-
priedade ou do seu credito, como sendo a verda-
deira causa -da colonisagdo. Na expansfo colonial
colaboram ndo tanto os miseraveis e 0s proletarios,
como os representantes das mais distintas familias
Jas metropoles. Nos paises colonisadores ha fre-
quentemente terras livres que poderiam ser aprovei-
tadas pelo excesso da populagho, porem quando tra-
tamos da colonisagdo interna, vimos que a maior

e ap—

(‘i Loria — Curzo la giustizia sociale, pag. 461 e seg.
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parte das vezes esses territorios incultos, que ha em
cada pais, ndo chegam para absorver o excesso da
populagho.

Esta classe de homens sem ocupagotes defenidas
e que vivem 4 custa da sua propriedade on dos seus
reditos, e que Loria entende que deriva da organi-
za¢ho da propriedade territorial, ou da organisacio
capitalista, poderia conseguir uma existencia inde-
pendente ou autonoma ocuopando terras incultas,
mas, a classe capitalista prefere conserva-la junto de
si, por meio do oferecimento de um réedito mais ou
menos importante.

Assim a classe capitalista consegne cercar-se de
uma multiddo de auxiliares, que a defendam das
atuaes revoltas dos trabalhadores subjugados, mas
que aspiram constantemente a um redito cada véz
maior. E’ esta multid4o insaciavel e ociosa, consti-
tuida por trabalhadores improduativos, que se torna
o fomanto e o elemento propulsdr das conquistas e
da colonisagio, a fim de, 4 custa destas emprizas,
conseguir o aumento do proprio redito.

Por seu lado o Ex.™ Snr. Dr. Marnoco e Souza ('),
reconhecendo que tanto a causa apresentada pelos
maltusianistas, como a invocada por Loria, tem exer-
cido influencia no desenvolvimento da colcnisagao,
mas reconhecendo tambem que mais causas ha que
exercem uma influencia relativamente grande no
desenvolvimenta da colonisagdo, apresenton-nos uma
nova teoria, chamada, teoria da pluralidade das cau-
sas, e que se pode opdr & teoria dos maltusianis-
tas e de Loria, as quaes n6s podemos chamar, como

(*) ~ Marnoco e Sotiza — Administracio Colonial, pag. 21.
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faz o Ex.mo Snr. Dr. Marnoco e Souza, Teonas. umla-
teraes.,

b) Teoria da pluralidade das causas. — Alem das
causasacimaapresentadas podemos citar maisalgumas
como o desejo de independencia e ambxcao 0 espirito
guerreiro e o eSpmto comercial,

O espirito de independencia e ambigio explica a
formagao de sociedades mais conformes com o gosto,
0 genio, a actividade e a liberdade dos emigrantes,
e que depois conservaram rela¢des e comunicagdes
directas com a metropole,

O espirito guerreiro, entretido pelas tradi¢des
brilhantes de cavalaria, levou a procurar em regides
longiquas um campo para as suas faganhas, visto o
ciclo das guerras privadas ter terminado com a cons-
titnicdo das monarquias absclutas, que, dominando
com o seu poder centralizado, todas as energias
sociaes, restabeleceram por toda a parte a ordem, a
paz e a tranquilidade. O espirito guerreiro era avi-
gorado pelas crenc¢as religiosas, que viam nas con-
quistas um meio de aumentar o numero dos cristios.
E’ assim que, Cristovam Colombo, ao partir de Palos,
fez o voto de fornecer dentro de sete anos, cincoenta
mil homens para libertar o Santo Sepulero. O clero
abengoava os navios e os sacerdotes acompanhavam
0§ guerreiros. -

O espirito comercial contribuiu para.a creaglo
de colonias, nao s6 porque, antes da invencdo da
bussola, os navegadores ndo se podiam afastar muito
das costas, sendo assim necessario logires de abrigo
seguros, mas tambem porque era indispensavel crear
entrepostos mercantis, que permitissem exercer o tra-
fico com o interior dos paises novamente explorados.

2
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Regumindo, vémos que as causas da colonisa-
¢do, sdo:

1) Excesso de populagio;

2) Exuberancia da populagao relativamente 4s
subsisténcias;

3) Organisagdo da propriedade territorial, ou
constitui¢do capitalista; e

4) O espirito de independencia e de ambigio,
o espirito guerreiro e o espirito comercial.

7.— 0O direito de colonisar. — Terio os povos
o direito de colonisar ?

a) Os internacionalistas, — Os escritores dos sécu-
los XV, XVI e XVII resolviam a questido no sentido
afirmativo baseados nas necessidades de propagar a
fé em face da qual, o erro religioso em que os indi-
“genas viviam ndo tinha direitos.

~ Esta mesmu ideia surgs na epoca moderna com
a forma da superioridade de caltura. O principio é
inteiramente inaceitavel. Na verdade sendo o con-
ceito de “barbarie, nao s6 relativo, mas tambem
subjectivo, a sua aplicagao depende apenas do querer
do mais forte; a superioridade de cultura nédo seria
mais do que a do direito de forga. K foi de facto
escudados por esta ideia que os Espanhoes devas-
taram a America, aniquilando as suas populagdes
e 0s Holandeses e o¢s Ingleses exterminaram os
indigenas da America do Norte, e os Estados hoje
apoiados nelu provaram justificar todas as formas
de opressio e todas as, tentatlvas do predomxmo
politico.
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Admitido mesmo o principio de superioridade
de cultura como fixar praticamente os limites do que
se chama a * barbarie ,. :

Ainda o direito de colonisar tem sido justificado
com o fundamento da que ndo tendo os soberanos
selvagens nenhum respeito pela vida dos’ subditos
vendo nfo os protectores das tribus, mas antes o
seu terror e ruina, o direito internacional n&o pode
admitir tal situagdo.

Por vezes o direito de colonisar aparece dissi-
maulado sob a forma do dever.

Merignac (!) diz: “Podemos dizer que ha para os
povos um dever de colonisar; porque 0s povos mais
avanc¢ados tem a obrigacdo moral de fazet aproveitar
a0s saus irmdos inferiores, as vantagens que dis-
fractam, A civilisagdo é como um deposito que um
povo nao pode guardar para si s6, mas que deve fazer
beneficiar aos outros na medida dos seus recursos.

Um povo ndo existe para si proprio, mas para os
outros, em virtude do principio da solidariedade huma-
na; que ¢é simultaneamente lei dos homens e das
sociedades. Se o habitante do pais frio tem direito
a0 sol e aos prodatos dos tropicos; o dos tropicos
tem direito aos beneficios da industria, do comercio,
das artes, das sciéncias, em uma palavra da civilisa-
¢ao dos paises frios,

b) Osanticolonialistas.—Os socialistas mostram-se
adversdrios intransigentes da colonisagio, invocando
como principal fundamento, de que as ragas inferiores

(%) Merignac Precis de legislation et d’economie coloniales,
pag. 195.
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teem o direito de exigir que as ragas superiores, cujo
socégo tranquilo elas nio peturbam. as deixem viver
a seu modo, nos territorios que ocupam.

Alegam ainda os socialistas, para condenar a
colonisagdo : — :

Ly

9

3)

4)

(1]

6)

Que a agitagdo inquieta dos europ&us encon-
tra-se mais longe da felicidade e da virtude
do que a simplicidade natural das ra¢as
primitivas.

Que o fim dos europeus é substltmrem -se aos
indjigenas, destruindo-os, dominando-os para
se poderem apoderar das riquézas naturaes;
Que as colonias, onde a populagao indigena
subsiste e conserva o sed vigdr, constituem
um foco constante de revolta, e por issa a
colonisagao s6 pode triunfar por meio do
crime e da violéncia;

Que as condigdes de vida nas colonias arras-
tam pouco a pouco 0s europeus aos abusos,
aos delictos e aos crimas;

Que as ragas barbaras nédo teem tirado pro-
veito algum do seu contacto com os povos
civilisados pois elas teem sido disimadas
pelas armas destruidéras do estrangeiro,
pelas bebidas alcoolicas e pelos vicios que
ele af tem introduzido; e

Que a expansio colonial encontra-se domi-
nada por todos os vicios da constituigdo
capitalista.

Porem, no congresso de Amesterdam de 1904, o
socialismo mostrou-se um pouco mais moderado, por
quanto, embora condenasse a expans&o colonial vio-

-
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lenta, em todo 0 caso ‘reconhecen que a Europm nio
podia passar sem colonias, por causa da. falta -de
mercados para os seus produtos. Van Kol reconheceu
mesmo que um Estado socialista nao podla deixar de
ter colonias. :

De modo que 0s socialistas, que mpugnavam a
principio a colonisacio, talvés por o considerarem
contrario ao advento do socialismo na Europa, acaba-
ram, pela forqa,lda.s cousas, por a admitirem,.

| _ :
¢) Os econamistas. — A colonisagdo como uma neces-
sidade inexprimivel dos povos civilisados, — Esta teorias
a que nds podemos chamar a teoria dos economistas,
afirma que os povos civilisados teem o direito de
colonisar, porem vejamos as consideragGes em que
eles se fundam, - .

Segundd’ Leroy-Beaulieu ('), o inundo actuat, pelo
qué respeita & populagio divide-se em quatro partes
distintas: a) uma em que reina a civilisagdo occi-
dental : b) outra'em que ha uma civilisagéo diferente,
mas habitada por povos coherentes, estaveis, desti-
nados a governarem-se por si mesmos, como a China
e o Japdo: c) uma terceira cuja populagao relativa-
mentd adeantada ficou estacionaria ou ndo chegou a
fornyar nac¢des unidas e progressivas susceptiveis de
desenvolvimento regular, como a India, Java, a
Couchinchina: d) emfim uma grande parte possuida
por tribus barbaras e selvagens, ndo sabendo apro-
veitar as riguesas naturaes de que dispoem e vivendu
miseravelmente. "

(") Leroy-Beaulieu — De la colonisation chez les peuples moder-
nes, vol. 11, pag. 706,
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Os povos civilisados podem intervir nas dnas
ultimas categorias. Nao é justo que uma parte da
populac¢ia do globo se acumule numa pequena exten-
's8o de territorio, enquanto que pequenos grupos de
habitantes, fracos como creangas ou decadentes como
velhos, sofram tratos incomensoraveis de terreno.

A Europa tem evidentemente para si o direito de
procurar recursos novos. Ndo se hao de condenar os
civilisados a sofrer todos os males da over populatioﬁ,
. unicamente para que os selvagens se possam destruir
uns aos outros livremente.

Thering (%) com aquele brilho que lbe ¢ peculiar,
apresenta tambem uma doutrina semelhante a esta e
na qual mostra bem como a colonisagdo ¢ necessaria.

Mas uma outra circunstancia surge ainda para
demonstrar a legitimidade da colonisagao.

Ha riquezas como a borracha, o nikel, etc., que
g6 se encontram em certas regides, e, sem a coloni-
sagao, facilmente os habitantes d'elas podiam privar
do seu uso todos os povos civilisados.

Em conclusao, podemos dizer com Gids (?), que
a colonisa¢io é mais uma questdo de dever do que
uma questdo de interesse.

E’ o dever que resulta de uma obrigagdo moral,
comum a0s povos e aos individuos ;-0 de empregarem
em beneficio da humanidade as forgas e as vantagens
de que dispoem. E’ ainda um dever especial para as
grandes nagdes, que até se nldo podem subtrair sem
falsearem a sua missio e sem incorrerem n'uma ver-
dadeira falta moral. ‘

(") Thering — Esprit du droit romain, vol. 1, pag. 0. .
] Gide — La devoir colonial (conferencia) ¢it: por M. ¢ S,bygg,
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Portanto, a colomsaqao é nédc s6 legltlma, mas
até em certo modo obrigatoria.

8. —Utilidade da colonisa¢cao.—Mas a colo-
nisa¢do serd alem de legitima, util ?

Durante muito tempo foi preconisada a resposta
negativa que ainda hoje alguns defendem.

Vem de longe a corrente anti-colonial. J4 no
tempo de Richelieu e de Colbert cinco ou seis livros
se publicavam todos 0s anos em Franga contra a
colonisagdo; de 1715 a 1789 foram editados nada
menos de 318. . -

Eatre os inimigos da colomsaca,o citaremos Vol-
taire, Bernardin de Sant Piérre, Benjamin Franklin,
Rousseaun, Montesquier e muitos outros.

Mas, na brilhante falange dos anti-colonia-
listas, nfo figuram apenas fil6sofos e literatos;
entre eles encontram-se ainda economistas e dos
de maior fama. Foi Jodo Batista Say o primeiro
escritor que combaten a colonisagdo por conside-
rar a fundaqao de uma colonia como uma obra
inutil, custosa e condenavel sob o ponto de vista
econémico, alegando em justificagio da sua dou-
trina : )

1) Que a emigragdo de um pais nio tem neces-
sidade de colonias, visto ele encontrar sem-
pre bom acolhimento entre os Estados inde-
pendentes; e :

2) Que a colocagdo dos capitaes tambem nio

exige colonias, pois os capitaes s&o essen-

cialmente cosmopolitas, dirigindo-se para
onde podem encontrar maiores lucros.
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“Da mesma’ opinifio 6 Laveleys, porquanto, se as
colonias nascessem expontaneamente e sem inter:
voncdo do Estado, a sua existencia seria talvez um
bem; mas a sua fundagdo custa grandes sacrificios
e a8 colénias j& constituidas apresentam um pesado
encargo para as Metr6poles, sendo por isso de opinise
que o Estado n&o tenha coldnias.

Contra,nando as doutrinas de Say e La.veleye
apareceram Adam Smith e Stuart Mill, afirmando
que a fundagdo das col6nias é o melhor genero de
neg6cios, em que podem empregar se 0s capitaes de
um pais veltho e rico.

Outros escritOres -como Rischer, Leroy- Beaulleu
Gide, Cauwés, Bordier, Gaffarel, etc., encarando a
colonisagdo sob o ponto de vista da emigragho,
notam que convem mais langa-la sobre uma colo-
nia que pertenca ao Estado colonisador, do que
dessimina-la por diversos paises, onde 0s emigrantes,
fundindé-se com um povo predominante, se desnacio-
nalisam.

Para resolver satisfatoriamente a questio da
colonisagdo, temos que a encarar sob dois aspectos :

“A) O da utilidade geral, isto 6, das vantagens
que d'ela derivam para a humanidade; e

B) O de utilidade especial, isto é, das vantagens
que d’ela derivam para a nagao colonisadora.

A colomsaqao um facto historico e social neces-
sario. :
A necessidade que teem os povos de emigrar, 0s
Estados de se expandirem, a civilisagado de se desen-
v volver nao pode ser impedida por uma formula filoso-



- 3 —

t

fica; O contacto entre os povos europeus: e as. tribus
barbaras 6 fatal. Toda a questdo estd em regular
0 modo como esse contacto se. deve realisar; se
pelo acordo, se pelo aniquilamento das ragas indige-
nas (). : :

A) Utilidade geral. — Sendo a colonisa¢ho um .
dos mais poderosos agentes da civilisagdo, no pode
haver duvida alguma com respeito & sua utilidade
geral, porquanto;

1) A colonisagio tem difundido a civilisag4do em

paises de uma evolugdo atrazada, tem sub-
traido muitas regides & violencia e & anarquia
e tem extendido a acgdo da Kuropa sobre
.todas as partes do mundo; e

2) A colonisagio .tem aumentado o bem estar

individual com novos produtos, que se toma-
ram de consumo corrente, dando logar &
creagho de novas industrias e a um desen-
volvimento tado poderoso do comercio que ja
se comparou o seu efeito ao da invensio das
maquinas. Note-se a maneira notavel como-
baixaram na Euaropa o prego de muitos artigos
com a importagio do algodio da América
Central, a 14 de Buenos Aires ou de Austra-
lia, etc. _ ‘

Destas vantagens tiraram proveito todas as
na¢des europdas, mesmo as que ndo teem tido colo-
nias ou nio teem tido comercio com elas.

Lo (h

»

Arcoleo — II- problema Colonial nel diritto publico,
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"B) Utilidade especial,—A utilidade especial da colo-
nisa¢fo resulta das vantagetx’s economicas, moraes ¢
politicas que ela assegura ¥ nag¢o colonisadora.

a) Vantugem economicas. — A colonisagio repre-
senta para a mae-patria uma viva forga de produgao
8 consumo, porquanto as colonias conservam e difun-
dem os habitos e as necessidades da metropole, ao
mesmo tempo que abrem novos mercados aos seus
produtos, sem os inconvenientes das tarifas proxbm
vas das fronteiras estrangeiras.

As relagdes comerciaes, principalmente em face
das tendencias acentuzadamente protecionistas das
‘nag¢des modernas, sfo maito mais seguras com uma
colonia do que com um pais estrangeiro, e proporcio-
nalmente muito mais consideraveis, visto os habitantes
das colonias se dirigirem de preferencia & mae-patrias
cujos gostos, lingua e habitos assimilaram,

- Os Estados modernos teem necessidades de asse-
gurar aos seus produtos o mais vasto mercado possi-
vel em virtude das dificaldades provenientes dos
novos rivaes que entraram na luta economica e do

“despertar da vida induastrial dos povos que até aqui
constituiam a pmnclpal base das operagdes do comer-
cio europeu.

Por outro lado, ainda dio facil coloca¢so aos
naciohaes pertencentes 4s classes liberass e & parte
superior da classe trabalhad6ra que no encontra na
metropols um emprégo renumeraddr para os seus
conhecimentos e as suas aptiddes. A

Finalmente, em egualdade de condigGes, é mais
vantajoso exportar os proprios capitaes para as colo-
nias do que para paises estrangeiros, porque nas
colonias ha maior certeza de um acolhimento favora-
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vel & d'um tratamento equitativo por parte do pgblico
¢ do Governo visto elas serem um prolongamento de
metropole. E atualmente esta vantagem da colonia
ainda se torna maior em virtude dos abusos cometidos
pelos Estados relativamente aos capitaes estrangeiros,
manifestando até varios paises uma tendencia para
tratar duramente esses capitaes, quando julgam poder
passar sem o socorro estranho,

b) Vantagens moraes. — A colonisa¢g%o d4& ao povo
que impdz & sua direcgdo, a saa lingua, os seus habitos
¢ 03 seus gostos a territorios estranhos, um prestigio
enorme e a0 mesmo tempo mauntem no pais am movi-
mento de ideias e.sentimentos de que chega a resen-
tir-se a propria producao literaria e scientifica.

As colénias si0, por-outro lado segundo a expraes-
830 de Chailley Bert, uma escola de heroismo, em
que 0S caracteres se retemperam, em que o espirito
de iniciativa se desenvolve ¢ em que cada individuo
pode mostrar o que vale. .

E, nas horas sombrias da cidade da Metropole,
‘as colénias aparecem sempte COMO Uma esperanga

" para todas as ddres e para todos os sofrimentos.

0 amor da patria encontra nas colonias, um dos

astimulos muis eficazes e fecundos. '

c) Vantagens politicas. — As colonias dio 4s nagoes
- uma grande importancia na vida internacional, por-
que alargam o dominio da sua soberania e aumentam
o engrandecem a sua fungao politica no mundo.

Por outro lado, os Fstados europeus encontram-se
profundamente trabalhados por uma necessidade
de expansdo intensa, para evitar as conflagragoes
guerreiras.



As colonias tambem permitem desembaracar ‘os
governos dos espiritos aventureiros, inriquie"tos’ e
indisciplinados, oferecendo-lhes um -meio. em que
eles podem ser profundamente uteis. - .

E' por isso que a colonisagio tambem tem sido
considerada como uma condicéo de paz interna.
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CAPITULO II
Formas historicas de expansao Colonial

9— A Expansio Colonial. — Na determinagio
das formas de expansio colonial & necessario distin-
guir entre os processos do passado e os empregados

“pela diplomacia nos principios do sécalo XIX e, ainda,
(uanto & estes deve salientar-se a diferenga entre a
expansdo no Continente Africano e a expansao na Asia.

No passado, a colonizagdo foi quasi exclusiva-
mente realizada pela ocupagio quer se tratasse de
territérics inhabitados, onde alids, era tinico meio de
possfvel emprégo, quer se tratasse de territérios ocupa-
des ou pela forca ou mediante submissdo voluntéria.

0s portugueses, como j4 antes oS romanos,
cnsaivam o sistema dos protectorados no que foram
segnidos na expansdo franceza na India, por Dupuis.
ira efectivamente o processo mais adeguado para
as regides de populagio densa e com uma organi-
sagdo politica mais que rudimentar. Na verdade,
mantendo as instituigdes desses povos e sujeitando
a sua vida politica apenas a uma certa fiscalizagdo,
o dominio estranjeiro era mais facilmente acatado.

10 — A ocupac¢ido. — A ocupagio era uma resul-
tante das conguistas. Nos primeiros tempos da colo-
nisag#o, 03 povos colonisadores ndo empreendiam
as suas viagens com um fim colonisador, mas antes
com o fim de descobrir novas terras. Quando os
navegadores desembarcavam em qualquer regido,
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mstalavam -80, e, ou pela astucia uu pela forga d@s
armas, faziam-se obedecer. Entdo ao verem as
riquezas que havia nesses paizes por onde eles pas.
savam é que thes sugeriu a ideia de af estabeleceremr
postos comerciais, de negociarem ou explorarem as
riquezas que eles aj encontravam, enfim de se tor-
narem senhores daqueles territories. Faziam entao
conquistas para o interior e ocupavam esses terri-
torios sempre por sua vontade propria e empregamdo
por vezes as armas.

A ocupagio ndo se da em geral em virtude de-
tratados ou de acordos entre 0s povos, mas sim em
virtude da conquista e portanto da forga.

A maioria das colenias portuguésas resultam da
ocupagio que os portugndses fizeram dos territorios
onde desembarcavam.

.

11 — O protectorado. — Os protectorados exis-
tem nos povos civilisados desde epocas muito antigas
da historia. Por eles um Estado fraco colocava-se
a0 abrigo de um outro mais forte, tornando-se depen-
dente desse Estado, mas sem deixar de ter o seu
govérno proprio. O protectorado politico foi adotade
em todos os povos pelas vantagens mutnas que ofe-
recia aos dois Estados. S6 ultimamente surgiu o
protectorado colonial, pelo qual se tem iniciado os
povos barbaros no caminhe da civilisagho sem se
recorrer & conquista violenta, ou & anexagao forgada.
O Estado protegido é respeitado na integridade das
suas instituigdes, da sva hierarquia e do seu pessoal
mas nao deixa de ficar sob a direcgdo do Estado

“ protector, podendo-se mesmo considerar como tendo
passado ao dominio directo d8sse Estado. E'nisto que
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consiste a diferenga entre o8 antigos protectorados
internacionais e os modernos protectorados coloniais.
Nos primeiros o Estado protegido ficava, é certo,
auma situagio de vassalagem, inferior e subordinado,
constituindo o intermedio entrs a anexag¢io e a sim-
ples alianga defensiva, sem contudo abdicar da sua
independencia, e aplicava-se a Hstados de impor-
tancia diferente, mas de civilisagdo sensivelmente
egual. Entre os protecturados desta -espécie citam-se
o do principado de Monaco, primeiro dependente da
Hespanha, depois da Franga e em 1815 da Sardenha;
o da republica de Andorra, que ainda hoje continua
sob o protectorado do Bispo de Urgel da Franga, e ulti-
mamente o do Egito. Nos protectorados respeita-se
a existencia do povo protegido. Este continna a
ter jurisdigdo nos seus territorios, mantendo o seu
governo local e as suas instituigles, mas sempre
subordinado ao Estado protector. :
Dantes as nag0es coloniais tomavam para si a
propriedade e a soberania das regibes que desco-
briam, absorvendo conjuntamente, todos os direitos
publicos e privados. Hoje tudo aconselha a que se
respeite a existencia e as instituicdes do pove nao
civilisado, agsumindo o povo colonisador apenas um
poder de direc¢ao, e de harmonia com as suas ideias
politicas e a missdo civilisadora que deseja cumprir,
0 Bstado civilisado toma o papel de guia e de tutdr.
Promove a entrada na comunidade internacional do
puvo colocado sob a sua protecglo, relacionando-o
com outros povos, o que ele por si ndo poderia fazer,
" defende-o contra os perigos externos ¢ encaminha-o
para todas as medidas de progresso.
0 protectorado é uma formula muito vaga, dando
logar a modalidades muito diversas. A autoridade
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do Estado protector pode ser extremamente variavel.
Algumas vezes ela ¢ minima, ontras quasi equjvale
a oma administragio directa. As graduoagdes sio.
tantas que pode dizer-se com segurang¢a que nio ha
dois proteetorados eguais. Ha, porem, condic¢des essen-,
ciais a todos eles, a que nos referiremos no capitalo
seguinte ao tratarmos da classificagdo das eolonias.

12—Formas actuais de expansio em Africa.-
—No seculo XIX gnando em virtude de causas que
depois apontaremos, se iniciou a expansio colonial
contemporanea, a situagio especial das regides a.
colonizar impoz modalidades diversas na expansio.
* Na Africa as formas de colonisacio, s80:

a) Protectorados. — Ao que se disse no numerq
anterior temos apenas que notar que esta forma de
expansdo colonial foi importante em Africa, encon-
trando-se protectorados importantes como o do Egito,
e Tunis, ; L

No capitulo seguinte este assunto serd mais
-desenvolvido.

b) * Esferas de influencia. — Limit ar-nos-hemos aqui
a dar uma definigao de esferas de influencia, pois
“tambem no capitulo seguinte teremos ocasido para
.nos referir a elas com mais vagar.

Esferas de influencia s&o, como diz Mondaini (Y),
‘0 territorio reservado a uma determinada potencia |

(1) Revista de diritto infernazionali e di legislazioni com
parats, 1902, pag. 322.
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para a expanso da sua atividade economica, ou
para objecto de uma ocupagao futura.

13 — Formas actuais de expansio na Asia.
—As formas de expansdo colonial na Asia sdo: os
Settlements, as cessdes de arrendamento e as cessdes de
administragdo, limitando-nos nés neste capitulo a defi-
nil-as para as desenvolvermos no capitulo seguinte.

a) Settlements. — Sdo zonas de territorio da China
concedidas pela respectivo governo a sabditos estran-
geiros, que vivem ali sob a ac¢do 'das leis do sen
paiz, e em que vigora, em toda a plenitude, o regime
da extra-territorialidade. *

Os Settlements mais notaveis séo os de Shangad,
Tien-tsin, Chemalpo e Hankow.

b) Cessdes de arrendamento. — As cessodes de arren-
damento sio ocupagdés de territorios alheiosa titulo
de arrendamento. Como exemplo podemos citar: —
da Inglaterra & Franca, de territorios na regido do
Nizer, e da China a Portugal, de Macau, que se tor-
nou definitiva em 1887.

©) Cessdes de administrag@o. — Consistem na trans-
ferencia de territorios sujeitos ao dominio efectivo
dum Estado para o dominio de um outro Estado
encarregado de os administrar. A titulo de exemplo
citaremos o prinecipado de Waldeck para a Prussia.
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CAPITULO III
Classificagao das colonias

14— Colonia. — A palavra colonia pode sér
tomada em dois sentidos: no sentido etimologico e no
sentido politico.

‘a) Sentido etimologico. — A palavra colonia deriva
do térmo latino “colonia,, que significa um lugar
de plantagao, um grupo de pessdas que plantam-

Etimologicamente poderiamos definir colcnia:
uma fracgdo dum povo, que abandona o seu paiz de -
origem e se estabelece numa regifo nova com o fim
de cultivar o seu solo.

E’ claro que esta definigdo 140 pode sér admi-
tida, pois abrange s6 uma categoria de colonias
excluindo todas as que nio teem caracter predomi-
nantemente agricola.

' na verdade dificil dar uma nog¢io scientifica
de coloniu, atendendo & diversidade de tipos de colo-
nias existentes, cada uma com o0s seus caracteres
proprios. Por isso se teem apresentado nog¢des muito
divergentes de colonias. .

E' assim que Clark diz que colonias sdo as pos-
sessdes longiquas dum Estado, ocupadas com um fim
de cultura on de comercio. Ainda é demasiado res-
tricta esta definigdo, porque por um lado exclue as
colonias de povoagao, e pelo outro emprega o termo
possessiio que facilmente se presta a qualguer con-
fusdo. No Nouveau dictionnaire de ecomomie politique
define se colonia como sendo um estabelecimento



— 35 —

tundado pelos cidadaos de um paiz fora dos limites
actuais da sua patria.

? Reinsh (*) diz que no sentido etimologico, colonia
¢ todo o paiz atrazado transformado progressiva.
mente pela ac¢do de am povo civilisado, que com
este mantem identidade de linguagem e doutras
caracteristicas sociais ainda que entre eles nio haja
subordinagéo politica. »

Assim, os Estados Unidos seriam uma colonia
inglésa, e o Brazil uma colonia portugudsa. Entre a
colonia e a metropole pode haver apenas dependencia
economica, como entre a America do. Sul e a Ale-
 manha (antes da guerra), ou de religido e de lingua,
como entre a (Grecia e as suas antigas colonias; em
qualquer dos casos, ha respectivamente colonias
alemds e grégas, no sentido etimologico da palavra,

b) Sentido politico. — Tambem foram dadas diver-
sas defini¢oes de colonia no seu sentido politico, -
destacando-se entre elas a de Rougier (*), que consi-
dera como colonias as regides separadas de um
Estado, a cujo dominio estao ligadas, e, ordinaria-
mente sujeitas a um regimen particular,

A subordinagso politica ndo basta para caracte-
risar a colonitag¢ao, podendo existir sem que haja
logar a esta. E' pois inadmissivel o0 conceito de
Rougier, que, atendendo unicamente & subordinagio
politica, despreza o requisito da acgdo civilisadora
da metropole sobre a colonia. De egual defeito enfer-

(*) Reinsh — Colonial governement, pag. 13.
R ) Rougler-Prms de legislation et de economie coloruale,

pag. 1.
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mam varias definicdes de colonia, que se encontram
nalgumas leis inglésas.

Portanto, a definicdo politica deve implivar
alem da ideia de subordinagdo politica, a ideia da
accdo de um povo civilisado sobre outro de civili,
sagho inferior. Da unido dos dois criterios — subor.
dinagao politica e acgdo civilisadora — resalta a defi-
ni¢do de colonia, dada pelo Dr. Rui Ulrich ('), que
nés adoptamos por nos parecer mais exacta. E’ por-
tanto uma colonia: uma regido subordinada palitica-
mente a um estado de civilisagdo superior, e qual
exerce nela e nos seus habitantes uma acg¢io civili-
sadora, pela valorisagio dos recursos naturais da
primeira, e pelo melhoramento das condi¢des mate-
riais @ morais de existencia dos segundos.

¢) Dependencias. — Alguns escritores ingléses atri-
buem um sentido diferente aos termos colonia e
dependencia, considerando o segundo mais lato do
que o primeire. A palavra colonia indica especial.
mente, segundo esses escritores, um estabelecimento
fundado por europeus. Assim a India é uma depen-
dencia sewm sér uma colonia. No sentido corrente,
porem, esta distingdo nunca tem sido observada
aplicando-se a designagan de colonia 4 India e cutros
territorios, que no entender dos-citados autores, sdo
apenas dependencias. .

Parece-nos pois que esta distingdo propugnada
por Sir George Cornewal Lavis (*) e outros, n&o deve
ser admitida, assim como tambem o nio deve ser a

(" Rui Ulrich — Sciencia e Administracao Colonial, pag. 7.
(*) Citado por Reinsch, obr. cit.,, pag. 15.



dxstmqao entre colonias e possessbes como " nos
vamos ver na alinea seguinte.

d) Possessjes. — Nao faltam escritores, como
Chailley-Bert, que pretendam fazer distingdes entre
possessdes @ colonias. Segundo este escritdr, as
possessdes sdo os territorios em que ha uma grande
maioria de indigenas e uma grande minoria de euro-
peus, e as colonias os territorios onde os-europeus
constituem o elemento predominante. De modo que
as possessdes viriamg a ser os territorios em que 08
brancos n&n se podem aclimatar.

Segundo Roherto de Pommorio (*), uma colonia
¢ uma terra mais ou menos afastada da metropole,
em que o colono pode viver e estabelecer-se definiti-
vamente, fundando -assim um novo Estado, para cuja
prosperidade contribue com. a sua inteligencia e o
seu trabalho.” Uma possessdo é uma terra, em que o
europeu nao pode viver, em gque tem de se rodear
constantemente'de multiplicas precaugdes e em que
se nio pode fixar por mais de uma geragio.

Mas se nés atendermos 3 termlnologna geralmente
usada, verificamos que a expressao colonia se aplica
a territorios, como a India, a Indo-China e as Fili-
pinas, habitadas por grandes quantidades de indi-
genas, entre 0s gquaes o elemento europeu se encontra
de algum modo sufocado.

. Demais, os territorios coloniaes em que os brancos
% podem aclimatar sao em numero muito reduzido,
tornando-se assim quasi superfluo o emprego do termo

-colonia.

() Citado por Rui Ulrick, obr. cit., pag. 8:
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~Zimmermann faz uma distingio entre colonias
proprias para a colonisagio de raca branca e as
colonias improprias ou somente em parte proprias
para tal colonisagdo (*). A distin¢do de Zimmermann
ndo se afasta muito da de Chailley-Bert, pois que a
primeira assenta sobre a causa do fenomeno e a
sugunda sobre os seus resultados.

15 — Classificagio das’ colonias. — As colo-
nias apresentam entre si uma profunda diversidade,
por diferentes serem os motivos®que determinaram a
sua fundagho, do fim-a que elas principalmente se
destinam, da natureza das regides em que foram
instituidas e das institui¢bes que as regem, razio
esta porque teem sido classificadas de modo diverso.

Schiftle apresenta uma classificagdo das colonias
baseado no grdu de civilisagdo do Estado civilisador
e do povo colonisador. E, como admite cinco graus
de civilisagfo, facil é de compreender a serie pos-
- sivel de combinagdo. No entanto, a classificacao de
Schiiffle tem o grande defeito de 1o assentar sobre
a natureza das diversas colonias, mas sobre as rela-
¢Oes entre, o sen estado social e o da méae-patria.

O maior numero de escritores classificam as'colo-
nias em feitorias, fazendas e colonias de povoacao.
Esta classificagio, porem, apenas tem importancia
debaixo do ponto de vista economico, e nio 6 com-
pleta, visto haver colonias que participam de todos
ou de alguns dos trés tipos e que por isso se devem
denominar mixtas. ' :

(Y Zimmermaun — obr. cit.
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Havendo, pois, que distinguir diferentes tipos de
colonias, e que, para o fazer se atende a pontos de -
vista diversos, originando-se assim outras "tantas
classificagdes, fazemos porisso a divisao das colonias
encarando-os debaixo dos pontos de vista economico,
politico e administrativo, fazendo a seguinte classifi-
cagdo, que julgamos ser a mais perfeita, pois ela
compreende os tipos mais recentes destes agtegados
sociais :

v ,/Fextorxas on colomas de
comercio

Fazendas

Colonias de povoagho

Colonias mixtas.

Sob o ponto de vista
economico

Colonias propria.menté di-
tas ou de admxnlstrac;ao
directa

Sob o ponto de vista J Protectorados
politico - Esferas de influencia

Settlements

Cessoes de arrendamento

Cessdes de administragdo.

Diviséao das colonias

Colonias civis
Colonias militares
Colonias penaes.

Sob o ponto de vista[
administrativo

Admitimos esta classifica¢do por nos parecer a
mais logica, e a que, portanto, mais facil explica¢to
pode encontrar no nosso espirito. Na verdade, as
colonias devem antes de tudo ser consideradas em



si mesmas, abstraindo-se de qualquer lago existente
. entre elas e a metropole.

Lan¢ando um olhar pelos varios territorios colo-
niaes, surge-nos nitidamente a razdo de ser da nossa
classiflcagfo. As colonias podem e devem ser enca-
radas, portanto, sob trés aspectos: —o da sua natu-
reza (ou economico), o das suas relagdes com a metro-
pole (ou politico) e o do fim a que se destina (ou
administrativo). '

A) Classificaglo economica das colonias. — As colo-
nias debaixo do ponto de vista economico, ou relati-
vamente 3 sua natureza, podem ser feitorias, fazen-
das, colonias de povoagdo e colonias mixtas.

a) [Feitorias — sua natureza. — As feitorias, tam-
bem chamadas colomas de comercio, sdo, no sentido
rigoroso da. palavra. estabelecimentos de pequena
extensao que pela sua posu;a.o geografica, se prestam
a um importante movimento comercial. Todas elds
teem sido fundadas em regides ricas e populosas,
mas em estado primitivo, sob determinados pontos
de vista e onde o comercio‘se encontrava no periodo
inicial, ou, pelo menos, n4o adquirira ainda a ini-
ciativa, a seguranga, o desenvolvimento e a expansao
cosmopolﬂ:a que alcanga nas nagoes civilisadas.

Para a fundagho destas colonias, em condigdes
de prosperidade, eéstio evidentemente muito melhor
preparados 08 povos comercialmente muito adean-
tados, com marinha mercante e militar muito desen-
volvidas, que explorem a industria dos transportes e
que desde antigos tempos, por habilidade hereditaria
e acumulagio de capitaes, exergam superioridade !
maritima sobre as outras nagdes.
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O estabelecimento e progresso destas colonias
nio exige uma grande extensdo de territorios. A'stia
principal e quasi exclusiva condigho de prosperidade,
consiste numa posigio geograficamente situada no
cruzamento dos caminhos comerciaes, nom porto -
seguro e em que elas gozem, sob o ponto de vista
do trafico, dum regime liberal. Um simples premon-
torio, um ilkeu, uma boa posigao estrategica, bastam
para assegurar o exito e as prosperidades da colonia.
Aden, Singapura, Hong-Kong e Gibraltar estdo hoje
neste caso. A rossa possessiao de Macan, pela sua
posicio geografi¢a no S. E. da China, pode tornar-se
um magnifico exemplar de uma colonia de comercio,
sobretudo quando se melhorarem as condlcoes do
porto de aquela tidade.

Oliveira Martins divide as feitorias em parti-
culares e militares conforme o geu comercio & feito
livremente por caixeiros, ou ¢ imposto e defendido
pelo poder maritimo-militar da nag&o, que adqumu
o privilegio.

Huaren considera em especial de entre as feitorias
aquelas que se destinam & extracgio dos metaes, a
que ele chama colonias para a explora¢&o de minas.
Nada justifica esta distingao, que logicamente nos
levaria a diferenciar todas as colonias de comercio
pelo objecto deste.

* As feitorias encontram-se tanto na antiguidade
como nos tempos ‘modernos.

~ Foi esta o tipo que primeiramente caracterisou
a ‘colonisagdo dos' fenicios e dos gregos em torno do
Mediterraneo. “A colonisagido inicial da India, da
Africa e da America do Sul, tambem foi de caracter
comercial. Veneza tambem sé fundou colonias de
comercio. Atualmente ha ainda muitas feitorias.



Como taes devem ser consideradas no Oriente: os
estabelecimentos portugueses da India e da China';
os estabelecimentos ingleses, franceses e alemies na
- China; os estabelecimentos ingleses de Singapura e
do Estreito e alguns dos holandeses no mar das
Indias.. Na Africa temos as feitorias da Fran¢a na
Costa do Marfim, e as feitorias portuguesas na Africa
Oriental e Ocidental. A feitoria tipo 6, a colonia
inglesa. de Hong Kong, que era um simples rochédo
antes de 1842 e que, comprada pela Inglaterra &
China, tem hcje um movimento comercial de mais
de 600 milhdes de francos!

Hoje, n6s possuimos ainda colonias de comercio
na Guiné, em Laudana, Cabinda, Zaire, Ambnsete
Ambry. ete. ‘

ngorosa.ment.e &s feltorras n4o sio verdadelras
eolonias, donde resulta a pouca importancia para
elas da apropriagdo do solo e da legislagdo, e dum
modo geral, a preeminencia da sua importancia eco-
nomica sobre a sua importancia politica.

 As feitorias nao carecem de grande emigragdo,
porque o pessoal gque empregam ¢ restrito, visto prdv
curarem apenas o trafico com os indigenas e nao &
fundagdo de sociedades de colonos. Para as feitorias
dirigem-se apenas comerciantes, que, em geral, regres-
sam & metropole sem se estabelecerem definitiva-
mente na colonia ou, pelo menos, sem ai estabele-
cerem os seus filhos. Esta ¢ a forma mais simples
de colonisacao, nascendo expontaneamente de inicia-
tiva . particular e das relagbes comerciais, que sé
impoOem a certos povos maritimos.

Tendencias. — Segundo Rocher as feitorias podem
ter trés destinos: ou a regido onde elas estdo esta-
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belecidas retrograda em for¢a e unidade, como suce-
deu 2 India, pouco antes dos meadds do seculo XVIH
< essas colonias se transformam em fortalezas, e,
pouco a pouco, no nucleo de um grande imperio cen-
tinental; oun essa regifo progride, e nio podendo
sofrer um pequeno Estado encravado no seu terri-
trio, desenvolve o comercio proprio, chama para ele
4 concorrencia de todas as nagdes, cerca-o das maio-
res garantias e essas colonias perdem a sua razfo
de ser e desapa.recem ou, finalmente a regido em que
se encontram estaciona e o estado de coisas creado
nio sofre modificagio. No primeiro caso estdo algu-
mas das mais florescentes colonias de comercio atuais,
O segundo deu se em Marrocos e com a Liberia. No
terceiro estdo muitas das colonias portuguesas.

by Fuzendas — saa natureza. - Estas colonias, que
.ambem se podem chamar colonias de plantagds ou
de explorag@o, 340 colonias que pela natureza do ‘seu
solo ou do seu clima, teem a faculdade de produzic
generos de exportagdo e que, por isso, se entregam.
aspecialmente, ou quasi éxclusivamente, & cultura
de certos produtos destinados ao comercio exterior,
Nessas 'colonias cultivam-se os chamados generos
coloniaes, taes como: cana do assucar, tabaco, chd,
café, etc.; as culturas alimentares que se destinam
» abastecer a colonia, teem na fazenda uma impor-
iancia secunddria. As fazendas s&o fundadas por
europeus, que para elas levam os seus capitaes, a
sua sciencia, a sua industria e a saa civilisagdo,
limitando a sua atividade a v1g|ldncm e dlrecqao
dos trabalhos agricolas. :
_ Estas colonias sdo, de resto, fundadas nos climas
mtertroplcaes, onde 08 europeus dificilmente se ach
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matam e onde, em todo 0 €3s80, nunca se podem
dedicar a trabalhos manuaes As fazendas sio, por
vezes, muito importantes em extensao e.em populagao.

Segundo Oliveira Martins, as fazendas podens
classificar-se pela produgao, pelo regime do trabalho
o pelo regime politico. Pela produgdo dividem-se as
fazendas em: a) mineiras; b) de cultura exotica
(cana, café); ¢) de cuitura indigena (cravo, pimenta).
Quanto ao regime de trabalho as fazendas diferen-
¢am-se, conforme o trabalho nelas empregado ¢:
a) escravo — por negros importados ou por sujeigdo
das ragas indigenas, forma esta que n&o existe na
atualidade; b) servil — pelos indigenas sob um regime
teudal, como em Java; ¢} livre — por trabalhadores
contratados como nas Antilhas. O regime politico
das fazendas pode ‘ser: «) suzerano—como o dos
ingl¢ses na India e holandéses em Java; b) absoluto
— como foi o nosso no Brazil, e como ¢ o de todas
as colonias, cujas populagdes foram exterminadas on
escravisadag, e o das ilbas desabitadas. Esta divisao
tem pouca importancia quer no campo scientifico
quer no campo pratico.

Arthur Girault divide as fazendas em colonias
de exploragao, em que o trabalho ¢ fornecido peloé
indigenas, e de plantagdo, em que o trabalho é minis.
trado pela escravatura ou pela imigragio. As de
agsucar pertencem a esta nitima classe. As ilhas
Mascarenhas e as Antilhas s&o tipos de esta ultima
classe. Hsta distingao nada tem de importante e &
eostume designar as duas classes pelo nome generico
de fazendas. o

- Como exemplos de fazendas podemos citar as
antigas colonias hespanholas de Cuba e das Filipinas,
e atualmente: as ilhas Canarias; as colonias holan.



d8dsas de Java, de Borneo e de Guyana; as colonias
inglésas do Ceildo e das Antilhas; as colonias fran-
césas da.Guadalupe ¢ da Martinica; todas as pos-
sessdes francdsas da Africa Oriental e Central e o
Estado do Congo. Portugal teve uma importantis-
sima fazenda no Brazil e possue hoje fazendas em
S. Tomé, na Guiné, em Cabo Verde, Angola e Mogam-
bique. Para fundar uma colonia desta especie nio
s30 precisos grandes territorins, nem grande emi-
gracdo. Reclamam, como se compreende desde logo,
especialmente capitaes, e como as plantagdes, embora
dirigidas por europeus, carecemn de numerosos traba-
lhadores indigenas, que resistam ao clima depaupe-
rador para os brancos, essas colonias exigem na sua
infancia uma organisagio artificial de trabalho. For-
necen-lhes durante muito tempo os bragos, a escra-
vic ira hoje abolida.  Tem-se recorfido depois em
maior escala como j& antes se empregava, embora
¢ menor numero, A imigracido engajada, como a
coolies da Tadia ou da China, ou como a dos krumanos
na Africa, nos compelidos, como se usou nas colonias
inglésas nos seculos XVI[ e XVIII, & deportagdo dos
criminosos, ou ao regime especial de Wakefield que
s seus discipulos puzeram em voga para asségu-
rarem aos capitalistas uma mao d'obra abyndante e
barata. ‘

Do exposto facilmente se conclue que as fazendas
conveem As nagdes ricas.. Nas fazendas, a organi-
sa¢ao da agricultura e da industria tem unicamente
em vista a exportagdo. As fazendas alcan¢am mais
r'\pldamenta que as outras colonias um alto grau de
prosperidade, mas estio expostas, mais do queé as
outras tambem, 43 crises economicas e climatericas.
Desenvolvendo-se nelas as riquezas em grandes pro-
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porgdes e em pouco tempo, pelo contrario a sua
populagio s6 tem um desenvolvimento lento.
O seu estado social é ponco imvejavel; entre os
colonos e os trabalhadores, que eles empregam, ha
sewpre uma grande desegnaldade de condigdes. Pela
acentuada diferenciagav das classes, as diversidades
de origem manteem-se por muito tempo e dificilmente
se apagam por completo.
Estas colonias raras as vezes chegam a estar
aptas para se emanciparem ¢ pouca influencia exercb
nelas, em regra, o espirito democratico. .
c) Colonias de povoagio — sua natureza. — As colo-
nias de ' povoacgio sio aquelas cuja populagao origi-
naria foi deslocada, em grande parte ow por com-
pleto, por emigrantes da metropole que se estabele-
ceram ma nova regido, dedicando-se afi & agrfcultura
e a industria. Nestas colonias fundadas.em pafses
longiquos abandonados ou pouco labitados, afim de
af'se cultivarem generos que mais convenham ao solo,
ao clima e 3 exportagao, formam-se dois grupos
sociaes compostos d¢ elementos analogos aes da
mie-patria e que com ela apresentam grandes afini-
dades. As colonias de povoac¢do tambem .se deno-
minam colonias propriamente ditas ou colonias agricolas.
.. [Estas colonias diferenciam-se radicalmente das
~fazendas conquanto ambas sejam de caracter predo-
.mmantemente agricola, pelo destino dado aos respe-.
ctivos prodatos. Enquanto que a produqao das
fazendas se destina & exporta¢fo, a destas colonias
é quasi totalmente absorvido pelo consumo local.
‘ Para. 3 fundaqao ou pelo menos para a prosperi-
dade ‘de estas colonias, consideram-se geralmente
necessarias as segumtes condifbes: =
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1.2 — A metropole, para as fundar, deve ser impor-
tante e povoada, de modo o poder-lhes fornecer umay
omigragio abundante. Se assim nio suceder as colo-
‘nias passam rapidamente para o poder de outros
Estados melhores aptos para as povoarem, 0 que nos
mostra que um Estado que n&o esteja em condigdes
de fornecer uma emigragdo densa, n&o deve empreen-
der a fundagdo destas colonias,

2.2— As colonias de povoagdo exigem condigdes
climatericas aproximadamente eguaes as da metro-
pole. Na verdade sendo estas colonias habitadas por
europeus, necessitam de zonas tetnperadas para que
a sua saude nfio seja muito prejudicada com a sua
vida em taes regides.

3.2 — As colonias de povoagho s6 se podem esta-

ar em paises vagos ou pouco habitados. O pove

so lor apropria-se de terras e fixa-se nelas defi-
wn-nte; ndo se sobrepde, portanto, ao povo indi-
m 3 repele-o on entdo confunde-se com ele,
‘omo colonias de povoagao’ podemos citar o
.na1d4, a Australia, o Cabo da Boa Esperanca. Per-
.ciam a esta categoria, quando colonias, os Estados
i.nidos da America do Norte, e as colonias portu-
~@ndsas dos Agores, Madeira e Brazil Austral.’

Sob o punto de vista monetario, estas eolonias
teem uma grande superioridade sobre as outras,
porque constituem focos de dispersido da raga branca
¢ todo o mundo, preparando a sua conquista tctal
pela civilisagao europeia.

Tendencias. — As colonias agricolas teem um
.desenvolvimento muito lento; sdo precisos muitos
anos- para que nelas se desenvolvam as diversas
industrias. Sao obra de muitas geragdes e por largo
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tempo carecem do auxilio da ‘mae- patna, que lhes
Yeve fornecer um pessoal agricola e outro composto
de sabios, artifices, comerciantes e agentes de trans
portes. Em compensagao, logo que atinjam um ceitd
grau de prosperidade, o seu progresso fica garantido
e ¢ ilimitado. Atmgmd_o um certo grau de riquezd
e de bem estar as colonias de povoacio deixam d&
precisar da mde-patria e tendem a afastar-se dela.
‘Recrutando-se pelo movimento da sua propria popula-
¢do, tanto mais rapidamente quanto maior for o
espagé de que disponham, estas colonias encami-
nham-se irresistivelmente para a independencia:
B, uma vez emancipadas, estas colonias formam
muitas vezes Estados poderosos, assim como acon-
teceu com Cartago e America.

Esta tendencia para a emancipagao resulta tam-
bemr do caracter acentuadamente democratico, que
domina nélas. Com efeito todos os seus habitantes
foram primitivamente emigrantes, todos eles foram
cultivadores hereditariamente, todos, portanto, se
‘sentem eguais. Por isso, uma vez emancipados,
( formoa republicana a forma politica, que mais
convem i sua sitbagio economica e aos seus costu-
mes. ' :
O unico meio, que a metropole pode empregar
para impedit ou pelo menos para demorar a sna
emancipagad, consiste em as sujeitar, alem de um
certo periodo, a uma ligacao com ela apenas nominal
e voluntaria, dotando-as com um regime politico
baseado nas mais amplas liberdades. Seria uma
absurda chimera pretender sujeita-las indefinida-
mente a um regime de sujei¢4o; mais tarde ou mais
cédo hao-de necessariamente aleangar a sua emanc1~
pagao. .
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d) Colonias mixtas. — Algeria € o tipo destas
colonias e Angola tambem o poderd ser em breve
periodo. Nestas colonias encontram-se reunidos todos
ou alguns dos trés tipos que acabamos de descrever.
I isto pode resunltar ou de condigdes de cliina,'como
a Nova Caledonia, ou de variagoes de altitude como
Madagascar e Tonkim, ou da situa¢do geografica
~omo a Tunisia. A Algeria, por exemplo, podera ser
tomada como uma colonia de populagao, visto a faci-
lidade com que o europeua ali se aclimata e se pode
consagrar aos trabalkos agricolas. Mas, por outro
lado, a sua populagdo indigena ¢ t&o numerosa, que
nédo precisa que para ela se estabelega uma corrente
de emigra¢io da respectiva metropole, o que faz
com que entre na categoria das fazendas. A nossa
-colonia de Angola tem regides, como a de Mossame-
des, os planaltos da, Huila e de Coconda e tantas
outras, das mais proprias para constituirem uma
colonia agricola e simultaneamente possue tambem
muitas, como o distrito de Benguela, quasi todo o
distrito de Loanda, etc., com todas as carateristicas
de uma colonia de plantagao,

O caracter mixto das colonias resulta quasi
sempre da transformacdo de um tipo *noutro mais
adeantado, porisso que a constituigio economica de
uma colonia nao ¢ imutavel. As fazendas, teem sido,
em grande numero de casos, derivadas da evolugdo

. das feitorias que, pela abertura de valiosas linhas de
penetragio, se foram ligando cada vez mais com as
regidoes do interior. As colonias agricolas de hoje
foram muitas delas.fazendas do passado.

B) Classificagdo politica das colonias. a) Colonias
de administragio directa. — Nestas colonias a soberania

4

’
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da metropole encontra-se estabelecida de um modo
directo e sem restrigbes algumas. Estas colonias,
foram, em regra, anexadas por meio de conquistas e,
fez-se nelas um estabelecimento completo de admi-
nistragdo, com todas as consequencias de direito e
de facto da soberania do paiz ocupante.

Nestas colonias as autoridades locaes sao pri-
vadas de todas as suas atribuigoes. Os poderes da
metropole podem ser mais ou manos extensos, mas
afirmam-se sempre por um certo numero de direitos
bem definidos sobre a sua administragdo e govarno.
Ou se admita o regime da sujei¢io, ou se adote o da
autonomia, oun se siga o da assimilagao, o governo e
a administragdo das colonias encontram se sempre
dependentes da metropole. :

O Estado com colonias propriamente ditas 6
sempre um Estado simples. O seu territorio faz
parte do territorio do Estado a que eles pertencem,
fazdo porque esse Estado conserva em absoluto a
sua unidade organica. Os seus cidadsos sio subditos
e cidaddos da metropole ocupante, ainda mesmo que
as colonias sejam autonomas.

Ja se tem pretendido que as colonias autonomas,
dotadas de parlamentos locais e de governadores
com poderes regios, sio HEstados semelhantes aos
confederados ou, pelo menos, aos protegidos e vas-
salos. Kste ultimo erro é de Speyer, que o defende a.
‘proposito da constituicio do imperio colonial brita-
nico. Devemos notar que ao lado destas colonias,
foram-se desenvolvendo dutras formas de colonisagao
em que a soberania da metropole aparece disfarcada,
isto em virtude da doutrina que obriga os Estados
“colonisadores a respeitarem a soberania rudimentar
e primitiva dos povos barbaros, e da necessidade de

'
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sofismar o principio da ocupacgao efectiva sancionado
pela conferencia de Berlim.

b) Protectorados. — J&4 no capitulo II nos refe-
rimos com bastante desenvolvimento a esta forma
de colonisagio, 2 agora apenas nos limitaremos a
distinguir de uma maneira clara as trés formas fun-
damentais que o protectorado pode revestir, a fim de
os leitores poderem fixar com mais facilidade as
diversas formas como o protectorado se nos apre-
senta. Hssas trés formas s&o:

a) Protectorado de Suzerano, concepgiio de direito
internacional, que consiste em limitar a sobe-
rania de um Estado protegido em proveito
dum ou de mais Estados protectdres;

b)) O protectorado, forma especial de soberania
colonial sobre regioes ndo civilisadas, que se
aproximam mais do dominio directo, sobre-
tudo nas regides longiquas, em que a exis-
tencia de verdadeiros Estados & duvidosa
e onde ha apenas, como soberanos, chefes
de tribus selvagens; e

¢) A simples protecgdo, relagdo comercial, em
virtude da qual um Estado forte se obriga
a proteger um Estado fraco.

.
c) Esferas de influencia. — JA definimos esferas
de influencia e agora vamos classificd-las. As esferas
de influencia podem sér:

1) Absolutas ou de interesse, que tem valor para
todos os Estados, derivando do conjunto de
privilegios concedidos a um Estado pelas
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autoridades indigenas, que exercem direitos
de soberania sobre os territorios a que eles
se referem; e '

2) Relativas ou propriamente ditas, que s6 tem
valor para os Estados que intervieram na sua
constituicdo, assentando sobre um contrato
entre duas on mais potencias, nenhuma das
quais poderia em rigor dispdr de tal terri-
torio.

Considerando estas duas formas de esferas de
influencia, atende-se tambem ao fim que tem em
vista a sua creagho, destinguindo-se sob esse ponto
de vista a esfera absoluta ou de interesse por ter
um fim economico ou comercial, da esfera relativa ou
propriamente dita, que sé envolve um fim politico.

Na primeira forma, ha, portanto, a exploragao
material e comercial dum territorio, ao passo que na
segunda. ha o exercicio, em maior ou menor grau,
duma acglo politica.

Mais concretamente podemos ainda dizer que a
esfera de interesse compreends, em regra,-a explo-
racio de minas e constru¢do de caminhos de ferro
em certas regides, exploragho e construgdes reser.
vadas a um Estado com exclusdo dos outros.

A esfera dé interesse representa, pois, uma especie
de monopolios regionais, estabelecidos em beneficio
de Estados de civilisagho européa e do Japdo.

Quanto 4s esferas de influencia relativa teem
por fim imediato a ocupagdo. Segundo Mondaini (V),

(*) Mondaini — Rivista di diritto infernazionale e legisla-
zione comparata, 1902, pag. 352.
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0 que as caraterisa, tais como teem sido estabele-
cidas pelos tratados, é a proibigdo reciproca de as
duas partes contratantes poderem fazer aquisi¢tes
territoriais, uma na esfera da outra, de concluirem
tratados, de aceitarem direitos de soberania ou de
protectorado e de esturvarem e contestarem a influen’
cia uma da oatra.

Esta esfera de influencia 6 a que tambem se
designa por hinterland, pois fixa por um acordo inter-
nacional, uma linha topografica para alem da qual
cada Estado tem o direito de ocupagido on de estabe-
lecimento de protectorados com exclusdo do outro
contratante.

Ha, porem, uma certa diferenga entre o hinter-
land e a esfera de influencia, visto esta nic implicar
necessariamente uma posse da costa de que o Ainfer-
land venha a ser o prolongamento até ao limite dos
territorios do outro Estado ou do kinterland que lhe
foi reconhecido no tratado.

Por isso, para evitar os conflitos internacicnais
‘violentos, a diplomacia inventou dois processos:— o
de declarar neutros, isto é, insusceptiveis de ocupa-
¢do, certos territorios, e o de fixar a area de expansio
de cada Estado pelo sistema do kinterland, que lhes
permite estabelecerem protectorados ou a sua ocupa-
G40 em certos territorios nullius. - Este sistema gene-
ralisou-se depois da conferencia de Berlim, precisa-
mente porque ele permite iludir o principio af consa-
grado da efectividade da posse como base de ocupa-
¢du, visto os Estados n&o precisarem de provar nas
suas mutnas relagbes a posse efectiva na esfera
reservada 4 influencia do outro. E' certo que os
tratados do hinferland unicamente obrigam os Estados
signatarios podendo por isso os outros Estados exer-
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cerem a sua acqdo civilisadora quando nio haja a
ocupagdo efectiva. Mas, como este sistema tem
recebido uma larga aplicagdo, facil. € de ver que a
registencia colectiva dos Estados interessados nao se
faria esperar contra aquele que o nio quizesse reco-
nhecer. ‘

A conferencia de Berlim, porem, oterece um meio
de evitar estas complicagtes. A posse efectiva com
notificagfio 4s potencias apenas & exigida 4s ocupa-
¢oes, sendo suficiente para os protectorados a simples
notificagic., Basta transformar uma esfera de influen-
cia num simples protectorado colonial para neutra-
lisar as pretensdes dos outros ‘Estados.” E isto ¢
tanto mais facil que se tem considerado suficiente
para a constituigio do protectorado colonial a sim-
ples declaragdo unilateral por parte da potencia
interessada. S&o muitos os tratados que as nagdes
coloniais teem concluidos para regalar as suas esferas
de influencia. Entre n6s, ha o de Portugal com a
Franga, de 12 de maio de 1886; com a Alemanha,
de 30 de dezembro do mesmo ano; com o Estado do
Congo, de 25 de maio de 1891, e com a Inglaterra
de 11 de junho do mesmo ano.

Contra o processo da esfera de influencia, o
argumento principal que se apresenta, é de que ele
conserva a pratica da ocupagio ficticia, enquanto
determina antecipadamente os territorios que se
podem transformar em protectorado on em coloma
propriamente dita. -

a) Settlements. — O3 settlements s80 zonas de ter-
ritorio concedidas pelo governo chinés a alguns Esta-
dos, para que os subditos estrangeiros possam af
viver e ser governados sob a protecgdo das sunas
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proprias leis, e na qual vigora em toda a sua pleni-
tude o regime da extraterritorialidade. Pelas apli-
cagles jaridicas e economicas os settlements sio outras
tantas colonias que, com a ingeqencia, maior ou
menor, do governo do paiz, teém uma vida adminis-
trativa propria e inteiramente independente de qual-
quer direito de soberania local,
Podem dividir-se:

1) Em seftlements particulares, destinados aos
cidadaos de uma s6 naglo; e

2) Em seltlements gerais, em que a concessdo &
feita a estrangeiros sem disting&o de nacio-
nalidade.

Nos primeiros, a tutela da vida administrativa
pertence exclusivamente aos consules das respectivas
nacionalidades, e nos ultimos, pertence aos consules
¢ diplomatas de todas as nacionalidades.

Como, porem, a fixagao de emigrantes de nacio-
nalidade diferente da do Estado concessionario em
settlements parcticulares, dava lugar 4 intervengdo dos
diplomatas e consules das nacionalidades desses
emigrantes, visto gue eles continpavam sujeitos 4s
leis das suas respectivas nagdes, dando essa inter-
ven¢do lugar 4 promulgacgao de providencias admi-
nistrativas obrigatorias, formou-se para evitar esta
dificaldade, uma comissiao eleita por todos os.habi-
tantes do seftlement, encarregada da adopgdo de
medidas de utilidade geral.

Deste consellio derivou uma regalar organisacéo
municipal, constituindo-se um corpo eleito, encar-
regado de gerir os interesses da concessio, de promul-
gar regulamentos administrativos, de cobrar impos-
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tos, de executar obras publicas e de fomento, de
exercer a politica, etc.

A constituigio e o governo destes municipios
estdo sujeitos 4 fiscalisagio da duas autoridades:

a) Da indigena, representando o Estado a quem
o territorio pertence; e

b) Da estrangeira, representante do Estado a
quem os habitantes continuam a estar sujei-
tos,

Quando no seftlement existem estrangeiros de
diversas nacionalidades, ¢ indispensavel a intervengéo
de todos os representantes dos respectivos Estados,
para que a autoridade do municipio e a forga obri-
gatoria das suas decisdes se imponham a todos os
habitantes.

A propriedade dos seftlements, se bem que seja
dada de arrendamento, é das nagbes a que foram
arrendados, poisque a dura¢do do arrendamento e
ilimitada. O proprio governo chinds reconhecen a
perpetuidade dos direitos dos europeus sobre esses
terrenos. !

Porem, tais concessdes nao envolvem por parte
da China o abandono dos seus direitos de soberania
sobre cs territorios transformados em seftlements, e ¢
porisso que o imposto predial recebido dos proprie-
tarios do terreno pelas autoridades europeias tem de
ser entregue ao governo chinés.

O settlement & considerado por alguns escritdres
éomo a forma mais perfeita de colonisagio, com o
‘fundamento de que, derivando do acordo entre dois
Estados, evita o dano da conquista e evita as des-
pésas da conservagio dum exercito colonial, sendo
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constitaido por um povo que se torna hospede do
outro, elimina o odio dos visinhos, e permitindo a
ac¢ao da civilisagado reconhecs que ndo poda dar-se
uma transformagio rapida dos sentimentos, das
aptidoes e dos costumes duma sociedade. Se um
settlement pela sua limitada extensdo, nio pods consti-
tair por si s6 uma colonia de povoacdo, tambem nio
deve haver duvida alguma de que ele pode concorrer
com outros situados em lugares diferentes, para
formar um centro vastissimo em que a populagao de
um paiz se pode estabelecer facilmente. ‘

Como exemplos de seftlements podemos citar os
de Shangai, Tien-Tsin, Chemulpo, Hanhow, Ning-po,
Kiu Kang e Cefii.

8) Cessies de arrendamento. — Alem dos tipos de
colonias, ja estudadas, ha outros ainda, um dos quais
¢ constituido pela ocupacgio de territorios alheios, a
titulo de arrendamento.

As clausulas do tratado, que estabelece uma
cessdo de arrendamento, sdo variaveis, ora afirmam
o respeito pela soberania do Estado cedente, ora con-
cadem somente ao Estado cessionario o direito de
exercer certas faculdades. E' pelo contacto dos
respectivos tratados que se resalvam as questdes
relativas a estas cessdes, mas podem-se,.todavia,
formular a seu respeito, algumas regras gerais.

0 exercicio da soberania fica geralmente a cargo
do Estado cessionario, que se obriga a proteger os
cidaddos do Kstado cedente; este conserva a sobe-
rania, mas, como diz Laband, o seu direito é apenas
am nudum jus, nao abrangendo o exercicio dos direi-
tos e do poder publico. Assim, no territorio cedido,
por uma extranha combinag¢io, existem duas sobe-



ranias — uma platonica, nominal e imperceoptivel, &
outra verdadeira, real e efectiva.

O Estado cessionario n&o pode sublocar a outro
o territorio cedido, pois entende-se que o Estado
cedente 86 fez a cessio a um Estado determinado,
por manter com ele boas relagdes politicas e frequen-
tes e intensas relagGes comerciais e industriais.

- 0 fim destas cessfes ¢ manifesto. Escondem
‘tentativas de verdadeira conquista, fornecendo aos
Estados europeus pontos de partida para posteriores
engrandecimentos, delimitando as suas pretensbes
no caso de partilha futura.

Como exemplos de cessdes de arremdamento
podemos citar: da Inglaterra & Franc¢a de territorios
na regido do Niger; da China a Portugal, de Macau
(1557), tornada depois cessio definitiva (1887); da
China 4 Inglaterra, de certos direitos provisorios
sobre. a ilha de Hong Kong; do sultio de Zanzibar
4 Inglaterra, de 19 milhas de costa; da China 4 Ale-
manha, da baia de Kian-Chan, etc., etc., etc.

f) Cessoes de adminisiragio. — As cessdes de admi-
nistracdo consistem na transferencia de territorios
sujeitos ao dominio efectivo dum Estado para o
dominio de outro Estado, encarregado de os admi-
nistrar. Nestas cessdes a soberania sobre o terri-
torio cedido continua a pertencer ao Estado cedente,
conquanto o poder real se ache nas méos do Estado
cessionario. : -

Como exemplo citaremos: do Principado de
Waldeck- & Prussia (1867); a ilha de Chypre da Tur-
guia para a Inglaterra; e das provincias tarcas da
Bosnia e da Herzegovina para a Austria (1879).
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C) Classificagdo administrativa das colonias, — a)
Colonias civis. ——As colonias civis s&o aquelas que
permitem que a' mée- -patria possa desempenhar uma
accao eficaz na difusio da civilisagio. S2o elas as
que teem maior importancia para a expansio econo-
mica e social da metropole.

b) Colonias militaves. — As colonias militares
tomam-se em diversos sentidos. Maitos publicistas
classicos classificam com este nome simplas posigdes
estrategicas, constituidas por postos, em geral forti-
ficados onde os navios da metropole se podem abri-
gar em caso de gusrra, para reparar navios, meter
carvio e receber muni¢cdées e mantimentos, como as
de Gibraltar, Malta, Helgoland, Obock, Santa Helena,
Aden, etc.

Esta classificagio 6 porem falsa, pois as colonias
militares, segundo ésta classificagao, nada teem com
a fangho da colonisagio. Tambem consideramos
errada a definigdo segundo a qual colonias militares
340 as possessOes de que os europeus se apoderam
pela conquista e onde s6 se pode manter por meio
da forga militar, como seria o caso da Algeria.

i A nossa opinido é que as colonias militares sao

as que se constituem por meio de grupos de soldados
cultivadores, em geral casados, organisados por um
Estado para defender as suas fronteiras, para impedir
as incursdes do inimigo, ou para assegurar a assi-
milagdo dos habitantés.

Estas colonias conseguem conservar em pé de
guerra elementos militares importantes, sem roubarem
bragos & agricultura.

¢) Colonias penais. — Estas colonias s#o desti-
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nadas a receber determinadas categorias de malfei-
tores da metropole
Hoje, com a_ pratica, estd demonstrado que

colonisacio, sob o ponto de vista penal, ¢ insuficiente,
e sob o ponto de vista colonial, nao deun resultado.
Insuficiente, sob o ponto de vista penal, porque se &
colonia ¢ insalubre, a morte, a doenca, a anemia e
o esgotamento n4o se fazem esperar e tornam impos-
sivel todo o trabalho regular e série, tanto mais que’
n3o ha meio de, em tais condigoes, recrutar pessoal
de flscalisagio competente. Se, pelo contrario, p
clima & salubre, o solo fertil, o trabalho facil e abun-
dante, a transporta¢do ndo é um castigo, mas sim
um privilegio. D4 resultado nulo, sob o ponto de
vista colonial, purque a colonisa¢io exige energia,
trabalho, paciencia e sobridade, o estas quahdadeé
nio sido as que abundam nos criminosos. Alem
disso a colonisagdo penal fica mais cara e é preju-
dicial 48 proprias colonias, porque desvia delas a
imigra¢so livre. A Franc¢a ¢ a nagho que mais tem
recorrido a esta especie de colonisagio. Entre nés
o sistema da colonisagdo peunal foi creado pela teforma
penal de 9 de julho de 1869, e pelo decreto de 9 de
dezembro do mesmo ano. Tendo sido creadas essas
colonias em Malange (Esperanga), em Caconda (Rebelo
.da Silva) e em Zambeze (Mexico).

'
]
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"CAPITULO IV

O colonisagao moderna

16. — A colonisacio na Idade Moderna. —
Vamos ver, ainda que muito ligeiramente, quais 0s
movimentos colonisadores nos séculos XVII e XVIII

Podemos dizer de. um mode geral que na Idade
Moderna a colonisagio decaiu consideravelmente,
tendo-se notado em todos os paises um movimento
tendente a tornar mdependentes os diversos dominios
coloniais.

Foi 4 Fran¢a que conbe a primasia na decadencia
colonial. Na verdade, desde a paz de 1763 até ao
Congresso de Viena em 1814, nés vemos destruir-se
um dos mais vastos e ndo menos solidos edificios
coloniais da epoca moderna, que era o francés.
A paz de 1763 veio por termo ao duelo colonial, e ja
tio antigo, entre a Franca e a Inglaterra por causas
das possessdes norte americanas e indianas. Come-
cou por perder o Canadd, e segue-se-the um verda-
deiro desmembramento colonial. Perde algumas colo-
nias, de outras apenas lhe restam partes. O proprio
direito de pesca na Terra Nova fica bastante abalado
nesta epoca.

Mas ndo havia de ser s6 a Franga a sacrlﬁcada.
Tambem chegou a vez 4 sua rival: a Inglaterra.
Come¢a 0 seu desmembramento em 1783, com a
guerra da independencia da America, e em que as
trése colonias unidas da America, conseguem na
verdade a sua independencia.



E o facto da independencia americana parece
que incita as outras colonias. E' assim que a Hes-
panha, que ao principio possuia um vasto imperio
colonial, fica agora reduzida quasi a nada. O mesmo
acontece 4 Holanda, que tendo tido um vasto emporio
comercial, vése agora reduzida & poucas colonias,
ficando o seu comercio reduzidissimo. E tambem a
nés, infelizmente, nos chegou a vez. Perdemos o
Brazil e varias outras colonias, por culpa nossa.
Ainda assim podemo-nos orgulbar de sermos ainda
hoje uma das trés grandes nagdes coloniais da Europa.

E aqui est4 como, na lIdade Moderna, as cinco
grandes na¢des coloniais -— Franca, Inglaterra, Por-
tugal, Hespanha e Holanda — viram os seus dominios
irem-se perdendo pouce a pouco, por um lado por
culpa das proprias nagoes, por outro devido &s cor-
rentes de independencia gue entdo comegavam 3
avassalar o mundo, e gque faziam com que cada
colono aspirasse fortemente pela sua independencia.
A independencia da America, foi tambem um dos
factores que mais contribuiram para que as diversas
.colenias aspirassem & sua independencia.

3

17. - - Colonisagio portuguésa. — Na historia
da expansao colonial do nosso pais encontramos trés
direc¢des diferentes — India, Brazil e Africa. Todo o
futuro da colonisagio europda estd na colonisagao
da Asia Central onde a raca branca é perfeitamente
adaptavel. Ora esta corrente falta-nos por completo.

E' verdade que para o nosso pais, felizmente,
nio se verifica essa desproporgdo aterradodra, entre
o territorio e a populagdo, visto que embora esta
cresca bastante, a emigragao para o Brazil vae man-
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tendo o equilibcio. E tanto assim & que j& se teem
tentado esforcos no sentido de desviar a corrente
emigratoria para o Alentejo e para as colonias, prova
bem evidente de que ndo é exagerada a populagho
do nosso pais relativamente ao seu territorio.

O nosso pais nio tem necessidade,de adquirir
mais colonias, nem aliments pretensdes a uma par-
tilha eventual que porventura as potencias venham
a fazer da Asia; o que nés precisamos é de uma
rigorosa administragdc colonial, para que 0 nosso
extenso dominio possa progredir.

a) A colonisagdo da India — organisagdo adminis-
{rativa. — A primeira corrente de colonisagio portu-
- guBsa foi a India, e isso resultou da ordem cronolo-
gica das nossas descobertas. Assim, os portuguéses
passaram da Madeira e dos AgOres ao arquipelago
de Cabo Verde; e daf, passando pela Guiné, foram
costeando a costa ocidental da Africa até que atin-
giram o Cabo. Puassado o temeroso premontorio
toram marginando a costa africana oriental até che-
garem 4s Indias, Parece 4 primeira vista, que,
debaixo do ponto de vista cronologico, a nossa pri-
meira corrente colonisaddra devia ser a da Africa e
nio da India; mas n&o foi assim, e isso explica-se
por meio de uma lei psico-fisiologica — a lei do menor
esforgo.

Realmente os rigores do clima africano, a tenaz
oposigao dos indigenas, e a dificuldade em ali adqui-
rvir os produtos das industrias extrativas e agricolas,
levaram os portugudses a desprezar o solo africano
& a procurar de preferencia a India, onde poderiam
facilinente tonseguir a satisfagio das suas ambigdes
e a exploracao de metais preciosos. :
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. A acgdo colonial portuguésa nas Indias revestio
sobrbtudd o caracter de exploragio eomercial -

" Mais ‘tarde, sob o governo de Afonso de Albu-
querfue, compreendemos a necessidade de passarmos
de um regimen de simples exploragdo para a consti-
tui¢dio dum vasto imperio colonial, que opuzesse uma
forte barreira 4 concorrencia dos holandéses e de
outras potencias.

Porem, os sonhos dourados do primeiro vice-rei
nao se realisaram, e 0 que nés nio fizemos, conse-
guiu-o mais tarde a Inglaterra. ,

A nossa ac¢do colonial na India, foi semelhante
4 das republicas medievais da Italia: tivemos o
monopolio do comercio oriental; o transporte das
mercadorias ara feito em grandes naus armadas para
a guerra e que aportavam como ponto de- desting, -
em Lisbda; tinhamas o regimen restritivo e!abso-
lato. ’ ' : .

Mas do caracter unilateral da colonisa¢ao por-
tugunésa nas Indias resumltou a sua decadencia, que a
breve trecho foi acelerada pela concorrencia de outros
paises, nomeadamente a Holanda. .

Por outro lado, a princesa Catarina, levava-nos
em dote uma bda parte das nossas colonias, porque
a Inglaterra deu uina interpretacho muito extensiva
a0 tratado da concessdo dotal.

Administrativamente a India organison-se em
Capitanias, que de certo modo correspondiam ao
governo feudal: o rei fazia doa¢ido aos seus ‘sabditos
de uma certa porgao de territorio, nos quais a corda
continnava a fruir certas regalias alfandegarias,
tinha o monopolio das especiarias, recebia o dizime
de todos os impostos cobrados e o quinto dos metais
preciosos.
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Mais tarde, ¢ devido ass abusos dos capiiaes-
mores, a organisagdo adminisirativa modificou-se
muito, como veremos mais pa-a deante.

b) A coloniagio do Brasil—organisagdo
administratioa. —Enquaato os fisciniu a- nqueza
das Indias, os portugueses despresaram a emlgza-
¢do para o Brazil

£ certe que a colonisagdo brasiletia ja havia
comegido no reinado de D, Jodo III, mas era cons-
tituida por criminosos e prostitutas, que paca la
eram deportados.

Mais tarde, com a decadencia da India, os por-
tugueses comegaram a emigrar para o Brazil, prin-
cipiando entdo a desenvolver-se a agricultura, so-
bretudo a cana do assucar. Porem, esta cultvra
exclusivista poucos resultados deu, e por isso sen-
tiu-se a necessidade de caltivar outros produtos,
como o tabaco, o algoddo, etc.

Mas 4 medida que se fam de:envolvendo os
trabalhos agricolus, comegava a sentir-se a falta de
bragos para os realisar; d'ai o langar-se mdo do
trafico dos negros. A necessidade desta escravatu-
ra éra tanto maior quanto é certo que os indigenas,
tecdo ere abundancia as substancias de que care-
ciam, s¢ recusavam a trabalhar ¢ a viver com 0s
brancos.

L' claro que nio tendo os portugueses bragos
suficientes j ara as diversas culturas, transportaram
indigenas da Africa para o Brazil. E quaesguer qu2
sejam as criticas que se fagam a este trafico, deve-
mos lembrar-nos qus *nas fomos os unicos que
usdmos destes process)s; assim, os ingleses fizeram



o mesmo para a America do Norte, embora em
menor escala. ~

Ainda hoje no Brazil se notam vestigios da es-

- cravatura. O estrangeiro que pela primeira vez de-
sembarca no Brazil, sente a impressao de que estd
num pais de negros, tal é a sua quantidade, se bem
que o indigena nio seja negro, mas sim um tanto
semelhante ao pele vermelha.

Esta colonisagao do Brasil tambem concorreu
para a decadencia das nossas colonias africanas,
visto que o negocio consistia s6 na exploragao fei-
ta por negreiros, despresando-se assim outros ra-
mos de comercio.

Administrativamente, o Brasil foi dividido em
doze capitanias, sendo porem esta organisagdo mo-
dificada, mas ji4 bastante mais tarde, como mais
adeante estudaremos.

c) A colonisagay em Africa—erganisagdo
administratica.—Durante o periodo colonial do
Brasil, a colonisagdo africana restringiu-se a acqui-
sigdo da mdo d’obra (a escravatura negra) para as-
segurar o desenvolvimento e a prosperidade da
grande colonia sul-americana.

E’ certo, porem, que algumas tentativas se fi-
zeram no sentido de construir um grande empcrio
colonial na Africa, sobretudo na costa oriental, o
qual .monopolisasse o comercio e explorasse as ri-
quésas daquelas ferteis regices.

No tempo do Marqués de Pombal procurou-se,
ndc propriamente suprimir,0 negocio dos negreiros,
porque infelizmente Angola vivia quasi exclusiva-
mente s6 deste comercio, mas siin contrariar por
meios indirectos um comercio tdo repugnante; para
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isso procurou desenvolver outros ramos de activi-
dade, principalmente a agricultura; mas ndo esque-
cendo os interesses materiaes e moraes da propria
colonia, fundou ali hospitaes, escolas para indige-
nas, atc. )

Todavia nenhuma destas tentativas deu resulta-
do, porquanto todas as atengOes estavam concen-
tradas no Brasil, e a falta de mao d’obra nesta co-
lonia fez malograr os planos de Pombal.

Tambem o continente africano foi dividido
em capitanias, e tambem mais tarde essa organisa-
¢do foi modificada.

’
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CAPITULO V
A colonisacdo contzmporanea

18—Colonisagdo contemporanea.—Durante to-
da a Edade Moderna decaiu um tanto ou quanto
a expan:do colonial nos diversos paises. Mas na
segunda metade do seculo XIX, desde o congresso
Jde Viena de 1814 até & guerra européa de 1914,
atravessa-se um periodo dos mais memoraveis, se-
ndo o mais importante na historia da colonisagio
humana.

Durante os seculos passades a expansao colo-
nial européa era quasi que ¢ fiucto exclusivo da
expansdo maritima e comercial e alguns povos, os
quaes mandavam para os mercados europeos os
produtos tropicaes mais procurados (especiarias,
café, tabaco, assucar, cacau, algodio, etc.); porem,
no seculo XIX novas causas vieram torna-lo um
dos mais importantes, sendo o mais importante, da
historia da colonisagéo.

Dentre essas causas destacarémos a expansio
demografica, industrial e financeira.

A expansdo demografica foi bem visivel na
Europa durante todo o seculo XIX ('). Pela tabela

(1) Da «Revista popolare de Politica, Lettere e Sci-
ense Sociale», 1909, pz. 643, extraimos a seguinte tabela que
mostra o aumento medio por 1000 habitantes, no seculo X1X, nos
principaes paises europeus :

Rusia.. ..., cerrienee.. 100
Imperio Germanico...... 84
Austria..........ove..s 12
Hungria............ eis- 6.6
Franca.................. 3.7
Inglaterra e Gales...... 125
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gue publicamos na nota, e a qual mos merece o
maior credito, vése que em todos os paises se
desenvolveu, durante tedo este seculo, considera-
velmente a populagio, exceptuando-sc apenas a
Irlanda, que em 1840 tinha 8,177,000 habitantcs
e em 1900, possuia pouco mai; de 4 mill des.

O 1esultad> de uma tdo grande expansdo de-
mografica, foi um ndo menos grande desenvolvi-
mento da emigragdo dos velhos para os novos
paizes.

Foi principalmente depois de 1820, que a emi-
gragdo se comegou desenvolvendo sensivelmente.

Procuravam os emigrantes que saiam da Euro-
pa, principalmente os puises novos independentcs‘
politicamente da Lurupa e em segundo logar é que
se dirigiam para os paises colontaes que ainda es-
tivessem submetidos & politica da Eaiopa.

Mas este verdadeiro excdo emigratorio, nio toi
apenas devido ao aumento da populagdo. H. Rew
no «T'he Not cris Food Supply (') mostra bem
ciaramente, apressntando dados estatisticos, que a
grand corrente emigratoria do seculo XIX, fot em
grande parte devxda a msuﬁ"lem'la de ahmentos
na Europa.

Escocia.....ooeennnnn, .99
Irlanda............. .. — 21
Italia....... cerreeaes ... 58
Hespanha...... ........ 48
Portugal............... 6.2
Noruega.......c.cevveeee 94
Dinamarca..o..c.eveeus. 97
Turquia e Bulgaria..... 30
Servide «.vieenini.... 10.2

(1) Journal of the Ruyal Statistical Socicty, 1912, pag. 98.
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Com uma emigragdo tio densa foi facil de co-
lonisar rapidamente os diversos paises coloniaes, e
é assim que nés vemos a America Argentina, Bra-
zil, ete. povoerem-se rapidamente.

E.rerceu pois a expansido demografica uma in-
fluencia directa no desenvolvimento das colonias
no seculo XIX.

A expansdo industrial tambem teria tido influ-
encia na colonisagdo contemporanea’

Sem duvida alguma que teve. Durante o seculo
XIX o desenvolvimento industrial na Europa foi
grande ; descobriram-se inumerds maquinas e meios
de intensificar a produgio industrial, aumentaram
consideravelmente o numero de fabricas existen-
tes, etc.

A Europa que até entdo era predeminantemente
agricola, tornou-se no seculo XIX essencialmente
industrial. Mas, produsindo se tanto, havia o perigo
da sobrepmdugao, pois a popula(;ao da uropa era
insuficiente para consumir tudo quanto se jrodvzia.
Era preciso portanto que os paises novos e as co-
lonias consumissen: o que se produzia a mais na
Europa. E’ assim que a expansdo industrial exer-
ceu uma influencia grand., ainda que indirecta, no
desenvolvimento calonial no seculo XIX.

E da mesma forma tambem o desenvolvimento
comercial da Europa veio fazer com que o desen-
volvimento colonial aumentasse.

Mas uma das principaes causas de desenvolvi-
mento colonial f.i a expansio financeira da Europa.

[’ na verdade, no seculo XIX, que nés vémos
uma grande expansde de capitaes na Evuropa. Este
capital que se desenvolvia e aumentava na Europa,
era o capital categoria historica, contra o qual os
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socialistas tanto se indignaram. Era preciso empre-
gar esses capitaes; na Europa nao havia aonde, o
que levou os individuos a irem aos paises novos e
as colonias procurarcm meins de empregarem os
seus capitaes e de assim com maior facilidade terem
um lucro garantido e sem trabalho pessoal.

Comegam entdo a formar-se as grandes empre-
zas coloniaes, destinadas a desenvulverem a agri-
cultura, o con.ercio e as industrias nas colonias e
nos Daises NOVos. :

- Tambem o grande incremento que a navegagdo
tomou nesta epoca foi um grande elemento para o
desenvolvimento cnlonial.

Resumind., podemos dizer com Mondaini (%),
que o seculo XIX foi talvez o mais importante na
historia da colonisagio, tendo sido causas impor-
tantes de esse desenvolvimento colonial: a expan-
sdo demografica, industrial, comercial, financeira, e
o desenvolvimento da navegagdo.

19—As grandes correntes de colonisa¢do no se-
culo XIX.—Neste esbogo histerico do desenvolvi-
mento colunial distinguem-se trés grandes correntes:

A primeira é constituida pela emigragdo e co-
lonisagdo empreendida pela Europa para as regioes
temperadas da Asia e da America. Das nagoes
colonisaddras europeas derivaram para essas colo-
nias grandes correntes emigratorias, fenomeno este
que ainda perdurou, mesmo depois da emancipagio
das colonias amzricanas; mas 4 medida que esta
corrente se i1 enfraquecendo, por se achar exgota-

(1) Moudaini—Storia Coloniale dell’epoca contemporanea
—Parte Prima «La colonizzazione ingleses; pag. xXI.
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~

da a capacidade de recepgio desses territorios co-
lonises, os povos europeus sentiram a necessidade
de dirigir as suas vistas cara outro ponto.

Dai o apuaiecimento da cequnda corrente diri-
gida para a Africa, que fsi ocupala de norte a sul
pela Alemanha, Frangn, Inglaterra, Portugal, ete.
Aconteceu, porem, que os listados colonisadores
ccuparam primeiramente os territorios da zcna tem-
perada, e fcram pondo de parte os da zona tropical,
onde a aclimatagao é muito dificil e s6 permite o
estobelecimento de colonias de exploragio. :

E como ndo eram estis, mas sim as de povoa-
¢do, que irais convinham aos Estades colonisado-
res, surgiu a necessidade de orientar a coloni agdo
para outra parte. '

E’ por isso que cparece a terceira coriente que
se faz no sentido de ocupar novainenie os territo-
rios da Asia Central. Parceria a primeira vista que,
dadas as modernas tendcncias colonisudodras da
Rus-ia, deveiia estar reservado a esta potencia o
papel de colonisar exclusivamente aqguclas regides.

Todavia ndo foi assim, ndo 6 porque a Russia
ainda esta um tanto atrazada em civilisagio, relati-
vamente as outras nagOes da Europa, mas ainda
porque ja possue imensos territorios, a maioria dos
quaes ndo estdo habitados.

Por outro lado ha tambem a notar que, sentin-
do os povos eurvpeus necessidades de expansio e
tendo exgotado j& toda a amplitude de colonisagao
enl Africa, a Russia vi-.-se obrigada a ceer & pres-
sdo das nagdes, ndo po:lendo pois evitar que clas
tenham na Asia colonias ou esferas de influcncia.
E assim uma grande parte do antigo imperio chi-
nés, he je republica, enco: tra-se ja virtualmente ocu-
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pado e dividido por concessdes e previlegios feitos
a Inglaterra, Italia, Franga, etc.

X sem duvida que, atentas as belas condigOes
climatericas da Asia, a exuberante fertilidade do
seu solo, a facilidade de convivencia com os asiati-
cos, portaddres de uma civilisagdo j4 adeantada, a
Asia é atualmente o foco para onde se dirigem os
povos colonisadores, e a terceira corrente deve
constituir o futuro da colonisagdo européa.

20—Caracteristicas da colonisagdo portuguésa.—
Nido ha duvida que causas determinantes houve
que impel'ram os portugueses para a vasta obra
de colonisagdo que tdo gloriosamente empreende-
ramn,

Os escritdres costumam assinalar a nossa acgio
colonisad6ra com as caracteristicas seguintes:

1.—O espirito guerreiro de aventura e de
conquista, que dominou a nyssa ac¢do colonisadd-
ri. Foi principalmente este espirito audacioso, que
lcvou os portuguéses a fundarem o maior imperio
colorial do mundo. Mas, embriagados pelcs louros
da vitoria, eles ndo concentraram a devida atengio
no desenvolvimento comeicial e industrial das co-
lonias. Daf o ficarem vencidos na luta da concor-
rencia que thes ofereceram as outras nagdes colo-
nisadoras,

2.0—0 espirito religioso. Dir-se-ia que o maior
intuito dos portugueses, era converter os povos
conquistados a fé cristd. E foi tdo profunda e tio
eficaz a nossa accao religiosa no movimento colo-
nisador, que, perdido o nosso grande imperio co-
lonial das Indias, ainda ficamos com o Padroado
do Orienfe, que counsiste no dircito para Portugal
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de nomear bispos e mesmo para as dioceses inglé-
sas da India. E’ tio importante este previlegio que
até a lei de Separacde da Igreja do Estado, de 20
de abril de 1911, no art.® 190, o respeitou, tendo-o
egualmente respeitado o decreto n.° 3856, de 23
de fevereiro de 1918, que em partz alterou a lei.
— A colenisagdo portuguésa foi orienlada
pelo criterio unilateral do mercantilismo; isto é,
apenas nos ocupamos com a fundagio de feitorias,
_desprezando as colonias agricolas propnamente
ditas e as colonias de povoagao
E’ certo que isto se explica em parte se aten-
dermos a que Portugal, sendo um paiz pouco po-
puloso, nao podia empreender grandes expedigoes,
nem tdo pouco construir grandes ceatros de popu-
lagdo nos seus extensos dominios ultramarinos.
Apesar disto, muito mais se poderia fazer, se nio
fosse o exagerado espirito ganancioso di¢s portu-
gueses que s6 pensavam na exploragio comercial,
sem se importarem com a fundagio de mercados;
além de que no penodo da colomsagao oriental,
em que se descobriram importantes minas de me-
taes preciosos, pensoti-se sobretudo em trazer esses
metaes para a Metropole; e no periodo da coloni-
sagdo do Brasil s6 se pensou em obter lucros com
a escravatura negra.
4.°— O espirito de tolerancia dos portugué.,-es
paru com o0s indigenas. Leroy-Beaulieu (') e outros
escritores teem-nos acusado de havermos feito uma
obra colonisaddra cruel e desumana,

(1) Leroy Beanlieu—De la colonisation chez les peuples
modernes.
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Ora isto ndo ¢ verdade, porque aféra um ou
outro abuso de caracter meredional, o espirito por-
tugués foi sempre tolerante.

Ainda hoje, na Africa, Portugal & a na¢ao mais
tolerante para com os indigenas.

21—A expansdo colonial portuguésa em Africa
no seculo XIX.—No seculo XIX, D. Jodo VI, entio
fugido no Brazil, abriu os portos desta colonia ao
comercio estrangeiro e decretou livre o exercicio
das suas industrias. O Brazil nio tardou a procla-
mar a sua independencia.

As lutas civis, que dividiram o pais ainda na
primeira metade do seculo XIX, impediram-no de
trabalhar afincadamente no progresso das suas co-
lonias. As més circunstancias do tesouro nacional
concorreram tambem para adiar por muito tempo
a obra de restauragio colonial.

A Carta Constitucionél concedera aos indigenas
das colonias a qualidade de cidadaos portugueses e
amplidra as colonias todas as disposicoes referentes
4 conservagdo e protecdo do territorio nacional. A
supressdo da escraviddo iniciou a nova fase de re-
constru¢do colonial em que se atendeu sobretudo
aos estabelecimentos da Africa. Iniciou-se a ocupa-
¢do rial, ainda muito insuficiente, desses vastos ter-
ritorios, suprimiram-se neles os monopolios, e pro-
curou-se melhorar os seus meios de comunicagdo
com a metropole. Principalmente, a partir de 1870,
tem-se trabalhado ativamente em Portugal no in-
tuito de restaurar o progresso das colonias antigas
e de desenvolver e organisar as colonias de Africa.

Foram sobretudo as exploragdes de Serpa Pin-
to, Capéllo e Ivens, nomes estes tdo ilustres que
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convem nunca esquecér, através do continente afri-
cano que ali determinarain a nossa expansdo colo-
nisadéra.

Abriram-se vias de comunicagdo, construiram-
se caminhos de ferro, desenvolveu-se a agricultura
e o comercio, realisaram-se, emfim, taes medidas
de fomento, que no fim do seculo XIX tinhamos
na Africa um vasto imperio colonial.

Mas, eis que as outras potencias e principal-
mente a Inglaterra, comegam olhando com cubiga
para as nossas colonias, surgindo entdo a tdo falada
questdo do mapa <or de rosa, gie era a pretensdo
que nos tinhamos de unir Angola com Mogambi-
que, pretensdo esta que a Inglaterra ndo consentiu
que realisassemos.

0 Mapa Cor de Rosa

Vejamos qual foi a nossa questio com a In-
glaterra por causa das nossas possessoes em Africa,
e vejamos tambem como é que a nossa vetha e fiel
aliada cuidou dos interesses de Portugal!

Ninguem estava mais bem colocado do q'ie os
portugueses para pretenderem dominar o vale do
Zambéze e as altas planicies da Africa do Sul. A
oeste as suas possessdes e-tendiam-se desde a foz
do Congo até ao sul de 15.° paralelo: & a provincia
de Angola. A éste, a colonia de Mogambique co-
bria 17 graus de latitude, desde 10° até ao 27°.
As duas colonias eram ricas e povoadas: alguns
distritos eram mesmo habitaveis para curopeus.
Portugal detinha as melhores vias de comunicagdo
para o interior.

Portugal, confiando no valor dos seus direitos
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historicos, ndo se importou em apoiar as suas con-
quistas por meio de factos positivos e de direitos
adquiridos menos sujeitos a discussdo, e quando
Stouby, em agosto de 1877, chega a Roma, era ja
tarde para agir. Ainda assim o governo de Lisboa
pretendeu obstar os projetos da Associagio inter-
nacional africana, e procurou um apoio junto das
grandes potencias que dominavam em Africa: a
Franga e a Inglaterra. Dirigiu-se primeiro a Franga,
pedindo-lhe para admitir a sua soberania na costa
até ao paralelo 5° 12’ de latitude sul; era reclamar
a foz do Congo. A Franga respondeu com evasivas
dando a entender que a questdo ndo a interessava
directamente.

A Inglaterra ainda era menos interessada no
assunto, porem Lord Grouville acedeu favoravel-
mmente aos pedidos Je Poitugal. Mas nio era de-
sinteressadamente que a Inglaterra acedia 4s nossas
reclamagdes; era apemas com o fim de dar um
cheque nos alemies!

Para os ingleses, Portugal ndo era mais do que
um boneco de palha. E’ o que claramente resulta
ao tratado anglo-portugués de 26 de fevereiro de
1884.

Por esse tratado, reconhecia-se a soberania do
rei de Portugal desde o paralelo 8° ao 5°12’, lati-
tude austral. Portugal devia renunciar a qualquer
direito na regido do sudoeste. No Congo os seus
dominios iam apenas até Noki.

N3o agradou.na Europa este tratado, que alem
destas clausulas, tinha mais algumas que prejudica-
vam bastante os direitos de Portugal. Soube o rei
Leopoldo da Belgica tirar um grande partido dele.
Conseguiu que a Franga e Alemanha protestassem
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contra este acordo. Em face desta oposigdo Lord
Grouville cedeu. Em 26 de junho declarou que re-
nunciava a continuar com a retificagio do tratad»,
e que aceitava a ideia apresentada por Bismarck,
da formagdo de uma conferencia internacional en-
carregada de resolver as questdes pendentes. Essa
conferencia reuniu-se em Berlim no inverno de
1834 e 1885. O seu fim era o de estabelecer uma
legi<lagdo economica para toda a extensdo da bacia
do Congo, mas os diplomatas aproveitaram-se da
reunido para discutir (uestdes territoriaes.

A Franga entrepos-se entre Portugal e a Asso-
ciagao internacional, tendo finalmente chegado a
seguinte transagio ('): Portugal estendia-se para o
norte até & margem do Congo. Renunciava a to-
das as pretensdes sobre a margem direita. Ainda
assim, Portugal conseguiu fazer reconhecer os seus
direitos sobre dois pontos da margem direita que
ele possuia ji ha varios seculos: os portos de Lan-
dana e Cabinda.

Em 1884 um tratado com a Inglaterra e que
nido tendo sido retificado, caducou, dava aos por-
tugueses todo o funterland da Africa. Logo os
portugueses comegaram as suas exploragdes para
o interior, tendo-se destacado nestas exploragées
Serpa Pinto, Ivens e Capélo, nomes estes que con-
vem nunca esquecer. Infelizmente Portugal ndo
soube guardar estas vantagens.

Pouco depois da saida do major Carvatho de-
clarou-se a guerra entre os reis indigenas e os seus

/

(1) -Tratados de 14 de fevereiro de 1885 com o Estado inde-
pendente do Congo e de 12 de maio de 1886 com a Franga.
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grandes vassalos, e o pais com uma verdadeira
anarquia. O Estado do Congo soube aproveitar-se
da ocasido e anexou, por meio das armas, o terri-
torio de Monata-Januo. O governo portugués pro-
testou mas nao obteve sendo uma parte d'aquilo
que pedia.

Estava Portugal nesta ocasido em vesperas de
1ealisar o seu sonho dourado; o chamado mapa cor
de resa, que unia Angola a Mogambique. Ainda
um pequeno esforgo, e Angola ligada a Mogambi-
que, iria constituir, dum oceano ao outro, esse
grande imperio lusitano que a imaginagdo popular
entrevia ao longe como o coroamento da obra co-
lonial do povo portugués. Mas é entdo que contra
nds se levantam novos concorrentes. Os seus alia-
dos de hontem transtormados hoje em inimigos vao
reduzir 2 fumo os seus projetos de gloria e de gran-
deza. ‘

Enquanto os portuguéses pensavam em orga-
nisar o mapa c6r de rosa, a Inglaterra ndo perdia
o seu tempe. A sua expansdo no sul da Africa é
sem duvida uma das coisas mais notaveis da histo-
ria colonial. Ela estava bem mal colocada ao sul,
metida na estreita colonia do Cabo; Portugal tinha
sobre ela condigdes muito mais favoraveis. Mas a
Inglaterra tinha o numero, o dinheiro ¢ uma au-
sencia de escrupulos que raras vezes se eguala.

As 1iquésas que eles viam na Africa haviam de
pertencer-lhes e em 1885 apoderaram-se do reino
de Khama. Mas ai encontraram os portuguéses que
ja tinham os seus dominios até ao 20° de latitude.
Fstavam os ingleses completamente cercados de
possessOes portuguésas.

Mas durante o seculo XIX tinham-se os por-
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tugueses importado mais com a colonisagdo das
costas do que com o interior. Os ingleses aprovei-
taram-se disso. Os seus missionarios desde ha
muito que invadiam aquela regido.

Durante muito tempo as relagdes entre as so-
ciedades biblicas e comerciaes inglezas em Afiica
e os portugueses, lortam as mais amistosas, tendo-
se até, por vezes, Lord Salisbury e Sir James Fer-
gusson, no Parlamento inglés, feito os maiores elo-
gios a essas relagoes, .

Mas, um dia, o horisonte escureceu e Portugal
comegou a inquietar-se dos movimentos dos seus
visinhos. O consul inglés em Mogambique, M. Jo-
hnston, entendia-se directamente com os chefes
indigenas, em nome da «African Lokes Company»
e em todos os seus actos fazia por mostrar que
Portugal ndo tinha direitos no interior Africano.

Por fim Portugal resolveu-se a afirmar os seus
direitos nas regides ocupadas pelos ingleses. Ha
varias expedigdes nesse sentido, entre elas as do
major Carvalho e tenente Paiva de Andrade que
conseguiram, sem um unico tiro, a -submissdo de
todos os chefes indigenas.

Eca ja tarde para agir. Os ingleses, cubigando
as minas de ouro que havia nos nossos territorios
tinham resolvido cortar ao meio o0 nosso imperio
africano. As hostilidades abriram-se em 13 de agos-
to de 1887. O ministerio de Saint-James informou
o governo portugués, que lhe ndo reconhecia di-
reitos de scberania no Machona e no Nyassa. O
governo portugués respondet que os seus direitos
nesses territorios eramy bastante antigos e que se’
opunha a ocupagio inglesa.

Os inglescs insistiram e 0s portugueses mais



— 81 —
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¢do inglesa.

Comegaram os ingleses a ocupagdo desses ter-
ritorios e em 27 de outubro de 1889 mandaram
ocupar militarmente os territorios em questdo. Pro-
testou o governo portugués, respondendo a nossa
fiel aliada que se ndo importava com os nossos pro-
testos e que mais uma véz informava nio nos re-
conhecer direitos no Ainterland.

Encontrava-se nessa ocasido Serpa Pinto no
Pambye e ao ter conhecimento de que um vapor
da Companhia dos Tagos tinha sido atacado no
Chiré pelos Mokololos, dirigiu-se para 14 para os
manter em ordem.

O consul Jobnston protestou mas o intrepido
oficial, camprindo o seu dever continuou avangan-
do e atacou os Mckololos, derrotou-os. . ., e apa-
nhou no campo de batalha varias bandetras,‘ar'mas
. e dinheiro inglés, fornecidas aos indigenas pelo
agente britanico.

Em Lisboa continuava-se pedindo paraa ques-
tdo ser submetida a arbitragem das potencias, nos
termos do artigo 12.° da conferencia de Berlim, e
nessa ocasiio recebe-se de Lord Salisbury o famo-
so ultimatum, de 12 de janeiro de 1890, em -que
nos ordenava que mandasse-mos retirar as tropas
da regiao do Chicé. ‘

Era a guerra. Portugal nido podia sendo sub-
meter-se.

No mesmo dia foi dada a resposta dizendo que
tinham j4 sido dadas as ordens para retirar as tro-
pas, mas que ndo o faziam sem um energico- pro-
testo contra o facto que violou o art® 12.° da
conferencia de Berlim.
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Produziu-se entdo em Portugal uma violenta
emogdo que ia resiltando uin movimento revoluci-
onario. O povo dirigiu-se a legagdo inglésa, apedre-
jou-a, partiu o escudo inglés e arrastou a bandeira
pela lama das ruas da nossa capital. O busto de
Serpa Pinto, coroado de flores foi levado em tri-
umfo pelas ruas de Lisbda. Em altos berros pedia-
se a guerra € uma -subscrigdo abecta para cobrir
as despesas da guerra rendeu ein dois dias mais
de dois mil contos.

Por toda a parte restringiu-se o comercio com
prodatos.ingleses e até finalme:te o rei tambem
se associou a0 movimento de protesto, enviando a
rainha Victoria as insignias das ordens do- Banho
e da Jarreteira.

Foi esta questdo finalmente liquidada pelo tra-
tado de 11 de junho de 1891, no qual ficaram es-
tabelecidos os direitos de Portugal e da Inglaterra.

E foi assim, violando os mais elementares prin-
cipios internacionaes, que a nossa velha e fiel alia-
da, a Inglaterra, nos despojou de territorios sobre
que tinhamos todos os d'reitos de ocupagdo. E
assim desapareceu para sempre 0 nosso tdo sonha-
do mapa cér’ d rosal (1). '
22-——Decadencia da colonisagdo portuguésa.—
Segundo Leroy-Beaulieu (%), a causa dos nessos
insucessos coloniaes foi a adopgdo de um sistema
exclusivista, isto é, dos érros da nossa administra-
¢do colonial.

(l) ‘Para desenvolvimento deste capitulo consultar—Darcy'
—La conquete de L’Afrique, pag. 109 e seguintes. .

(2) Leroy-Beaulieu—ob. cit. I pag. 41
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Mas o mesmo autor confessa que a nossa admi-
nistragio no Brazil nada teve de opressiva, que ai
a liberdade foi o bergo da nossa colonisagdo e que,
por isso, a colonia chegou em condigdes normaes
ao estado de adulto e emancipou-se. Contradiz-se
assim o ilustre economista, pois por um lado atri-
bui a perda do Brazil a uma politica muito liberal
e por outro a perda da India e das ilhas de Sande
a um regimen de opressdo !

' Na verdade o facto capital que juslifica o nosso
relativo insucesso, é a fraquesa da metropole.

‘Como haviam de dois ou trés milhdes de por-
tuguéSes, sustentar o desznvolvimento das colonias,
se hoje a Inglaterra ainda luta com tantas dificul-
dades na India ?! _ .

Como havia de Portugal, um povo fraco, opor
Giques A politiea das grandes potencias?! '

- Mas alem disto, graves erros de administragio,
ndo s6 nas colonias, mas tambem na Metropole,’
contribuiram muito para a decadeneia do nosso
imperio colonial. o

Leroy-Beaulxen discorda da opiniio de que a
nossa ruina colonial provenha da nossa fraquésa, €’
cita os holandéses, povo mais pequeno do que nés
e que empreendeu uma vasta obra de colonisagio.
Mas, esqueceu se o ilustre economista- que os ho-
landéses sdo trabalhadéres, 4vidos de lucro e de
feitio essencialmente pratico; os portuguéses, povo
de poetas e de heroes, procuravam a gloria mais
do-que o trabalho e o lucro, eram n:ais {acilmente
arrastados pelo cntusiasmo cavalheirésco do que
pelo espirito frio e calculado do negocio !

; *
- *
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23—Constituicio da sciencia colonlal;——Foi]ules
Duval (') que primeiramente insistiu na necessiaa-
de de se criar a sciencia da colonisagdo, visto.que
ela tem objeto proprio, bem definido, e distinto das
outras sciencias. Esta tendencia .de emancipar a
sciencia colonial da sciencia economica foi-se acen-
tuando, até que em 1900, no terceiro congresso de
ensino superior, a sciencia colonial foi incluida no
quadro geral dos estudos universitarios. Alem disto
esta sciencia tem um importante orgdo scientifico
—o Instituto Colonial e Internacional--com séde
em Bruxellas, fundado em 1894, ¢ que ja tem pu-
blicado trabalhos coloniaes importantes.

24 —Primeiros estudos coloniaes.—Pode dizer-
se que foi s6 depois de 1894, com a fundagdo do
Instituto Colonial e Internacional, que comegaram
a aparecer alguns escritos sobre a Sciencia Colonial.

Em Portugal temos tido escritores que se de-
dicaram ao estudo da sciencia colonial, devendo
destacar-se entre eles os nomes ilustres dos sabios
professores que foram da Universidade de Coim-
bra, Drs. Marnoco e Souza e Rui Ulrich.

E’ tambem digno de louvores a revista «Por-
tugal em Africa», que hoje ja se nao publica e que
pertencia aos padres das missdes ultramarinas.

Alem destes muitos outros escritores se  teem
dedicado ao estudo das colonias portvguesas. En-
tre outros citaremos os nomes de Oliveira Martins,

(1) Jules Duval--Les colonies et la politique coloniale de
la France.
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Tito de Carvalho, Antonio José de Araujo, Mousi-
nho de Albuquerque, Dr. Martins Junior, etc.,
etc., etc.

S6 em 1901 se comegou a estu lar n1 Univer-
sidade de Coimbra, uma cadeira, cursada no quarto
ano, de «Administragdo Colonial». Tinha sido cre-
ada pel, decreto de 24 de dezembro de 19o01.

"Em 1911, quando da recrganisagdo universita-
ria, essa cadeira foi transformada em curso e cur-
sa-se no terceiro ano das Faculdades de Direito.

Tambem na Escola Colonial, em Lisboa, e -is-
te a cadeira de «Sciencia da Colonisagdo».

25— Administrag¢do colonial—conceito.—Do re-
latorio que antecede o decreto de 24 de d®zembro
de 1901, e que organisou entre ndés o estudo da
administragdo colonial, deprecnde-se qual o con-
ceito desta sciencia. E’ pois a administragdo colo-
nial, a sciencia que estud: as questdes coloniaes
de administragio propriamente dita, e as que a
acgao do Estado possa levantar na colonisagan (*).

*
* *

E assim terminamos a introdugd» ao estudo da
Administragio Colonial. Comegumes agora com
esse estudo que devidirémos em quatro partes, a
saber :

Parte 1—-Politica Colonial
Parte 11—Economia Colonial
Parte m--Sociologia Colonial
Parte 1v—Historia da Colonisagao

mvhmnwmmMmmMMWZ&Be%mummw
tar-se: Marnouco e Souza—obra cit. pag. 79.
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CAPITULO 1

Intervencdo do Estado na colonisacdo

26— Colonisagdo livre.—Deverd o Estado inter-
vir na administragao das colonias, ou devera, pelo
contrario, abandona-las 4 livre iniciativa dos parti-
culares? Por outras palavras, devera sér oficial ou
livre a colonisagdo?

A colonisagdo oficial +6 por si ndo é suficiente.
Os particulares exercem uma fung¢do importante na
colonisagdo, mas ndo podem exercer uma agao me-
todica, prolongada, sintetica, sobre todo um paiz
barbaro, pois que para isso carecem de um poder
politico, tanto mais que o direito internacional ndo
admite que um territorio pertenga a particulares,
sem que um Estado constituido, por ele se respon-
sabilise.

Vejamos os argumentos de que se servemn 0s
partidarios da colenisagdo livre para defenderem a
sua doutrina.

1.°—Para que os particulares possam estabele-
cer-se nas colonias ndo sd> precisos regulamentos
administrativos, e por isso ¢ dispensavel a interven-
¢io do Estado. Para reforgar este argumento, invo-
cam as antigas feitorias de Africa, que se estabe-
leceram e (esenvolveram independentemente da
acio dos governos, Esta afirmagdo ndo é verdadei-
ra. E’ certo que as feitorias tiveram a principio ca-
racter particular, mas depois foi necessario enviar
expedlgoes militares para as detender contra d
anarquia dos indigenas.
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2.7--Nido ha necessidade do Estado se dar ao
encargo de mantér c lonias, porque mesmo nas es-
trangeiras, 0os particulares podem aufeir tio bons
lucros como nas nacionaes.

Mas, se assim {0s:e, nenhum [stado teria colo-
nias e por isso elas deixariam de existir, o que se-
ria um erro, pois ja vimos os grandes beneficios
que as colonias trazem para a mae-patria.

Do exposto se conclue o (ue vem a sér a co-
lonisagdo livre: é aquela em que sdo os particula-
res que se dirigem de motu proprio as colonias e
desenvolvem af a sua actividade. )

27—Colonisa¢do oficial. - Nesta especie de co-
lonisagdo é o Estado que envia expedigoes de fun-
cionarios e militares, que, uma vez fixados no ter-
ritorio colenial, vdo atraindo os pariuculares paia
ai se estabelecercm.

Frederico Possy, e outros escritores, entendem
que o Estado nao tem de se ocupar das questdes
coloniaes porquanto o comercio em longiquas re-
gioes ndo catece de regulamentagdes administrati-
vas para se desenvolver.

Outros escritores contrarios & agdo colonial de
Estado, notam que os comerciantes e colonos de
um pais tanto podem exercer a sua atividade nas
colonias nacionaes como extrangeiras, podendo,
pois, o0 pais a que elas pertengam dispensar-se, com
vantagem, dos encargos ¢ sacrificios, que sempre
exige a fundagdo das colonias. Chuilley (') tambem
afirma que a intervengio do Estado na colonisagio

(1) Citado por Rui Ulrich—Politica Colonial, pag..109.



— 0] —

s6 serve para arruinar o que ja declinava ou para
esterelisar o que era fertil.

Quanto a ndés nio aceitamos estas teorias. A
colonisagao ¢ uma fungao complexa, que por na-
tureza pertence ao Estado, que pode delega-la par-
cialmente, sem que por esse facto deixe de ser
sempie o agente principal da reprodugio da socie-
dade da Metropole, isto porque:

a) Os perigos comprovados | elas experien-
cias, a que pode dar logar a colonisagdo
de povcagdo, ndo permitem, em bda ra-
zdo, que ela se leve a efeito, sem a auto-
risagdo e fiscalisagdo do Estado;

b) Os Estados nunca se quererdo desinteres-
sar dos destinos dos seus cidaddos em re-
gides longiquas;-e

¢) Come, em regra, sdo os acordos internaci-
onaes que atualmente regulam o destino
dos territorios coloniaes, s6 o Estado é que
pode intervir em taes acordos.

Demais, a historia mostra a evidencia que agdo
colonial dos particulares carece de se coordenar
com a acgdo do Estado, sem o qual nenhuma co-
lonia pode florescer.

Ha sinda a considerar que a seguir-se a teoria
da nio intervengdo do Estado na colonisagdo, nas
colonias fundadas ou conquistadas em pais estran-
geiro, os esforgos dos nacionaes pouco aproveita-
riam 3 mde patria, e com facilidade seriam absor-.
vidas pela nacao que os domina.

Sé a agao do Estado permite a um pais manter
uma cc lonia sob a sua supremacia; sem ela a colo-
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nisagid ou é impossivel ou inutil. As despesas
que an Estado acarretam a colonisagido, sio ampla-
ment2 compensadoras pela conservagio da nacio-
nalidade e da subordinagao economica dos territo-
rios.

28—Fungdes do Estado na colonisa¢do. — Us
escritores teem tentado reduzir a tré;: categorias os

criterios geraes da intervengdo do Estado na agdo
colonial:— fungées politica, cconomica e educativa.

A) Fungdo politica—Censiste es'a fungic em
o Estado exercer a sua soberania sob o territorio
da colonia, necessitando, por issd, de organisar ali
os servigos publicos, paia 0 que precisa da inter-
vengdo da forga mititar, etc, Esta intervengdo po-
litica pode variar de Metropole para Metropole con-
forme o regimen que cada uma adotar, e dentro
da Metropole pode ainda <ér diferente de colonia
para colonia, segundo as circunstancias em que es-
tas se encontrem.

O Estado tem tambem que legislar para as co-
lonias, organisa-las administrativamente, elc., e ele
deve tér sempre em vista que estas formas de ex-
ercer a sua soberania devem sempre ser orientadas
pelas diversas condigées em que as colonias se en-
contrem.

B) Fungdo economica.—Consiste em o Esta-
do preparar convenientemente as condigées mate-
riaes da colonia, para que os colonos ai se possam
fixar sem correrem graves riscos. Efectivamente
deixa-los ir para as regides inhospitas, sem confor-
to e sem protegdo, ¢ proceder temerariamente e
expd-los a perigos frequ entes. Foi assim que Choi-



seul, ministro de Luis XV e continuador da obra
de Colbert e de Richelieu, empreendeu uma ex-
pedicio a Guiana francesa, mas ndo tendo pro-
cedido aos trabathos preparatorios d. alaptagio,
aconteceu que uma grande par’e dos colonos mor-
reram de fome e sem protecdo. Resalta pois em
toda a evidancit a necssidade da intervengao eco-
nomica do Estado na colonisagio.

C) [Iungdo educarica.—Esta fungio tem de
ser diversa, cenfurme se trata dos indigenas ou dos
colonas,

Relatuamen‘e aos indigenas, os escritores sdo
coanrdcs em que a Melropole deve fundar escolas
de instrugds primaria e secundaria para os educar
¢ igstruir.

Pclo que respeita a instrugio superior, enten-
demos que ela deve sér monopolisada pela mde
patria, para evitar entre os inligenas o desenvolvi-
mento- das ideias separatistas. Para estes, o ensino
deve sér sobretudo pratico e tecnico, por forma que
os habilite a prestar servigos a Metropole.

29—Métodos de colonisagio.— Os métodes de
colonisagdo sdo deis—o 'de penetragdo cconomica
e o da conquista.

a) Meétado da penetr ac/u econcmica.— Por
esle método partem adeante e inst-lam-se no pais,
comercian‘es, agriculidres ¢ indastriaes, ndo esten-
dendo o E;tado a soberania sobre ele senao depois
da submissio a influencia pacifica dos nacionaes. -

b)  Méodo d (-‘onqzulsta.—-*ljor‘ esta forma o
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Estado envia expedi¢des militares para se’ apode-’
rarem do pais a colonisar, indo depois os colonos
e os comerciantes completar a obra assim come-
¢ada. :

Hoje vai-se substituindo o sistema da colonisa-
¢ao violenta pelo sistema da colonisagio pacifica,
sobretudo desde o Congresso de Berlim de 188j5;
mas, new por isso, deve esquecer-se que a conquis-
ta tem sido até agora o pritcipal processo da co-
lonisagdo.

30—A colonisa¢io por Companhias.—\ propo-
sito da ac¢do do Estado no sentido de auxiliar a
iniciativa particular, aparece o problema das com-
panhias coloniaes priveligiadas.

Os grandes paizes colonisadéres, nos seculos
XVII e XVIII, desenvolveram as suas colonias pe-
la concessdo de grandes previlegios as companhias
particulares. Foram notaveis as companhias ingle- .
sas e holandesas, sobretudo as das Indias Orientaes,
que duraramr mais de dois seculos.

E’ notavel que no principio do seculo XIX as
companhias entraram em decadencia, até que des-
apareceram quasi por completo. Mas ndo é para
admirar, porque sendo as instituigOes politicas e
juridicas dessas companhias, Ja mesma natureza
que o regimen das Metropoles (o absoluiismo), des-
de que es.e com elas tinham fatalmente que desa-
parecer tambem. Por outro lado, razo:s de ordem
economica apressaram a sua decadencia, Assim,
notavam-se no seu seio frequentes elementos de
corrugdo e de pessima administragdo, que lhe abri-
ram a pouco e pouco o caminho da ruina.

Mas é interessante gue, no uhimo quartel do
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seculo XIX, reapareceram na Inglaterra—o paiz
classico do indu-trialismo--as antigas companl.ias
previlegiadas. Efetivamnente em 1881 a corda In-
gleza conferiu a carta de previlegio & companhia
de Bornéo, que iniciou a série das comganhias pre-
vilegiadas mcdernas seguiram-se-lhes depois a Real
Companhia da Neger, a Companhia Inyglesa do
Este Africano e a \,o'npaqhxa da Africa do Sul, por
causa da qual nds sofremos o vexame do ullmza-
tum de 1891.

A esta pelitica ¢olonial inglesa do fim do secu«
lo passado correspondeu a mesma corrente na
Alemanha, que tundou as companhias da Nova G‘u-
né e da Afica Oriental.

Tambem entre nds se fundaram as companhlas
de Mocambique, do Niassa, da Zambezia e do Mps-
samedes, n a3 apenas as duas primeiras sp pxevx-
legiadas. b

31—Conceito de Companhias Coloniaes-Espe-
ciaes. I’ dificicil dar uma na¢do que abranja to-
das as formas conhecidas de companhias coloniaes,
e por isso nos limitamos a defini-las duma maneira
geral, dizen 1o apenas que sdo companhlas c:loniaes
aquelas cuja asgdo se exerce nas co'onias.

As com:pa hias coloniaes sdo corporagdes que
sempre existiram e existem ainda investidas. em
mone pchos especiaes. » -

‘Com> ja dissemos, o E tado tem certus tun..
¢6zs a exercer na colunisagdo, de que ndo se pode
exinir, pcdendo, todavia, como ja muitas vezes o
tem feito, delegar o seu exercicio em companhias.

Cunquanto “semelhantes as sociedades comer-
ciacs, as compan.-as coloniaes ndo estdo sujeitas a
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lei comum que as regula; ordinariamente, a sua or-
ganisagdo e o seu funcionamento sdo apenas regu-
lados pela carta que as constitue ou que lhes con-
lere direitos soberanos. A carta pode reproduzir
normas da legislagdo comercial geral, mas a par
disso formula sempre principios peculiares as so-
ciedades coloniaes.

Os direitos politicos concedidos 4s companhias
coloniaes variam muito: nuns casos o Estado fica
apenas com uma soberania nominal sobre o terri-
torio em que a companhia exerce a sua acgdo; e
noutros casos, a companhia nio recebe direitos po-
liticos alguns, encarregando-se apenas da execugido
de trabalhos que, em regra, estdo a cargo do Esta-
do, como a construgdo de estradas, pontes, linhas
ferreas, etc.; emfim, noutros casos ainda, a compa-
nhia s6 recebe alguns direitos soberanos.

A’ variedade de direitos de que gosam as com-
panhias coloniaes corresponde naturalmente 2 va-
riedade da sua forma, o que levou Decharme (*) a
classifica-las nos trés seguintes grupos :

a) Companhias soberanas;
b) Companhias simplesmente privilegiadas; e
¢) Companhias concessionarias.

Na Alemanha faz-se geralmente distingdo entre
companhias ¢ sociedades, considerando-se s6 como
companhias as corporagoes investidas de direitos
soberanos; mas nao ha razio para atribuir a pala-

(1) Decharme—Compagnies et sociétés coloniales alleman~
des, pag.. 5
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via lwcempanhiax, um significado tio preciso'e tio
especial. Melhor ¢ distinguir comparthias previlegia-
das e ndo previlegiadas, conforme teem ou ndo di-
reitos de sobérania; as primeiras tambem se podem
chierar companhia‘s soberanas ou com carta. E’
claro quwe ha companhias mais ou menos interessa-
das na agda- eblhninl, que fieam lora do quadro do
nosso estudo. Taes sio as asseciagbes de propa-
gandn ¢olonial, como & Deutsche Kolonialgesells-
cleerft, evas que favorec °m sxmo]e mente a emigra-’
¢io, -

R

ESRE X [

32—Natureza das Companhias de coloniza¢io
prevﬂegtadas.-~\lo numero antecedente disse-se que
' estas companhlas nio podiam-ter a mesnia nature-
za que’ as 'soctedades comerciaes, e tambem ficou
dito que havia grande divergencia entre os escri-
tores quanto ao econceito de companhias coloniaes.

Em virtude desta grande divergencia é que os
escritOres tentaram investigar qual seria a natureza
juridica destas companhias.

Segundo- uns, como estas companhias tivessem
na sua carta atribuigdes politicas e administrativas
verdadeiramente soberanas, chegou-se a dizer que
as companhias constituiam um Estado dentro do
li:twdo, iste é, exercem dentro do territorio qué
Ihes é concedido, os mesmos direitos que o Estado
exerce dentro da sua area.

~Esta doutrina, por ser falsa, foi abandonada.
Nem as antigas companhias, nem as modernas se
podem considerar Estados, visto que sio de cara-
cter temporario ¢ sempre dependentes da Metro-
pole.

Alguns escritores alemaes, destacando-se entre
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eles Laband, diziam gue as cempanhias ndo cram
~ Estados propnameme ditos, mas snn Eqmdas p&
tegides ou secundarios. e 4
Tambem esta doutrina nio fox acelte, porque o
protectorado, supoe a existencia de Estados ante-.
riormente-a sua formagdo. Ora ndo se pode dizer-
que as companhlas antes de receberem a oar(a dos.
seus previlegios fossem Estados. = - | ., (zaon
Outros. escritores, dizzm que as companbaqs,
sao circunseriges. administraticas classicas, ¢ oe-
tros ainda as consideram como analogas s compa--
nhias concesssionarias dos caminhos de ferro,
e e . : e ’ ’ Lt
. Os muito ilustres professores da Universidade
de Lisboa, Dr. José Tavares e Martinho Nobre de
Melo, <30 de opinido que.-o mais rasoavel é dar as
companhias coloniaes previlegiadas a natureza das
sociedades industriaes de caracter privado, mas in-
vestidas pelo Estado de certos poderes publicos.
Esta doutrina e aquela as considera como cir-
cunscrigdes administrativas, sdo sem duvida aque-
les que mais se aproximam da realidade dos fa-
ctos. . e 001

33—Origem deos direitos politicos das compa-
nhias previlegiadas. — Pouco ha a dizer sobre este
assunto. ‘

As companhias previlegiadas sdo constituidas
por meio de uma carta ou diploma de qualquer
especie, no gual estio contidos nao s6 todos os
direitos puliticas, mas tambem os administrativos.
E’ pois no diploma que constitue a companhia, e
s6 nesse diploma, que nés encontramos a Jrigem
dos direitos politicos Jas companhias previlegiadas.



34—Historia das antigas companhias coloniaes.
— Alguns escriiores pretendem encontrar nas colo-
nias fenicias e nalgumas tentativas dos grégos e
dos carfaginéies os piimeiros rudimentos das com-
panhias'colorifies; mas, na realidade, elas s6 apare-
cem no:inicio do seculo XVIL.

A principins apirecem-nos dois tipos diferentes

de sociedades :
10, 0—Soeledades de comereio ¢ nacegagdo, que
<6 expiomvam o cotrercio a maior ow menor dis-
tancia, sem transportar emigrantes para a fundag'ro
de colom‘as dé povoagoes; e :

2,924 Sdwoda:los Wl 2 colonisapdo;que (ratava de
adqumt tevris; de-as desbravar e povoar, ﬁcando
senhord$ delas’ e do seuw ecomercio. i -

Todas estas coiporagdes {oram formadas por
simples reunides de patticulares e florescetam ja
na Edade! Médid'na Alemanha, Inolaterra [*ratrca
e Itaha

| Pouto ‘i potico as sociedadss destes dms tlpos,
Mtel‘vmdm ‘tid-vida dos indigenas e efetuando’ con-
qmstm violentas, fundiram-se e transformaram-se,
garantindo - assim as companhias soberanas, que
etdm constituidas por cartas regias ou outros di-
phmas oficiaes, em que lthes conferian prewleuios

& mbnopelios e -clusivos.

A8 compenhias' coloniaes em bteve ‘aumenta--
ram e prosperarim ; creadas no secato X VI, flores-
dergiti Principalmeaté no secilo XVH, mas per51s ,
tiram-ainda durante o'seculo XVl e ptincipio do
secule” XIX. Até esta’ data pode dizer-se que sé
estediondldente a colonisacie foi promovida pelo
Estddo, poistiqaasi todes os povos recorreram ao
sistéima das tom anhias.- Os governcs animavam €
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sub-idiavam.as.companhias, mas: fm aacgio destas
que dominou toda a historia colonial até ao for do
seculo XVIIIL.

Pouco a pouco 0 Estado, tornando-se inais £nr~
te e sobretudo mais consciente da sua farga, foi-se
substituindo na acgao colonial as com auhias.

i)
35— Causas da sua fundagdo. — Dwersas foram

as caus:'s que faziam julgar necessarias as compa,
nhias coluniais. :

Durznte muito tempOJuloou se n1 Europa qua
0 comercio ultramarino so podxa ser feito por meio
de poderosps companhias, instituidas com a garan~
tia do poder publica ¢ guzando de importantes pri-
vilegios. - :

Foi por isse .que .a maior parte dos Estadps
autorisaram ou promeveran a fundagio-de compa-
nhias politicas.

A’ fraqueza dos Estadas, que, absorvidos pelas
lutzs continentais constantcs, nido exerciam Qquasi
nenhuma acgio fora da Europa, se deve ir busecar
a primeira causa da necessidade das companbijas
coloniais. Nao pedendo fundar in perios colonigis,
consolida-los pela guerra e governa-los, sem meiags
de proteger cs seus subditos nos mares, naturalera
puis que desejassem agrupar os negociantes nacio-
nais em companhias poderosas, que tomassem .a
seu cargo defende-los. Por seu lado, o comergio-
livre, empreendido por particulares isolados, ndo
era possivel em regides ainda pouco conhecidas e
onde o trafico era impedido por perigos. e. dificul-
dades de natureza varia, o que demonstra ainda, g
necessidade que havia de associar os esforgos.para.
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dimineir as probabilidades de prejuizos, repartin-
do-os por todos os interessados.

A cscassez de capitais tambem influiu na fun-
dagao das companhias coloniais. O Estado disp:.-
nha de poucos recursos, as fortunas particulares
cbnsistiam em terras e dificilmente haveria quem
tivesse 0s capitais mobilarios suficientes para em-
preender uma larga operagdo comercial.

- Os raros finaneeiros que tinham somas suficien-
tes para empreenderem navegacdes comerciais, re-
cefavam naturalmente os seus perigos e as suas de-
moras. ;-

S6 vmarcompanhia, a troco de numerosos pre-
vilegios, pedia sujeitar a tamanhos riscos os seus
capitais e podia alcang:a los, pois a divisao das suas
acgoes yermitia: s mais modestas fortunas tentarem
£stas aventuras.

Varias razoes faziam tamber considerar entdo
necessaria a sujeigdio do comercio, para evitar a
coneofrencia ruinosa entre nacionais, e daf a ne-
cessidade de os reunir em companhxas que exer-
ciam a policia do comercio.

Emfim, para evitar 0s perigos numeto0sos, que
esses paises novos ofereciam, € manter com 0s seus
habitantes cordeais relagdes, julgava-se conveniente
sujeitar os comerciantes a certas regras, que so
uma companhia podia editar e fazer cumprir fiel-
mente. Demais, a direcgiio dus empresas ultrama-
rinas era complexa e dificil e, entao, faltando ainda
a-divisdo do trabalho, um negociante tinha que
exercer simultaneamente variadas fungdes, o que
nunca podia fuzer bem; numa companhia j& era
possivel alcancar uma relativa especnahz’zgao de
atribdigoes,
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- Pensava-se tambem que uma companhiaseria
mais honesta nos seus negocios do que um partis
calar; pois que, se.a companhia ticha que  zélar a
sua reputagao, .o particular que, feito o negacio
,com o indigena, ngo mais o veria, nao hesitaria em
© gnganar. Esta particularidade e o facto ainda da
chpanbla estar-isenta da concorrencia nacional,
faziam esperar que a Metropole auferisse . mraiores
lucros do que lhe poderia trazer o comercio livre,

Na falta de informagdes perfeitas acérca das
condigdes da procura ou da oferta, das quantidades
dispcniveis nos mercados productores e das neces+
sidades dos megreados consumidores, um comerci
ante, suplantadp per outros, podia- achar vasios.0s
mercados ondg. tencionasse fornecer-se, ou €ncqns
trar repletos as. mercados, Qe quizesse abastecer;
ou jumar -S€ com outros e consequentemente cotns
prar | or alto prego as mercadorias mdlgezns e.ven-
der as suas depreciadas. .

Uma companhia,~possuindo- o monopoha do
comercio duma regiao, podia reyularizar eiespagav
convenientemente as suas reinessas, evitando:1:09
referidos prejuizos e podia proporcionar melhor a
sua qualidade as necessidades locais. C

Por vezes, antes de se iniciar a exolom;:ao do
mercial dum peis, era convenients instalar nas suas
costas, feitorias, onde se juntassem as mercadorias;
que os navios, vindos da Kuropa, en-ontrariam
prontas para embarcar. Ora, ¢ evidente, que tams-
ben esta missdo pertence mais a uma: eompanhla
do que a um-simples particaiar. o -

Alér disso, dominava entdo na Eurdpao pnn-
cipio.de que, a colonizagdo devia contribuir para
tornar favoravel » balinga do comércio da Metro-
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pole:e d¢u resultava o coshecido sistema do pacte
calonial. Para organizar melhor este monopélio’e
teond-lo mais rendoso, confiava-se o sen exercicio-
a companhias, que poderiam dar ao Estada mais
lucros do que individuos -iscladoes. Politicamente,
tambem as companhias eram vantajosas para o Es-
tado, evitando que ele se comprometesse em cir-
cunstincias desfavoraveis ‘e fezendo com (ue ‘sb
tmmasse a seu cargo empresas de exito ja seguro.

' A§ companhias, que s6 exigiam do governo
um'apaeio moral, constituiam tambem pata o Esta-
do um processo habil de colonizar sem exmg'n' do*'
pais recursos extraordindrios, visto que todas ds
despesas de ocupagdo e administragdo das poss&s—
sOes ficavam a cargo dos acnomstas

,.%—Organisagio e previlegio.—Os previlegios
das-antigas companhias variavam conforme os paf--
ses. A concessao dos territorios e ‘dos previlegios
fazia-se por meio de cartas régias, cartas patentes,
alvards ou outros diplomas de fuudaqao

O principal previlegio das companhias consistia
geralmente no monopolio de todo o comercio fu-
ma colonia ou simplesmente no monopélio do co-
mercio dum certo numero de mercadorias. Este
monop6lio raras vezes era perpeiuo; limitava-se
geralmente a 16 ou 20 anos, conciliando-se assim
os interesses da companhia com a necessidade para
o Estado de nao ubdicar de certos direitos. De fa-
cto, porém, esses prazos foram quési sempre pror-
rogados.

Além do monopdlio do comérc’o, costumavam
ter as companhias o monopélio da navegagdo com
a Metropole e o da exceugdo de certas obras pu-
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blicas. Como consequencia do monopdlio comer-.
cial, tinham sinda as companhias o direita de diri-
gir liviemente as exportagdes e importagdes da.co-!
lonia, podendo impedir nela a entrada dos.produ-:
tos estrangeiros ou a saida dos produtos locais, . .. .
Por vezes, as companhias tinham tambem a'so-:
berania' e a propriedade plena do solo, de .que:
podiam dispdr, livremente ou com restricdes.. . -nuo
Além dos referidos previlegios, as companhiag)
gosavam de numerosas isengdes:—as me.-cadorias
por elas transpertadas ficavam isentas de direitos!
aduaneiros ou de circulagdo, quer fossem importa-:
das das colonias, quer fossem exportadas da Me-|
tropole, € ndo pagavam ao Estado imposto ne-:
nhum. :
A principio, as companhias ndo pertenceu, geral-
mente, o exercicio de fungdes publicas, embora o
afastamento as levasse a usar de tacto de algumas:
atribui¢Oes dessa naturesa. Mais tarde, para furta-
rem o comércio & damnosa concorrencia € pross-’
guirem em novas empresas coloniais, os Es.ados:
delegaram nas companhias o exercicio e vérios.
direitos soberanos. Assim, as companlias poderam.
receber dizimos e rendas, langar e cobrar impostos
e arrecadar os direitos aduaneiroa pages pelas im-.
portacdes ou exportagoes.das colonias. Tiverom 0.
direito de paz e de guerra, podendo armar exercitos;
para defendarem os seus territorios ou fazerem no-;
vas conquistas, equipar frotas para escoltar as seus:
navios mercantes, declar a guerra e concluir a paz:
com os chetes indigenas e construir fortalesas. As
comnanhias podiam tambem concluir, com as.com-
panhias rivais ou com as nagdes estrangeiras, .trata-
dos de eomércio ou de alianga. Tiveram o direito:
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de,-cunhar- maeda, \de conceder (Hulos e hongas,
criando assim uma nobresa nova e de darem pre-
vilegios e prerogativas aos titulares de certos car-
gos ou a quaisquer pessoas, :
-2 Emfimoy; as companhias legislaram.exerceram a
jucisdigdo civil e militar por meio de funciondrios
-que livremente nomeavam ou demitiam, proveram
todos 0s cargos publicos das colonias e orgamzaram,
quési a seu arbitrio, toda a administragdo delas,. :

.. - Além dos previlegios as companbhias, havxam
os previlegios concedidos aos acionistas, gragas ags
Quaes os soberanos, com. uma prodigiosa habilidar
de mercanil, atralam os capitais entdo escassos
para cmpresas; em que o Estado, ¢ psincipal mb@
ressado nelas, era o primeiro a NAG QYErEF: ArLisEAr
0S seus recursos.

37—Obrigagdes e encargos.—A’s companhias
coloniais etam por vezes impostos determinados
encargos, como, por exemplo, o pagamento duma
renda anual ao rei ou ao seu ministro, deduzida
dos lucros das sociedades.

.Por vezes, tambem as companhxas s3 obrlga-
gavam a colonizar o seu territério, povoando-o,
transportapde para ele emigrantes, a cujas necessi-
dades tinham de prover durante um certo prazo,
em numero fixo e dentro dum tempo determinado;
mais tarde, ainda cabiam as companhias o dever
de facilitarem aos emigrantes os necessarips meios
de vida, cedendo-lhes terras ou celocando-os em
situagdo de poderem trabalhar e desenyolver.a sua
actividade. As companhias eram obrigadas, em cer-
tas casps, ndo :6.a povoar a colopia; como ainda
a cultiva-la e a restabelecer relagoes comerciais re-



gulares entre ela e a Metropcle. Emfim, tambem
era dever fundamental das companhias manterem
'nas colonids a seguranga interna e-exteina. -~

38—Antigas companhias coloniaes portuguesas
—Anteriores a Pombal. —Anteriormente ao gover-
no de Pombal fundaram-se em Portugal varias com-
panhias ccloniais; vamos pois estudar cada uma
delas em separado. :

1.0~ Parcearia de Lagjos, fundada em 1444,
ndo era propriamente uma companhia colonial, pois
dedicava-se unicamente a captura de escravos mou-
ros. Dela faziam parte os principaes negociantes
algarvios, que a fundaram na espectativa de con-
seguirem grandes lucros, por meio da exploragao
das riquesas ultramarinas.

Foi Langarote quem teve a ideia de a funaar e
dela fez parte o inlante D. Henrique que recebia a
quinta parte dos presos.

2.°— Companhia portuguesa das Indias, fun-
dada por Filipe II em 1587. Pretenderam os Fili-
pes oporem-se 4 nossa decadencia colonial, que se
ia acentuando cada vez mais e lutar contra a con-
correncia dos holandeses e ingleses, organisando
para isso fortes companhias. A esta compania con-
cedeu Filipe Il o monopolio do comercio da India
que até entdo pertencia a Corda. ‘A sua duragdo
- ofémera, pois ela opunha-se aos interesses daqueles
que ilicitamente se enriqueciam 3 sombra do mo-
nopolio do Estado e que provocaram a ruina da
Companbhia.

3.°—Q@ompeanliia do Comercio das Indias, fun-
deda por Filipe III em 1629. Este monarca. consi-
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a nessa lndin, entcndeu que o melhor meio de por
cobro as violencias @ usurpagoes «dos estzangeiros
era fundar‘uma Companhia semelhante a que, au-
ferindo tao-grandes lucros, tanto concorrera’ para
amphar e fortalecer o dominio colonial holandés..

- Foi esta ideia muito bem acolhida, mas -a mé
vontade contra 0s soberanos hespanhoes fizeram .
com que logo: de pnnmpxo a Companhl.i entrasse a
decajr, . oo
Em 1631 luta\a 1& a Lompanhxa com. daﬁcul-—
dades finampceiras; - ainda fundou uma especie de su-
cursal na Indla mas a sua vida foi muito curtg. -

4. ~—-C0mpan/ua Gerl do Bragil, foi fundada |
por:d) Jodo IV, em 1649, a instancias do padre
Antbpip le“'lfar, e tinha 0, mesmo -im que a ante-
riersbevitin,a nossa decadencia colonial. Foi fan-
ddds: por-2Q anbs e - 0s -capitaes nela empregados
estavafmisentos de sequestro e confisco. Tinha,;p
exclusivo-do ecomerncio do vinho, farinhas, azq;tg,d:
~bac.allxa;t; ¢om-:o Brazil.

-adFoisextinta em 1720 depois «e; ter tldo gma
nda ‘poucorbrithante, dizendo-se gueela ndo
crnduzir as suss frotas nem’ pagar .as: letras e\ 05
empreshmos -

5iow:Compankia do Oac/aeu & rios da Gainé,
-tundada por D. Pedro I, com o fim de explorar.a
escravidio, -por Alvara.de 19 de maio. de 1676.-A
-Companhia tinha o direito de langar.e arrecadar um
tributo de trés barafilas por cada escravo. gue de
Cacheu viesse para o Reino ou para Cabo Verde,
-podia requeret providencias;ao governador de Ca-
be:Verde; que este erasobrigado a-tomar ¢ 9. ¢la
podia levar fazendas para a Guiné e ai comerciar.
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A sua vida parece ter sido curta mas nao se sabe
quando terminou. S
% 6.°—Comparhia do Maranhido, fundada em
1679, obténdo o monopdlio do comercio do Mara-
nhdo, o que lhe suscitou o odio dos colonos:dessa
provincia. Durou pouco tempo e nunca teve ims
portancia. SR
7.0—Companhia dos Baneanes, fundada em
Diu pelos baneanes, em 1686, conseguiu monopo-
lisar o trafico da Africa Oriental. Dum modo gera
pode dizer-se que foram transferidos para cla todas
os direitos dos capitdes de Diu.

Auferiu lucros avultados e durou pevtt)‘m"um
seculo; até 1777.

8. °-—Compan/ua do Cacleu e Cabo Verde,
fundada em 1690 por D.!Pedro II, com o fim de
se opdr a concorrencia que os franceses e ingleses
nos faziam na Guiné, e exercesse o trafico de es-
cravos nas colonias hespanholas. Esta .companhia
veio substituir a de Cacheu e Rios da Guiné, rece-
bendo previlegios eguaes ao que ela tivers. .

Apesar de tao favorecida e previlegizda, sb
exerceu na Guiné ums influencia nefasta conse-
quencia logica dos seus vicios de orivgem*e da na-
tureza do sed comercio.

9.°—Companhia da India, fandada em 1694,
com o fim de desenvolver:o comercto, tendo um
capital 1.500.000 crusados. Dela fazia parte o Es-
tado, que entrou com 50.000 cruzados.

Foi extinta em 1699; nio tendo dado prejuizos
nent ao Estado nem aos acionistas.

39— Companhias poembalinas.— Depoisdo insg-
cesso das antigas conspanhias ndo se tornow ped-
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sar na fundagdo doutras, até ao tempo de Pombal.
A-Pombal se deve a criagio de vartas cpmpanhxas
de que nos-cumpre agora. tratarn. :

1.°—Companhia da Asia Porruguéxa tunda*
da em 1753. Tinha por fim cen:ralisar o comercio
eatre ‘ Portugal e os seus dominios asiaticos, mas
logo em 1760 a Companhia acabou, por se achar
envolvida na falencia de Oldemberg, seu director e
administrador geral.

2.°+~Companhia do Grao-Pard e do Mara-
nhdo, creada’'em 1775, para a exploragio do co-
mercio de parte dos dominios portuguéses da Ame-
rica do Sul. Foi uma companhla muito pocerosa
que durou até 1821.

- 3.%—~—Com pc.n/ua de Pel'nambuco e Para/uba
fundada ‘por comerciantes de Lisbda em 1759, ten-
do-por fim explorar. as, capitanias ‘de Pernambuco

. e Parahiba. Durou até (1823;-ano em que o gover-
no do Brazil maadou confisear tcdos os seus bens.

4.0~-Companhia de comercio dos Mujacs e
dos Macuas, creada em 1765, em | ‘\’Iogam-blque, ti-
nha por fim comprar marfim e escravos apenas
numas leguas de terras que lhe tinham sido. cqmce-
dldas Foi mandada dissolver em 1768 (7).

40—Companhias previlegiadas modernas—-Cau-
sas da sua fundag¢d0.—Nos fins do século XIX cs
governos europeus compreenderam gue havia - ter-
ras, até entdo ignoradas, cuja ocupagao seria eco-
nomicaménte vantajosa, mas que ndo podia ser rca-

ey oo

(1) Nota—Scbre os assunios dos n.o* 37 e 38, aconselha-
" mos a leitura de Dr. Rlll Ulrich--Politica Colomal Jpag. 191 e
seguintes.’
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lizada pela simples iniciativa individual, asdim, sur-
giu a necessidade de procurar uma forma interme-
dia entre a omnipotencia do Estado € a hberdade
individual.

. Essa forma acharam-na os governantes de ‘en-
tao, fazendo surgir novamente as companhias pre-
vilegiadas, incumbidas de explorar e submeter no-
vos territorios, de neles iniciar as primeiras rela-
¢oes comerciais e as priteiras culturas e de neles
abrir as indispensaveis vias de comunicagdo.

“Foi a Inglaterra o primeiro pais que em 1881
tornou a introduzir na administragio colonial o sis-
tema das companhias previlegiadas. Os bons resul-
tados obtidos por este pais levaram a Alemanha a
adot4 lo, creando algumas €ompanhias soberanas e
muitas sociedades sem direitos politicos;: seguindo
'Portuaal tainbem o exemplo.

Dwergem ‘Os escritores: colomiais:sobre as ra-
-z0es porque dc novo se recorred a tm sistema ex-
tinto e aparéntemiente condenado; como sejadcrea-
~g:§o“de companhias coloniais.

"Leroy-Beaulieu (') entende que‘ha diferengaen-
tre as antigas e a$§ thodernas companhias-e que ath-
bas deveram a sua existencia 4s mesmas razdes S po-
‘Hticas e eéconbinicas. :

Reinsch (?) defende uma doutrma seme?hanl‘e
A de Leroy-Beaulieu, dizendo que assim como as
nagoes nos antigos tempos se disputavam a partick-
pacgdo nas ricas produgdes dos novos paises, agsim
modernamente fizeram umas as outras concorren-

( f) Leroy Beauheu De la colonisation chez les peup]es mo-
dernes, vol. 11, pag. 639.
(.4) Reinsch—Colonial Governement, pag. 148.
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cia na apropiiagdo de territorios até entio desocu-
pados. e
Segundo. Goumam—Cormlle (') tambem a razio
de ser das povas.companbias € a sua. orgamsag;ao
sdo identicas as das antngas compeanhias.

A nosso vér, as raz0es do reapareciimento dqs
companhias coloniais filiam-se na necessidade .da
expan~do colonial, que nunca se fez sentir nos tem-
pos antigos. As companhias antigas destinavam:se
principalmente & luta comercial e as modernas in-
- cumbem-se especialmente da ocupagio e yalarisa-
¢io dos territorios coloniais; tanto basta para que
entre umas e outras exis.am diferengas substan-
ciais.

Os Estados modernos encontram mmtas vezes
na colonizagdo complicagGes internacionais, qae. 0s
podem arrastar a’dispendivusis guerras. Por outro
lado, as flutuagdes da politica interna einbaragam
com frequencia o desenvolvimento da ac¢do cglo-
nial, e os parlamentos s6 com relutancia votam cré-
ditos para as colonias. Precisamente as companhias
permitem aos governos adiar ou ocultar a sua acgao
directa nas colonias e, por isso, 30 otimos instra-
meantos de acupagio e de penetragdo, dadas.as con-
digoes dos Estados modernos.

Ainda a exxgencxa quasi geral, da Lcahzagao de
obras publicas muito dispendiosas nas colenias, €
a necessidade que os ayricultores e negociantes
teem de se agrupar nas regides desertas ou povoa-
das de selvagens, pelo que carccem de gue as suas
primeiras despezas de exploragdo e de instalagao se-

(1) Gounain-Cornille—Les banques coloniales, pag. 201.
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jam compensadas pelo goso, mais ou menos pro-
longado, de direitos e previlegios, sdo as condigdes
proprias das colonias incipientes que reclamam na-
turalmente 5> emprego de meios especiais, COmo 3o
as companhias. Nem o Estado sé por si, nem 4 inicia-
‘tiva individual, podem neles fazer tudo; em paises
novos sdo precisas associagoes de hon ens e de ca-
pitais. Mas 4o Estado cumpre intervir naturalmen-
te na sua fundaglo, para lhes conceder garantias
proporcionais aes riscos a que se sujeitam, para
thes assegurar que ndo serdo perturbadas por rivais
meis poderosos e experimentados e que ninguem
as privarad dos seus lucros logitimos.

Dadas estas causas, justificado ficao resurglmen-
to das antigas companhiss coloniais.

41—Organizacdo das modernas companhias co-
loniais.—As companh:as coloniais modernas.distin-
guem-se das simples sociedades anonimas por s:-
rem constituidas por cartas, em que se determinem
os seus direitos e previlegios. Nio deixam,  por
isso, de'ter capacidade civil e comercial, como as
demais sociedades an6nimas; mas, além dxsso, exer-
cem os direitos soberanos necessérios ao desempe-
nho da sua missdo.

As cartas variam em cada caso, sendo ¢m geral
explicitas e extensas na Inglaterra e em Portugal,
e mais sucintas na Alemanha.

As principais disposigdes das cartas constitati-
vas das compa:hias versam, ou devem verssr, so-
bre os seguintes pontos:

. a) Concessio de direitos;
b) Concessio de previlegios econémicos;
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¢) Liberdade de comércio;
d) Compensagoes das concessdes;
e¢) Nacionalidade da companhia;
/) Determinagio dos paises em que as comya-
nhias se pédem estabelecer;
9) Extensio das concessoes;
" h) Duragio das concessoes;
i) Intransmissibilidade da concessioy;
/) Fiscalizagio do Estado;
%) Relagdes com os paises estrangmros
{) Direcgdo da comipanhia;
m) Condigao dos indigenas;
) Repressio da escravatura; e
) Obngagoes das cnmpanhms.

42 Fms das modernas companhias -coloniais. —
Segundo Leroy-Beaulieu as companhias coloniais
ptevilegiadas podem-se definir como um instru-
menty.sle penetragao e de-primeira valorizac@p de
regides desorganizadas. Portantoe, ¢ diplo o fiti:das
companhias :— fim politico, consistindo na pene-
tragio e.na tomada de posse dos territorios, e fim
econdmico, eonsistindo na valorizagdo completa ou
parcial desse mesmo territorio -pela exploragdo
egricola, mineira ou industrial. Assim, as compaj
nhizs modernas ndo podem ser consideradas vn#s
camcnte sob o ponto de vista comercial, pois  nak
gumas até o fim de penctragdo politica parece pre-
valecer sobre o fim de exploragdo econémica. Ao
constituirem-se as companhias, ndo s6 os Estador;
ma~ até os proprios capitalistas, procuram, por vg-
zes, mais do que lucros ma.eriais, a prestagdo dum
. servigo patriotico.

Dada a dualidade de fins das companhias é cla-
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ro que ambos podem ser alcangados ‘ou que pode
ser conseguidi- €6 um e falhar o outro.

Poderao, porém, as compai:hias desempenhar
a sua dupla missao com proveito em gqualquer ter-
ritoiio, seja qual {0r o estado de civilizagao dos seus
habitantes ? Evidentemente, ndo. A ac¢dio das-com-
panhias s6 serd proficua em territorios dezorganiza-
zados, hubitados por povos se]vagens, desprov idcs
de sentimento nacional e de uniio, em .que possam
dominar cdm pequenas forgas de pohma. Serdao bem
menores as suas probabilidades de exito iqaando
tenham de lutur com densas populagoes barbaras,
dirigidas por homens relativamdnte eivilizados:

Em conclusio, a3 companhias:spdamids <& po-
dem realizar a sua missdao em regides novas.e mui-
to. atrazadas:

43 —-Diferengas entre as antigas e as modeérnas
companhias coloniais.—Para alguns auateres, somo
Leroy Beaulieu, () as inodérnas companhias cclo-
niais-sdo a. reatauragaomtegral das antigas e delas
ndo se distinguem. Esta doutrina ndo sc rode, po-
rém, considerar .exacta. As modernas:companiias
parecem-se, em muitus pontos, com as antigas, e
tiveram. estas como modelo; mas, entre umas e:ou-~
tras exis‘em diferencas fundanientais,

Caindo no excesso oposto, afirma-se vulgar~
mente que ndo ha nenhuma religao nem semethan-
¢a entre as antigas e modernas companhias. E’ certo
que ha diferengas importautes entre elas, mas ape-

(1) Leroy-Beaulien—ob. cit. li—pag. 640.
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nas de formaeude: orgamzagao pois o smtema de
colomzagao em todis é o mesmo.. . f

Em conclusdo, a opinido iptermedia éntré as
duas expostas é a unica aceitavel. Companhias so-
beranas, previlegiadas ou simples conc¢essionarias
sdo sempre aspectos de uma mesma instituigio,
que evolucionou no tempo e no espago. Ha por-
tanto entre todas elas um fundo intimo de identi-
dade, pois todas representam uma transigio entre
a acgdo do Estado e a do individuo, mas notavels
sdo tambem as suas diferencas.

- Em primeiro logar, as antigas companhxas i-
nham sempre um cunho rehgnoso e é claro- que na-
da de sewelhante se encontra nas companmae mo-
dernas.

As antigas compnnhias eram. predominan#e‘
mente comerciais, descurando a agricultura, ao
passo que as actuais vdo buscar assuas principais
receitas-ao-resultado da cultura das terras. As mo-
dernas companhias, por vezes, ndo. exgrcem o-c=-
mércio, tinitando-se a fomentar o desenvolvimento
dé]e nes sews territarios; o seu; ptisicipal objectivo
élo estabelécimento na colonia dum estado de cou-
qas, ‘que ;prepare O seu: Progresso economlco -e pot
isso tratam de:msnter a ordem nos seus dominios;
de instalar neles uma administragdo suéaria e de
neles efetuar os indisrensaveis trabathos preparato-
rios. Desta diferenga resulta ainda outra:—<80 pas-
soi jue antigas companhias [ retendiam s6 estabe-
lecer feitorias to litoral, as modérnas tratam sobre-
tide de penetrar no hm/ewlanr{ das terras e de o
ocupar ‘efectivamente; Comerciaisiieram, pois; " as
antigas compaithias, que sé amdentalmeme tinham
direitos politicos, e politicas sdo pele contrarioas
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modernas, que exercem acima de tudo uma fun¢ia
de administraga:,

O monepolio de todo o comércio era uma ca-
racteristica es-encial de todas as antigas compa-
nhias, emquanto que nenhuma das modernas pos-
sue mais do que o rzonopolio de certos ramos déle
e isso mesmo € raro.

As modernas companhias teem um caracter
pacifico; podem anexarc territortos por n:eio de tra-
tados, mas nao teem o direito de paz e de guerra,
e a sua forga armada reduz-se a uma forga de¢ po-
licia encarregada de manter a trunquxhdade € a or-
dem nas suas possessoes.

Dizem ainda alguns autores que as actuais com-
panhias nao gozam dos direitos soberanos, que
eram coneedidos as antigas.

De facto, porém, a maior parte das actuais com-
panhias teem valiosos direitos de soberania; o Es-
tado unicamente cerca de mais garantias a sua con-
cessao do que-fazia antigamente. _

. As antigas companhias reccbiam. subvengoes
do Estado e eran protegidas por éle, ao passo que
as modernas destinam-se a substituir & acgao do
Estado a iniciativa particular e, em vez de recebe-
rem subsidios déle, s3o elas que o auxiliam a su-
portar 0s encargos 'de interesse geral.

Por ltimo, observaremos ainda que as moder—
nas companhias teem a cumprir obrigagées marais
e de filantropia, como a da aboligdo da escravidio,
a do respeito pelos costumes dos indigenas, a de
restringir o comércio de bebidas alcoolicas, a de
nido violar os direitos de propriedade dos indigenas
e outras, que nunca foram impostas as anfigas
companhias.
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44—Apreciacdo das medernas companhias co-
loniais.— Sdo numerosos 0s escritores que susten-
tam que a colonizagdo por companhias é supecior
a colonizagdo direta pely Estado. Para justificarem
a sua opiniio apresentam, entre outros, Cs seguin-
tes argumentos :

a) que-as companhias denominadas pelo inte-
resse privado, procedem com mais eficdcia, rapidez
e cconomia do que o Estado

b) que a administragdo das colonias, entregue
a companhias, ndo sofre a repercussao desagrada-
vel das desavengas partidarias e das vicissitudes da
politica da Metropole ;

¢) que dada a flexibilidade e s:mphcldade dos
mcios que empregam as compv.nhlas, isso Thes per-
mite desenvolver, com mais seguranga e liberdade,
todos os ramos da actividade humana ;

d) que em vista da organizagio econémica do
mundo actual, as companhias concorrem para evi-
tar as crises da sobre-produgao e para refrear uma
concorrencia excessiva ;

e) que as companhias, entxdades aaonimas,
constituidas' por vezes com capitais de diversas
nacionalidades, encobrem & acgdo directa do Es-
tado ; ’ S

/) que as companhias permitem ao hstado co-
lonizar sem tazer despesas; '

g9) que as companhias dado o seu interesse
privado, sdo mais competentes que o Kstado’ para
explorarem as colonias; e

#) que as companhias, melhor que o Estado,.
fomentam a emigragdo, pois dela carecem para 0
desbravamento e rapida valorizagdo das suas terras,
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condigia essencial da sua prosperidade -e-dos seus
interesses. .

Por -sua vés, os escritores que consideram a’
ac¢aq do Estado.preferivel 4.das companbiasars
gumentam ;

‘@) que as companhias sio dominadas pela ideia.
do: negocio e do lucro, pelo desejo que teem der
distribuirem dmdendos aos seus :accionistas, € a.
adminjstragiao publica ndo pode ser objecto de-
actos mercantts ; ,

b) que a necessiCade de  aumemtar bs lacios
sociois leva as companhias a oy rimiretm -os indige»
na$, principalmente pelo langcamento de pesadissi-
mos lmpnstos e dai a resultameﬁﬂ Jutas; '

" ¢) que é inconveniente gue pma mesma com-
panhia se entregue- simdultancamente a exploragio
de vatias especies . de: industrias,. pois degerto 0s
sens dirigentes nao. podem atender .conveniente-
mente. s todas.elas ;

d) que as grandes congessdes Jeitas: ascompay
nhiasd$d. servem,, por vezes, para. fornecer:meia avs
espeaibrdores. de arruinarem a economia inaciomal;

el fueo, émprego das companbias. colopiais;
como mascara da acgdo directa do Estado,; albm
de:setunt expediente pouco recomendauel, € ine-
ficas, pois o Estado nao deixa de ficer compro+
mesido pelos actos.das suas compankias;

f/yque.o Estado, melhor que: as companhias
previlegiadas, melhor pode empreender a.obra co,
lomial, pois-que para.isso tem forgas-suficientes, o
que ‘nao -acontece cem 2qpelas companhias; -

@) que muitas vezes-as companhias, longe de
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Huxiliaren: finenceiramente & Estado, siada Fae pe:
Jdem o:seurapoio pecuniario ¢

h) que nalgumas na¢oes fracas a preponderan-
cia das companhias coloniais pertence sempre ao
elemento estrangeiro, 0 que ¢ perigosos;

*-4) que a concessdo as-companhias coloniaiS'-de
direitos magestiticos € - inadarissivel perante: o di-
reito ptiblico moderno;’

/) quedada -a complexrdade que-hoje ha 't
fundagam de::colenias, & 1mprudeme incumbir tal
miss 0. asoeiedadesimercantis;

-~ k) qgde a actividad: mdlmdml ¢ preferivel a
acgdo das companhiay;

{)-que cs previtégios de'.que gosam as compa-
nlds:ieoloninis;: inhibindo s+ particalares - de com
élas congorrérem, tmpedem-o desenvolvinvento do
euntxcrcm nos seas territorios;

&) que as companhias tendem’ geralmente a

tumr a individuos ou-corporagdes, concessdes pre-
vilegiadas, que destroem as condigdes de liberdade
e igualdude ‘necessdr.as para atrsir as colonias no-
vOs enjigrantes;
-£4 My que a experienciz mostra que as companhias
ge‘dedicam ao coméreio e a:exploragdo dos paises
novos, mas que descuram por comple{o 0'sew po-
voamento ; &

6) que a colcnizagao livre tem dado sempre
frac o8 resultaios por meic de (ompanhlac

Nao se pod( m tor*mular conelusdes absolutas,
acérca dascompanhias: previlegiadas. O regimen
das concessdes tem que variar de colonia para co-
lonia e- de povo para povo. Todavia, eritendemos
qué, sempre gue as rompanhias tenham uina Orga-
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nizagdo conveniente, a sua actividade pode ser util
ndo sé para os seus accionistas, mas tambem para
a ciyilizagdo em geral, razio porque consideramos
absurdo regeitar em principio 0 seul concurso.

Para que isto suceda ¢é necessdrio que na or-
ganizagdo das companhias se¢ observem as regras
qte j4 expuzemos quando estudamos a organiza-
¢do das modernas companhias coloi:iats, € que as
companhias s6 explorem paises desorgamzddos
Assind, as companhias devem ser sempre nacionais,
s6 devem receber uma. concessao de extengio pro-
porcional ao seu capitdl; nao devem poder trins-
ferir liviemente os seus direitos, devem respeitar
escrupulosamente os dirditos de; terceiros;gs  seus
direitos nao devenr. durar poer tempo deaiasiado e
devem ser fuseeptiveis de rescisie, eta. Embm, é
indispensavel limitar a.exploragas das companhdas
8 texyitorios desorganizadds, isto é, pouco explo-
rados, com uma pepulagio se]vagem e %em umad
admmxstraqao regular

De resto, ja np Congresso Colonial Intemam-
cional de 1900, foi aprovada, nesse sentido, a se-
guinte resolugdo: «O Congresso emite i voto pa-
ra para que ndo sejam dadas grandes concessdes
sendo nas regides € nes termos em que ndo ofens
dam os dl'e!tOb anteriores dos indigenas e dos cu-
ropeus ou dos assimiliados a estes»,

Firnjadas estas clagsulas, sem as qua.ls & preju-
dicizl a fundagdo de cowpanhias ccloniais, deve-
mos teconhecer que sio cada vés mais raras as cir-
cunstancias propicias a sua creagao, dadas as con-
digOes das sociedades europeins meodernas e das
proprias colonjas. Por altimo, lembraremos que as
companhias coloniais, sdo meras organizagées tran-
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’ sitorias, destinadas a serem absorvidas pelo Estado,

como ja tantas vezes tem sucedido. Ocupado o ter-~
ritorio e feitos os primeiros trabalhos preparatorios
da colonia, esta finda a missio das companbhias,
cujos previlegios devem por isso .ter uma curta
duragdo. A expansio dos Estados modernos’ tende
a fazer descparecer os paises deso. gamzados e ha-
bitados por popularoes rudimentares, unicos eém
que, como vimos, se podem estabelecer compa-
nhias hoje preu]egmdac Pela mesma razan, as
companhias existentes devem ter curta duragio,
acabando por serem absorvidas pelo Estado. B

45—Companhias portuguésas modernas.—O
exemplo das nagoes estrangeiras, exerceu sobre
nés uma grande influencia, o que €vou o sI. Julio
de Vilhena a declarar-se partiaario das ccmpanﬁxas
com direitos magestéticos, que considerava o Gni-
co meio de atrair vastos capitais a Africa portugue-
sa. Pondo em pratica o seu pensamento, o sr. Julio
Vithena, por decreto de 30 d. setembro de 1891,
fez reaparec:r em Portugal o snstema das compa-
nhias de colonizagio. '

‘As con.panhias portuguesas nao  teém uma or-
ganizagdo uniforme. Algumas sio soberanas, como
as de Mogambique ¢ Niassa, outras sio simples su-
bsidiarias dessas, como as da Gorongoza ou do
Luabo, ou independentes, mas s6 com previlégios
de exploragdo, como a da Zambezia.

Além da legislagdo propria que regula cada
companhia ha diplomas que se aplicam a todas elas
e (jue s30:

a) Constituigdo das companhias :—Portaria de
13 de margo de 1902.
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by Formus cspeeiais de ecmpanhias : — De-
creto 0. 4 de 20 de setembro de 1904.

¢) Pesscal das ccmpanhias :(— Portaria de 19
julho de 1899; decreto de 17 de agosto de 1899
(disposigOes da carta e lei de 27 de julho de 1882);
regulamento das forgas militares ultramarinas de
23 de novembro de 1899 (art. 65.%); e portarias de
‘12 de fevereiro e de 17 de margo de 1902.

d) Fisecalizagdo das compantias: — Decreto
de 27 de julho de 1900 (art.”s 1.° a 10.%).

e) Preciléyios e vbrigagbes das csmpanhias:
—Lei de 21 de julho de 1898; decietos de 8 de
outubro (art. 24:°) e de 22 de dezembro de 1goo
(art. x},‘?y) ¢ portaria de 10 de abril de 1905.

46—Apreéciagdo das companhias coloniais per-
tuguesas.—Apreciadcs os resullados obtidos até
hoje pelas companhias coloniais portuguesas exis-
tentes, serd vantajosa ou nao a cret¢do de. mais
algumas emprésas colonidis ? Vejomos. L

Entre n6s ha uma grande c. rrente contrdria &
companhias coloniais, por achar defeituosa a sua
organizagdo e por ndo se terem elas desempenha-
do, como deviam, dos encargos que lhes foram
impostos. Esses ceasores ar gumentam, para justifi-
carem o seu modo de ver:—

@) que as conces-Oes feitas 4s companhias sdo

demasiado extensas;

b) que essas grandiosas concessGes foram feitas
quasi sem retribuigao alguma para o Estado;

¢) que segundo disposi¢ao das cartas, o goveér-
no, em caso de guerra, ou dispondo das {orgas das
companhias, é desfalcado do seu tesouro, pois tem
de pagar as companhias os fornecimentos feitos a



—- 123 —

essas tropas ou o excesso de despesas feito com o
seu levantamento e manutengio; '

d) que as companhias teem plena liberdade de
alterar as pautas dos seus territorios, 6 que pode
dar lugar a graves inconvenientes;

e) que as companhias, ao contrario do que é
necessario, teem-se limitado a ocupar regides, onde’
j& se exercia a soberania portuguesa;

/) que as compqnhlas ndo cumpriram a sua’
obngacao quanto 4 fixagdo de colonias nos seus ,
teriitorios;

g) que as comp’mhlas ndo teem explorado di-
retamente os seus territorios, limitando-se a pro-
mover indiretamente essa exploraqao por meio de
sub concessées o que tambem o Estado poderia’
tuzer;

h) que as companh:a% teem realizado poucos
meltheramentos materiais;

i) que as companhias teem mantido ao seu ser-
vigo funciondrios estrangeiros, mesmo no desem-
penho de cargos importantes, que em nada renun-’
ciaram 4 sua nacionalidade;

J) que tem sido m4, geralmente, a administra-
¢3o financeira das companhiax, e dai, graves prejui-
sos para o Estado e para os accionistas;

k) que o pessoal empreoado nas companhxas
tem sido geralmente incompe: ente ¢ mal escolhido; e

[) que, em geral, o capital das companhias ¢ de
estrangeiros, excrcendo nela uma influéncia pre-
ponderante.

Tais sdo, na generalidade, as acusagdes que se
fazem as companhias previlegiadas portuguesas.

Quanto a nds, é nossa opinido, que nao ha con-
veniencia economica nem politica na creagdo, em
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Portugal de companhias privilegiadas. Ndo deve-
mos esquecer que a creagdo das companhias colo-
niais se fez num momento dc grave afligio na-
cional, por o govérno entender que 4 atividade das
companhias inglesas era necessario opOr actos de
soberania e dc colonizagio imediatos em territorios
onde o nosso dominio nap era realmente efetivo.
Isso explica j& alguns erros que se deram na sua
organizagdo e obriga-nos a encarar a sua acg¢io sob
o ponto de vista especial dos motivos que levaram
4 sua creagio. '

As companhias coloniaissio muito uteis para
alargarem o dominio cclonial do seu pais; ora, Por-
tugal, s6 pede hoje aspirar a censervar e valorizar
o que possue do seu dominio colonial, ¢ nada mais.

~ Além disso, as companhias coloniais entre nds,.
constituidas com capitais estrangeiros, sdo um ele-
mento perigoso de desnzcionalizagdo, o.que da lu-,
gar a que a scberenia das colonias portuguesas fi-
que pertencendo a estrangeiros que, por certo, nun-.
ca guererdo, sem lucro proprio, fazer qualquer coi-|
sa em favor dos interesses nacionais.

Devemos confessar, que as nossas companhias
coloniais alguns servngos prestaram e, estamos cer-
tos, que mui os mais pr estariain se tivessem o apoio,
da opinido publica, se dispuzesser de capitais, @ se
o govérno ndo lhes creasse, a todo o passo, varia-,
dos embaragos com a sua legislagio restritiva, e,
sobretudo, pelos seus exageros tributdrics, que ain-
da mais dificaltam a reunido dos necessarios .capi-
tais.

47—Companhias n%o previlegiadas.—Por vezes
as condi¢des propriss das colonias no inicio do seu,
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desenvolvimento exigem a concessio a uma com-
panhia dum servigo publico ou de um monopolio
de exploragdo. Sio estas as companhias concessio-
narias ou ndo precilegiudeas. Distinguem-se das
previlegiadas por ndo terem fim politico: cabe-lhes
apenas a fungdo economica de valorisarem o terri-
torio colonial, e, alem disso, teem previlegios 6
COmO remuneragao ou compensagao dos encargos
que assumeir.

Nas nossas colonias ha varias companhias deste
genero, a saber: »

1.3—Extern Company Limited, 4 qual o gover-
no portugués faz vailas concessdes sobre cabos
submarines. .
2a—Fstern aud South African’ Telegraph
Company, sucessora da primeira e tambem explo-
radora dos servigos telegraficos submarinos. -
2— Western Telegiraph Company, destinada
a tstabelecer um cabo submarino entre Portugdl e
o Brazil. .
42— West African T e(egrap/z Company, ex-
ploradora de varios-cabos submarinos.
5.*—Companhia das Aguas de Loanda, des-
tinada a abastecer Loanda com agua potavel do
rio Bengo.
6.2~ Comparhia Real dos Caminhos de Ferro
Atracvez d’Africa, constituida em 25 de setembro
de 1885, era destinada a coustruir caminhos de
ferrc em Africa.
7.3~ -Companliia do Camino de Ferro de
Benguella, aprovada por decreto de 28 de no-
vembro de 1902.

—Trans-African Railuway - Smdt&a(e‘-fLii- '
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" mited, sub-concessionaria da Companhia de Mos-
samedes com cujos direitos ficou.

9.'—Companhia Assucareira de Angola, cre-
ada em 3 de maio de 1904, no intuito de favorecer
novas industrias.

10.2—Companhia Agricola do Dande, desti-
nada a desenvolver a agricultura nesta regido.

11.2—Loanda Gaz Company, destinada a ilu-
minar a cidade de Loanda.

12.°—Companhia dz Nacegagdo do rio Quan-
2a, fundada em 10 de junho de 1865. ~

13.2—The Cassinga Concession~ Limited, des-
tinada a explorar as minas situadas entre os para-
lelos 15.2 e 16.© e os rios Cunene, Cuchi € Cuban-
go, direitos que lhe foram cedidos pela Companhia
de Mossamedes.

14.2-—T4e South African Company, comprou
a companhia de Mo-samedes todos os seus direitos
mineiros na regido cntre a costa e o rio Cubango.

15.*—Great Gold Zone Miring Exploration
aud Estate Company, constituida em 1884, para
explorar o ouro, ferro € outros wmetaes, situados
no Golungo Alto numa zona de 1600 qmlometros
quadrados aproximadamente.

16.*—Companhia dos Caminhos de Verro da
Zambezia.

17.2— Beira Raiway Ccmpany, para explo—
rac e construir caminhos de ferro na regido da
Beira.

18.2—Union Steam S/u'p Company, tem por
fim estabelecer 13 carreiras anuaes de vapores en-
tre Lishoa e Zamzibar.

19.2 —Imperial Cold Stor: e Ponzpany, des-
tinada a fabricar gelo e frlgonferos varios:
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0.*— Lourengo Ma."ques Warf Company,
para explora. armazens junto do porto de Louren-
o} Matques.

21.*— Delagor Bay Dcoelopment Corpora-
ticn, para fornecer agua a cidade de Lourengo
MarquLs.

22.%~-Companhic Hulheira da Zambesia.

23.2— Companiia portuguesn das minas de
ouro de Manica.

- 24.8—Companlia das minas de ouro de Ma-
cequece.
25.*—Mozambique Consolidated Mines Com-
pany para a exploragio de minas ¢ corte de ma-
deirs.

26.*— Mozambique Macequece Limited, para
a exploragao de minas.

27.2—Comypanhia do Assucar de Mogambique.

28.%— West .of India Portuguese Garantred
Raidway Company.

29.8—Ocersea Exploration aud Finance As.
sociation Limited, constiuida em Tiwor em 1896,
para a exploragdo da mina de petroleo de Pualaca.
Pela portaria de 4 de abril de 1904 foi- declarada
caduca esta companhia em virtude de n3o-ter ini-
cizdo os seus trabalhos no praso fixado pela lei.

Sdo estas principaes companhias coucessiona-
rias portuguésas, ou melhor, existentes nas colo-
nias portuguésas. Alem destas, outras ha, mas de
menos importancia (').

(1) Para desenvolvimento deste numero consultar Dr. Rui
Ulrich, obr. cit. pag. 515 a 609.
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¢8—Cooperativas Coloniaes. —Poderia com
grande vantagem crear-se entre nGs uma coopera-
tiva colonisaddra. Procuraris ela, em primeiro lo-
gar, pela multiplicagao das suas agencias e!da sua
ativa propaganda, atrair ao seu gremio todos os
que desejassem expatriar-se, assumindo assim a
dire¢io do movimento emigratorio. Os emigrantes
seriam colocados ou nos terrenos que a cooperati-
va | ossuisse nas colonias, ou entdo em terrenos
alheios onde eles se podessem fixar com vantagem.

Depois de fixados os colonos a cooperativa po-
dia ainda tomar a seu carge o fornecer-lhes obje-
tos de lavoura, sementes, artigos de vestuario, etc.
Podia ainda instrui-los e na Metropole velar pelas
suas familias, '

Podiam ainda constituir-se nestas cooperativas
as eaixas Reifeisen e Sehullse-Desiitze, que sem
duvida dariam otimo- resultadcs.

Em 1891 fundou-se entre nés a Empresa Co-
lonisadora Africana, que convenientemente de-
senvolvida poderia constituir uma Cooperativa co-
lontal. ‘

Seria bom que os governos pgnsassem em cons-
tituir cooperativas coloniaes, deixando-as porem
completamente entregues a administragdo particu-
lar, pois seria assim um meio, talvez eficaz, para
desviar a nossa emigragdo para as colonias.
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Rdministracdo ciull e pofitica das colontas.
Regime polttico das colonias

49—Conceito.— Como ji dissémos, .a coloniza-
¢do consiste fundamentalmente no exercio duma
acgao civilizadoia., Por isso, comno problema prima-
cial da sciencia colonial, surge a determinagao da-
relacdes a estabelecer entre a Metropole e a calo-
nia. Esta determinagdo constitue o fim dos sistes
mas coloniais, que »c padein definir como «um dos
principios qu : regulam tuda ¢ organisacto sosial
duma colonia e que informam as suas relagdes
com a Metropole, delimitando os respectivas po~
deres ¢ direitos».- Esses sistemas sio trés, que se
exprimem por trés formulas: a) sujeigdo; b) assi-
milagao; e ¢) autonomia.

A justificagao dos trés sistemas diferentes esta
em que as colonias, sendo muito diferentes pela
extensdo, pelo clima, pelas suas condigdes etni-
cas, pela sitaagao geografica e pelo gran de civili-
zagdo, hdo de ter necessidades divergentas e exigir
cada qual uma politica acomodada as suas peculi-
ares circunstancias. Por isso, é intuitivo, -que ndo
56 cada pais deve ter uma politica colenial diferen-
tg, D\as que um mesmo pais ndv pode seguvir .uma
$0 politica em todos os seus dominios.

50—O regime de sujei¢do.—a) Congsito—Nes-
Le sistema, a politica colonial atende unicamente ao
interesse da Metrepole,, :

Na pratica caracteriza-se pela unidade de aato-
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ridade, pela concentragio de todos os negocios co-
loniais num s6 ministerio e pelos grandes poderes
concedidos -aos governadores das colouias.

b) Povas que a a:lotaram.—Este sistema do-
minou na Europa desde a descoberta da America
até 4 Revolugdo Francesa. Foi a filosofia do scculo
XVIII, com os seus ideiais generosos, que o repu-
diou, conduzindo a assimilagio das colonias. Estas,
por sua vez, lutando pela independencia, fizeram
abandonar aos governos europeus a politica da su-
jeicdo.

O sistema, comum no principio a todos os po-
vos colonizadores, persistiu na Holanda, passando
Portugal, a Espanha e a Franga para a assimilagdo
e a Inglaterra para a aufonomia; a Italia, a Alema-
nha, a Belgtca, os Estados Unidos e o ]apao teem’
organizagdes coloniais ainda muito recentes e rudi-
mentares para que se Ihes possa precisar a sua ori-
entagao mas, mais ou menos teem segmdo um
regime de sujecc:ao, parecendo orientarem-s2 os Es-
tados Unidos no sentido da autonomia.

c) Consequencias.—1) Quanto ¢ organisagdo
do poder legislativo:— A legislagio é imposta pelz
Metropole, sem a menor intervengdo ou consulta
dos colonos, e atende s6 as conveniencias politicas
e economicas da mie-patria.

2) Quanto & organizagdo do poder executico!
- O governo é muito forte e enérgico, qucr no re-
gime da centralizacdo, o que é muito vulgar, quer
pela concentragdo de amplos poderes nas mdos dos
governadores.

3) Quanto ao ponto de vista militar:—A defe-
sa das colonias fica inteiraménte a cargo da Metro-

p&b’-
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4) Quanlo a organiaagdo financeira:—A -ar-
ganizagdo financeira s6 arende aos interesses da
Metropole, e os orgamentos s3o por esta organiza-
dos por forma que deem sempie superaoil Visto
que a colonizagav deve ser um bom negocio e pada,
mais. BRI

5) Quarnto ao regime comercial :—O comercio
é feito exclusivimente em navios nacicnais, héa proi-
bigdo da venda dos produtes coloniais no estran-
geiro, preibigdo da compra de géneros de consumo
no estrangeiro e proibigdo de ter manufacturas nas
colvnias. ‘ _.

d) Critica:—O sistema da sujeigio é uin sis-
tema wutoritario, e, como tal, parece que deveria
ser inaceitavel. Mas, o que ¢ certo, é que esse sis-
tema, quando inteligentemente aplicado, é bom,
como prova o cxemplo dado por todas as nagdes
coloniais modernus porque todas, incluindo Portu-~
gal, teem tirado dele os mezlhores vesultados.

A colonizagdo é uma obra patriotica, tendente
a conscguir o bem estar ¢ o poderio da Metroj.ole
ao lado do decsenvolvimento da colonia, e, por isso,
aqueles interesses nao devem ser sacrificados.

Daqui resulia a necessidade, | ara a Metropole,
de empregsr meios de manter a sua autoridade e
de impdr a sua soberania.

Para isso se consegu.r, nada ha melhor do que
o principio da unidade da autoridade, e isso suce-
de no regime da sujeigdo, pela concentragdo de
vastos puderes nas maos duma sé autoridade. -

O regime da sujeigdo moderado, € o unico
meio de resultado eficds quando a colonia sefa de
fundagdo recente, num meio em que predomina o
indigena, rebelde ainda a soberania da Metropole,



oftde 'nio se pode falar ainda da assxmﬂagén nme
de sutonomia. Para essas colonias, ¢ necessaria
umva ‘autoridade forte e que ao mesmo tempo se
amolde, sem CUsto as incessantes transformacdes
do meio.

~ Tambem numa colonia em principio, mal reco-
hkecends ‘a soberania da Metropole, sé o sistema
da sujei¢do pode ser adotado, per trazer consigo a
unidade, a concentragdo de todos os negocios da
colorita fum sé ministerio, e os grandes poderes
c¢oncedidos aos governadores, fatores necessarios
para o enorme esforgo de arrancar das trevas a co-
lonia, guiando-a nos seus proprios passos.

E certo, que o sistema da sujeigdo atendendo
s6 as conveniencias da Metropole e sacrificando
culposamente os interesses das colonias, que afinal
se confundem com o proprio interesse bem enten-
dido da Metropole, conduz ao regime dos decretos,
com a supressiic das liberdades e da representagao
colonial, 4 opressio des colonos e ao desconheci-
mento dés seus direitos, 20 pacto colonial, e até
mesmo & alienagdo das colonia:. Mas, o que ¢é in-
contestavel, é que o sistema da si:jcigdo é bastan-
te maleavel para se poder adaptar a uma situagio
que se transforma rapidamente, como sucede com
as colonias de muito recente fundagdo. Nessas co-
lonias, ohde a populagio eurcpea se restringe ¢ um
pequeno numero de funcionarios, oficiais, comei-
ciantes ou exploradoreq no gf"al s6 de rassatrcm
ai, ndo se podem ‘criar assembleas representativas'e
um sistema aperfeicoado de garantias constitucio-

nais, e o orgamento local e 0 regime sé pelo go-
verno da metropole podem ser fixados.

O sistema da sujeigdo ndo é, no emtanto,.uma
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resolucio. definitiva de organisagdo colonial, mas
unicamente uma solu¢ido de transi¢io para mais
largas liberdades e mais amplos direitos. _

Deve ser, portanto, considerado como uma for-
ma provisoria de organizagio colonial, que pode
ser modificada consoante o progresso evolutivo-da
colonia. Essa modificagdo tem que ser mais ou me-
nos lenta, mas deve ser sempre graduada, conser-
vando-se por mais tempo nas colonias em que uma
pequena populagdo europea tem na sua frente mas-
sas numerosas de indigenas, e onde as tentativas
de assimilagdo ou de autonomia podem ser pen-
gosas.

51—O regime da Assimilagdo.—a) Conceito— O
sistema da assimdacdo procura estreitar o mais
possivel a unido entre a Metropole e as colonias,
pois que, segundo esse sistema, as colonias sdo con-
sideradas como simples divisdes administrativas da
mie-patria, e, por isso, sio regidas pelas mesmas
leis desta e todos os seus habitantes teem ‘os mes-
mos direitos e devercs que os cidadaos da Metro-
pole.

Na sua forma mais atenuada, o sistema da as-
similagdo consiste apenas em querer dar aos indi-
genas institaigdes politicas proprias de povos civi-
lizados, sem comtudo alterar os seus costumes.

Concretamente o sistema da assimiloedo tende
a separar os poderes do Estado, a dividir os servi-
¢os coloniais pelos diferentes ministerios metropo - .
litanos, a cercear a autoridade colonial pela equi-
paragdo dos-governadotes a simples funcionarios
civis e a dar a todos os habitantes da colonia, 'ou
pelo menos aos descendentes de cidaddos da mae-
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patria, a jgualdade juridica e civil com estes ul-
timos.

b) Conscquencias.— 1) Quanio & organisagdo
do poder le_qislatiw. A legislugdo da Metropole
aplica-se tanto 4 mde- pdtlld como as colonias.

2) Quanlo a crganizagdo do pa/er’ execulico:
—A administragdo da colonia ¢ igual & de qual-
quer divisdo administrativa da Metropole.

3) Quanto ao ponto de vista miliiur:—OQOs co-
lonos teem as mesmas obiigagoes miilitares que os
cidaddos da Metropole, havendo sé uin exercito e
s6 uma nsaritha.

4) Quanto & organizagdo financeira : -Co-
bram-se nas colonias os mesmos impostos que na
Metiopole e o scu pioduto repartese pelo orga-
mento da Metropole, a caigo do qual ficam os ser-
vigos de interesse geral, e pCIOb orgumentos das
colonias. :

5) Quanto ao regime comercia':-—Ha taxifas
aduaneiras comuns & Metropole e 4s colonias, sen-
do livre o trafico entre elas. ,

c) Critica:—O sistema da assimilagdo tanto
pode conduzir ao sixtema da aulgromia como ao
sistema da sujeigdo. Se na Metropole servir o
absolutismo, o sistema da assinilagdo nao passara
de sujcigdo; se, pelo contrario, se se trata dum Es-
tado liberal e tederalista, 0 sistema de assimilagdo
equivalerd a aulonomua.

Mas, pondo. de parte csses extremos, e estu-
danco o sistema de wssiniiaedo considerando uni-
camente um Estado com uma forte centralizagio,
em que vigoram os principios da Revolugao Fran-
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cesa, esse regtme d:stmgue SE substarrmalmente dos
outros regimes.

~ Na sua ‘base uma ideia justa exlste.—-garantlr
aos colonos as garantias € direitos que na Metro-
pole tinham,

O seu grande defexto provem’ do espmto de
simetria que o mforma, que nio deixa atender 4
dm:ncxa, nem &s diversidades de clima e de orga-
nizagdo social entre a Metropole e as colonias. Ndo
se parecendo as colonias umas com as outras e
nenhumas delas com a Metropole, € absurdo vio:
lentar a naturesa das coisas, para sujeitar ao mes-
mo regime paises completnmente diferentes pelo
clima, pela’ extensio, pela populagio e pelas pro-
dugous

‘Além de inconveniente, a amnulacao pode-se
ainda tornar perigosa nas colonias em que ha um
pequeno numero de europeus ¢ uma densa popu:
lagdo indigena, porque a divisio da auctoridade a
que ela conduz, causa o seu cnfnaquecimehto e o
seu deepreshgxo assim como tambem € facto que
o sufrdgio, sobre este regime, sc torna muitas vezes
urea causa € um meio de corrupgdo do indigena.

52—O0 regime da autonomia.—a) Conceilo—No
sistema do autonomia as colonias governam-se 3
si proprias, regendo-se por leis feitas in {oco pelos
seus habitantes ou pelos seus legitimos represen-
tantes, e €6 mantem com a Metropole as relagoes
necessarias para lhe afirmarem a sua subordinacgido
politica e para dela obterem a protecgdo contra os
LstrangelrosA :

A politica autonoma mamfesta -se pela conces-
sdo de amplas Iiberdades locais aos colonos, que
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- poderdo constituir parlamentos privativos, para a
claboragdo das suas leis e para a indicagio dos
elementos que devem constituir o poder executivo;
neste sistema a subordinagao da colonia a \/Ictro-
pole exprime-se sdbmente pela nomeagio dum gor
vernador, e pela protecgdo e representagio da co-
lonia perante os estados estrangeiros.

Ao lado da autoncmia politica-ha a axtonomta
social, que a ela se liga € que mais do que ela
indispensavel acatar. Essa autenomia funda-se no
principio fundamental de que os indigenas devem
tec um regime politico e social-diverso inteiramen-
te do gue vigorar na Metropole. ,

Alguns escritores, como Artur Girault (1), ca-
racterizam a aulonomic dando-lhe por fim a pre-
paragao da emancipagdo incvitavel da colonia, Efe-
tivamente, a idea de que a emancipagdo duma co-
lonia é mev1tave] é propria da antiga calonizagao.
Mas, o que é certo, € que as colonias autonomas
ndo teem interesse algum na eu ancxpagao uma
vez que a Metropole da inteira satisfagdo as suas
necessidades.

Paul Reinsch (3) faz uma distingdo entre a au-
tonomia colonial € a sel/-government colonial. A
aitonomia colonial eonsiste numa larga acgao dada
aos governadores e aos conselhos locais paia regu-
larem, segundo as circunstancias, os negocios da
colonia confiada 4 sua administragdo; no self-go-
vernment colonial os negocios da colonia sdo resol-

() Girault—Des rapports politiques entre la Me-
tropole et colonies no Compte-Rendu de la session de 1'Ins-
titut colonial International tenue & Londres en 1903, pag. 371.

(2) Reinsch—ob. cit., pag. 81, .
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vidos por €la, QUasx sem 1nterierencia da Metrapole,
constituindo por isso a colonia quasi um .Estado
independente, ligado a Mf‘tropole por um vmculo
que se assemelha mais & federagdo do que 4 sujei-
¢do. Esta dmmqap ndo nos parece muito aceitavel,
porquanto 2 autonomia de Paul Reinsch ¢é antes a
descentr aluamo, que pode existir na assimilagdo.
¢ até na s’zgetng. .

O pais classico da autonomiz colonial é a In-
glaterra. He je ja ndo se mostra muito satisfeita com
esse regime dado o resurg.mento do proteccionis-.
ma, adotado pelas suas proprias colonias, o que.
deu lugar a que ficasse isolada comercialmente,
diminuindo extrap: dinariamente a exportagdo dos
seus productos. l , .

: . L O B

b) Consequencias.— 1) Quanto a orgamsache:
do poder. executico:—Ha duyas legislagdes separa-
d'as —uma feita pefo parlamento nacional para &
Metropole e outra feita pelos parlamentos locaxs
para as colcnias.

2) Quanto & or ganisagao do. poder eaecutwo.
—-A colonia organiza-se como entende, sendo. mui-
to fl'dCﬂ a autoridade do governador e- competindo
ao governo meiropolitano mevas atrlbulgoes de fis-
C’ilxiagan o

3) Quanlo ao pouto de ueta militar: — Os co-
lonos teem o dever de ir assamindo gradualmente
todos os encargos da sua deteza.

4 Qt(m(o 4 organizagdo fi nuneeara'—A cor
resses da MPtropoIe de quem ndo recebe e a guem
na? da subvengoeg 0s colonos ¢ em nadd contribagm
para as despeSas da Metropole, pagando somente
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os impostos vo.ados pelos. seus legmmos repre-
sentantes.

5) Quanto ao regime comercial :—A colonia
é equiparada a um Estado estrangeiro, que ﬁ’xa i
vtemente as sucs tarifas aduaneiras, podendo celé-
brar tratados comerciais com a Metropole. _ f

c) Critica.—O ' sistema da autonomia é essen-
cialmente liberal e parte dum principio vexdadelro.
—os cidaddos das colonias, peqsoalmente interes-
sados no seu bom governo e mais conhecedores dp
seu estado e das suas necessidades, hdo de admis,
nistral-as melhor do que qualquer funuonano me-',
tropolitano. A regra, de que a descen‘tralwa(,ao e-'
v€ aurientar com a distancia e com 'a dxﬁchlr’ad.e
de ' comunicacdes, tem’ nas colonias a /sua mais
ampla aplicagdo e, portanto, o seu govemo deve
ser entregue, tanto quanto posswel aos seus ha-
bitames ‘

Dé’stés principios resulta loglmmente a conve-
uiencia’ de outorgar’ ao> cu’!unos amplas hberdadcs
polititas. ' -

E, na verdade, & justo que as eolonias ndo ‘s
tejam eu)el’tas A$ 'Mesmas regulamentagdes mmupt-
osHs e véxatorids'da Mvﬁopole & que as assembleas,
coloniai tenham atnbuu;cres mais amp1as do que,
as assémbleas provinciais, podendo exercer,o ﬁo—
der legislativo. Portanto, o sistema da autonomia
é justo na sua base’e nas suas dlsoosxgoes caracte-,
risticas _

A, estes argumentcs respondem, porém, 0s
adversarios da autonomia que, se ela atende devi-..
damente aos interesses das colonias, descura injus-
taniente os da Metropole ﬁ\ ’V[etr()pole su_;elta se,

i

5
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de parte das Suas forgas militares. & defeza.das co-
lonias e estas ném ao menos partilham . dos seus
encargos financeiros.

 Um grande numero de colomahstas professa a
respe1t0 da autonomia, ume opinido intermedis,
pdo a julgando aplicavel as chamadas possessoes
ou colonias em que domina a populagdo indigena
e ‘onde s6 se encomra um pequeno nugleo de eu-
ropeus Pelo contrarlo achdmvna conveniente para
as colonias de povoagio de extensio 1gual ou su-
perior & Metropole e habatadds por muitos milhd3s
de europeus.

O dr. Ma,rnoco e §ousa {*), seguindo na esteira
de Girault, ¢'de opinido gue_ para que a palitico
da, autarwnua se possa aplicar, & necessario gue se
verifiquem as seguintes condigdes: - -

‘@) A colonia deve possuir. em si, mesma 08,
elementos duma existencia propria, po-
Aendo.maniagss . sob os pontos, de vista
ﬁnancel,rg,,muluar ou maritimo, -Sefx AeH

, nece,ssxgadc de apoio estrangeiro;

b) A populagao da colonia deve ser homage-~,

~ neaje

¢) A politica de autonomia convem tanto majs
a uma colonia, quanto mais ela se encontra
afastada da Mctropole

53—0 pretendido regime da assocnagao.-—Aos
tres regimes que precedem, certos publicistas ac. es-
centaram um quarto que seria o regime da asso-

B G Paa el

) Marnoco e Souza—obra citada, pag. 114.



clagdo € que consistiria em fazer cooperar 0 ma
possivel ' o' elemerits’ mdlgena na agdo politica,’ ac;'S
ministrativa, dexctbrta ‘e'finfnceira‘da Metropoie
A politica da associagdo foi usada pela’ Franca a
qual- multipht:mh a participagio dos mdlgenas nos
divetsos cbnseltibs coloniajs; os exemplos mais in-
teressantéd 830 os’ das D(»legacom da Algema e
dd an/eﬂénaa consultica de Tunis. Na’ doum opi-
niio de Méxignﬁac (") -esta polinca de associacio
merece sér dEsenvolvida, pois ela esta dcstmada a .
produzir 8 melhores reSuttados .desde que o0s.in-
digenas fespondam cdndivnameht‘e ao interdsd
que a Metropole mostra por. eles, Mas'¢ Ste reglme
frdo tesolve os diversos problemas’ lc:argfaum\, ad-
ministrativos, militares, ]udlcmes, ﬁnanceiros e cor
miercines. Para 0s Yes\)lvu é necessano “ecotter'a
qualquer dos outiss trés regimés E'é por estalrdzad
que ele caiu_em desusd, ndo sendo atualmente usa-
do em parte alguma.

- 54-—Relag¢des entré a constituicXo ecbomica da
doloma ¢ asua orgamsagﬁo pohtica., ‘As colonias
sdo muito+ diversas pela sua situ*gﬁo geograﬁca
pelit sua extensdo, pelo seu clinia; pela composx(;ao
das ragas e pelo grau da cw*hsagao Nio teem as
mesmas as; nmc;obs nem ‘sén*om as méqmas neces-
sidades. "

A politica excelente para uma colonia pode ser
detestavel para outra. Ngo serd, desconhecer, esta
vetdade, o afmitit-uma formuli dbstracta, suséep-
tivel” dama‘ﬁb ttd¢ao ‘'gdral ¥

(1) Merignhac—Précis de legislation et economie co-
loniales, pag. 225.
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. Este raciocinio, porem, deduz d¢ uma idei
justa uina conclusio exagerada. E’ evidente que
ndo pode aplicar-se a todas as cpfomas o mesmo
regime, visto nfio tefem atingido o mesmo gréu
de progresso. Umas sao sociedades completamen*e

envolwdas e em que se pode considerar termi-

H4'a abra de colonisa¢ds; outra's's'a(')’somedades

ém p?enb trabalhb “de desenvolwmento outras ain-

da s¢ entontrani’nos seus corme¢os. Oﬁvxdentemenﬁ
que inguéni 'pensh ém aplicar a Gip coloma',%
inifaficia os regrad complexas qué's6 podem convig
4 urha sodieddad s formada,

“Tada coldnid' tdsenvolve-se lentamenteé seg un%?
uma evolugdo progressiva, devendo s&’ ota
com institui¢gdes em harmonia com os progresscs
que vai realizando. A questdo est4, porem, em sa-
ber o modo como devem sér organisadas estas
institui¢des, & medida que a sua introdugao se tor-
ne necessaria.

Em que sentido deve a Metropole guiar os
passos da sociedade nova que ela se encarregou de
educar?

No sentido da autonomia on no sentido da as-
similagdo?

Ou uma nagio dirija todas as suas colonias no
mesmo sentido ou thes assigne pelo contrario ob-
jectivos diferentes, o essencial é que ela saiba o
modo como se ha de orientar, seb pena de cami-
nhar as cegas, mudando de caminho a cada mo-
mento e ficando assim sem uma politica colonial
definida.

A variedade do imperio colonial pode obrigar
um pais a dirigir em sentidos opostos as cojonias
colocadas em condigées diferentes. E’ o que acon-
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tece com a Inglaterra, que segue. nas colonias de
governo responsavel, como 1o Canadd e.na Aus-
tralia, a politica da autonomia,. g nas, colomas de
Coroa um sistema’ diferente, aproximanda se. da
sujeigdo.

Mas, antes de escolher umh dos trés eaminhos
que se encontram abertos as nagbes coloqxqescltor
na-se necessario saber onde cada um deles condua. °
D’a1 a mecess:gzde de apreciar (lesenvolvidamente

os tres regimes po]mcos das colomas, determman-

B
3

anter IOI'CS.



CAPITULO I11 .

Representacdo politica das:vafomlds wa
Metropole

55 Representagdo. _politica das celonias.—Dos
tres sistemas coloiliais que estudamas s6 a assini-
lugdio se harmoms‘a perfeltamente com a represen-
tagio parlamentar dap colgnias na Metropote,

No sistemg dg sujeigdo, em.que a Metxopole
SO, atqnde ao seu jhieresse egoxstﬂ, pondo de parte.
inteirameite as necessidades e aspicagdes das colo-
nias, ndo, se pode por forma alg,l,qna, compreendcr
a representvgao destas ng, Parlqgnento ou.nos .on-
selhos do Gverno da mie-patria, sloquuiolf, th 91

Por outro lade, o sistema da autonomia é de
algum mgedg: mcoucxha\fl conmi a representacagepo-
litica, das colcrias na Metropgale, salvo o glang.dg;
sua representaqao no parldmento, 1mperial,.

86 o sistema da assimilagau-se coordena, nar.
tural ¢ logicamente com a rgpresentagdo politica
das, coloqxas E por isso que. os partidaries mais fe-
vorosgs da assimilagco, como Arthur Girault (! ) ndo
teem duvida de dizer que o, trago caracteristico.g,
essenclal dd ass/mclacao éa representagao. pOlltha
das colonias na Metropole,

A gssimilagdo assenta sobre o Jprincipio, da 1gual~
dade de tratamento entre a Meztropole ¢ as colonias,.

(1Y Girault-C Reyird dur ovoit publique tumol pag 694 ese”
39“,‘:“5?\' :
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tendendo, por isso, para a identidade politica, judi-
cidiia, administrative e econémica. Por isso, desde
0 momento em que o temlom%l@qﬁgpmo te-
nha o direito de enviar 1 sentantes ao Parla-
mento, o mesmo déve ac‘ggﬁcer com o territério
colonial. 3e é uma norica da constituigio metropo-
lxtana que todos os cidadacs tomem parte na for-
magdo das leis por meio de representantes, esta
norma tambem deve ter aplicagio aos habitantés’
dés colonias que gesam  de garantias se;mlhan\esk
as dos habitantes da Metropole. .

No sistema da assimilagdo, por isso, os |epre-
sentantes das ¢olofiias ' tomam parte na elabora-.
¢do das leis Co mesmo modo que os da Mettopole.
As colonias enviam ag Parlamento deputados oo’
senadores eleitos, do- méemo nodo que 9s hablri’lh '
tes da Metropole. = '

-56—Formas da representa;ﬂo ﬁohtica. A re—
ptesefitacdo politica das colonias pdde'se obter por
duas formas :— 4y pelo distema’ ﬁnpémi é b) ['€lo
siétémd metropolitano.

ay Sistema imperial. —Este Gidtema’ cons’rste
e’ haver acima do Parlamento metropohtano ¢ dos
diferentes parhmmtos locais um Parlamento em
due ¢ada uma das partes do impeiio colonial se
éncotitra répresentadd, dlSpondo de um numero de
votos em relagio com a sua importancia, Este Par-
lamento imperial delibera sbbte todas’ as questées,
de idteresse ¢oaam.

O Parlamento 1mpexial ainda pode ser organi-
zado por estas duas formas:—a) ccm membros di-
rectamente elsitos. pelo povo; e,4) com membiyos

,,,,,

escolhidos pelo Parlamento metropolitano e pélag
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magistraturas locais, que funcionariam como cole-
gios eleitorais,
b) Sistema metropolitano.—O sistema metro-
polita..o cunsiste em conceder as coloiiias o direito
-de enviar representuntes ao Parlamento da mie-
patria. K’ proprio do sistema da assimilagdo, em-
bora tambem tenha sido detendido para as colonias
autunomas, sem resultado, por Hume, Howe e
Hedderwich.

57—Fundamento da representagfe.—A presen-
¢a dos deputados coloniaes no Parlamento ‘metro-
politano ndo é unicamente uma grande tradigdo
liberal, pms ¢la esta em harmonia com a represen-
lagao dos interesscs sociaes, que tende a sér to-
mada como base de organizagdo do puder legisla-
tivo.

A representacao polmca deve sér a imagem fi-
el da sociedade, e por isso deve refletir os diversos
aspectos porque se manifesta a atividade social. Se
0 Corpo representativo ¢ um ceatro de coordenagdo
supcrior, nada mais justo que ele se forme como
no corpo individual, de modo a refletir todos os
iateresses saciaes e -a eorvelacionar 4s: fungdew dos
diversos agregados scciaes. ; :

Os interesses coloniaes sdao consxdjeravexs, sen-
do, por i:sp; inadmissivel que eles n@o tenham no
Parlamento defensores autorisados. Ha sem duvida
gertos deputados da Metsapole que, por ambi-
¢d0,. por gesto cu sngbitma, manife tam interesse
velas cousas coloniaes. Mas, alem de que taes de-
putados podem ndo existir no Parlamento, é ne-
cessario ndo, esquecer que eles apreciam as cou:as
céloniaes prmc1palmtnte sob o ponto de vista me-
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tropolitano, podendo os interesses pcopriamente
coloniaes encontrar neles mais adveisarios do que
defensores. .

Os homens politicos da Metropole, preocupa-
dos com os interesses locaes das swas circumscri-
¢Oes respetivas, sdo a maior parte das vezes dc uma
ignorancia lamentavel relativamente aos negocios
coloniaes.

Nada mais logico que as questdes coloniaes,
que constituem cada vez mais questdes nacionaes,
sejam tratadas nas assembleias parlamentares, onde
se discutem os grandes intere:ses do pais. Ora,
para essa discussdo ser benefica, torna-se necessa-
rio que as colonias possam tambem fazer ouvir
nestas assemblelas a sua voz.

Paul Reinsch (*) parece atribuir a representa-
¢do politica das colonias a influencia dos deputa-
dos coloniaes, que muitas vezes teem exercido uma
agdo decisiva na vida , olitica da Franga, sendo
certo, por exemplo, que a forma republicana nao
teria sido adotada em 1875 sem os votos destes
deputados.

58—Criticas contra a representa¢fio.—N3zo fal-
tam escritéres, como Reinsch, Leroy-Beaulieu ()
e outros, que condenam a representa¢do, achan-
do-a inconveniente para as colonias e para a Me-
txopole. :

Dizem na inconvenientc.porque os deputados
sdo chamados a votar as leis coloniaes sem inte-

(1) Reinsch—obra citada, pag. 198 e seguintes. :
(2) Leroy-Beaul1eu—-—Ec0nomxste frangais, de 31 de margo
de: 1894,
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resse nessas leis, e como nunca. podem constituir’
maioria nunca as suas aspira¢oes serdo atendidas.:
Esquecem-se estesilustres colonialistas ao apre-.
sentarem semelhante doutrina, que hoje a teoria do:
mandato representativo estd completamente posta
de parte ¢ em todos os paises os deputados sdo:
considerados como representantes da nagdo e nido
dos circulcs que os clegem. Os deputados devem
representar os interesses € as necessidades do Es=.
tado, procurando ocupar-se da prosperidade geral:
do pais em favor dv gual exercem a sua fungio. .:
~ Pargce-nos pois que a representagio é util e
ndo prejudicial, pois ela vem tornar mais forte o3
vipculo moral que une a colonia & Metropol-.
Alem destas, putras criticas teem sido dirigidas:
contrg a representogdo, mas todas elas de menos
importafcia,

59-—Representa<;ﬁo politica das colonias portu-
guesas na Metropole.—Para melhor se compreen-
der este assunto, vamos tratal-o na sua evolugdo.
historica, estudando-o primeiro no tempo da Mo~
narquia e ‘depois no regime republicano.

‘A). No reqgime monarquico: —QOs povos coloni-
zadores estdo divididos em dois campos no que diz
respeito & representagdo colonial:—a Holanda e a
Iglaterra, rej=itam-na; a Franga, a Espanha e Por--
tugal, admitem-na.

- A. representagiao colonial apatece no dlrelto
portugués logo nos inicios do regime liberal. A
(‘msmmf;&o de 1822, estabelecenjo que as eleigbes
se realiziriam  por- divisdes, dispunha, a0. mesmo.
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termpo, que cada um dos distritos ultramarinos for-
maria uma divisdo e daria pelo menos um deputa-
do, qualquer que fosse 0 numero dos seus habitan-
tes livres,

A Carta Constitucional dispunha que umé lel
regulamentar marcaria o modo prético das elei¢bes
e o-numero dos deputados relativamente 4 popu-
lagao do reino, nada preceituando a respeito dg
representa¢ao colonial. As instrugdes de 7 de agos:
to de 1826 vieram preencher esta ldcuwa, dando
aos governadores da’ Africa e da Asia poderes para
aplicar as disposi¢des nelas rontidas, em harmonia
com um prudente arbitrio imposto pelas condi¢oes
especiais das colonias, até que as cortes gerais es-
tabelecessea: regras mais fixas e mais amiplas sobre
semelhante assunto. Provisoriamernte, as ilhas d»
Cabo Verde, com os estabelecimentos de Bissau e
Cacheu, podiam nomear dois deputados; o reino
de Angola com Benguela um deputado; as ilhas
de 8, Tomé e Principe vt deputads; Moc#mbique
com as suas dependencias um deputadeo; ¢4 Betde
dos de (06a um deputado; os estabelecimentos de
Macau, Timor e Solor um deputado. Esta repre-
sentagdo foi conservada pelo decreto de 8 de Ou-
tubro de¢ 1836.

A Constituig3o de 1838 era omissa a respeito
da representacao colonial. Mas, a lei de g de Abril
de 1838, veio regular este assunto. As ithas de Ca-
bo Verde eom os e:stabelecimentos de Bissau e
Cacheu davam dois depatados e um senador; &
reino de Angola e Bengucla dava dois deputados
e um senzdor; Mogambique e as suas dependencias
davam dois deputados e um senador; as #has de S.
Tomé e Princips e suas dependencias davem: dois
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deputados € dois genadores; os estados dé Gba
davam qudtro deputados e dois senadlores e 0§ &s-
tabelecimentos de Macau davam dois eputadds e
vm senador, devendo-se-lhe dgregar os totos dos
cidadaos de Timor e Solor, quando isgo fosse pos:
stvel.

Esta representagio colonial, sem o8 senadotes,
que desapareceram em virtude da queda da Cons:
tituigdo de 1838, tol conservada pélo decreto de
5 de Margo de 1842. O decreto de 28 de Abril de
1845 destacou Timor e Solor de Macaii; que pas-
saram a constituir um circulo com um deputado,
retirandd-se; porém, um deputado a S. Tomé ¢
Principe. O decreto de 12 de Agosto de 1847 se-
guiu a mesma orientagdo, mas o decreto de 20 de
Junho deé 1851 deu novamenté a S, Tomé e Prin-
cipe dois deputados, mantendo potém; o circulo
de Timor e Solor.

E assim cortinuou & respresentagdo colonial no
decreto de 30 de Setembro de 1852 e naleide 23
de Novembro de 1859, até que o decreto de 1869
estabeleceu para o ultramar sete circulos {Nova
Goa, Margao, Macau, Loanda, Mogambique, Cabo
Verde, S. Tomé e Principe) elegendo cada citculo
um deputado, sendo mais tarde restabeletido o clt-
culy de TFimor, pela lei de 3 de Jutho de 1870.

A lei de 8 de Muio de 1878 fez uma nova di-
visdo dos circulos eleitorais constitaindo Cabo Vet-
de dois, S. Tomé e Principe um, Ang 1 dois, Mo-
cambique dnis, Estados da India trés, Macau um e
Timor um, elegendo cada circulo um deputado.
Esta representagio das colonias ficou vigorafdo,
mesmo depois da lei de 21 de Maio' de 1884, que
introduziu as cleigdas por lista plurinominal e por
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acumulagdo, visto as disposi¢es desta lei serem
unicamente para o continente e ilhas adjacentes,

E assim continuaram as coisas, até que o de-
creto de 28 de marco de 1895 reduziu a seis os
circulos do ultramar, Cabo Verde, (provincia de
Cabo Verde e distrito de Guiné), S. Tomé, (S. To-
mé e Principe), Loanda, Mogambique, Nova Goa
(Estado da India), Macau (Macau e Timor). Cada
um destes circulos elegia um deputado, continuando:
as eleicdes a ser por lista uninominal, apesar de
para o continente e ilhas adjacentes se ter adotad >
o sistema do escrutinio de lista por distrito. Essa.
organizagdo da representagdo politica das colonias
subsistiu na lei de 21 de maio de 1896 (ue, em
tace dos maus resultados do decreto de 28 de maio
de 1895, voltou ao sistema mixto dos circulos uni- .
nominais e plurinominais.

A lei de 26 de Julho de 1899 adotou a mesma
organizagad da reprezentagdo colonial, com a dife-
renga de desdobrar a India em dois cnculos Mapu-
¢4 e Margdo. O 'mesmo fez o decrcto de 8 de Auo:,-
to de 1901. :

B) No regime republicanc.—O decreto com.
torga de lei de 14 de Margo de 1911, relundido
pelo decreto de 5 de Abril do mesmo. ano, e que_
regula a eleigao de deputados & Assembleia Nacio-
nal Constituinte, foi o primeiro diploma eleitoral
publicado sob o regime republicano. Esse decreto
reconhecia o direito da representag¢do politica das:
colonias. ,

A eleigdo era uninominal, por maioria relatlv_a,
e cada um dos circulos ccloniais ¢legia um depu:
tado.
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O decreto de 20 de Abril de 1911, que estabe-
leceu a divisdo dos circulos eleitorais para a referi-
da eleigdo, dividiu as c.lonias em 11 cm:ulos As
colonias elegiam, pois, 11 deputados. *

No projecto da Constituigio Politica estava
consignado que o poder legislativo era exercido
pelo Ccngresso da Republica, formado por duas
secgoes que se denominavam Conselho Nacional e
Conselho dos Municipios, o primeiro eleito por
sutragio direto e o segundo pelos vereadores em
exercicio 4 data da eleigdo. Pelo ultramar consigna-
va o projeto a eleigdo de um deputado por cada
provincia para o Conselho dos Municipios. Vemos,
pois, que o projeto da Constituigao dava o direito
de representagdo politica &s colonias em ambos 0s
Conselhos. ; :

Contra esta representagdo insurgiu-se o depu-
tado Tasso de Figueiredo, por entender que as
cclonias ndo deviam ter representantes no Parla-
mento, por ndo ser possivel nelas fazer eleigoes
como devem ser feitas, «porque 0 preto ndo estd
em condigbes de ootar». Seguindo esta opinido,
apresentou uma proposta no sentido «de que as
colonias portuguesas ndo licessem represenlagdo
no Parlamento, sendo, porém, criados conselhos
coloniais junto do m nistro das colonias e dos go-
vernadores, tendo o primeiro atribuigbes consulti-
ctas e 0s sequndos atribuigdes deliberaticqss.

~ Contra esta proposta protestaram os deputados
Perez Rodiigues, Carneiro Franco, Nunes da Mata
e S4 Pereira, unicos que falaram sobre a matéria,
vindo, afinal, a ficar consignada na Constitui¢do a
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repiesentacao politica das colonias, elegendo cada
provincia ultramarina um senador (').

Os decretos de 11 de Janeiro e de 24 de. Fe-
vereiro de 1915 dividiram as colonias num nusmero
de circulos eleitorais igual ao numero de provincias
ultramarinas, ou sejam 8, elegendo cada provincia
um deputado. A lei 12 314 de 1 Junho do mesmo
ano, ao presente em vigor, ndo alterou o numero
dos circulos. Por esse diploma as provinecias de
Cabo Verde, Angola e Mogambique ¢legem duis
depatados e as restantes elegem um,

Pelo que deixamos exposto vemos que, sob o
regime republicano, as nossas colonias teem tido
representagde. pelitica no Parlamento,

Este assunto serd mais desenvolvido.e comple-
tado ao tratarmos da nossa Legislacdo Colonial.

{1) - Na'sessdo de 18 de agosto de 1911 a Assembleia Nacio-
nal Constituinte quando da discussiio, na especialidade, do pro-

da Canstituicdo, Politica, 9 deputado Antonio Macieira apre-
sen u 4 'seguinte proposta: «?!oponho qlié & elei¢fio 'dos Sena-
dores, qup hfip de. Tepresentar as:‘oito . provincias ultramarinas;
sejp feita pelos deputados. qge forem elejtas pelas. duas.gidades
de Lrsboa ‘e Porto, 2m votagdo junta com os depgtados do ultra-
@mar,; cwns pederes estejam j4 verificadoss.
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CAPITULO 1V
Represemacz‘lo local

60—Representagﬁo nas assemblenas legislativas.
—Nas colonias de povoagdo a que se aphque o}
regime da autonomia, tem de se admiur a repre-
sentagio em parlamentos locaes.

Recusar ags brancos que habitam estes. paises
as garaantias politicas de que gosamos na Eqropa,.
seria crear resentimentes € preparar Qu. provocar
um movimento separatista.

Os unicos elementos que ha a atender gestas
colonias v os europeus, fgualmeme preparados
para o exercicio das mesmas prerogativas € aptas,
tanto de direito como Je facto, para, dirigirem a
pphtlca interna daqueles paises. Pode a felta de ex-
periencia e de tradigdes democraticas dar logar a
luctas. de que, venha a resentir-se a gglon;a, mas
este inconveniente é passageiro, alem de se nac
refletir de modo algum sobre os lagos que piendem
a colcnia & Metropole, (ue continua gosando do
respeilo e veneragdo dos colonos.

Nas fazendas ndo se pode admitir semelhante
representagdo. Efectivamente, pur um lado, seria
inconveniente arruyinar as concepcoes politicas €
sociaes dos indigenas, concedendo-lhes instituigOes
representativas cujo sentido nao compreendem, ndo
tendo vantagem alguma esta parodia da liberdade,
e, por outro, sendo s colunos europeus pouco nu-
MEerosos e permanccendo na golonia sq.q,te.m,pq
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‘necessario para fazer fortuna, facil ¢ de vér que os
sentimentos dos interesses pamculares e actuaes,
ha de neles sobrepujar o dos interesses geraes e
futuros da colonia.

O mcsmo se deve dizer das coloniis mixtas,
pois, se uma assembleia composta unicamente de
colonos pudesse dis; Or da pessda e dos bens dos
indigenas, estes ficavam su;utos as maiores ‘Opres-
soes.’

A mtrodugao nesta assembleia’ duma minoria
de indigenas, ndo constitue de modo algum uma
garantia. Geruhnente o indigena colocado no meio
de €uropeus, preocupa-se menos em exprimir as
opinidds que julga ;ustas, do que as que considera
agradaveis.

“Nem se diga que os. colonos e indigenas teem
um’interéssé comum ha prosperidade da colonia,
de modo-que as medidas tomadas pelos primeiros
devam aproVﬁtar aos segundos. Os colonos que
vivem ho meio dos indigenas s¥o naturalmente 0s
seus tutores.

A replesentagao ‘por isso, em parlamentos lo-
caes, unicamente se compreende nas: colomas de
povoagao.

61—Representacdo -nos consetios coloniaes. —
Mas, se nas ‘f1zendas e nas colonias mixtas, se nio
pode admitir a representagio’ em parlamentos lo-
caes, deve aceitar-se a’sua representagdo hos con-
selhos coluniaes, que sdo corpos -consultivos e de-
liberan‘es funcionando junto do governador, ¢com
o fim de orientar a administragdo eolonial: A :re-
présentacio das colonias nestes conselhos, permite
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que as ragas rivaes fagam ouvir a sua voz em cop-
digdes de perfeita egualdade, ao mesmo tempo que
concotre, com as suas propostas e discussdes, para
o aperfeigoamento e reforma da legislagio local.

As colonias compreendem trés ordéns de inte-
resses locaes—as dos colonos, dos indigenas e da
Metropole—e por isso € natural que todos eles se
encontrem reprisentados nos conselhos cilondaes.

Os interesses da Metropole podem ser. repre-
sentados pelos funcionarios administrativos, . que .
servem principalmente para sanar us conflitos que
se possam levantar entre-os colonos e mdagenas,
devido a diversidade de interesses.

Enquanto & importancia . da representagzio a
dar aos colonos e indigenas nos conselhos colo-
niaes, a solucdo deve variar necessariamente se-
gundo o algarismo- nespectwo das duas populagdes
e segundo a antagonismo n:ais ou menos agudo das
suas relagoes. O necessario é que nenhum .destes
elementos ﬁque predominando, pois de contrario
tornar-se ia nefasto. .

O estado atrazado dos indigenas parecia acon-
selhar que se lhe ndo deveriam deixar escolher os
seus representantes, e que estes deveriam ser -no-
meados pelo governador. A pratica porem, -tem
demonstrado gque ¢ conveniente que o0s represen-
tantes dos indigenas ndo estejam muito afastados
dos seus congeneres. Este defeito faz-se ainda sen-
tir em quasi todos os paises, e ¢é assim que a Ingla-
terra ainda ndo conseguiu publicar um codigo an-
glo-indiano que se encontre suficientemente inspi-
rado pelo espiiito indigens. E o que acontece com
a Inglaterra, acontece com quasi todos os outros
paises.’



— 156 =
CAPITULO V-

0 regime politico das colonias inglesas -

62—Evoluglo.—A principio, a Inglatera, como
todas as nagbes modernas, tratou as colonias comd
possessbes de que ela devia tirar vantagens mate-
riaes directas e explorou os seus dominios pelo
mais profundo eguismo aplicando-lthe o sistema do
pacto cclonial; mas sob o ponto de vista politico
considerou-as sempre como extensbes da Metro-
pole e concedeu aos seus cidadaos d’alem mar, ins-
tituigOes representativas assim como uma certa in-
dependencia politica e administrativa em tudo que
nao dissesse respeito a regulamentagao do comer-
cio exterior. :

Este sistema de compressao fiscal e de liberda-
de politica provocou a revolugdo americana ¢ em
seguida & catastrofe, temendo perder as outras co-
lonias, a Inglaterra adotou uma politica inversa e
comegou a exercer sobre os negocios internos das
colonias uma controle bastante restritiva engquanto
diminuia bastante os encargos do regime financei-
ro.

Pela emigtagio do Canadia, pelo deseavolvi-
mento da populagdo livre da Australia, pela ausen-
cia de todo .0 sentimento imperialista a respeito das
colbnias pela adogdo do livre cambio, fizeram con-
ceder as diferentes colonias a medida que elas se
desenvolviam, primeiro instituigSes representativas
e depois o governo pailamentar.
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E assim que quasi todas as colonias adquitidas
desde a revolugdo americana e que constituem hojé
o novo imp:rio colonial da Inglaterra, passaram
pelas trég formas de governo:—colonia da corda;
colonias de simples instituigdes representativas e
colonias autonomas.

Esta evolugdo, porem; ndo se fez simultanea-
mente nem com a mesma rapidez em todas as co-
lonias, nem derivou de uma ideia preconcebida,
mas foi imposta pela agdao de circunstancias pecu-
liares a cada colonia. Mas em toda a parte se fez
na mesma ordem. ’

E certo porem que a regra ndo é absoluta €
onde a populagdo branca é uma minoria e que nao
constitue, ainda hoje, uma colonia autonoma. Su-
cede até que n’algumas colonias que nos primeiros
tempos tinham sido dotadas de organismos muito
complexos e que hoje deram um passo para traz
para as formas do governo mais simples. Mas estas
sdo apenas exegoes. No fundo todas as colonias Je
povoagdo se constituem pela forma apontada. As-
sim as transtormagdes fazem até parte das tradi-
¢oes constitucionaes da Inglaterra,

E assim a evolugdo tem-se feito do modo se-
guinte : —o sistema representativo que era outrora
o sistema ordinario e definitivo, é substituido pelo
si:tema da Cor6a, que a principio se considerava
como um expediente suficiente para assegurar a
constituicio e desenvolvimento de um estabeleci- -
mento nascente,

Nas colonias de povoagdo foi estabelecido o
regime parlamentar.
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63—Organisacdo atual.—As colonias inglesas di-
videm-se quanto 4 sua organisagdo politica, em :

“Colonias ‘& Corda;
Colonias de instituigoes representativas;
Colonias autonomas; e
Imperio da India.

Ha ¢ certo quem conteste a existencia de um
governo independente nas colonias de instituigdes
representativas, integrando-as nas Colonias da Co-
rda, com o fundamento de que sendo de egual mo-
do constituidos os regimes executivos e judiciarios,
emno legislativo apenas haveria a diferenga de uma
parte ser eleito, 0 que ndo seria elemento de dis-
tingdo suficienie, visto que a Corba possue o di-
reito. de vefo com egual forga nas duas organisa-
¢oes. Em todo o caso o facto da intervengdo de
uma assembleia cuja maioria é eleita, constitue ele-
mento suficiente de diferenciagdo.

~ A) Colonias da Ceroéa. a) regime legislatico.——
Nestas colonias o poder legislativo é exercido em
primeiro logar pelo pariamento imperial, que pode
legislar para todas as colonias da Corda, com ex-
cepgdo de nio poder estabelecer itnpostos a favdr
da. mae- patria—consequencia. esta resultante da
revolta americana em 1778.
O poder legislativo do parlamento ainda se
verifica no facto de poder anular qualquer lei do
governo local (V).

(1) Acto sobre a validade das I=is locaes de 20 de 1unho
de 1868.
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K" certo que o parlamento inglés pode revogar
o Acto de 1778, mas ndo é natural que o faga.

A Coréa tem duas faculdades: umd, -positiva,
que vem a ser a faculdade de legislar directamente
por meio de ordenangas, e a outra, negativa, que
¢ o direito que tem de recasar a aprova¢do a wma
lei votada pela colonia, ou revogal-a quando tenha
tido comego de execugio e ainda pela iniciativa
que exerce por meio do governador; mas as-deli-
beracoes da Coroda estdo subordinadas 4. vontade
do Parlamento imperial. -

Em slgumas colonias—Gibraltar, 'S.*s Helena,
Labuan, estagoes militares e ainda em algumas co-
lonias de Africa—o direito de fazer leis: pertence
ao governador.

Em outras partes, o governador é assistido de
um consélho, em parte nomeado, em parte eleito,
ou entdo s6 nomeado, e ¢ a este conselho que per-
tence legislar. '

Os projetos para terem forga de lex premsam
de serem sancionados em nome do rei peiu gover‘
nador.

)zegune executivo. E exercido pelo gOver-
dér que s6 esta subordinado ao Ministro das Colo-
nias, e que é nomeado pela Corde. :

A escoltha deste governador tem sido sempre
notavel e pode dividir-se em periodos. AR

No primeiro periodo—o periodo militar—os
governadores sdo geralmente militares.-

No segundo periodo— o periodo comercial ¢
industrial — sao geralmente grandes industrias.

“No terceiro perlodo-—-o periodo politico—em
que se prepara a emancipagdo das colomas, €30
politicas.



.- No quarto periodo— o imperalista—sgo homens
de Jonga experiencia e habilidade, sempre de con-
fianga da Coréa.

Os governaddres destas colonias teem fungdes
mais importantes do que nas do self governement,
e quasi tantas como nas ref resentativas.

c) rezime judiciario. O poder judiciario é or-
ganisado por leis locaes e exercido por tribunaes
locaes aplicando a lei local.

Os juises sdo nomeados pela Corda e em prin-
cipio inamoviveis.

Em cada colonia existe um tribunal de apela-
¢do, mas a decisao final pertence ao Conselho pri-
sado, com séde emn Lcndres.

Os cidadaos das colonias logo que se encon-
trem na Metropole teem todos os direitos de cida-
déos britanicos.

B) Colonias de ezmplm inslituigbes represenia-
ticqs.—a) regime legislatico.—O-poder legislativo
pode ser. urgamsado de varios modos, embora o
parlamento in peiial e a Corda tenham os mesmeos
direitos que nas colonias da Corda. )

O poder legislativo é composto por duas cama-
ras: a camara Alfa, que ¢ sempre non:eada, € a ca-
mara Baixza, que é cleita; ou entdo por uma cama-
ra unica em que pelo menos metade dos membros
sdo eleitos. ‘

Esta camara :pode ser sempre dissolvida pelo
governador, que tem o dirciia de convocagio e
prorogagdo da legislatura.

A camara vota as leis e os oxgamentos mas o
seu direitp de iniciativa é muitas vezes limitado e
nao deve emiscuir-se nas tungdes do poder execu-
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tivo visto que os agentes que o deteem sdo res-
ponsaveis perante ele.

Debaixo do ponto de vis:a legislativo ndo tem,
esta camara uma liberdade completa, e ¢ assim que.
ela ndo pode establecer um direito aduaneiro ¢om
caracter protecionista. Ha ainda certas receitas que.
sdo fixadas independentemente da consulta da ca:
mara e que sio fixadas pelo governador. Esta me--
dida tem por fim evitar recusas da parte da cama-
ra e que tem o intuito de paralisar a agdo da po-
der executivo. 4 .

Mas o Parlamento imperial tem o direim; deles.
gislar, bem como a Cor0a, para muitas colonias,
por meio de decretos. Na pratica, porem esta in-
tervengao ¢ rara.

b) o regime executico. O poder executivo tem
a mesma organisagio do que nas colonias da Co-
réa. O governador é nomeado pelo Ministerio das:
Colonias. Geralmente o governador é suspeito de
ser partidario da Metropole, pelo que a sua situa- .
¢do é sempre mais ou menos melindrosa, fazendo
sempre os possiveis por viver de acordo, com . o
parlamento local.

.Este sistema, que foi o primeiro usado, tende
a ser substituido pelo. da autonomia.

- €). 0.regime fudiciariv. A sua orgamsaqﬁo é
egual 3 das colonias da Corda, sendo, porem,. 0s.
juizes nomeados directamente pelo.governador.

- C) Colonias autonomas. So verdadeiros gover-
nos parlamentares.
O poder legislativo pertence a duas camaras,,-
uma: das quaes ¢é eletiva, e 0 executivo ao gover~
nador que é .o representante do rei,
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A lei eleitoral é baseada no sufragio universal,’
com poucas excegdes. A camara Alla é dé'nomea-
¢do da Corba e os seus membros sio vitalicios, ou
entdo é eleita por um corpo eleitoral diferente.

Os podei’és do parlamento da colonia sdo mais
ott'menos resalvados: pelos poderes do parlamento
inglés; d'af resulta o estar uma porgad da’ consti-
tuigdo inglesa integrada na constituigio da coloma

O governador tem uma dupla face.

Quanto-'ao parlamento efe representa o rei e
exerce tcdos os poderes que a ele pertence 4 me-
dida que eles sio reconheCIdOS em Inglaterra Em
teoria sdo: '

a) nomear e demitir funcionarios;

b} conv0car, prorrogar dlssolver 0s par-
-lamentos; e

'c) sancionar as léis ou pé‘r-lhes o0 seu celo.

Mas 'na reatidade estes ipoderes ‘sdo exercidds’
pelos ministros ‘tesponsaveis deante das -camaras;
e-qué' 56" 530 enquaiito aquelss the mamfestarem
a sua confianga.

“biQuantd 2 pohncﬁ“mtermr o governo tém a
mesma naturcza e extens¥o ‘que o governo ingles!
— reifa“ids pao governa. Slmplesmente que en-
yuanto qué em Inolaterm o rei é obngado a A
solver o parhmento sempre que o primeiro migiNY
tro assim o requeira, aqui ja isso se nao da.

i ‘Por outro lado o governadbr éum delegddo
do governo da Metropole, e nesta YRR Ge b
ter sémpre em confa & mstrugoés que Pai fecebe.
Ad§im pode porfeézes levantar-se’dm conflig)
principshnente qlifnte db/diréite ‘de L‘e(o"‘éodﬂﬁb’
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_esse. que geralmeante se resolve pela seguinte for-
ma: se a lei se refere aos interesses locaes o gover-
nador ouve o conselho e segundo a resolugio do
conselho sanciona ou ndo a lei; mas se a lei se re-
fere aos interesses da Metropele de outra colonia

ou do imperio, o governador obedece as instrugdes

. do ministro das colapias. I’ claro que esta situacido
da logar a dificuldades, pois por vezes o governa-
dor julga uma lgj de intoresse local e o ministro
julga-a de.interesse do imperio,. .

Nestas cclenias a Corda poderd legislar ? Nao.
Mas o Parlamento teoricamente tem esse. direito,
mas pa pratica-ndo o usa, -a pdo ser que a colonia
expressamente [o consiata,

O Conselho judiciario da Metropole ¢ o tribu-
nal supremo,

Sob o ponto de msla financeiro teem estas co-
lpnias inteira mdependencxa, podendo ao contrario
das da Corda e representativas, . reg.ular -g.seu siste-
ma aduanciro.

. Quanto as relagbes. internacionaes, a colonia
autonoma era privada de qualquer direito. Hoje o
art.° 1.° do .Pacto das. Nagdes modificou este prin-
cipio.

Qual a linha de evolugao destas colomas? Para
a independencia? Para uma federagdo com a Gra-
Bretanha, ou para uma org.nisagdo politica que de
futuio se funda com o povo inglés?

Pelos meados do seculo XIX, com a adoc;ao do
livre cambio e com a cpinido pubhca inglésa a en-
carece com indiferenca a mdependcncna das- colo-
nias, ndo era dificil torna-lis  independentes. Per
/isso, € para que essa separagdo se fizesse amiga-
velmente, fixarsm os ingleses a autonomia como
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“myéio habil de preparar a separagdo e - para qu esta
tivesse um- caracter amigavel.

‘Este regime porem teve efeitos contrarios, {ot-
que:

- ' r.°—assegurando as colonias um rapido
desenvelvimento economico e uma’ facil e
desejavel evolugdo politica ao abrigo de toda
-a ingerencia exterior, diminuiram os pontds
de atrito entre a colonia e a Métropole;

2.°—as comunicagdes entre a colonia € a
Metropole tornaram-se mais- faceis e rapidas;

3.°—o apoio dos capitalistas: ingleses'des-
envolveram o movimento economtco da co-
lonia; e

4.°——depois o desenvolvimento do milita-
rismo a seguir a guerra franco-alemd, fizeram
com que elas tivessem nece551dade de pto-
curar am protector.

E assim as colonias reconheceram que podiam
desempenhar no mundo um papel bem mais im-
portante estando integradas no imperio britanico do
que se estivessem independentes.

‘E como a democracia estabelecia a base de
urfido entre todas as colonias e destas com: a Me-
tropcle—o proprio prestigio da Metropole e da rai-
nha Victoria, fazia com que a Inglaterra as ndo dei-
xasse tornar independentes. E estes sentimentos
tiveram a sua manifestagdo positiva em 1885 pela
participagio da Nova Galles do Sul e do Canadé
na expedicio ao Sudio. _

Em 1887, por ocasido das festas em honra da
rainha Vietoria, reuniram-se em L.ondres todos -os
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primeiros ministros das colonias para tratarem da
defeza do imperio, mas nada se resolveu.

Na conferencia de 1897 tratou-se ddS tarifas
preferenciaes.

Em 1902 houve nova conferencia mas debmxo
do ponto 'de vista economico nada se resolveu; mas
-debaixo do ponto de vista militar resolveu-se que
todas as ‘cclonias; exceto o Canad4, auxilisssem a
Inglatérra. Este facto foi provocado pelo grande
desenvolvimento do Japdo.

A conferencia de 1909 foi importante debaixo
do ponto de vista militar, pois resolveu-se a unida-
de de comando em caso de guerra, e rejeitou-se
uma proposta da Nova Zelandia pelo qaal se crea-
va um conselho imperial e um Secretario de Hs-
‘tado dos dominios.

-Como se vé, a questio da guetra foi tratada
antes de ter principio o conflito europeq.

E foram estas as principaes conferencias em
que as colonias se mostraram abertamente ao lado
da Inglaterra,

Vejamos agora qual a situagdo das colonias
depois de 1917, A conferencia de 1917 fixou os
seguintes pontos sob a constituigdo futura do im-
perio :

1.°—Reconhecimento dos dominios como
‘nagées autonomas;
.> =0 direito para os dominios e India
de tomar parte na politica externa do im-
perio; €
3.0--A organisagdo de uma consﬁlta cors-
tante e de ama acdo combinada entre todos
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05 diversos gayernps nas.questoes de, inte-
ressg, comum,

Interpretando estes principios vé se que nio-ha
_a gunima ideia de federagdo. Portanto nem ha um
_censelho, nem, gabirete, nein parldmemo ‘mperial.
D) O Imperio da India.—a) 6. regime legisin-
tl:o.——Em viitude da grande importancia que esta
.colonia tem, ela ndo ¢ classificada entre as colonias
da Corda, mas o seu sistema governamental repro-
duz spb uma. forma mais complexa todos os orgdos
adt..inistralivos de uma colonia da Corda.

O peder legislativo pertence ao conselho legis-
lativo, que se compae de cince membrps do con-
selho execativo, de seis funcionurios nomeados pelo
govemador ger aI de quatro delegados das camaras

_provinciaes .de Madros, Bombaim, Bengal e Qudh,

dum delegado da camara do comercio de (,alcutta,
‘¢ de cinco membros escolhidos pelo governador
_entre os.notaveis da terra, estranhos 4 administra-
¢ao. Por vezes escolhem-se estes ultimos .cinco
membros entre a populagdo indigena.

O mandato deste conselho é por dois anos.

A sua autoridade estende-se por toda a ladia.
As suas reunides sdo publicas e a votagao das leis
taz-se de uma maneira bastante complicada. .

b) o regime cuecutico.—O poder cxccutivo
pertence ao governader geral auxiliado pelo ccn-
sctho executivo, composto de cinco altos. funcio-
narios nomeados pela Corda.

 Em priacipio o governador esta ligado por um
juramento ao seu conselho, mas de facto o gover-
nador exerce por vezes a sua autoiidade sem se
importar com a apinido da copselho.
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Sem davida que a vontade do ministrd da In:
dia é superior a vontade do governador, pois nem
o govemador nem nenhum dos conselhos se po-
dem opdr 4 vontade do ministro. - ’

c)o l’/’/}UTleullczal {o.- -E’ dificil de se ssta-
belecer este regime atendendo a'que na- India’ vi-
goram- dua$ especies de direitos um' aplicavel aos
'ndvgenas o ‘éutro aplicavcl aos estrangeiros. E
como os costumes indigenas sdo ainda hoje muito
diversos e pouco teem “sido assimilados pelos cos-
tumes estrangeiros, é preciso aplicar aos indigenas
um regime judiciario que facilmente seja aceite e
esteja em conformidade com os seus usos e costu-.
mes. E’ por isso que o regime judiciario dos indi-
genas é muitissime complexo, variando mesmo de
principado para principado.

Teem j& os indios um Codigo Penal e um juri,
composto de nove membros que resolvem por
maioria.

Quanto aos estrangeiros a organisagdo & seme-
lhante & da Metropole (1).

d) oregime financeiro.—Pertence ao conselho
legislativo a votagdo dos impostos., O orcamento é
estabelecido pelo conselho executivo.

Existe um Conselho da India que se deve reu-
nir a0 menos uma vez por semana e que tem de
dar a sua opiniio sobre todos os assuntos que o
ministro esteja para tomar a respeito da India.

Em materia de despesas o ministro é obrigado

(1) Para desenvolvimento deste assunto consultar: Speyer—
Lét constitution juridique de U'empire britanique, pag.
200.
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a conformar-se com a decisio do conselho da
India. » F

d) o regime comercial.—O sistema aduaneiro
da India é semelhante ao das colonias da Corda,
isto ¢, o governador ndo consente direitos nem ta-
xas sobre as mercadorias importadas da Inglaterra,
a ndo ser quando elas sejam absolutameate neces-
sarias ao equilibrio do orgamento indiano, o qual é
perfeitamente distinto do da Metropole.

A exportagdo ¢€ livre.
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CAPITULO VI

Regime politico das colonias alemds sob a3 fufela
da higa das Nacgoes

64—As colonias alemds perante a Liga das Na-
¢des.—Em virtude do «Tratado de Paz entre as -
potencias aliadas e associadus e a Alemanha, assi-
nado em Versailles aos 28 de junho de 1919> mo-
dificou-se bastante a organisagao destas colonias.
E’ assim que no art.° 119.° se 1&:

A Alemanha renuncia a favor das principaes
potencias aliadas e ascociadas todos os seus di-
reitos e titulos sobre as suas possessGes ultra-
marinas.

Quanto a administragdo das colonias leia-se o
art.0 22.°. Arligo este muito extenso em cujo prin-
cipio se faz uma especie de relatorio no qual se
justifica o restc do artigo e se manda que a admi-
nistragdo das colonias seja entregue a nagdes civi-
lisadas, as quaes administrardo essas colonias co-
mo mandatarias da Liga das Nag§es.

Este mesmo artigo classifica as colonias em :

a) colonias turcas;

b) colonias da Africa Cential;
¢) colonias do Sul de Africa; e
d) colonias do Pacifico.

As primeiras terdo leis proprias; mas na segun-
da, terceira e quarta categoria, o mandatario tera
poderes descricionarios.
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Ainda o art.°. 22.° infine .cria uma comissdo
permanente que tem por fim examinar os relatorios
enviados pelo mandatario, e informar o conselho
sobre todos os. assuntos relatwos 3 administragio
das colonias.

Finalmente no art.° 127.° 1é-se:

Os indigenas que habitam as antigas ‘posses-
sdes alemas do ultramar terdo direito a protegéo
diplomatica do governo que exerga autoridade
sobre esses territotios.

E nada mais se contem neste famoso Tratado de
Paz, que um escritor celebe ja classificou como
sendo a pega de literatura mais mal feita do seculo
XX, sobre o regime politico das colonias. Ao tra-
tarmos da Parte 11 deste curso, teremos entdo oca-
siio de nos refeirirmos as clausulas financeiras das
colonias, em face do Tratado de Paz.

Limitamo-nos a apresentar aqui 0s principios
contidos no Tratado de Paz, sem os apreciar ou
criticar, por aqui ndo ser o logar proprio.

Ser4 num Curso de Direito Internacional Publi-
co, que se pode fazer uma critica a este documen-
to, mostrando bem as chagas que o cobrem e que
o aniquilardo.
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CAPITULO VII
hegislacdo Colonial

65—Criterios que o podem informar.—Os crité-
rios que podem informar a legislagdo colonial sdo
a uniformidade, a adaplagdo e a especializagdo.

Segund»s o criterio da uniformidade as leis das
colonias sio as mesmas da metropole. Este sistema
¢ evidentemente inadmissivel, visto nio atender ds
condigdes e necessidades duas colonias, que sdo
muito diferentes das da metrop»le. A unificagdo do
direito nao se pode conceber sem a unificagio nos
costumes.

O predominio que tem tido este sistema em al-
guns povos colonisaddres &4 devido a uma ind com-
preensio do regime da assimilagio, coordenada
com a tendencia que as idsias revolucionarias radi-
caram de alargar as perogativas liberaes as colo-
nias. Nao tem sido estranho a este predominio tam-
bem a facilidnde que ha em tal sistema de obter le-
gislagio pari ss colonias e a ignorancia dos metos
coloniaes, visto sé agora se comegarem a estudar
os usos e costumes das suas populagdes.

Segundo o criteiio da adaptagdo, as leis das
colonias devem ser as da metropole, depois de aco-
modadas &s condigdes das colonias. O sistema da
adaptacio pode admitiv-se relativamente a uma
parte da populagdo das colonias—os colonos—que
teem o mesmo grau de civilizagdo que os habitan-
tes da metropole. Ndo se pode, contudo, sancionar
relativamente aos colonos o criterio da uniformida-
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de legislativa, em virtude das condigdes especx?es
do meio para que se transportaram.

Os colonos ndo devem perder os direitos € re-
galias de que gosam na metropole pelo facto de
irem valorisar com os seus capitaes e a sua ativi-
dade os territorios ultramarinos. Mas o europeu re-
sidente na colonia ndo pode exigir, no proprio in-
teresse da possessdo, que lhe seja aplicada, d’um
modo integral e perfeito, a legislagio da mae-pa-
tria.

Segundo o criterio da especializagdo, -as leis
das colonias sdo leis privativas e para elas elabora-
das. Este sistema é que melhor pode convir as co-
lonias, visto atender inteiramente as suas cendi-
¢oOes, necessidades e aspiragoes.

Efetivamente u assimilagdo comporta a existen-
cia de leis especiaes, desde o momento em que
nelas se va fazendo penetrar o escirito nacional. Os
sectarios do regimen da autonomia dizem que o in-
conveniente do regime da assimilagdo se encontra
precisamente nesta penetragao das sociedaces co-
loniaes pelas ideias e pelos sentimentos da metro-
pole, visto assim se fundarem sociedades velhas em
territorios novos, quando a orientagdo a seguir de-
veria ser fundar sociedades novas em territorios
novos. Como diz Schweinfurth, seguido por Paul
Mohr (1).

Mas como é que a mae-patria ha-de orxentar
a colomzagao sendo em harmonia com as ideias e
as aspiragoes da sua civilizagio? A colomzagao su-

(1) La politique coloniale francaise, na Revue eco-
nomique internationale. Tomo 111 do 3.° ano, pag. 359.
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pde um plano preconcebido, e esse plano nio pa-
de ser formulado e executado pela mae-patria sem
criterios que a orientem,

66—Orgdos legislativos.— Estudados os criterios
que devem informar a legislagio colonial, segue-se
agora estudar os orgiocs que devem elaborar essa
legislagdo, estudando-se em primeiro logar as so-
lugdes que teem dado ao problema os diversos
regimes coloniaes.

No regime da sujeigio o poder legislativo péde
pertencer ao governador, ou ser desempenhado
pelo governo, ou ser exercido por uma Assembleia
votando a lei. Neste principio as colonias nada po-
derdo esperar da legislagdo pois ela serd sé inspi-
rada pelos interesses exclusivos da metrepole.

Segundo o regime da autonomia as leis aplica-
veis as colonias <ao feitas por um parlamento local,
do mesmo modo que as leis da mde-patria sao fei-
tas pelo parlamento metropolitano.

No regime da assimilagdo os orgaos legislativos
das colonias sio 0s.mesmos da metropole, entrando
no parl'xmento representantes das colonias nas
mesmas condigdes que os da metropole Ha a ten-
dencia'para a unidade legislativa, . por isso todas
as leis novas promulgadas na metropole teem, em
principio, aplicagio nas colonias, algumas vezes
mesmo sem necessidade de um artigo especial para
esse efeito.

67—No regime da centralizagdo. Orgdos metro-
polltanos.——a) o regime das leis: No regime das
leis é 0 parlamento. metropohtano que legisla.

Os partidatios deste regime argumentam, em



= 174 —

-seu favor, com a eficacia da discussdo parlamentar,
que assegura o concurso contraditorio das mais
altas competencias. Alem disso, dizem, sendo o
_parlamento o orgdo por excelencia da fungio le-
gislativa, ndo se compreende que as leis coloniaes
nio sejam feitas por orgdos proprios.

b) regime dos decretos. Legisla o poder exe-
cutivo por delegagio do legislativo. Os adeptos do
regime fundamentam o seu jartidarismo, por tal
sistema, no facto de verem nele a vantagem da
aptiddo para a celertdade ¢ a reunido de todas as
garantias de competencia. '

c) regime mixto. Legisla o poder executivo
quando, estando encerrado o parlamento, tenha
de ser tomada alguma medida urgente para as co-
lonias.

Quanto a nés repudiamos abertamente os trés
sistemas apontados, mas somos de opinido que
ainda o mais aceitavel é o sistema do regime mixto.
E’ este o sistema seguido entre nés, conforme a
disposigdo do art.” 87.° e seu § unico da Consti-
tuigio de 21 de agosto de 1911, como tambem j4
na Constituicio de 1838, art.° 138.% e no Acto
Adicional de 5 de julho de 1852, art.® 15 estava
estabelecido (!).

(1) No Congresso Colonial francés de 1905, foi deferidido o
regime mixto, por Gerville Réache. Sustentava que..o: pariar
mento deveria dar a cada colonia uma constitui¢do propria, uma
especie de carta que fixasse as liberdades, o8 direitos e obriga-
goes essencxaes dos colonos e dos indigenas, conservande-se para
tudo o mais 0 regime dos decretos.
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CAPITULO VI1]
begislacdo Colonial Portuguesa

68—Criterios que a teem informado.—Na vi-
gencia do regime absoluto, em que o sistema da
politica colomal a que estavam sujeitas as- nosgas
colonias era o da sujeigdo,; toda a leglslagao era
elaborada sem atender aos desejos e as necessida-
dés das colonias. Com o advento do regime liberal,
foi adotado o sistema a assimilagdo, e, dai, o pas-
sar a legilagdo colonial a sér orientada no sentido
da adaptagio das leis da Metropole as colonias.

“Segundo esta norma, os usos e costumes dos
md;gcnas das nossas colomas foram respeitados em
varios diplomas.

A) A Constituigio de 1838. Vejamos agora o
que' a esse respeito dlspunh'lm as diversas constl-
tuigdes portucruCS'N

A Constituicdo de 1822 e a Carta Constitucio-
nal de 1826 nada dizem relativaipente & fungio le-
gislativa colonpial. Dominava o arbitrio em tal as-
sunto, fazendo cada um o que queria relativamente
ao ultramar.

A Constituicao de 1838, perceituava:

a) que as provincias "ultramarinas podessem
sér governadas por leis especiaes segundo exi-
gisse a conveniencia de cada uma delas;

b) que 0 governe poderia, ndo estando reuni-
das as cortes, decretar, em conselho de minis-
tros, as provxdencms indispensaveis para ocor-
rer a algumas necessidades urgentes de qual-
quer provincia; e

c)que o governador geral duma provincia
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ultramarina poderia’ tesar, ouvindo o Conselho
do Govérno, as providencias indispensaveis pa-
ra acudir as necessidades tdo urgentes, que nio
pudesse esperar pela decisdo das cortes ou do
poder executiveo. .

Por expiessa determinagao da Constituicdo, o
govérno era obrigado a submetér as Cortes, logo
que reunissem, as providéncias tomadas por ele e
pelos governadores. .

B) O Acto Adicional de 1852. As disposigoes
da Constituigdo de 1838 passaram para o Acto
Adicicnal de 5 de Julho de 1852, que apenas no
seu art.® 15.° acrescentava o seguinte :

«...0 governo s6 poderd tomar as providen-
cias indispensaveis para recorrer a alguma ne-
cessidade urgente de qualguer provincia ultra-
marina, quando ndo estivessem reunidas as cor-
tes, tendo previamente owvido e consuitado as
estagdes competentess».

C) A Constituigdo de 21 de Agosto de 1911.

No seu art.® 87.°, dispoée o seguinte:

«Quando estiver encerrado ¢ Congresso po-
poderd o Governo tomar as medidas que julgar
necessarias € urgentes para as provincias ultra-
marinas.

§$ unico. Aberto o Congresso, o Governe,
prestard contas das medidas tomadas-~.

Estas medidas, segundo o ilustre professor da
Universidade de Coimbra, Dr. Magaltaes Colago,
sdo insusceptiveis de apreciagdo jurisdicional por
qualquer dos nossos tribunaes (*).

(1) Boletim da Faculdads de Direito da Universidade de
Coimbra, ano 1V, pag. 538.
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D) A lei de 15 de¢ agosto de 1914. No art.o
3.° da base [ da lei organica da administragdo ¢ivil
das provincias ultramarinas, dispde-se o seguinte:

« O governo da Metropole ndo tomar4 provi-
dencias de caracter legislativo ou regulamentar,
sobre assunto que directamente interesse algu-
ma colonia, sem a informagdo do governo desta,
a nio ser quando da falta de taes provtdencxas
resulta prejuizo irreparavels,

69—Orgios legislativos.—Ao fazermos o estudo
dos orgaos que podem legislar para as colonias,
temos a distinguir entre os orgdos Metrepolitanos
e os orgdos locaes. '
A) Or gtios Metropolitanos. Os orgdos Metro-
politanos sio o Parlamento e o Governo.
1.%) O Parlamento. O art.> 26.° da Constitui-
¢30 de 21 de agosto de 1911, dispde:

Compete privativamente ao Congresso da Re-
publica ;

1.° Fazer leis, mterpreta las, suspendé -las e
revoga-las.

Se o Congresso pode fazer leis, sem duvida que
essas leis tambem hido de sér aplicaveis nas colo-
nias. Alem disso nas Cartas organicas das colo-
nias tambem se determina que o Congresso pode
legislar para as colonias. 7

2.9 O Governo. O art.® 87.° da Constituigio de
21 de agosto de 1911, dispoe:

Quando estiver encerrado o-Congresso poderd
o Governo tomar as medidas que julgar neces-
sarias ¢ urgentes para a provincia ultramarina.

§ unico. Aberto o Congresso, o Governo pres-
tard contas das medidas tomadas.
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B) Orgdios locaes. 1) Timor, Maeax e India.
Estas trés culonias teem a mesma organisagdo por
isso as agrupamos em um s grupo.

As cartas organicas decretaram a sua autono-
mia ¢...s50b a superitendencia e fiscalizagds da
Metropole. ..» (India--Dec n.° 3.266 de 27 de
Julho de 1917 —Timor— Dee. n.° 3.309 de 23 de
Agosto de 1917 —Macau— Dee. n.° 3.520 de 5
~de Nocembro de 1917).

' Os o1gaos locaes sao . O governador ¢ o Con-
sellho do Gocerno.

a) O Governador. (India— Dec. cit. art.* 70.°
¢ 71.°—Timor-—Dee. eit. art.® 31.° e 32.°—~Ma-
cau— Dec. cit. art.® 30.%).

O Governador da. India tem o titulo de «Go-
vernador Geral do Estado da India» ao passo que
os das outras duas provincias sdo apenas «Gover-
nadores de Provincias.

b) O Consélho do Guoerno. (India— Dee. cif.
art’ 98.°—Timor— Dee, cit art.® 53.°—Macau
— Dec. cit. art.® 54.°).

Alem destes orgdos tambem o Congresso pode
legislar para as colonii- por forga das proprias car-
tas grganicas. (India— Dec. cit. art° 7., n ° —
Timor—Dee. cit. art’ 3.°, n.° 2 —Macau— Dee.
cit. art.® 3.°, n.° 2).

II) Mogambique, Angola, Cabo Verde, Guiné
e S. Tumé ¢ Principe. Tambem estas cinco colo-
nias teem a mesma organisagdo, e por isso consti-
tuirdo o segundo grupo.

Tambem para cstas colonias foi decretada a riu-
tonomia «. ..s0b a superiterdencia e fiscalizagdo
da Metropoles. (Cabo Verde—Dec. n.* 3108-B
de 25 de abril de 1917 art.® 2.°—Guiné— Dec. n.°
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3168 de 31 de maio de 1917 —art.* 2 °—S. Tomé -
e Principe—Dec. n.° 3285 de 11 de agosto de
1917 art.° 2.°— Angola— Dee. n.* 3621 de 28 de
novembro de 1917 art® 8.°).

Os orgaos locaes sio: o Governador; ¢ o Con-
lho do Governo, _ .

O gocerrador (Cabo Verde— Dee. cit. art.®
32.°—Guiné— Nee. cit. art.”° 29—S. Tome e Prin-
cip e—Dee. cit. arto 30.o— Angola — Dec. cit.
art.® 71.9.

O Governador das Provincias de Angola e
Mogambique teem o titulo de «Governadores Ge-
raes da Proecincia» ao passo que os das outras
colonias sao apenas «Gooernadores da Provincia».
(Lei n° 277 de 14 de agosto de 1914 —DBase 9.%).

O Conselho do Gocerno (Cabo Verde— Dec.
cit. art.* 62.°—Guiné— Dee. cit. art® 52.°--S.
Tomé e Principe— Dee. ¢it. art.® 61.° e Angola—
Dec. cit. art.> 102.°).

70— Comissarios do Governo da Africa Oriental
¢ Ocidental.—Pelo Decreto n.® 5787 de 10 de maio
de 1919, sdo creados dois Comissarios da Repu-
Ulica (art.° 1.°). Um na Africa Oriental o qual exer-
cerd jurisdicdo sobre toda a colonia de Mogambi-+
gue ¢ mesmo nas suas companhias coloniaes (art.’
3.%), € vutro que exercerd a sua jurisdigdo na Afri-
ca Ocidental (art.° 2.°).

Os Commsauoa sdo escolhidos pelo Governo e
gosam de todas as honras como se fossem ministros.

Competencia legistatica ¢ limites. O art.® 8.°
determina que os Comissarios poderao exercer
competencia legislativa e exccutiva mas nio pode-
rdo:
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1.°) Estatuir contra os principios da Cons-
tltulgao 5 ] )
2.°) Declarar guerra, fazer a paz ou assi-
nor tratados com as potencias estrangeiras;
3.°) Fazer concessd=s que envolvam direi-
tos de soberania;
4.°) Conceder ordens honorificas, etc.; e,
5.°) Alterar a Compﬁtencia dos magistra-
dos quer de primeira, quer de segunda ins-
tancia.

71—Conselho Superior.—a) composigdo. O art.®
10.° do Dec. n.° 5787 diz que junto ao Comissario
funcionard um Con:elho Superior, cuja composi-
cdo para as colonias de Cabo Verde, S. Tomé ¢
Principe, e Guiné ¢: 1.°) O Governador da Provin-
cia; 2.° O Secretario do Governo; 3.°) O Delegado
do Procurador da Republica; 4.°) O Director dos
Servigos de Fazenda; 5.°) O Chefe de Servico da
Repartigio de Fomento 6.°) O Chefe da Reparti-,
cdo Militar; 7.°) O Chefe dbs Servicos de Marinha;
8.°) O Chefe dos Servigos de Saude; 9.%) O Admi-
nistrador do Citculo Administiativo; e 10.°) O Se-
cretario dos Negocios Indigenas. Estes s30 s mem-
bros natos.

Os membros elai/os sio: 1.°) Um representante
dos municipios eleito por todas as camaras da Pro-
vincia; 2.°) Um Delegado das Associagdes Comer-
ciaes; 3.°) Um representante dos trinta maiores
contribuintes.

- A composi¢do do Conselho Superior pode va-
riar de colonia para‘cdl6nia; mds fundamentalmeén e
¢ esta.

O Conselho Superior em Angola e Mogambf-
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(que é composto pelo Governsdor das provincias,
chefes de servxgo e membros eleitos xepmsentando
as forgas vivas da provincia (art.° 10.° do Dec. n.°
5787 e Baces 24 ¢ 25 da let 277 de 15 de Agosto
de 1914).

b) fungdes (Dec. cit. art.® 10.°) . ..o qual fun-
cioned cont o Conselho Superior no easo em que
hajam de sér tomadas medidas de caraeter
legustative. Quands o Comissario da Africn Oci-
dentul se encontre em colonia diferente daquela
para que é necessarig tomar uma medida urgen-
te, pode o Governador de acordo com o Consellio
“Superior tomar essa medida.

Por Decreto 4627 de 1 de julho de 1918 foi
suspensa a execugdo das Carta. organicas, tendo
sido novamente postas em vigor pelo Dec. 5779
de 10 de maio de 1919 ().

72—Valor das providencias urgentes para a Me-
tropole.—Este assunto tem sido iruito discutido.
Ha quem entenda que as providencias legislativas
tompadas pelo poder executivo para as . sovincias
ultramarinas, quando esteja encerrado o Purlamen:
to, 1ee: nowmn eardtor completamente pr £00IS0P 0.
N6 serdo’assim, nd> se compreendia a ex1gencm
feita a0 poder executivo de submeéter tais provi-
dencias ao Pa Iamento loge que ¢lé réuna. S= as
providencias tomadas pelu poder cxecutivo tives-
sem um curter definitivo logo que fossem publi-
cadas, o poder executivo ficava completamente li-

(1) Foli-proposta ha pouco tempo no Parlamento uma nova
organisagio dos Camissarios da Republica, mas que ainda ndo
foi decretada nem tdo pouco discutida.
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vre para usurpar as atribuigdes legislativas e prati-
car actos do maior alcance econémico e politico,
sel a interven¢dc e nem sequer fiscalizagao do
Parlamento.

Esta doutrina ndo nos parece aceitavel, por-
quanto, dispondo a Constituigdio que o goveino,
ndo estando reunido o Parlamento, pode tomar as
medidas que julgar nccessdrias e urgentes para as
provincias ultramarinas, implicitamente reconheceu
que taes providencias teem carater definitivo, visto
as providencias legislativas serem providencias com
o caréter de lei, definitivas, que produzem efeito
imediato. ‘

E’ certo, que o poder executivo tem de prestar
contas ac Congresso das medidas tomadas ao abri-
go de tal faculdade.

Mas, pelo facto de se submeterem as providen-
cias legislativas ao Parlamentc, nav se segue que
clas percam o seu curdter legislativo. O Parlamento
pode evidentemente revogd las, como se ievoga
uma lei, mas sem ofensa de factos consumados e
de direitos adquitidos, puis, do contrdrio, nio se-
riam providencias legislativas. As medidas tomadas
pelo poder executivo, ao abrigo do que lhe permite
a Constitui¢do, sdo submetidas ao Parlamento para
que ele as aprecie, chamando 0 governo a respon-

" sabilidade das actos praticados, mas nao para @s
revogar com prejuizo de terceiros e ofensa dos fa-
ctos consumados, o

Demuis, esta doutrina, que nos parece ser a
mais aceitavel, é confirmada pela historia do art.
87.° da actual Constituigio Politica do pais. E’ as-
sim qu?, o decreto de 2 de Muio de 1843, autori-
va o ministro ds marinha, na ausencia das cortes e
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em conselho de ministros, tendo ouvido o Conse-
lho de Estado, a decretar procisoriamente as pro-
videncias que a urgencia ou o bem das provincias
ultramarinas exigissem  Ora, a omissdo da palavra
previsoriamente, gquando a doutrina passou para o
Acto Adicional de 1852, mostra claramente que no
espirito deste diploma tais provi lencics evam de fi-
nitivas e tinham efeito imediato.

A actuval Constituigdo ji nesse ponto é mais
clara que os diplomas que anteriormente regula-
vam o assunto, pois que pos de parte a formula—
o gocerno submeterd ds cortes as providencias (0-
madas—para se secvir desta outra—aberto o Con-
g1 esso 0 yoverno prestard as medidas toma las—
0 que nos parece ndu deixar duvidas sobre o cara-
ter definitivo de tais medidas. '

73—Vigencia das leis nas colonias.—Todis as
leis, regulamentos, decretos e quaisquer ordens
para vigoraiem nas provincias ultramarinas, reque-
rerem em geral, duas condigbes, que sdo as segnin-
tes . -—

a) que sejam expedidas pelo ministério das
colonias (decretos de 7-X11-1836, de 27-1X-1838
¢ portarias de 30-X-1863 e de 1-1X-1869), ou
sendo expedidas por outros ministérios, as pre-
ceda determinagdo expressa do seu cumprimen-
to pela Direcgdo Géral do Ultramar (portaria de
1-1X-1869), ou sejam compreendidas na relacio
das ordens enviadas em cada mala aos governa-
dores para estes cumprirem, com indicagdo do
numero do Didrio do Govérno em que foram
impressas (decreto de 5-X-1869; e

b) que sejam publicadas no Boletim Oficial
do governo da respectiva provincia, ou os diplo-
mas que mandam dar execucdio nas colonias a
quaisquer leis ou regulamentos em viget na Me-
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tropole, tendo sido publicados no Didrio do
Govérno ou na Colec¢do Oficial das Leis
(decreto de 7-X1I-1836 e portarias de 30-X-1863,
de 21-IX-1868 e de 25-VI-1895), salvo havendo
lei especial que dispense estas publicagdes nos
teferidos Boletins.

Mzs desde quanio é que os diplomas 169;151311-
vos, convenientcmente pubhcadus, entram em vi-
gor? A portaria de 30 de Outubro de 1863 dispde
que, publicados os decretos, leis ou regulamentos
nos Boletins Oficiuis, produzirdao desde logo e por
igual forma, os devidos efeitos nas mesmas provin-
cias. As portanas de 31 de Margo e de 21 de Se-
tembro de 1863 consideravam vigentes as leis nas
colonias trés dias depois da sua publicagﬁo Em
Angola, a portaria do comissario régio de 12 de
Dezembro de 1895, aprovada por decreto de 29
de Dezembro de 1898, mandava comegar a vigor
gorar as suas disposigées na capital da provincia
no dia seguinte ao da sua publicagdo no Solesim
Oficial, e nas localidades trés dias depois da che-
gada do mesmo Boletim.

. Este assunto encontia se muito 1mpexfe1tumen—
te regulado. Aplicam-se, em geral, os trés dias da
lei de 9 de Novembro de 1841, para quc os diplo-
mas legisl.itivos comecem a v1gorar em Lisboa e
termo, mas o meio colonial é muito diterente do
metropuhtano, visto ali ndo se poder tao facilmen-
te adquirir 0 conhecimento da lei pela dificuldade
das comunicagdes e pela rudesa e ignorancia das
populagdes. Doutrina nais legal é ainda assim a
aplicagdo completa, por analogia, da lei de g de
Novembro de 1841, de modo que os divlomas co-
mecem 4 vigorar na capital da provincia trés dias
depois da sua, publicagao, nos termos legais, e no
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resto da provingcia quinae dias depois desta publi-
cagio.

Na sessdo da Camara dos Deputados de 3 de
agosto -¢¢ 1918, 0 muito sabio professor da Uni-
versidade de Coimbia, Dr. Carneiro Pacheco, apre-
sentou um projeto de lei pelo qual se regulava de-
finitivamentc estc assunto, Assim as leis entrariam
em vigor: em Macau—3 diss; S. Tomé ¢ India—
t5 dias; Cabo Verde, Guiné e Timnor— 3o dias; e
Angola e Mogamblque———go dias, depois de publl-
cadas no respectivo Boletim Oficial. Este pre-
jeto cain nas muitas comissdes da Camara dos De-
putados e nunca mais de 14 saiu.
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CAPITULO I1X

Regime Administrativo das colonias

§ 1. Principios que dominam a orga-
nisa¢do administrativa das colonias.

T74—Relacgdes entre a administracdo local e cen-
tral. Solug¢bes dos diversos sistemas coloniais.—
Os principios quc devem presidir 3 organizagio
administrativa das colonias referem-se as relagdes
entre @ administragdo central e a lhcal, ao caracter
dos governos coloniais e a0 recrutamento dos fun-
cionarios coloniais.

Os »~istemas coloniais dao solucdes diversas ao
problema das relacdes entre a administragio cen-
tral e 2 administragao local.

No regime le sujeigdo, ha uma- centralizagao
excessiva na administragdo colonial. Algumas vezes,
porém, a politica de sujeigio € acompunhada du-
ma grande desconcenttacdo da autoridade.

O governador é sempre personagem sem igual,
extremamente consideravel, quer sej1 simplesmen-
te um agente de a-lministragao central, quer gose
duma iniciativa propiia, ou constitua o brago que
executa ou represente a cabega que decide. Tuin,
tanto sobre os habitantes como scbre os funciona-
- rios, podeies muito extensos, algumas vezes maio-
res do que vs do chefe do Estado na mae-patria.

A unidade da autoridade, tanto na MetrOpole
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como nas colonias, e especialmente os poderes do
governador, sdo a caracteristica essencial da sujei-
¢do. Estes poderes manifestam a desconfianga da
Metrépole relativamente & colonia, sendo esta tra-
tada como um pais conquistado em gne se temem
as tentativas da revolta. O melhor meio de as pre-
venir parece ser o de dar ao represen ante do go-
vérno centrul uma autoridade que lhe permita obri-
gar todos a uma obediencia cega e absoluta.

Este é escolhido mais em razio das suas guali-
dades militares, do que das suas aptiddes adminis-
trativas. Recruta-se, gerulmente, entre os oficiais
de mar ou terra.

Um cercmonial minucioso e rigoroso salvaguar-
da a cada instante o prestigio do governador em
todas as circunstancias da vida puablica; um venci-
mento elevado permite-lhe levar uma vida faustosa,
tendo até freqientemente o titulo de owee-re; ga-
rantias particulares, como a proibigdo de adquirir
propriedades ou de casar na colonia, obstam a cri-
agdo de uma influencia local pessoal, (ue possa
transforma-lo num soberano independente.

O regime da assimilagdo ndo distingue entre
as diferentes partes do territorio. As divisdes admi-
nistrativas sdao as mesmas e os funcionarios puabli-
cos sdo recrutados do mesn:o modo, usam 0s mes-
mos nomes, possuem as mesmas atribuigdes e con-
stituem um quadro Gnico.

Em lugar dum governador, investido de pode-
res excepcionais e recrutado ordinariamente no
elemento militar, como no sistema de sujeigdo, apa-
recem-nos nas colonias funciondrios investidos das
mesmas atribuigoes (ue teem na Metr6pole.

No regime da autonomia, a colonia tende a
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governar-se' € a administrar-se por st propriay orga-
nizando-se segunda a forma que mais lhe convem.

O governador, que representa o poder metro-
politano, tem uma autoridade muito fraca e fre-
quentemente puramente nominal. Exerce atribui-
¢oes de fiscalizagdo muito restritas.

75—Centralizagdo e descentralizagdo colonial ?
Conceito de descentralizagdo.—Qualquer que seja
a solugdo que se adote, toda a orginizagdo admi-
nistrativa.colonial deve obedecer ao pnéncipio ilay
descentralizacao. B a idea mais geral, ¢ ao mes:
mo'tempo mais segura, de todas as que podemiser
formuladas a respeito do governe: das coldnias.

N3o se trata sémente de estender. a3 colonlas
um regime que certos publicistas apires=ntam como
0 mais conveniente para:a administragiao dos .ne-
gacios locais da Metropole.” E’ necessario ic mas
longe, pois a descentrulizagio deve ser maior nas
colonias que. nas provincias e circunserigées admi-
nistrativas da Europa, E, ainda mesmo quando uma
nagio julgasse preferivel para a Metropole o cen-
tralizagdo, deveria seguir nas suas colonias uma
politica de descentralizagdo.

Para bem administrar, torna-se necessario €o-
nhecer as necessidades locais, pois s6 entdo é que
se poderiio empregar 0s meios mais simcles e eco-
nomicos de as satisfazer, E esse conhectm :nto ndo
o podem ter, evidentemente, as repartigées da Me-
tropole, afastadas, como se encontram, do- meio
em que aquelas necessidades se preduzem.

A administracao colonial fe'ta pelas repartigbes
da Metropole nada mais pude fazer do que sedimi-



- 189 —

tar a aceitar e apropriar as propostas dos governa-
dores, e, neste caso, o resultado seré simplesmente
retardar a solugao do negocio sem proveito algum,
ou a adotar outra solugdo, e, entdo, é pouco vero-
simil que cla seja mais conveniente que a apresen-
tada por um funcionario que pode ver as coisas de
perto. O funcionario que estd nas colonias pode:
enganar-se, mas este ultimo estd muito mais ex-
posto a errar do que o primeiro.

A centralizagao envolve a. hesitagdo nas reso-
lugdes, a demora nas providencias, a mobilidade
nOs Servigos € a incompetencia nos assuntos.

De resto, a propria experiencia historica nos
indica que as nagoes que melliores resultados obti=
veram na:obra da colonizagao. foram apenas aque-.
las que.adoptaram uma politica de descentralizagao,

- 16—Pescentralizacdio e desconcentra¢do, — A
descentralizagdo colenial pode verificar-se em-duas
direcgdes distintas:—-a) enuegando a decisao dos
negocios coloniais a assembleas locais cleitas, ou a
magisttados por esta escolhidos, e temos assim @
sistema da descentralisagdo propriamente dia; e
b) confiando aquela dec’sao a funcionarios: locais
nomeados e enviados pelo governo central, ¢ ve-
rifica-se 0 sislema du desconcentragdo. :

Qual das duas direcgoes se deve seguixy . Des-
centralizando, aumentando as atribuigoes das; as-
sembleas locais, cu desconcentrando ? ..o b

Nas colunias de pscoagdo, €m que a populagao
indigena constitue uma pequena minori, pede-se
deseentralizar, aumentando as atribuigoes das. as-
sembless locais, Ndo. s¢ pode recusar aas -branf.os
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que habitam estes paises as garantias de que gosa-
mos na Europa, visto estes cstarem em condigOes
de as possuirem. Estas liberdades lccais devem
mesmo ser maiores que na Europa, porque a des-
centralizacdo deve aumentar com a distancia. Re-
lativamente a extensio desta autonomia local, é
necessario atender principalmente a importancia da
colonia.

Nas colonias de exploragdo deve-se descen-
tralizar deseoncentrando,.isto é, abandonando aos
governadores € aos funcionarios gue representam
o poder central atribnigdes que este deixa de exer-
cer. Os indigenas ndo apieciam, nem compreen-
dem, as instituigdcs locais € us europeus sdo pou-
CO DUMmMerosos e permanecem af pouco tempo, nao
dando por isso garantias de se preocuparem com
os interesses permanentes e futuros da colonia.

A questdo é mais delicada nas colcnias miwtas.
A populagido europea € ai assaz numerosa para pos-
suir interesses colectivus, que s6 as instituigoes lo-
cais permitem defender utilmente. Mas, tambem,
consentir a uma assemblea composta unicamente
de colonos, exercer uma certa influencia sobre a
solugdo dos negocios indigenas e dispor duma par-
te do imposto pago por estes, é votar estes ultimos
a todas as opressdes. A introdugdo, nestas assem-
blezs, duma minoria de indigenas nada remediaria,
em virtude da sva falta de independencia. Por isso,
nestas colonias, tambem é preferivel descent:alizar,
desconcentrando, :

Se, em todo o caso, para satisfazer reclamagdes,
se concederem instituigdes locais aos colonns, é ne-
cessario limitar a- competencia das respectivas as-
sembleas as ques'Ggs que sé interessan® A0S euro-
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peus, ndo se lhes permitindo di-por sendo dos re-
cursos produzidos pelos impostos pagos por estes
ultimos.

77—Unidade da autoridade das colonias.— A
vnidade de autoridade das colonias é um segundo
principio a que deve obedecer a organizagio admi-
nistrativa las colonias. O poder supremo na colo-
nia deve ser confiado a um personagem que encar-
ne de algum modo a autoridade da Metropole e
que possa vencer todas as resistencias que se ve-
nham a produzir.

Os conflitos entre funcionarios sio muito mais
frequentes e funestos nas colonias do que na Mé-
tropole. O enervamento causado pelo clima e os
habitrs autoritarios, facilmente adquiridos, tornam
os funcionarios coloniais menos sofredores e me-
nos conciliadores que os da Europa. Se ndo hou-
ver uir que tenha assaz forga para impor a sua au-
toridade e para dirimir as questdes quc se levan-
tam entre eles, tudo est4 perdido. A marcha regu-
lar dos negocios serd embaragada e as questoes se-
rio envenenadas, formando-se partidos a seu res-
peito, que unicamente servirdo para aviltar os en-
ropeus perante os indigenas. Antes do poder me-
tropolitano ter tempo de sc.informar e de tomar
uma resolugdo, ja estara tudo comprometido.

Por outro lado, é necessario sistema no govér-
no e administragio da colonia. Ora este sistema ¢
inconciliavel com a liberdade deixada a cada tan-
cionario de proceder como entender na sua esfera
de acgdo. E indispensavel uma direcgin comum
nos negocios da colunia e esta ndo deve ser longin-
qua e intermitente, mas orientada no proprio lugar
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‘por um ‘governador que possa fazer convergir to-
‘das as forgas para o mesmo fim. .

Ha um caso em que esta unidade de autorida-
de deixa de ter a sua razio de ser. E o das gran-
‘des colonias de povedido gue, tendo atingido o seu
completo ‘desenvdlvimento e constituindo verda-
deiras nagdes aptas para se governarem a $i'pro-
prias, ndo teem necessidade dum semelhante regi-
me, que elas, por outro lado, dificilmente suporta-
riam. Mas éle ¢ ind spemqvcl sempre nas colonias
de ﬂzrploranao e mesmo nas colon'as de povoagco
¢ necessario no comego.

78—Caracter administrativo das colonias. Regi-
me civil das colonias.—Nos primeiros tempos da
sua ocupac¢iio, as colonias costumam ser submeti-
das a um regimen militar, caracterizado pelo pre-
‘dominio absolato do exercito sobre a sua adminis-
tragdo. A presenga duma populagdo indigena recen-
temente subjugada e mal habituada ainda ao do-
minio estranho e a {alta de seguranga que os ele-
mentos de deserdem espalham, aproveitando-se da
perturbagdo produzida na administragdo e na poli-
cia pelo estabelecimento dum govérno novo, obri-
gam a nagdo colonizadora a recorrer ao prestigio
das armas para manter o seu poder.

Por ourro lado, a conquista suscita quasi sem-
pre nos povos que vivem &lem das fronteiras da
colonia, coleras e desconfiangas que se manifestam
" por incursdes e até por uma guerra regular, resul-
tando daqui a necessidade de intervengdo constan-
te do exercito. O Estado colonizador tambem ¢
jmpelido pela forga naturzl de expansdo a extender
o seu Jdominio scbre os poises limitrofes, precizan-
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do as operagbes militares empreendidas de ter o
seu ponto de apoio na possessdo ja organizada.

Mas, o regime puramente militar é excepcional
e transitorio, devendo desaparecer sempre que a
conqmsta eblc_]d acabada ¢ a colonizagdo adquira o
seu primeiro logar nas preocupagdes do governo
metropolitano. Exceptuam-se, cv1dentemente, des-
ta norma, as colonias mihtares, puis nessas colonias
ndo pode deixar de ter caricter permanente o go-
verno militar.

Normalmente, por isso, a base fundameéntal do
governo e administragdo das colonias deve ser a
supremacia da autoridade civil.

79— Governos militares e governos de miilitares.
‘—Paia que tenha logar o governo militar ndo basta
que ele seja exercido por um militar mas é prec150
que haja a autoridade despotica, a concentragio de
todos 0s podcres ¢ v processo sumario € expedlto
da resolUcio dos negocios administrativos, dotado
na organisagao da forgu arwmada,

Podem mesmo os governadores reunfrem 4s

as atribuigBes civis o comando dirécto das’ tro-
pas cumo acontece €ntre nos, contranamente ao
que se verifica noutros paises, pcis este unico ca-
ratetistico, comquante inportante, ndo basta para
classificar taes governos como militares; -

A preferencia dos oficiaes do exercito para o
governo das colonias que ndo estao sujeitas ao re-
gime militar da origem ao governo de nulitares.
Tem-sc preteniido justificar essa preferencia dizen-
do-se que .os militares sdo sem duvida os melhores
administradores, atendendo a que ndo deve haver
profissdo alguma superior & do oficial.
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Parece-nos, porem, que desde o momento em
que o governo militar ndo seja absolutamente ne-
cessario numa colonia, é prefeiivel dar preferencia
as outras classes sociaes visto os militares terems«
sempre a tendencia para governarem pela forga o
que pur vezes se torna muito perigoso.

80— Recrutamento de funcionarios.—Q recruta-
mento dos funcionarios coloniais € o regime de
promogdes nos seus quadros tem uma importancia
capital. Todo o pais que pretcnder fazer uma boda
admmlstragao colonial, deve ter um pessoal muito
especial de func1on.enos ultramarinos. A missdo des-
ses agentes ¢ muito dificil ¢ exug«, uma educacao
propria,, ipiciada desde os primeiros tempos da vi-
da publica. Ha dlferengas radicaes na {urma de se
dirigir uma sociedade antiga e ja organizada, ou
uma regiao nova e dis.ante do poder Ccnfrdl Boas
leis aplicadas por funcionarios maus nZo pGdem
produzir o resultado que deveriam produzir, e, pelo
contrario, mas leis podem ser COlllg]ddS na :ua apli-
cagao p-r bons funcionarios.

Uma colonia, por mais rica que seja, jamais po-
dera prosperar se ndo {6r administrada por indivi-
duos com aptidoe: necessaria> para inierpretar e
executar as leis com prudencia, sabedoiia ¢ mode-
ragdo. K por isso que, todcs os Estados que téem
colonias florescentes, se téem esforgado por obter
bons funcionarios para elas,

E, concebe-se facilinente a necessidade de ha-
ver rigor e scveridade na escolha dos funcionarios
coloniaes. Os funcionarios metropohtanos téem
acima déles a opinido publica para os dmgxrg: con-
ter, faltando esta fiscalizagdo nos paises do ultra-
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mar. O valor do governo depende ai interramente
da individaalidade do fancionario, das suas quali-
dades intelectuaes e moraes e das suas aptidoes
pessoaes, '

A missio que os funcivnaiios coloniaes, prin-
cipalmente os superiores, téem a desempenhar,
exige ndo sémente aptiddes e conhecimentos de-
terminados, mas tambem, e primeiro que tudo,
qualidades moraes superiores. Estas qualidades sdo
a base mais segura do ascendente que elas téem
de manter sobre os seus subordinados e do presti-
gio que devem possuir relativamente aos autocto-
nes, bem como a garantia da sua fidelidade no de-
ver e da consideracdo legitima de que devem gozar
em todas os circunstancias.

81—Metodos de recrutamento dos fungionarios’
coloniais.—Ha dois metodos de recrutamento dos’
funcionarios coloniais, que sdo: - a) metedo dos exa-
mes, em que os candidatos tém d» dar procas das
suas habditagoes, sendo drpoix, em geral, nomea-’
dos pela ordem da classificagao no concurso; e by,
metolo da licre escolha pelas autoridades compe-
trntes.

Se as autoridades competentes se inspirassem’
no interesse das colonias e tivessem a capacidade
necesséria para o exercicio das suas fungdes, era
natural que os funcionarios por elas escolhidos li-
vremente, fossem superiores aos designados pelo
concurso. ’

Infelizmente, o regime reprasentativo que hoje
funciona em quasi todo o mundo, ndo d4 garantias
algumas de que as autoridades competentes pela
constituigdo o sejam tambem pela sua capacidade
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e retiddo. Por isso, os concursos, ndo obstante to-
dos os seus inconvenientes, sdo preferiveis a livre
escolha. O concurso é de todas as formas de esco-
lha dos funcionarios a mais democratica, entrando,
por isso, cada vez mais nos nossos costumes, de
modo que todos os cargos que ndo dependem da
eleigdo, tendem a ser pmvndoq deste modo.

Nenhuma nagdo, porém, chegou a adotac ex-
clusivamente um sé destes metodos de selegao
Usam-nos ambos conjuntamente, diferindo entre si
unicamente pela preferencia que atnbuem aum cu
a outros. Umas dido predominio ao eoncurso g ou-
tras 3 livre nomeagao, dependendo até da cgmbl-‘
nagio dos dois sistemas o valor do re"rumm ntoA
dos funcionarios coloniais.

Para se consegu:r um bom funcionalismo colo-
nja] necessario é que 0s governos, no sew recruta-
mento, oferegam condigdes que garantam, por uma
férma regular colaboradores que :ansfac;am a sua
missdo. Por isso, deve-se atender ao cencimento,
que deve ser elevado a earreira, que deve ofere-
cer seguranga; € ao futuro que deve estar garan-
tido. ‘ .

Um vencimento elecado, porque a vida nas co-
lonias é muito mais cara do que na Europa.

A sequranga na carreira tem por fim dar aos
funcionarios coloniais, de que se exigiram, para a
sua nomeagdo, condig¢des. especiais de saude, inte-
gridade e saber e de que esperam sacrificios con-
sderavens, garantias de que a sua carreira ndo serd
perturbada ou inutilizada pelus caprichos e pelas
injustigas do governo,

A sequranga para o futuro, porque um clima
perigoso e uma vida (atmante ndo permitem 20
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funcionario colonial chegar 4 edade relativamente

dvqngada em que se da a aposentagio aos trinta
anos de’servigo.

82—Sistemas seguidos pelas nagées coloniaes.
Em Inglaterra o sistema seguido ¢ conforme as pos-
sessOes. Para a India, os candidatos a funcionarios
coloniaes sdo submend CS a provas € mvestlgxgo
proprias para fozer conhecer de uma mancira exa-
ta, as suas qualidades fisicas, intelectuaes e morae».

Tem que fazer um concurso e depols durante
um ano pratica, ao passo que se vai pireparando
para o &egundo exame. Depois deste segundo exa-
me $a0 nomea:'0s zneﬁ’eﬂtwn O[ﬁ('er que sdo uma
especie de adidos e s6 mais tarde é que entram no,
quadro de funcionarios da India, como cocenanted
sercice.

A Inglaterra porem aprov eita por vezes tuns,xo-
narios dounas carreiras dlspensando -08 do con-
curso.

O metodo seguido para as outras colonias é
semelhante.

Em Franga os funcwnanos recrutam -sg, Sem
concurso, dentre os diplomados da escola colonial,,
e, com concurso, dentre os candidatos que podem.
apresentar dlplomas e servigus determinados.

§ 2.0—Administragdo Central

83—Sistemas de organisacie da administrago
central.—Sio trés os sistemas mais seguidos para a
organisagdo da administragdo central, a saber :
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AY Distribuigio dos « m‘ctcoe coloniars pplos di-
cersos ministerios, consiste em cada ministerio ter
uma repartigdo destmada a gerir 0s negocios depen-
dentes desse ministerio nas colonias. Assim os tun-
c¢ionarios coloniaes estariam depcndentes de minis-
terios diferentes conforme fosse o servigo por eles
desempenhados nas colonias.

B) Atubuiedo a um dos ministerios dos serci-
¢os coloniacs. £ geralmente costume, quando se
usa deste sistema, atribuir os servigos coloniaes ao
ministerio do Marinha, porque a patria, dizem, de-
ve estar reconhecida & marinha pelas conquistas
que ela lhe deve. Isto, porem, ndo é razio, e po-
de até trazer graves inconvenientes para as colo-
nias, pois sem duvida que seriam sempre escolh1-
dos para furcionarios coloniaes 0§ oficiaes de ma-
rinha, e nds j& at:az vimos que os governos milita-
res ndo sdo convenientes para as colonias. Alem
disso Leroy-Beauliea (*) nota, e muito’ bem, que
isso seria colocar ¢s negocios colomaes num plano
inferior.

C) A constituigio dum ministerio (’ﬁpeczal E
sem duvida este o sistema preferido, pois a dire-
¢do administrativa e polmca das colonias envolve
1responsabilidades muito pesadas para que possa
ser atribvido a um departamento ministerial, cuja
preocupacgio deve ser a dcfesa das costas e das pos-
sessOes ultramarinas. »

E hoje este o sistema mais seguide, apesar das
criticas, por vezes violentas, de que tem sido victi-
ma.

(D Leroy-Beﬁulieu—obrd cit. 1I pag. 692.
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84——Cr|tenos de organisacido dum ministerio das
colonias.—A organizagao dum ministerio das colo-
nias pode ser ou por servigos ou por colonias.

a) organisagdo por servigos. Este criterio, que
tambem se pode chamar da especaadisagdo dos
servigos, consiste em organisar cada repartigio ou
secgdo especial currespondente. o um determinado
servigo de administragdo das ccolonias.

b) organiragdc por colonias. Segundo este. cri-
terio agrupam s¢ conforme a cspecialisagdo geo-
grafica das colonias, isto é, em vez de haver uma
rcpamgao especial para cada serwgo existe uma
repartigdo abrangendo todos os servigos para cada
colonia ou para cada grupo de culonias que tenham
afinidudes geograficas e condigdes identicas.

c) critica. Por qualquer destes criterios se po-
de organisar um Ministetio das Colonias; mas acha-
mos preferivel, e, em tese, mais :acional, o da or-
ganisagdo por colonizs, pois ndo se compreende
que para colonias de condlgoes muito diversas, se
organiscm os servigus da mesma forma. Todavia
para paises com poucas colonias pode adotar-se o
criterio da especialisagdo pois é mais economico
em tempo e em dinheiro.

85— Sistema inglés.—Na Inglaterra existe o Co-
lonial Office, especie de repartigio colonial, que
administra todas as colonias britanicas, excepto a
India, para a qual ha vm min’sterio espccml.

86—Sistema holandés.—Na Holanda adota-se o
sistema da organisagdo por (oiomas, havendo uma
diregdo para os negocios civis e politicos das Indias
Orientaes.
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87—Sistema pottugitds—evolueiio liistirica. En-
tre n6s tambem o ministro José Falcdo fez tentati-
vas nesse sentido mas sem resultado.

A lei de 8 de novembro de 1821, determinou
que cada ministerio tivesse a sua reparti¢do colo-
nial.

A lei de 3 de outubro de 1823, fé los voltar
para o minister.o da Marinha, como estavam antes
de 1821, mas o decreto de 28 de _]ulhO de 1834
dividic-0s novamente.

Pela lei de 25 de abril de 1835 creot-sé uma
secretaria dus negocios coleniaes que pelo decrcto
de 2 de waio de 1835 fui anexado vo Ministerio da
Marinha.

O decreto de 23 de agosto de 1911 creou fi-
nalmente um ministerio dds’ Colenias, que ficou
tendo duas direcgoes geraes— - Direcedo Geral das
Colonias ‘e Direcgdo Geral de Fazrnda das Co-
lonias. ' _

Hoje & o decreto n.° 5572 de 10 de maio de
1919, gue orgamsa a Secretaria Jo Ministerio das
Colonias, e, ¢ em face deste diplowma que vamos
fazer o nosso estudo.

§ 3."—Organisagdo actual

88—Secretaria Geral.—a) ('ompowczao. A Secce-
taria Geral compde-se de quatro secgoes. b) Fun-
cao. A’ primeira secgao compete (urt.® 2.° § 1.9):

t.e—Distribuir pelas repartighes todd 4 cor-
respondencia postal e telegrafica, ..

2.°—Resolver tudo o que diz respeito ao pes-
soal do quadro geral do Ministerio.

3.°—Tudo o que diz respeito ac arrapnjo G0
Ministerio.
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A’ segunda secgio compete (§ 2.° do art.° 2.0) :

1.0—Tomar contratos. :

2.2—Coligir e coordenar todos os elementos
precisos no ministerio. _ _

3°—0 servigo respeitante a passagens dos
colonos.

4.°—S8ervigos do ministerio, taes como tratar
da agua, eletricidade, elevadotf, automovel,
etc.

5.0--Expedicnte geral e livro da porta.

A’ terceira secgio compete (§ 3.° do cit. arti#)

1.0—Servigos de biblioteca do ministerio.

2.° - Arquivo da Secretaria Geral.

3.2-Publicacio do Anuario Colonial e do
Arquivo Historico e os servigos estatisticos.

A’ quarta secgdo compete (§ 4.° do art.? 2.%):

{.0—Informagao publica.
2.9—Propaganda colonial.

89 — Direc¢do Geral da Administragio Civil.
a) composigao, (Dec. cit. art.> 29.°). Compreende
trés secgdes € um arquivo. o

b) Fungdes. A Direcgdo Geral da Administra-
¢do Civil exerce superintendencia e fiscalizagdo de
administragdo civil, politica e judiciaria, do traba-
lho dos indigenas, das companhias coloniaes, da
instrugdo e das missées. (Des. cit. art.” cit.).

Estes diversos servigos estdo organisados pelas.
diferentes repartigoes e arquivo.

1

90—Direc¢do Geral do Fomento —(Dec, cit..
art® 57.°) a) composigdo. Compde-se de trés re-
partigdes e um arquivo (art.® 57.%).

b) fungbes. Exerce a superintendencia e fisca-
lisagao dos servigos de fomento colonial art.o cit.).
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91— Direc¢dio Geral Militar. — (Dce. cit art.®
116.°)—composigdo e fungbes.—A Direcgio Geral
Militar exerce superintendencia e fiscalizagio de
todos os servigos militares coloniaes e compde-se
de tré€s repaitigoes e um arquivo (art.® cit.).

92 — Direcg¢do Geral da Fazenda. —(Dee. cit.
art.* 148.°)—composigdo e fungdes.—A Direcgdo
Geral de Fazenda' exerce a superintendencia e fis-
calizagdo de todos os servigos de Fazenda e adua-
neiros das colonias e compde-se de quatro repart-
tigoes (art. cit.°).

93—Direcglio dos Servigos de Saude.—(Dee. cit.
art.° 215.°)--composicdo e fungdes.—A Direcgio
dos Servigos de Saude constitue um organismo au-
tonomo exercendo a superintendencia e fiscalizagio
de todos os servigos de saude das colonias ¢ é com-
posta de duas repartigdes e um arquivo (art.® ¢it.).

' 94—Direc¢do dos Servicos Diplomaticos, Geo-
graficos e de Marinha.—(ce. cit. art® 238°) a)
Composicdo Conipoem-se de trés divisoes dos ser-
vigos diplomaticos, geograficos € de marinha (2r(.°
239. °) '

b) fungdes. Compete- Ihe ocupar-se dos assun-.
tos relatlvos a: )
a) Missdes geograficas e scientificas;
b) Astronomia, geodesia e hidro; Jraﬁa,
c) Cartografia;
d) Observatorios e metereologla , ‘
e) Dilimitagio de fronteiras ¢ respectivo con-
venio;
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t) Negocios diplomaticos e consulares;

g) Contratos de navegagdo; e

h) Marinha colonial, departamentos, capitanias,
pessoal e material respectivos.

§ 4. —Organismos anexos

95—Conselho Superior de Obras Publicas e Mi-
nas.—Foi creado pelo § unizo do art.® 2.° do dec.
que orgamsou o Ministerio das Colonias ¢ _a sna
fungdo é apenas consultiva, em todos os assuntos.
reterentes 4s Obras Publicas e Miaas. '

96—Junta Central do trabalho indigena.—Foi
cread? pelo decreto de 14 de outubro de 1911 €
tem por fim proteger o indigena.

97—Conselho Colonial.—Creado pelo decreto-
de 27 de maio de 1911, art.® 26.°

a) composigdo.—Compode-se de vogaes ordina--
rios e extraordinarios.

Os vogaes ordinarios sdo: O Director Geral da
IFazenda das Colonias, dois jurisconsultos, um en-
genheiro, um oficial de marinha e outro do exerci--
to, um consultor e mais dois chefes de repartigdo.
(art.° 29.%).

O Presidente do Conselho Colonial é o Minis-
tro das Colonias e o vice-presidente serd o Secre-
tario geral do ministerio (art.’ 28.°).
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O numero de vogaes ordinarios éde onze (art.°
27.%).

Os vogaes exiraordinarios variam conferme
as fung¢des que o Conselho exerce,

I) Vogacs natos—Sao vogaes natos um funcio-
naiio Superior da Alfandega, um empregado da
Direcgao Geral dos Negocios Comerciaes e Con-
sulares, um representante de cada uma das associ-
agdes industriaes e comerciaes de Lisboa e Porto
e o Director Geral da 2.2 Repartigio de Fazenda
das.colonias (art.® 27.° § 1.9)

" 1) Vogaes eleitos—A eleigdo ¢ feita por modo
indirecto em cada provincia pelos vinte maiores
contribuintes dessa colonia e nas provmcxas ndo
divididas em distritos a elelcao serd pelos trinta
maiores contribuintes (art.® 30.9). )

1) Requisitos para ser 0lezt0~— S6 poderdo ser
eleitos individuos convenientemente habilitados, -
gOZando de ‘consideragio social, domiciliados em
Lisboa e que tenham permanc cido pelo menos trés;
anos nas colonias (art.” 30.° § 2.9).

2) Duragio do mandato dos eleitos—Servem
por trés anos podendo sér reeleitos (art.” 30.°§ 1.°).

1) Vegaes nomeados—Sdo nomeados. os vo-
gaes extraordinarios, por portaria e assistem sé
as sessdes em que tenham interferencia, emitindg
sobre esses assun.os o scu voto (art.® 27.° § 2.°).

1) Forma de ncmeagdo e r’equtsdm-——A nome-
agdo ¢ feita pelo governo e s6 poderd recair sobre
individuos que tenham vivido nas colonias mais de
trés anos e sejam de reconhecida distingdo e me-
rito (art.® 31.°).

2) Duragdo do mandato—Sio nomeados por.
dez anos, podendo sé-lo,de novo (art.’ 30 § 1.°).
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b)) competengia consultiva—Ao Conselho Co-
lonial compete dar parecer (art.® 39.°):
1.%) Sobre o orgamento colonial
2.%) Sobre a abertura de creditos e traordinarios
3.%) Sobre todos os projetos de lei relativos as
. colonias
. 4°) Sobre queixas contra 0s magistrados colo-
niais o
5.9 Sobre concessdes de medalhas
6.%) Sobre concessdes de terrenos
7.°) Sobre o orgament> do Colegio das Missdes
Ultramarinas :
8.%).Sobxe contratos para as emprezas coloniais.

c) compelencia contenciosa. ,
1—Como Tribunal do contencioso adminisira-
tico.— Compete-lhe (art.° 4.%):

1.°— Conhecer dos recursos impostos das
colonias; '

2.°— Conhecer dos recursos e dos actos €
decisdes das auctoridades administrativas
ultramarinas que se interpuserem por incom-
petencia, excesso de poder, violagdo delei ou
regulamentos, ofensas de direitos adquiri-
dos, etc. ;

3.0—As decisdes do Conselho Colonial
sobre este recurso sdo definitivas. '

— Como Tribunal Fiscal.—E' tormado por
vogaes efectivos ¢ eleitos € ainda pelos extraordi-
narios (art.° 4.° do Reg. de 30 de outubro de 1919).
A sua competencia ¢ a de todos os assuntos fiscaes
e aduaneiros relativos s colonias. Tambem funcio-



na como Conselho de pautas (art.* r7.° do Reg: ¢it.).

NI—Como Tribunal de Contas.—A constitui-
¢30 € a mesma de como tribunal fiscal e tem de”
resolver sabre todos os assuntos relativos a contas,
orgamentos, etc. (art.° 18.°).

IV —Como Conselho Superior da Magistra-
tura.—QOs seus vogaes sdo nomeados pelo governo
fazendo sempre parte dele os dois Junsconsulto:,

d) funcionamento do Conselho Culoniol.—Tem
sessoes ordinarias e extraordinarias (art. 21.%)'e s6
funciona com a maioria dos seus membros (art.°
22.° do Reg. cit.).

O Consetho Colonial é um organismo de muita
importancia que veio substituir varios Conselhos e
comissdes, € fazem atualmente part¢  déle homens
que teem tido muita pratica ‘nas colonias, assim
como os nossos maiores colonialistas.
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CAPITULO X

Rdministracdo local

98 —Comissariados—Provincias—Districtos Civis e
Militares— Concelhos—Circunscri¢des civis—Capita-
nias.—Para os eteitos administrativos as nossa2s co-
lonias estdo dividilas em trés grupos: os dois co-
missariados da Africa Oriental e Ocidental e um
terceiro grupo’ composto pela India, Macau ¢ Ti-
mor. ~
Estes grupos estdo divididos em provincias,
que sio : Cabo Verde, Guiné, S. Tomé e Principe,
Angola, Mogambique, India, Macau e Timor, As
provincias subdividem-se em Llistf’ictos civis e mili-
tares, os quaes por sua vez se dividem em conce-
lhos, circunserigoes cicis e eapilanias.

99—Outras divisdes administrativas.— Alem des-
tas, outras divisdes ha, atendendo aos usos e costu-
mes dos indigenas e que varm'n de colonia para
colonia,

§ 1.>—Autoridades administrativas

100—O Comissario da Republica.—A autorida-
de suprema dos comissariados é o Comissario da
Republica. Ha dois Comissarios—um da Africa
Oriental e outro da Africa Ocidental-—que sido no-
meados pelo governo, Foram creados pelo decreto
n.° 5787 de 10 de maio de 1919.
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O Comissario do Ocidente exercerd a sua ju-
risdigio em Angola, S. Tomé e Principe, Cabo
Verde e Guiné (art.’ 2.°), e o da Africa Oriental
em Mogambique, compreendendo tambem os ter-
ritorios das companhias previlegiadas (art.> 3.°).

S6 podem ser Comissarios os cidaddos poitu-
gudses, conhecedores da administragio colonial,
que nido tenham interesses nas colonias e que te-
nham desempenhado altos caigos na chubhca
(art.® 4.%).

S6 podem ser de confianga do governo e serao
inamoviveis durante 5 anos nos mesmos termos

em que 0 sao os juises do (quadro da magistratura
judicial (art.® 5.%),

A sua competencia disciplinar é egual é.de
Ministro da Guerra (art.® 1.°).

Teeni as mesmas honras que os ministros, exer-
cendo a sua jurisdigdo sobre todos os funcionarios,
excepto o Presidente da Republica e os Ministros
(art.® 6.%).

Teem competencia legislativa e executiva na’
area da sua jurisdigio, sendo a primeira exercida’
em Conselho, (aft.° 8.°). Nos termos dos §§ 1.° ¢’
2.° do art.® 9.° ndo podera estatuir contra os prin-
cipios da Constituigdo, assinar tratados com outras
potencias, tazer concessdes que envolvam direitos
de soberania, conceder ordens honorificas e alterar
a competencia des magistrados judiciaes.

101 —Conselho superior.—Q Comissarioc da Re-
publica ¢ assistido por um Conselho Supeﬁdf
(art.® 10.%) o qual terd um vote conSulewo fark® 12 |
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102—Provincias.—As provincias serdo chefadas
por um gocernador que podera ter o titulo de go-
cernader geral (Angola, Mogambique e India) ou
de governador da procincia (outras colonias). Esta
distingao é porém apenas honorifica visto a sua
competencin ser a mesma (base 8.* da lei 277 de
15 de agosto de 1914). O gocernador qgeral terd
honras de ministro ao passo que o governador do
procincia terd apenas honras de general ou de vice-
almirante.

O governador da colonia exerce as atribuigdes
do poder executivo, nos termos e com as limita-
¢oes da lei organica (Base 10.%).

Ao goveirrador compete representar a sobera-
nia nacional, fisczlizar a acgdo das companbhias pre-
vilegiadas, dar exccugdo &3 ordens dn governo
(base 11.%), representar a colonia em todos os actos
que interesse ao seu ¢overno, negociar, conforme
as instrucdes recebidas, convengdes e acordos com
outras colonias, declarar o estado de sitio, exercer
atribuigdes e palicia gernl, exercer agdo tutelar
sobre os corpos adininistrativos, resolver sobre o
pesscal colonisl (base 12.3), excrcer as atribuigdes
e competencia disciplinar de general comandante
de divisdo e de vice-almirante comandante ds es-
quedra (base 13.?), exercer protegdo sobre os indi-
genas (base 16.%), e anular ou por si ou juntamente
com o Conselho Colonial os seus actos, portarias e
despachos (base 20.%) :

Compete ao governador com o voto afirmati-
vo do Conselho Colonial : modificar a divisdo ter-
titorial do colonia, regulamentar o funcionament
dos diferentes corpos ou comissdes administrativa -



— 210 —

organisar os quadros dos sérvigos das colonias, e
regulamentar as leis (base 14.2).

Os indigenas deverdo em parte sér governados
por leis especiaes que sé a eles serao aplicadas (ba-
se 17.%).

Os limites & competencia de govermador siao
0s mesmos a que ja nos referimos ao tratarmos dos
limites e da competencia dos Comissarios da Re-
publica. Esses limites veem indicados na base 19.7.

103—Conselho do Governo.—QOs Conselhos de
Governo serao constituidos por habitantes da colo-
nia, funcionarios e ndo funcionarios (base 23.%).

Na sua composigao observar-se-hdo as seguin-
tes regras: 1.°—Os membros funcionarios ‘serio
nomeados de entre os chefes de servigos das colo-
nias e magistralos do Ministerio Publico; 2.°~Os
membros ndo funcionarios serd» eleitos; 3.°—S6
podem ser membros do Consclho Colonial os in-
dividuos de maioridade, de naturalidade portugueza
ou naturalizados ha cinco anos e que saibam lér e
escrever ; 4.°— As suas fungoes serdo obrigatorias;
e 5.°—Podera ser permitida a reeleigdo (base 24.%).

Quanto ao seu funcionamento devem observar-
se as seguintes regras: 1.°— A presidencia compete
ao governador havendo um vice-presidente para o
substituir no caso de impedimento; 2.°—Nao ha-
vera precedencias entre os incmbros-du Conselho;
3.°~—Terdo um ou dois periodos de sessées ordina-
rias, podendo haver ses<des extraordinarias no c2so
de urgencia; 4.°—S6 funcionard estando presentes
pelo menos a metade dos seus membrns; 5°—FE’
ao presidente que compete convocar o Conseth> e
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regular a marcha dos servigos; 6.°—S6 o Governo
da Metropole é competente para dissolver o Con-
selho; e 7.°—Nas colonias em que haja um grande
numero de membros no Conselho, haverd uma co-
missdo permanente formada por membros funcio-
narios e nao funcionarics elcitos pelo Conselho.—

A sua competencia € a mesma que a do Consetho
(base 25.%).

Os Consethos de Governo teem competencia
censultiva e deliberativa (base 27.%).

As deliberagdes teem o caracter executorio, a
ndo sér as que visem sobre organisagio de tribu-
naes, de servigos coloniaes, execugdo de obras, ex-
ploragdo de cabos submarinos, etc., que s6 o serdo
depois da aprovagdo da Metropole (base 28.%).

A comissao do governador durard por tempo
determinado, variavel de colonia para colonia (ba-
se 7.9).

O governador responde pelos seus actos civil
e criminalmente. As ag¢ées civis, comerciaes e cri-
minaes em que o governador seja reu, 6 podem
sér propostas em Lisboa. O seu depoimento em
juiso efectuar-se-ha nos termos do art.° 266.°, n.°
2.° do Codigo,do Processo Civil (base 9.2).

104 —Districtos.—Em cada districto haverd um
governador, menos no da capital da provincia, on-
de as fungdes correspondentes serdo exercidas pe-
lo governador geral. A’ comistdo de governador do
districto aplica—se, mutalis mulantis, o disposto na
base 7.2 (base 32.%).

junto de cada districto havera um Conselho de
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districto constituido como o Conselho de ‘Governo
(base 35.%).

. As suas fungdes serdo consultivas e deliberati-
tivas e sdo executorias, a ndo sér que o governador
ndo concorde com elas (base 36.%).

105—Concelhos.—Em cada concel/io havera um
administrador ou delegado o gocernador e a ele
subordinado. Comj ete-lhe prover as necessidades
dos servigos administrativos. S6 podera sér nome-
ado administrador um individuo que resida na co-
lonia ha mais de trés anos (base 37.7%).

106— Clrcunscricdo civil.—Em cada circunscri-
¢do civil baverd tambem um administrador 9 de-
legado do governader a quem compete: 1.°—es-
tudar os usos e costumes dos indigenas; 2.0 —dirigir
a politica indigena; 3.0— exwereer as fungbes fuli-
ciaes que lhe furem atribuidas, etc. (base 38.%).

107—Capitania.—Sera chefiada por um capfav
mér ou delegado militar, que tem por fim fi~cali-
zar a organisagao dos territorics sob o ponto de
vista militar (base 39.%).

108—Divisdes indigenas.— Alem destas ainda
pole haver outras divisOes atendendo acs usvs e
costumes dos indigenas, devendo tanto umas'como
outras serem feitas em harmonia com as condngoes
da colonia (base 31.2).
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§ 2.—Instituicdes municipaes

109 —Camaras — constituigdo. - - Poderd haver
Camaras municipaes <leitas em todas as capitaes
de colonia ou de districto e cabegas de concelho
ou de cutras povoacdes em que o numero de ha-
bitantes elegiveis para tal cargo ndo seja inferior
quinze vezes 4 dos vereadores a eleger, o qual seid
de tres ou de cinco, e excepcionalmente, superior
(base 42." da lei n.° 277 de 15 de agosto de 1914).

Serdo eleitores dos corpos administrativos 0s
individuos residentes na area da elei¢do, os indivi-
duos que saibam Iér e escrever em qualquer lingoa
e que tenham algum meio de vida, podendo tam-
bem votar os estrangeiros que residam na colonia
ha mais de dois anos. Sio clegiveis para estes car-
gos os portugueses e nacionalisados pelo menos ha
dois anos. Tambem podem ser eleitos estrangeiros
residentes na cclonia pelo menos ha cinco anos,
sempre que as condigdes assim o indiquem (ba-
se 41.8),

Nas bases 45.2, 46.3, 47.* e 48.% veem as com-
petencias destas instituigdes que é pouco mais ou
menos a mesma da das instituigoes administrativas
metropolitanas.

110—Comissdes municipaes— constituicdo.—Nas
povoagoes cabegas de concelho e de outras divi-
sOes administrativas ‘de opreciavel desenvolvimen-
to, podem sér creadas coniissbes municipaes, for-
madas pelo cbefe -da administragdo local e dois
membros eleitos (base 42.%).
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A’s comissdes municipaes deveiw: aplicar-se os
mesmos principios a que nos referimos no numero
anterior.

111—Juntas locaes—constituigio.—Nas povoa-
¢Oes, aldeias ou logares que ndo forem sede de
comarca, comissic municipal ou edilidade e onde
existam pelo menos vinte individuos elegiveis, po-
dera haver juntas lucaes, eleitas de trés membros.
Havendo professor de instrugio primaria e trinta
individuos elegiveis, pode constituir-se a junta com
o professor e dois membros eleitos (base 42.2).

112—Comissdes urbanas.—constituicdo— As ca-
maras, comissoes e juntas locaes poderdo ser subs-
tituidas, quando isso for julgado conveniente, por
comissfes urbancs, de constituigdo analoga as co-
missdes de melhoramentos de Mossamedes e Inham-
bane, respetivamente organisadas pelos decretos de
31 de agosto e 2 de novembro de 1912 (*).

Estas institui¢des tiveram a sua consagragao
nas cartss organicas das diferentes colonias. A
constituigdo em todas as colunias é a mesma e se
algumas vezes a sua competencia € um pouco va-
riavel, é isso s6 devido a tér de se adaptar aos usos
e costumes da colonia para que foi feita.

(1) A Comissdo de Melhoramentos serd constituida por

1) Presidedte que serd o governador do districto;
2) O Chefe do Servico das Obras Publicas;

3) O Delegado do Procurador da Republica;

4) O director da alfandega;

5) O chefe dos servi¢des de saude;

6) O presidenté da Camara Municipal;

7) Um representante do comercio e das industrias.
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§ 3.>—Funcionalismo local

113 — Nomeagdo dos funcionarios.— A posentce-
¢do. A lei n.° 277, na sua base 50.% determina que
cada colonia tera funcionarios de nomeagido do mi-
nistro e de nomeacdo do gocernador, sendo o
provimento dos lugares feito, em regra, por con-
curso.

Pelo decreto n.° 3059 de 30 de Margo de 1917,
que regulamentou a lei crgdoica ida administragao
financeira das provincias ultramarinas de 15 de
Agosto de 1914, a admissio dos funcionarios no
quadro privativo dos servigos da fuzenda das colo-
nias, € feita por concurso documental ¢ provas prd-
" licas, sendo condigdo indispensavel, no Estado da
India, a apresentagdo do diploma do curso do Ins-
tituto Comercial de Nova Goa, nos termos do de-
cieto de 29 de Novembro de 1916.

Pcr esse mesmo diploma, as nomeagdes dos
directores de tazenda provinciais, adjuntos e dis-
tritais, e subdirectores de fazenda, sdo da exclusi-
va competencia do ministro das cclénias, preceden-
do informacgao do director geral de fazenda das co-
l6nias acérca das aptiddes e antiguidade do funcio-
nario, e as nomeagdes, promogdes, confirmagdes,
transferencias Jentro da coldnia, aposentagoes €
exoneragdes do pessoal de fazenda do quadro pri-
vitivo sdo da competencia do governador da col6-
nia. Estas ultimus premogdes sdo feitas, na propor-
¢io de um tergo, por antiguidade, por concurso de
provas publicas e por concuiso documental,
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114—Tribunal Privativo das Colonias.—Com a
composigdo indicada na base 29." da lei n.° 277,
ha em cada capital de colénia um Tribunal Pri-
vatico para julgar as questoes do contencioso admi-
nistratico, fiscal e de contas, tendo as atribuigdes
enumeradas na base 29.* da lei n.° 277. Das deci-
sdes deste tribunal ha recurso para o Conselho Co-
lonial, no caso e pela forma estabelecidos em di-
plomas legais e decretos regulamentares.

§ 4.>—O0rganisacio judiciaria

115—Evolucdo historica —Os desembargadores
da Relagao, decidiam ndo s6 os negocios do Esta-
do como tambem os pleitos judiciaes. Funcionou
assim a Relagdo de Goba, a mais antiga Relago ul-
tramarina; ¢ assim fu:.cionavam nas comarcas oS
ouvidores e os Juices de [6ra.

A Relagdo de Gda existe desde 1844.

Por alvara de 1774 foi dada nova forma ao go-
verno da India, ordenando que a Relagao de Goa
fique cessando, e que em scu logar fiquem funcio-
nando o ouvidor geral, juises de féra e oficiaes.

Em 7 de dezembro de 1836 foi esta rclagio
restabelecida, cujo districto compreendia as pusses-
sOes portuguesas na Ascia e na costa oriental da
Africa. A Relagio compunha -se de trés juises.

Em 16 de juneiro de 1837, fvi mandado apli-
car a Angola o decteto de 1836.

Em 1852 criou-se a Relagdo de Loanda.

Em 7 de maio de 1858 as provincias ultrama-
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rinas foram divididas cw dois: districtos jidiciaes,
com séde em Goa e Loanda.

Por decreto:de 20°de!Fevereiro de 18G4 fman-
dou-se aplicar as colonias 0:Cedigo Con ercial.::

Em: r9ui1-e em: virtode de se reconhecer a.in-
suficiencia dé regimenfo da justiga de 1804, levou
a nomeacao dutma comissio para o estudo das mo-
dificagOes que seija necessario introduzit-lhe, tendo
esse trabalho sido ultimado pelo jiz da Relagdo
de: Mogambique, e antigo' deputado da nagdo, dr.
Caetano Gongalves.

. Este projeto foi submietido A apreciagio do
Conselho Cotonizl, onde ainda permanece, por se
- resolver que @ sua aprovagdo deve depender da or-
ganisagdo judicial a fazer na metropole, segundo foi
deliberado pelo Parlamento.

. 116+0Organisacdo actual.—O diploma‘qhe regu-
la a organisagdo judicisl” dasicolonias-é o- reguxa-
mento de 20 de Fevereiro de 1894

a) distrietos judveiges. O art.® 1.° divide as nos-
sas colonias em trés districtos Judlcmes

O de Lioaada quecomprecnde as provincias de
Argola e de S. Tomé e Principe;

O de Mogambique que compreende Mogambl-
que; e

O de Nowva Goan que compreende a Indra Ma-
cau.e Timor.

:AB pmvmmas de C ibo Verde e Gmné ﬁcam:
pertencendo a Relagao de Lisboa{art:®* 5.° e 6%,

b) comarcas. Os districtos judiciaes estdo divi-
didos &m comarcas (art.” 1.5 2.5 3.°¢ 4.°).

.e) falgados populares muanicipaes. As comar-



cas subdividem-se em julgados’ mumc:paes e es-
tes em freguesias.

- A’ frente de cada districto ha um - frtbuxzal de
Relagdo (art.° 9. ) composto de cinco juises (Goa e
Angola) ou.de trés (Mogamblqut) Osjuises:sdo de
nomeagdo do governc (art.” 10.° e 11.%). Podem
sér.substitutos dos juises, no caso de: mxpedimento’
destes, os juises dos tribunaes de primeira instancia
(art.° 13.°).

' Na séde d= cada comarca ha um juis de dnm

(art ° 22.°). A sua nomeagado e provimento ¢ feita
pelo governo (art.s 23.° € 24.°). No caso de-impe-
dimento scrao substituidos pelo Conservador -do
Registo Predial, excepto nas comarcas da - India
quando o Conservador ndo seja bacharel em Dx‘
reito (art. 235 °). :

Na sede das comarcas haverd tambem (ribu-
naes comerciaes (art. 37.°).

Os julgados municipaes teem nas colonias uma
organisagdo normal e uma importancia mmto maior
do que entre nds.

‘Em cada julgado haverd um juis mummpal
(art.? 50.°)

Em cada freguezia ha um juiz popular (ar:.°

5 7~°)-

17— —Jurisdi¢bes especiaes.—a) Praszosda Zam-
bezia. Pela portaria de 11 de maio de 1897, foi
entregue 4 Companhia da Zambezia a administra-
¢do dos prazos de Andane e Anguaie, que até ai
pertenciam ao Estado.

b) Congo—Segundo o art.® 178.° do reg. de
20-de fevereire de 1894, as:atribuigdes dos juizes
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-municipaes, competem nas respectivas circunscri-
pgOes aos residentes que poderdo incumbir aos

seus delegad0§ os actos ¢ deligencias a que e re-
fere'o n.® 10.° do art.” g2.

Esses actos e deligencias a que se refere o art“f’
178 .° s3o todus os actos do processo civil, orfano-
logico ou criminal que lhes forem deiegadds pelo
juiz de direito da comarca, mas qu2 ndo importem
julgamento ou que ndo re-peitem a produgdo de
prova em- processo para que nido teriam em qu.:l-
quer caso competencia legal.

c) Timbér—Por lei de 30 de dezembro de
1897, art.’ 1.° criou-se uma comarca na nossa pos-
sessio de Timdr cuja organisagdo é identica & das
outras nossas colonias, como se mfere do art.” 33.°
da mesma. lel :

118—Auxiliares da justi;a.—a‘) Procuradér de
Republica—Perante cada uma das Relagdes exer-
ce as fungoes do representante do ministerio pu-
blico, um Procurcdér da Republica (art. 16.° da
lei de 20 de fevereiro de 1894). «

b) Delesado do Procuradér da Republica—
Perante cada juizo de direito, como representante
de ministerio publico, e como curador geral em
toda a‘comarca, serve um magistrado com o titulo
de delegado do procuradér da Republica (art.
28‘?)

c) .Curadares geraes dos . sercigaes nas colo-
nias—Nas comarcas de Angola e Mogambique- os
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delegadog exercem o logar rde curadores igaraes
os seFcigads e colonos (art.® 47). - 3

Nas comaress de S. Thomé e Principe sao estes
logares exercidos por um magistrada especial .de
{ivve nomeagdo do.goverao (art.” 48.%).

d) . Adwgadoé——Sé ,podem ser advogados mas
eolonias :

1.°— Os deh’ifEb -0 hcenuados em Dx-
reito ; e

2.2—0s que tiverem provisdo de. licenga
para advogar (art.® 61.°).

Qs bachaieis em Direito podem exercer a:advo-
cacia perante todos os tribunaes,. mas os provisio-
narios s6 podem advogar perunte os tribunaes das
comarcas para que liverem licenga (art.cs 65.°
€ 60.°%).

O numero de provisionarios & variavel confoi-
-me a-colomia (art.© 69.9).

O concurso para prounonaho ¢ féito'ha sede
da comarca e versa solire no¢dés de”direito e de
processo. O jury é composto pelo juiz de digeito,
de]egado do procurador da Republica conservador
d6'registo pgedxdl (art.” 71.0),

A licenga € expedida.por forma de alvarg, gom
previo pagamento. do sélo, (at,*. 73.%).
Os magistrados das colonias podem passar pafa
Metropole contando-se lhes para isso o tempo
-desde o pnmmro cargo -que exerceram na'cclonia
fart®s 132.%€133:0).
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§5.°—Organisac¢do judiciaria dos
indigenas -

:119—Rasles da sua manuten¢do.—Sobre ques-
tdo, os modernos escritores coloniais, concerdam
esta em deiender a manutengdo das jurisdigdes in-
digenas, ¢ em salientar os graves inconvenientes
que resultaram da sua extempordns=a substituigdo.

Contra a manutengdo das jurisdigdes pdmmva
aduzem-se vulgarmcnte os argumentos da ignoran-
cta e da venalidade dos juizes indigenas, com os
yuais discordamos.

Comtado, a pratica colonial tem evxdencxado a
enorme vantagem de conservar aos indigenas 0s
seus julgadores em matéria civel; e tem mostrado
-os defeites resultantes da falta de adaptagdo ao-meio
‘indigena, dos magistcades eucopeus Que sycessivas
sexperiéncias teem, exporlado para as colonias.

' Mas, sinda'que d incapagidade da magistratyra
indigena seja’ flagrante, ndo ¢:a saa sybstituigdo gue
se impde, mas sin a adopgio de ndrmas educati-
vas e sistemas de recrutamento que concorram pa-

_raicréar uma corporagio judicial indigena em con-
formidade com as exigéncias de cada colonia.

A conservagdo dps jurisdigges indigenas é. -de
grande vantagem para a justiga e uma boa medida
politica. '

Todas as nagdes coloniais teem jnteresse €m
rcbamar a si as. Classes-aédiag mdlgehas fnais ilus-
tradas-e probas,’e o exergicia das fungdes judiciais
¢ ump das melhores formas de as eduear, civilizar
e utilizar.
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Principalmente, nas colonias de populagio mui-
to densa, ndo se pode indefinidamente administrar
0s 1nd1genas sendo por intermédio deles proprics,
e por i-sn, é absolutamente necessario crientar a
politica indigena de maneira a crear na sociedade
nactiva, uma classe superior de funciondrios, pro-
fessores e magistrados capazes de influenciar efi-
cazmente as massas populares e dedicados por in-
" teresse proprio A politica e administragdo Ja nagdo
“dominadora.

Demais, a manutengdo das jurisdigdes indige-
fias, além das suas vantagens politicas e da econo-
mia que permite fazer nos orcamentos coloniais,
redunda em proveito indiccutivel dos principais
interessados, que assim teem a justiga de que ca-
recem e que melhor compreendem, decalcada nos
costumes locais e apropriada 4s suas necessidades.

Sempre que scjam conservadas as jurisdigoes
civis indigenas, entende-se que elas se exercem por
mandato expresso da administragio europeia, que
nomeia e demite os juizes. I’ preciso que as auto-
ridades constituidas nas colonias tenham meios de
impdr aos tribunais indigenas a justa observancia
dos preceitos legais, e possam fiscalizar devidamen-
te os abusos ou irregularidades sempre possiveis..

Vétios coloniais' aconselham como tunico pro-
cesso eficaz de fiscalizagdo efectiva, a creagdo de
tribunais europeus onde possam subir em apelagdo
os recursos vindos da primeira instincia. Mas, evi-
dentemeénte, as razées produztdas contra a instala-
géo das Junsdlgoes europeias na administragdo em
primeira instdncia- da justica indigena, subsistem
pelos mesmos motivos contra o estabelecimento de
estacdes juridicas superiores.
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A este respeito, o Congresso de Sociologia Co-
lonial de 1900, em:tiu um voto referente 4 conve-
niéncia de, sempre que haja necessidade de crear
novas jurisdigoes civis, elas serem compostas de
magistrados europeus e assessores indigenas, ou de
magistrados indigenas presididos por um europeu.

Em conclusdo, é nossa opinido, que as jurisdi-
¢Oes indigenas devem ser integralmente mantidas,
sempre que isso seja possivel, ou em (ualquer ou-
tra hipotese, substituidas por uma organizagdo ju-
dicidria em que se dé larga representagao ao ele-
mento indigena. :

120—Organisacdo judiciaria dos indigenas nas
colonias portuguesas.—[ste assunto vem tratado no
§ 1.° do-capitulo seguinie e por isso nos abstemos
dé aqui o tratar. - : :
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C&PITULO XI
Comdtcdo juridica dos 5{‘iabnémésﬂdas» colontas
§1.>—0sindigenas

- 121==Direitos politicos.~~Os indigenas das:colo-
nias portuguesas gosair. politic¥mente de todas as
vantagens que a lei constitucional gurante aos ci-
dadaos nascidos na Mctrépole.

Os indigenas, por isso, podem comunicar livie-
mente 0S SeUS pensamentds por palavras e escriios
e publica-los peladmprensa, = .

Os indigenas nio. podem' ser perseguidos por
motives de religido, uma vez qee respditer:a do
Estado e ndo ofendam a moral pubhca.

Os indigenas sdo admitidos aos cargos publi-
cos, civis e militares, havendo nas nossas colonias
muitos funcionatios indigenas. O mesmo acontece
relativamente as outras garantias constitucionais,
sendo certo que, entre nds, se ndo taz distingdo en-
tre indigenas e europcus sob o ponto de vista po-
litico.

Os organismos administrativos indigenas sio
respeitados pelo dominio portugués. As autorida-
des teem procurado simplesmente diminuir pouco
a pouco o poder dos chefes indigenas, impedir os
seus abusos e punir as exiorsdes que eles praticam
e de que’sdo vitimas os seus subditos. Dos orga-
nismos administrativos indigenas merecem especizl
mengdo as comunidades aldeanas da India, que
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j& encontramos constituidas na ocasifo do- estaben
lecimento de nosso dominio neste pais. v
-+ Em Macau ha tambem um organismo adminis-
trativo indigena a Proeuratura Administratics
dos Negoeios Sinicos, que substituiv a Proeuras
ure dos Negbeios Sinicos, que tinha atribuigoes
muito mais amplas. A Procuratura Administratice
dos Negucios Sinicos exerce as fangdes da admis
nistragao do concelho e tem atribuigées judiciais
de cardcier restrito relativamente i comunida’e
chinesa (decreto de 22 \le dezembro de 1881 e der
creto de 20-de fevereiro de 1894). :

Por disposigio do n.° 3.° da base 18.2 ds l¢j
n.° 277 de 15 de agosto de 1914, nao serdo, em
regra, concedidos direitos politicos aos indigenas
dos nussas colonias cm relagdo as instituigoes de
caracter europeu. »

122—Direito privado. — Nas nossas colénias as
condigdes jutidicus dos indigenas sao reguladas
pelos seguintes diplomas :—Codigo Civil de 1 de
julbo de 1867, aplicado as culonias por deereto
de 19 de dezembro de 1869; Codigo de Pro-
cesso Civil de 8 de novembro de 1872 aplicado as
colonias por decreto de 14 de agosto de 1881; Co-
digo Comercial aprovado paia o teritoiio conti-
nental e ilhas adjacentes pela carta de lei de 28 de
junho de 1888, ¢ generalizado as eclonias por de-
creto de 20 de feverciro de 1894, e Codigo do
Processo Comeiciul de 24 de janeiro de 1895,
splicado as culonias por portaria minisierial de 31
ae maio do mesmo ano,

G decreto de 18 de dezembro de 1869, que
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poz:em vigor nas possessoes portuguesas o Codigo
Civil de 1867, estabelece as excepgBes que ja enu-
meramos quando tratdmos dos usos e costumes in-
digenas que a legislagdo pertuguesa tem mandado
respeitar. : -

Os direitos civis dos indigenas das nossas colo-
nias sdo, em geral os mesmos que-os dos colonos;
emi ‘virtude do regime de assimilagdo que af dmnma
em grande parte.

- Com a aboligio da -escravatura (25-II 1869)
manifestou-se a necessidade de regular as condigGes
do trabalho dos indigenas, de modo a assegurar-
Ihes, com eficaz protecgdo e tatela, um proporcio-
otial. e gradual desenvolvimento moral e intelectu-
al, que os tornasse cooperadores uteis de uma ex-
ploragdo imais ampla e intensa da terra. Dai o re-
gulamento de 9 de novembro de 1889, que impoz
a todos os indigenas das colonias portuguesas a
obrigagdo moral e legal de procuraiem adquirir
pelo trabalho os meios que lhes faltem de subsistir
e de melhorar a prépria condigdo socil. :

Teem plena liberdade para escolher 0 modo de
cumprir essa obrigagdo; mas, se a ndo cumprem de
modo algum a autoridade publica pode impdt-lhe
0 sea cumprimento.

Os indigenas gosam do direito de propriedade
dos terrenos por eles habitualmente cultivados e
dos ocupados pelas construgdes que lhgs sirvam de
residéncia ordindria. Quaisquer concessdes que
compreendam este- terrenos, consideram-se sem-
pre feitas sem prejuizo de tal propriedade, que, em
todo o caso, reverterd para o concessiondrio nas
mesmas condigdes da concessdo, quando os indige-
nas interrompam, por prazo superior a am- ano, e
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salvo caso de forga .maior devidamente comprova
do, 0 uso dos terrenos que Ihes sao reservados (lei
de ¢ de maio de 1901, art.? 2.° e decreto de 2 de
Setembro de 1901, art.® 2.9 :
Relativamente a0 direito das obrigagoes € a0
direito comercial, esta em Vigor a legislagdo me-
tropolitana. Deve-se ter presente, em todo o €aso,
a legistagdo do trabalho, que, a0 mesmo tempo que
manda aplicar aos contratos de trabatho indigena
as disposigoes do Codigo Civil, estabelece precei-
tos especiais relativos a estes contratos. No Codigo
dos Miiandos Inhambanenses regulam-se 0s con-
tratos de compra € venda, de locagao, de empi€s-
timo e designadamente de mutuo, mas segundo 03
critérivs do Codigo Civil (art.” 71.°2 96.°).

- IImgunanto @ familia, o decreto de 16 de dezem-
bro de 1830 permite, €m certas condigoes, 308
Jindus genlios 0s casamentos por poligamia simul-
tanea e a sua dissolugao pot aduliério da mulher.
Este decreto admite tambeq a adupgdo, a0 mesmo
tempo que restringe a perﬁfhacan aos filhos ilegiti-
mos das bailadeiras € de outras mulheres ndo ¢a-
sadas.

A respeito do direito sucessério, 0 decreto de
16 de dezembro de 1880 manda aylicar aos hindus
gentios de Goa as prescrigdes da lei geral sobre
sucessio e partilhas, com certas €xcepgoes. As
mulheres de leitos simultaneos teem conjuntamente
direito & meagao da heranga do marido comum,
salvo contrato anti-nupcial nos te1mos da lei geral.
Os filhus e descendentes ilegitimos nao sucedem a
seus pais ou ascendentes € mais parentes respecti-
vos, excepto sendo filhcs ou descendentes das bai-
ladciras, das mulhetes solteiras, das viuvas 2t das
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sepacadas ‘por adultério, pois neste -caso suced:mm
as sgas méies € parentes maternos e bem assim es-
tas 4queles. Os filhos-adoptivos sucedem, por igual,
como herdeiros legitimos dos adopta'ltes e paren—
tes respectivos.

O Codigodos M: landos {nfiambanenses perm:te
a pohgamm 'pois dispde que se o noivo houver an<
tetiormente contraido casamento € continuar nesta
sitnacfio, se deve dar do facto conhecimento a noi-
va, perguntando-lhe se persiste no- propésito. de
easar com ele nestas condicgoes, e fazendo mengéo
desta circunstincia no respectivo aute. Tambeny
admite o divércio com dissolucio do casamento,
ficando os conjuges livres do vinculo que os pren-
dia um a0 outro e aptos para contrairem novo-ca-
samrento. ‘Considera-se licita a estipulagio dv dute
ndo s6 3 favor dos esposos, mas tamber dos seus
pais, tios e irmaos.

O decreto de 4 de agosto de 1880, manda re-
gular segundo os usos g costumes md1genas -as’he-
rangas dos chinezes estabelecidos em Macau e que
se tenham naturalizado cidaddos portugueses, ex-
cepto nos casos em que eles solicitem a aphcaqéo‘
da lei portuguesa.

-Relativamente a sucessao, o Codigo des Mdanu-'
dos Inhambanenses defere-a na ordem seguinte:—
1.°) aos descendentes do sexo mfasculino, e na falta
desteS' 2.°) aos descendentes do sexo femmmo e.
na falta destes; 3.°) aos accendentes, preferindo os
menos préximos aos mais remotos, e na-falta des-
tes; 4:°) aos irmdos e seus descendentes, preferindo

os ‘do sexo mascul'no; 5.°) ao conjuge sobrevuvo,
6 ) ao-Estado.
-+ Segundo 0 dlspostomo cn" 2% da- bese 18.5da
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lei n.° 277 de 15 de agosto de 1914, as telagdes
civis entre os indigenas mas nossas colonias serdo
reguladas pelos usos e costumes privativos, em tu-
do o que ndc for contrario aos direitos fundamen-
tais da vida e da liberdad> humanas; as alteragdes
desses usos e castumes com o fim de os melhorar,
s6 serdo introduzidos gradualmente, e de forma a
serem cabalmente compreendidas e assimiladas.

123—Direito penal—A legislagio penal adopt3-
da nas colénias portuguesas —salvo excep¢des que
serfio referilas - é o Codigo Penal aprovade para
a Metrépole pela lei de 14 de julhn de 1884 e ge-
reralizado as col6nias por decreto de 16 de setem-
bro de 1886. Estdn igualmente em vigor nas co-
l6nias-€ sdo aplicaveis aos indigenas o Codigo Pe-
nal e Disciplinar da marinha mercante de 1864, e
o Codigo-de Justiga Militar de 13 dc maio de 1896.

Reconhecend-se depois a ineficicia da pena
de prisdo simples, para reprimir os crimes dos in-
digenas, publicou-se o decreto de 20 de feverciro
de 1894, que estabeleceu «que na condenagdo dos
indigenas dc Timor, de S. Tomé e Priacipe, e das
costas oriental e ocideatal (’Africa, para ¢s delitos
a“que. corresponde a pena de prisdo, os tribunais
poderdo substituir esta penalidade pela pena teen-
poraria de trabalhos publicos convenientemente
remnerades, aplicando-a segundo as regras esta-
belecidas no codigo penal.s

Pelo *mesmo decreto ficou o governo autori-
zado :— '

a) A estabelecer, para os mesmes indigenas, além das
punigdes indicadas no Codigo Pepal e neste decre-
to,’a de trabalho correcional de quinze dias a um
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ano, nos casos e condi¢des determinadas pelo regu-
lamento, e que consistira na obrigagio de trabalhar
sob a vigilancia da policia e mediante um saldrio
fixo, ao servigo do Estado ou em qualquer outro
servigo; € .
b) A fazer os regulamentos -necessirios para que todos
os indigenas, emquanio detidos nas prisées publicas
4 ordem da justica e & espera de serem julgados,
sejam obrigados a um trabatho devidamente.remu-
nerado, na propria prisdo, ou fora d’ela, sob a vigi-
lancia-da policia. ' oo :
‘Para cumprimento destas dispcsigoes, publi-
cou-se o decreto de 20 de setembro de 18g4 que,
além de diversas disposigdes regulamentares, tem
estas:— que s¢jam pestos & disposicao da Direcgao
das Obras Publices de cada coldnia, a fim de sc-
rem empregados ne s servigos de obras publicas. ou
das municipalidades, mediante um salario e nas
condigdes de servigo dos empregados do Estado,
todos os indigenas que, por sentenga judicial, fo-
rem condenados a sofrer a pena tempordria de tra-
bathos publicos; estabelece a punigao de trabalho
correcional de quinze dias a um ano para os indi-
genas; designa os casos em que a prisio pode du-
rar de 15 a go dias ou mais de go; estahelece a
forn a do processo; e, declara que, para a aplicagdo
das regras estabelecidas no decreto, se devem con-
siderai como indigenas, os indigenas.nascidos nas
colénias que nem pela instrugido nem pelos . costu-
mes se distingam da generalidade da sua raga.
Em Angola, para a execugdo deste decreto, fi-
xou-se, por portaria de 19 de fevereiro de 1895,
o salario dos indigenas em 20 centavos para os pro-
fissionals de gualquer especialidade, e em 12 cen-
tavos para tcdos 0s restantes.
N1 India, a condigdo juridica dos indigenas é
identica A dos portugué es, e funcicnam tribunais
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judiciarios’ equivalentes' aos ‘da MetrSpole, de pri-

meira instdncia, e de apelagdo (Relagdo de Goa).

“'Em todas as nossas cél6nias, os delitos e con-
travencgdes, sdo punidos pelos ageates'da autorida‘
de administrativa, que muitas vezes: sdo tambem

]utzes dos pleitos civis entre os indigenss. -

, Nos tertitorios em que na realidade nio se rea-
liza uta ocupagdo efectiva e adwninistragio ditectd;
$40’ o cheles indigenas os responsuteis pela‘orden
€ ‘seguranga r)ubhm ‘cony atrbuicoes repressxvas
sbbre cs habitantes da sira jurisdigio’ territorial”

*Em Macau, a condigio jurfdi¢a dos indigehas;
sob o ponto de vista criminal, difere-da -dosnacios
nais, em que para eles existe a pena, de pnsao pot
dividas e no'facto de poderem ser postos & dl‘spo-
sicad do'govérno para sérem empregados em’ tra-
bathos publicos, quando tenham sido condenados 2
prisio correcional e ndo quexmm ou nio possam

ahmem‘.nr-se 4 sua custa'na prisio: s

- 'Alémdisto, podem ser julgados ¢ condenados
em  processo sumdrio em todas as causas ‘compre-

endidas no art.” 1.° da lei de 18 de agosto de 1867,
as quais correspondem, segundu o C 6d1go Penal,
a pena de pnsao su'de proscrigio até seis mezes,

ama-multa até um més, a répreensio e a censura.

Os outros habitantes da col6nia sé podem ser
postos & disposi¢io do govérno ou julgados da ma-
neira citada, quando sejam’ p’res‘os em flagrante de-
lito de infracgdo aos art.® 177.%, 180.°, 1835.°, 188.°
256.°, 484.° e seguintes do Codxgo Penal, como foi
determmado pelo art.® 1.° do decreto de 29 de
marc;o de 189g0.

Ao invez do que sucede n- Metrépole os indi-
genas de Macau, quando condenados por sentenga
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e, ;nnmados a0 pagamento da divida, podem, guan-
do se receie que ndo paguem & dnvxda, $er Consel-
vados na prisac, desde que o autor assim o requei-
ra, € s¢ prontifique a custear a alimentacdo do prge
s0., 5S¢ podem ser isentos da prisio quando apre-
sentem uma caugao igual ao montante da conde-
nagdo. A duragdo da piisdo sera de trés mezes para
as dividas até 200 patecas; seis-mezes até 500 pa+
tacas € um ano para todas as dividas superiores,. A
divida nao fica resgatade pela pena de prisao so-
frida, mas nunca mais, seja ein que hipotese- for,
se podela exigir- pela mesma Jivida um nowo en-
carceramento. Pode-se sempre recorrer das sentgn-
gas de prisdo, sem que cemtudo a aceitagao do.ve-
curso tenha efeito suspensivo da pena.

Em Macau péem-se a dxsposx do do goyém@ 0B
indigenas condenados a prisdo cosrecional pelos de-
litos compreendidos no art.® 1.° dalei de 1853, for-
¢ando-os a trabalhar ao servigo do Estado quamdo
se ndo queiram alimentar 4 sua custa, mas nunca
sdo condenados a4 pena de prisaoc com trabalho..

Por disposigio do n.° 4.2 da base 18.2 da lei
n.” 277 de 15 de agosto de 1914 na definigdo €
punigao dos crimes, delitos e contravengoes. des
indigenas, ter-re hao eir especial consideragiio os
SEuSs usSOoS € costumes privativos, € 0 Concelto em
que forem tidos os factos ccrrespondentes. As pe-
nas aplicaveis poderdo deferir, na essencia e modo
de cxecugdo, das estabelecidas para europeus €
equiparadus, sendo permitidas a prisdo com traba-
lhos publices, remunerados ou nao contorme as-cir-
cunstaicias, e respeitando-se, em todes os gasos,
os principios da humanidade e gjvilizagdo.
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124—Condi¢do juridica dos colonos.—No regi-
me ‘absoluto os colonos encontravam-se inteiras
mente submetidos & vxoléncia e ao arbitrio da Me-
trépole.

Com o estabelecimento do regime liberal, os
colonos ficaram gosando dos direitos e garantias
dos habitantes da Metrépole, em virtude da aplica-
¢do do regime da assimilagdo. A tendéncia da nos-
sa legislagdo é para a aniformidade completa entre
a condigdo dos colonos e a dos habitantes da Me-
trépole, quando a orientagio a seguir seria, como
ja observamos, a adaptagio das instituigdes da Me-
tropole ao uvltramar.

§ 3.0—Estrangeiros

125—Condiglio juridica dos estrangeiros. — A
Metrépole esforgou-se no regime absoluto por se-
questrar as col6nias do contacto com o elemento
estrangeiro.

Com o regime liberal prevaleceu claramente a
tendéncia para a equiparagéo sob. o ponto de vista
prwado, entre os nacionais e estrangeiros das colé-
nias,

Algumas restrigdes, porém, foram feitas a esta
doutrina em vérios diplomas, no sentido de acau-
telar os interesses nacionais. Assim, a legislagdo
sobre concessOes de tcrrenos no ultramar ndo per-
mite receber concessdes a estrangeiros que ndo se
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jam naturalizados ;ou residentes. em territ6rio por-
tagués ha mais de dois ano«, comtanto que decla-
rem expressamente que se sujeitam as leis e tribu-
nnis: portvguéses, em tudo quanto respeitar aos di-
reitos sobre os .terrenos concedidos (lei derg de
maio de 1901, art.® 43.¢ e regulamento de 2 de se-
tembro de 19oI, art © 24 °). .

A lei de 27 de abril de 1901, que reorganizou
o regime bancario no ultramar, permite as opéera-
¢oes de crédito, como especulagio boncaria, ex-
cluida a emissio de notas e a de obrigagbes predi.
ais, em todos os tefritorios ultramarinos partugué-
ses, a comerciantes:pacionais ou estrangeiros. Mas,
nas provincias:de Angola, Guiné, Ceboe Verde e S.
Tomé e Principe, :08 bancos ou estabelecimentos
bancarios s6 podem funcicnar quando sejam . por-
tuguéses e constituidos segundo a legislagio em
vigor na Metrépole.

O art.° 1315.° do-Cédigd:do Comercio de 1833
reservava o comercio de cabotagem para os navios
portuguéses. Este previlégio, porém, foi sucessiva-
mente limitado em v.rtude dos inconvenientes a
que a sua generalidade dava lugar, reservando o
-decreto-de 4 de julho de 1902 e o decreto de 23
de janeiro de 1905 para a navegagdo portuguésa:
— o (rafego maritimo entre os portos do continen-
te do reino, entre estes ¢ os pertos do arquipelago
dos Agores e entre estes ultimos portos; o trafego
maritimo entre as possessdes portuguésas do Atlan-
tico e os portos do continente do reino e das ilhas
dos Agores e Madeira; o trafego maritimo entre os
portos de cada uma das possessoes portuguésas no
Atlantico; o trafego maritimo nos portos interiores
da provincia de Megambique, excluindo os de Zam-
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beze, e entre eles e os demais portos oceanicos da
mesma provincia, trafego reservado a4 cabotagem
nacional da provincia.

Sao facultados a todos os navios nacionais € es-
trangeiros:—a navegagdo e o trafego maritimo en-
tre os portos das possessoes portuguésas a leste do
Cabo da Boa Esperanga, e entre estes portos e
qualquer dos portos das possessoes portuguésas do
Atlantico, das ilhas dos Agores e Madeira e do con-
tinente de Portugal; o trefego maritimo entre os
portos da provincia de Angola ao norte da foz do
Loge e cs portos situadoes ao sul do paralelo de 2°
e 30’ sul, compreendendo os do estudiio do rio
Zaire.

O decreto de 4 de julho de 1906 estabeleceu
que sdo livremente admitidos nas provincias ultra-
marinas todos os cididdoes estrangeiros, sem que a
sua entrada liie: possa ser exigi 1y passiporie ou
documento tendente a permitir a sua admissdo ou
a comprovar a sua identidade; {icam, po1ém, obri-
gados a apresentar-se, no prazo de trés dias, a res-
pectiva autoridade administcativa do local da en-
trada na provincia, para ser legiiimada a sua resi-
dencia.
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CAPITULO 1

Regime das terras

126—Objeto da Economia Colenial. Importancia
do seu estudo.—E’ de uma grande importancia o
estudo da Economia Colonial, atendéndo as diver-
sas fases que a colonisacdo tem atravessado. A co-
lonisagdo ao principio tinha um intuito meramente
comercial, seguindo-se lhe depois uma fase asri-
cola e a essa segue-se uma fase mineira. Vé-se posi
que o objetd da- colonisagic tem variado com as
epocas, mas em todo o caso, podemos dizer, que
existe sempre uma troca de produtos entre a Me-
tcépole e a colonia.

127—Terras dos indigenas.—Todos os Estados
que téem como principio que a politica colonial
nao deve s6 vizar a exploragdo econsmica da colo-
nia, mas sim exercer tambem uma ac¢an civiliza-
dora sObre os indigenas, procuram, no referente ao
regimen das terras, manter e fazer progredir a pro-
priedade dos indigenas, protegendo-a, tanto contra
a imprevidencia destes, como contra a avidez dos
colonos,

A antiga confusdo da soberania com a proprie-
dade, ampliada as colonias, nio era favoravel aos
indigenas que, de resto, quasi ndo eram considera-
dos como homens e acs quais se negavam todos
os direitos, motivo porque, sob o dominio de tais
ideias, se lhes tiravam todas as suas terras. Des-
feita a antiga confuzdo feudal, j& no seculo xvin
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se lhes concedia o gezo das terras que cultivavam
a data da ocupagao europeia. Com mais ou menos
latitude vigorou este regimen nos Estados-Unidos,
no Canadd, no Congo belga, na Eritreia, na Africa
do Sul inglesa, na Rodesia, no Natal, na Nova-Ze-
landia, etc. Por vezes permitiv-se aos europeus
adquirirem dos indigenas a proptiedade das terras,
que o Estado todavia respeitava; assim fez, por
exemplo, a Franga, na Argelia.

Atualmente as nacdes europeias proclamam o
principio da inviolabilidade da propriedade indi-
gena. -

128 —Delimitag#io das terras dos indigenas.—Pa-
ra delimitar as terras dos indigenas ha dois proces-
$08,; que sdo :

a) Convidam-se os interessados a fazer
valer os seus direitos e adjudicam-sc & eolo-
nia todos os territorios ndo reclamados; ou

b) Procede-se directamente a delimitagdo,
ou estabelecendo reservas em redor das.po-
voagées, ou reconhecendo as pmpnedades

existentes de facto.

Pelo primeiro processo ¢ dificil conseguir qu:
os indigenus satisfagam as formalidades requeridas,
por ndo compreenderem tal necessidade; o segun-
do processo, se bem ‘que demorado e dispendioso,
€, no emtanto, o unico eficaz.

Muitas vezes, porem, os indigenas sdo pouco
aferrados a sua propriedade, nio se importam de
trocar uma terra por outra, mas querem continuar
a usufruir vastos territorios. [Fles costumam cagare
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pescar nas florestas e nos rios, cortar madeira para
usos domesticos e para a construgio de barcos,
colher produtos espontaneos para o seu consumo
ou para a troca com tribus indigenas, e decerto se
revoltariam se se tentasse abolir tais costumes,
sendo, pois, de bda polmca conserva-los, regula-
mentando o seu exercicio, tanto mais que alguns
direitos semilhantes sio reconhecidos na Metropole
aos cidadaos das circunscrigdes locais.

O que ndo é possivel é reconhecer aos titulares
desses uzos um verdadeiro direito de propriedade
sObre as terras onde os exeicem. O Estado deve
estabelecer reservas em faver dos indigenas, isto €,
deve-lhes conceder extensoes de terrenos para eles
os cultivarem e explorarem, embora os nao possam
alienar. As reservas abrangerdo, além das terras ja
efetivamente ocupadas pelos indigenas, as que lhes
sio necessarias, atendendo as suas necessidades
economicas e ao seu desenvolvimento futuro.

Um ponto importante é o da determinagio da
quantidade de terras que devem entrar nas reser-
vas indigenas. Por vezes s6 se incluem nelas as ter-
ras em cullivo ou recentemente cultivadas. Ora os
govcmos devem ser genorosos nesta materia, ndo
s6 para gaantirem o futuro da populagao in.ligena,
como para evitarem conflitos e dificuldades. Os in-
digenas, habituados a vaguearem livremente em

extensos teriitorios, ndo c)mprepndem nem admi-

tem que uma regulamentacdo restritiva os venha
coibir de colherem us predutos naturais do solo,
fora da area limitada das suas reservas.

O reconhecimento da propriedade indigena po-
de fazer-se, sem lhes atribuir reserva, per um se
gundo sistema, o qual comporta na pratnca varia
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modalidades, mas fundamentalmente se reduz a pro-
clamar o dcminio da coletividade sbbre todo o
territorio e a permitir que sdbre ele se estabelecam
propriedades indigenas, individuais e ndo coletivas
COmoO nas reservas,

O reconhecimento e a constituigdo das propri-
edades indigenas € que se pode fazer por precessos
mais variados. Este sistema facilita mais a assimila-
¢do dos indigenas e o exercicio sdbre eles da influ-
encia civilizadora, mas tem a vencer graves difi-
culdades, causadas pela imperfeita nogdo de pro-
priedade, que os indigenas téem; a verificagdo dos
direitos alegados pelos indigenas ¢ melindrosa e
pode embaragur muito a ccnstituigio do dominio
da coletividade.

O sistema das reservas é ainda preferivel ao
dominio por se harmonizar melhor com as stitui-

¢des dos indigenas.

Em regra, entre os mdlgems como entre todos
os povos primitives, existia, & data da ocupacgio
curopeia, a propriedade cclectiva. Nde teem eles
ainda a ncgdo da propriedade individual. A terra
pertence & tridbu ou ao requlc, que distribuem as
terras ou por todos os membros da tribu ou pelos
seus indunas, que por sua vez as dividem pela sua
gente.

O indigena tem a prcpriedade da terra assim
recebidc e transmite a aos seus berdeiros, mas nao
a pode alienar. A repartigio renova-se, quando o
desenvolvimento da populagdo ou outras causas o
exigem.

Para com a propriedade indige¢na devem os Es-
tados ceguir uma politica conservadora e protetora,
sem a pretenderem transtormar em propriedade in-
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dividual, ne n alterar as suas instituigdes, consagra-
das por uzos seculares, e manter as tribus, que sdo
indispensaveis a vida do indigena e que se fundam
na comunidade ¢conomica.

129—Propriedade das terras vagas.—As terras
vagas constituem nas colonias o dominio privado
que, além delas, s6 abrange os imoveis destinados
a servigos publicos geralmente de pouca importan-
cia. ,

As colonias podem e devem, em certos casos,
explorar directamente uma parte do seu dominio
como, por exemplo, as florestas e a criagdo de ex-
ploragdes agricolas modernas.

Mas, a parte estas € ouwras excegdes, as colo -
nias devem alienar as suas terras e promover a sua
sujeigdo A propriedade individual. S6 a criagdo des-
ta atraird os bragons e o capital necessario a explo-
racao da colonia e ao seu progresso e sé ela per-
mitird ao dominio da coletividade desempenhar a
sua funcdo economica.

Assim, o modo de gestio do domini> privado
da colonia é, em principio, a alienagdo, €, portan-
to, natural é, que ele tenda a desaparecer.

Quatro sdo a - maneiras principais como se cons-
titue o dominio privado, que sdo:

a) Por cessio amigavel por um tratado
ou um contrato a titulo oneroso ou gratuito;
b) Pela conquista;
¢) Pela ocupagdo ou apropriagdo ; e
d) Por expropriagdo por utilidade publi-
ca.
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Parece que o dominio privado deve assim per-
tencer ao Estado, mas, embora ele se constitua
sempre em proveito e por acgdo deste, nada obsta
a que ele o abandone A colonia. J& vimos que assim
devia suceder, pois as colonias tambem téem di-
reitos, sdo naturalmente interessadas em possuir
um bom regime das terras e sdo as mais competen-
tes para o estabelecerem.

Ha, porém, quem sustente que o dominio deve
pertencer ao Estado, como ja vimos, e ha até quemn
impugne a constituigdo desse dominio sobre as ter-
ras vagas. Segundo este sistema, as terras vagas sdo
as terres nullius e como tais, deve-se permitir a
sua aproptiagdo cemo qualquer particular. Todos
os Estados, porém, se téem recusado a aceitar tal
doutrina, <6 fundada em razdes teoricas e propicias
aos abusos, permitindo designadamente aos parti-
culares apropriarem-se de terras numa extensdo
muito superior aquela que realmente podiam ex-
plorar.

130—Concessdo de terras—Nogdo.— A legisla-
¢io de concessdes deve sempre ter em vista facili-
tar e apressar a exploragdo egricola, industiial e
comercial das colonias, abstendo-se, portanto, de
exigir pelas terras pregos exagerados e de enredar
o processo das concessoes complicadas e dispensa-
veis formalidades.

Para impedir os abusos, a que as concessdes
podem dar logar, deve-se aplicar com rigorosa
energia a lei que as regula, mas nao impor-lhes
embaragos escusados e improficuos. Assim, a se-
guranga de que o concessiondrio possui capitais
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suficientes, deve ser exigida para as grandes con-
cessoes.

Em regra, as concessoes devem tender 4 cons-
tituigdo das pequenas propriedades, porque a ex-
periencia tem mostrado que elas garantem uma
melhor e mais rendosa cultura de terra; mesmo,
nas _fazendas, as pequenas exploragdes sdo, por
vezes, preferiveis, por comportirem muito menos
despezas do que as grandes exploragdes. Além dis-
80, &S pequenas concessoes sdo as unicas de cara-
cter exclusivamente agricola.

131—Sistemas de concessdes.—As formas por-
que se pode fazer a concessao de terras do doini-
nio privado das colonias, sdo:—concessoes gratui-
tas, venda, sistema de Wakefield ou sistema da
colonizagdo sistematica, companhias prediais, ar-
rendamento, alienagdo ou venda condicional e ocu-
pagdo provisuria.

A) Concossbes gratuilas.— As concessoes gra-
tuitas abrangem s6 tecrrenos incultos e sdo depen-
dentes de certas condicoes, tais como, da obriga-
¢do de valorizar a concessdo dentro dum certo
prazo, sem o que ela se ndo tornaré definitiva, do
pagamento do imposto predial, etc.

Ao sistema dus concessbes gratuilas atribuem
os seus partidarios as seguintes vantagens :—

a) & o mais proprio para atrair os emigrantes,
pois seduzird os proletarios europeus 4vidos de se
transformarem em proprietarios ;

b) é o mais justo, porque deixa ao colono a
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totalidade dos seus recursos, que ele destinard 2
cultura do solo;

¢) é o que melhor serve os interesses gerais da
colonizagéo, pois permite ao Estado vigiar os emi-
grantes, escolher os concessionarios, e fiscalizar a
ex.tengdo e o progresso das culturas; e

d) ¢ o que leva ao predominio, sempre dese-
javel, da pequena colonizagao.

. Estas razées sdo geralmente impugnadas pelos

colonialistas, que lhes opdem as consideragdes se-
guintes:

a) a experiencia mostra que tal sistema nao
atiai os emigrantes, que de preferencia se dirigem
para as colonias onde as terris sdo vendidas, ou
atrai s6 os pobres e incapazes, sem capitaes nem
conhecimentos tecnicos, que unicamente procuram
transferir com lucro as concessoes que recebem;

0) para obter a sua concessdo gratuita, terd o
colono de se fazer humilde :equerente, para a con-
servar terd de se mostrar modesto e respeitador €
para a tornar definitiva tera de perder muito tempo
e de gastar, em deslocamentos e em formalidades,
somas talvez superiores as que lhe teria custado a
compra da terra;

¢) a ingerencia da administragdo, a que da logar
o sistem3, provoca mesquinhos incomodos, que
muito desagradam aos colonos, e da 2zo0 ao favo-
ritismo;

d) em vez de levar 3 constituigdo de pequenas
propriedades, ha a tendencia dos colonos para re-
quererem grandes concessoes, esperando depois
vender com lucro uma pate delas;

e) que dé logar & dispersao dos emigrantes, o



— 247 —

que torna impossivel a colonizagdo e inutiliza todas
as despezas feitas com eles;

/) que as autoridades, perseguidas por muitos
pedidos, nic téem, em geral, a forga suficiente para
resistirem ¢ desfazem-se das terras com uma faci-
lidade excessiva e muito prejudicial ;

¢) que impede os governos coloniais de exer-
cerem a sua fungdo reguladora, por s¢ acharem
impossibilitados de cstabelecerem a devida propot-
¢do entre a populagdo e a terra a cultivar ;

/1) que da logar a que os emigrantes que che-
gam primeiro as colonias se assenhcreiem de gran-
des extensdes de terras, deixando aos que véem
depois $6 as terias menos bein sitvadas oa de me-
nor valor;

{) que os colonos mais sérios ohtém geralmen-
te as peiores terras e as melhores sd> alcangadas
pelos mais astutos e audazes, que nem as cultivam,
tratando unicamen e de especular com elas, ven-
dendo-as por alto prego;

J) que é oneroso para a colonia;

k) que leva sempre a atribuir-se a propriedade
v caracter provisorio, quando é certo que s6 a
g.rantia de permanencia dos direitos atrai os colo-
nos sérios € bons.

O sistema das concessées gratuilas prevaleceu
na antiga colonizagdo e existiu nas colonias inglesas
até 1830; hoje s6 existe n’algumas colonias ingle-
sas.

B) Venda.—Os defeitos e os abusos do sistema
das concecssOes gratvitas sdo outros tantos argu-
mentos em favor do sistena da venda, que, em
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regra, sucedeu &aquele, eliminando os seus incon
venientes e promovendo a rapida concentragao da
propriedade. Censura-s2, porém, o sislema da ten-
da, alegando :—

@) que éle subtrai a cultura a parte dos capitais
do colono, absorvida pelo pagamento do prego da
terra;

b) que exclui da propriedade territorial os me-
nos abastados; e

¢) que favorece os especuladores, que adquirem
as terras para as revenderem, por alto prego, aos
colonos ou para as alugarem, com excessivo lucro,
aos indigenas.

A estes arguinentos, podem-se opdr estas con-
sideragoes : —

a) que ¢ facil de obstar ao piimeiro inconve-
niente apontado, concedendo prazos para o paga-
mento do prego, ou permitindo que éle se faga em
anuidades, sé exigiveis depois do segundo ou do
terceiro ano a contar da data da concessao;

b) que o sistema, Jonge de favorecer os abusos,
impede-os; e ,

¢) que o sistema ¢ o que melhor atrai os colo-
nos laboriosos e com alguns capitais, que rapida-
‘mente exploram e valoiizam os seus dominios.

A experiéncia confirma a superioridade do sis-
tema da cenda. No Cabo da Bbda-Esperanga, por
exemplo, experimentaram-se varios sistemas de
concessdo e por Ultimo adotou-se o sistema da cen-
da, como o melhor de todos; o mesmo sucedeu
em varias outras colOnias. -

Para a bda organizagao do cistema da terda,
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de se atender ‘as circunstincias praticas e seguir
diversos critérios, conforme se tratar de coldnias
de poroagdo, que produzem objectos para o seu
consumo, ou de fazendas, que produzem géneros
de exportagio.

As questoes priucipais que se v:ntilam no sis-
ma da venda sdo: se o preg da terra deve ser al-
to ou baixo, e se-a venda se deve fazer partlcular-
mente ou em hasta piblica.

Os defensore: do preeo baixo alegam que o
preco elevado das terras-as torna inacessiveis aos
pequenos colonos, ao passo que a venda das terras
por alto prego evita a concentragio excessiva da
propnedade e a especulagdo.

Posto isto, o que nos parece preferivel é ven-
der por alto prego sé as terras das fazendas, que
teem um verdadeiro monoptlo natural paraa pro-
dugdo dcs géneros ricos de exportagao.

C) Sistema de Walkefield. — Wakefield, ao
propdr oseu sistéma, comegou por estabelecer estas
condigdes para a fundagio das colonias: — o pes-
soal emigrante deve comj reender o elemento agri-
cola, de predominante importincia, e o elemente
ndo agricola (artifices, cometciantes, industriais;
etc.), e a populagdn agricola, em vez de se.-disper-
sar pelo interior (as terras, deve-se concentiar em
redor dos agrupamentos forrnados pelos artifices e
comerciantes. ‘ i

De harmonia com estes prmmpxos, procur ava
“Wkefield conseguir que existissem nas colonias
urandes propriedades e uma -classe de salariados.
I’c v isso, as terras vagas das colonias deveriam ser
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rvendidas por pregos: elevadgs; de-modo que nem
todos se tornassem proprietariis e tivessem de per-
‘manecer DOr -mais ow menos tempo na condigio de
isalariados, e o produto das vendas seria destinado
exclusivamente a subsidiar a emigragio, de fuorma
que os capitalistas ao comprarem as terras soubes-
sem que adquiriam a0 mesmo tempo a mio de.obra
necessaria. :
+ Portante o prego das terras—su [/" cient prece—
devia satisfazer as duas condigbes: <—~o haver wma
mdo de obra:proporcional & ektensido de cada lote
vendido e o imipedir que os trabzlhadores:dompras-
sem facilmente.as terras, ,
Assim, apresgatando-se sob a aparéncia dum
simples sistema de colonigdgaog d=stinado & obter o
maximo produto-das terras eoloniais, o sistahie de
‘Wakefield regulava na verdade a distribuigio das
riqueza., nos paises noves, transplantando para éles
a organizagioe capitalista das velhas sociedades, cum
as suas divisdes de classes e rendimentos, com as
relagdes entre capitalistas ondominantes e salarin-
dos ou doniinados.

Qs principais merecimentos, atitbutdos ao. sew-
tema .da colonizacao sistemdtica, e segundy 0s
seus-defensores, como. Torrens, Metivale, Roscher.
Stpart Mill, Baden-Powell, Dilke, etc., sdo os s -
guintes:

a) evita a dispersao dos frabalhadores;

&) promove a emigragio;

¢) garante a oferta suficiente da mao de obra;

«) atrai os capitais para as colénias, Apelas,ga'-
rantias que Ihes oferece;

e) atende aos interesses de todos:~ aos.des ci-
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pitalistas, a.quem concedé a mio de obra necesss-
ria, e aos dos proletdrios, vindos para a8 -coldnias
sem recursos, que af-ganhara-salérios ptioffids e
depressa se pndem tornar proprietdrios:

:#) provoca o aparemmento da rerida da tetraje

- g) produz uma receita itwportante; o que & de
enorme utilidade nas:coloniag, em que é dificil lan-
¢ar impostos directos; dada & dispersiao da popula-
Gdo pouco densa por vastas extensdex, € em que
depressa se-atinge o limite méximo dvs impostos
indirettos.

Convictos de que o s1stema produz todas as
vantagens apontadas, os ‘seus’ defensores ndo Gue-
rem todavia a sua - aplica¢do sa todas -as - ¢oloniasiP
Com efeito, o pi6prio Wakefield reconhecia que
ele era maphcavpl ém colénias-onde por'thuito tem-
po-se tinham feito concessdes gratuitas e em que:
nfio havia j4 grande abundidcia de terras. disponi-
veis ; tambem ndo preéeﬁndxa sujeitar a ele as pasta-
gens Aias sO as terras draveis:

*Os criticos'déste sistema-como Mae-Culock: ¢
Karl Marx, dizeny:—

' @) queélerndo garante a abundincia dos capi-
tais nas colénins, ankes @ :cauka de les seremabsor-
vidos pela especu1'ag§o~

&) que provoca d'%existéncia de um estado 50-
cial'mau; faltando a‘classe média e havendo om
verdadeiro feudalismo’ agricolaj €

) que s6 pode dar resultado; quandp seja apli-
cado simultaneamente¢ e todas:as’colOnids, sém
o que a entigra¢ho detivard para:as tol6nids em
quese ndo dificulte a adquisicao das terras.
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E) Overendement.— Alguns auteres, commifaix-
de e Laveleye, defendem a conces-do de ternas,das
colonias, especialmente das pastagens, sob aforma-
de arrvendamento. O arrendamento sera, em regra,
adjudicado em hasta publica, dando-se preferencia
ao anterior arrendatario. A este tambem sera reco-
nhecido o direito de sub-arrendar as suas terras e
permitir-se-ha, por vezes, a conversdo do arren-
damanto em Lenda. )

O sistemma do arreadameanto. foi usado no. Con-
go francez, mas s6 para grandes concessoes. feitas
em condigdes especiais.

) Enfiteuse.— Alguns escritores cntendem
gue a concessdo, sob forma de aferamento, €. a
que melhar congilia os interesses da colonia com os
da colectividade e dos colonos. Entende-se € geral-
mente que 0s aforamenios se devem fazer por-
baixo precgo.e: adjudlcnn em hasta publica e qué ag -
toreiro se deve permitir a sub-enfiteuse.

Segundo os seus defensures, a enfiteuse xesalm
melhor os direitos da colonia e permite ao conces-
sionario obter as vantagens devidas-ao seu trabaltho
e ao emprego dos seus capitais.

Parece-nos, porem, que a enfiteuse em nada €
superior & venda, de que fundamentalimente s6 di-
fere pelas hmltagoes inpostas ‘& propriedade.- Nos
panes novos a propriedade deve ser de facil-adgui-
sigao, definitiva e plena, pois sé assim produzitd
todos os seus admiraveis resultados. As limitagdes
impostas a-propriedade 'nas colonias. 86 servitdo
patra afastar,os-bans colonos, que. desejam fundac
exploragoes duradeuras e para isso precisam de
usar amplamente da. sua. iniciativa. A’ valorizagde -
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da terra é devida ao rendeiro, que a cultivou e que

coritribuiu pelo seu dinheiro e pelo. seu trabalho

para a realizagdo dos melhoramentos materiais e

para o progresso da colonia; injusto é, pois, confis-

car para a colonia uma parte das vantagens, que

para o colono sémente devem revérter. O féro é

sempre oneroso, nio o ¢ menos do que o paga-

mento do prego em caso de compra da terra. Além

disso é de dificil cobranga. Se o foreiro ndo pagar,

tem de ser intentada uma acg¢do executiva, longa e

dispendiosa, cujo unico resultado é muitas vezes o..
de se pOr novamente em praga o terreno, voltando:
para o dominio publico por falta de pretendentes e

perdendo se 0s foros venmdos

- G) A/ienqc;do condicimal.——O sistema de ali~
enagdo ou da venda condicional consiste em vender
as terras coloniais, dando ao comprador, nio um
titulo de propriedade, mas um simples titulo de
posse, que s6 se torna definitivo decorrido um
prazo de trés, quatro ou cinco anos, uma vez que:
o concessionario tenha camprido certas obrigagdes.
Consistem estds geralmente em ele residir no lote
durante alguns mezes em cada any, em construir
at-uma casa, em cultivar uma determinada exten-
sdo de terra e em realizar certas bemfeitorias. De-
corrido o periodo da ocupagdo proviséria, as aute--
ridades competentes examinam os trabalhos reali-
zados, verificando se o c€oncessionario cumpriu ou.’
ndo as obrigagdes estipuladas. Se estas se achamr
cumpridas, o concessionario recebe o titulo que lhe
confere a propriedade pleda da teérra concedida, €
no'caso contrario,. a terra volta para o dominin<
privado da colonia. O prego. da terra é em partes
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pagp a contado e o, resto’-em ‘prestagdes anuais
garantindo-se o seu pagamento pela institui¢io du:
ma hipoteca legal sébre 4 terreno concedido.

-« Este sistema, que teoysavaatagem ‘de afastar
09-especulpdores @ os capitalistas; bem como. o8
colonos pouco dispostos:a trabathar, pouco difere
dosisten.e de vendes:que precenisamos. Por isso,
e como pode dar logar a que: se 1mponham condis
¢Oesexagaradas aos concessionarios e pode sulenaqr
este a.uina tutela incomoda das autovridades, nao o
preferimos como sistema geral, . mag;.admitimo-lo
nas colonias em que seja mais provavel ¢ mais de
receiar a especulagdo:

Este sistema toi aplicado na' Repubheac Argen-
tina, no Brazil, na Nova Gales do Sul, na colonia
de 'Vitoria, no Cabo da Boa Esperanga: ¢ na Tu-
nisia.:

Hy Ocupdgdo provisoria.—O. sistema, da ocu-
pagdo provisoria consiste em conceder o usufruto
de ce:tos lotes de terreno uos colongs, que pode-
rio adquidr asua propriedade realizando nela de-
terminados melthofawentos; cultivando-os e vesi-
dindo neles.-&2m geral, fixa-se a arca maxima que
pode ser doncedida a eada #ndividuo - para evitar
favdritismos e des&gualdades p T parte da :admi-
nistragao. = v gf Tl abe <

A oeapagao pr’ocwoma remcdexa alguns dPtep
tosodo. sistema das: coneessoes gratuitas, mas tras
graves incongenientes. . G g

< Emguanto; o concessionario s6'tem a posse pre-
céria d9 sblo;.s6. alcangara crédito’se pessoalmente
O merecér, visto::a stia conocessdo. seri‘revogavel;
portanto, sé oscapi alistas .se’ podetdy -aproveitar
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deste: ‘sistema. ‘Aléni dissc, o sistema presta-se a
abusos e a uma ingerencia excessiva -da adminis-
tragdo que nunca se poderdo evitar.

Foi:este mais ou' menos’ o sisterna que vigorou
n- Guyana francesa até 1884.

I) Conelusdo.—Do que deixamos exposto, com
referencia aos diversos sistemas™de concessdo, se
pode deduzir que a nznbum deles se pode dar pre-
ferencia absoluta e exclusiva. E’ esta a doutiina
professada por Zimmermmann, que mostra a’ ne-
cessidade de seguir sistemas diversos, conforme ha
ou ndo uma grande procura de terras e de harmo-
nia com o temperamento € as tradigdes de cada
nagdo. Em absoluto, portanto, nenhum sistema é
mellior em qualquer caso, de que todus os outros
ou peior do que todos.

Comtudo, pode-se chegar as conclusdes seguin-
tes:—

a) a forma normal das concessdes serd a cenda;

b) nas fazerdas hplicarsse-hd nas suas’linhas ge-
rais o sistema e VVake/wld empregando se an
nav a hasta publica;

e) vender-se-hio sempre por alto preco os ter-
renos. urbaros e os- que suscitarem uma .grande
procura,

‘d) quando for de recear uma intensa especula-
gao poder-se-hé recorrer & alienagdo condicional ;

é) as concessbes gratuilas sdo admissiveis no
inicio da colonizagdo em que as terras nao . encon-
tram compradores;

/) para as terras destinadas a pastagens,; pode-
se empregar a enfileuse, mas é. mais. preferivel o-
arrendamento; e
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4) em casos especiais, podem-se constituir com-
panhias prediais.

- 132—Concessfes nas colonias portuguésas—
Evolugdo historica.—Na nossa antiga colonizagdo
_pouco se cuidava da concessao de terras vagas ou
‘_qesmanas que geralmente ficava a cargo dos
donat4rios ou dos’ governadorvs das colonias, po-
‘dendo aqueles reservar-se todas as terras que qui-
zessem. A simples posse suficientemente prolonga-
da, provava a p:opriedade, ndo tratando a lei de
regular o reconhecimento dos titulos da propriedade
ea delimitagao das terras. Nas colénias aplicavam-
'se as léis em vigor na Metrépole, que obrigavam o
‘concessiondrio a cultivar a sua terra no prazo de §
anos, sob pena de a perder. Esta sancgdo nunca se
aplicava, porque onde a terra tinha valor facilmentc
se vendia a'quem a apioveitasse, e onde o ndo ti-
nha, nada lucrava o Estado em a confiscar.

133—Organisacdo actual.—Hoje as concessoes
nas nossas colonias sio reguladas principalmente
pela lei de g de Muio de 1901, completada com o
regulamento de 2 de Sectembro do mesmo ano e
com as instrucdes de 30 de Outubro de 1902.

Ha contudo legislagoes especiaes relativas a al-
gumas ¢ )Hlomias e édessaa ‘que nos vamos ocupar

A) Moczambzqu(l -~E o diploma de g de _]ulho
de 1909;:que.regula as concesspes em Mogambi-
que. No art.” 1.° determina quaes sdo os territorios
pertencentes ao: Estadlo.e que sao todos ¢s que ndo
Jorem particuteres. i

No art.0 37.° diz-se quaes sdo as tersas dos mdl-
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genas e no art.’ 16.° regula-se a manevra porque po~
dem ser adquiridas as terras. Elas podem séilo por
oct pagdo ou pelos sistemas legaes. Se o indigena
estiver na possc de terras durante mais de 20 anos
e se ja tiver agricultado a terga parte desse’ téerre-
no, ele pode pedir o aforamento dele (art.o 13.°).
A ccupagdo para sér legitima tem de sér titalada,
assinalada pela residencia e culturas habitvaes, nio
tér de terreno mais de 2 hectares por cada pessda
adulta da familia € conservar os seus limites bem'
definidos (art.° 15.9). Niio podem sér objeto de con-
cessao 0s prednos urbanos Julgados indispensaveis
para os servigos publicos; as ilhas e ilhotas, os terre -
nos situados na costa maritima numa zona de 80 me-
tros, 6s terrenos compreendidos numa faixa de 5 a
20 metros ao longo de correntes navegaveis ou flu-
tuaveis, os terrencs situados até 100 metros das li-
nhas ferreas, os terrenos do Estado e as servidocs
indispensaveis & utilisagdo de quaesquer bens do
Estado (art.® 12.7). Ainda ficardo sempre perten-
cendo ao Estado, os:direitos as minas e nascentes
mineraes (art.° 40.°).

Compete ao gocernador geral, com o voto de-
liberativo do conselho do governo, conceder terre-
nos por area ndo supcrior a 50:000 hectares (ant o
53.9). As concessées dos Prazos da Zambesia séo
hoje regulados pelos decretos de 18 de novembro
de 1890, 7 de julho de 1892 e 10 de maio de 1910,
decretos estes que modificam um tanto ou quanto -
a legislagdo geral a este respeito. Eutre as princi-
paes alteragoes feitas, ha uma que ¢é digna de espe-
cial mengdo: é ela que s6 podem sér feitas con-
cessbes dos prazos a cidaddos portuguéses.

Podem receber concessoes os cidadados portu-
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guéses, os estrangeiros e as sociedades portuguésas
e ainda as estrangeiras legalmente constituidas (art.’
57-%).

As concessdes para serem validas precisam de
sér tituladas (art.®® 160.° e 161.°).

B) Angola.—E’ o decreto de 31 de maio de
1919 que regula as concessdes na provincia de
Angola. Sio os art.” 1.% 2.°% 15.° 17.° 44.° 45.°,
111.°% 148.° e 152.° que estabelecem os principios
relativos a esta materia e que sio os mesmos dos
que se aplicam a provincia de Mogambique e a
todas as outras provincias.

C) Indio.— E’ esta materia regulada pelo de-
creto de 24 de novembro de 1917.

D) Cabo Verde.— E’ o decreto de 21 de se-
tembro de 1916 que a regula.

E) Timor.—Decreto de 5 de dezembro de
1910.

Os principios a aplicat a estas colonias s3o: os
mesmos que se aplicam & provincia de Mogambi--
que.

Com esta falta de regulamentagao legal, deu-se
a constituigdo de encrmes fazendas, verdadeiros -
latifundios, havendo quem possuisse simultanea-
mente varias fasendas. Além disso, as doagodes ao
clero e a fundagio de morgados e capelas, imobiza-
ram uma grande parte do solo colonial, sobretudo
depois que Filipe II substituiu & autorizagio régia, .
necessaria para a constituigio dum morgado, a
simples licenga do corregedor da comarca.
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O primeiro diploma legal promulgado sébre o
assunto foi a lei de 21 de agosto de 1856, que foi
sucessivamente alterada e interptetada por diversos
diplomas, ta's como, decretos de 7 de dezembro
de 1867, 27 de setembro de 1894, 18 de junho de
1896 e 9 de novembro de 1899, portarias de 28
de abril de 1870, 1 de maio de 1895, 7 de outu-
bro de 1890, etc.



CAPITULO 11

Regimen predial

134—Condi¢3es a que deve satisfazer um regis
men predial. — A questdo do regimen predial esta
intimamente ligada & questio das concessoes de
terrenos, pois as concessdss s6 podem ter toda a
eficiencia economica quando a propriedade esteja
bem garantida contra reivindicagdes de terceiros,
quando se possa facilmente transmitir e negociar e
quando permita garantir o crédito. Constituir pro-
priedades individuais no extenso dominio das ter-
ras vagas colonisis é o primeiro passo para a sua
valorizagdo; facilitar o exeicicio dos direitos do
proprietario € o segundo passo no mestno sentido.

A boa organizagdo da propriedade é condigdo
essencial para o bom aproveitamento do solo colo-
nial.

A experiencia mostra que nada prejudica mais
o desenvolvimento duma colénia do que a incerte -
za em matéria de proprie’ade e a falta dum bom
regimen de fiscalizagio das suas transmisses. E’
evidente que o regimen predial nas col6nias apenas
podera ter algumas bases em comum com o regi-
men em vigor na Metrépole, pois ali este carece,
nio s6 de ser muito simplicificado, mas ainda de
ser fundamentalmente alterado.

De resto, nem mesmo nas coldnias o regimen
predial pode ser uniforme; ha de variar conforme
as necessidades de cada colénia.



135—A mobiliza¢do da propriedade.—Nas ¢ol6-
nias € indispensavel facilitar as transmissdes da pro-
priedade da terra e garanti-las devidamente, pois
isso represerita muitas vezes uma fecunda aplicagio
do principio da divisao do trabalho. E’ por isso'que
ndo convém a aplicagdo as colénias da legislacdo
sobre transmissao de propriedade em vigor na Ma:
trépole, tanto mais que nas colénias a propriedade
ndo estd bem scgura e garantida. Nas coldnias, o3
direitos imobiliarios transmitem se por simples
consentimento, e por isso é muitas vezes dificil sa-
ber plecisamente quais sdo os direitos dum indivi:
duo sovre um cérto imovel.

Para as colénias é indispensavel legtth dé
modo a fazer assentar a piropriedade em bases s6-
lidas e a estabelecer um sistema de publicidade,
que permiia facilmente a qualquer informar-se da
exata situagao juridica dum imovel. O essencial é,
portanto, dar a cada prédio uma individualidade
juridica, que torne facil o seu connemmento €a
sud transmissdo.

Para conseguir este resultado, o methor ro-
cesso censiste numa bda organizagio do cadastro
da propriedade, isto é, n1 criagio em cada conce-.
lho dam livro de registo com a descrigio suméria
das confrontagdes e qualidade do terreno, suaarea
exacta oy’ apraximada; seu valor e rendlmento
provavels, :

136—0 Act Torrens.—O sistema do Act Tor-
rens consiste na inscricdo em um registo publico
das propriedades, com a descrigdo e fixagdo dos
seus limites, bem como de todos os direitcs reais
que: sdbre elas ‘gxistam, :
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Este sistema foi pela primeira vez proposto em
1856 por Sir Richard Torrens, alto funcionario da
Austrilia Meridional, sendo convertido em lei nes-
sa col6nia pelo Real Property Aect de 2 de Julho
de 1858; foi em seguida adoptado nas outras colé-
nias australianas em 1862, na Nova-Zelandia, nas
ilhas Fidiji, na Columbia Britanica, no estado ame-
ricano de Yowa, na Tunisia em 1885, em Mada-
gascar em 1897, no Cong> francés em 1899 e na
Africa ocidental francesa; serviu de modelo a legis-
lagao predial do Congo Belga e ja se fizeram ten-
tativas para a sua introdugdo na propria Inglaterra,
na Argélia, na Indo China e na Nova Caledonia.
Recentemente foi o sistema Torrens aplicado pelos
americancs nas Filipinas, e sistemas ncle inspirados
vigoram nas colénias inglesas dos Straits Settle-
ments e da Africa ocidental. Tambem o mesmo
sistema vigora, com exito, na nossa provincia de
Mocambique, desde 1909, onde foi mandado apli-
car por decreto de g de julho desse ano.

Torrens, ao elaborar o seu sistema, propunha-
se realizar os seguintes fins:—dar a propriedade
uma base fixa e inatacacel; organizar uma pu-
blicidade tdo completa quanto possivel; facilitar
a circulagdo da propriedade e torna-la absoluta-
menle sequra.

O sistema de Torrens ndo é original, mas ins-
pirado, como o préprio Torrens confessa, pelo sis-
tema germanico dos Hand/festen de Bréme e do
Grundbuch prussiano, o mais perfeito de todos os
sistemas prediais europeus. Torrens somente aper-
feigoou e modificou esse sistema, adaptando-o ha-
bilmente as necessidades das coldnias.

O sistema germanico, de que ja se encontram
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antecedentes no velho direito consuetudinirio da
Bretanha francesa, difere do sistema Torrens em
trés pontes importantes—: no sistema alemdo sé
sdo validos os direitos registados, ao passo que o
sistema Torrens s6 se impde dqueles que queiram
voluntariamente sujeitar os seus predios. O Grun-
dbucl alemdo tem como base o cadastro com a
wedigdo e descrigao exacta de todos os predios e
no sistema Torrens a medigdo do predio s6 se faz
se o proprietdtio quizer e sé do registo poder4 .re-
sultar o cadastro, quando aquele abiange todos os
predios.

No direito alemdo todas as- transferencias de
propriedade ¢ de direitos riais sé podem fazer.se
por documento autentico, € no sistema Torrens
basta um escrito particular para que logo seja re-
gistada a transacgdo.

Resumindo podemos portanto dizer que as ca-
racteristicas do sisteme Torrens sio as seguintes:

a) é facultativo;

b) todos os direitos relativos ao imovel sio re-
gistados ; A

¢) o Estado garante os proprietarios em registo,
sendo pecuniariamente responsavel pelos prejuizos
derivados de erros cometxdos ao fazerem-se os re-
glstos

d) a publicidade ¢ real e nao peasoal

e) cada proprietario recebe um certificado ser-
vindo de titulo;

J) o proprietdrio pode facilmente contrair em-
préstimos, mediante a simples entrega do sea titulo;

) o tunciona:io encarregado do registo tem di-
reito de verificagio;
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k) concentram-se na capital todas' as operagdes
relativas ao registo; e
i} a taxa: dos registos é extremamente ‘iédica,

¢ Apesar do que deixamos dito sdbre o sistema
Torrens ha quem o critique, apresentando contra
éle os seguintes argumentos:

a) tem o defeito de ser s6 tacultativo;

b) o registo dos predios ndo é precedido dum:
inquérito suficiente para proteger o verdadeiro pro-
prietario; :

¢) exagera a mobilizagdo da propriedade e as
facilidades extremas que oferece a sua transmissdo’
em sociedades primitivas ddo Jugar a ruina dos in-
digenas; e ‘ :

d) a sua aplicagdo € ruinosa para 0 lesouro €.
para os notarios. '

 Tais 530, €m resumo, OS argumentos que se
apresentam contra o sixfema Torrens.

‘A nosso ver, 0 que nio oferece davida, & que
o sistema tem vantagens importantes, tais como:

@) garante dum modo eficds uma completa pu--
blicidade e assim dd uma grande famlldade pam
alienar ou hipotecar 0. imoveis; '

b) desembaranga a propriedade dos obstrculos
que dificultam o seu acesso;

¢) permite efectuar transagdes sdbre os titulos
de propriedade, e cerca, a0 mesmo tempo, essas
transacgdes, de garantias de absoluta seguranga;

d) permite, tanto aos indigenas como aos eu-
ropeus que hajam comprado terras dqueles, firma- -



rea.a sua propriedade, pondo-a ao abrigo de quais-
quer contestagdes | -

c) regula, sem dificuldades e com muita €co-
nomia, a ocupagdo de tacto das terras colonials,
que ao Estado convem respeitar, embora legalizan-
dOjﬂ;'

f) realisa a grande refcrma de mobilizagdo da
proepriedade e presta-se a adaptar-se a todas as le-
gislagbes e atodas as circunstancias;

g) € facil a sua introdugdo em colonias de di-
versissima natureza ;’e

/i) oferecendo tantas facilidades ao crédito real,
tem ainda a vantagem de atrair os capitais para as
colonias e a de permitir obter um excelente regime
hipotecdrio, sem ter de recorrer a dxspendxosa e
derrordda elaboragao do cadastro

Por isso se compreende a moderna tendencia
pard generalizar a todas as colonias o sistema Tor-
reéns, tendo o Congresso Internacional Colonial de
1900 aprovado a seguinte resolugdo: — « O Con-
gresso emile um vota para que, em presenga Jdos
resultados obtidos na Tunisia e em Madagnascar,
0 sistema predial fundadc no Act Torrens s-ja
ampliado a todas as colenieer; onde ainlda nio oi-
gora». - - Lo

137—Tentativas de adapta¢do nas colonias por-
tuguésas.—Em fevereiro de 1909, a comissdo no-
meada em fins de 1908, pelo entao governador de
Macau, sr. tenente coronel Rogadas, destinada a
estudar os principins em que dcvia assentar a refor-
ma judiciaria de Macau, alvitrou a remodelagio do
regime predial da referida colonia, nestes termos



— 260 —

que sdo, afinal, os que caractérizam o sistema:Tor-
rens :— «Facilitar a transacgio da propriedade imo-
bilidria: — «) fazendo a tombagéo da cidade; ) cri-
ando uma reparticao de agrimensura que funciona-
ria @ par da Conservatoria do Registo Predial; ¢)
adoptando cartas de concessdo de propriedade que
seriam entregues a todos 0s proprictarios segundo
a tombagao que se fizesse ; d) juntando a essas.car:
tas a respectiva planta levantada pela repartigdo de
agrimensura; e) renovando-se o registo da Conser-
vatoria, onde seriam registados, por um processo
sumario, essas cartas; f) permitindo 4 transmissdo
de propriedade por meio de um simpies endosso
langado na respectiva carta de concessio ¢ entrega
desta ao novo proprietario, que seria obrigado,
para garantia dos seus direitos, a averbar essa trans-
missdo no registo da Conservatoda; e g) toda esta
remodelagdo devia ser feita no seu inicio por um
processo que ndo importasse aos proprietarios tima
despesa superior a uma ou duas patacas por cada
carta de concessao,

Em 12 de Fevereiro .de 1917, os deputados
srs. Francisco Gongalves Velkinho Correia e Al-
bino Vieira da Rocha, apresentaram na Camara,
um projecto de lei referente ao regime da proprie-
dade rustica e urbana da nossa colonia de Macau,
que € uma adaptagdo do sistema Torrens.
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CAPITULO III

0 regime da industria mineira

138 —Importancia das minas na coloniza¢do.—
A industria mineira suscita em toda a parte, mas
especialmente nos paizes novos, problemas econo-
micos e juridicos muito complexos, cuja solugio
tem variado muito nas diversas legislagoes.

Ndo se admitindo j4 hoje o conceito das colo-
nias como simples mercados destinados a serem
exglorados unicamente em proveito da Metropole,
é claro que a fungio desta, em relagdo a industria
mineira colonial, é sobretudo utra fungdo de pro-
tecgdo, quer no que respeita ao fornecimento de
bragos, ao recurso ao credito e a liberdade de
acgdo, quer no e respeita ao regime aduaneiro,
que deve garantir uma situagido favorecida nos mer-
cados da Metropole aos produtos da industria co-
lonial.

E’ geralmente reconhecida a importancia e-a
influencia economica benefica da industria mineira,
mas ainda ha giiem a conteste, alegando as seguin-
tes razoes:

«) o aparecimento de minas numa colonia dé
lugar a que todos os homens vélidos abandonem a
cultura ou outras ocupagdes, para se entregarem
a pesquiza e a exploiagdo das minas;

b) ao lado dalgumas emprezas mineiras sérias
e lucrativas, abundam as emprezas de especulagdo,
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que absorvem asifortunas de milhares de ingé-
nuos; €

¢) até hoje o ouro e as riquezas mineiras teem
sido exploradas em regides oncg: essa exploragio
era relativamente ficil, mas j& hoje e de futuro s6
se encontrarao em regides de clima hostil e morti-
fero, onde o: seu lucro nio compensa 0 gaste das
vidas e de capitais e onde a colonizagio nusca:se.
podesa desetivolver, acabando no mesmo dia emp
que:se; esgotarem as minas..

139-Legisla¢do mineira das colonias.—As xa»
lpnias coristituem naturalmente, pelo complexo.das:
suas condigdes fisicas e sociais,, indivi-lualidades
propiias distintas da Metropole, e tanto basta‘para
gue elas tenham necessidgde.duma “legislagio mi-
Béira especial.

‘A expericncia mostra gque a aplicagdo: texf;oak
as,eolomas de legislagao da Metropole, sem se cui--
dar de a:adaptar as necessidadés proprias  désse.
meio social diverso, constitue um obs aculo quasi'
msupetavel a0 de&envmvxmento da industria minei-

. A, diversidade de legislagaes: mineiras just xﬁca—
se por variadas razdes, tais como:

a) em principio a legislagao dos paizes.vethos:
como as Metropoles nio convem a paizes novos
¢omo- asicolonias;

) nas colonias ndo se encontram, em getal, os!
mesmos minerais que na Metropole. existem ou a
sua exploracdo. faztse por processos diferentes;.

¢) o regime predial.nas colonias é. diverso do
da Metropole;



d) nas col6nias pode ser negessario totnar cons
tra a exploragio de minas pelos estrangeiros pres
caugles desnecessarias na Metropole, € deva-um
ceconhecer aos indigenas o direito, consagrado pes
los usos e .costumes, de explorarem as aluvides pe-~
les:seus processos rudimentares e habituais, coneci-
liando-se esse -direito com os dos concessmnanos
eliropeus e protegendo-o ;.

" e} nas:colonias, mais do.que na Metmpole, é
necessario auxiliar e incitar a expansan das inicia-
tivas individuais;

/) a legislacdo mineiia das colénias deve estar
em harmonia com o seu reglme administrativo ;.

¢)- na legislagao mineira das coldnias ndo se
pode por de parte o seu clima éspecial; :

. h) a:geografia e a topografia das coldnias ndo
sdo tdo Bem conhecidas como as da Metropole; fal-
tando:geralinente mapas e planos precisos;

i) alguas sistemas de regulamenta¢do mineira,
excelentes para a Metropole podem, nas concessoes:
ultramarinas, dificultar mu1t0 o desenvolvimento da
sua colomzagao e

J ) o regime mineiro da Metrépole pode tornar-
se muitq onerosa nas coldnias, onde tudo estd ain-
da por fazer; @ desanimar por completo as iniciati-
vas particulares.

Porém, ndo s6 a legislagdo na-Metropole e nas
colbnias deve ser diversa como. deve variar. de co-
I6nia para colonia, Jde harmonia com a diversidade
da sua situ~¢io e das suas condigdes econdmicas.
Para as coldnias de povoagdo convém atrair os emi-
grantes, permmnd» -se-loes adqumr pequenas su-

417

p,g;ﬁmcs mineiras, ao passo que para as fasendas
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trata-se s6 de atrafr os capitais e entdo pode convir
mais a concessdo de grandes extensdes, que garan-
tem mmelhor remunera¢io do capital empregado. E’
assim que as coloniss do primeiro grupo convem o
ststema dos Claims e que se preferem nas colénias
do segundo grupo as grandes concessdes. Além
disso, nas colénias pobres € de més condigdes cul-
turais, € justo conceder ao proprietario do solo di-
reitos mais amplos sobre as riquezas do sub-solo;
pelo contrario, se.ia legitimo que em eoldnias ricas,
onde a terra se presta a cultura de géneros tropi-
cais, o Estado se reservasse a propriedade das mi-
nas.

A legislagao mineira deve variar numa mesma
colénia para os jazigos de diversa natureza. As
minas de ouro teem, em egualdade de superficie,
um rendimento muito supetior as minas de outros
metais, comportando por isso uma regulamentagdo
especial, e ¢é tao diferente a exploragdo de fil0es ou
de aluvioes que para uns e outros deve variar o
regime legal.

Em conclusio, a legislagdo mineira deve pro-
curar adaptar-se 4s necessidades e 4s diversas for-
mas de exploragio da respectiva industria, procu-
rando-se sempre facjlitar e promover o progresso
desta. Para isso devera atender-se principalmente
a trés elementns: & naturcsa dos paises mineiros,
A natureza da colbnia onde se acham e ao regime
Ju idico do solo (*).

(1) Sobre este asstinto emitiu o Congresso de Marseiha de
1906 os seguintes votos:—<Devem-se introduZzir nas nossas legis-
lagdes mineiras coleniais garantias de seguranga e de permanen-
cia, indispensaveis ‘para permitir aos capitais metropolitanos que
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140 — Propriedade das minas.—Sistemas, — A
juestdo da propriedade das minas deu- ongem -a0s
seguintes sistea:as :—a) sistema da acessdo, .que
atribue a propriedade da mina ao proprietario da
superficie; b} sistema da dominiatidade, em. que as
minas sdo propriedade do Estado; c) sistema da
sob rania, em que toda a mina descoberta & atri-
buida, como res nullius, ao Estado; d) sistema da
a(/Jzulwacao, em (ue se faz a concessio das minas;
e €) sistema da ocupacdo, em que as minas per-
tencem a0 inventor ou ao primeiro ocupante.

Entre o segundo e o terceiro sistema ndo ha
diferenca fundamental e o quarto atende mais a
forma de exploragio dis minas do que propria-
mente & sua propriedade. Por isso-podemos redu-
zir 0s cinco sistemas a trés : —o da aeessdo, o da
incengdo ou ocu pagdo e o deminio da colectividade.
[tm geral os legisladores -nio .seguem exclusiva-
mente um sistema, aplicando ora um ora outrd,
conforme a natureza do jazigo, o regime da pro-
priedade do solo, o tipo da respzctiva coldnia, etc.

A) Sistema da acessdo.—Segundo este siste-
ma, a propriedade das minas pertence ao proprie-
tario do.sole superjacente.

Casos ha em que ndo ¢ inconveniente aplicar o
sistema da acessdo como quando se trata de alu-
vides pobres situadas num terreno de cultura. Tam-

se empreguem nesta industria sem receio», «Deve-se fazer proce-
der toda a modificagdo ulterior das legislagdes mineiras celoniais
duma consulta tdo tampla quanto possivel dos interessados e
especiatmente das colectividades de pesquizadores e explorado-
res de minas nas colénias.»
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Bem se deve senpre reconhecer & administraciio o
dircito de fazer grandes concessdes, :brangendo
tanto a exploragao do solo como a das aluvides
ou minas, que em principio deveriam ser dadas a
eoneessionarios diferentes. Fora destes casos parti-
culares, nunca se deve seguir o sislema da aecessdo:

B) Sistema da invengdo ou ceupagdo.— Segun-
do este sistema, a propriedade da mina pertence
ao seu descobridor que, em geral, é tambem o scu
primeiro ocupante. Este sistema ¢ principalmente
adotado ne regime dos claims, convindo mais a
industria dos placers ou das dragagens de rios do
que propriamente 3 exploragiao de fldes ou 4s
grandes concessdes, que exigem avultados .capitais
€ especiais garantias.

C) Sistema do dominio da edbecticidade.—
Neste sistema, que nos parece ser 0o mais aceitavel,
a propriedade das minas pertence ao Estado. Nao
conhecendo nenhum inconveniente digno de men-
sdo que dele resulte nele encontramos as seguintes
vantagens :— - '

a) as minas devem entrar no dominio do Esta-
do, como nele entram as partes do territorio colo-
nial ndo aproptiadas pelo trabalho “individuial;

© &) as'minas tiram o seu valor do mejo ¥otidt
em que se encontram e este meio & devido 4 &o¥é-
ctividade e aos trabalhos de interesse publico rca-
lizados; e ;

¢) é o sistema mais conveniente, porque pers
mite escolher para a exploragdo das miiids a com-)
binagd0 mais vantajosa 4 scciedade. . & i b S



D) Sistemas miatos.—Ha muitos autores que
nao optam abertamente por um ou outro sistema,
aplicando-os conforme os casos. Assim ha quem
julgue que se deve seguir o sistema de incengdo
para as minas de metais preciosos € o do dominie
da colecticiilade para todas as outras minas. Acon-
setha-se tambem que se dé a propiiedade das mi-
nas de metais preciosos ao proprietario do solo,
reservando-se o Estado o dominio das minas de
outros me:ais. ‘

141—0 Estado e explora¢do das minas.—A in-
tervencdo do Estado no exercicio da indidstria mi-
neira tem sido largamente debatida pelos colonia-
listas. Alguns autores entendem que o Estado se
deve reservar 4 exploragdo directa e exclasiva de
todas as minas das coldnias, considerando-as como
sua propriedade intangivel. Os argumentos apre-
sentados em favor desta doutrfna sdo, entre outros,
os seguintes:

a) o Estado estd em melhores econdigdes do que qualquer
particular para bem explorar as minas;

b) o Estado tem o dever de cuidar dos tesouros naturais,
como sdo as minas, pondo-as ao abrigo dos especuladores e evi-
tando que & sombra delas se ganhem grandes somas em prejuizo
da grande massa;

¢) o Estado deve intervir na exploragfio dessas riquezas na-
turais, fazendo com que o seu lucro reverta em proveito de tada
a colectividade; e X

d) o Estado, eoncedendo as minas, perde uma valiosa recei-
ta que decerto ndo é compensada pela pequena percentagem que
tle pode receber dos lucros obtidos pelos concessionarios.

Contrariament : sustentam muitos escritores que
o Estado, ndo s6 nio se deve reservar o exclusivo
do exercicio da indastiia mineira, mas nem mesmo
em principio se deve nunca encarregar dele, por-

que:
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a) o Estado exploraria mal as minas, porque a sua organi-
zagdo ndo comporta a flexibilidade e a rapidez de decisdo neces-
sdrias para e exercicio dessa indistria, especialmente nas colo6-
nias;

b) os funciondrios encarregados da administragio da explo-
racdo setdo, em geral, mediocres administradores porque nio
possuirdo nem interesse nem iniciativa;

- ¢) o Estado nio poderd evitar nesta exploragio a complica-
¢do que € inherente a todos os seus servigos, tendo, por necessi-
dade de fiscalizagdo, muito mais empregados do que qualquer
particular;

d) o Estado nunca deve ser um colouo entre os colonos e
um concorrente dos seus subditos; e

e) a colectividade nada lucra com a exploragio mineira do
Estado, pois a aquisigdo e distribui¢do das riquezas faz-se me-
lhor pela acgdo dos particulares do que por seu intermédio.

Entre estas opinides extremas ha uma outra
doutrina, segundo a qual a conclusio deve variar
consoante o Estado que se tiver em vista.

142—Direitos mineiros. A quem devem ser re-
conhecidos.—A) [ndigenas.—A primeira questdo
fundamental que se levanta quando se trata de de-
terminar qual deve ser o regime mineiro, é a de
saber a quem deve ser reconhecido o direito de mi-
neragdo. Algumas legislagées ndo reconhecem esse
direito aos indigenas pelos seguintes motivos :—

a) os indigenas ndo sdo aptos para explorar minas, pois, ndo
sendo bastante instruidos, nfo teem os conhecimentos suficientes
para explorar as riquezas mineiras dum modo util e satisfatorio;

b) nas col6nias novas, em que o indigena nfo conviveu ain-
da bastante com os europeus, nem deles recebeu ensinamento, é
até prudente e no seu interesse nfo o admitir & exploragio mi-
neira;

c) € muito dificil obter dos indigenas o pagamento dos im-
postos mineiros;

d) se os indigenas explorassem minas, seriam constantes os
conflitos entre éles, a que daria lugar a delimitagfo dos respec-
tivos perimetros; e

€) o comércio do ouro e de metais preciosos exercido pelos
indigenas daria naturalmente lugar a fraudese a abusos cons-
tantes.
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A tendencia nais geral na actualidade é no sen-
tido de permitir aos indigenas obterem concessdes
mineiras, como se afirmou no Congresso de, Mar-
selha de 19o6.

Em favor desta doutrina alegam-se, geralmen-
te, 0s seguintes argumentos : —

a) é injusto privar os indigenas dum direito que a lei
garante a todos os que queiram explorar inas;

b) nunca os indigenas deixardv de intervir na indistria
mineira, pois pelo menos € essencial que sejam res-
peitados os direitos adquiridos antes da ocupacado
europeia.

¢) serd pouco habil negar-ihes esse direito, provocando
assim um natural descontentamento, que pode com-
prometer o prestigiu da administragio colonizadora;

d) ha j4 hoje alguns indigenas capazes de exercerem a
indiistria mineira, o que mmostra que todos poderio
adquirir essa competeincia, quando se eleve o seu
nivel ma'erial e intelectual, e, por isso, seria uma
violencia absurda exclui-los desse direito; e

e) para a exploragdo de fildes podem os indigenas nio
ter conhecimentos suficientes, mas o mesmo n&o
sucede com a expleragdo das aluvides, que se faz
por processos rudimentares e que os indigenas ha-
bitualmente praticam.

Alguns autores ndo querem negar gos indige-
nas todos ¢ s direiros mineiros, mas sé lhes querem
permitir que explorem as aluvides pelos seus habi-
tuais processos rudimentares, reservando aos euro-
peus a exploragdo de fildes.

Em nosso entender ndo se deve resolver o pro-
bl=ma duie modo uniforme, pois os indigenas das
colénias niov estao todos no mesmo grau de civili-
zagdo, de desenvolvimento econémico e de subor-
dinagdo politica, nem mesmo se sabe ao certo a
quem ¢é que se desizna pela palavra indigena, pois
que ha individuos abrangidos nesse nome genérico
que em nada se distinguem dos europeus.
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E’ por isso que julgamos que a questdo se con-
ciliard logo que se imponham aos concessionérios
de minas condigdes que garantam a sua boa ex-
ploragdo, condi¢@es que devem variar conforme a
natureza das minas, admitindo-se, ao lado de ex-
ploragoes aperfeigoadas, outras exploragdes ainda
rudimentares.

Assim, e é 0 que importa, a legislagdo ja po-
deria deixar de conter normas especiais contra os
direitos dos indigenas; e, impondo condigdes quan-
to aos pedidos de concessdo, aos modos de explo-
ragdo e a fiscalizagdo desta, ao pagamento dos im-
postos, etc., a que os indigenas decerto nao pode-
rdo satisfazer, seriam por isso excluidos da explo-
ragdo das minas por uma mera aplicagdo do direito
comum e nio por uma medida odiosa de excepgio,
e conservariam a faculdade de explorar rudimen-
tarmente certos jazigos, para os quais a lei devia
sér menos exigente.

B) Operdrios mineiros.—Valroger entende que
os operarios empregados nas minas nio devem ter
o direito de explorar minas por conta p.opria, pois
de contrario ndo se poderiam evitar os furtos e ‘a
municipalizagdo de jazigos minérios.

Nao pode vingar esta doutrina, porquanto & in-
justo privar os operdrios mineiros de direitos que
pertencem a todos os cidaddos e que eles mesmo
tinham antes de se empiegarem nas minas. '

C) Estrangeiros.—Ha quem pretenda tambem
excluir os estrangeiros do exeicicio da industria
mineira pelo perigo que ha em lhes entregar o ex-
ercicio de indutrias extractivas importantes ¢m pai-



- il —

ses ainda politicamente mal sujeitos e para nio pre-
judicar os nacionais com a possivel concorréncia
de estrangeiros mais experientes € com mais pro-
fundos conhecimentos técnicos.

Entendemos, porém, que a exclusio dos estran-
geiros, admissivel talvez na Metrépole, é absurda
nas coldnias, dende nunca se devem afastar os ca-
pitais € m3o d'obra. Unicamente se pode e deve
exigir que as sociedades mineiras estrangeiras se
constituam de harmonia com os preceitos da lei
nacional ou que nelas figurem interessados nacio-
nais.

D) Funciondrios pablicos.—Muitas legislagoes
modernas proibem aos funcionarios publicos o exer-
cicio da inddstria mineira seguindo assim o exem-
plo dus mais antigos colonizadores, pois igual proi-
‘bigdo aparece nas leis da Republica Romana.

Justifica-se esta proibigdo porque a exploragdo
mineira levanta, muitas vezes, questdes delicadas,
que os funcionérios devem poder resolver desinte-
ressadamente e sem que sObre eles pese qualquer
suspeita.

143—Legislagdo mineira portuguésa.—Na nossa
antiga colonizagio nao descurou a Metr6pole a ex-
ploxagao das minas e u sua 1egulamentacao legal,
‘Esta variou muito conforme as coldnias e as épocas,
mas teve sempre em vista reservar para o Estado
a totalidade ou uma grande parte das riquezas ex-
treidas das minas. Nas piimeiras col6nias, onde
apareceu ouro, que se encontrava junto da costa,
o Estado monopolisou-o, limitando-se primeiro a
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compra-lo aos indigenas e pretendendo mais tarde
ocupar ¢ explorar os seus jazigos. :

Na moderna legislagio mineira o primeiro di-
ploma de caracter geral que nos aparece é o de-
creto de 22 de dezembro de 1852, que fixou as
condigdes em que devertam ser concedcidas autori-
zagdes para pesquizas e lavra de mipas. Seguida-
mente puolicou-se o decicto de 22 de setembro de
1858 que veiu fixar o praso da validade das licen-
¢as para pesquizas, seguindo-se-lhe o decreto de 12
de setembro de 1865 que fixou o emolumento pa-
ra o registo das declaragbes ¢ descobrimento de
minas.

Na vigencia desta legislagio pouco ou nada
progrediu a exploragao mineira. Por isso, Rebelo
da Silva, procurou facilitar a sua exploragdo sujei-
tando-a a uma legislagdo apropriada, diversa da da
Metrépole, que desembaragasse de quaisquer es-
torvos a iniciativa dus particulares, que limitasse as
exigencias fisca’'s e que concedesse aos pesquiza-
dores o devido estimulo. Foi com esse intuito que
se publicou o decreto de 4 de dezembro de 1869.

Este decreto, embora se inspirasse nos princi-
pios que entdo dominavam quasi todas as legisla-
¢oes coloniais, ndo dJeu os resultados desejados,
para o que naturalmente contribuiu a unidade do
seu regime para tao diversas colénias e a compli-
cagdo das suas formalidades e disposigoes. Por isso
se tratou de modificor a nossa legislagdo mineira,
adaptando-a melhor as condigdes das colénias, para
o que foi promulgado o decreto de 29 de dezembro
de 1898, em complemento do qual se publicaram
outras providencias, tais como, os decretos de 17
de sctembro de 1901, 13 de agosto de 1902, etc.
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Atualmente os diplomas que regulam a legisla-
¢do mineira nas nossas coldnias é o decreto de 20
de setembro de 1906, o de g de dezembro de 1909,
«qque regula especialmente o regime dos jazigos de
petroleo, o n.° 81 de 21 de agosto de 1913, que
regulamentou diversas disposigdes do decreto de
1906, € 0 n.? 720 de 3 de agosto de 1914, que re-
gula a pesquiza e exploragdo das pedras: preciosas
em aluvides, -
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CAPITULO 1V

Regime comercial nas col6nias

144—Sistemas comerciais nas col6nias.—As re-
lagdes comerciais entre uma Metrépole e as suas
coléniss, podem regular-se entre trés sistemas, que
530 :— pacto colomal unido aluaneira e aulonomic
aduaneira.

A} pacto colonial.—Este sistema, fundado so-
bre o principio da sujeigae, proeura monopolizar
o comércio das colénias em beneficio da Metrépo-
fe. O pais que faz despesas com a fundagdo duma
colénia, deve tirar todo o proveito dela, com ex-
clusdo dos outros. Daqui dertva o principio de que
se devem reservar para a Metropole todos os pro-
dutos coloniais, proibindo a sua venda aos paises
estrangeiros e limitando a extensao dis culturas as
necessidades da mae-patria; que se deve impdr &
col6nia a obripagdo de ndo comprar sendao produ-
tos da Metropole, colocando-a assimm na obrigagao
de os pagar mais caros; que se d:ve reservar para
o pavlihdo nacional o transporte das mercadosias,
o que determina a elevagdo do prego do frete; e
que se deve proibir a fundagdo de fabricas nas co-
Iénias, visto a Metropole ter o direito exclusivo de
fornecer & coldnia todos os produtos manufaturados
de que ela precisa.

Como se vé, este sistema era muito ruinoso pa-
ra as coldnias, pois orientava a produgao agricola
pelas necessidades da mae-patria. Sendo, pois, um
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obstaculo-ao desenvolvimento econémico das colé-
nias e uma causa de pressdo da sua vitalidade, ndo
admira, por isso, que ele fosse completamente
abandonado.

B) Unido aduaneira.—Segundo este sistema,
fundado sobre o principio da assimilagdo, as col6-
nias sdo equiparadas ao territério me'ropolitano.
Pode ser (otal, quando garante a entrada franca no
territorio metropolitano de todos os produtos co-
loniais e a livre importagdo na coldénia de todos
os produtos da Metrépole, havendo a aplicagio
de tarifas aduaneiras gerais aos produtos estran-
geiros; é parcial, quando a Metrépole mantem so-
bre os produtos coloniais certos direitos aduaneiros,
tributando-os menos do que os produtos similares
provenientes das coldnias ou paises estrangeiros, &
quando as coldnias deixam entrar por direitos me-
nores que os da tarifa geral da Metrdpole, produ-
tos que elas podem obter mais facilmente e com
uma menor despesa.

Este sistema, harmoenizando-se com o ideal da
politica da assimilagdo, torna mais intima a unido
do territério colonial e do territério metropolitano,
e legitima os sacrificios que a mae-pitria faz.

C) Autonomia aduaneira.—Segundo este siste-
ma, fundado sobre o principio da autonomia, a
Metrépole pode tributar os produtos das coldnias
como os do estrangeiro, e, por seu lado, as colonias
teem o pleno poder de estabelecer as tarifas que
mais lhes convenbam, sem atengdo pela mae-patria,
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cujos produtos, assimilados aos dos raises estran-
geiros, ndo gosam nccessartainenie dum tratamento
de fuvor.

145—Regime comercial das colonias portugue-
sas,— A) Antes do reg'me Lberal.—Relntivamen-
te «o regime comercial das nossas coldnias, o pen-
samento que dominou durante largo tempo na nos-
sa legislagdo foi o de reservar para os navios do
Estado 0 monopdlio de todo o comércio. Estabele-
ciam-se penalidades severas com o fim de impedir o
trafego e as comunicagdes com os portos das colo-
nias aos navios que ndo tivessem licenga real. Ndo se
.dava esta licenga sendo para um cow éccio determi-
nado, rescrvando o Estado para si o monopélio das
mercadorias e das especiarias de maior valor.

A partir do fim do século XVI manifestou se
uma tendencin pronunciada para uma orientagao
mais liberal, proibindo-se, em todo o caso, o co-
‘méicio aos estrangeiros. A exclusdo dos estrangei-
ros do comércio das colénias era levada tao longe,
que se proibia aos navios portugueses dar passa-
gem aqucles, aindn mesmo que residissem ha mui-
to tempo na Metrépole.
~ Pelo mendo do século XVIII, o regime comer-
cial das colénias passou por uma grande transfor-
macgdo. As idéas, ‘porém, que informavamn esta
transformagdo eram a do pacto colonial, como se
deduz do decreto de 19 de junho de 1772, em que
se encontram consignados os principios de que era
da Metrépole que se devia fazer o comércio e a
navegagdo para as colénias e ndo de coldnia para
colénia, de que a Metrépole é que devia tirar todas
as vantagens do comércio com as coldnias, de que
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as coldnias deviam receber os produtos industriis
da mée-patrin, etc.

B) No regime liberal.—Com o regime liberal
nem par isso as colénias conquistaram a liberdade
comercial. O artigo 1315.% do Cédigo Comercial
de 1833 reserva para a bandeira portuguesa o co-
mércio de importagao e exportagdo entre oS portos
do continente e das ilhas adjacentes e as coldnias
potrtuguesas.

Foi o decreto de 17 de janeiro de 1837 que esta-
beleceu o principio da admissdio nos portos de Afri-
ca dos produtos manufacturados europeus nao por-
tugucses, que ndo fossem nccessdrios ao comérceio
do interior e que se ndo fabricassem em Portugal,
ou fossem vendidos por pregos incompativeis com
as necessidades do comércio. No ano seguinte, por
decreto de 18 de abril, extenderam-se as posses-
soes ultramarinas as pautas adusneiras da Metrd-
pole. As idéas liberais acentuaram-se depois em
diferentes diplonas, e especialmente no decreto de
5 de junho de 1844, que fixou os portos das pos-
sessOes abertos aos navios estrangeiros, e determi-
nou o que se devia considerar navegagao de cabo-
tagem, bem como as mercadorias cuja importagao
era protbida as coldnias.

A tendencia para uma maior liberdade comer-
cial evidenciou-se eimn 1852, estabelecendo-se nas
coldnias, com o fim de as proteger, as pautas adu-
aneiras de 31 de dezembro desse ano, nas quais
ficou consignado que os direitos de entrada na Me-
tropole e ilhas adjacentes serin para os produtos
das nossas coldnias um quinto dos direitos estabe-
lecidos para os produtos analcgos importados do



-_— L% ——

estrangeiro. Apareceram depnis as pautas aduanei-
ras de 16 de setembro de 1853 para Cabo Verde,
dc 18 de outubro do mesmo ano, para Mogambi-
que, de 2 de sctembro de 1854, para S, Tomé e
Principe, de 27 de setembro do mesmo ano, 1854,
para a Guiné, e de 10 de outubro de 1856, para
Ambriz, que estabeleceram direitos diferenciais para
as mercadorias estrangeiras, atingindo em alguns
casos estas diferengas os produtos nacionais, quan-
do transportados em navios estrangeiros. Estas pau-
tas foram depois varias vezes alteradas, mantendo-
se em todas estas alteragdes o principio da protec-
¢do as mercadorias portuguesas e i bundeira na-
cional.

Em 1892, em virtude das medidas que entdo
se tomaram para debelar a crise econ6mica e fi-
nanceira por que atravessava O nosso pais, foram
{ romulgadas as pautas aduaneiras que ainda hoje
estao em vigor, com algumas modificagdes, o que
se fez por decreto de 16 de sbal desse ano, para
as provincias da Guiné, Cabo Verde, S. Tomé e
Principe, Angola e India, em 3 de agosto do mes-
mo ano, para o Congo portugués, e em 29 de de-
zembro de egual ano, para Mogambique.

Coimbra, Outubro, 919—Margo, 920.
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