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. PARTEI

1. - Conceito de colonisac¢iio. —No

estudo da administracio colonial a primeira coisa a
fazer & dar o conceito de colonisacio.
. Para darmos uma nocdo exacta do que seja a colo-
pisacdn, vamos ver quaes as caracteristicas, com que 0
fenomeno se NOs apresenta, apontando ‘em primeiro
logar o abandono do paiz natal por varias pessoas que
se vdo estabelecer noutra regiiio.

E, como assim nio fica a colonisagio bem caracte-

rizada, pois deste modo confundir-se-hia com a emigra-
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¢d0, necessario se torna, para que haja colonisacio,
que esse grupo se estabelega numa regido deshabitada
ou, pelo menos, habitada por. uma populacio de civili-
zac@o inferior 4 do grupo.

Mas, como este segundo elemento ficarka carecendo
de mmportancia se as pessO1s que se transportara u ndo
exercessem sobre o paiz de Jdestino uma accdo civiliza-
dora, valorisando-the as conli¢des politicas, economicas,
financeiras, etc...., temos de considerar esta como
sendo o terceiro elemenio da colonisaciio que definimos:
a acedo civilijadora que um poro exerce sobre outro
de civiliacdo inferior, com o duplo fim de apronet"lar
as condrcoes naturaes do seu terrilorio e melhorar as
condicdes malteriaes e moraes dos seus habilantes.

Esta nogdo de colonisagdo esta de perfeito accordo
com a origem ctymologica da palavra, que vcm de
colere (cultivar). Effectivamente, como muito bem diz
@Girault (*), a obra da colonisacdo ndo ¢ mais que a dupla
cultura da terra e dos seus habitantes,

2 — Colonisa¢iio e ecmigra¢io. —
Como, contra a opinido por nds seguida, haja alguns

escriptores () que ‘confundem a colonisagdo con a

(M Arthur Girault, Principes de colonisation el dé legislation
colowale, pag. 13,
@) Sr. Dr. Affonso Costa, A em gracdo portuguezad.
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emigracilo, affirmando até a impossibidade da sua dis-
tinc¢llo, vamos procurar estabelecer as dift:rencas entre
os dois phenomenos. Effectivamente, elles sdo funda-
mente diversos, porquanto: '

a) a emigracilo, sendo um phenomeno perperuo e
permanente, ¢ commum a todos os tempos e a todos
 0s povos, ao passo que a colonisagdo so se desenvolveu
nas sociedades modernas;

b) a emigracdo, dependendo em grande parte do
capricho dos emigrantes, furta-se a normao e principios
reguladores, ndo constituindo, por isso, uma sciencia,
ao passo que a colonisacdo estd sujeita a leis, formando
assim uma sciencia especial.

¢) a emigracdo pode ter logar entre povos da mesma
civilizacdo, enquanto que a colonisacdo so sc verifica

entre povos de civilizacdo differentes,

3 - Colonisacio externa e coloni-
sac¢iio interna.— Ao fallarmos nestas licoes de
coloniza¢io, refsrimo-nos 4 colonisa¢do exte-na. Mas,
além da colonisagio externa, ha tambem a colonisacdo
inferna, que differe da primeira por ter logar dentro
do proprio paiz, visando a povoar e a cultivar regides
Jdesertas e incaltas.

Affir-mam alguns escriptores a inconpatibililade
entre estas duas especies de colonisagdo.
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/ .
Contudo, como diz o Sr. Dr. Marnoco e Souza ('),

a colonisacdo interna ndv exclue a externa, porquanto
esta reage sobre o desenvolvimento economico da mie-
patria, fornecendo-lhe assim recursos para realisar dum
modo mais efficnz a colonisacio interna.

Discute-se muito, especialmente na Italia, onde d
assunpto tem occupado verdadeiras notabilidades, se
se deve preferir a colonisacfio interna 4 externa.

Falla se muito na necessidade d’'um Estado se colo-
nisar primeiro internamente e depois externamente,
tanto mais que a colonisacdo interna polde ser effectuada
em qualquer epocha, contrariamente ao que acontece
com a colonisacdo externa, em virtude da expansio
economica dos Estados modernos.

<ontudo, nos vemos que os resultados da colonisa-
cflo externa siio muito superiores aos da interna, sende
por isso que aquclla se torna preferivel na ma or parte
dos casos.

4 — Fins da colonisa¢iio. — Da no¢io
apresentada do phenomeno da colonisacio claramente
deriva o fin que elle tem em vista. Mas nem sempre
as empresas coloniaes tiveram em vista esse fim, polis

que coincidindo a sua expansdo com o desenvolvimente

(" Administracito colonia!, pag. 12 ¢ seg.
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das doutrinas mercantilistas, cellas procuram por meio
da colonisacdo simplesmente a aiquisicio dos metaes
preciosos dos territorios occupados E comprehende-se
que assim fosse, porque de facto o poder commercial
e politico da epocha, parecia pertencer dquellas nogoes,
que possuiam maior quantidade de metaes preciosos,
quer extrahidos de minas proprias como em Portugal e
Hespanha, quer trazidos pclo commercio, como na
Italia — o que vinha confirmar o principio entio em
voga de que a riqueza fundamental das nagdes cra a
moeda.

E esse facto tornou se mais frisante na Hespanha,
qué no reinado de D. Carlos V e de Filippe II viveu 4
custa das colonias ¢ em Portugal, que no seculo XVIII
se enfiqueceu com oe metaes preciosos. Hoje as nacées
coloniaes, como a Fran¢a ¢ a Allemanha, reem verda-
deiros encargos financeiros na manutengdo das cole.
nias. '

Com o descredito das doutrinas mercantilistas, cuja
aura durou pouce, aparece-nos um novo conceito do
fim da colonizacdo. Segundo Adam Smith o fim que
os E-tidos colonisadores se deviam prop6r — era cone.
siderar as colonias como o meio de desenvolver o
poder commercial e maritimo da mée-patria. Este con-
ce'to ampliado ¢ desenvolvido ma's tirde por Cobden,
Bright, Mac-Culloch, Stuart Mill, Roggrs e outrus,
procurou pois demonstrar, que o verdadeiro fim da
colonizagio era a expansdo economica e sotial da mie
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patria, pois que 6 d'essa maneira ella ficaria compen-
sada dos encargos que as colonias imp6em. .

As condicdes do seculo XIX e as ideias philosophicas
de Rousseiau sobre a eguaidade entre os homens,
espalhadas pela revolucio franceza, deram uma orien-
tacdo nova 2o problema do fim da colonisagdo. Sob a
influencia d’essas idcias Zimmermann defendeu a
doutrina, segundo a qual a colonisacdo devia ter por
fim a difusio da civilizacio pelas regiGzs sclvagens e
barbaras. Zimmermann foi ainda mais longe affirs
mando que a cclonisagdo devia desprender-se de todas
as vantagens economicas para a mde patria, a qual
devia abdicar toda a uulidade que podesse tirar das
colonias para propagar unicamente a civilizacio e for-
mar novas sociedades. Segundo esta theoria o fim da
colonisacfio ficava restricto dumais, pois se os Estados
colonisadores ndo tivessem um interesse directo e im-
mediato na colomsariio, favorecendo o seu desenvolvi:
mento economico, methorando as condicdes da popula-
<o colonial, d’onde resulta o augmento do consumo, o
alargamento dos mercados, numa palavra a expansio
economica e commercial — difficilmente se lancariam
em empresas d'esta natureza,

Os Estados colonisadores ao mesmo tempo que
trabalham pelo seu desenvolvimento economico, favo-
recem a expansio da civilizacio por meio de leis e
medidas, que promovendo a cultura os habitantes vém
melhorar as suas condicGes sociaes. Hoje, segundo o
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Sr. Dr. Marnéco, o verdadeiro fim da colonisacido é
além da diffusio da civilizacio a expansido econo-
mica e social dos Eslados colonisadores.

5 —Cansas da colonisac¢iio. — Pas-
semosagora, determinado o fim da colonisa¢ao, a exa-
minar as causas deste phenomeno.

Segundo a teoria malthusianista a colonisacao €
uma consequencia do excesso de populagido. D
facto tém-se visto, quer em lempos antiges quer nos
modernos, populagdes aglomeradas. em territorio
pequeno  emigrarem para oulras regides sob a
pressao da insuficiencia dos meios da vida na me-
tropole, formando ahi centros coloniais & imagem
do pais de orvigem. Mas essa cmigracdo, consequen-
cia da sobrepopulacido nao ¢ a unica causa do feno-
meno da colonisacao. Lssa tem logar, como alirma
Loria, mesmo com condigdes economicas favoraveis.
da mae-palria, pois gic na expansao colonial nao
entram somente os proletarios, mas ainda os favo-
recidos da fortuna. E depois nao faltam nos paises
colonisadores lerras desocupadas, que podiam sér
aproveiladas pelo excesso de populacio. Porisso a
theoria malthusianista nao nos parece admissivel
como causa da colonisacdto, tanlo mais que a colo-
nisacio portuguesa, por exemplo nio pode ser expli-
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cada pelo excesso da populacio, por quanto esla
nunca esleve em harmonia com a extens&o do ter-
ritorio.

Como diz o Sr. Dr. Magalhies Collago, a colo-
nisacio portugueza deve anles ser altribuida as
necessidades economicas e & acgao dos polilicos que
sob pressao faziam o povo alistar-se nas legides
emigranies, o que explica perfeitamente os seus
desastrosos resultados.

Outra cousa apontada para explicar a colonisa-
¢io foi o espirito guerreiro das tradi¢des de cavala-
ria, indo buscar depois da constituicio das monar-
chias absolulas no continente europen, um campo
‘mais vasto para exercicio dos seus feitos aventurei-
ros. Para tanto concorreu ainda o espirito reli-
gioso da epocha, que procurava augmentar o nu-
mero de christaos, por meio das crusadas, nas quaes
Loria erradamente quiz vér um conflicto de inte-
resses €conomicos.,

Tambem o espirito commercial levou a formacao
de colonias a fim de crear alguns entrepostos com-
merciaes, que permilissem exercer o trifico eom o
interior dos paizes novamente explorados.

Finalmente, como affirma o Sr. Dr. Magalhies
Colago nad podemos atribuir wma unica ordem de
causus 4 enlonisacio, antes devemos olha-la como
um phenomeno motivado pelo complexo de todas
as causzs acima mencionadas.
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8 — A colonisac¢iio é legitimn? —
Acerca da legitimidade da colonisacio teem-se pro-
nunciado com opinides diversas os internacionalis-
tas, 0s socialistas € os economistas.

a) Criterio dos internacionalislas. — A questdo
internacional da legitimidade da colonisacao levan-
tou-se logo nos primeiros tempos em que os kstados
comegaram a colonisar, nao offerecendo duvidas 2
sua resolucdio quando se tratava de territorios des-
habitados, visto que estes, sendo res nullins. eram
susceptiveis de occupacio.

Mais difficil era o problema no guc respeitava
&3 regides habitadas, porquanto estas, embora habi-
tadas por povos inferiores, de nenhum modo se
poderiam considerar como res nullius,

Appareceu, por isso, no seculo xv uma deutrina
extravagante, devido & orientacio profundamente
religiosa da epocha, segundo a qual os indigenas
ndo possuiam sobre o territorio, que de facto per-
tencia aos paizes civilisados, senfio um direito tran-
sitorio.

Esta doutrina, inteiramente inadmissivel, foi
acerbamente criticada pelos escriptores do seculo
xvus, entre os quaes podemos ver o nosso illustre
compatriota Silvestre Pinheiro Ferreira, que distin-
guiam o direito de propriedade imobiliaria do di-
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reito de soberania, attribuindo o primeiro aos indi-
genas e o segundo unicamente aos povos civilisados.

Hoje os internacionalistas teem nm modo de ver
completamente differente, reconhecendo aos selva-
gens nio so o dircito de propriedade, mas tambem
o de soberania, de que elles nos scus tratados ¢
alliangas, mostram uma certa comprehensao ().

De modo que o direito de colonisacio, admitido
a principio sem limites, acabou por ser restringido,
de modo a respeitar a propriedade ¢ a soberania
dos povos selvagens e barbaros (?).

b) Criterio dos socialistas. —— Qs socialistas sdo
contrarios a colonisacdo.

Segundo elles os povos selvagens teem o direilo
de exigir que os ndo perturbem, como elles nao
perturbam ninguem. i .

De resto. dizem elles, em nada tem o confacto
com as ragas superiores aproveitado aos povos bar-
baros. «que, como diz o Sr. Dr. Marnoco (), antes
teem sido dizimados pelas armas destruidoras do

() Nole se, porem, que, para que a soberania barbara scja
respeitada, se lorna necessario gue cla apresente uma organisi-
¢io mais ou menos rudimentar, pois, de contrario, o territorio &
tido como nu'lius, e, co.nio tal, susceptive |l de o~upagio.

2} Sr. Dr Marnoco, obr. cil. pag. 21 ¢ seg.

(ar Obr. cil, pag. 23,
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extrangeiro, pelas bebidas alcoolicas e pelos vicios
que clle tem introduzido».

Accresce ainda que os individuos que sahem da
melropole sdo, em geral, degenerados, que, encon-
trando-sc numa atmosphera’ especial, creada pelas
privacoes e ambic¢oes, adquirem uma irresistivel
tendencia para a criminalidade, que se designa pela
expressio criminalismo colonial,

O que ¢ certo, porém, ¢ que esta ma impressao
dos socialistas sobre a colonisa¢do tem ido pouco a
pouco desapparecendo, chegando o Congresso de
Amsterdam de 1904 a reconhecer que os Estados
europecus nio podiam viver sem colonias por falta
de mercados para os seus productos.

" E, assim, os socialistas, (que a principio comba-
tiam a colonisacao, lalvez, como muito bem obser-
va o Sr. Dr. Marnoco (1), por a considerarem con-
traria ao advenlo do socialismo na LEuropa, acaba-
ram, pela forca das cousas, por a admittirem.

¢) Criterio dos economistas. — Os economistas
recentes sio todos favoraveis a legitimidade da
colonisacdo.

Para elles, as actuaes condi¢des cconomicas exi-
gem a colonisagdo, a fim de que os Estados euro-

(') Obr. cit,, pag. 24.
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peus possam encontrar nas colonias novos merga-
dos para os seus productos, chegando Charles Gide
a affirmar que a colonisa¢io mais que um interesse
¢ um dever, uma obrigacio moral.

E certo que se lem abusado da colonisacdo, mas
isto nada quer dizer, desde o momento em que,
como diz o Sr. Dr. Marnoco, se tem abusado de
tudo, até das coisas mais justas e dignas de respeito.

7T — A colonisa¢ciio 6 wutil“? —- Averi-
guada a legitimidade da colonisagdo, vamos agora
determinar a sua utilidade, que chamaremos geral,
quando diz respeito a toda a humanidade, e parti-
cular ou para a mde-patria, quando simplesmenle'
aproveita 4 nagdo colonisadora.

S Utilidade geral da colonisinae
¢Aao.— A utilidade da colonisagiio ja se encontra
demonstrada pelo que dissemos acerca da sua legi-
timidade.

Effectivamente, a colonisaciio ¢ ulil, porquanto,
diffundindo a civilisacdo, ella presta servigos
imporlantes 4 humanidade. Com a colonisacao
fucram tambem todas as sciencias, visto adquirirem
assim um campo mais largo para a observagio.

Accresce (ue a colonisa¢io tem arrastado sem-
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pre um augmento de bem estar, visto que alguns
produclos, a principio unicamente accessiveis &
classe rica, se tornaram hoje de consumo corrente.

Tambem a industria recebeu um impulso da
colonisacio, que lhe offereceu materias primas por
preco mais baixo, como succedeu com o algodio,
a la, as pelles, etc., e lhe abriu novos mercados para
a collocaciio dos seus productos.

O - Utilidade da colonisa¢ido pa-
ra a mae-patria. — A utilidade de colonisa-
¢ao, hoje geralmente reconhecida, foi negada por
J. B. Say e Laveleye, o ultimo dos quaes, chegou a
affirmar, para demonstrar o custo das colonias a
mae-patria, que a Franga, para recompensar a perda
de Alsacia Lorena devia em 1870 ter offerecido a
Argelia 4 Allemanha,

asta extravagante opinido ‘esta hoje completa-
mente posta de parte, attribuindo-se a colonisacao
tres ordens de vantagens para a mie-patria.

a) Vantagens economicas. — A mdie-patria pode,
aproveitando os recursos naturaes da colonia ¢ as
materias primas que esta lhe offerece, desenvolver
e aperfeicoar as suas industrias; encontra novos
mercados para os scus productos; colloca vantaio-
samente os seus capitaes; e finalmente, arranja facil
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collocagdo para os nacionaes, que na metropole
ndo a teriam.

by Vantagens moraes. — As colonias dio prestigio
& mae-patria, constiluindo na phrase de Chailley
Bert, uma escola de heroismo, visto que, lembrando
a prosperidade do passado, servem de estimulo para
a grandeza futura. .

Outra vantagem moral que a colonisaciio offe-
rece 4 mae-paltria, ¢ o maior cuidado que elle exige
na administracio financeira do Estado.

¢) Vantagens politicas. — As vantagens polilicas,
apezar de serem as ultimas, nem por isso deixam
de ter os melhores resultados. Sao variadissimas.
As colonias dio a mae-patria uma grande impor-
tancia na vida internacional, porquanto alargam o
dominio da sua soberania, e augmentam a sua fun-
c¢do politica no mundo. Ellas constituem uma con-
dicio de paz inlerna, permitlindo aos governos
desembaracarem-se dos espirilos aventureiros e in-
disciplinados, offerecendo-lhes um meio em que

podem ser profundamente uleis.

Sdo estas as principaes vantagens, que podemos
attribuir a colonisagao, passando, por isso, a oulro
assumpto.
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10 — A s classifica¢des geraes das
colonias de Pommeronis, Hiibbe
Schleiden, Chailley Bert e Schaflle.
— Teem-se apresentado muitas classificacdes geraes
das colonias.

Assim Robert Pommeronis classificava as colo-
nias em colonias propriamente ditas e possessoes,
conforme o europeu encontrasse ou nio nessa re-
gido um meio favoravel & vida e a reproduccio.
Esta classificacio ¢ muito geral, ndo distinguindo
aquellas formas de expansio colonial que se tornava
necessario distinguir, sendo portanto inacceitavel.

Hiibbe Schleiden admitie colonias verdadeiras ¢
kullivation, servindo as primeiras para a expansio
da populacdo da mie-patria, € comprehendendo as
segundas os cslabelecimentos commerciaes ¢ as
plantag¢des cultivadas pelos indigenas.

Esta classificacio tambem nao ¢ aceitavel, visto
sercm abrangidos, sob a mesma denominacio, esta-
belecimentos fundamentalmente diversos.

Chailley-Bert divide as colonias em colonias
povoadas (as que teem ja uma populacio, nao en-
contrando o europen facil colocagio) ¢ colonias por
povoar (as, ricas por natureza, que precizam d'uma
namerosa populacio que cullive e valorise as vastas
1‘égi(’)es por clles abrangidas). Iista classificacio ¢
tambem inacceitavel, pois, como diz o Sr. Dr. Mar-

3
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noco, clle ¢ muito geral, ndo nos fazendo compre-
hender os diversos typos de colonias.

~ Schiiffie apresentava uma classificagfio ja diffe-
rente, mas ainda inutil, baseava no grau de civili-
sacdo do paiz colonisador e do paiz colonisado. E
como admitle cinco graus de civilisa¢do, segundo
ele ha tantas especies de colonias, quantas as com-
binagdes que se fizerem contra os graus de civilisa-
¢io dos dois paizes, ndo esquecendo que a nagdo
colonisadora tem sempre uma civilisacdo superior
4 do paiz colonisado. Contudo, tambem néo pode-
mos perfilhar esta classificacdo, visto que clle assenta
sobre a diversidade das relagdes do seu estado
social para com a mae-pairia, e nio sobre a natu-
reza dos varios typos de colonias.

11 — A classifica¢cio das colonias
~ob o0 ponto de vista <¢conomico,
politico e administrativo. — Postas de
parte, como inacceitaveis, todas de classifica¢des
anleriores, seguiremos a opiniao do Sr. Dr. Mar-
noco, que classifica as colonias sob tres pontos de
vista: economico, polilico e administrativo.

122 — Classiflca¢iio das colonias
sob o ponto de vista c¢conomico.—
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Sob o ponto de vista economico ha trez typos prin-
cipaes de colonias: feitorias ou colonias de comercio,
fazendas e colonias de povoagdo, colonias propria-
mente dilas, on colonias agricolas.

1) Feilorias — As feilorias ou colonias de com-
mercio sdo colonias estabelecidas em regices muilo
limitadas, mas com bhoa situagido, reunindo por isso
um conjuncto de condicgdes que as tornam favora-
veis a um importante movimento commercial.

As feitorias nao sio de origem recente, pois a
colonisacdo phenicia, a grega, a colonisacdo portu-
gueza na Africa, na America ¢ na Asia, e a coloni-
sa¢do hollandeza no mar das Indias, foram todas
deste genero.

Hoje, tambem as ha sendo considerado como
typo por exccllencia de feitoria Hong-Kong, que,
comprado em 1812 a China por uma bagalella,
adquiria meio seculo depois em movimento com-
mercial de cerca de 700 milhées de francos.

Alguns colonialistas (Leroy Beaulicu e Girault )
prelendem que s6 as nacdes ricas ¢ com uma pode-
rosa marinha é que podem realizar a fundacao de
feitorias.

O Sr. Dr. Laranjo, porem, contradictou esla
opinido, alirmando que ndo € s6 a marinha gue
sustenla as colonias, antes sao ellas tambem e prin-

cipalmente que sustenlam a marinha. 1 refor¢ando
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a sua opinido, diz o Sr. Dr. Laranjo que néo é
certamente por possuir uma marinha consideravel
que a Inglaterra tem muitas colonias, mas ¢ princi-
palmente por ter muitas colonias e muito comercio
que clla possue uma marinha forte.

Qual o destino destas colonias?

E' o grande colonialista alemio Roscher que
nol-o responde: ou o povo no seio do qual ellas se
enconlram estabelecidas retrograda em for¢a e uni-
dade ¢ enlio estas colonias tornam-se fortalezas e
pouco a pouco o nucleo dum grande imperio colo-
nial, ou este povo faz progressos ¢, nio podendo
soffrer csta pequena possessio encravada no seu
lerritorio, faz com ue laes colonias percam toda
a razdo de ser e desaparecam; ou entio o povo
em cujo seio se encontra a feiloria, se conserva
eslacionario, continuando assim o mesmo estado
de coisas (1).

Roscher ¢, porem, como diz o Sr. Dr. Marnoco,
incompleto, porquanto o destino das colonias ndo
depende unicamente dos povos em que se encon-
tram estabelecidas, mas tanbem dos povos que as
estabeleceram.

() Leroy Beaulieu—De la colon satiun chez les peuples moder-
nes, lomo 11, pag. 56& ¢ seg.
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2) Fazendas. As fazendas sio colonias nas re-
gides intertropicaes, ¢ cujos habitantes se dedicam
-essencialmente a cultura de productos exoticos,
(ue exportam para os mercados europeus.

Giraull divide as fazendas em colonias de plan-
tacio e colonias de exploracao, considerando como
pertencendo ao primeiro typo aquellas em que o
trabalho se obtem por meio da escravidao ou da
emigracdo, e ao segundo aquelas, em que o trabalho
¢ fornecido pelos indigenas.

Como observa o Sr. Dr. Ulrich, nada temos a
oppdr a esta divisio, mas, nio offerecendo utilidade
alguma e sendo mais geralmente designadas ambas
as formas de colonias pelo nome commum de fazen-
das, preferiremos estudal-as conjunctamente sob
essa designacdo generica.

Como exemplos de colonias podemos indicar
as Antilhas e o Ceylao para a Inglaterra; as Canarias
para a Hespanha; as ilhas Mascarenhas e a Indo-
Chille para a Franca; e S. Tomé (um dos typos mais
caracteristicos do mundo) e Cabo Verde para Por-
tugal.

3) Colonias de povoagao, colonias propriamente
ditas ou colonias agricolas. — As colonias de povoa-
¢do constituem o typo mais vulgar de colonias, de
onde o scu nome de colonias propriamente ditas.
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Tambem sdo chamadas colonias agricolas, visto
que os seus habitantes se dedicam geralmente a
agricultura.

Sao principalmente caracterisados pela produgio
da maioria dos generos que lhe sdo necessarios,
trocando o resto por productos que lhe faltam.

Differem assim das fazendas, cujos habitantes,
tambem agricultores, produzem essencialmente para
a exportacio.

As primeiras colonias propriamente dilas sio
devidas aos portuguezes que, nos Acores e rna Ma-
deira, deram os exemplos mais antigos desta forma
de colonisacéo.

4) Colonias mixias. — Chamam-se colonias mix-
tas as regioes em (ue se encontram reunidos todos
ou alguns dos lres typos de colonias ja mencio-
nados.

A sua existencip deriva ou de circunstancias
climatericas ( Nova Caledonia) ou de diferencas de
atitude (Madagascar e Tonkin ) ou da situa¢ido geo:
grafica ( Tunizia ).

0O seu caracter mixto deriva {requentcmente de
transformaciao dum typo noutro, visto a constitui-
¢do economica das colonias se niio poder consi-
derar imutavel.
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15 — Classifieca¢io das colounias
sob o ponto de vista politico. — Sob o
ponto de vista politico podem-se as colonias classi-
ficar em:

a) Colonias propriamente ditas.

b) Protectorados.

¢) Espheras de influencia.

d) Settlements.

16—Colonias propriamente ditas.
— Nesta primeira cathegoria de colonias a sobera-
nia da metropole acha-se estabelecida dum modo
directo ¢ scm restricgpes algumas, ficando o terri-
torio da colonia fazendo parte do territorio do Es-
tado colonisador, por mais afastado que delle esteja.

Qualquer que seja o regimen de colonisagio
admitido, o governo e a administracdo desta espe-
cie de colonia, compete sempre 4 metropole, consi-
derando-se subditos e cidadaos do Estado occupante
os hahitantes da colonia.

Esta é ainda hoje a mais importante forma de
expansiao colonial, tanto mais que offerece a metro-
pole muitas vantagens permitindo-lhe tirar um amplo
proveito, que ds vezes vae até ao proprio sacrificio
sacrificio dds interesses da colonias em favor da
méie-patria.

Contudo, como se tornou dificil aanexacio, sendo
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necessario respeitar o costume e a propriedade dos
indigenas, e, por outro lado, para iludir a conferen-
cia de Berlim de 1885, que exigia para a anexacio
a posse real e effectiva e a sua noltficacdo d polen-
cias, apareceram as oulras formas de expansio co-
lonial que passamos a estudar.

17 — O protectorado. PProtectora-
do politico e protectorado colonial.
— A expressan protectorado designa duas institui-
¢Oes apparcntemente eguaes, mas no fundo notavel-
mente diversas: o profectorado polilico ¢ o proleclo-
rado colonial.

O protectorado foi durante muito tempo uma
forma de aclividade dos Estados, em virtude da
qual um Estado poderoso representava e defendia
um Estado fraco, recebendo em troca certas e deler-
minadas vantagens. Era uma relacio enire dois
Estados de desigual for¢a, mas de civilsa¢io sensi-
velmente egual.

Modernamente, porem, dada a grande dificul-
dade, que ja notamos, na annexacdo, apparece uma
nova noc¢ido de proteclorado — o prolectorado colo-
nial, muito mais importante que o protectorado
politico, hoje completamente decadente, e (ue cons-
titue no dizer do Sr. Dr. Magalhiaes Colaco, uma
forma capciosa de expanciao colonial.
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1= _ Protectorado colonial. No-
cio. Elemoentos essenciaes do pro-
tectorado. — () protectorado c-lonial, como
vimos, de origem recente, tende a iniciar os povos
barbaros nos progressos da civilizagio, sem recorrer
4 conquista violenta ou & annexaciio forgada, e res-
peitando-se a soberania desscs povos.

E exercido por um povo civilisado sobre menos
civilizado, nao impedindo, porem, que este veja
respeiladas as suas institui¢ies, a sua hierarchiae o
seu pessoal, inclusivamenle o seu chefe supremo.

O Estado protector simplesmente dirige e orienta
o Estado protegido, que, por seu lado, lhe promete
a obdiencia neccessaria para o exercicio das suas
funccoes.

O protectorado colonial apresenta formas diver-
sas conforme os meios onde se estabelece, mas lem,
contudo, alguns caracleres essenciaes, (ue podemos
reduzir aos tres seguintes:

1.) O Estado proteclor encarrega se das rela-
¢des inlernacionaes referentes ao Estado protegido,
ficando este inhibido de exercer qualquer acgdo
diplomatica ou militar, sem o consentimento do
Estado protector.

2.) O Estado protector responde pelo procedi-
mento do Estado protegido para com os demais
Estados, como se os actos praticados pelo Estado

4
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prolegido fossem praticados pelo proprio Estado
proteclor. Esta caracteristica ¢ uma consequencia
necessaria da incapacidade do Estado protegido
para a constituicdo de relacgdes internacionaes, que’
provoca logicamente a sua irresponsabilidade.

3.) O Estado protector deve ter na administra-
¢do interna do protegido a intervencdo necessaria
para que possa cumprir dum modo efficaz, a obri-
gacio da protecgio. Quanto & necessidade dessa
interven¢iio ha divergencias entre os internaciona-
listas, parccendo-nos contudo que o Estado prote-
ctoy nio poderia responder pelos aclos do Estado
protegido se nao tivesse o direito de impedir as
suas faltas. Os poderes do Estado protector, embora
indefinidos, diz o Sr. Dr. Marnoco, devem exten-
der-se sobre todos os ramos da administracio
interna, porgue nio ha nenhum que ndo possa
originar um conflicto internacional. E’ por isso
(que os tratados se abstcem geralmente da enume-
racio precisa dos direitos do Estado protector, pois
sabe-se que a responsabilidade deste o pode levar
4 pratica de actos de soberania tdo numerosos e
tio diversos (ue seria impossivel enumerar todas
as funcgoes que lhe compete desempenhar. Qualquer
cnumerag¢iio, observa o Sr. Dr. Marnoco, forcosa-
mente scria incompleta e perigosa, pois poderia
fazer excluir o exercicio dos direitos que néio tives-
sem sido designados.
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19. — Vantagens do protectora-
do. — Muitas sao as vanlagens do proieclorado.
Assim o protectorado, evitando as guerras com as
desperzas, as vezes enormes, que ellas acarretam,
constitue um optimo meio de colonisacdo, que, por
“apparentementc nada mudar, ¢ facilmente acceite
pelos indigenas.

E’, portanto, vanlajoso para a mae-pafria, pois
da-lhe todos os proveitos da annexacdo, exigindo,
contudo, menos esfor¢o; ¢ ¢-o para o Estado prote-
gido, visto que este ainda conserva em parle a sua
soberania.

20. -— Typos de protectorado. —
Os protectorados apresentam varias formas, que se
podem reduzir a dois typos. No primciro existe
um poder central indigena; no segundo niao ha
semelhante poder, existindo apenas clans o {ribus.
No protectorado do primeiro typo a auctoridade do
Eslado protector ¢ mais restricla que no proteclo-
rado do segundo typo, onde por vezes chega, como
vimos, a attingir propor¢ées elevadas.

21. — Faturo a que estia destis-
nado. — O protectorado colonial ¢ considerado
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pelos internacionalistas como uma organisacdo
transitoria, tendendo a desapparccer pela auto-
nomia ou pela annexacdo. Dizem elles: ou o pro-
tectorado esta estabelecido sobre uma populacio
vigorosa, que, depois de politicamente educada,
exige do Estado protector o reconhecimento da sua
independencia, ou s¢ trala de uma populagao deca-
dente, que mais ou menos cedo acabarda por ser
incorporada.

Conjecturar, porem, deste modo o futuro do
proteclorado ¢ faze-lo sob um ponto de vista
unilateral, quando ¢ cerlo que o Estado protector
tem lambem muitas vezes interesse na conservacio
desta forma politica. I assim ¢ que a Inglaterra
niao so6 se tem recusado a annexar alguns Estados
protegidos, mas até tem desannexado algnns terri-
torios para os submetter ao regimen do prote-
clorado. '

22, — Esphera de influencia.
Nog¢iio de esphera de influencia.
O apparecimento desta forma de
expansfio colonial. — A esphera de influen-
cia ¢ uma forma de expansiio colonial, que se des-
cuvolveu apos a conferencia de Berlim (1884-1885),
e que Mondaini (1) definiu como o territorio que ¢

) M:)inmni, Le sfeie d’influenza nella storia e nel d.ritto —
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reservado a uma potencia, quer para o exercicio
actual da propria actividade colonisadora, quer
para uma cventual occupacio futura.

As espheras de influencia encontram a sua razio
de ser nas condic¢des actuaes da colonisa¢io e no
estado politico ¢ social da Europa no seculo xix,
dominada entiao, como diz o Sr. Dr. Marnoco, per
uma verdadeira oligarchia de Estados.

Effectivamente, na ultima metade do seculo xix,
s6 o continente africano offerecia aos Estados euro-
peus um campo para o exercicio de sua actividade;
mas esse mesmo, pela ferozidade dos seus habitantes
‘e pela insalubridade do scu clima, nao se prestava
a uma occupagio rapida e cffectiva que sé mais
tarde se poderia obter. Havia, porem, o perigo de
se ser precedido pelos outros Estados, insaciaveis
nas suas ambicdes. D'ahi a divisdo ideal do conti-
nente negro feito pelos Lstados poderosos, antes
que a ocupacio effectiva das outras nagdes tornasse
impossivel a sua realisagdo pratica.

23. — Espheras de influencia
absoluta ou de interesse. Wag¢des
quc as tem conseguido. Sca campo
d’ac¢io. — A esphera de influencia pode ser

Revista di divitto mlermazionale ¢ de legislazione comparata de 1902,
paz 3582 ¢ seg.
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absoluta, derivando da concessio dum conjunto de
privilegios, feita pelo Estado que exerce direitos
de soberania sobre o o territorio a que clles se
referem, ou relativa, assentando sobre um contraclo
entre duas potencias, nenhuma das quaes poderia
com rigor dispor de tal terrilorio, ¢ que, portanto,
sO para esses Estados tem valor. A esphera dec
influencia absoluta, mais conhecida por esphera de
inleresse, tem geralmente em vista a construcciio
de caminhos de ferro ou a exploragio de minas,
sendo o primeiro exemplo desla instituicio cons-
tituida pelo tratado secreto de 1895, pelo qual a
China concedeu & Russia o direilo de fazer passar
pela Mandchuria o caminho de ferro Transibe-
riano ().

24. — Espheras de influencia re-
lativa. Accordos ou tratados que
as tem estabelecido. Seu campo
d’ace¢do. — O systema de esphera de influencia
relativa ¢ geralmenie chamado hinterland, pois que
consiste em fixar uma linha topographica, para
cada lado da qual pertence a um dos Estados
contractantes a adquisicdo de soberania e a insti-
tuicdo de protectorados.

(1) Sr. Dr Ulrich, Pofitica Colonial, pag. 32 ¢ seg.
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E’' a Africa, como vimos, a regido onde se esta-
belecem as espheras de influencia relativa, sendo
muitos os tratados que as nacdes coloniaes, como
a Inglaterra,- a Allemanha, Portugal e Franca,
teem concluido para regular as suas espheras de
influencia.

25. — Portugal ¢ as espheras de
influencia relativa. Tratados pelos
quaes no-las tcem reconhecido ou
nos comprometemos a reconhecer.
— Portugal, potencia colonial, nao poderia ficar
indifferente a este movimento geral de constitui-
¢io de espheras de influencia, tendo sido estabele-
cidas espheras de influencia relativa nos seguintes
tralados por elle celebrados:

Tratado de 12 de Maio de 1886 — (Portugal ¢ Franga)
» » 30 de Dez. de 1886 — ( » ¢ Allemanha)
» » J0deJunhode 18 — ( » e Inglaterra)

26G. — Os « Settlements » chinezes.
Circunstancias em que elles foram
cedidos aos euaropeus. — Os selllements
sio zonas de territorio concedidas pelo governo
chinez aos europeus, em termos taes, que estes
conservam ahi as proprias leis e teem uma vida
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administrativa autonoma, verificando-se, porlanto,
o regimen da extra-territorialidade.

De 1717 a 1842 ('Tralado de Nankim) o governo
da China, em virtude dos abusos ahi praticados,
sé permiltia a residencia no seu territorio (exce-
ptuando Cantdo) a duas classes de extrangeiros:
aos missionarios europeus, quando munidos de
licenca espeéial, e aos commercianles de qualquer
nacionalidade nos porlos onde o arbitrio dos man-
darins lhes fosse favoravel.

Permittida pelo tratado de Nankim, celebrado
entre a China e a Inglaterra, a entrada num terri-
torio chinez aos estrangeiros, estes por instincto de
defeza e nao por disposi¢io do tratado, comecaram
a agrupar-se, formando assim nucleos de populacio,
que, pelas suas proprias condi¢ics, exigiam cerlas
immunidades pessoaes e locaes.

Dessas immunidades resultava, como diz o sr.
dr. Ulrich, a possibilidade de uma vida administra-
tiva autonoma, submelida a fiscaliza¢io e & supre-
macia das auctoridades diplomalicas e consulares,
apparecendo assim, perfcitamente caraclerisados os
settlementls, tais como os definimos.

A propriedade dos seitlements pertence de facto
ao Estado a quem foram arrendados, pois, com o
prazo porque ¢ feito o arrendamento ¢ illimitado,
facil é de ver, como diz o Sr. Dr. Marnoco, que nao
pode haver duvidas sobre a natureza do direito dos
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occupantes, que é um direito de propriedade abso-
luta. Taes concessdes, porém, ndo envolvem por
parte da China a renuncia dos scus direitos de
soberania, vendo nds, por cxemplo, o imposto pre-
dial, que, cobrado pelas auctoridades curopeias, ¢
entregue ao governo chinez.

27 .— As condi¢oes de vida admi-
nistrativa autonoma de que os eu-
ropeus gosam aos « Settlements ».
— Os Settlemenls possuem uma organisacao admi-
nistrativa propria, que ¢ constituida por um corpo
eleito, conselho municipal, encarregado de promul-
gar regulamentos administrativos, de cobrar impos-
tos, de executar obras publicas, numa palavra, de
desempenhar lodas as func¢des que habitualmente
competem as municipalidades europeias.

Em conselho municipal esta sujeito a fiscali-
sacio da auctoridade indigena, representando o
Estado a quem de direito perlence o lerritorio, e
dos agentes diplomaticos e consulares, represen-
tando o Iistado a que os habilantes continuam
sujeitos.
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2%, -~ A classiflenciio das colonias

s0ob o ponto de vista administrativo.

- Sob o ponto de vista administrativo dividem-se
as colonias em civis, penaes e militares.

1) Colonias civis. — Denominam-se assim as
colonias que permittem & mde patria desempenhar
uma accio efficaz na diffusio da civilisagdo. Sdo
eslas as que mais nos interessam no decorrer destas
licoes, razdio porque nos limitamos agora 4 sua
definic¢io.

2) Colonias penaes. — As colonias penaes sdo
constituidas por territorios para onde o Istado
envia determinada especie de malfeitores, cuja con-
servacio na metropole se torna perigosa. As vanta-
gens que se lhes apontam sio:

a) afastam da metropole individuos perigosos;

b) favorece um novo comeco de vida a esses
individuos (muitas vezes dotados de apreciaveis
qualidades de intelligencia e de iniciativa) que, ou
por serem muito conhecidos ou por outra qualquer
razdo, jamais se poderiam rehabilitar, permane-
cendo na metropole.

Contudo, a experiencia das colonias penaes so
tem mostrado os seus grandes inconvenientes, pois,
como ja vimos ('), esses individuos, encontrando-se

() Pag 3.
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a4 vonlade nas colonias, adquirem pelas suas ambi
¢oes uma manifesla tendencia para a criminali-
dade.

3) Colonias militares. -— Nao estao de accordo
os escriplores sobre a nocio de colonia mililar.
Entendem uns que as colonias militares sao posi-
¢des maritimas estrategicas, geralmente constituidas
por portos fortiflcados, onde, em caso de guerra, se
podem recfugiar os navios da mae-patria.

Dizem outros que ellas sdo constituidas pelos
territorios, cuja occupacio so pode ser feita e man-
tida por meio da for¢a militar.

Outros ainda consideram colonias militares os
grupos de militares que o Estado envia para deter-
minadas regides, com o fim de defenderem as fron-
teiras e impedirem as incursdes do inimigo.

Parece-nos mais razoavel o primeiro conceito
indicado de colonias mililares, de que encottramos
exémplos em Gibrallar,” Aden e Santa Helena.
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CAPITULO 11

Historia da Colonisacdo

2w, - Ilistoria da colonisaciao e
historia da civilisa¢aio. — Na historia da
colonisaciio encontramos sempre clementos de con-
correncia com a historia da civilisacio. Ha quem
affirme que o primeiro homem foi um colono, mas
a verdade ¢ que, sc para a salisfacdo das suas ne-
cessidades, elle realmente teve de se deslocar, nem
por isso s¢ tornou um colono, pelo menos na mo-
derna accep¢iio desle termo. A colonisacdo, como
hoje ella ¢ enlendida, ndo se pode comprehender
sem o desenvolvimento da civilisa¢io, comegando,
portanto, s6 mais tarde.

Os povos desenvolvem-se differentemente sob o
ponto de vista da densidade de populacio e do grau
de cultura, actuando a emigracio como meio de
expansiio ‘dos povos e da diffusio da civilisagdo.
Isto, contudo ndo s¢ dd com os povos primitivos,
que, emigrando de um lugar para o outro, ndo
mantinham pelas difficuldades das communicagées,
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relagdes com a mae-patria, formando assim Estados
completamente autonomos. Nao havia, portanto,
nessas migracoes uma verdadeira no¢io de coloni-
sacdo.

290, - A colonisa¢io na Edade an-
tiga. — 1) Colonisacdo dos phenicios. Seus cara-
cléres — Pode-se dizer que as primeiras tentativas
de colonisacio se devem aos phenicios. A propria
natureza do seu paiz natal, uma estreita faxa de
territorio, pequeno para tao grande povo, era favo-
ravel aos emprehendimentos commerciacs ¢ mari-
timos dos phenicios, q-ue depressa os levaram a
conhecer as mais apartadas costas do Mediter-
raneo.

Povo eminentemente pacifico e trabalhador, nao
aspirando ao logar de polencia militar e ndo que-
rendo com a colonisacdo estabelecer a sua domi-
nacio politica, mas simplesmente desenvolver o
comercio, sem levantar contra -elles a sizania dos
indigenas, os phenicios fundaram verdadeiras feito-
rias, destinadas a assegurar o monopolio do comer-
cio, que chegaram a allingir um elevado grau de
prosperidade.

. Desgracadamente, porém, pouco depois os pheni-
cios viam ruir toda a sua construccio, por isso que
elle se nao apoiava num poder militar, ja nesse
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tempo considerado o unico sustentaculo de empre-
zas de tal ordem.

2) Colonisagdo dos carthagineses. Seus caracte-
res. — Segundo reza a lenda que anda sempre a
par com a verdade historica, Carthago parece ter
visto fundada por um partido de descontentes que
perturbacdes politicas obrigaram a abandonar a
Phenicia. .

A colonisagdo carthaginesa pode-se considerar
como a continuacdo da obra dos phenicios, com a
differenca, porem, dos carthagineses, conhecedores
do succedido aos phenicios, apoiarem o scu trafico
com as armas, confiando nestas a ponto de disputar
aos romanos a posse da Sicilia e da Hespanha.

Temendo que as colonias se libertassem, Car-
thago conservou-as numa dura sujeicio, facto esle
que lhe valeu ver-se por ellas completamente aban-
donada, quando pela frente lhe surgiu Roma, a sua
terrivel inimiga.

3) Colonisagdo dos gregos. Seus caracteres. —
Apparece-nos depois da ordem chronologica a colo-
nisacdo grega. As colonias gregas eram de duas
especies: as apoiquias e as cleruquias. Nas primei-
ras, que eram estabelecidas em paizes longinquos,
onde ndo havia vesligios de civilisaciio, os colonos
ficavam com inteira autonomia, nao copservando
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com a mae-patria mais do que relacbes amistosas.
Ao contrario, a cleroquia, ficava inteiramente sob
o dominio politico de metropole, havendo sempre
nella uma guarnicado militar, mantida 4 sua_custa,
para a defender e impedir que os seus habitantes
se revoltassem.

Inutil sera referir-nos aos maravilhosos fructos
da colonisacdo grega, attenta a nocéo que todos
teem da clevada coltura hellenica.

4) Colonisagcdo dos romanos. Seus caractéres. —
Todas as tentativas de colonisacdo j4 apontadas
teem em vista, como se pode notar, a realizacido
de fins commerciaes e economicos. Afastando-se
dessa orientacdo geral, os romanos procuraram con-
seguir com a colonisacdo ndo tanto a prosperidade
dos povos como a sua sujeicdio, o que leva alguns
escriptores a perguntar se ella se pode considerar
como uma verdadeira forma de colonisacio.

ksle cavacter especial da sua colonisagdo expli-
ca-se pelas proprias condicdes do povo romano,
pois, como se sabe, a propriedade immobiliaria em
Roma estava muito concentrada, levando assim a
populacio livre, que carecia de meios de vida, a
procura-los na guerra e na conquista.

Resolvendo a questdo, o senado distribuin aos
veteranos as lerras conquistadas, o que, coordenado
com a pratica seguida de destruir as cidades ven-
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cidas e de transportar para Roma os seus habitantes,
deu as primeiras emprezas coloniaes dos romanos,
como diz o Sr. Dr. Montenegro ('), um caracter
mais politico e militar que economico.

Depois, porém, Roma, em vez de destruir as
cidades conquistadas, conservou as, ajuniando-lhes,
contudo, uma parte da sua populagao, a quem eram
distribuidas as terras adquiridas pelo direito da
guerra, comecando entio a diffusio dos costumes,
da lingua e da organisacio politica e administrativa
dos romanos, vulgarmente chamada romanizagdo.

30.— A colonisaciona IEdade mé-
dia. A colonisa¢ao das republicas
italianas. — A colonisa¢io na Edade média ¢
principalmente effectivada pelas republicas italia-
nas, o que encontra a sua explicacdo nos privile-
gios que ellas obtiveram em troca do auxilio que
‘prestarem as cruzadas.

Durante muito tempo as cidades italianas torna-
ram-se o ceniro de todo o movimento commercial
¢ maritimo da Furopa e transformaram o Oriente
em theatro da sua expansio economica e colonial.

Veneza, Genova e I'lorenga chegam a possuir

(Y O Antigo Direito de Roma, pag 116 e seg.
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verdadeiros imperios coloniaes, de cujos habitantes,
porém, nunca, em virtude do seu trato rude, con-
seguiram captar as sympathias, preparando assim a
sua perda inevitavel.

A descoberta da America ainda mais accelerou
a perda de importancia das republicas: italianas,
pois deslocou necessariamente para o occidente o
centro do movimento commercial do Mundo.

31.— A colonisac¢iona Edade mo-
derna. A colonisa¢io dos portugue-
zes. — Na primeira metade do seculo xiv tinham
ja os portuguezes conhecimento de varias ilhas do
Atlantico ( pretendendo alguns que tivesse sido
enviada uma expedicio as Canarias), mas a colo-
nisacdo dellas s6 mais tarde se effectuou, por ini-
ciativa do Infante D. Henrique, que pelos seus
proprios trabalhos, mais do (e ninguem concorreu
para o bom exitlo dos nossos emprehendimentos
maritimos.

Foi nas ilhas do Atlantico ue os portuguezes
mostraram a sua grande capacidade colonisadora,
c¢riando colonias de povoac¢do, as mais difficeis de
estabelecer por exigirem maior competencia do que
as outras formas de colonias.
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32. — Correntes de colonisac¢iio
portugueza. — A colonisacdo portugueza é
orientada segundo tres graudes cursos, a saber:

a) no sentido da India.

b) no sentido do Brazil.

¢ ) no sentido da Africa.

a) Colonisagcio da India. A perda da India. —
Descoberto em 1498 o caminho maritimo para a
India, em breve se voltaram para esta regidao as
attengdes dos portuguezes, com o fim de a explorar
commercialmente. Ahi fundaram elles varias feito-
rias, para cuja protec¢io se estabeleceram varias
pracas e guarnicdes, pois a ira dos arabes, até
entio senhores do commercio da India, chegou a
ponto de os levar a destrui¢io de algumas feitorias
portuguezas.

A colonisagdo da India foi orientada pelo systema
das capitanias, segundo o qual se concediam amplos
privilegios a um individuo de nomeacdo regia.

As causas da adopcac deste systema, o mais har-
monico com as condi¢ées da epocha, resumem-se
na falta dum funccionalismo adequado e na pre-
sumpcido de que com a unido do interesse pessoal
do capitdo com o interesse geral se poderia obter
uma mais cuidadosa administracdo. Tal systema
tem sido por isso muito criticado, visto que entrega
4 ambic¢io do governador o futuro da colonia.
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A nossa colonisacdo na India teve um periodo
de grande esplendor com os governos de D. Fran-
cisco de Almeida e Affonso Albuquerque, mas em
breve, a despeito dos esfor¢os de alguns governa-
dores, ella entra em franca decadencia, motivada-
sobretudo pela falta de recursos e pelos continuos
ataques dos infieis.

Accresce ainda que o nosso imperio colonial fica
profundamente abalado com a dominagdo da Espa-
nha, que, aproveitando o0s nossos navios para a
defeza do seu territorio, deixou desprotegidas as
nossas colonias.

Depois da Restauracdo, a India continua sendo
desamparada, até que pelo tratado de 1661 passou
Bombaim para o dominio da Inglaterra, que, inter-
pretando a seu gosto o tratado, nos ficou com mais
territorios que os nelle indicados.

A cessiio de Bombaim foi durante muito tempo
considerada como um acto de ma politica, mas o
que ¢ certo ¢ que os escriptores de hoje sio unani-
mes em a considerar como uma das mais brilhan-
tes paginas da nossa historia diplomatica. Effecti-
vamente, por essa occasido Portugal e a Espanha
disputavam entre si a allianga da Inglaterra, o pri-
meiro para garantir a sua independencia, e a segunda
para livremente restabelecer o seu dominio sobre
Portugal.

Apezar das grandes concessdes que a Espanha
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prometteu 4 Inglaterra, houveram-se ldo bem os
nossos diplomatas, que am 1661, ndo obstante a
opposi¢io de alguns politicos inglezes, se realizon
o.enlace de Carlos Il com a princeza Catharina de
Braganca, que levava como dote as cidades de Bom-
baim e Tanger.

b) Colonisacdo do Brazil. A separacdo do Bra-
zil. — Perdida a India voltaram-se as attenydes para
o Brazil, cuja colonisacio revestiu a principio um
caracter predominantemente agricola, dando assim'
logar ao trafico de escravos, em virtude da falta de
mio de obra.

Com a descoberta e a exploragio das minas de
metaes preciosos, o Brazil attinge no seculo xvmi
um notavel periodo de prosperidade e tanto Portu-
gal como o Brazil nadavam em ouro que era uni-
camente empregado em obras luxuosas, como a
construccdo de conventos e de mosteiros.

Porem, em breve se exgotaram as minas, e o
Brazil vé-se entdo alravessando uma grave crise
economica, motivada pela falta de trabalho.

Comecam entdo a desenvolver-se os desejos de
independencia, apparecidos com a proclamacao da
independencia das colonias hespanholas de America
e avolumados pela: retirada da Corte que estivera
estabelecida no Rio de Janciro durante perto de
quinze annos.
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Os aggravos que as Constituintes de 1821 fizeram
aquella colonia, relirando-lhe muitas das regalias
adquiridas enquanto la se conservou a corte, ainda
mais vieram fortalecer o partido separatista, 4 frenlc
do qual se collocou o infante D. Pedro, tambem
offendido pelas Constituintes. :

Succedem-se as revolucgdes alé que em Setembr
de 1822 é proclamada a independencia do Brazil, e
no dia 12 de Outubro ¢ D. Pedro acclamado impe-
rador.

. As cortes portuguezas, logo que tiveram conhe-
cimento do succedido, reuniram, deliberando con-
siderar nullos todos os actos dos revoltosos e enviar
ao Brazil uma expedic¢io de 4000 homens. '

Essa deliberacdo, certamente motivada pelo
receio que tinham os deputados de perder a popu-
‘laridade, ¢ considerada hoje como uma ma tactica
politica, pois se ¢ certo que era dilficil, se nao impos-.
stvel a conservacio do Brazil, nio ¢ menos certo.
que a separagio a bem era viavel.

SO0 mais tarde, por intermedio do governo
inglez, ¢ que se comecam a cstabelecer negocia-
coes, no sentido do reconhecimento da inde-
pendencia do Brazil por Portugal, sendo final-
mente enviado ao Rio o diplomata inglez Sir
Stuart, munido de plenos poderes de D. Jodo VI,
para negociacoes com o governo brazileiro

Dessas negociagdes resultou o tratado de 1825,
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pelo qual reconheceu D. Jodo VI a independencia
do Brazil, conservando D. Pedro os seus direitos de
successdo a corda portugueza.

Embora independente, o Brazil continuou sendo
para nés uma verdadeira colonia, sendo ainda o
melhor mercado para os nossos productos e a
regido preferida pelos nossos emigrantes, que de
la nos enviam annualmente cerca de vinie mil
contos.

¢) Lolonisacio da Africa. — A colonisagdo afri-
cana é, na serie chronologica, a ultima effectivada
pelos pbrtuguezes. De facto, s6 depois da auto-
nomia do Brazil ¢ que os portuguezes emprehen-
dem a colonisacio do continente africano, até
entdo considerado como um simples mercado de
escravos.

L’ a partir de 1870 que Portugal, reconhecendo
~a impossibilidade .de viver simplesmente da tradi-
cdo, e estimulado pela concorrencia das nacdes
extrangeiras, comeca a obra da colonisacdo do
continente negro, procurando desenvolver a agri-
cultura e o commercio, e construindo vias de com-
municacdo, numa palavra, promovendo o progresso
material das colonias.

Nédo podemos deixar de mencionar as explora-
¢oes de Serpa Pinto, Capelo e Ivens, dignas, como
nota Leroy-Beaulieu, de figurarem ao lado das rea-
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lizadas pelos maiores exploradores extrangeiros, e
as guerras de submissdo dos regulos, onde o antigo
valor dos portuguezes teve de novo ensejo de affir-
mar-se na pratica de feitos heroicos.

{

33. — Caracteres da colonisacao
portuguesa. O insucesso. — 0 facto
essencial que domina a colonisagdo portuguesa é,
como diz o Sr. Dr. Marnoco, a fraqueza da metro-
pole, incapaz, apezar da excepcional situagdo geo-
graphica, de aproveitar tao vastos territorios ultra-
marinos. Este ¢, segundo a opinido do illustre pro-
fessor, o principal motivo da nossa decadencia
colonial, pois ¢ evidente que Portugal, sendo um
paiz pequeno e falto de recursos nao podia manter
tdo vasto imperio colonial.

These contraria ¢ sustentada por Leroy Beaulieu,
o qual affirma que o que fez perder a Portugal as
suas colonias ndo foi a pequenez e a impotencia
da metropole, pois a Hollanda, sendo pequena,
tambem tem conservado as suas, mas sim a sua ma
administragdo, proveniente da adopg¢do duma poli-
tica colonial demasiadamente restrictiva.

Nao podemos deixar passar sem reparos a dou-
trina de Beaulieu, porquanto nao sé6 a Hollanda
se viu despojada de uma grande parte do seu im-
perio colonial, mas ainda ¢ o proprio Beaulieu o
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primeiro a reeonhecer que a administragdo portu-
guesa no Bracil, longe de ser ‘oppressiva, ¢ até
caracterisada pela benevolencia e tolerancia com
que foram tratados os indigenas.

De resto, a politlica de restric¢do adoptada nao
¢ exclusiva dos portuguezes, pois quasi todas as
nag¢oes assim procedéram até aos fins do Seculo XVIII
e, ndo obstante, triumpharam: a Inglaterra com o
Acto de Navegagdo, a Franca com o Pacto Colonial,
e a Hollanda com as Companhias Privilegiadas.

Segundo o Sr. Dr. Magalhaes Collagco, o insu-
cesso da colonisacio portuguesa ¢ devido em pri-
meiro logar ao facto de ndo termos acompanhado
tanto quanto deviamos a civilisacdo europeia e, em
segundo logar, & grande falta de recursos, com que
sempre lutamos.

34, — A colonisa¢cio espanhola.
Clircunstancias ¢m que € iniciada.
Flementos com gue se opéra. — Os
eépanhoes apparecem na historia da colonisacao
depois dos porlugueses e pode-se dizer que fui o
acaso que, coroando de exito as tentativas de Co-
lombo, aventurciro genovez, cujos offerecimentos
ja tinham sido recusados por diversas nagdes,
os lancou na esteira da colonisacdo. Seguramente
nota Leroy-Beaulieu, a julgar as coisas sob o ponto
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de’ vmta actual, nenhum povo estava menos plepa-
rado para colonisar que a Espanhd, nem rica, nem
populosa, nem industrial, e cujo territorio lhe’ offe-
recia um solo e riquezas para os quaes' os bracos
estavam longe de ser’ superfluos.

" A serie de luclas héroicas, que tinham’ occupado
durante cenlenas de annos todos os espiritos ar-
dentes ¢ caractéres vigorosos, tinha cessado de
repente, deixando 1/'1a':di'sl)oilil)ilidiltlé uma multidao
de aventureiros descontentes da ociosidade da paz
e impacientes pelas guerras e conquistas. - o

A descoberta da’ America, dando-lhes paizes
*lonﬁi'nquos cheios de 1‘i‘qu‘e7‘as' abria-lhes um campo
para o exercicio das suas taqanhde para o qual se
lancaram & porfia.

As novas Indias eram povoadas por ragas igno-
rantes ¢ pagis. A catholica Espanha, que acabara
havia pouco a sua longa cruzada confra os mouros,
na exaltacdo do espirito religioso, confundia- num
sentimento unico o zelo pela fé e o amor da patria.
Toda a conquista para a corda cra-o lambem para
a Christandade. A propaganda religiosa foi desde
a origem um dos principaes dos estabelecimentos
d’alem-mar.

" Atraz ¢ acima destes aventureiros que se fanca-
ram a procura de conquistas, e destes nionges ‘¢
palires que se internafari o8 deseftos: para a con-
versio, dos indios, vinha a’ goroa de Castella; que,

N

‘
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victoriosa do feudalismo, reivindicava um dominio
absoluto sobre as novas provincias, em troca dos
subsidios e recompensas dadas aos descobridores.

Foram, portanto, tres os elementos com que se
opercu a colonisagdo hespanhola: 1) os aventu-
reiros recrutados principalmente na nobreza que o
termo das guerras de unificagdo deixara sem recur-:
sos ¢ sem emprego; 2) o ciero, que devia converter
os pagios a fé christd; 3) e a corda, com o seu
espirito de desconfianca de suspeita e de ingerencia
superior.

Tambem, as vezes tomavam particularmente
parle nas emprezas coloniaes algumas cidades,
como Sevilha, que supportou todas as despezas da
viagem de Colombo.

. 35. — A politica colonial da Es-
panha. As restric¢des da emigra-
¢Ao. As restric¢oes i liberdade de
commercio. A procura dos metaes
preciosos. O regimen dos mono-
polios. — A politica colonial da Espanha ¢ cara-
cterisada pelo predominio da cor6a e pelas medi-
das adoptadas para impedir a emancipagio das
colonias.

Desde Carlos V que ndo se podia ir as Indias
sem uma permissiio especial para cuja obtencédo era
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necessaria desde 1518 a justificacio de um motivo
sufficiente e a prova de nao ter havido nas duas
ultimas geracGes condemnacdo alguma do Santo
Officio. Estas prescrip¢des ainda foram aggravadas
por uma lei publicada em 1566, a qual estatuia que
a permissio devia ser feita para uma provincia
determinada e que a viagem devia ser directa. Era
tambem exigido que o embarque se fizesse pelo
porto de Seviiha, ,que recolhia, como recompensa
das despezas que fi fizera com a viagem de Colombo,
as taxas pagas pelos emigrantes.

Havia grande differenca no modo como eram
tratados os colonos propriamente ditos e os velhos
espanhoes, reservando-se para estes, em detrimento
dos primeiros, o acesso as funcg¢des publicas, e
muitos outros privilegins.

Era prohibido sob pena de morte ou de confisco
o commercio com o extrangeiro, com o qual se
impedia, com peras graves, qualquer contacto.

Ndo se deve criiicar a Espanha pelas restri-
ccoes feitas ao commercio, por isso que a liber-
dade de commercio ¢, pode dizer-se, de origem
recente. '

Ha quem queira attribuir a causa destas restri-
ccoes ao sistema mercantilista, mas como diz o
Sr. Dr. Marnoco, tal modo de ver ¢ improcedente,
parecendo mais exacto qué taes restric¢des foram
estabelecidas por motivos politicos, muito embora
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depois soffressem a influencia dessas deutrinas
economicas, cntio dominantes.

Effectivamente, nao foi para f'worccer as manu-
facturas metropolitanas que a hqpanha regulou de
um modo tdo, oppressivo as relagdes da America
com a Europa, mas sim para affastar os extrangei- .
ros e impedir deste modo a introducgiio das ideias
de independencia. :

Os espanhoes encontr'lmm na Amerlca em
logar de especiarias e séda, Ouro — primeiro
cm pbder dos indigenas, depois em minas e jazi-
gos, de uma abundancia ¢ fertilidade assombrosas,
procurando entdo conseguir o monopolio nio dos.
generos coloniaes mas sim dos metaes preciosos.

A colonisaciio espanhola é, como nota o Sr. Dr.
Marnoco, fecunda em monopolios, exclusdes e
fiscalisacoes excessivas e deprimentes, mas como
ja dissemos, ndo se deve censura-la por isso, visto
que era essa entdo a politica colonial dos Estados
europeus.

36. - Causas da dgcadencia da
IXspanha como potencia colonial.
O regimen da opressio das colo-
nias espélnholas. A sua emancipa-
¢Ro. — Nos fins do seculo xviu comecam-se a
fazer sentir nas colonias espanholas da Ametica
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desejos de independencia, manifestando-se.a partir
de 1778, uma agitacdo permanente, alimentada por
diversas revoltas, que haviam de produzir, como
consequencia necessaria, a emancipa¢do.do imperio
espano-amcericano.

Estes desejos de independencia, motlvados pelo
regimen opressivo, inteiramente inconciliavel com
a evolucdo das sociedades americanas, a que a
Espanha submetteu as colonias, encontraram pode-
rosos factores de desenvolvimento na. propaganda
das ideias da revolugdo franceza e no exemplo dos
Estados-Unidos, que em 1776 haviam proclamado a
sua independencia.

E assim é que, aproveitando a invasédo da metro-
pole pelos exercitos napoleonicos, o Mexico, a Vene-
zuela, o Paraguay, o Chili, o Peru e varios outros
Estados, se declararam successivamente indepen-
dentes.

3%9. — Termo da Espanha como
potencia colonial. — Em 1898, quando o
governo espanhol se empenhava debalde numa
lucta ja prolongada para suffocar uma insurreigio
na ilha de Cuba, o governo dos Estados-Unidos
resolveu intervir e por termo & guerra.

Como a Espanha rejeitasse a intervenqﬁb, rom-
peu a guerra, que terminou com a victoria dos.
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Estados-Unidos pelo tratado de Paris de 10 de
Dezembro de 1898. Por esse tratado renunciou a
Espanha os seus direitos de soberania sobre a ilha
de Cuba, cedeu aos Estados-Unidos, completamente
e sem condi¢des, Porto Rico e a ilha Guam do
archipelago dos Ladrdes, e, finalmente, todo o'archi-
pelago das Phillipinas, medeante uma indemnisa-
¢do de vinte milhdes de dollars. Assim foi elimi-
nada do quadro das potencias coloniaes a Espanha,
que chegou. a occupar o primeiro logar entre ellas
no reinado de Carlos V.

3. — Colonisacio dos holandeé-
ses. Clircunstancias em que 6 ini-
ciada.-—No seculo XViI a Holanda, embora
c¢onservando na administracdo interna completa
autonomia, estava politicamente dependente da
Espanha com a qual vivia numa unido pessoal
desde 1507.

Tendo os holandéses proclamado a sua indepen-
dencia em 1577, Philipe II entdo rei de Hespanha,
mandou fechar-lhes todos os portos do seu territorio,
vendo-se assim os holandeses na alternativa de
renunciar as mercadorias da India, até entéo o
principal alimento do seu comercio de transporte
ou de irem elles proprios 4 India procurar essas:
‘producgdes. Nao hesitando, os holandéses, depois
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de inuteis tentativas para descobrir uma passagem
pelo Norte que os conduzisse a4 India, ousaram
entreprehiender a viagem pela Colonia do Cabo, o
que, no dizer de Leroy-Beaulieu, era para elles como
que uma nova descoberta. .
Essa tentaiiva foi coroada do maior exito sendo
grande o numero de expedi¢do particulares que
imediatamente partiram para a India.

39. - A Companhia das Indias
Orientaes e o papel que ella de-
sempenhou na colonisa¢do hollan-
desa — (Como os commerciantes e armadores que
iam nas expedicoes eram frequentemente assaltados
pelos indigenas sempre hostis aos extrangeiros,
reconheccu-se a necessidade de centralisar todos
os esfor¢os individuaes, fundando-se assim a Com-
panhia das Indias Orientaes, hoje considerada como
a mie de todas as companhias privilegiadas insti-
tuidas mais tarde pelas outras Nacdes.

A companhia, cuja administracdo estava a cargo
de um conselho de 17 directores, de entre uma lista
de candidatos propostos pela Camara, sé tratava
directamente dos negocios de interesse commum,
como a gestio administrativa das colonias, o langa-’
mento de impostos, a organisacdo do exercito e das
pracas fortes, as relagdes politicas com os principes
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indigenas, os tratados de commercio e de allian¢as
e a direcgdo geral do trafico ¢ da cultura da colo-
nia. '

O seu activo era de 6.459000 florins, distribuides
por 2153 ac¢des de 3.000 florins cada uma perten-
cendo & Camara de Amsterdam 60 ¢/, do capital
social. '

A companhia tinha varios privilegios, taes como
o monopolio do commercio, a soberania sobre os
territorios que adquiria e a sustentacio de exercitos
de terra e mar necessarios para manler o dominio
hollandés, privilegios esses que éram excrcidos em
nome dos Estados Geraes e que tinham sido con-
cedidos por 21 anos. o

Para a sua fundagao teve a companhia de pagar
25000 florins e para a renovacio dos privilegios deu
em 1647 um milhdo e quinhentos mil florins ¢ em
1696 tres milhdes.

A cobiga do monopolio das especiarias levou a
Companhia a prohibir a sua caltura na ilha de Son-
da, chegando os seus inspecctores a mandar arrasar
as plantacdes e punindo-se com pena de morte os
que transgredissem essa determinacio do regula-
mento, .

Porem em breve a Companhia, que atravessou
triumphante todo o seculo XVII ¢ parte do xvin, che-
gando a distribuir divivendos variaveis entre 15 9/,
a 8) 9/, vé-se a bracos cem uma grave crise admj-
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nistrativa proveniente da corrupc¢iaw e inexperiencia
dos seus administradores.

O desenvolvimento commercial e maritimo da
Inglaterra ¢ da I'ranca ainda mais prolundamente
veiu ferir a expansido colonial da ollanda, sendo
assim que em 1 de janeiro de 1800 ¢ dissolvida a
Companhia por se achar completamente crivada de
dividas. _

O papel da Companhia das Iadias Orientacs ¢
tanto mais imporlanle quanto ¢ certo que, além de
ser duranle muito tempo um veiculo de riquezas
para a mde-palria, clla realisou” no archipelago
malaio uma das mais notaveis obras coloniaes dos
povos europeus. . '

40. — A Companhia das Indias
Occidentanes. — Animados com a prosperi-
dade da Companhia das Indias . Orientaes, funda-
am os hollandezes em 1621 a Companhia das
Indias Occidentaes, gue tinha principalmente em
vista o exercicio do commercio de contrahando.
com as colonias espanholas e a fundacio de colo-
nias agricolas. _ _

O capital social era 7.200$000 florins, distribui-
dos por acgoes de 6.000 florins.

Os privilegios, que tinham sido concedidos por
21 aunos, foram como os da Companhia das Indias

8
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Orientaes, renovados, persistindo a Companhia até
ser dissolvida em 1674.

A Companhia prosperou durante os primeiros
oito annos, chegando at¢ em certa occasido a distri-
buir 1009y de dividendo (!).

41. — Caractéres da colonisac¢io
dos hollandeses. — A colonisacdo hollan-
desa ¢ principalmente caracterisada pela sua fei¢do
conunercial e agricola, occupando nella a industria
um logar secundario. O espirito da propaganda
religiosa que tao profundamente domina a coloni-
sacdo espanhola e a porlugueza foi-lhe completa-
mente extranho, sendo-lhe tambem extranha a ideia
de dominio, de ambic¢oes e de gloria, visto que os
hollandezes s6 effectuaram emprehendimentos colo-
niacs donde lhes podesse advir um augmento de
riquezas materiaes. Os hollandezes tambem se nao
preoccuparam com a religido dos indigenas, a ndo
ser no Cabo, onde se tornaram verdadeiramente
intolerantes, talvez, comd observa o Sr. Dr. Mar-
noco, com receio de que o elemento heterodoxo,
dominando na colonia, vicsse a quebrar o laco que
a unia 4 metropole.

(1) Para o esludo mais desenvolvido destas duas Companhias
hollandezas, veja-se o dr. Ulrich, Politica colonial.
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42, - A colonisacio francesa:
inicios com Francisco T. — A Franca
occupa um logar de destaque na historia da colo-
nisacio.

A colonisa¢io francesa pode dizer-se que comeca
com Francisco I, sendo entdo dirigida para o Canada,
cuja povoac¢io levou muito tempo, em virtude da
desconfianca manifestada pelos agricultores, que
tinham receio de abandonar as suas terras.

A aclividade colonial, porém, sé se manifesta
com Henrique 1V, no reinado do qual se elaborou
um plano colonial, assente sobre os interesses do
paiz.

Os franceses fixavam as suas altencées sobre o
Canada, as ilhas de Sonda e as Molucas, fundando-se
entdo varias companhias para a sua exploracao, e,
logo no comecgo do seculo xvil ja os franceses exce-
diam a sua rival Inglaterra sob o ponto de vista de
expansdo colonial.

Depois da morte de Henrique IV as colonms
francesas entram em franca decadencia, de que so
mais tarde se levantam, com os governos de Riche-
lieu e de Colbert. '
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43. — A colonisa¢iio francesa sob
a politica de Richelieu e de Colbert.
O apogeu dn expansio colonial da
Frangen., — Quando Richelicn tomou conta do
governo eslava a Franca dependente da Austria
sob o ponto de vista politico e economicamente na:
dependencia da Allemanha ¢ da Inglaterra.

Querendo fazer da FFranca uma grande potencia
colonial, adquirindo uma poderosa armada e est'-
mulando o commercio, Richelicu proporcionou a
formacao de companhias privilegiadas, que lives-.
sem o monopolio do commercio com os paizes
longinquos ¢ funccionassem sob a auctoridade e,
fiscalisacao directa do soberano, que nomeava os
seus administradores. o

Formaram-se enldo varias companhias, quasi
todas de pequena duragio, mas que fundaram
numerosas colonias, - lancando assim as hases de
um exlenso imperio colonial.

Colbert,  celebre ministro de Luiz XIV, conti-
nuou a politica colonial de Richelicu, comple-
tando-a ¢ desenvolvendo-a, sendo durante o seu
auspicioso governo ¢ue a cxpansio colonial da
Franca attinge o scu apogeu.

Colbert scguiu uma politica demasiadamente res-
trictiva, adoplando o chamado systhema do pacto
colonial, em virtude do qual as colonias s6 podiam
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alimentar relacées mercantis com a metropole,
sendo rigorosamente punido o menor contacto com
os exlrangeiros, e permillindo-se unicamente aos
navios franceses a entrada nos portos coloniacs.
“slas medidas deram um tao grande impulso ao
desenvolvimento da Franca, que ¢, como vimos,
no governo de Colbert que a I‘ranca attinge o seu
apogeu sob o ponto de vista de expansido colonial.

44, — NDecadencin da Franca
como potencia colonial., A obrxn
Ae Choisenl. — A prosperidade que a Franca
adquirira com Colbert termina com o governo
deste, entrando entio em franca decadencia todas
as suas industrias, ¢ reduzindo-se consideravel-
mente a sua marinha, que, de 2,400 navios no
tempo de Colbert, passara a ser composta unica-
mente de 609 navios, pelo que se vin na necessi-
dade de abrir os porlos coloniaes aos navios extran-
geiros.

A gucrra com a Inglaterra, terminando desas-
trosameénte para a I‘ranca pelo tratado de Paris de
1763, ainda veiu aggravar mais a penosa situacdo
da Franca, obrigando-a a ceder & Inglaterra o Indus-
tho, occupado até entdao pela unica companhia pri-
vilegiada que sobrevivera ao governo de Colbert, a
Companhia das Indias Oricentaes.
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Foi nestas difficeis circumstancias que subiu ao
poder o celebre ministro de Luiz XV, duque de
Choiseul, que procurou reorganisar o imperio colo-
nial francez, nao por intermedio das companhias
privilegiadas, como tinham feito os seus predeces-
sores, mas por meio da accio directa do Estado,
inaugurando assim o periodo da colonisagdo offi-
cial.

A obra de Choiseul, continnada depois por Nec-
ker e Turgot, e contribuem bastante para o resur-
gimento das colonias francezas, que pouco depois
foram novamente prejudicadas com as guerras da
Repnblica e do Imperio.

45. — A expan¢ao colonial da
Franca através da Revoluc¢io e do
Imperio — 0s aconlecimentos do fim do seculo
xvin, as guerras e as agitacoes da Republica e do
Imperio foram fataes as colonias francezas, como
afirma o Sr. Dr. Marnoco e Souza.

A politica colonial de Bonaparte nio deu os re-
sultados desejados, sendo até durante o governo
deste imperador que a esquadra franceza reunida a
espanhola, foi derrotada pelo ilustre almirante inglez
Nelson.

A Franga procurou entdo reconstituir o seu
Imperio colonial, para o que celebra varios tratados
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em virtude dos quaes obteve de Portugal a Guiana,
da Suecia Guadalupe, da Inglaterra, em 30 de maio
de 1814, todas as colonias que 4 Franga pertenciam
em 1 de janeiro de 1792. E, ndo lhes bastando
estas adquisicoes, a Franca procura obter novas
colonias por meio da conquista, sendo entio que
occupa a Argelia, hoje uma das suas mais importan-
tes colonias.

Adoptou-se entao o prolecionismo com todo o
seu vigor, que, porem, nio dura muito tempo em
virtude da propaganda do livre-cambio que encon-
trou em Bordecaux uma segunda Manchester, e que
acaba por alcancar em 1860 uma retumbante victo-
ria, sendo enldo abertos 4 Franca os mercados
estrangeiros.

Nio de fizeram esperar, porem, os efleitos desta
permiciosa politica economica. A Franca viu-se
inundada de produtos estrangeiros e a concorrencia
dos outros paizes ameagou arruinar por completo
as industrias francezas. Reconhecem-se entdo que
sO as colonias podiam salvar a Franca da situagao
critica a que ella chegara, tomando-se novamente
interesse pela colonisacio. E', como as colonias
possuidas pareciam insuficientes para o regular
desenvolmimento da Franga, esta receosa de que
as outras nagdes o precedessem nas ocupagdes ter-
itoriaes, procura alargar o seua dominio colonial,
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adquirindo entdo a Tunisia, o Tonkim, o Congo e
e Madagascar (). -

406G. - A colonisa¢iio na IFrancen
actunal. — Os desastres provegientes da pralica
do livre-cambio levaram a IFranca & adopg¢do do
protecionismo, cujos resultados, como dizia o fale-
cido professor desta Universidade, Sr. Dr. Marnoco
¢ Souzanio podiam ser mais lisongeiros.

Porem, um perigo -- o estacionamento da popu-

lacdo — se desenha ja no horisonte, nao permitindo
a Franca acompanhar as outras na¢oes nas suas len-
tativas de exp:msﬁo' cconomica e colonial.
O comercio francez comega a deprimir-se, entran-
do enlio a colonisa¢iio em grande decadencia, que
alguns escriptores, e nomecadamente Gaflarel, erra-
damente allribuem 4 falla de genio colonisador.

Os caracteres da colonisacao [ranceza sio seme-
lhantes aos da porlugueza, havendo contudo a acres-
cenlar a grande falla de émig‘unlcs, (ue muilas ve
zes poz em cheque os emprehendimentos coloniacs
da I'ranca. '

Quanto a futuro a gne esla destinada a colonisa-
¢ilo franceza nada poderemos dizer, visto que o
assunlo esta intimamente ligadado & actual confla-

(A') Sr Dr Mainoco, oby. cit.
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gracdo, -cujos resultados; como ¢ sabido ndo sio
faceis de prever.

47 — A coloaisngiio ingleza. Con-
digdes econonicas, politicas e roli-
glosas em que é iniciada a colonisa-
¢ao inglesa. — Apcesar de ser hoje a primeira,
potencia colonial do mundo, pois as suas colonias
occupam a sexta parte da superficie terresire, a
Inglaterra ¢ das ultimas nagdes a aparecer na histo-
ria.da colonisacao. ‘

Ha ([l'l(:ln queira. explicar o grandioso floresci-
mento colonial da Inglaterra, considerando-o como
uma consequencia necessaria da sua natureza e da
sua situacio geografica, pois segundo. dizem a Gra-
Bretanha ¢ um floco de ferro e hulha no meio do
Oceano. o R -
~ -0 modo de ver desses escriptores ¢, porem,
improcedente, porquando, por um lado, o facto da
Gra-Brelanha ser uma ilha em nada influiu na his-
toria inglesa antes do seculo xvi, em que os anglo-
saxdes comecaram, por causa das descobertas ma-
ritimas, a sua verdadeira educacdo de. navegado-
res e comerciantes, e, por outro lado, os effeitos da
extraordinaria riqueza mineral do seu solo so se
fazem sentir eficazmente nos fins do seculo xvir.

A verdadeira origem do movimento colonial

9
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inglés estad na profunda crise economica, determi-
nada pelas modifica¢des em virtude da substituicéo-
da cercalicultura pela praticultura, e que deixaram,
numerosos bracos sem trabalho, tornando assim
fatal a emigracio. Mas esta crise era ainda agra-
vada por dois factos: o encerramento dos conven~
tos ¢ desamortisacfio' dos respectivos bens e que’
subitamente privou dé multiplos recursos os mais
necessitados ; e a descobertd da America que deter-
minou a depreciaciio dos metaes preciosos.

Foi esta crise economica, no ‘dizer do Sr. Dr.
Marnoco e Sousa, que deu 4 colonisa¢do inglesa:
desde o coméco’uma orieitta¢io pratica e positiva.

4%, - A colonisaciio ingleza nn
Ameriea do Norte. Typos de colo~
nins ahi fundadas. — As primeiras colo-
nias ingleias foram fundadas na America do Norte,
revestindo tres' typos principaes, a saber: colonias
de proprietarios, colonias' de carta e colonias dea
Coroa.

Eram ‘as primeiras fundadas por particulares
pertencenfes as classes elevadas da nacdo e que
tinliam obtido da Corda o exercicio da:soberania no§
térrvitorios que’ elas abrangiam; as segundas erany
devidas a companhias privilegiadas, e as ultimas
eram consiituidas pela iniciativa dos emigrantes,
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sem o apoio dos grandes senhores ou das compa-
nhias privilegiadas,

A diversidade de origem arrastou consigo a
diversidade de regimens politicos, sendo assim que
as colonias dos proprietarios, ao contrario das outras
gue apresentavam tendencias radicaes e democra-
ticas, tiveram um caracler acentuadamente aristo-
cratico.

Nio estio de acordo os colonialistas relativa-
mente a qual destes typos de colonias foi mais
favoravel a colonisa¢io, afirmando uns ( Merivale)
que as colonias de carta tiveram uma ais rapida
prosperidade que as dos proprietarios, e sustentando
outros (Roscher) que as colonias de proprietarios
apresentaram condicoes mais favoraveis de se desen-
volvimento.

Leroy Beaulieu pretende dar ao problema uma
solugao intermedia affirmando que a prosperidade
devia ser maior nas colonias onde os proprietarios,
inteligentes e dedicados, fizessem grandes despezas
para o seu desenvolvimenlo, contrariamente as que
devia acontecer nas colonias onde os proprietarios,
por serem muito numerosos, provocassem luctas e
conflictos, ou, por serem pobres e sem recursos,
nao realisarem os adiantamentos e obras necessarias
a colonia.

As colonias inglezas adquiriram, rapidamente
como vimos, uma grande properidade, para o gque
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contribuiram’ poderosamente, no-‘opini:’nd‘ do S¢. Dr
Marnoco, as peltlnblgocs [)OllllC"lS e a exaltacdo
religiosa que “se manifeston na mée-patria. E, a
America era tanto mais atrahente que, sob o ponto’
de vista politico ¢ religioso ell¢ ficultava aos homens’
dependentes “toda a liberdade, ao inesmo ténipo’
que, sob o ponto d¢ vista economico, lhes offerccia’
todas as facilidades de fazer fortuna.

Todavia essas 'vanlagens eram insuficiciiles para
atrahir todos os bracos, de qne as’colonias ameéri-
canas necessilivam, pelo que se recorreu a outros’
. meios, langando-se entio mio da colonizacio penal,
cujos maits resitltados se provain pelo facto de algu=
mas colonias'sé lerem recusado a receber os depor?
tados.

Foi enlio permitido s colonias que recrutassery
os bragos que précisavam entre o$ inglezes e estran-
oeno%, a quent s¢ adc‘mlnram as despezas da €mi
gra¢io, mediante uma (‘specw dé serviddo peqsonl
e lvmpomua vindo os abtisos desta institui¢ho a
dar’logat’a escravatura branca, que mais tarde, emt
virtude dos numerosos protestos (ue contra etla
foram levantados, foi substituida pela-escravatird
negra.

49.-- A politiea colonial em Inglae
terra. O acto de navega¢io. - 0 que
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é certo porem, é que a Inglaterra, apesay de todos
estes elementos de prosperidade, ndo podin tivar do
comercio das pelantagdes o proveito désejada; Visto
aquelle estar quasi inteiramente ‘nas maés dos
negociantes ¢ armadores hollandezes.

Tornava-se necessario dar, outra orienfaciio ao
commercio, adoptando uma politica réstrictiva ’q"ué
fechasse os portos das colonias aos megociantes ¢
armadores estrangeiros, e aséim“appare(‘e em 1651
o celebre Aeto de navegacio a Cromwel, que repre-
senta no dizer do ilustre professor ha pouco falle-
cido Sr. Dr. Marnoco e Sousa, a Magna carta- da
politica comercial ingleza. Estabelecia este diploma
que qualquer mercadoria produzida -ou hanufactue
rada na Asia, Africa ou America -ndo podia sed
importada na-inglaterra, na Irlanda e nas colomias
hritanicas senfiol em embarcacdes consiruidds na
Inglaterra, possuida por subdilos de Gra-Bretenha,
e sendo o capitio ¢ lres quartos da tripulacio
ingleses.

A Hollanda, mml‘xlmente ferida no seu com-
mercio, prolesta contra semelhantes ‘medidas, e
nao tendo sido attendida, lanca- -se no Clmlnho dél
guerra, ue acaba com a vnctoua da (xld Bretanha
cujo tacto de navufa(;ao a Hollanda termma p01
acceilar. : o

A inglaterra pretende entdo alardar as suas: pos-
sessocs, sendo assim (ue entram sticecssivamente
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no seu imperio colonial. Bombay em 1661, a
Jamaica em 1665 e a Neerlandia em 1674 ().

Para proteger as suas industrias que ainda ndo
tinham attingido o grau de desenvolvimento e de
perfeicio que lhes permitisse exportar os seus pro-
ductos por precos pouco elevados, a Inglaterra
langa entéio mio do protecionismo, adoplando uma
politica economica muito scmelhante & de Colbert.

Tido severas providencias descontentaram pro-
fundamente as colonias, que, aproveitando o facte
do Parlamento inglez ter em 1765 votado uma lei,
obrigando o0s colonos a escrever os seus contra-
ctos em papel sellado, contra os principios susten-
tados pelas colonias, que consideravam essencial a
liberdade dum povo que nenhum imposto fosse
votado sem o seu.consentimento, se lancam na
guerra civil, luctando pela sua autonomia, que che-

() Ja nos referimos & falta de criterio, com que durante
wuito tempo foi a cessio de Bombay considerada como um erro
diplomatico e um crime de lesa-nagdo Nas negociughes quu pre-
cederam essa cessdo, ¢ em que a distinguiram os illustres portu-
guezes D Francisco de Mello ¢ Counde de Ponte, houyveram-se tio
bem os nossos diplomatas que chegaram a por de parte 1 ideia
entho aventada de conceder a Inglalerra o porto de Selutinl. Essax
negociagdes achamese descriptas no notavel trabatho do Viscunde
de Santarem que se intilula Tratado geral dus negociacoes de Foy -
{agal com 0s puizes estrangeiios.
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gam finalmente a conquistar em 1766 com applauso
de todo o mundo.

A Inglaterra perde assim um dos maiores e mais
ricos mercados, para cuja substitui¢ido ella recoiré
& conquista, e, aproveitando a distraccéio das outras
potencias, que se entretcem com as luctas napoleo-
nicas, ella adquire grande parte das colonias fran-
cezas e hollandezas, e occupa os pontos estrategicos
como Malta e Singapura, que possam assegurar o
dominio dos mares. o

Adopta-se de novo o protecionismo, com o gual
as industrias metropolitanas . adquiremr -wm " tio
grande desenvolvimento, que em breve os meérca-
dos das colonias se tornaram insufficientes. '

A Inglaterra procura entdo collocar os seus pro-
ductos nos mercados europeus, mas para isso vé-se
obrigada a adoptar o livre-cambio, para o que
poderosamente contribuiu a .intensa propaganda
livre-cambisla sustentada por Cobden e Bright. -

~ A industria ingleza ndo soffre nada a princifib
com a concorrencia extrangeira, realizando até
novos e surprehiendentes progressos. v

‘Niao precisando de ter as colonias submeltidas
politicamente para fazer vigorar nellas a' politica
commercial propicia 4s suas industrias, a Ingla-
terra conecde a partir de 1850 as colonias, a plena
autonomia de governo, abandonando-as aos seus
destinos.
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H50. — O apogeu da Inglaterra
como-: potencia colonial. — Os maus
resultades da-politica livre-cambista nao se fazem
esperar, e, dentro em breve, comecam a fechar-se
aos produetos inglezes os mercados extrangeiros,
nido escapando a esse movimento protecionista as
proprias colonias inglezas, como a Nova-Zelandia
(1878), a colonia da Victoria ( 1878) e o Canada
(1879), ficando a Inglaterra commercialmente iso-
lada. . T
;O livre-cambio perde por isso o seu prestigio
no paiz classico, deste systema aduaneiro. A Ingla-
terra, porem, mascara as suas aspira¢des livre-cam-
bistas com o nome c¢nganador de fair-trade, cujos
propugnadores aconselham a Inglaterra a ficar
peloslivres-cambios, emquanto for reciproco, isto
£, emquanto for seguida pelas outras nagdes, nao
duvidando, porém, defender a applicagido dos direi-
tos de importacdo as mercadorias dos Estados que
uusem um tratamento desfavoravel para os produ-
ctos inglezes,

De 1880 a 1890 org'cinizaram—se quatro compa-
nhias soberanas, que pacificamente annexam vastos
territorios ao Imperio Britanico e adquirem novos
clientes na China, no Japdo e no Egypto, chegando
assim 609/ das importlacdes da China a ser brita-
nicas,
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A Inglaterra tem, porem, de acompanhar o des-
envolvimento das oulras nacdes industriaes, que
invadem o mundo cada vez mais com os scus pro-
ductos, e para isso lanca enlio mdio da conquista,
incorporando assim no seu imperio colonial as
republicas sul-africanas € annexando ao Egypto a
regidio de Sudan.

A Inglaterra adquire assim no ultimo quartel do
seculo x1x o seu maximo desenvolvimento colonial,
ternando-se a primeira potencia colonial do mundo,
o que deve com certeza & orienta¢do pratica e posi-
tiva que ella deu 4&s suas empresas coloniaes e a
brandura e suavidade com (ue sempre tratou os
colonos, inspirando-thes assim um sentimento de
gratidio e amisade, que ainda ha poucos mesecs
se verificou com a offerta de grandes contingentes
militares e de elevadas sommas de dinheiro para
fazer face as despesas da actual conflagracao.

51. — Os earacteres da colonisa-
¢do ingleza. — Quanto 4 origem da colonisa-
cdo inglesa caracterisa-se pelas circunstancias par-
ticulares em que ella sec inicia, sendo, como vimos,
devida as condicdes internas da Inglaterra, agrava-
das com a crise agricola do reinado de Isabel.

Outra caracleristica importante da colonisa¢do
inglesa ¢, como ja dissémos, a sua orientagdo pra-

10
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tica ¢ positiva, contrariamente ao ue succede com
os povos lalinos, cujas colonias, no dizer do Sr.
Dr. Marnoco, cram sempre dominadas por tenta-
tivas chimericas ou concepgdes utopicas.

Ainda outro caracter da colonisagdo ingleza é a
diplomacia colonial com que ella se eslabelece, pois
a Inglaterra, ao conlrario da Espanha, nunca tra-
tou os colonos com rudeza, antes adoptou uma
politica eminentemente liberal e lolerante, como o
demonstra o facto de no Transval continnarem
occupando situag¢des preeminentes alguns indivi-
duos que mais impulsionaram a guerra anglo-boer.

N

52, — Colonisacio allema, — Os alle-
mies s6 comegam a preoccupar-se com as empresas.
coloniaes no seculo vx, lendo até essa data mani-
festado uma grande antipathia pela politica colo-
nial, como o prova o facto de Bismarck, por occasido
da paz de Francfort, repellir abertamente e sem
hesitacoes a ideia, entdo apresentada, de eXigir a
Franca vencida a Algeria e a Cochinchina. .

Porém, com a crise de 1873 que deixa repenti-
namente sem collocagio os capitaes allemaes, diri-
gem-se asatten¢des para as empresas coloniaes, sendo.
entio fundadas varias companhias, todas com séde
nas cidades hanseaticas, como o centro financeiro
da Allemanha.
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Em 1879 constitue-se em Hamburgo uma socie-
dade, que adquire importantes territorios na Ilha
Samoda. Na mesma cidade funda-se pouco depois
‘outra sociedade, com o capital de 10 milhdes de
marcos, que emprehende a cultura das plantac¢oes
da ilha. Em Berlim surge logo a seguir uma outrs
sociedade, com um capital de 8 milhGes de marcos,
tendo por fim explorar as relagdes commerciaes
com o archipelago Samoano; e em 1880 apparecem
em Berne mais duas sociedades, adquirindo todos
os territorios nas colonias.

Intensifica-se a propaganda a favor da colonisa-
¢do, e, em 1881, Bismarck, ja entio convertido a

(") As razoes que Bismarck apresentava para mudar de opi-
nido, hascavam-se todas na antithese que elle estabelecia entre a
colonizacap francesa ¢ a allemi, dizendo qie a priveiva era essen-
eial e tradicionthinente militar ¢ conquistidora, contrarimente
segunda, que era e devia ser perpetuamente pacifica ¢ commer-
cial.

A afliviagio de Bismarck encontra-se hoje cathegoricamente
desmentida pelos factos, pois a Allemanha foi levada pela for¢a
das cir-pnstanciag, a fzer verdadeiras occupacoes territoriaes,
tanto nas costas, como no interior da Africa, o que em nada dian-
noe o valor da soa colonisagiio. pois, como afficma Leroy-Bealean
Cobr. cit, ton. 1, pag 306 e seg.), a ideia de que se pode civilisar
a Africa ou p‘clo MICHOs aproveitar 03 seus recarsos naturaes, sem
waa ocenpagio mititar, se pode considerar como uma pretensio

louca ¢ uma verdadeira lantasia,
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politica imperialista ('), pede ao Reichstag uma
subvencdo annual de 300.000 marcos a favor da
Companhia da ilha de Saméa, que o Reichstag ter-
minantemente recusou. Em face da necessidade
imprescindivel de expansio colonial allema, a opi-
nidio publica acabou por celer sendo assim que em
1883 Bismarck obtem do Reichslag o consentimento.
para proteger as empresas privadas allemds estabe-
lecidas em territorios nullius, sob o ponto de vista
de direito internacional.

Daqui deriva clarvamente como diz o Sr. Dr. Mar-
noco, a falsidade de opinido que attribue o movi-
mento colonial allemao nao & necessidade, mas ao
egoismo do povo allemio ¢ ao exemplo das outras
potencias. « A politica colonial allema € uma con-
sequencia do desenvolvimento *economico da Alle-
manha, que se tornou uma grande potencia indus-
trial e commercial, precisando de largos mercados
para a sua actividade.» E tanlo assim é que essa
expansio se manifestou antes dos governos se terem
preoccupado com ella.

O que ¢ certo, porém, ¢ (ue a expansdo colonial
allemd, uma vez iniciada, adquire um notavel des-
envolvimento, sendo hoje a Allemanha considerada
como a quarta potencia colonial (depois da Ingla-
terra, da Franca e de Porlugal).

As suas colonias sio quasi todas colonias de
planlagdo ou fazendas, o que de resto se explica
perfeitamente, pois, tendo apparecido tarde, achou
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occupada a zona temperada, tendo por isso de se
contentar com as regides tropicaes e equatoriaes.

As colonias allemas, distribuidas pela Africa,
Asia e Oceania, occupam cerca de 2.663.000 kilo-
melros, com uma populagio calculada aproximada-
menle em 6.000.000 habitantes. .

Na Africa a Allemanha tem quatro colonias ( os
Camardes, o Togo, a Africa do Sudoeste allemd e a
Africa Oriental allema), sendo a mais importante
a dos Camardes. Na Oceania ella possue varias
colonias, sendo as principaes as ilhas de Neu Pom-
mern e Neu Mecklem, e uma parte importante da
ilha de Nova-Guiné. Na Asia ella possue Kiao-
Tcheu, que a China pelo tratado de 6 de margo
de 1898 lhe arrendou por 99 annos, bem como o
direito de exploragcdo de minas e construccido de
caminhos de ferro em Chantung, uma das mais
ricas provincias chinezas. Os allemdes pensavam
em formar na Asia um imperio colonial, mas a reac-
cdo (que contra elles se levantou na China em breve
os desilludin, pois os chineses, indignados com a
expansio allema no seu paiz revoltaram-se em 1900,
assassinando o ministro allemio em Pekim.

0 grande desenvolvimento da expansao colonial
allemi ¢ tanto mais para admirar, quanto é certo
gque a Allemanha tem contra si duas inferioridades
notaveis. Uma é a pouca resistencia da sua raca
para habitar regioes tropicaes; outra € a sua facil
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desgermanisagdo, pois esta averiguado que em
duas ou tres geragdes, os allemies sdo rapidamente
absorvidos pelo meio, perdendo todos os vestigios
da sua nacionalidade, camo succede no Brazil e
nos Estados Unidos.

A colonisacdo allema caracterisa-se:

1." pela sua fei¢do mercantil ;

2." pelo facto das suas colonias serem todas de
plantacdo (fazendas).

53.— Colonisacao italiana. — A lta-
lia tambem entra muilo tarde na vida colonial,
embora ja em 1869 o governo italiano tivesse aucto-
rizado o missionario lazarista Sapeto a comprar ao
sultio Raheita a ilha Damarkia, por conta da socie-
dade geral de navegacao Florio Rubattino. Porém,
as empresas italianas na Africa so reveslem tem cara-
cter colonial a partir de 1882, anno em que pela
Inglaterra ¢ reconhecida a soberania da Italia sobre
a bahia de Assab. Em 1883 a colonisa¢do toma
novo incremento com a occupacio de Massuah, o
porto mais proximo da Abysinia seplentrional,
e doulros territorios, nio obslante os protestos
levantados pelo Negus Joannes.

A Italia estabelece cntdo o protectorado sobre
as possessdes do Mar Vermelho e reune-as todas
numa so6 colonia, sob o nome de Erythréa,
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Com a morte do Negus Joannes apparece outro
pretendente 4 soberania da Abyssinia, Menelik, rei
de Choa, com quem a ltalia celebra em 20 de maio
de 1889 o tratado de Ucciali, pelo qual a Italia con-
segue a livre posse dos territorios em litigio, em
troca do reconhecimento de Menelik como impera-
dor da Ethiopia.

Esse tratado, que estabelecia desfarcadamente
um protectorado sobre a Abyssinia, foi diversa-
mente interpretado por cada uma das partes, o que
deu logar a uma ruptura de relagdes, que teve como
consegnencia a desastrosa derrota dos italianos em
Aduna em 1896.

iste facto desaminou profundamente a opinido
publica, ndo faltando até quem no exagero de
momento aconselhasse a desistencia de expansie
colonial.

Mas o movimento colonisador revive com a
expediciio italiana 4 Tripolitana, realisada ainda
recentemente, ¢ que originou a guerra italo-turca.
A guerra terminou airosamente para a Italia, a qual
ficou tendo na Tripolitana a sua unica colonia de
povoacio. :

A colonisacio italiana resente-se, como a allema,
do seu tardio apparecimento, pois convindo-lhe as
colonias de povoacdo, em virtude da sua forte cor-
rente emigratoria, ella vé-se, contudo, obrigada a
contentar-se at¢ ha pouco com a Erythreia, uma
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colonia mixta, para onde ella nio pode derivar em
grande massa.

Alguns colonialistas, sobretudo allemdes, sdo de
opinido que a Italia ndo devia aspirar a expansao
colonial, mas simplesmente desviar a sua emigracao
para os proprios territorios nacionaes, podendo
deste modo dar trabalho ao excesso de populacio
que apresenta. Porém, como vimos, ¢ muito discu-
tivel se os resultados obtidos compensariam bem
as despezas feitas com a colonisa¢do interna e se
esta colonisacdo conseguiria absorver por completo
o excesso de populacdo.

54 — Colonisacfio belga. — A coloni-
sacfio belga é recentissima. Foi Leopoldo II que,
apos as descobertas de Stanley ¢ de outrss explora-
dores, teve a iniciativa da fazer da Belgica um paiz
colonisador aproveitando as regides centraes da
Africa, ligadas por uma vasta rede fluvial. Para este
fim entendeu-se com aquelle explorador e conseguin
que algumas_potencias mandassem representantes
a uma conferencia realisada em Bruxellas (1816)
com a assistencia de politicos geographos e homens
de sciencia (1).

() E interessante notar-se que Portugal ndo foi convidadn
para esta conferencia, apesar de a obra que se plancava se prende
intimamente com a sva historia colouial ¢ couslituir umwa concor-
rencia 4 sua acgdo colonial.
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Desta conferencia resulton a Associacio Interna-
cional Africana, com séde em Bruxellas, e represen-
tada por uma comissdio internacional, e que tinha
por fim abrir & civilisacdo as regides da Africa inle-
rior. Os trabalhos desta associacio, de caracter
meramente particular, nao deram, porem, resulla-
dos satisfatorios, pelo que o rei Leopoldo, depois
das novas explora¢des de Stanley em 1877, fundou
uma outra assoctacdo constituida por allos persona-
nagens belgas — Associacao mundial do Congo, pri-
meiramente chamada Associacdo de Estudos do Allo
Congo — tendo em vista a ocupacio da bacia supe-
rior do Congo.

Esta ocupacao ia prejudicar a I'ranca e Portugal,
que imediatamente trataram de se prevenir contra
as tendencias usurpatorias da Belgica. Assim, a
Fran¢a por meio do seuexplorador Brazza, foi ocu-
pando uma parte da Baia do Zaire, e Portugal, pelo
tratado de 20 de Fevereiro de 1884 com a Inglaterra,
assegurava a sua soberania sobre a foz e bacia infe.
rior do Congo.

Isto seria um obstaculo para os planos do rei
Leopoldo, se lhe ndo valesse depois o auxilio de
Bismarck, que, protestando, obrigou a Inglaterra a
ndo ralificar o tratado.

Ao mesmo tempo Bismarck convocou todos os
representantes das polencias para uma conferencia
em Berlim, inaugurada em 15 de Novembro de 1884,

11
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a que tambem assistin a Associacio Internacional
do Congo, como polencia soberana.

Nesla conferencia consignou-se a constituni¢éo do
Congo em Kstado livre ¢ independente, sob a egide
da Belgica, e procurou-sc estabelecer um accordo
internacional sobre a liherdade de commercio e
navegacio na regiio do Congo e a definicdo das
formalidades a ohscrvar para que se podessem con-
siderar effectivas as fuluras occupagdes dos territo-
rios africanos.

Constituido o Estado livre do Congo e reconhe-
cida a sua independencia pelas potencias, restava
a questio de direito constitucional, se o rei dos
helgas podia simultancameute ser rei do Congo.
Consultadas as Camaras, ellas deliberaram no sen-.
tido aflirmativo, ficando assim estabelecida entre a
Belgica e o Congo uma unido pessoal, da qual, na
opinido de Lcopoldo II, sé padiam resultar vanta-
gens para a Belgica.

Qs factos, porém, vieram demonstrar o contrario,
porquanto o rei vin-se frequentes vezes na necessi-
dade de recorrer ao parlamento belga afim de abter
recursos indispensaveis & exploracao do Congo.
Assim om 1889 clle pedia para medidas de fomento
no Congo um credito de 10 milhdes de francos, e
em 1890 apresentava outro pedido de 20 milhges,
que, para tornar mais viavel, ele fazia acompanhar
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duma convencdo, segundo o qual o Cohgo desde
1900 poderia ser annexado & Belgica (1).

Chegado o anno de 1900, levantou-se na Belgica
a questio de saber se devia fazer-se a annexacdo,
dividindo-se entdo as opinides, mas prevalecento
a de continuar a unido pessoal. So mais tarde, apos
grande discussdo, é que o parlamento decretou a
annexacdo, ficando o Congo constituindo uma
fazenda, visto que se destina principalmente 4 cul-
tura e 4 exportacio de productos, coino o cautchou,
0 cacau, ete,

Leopoldo II teve a hahilidade de substituir a liber-
dade absoluta, pomposamente proclamada na Con-
ferencia de Berlim, por um monopolio comercial
estabelecido em favor do Estado e de algumas altas
personalidades. Assim, em 1885 declava que todas
as terras vagas ficassem pertencendo ao Estado, e
apoderando-se deste modo de todo o territorio do
Congo, julgou-se depois no direito de prohibir o
accsso a esses territorios todos os comerciantes que
nfio tivessem licenca especial.

Na colonisacdo do Congo os belgas ndo deram
provas de grande humanidade, tendo até recorrido
varias vezes ao trabalho forcado, ao chicote e a
otitros meios deshumanos para dominar o indigena.

() Jiem 2 de agosto de 1889 o rei Leopoldo tinha legado
em testamento ao scu paiz o Estado Indepeundente do Congo.



8% Administracio Colomat

Certo ¢, porem, quec apds a annexac¢fio, o regi-
men de opressiio adoptado mudou para uma politica
mais liberal, vindo os decretos de 1910 reorganisar
sobre bases mais juslas a administragio especial do
Congo.

55. — Colonisa¢iio russa. — A colo-
nisacio da Russia distingue se da dos outros paizes,
pelo faclo de aquella nagio (ao contrario dos outros
povos, que iam tentar longe da made-patria, em
novos continentes, a fundacdo de colonias) ter limi-
tado a sua accao colonisadora 4 Siberia e 4 Asia
Cenlral -- territorios contiguos 4 melropole.

Foi nos fins do seculo xix que se iniciou a colo-
nisacao russa na Siberia, pela deportacido de crimi-
nosos, niio faltando enlio quem aflirmasse que, em
virtude das suas pessimas condic¢des climalericas, a
Siberia nunca passaria duma grande penitenciaria
ao ar livre.

Os faclos, porem, em breve desmentiram esta
opiniio, pois a construcgdo do caminho de ferro
transiberiano, fez mudar as condigdes economicas
do terrilorio e facilitou o caminho da colonisacéo.

Para tanto contribuiu tambem o regimen econo-
mico adoptado para os colonos, a quem o governo
fez adeantamentos e concedcu terrenos, de forma
que com estes auxilios e altenta a fertilidade do
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terrilorio siberiano, néo foi difficil desenvolver ali a
civilisacho.

Facil foi tambem a occupagio da Asia Centlral,
em virtude do caminho de ferro transcaspiano,
construido simplesmente para satisfazer as necessi-
dades da estrategia.

H56G. — Colonisa¢iio japonesa. — Nos
fins do scculo x1x o Japao, que entdo se podia collo-
car ao lado da maior parte das nagdes europeias,
procurou obler colonias, voltando as suas attencoes
para a China, dando assim logar & guerra chino-
japonesa, pela qual elle obtem as ilhas Formosa e
dos Pescadores.

Na guerra com a Russia ndo foi mais feliz, pois
os pesados sacrificios que o Japao fez nesta guerra,
tiveram como unica compensacao o exercicio do
protetorado sobre a peninsula da Coréa.

O Japao tambem soffre uma desillusdo, durante
a guerra espano-americana, com a passagem para o
dominio dos Estados-Unidos, das ilhas Filipinas e
de Sandwich, que elles consideravam destinadas
4 sua expansiio colonial.

5%7. — Colonisa¢cio americana. —
A actividade colonisadora dos americanos desen-
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volve-se com a guerra espano-americana, pela qual,
como vimos, os Estados-Unidos se apossam, alem
de outras ilhas, das Filipinas, de Porto Rico, de
Hawai, etc., e estabelecen um protectorado sobre
Cuba, onde a Republica norie americana tem o
direito de manter esta¢des carvoeiras para abaste-
cer os seus navios.

A colonisagdo americana ¢ caraclerisada por
duas cireunstancias: a) a proximidade que faz lem-
brar a colonisacdo russa; b) e o espirito imperia-
lista que os americanos adoptaram de preferencia
& orientagdo pacifista.

58S - Asgrandes correntesda colo-
nisa¢ldo. Futuro da colonisa¢io. —
0 movimento da expansao colonial dos povos euro-
peus faz-se segundo tres grandes cursos a saber;

1.” dirigido no sentido da povoaciio das regices
temperadas da America e da Australia, ocupadas
por populagdes pouco numerosas ;

2." dirigido no sentido da exploraciio das regides
tropicaes da Africa, onde o europeu difficilmente
se aclimata.

3.° dirigido no sentido da ocupagdo dos territo-
rios da Asia Central.

A primelira destas correntes, que se dirigia prin-
‘¢ipalmente para os Estados Unidos e para o Canada,
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tem diminuido extraordinariamente, em vista dos
obstaculos que os governos locais teem levantado
contra a imigracio dos europeus, que, além de
irem prejudicar o nivel de bem estar das populacoes
indigenas, dao logar a um consideravel augmento
na percentagem, accusada pelas estatisticas, da cri-
minalidade.

A segunda corrente, dirigida, como vimos para
a Africa, caracterisa-se pelo facto de sé permittir o
estabelecimento de colonias de exploracio.

E como nio cram estas, mas sim as de povoacio,
que mais convinham aos Eslados colonisadores,
tornou-se necessario dirigir a colonisagdo para outra
parte, apparecendo assim a terceira corrente, que
se faz no sentido da occupacio das regives tempe-
radas da Asia.

Em gual destas correnles se fixara o futuro da.
colonisacio ?

Posta de parte a primeira corrente, em virtude
das causas ja apontadas, resta-nos fallar das duas
ultimas.

Nao ha duvida que, atlentas as bellas condigées
climatericas da Asia, a cxuberante fertilidade do
seu solo e a facilidade delconvivencia com os asiati-
cos, portadores duma civilisacdo ja adeantada, a
terceira corrente deve constituir o futuro da colo-
nisaciio europeia.

Relativamenle 4 Africa ndo pode pensar-se em
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estabelecer ali colonias de povoacio (as que mais
convem aos paizes colonizadores), porquanto esta
provado que o organismo do europeu difticilmente
resiste ao clima excessivamente quente dessas
regives, e que aquelle que resistiss¢ poucas horas
de trabalho poderia supportar.

O futuro da colonisagiio eslta, pois, principal-
mente na Asia, e, ahi, especialmente nas regioes,
onde a par da fertilidade do solo, exista uma popu-
lagiio pouco densa.
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CAPITULO 111

Administracdo colonial

59. — Primeiros estudos colo-
niaes. — Os estudos coloniaes ndo revestiram a
principio o caracter scienlifico que hoje apresen-
tam, sendo a colonisagfio considerada entio como
um fenomeno puramente casual e arbitrario.

Porém, a historia bem depressa veiu demons-
trar a existencia de certas normas reguladoras, de
que os Estados se ndo_podem affastar sem preju-
dicar o futuro das emprezas coloniaes. Assim
demonstrou-se que o regimen demasiadamente
centralisador, adoptado pelos povos latinos, devia
ceder perante o principio de descentralisa¢do posto
em pratlica pela Inglaterra, cuja obra colonial foi
por isso coroada do maior exito.

A observacio tambem poz em evidencia o prin-
cipio da correlacio de cada uma das especies de
colonias (feitorias, fazendas, colonias de povoacao

12
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e cclonias mixtas) com a mae-patria, demons-
trando que, ao passo que as colonias de povoacio
conveem sobretudo aos paises de grande popula-
(.0 e as fazendas s6 conveem as nagdes ricas e
prosperas, as colonias mixlas e as feitorias sdo as
unicas (uc conveem aos Povos (ue niao sejam
caracterisados por qualquer dos factores apon-
tados.

Por outro lado a geographia, a anthropologia e
a ethnologia vieram com os seus ensinamentos enri-
quecer os estudos coloniaes, mostrando o que ha a
esperar do clima ¢ das populacdes indigenas das
colonias.

Foram os economistas os primeiros escriptores
que estudaram scientificamente o fenomeno da colo-
nisa¢io, que eles consideravam simplesmente como
um elemento de prosperidade para a metropole,
razio porque apresentaram a scicncia colonial como
um capitulo especial da economia politica.

A breve trecho, porem, reconhecem-se que a
colonisacdo ¢ um fenomeno muito complexo, parti-
cipando ndo so do fenomeno economico, mas dos
outros fenomenos sociaes, chegando Cauweés a afir-
mar gue o regimen economico adoptado nas colo-
nias nido pode deixar de estar dependente e coorde-
nado com o seu regimen politico (!). Assim ao

() Como veremos adiante sdo tres os regimens politicos dus
colouias a saber : sujeiciio, assimilagdo ¢ autonomia.
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systema politico da sujeicdo corresponde o regimen
do facto colonial; ao da autonomia corresponde o
regimen da aulfonomia aduaneira; ¢ ao regimen
politico da assimilacdo, em que "a colonia é consi-
derada como um prolongamento da mae-patria,
corresponde o systema da unido aduaneira.

680 - Constituiciio da sciencia colo-
nial.— Reconhecida a impossibilidade de fazer da
colonisacdo um simples capitulo da economia poli-
tica, em vista da complexidade da sua naturesa,
apparece a ideia de formar da colonisacdo uma
sciencia distincta, denominada sciencia colonial.

Foi Jules Duval que no prefacio do seu livro
« Les colonies et la politique colonial de la France,
primeiramente insistiu na necessidade de de se criar
a sciencia da colonisacdo, visto que ela tem o obje-
to proprio, bem distincto de qualquer outro, e que
explora com instrumentos fornecidos por outras
sciencias, mas formando nas suas mdos um conjun-
cto que ndo pertence senio a ella.

Esta tendencia de emancipar a sciencia eolonial
da sciencia economica foi-se acentuando, de maneira
que em 1900, no terceiro congresso do ensino supe-
rior, a sciencia colonial foi incluida, por proposta
do professor Silvestre, no quadro geral dos esludos
universitarios. De resto, esta tem um importante
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orgio scientifico, com séde em Bruxelas — O Insti-
tuto Colonial Internacional — fundado em 1884, e
que ja lem publicado trabalhos coloniaes de grande:
valor.

Mas, se, como vimos, o fenomeno da colonisa=.
¢io ¢ um mixto de varios fenomenos ( cada um dos.
quacs constilue o objecto duma sciencia distincta ),
o methodo naturalmente indicado para o sen estndo
scria o desdobramento desse fenomeno nos seus
elementos e estudar depois estes separadamente, na
sciencia de que fizessem parte. L, a dentro desta.
orienlacio, o elemento economico da colonisacdo
estudar-se-hia na economia, o clemenlo geografico
na geografia, o clemento politico na sciencia polis,
tica, ete.

]’ nestas condigoes, facil ¢ de ver que seria dis-
pensavel a conslituicio duma sciencia nova, que
nio teria raziio de ser.

Contudo, é neccessario atendér que as questoes
coloniaes nao podem ser resolvidas unicamente
com os criterios geraes daquelas sciencias, porquanto
as (uestoes economicas, polilicas, etc., assumem
em relacdo as colonias uma fei¢do especial, sendo
por isso indispensavel, para soluciona-las, um cri-
terio diverso que as encare tambem sob esse aspecte
particular. Assim, por exemplo, o regimen mineirp
que se adopla para a mae-palria niio ¢ adaptavel as
colonias, nem tdo pouco tem ali razio de ser, suce-
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dendo o mesmo relativamente & organisacio da
propriedade, ao regimen bancario, a circulacio
fiduciaria e a todas as outaas variadas questoes.

0O fenomeno da colonisacio, pela sua complexi-
dade c pela impossibilidade de o desdobrar nos
scus elementos, constitue por isso o objecto duma
sciencia especial, a sciencia colonial, que possamos

estudar.
G1l. — Divisiio da sciencia colo-
nial. — O fenomeno da colonisacdo pode enca-

rar-sc: a ) sob o ponto de vista do meio em que se
verifica; b)) das populacdes a que se aplica; ¢) da
da evolucio porque tem passado; d) e da accdo
do Estado, a que da logar. 1)’ahi a subdivisdo da
sciencia colonial em: a) geographia colonial; b))
ethnologia colonial; ¢) hisloria colonial e d) a
adminisirecan colonial.

a) A geographia colonial,que ¢ o cstudo das
relacoes do homem com o lerrilorio das colonias, é
de capital importancia, pois s6 por ella podemos
conhecer as condi¢oes que permitem determinar o
ralor economico ¢ social das colonias.

b) A ethnologia colonial, que estuda as popula-~
¢oes indigenas, as suas condicies de vida, os seus
costumes, as suas inslituicoes, a sua civilisugdo, tem
tambem grande importancia, pois esta verificado
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que grande parte dos insucessos coloniaes sdao devi-
dos precisamente a ignorancia e desprezo dos cos-
tumes, dos sentimentos, das crencas e das institui-
¢des indigenas.

¢) A historia colonial, mostrando a maneira
como em todos os lempos se leem resolvido os pro-
blemas coloniaes, offerece tambem vantagens apre-
ciaveis, porquanto o passado fornece-nos elementos
para orientarmos a nossa conduta no futuro.

d) Finalmente, administracdo colonial, que cons-
titue o objecto deste curso, estuda a acgdo que o

" Estado desenvolve na colonisagdo.

2. — Conceito de administracio
colonial. — A administracio colonial é, como
acabamos de vér, a accdo que o Estado desenvolve
na colonisacdo.

Consequentemente, a sciencia da administracao
colonial serd o conjuncto de principios relativos d
. acgio que o Estado desenvolve na colonisagio.

E’ claro que a palavra administragio se toma
aqui num sentido muito lato, significando todas as
formas da actividade do Estado, pois de contrario,
se a tomassemos no sentido rigoroso, teriamos de
eliminar desta disciplina muitas materias, como
todas as relativas aos poderes legislativo e judicial,
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deixando assim incompleto o estudo da organisa-
¢do das colonias,

Este parece ser, como nota o Sr. Dr. Marnoco,
o espirito da reforma dos estudos universitarios de
24 de Dezembro de 1901, porquanto, creando uma
s6 cadeira para o estudo da organisacdo das colo-
nias, nio pode deixar de comprehender nessa cadeira
todas as questdes que essa organisacdo suscite (1),

Nem todos os escriptores, porém, concordani
com a denominaciio por nés adoptada, usando-se
assim, para designar esta sciencia, as expressdes
politica colonial, economia colonial, sociologia colo-
nial, legislagc@o colonial e direito colonial.

Ora, cada uma destas expressdes tem, como
vamos ver, um significado especial muito diverso.
- Assim, a politica colonial serve para designar o
estudo dos principios que devem orientar a accio
colonisadora do Estado; a economia colonial estuda
simplesmente o aspecto economico das colonias; a
sociologia colonial occupa-se do tratamento e educa-
cio dos indigenas; a legislacio colonial ¢ o estudo
positivo ¢ concreto das leis relativas 4 colonisacdo;
e o direito colonial trata simplesmente da activi-

(") No relatorio que justifiea a introducglo da adaiinistracio
colonial no quadro dos estudos juridicos, vé.se que cilx abrange
todas as questdes que a acgdo do Estado possa levantar na coly-
nisag¢io.
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dade juridica do Estado, quando ¢ certo que a
actividade deste pode revestir outros aspectos.

E’ portanto, preferivel a expressao administra-
¢do colonial, embora nio seja technicamente rigo-
rosa, por termos de dar & palavra administracio um
significado muito amplo.

63. — Divisiio da administracio
colonial. — Dado o conceito de administracdo
colonial, vejamos agora os capitulos em que este
curso se pode dividir.

O Sr. Dr. Ulrich dividiu a administracio colonial
nos seguintes capitulos: Politica Colonial, Economia
Colonial, Organisagcdo Administrativa, Servigos Te-
chnicos, Direito Colonial ¢ Sociologia Colonial. E em
appendice estudava a colonisa¢do penal. ’

O decreto de 13 de Agosto de 1902 distribue as
materias deste curso em cinco grandes parles, a
saber: 1.2 administragdo civil e polilica; 2.* admi-
nistrac@o economica e financeira; 3.* administracdo
Judiciaria e ecclesiastica; 4.* administracio militar ;

- 8.% adminisiragio da marinha.

() programma do nosso curso abrange, porém,
sO as duas primeiras partes, constituindo as duas
ultimas cursos tecnhicos, e estando a terceira incluida
na cadeira de organisaciio judiciaria.



PARTE 11

ADMINISTRAGAO CIVIL E POLITICA

prond oo ving

84. <« Intervencio do Estado na
colonisaglo. Colonisacao livre e
colonisa¢iio ofHeial. — Relativamente a
intervengdo -do  Estado na colonisa¢io, dois systhe--
mas oppostos nos appavecem: o da colonisagdo
livre ¢ o da‘colonisacao official.

Segundo o primeiro, a colonisa¢do é realisada
pelos particulares, devendo o Estado abster-se de
nella intervir. :

Diz o segundo' que ¢ ao Eslado que compete
realisar directamente a colonisacio.

- Sdo os seguintes os-argumentos de ‘que se ser-
vem os partidarios da colomsagao hvre para defesa
da sua opinido:

1° O commercio- em paises longinguos nio
necessita de regulamentos administrativos para se

13
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estabelecer e desenvolver, sendo, portanto, dispen-
savel a ac¢io do Estado. Para reforgar este argu-
mento invocam as anligas feitorias da Africa, que
se estabeleceram e -desenvolveram independente-
mente da acgdo dos governos. Ora, a verdade é
que este argamento nio colhe, pdrquanlo a historia
mostra-nos que até as feitorias (ue tiveram a prin-
cipio caracter particular, necessitaram depois de
guarnicdes ?mhtmw que as protegqsaem contra as
hostilidades dos indigenas.

2." Nio ha nccessidade de o Estado se dar ao
cucargo de manler colonias, porque mesmo nas
extrangeiras osiparticulares podem auférir tao bons
lucros-cemo nas nacionacs. Este acghiraento é tam=
hem inacceitavel, porquanto 4 interven¢éo do Estado-
permitle comservar vastos territorios. na dependensi
cia politica e economica da metropole, :com :todes;
as vantagens, que, como ja dissémos, d’ahi resultam.’

3. A colonisagio official é incanveniente, por-
que & administracdo do Estado. é-senipre rainoss.
Isle argumento, que é apresentado pelos individiig:-
listus, tambem. earcce de fundamento, porque da
propria nogdo de eolonisagie resulla. gué se deve:
ter em vista a accdo civilisadora sobre as -popila-
cOes e territorios, ac¢do essa gueseria impassivel.
sem a intervencio do Estado.

Mas, se somos contrarios-4 colonisacio livre,
tambem nio somos partidarios da colonisagio offi
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cial. Houve, com effeito, quem pretendesse: levar o
Estado a fazer a colonisacio direcla, valorisando
30 por si a colonia. Esta concepciie foi posts em
pratica no systhema de colonisacio do marechal
Bugeaud e na deportagdo penal.

Bugeaud, reconhccendo a importancia da colé-
nisacido da Africa Septentrional, encarregou os seus
soldados desse trabalho, como os poderia encarre-
gar de construcciio duma estrada.

O plano de Bugeaud falhow naturalmente, por-
que os elementos, de que clle se servia, careciam
de expountaneidade e de iniciativa voluntarias, indis-
pensaveis para o exito de qualquer empresa.

A colonisacdo penal tambem nao deu resulta-
dos, pois, em primeiro logar, faltain aos criminosos
todas as qualidades para serem bons trabalhadores,
e, em segundo logar, a deportacio da logar ao affas-
tamento da colonisacao livre.

O Estado deve, portanto, intervir na colonisa-
¢fio, mas nunca substitair-se ao individuo. A sua
intervencdo pode ser negativa, isto é, removendo
os obstaculos, e posilina,; ajudando os esforcos indi-
duaes. - - : o

685.—Funccdes do Estado na colo-
nisa¢io. — As funcgoes que o Estado deve exer-
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cer nas colonias sdo tres: polilica, economica e
educativa. ‘ : ‘
Pela fuaccao politica o Eslado estabelece a sua
soberania sobre o paiz a colonisar, mantem a
ordem, garante a seguranca interna e exlerna, @
elabora, em harmonia com as condi¢des e o inte-
resse da colonia, uma legislagio. especial para esta:
Pela-funccao economica o Estado deve realisar
as obras publicas necessarias para adesenvolvi-
menlo -das colonias, podendo, como diz o Sr. Dr.
Marnoco ('), aproveitar para isso a cooperaciao dos
particulares ou sociedades privadas, a:quem con-
cede, como remuneragio, o producto de cerlos
rendimentos. :

Pela. funcciio educativa o Estade deve procurar
diffundir a instruccio nas eolonias, fornecendo aos
colonoes os meios de darem aos seus filhos a instrus
cciio primaria e secundaria, reservando para -4
melropole o monopolio da inslruc¢do superior.
Estc monopolio evita o apparecimento de.tenden:
cias separalistas, propotcionando!. aos. fithos das
colonias a occasiio de virem 4 mctropole adquirir
uma alta cultura ¢ impregnar-se do espirito nacior

nal (2).

(9 Obr. cit, pag. 193
(2 Sr Dr. Ulrich, obe. cit, pag. 1928,
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6GG. — Tirabalhos preparatorios,
— Chamam-se trabalhos preparatorios aquelles que
o Iistado deve realisar antes do estabelecimento
dos colonos.

Nio estao de accordo os escriptores na deter-
minacio dos trabalhos preparvatorios, podendo-se
distinguir taes orientacdes: a) orientacio inglesa; T
b) orientacdo de Gladstone; ¢) orientagdo dg':,i;,;_ \

Leroy-Bealicu.

Segundo a doutrina inglesa, os trahalhos prep &
ratorios comprchendem a viacio, a medicio de
terrenos, os lrabathos de portos e o arreteamento
das terras:

®ladslone foi ainda mais longe, exigindo que o
Jstado, além dos trabalhos apontados, ahatesse as
florestas, fixasse os logares de furidacdo das cida-
des, construisse alvi egrejas, escolas e hospedarias,
para que os colonos ndo extranhassem a transicio.

Léi‘oy-Beaulien, chefe da escola individualista
moderna, reduz os (rabalhos preparatorios admitti-
dos’ pela doutrina inglega, excloinde o arrotea-
mento das terras, que, segundo elle;i:pertence aos
individuos.

Na opinido de Leroy-Beaulien sdo tres os traba-
Ihos preparatorios: a viagdo, &’ médielio e démarca-
cao de ferrenos e os trabalhos de porfos.

A viagdo, fue abrange a construccao de estradus
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e caminhos de ferro e a canalisacdo dos rios, é um
trabalhe. prepamatorio imporiantissimo, pois, como
affirma Beaulien, as estradas.teem uin grande poder
de altraccdo, € quando sido numerosas e em hom
estado criam a cultura e as cidades.

A demarcagdo e delimita¢iio dos terrenos que
devem ser vendidos ou concedidos gratuitamente
aos colonos ¢é indispensavel, para evilar no future,
duvidas e confusdes, ¢ para que os colonos. saibam
os limites dos seus terrenos. Os {rabalhos de portos
tambem teem grande imporlancia, visto se destina-
rem a dar, com a abertura des canacs, o eslabeleci-
mento de faroes e a construcgio de caes, docas e
armazens, todas as facilidades ao commercio e a
navegacao.

A doutrina de Beaulicu ndo se pode considerar
como duma applicacido absolula, pois muilas vezes
¢ necessario ao Eslado proceder a mais trabalhoes
preparatorios.

Divergem as opinides quanto a forma do Estado
obter facilmente o reembolso do dinheiro empre-
gado por trabalhos preparatorios. Uns gntendem
que a metropole s6 deve fazer concessdes a litulp
oneroso — aforamentos, taxas, etc., tirando d’ahi
lucros que o compensem dos encargos resullantes
de tags trabalhes..: Qutros preferem que se faga um
emprestimo, que seria amortisado com as receitas
futuras das colonias, como se fez na Australia do
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Sul; e outros aindh, os mais razoaveis, reconhe-
cendo a inviahilidade dos dois primeiros systhe-
mas, sdo de opiniiio que o Estado néo deve procurar
compenshr-se directamentedas despesas feitas com
as colonias, pois os beneflcios que estas {razem &
miie-patria compensam bem os sacrificios que. esta
faz com ellas.

67 - Metodos da colonisa¢fo. — O
Estado pode seguir dois metodos na colonisacao :
o da penelracio cconomica e o da conquista.

Consiste o primeiro em os habitantes dum paiz
se introduzirem pouco a pouco na regiao a coloni-
zar entrando em relagdes com os indigenas, sem.
necessidade da intervencdo da for¢a publica.

Consiste o segundo em o Estado enviar ao terri-
torio uma expedicio armada com o fim de se apo-
derar do paiz a colonisar.

T arcy attribue a applicacdo dos dois methodos
a diversidade de racas dos povos colonisadores,
afirmando que os povos anglo-saxdes adoptam o
methodo da penetragio economica, ao contrario dos
latinos que preferem a conquista, .

Nio podemos de modo algum concordar com
esla opinido, porquanto na escolha dos dois metho-
dos influem, mais do que a raca, as condi¢des eco-

-

nomicas da mdc-patria e da colonia. F a prova ¢
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que a Inglaterra, posto que da raga anglo-saxo-
nica, lem recorrido a conquista para alargar o seu
dominio. ’

A penetracio economica ¢ preferivel 4 con-
quisla, mas esta, como vimos, ndo s¢ pode por
inteiramente de parte, visto que aquella ¢ por vezes
insuficiente.

A conquista aparece na vida dos povos como
um facto que as circunstancias impoem, mas que o

direito niaoe pode sancionar nem legilimar,
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CAPITULO 11

Companhias coloniaes

688, - Companhias coloniaes, No-
¢cdo e classificaciio. — Chamam-se colo-
niaes as companhias que exercem a sua actividade
nas colonias, ou, mais rigorosamente, aquellas que
teem por fim 2 exploracdo, valorisa¢éio, e organisa-
nisacdo das colonias.

Alguns escriplores considernm como coloniaes
unicamente companhias que exercem o commercio
nas colonias, mas tal orientacio ¢ improcedente,
porquanto as companhias coloniaes podem pro-
por-se fins economicos ndo propriame‘nte commer-
ciaes, como sio a adquisi¢ao de lerrenos, a explora-
cdio agricola, etc. '

Os escriptores allemées fazem geralmente distin-
ccdo entre companhias e sociedades, considerando
como companhias sOmente as corporag¢des invesli-
das de direitos soberanos, Esta distinc¢io nao nos
parece muilo rigorosa, pois da expressdo compa-

1k
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nhia uma significa¢gio que nada auctorisa, sendo
melhor como afirma o Sr. Dr. Ruy Ulrich (%), distin-
guir companhias privilegiadas e nao privilegiadas,
conforme teem ou ndo direitos de soberania. As
companhias privilegiadas tambem se chamam sobe-
ranas ou companlfias com carta.

As companhias coloniaes ndo estio sujeitas a
legislagio commum sobre as sociedades commer-
ciaes, sendo ordinariamente a sua organisacio ¢ o
seu funcionamento apenas regulado pela carta que
as constitue ou que lhes confere direitos soberanos.

6G9Y. — Natureza das companhias
coloniaes privilegiadas, - Em virtude
dos dircitos de soberania de (ue gosam, as compa-
nhias coloniaes privilegiadas ndo podem ser con-
sideradas como simples sociedades commerciacs,
ainda que na forma com eslas se parecam.

Tambem se niio podem considerar como verda-
deiros Estadds, pois o exercicio da soberania ¢ feito
em nome ¢ sob a fiscalisacio dum Estado. O uso
dum pavilhilo proprio nada prova, pois mesme esse
pavilhio deve indicar a nacionalidade da compa-
nhia.

Os escriplores allemdes, reconhecendo a impos-

(4 Lolitica colunial, pag. 132.
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sibilidade de se considerarem as companhias sobe-
ranas como verdadeiros Estados, procuram deter-
minar a sua 'natureza, recorrendo a outros crite-
rios. Alguns, como Joél e Pann, pretenderam ver na
carta constitutiva de companhia um tratado de pro-
tectorado, o que nao pode ser, pois o protectorado
s0 se pode estabelecer entre dois Estados, e, como
vimos as companhias ndo se podem considerar
Estados.

Outros, como Laband, suslentaram que as com-
panhias coloniaes eram verdadeiros Estados secun-
darios, collocados sob a suzerania da metropole,
o que tambem ndo ¢ acceilavel, pois ndo se com-
prehende um Estado secundario nao incluido em
nenhuma das classificacoes de direito publico inter-
nacional; ¢ as ideias de Bismarck, que dominaram
Laband na construccio da sua lheoria, ndo podiam
transformar a verdadcira natureza das companhias
privilegiadas ().

Outros ainda, a grande maioria, consideram as
companhias como simples provincias de meltropole.
Effectivamente as companhias offerecem bhaslante
analogia com as provincias, districtos ou commu-
nas, gosando como ellas de poder publico.

(") Bismarck via nas companli'as colontaes privilegindas
empresas commercines, exercéntlo os direitos de svberania sub a
suzrmaria do Imperio.
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Nio ¢ licito, porém, por conipletamente de parte
o seu caracter commercial. Decharme assemelha-as
com razfio as companhias de caminho de ferro,
que sdo sociedades industriaes de caracter privado,
mas (ue exercem alguns podcres publicos, tendo,
por exemplo, os scus empregados direitos de poli-
cia. Parece-nos ser esta a doutrina preferivel de
cntre todas as que teem sido reapresentadas sobre
este complexo assumpto ().

7 0. — Companhias coloniaes pri-
vilegiadas antigas ¢ modernas. —
As companhias coloniaes apparecem no seculo xvi,
altingem o0 seu apogeu no seculo xvi, e entram
em decadencia no seculo xix. Em 1881, porém, a
Inglaterra confere carta de privilegio 4 companhia
de Borneo, dando assim logar ao reapparecimento
das companhias privilegiadas.

A Allemanha cria tambem companhias coloniaes
¢ Portugal em 1891 eslabelece as companhias de
Mocambigue e Nyassa.

1’ahi a distincgdo entre companhias antigas e
modernas, tendo as primeiras existido do seculo
XVI a0 XIX, e as ultimas ao scculo xix até hoje.

(') Dr. Ulrich, obr. cit, pag. 134 e seg.; Dr. Marnoco, obr.
cit., pag. 213.



Aitministraciio Calonial 109

As antigas divergem das novas sob tres aspe-
ctos: politico, economico e moral.

Sob o ponto de vista politico, as antigas tinham
poderes mais amplos que as modernas, podendo
al¢ levantar fortalezas, ter exercitos proprios, etc.
Sob o ponto de visla economico, as antigas gosa-
vam do monopolio geral do commercio, e muitas
vezes do de navegacdo, ao contrario das modernas
que simplesmente possuem o monopolio de certas
exploragdes economicas.

Sob o ponto de vista moral, as modernas, con-
trariamente ao que succedia com ‘as antigas, sido
obrigadas a respeitar os costumes e as tradicées
indigenas, a prohibir o trafico de escravos ¢ a
venda de bebidas alcoolicas.

7w1l. — T.cgitimidade e wutilidade
das companhias coloniaes privile-
giadas. — Na apreciacdo da utilidade e legiti-
midade das companhias coloniaes, temos que dis-
tinguir as antigas das modernas, dada a sna accen-
tuada differenca.

Relativamente as primeiras, Abam Smith e J. B.
Say cram absolutamente . contrarios a cllas, visto
que o seu regimen privilegiado se oppunha ao
espirito liberal da escola individualista, de que
aquelles eram acerrimos defensores.
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Porém, os escriptores da escola historica, com
Roscher a frente, justificaram com as condicoes
da epocha a formacio das companhias privilegia-
das, pondo em evidencia os servi¢os prestados
pelas companhias 4 civilisacio e ao desenvolvi-
mento economico dos povos.

Roscher tinha de facto razado, porquanto, reco-
nhecidos os relevantes servigos que as antigas com-
panhias prestaram ¢ humanidade, justo ¢ que tambem
reconhecamos a sua utilidade.

Quanto as modernas, apresentam-se os seguintes
argumentos para impugnar a sua legitimidade:

a) Em primeiro logar a companhia serve-se dos
seus direitos soberanos para realisar os interesses
dos accionistas, esquecendo por completo os inte-
resses geraes. Ora, a soberania ¢ mais um dever
que um direito de Istado, ¢ este nio pode delega-la
sem falsear a sua missio;

b) Lm scgundo logar as companhias privilegiadas
veem a-substituir-se & iniciativa particular, o que se
nio deve admittir, desde o momento em que ao
Estado se ndo permitic o mesmo.

Contra o primeiro argumento podemos dizer que
o Estado ndo aliena os direilos de soberania, con-
cedendo apenas o exercicio desses direilos a com-
panhias que ficam sob a vigilancia ¢ fiscalisacao
dos governos, que para isso nomeam commissarios

especiaes. O Eslado serve se afinal das companhias
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para exercer os seus dircilos de soberania nos ter-
ritorios das colonias.

0 segundo argumento tambem néo colhe, porque,
apesar dos seus defeilos, o intervencionismo do
Estado ¢é preferivel ao abstencionismo. Além disso
esta demonstrado que as companhias, devido a
facilidade em reunir grandes capitaes, podem realisar
servicos que a iniciativa individual néo levaria a
cabo.

Por outro lado a superioridade das companhias
privilegiadas ainda resalta do facto de cllas estarem
libertas das influencias politicas dos governos, e de
circunscreverem a sua aclividade a uma determi-
nada regido, dispondo de pessoal mais competente
e melhor fiscalisado.

72 - TFins e futuro das modernas
companhias privilegiadas. — As com-
panhias coloniaes leem, na opinido dos varios escri-
ptores, dois fins a exercer: polilico e economico.

O fim politico consiste na penetragio e occupa-
ciio de lerritorios, sendo por isso que alguns colo-
nialistas consideram as companhias como extensas
cortinas, por detraz das quaes o Estado exerce a
stia acciao colonial.

Pelo fim ceconomico as companhias modernas
procedem @ exploracdo e valorisagdo dos terrenos.
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’

Nem todas as companhias teem realisado os
dois fins, sendo até poucas (Real Companhia do
Niger, etc. ) os que o teem conseguido. Assim, algu-
nmas sO6 chegam a realizar o fim politico, como
sucedeu com a companhia allema da Africa Orien-
tal, que foi absorvida pelo Estado antes de conse-
guir o fim economico.

E isso frequentes vezes se da, em virtude de
tendencia para serem absorvidas pelo Estado que as
companhias coloniaes hoje apresentam. Como nota
Dalla Volta, podem-se verificar na evolucido das
companhias coloniaes tres phases perfeitamente
differenciadas: na primeira, a companhia, despro-
vida de carta, regula a sua aclividade_de modo a
mostrar a utilidade da concessdo; na segunda,
obtida a carta, organisa o scu territorio e explora
a terra, revelando a sua capacidade na obra colo-
nisadora do nosso tempo; na terceira, finalmente,
a companhia, incapaz de desecmpenhar uma func¢ao
politica cada vez mais complexa, desapparece ou
transforma-se numa siAmples sociedade commercial
privada, sem privilegio algum. Assim se confirma
a exacliddo com que attribuimos #&s companhias
privilegiadas o caracter de organisa¢iio transitorias
destinadas a aplanar o caminho para a colonisacio
pelo Estado (1).

(") Sr. Dr. Marnoco obr. cit., pag. 249.: Sv. Dr. Ulrich obr.
cit.; pag. 497,
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3. - Companhias coloniaes pri-
vilegiadans portuguesas. — As compa-
rthias tolonises portuguesas dividem-se em antigas
¢ moteirnas, podendo-se ainda, na opinido de alguns
escriptores, subdividir as primeiras em pre-pomba-
linas e pombalinas:

& = &3 antigay companhias,

a ) companhias anteriores ao governo de Pombal.
— Desde o inicio da nossa colonisa¢déo se nota a
tendencia para aggregar os esforgos individuaes
para uma conveniente exploracédo dos nossos domi-
nios ultramarinos, sendo assim que em 1444 se
organisou a parceria ou companhia de Lagos, que
enviou 4 Africa uma caravela destinada ao trafico
de escravatura.

No tempo dos Filipes procurou-se fazer councor-
rencia &s companhias hollandesads e inglesas, sendo
entflo fundadas a Gompanhia das Indias Orientaes
(1587) e a Companhia do Gommereio da India (1628),
ambas ellas de duracao ephemera,

No reinado de D. Jodo HI, por conselho do
Padre Antonio Vieira, ¢ fundada em 1649 a Com-
panhia Geral do Brazil, & qual se seguirath as
companhias de Cacheu e Rios da Guiné (1676), de
Cabo Verde e Cacheu (1690) e da India (1694).

15
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b)) companhias pombalinas. - - Com a subida ao
poder do grande ministro de L. José, appareceram
entre nds as duas companhias coloniaes mais-im-
portantes do antigo regimen — a. do Grio.Para e
Maranhfio.(1755): e a.de Pernambuqo. e:Paraiba
(17300, s e b

Adam Smith admira-se, diz o Sr. Dr..Mannoca)
de Portugal ter adoptado o systhema da colonisacio
por companhias precisamente guande tal systhéma
tinlia sido abandonado por oulras nagdes.

Contudo, como diz o illustre professor, tal-facto
nao € para admirar, se considerarmos que o-Mar-
quez de Pombal tinha grandes sympathias pelos
monopolios, que elle repulava o methor systhema
para fomentar a riqueza publica. De resto, os. hellos
resuliados da companhia espanhola de Guiposcoa,
fundada para explorar o commercio de Caracas
(Venezuela), tambem influirvam no espirito de Pom-
hal para a adopeio desse systhema de colonisacio.

islas duas companhias eram poderosissimas,
mas a sta ma administracao e varias outras causas
determinaram a sua rapida extinegio.:

1.~ As modernas companhias.
Depois do estabelecimento do regimen liberal,

o systhema da colonisa¢do por companhias privile-
giadas leve enlre nds muitos defensores, distin-
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guindo.se ‘principalmente Xavier Botelhd, Vasco
Guedes e Almeida: Garrelt. : :

-Appareceram entdo varies projectos para aiorga-
nisa¢do de companhias coloniaes, sendo o imais
ithportante 0 . apresentado uo governo em -11 de
mar¢o- de: 1863. para a formacio de uma:ceompa-
nhia privilegiada ‘que explorasse os territorios 'da
Affrica Oriental, .

Taes projectos nao lograram ser approvaios,
sendo preciso, como nota o Sr. Dr. Marnoco, que
o exemplo das oulras nacgoes nos suygestionasse,
para que introduzissemos na nossa colonisacho as
companhias privilegiadas.

Hoje, as nossas companhias com direitos sobe-
ranos sio apenas duas: 0 de Mocambique ¢ a do
Nyassa. E’ certo que alguns escriptores aindacon-
sideram privilegiadas as companhias da Zambezia
e de M(_)‘;samedcs; mas 1o nos parece que clles
tenham razao, visto que- os privilegios das duas
companhias em: questao sito deicaracter exclusiva-
menie cconomicsy, nFo revestindo a nalureza de
direitos soberanosi :

a). Companhia de Mogambique. — Por decreto
de 11 de fevereiro de 1891 obleve esta companhia
a concessdo da respeetiva carla, que foi successiva-
mente modificada pelos decretos de 3D de jullio de
1891, 23 de dezembro de 1893 e 17 de muio-de 1897.

. A .eoncessao, que .abrange, por assim dizer, os



116 Admninistragio Colonlal

antigos districtos de Sofala e Manica, foi feita primi-
tivamente pelo prazo de 25 annos, mas este foi
depois prorogado por mais 25, o que da a estes
privilegios a durac¢io de 50 annos,.

- A Companhia ndo tem bandeira propria,. sendo
até obrigada a hastear e usar o pavilhfio nacional
portugués em todos os territorios da concessio e
nos seus edificios e embarcacdes, podendo contndo
juntar-the um distinctivo especial.

Os privilegios economicos da companhia consis-
tem no direilo exclusivo de construir e explorar,
nos territorios de concessiao, esiradas, docas, cami-
nhos de ferro, canaes, pontes, portos e outras obras
de ulilidade publica ou particular, bem como o
exclusivo da exploracio de minas, da pesca do
coral e perolas, da caca ao elephante e da navega-
¢o nos interiores da concessio.

A companhia ¢ considerada portugiuésa para
todos os cffeitos, devendo ter a suas éde em Lisboa,
e devendo tambem ser portugués o gerente e o seu
principal representante em Africa, o primeire com
domicilio no continente e o segundo nos territorios
da concessiio. Os empregados da Gompanhia serdo
na sua maioria portuguéses, havendo até necessi-
dade, para se cxercerem atiribuicdes fiscaes, de se
ser cidadao portugués. :

A Companhia ¢ fiscalisada por um commissario
do governo, o qual devera assistir a todas as sessdes
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-dos e~rpos administrativo e fiscal, nas gquaes terd o
voto consultivo.

Ao Estado perlence uma parte dos lucros da
Companhia, vislo gue lhe ficam pertencenda 10 ¢/,
do numero total das ac¢oes que a Companhia emittir.

No fim dos primeiros vinte e cinco annos a con-
tar da dala da concessio, o governo recebera tambem
2 9/, dos lucros da Companhia, sendo aquella per-
centagein elevada a 5 9/, quando os lucros totaes
forem de 10 9/,.

Esta Companhia lem prestados valiosos servigos,
sendo até certo que o grande desenvolvimento da
cidade da Beira a clla simplesmente se deve.

b) Companhia Nyassa — Esta Compauhia recebeu
a carta por decerefo de 26 de Setembro de 1891,
abrangendo a concessdo os lerritorips correspon-
dentes no antigo districto de Cabo Delgado.

0O seu objectlivo principal era a construccao do
caminho de ferro de Pembe a regiao do Nyassa.

As disposicoes da sua carta saio muito semelhantes
as de Mocambique, sendo alé em grande parte
copiadas della textualimente, razio porque nos abste-
mos de as enumerar,

o

i1 — Ditflerencas entre as compa«
nhias privilegiadas portuguesas e
us extrangeiras. — Séo duas as principaes
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differencas:entre as nossas companhias e as extran-
geiras. T :

A'primeirh, de caracter politico e administrativo,
consiste no facto- da intervenciio -dos go.vemos' ser
mais extensa gue nas extrangeiras. :

A segunda, de caracter economico e financeiro,
e muito mais importante que a primeira, esta no
facto das companhias extrangeiras serem organisa-
daa com capitaes nacionaes, ao passo que as nossas
estdo nas maos dos capitalistas extrangeiros, resul-
tando dahi a ingerencia destes na nossd politica
pelas vias diplomatieas, criando-nos, por vezes,
serios embaracos. :

7' 5. - Apreciaciodas nossas com-
panhias ¢oloniaes . privilegiadas. —
Muitos siio os nossos colonialistas contrarios ao sys-
thema das ¢ompanhias privilegiados, podendo nos
citar  Antomri¢r ‘EBnnes, Mousinho de Albuquerque,
Constancio Roque du Costa ¢ Teixeira de de Souza.

Os argumrentos gwe elles apresentam, sdo:

Em primeiro logar os territorios das nossas com-
panhias occupam uma grande area, o que torna difi-
cil a sua boa e efficaz administragao.

Depois assua organisacio finaneeira nio se har-
monisa bem’edm os interesses da colonisagio.

Assim ao coritrario do sucedido:ecom algumas
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companhias extrangeiras (Borneo) que sacrificaram
os seus proprios interesses ao bem da mae-patria,
as nossas companhias nio nos permitem esperar
dellas o mesmo, porquanto, sendo extrangeiros os
capilaes, os scus possuidores pouco s¢ importam
com prosperidade do nosso paiz.

Contudo estas criticas nao afegtam. a nalureza
das companhias, mzls'simplesn‘ncnte maneira pratica
como sio organizados. Concluiremos, portanto,
que as companhias nio devem ser abolidas, mas
sim reformadas de modo que pesspggmprebender
mma accao colonisadora benelfica, de hapmoninp com
os inleresses de Patria. Para isso seria neeessario
reformar as carlas de concessao, e organisa-jas; com
capilaes paciopaes. (}).

(1) No estodo das companhias coloniaes gnidigo-nos pelis

: . Bkt by reeg thiy RIO o€ o
obras ja mencionadas dog Srs. Drs. Ruy Utridn an%co e Souza,
o alem dessas, pelas tigoes deste curso; puilcdtias nos dnos antés
riores. 7
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CAPITULO HI

Régimen polltico das colontas

Y 8. -~ MijeicAo, assimilaciio e an-
tohnomité. — Entendem-se, por regimen politico
das colohias o systema de relagoes que se podem
estabelecer tntre a metropole e a colonia. Séo tres,
a saber: sujeicdo, assimilagdo e autonomia.

No regimen da sujeicio a metropole explora em
seu exclusivo interessc a colonia, a qual segundo
a formula geralmente uzada, so existe pela metro-
pole e para a metropole.

Este systema de politica colonial, que foi seguido
desde a descoberta do Novo-Mundo até a Revolu-
¢do Franceza, ndo tem em vista o fim social, o fim
proprio da colonisacio, a difusio da civilizagao,
mas sim um fim economco, procurando tirar da
‘colonia o maior lucro possivel.

Depois da Revolucio franceza, o regimen da
sujeido foi posto de parte por todos os povos colo-
nisadores, a nao ser a Holanda (ue o conservou,
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ttendendo-o contudo com o principio descentrali-
sador. ’

Abandonade o systhema da sujeigiio, uns povos
seguiram o da assimila¢do e e outros o da autono-
mia. Lntre os primeiros ccntam-se a Franga, a
Hespanha ¢ Portugal, numa palavra, os povos lati-
nos, e entre os ultimos a Inglaterra, principalmente.

No regimen da assimilagio as colonias sao con-
sideradas como um prolongamento da metropole,
que nellas procura estabelecer uma civilisagio egual
4 sua.

O sysliema da assimila¢io pode conduzir aos
mesmos resultados que o da sujei¢do ou autonomia.
Assim, se na meiropole dominar um regimen cen-
tralisador, absoluto, a assimilacio equivale a sujei-
¢do; se, ao contrario, dominarem na patria a des-
centralisacdo e institui¢oes de ampla liberdade, o
systema da assimilacdo conduz acs ncin.cs resul
tados que o systhema da autonomia.

Essa é a razao porque varios escriptores confun-
fundem a assimilacao com os oulros dois regimens,
e que levou o Congresso (olonial de Paris de 1890
a rejeitar esta classificacio. '

Contudo, nio podemos deixar de segui-la ja por-
qque ella tem a vantlagem de orientar os espiritos e sys-
thematisar as discussoes, ja porque ella encontra a
sua justificagdo na historia da ac¢éo colonial.

O systhema da autonomia tem por fim desen-

16
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volver na colonia uma civilisacdo original, typica
della. Attende principalmente aos interesses das
colonias, fomentando-as pelo desenvolvimento das
suas proprias forcas.

A colonia apresenta-se-nos, por assim dizer,
como um Estado independenle, lendo as suas leis,
os seus corpos deliberantes e orgdos executivos pro-
prios. Os acltos da metropole sdo relativamente a
colonia de mera fiscalisacfio.

Alguns escriptores sio da opinido de que os
anglo-saxdes adoplaram sempre o regimen da auto-
nomia. Tal opinido é, porém, erronea, porquanto
s no scculo xix ¢ a Inglatera praticou este systhema,
tendo antes dessa data praticado a sujeigio.

 T7.— Consequencias dos diver-
rox regimens de colonias. — As conse~
quencias dos regimens colonias devem-se encacar
debaixo de varios pontos de'visla a saber: legisla-
tivo, fiscal, aduaneiro e militar. '

Sob o ponto de vista legislative, nota-se o
seguinte: No regimen da sujeicdo toda a legis-
lacdo colonial, desde a lei até a4 mais simples
portaria, ¢ feita exclusivamenie na metropole..
No regimen da assimilagdo, as leis sdo as mes-
mas da metropole, em cujo parlamento teem
as colonias representantes seus. E, finalmente, no
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regimen da autonomia a legislacdo ¢ feita pelas
proprias colonias, as quaes teem o0s seus orgdos
legislativos, como qualquer paiz independente.

Sob o ponto de vista administrativo, no regimen
da sujei¢dio, o ministro das colonias tem a seu cargo
as funcgdes respeitantes 4 colonia, embora concen-
tre todas as attribuigdes nos governadores que para
12 manda. No systhema da assimila¢io segue-se na
administracdo da colonia um regimen paralelo ao
da metropole.

As atlribui¢tes relativas as colonias ndo estao -
sujeitas sO ao ministerio das colonias mas aos varios
ministerios, o que, de resto, se comprehende, por-
quanto nesle regimen, como vimos, consideram-se
as colonias como verdadeiras proviucias da metro-
pole.

No regimen da autonomia cada colonia orga-
nisa-se como entender, administrando-se por si.

Sob o ponto de vista fiscal, no systhema da
sujei¢io, o orcamento ¢ feito na melropole, sem
intervencdo da colonia, com o fim de tirar desta o
maior lucro possivel. No regimen da assimilacéo o
orgamento colonial ¢ tambem o da melropole, mas
a colonia intervem pela mesma via ue inlerveiu
na funccdo legislativa (pelos seus deputados). No
regimen da autonomia, o or¢amenlo colonial ¢ orga-
nisado pelo parlamento ou consclho legislativo da
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colonia, sem a mais pequena intervencdo da mde-
patria.

Sob o ponlo de vista aduaneiro, a sujeivdo con~
duz, como ja dissemos, ao pacto colonial, em virtude
do qual o monopolio do commercio com a colonia
& estabelecido em favor da metropole. O regimen
da assimilacdo conduz & unido aduaneira, em que
os productos circulam livremente entre a metro-
pole e as colonias como em provincias do mesmo
Estado. No regimen da aulonomia a colonia ado.
pla o systhema aduaneiro que mais conveniente lhe
parccer, como se fosse um Estado independente.

Sob o ponlo. de vista militar, no systhema da
sujeiciio a colonia nio tem exercitos, ficando a sua
defesa a cargo da metropole. - Na assimilacdo, o
exercilo ¢ commumn as colonias ¢ & metropole, que
se anxiliam reciprocamente.  [£ no regimen da aulo-
nomia a metropole nao tem a minima ingerencia
na organisacao militar da colonia, que tem exerci-
tos proprios sustentados & sua custa, ndo sendo,
portanto, obrigada a defender a metropole. Todavia
¢ inleressinle nolar-se que na actual conflagracao
se tem visto que o senlimento da defesa da Patria se
estenden até as colonias, pois que eslas correm
volunlariamenle a offerecer os esfor¢os militares a
Inglaterra.

Como ja disse, os systhemas politicos coloniaes
nio podem ser considerados como typos puros, pois
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a mesma nacdo pode adoptar nas suas colonias
regimens diversos, antes devem ser consideradas
como simples criterios informadores da organisa-
¢io das colonias,

-

TR — Oreganisa¢io politica das
colonias inglesas: colonias de go-
verno responsavel, colonias de sim-
ples institni¢coes representativas e
colonias da coroa. — Sob o pounto de vista
da sua organisaciio politica as colonias inglesas
agrupam-se em tres grupos principaes, a saber: a)
colonias de governo responsavel; b) colonias de sim-
ples inslituicaes representativas; c) colonias da coréa.
As colonias do primeiro typo, a cifjo numero
wrtencem a Australia, o Canada, o Cabo e a Nova
relandia, teem uma organisagio muito semelhante
dos governos parlamentares, sendo o poder exe-
cutivo exercido pelo governador, cujas funcedes sao
“lenticas &s do rei da lglaterra, e pelos ministros,
¢ o poder legislativo exercido pelo parlamento, de
composicao bicamaral.
As colonias de simples’ institui¢des representati-
vas {Jamaica, Guiana, etc. ) sdo organisadas 4 seme-
1w u clos governos simplesmente representativos,
4 do ampliadas as func¢des do governador, e
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restringindo-se em demasia as allribui¢des do par-
lamento.

Finalmente nas colonias da cordoa nido ha pro-
priamente um parlamenlo, mas sim um conselho
legislativo, constituido geralmente por funcionarios
e individuos mais notaveis da colonia ¢ nomeados
pela corda (1). O poder executivo ¢ exercido pelo
conselho governalivo, constituido pelo governador e
por mais duas ou tres pessoas da colonia, das quaes
elle se faz cercar.

T9O. — Aprecia¢ido dos regimens
politicos das colonias. — Posto de parte
o systema da sujeigdo, hoje abandonado, por se ter
reconhecido a sua inferioridade, ficam em discussio
os outros dois systhemas, cuja apreciacio vamos
tentar fazer.

O regimen da assimilacdo ¢ em theoria inacei-
tavel, pois contraria o principio estabelecido nas
Sciencias Sociaes de que as instilitui¢des dum povo
devem estar em1 harmonia com as suas tradi¢oes, os
seus costumes e as suas condigdes de vida. De resto,
na pralica, este systhema ¢ muita vezes inviavel,

(1 O conselho legislatitivo s0 cxisle nas colonias de civili
zacao relativamente adeantada. Nas colonius militares ¢ nas s
atrasadas a funccdo legistativa pertence ao governador.
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porquanto ha instituicbes na metropole que sdo
completamente inadaptaveis as colonias, por falta
de individuos que dellas se encarregnem.

E’' o que sucede em algumas localidades das nos-
sas colonias onde ndo ha camaras municipaes por
n#io haver membros capazes em em numero sufi-
ciente para formarem a vereacio.

O regimen da autonomia ¢ o mais moderno,
mais em harmonia com os principios da sciencia e
que pode chamar a colonia a um nivel superior da
civilizacdo, se bem que conservando sempre um
fundo que ¢ peculiar a sua raca.

Alguns escriplores atacam este systhema dizendo
que elle conduz mais facilmente as colonias 4 eman-
cipacdo; mas esta affirmacio é por completo des-
lituida de fundamento, pois, ainda agora, durante a
guerra curopeia, temos visto quao fortes sdo os
lacos de amisade ¢ lealdade que prendem as colo-
nias inglesas & meltropole, apesar desta adoptar o
systhema de autonomia.

Somos, portanto, forcados a reconhecer a supe-
riodade de regimen de autonomia.

<*O. — Regimen politico das colo-’
nins portuguesas. — Durante o regimen
absoluto vigorou entre nos o systhema da sujeicdo,
havendo contudo algumas tendencias para a assi-
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milacdo, como o prova o facto de Affonso de Albu-
“querque ter promovido na India o casamento entre
os metropolitanos e os indigenas.

Essas tentativas ndo deram resultado, sendo sé
no regimen liberal que o systhema de assimilacédo
foi por nés seguido, o que de resto se comprehende
em virtude da grande influencia que entio exerce-
ram no nosso paiz as ideias liberaes da Revolugio
Francesa. E’ assim que a Carta Constitucional dis-
punha, no art. 7." que os indigenas nascidos no
territorio colonial tivessem os mesmos direitos que
os cidaddos portuguéses.

Ainda na vigencia da monarquia houve algumas
tentativas no sentido de adoptar o regimen de auto-
nomia, como sucedeu com o decreto de 23 de mar¢o
de 1907, pelo qual foi remodelada a-organisagio da
provincia de Moganbique.

O alcance desta medida ndo foi, porem, com-
prehendido, e, logo no ano seguinte, por decreto de
11 de novembro de 1908, foram" modificadas as dis-
posic¢des pelo decreto anterior que tendiam para a
autonomia. ‘

Para estudarmos a politica colonial da Republica
¢ mister lermos com atencédo a lei n." 277, de 15 de

" agosto de 1914, que constitue, por assim dizer, a
carta constitncianal das colonias portugueesas.

Em face do artigo 3." da cilada lei podera pare-
cer it primeira visto ue o regimen polilico das nos-
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sas colonias é o da autonomia visto que se establece
que o projecto de carta organicia seja feito na colo-
nia e pela colonia. Examinando, porém os diversos
paragraphos desse artigo, facilmente desaparecera
do nosso espirito tal ideia, pois o projecto de carta
organica tem de ser submetido a apreciacio do
(lonselho Colonial e do Ministro das Golonias.

Tambem se niao pode dizer que as nossas colo-
nias vivem no regimen de assimilagido, porque a
legisiacao colonial ¢ differente da metropole, como
se acha estabelecido no art. 2.° da citada lei, que
auctorisa o governo a decretar diplomas organicos
para cada colonia, attendendo ao seu grau de desen-
volvimento e mais circunstancias peculiares.

Mas estardo, entio as colonias portuguesas sob
o regimen da sujei¢io?

Lendo a base 1.* da lei n.® 277, podera parecer-
nos, em vista da ampla interferencia da metropole
na administracao das colonias, que o regimen ado-
ptado entre nos ¢ o da sujeicdo. Porem, a leitura
da base 18.* tira-nos todas as duvidas que a {al res-
peito pudessemos ter, visto que serdo conservadas
institui¢des dos indigenas, contanto que ndo sejam
contrarias 4 vida e a liberdade humana.

Vé-se assim que o regimen das nossas colonias
se ndo harmonisa com nenhum dos tres typos apre-
senlados, o que de resto se comprehende, pois como
ja dissemos esses typos ndo devem ser considera-

17
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dos como typos puros, mas sim como simples cri-
terios informadores da organisaciio das colonias.

Houve quem quizesse que o regimen republicano
adoptasse o systema da autonomia, mas o que é
um facto ¢ pue era impossivel a adop¢do de tal
systhema, em virtude dos principios consignados
na constituicio. Effectivamente, pela constituicdo,
a faculdade de legislar ¢ privativa do Congresso da
Republica (art. 26.° n.° 1.°), salvo o caso do art. 87.",
que dispde que ¢ ao governo (ue, ¢iigndo €ncerra-
das as camaras, compete tomar as medidos que jul-
gar necessarias ¢ urgentes para as provincias ultra-
marinas.

De resto, o regimen da autonomia ndo convem,
inflismente, as nossas’ colonias, em virtude do seu
pouco desenvolvimento, que ndo lhes permitte
administrarem-sc¢ independentemente.

Queriamos fazer um esludo mais minucioso da
lei de 15 de agosto de 1914, mas o pouco tempo de
que dispomos niio nos permite tal, pelo que reco-
mendamos a'sua leitura a todos aqueles que quize-
rem cstudar mais desenvolvidamente o assunto.
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Errata

Nfo me sendo possivel, por falta de tempo, a
revisdo completa destas Li¢bes, indico simplesmente
as erratas mais importantes a fazer, que sdo:

Na pag. Linha Oonde se 1é Leia-se
10 10 cousa causa
64 8 - Souzando Souza, ndo
77 12 Mecklem Mecklemburg

120 4 Entendem-se, Entende-se
Importante

Por esquecimento, ao (ratar das Companhias pri-
vilegiadas modernas, ndo enumerei as mais importan-
tes, a saber: duas Companhias alemds (a da Africa
Oriental e a da Guiné) e quatro inglezas (a de Bor-
néo, a Real Companhia do Niger, a Conpanhia do
Este Africano ¢ a Companhia da Africa do Sul).

Coimbra, 10 de maio de 1916.

eAdicane Duaste Sitva.
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