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Abrindo a Revista

Se tivéssemos de escolher entre as disposigées da nova
reforma de estudos uma das que mais nos encheu de satisfacdao
pelo seu significado e pelo fruto que dela hd a esperar, quando
bem aproveitada e quando mantida no ponto de vista superior,
a que o proprio orgulho duma classe ndo é, nem pode ser indi-
ferente, ndo na encontrariamos melhor do que essa que no
art. 70." da Constituicdo Universitdria imp&e as Universidades a
obrigacdo de publicarem um «Arquivo ou Boletim» destinado
a recolher o labor mental dos seus professores ¢ estudantes.

Assim o entendeu tambem o Senado Universitdrio votando
a verba indispensdvel a acudir de pronto as despesas desta
publica¢do, a que s¢ combinou dar o nome de RevisTa pa
Universipabe pE CoiMBRA, que agora sai, vencidas as primeiras
dificuldades, ao sopro animador do grupo de professores que
foram colocados 4 sua frente, e que estdo dispostos a ndo tran-
sigir, sem lutar, com a indiferenca, a apatia e a apagada e vil
tristeza, de que fala o Epico, ¢ que sdo as companheiras inse-
pardveis dos moribundos.

Como ¢rgao de sintese ¢ de conjunto de multiplas forcas
intelectuais, postas ao servigo desinteressado e nobre da sciéncia,
a Revista pa Universipape pE CoiMBra recolherd uma parte
importante déste trabalho de elaboragdo, que ja se presente,
num regorgitar de esperanga, vir a ser uma das mais brilhan-
tes caracteristicas da Universidade do futuro, por que todos
ansiamos.

Ja a Universidade de Coimbra possue desde hé onze anos o
Arquivo Bibliogrdfico da Biblioteca da Universidade de Coimbra,
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2 Revista da Universidade de Coimbra

e quantos servigos esta modesta publicagdo tem prestado di-lo
o interesse que, na sua esfera, tem obtido nos circulos de
estudo do estranjeiro.

Ha4 perto de trinta anos publica o infatigavel e grande Mestre
JoLio HENRIQUES o seu Boletim da Sociedade Broteriana, que
vai a todos os grandes estabelecimentos de ensino da sua
especialidade levar a nota de que neste pequenino canto da
Europa se cultiva com esmero ¢ com dedicagdo a sciéncia dos
De CanooLE, Lineu, BroTERO, etc.

O Observatério Meteorolégico de Coimbra poderd muito
brevemente solenizar o quinquagendrio da sua publicagdo —
Observacées meteorolégicas, magnéticas e sismicas, elaborado
todos os anos paciente e conscienciosamente sob a diregdo do
eximio Professor que se chama ANTONIO DOs SaNTOs VIEGAs.

As Efémerides Astrondmicas publicadas periddicamente
pelo Observatério Astronémico teem alcangado com a sua jé
longa duracdo as devidas apreciacbes dos especialistas.

Desde 1867 que a Universidade envia a todo o mundo
scientifico, com o seu Anudrio, noticia da sua existéncia, ora
lenta ¢ apagada, ora agitada e tormentosa.

Se quiséssemos sair para fora do circulo das publicag6es
de caracter estritamente oficial, como as que acabamos de
nomear, mas publicagbes que hajam sido inspiradas por pro-
fessores, ou deles tenham derivado, muitas teriamos que men-
cionar. Algumas mesmo sdo ou foram exclusivamente redigi-
das por professores, como — a Coimbra Médica, tao brilhante-
mente sustentada durante vinte anos pelo talento fulgurante
que foi o Doutor Aucusto RocHa, o actual Movimento Médico,
em que se destinguem tantas doutas pénas de scientistas e pro-
fissionais, —a Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia, ha
quarenta e quatro anos ininterruptamente publicada pelos pro-
fessores da Faculdade de Direito e cuja autoridade nas maté-
rias, que versa, ¢ bem conhecida para ser aqui elogiada,—a
revista Estudos Juridicos, de tdo efémera existéncia, mas que
um escol de professores de Direito vincou com um luminoso
traco,—a Revista de Teologia, devida a ilustres professores
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da Faculdade de Teologia, como da mesma origem a Civili-
zacdo Catélica e a Sciéncia Catblica,— o Jornal das Sciéncias
Matemdticas e Astronémicas sob a dire¢do do nome universal-
mente consagrado do Sr. Gomes TEIXEIRA, isto para ndo citar
jornais de circunstancia, de proveniéncia politica ou meramente
ocasionais, o que nos levaria longe se principidssemos, como
deviamos, &sse, alids interessante, episédio da vida intelectual
coimbrd, com a Minerva Lusitana, saida 4 luz piblica em
1808, 1809 e 1811.

Nesta resenha seja-nos permitido destacar a velha publica-
¢do — O Instituto —, velha de sessenta anos, que tem atra-
vessado periodos tdo acidentados de existéncia, umas vezes
decadente, outras pujante de vida, e que encerra nas suas colec-
¢Oes muitas pdginas de formosura inegualdvel quer sob o
ponto de vista literario, quer histérico ou scientifico. Foi ao
lado da Universidade que essa publicacdo viveu sempre, foi da
colaboragdo de mestres e de estudantes laureados que princi-
palmente se alimentou e ainda hoje vai vivendo. Importa vi-
goriza-la, pois que na complexa actividade mental insepardvel
dos grandes organismos, como a Universidade, ndo sdo nunca
de mais todas as formas de expansao.

Dir-nos hd quem talvez tenha fitos os olhos ou pelo pensa-
mento recorde o Handbook of learned Societies and Institutions
da America, as Hochschule Nachrichten, de Munich, ou os regis-
tos bibliogréficos de Oxford, Cambridge, etc., que é bem magra
a ceifa que fizemos, ainda quando meticulosamente nos nédo
dispuséssemos a separar o trigo do joio. Sim. Mas neste con-
fronto, como em muitos outros, esquece-se o teor das propor-
¢Bes. Invoca-se a Franga ou a Itdlia, a Inglaterra ou a Alema-
nha, os Estados-Unidos da America do Norte ou o Japido, com
a sua exuberante vida scientifica, esquecendo que esta é um
factor de condig6es sociais, que a nds nos faltam absolutamente
ou s6 escassamente nos ajudam, '

O professor portugués, sobretudo o professor de ensino
superior, ha de continuar a ser impotente, na maior parte dos
casos, para o desempenho da sua missdo, enquanto durarem as

»
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condi¢bes de inferioridade que o teem escravizado e em
grande parte se vinculam & mesquinhez da retribuigdo dos seus
servicos.  Proporcionalmente figura hoje no mundo como o pro-
fessor que mais trabalha e que mais mal remunerado é.

A carestia da vida obriga-o a angariar outros meios de sub-
sisténcia fora do campo universitario, leccionando em Liceus
ou em Colégios, dispersando-se, dividindo-se, ou seja, inutili-
zando-se para uma acgdo fecunda, séria e eficaz.

Ha professor universitdrio que ao ensino particular dedica
dezoito a vinte horas semanais. ¢Se ésse professor quiser escre-
ver, pensar, discutir principios e teorias, preparar materiais
para as suas demonstragdes ou exposi¢ées, onde ha de ir buscar
tempo, energia, vida? Nio se culpe pois o professor, nédo se
lance sobre éle exclusivamente aquilo que depende de causas
muito gerais ¢ muito complexas.

Agora que se abriu um periodo novo na histéria das scién-
cias em Portugal com a publicacdo das novas reformas de
ensino é imperioso que um Govérno consciente da sua missdo
e pondenoroso cumpra o seu dever — dando ao professorado
do ensino superior a retribui¢do condigna dos seus servigos.
Dé-lha, para ter o direito de exigir. ~Alids o ensino superior nao
passard de mais uma mistificacdo a juntar a tantas outras igual-
mente cantadas em todos os tons, mas, como esta, destinada a
morrer — inglériamente. No dia em que o professor se possa
entregar com a dedicagéo inteira e complcta dos seus talentos
e das suas aptidGes e energias 4 multiplicidade dos problemas
que lhe incumbem, ha o direito de esperar dele alguma cousa.

‘Antes disso, ndo.

Néo tenhamos, portanto, ilusdes. Esta Revista destina-se a
recolher o labor mental dos professores, assistentes e estudan-
tes da Universidade de Coimbra, sem exceptuar, ¢ claro, a dos
amigos desta gloriosa Escola. Quer dizer: — vem para ser o
6rgdo duma fungdo de claboragdo e de fecundagdo scientificas,
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que € preciso primeiro criar e desenvolver para assim corres-
ponder ao que o pais dela tem a esperar.

A nova reforma alargou consideravelmente o ensino, dotou
a nossa Universidade com organismos novos, criou o ensino
prético, firmou em mais largas bases o regime da sua autono-
mia e da sua individualidade econémica, administrativa e scien-
tifica, mas o Deus ex-machina, a alma de tudo isso ¢ o pro-
fessor. Museus, gabinetes, salas de exposicbes ¢ de prepara-
¢bes, ricas bibliotecas, material pedagégico exuberante, de
pouco valem sem uma faisca de talento que os arranque & sua
bela mudez.

A Revista pa Universipape pe CoimBra dird qual é a elo-
guéncia dessa mudez e até onde vai a sua »o3.

Alea jacta est.

MENDES DOS REMEDIOS.



Notas filol6gicas.

Andorinha, pintexilgo, roxinol; o mito destas aves.

F. Aporro CokeLno explica a palavra andorinha pelo |, hirundinem
ou «talvez hirundinia, como se fosse derivada de andar»t. J. Joa-
QuiM Nunes deriva-a do adj. hirundinea, admitindo igualmente a
influéncia duma etimologia popular. O dr. Jost Leite e VAscoNceLOS
julga dispensdvel esta hipotese, e recorre de preferéncia a uma me-
tdtese : hindurinea. Resultaria assim directamente a forma indurinha,
que o A. supde existir algures 2. Eis em resumo como se tem expli-
cado a etimologia do pott. andorinha.

Hirundina é uma forma do b. 1, e encontramo-la com efeito
registada no Gloss. de Du Cance. Resultou talvez duma simples
alteracdo de hirundinem por substituicdo da desinéncia pelo suf. -a,
seguindo-se provdvelmente o alongamento do 1, como se tivéssemos
realmente o suf. -ina. Mas devem ter existido outras variantes, e
o préprio Du Cange o declara a propoésito de hirundina, dizendo :
«Et quidem arondel vel aronde pro hirondelle dixerunt poetac nos-
trates, ut etiamnum Gallo-Belgae». E documenta esta assercdo com
dois exemplos tirados do Romance d’Athis M. S.

E summamente provdvel que na decadéncia do 1. o povo tivesse
corrompido jd hirundinem em harundinem e o deminutivo hirundinella
em harundimella. Estas formas alteradas, e ndo as suas primitivas,
foram propriamente os ¢timos das italianas rondine ¢ rondinella.
¢ E serao estas as unicas variantes? Tudo nos leva a acreditar que nio
fossem. Mas a explicacio nfo colhe para o port. andorinha, natu-
ralmente da mesma origem que o cast. golondrina. A filiacdo destas
duas palavras parece ser muito diversa, e ndo se coaduna com qual-
quer metdtese de hirundinea ou de hirundinem ; e embora houvesse
aqui uma falsa etimologia ; ndo seria antes com o subst. andor?

1 Revista Lusitana, 1, 135. —2 Ibidem, 111, 26X.
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O étimo provével € o 1. calandrina, demin. de calandra.

Estas designagdis téem sido aplicadas a espécies mais ou menos
parecidas, que o vulgo geralmente confunde. No a. fr. encontra-se o
nome calandre como sinénimo de aloue ou alouette; e no cast.
moderno temos andlogamente caldndria ¢ alondra; com a significa-
¢do que os franceses ddo aquelas palavras. E transparente a con-
fusdo de nomes, visto que o fr. alowe, que deu o demin. alouette,
derivou da forma latina alauda, que Puinio diz ter sido importada
da Giélia, ao passo que os outros trés nomes se ndo podem referir a
este étimo. A ave que tem vulgarmente o nome de calhandra ¢ a
Mélanocoryjpha calandra Boie. O nome correspondente em gr. ¢é
xdhavioa, em al. Kalanderlerche e em ing. calendar lark. E uma ave-
zinha notdvel pela harmonia do seu canto, e tem sido considerada
qudsi rival do roxinol, que em hist. nat. tem a designacdo de Lus-
cina philomela Bonap. Uma e outra ave tiveram os seus mitos, e
foram celebradas pelos melhores poetas da antiguidade.

O cast. golondrina explica-se immediatamente por calandrina com
abrandamento da gutural ¢ em g e labializacdo dos dois aa pre-toni-
cos. Em alondra (do 1. calandra) labializou-se apenas o segundo a,
e desapareceu a gutural. Na derivagdo de andorinha introduziu-se
um o parasitico entre o d e o r, e caiu a gutural como na derivagdo
do cast. alondra; o segundo a ndo se labializou, mas contraiu-se
com o primeiro com elisdo do [ que os separava. Em fim o suf.
l. -ina passou a port. -inha como em muitas outras palavras, e. g. L.
farina — port. farinha, 1. sobrina— port. sobrinha, 1. gallina— port.
galinha, 1. régina— port. rainha. Parecem relacionar-se com o
mesmo étimo os toponimicos: Gdndara ou Gandra, Gdndaras,
Gandarada, Gandarela, Gandarelas, Gandaréu, Gandariga, Ganda-
rinha, Gandarinhos ¢ Gandariz, onde teria havido apenas abranda-
mento da gutural 4,

Quanto ao subs. |. hirunds (t. hir-und-on-) é evidente a sua afini-
dade com o gr. yshddv (t. yeh-d-0v-). A estrutura ¢ verdadeiramente
a mesma, salvas as diferencas que correspondem as duas linguas.
Temos aqui o t. radical yex ou yed, »Fad, oFad (1. hir), formado da raiz
primitiva ye, «Fa, ofa (1. hf). Cf. yaivo p. ya—v-i~w, I hi-a-re e hi-a-tu-s.
Da correspondente raiz indo-europeia derivaram o pre-germ. swal-
kuon (talvez p. swalgwon), a. a. al. swalawa, m. a. al. swalwe, mod.
al. Schwalbe, a.-sax. swealve, hol. zwaluw, ing. swalloww. Estes nomes

1 Note-se que o nome de Andorinka tamb&m ¢ vulgar no nosso onomidstico,
as vezes designando lugares préximos doutros que t€em o nome de Gdndaras. Su-
cede isso no distrito de Coimbra, no lugar conhecido por Gdndara da Andorinha.
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parecem aludir a goela relativamente grande da andorinha. Prinio
diz-nos, na sua Hist. Nat. (x. 95), que os filhinhos de certa espécie
de hirundo, torrificados e reduzidos a pd, curam o mortifero mal da
garganta. Mas éste cardter ¢ sébre tudo notdvel na familia dos
noitibos, Caprimulgidae, a que também se tem chamado andorinhas
da notte, em al. Nachischwalben. ;Seria a estas aves que os
antigos romanos chamaram hirundines e os gregos yehioves? E
bem provavel que sim. Os préprios ornitologistas as téem jd classi-
ficado no grupo das Fissirostres ao lado da fam. das Hirundinidae.

O port. pintexilgo, como o L. fringillus ¢ fringilla, al. Stieglitz
e Fink, ing. finch, etc. sdo vozes onomatopaicas, que imitam nas dife-
rentes linguas o canto ou a chilrada destas aves; nfdo hd aqui uma
derivacdo propriamente dita. As formas como pintaxilgo, pintassilgo,
pintassilvo e outras que tais sdo corruces de pintexilgo influen-
ciadas por falsas etimologias. O gal. e cast. jilguero (que antiga-
mente se pronunciava xilguero) ¢ também uma formacdo onoma-
topaica (Jilg == xilg), a que o uso adaptou o suf. -ero. O gr. smifa
é, como o espanhol jilguero, formado por uma raiz onomatopaica
smy com o suf. -, que figura em muitos outros substantivos:
oniy-ta — onifa,

E ainda por uma falsa etimologia que alguns autores téem rela-
cionado fringilius ou fringilla com frigus.

O fr. chardonneret, ital. cardellino ou cardelletto ¢ al. Distelfink
referem-se ao facto, ndo sei se bem averiguado, do pintexilgo, como
todas as aves Fringillidae, procurarem com uma certa predileccio
os sitios onde brotam cardos, para lhes comerem as sementes.
Idé\ntica explicaciio pertence ao gr. axawdis dzavdides, derivado de dxavba
cardo. )

A designacao de pintexilgo dd-se actualmente a uma espécie a
que Linneu chamou Fringilla carduglis. Mas os nomes vulgares ndo
téem a precisio dos nomes scientificos, e pode muito bem suceder
que os antigos ndo chamassem fringillus (ou fringilla) a nenhuma
das espécies do gen. Fringilla, nem mesmo da fam. Fringillidae, a
que ésse gen. serviu de tipo. Aplica-se aqui mutalis mutandis a
critica que fizemos a proposito de hirundo.

O étimo de roxinol é o 1. lusciniolus, demin. de luscinius. Foi
éste igualmente o do fr. rossignol, gal. rosiiiol, cast. ruiseiior e ital.
usignuolo. Nesta tltima lingua a liquida [ inicial caiu por influéncia do
segundo [, que ficou apoiado na ténica; no francés e nas linguas
hispénicas dissimilou-sc em r. O grupo n; seguido de vogal deu a



XN otas filolégicas 9

nasal palatal nh =i == gn, e em portugués passou posteriormente a #.
Numa ou noutra parte ouve-se ainda roxinhol, que deve ter sido a
pronunciacdo geral, e noutras localidades a variante raxinhol ou
raxinol. As grafias rouxinol, roussinol e roixinol ou roissinol, com
ditongo na primeira silaba, sfo j4 um tanto afectadas. Se tal ditongo
tivesse resultado na derivacio natural da palavra, a tendéncia da
lingua seria para o atenuar e simplificar. O cast. ruiseior é um
curioso exemplo de fantasia etimologica.

Quanto a origem do 1. luscinius ou luscinia, as opinidis divergem,
alvitrando uns que derivasse de liux ou de liscus, e outros do v. ligere;
mas de qualquer dos modos que fosse, a palavra ¢ um composto de
canére. Neste ponto ndo pode haver duvida. A mesma ideia se en-
contra na denominaco grega anauy, cf. §3ew (eol. affew, at. deidew) cantar.
Tanto a forma latina como a grega devem ser de data antiquissima.
Pelo que respeita a primeira componente da forma latina, nenhuma
daquelas explicacGes satisfaz. Encontramos a mesma silaba lus nos
adj. luscus e lusciciosus, e no subs. luscicio, também de origem desco-
nhecida.

Nos documentos mais antigos aparece-nos uma variante gréfica
para as duas ultimas formas, com #n inicial em vez de /. Foi provivel-
mente a grafia primitiva; ¢ parece ainda provdvel que fosse essa
a grafia em luscus e luscinius. Iiste grupo de formas estaria assim
respectivamente p. nuscinius ou muscinia, nuscus, NUSCICIOSUs € NUSCICL0.
Mudancas andlogas de # em [ ¢ em sentido contrdrio se encontram
em vdrias formacdes latinas, principalmente na linguagem do povo
rude, motivadas j4 por assimilacfio ou por outras razes de ordem
fonética, j4 por analogias aparentes ou reais; notem-se por ex. estas:
muntu p. multum, nymphaticus p. lymphaticus, leptis p. neptis, lumpheis
p. nymphis, No léxico portugués temos por ex. nivel cf. 1. libella,
ouvindo-se ainda com uma certa frequéncia, especialmente no sul,
olivel e livelar ao lado de mvel ¢ nivelar; e, em sentido contrdrio,
alma cf. 1. anima, laranja cf. cast. naranja.

A actual forma luscinius resultou provdvelmente duma suposta
analogia com lux: a carateristica gutural do tema (lic-) teria sido
obliterada em presenca do c¢ inicial da silaba ténica, ficando desta
maneira o x reduzido a s. A alteracdo fonética seria compardvel a
que deu os compostos em -listrd e os nomes em -lustris.

Néo se explicava porém a significacio da palavra composta.

Em nuscinius ndo podemos admitir um u longo por natureza, resul-
tante da contraccio do ditongo on, como sucedeu em lux p. loux,
cf. loumen ==liamen p. *lucmen; mas nao sabemos a priori se ¢éle serd
efectivamente longo por outro motivo, ou se o havemos de considerar
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breve por natureza. A controntacdo com l. nox, evidentemenie idéntico
ao gr. wE (t. wx-), servird para explicar o nosso caso.

Encontra-se nesta forma grega o vestigio da primitiva labio-gutu-
ral indo-europeia ¢.* A labializagdo perdeu-se depois do u ficando a
consoante reduzida a simples gutural k. Em latim temos a gutural
correspondente, mas com a alteracdo da vogal desapareceu o vestigio
da labializag@o.

Foi o mesmo que se deu no scr. nakta noite, no al. Nacht, no
ing. night e noutras linguas indo-europeias. A raiz pura v, que deu
com o suf. = o tema flexivo wx-, encontra-se no seu grau reduzido; o
desenvolvimento natural seria como no seguinte esquema:

veF — vev ou ve
W —>

+0F — vou ou vo

Na passagem para latim a raiz tomou a forma 7o (gr. v), donde
o t. noct- ou antes nocti- (cf. gen. plur, nocti-um).

Econtra-se a mesma raiz em nex nécz's, cf. 8r. vex-pé~s P. ¥veFxpds,

A mitologia greco-romana personificava a Noite como irma da Terra
e mii das Euménides (um eufemismo com que se falava das Furias).
Aludem a isso estes versos de VEraiLIO (Aen. vi, ». 249-251):

........ ... Ipse atri uelleris agnam
Acneas matri Eumenidum magnaeque sorori
Ense ferit sterilemque tibi, Proserpina, vaccam.

Na linguagem metaférica do povo e dos poctas toma-se comum-
mente a notle pela morte. Veja-se por ex. esta passagem de Horacio
(Ode 4.* do liv. 1, v. 13-13):

Pallida mors aequo pulsat pede pauperum tabernas
Regumgque turris, o beate Sexti.

Vitae summa breuis spem nos uetat inchoare longam
Iam te premet nox, fabulaeque Manes,

Et domus exilis Plutoniaj quo simul mearis,
Non regna uini sortiere talis.

Sdo hoje ainda correntes frases como estas: a eferna noite; a
noite do tumulo. E entra na mesma ordem de idéias o dizer-se que
o sono é a tmagem da morte.

Havia um antigo advérbio nox, que significava de noite. Era pro-
vdvelmente uma forma sincopada do gen. noctis, ou dos genetivos
mais antigos noctés ou noctos. Tem também emprégo adverbial o
gen. gr. wds, cf. al, Nachts, 1. arc. dius, e as loc. como nudius tertius
p. nun-c dius terlius (fag agora trés dias ou, o que é o mesmo,
antontem). Encontra-se éste advérbio nox nos escritores da idade
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pre-cldssica, e. g. em Plauto, ¢ em documentos arcaicos, como na
let das xu tdbuas (vui. 11):

Sei nox furtum faxit, sei im occisit, ioure caisus esto.

No nome luscinius p. nuscinius figura éste adv. nox mutilado na
gutural ¢, que foi obliterada pela da sflaba ténica, com ensurdeci-
mento consecutivo do ¢ em # antes do s. Esta vogal ¢ pois breve
por natureza em luscinius ndo obstante a sua posicdo antes de sc;
seria, pelo contrdrio, longa, se luscinius fosse um composto de liix.
O sentido da palavra é —o que canta de noite —ou —o cantor
nocturno—, que se aplica justamente ao roxinol. Durante todo o
verdo, especialmente nas noites claras, ouve-se ésse canto melodioso,
variado, forte e extenso, inconfundivel com o das outras aves canoras.
E da mesma maneira ao canto nocturno que alude o nome al. Nachti-
gall, o hol. nachte-gall, din. natter-gal, ing. nightin-gale e outros de
diferentes linguas.

A fantasia popular apoderou-se destas aves associando-as num
interessante mito. O roxinol e a andorinha eram duas lindas prin-
cesas, com os nomes de Procne e Filomela, filhas de Pandiono, rei
da Atica. No diciondrio latino de ForceLung, s. v. Philomela, resu-
me-se assim a historia : Philomela, Pandionis regis Atheniensium filia.
Tereus rex Thracum, cum Atheniensibus tulisset auxilium, ac Pan-
dionis filiam Prognem uxorem duxisset, post aliquot annos rogatus ab
ea est, ut sibi Philomelam sororem suam widendam arcesseret. Pro-
fectus Athenas, dum ducit puellam, eam 1n itinere uitiauit, eique lin-
guam, ne facinus indicaret, abscidit, inclusamque in stabulis reliquit,
ementitus coniugi eam periisse naufragio. Sed Philomela rent in ueste
suo cruore descriptam, uel multa arte intextam, misit sorori. Qua re
cognita Progne Itym filium tnteremit, patrique epulandum apposuit.
Cognito scelere Tereus dum tn ambas insurgit ulciscendi causa, omnes
in aues mutati sunt, ipse in upupam, Progne in hirundinem, Philo-
mela in lusciniam. E continua: Alii Tereum socero finxisse dicunt,
Prognem uxorem mortuam, et petitsse Philomelam in matrimonium :
hoc dolore compulsam Progiem impias epulas parauisse uiro, etc.
Aliis narrant eas nauibus effugisse periculum, Tereum nauem insecu-
tum: el ob celeritatem aues fuisse appellatos. Outra versio diz que
Tereu foi dar com as fugitivas numa floresta de Daulis, a S. E. de
Delfos, nas abas da serra do Parnaso. Mas interveiu entdo uma
deidade que mectamorfoseou Tereu em pdpa, Progne ou Procne
(Wpéxvy) em roxinol e Filomela (Piopidy) em andorinha (7n hirundi-
nem). Esta versdo ¢ a mais antiga, e é, como vamos ver, a mais natu-
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ral, com quanto seja diversa da que adoptaram os poetas latinos. O
professor Décharme, na sua «Mythologie de la Gréce Antique, diz,
p. 528, que «na antiguidade grega o roxinol teve sempre o nome de
mpéemp. B pois um facto reconhecido. Alids tudo nos levava a crer
que assim fosse, visto a Filomela ter ficado deslinguada, e impossi-
bilitada portanto do uso da sua fala, ao passo que o roxinol teve
sempre fama de cantor eximio; a hirundo chilreia apenas, e papa
mosquitos. jImagine se a goela que a pobre da moca apresentaria
depois de lhe terem arrancado a lingua! E uma alusdo transparente
ao aspecto da boca aberta da hirundo.

O episodio de ser encerrada num quarto, numa térre ou numa
prisdo qualquer, segundo a fantasia dos poetas, alude aos hdbitos
nocturnos da hirundo, ocultando-se no cerrado da noite em cata dos
mosquitos e outros animaizinhos que caca enquanto vba. Algumas
espécies de Caprimulgidae, . g. a Hirundo apus L. (Capsélus apus
Illig.) fazem os ninhos como as corujas nas paredes altas das torres
e castelos abandonados. Cf. al. Mawerschwalbe e Turmsegler, nome
vulgar destas aves. O vestido (peplo lhe chamam os poetas gregos)
¢ uma alusfo clara a plumagem, de cdres suaves, mais ou menos
acizentadas com pintas escuras geralmente pardas ou arruivadas.
Sao os bordados que a Filomela executou swo cruore no peplo em
letras disfarcadas contando a irmd a sua triste aventura. Nenhuma
das particularidades descritas seria aplicdvel ao roxinol. A confusio
de Filomela com Procne resultou, como bem observa Décharme,
duma tnterpretacdo falsa da palavra ¢dopide, que ndo tem nada que
ver com o vocdbulo pies (canto ritmado, melodia).

Tereu (Tnesés) parece ser efectivamente a personificacdo da pdpa
(1. wpitpa, gr. imond t. ixorn-), nome alids onomatopaico tanto em latim
como em grego. Os antigos supunham esta ave inimiga encarnicada
da hirundo e do luscinius ou luscinia, tendo para isso contribuido o
seu aspecto marcial, com a cabeca empenachada a laia de capacete
e com um longo bico ensiforme. Consideravam-na de mau agouro e
cuja: ... upupa ...obscena alias pastu auis, crista uisenda plicatilis,
contrahensque eam subrigensque per longitudinem capitis (Prin. Hist.
Nat. x. 86). ... pico quoque Martio. (Ibid. x1. 122). Ovidio descreve
assim a metamorphose de Tercu em pdpa (Metam. vi. v. 671):

Ille dolore suo poenaeque 'cupidine uelox
Vertitur in uolucrem, cui stant in uertice cristae,

Prominet immodicum praelonga cuspide rostrum.
Nomen Epops uolucri, facies armata uidetur,

Itis (gr. "I, t. "lww-), o filho de Tereu e de Procne, diz-se que fora
metamorfoseado em pintexilgo (in carduelem) ou, segundo outros,
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em faisdo (in phasianum). Seja porém como for, éste nome anda
confundido com Itilo, filho de Aédone e do rei Zeto. QOra Aédone
¢ o nome grego do roxinol, e portanto a mesma entidade que Procne.
Aédone mata o filho por engano, no escuro da noite, supondo que
era seu sobrinho Amaléa, filho de Anfiono (Apsiov) e de Niobe (N<gn),
por inveja da fecundidade desta. Homero, no canto xix da Odissea
(v. 318-524) 1, alude a éste comovente drama: «E assim como a filha
de Pdndares, Aédone, logo ao entrar da primavera, canta deliciosa-
mente na verde espessura, metida na densa ramagem das drvores,
derramando incessantemente a sua voz multisona, chorando o seu
querido Itilo, que tivera do rei Zeto e por imprudéncia matara com
o bronze; assim também...». A tristc mde quis morrer, assim que
deu pelo equivoco, mas o clemente Zcus compadeceu-se dela, e limi-
tou-se a metamorfosed-la em roxinol. O filho podia muito bem ser
o pintexilgo, ave também de canto agraddvel e das mais doceis 4
domesticacdo. Minumae auium cardueles imperata faciunt, nec wuoce
tantum sed pedibus et ore pro manibus?®. Zeto era um musico
muito notdvel. [<le ¢ seu irmdo gémeo Anfiono foram, segundo a
mitologia grega, os inventores da musica, e os fundadores de Tebas.
Anfiono tinha recebido a lira de Apolo ou de Mercurio, e dedilhava-a
com um primor tal, que as proprias pedras o seguiam até aos lugares
onde deviam ficar assentes.

A realidade porém € sempre mais prosaica, o nome de Itilos’
nio passa talvez de uma onomatopeia alusiva a uma das frases mais
frequentes do canto do roxinol. E esta a opinido de Décharme (loc.
cit., p. 257).

G. GUIMARAIS.

I} 14 1
1 'Q¢ §'8ze Mavdapéov xovpn, yAwpnl Andelv,
zoAby agidnaw, fapos viuv lotapivoto,
Bevdpiwv v metdhotat rabefopivy muzvaiary,
Fre lauz tpwndisa 3t Rodvnyie puviy,
noid’ Chogugopdvy "lukay, &v mote yahxe)
xtélve B'appadiag, zoupov Liflowx dvaxtos.

« N
WG ARL. e aaa.s [N Cesianns

2 Printo, Hist. Nat.,, X, 116,



Financas coloniais

§ I .U
Teoria Geral

1. Consideragdis gerais.— 2. Relacdis financeiras entre a metrépole e as colénias:
a) O custo das colonias. — 3. Relac¢dis financeiras entre a metrépole e as
coldnias: b) Necessidade da autonomia financeira. —4. Relacdis financeiras
entre a metrépole ¢ as coldnias: ¢) ; Devem as coldnias contribuir para as
despesas da metropole ? — 5. Acréscimo incessante das despesas coloniais.

1. Consideracois gerats.— As finangas coloniais diferem bastante
das finangas dos velhos paises civilizados da Europa, ja porque nelas
influe a relagdo de dependéncia que as liga 2 metropole, mas que nio
pode ser equiparada a dependéncia das autarquias locais, j4 porque
¢ maior a sua influéncia no desenvolvimento econdémico geral; num
pais civilizado as questSis financeiras podem ser consideradas s6 de
per si, mas num pais em que a civilizagdo, lutando com dificuldades
multiplas, comega a desabrochar, ¢ necessdrio prever cuidadosamente
o alcance e as repercussdis de cada medida ou reforma financeira
que se decrete. Assim os impostos directos e o fornecimento de mio
de obra, o comércio e as taxas alfandegdrias, a agricultura e a con-
tribuigio predial s@o elementos sociais insepardveis e cujas relagdis
mituas se ndo podem alterar bruscamente. Por outro lado o pro-
blema financeiro apresenta nas colénias dificuldades especiais. A
determinagdo das fontes de receita imediata; a prioridade a conceder
aos impostos, aos subsidios da metropole ou aos empréstimos; as
normas a que devem estar subordinados os orgamentos coloniais, e
que devem atender conjuntamente aos interésses da metrépole, aos
dos colonos e aos dos indigenas; as garantias para a fiel execugdo
do or¢amento em regi6is longinquas como as coloniais e em que nem
sempre existe uma autoridade firme: tudo isso reveste nas socie-
dades do ultramar um aspecto peculiar e exige solugbis adquadas
que nada téem de comum com o que nas metropoles se faz ordind-
riamente em casos tais.
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E se graade ¢ a diversidade financeira entre a metrépole e cada
uma das suas colonias, ndo o ¢é menor entre estas. Do seu estado
de evolugdo dependerd o poderem ou ndo recorrer ao crédito, o terem
uma autonomia mais ou menos ampla, o receberem ou nio subsidios
da metropole, etc. E assim somos logicamente levados desde o inicio
a aconselhar a descentralizagio fiscal e financeira, que deve ser obser-
vada mesmo com relagdo as circunscrigdis administrativas das colénias.
Descentralizagdo ou antes autonomia para as colénias, pessoas morais
distintas da metropole, pois s6 elas podem atender cabalmente as
especialidades da sua vida financeira. Descentralizagio para as au-
tarquias locais, como meio de educar o indigena e de facilitar a
cobranga dos impostos, dando a administragio e a aplicagio do seu
producto a auctoridades locais eleitas pelos proéprios contribuintes.

Mas adiante estudaremos a autonomia financeira. Por ora que-
remos apenas mostrar que a questdo dos servigos de fazenda, por
especial e diversa que seja nas colonias, nfo tem nelas menos im-
portdncia do que na metropole. Essa importincia é evidente, pois,
como disse CHorarp, o que ¢ senhor do cofre é senhor de tudo o
mais, e manifesta-se tanto na ordem econdémica, como na ordem po-
litica. O sistema financeiro da coldnia influencia toda a sua vida
economica: os impostos alteram as condigdis da produgdo, os em-
préstimos, permitindo a realizagdo de importantes melhoramentos,
podem ser a causa determinante de todo o progresso econémico da
colonia, a avidez da metrépole em tirar dela lucros pode comprometer
todo o seu desenvolvimento, enfim, ndo hd medida financeira que nio
seja fértil em repercussdis economicas. Politicamente bastard re-
cordar que a uma questdo de impostos foi devida a independéncia
dos Estados-Unidos da América do Norte. Mesmo na politica indigena
a boa organizagdo dos servigos financeiros tem consequéncias impor-,
tantes; o indigena, habituado a entregar aos seus chefes os impostos
e a vé-los gastar sem proveito, nido deixard de admirar um bom re-
gimen financeiro, em que o seu dinheiro seja empregado em despesas
produtivas e uteis para éle, em que a geréncia dos dinheiros publicos
tenha a mdxima publicidade e em que para a colénia revertam todos
os saldos dos seus orgamentos. Poucos argumentos serdo mais con-
vincentes do que éste confronto para mostrar ao indigena a supe-
rioridade da administragio europeia sobre a dominagio dos antigos
chefes da sua raga. Pelo contrdrio pretender extorquir receitas das
colénias em proveito da metropole serd provocar a justa revolta dos
que trabalham para enriquecerem os seus senhores sem dai tirarem

o menor lucro.
Por tudo isto a questdo colonial ¢ muitas vezes uma simples



Financas coloniais 395

questdo or¢amental; a reforma dos servigos de fazenda nas colénias
francesas, efectuada pela Lei de 13 de abril de 1goo, imprimiu uma
orientagdo nova a toda a politica colonial de Franga. Nio ha nada
como um orgamento para sintetizar a vida politica duma nagfio; basta
ler o or¢amento duma colénia para se fazer ideia do seu desenvolvi-
mento e das suas rela¢dis com a respectiva metrépole.  Com efeito,
como 0s impostos procuram atingir todas as fontes de riqueza, e sdo
proporcionais ao seu valor, a consulta das estatisticas tributdrias in-
dica logo a situagdo econdmica geral e as suas variaglis; se os ren-
dimentos alfandegdrios crescem, é porque o comércio se desenvolve;
se a fortuna publica progride, aumenta a contribuigdo de registo de-
vida pela transmisddo de bens; a contribuig¢io industrial indica o
numero e a importncia relativa dos estabelecimentos comerciais e
industriais; as contribui¢Gis indirectas assinalam as oscilagdis do
consumo; a contribuigdo sumptudria mostra os progressos do luxo;
a facilidade da cobranga indica o bem-estar da populagdo. Enfim
no estudo dos impostos encontra-se, segundo Farcor, um verdadeiro
barémetro da fortuna publica.

Infelizmente todos estes elementos preciosos de estudo, tio vul-
garizados jd nos paises da Europa, escasseiam ainda nas coldnias,
embora haja uma tendéncia clara para dar a mdxima publicidade as
geréncias financeiras coloniais. Nido devemos deixar de insistir sempre
pela publicagio de todas as estatisticas e relatdrios referentes 2 si-
tuagdio financeira das colonias, tdo util e vantajosa ¢ a sua ameudada
consulta. Esperamos que entre nés se tratard também de remediar
esta lacuna que muito se faz sentir *.

2. Relacois financetras enire a metrdpole e as colonias: a) O custo
das coldnias. — E. muito melindroso o problema das relagdis finan-
ceiras entre metrépole e colénias e na sua solugdo divergem funda-
mentalmente as nag6is colonizadoras. Algumas téem em tdo alto
aprégo o seu dominio colonial e sdo para com éle tio generosas que
ndo hesitam em dispender avultadissimas sdémas em favor do seu

(1) Farrot, Les finances coloniales de la France, na Révue économigue inter-
nationale, année 19og, vol. 1, pag. 549; RescH, Colonial administration, pag. 81 e
157; Bourrarp, Le systéme financier des colonies allemandes, nas Questions diplo-
matiques et coloniales, vol. 27.°, pag. 395; Piernas Hurtano, Tratado de hacienda
publica, vol. 1.°, pag. 521; Compte-rendu de la session de I'Institut Colonial Inter-
national tenue @ La Haye en 1901, pag. 131; VERNIER DE Bvans, Condition juridique
et politique des indigénes dans les possessions coloniales, pag. 207 ; INGENBLEEK, Po-
litique coloniale de la France, spécialement en ce qui concerne le Congo, na Révue
dconomigque internationale, année, 1911, vol. 1.°, pag. 6o.
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progresso; outras apenas véem nas colonias uma riqueza a explorar
para o aumento egoista da sua fortuna prépria, ¢ por tanto sé pro-
curam tirar delas directamente proventos para o Estado pelo desfruto
das suas riquezas naturais ou pelos monopolios ¢ exclusivos. Cor-
respondentemente os partiddrios da expansdo colonial alegam com
frequéncia os lucros que a metropole pode tirar das coldnias, ao passo
que os seus contrdrios exibem triunfantemente a lista dos grandes
sacrificios financeiros que muitas colonias téem trazido as suas me-
tropoles. K preciso em boa razdo evitar qualquer déstes exageros.
Nem ¢é admissivel abandonar colénias em via de progresso s6 porque
impdem alguns sacrificios a metropole, nem € vidvel uma colonizagio
que so vise & consecugdo de lucros financeiros. Em todo o caso na
pratica s6 Cuba e Java, pela sua grande fertilidade e pelo monopdlio
natural de que gozavam para a produgdo do agucar e das especiarias,
trouxeram as suas metropoles lucros dignos de mengflo e ainda assim
ésses métodos de exploragao levaram a emancipagdo de Cuba e foram
abandonados em Java. Em regra, qudse absoluta, no ha davida de
que, sub & ponto de vista financeiro, as colénias s6 trazem as metro-
poles onerosos encargos.

Em vido se alega em contrdrio o exemplo brilhante de Java.
Gragas a esta colonia, dizem, reduziu a Holanda a sua divida publica
numa soma correspondente a uma encargo anual de 4 milhdes de
florins ; suprimiu impostos odiosos sobre o pdo, sobre os combustiveis,
sdbre a tonelagem dos navios, sObre os jornais e seus anuncios;
aboliu impostos de consumo; construiu caminhos de ferro e impor-
tantissimas obras de arte; fez as obras dos seus portos de Amsterdam,
Roterdam, Flessingen e Harlingen, etc. Mas tudo isto sucedeu
noutros tempos e ja hoje a Holanda ndo espera saldos das suas co-
lonias, além de que Java era uma dessas raras colonias, como o
M¢éxico e como Cubd, em que se reunem especiais vantagens para a
produgfio de mercadorias ricas e de géneros de exportagiio, os quais
podem ser colectados com pesados impostos, sem que dai advenha
grande prejuizo para a prosperidade das colonias.  Mas no € licito
argumentar com um ou outro caso isolado; temos de atender ao con-
junto e ao que ¢ normal.  Posta assim a questio, nilo ha davida de que
todas as metrépoles sofrem por causa das colonias encargos pesados.
E natural ¢ que assim seja. Por um lado, as colonias carecem de
funciondrios numerosos, que téem de ser bem pagos, dado o afasta-
mento das colonias, as agruras do seu clima ¢ a maior competéncia
exigida pela impossibilidade duma fiscalizagio cfectiva, e carecem
também de soldados ¢ marinheiros, que custam o ddbro do que custam
na metropole pelas despesas de transporte, pela grande mortalidade
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e pela dificuldade de lhes proporcionar o regimen de vida a que
estdo habituados; e ja nem falamos no aumento das despesas militares
e especialmente navais que resulta da necessidade de proteger tio
dilatados e remotos dominios. Acresce, por outro lado, que as colénias
em que tais despesas se fazem ou se acham numa fése rudimentar,
em que as receitas publicas teem de ser muito moderadas sob pena
de ficar irremedidvelmente comprometido o seu desenvolvimento fu-
turo, ou se acham jd no seu estado adulto, em que abusivas exi-
géncias tributdrias podem provocar a sua separagao.

Portanto e salvo circunstincias especialissimas, a cargo da me-
tropole devem ficar definitivamente os trabalhos preparatérios, da co-
lonizagao, incluindo nesta designagdo ndo sé as despésas de conquista
e de ocupagio armada, mas ainda todas as que férem precisas para
se organizar a colénia politica e administrativamente e para se iniciar
a sua exploragio econémica. E verdade que no sistema de Wa-
KEFIELp e no sistema de colonizagdo de GrapsToNE a colénia devia
fazer face a estas despesas com o produto da venda das terras, mas
dai resultou a bancarota da Austrdlia do Sul e hoje todos reconhecem
que a colénia pode quando muito auxiliar o Estado, a cargo de quem
tem de ficar todo o custo dos trabalhos preparatorios da colonizagdo,
sem que lhe assista ao menos a esperanga de vir a ser deles reem-
bolsado. ‘

Com efeito, ndo se trata aqui dum simples adeantamento, reem-
bolsével quando a colénia se torna rica e préspera. Mesmo quando
isso suceda, os saldos dos seus orgamentos devem reverter em seu
proveito exclusive, sob pena de se provocar, por uma questdo de lucro,
o seu descontentamento, que poderd levar a consequéncias graves.
Nio excluimos, é claro, a hipotese da metrépole fazer empréstimos
as colonias para a realizagdo de melhoramentos materiais, pois em
tal caso a metropole serd reembolsada, mas figuramos aqui apenas
a hipotese mais normal de as despesas da colonia terem sido cus-
teadas por méras subven¢es da metropole. Portanto a unidade
financeira que deve existir entre metropole e colénias ndo significa
comunidade absoluta de bens, antes implica uma justa separagdo de
interesses; a colonia deve procurar satisfazer todos os seus encargos
e auxiliar a metrépole, mas de modo algum ¢ obrigada a restituir-lhe
as quantias que nela foram gastas para se iniciar o seu desenvol-
vimento.

L.ogico ¢ pois concluir que nunca o proveito financeiro pode ser
a razdo determinante da expansdo colonial; esta ¢ util para a nagdo,
para os seus emigrantes, para a sua industria e para o seu comércio,
mas ndo o ¢ directamente para o tesouro da metropole. De resto,

YOL. 1. N.%¢ 2-3 27
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esta formula das relugSes financeiras entre a metrépole e as colénias
¢ a unica que se harmoniza com a verdadeira natureza da colonizagio.
A velha comparag¢io entre a vida das nagdis e a vida humana ¢ es-
pecialmente exacta quando aplicada as colénias, que se acham ligadas
a metropole por uma verdadeira relagio de familia. A colonia é
por assim dizer uma sociedade recemnascida, nova, fraca e por
desenvolver, que ndo pode subsistic por si mesma; carece do am-
paro duma sociedade civilizada e poderosa, que guie os seus pri-
meiros passos, auxilie o seu desenvolvithento e promova o seu pro-
gresso. Assim a metrépole educa e dirige as colonias, auxilia-as
nas suas necessidades, defende-as contra as agressGis externas e
habilita-as a viverem sdbre si; financeiramente a colonia, como os
filhos, deve ter um pecilio, que ela tratard de acrescer e que nao
pertence a metrépole. Esta, por vezes, como muitos pais, abusa
dos seus direitos e pelo exagéro da sua autoridade faz romper lagos
que a natureza havia creado. Desta comparagio podem-se tirar no-
tdveis conclusois. Assim na ordem financeira a colénia tem de ser
educada a custa da metropole até poder bastar sé por si as suas
necessidades; ndo espera dela s6 um auxilio inicial, mas todo o que
for necessdrio para lhe permitir completar a sua organizagdo. A
analogia ¢ tdo exacta que até as relaglis entre metropole e colonias
variam nos diversos povos consoante neles variam as rela¢6is fami-
liares. Na Inglaterra, onde o pai educa os filhos, mas nfo lhes lega
obrigatériamente os seus bens, as colonias satisfazem depressa s suas
necessidades, embora a metropole lhes conceda subvengbis ou em-
préstimos para despesas extraordindrias de grande monta; pelo con-
trario na Franga e demais nagdes latinas, assim como os filhos contam
com o apoio constante dos pais, assim as colonias recebem subsidios
permanentes e entende-se que uma parte das suas despesas deve estar
sempre a cargo da metrépole.

Insistimos largamente sobre éste ponto. Julgdmos necessdrio
mostrar bem que a metrépole ndo deve pretender tirar lucros das
colénias directamente, para evitar erros graves como os de Larino
CoeLHo e D. Luis pa Camara LeMe, que pretenderam subitamente
extinguir o deficit no or¢amento de coldnias ainda no inicio do seu
desenvolvimento. Em tal caso, dizia com razdo PiNHEIRO CHAGAS,
um orgamento sem deficit ¢ apenas um orgamento de colénias aban-
donadas pela metropole !

Firmando, porém, o principio, concordamos em que &le carece
de certas correcgdis. Em primeiro lugar os adversédrios da coloni-
zagio costumam fazer cdlculos fantdsticos para avolumarem as suas
despesas; chegam a juntar as verbas dos respectivos orgamentos os
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sacrificios impostos aos consumidores pelos favores aduaneiros con-
cedidos aos produtos coloniais e o custé das guerras de que as colo-
nias foram a origem! E preciso evitar tais excessos, pois é certo que
numa colénia com uma situagdo favordvel e bem administrada a me-
tropole ndo tem que fazer despesas, que possam amedrontar alguém.

Néo se podem justamente considerar como despesas devidas as
colonias despesas que sdo feitas no interesse exclusivo da metrépole,
como as dos sefvigos penitencidrios, ou que sdo independentes das
colénias, como ds da marinha de guerra. Mesmo a responsabilidade
do excesso das despesas das colonias € qudsi sempre da metropole
e nfo da colonia privada de autonomia, que nada pode fazer e cujos
brados ndo sdo ouvidos na metrépole ou sé o sdo com desdém. Nao
hé o direito de afirmar que as colonias arruinam a metropole quando
isso so resulta da méd administragdo desta; se a metropole nada fizer
para desenvolver os gérmens de prosperidade latentes nas coldnias,
se pela sua incuria ndo tornar possivel a exploragdo das riquezas
dos seus feracissimos dominios, é evidente que as colénias so6 hio de
trazer encargos para a metrépole. Nfo se pode avaliar do lucro
mesmo financeiro duma colonizagdo, se nela preponderarem incon-
fessdveis imposi¢bis e preocupagdis de politiquice sectdria, que levem
a por de parte as necessdrias medidas de fomento. kntre nés, por
exemplo, & md administragiio se devem atribuir quasi exclusivamente
0s encargos que a metropole ainda trazem as colénias. Se a nossa
agricultura ainda estd muito atrasada, se em Cabo Verde se nio faz
ainda uma grande criagdo de gado e uma larga exportagdo de frutas,
se na Guiné nido hd nenhuma das riquezas que daria uma cultura
intensiva, se Angola se debate numa grave crise moral e econdémica
de que se nio pensa tratd-la, ao que parece, se a India, Macau
¢ Timor caminham tdo lentamente, e se mesmo Mogambique s agora
comega a sair da apatia em que por tanto tempo jazeu, a quem ¢
tudo isso devido sendo aos erros acumulados duma administrag@o
metropolitana absurdamente centralizadora ?!

Nao ¢ com hipdteses tais que podemos argumentar. Mas mesmo
na hipotese normal duma colénia bem administrada nio hd duvida
que so dela veem encargos financeiros para o govérno da metropole.
Serd por isso condendvel e infructifera a colonizagdo? De modo
algum. A colonizag¢do ¢, pelo contrdrio, uma operagio que remunera
largamente quem a realiza; ndo dd proventos financeiros, mas duma
forma indirecta a metrépole é largamente compensada dos sacrificios
feitos. Ninguém o exprimiu melhor do que Lkroy-BeauLieu nas pa-
lavras seguintes:

«Se as despesas iniciais que em quaisquer circunstincias sdo
*
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custeadas pela metrépole, nunca sdo reembolsadas pela colonia que
atingiu o estado adulto, ndo deixam por isso de constituir um van-
tajoso emprégo de capital, que se torna a receber, por vias indirectas,
com juros avultados. Com efeito, ja s¢ viu quanto ¢ salutar a in-
fluéncia que uma colonia progressiva exerce sdbre a industria da
metropole e sébre os gozos dos consumidores metropolitanos. O
aumento do numero de objectos de consumo e de troca, que ela
fornece a metropole, o mercado sempre crescente, que proporciona
aos seus produtos, valem bem as despesas minimas que foram ne-
cessdrias para a levar ao estado adulto. Todos os dias os governos
consagram importantes quantias a construgdo de estradas e canais,
por cujo uso nenhuma remuneragdo se exige: essas despesas nunca
serdo portanto directamente reembolsadas ao tesouro, mas nem por
isso sdo menos uteis a nagdo pelos mercados que abrem a provincias
que os nio possuiam, pela mais valia que ddo a terras até entdo de
fraco valor, pela massa de mercadorias que introduzem na circulagdo
geral. Melhor do que todos os canais e do que todas as estradas a
colonizagdio abre mercados novos; ela faz cultivar terras incultas e
por desbravar, aumenta a circulagdo das mercadorias e a actividade
da indudstria; mantém na nagdo o espirito de iniciativa; serve de des-
pejo ao excesso da populagdo; é ela portanto uma despesa altamente
produtiva, que ¢ tdo insensato criticar como o seria censurar a aber-
tura de estradas e canais; sdo do mesmo modo despesas duma in-
teligente e previdente administrago; trata-se simplesmente de escolher
bem o local da colonizagdo e de a dirigir bem, assim como para a
viagdo € necessdrio bem colocar e bem construir as estradas e os
canais».

Como se vé portanto as colonias teem, ndo vantagens financeiras,
mas vantagens econémicas multiplas: ddo actividade ao comércio e
a industria, proporcionam lucros aos empresdrios e aos salariados,
permitem o emprego dos capitais e enfim espalham a lingua, os
costumes e a influéncia politica da metropole. Todas estas vantagens
eminentemente nacionais compensam pois os sacrificios feitos. Sé-
mente ndo se trata aqui da exploragdo duma inven¢do ou dum ne-
gocio, que dé logo lucro; a colonizagdo é uma empresa a longo prazo,
em que so o tempo permite fecundar as terras da colénia e colher
os seus frutos. Mas despesas desta natureza, cuja remuneragdo jé
nio é gozada pela geragdo presente, sio proprias dos Estados, que
se devemn preocupar com as geragdis futuras e trabalhar para elas;
justo é que em seu favor exclusivo, como neste caso, as gerag0is pre-
sentes fagam alguns sacrificios.

Ndo nos cumpre enumerar agora largamente todas as vantagens
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indirectas que a metrépole tira das colénias, pois ndo € aqui lugar
azado para demonstrar a utilidade das colénias. Lembraremos apenas
a influéncia que elas exercem na balanga dos débitos e créditos de
paises, como o nosso, de precdria situagdo economica. Ai a reex-
portagdo de produtos coloniais ¢ o unico meio de obter o equilibrio
economico. E o que sucede entre nos onde a média dessa reexpor-
tagdo nos anos de 1903 a 19o7 se cifra em 14.912 contos! Além disso,
sdo as nossas colonias que sustentam a rudimentar inddstria que
possuimos. Jd nem queremos falar do prestigio mundial que elas
conferem a esta nesga da Europa e da sua influéncia moral, sem du-
vida, muito salutar nos nossos costumes. Considerando apenas as
vantagens materiais, que infelizmente ndo podem ser reduzidas a
uma cifra rigorosa, podemos afoutamente concluir que as nossas co-
l6nias compensam devidamente os sacrificios que a metropole se
impds por causa delas. De resto adiante voltaremos ao assunto.

Concluimos portanto: que as colonias trazem & metrépole grandes
despesas, que essas despesas nio podem nem devem ser reembol-
sadas pela colonia, que sdo, porém, compensadas indirectamente e
a longo prazo pelas vantagens que a colonizagio traz as nagdes co-
lonizadoras. Vejamos agora se todas elas teem aceitado na prdtica estes
principios.

J4 sabemos que os holandeses tiraram de Java enormes lucros,
que os livraram de vérias catéstrofes financeiras. Isso s6 foi, porém,
possivel pelas condi¢dis especiais da colonia, dotada duma prodigiosa
riqueza natural e cuja populagio, em que os elementos europeus eram
raros, se conservava numa semi-escraviddo e ndo podia revoltar-se;
além disso, a propriedade da terra pertencia tradicionalmente ao so-
berano. Pois ainda apezar de tudo isto o sistema da exploragdo in-
tensiva da colonia teve de ser abandonado; os proprios holandeses
reconheceram pois os defeitos desta orientagéo.

A Espanha seguiu o mesmo sistema de exploragdo abusiva em
Cuba, que tinha um verdadeiro monopdlio natural para a cultura do
agucar, podendo produzi-lo mais barato do que qualquer outra co-
lonia e suportar por isso impostos onerosos sem maior prejuizo.
Mas em Cuba, ao contrdrio do que sucedia em Java, preponderava
a populagdo branca. Esta acabou por perder a paciéncia e por se
revoltar, como ¢é sabido.

A Franga, depois de'ter perdido os seus vastos dominios na América
do Norte e India, foi de uma grande generosidade para com as pequenas
colonias que lherestaram. Recentemente uma lei de 1goo procurou con-
seguir uma relativa autonomia financeira, suportando as colonias em
principio o encargo das suas despesas, mas recebendo subvengdis da
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metrépole quando necessdrias e concorrendo, quando seja possivel, para
as despesas militares que elas acarretam a metrépole. Desta forma
a metrépole ndo tem a seu cargo, como dantes, todas as despesas de
soberania, mas apenas as despesas militares. K claro que éste plano
para a redugdo dos encargos financeiros da metropole ndo pdde
ser posto em prdtica subitamente e ndo poderd mesmo ter tao cedo
completa execugdo. As despesas totais do dominio colonial francés
elevavam-se em 19og a 496 milhdis de francos, dos quais 160 milhGis
ficam a cargo dos contribuintes da metrépole. Este onus tem-se ate-
nuado jd e tende a atenuar-se cada vez mais, mas ainda 4 enorme,
equivalendo a cérca dum ter¢o de todas as despesas coloniais. A
fraqueza financeira das colonias francesas é geralmente atribuida ao
sistema da assimilagdo seguido, que dotou prematuramente as co-
lonias com um regimen representativo, permitindo-lhes aumentar as
despesas sem cuidarem das receitas, na certeza de que o deficit seria
coberto pela metrépole. Além disso uma comissdo, que em 1899
estudou o regimen financeiro das colonias francesas e de que foi
relator Picquik, concluiu que o dinheiro era mal gasto, sendo qudsi
todo absorvido no estipéndio de pessoal, ao passo que a despesa com
melhoramentos materiais era insignificante. Hoje, em todo o caso,
os grandes perigos parecem ter passado; a Franga constituiu mo-
dernamente um enorme império colonial sem sacrificios exagerados
e agora, que passou o periodo das grandes despesas iniciais, os en-
cargos das colonias tendem a diminuir répidamente. Houve de resto
também bastantes desperdicios que pouco a pouco teem sido reme-
diados, e hd despesas que por conveniéncia politica convém que
fiquem sempre a cargo da metropole, como, por exemplo, as des-
pesas militares da Argélia e da Tunisia e, em geral, de todas as
colonias mixtas com uma numerosa populagdo europeia.

A metropole que mais sacrificios se impGe por causa das suas
colonias ¢, sem duvida, a Alemanha, de cujas colonias s6 Togo néo
tem deficit, notando-se que em geral os deficits sio enormes. A
Alemanha gasta com as suas colonias, muito menos extensas do que
as da Franca, cérca de 100 milhdis de marcos, isto ¢, mais de me-
tade das despesas ordindrias das colonias sdo pagas pelo orgamento
da metrépole. Em todo o caso a situagio tem melhorado um pouco
e justo é reconhecer que as despesas teem sido muito avolumadas
pela realizagdo de grandes e uteis melhoramentos materiais.

Entre a avidez da Holanda e da Espanha e a generosidade per-
duldria da Fran¢a e da Alemanha, a Inglaterra ocupa the right place.
As suas colonias pagam as respectivas despesas ndo contando com
o auxilio constante da metrépole, mas também ndo contribuindo
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para as despesas desta. Por isso é muito reduzido o orgamento
colonial da metropole inglesa, embora ela tenha socorrido colénias
que tempordriamente se acham em crise, subsidiado linhas de na-
vegagdo e a construgdo, do caminho de ferro da Uganda e feito
pequenos empréstimos as colonias. Tudo isso tem feito subir um
pouco o orgamento colonial inglés, mas ainda assim a Inglaterra
qudsi nada gasta com o seu grandioso império; as colénias suportam
até despesas que a rigor lhes ndo deviam pertencer, figurando por
exemplo no orgamento da India todas as despesas das guerras do
Afganistan, da Birmania e das demais fronteiras. O imperialismo
veiu onerar um pouco mais o or¢amento colonial da Inglaterra, mas
ainda assim nenhuma metrépole faz com as suas colénias tdo poucas
e tdo uteis despesas. E pois o sistema inglés o mais digno de ser
imitado por nés e por todos os povos colonizadores 1.

3. Relacéis financeiras entre a metrdpole e as coldnias. b) Neces-
stdade da autonomia financeira.—Indicdmos jd dum modo geral as
relacdis financeiras entre a metrépole e as suas colonias. Cumpre-nos
agora completar o seu estudo, mostrando o critério a que devem estar
sujeitas. O problema ¢ de facil apresentagdo: a colénia d4 lugar a
receitas (impostos pagos pelos seus habitantes e produtos do domi-
nio orikli~- ~~suv uas tropas, remuneragdo dos funcio-
ndrios, custo de matemal execugdo de obras publicas, etc.). Ora
neste caso ha a considerar duas pessoas colectivas com orgcamentos
proéprios: o Estado e a Colénia. ;Porque modo deve cada uma delas
participar dessas receitas e despesas? ;Quais as que devem ser in-
cluidas no orgamento da colonia? ; Quais as que devem fazer parte
do or¢amento do Estado? Tal é a questdo que temos a resolver.

A solugdo resulta naturalmente do sistema administrativo a que a
colonia estiver subordinada. Teremos pois a sujeigdo financeira, a

(1) Reinsown, Ob. cit, pag. 81; PEty pE Tuozie, Théories de la colonisation au
X1Xe siccle, pag. 199 e 634; Ausry, La colonisation et les colonies, pag. 209; LEroy-
BeavLiev, De la colonisation cheg les peuples modernes, vol. n, pag. 523; Piernas
Hurrtapo, Ob. cit, vol. I, pag. 523; Sk. QuiriNo AveLino v Jesus, Uma proposta de
lei de coloniza¢do, no Portugal em Africa, ano de 1894, pag. 400; Compte-rendu
de la session de I'Institut, etc. cit., pag. 168, 239 ¢ 283 ; PinuEiro CHAGAS, As colonias
portuguegas no seculo XIX, pag. 1735 Sr. JosE bE MAcEbo, Autonomia de Angola,
pag. 10; Sr. Joio Farmuouse, Revista Ultramarina na Revista Portugueza Colonial
e Maritima, vol. XXV, pag. 42; Favrror, Art. cit., pag. 553; Renty, La Rhodésie,
pag. 211; RouGier, Précis de législation et d’économie coloniales, pag. 2g0; Sr. THo-
Mas GARRETT, Administra¢do colonial,vol. 1, pag. 2565 Sr. Aucusto RiBEIRO, Revista
ultramarina, na Revista Portuguesa colonial e maritima, vol. xxiv, pag. 140.
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assimilagdo financeira e a autonomia financeira. O sistema da su-
jeigao tem apenas interesse historico, pois jd hdje ninguém pretende
defendé-lo. E claro que nesse regimen a organizagdo financeira so
tem em vista o interesse da metrépole, sendo os orcamentos da co-
I6nia fixados unicamente pelo poder metropolitano ¢ pelos seus re-
presentantes, isto ¢, ou pelo poder legislativo da metrépole, ou pelo
seu gov€rno ou pelos governadores das colénias. O or¢amento
colonial, destinado a favorecer a metropole tinicamente, em caso algum
lhe pode acarretar quaisquer encargos; tem pelos menos de estar em
perfeito equilibrio, quando ndo deva dar ainda, como é mais vulgar,
um excesso de receita para a metrépole. Foi assim que Cuba deu
& Espanha grandes riquezas e que s6 de 1834 a 1877 a Holanda
conseguiu tirar de Java 797 milhdis de florins. ¥ claro que éste
sistema nem merece discussdo.

O sistema da assimilagdo consiste em dotar cada colénia com um
organismo financeiro idéntico ao duma circunscrigio da metrépole:
provincia, distrito ou concelho. O Estado, como na metrépole, tem
pois a seu cargo todas as despesas de interesse geral, isto ¢, as mais
importantes, e arrecada a maior parte das receitas; para o or¢amento
local, a que ¢ reservada uma pequena parte dos impostos, ficam
correspondentemente s6 as despesas de interesse puramente local,
que na metropole estio a cargo da comuna ou do municipio. H4
portanto aqui a multiplicidade das despesas de soberania pagas pelo
Estado, pois so delas sdo excluidas as de interesse local, e a intima
solidariedade financeira da metrépole e das colénias, pois a metrépole
paga qudsi todas as despesas feitas na colénia e os habitantes desta
pagam impostos iguais aos dos contribuintes da metrépole. Ha assim
trés ordens de despesas: de interesse geral a cargo do Estado, de
interésse colonial a cargo da colonia, e de interesse comunal a cargo
das autarquias locais, a que correspondem trés ordens de impostos
sobrepostas. E claro que éste ¢ o sistema de assimilagdo financeira
em toda a sua pureza, como nunca se encontra na pratica, onde tem
sempre de sofrer grandes restrig6is.

Como normas duma boa assimila¢do financeira teem sido formu-
ladas as seguintes: 1.* Enquanto a colonia estiver subordinada poli-
ticamente a metropole e fizer parte dafua nacionalidade deve con-
tribuir para as necessidades desta, para as suas despesas gerais e
para a manuten¢do dos supremos poderes, da divida publica, do
exército e da marinha;—2.* As colonias devem retribuir, tanto quanto
lho permitam os seus recursos, os servigos de protec¢do e de cultura
que directamente recebam ; — 3.° A colonia em caso algum deve ser
fonte de lucros ou objecto de exploragao financeira.—Na pratica ndo



Financas coloniais 405

se tem feito geralmente uma divisdo absoluta de receitas e despesas
entre a metropole e as colonias. Para evitar complicagbis intteis a
colénia recebe todos os seus rendimentos e ainda uma subvengdo da
metrépole quando éles forem insuficientes, assim como d4 um con-
tingente a metrépole se aquéles forem superabundantes. E com esta
férma temperada que a assimilagdo tem sido seguida na Franca, na
Espanha e em Portugal. Na sua critica teremos, porém, de consi-
derar o sistema na esséncia, desprezando as infinitas modalidades
que éle pode apresentar, pois ndo seria possivel atender a todas.

Na autonomia financeira as colénias teem uma individualidade
financeira completa. Constituem colectividades distintas com vida e
independéncia proprias, dispondo de todos os seus recursos, e satis-
fazendo a todos os seus encargos. S&o como que pequenos Estados,
tendo as suas finangas proprias inteiramente distintas das da me-
trépole, embora sujeitas a fiscalizagdo e aprovagfio desta, de quem
recebem auxilio, quando necessdrio. Assim hd uma distingio bem
clara entre o orcamento da metrépole e os das colénias, incluindo-se
nestes todas as despesas de interesse geral ou local e todas as receitas
cobradas na colénia. Portanto ha um unico orgamento: o da colonia,
s6 podendo figurar no da metropole despésas precisas para assegurar
a sua soberania, e a colénia procede livremente sem ter que atender
aos interesses da metropole. A colonia ndo contribue em nada para
os encargos da metropole, mas também ndo espera dela subsidios;
em resumo, a colénia nio custa nada e nio rende nada a metropole.

Devemos, porém, observar que a autonomia pode ser entendida
duma férma mais ou menos ampla. Para Girauvrt todas as despesas
devem ficar a cargo da colénia, mesmo as despesas de soberania
feitas no interesse da metrdpole; com efeito, diz éste autor, se as
colonias constituissem Estados independentes precisariam dum govérno,
dum exército e de tribunais, ora as colonias fazem parte duma me-
tropole e os habitantes duma e doutra teem iguais direitos, portanto,
se os cidaddos da colénia ndo contribuem para as despesas gerais do
Estado, devem pelo menos pagar as despesas feitas por causa déles
e com que éles lucrardo. Esta € realmente a verdadeira concepgio
da autonomia. CuarrLes Roux, porém, considera-a injusta e exage-
rada e afirma que as colénias devem pagar as despesas feitas no seu
interesse e correspondentes a servigos que lhes sdo tteis, mas ne-
nhuma participagdo devem ter nas despesas da metropole, com que
nada lucram. Segundo outros a metrdpole pode exigir da colénia
autéonoma subsidios em pagamento de auxilios que anteriormente lhe
tenha prestado. Mas j4 dissemos que neste ponto a metropole deve ser
generosa e poderd parecer vexatoria a exigéncia duma quantia anual
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em retribuicdo de beneficios hd muito esquecidos e indirectamente
reembolsados de sobejo. E claro também que a autonomia financeira
ndo priva a metrépole de fiscalizar a geréncia da sua colénia, pois
aquela sempre tera de responder pelo déficits que se déem nos orga-
mentos desta, quando ndo seja possivel fazer-lhes face por meio de
empréstimos. Ainda para a emissdo destes costuma ser necessdrio
o consentimento da metrépole, mesmo que vigore o regimen da auto-
nomia, e justo € que assim seja, pois a metrépole deve ter a respon-
sabilidade, pelo menos moral, désses empréstimos; se declinasse
porventura essa responsabilidade, dificilmente a colénia poderia con-
trair empréstimos em condi¢6is aceitdveis.

Por consequéncia a autonomia pode revestir graduag6is diversas,
que devem ser empregadas consoante o estado de maior ou menor
adiantamento da colénia. A principio esta carece de mais subsidios
da metropole, que vai dispensando 4 medida que progride, até chegar
a satisfazer todos os seus encargos, incluindo mesmo as despesas de
soberania. F assim que a Inglaterra, admitindo sempre a autonomia
financeira, longe de subordinar todas as suas colénias a um mesmo
regimen, as divide em quatro grupos: a) Colonias inteiramente su-
jeitas & auctoridade do Governador, a quem a metrépole concede
grandes subsidios, como o Basutoland, Gibraltar, S.t= Helena, Labuan,
etc.;—b) Coldnias em que o governador ¢ assistido por um conselho
da sua nomeagdo, como a Nova Guiné, Ceildo, Falkland, Gambia,
Trindade, Costa do QOuro, Lagos, Granada, S. Lucia, Seicheles,
Serra Leoa, Ilhas Turks, etc. ;—c) Colénias em que s6 é eleita me-
tade do conselho, como Guiné, Malta, Mauricia, Bermudas, Bahamas,
Jamaica, Chypre, etc. ;—d) Colonias com um consetho todo electivo
ou um parlamento e que ndo recebem nada da metrépole, como o
Canad4, a Unido Sul-Africana, Austrdlia, etc. Assim a primeira ordem
de restri¢bis a autonomia financeira vem da natureza da entidade
encarregada da respectiva geréncia. Para as assembleias eléctivas
puras, em que nenhuma influéncia exerce o govérno da metrépole,
ainda hd limita¢éis ao seu poder, como, por exemplo, a proibigdo de
revogarem leis da metropole ¢ o direito exclusivo para os membros
do govérno de poderem propor aumento de encargos or¢amentais.

Em conclusio, o sistema da autonomia financeira comporta formas
mais ou menos atenuadas. Qualquer delas pode ser empregada.
consoante o estado de adiantamento da colonia, contanto que se vi
realizando sempre gradualmente a autonomia perfeita. Esta serd
aquela em que se quebra toda a ligagdo financeira entre a metropole
¢ as colonias, embora aquela nunca possa abdicar radicalmente da
responsabilidade pela geréncia destas, visto que sdbre elas continta
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a exercer a soberania. A autonomia pura, tem, pois, por conse-
quéncias a ndo-participagio da colonia nas despesas do Estado, o
pagamento por ela das chamadas despesas de soberania, o ndo-pa-
gamento pela metrépole de quaisquer despesas da colénia, a cobranga
s6 em proveito da colénia dos impostos fixados pelos seus represen-
tantes legitimos e a existéncia, em geral, duma divida prépria das
colonias.

Antes de entrarmos na critica déstes sistemas, convém ainda para
maior clareza mostrar bem a distincgdo que existe entre a assimilagio
e a autonomia sob certos pontos de vista. Em primeiro lugar as
despesas de soberania sdo muito numerosas no primeiro sistema em
que abrangem todas as despesas de interesse geral, as quais no sis-
téma da autonomia figuram qudsi todas no orgamento colonial. Na
assimilag@o existe a solidariedade financeira, pois um mesmo individuo
paga como habitante da colonia uns impostos e como cidaddo da me-
tropole outros, de modo que pouco lhe importa que uma dada despesa
figure num ou noutro or¢amento; na autonomia nfo hd subsidios da
metropole nem contingentes da colénia, de modo que um habitante
desta paga ou ndo uma dada despesa, conforme ela figurar ou nio
no or¢amento da colénia. Estas duas diferengas influenceiam-se mu-
tuamente : a colonia na assimilagdo contribue para os encargos da
metropole porque esta paga muitas despesas daquela; as despesas
de soberania sdo numerosas ou raras, conforme existe ou ndo a soli-
dariedade financeira.

Parece-me ter dito o bastante para se poderem fdcilmente dife-
renciar os dois sistemas. Segue-se agora discuti-los, expondo os
argumentos apresentados em favor dum e doutro e apreciando-os.
Nao mencionaremos o sistema da sujei¢do, por ser intuitiva a sua
inconveniéncia.

Em favor da assimilagdo alega-se a tendéncia geral, que em mui-
tos Estados modernos se observa, para a unidade financeira, que se
verifica na limitagdo dos orgamentos locais, na sua sujei¢do a uma
fiscalizagdo rigorosa e na sua sustentagdo, nio por recursos proprios
e livremente escolhidos, mas por simples adicionais as contribui¢ois
gerais do Estado. Este argumento nio colhe, pois mesmo na metro-
pole a unidade financeira bastantes males tem causado; tem aniqui-
lado a vida municipal, fator tao valioso do progresso social, e sa-
crificado algumas administragdis utilissimas, como a dos correios e
telégrafos, a dos portos, etc. Mas, ainda quando a centralizagdo
financeira fosse 6tima para a metrépole, ndo se seguia que o fosse
também para as colonias, que de modo algum se podem equiparar a
simples autarquias locais. Foi assim que em 1825, em Franga, foi
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dada autonomia financeira as colonias pelo mesmo ministro de ViLLELE,
que iniciou a constru¢do do organismo financeiro da metrépole fran-
cesa, em que a centralizagdo ¢ um dogma que tudo domina.

Alegam ainda os defensores da assimilagdo que a maior parte das
colonias ndo pode viver sem o auxilio pecunidrio da metropole e
que, portanto, sendo fatal a intervengdo da metrépole nas finangas
coloniais, ¢ preferivel dar a essa intervengdo um cardcter regular e
metédico. O préprio CHaMBERLAIN declarou: «quando o governo im-
perial dd assisténcia financeira a uma colonia deve ter o direito de
fiscalizar as suas finangas». Kstas palavras parecem-me mal inter-
pretadas, pois o direito de fiscalizagdo nio ¢ sindnimo de assimilagdo.
Mas concordamos em que uma colonia com deficits permanentes ndo
pode ter plena autonomia. Somente ¢ preciso encaminhd-la para ela,
organizar as suas finangas de harmonia com &ste sistema, e nio man-
té-la na viciosa assimilagdo. Déste argumento s6 se concliie que a
autonomia pura nio pode existir numa colonia de finangas precdrias,
0 que nunca foi contestado pelos defensores déste sistema.

Mas, respondem-nos os partiddrios da assimilagdo, é precisamente
nas colonias incipientes, ainda ndo valorizadas nem talvez pacificadas,
em que as receitas sdo infimas em relagdo as despesas e que vivem 4
custa do Estado, ¢ precisamente nas colonias novas que considera-
mos o sistema da assimilagdo o uUnico sistema possivel. Ainda neste
ponto restrito nao concordamos. Desde o inicio deve-se seguir o
sistema da autonomia financeira, em que a metrépole auxilia as col6-
nias que de tal caregam, como adiante veremos. Comegar pela assi-
milagdo e, em seguida, passar para a autonomia, parece-nos um grave
érro no campo financeiro, como o ¢ também no campo politico !.

Mas, proseguem ainda os defensores da assimilag@o, se razdis es-
peciais recomendam éste sistema para as colénias novas, outras ndo
menos ponderosas o aconselham para as colénias antigas, mais ou
menos identificadas com a metrépole nos seus interesses, costumes
e institui¢dis; para estas o que € justo € iguald-las as provincias da
metrépole e aplicar a todas o direito comum. A tal consideragdo a
resposta é fécil. Nunca se dd essa identificagdo absoluta entre me-
tropole e colonias, que diferem sempre muito no aspecto econémico
e étnico, mesmo quando aparentemonte se assemelham. Portanto
nunca se pode concluir que o que ¢ bom para uma o hd de ser tam-
bém para as outras.

Enfim, ainda se alega que o sistema de assimilagdo permitte uma

1 Conf. a nossa Politica Colonial, pag. 55.
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melhor fiscalizagdo das geréncias coloniais, sobretudo por parte do
Parlamento, que nele pode saber com mais certeza quanto custam as .
colonias e fiscalizar rigorosamente todas as despesas feitas, que em
grande parte ficam a cargo da metrépole. Parece-nos, pelo contra-
rio, que o sistema da assimilagdo sugere a confusio sobre o verda-
deiro custo das colénias ou conduz a uns exageros de vigildncia que
s6 veem entorpecer a administragdo. Além de que a prépria fiscali-
zagdo do Estado pouco importa desde que as colonias vivam sébre si.

Nio procedem pois as razéis aduzidas em favor da assimilagdo.
Pelo contririo muitas e fortes objesdis se opdem a adog¢do déste
sistema, como vamos ver. A primeira razio que condena o sistema
de assimilagdo € tdo intuitiva, que até admira como possa ser esque-
cida! Consiste no seguinte: sendo as colonias geogrifica, étnica e
socialmente diversas da metrépole, devem ser também politica e
administrativamente diversas, tendo uma individualidade propria, que
nunca lhes permitird adoptarem integralmente as leis da metrépole.
Nio ¢ da metrépole que se podem administrar as colénias, aquilatar
da oportunidade duma certa despesa ou do valor duma dada receita,
tomar, enfim, as medidas conducentes ao progresso da colénia. Pelo
facto de esta estar sujeita 2 mesma soberania que as provincias da
metrépole, ndo se segue que todas sejam iguais!

Mas, mais do que inconveniente, o sistema de assimilagdo é im-
praticdvel, e por isso obriga a introduzir excep¢sis sem garantias
que viciam totalmente a propria esséncia do regimen. Se assim nao
for, os absurdos sao constantes. Citaremos alguns exemplos, apon-
tados por Mousinvo. Em Mogambique as contas de junho levam tres
meses a chegar a capital da provincia; para resolver uma davida ou
fazer uma emenda gastam-se mais seis meses; como se podem aplicar
aqui os preceitos de contabilidade em vigor na metrépole? Os go-
vernadores, que langam e cobram contribui¢sis de guerra, sdo con-
cussiondrios nos termos da lei portuguesa. Suponhamos que no inte-
rior duma colénia hd disturbios que reclamam a imediata remessa
duma forga de policia e o estabelecimento dum posto fortificado; o
governador do districto tem de contratar géneros para o fornecimento
désse posto; ora, segundo a lei, ésse contrato tem de ser aprovado
pelo govérno da metrdpole; portanto, ou se hd de adiar por dois
meses, demora exigida por essa aprovagio, o abastecimento do posto,
ou se hd de remeter o contrato pelo telégrafo, o que excederia logo a
verba orgamental para telegramas! O remédio unico ¢ obter tele-
graficamente uma autorizagdo especial, isto é, violar a lei!

Além disso, o sistéma de assimilagdo, privando a colénia duma
parte das suas receitd$ € ndv lic dando individualidade propria, tirae
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lhe o crédito e impede-a portanto de realizar por meio de emprésti-
mos os grandes melhoramentos materiais de que carece. A colénia
nio pode progredir sem é€sses melhoramentos e, como éles sio muito
caros, so por meio de empréstimos, isto ¢, s6 pelo recurso ao crédito,
se podem fazer. Sem crédito, como sucede no sistéma da assimila-
¢do, a colénia ndo pode progredir.

E evidente que s6 os governadores e os conselhos e autoridades
coloniais sdo competentes para bem administrarem a colonia, e por-
tanto também para bem tratarem da sua geréncia financeira; ora no
sistema de assimilagdo essas entidades qudsi ndo sio ouvidas em tal
assunto, ou se ddo aos corpos eletivos atribuigbes iguais as que
teem nas circunscri¢dis administrativas da metropole ; neste segundo
caso estes corpos s6 tratam de aumentar as despesas sem se pre-
ocuparem com as receitas, pois para suprir os deficils 14 estd o orga-
mento da metrépole. A experiéncia regista inimeros abusos desta
natureza: em 18gg verificou-se em Fran¢a que colonias antigas su-
jeitas ao regimen da assimilagio tinham permanentemente deficits
avultados e recebiam elevados subsidios da metrépole, e que toduvia
a cada habitante das colénias cabia o encargo de 1 franco e 13 cén-
timos para as despesas de administra¢do, quando na metrépole a
taxa correspondente por habitante era apenas de of,23.  Viu-se mais
que os or¢amentos das colonias tinham crescido sempre em virtude
s6 do aumento de despesas improdutivas, como as de remuneragio
dum numero excessivo de funciondrios administrativos e judiciais.
De facto a administragdo local s6 curava de proteger apaniguados e
ndo de fazer economias, pois nenhum empenho tinha em diminuir os
encargos que a colonia trazia a metrépole. Por isso abundavam nos
or¢amentos coloniais os créditos devidos a injustificados favores, a
subvengbes absurdas, a orgdos administrativos inuteis e a gastos sem
relagdo com a expansdo colonial. De modo que a metrépole nio ia
diminuir os seus sacrificios em favor das colonias, e ainda com estes
as prejudicava, levando-as a manterem complexos organismos admi-
nistrativos, que de modo algum conveem a paises novos, e que além
disso eram remunerados com uma generosidade verdadeiramente per-
duldria. Por outro lado o sistéma de assimilagdo vem precisamente
embaragar as iniciativas, que seriam Uteis para o progresso da co-
lénia e que geralmente carecem de ser rdpidamente aproveitadas.
Em resumo, o sistema da assimilagdo s6 serve para desorganizar a
administragio das colonias e para obstar ao seu progresso.

Mas ndo s6 a colonia tem uma vida prépria e os seus servigos
interessam exclusivamente os respectivos habitantes, o que a distin-
gue por completo de qualquer entidade administrativa da metropole,
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como ¢ ainda fundamentalmente diversa de quaisquer outras colo-
nias. Cada colénia tem pois um regimen financeiro préprio, e ésse
mesmo varidvel, conforme o estddio do seu desenvolvimento, o que
ndo pode ser admitido pelo rigoroso sistema da assimilagio. Este
com a sua pretendida uniformidade arruinaria o Estado, pois todas
as colonias quereriam receber dele tanto como a colonia que pelas
suas condi¢bis especiais fosse mais largamente dotada.

No regimen da assimilagdo as administragsis locais, ndo podendo
contar com saldos or¢amentais de que disponham livremente para
melhoramentos materiais, perdem o espirito de iniciativa e de eco-
nomia. Se aumentarem o saldo, s6 o Estado lucrard com isso: com-
preende-se pois que nenhum estimulo teem para se administrarem
bem.

O sistema da assimilagdo, ndo tornando as coldnias responsdveis
pelas suas despesas, ¢ onerosissimo para a metrépole; os encargos
da Franga com as suas colénias cresceram constantemente, apesar
das reclamagGes parlamentares, enquanto se manteve a assimilacdo.
Foi s6 depois de ter gasto dois biliGes e meio de francos de 1880 a
19oo com as suas coldnias que a Franca reconheceu a necessidade
de descongestionar os seus servigos coloniais, passando para a auto-
nomia financeira. Era natural que assim sucedesse, pois no sistema
da assimilagdo as administragdes locais $6 procuram explorar o mais
possivel a metropole, em vez de tratarem de proporcionar os recursos
existentes as necessidades da colénia. Para fazer ideia de quanto ¢
oneroso para a metropole o sistema que combatemos, basta lembrar
que os respetivos contribuintes pagavam, além de 89 francos por
cabega para encargos gerais, mais 15 francos por cada habitante das
colénias, os quais ndo pagavam ao todo mais de 31 francos. Por
éste facto o sistema da assimilagdo pode, além de tudo, tornar anti-
pdtica a opinido publica a expansdo colonial e desse modo compro-
meter irremedidvelmente o seu futuro. Jd na Alemanha o Reichstag
tem mostrado relutincia em manter os grandes sacrificios que anual-
mente se fazem com as coldnias e, para vencer a sua resisténcia, j4
foi preciso em 1go6 recorrer a dissolugdo! Ora os proprios habi-
tantes das colénias sdo em geral os primeiros a querer renunciar ao
privilégio abusivo, que consiste em viverem a custa do orgamento da
metropole; preferem aceitar as suas obriga¢ois de cidaddos ao pre-
juizo moral que o sistema da assimilagdo lhes causa na opinido do
seu pais.

O sistema da assimilagido ¢ muito mais oneroso do que o da auto-
nomia para os habitantes da colonia. Com efeito, estes no primeiro
sistéma ndo sdo so responsdveis pelas suas despesas proprias, como
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na autonomia, mas podem participar ainda dos encargos da defesa
militar e da divida piblica da metropole, como qualquer dos habi-
tantes desta. Bem sabemos que esta consequéncia do sistema de
assimilagdo ¢ uma verdadeira espoliagdo, pois faz contribuir os habi-
tantes das col6nias para despesas que em nada os interessam, mas
nio deixa de ser uma consequéncia légica do sistema.

O sistema da assimilagdo leva naturalmente a centralizagfo, rui-
nosa, ndo s6 pelo aumento de despesas que traz, como ainda pelos
embaragos acarretados & administragdo local, que a cada passo carece
da aprovagdo ou do consentimento do govérno ou do Parlamento da
metropole. A centralizagdo obriga, por exemplo, a fazer na metro-
pole os concursos e contratos de fornecimentos, o que demora a en-
trega déstes, aumenta correspondentemente a percentagem dos objectos
avariados e acresce ao seu custo o prégo do transporte. A assimila-
¢do financeira com a consequente centralizagdo tem, porém, defeitos
ainda mais graves, que resultam da sua incompatibilidade com a ex-
trema variabilidade de condi¢Gis das colonias. Obriga, por exemplo,
a ter numa colonia pequena e pobre o mesmo pessoal de govérno que
numa colénia rica e grande, e o mesmo sucede com a distribuigdo dos
tribunais. Daqui vem o exagero absurdo que se nota nas verbas do
pessoal dos or¢amentos de qudsi todas as coldnias sujeitas a assimi-
lagao. Tudo isto se remedeia com a autonomia financeira e adminis-
trativa; nfo basta a primeira para reduzir as despesas, é preciso que
também a segunda permita a colonia reduzir nos seus servigos as
excrescéncias inuteis, que so6 no prurido de uniformidade da assimila-
¢30 se podiam fundamentar.

A unidade financeira da assimilagdo leva a uma inevitdvel confu-
sdo, pois a distingflo entre despesas de interesse geral e de interesse
local é sempre dificilima de fazer. A universalidade or¢amental di
em resultado que a metrépole nunca pode saber ao certo quanto lhe
custa e quanto lhe rende uma colénia. Pelo contrario tudo isso ¢
clarissimo na autonomia, em que todas as receitas e despesas duma
colénia constam dum orgamento especial. Parece-nos que tdo nume-
rosos argumentos como os expostos bastam a condemnar em abso-
luto o sistema da assimilagdo e a evidenciar portanto a superioridade
do sistema da autonomia. Com efeito, éste sistema ¢ o Unico que se
funda numa verdade: a distingdo que existe entre a metrépole e cada
uma das suas colonias e a independéncia do seu peculio e da sua vida
economica. E evidente que as colonias, por vezes afastadissimas da
metropole, teem a sua vida propria e que todos os servigos adminis-
trativos efectuados nos seus territérios as interessam a elas e sé a
elas, ndo sendo afectada a metropole pelo seu mau funcionamento.



Finangas coloniais 413

Parece impossivel até que éste conceito tdo simples e tdo claro nio
se tenha ainda imposto a todos os espiritos! Ora o reconhecimento
déste principio basta para mostrar a necessidade da autonomia finan-
ceira, Procuraremos, porém, levar ainda mais longe o encarecimento
das suas vantagens, refutando as criticas que lhe sdo movidas.

- Alguns entendem que a autonomia so ¢ aceitdvel para coloénias de
grande extensdo e poderosos recursos, porquanto os pequenos esta-
belecimentos nio teem forgas para progredirem sé por si e o seu iso-
lamento s6 servird para os impedir de valorizarem as suas riquezas;
portanto, concluem, s6 uma estreita unifo com a metropole pode
valer as colénias pequenas. Ndo encontramos diferenga de natureza
entre uma coldnia grande ou pequena, que leve a diferenciar o card-
ter geral do seu organismo financeiro. Quanto ao auxilio da metro-
pole €le so serd naturalmente necessdrio nos primeiros tempos e tanto
pode ser prestado no sistema da assimilagdo como no da autonomia.

Ao sistema da autonomia financeira, que livra a colénia da tutela
da metrépole e ndo permite a esta afirmar a sua soberania pelo paga-
mento das despesas respetivas, atribue-se como natural consequéncia
a emancipagdo politica das colonias. A autonomia financeira tem
contribuido para gerar sentimentos separatistas nas colonias inglesas,
que, usando da liberdade que lhes foi concedida, langam direitos
aduaneiros sébre os produtos importados da metrépole, equiparan-
do-os aos productos estranjeiros. A isto responderemos lembrando
que a emancipagiio das colonias se deve considerar inevitdvel, mas
que o'sistema da autonomia, satisfazendo cabalmente aos interesses
das colénias, ¢ o unico que pode adiar essa emancipagio e tornd-la
amigdvel, de modo que depois dela subsistam intimas relag6is entre
a metropole e a sua antiga colonia . De resto, a diminuigdo da tu-
tela da metropole ndo pode deixar de se dar 4 medida que a colénia
vai progredindo e adquirindo uma real independéncia financeira, que
lhe permite viver sbre si. E certo em todo o caso que a autonomia
orgamental ndo estd indissoluvelmente ligada a autonomia financeira;
a primeira resulta da simples independéncia material, ao passo que
para a segunda se exigem ainda garantias de bom govérno e de com-
peténcia politica. Concedida a primeira autonomia, a segunda serd
dada gradualmente, sem que a metropole abdique logo de todos os
seus direitos. Por diversos meios, designadamente pela composi¢do
das assembleias legislativas, pode a metrdpole continuar a exercer
uma certa fiscalizagdo sobre a colénia. Quando finalmente esta atingir

t Conf. a minha Politica Colonial, pag. g5.
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a plena autonomia financeira, estard habilitada a exercé-la e terd a ex-
periéncia administrativa suficiente para vér que, dada a boa agfo
colonizadora da metrépole, nio lhe convém separarar-se dela. E o
que tem sucedido nas grandes colénias inglesas, onde existe um admi-
rdvel espirito de loyalisme.

O sistema da autonomia, dando larga independéncia aos conselhos
coloniais, provoca frequentes abusos por parte dessas entidades que
recusam o pagamento de despesas fixadas pelo govérno da metrépole,
suprimem ou diminuem ordenados determinados pelo mesmo go-
vérno, concedem a jornais subsidios exorbitantes e reduzem os im-
postos locais de modo a encerrarem sempre com deficit as suas
geréncias. Todos estes abusos se verificaram nas coldnias francesas,
em que, além dos abusos dos conselhos locais, se observou uma
pouca cuidada fiscaliza¢do por parte das autoridades que na metrd-
pole aprovavam os orcamentos coldniais. Dai resultou a necessidade
para a metrépole de acudir todos os anos com subsidios avultados
aos deficits das suas colonias e por isso em 1841 se alterou o sistema
da autonomia decretado em 1833. Em 1854 tornaram-se a ampliar
as atribuicGes financeiras dos conselhos coloniais, embora sujeitando-os
a uma fiscalizacdo mais rigorosa da metrépole; o resultado foi’ idén-
tico: os subsidios a cargo da metrépole aumentaram todos os anos,
sem nunca serem compensados por contingentes recebidos das colé-
nias. Apesar da resisténcia dos governadores, os conselhos coloniais
desperdicavam a seu arbitrio as receitas das colonias, consumindo até
em poucos anos os seus fundos de reserva; tal foi o ruinoso efeito
desta curta experiéncia do sistema da autonomia! Este efeito do
sistéma € alids inevitivel. Ainda quando mais conscienciosos na sua
geréncia, os vogais dos conselhos coloniais ndo podem deixar de ser
influenciados pelas preocupacdis de clientela eleitoral e gastam tudo
em a satisfazer com despesas de pessoal e outras, de modo que poucos
recursos ficam para as despesas realmente produtivas; é assim que a
construcdo de caminhos de ferro e outras obras publicas vem a ficar
s6 a cargo da metropole. E todavia as colénias ainda recorrem ao
crédito e avolumam a sua divida, mesmo quando sdo muito prosperas,
como sucede com a Unido Sul-Africana, cuja divida se eleva a mais
de 113 milhGes de libras.

Parecem ponderosos estes argumentos, a que todavia ¢ facil res-
ponder. Os maus resultados das antigas experiéncias francesas nada
provam, porque ai o sistema foi mal aplicado: o Estado abandonou
inteiramente o seu direito de fiscalizacdo e conferiu subitamente todos
os poderes financeiros aos conselhos coléniais, que, mal preparados
para os exercerem, logo abusaram deles. Mesmo a consequéncia
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déste argumento levaria a um remedio peior do que o mal, pois levaria
logicamente a tirar todos os poderes aos conselhos coloniais, isto &,
a mais ferrenha centralizagdo. De resto, o sistema da assimilagdo ndo
deu também bom resultado, e tanto que a prépria Franca voltou em
1900 ao sistema da autonomia, tendo s6 o cuidado de alterar ao mesmo
tempo os poderes financeiros dos conselhos coloniais. A tnica con-
digdo que é necessaria para evitar todos os males apontados é conse-
guir uma boa composicao dos conselhos coloniais e obter que eles
obedecam a preocupacGis administrativas e nfo a preocupacdis eleito-
rais. De resto, no campo dos principios, ndo ha duvida que o sistema
da autonomia tem a seu favor um argumento decisivo: é que sé na
propria colénia se podem avaliar as suas necessidades e portanto s6
ai pode ter a sua séde uma boa administracdo financeira. J4 nos
ultimos anos em Franga o sistema tem levado a uma reducdo pro-
gressiva dos encargos que as col6nias trazem 2 metropole; todos os
anos os subsidios para elas sdo reduzidos e muitas vezes essas redu-
cOes teem um caracter de salutar reprimenda aos abusos e erros das
administragdes locais. O total dos subsidios da Franca as suas colo-
nias desceu de 5.513:500 francos em 1901 a 1.684:000 francos em 1g10.
Nunca com a assimilagdo se conseguiu tdo bom resultado! Resul-
tados especialmente brilharites se observam na Argélia e na Tunisia
e nas coldnias inglesas, onde sempre tem vigorado a autonomia finan-
ceira. A existéncia da divida publica destinada a despesas reprodu-
tivas s6 € vantajosa. Em resumo, nfdo é exacto que o sistema da
autonomia leve 4 md administracdo. O contrdrio é que ha de ser
verdade, pois ndo é da metrépole, como jé dissemos, que se podem
administrar as colonias, avaliar da oportunidade duma certa despesa
ou do valor duma dada receita, tomar enfim as medidas que héo de
levar ao progresso uma coldnia situada a centenas de léguas de
distancia !

Para mim hd, de resto, um argumento decisivo em favor da auto-
nomia financeira: é que sem ela ndo pode haver autonomia adminis-
wativa. E evidente que o poder legislativo da colonia nio hd de
aprovar livremente um orcamento, em que uma grande parte das
despesas ¢ paga pela metrépole. Fazer com que as colénias ndo re-
corram constantemente a metropole, pagando todas as suas despesas
e so pedindo o auxilio da mai-patria para certas despesas extraordind-
rias, o mesmo ¢ que dar-lhes o poder de se governarem. A autono-
mia financeira ndo é compativel com a sujeic2o a metropole e tanto
basta para comprovar a excelencia do sistema. Tem éste, além disso,
a grande vantagem de mostrar sempre com a maior clareza a situacdo
das colénias; basta examinar o orgamento proprio de cada coldnia,

*
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para loge se formar um juizo exato das suas condi¢bis econdmies
dos recursos ou encargos que traz a metrépole.

Perante tdo ponderosas razéis que militam em favor da autonc-
mia, ndo admira que todos ou quase todos os que se ocupam dc
questdis coloniais, estadistas, estudiosos, teéricos ou administradores.
reconhecam a necessidade de dar as colonias uma parte cada ve.
maior na sua geréncia financeira, 4 medida e na medida em que
forem permitindo os seus progressos. Ao movimento das ideias co!
responde a evolugdo dos factos. A Franca, o pais assimilador por
exceléncia, verificando em 1899 que gastava anualmente com as suas
colénias 103 milhSis de francos, ao passo que a Inglaterra o seu
enorme dominio sé custava 62 milh6is, apressou-se a adoptar o sistema
da autonomia. A adopgio inicial déste se deve o facto de as novas
colénias francesas ndo apresentarem os deficils que se notam ainda
nas velhas colénias, sujeitas hd séculos ao regimen de assimilacéo.
A Argélia sujeita a uma qudse autonomia tem visto aumentar prodi-
giésamente os seus recursos, que se elevaram de 57.800:000 francos,
em 1901 a 95.700:000, em 1909 ; quando antes disso estava sujeita a
assimilagdo vivia sempre com embaracos financeiros. Que contraste
mais frisante poderiamos invocar do que éste, entre as antigas e as
novas colonias francesas, ou entre dois periodos da histéria duma
mesma colonia? A Inglaterra cedo compreendeu as vantagens déste
regimen, ao qual em grande parte deve a brilhante prosperidade dos
seus dominios. Por ter recusado intransigentemente as suas colénias
a minima parcela de autonomia perdeu a Espanha a soberania delas.
A experiéncia vem pois confirmar os dados do raciocinio e da dedu-
¢do, provando irrefutdvelmente a superioridade da autonomia finan-
ceira.

Admitir a autonomia ndo €, porém, pretender que a colénia pague
integralmente as suas despesas sem o menor auxilio da metrépole;
éste auxilio é indispensdvel quando as receitas da colénia forem in-
suficientes, ou quando, absorvidas pelas despesas de soberania, ndo
cheguem para os precisos melhoramentos materiais e morais. Lem-
braremos mais uma vez que as col6nias sdo como as criangas; nos
seus primeiros anos todas as suas despesas estdo a cargo da metré-
pole e s6 no fim dum periodo mais ou menos longo podem viver sdbre
si, a ndo ser que logo na infincia se encontrem na coldnia tesouros
minerais ou riquezas naturais de tal ordem que bastem a enriquecé-la
logo — hipétese evidéntemente pouco vulgar. Portanto, salvo raras
excepgdis, as colonias de fundacdo recente, embdra tenham um futuro
muito prometedor diante de si, ndo podem viver por alguns anos
sem um auxilio material da metrépole, que diminuird gradualmente,
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E claro que éste auxilio provisério ndo tem de ser reembolsado a me-
tropole, como j4 anteriormente dissemos, nem compensado mais tarde
por contingentes obtidos da colénia, H4, de resto, certas despesas, .
militares ou de soberania, que em parte devem ser custeadas pelo
Estado, no interesse de quem séo feitas, e é claro que &ste conserva
uma certa tutela, mesmo sbbre a colénia auténoma, para impedir
designddamente abusos tributdrios e para acompanhar a sua transfor-
macdo progressiva. O desconhecimento déstes principios e a nega-
¢do formal do auxilio do Estado levaria as coldnias a estabelecerem
impostos ruinosos para os habitantes, a aumentarem desmedidamente
os direitos aduaneiros em prejuizo do comércio da metrépole, a dela-
pidarem os bens do dominio publico, a sacarem sdbre a metropole,
a confiscarem mesmo as propriedades privadas, e a outros abusos
condendveis; tudo isto tem de ser evitado pelo auxilio do Estado.
Este, portanto, ndo so6 pode, como deve, coexistir com a autonomia
financeira. Vejamos agora por que forma ésse auxilio deve ser pre-
stado. ‘

Em primeiro logar ninguem contesta que a cargo da metrépole
devem ficar todos os trabalhos preparatérios da colonizacfio !. Mas,
terminada esta fase inicial, como deve a metrépole auxiliar a colénia ?

E muito defendido o sistema que consiste em por a cargo da me-
tropole s6 as despesas de soberania, isto ¢é, as despesas de interesse
nacional, que incumbem & metrépole em virtude da sua supremacia
politica. Assim, a par com a individualidade financeira da colénia,
tendo as‘suas finangas proprias, existiria no orgamento da metrépole
um certo nimero de verbas consagradas as coldnias.

O que deu em antigos tempos o sistema dos contingentes é bem
sabido. Foram estes e outros abusos semelhantes que levaram a
emancipacdo das colonias da América do Sul, e que, mantidos ainda,
cmbora sob uma forma atenuada, originaram a revolta de Cuba e das
Filipinas e a sua perda para a Espanha. E ainda nesses tempos
a metropole pagava muitas despesas coloniais, de que os contingentes
s6 cm pequena parte a indemnizavam. Desde que a metrépole tinha
a seu cargo quése todos os servicos publicos das colénias, era justo
que estas também contribuissem para as despesas gerais daquela.

Ainda hoje, porém, hd quem defenda éste sistema, alegando que
é justo que as colonias concorram, quando ricas, para as despesas
gerais da naciondlidade de que fazem parte. Os colonos, segundo

1 Sgbre quais devam sef esses trabalhos, conf. a nossa Politica Colonial a

pag. 116,
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a formufa de Giraurt, ndo devem subtrair-se as obrigacsis que sfo
a contra-partida dos seus direitos de cidaddos e esta comunidade de
interesses financeiros s6 vem estreitar mais os lacos que prendem as
colénias & sua metropole.

Hoje; porém, os contingentes s6 se admitem em casos excepcio-
nais: ou porque realmente ndo sfo entregues a metrépole, como su-
cede nas colonias holandesas, ou porque se destinam a reembolsar
despesas com a construcdo de caminhos de ferro ou doutros melho-
ramentos materiais. Mas, para estes casos especiais, s6 uma regra
pode, em boa justica, presidir a atribuicio das receitas coloniais :
todas elas devem figurar no orcamento da respétiva colonia, asse-
gurando a sua organizagio administrativa e o seu desenvolvimento
econémico. Podem as coldnias ndo ter receitas suficientes para as
suas necessidades, mas todas as que tenham s6 a elas devem pertencer.
As colénias nem mesmo devem concorrer para despesas gerais da
metropole, que indirectamente as interessem, como, por exemplo, as
despesas do ministério das colénias, dos subsidios a carreiras de
navegagdo, dos pontos de apoio da marinha de guerra ou dos navios
desta estacionados nos seus portos, etc.

O contrédrio disto ¢ duma flagrante injustica, pois vai impdr aos
contribuintes das coldnias sacrificios com que sé lucram os contri-
buintes da metrépole e langar sdbre os primeiros um injustificdvel
tributo. Além disso, a experiéncia moderna da Franca mostra que os
contingentes nunca cxcedem modicas quantias, que, representando
um oénus para as colonias, pouco aproveitam a metrépole. Os con-
tingentes sdo uma causa de prodigalidade, porquanto as colénias re-
ceiam que, fazendo elas economias, €les sejam aumentados; tiram
pois todo o estimulo a boa administragdo. Além disso, a exagerada
solidariedade financeira s6 leva a emancipacdo. Em toda a parte
vémos que as autarquias locais procuram libertar-se da tutela do
Estado, a que estfo intimamente unidas; ora esta tendéncia hd de ser
necessdriamente muito mais forte nas colénias, que tanto diferem dessas
autarquias. E preciso nunca esquecer o natural egoismo financeiro
das col6nias, que torna realmente perigosos os exageros do sistema
dos contingentes.

Tudo isto torna condendvel o sistema dos contingentes, mas o
cumulo do absurdo ¢ manté-lo quando ao mesmo tempo a colonia
recebe subsidios da metrépole. Evidentemente ou uma colénia dd
um contingente, porque 0s seus recursos so superiores as suas des-
pesas e entdo o subsidio ndo tem razdo de ser, ou carece realmente
duma subvencdo e entdo ¢é incompreensivel o contingente. Em re-
sumo, o contingente exclue logicamente a subvencdo e vice-versa,
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Além de tudo a fixacdo dos contingentes é sumpre arbitréria, pois
na falta dum critério seguro ou as colénias dardo demaiés.ou ndo daréo
bastante; jd indicdmos as dificuldades que a éste respeito se lewantaram
na Conferéncia Colonial de Londres em 1goz.

Portanto as receitas da coldnia s6 a ela devem pertencer. Quando
excedam as despesas ser@o empregadas na realizacio dos grandes
melhoramentos materiais e na constituicio de fundos de reserva;
quando estes tenham atingido o seu mdximo legal os recursos dis-
poniveis servirdo para a criacdo de novos servigos, ou para o melho-
ramento dos existentes e permitirdo redugdis de impostos. O con-
tingente ¢ incompativel de facto com a creacdo das caixas ou fundos
de reserva, cuja grande utilidade adiante evidenciaremos; é claro que,
tendo de ser pago o contingente antes de se aumentarem os fundos
de reserva, as administra¢bis locais preferirdo gastar todos os seus
rendimentos a economizd-los.

Na sessdo do Instituto Colonial da Haia em 1go1 nfo s6 foi
condenado o sistema dos contingentes, como ainda VAN DEevENTER,
lembrando os maleficios que as colonias holandesas tinha causado a
antiga politica de exploragdo da metrépole, sustentou que as metro-
poles que pela sua politica de exploragdo tinham impedido as colénias
de completarem a sua preparagdo econémica, tinham obrigagdo de
restituir as colonias os fundos necessdrios para completar esta prepa-
racdo. Este principio, teoricamente justo, dificilmente se tornard
efetivo, pois, como disse espirituosamente CHaeiLiey-Bert, depende
mais de virtudes catolicas do que de virtudes governamentais.

Em conclusdo, neste ponto como em todos os que se referem ao
regimen financeiro colonial, a metropole deve mostrar-se generosa,
procurando apenas conseguir que as coldnias tenham recursos sufi-
cientes para poderem satisfazer a todas as suas necessidades !,

4. Acréscimo incessante das despesas coloniais.—F. sabido que nas
finangas de todos os paises, por mais diversos que sejam, se observa
um fenémeno comum: o crescimento constante das suas despesas,
que torna o deficit, na frase de Leroy-BeauLieu, um mal inveterado
ou pelo menos um acidente freqiiénte. Ora, se isto sucede nos paises
europeus onde o fomento j4 teve um grande desenvolvimento, onde
os servigos publicos jd estdo definitivamente organizados, onde enfim
os precos das cousas. sofrem so variagGis precisas e jd conhecidas,

t Compte-rendu, etc., cit., pag. 135 ¢ 2743 Gmauvrr, Ob. cit, vol. 2.9 pag. 223;
Remscy, Ob. cit., pag. 88; Franges, Ob. cit,, pag. 32 e 69; Guy, Ob. cit., pag. 66;
TroMas, Ob. cit., pag. 10.
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o que ndo devera acontecer em colénias em pleno desenvolvimento,
precisando constantemente de estradas, de portos, de caminhos de
ferro novos, tendo de aumentar didriamente o seu pessoal adminis-
trativo e lutando ainda com bruscas e inesperadas altas de precos ?
De facto o fenomeno observa-se em todas as colénias; citemos ao
acaso duas de condigSis muito diversas: o Congo Belga e a Indo-
China francésa. Em 1908 o0 orgamento do Congo eleva-se a 35.344:088
francos; o ultimo orcamento, para 1911, jd atinge a cifra de 47.104:785
francos, tendo havido portanto apenas em 3 anos um aumento de
despesa de cérca de 13 milhdis; nas despesas extraordindrias o or-
camento para 19og, 1910 e 1911 foi de 54.500.000 francos, quando
para 1906, 1907 e 19o8 foéra apenas de cérca de 18.500.000 francos.
No Indo-China s6 o orcamento do govérno geral passou de 20.803.000
piastras em 1900 a 23.000.000 em I1GOI € pPoucos anos antes nem
sequer existia tal orcamento; em 10 anos as despesas desta colénia
cresceram de cérca de 21.500.000 piastras! Como estes, muitos outros
exemplos poderiamos citar.

Nao se julgue, porém, que éste aumento de despesas resulta de
uma m4d administragdo. Pelo contrdrio, as despesas publicas crescem
anualmente de 2 '/2% na Inglaterra e de ndo mais de 1%2% na
Franga, quando é certo que ninguém contesta a superioridade admi-
nistrativa da primeira sdbre a segunda Portanto, dada a extensdo
territorial das colénias, a multiplicidade dos seus servicos e as exi-
géncias crescentes da sua civilizacdo, o crescimento das suas despesas
nfo nos deve atemorizar e ndo deve ser nunca considerado como um
indicio de prodigalidade administrativa. As causas do fendmeno sio
de ordem geral ¢ foram sintetizadas por LEroy-BeauLiEu em seis: au-
mento no prego das cousas, extensdo das atribuicdis do Estado ou
aumento dos servigos de que jd estava encarregado, acréscimo da
divida publica, desenvolvimento da prosperidade publica manifestado
no aumento de rendimento dos impostos, e cardcter cada vez mais
democrdtico dos governos.

Estas causas atuam egualmente nas metrépoles e nas coldnias
e, como nio pretendemos encarar a questdo sob o seu aspecto geral,
limitar-nos hemos a fazer mais larga referencia a 4.* causa: desenvol-
vimento das despesas militares. Com efeito, nas partilhas recentes
dos dominios coloniais, os paises europeus ficaram senhores de muitos
dominios em que ndo exercem ainda a ocupacdo efetiva, carecendo
portanto de aumentar sempre as suas forcas coloniais para poderem
obter e manter essa ocupacdo, sem a qual ndo hd administracéo,
nem exploragdo econdmica possiveis. N&o se julgue, porém, que,
obtida a pacificago, estas despesas hio de diminuir muito: ¢ neces-
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sdrio depois manter a paz € a0 mesmo tempo organizar a defesa
das colénias contra qualquer agressdo exterior. Por isso esta categoria
de despesas tende sempre al aumentar, por mais cuidadosa que seja
a administracdo colonial.

A natureza do aumento das despesas coloniais mo’s‘ti"é"p?ﬂis quanto
é absurdo pretender reduzi-las de subito, por uma mera alteracdo
do orcamento, em colonias que materialmente progridem e cujas res-
ponsabilidades vdo crescendo; pode haver, é certo, despesas escusadas
ou exageradas, mas todas as economias que nelas se fagam héo de ser
absorvidas pelo desenvolvimento normal dos servicos e pela realizacdo
dos necessdrios melhoramentos materiais. O contrdrio disto ¢ uma
utopia, que forcadamente posta em prdtica impedird o progresso das
colonias e assim legitimard a expropriacdo pelos demais paises civi-
lizados da metrépole ignara que ndo souber aproveitar os seus domi-
nios. Num pais em plena expansio, como o deve ser uma colénia,
podem-se conseguir pequenas economias, mas ndo se pode pretender
restringir o natural aumento dos servicos com o consequente aumento
de despesa.

E certo que nos paises europeus hd causas de reducgfio normal
das despesas, que sdo, segundo Lerov-Beaurieu, as seguintes: a) A
extingdo de obrigacsis transitérias do Estado, como as garantias de
juros a caminhos de ferro, etc.; estas obrigacis sdo, porém, afnda
raras nas colénias e no futuro é mais natural aumentarem do que
diminuirem ; — b) A conversdo e amortizagio da divida publica, que
s6 tende a aumentar nas colonias, pois estas para se desenvolverem
e poderem luctar com a concorréncia economica das colonias vezinhas
precisam de muitos melhoramentos materiais, que sé por meio de
empréstimos se poderdo fazer;—c) Simplificacio de servicos publicos
e um rigoroso espirito de economia por parte do govérno e do poder
legislativo. Jd dissemos que por &ste melo s6 pequenas economias
se podem obter e os servicos publicos teem de ser aumentados e néo
simplificados. O numero dos funciondrios coloniais em proporcao
com a estensdo territorial é, em regra, muito reduzido e o mesmo
sucede com a forca publica; as remuneragbis dos funciondrios em
paises atrasados, em que o custo da vida é sempre muito elevado,
sdo geralmente tdo modicos que de modo algum se podem cerceiar.
Portanto nio atua nas colénias nenhuma das causas que nos paises
europeus levam a Tedugdo das despesas.

Mas ao aumento crescente das despesas das colonias permite em
grande parte fazer face o aumento correspondente das suas receitas.
Esta vem a principio sobretudo do aumento das receitas aduaneiras
e dos impostos de consumo, que pouco a pouco vao sendo em parte
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substituidos pelos impostos directos. Além disso, a autonomia fi-
nanceira permitird, se ndo reduzir de repente as despesas, s6 fazer as
que seja realmente uteis e s6 as ir aumentando nas medidas em que
forem justamente exigidas pelas reais necessidades. E enfim devemos
contar com um sdbio confronto de medidas econémias, que impulsio-
nem o progresso das colonias e lhes permitam fazer com facilidade ao
crescimento inevitdvel das suas despesas 1.

Para estudarmos este sistema precisamos primeiro de definir bem
o que sejam despesas de soberania, expressdo um pouco ambigua,
pois o direito orcamental deriva do direito de soberania e toda a des-
pesa com um servico publico ¢ uma despesa de soberania. Aqui,
porém, ndo se tem em vista a soberania da administracdo em relagdo
ao contribuinte, mas a da metrépole em relacdo a colénia. As despesas
de soberania so correspondem pois a despesas coloniais que a metro-
pole reserva para si como garantia do seu predominio, como, por
exemplo, as despesas das fortificacbis costeiras. GirauLt define des-
pesas de soberania como despesas coloniais que o Estado toma a seu
cargo por serem necessdrias para assegurar o dominio de que élas séo a
consequéncia. A definicdo tem o defeito de afirmar implicitamente que
a metropole ndo pode reclamar uma participagao das colonias por despe-
sas de soberania, o que, como veremos, ¢ discutivel, e toma com funda-
mento destas despesas s6 o direito de soberania, quando € certo que elas
podem também resultar do dever de assisténcia e protecdo. Segundo
Frangors, despesas de soberania sfo as despesas que figuram no orga-
mento da metrépole porque sdo necessdrias ao exercicio do direito de
soberania ou ao dever correspondente de auxilio e protedo. Esta
definicdo ¢ mais ampla, mas tem o defeito de ser pouco precisa. Por
isso melhor é definir com o mesmo autor as despesas de soberania,
restritas ao sistema da autonomia, como as despesas coloniais interes-
sando os direitos e deveres de soberania da metropole e que por isso,
mesmo quando a colénia goza da autonomia financeira, teem o seu logar
no orcamento geral do Estado. As despesas de soberania podem, po-
rém, ser determinadas por critérios diversos. Hd assim despesas de
servicos de soberania absolutos, que sdo servigos criados pela metré-
pole em relacdo as colonias, como o poderiam ser em relacio a um

t Sr. Paiva Couceiro, Ob. cit., pag. 380; Sr. Epuarnbo Costa, Art. cit., pag. 679;
Morisseaux, Le budget du Congo Belga pour 1911 na Révue Economique Interna-
tionale, année 1910, vol. 4.° pag. 587; CuaiLLEY-BerT, Dix années de politique co-
loniale, pag. 71 e 893 Sr. Josk pE Macepo, 0b. cit., pag. 38; GIRAULT, Ob. cit.,vol. 2.
pag. 230.
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pais estranjeiro; estes servigos, se desaparecessem do or¢amento da
metropole, ndo figurariam nos orgamentos locais. Servicos de sobe-
rania relativos sfo servigos a proposito dos quais a metropole inter-
vem e que, se ndo figurassem nos orcamentos desta, figurariam nos
oramentos locais. E mais dificil achar o critério para determinar
estas despesas, que ndo pode ser simplesmente o interesse directo do
Estado. Segundo Jacques incluem-se nesta categoria os servicos,
que a colénia ndo pode gerir livremente, mantendo-se assim o justo
equilibrio entre as responsabilidades do Estado e a sua intervencdo na
geréncia da colénia. Parcce-nos que a tutela do Estado ndo basta
para transformar um servico em servico de soberania; para que isso
suceda é preciso que a organizacdo do dito servico seja centralizada
e feita de modo que escape inteiramente a colonia. Assim paga,
como ¢ justo, aquele que administra. Estes critérios de resto pouco
valem, pois, de facto, o Estado considera como servicos de soberania
os que quer considerar como tais, sem se subordinar a qualquer regra
ou limitacao.

Mais util é pois ver quais as despesas que de facto teem sido con-
sideradas como despesas de soberania, notando-se que, por vezes,
num mesmo pais a sua lista varia nas diferentes colonias. Para a Indo-
-China francesa nfo sdo despesas de soberania, pois esto a cargo da
colénia, as despesas de justica, do culto e das tropas indigenas, que
em quaisquer outras colonias francesas estdo a cargo da metropole,
As despesas com a administracdo central das colénias, que podem ser
mais ou menos elevadas conforme o grau de civilizacdo, em toda a
parte estdo a cargo da metropole; s6 a Espanha faz excepcdo a éste
principio. Além disso consideram-se geralmente como despesas de
soberania as de govérno e protecdo, as subvencéis a instrucdo pu-
blica, aquelas em que o Estado tem interesse directo; por despesas
de govérno e protecdo entende-se o ordenado dos governadores, a
inspecdo das colonias, o pessoal da justica e dos cultos e todas as
despesas militares,

E necessario nio confundir despesas de soberania com subsidios.
istes referem-se a uma colénia determinada e aplicam-se a qualquer
servico; aquelas referem-se a um servico determinado em qualquer
colénia. O subsidio ¢ essencialmente variavel, pode ser grande num
ano e nulo no seguinte; a despesa de soberania ¢ mais ou menos
fixa, variando s6 em funcdo da importincia do servico a que corres-
ponde. O subsidio ¢ transitorio, desaparecendo com o progresso da
colénia; a despesa de soberania dura enquanto durar o servico a que
corresponde. Enfim a sua importincia € inversa: havendo grandes
subsidios nfo h4 logar a despesas de soberania e vice-versa. Vere-
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mos ainda que os primeiros sdo mais préprios ao sistema da autono-
mia e as segundas preponderam no sistema da assimilacdo.
¢:Destinam-se, porém, as despesas de soberania a serem reembol-
sadas pelas colonias? H4 quem o sustente, alegando que como des-
pesas coloniais devem recair sobre as colonias e que estas, se fossem
Estados independentes, ndo se poderiam eximir a elas. Salvo casos
especiais, que nio ¢ agora ocasifio asada para distinguir, entendemos
que a metropole nfo deve procurar o reembdlso destas despesas, de
harmonia com a doutrina que sustentdémos ao expor os principios ge-
rais sbbre as relagGis financeiras entre a metrépole e as coldnias.

Admitidas as despesas de soberania, devem elas ser as mesmas
para todas as colonias, pois a diversidade de regimes representaria
uma manifesta iniquidade. Se hd despesas que devem ficar a cargo
da metropole, tem essa norma de ser observada igualmente em todas
as coldnias.

Em favor do sistema das despesas de soberania alega-se a natureza
de tais despesas, que em qualquer caso ficariam a cargo da metrépole.
Se, por exemplo, 10.000 soldados que estdo nas colonias estivessem
na metropole, a cargo desta ficariam todas as despesas respetivas;
ndo ha pois razdo para que a situacdo mude pelo facto désses solda-
dos estarem tempordriamente noutro lugar. S6 o acréscimo de des-
pesa resultante do seu deslocamento ¢ que poderd ser lancado a conta
da colénia. Além disso, o sistema é, dizem, de uma grande comodi-
dade orcamental.

Comecaremos, em primeiro lugar, por notar que na confusio de
contas entre a metrépole e as col6nias, que éste sistema gera, ainda ¢é
mais dificil do que no sistema da assimilagfo ajuizar do verdadeiro
custo das coldnias. Talvez seja‘'esta a vantagem orgamental que ao
sistema se atribue!

O sistema das despesas de soberania ¢ incompativel com a auto-
nomia administrativa, pois, subtraindo o exame das despesas de inte-.
resse geral as autoridades locais, restringe muito as suas attribui¢dis.

Além disso, o principal resultado do sistema é levar ao aumento
injustificado de despesas, pois é claro_que cada um dos interessados,
Estado e Colénia, s6 procura avolumar as despesas a cargd do outro.
A colénia, vendo que os seus recursos ndo sdo absorvidos pela satis-
facdo das necessidades fundamentais, pois essa estd a cargo da me-
tropole, emprega-os em despesas de mais ou menos duvidosa utilidade ;
por isso, quando o Estado transfere para as colénias o sustento de
certos servicos, até entdo a seu cargo, logo o custo deles diminue con-
siderdvelmente, como sucedeu jd nas velhas colénias francesas. E
evidente que pouco importa a colénia avolumar o seu deficit, logo que
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saiba que éle ¢ pago pela metrépole. Esta, por seu lado, recebe das
colonias os saldos orgamentais, que deveriam ser empregados em obras
publicas e melhoramentos materiais e imp&i sem hesitar as coldnias
despesas inuteis, tornando-as até por vezes obrigatérias; assim se
aumentam sem vantagem alguma os encargos das colonias, sem ver
que se acrescem correspondentemente os necessdrios subsidios da
metropole. Nem ¢ de admirar que tdo maus resultados dé um sis-
tema como &ste de liberdade sem a consequente responsabilidade e em
que, como se disse num documento oficial francés, as colonias fazem
figura de Estado, quando se trata de langar e cobrar os impostos de
toda a natureza e de utilizar as suas receitas em seu proveito exclu-
sivo, mas tornam a ser simples distritos para deixarem despesas pu-
blicas a cargo da metrépole. O sistema das despesas de soberania ¢
muito confuso e gera uma escusada complicacdo da escrituragdo pu-
blica pelo cruzamento de subsidios da metrépole a colonia e de con-
tingentes da colonia a metrépole, em que esta parece querer tirar com
uma das médos o que dd com a outra, Esta confusdo ¢ aproveitada
como um expediente de mé administragdo, permitindo reformar um
servico sem aumento ostensivo de despesa para a metrépole, pois o
acréscimo de despesa é lancado no orcamento da colonia ou pago
pela metropole por conta do ultramar, como entre noés se tem feito.
Tudo isto, ¢ claro, sdo meras ficcdis, desde que as receitas da colénia
nio chegam para as suas despesas. E foi em parte para esconder ao
parlamento francés as despesas reais com a colonizagdo do Tonquim,
que se inventou o sistema das despesas de soberania.

Nio héd duvida, portanto, de que o sistema das despesas de sobera-
nia é um sistema bastardo, em que as colénias sdo a0 mesmo tempo
Estados auténomos e distritos assimilados. De resto, ou o Estado
paga despesas coloniais e entdo deve receber parte dos impostos da
colénia ou todas as receitas sdo da colonia e entdo esta deve pagar
todas as despesas. E injusto que os habitantes da metrépole paguem
despesas da colonia e que os habitantes desta nada paguem para
aquela. Nem demais ha uma verdadeira distingdo entre as despesas
de soberania e as outras despesas, pois todas concorrem para 0 mesmo
fim de garantir a seguranca ¢ boa administracdo das colonias e estas
devem concorrer para todas as despesas visto que de todas tiram uti-
lidade. Pelo contrdrio hd despesas com melhoramentos materiais que
ndo se incluem nas despesas de soberania, e que devem ficar a cargo
da metrépole. Este e outros encargos de utilidade geral, mas sé re-
produtivos num futuro remoto, ¢ que devem ficar a cargo do Estado,
unica entidade em condicGis de os poder suportar.

" A formula da autonomia com as despesas de soberania a cargo da
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metrépole ndo € pois admissivel, mas ha quem pretenda por a cargo
da metropole outras despesas, como a da remunera¢do d¢s governa-
dores e as despesas militares. Os governadores, dizem, devem ser
pagos pela metrépole pois representam diretamente a soberania desta.
A insignificAncia desta verba tira a questdo toda a importgncia, sendo
indiferente a solugdo que se adotar.

Quanto as despesas militares alega-se que seria um perigo para a
soberania da metropole deixd-las pagar pela colénia, pois quem paga
¢ sempre senhor. Devem pois ficar a cargo da metrépole como des-
pesas de soberania que sdo, embora as colénias para elas concorram
com subsidios que podem ir até ao pagamento total por cada uma da
quota de despesas militares a ela referente. Até na Inglaterra, o
pais da autonomia, o Imperial Defence Act de 1888 admite esta par-
ticipacdo da colonia nas despesas militares. E que também nas des-
pesas militares hd uma parte de interesse local e uma parte de inte-
resse geral, devendo ficar esta necessdriamente a cargo da metropole,
embora seja dificil tracar uma delimitacao precisa entre ambas. A
metrépole nunca deverd pois deixar de pagar uma parte das despesas
militares, pois é preferivel que o dinheiro das colonias s6 tenha apli-
cacdes reprodutivas e o sacrificio assim imposto a metropole de nada
vale em confronto com os beneficios de toda a ordem que a colonia
lhe proporciona. Além disso como a organizacdo militar estd subor-
dinada a considerag6es de politica geral, so a metropole é competente
para nela intervir.

A meu ver, nenhum perigo politico deriva das despesas militares
serem pagas pelas colonias, pois ndo serd por isso certamente que
elas se emancipardo. Devem pois figurar nos orcamentos coloniais,
embora de facto s6 sejam pagas a custa das subvencdis da metrépole
e portanto venham a ficar a cargo desta; mas pouco a pouco a colo-
nia ird pagando uma frac¢do cada vez maior dessas despesas até que
fiquem completamente a seu cargo. Parece-nos ser esta a tnica so-
lucdo harmonica com a autonomia financeira que defendemos. Os
or¢amentos militares elaborados na metrépole ddo sempre lugar a au-
mentos constantes de despesas resultantes em grande parte da inutil
creacdo de postos e lugares; so as autoridades locais podem compe-
tentemente avaliar os elementos necessdrios para garantirem a ordem
¢ a defesa da colénia. E claro que isto ndo exclie a fiscalisacio do
govérno da metrépole, a quem competird a aprovacio do orcamento
militar da colénia e que assim terd o meio de o harmonizar com a
organizacdo militar geral dos dominios nacionais. Pode haver além
disso despesas militares nas colénias que sdo feitas no interesse geral
e ndo no interesse destas e ¢ claro que essas despesas devem ser
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pagas s6 pela metrépole. De resto é preciso sempre ter cuidado
em evitar que as despesas militares, que por natureza tendem sem-
pre a aumentar, absorvam uma parte excessiva dos recursos da
colonia.

E certo que em Inglaterra se tem procurado ir ainda mais além e
obter que as colonias concorram para os encargos militares proprios
da metropole. A tentativa feita nesse sentido na Conferéncia Colonial
de 1902 ndo deu, porém, resultado. Em primeiro logar ¢ dificil fazer
a divisdo pelas colénias do subsidio a dar 2 metropole. Como bases
possiveis de divisdo indicaram-se : a extensao territorial, mas entdo o
Canadd pagaria o dobro da India; a populago, o que iria onerar as
pequenas colonias densamente povoadas; a totalidade do comércio.
Este terceiro critério parece o melhor, pois corresponde realmente ao
grdo de energia e de prosperidade da colonia e a despesa ficaria assim
proporcional ao seu interesse na proteccdo militar do seu comércio,
mas seria prejudicialissimo para pequenas colénias, como Hong-Kong
e os Stracits Settlements. O concurso geral de todas as colonias in-
glesas para as despesas militares encontra ainda, portanto, enormes
dificuldades. Jd a India, em todo o caso, suporta despesas militares
muito superiores as suas necessidades, calculando-se que a terga parte
dessas despesas, ou sejam £. 6.000.000, € feita 56 no interesse do im-
pério. Nas colonias holandesas a guerra do Atchim em Sumatra, que
¢ de interesse nacional bem mais do que local, tem sido toda feita a
custa das colénias.

Portanto, concluimos que as despesas militares devem ser gradual-
mente lancadas a cargo da colonia, quando sejam ditadas s6 pelas
necessidades da sua defesa. Devemos todavia reconhecer que esta
questio ndo tem interesse para a maioria das coldnias, cujos recursos
nem chegam para as despesas civis. Em todo o caso provdmos néo
ser aceitavel esta forma de auxilio da metrdpole as suas coldnias auto-
nomas. ¢Qual deverd ser entdo a forma désse auxilio? Entendemos
que deve ser o da subvencdo, Unica compativel com uma perfeita au-
tonomia e a mais clara, pois logo permite saber, sem possibilidade de
engano, quanto uma colénia custa anualmente a metrépole. Por isso
mesmo a subvencdo ndo se presta a dissimulados exageros e pode ser
todos os anos reduzida ou até suprimida, cumprindo sempre a colénia
provar que carece duma determinada quantia. A subven¢io tem o
mérito da elasticidade e pela sua facil redugdo permite ao govérno
da metrépole impor economias e evitar desperdicios nos or¢amentos
coloniais. Além disso o subsidio, forma unica de auxilio que nao cria
a solidariedade financeira entre a metropole e a colénia, garante a esta
que aquela, em circunstdncias financeiras precdrias, ndo vird pedir-lhe
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auxilios importunos. A experiéncia mostra também a superioridade
do sistema. Em Franca, onde os subsidios da metropole sdo muito
elevados, a sua discussio anual pelo Parlamento, feita cuidadosamente,
¢ um otimo instrumento de fiscalizacdo, pois que so s¢ concede um
subsidio quando se prova que realmente a colonia carece déle. E
assim que os subsidios teem sido reduzidos todos os anos, como jd
dissémos, muitas vezes como meio de obrigar as colonias a fazerem
economias no seu or¢amento, sobretudo nas despesas de pessoal. As-
sim se melhora a administracdo das colénias, fazendo-se a0 mesmo
tempo economias por conta da metropole. Os subsidios, excepcio-
nalmente elevados, permitem a metropole acudir a colénias em crise;
assim a Inglaterra deu £. 174.500 a umas ilhas pequenas das Antilhas,
arruinadas pela crise agucarcira, £. 40.000 para metade do subsidio a
uma linha de navegacio entre a Inglaterra e as Antilhas, £. 2.550.000
para reparar os males da guerra nas colénias da Africa do Sul, etc.
O subsidio é a0 mesmo tempo, no campo politico, uma clara afirma-
¢do da soberania da metropole sobre as colonias, mantendo entre
elas uma justa cooperacao.

Os subsidios da metrépole ndo devem ser reembolsados pela co-
lénia. Com efeito, éles fazem-se em grande parte no interesse da
metropole, que pretende acelerar o mais possivel o progresso das co-
l6nias, o qual, embora lentamente, se poderia também obter sem o
seu auxilio. Acrescem as vantagens indirectas que a metropole recebe
da colénia pela expansdao do seu comércio, a boa colocacio dos seus
emigrantes, o emprego rendoso dos seus capitais, etc. Hd4 quem
diga que o reembolso da subvengdo serve de freio a col6nia, limitando
os seus pedidos, mas essa limitagdo deve vir da metrépole e ndo da
colénia. O subsidio reembolsavel equivale ao empréstimo, que tam-
bém € util, mas cuja funcdo é muito diversa. Politicamente o reem-
bolso, exigido quando a colénia jd estivesse muito desenvolvida, podia
ter consequéncias graves. O subsidio € pois uma doacdo e por isso
mesmo deve ser limitado as colonias incipientes ou ainda atrasadas;
as colonias adiantadas pertence o recurso ao crédito. De resto o
caracter gratuito do auxilio é o unico que se harmoniza com os prin-
cipios gerais que anteriormente expusemos sobre as relagdis finan-
ceiras entre a metrépole e as colonias.

Nas colénias holandesas os subsidios da metrépole sdo dados por
um processo especial de tesouraria: estabelece-se uma conta-corrente
entre a metropole e as colonias, de modo que se hd um deficit no
orcamento da col6nia a esta se debita a respetiva importancia, que
serd compensada pelo crédito a favor da colénia quando esta nos anos
prosperos feche as suas contas com saldo; tanto estes créditos como
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estes débitos vencem juro. Esta forma de subsidio ndo é pois gra-
tuita ¢ por isso ndo aconselhamos o seu uso geral.

Excécionalmente pode haver todavia subsidios reembolsdveis, que
neste caso sflo meros adiantamentos a cobrar da colénia quando esta
tenha maiores receitas. Equiparam-se estes subsidios as garantias de
juro vulgarmente dadas as companhias de caminhos de ferro, que sdo
mais tarde reembolsadas, pois em ambos os casos se trata duma ope-
racdo economica cgualmente reprodutiva, mas sé no fim dum prazo
mais ou menos longo. Esta forma de subsidios tem sido principal-
mente usada pela Inglaterra, mas pelas razéis jd expostas entendemos
que s6 excécionalmente deve ser empregada.

Existindo uma subvencdo global para as colonias que dela care-
¢am, ndo s¢ deve admitir simultineamente a existéncia de subvencdis
especials para certos servicos. Estas s6 serviriam para confundir e
ocultar a soma real dos sacrificios que uma colonia imp6i a sua me-
tropole. O que pode haver é o pagamento pelo Estado de despesas
feitas na colonia no seu interesse exclusivo, mas entdo ndo se trata de
subsidios.

Concluindo, vemos pois que hd dois sistemas possiveis de relagéis
financeiras entre a metrépole e as colonias e que de entre éles deve
ser dada a preferéncia ao da autonomia sobre o da assimilacio. Com
a autonomia pode e deve coexistir o auxilio da metropole, que deve
ser prestado por meio de subsidios e ndo pelo pagamento de despesas
de soberania ou por qualquer outra forma indirecta. E claro que o
subsidio s ¢ admissivel para as colonias de precdria situacdo finan-
ceira ¢ deve deminuir gradualmente. Com éste sistema ¢ certo que
a metropole suporta encargos pesados, mas ou ela tem recursos para
o poder fazer ou ndo os tem e entdo ¢é melhor desistir da colonizagio.
Sem ésses sacrificios da metropole e sem a concessdo duma ampla
independéncia financeira as colonias, nunca serd possivel o progresso
destas 1.

1 GirauLT, Principes de colonisation et de législation coloniale, vol. 1, pag. 71
vol. 1, pag. 216 ; BovemE v Briie, Le régime financier des colonies et la loi du 13
avril 1900, pag. 53 Auery, 0b. cit., pag. 208 ; Bourrarp, Art. cit., pag. 398 ; Fran-
cots, Les dépenses coloniales de souveraineté, pag. 3; Pierxas HurTavo, ob. cit.,
vol. 1, pag. 528 ; Guy, Les colonies frangaises. La mise en valeur de notre domaine
colonial, pag. 62 ; Tovr~xav-DeTiikvx, Loi sur le gouvernement du Congo Belge.
Résumé complet des discussions, pag. 23 ¢ 29 ; Huskrr, L'évell d'unmonde, pag. 82
Rensch, Ob. cit., pag. 843 Sk, FreRe v’ANvkave, Relatdrios sobre Mogambigue,
vol 1, pag. 207 ; Viscoxoir pE PAvA Manso, Memdria sobre Lourengo Margques,
pag. Lxxxu; MousiNHO DE ALBUQUERQUE, Mogambique, pag. 264 ; EDU@RDO CosTa,
A administracdo civil nas nossas coldnias africanas no Boletim da Sociedade de Geo-
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4. Relacdes financeiras entre a metropole e as colonias. ¢ Devem
as coldnias contribuir para as despesus da metrdpole? — Admitida a
autonomia financeira, poderdo todavia as colonias ser chamadas a con-
correr para as despesas gerais da metrépole ? Eis o problema que nos
cumpre agora estudar ¢ resolver.

Sem mesmo remontarmos & colonizacdo antiga, vemos que no
principio da colonizacio moderna alguns povos, precisamente aqueles
que maiores ¢ mais rdpidas conquistas fizeram, consideraram as co-
l6nias como provincias destinadas a uma arbitrdria exploracdo, consis-
tindo ora no pagamento de enormes tributos e de contribuicdes extra-
ordindrias, ora na remuneracio dum luxuoso e escusado pessoal go-
vernativo europeu. Ainda modernamente, em 1893, vemos aparecer
no orcamento colonial francés uma «Contribuicdo das colonias para
as despesas civis e militares que causam ao LEstado e para os encar-
gos gerais do Estado», o que representava a clara afirmacdo de que
as colonias deviam concorrer para as despesas gerais da metrépole.
Ja desde 1866 se inicidra em Franca o chamado sistema dos contin-
gentes, quantias com que as coldnias concorriam anualmente para o
orcamento da metropole e que eram muito modicas, a nao ser para
a Indo-China, que chegou a dar em 1905 a elevada soma de francos
13.000.000! Também por vezes as colénias ddo os scus saldos or¢a-
mentais, ndo a metropole, mas as outras colonias com deficit; é o sis-
tema seguido em Portugal. Deve notar-se que o contingente, verdadeiro
tributo pago anualmente a metropole, ndo é fixado proporcionalmente
as somas que a colonia tenha custado a metrépole, mas s6 em funcfo
da sua prosperidade ; assim pode exigir-se um pesado contingente a
uma colénia, que ndo tenha custado nada a metropole e vice-versa.

grafia de Lisboa, série 19.% pag. 640 ; FaLLOT, Art. cit., pag. 558 ; INGENBLECK, Art.
cit.,, pag. 69; Sr. AucusTto RIBEIRO, Art. cit,, pag. 141; Sr. S1MOES DE ALMEIDA, Inicia-
tivas economicas ¢ financeiras no Uliramar no Boletim da Sociedade de Geografia
de Lisboa, séric 19.%, pag. 468 ; Tuomss, Nos colonies et le budget metropolitain,
pag. 1; ARNaUL T MErAY, Les colonies frangaises. Organisation administrative,
Judiciaire, politique et financiere, pag. 173; Sr. Atmea Garwrrr, Ob, cit., pag. 257 ;
Sx. Paiva Couckiro, Angola, pag. 384 ; FaLror, L'avenir colonial de la France,
pag. 476 ; Compte-rendu de la session de I'Institut Colonial etc. cit., pag. 130 e 282;
Roucier, Ob. cit, pag. 168 ; Antonio Exnes, Mecambigue, pag. 66 ; Langssan, Prin-
cipes de colonisation, pag. 256.
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§ 2.
Organizagio dos servicos de fazenda

1. O poder de tributar. — 2. Diré¢lio e pessoal dos servicos de fazenda. — 3. Re-
particdis de fazenda locais. — 4. Contabilidude. — 5. Saldos de receita e
fundos de reserva. — Servicos de tesouraria.

1. O poder de tributar.—Nos governos representativos o voto
dos impostos ¢, como se sabe, atribuicdo essencial do poder legisla-
tivo. Mas o Parlamento da metrépole ndo tem competéncia para
legislar sObre um assunto desta natureza para as coldnias, visto que
éle ai reveste aspétos muito especiais e diversos dos que tem na
metropole. S6 as autoridades locais podem legislar devidamente em
matéria tributdria, atendendo as condicis de cada colénia e as ne-
cessidades do seu desenvolvimento, sem pretenderem sujeitar todas a
uma uniformidade absurda. Somente as autoridades locais devem-se
impdr limitacdis, ndo lhes permitindo alterar os principios fundamen-
tais estabelecidos pelos poderes da metrépole, nem decretar qualquer
modificacdo nas pautas aduaneiras sem a aprovagdo dos mesmos
poderes; além disso todas as delibera¢is dos poderes locais em ma-
téria de impostos devem ficar sujeitas ao voto do governo da metro-
pole, garantia esta necessdria, mas de que sé com muita prudéncia
se deve usar.

Estes principios sdo ja praticamente respeitados em qudse todas
as colbnias estrangeiras‘. Nas colonias francesas os impostos sdo
votados pelos conselhos gerais ¢, onde estes ndo existam, sdo decre-
tados pelo governador com a aprovagiio do menistro; as mesmas enti-
dades, com a confirmacdio do menistro, pertence determinar as regras
do lancamento e da cobranca dos impostos. Na India inglesa as
questSes tributdrias sdo resolvidas pelo governador em conselho, mas
gste so as pode discutir com prévia autorizacio daquele; nas demais
Crown-Colonies pertence esta atribuiciio ao governador em conselho;
os direitos e regulamentos aduaneiros sdo também fixados pela auto-
ridade das colénias. Para o Congo belga hd um decreto orgdnico,
cuja execugdio pertence ao governador geral, isto ¢, a éste compete
determinar a fixacdo das cotas, o modo de cobranga, as penalidades
e processos. Como se vé, € geral a tendéncia em favor da aplicacdo
prética dos bons principios sébre o poder de tributar !

1 Epvarpo Costa, Art. cit., pag. 638.
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2. Dirécdo e pessoal dos servicos de fazenda. — Um dos defeitos
que mais convém evitar na organizaciio dos servicos de fazenda € o
da centralizagdo, que concentra todos os podéres no ministério em
prejuizo da autoridade do governador, e da desconfianca, que leva a
pdr ao lado dos governadores, inspectores ou funciondrios de fazenda
ndo sujeitos a sua autoridade e podendo até agravi-los. E absurdo
nomear governador quem pelos scus méritos e experiéncia o merece
e ao mesmo tempo duvidar déle pondo-lhe ao lado como sentinela
vigilante um empregado de fazenda. Tal sistema, que recorda os
mais graves érros politicos da antiga administracdo, nio s6 ¢ admi-
nistrativamente desastrado, como ¢ ainda verdadeiramente imoral.
E preciso ampliar as atribui¢Gis financeiras dos governadores e nio
colocd-los na situacio deprimente de ndo poderem dispor da mais
insignificante verba para qualquer necessidade imprevista; ¢ preciso
nio os enredar numa teia de papelada ¢ de formalismos, que por
vezes custam mais do que a verba de que se pretende dispdr ou que
sO permitem obter a precisa autorizagio para isso depois de passada
a oportunidade que a motivdra. Tem-se espalhado falsamente nas
metropoles o preconceito da md geréncia das financas coloniais e
julga-se que para evitar tais abusos o melhor ¢ entregar ao govérno
da metropole, nas suas mais infimas minuciosidades, a administracio
financeira das colonias. E claro que o remédio ¢ sempre contraprodu-
cente, pois s6 o governador e as autoridades locais conhecem bem as
necessidades e os recursos das coldnias e estdo livres das idéas falsas
e dos preconceitos que embaracam a agdo dos poderes da metrépole.
Urge acabar com tais regimens e tornar o governador o verdadeiro
administrador financeiro da colonia, nio permitindo a correspondéncia
direta entre o menistro e os empregados de fazenda e tornando a
organizacdo financeira clara, simples e maledvel, para que se possa
facilmente adaptar a todas as coldnias de tdo diversas condicdis. O
diretor dos servicos de fazenda ndo deve ser nunca um inimigo e
um fiscal do governador, mas sim um colaborador prestimoso e leal,
o seu verdadeiro menistro da fazenda.

Aos governadores gerais e governadores de distrito incumbe por-
tanto a dirécdo suprema dos servicos de fazenda coloniais. Merece-
dores da confianca de quem os nomeia, devem ter neste campo largas
atribuicéis, embora dos seus actos tenham de prestar minuciosas con-
tas. S0 ¢les dispéem dos conhecimentos e informac6is suficientes
para poderem realizar uma boa geréncia financeira. De contrdrio
dar-se hdo absurdos como éstes: um governador geral autoriza telegrd-
ficamente uma despésa urgente a pedido dum governador de distrito;
quando éste quer, porém, liquidar a respetiva conta, a administracdo
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local da fazenda recysa-se a pagar, mesmo em presenca do telegrama
do governador igeral, por ndo ter para isso ordens superiores, isto &,
do chefe dos seiryicos de fazenda da colénia!  Qutros absurdos como
éste poderiamos, citar, que infelizmente se observam do mesmo modo
em colonias nossas! QO governador ndo s6 deve ser o chefe dos ser-
vicos de fazenda, mas deve ter ainda a sua disposicio uma verba
para despesas ngg previstas no orcamento, de cuja aplicacdo, € claro,
Ihe serdo exigidias estritas contas. Toda a reforma dos servicos de
fazenda se deve gricntar neste justo principio de dar a todos os fun-
ciondrios amplas atribui¢is, que lhes permitam desenvolver todas as
suas actividades ¢ bem servir o Estado, subordinando-os em compen-
sacdo a uma ﬁscalizagﬁo cuidada e a uma severa responsabilidade,
quando fér caso djsso.

Sob as imediatas ordens do governador deve existir uma diregdo
de fazenda, equivalente, como jd dissémos, a um verdadeiro menis-
tério de fazenda gas colonias. Esta dirécdo deve ter por chefe um
funciondrio, maiy 5y menos equipardvel a um delegado do tesouro da
metropole, e n& uny conselho ou junta, entidades estas em que as
responsabilidade; ficariam mal definidas, conquanto de facto qudsi
todas as suas atibuicGes fossem exercidas por um s6 vogal mais in-
fluente, o seu S€retdrio, como entre noés sucedia, ou qualquer outro,
A economia e apo, administracdo exigem que o pessoal da dirécdo
de fazenda seja limitado, proporcionado as necessidades da colonia,
para que se nacyeja numa colénia pequena o pessoal duma repar-
ticio que corresjpnderia a um vasto império; devemos seguir neste
ponto os bons ®Xmplos dos ingleses.

Segundo Epugpg CosTa, compete a direcio de fazenda:

a) A fiscalizagy sghre a cobranga e liquidacdo de todas as con-
tribui¢des, dirétasq indiretas, da colénia;

b) A fiscalizagy sshre o pagamento de todas as despesas pu-
blicas;

¢) A centralizzzo de toda a contabilidade publica da colénia e a
organizacdo da cCiabjlidade geral a remeter para o ministério;

d) A centralizigo de todos os contratos de compra e venda, pas-
sados entre as auiridades da colénia e os particulares;

¢) A administicio e tombo de todos os bens pertencentes & Fa-
zenda Publica;

S) O estudo eroposta das modifica¢is ou reformas a introduzir
no regimen tributiy ey vigor, como alteragdo das taxas ou incidén-
cia dos impostos ajgos, criacdo de novos, etc. ;

g) O estudo ©iformacdo acérca de todas as questdis do sistema
monetdrio, circulag fiducidria e exportagdo de moeda;
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h) A preparacdo do projecto de orcamento a apresentar em con-
selho e a claboragdo do que tiver de ser enviado ao ministério depois
de discutido no mesmo conselho ¢ aprovado pelo governador.

Como se vé, sdo de grande importincia os servicos a cargo da
direcdo de fazenda. Por isso cla deve compreender mais de uma
reparticiio; pertencendo a uma reparticio especial os estudos relaiivos
a reformas tributdrias ¢ monetdrias e a preparacdo do orcamento; o
servico da tesouraria pode ficar a cargo das agéncias do banco emis-
sor, quando elas existam em numero suficiente.

Nas colonias jd relativamente civilizadas pode ser vontajosa a con-
servacio dos empregados de fazenda indigenas. K certo que muitos
deles sdo pouco honestos e pouca confianga politica devem merecer
ao pais colonisador, além de que as suas exdcGes sdo mais dificil-
~mente suportadas pelo povo, quando apoiadas numa autoridade estran-
geira e ndo jd4 numa soberania nacional. Mas nem todos enfermam
destes vicios, cuja frequéncia mostra o rigor que deve haver na sua
escolha, mas ndo nos deve levar a reforma radical de os substituir a
todos por pessoal europeu. Uma tal mudanca, sendo dispendiosissima,
ou iria cercear as receitas do Estado, ou exigiria um suplemento de
impostos, odioso ao contribuinte ; éste continuaria a queixar-se da
mesma exploracio de que era vitima, mas atribui-la hia agora ao pro-
prio govérno e ndo como antes aos abusos dos seus delegados. Além
disso a administracdo europeia tornar-se hia ainda mais antipdtica ao
indigena pela rigidez das suas formulas, inteiramente avessas aos
costumes locais. Melhor ¢ pois conservar o pessoal indigena depu-
rando-o e sugeitando-o a uma fiscalizagdo severa, que permita repri-
mir com o maior rigor todos os seus abusos.

Como remuncracio dos empregados de fazenda ¢é justo conceder-
lhes uma cota das contribuicdis que cobrarem, sé6 lhes garantindo,
porém, excécionalmente um minimo dessas cotas. Hd sempre van-
tagem em juntar o estimulo do interesse a consciéncia do dever. Esta
forma de remuneracdo ¢ vulgar nos paises europeus e por maioria de
razio deve ser adotada nas colonias, onde a cobranca dos impostos
é por certo bem mais dificil do que nas metrépoles .

t Morisseaux, Art. cit, pag. 504; Messimy, Notre ceuvre coloniale, pag. 197;
Rivi1arD, Politique et organisation coloniales, pag. 181; Antonio Ennrs, ob. cit,
pag. 260; Enuarno Costa, Art. cit.,, pag. 576; Sr. Tuomaz Garrert, Um governo
em Africa, pag 50; LANEssan, ob. cit., pag. 2593 Sr. VICENTE PingEWRO DE MELLO
E Ai1MapA, ds ilhas de S. Thome e Principe, pag. 4163 Sr. ViEGas Junior, Estudo
economico ¢ financeiro da India Portuguesa, seu desenvolvimento e progresso, no
Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa, séric 27.%, pag. 453.
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3. Reparticois de fazenda locais. — Nos diversos distritos de cada
colénia deve haver reparticis de fazenda distritais, tendo delegacéis
em todas as circunscri¢éis administrativas, excepto no concelho que
fér séde do distrito. Convém que nfo se exagere o nimero dessas
delegacdis no proposito de anichar empregados, bastando que haja
uma por concelho; nas intendéncias e comandos militares, onde
haja delegacbis de alfandega e postos fiscais, os chefes dessas dele-
gacdis ou postos serdo ao mesmo tempo escrivdis de fazenda; na
falta désses chefes podem as fungsis de fazenda ficar a cargo dos
funcionarios administrativos. As reparticis de fazenda distritais
compete: —a) A fiscalizagdo e processo de todas as receitas a cobrar
e das despesas a pagar pelo cofre do distrito;— ) A preparacdo do
projecto de orgamento do distrito;—¢) O estudo e informacio de
todos os assuntos respeitantes a fazenda puablica do distrito;—d) A
organizacdo das contas gerais do distrito. — O servico de recebedoria
e pagadoria, quando ndo esteja a cargo da agencia do banco emissor,
deve pertencer a uma reparticao cspecial. Todos estes servicos teem
a sua frente o chefe do servico de fazenda do distrito, sujeito a direccio
superior do governador do distrito. Fste deve ter uma certa latitude
de atribuicis financeiras, que lhe permita, por exemplo, dispor livre-
mente duma determinada verba para despesas imprevistas.

As repartigdis de fazenda coléniais funcionam muitas vezes mal,
porque os empregados, assoberbados pela papelada, s6 tratam de
processar documentos e de pagar contas; ndo cuidam por isso de
aperfeicoar o lancamento e cobranca dos impostos, nem de os fisca-
lizar, dando assim lugar a graves desegualdades de lancamento e a
prejudiciais atrazos de cobranca. E necessario simplificar e apressar
o funcionamento destes servicos, cujas terriveis delongas muito concor-
rem para abalar o crédito do Estado. O exagero tem sido levado a tal
ponto que, segundo narra o Sr. GARReTT, se chegam a trocar 14 notas
e oficios, custando cérca de g»3oo réis, por se ter feito a um empre-
gado publico um abono de Gorooo réis. Além de simplificar o expe-
diente das reparticois é necessario também educar devidamente o seu
pessoal e dar-lhe uma remuneragdo razoavel; com simples auxiliares
indigenas sem preparacdo alguma ¢ com funciondrios que acumulam
vdrios cargos o servico ndo pode ser bem feito. E também vulgar o
grande atrazo dos pagamentos das repartic6is de fazenda distritais
por falta de fundos, que lhes ndo sdo remetidos a tempo; facil ¢, po-
rém, remediar éste mal, desde que se faca um orcamento sério, em
que s sejam autorizadas as despesas para as quais existam recursos
suficientes. Em tal caso basta permitir que a reparti¢do saque sobre
o cofre provincial o seu deficit mensal, tomando-se-lhe depois estreitas
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contas para se evitar que ela saque além do que deve; em vez de
constantes viagens de notas do banco dum lado para outro, haveria
assim letras, que inspirariam confianca e circulariam com facilidade,
desaparecendo todas as dificuldades, que hoje tdo frequéntemente se
observam 1.

4. Contabilidade. — A ordem e a clareza sdo as condicdis essen-
ciais da boa administracdo e da confianca publica e as mais solidas
bases da prosperidade dos Estados. Por isso os govérnos, que quei-
ram merecer o apoio da opinido publica, devem procurar as suas
principais garantias na regularidade da sua contabilidade, na fideli-
dade das suas descrig6is, na clareza dos documentos justificativos, na
vigilante exatiddo das suas fiscalizacbis, enfim na sinceridade das
suas publicacéis. Tal ¢ justamente definida pelo Marquizs n’ AUDIFFRET
a verdadeira funcdo da contabilidade, que nao se limita pois a uma
simples prestacio de contas.

A contabilidade ndo pode ser uniforme para todas as coldnias, pois
0 que convém a colonias pequenas pode ser mesmo inexequivel em
colénias grandes. Tampouco se podem aplicar ds colonias as leis
sobre contabilidade da metropole, que daquelas tanto diferc em ex-
tensdo, em facilidade de comunicacdis, na organizacio administrativa
e no numero de pessoal. Nao se podem, por exemplo, obrigar as
repartic6is de fazenda coloniais a mandarem para o menistério até
30 de cada més as contas de todos os rendimentos arrecadados no
més anterior, como se faz na metropole, pois muitos meses levam por
vezes as comunicacois entre a direcdo de fazenda e as suas delega-
¢6is. Como éste outros absurdos resultam desta equiparacio das
colonias a metrdpole. Entre elas s6 hda de comum a sujeicdo aos
mesmos principios gerais, que regulam toda a contabilidade.

O Parlamento da metropole, como supremo representante de toda
a nacdo, deve verificar se os orcamentos das coldnias foram fielmente
cumpridos, embora ndo intervenha na sua aprovagdo; compete-lhe
justamente destrincar as responsabilidades dos govérnos coloniais, dos
seus funciondrios de fazenda e do Menistro do Ultramar, sob o ponto
de vista financeiro. A contabilidade legislativa corresponde, pela
mesma ordem de razdis, a contabilidade judiciaria a cargo do Tribunal
de Contas da metropole.

E preciso que no regulamento de contabilidade haja uma boa dis-

UENNgs, Ob. cit, pag. 257; Vizcas Junior, Art. cit., pag. 451; Epvarno Costa,
Art. cit., pag. 5865 Sr. Tuomaz Garerrr, Ob. cit,, pag. 545 Sr. J. BETENCOURT, Rela-
tdrio do governador do distrito de Tete (1906-1907), pag. 22.
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posicio das matérias, podendo estas ser agrupadas em tres divisdis:
organiza¢io do servico, atribui¢6is e deveres do seu pessoal e funcio-
namento e execucdo do mesmo servico. E necessario também evitar
a confus@o e multiplicidade dos lucros exigidos na contabilidade colo-
nial; basta dizer que na Reparticdo de Fazenda de Mocambique hi
28 livros a escriturar para logo se compreender porque é que as contas
da provincia estdo sempre em atrazo! Com certeza hd muitas casas
comerciais com um movimento de receita e despesa muito superior
ao duma colénia, que ndo teem nem metade dos livros, mapas e pa-
peis exigidos para a contabilidade colénial. ;

Para maior simplicidade deve haver nas colénias sé o periodo de
geréncia, acabando-se com a cldssica distincdo entre éle ¢ o periodo
de exercicio. Pela mesma razdo ¢ porque pelo menos a parte colo-
nial do or¢amento da metrépole tem que ser examinada a tempo pelo
Parlamento, o ano cconémico para a metrépole e para as colonias
deve comecar no mesmo dia; a diversidade dos dois anos econémicos
s6 serviria para acarretar dificuldades de toda a ordem. A escritura-
¢ao do exactor deve ser completamente separada da do empregado de
fazenda, orgdo de execucdo do ordenador, como sucede na contabili-
dade francesa; a existencia das duas escrituracdis torna facil a verifi-
cacdo, que doutro modo ficg a cargo do proprio que escritura, isto €,
ndo existe. Esta separacdo e incompatibilidade de atribuicéis é uma
das melhores garantias da boa geréncia dos dinheiros publicos; as
duas escrituracis devem ser vistas e examinadas por um terceiro
funciondrio: o inspector de fazenda. E cvidente que a perfeita con-
cordancia das duas escrituracSis ¢ uma prova cabal da sua regulari-
dade. K claro ainda que umas contas ficam a cargo dos ordenadores,
isto ¢, dos governadores da colonia, e outras a cargo dos pagadores,
isto é, dos tesourciros gerais, e so remetidas ao Tribunal de Contas
para serem julgadas; as primeiras sdo pois elaboradas na direccdo de
fazenda colonial e as segundas sdo feitas pelo tesoureiro, embora
revistas e relatadas antes do julgamento pela mesma direcao de
fazenda.

A escrituraco por partidas dobradas é preferivel a escrituracfo
por partidas singelas, garantindo uma mais absoluta exactiddo e evi-
denciando melhor os multiplos aspetos das operacGes; demais esta
forma de escrituracéio é a geralmente usada nas metropoles e nfo ha
nada que justifique esta diversidade de principios fundamentais entre
elas e as suas colonias. E certo que a contabilidade por partidas do-
bradas nao ¢ uma contabilidade de verificacdo, mas nada impede que
depois de feita déste modo pelos pagadores e exdtores de fazenda
scja oportunamente transformada em singela pelos verificadores e



438 ‘Revista da Universidade de Coimbra

inspetores. De resto tudo quanto seja simplificar e comercializar a
contabilidade ultramarina ¢é sempre vantajoso.

A contabilidade a cargo dos ordenadores, j4 referida, consistird
numa contabilidade central a cargo dos governadores, que registardo
num didrio e num livro-mestre as seguintes operacdes: soma dos cré-
ditos votados por capitulos; total dos créditos liquidados; total dos
ordenamentos feitos ; total dos pagamentos efetuados. E éste o ex-
celente sistema seguido nas colonias francesas, gracas ao qual os orde-
namentos nunca podem exceder a importincia dos créditos legais,
pois os ordenadores podem fazer constantemente o confronto entre
uns e outros. Torna-se realmente desejavel a introdugdo déste bom
sistema nas nossas coldnias 1.

5. Saldos de receitas e fundos de reserva. —Ha colénias cujas re-
ceitas excedem as despesas, havendo assim um saldo, que pode ter
diversas aplicaclis. DPode ser empregado na realizacfio dispendiosa
dos melhoramentos materiais necessdrios; pode ser aproveitado para
se fazerem diminui¢Gis ou supressdis de impostos; pode servir para
concorrer para o sustento das despesas coloniais a cargo da metropole
ou para reembolsar esta dos auxilios dela recebidos; pode ainda ser
destinado a suprir os deficits de outras colonias. Estas duas ultimas
aplicac6is sdlo inaceitaveis, como jd sabemos. O mesmo néo se pode
dizer das duas primeiras, mas sem divida o melhor destino a dar aos
saldos de receitas ¢ constituir com éles fundos de reserva, que per-
mitam fazer face a contingencias imprevistas, como: uma subita dimi-
nui¢do de receitas, calamidades anormais, etc. Os saldos de receitas
acumulados anualmente nas caixas de reserva permitirdo a todo o
tempo fazer face a uma inesperada despesa ou a um deficit orcamental
pela quebra de receitas.  Os valores com que se constituam os fundos
de reserva devem ser livremente escolhidos pelas autoridades da colo-
nia, pois so essa liberdade thes permitird conseguirem um enapfégo
mais vantajoso e de juro mais remunerador e porventura auxiliarem
com éle a obra geral da colonizagdo, que tanto carece de capitais.

E incontestavel a utilidade déstes fundos de reserva, que, sendo
propriedade das coldnias, incitam estas a fazerem economias, que as
livram de dificuldades imprevistas de ocasido e garantem o seu cré-
dito, oferecendo um penhor seguro aos seus crédores. E necessario,
porém, ndo exagerar a importincia désses fundos, para ndo se cair

1 Tournay DrrmiLrieux, Ob. cit, pag. 67 ¢ 137; PeTiT, Organisation des colonies
frangaises et des pays de protectorat, vol. 1, pag. 483 e 542; Epuarvo Costa, Art. cit.,
pag. 685 e 678; Mousinno, Ob. cit., pag. 208.
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no mau expediente financeiro de conservar indtivas e improdutivas
quantiosas somas arrancadas aos contribuintes. Logo que o fundo
de reserva tenba atingido uma certa cifra, os saldos de receitas que
se verifiquem devem-se destinar ao melhoramento dos servicos admi-
nistrativos existentes ou a creacdo de novos servicos e, quando ainda
persistam os saldos, a reduccdo de impostos. Ha portanto a necessi-
dade de fixar para cada colonia o limite maximo a que poderdo atingir
os seus fundos de reserva.

A India inglésa oferece-nos nesta materia um exemplo digno de
ser imitado. Nessa colonia destinaram-se todos os anos a combater
a fome £. 1.500:050; se nesse ano a fome ndo aparecia, era éste saldo
destinado a amortizacdo da divida contraida para trabalhos de con-
strugdo de canais, de caminhos ferro, etc. Assim 10 anos sem fome
permitiriam reduzir essa divida de 15 milh6is de libras e se depois a
fome aparecesse poderiam destinar-se a combaté-la esses mesmos 15
milhdis, sem em nada se agravar a anterior situacdo financeira da
colonia 1.

6. Servicos de lesouraria. — O servigo de tesouraria é constituido
pelas operagéis por meio das quais o tesouro se apossa dos fundos
necessdrios ao pagamento das despesas, tanto do orcamento do Estado,
como dos orgamentos locais, e os utiliza segundo as suas necessidades.
Assim sio operacdis de tesouraria: a entrega de dinheiro por um
funciondrio encarregado de cobrar as receitas a um funciondrio encar-
regado de pagar as despesas; a operagdo pela qual o tesoureiro da
colonia credita ao tesouro da metropole ou ao da colénia as receitas
que ¢le realizou por si ou por intermédio dos seus subordinados; a
operagdo pela qual um empregado de fazenda transfere fundos do
tesouro para outro empregado.

Quando a colonia tem de efetuar um pagamento na metropole é
forcada a recorrer aos empregados desta e ao seu auxilio, quando néo
possua fundos disponiveis, como ¢ vulgar. As coldnias tendem a usar
cada vez mais desta forma de pagamento e, em regra, ndo se apressam
a liquidar as suas contas com o tesouro da metropole, ficando assim
devedoras a éste de quantias importantes. Para evitar éste mal con-
vém exigir das colonias uma caucdo, proporcional a importincia dos
seus pagamentos na metropole, formando-se assim entre esta ¢ a colo-
nia uma conta corrente, em que a primeira deve sempre figurar como
devedora. A cauclo refere-se so as despesas normais, devendo-se
constituir uma cauco especial para qualquer despesa extraordinaria

1 Epuarpo Costa, Art. cit.,, pag. 642; Comple rendu, etc., cit. pag. 277.
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ou imprevista. O tesoureiro de cada coldnia é responsavel pelos actos
dos seus subordinados, que por isso nio podem ser nomeados sem o
seu acordo. Evidentemente nio se pode nomear para tais cargos
qualquer individuo, desconhecido mesmo do tesoureiro, e tornar depois
éste responsavel pelos actos daquele 4.

§ 3.

A parte colonial do orcamento geral do Estado

1. Consideragdis gerais. — 2. Despesas. — 3. Receitas, — 4. Execucio do orca-
mento,

1. Consideracots gerais.— Embora se siga o regimen da autono-
mia financeira, em que as receitas ¢ despesas da coldnia figuram no
seu or¢amento proprio, hd sempre uma parte colonial no or¢amento
geral da metrépole. Apenas esta parte do orcamento geral do Es-
tado tem no regimen da autonomia uma pequena importincia, ao
contrdrio do que sucede com a assimilacdo financeira. No sistema
da autonomia a metropole s6 tem a pagar: despesas que nela se
fazem e que lhe dizem respeito dirétamente; auxilios as colonias
¢ despesas feitas nas colénias, mas s6 no interesse da metrépole.
Déstes trés grupos de despesas s6 um ¢ de verdadeiro interesse para
as colénias: o do auxilio que lhes ¢ facultado quando s6 por si nio
podem equilibrar os seus orcamentos.

Para prestar éste auxilio ndo deve a metropole tomar a seu cargo
as despesas com um servico determinado, porquanto isso seria de
facto tirar a colonia a direcdo dos servigos e restringir assim a sua
autonomia. Para que esta se mantenha como ¢ mister, s6 deve figu-
rar no orcamento da metrépole um subsidio global, que constitue
para a colénia uma receita extraordindria, destinada a desaparecer
gradualmente.

Com efeito, o orcamento colonial da metropole tende sempre a
diminuir com o progresso das colonias e sem que isso obste ao des-
envolvimento normal destas. Em Franca, por exemplo, desde que
se iniciou em 19oo, ainda que duma férma incompleta, a autonomia
financeira das colodnias, os subsidios a estas concedidos passaram de
7.425:887 francos a 2.254:000 francos em 1g910. Assim deve suceder

t Pemity Ob. cit,, vol. 1, pag. 551; Tuomas, Ob. cit., pag. 157; BoucHIE bE BELLE,
0b. cit., pag. 66.
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em todos os paises de boas financas coloniais, embora se proceda
com toda a cautela e sem precipitacSis; so lentamente se podem
agravar os encargos das coloniais, que sdo organismos novos e de
equilibrio econémico ainda ndo radicado, podendo a imposicdo brusca
dum onus exagerado quebrar a sua vitalidade e comprometer o seu
futuro.

A votacdo do orcamento colonial do Estado deve pertencer sem-
pre ao Parlamento, que na respetiva discussdo poderd apreciar a
administragdo colonial ¢ os actos do menistro responsavel. Além
disto, ¢é claro que os membros do Parlamento teem o direito de in-
terpelar o ministro das colonias sobre qualquer dos seus actos, mas
a discussio do orcamento colonial serd justamente a ocasido mais
propria para que o Parlamento aprecie a administracdo colonial e
sObre ela formule o seu parecer. Em qudse todos os paises hd hoje
uma nova tendéncia no sentido de aumentar a intervencio do Parla-
mento nas questois coloniais. Dai pode advir uma excelente fisca-
lizagdo, mas € conveniente que ela nfo exceda certos limites, pois de
contrdrio vird complicar e demorar a solugdo dos problemas de inte-
resse para as coldnias.

A lei deve impor ao govérno a obrigacio de apresentar ao Parla-
mento o orcamento colonial alguns meses antes da abertura do exer-
cicio correspondente. Egualmente deveria ser permitido ao govérno
tomar certas medidas urgentes, para o caso do orcamento colonial
ndo estar votado alguns dias antes da abertura do exercicio respe-
tivo. Julgamos preferivel ser o govérno autorizado a fixar as des-
pesas e a abrir os créditos correspondentes por periodos trimestrais,
a continuar em vigor o orcamento anterior, como entre nos se faz
frequentemente para a metropole. Esta prdtica mais facilmente per-
mite ao Parlamento descurar a revisio anual do orcamento e ¢é dificil-
mente aplicavel as colénias, onde de ano para ano se podem dar alte-
racGis no estado financeiro muito mais bruscas do que as usualmente
observadas em paises velhos, como sdo as metropoles 4.

2. Despesas. — Proseguindo no estudo da parte colonial do orca-

1 GirauLT, Principes de colonisation et de Iégislation coloniale, vol. 1, pag. 144
e 417; PeTiT, Organisation des colonies frangaises et des pays de protectorat, vol. 1,
pag. 487; Messimy, Notre ceuvre coloniale, pag. tz; Hesrt LoriN, Dix ans d’auto-
nomie financiére en Algérie na Reévue des Deux-Mondes dc 15 de julho de 1911
pag. 420; Fraxcois et Rovcer, Manuel de législation coloniale, pag. 210; Harot
Gevaert, Commentaire de la loi de gouvernement du Congo-Belge, pag. o6 ; Com-
pte-rendu de la session de Ulnstitut colonial international tenue i la Haye en 19or,

pag- 157.
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mento geral do Estado, indicaremos agora as despesas que néle de-
vem figurar na sua totalidade, as despesas que néle devem figurar s6
em circunstdncias especiais, as despesas que néle devem figurar par-
cialmente e algumas de entre as que déle devem ser excluidas.

Despesas do orcamento colonial da metrdpole. — As despesas com
o ministério e a administragdo geral das colonias, tanto as de pessoal
como as de material, devem necessariamente ser descritas no orga-
mento da metropole. S6 a Espanha obrigou em tempos as suas
colénias a custearem esta despesa, que em todos os demais paises
tem estado sempre a cargo das metrpoles. Estas devem, porém,
procurar reduzir tal despesa, evitando que a acumulacio de atribui-
¢6is no menistério, tdo prejudicial para as colonias pela centralizagdo
que trds, leve a exagerar o nimero de empregados. No Colonial
Office, que administra o imenso império inglés, hd 6o empregados, ao
passo que em Franca o ministério das coldnias tem 260.

A parte principal do orcamento de despesas coloniais da metro-
pole ¢ evidentemente constituida pelos subsidios as colonias, tanto
pelos subsidios normais, como pelos subsidios estraordindrios, con-
cedidos a uma colonia a titulo de socorro em virtude dum ciclone.
de uma inundacdo ou de qualquer outra catdstrofe andloga,

As despesas da marinha de guerra e especialmente a preparacio
¢ a fortificacdo dos seus pontos de apoio nas colonias devem ficar a
cargo da metropole, pois sdo feitas no interesse desta e ndo no inte-
resse das colonias; a estas so cabe custear as despesas com a mari-
nha colonial, encarregada de policiar e defender os seus rios e as suas
costas. As colonias nada téem com a marinha de guerra, nem com
a escolha dos seus pontos de apoio.

A metropole deve pagar os estudos e as missGis scientificas nas
coldnias, como teria de pagar andlogas despesas mesmo se ndo tivesse
colonias. As despesas penitencidrias, que se elevam a quantiosas so-
mas, nio sdo evidentemente de interesse colonial, e portanto s6 devem
ser pagas pela metropole que com elas lucra. O degredo é um meio
de eliminar da sociedade da metropole elementos incompativeis com
ésse meio social e com a sua paz, logo a sociedade que assim se de-
fende deve pagar as despesas consequentes, como o faria se em vez
de deportar os criminosos os encerrasse numa cadeia ou numa peni-
tencidria; é o cumulo do absurde depreciar moralmente uma colonia
enviando para ela elementos nocivos e obriga-la ainda a sustentd-los,
como sucede na nossa colonia de Angola, que ¢ obrigada a dispender
com os degredados cérca de 70 contos por ano. Mesmo as despesas
acessorias de policia, que a uma coldnia impdi o estabelecimento nela
de um deposito de degredados, deviam ser a rigor custeadas pela me-
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tropole.  Nesta parte a metrépole deve assumir todos os encargos,
como o faria se ndo tivesse colonias.

Despesas so excécionalmente descritas no orcamento colonial da
metrdpole. — As despesas militares com a defesa das colonias devem
ficar a cargo destas, mas, se 2 metropole convier manter nelas por
razis estratégicas uma parte do seu exército, deve pagar as respé-
tivas despesas, pois trata-se duma vantagem da sua politica geral e
néo da defesa da colonia. Na pritica ndo sucede geralmente assim,
pois qudse todas as metrépoles tomam a seu cargo as despesas mili-
tares de qualquer ordem feitas nas colonias., Admitida, porém, a
autonomia financeira, s6 no caso especial acima apontado a metré-
pole deve pagar despesas militares na colonia. A seu cargo deve,
porém, ficar o sustento das tropas coloniais em depdsito na metro-
pole para reférgo do exército do ultramar, pois que essas ndo estio
afétadas a nenhuma colénia determinada e nada impede que, quando
necessdrias, sejam empregadas em defesa da metrépole. Do mesmo
modo todas as despesas com a conquista de territorios contiguos a
uma colonia, feita certamente no interesse da metrépole, devem ser
por esta pagas, podendo, porém, a colonia concorrer livremente para
elas, se julgar muito vantajosa para si a anexacio que se pretende
efetuar. Portanto as tnicas despesas militares a cargo da metropole
devem ser as que se fizerem: com tropas suas destacadas no seu in-
teresse para uma colénia; com o deposito de pracas do ultramar na
Europa e com a conquista de territorios contiguos as colonias.

As colénias incumbem naturalmente as despesas com os seus ca-
minhos de ferro, mas, quando estes resultem de garantias de juro
estipuladas em contrdtos dirétamente celebrados pela metropole, po-
dem-se manter a cargo desta, pois ela é responsavel pelos encargos,
porventura excessivos, que assumiu e pode o concessiondrio ver uma
deminuicdo de garantias na transferéncia da responsabilidade da me-
tropole para a colonia. Em todo o caso isto € apenas uma excécio,
sendo em regra encargo da colénia a despesa dos seus caminhos de
ferro e devendo-se diligenciar transferir para ela todas as despesas
dessa ordem, ainda que resultantes de antigos contrdtos. Nenhuma
dificuldade haverd nessa transferéncia, logo que o concessiondrio a
ela se ndo oponha.

Despesas s parctalmente a cargo da metrdpole. — A multiplici-
dade e rapidez das comunicacéis entre a metrépole e as coldnias
interessam tanto uma como outra, e portanto deve ser dividida equi-
tativamente por todas a despesa com os subsidios a carreiras de na-
vegacdo. Egual doutrina ¢ aplicavel aos subsidios as empresas de
cabos submarinos; hd quem diga que estes s interessam a metrgs
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pole e que a colonia por certo os dispensaria, se fosse independente,
mas ndo concordamos com éste modo de ver, pois ndo podemos com-
preender que scja indiferente a colonia ter ou nlo uma comunicacio
" rdpida e direta com a metrépole, com a qual mantém sempre tantas
relagdis. E absurdo de resto ter a metrépole de recorrer a linhas
estrangeiras para dar conhecimento a uma colénia sua de uma declara-
cio de guerra ou doutro facto de egual importancia nacional. Sendo
assim, justo ¢ que a despesa com os cabos submarinos seja repartida
entre a metropole e as colonias. Para as escolas e estabelecimentos
de ensino e propaganda coloniais devem concorrer tanto a metropole
como as colonias. As colonias lucram pela economia e pela perfei-
cdo do cnsino com o estabelecimento désses institutos na metropole,
mas esta também tem interesse em que ¢les preparem os seus habi-
tantes para funciondrios ou colénos das suas possessdis.

Pela mesma comunhdo de interesses deve ser repartido entre a
metropole ¢ as coldnias o encargo com o servico de inspegdo dos
funciondrios. ’

A emigracao deve ser organizada de preferéncia pelos agentes das
diversas colonias e seus representantes na metropole; a éles perten-
cerd o pagamento das passagens e outros subsidios aos emigrantes,
por conta da respetiva colénia, mas a metropole incumbe crear e cus-
tear um servico geral de informacGis para todos os seus habitantes
que desejem cmigrar e pode, quando nisso haja vantagem, subsidiar
també&m a emigracfio dos desocupados. Em principio, em todo o caso,
a propaganda para a emigracdo e a dirécdo desta devem ficar a cargo
das colonias; ¢ o sistema que com os melhores resultados predomina
em Inglaterra, ao contririo do que sucede em Franga, onde a emigra-
cio para as colonias € insignificante.

Despesas que ndo devem estar a cargo da melrdpole. —Todas as
despesas nfio mencionadas devem estar a cargo das colonias, mas néo
queremos deixar de nos referir em especial a algumas, que usualmente
figuram nos orgamentos da metrépole.

Assim as aposentac6is dos funciondrios coloniais civis ou militares
devem ficar a cargo das colonias em que prestaram servicos, embora
sejam origindrios da metropole e nela residentes. Do mesmo modo
os descontos nos respetivos vencimentos para o efeito da aposentacio
devem constituir receita dos cofres das colénias. Nio hd razio para
que o vencimento depois da aposentacfio ndo continue a ser pago por
quem o pagava até entdo; ds colonias cumpre pois organizar as caixas
de aposentaciio necessdrias para o seu pessoal.

Num regimen de autonomia ndo existem deputados e senadores
¢oloniais, mas quando os haja deve o respetivo subsidio ser pago pelas
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colénias que os elegeram. As colonias deve pertencer também o pa-
gamento das pensdis, que, por vezes, se estipulam, a reis ou chefes
indigenas, embora destronados. O mesmo diremos das despesas de
policia, que sdo analogas as despesas militares, e com os tribunais,
embora constituidos por magistrados europeus. Os fornecimentos de
material para as coldnias feitos na metrépole devem estar a cargo do
respetivo agente ou representante, nao devendo a metrépole crear,
nem portanto pagar, nenhum servico especial com ésse fim; os forne-
cimentos feitos sob a direcao de funciondrios da metrépole sdo, além
de tudo, muito morosos e dispendiosissimos.

Todas estas despesas, a que temos feito referéncia, figuram indevi-
damente nos orcamentos da metrdpole, que seguem o sistema da auto-
nomia financeira e por isso a elas nos referimos em especial. Entre
noés o Sr. Jost pe Maceno sustentou que as despesas com os servicos
eclesidsticos devem ser inteiramente pagas pela metropole, pois s6
esta e a Igreja lucram com estes servicos; a colonia nada tem com as
vantagens que 4 metropole podem advir da propagacdo da sua fé ou
da colocacdo dos seus missiondrios. Ndo concordamos com éste cri-
tério. Pode-se admitir a separacio da Igreja e do Estado e neste
caso nio haverd em orcamento algum despesas com servicos eclesids-
ticos. Nio existindo, porém, essa separacflo, as despesas eclesidsticas
como as de quaisquer outros servicos administrativos devem ficar a
cargo das respetivas colonias, pois nio vemos entrc umas e outras
diversidade fundamental.

Por ultimo lembraremos que as despesas coloniais a cargo da
metrépole devem figurar todas, tnica e exclusivamente, no orcamento
do respectivo ministério ¢ ndo dispersas pelos orgamentos de diversos
ministérios, como vulgarmente sucede .

3. Receitas. — Havendo a autonomia financeira, ¢ claro que nem
os impostos, nem os demais rendimentos cobrados nas colénias figu-
ram no orcamento da metrépole; raras sdo portanto as receitas que
neste se podem inscrever. Por vezes figuram néle rendas pagas por
Estados estrangeiros por efeito de convengsis internacionais relativas
as colénias, como sucedeu entre nés com a renda paga pela Ingla-

.

t Haror-GEVAERT, Ob. cit., pag. 95; Tuomas, Nos colonies et le budget métro-
politain, pag. 1155 Pemir, Ob. cit,, vol. 1.% pag. 512; Francors, Les dépenses colo-
niales de souveraineté, pag. ot ; GiraurT, Ob. cit, vol. 2.°, pag 231; Vol. 3.2, pag. 144
e 417; Messivy, Ob. cit., pag. 63; IreLan, The far eastern tropics, pag. 227; Bou-
cuig pE BrLLg, Le régime financier des colonies et la loi du 13 avril 1900, pag. 109;
Sr. José nE Macevo, Autonomia de Angola, pag. 70; ArNaup ET MEraY, Les colonies
Sfrangaises. Organisation administrative, judiciaire, politique et Sfinanciére, pag. 183
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terra em virtude da convencdio de 1888, que pds termo a fabricaciio
e venda do sal na nossa India. Defende-se éste modo de proceder
alegando que essas contribuicis estrangeiras sfio estipuladas numa
convenc¢io pela propria metropole e em seu proveito exclusivo. A
verdade, porém, é que essas contribuicGis nunca representam uma
liberalidade, mas sim uma indemnizacdo pelos prejuizos causados a
uma industria duma colénia, como no exemplo acima citado. Claro
€ portanto que tal receita deve pertencer a colénia prejudicada, pois
toda ela € atingida pela ruina duma das suas industrias, com que ndo
perdem sé os directamente interessados nela.

Devem, porém, constituir receita da metrépole os lucros dos ser-
vicos que ela custeia. Assim os lucros dos cabos submarinos, quando
os haja, devem ser divididos entre a metropole e as colonias, propor-
cionalmente a parte que lhes cabe nas respectivas despesas. O mesmo
diremos das escolas e estabelecimentos de propaganda colonial.  Cor-
respondemente s6 a4 metropole deve caber o lucro dos servicos que
so ela custeia, como, por exemplo, o produto do trabalho dos degre-
dados. A venda nas colonias de produtos, cuja fabricacdo constitue
monopdlio da metropole, como pélvoras, tabacos, etc., constitue re-
ceita da metrépole, se o monopélio abranger também as coldnias.
No sistema da autonomia deve o dominio publico pertencer as colo-
nias; o Estado, porém, pode ter nelas bens do dominio privado e
neste caso constitue receita sua o producto da sua exploracio ou venda.

Além dos subsidios normais pode a metrépole conceder as cold-
nias subsidios extraordindrios reembolsdveis; é claro que ésse reem-
bolso também constitue uma receita colonial do orcamento geral. De
resto para as despesas pagas em comum pela metropole e pelas colo-
nias convém mais descrever no orcamento os contingentes dados pelas
colonias com a designacdo do seu fim especial, efectuando-se todos
os pagamentos respectivos por meio da metropole. E claro, porém,
que aqui hd s6 uma simplificacdo de contabilidade e ndo uma verda-
deira receita; a verba resultante déstes contingentes das colonias serd
logo anulada pelo aumento na despesa, em que figurardo pela sua
totalidade as despesas de servicos, que de facto sé em parte estdo a
cargo da metropole 4.

4. Execucdo do orcamento.— A execucio da parte colénial do orca-
mento da metrépole estd sujeita naturalmente as regras gerais. Ape-
nas algumas especialidades se devem considerar.

I Roucier, Précis de Ilégislation et d’économie coloniale, pag. 16a; Trowmas,
Ob. cit,, pag. i107; Bovcwig b BE 1E, Ob. cit.,, pag. 715 Giracrr, Ob. ct., vol. 1l
pig. 235, Vol. lI, pag. 146.
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Assim parece melhor fazer coincidir os periodos financeiros na
metropole e nas colonias, mas ndo ¢ essa a prdtica mais vulgarmente
seguida. Pretende-se que o exercicio nas colonias deve fechar mais
cedo, afim de que as respectivas contas possam estar na metrépole
antes do encerramento do exercicio correspondente. Hd também
quem cntenda que a geréncia dum determinado ano nas colénias sé
deve ser incluida nas contas da geréncia do ano seguinte na metrépole.
Reduzido, porém, as suas devidas proporcdis o orcamento colénial
da metropole, parece-nos que a questao tem pouca importincia; devem
ser tdo raras as despesas feitas pela metropole nas suas colénias, que
ndo € dificil encerrar a tempo o exercicio nas colonias e enviar as
contas para a metropole com a antecedéncia devida. Assim se evi-
tardo as complicacois e dificuldades, que resultam da diversidade de
periodos de exercicio. E de resto para as despesas ndo pagas no
exercicio conpetente ld estd a verba de despesa dos exercicios findos,
que deve figurar sempre no orcamento colénial da metropole.

O ordenamento das despesas coloniais a cargo da metropole per-
tence ao ministro das colénias, que pode, porém, delegar esta funcio.
Parece-nos que em regra para as despesas pagas nas colénias o orde-
namento deve ser feito pelo governador, em virtude da delegacio do
ministro, bem como lhe deve ser permitido, em casos muito restrictos
¢ com autorizaciio telegrdfica do ministro, abrir créditos especiais,
ainda antes de comecar o respectivo exercicio, para necessidades ur-
gentes relativas a despesas consignadas no orcamento da metrépole;
estes créditos devem ser depois anulados no decurso do exercicio
subsequente, por conta do qual tenham sido abertos. Do mesmo
modo pode o ministro, por maioria de razdo, abrir ésses créditos
extraordindrios. As funcbis de ordenado nas coldnias pertencem ao
governador, dissemos nos; com efeito, visto que €le deve ter a supre-
macia nos servicos financeiros como em todos os demais, seria absurdo
investir da funcio do ordenamento quaisquer outros funciondrios da
colonia. Pode algum déstes ter essa atribuico, mas unicamente a
titulo duma delegacdo do governador. E bom, porém, proceder cui-
dadosamente em todas estas delegacéis para evitar abusos, que na
pritica teem sido frequentes. Lembraremos também que nenhum
crédito especial deve ser aberto pelo governador, sem prévio parecer
favoravel do conselho de govérno *.

RUY ENNES ULRICH.

t Haror-GrvaerT, Ob. cit, pag. 102; PeTit, Ob. cit., vol. I, pag. 490; THoMAS,
06. cit., pag. 139; Giravvr, Ob. cit,, vol. I, pag. 236; Arvaup £T Méray, Ob.cit.,
pag. 186; Boucmi pE BeLLe, Ob. cit, pag. 83,
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