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CAPITULO I

O phenomeno da colonizagio

SuMMARIO :
~1. Coneeito seientifico da eolonizagfo. -
_2. Nogio politica e nogio ethnologica de colonia. -
~8. Possessfes e colonias -
~4, Colonizagdo e imperialismo. Doutrina de Loria. —
.5. Emigragdo e colonizagio. -~
-8, Colonizagio externa e colonizagfo interna. -
~7. Fim da coloniza¢io. Doutrina de Zimmermann. ~
~-8. Causas da colonizagfo. Theorias unilateraes. —
- 9. Verdadeira doutrina. -
10, Legitimidade da colonizagio. Os internacionalistas. -
-11. Os socialistas. -
12. Os economistas. -
13. Utifidade geral da colonizagdo. -
14. Utilidade para a mie-pairia. Vaniagens economicas. -
15. Vantagens moraes. —
16. Vantagens politicas. -

1. Cenceilo scientifico da colonizagio. — O conceilo
de administragdo colonial resulta nalural e logica-
mente da integracio de duas nocdes — a de admi-
nistra¢io e a de colonizagio. Por isso, o primeiro
passo a dar no campo dos nossos estudos, & o da
caracleriza¢do do phenomeno da colonizagio.

Darante largo tempo, pensou-sé que a colonizagio
consistia simplesmente na oceupacdo dum territorio
ﬁe]os habilantes dum oatro. Na Encyclopédie métho-
digue de Grivel de 1783, definia-se a colonia como o
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transporte dum pove ou duma parte dum povo dum
pais para outro. E Joso Baptista Say era mais claro,
Do sea Traité d’économie politigue de 1803, defi-
nindo as colonias como estabelecimentos formados
ein paises longinguos por uma nagio mais antiga
que se chama metropole. Do mesmo modo, James
Mill considerava nos seys Essays de 1823 a colonia
como a por¢io dum povo destacada da mie-patria
para habitar alguma regigo distante, - '
Hoje, porem, para haver colonizagio nio basta
que haja a oceupagio dum lerritorio pela populacio
doutro, torna-se necessario, alem disso, que se dé
tina acgdo eivilizadora sobre ag pessoas e sobre
a5 cousas. Sem esta acgio, nio se pode verificar o
phenomeno da colonizagdo, pois, como muito bem
diz Paul Reinsch, a colonizacio ¢ o processo de
evolugdo: por meio do qual as mais elevadas formas
da civilizacdo atiraliem para deniro da sua orbila as
que se enconlram menos perfeitamente organizadas. -
E’ por isso queé se pode definip a colonizagdo como
@ acgdo exercida por um povo civilizadu sobre um
pais de civilisagio inferior, com ¢ Bm de o transformar
progressi s pelo aproveit 1o dos seuts recursos
naturaes ¢ pelo melhoramento das condigdes materiges
e moraes de existencia dos indigenas. Este conceito
da colonizagio ests em harmonia com a origem
etymologica da palavra, que vem de colere, que
significa cultivar. A obra da colonizagao consiste,
effectivamente, numa dupla cultura da terra e dos
sens habilantes ¢,

t Paul Reinseh, Colani;xl government, pag. 15 ; Fallot, L, VEN (Lo
colonial de la France Pag: 2 e seg.; Zimmermann, Kolohtul
politik, pag, 1.
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2. Nogde polilica ¢ mogdo ethmologica de col(:j[!la}; ;
A cc;lo;xizac.ﬁo pode dar-se sem ha\'f,r a subor mocao
olilica. Dagqui deriva a distinccio entre a nog

p .

i i e se
politica e a nocao ethnologica de colonia, a qu

refere Paul Reinsch. . o o oais
No senlido ethnologico, a co.loma é todtl)a 3(2;50
atrazado transformado progressivamente Serdiuagao
dum povo civilizado, haja ou nio a su Oama 20
olitica. . Assimilou a civiliza¢do .da mae-pl m:)do
'préduzindo o0s seus caracleres sociaes. Deste dum;
podemos fallar dos Esiados Unidos como oums
golonia da luglaterra, e do Brazil como duma colon
ortagal. ) ) \
deN!Z) seﬁlido politico, a colonia suppae, allemcct;\O
i ‘ritorio pela a
3 ressiva dum territorio p
ransformagao prog & n ter! 0 o
:jlum povo civilizado, a stbordinagio mais Oucl:]z 108
exlensa ao governo desle. Esta coqshlue a
or excellencia, no dizer de Paul Remschl.) dingdo
d Devemos, porem, observar que a sul ond asao
politica ndo pode constituir caracteristica haismria
a is nceber-se, como a
jzacio, pois pode col :
mz:;ra"ul:n povo mais civilizado gne venha a sel
m‘;)'ug;do por um povo menos civilizado e queNpesalre
o inio, Ne
maljle(;a indefinidamente sob o seu dominio, e
as0, nio se pude evidenlemente fallar em olont
ca éz) Ha simplesmente conquisla, de neuhuxptou ’
f:o?on{zagﬁo. Na antiguidade, Roma conquis
ia, na izou.
cia, nao a coloniz i v o
Grme:; colonia pode com a evolugio cl)«igal a gtl)tb -
i i inuar
- a civilisagdo da mie-patria e con 3
assar a civilisacao puar sob ©
geu dominio politico. A obra da coloniza¢io
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minou, apesar de continuar a subordinaciio politica.
0 fim*da colonizagio ests altingido e por isso nio
se podem considerar ag relagbes que porventura se
verifiguem enfre os dous povos como entrando
10 ambito daquetle phenomeno 1.

8. Possessies e colonias, — Nio faltam escriptores,
como Chailley-Bert, que pretendam fazer distinc¢ao
enlre possessdes e colonias. Segundo este escriptor,
a8 possessbes sdo os terrilorios em que ha uma
grande maioria de indigenas e uma grande minoria
de europeus, e as colonias os lerritorios onde os
curopeas conslituem o elemento predominante. De
modo que as possessies viriam a ser os lerritorios
em qoe os brancos uio se podem acclimatar.

Mas se nos atiendermos 3 terminologia geralmente
usada, verificamos que a expressdo colonia se applica
a lerrilorios, como a India, a Indo-China, ag Philip-
pinas, habitados por grandes guantidades de indige-
nas, entre os quaes o elemento europeu se encontra
de algum modo suffocado.

Demais, os terrilorios coloniaes em que os brancos
se podem acclimalar, isto ¢, reproduzirem-se indefini-
damenle, siop em numero muito reduzido, tornando-se
- assim quasi superflyo o emprego do termo colonias,

As questDes colonizes referem-se hoje principalmente
a ferriforios pouco on " nada habitades pela raga
branca,

E, por isso, que Zimmernann julga mais admis-
sivel a distinegio entre eolonias proprias para a

-1 Pau} Reinsch, Colonial government, pag. 13 e seg.
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colonizacTo da raca branca e as colonias 1mp|:0pr:e:)s
ou somente em parie proprias para lal colomzfr.ag;a.
A (dislinegio de Zimmermann nio se. afasl:ri:;r;im
Chailley-Bert, pois a
mentalmente da de !
assenta sobre a causa do phenomeno e a segund

1
sobre os seus resaltados 1.

-4, Col ¢io ¢ imperialismo. Doutrina d(? Lox:ia. :_
Lori'a nota, numa obra recente, quq a colomzacimn?zaac{
se deve confundir com 0 impenal!smo. A cualr)le -
¢ao supple a lransmigrlacéo effectiva d}xmz:;;)ntraria_
populacio da mie-patria para a cglc{ma, e
menie a0 que aconiece com 0 1r{1per|ahsm0. e
annexada pode muito bem "ndo oﬁer.ecer it v
das condigdes necessarias para atirahir a'pop ! i;n.
do Estado conquistador, e, ndo obslanie nﬁso, o
perialismo extender sobre ella’as suas‘ganrazg’m "
tal case, o imperialismo 1_150 e_ precedido, acomp
nhado ou seguido pela emigragao. ) © vor
Por oulro lado, a,colonizagao, [_)reclsa-(fxilfa: regli.
isso que é preparada pela emigracio paci ua,s o
za-se¢ ordinariamente sem o Iauxlho das ::rmh , ([)xm‘
simples facto da transfereuclfn duma par en(d(O gs;im
lagdo da metropole para 0s pa'lses‘ uovos, S Qo s
um phenomeno de natureza }lllﬁll_‘all}[}lll; in e
0 imperialismo, pelo hcoulran(z’,s u:}: s;g;;;ﬁ;ao b
or phenomen: aGio,
;gdsrlegarlzg(;rpseu;o por meio da conquista e das

} Comple-vendu de la session de I Institut colonial internatio-
Om, o
nal tenue & Wieshaden (190%), pag. 107 e seg.
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armas, sendo assim g h
m eno i
il & e 25 P Meno essencialmente
Na .
‘nest:od{u;.s pﬁrece que Loria seja muito rigoropsp
:impen.a,?s 0ecGo que eile fag enire colonizagio e
impori 'Smo. A colonizagiio tampem pode revestir
ma rl:]; militar ¢ violenta, Ha, eflectivamente
) Sous methodos de colonizagio: o da penetrarﬁo'
: arteomlca. € 0 da conguista, No primeiro CB;D
53 ! m ‘adtlante ¢ installam-se pg pais commercian’
> agricultores e indysiy; i -
riaes, ndo exiend
by ; N endendo ¢ -
~d0’a_ soberania sobre elle sengo depois.da submis-

g:(‘)n vxo(:n!a pelo systema da colonizaggo Pacifica, mas
,
'eMm por isso deve éSquecer-se que 3 conquista tem

affi i iti

Dvrmar 3 predqmmxo politico ¢ economico dupy

ft itu(g Sendo precisamente este predominip que con
O imperialismo, Ag idéas | ialij \

u . eas imperialistag 15

originado sempre ] o

" Preoceapaces coloni

ainda acinalmente s i ety @0

€ verificon pn
Estados Unidog ¢, * Hllomanta ¢ nos

1 Loria, Morpholog;, :
v gp e 0gie social, .
de I Afrigue, Pog. 110 o spg‘“ “ Pag. 446 ; Darey, La conguete
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6. Emigragdo e colonizagio. — A colonizagio suppis
a emigragdo, emquanio involve v abandono dum pais
por varias pessoas que se vio eslabelecer noutra
regidos- Mas islo ndo basla para que se dé a colo-
nizagio. Uma tribu selvagem que, impellida pela
fome, abandona um lerritorio para se aslabelecer
noutro em que os productos da caga sio mais abun-
dantes, n3o coloniza, do mesmo que 0S earopeus
que abandonam 2 pafria para irem fixar 3 residencia
num Estado civilizado. -

Para haver coloniza¢do é preciso, por isso, em
segundo logar, que os emigrantes saiam dum pais
civilizado e se vdo estabelecer num territorio nio
habitado ou pelo menos occupado por populaces
de civilizagio_atrazada. Mas ainda ndo fica, deste
modo, completamente differenciado o phenomeno da
emigracio do phenomeno da eolonizacao, porquaato
enconiramo-nos neste ¢aso unicamente em face dum
aspecto da emigragio. .

Para haver colonizacdo, torna-se necessario, em
terceiro logar, por isso, que os emigrantes exercam,
uma ac¢do civilizadora sobre as cousas e as pessoas,
ulilizando os recursos do solo em gue se estabele-
cem, explorando as suas riquezas, abripdo vias de
communicagio, educando os indigenas e promovendo
¢ desinvolvimento economico e social.

Por ouiro lado, a emigracio é commum a todos
0s povos e a lodos os fempos. Emigram tanto os
povos barbaros como os povos civilizados. A emi-
gracdo € um phenomeno perpetuo ¢ permanente da
humanidade. A colonizagdo, pelo contrario, & uni-.
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g?:gfn? prop:ia dos povos eivilizados. S0 05 povos
zados colonizam, embora py i
0 : : para isso se lorpe
ssczs:l;?:jj a existencia de territorios nao occupados
ados por populacbes atray
i razadas. Se foda 3
superficie do globo habitavei fasta.
habitavel, obsery. ito j
o k l, a muilo justa-
Eu:;te Arthar GII‘?U“, se assimilhasse 4 nossa vella
poael{).a, a Secessrdade de expansio de cada povo
1a ainda manifestar-s i
-5¢ pela emigracs
annexagoes de lerritori ) de aonguicty
10, apos guerras de conqui
a Lorio nquista
;nas u_ao pela colonizagio. A colonizagdo é 2 ?Jonse’
uencia da diversidad ivi i
g e das civilizaco
A emigeacty thzacoes e das ragas.
» dependendo em grang
tapricho do emigrant s & e
e, furla-se a norma incipi
reguladores. Qs [ 8 ccurado it
. governos que téem pro iri
€ res. ¢ S carado diri-
8ir a emigracio, raras vézes (3 ; o
, es i8em co i
o s omig S ¥ nseguido o sey
s vezes alé tdem obtido r
esultados cont,
" Gem iira-
:)";::gce:!i:.t A colonizacio, pelo conlrario, esia
rios preceilos, de que os
erio 0s pOvos se n3
Eg?::e stf:star sem compromelter a sua obrg Erfe0
» & experiencia mostra . )
’ : . claramente que
alravés da diversidade de processos e da varie(?ade’

s T ans ¥
<blonizacio. Existe em maleria de colonizagio um

conjun des e in
juncto de observagies ¢ de prineipios, cuja copr--

denagio & iderad: ]
€10 ¢ considerada por muilus escriplores comg

devendo constitni
uir o objecio i A
especial 1, ! proprio duma sciencia

1 Arth i inci
coloniale, n:;mGllra:In‘, I;""CIIIGS de colonisation ot de iegislation
nient, gag. 15, > P & e seg.; Paul Reinsch, Colgniar gover-
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8. Colonizagdo exlerna e colonizacdo intersa. — A colo-
nizagdo a que nos referimos & a colonizacdo externa,
ou eolonizagio propriamente dicta. Alem desta colo-
nizac3o, ha ainda a coloniza¢@o inferna. A coloniza-
cio interna diverge da exlerna por fer logar dentro
do proprio pais, visando a povoar e a cullivar regides
desertas e incultas.

A colonizacdo externa lem sido apresentada por
certos auctores como incompativel com a colouiza¢io
juterna. Para que se hao de procurar territorios
desertos ou habitados por populagbes barbaras,
quando se encontram no pais vastas extensdes incul-
tas que podem ser fertilizadas pelo capilal e pelo
irabatho ?

A colonizacdo inlerna, porem, nio exclue a colo-
nizagio externa, porquanto a coloniza¢do exierna
reage sobre o desinvolvimento economico da mae-
patria, fornecendo-lhe assim recursos para realizar
dam modo mais efficaz a colonizagdo interna.
Accresce que a colonizacdo interna pode ser effe-
cluada em qualquer epocha, contrariamenie 20 que
acontece com a colonizacdo exlerna, em virtude da

expansdo economica dos Kslados modernos.

Ilaja vista a0 que esta acontecendo na Africa, sobre
a qual se precipitaram as nagdes européas, devendo
renunciar 4s vantagens da ecolonizagio externa, dum
modo definitivo, os povos que abandonem esta
parte do mundo, para se dedicarem a colonizagio
interna. A colonizacdo interna, por outro lado,

difficilmente pode absorver o excesso de populagio

dum pais. Assim, na [lalia, onde se tem defendido
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a coloniza¢io interng CoMo preferivel 3 colunizaggo
exlerna, es}:i caleulado que a5 terras incultag uniia-
menle dariam receita e pio Para a emigraeig .
quatre anngs, preeto de
y Nafl basl_a tambem‘ fallar em coluuizacﬁo inferna
E neot,res:sano que h.:ua 05 capilaes para 4 realizar'
- Por isso que wuilas vezes 3 colonizacgg inlerna'
B30 passa dymg Phantasia, quando se apregen,

7. Fim da tolonizagiy, Dowdrina de Limivermany, —
‘O fim da colonizagag j& deriva claramente dg .BOH
ceito que 2presentamos deste Dhenomeno. Mag tal_
fim nem sempre foi o que g¢ propozeram os
Com as empresas €oloniaes. pores
Como g exXpansio das emprésas colonises sg

ter.mlc‘mas Gctupados. Este fipy, barecia ser fap,
mals.;usliﬁcado, quanio era ety que o poder con ;
n?ercxa) & politico ge Cooceniravy nas naghes we
d_xspunham duma maijor Quantidade de mejgeg o,
sz)stm, quer extrahidos de minas proprias cc?r:ﬁ;
;;:ntecfa :;m Portuga{e Hespanha, quer am’”ahidas

meio do tommercio, comp dconlecia em Tatia,

t Gus ' ]
ustavo Coen, L Juesttone coloniale ¢ ; POPOll di vazzq

" lating Pag. 62 e sep.; Ser;
y s s Se L L
o Dm,sdmnd,,pag.nzsg BM:PE, Die tnnere Kolonisation tm
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e una Hollanda, o gue dava a intender que o ele-
mento fandamental da riqueza das naces era a

» moeda.

A Ylespanha fornou-se a alma desta politica colo-
uial. Embora nio se possa ealendar, dum modo
rigoroso, a somma de riquezas que das colonias
vieram para o thesouro hespanhol, Scelber de-
monstrou recentemenie que ella, em certos perindos,
¢ especialmente sob Carlos V e Philippe II, fui
sulliciente para fazer face a todas as despésas do
Estade. Hoje as nagBes coloniaes, como a Franga
e 2 Allemavha, fazem sacrificios financeiros para
conservar ¢ desinvolver 2s suas colonias. -

A este coneeito tio restricio do fim da colonizacio
suceeden-se o de considerar as colonias come o
meio de desinvoiver o poder commercial e a forca
maritima da m3e-patria.

'E’ assim que Adam Smith, a0 mesmo tempo qne
refutava a theoria mercanlilista da colonizagi, fnsis-
tia no nove fim que se deviam propor os Estados colo-
nizadores. As exploragfes raineiras constitnem nma
verdadeira loteria em que se pode perder capital e
juros. E' inadmissivel a importaneia excepcional
que os mercantilistas altribuem 20s metaes precio-
s0s, pois elles sdo mercadorias como as outras,
sujeitos como laes 4s mesmas leis economicas.
A colonizagio deve ser para o Estado um meio de
assegurar o seu livre desinvolvimento commercial,
pois s6 deste modo ficara compensado dos pesados
©DCIFgos que as colomias impdem. Esta doulrina.
seguida depois por Cobder, Bright, Mae-Culloch,
John Slaart Mill, Th. Roggers e Georges Smith,
fornou-se predominante, embora nm pouco ampliada,

@
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considerando-se como o verdadeiro fim_da colo-
niza¢dd a expansio economica e social da mae-
patria.

- Ao lado desta theoria, foi-se desinvolvendo ouira

que atlribuia 4 colonizagiio um nove fim, a diffusio
da civilizacdo. Foi o escriplor iuglés Peckham o
primeiro que fez satientar este fim da colonizacgo,
suslestando que ella devia propor-se a civilizagio
das  regites selvagens e barbaras. Este fim da
colonizagdo foi-se acentuando na doutrina, até que
ultimamente Zimmermann ndo teve duvida em des-
prender a eolonizagio de lodas as vanlagens econo-
micas que della podem resultar para a mée-patria,
sustentando que o Estade colonizador nio se deve
.propor tirar utilidade alguma das colonias, mas oni-
{ camente Propagar a civilizagio e formar novas
sociedades. A doulrina de Zimmermann representa
a ullima phase da nova theoria, porquanto até este
escriplor coordenava se na colonizacio o fim geral
da civilizagio com o especial da expansio economica
da mie-patria.

Parece-nos exagerada a doutrina de Zimmermann,
Evidentemente que; se og Estados colonizadores nao
livessem um interesse direeto e immediato na colo-
nizacdo, difficilmente se langariam nas emprésas desta
natureza. Os Estados colonizadores, 20 mesmo tempo
que trabatham pelo sen desinvolvimento economico,
favorecem a expansio da civilizagio. Umy Estado
colonizador fem interesse em melhorar as condicdes
de vida da poputagio colonial, pois daqui resultara,
tomo consequencia necessaria, o augmento do con-
Sumo; em coustrair nas colonias, porlos, estradas,
caminhos de ferro ¢ canaes, pois deste modo tornar-

19
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se-ha mais facil o commercio; em crear uma. leglsla;
¢io que garania sufficientemente as pessoas e fal
bens, abolindo os costumes em opposigio com "
legisla¢do, pois assim conseguira o desmvolwmeg
da vida economica; e em promover a cultura ‘qs
habitantes, pois este é o meio de.melhorar mais
facil e rapidamente as condi¢bes sociaes. )
Segundo 0 nosso modo de ver, 0 ﬁm .da c_o[om;a-
¢d0 deve ser realmente a diffusao da cmllzac'ao. Mas
este fim nio ivhibe que os Estados (Eo!qmzadores
procurem conseguir, dentro da acgi'w civilizadora, a
sua expansdo economica e social. Nio podem adoptar
penium processo de colonizagio que con.tranef, 0
desinvolvimento da.civilizagdo, mas leem_a h.ber'dade
de ;xdoplar todos os outros que, sem prejudicar este
fim, lhes possam permit(ir tirar vantagens econo-
i sociaes das colonias.
mlgzs :s Estados colonizadores ndo d_evessem alten-
der s vantagens gue (€em as COIOll.laS para el_les,
como quer Zimmermann, entdo ficaria por explicar
a razio da lucla que se fere nos povos moden‘]os
para a ampliacdo do respeciivo dommm‘ co!o?lal.
As questdes politicas succedera-m-se as F‘lvalldfdes
economicas, e atras das ambigDes colomae§ Oo‘Clll-
tam-se as duras necessidades da lucla pela vida .

8. Causas da colonizagdo. Theorias unilateraes. —
Determinado o fim da colonizagio, é natural que e
estudem as causas deste phenomeno. Os malihusia-

1 Zimmermann, Kolonialpolitit, pag. 7 e seg.; Darey, La
conquéfe de ' Afrique, pag. 3 e seg.
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hislas consideram 5 colonizagio copg uma eonse-

ggencla,,dp; €xcessg _qg;‘gopulacio. A exuberancia
ahpopulacao relativamenie 33 subsislenciag obriga
0s homens expandirem-ge Pelas diversag Partes do

globo, onde i ili
by podem encontrar majoreg facilidades de

Loria, por gy, vez, intende que os malthasianistsg
erraui, apresentando COmo causa (g colonizagio 5
pres§ao brutal e espasmodica d, Populagio sopre as
Subsistencias, As,jmprésas coloniaes coordenam-sq
frequgutemente tom condicpes economicas prosperas

por fatalidade inexorave], Uma clagse go homens
sefn occupacoes definidas ¢ vivendo 4 custa da prg.
pnedade_ o do seu reggio. Esta clagse podgn'a
Conseguir yma existencia independente Ou aalogomy
occupando feprag incultas, mas a classe ¢q italist

p.refere Conserva-la jupety de si, por meio dop otfere?

v X s P
ez ;na_xor. . E’ esta mullidiop insaciave] ¢ ociosa,
constitnida por trabalhadoreg improductivos, que se

INTRODURGAO 2

torna o fermento e o elemenio propulsor das con-
quistas e da colonizagio, a fim de, 4 custa deslas
emprésas, conseguir o augmento do proprio reddito 1,

9. Verdadeira doutrina. — Nao se pode deixar de
reconhecer que fanto a cansy apresentada pelos
malthusianistas como a invocada por Loria (gem
exercido influencia no desinvolvimento da coloniza-
¢do. Effeclivamente, tanto na antigaidade como nos
tempos modernos se tgem visto populagtes agglo-
meradas num lerritorio apertado, mal eullivado oy
mal dividido, procurar, sob a pressio duma mesma
necessidade, outras regides onde possam mais facjl
¢ commodamente viver. Dahj a formacio de centros
coloniaes, mais ou mengs dominados pelas fradicdes
do pais de origem, e tendo como causa determinante
a insufficiencia dos meigs de vida na metropole.

A conslituicio capifalista fambem nio se pode
considerar estranha is emprésas coloniaes, nio s6
por causa da ma organizagio da propriedade, que
é um monopolio da poucos, mas tambem por caysa
do espirito de exploracio ¢ de lucro que ella man-
tem constantemente em actividade, ¢ da necessidade
de procurar collocacdo ao capital cuja remuneracio
decresce e quasi se annulla 1o conlinente europen.

E’ por a classe possaidora — a burguezia industrial
€ commerciante — procurar, quer mercados para os
productos das spas fabricas, quer uma collocacio
para as snas reservas de dinheiro, quer novas fonfes

t Loria, Verso ia giustizia sociale, pag. 461 e seg, ; Loria,
Les bases économiques de la constigution sociale, pag. 297 ¢ seg.
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de exploragio e de riqueza, que ella desvia a acgio
publica para ag emprésas de alem-mar, A grande
€Xpansio colonial do ultimo quarte]l do seculg pas-
Sado, acompachoy o boderoso impulsy da grande
industria;

Mas estas cangys 030 {Bemi sido ag unicas que
leem actuadg no desenvolvimento da colonizacio,
Devemos mencionar tambem como laes ¢ desejo de
independencia © de ambigio, o espirito guerreiro o
0 espirilo tommercial. Q| espirito_de independenci

¢ de ambicio explica a formacio de sociedades mais -

relagoes e communicaces diversag com a metropole.
O_espirjlo guerreiro, enirelido pelas tradigoes brj-
thantes da cavallariz levou a procurar em regides
longinquas um Campo para as sygs faganhas, visto
0 cyclo das guerras privadas ter terminado ¢om 4
constitvigio das moenarchiag -absolulas, que, domi-
nando, eom o sey poder centralizado, todas ag
eaergias sociaes, restabeleceram por loda a parte a
ordem, a paz ¢ 4 lranqguilidade, o espirito guer-
reiro €ra avigorado Pelas crencas religiosas, que
viam nas conquistas um meio de augmentar o numerg
dos christaos, Christovig Colombo, a0 partir de
Palos, fez o volg de fornecer, deniro de sete annos,
cincoenta mil_homeng bara libertar o Sanctg Sepul-
chro. 0 clerg abengoava og navios e og sacerdoles
acompanhavam og guerreiros.
~ 0 espirito £ommercial coniribuiy para a creagio
de colonias, pag 80 porque, anleg da invengdo da
bassola, os Navegadores nio se podiam afasiar muitg
das costas, segdo Decessarios  assim logares de
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abrigo seguros, mas tambem p_orque era
savel crear entrepostos mercanis, que pef
exercer o lrafico com o interior dos paise!
fe explorados. .

me’l[‘];las islas can:sas actuaram desde o seculo xv
nas emprésas coloniaes, predominando, porem, a]gu—
mas dellas. Na calonrizagio hespanhola e »pgrtxtgqgs‘a
influin dum modo not_ayevelp_fl:s_[)_ir__i_l‘o gqre_rtelrovewr%zh—
g?dso, qiié tinha sido profﬁndamf}ple exaigdq pelas
cruzadas, coordenado _pigi'p_ggﬁzfl'td mercantil, que
precisava de seguir uma nova direcgdo; desde o
mbmento em que nio era prudep‘te‘lnc!ap com
Veneza, senhora dos mércadq's’“dé entao“.

10. Legitimidade da colonizagio. 0s internacioualisla-s.
— Mas serd legilima a colonizacdo ? .A questio
lem sido tractada pelos intermciona!lslgs, pg]as
socialistas e pelos economistas com ecriterios diffe-
re;téez. ha difficnldade alguma, para os internacio-
nalistas, quando se tracla de terrilmrlos a_handgnadm
ou deshabilados, pois esses terrilorios saoiewdenle—
mente nullius e como faes podem ser livremente
occupados. O mesmo ndo acontece quando se tracta
de territorios occupados por tribus selvagens e b?r_
‘baras, pois difficil & considerarvesses_terrllonos
como res nullius, suscepliveis de occupagio.

! Pety de Thozée, Théories de la colonisation au X’IX sia"clc_‘.
pag- 608 c¢ seg.; Rougier, Précis de législation _el d'économie
coloniale, pag. 2 e seg. ; Paul Louis, Le colondalisme, pag. 21

€ sog.
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Os escriptores dos seculos xv, xvi e xvi1 resolviam

a questio por uina forma extravagante, snstentando

que os povos selvagens e as tribus barbaras nio
h.nham direito algam de propriedades ou de sobera-
nia sobre as ferras que occupavam. Eram possuido-
res de !‘aclo ou possuidores transitorivs, qua podiam
ser legilimamente desapossados pelos Estados civili-
zafios. Tal doutrina, que se relacionava com a
orle.nlacﬁo religiosa da epocha, n3o concebendo qué
os infleis podessem ter direitos de soberania e de
propriedade, foi fortemente combatida pelos escri-
Pl9res do seculo xvur, vindo a ser substitnida por
vldeas cada vez menos radicaes.

~ Apparecen entio o systema de fazer ceder os
selvagens ao direito de colonizagdo e a0 direito de
occupagdo dos Estados progressivos, distinguindo-se
porem, entre o direilo de propriedade immobiliari.';
to direito de soberania, respeitando-se o primeiro
até cerlo ponto aos indigenas e aitribuindo-se o se-
g.undo aos Estados civilizados, que deste modo pode-
riam  exercer sobre as terras dos selvagens !1[;]
verdadeiro direilo de occupagdo. E’ a doutrina
segqi{ia, mais ou menos francamente, por Vatlel
Chrétien, Silvestre Pinheiro Ferreira, Hollzendorﬂ,
Bluntschli, etc. Bluntschli diz expressamente que :;
superficie do globo é destinada a ser caltivada pelo
h})(n.em, e a humanidade é destinada a exiender a
civilizagdo sobre a lerra. Este fim, porem, nfo
podf,ria ser attingido, desde o momento em q,ue as
nac?es civilizadas se nio encarregassem da edu--
cagdo e direcgio dos povos selvagens. Para isso
porem, torna-se necessario alargar o ferritorio dos,
Estados civilizados e constituir auctoridades civi-
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lizadas 1o maior pumero possivel de regides bar-
baras.

Mas, como esla doatrina podia legitimar a violen-
cia para com 0s poOvOS selvagens e permillir a
exploragio dos fracos em proveito dos fortes, esta-
beleceu-s¢ uma nova correnle na sciencia do direilo
internacional, reconhecendo aos selvagens ndo sbo
direito de propriedade, mas lambem o de soberania,
de que elles manifestavam uma cerla comprehensio
pos seus iraclados, nas suas lreguas, Das suas
alliangas & na protecgio concedida pelos seus reis
aos exploradores pacificos.

Esta doutrina, diz o Sr. Dr. Alvaro Villela, fun-
dada, entre oulras, na consideragio de que a falta
de civilizagao, sendo uma infelicidade para os povos
selvagens, ndo constitue uma causa de incapacidade
que auclorize a despojal-os dos direitvs de soberania
alem da medida necessaria para paralysar os seus
ataques, se a sua falla de civilizagio os leva a
praticar aclos prejudiciaes a08 ouiros paises, e de
que a propaganda da civilizagio 'sO auctoriza a
eslabelecer com elles relagdes pacificas e a commu-
nicar-Thes, por meio deilas, 0s beneficios do pro-
gresso economico & moral dos povos superiores, fui
a que prevaleceu na conferencia de Berlim, e, se no
acto final nfo ficou nma disposicio formal que 4
consagrasse, lodas as declaracbes feitas no decurso
das sessoes com ella se harmonizaram. Em todo ¢

caso, para que a seberania barbara seja respeitada,
torna-se necessario que ella apresenie uma organi-
zagio ao menos rudimentar, pois, quando isso se
pio verificar, como quando se tracla de tribos

anarchicas ou nomadas, o lerrilorio & lido por
3
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nullius © susceptivel de occupacdo, podendo, com-
tu('!o, levar-se em copta certo direifo de pro-
Priedade ou de posse anterior,

E assim o direito de colonizagio, admitlidy pri-
meiramente sem limitgs, acabou por ser restringido,
de modo a respeitar a propriedade o soberania dos
Povos selvagens e barbaros !,

11. O.s socialisfas, — Qg socialistas mostram-se
- adversarios iniransigentes da colonizagio. Os homenps
830 fodos eguaes entre si € por isso todas as ragas
: [} dqum Ser egualmente. As racas inferiores (Gem
0 direito de 31gir qus as ragas superiores, cujo
50cego lranquillo ellas pag perturbam, as d;ixem
viver, a sen modo, nog lerritorios gne oceapam.
) Nem se diga que a colonizagzo & imposta pelos
{nter.esses superiores da civilizaggo, pois a agitacﬁo-
mqu;ela dos enropeus encontra-se majs longe da
felicidade o dg ‘virtude, do que 3 simplicidade natural
d:'as Facas primilivas. A palavra civilizagiio ¢, alem
dlSSP, simplesmente wma mascara sob a qual as
Hagoes ewropéas oceultam as Suas ambicbes, poig
ellas o que querem ¢ subslituir-se aqg indigenas
destrainde-os ou dominando-os, para se poderen;
apoderar das suas riguezas naluraes. As Fagas
barbaras ndo igem tirado proveitp algam do sen
centacto com os povos civilizados, pois ellas tgem

. ".Sr(. Dr. Alvare Villela, Diveits Internacional (ligdes de
.lJ(Jo-{.)QB ), pag. 4351 © seg.; Pradier-Fodérs, Trairé de droit
;nle'macmnal public, tom. n, Pag- 349 e seg. ; Ernest Nys, Le
108 internacional ( Les principes, les théories, | i ,

pe o . ip cortes, les faits ), tom, ",
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sido dizimadas pelas armas destruidoras do estran-
geiro, pelas bebidas alcoolicas e pelos vicios que
elle ahi tem iniroduzido. Os indigenas da Amériea
e da Oceania sdo uma variedade da especie humana
em via de desapparecimento.

As colonias onde a populacio indigena subsiste e
conserva o seu vigor constituem um foco constanfe
de revolta. O unico meio de abafar os fermentos de
sedigio consiste na suppressio dos indigenas pela
fome, pelo alcool, ou pelas execucdes continuas. Isto,
porem, é a condemnacgio da colonizagao, gue s
pode triumphar por meio do crime e da violencia,

Depots, a expansio colonial encontra-se dominada
por todos os vicios da constitnigio capitalista.
E’ uma exploragio cada vez mais dispendiosa, que
dissipa capilaes e expde as populacdes coloniaes a
uma oppressio muito rude e sanguinaria, ndo acar-
retando para o proletariado sendo um aggravamenlo
da miseria. .

As condigbes de vida nas colonias arrastam pouco
a pouco 0s europeus aos abusos, aos deliclos e aos
crimes. Os desejos, as paixdes, os soffrimentos e
as ambicOes chegam a crear em volta dos brancos
uma almosphera especial, na qual as palavras, do
mesmo modo que as ideas, perdem o sen valor e
senlido europevs. Esta atmosphera que os involve
e 08 opprime faz nascer insensivelmenle nma
téndencia progressiva, inconscienle e irresistivel
para a criminalidade, que se designa pela expressio
criminalismo colonial. E’ a este criminalismo que
se deve essa serie monstruosa de crimes e escandalos :
praticados nas eolonias e cvjo conhecimento tem
impressionando (3o profundamente a opinido earopéa.
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Os brancos lornam-se uns senhores feudaes, com um
desprezd absoluto pela vida dos indigenas.

0 socialismo, porem, no congresso de Amslerdam
de- 1904 mostrou-se um pouco mais moderado, por-
q.nanlo, embora condemnasse a expansio colonial
violenta, em todo o caso reconheceu que a Europa
ndo podia passar sem colonias, por causa da falia
de mercados para os seus produclos. Se o plano de
Chamberlain irinmphar e se o Imperio brilanico se
bloquear com am regimen aduaneire proteccionista,
dar-se-ha uma crise violenla, fornando-se enlio a
questdo colonial ainda mais importanie do que a
questdo social. Van Kol reconhecen mesmo que
o Estado socialista ndo podia deixar de ler colonias.
O parlido socialista unicamenle prolesta contra a
exploracao e lortura das populacbes indigenas.

pe modo que os socialislas, que impugnavam a
principio a colonizacdo, talvez por a counsiderarem
contraria ao advenio do socialismo na Europa,
acabaram, pela for¢a das cousas, por a admittirem 1.

12. 0s economistas. — Os economistas mostram-se
aberlamenle favoraveis & legitimidade das emprésas
coloniaes.

_Uma ra¢a ndo tem o direilo de se oppor is rela-
¢des com os outros povos, inulilizando completa-
mente os territorios de que ella ndo sabe tirar

t Siziéme congrés socialiste internalional, pag. &1 e seg.;
Dr. Barot Forlitre, Criminalisme eoloniale, na Revue sacialiste,
vol. 42, pag. 385 e seg. ; Tarde, Psychologie cconomigue, tom, l’
pag. 321.; Paul Louts, Le colonialisme, pag. 46. ’ ’

INTRODUCGAQ 29

proveito. Nio ¢ natural, nem juslo, diz Leroy- .
Beaulien, que 0s povos civilizados - occidentaes se
accumulem nos espagos restrictos do seu primitivo
dominio, com as maravilhas das sciencias, das artes
e da civilizaco, deixando metade do mundo entregue
a homens ignoranies e atrazados, que ndo sabem
ulilizar-se dos recursos com que a natureza dotou
os lerritorios por elles oceupados.

E’ necessario tambem ndo nos deixarmos dominar
pela concepgio de Roussean, do selvagem bom e
puro, opposta ao civilizado mao e corrompido. Os
povos civilizados t&em commettido muitos abusos na
colonizagiio, mas ndo pode haver comparagio alguma
entre o estado social dos paises colonizados, antes e
depois da colonizacdo. E, se algumas vezes a ra¢a
indigena se tem dissolvido ao contacto com a eivili-
zagdo européa, como aconiecen na America e Aus-
tralia, muitas vezes lem-se desinvolvido rapidamente
sob o dominio europeu, como se tem verificado na
Asia e Africa.

Charles Gide chega a considerar a colonizagio, .
pio ftanto uma questio de inleresse como uma
questdo de dever. E’ neeessario colonizar, porque
ha uma obrigacdo moral para 0s povos, cOmMo para
os individuos, de empregar as forgas e as vanlagens
que receberam da Providencia em beneficio da huma-
nidade. E necessario colonizar, porque a coloniza-
¢io & um dos deveres que incumbem as grandes
nagdes e aos guaes ellas se n3o podem subfrahir
sem falsear a sua missio e sem incorrer numa ver-
dadeira falta moral. ’

A politica colonial ndo pode ter a responsabilidade
dos erros devidos 4 ignorancia dos principios racio-
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haes sobre que ella assenta, Ningnem desconbece
hoje que’a moral ¢ o iuteresse aconselham 0§ eurg-
peu§ a fractar bem os indigenas. g abusos duma
:insuttu‘;gao hada provam contry ella. Tem.se abusado
& tudo, alé das cungag mais j
: als juslas e (j
respolte J ¢ dignas de
0Reftlerem-se tambem ag alrocidades commettidas
por algans europeus, mas esquecem-se compleia-

menle os beneficips que os indigenas (gem reeebido

da spa act30. Uma 8era¢io pode soffyer com ¢
ef!abelec;menlo dos eurepens, mas esfes Soffrimen{og
slfno I.atlgameule ctompensados pelo melhoramento das:
condiches de existencia dag geracbes seguintes )

13, Utilidade geral da eolonizags
- U ' ¢40. — Mas, s
colonizagzo legitima, serd wlil? p i1
potnlos que te'm‘ dado origem 3 mais viya conlroversia
enlre os pablicistas, Fof J. B. Say o primeiro eseri-

Dlor que combaten a eolpizscs
3 DIZagio, apresenta
fundaggo duma goonia o, prosentando a

nto de vista ecouomico., A

1 firlhnr Girault, Principes d» colonisa
coloniale, pag. 27 » seg.; Leroy-Beauliey
les Peuples moderues, top, i, y
colasiial ( conforencia ).

tion ef de légistation
La colonisatipn chez
P28 707 ; Charles Gide, Le devgir

€Omo obra inutil, cuslosa -
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Laveleye lambem pensa do mesmo modo, por-
quanto, se as colonias nascessem espoutaneamente
e sem a inlevventdo do Estado, a sna exislencia
setia talvez um bem ; mas a sua fundagio custa
grandes sacrificios e as colonias ja constitaidas
representam um pesado encargo para as metropoles,
Por isso, & preferivel que o Estado nio tenha colo-
nias. B’ nesia ordem de idéas que Laveleye susten-
lava que a Franca, para punir a Allemanha de lhe
ler lirado a Alsacia ¢ Lorena, devia offerecer-lhe a
Algeria. Yves Guyol chega mesmo a dizer que nio
vale a pena a Franga couservar nenhuma das suas
possessoes.

A doutlrina confraria foi propnguada primeira--
menle por Adam Smith e depois por Stuart Mill, que:
fido hesiton em affirmar que a fundacio das celonias
¢ o melhor genero de negocios, em que podem)
empregar-se os capilaes dum pais velho e rico.
Roscher, encarando a questdo sob o aspeclo da
emigragio allemd, notava que convinha mais 4 Alle-
manha langal-a sobre uma colonia sita, do que disse-
minal-a por diversos paises, onde os emigrantes,
fundindo-se com o povo predominante, se desger-
manizam. A estes escriplores vieram ajunclar-se
outros, como Leroy-Beaulieu, Gide, Cauwsés, Bordier
Gaffarel, elc., que lodos defendem as vanlagens da
colonizacio.

A questio da utilidade da colonizacdo, porem, nio
se pode resotver satisfaloriamente, s¢ se nio encarar
debaixo de dous aspeclos: o da ulilidade geral, isto
€, das vanfagens que della derivam para a humani-
dade; ¢ 6 da atilidade especial, isto &, das vaulagens
que deila derivam para a nacdo colonizadora.

i
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Nio pode haver duvida algnma a-respeilo da

utilidade ‘geral da colonizagdo, porquanio a coloniza-

G0 é um dos mais poderosos ageales da civilizacao
A colomzaoio lem diffundido a civilizacio em paiees‘
dur{a evolugdo atrazada, fem sublrahido mnji;as
regides 4 violencia e 4 anarchia dos costumes primi-
livas e lem exlendido a acgio da Eoropa sobre
lodas as partes do mando. Sem 3 colonizacio seria

mesmo impossivel que 3 civilizagio enropéa atlin--

g1sse 0 grio a que chegon, viste a Europa ficar
com um campo de acgao muaito restricto.

‘ A colonizagio tem augmentado o bem eslar {ndi-
vidual com novos productos, gue se tornaram de
consumo corrente. Tenlados pelas novas mercado-
tas, os europeus tiveram de redobrar de aclividade
a 'ﬁm' de poderem adquirir 0s generos coloniaes'
aflingindo assim a industria um desinvolviment,
poderf)so e alé ahi desconhecido, °

fa indusiria receben ainda ontro impalso das ma-
terias primas que Ihe offerecey a produccio colonial
0 algodzo da America Gentral, a 13 de Buenos A res-
on da Australia, ag pelles da America do Syl ﬁze)r"am
baixar na Europa, duma maneira ‘notavel, o preco
dunfa maltidio de arligos, produzindo-se ’assim u[f'n
effeito similbanle a0 da invencio das machinas

Des‘las vantagens liraram proveito todas ag n;:gaes
egrop_cas, mesmo as que ndo {dem lido colonias on
hdo téem lido commercio eom ellas ¢,

A .
Gimﬁ:ﬂ;iil, ,L“ colomes. fr{mfaises, Pag. 97 e seg.; Arthur
v 27, ! Sna?eis‘ de @lomm'lzfm el de législation colonial, tom. |
m‘aJ‘ e8. ; Rougier, Précis de legisiation o 4 ‘économie talo-’
% pag. 9 e seg,; Leroy-Beaulieu, La colonisation chez l
seuples modernes, lon), I, pag. 523 s
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14. Utilidade para a mde-patria. Vantagens economi-
eas. — A ulilidade especial da colonizagio resulta

das vanlagens economicas, moraes e politicas. que
ella assegura 4 mie-pairia.

A colonizacio representa para a mie-patria uma
nova forga de producgio e consumo, porquanto as
colonias conservam e diffundem os habiios e as veces-
sidades da metropole, a0 mesmo tempo que abrem
povos mereados aos seus productos, sem os .incon-
venienfes das tarifas prohibitivas das fronteiras
esirangeiras.

As relagGes commerciaes, principalmente em face
das tendencias accentnadamente proleccionistas das
nacoes modernas, sio muilo mais seguras com uma
colonia do que com am pais esirangeiro, e propor-
cionalmenle muilo mais consideraveis, visto os hahi-
tantes das colonias se dirigirem de preferencia
mie-patria, cnjos gostos, lingua ¢ habitos assimi-
laram.

0s Eslados modernos (Eem necessidade de asse-
gurar aos seus productos o mais vasio mercado
possivel, em virlude das difficuldades provenientes
dos novos rivaes que eniraram na lncla economica
e do desperlar da vida industrial de povos que alé
aqui constifuiam a principal base das operagdes do

COMMErcio europew.

A Inglaterra é um exemplo frizanfe das vanlagens
commerciaes que as colonias podem offerecer & mae-
patria. Muilas indusirias ndo poderiam ter prospe-
rado naquelle pais, se as colonias nio Jhes tivessem
garantido materias primas baratas e mercados exien-



35
ADMINISTRAGAO COLONIAL

;gsg?:b(a 08 sens produclos. A parte nﬁ;) inglésa
0 compra ao Reino Unido 15
. por cenlo (as
rz)x;:;c:t;ouas que importa do esirangeiro. Nag colo-
o pmdgzaj sce(x]];o'ddas xtmporlacﬁes 830 constituidos
Industria brifanica, A coloni
' 0 S da . olonia
alem disso, facilitaram 4 Inglaterra 3 conquista doss'

tem ouira explicagi i

M a0 0 pr i iy

inglésa na Ching, predominio da produegio
Por coloniae o5

cacio a?)utm .l.ado, 33 colonias. ainda dio facil ¢ollo-

¢ 3 érles “aclonaes. perlencentes, 45 classes liberaes

2.2.batle superior da classe {rapalhagep que no

5:{; 05 sens conhecimentog € a5 suas aptidges. B
X 3 . )
Y rsa ﬂ:j guie gastlndlas Milhares de ingléses conséguem
ndustria 6 do commerej i :
cio, fazer intep
que a melropole ou gg pai lhes
A e baises esirangej a
permitliriam realizar. rHABeires o lhes
" :;Ll!aimenle, em egualdade de condigbes, ¢ mais
i gl%svg,exp,ortar_ﬁs‘proprios capitaes para as ¢olo-
123 €0 que para o3 paises estrangeiros, poryue nas

:nclilfxlmentg empregados varios milhdes de capital
gles, e & nalura} pensar que fal capity) ge tenha
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apoderado dos empregos mais uteis e fecundos. E’ o
(que aconlece, por exemplo, com o capital applicado
nas linhas ferreas da India, gue em 1897 deu & naglo
inglésa um fucro de 130 milhdes *.

18. Vanlagens moracs. — A colonizagdo d4 ao povo
que impoz a swa direcgio, a sua lingua, os seus
habilos e os seus gostos a territorios exlensos um
presligio enorme, e ao mesme tempo manfem no pais
um movimento de idéas e senlimentos de que se
chega a resentir a propria producgio litleraria e
scienlifica. A acgio colonizadora & a que exerce
maior influencia sobre o mundo, como a affirmacio
mais viril e mais incontestavel do poder, do trabatho
¢ do genio dum povo. :

Nio ¢é indifferenle para o fuluro dum pais que .
certos pontos do globo sejam nccupades por nacio-
nags seus, que perpeluem as suas idéas, as suas
insliluicOes e os seus costumes. Enconirard ahi um
apoio benefico para as suas emprésas, para as Suas
aspiracdes e para o seu desinvolvimento.

As colonias sin, por outro lado, segundo a expres-
sio de Chaitley-Bert, uma escola de heroismo, em
que os caracleres se relemperam, em que o espirilo
de iniciativa se desinvolve e em que cada individuo
pode mostrar o que vale, E, nas horas sombrias da
vida da metropole, as colonias apparecem sempre

U Arthur Givault, Principes de colonisation et de légistation
culonial, pag. 31 e seg.; Leroy-Beaulien, La colonisation chez les
peuples modernes, tom. u, pag. 497; Austin, Does colonization
poy?, pag. 2 e seg.; Carlo Torlonia, Gli effelti economici della

espansione colonfale, pag. 41 e seg.
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co
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terem voltado a swa allencao para o conlinenle
hegro que a paz se lem mantido na Europa.

As colonfas lambem permilfem desembaragar os
governos dos espirilos avenlureiros, irrequielos e
indisciplinados, offerecendo-lhes um meio em que
elles podem ser profundamente uleis. E’ por isso
que a colonizagio tambem lem sido considerada
uma condicio de paz interna. E' necessario, diz
Talleyrand, crear colonias novas para o fuluro da
riqueza nacional e da tranquilidade publiea, vin-
calando a estas emprésas tantos homens irrequietos
que precisam de acgdo e lantos homens infelizes que
necessitam de esperanca.

E’ cerlo que as colonias como nagoes embryona-
rias unicamente se sujeilam & metropole, emfjuaulo
carecem do seu amparo. Desde que aflingem um
cetto desenvolvimento, emancipam-se e fornam-se
independentes da mae-patria, formando Estados livres
© as vezes mais poderosos. E' o que aconteceu nas
duas Americas, s colonias da Hespanha, aos Estados-
Unidos e ao Brazil, Mas, apesar de independentes,
estes Estados nem por isso deixam de manler rela-

¢les muito eslreitas com a mie-patria, as quaes con-
correm evidenlemenle para a sua prosperidade 1.

! Oliveira Martins, O Brazil ¢ as colonias portuguésas,
pag. 208 e seg.; Arthur Girault, Principes de colonisation et
législation coloniale, tom. 1, pag. 39 e seg.
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Diversas especies de colonias
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19, by Fazendas.
20. ¢) Colonias de povoagao.
21. d) Colounias mixtas.
29,9 lassificagdo_politica - a) Colonias propriamente dictas.
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263 C!assiﬁcacio administrativa : a) Colonias civis.
2'7./b) Colonias penaes.
28. ¢) Colonias militares.

17. Classificagio geral das colonias. — As colonias
em sido classificadas de modo muilo diverse.

Schiifle apresenta uma classificagio das colonias
baseada no grio de civilizagio do-Estado colonizador
¢ no do pais colonizado. E, como admille cinco
graos de civilizagdo, facil & de comprehender a serie
possivel de combina¢Ges: um estado, no primeiro
grio de civilizagdo, pode ser colonizado por um
Estado pertencente ao segundo, ao terceiro, a0 quarto
ou ao quinlo grao de civilizagio ; um pais, no segundo
grao de eivilizagio, pode ser colunizado por um Es-
tado do lerceiro, do quarto ou do quinlo grdo, elc.
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Esta classificagao de Schifle tem ¢ grave defeito
dfa nao assenlar sobre a batureza das diversas colo-
ma§, mas sobre as relagbes entre ¢ seu estado
social € ¢ da mie-pairia. 0 conhecimenio de que
um pats, no segundo grio de civilizagio, ¢ coloni-
zado por um Estado 10 quarto grio de civilizagio
nada pode elucidar relativamente 3 physionomia dag
colonias estabelecidas,

0 maior pumero de escriptores elassificam as
cf;lomas em feitorias, fazendas e colonias de poves-
gio. Esla classificacio, poreis, wnicamente tem
Importancia sob o ponto de vista économico ¢ njo
C complela, vislo hayer colonias que participam de
todos on de alguns dos - treg typos e que por isso
se devern denominar mixlas,

A.classiﬁcaeio mais perfeila dag colonias é g
Seguinle, que aig comprehende og typos mais recen-
les desles aggregados sociaes :

$obo ponto de Ifenonas ou colonias de commnercio

. Fa
Vista econo- c lzenf las .
ico olonias de povoaggo,

Colonias mixtas,

Dx;nsau Sob 0 ponto de Colonias propriamente dietas,
as. vista poli. roleclorados.
coloniag lico Espheras de influengia.
Settlements...

Sob.o pontode Qp_ln;;i;s civis.
vista admi- Lolonias militares.

nistrativo  ( Colonias penaes,
v Eptandl el

Torna-se nceessario dar uma idea Je cada uma
destas colonias, a fim de se comprehender as ‘ofmas
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por que se pode manifestar o phenomenc da coloni-
zagio 4,

18. Classificagio ecomomica: a) Feitorias, — As feito-
rias sio estabelecimentos de pequena exiensdo, que
reunem, pela sua situacio geographica, um conjuncto
de condicdes favoraveis a um imporlante movimento
de trocas. E’ por isso que tambem se chamam colo-
nias de commercio. A sua superficie ¢ muiio restri-
cta, ndo ultrapassando frequentemente os limites da
cidade em que ellas se encontram estabelecidas.

As colonias phenicias, as estagdes dos portuguéses
na Africa e na Asia, dos hollandeses no mar das
Indias e dos ingleses no Oriente, constiluem exemplos
das feilorias. O typo por excellencia da feiforia,
porem, é Hong—Kong, que, sendo antes de 1842 um
rochedo arido que a Inglalerra compron a China,
lem hoje um movimento commereial que excede
600 milhdes de francos.

As feilorias nfo constituem verdadeiras colonias,
visto ser maito fraca a influencia que ellas exercem
sobre o pais. Prestam-se diflicilmente a receber uma
direccio politica e social da mie-patria. Muitas
vezes sio simplesmeute loleradas pelos habitantes
do pais onde se encon{ram estabelecidas.

E’ opinido geralmente seguida pelos economistas,
como Leroy-Beaulieu, Arthur Giranlt o Rougier, que

! Aspe Fleurimont, La colonisation frangaise, na Revue inter-
nationale de Sociologie, tom. 10, pag. 897; Pely de Thozde,
Théories de la colonisation au xix sitele, pag. 619 e seg. ; Zim-
mermany, Kolonialpolitil, pag. 3 e sey.

4
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estas colomias s6 podem ser fundadas por uma nagio
costumada ao mar, rica e industriosa, devendo con-
sumir-se em esforcos vios o POYo que com uma
marinha fraca pretende adquirir feitorias em mares
longinquos. Esta opinide, porem, nio parecen funda-
mentada a0 Sr. Dr. Frederico Laranjo, pois nio sio
somenie 0s capilaes que originam e lornam prosperas
as colonias de commercio, sio fambem as coloniag
de commercio que originam os capitaes. 0 mesmo
se pode dizer da marinha. Nio ¢ 6 a marinha que
sustenta estas colonias, sio ellag principalmente que
sustenlam a marinha. Nio estava adiantada a capi-
lalizagio em Portugal, quando comegaram para nos
as colonfas de commercio. Nio 6 por ter uma forte
marinha que a Inglaterra tem muitas colonias, é
principalmente por ter muitas colonias ¢ muilo com-
mercio que tem uma forte marinha. .

Em todo o caso, o que parece indubitavel ¢ que
deve ser mais difficil a ama nagio com um pequeno
commerc¢io e uma marinha fraca manter feitorias,
embora estas colonias inflaam beneficamente sobre
‘0 desinvolvimento economico da mae-patria. As fei-
torias s3o monopolios que s6 podem ser conservados
pela forga naval on pelo peder commereial da metro-
pole. E, se os povos pequenos sdio precisamenie
aquelles a guem mais se devem estas colonias, fam-
bem é certo que foram esses poves os que fiveram
maior actividade maritina o commercial.

A co%ﬁcﬁn_&mdameml-do-successa.destasmlo-
nias & a sua sitnacio. Pougo jmporta.a extensio o
lérriior Jecessario_ ¢ que-haja um bom porto
Gallocads 1o cruzamento das grandes yias maritimas,

Nio & nec ria_ yma grande emi racao, pois estas -
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¢tolonias empregam nma quantidade maito redunzida
de pessoas relativamente a0s capilaes que ufilizam.
"Roscher assigna a eslas colonias tres destinos : ou
© povo no seio do gual ellas se encontram estabele-
cidas retrograda em forca e nnidade. e entio estas
colonias tornam-se fortalezas e pouco a ponco o
nucleo dum grande imperio colonial ; on este povo
faz progressos e, ndo podeudo soffrer esta pequena
Possessdao encravada no sen territorio, desinvolve
0 seu commercio, fazendo com que taes colonias
peream toda 2 razio de ser e desapparecam ; on
entao o povo em cujo seio se encontram fica estacio-
nario, confinaando o mesmo estado de cousas.
Roscher, porem, 6 incompleto, porquanto os tres
destinos que este economista assigna 4s feitorias nio
dependem unicamente dos povos em que ellas se en-
contram estabelecidas, mas tambem dos povos que as
estabeleceram. E’ da coordenacio dos estados econg-
micos dos dous povos, do possuidor da feitoria e do que
a supporla, que depende o destino destas colonias .

19. by Fazendas. — Ag fazendas sio estabeleci-
meantos territoriaes fundados pelos - enropens na

! Leroy-Beaulicu, De la colonisation chez les peuples moder-
nes, tom. 1, pag. 564 e seg.; Oliveira Marlins, O Brazil e as
colonias portuguésas, pag. 201 e seg.; Dr. Frederico Laranjo,
Theoria geral da emigragio, pag. 202 e seg.; Sr. Dr. Carneiro
de Moura, Solugies da politiea colonial porfuguésa na Bevista
portuguésa colonial e maritima, tom. I, pag. 1154 e seg. ; Rou-
gier, Pricis de ligislation et o6 i¢ coloniale, pag. 6 ; Aspe-
Fleurimont, La colonisation [rangaise, na Revue internacionale
de sociologie, tom. 19, pag. 593 e seg. .
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zona infertropical, em qne os brancos nio podem
acclimatar-se, n3o obstante uma residencia prolon-
gada, nem por conseguinte execular trabalhos ma-
nuaes. A prodncgio economica das fazendas tem
por fim principalmente & exporta¢io dos generos
exolicos, como o assucar, o café, o cacae, ele.,
vislo as culluras alimentares, para salisfazer as
necessidades da colonia, occuparem um logar acces-
sorio e secundario. .

Typos das fazendas sio: ag Indias, as Antilhas e
o Ceylio para a Inglaterra; a Gayana, Java e Bornéo
para a Hollanda; o Estado livre do Congo para a
Belgica; as ithas Canarias para Hespaoha; a Indo-
China, Madagascar e lodas as possessies francé-
sas da Africa Central e Oriental para a Franca;
S. Thomé, Angola, Mocambique, a Guiné portuguésa
e as ilhas de Cabo Verde para Porlugal.

A condigio principal da prosperidade das fazendas
¢ 0 capital, nio sendo necessarias para a sua efficaz
exploragio, nem a vastiddo do territorio na Euaropa,
nem a densidade da Populacio da metropole, nem
MESmo a preeminencia fabri], porquanlo as fazendas
ndo deixam de se desinvolyer pelo facto dos objectos
do consumo eolonial serem estrangeiros. 0 capital
€ 2 alma da exploracio das fazendas, mas 0 seu
emprego exige wma mio de_obra poneo cara e
pouco exigente, apparecendo-nos por isso frequen-
- lemente nas fazendas uma organizacao artificial do
trabalho, baseada onm sobre a escraviddo, ou sobre
a immigracio de chinéses e indios, ou sobre a
deportacio de criminosos.

0 emprego do capital é hem remanerado, por-
quanto nestas colonias a riqueza multiplies-se numa
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propor¢io e com uma rapidez inauditas, embora
esta prosperidade, tag prompta e extensa, esleja
sujeita a crises mais frequentes, .

Alguns escripiores, como Arthur Girault, dividem
as fazendas em colonias e exploracio e colonias de
plantagio, considerando de exploragio aquellas em
que o Irabalho é fornecido pelos indigenas, e de
plantacio aquellas em que o trabaiho se obiem por
meio da escravidio ou da immigragio. As planta-
¢0es sdo principalmente coloniag de prodaccio de
assucar. Geralmente, porem, denominam-se as fazen-
das cofonias de exploragio ou colonias de plantacio,
indiffereniemente *.

20. ¢) Colenias de poveacdo. — As colonias de.
Povoagio sio paises em que se podem reconstitnir,
num novo lerritorio, grupos sociaes composios de ele-
mentos analogos aos da mie-patria e apresentando com
ella grandes affinidades. Ao passo que a producgio
das fazendas & principalmente destinada 3 exportacio,
a das colonias de povoagio & principalmenie deslinada
a0 consumo local. Tambem se denominam colonias
propriamente diclas, ou colonias agricolas.

Os europeus fornecem nestas eofoniag 030 6 os
capilaes mas lambem o irabalho, estabelecem-se

! Arthar Girault, Principes de colonisation et de législation
colondale, tom, 1, pag. 17 e seg.; Cauwss, Cours d'économie
politique, lom. u, pag. 89 e seg.; Oliveira Martins, O Bragil ¢
as colonias, pag. 204 e seg.; Leroy-Beaulieu, La colonisation
ches les peuples modernes, tom. 5, pag. 566 ; Aspe Fleurimont,
La colonisation {rangaise, na Revue internationale de sociologie,
tom. 10, pag. 598 e seg.
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nellas Qeﬁnitivamente, dando origem, depois de
algumasg geraches, a2 um novo POYO. O elemento
€olonizador, em logar de se sobrepor ao indigena,
subslitue-o, repellindo-o ou desiraindg-o.

Segundo Leroy~Beaulieu, a8 condigles da prospe-
ridade destas colopias sdp as seguintes: a) Nijp s
podem estabelecer ordinariamente senio em paises

8ragao abundante, sem o que as colonias escapﬁfn-
lhe ¢ cahem nag mios de outros povos, que forpe-

muitos capitaes.

0 Sr.iDr. Frederieo Laraojo] apreciando a dou-
trina de, Leroy-Beau!ieu, nig’ conesrdou com a
aflirmacdo de que ndo é necessarip que a metropole

colomias de DOvoacdo nio demandam nem capital
nem manufacturas. Segundo Oliveira Martins, estas
colonias dependem Unicamente dum facto — 4 exu-
berancia da populagao pa -melropole, a immigragao
jasequente & a adaplagio do clima uliramarino g
temperamenid da raga emigranie.

Parece-nos que o S::..DLLnranjo lem razio, por-
qQuanto a colonizagio sem Capilaes ndo da resullados
eflicazes o Seguros. A lentiddo das colonias de povoa-
¢80 nio é um Caracteristico desty especie de colonias,
como intende Leroy-BeauIieu, mas sim uma conge-
quencia dos poucos capitaes que nellas se empregam.
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As primeiras colonias propriamente dictas s3o .
devidas aos portuguéses que, nos Agores, pa Ma-
deira e no Brazil austral, deram os exemplos mais
anligos d'esta forma de colonizagio. Depois, os -
anglo-germanos ¢ ¢s franceses na America do Norte,
0s ingleses na Ausiralia, os hollandeses no extremo
sul da Africa, deram origem, em harmonia com 0
desenvolvimenlo da spa emigragio, a colonias do
mesmeo generop 1,

21. d) Colonias mixtas. — As colonias mixtag 830
aquellas regides em que se enconfram reunidog
todos ou alguns dos fres lypos de colonias mencig-

nados. E isto pode aconlecer em virtude, ou de

circumstancias climatericas (Nova Caledonia ), on
de differencas de altitude (Madagaskar, Tonkin ),
ou da situacdo geographica ( Tunisia ).

O caracter mixto das colonias deriva Frequente-
mente da transformagio dum lypo noatro, visto a
constilnicio economica duma colonia nio se poder
considerar immufavel, Ag fazendas sip a maior
parte das vezes uma transformaciio das feitorias.
Os envopens limitaram-se darante muito tempo a
traficar com os indigenas Dara obler generos exoti-
¢0s, depois, para activar a produccio desles generos,
transformaram-se em chefes de cultura.

1 Qliveira Martins, O Brazil ¢ g5 colonias portugugsas,
pag. 206 e seg ; Leroy»Beaulieu, La colonisation ehez les peu-
ples modernes, ton, I, pag. 565 e seg. ; Sr. Dr. Frederigo Laranjo, .
Theoria geral dg emtgragio, pag, 205 ¢ seg. ; Pety de Thozée,
Theories de la colonisation au siccle xix, pag. 616 ¢ seg.
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Duma' simples feiloria pode derivar um imperio
colonial extenso. Quando os estabelecimentos com-
merciaes se fundam enlre populacbes que nio cons-
titiem nagdes homogeneas, defendidas conlra a
politica de invasdo pelo sentimento nacional e um
governo regular, pode dar-se uma tal transformacao,
E, effectivamente, ella leve logar em proveilo dos
ingleses na India, e dos franceses na Cochinchina.

Uma feiloria pode converter-se numa fazenda,
continnando a ser uma feitoria. Tal é o caracter
mixto das possessdes européas da Asia Peninsular,
India e Indo-China: a populagao 130 compacta desles
paises abre largos mercados aos productos manu-
faclurados europeus. lla tambem colonias mixtas de
povoacio e de fazenda, como as ilhas Manricia,
Reunido e Anlilhas *.

22, Classificagdo politica: a) Colunias propriamente
dictas. — Nas colonias propriamente diclas, a sobe-
ranja da mae-patria encontra-se estabelecida dum
modo directo. Os poderes metropolitanos podem
ser mais ou menos extensos, mas affirmam-se sem-
pre por um certo numero de direitos bem definidos
sobre a administragio e o governo das colonias pro-
priamente dictas.

Ou se admitta o regimen da sujeicdo, ou se adople
o da aulonomia ou se siga o da assimilagio, o governo

t Aspe-Fleurimont, La colonisation frangaise, na Revue inter-
nacionale de saciologie, tom. 10, pag. 599 e seg. ; Canwés, Cours
d'économie politique, tom. 1, pag. 83 e seg; Oliveira Martins,
0 Brazil e as colonias portuguésas, pag. 208 e seg.
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e a administracio das colonias encontram-se sempre
" dependentes da metropole. No regimen da auiono-
mia a dependeucia ¢ menos accenluada, mas mani-
fesla-se claramenie na existencia dos governadores
nomeados pela metropole, na fiscalizagdo da admi-
pistragio central, na conservacio de agenles das
colonias juneto do governo da mie-palria, ele.

0 (erritorio das colonias propriamenle diclas faz
parle do territorio do Estado a que ellas pertencem.
0 Estado com colonias propriamente dictas & sempre .
um Estado simples. Nio ha a continuidade do fer-
ritorio, mas esla nio & um requisito essencial para :
a existencia dum Estado simpies, visto um Estado
com colonias propriamente dictas conservar do
mesmo modo a sua unidade organica.

Os habitantes das colonias propriamente dictas
sio, alem disso, cidaddos da metropole. E’ assim
que os habitantes das differentes parles do Imperio
britanico sio cidaddos ingléses, apesar de grande
numero de colonias inglésas terem o regimen da
autonomia,

Ao lado destas colonias,, porem, foram-se desin-
volvendo oufras formas de colonizacio em que a
soberania da metropole apparece disfarcada. Foi
isto uma consequencia do Lrinmpho da doutrina que
ohriga os Estados colonizadores a respeifar a sobe-
rania radimentar e primiliva dos povos barbaros, e
da necessidade de sophismar o principio da occupacio
effectiva sanccionado pela conferencia de Berlim. *

A acgdo colonial aproveila as inslitui¢Bes existen-
tes, verificando-se uma occupacio indirecia e pacifica
em que a soberania barbara é conservada. A coloniza-
¢io neste caso assenta geralmente sobre traclados,

5



50 ADMINISTRAGZO COLONIAL

.
onde se enconlram consignados os direitos das sobe-
ranias do Estado civilizado e do Estado barbaro 1,

23. b) Protectorades. — Ag a0s lempos moder-
nos, o prolectorado era uma combina¢do politica
em que um Estado fraco se collocaya sob a defésa
dum Eslado mais poderoso, dando-the em compen-
$a¢d0 cerlas ~anlagens, sem comindo se privar do
governo. Tracla-se de Estados de importancia diffe-
rente, mas de civilizagdo sensivelmente egual. 0 forfe
promelie ao fraco o sen apoio e a sna prolecedo con-
tra os perigos a que este se encontra exposlo, rece-
bendo em troca um augmento de influencia, que. Jhe
nio pode ser indifferente, e por vezes a vanlagem
material dum tributo ou da disposi¢io de forgas
auxiliares em caso de necessidade, Como esta com-
binagio corresponde a uma necessidade perma-

nente, nio é para admirar que ella tenha persistido -

atravez dos fempos, sendo frequente até enconfrar
protectorados em que o Estado proleclor tem mudado,
sém que os Estados protegidos deixem de continuar
nesta sifuacio. Este protectorado & o prolectorado
politico. o

Nos tempos modernos, apparecen oufra especie de
protectorado, tendo por fim iniciar 0s povos barbaros
10$ progressos da civilizacio, sem recorrer a con-
quista violenta on 5 annexagio forcada, e respeitando
a soberania desses poves. Esle protectorado, que é

{ Dislere, Traits de législation coloniale, part. 1, pag. 193 ;
Lobstein, Essai sur la législation coloniale de UAllemagne, pag. 45
e seg.
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exercido por um povo civilizado sobre um povo
menos civilizado, constitue o prolectorado colonial o
tem hoje muito maior imporiancia do que o proteclo-
rado politico. 0 Estado protegido é respeitado com
a integralidade das suas instituicbes, da sua hierar-
chia ¢ do sen pessoal, sem exceptuar ¢ chefe
supremo, ficando unicamente soh ag vistas ¢ a dire-
¢¢iio do Estado profector.

Anligamente os Estados colonizadores attribuiam-se
a propriedade e a soberania das regides que desco-
briam, devendo ceder perante esta apropriagio {0
absofuta todos os direitos publicos e privados. Qg
povos modernos preferem respeitar a existencia e as
instituictes do povo nio civilizado com que se rela-
cionam, assumindo sobre elle simplesmenie um poder
de direcgdo, conforme 4s suas vistas politicas e 4
missio civilizadora que lhes incambe desempenhar.

0 Estado civilizado apresenta-se ao menos ejvili-
zado como um futor e um guia. Facilita 0 sen in-
gresso na communidade Internacional, substituindo-o
has suas relaghes para com os ouiros povos, que
elle nio pode dirigir com suceesso ; promette de--
fendel-o contra todos os Perigos externos ; e incumbe-
se de o fazer caminhar na senda do progresso.
O protegido, por sen lado, limita-se a prometter ao
proleclor a somma de obediencia necessaria para
0 exercicio de (30 imporiantes e delicadas funcgBes.

O proteclorado colonial apresenta diversas formas,
em harmonia com o0s meios onde se estabelece. Tem,
porem, elementos constitntivos essenciaes. Esses
elementos s3o o seguintes :

%) 0 Estado prolector fica encarregado’ das rela-
¢oes internacionaes referentes ao Estado prole-
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gido. ¥ nesle principio que reside a essencia
duma tal combinagdo, sendo alé, em harmonia com
este criterio, que se costuma definir o protectorado.
0O Estado prolector toma o logar do seu protegido
relativamente a tudo o que se refere i vida dos
Estados enlre si. O Estado profegido, por isso, nio
pode exercer nenhuma acgdio diplomatica ou militar

sem o consentimenlo e, em cerlos casos, sem a

cooperagio do Estado prolector.

) Como consequencia desta condi¢io do prote-
clorado, o Estado protector assume o papel de
defensor e garante. do Eslado protegido relativa-
menle 3s nacbes estrangeiras. Sendo o Esiado
protegido incapaz de tloda e qualguer relagio
internacional directa, evidenlemente que nio pode
nem deve responder pelas  acgoes illicitas que
porventura commetfa. A situacio resullante do
protectorado & de tal ordem, que involve, como
alternativa, a impunidade do protegido ou a respon-
sabilidade do protector.

7) Alem disso, o Estado protector deve ter na
adminisiracio interna do Eslado protegido 2 inter-
venglo que se lorne necessaria para poder cumprir
a obrigagio da prowcgdo dum modo efficaz. Os
"internacionalistas ndo sio concordes a respeilo
deste assumpto. Alguns delles, como Grocio, Vatlel
e Bodin, intendem que o protectorado nio restringe
a soberania do Estado protegido. Fazem uma dis-
lincedio entre a soberania exierna e a soberania
interna, pertencendo a soberania externa a0 Estado
protector e ficando intacta a soberania interna.

A maior parle dos internacionalistas, porem,
reconhece que o protectorado attinge a soberania
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interna do Estado prolegido, mas por uma forma
empirica. Appellam para os tractados, sem procurar
verificar se cerlas restricgBes a liberdade interna do
Estado derivam da propria constituicao do proteclo-
rado. Entio neste caso DPradier-Fodéré, Philimore,
Blunischii, Fiore, Bonfils, Wilhelm, elc.

Mas j& se comeca a comprebender na doutrina -
que o proleclorado involve, como consequencia
necessaria da sua fune¢do politica, a restricgio da
soberania interna do Estado protegido. Seguem
uma tal corrente Ortolan, Chrétien, oltzendorfl e
Pillet,
~ E’ esta doutrina que melhor caracteriza o prote-
clorado. A distine¢do entre a soberania externa
e a soberania interna ¢ insufficiente para resolver a
questdo, visto ser impossive! tracar uma linha de
separagiio enire as duas soberanias, nio podendo
haver duvida de que um direito que faz parie de
uma deltas pode reflectir-se no dominio reservado i
outra. O texio dos tractados, mesmo quando podesse
prevér todas as difficuldades possiveis, nem por isso
se podia considerar o criterio exclusivo para deter-
minar a condigio do Estado protegido. O protecto-
rado no interessa unicamene is partes contractantes,
mas tambem aos oulros Estados, que t8em direilo a
que a sua situacdo nao seja allerada por um tractado
em que elles nio cooperaram. Todo o prolectorado
involve certos direitos e obrigacdes, que s3o o desin-
volvimento logico e necessario da sitnagio que etle
delermina e que o proprio texto dum tractado nio
pode alterar,

0 Estado profector nio poderia responder pelos
aclos do Estado protegido, desde o momento em
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que nio livesse o direito de impedir as snas faltas.
Os poderes do Estado prolector, embora geraes e
indefinidos, devem exlender-se sobre todos os ramos
da adminisiracie inlerna, porgue ndo ha nenhum
que ndo possa originar uma questdo internacional
do protectorado.

E’ por isso que os tractados do protectorado se
absigem, a maior parle das vezes, duma enumeracio
precisa dos direitos prolectores. Nao é por descuido
ou por ignorancia que assim se procede, mas porque
se sabe que a responsabilidade do Estado prole-
ctor o pode levar a pratica de actos de soberania
tao numerosos e tio diversos, que seria impossivel
enumerar todas as funccbes que Ihe compete des-
empenhar. Qualquer enumeragio seria forgosamente
incompleta e perigosa, pois poderia fazer exelnir o
exercicio dos direitos que ndo tivessem sido des-
ignados. E’ preferivel o silencio ou uma formula
geral, implicando a vontade do Estado protector de
exercer todos os poderes necessarios para o des-
empenho da sua missio internacional.

O protectorado é uma das combinacdes politicas
mais felizes do nosso tempo. Como diz Pillet, ella
purifica e enobrece a funcedo do Eslado protector,
a0 mesmo iempo que salvagnarda os interesses
mais sagrados do protegido, garantindo-lhe a sua
existencia, a conservacio da sma nacionalidade e o
respeito dos seus proprios costumes, ¢ preparando-
Ihe um accesso progressivo e insensivel s vantagens
da civilizagio.

Aos nossos costumes repugnam as guerras de
exlerminio, que provoca frequentemente a conquista,
¢ de que o continente americano foi, durante largo
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tempo, o iheatro. A necessidade de respeifar a
infegridade das racas indigenas faz-se sentir com
tanto mais intensidade, que o europeu opera hoje
na Asia e na Africa, em regides onde ¢ branco nio
pode trabalhar com os seus bracos, devendo por isso
o desapparecimento da mio de obra local paralysar
toda a explora¢iio do solo e das riquezas mineiras.
Por outro lade, j& ndo nos encontramos nos tempos
em que 0s europeus eram considerados pelos indi-
genas como semi-deuses, dispondo do raio e do
trovio, visto elles terem armas modernas de que
se sabem tambem servir admiravelmente. A poli-
lica de conquista bratal e de annexacdo andaciosa
j4 se nio pode, por isso, seguir com as facilidades de
oulros tempos.

Alem disso, o proteclorado ¢ um meio de colo-,
nizaglo; qiie 4§’ " populagBes indigenas faciimente
acceilam, visio na- apparencia nada’ hausformar
déixando fudo na situagio anterior. Aquelles due
exercem o poder conservam-no, embora lenham de
allender ao conselho ¢ & experiencia dum funccio-
nario metropolilano que, sob uma forma modesta,
vae lrabalhando constantemente pela infiliragio pro-
gressiva da civilizacio da metropole. E’ por isso
que 2 efficacia do regimen exige que o poder do
soberano seja respeitado, bem como o dos seus
agenles. Seria impossivel governar por intermedio
dum soberano privado de auctoridade. O Eslado
protector commelteria uma grande falta, se substi-
tuisse a organizacio estabelecida auctoridades cujo
poder viesse a ser contestado a eada passo.

E’ claro que a formula do profectorade se nfo
podevia comprehender, desde o momenlo em que
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della n3o | resullassem vanfagens para o Estado
prolector. [Essas vanfagens concrelizam-se numa
colonizagio rapida, economica e lucrativa, que abre
insensivelmenle hovos mercados 3 mie-pairia e
prepara a dilfusao em novas regides das suas idéas
e dos seus sentimentos. O Estado protector forna-se
o educador do Estado protegido, ndo so moral, mas
mesmo malerial, dando-lhe assim a collaboracio dos
seus engenheiros, dos sens administradores e dog
seus capitaes.

Como exemplos do protectorado colonial, podemos
citar os protectorados da Franca sobre a Tunisia, o
Toukim e o Aonam e o protectorado da Inglaterra
sobre as Indias. Tem-se mesmo abusado do prote-
clorado como processo de politica colonial, havendo
protectorados com occupacio e annexagdo, proteclo-
rados estabelecidos por agentes, nio do Estado, mas
d¢ Companhias, e protectorados constilnidos sobre
chefes de tribus africanas sem que elles saibam de
que se tracta. O prolectorzdo_colonjal torpon-se
assim um expediente pelo quat um Estado se appro-
piia dum lerritorio, evitando as complicages duma
occupagdo. O protectorado colonial apparece-nos
deste modo sophismado na pratica. Certo ¢ que.
o arligo 35 da conferencia de Berlim aucloriza 0
estabelecimento do protectorado sem posse effectiva.

. O Institato de direito internacional, porem, na sua
sessao de 1888 j4 considerou a effectividade da
posse como condigio da legitimidade do protecto-
rado colonial.

As formas que apresentam actnalmente os prote-
clorados podem reduzir-se a dous . typos, segundo
Ernest Nys: no primeiro- existe um poder central
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indigena; no segundo ndo ha similhante poder,
exisiem simplesmente clans e iribus. No prolecio-
rado do primeiro typo, a aucloridade do Estado
protector ¢ mais restricta que no prolectorado do
segundo typo.

Relativamente a0 destino desta forma politica, &
convicgio radicada mos internacionalistas que ella
constilue uma organizagio transitoria que desappa-
rece pela annexacio ou pela independencia. Ou se
tracla dum Eslado decadenle e degenerado e nesse
caso o termo do protectorado ndo se fard esperar
com a incorporagao pura e simples no Estado pro-
tector, ou se tracta de populacGes vigorosas que
fazem no periodo do profectorado a sua educagio

_politica, acabando por tornar necessario o reconheci-

mento da sna antonomia e independencia.

Esla opinide, porem, nio é inteiramente exacta,
pois npella encara-se a questio unicamente sob o
aspecto do Estado profegido, quando é eerto que o
Estado protecior pode lambem fer interesse na con-
servacio desia forma politica. Os ingleses fornecem
exemplos frisanles a esle respeilo, pois nio s6 se
téem recusado a annexar alguns Estados protegidos,
mas alé téem desannexado alguns ferritorios para os
submeller ao regimen do protectorado. Nesle caso,
0 governo inglés escolle um membro da familia
do principe desthronado, educa-o convenientemente
e colloca-o0 & frenle do terrilorio annexado, que
transforma num novo Estado protegido. E' que o
governo duma regiio pode offerecer sob o regimen
da incorporacio difficuldades que nio se encontram
no regimen do protectorado. Ha por isso profecto-
rados que 8em o caracter de formulas politicas
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estaveis, como o protectorado inglés sobre as lndias
€ 0 proletiorado francés sobre a Tunisia 1,

R4. ¢) Bspheras de influencia. — Ouira forma de
colonizagio moderna, que se desinvolveu depois
fia conferencia de Berlim (1884-85), 4.2 esphera de
influencia. A esphera de influencia duma polencia

éo‘de,deﬁnirse, com Mondaini, o lertilorio que lhe,

servado_quer para o exercicio actual da propria
vidade ecomomica on colonizadora, quer para
uma eventual occupacio futura, A esphera de
influencia pp_(lpﬁ,s;gr;_g_l;g;y_l,tqt_derivando do conjuncto
de privilegios chncedidos por uma potencia que
exerce direilos de soberania sobre o territorio a
que elles se referem, e relatiy » assentando sobre
um contracto enire dufs polencias, nenhuma. das
quaes poderia com rigor dispor de tal territorio. -
0 Extremo OQriente ¢ o campo predileclo da pri-
meira, a Africa e a Oceania da segunda. A primeira
forma de esphera de influencia denomina-se absoluta,
porque tem valor para todos og Estados, a segunda

! Chailley-Bert, Les proleciorals de Ulnde britannique, nos
Comptes Rendus de I'Institut colonial international de Bruzelles
( sessio de Bruzellas ), pag. 366 ¢ seg.; Pillet, Des droits de
la pusssance proiecirice sur I'administration interieure de rEa
protégé, na Revue de droit international public, tom. 11, pag. 583
e seg.; Ernest Nys, Le droit infernational {les principes, Tes
théories, les faits ) vol, 1, pag. 80 e seg.; Paty de Thozse,
Theories de la colonisation aw xix siécle, pag. 624 e seg. ; Arlhu;
Girault, Principes de calonisation et de ldgislati lonial
tom. 1, pag. 637 ¢ seg.; Sr. Dr. Alvaro Villela, Direilo infer.
nacional (ligbes de 4905-1006 ) pag. 359 e seg.; Reinsch,
Colonial government, pag. 109.
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chama-se relativa, porque s6 tem valor para os Esta-
dos que inlervieram na sua constituicio.

A esphera da influencia absolula ndo & a. occupa- -
¢30 do lerritorio nem effectiva nem fieticia, visto elle
continuar sob a soberania do seu legitimo possuidor, -
que ahi exerce os direilos e aclos inherentes a tal
soberania: a sua essencia consiste no exercicio
de determinados direjtos e privilegios por parte da |
Polencia a que foram concedidos eom exclusio das
oulras. A esphera da influencia absolala tambem se
denomina esphera de inferesse, visto comprehender
cerlas concessbes economicas, como a exploracio de
minas e a construccdio de caminhos de ferro, feitas
numa determinada regiio a um Estado com a excla-
$3o dos ontros.

A esphera de inferesse lem assim um caracter
economico, pois representa uma especie de monopo-
lios regionaes, estabelecidos em beneficio dos Estados
de civilizagio européa e do Japio. Ha uma cerla
area em que se concede a um Estado a exploracao

" dos recursos commerciaes ¢ industriaes com exelusio

dos oulros. O primeiro exemplo de esphera de inte-
resse enconlra-se no fractado secreto sino-russo de
oatubro de 4895, em que a China conceden & Russia
o direito de atravessar a Mandechuria com a linha
ferrea transiberiana.

O sysiema das espheras de influencia absoluta ou
de espheras de interesse ¢ perfeitamente legitimo
sob o ponto de vista internacional, porquanto assim
como se nio pode negar a um Estado o direito de
alienar uma parte do sen lerritorio, assim tambem
se lhe n3o pode megar o direito de declarar uma
parie delle campo proprio para o desinvolvimenlo
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da actividade economica e politica duma nacdo com
exclusio das oulras,

Mas, se sob o ponto de vista infernacional nio se
podem atacar as espheras de interesse, 0 mesmo
i se nio pode dizer sob o ponto de visia econo-
mico, Effectivamente, & grave o debale sobre se na
politica oriental se deve preferir o systema da esphera
de influencia ou o systema da porta aberta, open

.door.  Traeta-se nada menos nada mais do que de

saber se o commercio, a indusiria e ¢ capital dos
maiores Estados civilizados se devem exercer em
todo o Extremo Oriente, ou se devem ser excluidos,
em proveilo dum sp Estado, dos ferritorios que
constituem a esphera de influencia desie.

E, deste modo, a esphera de fateresse repre-
senla, sob um nome novo e uma forma diversa,
Uma cousa muilo wvellia — 0 .monopolio colonial.
A eolonizacio apparece-nos sempre mais on menos
: profandamenie dominada pelo espirito commercial
exclusivista que se encontrs na esphera de influencia.

Na politica internacional ha duas correntes : uma
favoravel & politica da esphera de influencia, susten-
tada pela Franca ¢ pela Russia, a ontra favoravel 4

-poliliea da porta aberta, sustentada pelos Estados
Unidos, fpela Inglaterra o pelo Japie. At a guerra
sino-japoneza provalecey a politica da porla aberta,
Mas, tendo o conflicio eilre os dous povos da raca
amareila demonstrado a fraqueza sesil da China e a
probabilidade dum eventual desmembramento desta
nagdo, o systema dag porias abertas, pelo qual todas
as potencias deviam aproveitar egnalmenle das faci-
lidades commerciaes oblidas por uma dellas, foi
supplantado por o dag espheras de influencia, pelas
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quaes as poteneias se propGem obler o monopolio
de concesstes em certas regides, como o primeiro
Passo para a occupagio das mesmas.

A questio do Exlremo-Oriente comporta unica-
menle duas solugbes: on sustenfar a integridade
territorial da China, mas abrindo-a em todas as suas
partes ao commercio, 4-industria o 3 aclividade
economica de fodos os povos — polilica de porta
aberta; ou respeitar na apparencia a integridade
lerritorial da China e preparar na realidade o seu
desmembramento, reservando is nagdes inleressadas
a exploragdo economica de cerlag partes, como meiop
duma fatura occupacdo effectiva — politica da ¢sphera
de influencia. A primeira solugdo convem i Ingla-
lerra, que, tendo a preeminencia fabril, lncra com

- a livre concorrencia, a segunda solucio convem i

Russia, que, sendo um pais pobre de industrias e de
capitaes, tem de recorrer aos monopolios para asse-
gurar a sua expansio economica.

A esphera de influgncia relativa on propriamente
dicta ndo deriva do direito de soberania sobre um
terriforio e tem por fim immediato a ocenpagio.
Nada tem que vér com o protectorado, que suppoe
a existencia de dous Estados, dando um a prote-

¢cio e recebendo-a o outro. No territorio declarado )

esphera de influencia de uma dada nagio, esta pode
proceder por meio de prolectorados sobre os chefes
indigenas, de modo a obfer o dominio sobre elles,

ndo allerando isto, por forma alguma, a natureza :

Juridica ‘da esphera da iufluencia, A esphera de
influencia relativa & simplesments um compromisso
lomado por dous on mais Estados, em virtade do
qual elles se abstgem de intervir no inerior de certos
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lerrilorips que, relativamente 35 partes contractantes,
sdo reservados 3 accae do outrg,

Hepresenta, omo diz Mondaini, prohibigag
reeiproca de a5 duas parfes contraciantes Poderem
fazer adquisicpes territoriaes uma ha esphera da
outra, de coneluir tractados, de acceitar direitos
de soberania ou de protectorade 8 de estorvar og
conlestar g influencia gy oulra. Na esphera de

colonial, que n¥o precisaria dom arlificio para ser

Tambem sp designa este mstit_qt_q]gzﬁn_(erland, pelo
@4l se fiza, por yy accordo inlernacional, ymg
linha topographic, para aquem da qual cada Estado
" tem o direito de Occupacio oy de estabelecimenty de

Prolectoradog tom exelusio do outro contractante. _

A esphera de influencia 4 bara cada Estado ¢ seu
kinterland oq territorio situado atras gy linha con-
vencional, Ha, porem, wuma diﬂ'eren(;a entre ¢
kinterlung € a esphera de inﬂueucia, visto esta nao

implicar hecessariamente uma posse da costa, de

que o linterlgng venha a ser prolongamento até
a0 limile dog lerritorios do ouiro Estado oy do
hinterland que lhe foi reconhecido no tractado,

Para evitar conflictos, a diplomacia Conlemporaney
-imaginon dous brocessos: o de declarar neufros
cerlos lerritorios, isto ¢, nap Suscepliveis de occapa-
¢0; 0 de fisar 5 area de expansip de cada Estago.
Este ultimo processo ¢ -0. do_ hinterigng ou das

espheras de influencia, que involve para cada Estado

0 direito de Gccupar territorjog nulliys, ou de esta-
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belecer prolectorados, dentro de certos limites, sem
que para isso se iorpe ftecessario qualquer acto do
posse effectiva.

O systema generalizou-se depois da conferencia
de Berlim, precisamenie porque elle permitte illudie
o principio ahi consagrado da effectividade da posse
como base da occupacio, visto og Estados nig pre-

obrigam os Estadog signatarios, podendo por jsso
08 oalros Estados Exercer a sua acgdo civilizadora

quando nio haja a occupacio effectiva, Mas, como

este systema fem recebido umg larga applicagdo,
estando a Africa dividida em diversas zonag perten-
centes a differentes paises, facil & do vér que a
resistencia collectiva dos Estados interessados nio
se faria esperar conira aquelle que nio o quizesse
reconhecer.

A conlerencia de Berlim, porem, - offerece pm
meio de evitar eslag complicacfes, A posse effectiva

com a nolificagio as polencias unicamente & exigida

Para as occupacges, sendo sufficiente para os prote-
clorados a simples nolificacdo. Bagty transformar
uma esphera de inflnencig num profectorado colonjal
Para neatralizar ag pretensdes dos oulros Estados.
E isto & tanto mais facil, que se o considerado
sufficiente para a conslitnicdo do prolectorado colp.-

pial a simples declaracio unilateral por parte da.

potencia inferessada. Ila convengges até, como a
anglo-francésa de 10 de agosto de 1889, onde se
usam indiffereniemente a5 expressdes esphern de
influencia o proteciorady,
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0 syslgma das espheras de influencia encontra o
seu fundamento historico nas condictes actuaes da
colonizagio. Subirahida 4 accio dos Estados coloni-
zadores a America, que se¢ governa por si, occupada
a Oceania e uma hoa parte da Asia, a Africa consti-
luia, ainda na uliima metade do secalo xix, o unico
conlinente habitadg por pepalagdes barbaras, que
poderia offerecer um largo campo s ambighes
européas.

Mas a Africa, pela sua configuragio geographica,
pela insalubridade do sey clima, pela ferocia dos
Seus povos e pela crueldade dos seirs chefes, ndo se
prestava a uma o0ccupacio effectiva rapida e a uma
verdadeira colonizagio. So com o -lempo, com o
avancar lenlo da civilizagio da costa para o inte-
rior, impulsionada por exploradores, commerciantes,
missionarios, estradas, caminhos de ferro e linhas
telegraphicas, 4 que islo se poderia obler, Havia,
porem, o perigo de se ser precedido por outros
Estados em terrilorios vaslos e productivos, e em
paises dum grande valor politico ¢ €Conomico, como
meio de unidio entre colonias isoladas e longinguas,
situadas em dous diversos oceanos. E este perigo,
que ameacava a occnpagio gradual, era fanto mais
para lemer, quanto era cerfo que as polencias colo-
niaes mostravam ambices insaciaveis, procurando,
por fodos os modos, augmentar os seus dominios,

Por outro lado, o capital pode explorar territorios
enormes sem haver 3 occupacdo effectiva. Uma
linha do Cairo a0 Cabo bastaria para permiltir 3
n3ga0 constructora aproveitar wma hoa parle da
Africa. A divisio do imperio chinés em espheras.
de influencia, sem o dominio politico, asseguraria
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a0s respeclivos paises um campo admiravel para o

emprego dos seus capitaes. Finalmente, na Africa

é possivel um desmembramento, em virtude do grio

atrazado da civilizagfio e da innumeravel divisdo dos

povos que a habitam, embora nio possa ser sendo

ideal, em virtude do real ser impedido pelas diffi-

culdades do ambiente. Nada, por isso, mais natural |
do que proceder a tal desmembramento ideal por

parte dos Estados mais poderosos, antes que a

occupacio effectiva dos rivaes o tornasse impossivel,
E este desmembramento ideal do continente africano,

em beneficio dos povos que nelle se encontram

inleressados, em prejuizo dos que ne fufuro ahi
quizessem exercer a aclividade economica, era tanto
mais facil, que a sociedade internacional se encon-
trava dominada por uma oligarchia de Estados,

que dispunham a sea talanie das terras e dos mares,
opprimindo sem piedade os mais fracos.

De modo que a natureza do continenie africano,
as necessidades de expansio colonial, o eslado
politico e social da Europa, no ultimo quartel do
seculo x1x, é que concorreram efficazmente para o
desinvolvimento do systema das espheras de influen-
tia. Nao faltam na historia alguns precedentes das
espheras de influencia, como a demarcag¢io feila
por Alexandre Vi entre poringuéses e hespanhoes
de duas vastissimas espheras para a expansio destes
dous povos. Este processo de politica colonial,
porem, unicamente foi arvorado em systema, obtendo
foros de institnicdo juridiea, depois da conferencia
de Berlim.

" 8% muitos os tractados que as nactes coloniaes,
como a Inglaterra, Franca, Allemanha, llalia, Russia,
6
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?Eem conc{uido para regular as suas espheras de
influencia. "Eatre nos, ha o de Poringal com a Franca
de 12 de maio de 1886, com a Allemanha de 30 de
dezembro do mesmo anno, e com a Inglaterra
de 11 de junho de 1891.

No tractado de 12 de maio de 1886 com a Franca
(Garta Regia de 28 de agoslo de 1887), o governo
da republica francésa reconhece a Portugal o direito
de exercer a sua influencia soberana e civilizadora
nos terrilorios que separam as possessies portu-
guésas de Angola e de Mogambique, sob a reserva
dos direitos anteriormente adquiridos por outras
potencias, e obriga-se por sua parle a absler-se alli
de quaiquer occupagdo. Portugal reconhece o pro-
leplorado da Franca sobre os territorios de Futa-
Djallon, tal como este protectorado foi estabelecido
pelos traclados feilos no anno de (881 enire o
governo da republica francésa e os almanys do
Futa-Djallon. Por sua parie, o governo francés ainda
se obriga a ndo procurar exercer a sua influencia
deniro dos limites da Gainé portuguésa, compromet-
tendo-se, alem disso, a nio modificar o {ractamento
concedido, desde antigos lempos, aos subditos por-
tuguéses pelos almanys do Futa-Dyallon.

No iraclado de Portugal com a Allemanha de 30
de dezembro de 1886 (Carta Regia de 14 de julho
de 1887), a Allemanha reconhece: a Portugal o
Qireilo de exercer a sua influencia soberana e civi-
lizadora nos territorios que separam as possesstes
portugné_sas de Angola e Mogambique, sem prejuizo
dos direilos que ahi possam fer adquivido até agora
oultras polencias, e obriga-se, em harmonia com esie
reconhecimento, a ndo fazer naquelles terrilorios
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adquisicies de dominio, a ndo acceitar nelles prote-
ctorados, e, finalmenie, a n3o pdr ahi quaesquer
obstacalos & extensdo da influencia portuguésa. Pelo
sen lado, Portugal tomou sobre si identicas obriga-
¢hes no que respeita aos lerritorios que ficaram
pertencendo 4 esphera de acgio da Allemanha.

No traclado com a Inglaterra de 41 de junho
de 1891 (Carta Regia de 27 de junho de 1891)
limila-se a esphera de influencia porluguésa ao sul
do Zambeze, ao sul de Lourenco Marques e na
Afrira central, e reconhece-se a esphera de influencia
inglésa, accordando as duas potencias em ndv fazer
adquisiches, celebrar tractados, acceitar direilos
soberanos on prolectorados na esphera da outra.
Nem companhias, nem particulares, dependentes das
duas potencias, poderdo exercer direitos soberanos
na esphera reconhecida a oualra, a n3o ser que
tenham para isso o consentimenio desta. Foi, por
esle tractado, que se estabeleceu a separagio entre
as nossas colonias occidentaes e orientaes, que desle
modo ficaram privadas do futuro que naturalmente
poderiam ter.

0 argumento principal que se apresenta contra o
processo da esphera de influencia, & de que elle
conserva a pratica da occupagio ficlicia, emquanto
determina antecipadamente os terriforios que se
podem transformar em protectorado ou em colonia
propriamente dicta. Tem, porem, a vantagem pre-
ciosa de fazer desapparecer as occasides de con-
flictos e alé de guerra, eslabelecendo o limite até
onde podem ir os esforcos da expansio e de colo-
nizacdio. A esphera de influencia quebra o rigor
des principios do direito internacional relativamente
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a legitimidade da occapacdo, sophismando a effecti-
vidade da posse, do mesmo modo que o proteclorade
dispensa a condigio dum territorio nullius ¢ a
esphera de inleresse constitue um méio indirecto de
annexaco de territorios submettidos a uma soberania
regularmente organizada 1.

25. d) Settlements. — Os _settlements 530 zonas de
territorio concedidas pelo governo chinés a algans
" Eslados, para que os subditos” estrangeiros possany
dhi vivér e sér governados sob a protecgio das pro-
prias leis, e nas quaes vigora em toda a sua plenitude
0 regimen da extraterritorialidade. 0s setrlements
80, pelas applicacbes juridicas e economicas, oultras
tantas colonias, que, com a ingerencia maior on
menor do governo do pais, tgem uma vida adminis-
trativa propria, livce do arbitrio dos funccionarios
chinéses ¢ inteiramente independente de qualquer
direito da soberania local.

O apparecimento dos settlements coordena-se com
as condigBes sociaes e politicas do Exiremo-Oriente.
Antes do tractado de Naoking com a Inglaterra
de 1843, o terrilorio chinés encontrava-se quasi intei-

! Gennaro Mondaini, La sfera d'influenza nella stovia e nel
diritto, na Rivista di diritto internazionale e di legislazione com-
parata de 1902, pag. 352 e seg. ; Despaget, Les occupations de
territoire et le procédé de VHinterland, na Revue internationale
de droit international public de 1894, pag. 103 o seg.; Ernest
Nys, Le droit international ( Les prineipes, les théories, les faits ),
lom. 1, pag. 98 e seg.; Sr. Dr. Alvaro Villela, Direito énter-
nacional ( liges de 1905-1906), pag. 363 e seg.; Paul Reinsch,
Colonial government, pag. 103 e seg.
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ramente fechado aos estrangeiros. So podiam ahi
residir duas categorias de estrangeiros, os missio-
narios, mediante uma permissao individual, e os
commercianles nos portos em que o arbitrio dos
mandarins lhes fosse favoravel, com excepcio de
Cantdo, onde eram legalmente admittides, embora
com certas restriccdes, como a de residir em fei-
lorias eslabelecidas na margem esquerda do rio das
Perolas ¢ a de unicamente poderem negociar com os
nacionaes a yuem o Imperador concedia o privilegio
de commerciar com 0s europeus.

O tractado de Nauking, seguido depois por
outros tractados, celebrados com diversos paises
europeus, abolin esse sysiema commercial, fundado,
refativamenle aos chinéses, sobre o monopolio de
poucos, e, relativamente aos eslrangeiros, sobre a
prohibigdo de contractos directos com os indigenas
vendedores on compradores. Os europeus foram
admiltidos, a parlir desta epocha, embora s6 nos
porlos aberios a0 commercio estrangeiro, a des-
involver, sem a intervengio obrigatoria de inlerme-
diarios delerminados, as suas relacdes commerciaes
com 0s chinéses. Assim vinha a ser restiluida aos
estrangeiros nos portos chinéses a liberdade de
fransaccdes de que careciam.

Alem da liberdade de (ransaccbes, foi tambem
reconhecido aos estrangeiros, nos novos tractados,
o direito de se estabelecerem no pais sem limite de
tempo, podendo ahi residir com as suas familias
sob a protecgio dos consules. Os menos recenles
dos tractados com a China nao fallam de concessoes
especiaes de lerrenos deslinados 4 residencia dos
earopens, vislo providenciarem somente a respeito
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dos direitos individnaes dos estrangeiros, ags quaes
era reconhecida a faculdade de residir com as -suas
familias e de arrendar ou edificar habilacdes e
armazens, sem se determinar que -taes edificactes
deviam occupar uma determinada zona de territorio
para isso destinada.

Mas espontaneamente € sem que os governos
europeus providenciassem a respeilo deste assum-
plo, os estrangeiros Comecaram a agrupar-se’ em
localidades adjacentes is cidades abertas ao com-
mercio. A residencia fora das cidades correspondia
para os estrangeiros a nma necessidade, em virtude
da hostilidade dos elemenlos indigenas, sendo o
agrupamento aconselhado pelas razies mais eviden-
tes da defésa.

A principio nio se faliava nos fractados da con-
Cessao de areas particulares 208 estrangeiros no
territorio dos portos abertos a0 commercio, A ten-
dencia, porem, dos estrangeiros para se agruparem
€ a sva preferencia pelas zonas que lhes eram
destinadas, de commum accordo, pelas respeclivas
anctoridades em faes portos, fizeram considerar estas
concessoes como g consequencia necessaria da
abertura dum porlo ou duma cidade chinésa ao
commercio.

Taes concessoes, porem, exigiam uma organizacio
administrativa especial, correspondente s necessi-
dades da sma existencia e desinvolvimento. Egia
Organizagio, porem, nio podia depender, como
acontece nos Estadgs de civilizagio européa, da
vontade ou da tutela das aactoridades territoriaes,
em virtude dos privilegios e immunidades pessoaes
dos diversos esirangeiros éuropeus residentes na
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China e da immunidade local reconhecida 35 suas
habilacbes e aos seus navios, sendo estas coudicdes
suflicientes para attribuir a cada grapo de estran-
geiros, residenie numa area distineta, uma vida
administrativa propria.

Das immunidades pessoaes e locaes resulfava a
possibilidade de uma vida administrativa local aulo-
homa, independente da do pais onde Laes estran-
geiros se encontravam, submetlida 3 fiscaliza¢ao e a
supremacia, nao das anctoridades territoriaes, mas das
auctoridades diplomaticas e consulares dos Estados a
que perlenciam faes estrangeiros. Assim apparece-
ram entao perfeilamente caracterizados og settlements.

A propriedade dos terrenos dos settlements é das
nagdes a quem esfes foram concedidos. Effecliva-
mente, o governo chinés, para salvar as apparencias,
declara dar_de arrendamento esses lerrenos as
polencias; mas, ecomo a doracio do arrendamento
é illimitada, facil ¢ de var que ndo pode haver
duvida alguma a respeito do direito dos occnpantes,
que & um direito de propriedade absolata. Taes
concessdes, porem, nio involvem por parte da
China o abandono dos sens direilos de soberania
sobre os territorios transformados em seltlements.

E, por isso, que o imposto predial recebido dos
proprietarios de terrenos pelas auctoridades euro-
péas tem de ser entregue ao governo chings.

A concessdo encontra-se collocada sob a auctori-
dade administrativa da potencia a quem foi feila e
constitue uma entidade juridica. Em certas conces-
sbes recenles e ndo ainda inteiramente organizadas,
0 consul assume directamente a administragio.
A maior parle das vezes, as concessoes sao dotadas
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dumm congelho munieipal eleito pelo corpo eleitoral
da concessao. - Este consetho municipal gere os inte-
resses da concessdo, promulga reguiamentos sobre
os differentes assumptos administralivos, . cobra
impostos, executa trabathos publicos,,exerce a poli-
cia, fanceionando, deste modo, como a municipa-
lidade duma cidade européa. Os chinéses podem
habitar no territorio das concessdes, mas {Gem de
observar os seus’ regulamenlos e nio podem tor-
nar-se proprietarios de nenhum immovel.

Na maior parte dos portos, porem, 0s chinéses,
desejando gosar da seguranga e querendo escapar
4s exacgles das auctoridades chindsas, v@em habilar
em massa os lerritorios das concessGes. Possuem
por intermedio de individuos estrangeiros uma
grande parte dos immoveis, contribuindo assim
largamente para a animacio e a prosperidade destas
pequenas communas européas.

S30 numerosos 0s settlements que ha no Oriente,
seado notaveis enire ontros os de Shanghai, Tien-isin,
Chemulpo e Hankow. Ha setilements parliculares,
destinados aos cidadios duma certa macionalidade,
@ seltiements geraes, destinados aos estrangeiros sem
distincgdo de nacionalidade. Nesle caso, a tafela
da vida administrativa pertence a todas as auclo-
ridades diplomaticas e consulares. Os setdements,
alem de serem, pela sna constituicio autonoma, am
fecundo centro de industria e de trafico, constituem
um esplendido meio da diffusdo da civilizagdo.

O settlement é considerado por alguns escriptores,
e nomeadamente por Augusto Ferraro, como a forma
mais perfeita da colonizagdo. Derivando do accordo
de dous Estados, evita os damnos da conquisia e
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dispensa as despesas da conservagio dum exercito
colonial, sendo constilaido por um pove qué se
torna hospede de outro, elimina o odio dos vizinhos,
e, permittindo a ac¢do da civilizagio, reconhece que
nio pode dar-se uma transformagio rapida dos
sentimentos, das aptidGes e dos costumes duma
sociedade. E, se um seftlement, pela sna limitada
extensdo, nie pode constituir por si s0 uma grande
colonia de povoagio, tambem nio deve haver duvida
alguma de que elle pode concorrer, com outros
situados em logares differenies, para formar wm
cenlro vaslissimo em que a populagio dum pais se
pode estabelecer facilmente. .

0Os settlements correspondem a uma das correntes
que no seculo Xix seguiu @ expansdo da civiliz'agﬁo,
européa, para salisfazer uma necessidade de emigra:
¢do cada vez mais accentuada. Esia corrente en-
conltrou na Asia uma raca rival, que até agora se lem
considerado como inferior, 6 onde ndo tem podido
penetrar a civilizagio européa sendo gradualmente
e a custa de esforgos pertinazes. Os setilements
constituem garanlias que essa corrente conquistou
para agsegurar o trinmpho destes esforgos *.

©6. Classificacio administrativa : a) Colonias eivis. —
Sob o ponto de vista administrativo, ha as colonias

15

1 Cateliani, For ione di gruppi icipalt inter
nell’ Estremo Uriente contemporaneo, na Rivista italiana di socio-
logia, vol. vi, pag. 527 e seg.; P. Pie, De la wmlilio'n juridigu'e
des érangers en Chine, no Journal de droit international privés
vol. 32, pag. 830 e seg. ; Augusto Ferraro, Una nuova forma di
colonizzazione, pag. 11 e seg.
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civis, que {dem uma organizacio propria para con-
seguir o fim geral da colonizagio, e ha outras
colonias, como as penaes e militares, que apresen-
tam uma organizagio em que este fim occupa um
logar secundario.

As colonias civis s3o as que permifiem desem-
peshar & mie-pairia uma accio efficaz na diffusao
da civilizagao. E’ por isso que as quesides geraes
da colonizacdo se referem 4s colonias civis. A colo-
_ nizagde penal e a colonizacio militar {Gem na
- administra¢io colonial uma fancgio accessoria.

As colonias civis sdo as que t@em maior impor-
tancia para a expansio economica e social da mae-
patria. As oulras colonias correspondem simples-
mente a necessidades de preponderancia politica ou
de correcgdo social.

A organizagio das colonias militares e das colonias
penaes levania problemas muito diversos daquelles
que suscitam as colonias civis.

27. b) Colonias penaes. — As colonias penaes sio
aquellas para onde sdo enviadas. certas calegorias
de malfeitores da metropole. A colonizagiio penal,
como meio de um Estado se desembaracar dos seus
grandes criminosos, leve um fervoroso acolhimento
no passado.

A’ primeira vista parece resolver o problema
penal, emquanto elimina do meio metropolitano os
elementos perigosos, levando-os para sociedades
novas menos rigoristas, onde elles mais facilmente
podem viver, dando a0 mesmo tempo uma coatri-
buicdo preciosa para o desinvolvimento das colonias’
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onde a abundancia da m3o de obra é sempre bem
recebida.

A coloniza¢io penal nZo offerece nem o0s perigos
do isolamento prolongado no regimem cellular, nem
os inconvenienies da promiscuidade no regimen
commum, nem as difficuldades da fiscalizagio da
policia em paises excessivamenle povoados. Ao
trabalho das prisdes, que apresenta obstaculos con-
tinuos, oppde o frabalho de transformacio dum
pais inculto numa civilizacdo prospera, de modo a
constituir mais tarde para a mie-pairia uma fonte
de riquésa.

A pratica, porem, veio dar um solemne desmentido
as affirmacbes daquelles que preconizavam as van-
tagens da colonizagdo penal, mostrando assim que
a questio ¢ muito mais complexa do que se suppu-
nha. Sob o ponio de vista penal, 2 coloniza¢do
penal mostrou-se insufficiente. Se a colonia é
insalubre, a morte, a doenca, a anemia e o esgo-
tamento ndo se fazem esperar ¢ tornam impossivel
todo o trabalho regular e serio, tanto mais que nio
ha meio de, em taes condi¢Bes, recrutar pessoal de
fiscalizacio compelente. Se, pelo contrario, o clima
¢ salubre, o solo fertil, o frabalho facil e abundante,
a transportacio para uma regidio tio favorecida nio é
um castigo, mas um privilegio, appetecido mesmo
pelas pesscas honestas. Nesle caso deve-se reservar
a colonia ndo para a escoria da populacdo da mae-
patria, mas para a sua elile.

Sob o ponto de visia colonial, a colonizagio penal
tambem- ndo deu melhores resultados. A coloniza-
¢d0 exige energia, trabalho, paciencia e sobriedade,
¢ estas qualidades ndo sdo as que abundam nos
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eriminosos., A colonizagdo penal fica, alem disso,
muile carz.e & prejudicial 4s proprias colonias,
emquanto desvia dellas a emigragio livre, que nic
se resigna facilmente a viver puma aimosphera
viciada pele crime o pela corrapedo.

Mas mais tarde teremos oceasizo de voliar a este
assumpio 1,

28. ¢) Colonias militares, — Ag colonias militares
tomam-se em differentes sentidos, Umas vezes, con-
sideram-se. como colonias militares simples posicdes

* maritimas estrategicas, constituidas por portos, gerai-

mente fortificados, onde os navios da mae-patria se
podem refugiar no caso deg guerra, a fim de reparar
avarias, metler carvio e receber manicdes e manti-
mentos. Taes sio Gibraltar, Maita, Sania Helena,
Aden, efc.

A denominagio de colonia dada 2 esles estabele-
cimentos & abusiva, pois elles nada tgem com a
fancgio da colonizagio. A sua importancia é tanto
maiar, quaato mais vantajosa é a sna sitnacio estra-
tegica. B> 0 que acoofece com Gibraltar e Aden,
que dominam a passagem dum estreito ¢ a entrada
dum mar.

Outras vezes, designam-se com@m@@j]igares
35 possesshes de que os europeus se apoderaram
pela conguista e onde unicamenle se podem manter

! Heari Cor, Contvibution o [étude des questians coloniales,
Pag. 13 a seg. ; Prins, Science pénale et droit positsf, pag. 427 e
8eg. ; Arthur Girault, Principes de colonisation et de Vgislation
coloniale, lom. 1, pag. 20 e seg.
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por meio da forca militar. E’ o que aconiece com
4 Algeria, onde as numerosas revolias dos arabes
desde 1830 mostram claramente que a Franca
unicamente pode conservar esia possessdo 4 custa
das armas.

Finalmente, oniras vezes, denominam-se colonias
militares grapos de soldados cultivadores organi-
zados por am Estado, quer para defender as suas
fronteiras e impedir as incursdes do inimigo, quer
para assegarar o seu dominio num pais novamente
conquisiado e preparar a assimila¢do dos habitantes,
A Auslria applicou o systema das colonias militares
como meio de defésa das suas fronleiras contra a
invasio dos turcos. Essa defésa era confiada a
soldados a que se concediam ferras para caltivar,
A Raussia tambem émprega o systema das colonias
militares na Asia Cenlral, como meig de assimilar
as populagBes desta regiao.

A colonizacio militar nio & 10Ya, pois ja os
Tomanos a usaram com grande successo. Vauban
tece-lhe rasgados elogios. E ainda hoje ha muitos
escriplores que a defendem, como veremos a sen
tempo 1.

U Arthar Giranit, Principes de colonisation o de législation
solottiale, tom. 1, pag. %) ; Pety de Thozée, Théories de la colo-
nisation ax siécle xix, pag. 62%. o



CAPITULO Hii

Conceito da administracio colonial

-SUMMARIO :

29. Caracter seientifico do estudo da colonizagdo.

80. O estudo da colonizagdo absorvido pela economia.

381. 0 estudo da colunizagio como objecto duma seieneia
especial.

82. Divisgo da seiencia colonial.

83, Objecto da administragdo colonial.

34. Polilica colonial ia colonial, seciologia colonial
direito colonial, legisiagdo colonial.

85. Divisio da administragdo colonial.

29. Caracler scientifico do estudo da colonizagdo. —
0 estado da colonizagio lem um caracler scientifico.
Por muito tempo se julgou que a coloniza¢do nao
tinha nada de scientifico, sendo um phenomeno
puramente casual e arbitrario. O acaso e a ambigio
presidiam & escolha das colonias ; o empirismo e a
rotina inspiravam a sua administragio; a paixdo
fazia o resto.

A historia ndo tardou a demonsirar a exislencia
nesta materia de certas normas reguladoras, de que
os Estados nio se podem afastar sem prejudicar
o futuro das emprésas coloniaes. A economia, veri-
ficando no phenomeno da colonizagio elementos
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economicos, tenfoy eslabelecer a spa theoria, de-
terminando, segundo a natureza das colonias, os
meios  proprios para favorecer o desinvolvimento
deslas sociedades novas e as relaghes entre ellas

riaes. A geographia, a anthropologia e a efhpg.
logia vieram, com gg Seus- ensinamentos, enrique-
cer a colonizacido, com hovos principios, mostrando
0 que ha a esperar do clima e (ag populagtes
. indigenas das colonias, Ficon entde esclarecide
0 valor que podem f{er -Para a mae-patria as

colonias tropicaes. O europen pip se pode aceli-

malar nestas regites, resistindo simplesmente mais
0u menos tempo 4s influenciag deleterias do meio
ambiente, mas nio podendo realizar nenham {ra-
balho manua] continno,  Q europeu, vivendo com
um certo conforip e observando os preceitos da
hygiene, pode nestas regides exercer simples-
mente funegdes de direccio e fiscalizacio, quer
nas emprésas particulares, qQuer nas administra-
coes publicas. .

E assim ¢ que parecfa dependente do arbitrio
e da forca dos Estados apresentoy-se como tendo
uida natareza scienlifica, A theoria da colonizacio

h3o tem, é claro, a feigao duma sciencia pura, cojas ~

leis offerecam um Caracler permanente geral.

com o fim por elle proseguido, com a situacio
geographica da colonia, as produccdes do sen solo
€ 0 grao de caitura dog indigenas. Mag constitue
inconiestavelmente uma sciencia applicada, ou, se se
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preferir, uma theoria da arte assaz analoga i peda-
gogia, por exemplo %

80. 0 estudo da colonizagio abservide pela economia.
— Os escriptores que primeiramente comecaram
a estudar scientificamente o phenomeno da colo-
nizacio foram os economisias. Via-se na coloniza-
¢30 unicamenle o sen lado material correspondente
2 um novo elemento de rigueza e prosperidade da
metropole. Dentro em breve reconhecen-se que a
coloniza¢do & um phenomeno muito complexo, par-
licipando ndo s6 do phenomeno economico, mas t[qs
outros phenomenos sociaes. .

Os proprios economistas verificaram isto. Assim,
Canwés nola que é impossivel fazer abstracgio dos
inleresses politicos e nacionaes comprometlidos na
obra colonial; quasi sempre e quasi por toda a
parte ella é indivisivel nas suas causas e principal- )
menle na sua realizagio. Supponhamos que se
lracta da fundagio duma colonia deslin_ada a ser
povoada por emigrantes cultivadores, A primeira
visla parece facil ndo considerar sendo o aspecio
economico da emprésa. E' uma illusio: se o pais
esta habitado por uma raga indigena, e raras vezes
0 solo esti por occupar, a coloniza¢do pde em con-
tacto os colonos e os indigenas. Segundo as aplidoes
desles, 0 seu numero, a imporiancia da immigragio,
o grio de pacificacio, o poder colonizador devera
oplar enire a politica de repulsio e de isolamenio e

! Bordier, La colonisation scientifique, pag. xm e seg. ; Sil-
vestre, Maliéres coloniales, no Troisime congrés de Uenseignemeny
supérieur ( 1900, pag. l?& e seg.
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a politica ‘hem saperior da tutela e da assimilagao
progressiva, enire o regimen do governo militar ¢ o
d_a administra¢do civil, Eis questdes de ordem polj-
lica que se encontram inseparavelmente ligadas 4s
da conslitui¢o economicy das colonias,

E, se nos reflectirmos bemy sobre este assumpfo,
facil nos & conclujr qUe nao ha nenhum phenomeng
social de que nag participe a colonizagio. Effecti.
vamente, as colonias g3 sociedades novas que pre-
cisam duma organisacao economica, familiar, inte]-
chtual, moral, juridica e Politica, e por isso 3 colo-

aspectos da vida socia), Como é que um povo civi-
lizado poderia exercer a Sua-acgdo sobre pm pais
de civilizagiio inferior, no sentido de o transformar
progressivamenle, desde o momento em que nio
coftlpreheudesse hessa acgio lodas ag condigdes de
exislencia e de desinvoivimentq social 17

31. 0 estudo da colenizagio comg objecto dama sciencia
especial. — Hoje nip se pode, por iss0, de modo
algum fazer da colonizagzo am simples capitulo da
economia, Qs economistas, desde Adam Smith até
Leroy—Beaulieu, contribuiram poderosamente para o
esludo scientifico deste phenomeno, mas encara-
Tam-no sob o aspecto simplesmente economico,
quando elle integra elementos de fodos 05 outros
phenomenos sociaes.

Dahi a idéa de formar da colonizagio uma sciencia
distincia. Esta jgaa foi apresentada primeiramente

£ Cauwes, Cours d'économie politigue, tom. y, Pag. 77 e seg.
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por Jules Duval no prefacio do seq livro intitulado
Les colonies et la politique coloniale de la France,
um dos melhores que se fem escripto sobre esta
materia nagnelle pais, Depois de ter demunstrado
0 erro da orientagio que vé na coloniza¢gio um
simples capitulo da seiencia economica, ajunctava :
¢ uma paris da seiencia a refazer ou antes a des-
tacar para ser erigida em sciencia especial, a sciencia
da colonizagio, que lem o0 seu objecto preciso, deli-
mitado, bem distineto de qualquer outro, e que
explora com instrumentos fornecidos por outras
sciencias, mas formando 038 suas mios um cop-
juncto que nio pertence senio a ella,

Esla idéa tende a predominar, como o demonstra
claramente o desinvolvimento que 0 ensino colonial
vae adquirindo nos differentes Esiados, No ferceiro
congresso do ensino superior de 1900, em que se
debaten largamente o problema da introduccio das
malerias coloniaes no _ensino das Universidades,
M. Silvestre insisiiu na necessidade de comprehen-
der a colonizac3o no numero das sciencias, embora
por emquanto fosse uma sciencia em formacdo, em
que sémenle os principios e a historia podem ser
estabelecidos e em que 0s melhodos sio ainda
vagos. Nem a esta disciplina falta um allo corpo
scienlifico, tendo por missio o seu desinvolvimento,
como o Institut colonial International, com sede em
Brazellas, fundado em 1894, para o estudo e syste-
malizacio das questoes coloniaes 1,

L Arthur Girault, Principes de colonisation ¢ de législation
coloniale, tom. 1, Pag. 3 e seg.; Silvestre, Matitres coloniales,
no Troisitme congrés international de Penseignement supérieur
(1900 ), pag. 175 ¢ seg.
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82. Divisge da sciencia colonial, __ e
da col?nizagio pode estudar-se 5o qua?r;J ::gggt]s: (')
do mejo Physico em que se verifica ; a5 populacbes.
a que se applica; da accio do Estado 3 que d4
logar; ¢ da evolugio por que tem Passado. papy
qua‘thra 'dis_ciplinas colonjags - 2-geographia cc;lonial-
zise[()r?: gf;:n;:;!.omal; a admmistracéo coloniaf; ¢ a

_A geographia fzolom‘a] scientiﬁcamente intendida

naote um - fastidiosg Tosario de omes de ripg
2
Montanhas, cabos, elc., mas o estude dag relacoes

N0ss0 poder absoluto.

A §eographia Colonial pregt, 0 servieo de gjs.
Sipar mirageng e0ganadoras ¢ go reduzir ap geq
valor f‘ormulas falsas, ¢ 8e0grapho p3g g deixa
bypootizar pelos algarismog elevados dog kilometrg,
qaadrados dg territorig colonial, pep, pelo simp] ;
aspeclo das Mmanchas que l&em nymy carta geralp;s
BOss0 planets ag colonjas gegt, ou daquelja nau;:io0
Preoccupa—se com ag condigpes climatericag deslas‘
Manchas, ¢opy , tomposicio (g solo, com rel
moulanhoso, com ¢ regimen das c,huvas, comev:
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densidade da populagio, emfim com as condigbes
que permitiem delerminar o valor €conomico e social
das colonias.

Nada se pode fazer de duradouro sem o augilip
da natareza. Ag transformacoes efficazes 530 unica-
menle as que attendem &g condicdes geographicas
€ nio as que derivam de medidas facticias e arbi-
irarias.

A ethoologia colonial estuds as populagdes indi-
genas, as suas condigdes de vida, os seus costumes,
48 suas iastiluicdes, a sya civilizagio. Tem uma
grande importancia, pois muitos insnccessos colo-
niaes sio devidos precisamente 3 ignorancia e des-
prezo dos costumes, dos sentimentos, das crengas e
das inslituices indigenas.

Foram os allemies og primeiros escriplores que
Se preoccuparam com o estndg da ethnologia colo-
nial. A ethnologia colonial n3o deve altender anica-
menle 35 instituictes Juridicas dos indigenas, mas
deve abranger o conjuncto dos costumes, crengas ¢
civilizagio das populagBes indigenas, pois sO assim
se podera obler um conhecimento exacto e completo
destas populacdes,

A historia eolonial mostra como a humanidade
tem resolvido os probleinas que suscita a eolonizagio.
A humanidade ja coloniza ha seculos e por isso a
experiencia do passado pode dar indicagtes uteis
relalivamente 3 exploracio dos recursos naturaes
do solo, ao tractameuto dos indigenas e 4 organiza-
€30 administrativa dag colonias 1,

t Henri Froidevaux, Lenseignement cotonial général, no
Compte-rendu de la session de U'lnstitut Colonial duternatignal
tenue ¢ Londres (1903 ), pag. 466 e seg-; Marcel Dubois, Lg
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'33. Objecto da administragao colonjal, A admi-
mstragio' colonial ¢ 3 a¢¢a0 que o Eslado desinvolve
na colo.mzacio. 0 conjuncto methodico de principios
¢ theorias relativog A esla acc3d constifue 2 scienci
da administracao colonial, )
,,.aD?Ste modo tf)mamos_ aqui a expressio adminis-

P20 num sentido maife amplo, deferminadg pela
nogio tia actividade do Estado. Se tomassemos 3
expressio .administrapdo o sentido rigoroso feria-
mos L?B eliminar do quadro desta disciplina lmnilas
ma.tenas, €omo fodas ag relativas ag poder legis-
Ia'uvo € a0 poder judicial ¢ as que traduzissg;am

organizacio das colonias, nip pode deizar de com-
prehepder nessa cadeira fodag ag questies que essa
orgamgagﬁo suscile. ¢« 0 Presenle decreto, diz o
relatquo, cria fambem 3 cadeira de admini’stm A0
colonial, @ desinvolvimeuto économico das na;xg)es

oc?upacﬁes {nuitas quesides que ha cincoenta annog
Unicamente interessavam raros especialistas. Essq

:nelhade de la géographie coloniole, nos Annales de géographie,
or'n.' :in, pag. 193 ; thlhur Girault, Condition des indigénes az;
::::n del :ue de la législation civile et crimineile el de la disiry.

n de la justice no Con, Tés i i tologs jats
s 900, 1) o '97¢s international de soctologte coloniale
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nesle caso as quesides coloniaes, em virtude do
augmento da populagdo, gue exige um aproveita-
mento mais efficaz dos terrilorios occupados por
uma nagdo, da expansio da industria, que reclama
um mercado cada vez mais extenso para a collo-
cacdo dos seus productos, e da concorrencia dos
Estados mais imporlantes, que procuram alargar
o sen dominio territorial, empregando ao mesmo
tempo fodos os meios de o valorizar o mais pos-
sivel ». De modo que a administragio colonial
nio comprehende somente as questdes coloniaes
da administracdo propriamente dicla, mas lodas as
questdes que a acgio do Estado possa levaniar na
colonizagio.

Demais, aquelle decreto considera a cadeira de
administragio colonial na Faculdade de Direilo ne-
cessaria para a preparagdo dos funccionarios encar-
regados da administragio das nossas colonias. Ora,
intendida a administracio colonial no seu sentido
rigoroso, o0s conhecimentos que elia poderia minis-
trar para a preparacio dos fanccionarios ulira-
marinos seriam evidentemente deficientes e limi-
{ados.

Deste modo, a administracio colonial fica tendo
nma latitude que nem mesmo o proprio Stein,
apesar dos seus exageros, altribue a administracio
em geral, pois eile nio faz entrar no conceito desta
a actividade legislativa do Estado L

t Vide sobre o conceito de administragdo o substancioso
estudo do Sr. Dr. Guimaries Pedrosa na Sciencia da adminzs-
tragao e direito administrativo, pag. 125 e seg.
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34. Politica coloni 1, ia colonial, soeiologia
colonial, direito colonial ¢ legislagio colonial. — A ex-
pressio adminisiracdo colonig) 030 € a mais geral- |
menle empregada para designar a nossa ordem de
estudos. Em sea logar usam-se as expressbes poli-
tica colonial, economig colonial, sociologia colonial,
legislagao colonial ¢ direirg colonial. - O termo admi-
nistragio colonial parece-nos preferivel a qmalquer
destas expressoes.

Effectivamente, a politica colonial occupa-se rigo-
rosamente de determinar a intervengio que o Estado
deve ler na colonizagao. Esta denominagdo foi em-
Pregada & similhanca da de politica economica, que
estuda a ingerencia que o Esfado deve ter na ordem
das riquezas privadas.

Mas a politica economica tende, depois dos traba-
hos de Mohl e Stein, a constituir-se nom corpo de
loutrinas independente, sob o nome de sciencia de
dministracio, em gne a intervencio do Estado nao
- apreciada nnicamente com criterios economicos,
has com criterios deduzidos da moral, do direito,
a hygiene e da politica,

A economia coloninl comprehende um aspecto da
rganizacio das colonijag. Leva, alem disso, a consi-
erar 0s estudos coloniaes um capitalo da economia,
n harmonia com a orientacio seguida até agora

los economistas.

A sociologia colonigl 0¢cupa-se do ftractamento e
ucagio dos indigenas, segundo a inlerpretagio que
| dada a esta €xpressan no congresso de sociolugia

lonial de 1900. B’ simplesmente um dog campos
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em que se tem de desinvolver a acgio do Estado na
colonizagao.

A legislagdo colonial parece dar a intender: que
0s estudos coloniaes devem ter nm caracter positivo
€ concrefe. Ora, em nenbum ramo do direito se
torna necessario insistir mais nos principios, do que
no do direito colonjal. A legislagdo colonial tem
permanecido alé agora - quasi inteiramente estranha
a0s principios. Encontra-se, como diz Arthar Girault,
no estado inorganico em que se encontrava o direito
civil no secolo v de Roma, quando Ca. Flavius
divalgou os archivos pontificios, até ahi cuidadosa-
mente conservados occultos do publico, e guando
Coruncanius ensinoa o direjto pela primeira vez.

Nem mesmo a espressio direito colonial & accei-
tavel, porquanto a actividade que o Estado desinvolve
na colonizagio nio ¢ simplesmente juridica 1,

3b. Divisie da administragdo colonial, — A divisio
da administracio colonial & que nos deve fornecer
0 plano do curso que temos de fazer. Evidentemente
que na administragio colonial, no sentido em que
aqui a ftomamos, entram a politica colonial, a
economia colonial, a administragio colonial propria-
menle, as finangas coloniaes, a organiza¢do judicia-
ria colonial, elc., parecendo por isso logico dividir
deste modo o estudo da administracio colonial.

Na nossa legislacio, porem, estd admittida outra
divisio. Effeclivamente, o programma dos concursos

! Arthur Girault, Principes de colonisation et de Ligislation
coloniale, tom. 1, pag. xur e seg.; Congrés internationale de socio-
logie coloniale, tom. 1, pag. xr.
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bara primeiros o segundos officiaes da Direccio
Geral do Ultramar do Decreto de 13 de agosio de
1902 divide a adminisiracio colonial em : adminis-
tragio civil o politica ; adminislracao financeira e
economica ; adminisiracio judicial ; administragio
ecclesiastica ; administragio mililar ; administragio
de marinha. -
Esta divisdo da administragio colonial parece-nos
mais acceitavel, porque, alem de comprehender todos
0s aspeclos da ac¢do do Estado na eolonizagdo, tem
a vanlagem de ser nm desdobramento da adminis.-
tracio colonial em parles ¢ nio em disciplinas
diversas, como di a intender a primeira divisio.
Isto n3o fallando pa vantagem pratica que um carso

orientado deste modo pode ter.,

Parte |

Administraggo civil e politica




CAPITULO I

Regimen politico das colonias

SUMMARIO ;

886. lmportancia da questdo.

87. As tres formulas do regimen’ politico das colonias e o
congresso colonial francés de 1890.

88, As tres formulas do regimen politico das colonias e a
variedade das ‘colonias.

89. As tres formulas do regimen politico das colonias e os
equivocos a que se prestam.

40, Gongeito da sujeigio.

41. Conceito da autonomia.

42. Definigdo juridica de colonia antonoma. Theoria de Speyer.

43. Conceito da assimilagio.

44. Crilica da sujeigfio. -

45. A aufonomia nas suas relagdes com as colonias e com a
nie-palria. .

48. Condigdes da applicagdo deste regimen.

47. Apreciagdo da assimilago.

48. Regimen politico das colonias portuguésas.

49, A escolha entre os tres regimens. '

36. Importancia da questdo. -— A questio do regimen
politico das eolonias domiea loda a adminisiragio
colonial.

Se se procura determinar qual deve ser o legis-
lador colonial, isto &, quem tem de fazer a legislagio
applicavel 4s colonias, surge immedialamente a
questio : a legislagdo colonial devera ser estabelecida
pelo poder metropolitano, procedendo sb por si, ou
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devera ser elaborada pelos representantes das colo-
nias, ou devera admiitir stmplesmente uma certa par-
licipacdo destas na sua confec¢do ? Eis uma questao
que se ndo pode resolver sem o conhecimenlo do
regimen politico a que devem ficar sujeitas as eolonias.

Se se tracla de investigar se a administragio
colonial deve ser ceniralizada ou descentralizada, e
8¢ por isso os negocios administrativos devem ser
resolvidos nas colonias ou na metropole, é aos prin-
cipios que devem informar as relagGes enire as
‘colonias e a metropole que se torna necessario
recorrer. E’ ainda, em face de faes principios, que
sé tem de estudar a organizagio da justica, as liber-
dades locaes e os direilos politicos dos habitantes
das colonias, o regimen financeiro, o regimen adua-
ueiro, e a defésa das colonias.

Os magistrados judiciaes deverio ser recratados
nas colonias on deverdo vir da metropole? Poder-
se-ha recorrer para um iribunal metropolitano das
decisdes fomadas pelos tribunaes. coloniaes? Os
creoulos devem gosar dos mesmos direilos politicos
que os habilantes da mie-patria? 0 orgamento
colonial ¢ as farifas aduaneiras devem ser estabele-
cidas pelo poder metropolitano ou votados por uma
assembléa foeal? O encargo da defésa do territorio
pertencerd unicamente a melropole ou as colonias
devem participar neste eéncargo e aié que ponlo?
Nenhuma destas quesides se pode resolver sem
ter presente o regimen politico a que devem ficar
submettidas as colonias 1,

. 1 Arthur Girault, Des rapporis politiques entre métropole et
colonies no Compte rendu de i session ds Vinstitut colonial
tnternational tenue i Londyes (1903 ); pag. 371 ¢ seg. !
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37. s tres furmulas do regimen politico das colonias
¢ o congresse colonial franeds de 1890. — A respeito
do regimen politico das colonias, sdo possiveis tres
concepedes, cada uma das quaes se resume numa
das tres formulas seguinles: sujeicdo, autonomia
assimilagdo, -

No congresso colonial francés de 1890 nio falton
quem se quizesse subtrahir i tyrannia destas for-
mulas. Effectivamente, a maioria deste €ongresso
foi de parecer que as €xpressdes assimilacdo e
aulonomia precisavam de ser banidas do debate,
devendo-se considerar simplesmente os faclos e por
de lado as questdes de palavras. Se o debate
devesse recahir sobre esles lermos, ndo podia dar
resullados satisfactorios, porque enlre os partidarios
da assimilacdo nio havia dous que se intendessem
sobre o alcance desta expressio.

Mas & illasorio o procurar subtrahir-se a uma
discussio theorica que se impde, apesar de tudo.
Chega-se assim simplesmente a substituir a uma
discussao de conjuncto um exame de detathe.
A respeito, porem, de cada questio particular
lornar-se-ha necessario Sempre remontar aos prin-
cipios, pois sdo sempre as mesmas concepcoes theo-
ricas irreductiveis que se encontram em discussio.

Seria muito commodn, se. isso fosse sufliciente,
eliminar do debale as palavras para resolver uma
difficuldade. O peior 6 que se ndo podem eliminar
as idéas que ellas representam.

As palavras de autonomia ou de assimilagdo ndo
a0 formulas ocas, servindo wnicamento para ali-
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mentar uma disputa escolastica e esteril. Cada nma
dellas resame, pelo contrario, como veremos, uma
concepgao muilo precisa, nitida e rigorosa *.

38. As tres formulas do regimen politico das colonias
6 a variedade das colonias. — As colonias 530 muito
diversas pela sua sitnagio geographica, pela sua
extensdo, pelo seu.clima, pela composi¢io das ragas
e pelo grio de civilizagio. Nio feem as mesmas
aspiracBes, nem senlem as mesmas necessidades.
A politica excellenis para uma colonia, pode ser
detestavel para outra. Nio seri desconhecer esta
verdade, o admittir uma formula abstracta, susce-
ptivel duma applicacio geral? . ‘

Este raciocinio, porem, deduz duma idéa justa
uma conclusio exagerada. E’ evidents que se nio
pode applicar a todas as colonias o mesmo regimen,
visto ellas ndo lerem altingido o mesmo grio de
progresso. Umas' sio sociedades complelamente
desinvolvidas e em que se pode considerar termi-
nada a obra da colonizagdo ; outras sio sociedades
em pleno trabalho de desinvolvimento ; outras ainda

" Se enconiram nos sens comecos. Evidentemente
que ninguem pensa em applicar a ima colenia na
infancia as regras complexas que s¢ podem convir
a uma sociedade ja formada.

Gada colonia desinvolve-se lentaments segundo
uma evolugiio progressiva, devendo ser dotada com

t Arthur Girauit, Le probléme eolonial ( assujettissement,; auto-
nomie ou assimilation ), na Revue de droit public el de la science
politique, tom. 1, pag. 468 e seg.
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inslitaigbes em harmonia com os progressos que
vae realizando. A quesldo esti, porem, em saber o
modo como deveni ser organizadas estas instituigoes,
4 medida que 3 sua introducgdo se torne necessaria.
Em que sentir?o deve a metropole guiar os passos
da sociedade nova que ella se encarregou de educar ?
No sentido da autonomia ou no sentide da assimi-
lagdo ?

Ou uma nagfo dirija todas as suas eolonias no
mesmo senlido ou lhes assigne pelo contrario obje-
elivos differentes,- o essencial & que ella saiba o
modo como se ha de orientar, sob pena de caminhar
4s cegas, mudando de caminho a cada momento o
ficando assim sem uma politica colonial definida.

A variedade do imperio colonial pode obrigar um
pais a dirigit em seatidos oppostos as colonias
collocadas em condi¢es differentes. E’ o que acon-
tece com a Inglaterra, que segue nas colonias de
governo responsavel, como no Ganada e na Ausiralia,
a politica da autonomia, e nas colonias da coréa um
systema differents, approximando-se da sujeicio.

Mas, antes de escother um dos Ires caminhos que
56 encontram aberlos as nacdes coloniaes, lorna-se
necessario saber onde cada um delles conduz. Dahi
a necessidade de apreciar desinvolvidamente os tres
regimens politicos das colonias, delerminando as
cousequencias, as vaniagens e os inconvenientes de
cada um delles . :

! Arthur Girault, Le probléme colonial { assujettissement, auto-
nomie ou assimélation ), na Revue de droit public et science poli-
tigue, vol. 1, pag. 470 e seg.

9
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89. As tres formulas do regimen politico das colonias
8 05 equivocos a qus se prestam. — Mag as palavras
aulonomia e assimilagio tdem sido infendidas do
modo mais diverso, e por isso prestam-se a equivo-
€08, ndo servindo sendo para obscurecer a discussio.

Os partidarios de cada theoria, estio longe de se
enconlrarem de accordo sobre o seu senlido e a
sua significagio. Uns confundem, como acontece
© frequentemente em Hespauha, a assimilacio com a
eentralizacio e a antonomia com a descentralizagio,
procurande conciliar a assimilaggo politica e a aulo-
nomia administrativa, A assimilagio & defendida
maoilas vezes por motivos oppostos e em face de
resultados inteiramente differentes. Ha quem con-
sidere a assimilagio como constitaindo a politica a
seguir relativamente aos indigenas, quando na ver-
dade ‘se tracta duma questdo inteiramento diffe-
.rente. E’ a confusio das linguas. Nio serd melhor
desembaracar a discussio de expressbes 1o ambi-
guas?

Nao pode haver duvida de que se lGem dado as
maiores ‘confosBes a respeilo da significagio dos
. lermos — autonomia e assimilagio — na administra-
¢30 “colonial. Essas confusges provéem, em grande
barte, da propria fecundidade dos principios que essas
palavras representam. Cada uma destas fres pala-
vras — sujeicac, 2afonomia e assimilagio — cons-
lilue um programma completo de administracio
“eolonial, abrangendo todas as’ questoes polilicas e
economicas que suscila g legislagio das colonias.
Ora, gem fodos Podem conceber as idéas dum modo
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synthetico, e por isso abandonam a vista do conjuan-
cto para atlender a um ou alguns aspeclos somente
do problema. Emquanto que uns pensam unicaments
nos direitos aduaneiros e nag finangas, outros atfen-
dem simplesmenle ao jury ou aos direitos politicos
dos colonos. A mesma palavra desperta assim idéas
diversas, conforme as preoceapacoes ordinarias de
cada um.

Depois, onde se prelende vér unicamente duas
politicas coloniaes, ha na realidade tres. Gircum-
screve-se a discussdo 4 antonomia e 3 assimilacdo,
considerando como autonomia tudo o que nio ¢
assimilagio e viceversa. Assim, 2 Hollanda tem
sido considerada como seguindo a politica de aulo-
nomia, por nio seguir a politica de assimilagao.
Ora, este pais segue uma terceira politica, cujas
consequencias sdo muilo diversas das outras duas,
politica que foi praticada por todas as nacdes earo-
péas durante varios seculos, o que se denomina
politica de sujeigdo.

Finalmente, se a palavra assimilacio tem sido (o
mal comprehendida, ¢ porque a politica que ella
designa pode levar a resultados praticos differentes,
segundo a constituicio do pais metropolitano, como
adeante demonstraremos.

Em face destas cansas, n3o ¢ difficil de comprehen-
der como seriam inevitaveis as confusdes e os equi-
v0cos numa epocha em que a administracio colonial
ainda se encontrava nam estado rudimentar., A
fancgio da sciencia consiste precisamente em dissi-
bar esies equivocos, em definir o sentido preciso ¢
rigoroso das palavras e em assentar bem os princi-
pios. As palavras — sujeicdo, aulonomia e assimi-
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lagio — sid suflicientemente expressivas para pode-
rem ser facilmenle comprehendidas. Eliminal-as da
administra¢io colonial, seria conslruir esia sciencia
sem idéas geraes L.

40. Conceilo da sujeicdo. —— A polilica de sujeicio
inspira-se simplesmenie no inlergsse egoista da
metropole. Nesta concepgio, o Estado que coloniza

_trabalha unicamente para si proprio. 0 fim da
obra colonial 4 angmenlar a rigueza da nacio ¢ a
influencia .politica do seu governo. Os interesses,
as aspiragbes o as necessidades das colonias sdo
completamente postos de lado.

A colonia, governada em proveilo exclusivo da
metropole, nio conhece sendo deveres e quasi me-
nhuns direilos, & até os fithos da propria metropole
ndo gosam das regalias civis e polilicas que sdo
seu apanagio na terra patria.

O interesse egoista, immedialo e palpavel, leva

até a sacrificar_o proprio desinvelvimento da colo- -

nizagio, aconselbado pelo interesse pessoal bem
comprehendido da mie-pafria. O pais é explorado
dum modo depauperante, e a colonizagio apresenta-
se como um_negocio que se emprehende por se
considerar bom, mas que se deve liquidar se- se
tornar mao. As phrases, de que as colonias sdo
feitas pela melropole e para a metropole, ¢ de que
ellas differem tanto das provincias do reino como o
meio differe do fim, resumem todo este systema.

t Arthur Girault, Le probléme colonial { auujdu'ssement, aulo-
nomie et nmmuialwn ), na Revue ds droit publu' ef seignce polmque
tomsi 1; pag. 26 seg. B
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Este modo de ver dominou na Europe soberana-
mente, desde a descoberta do Novo Mundo até &
Revolugdo’ francésa, tornando-se a exploracio brutal
dos paises novos o ideal dos aventareiros, das
companhias e dos governos. . Os celebres conquis-
tadores hespanhoes eram no dizer dum escriplor
verdadeiras aves de rapina. Os capilies ingléses
que sob Isabel figuram na colonizagio s30 conside-
rados por Thorold Rogers como piratas. E o
mesmo se pode dizer dos aventureiros que nas
oulras nagbes nos apparecem 4 frente da obra da
eolonizagdo.

As companhias soberanas, como a hollandésa das
Indias Orientaes, serviam-se do seu monopolio para
explorar, do modo mais vantajose, as colonias, O
seu ideal era constituido pelos lucros anounaes e
pela distribuicio de dividendos. Todos os governos
tambem, portugués, hespanhol, hollandés, francés
ou inglés, procuravam com a coloniza¢do simples-
menle enriquecer o thesouro oa augmentar o poder,
e, se disputaram tio encarnigadamenle o commercio
das Indias e o dominio do Novo Mundo, é porque
elles viam nisso uma fonie preciosa de riquezas,
cuja posse lhes devia assegurar a supremacia sobre
os seus rivaes. A politica da sujeicdo foi assim
praticada por todos os povos e por toda a parte.

A philosophia do seculo xvii, com os seus ideaes
generosos, nio podia deixar de ser funesta a esla
orientacdo. Era necessario defender as viclimas
contra 0s oppressores, expulsar os lyrannos e pro-
clamar a independencia dos povos. Os homens sio
todos livres e eguaes, i8emn os mesmos direilos e
devem considerar-se irmos, sem distinccio de
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patria, de cbr ou de latitude. O facto de pertencer
a uma raga civilizada, do mesmo modo que um
nascimento illustre, ndo é causa de supremacia,
sendo até um dos themas favoritos daquellla philo-
sophia a pureza e innocencia do selvagem perante
os vicios da civilizagao.

Estas idéas levavam naluralmente & emancipagio
das colonias, visto os seus habitantes serem oppri-
midos que se lornava necessario defender contra o
_governo metropolitano, com direito & liberdade e
independencia, pois eram eguaes aos habitantes da
melropole e mereciam mais sympalhia, por se encon-
trarem mais perto do estado de natureza e nio
serem {30 corrompidos. E as colonias, luctando
pela sua independencia, fizeram abandonar -aos
governos europeas a politica da sujei¢do, conde-
mnada e esligmatizada pela opinido publica. A his-
toria da politica colonial dos Estados earopeus no
seculo x1x & alé caracterizada pele abandono pro-
gressivo da anliga doutrina. S0 a.Hollanda é que
ficou fiel a0 regimen da sujeigio, embora lhe tenha
introduzido consideraveis altenuacdes 1.

41. Conceito da auionomia. — Segundo o con-
ceilo da auntonomia, o fim da colonizagio deve
ser formar sociedades_aptas para se governarem a
si proprias. O governo metropolitano guia os pri-
meiros passos, ainda incerlos € hesitantes, das

& Arthur Girault, Le probléme colonial ( assujettissement, auto-
nomie ou assimilation ), na Revue de droit public el science politique,
tom. 1, pag. 674 ; Arthur Girault, Principes de colonisation et de
législation colonial, lom. 1, pag. 49 e seg.
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colonias, mas vae-lhes entregando pouco a pouco a
direccdo dos seus negocios. As colonias aulonomas
chegam a comporfar-se quasi como Estados inde-
pendentes.

Neste regimen, por isso, as colonias governam-se

a si proprias, regendo-se por leis feilas in loco pelos
seus habitantes ou representantes idoneos, ndo tendo
com a mie-palria sendo relacbes de caracter res-
irieto, tendenles apenas a assegurar a soberania
politica da metropole e a protecgio da colonia contra
os poderes estrangeiros.
" Nio se caraclerize, porem, a autonomia, dando-
Ihe por fim a prepara¢io da emancipagio inevifavel
da colouia, como faz Arthur Giraull. Effeclivamente,
a idéa de que a emancipa¢do duma colonia € inevi-
tavel ¢ propria da anliga colonizagio. As colenias
da Africa, da Asia e da Oceania ndo seguiram o
exemplo dado outrora pelas velhas colonias da
America. E notavel até que o Canada, onde o
fundo da populacio é formado pelos descendentes
dos antigos vencidos, ndo experimente a necessidade
de imitar o resto do coatinenle americano.

As colonias autonomas nfo tfem interesse algum
na sma emancipacio, desde o momento em que a
metropole da inteira salisfagdo as suas necessidades.
A separagio para a colonia é o isolamento, e o
isolamento ¢ uma causa de fraqueza. Tanto sob
o aspecto economico como sob o aspecto politico, &
necessaria a nnifio para haver a forga.

A idéa que dominou em alguns escriptores de que
o seculo xx veria dentro em breve a emancipagio

| das grandes colonias inglésas, & desmentida pelos
igentimentos actnaes destas colonias relativamente &
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mie-patria & pela vontade que ellas manifestam de
realizar a Grealer-Britain. Nio pensam em romper
com um pais, cojas tradighes historicas gloriosas
parlilham e apreciam.

Paul Reinsch faz uma distincgiio entre a aulonomia
colonial e o self-government colonial. A anfonomia
colonial consiste numa larga acgdo dada aos gover-
nadores e aos consethos locaes para regularem,
segundo as circumstancias, 0s negocios da colonia
,eonfiada & sna administragio. Mais do que qnalquer
outro, o governo inglés da liberdade e iniciativa aos
seus governadores de confianga e evita embaragal-os
com ordens rigidas ou demasiado minuciosas, que
seriam um impedimento a uma acclo vig'orosa e
energica.

No self-government colonial os negocios da colonia
sio resolvidos por ella, quasi sem interferencia da
melropole, constiluindo por isse a colonia quasi um
Estado independente, ligado & metropole por um
/vincalo que se assimilha mais 4 federagdo, do que &
sujeicdo. Esta distine¢do ndo nos parece muito
acceilavel, porquanto 2 autonomia de Paul Reinsch
¢ antes a descentralizagio, que pode existir na assi-
milagio-e alé na sujeicdo. E’ o self-government colo-
nial, que se encontra no Canada, Australia e Africa
do Sul, que caracleriza a anfonomia.

O pais classico da autonomia colonial & sem
duvida a Inglaterra, que, apesar de ser frequente-
mente apodada pelos lalinos de egoista, & dos
paises que téem adoplade idéas mais liberaes e
generosas em materia de colonizacio. Deve-se dizer,
porem, em abono da verdade que a Inglaterra nie
adoplou o regimen da amtonomia, obedecendo a
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preoccupacles sentimentaes. Effectivamente, com o
triumpho do livre cambio, a Inglalerra ndo precisava
das colonias, vislo ter & sua disposicio os mercados
earopeus e por isso abandonou-as aos seus destinos,
concedendo-lhes a aulonomia de governo.

A Inglaterra hoje ja se ndo mostra maito satisfeita
com este regimen. O resurgimento do proleccio-
nismo, adoptado pelas proprias colonias inglésas,
como a Nova Zelandia, a Victoria e 0 Canada, deixou

- isolada commercialmente a Inglaterra, diminuindo

extraordinariamente a exporlagio dos productos
ingleses. .

Desde que as colonias conseguiram a autonomia
commercial e politica, a mae-patria tem de pactuar
com ellas, como se fossem verdadeiras polencias,
nio podendo obler um ftractamento mercantil de
favor, sem que ellas estejam dispostas a concedel-o.
E’ por isso que se pensou nama atleragio da condi-
¢do juridica e polilica das colonias relativamente &
mae-patria e desta relativameunte 4s colonias. Dahi,
a idéa da federacio politica do Imperio Britanico,
que parece irrealizavel, desde o momenio em que
as colonias inglésas, que gosam ha meio seculo de
absolula liberdade, ndo rennnciarfio facilmente aos
direitos j& adquiridos, rejeitando qualquer proposta
gue por algum modo as sujeite a0 antigo jugo da
metropole.

O trinmpho da federacio aduaneira como fim da
federacdo politica encontra-se assim seriamente com-
promettido. Chamberlain nio o desconhece e por
isso j& reduziu bastante as smas aspiracbes, Em
logar duma verdadeira e propria federacio adua-,
neira, organizada segundo o typo do Zollverein!
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allemio, implicande a renuncia por parte das colo-
nias 4 sua independeacia politica, elle ji se contenta
com a adop¢io do livre-cambio dentro dos limites
do Imperio e com a applica¢io dama tarifa commum
a lodos os terrilorios brilanicos nas suas relacoes
com 0s paises estrangeiros. Nao aspira, por isso,
sendo a estabelecer, sobre a base da moderna anlo-
nomia polilica e aduaneira das colonias, um ftracta-
mento de favor enlre os varios paises que abrange
" o Imperio Britanico. Desle mode, a concorrencia
estrangeira seria repellida dos mercados coloniaes
ingléses, consolidando-se a vacillante supremacia
das industrias metropolitanas.

Este projecto ja ndo encontra tamanhas difficulda-
des de realizagao, porquanio as colonias tambem
t8em interesse em conservar o mercado metropoli-
tane para os seus produclos, constituindo até a
perda deste mercado, para algumas dellas, um ver-
dedeiro desastre. Assim, o Canada colloca na Ingla-
terra 68 % das suas exporlages, sendo por isso
que concede aos prodactos ingleses um abatimento
de 35 % dos direitos adnaneiros, vantagem de que
030 gosa nenbhum oulro pais.

Nos povos lalinos fizeram-se algumas lentativas
para adoptar a politica da antonomia colonial, mas
essas lentativas n3o deram resullados satisfactorios,
tendo, por isso, sido abandonadas. Isto verificon-se
principalmente em Franga, onde ndo faltaram eseri-
plores que apresentassem a colonizacio inglésa como
0 ideal que a mie-patria deveria imitar. © impor-
tante, para uma nacdo, dizia Chailley-Bert, nio ¢
ter colonias que definhem e um vasto imperio que
periclite, mas sim ler semeado as suas idéas no
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mundo e deixado herdeiros do sen genio. A mais
gloriosa colonia da Inglaterra encontra-se ainda nos
Estados-Unidos. E Turgot chamava as colonias
Estados amigos e protegidos, se se quizer, mas
estrangeiros e separados 2,

42. Definigio juridica da colonia automoma. Thepria
de Speyer. — Speyer, procurando delerminar, no—-
campo estriclamente juridico, a nalureza real das
relaghes existenies entre a metropole ¢ uma colonia
aalonoma, chegou a admittir a sya similhanca quasi
complela com as que ligam geralmente um Eslado
protegido a um Estado suzerano,

Nos Estados protegidos, como sabemos, a direcgio
das relagbes externas perlence exclusivamente ao
poder proteclor, qne ao mesmo lempo exerce uma
certa accio sobre o governo daquelles Estados. 1Isto
tambem acontece na organizagio das colonias aufo-
nomas, pois estas estio privadas do direito das
relagbes exiernas, ao mesmo lempo que estio sub-
metlidas a uma cerfa tutela sobre o governo interno,
visto o governador desempenhar junto dos ministrog
responsaveis uma funceio muito similhante 4 do
residente encarregado de representar o Estado
suzerano junclo do principe protegido.

1 Arthur Girault, Le probléme colonial, na Revue de drait
public, vol. 1, pag. 484 o seg.; Aclhur Girault, Principes de
colonisation e de législation, tom. L pag. 52 e seg.; Marco Fanno,
Lespansione commerciale ¢ coloniale degli stati woderni, pag. 3
e seg.; Paul Reinsch, Colonial Government, pag. 306, 169 ¢ 238
e seg.; Charles Gide, Arthur Girault, Principes de colonisation
et de législation coloniale, na Revue d'seonomie politique, vol. 1x,
pag. 190 e seg.
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E' cerlo que as formas segundo as quaes se
exerce a suzerania ndo sio as mesmas nos doums
casos, havendo ainda a differenca de que os habi-
tanles das colonias autonomas gosam da qualidade
de cidaddos do Estado a que ellas pertencem, ao
passo que esle Tavor nio & concedido aos nacionaes
dum Estado profegido. Mas, salva esta excepgao,
vé-se claramenle que os direitos e os deveres reci-
procos duma colonia aatonoma e da metropole sio
substancialmente identicos 4s obrigagfes mulaas
consagradas pelas regras do proltectorado inlerna-
cional.

E’ por isso que Speyer julga poder applicar 4s
colonias autonomas inglesas a definigio juridica
seguinie: as colonias antonomas sio Eslados meio-
soberanos collocados sob o protectorado da Ingla-
terra e cajos subditos gosam alem disso da qualidade
de ¢idaddos britanicos.

Ha, effectivamente, uma certa analogia entre as
colonias autonomas e os Estados protegidos, mas
esla analogia ndo permitte de modo algum consi-
derar as colonias autonomas como Eslados. Se
fossem Estados, nunca es seus habilantes poderiam
ser considerados cidaddos da-nagio a que periencem
as colonfas. Por ouire lado, a iulervengio que o
Estado protector tem na administragio interna do
Eslado protegido 6 uma consequencia da incapaci-
dade deste Estado para as relacbes internacionaes,
que ficam a cargo do Estado protector. Nas colonias
aulonomas, a intervengdo da metropole no governo
e adminisiracdo interna ndo deriva da incapacidade
para as relagBes inlernacionaes, mas da dependencia
da mie-palria. A incapacidade para as relagbes
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internacionaes & que deriva desta dependencia. O
terrilorio dos Estados prolegidos nio & terrilorio
nacional, contrariamente ao que aconlece com o
territorio das colonias antocomas *,

43. Gonceito da assimilagdo. — A politica da assi-.
milacio propde-se a unido cada vez mais intima
enire o lerrilorio colonial e o ferritorio meiropoli-
{ano. As colonias sio consideradas como simples
prolongamentos do solo da mée-palria. S#o pro-
vincias ullramarinas ou departamentos mais distantes
do que 0s.outros. Neste regimen fende-se, por isso,
sempre a considerar uma colonia como nma simples
divisio administraliva, embora afastada, da nacio,
regida pelas mesmas lois & em que todos téem
eguaes direitos e deveres como cidadios do mesmo
pais.

Existe, é verdade, solucio de conlinuidade enlre
o territorio da metropele e o fterritorio dag colonias,
mas punca se consideron necessaria essa continui-
dade para que se podessem applicar as mesmas
leis. . A Corsega em Franca, os Acores e a Madeira,
em Portugal, as Baleares, os presidios de Marroeos .
e as Ganarias em Hespanha, sdo considerados como
partes infegrantes do solo metropolilano, apesar da
sua distancia. A Algeria, as ilhas do Cabo Verde ¢
as ilhas hespanholas do golpho da Guiné, ndo estio
sensivelmente mais afastadas. Deste modo, so arbi-
trariamente & que se pode estabelecer ¢ fixar uma

! Speyer, La constitution Juridigue de Uempire colonial brita-

- wigue, pag. 87 e seg.; Laband, Le droif public de UEmpire,

allemend, tom. 1, pag, 690 ¢ seg.
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lisha de -demarcacio entre estas duas partes do
territorio dum Estado.

Demais, a navegacdo a vapor e os cabos telegra-
phicos submarinos tSem diminuido 4 distancia enire
as diversas partes do mundo, podendo-se aié dizer
que 0 mar approxitna mais dons paises, do que os
separa. Nio ha, pois, motivo algnm para deixar
de applicar s colonias a legislagio que se julga boa
para a metropole, O fim da politica colonial devs
ser submetter progressivamente s mesmas regras
a8 differentes partes do territorio- nacional.

A politica de assimilagio tem sido “seguida pelas
nagles da raca latina; como herdeiras do genio assi-
milador deé Roma. Portugal, Hespanha e Franca sio
as nacbes colonizadoras que representam esta politica.

As idéas da revolugio francésa favoreceram pro-
fundamente esta politica. Effectivamente, a revolu-
¢do francésa proclamon a egualdade de todos os
cidadios e considerou os direilos declarados por

“ella- como pertencendo a todos os homens, sem
distinccio de raca ou de latilude. A consequencia
natural e logica desta orienlacdo era tractar os habi-
taates das colonias como os da meiropele, transpor-

-fando para-alem dos mares os direitos do homem.
E’ por isso que a Coosliluinte, perfeilamente logica
e coherente, ‘admillin os depulados das colonias a
tomar assento no parlamento, tendo feito o mesmo
as assembléas legislativas que se Ihe succederam,
E todas as reformas feitas na. mae-patria tiveram a
Sua repercussio nas colonias !, :

! Arthur Girault, Le probléme colonisl, na Revue de droy

public, tom. 1, pag. 491 e seg.; Arthar Girault, Principes ds -
PR

el de législati lonial, tom. 1, pag. 54 e-seg.
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44. Critiea da sojeigio, — A theoria da sujeicio,
embora represente uma concepcio essencialmenie
auctoritaria, e que por isso poderia parecer inleira-
mente inadmissivel aos espiritos liberaes, nem por
isso deixa de conter uma parle da verdade.

Effectivamente, esta theoria assenla sobre uma
idéa justa, como é a de que a coloniza¢@o conslitue
uma obra patriotica. A nagio que coloniza nio o
faz por uma simples velleidade, mas para obter
umas cerlas vantagens. O seu interesse nio deve
ser sacrificado, mas constitue um factor importante
a que & necessario altender, A consequencia imme-
diata e directa deste principio, ¢ de que a metropole
deve ter os meios necessarios de manter o seu
dominio sobre as colonias e de fazer respeifar a
auctoridade sobre ellas.

Mas, tendo em vista unicameate o inleresse da
melropole, encara-se a questdo por um so lado, e
chega-se assim a saerificar completaments o faluro
das colonias, que deve constituir um elemento do
interesse bem entendido da mie-palria. A genera-
lizac3o de similhante systema leva 4 suppressdo das
liberdades coloniaes, 4 oppressio dos colonos, ao
desprezo dos seus direitos, ao pacto colonial, e
emfim a todos os lamentaveis processos da coloni-
zagdo antiga, cujo, abandono no seculo passado
constitne um progresso moral consideravel.

Nio ha duvida, porém, de que uma politica de
sujeicdo, sem chegar até uma exploragio injusta e
abusiva, pode fer em certos casos toda a razio de
sor. Effectivamenie, esta politica & a unica que



12 ADMINISTRAGEO COLONIAL

convem a certas colonias de formagdo recente, como
as que as nagbes earopéas organizaram no continenle
africano, no altimo quartel do seeulo xix. Nio se pode
levantar a proposito destas colonais a questao da
autonomia ou da assimilagdo, visto a necessidade de
consolidar um dominio ainda mal estabelecido tornar
absolutamente indispensavel um regimen aucloritario.

Em todo o caso, a politica de sujeicdo, mesmo
moderada, nio se deve considerar ama solugdo defi-
nitiva do problema colonial, Nas grandes colonias
de exploragio, onde nio ha sendo algnns milhares
de europeus em presenca de varios milhdes de
indigenas, refractarios & nossa civilizagdo e hostis ao
dominio europen, torna-se necessario manter esla
politica duranle mais largo lempo. Em laes condi-
¢0es, as idéas de antonomia ou de assimila¢do seriam
perigosas ou impraticaveis, sendo por isso prefe-
rivel, emquanio durar esta silua¢do, conservar o
regimen anterior.

Eis a razio por que os hollandéses conservaram
a politica de- snjsicdo nas ilhas da Sonda, lendo-a
abandonado noufras colonias. A tendencia, porem,
mesmo na colonizagio hollandésa & para altender
naquella possessio aos interesses da colonia e dos indi-
genas. De modo que os hollandéses tambem ndo con-
sideram a sujeigdo como regimen definitivo, embora,
em virlude das condigdes daquellas ilhas, a transfor-
Jagio nio possa ser rapida, mas lenta e demorada 1.

UArthur Girault, Le probléme colonial (assujettissement,
atlonomic et assimilation), na Revue de droit publie, tom. 1,
pag. B0l e seg.; Arthur Girault, Des rapporls politiques enire
métropols et colonies, no Compte vendu de la session de Pinstitut
colonial inlernational tenue @ Londyes (1903}, pag. 373 e seg.
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45. A autonomia nas suas relagies com as colomias &
com a mie-patria. — A politica da autonomia & 1o
liberal como a da sujeicio é aucloritaria. Parte
tambem duma idéa justa, intendendo que os negocios
da colonia serdo melhor geridos pelos sens habitan-
tes, do que por funccionarios residenies na metro-
pole. Os colonos esido pessoalmente interessados
em ser bem adminisirados e conhecem mais per-
feitamente a sitnagio e as necessidades do pais.
O governo metropolilano esta tauto mais exposlto a
enganar-se, quanto mais afastadas e differentes sio
as colonias da capital. Dabi resulla que esto go-
verno deve confiar, o mais largaments possivel, os
negocios das colonias aos seus habitanies. -

Os resultados logicos da politica da aulonomia
830 por isso exiremamente favoraveis s colonias.
Infelizimente, este é so um dos aspectos da queslio,
podendo-se censurar, effectivamente, a lal regimen o
facto de eile pdr de parte inteiramenle os interesses
da melropele. E’ por isso que na Inglaterra ji se
tem discatido, se as colonias ndo sio para ella mais
um encargo, do que um beneficio. As colonias
inglesas tributam com a mesma imparciatidade os
productos do estrangeiro e da mae-palria, apesar
da Inglalerra fazer consideraveis sacrificios para
manler o seu imperio colonial, que a expde, alem
disso, a um grande numero de complicagdes interna:
cionaes.

A politica da autonomia ¢, comtudo, conveniente is :

grandes colonias de povoacio, tendo uma populagio
de varios milhdes de habilanles ¢ uma extensio
10

p—
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muitas vpzes egual on consideravelmente saperior 4
da melropole. Eila é um meio do altenuar o dominio
sobre um pais situadi na oulra extremidade do
muado e habitado por ama populagio branca nume-
rosa, tendo tudo o que precisa para se dirigir por
si propria e consliluir om Eslado independente.
Se a colonia, em tfaes condices, nio gosasse da
liberdade de governo, erear-se-hia uma situagio
anormal que nio poderia durar muito fempo.

As coloias povoadas de representantes nemerosos
de flhos da melropole, e occupando um ferritorio
sem indigenas ou com poucos indigenas, diz Chailley-
Bert, devem fer plena liberdade de legislar para
si proprias. Toda a vagio. que lhes recusar este
direite, aprendera deutro em breve com que preco
se¢ pagam similhantes erros 4,

486. Condigies da applicagie da palitica da autonomia.
- Para que a politica da anfonomia se possa applicar,
& DEcessario que se verifiquem as condigBes seguintes :

a) A coloniz deve possuir em si mesma os ele-
menlos dama existencia propria, podendo manler-se
sob os pontos de vista financeiro, militar on mari-
limo, sem ler necessidade de apoio esfrangeiro. Os
caracleres externos, diz Arthur Giranlt, por que se

1 Arihur, Girault, Le probléme colonial [ assujetlissement,
autonomie ¢ assimilation ), na Revue de Droit LPublic, tom, i,
pag. 505 e seg.; Arthur Girault, Priucipes de colonisation et de
législation eoloniale, tom. 1, pag. 77 ¢ seg.; Chailley-Beri, La
meilleure maniéve de lagiferer auz colonies no Comple-vendu de
la sexsion de UTnstitut colonial international (enue ¢ Wiesbaden
( 1904 ), pag. 79 e seg,
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manifesta, no estado acleal da nossa eivilizacio, a
existencia desta primeira condi¢io sdo ordinaria-
mente os segnintes: uma populagio de varios mi-
thioes de habitantes, permiltindo apresentar em
armas pelo menos eem mil homens, um orgamento
de varias dezenas de milbdes, um movimenlo agri-
cola, commereial e indnstrial sufficientemente desin-
volvido para fazer face &s differentes necessidades
do pais, importantes trabathos publicos ja realizados,
vias de communicagio e especialmente linhas ferreas
rennindo as differentes partes dum territovio relali-
vamenfe exlenso.

b) A populacde da colonia deve ser homogenea.
A politica de auvtonomia lancaria uma colonia de
exploragas em luctas inlestinas sanguinolentas. Sem
o poder moderador da melrapole, o elemento europen
e 0 elemento indigena, naluralmenie inimigos, far-
se-hiam uma guerra que duraria até 4 eliminagiio
dans ou alé 4 extermina¢do on submissio completa
dos outros. Ou os indigenss, sacudindo o jugo
europeu, farjam regressar O pais 4 barbarie, on os
brancos o transformariam num deserto.-

6) A politica de aulonomia convem ftanto mais a
uma colonia, quanio mais ella se enconira afastada
da melropole. Impde-se em face duma colonia, como
a Australia, que se enconlra sitvada nos antipodas.
Se, pelo contrario, os dous paises estio tio proximos,
que se pede verificar uma fusio complefa sem in-
convenienles, enldo é preferivel seguir- o regimen
da assimilagio L

1 Arthar Giraalt, Principes de colonisalion et de législalion
coloniale, tom. 1, pag. 88 ¢ seg.
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47. Apreciagio -da assimilagio. — A politica da
assimilagio parte duma idaa justa, pois ndo ¢
razoavel que os emropews vio exercer a sua acti-
vidade numa colonia e sejam recompensados dos
Servigos que prestam # metropole, perdendo os
direifos de que gosavam antes, Os habitantes das
colonias deyem fer 0s mesmos direitos ¢ as mesmas
garanfias que os da mae-patria. .

E', por isso, que o principio da assimilagio pode
levar a resultados inteiramente diversos, segundo a
forma do governo da mie-pairia. Se, por exemplo,
na metropole vigorar o absolatismo, ndo havendo
liberdades individaaes, nem politicas, nem adminis-
trativas, facil é de ver que a assimilagio conduzira
nesle ¢aso 208 mesmos resultados que a sujeicdo.

Se, pelo contrario, a metropole gosar de institui-
¢oes, livres: e duma descentralizacio que chegue até
a0 federalismo, entio a assimilagio produzira effei-
tos muito similhantes aos -da autonomia. No easo
da applicagio da assimilag@o por um pais, como os
Estades. Unidos, a organizagio politica duma colonia

reduzir-se-ha ao estabelecimento de novos Estades -
federados. 'E é alg no regimen. federal que muilos .

espirilos procuram - encontrar o remedio para os:
inconvenientes da autonomia das colonias inglesas.
--Mas, se: se traclar nio duma monarchia absoluta
o dum: Eslado. federal, mas dama repablica on

monarchia constitucional, como as da Earopa ocei- -

dental, alliando 2 uma forte centralizacio as insij-
tuicg‘)e_svz,_liberaes derivadas da revolacdo francesa,
R0 pode haver duvida de que o regimen da assi-
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milagio produzird resnltados distinclos dos das
oulras duas politicas coloniaes. E & esta sitna¢ao
polilica que se lem em vista, quando se estudam
os effeilos da assimilagio, porquanto a assimilagio,
gnando se limita a eslabelecer que us colonos devem
ser tractados do mesmo modo que os habitantes da
mae-patria, formula uma regra puramente negativa.
E’ necessario ter presenles as institniches da mie-
patria, para poder avaliar os effeitos de tal regimen.
colonial.

A assimilagio ndo deve ser infendida dum mode
ahsoluio, pois cnlao seria um regimen colonial
insensato e inefficaz. Nos proprios paises onde os
governos lZem ido mais longe no caminho da assi-
milago. {Bem-se mantide o principio duma legis-
lagio colonial distincta. Ora a assimilacdo absolufa
leva logica e naturalmente i suppressio completa
duma- legislacio especial para as colonias. Nunca,
porem, se penson em lal absurdo.

Uma assimilagio prudente ¢ bem intendida, diz
Arthar Girault, ndo impede de altender 4 differenga
de condighes ¢ & variedade das necessidades.
A prova é que no seio da mesma melropole existe
a diversidade de legistagio. Paris nio esta submel-
tido 4 mesma lei municipal, que o resto da Franga.
A Corsega tem um regimen fiscal particalarmente
favoravel. Os prefeilos dos departamentos da fron-
teira possuem, relativamente aos esirangeiros, um
direito de expulsdo, que somente perlence nos outros:
a0 ministro do inferior. Se o principio da unidade-
de legislagio ndo obsla na metropole &s distinecdes
que parecem necessarias, por maioria de razio
o0 principio da assimilagio se pode conciliar nas
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colonias cpm leis €speciaes, com um syslema par-
licular de imposios e com uma tarifa aduaneira
atlenvada,

A polilica da assimilagio, assim- desembaragaga
dos €xageros gne g compromeuem, é um systema
justo, pois nig sacrifica nem o inleresse das colonias
bem os da mie-patria, Allende as necessidades ¢
a0s inleressas materiaes de ambag a8 partes, respej.
tando ao mesmo tempo a sya dignidade e as suas
susceplibilidades. A assimilagio, femperada por uma
vasta desceutralizagio, permitie realizap lodas ag
vantagens da aulonomia com 2 Superioridade incop.
testavel de yne ella une, em logar de separar. A ma-
nifestagio mais eloquente desta ypizp encontra-se
no pailamento unico, composto de homens falland,
todos a mesma lingua, nin obstante 3 sua diﬂerenca
de origem, vindog de ftodas as Parles do mundo

inleresses geraes da patria commum.
- O patriotismo local & substi!m‘do.pelo amor (da
patria commom, 4. politica imperial, .pela qaal os

-

€stadistas ingléses Procuram estrejtar o lagos ‘que

unem as differentes parles do Imperip Britanico,

resuscita, sob outro nome, , vetha politica de assi-

milagio dos POvos latinos. Esiq politica, effectiva.
menle, tem por jdea] om estado de consas em que
nio haveri pem uma melropole nem colonias, mas
simplesmente 3 nagdo, como dizja ouirorg a Franca
revolacionaria, oy o Iimperis, como diz hoje a Ingla-
terra. © projecio dum barlamento imperial, dum
Parlamento em que venham a sep representadas
COm eguaes direitos todas as colopiag britanicas,
dam parlamento que exerca um poder soberang
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sobre a politica externa de fodo o Imperio e de
toda a Inglaterra, ¢ 4 Mmauifestacio grandiosa desta
tendeacia da politica colonial inglesa 4,

48. Regimen politico das ¢olonias portuguésas, —
A poliliea colonial do antigo regimen em Portugal,
como em todas ag outras nagdes, foi g da sujeicae.
K’ por isso que o Sr. Isidoro Martins, apreciando 5

lica de emparedamento nacional, E, embora se
Possa considerar e€xagerada a apreciacio do distin-
cto professor brazileiro, 0 cerfo é que ag colonias
eram governadas unicamente ng sentido dos inte-
resses da mae-patria. Dahi o emprego na polifica
colonial dos mouopolios, das restricgoes industriaes,
dos impostos exagerados ¢ da exploracio bratal Jas
riguezas uliramarings,

Na India, Affonso de Albuquerque ainda quiz
orientar até certo pouto a colonizagio no senlido da
assimilacio, visty elle promover o proteger os casa-

idelificar estes com 0 regimen porlugués mediante
a civilizagﬁo elirista. No fundo, porem, da coloni-
zagio portuguesa, dominava unicamente o interesse
egoista da melropole.

! Arthor Girault, Principes de colonisation ¢t de {égisiation
coloniale, pag. 80 ¢ seg.; Marco Fanno, L’espansions commerciale
£ coloniale degli Seati moderni, pag. 77 ¢ seg.
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ls),);slelma da assimilaggo, E por jsso que Jules
val, passando op revi i
. sta o regim i
. 0 : gimen colopja) dag
. sggsl;sn !:act‘))es,tejcrewa a proposito da portngnesa
* De todas ag melropo)
! . s, Porluga] foi
i 0da d [}
Pals que majg assimilhou 3 gj 55 colonias, adgrrnitt&as

tendencia Dara a”exy
Berar, apesar dos
tados qae tal systomg tem dado, mios resul.
e, Srl E«!uard'o'COSta, num bello gsind, sobre 3
inistracso civil das nossag Colonias, sustenfa

India. i i i
- 1;0 i:‘)m con; regimen idepgico que a Hojlangq
Perio da Ingyljy, €382 maravj,
il pers i 83 Maravilhoga colonia’
0dos admirapm B
X 0 mesmo regipy,
¢ en
que todos og melhores 8overnadores g, Indof)hina
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francésa viio reclamando para a possessio, e que o
governo francés, embora, com censuraveis hesita-
¢hes e receios, vae concedendo pouco a potico.

Nio nos parece que o0 Sr. Eduardo Costa tenha
muita razio na donlrina que susienfa. Effecliva-
mente, para remediar os inconvenientes da nossa
exagerada centralizacdo, nio se lorna necessario
substituir a assimilagio pela anlonomia. Q proprio
regimen da assimilagdo comporia a descenlralizagio
necessaria para atlender 3 diversidade de condigdes
¢ 4 variedade das necessidades. ]

A politica de autonomia nio convem s mpossas
colonias, visto estas colonias pela sna situagao geo-
graphica ndo poderem ser colonias de povoacio.
A politica de autonomia applicada is fazendas cons.
lilwe um perigoso absurdo. Nio ¢ exaclo que
0s hollandeses tenham adoptado em Java a politica
da autonomia, porquanto elles igem seguido ahi o
regimen da sujei¢io, embora alienuado. E’ por
isso que alguns escriplores chamain ag regimen
colonial hollandés despotismo illustrado ogy regimen
patriarchal, '

E' cerlo que em Franca se manifesta aciualmento
uma reacgdo pronunciada contra z polilica da assi-
milagio. Mas, em compensacio, na Inglaterra accen-

lua-se uma politica colonial no senlido de upir as
differentes partes do Imperio britanico e de reme-
diar os inconvenientes da separacio a que conduz a
aulonomia. Effectivamente, para conseguir a uniio
economica das colonias inglesas com a meiropole,
Chamberlain e os seqs partidarios appellam para a
solidariedade de lingaa, de religiao e de raca das
differentes partes do Imperio. Como muito bem
1
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disse Gerville Réache no congresso colonial francés
do anno passado, os ingleses foram arraslados 2
conceber o imperio ndo somente como nma uniio
aduaneira, mas como o fixe de todas as forcas da
raca inglesa no mando, concepgio que se appro-
xima singularmente da concepgdo francesa da assi-
milagio. Como se explica eniao gue ne mesmo
momenio em que os ingleses procuram, senio
abandonar, pelo menos moderar na suna applica-
€30 0 methodo de autonomia, se manifeste um

movimento poderoso em Franga em favor deste me- .

thodo ?

Mas, diz o Sr. Eduardo Costa, ndo se tema a inde-
Pendencia e a separacao das colonias da mde-patria
Do regimen politico da autonomia, Donde ¢ que
poderiam vir as idéas separatistas ?  Dos fanceio-
narios, cerlamente que nio. Dos varios europeus,
- sem ligagGes officiaes, que pelas colonias mourejam e

trabalham, tambem nio, pois, meltidos entre uma
humerosa populagio indigena, a todo o instante sio
“forgados a comprehender que o governo local nio
os pode profeger, nio tem para isso meios necessa-
rios, sendo quando aclua como delegacdo de um
poder mais forte e mais glorioso. De resto, nas
colonias, nas fazendas sobretndo, o patriotismo
acrisola-se e € ahi que todo o europeu por mais
humilde que sefa o sen logar, se sente revestido,
por assim dizer, da dignidade de porta-bandeira da
sua raga, de representante de uma sociedade supe-
rior; 6 ahi que se encontram as formas mais puras
e mais ardentes do patriolismo. Nao ha portugue-
$es mais portugueses do que os de Angola e
Mocambique.
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Perfeitamente de accordo. Mas 0 regimen da
assimilacdo bem intendido corresponde melhor ao fim
soperior da colonizagdo, de expandir a civilizacio da
mae-patria em regides barbaras o selvagens. Para
isso é necessario que o espirilo metropolitano penelre
na legislagio colonial gradualmente ¢ 4 mediga que
aquellas regives se vio desinvolvendo. - Os nossos
compalriotas isolados no meio dos indigenas nio
podem deixar de senfir a imperiosa necessidade de
serem solidarios com a mie-patria. E nio ¢ justo
que os porlugueses que se vio eslabelecer nas
nossas colonias deixem de possuir os direitos e
garantias que tinham na metropole *,

49. A escolha enire os tres regimens. — Terminando
esle assumplo, devemos observar que cada uma das
tres concepgBes do regimen polilico das colonias
corresponde a um lypo abstracto, que nunca foi
realizado em foda a sua pureza e em loda a sua
plenilude. Effeclivamente, as nacbes que adoptaram
uma daquellas tres politicas coloniaes nunea a segui-
ram dum modo completo, assimilando sempre alguma
cousa das ontras.

1 Br. Isidoro Martins Junior, Historia do direito nracional,
pag. 23&; Sr. Dr. Lopes Praga, Estudos sobre o Caria Consti-
tucional, 1t parte, vol, 2.°, pag. 53 e seg.; Sr. Eduardo Costa,
Administrag@o civil nas nossas colonias africanas, no Boletim
da Sociedade de Geographia de Lishoa, xix serie, 0. 7 3 {2,
pag. 535 e seg.: Sr. Christovam Pinto, O antigo imperialismo
porlugués e as leis modernas de governo colonial, no Boletim da
Sociedade de Geographia, serie, 20, 0ot { a 6, pag. 209 ¢ seg.;
Congrés colonial frangais 1905, pag. 91 e seg.
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Nenhuma das tres Politicas coloniaes tambem pode
ler a prétensio de Ser a melor por uma formg
absoluta. Cada uma dellas tem uma parle de ver-
dade, mas, quando & exageram, conduz a resultados
inacceitaveis. A politica de sujeicdo & excellents,
quando propugna a unidade da aucloridade, que &
0 melhor meio de assegurar o dominio da mefro-
pole e de defender 05 seus inferesses; é detestavel,
quando leva a todos og abusns commellidos pelas
nagBes colonizadoras nos tres seculos immediatos 4
descoberta do Novo Mando. : .

A politica da autonomia exige naluralmente medi-
das descenlyalizadores, que 530 muilo nleis ; forna-se
nefasta, quando chega ao sacrificio dos inferesses
maleriaes da mae-patria, on a umg separa¢io com-
pleta, A politica da assimilagio & justa, quando

“conserva aos colonos ¢ ags seus descendentes og
direitos - ¢ as liberdades de que elles ou os seus

€ a nalureza das cousas, quando se inspira numa
uniformidade ridicala, Cada uma destas concepgdes
parle duma ideia s3 ¢ exacta, mas a sna generaliza-
€30 & falsa ¢ perigosa.

Para fazer a escolha, porem, entre estes freg
regimens, & necessario attender g algumas distin-
ccdes, em harmonia com o que temos digto, As
colonias de Povoagio encontram.-se em. condigdes
muite diversas dag fazendas, A politica de autono-
mia pode applicar-gs 4s primeiras e nip 4s segundas,
como ji tlivemos 0ccasido de dizer. Java nio se
encontra muito majg afastada da mie-patria do que
a Aunstralia, e, n3o obstante isso, lodos véem que
seria um verdadeiro desastre aliribujr a ama ilha, em
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que uma pequena minoria.de europeus se subrepde
4 uma massa enorme de indigenas, as liberdades
locaes extensas e a independencia quasi completa
que sdo reconhecidas, com toda a razio, ao povo da
raga anglo-saxonia que se desinvolve no conlinente
auslraliano,

Deve-se attender tambem i edsge das colonias,
pois uma colonia nova ¢ uma aoIOilia.antiga ni.o
podem ficar submeltidas &s mesmas regras. A poli-
lica de sujeicio que convem a uma colonia recente-
mente fandada, deve atfznnar-se pouco a pouco e
depois ser posta de parte. As relagdes da Franca
com Madagascar, ferra francesa ha alguns annos,
ni0 podem ser as mesmas que existem entre
aquelle pais e a Reunido, que é francesa ha dous
seculos,

E’ preciso ter em vista a importancia absolula e
relativa da metropole ¢ da colonia. A politica colo-
nial seguida por uma grande nagio, como a Allema-
nha, pode ndo convir a wm pais pequeno, como a
Hollanda. Terra Nova e Saint-Pierre-el-Miquelon sio
ihas vizinhas, egualmente habitadas por uma popu-
lagio branca. Evidentemente, porem, que a Franga
ndo pode conceder a uma pequena colonia de 6:000
habitantes, tamanha como uma dag suas communas,
a aulonomia reconhecida pela Inglaterra a um pais
que hoje tem mais de 200:000 habitanles e que é
maior do que a Irlanda.

E’ necessario tambem ndo esquecer a sifuacdo
geographica da colonia, o sen clima, os recm:sos
que offerece, as relagdes que maolem com os paises
vizinhos, e o afastamento ou a proximidade em que
se encontra a mefropole.
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Deve-sé lambem fer em consideragio o {empera-
menfo da.raca colonizadora e a orientacio que ella
gem tendencia para seguir. Cada naciio sofire a
m'ﬂuencia do temperamento que lbe creou a sua
historia. Daqui resalta que se¢ ndo podem estabele-
cer regras absolulas nesta maleria 1.

t {xrlhur Girault, Des rapports politiques entre métropole et
folofua,‘ no Compte rendu de la session de linstitut colonial
international tenue d Londres {1903 ), pag. 374 e seg.

CAPITULO I

Tustituigdes representativas coloniaes

§1
Representagdo politiza das colonias
na metropole

SuMMARIO ©

50. Condigdes do probleras. Suas relagdes com os tres regi-
mens coloniaes.

51. Formas da represenlaggo polilica das colonias.

52. Home rule federativo e Home rule colonial.

53. Fandamento da represeniagdo politica das colonias.

54. A supposta inutilidade da representagio politica das eolo-
nias,

55. A pretendida inconveni ia desta repr tagh
56. Representacdo politica das colonias porluguesas.
57. Resultados da rep: tagso politica das nossas eolonias.

50. Condighes do problema. Suas relaghes com a3
tres regimens coloniaes. — lntimamente ligado com 0s
regimens coloniaes encontra-se o problema da repre-
sentagio das colomias na metropole, que tem dado
origem 4s mais vivas ¢ apaixonadas discussoes. Os
povos cotonizadores esiao divididos em dous campos:
a Hollanda e a Inglaterra rejeitam a representagio
colonial, ao passo que a Franga, 2 Hespanha e Por-
tngal a admittem. E’que dos tres regimens coloniaes .
que examinamos 0 2 assimilagio, que & seguida
por estas tres ultimas nagoes, se harmoniza com 3
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re;l)resentacéo parlamentar dag cologias na metro.-
pole, qué aquelle regimen alé exige ¢ impg
; € impje -
lariamenie. ¥ P noces
‘No regimen da. sujeicdo, em que a mefropole s
:'ate'nde a0 seu inferesse egoista, pondo de parte
n}le]rarfxe,nte a$ necessidades o aspira¢Bes das eolo-
nias, nio se Pgde por forma alguma comprehender
2 representacio destas pg Parlamento ou nog conse-
Thos do gov.erno da m3e pairia, N propria Hollanda,
onde o regimen da Sujeicao se encontra de tal modo

Por ou'lro lad.ol, 0 regimen da autonomig ¢ absola-
tamente inconciliavel com 2 répresentacio politica
- das colonias na metropole. Nip ge concebe, effe-

pequelna minoria. e, por outro lado, for mantida
a legislatura local, com a represenlacio na meirg-
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pole, ndo se comprehende que funcedo esta possa
ter a desempenhar. E' certo que pa Inglaterra se
tem pensado em representar politicamente as colo-
nias autonomas na metropole, mas se se chegasse a
realizar {al idéa as relagBes de metropole e colonias
desappareceriam, constitzindo-se em sen logar uma
federacdo.

86 o regimen da assimilagio se coordena com a
representagao polilica das colonias, que alé imp'ica
nalurai e logicamente. E' por isso que os partidzrios
mais fervorosos da assimilagio, como Arthur Girault,
nio {Bem duvida de dizer que o traco earaciéristico
6 essencial da assimilagao ¢ a representacio politica
das colonias na metropole. Comparadas com a re-
presentacio nas camaras fodas as oabras- conse-
quencias da assimilacio s3o secundarias.

A assimilagdo assenla sobre o principio da egual-
dade de lractamenlo entre a metropole e as colonias,
tendendo por isso para a identidade polilica, judi-
ciaria, administrativa e economica. Por isso, desde
-0 momento em que o ferritorio metropolitano tenha
o direito de enviar representanies ao parlamento, o
mesmo deve acontecer com o terrilorio  colonial.
-Se & uma norma da constituigio metropolitana gue
todos os cidaddos tomem parte na formagio das leis
por meio de representantes, esia norma tambem
deve fer applicagdo aos habitantes das colonias que
gosam de garantias similhantes 4s dos habitanles da
metropole.

No regimen da assimilac3o, por isso, os repre-
senlanles das colonias tomam parle pa elaboragio

das leis do mesmo modo que os da metropole. As
colonias enviam ao parlamento deputados ou sena-
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dores elejtﬂs, do mesmo modo que os habitantes da
metropole, 0s quaes gosam dos niesmos direilos que
0s seus collegas. E’ jsio, effectivaments, o qne si;
nota pa organizagio legislativa dos povos da raga

latina, que, como
se sabe, seguem i
assimilagdo 4. e ® resimen da

61, Formas da representagde politica das colonias
A representagio politica das colonias pode ohte.r-se
por duag formas: o systema imperial e o systema
metropolitano. 0 $ystema imperial consiste em haver
acima do parlamenfo melropolitano ¢ dos differentes
pariamentos locaes um parlamento em que cada uma
das paries do Imperio colonial se encoptra repre-
senfada, dispoudo dum numero de volos om rela[;;ﬁ'ﬁ(
com a sya importancia. Este parlamento imperial
delibera sobre fodas as quesloes de interesse com-
mumr C0me paz on guerra, defésa, relacdes com-
merciaes entre as- differentes partes do Imperio
Podem ser postos 4 sua disposicio certos recursos.
para fazer face as despésas de interesse geral. Entr
elies, tem sido lembrada uma sobretaxa tie 2"/e
sobre tedos os direitos aduaneiros cobrados dos roo
ductos es‘tangeiros 00 momenlo da saz importagﬁo‘

A creaglio dum parlamento imperial tem sido ro:
posta por alguns publicistas na Inglaterra, cgmo

s .
MW_;A:}::; f‘n'tra:x.lt, }Le probléme colonial ( assujeltissement, aulo-
tation J, na Hevue de droit public, to .
€ seg.; Arthar Girault, Principes d cation + 4 T
3 , pes de colonisation e de Idgistali
;ollunmle, tom. Y, Pag. 88 e seg.; Andre Leben, Louisg A;Ir':l”
ules (Tzrenard, Gilbert Gidel & Lonis Salaun, Dy mode d"ad; i
nisiation des possessions coloniales, pag. 137 s’; seg. o
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orgdo coordenader dos inleresses da Greater Britain.
Ahi ndo se pode pensar na represeatagdo politica
das colonias no parlamento metropolitano, desde o
momento em que ellas se eaconlram sujeilas ao
regimen da autonomia. O parlamento imperial ainda
pode ser orgaunizado por duas formas. Segundo
uma dellas, o parlamento imperial compiebenderia
membros directamente eleitos pelo povo; segundo
outra, o parlamento imperial seria constiwido com
membros escothidos pelo parlamento metropolitano
e pelas legislaturas locaes, que funccisnariam como
collegios eleitoraes.

0 parlamento imperial & o desconhecido, lemendo
todos abdicar nas suas mios uma parte de indepen-
dencia. Stuart Mill j4 rejeitava o syslema do parla-
menio imperial, fundando-se na dislancia a que se
acham as colonias, na differenca de habites, na
incompetencia nos negocios communs, na ignorancia
do que sa passaria nos diversos territorios da confe-
deracio ¢ na desegualdade da civilizagdo. A orga-
nizagdo do parlamento imperial em Inglaterra con-
verteria necessariamenle o Imperio colonial inglés
nama federagio, vislo elevar as colonias & cafegoria
de Estados, tractando de egual para egual com a
metropole. .

O systema metropolitane consiste em conceder as .
colonias  dirailo @ enviar representantes ao parla-
menio da mie-palria. E’ proprio do regimen da
assimilagio, embora tambem tenha sido defendido
para as coloniss autonomas, por Hume, Howe e
ledderwick, sem resultado & sem se notar que elle
esta em contradicgio com o regimen destas colonias.
Uma colonia dotada do self-government, difficilmente
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sacrificaria a sua in.dependencia por um voto no
:erlam.ent;) mefropolitano, ¢ 3 Gri-Bretanha nio
oleraria facilmente 2 intervengs i

: ¢30 das colonia
seus negocios 4, - s

52: Home rule federativy o Home rule colonia), Na
Propria Gri-Bretanha se fem pretendido applicar o
8ystema do parlamenio imperial 4 Irlanda sob a forma
ggv ::zr;zel ;‘éd'e ;) Ho(rjne rule, que da 3 Irlands um

al independe
o w]eng " nie, apresenta duas formas,

Segundo a forma federal, sustenta-se que as ilhas
da Gr3-Bretanhs devem constituir umg federagio com
representacio num parlamento imperial. 0s nego-
o108 locaes seriam resolvidos por um governo local
independente, gosando dos majs amplos poderes

segundo a forma colonial, 3 Irlanda teria l;ma
!eglslalura local, mas nzo haveria ¢ parlamento
lqlperial. Esta forma de Home yule chama-ge colo-
nial, por causa da sua similhanca com o systema de
governo existente pam grande numero de colonias
mglesag. Tal systema apresenta um caracter mais
§eparahsla, eémquanto rejejta 3 coordenagio dos

-m’leres_ses commans por meio dum 0rgao superior,
[fl Porisso que elle tam Ppoucos pariidarios entre og
liberaes o radicaes ingléges, ’

1 Arthur Girault, Des yq, i
4 PPorts poliliques entre meyrg ole et
ool({mes, no Cor.nple rendu ds la session de U Institut coloninlp :'n:e:-
. ;:::):ME l;m;s d ﬁzndrn (1503), pag. %09 ¢ seg. ; Sr. Dr. Lopes
b ESludos sobre 4 Carga Congtityer
b, 102 ¢ onslitucional, part. 1, vo), 2,
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A Irlanda fem representantes na camara dos com-
muns. Os sectarios do Home rule coloniat querem a
exclusdo dos membros irlandeses da camara dos
communs e a formagio dum parlamento irlandés,
sem haver um corpo soberano superior !,

53. Fundamento da representagio politica das colonias.
— A presenca dos deputados coloniaes no Parlamenlo
metropolitano nio ¢ unicamente uma grande tradigio
liberal, pois ella esti em harmonia com a represer.-
lagdo dos interesses sociaes, que tende a ser tomida
como base da organizagio do poder legislativo.
A representacio politica deve ser a imagem: fiel da
sociedade, e por isso deve reflectir os diversos
aspectos por que se manifesta a actividade social.
Se o corpo representativo & um centro de coor-
denagio-superior, nada mais Justo que elle se forme
€omo no corpo individual, de modo a reflectir todos
os inferesses sociaes e a correlacionar as foncgbes
dos diversos aggregados sociaes.

Os interesses coloniaes sdo consideraveis, sendo, -
por isso, inadmissivel que elles ndo tenham no
parlamento defensores auctorizados. Ha sem duvida
certos deputados da metropole que, por ambi¢do, -
por gosio ou snobismo, manifestam interesse pelas
consas coloniaes. Mas, alem de que faes deputados
podem 030 existir no parlamenio, é necessario nio
esquecer que elles apreciam as cousas coloniaes
principalmente sob o ponto de vista melropoli-

~ lano, podendo os inleresses propriamente coloniaes

! George Drysdale, Autonomie et fédération, pag. 2 e seg.
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encontrar nelles majs adversarios do que defen-
sores.

Os homens politicos da metropole, preoceapados
com‘os inleresses locaes das snas circumscripgﬁes res-
pectivas, s30 a maior Darle das vezes dumg ignorancia
lamentavel relalivamente ags negocios colonjaes.

Nada mais logico que as questdes coloniaes, que
tonstituem cada vez mais quesldes nacionaes, sejam
tr:acladas Das assemblsas parlamentares, onde se
discutem os grandes interesses do pais. Ora, para
essa discussio ser benefica, torna-se necessario que
3§ colonias possam tambem fazer ouvir nestas

- assembléas a sua vogz,

{X representacdo colonial ¢ ym meic de vinealar
mais estreitamente 3 melropole a colonia e de
lmpedir 4 sua2 oppressdc pelos governos, Panl
Rems.ch parece allribuir a Tepresentagao polilica dag
col?nlas 4 influencia dos deputados coloniaes, que
n.un!as vezes [8em exercido nma accio decisiva na
vida politica da Franca, sendo certo por exemplo
que a forma republicana n3o leria sido adoptada en;
1875 sem os votos desles deputados. Esta influencia
pode .conlribuir Para a conservagio da representacio

1 f\rthur Girault, Des Yopports politigues entre mélropole ot
t.'alorues, no Compte rendu de la session de [ lngtipg colonial
tnternational lenue g Londres (1903 ) pag. il ¢ seg.; Ferrari
1 c{i[et(i z.lcl nostro gislema réppresentativo, na Rivisty ‘di satia:
logia, serie 1, tom. L, pag. 735 ; Paul Reinsch, Colonsal gover-
nment, pag. 198 e seg.
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54. A supposta inuiilidade da representacdo politica
das colonias. — Nio faltam, porem, escriptores, como
Charles Benoist, Paul Reinsch, Leroy-Beaulien e De
Thozée, que considerem a representacio colonial inu-
lil para as colonias e inconveniente para a metropole.

E’ inutil para as colonias, porque os deputados
por ellas eleitos sdo chamados a volar leis sem
inleresse para as eolonias, e, nio podendo ser assas
Ilumerosos para conslituir uma maioria, impossivel
Ihes ¢ atlender as justas necessidades e aspiragbes
das colonias. Mas é facil de responder a estas duas
dificuldades, apresentadas conira a representacio
colonial.

03 deputados metropolitanos {ambem votam ire-
quentemenie leis que nio interessam aos eleitores,
Os deputados dos porlos nio sio os mnicos que
volam as leis relativas 4 marinha mercante, Quando
se tracta dum projecto de lei relativo 4 indusiria
mineira, ninguem pode sustentar que se devem abster
os deputados eleitos pelos circulos onde nio ha minas.

Demais, ninguem ignora que a theoria do man-
dato imperativo ests posta de parle, tendo cada
depulado de ser considerado como representanie
da nagdio inteira e nio duma circunseripgio deler-
minada. Os deputados devem representar os inte-
resses e as necessidades do Estado, procurando
occupar-se da prosperidade geral do pais em favor
do qual exercem a sua funcedo.

O essencial para as colonias & ter no parlamento
quem advogue os seus inleresses, a fim de nio
serem prejudicadas sem serem ouvidas. Os deputa-
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dos das colonias, ja dizia Franklin, embbra nig
sejam {3 DUMerosos, que possam Pelo sen namerg

Aceresce que, sg similhante mogy de vér fosse

ceitavel, entzo deveria ser Supprimida a repregey.
facdo das minorias nog Parlamentos, quando della
resuliam grandeg vantagens para p regular fanccjo-
Damento do governo Fépresentativo, vistp ag minorias
fiscalizarem a5 actos da maioria ¢ contribairem eom
a discussio Para a perfeigio dag leis. Ppor oualro
lado, a répresentagio deve Ser a imagem fig] gy

65, 4 pretendida inconveniencia desta rep; esentagig
colonial. — Mag 05 adversarios g representacio

1 Leroy-Beaulieu, Lorganisation des colonies ef ig [uppression
de la répresentation coloniale, ng Eeonomista frangait de 31 de
Margo de 1894; Arthur Girault, Des rapports poliiques entrg

eolonial internotional teny, d Londres (1903 J pag. 442 ¢ Seg.;
André Lebon, Lopis Ayral, Jules Grenard, Gilbert Gidel, Louis
Salaun, Dy mods de Padministration des posséssions coloniales,
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colonial fambem se collocam num terreno que elles
julgam mais solide — 0 da composigao heterogenea
da populagio das colonias. - Qu os deputados colo-

peus, e enfdo sio og defensores, nio do interesse
geral, mas dos interesses Pparticulares duma oligar-
chia lyrannica, ficando 0s indigenas sacrificados ; on
sd0 eleitos tambem pelos homens de cgr e pelos
indigenas, e entap dise 0 caso duma minon'q,
de brancos ser opprimida por nma maioria de
homens incultos ¢ grosseiros,

A falla da representacio colonial tem em sen
favor o exemplo dos grandes Povos colonizadores,
tomo os ingléses e o hollandéses, que nanca per-
mitliram a viciagio da representacio nacional pelo

Leruy-Beaulien chega mesmo 3 dizer que a
Suppressio da representagio - das colonjag é a
reforma mais - nrgente para facilitar a expansio
da colonizagdo francésa. B’ necessario  simples-
menle conceder is colonias ag liberdades logaes
€ permittir-lhes a disposicio dum or¢amento pro-
prio, que se deve fiscalizar, a fim de impedir
0s abusos, especialmente em paises que nio sio
habitados por homeng da nossa raca. payi Reinsch
aflirma que 2 representacio politica das colonias
tom as perturbagies dog partidos politicos, ¢ pre-
judicial ao bem estar e ao desenvolvimento destas
sociedades novas,

Nesta ordem de idéas, D’Estournelles_de Constant
Propoz em 1898 3 suppressdo da representacio polj-

12



138 ADMINISTRACLO COLONIAL

tica do Senegal, Cochinchina e India francesa, cop-
servando-a nas Antilhas“por molivos senh’mel’:laes.
Do mes_mo modo, Doumer, governador geral da
Indo-China, rejeitava tambem, nurg relatoriv enviado
Para o Ministerio dag Colonias em 1900, a idéa da
representacio politica dag colonias,

Ha, porem, nesta critica da representacio colonia)
duas questies perfeitamepte distinctas. Uma cousa é
2 queslao de saber se, sim o 5o, € jusio que o par-
lamento possua deputados coloniaes, oufra ¢onsa éa
de sabgr €0mo e por quem esfes deputados devem
ser eleitos. Comprehende-sp perfeitamen e que os
representantes das colonias € 05 da metropole n3p sg
encontrem submeltidos ao mesmo modo de eleigdo,

Na Europa, o suffragio resiricto preceden e pre-
parou o sglﬁ'ragio universal, Porque é que nig ha
de ser assim fambem fora da Europa? S‘eguindo-se
esla orientacdo, concebe-se muito bem g possibili-

senfante que Possa defenter os gens inleresses
{x forma como este repiesentante deve ser elei!(;
é u‘ma questio secundzria.  Ainds nesla materia, ¢
necess.arm que a legislacio coloniaj nio seja copia’da
da legislagao metrj,qfcﬁi!ana.

23
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A exisiencia duma representagio colonial é o
vincnlo moral mais forle que pode unir as differen-
tes parles duma nagdo. Inferessa os colonos nas
grandes questdes de ulilidade geral que agitam
todo o pais. Prova-lhes que, nio obslanie a sua
distancia e o sen afastamento, elles nio sio esque-
¢idos no organismo da patria. Recusar aos habi-
tantes das colonias a sua parte legitima de influenci
nos deslinos do pais, é impellil-os para a separaga..
Dissola¢io do imperio colonial ou representasio
colonial, eis a allernaliva que comporta o problema.

Nem se argnmenie com o exemplo dos ingléses
¢ dos hollandéses, que ndo admittem a represeatacio
colonial, Effectivamente, a representacao colonial é
propria do regimen da assimilagio, nio podendo,
por isso, encontrar-se em povos que seguem o
regimen da sujeicio e da antonomia. 0Os processos
da colonizagio des ingléses e dos hollandeses sio
dignos de imilagio unicamente quando nio dio
origem a inconvenientes 1,

B8. Representagio politica das ecolonias portuguésas.
— A represenlagio colonial apparece-nos no direito
portugués, logo nos inicios do regimen liberal,
A constiluicio de 22, estabelecendo que as elei¢hes
se realizariam por divisGes eleitoraes, dispunha,

! De Thozée, Théories de la colonisation au Xix siécle,
pag. 812 & seg.; Arthur Girault, Des rapporis politigues entre
métropole et colonies, no Comple-rendu de la session de I'Institut
colonial international tenue d Londres ( 1903 ), pag. 814 e seg. ;
Paul Reinsch, Colonial government, pag. 200 e seg.
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a0 mesmo fempo, que cada um dgg districtos ultra-
marinos ( reing de Angola o Bengue”a; ilhas de
Cabo Vorge C0m Bissan ¢ Cachen ; g, Thomé o
Principe ¢ suas dependencias; 0s Esfadog de Goa; g5
estabelecimentos de Macao, Solor ¢ Timor) formaria
uma diviszp ¢ daria pelo menos um deputado,
gualquer que fossa o humero dos seyg habitantes
livres, deixandg bara umg Jej especial ¢ decidir, 3

Provisoriamente, as jlhas de Cabo Verde, com 0s
estabe]eclment_os de Bi-ssa:'\q CGacheu, Podiam nomegy
dous depnlados;' 0 reino dé~Angola ¢om Bengyelj,

um depulado; as ilhas dg g, Th, <3¢ Principe upy
deputado; Mocambiqne com as syas acpendenciag
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A constituigio de 1838 era omisga a respeito da
representagio colonial. Mas 2 lei de 9 de app)
de 1838 vejo regular este assumpio, As jlhas de

€ um senador, Mogambique e Suas dependenciag
davam dous deputados e um senador,  As jlhas de
S. Thomé e Principe e suag dependencias davam
dous deputados e dous senadores, 0Os Estados de
Géa davam qQuatro deputados ¢ dous senadores. Os
estabelecimenlos do Macau davam dous deputadog o

monarchia que fossem eleitos por uma legisiatura
conlinuariam na seguinle, até que fossem substifni-
dos pelos seys successores,

Esta representagio colonial, sem og senadores,
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dous, §. "Thomg ¢ Principe um, Angola dous,
Mm;fambique dous, Eslados da Iudia tres Macati ym
¢ Timor um, elegengd, ada eipenly um deputado,
Esla répresenfacig das colonias figoy vigorando,
mesmo depois g, lei de g4 de maip g 1884,

elegia um depuiado, Continnandy , ser uninoﬁ]iaaes,
apesar de para o Conlinente g jlpaq adjacenjeg go ter
at!oplado 0 systema do eserulinio de Jigy, por dis-
tr_lclo. Esta Organizacio g reépresentacio das colo-
Mas subsistiy pg lei de 21 go aio de 1893, que
em. face dos méos resultados do decreto gy, 28 de’
ma{m dq 1895, vollou ag Sysiema mixto dgg circalos
uninominaes o plun’nominaes. ' ’

A {ei de 26 de julho de 1899 adoplon 3 mesma
Organizagio (, representacﬁo colonial, Com a djfp-
ferenca g desdobrar 4 India ep dous circolos,
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Mapucs e Margio. 0 mesmo fez o decretn ge 8 de
agosto de 1901, qne aclnalmente vigora sobre esie
assumplo,

57. Resultados da nossa representagdo colonial, —
A nossa represeniacio colonjaj tem sidg combalida
pelos mios resultados que fem dado, As nossas
colonias enconlram-se aipds muito atrazadas, ¢ por
1550 ndo podem fazer um uso Convenienie ¢ illastradg
do direito eleitoral. Ag eleiches do ultramar nzp
Passam dama complela mystificagin. Ag actas par-
lamentares ¢ o estado das nossag coloni
por outro lado, que ellas nada {8em aproveitagy com
a sua represenlagcio no parlamento, . .

A falta de instruceio dag Rnossas colonias nio nog
Parece ser tamapha que ndo thes possa ser conce-
dido o direito eleitoral, desde o Momento em que
B30 se tfornam Becessarios largos conhecimenios
para a escolha de bons deputados, A representagio

represenfacio do continenle e jlhag adjacentes,
Estas objeccdes, como muito hem diz o Sr.
Dr. Lopes Praga, vio recahir mais sobre a viciagio
do direito concedido 35 colonias, do que sobre a
concessio desse direifo. Alem disso, o estado mais
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on meqos prospero das colonias nio depende unica-
menle da concessio on denegacio do seu direito
representativo junclo do parlamento das respeclivas
metropoles, mas do complexo -do seu regimen e
doutras condigtes especiaes que é misler fer em
consideragdo, para nio cahirmos no paralogismo de
tomar a parte pelo todo. . :

No congresso colonial portugués de 1904, porem, o
Sr. Eduardo Costa, reconhecendo que 0 estado social
de gualquer das nossas colonias nio se coaduna com
0 exercicio salutar e justo do direito de volar, mesmo o
de suffragio restriclo, e de que, no dizer geral os
aclos eleitoraes n#o (8em legilima significacio e con-
correm para enfraquecer a administragio e o prestigio
da aucloridade, snstenton a vaniagem de abolir a
representacdo parlamentar das colonias. .

Em fodo caso, o Sr. Ednardo Costa intende que
o parlamento nio deve abdicar do gireito que The
assiste de discutir e apreciar os -negocios coloniaes.
Deve intervir 0 menos possivel na elaboragdo das leis
de caracter lncal, exceplo a respeito daquellas que;
pelo sen caracter, possam interferir com a soberania
da nagdo portugudsa ou com os principios funda-
menlaes da constituigio politica -8-Civil, ‘copcedida
a cada colonia, acerca das quaes tem de ser obri-
galoriamente chamado a pronuneciar-se. ) .

Ora é justo que o parlamento inter esha nos
negocios coloniaes sem ,representa¢@o rolitica das
colonias #? !

t Sr. Dr. Lopes Praga, Estudos sobre g cata conslitucional,
part. u, vol. u, pag. 407 e seg.; Congresso colonial nacional
de 1501 (actas das sesstes ), pag. 86 ¢ seg. -
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§ 2.0
Representagio local das colonias

SummaRio :

58, Representagfo em parlamentos locaes.

59. Representagio nos conselhos coloniaes.

80. Typos das colonias inglesas : a) Colonias de governo res-
ponsavel. o

61. b) Colonias de simples institnigdes representativas.

82. ¢) Colonias da Corda.

83. Represenlagfo nos aggregados administrativos locaes.

58. Represeatagio em parlamentos locaes. — Nas

" colonias de povoagdo, a que se applique o regimen

da autonomia, tem de admitlir-se a representagdo
em parlamenfos locaes. Recusar aos brancos que
habilam estes paises as garantias politicas.de que
gosamos na Europa, seria criar resentimentos e
preparar ou provocar um movimento separatista.
Os unicos elementos a que ha a attender nestas
colonias sio os eumropeus, egualmente preparados
para 0 exercicio das mesmas prerogalivas e aplos,
tanto de direilo como de faeto, para dirigirem a
politica interna daquelles paises. Pode a falta de
experiencia e dc tradicdes democraticas dar logar a
luctas de que venha a resentir-se a colonia, mas
esle inconvenienle é passageiro, alem de se ndo
reflectir de modo algum sobre os lagos que prendem
a colonia & metropole, que continua gosando do res-
peilo e veneracdo dos colonos.

Nas fazendas ni3o se pode admillir similhante
representagio. Effeclivamente, por um lado, seria

13
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inconveniente arrninar as concepedes politicas e
sociaes dos indigenas, concedendo-thes instituicges
representalivas cujo sentide nig comprehendem, n3o
tendo vantagem algoma esta parodia da liberdade,
e, por outro, sendo os colonog europeus pouco
Rumerosos e permanecendo na colonia somente o
lempo necessario para ahi fazerem fortuna, facil
& de vér que o sentimento dos interesses particula-
res e actuaes ha de nelles sobrepujar o dos inte-
resses geraes e futuros das colonias.

0 mesmo se deve dizer das colonias mixtas, pois,
56 uma assembléa composta unicamente de colonos
podesse dispor da pessoa e dos bens dos indige-
nas, esles ficavam sujeitos as maiores oppressoes.

A iniroducgio nesta assembléa duma minoria de -

indigenas nio constitne uma garantia sob nenhum
ponto de vista. Estes ultimos, conhecendo a sua
impotencia, procurario unicamenle agradar & maioria
e salvaguardar a sua situagio pessoal. Dam modo
geral, o indigena, collocado no meio de europeus,
preoccupa-se menos com exprimir as opinides que
julga justas, do que as que considera agradaveis,
Nem se diga qué os colenos ¢ indigenas téem. um
inferesse commuam na prosperidade da colonia, ds
modo que ‘as medidas tomadas pelos primeiros
devam - aproveitar aos segundos. Os colongs que
vivem no meio dos indigenas sdo nataralmente 0s
seus lutores, '
Ha, effectivamente, enfre colonos e indigenas cerfos
inleresses communs, mas ha tambem enire elles
muitos inieresses oppostos e antagonicos. A tutela
syppde no futor sentimentos de benevolencia e de
dédicagio para com o pupillo; ora a experiencia
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demonstra que esles senlimentos sb exeepeional- -
mente $30 experimentados pelo colono relativamente
a0 indigena.

Uma admioistracgo pede commetter faltas como
uma assembléa colonial eleita, mas a primeira en-
conira-se continuamente na mio do governo metro-
politano, que pode sempre e immediatamente cohibip
0s seus abusos, a0 passo que a segunda depende
unicamente dos eleitores, mais preoccapados com
quesiSes de interesse particular, do que de ordem
geral. .

A representagio, por isso, em parlamentos locaes
unicamente se comprehende nas colonias de po-
voagao !, S

59. Representagio nos conselhos coloniaes, — Mas,
se nas fazendas e nas colonias mixfas se ndo pode
admittir a representacio em parlamentos locaes,
deve acceifar-se a sua representacdo nos conselhos
coloniaes, que sio €orpos consullivos e deliberarites
funccionando juncto do governador, com o fim de
orientar a administracio colonial. A representagio
das colonias nestes conselhos permitte que ag racas
rivaes possam fazer ouvir a Sua voz em condigbes
de perfeita egualdade, a0 mesmo fempo que con-
corre, com as suas proposias e discussbes, para ¢
aperfeicoamento e reforma da legislagio local,

* Arthur Giraalt, Des rapposis entre métropole et colonies, no
Compte-rendu de la session de I'Institut colonial snternational
denue & Londres (1903 ), pag. 388 ; Cornewald Lewis, Govern-
ment of dependencies, pag. 302 e seg ; Bitliard, Politique o
organisation coloniales, Pag. 97 e seg.
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" As' coleniag comprehendem Dbecessariaments {rog
ordens de inte 5868 principaes, os dos indigenas, og
dos immigrantes g 0s da metropole, e por isso ¢

nos conselhos colonizes. Qg interesses da melro-
pole podem ser representados por funccionaripg
administrativos, que com a gpa Intervengao poderio
allenuar consideravelmentg . og conflicios ardentes g
perigosos enirg o5 indigenas e og colonos, propor-
cionando-thes Campos communs do conciliagio. Enire
0s indigenas fazendo oppesicio ags colonos e og
colonos dispostos 3 opprimir os indigenas, lorna-sa
necessario havep uma forga desinteressada, capaz
de vencer ag resistencias desrazoaveis duns e de
refrear as violencias dos oulros,

Emquanto 4 importancia da representaciao a dar
208" colonos ¢ indigenas pog conselhos coloniaes, a
solugio deve variar . Decessariamente segundo o
algarismo respectivo das dnag Populagies ¢ segundo
0 anlagonismo majs 0u menos agudp gag suas
relagoes; ¢ uecessarip & que neobum destes dops
elementos figue Predominando, Pois de comyarip
tornar-se-hia nafasto, .

0 estado atrazade em que se encontram ag popu-
lagBes indigenas, Pode aconselhar 5 que se lhes nap
conceda o direity de escolher os seng representanies
aos consellios colonjzes, Neste caso, a representacio
dos indigenag ém taes conselhog ficars dependente
da designaggo do 8overno, salya 3 especificagio dag
categorias sociaes em que se deve realizar a escolha,

E convenienle, porem, que os representanteg
indigenas chamados 5 lomar assento nog conselhos
coloniaes nip e énconfrem muify afastados dog
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Seus congeneres. A propria Inglaterra nio fem
evitado completamen e este defeito, Porquanto, por
éxemplo, os indigenas que t8em feito parte do conse-
tho legislativo dg India sio indiog muito transfor-
mados pela civilizagiio européa. Devem-gg escolher
individuos que se encontrem mais proximos do

da populaggo colonial.

E’ por isso que, apesar de todas as precaugpes.
tomadas pelos ingléses para legislarem sem se deixa-
rem influenciar pelos seus prejuizos nacionaes, og
codigos anglo-indianos, sahidos do conselho legisla--
livo da India, ndo se encontram sufficientements
inspiradys pelo espirito indigena. Estes codigos sio
moanmentos legislativos notaveis, podendq dizer-sg

muito  considerayel breceitos do direity inglés. o
€scossés, ¢ por isso eslig longe de Corresponder §s
necessidades dag populages indigenas.

Os principes da India que g0sam do direity dg -
legislar nio s nag adoptaram nenhym destes codi-
80s, mas fazem [ofs especiaes e inteiramente diffe.
renles das contidas em taes codigos. Tudo isto

exacta das idéas e sentimentos da sociedade indiang 1,

1 Chailley-Bert, Lq meilleure manire g, légiférer pour les
tolontes, no Compte-rendu de g sesston de I Fostigys colonial
international tenue 4 Wiesbaden ( 1904 > Pag. 87 o seg. ; Billiard,
Politigue e organésation colongales, Pag. 205 e seg.
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60. Typos das colonias inglésas: a) Colonizs de
governo responsavel. — As colonias inglésas elucidam-
nos dum modo completo acerca das diversas formas
da representaglio local. Estas colonias podem elas-
sificar-se em: colonias de governo responsavel ; colo-
nias de simples instituicBes representativas ; e colonias
da Corda,

As colonias de governo respopsavel sio todas as
grandes colonias de povoaglio, como a Anstralia, a
Nova Zelandia, o Canada, a Terra Nova, o Caho & o
Natal. O poder legislativo nestas tologias pertence
ao governador, representando. n rei, 6’a duas cama:
ras, uma das qaaes é sempre electiva.

A lei eleitoral que regula a escolha dos depulados
da camara baixa varia maito de colonia para colonia,
mas em cada uma dellas ha uma tendencia pronun-
ciada para o suffragio apiversal. O modo de nomea-
¢30 dos membrgs da camara alta 6 menos uniforme :
numas colonias, a nomeagZo perience & Corda; noutras
o senado ¢ eleilo por um corpo-eleitoral organizado
differentemenle ou menos extenso do qus o que
noméa a camara baixa.

Na maior parte das colvnias, os poderes da camara
alta em maleria financeira estio submeltidos is
mesmas restriecDes que limitam a liberdade da
camara dos lords. Todo o processo legislativo &
organizado sobre o modelo do parlamento britanico,
e, gragas a estes processos de imitagdo, uma grande
parte da constituigio ndo escripta da Inglaterra
encontra-se {ncorporada no direito publico das
colonias. -
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A personalidade do governador & dupla. Relati-
vamente & legislatura colonial, representa o rei e
exerce todos os poderes que pertencem ao sobe-
rano, na medida em que esles poderes sdo reconhe-
cidos ao rei da Inglaterra pela pralica da constituigio
brifanica. Em theoria, noméa e demitle os minis-
tros, convoca, proroga e dissolve o parlamenio,
sancciona as leis ou oppoe-lhe o wveto; mas na

+ realidade todos - estes poderes sio exercidos em
seu nome por ministros responsaveis peranie as
camaras coloniaes, 0s quaes s6 conservam o poder
pelo tempo em que gosam da eonfian¢a da maioria
parlamentar, de que sio a emanacdo. E’ cerlo que
o governador pode exercer uma influencia conside-
ravel por meio de conselhos e de advertencias, tor-
nando-s¢ assim o arbitrio imparcial e moderador
dos partidos politicos, mas a sua vontade tem de se
carvar peranle a dos ministros, que sio os verda-
deiros senhores do poder.

Ao mesmo tempo que o governador é o chefe
do governo da colonia & tambem um delegado do
governo da metropole, e nesta qualidade deve alien-
der &s insiruccbes que ihe forem dadas pelo secre-
tario de Estado das colonias, que depends por sua
vez do parlamento metropolitano. Dahi resulla que
.este funccionario se pode encontrar na necessidade
de conciliar doas conductas, que lhe sdo impostas
" por duas maiorias parlamentares, uma com sede em
Westminster e outra com sede nos anlipodas.

As difficuldades provenientes desta dupla respon-
sabilidade manifestam-se principalmente a proposito
do exercicio do direilo do velo e resolvem-se pela
distincgdo seguinte: quando se fracta duma lei rela-
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liva unicamente aos inferesses locaes e 4 legislagao
interna dama colonia, o governador deve conceder
ou recusar a sua sancgio segundo os conselhos dos
sens ministros responsaveis; lodas vezes, porem,
que a lei se refere aos inleresses da metropole, de
ountra colonia ou do Imperio considerado no sea
conjuncto, o governador é obrigado a obedecer &s
instrucgbes do minisiro das colonias, que pode revo-
gar a sancglio real ou prescrever ao seu subordinado
que recuse ou sobreesteja na sma decisdio, até- que
receba instrucgdes especiaes.

Uma distincgdo tdo delicada enlre os poderes
dum mesmo funccionario, di logar a numero:as
ditficuldades na pralica. Frequentemenie o mesmo
projecto de lei & considerado como sendo de inle-
resse puramente local pelo governo colonial e ds
interesse geral pelas aucloridades metropolilanas
Difficaldades desta natureza n3o sio raras, mag
nestes casos depende da habilidade do.governador
o suggerir algama transac¢io, egualmente acceitavel
para a colonia e para a metropole, num espirito de
modera¢do e de conciliagdo reciprocas, que nunca
até aqui tem faliado 1.

61. b) Colonias do simples instituigies representativas.
— Nas colonias inglésas de simples .instituigles
representativas, o governador fem poderes mais
amplos, visto a legisialura ndo ter o direito de
intervir na direccao do poder execalivo, nio sendo

i Speyer, La constitution furidique de U'empire eolontal britan-
nique, pag. 70 ; Paul Reinsch, Colonial government, pag. 167.
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08 agenles que 0 possuem responsaveis perante
ella. O poder execulivo & exercido pelo governador
e funccionarios subordinados, nomeados pelo minis-
tro das colonias e responsaveis perante elle.

A legislatura comprehende, quer uma camara de
nomeagio. da Corda ¢ uma camara inleiramente
electiva, quer uma camara unica, com metade dos
membros pelo menos eleitos pelos colonos. A
camara elecliva pode ser sempre dissolvida pelo
governador, que dispGe, alem disso, do direilo de
convocagio e de prorogagio.

A legislatnra vola as leis e os orgamentos, mas
o seu direilo de iniciativa é maitas vezes limilado.
No proprio dominio -legislalivo taes assembléas
nio gosam duma liberdade completa, visto ndo lhes
ser permittido estabelecer um systema aduaneiro
tendo um caracler proteccionista, desde o momento
em que o8 direitos de importaco ndo sdo tolerados
sendo na medida das necessidades financeiras do
orcamenlo colonial, ’

Em algumas colonias representativas é retirada a
fiscalizacdo da legislalura mesmo uma parle das
finangas publicas. E’ o que acontece no Trausvaal,
com os vencimenlos do governador, dos membros
do conselho execativo e dos juizes do Tribunal
Supremo, e com as despesas essenciaes para a vida
da colonia. Esta medida tem por fim impedir as
recusas geraes de subsidios, com que as legislaturas
de cerlas colonias representativas tem procurado
paralysar a ac¢io do poder execntivo !.

1 Speyer, La constitution juridique de U'empire colonial britan-
nigue, pag. 38 e seg.
14
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82. ¢) Colonias da Corda. — Nas colonias da Corda
0 poder execulivo pertence a0 governador nomeado
-pelo rei. E' assistido por funccionarios nomeados
nas mesmas condicies e que sio seus inferiores
hierarchicos e responsaveis perante el'e. O gover-
nador e estes funccionarios constiluem uma corpo-
racio chamada consetho executivo.

O governador & egaalmente investido 1-as colonias
da corda duma parte importante do poder iegislative.
Em Gibraltar, S. ilelena e Labuan, que sao propria-
mente estacbes militares e navaes, bem como em
certas colonias africanas, que se encontrem ainda
‘num estado de civilizagio muito primitiva, » direito
de fazer leis e de decretar o orcamento )ertence
unicamente ao governador. Mas, em geral, v gover-
nador lem juncto de si um conselho legislativo, que
comprehende sempre os principaes fanccionarios da
adminisiracio local, frequentemente alguns mem-
bros escolhidos pela Corba enire os notaveis da
colonia e por vezes um certo numero de membros
eleilos por um corpo eleitoral muilo restricto oun
pelos representantes de cerlos grandes interesses
sociaes, como as municipalidades e as camaras de
commercio.

Os conselhos composios exclusiva ou principal-
mente de funccionarios s3o pouco livres; aquelles
em que 08 membros ndo fanccionarios formam a
majoria {Bem maior independencia; aquelles que
téem elemento electivo gosam evidentemente de
maior liberdade relalivamente ao poder central.
E’ por isso que estes elemenlos se enconiram
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cuidadosamente admittidos no conselho legislativo,
segundo o grio de desinvolvimenio da colonia,
a nalureza da sua populacio, o espirito que
ahi domina e a sua imporlancia politica. Nas
ilhas de Falkland, por exemplo, o conselio com-
pde-se de quatro funccionarios € de dous membros
nao funccionarios de nomeagso da Corda ; em Ceyldo
de nove funccionarios e de oito membros ndo func-’
cionarios, egualmente de momeacdo da Corda; em
long-Kong de sete funecionarios e de tres membros
nio funccionarios de nomeagao da Corda, de dous
membros eleitos pela camara de commercio e de
um membro delegado pelos juizes de paz.

- 0 conselho legislalivo n3o tem sessOes regulares
e periodicas, lem frequentemente o direito de ini-
cialiva, excepio em maleria financeira, mas nao tem
o direito de interpellar o governador on seus subor-
dinados, pois elles unicamente sdo responsaveis
perante o minisiro das colonias. Os projectos
votados pelo conselho legislativo so adquirem forca
de lei depois de serem sanccionados, em nome do
rei, pelo governador. Este pode sanccionar imme-
diatamente a lei, ou oppor-lhe o sen vefo, on reservar a
sua decisdo para quando tenha recebido instrucgtes
do ministro das colonias. A sanc¢do dada pelo
governador pode ser revogada pelo ministro das
colonias, quando este intender que ella foi conce-
dida imprudentemente *.

t Speyer, Constitulion juridique de Uempire britannique,
pag. 29 e seg.
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63. Represenfacie nos aggregados :dministratives
locaes. — As autarchias locaes nao se podem admit-
tir nem comprehender onde nio houier recursos
ou capacidades eleitoraes sufficientes. No primeiro
caso, a aularchia, impedida de realizar o fim para
que 6 destinada, de nada serve; no sejando caso,
estd fatalmenle condemnada a produzir a delapida-
¢30 ¢ o desperdicio da parle da fazeada publica
confiada 4 sua administragio.

Por isso, como munito bem observa ¢ Sr. Eduardo
Costa, nos vemos que o povo mais liseral, sendo
a0 mesmo fempo o mais pratico colonizador, ndo
alira de chofre com as institui¢bes polilicas sobre
as suas colonias nascenles, applicando-se, pelo con-
trario, a ir paulatinamente introduzindo successivos
elementos locaes de gerencia responsavel e de natu-
reza electiva. Apesar do seu grande numero de
colonias africanas, sé em fres tem a Inglalerra
inlroduzido  verdadeiras institniches municipaes —

- Gabo, Natal ¢ Rodhesia.

As autarchias locaes exigem que o eleilo repre-
senle a massa eleiloral donde emanou e que dispo-
nha dos recursos produzidos pelos impostos pagos
por ella. Por isso, rigorosamente a represenlagio
das colonias em aggregados administrativos locaes
unicamente se pode comprehender nas colonias de
povoacdo, em que os europeus predominam em

- numero e em inleresses.

Mas, se para satisfazer reclamagbes se admitlirem
as aularchias locaes nas oulras colonias, entio é
necessario limitar a competencia dos respectivos
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corpos administrativos 4 gestio dos interesses: dos
earopeus, ndo se lhes permittindo dispor sendo dos
recursos por elles fornecidos. Se a fusdo dos inte-
resses das duas racas se encontrar adiantada, de
modo 2 n3o se lemer o sacrificio systemalico da
minoria, entio-as aularchias locaes tambem poderdo
comportar a represenlagio do elemento indigena.
Isto, porem, j& suppde a colonizagio elevada a um
alto grao de desinvolvimento !

t Billiard, Palitigue et organisation coloniales, pag. 441 e seg. ;
Arthur Giraolt, Des rapports entre métropole ef colonies, no
Compte vendu de la session de Ulnstitut colonial international
tenue & Loudres (1903 ), pag. 398 e seg.
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CAPITULO 11

Legislagdo colonial

g1
Principios geraes
Sumaario :
- Necessidade de uma boa legislagdo colonial.

- Criterios que a podem informar.
. Condigio juridica dos indigenas. Importansia da questio.

67. Respeito pelos costumes e instituigdes indigenas,
68. Limites 4 manutengdo das instituigdes indigenas.

89.

%0.

71

- A asgimilagio dos indigenas e sens inconvenientes,
Assimilagio dos indigenas e assimilagio politica.
- Acgdo eivilizadora da metropole sobre os indigenas.

72. A questio da civilizagdo da raga negra.
73. Necessidade de codigos especiaes para os indigenas.

74.
76.

78

77.
78.
79.
80.
81.
82.

Condigéo juridica dos colonos.

Condigdo juridica dos mestigos.

. Orgaos legislativos, Solugées dos diversos systemas colo-
niaes.

Orgaos metropolitanos. Regimen da leis.

Regimen dos decretos.

Regimen mixto,

Orgios locaes. Conselhos legislativos coloniaes,
Processo legislativo,

Codigos coloniaes mais notaveis.

64. Necessidade do uma boa legislagio colonial,

Os estudos feitos habilitam-nos a determinar os
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poderes e“direitos que a metropole e as colonias
devem fer em materia legislativa. Este problema
tem uma imporfancia excepcional na organizacio
das colonias, pois nio pode haver uia boa adminis-
tracio colonial sem uma boa egislacio colonial.
Assim como uma legislacio cclonial habilmente
concebida e convenieniemente adaptada 4s circums-
tancias das colonias, pode produziv hons resultados,
assim lambem leis imprudentes cu mal estudadas
relardardo ou compromelleric - ( efinitivaments o
successo da obra colonizadora.

E’ esla uma das materias em qie se tdem com-
meltido mais erros e absardos. A legislagio colo-
nial tem enfermado de dous vicios, a precipitagio
das reformas e a infroduc¢do pura e simples dos
codigos metropolitanos nas colonias. E’ necessario
ter sempre presente a idéa de que os paises coloni-
zados differem dos paises colonizadures pelo clima,
solo, cosiames, religido e organizagio econo ica,
politica e social. No € dum dia para o outrﬁque
se -podem conhecer todos estes elementos, e intro-
duzir nos codigos ewropeus as modificages exigidas
pelo novo meio social a que téem de ser appli-
cados. :

O problema duma boa legislacio colenial unica-
mente se apresenla a um pais, quando elle tem
alravessado o primeiro periodo da colonizagdo, por-
quaato, no comeco das obras e emprésas coloniaes,
D30 se pensa em similhante assumpto. E’ por isso
que Chailley-Bert, na sessio do Instituto colonial
Internacional de Wieshaden de 190%, nio davidou
dizer que ¢ um signal particular do periodo da
colonizagio em que nos enconirames, o facto da
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questdo da legislagdo colonial attrahir a éttenqﬁo
dos amigos das colonias 1

85. Criterios que a podem informar. — Os criterios
que_podem informar a legislagio colonial sio a uni-

formidade, a adaptagdo ¢ a esp ializagdo.

Segundo o criterio da usiformidade, as leis das
colonias sio as mesmas da metropole. Este systema
¢ evidentemenle inadmissivel, visto ndo attender as
condicdes e necessidades das colonias, que sio muito
differentes das da metropole. A unificagio do direito ;
ndo se pode conceber sem se effectuar a unificacio
nos costumes, nas idéas e nas necessidades.

O predominio que tem tido este systema em
alguns povos colonizadores é devido a uma ma
comprehensio do regimen da assimilacdo, coorde-
nada com a lendencia que as idéas revolucionarias
radicaram de alargar as prerogaiivas liberaes as
colonias. Nio lem sido estranho a este predominio
tambem a facilidade que ha em tal systema de obter
legislacio para as colonias e a ignorancia dos imeios
coloniaes, visto s6 agora se comegarem a estudar os
usos e costumes das suas populacBes. -

Segundo o crilerio da, adaplacio, as leis das
colonias devem ser as da melropole, depois de
accomodadas 4s condicOes das colonias. O syslema
da adaptacio pode admittir-se relativamente a uma
parte da populagio das colonias — os colonos —
que i8em o mesmo grio de civilizagio que os

* Chailley-Bert, La législation qui ient auz eolonies, no
Compte-rendu de la session de Ulnstitut colonial international
tenue & Wiesbaden 1904 ), pag. 95 e seg.



162 ADMINISTAAGKO cOLONIAL

habitantes. da melropole. Nip g pode, eomtudo,
sanceionar relativaments 20s colonos o criterio da
uniformidade legis]au'va, Bm virtude das condi¢hes
38peciaes do meio Para que se transportaram,

0s colonos 1o devem perder og direitos 8 rega-
lias de que 80sam nit meiropgle pelo.facte de irem
valorizar com os seus!capitaes‘e a sua aclividade o
ferritorios ultramarinos, Mag 0 europen residente
Das colonias nzo pode exigir, no proprio interesse da
P0ssessdo que lhe seja ypplicada, dum modo integral
€ perfeito, a legislado (la mae-patria.

Segundo o eriterip dj

visto altender inteiramemp s suas condicdes, neceg.
sidades e aspiracoes. Oisystema da espeeializacio
n3o repagna ap regimen :da assimilagdo, contraris.
menie ao que geralmente se tem sustentado.
Eﬂectivaménte, a assimilagio comporta a existep-
cia de leis especiaes, desde ¢ momento em que
nellas se v fazendo penetrar 0 espitto nacional.
0s sectarios do regimen da autonomia%izem que o
inconveniente do regimen da assimilagio se encontra
Precisamente nesta Penetracio das sociedades colo-
niaes pelas idéag o pelos sentimentos da metropole,
visto assim se fandarem sociedades velhas em ler-

rilorios novos,: quando a orientagio a seguir deve-

ria ser organizar Sociedades novas em lerritorios

novos. Como diz Schweinfurth, seguido por Pag] .
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aspiracbes da spa civilizagio 7 A colonizagio suppbe
um plano Preconcebido, e esse plano n3o pode ser

que a orieniem.

A propria Inglalerra n3o fez mais do que introduzir
a sua civilizagio pag colonias. E’ por isso que as
colonias inglésas reproduzem a organizacio politica
¢ social da m3e-patria e se encontram t3o intima-
mente irmanadas com og seatimentos e as idéas da
metropole 1,

66. Condigap Jjuridiea dos indigenas. Importancia da
‘fuestdo. — Na legislagio colonial a condicdo juridiea
dos indigenas nag pode deizar de ser differente da
dos colonos. 0 problema da condicdo dos indigenas,
borem, s0 modernamente € que entrou nas preoe-
cupagGes da colonizagio. A politica da sujeigao,
baseada sobre o egoismo ¢ 3 violencia, levava a
desprezar o direitos dog indigenas e a 030 fazer
justica as ragas inferiores. Sop 0 prelexto de ciyi)j-
zar, exploravam-ge sem reémorsos e exterminavam-se
sem piedade os Povos de ontra cor nascidos em
oulras zonas,

O christianismo conjugava tambem 5 sua influen-
cia neste sentido, emquanio, pela spa intolerancia,
apresentava og indigenas como inimigos, em virtude
da religio que seguiam, dignos de serem extermi-

! Dr. Paal Mohr, La politique colonials frangaise, na Repye
éeonomique inlernationale, tom 1y do 3.2 anno, Pag. 359 e seg. ;
Chailley Bert, £g {égislation qui convient auz colonies, no Compte
rendu de la session dg Ulnstitut. colonial fnternational tenye g
Londres (1903 J, pag. 448 e seg.
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nados ou reduzidos 4 escravidao. Os conquistadores
" introduziram por foda a parte a religiio christi e
0s costumes europeus, sem a menor consideracio
pelas necessidades e condicdes dos povos subju-
‘gados.

Por muito tempo tambem n3o se viu na coloniza-
¢3o0 sendo o seu lado material, consiituido pelo
desinvolvimento da prosperidade economica e da
riqueza' da metropole. Foi preciso o decurso duma
larga evoluglio para que se estudasse o lado social
da coloniza¢io e se podesse chegar & conclusio de
que a propria prosperidade das colonias depende,
numa larga parte, do modo como forem resolvidas
as questies moraes que a sua constitui¢do faz surgir.

Todas estas causas contribuiram poderosamente
para que se desprezasse complelamente o problema
da condicdo ‘dos indigenas nas colonias Foi neces-
sario que a expansdo colonial dos povos modernos
o fizesse avalfar, como um dos que mais pode influir
no: suceesso da obra colonial. A exposigio de 1900
deixou-n0s um monumento immorredouro, que attesta
a imporfancia' que  modernamente se liga ao estudo
da condi¢do dos indigenas, constituido pelas aclas
do Congresso de Sociologia Colonial que entio se
celebrou, inteiramente dedicado a investigacao e
discuss@o -do’ tractamento a seguir relativamente as
ragas-indigenas & '

LVan Kol, Dans quelle mesure et dans quelle conditions
y-a-1-il liew de maintenir les organi; dmini! 19
no Congrés international de socivlogie coloniale, tom. 1, pag. 45 ;
Alfred Zimmermann, Respect de. la propriété indigéne et les
moyens de concilier ce respect avec les besoins de la colonisation,
no Congrés cit., pag. 81,

N oo
'atsves
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6'7. Respeito pelos costumes e instituigdes indigenas.
— A politica colonial de destrui¢io e de servidio
que foi seguida durante seculos relativamente is
racas indigenas, estd hoje completamente posta de
parte. Reconheceu-se que o facto destas populagtes
pertencerem a uma civilizagio mais ou menos atra-
zada ndo as collocava fora do dominio do direito,
tendo assim as potencias colonizadoras deveres a
cumprir relativamente s ragas inferiores. O art. 6.°
do acto geral da conferencia de Berlim ( 1885) sanc-

cionou expressamente esta doutrina, visio as poten-

cias tomarem ahi o compromisso da conservagdo das
populacies indigenas e do melhoramento das suas
condices materiaes ¢ moraes de existencia.

Um pouco mais tarde, o Instituto de Direito
Internacional adoptava, na conferencia que teve
logar em Lausanne em 1888, um projecto de reso-
lucdo, esclarecendo alguns pontos deixados na som-
bra pelo acto de Berlim, especialmente a respeito
dos direitos indigenas. Esta declaragio proscreve
a exterminagio das ragas inferiores, do mesmo modo
que as torloras infligidas acs indigenas, e contem
disposicdes relativas & suppressdo da eseraviddo, ao
respeilo da liberdade de consciencia, 4 regulamen-
tagio da venda das bebidas alcoolicas e das armas
de fogo.

O fim principal da declaragio de Lausanne, que
ndo tem um caracter official, foi ampliar a applicagio
dos principios eslabelecidos pela conferencia de
Berlim, que linha legislado exclusivamente para os
territorios situados nas coslas de Africa, e cujas



166 ADMINISTRAGRD coLoNIAL

resolugBes ndo podiam por isso applicar-se 4 oufras
partes do munde, nem mesmo a0 interior do conj.
nente negro,

No congresso du sociologia colonial de 1900 ficou
assents que os Estados colonizadores, lirando aos
indigenas a sua independencia nacional, assumem o
compromisso formal (e og lornarem felizes, Estamos,

Assim como se dey M respeitar a vida ¢ a Jibep-
dade dos indigenas, Prque sio homens dg mesmo
- modo que nds, assim {lambem se devem conservar
08 seus costumes o as; snas institnigpes, que estio
em harmonia eom o eslado social, as necessidades
economicas e as concepcoes moraes e religiosas
desles povos, A melropole que na lonizacdo tente
por quaiquer forma destryjr 08 costumes e as jpgti-
tuicBes indigenas, provoca resistencias que muilas
.yezes the ¢ impossivel vencer,

A esle respeito diz muilo bem Pagi Reinsch que
0 pegro africano nig pode ser civilizado pela des-
troicdo das spag ivstitnicBes nativag ou pela intro-
daccio no sen espirito da substancia da educagiio
earopéa. Torna-se hiecessario primeiramente modi-
ficar toda a base oconomica da sociedade negra.

A lei da evolugio ndo permiite oufra conclusio.
A evolugio realiza-se gradualmente por phases suc-
cessivas, que nos temos de respeifar. Nio & com
decretos que se pode mudar 3 organizaciio socigl
indigena, nem facilitar o seu desinvolvimento, )

A conservagio dog 308 e costumes indigenas tem
4 vantagem de nip perlurbar a vida sogia) das
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populagBes colonizes e de evilar a crise que se
havia de dar em seguida & aboligio das suas insti-
tuighes. 0s vencidos nio nolam fanto a pe;da da
sua independencia, quando o vencedor nio lhes
impde pela forga as suas instituicOes, nem afaca
tradicies que elles veneram.

Isto ¢ tanto mais para ponderar, quanto é certo
que a lei indigena se approxima muito dfa lei reli-
giosa. Assim o mahomelisme confandiy infhmam.ent?
principios politicos e religiosos, e por isso ndo &
possivel toear no edificio do direito musulmano sem
offender a propria religiio. B’ sempre impolilico
destruir um edificio legislativo a que se encontram
vincalados os indigenas ha longos annos, e que
permitlin o desinvolvimento dag suas sociedades
mais ou menos radimentares.

A harmonia do mundo é formada da diversidade
das especies, e por isso nos nio temos o direito ‘dc?,
por mania de uniformidade, attentar contra a origi-
nalidade propria duma raga. A legislacio faz parte
integrante da mentalidade dum povo, e corresponde
exaclamente a phase da evolugio que alravessa este
povo &,

68. Limiles 4 manutengio das inslitnigges indigenas.
— A manuten¢do das institaictes indigenas, porem,

! Paul Reinsch, Colonial administration, pag. 69 e seg.;
Arthur Girault, Condition des indigénes au point de nue de Jq
législation civile ot criminelle ot de la distribution de lg Justice,
n; Congrés de sociologie coloniale, tom. 1, pag. 55 & seg.; Vernier
de Byans, Condition Juridique et politique des indigénes dans les
possessions coloniales, pag. 9 e seg.
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comporta um limite, visto haver algamas que se
encontram numa opposigio tio radical com as
nossas idéas (e justiga e de respeito da personali-
dade humana, que ndo & possivel a uma polencia
colonizadora tolgral-as.

Mas, qual ha de ser o crilerio que nos deve
orientar sobre as institai¢bes indigenas que se torna
necessario abolir? O Congresso Colonial Nacional,
reunide em Lisbo: em 1901, emiiliu o volo de que

se mantenham as instilnighes indigenas actuaes do .

ultramar em tudo {wanto ndo contrarie a moral ¢ a
.jusliga, procurando'p set desinvolvimento evolativo

em conformidade com as aspira¢des da civilizagéo e -

com os interesses coloniaes. De modo que, segundo
este criterio, devem:se eliminar en modificar as
inslituighes indigenas que contrariem a moral e a
justica. .

0 eriterio da moral ¢ da just}o% porem, n3e se
pode considerar preciso e rigoroso, pois, s8 se tracla
das nossas idéas de moral e de justice, ha muilas
justiluiches que offendem as nossas idéas de moral

de justica e ndo offendem as dos indigenas, e se
se tracla das idéas de moral e de justica dos indi-
genas, entdo todas as instiluiges indigenas ferdo
de ser conservadas. As idéas de moral e juslica
p3o sio immutaveis e invariaveis atravez dos tempos
¢ dos logares, mas vio apreseniando caracleres
diversos conforme as condicbes do meio social e as
phases da evolugdo.

No Congresso de Sociologia Colonial de 1900
Van Canwenberghe propoz ontro criterio delimitador
das instituicOes indigenas a conservar, mais com-
plexo. Segundo elle, deviam-se conservar as insti-
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luicBes indigenas que ndo fossem incompativeis com
o respeito devido & vida e 4 liberdade humana, nio
violassem as nossas idéas de justica e ndo fossem
conirarias aos interesses dos indigenas. Este crite-
rio tambem foi rejeilado, porque elle abria a porta a
todas as tenlativas de assimilagio dos indigenas,
sob‘ o0 pretexio de fazer predominar as nossas idéas
t?e justica, sendo certo, alem disso, que os indigenas
€ que sio os melhores juizes dos seus interesses.
Se elles tiverem inleresse na modificagdo das suas
instituicBes, essa modificagio nio se fara esperar.

Foi para evitar os inconvenientes de tal furmula
que o Congresso de Sociologia Colonial de 1900
emitlia o volo de que os costumes indigenas devem
subsistir quando ndo sejam incompativeis com o res-
peilo devido d vida e d liberdade dum ser humano.
Uma nagio civilizada n3o pode permiltir que sobre
o lerrilorio em que ella lem soberania continuem a -
ser praticados sacrificios humanos. Nio pode con-
sentir tambem que um chefe de familia exerca um
direito de vida e de morte sobre os seus.” Nio pode
tolerar a escraviddo, embora ndo faltem sophismas
para justificar tal instituigio 1.

69. A assimilagio dos indigenas e seus inconvenientes.
— A assimilacio dos indigenas aes habilanies da
n}etropole nio se pode por isso admillir. As theo-
rias superficiaes do seculo xviu, attribuindo a lodos
os homens uma mentalidade absolutamente simi-

1 Congrés international de sociolog tale, tom. 1, pag. 213
8 seg.; Congresso colontal nacional de 1901 (ectas ), pag. 927.
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thante, (\)u pelo menos julgando-os suscepliveis de
a possuir depois de uma breve educacio, e admil-
lindo um fypo unico e superior de civilizagio que
se lornava necessario implantar por toda a parte,
levaram a substituir as insliluicdes indigenas petas
nossas leis. Foi este o crilerio que orienton a
colonizagdo nos trus primeiros quarteis do seculo xix,
€om as mais grave: consequencias para os resultados
da obra colonial.

As nossas leis sao inteiramente improprias para
o meio indigena das. colonias. Umas ficardo sendo
letra morta e outras, produzirao resaltados contra-
producentes, a0 meimo fempo que um grande
numero de relagdes juridicas carecerdo de precei-
los reguladores, visio 1150 se encontrarem previstas
pelos nossos codigos.

E o que é mais pira ponderar é que, como
observa Vernier de Byans, pela forca das cousas a
legislacdo metropolitana ¢xperimentara na sua apphi-
cacan as colonias uma certa deformagio; pois o
magisirado, transplantado para um meio que nio é
o seu, experimentard, mesmo conltra~spa voniade,
a influencia deste meio. Uma jurispr:lsd%mia espe-
cial apparecerd para cada possessio, verificando-se a
hypothese duma legislacio especial por nma forma
indirecta e perigosa.

As institni¢Bes juridicas lGem um valor relativo.
O essencial é que ellas se encontrem em harmonia
com as condi¢les de existencia e de desinvolvimento
dos povos a que se applicam. A polygamia, diz
Arthur Girault, impressiona-nos, mas a certos povos,
onde a organiza¢do da familia ainda tem o caracter
patriarchal, a grande independencia que as nossas
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leis e os nossos costumes concedem aos filhos pode
parecer absolulamente immoral. A propriedade ler-
ritorial individual, que é considerada na Europa uvm
agenle de progresso economico, introduzida numa
populagdo primitiva e imprevidente, pode produzir
rapidamente a sua ruina. Todas as formas da
familia e da propriedade gue a evolugio do direifo
nos permitle observar, tiveram nnm momento dado
& pum meio delerminado a sua razio de ser. Para
os indigenas das colonias, os sens costumes consti-
tuem sem duvida a melhor legislacdo, visto ser a
mais apropriada 4 soa situagio.

Os indigenas ndo querem a nossa legislacdo e
nés tambem ndo temos interesse algum em a impor,
2 Dio ser para fazer triumphar uma uniformidade
Juridica chimerica ou para salvar o valor absolato
que porventura reconhecamos 4s nossas institui¢tes.
Mas a uniformidade juridica briga com a propria
natureza do direito que, sendo um processo histo--
rico e nataral, ha de refleciir necessariamenie as’
particularidades do meio em que evolute, e a conce-
peao das instituices européas, com o valor absoluto
dum dogma, oppbe-se & verdadeira apreciacio que
se deve fazer destas inslituigdes, que nio se podem
considerar boas ou mis em_si, mas em relagio com
as condicBes socizes !.

" ' Paul Leroy-Beaulien, La colonisation chex les peuples moder-
nes, tom. 11, pag. 64k e seg.; Arthur Giranlt, Condition des
indigénes au point de vue de la législation civile et criminelle et
de la distribution de la justice, no Congrés international de socio-
logie coloniale, tom, 1, pag. 53 e seg.; Vernier de Byans, Condition
Juridique et politique des # ligbues dans les p i loniales,
pag. 14 e seg.
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70, Assimilagio dos indigenas e assimilagio politica.
— Nio se deve, porem, confundir a assimilagio
dos indigenas com a assimila¢ao politica, contraria-
mente a0 que fizeram Van Kol e Piolet no con-
gresso de sociologia colonial. Effectivamente, esles
escriptores fallando da assimilagio dos indigenas,
crificaram. latgamenle a polilica de assimilagio
seguida pela Eranga que levon a uma centrahzacao
excessiva.

Ora uma cousi & assmnlar uma colonia metro«
pole sob ponlo .de vista politico, aduaneiro ou
financeiro, e oulra cousa € querer assimilar os
indigenas. A assinilagio politica é legitima, como
correspondendo a0y interesses que se coordenam
na colonizagdo, a «ssimilagio dos indigenas é in-
admissivel por con rariar fandamen(alments esses
interesses.

Pode-se seguir nunia colonia a polmca da assimi-

lacao sem procurar assimilar os indigenas. Assim
a Franca tem feilo assimilago politica, dum medo-

excessivo, na Algeria, mas ndo leln procurado assi-
milar os indigenas. T8em sido consdrvadas, effecti-
vamente, oesta colonia as leis .e as inslituiches
indigenas, a0 mesmo tempo que os arabes: {Bem
conlinnado a gosar do direito musulmano.

Van Kol nota que por foda a parie onde as ragas
anglo-saxonias e germanicas téem colonizado se tem
manlido 2 administracio indigena. As racas latinas,
pelo contrario, Franca, Hespanhd e Poriugal, im-
pulsionadas por um grande sentimento de. fraterni-
dade, procuraram assimilar os habilantes de paises
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-onginguos aos da metropole. Ora isto ndo & exaclo,
porquanio as ragas latinas {8em segnido a politica da
assimilacdo, mas nunca chegaram até 4 assimilac¢io
dos indigenas 1.

71. Acgdo civilizadora da metropale sobre os indigenas.
— Nio se conclua, porem, da conservacio das:
instituiches e dos costumes indigenas para a impo-
tencia da acgio civilizadora da metropole. A evolucio
faz-se gradualmente, por phases, mas nos podemos
evidentemente favorecel-a e acceleral-a.

Nio é com decrelos que se pede modificar a
organizagio social dos povos indigenas, assim como
nio & com leis que nés podemos facilitar o seu
desinvolvimento. A mie-palria incumbe o dever da
lutela para com elles, gniando os seus passos o
sentido da eivilizacao.

Favorecer 0 bem estar dos indigenas, diz Van
Kol, melhorar a sorte destes povos, eleval-os a
um nivel moral superior; eis o grande dever a
desempenbar ; eis a nossa desculpa, a nossa uniea
defésa para o facto de lhes lirarmos a independencia
completa, que os levaria 4 ruina. A nossa civiliza-
¢do snperior, em logar de ser am flagello lerrivel,
pode ser uma foole de beneficios para estes
indigenas, favorecendo e apressando a sua evo]u:;ao
material, intellectual. e moral.

Mas, qual ha de ser o criterio que deve orientar
a ac¢do civilizadora da mde-patria sobre os indi-

! Congrés international de sociologie coloniale, tom. 1, pag. 181
@ seg.
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genas?" Panl Leroy-Beanlieu intende que a acgdo
civilizadora da mée-patria se deve orieniar no sen-
tido de diminuir a daragio dos estados, selvagem e
barbaro, dos povos indigenas: Foram necessarios
seculos para que um povo passasse do esiado
selvagem a0 estado barbaro e para que um povo
barbaro chegasse ao estado civilizado. Convem que
uma iniciagdo affectuosa e habil diminua para os
povos selvagens e barbaros das ilhas do Pacifico, do
interior da Africa e da America, a dara¢do destes
periodos da evolugio. ’ :

Mas como - se hiio de distinguir os tres estados,
selvajaria, bavbarie e civilizagio? Leroy-Beaulien
recorren a un: criterio simples, considerando sel-
vagens 0s povos que vivem da caca e da pesca, e
barbaros os que se encontram ainda no estado
pastoril ou pelo menos que ainda nio ulirapassaram
a primeira phase .gricola, isto é, agaella em que a
propriedade é, en geral, collecliva & em que a
posse do solo é individual ou familiar, mas precaria
e variavel. . Nio se levem confundir com os barba-
ros, porem, os povos do sul ou do orienie da Asia,
como os indios, chinezes e indo-chinezes, que sé

enconfram ha seculos num estado de plena civiliza-
¢d0, mas que ndg conhecem as nossas artes, meca-
nicas recentes, 0s nossos’ melhodoﬁcientiﬁcos e as;

nossas instituigGes polilicas.

O crilerio apresentado por Leroy-Beaulien para

orientar a ac¢lio da civilizagdo da melropole. assenfa

sobre a divisao da evolugao social nos trés estadios:

selvajaria, barbarie e ¢ivilizagdo.
E’ muite difficil, porem, caraclerizar cada.um

desles estadios, havendo tantos processos de o fazer.
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quanios s@o os auelores. O processo seguido por
Leroy-Beaulien ¢ sem duvida o mais imperfeito.
visto estar hoje complelamente posta de parfe a
divisdo - classica da hisloria da evolugdo em caca o
pesca, pastoricia, agrieullura e indusiria. Como nola
Eugen von Philippovich, ndo s6 ¢ falso que todos
0s povos tenham passado pelos periodos duma fal
divisiio, mas tambem nio é verdade que o desinvol-
vimento economico se enconire em harmonia com o
logar que cada periode occupa na serie evoluliva.
Os povos agricaliores da America e ag grandes
civilizaghes da America central & do Peru nio pas-
saram pela phase da pasioricia. Os agricaltores
inferiores ndo excedem os cagadores e o0s pescado-
res, sendo a sua civilizagio quasi sempre menos
elevada do que a dos cacadores e dos pescadores
superiores. Encontra-se frequentemente em povos
de pequeno desinvolvimento economico am certo
grao de actividade indusirial.

Panl Reinsch apresenta oulro erilerio mais seien-
lifico pard orientar a aegio civilizadora da mze-
patria sobre os indigenas. Iniende que essa ac¢io
deve recahir sobre a organiza¢io economica, como
o meio mais propric de accelerar e facilitar a evo-
lugio social. Com precisio mecanica pode demons-
trar-se, diz Paul Reinsch, que a reforma dos mais
viciosos caracleres da vida africana serd a neces-
saria consequencia de uma pequena modificacio
na organizagio economica; e nds podemos effe-
clivamente anfecipar uma expansio de novas e
melhores energias sociaes, quande o lerreno tenha
assim sido desembaracade dos peores obstaculos
do progresso,
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Parece-nos acceitavel a doutrina do nolavel escri-
plor americano, em virtude da dependencia em que
se encontra toda a vida social dns phenomenos
economicos. Emgquanto nio ha regularidade nas
condi¢des economicas, sio verdadeiramente impossi-
veis as manifestagbes mais elevadas da vida social,
visto as necessidades de conservacdo absorverem e
suffocarem foda a aclividade individaal.

As forgas economicas sio a base sobre a qual
se desinvolve a vida social em fodas as suas
manifesiagies. A evolugdo dum povo deriva por
isso de causas materiaes, independentes da vontade
dos individuos, do poder e da inflaencia das leis./
O desinvolvimento da organizacio do irabalho e 4
introduecio de novos processos technicos da pro-
duccdo, augmentando o bem eslar da popalacio,
farao surgir, com as novas forcas econop}icas, 0
senso moral e inlellectual dos indigenas L

72, A questio da civilizagdo da raga negra, — Em
face dos costumes barbaros, que tgem continnado a
exislir enlre 0s negros da Africa, alguns investi-
gadores {Eem inteiramente negado a capacidade
do negro para progredir na escala da civilizagio.

1 Paut Reinsch, Colonial administration, pag. 70 e seg. ; Paul
Leroy-Beaulien, La colonisation chez les peuples modernes, tom, 11,
pag. 64k e seg.; Van Kol, Dans quel mesurs et dafas. quell_a
conditions y-a-t-il lieu de maintenir les organismes administratifs
indigénes, no Congrés international de sociologie eoloniale, pag. l?;
Eugen von Phitippovich, Grundriss der politischen Oe_lmnnmre,
pag. 18 e seg.; Steinmelz, Classification des dypes sociales, no
Année sociologique, vol. i, pag. 114 e seg.
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A razio physiologica apresentada para explicar
esla incapacidade, & 0 facto de que as suluras do
craneo do negro se consolidam mais cedo,

As creangas negras aprendem com facilidade e
rpdez, nolando-se entre ellas frequentes exemplos
de intelligencias precoces. Depois da edade da
puberdade, o desinvolvimento cessa, havendo grandes
desillusdes, em virtade dag esperaacas alimentadas,
visto ndo se verificar dahi por diante mais nechum
progresso intellectuai.

Ha muitos invesligadores que sustenlam qne o
negro continua o sey desinvolvimento mental na vida
adulta, apesar do facto physiologico acima relatado;
Mas as provas apresentadas em favor do seu modg
de ver demonstram mais o desinvolvimento da astu-
cia no commercio, do que o progresso da capacidade
intellectual geral, Nio 58 pode negar que os negros
accumularam experiencias no passado, mas parece
que o desinvolvimento organico das suag faculdades
acaba mais cedo.

Daqui nio se concina que a raca negra nio possa
ser civilizada. Como nota Paul Reinsch, quando
investigamos as causas do atrazado grio da civiliza-
€30 dos negros de Africa, podemos affirmar com
rigor que elle & devido mais 4s condicGes sociaes,
politicas e climatericas, do que 4 physiologica e pes-
soal incapacidade do negro. A differenga entre o
valor medio negro e o valor medip europen nig
explica a differenga entre ag suas civilizaches, Ag
tausas que {8em impedido o negro de adynirir yma
mais elevada organizacio social estagp intimamente
ligadas com o facto da constanle mobilidade dag
PpopulagBes africanas, que nio sio conlidas no selp

16
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pela conformacio physica dum terrilorio similthante
a0 da Grecia e Italia. As sociedades africanas ndo
tiveram assim ainda tempo de langar raizes e adqui-
rir ama tradi¢do nacional e a historia, que é um dos
principaes ingredientes da civilizagan.

A dontrina de Reinsch, embora um ponco domi-
nada pelo determinismo tellurico, que exagera a
influencia do clima e da configuragio geographica
sobre a evolug3o social, parece-uos ser profundamente
verdadeira. Os negros da Africa nio se podem con-
siderar inaplos para a civiliza¢do, pois esta mesma
raga lem feilo largos progressos nos Estados-Unidos,
apesar das difficnldades de toda a ordem que ahi
teve de vencer. )

A educagio do negro nos Estados-Unidos &
recente, sendo inteiramente prohibida, durante muito
tempo, a sua insirucgio. Hoje o sea desinvolvimento
assignala-se, com resultados brilhantes, nas scien-
cias, nas letras e nas artes. Os negros americanos
sdo hoje mesmo muito differentes, sob o ponlo de
vista anthropologico, dos negros africanos, o que
mostra a influencia que o meio pode exercer sobre
as ragas.

A sitnagdo dos negros nos outros paises civilizados
tambem suffraga esta opinido. Com a mudanga do
meio varia o lypo physico e moral da raga, Nio se
pode de modo algum acreditar na persistencia do
typo negro atravez do decurso dos seculos. Se foi o
meio que formou o megro, é impossivel contestar a
sua influencia modificadora. ‘

Do facto dos negros que vivem em cerlas regides,
expostas ds mesmas influencias, conservarem o sen
typo intaclo, nio se pode sendo concluir a favor da
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aecio do meio. Mas que a civilizagio peneire nesse
meio e que as populacbes comecem a experimentar
a iofluencia de novas condicies de viver e de
pensar, e os caracleres considerados immulaveis
dissolver-se-has, como a cera sob a accio do calor,

Em far; do faclo que as earacteristicas physio-
logic~s da raga branca se (Eem modificado profunda-
ziente com o sea desinvolvimento, nota, de harmo-
nia com esta orientagdo, Paul Reinsch, que nio deve
parecer extravaganie o affirmar que até a estruciura
do eraneo negro pode ser influenciada por uma
mudanca nas condicdes sociaes, politicas e econo-
micas 1,

73. Necessidade de codigos especiaes para os i dig
— De tudo o que temos dicto, resulla a necessidade
de uma legislacdo especial para os indigenas. Esia
legislagio pode estar em harmonia com as necessi-
dades e as coadighes das sociedades indigenas, e
a0 mesmo lempo receber a influencia do espirito do
povo colonizador. Assim irdo os indigenas cami-
nhando para um eslado similhante ao dos habitantes
da metropole.

A manutencgo dos usos e coslumes indigenas
deve-se considerar como uma situacio provisoria,
que se pode prolongar por mais ou menos tempo,
mas destinada a desapparecer. Ao conlacto dos

1 Paul Reinsch, Colonial adminisiration, pag. 58 e seg.;
Jean Finol, Le préjupé des races, pag. 437 e seg.; Crochley
Clapham, A note on the comparative intellectual value of the
anterior and posterior cerebral lobes, no Journal of mental
science, vol. xriv, pag. 290 ¢ seg.
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europeus, as inslituigtes indigenas vaem a perder o
seu caracler restricto e a sua feiggo piltoresca

E' certo que é muilo difficil ao poder metropoli-
tano conhecer dum modo exacto e completo as
necessidades das pepulacdes indigenas, em virtude
de se nio poder facilmente inteirar dos seus usos e
costames. Depois, é quasi impossivel ao legislador
abandonar os seus proprios prejuizos, para estudar
com imparcialidade os bons e os mios lados das
institaigdes indigenas. Por mais intelligente que
seja, um homem civilizado n3o poderd desembara-
tar-se complelamente das concepcdes legadas pelas
geragles precedentes e que se encontram profanda-
menie incrustadas no seu cerebro pela educagio.
Inconscientemente on nio, as inslituigdes indigenas
virio a ser desnatoradas nos codigos que se pro-
mulgarem. \

Finalmenle, taes codigos immobilizam os costu="
mes indigenas, tirando-lhes a flexibilidade que elles
tinham, e retardando uma evolucio natural que se
prodaziria ao contacto do dominio europeu. E ndo
¢ leal promulgar codigos em que se promette com-
pilar o direito indigena e introduzir ahi subrepti-
ciamente principios juridicos europeus. ’

Estas consideracbes mosiram a difficuldade de
-compilar os usos e costumes indigenas, mas essa
compilacio & o unico meio de instrair os magistrados
no seu conhecimento. Nio & possivel que cada
magisirado proceda ao estudo pessoal dos cosiumes
e usos indigenas, surprehendendo-os no meio onde
se elaboraram, e por isso a falta de codigos de
usos e costumes indigenas unicamente pode con-
tribuir para uma ma administracio da justiga.
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Para evitar que os codigos coloniaes desfigurem
05 usos e coslumes indigenas, pode attribuir-se-
Ihes, como propoe Arthur Girault, um valor sim-
plesmente doutrinal. & loncordaneia das disposigdes
desses codigos com os usos e costumes indigenas
serd a fonte d- sna anctoridade 1.

7%. Condigie juridica dos colomgs, — A condicdo
isridica dos colonos varia muilo, conforme o regimen
politico a que se encontra submeltida a colonia.

No regimen da snjeicdo, os colonos nio gosam de
garanlia alguma, nem como administrados, nem como
reos, nem como coniribuintes. O arbidrio mais abso-
lulo pesa nefastamente sobre 2 vida e a aclividade
do colono. A egualdade de direitos entre os colonos
©'0s habitantes da metropole 3o existe ou nio passa
duma palavra sem significagio.

Nio ha interesse algum pela instrucgdo dos colo-
nos, visfo 2 sua ignorancia favorecer admiravelmenie
a exploragao violenta a que esta votada a colonia ¢ o
desprezo completo que ha pelas suas necessidades
& aspirages. Ao mesmo tempo entrelEem-se enida.
dosamente todos os germens da divisde entre os
habitantes da colonia. As differengas naturaes de
racga e de cOr s3o aceeniuadas por disposi¢es
legaes injuriosas, como a prohibigio do casamento.
A maxima dividir para reinar ¢ um dos principios

U Arthur Girault, Condition des indigénes au point de vue de
la législation civile et eriminelle et de la distribution de la justice,
no Congrés international de sogi logie coloniale, tom, 1, pag. 62;
Vernier do Byans, Condition Juridique et politique des indigénes
dans les possessions coloniales, pag. 11 e seg. .
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fandamentaeg da administrac:’lo colonial emp tal
regimen, que enconfron nas colopiag hespanholas
uma larga applicacao como meio de goveryg e de
dominio. Julga-se que doste modo os habitantes

a revolta.

No regimen da airtonomia, 05 eolonos possuer;
todas as garanfjag que pertencem aos homeng livres
nos paises civilizados, Todas ag Dbrecaugbes pol;-

Ihes sio reconhecidas. A influencia moderadora da
metropole, por jgsg mesmo que se encopira muite
esbatida, ndo g faz sentir dum modo efficaz, para
evitar qua og indigenas Sejam  opprimidos pelos
Ccolonos, que sao 03 inimigos naturaes daquella
parte da populacio.

O regimen da assimilagdo nio ¢ em si nem fayo.-
ravel nem desfavoravel gog colonos. Tudy depende
da condigio em que se enconiram os habitantes da
melropole. Sa pa metropole os direitos e as fiber-

tados, 0 mesmg aconfecera aos colonos, ¢ contrario
leri logar, quando as liberdades o 0s direitos dos
individuos forem desprezados na Mmetropole, por
abi dominar um governo despolico e oppressivo.
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furem broclamados 53 metropole, tambem  frjy .
phardo na colonia, g por isso que 2 politica da
assimilacao pode ser yijl Ou prejadicia] para as
colonias, conforme ¢ syslema politiey que vigorar
na metropoe.

regalias de que gosavam pg metropole pelo facto de
irem valorizar, com 08 seus capitaes ¢ 5 sua aclivi-
dade, og lerritorios ultramarinos, Assim comg é
absurdo Sitbmetler og indigenas a4 regimen da
assimilaco, pois elles pzo podem Comprehender a5
delicadas Prescripedes dag DOssas Jeis liberaes, assim
lambem  serjy fusensalp submetter g colonos aps
Preceitos rades ¢ simpleg que, pela tradicao o Dpelo
costame, regem og indigengs, Nio se deve chegar
alé 3 uniformidade, como ji tivemog 0ccasiao de
observar,

Todos ¢ escriptoreg que se ocecupam deste
assumpio nolam, por exemplo, becessidade de
regular por formas diversas dag eslabelecidas pa
meiropole 3 constituigio ¢ 4 lransmissap d, proprie-
dade. A Dossa legislacao, inspirada por preoccupa-
COes fewdaes oy monarehicas, que predominaram
nontras epochas, tende para a immobih’zacéo da
Propriedade fandiaria, Nas coloniag, porem, o que
se lorna necessario favorecer, diz Billiard, nag €0
immobilismg ea conservacio g oulrance, mas iy
2 ac¢io e ¢ eéspirito de iniciativa, A Australia nzo

derando 5 terra um valor como g oulros, ngg
Comportando ypy tractamento particular, pyy isso,
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fez do lilulo da propriedade immobiliaria uma vér-
dadeira leira transmissivel por simples indosso.

O processo civil tambem precisa de ser adaptado
&s condicdes especiaes dos tolonas; pois nos terri-
torios nliramarinos o prolongamenio da incerteza
sobre 0s direifos refarda, com grande prejuizo do
inleresse geral, a valorizagdo do solo e a actividade
creadora dos paises novos.

A repressio dos delictos tambem precisa de ser
organizada por um modo consentaneo com as cir-
camstancias locaes, pois deve atlender-se aos rigores
do clima, sendo cerfo que os climas tropicaes e
palusires influem desfavoravelmente sobre a consti-
taigdo nervosa dos europeus, a0 presligio social dos
dominantes, a fim de elles poderem desempenbar a
sna missdo civilizadora, ao valor do numerario, ele-
vando-se as mulias nos territorios onde o namerario
abunda, elc.

0 criminalismo colonial, que lanto tem emocionado
a opiaido publica, & simplesmente a consequencia
fatat do modo de ser e de viver dos coloniars.
Desde o dia em que eniram nesta carreira alé a0
dia em qoe morrem, causas mulliplas e incessantes
arrastam-nos poueo a pouco pelo declive des abusos,
dos delictos e dos crimes . ~

U Arthor Girault, Le probléme eolonial, na Revue de droit
public, tom. 3, pag. 480 e seg.; Arthur Giranit, Principes de

lonisation et de lgislati laniale, tom. 1, pag. 66 & seg.;
Sr. Eduardo Costa, 4 administragdo civil nas nossas colonias, no
Boletim da Soeiedade de Geographis, 19 serie, no 7 a 42,
pag. 698 e seg.; Billiard, Politigue el organisalion coloniales,
pag. 83 e seg.; Dr. Barol Forlitre, Le criminalisme coloniale, na
Revue socialiste, vol. 42, pag. 387 e seg.
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75. Condigdo juridica dos mestios. — Da coexis-
tencia nos meios coloniaes da. raga européa e da
raca indigena, resulta uma cafegoria especial de
populagio — os meslicos. A experiencia mostra
que o5 mesticos sio na sua quasi totalidade o
producio da wnife do homem europen com a
mulher indigena, e ndo o efleito da combinagio
inversa.

ONu isto provenba duma maior delicadeza da
muther européa, que teria repugnancia de se
rebaixar aié ao nivel da raga considerada inferior,
ou derive da condi¢io avillanle que tem a mulher
nos povos primitivos, on resulle simplesmenie da
insufficiencia do sumero das europdas nos paises
novos, o certo é que tal faclo esta perfeilamente
averignado. E’ natural, pois, que a proporgdo das
unides mixtas se enconire pa razio directa da
liberdade & da facilidade que os costumes deixam
4s mutheres aulochiones em cada eolonia. Nos
paises musulmanos, em que a mulher se eneontra
sequesirada, as duas ragas podem coexistir indefini-
damente sem cruzamenios apreciaveis, contrasia-
menle a0 que aconiece com as populacBes chinezas
e negras.

Mas, verificado o facto da existencia de mesticos
nas colonias, lorna-se necessario determinar a con-
dicio juridica a que deve ficar sujeila esta especie
de populacio. Daranle maito tempo seguiu-se ¢
systema de dar aos mestigos uma condigdo juridica
infermediaria entre 03 europeus e os indigenas.
Mas ¢ evidentemente um systema imprudente, pois
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o0s mesticds vEem assim a formar uma classe 3
parte, desprezada por uns ¢ desprezando os ontros,

Torna-se necessario escolher entre a condi¢io do
pae e a da mae, devendo-se applicar ao mestico a
condigio mais vanlajosa, que & a.do europen.
A sociedade européa fem a culpa do nascimento
dos mesticos, & por isso & justo que ella os recolba
no seu seio.

Billiard faz uma dislincgo entre os filhos legiti-
mos ¢ os illegilimos, devendo os primeiros seguir a
condigdo juridica do pae ¢ os segundos a condigdio
juridica d2 mie. Nio nos parece muilo admissivel
a doutrina de Billiard, que ia estabelecer enire os
meslicos distincedes arbitrarias. Pouco importa que
os mesticos sejam filhos legilimos ou illegitimos,
pois a sua eondigio deve ficar estabelecida pelo facto
de elles serem um producio do cruzamento entre
europeus e indigenas.

Contra a solugio que preconizamas, pode-se argu-
mentar com a anthropologia e com a historia. Com
a anthropologia, pois Lapouge e Ammon sastentam
que o3 meslicos sFo physiologica e psychologica-
menle inferiorss s ragas de gue derivam. Com a
historia, porque os mestigos (Bem sido os inimigos
mais encarnicados e perigosos do poder metro-
politano.

Mas nio estd demonsirado que os mesticos sejam
physiologica e psychologicamenie inferiores as ragas
de que derivam. Effectivamente, se o cruzamento
das diversas ragas livesse como consequencia direcla
2 decadencia ou o retrocesso da humanidade, entio
o homem nao teria progredido, pois aquelle cruza-
mento ¢ um faclo permanente da evolugio social.
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Nao ha faclo algum concrelo donde se possa deduzir
que 0s ‘meslicos t8em o lriste privilegio da degene-
rescencia da especie.

Tylor collocava as mutheres mais bonitas do
munde na ilha de Trisido da Cunha, entre os des-
cendentes dos brancos e dos pegros. Os Griquas,
producto mixlo dos hollentoles e dos hollandezes,
ou os Cafusos, valem lanto como 0s brancos puros.
Os mesligos de indios e hesparhoes nio sio infe-
riores a estes uitimos. Os mesticos de Java sdo
superiores a0s malaios. ’

Todos sabem que o cruzamento entre as classes
privilegiadas e populares da sociedade branca 6 uma
condigio necessaria da sua manutencio. Broca
insiste no augmento de populagio que se deu em
Franca em seguida 4 revolugio francasa, que amal-
gamou ¢ confundin as diversas classes sociaes.
Quando as aristocracias se recusam ao cruzamento
com as oulras classes sociaes, estiolam-se e perecem,

E’ certo que os mesticos 18em sido adversarios
terriveis do dominio metropolitano, como nos mostra
a historia do Mexico, do Peru ¢ de Cuba. Esle
odio, porem, fem sido em grande parte o fruclo do
regimen colonial da sujei¢do, em que colonizar &
explorar brutalmente & sem contemplagio alguma.
A politica colonial de equidade e de benevelencia,
por que modernamente se orienlam as nagbes, deve
produzir oulros resultados e gerar outros senti-
menlos.

E’ necessario tambem nio esquecer que o mestigo
se desinvolve ordinariamente num meio pouco pro-
prio para a sua edacagdo. Derivando, em geral, da
seduccdo, abandonade pelo branco, mal nutrido e
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muito desprezado, por prejuizos que ndo & facil
fazer desapparecer, o mestico resvala naturalmente
para a senda do vicio e do crime. Com 2 obra da
regeneragio negra, como se fem praticado nos
Estados-Unidos, os meslicos melhoram consideravel-

mente de senlimentos !,

78. Orgios legislativos. Solugdes des diversos sys-
temas_coloniaes. —— Estudados assim o3 eriterios que
devem informar a legislago colonial, segue-se agora
determinar os orgios que devem elaborar essa
legislagio. E’ necessario em primeiro logar conhe-
cer as solucdes que teem dado ao problema os
diversos regimens coloniaes.

No regimen da sujeicio, o poder legislativo pode
pertencer ao governador, ou ser desempenhado pelo
governo, ou ser exercido por uma assembléa votando
e discutindo a lei. As colonias nada (gem a esperar
de qualquer destas solugdes, visto ellas nao gosarem
de garantias algumas ¢ a legislagio ser sempre
inspirada nos interesses exclusivos da meliropole.

Ainda hoje isto se nola na Hollanda, que ficou
fiel a0 principio da sujeicio: os estados geraes do
reino fixam, por uma lei organica, a constituigio
colonial e os pontos mais importantes. Decratos
reaes ou resolugdes do governo geral de Batavia em
conselio das Indias fazem o resto. Og habitantes

* Finot, Le préjugé des rages, pag. 261 e seg.; Billiard,
Politique et organisation coloniales, pag. 415 o seg.; Arthur
Girault, Condition des tndigénes au point de vue de la légisiation
civile el criminelle ef de lg distribution de la justige, no Congrés
international de sociologie coloniale de 1900, tom, 1, pag. 77 e seg.
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das colonias ndo sio consultados e nunca se peasou
em lhes conceder representacio nos esfados geraes,

Segundo o regimen da. autonomia, as leis appli-
caveis & colonia sio feilas por um parlamento local,
do mesmo modo que as leis da mac-patria sio feilas
pelo parlamento metropolitano. Ha duas legislagbes
que podem approximar-se até cerfo poato, que por
vezes sdo profundamente differentes, mas que, em
todos os casos, sio completamente distinctas.

E’ esta a organizagdo do poder legislativo que ha
na Inglaierra. As colonias autonomas inglésas fazem
as suas proprias leis, sob a reserva dum direito de
velo que perience & corda, mas de que esta, se pode
dizer, nunca usa. 0 parlamenio metropolitano tem,
sem duvida, o direito de fazer leis obrigatorias para
as colonias, mas nio usa desle direito sendo no
caso de necessidade absoluta, on quando se tracla
duma questio apresentando um inleresse geral e
diplomatico.

No regimen da assimilagiio, os orgdos legislativos
das colonias 3o os mésmos que os da metropole,
entrando no parlamento represantantes das colonias,
has mesmas condictes em que os da metropole. Ha
a lendencia para a unidade legislativa, e por isso
todas as leis novas promulgadas na metropole (gem,
em principio, applicacio nas colonias, algumas vezes
mesmo sem necessidade de wm artigo especial para
este effeito 1.

t Arthur Girault, Le probléme colonial { assujettissement, auto-
nomie ou assimilation ), na Revue de droit public, tom. 1, pag. 477
@ seg. ; Arthur Girault, Principes de colonisation et de législation
colonial, tom. 1, pag. 56 ¢ seg.
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77, Orgaos melropolitanos. Regimen das leis. —
Desprendendo-nos dos diversos regimens coloniaes,
vejamos os principios que se podem estabelecer
sobre este assumplo.

O parlamenio metropolitano deve abranger na
sua accdo tanlo a mae-palria como as colonias. A
funcedo- legitativa colonial pode, porem, ser dele-
gada pelo poder legislalivo no poder executivo,
" ficando as colonias sujeilas, deste modo, a0 cha-
mado regimen dos decretos. Ao regimen dos decrelos
contrapbe-se 0 regimen das leis, em que as provi-
dencias legislativas para as colonias 'unicamente
podem ser tomadas pelo poder legislativo.

Os partidarios do regimen das leis argumentam

em seu favor com a efficacia da discussio parla-,

mentar, que assegura o concarso contradictorio das
mais altas compelencias. Nola-se, porem, contra
tal regimen que os assumplos coloniaes ndo sdo
1% familiares aos deputados, como os negocios
metropolitanos. Por isso, se a discussio parlamen-
tar pode ser ulil para obler boas leis metropolita-
nas, 0 mesmo ndo se pode dizer relativamenle as
leis coloniaes. A

As preoccopaces dos deputados nio ultrapassam
geralmente os confins das frenleiras da mae-paltria.
As assembléas parlamentares dividem-se em duas
fracgBes numericamente muito deseguaes: a immensa
maioria, qae reconhece a sua ignorancia em assum-
plos coloniaes e ndo procura dissipal-a ; um pequeno
grupo que faz profissio de se interessar pelos nego-
cios uliramarinos, mas cuja competencia deixa muito
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a desejar, por n3o ser profunda a inslrucgdo que
tem sobre similhantes negocios.

* Depois, os prejuizos exercem sempre nma grande
pressio sobre as deliberagBes parlamentares a res-
peilo das colonias. A maior parte dos deputados
deixam-se dominar pelas snas opinides de liberaes
civilizados, que lhes fazem considerar os seus dese-
jos e as smas necessidades como criterio para
aquilalar as aspiragles e as necessidades de fodas
as ragas e de todos os povos.

E, na melhor das hypotheses, a real compelencia
em assumplos coloniaes s6 pode ser apanagio dum
pequeno numero. Suppondo gue esla pequena por-
¢io tenha forca sufficiente para dirigic a massa dos
deputados, nio se podera ver na docil adhesio
desia mais do gue um simples acto de confianga,
¢ n3o uma opinido cobsciente e pessoal. De que
serviriam, em taes condigbes, as garantias preconi-
zadas pelos sectarios do regimen das leis, se afinal
a immensa maioria dos depulados vota cegamente
as providencias para as colonias ? .

Na verdade, porem, ‘os parlamentos t@em uma
grande indifferenca pelos assumplos uliramarinos,
pao se deixando aquecer pelo enthusiasmo que
porvenlura anima o gropo de deputados coloniaes.
As questdes exoficas repugnam-lhe fundamental-
mente. E' por puro decoro que de vez em quando
se di a esmola duma sessio aos mendigos do
ullramar 1.

t Billiard, Politique et organisation coloniales, pag. 259.
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?8. Regimen dos decretos, — ( regimen dos decro-
los parece offerecer vanlagens que ndo tem o regi-
men das lejs, ’

indispensave] de toda a prosperidade,
Em segando logar, reune todas as garantjas da
compelencia. Qg governadores tomam a "iniciativa

que lhe parecem acceilavejs,

Para methor fuuccionamento do systema, pode
haver ainda um Coaselho Superior dag Colonias,
que represente, acima dog egoismos e dos prejuizos
eslreilos, taplp coloniaes como metropolitanos, 1]
interesse superior, “geral o Permanente, do poder
nacional no mundo, : .

A sua fancedo serjy 20 mesmo lempo moderadora
o conciliadora. E’ pegte espirilo que elle terja de
jolgar todos as medidas apresentadas ao sey exame,
verificando se ellas sao propicias 4 prosperidade dag
colonias e nig ‘contrariam og grandes x'n!eresses
maleriaes ou morags da meiropole,

Tal ¢ 0 modo tomo Billiard defende o regimen
dos decretos, que elle considera 0 mais conforme,
em laes condices, as aspiracles das colonias ¢ da
mae-patria 1,

! Bitliard, Politique ot organisation coloniaies, Pag. 267 ¢ seg,
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79. Regimen mixto, Alem desles dons regimens,
ainda se pode conceber outro, que coordene os ele-
mentos bons que ha po regimen das leis o-pg
regimen dos decretos, .

Evidentemente, que, se nido pode refirar a funecio
legislativa colonia) 0 parlamento, vom o fandamento
de que os assumplos colonjaes sg sé0 conhecidos
duma pequena minoria de deputados. mesmo se

financas oy militar, dom fractado de commercio,
dum codigo ¢ivil, pepal ¢ adminisirativo, sejam
apanagio da maioria das camarag legislativas 9
Tem-se tirado daqni argumento contra o systema
representativo, insistindo-se em que as assembléas
legislativas se estdo tornando cada vez mais incom-
Pelentes para desempenhar 3 gya missdo. O reme.-
dio, porem, nig $e enconlra na devolugio da funcgdo
legislativa ao poder executivo, mas numa methor orga-
nizagio da representacio nacional. .

Uma delegacio da funcgio legislativa no poder
execulivo, como pretende o regimen dos decretos,

Sua ac¢do sobre a vida e o futnro da; colonias,

Como diz Leroy-BeauIieu, 0 regimen dos decretos

subirahe aos Tépresentantes naturaes da nagio o

exame de Aassumplos que se referem profunddmente

20s inleresses nacionaes preseptes o futnros. E,
17
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pois, nma .usurpacio pelo peder executive das
atiribui¢bes essenciaes da representacio do povo.
Tem, alem disso, como consequencia, fazer ariifi-
cialmente o silencio em forno das quesiBes colo-
niaes, enterrando-as gem rnido, ou resolvendo-as
com 0 minimo possivel de informacies e de dis-
cussoes, excitando assim a desconfianga e ¢ descon-
tentamento dos colonos.

O regimen das leis, porem, tem o defeito de ndo
permittir fomar providencias legislativas com a
‘urgencia que as necessidades podem reglamar. O
funccionamento do parlamento nis ¢ permanente,
mas realiza-se em periodos determinados do anno,
podendo, fora desses periodos, fornar-se necessaria
algama providencia legislativa.

Daqui o syslema mixio, que permitie ao poder
executivo, quando nio estiverem reunidas as cama-
ras, decretar as providencias legislativas que forem
jnlgadas urgentes, devendo submettel-as & apreciagio
das eamaras, logo que ellas reunnirem.

No congresso colonial francés de 1903, foi defen-
dido o regimen mixto por Gerville Réache de outro
mode. O parlamenio deveria dar a cada colonia uma
constitui¢ao propria, nma especie de carta, que fixasse
as liberdades, os direilos e as obrigacGes essenciaes
dos colonos e dos indigenas, conservando-se para
tudo o mais o regimen dos decretos. Parece-nos
gue o regimen mixio com esta latitude offende os
direitos ¢ altribuiches da representagio naciomal L.

1 Leroy-Beaulieu, La colonisation chez les peuples modernes,
tom. 1,"pag. 604.; Congrés colonial frangais de 2905, pag. 101
& seg.
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- 80. Orydos Jocaes. Consellios legisfatives coloniaes. —
Em todo o caso, a legislagio colonial elaborada na
propria colonia deve ser mais conforme s necessi-
dades e coundigbes desta. As metropoles, ainda as
mais cuidadosas e methor .orientadas, desconhecem
frequentemenie as exigencias das colonias, itnpostas
pela siluagio geographica, pelo clima e pelos cos-
tumes dos habifanfes.

A metropole tende naturalmenle para a uniformi-
dade, emquanto, nio podendo dar a cada colonia a
legistacio que the convem, se limita a elaborar uns tex-
1os legishativos pelos ontros, eopiando-os com as dis-
posigles sob 05 mesmos numeros e alé com a mesma
pontaacio. Ha desle modo ndrmas e preceitos que
se encontram reproduzidos sem alleracio em decre-
tos publicados para colonias infeiramente differentes.

Por oufro lado, a metropole encontra-se muifo pre-
oceupada com o governo geral do pals, para que possa
ligar 4s colonias a allengdo que as suas necessidades
reclamam. Por isso, se nio houver orgios locaes
legislativos, é natural que as colonias, mesmo apesar
de foda a boa voniade da mefropole, carecam das
leis de que precisam para o sea desinvolvimento.

Esses orgios locaes devem ser naluralmente os
governadores com os seus conselhos coloniaes, con-
venienlemente organizados, em harmonia com 0 que
ja dissemos. E’ necessario que no conselho colo-
nial se enconirem representados os interesses da
colonia e da melrepole, a fim de que as providencias
tomadas atiendam ao. fuluro da colunia sem sicri-”
ficar os direitos da metropole.
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Os orgdos legislativos locaes, porem, devem ler
altribui(;ﬁes'determinadas e bem definidas. Arthur
Giranlt infende que o poder metrepolitano deve
eslabelecer, por uma lei organica,..0s principios
geraes do governo de cada colonia. Formulados
estes principios de ordem conslitucional sobre as
relagbes da metropole com as colonias, tudo o mais
deve ser da competencia dos orgdos legislativos
locaes. O criterio de Arthur Girault, porem, parece
demasiadamente amplo.

Julgamos mais acceilavel, por isso, o criterio se-

" guido por Chailley-Bert de dar compelerfcia aos
orgios legislatives locaes para a elaboracio das leis
de policia e das leis fiscaes, que sdo aquellas que
mais necessarias se {ornam aos paises novos. Evi-
dentemente que os poderes locaes nio devem ter a
faculdade de modificar os direitos civis e politicos dos
habitantes das colonias, de reorganizar o regimen
da propriedade, de dirigir as relagbes exlernas,
assignando tractados com as polencias eslrangeiras,
de fazer concessbes gue involvam direitos de sobe-
rania, etc.

Em todo o caso, a metropole precisa de fiscalizar
o exercicio do poder legislativo local. Para isso
deve-lhe compelir o direilo de veto. Se a metropole

nio interpozer o sen velo dentro dum prazo gue se .

julgue razoavel para ella conhecer e apreciar uma
providencia legislaliva posia em vigor pa colonia
provisoriamente, lal providencia deve fornar-se
definitiva L

t Chailley-Bert, Sur la meilleure maniére de legifever pour

les colonies, no Comple-rendu de la session de I'Institut Colonial
tenue 4 Wiesbaden ( 1904), pag. 79 e seg.; Arthur Girault,
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81. Processo legislative. — Emgquanto ao processo
a seguir para a elaboracio das leis coloniaes, nio
ha nada superior 20 que fazem os ingleses na India.

Tomada a iniciativa dum projecto de lei no con-
selho legislativo, & este submettido ao vice-rei, para
que verifique a sua conformidade com as vistas da
metropole, de que elle é representante. Obtida a
approvagio do vice-rei, & o projecto impresso na
Gazet of India (jornal official ) e nos jornaes do pais,
em inglés e nas linguas falladas nas provincias a
que ¢é destinada simithante providencia.

Abre-se depois um inquerilo, recebendo-Se apre-
ciaghes sobre o projecto, durante am periodo mais
ou menos longo. Essas apreciagdes, em gue eniram
tambem as respostas e opinjGes dos tribunaes e
principaes fanccionarios administralivos, sdo submet-
tidas ao estudo duma commissio nomeada no seio
do conselho legislativo,

Esla commissdo procura apurar as modificagbes
que deve soffrer o projecto, em harmonia com as
indicaghes da opinido publica e a orientacio dos
profissionaes. Umas vezes é conservado intacio o
primilivo projecto, oulras & modificado profunda-
mente, para atlender as reclamagdes formuladas.

Se, em face destas reclamacBes, se chega a ela-
borar um projecto novo, este tem de segnir exacta-

Des rapporis politiques entre mélrepole et colonies no Comple-
rendu de la session de IInstitut Colonial International tenue ¢
Londres (1903 ), pag. 386 e seg.; André Lebon, Louis Ayral,
Jules Grenard, Gilbert Gidel, Louis Salaun, Du mode d’adminis-
iralion des possessions coloniales, pag. 8 e seg.
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mente os mesmos tramites que o projecto primitivo.
Dagui resulta que muifas vezes uma providencia
legislativa soffre ein projecto duas e tres pubiica-
¢Oes, a fim de se saber se ella satisfaz 4s necessi-
dades da colonia. :

Depois de oblidos todos os elementos de infor-
macio e de se conhecer as indicagbes da opinido
publica, o projecto € submetiido & discussao do
consetho legislative. Em seguida & discussdo, que,
por vezes é viva e apaizonada, 0 vice-rei faz um
relatorio della, exponds o seu modo de vér, proce-
dendo-se por fim & votagao.

Esta forma de legislar & pouco rapida, mas
garante a elaboragio de leis em harmonia com as
condigies da colonia. Ndo é o numero de ieis que
importa a uma colonia, mas a sua qualidade .

82. Codigos coloniaes mais mofaveis. — A Inglaterra
leva o respeito pelos usos e costumes indigenas alé
ao ponto de formolar, em harmonia com elles, as
suas leis coloniaes. A Tuglaterra tem em fodas as
partes do seu gigantesco imperio colonial as native
laws.

Entre os codigos coloniaes ingléses, avnitam o8
codigos anglo-indianns, que sao admiraveis como
monumentos legislativos, pois, segando Chailley-Bert,
sdo superiores aos codigos das outras nagdes, nio
somente aos codiges francéses, 03 mais antigos de
todos e que serviram de modelos a muilos outros,

i Chailley-Bert, La législation qui tent aux colonies, no
compte-rendu de la session de [ Institut Colonial International,
tenue & Londres (1903 ), pag. khk e seg.
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mas tambem aos codigos recentes. da Suissa, lalia
e Allemanha.

E, porem, duvidoso se taes codigos convirio &s
populagBes para que foram organizados. Applicam-se
a todos os habitantes da India, brancos on de cbr,
devendo, por causa deste caracter quasi universal,
ser superiores as condictes e exigencias dos indi-
genas. Os proprios ingléses nunca consideraram
estes codigos como definitivos, ndo havendo nenhum
que depois da sua publicacio ndo lenha sido corri-
gido e modificado profundamente, uma ou varias
vezes.

Com excep¢do de um pequeno numero de casos,
como em materfa penal, por cansa das idéas. de
moralidade que os europeus juigam do seu dever
fazer prevalocer, ou ainda em questdes interessando
i humanidade, a tendencia geral nestes codigos ¢
para attender o mais possivel aos costumes e insti-
{uighes indigenas. Um exemplo frisante disto en-
contra-se no artigo 292.° do codigo penal, que pune
toda a pintura, esculptura on representacdo obscena,
a nio ser que estas representacbes ou pinluras se
encontrem num templo ou num carro empregado no
transporie dos idolos. E’ gne na historia da religido
da India ha scenas obscenas, e por isso prohibir taes
imagens ou representacies equivaleria a offender a
religido. As offensas contra a religifio e os objeclos
do culto sio punidas com uma grande severidade,
visto taes offensas poderem produzir perturbacSes
graves e até uma insurreicio.

A respeito da diffamacdo, o codigo penal dd aos
juizes consethos muito interessantes, pois declara:
attendei bem ao que vbs ides chamar diffamacdo,
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pois ndo a nada mais difficil do que saber o que &
a diffamagdo, num pais em qué um indio se consi-
dera deshonrado, qaando se Jhe diz que elle come
carpe de boi, e em que nm musuimano se considera
fambem deshonrado, quando se the diz que elle
come carne de porco.

Os hollandéses fambem 18em codigos coloniaes

especiaes, que s3o propriamente adaplacBes dos
codigos melropolitanes, com grande numero de
modificagies. Os proprios franceses organizaram
para a Cochinchina em 4883 um Précis de droit
arnamile, relativo a0 estado das pessoas, que rece-
beu forca de -lei pelo decreto de 3 de omtubro
de 4883 i

t Chailley-Bert, La legislation qui ient gux colonies, no
Compie-rendu de la session de I'lInslitut Colonial Internationale
tenue 4 Londres (16893 ), pag. 449 e seg.; Vernier de Byans,
Condition juridique et politiqus des indigénes, pag. 26 ¢ seg.
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§ 20

Direito portugués

Summario :

83. Criterios que t8em informado a nossa legislagso colenial.
A assimilagdo dos indigenas.

84. Os us0s ¢ costames indigenas das nossas colonias.

885, Tentativas da sua codifficagdo.

88. Orglos legislativos metropolitanos. Regimen do direito

poriuguds.
87. Valor das providencias urgentes.
88. Uso que se tem feito da faculdade do Acto- Addicional.

80. Proposta de reforma conastitucional de 14 de margo de i000,

90. Criticas feilas a0 systema do Acto Addicional,

91. Orgos legisiativos locaes. Poderes legislativos dos gover-
nadores até ao decreto~organico de 1869,

92. Legislagdo actua) sobre este assumpto.

98. O systema dos conselhos legislativos nas eolonias portu-
guésas. :

94. Publicagio das Jeis nliramarinas.

95. Vigeneia destas!leis.

83. Criterios que 18em informade 2 nossa legislagio
colopial. 4 assimilagio dos indigenas. — O regimen
liberal erienton a politica colovial, em grande parte,
no senlido da assimilagio dos indigenas. - O desejo
de alargar as prerogativas liberaes, a ignorancia dos
costumes e instituices dos indigenas, a grande faci-
lidade de obler leis para Ultramar, foram sem duvida
as causas que levaram o governo comstitucional a
adoplar 0 regimen da assimilacio dos indigenas,
que fem persistido até aos nossos dias.

18
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-0 Sr. Teixeira de Guimardes vé nisio uma mani-
festagio da affei¢io da metropole. A affeicid da
metropole pelas sunas colonias, diz elle, jimais
deixou de ser inlima ¢ inlensa... Deu-lhes sempre
quanio linha e o melhor que possnia, como sem
duvida .0 eram as nossas instituicdes acabadas de
implaniar em solo alagado de sangue. Como 2 mie
que, nio podendo debellar a febre em que arde o
filho lhe entrega as suas mais queridas joias para
que na distracgao encontre lenitivo ao mal, assim a

" metropole, nao tendo meios-para mitigar a séde do
progresso que affligia as colonias, dava-lhes as snas
mais valiosas adquisigdes — os foros liberass —
que, sendo insufficientes para fazer brolar o manan-
cial por ellas pedido, eram a promessa affectuosa de
interesse jamais desmentido.

Nio se pode, porem, dizer que a metropole tivesse
sido feliz, visto os indigenas ndio se encontrarem
em condi¢cGes de apreciar as instituighes da nossa
civilizagdo. Sob a preoccupagdo cega de tal doutrina,
applicou-se no Ultramar, alem de muila outra legis-
laglio avalsa, o codigv civil, com leves restricgles, e
dependente do estudo dos usos e costumes que em
todas as colonias, salvo na India, estd por fazer,
o codigo commercial, o codigo do precesso civil, o
codigo penal, a novissima reforma judiciaria e o
codigo do processo commereial.

Os nossos grandes codigos vigoram por isso todos
0o uliramar e nenhum delles se adapts s condi-
¢oes locaes, pois contrariam as institnices indige-
nas, eslabelacem contractos que a regido ignora,
esquecem outros que os seculos consagram, chamam
crimes ao que, se nio é acto valoroso, fem a- des-
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calpa local, ndo graduam as penas aos deliclos
indigenas e n3o punem actos que alguns povos con-
sideram grandes crimes. '

Tem-se muilas vezes promettido a adaptagio da
legislacdo da metropole, que depois nio se faz. E o
que aconleceu com o codigo penal de 1852, que se
mandou applicar no Ultramar, promettendo-se tor-
nal-o mais perfeilamente exequivel com alferacdes o
modificacdes posteriores. Essas alteraches nunca
se chegaram a fazer.

O espirito de symelria chegou ao ponto de na
portaria de 18 de outubro de 1863 se cousignar a
estranha dountrina que Mocambique, India e Macau,
pertencendo a0 mesmo districto judicial, ndo podiam
ter duas legislacbes differentes. De modo que as
normas juridicas applicaveis a povos relalivamente
civilizados, como os indios e os chinas, deviam
applicar-se a povos que se encontram ainda nas
formas primitivas da evolucdo social t

Monsinho de Albnquergue reagiu contra a assimi-
lagio dos indigenas, oppondo-se a preoccupagio da
metropole de que a lei deve ser egual para pretos
e brancos, e de que tudo o gue no reino se tem feito
em favor da liberdade se pode sem inconvenienie
applicar no Ultramar. Mas essa reacgdo foi ephemera,
como ephemera foi a gloria do illustre militar, e
por isso ainda nos encontramos sob o regimen da
assimila¢do dos indigenas, a que se torna necessario
por lermo em nome dos interesses mais vitaes da
colonizagio !, :

t Mousinho de Albuquerque, Mogambique, pag. 180 e seg. ;
Teixeira Guimardes, Communidades indianas, pag. 3 e seg. -
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84. 0s usos o costumes indigenas das nossas colo-
nizs. — Os usos e costumes indigenas das nossas
colonias (&em-se mandado respeitar em varios diplo-
mas. Entre esses diplomas, merece especial men-
¢30 o decreto de 18 de novembro de 1869, que
tornou exlensivo s provincias ultramarinas o codigo
civil,

O art. 8.° deste decreto, revogando toda a legisla-
'¢d0 anterior que recahir nas malerias civis que o
mesmo codigo abrange, resalva:

a) Na India, os usos e costumes das Novas con-
quistas e os de Damio e Diu colligidos nos respe-
clives codigos, no que se nio oppozer & moral on
4 ordem publica ;

b) Em Macan, os usos e costumes dos chinas nas
caunsas da competencia do procurador dos negocios
siRicos ;

¢) Em Timor, os usos e costumes dos indigenas
nas questdes eaire elles; ‘

d) Na Guiné, 03 usos . costumes dos gentios
denominados grumetes nas questdes entre elles ;

¢) Em Mocambique, os usos e costumes dos banea-
nes, bathids, parses, mouros, gentios e indigenas nas
quesiOes entre elles.

Do relatorio que precede este decrelo, vé-se que
0 pensamento do legislador foi resalvar os costumes
indigenas da India, mas a letra do decreto resalva

unicamente os usos e costumes das Novas Conquis- -

tas. E’ por iss0 que o deereto de 16 de dezembro
de 1880, partindo do principio de que. nio. havia
razao alguma de justica on de conveniencia pela gual
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de direito se ndo resalvassem tambem aos gentios
das Velhas Conquistas 0s usos ¢ costumes que esta-
vam observando, manleve ¢ resalvou aos indios
gentios de Goa, sem distincedio de Velhas e Novas
Conquistas, os seus usos e costumes especiaes e
privalives, que elle codificou nas snas disposicoes.

Ao passo que este decreto reparava uma injustica,
resalvando 0s usos e costumes das Velhas Conqnistas,
0 decrelo de 4 de agosto de 1880 restringia a appli-
cacdo da disposicio do decreto de 1869, estabelecendo
que unicamente se deviam regular pelos usos e cos-
tames chinéses as herangas dos chinas estabelecidos
em Macau e alli naturalizados cidaddos portugnéses,
excepto quando elles requeressem que 4 transmissdo
das suas herangas fosse applicada a legislagsio por-
tuguésa. Ora, nio & so ao direito successorio que
dizem respeifo os usos e costumes dos chinas, nem
& s0 aos chinas naturalizados que se deve dar a
garantia do respeito dos seus usos e costames..

O decreto de 1869 resalvou os usos e costumes
indigenas, mas esquecen-se de que o codigo civil
n3o podia soffrer esta adaptagio, sem prejuizo da
sua unidade e homogeneidade. Os usos e costumes
indigenas consagram principios inteiramente oppos-
tos as bases da‘organizagio juridica e social estabe-
lecida pelo codigo civil. O codigo civit nio pode
deixar de fer em taes condighes nma vida de
excepedo, sendo por isso mais razoavel que se
decretassem 0s usos e costumes indigenas, devida-
mente compilados, como lei civil.

Em maieria penal tambem se tem mandado obser-
var varias vezes oS nsos e coslumes indigenas.
O decreto de 21 de maio de 1892, que organizou 3
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Guiné, estabelece que nas questdes correccionaes
entre indigenas ou entre estes o europeas 0s com-
mandantes militares adoplardo o processo verbal e
summario, juigando e condemnando segando os
coslumes do pais e sempre com audiencia do respe-
clivo juiz do pove,

0 decreto de 16 de julho de 1902 dispoz para Angola
que o0s crimes de damno que ndo involverem ques-
toes politicas e estiverem na algada do juiz jnstru-

. clor, se os reus e offendidos forem indigenas, serdo
Jjnlgados conforme os usos o costumes delles, desde

¢ momento em que ndo vio de enconiro aos senti- -

mentos de humanidade, pelo juiz instractor assistido
pelo chefe indigena da terra e por dous dos seus
sobas ou macotas.

85. Tentalitas da sma codificagio. — 0 que ‘se
torna absolutamente necessario ¢ fazer um estado
completo dos usos e coslumes dos indigenas das
nossas colonias, e codifical-os.

Os 1s0s e costumes que mais coidado t8em mere-
cido s¥o sem duvida os da India. Os usos ¢ costu-
mes das Novas Conquistas foram compilados em
1824, e revistos em 14 de outubro de 1855. (s
usos e costumes de Damdo e de Din foram Ccompi-
lados na portaria de 31 de agoslo de 1834 e confir-
mados pela poriaria regia de 4 de dezembro de 1863,
Eslas compilacdes foram alteradas pelo decreto de
16 de dezembro de 1880. Diu, porem, teve um
novo codigo approvado por poriaria de 46 de janeiro
de 1894, & Damio outro approvado por portaria de
380 de junho do mesmo anno.
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Na provincia de Mogambique lambem se (Gem
feilo tentativas para codificar 0s nsos e costumes
indigenas. Os governadores tgem nomeado commis-
SOes para este effeito, mas sem grande resullado,
louve uma commissio destas que leve a ousadia
de declarar que nio era necessario estudar os cos-
tumes dos indigenas, visto elles se conformarem €om
as nossas leis!...

Chegou a ser approvado pelo governador em 11
de maio de 1889 o Codigo de Milandos Inhamba-
nenses, que subslilniu um codige cafreal de 1852,
qgue udo tinha a approvacio do governo geral. Mon-
sinho de Albaquerque empenhou-se em por termo
4 assimilacio dos indigenas, mas nio teve fempo
de levar por deante uma codificacio elaborada com
tal fim.

Na Africa Occidental nio ha compilacio alguma
de usos e costumes indigenas, apesar do decreto
de 31 de maio de 1887, que organizou o Congo,
mandar proceder a0 estudo de taes usos e costumes,
¢ 0 decreto de 24 de maio de 1892, que organizou
a Guiné, prometter um ecodigo de processo ¢ um
codigo penal com applicagio especial a este dis-
tricto (hoje provineia), respeitando quanto possivel
0s costumes do pais. Macan e Timor tambem
ndo (éem compilacio alguma de usos e costumes
indigenas.

Os uliimos ministros da marinha téem recom-
mendado e pedido trabalhos a respeito dos costumes
e usos dos indigenas, como se vé das portarias
de 9 de dezembro de 1896 e de 30 de novem-
bro de 1903, mas {gem sido infructiferos 08 seus
esforcos.
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86. Orgios legislatives metropolitanos, Regimen do
direito portnguds. — A constituigio de 1822 e a carta
constituciona! nada diziam relativamente i funegdo

legislativa colonial. Dominava o arbitrio em tal

assumpto, fazendo cada um o que queria relativa-
mente a0 Ultramar, tendo até havido um ministro
que, por uma simples portaria, mandou que 0s
governadores do Ultramar fossem aucforizados a
fazer das leis geraes do reino as applicagBes, para
o Uliramar, que julgassem convenientes.

Foi, em face destes abusos, que a constiluigio
de 1838, reconhecendo que as provincias ulframa-
rinas podem ser governadas por leis especiaes,
segundo exigir a conveniencia de cada uma dellas,
permittiu ao governo, nio estando reunidas as cortes,
decretar em conselho de ministros as providencias
indispensaveis para occorrer a alguma necessidade
urgente de qualguer provincia ultramarina, ¢ facalton
a0 governador geral de uma provincia ultramarina
tomar, ouvido o conselho de Governo, as providen-
cias tambem indispensaveis para acudir a necessidade
{30 urgente, que ndo possa esperar pela decisdo das
cdrtes ou do poder executivo, devendo em ambos os
€asos o Governo submelter ‘s cortes, logo que se
reunirem, as providencias fomadas ( art. 137.°).

Esta disposicio passou, com leves alteragoes,
para o Acto Addicional de 3 de julho de {852,
onde se perceitua :

a) Que as provincias ultramarinas pederio ser
governadas por leis especiaes, segundo exigir a
conveniencia de cada uma dellas ;
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b) Que, nio estando reunidas as cortes, o governo,
ouvidas e consultadas as eslagbes competentes, podera
decretar em consetho as providencias legislativas que
forem julgadas urgentes ;

¢) Que egualmente pode o governador geral de
uma provincia ultramarina tomar, ouvido o seu
conselho de governo, as providencias indispensaveis
para acudir a alguma necessidade urgente, que nio
bossa esperar pela decisao das corles ou do governo ;

d) Que em ambos os casos o governo snbmettera
as cories, logo que se reunirem, as providencias
tomadas (art. 15.°).

De modo que as colonias regmlam-se pelas leis
geraes da meiropole ou por leis especiaes. E' esfa
fancgio legislativa especial que o governo pode
exercer, quando se ddem. as circumstahcias das cor-
fes ndo estarem reunidas e das providencias legis-
lativas serem urgentes. O governo para isso tem
de ouvir e consultar as estacdes compelentes, e
unicamente pode decrelar faes providencias em
conselho.

E’ 4 Junia Consultiva do Ultramar gue compete
dar parecer sobre fodos os projectos de decreto
relalivos 4 administragao ultramarina e todos os
regulamentos que, havendo sido promalgados pelos
governadores do Ultramar, tenham de ser confirma-
dos pelo governo, A Junta Consultiva do Ultramar
foi creada em 23 de setembro de 1868, e veio subs-
tituir o Conselho Ultramarino, creado por decreto
de 14 de julho de 1642 ¢ exlinclo naquella data,
Tem tido differenies organizaces, mas a que estd
eém vigor é a consignada no decreto de 13 de agosto
de 1902. O governo tem de submetter s cortes,
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logo que se-reunirem, as providencias tomadas. Ha
assim aqui uma delegacio da funccio legislativa no
poder execuiivo, sendo o sen exercicio fiscalizado
pelas corles. De modo que o systema seguido pelo
nosso direito a respeilo da fuacgio legislativa colo-
nial, ndo & nem o regimem das leis, nem o regimen
dos decretos, mas o regimen mixio, que largamente
apreciamos. ’

87. Valor das providencias urgentes. — Mas que
valor {8em as providencias legislativas urgentes
tomadas pelo governo, desde que sdo decretadas?

Esle assumpto foi maito discutido no nosso par-
Jlamento em 1903, a proposito da concessdo Williams.
Nio falton quem intendesse que as providencias
legislativas fomadas pelo governo ne uso da facul-
dade concedida pelo arl. 18.° do Acto Addicional
ticham um caracter simplesmente provisorio. Argu-
mentava-se com o § 3.° do art. 15.° do Aelo
Addicional, que manda submetter taes providencias
as cortes, logo gque ellas se reunam, p3o se com-
prehendendo esta exigencia, desde o momento em
que simithanies providencias livessem caracter defi-
pitivo. JA Garretl finba nolado, referindose ao
art. 15.° do Acto Addicional de 1832, que todas
as medidas que, na ausencia das cortes, o governo
pode fomar, nio sio leis, sio medidas meramenie
temporarias. :

Acerescia que, se as providencias fomadas pelo
goverso no uso do art. 45.° do Acto Addicional
tivessem caraciter definitivo, logo que fossem publica-
das, o poder execulivo ficava completamente livre
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para wsurpar as atiribuigbes legislalivas e praticar
aclos do maior alcance economieo e polilico, sem 2
intervengio e nem sequer fiscalizagio do parlamento.

Esta doutrina, porem, ndo nos parece acceifavel,
porquauto, dispondo o § 1.° do arl. 15.° do Acle
Addicional que o governo, ndo estando remnidas as
chries, pode decretar em conselho as providencias
legislativas que forem julgadas urgentes, implicita-
mente reconhecen gue iaes providencias léem cara-
cler definitivo, visto as providencias legislativas
serem providencias com o caracler de lei, definiti-
vas, que produzem effeilo immediato.

E’ certo que, pelo § 3.° do art. 45.° do Acfo
Addicional de 1852, o governo tem de submetier
estas prodencias ao parlamenio. Mas pelo facto de
se submelierem as providencias legislativas ao par-
lamento, n3o se segne gue ellas percam o seu cara-
cler legislativo. O parlamento pode evideniemente
revagal-as como se revega uma lei, mas sem offensa
de factos consumados e de direitos adquiridos, pois
do contrario nio seriam providencias legislativas.
As providencias legislativas tomadas pelo governo, no
uso do arf. 15.° do Acto Addicional de 1852, sio
submellidas a0 parlamenio para que elle as aprecie,
chamando o governo 4 responsabilidade dos actos
praticados, mas nao para a8 revogar com prejuizo
de terceiros e offensa dos factos consumadas.

Esia inferpretagio do art. 15.° do Aclo Addicional
ainda ¢ confirmada pela historia deste artigo. Effe-
clivamente, o decreto de 2 de maio de 1843 auctori-
zava O minisiro da marinha, na ausencia das cortes
e em conselo de ministros, tendo ouvido o conselho
de Estado, a decretar provisoriamente as providencias
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que a urgencia ou o bem das provincias ultramarinas
exigissem. Ora a omissio da palavra provisoriamente,
quande a doutrina passom para o Acto Addicional
de 1852, mosira claramente que 1o espirito deste
diploma faes providencias eram definitivas e tinham
effeilo immediate. Nio se comprehenderia bem que
uma providencia urgente carecesse de execugdo
immediata, pois isso nio se harmonizaria com a
necessidade que a reclamava.

88. Uso que se lem feito da facaldade do Aclo Addi-
cional. — A faculdade do Acto Addicional de 1852
tem-se prestado a todos os abusos. Effectivamente,
decrefam-se na ansencia das ¢ories muitas providen-
cias de mais que duvidosa urgencia, podendo-se,
por isso, dizer que, fechadas as corles, ha no
Bliramar um permanente regimen dictatorial, niio
86 para as providencias manifestaments urgentes,
mas lambem para aquellas que bem podiam esperar
a discussto e o exame do parlamento.

Nio raras vezes declara-se & pressa a urgencia
de uma providencia, nas vesperas da reuniio das
camaras, assim como freqaientemente se espera que
estas fechem para se tomarem providencias que,
segundo o nosso direito constitucional, 14 deveriam
ser discultidas e approvadas. O governo procura
desembaragar, o mais possivel, a nossa adminis tragio
colonial da intervencdo e fiscalizacio do parlamento.

Esta orientacio da nossa politica colonial ¢ sem
duvida inconstitucional, pois, segnndo o espirito do
Acto Addicional, as leis reguladoras das nossas pro-
vincias ullramarinas deveriam sabir, normalments,
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do parlamenio. S0 em casos excepcionaes, de urgen-
cia, & que o poder execulivo poderia tomar provi-
dencias legislativas.

Mas a tendencia que se tem manifestado na nossa
administracio uliramarina para o poder executivo
se desprender da accdo parlamenlar é unicamente
um aspecto da orientacfio seguida pelos governos,
nos altimos tempos. Effectivamente, lodos os gover-
nos se l8em afastado, nama exiensio maior ou
menor, do caminho regular e legal, assumindo fun-
eces legistativas com manifesto desrespeito pela eons-
lituigdo. A razdio disto encontra-se no descredito do
parlamento, desde a sna origem nos recenseamenios
eleitoraes alé 4 sua constituicio desharmenica com
os interesses vitaes do pais.

B’ por isso que vs governos langam mio da facul-
dade do art. 15.° do Acto Addicional de 4852 para
subtrahir 4 ac¢do das Camaras medidas, que sofire-
riam aqui uma opposi¢io systematica por motivos
politicos, o nunea seriam conveniéniemente apre-
ciadas por falla de interesse pelas questdes coloniaes,
ou pela ignorancia das condi¢bes das nossas provin-
cias altramarinas.

89. Proposta de reforma constitucional de 14 de margo
de 1900. — A proposta de reforma constitucional
de 14 de margo de 1900, devida ao Sr. Conselheiro
José Luciano de Castro, considerando abusivo o sys-
tama seguido pelos nossos governos de deecretar
providencias legislativas para o Uliramar sob o
pretexto apparente de urgencia, mes com o fim de
subtrahic laes providencias a0 exame ‘e diseussdo
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do parlamenio, tendo a praxe de longos aonos
cousagrade a doutriny que sé ohriga o governo a
dar conhecimento as cories das providencias decre-
fadas, sem que seja necessario gue is approvem ou
rejeitem.

Se todos os decretos publicados no aso da facul-
dade do arf. 18.° do Aclo Addicional de 1852, logo
que as corles se reusissem, hes fossem ndo s
submettidos, mas scjeitos 4 sua expressa confirma-
¢do ou approvacio, é de presnmir que muiles nio

" chegassem a ser publicados, e, em fodo o caso, nio
8¢ ficariam assegarados os direilos da representagio
pacional, mas poderiam algumas provideacias ser
acerfadamente modificadas na sua revisio peranie
ag chries.

Por isso aquella proposta, para evitar os abusos
da faculdade do art. 15.° do Aclo Addicional de 1852,
e para conseguir o aperfeicoamento das providencias
legislativas tomadas para o Ultramar em casos de
urgeneia, dispunha no art. 44.° que as providencias
legislativas decretadas pelo governo, no uso da
faculdade que lhe é concedida pelo ari. 15.° do Acte
Addicional de 1852, seriam sempre submettidas s
cortes, logo que estas se reunissem, para serem
expressamente confirmadas, ou ndo, segundo o
merecessem:

N@o nos parece muilo acerlada esta reforma do
§ 3.° do arl. 15.° do Acto Addicional de 1852, por-
quanfn & inspirada em grande parie no. principic
de gue as providencias legislativas tomadas pelo
Governo para o Ultramar téem caracler provisario,
quando nao é assim, como j4 livemos occasido de
observar. 0s. direitos da representa¢io nacional
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enconfram-se plenamente assegurados pelo facto do
§ 3.° do art. 15.° do Acto Addicional de 4852 man-
dar submetter as Cortes, logo que se reunirem, as
providencias fomadas,

Resta mesmo saber se uma reforma do art. 15.°
do Acto Addicional de 1852 se deve fazer no sentido
de reforgar os direitos da representacioe nacional,
on no sentido de os attenmar. Effectivamente, a
fendencia nos parlamenios estrangeiros nio & para
extender a sua ac¢lio sobre a administragio colonial,
mas para a restringir, intervindo nella o menos
possivel e s6 em casos exiraordinarios, intimaments
ligados com a vida politica da nacio. O parlamento
inglés, por exemplo, tem o direito inconlestavel de
fazer leis para as colonias, mas raras vezes usa
deste direito, disculindo principalmente em inter-
petlacbes ao governo as questbes coloniaes.

90. Critieas feilas a0 systema do Acte Addicional. —
0 systema do Acto Addicional foi “criticado gomo
sendo a consagracic de um priacipio erroneo em
politica, o principio da reuniio dos poderes numa
aucforidade, gnando a garantia esid na divisio bem
marcada desses poderes. Os deputados tambem nio
podem subestabelecer em pesso2 diguma a swa pro-
curagdo, sendo nollo tndo gnanio se fizer em conse-
quencia de {al delegacio, guando se verifigue. *

Em logar, por isso, do systema do Acto Addicie-
nal de 1852, podia adoptar-se o dos bills de indemni-
dade nas solugOes, que nao observassem os tramites
legaes por motivos de urgencia e de interesse
publico, ou o dum vofo geral de confianca ao
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governe qUe o merecesse, para fomar as medidas
legislativas relativas ao Ullramar,

Uns responderam a estas criticas, notando que o
governo e os governadores do Uliramar pio tinham
o diseilo nem o poder de fazerem qualguer cousa
ou de adoptarem qualquer medida ou providencia
que fira ou offenda os foros, immunidades e garan-
lias coustilucionaes dos ecidaddos nas provinciag
aliramarinas, constilnindo até as disposicDes do
Acto Addicional o maior favor que se poderia fazer
4s provincias uliramarinas, porque Sempre as colo-
nias se tGem esforgado por obter algama fracgio do
poder legislative.

Outros, observando que a distribuicdo dos poderes
politicos por diversas maos era uma das mais bellas
descobertas da epocha, como sentinellas uns contra
os onfros, que se fazem coater dentro da orbita das
suas attribuicbes, havendo quando ha reunido delles
puma pessoa risco- de despotismo e tyrannia, inten-
diam que esie resuilado unicamente se dava quaodo
tal reunido de poderes se achava ua suprema magis-
tralura, nio tendo sustentado neshum pablicista que
duma auctoridade secundaria podia resuliar a dicta-
dura e a lyrannia.

Outros procuraram resolver a difficaldade, notando
que todas as medidas que, na ansencia das corles,
o governo pade lomar bem como 08 governadores
das provincias oliramarinas ndo 830 leis, 830 medidas
meramente temporarias, sendo mais proveiloso fimi-
far o arbitrio do governo e dos seus delegados, do
que dar-lho,

Parece-nos que a questio nio foi-atacada no seu
verdadeiro campo. O principio da divisio dos pode-
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res sanccionado pelas constilui¢des modernas, em
virtude de razies de inleresse publico, ndo pode
ser maniido dum modo rigido contra esse mesmo
interesse. Depois, o legislador com a delegagio do
Acto Addicional nio se despoja do poder'legislah’vo,
unicamente permitle o seu exercicio ao poder execu-
live em cerlas condigbes. Finalmenie, a delegacio é
feita em termos taes, que ndo ha a temer abusos,
viste as providencias fomadas deverem ser submet-
tidas 4s camaras e precisarem do cumprimento de
cerfas formalidades tendenies a cohibir o arbitrio.

As solucles que se apreseniavam para substifuir
o systema do Aclo Addicional, como a do bill de
indemnidade e a do volo geral de confianca ao
governo que o0 merecesse para fomar as medidas
legislativas relativamente ao Ullramar, sfio infeira-
menie inadmissiveis. O bill de indemnidade no é
um meio regular de governo, sendo alé o pretexio
dos maijores abusos ¢ dos maiores aiteniados. Os
votos de confianca recahem sempre sobre um objeclo
certo ¢ determinado, o que neste caso nao podia
verificar-se. E sempre ¢ verdade que, podendo
dar-se casos urgentissimos, melhor é estabelecer
fneios legaes e ardinarios de os resolver, que deixar
isso pendenie de meivs extraordinarios 1.

81, Orgaos legislatives locaes. Poderes legislatives
dos governadores até ao decreto de 1869. — O gover-
nador geral de uma provincia ultramariuva, ourido o

L §r. Dr. Lopes Praga, Estudos sobre a Carta Constitucional,
part. 1, vol. u, pag. 49 e seg.
19
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sen conselho de governo, {ambem pode, segundo o
Aclo Addicional, tomar as providencias indispensa-
veis para acudir a hma necessidade Lao urgente, que
nio possa esperar pela decisio das cérles ou do
governo (Acto Addicional de 52, § 2.° do art. 18.°).
De modo que o governador geral fambem pode
tomar providencias legislalivas, visto essas provi-
dencias poderem ser para acndir a alguma necessi-
dade 130 urgente, que nio possa esperar pela decisdo
das cdrtes on do governo. Disposico similhante ja
se encofntrava, como vimos, na constitni¢io de 1838
(art. 437.°).

0 Decrefo de 2 de maio de 1843 auclorisava o
governo a permiltic que os governadores geraes das
provincias ullramarinas, oavido o respectivo conse-
Tho, podessem providenciar nos casos occorrentes,
todas as vezes que a demora dos recursos & metro-
pele comportasse comprometlimento da seguranca
do Estado ou prejuizo irreparavel em seus inferes-
ses essenciazes, dando immediatamente parte a0
governo das medidas que assim livessem adoplado.
O governo ficava responsavel pelo uso que fizesse
desta auctorizagdo, deveado na primeira reunido das
cortes dar parte de iude quanto a esle respeito
fivesse pratficado.

A primeira regulamentacio que teve o § 2.° do
art. 15.° do Acio Addicional de 1852, foi a do decrelo
de 14 de agosto de £85G, Segunda este decrelo, sio
considerados de necessidade urgente lodos os casos
em que for compromeliida a seguranca inferna ou
externa das proviocias uliramarinas, podendo nesies
casos os governadores, ouvide o consethe do governo,
fomar as medidas auctorizadas pelo arf. 145.° § 34.°
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da Carta Constitucional, dando conta motivada, nos
lermos alli prescriptos, pelo Ministerio da Marinha,
na primeira oecasizo que se lhe offerecer.

Alem destes casos, sio egualmente considerados
urgenles lodos aquelles que exijam decisio imme-
disfa e ndo possam esperar pelas providencias das
Cortes ou do Governo, altendendo ao espaco de tempo
em que se costumam fazer as communicagaes entre a
metropole e a respectiva provinicia nltramarina. Em
taes circomstancias, podiam os governadores geraes,
ouvido o conselho do governo, adoplar as medidas
que intendessem bpecessarias, enviando logo, pelo
Ministerio do Ultramar, uma conta motivada e ins-
truida com a acta da sessio do mesmo conselho e
das resolugBes que tivessem fomado. A quesido da
urgencia tinha de ser votada previamenle & questio
principal, devendo a sua decisio constar egnalmente
da respecliva acta. O decreto enumerava os casos que
ndo se consideravam urgentes, tendo passado esta enu-
meragio lextaalmente para o dec. de 1 de dezembro
de 4869. O facto de o governador tomar providen-
ciss legislativas nestes easos conslifuia excesso de
poder, devendo como {al ser punido, alem da res.
ponsabilidade pelos prejuizos causados 4 fazenda
publica e aos parliculares.

A portaria de 1{ de julho de 1865 recommendava
405 governadores o maximo cuidado no uso das
providencias urgenles, para nio haver duvida a
respeilo da validade das suas delerminactes, nem
0 governo se ver na necessidade de declarar nullas
quaesquer deliberacdes dos nessos governadores,
por uellas lerem cxcedido os limiles e faculdades
que @ lei fhes deu.
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92. Paderes legislatives dos governadores segunde o
decreto de 1 de dezembro de 4869. — O decreto orga-
nico das provineias niframarinas de 1 de dezembro
de 1869 reconbece gque o governador geral pode
tomar, onvide o consetho de governo, as providen-
cias indispensaveis para acadir a alguma necessidade
tdo urgente, que oo possa esperar pela decisdo das

“¢ories ou do governo. Mas ndo considera urgentes
certos casos de ordem economiea, jndiciaria, adminis-
traliva, financeira, ecclesiastica e politica (art, 15.°).

De ordem economica, estabelecer monepolios,
approvar o eslabelecimento de companbias on de
empresas com privilegios exclusivos ou subsidio
do governa, alterar o valor da moeda.

De ardem judiciaria, allerar a organizacio do
poder judicial ou as leis do processo, suspender os
juizes do ses exercicio ou vencimento, perdoar,
minorar ou commutar penas, conceder ammistias.

De ordem administrativa, crear ou supprimir
empregos, augmentar-thes 0s ordenados on demit-
lir empregados de nomeacio regia, fazer mercés
pecuniariag ou honorificas, alterar a organiza¢io do
cousetho do governo ou outros corpos administra-
Livos.

De ordem financeira, langar impostos e alterar ou
augmentar os estabelecidos on anlecipar a sua
cobranca, conirahir emprestimos, exceplo em casos
exiraordinarios e de urgenlissima necessidade, nio
podendo, ainda nesta hypothese, verificar-se 0 empres-
limo sem volo aflirmativo do consetho do governo,
alterar 2 lei das despesas da provineia.
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De ordem ecclesiastica, prover beneficios ecclesias-
ticos, conceder beneplacitos a quaesquer decrelos
de concilios, letras apostolicas ou consulas eccle-
siasticas,

De ordem politica, fazer cessio ou troca de alguma
parte do territorio da provincia, ou daquella a que
a na¢ao tenha direito, definir os limiles do terrilorio
com oulras nacdes.

Sempre, porem, que os governadores fomarem
providencia superior s snas faculdades ordiuarias,
dardo conla a0 governo pela primeira mala que vier
para o reino. Esta confa serd molivada e vira
acompanbada das respectivas aclas do consethe do
governo,

Como se vé, o decreto de 1 de dezembro de 1869
resiringe muito a liberdade dos governadores, in-
dicande um grande numero de providencias que
se ndo consideram urgenles, e que por isso nio
¢ permitlido tomar a esles magistrados. Ha em
tal diploma a preoceapagio liberal de defender
o0s cidaddos contra os abusos da auctoridade, con-
jugada com a preocenpagio burocratica de anoul-
lar 2 individualidade do governador, apertando-o
pum grande numero de restriccfes legaes e regula-
raentares.

O decreto de 1 de dezembro de 1869 refere-se,
na regulameatagio das providencias urgentes, uni-
camenle aos governadores geraes, mas o que elle
dispBe sobre esfe assumpio fambem se applica aos
simples governadores de provincia, visto fal diploma
estabelecer que, ndo havendo disposicio expressa,
¢ applicavel aos simples governadores de provincia
guanto for determinado a respeito dos governaderes
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geraes (art, 4.°). O decreto de 28 de dezembro
de 1882 ainda foi mais longe, estabelecendo que,
fora dos casos de forga maior, comeo inundagio,
incendio, epidemia, insurreigau, guerra inlerna ou

exlerna ou similhanies, nfio ha urgencia de servigo”

gue auctorise os governadores geraes do Ultramar
a usar da f{aculdade do artigo 15.° § 2.° do Aclo
Addicionaj 3,

93. 0 systema dos conselbos legislatives nas colonias
poringuésas. — JA livemos nas nossas colonias con-
selhos legislalivos, Foi o decreto de 7 de dezembro
de 1836 que 0s creoun. Segundo o artigo 16.° deste
decreto, o governador geral, em consetho, ao gual
poderia reunir quaesquer cidadios probos e intelli-
genles, faria examinar a legislagdo moderna e man-
daria pdr em pralica a parte on o todo de qualquer
lei ou decrefo que fosse exequivel, dando immedia-
tamente parie molivada ao governo das medidas que
adoplasse sobre cada diploma. Este conselbo era
consiilnido petos chefes dos servigos — judicial,
milifar, fiscal e ecclesiaslico — e por dous econse-
theiros escolhidos pelo governador entre os quatro
membros mais votados das juntas provinciaes.

O espirito descentralizador deste decreto ia até
ao ponio de auclorisar o presidente da relagiio,
com approvacdo do governador geral em conselho, a
fazer os regnlamenitos necessarios para a execugio
de tal diploma, bem como a providenciar interi-
namente, conforme a legislagio geral do reino, a

1 Mousinho de Albuguerque, Mopambigue, pag. 470 e seg.
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respeifo de qualquer inconveniente que podesse
apparccer, dando depois parle ao governo.

A idéa dos conselhos legislativos ndo ¢ nova nas
nossas colonias, pois antigamente houve na India
wm conselho legislativo, creado por carta regia de
9 de abril de 1778, que estava auctorisado a alterar
provisoriamente a legislagio vigenie ¢ a propdr ao
governo da metropole o que lhe parecesse conve-
niente a bem daguelles povos. No projecto dos
dissidentes a respeilo da nossa administragdo ultra-
marina, fambem se adoptava o systema dos consethos
legislativos, orgaunizados em harmonia com os crite-
rios seguidos pela Inglalerra nas swas colonias.

Effectivamente, creava-se um consetho em cada
uma das provincias ultramarinss, um conseltho de
administraciio colonial,  composto de funccionarios,
de individuos nomeades pelo gnverno da mefropole
e de representantes das associaghes agricolas, indus-
triaes, commereiaes ¢ municipalidades, nas eolonias
onde funccionassem com regularidade estas corpo-
ragdes, tendo este conselho attribuiches legislativas
sobre os assumptos que dizem respeilo a vida interna
da colonia. As gquestdes de eredilo colonial, pautas
e oatras, que nio influam unicamente sobre a vida
interna da colonia, poderiam ser {ractadas pelo con-
selho por indicagio on proposta do governador,
mas as resolugbes {omadas sobre esles assumplos
serviriam unicamente de docomenios de informacao
a spresentar ao governo da melropole. O governo
da metropole tinha o direito de inspeccionar os ser-
vigos coloniaes, fiscalizando-os, como fosse necessario,
¢ ficava com volo conirario e decisivo nas deliberagbes
tomadas pelo conselio de administragio colenial.
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Ao consetho de governo, presidido pelo governador,
pertencia a inicialiva de fodas as medidas que
deviam ser presentes ao estudo e approvacio do
conselho de administragio colonial, cujas funcedes
eram meramente legistalivas,

Nio podemos deixar de applaadir a realizagio
duma reforma da nossa administragio ullramarina
com esta orienlacio, visto so assim poderem ser
attendidas as necessidades {ypicas e variaveis das
colonias, com provideneias acerladas e rapidas.

94. Publicaggo das leis ultramarieas. — Para 3
publicacio das leis no Ultramar, foram creadog
pelo decreto de 7 de dezembro de 1836 os Boletins
Officiaes. Nestes boletins, impressos sob a inspe-
¢cdo de cada governo geral, deviam-se publicar as
ordens, pecas officiaes, extractos de decretos regu-
lamentares, enviados pelo respectivo ministro aos
governadores do Uliramar, ¢ bem assim nolicias
marilimas, precos correntes, informacBes estatisticas
e tudo o que fosse interessanie para conhecimento
do publico.

Os governadores, porem, niio esperavam frequen- .

temente pelas ordens do Ministro da Marinha, para
publicarem no Boletim ¢ executarem as leis, decre-
tos e ordens que viam no Diario do Governo e outros
periodicos de Portugal, Para cohibir este abuso,
appareceram o decrelo de 27 de setembro de 1838
¢ a portaria de 28 de margo de 1856, em que se
probibiu que se publicassem e executassem quaes-
quer medidas legislativas, sem que isso fosse expres-
samente delerminado pelo Minisiro da Marinha.
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Qaando em alguma lei, fuita para o reino, haja dis-
posicbes que convenha adoptar nas provincias ulira-
marinas, o governador assim o represente ao governo,
especificando os molivos em que se funda, e enviando
conjanctamente o parecer do conselho de governo,
que deveri ser considerado a lal respeifo.  Relabiva-
mente, porem, aos diplomas do ministerio da mari-
pha ¢ do uliramar publicados na sua integra na
folha official, determinon a portaria de 30 de onlubro
de 1863 que os governadores das provincias ullra-
marinas fizessem publicar nos respeclivos boletins
ofliciacs os diplomas que ahi houvessem de ser
compridos, logo em seguida & recepedo do diario
official.

A porfaria de 30 de maio de 1868 veio dar novas
instruccdes sobre a publicagdo das leis no Ultramar,
declarando que a disposicio do decreto de 27 de
selembro de 1838 ¢ da porlaria de 28 de marco
de 1856 s6 {sem applicacdo as leis geraes do reino,
que nio podem ser executadas ne Uliramar sem
ordem do governo, mas nio aquellas leis que expres-
samente fazem referencia a0 Uliramar. Com respeito
porem, &s leis que nas colomias forem postas em
execacdo por ordem do gaverno, as providencias
accessorias connexas e complementares posleriores
que as explicam ou modificam, ndo carecem de nova
ordem do governo para alli serem applicadas.
A portaria de 21 de outubro de 1868 lembrou que
nenhum diploma se podia considerar valido no ultra-
mar sem ter sido publicado no Bolerim Official.

Nesta mesma ordem de idéas, a porlaria de 17 de
outuliro de 1868 determinon que se. fizessem impri-
mir nos Boletins das provineias as leis e ordens regias
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que sahissem no Diario de Lisboa @ que contivessem
disposicDes expressas para o Ullramar, sem que para
isto fosse necessario receber delerminacdo. A por-
laria de {1 de setembro de 4869 veio explicar ssia
ordem, dizendo gue nas disposictes daguella portaria
ndo se cornprehendiam 2s leis, decretos, portarias
ou quaesquer culros diplomas expedidos por algum
minislerio qune pdo fosse o do Ulramar, porque
para esses diplomas serem postos em execugdo, &
indispensavel que preceda determinagio expressa
" expedida pela Direcgdo Geral do Ullramar.

O decreto de B _de oulubro de 4869 determinon
que os governadores do Uliramar n3o execulassem
as leis, decrefos ou regulamentos publicados no
Diario sem {erem recebido do governo uma relagio
que em cada mala lhes seria enviada das ordens
que deviam cumprir, com indicacio do numero do
Diario em que livessem sahido impressas. A porla-
ria de 13 de fevereiro de 1894 formulou novas regras
sobre as publicacbes nos Boletins, especificando o
que se publica por extracto oun na integra e os pregos
de jorpal e dos annuncios.

A portaria de 25 de julho de 1893 adoptou um
sysiema inteiramente differenie do seguido até a esta
data, pois elia estabelecen que as providencias man-
dadas execular no Ulframar vigoravam alli logo que
fassem publicadas essas ordens nos Baletins, indepen-
dentemente da publicacio das proprias providencias
na sua inlegra. A portaria contenta-se com a pabli-
eacdo dos diplomas legislativos no Diario do Governo
ot na Colleeedo Official das Leis, quando pelo systema
anlerior faes diplomas precisavam para vigorar no
Uliramar da sna publicacio nos Boletins vespectivos.

PARTE 1 227

95, Vigencia das leis. — Todas as leis, reguia-
mentos, decretos e gnavsquer ordens, por isso, para
vigorarem nas provincias ultramarinas, requerem,
em geral, duas condices:

8} Que sejam expedidas pelo Ministerio do Uliramar
(deeretos de 7 de dezembro de 1836, de 27 de setem-
bro de 1838, portarias de 30 de culabro de 1863 e
de 1 de setembro de 1869), ou sendo expedidas por
outro ministerio, as preceda deferminagio expressa
do seu camprimento pela direccdo geral do Ultramar
(portaria de 1 de sefembro de 1869 ), on sejam com-
prehendidas pa relacio das ordens enviadas em cada
mala aos governadores para estes cumprirem, com
indicagio do mumero do Diario do Governo em que
foram impressas ( decreto de 3 de outubro de 4869).

b) Que sejam publicadas no Boletim Official do
governo da respectiva provincia, ou os diplomas
gue mandam dar execugdo wo Uliramar a quaes-
quer leis on regulamentos em vigor no conlinenle
do reino, tendo side publicados no Diaris do Governo
ou na Colleccdo Official das Leis (decrelo de 7 de
dezembro de 4836, porlarias de 30 de oulubro
de 4863, de 21 de selembro de 1868 ¢ de 25 de
julho de 1895), salvo havendo lei especial que dis-
pense estas publicacbes nos referidos Boletins.

Muitas vezes fem sido ordenada a publicacdo das
leis e regutamentos por meio de bandos, em virlude
da grande maioria da popalacio colonial ser anal-
phabela. B’ o que acontecen com o decrelo de 3 de
novembro de 4856, cujo arligo £.° diz o seguinle:
este decredo serd publicado o Boletim Official do go-
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verno de Angola, logo que seja recebido em Loanda,
e immedialamente mandado publicar em todos os
districtos e presidios por bando, na forma do cos-
tume, para ter inleira execucao em foda a provincia,

Mas desde guando é que os displomas legislati-
vos, convenientemente publicados, enfram em vigor ?
A porlaria de 30 de outubro de 1863 dispGe que,
publicados os decrelos, leis on regulamentos nos
Boletins Officiaes, produzirio, desde logo e por egual
forma, os devidos effeitos nas mesmas provincias,
As portarias de 31 de margo e de 21 de setembro
de 1863 consideravam vigenles as leis no Uliramar
tres dias depois da sua publicacio. Em Angola, a
portaria do commissario regio de 12 de dezembro
de 1896, approvada por decreto de 29 de dezembro
de 1898, mandava comecar a vigorar as suas dispo-
sices na capital da provincia no dia seguinle ao da
sua publicacio no Boletim Official, e nas outras loca-
lidades tres dias depois da chegada do mesmo Bolerim.

0 assumplo encontra-se muito imperfeitamente
regulado. Applicam-se, em geral, os -tres dias da
lei de 9 de novembro de 1841, para que os diplo-
mas legislalivos comecem a vigorar em Lishoa e
termo, mas o meio colonial & muilo differente do
metropolitano, visto alli nio se poder t3n facilmente
adquirir o conhecimento da lei pela difficaldade das
communieactes e pela rudeza e ignorancia das popu-
lagBes. Dontrina mais legal é ainda assim a appli-
cacio complela, por analogia, da lei de 9 de novem-
bro de 1841, de modo que os diplomas comecem 2
vigorar na capital da provincia tres dias depois da
sua publicacdo, nos termos legaes, e no resto da pro-
vincia quinze dias depois desta publica¢do.

CAPITULO 1V

Direitos civis ¢ politicos dos habitantes
das colonias

§ 1

Theoria geral

Sunmario :
98. Ambito dx materia,
97. Direitos eivis dog indigenas. Personalidade.
98. Escraviddo. Processo da sua aboligdo,
99. Acto geral da conferensia de Berlim,
100. Acto geral da conforencia de Bruxeilas.
101, Repartigio internacional de Bruxellas.
102. Reparticio internacional de Zanzibar.
103. Direito de propriedade.
104. Os contractos e as obrigagdes.
105, Condigao da familia indigena.
108. As successdes e os testamentos,
107, As liberdades individnaes,
108. A egualdade eivi e poiitica,
109. Os organi administrativos i lig
110. Direilos civis e politicos dos colonos.
111. Direitos civis e politicos dos estrangeiros.

96, Ambito da maleria. — (g principios geraes
estabelecidos 110 capitulo anterior naop se podem
applicar sem restricches aos differentes institutos
juridicos. Torna-se necessario por isso completar
¢ estudo ahi feito pela applicagio dos criterios
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eslabelecidos 20s capitulos mais imporiantes do
direito privado e publice.

As difficuldades desta applicacio surgem princi-
palmenle, como & obvio, a proposite dos direilos
civis ¢ politicos dos indigenas. No direito privado
indigena, consideraremos a personalidade, a pro-
priedade, as obrigacles, a familia ¢ as successbes.
No direito publico indigena, referir-nos-hemos as
liberdades iudividuaes, 4 egualdade civil e politica
¢ 208 organismos administralivos indigenas.

Nio esqueceremos tambem o esindo dos direitos
civis e politicos dos colonos, embora esse estudo
nio demande largo desinvolvimenio. Os indigenas
e os colonos sdo os elemenlos dominanles da popu-
lacio ecolonial; mas nlio sio os wnicos, visio se
encontrarem nella tambem os éstrangeiros, cujos
direitos civis e polilicos se torna necessario determi-
nar e conheeer.

Os estrangeiros, em prineipio, devem ser equipa-
rados 3os colonos sob o pomo de visla juridico.
Ha, porem, certas limitagGes a esla norma que se
torna necessario signalor, para tal materia ficar
completa,

97. Direilos civis dos indigenas. Personalidade. Cri-
ferios geraes. — A pevsonalidade dos indigenas deve
ser regulada pelos costumes locaes. Esle instituto
esld intimamende ligado com as condicGes de existen-
cia da sociedade indigena, ndo podendo por isso ser
modificado sem perturbac@es para a vida das colonias.

B’ facil de comprehender como um homem se
encontre vincolado & sua condi¢io pessoal tio inti-
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{ngmente tomo a0 seu palrimonio. Nada mais
injasto e anti-politico, do que modificar arbitraria.
menfe o direito de personalidade dos indigenas, que
é. am producte das soas coneepgdes moraes e reli-
giosas e das snas necessidades economicas e soeiaes.

A polilica colonial das naghes modernas j4 .vae
comprehendendo esfa verdade. Effectivamente, smas
vezes em virlude de compromisses fomados nos
tractados do protectorado, vutras vezes espontauea-
mente, as nagbes modernas respeilam como norma
geral o direilo local da personalidade fndigena.

Assim, a Franca, em Madagascar, na Africa Occi-
dental, no Congo e na QOceania, nio tem imposto aos
ifldigenas a parie da legislacio metropolitana rela-
_tlva 4 condicio das pessoas. Do mesmo modo os
ingleses 3em respeitado escrupulosamente na ludia
0s coslumes indigenas que regalam 2 personalidade.
Os hollandeses (ambem nio julgaram. opportuno
applicar ds suas colonias os principios da sua'legis:
lagao civil sobre o instituto da personalidade 1.

98. Escraviddo, Processo da sua abolighe. — A mann-
tenciio da personatidada indigena ndo pode ir al¢ ao
ponto de se conservarem instiluicBes incompativeis
com o respeito devido 4 vida e a liberdade dum ser
humano, como ja tivemos occasiio de mostrar.

) Estd neste caso a escravidio, que as nacdes civi-
lizadas nio podem tolerar nos territorios onde exer-
cem 1 sua soberania.

! Vernier de Byans, Condition Juridique et politique des indi-
genes, pag. 29 e seg.
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Nio ha duvida de que a condigio do escravo 8
menos dura ao servico dos senhores da sua raca do
que de senhores enropeus, sendo. cerlo, além disso,
que a escravidio se harmoniza perfeitamente com o
estado social das populagbes indigenas. Mas, apesar
de [odas estas razdes, a escravidio briga com o res-
peito devido a vida e 3 dignidade dum ser humano,
vistu o rebaixar até ag nivel duma cousa. Por isso,
a coloniza¢io ndo pode deixar de se orienlar no
sentido da suppressio de similhante institui¢io,

Nas regites onde existir tradicionalmente a escra-
vidao, nio ¢ conveniente sapprimil-a de repente, mas
suavizal-a, reprimindo os sens abusos. As medidas
radicaes determinariam frequentemente uma erise
economica, de graves consequencias para o fufuro
da colonia. Basla impedir o recrulamento de escra-
YOS para conseguir num periodo earto, sem com-
plicacdes economicas e perturbacBes politicas, o
desapparecimento de tal regimen 2,

99. Acle geral da conferencia de Berlim. — E’ pesie
sentido que se leem arientado as polencias européas,
porquanio ellas fizeram desapparecer gradual e succes-
sivamente a escravidio das suas diversas possessoes,
tenfando a0 mesmo tempo, por meio de convengdes
interuacionaes, estancar a propria fonte da escravidio.

! Georges Treille, Mesures Propres & assurer la conservation
de la race, & prévenir sq dégénérescence physique, & améliorer
ses conditions d’existence, no Congrés international de saciologie
coloniale, tom. 1, Pag. 88 e seg.; Vernier de Byans, Condition
Juridique el politique des indigenes duns les possessions coloniales,
pag. 48 ¢ seg.
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Jd o congresso de Vienna (1815) tinha conde.
mnado o trafico dog negros como um flagello que
tinha desoiado por tanto tempo a Africa, degradado
a Europa e aflligido 4 hamanidade. A conferencia
de Berlim ( 1885 ) seguiu esla mesma orientagao.

Effectivamente, no capitulo u do zctp geral desta
conferencia, enconira-se 2 seguinfe decléracﬁo, que
se afasta da obra propriamente dicta da conferencia,
cnja idéa fundamentat era facilitar a todas, ag nagdes
0 accesso ao interior da Africa: « Conformemente
0s principios do direito das gentes, faes quaes
80 reconheridos pelas potencias signatarias, sendo
prohibide o lrafico dos escravos o devendo ser
egualmente consideradas ¢omo prohibidas as opera-
¢0es que na lerra on o mar fornecem escravos
a0 lrafico, as polencias que exercem ou venham a
exercer direitos de soberania 0u vma influencia nos
ferritorios formando a bacia convencional do Congo,
declaram que estes territorios nio poderio servir
nem de mercado, nem de via de transito para o
trafico dos 05Cravos, qualquer que sefa a sua raga.
Cada uma destas polencias compromette-se a empre-
gar lodos os meios ag seu alcance para por terme
a tal commercip ¢ para punir os que delle s
occupem » (arf. 9,°).

0 acto geral da conferencia de Berlim, sendo tao
formal 4 proposito da sappressio do trafico, é muito
menos imperalivo emquanto § escravidio, sem duvida
por cansa das profundas raizes que elia fem nas
sociedades africanas. Effectivameate, relativamente
& esle assumpto, as Potencias signatarias do acto
geral da conferencia de Berlim comprometteram-se
simplesmente 3 vigiar pela Conservacio das popu-

20
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lagdes iﬁdigenas ¢ pelo melboramento das suas
condiches materiaes e moraes de exislencia, e a con-
correr para a suppressao da escravidio (arl. 6.°) L.

100. Acto geral da conferencia de Bruxellas. — O aclo
geral da conferencia de Bruzellas (4890 ) determinoun
as regras precisas da applicagie dos principios for-
mulados pela conferencia de Berlim.

O acto geral da conferencia de Berlim linha-se
tornado insufficiente para obler a suppressio do
trafico, porquanto, ires anpos depois desta conferen-
¢ia, achavam-se iostallados mercados de escravos em
oilo regides da Africa, desde Marrocos até s proxi-
midades dos grandes lagos e desde o Mar Vermelho
até ao pais dos zalus. A comferencia de Bruxetlas
veio complelar a obra da conferencia de Berlim,
organizando o que esfa tinha definido.

Nesla ordem de idéas, as potencias signatarias
do aclo geral da conferencia de Bruxellss declaram,
como sendo os meios mais proprios para a repressao
do trafico no interior da Africa, a organizagdo pro-
gressiva dos servigos adminisirativos, judiciarios
religiosos e militares nos lerritorios desia parte do
mundo, o estabelecimento gradual no interior de
eslagOes fortemesnte occupadas, com uma misso
proteclora e repressiva, o desinvolvimento dos meios

- de communicagio, a formagio de expedi¢es o de

t Cattier, Droit et administration de ULtat indépendant du
Congo, pag. 140 ; Sir Travers Twiss, Le congrés de Vienne et la

conférence de Berlim, na Revue de droit international et de légis-

lation comparée, vol. xvi, pag. 210 e seg.

PARTE 1 235

columnas meveis com o fim de apoiar a aegio
repressiva ¢ de garantir a seguranga dos caminhos,
a resiricgdo da importagio das armas de fugo.

As polencias que exercem wma soberania ou um
prolectorado na Alrica compromelteram-se a proge-
guir gradualmenie, conforme as circumstancias o
permittissem, quer por estes meios, quer por quaes-
quer outros que lhes parecessem convenientes, a
repressio do trafico, cada uma nas snas possessdes
respectivas e segundo a sua propria direcgdo. Todas
as vezes que o julgarem possivel, devem preslar os
seus bons officios 4s polencias que, com um fim
puramenle humanilario, desempenhem em Africa
uma missdo analoga.

Uma fiscalizagdo rigorosa serd organizada pelas
auctoridades locaes wos porlos e nas regides proxi-
mas da costa, a fim de impedir a venda ¢ ¢ embar-
camento dos escravos trazidos do inlerior, assim
como a formacio e 2 partida para o interior de
bandos de cagadores do homem e de commereciantes
de escravos. As caravanas serio submeliidas desde
a sua chegada a wma fiscalizacio minuciosa quanto
4 compasicdo do sea pessoal. Todo o individuo que
se reconhecer ter sido capturado, alistado  forca ou
matilado, serd posto em liberdade. Nas possesstes
de cada uma das polencias contractantes, a adminis-
tragio ferd o dever de proleger os escravos liberta-
dos, de os repatriar, se isso for possivel, de thes
procurar os meios de exislencia e de provér parii-
cularmente & educagio e ao estabelecimento das
creangas abandonadas.

Disposiches especiaes foram estabelecidas a res-
peito da repressio do trafico no mar, delimitando-se
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a zona marilima onde elle ainda existia e em que
por isso teriam applicagio taes providencias. Esta
zona extende-se entre, por um lado, as costas do
Oceano Indico ( comprehendidas as do golpho Persico
e do mar Vermelho), desde o Belutschistan alé a
ponta de Tangalane ( Quilimane ), e, por outre lado,
uma linha convencional que segue primeiramente o
meridiano de Tangalane até a0 ponto de encontro
com o 26.° grao de latitude sul; confunde-se depois
com este parailelo, contorna em seguida a ilha de
Madagascar pelo este conservande-se a 20 milhas
da costa oriental e septentrional, até 4 sua interse-
c¢do com o meridiano do cabo de Ambre. Deste
ponio em diante o limite da zona é determinado por
uma linha obligua que va alcangar a costa do Belu-
ichistan, passando a 20 milhas a0 largo do cabo
Raz-el-Had.

Nesta zona, as polencias signatarias do acto geral
da conferencia de Braxellas obrigaram-se a exercer
uma vigilancia rigorosa sobre as embarcacbes indi-
genas auclorizadas a usar o seu pavilhdo, e sobre as
operacdes commerciaes effeciuadas por estas embar-
caches. Quando os officiaes commandantes de navios
de guerra duma das potencias signatarias liverem
razjes para crér.que uma embarcacio duma tonela-
gem inferior a 300 toneladas, encontrade na zuna
acima indicada, se enirega ao trafico ou & culpada
duma usurpagiio de pavilhdo, taes officiaes poderio
recorrer & verificacio dos papeis de borde. O

inquerito, porem, sobre a carga do navie ou a-

visita s6 pode fer logar relativamenie s embarca-
¢oes navegando sob o pavilhio duma das potencias
que concluam convencbes, contendo esie direilo,
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que em todo o caso ficon limilado aos navies de
tonelagem inferior a 500 toneladas.

As polencias contractantes cujas instituicies com-
portam a exislencia da escraviddo domestica e cojas
possessfes servem por isso de logares de deslino
208 escravos africanos, compromelfteram-se a prohi-
bir a suna importacio, o seu iransito, a sua sahida,
bem como o seu commercio. Sera organizada a
fiscalizagio mais activa e severa possivel por cllas
em todos os pontos em que se realiza a entrada,
passagem e sahida dos escravos africanos !.

101. Reparticde internacienal de Bruxellas. — Da con-
ferencia de Bruxellas derivou a creagio de nma Unido
para & repressido do trafico, com o Bm de pdr termo
aos crimes ¢ as devastagDes causadas pelo trafico dos
escravos afcicanos, proteger efficazmenle as popula-
¢des aborigenes da Africa e assegurar a esse vasto
continente os beneficios da paz e da civilizagio,
Esia unido tem duas reparliches interpacionaes —
O Officio Central em Braxellag e a Commissdo Inler-
nacional em Zanzibar.

0 Officic Ceniral constitue uma reparli¢io annexa
a secretaria dos negocios estrangeiros de Bruxellas.
Tem por fim recolher o texto das leis e regulamen-
fos de adminisiragio exisientes om publicados em

1t Nouveau Recueil général de traités (Martens ¢ Stoerk),
tom. xv1, pag. 3 e seg. ; Rolin-Jaequemyns, Quelgues mots encore
sur Uacte général de la conférence de Bruaelles el la yépression de
ia traite, na Revue de droit international et de législation com-
parée, fom. xxui, pag. 560 e seg.
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virlode dad clausulas do aclo geral da conferencia
de Bruxellas, bem como os dados estatisticos refati-
vos ao trafico, aos escravos detidos e libertados, a
venda das armas, das municOes & dos alcoves.

Estes documentos ¢ dados sio reunidos ¢ publi-
cados periodicamente e enviados a todas as polencias
signatarias. As despésas da reparti¢io, correspon-
dencia, traducgio e impressao, sdo reparlidas por
fodas as polencias signatarias e cobradas pelo Minis-
ferio dos Negocios Estrangeiros de Bruxellas.

102. Repartigdo Tuternacional de Zanzibar. — A Com-
miss3o Inlernacional de Zanzibar é composia dos
delegados das polencias signatarias do aclo geral
da couferencia de Bruxellas qae nella se fagam
representar, e fem por missio centralizar fodos os
documentos e indicaches gqne possam facilifar a
repressio do irafico na zona marilima demarcada
no referido acto geral.

Para este effeilo, as polencias contractanfes obri-
garam-se 2 enviar a esfa commissdo lodos os docu-
mentos e indicacles que se relacionem com o frafico
da escravalura e possam levar & descoberta das
pessoas que se dedicam a elle.

Os archivos da reparticdo de Zanzibar estio sem-
pre palenles aos ofiiciaes da marinha das pofencias
signalarias do acto geral da conferencia, auctoriza-
dos a proceder contra o frafico nos limites da zona
maritima referida, bem como 3s anctoridades terri-
toriaes on judiciarias e aos consnles especialmentie
designados pelos seas governos. A reparticio devera
fornecer aos officiaes e agentes estrangeiros; aucto-
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rizados a consaltar os seus archivos, as traducgBes
numa lingna evropéa dos documentos que estiverem
redigidos numa lingaa oriental.

Poderdo ser estabelecidas reparticles auxiliares
em correspondencia com a reparticio de Zanzibar
em cerlas parles da zona cilada, em virtnde dum
accordo previo enlre as polencias inleressadas.
A reparticio de Zanzibar organizari, nos dous
primeiros mezes de cada anno, um relalorio sobre
as sunas operacbes e as das reparliches auxiliares
durante o aapo findo. Esle relatorio deve ser
enviado 4 reparlicio de Brasgellas.

As despésas desta instiluicdo serao repartidas em
paries eguaes enire as polencias pelia representadas.

103. Direito de propriedade. — Ji 13 vio os lempos
em que se intendia gque os indigenas ndo {inham
direito algum nem de soberania nem de propriedade,
devendo por isso ser expropriados das lerras que
possuiam. lloje j& se nio pensa assim, julgando-se
que a jnstica e a politica exigem a eonservacio aos
indigenas das terras por elles apropriadas.

A justica, porque o facto dum pove pertencer a
uma raca inferior ou se enconirar pum esfadio
afrazado de civilizagio ndo pode justificar 2 privagio
dos direilos gue elle posswe. A politica, porque a
experiencia mostra claramenle que nada aliena lio
profundamente a sympaihia dos indigenas como a
violagio do sen direilo de propriedade. A swma
opposicio toma muitas vezes a forma violenta,
surgindo uma insurrei¢do, gre casla muilo mais a
suffocar do que o valor das terras confiscadas.
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£’ por.isso que hoje as naches modernas fendem
a respeilar cada vez mais os direilos adquiridos e
as aspiracdes das populaches indigenas. Ellas sabem
que a paz definiliva depende deste pre¢o e assim o
sen inleresse, na falla da cousciencia da justica,
impde-thes moderagao.

Conlra o respeilo .do direilo de propriedade dos
indigenas, ohjeclam alguns escripiores, 8 nomeada-
mente Hamelin, que estes povos ndo téem uma idéa
precisa 8 rigorosa da propriedade. E' verdade que
o8 indigenas 3o conhecem frequeniemente a pro-
priedade individual, mas esta forma da propriedade
ndo & a unica que nos apparece na evolngao histo-
rica, contrariamente ao que duranfe mailo {empo se¢
sustentou. Os indigenas adoptam muifas vezes a
propriedade collectiva, de que se enconiram vestigios
em todos 0s povos nos primeiros alvores da sua
existencia. Essa propriedade deve ser respeitada,
nio s6 porgue corresponde is condicles sociaes da
civilizagio do pais, mas fambem porgue a sua
suppressio podia lancar a populagio indigena na
pertorbacio e na miseria.

Ha tambem guem combala a conservagic da pro-
priedade dos indigenas, com o fandamenio de que
se nio podem delimitar bem as ferras de que elles
se- encontram apropriados. Nao ha duvida que é
um pouco difficil distinguir as terras que hio de
continuar a pertencer aos indigenas daquellas que,
por ndo eslarem apropriadas, passam para o domi-
nio do Estade colonizador ou da colonia.

Os direitos dos indigenas nao se encontram eon-
signados nas leis on em coatraclos, mas eslao sauc-
cionados peio uso e pela folerancia muina do pais.
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O indigena occupa a ferra e cultiva-a; o indigena
occupa a ferra e colhe os seas fructos espontaneos;
o indigena occupa a lerra e percorre-a periodica-
mente com os sens rebanhos; o indigena, emfim,
reservou antecipadameate certos espagos com o fim
de fazer face ao angmento da sua familia e ao
desinvolvimento das suas necessidades, eis outros
tantos facios gque, como mosira Chailley-Bert, per-
miftem delimifar as terras deixadas e reconhecidas
20s indigenas. E é da maxima conveniencia que oS
governos coloniaes se mostrem liberaes nesta mate-
via, ndo s6 para assegarar o fuluro das populagies
indigenas, como para evilar difficuldades e pertur-
bacGes.

Ainda se nota contra o direito de propriedade dos
indigenas que a conservagio desie direito é um erro
economico. Os indigenas ndo tem semdo nogdes
rudimentares de agricultura, e por isso véem-se
obrigados, para obier um resultado satisfaciorio, a
utilizar uma superficie mui superior dquella com
que se contentaria um cultivador eurapen, habi-
fuado aos processos da ealtura intensiva. E’ para
temer, por outro lado, gue os indigenas, geralmente
pouco preoccapados com o dia de amanba, acabem
por esgolar as terras, tornando-as inuleis para as
geracbes futuras.

E’ raro que nam pais novo os indigenas {enham
accupado toda 2 superficie do solo susceplivel de
cuttara. Os processos de caltira intensiva podem-se
applicar facilmente nos paises de populagio densa,
mas ndo nas colonias onde este faclo ndo se verifica
geralmente. E nio pode haver davida de que relirar
a propriedade aos indigenas é afastal-os do frabalho

24
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e desiruiz os germens da industria agricola exisfen-
-les entre elles, e com cujo desinvolvimenio a colonia
tem unicamente a Iucrar.

Alguns escriptores, sem defenderem o confisco
das propriedades indigenas, intendem, comtudo, que
se devem submeller esfas propriedades a um regi-
men analogo 20 que existe pa maior parle dos povos
civilizados e que tem por base a propriedade indi.
vidual, Esta innovagio, porem, langaria uma pertur-
bagio profunda pa sociedade indigena, tanto sob o
ponio de vista das transacgBes, eomo sob o ponto
de vista da propria constituigio desta sociedade,
pois 6 um faclo demonstrado pela experiencia que
0 regimen das terras se encontra em relagio com o
estado social dos POvos e a organizagio da familia,

Nio quer isto dizer que se nao devam estabelecer
umas certas restricgbes e ung certos limiles & pro-
priedade dos indigenas no inleresse da colonizacgo.
Mas esse assumpto seri estudado a proposito da
organizagio da propriedade nas colonias 1,

104. 0s contraclos ¢ as obrigagies. — Ha uma parte
do direito privado a que o0 legislador nio pode ficar
esiranho, e que por isso exige uma regulamentagio
especial — o direito dag obrigagdes. E’ necessario

! Reinsch, Coloniat administration, pag. 33% o seg.; G. K.
Anton, L régimen foncier des colonies, pag. vu o seg. ; Marco
Fanno, Ii regime ¢ Ia concessione delle terve nelle colonie moderne,
pag. 47 e seg.; Hamelin, La gquestion dy domaine dans les
colontes no Congrés international colonial (1901), pag. 179 ;
Vernier do Byans, Condition Juridique et politique des indigénes,
Pag. 61 e seg.
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impedir que os europeus arranguem o consenli-
meunlo dos fodigenas por temor on surpreza, e é
preciso proteger os earopeus confra a ma & dos
indigenas que nio querem cumprir os seus compro-
missos e contra os quaes o pedide de uma inde-
mnizagio de perdas e damnos seria absolutamentes
illasorio.

O indigena pode ser eommercianie e como tal
enlrar numa sociedade, assigoar titalos de credito
e fallir. E’ conveniente snbmeltel-o ag regras rigo-
T03as a que esido sujeitos os commerciantes egro-
peus, pois do contrario haveria manifesta descgual-
dade. Os clientes earopens, mantendo- relacoes
commerciaes com os negociantes indigenas, podiam
ser enganados a cadamomento, fornando-se assim
muito difficil a2 concorrencia bara as casas européas,

Nio se julgue que desta regalamentacdo do direilo
das obrigacBes possam resultar inconvenientes, pois
tal direito nio tem a relacio com as instituicdes
sociaes e politicas que apresenlam a familia e a
propriedade. Uma sociedade pode ser aristocralica
ou democralica, patriarchal on individualista, sem
que o direito das obrigagbes mude sabstancial-
menle, pois elle tem um caracler cosmopolita que
permitle a sua submissio is mesmas regras regula-
doras. Como diz Arthar Girault, poder-se-hia appli-
car sem inconvenienle a toda a humanidade o codigo
federal suisso das obrigacoes.

Daqui deriva que os argumentos que se apresen-
tam em favor das inslituigGes indigenas, perdem nesta
maleria lodo o seu valor. Nio se tracta de respeitar
as aspiragBes legilimas duma socicdade que tem o
direito de viver, mas sim de garanlir a liberdade
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& a seguranga das transacgdes. O legislador lem o
dever de profeger os elemenios da populagio conira
as frandes e a mé fé, pois s6 deste modo serd pos-
sivel fazer reinar a ordem, {io necessaria ao desin-
volvimenfo dum pais. O colono que coniracta com
um indigena, difficilmente pode ficar submeltido as
formalidades dos costumes locaes, que a maior parie
das vezes ignora.

Diz-se, 6 verdade, que os indigenas ferdo de
aprender, & sua cusfa, as sublilezas da legislacio
europdéa. Mas & facil de reconhecer que os meios
de publicidade & disposi¢io da administracao colonial,
si0 muilo mais poderesos do que aguelies de que se
servem os indigenas. A lei nova, por isso, pode ser
levada facilments ao conhecimento de fodos.

Por outro lado, o individuo gue guizer conirabir
uma obrigagdo e receia ser illudido, fem sempre a
possibilidade de consaltar quem o pessa aconsethar
ulilments. A legislacio deve, alem disso, prevér os
casos de reseisio das obrigagDes por causa de dolo,
erro ou lesdo, podendo, em taes casos, ¢ indigena
obfer a annullagdo da obriga¢do contrahida.

Finalmente, a maleria das obriga¢Bes é um assum-
plo em que a precisio se torna muilo necessaria,
sepdo certo que esia qualidade raras vezes se encon-
tra po direito consuctudinario, cujas modificacBes
sao incessanles, conirariamente ao que aconfece na
legislagio escripta maduramente elaborada. Se uma
nacio se preoccupa seriamenie com o fulure econo-
mico das suas colonias, deve lomar as providencias
necessarias para estabelecer a segaranga das transa-
cgles, quer entre indigenas, quer entre indigenas e
earopeus ; a frande nio pode ser a basa do negocio,
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nem sob o ponio de vista moral, nem sob o ponlo
de vista pralico

105. Condigde da familia indigena. — As razdes
que militam em favor da manufengio dos costumes
indigenas {Gem plena applicagdo 4 organizagio fami-
liar. As nacDes colonizadoras nio {éem inferesse
algnm em modificar uma institui¢do que se enconira
em harmonia com as aspiragbes da sociedade indi-
gena, ¢ esta modificacdo delerminaria falalmenle
uma crise muito mais grave, do que a causada pela
queda dum governo, visto offender senfimentos mais
profandamente radicados no coragio dos homens,
do que o amor da patria ou a fidelidade a esie ou
aquelle soberano.

Na maior parte dos casos, a organizacio da fami-
lia encontra-se intensamente dominada pela religido.
Entre os musalmanos, ¢ Coran estabelece os prinei-
pios desta instituicio, do mesmo modo que pres-
creve as homenagens a prestar a Allah; enire os
budhistas, a conslituicio da familia encontra-se inli-
mameate ligada com o culto dos antepassades. Por
isso, se nos allerarmos as intitui¢hes familiares
desles povos, facil & de ver que atacaremos o sen
edificio religioso, o que sera tanto mais grave, quanio
maior f0r a convicgio com que os indigenas se
eacoatrarem presos 4s suas crengas.

1 Arthur Girault, Condition des indigines au puint de vue de
la législation civile et criminelle et de la distribution de la justices
no Congrés internalional de sociologie colontale, tom. 1, pag. 62 ¢
seg.; Vernier de Byans, Condition juridique et politique des
indigénes, pag. 90 e seg.
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Se, porem, uma Dacio civilizada encontrar nas
colonias uma destas hordas absolutamente selvagens,
como as que appareceram no cenirg da Australia, e
entre as quaes ndo existe mosmo um rudimento de
familia, facil é de vér que ella deve lomar as medi-
das necessarias para o progresso moral e social deste
pove. Em logar, porem, de crear uma organizagio
exaclamente conforme aos principios da civilizagso
occidental, serd melhor provocar por medidas haheis
e pela forca do exemplo a genese de um novo estado
social.

Na maior parfe dos povos que constituem a huma-
nidade selvagem, a mulher e os fithos sdo frequen-
temente considerados como esCravos; o pae tem a
facoldade de os fazer trabalhar, de os vender, de
0s abandonar e alé de os matar. Os cosiames dao-
lhe prerogalivas similhantes 4s do paterfamilias
romano da primeira epocha. Entretanto, o direito
de vida e de morte do pae sobre os membros da
familia nio se pode admiltir, pois contraria os prin-
cipios da ordem publica.

O culpade deve ser assimilado ao criminoso de
direito commum. S6 mais farde, 4 medita que o
nivel moral da popalagio se for elevando, & que
serd possivel fazer comprehender a0 indigena que a
vida dos seus deve ser para ells daplameate sagrada,

E’ eguaimente, sob a influencia da civilizagio e
da educagdo, que se pode chegar 20 melhoramento
da condi¢io da mulber o & suavizag@o do patrio
poder, peis, doutro modo, esfa lentativa resultaria
infmc_tifera, devendo-se alé punir simplesmente como
infraceBes ordinarias os crimes comumetlidos § som-
bra da aucloridade familiar, tanfo mais gue na
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maior parie das populagBes indigenas um ataque
muito direclo ao patrio poder constitniria uma
especie de sacrilegio. Para os povos que praticam
com fervor o culto dos antepassados, o auclor com-
mum ¢, effectivamente, um sacerdole durante a vida
e um genio taielar depois da morte.

Em maieria de casamenlo, de divorcio e de ado-
pedo, ¢ fambem difficil ndio respeilar a legislagio
indigena. Eslas fuslifuicles estdn tdo intimamente
ligadas com os costumes dos povos indigenas e
obedecem a concepgbes tdo difierentes das nOssas,
que a sua regulamentagiio com criterios earopens
nio poderia deixar de apresentar inconvenientes.

A maior parte dos indigenas praticam a poly ga-
mia simples ou sob a forma de concubinato ; cerfas
ragas primitivas conhecem o casamento unicamente
sob a forma de unido temporaria; o divoreio & quasi
universalmente admitiido por todos os povos, resol-
veudo-se em certos casos nam direito de repudio
que pertence ao marido. A adepc¢do é dum uso fre-
quente, sob diversas formas, quer para perpetuar a
familia, quer principalmenle para dar um represen-
tante official a0 eulto dos aniepassados *.

108. As successdes ¢ os feslamentos. — O direilo
suecessorio, como ensina De Greef, & um direito
mixto de caracter economico e familiar, visto resul-

! Vernier de Byans, Condition Juridique el politique des indi-
genes, pag. &6 e seg. ; Arthur Girault, Condition des indigenes au
paint de vue de la ligislation civile et criminelle et de lo distribu.-
dion d¢ la justice no Congrés international de sociologte coloniale,
tom. 1, pag. 52 e seg.
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tar da combinacio da organizagio da propriedade
com a organiza¢io familiar. Nestas condicdes, facil
6 da vér qual deve ser o regimen juridico a que
devem ficar subordinadas as successOes indigenas.
Effectivamente, se, relalivamente & organizagio da
propriedade e da familia indigenas, se devem con-
servar os costumes locaes, 0 mesmo deve acontecer
relativamente 4 organizagio das successes, que
derivam da combinagio destes iustitutos. Por outro
lado, o direito successorio liga-se tdo intimamente
com a religido, que seria difficil tocar nelle sem
atlingir esta uyllima, ’
Finalmente, as successdes reflectem, numa escala
mais ou menos larga, o estado politico e social dum
pove. Numa sociedade em que dominam,as institni-
¢oes aristocraticas, o direilo successorio encontra-se
dominado pela preoccupacio de trassmittiv intacto
0 palrimonio da familia a um dos fithos. Nama
sociedade democratica, pelo contrario, o principio da
egualdade leva a partilhar os bens em partes eguaes
por todos os filbos, salva qualquer vantagem em
favor daquelles que sdo particularmente dignos da
affeicio dos seus paes.
E’ convenienle nio auctorizar, sem motivo serio,
o indigena a sublrahir-se a0 regimen successorio a
que esta submetlido. A opgdo pela legislagio euro-
péa produziria aqui resultados desastrosos, pois,
levados pela cubiga, os indigenas, pouco escrupulo-
s0s, nio hesilariam em invocar o beneficio da legis-
lagio mais vantajosa com prejuizo da ordem social
estabelecida, ndo fardando a sossobrar mesta anar-
chia a organizagio da familia e da propriedade.
Melhor seria entlio. supprimir complelamente os
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costumes indigenas, para os substituir por uma legis-
lagio mais moderna.

A legisla¢io que rege um individao deve ser uma
& precisa, nio se podendo auctorizar ninguem a
illadil-a mesmo parcialmente, sobretudo tractando-se
de instituicdes primordiaes, que sio a base da orga-
nizagio da sociedade 1.

107. As liberdades individuaes. — A’ primeira visia,
pode parecer que os indigemas devem gosar das
liberdades que estamos habituados a considerar
inseparaveis da personalidade humana, visto os
indigenas serem homens primeiro gue tudo. Mas
encontramo-nos em presenca de individuos que
t¢em um coneeifo do poder publico muito differente
do nosso, ndo comprehendendo 2 sua responsabili-
dade, & a que se nio pode conferir o estado polilieo
que o5 povos civilizados levaram seculos a con-
quistar.

Relativamente 4 liberdade pessoal, se se ndo pede
tolerar a escravidio, tambem se ndo pode deixar de
regulamentar o trabalho dos indigenas, pois elles,
pele seu femperamento, pela sna. educacio e pela
salisfagio facil das suas necessidades, iGem uma
tendencia muilo accentuada para a indolencia.
O governo deve assegurar a prosperidade econo-
mica das colonias, 8 por isso lem de lomar medidas
severas para evilar a falla da mao de obra, sem a
qual as sociedades novas ndo podem progredir.

3 Yernier de Byans, Condition juridique et pali(iqué des indi-
penes, pag. 8% o seg.
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Emgnanlo ao direito de propriedade, j& sabemos
que elle deve ser tio inviolavel para os indigenas
como o é para os europeus. Os indigenas nio
devem ser despojados dos seus bens, sendo por
expropriado regalar e medianie uma compensagio.

A liberdade de conscieacia refere-se a senlimen-
tos {30 inlimos do homem, que nenhuma auctoridade
lhe deve oppOr obstaculos. Esta liberdade foi for-
malmente consagrada pslo artigo 6.° do aclo geral
da conferencia de Berlim, assim como pela decldra-
¢do de Lausanne. .

Nio se pensou deste modo em ontros tempos, em
que a idéa de deixar aos indigenas a sua liberdade de
consciencia parecia monstruosa, principalmente sob~
o ponto de vista religiose. A conversio dos. indige-
pas ao catholicismo era considerada como o comple-
mento necessario da colonizagio, embora fossem
deploraveis os resuttados das abjuracbes forgadas.

A liberdade de cultos deriva da anterior ¢ unica-
mente pode ser limitada no easo em que taes mani-
festagdes pertarbem a ordem publica. Uma opposigio
systematica s cerimonias religiosas dos indigenas
constifuiria um acio absoluamente impolitico, pois
seria o meip de fhes fazer odiar mais profundamente
o dominio europeun.

O direito de reuniio deve ser garantido, fanie
mais quanto & certo que elle se conforma com os
costumes indigenas. O protesto por assembléas
publicas conlra as injustigas realizadas on imminentes
tem a vaniagem de permitlir a0 descontentamento
popular manifestar-se dom meodo pacifico e regular,

O mesmo se deve dizer da liberdade de imprensa,
pois uma imprensa indigena livre pode prestar gran-
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des servicos ao desinvolvimenio das colonias. Os
erros commettidos pelos jornalistas indigenas, as
saas censuras injusias e immerecidas, os seus elo-
gilos servis, a sua linguagem tantas vezes immode-
rada, ndo justificam a privacio dem dos melhores
meios de conhecer os verdadeiros sentimentos destas
ragas, para quem a metropole confrahiu o dever de
nm governo justo e humanilario, Nem sempre a
imprensa indigena é um indice das verdadeiras
necessidades e opinides do povo que ella pretende
representar, pois muitas vezes reflecte simplesmente
os inleresses da classe mais prospera ¢ influente
dos indigenas, nfio raras vezes inleiramente oppostos
a0s dos sens compalriolas pobres.

Nio se pode negar {ambem aos indigenas o direilo
de pelicio. E’ necessario que elle ndo seja illasorio
& por isso deve-se prohibir aos funceioparios tanfo
enrapeus como indigenas que embaracem, por negli-
gencia ou mé fé, o exercicio de simithanie preroga-
tiva. As formalidades a cumprir devem ser simples
e gratuitas, a fim de tal direito ficar ao alcance
daquelles que tem mais necessidade delle, como
s&o 0s humildes e os pequenos .

108, A ecgualdade civil e pelitica. — N3o se pode
impdr aos indigenas o principio da egualdade civil e

1 Vernier de Byans, Condition juridique el politique des indi-
génes dans les possessions coloniales, pag. 165 e seg.; Alexander,
Comment et par quels moyens pent-on mellre la population indi-
géne & méme de défendre ses droits el de faive valoir ses doléan-
ces auprés des anlovités doceles, no Congrés infernational de
sociologie coloniale, tom. 1, pag. 38 e seg.
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politica, pdis a maior parie delles encontram-se dis-
Iribuidos por diversas casias hierarchizadas, ealre
28 quaes ndo ¢ possivel compeneiragio alguma.
Proclamar -em faes sociedades a egualdade civil e
politica, é promover a sua desagregacio, com todas
as consequencias que dahi podem resuiiar®

E’ de toda a conveniencia ndo diminuir o presti-
gio das aristocracias indigenas, pois é principalmente
com o auxilio deste elemento que é possivel gover-
nar o pais e abirabil-o poueo a ponco para a civili-
z3g80, Os chefes desias aristocracias sdo hostis &
ingerencia européa, visto esta ingerencia thes redu-
Zir 0 seu poder, mas {endem a collocar-se ao lado
dos veneedores, desde o momento em que estes lhes
conservere 2 sua influencia e aproveitem a saa eolla-

" boragio. E’ por isso gue Leroy-Beaulien obsgrva
que se torna pecessario evitar com dodo o cuidade
as humithagBes o as brufalidades do pessoal europeu
para com 0s indigenas e especialments para com os
chefes.

E’ desejavel que os indigenas adquiram o desin-
volvimento social necessario para que ndo haja dis-
lincgdo algama entre elles ¢ os. colonos quanto aos
direitos -politicos. Isto, porem, copstifue nm ideal
que 50 depois de muito tempo se pode realizar.
Emguanto se nio consegue este desideratum, convem
adoptar um regimen politico cheio de moderagio e
de benavolencia para com os indigenas, impedindo
sobretudo«que elles sejam sacrificados aos colonos 4.

U Van Kol, Dans quelle nlesure o dans quelles conditions
y-a-t-il liey de tenit lex arg dministratifs indigé-

nes N0 Congrés internati de iologie coloniale, lom. i,
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109. 0Os organismos administratives indigenas. —
Impde-se 2 manutengio dos orgasismos adminis-
tratives indigenas, pois, eomo diz Leroy-Beaulion,
ella di satisfagio & necessidade de assegurar a
existencia duma classe media e aié de uma classe
superior indigenas, e facilila singnlarmente nio so
B0 comego, mas durante tode o seu desinvolvimento,
a colonizagdo.

Os organismes administrativos indigenas corres-
pondem inteiramente & phase de evolugic em que
estes povos se encontram. Estio perfeilamenie ada-
plados a0 meio social em que elles devem fanceionar,
tendo-se creado e desinvolvido sob o impulso das
necessidades. Por oniro lado, o funccionamento
dos osganismos indigenas ¢ muilo economico, visto
os agentes da adminisiragio recrulados no seio. da
populacio aulocthone estarem habilnados a viver
segundo os costumes e recursos do pais. 0s seus
eslipendios sdo minimos, quando existem, porque a
maior parie dos empregos tgem um caracler pura-
menle honorifieo. O fanccionalismo que, na metro-
pole, constitue um erro grosseiro, iorna-se - um
cancro terrivel quando transportado para uma so-
ciedade nova, pois ahi absorve a mais notavel parte
dos seas recursos, sem effeito ulil e apreciavel,

Accresce que a administragio earopéa lende, em
geral, para a cenlralizagio excessiva, principalmente

pag- 19 e seg.; Vernier de Byans, Condition juridique et politi-
que des indigénes, pag. 171 e seq. ; Leroy-Beaulien, La colonisa-
tion chez les peuples modernes, tom. 1, pag. 280 e seg.
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nas racas.latinas que herdaram o espirito de Roma
nos ullimos seculos do Imperio. Ora este processo
administralivo nio se pode considerar superior &
auntonomia dos organismos locaes, -visto retardar a
solu¢io dos negocios, suffocar as inicialivas e enervar
as energias. A administrago indigena ndo apre-
senla este caracler, visto tor por base a aldéa, a
tribu ou o clan e lender para uma grande antonomia,
dispondo os soberanos indigenas de meios de acgio
muito fracos para conservar o seq dominio,

Ainda € para nolar que os organismos indigenas
encobrem a inlervengio do europey ¢ coontribuem
para fazer supportar mais facilmente o sen dominio,
A sociedade indigena conserva entiio a sna unidade,
as suas condigbes de funccionamenio normal e de
responsabilidade, deizando os elemenlos dissociados
de ficar enlregues, sem direcgdo, a todos os acasos,
a lodas as lenlacBes e a todas as avenluras.

E’ certo que a administracio indigena esta longe
da perfeicio, sendo por isso o sen funccionamento
sasceptivel de mulliplos aperfeicoamentos. A misso
do fanccionario europeu consiste precisamente em
fiscalizar e reformar, deixando livre 30s organismos
locaes a sua actividade. e procurande reprimir sim-
plesmente as-extorsdes e as fallas dos seus agenles.
A sua aucloridade deve basear-se mais na confianca
do que na forga, a fim de Gue 0s indigenas venham
consultal-o nos casos difficeis, tornando-se assim
mais um tufor e couselheiro, do que um administra-
dor propriamente dicto.

A missio & delicada e exige muito tacto e diplo-
macia, mas conslitue um meio eflicaz de attrahir a
sympaihia dos indigenas. O residente europeu-deve
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ser ¢ chefe da hierarchia, dando impulso aos agenles
indigenas collocados directmente sob as suas ordens,
mas a sua habilidade consiste em nio fazer sentir a
sua auctoridade e dirigir a0 mesmo lempo os orga-
nismos indigenas, em harmonia com os inferesses da
melropole.

A nossa esphera de acgio, diz Van Kol, seria maior,
a nossa. administracio muilo extensa, se a quizesse-
mos regular em fodas as suas minacias, mas nos, os
estrangeiros, tambem temos necessidade dos conheci-
menlos dos indigenas, do sen saber ¢ da sua dedi-
cagio ¢,

110. Direitos civis ¢ politicos dos colonos. — Ji sabe.
mos o criterio que deve orienfar a condicdo juridies
dos colonos. Em face desse criterio, que é o da
adaptagdio, nio se torna necessario entrar em largos
desinvolvimentos a respedo dos direilos civis e poli-
ticos dos ‘colonos.

A personalidade dos colonos nig pode deixar de
ser regulada pelo direilo melropolitano, visto ser
umm prodaclo das concepedes, dos costumes e dag
lradigbes de cada povo. As razoes que nos levaram
a eoncluir em favor do respeito das instituicges
indigenas nesta maleria, obrigam-nos g fortiori

! Leroy-Beaulien, La colonisation chez les peuples modernes,
tom. 1, pag. 649 e seg.; Vernier de Byans, Condition Juridique

et politique des indigéncs dans los p loniales, pag. 190
e seg.; Van Kol, Dans quetle mésure et dans quetles conditions
y-a-t-il lieu de maintenir les organi dministratifs indigé-

nes? no Comgrés international de soci logie coloniale, tom. 1,
pag. 18 e seg.



zog ADMINISTHAGAO COLONIAL

a conservar aos colonos o beneficio da lei na-
cional.

O direito de propriedade permitte nma organiza-
¢¥o differenle da estabelecida na melropole. Ao passo
que nos paises de velha civilizagio as relagdes entre
o homem e o solo {Bem adquirido com o tempo uma
forma definiliva, nos paises novos eslas relacdes
encontram-se sujeifas ainda a transformacles. Apro-
veilando os dados da experiencia da sua propria
historia, a m3e-pairia pode influir sobre a constitui-
¢io da propriedade terriforial, de modo a evilar os
inconvenienies da orgenizagio melropolitana deste
instituto. *

Billiard infende que o regimen da propriedade
estd profundamente radicado nos habitos nacionaes
dos colonos e gue por isso toda a modificagio pro-
funda da sua economia produz nas colonias resuitados
mais prejudiciaes do que vantajosos. Deve-se, porem,
notar que uma grande parie das terras das colonias
perience ao dominio do Estado, que depois as con-
cede aos parlicalares para gque elles as possam ex-
plorar. Ora, nestas concessdes, o Estado pode estabe-
lecer a organizacio da propriedade que julgue mais
conveniente para os inferesses da colonia, sem que dahi
possam resaltar perturbacbes economicas ou sociaes.

O direilo das obrigaghes deve obedecer aos crife-
rios europeus, em virtude do seu caracfer cosmopo-
lita, que ja tivemos occasido de signalar. O mesmo
diremos do direilo da familia, emquanio esfa insi-
tuicdio se coordena inlimamenie com o estado soeial
da populagdo dum pais. O direito suceessorio pode

soffrer as modificagbes que a organizacio da proprie- -

dade reclame,
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Emquanlo aos direilos politicos dos colonos,
devem-se-lhes conceder as liberdades e gorantias
que sfo reconhecidas aos cidaddos da metropole.
Em lodo o caso, as condigBes especiaes da colonia
podem esigir que se facam algumas restricgdes,
principalmente no que diz respeifo as liberdades
locaes L.

111, Direifos civis e politicos dos estrangeires. Nio
pode haver duvida alguma de que se devem recusar
a0s estrangeiros que babitem as colonias os direitos
politicos, vislo ser justo que os sacrificios feitos pela
mie-patria sejam compensados pelo predominio dos
seas nacionaes. E’ esta tambem a orientagio seguida
pelos Eslados modernos, que somente sanccionam a
egualdade juridica entre estrangeiros e nacionaes sob
o ponlo de vista privado.

Mas, mesmo sob este ponto de vista, comprehen-
de-se facilmenle que a metropole, respeitando os
direitos de ferceiros, conceda aos seus nacionaes
largas facilidades commerciaes e até subsidios para
auxiliar a colonizac@o e lhes reserve o exercicio de
algom ramo do commercio e da iodustria, Assim, a
Franga em Madagascar reservon para a sua baundeira
nio somente a navegacio do Betsimboki e do Man-
goki, mas fambem o commercio de cabotagem nas
costas da itha. O Estado, assim como tem o direito
de favorecer na mefropole os nacionaes sob o ponto
de vista commercial e industrial, assim tambem {em

1 Biliard, Politique & organisalion coloniales, pag. 89 o
seg.
92
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o direito de extender esta protecgdo aos seus subdi-
tos mas colonias.

A concess3o de privilegios aos estrangeires nio &
boa orientagdo, pois pode levar i desnacionalizagio
dos lerritorios colonizes. E’ convenienle até procurar
supprimir gradualmente os privilegios concedidos.

0 Estado pode limitar a immigragdo esirangeira
em harmeonia com criterios restriclivos, e obrigar os
subditos estrangeiros estabelecidos nas colonias a
submetferem-se a certas formalidades para ahi resi-
direm. Isto entra inteiramente nos direitos do Estado,
embora este s0 deva adoptar simitbantes providencias
quando sejam necessarias 4 vida e & conservagio das
colonias 4

i Lamba Derla, L'evoluzione delle colonie, pag. 133 e seg. ;
Biliard, Politique e organisation coloniales, pag. 115 e seg.
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§1.e
Direito portugués

Summario :

112, Direitos civis des indigenas.

113. A propaganda estrangeira eonira a organizagio do {ra-
balho indigena nas colonias portuguésas.

114, Direitos peliticos dos indigenas.

115, Direitos civis e politicos dos colonos,

118, Direitos civis e politices dos estrangeiros.

117. Curadoria dos servigaes e colonos.

118, Registo civil.

112. Direitos civis dos indigenas. — Qs direilos
civis dos indigenas sio nas nossas colonias, em
geral, os mesmos que os dos coloaos, em virlude do
regimen da assimilacio que ahi domina em grande
parte.

-+ A escravidio, como se sabe, deixoa de exislir nas
nossas colonias depois do decreto de 25 de fevereiro
de 1869, gue abolin esfa instilui¢io em todos os fer-
ritorios da monarchia portugnésa, desde o dia da
sua publicagdo, estabelecendo ao mesmo fempo que
todos os individuos de ambos os sexos que nesie
dia se enconirassem em tal estade, passassem &
condicdo de libertos, devendo acabar o seu servico,
como taes, em 29 de abril de 1878. A lei de 20
de abril de 1878 delerminou que a condigio servil
acabasse um anno depois da sua publica¢dc nas
provincias ultramarinas, estabelecendo até ao dia 29
de abril de 1878 a tniela pablica para 0s gne adqni-
rissem a liberdade. :
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Abolida’a escravidfo, manifestou-se a necessidade
de regular as condigdes do trabalho dos indigenas,
de modo a assegurar-lhes, com efficaz prolecgio e
tutela, um proporeional e gradual desinvolvimento
moral e intelleciual, que os fornasse cooperadores
uteis de uma exploracio mais ampla e intensa da
terra, de que depende o augmenio da nossa rigueza
colonial. Dahi o regulameunlc de 9 de novembro
de 1889, que impoz a fodos os indigenas das pos-
sessbes nitramarinas portuguésas a obrigago morat
e legal, de procurarem adquirir pelo trabatho os
meios qoe lhes fallem de sabsistir ¢ de melhorar a
propria condi¢io social. T&em plena liberdade para
escolher o modo de emmprir essa obrigagio; mas,
se a nao camprem de modo algam, a aucloridade
publica pode impdr-lhe o seu cumprimento. Mais
tarde vollaremos a este assumplo.

Os indigenas gosam do direito de propriedade
dos lerrenos por elles habilualmente cultivados e dos
occupados pelas constraccOes que lhes sirvam de
residencia ordivaria. (Qnaesquer -concessbes que
comprehendam estes terrenos, consideram-se sempre
feilas sem prejuizo de tal propriedade, que, em todo
D ¢aso, reverlerd para 0 concessionario nas mesmas
condicdes da concessdo, quando os indigenas infer-
FOMpam, por.prazo superior a um anno, € salvo
case de forca maior devidamente comprovado, o uso
dos ferrenos que lhes sfo reservados (Lei de 9 de
maio de 1901, art. 2.° & Decrelo de 2 de setembro
de 1901, arl. 2.°).

Relalivamenle ao direito das obrigaghes e ao
direitfo commercial, estd em vigor a legislagio me-
leopolilana.  Deve-se ler presente, em fodo ¢ caso;
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a legislagdo do {rabalho, que, ao mesmo tempo gue
manda applicar aos contractos de trabalho indigena
as disposicies do codigo civil, estabelece preceitos
especiaes relativos a esfes conlraclos. No codigo
dos milandos inhambanenses regulam-se 0s eon-
tractos de compra e venda, de locacfio, de empres-
timo & designadamenle de mufue, mas segundo os
criterios do codigo civil (arlt. 71.° a 96.°),

Ha entre os chinéses numerosas formas associa-
tivas, adoptadas [requentemente em Macau, que nio
téem garantias sufficientes na lei. Os buancos parli-
calares da China que se enconiram em Macau {Fem
uma organizagio inleiramente differente da dos
nossos banecos. Q@ espirilo chinds ndo comprehende
a fallencia, pois julga que quem deve tem de pagar,
ndo se juslificando a reduccio da divida por insuc-
€8550S commerciaes.

Emgquanio 4 familia, lem de se atiender a0s asos e
coslames indigenas. O decreto de 46 de dezembro
de 4880 permitle, em cerfas condigdes, aos hindus
gentios 0s casamentos por polygamia simullanea e a
sua dissolugdo por adulterio da muther. Este decreto
admitle tambem a adopgdo, ao mesmo tempo que res-
tringe a perfilhacdo aos filhos illegitimos das baila-
deiras e de outras mulheres nio casadas.

A respeito do direito siccessorio, é necessario ler
fambem presentes os usos e costumes indigenas.
O decreto de 46 de dezembro de 1880 manda appli-

" car 208 hindas gentios de Goa as preseripgies da lei

geral sobre saccessio e partithas, com cerfas exce-
peoes. As mulheres de leitos snmulianeos igem
conjunctamente direito 4 mea¢io da heranga do
marido commum, salvo coniracto ante-nupeial nos
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termos da lei geral. Os fithos e decendentes illegi-
litmos ndo succedem a seus paes ou ascendentes e
mais parenles respeclivos, exceplo sendo filhos ou
descendentes das bailadeiras, das mulheres solleiras,
das vinvas ou das separadas por adulterio, pois
neste caso succedem as suas maes e parentes mater-
nos 6 bem assim eslas dquelles. Os filhos adoptivas
succedem, por egual, como herdeiros legitimos dos
adoptanies e parentes respectivos.

O codigo dos milandos inbambanenses permilte
a polygamia, pois dispde que se o noivo hoaver
anteriormente conlrahido casamento e conticuar
nesta siluaglo, se deve dar do facto conhecimento
4 noiva, perguntando-lbe se persiste po sem pro-
posifo de easar com elie nestas condigoes, e fazendo
men¢do desta circamslancia no respectivo aunto
(art. 51.° § 2.°). Tambem admille 0 divorcio com
dissolugio do casamenfo, ficando os conjuges livres
do vincnlo que os. prendia um ao oblro e aplos
para contrahirem novo casamento ( arf. 60.°). Con-
sidera-se licila 2 estipulagio do dole ndo s a favor
dos esposos, mas fambem dos seus paes, tios e
irmdos (art. 50.°).

0 decreto de & de agoslo de 1880 come vimos,
manda regular segundo o0s usos e costumes indige-
nas as herancas dos chinezes estabelecidos em Macan
¢ que se lenham naturalizado cidadios parlugéses,
exceplo nos casos em que elles salicilem a applica-
¢30 da lei portaguésa.

Relalivamente 4 successdo, & interessanie a ordem
da snceessao legitima, segundo o codigo dos milandos
inhambanenses. A successio legitima, effectivamente,
defere-se na ordem seguinte: 1.° acs descendénies
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do sexo mascnlino, e na falia destes; 2.° aos des-
cendentes do sexo feminino, e na falta desles;
3.° aos aseendentes, preferinde os mais proximos
a0s mais remotos, ¢ na falta destes; 4.° aos irmios
¢ seus descendentes, preferindo os do sexo mas-
culinpo aos do feminino, e na falta desies; 3.° a0
conjuge sobrevivo; 6.° e s0 ultimamente ao Estado
(arl. 61.°).

113. A propaganda estramgeira contra a erganizacio
do trahalhe Indigena ras celenias partugaésas. — As con-
digBes do trabalho dos indigenas nas colonias portu-
gnésas e designadamenle na colonia agricola de
S. Thomé, t€em sido frequentemenie objecto duma
propaganda de descrediio nos paises esirangeiros,
tendo por fim demonstrar que essas coadigles nio
respetlam os direitos dos indigenas, que deste modo
se apresentam como submellidos a um regimen
muito proximo do da eseraviddo.

Ainda, 0 anno passado, o governo poriugués se viu
na necessidade de mostrar, numa memoria justifica-
liva, a falsidade destas accusagies, Com relacdo &
colonia de S. Thomé, poderia o governo porfagués
invocar o testemunho de visjantes estrangeiros que
nos wtimos tempos {Bem residido vella por algum
tempo, como o professor allemdo Dr. Schalle e o
explorador francés Auguste Chevalier, que, em rels-
torios apresentados ds sociedades coloniaes e em
communicagdes feifas aos jornaes da especialidade,
s6 puderam consiatar, a par da perfeigio das instal-
lagbes e do cuidado das plantacbes, um modelar
regimen de mio de obra, estando cercados os indi-
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genas de commodidades e confortos, desde a alimen-
tagio até a hospilalizagao, superiores aos que nos
eentros eivilizados podem gosar as populat;oes {raba.
lhadoras.

Mas, para por em evidencia a mjushca da propa-
ganda feila nalguns paises do estrangeiro conlra as
condigbes da m3o de obra nas colonias porfugué-
sas, intenden o governo portuguds dever preferir
a exposigio clara e precisa da situacfio creada aos
trabalhadores indigenas das suas colonias por uma

" legislagao tradicionalmente liberal, que permiiie e
assegara, em condigBes de verdadeira e efficaz pro-
tec¢ao, o seu recralamento para o servico dos ceniros
agricolas e industriaes, dentro e fora delles, salva-
guardados e garantidos todos os principios de uma
accio lutelar humanitaria e civilizadora. Resunlla

i gsle facto nio somente das Jeis que modernamente
aperfeicoaram e melboraram o regimen, mas dum
prineipio gque em foda a legislagdo coloniat porfuguésa
tem sempre prevalecido, desde que, ne seculo xix;
Porfugal proclamou, asseguron e garantiv a liber-
dade dos negros, declarando-os, para fodos os effei-

fos, cidaddos porluguéses, em perfeila egualdade
de direitos com os de todes os cxdadaos de
reino.

Esla memoria parece que conseguin acalmar a
campanha de descredito que nos paises estrangeiros
se estava fazendo contra o regimen do trabalho das
nossas colonias

1 O trabalho indig nas colonias poriug { memoria

justificativa ), pag. 2 e seg.
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114. Direitos politicos dos indigenas. — A Caria
coustitucional dectara no artigo 7.° cidaddos porfu-
gnéses os que tiverem nascido em Porfugal ou seus
dominios. Em taes condighes, os indigenas das
colonias portuguésas gosam politicamente de todas
as vanlagens que a lei coustitucional garante aos indi-
viduos nascidos no terrilorio continental de Portugal.

Qs indigenas, por isso, podem communicar livre-
mente os seus pensamentos por palaveas e escriplos
e publical-os pela imprensa. E ha, effectivamente,
nas nossas colonias varios jornaes redigidos por
indigenas.

Os indigenas ndo podem ser persegumidos por
motivos de religido, uma vez que respeitem a do
Estado e nio offendam a moral publica. Muitas
vezes a auctoridade ecclesiastica tem querido prohi-
bir as cerimonias e ritos religiosos dos indigenas,
mas elles {8em encontrado apoio na auctoridade eivil
para a conservacao dos seus usos e costemes.

Os indigenas sdo admittidos aos cargos publicos,
civis e militares, havendo effectivamente nas nossas
colonias muitos funccionarios indigenas. O mesmo
acontece relalivamente ds outras garantias constitu-
cionaes, sendo certo que entre uds se ndo faz distin-
¢g3o entre indigenas e europeus sob o poato de vista
potitica.

Os organismos administrativos indigenas sdo res-
peitados pelo dominio porluguds. As aucloridades
téem prochrado simplesmente diminuir pouco a
pouco o poder dos chefes indigenas, impedir os
seus abusos e punir as extorsdes gue elles praticam

23
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e de que sdo viclimas os seus subdilos. Dos orga-
nismos administrativos indigenas merecem especial
mengdo as communidades aldeanas da India, que j&
encontramos constitnidas na oceasido do estabeleci-
menio do nosso dominio neste pais .e que foram
reorganizadas pelo decreto de 15 de setembro
de 1880.

Em Macaun ha tambem um organismo administra-
tivo indigena a Procuratura administrativa dos nego-
cios sinicos, que substituiu a Procuratura dos negocios
sinicos, que linha attribuicbes muito mais amplas.
A Procuratura administrative dos negocios sinicos
exerce as funcgbes da administragio do concélho e
tem aitribnicOes judiciaes de caracler restricto rela-
livamente 4 communidade chinésa (Decrelo de 22
de dezembro de 1881 s Decreto de 20 de fevereiro
de 1894).

115. Direitos ¢ivis o politicos dos colemes. — No
anligo regimen os colonos encontravam-se inteira-
mente submeltidos & violencia e ao arbitrio da
metropole. A propria emigracio dos subditos euro-
peus para as colonias mem sempre era bem vista
pela metropole, cheia de desconfianca para com 0s
dominios ultramarinos. A carta regia de 20 de
mar¢co de 1720 estatuia que unicamente feriam
licenca de passar ac Brazil as pessoas despachadas
eom governos, poslos, cargos ou officios, os religiosos
incombidos de missdes ou commissdes e aquelles
individuos portuguéses que provassem com documen-
tos irem fazer megocio consideravel, com fazendas
suas ou alheias para voltarem.
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Nao havia liberdade de indusiria. O alvara de
de janeiro de 1783 exlinguiu lodas as fabricas ¢
manufactaras de ouro, prala, séda, aigodio, linho
e 14, existenies no Brazil. Esta providencia appare-
cia justificada com a necessidade de nio se distrahi-
rem bragos da agricultura e mineragio, mas o
verdadeiro motivo determinanle dela era sem duvida
0 desejo egoista da metropole de favorecer os nego-
ciantes ¢ exportadores portuguéses.

Os impostos eram pesados e oppressivos. As
vezes introduzia-se o imposio sob a forma de dopa-
livo. No tempo de D. Jodo V langow-se um desta
especie sobre fodo o Brazil para pagar os dotes e
mais despesas dos casamentos dos principes. No
Maranhdo, o governador Gama, dirigindo-se 4
Camara para esse fim, fez-lhe saber que S, M.,
comp senhor absolulo, exigia dos povos das con-
guistas um donativo voluntario para alliviar o era-
ric dos grandes empenhos contrahidos por aquelle
molivo.

Com o estabelecimento do regimen liberal, os
colonos ficaram gosando dos direilos e garantias
dos habitantes da metropole, em virtude da appli-
cagdo do regimen da assimilagio. A lendencia da
nossa legislacdo é para a uniformidade completa
enlre a condigio dos colonos e a dos habilantes da
metropole, quando a orienta¢do a seguir seria, como
ja observamos, a adaptacio das instilnicbes da me-
tropole ac ultramar.

Assim o codigo commercial de 1888 foi declarado
exlensivo as provincias ultramarinas, com exeep¢io
das disposictes dos artl. 169.° ¢ 172° n.2 3. ¢ do
§ 3.° do art. 164.°, devendo o governo, ouvidas as
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estacOes compelentes, fazer neste codigo as modifi-
caches que'as circumstancias especiaes das mesmas
provincias exigirem e fomar todas as medidas neces-
sarias para facilifar a sva execugdo (arl. 2.° do
Dee. de 20 de fevereiro de 4894). Ora essas modi-
ficacBes ainda nio appareceram, resultando daqui que
_este codigo contraria a propria aclividade economica
dos colonos. O Sr. Teixeira de Souza reconheceu qua
o codigo commercial & um dos meios que mais eator-
pece o regalar andamento das companbias coloniaes.

116, DBireitas civis o polilicos dos estrangsires. — A
metropole esforgou-se no antigo regimen por se-
questrar as colonias do contacto com o elemenio
estrangeiro. Como notavel exemplo de infolerancia
patria nesta matleria, basta lembrar a Carfa Regia
de 2 de junho de 1800, em que se recommendava
a0 governador e capitio-general do Pard que se
verificasse ¢ impedisse com & maior exaccdo e
eserupuin a estada alli de um tal barde de Humboldt,
natural de Berlim, que havia viajado pelo interior
da America, lende mandado algumas observagdes
geographicas dos paises por onde lem decorrido e
tendo feito uma colleccdo de 1500 plantas novas.

Era o fechamento hermetico, diz o Sr. Isidoro
Martins, a sequestracio absoluta da colonia. Nem
4 alta e serena sciencia escapava da prohibigio de
entrar no Brazil! Imagine-s¢ por aqui quaes pode-
riam ser as deferminagDes legaes a proposilo do
commercio com estranhos.

As providencias decreladas por D. Jodo I e
D. Affonso V, confirmadas por D. Manoel, applica-
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vam a pena de morte aos que fizessem o frafico
com as colonias sem auctorizagio do rei. No decreto
de 18 de margo de 1603, estabelece-se que todo o
estrapgeire que nos propries pavios ou em oatros,
mesmo pertencentes a portuguéses, fosse 4s posses-
soes uliramarinas incorria na pena de morie, alem
da confiscagio dos seus bens.

Esta orientagdo veio a modificar-se com os fracia-
dos de commercio feitos com as naghes estrangeiras,
a cujos subdilos se allribuin o direito de negociar
com os nossos dominios. O Marqués de Pombal
orientou-se um pouco mais pelo principio da liber-
dade, declarando livre e franco o commercio de
Angola, Congo, Loanda e Benguella, bem como o
dos porlos e regides que dependiam destas colo-
nias.

Com o regimen liberal prevalecen claramente a
tendencia para a equiparagio, sob o ponto de vista
privado, entre os nacionaes e estrangeiros nas colo-
nias. E’ a doutrina consagrada pelo art. 26.° do
codigo civil.

Algumas resiricgbes porem i8em sido feitas a
esfa donfrina em varios diplomas no senlido de
acantelar os inferesses nacionaes. Assim a legisla-
¢30 sobre concessies de terrenos no uliramar nio
permitte receber concesshes a oulros estrangeiros
que nio sejam naturalizados ou residenies em
terriforio porfugnés ha mais de dous annos, com-
fanto que declarem expressamenie que se sujeilam
is leis e tribunaes portuguéses, em tudo quanto
raspeitar aos direitos sobre os terrenos concedidos
(Lei de 9 de maio de 1901, art. 43.° e Regnlamenio
de 2 de setembro de 41904, ari, 24.°).



270 ADMINISTRAGAO COLONIAL

A lei de 27 de abril de 1904 que reorganizon o
regimen bancario no vltramar permitte as operagdes
de credilo, como especulagio bancaria, excluidas a
emissio de notas e a de obrigagbes prediaes, em
todos os terrilorios ultramarinos porfuguéses, a
commerciantes nacionaes ou estrangeiros. Mas, nas
provineias de Angola, Guiné, Cabo Verde e S. Thomé
e Principe, os bancos ou estabelecimentos bancarios
s6 podem fonctionar quando sejam portugaéses e
constitoidos segnndo a legislagio em vigor na
metropole ( art. 3.°).

0 arl. 1315.° do codigo de commercic de 1833
reservava o commercio de cabotagem para os navios
porluguéses. Ksie privilegio, porem, foi successiva-
mente limitado em virtude dos inconvenienfes a que
a sna generalidade dava logar, reservando ultima-
mente o decrelo de 4 de juiho de 1902 e o decreto
de 23 de janeiro de 1908 para a navegagio por-
tuguésa: o tralego maritimo entre os portos do
conlinente do reino, enlre estes e os portos do
archipelago dos Acares e enire estes ultimos portos ;
o trafego maritimo entre as possessfes porfuguésas
do Atlantico e os porios do continenfe do reinp e
das ilhas dos Acores e Madeira; o trafego maritimo
eatre os porlos de cada uma das possessoes porin-
guésas no Atlantico; o trafego maritimo nos portos
interiores da provincia de Mocambique, excluindo
0s do Zambeze, e eplre elles e as demais portos
oceanicos da mesma provineia, trafego reservado 4
caholagem nacional da provincia.

Sac facultados a fodos os navios nacionaes e
eslrangeiros: a navegagdo e o frafego maritimo
entre os porfos das possessbes porfuguésas a leste
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do cabo da Boa Esperanca, e enire estes porios e
qualquer dos portos das possessdes porluguésas do
Allantico,; das ilhas dos Acores e Madeira e do
conlinente de Portugal; o trafego marilimo entre
os portes da provincia de Angola 20 norte da foz
do Loge e os portes situadas a0 sul do parallelo de
2° 30’ sul, comprehendendo os do estuario do rio
Zaire.

0 decreto de & de julho de 1906 estabelece que
sio livremente admittidos nas provincias uliramari-
nas os cidaddos estrangeiros, sem que a sna enirada
Ihes possa ser exigido passaporie ou qualquer outro
documento lendents a permiltir a sua admissio ou
a comprovar a sua identidade; ficata, porem, obri-
gados a apresentar-se, no praze de fres dias, &
respectiva auctoridade administrativa do local da
entrada pa provincia, para ser legilimada a sua
residencia.

117. Curaderia des servicaes e colomos. — Ha duas
instituigies que se ligam intimamente com a con-
digho juridica dos habitantes das colonias — a cura-
doria dos servicaes e colonos e o registo civil — a
que por isso devemos fazer referencia especial. Em
cada uma das provincias ultramarinas, eujo fersitorio
constituir mais de uma comarca judicial, haverd um
curador geral de servigaes e colonos, residindo na
capital, e um curador de servigaes e colonos em cada
comarea, funccionando naquellas em que houver
uma 50 comarca apenas um destes magistrados.

0 curador geral é o procurador da corda e fazen@a
da provineia mas provincias onde existir este rit-
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bunal; nas outras, de mais de uma comarea, é o
delegado da comarca da capifal. Em cada comarca
judicial, o curador dos servigaes e colonos & 0
delegado do procarador da corda e fazenda dessa
mesma comarca; e, quando houver mais de uma
vara na mesma comarca, as fancches de curador
520 desempenhadas por tarno. Nas comarcas onde
ngo for possivel o delegado accumular as suas
funcgBes proprias com as da curadoria, podera
haver um curador privativo, €uja nomeagdo Fecaird
em individuo habilitado com os requisitos exigidos
para exercer o cargo de procurador da corda. e
fazenda (art. 59.° do decreto de 9 de -novembro
de 1899),

Na provincia de S. Thomé e Principe sio estas
funceles exercidas privalivamente por um magis-
trado amovivel, de livre nomeagio do governo de
entre os delegados do procurador da corda e fazenda
ou de entre os habilitados em concurso para esles
logares, ficando considerado candidato & magistra-
tura judicial ultramarina (art. §8.° do dec. de 20 de
fevereiro de 1894).

O curador de cada comarea tem delegados seus
-em fodos os julgados municipaes e em lodas circum-
scripedes ferritoriaes dessa comarea onde fanccionar
uma aucloridade administrativa, civil ou militar,
Naquelles julgados, esse delegado é o sub-delegado
do procurador da corda e fazenda; nestas circum-
seripges, o sea chefe, civil ou militar (art. 60.° do
dec. de 9 de novembro de 1899 ).

) As coradorias e suas delegacbes prestario aos
indigenas pobres, por dever de officio e gratuita-
mente; perante 03 tribunaes, lodos og -servigos de
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assistencia judiciaria de que elles carecerem, nos
fermos e nas condi¢gbes que os regulamentos deler-
minarem, quando aquelies servicos nio forem
incompativeis com as atiribuigoes do ministerio
publico.. Alem disso, teem de velar pela execucdo
de todos os preceitos da lei e regulamentos do
trabalho e reprimir ou promover a repressio, pelos
meios legaes, das infracDes desses preceitos, bem
como zelar, junio das auctoridades administralivas
que tiverem residencia na comarca, os direitos e
interesses legitimos dos indigenas, devendo ser
ouvidos por essas auctoridades acerca das provi-
dencias que projectarem, que devam influir nas
condigdes de exislencia dos indigenas (arit. 61.° ey
64.° do dec. de 9 de novembro de 1899, reg. de:
16 de jutho de 1902, art. £10.° e seg. ). )
Finalmente, os curadores ou seus delegados sao
as auctoridades publicas competentes para a cele-
bragio dos contractos dos trabalhadores com destino
a 8. Thomé, recrotados pelas agencias da emigra-
¢io, estabelecidas em harmonia com a lei. 80 na
falla delles & que a auctoridade que exercer as
foncgdes administrativas tem competencia para laes
actos. A aucloridade tem de verificar, no aclo da
celebragio dos conlractos, se estio cumpridos todos
0s preceilos legaes e regulamentares, se os traba-
Ihadores outorgam livremente, e procurard adquirir
lodas as indicagDes necessarias para a perfeita iden-
lificacao dos contractados. (Reg. de 29 de janeiro
de 1903, artf. 22.°, 23.° ¢ 26.°). Em 8. Thomé e
Principe o curador geral ou o seu delegado, a quem
si0 mandados apreseniar os trabalhadores contra-
ctados, inscrevera os contractos no respeclivo registo,
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avisando alem disso os palrdes a quem sejam desli-
nados parg tomarem conta delles (arf. 34.° do Reg.
de 29 de janeiro de 1903 ).

118. Registo civil. — QO decreio de 18 de novembro
de 1869 mandou applicar, como se sabe, ao ulira-
mar o codigo civil, gue nos arif. 2445.° a segnintes
estabelecen o registo civil dos nascimenlos, casa-
me.n!os € obitos, bem como dos reconhecimentos e
legitimagbes, tornando, combudo, esfas disposighes
- dependentes da publicagio de regulamentos espe-
ciaes, nos termos do arf. 2457.°. O governo, porem,
ndo fez esles regulamentos especizes para as pos-
sessdes uliramarinas, -com excepedo de Macan e
Timor, onde foi posto em vigor o regalamento do
registo civil approvada por decreto de 15 de junho
de 1887.

Por isso, o decreto de 17 de setembro de 1901,
altendendo a que, em vista do progressivo desinvol-
vimenio material accentoado no ultramar portagués,
affluem a elle, especialmente 4 cosia oriental da
Alrica, constantemente estrangeiros, nio catholicos
na sua maioria, assim como fambem o nio sio
muitos subditos porfuguéses, declarou em vigor, na
parle applicavel, o regnlamenlo do registo civil,
approvado para o reino por decrelo de 28 de
novembro de 1878, que é unicamente para os nio
catholicos, resalvando para a provincia de Macau e
districto autonomo de Timor o regulamento appro-
vado pelo decreto de 15 de junho de 1887, e para
a provincia de Angola o regulamento approvado
por poriaria provincial dé 22 de agosto de 1882,
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A esia legislagdo tem de se accrescentar o regula-
mento do registo civil para o Estado da India
approvado por decreto de 12 de julho de 1902.

0 registo civil regulado por estes diplomas ohe-
dece aos criterios da organizacio do regulamento
de 1878. E’ para ndo catholicos, com excep¢do do
que estabelece o regnlamento de 22 de agosio
de 1882 para Angola, pois esle regalamento su-
jeita a0 registo civil fodos os individuos domici-
liados naquella provincia sem distine¢do de religido
(art. 1.°). E' por isso que o registo do casamento
se faz em vista da declaracio authentica do padre
que o liver celebrado, a qual ficard archivada
(arf. 40.°). A vaziio por que o registo civil &
obrigatorio no reino unicamente para os nao catho-
licos, & de que oS nao catholicos sio poucos ¢ residem
todos on quasi fodos nas grandes cidades, sendo-lhes
facil 0 accesso 4 administragio do coneéiho ; a grande
maioria ou quasi totalidade nos concélhos raraes é
de catholicos, sendo demasiadamente duro obriga-los
a i3 penosas jornadas. Em Angola forpava-se
necessario fazer exaclamenis o contrario, pois é
mais facil ir a0 commando da divisio ou sede da
regedoria, on 4 administracio do concelho, do que
4 séde da parochia.

0Os officiaes do registo civil s30 os administradores
do concelho segundo o regalamenio do registo civil
para Macau e Timor (arl. 4.°). Em Timor, porem,
como os commandantes militares exercem as funcc¢des
de administradores dos concélthos, nos termos do
decreto de 30 de dezembro de 1897, [acil & de vér
que thes compete fazer o regisio, sem necessidade
de qualgquer providencia nova (officio de 47 de
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fevereiro de 1905). Em Angola, os officiaes do
registo civil sio na cabega de cada concéiho o res-
pectivo admipistrador, e em cada regedoria o regedor
(art. 3.° do reg. de 22 de agosto de 1882), Na
lodia, os officiaes do vegisto civil sio os regedores
respectivos, exceptuando 0s commandos militares de
Satary, Sanguém e o concélho de Nagar-Avely, onde
taes officiaes sdo os chefes das respeclivas circam-
scripges. .

O registo civil abrange os nascimenfos, casa-
mentos, obitos, os reconhecimentos e as legitimagoes
dos filhos, mas em Macau accrescem as adapcoes
enfre chinas {art. 3.° do decrelo de 15 de junho
de 1887), e na India nfo ha registo de reconheci-
mentos, mas de adopgles (art. 2.° do reg. de 12 ds
julho de 1902).

CAPITULO V

Alienagdo das colonias

SuMMARIO :
119. Legitimidade da alienagfo das colonias. Os absolutist
120. Os thearicos do contracio social.
121. Os utilitarios.
122. Verdadeira doutrina sobre este assumpto.
123. Interesses que se coordensm na alienagfio das colonias.
124. O consentimento das colonias para a sua alienago.
125. A alienaglo das colonias perante o direito portuguds.

126. A venda das nossas colonias ¢ as suas q
127. O arrendamento das eolonias portugué

119. legitimidade da alienagdo das colomias. Os abso-
Iutistas. — Como as colonizs constilnem partes

integranies do territorio nacional, torna-se neces-
sario verificar se enire os poderes metropolitanos
se pode comprebender o de alienar as colonias, sem
offensa dos direitos dos seus habitantes.

A legitimidade da alienagio das colonias nfio
offerece duvidas para os absolutistas, segundo os
quaes o soberano pode dispor livremenie da terra
submetiida ao seu deminio emioente e dos habitan-
tes que, na sua gualidade de subditos, no podem
deixar de acompanhar a terra.

A soberania lem um caracter patrimonial, sendo
o rei o seu proprielario. Por isso, o rei pode alie-
nar nio so os dominios do Estado, como as lerras,
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florestas, Minas, mas lambem os direitos realengos
que se traduzem num rendimento pecaniario, como
os direitos fiscaes, sob fodas as suas formas.

Nio se lorna necessario grande esforgo para veri-
ficar a falsidade de similhante concepgdo, pois o fer-
ritorio dum Eslado perlence a nagio, e por isso so
4 nagio compete, por um grande interesse publico,
ceder uma parte delle, que ndo affecte a existencia
do Eslado. O principio da pairimonialidade do poder
politico & inteiramente inadmissivel, pois, eomo nota
Bluntschli, o imperium do Estado, seu direilo de
mandar em loda a extensdo do territorio, deve
distingunir-se do seu dominio. Um ¢ um direito
privado, sinda quando perience ao Estado, o ounfro é
essencialmente politico, & sb a elle pode pertencer *.

120. 0s theoricos do contracle sacial. — Qs secla-
rios do confracto social, reagindo contra a doatrina
absolutista, chegaram a negar 4 paclo o direilo de
alienar qualquer parte do territorio nacional. O pacto
social obriga o cidadiio & obediencia a um -cerlo e
determinado governo e ndo a algum outro. A nagio
ndo pode, por isso, transferir para outra os direitos
gue tem sobre um cidadao.

Nem se argomenie com 2 necessidade, pois em
tal caso a pagio nuicamenie pode abandomar o
cidadao & sua sorle. Apenas a necessidade desaton
o vinculo que obrigava a na¢io a defender o cidadio
dissolveu-se a pacto, o cidadio ficon livre, extin-

1 Pradier-Fodéré, Traité de drost international public, tom. 11,
pag. 419 ; Bluntschli, Théorie ginérale de I'Elat, pag. 225 e seg.
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gniram-se as snas abrigactes de cidaddo e acabaram
os direitos que a pagio tisha. Ora, se acabaram
taes direitos, n3o os pode transferir, nem pode haver
alienagio delles: pode haver uma desistencia, pode
haver uma declaragio dessa desistencia: mas nio
uma translacio para ouirs governo ou para outra
nacio.

Nio se torna necessario insistir na refutacio desta
theoria, pois os individuos podem sem duvida crear
com os seus contractos relagdes de direito privado,
mas nuaca relagbes de direito publico. A sociedade
nao repousa sobre um accordo dos individuos, mas
6 nma consequencia forcada da natureza humana.
A propria pecio do Estado-suppoe a existencia
dum poder superior, impondo-se a todos os indivi-
duos, ndo podendo por isso os tractados, sem
exceptuar os de cessio de territorios, deixar de ser
obrigatorios para foda a naglio, desde o momento
em gue tenham sido reconhecidos pelas auctoridades
compsetentes 1.

121. 0s atilitaries. — Os sectarios do utilita-
rismo consideram legitima a alienagdo das colonias,
guando ella seja util. Qual 6 a razio, effectivamente,
Por que uma nacdo ndo ha de poder alienar parte
do seu territorio, as suas colonias, desde o momento
em que isso seja conveniente e util ¢

1 8r. Dr. Lopes Praga, Estudos sobre a carta coustitucional,
part. 1, pag. 7 e seg.; Sr. Dr. Alvaro Villela, Direito internacio-
nal ( Liges de 1905-1906 ), pag. 327 ¢ seg. ; Despagnet, Cours
de droit international public, pag. 443 e seg.
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Nio se pode rejeitar complelamente esta iheoria,
como fazem muitos escriplores, mostrando, em fodas
as quesides, o maior desprezo pelos conceitos da
escola utilifaria, visto ser impossive! desprender o
direito do utilitarismo aferido pelas condighes de
existencia da sociedade, em harmonia com a dou-
trina de Herberl Spencer.

A theoria, porem, & vaga e pouco precisa, visto
a ulilidade ndo bastar para determinar os direilos
do Estado relativamente 20 ferritorio nacional.
B’ preciso interpretar a utilidade no sentido de elia
traduzir a8 condicdes de existencia da sociedade,
em harmonia com o criteric do mais auclorizado
defensor do utilitarismo, o isto faz reapparecer sob
oafra forma a quesido da legitimidade da alienag3o
das colonias.

Impde-se entdo investigar se a alienagio das colo-
nias se conforma ou ndo com as condigBes de exis-
tencia da sociedade, donde derivam os direilos do
Istado. E assim a theoria da ulilidade consegue
simplesmenie deslocar a ynestio sem a resolver *.

122. Verdadeiva doutrina sobre este assumpte. —
Em principio, nio se pode deixar de considerar o
ferritorio nacional, em toda a sua extensdo, indivisivel
e inalienavel, como base da unidade e da conserva-
¢io do Estado. De modo que a alienacio de cerias
por¢es de tervilorio nacional unicamente se pode

1 8. Dr. Lopes Praga, Estudos sobre 4 carla coustitucional,

parte 1, pag. 8 e seg. ; Torlori, Saciologia ¢ diritto commerciale, '

pag 12 e seg.
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comprehender, come Diz Despagnet, no caso de
uma necessidade urgente ou de um grave inleresse
politico. O sacrificio assim effeciuado justifica-se
como meio de salvaguardar a existencia do proprio
Estado ou de realizar um interesse mais consideravel,
do que aquelle que lhe adviria da conservagio da
fracedo de territorio gque cede.

E’ o que se verifica, quando o Esiade abandona
possessbes que desperiam as susceptibilidades de
oulros paises e cuja conservacio pode determinar
complicacBes fuluras, ou quandoe a nagio se desem-
baraca de territorios que dio mais encargos de gue
rendimentos, ou guando pela cessio se obtem o
apoio & a amizade de uma potencia com que se
torna necessario contar.

Alguns escriplores, como Pradier-Fodérs, porem,
julgam que -a aliena¢io do lerritorio nacional ndo
se pode justificar por consideragbes de ordem poli-
tica, visto na politica nada haver de absolulo e as
direecbes a tomar pelos governos poderem variar
até ao infinito.

B’ cerfo que a conservagio da unidade e da indi-
visibilidade pacionaes ¢ ¢ primeiro dever dos poderes
publicos instituidos por uma nagio, mas fambem
p3o pode haver duvida de que a propria vida do
Estado pode impoOr a alienaciio de porgbes do ter-
ritorio nacional, como aconlece nos casos que
enumeramos, em harmonia com a doulrina de
Despagnet 4.

t Pradier-Fodére, Trailé de droit international public, tom. 1,
pag. 1& e seg.; Despagnet, Cours de droyt infernational public,
pag. 405,

2%
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128. Inferesses que se coordenam ma alienagde das
colonias. — Na alienacdo das colonias podem coorde-
par-se inferesses da metropole, dum pais esirangeiro
e das proprias colonias. A metropole pode poupar,
com a alienagfio duma colonia, sacrificies inuteis,
improductivos e até prejudiciaes, quando o sen clima
& nocivo 4 vida dos fithos da mde-patria, e pode
conseguir a conceniracio -dos seus esforcos nos

" limites em que possam fornar-se productivos, bem
como a adquisigio de alguns capilaes gasios e que
nada podiam render. .

A colonia pode obler o sen progresso e rejave-
nescimento, por meio duma vida nova que a meiro-
pole ndo the pode imprimir. A nagle que adquire
a colonia consegue deste modo uma -condigio de
vitalidade e de desinvolvimento.

Alguns auctores sio partidarios do abandono das
colonias, quande a pacdo ndo as possa conveniente-
mente aproveilar, pois consideram o prego da alie-
nagdo indecoroso para a metropole. Mas esse preco
tem por fim compensar unicamenie os sacrificios
pecuniarios da metropole, visio a vida dos mari-
pheiros, 2 gloria dos navegadores, a3 valenlia dos
soldados e a dedicagho dos missionarios sb poderem
ter a merecida compensa¢io no preito da historia ¢
nas bengdos da humanidade, como justamente observa
o Sr. Dr. Lopes Praca *.

s Sr. Dr. Lopes Praga, Estudos sobre a carta constifucional,
part. 1, pag. 9 e seg.
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124. 0 censentimente das colonias ¢ a sua alienagdo.
— A maior parte dos escriplores exigem o consen-
limento das colonias para que ellas possam ser
alienadas. S6 as populagBes 6 que se podem pro-
nunciar sobre o seu desting politico, escothende o
Estado a que desejam ser incorporadas. Por isso
a alienagio das colonias nde pode ser valida, desde
o momento em que ndo seja ratificada pelo volo das
popalacbes do territorio cedido.

A alienacio das colonias fem por objecto directo
¢ immediato as pessoas dos habitantes e accessoria-
mente o lerrilorio, e por isso ndo pode ser effectuada
sem o consenfimento desies. Se ndo houvesse o
consenlimento das populacbes, a alienagio das
colonias seria um pacto muito similbante ao da
escravaiura.

Em todo o caso, os escriplores que exigem o
consentimento das colonias para a sua alienagio,
exceptnam desia exigencia as cessOes de lerritorios
deshabitados on habitades por iribus selvagens on
barbaras, para as quaes ¢ indifferente a submissdo
a esta oe dquella soberania. O modo pratico de
obter o consentimento das colonias para a sua alie-
nacio seria o do plebiscito, visto os seus represen-
tantes ndo ferem poderes para fal assnmpto.

A exigencia do consentimento das colonias para
a sua alienagio nfo se conforma com o moderno
coneeito do Estado. Se o Estado cede uma porgio
do seu territorio, segando as regras do direito
constitucional, esta resolucio impde-se, em virfude
do direito de soberania que elle encarna, a todos os
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habitantes do pais, sem exceptuar-os da por¢do do
territorio cedido.

As populacBes coloniaes podem ter uma existen-
cia juridica distincta sob o ponio de vista adminis-
tralivo, mas as leis feilas pela collectividade sdo
aclos de soberania perante os quaes ellas se devem
inclinar. Nio (Gem uma soberania individual que
possam fazer valer para impedir as coosequencias
da alienacdo, compromeitendo afé a theoria eontra-
ria a unidade e a existencia do Estado. 0 modo
" de pensar duma colonia nio pode prevalecer, quando
se tracla dos inleresses superiores dam pais.

O plebiscito poderia mesmo ser profundamente
prejudicial para a metropole, emquanto poderia an-
clorizar todas as amnexa¢les, quande um governo
eslrangeiro ambicioso explorasse os sentimentos
das colonias, a fim de concilar as suas sympathias
e attencbes. Ha outro meio de respeilar os senli-
menlos e a liberdade dos habitantes do solo cedido,
que & o da opgio da nacionalidade enire o anligo
¢ 0 novo Estado, acompanhada, geralmente, no sen
uso actnal, da emigracdo do territorio annexado 1.

125, A alienagio das colomias segundo o direito
portugués. — No projecto da constitui¢io de 1822
dispunha-se que o ferritorio nacional podia ser
alienado com a approvacao das cortes, sendo neces-

L Sr. Dr. Alvaro Villela, Direito internacional { 1905-1906 ),
pag- 333 e seg. ; Despagnet, Cours de droit international public,
pag- 441 e seg.: Pradier-Fodérs, Trailé de droil international
public, tom. 1, pag. 420 ¢ seg.; Sr. Dr. Lopes Praga, Estudos
sobre a carta constitucional, part. 1, pag. 9 e seg.
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sarias duas partes dos volos para approvacio dos
tractados que livessem por objecto esta alienagdo
(artl. 20.° e 97.° § vr). As divergencias, porem,
que se manifestaram no seio das constituintes, impe-
diram que esta doutrina fosse transcripta na consti-
ftuicdo de 22, embora lambem nio tivesse havido
a coragem de declarar inalienavel o territorio pa-
cional.

A consiituigio de 1838 atiribuiu 4s cortes compe-
tencia para approvar, anies de serem ratificados, os
tractados de allianca, subsidios, commercio, .troca
ou cessiio de alguma por¢io de lerriforio nacional
ou de direito a ella (art. 37.% n.° 1x).

A carla -constilucional eoumera entre as atiribui-
¢oes do poder executivo a de fazer fractados de
allianca offensiva e defensiva, de subsidio e com-
mercio, levando-os depois de concluidos ao conhe-
cimento das corles geraes, quando o interesse e
seguranca do Esfado o permiitirem. Mas, se os
tractados concluidos em tempo de paz involverem
cessio ou ftroca de terrilorio do reino, ou de
possessbes a que o reino tenha direito, ndo serdo
ratificados sem terem sido approvados pelas cértes
geraes (arl. 75.°, § 8.°). O acto addicional de 1852
deu a esta disposicio uma redacgo mais ampla e libe-
ral, reproduzindo as ideas da constitnicio de 1838,
E’ por isso que elle preceitua no art. 10.° que todo
o traclado, concordata e convengio que o governo
celebrar com qualquer polencia estrangeira tem de
ser, anies de ratificado, approvado pelas corles em
ses530 secreta,

De mode que, segundo o direito constitucional
portugués, as colonias sio alienaveis, devendo o
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tractado de_ alienagdo ser approvado pelas corles
em sessdo secreta antes de ratificado.-

126. A venda das nossas colonias ¢ as suas conse-
quentias. — Mas, sendo possivel a alienagio das
nossas colonias, serd convepienie para a nossa vida
@ para 0 nosso futuro? Eis uma das questdes que
mais Jargamente tem sido debatida.

Nio tem faltado quem tenha sustentado, mesmo

- no parlamento, sendo a venda de fodo o nosso patri-
monio colonial, pelo menos de wma parte delle, para
com o prodecto dessa venda se proceder ao melho-
ramenio da restanle e & nossa reconslitni¢ao econo-
mica e financeira. Para isso insiste-se em que as
provincias uvltramarinas nao téem desempenhado o
papel primacial que deveriam desempenhar pa nossa
vida nacional, e fazem-se avalfar as verbas conside-
raveis com que a metropole contribve para fazer
face 4s deficiencias das receitas das nossas posses-
s6es. Nio se esquece tambem que as colonias por-
{nguésas s@o objecto das ambigies das nagGes
estrangeiras, podendo assim a metropole vér-se
despojada dos dominios uliramarines sem compen-
sagdo alguma.

Ainda bem que esta orientagio nio obteve bom
acolhimento por parfe da opinido publica, porguanto
as colonias portuguésas sio uma condi¢@o necessaria
da vida e do futuro de Portugal. Effectivamente,
como observa imparcialmente Darey, Portugal, nie
podendo ter a pretensiv de desempenhar um papel
na Europa, ndo lem razio de existir seniio continuar
a ser uma grande pofencia colonial. Tem necessi-
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dade de entreter o espirilo de iniciativa e de avenlura
¢ de conservar os ferriforios para onde pode expan-
dir-se a sua actividade.

A venda de gualquer colonia involveria a confissio
da nossa incapacidade colonial, e por isso juslificaria
o procedimento das potencias esirangeiras orientado
0o seniido de nos espoliarem dos restos dos nossos
dominios uliramarinos.

A nossa regeneracdo unicamenle pode derivar do
desinvolvimento de trabalho nacional. Q prego da
alienagiv das nossas colonias somenle serviria para
viver & larga, 4 cusla de capilaes estrangeiros, sem
pensar seriamente no fufnro. Ficariamos sem as
colonias e sem os melhoramentos e progressos a
que elle se deveria destinar.

Niéo & verdade lambem, como justamente observa
0 Sr. Dr. Carneiro de Moura, que {enhamos alguns
dominios uliramarinos inuteis. Mocambique, a India,
Macan e Timor, quando mais ndo valham, e isto
¢ muilo, valem para fechar a cadeia dos nossus
dominios que vio do Allantico ao Pacifico. Assim
poderemos traclar alliangas, porque podemos offe-
recer ponlos estralegicos de allissimo valor. Redu-
zidos aos dominios do Atlantico, teriamos perdide
essas oplimas estagdes que ainda nos lornam oma
polencia colonial. .

E ¢ injuslo nao discriminar, nas despésas que
fazemos com as provincias nliramarinas, qual a
parte que nellas {Eem as despésas que devem con-
siderar-se propriamente de soberania, as que repre-
sentatn melhoramentos que por egual inleressam 4
metropole e as colonias, e ainda as que podem ler
sido provocadas por consideragBes, valiosas de certo,
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mas mais-de inleresse geral, do que de inferesse
especial das colonias. E ndo menos desarrasoado
seria deprehender do facto de ter havide necessi-
dade por parte da metropole de acudir durante am
certo perioda aos deficits dos orgamentos das pro-
vincias ultramarinas, que esfas nie poderiam em
epocha mais ou menos proxima pagar generosa-
mente, com os seas avallados saldos, fodos os anxi-
tios recebidos.

Mas s@o assignalados os servicos que as pro-
vincias ulframarinas ja hoje prestam 2 economia
nacional. O simples exame das eslalisticas destas
provincias mostra ndo $6 o successivo augmento da
importagdo dos productos coloniaes, mas o impor-
tante auxilio que (al facto veio {razer-nos durante o
periodo mais agudo da crise financeira, attenuando
consideravelmenle a necessidade de exporfagio de
oiro para saldar os nossos encergos nas pragas
estrangeiras.

E ndo menos favoravel € a impressio gque nos
deixa o exame das verbas que constituem a expor-
ta¢do de Poriugal para as colonias. Effectivamente,
dessas verbas resulla que 2 nossa indusiria lem
alargado a collocacio dos sens productos nos mer-
cados coloniaes, e, com 0 successive aproveitamenio
e conguista desses mercados, a industria da melro-
pole fem adquirido nos nltimos annos um notavel e
assignatado progresso.

E, para vér a imporlancia que {Gem as colonias
para Porfugal, ainda se deve ajunclar, como faz o
Sr. Conselheiro Eduarde Villaga, no brilhante rela-
torio que precade as suas propostas relalivamente

- a0 nliramar, que o nosso pais, quando considerado
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somente no seu ferritorio conlinental e ithas adja-
cenfes, occupa posicio inferior da escala no confronto
com vs demais Estados da Earopa — o 13.° logar
em relacio 4 area lecrilorial e o 11.° relativamente
4 populagio, — mas, fazendo entrar na comparagio
os extensos fractos de terreno que possuimos na Asia,
Africa e Oceania, muilo outro & o logar que passa-
mos a occupar na lista das nagdes, lendo apenas 4
nossa direifa alguns dos principaes Estados euro-
peas .

127. 0 arrendamento das colonias porluguésas. —
Sem chegar a venda das colonias, a imprensa estran-
geira, especialmente a inglésa, tem lembrado o arren-
damento de parfe das nossas colonias, principal-
mente da nossa Africa Oriental, em virtude dos
interesses da Africa do Sul se encontrarem inlima-
mente ligados com o fuluro daguella colonia porin-
guésa. Se o pavilhdo inglés fluctnasse em Loarengo
Margues e na Beira, os destinos africanos enconirar-
se-hiam mudados dum dia para o oulro. E esia
solugio ndo tem desagradado a alguns escriplores
poriuguéses, como meio de obier o desinvolvimento
das nossas colonias e de melhorar a nossa vida
economica e finaneeira.

1 Darcy, La conquéte de ¥ Afrique, pag. 182 e seg.; Sr. Dr.
Carneiro de Moura, Solugdes da politica coloniel porluguésa, na
Revista colonial e maritime, lom, 11, pag. 1162 e seg. ; Sr. Con-
selbeiro Antonio Eduvardo Villaga, Relalorio, proposias de lei
¢ documenlos velativos Gs possessbes wliramarinas, vol. 1, pag. &
0 seg.

28
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O arrendamento de uma parle dos nossos domi-
nios ultramarinos mostraria claramente a nossa
incapacidade colonial, com todos os perigos que
dahi podem resultar. O melhor meio de neutralizar
as pretensdes que porventura os estrangeiros possam
ler 4s mossas colonias, consiste evidentemente em
trabaibar pelo desinvolvimento dos nossos dominios
ultramarinos e pelo alargamento do nossa influencia
alli. B’ por isso que ninguem pensa em flirar 4
Hollanda as suas colonias.

0 arrendamento tinha como consequencia ne-
cessaria a perda das possas colomias. Nio era
depois de mma tagio estrangeira ter radicado a
sua infleencia ecomomica num ferritorio, que um
pais fraco, como Porlugal, poderia manter o sen
dominio sobre elle. De fodos é bem econhecido
© que aconlecen 208 ferriforios arrendados pelo
sultdo de Zanzibar & companhia allemd da Africa
Oriental, pois este arrendamento permittin 4 Allema-
nha apoderar-se directamente destes territorios.

Demais, as nossas colonias téem feilo notaveis
progressos, sob o dominio de Portugal. Effectiva-
mente, as nossas colonias teem assumido um desir-
volvimenio notavel nos ultimos tempos, gracas aos
esforcos persistentes ¢ melhodicos .da metropole,
preoccupada seriamente com a expansio colonial
que anima os povos modernos, e convencida de
que nas possessies ultramarinas se encontra o mais
poderoso elemento da nossa prosperidade. B’ por
isso que, mesmo nas regides mais afastadas e menos
favorecidas, se accentua claramente o progresso,
apesar das difficuldades de loda a ordem, prove-
niénles da falla de communicacdes, da ansencia
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quasi completa da mdo de obra, da insufficiencia
dos capitaes, e da resisiencia da emigragio ao
destino africano.

Finalmente, o dinheiro que nos desse o arrenda-
mento das colonias viria a ser-nos fatal. A desgraga
de Poringal, observa jostamente Darcy, nio tem sido
fanto a falta de recursos, como uma deploravel
administragdo, financeira. Dez annos de economias,
de administragio prudente e sjuizada, bastariam
para restabelecer o eqailibrio do orcamento, e para
isso ndo & preciso alienar essa parte importanie da
rigneza publica representada pelas colonias. Ainda
mais, ndo seria para recear que no dia em que 200
milhdes cahissem no seu thesonro, Portugal, que
nunca soube conlar, sofiresse a fascinacio daquelle
a quem sabiu a sorle grande e que se esquecesse,
por muilo tempo, das sabias leis da economia poli-
tica? E’ melhor, em todo o caso, nio correr de
boamente um risco em que Porlugal lem muito a
perder ¢ pouco a ganhar 1.

1 R. O. N, Portugal e as suas colonias, na Revista calonial e
maritima, vol. iv, pag. 203 e seg.; Sr. Almada Negreiros,
Epopée poriugaise, pag. 51 e seg.; 8r. Conselheiro Antonio
Teixeira de Souza, Relaforio, propostas de lei e decumentos
relativas ds possessies uliramarinas, apresenfados 4 camara dos
senhores deputados da nagio porluguésa na sessio legislativa
de 1902, pag. 3 e seg.
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N

Os principios que devem presidir 4 organizagio
administraliva das colonias referem-se: s relacdes
entre a adminisiragao central e a local; ao caracler
dos governos coloniaes; ao recrutamento dos func-
cionarios coloniaes.

Os sysiemas coloniaes dio soln¢Bes diversas ao
problema das relagGes enire a adminisiragio central
¢ a adminisiracdo local,

No regimen da sujei¢io, ha uma centralizacio

“excessiva pa administragio colonial. Colbert 6 os
seus successores pretendiam adminisirar as colonias
de Paris nas suas menores minucias, Os regulamen-
tos locaes chegavam ao Canada, inteiramente organi-
zados pela administragdo ceniral, nao tendo davida
por isso Tocqueville de dizer, perante uma centra-
lizag3o 130 excessiva, que, quando queria apreciar o
espirito da administracio de Luiz XVI e seus vicios,
era ao Canada que se dirigia. Enldo a deformidade
do objecto revelava-se como num microscopio.

0 mesmo facto se verificon nas colonias hespanho-
las, que soffreram durante largo tempo a lyrannia da
pulitica rolineira, torluosa e estreita do conselho das
Indias, que iinha a sua sede em Madrid. Algumas
vezes, porem, a polilica da sujeicio é acompa-
nhada duma grande desconcentragio de auctoridade.
0 governo hollandés delegou quasi todos os sess
poderes no governador geral de Balavia, de que o
ministro  das colonias, como se tem juslamente

“observado, nfe & mais do que o correspondenie e o
representanie na Europa. A liberdade, porem, nlo
lucra maito com isto, pois 3 um lyranno afastado ¢
invisivel substitue-se simplesmente um senbor Jocal,
cuja aucloridade & muilo mais sensivel.
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Mas, quer seja simplesmente um agente da admi-
nistragdo central, quer gose duma iniciativa propria,
ou conslitua o braco que executa ou represente a
cabeca que decide, o governador, na douirina da
sujeicdo, é sempre um personagem sein egnal, extre-
mamenie consideravel. Tem, lanto sobre os habi-
tantes como sobre os funccionarios, poderes muito
exiensos, algumas vezes majores do que os do chefe
do Estado na mae-patria.

A unidade da auctoridade lanlo na metropole
eomo nas colonias e especialmenie os poderes do
governador, s3o a caracteristica essencial da sujei-
¢lo. Estes poderes manifestam a desconfianga da
metropole relalivamente § colosia, sendo osta tra-
clada como um pais conquistado em que se lemem
as tenfativas de revolta. O melhor meio de as pre-
venir e reprimir parece ser o de dar ao represen-
tante do governo cenlral uma auctoridade que Ihe per-
miila obrigar todos a uma obedicacia cega e absoluta.

Este ¢ escolhido mais em razio das suas quali-
dades militares, do que das suas apliddes adminis-
trativas. Recrala-se, geralmenie, entre os officiaes
de mar ou ferra, sendo seshor na colonia, como o
capilio o & a bordo do seu navio,

Um cerimonial minucioso e rigoroso salvaguarda
a cada instante o prestigio do governador em todas
as circumstancias da vida pablica; um vencimenlo
elevado permitte-lhe levar uma vida faustosa, tendo
alé frequentemente o litnlo de vice-rei; garantias
particulares, como a prohibigio de adgairiv proprie-
dnddess on s cuknr nn colonta, obstam & crenghi da
winn influsnicks local pessanl, gua posss Lranatoral o
nv suborann ndupasdonte,
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Os governadores porfuguéses, hespanhoes, hollan-
déses e francéses, possuiram, numa exlensio maior
ou menor, estes differentes caracteres, snbsistindo
ainda na vossa legistagdo colonial alguns vestigios
desta antiga concepgio.

No regimen da autonomia, a colonia fende a
governar-se e a adminisirar-se por si propria,
organizando-se segundo a forma que mais ihe
convem.

0 governador que representa o poder melropoli-
lano, tem uma auctoridade muilo fraca e frequen-
temente puramente nominal, Eaerce aitribuicbes de
fiscalizacio muito restrictas.

O regimen da assimilagio ndo distingue enlre as
differentes parles do fterritorio. As divistes admi-
nistrativas sdio as mesmas e os funccionarios publi-
cos 50 recratados do mesmo modo, usam o0s mesmos
nomes, possuem as mesmas atiribuigbes e constituem
um quadro nnico.

Em logar dum governador, investido de poderes
excepcionaes e recrutado ordinariamente no elemento
militar, como no systema da sujei¢io, apparecem-nos
nas colonias funeccionarios investidos das mesmas
attribuicies que tem na melropole.

Emfim, ha vma uniformidade pecieila entre 2
organizagio das colonfas e da melropole, Mas isto
¢ um ideal que wunca chegon a realizar-se comple-
tamente, nofando-se simplesmente uma fendencia
para restabelecer esta uniformidade 4.

U Arihor Giraull, Le probiéme colonial, na Revue de droit
publif, tom. 1, pag. 478 ¢ seg.; Arthur Girault, Principes de
! el de législati loniale, tom. 1, pag. B8 e seg.
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129. Centralizacio ou descentralizacdo ¢olonial ? —
Mas, qualquer que seja a solugo que se adople, o
certo & que toda a organizagao administraiiva colo-
pial deve obedecer ao principio da descentralizagdo. -
B a idéa mais geral ¢ ac mesmo lempo mais segura
de todas as que podem ser formufadas a respeito do
governo das colonias.

Nio se tracia somenie de extender ds colopias
um regimen que certos publicistas apresentam como
o0 mais conveniente para a administragdo dos negocios
locaes da melropole. B’ necessario ir mais longe,
pois a descentralizagio deve ser maior nas eolonias,
que nas provineias e circumscripgbes adminisirati-
vas da Europa. E, ainda mesmo guando uma nacdo
julgasse preferivel para a metropole a cenlralizagio,
deveria seguir nas suas colonias wma politica de
descentralizagio.

Para bem adminisirar, torna-se necessario conhe-
cer as necessidades locaes, pois sé entdo é que se
poderdo empregar os meios mais simples e econo-
micos de as satisfazer. E esse conhecimento nio o
podem fer evidenfemente as repartiches da melro-
pole, afastadas, como se encontram, do meio em que
aquellas necessidades se produzem.

De que modo é que essas repartihes hio de
proceder para fomar as suas decisdes relativas ds
colonias? Oa se limilam a acceitar e apropriar
as propostas dos governadores, e nesle caso o
resultado sera simplesmente refardar a solugio do
negoeio sem proveilo algum, ou adoplam oulra
solucio e entdo & pouco verosimil que eila seja
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mais convenienle, que a apresentada por um func-
cionario que pode vér as cousas de perfo. O fune-
cignario gue esti nas colonias pode enganar-se, mas
o que estd na Euaropa pode tambem enganar-se, e
este ultimo esta muito mais exposto a errar do que
o primeiro.

A centralizagio iuvolve a hesxtagao as resolugdes,
a demora nas providencias, a. mobilidade nos ser-
vicos ¢ a incompelencio nos. assumptos. Nem se
argumente com a falta de pessoas idoneas para
gerir 05 negocios coloniass. Se & verdadeira a
allegagio, entio & necessario renunciar as colonias,
visto ndo haver nenhum direito de reler em nosso
poder dominios que somos incapazes de bem gover-
nar, pois s0 um governo local pode ter meios de
avaliar e salisfazer as necessidades instantes, varia-
veis e lypicas das colonias, De resto, se ndo ha
funccionarios capazes de bem administrar as colo-
nias in doco, porque os haverd para as administrar,
de longe, da capifal? Pois ndo sio todos fithos da
mesma terra, criados da wesma maneira, educados
do mesmo feilio? E, se pode haver funccionarias
melropolitanos intelligentes, esiudiosos e honeslos,
porque é que ndo haveri funccionarios coloniags
com eslas qualidades *?

! Arthur Girault, Des rapporis politigues entre métropole ot
colonies, no Comple-rendu de la session de U'lnstitut colonial intey-
national lenue & Londres (1903 ), pag. 381 e seg. ; Sr. Eduarde
Costa, A admimistyagiio civil nas nossas colonias afrisanas, no
Boletim da sociedade de Geographw, 19 serie, not 7 a 42,
pag. 554 e seg.
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130. A experiencia historica da centralizagio o da
desceniralizagio. — A experiencia bistorica confirma
as conclusBes do raciocinio. As nagbes que melhores
resaltados obtiveram na obra da colonizagdo, sio
precisamente as que adoplaram uma politica de
descentralizagdo.

Eatre os ingléses, a nogao de descentralizagdo nio
figura unicamente nos lezlos legislalivos, mas exisle
tambem radicada nos costumes. Levaram {30 longe
a idéa de descentralizagdo nas suas grandes colonias
de instiluighes representativas e de governo respon-
savel, que elias, como se sabe, gosam, de faclo,
duma independencia quasi completa. Nas proprias
colonias da corda submeitidas a nin regimen auelo-
ritario, a maior parte dos negocios sio resolvidos
por providencias locaes, em virtude da discrigio e
reserva de poder central.

0s hollandeses (ambem téem seguide o regimen
da descentralizagio. O governador geral das Indias
Orientaes neerlandésas fem allribuicdes extrema-
menie amplas. O governo central delega-the quasi
todes os poderes, podendo-se por isso dizer que o
ministro das colonias & antes seu correspondente do
que seu chefe. De modo que 0s povos que podem
dar exemplos na colonizagio téem seguido a politica
da descentralizacio.

Qs povos latinos iZem adoplade na colonizagio
a centralizagio, mas a sua obra colonial deixa
muito a desejar. Assim, os hespanhoes exageraram
de tal modo a centralizagio, gque o consetho das Indias
dirigia de Madrid todos os negocios do Novo-Maado.
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Esta cenlralizacio foi a causa principal dos insac-
cessos colonjaes dos hespachoes, desinvolvendo o
espirito de rotina e de desconfianga em homens gue
‘nio finham a realidade deante dos olkos e nfo
cogheciam as necessidades dos lerrilorios nltrama-
rinos. No dia em que a Hespanha gueria conceder
a aufonomia a Cuba e Porto Rico ja era muilo tarde.

Na Franca fambem a administragio central tem a
tendencia para dirigir tudo. Dahi a centralizagio
excessiva de que soffrem as colonias francésas.
B’ interessante alé o contraste entre os extensos

poderes concedidos em assumptos graves aos gover-

nadores pelos fextos organices, ¢ a saa impo-
tencia para resolver insignificantes questBes de
delalhe cujo conhecimento & reservado ao ministro.
A administragdo ceniral pio lem inleresse algum
em conservar o conhecimento e resolugio de taes
minucias, mas estas minucias sio a vida de todos
os dias e por isso a acgio daquella administragio &
oppressiva ‘e vexaloria, E’' certo que ha atguns
annos se manifesta uma tendencia accentuada para
dar aos governadores geraes francéses uma maior
latitude. Infelizmente ha toda uma legislagio anle-
rior gue subsisle e que ninguem pensa por emquanto
em modificar !,

181. A formala de Tocqueville ma administragho
colonial. — De todos ¢ bem conhecida 2 formula de

! Arthur Girault, Des rapports enire méiropole of eoloniss,
no Comple-rendu de la session de V' Institut colonial international
tenue ¢ Londres (1903 ), pag. 390 e seg.; Reinsch, Colonial
Government, pag. 302.
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Tocqueville, admittida pela maios parte dos publicis-
tas, de que se deve centralizar em politica e descen-
fralizar em administragio. Qualquer que seja o
valor gque tenha esta formuola na  administragio
metropolilapa, o certo ¢ que ella ndo se pode
admittir na adminisiragio colonial.

Diz-se frequentemente que se pode governar de
longe. Isto & verdade, aié cerio ponlo, das pro-
vincias da Buropa, mas nie é exacto das colonias.
Os problemas politicos que se apresenlam nas
colonias ndo sio os mesmos que na Earopa.
As divisbes dos partidos polilicos que dispulam
0 poder nio iEem razio de ser mas colonias,
constituindo até isto um molivo para sublrabir o
governo das colonias & influencia dos homens
politicos da metropole. Ha muilas questdes poli-
ticas gque se levanlam pas eolonias gue s3o esira-
nhas & melropole, como o tractamento das ragas
indigenas, a condigdo dos esirangeiros, que, em
algumas colopias, formam uma massa compacia,
o eqailibrio a conservar entre as differentes ragas
para impedir a oppressiao de wmas pelas ouiras, eic,

Pretender dirigir por isso a politica colonial da
Europa ¢ compromeller a seguranga, o faturo e os
interesses mais essenciaes da colonia. Dir-se-ha,
talvez, que nada obsta a que se confie na melro-
pole a direcgdo politica colonial a um homem que
conheca a colonia e que ahi tenha passado longos
annos.

Mas, como nos paises novos as silwagles se
modificam rapidamente, o ponlo de vista em que se
coltocaria este homem viria a corresponder muifo
mais & realidade passada, do que 4 realidade actual.
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0 governador duma colonia n3o deve ser o simples
executor das vontades minisieriaes. Deve ter a sua
politica, politica de que deve sem duvida ser respon-
savel perante o goveruo ceniral, mas que elle deve
dirigir segundo a sua orienlagdo, emquanio con-
servar a confianga deste governo.

Esta liberdade de ac¢do permiliida ao governador
duma colonia pode extender-se mesmo s relagDes
com os paises vizinhos das colonias, A Franga, diz
Arthur Girault, deve ter para com o islamismo uma
politica geral, que é mais facil dirigir da Algeria,
do que de Paris. O governador geral da Indo-China
encontra-se em melhores condigBes, do que o nosso
ministro dos negocios esirangeiros, para defender os
interesses geraes da Franga no Extremo Orients !.

132. Criterios delimiladores da descentralizagio cole-
mial, — A descentralizagie colonial pode verificar-se
em duas direcgdes geraes distinetas: entregando a
decisdo dos negocios coloniaes a assembléas locaes
eleitas ou a magistradus por estas escolhidos; con-
fiando aquella decisao a funccionarios locaes nomea-
dos ¢ eoviados pelo governo central. No primeiro
caso, temos a descentralizagio propriamente dicta, vo
segundo caso lemos o desconcentragdo. Convem des-
centralizar, augmentando as atiribuigdes das assem-
bléas lvcaes, ou descentralizar, desconcentrando ?

1 Arthur Girault, Des rapports entre mélrvopole et colonies, no
Comple-rendu de la session de UInstitut colondal international
tenue d Londres (1903 ), pag. 38% e seg.; Sr. Dr. Guimardes
Pedrosa, Curso de sciencia da administragdo e diveito adminis-
trativo, pag. 517 e seg. '
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Nas colonias de povoagiio, em que a populagio
indigena conslitue uma pequena minoria, pode-se des-
centralizar, augmentando as atlribuictes das assem-
bléas locaes. Nao se pode recusar aos brancos que
habilam estes paises as garantias de que gosamos
na Europa, visto esles eslarem em condi¢Des de as
possuirem. Estas liberdades locaes devem mesmo
ser maiores que na Europa, porque a descentraliza-
¢2o deve angmentar com a distancia,

Relativamente 4 extensio desta autonomia local,
¢ necessario altender principalmente & importancia
da colonia. Um pais que & assas vaslo, assds rico,
assas povoado para constiluir por si s6 uma verda-
deira nagdo, tem necessidade duma independencia
maior do que uma colonia exigus, gue, a cada
momento, se tem de apoiar na metropole.

Uma observagio muito importante feita por Sir
Cornewald Lewis & gue, quando se concedem a uma
colonia as regalias da liberdade, isto é, o direito de
eleger assembléas representativas, se forna neces-
sario conceder-lhas na realidade, reconheecendo a
eslas assembléas atiribuiches importantes, que thes
permittam exercer uma inflnencia seria sobre a
marcha dos negocios publicos. Uma concessio
simplesmente apparenle & um logro, que ndo da
vantagens algamas & colonia, e que quasi sempre
gera dissensdes politicas. £ melhor ndo crear
instituigbes represeniativas, desde o momento em
que se thes ndo altribua uma funcelo ulil.

Nas colonias de exploragis, deve-se deseentralizar
desconcentrando, isto é, abandonando aos governa-
dores ¢ 20s fonccioparios que represeniam o poder
ceniral attribuicbes que esie deixa de exercer. Foi
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0 que os hollandéses fizeram em Java, Os indigenas
nio apréciam nem comprehendem as inslitniches
locaes e os europens sio pouco numerosos e per-
manecem ahi ponco tempo, nio dando por isso
garanlias de se preoccuparem com os inleresses
permanentes e futaros da colonia,

A questio é majs delicada mas colonjas mixlas.
A populaggo européa é ahi assas numerosa para
possuir interesses collectivos, que s ag instituigdes
locaes permittem defonder ulilmente. Mas tambem
consenlir a uma assembloa composta unicamente de
colonos, exercer uma cerla influencia sobre a solagio
dos negocios indigenase dispdr duma parte do imposto
Pago pelos indigenas, é votar esles ultimos a todas ag
oppressdes. A introduccio nestas assembléas duma
minoria de indigenas nada remediaria, em virtude da
sua falta de independencia. Por iss0, nestas colonias
tambem & preferivel descentralizar, desconcentrando.

Se, em todo o caso, para satisfazer reclamagies,
se concederem inslituigbes locaes aos colonos, ¢
necessario limitar, como Jj& notamos, a compelencia
.das respectivas asscmbléas 4s quesides que so
u']teressam 408 europeus, ndo se lhes pérmiuindo
dispor sendo dos recursos prodezidos pelos impostos
Pagos por estes uilimos !.

133. Unidade da auctoridade nas colonias, — Um
segando principio a que deve obedecer 3 organizagio

) 1 Arthur Girault, Des rapports entre mélropole et colonies, no
Lompte'-rendu de la session de IInstitug colonial international
tenue & Londres (1903 ), pag. 398 o seg.; Cornewald Lewis
Government of Dependencies, pag. 307 o seg. ’
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administrativa das colonias & sem duvida o da unidade
da auctoridade. O poder supremo na colonia deve
ser confiado a uwm personagem que encarne de
algum modo a auctoridade da metropole, e que possa
vencer todas ss resisiencias que se venham a pro-
duzir. Todas as. auctoridades civis, judiciarias e
militares devem depender egualmente delle.

Este prineipio levon largo tempo a desinvolver-se.
Na Franca, Pelit via no antagonismo de poderes
rivaes a unica defésa dos habitantes contra os abusos
dum governo arbilrario. Ioje ha garanlias mais
efficazes contra estes abusos, (como a liherdade de
imprensa ¢ a facilidade das communicagdes), nio
podendo por isso admillir-se a vantagem de ‘taes
antagonismos e rivalidades. .

Os confliclos entre funccionarios sio muilo mais
frequentes e funestos nas colonias, do que na. me-
tropole. O enervamento causado pelo clima e os
habites aucloritarios facilmente adquiridos, tornam
os funccionarios coloniaes menos soffredores e menos
conciliadores, que os da Europa. Se nio houver um
que tenha assds forca para impor a sua auctoridade
¢ para dirimir as questGes que se levantem enire
elles, tudo estd perdido. A ‘marcha regular dos
negocios sera embaragada e as questes serdo enve-
nenadas, formando-se partidos a seu respeilo, que
unicamente servirdo para avillar os europeus perante
os indigenas. Andes do poder metfropolitano ter
tempo de se informar e de tomar uma resolugdo,
ja estara tndo compromettido.

Por outro lado, é necessario systema no governo
¢ administracio da colonia. Ora este systema &
inconciliavel com a liberdade deizada a cada fune-

26 ’
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Al
cionario de proceder como intender na sua esphera
de accio. E’ indispensavel uma direcgio commurn
nos negocios da colonia e esta nio deve ser lon-
ginqua e infermiltente, mas orienlada no proprio
logar por um governador, que possa fazer convergir
lodas as forcas para o mesmo fim.

.A experiencia historica confirma estas deducgoes,
pois a coloniza¢do foi sempre seriamente perlurbada
pelas rivalidades e dissidencias das diversas auclo-

- ridades. Quando o poder do governador se encon-

ira aniquilado pela liberdade de acio das outras
aucloridades, a desordem nio se faz esperar na
administragio colonial.

Ha um caso em que esta unidade de aucloridade
deixa de ler a sua razio de ser. E’ o das grandes
colonias de povoagio, que, tendo allingido o seu
completo desinvolvimento e constituindo verdadeiras
nacOes aplas para se governarem a si proprias, nio
tgem necessidade dum similbante regimen, que ellas,
por outro lado, difficilmente supportariam. Mas elle
¢ indispensavel sempre nas colonias de exploragio, ¢
mesmo nas colonias de povoagio é necessario no
comeco *,

134. b) Caracter administrative do governos colomiaes,
Regimen civil das colonias. — As colonias costumam
3 ser submeltidas, nos primeiros lempos da sua

! Arthur Giraolt, Des rapports entre métropole et colonies, no
Comple-rendu de la session de Plnstitut colonial international
tenuc‘ 1? Londres (1903 ), pag. 401 e seg. ; Sr. Eduardo Costa, A
administragdo civil nas nossas colonias africanas, no Boletim Ida
Sociedade de Geographia, serie 494, 0% 7 2 42, pag. 553 o seg.
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occupagio, a um regimen militar, caracterizado pelo
predominio absoluto do exercito sobre a adminis-
tracio. A presenga duma populacio indigena recen-
temente subjugada e mal habituada ainda ao dominio
estranho e a falla de seguran¢a que os elementos
de desordem espalham, aproveilando-se da pertar-
bagdo produzida na administragio e na policia pelo
estabelecimento dam governo novo, obrigam a nagao
colonizadora a recorrer ao prestigio das armas para
maeler o seu poder.

Por outro lado, a conquista suscita quasi sempre
nos poves que vivem alem das fronteiras da colonia
coleras e desconfiangas que se manifestam por
incursdes e até por uma guerra regular, resultando
daqui a necessidade da intervencio constanle do
exercito. O Estado colonizador tambem & impellido
pela for¢a patural de expansdo a exiender o seu
dominio sobre os paises limitrophes, precisando
as operagles mililares emprehendidas de ter o seu
ponto de apoio na possessio ja organizada.

Mas o regimen puramenle militar & exeepcional
e iransitorio, devendo desapparecer sempre que a
conquisla esteja acabada e a colonizagdo adquira o
primeiro logar nas preoccupacGes do governo meiro-
politano. Exceptuam-se evidentementg desta norma
as colonias militares, pois nessas colonias néo pode
deixar de #er caracter permanenie o governo mi-
litar.

Normalmente, por isso, a base fundamental do
governo e administracio das colonias deve ser a
supremacia da auctoridade civil. E’ aos fanccio-
narios - civis que perlence adminisirar, governar,
ordenar a guerra e fraclar da paz, sendo a auclo-
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ridade militar competente simplesmente para orga-
nizar, disciplinar e fazer combater a forca ar-
mada %, - P

185, Governos mililares e governos de milifares. -
Para que fenha logar o governo militar; nio basta
que elle seja desempenhado por um official, mas
€ necessario que haja a auctoridade despolica, a
concentracdo de todos os poderes e o processo sum-
mario ¢ expedilo da resolugfo dos negocios adminis-
tralivos, adoptado na organizagio da forca armada.

Podem mesmo o3 governadores reunirem s suas
aitribui¢bes civis 0 commando directo das tropas,
como aconlece entre nds, conirariamente ao que se
verifica noutros paises, pois este unico caracleristico,
comquante importante, ndo basta para classificar
taes governos como militares.

A preferencia dos officiaes do exercito para o
govemo das colenias que nio estdo sujeitas ao regi-
men- milifar, d4 origem aos governos-de militares.
Tem-se pretendido justificar esta preferencia com as
qualidades que deve ter um bom administrador ¢ a
que salisfazem amplamente os officiaes militares.

O bom administrador, diz-se, ha de ser sempre
um homem de resolula acgfio, de forte bom senso,
e de largo conhecimento das fraquezas e virludes
do genero humano. Qual serd a profiSsio que se
possa suppor superior_é do official militar, para a

1 André Lebon, Louis Ayral Jules Grenard, Gilbert Gidel;
Louis" Salaun, Du mode d administration das p tons colo=
m‘alas, pag. 96 e -seg.; Duchemin, Les {roupes colom‘ales el la
défense des colonies, pag. 235 ¢ seg..
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adquisi¢do . pratica dessas qualidades? O capitdo,
de mens sana, que lida com cem homens, que
estnda esses cem caracleres diversos, que-os educa,
que os administra, que Ihes soffre os desvarios, que
lies reprime os impelos, adquire nessa pralica um
largo conhecimento humano e o habito de pesar as
suas rapidas resolugGes. Isto basta para dar, em
these, ao official militar uma superioridade incontes-
tavel sob o ponto de vista especial da administra¢go
eolonial sobre as outras especies de profissionaes.
Parece-nos, porem, que, desde o momento em
que o governo mililar ndo se torne necessario numa
colonia, se deve dar preferencia s outras classes
sociaes, visto os militares terem a tendencia para
extender aos differentes ramos da administracio colo-
nial os- criterios da organizacdo da forga armada,
Comprehende-se que nas colonias ainda mal -paci-
ficadas, com o fim de acalmar as. susceptibilidades
dos militares e de evitar aitritos, seja util confiar o
governo a um official, mas islo deve ser uma
{ransi¢io entre o regimen militar ¢ o regimen civil.
A medida que a colonia se approxima deste regimen,
torna-se necessario desviar o governo da orienta¢ao
militar, como fazem as regulations inglésas *.

186. Relagies dos governos ecoloniaes e das aumetori-
dades militares. — Mas, quando os governos coloniaes

t 8r. Bduardo Costa, A administragio eivil nas nossas eolo-
nigs._africanas, no Boletim da Sociedade de Geographia 'de
Lisboa, 19 serie, n.ot 7 a 12, pag. 569 e seg.; André Lebon,
Louis. Ayral, Jules Grenard, Gilbert Gidel, Louis Salaun, Du
mode d'administration des possessions coloniales, pag. 121 e seg.
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tenham caracter civil, quaes devemn ser as relactes
das auctoridades militares com esses governos ?

Esta guestdo tem sido muito debalida em Franga,
onde ndo tem faltado quem defenda a independencia
das auctoridades mililares.

Pondera-se e favor desta these que a defésa
das colonias ¢ um assumpto puramente -militar,
devendo a auctoridade e a responsabilidade pertencer
a quem tem a competencia technica.- Mas, na defésa
interna, 0s movimentos de fropas idem o caracter
de operagdes de policia, devendo por isso ser resol-
vidos segundo o estado de espirito da populagio e
0s acontecimentos locaes.

As aucloridades administrativas em contacto con-
linuo com os indigenas, sobre os quaes exercem
uma fisealizagio permanente, sio as unicas que se
encontram em condigbes de apreciar a opporiuni-
dade e o grio da intervencio da forca armada.
Os militares nio tSem a mesma competencia, pois
elles nfo 50 se enconiram disseminados por diffe-
rentes postos de oceupaciio, mas tambem nio conhe-
cem t4o profundamente, como os administradores, a
vida do pais. E’ elaro que nio se comprehende
nesla subordinacio o caso de uma aggressdo confra
uma guarnicdo, pois em faes condigbes o chefe della
deve ser evidentemente anclorizado a repellir e per-
seguir os seus auctores.

O representante da metropole deve ser o arbitro
dos meios a empregar para manler o dominio
colonial. E’o director responsavel da colonizagio, e
n#o poderia ter similhante responsabilidade, desde o
momento em que nio dispozesse dos meios proprios
para garanlir a ordem, que & a'condi¢do essencial
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da colonizagio. Por outro lado, a independencia da
auctoridade militar, tornaria esta senhora da politica
indigena, o que levaria & restauracdio do regimen
militar, com lodas as consequencias que dahi podem
derivar. ' -

As operagBes militares externas ndo differem das
emprehendidas no interior, vislo o sem fim ser
apoiar estas ou occupar espheras de influencia que
constituem o complemento da colonia, dependendo
assim de consideracbes de politica geral ou de
politica local, de que o governador é o unic'o inter-
prete auctorizado. Nao & a auctoridade militar que
deve dispor da for¢a armada, mas o poder eivil, sob
a fiscalizagio do parlamento . .

137. d4) Recrutamento des fanccionarios coloniaes.
Necessidade de bons funccionaries coloniaes. — Nio &
preciso grande esforgo para reconhecer a neces-
sidade de bons funccionarios coloniaes. Boas leis
applicadas por funccionarios maos ou medifmres nio
podem produzir os resultados que devenam. pro-
duzir, e, pelo contrario, mas leis podem ser corrigidas
na sua applica¢io por bons funceionarios.

E' cerfo que alguns pablicistas atiribuem ao
recrutamento dos funccionarios coloniaes uma im-
portancia muilo secundaria e accessoria na coloni-
zacio. Basia haver bons colonos, dizem elles, para
que possa haver boas colonias. Mas uma colon}a
ndo pode prosperar desde o momento em que nio

L André Lebon, Louis Ayral, Jules Grenard, Gilbe-rt Gidel,
Louis Salaun, Du mode d’adminisiration des possessions colo-
niales, pag. 118 e seg.
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A
seja admipisirada por homens com as aptiddes neces-
sarias para interprefar o executar as leis, com
prudencia, sabedoria e moderagdo. - E’ por isso que
lodos os Eslados que {em colonias florescentes se

{em esforgado por obler bons funccionarios para-

ellas.

E concebe-se facilmenle a necessidade de haver
rigor e severidade na escolha dos funccionarios
coloniaes. Os fanccionarios melropolitanos téem
acima delles a opiniio publica para os dirigir e
conler, fallando esta fiscalizagdo nos paises do nltra-
mar. O valor do governo depende ahi inteiramente da
individualidade do funccienario, das suas qualidades
intellectuaes e moraes e das snas apliddes pessoaes.

A missio que os funccionarios coloniaes, princi-
palmente os superiores, {Gem a desempenhar, exige
n3o somenté aptiddes e conhecimentos determinados,
mas tambem, e primeiro que tudo, gnalidades moraes
superiores. Estas qualidades s3o a base mais segara
do ascendenle que elles téem de manier sobre os
seus subordinados e do prestigio que devem possuir
relativamente aos autochlones, bem como 2 garantia
da sua fidelidade no dever e da consideracio legitima
de que devem gosar em lodas as circumstancias.
A historia fornece-nos numerosos exemplos de func-
cionarios coloniaes que, ndo possuindo a probidade
e honradez necessarias para o exercicio das suas
funecDes, criaram graves embaracos ao governo
metropolitano £,

! De Thozes, Théories de la colonisation au Xix siéels,
pag. 772 e seg. ; Chailley-Bert, Le recrutement des fonctionnai-
res des colondes, no Compte-rendu de Ulnstitut colonial interna-
tional, de la session tenue & Haye ( 1893 ), pag. 271 o seg.
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138. Methodes de recrataments. — Ha doug metho-
dos do recrufamento dos funccioparios colonizes: o
methodo dos exames, em que os candidatos igem de
dar provas das suas habilitagbes, sendo depois, em
geral, nomeados pela ordem da classificagio no con-
curse; o methodo da livre escolha pelas auctoridades
coinpetentes.

Se as ancloridades compelientes se inspirassem no
interesse das colonias e tivessem a capacidade neces-
saria para o exercicio das suas fancgBes, era natural .
que os funccionarios por ellas eecolhidos livremenle
fossem superiores aos designados pelo concurso.
Como nota Chailley-Bert, estas anctoridades nio se
enconirariam embaragadas por penhum dos obsta-
calos que o concurso encontra ou suscila. Poderiam
nomear 08 individuos que ja ulirapassassem o limite
da edade ou que manifestassem 08 seus meritos em
oulras carreiras; e sobrefudo poderiam attender n3o
somente aos conhecimentos technicos, mas iambem
s aplidoes intellectuaes, moraes e physicas, que as
provas dos concurses difficilmente podem revelar.

Infelizmente, o regimen representativo, que hoje
funcciona em quasi lodo 0 mando, nio da garantias
algumas de gque as aucloridades competenies pela
constitaigdo o sejdm tambem pels sua capacidade ¢
recliddo. Por isso, os concursos, ndeo obstante todos
05 seus inconvenientes, sio preferiveis a livre escolha,
ou, empregando o verdadeiro nome, ao favor. O con-
curso & de lodas as formas de escolha dos funccio-
narios a mais democratica, entrando, por isso, cada
vez mais nos nossos costumes, de modo que todos

27
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08 cargos que nao dependem da elei¢o tendem a ser
providos deste modo. O concurso é o nnieo modo
de acabar com o favoritismo ‘governamenial na no-
meagio dos funccionarios. .

Nenhuma nacio, porem, chegou a adoptar exclusi-
vamenie um s destes melhodos de selecedo. Usam-
nos ambos conjunctamente, differindo entre si uni-
camente pela preferencia que attribuem a um ou
a outro. Umas d3o predominio ao CONCHrso e outras
4 livre nomeacio, dependendo até desta combinagio

- dos dous systemas o valor do recrulamento dos
fonccionarios coloniaes,

Ja se defendeu a idéa de confiar a administragio
colonial a funccionarios tirados do pessoal da admi-
nistracio metropolitana. Mas & um grande erro,
como mostra Lawrence Lowell, ndo fazer do servigo
colonial nma carreira especial, em virtude dos
conhecimentos e aplidoes particulares "que exige.
A administracdo das colonias & muito differente da
administracio melropolitana.

E’ claro gue nos referimos aqui unicamente aos
funccionarios de ordem administrativa e politica,
que 0s ingléses denominam colonigl cevil service.
Nao tractamos do modo de recrutamento dos funceio-
narios dos servicos technicos, como trabalhos publi-
cos, telegraphos, florestas e caminhos de ferro, efc..
embora isso tambem fosse interessante L

! Chailley-Bert, Recrutement des fonctionnaioes coloniauz no
Comple-rendu de la session de Vlnstitut colonial international
tenue d la Haye ( 1895), Pag. 272 o seg.; Lawrence Lowelt,
Colonial civil service, pag. 6.
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139. Principios sobre os quaes assenta nm bom recru-
lamento dos funeeienarios coloniaes. — Nenhuma carreira
é mais penosa e aleatoria, do que a do funceionario
eolonial. O fanccionario das colonias tem de abando-
nar a sua familia, os seus amigos e os seus habitos e
de se estabelecer num pais de clima perigoso e infei-
ramente differente da metropole, sujeitando-se a um
regimen novo, cheio de privacies de toda a ordem.

E esle fanceionario, cuja vida nada tem de inveja-
vel, precisa de possuir para desempenhar as fancgdes
que lhe sdo confiadas vastos conhecimenlos. A ins-
trucgo geral dos funccionarios da melropole deve
ajunctar uma instruceio especial, apropriada ao pais
em que tem de residir. E, como se encontra a
milhares de kilometros do governo da metropole,
vé-se obrigado a tomar por sua iniciativa e sob a
sua responsabilidade decisdes rapidas e importanies,
que podem a cada instante comprometier a saa
carreira ¢ prejudicar a politica nacional.

Arriscar a sma saude, sacrificar a sua vida, des-
empenhar fanecBes delicadas, expdr constantemente
0 seu faturo, eis o que se exige e o que se deve
exigir dum fanccionario das colonias. Estes fune-
cionarios sao homens, nio podendo ser todos heroes
¢ modelos de desinteresse. Se se exige tanlo delles,
6 necessario que se thes offereca compensagBes cor-
respondentes a estas exigencias. Essas compeusacies
referem-se a tres pontos: ao vencimenio, que deve,
ser elevado; A carreira, que deve offerecer seguranga ;
€ ao futuro, que deve estar garantido. Detenhamo-nos
sobre cada um destes pontos.
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Um vencimento elevado, porque a vida nas colonias
¢ muifo mais cara, do que na Europa. O funcciona-
rio gue representa o seu pais perante os indigenas,
deve poder gastar com uma certa largueza. Nio
deve ficar inhibido de constituir familia por falta de
recursos, pois ella origina geralmenfe habilos mais
regalares, dd aos caracleres maior relevo e impede
sitnagbes escandalosas. Finalmente, o funccionario
deve poder realizar economias & custa do seu venci-
mento, e estar em coodighes de resistir s tentagbes
‘gque porventura o venham a assediar. Um pessoal
de elite nio se sujeitaria as privagbes da expatriacio,
sem a vantagem do vencimenlos superiores aos
que obteria na melropole.

A sequranga na carreira tem por fim dar ao func-
cionario colonial, de que se exigiram, para a sna
nomeagio, condigies especiaes de szude, integridade
e saber ¢ de que se esperam sacrificios considera-
veis, garantias de que 2 sua carreira n3o sera perfor-
bada oun inutilizada pelos caprichos e pelas injusticas
do governo. O funccienario colonial, desde o mo-
mento em que salisfaga a todas as exigencias da lei,
deve fer o sen logar tio garantido, que se possa
considerar, por assim dizer, proprietario delle.

A seguranga para o. futuro, porque um clima peri-
goso ¢ uma vida faliganie ndo permiltem ao fune-
clonario colonial chegar a esta edade relativamente
avangada em que se 43 a aposenlagio aos frinta
annos de servico. E’ necessario que elle possa obter
a aposentagdo mais cédo, sendo até para desejar gue
esta possa ser imposta, sob certas condicBes liberaes,
no fim de vinle annos. A pensdo da aposentagio
deve ser safficientemente elevada para que o fune-
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cionario colonial, deixando o servico publico, tenha
meios suflicientes de vida .

140. Systemas seguidos pelas principaes nagdes coloni-
saderas. — Taes sfo as condi¢Ges que o governo deve
offerecer aos fonccionarios das colonias e que lhe
devem garantir, por uma forma regular, collabora-
dores satisfactorios. Vejamos agora como os diffe-
rentes governos applicaram estes principios theoricos
na sua legislacio.

O recrofamento dos fanccionarios ingleses varia
segundo as diversas especies de possessbes. Nio
podendo nds examinar minuciosamenle o systema
adoplado em cada colonia pela Gri-Bretanha, refe-
rir-nos-hemos a0 processo de recrufamento segnido
para os servicos da India, com cuja colonizagdo os
ingleses tanto se (Bem salientado.

0s candidatos a fanccionarios coloniaes sdo sub-
meltidos a provas e investigagBes proprias para fazer
conheesr, por uma forma exacta, as suas qualidades
physicas, moraes e iolellectuags. Ha primeiramente
um eoncurso de admissdo, que tem por fim determi-
nar se aquelles candidatos iSem uma solida instra-
cgio liberal e se elles conhecem principalmenie o
latim, o grego, as scieneias, a litteratura e a historia.

Depois deste exame, o candidato enira no periodo
de provacio.ou de noviciado que dura um anuo,

t Chailtey-Bert, Recrut ¢ des foncti ires caloni no
Compte-vendu de 'lustitut colonial international, { ses. da Haya,
1895 ), pag. 273 e seg.; De Thozée, Théories de la colonisaiion
au sitele x1x, pag. ; Billiavd, Polilique et organisation coloniales,
pag. 448 e seg.
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ficando sob.a vigilancia dos cOMMissarios civis, seus
examinadores, a0 mesmo tempo que se prepara
bara o segundo exame, que versa sobre conheci-
menlos especiaes de historia, de linguas, de direito
indigena, efe.

Depois do ultimo exame, os candidatos ndo entram

immediatamente nog quadros do funccionalismo colo-
nial, mas sio nomeados adjunctos dos fonccionarios
superiores, fazendo uma especie de tirocinio sob ¢
nome de ineffective officers.  Aperfeicoam-se nesta
" sitvaciio na lingua, no direito, na historia o na
geographia da regido onde 15em de residir, e, sob a
direcgiio do sen superior, collaboram na resolugdo
dos negocios que elle tracia, adquirindo assim o
senso pratico da administragio. Quando este esla-
gio acaba, os candidatos a fanccionarios coloniaes
enlram no quadro dos funccionarios da India, que
tem o nome de covenanted service.

Mas, como o systema dos exames priva a organi-
2a¢do do concurso e cooperacao de homens de mere-
cimento que se salientaram em oulras carreiras, a
Inglaterra aproveita um grande numero de funccio-
narios de outros ramos da administragio, quer por
um tempo delerminado, quer definilivamente. E por
esle meio que se consegue a collaboracio na admi-
nistracio de certos especialistas, como engenheiros,
agronomes, telegraphistas o algens allos funceio-
narios, necessarios aos servicos technicos. Final-
mente, a Inglaterra admitte ainda 0 quadro dos
seus funccionarios colonjags pessoas estranhas §
admiuislracéo, € que se recommendam por um
conhecimento profundo das questdes coloniaes on
das necessidades particulares duma certa regido.

PARTE I 39

O conjuncio dos funecionarios encarregados dos
negocios politicos e administrativos da India consti-
tue o cévil service. Os membros dos servigos techni-
cos, formando outrora o inconvenanted service sio
designados hoje sob denominagdes distinctas : pro-
vincial civil service, comprehendendo em cada pro-
vincia funcgdes de diversag ordens, justica, admi-
nistragio, financas, as mais elevadas depois das
do convenanted service ; subordinate eivil service,
abrangendo os ramos da adminisiracio provincial
propriamente dicta. Os ingleses concedem aos indi-
gohas uma certa participacio na administracio da
India, mas esta concessio unicamente recebe appli-
ca¢do no provincial service, confiado em grande parte
aos indigenas, e no subordinase service, infeiramente
abandonado a elfes.

0 methodo do recrutzmento dos funccionarios
coloniaes hollandeses é o dog exames. 0 exame hol-
landés, contrariamente ao que succede na Inglaterra,
comprehende duas provas technicas, com o intervallo
de dous annos, sendo a instrucgdo geral dos candi-
dalos atlestada unicamente por certificados.

A primeira prova versa sobre a geographia das
Indias, o direito neerlando-indiano, a infroducgio
as leis religiosas, instiluigdes nacionaes e costumes
das Indias, os elementos da lingua malaia e da
lingua javanésa. A segunda prova tem por objeclo
a hisloria das Indias, a elhnologia e a ethnographia
desle pais, as leis religiosas, as instituicdes nacio-
naes e os costumes das Indias, o direito publico e
adminisirativo destes lerritorios, assim como as duas
linguas mais diffundidas, o malaio € o javanéds,
seado facultativas as outras linguas indigenas.



CAPITULO VI

Admninistragdo central

§1°
Orgios da administragdo activa

SUMMARIO :
141. Ministerio por onde correm os servigos do ultramar.
142. Necessidade da ereagio dum ministerio das colonias.
143. Direcgdo Geral do Ultramar.
144. Inspecgio Geral da Fazenda do Ultramar.
145. Setima Repartigio da Direcgdo Geral da Contabilidade
Publica.
146. Direcgdo dos Caminhos de Ferro Uliramarinos.
14%. Supremo Tribunal Administrativo.
148. Tribunal de Contas.
140. Instituto Ultramarino.
150. O Colonial office e a Secretaria do Ultramar.

141. Ministerio por onde correm os megocies do
Ultramar. — Tem havido floctuaces relativamente &
direccio suprema dos negocios do ultramar. A carla
de lei de 8 de novembro de 1821 ordenou que 0s
negocios do ultramar, que eram al¢ ahi expedidos
pela secretaria da marioha, o fossem dahi por diante
pelas secretarias a que perlencessem. Mas a carla
de lei de 3 de outubro de 1823 fazia voltar & secre-
taria da marinha a expedigio dos negocios do ulira-
mar, tornando a dividil-os o decreto de 28 de julho
de 1834.
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A lei de 25 de abril de 1833 organizou a secre-
taria especial do oliramar, determinando a0 mesmo
tempo gue elila podia ser aonexada a qualquer das
seis secrefarias existentes (reino, guerra, fazenda,
justi¢a, marinha e estrangeiros). O decrelo de 2 de
maio de 1835 anmexon, em harmonia com esla lei,
05 negocios do uliramar ao ministerio da marinha,
donde nunca mais foram separados.

A Secrelaria d'Estado dos Negocios da Marinha
.& Ultramar tem tido diversas organizacbes. A que
estd em vigor é a do decrelo de 49 de dezembro
de 4892, com as modificagdes introdazidas pela lei
de 28 de maio de 1896 e pelos decretos de 21 de
dezembro de 1897 (relativo 4 marinha), 44 de se-
tembro de 1900, 19 de outabro de 4900, 3 de outu-
bro de 1901, 19 de outubre de 1901 e 13 de agosto
de 1902. Hoje a Secrelaria de Estado dos Negocios
da Marinha e Ultramar comprehende o Gabinete do
Ministro, a Direcgio Geral da Marinha e a Direccao
Geral do Uliromar, cuja organizagio se encontra
compilada no decreto de £3 de agosto de 1902, ela-
borado em virtude do disposte no art. 6.% do decreto
de 19 de ounlubro de 1901, que mandou coordenar
num sé diploma as disposigGes por que se rege a
Secrefaria de Estado da Marinha e Ultramar,

342, Necessidade da creagio dum ministeria especial
das colonias. — E’ impossivel administrar as colonias
como dependencias de qualquer mivisterio. A dire-
egdo administraliva e politica das colanias involve
responsabilidades muito pesadas, para que possa
er aliribuida a um depariamento ministerial, cuja
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preoceupacio deve ser.a defésa das costas e das
possessfes nltramarinas.

Contra a constitricdo dum ministerio especial das
colonias {Bem-se allegado duvas razdes: oma de
ordem politica e outra de caracter fechnico. A razio
de ordem politica & de que o ministerio das colo-
nias coniraria o regimen da assimilacdo, visto esie
regimen exigic que os negocios das colonias se
encontrem distribuidos pelos diversos ministerios a
qué correspondem segundo a sna nalureza. Peranle
o regimen da assimilacio, o ministerio das colonias
unicamente se comprehenderia no caso da reparli-
¢ao dos servicos pelos diversos ministerios, ndo
segunde a swa nalnreza, mas segundo as provincias
a que respeitam.

Este argumeato, porem, nio tem grande valor.
0 regimen da assimilagio n3o & o unico regimen
politico a gue as colonias podem estar submettidas,
como ja tivemos occasido de observar. Mas, mesmo
em face do regimen da assimilagio, ndo nos parece
gue se possa combaler a creag?o dum ministerio
especial das colonias, pois o regimen da assimilacio
ndo se pode intender dum modo absoluto, por forma
gue os negocios ultramarinos devam fer necessa-
riamenie 2 mesma solucio que os da melropole.
Esses negocios, ainda mesmo quando regulados pelas
leis metropolifanas, {Bem um caracler especial, que
justifica a constituicdo dum ministerio especial para
0s expedir.

A razio de ordem fechnica que se apresenia
contra a creacio do ministerio das colonias, ¢ de
que ella implica a constituigdo dum terceiro minis-
terio mililar, ou a altribuigio a este ministerio duma
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esquadra colonial. Este argamenlo, porem, tambem
néo é prodedente, porquanto a defésa das colonias
ni0 incumbe a este on aquelle ministerio, mas 4
metropole. dam modo geral. Por isso, o ministerio
da marioha tera de fornecer os elementos necessarios
para esta defésa, do mesmo modo que o ministerio
da guerra, quando se tracte duma acgio inlerior,
alem da esphera accessivel aog canhles da esquadra.

A patria deve ser reconhecida 4 marinha pelas
conquistas que ella lhe deve, mas isto 030 € razio

. Para altribuir ao sew ministerio a adminisiragio
perpetua das colonias. Nem se diga que é con-
veniente centralizar nas mesmas mios a adminis-
tracdo geral 6 a defésa das colonias, pois o minis-
tro dos negocios estrangeiros, que dirige a politica
exlerior, nunca pensou em ler a direc¢do das esqua-
dras destinadas a apoiar a sua politica.

A dependencia dos negocios ultramaripos do
ministerio da marinha ou da guerra, como nota
Leroy-Beaulien, alem de collocar taes negocios
num plano inferior, submette-os 2 funccionarios
que, possuindo ordinariamente habitos e idéas mili-
lares, carecem das luzes especiaes e das qualidades
Decessarias para a boa gestio de inleresses essen-
cialmente civis. A creagio dum minislerio especial
para as colonias & um meio de lhes dar vida, de
chamar para ellas a altencdo publica, de aitrahir
para esles terrifdrios a immigragdo, de apressar o
progresso e o desinvolvimento das possesstes dum
pais. Mas, se se hesitar por qualquer razio que
nio é facil de conhecer, na crea¢do dum ministerio
especial, entio torna-se necessario pelo menos fazer
depender as colonias dum ministerio civil, pois a
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subordinacio das questdes coloniaes s vistas da
marinha e da guerra sO pode concorrer para a
estagnagdo das colonias &

143. Direccdo Geral do Ultramar. — A Direcgio
Geral do Ultramar pertencem todos os negocios 'rela-
tivos 4 administragdo das provincias ultramarinas,
bem como a coordenagio de lodos os decrelos expe-
didos pele Inspecciio Geral da Fazenda do Ultramal_'
e pela Direccao dos Caminhos de Ferro Ulirama-
rinos. Comprehende seis reparticoes.

A primeira reparticio incumbe lracla.r .dos neg_o—
cios relalivos 4 administragdo politica; 4 mstrucg;.ao
publica; & administracdo ecclesiastica o ao servigo
das missdes; A administragio judicial; ao expe-
diente da Junta Consultiva do Uliramar; a n.omt.aa-
¢30, snspensdo, exoneragio, demissio,. Jjubilaggo,
aposenlacio e licencas de fodo o respectivo pessoal
do Ultramar.

A segunda reparlicio incumbe traclar do§ negq-
cios relativos: 4 administragdo das companhias pri-
vilegiadas e respectivas intendencias.; a0s bancos‘e
companhias; as alfandegas e respectivas pa.\ulas; as
concessbes de terrenos; 4 marinha colomal,v capi-
tanias do uliramar e contraclos de: navegacio; a
cartographia e assumptos diplomatmo_s 8 cm'lsu.la-
res; & nomeagdo, suspensio, exoneragio, demissio,

1 Geéneral Duchemin, Les troupes eoloni " pag. 20 e'a ss_:g’.;
Arlhur Girault, Principes de colonisati et.de ég 3
fom. 1, pag. 81); Leroy-Beaulien, La colonisation chez les peuples
modernes, tom. 1, pag. 692.
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aposentac@o e licancas do respectivo pessoal do
ultramar. :

A terceira reparticio incumbe o servico de obras
publicas, commercio e industria, relativo as provin-
cias ultramarinas ( estudos, constrac¢do e conserva-
¢30 de edificios pablicos, estradas, pontes, obras
hydraulicas, agrimensnra, agronomia, silvicaltura,
telegraphos, correios, indostria fabril, etc. ).

'A quarta reparlicio incambe a administraggio
militar das proviacias ultramarinas (organizacao
militar destas provincias, recrutamento, organizagio

-das forcas mililares, expedigio de patentes aos
officiaes, elc. ). :

A quinta reparticao incnmbem os servicos de saude
das provincias ultramarinas (superintendencia de
todo o servico de saude do ultramar; a admissio,
promoc3o o reforma do pessoal dos quadros de
saude, as companhias de saunde, a direcgio superior
do ensino na Escola Medico-Cirargica de Nova
Goa, elc.).

A sexta repartigio ou central incumbe o expe-
diente da secretaria geral do uliramar, os termos
de juramento e posse, as certiddes, os reconheci-
mentos e legalizaches de quaesquer assignaturas em
papeis de interesse publico ou particular, a expedi-
€30 e recepeio de ﬁelegrammas ¢ a das malas da
correspondencia para o ultramar, etc.

144. Inspecgdo Geral da Fazenda do Ultramar. —
A conlabilidade das provincias uliramarinas encon-
tra-se cenlralizada na Inspeccdo Geral da Fazenda
do Ultramar, creada pelo decreio de 14 de setembro

PARTE [ 329

de 1900 e regulamentada pelo decreto de 3 de
outubro de 1901. Esta reparticiv & dirigida por
um inspector geral escollido de eulre os inspe-
ctores de fazenda das provincias ultramarinas, com
boas informagdes e de reconhecida aptiddo e compe-
tencia, com os vencimentos de director geral.

A inspeccdo geral estd dividida em tres seccdes:
4 ‘'primeira pertence {todo servico de conlabili-
dade de fazenda no uliramar, que nio esieja
commetlido & direcgio geral de contabilidade publica
¢ a elaboragio das contas geraes do uliramar de
receila e despesa; 4 segunda pertence o lamga-
menlo, arrecadac¢do e regulamentacio dos rendimen-
tos publicos, o ordenamento, liquida¢do e pagamento
das diversas despesas a que esses rendimenios sejam
applicadas, as operagbes de lhesouraria realizadas,
e a organizacio do orgamento geral do uliramar;
ferceira seccdo perlence a verificacio do ajusta-
mento -das conlas dos diversos exactores do ultra-
mar, lodo o servico relalivo 4 nomeagéio, promocao
e lransferencia, aposentagio e demissio do pessoal
da fazenda, bem como o expediente que nio for da
competencia das outras secgdes.

0 servigo de contabilidade da fazenda do ultramar
6 completado pela 7.* reparlicdo da direcglio geral
da confabilidade publica.

145. Selima Reparligho da Direcglo Geral da Contabi-
lidade Publica. — A Setima Reparli¢io da Direcglio
Geral da Contabilidade Publica competo, em har-
monia com o decreto de 3 de outubro de 1901 :

a) O processo e liquidagio de lodas as despésas

28
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effectuadas na metropole por conta das verbas ins-
criptas no orgamento geral do Estado para despésas
do ultramar:

b) O processo e liquidagio de todas as imporfan-
cias que {enham de ser cobradas na wmetropole, que
constitudm receita do ullramar, e o das despésas a
effectuar por conla destes fundos ou dos que sejam
transferidos para o cofre do Minislerio da Marinha
e Ultramar;

¢) O registro e acceile das letras dos saques feilos
pelas repariighes snperiores do uliramar contra o
Ministerio da Marinba ¢ Ultramar;

d) Os processos relalivos ds transferencias de fun-
dos da metropole para o altramar e do ullramar
para a metropaole ;

¢) A organizagio das confas e labellas mensaes
das despésas liquidadas e effeiluadas por conla das
verbas inscriptas no orcamento geral do Estado com
applicacio 4s despésas do altramar, & bem assim a
respectiva conta geral de gerencia e exercicio desies
fundos ;

f) A organizagdo, com respeilo & gerencia dos
fendos que constituam deposito do ultramar, de
tabellas ¢ contas mensaes onde se descriminario e
classificardo as quaniias arrccadadas na metropole,
que conslituam receitas proprias dos cofres provin-
ciaes oa fenham sido dalli fransferidas ou provenham
de ontras operagbes de thesouraria;

2) A organizagdo de conlas correnles das impor-
tancias entradas em cada més no Baunco de Portugal,
que devam conslituic credilo de cada provincia e
bem assim dos pagamenlos effeciuados por conta de
cada credito;
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h) A abertara, em livros ecspeciaes, de coatas
correnfes com os cofres de cada provincia ou dis-
tricto autonomo do ultramar ;

i) A restitni¢io aos diversos cofres da melropole
das importancias recebidas do uliramar, para inde-
mnizagao por imporiancias alli cobradas que devam
ser transferidas para a metropole, por ndo consti-
tuirem receita propria dos cofres ullramarinos ;

j) Em geral, todas as outras aitribui¢Bes conferi-
das pela sua organizagdo, que n3o contrariem a com-
petencia da Inspeccio Geral da Fazenda do Ultramar.

146. Direccdo dos caminhos de ferro ultramarines. —
O decreto de 19 de outubro de 1900 creou no
Ministerio dos Negocios da Marinha e Uliramar uma
Direcgio dos Caminhos de Ferro Uliramarinos. Esta
direcgdo tem a sen cargo fodos os assumplos rela-
tivos a estudos, construcgdo, exploracdo, fiscalizagdo,
estalistica, pessoal, companhias e concessdes de
caminhos de ferro e de quacsquer systemas de
locomogio mecarnica das provincias ullramarinas.

Os servicos dos caminhos de ferro uliramarinos
pertenciam, antes deste decrefo, & 3.* Reparticio da
Direcgio Geral do Uliramar, que abrangia, alem
deste assumpto, todos os relativos a obras publicas,
commercio e industria do ultramar. Em 1808 o
decrelo de 9 de novembro ji linha concenirado
numa organizagdo especial — a Junla Administrativa
do Caminho de Ferro de Benguella — lodos os assum-
plos relativos ao caminbo de ferro de Benguella.
Mas, como pdo havia motivo para nio dedicar menor
cnidado e atlengdo aos outros caminbos de ferro, o
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decreto da 19 de outubro de 1900 considerou mais
conforme aos preceitos de uma regular administra-
¢io, dar unidade e coherencia de acgdo aos servigos
das vias ferreas coloniaes, reunindo-os todos sob
uma mesma direcgio.

Os servicos da direcgio dos caminhos de ferro
ultramarinos foram distribuidos por duas secgdes
permanentes, podendo ser constituidas outras a
cargo do pessoal eventual, quando as necessidades do
servigo o exigirem. As altribuigbes do engenheiro
director sio as que por lei competem ao director
geral do ultramar, sem prejuizo das funccdes que
perlencem a este funccionario na sua qualidade
de .secretario geral do Minisierio da Marinha e
Ultramar.

147. Supremo Tribuual Administrative, — Como se
sabe, o decreto de 9 de junho de 1870 separon do
consello de estado politico o conselho de estado
administrativo, a que dew o nome de Supremo Tri-
bunal Admiuistrativo, pertencendo-lhe principalmente
conhecer em ultima instancia das quesides conten-
ciosas da administra¢do.

0 decrelo de 29 de julho de 1886 deu a este
tribunal altribuicOes consuliivas, que se enconiram
consignadas no seu regulamento de 25 de¢ novem-
bro de 1886. Como corpo consultivo compete ao
Supremo Tribunal Administralivo dar voto e pare-
cer sobre todos os assumplos de servigo publico
gue pelo governo forem submeltidos ao sen exame
ou sobre que as leis exigivem a opinido desle
tribunal.
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Relativamente &s provincias ullramarinas dispu-
nha o art. 101.° do regulamento de 25 de novembro
de 188G, que neslas provincias 0s recursos das
decisdes administrativas em materia conlenciosa, 08
confliclos de attribuicBes entre as anctoridades -
administrativas e judiciaes, e os de jurisdic¢io das
auctoridades administralivas entre si seriam todos
regulados por disposicdes especiaes. O decrelo de
2 de selembro de 1901 veio estabelecer as disposi:
¢oes especiaes que devem- regular nas provincias
liramarinas a forma do processe, a interposi¢ao e
o segnimento de recursos para 0 Supremo Tribunal
Administrativo.

Compete, segundo este diploma, a0 Supreno
Tribunal Administrativo conhecer : ‘

1.° Dos recursos inlerposios dos accordios do
Conselho de Provincia em maleria contenciosa,
excepto os interpostos do julgamento de contas das
corporagbes municipaes, das misericordias e de
ontros eslabelecimentos de piedade e beneficencia,
catholicos ou ndc catholicos, (que pertencem ao
Tribunal de Contas, art. 26.° do dec. de 1% de
selembro de 1900), e os interposlos em maleria
de impostos directos, de leis do sello, de decima
de juros e de outros impostos, que B30 sejam
aduaneiros ou municipaes (que compelem & junia
consulliva do ultramar, art. 22.° do dee. de 20 de
setembro de 1906); ' .

2.° Dos recursos que, dos actos e decisdes do
governador geral de provincia ou de districto aunto-
nomo se interpozerem por incompetencia e excesso
de poder, violagio de leis e regulamentos ou offensa
de direitos adquiridos, exceplo em quesides de pro-
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priedade, posse e validade de contractos e direitos
delles emergenles, ou em assumptos sujeitos 4 com-
petencia de outros iribunaes;

3.° Dos recursos interposlos pelos officiags da
guarnicdo da provincia ou empregados civis com
graduacio mililar que se julgarem preteridos em
posto ou antiguidade, dos interpostos conlra a con-
cessdo de patentes de iniroduc¢do de novas indus-
trias e dos expressamenle estabelecidos em leis
especiaes ; -

4.° Dos prolestos conira as demoras que houver
no julgamento, instrucedo ou remessa dos processos
perante o conselho de provincia e governador geral
da provincia ou districio autonomo:

5.° Dos processos que avocar em razio de nio
terem esies tribunaes e magisirado proferido a sua
decisao no prazo legal;

6.° De quaesquer ouiros assamplos, que por lei
ou regulamento, vigenle na localidade ou na metro-
pole, lhe sejam expressamente commettidos.

148. Tribunal de Contas. — A carta de lei de 30
dc abril de 1898 fez reverler para o Tribunal de
Contas, como tribunal de justiga administrativa, o
julgamento das conias dos responsaveis por. dinhei-
ros ot valores do Estado ne Ultramar. Por isso, o
decrefo de 21 de julho de 1898, procurando regula-
rizar a situacio creada por este diploma, exlinguiu
os tribunaes de contas privalivos das provinecias
ultramarinas e que lisham sido creados por leis
especiaes, passando os recursos em maleria de
impostos directos, de lei do sello, decima de juros
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e de outros imposios, que nio sejam aduaneiros ou
municipaes, para os conselhos de provincia.

Em harmonia com esla orientagio, o decreto de
1k de selembro de 1900 dispoz que as conlas dos
responsaveis de qualquer ordem e mnalureza das
proviacias ultramarinas, por fundos do Estado on
recebidos nos cofres publicos e delles sahidos por
qualquer titulo legal, deviam ser julgados pelo Tribu-
nal de Conlas (art. 2.7).

Para isso, as contas dos responsaveis e exaclores
da fazenda publica serdv formuladas e ajustadas nas
respeclivas reparlicoes de fazenda provinciaes, e
em seguida remetlidas A inspecgdo geral dos servi-
¢os da fazenda, para depois de revislas, serem sub-
meltidas ao Tribunal de Contas (art. 10.°).

0 regulamesto de 3 de outabro de 1901 occupou-se
deste assumpto desinvolvidamente, indicando as con-
tas dos responsaveis i fazenda que lEem de ser
submettidas ao Tribunal de Conlas, os faclos que
devem cowmpreheader, o modo como devem ser
organizadas e os documentos que as devem acom-
panhar (art. 265.° e seg. ).

149. Istitute Gliramarine. — Pelo decrelo de 1
de janeiro de 1891 foi creado o Instituto Ultramarino,
com o fim de presiar soccorros as familias pobres
dos funccionarios publicos civis ou mililares, falle-
eidos no Ultramar em servico do Estado, ou por
molivo delle. - O regulamento deste Insiitulo foi
approvado por decreto de 16 de maio de 1891.

A protecgdo e soccorro deste Instituto tornam-se
effeclivos entre ontros pelos segunintes meios: pen-
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soes domigjliarias e vitalicias on temporarias, para
subsisiencia; pensdes para educagio de filhos ou
irmios menores, educagio graluita num estabeleci-
menlo de ensino a cargo do inslituto, ou em escola
publica ou particular; alojamento e sastento em
eslabelecimentos proprios do instiluto; auxilio e

proteccio para obler meios de subsistencia pelu

trabalho.

A direcgio do Inslituto é conslituida pela sua
presidente proteclora, Sua Magestade a Rainha a
- Sephora D. Maria Amelia, @ mais trinta vogaes,
sendo guinze de nomeacio regia annual, e. quinze

eleilos, lambem annuoalmente, por uma:assembleia -

que se reunira em Lisboa, composta dos subscriptos
res do lnstitnto e dos officiaes da armada e fanceio+
narios civis e militares do Uliramar, que, ao tempo
da sua convocagio, estiverem em Lisboa e gue a ella
quizerem concorrer.

Conslituem dotagio do lustituto segundo o decreto
de {1 de janeiro de 1891 : a percentagem de 2 por
cento do producto dos direitos de importacio e tran-
silo que se cobrarem nas provincias ulframarinas;
em todas as smas alfandegas, das bebidas alcoolicas,
armas ¢ polvora; melade das mulfas que pelas
reparticdes publicas do conlinente on das provincias
uliramarinas forem imposfas a empresas de qual-
quer nalureza, cujas operagdes se Exer¢am nessas
provincias, por falta de cumprimenio das obrigaghes
dos seus coniraclos com o governo; os donativos e
as sobscripgbes volanlarias. Se a experiencia mos-
frasse gue esies recursos eram insofficientes para
a cabal realizagio dos fins do Instiluto, o governo
devia :decretar ou propor as cirles o seu augmento.
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Alei de 21 de maio de 1896 considerow despésa
obrigaloria das camaras municipaes das provincias
uliramarinas o subsidio arnual de 1 por cenlo das
receitas ordinarias das mesmas camaras para o Ins-
lituto Ullramarino. O decreto de 28 de junho de
1902, legalizando a existencia da loleria da Sanfa
Casa da Misericordia de Macau, estabelecen que des
50 por cento dos lucros liquidos que perfencem ao
Estado seja separada impertancia n3o inferior a um
quinto para ser transferida para o reino como subsi: -
dio ao Instituto Ultramarino.

A portaria de 9 de abril de 1906 tomoun varias
providencias para a efficaz execuglio das disposi¢Bes
relativas 2o imposto annnal eom que -as camaras
municipaes do Ultramar devem contribuir para ©
Institaio Uliramarino.

150. 0 Colonial Office ¢ a Secretaria do Ultramar. —
Comparando a nossa Secrelaria do Ultramar com a
inglésa — o Colonial Office — nota-se immediatamente
uma enorme despropor¢do de- pessodal a favor da
nossa Secrelaria. Depende isso, como observa
Mousinho de Albuquerque, da excessiva centraliza-
¢30 da nossa administraciio ultramarina, da compli-
cacdo escusada dos nossos processos burocratices
e tambem do desgragado sestro que ha entre nos
de crear empregos para conveniencia dos prelen-
dentes bem apadrinhados, em vez d’empregar apenas
o numero de individuos indispensanet para o bom
desempenho do servi¢o publico.

Por ountro lade, no Colonial Office, que administra

" todas as colonias britanicas, excepto a India, que
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constitne um s6 ministerio, ha seis divisbes, uma
de servigo' geral, outra do servigo financeiro e mais
quatro que fractam dos negocios civis e politicos por
grupos de colonias. Ora esle systema de distribuir
05 servicos por grupos de colonias, e nio por cale-
gorias de negocios, ¢ o unico racional.

0 nosso systema da organizagio da Secrefaria do
Ultramar em que os servigos se encontram distri-
baidos por categorias de negocios gera e perpelua,
como diz Harmand, esta aniformidade universal em
todo o gencro de eslabelecimentos e cujos resalia-
dos siio conhecidos. Na Franga, ja se manifesta uma
fendencia pronunciada contra esta orientagio, visto
se.comprehender que se nio podem submelter 4s
mesmas regras admioistralivas e economicas pos-
sessOes dissimilhantes pelas condigbes da sua exis-
tencia e dos scus habilantes. O ministerio hollandés
tracta numa direcgio dos negocios civis e politicos
das Indias Orientaes, e noulra dos que dlzem respeito
as Indias Occidentaes.

Ji houve, segundo lestimunha o. Sr. Eduardo
Costa, um ministro poriugués, José¢ Falcdo, que
reformou - o Ministerio do Ultramar neste sentido.
A sua reforma darou pouco, porque nio deu resul-
{ado, segnndo se diz, sem se aponlar a causa defi-
nida deste mallogro %,

! Mousinho de Albuquerque, Mogambigue, pag. 169 e seg. ;
Sr. Eduardo Costs, Administragdo Civil das nossas - colonias
africanas, no Boletim da Sociedadé de Geographia-( 19 serie,
0. 7 a 12), pag. 547.
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§2°
Orgios da administragio consultiva

SuMMaRto
151. Janta Consultiva do Ultramar.
152. Consetho das Pautas Ultramarinas.
153. Commissio de Cartographia.
154. Junta Geral das Missdes Porfogudsas ou do Real
Padroado.
155. Conselho Superior da Magisiratura do Ultramar.
166. Commissio Superior Technica das Obras Publicas.

151. Junta Cemsultiva do Ultramar. — A Junta
Consaltiva do Ultramar foi creada em 23 de setem-
bro de 4868 para subslituir o Conselho Ulirama-
rino, creado por decreto de 14 de julho de 1642 e
exiincto naquella dala. Tem lido diversas organi-
zagbes, sendo a que estd em vigor a do decreto
de 20 de setembro de 1906.

A Junta Consultiva do Ultramar é presidida pelo
Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Marinha e Ullramar, e compde-se de nove vogaes
effeclivos e fres exlraordinarios, de nomeagio regia.
A nomeacio de vogal da Junta Consualtiva do Ultra-
mar somente poderd recabir em pessoas que tenham
servido, pelo menos tres anmnos, com distincgio,
cargos publicos nas provincias uliramarinas. Em o
numere dos vogaes effectivos da Junta incluir-se-ha
necessariamenle um jurisconsutlo que lenha servido
por mais de tres annos, como juiz ou procurador da
Coroa e Fazenda no Ultramar,
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O direcior geral do Ultramar, guando ndo faga
parie da Junta, assiste ds sessdes, se 2 sua presenca
alli {or todispensavel para o bom andamento dos
negocios. A Junla pode {ambem convidar inciden-
temente 4s suas sessdes qnaesquer luuccionarios ou
outros individuos, enja opiniio seja conveniente
ouvir para o esclarecimenio de algnma importante
queslio,

A’ Junta Consulliva do Ultramar compete dar
parecer :

a) Sobre todos os projectos de decrelo relalivos &
administragio ullramarina e todes os -regulamentos
que, havendo sido promuigados pelos governadores
do Uliramar, tenham de ser confirmados pelo governo,

b} Schre a procedenciz das queslSes conira os
magistrados administrativos que possam delerminar

a necessidade do-governo ordenar a syndicancia dos -

seus actos;

c) Sobre a concessdio de medalhas mshtmdas pe)o
decrefo de 14 de janeiro de 1891 ;

&) Sobre concesstes de terreuos,

e) Sobre 0s orcamentos das provincias ulirama-
rinas;

f) Sobre o orcamento do €ollegio das Misses
Ultramarinas;

g)‘Sobre contractos para empresas no Ultramar,
quer se refiram a minas, lelegraphos, caminhos de

ferro ou a quaesquer outras, e sobre a alteragio ou .

rescisdo dos jd existentes;

h) Sobre -as paaias nliramarinas ; ]

i) Sobre tado que ao governo convenha consullal-a
€ sohre o que da sua iniciativa ella intenda propor as
governo.
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A lJunla funcciona tambem como {ribunal conten-
cioso, conhecendo dos recursos interpostos das deci-
sbes ou accorddios dos conselhos de provincia em
materia de impostos directos, lei do sello, decima de
juros e outros impostos gue n3o sejam aduaneiros
or municipaes. As fancgbes do Ministerio Publico
sdo exercidas pelo chele da primeira Repartigio da
Direcgdo Geral do Ullramar. As decisBes da Junia
sobre iaes recursos sio definitivas..

152. Conselho das Pautas Uliramarisas. — O Conse-
Iho das Pautas Ultramarinas foi creado pelo decreto
de 12 de novembro de 1898. A sua organizagio
aclual enconfra-se po decrelo de 13 de agosto
de 1902. E' composto do Ministra e Secretario de
Estado dos Negocios da Marinha e Ultramar, presi-
dente, dum vice-presidenie de livre nomeacio do
governo, de dous funccionarios do ministerio da
fazenda, sendo um da Adminisiracio Geral das
Alfandegas e Contribuigfes Indirectas e o outro o
thefe da primeira Reparlicio da Direcgao Geral de
Eslalistica ¢ dos Proprios Nacionaes, dum fanccio-
nario da Direcgio Geral dos Negocios Commerciaes
¢ Consulares no Ministerio dos Negocios Eslrangei-
ros, dum funccionario da Direcgdo Geral do Com-
mercio ¢ Indastria no Ministerio das Obras Publicas,
do chefe da segunda reparticio da Direccio Geral do
Ultramar, que servird de secrelario, dum represen-
tante da camara do commercio e industria de Lishoa
e de cada uma das associaches commercizes de
Lisboa e Porlo, da assoeiagio commercial dos lojistas
de Lisboa, do centro commercial do Porto, da asso-
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cia¢io industrial portuguésa, da associagiio industrial
portuense e da uniio dos induslriaes do norie, e de
seis individuos de reconhecida compelencia e distin-
clo merecimento de livre escolha do governo.

A este conselho compele dar parecer fundamen-
tado acérca dos assumplos que sejam submellidos
pelo governo a sna apreciagio e consulla e digam
respeilo:

a) Ao regimen aduaneiro, fiscal e paulal, a que

. devam ser sujeilas as mercadorias importadas nas
possessDes ultramarinas ou dellas exportadas e s
relacOes deste regimen com o da melropole ;

b) A’ facilidade e barateza de transporte das mer-
cadorias entre a metropole ¢ as provincias uitrama-
rinas ;

¢) A’ organizagio das alfandegas uliramarinas,
respectivos regulamentos e instrucgbes necessarias
para o bom funccionamento dos servigos aduaneiros;

d) A’ revisdo e codificacio da legislagio aduaneira
e paulal das possesses uliramarinas ;

" e) Aos pedidos de concessao de privilegios para
a introducgdo de novas industrias no Ultramar, con-
diges em que devam ser feitas estas concesses e
legislagdo applicavel ;

f) As duvidas que se snscilarem dcerca da inler-
prelacio e applicagiio dos diversos diplomas adua-
neiros e fiscaes em vigor nas provincias uliramarinas,
quando ndo involvam materia de recurso para as
instancias competentes.

O Conselho das Pauias Ultramarinas reune em
5essao ordinaria uma vez cada mez, ¢ exlraordina-
riamenle senipre que o governo determinar e as
conveniencias do servico o reclamem. 0 Conselho
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das Pautas Uliramarinas tem de publicar annual-
mente um bolelim denominado Boletim Official das
Alfandegas ultramarinas poriuguésas, em que se publi-
cam as consultas e pareceres do conseiho, as dispo-
si¢les de caracter official relativas as alfandegas
uliramarinas, a eslalistica geral ¢ comparada do
commercio e da navegacio das provincias ullrama-
rinas, elc.

153. Commissdo de Cartographia, — A Commissio
de Garlographia foi creada pelo decrefo de 19 de
abril de 1883. A sua organizacio actnal encontra-se
consignada no decreio de 13 de agosto de 1902.

0 quadro da commissio compde-se, alem do pre-
sidente, de cinco vogaes permanentes, escolhidos
enire 0s fanccionarios civis on mililares conhecidos
por trabalhos e estodos geographicos e carlogra-
phicos. A nemeagio do presidente da Commissio
de Cartographia pode recahir em individuo estra-
oho 30 sen quadro permanente e ao Ministerio da
Marinha e Ultramar, sem que por esse servico o
nomeado teoha vencimento algum especial. Alem
dos vogaes permanentes, o Ministro podera mandar
addir, temporariamente, 4 Commissio de Carlogra-
phia os officiaes de marinha ou do exercilo regres-
sados do Ullramar, e os fanccionarios de obras
publicas, cuja consulla nas questdes technicas, sujei-
tas & Commissdo, lhe Parecer conveniente.

A Commissio de Cartographia, na sua parte per-
manente, execafa todo o expediente e desenhos das
carlas ultramarinas, reune lodog 03 elementos de
consulla, e estnda todas as publicactes, informando
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o Director, Geral de quanto se publicar no eslran-
geiro, em maleria de carlas ou nolicias geographi-
cas, que possa relacionar-se com os inferesses por-
tugeéses. Para este effeilo, a Commissdo de Carlo-
graphia lem, pelo menos, uma reunido cada guinze
dias, ordenada pelo presidenle e as mais que o
Director Geral do Ultramar delerminar.

154. Junta Geral das Missdes Porluguésas ou do Real
Padroade. — Alem destas corporaches consullivas
. do Ultramar, indicadas no decreto de 13 de agosto
de 1902, ainda ha as seguintes: Junta Geral das
Misstes Porluguésas ou do Real Padroado; Conselho
Superior da Magistratura do Ultramar ; Commissio
Superior Technica das Obras Publicas.

A Juntz Geral das MissGes Portuguésas ou do
Real . Padroado foi creada pelo decreto de 16 de
selembro de 1887, a fim de esclarecer e aconsethar
o governo icerca da maoutencio des direitos e do
desempenho dos deveres que incambem ao regio
padroeiro, propondo ao minisiro os meios condu-
cenles a tornar proficuo o exercicio desses direitos e
cabal o cumprimento desses deveres.

A Junia é composta de dez vogaes effeclivos
¢ de sete supplenles, nomeados por decrelo real.
A nomeagdo dos vogaes effeclivos e supplenles
recahird em individuos de reconhecido merecimento
e que tenham dado provas de zélo pelo servigo
publice, e em ecclesiasticos illustrados e recommen-
daveis pelas suas virtudes. A nomeacio dos vogaes
serd feila de maneira que na Junla haja sempre, pelo
menos, tres ecclesiasticos entre os effectivos e egual
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numero entre o8 supplentes. Os prelados do Ultra-
mar, quando venham a Lisboa, lomam parle nos
trabalbos da Junia, e sio para todos os effeitos
considerados como seus vogaes effectivos.

No desempenho da sua missio, compelem & Junta
as seguintes atiribuigles:

a) Examinar todos os documentos e conhecer dos
servigos relalivos s missOes e estabelecimentos
missionarios, tanto na metropole, como alem mar nos
ferrilorios do real padroado, e propor ao governo
as providencias que lhe parecerem apropriadas a
regularizar ou melhorar a adminisiracdo ¢ augmentar
o presligio daguellas institui¢es, nos limiles da ac¢do
que o real padroado permitle e impde ;

b) Promover e manfer directamenie correspon-
dencia official, relativa a informacbes e esclareci-
mentos sobre assumpios da sua compelencia com
os prelados, missionarios e aunctoridades ultrama-
rinas, para melhor fundamento das propestas, que,
dentro da esphera dos direilos do real padroado,
houver de submetler & consideragio do ministro;

¢) Consultar sobre a nomeagdo do pessoal das
missdes e sebre a methor forma do provimento nas
faltas imprevistas, ludo segundo as preregativas do
real padroeiro, e respeiladas as altribuicBes e juris-
dicgdo dos respectivos prelados;

d) Propor, de accordo com as reclamacbes dos
prelados do ullramar, a collocagio e destino dos
missionarios ;

e) Propor ao ministro os meios adequados para
supprir a falta do pessoal missionario;

f) Consullar acerca da creagio de novos eslabe-
lecimentos missionarios e reforma dos existenles,

29
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bem como’da installagio de novas missDes, organi-
zando-as de accordo com os respectivos prelados;

g) Promover junto aos prelados das dioceses do
reino e do ullramar a creagio de commissbes
diocesanas e parochiaes, tendo por fim auxiliar e
engrandecer a accio missionaria;

h) Propor os subsidios 4s missGes ¢ aos missio-
narios, e quaesquer auxilios exiraordinarios por
occasido da sua partida ou do seu regresso;

i) Proceder ou fazer proceder ao inveniario e

cadastro dos bens e rendimentos das missbes e
propor os melhoramentos possiveis em sua admi-
pistracio ;

j) Formular as propostas e redigir as consaltas
icerca de quaesquer assumptos, dizendo respeito
a0s direitos e acgio do real padroado, ¢ sobre os
quaes o governo entenda dever ouvir a mesma
junta;

k) Examinar as conlas de lodos os servigos
missionarios e consuitar sobre o projecio do orga-
mento da receita e despesa desse servi¢o.

Com o tilulo de Annaes das Missdes Portuguésas
lem a Junta de publicar periodicamente a collecgao
dos relatorios, contas, documentos dcerca das mis-
sbes porlugnbsas, sua gerencia, direcgdo, disciplina
e resoltados.

155, Conselho Superior da Magistratura de Ultramar.
— Este consetho foi creado por decreto de 10 de
janeiro de 1895,

Compie-se de um presidente nalo, que é o
Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
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Marinha e Ullramar; de gualro vogaes nomeados
biennalmente pelo ministro de entre os conselheiros
do Supremo Tribunal de Justiga, os juizes da
Relagio de Lisboa e os magisfrados superiores do
Ministerio Publico do reino; do Direclor Geral
do Uliramar, ou, na sua falta on impedimento, do
chefe da Repartigio por onde correrem os assum-
ptos judiciaes uliramarinos, que servira de secrefario.
No impedimento do presidente, assume a presidencia
o conselheiro mais anligo do Supremo Tribunal de
Justica.

Ao consetho Superior da Magistratura Ultramarina
compele:

a) Fazer a classificagio graduada dos candidatos
4 magistratura judicial do uliramar ;

b) Fazer a proposta gradnada para a promogdo dos
juizes de direito da primeira inslancia 4 segunda;

¢) Fixar a anliguidade dos magistrados judicizes
e do ministerio publico, e resolver as questies que
a lal respeito se levantem ;

d) Consultar sobre a aposentagdo dos magistrados
judiciaes e dn ministerio publico e mais empregados
de justica ultramarina ;

&) Consultar sobre a passagem dos magisirados
judiciaes do uliramar & magistratura judicial da
metropole ;

f) Gonsultar sobre as syndicancias dos magistra-
dos judiciaes e do ministerio publico do uliramar e
procedimento dellas resultante ;

g) lmpor, nos termos do regimento approvado
por decreto com forca de lei de 20 de fevereiro
de 1894, penas disciplinares aos magistrados judi-
ciaes ¢ do ministerio publico ;
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) Emillir parecer sobre todos os assumpios da
administracio da justica ultramarina, em que for
consultado pelo governo; .

i) Exercer as demais atiribuiches que pelas leis e
pelos regnlamentos Ihe forem commettidas e as que
pelo mencionado regimento perlenciam 4 Junta Con-
soltiva do Ultramar,

168. Commissdo Saperior Technica das Obras Publicas.
—— Esla commissio foi creada por porlaria de 19 de
uovembro de 1896 para presidir aos imporianles
trabalhos do porto de Loureago Marques, quer no
que respeita 4 sua direcgio na melropole, quer no
que respeila i sna execngdo, tendo para esie effeito
delegados tanlo naquella cidade como nos grandes
centros industriaes.

Foi nomeada esta commissio em virtude dos dous
engenheiros encarregados dos trabalhos do porto
de Lowrengo Marques ndo poderem por si sos
dirigir da melropole e execular ou fiscalizar fora

" do reino obras tdo importantes como as daquelie
porlo. Aggregaram-se-lhes oulros fanccionarios,
vislo ser materialmente impossivel s6 a dous homens
desempenhar uma missdo tio complexa.

Entretanto as altribuicdes desta commissio foram
ampliadas successivamente, a ponto de ser cousal-
tada sobre as questbes mais variadas de trabalbos
publicos, caminhos de ferro e concessBes de lerre-
00s nas colonias.

CAPITULO Vil

Administragdo local

§1°

Prenogdes

Suayagto .
167. Codigo administrativo em vigor nas provineias wltrama-

rinas. ) .
158. Decreto organico das provincias ultramarinas de 4 de

dezembro de 1869,
159. Diplomas posteriores.
160. Tentalivas de reforma. O codigo de 1881
161. ReorganizagGes da provincia de Mogambique.
182. Portaria de 30 de novembro de 1904,
168, Divisio administraliva das colomas portuguésas.
184. Classificagdo dos governos coloniaes.

157. Codigo administrative em vigor nas provincias
ultramarinas. — O codigo administrativo em vigor
no Ullramar é o codigo de 48 de marco de 1842,
Foi primeiramente mandado applicar a Angola pela
porlaria de 14 de janeiro de 1845, ao Estado da
India pela portaria de 6 de marco de 1847 e .é
provineia de Macau, Solor e Timor pela portaria
de 9 de marco de 1847. Depois, o decreto de 1 de
dezembro de 1869 considerou esse codigo em vigor
em todas as provincias uilramarinas, com as modi-
ficacGes adoptadas em cada uma dellas (art. 76.%).

E, apesar da revolugio legislativa que se tem
operado na metropole, obedecendo & exigencias do
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progresso,~e da lransformagio profunda por que
ter}l passado o direito adminisirativo portugués,
evidenciada nos codigos de 1878, 1886, 1895 e
1896, a codificagio de 1842 14 tem persislfdo nas
provincias ultramarinas, mulilada por porlarias
interpolada de arestos dos tribunaes superiore;
e exauclorada em {odas as reparlicies da me-
fropole.

Comprehende-se a necessidade em que se encon-

. trava o legislador de 1869 de applicar ao ultramar
o codigo administrativo de 1842, vislo ndo haver
outro. As diversas tentalivas de reforma, mais ou
menos discutidas, tinham ficado sepultadas nos
archivos das commissdes das camaras. O codigo
administrativo de 1842 havia resistido 4 invasio
reformadora, e, depois de haver governado a melro-
pole e as colonias durante quasi trinfa annos, nio
podia ser naquelie momento substituido vantajosa-
menfe, por nio haver uma codificagio moderna
elaborada com toda a madureza e reflexo.

Mas em tal epocha j& estava condemnado o codigo
administrativo de 1842. Effeclivamente, no parecer
da commissdo de administragio publica da camara
dos deputados de 18 de fevereiro de 1867 sobre o
projecto depois converlido na lei de 26 de junho
de. 1867, que consignando grandes innovacbes deu
origem a uma reacgio em todo o reino que lhe foi
falal, dizia-se: « seria perigoso conservar o pais
« pesta inac¢do esteril, nesta confian¢a indolents, na
« infervengiio do poder central em tudo e para ludo,
« a8 quaes, a pouco e pouco, vao destruindo os ele-
« mentos da vida local de que se forma, disseminada
« por todo o pais, a vida nacional ».
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Esta orientacio persistiu, na metropole, apesar do
insuccesso da lei de 1867, pois no relaiorio que
precedia a proposta de lei do codigo de 6 de maio
de 1878, dizia Rodrigues Sampaio: « E' geralmente
« reconhecida a necessidade da reforma administra-
« liva... O estado actual é mau; os documentos
« officiaes denunciam a anarchia na administracdo
« por falta de vida local, por falta de pessoal habi-
« litado, pela penuria de recursos e pelo desaprovei-
« tamento on dissipagdo dos que ainda ha nalgumas
« partes. Em cima e em baixo se lem errado ».

0 parecer da commisso de administragio publica
da camara dos pares de 29 de marco de 1878 sobre
o projecto do codigo de 1878 ainda era mais expli-
cito: « a administraggo civil do districto, do mani-
« cipio ¢ da parochia, regida pelo codigo adminis-
« irativo de 1842, carecia de ser reformada, porque
« sio differentes das idéas de administracdo daquella
« epocha muitas das que dominam hoje a organizagio
« ¢ a administracdo daquelles corpos locaes, que,
a« guando constituidos em condigdes verdadeiras de
« vida propria, podem e devem prover 4 sua propria
« administragio. Esta consideragao importanie ¢ o
« estado, nem sempre uniforme, da jurisprudencia
« administrativa na applicagiio das disposi¢Bes
« daquelle codigo, pelo successivo e allernado
« predominio de idéas differentes de administragdo
« publica, desde muito que faziam desejar a sua
« reforma completa ».

Ajuncte-se a isto gue, ndo obstante as modifica-
¢Oes introduzidas pelo decreto de 1 de dezembro
de 1869, o codigo de 1842 ndo chegou a acclimar-se
nas possessdes ultramarinas, por mais esforgos que
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ifenham sido empregados pelas esiaches officiaes.
As junlas geraes de provincia, equivalentes s
juplas geraes de disiriclo, apenas se chegaram a
constiluir regularmente na India porluguésa. De
camaras municipaes s30 raros os exemplares que
apparecem, no sstado de eonstitnigio perfeifa, nas
provincias de Angola e Mogambique. Pode ima-
ginar-se 0 que serd um codigo feito para dous
graos de adminisiragdo, districlos ¢ concelhos,
applicado a uma divisio em fres grdos, provincias
districlos e concelhos, e execufado com todos os
vicios originaes da sna redacgio e com lodas
as interpretacbes coniradictorias das reparticbes
¢ dos Uibunaes, por individuos quasi todos
mililares, nfio raras vezes hospedes em direito
administrativo.

E’ por isso que o Sr. Conselheiro Jalio Marques
Vilhena chega a dizer, no sen lucido relatorio do
codigo de 1881, que se pode affirmar sem ousadia
que até hoje nao tem havide administragdo civil no
ullramar, porque se nio pode chamar administragdo
a execucdo parcial e fncomplela duma lei, on corpo
de leis, sem pensamenio organizador e systemalico,
levada a offeito por funccionarios nem sempre rigo-
rosamente disciplinados.

158. Decreto organico das provircias ultramarinas
do 1 de dezembro de 1869. — Depois do eodigo admi-
pistrativo de 4842 deve-sé citar, como fonie da
organizacdo adminisiraliva ultramarina, o decrelo
organico das provincias ullramarinas de § do
dezembro de 1869.
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Duas idéas dominam este decreto, segundo o sen
auctor, o insigne esadista Rebello da Silva. Coun-
siste a primeirn em alargar a esphera das altri-
buigies da aucloridade superior nos ramos da
administracio que propriamente Ihe incambem.

“Tende a segunda a conceder mais ampla inicialiva

as provineias, em posicio de poderem usar delia
utitmente, simplificando, ao mesmo lempo, quanio
possivel, o servico publico. « Confiando & acgdo
« local 0 plano e os meios de execugio em assam-
« ptos valiosos, e chamando-a 20 exame e decisio
« das questdes que principalmente devem inieres-
sal-a, tende esta reforma a costumar as possessbes
a contarem para a resolugio destes graves assnm-
plos com os recursos proprios da sua intelligeneia
e dos seus cabedaes... As provincias doladas
com esta faculdade ficam fendo opgdo eatrs o
progresso € a inercia, enire 0 meihoramento ¢ o
atrszo; nesla parle essencial, os progressos mais
desejados ficam dependentes da suna vonlade e
dedicacdo. As resiriccdes desapparecem. A metro-
pole emancipa-as de foda a tulela e reconhece-lhe a
necessidade e a capacidade. Se ndo souberem
aproveitar-se da concessao, impniem a si a culpa ».
A orienlagio scientifica da epocha ndo permillia
ir mais longe, apesar da boa vonlade do iilustre
minisiro que referendou este diploma. Em 1881
ja dizia o Sr. Gonselheiro Julio Marques de Vilhena:
o decreto de 4 de dezembro de 1869, que reformon
a admiaistracio civil das provireias ullramarinas
foi certamente um adiaptamento com respeilo &
administragio anterior, mas nio correspouds &s
necessidades do nosso dominio eolonial.
30
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E o que dizia este proclaro estadisia em 188(
ainda mais rezio tem actualmente, em que as
nossas colonias se encontrsm muifo mais desin-
volvidas, a sciencia estahelece normas mais per-
feitas sobre a administragio colonial, e aquells
diploma se encontra profandamente medificado por
uma aluvide de alteracBes, addilamenios e inler-
prefacbes, que tem recebldo darante 2 sua longa
axisteneia.

Nio ha leis eternas, porque nio ha sociedades
estacionarias. Este principio enconira perfeita appli-
cacdo s colonias, onde a evolngio se realiza maito
mais rapidamente, visto ractar-se de paises novos
em pleno trabatho de civitizagio, sob a acgio pro-
gressiva da metropole.

Certo é que, infelizmente, o decrelo organico lem
arrostado quasi meio seculo, e lem resistido com
um vigor extraordinario a todas as transformacdes
por que teem passado as colonias.

159. Diplemas posteriores. — Em todo caso, a
evolugdo ndo podia deixar de se fazer senlir fam-
bem no campo da administragio colonial. Dahi
essa mulfidio de diplomas em que se snccedem as
reformas como as vistas dum kaleidoscopio o que,
alterando, interpretando e completando a carta orga-
nica de 4869, tem semeado a confusio e o cahos
na nossa administragio uliramarina.

Desses diplomas, os mais importanles sio os
seguinies :

— Decrelo de 31 de maio de 1887, que orgamzou
o districto do Congo.
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~— Decreto de 16 de setembro de 1887, que reor-
ganizou a adminisiracio do districto de Lourengo-
Marques.

— Decreto de 19 de dezembro de 1887, relafivo 2
organizagdo administrativa da provincia de S. Thomé
¢ Principe.

— Decrelo de 21 de maio de 1832, que estabele-
celt @ organizacao do districto autonomo da Guiné
porluguésa, providenciando dcerca dos differenies
servigos.

— Decreto de 24 de dezembro de 4892, que
approven 2 organizagdo administrativa da provincia
de Cabo Verde, estabeleceu a divisao adminisiraliva,
auctoridades, corpos e iribunaes adminisiralivos
desta colonia.

— Decrelo de 18 de abril de 1895, que classi-
ficon os governos das provincias uliramarinas e
regnlon os vencimenlos e ajudas de custo dos func-
cionarios deslas provincias.

~— Decreto de 13 de julho de 1893, que organizon
o districto de Lunda.

— Decrelo de 14 de dezembro de 1896, que creou
o districto de Mogambique, dando-Ihe uma organizagio
identica 4 estabelecida pelo decreto de 16 de setembro
de 1887 para o distrieto de Lourengo Margnes.

— Decreto de 30 de dezembro de 1897, gue
organizou o distrieto autonomo de Timor.

— Decreto de 2 de setembro de 1901, gue orga-
nizou o districio de Huila.

~— Decrefo de 10 de outubro de 1902, que orga-
nizou ¢ districto militar de Tele.

E a legislagio posterior ao decrelo de 1869 tem-se
orientado no sentido duma waior ceniralizagio,
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criando a correspondencia directa de funccionarios
das provintias com 0 governo central, supprimindo,
na reorganizagio dos diversos servigos, fazenda,
obras publicas, saude, guasi por complelo os gover-
nos dos districtos, substitnindo até o conselho do
governo ¢ o seu volo pela consulta felegraphica
para o Ministerio. Assim se tem diluido successi-
vamente toda a auctoridade local, ceniralizando
excessivamente fodo o poder na Secrefaria do
Ultramar. E' precisamente o contrario do que

_ preceiluavd a organizacio de 1869, embora por
uma forma hesitante e poueo scientifica.

As nossas colonias s3o governadas do.Terreiro.
do Paco,.quando ellas unicamenle podem ser bem
administradas por quem 14 esliver, investido de
todos os poderes com 2 maxima liberdade de acgio
¢ fambem com a maxima responsabilidade dos
aclos pralicados. Evidentemente, diz Mousinho de
Albuquerque, quanlo mais ceniralizada for a admi-
nistra¢do ultramarina em Lisboa, quanlo menos
atlribuicbes se derem aos governos locaes, mais
penoso e peor desempenhado- serd o servico que
compete 4 Secrelaria de Estado do Ultramar e mais
empregados unicamente occupados da redaccdo,
expedi¢io e registo de correspondencia serdo. pre-
cisos, nio so nesta secrelaria mas nas dos governos
coloniaes, classe esta de funccionarios, indispensavel
por certo, mas que se deve procurar reduzir ao mi-
nimo, por ser de facto completamente improductiva
como factor da riqueza nacional. E o que se diz do
governo central e dos cofoniaes, pode respectivamente
dizer-se dos governos das provinéias e dos governos
dos districlos, que lhes estdo subordinados.
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160. Tentalivas de veforma. Codige do 1881. —
0 esiado atrazado e imperfeito da organizagio
administrativa das nossas colonias ndo tem pas-
sado despercebido, e por isso ndo admira que se
{enham feilo varias lenfativas de reforma. Enlre
ellas, avalla a do Sr. Conselheiro Julio Marques
de Vilhena com o seu codigo administrativo para
as provincias uliramarinas de 3 de novembro
de 1881.

Com o intuito de remediar guanlo possivel o
acinal estado de cousas, diz elle no relatorio que
precede este codigo, cnfendi que era conveniente
organizar um codigo adminisiralive gue podesse
vanlejosamente substiluir 0 de 18 de marco de 1842,
e que, servindo de lei geral para o ultramar, sof-
fresse todavia as modificacoes reclamadas pelas
circumslancias especiaes de cada provincia. Desle
modo, o codigo de 1881 ficaria constituindo o codigo
iypo das provincias uliramarinas. No decreto orga-
pico de cada provincia deviam ser [feilas as refe-
rencias ao mesmo codigo, pondo em vigor, com
as alteracdes convenientes, as disposi¢bes accommo-
dadas ao estado da civilizacdo de cada uma.

O fim principal que se linha em visla com este
codigo era, coordenando o que havia de melhor ne
direito administrativo porlugués, acabar por uma
vez com o codigo de 1842, que tem reduzido a
administracio civil ultramarina 4 situacdo anarchica
em que se encontra. 0. novo codigo tracava o
circulo em que linha de mover-se, duranie muifos
annos, -2 administragao do ullramar. Deniro do
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sen vasto perimefro, cada provincia constituia uma
enlidade especial com mais ou menos faculdades,
coaforme as sunas condicbes peculiares. A" medida
que a civilizagdo produzisse em cada -provindia,
com o seu desinvolvimenio moral e malerial, novas
necessidades de ordem administraliva, ir-se-hia
applicando ¢ novo codigo em cada um dos seus
capitulos nio declarados em vigor. Desle modo, o
povo codigo poderia acompanhar durante largo
tempo a civilizagdo uliramarina e nos lmites por
elle tragados cada uma das possessdes podia cons-
tituir a sua lei organiea progressiva.

Em iodo o caso, este codigo ainda se enconlrava
muite eivado do espirilo assimilador e symetrico
da nossa colouiza¢do, o qual levou o ser aucior a
procurar as bases da organiza¢io administraliva do
ultramar, nio nos prineipios da sciencia colonial,
mas no direito administrativo . metropolitano. Por
outro lado, tal diploma tambem se mosira exces-
sivamenle imbuido do prejnizo da egualdade civil
¢ politica enlre os indigenas e o0s- europeus,
acompanhado da falla da comprehensio das vanta-
gens das instiluicdes peculiares de ordem adminis-
trativa das populagdes indigenas. Finalmenie, a
descentralizagio eslabelecia-se neste codigo dum
modo pouco ampla e quasi a medo, encontrando-se
ainda muito annullada a acgio dos governadores e
a iniciativa local.

Esle codigo ununca chegou a ser applicado a0
uliramar, pois o governo ficon auclorizado pelo
decreto de 3 de novembro de 1884 simplesmente
a pol-o em vigor nas provincias uliramarinas, com
as modificagdes exigidas pelas circumstancias espe-
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ciaes do seu territorio e pelo seu estado de civiliza-
¢do, devendo o codigo de 1842 ficar revogado, &
medida que aquelle fosse declarado em vigor em
cada uma das provineias ultramarinas. O governo,
porem, n3o chegou a usar desia auclorizaio, € por
isso o codigo de 1881 ndo chegou a passar do
dominio das lenlativas de reforma da organizagio
administrativa das nossas colonias.

161. Reorganizacdes da provincia de Mogambique, -
Oulras tenfativas methor orienladas de reforma se
encontram nas reorganizagoes que se tem proposto
para a provineia de Mocambique, que occupa hoje,
pelo seu rendimento, pelo seu movimento commer-
cial, pelo seu trafego maritimo o primeiro logar
enire as colonias porlnguesas.

Se compararmos a reeeita de Mogambique com
as das omtras provincias ullramarinas, vemos que
em 1868-1869 o rendimento folal destas era de
1.382:4304951 reis, cabendo a Mogambique pouco
menos de 1 decimo dessa receita, on sejam reis
125:0004000. Mas no or¢amento para 190%-1905,
em que a receila lotal das provincias nitramarioas
& computada em 9.434:6805000 reis, a de Mogam:
bique é de 4.478:8928600 reis, isto ¢, quasi melade
do tolal e superior no dobro & da provincia que
immediatamenie se lhe segue, Angola, com reis,
£.756:2008000, receita inferior 4 do districto de
Lourengo Marques em eérca de 1.000:0005000 reis,
pois esse districto figura no or¢amenlo a que nos
referimos com um rendimeonto de 2.792:8345643
reis, superior j& em mais do dobro ao rendimenio
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total da pmviﬁcia de Mocambique, ha dez asnos
( 1.335:8805000 reis).

Entre as provincias ultramarinas que apresenfam
saldos no seu orcamenio, Mogambique occupa o
segundo logar, quanio 4 imporfancia desse saldo,
com 268:7444338 reis, tendo Macau o primeiro,
com 344:4805403 reis, e S. Thomé o terceiro, com
259:9584891 reis. E’, porem, cerfo que as circums-
tancias que ddo a Macau um logar & parie ndo
tornam esta comparagio perfeitamente regular o
equitativa. Se a pudessemos comparar com uma
provincia cuja situacdo e riquezas nataraes a levam
até de vantagem, teriamos que ir buscar Angola,
onde o deficit se cifra em 737:0004000 reis.

0 desinvoluimento economico de Mogambique néio
permilte que se continue a considerar a provincia
de Mogambigue como uma das mais atrazadas das
nossas possessoes, segundo a orienlagdo do decreto
de 1869, A presenca na Africa Austral de colonias
inglésas com o governo parlamentar, ainda mais
instantemente justifica a necessidade de reorganizar a
provincia de Mogambique em harmonia com crilerios
administralivos mais liberaes. Enlre as . tenfativas
que se téem feito para a reorganizagio da provincia
de Mogambique enconira-se em primeiro logar a do
decrelo de 30 de setembro de 1891, devida ao
Sr. Conselheiro Julio Marques Vilhena. A provincia
de Mocambique passava a denominar-se Estado
d’Africa Oriental, dividido em dnas provincias, sendo
uma com a designacio de provincia de Mocambique,
e a outra com a de provincia de Lourengo Marques.
Esle Eslado seria superiormente administrado por
um ecommissario regio, com residencia allernada
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em Mocambique ¢ Lourengo Marques, nomeado por
lres aunos e cscoliido entre os funccionarios da
metropole ou do ultramar, que, no exercicio de
qualquer emprego ou commissdo civil ou militar,
livessem dado provas de subide zélo e aplidio. Os
governadores das duas provincias deviam {er muito
mais aftribuigdes do que os acluaes governadores
de districto, e o commissario regio muilo mais do
que o aciual governador gerai.

Este decreto dizia que as altribuicles do com-
missario regio seriam fixadas em decreto especial.
Nio o foram, a nio ser que como taes consideremos
os decrelos que nomearam Antonio Ennes e Monsi-
nho de Albuquerque para esse elevado cargo. Nelles
se Ihe davam as altribuiches e faculdades do poder
execulivo de quem eram considerados delegados,
mas a fala de precis3o nessas faculdades foi
originaria de conflictos, que acima de fudo & neces-
sario evilar em administragio colonial. Foi por isso
que o detreto de 7 de julho de 1898 restringiu as
attribuicdes dos commissarios regios nas provincias
ullramarinas, estabelecendo que a estes funcciona-
rios perience, alem das aitribui¢bes conferidas por
lei aos governadores geraes, a faculdade da resolu-
¢do dos negocios das respectivas provincias que
dependam unica e exclusivamente de despacho, nos
termos ordinarios, do minisiro e secretario do Eslado
dos negocios da marinha & do ultramar.

31
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