CAEIRO DA MATTH

ESTUDOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

1

'HABITACOES POPUJARES

COIMBRN

IMPRENSA DA UNIVERSIDADE

1909



1o EMIP‘IENTE ESTADISTA

CONSELREIRO TEIXEIRA DE SOUSA



PREFACIO

"A cada periodo da evolucio social e, pide dizer-se
mais precisamente; a cada phase da evolu¢do econo-
~mica corrésponde uma diversa orienfagio da legisla-

¢30. A variagio da esphera da liberdade individual

implica a variacio do ambito da ler. Contra a liberdade
moderna, que, traduzindo as illusdes da epoca heroica
“da revolugdo, foi, essencialmente, a liberdade dos aris-
tocralas, levantou-se a onda irresistivel da democracia,
vindo determinar uma profunda modificacio nas rela-
¢oes entre o individuo e a sociedade. Certo que, appa-
renteménte', nada mudou: o individualismo e o colle-
¢livismo continuam a debater-se em uma antithese que
os factos politicos tornam hoje mais evidente, mais
flagranie do que nunca. Na Allemanha como na Bel-
 giea, na Franga como na Italia, as questdes de politica
pura cedem o logar 4s discussdes sociaes, fazendo-nos
antever 0 momento, breve, em que as maiorias € as

minorias se encontrario exclusivamenie no- terrenc da
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lucta economica. Mas sempre o estado dos partidos
-exprimiu imperfeitamente o estado dos espiritos: antes
que uma ideia se diffunda de modo a tornar-se a f6r-
‘mula de nma acgdo collectiva, o artigo furidamental de
um programma politico, é necessario uma 3ai*ga obra
de propaganda. E, quando vem a ser abracada, ja
muifos espiritos, apercebendo-se do que ella tinha de
incompleta on de inexacta, se teem erguido a vistas
novas, mais allas e mais comprehensivas. ‘

E assim que, entre a economia classica e os syste-

ialisias, se vem elaborando lentamente uma
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doutrina, sob um ponto de vista mais elevado, d’onde
a luz se distribue mais equitativamente e mais
longe. _
Nao se trata de uma tentaliva de transaccio entre
08 grupos e os partidos, de uma operagiio de tactica
politica: ndo é um accordo entre os homens que se

realiza; é uma synthese:de ideias que se prepara.

* Sein uma d’essas’ designagbes’ suggestivas, que’ se
impdem Uesde logo, eomo se as suas syllabas conti-
vessem -a solugio dos problemas, éssa doutrina— a
da solidariedade, -que Proudhon- 130 bem entrevira,
destinagg-se a approsimar os pensadores vindos ‘dos
pontos mais afastados do horisonie philosophico e
politice.

A lei da solidariedade é universal. A menor modi-
ficacdo mechanica na estructura de nm corpo infinita-
menie pequeno tem a sua repercussio no conjuncio
das combinagbes mechanicas do mundo. Em cada mo-
mento da nossa vida, qualquer estado do eu é a resul-
tante dos innumeros movimentos do mundo que o cerca,
de cada um dos eslados da vida universal.

Como todos os seres e todos os corpos, em todos
os logares do espaco ¢ em todos os momentes do
tempo, os homens estdo ligados entre si por Jagos de

dependencia reciproea: ¢ o concurso das aegoes indi-



viduges na acgho solidaria que dé a lei synthelica da
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0 movimento solidarista representa, talvez, a mais
accentuada das novas tendencias sociaes. E, entre as
suas manifestages, é de signalar o esforc;olqi]e cara-
cteriza a preoccupacdo particular do nosso tempo de
fazer participar as classes populares nos beneficios
maleriaes, intellectuaes e moraes da hodierna civili-
sac¢an. Na realisacio do social belterment se empenham
todas as escolas e todos os partidos.

Ao lado da alimentagio, da hygiene, da educacio,

X

o problema da habitacio constitue um dos aspectos
salientes da questdio social,
O presente trabalho representa sma modesla con-

tribuigio para o esiudo do problema em Portugal.



INTRODUCGGAO
Da primiliva & moderna habilaciio peninsular

1. — A habitagZo prehistorica.
2. — A distribuiclio da populacio ro cccidente; typo originario da
habitagio. A easa romana € a ¢asd porfuguesa.
8. — Dupis origem da nossa freguesia raral: villa e vicus.
&.-— A villa urbana, a villa rustica e a casa.
‘8. — A eidade hispano-romana. :
6.— A concentracio das habitagBes nos primeiros seculos da edade
media. A permanencia das villae. .
7.— Cabana, pardieiro, casa ou quintana, paco, eastello, convento
e mosteiro. '
8. — As regras da habitagdo na edade media.
9. — A dispersdo das habitacies no fim da edade media.
10. — A habitagiio no antigo regimen.
11. — A habitagio moderna.

1. — Problema difficil de reduzir a dados simples e
methodicos, de integrar em férmulas claras e expres-
sivas, é, pela moltiplicidade de causas que determinam
a fixacio no solo ou a diversificam, o da habilacdo
prehistorica.

As condigdes geologicas ¢ climatericas, a necessi-
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dade de seguranca, as tradicdes e oc usos (1), a per-
sistencia de um mesmo modo de vida, a cohabitacdo,
imposla pelo perigo, em relugios naturaes, grutas ou
planalios, produzem entre povos da mesma raga, qual-
quer que seja a forma de aggregacao societaria, modos
diversos de habitagio (2).

Mas o passado, por mais longinquo, merece ser in-
terrogado. A historia da habitagio é a historia real,
viva, aceessivel a todos, dos progressos da humani-
dade.

As habitactes, na evolugdo dos seus iypos, sdo o
mais eloguente docamenlo e a exteriorisag3o mais pro-
nuaciada da personalidade humana. :
" Duas conclusdes podem considerar-se definitiva-
mente adquiridas para a sciencia: a de que, sobretudo
no occidente da Europa, as primitivas habitagdes eram
subterraneas, quer em galerias abertas. pelo homem,

(4} Olry (apud Journal de la Société d'archéologie lorraine, 188k,
pag. 87 e segg ) deixou bem aceentuada a influencia da tradigdo na
escolha e na continuidade da habitagio. V. Oliveira Martins, 4s re-
cas humanas e a civilizagio primitiva, 1893, 1. If, pag. 101 e segg.

(2) E a cultara de nma pareella de terra, a construc¢do de wma
habita¢do fixa que, traduzindo as primeiras appropriacoes collecti-
vas, éstabelece a transigio da communidade com indivisio — cara-
ctéristica da propriedade entre 0s povos entregues ao nomadismo—
para a communidade de aldeia com divisdo periodica das terras. Nao
é licito, porém, inferir da persistencia de uma determinada phase
social — pastoril ou agricola — a dispersio ou reuniio das habita-
¢oes, o isolamento das familias ou ¢ seu agrupamento.

guer ‘em cavernas naluraes; e a de que a proximidadeé
da agua foi para o homem primitive razio.decisiva da
sua escolha. .

- Assim, as gralas celebres do Périgord —a terra
classica da edade prehistorica (Cro-Magnon, Moustier,
Eyz}xes, ete:); ‘como, enlre nés, as grutas da Furninha
e de Palmella; assim, a longa serie de habilagdes sub-
lerraneas que de Paris seguem o curso do Sena até
ao, mar (Méziéres, Rolleboise, Clachaloze, La Roche-

. Guyon, Haute-Isle (1), Orival, Duclair, 'e!c.); assim, as

galerias rochosas das margens do Loire (2).

Por mais importante que seja .o estude do deslino
ulterior d'estas primilivas habitacdes, ou continuando
ainda hoje habitadas, como a galeria de Ezy, no Eure;
ou vindo a conslituir nucleos de populagio, relativa:
mente importanles, como as grulas de Jonas, no Au-
vergne; ou servindo, transitoriamente, de logar de. re-
fugio (3); e por maior interesse que desperte, sob o
ponto de vista economico e juridice, a propriedade spe-

(1) Descripta por Boilean, Epifre V1, 4 Lamoignon.

(2) Fiach, Etude sur les origines ef les vicissitudes historigues de

Phabitation en France, Paris, 1899, pag. 4; Cartailbac, Les dges pré-
historiques de U Espagne ef du Poriugal, 1886, pag. 3 e segg.; Munro»
Les stations lacustres d’ Europe, 1908, pag. 244 e segg.
. {3) <An ventre de leur mére, aux eavernes de la terve» (Agrippa
d’Aubigné, Les tragigues, liv. 1, pag. 39). procuraram asylo, durante
as guerras religiosas do seeulo xvi, os fugitivos vencidos, -como,
outrora, nellas se haviam refugiado, no periodo da lucta contra Ce-
sar, 0s aquitanios foragidos.

»



Teologica (1), nao nos permitte 4 indole d’este trabalho
que d’aquelle ou d’esta nos occupemos.

O que se torna necessario investigar ¢é a filiagdo dos
elementos multiplos ¢ complexos da habitagio penin-
sular.

Tentemos a reconstitnicdo do quadro historico, pro-
carando apprehender através das massas de sombra
e loz— em que, muitas vezes, mais se adivinha do
que se vé o espectaculo da vida humana — as linhas
essenciaes e os aspectos salientes.

2. — Em uma obra notavel sobre o estabelecimento
no solo earopeu dos germanos, celtas, romanos, fine-
ses ¢ slavos, Meitzen (2) distingue tres typos de habi-
taciio, cada um dos quaes constituiria um typo ethnico,
ndo confinado nos limites de um estado:

a) typo allemdo, de origem germanica —aldela ag-
glomerada (Haufendorf), em que as casas sao
agrupadas sem ordem ¢ sem symetria, tendo
em forno, invariavelmente, pateo e dependen-
cias;

(1) A spaleologia é a sciencia das cavernas. & expressio foi criada
por Emile Riviére das palavras gregas Prmleatov —antro e loyos—
tratado: Sobre o valor commercial das cavidades subterraneas e seu
regimen juridico: G. Cord, De la propriélé spéléologigue, 1899, pag. 13
e segg.

- (2) Siedelung und Agrarwesen derWestgermanen und, Osigermanen,
der Eelten, Romer, Finnen und Slaven; 1895, t. I, pag. 516 e segg.

b) typo russo, de origem slava, que revestiria uma:
dupla férma: ou a aldeia construida em dispo-
sicio circular (Runddorf), com uma unica rua
e uma praca ceniral, —ou a aldeia disposta
ao longo de uma rua, de uma estrada (‘Stras-
sendorf), em {érma de parallelogrammo, e com
uma longa faixa de terra (pateo e jardim) adja-
cente a cada casa;

¢) typo Trancés, de origem celnca- casa isolada
(Einzelhof). Ligado ao antigo systema celtico
de appropriagae do solo, leria sido este o unico
typo conhecido no occidente, sobretudo na Pe-
ninsula hispanica (1), alé As invasdes germa—
nicas,

Mas a hypolhese da dispersdo das habitacdes, re-

montando, sem interrupgﬁd, alé a epoca celtica, carece

(1) Meitzen pretende, até, deierminar rigorosamente a linha de
demarcacio dos systemas da casa isolada e da aldeia agglomerada:
O typo celtico abrangeria toda a Peninsula; e, em Franga, as casas
isoladas iriam dos Alpes tyroleses e suissos, ao longo dos contra-
fortes do cantdo de Valais e da Saboia, e da linha do Jura até ao
valle de Tirlemont ¢ a Montbhéliard. Alli, a linha septentrional das
casas isoladas afasta-se do Doubs, deixando s aldeias os valles do
Doubs ¢ do Sadne; segue os montes (ue marginam este rio, a oeste,
passa por Dijon ¢ estende-se a0 longo da linha de separagio das aguas,
do Sena e do Yonme, até ae sen confluente. Cortando directamente,
por Orléans, desce a margem direita do Loire até Blois, seguindo
para o norte através de Chateandun, Nogent-le-Rotron e Verneuil,
e, marginando o Eure até ao Send, vag termipar uma milha 20 norte
de Dieppe.



absolutamente de base. Descrevendo a primitiva orga-
nizagdo cantonal da Hespanha, identica, como demons-
tram Marquardi (1)- ¢ Mommsen (2), 4 da Gallia, o
auctor da Historia naturalis escrevia, com referencia &
Hispania  Tarraconensis:- «accedunt insulae,” quarum
mentione seposita civitades provincia ipsa praeter conlri-
butas aliis ccxen continet, oppida evxxvin, in 135 colonias
xn, oppida civiwm Romanorum xvi, Latinoium veterum
xvim, foederatorum unum, stipendiaria cxxxvy, -

Pelas civitafes, pequeno§ povos com organizacio
politica antonoma, se distribuia a ‘populacde, quer
concentrando-se nos oppida, povoagdes forfificadas,
-centros de defesa e de habitagio, quer vivendo em
logares abertos ou casas dispersas a dentro do terri-
torio do aggregado, como os vici e aedcﬁcza da Gal-
lia (3). -

A casa isolada n3o tem, pois, na Peninsula, a gene-
ralidade que lhe attribue o auctor allemio (&), nem o
typo celtico pdde.ser considerado. como Lypo originario.

(1) Romische Slaatsverwalfuny, 1873, 1.1, pag. 18

(2) Romische Geschichte, 1888, t. 'V, pag. 64 e segg. -

(3) V. D’Arbois de Jubainville, La Gaule av moment de la coni-
quéte romaine, apud Revite celtique, 1. VIIL, pag. 201 e sege.

(&) Dos gauleses diz Cesar (De bello gallico, 1, 5) que o grosso
da-popula¢do habitava em oppida, urbes, burges fortificados, castella:
Coafirmam-o Apiano (De R. H., ¢. 89, 52) e Strabdo (Geographia, 1,
42). V. Coniité des iravauz historiques et scientifigues, Enquéle sur les
conditions de Phabitation en France, 1894, t. I, pag. 5 e segg.
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E a relagio de Plinio, incompleta (1), mosira bem a
importancia que em face das communas sem oppidum
tinham as communas urbanas (oppida).

Qual, porém, a férma primiliva da habilagdo no
occidenie da Europa? J

Ticanda PN § ata Aa avialamaia e

LiZango- 8¢ bUlllPlU d luCld ua UAiblUl!bld; LIU UIng
differenga radical entre os costumes primitivos dos ger-
mands e celtas, Meitzen dislingue da casa celtica, ori-

-ginaria da antiga Irlanda, —oblonga, dividida em tres

naves no sentido do comprimento —, a casa franca,
caracterizada pelo desinvolvimento normal, no sentido
da largura, da primitiva casa dos germanos. Ajunla-
lhes a casa romana, typo analogo ao da casa toscana.

Amda nesie pomo a theorla de Meilzen se revela
ificar a distincgdo entre os-dois
typos pnmmvos—cehieo e germanico —, recorrendo,
como faz aquelle escriptor, 4s leis do pais de Galles,
que ndo remontam além do seculo xmur e cujas referen~
cias & habitagdo muilo a fazem distanciar do tvpo ir-
landés primitivo? (2).

(1) Dr. Alberto Sampaio, As villas do norte de Portugal, 1903,
pag. 17. .

(2) Seguindo Sullivan (On the manners and customs of the ancient
Irish, 1873, 1.1, 206), Seebohm (The English Viilage Community, 1883,
pag. 239 e segg.) sustenta que as casas dos antigos 1r1:mdezes eram
geralmeme redondas.

Tambem Logan (Scottish Gaél or Celtic manners, 1. IL, pag. 6 e



Nio attribue Strabdo (1) a férma redonda as casas
dos gaulezes e nio nos diz que os costumes dos celtas
e germanos, anleriormente & conquista romana, offere-
ciam a maior simithanga?

E, entre nds, sobretudo pelo que respeita as antigas
habilagdes entre Minho e Douro, pode considerar-se o
problema resolvido.

D’essas diz o dr. Alberto Sampaio, guiando-se pelas
indicagdes de Martins Sarmento (2), que eram geral-

segg.) escreve que epequenos vestigia cirenlares se véem geralmente
nos muirs da Escocia, gque 830 com certeza os restos das cabanas
celiasn, i
Para Hellwald (Haus und Hof in ihrer Entwickelung mit Bezug auf
die Wohnsitten der Vilker, 1888, pag. 508), a casa denominada france

nor Mgitzan .nin & 2en3n 2 caga calln_ramana trancformada gna da
POr MOLICH -NR0 © 5C1AC o Caka Saat-IUllalia Walisiorinata, quo Ga

Gallia se estenden para além do Rheno.

(3) Geographia, liv. IV, cap. IV, § 3. Vitruvius {De architectura,
liv. ‘11,  cap. I), descrevendo as primitivas babitagdes <hirundinum
nidos émitantes», signala como typo ainda existente d'estas habita-
¢des os aedificia da Gallia e da Hespanha, da Lositania e da Aquitania:
«Haee antem, ex iis quae supra seripia sunt originibus, institata esse,
possumus sic animadvertere, guod ad hune diem nationibus exteris
ex his rebus aedificia constitzuntur, ut in Gallia, Hispania, Lusitania,
Aquitania scandulis robusteis, aut stramentis».

Em contrario da opiniio de Meilzen podiamos ainda invocar 2
forma redonda que manifestamente, e frequentemente, affectam as
mais antigas urnas cinerarias.

2) Ob.cit., pag. 17. Cf. Martins Sarmento, Maleriaes para a ar-
cheologin do concelho de Barcellos, apud Rerisia de sciencias naturaes
¢ sociges, t. 1E, n.” 12. V, tambem dr. Santos Rocha, Estacdes pre-
romanas da edade do ferro nas visinhangas da Figueira, apud Portu-
galia, 1908, pag. 499.

mente redondas, algumas quadradas, com um sé com-

~ partimento e com o lar provavelmente ao meio. As

pedras tathadas eram assentadas a seceo; pois 0 uso
da argamassa desconhecia-se aqui, como em todas as
construcgfes do mundo chamado celta. Posto que uma
ol outra vez se vejam arruamentos, as elilivacoes affe-
ctam, comtudo, uma disposigio particular; juniam-se
em grupos de poucas casas, com um paleo commum
ladrithado, ndio raras vezes em xadrez ou quinconce —
disposi¢io muito caracteristica e que deve ser tomada
na maior consideragdo, pois indica que a populagiio se
repartia em pequenas unidades.

Conhecida a arte de construir em pedra, preferia-se,
todavia, ndo raro, como material para as habitagbes, a
madeira— troncos de arvores, ramos, verga, com re-
vestimento de barro, e os teclos de cannas, colmo, ou
outras quaesquer plantas (1).

O typo architectural manteve-se, no occidente, atra-
vés, da dominagio dos romanos: .exceptuada a telha,
nenhuma alteragao é, durante largos annos, ebservavel
neste ponto; a ac¢ao d'elles insistia, sobretudo, na fun-
da¢io de cidades aberlas (urbes), convenientemente

. localisadas.

Demais, entre a casa celnca € 4 asa romana, ¢omo

(1) Garnier et Ammann, L’hab‘ifation. humaine, 1892, pag. 29 e
s6gg.
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ella nos é descripta pelos auctores latinos, ha notaveis
concordancias.

Assim, Columella (1), Varrio (2) e Vitruvio (3)
tomam como centro de gravidade da construcgio ru-
ral; como nueleo da habitacfio, a cosinha, destinada a
servir, ao mesmo tempo, de lar e de logar de reunido;
em conliguidade com a casa, os est
¢80 dos escravos (cellae).

Fol este typo que, modificado pelas influencias lo-
caes, pelos usos, modo de cultura, materiaes disponi-
veis, condigao da industria e tambem pela imitaco das
construceBes da Gallia e Ifalia, veio a constituir na Pe-
ninsola a caracteristica da casa hispano-romana. Nella
se filiv a antiga casa portuguesa (k).

3.—8 ano
origem a casa portuguesa, poderemos tambem affirmar
que no fundus romano, por intermedio da villa (5), se
lilizim as nossas a:: lomeracdes ruraes?

A na nacn
¢ fla £a5a

<o

(1) De re rustica, liv. 1, cap. V1,
(2) De re rustica, liv. I cap. IX.
{(3) De archilectura, liv. I, cap. IX.
. (&) V. Walter Watson, Porfuguese archifecture, 1908, pag. 29 e
segg.
(8) Signiticando, primitivamente, a vivenda do doménus, a pala-
.vra ville veio em breve a comprehender, na Hespanha, na Gallia ¢
na Halia, twdo quanto se continba dentro de wm predio rastico—a
habitagdo do proprietario, a dos trabalhadores, os estabulos e cellei-
ros, 0s terrenos cultos e incoltos, constitnindo tudo uma. unidade

11

Assim o pensa Fustel de Coulanges (1) e defende
D’Arbois de Jubainville (2), que, baseado na sobrevi-
vencia de numerosos nomes proprios gallo-romanos e
hispano-romanos, julga rarissimas as-comrmunas ru-
raeg provenientes de um vicus ou de um oppidum, que,
em regra, teriam sido simples logares de refugio, im-
propriog para a fundacio de uma habitagio perma-
nexite: das villas, teriam surgide, na edade media, por
via’ de agglutinacdo e de expansdo, os aggregados
ruraes; ‘assim o susienta o dr, Alberto Sampaio (3);
que considera a freguezia rural uma criagio esponta-
nea popular, nascida das relagbes seculares entre os
cultivadores dé um mesmo predio ou visinhos, remon-
tando ao tempo em que Roma ensinou: aos habitantes
das cidades as suas leis e a sna civiliza¢io; terminan-
temente o contesta Jacques Flach (%), exaggerando,

rural (Fustel de Coulanges, L'alleu el le domaine rural, 1889, pag. 16
e segg.). No mesmo sentido ‘persistin na Peninsula a palavra, em-
quanto se manieve o systema economico-agricola romano.

{1y L'allen e le domaine rural, cit., pag. 45 e segg. O methedo
de Fustel de Conlanges para elucidar os pontos tenebrosos da his-
toria & sempre o mesmo. Vinculado & letra, a inslituigio incarna-se,
para elle, em uma palavra sacramental. Aqui a palavra sacramental

& vicus. Ausente dos texlos, ausente das instituigdes. .

{2) Re
ent France, 1890, pag. 115,

(3) As villas do norte de Portugal, pag. §3.

{) Etude cit,; pag. 19; Les origines de ancienne me'e t L
1893, pag. 63 e segg.

ches sur les origines de la propriété ei les noms de lieyx
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porventura, a importancia social de numerosos wici,
sobretudo na Gallia, nos quaes se originariam as com-
munas ruraes. '

. Aguarda o problema a solugio definitiva. Notare-
mos, todavia, que, desde muito cedo, a expressao villa
comeca a ser empregada como synonima de vicus, e
que do facto de numerosas aldeias terem designagbes
hispano-romanas mal se poderé concluir que ellas fos-
sem originariameute simples villas: poderiam preexis-
tir em um dominéum hispano-romano, cujo nome rece-
bessem, ou serem eriadas pelos invasores.

Os vici ndo desapparecem com a conquisia romana,
como o atlestam as inscripgdes (1) e os 1tinerarios (2).
Nem se péde calcular o seu numero pela frequencia
dessas referencias. Us mais obscuros eram os mais
numerosos; como o huniilde cultivador que o habita, o
vicus é um actor anonymo da historia. Sao necessarias
conjunciuras excepcionaes, uma transformagio impre-
vista, uma func¢do inesperada a desempenhar, para
que elle, samdo da sombra, adquira relevo.

Provavel é que, por dupla via, se originasse a nossa
freguezia rural: se, por um lado, as vllae, fraccionan-
do-se e deixando de ser o dominim de um unico pro-

(1) Corpus énscriptionum latinarum, t. V, 5488, 5504 e 5508;
t. X, 4830, 5831.

(2) Léon Renier, linéraires de la Gaule, apud Anntaive de la
Socidté des antiquaires, 1850, pagg. 203 ¢ 206. .
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prietario, nao perdem a sua individualidade historica;
mercé da accao do tempo que lhes dera a cohesdo mo-
ral necessaria para persistirem como nucleos sociaes,
apesar de todas as transformagdes juridicas; por outro,
numerosos vict, que haviam escapado & destruicio ou
renascido sob a administragio romana, foram-se natn-
ralmente expandido, e por férma tanto mais rapida e
continua, quanto menas assolado pela guerra havia
sido o seu territorio ou mais penetrado fora pela civi-
lizacao latina.

Assim, se aquella molecula organica da sociedade
porfuguesa foi uma criagio popular, representon, tam-
bem, ndo raro, a transformagiio de primitivos nucleos
de populagdo peninsulares.

4. —No fundus, que tinha muitas vezes a exiensdo
de utma das nossas communas ruraes, havia fantas
consfrucgdes quantas as necessarias para a populaglo
e para as exigencias do dominium.

* Destacava-se d’enire todas a villa urbana, residencia .
habitnal on temporaria do proprietario, conjuncto de
construcgdes que este reservava pars si e para toda a
sua domesticidade pessoal.

«Segundo as exploragdes -archeologicas feitas em
ouiros paizes, avilla urbana (1) era, em regra, um edi-

{1) O distineto archeologo sr. José Fortes (Restos de uma villa
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ficio ao-rez-do-chao, formado de quatro eorpos:unidos
que fechavam um jardim, sobre todos os lados do qual
corria uma varanda ou claustro: da sua planta funda-
mental ou conlornos geraes da-nos ideia o andar. ter-
reo dos conventos, que a tomaram: por modelo. Estes
quairo corpos dividiam-se internamente de modo a
comprehender os aposenlos necessarios para moradia,
e muitos delles s6 se communicavam por melo da. va-
randa.

As fundacoes eram de pedra alé ao mvei dos pavi-
mentos; d’ahi para cima faziam as paredes de laipa,
podendo ser que algumas fossem todas de pedra.

Apesar da [ragilidade da construcgdo, adornavam- -as
muilo, com mosaicos, placas de marmore, baixos rele-
v0s em argamassa e pinturas. Os seus aposentos eram,
comtudo, pouco espacosos, visio serem casas de um $0
andar: e se 0 maior numero, como é nataral, havia de
ser modesto, nio faltavam luxuosas, com sala de re-

cepcao e bibliothecas, occupando enidio v perimeiro

exlenso.

_Foi a estas vivendas que o povo chamou palatium
(pago), ndo pela apparencia grandiosa que ndo ticham,
mas por esiar nella a adminisiragio do seu pequeno

Tusitano-romana, 1903, pag. 14 e segg.) pretende ver nos resios de

habitagdes descobertas em Povoa de Varzim vestigios de uma willa -

urbana fructuaria ¢ rustica, que teria sido fundada por um dos pro-
geres da civitas de Terrozo.

mundo e ahi residir o dominus, quasi o seu sohe-
rano» {1). . :

Junto da villa urbana ficava a mlla rustica, —»habl-
tagao dos servi, com tude o que servia para as neces-
sidades da coltura. Compunha-se de tres ou quatro
corpos ao rez-do-ehdo, que fechavam um eido ou ei-
rado; em torno d’elfe ficavam a cosinha e 0s aposentos
dos servos, as edries dos gadoes e os compartimentos
para a arrecadagdo dos productos agricolas (fructua-
rig), tudo, emfim, o que era necessario para a e\lpl{)-
racao agricola da lerra. ,

Nio longe desta consirucgio enconiravam-se. as
casae on casulae dos cultivadores parcellarios, jorna-
leiros e artifices ligados 4 lavoura, constracgbes roma-
nas isoladas ou disposlas em grupos, € a que frequen-
temente fazem referencia os nossos documenios ().

(1) Dr. Alberto Sampaio, s wiflas do norte de Portugal, cit., pag.
58. Que palatiolum e palatium, expressio que ji no seeulo vur ap-
parece em documentos da Galliza, designavam as villae urbanae pri-
nitivas demonstra-o elaramente a mbdnimia. As expressies casa ou
domus dominica que, nos titulos medievaes franceses, correspondem
& villg wrbana dos tempos romanos, ndo apparecem nos nossos titulos.
V. Fustel de Coulanges, Histoire des Institutions poliliques de Pan-
cienne France, 1875, pag. 435 e segg.

(1) Portugaliae Monwmenta Historica, Diplomata ef Chariae,
> 13 e 149. V. Fustel de Conlanges, L’allen et le domaine rural,
cil,, pag. 88 e segg.

=tasa, diz Isidore de Sevilha (Efymologia, lib. XV cap. XIi),
est agreste habitaculum palis, atque virgultss, arundinibusque conlex-



tacio do cultivador sobre si a pal Vra casa,
passou, mais tarde, ade51gnarasuperﬁme cultivada pelo
trabalhador (casarius, d’onde caseiro, que a principio
serviu para indiear os culivadores d’essas parcellas e
actualmente os seus representantes — os arrendatarios
de predios rusticos ¢ os foreiros).

Como sub-unidades agricolas, [racgtes de villas

convertidas na edade medis em predios independen-

tes, mencionam os documentos a cada pa.ssa 05 casaes

fonealsa] (13
{ uuduauuj (&)

Da fecundidade das pequenas glebas e da flores-
cencia da agricultara derivou um sensivel progresso
nas habitagdes dos casaes, ainda durante o dominio
romano.

" A habitagio rustica constituiu-se enfdo, diz o dr.
Alberto Sampaio (2), como hoje a vemos, pelo menos
nos seus pontos fundamentaes; a parle mais impor-
tante d’ella foi com certeza a cosinha (culina, cocing),
que servil ao mesmo femnn de n.fmﬂm nmq 0 nome
de lar ou lareira dado & pedra sobre que se faz o fogo
indica que essa plataforma se destinava quer para pre-
parar os alimentos, quer para queimar o incenso aos

tum, quibus possint homines tueri a i frigoris, vel caloris injuria.
Tugurium casula est, quam faciunt sibi custodes vineanum ad tegmen
. Hanc rustici Campannam vocants.
(1) As guintanas on quinigs e villares eram, como 0§ €asaes;
sub-unidades culturaes, formadas a dentro das villas.

(DY Ao silan Ao mands da Desfaranl aie nooor 8K 5 B8
(&} AS Vees G ROTIE GC LOTUGE:, City PAgs. Uv & UOr

fares. .. Ahi, nessa cosinha terrca, sem chaminé, se-
gundo o uso romano, passou-se, como se passa ainda,
quasi teda a vida do cultivador, de portas a dentro;
ahi tem velado os serdes das longas noites de inverno,
e descancado as horas da sésta na furea do estio; ahl
dormirain as mulheres e as criangas, emguanio nio
poude construir o sebrado, pois aos adullos masculinos
bastava um ninho de palha nas barras, sobrepostas aos
estabulos. A entrada ou pateo central chamou, con-
forme as localidades — eido ou aido (de adifus), eirado
(de eira), qunteiro (de quintarius), rua (de ruga); em
volta ou a0 lado levanion o alojamento dos animaes-—
as corles (de chors, chorstis). Num coberto, junto ao
eédo, fabricon o vinho, e ahi deixou as cubas, anles de
possulr uma cella vinaria, que $6 seria construida mals
tarde, como foja, de origem germanica, faz suspeitar.

Na eira (area) debulhou os cereaes, levantando ao
lado d’ella, para os defender dos chuveiros do verdo
ou dos orvalhos da madrugada, um abrigo ligeiro —

- 0 alpendre (ad pendulum).

Fez tudo & pressa, com pouca solidez, porgue ihe
faltavam os capitaes do proprietario ; mas, bem ou mal
alojado, o eullivador esiava em sua casa. Teimoso e
pertinaz, passaram sobre elie calamidades, sem numero,

mas ndo o desalojaram; o pago cahiu em ruinas, a casa
ficou (1).

(1) V. Marquardt, Das Privatleben der Romer, 4879, 4, I, pag. 213
e segd.
2
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5. — Proeurimos circumscrever, 00 Seil Campo res-
pectivo, os pequenos nucleos de populagio e as habi-
tagdes isoladas. £ este, de facto, o ponle central-do
problema do habitat durante o longo periodo que S(’}
estende da conquista da Peninsula pelos romanos até
4 invasdo arabe.

Tentemos surprehender a physionomia das cidades.

Nao possuimos obra alguma historica que condense,
nas suas linhas essenciaes, a feigdo viva das eidades
hispano-romanas, a sua situacio, o seu aspecto exie-
rior, a sua distribuicdo interna, a estructura dos seus
edificios. _

A escolha de uma regido fertil, de uma posigao
elevada, forte e salubre, cujas communicacoes fossem
faciimente assegaradas por terra e por agua-— laes as
regras que deveriam presidir & fundacao e é FeCons-
truccio das cidades hispano-romanas, se ajuntarmos
as obras d’arte, baluartes e forres necessarias para a
defesa.’

* A forma do circuito {ambitus) era. determinada, a0
mesmo terpo, informa Vitravio (1), pelas necessida-
des da defesa, que excluia, de ordinario, 0 quadrado,
e pela disposigho interna, que repugnava -ao circulo.
Devia affectar, assim, de preferencia, a figura de um
octogono. .

A réde das ruas era consiituida por duas arlerias

(1) De architectura, cit, lib. I, cap. V.

8

principaes e duas secundarias, que se cortavam em
uma praca central (area), e ligadas entre si por meio
de ruas transversaes (1). '

As pequenas arlerias conduziam aos baluaries ou a
poternas, emquanto que o5 gualro raios das arterias
principaes dividiam a cidade em quatro bairros, termi-
nande cada um em uma porta monumental {2},

Em om dos pontos culminantes da cidade eleva-
Va-se a cidadella —a arz — (posio militar fortificado
— o futuro castellum), j& conhecida dos primitivos ha-
bitantes da peninsula (3), e o capitolio, que era o cere-
bro da cidade, eomo o forum era o coragio. E a0 farum,
de que, em alguns paises, parece ter sido annexo in-
dispensavel a basilica (4), que, eentro material da cidade,
a vida afflue, se renova, se regularisa, para de novo
se espalhar pelas suas multiplas arterias.

Em uma eminencia (in excelsissimo loco), que do-
minasse toda a cidade, deviam ser edificados os templos

{4) Vitruvio recommenda {lib. I, cap. 1V) que as grandes ruas
(plateae) e as ruas estreitas fangiportus) sejam tragadas segundo a
rasa dos ventos, orientando-as de forma a evitar quanio pessivel a
accdo dos ventos dominantes.

(2) Ausonio (Ordo wobilium urbinm, X1V) descreve assim Bor-
deas : Distinctas interne vias miserere, domorum dispositum, et latas
nomen serzare plateas, tum respondenies.direcia in compita porias.

(3) V. o bello estado de D. Joaquim Costa, Poesia popular es-
paiiola y mitologia y litteratura colto-hispanas, 1888, pag. 248.

(&) Sr. Augusto Fuschini, A architectura religiosa na Edgde Me-
din, 190%, pag. 59. :

%*



dos grandes deuses;\0s outros occupavam um logar
tradicional : Mercurio, no forum ou no emporium dos
grandes portos de commercio; Hercules, proximo do
theatro ; elc.

Nos quarteirtes ou bairros, em que se dividia a ci-
dade, viviam, lado a lado, as pessoas do mesmo mis-
tér e os homens da mesma classe, Cada bairro tinha
o seu korreum, onde o cidaddo podia por em seguranca
as suas mercadorias ou os seus objectos e valor, o
seu mercado (forum ou macellum), banhos ou thermas,
fontes publicas com os sens reservatorios (locus).

Na proximidade do ambitus, multas vezes mesmo
fora d'elle, ficavam as construcedes mals vastas, 08
amphitheatros ou os circos: é o forwm excentrico ou
extra-muros, o Jogar onde se accumola a mulidio?
onde as reunides fumuliuosas, as votacGes populares
e 0s exercicios guerreiros alternam com os passeios e
com 0s j0gos.

Cada cidade tinha os seus arrabaldes extensos, que
permiitiam reunir s vantagens da vida urbana os en-
cantos da vida rural. Da fixacio, nesses arrabaldes, de
grupos de habitantes, provém o suburbium, o burgus
aberto de que nos fala Isidoro de Sevilha, e em que
Pirenne (1) via o verdadeiro nucleo, 0 ponto de partida
das cidades da Edade Media (2).

(1) Liorigine des constructions urbaines au moyen dge, apud Re-
vue historigue, septembre, 1893.

(2) Flach, ob. cit., pag. 29 e segg.; Ashley, The Beginnings of
Town Life in the Middle Ages, 1896, pag. § e segg.
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6. — A concentragiio das habitactes & o resultado
progressivo e variavel de uma forga de attracgio so-
cial: em virtude d'ella, as habitacdes isoladas, amplian-
do-se, tendem a approximar-se e a fundir-se ou sao
preteridas por novas agglomeragdes, que se alargam,
passando pelas phases regulares de um crescimento
continuo, desde a minuscula aldeia 4 populosa ci-
dade.

A dissolucde da sociedade hispano-romana, as re-
voltas militares, as sublevactes populares, as exaccdes
do fisco e a oppressdo dos grandes, a anarchia interna
e as invasdes dos povos germanicos haviam determi-
nado o abandono ou a destruicio de numerosas villae.

Os seus habitantes foram procurar refugio quer nas
cidades e castella, que no principio das invases dos
povos do norie comegaram a levantar-se (1), quer nas
aldeias e nas’granjas que cercavam a residencia forti-
ficada de um grande proprietario, quer junto das egre-
Jas e mosteiros.

(1) C. Jullian, Gallic, pag. 104 e segg. Descrevendo as povoa-
¢Oes dos germanos anieriormente 4 sua migracdo para a Peninsula,
diz Cesar (De bello gallico, VI, 23): Civitatibus maxima laus est,
quam latissime circum se vastatis finibus solitudines haberes. A deslo-
€a¢ao.das habitagdes, no tempo de Cesar (anno post alio transire co-
gunt. .. ne accuratius ad frigora atque aestus vitandos aedificent), em
que, se ha rolagdo da cultura, s6 se produz decorride um longo ey- -
clo de annos, succede, no tempo de Tacito, a habitagdo fixa (Ger-
mania, cap: 16 : per pagos vicosque. ..; cap. 19: per ommem viam ;
ete.). :
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Produz-se d’este mode, um movimenio de eoncentra-
¢ao e de cohesdo da populagio na epoca wisigothica:
os hispano-romanos para se defenderem, os invasores
para se sustenlarem em pais conquistado, e uns e ou-
tros para ficarem ao abrigo das depraedationes, téo
insistentemenle lamentadas pelo chronista, e das vin-
dicias privadas e familiares, affluem para os ceniros
fortes de populagao.

Este facto; a ereccio em parochias de numeresas
aldeias, do seculo w1 por diante (1), fazendo augmentar
0 sea poder numerico e a sua forca de attracao fu-
tura; e o systema de exploragio do sélo, determinando
a menor dispersio das habilagbes,.pomo consequencia
da maior dispersdo das parcellas (2), — veio influir
sensivelmente na consutmgao propria d’estes centros de

IJdnlugdu a PUP’ Cag aispersa succedia a popiize
compacta (3).

S3o eliminadas ou transformadas as hahitacbes anli-
gas e criam-se grupos novos de populacdo, uns, nas-
cenrdo, insensivelmente, em lorno de um nucleo cen-
tral, procedendo, ouiros, de uma verdadeira fundaggo.

As casas accumulam-se, comprimern-se, tornando-se

(1) V. D. Thomaz da Encarnagio, Vefus canonum codex husitanive
ecclesiae, 1764, pag. 256.

(2) Lefort, Histoire des contrais de location perpeluelle, 1875, pag.
$10 e segg.

(3) Foville, Enquéte sur les conditions de Phabitation en France
— Les maisons fypes, 1899, t. I, pag. XL

a coherencia cada vez mais estreila. A villa, a cidade, .

apresenta-se cercada de muralhas e a fortaleza que a
domina é, por vezes, a egreja fortificada (ecclesia incas-
tellata), lornada, nao raro, o abrigo da rapacidade e da

_ambigdo da nobreza guerreira (1). E alli que os habi-

tanles pem em seguranga 0s Seus mais preciosos ha-
veres, que enterram os morios e que e refugiam nos
momentos de perigo.

Villas houve, porém, na Peninsula, que resistiram 4
acgio desorganisadora do tempo, mantendo-se integras
através da profunda desordem em todas as relagdes
sociaes, que a dominacio arabe tanto viera augmen-
tar (2), para, mais tarde, constiluida a pequena pro-
priedade, convertidos em predios as sub-unidades de
outros tempos, darem logar, pela sua transformacao, a

um noevo organismo — a {reguesia rural, molecula do
. futuro concelho.

Pela criacao d’essas aggremiagBes, o povo, que-
brando os lagos politicos da sociedade romano-wisigo-
thiea, salvou-se do cahos, em que ameacava sepulial-o
a destruicao da ordem antiga (3).

(1) Os concilios de Latrdo, de 1123, e de Avinhio, de 1209, pros-
sreveram taes fortifieagdes.

(2) Sr. Dr. Gama Barros, Historie da administregdo publica em
Partugal nos seculos XTI o XV, 1896, t. I[, pag. 13 e 314 e segg.

(3) Alexandre Herculano, Historia de Portugal, i8#, 1. I1f, pag,
22% e segg. .

-
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7. — Do seculo vir a0 xut as habitacdes sdo desi-
gnadas nos varios monamentos por casa ou casas. Pre-
~teridos os anligos direitos das classes superiores e
absorvidos pela corda os poderes do estado e o senho-
rio das villas, mal poderia empregar-se a designacio
de palatium para a vivénda de chefes sem riqueza ter-
ritorial e sem a ancloridade do dominus.

Diversas dos cas)éf]os feudaes, as casas nobres eram
de acanhadas propor¢Ges: cosinha terrea, lojas com
as lnlhas de pao e as cubas de vinho, e um primeiro
andar com dois on tres sobrados. :

Em grau inferior 3¢ a cabana, habitagio do traba-
lhador rural ou artifice, e'o pardieira, em que residiam
0s lavradores propriamente ditos; aceusando geral des-
conforto, a quinfana ou casa, habilacio de populares re-
mediados ou de cavalleiros nobres, cercadas de peque-
nos {ratos de terra, ferteis 4 forca de trabalho, e os
pagos, residencia on pousa do rei ou dos ricos-homens,
ndo fortificada, e que, pelo aspecto e pela estructura,
muitas vezes se confundia com aquellas.

As fortificacBes recebiam a designagao de torres ou
castellos. Bram’ razoes estrategicas que, na’edade me-
dia, deviam quasi exclusivamente decidir da sifuacio
ou da orientagio dos castellos, e, por eonsequencia,
das povoacGes que se formavam na sua zona de pro-
leccao. B esta, sobretudo, que nos interessa.

Defendida, segundo as epocas e os logares, por pa-
ligadas, fossos ou maros, comprehende todas as con-
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struccbes exigidas pelo senhor para sua residencia e
recreio ; nella se refugiam, em easo de perigo, os habi-
tantes da planicie visinha. Quaudo o perigo se pro-
longa, estabelecem-se alli definitivamenle ; grupos de
mercadores e de artifices vio juntar-se aos trabalha-
dores ruraes; consirue-se uma ou mais egrejas; abre-se
um mercado.

Surgia assim uma aldeia, um burgo, uma cidade.

- E "a alimentar a sua populago concorria ainda a massa

fluctuanle e némada que a sociedade de entdo carreava
4 sna superficie.

Egualmente fortificados eram, em regra, os conven-
tos e mosteiros. As immunidades de que gosavam, a
presenca de reliquias ou de imagens milagrosas, a sa-
lubridade do ar, a abundancia de aguas vivas, a proxi-
midade de sombrias mattas — condices indispensaves
para o seu estabelecimento, tornavam-os facilmente
centros de commercio e de industria (1).

Quanto mais seguro é o asylo, mais a populagao se
accumula e se comprime. Se o convento é rico, o seu
orago venerado, as suas reliquias celebres, notavel é o
concurso de povo em torno d’elle.

As reliquias attrahem os peregrinos; os peregrinos

{1) Colonias de nomadas e fugitivos iam procurar, por vezes, na
soliddo dos bosques, a protec¢io e a assistencia religiosa que attra-
hiam os individuos para as proximidades dos conventos. Assim se
originaram muitas communas rorags.
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attrahem os mereadores. O dinheiro eircnla; eons-
irpem-se casas ; abrem-se lojas. E, assim, uma popu-
lagdo de artifices, operarios, artistas, vinda de todos os
lados, se agglutina por profissao e por estado social.
Progressivamente, esta agglomeragio, tornada con-
sciente de si propria, adquire direitos, convertendo-se
em um aggregado autonomo.

8. — Durante muito tempo, a necessidade do agru-
pamenio impde-se como uma lei ineluctavel. Mas essa
necessidade deixa de fazer senlir-se, do seculo xu por
diante, perante a extgngio da aucloridade real & a
seguranga que ella vem garantir.

Os eastellos e os conventos deixam de considerar-se
estriciamente indispensaveis para proteger a habitacao
€ 0 habitante contra as violencias derivadas de um es-
tado de guerra, que se alienfia; os nobres e os eccle-
siasticos multiplicam as suas granjas isoladas; e bur-
guezes e camponézes comecam 2 levantar edificactes
em terreno proprie ou alhelo. Comeca a attender-se
mais & habitacio do que 4 defesa (1).

A edade media, que comecara por um accentuado -

movimento de concentragaq das habitacdes, mostra-nos
no seu crepusculo, sob este aspecto, um movimento
opposto : as habitagGes dispersam-se.

(1) Sobre o typo das consirncgdes d’esse tempo, em Franca, ve-
Ja-se Verneil, Annales archéologigues de Didron, t. VI, pag. 71 e segg.
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As grandes agglomeragtes desenvolviam-se, com-
tndo, estendiam-se e engrossavam, englobando os ar-
rabaldes: soffriam a acgio energica do acerescimo
geral da populagio portuguesa, sobretudo nos secalos
xu a xv (1), caminhando paratlelamenie ao progresso
da liberdade e da riqueza publica.

9. — No Rustican, publicado no seculo xui, e tra-
duzido para francés por ordem de Carlos V, faz 0 seu
auctor — Pierre de Crescens indicagio das regras que,
no lempo, deviam presidir & eseotha do logar e a0
eslabelecimento da habitagio.

a) Du liew et siege habitable de sa bonté et malice.

Le siege des habitations des terres a deux
regarts, I'un qui regarde le salut et la santé
des habitans, autre qui regarde la plante et
et la bonté de Yabondance pour mieulx fructi-
fier.

Des lienx orientauls habitables devons sa-
voir que la cite qui est ouverte vers I'orient et
qui droit le regarde en opposite est saine et de
bon air.

(1) Sr. Dr. Gama Barros, Historia du administragio publica, cit.,
1 1L, page. 117 a 174,
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Car le bon air au commencement du souleil
‘se fiert dessus, si clarifié le souleil Iair et puis
sen part et le laisse clariffie et viennent venis
soubtils sur elle lesquels le souleil luy a en-
voies. .. _

Mais des lienx habilables d’occident est as-
savoir que la cite qui est descouverte vers occi-
dent et couverle contre orient le souleil ne vient
fors que tart e si tost comme il y vient il se
commence 3 esloigner... Et pour ce point ne
assonltlle air et seiche mais le laisse et gros
el moeste. ..

Et pour ce qui veult eslire les lieux pour
habiter et comment est la disposition selon
hanltece parfondeur ouverture et couverture
et son siége et parfondece et selle est exposée
en vens ou en lerre parfonde,

Et entre autres choses il doit avoir diligence
que les vens d’orient y puissent venter el en-
trer en leur habitation et quedeSoleil au ma-
tin y puisse entrer en aucun lieu. Car est celui
qui adrece et purifie lair. Bt qu'il y ait voisi-
~ nage de eaues doulces nobles et courants el
nectes qui soient froides en yver et chauldes

en este el bien distinctes de celles qui sont

moestes et COYyes. ..
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b) Des cours et des caves que len doit fuire en divers

Des cours et les caves que on doit faire ou
champ pour habiter le seigneur et ses gens el
servans et pour heberger les frois et nourrir
les bestes pluseurs sont consideracions, car le
lieu ou tu veunlx faire ta court soil assis entre
autres maisons ou il est esloingne d’autre, apres
ou il est terre plaine ou es montaignes el apres
ou 1l est lien sear ou en lieu perillenx.

S'il est enlre s autres mesons de la ville
il na pas mestier de si grant force ne de
clousture” pour ce qu'il n’est pas legier a
piller ne a estre robe pour la cause des voi-
sins. ‘ -

Et sil est loing de gens et de mesons on
se doit encaindre et environner de fossez et de
ruies et de bonnes hayes. -

Et sil est en pleine terre qui ne soit pas frop
basse len doit prendre de la terre de la court
et mettre sur aatre terre tant que len pourra a
la hausser affin que len ne y entre pas si aise
et que playes pe anires choses ny decourent
et pourrissent le lieu. Et il est en montaigne
ou il ne se puisse garnir de fossez pleins
d’eaux len doit eslire lieu on pour certaine or-
donance il y ait forte montee et aspre affin
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ue ce qui foussez ne sc puei seurement gar-

er soil mis a seurte par forte entrée. . .

Ces considerations faites len doit eslire le
lieu de la court en la plus convenable partie
des champs et en soit la grandeur et la pro-
portion des terres que len doit labourer et a la
mesure et soit environnée de tous coustez de
larges foussez el parfons el & la moitié du large
du fousse etenviron de toutes pars len planiera
ou iemps d’auiomne ou octobre ou novembre
en fevrier on en mars saules poubles ormes
par la distance lun de lautre de cinq piez au
moins.

¢} De la disposition de la court ou par dedans.

La court soit par le dedans dispose en cesle
maniere ; ou milieu de la face de la voye qui
t]
[ §

woo Ao danze niaz
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;
evan i
du moins et dautelle largeur len fera a la par-
tie contraire une issuc pour aller aux vignes
et aux champ par derriere... Et la fera len
porles fortes ou communes a la youlunte da
seigneur mais quelles puissent Gdvrir de jour
et fermer de nuyt pour la seurle et la dessus len
fera couverture ou meson pour garder lenirée
“plus netle et seiche. ..

ral la VoY al divi
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maison dun seigneur et tiengne longue face, en-
couste la voie et tendu ung petit par derriere.
Et ce que la maison ne clost devra estre sup-
ploie de haies despines bien haultes ou de mur.
EL soit la meson grani ou petite garnie de
meurs on non, mais touies voies blen couverte
de tuile dardoise on dautres choses... Apres
par cing ou six pies dedans la court entour
len plantera petiz arbres portans fruiz. . .

Et fera len la dedans ung bel vergier de
bonnes herbes aromatiques souef flairans. Et
un joly jarden pour le seigneur et baux ves-
seaux de mouches & miel. ..

Mais en l'autre moilie de la cour I'en fera
mesons ei appentiz encouste la ruie tont an-
tour. .. Et la cour demorra vuide ou milleu.
Encouste les maisons des paisans qui naura
fontaine len fera (puiz) selon la meilleure for-
me, . .

10. — Com o robustecimento do poder real e com
o progresso da ordem publica e da arte militar, muda
a physionomia do pais, transformando-se a hahl-
lagdo. ‘

" A realeza punha termo ds guerras privadas; a arti-
Tharia tornava inuteis ou impotentes as fortificages dos
castellos e dominios senhoriaes ; a vida tornava-se mafs
larga e mais sociavel; habitos de luxo e de hem eslar



penetravam, gradualmente, nas classes elevada e media,
succedendo a0 severo dominio fortificado a alirahente
casa de campo, 4 povoagio circundada de muralhas a
povoagdo aberta.

Mas crises frequentes e profundas impedem o pro-
gresso material das habilactes. O impulso que soffrem
no seculo xvin ndo é devido sendo 4 desercao dos cam-
pos. As agglomeragdes rusticas ficam eslacionarias. Os
direitos senhoiiaes enlagam-as ¢ paralisam-as; os im-
postos e a difficuldade de communicagbes isolam-as;

" a ausencia de industria local ¢ de cultura remunera-
dora, as crises periodicas, a defeituosa distribuicdo do
imposto paralysam toda a expansdo de laes agglome-
racoes.

Tudo estaciona: a concentracio por falta de um
nucleo energico, a dispersio por falta de esiradas e de
protecgdo sufficiente, em uma epoca de vagabundos e
handoleiros.

As habilagdes rusticas ﬁﬂdm disseminadas ou agru-
padas tradicionalimenie, se algum circumstancia exce-
peional — o desabrochar de uma indusiria prospera, a
iniciativa generosa de um senhor ou a proximidade de

uma cidade — n&o vem exercer sobre ellas uma influen-

cia regeneradora.

11.— Com o seculo xix abre-se para a habita¢io
uma nova era. Lenlos a principio, 08 seus progressos
accentuam-se, & medida quésa prosperidade penelra
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nos campos e que a vida circula por lodas as arterias
do pais.

‘A principio contidas a dentro das suas muralhas,
que os progressos da arle militar fariam abater, as
cidades acabam por ultrapassal-as. A industria e o
commercio estendem-se ds pequenas poveacdes, que,
sob o impulso da evelucio economica, transformam as
snas habitacBes. A seguranca publica j& nao faz da
concentragdo uma lei; a0 mesmo tempo que as casas
se dispersam pelos campos, accumulam-se mais estrei-
tamente nas cidades.

E, nestas como naquelles, os esforcos conjugam-se
no sentido de tornar mais favoraveis as condicdes da
habitacgo humana (1).

Fixemo-nos na habitagio do pobre.

(1) Meuriot, Les agglomérations urbaines dans ¢’ Europe contempo-

" raine, 1898, pag. 5 e segg.

3



CAPITULO I
0 problema das habitagdes populares: aspeetos

12. — A organisag¢do do proletariado e a obra social do seculo xix.

13. — ( problema da habitagio, a remuneragio do trabalho e o custo
da vida.

14. — As cidades tentaculares e a populagio rural. A hyperpopu-
lagdo das cidades e a habitagio do pobre.

15 -~ Asgao das habitacdes insalubres sobre a saude physiea ¢ mo-
ral das classes pobres.

12. — Desde a primeira metade do seeulo findo, as
condices da existencia humana modificaram-se pro-
fundamente. A fendalidade succedera a burguesia; e
supprimide, com a profunda transformagao da technica
industrial, o regimen corporativo, que 130 grande
obstaculo punha ao desenvolvimenlo commercial e
industrial, surgia, nos paises ndo agitados por um
problema nacional, a questdo operaria, ameagadora,
prenhe de incognitas.

Nao nma evolugdo, mas uma profunda revolucdo se
operava. ‘ _

As luctas que, no inicio do seculo xix, suslenton o

R
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proletariado inglés, quer com o intuito, essencialmente
legal e conservador, de manter as antigas leis sobre
salarios quando, comn a insufficiencia d’esles, a bur-
guezia violava o principio da commutatividade, inhe-
rente & ideia do contracto, quer para prolestar conira
a depressao industrial derivada dos fmpostos sobre os
cereaes, ou para conseguir a revogagio do « General
combination act» , que prohibia as coalisdes operarias (1),
ndo-sdo senfio as primeiras manifestagdes particulares
do problema operario, manifestagdes que deviam con-
vencer os dirigentes da necessidade de reformas legaes
a favor das classes trabalthadoras.

Fazendo vacillar, em Franca, a monarchia de julbo,
com a qual a burguezia allingia o primado economico
e politico, o problema operario, coadjuvado por factores
de indole politica, havia de conduzir ao movimento
complexo, que foi a revolugdo de 1848, inicio, porven-
tura um pouco utopista, da legislacao operaria franceza.

Mais tarde aimda, quando, depois de Sadowa e Sé-

(1) Consequencia da aboligdo d'essa lei draconiana, como lhe
chama Sombart (Sozialismus und soziale Bewegung in linten
Yahrhundert, 1897, passim), {oi a formagie de numerosos syndicatos
operarios, a0 mesmo tempo que pnllulavam em Londres, especial-
mente por obra de Robert Owen, as Trade-Unions, assoeiagdes pro-
fissionaes com acceniuado caracter revolucionario, que tio grande
importancia viriam a assumir. V. Sidney aud Beatrice Webb, The
History of the Trade-Unionisme, 1896, pag. 5 e segy. Especialmente

para o estado actual, com numerosas esiatisticag sobre 0 movimenio
)

Trade-unionista.

37

dan, a Allemanha comecon a sua ascensio industrial
mais rapida, desenvolveu-se ahi, com grande intensi-
dade, o problema operario. Foi entao que as organi-
sagDes operarias, inspiradas quer nos principios revolu-
cionarios de Marx e Lassalle, quer nos conceitos de
harmonia social de Hirseh, ou nos de restauracio
christa de Ketleler e Hitze, quer nas ligges do natura-
lismo evolucionista formuladas pelo socialismo scien-
tifico, reclamaram, embora em proporgbes e com cara-
cteres differentes, a protecgio do estado para as classes
operarias. Tal protecgio foi defendida pela escola de
Eisenach, dominanle nas universidades allemas, e
constitue um conjuncto de prescripges vaslas, auda-
ciosas, systematicas em favor do proletariado, a couja
elaboraciio preside um espirito constante de synthese
scientifica.

Destarte se langaram as bases da organisagio do
operariado, que. parcial a principio e visando fins im-
mediatos, se alarga gradualmente em uma formidavel
solidariedade internacional. Em frente da classe dos
capitalistas eneontra-se a classe inleira dos trabalha-
dores. K, pois que, na lucta que se abriu, estes se
apresentavam fortes pelo namero e pela conseiencia
dos proprios direitos, era inevitavel que o capitalismo,
esclarecido pelos factos, abandonando a opposi¢ao cega

e absoluta ou a exploragio aberta e legal dos traba-

lhadores, acabasse por transigir e adaplar-se.
Assim, ao lado da associagdo livee e dos poderes
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publicos, o capitalismo veio a collaborar poderosamente
na grande obra social do seculo x1x (1).

(1) Enumeremos chronologicameute as institaigdes sociaes eriadas
nos differentes paises, no decprsc do seculo xix, — éfapes da dolo-
rosa viagem em proeura da felicidade

1801 — Créches : Franga (M.me de Pastoret), Allemanha (Princeza

Paulina de Lippe Detmold).
1802 — Prolecgiio aos menores : Inglaterra (Lei para a preservagao
‘ de saude e moralidade dos apprendizes nas fabricas de
tecidos de 13 e algoddo). )
1804 — Caixas economicas: Inglaterra (Saving Bank, fandado por
Miss Wakefield, em Tottenham).
1808 ~— Depositos de mendicidade: Franca (lei de 5 de julho
de 1808).

1818 — Colonias de ossistencia agricola: Hollanda (Van der Bosch).

18925 — Gréves : Inglaterra (act de 1823, reconhecendo o direito

de coalis@o).

1831 — Regulamentagio do salario ¢ aboligio do Truck-System:

Inglaterra.

1831 — Habitagbes operarias : Philadelphia (soeledade cooperativa

de construccdo : Building and loan sociely).

1834 — Associagbes cooperatiwas agricolas : Irianda.

1831 — Associagdes cooperativas de producglie indusirial : Paris

(Buchez).

1832 — Lucta contra o alcoolismo : Inglalerra (Associagio dos Tee-

totalers, por Liversey, em Presion).

1833 — Inspecgdo das fabricas : Inglaterra.

1834 — Economia escolar : Franga (Le Mans, por Dulac).

1839 — Proteegiio da propriedade de familia : Texas (Lei do homes-

tead).

1839 — Sociedade philantropica: Paris (Assistencia. e habitagdes

operarias).

1840 — Estampilhas postaes : Tnglaterra (Rowland Hill).

1842 — Parficipagdo nos lucros: Paris (Leclaire).

184k — Limitacao legal do trabatho das mulheres : Inglaterra (act

de 6 de junho). . -
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Democratisaudo-se cada vez mais, a sciencia con-
temporanea, (que a poderosa sysiematisacio do saber

1846 — Saude publica: Inglaterra (act de 26 de agosto).

1848 — Limitagdo legal do trabalko dos adulfes: Franca (Lei de
9 de setembro de 1848, doze horas de trabalho).

1849 — Caizas ruraes: Prussia (Flammersfeld, por Raiffeisen).

1850 — Caixa de aposentagio: Franga.

1834 — Restaurantes populares: Grenoble (Taulier).

1831 —"Assistencia judiciaria gratuitn: Frauga (lei de 22 de ja-
neiro).

1852 — Systema de assistencia de Elberfeld: Allemanha.

1852 — Bancos populares : Deliizsch (Schulze).

1856 — Dia de eito horas de trabalhe: Melbourne (est.abelecndo
pelas Trade-Unions).

1856 — Hygiene shunicipal: Turim.

1861 — Descango dominical : Suissa.

1861 — Caiza de economia postal: Inglaterra.

1862 — Circulos operarios: Ioglaterra ( Workman’s Clubs and Ins-
titute Union).

1864 — Wholesale (Federagdo das sociedades cooperativas para
a compra em commuin): Manchester.

1863 — Regulamentag@io da venda do alcool: Suecia (Sysiema de
Gothenburgo, por Wielselgreen).

1866 — Fornos economicos: Berlin (por Morgenstern).

1866 — Cursos de adullos: Franga (por Duruy).

1867 — Medidas contra os accidentes nas fabricas: Mulhouse (asso-
ciacdo de patrdes, por Engel Dolfus).

1869 —< Conselho de arbitragem e de conciliag@o: Inglaterra (em
‘Wolverhampton).

1869 — Officios de trabalho: Boston. (por Caroll Wsight).

1869 — Associagies de vinificag@o: Prussia (Abr).

1870 — Associaghes de caridade: Inglaterra ( Charity organisation
Society, em Londres).

1870 — Lucta conira o requlamentac@o da prostituigio : Inglaterra
(Associagdo nacional das mulheres, em Londres).
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positivo, iniciada por Comte, lan¢dra na corrente ma-
gestosa e fecunda do naturalisme evoluctonisla, impu-
nha a visdo pitida da grande lei da solidariedade social.

1871 — Reconhecimento legal das associagdes profissionaes opera-
rigs - Inglaterra.

i872 — Represeniacio operaria : ingiaterra (Deiegados eleitos nas
minas da hulha).

1872 -~ Albergues nocturnos: Marselha.

1872 — Casas do povo: Muthonse.

1872 — Trade-Unionista Label : 1linois.

1874 — Escala movel dos salaries: Inglalerra (Mlnelros de Staf-
fordshire).

4878 — Assistencia pelo trabalho: Paris (por Marnoz).

1879 — Economie pela mutnalidade: Paris (La Fourmi).

1881 — Mutualidades escolares : Paris (por Cavé).

1883 — Seguro obrigatorio operario: Allemanha (Léi de 15 de
Jjunho).

A88% — Symdicatos agricolas : Franca (Lei de 24 de mﬂrgv).

1887 — Conselhos da industrie e do trabalho: Belgica (lei de 16
de agosto de 1887). :

1887 — Bolsas do trabalhe: Paris.

1888 — Cidades-jardins: Inglaterra (Port Sunlight, por Lever).

1888 — Monopolio da venda do alcool : Suissa.

1889 — Jardins operarios: Ledon (M.™ ITervien).

1889 — Paironato das criangas abandonadas: Franga (Lei Rous-
sel,-de 2% de julho de 1889).

1889 — Liga dos consumidores: New-York.

1892 — Sanatorios para tuberculosos : Allemanha (Franefort-sur-
Meine).

1893 — Assistencia medica obrigatorie: Franca (lei de 45 de julho
de 1893).

1893 — Segquro municipal contra a falte de trabalho : Berne.

1893 — Hoteis populares: Londres (Dowton House).

1894 — Arbitragem obrigaloria na industria: Nova Zelandia (Ree-
ves).

-

i

A pernodicidade das crises agricolas, a0 vinculada
4 periodicidade das manchas solares como 4 concor-
rencia mundial, e a periodicidade das crises ¥dus-
triaes, por excesso de produccdo, trouxeram a cons-
ciencia d’esta solidariedade, que, no campo resiricto de
cada sociedade, é jé visivel no facto de uma divisdo
UU lldUdUlU llJUHS‘l.i ldl lPVdIlU a0s lllumﬂb Umﬂ.ﬁs e pem
qual cada individuo nao realisa sendo uma parte quasi
infinitesimal do producto final, criado pela collectivi-
dade.

Ao mesmo tempo, a descoberta de Pasteur levava-
nos 4 ideia da solidariedade social contra o flagello das
doencas epidemicas, impellindo as classes dominantes
a coidar da hygiene das classes trabalhadoras, zom
o fim de impedia a irradiagic dos microbios homi-
cidas.
A solidariedade, & qual devemos j4 tdo bel]as obras,

1894 — Musew social: Paris (Conde de Chambrun}.

1896 — Fizacdo legal de um salario minimo: Victoria (lei para
reprimir o swealing system).

1898 — Universidades populares: Paris (Deheune).

1898 — Sociedades philantropicas para todas as obras sociaes:
Milao (Umanitaria, por Moisés Loria).

1898 — Protecio aos velkos indigentes: Nova Zelandia (lei de 1
de novembro).

1899 — Caizxas regionaes de crea!zto agrwoia, Franga (Ie1 de 31 de
margo).

1900 — Associacdo internacional para a profecgio legal dos traba-
thadores: Bile.
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permitlir-nos-ha, dizia o presidente Loubet (1), ver
cada vez mais proximo o fim supremo para que tendem
as intelligencias livres e os coragbes generosos: a di-
minuicdo da miseria e a realisacio da fraternidade.
Certo que o resultado nem sempre tem sido propor-
cional ao esforgo, e que longe de nés esta ainda o mo-
mento de entoarmos o carmen sacculare; mas como
trago caraclerislico do seculo xix ficard a aspiragio
constante para a realisacdo do social betterment, para
a participa¢io do operario nos beneficios materiaes,
intellectnaes e moraes da civilisagio contemporanea (2).

{1) Discurso pronunciado em 18 de agosto de 1900.

(2) Substituindo a classificagdo das instituigfes sociaes tracada
para a exposicao universal de Paris, de 1889, por ontra mais simples,
embora menos methodica, Leon Say agrupava assim, para a exposi¢io
de 1900, essas instituicies— classificacdo que foi seguida para a ex-
posicdo de Lidge, de 1905:

1) Aprendizagem, protec¢io da infancia operaria.

2} Remunera¢ao do trabalho. Partieipacio nos lucros.

3) Grande e pequena industria. AssociagBes eooperativas de pro-

ducgdo e de credito. Syndicates profissionaes.

4) Grande e pequena cultura. Syndicatos agricolas. Creditv agri-

cola.

) Seguranga das officinas. Regulamentagdo do trabaiho.

6) Habitacdes operarias.

7) Scciedades eooperativas de consums.

8) Instituigbes para o desenvolvimento intellectual e moral dos

operarios.

9) Instituicles de previdencia.

. 10) Iniciativa publica ou privada em vista do bem estar dos cida-
daos.
11) Hygiene.
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13.—Entre os factores maisimportantes do desenvol-
vimento physico, moral e intellectual, occupa o primeiro
logar a habitagio, na qual se agita a vida do individuo
e da familia. A casa nao corresponde a uma necessi-
dade puramente physica, mas, envolvendo a familia,
lorna-se um dos elementos essenciaes da vida em so-

12) Assistencia publica e privada e instituigdes penitenciarias.

Na exposi¢io de Chicago adopton-se a seguinte classifieacdio :

1} Augmento dos salarios: Syndicatos profissionaes, greves, con-

tracto collectivo do trabalho, premios, subvenges patronaes,
participagao nos lueros, salario minime, protec¢o do salario.

2) Accrescimo derepouso: Limitac3o do trabalho para as criancas,
mulheres e homens, descango semanal, ferias.

3) Justica mas relacdes entre o capital ¢ o trabalho: officios de
coneiliagdo, tribunaes arbitraes, coneelhos do trabalho, syn-
dieatos mixtos.

&) Alimentagdo e habitag@o : Sociedades eooperativas de consumo,
economatos, restaurantes populares, eafés de temperanca,
padarias e talhos municipaes, cantinas escolares; sociedades
cooperativas de construegdo, sociedades philantropicas, so-
ciedades Octavia Hill, albergues populares, eidades-jardins,
casas construidas pelas municipalidades, subvencies e

- adiantamentos 4s sociedades de comstrue¢do, inspeccio das
habitagdes insalubres.

8} Preservacio da saude pela hygiene: Servicos de agua, banhos
e duches, regulamentagio das.lojas de bebidas, laboratorios
municipaes e inspec¢do de generos alimenticios, sanatorios,
creches, socicdades maternaes, colonias de ferias para
crean¢as e operarios, ligas de consumidores, ligas anti-al-
coolicas, sociedades vegetarianas, hygiene das fabricas,
perservacio dos accidentes.

6) Recreio: Theatros populares, concertos, festas, sociedades de

- jogos, de musica, de sport, circulos operarios,
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ciedade. E a familia ndo é uma entidade que s6 vive
no espirito dos pensadores: € uma realidade viva a
que é necessario dar uma base selida. Ao pae, 4 mae,
aos filhos a casa cria, por assim dizer, um centro, em
que as tradicdes sec manieem, como um deposito sa-

7} Educac@o: Ensinoe profissional, escolas technicas, bibliotheeas,
musens, bolsas do trabalho, associages post-escolares,
universidades populares, sociedades de proteecdo  infancia,

annsiadadas Ao sieot o Ao mmsasen Timnn ommfo dod o
3oCieaaaes ae pi ULUb“d,U dos aprendizes, sociedades de pa-
tronagem.

8) Collocacd@o e seguros: Mutnalidades escolares, sociedades de

soccorros mutuos, sociedades de seguro muino, caixas na- '

cionaes de seguros e de aposentagiio, caixas municipaes de
chimage, systemas de seguro obrigatorio, caixas patronaes
de seguros ¢ de aposentagio; syndicatos operanos Via-
ticum.

9) Assistencia: Sociedades de emprestimo muiuo, sociedades de
visinhos, sociedades de organisacao da caridade, assisiencia
pelo trabalho, jardins operarios, monte-pios, emprestimo
gratuito, casas de trabalho for¢ado e colonias agricolas,
officios de beneficencia, estabelecimentos hospitalares, sys-
tema de Erbeelfeld.

10) Economia e credifo: Caixas economieas nacionaes, munieipaes,
patronaes ou privadas; sociedades mutnas de previdencia;
baneos populares, caixas ruraes e regionaes, subvences e
emprestimo 4s sociedades de credito. -

11} Abolica@o do saloriado : AssociagOes cooperativas de produccio,
attribuicdo de acgles aos operarios, Co-parinershir.

12) Defesa de pequena propriedade ¢ da pequena industrig. Leis
sobre o allotement, 0 homestrad; armazens geraes e wai-
rants; syndicatos agricolas, associages para a compra de
materias primas, ou para a producgdo e para a venda;
meios de manter e fiscalisar a industria em domicilio.
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grado: é wella que se forma o lago permanente que
prende as geragdes.

«A habitagao, diz com razio Charles Gide (1), é ndo
s6 condigio previa do conforto, mas da saude, e, em
ceria wedida, da moralidade, ndo porque o faclo de
habitar um palacio possa tornar um homem mais vir-
tnoso, mas peryue ha cerlas virtades elementares, como
o aceio e a decencia, cuja pralica é absolutamenle in-

- compativel com um alojamento sordido»,

«SiThabit est la forme de Phomme, le logement,
exclama Anatole France (2), est la forme des moears».

Depois da alimentaciio é a habitacio que absorve
a maior parle do salario do operario, parle que, se-
gundo todas as estafisticas, representa um sexto do
seu rendimento, isto €, um dia de salario por seis dias
uteis da semana. E o problema de habitagio ¢ tanlo
mais inquietante, quanto é cerlo que todos os progres-
sos da civilisagao, que concorrem para facilitar a satis-
fagao de todas as outras necessidades, parecem cons-
pirar, ao inverso, para tornar esta mais difficil e mais
onerosa.

Passemos em revista o orcamento do operario.

‘0 augmento da remuneragio do trabatho é um facto
geral no seculo xix. Por occasido da Exposigao de Pa-

(1} Economie sociale, 1907, pag. 199.
(2) Versles lemps meillewrs — Habitations hygiéniques, 1906, pag. 89.
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ris de 1900, 0 Offive du Travaif publicava um g
que, resumindo, com 0 auxilio de Index-numbers sobre
a base de 1892, os inquerilos feitos no decorrer do
ultimo seculo, dava a curva dos salarios indusiriaes :

1806......ccoiiiiat 45

1824-1833 ..\ iiieann 59
1850-1845 . ..o ooveeree.. 53
E853. et aenn . 56
1856, et ... 6t
1860-1865 - . . . .. eeeiea. 10
1873. ... .. e 75
1880, ..ot .. 98
1892....onnn. eeeena. 100
1900. . .... I 103 (1).

E visivel que a elevagdo dos salarios foi particular-
menle rapida a partir de £850. Segundo uma publi-
= o o aadt o Ay T (DY tamanda a me-
€acao uo mesmo (ijiee di 1TaDaGi a), WIHALUY « o
dia- das doze principaes industrias, na cidade de Paris,
observa-se que o preco do dia de wrabalbio se elevon

em media de 3,85 fr. em 1850 a 6,25 fr. em 1900..

{1) O accreseimo total foi, pois, de 140%/,; segundo um Index
numbers publicado pelo Office du Travail, em 1905 (Exposicio de
Liége), aguelle acerescimo teria sido de 3279/,

(2) Bordereaus des salaires, 1902, pag- 10 e segg. V. tambem Sa-
laires et durée du travail dans Pindustrie frangaise, 1. 1v, Résullals
généraux, 1897, pag. 5 ¢ segg.

Nos departamentos aquella media elevou-se de 1,99
fr. em 1853 a 4,02 fr. em 1901 (1).

Na agricullura, a progressio dos salarios ndo foi
menos sensivel no decurso do seculo. Emquanto a parte
do proprietario no producto bruto da terra, avaliada
ha 50 annos em 21 %, descia a 119, a parte do
salario duplicava, se bem que a mao de obra por heetare
passasse de 78 francos (media de 1850) a 192 francos

‘(media de 1896) (2).

Segando o inquerifo agricola decennal de 1892, o
preco medio de um dia de trabatho na agricultura ele-
vou-se de 1,37 fr. em 1850 a 2,94 em 1892 (3).

E o facto observa-se em todos os outros paises.

Na Belgica, diz Waxveiler, relator do Recensement
général des industries et des metiers, que, em 1846,
78,77/, dos salarios se agrupavam entre 0,50 fr. e
2 francos, emquanto que em 1896 uma proporgio
egual se agrupa entre 2 fr. e 4,40 fr.

Na Inglaterra, segundo os diagrammas expostos pelo
Board of Trade, os salarios variaram de 61 (Index num-
bers sobre a base de 1891) em 1844-1853 a 100 em
1891, observando-se, portanto, a elevagiio de 699/y(%).

(1) V. Siegfried, apud Mufualité Lyonnaise, 1909, pag. 115 e segg.;
D. Zolla, La gréve, les salairves et le contrat du fravail, 1908, pag. 65
e segg.

(2).Souchon, La propriété paysanne, 1899, pag. 51 e segg.

(3) V. o excellente livro de Fraccacreta, I movimento operaio
nell’ agricultura francese, 1907, pag. 16 e segg.

(&) V. Bowley, Economical Journal, 1898, v. VL pag. 474; Sid-
ney Webh, Labour in the longist reign, 1897, pag. 69,
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Na Allemanha, as estatisticas accusam um enorme
progresso nos salarios industriaes: no periodo de 1873
a 1900 produz-se uma elevagio de 32°%, chegando a
altingir, para os operarios menores, 38 %/o (1). E, de-
terminado, sobretudo, pela concentracio da populagio
nas regioes - manufactureiras, nota-se um importante
accrescimo no salario dos trabathadores dos campos,
accrescimo que, de 1880 a 1892, alcanca a 90 % (2).

U Census dos Estados Unidos da America do Nor-
te(3), de 1900, apresenta o total dos salarios e o
numero dos salariados para todos os recenseamentos
de 1860 a 1900, dando 247 dollars por operario em
1850, 347 em 1880 ¢ 437 em 1900, o que corres-
ponde aos indices 36-79-100.

Os inqueritos industriaes feitos no nosso pais (&)

(1) Ashley, The progress of the German worhing classes in the last
quarter of cenfury, 1905,

(2) Royal Commission on Laborer-Germany, vol. v, 1893, pagg. 52
a 85.

(3) Twelfth Census of the United States taken in the Jear 15900,
1904, part. 1. Sobre a elevag@o dos salarios teem exercido poderosa
aegao os frusfs e outros syndicatos industriaes. Segundo nma -esta-
tistica do Office of labour, organisada com a cooperacio do professor
Jenks, o angmento medio do salario, tomando como ponto de refe-
rencia o anno de 1889, em gue se tinha operado a trapsformagao
ce oito emprezas livres em oilo frusts, era de 12,619, V. Pic,
L’ Influence des trusts sur les salaires, 1901, pag. 23 e zegg.

(%) Inguerito industrial de 1881, Lishoa, 1881; Inguerito indus-
tral de 1890, Lisboa, 4891. ¥ lamentavel que aos poderes publicos
n3o aprouvesse ainda dotar o pais com uma estatistica do trabalho, em

que ge regisiissem os facios capitaes relativos 4 agricuitura, indus- -
tria, commercio, baneos, circulagio, finangas, ete., de modo a per-

mittir a0 investigador a apreeiacio, quanto possivel, rigorosa das
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levam, egualmente, & conclusio de que os salarios no-
minaes se elevaram sensivelmenle e de que o operario
oblem uma maior quantidade de productos em lroca
do sen trabalho. '

0 recenseamento de 1907 da um lotal de 76.829 -
individuos occupados na industria fabril no continente
do reino:

Adultos — vardes. . . ... cee. 39.260
~» —femeas......... 25.235
Menores ... ...ooo.no. .. 12334

assim distribuidos pelas quatro circumscripgdes :

Tn_la] drs Yardes Femeas Henores
dois sexos .
1e mrcumscnpc;ao 29.759 | 12.246 § 9.843 7.700
2.2 13.024 [ 4183 2518
32 » e el 29513 17 2% 9.850 -
& B ieeesees 6.574 Juwy 2492 2116
A cifra iotal dos (Jp(:ldrl()b das varias industrias

deve elevar-se a mais de £80.000 almas (1).

Com referencia aos annos de 1840-1850 e 1891-
1893, define o distincto publicista Sr. Bento Car-
queja (2) a evolugio dos salarios na industria de tece-
lagem de algoddo, que se teria elevado de 200 a
320 réis, de fiacio de algodio (operarias), que aceusa-

condi¢Bes da economia geral danagio e da existencia, sequer profis-
sional, das grandes classes qgue a formam.

{i) V. Sr. Gliveira Simbes, A evotucdo da industiia porluguésa,
apud Notas sobre Portugal, vol. I, 1908, pag. 373.

(2) O Futuro de Porlugal, 1900, pag. 50.

&
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ria, respeclivamente, 140 e 220 réis, e nas industrias
dolivro, que teriam passado de 400 a 700 réis.

E, embora exiguo e irregular, tambem o salario dos
operarios agricolas accusa um certo augmenio (1).

A propoesito, apresentaremos um quadro dos salarios
medios, por induslrias, nas diversas circumscripgdes
industriaes do pais (2).

1.* circamseripgio

{Vianna do Castello, Villa Real, Braganga,
Braga e Porto)

Industrias Operafo Operaria .l]:r;nid‘:z ‘?e::;m
Chapelaria ........ovvvinnenn. 550 300 160 120
COnSErvaria..ooovevrennennes 500 300 120 200
Fundicio e serralham ......... 600 — §60 —
Saboaria ... . i 360 200 100 100
Tabacos.....cooovuiioinn. 800 800 — —_
TaROArTA c ¢ voeeeanirannnnnes 460 | 240 140 -—
Tecidos de algoddo............ 500 i 300 140 120
Teeidos de {a....... ceeadloBOO L 300 140 120
Tecidos de seda.....oienvrnn-. 600 f 360 160 160

(1) Sr. Basilio Telles, Carestia da vida ros campos, 1904, pag. 13,
33 e segg.

(2) De provciloso auxilio nos foram os elementos colligidos pelo
distineio engenheiro Sr. Oliveira Simdes, Trabalho dos adullos na
industria, Relatorio apresentado ao 3¢ Congresso conira a tuber-
calose, 1904; Dr. A. Madeira Pinto, Aposentacdes operavias, 1907,
pag. 229 e segg.; Dr. José Lobo ¢’Avila Lima, Movimento operario
em Porfugal, 1803, pag. 140 e segg.; Guilherme Santa Rita, Habifagdo
do operario e classes menos abastadas, 1891, pag. 29 e segg.; Visconde
de Villarinho de 8. Romao, Institui¢des de beneficencia e instituicDes
de previdencia do districto do Porto, 190%, pag. 77 e segg., 8lc.
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~0 mazimo de salarios é, segundo se conclue do
relatorio do Sr. Visconde de Villarinho de 8. Romio :

Para os homens — 800 iEIb—mdUSll‘la de tabacos
» " as muolheres —800 » — » »  »
» » criangas —220 » — » »  acces-

sorios para guarda-soes.
E o0 minimo:: '

Para os homens — 300 rels—mdustx it de ‘manteiga

e fivelas de ago. ‘
Para as mulheres — 160 réis — indusiria_de pentes
relogios e gelo. . :
Para as eriangas — 80 réis — industria de phosphoros -
e oulras.

2.2 eircnmscripeio

(Aveiro, Castello Branco, Coimbra, Vizeu e Guards) -

ladustrias "| Dgerario | Operaria ‘l::er::“' A?;:l'l Heslres i':g::
Ceramica...........| 400 | 160 | f30 } 120 | 800 | 500
Chapelaria ...| 360 | 160 | 100 | 100 -] — —
Conservas 400 | 200 | 120 | 400 ! 4200 : 400
Cordoaria .. . 240 120 — 1 80 ] — —
Lacticinios 250 . 120 — |, 60 400 | 800
Lapificios ........... 00 | 140 | 100 80 | 1000 | 500

Papel......o.oououn 400 200 100 80 800 | —
Tecidos de algoddo ..| 360 | 150 | 140 | 100 | 1000 | 300
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3.2 circams

(Leiria, Santarem,

Officos

Arsenal d2 marinha

Canslrneghes civis
{Lishoa)

Brochantes .. covvevnnrcrarornannsss
CaleeteiroS.«-vevevanrrnnine- o
Caldeireiros. ..ocoeevrocenesn
CanteiTos covvnenveranenvns
Carpinteiros. ... coeevnns
Carpiuteiros de machado
Maniputadores de chargtos ordinarios ...
Manipaladores de charutos finos. .....
Manipuladores de eigarros ordinarios...
Manipuiadores de cigarros finos. ......
Constrnetores navaes (diversos mis-

COZIDREITOS « o vvvrennvinsvacaneans
COrTeeiros . «oveaneeins cnneoennaas
Espingardeiros . .
Estucadores.
Ferradores
Ferreiros. -
Fingidores . vvevvrv-tn e
Forjadores....... e et e
Fundidores. «oveeeeoneaieiieaaannns
Funileiros. .o ovve o cinninnerannaans
Ladrilkadores........
LatosiTos . «ovvavvnnr coveecnnninaaas
ODCRIT0S. cveveevncenrnnenrvne conn-
Pedreiros....... e reiaaaeeeeiias
Pintores ......
Serralheiros civia . ... e
Serralieiros Meeanicos....i oveven--
TOFNQIr0S + v vevvereeananoeanonenns
Trabalbadores ..........ovnvt RPPR

700 2 45500

600 2 950
700 a 15150

700 a 15200

600 a 850
750 a 15050

15000
550 a 750
5550:750

G50 a 148150
750 2 13300

Pl

2E

S
n’b-
)
=

(R

(N

800 a

]

2500

15300 2 25250
800 a 15200

550 a 800
650 2 980

360 a 500

(1) Or¢amento Eg Camara Municipal de Lishoa para o anno de 1908.
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eripedo
Lisboa e Portalegre)
Fabrice de tabacos Febrica de armas Trsl'hglhadam Fabrica «lndustria Social»
municipaes (1)
— — 500 a 750 —
— — 650 a 800 —
- — — 700 a 48300
— - 650 a 850 —
600 a 850 480 a 900 350 a 13000 600 a 900
— — — 350 a 13000
700 a 13100 — — C—
700 a 13600 - — —
350 a 700 —_— — —
500 a 13000 — - —
—_ 9 13150 —_ —
— 8., 970 — —
— 650a 970 600 a 750 —
— — 700 —
— 750 215150 | 700 a 830 700 2 15200
- 670 a 980 — 600 a 15000
— 550 2 970 — 600 a 15000
— — 500 —
— 350 2 890 — -
550 a 13080 — - —
650 a 800 — 650 a 13000 —
600 a 850 550 a 750 — 500 a 900
550 a 750 350 a 750 560 a 830 550 a 800
650 a 900 6350 a 890 — 650 a 8000
—_ . 600 a 15000 900 700 a 13300
400 a 550 -— 320 a 800 —
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4.2 circomseripedo

(Evora, Beja e Faro)

Corcelhos HRomens Holheres Criangas
AOSIRL 4 < cvvneeeen neermonvanns 360 160 120
Aljmodmar ..................... %g{[)) :gg Zg
Be LI e e | s
Gasiro Marim-..- ool S0 | oo |
FEVOTS +onvesnnocsiameurnnnranns 600 200 120
EXLFeMIOZ s o avvnrerececnnnnsinnes 500 160 | 130
FalG.coevanaarrsvosnsosnsenanas 340 80 | —
TAEOA. . v e vnanmsesosamenavannns 300 60 —
LAZOS .o vvcmnamnsnnrsommnnmscanss 320 170 110
MATVEOD v oo v v renavvacasssrons s ?gg . ET;O -
Morlola.. ool S0 4 w0 | w0
QUFIQAE 2 v reerrrmnnsnrvmessnns 300 :gg 50
Reguengos ««consv-vcuenees .- 360 bl b}
SOIPA.scrvcmesmerrsinss L..0. 333 |- 460 —
Silves....oean- PO .o 240 80 40
TAVITA «vvvvmnovrsoonns . .. 00 | 1 ,%0 igg
Vianpa do Alemtejo .. st 1:)0 120
Villa Vigosa «ocevevrnomeneennnn: 300 120 0
Villa Real de Santo Amomo 400 190 12

Muito mais mal: remunerados §30 08 operarios agri-
colas.
Pode dizer-se, exclamava o se. Dr. Branco Gen-

il (1), qué é idealmente barato este frabalhador. Eis-

(1} ‘Condigoes actuaes do irebalhador portugufs, apud Diario
Hiustrado, de 2% de marge de 190k Acja tambem Sr. Silva Plcao
Através dos campos, 1903, pag. 65 ¢ segg.
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como vive no Alemtejo um ganhdo, nome consagrado
para os criados de lavoura:

Ordenado por més..........vone... 38000 réis
Comedorias em trigo, legumes e conductos 43300 »
(lasa para habilar........ e . 28400 »
Um pedaco de lerra para cultivar hortalica 13000 »
Oito carradas de lenha.. .......... 28400 »

Quanto ao jornaleiro do norle, segundo o Sr. Basilio
Telles (1), o orcamento das despezas de alimentacio,
combustivel, casa, alfaias, roupas, etc., da o total de
905030 réis por anno, para uma familia composta
de dois adullos e dois menores, despeza coberta por
250 dias de trabalho util, ae salario médio de 360 réis,
ganho por ambos os adulfes.

Com referencia ao districto de Aveiro forneee pre-
ciosos elementos o Sr. Dr. Doria Nazareth (2} :

(1) Carestia da vida dos campos, cit. pag. 238. Em outro logar
(pag. 409) e baseando-se em informes (ue considera exacios, avalia
aquelle auctor em 728120 réis o orcamento minimo de despezas de
uma familia jornaleira.

(2) Boletim da Assistencia Naciong! aos Tuberculosos.
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4
! Homens - Mulheres
Concelhos o L ‘ Criangas
Dinheiro 3 seeen Dinheir A seoto
& comida & comida
Agueda . ..........0 440 | 300 1 80.| 200 Variavel
Albergaria-a-Velha .| 160 | 300 | 200 | 200 A comida
Anadia............ —.] 300 | — | 260 80 -
Arouca...... .. 120 - 100 — 40 e comida
Aveiro.....: L= 0380 0 — | 200 80
Castello de Paiva...| — 300 — 1,200 150
Espinho....... o | 400 | — 200 120
Estarreja o= ]300 | — 200 - 100
Feira ..-.......... 140 ) 300 | 100 | 200 A comida
1havo....cooeenn.. — { 300 {: — ] 200 160 .
M,lueira de Cambra 120 — 80 — 40 e eomida
Mealhada . cied| =~ 1800 — | 160 100
Oliveira cl'e Azemeis. — 240 — 160 100
Oliveira-do Bairro ..| — | 260 - 160 80
OVAr e v evveeeenn . — 240 | — 200° 100
. |

Ln]kn PRy daivamina indicada
danid, Juy, COMM0 Geixanits Hiaitadao,

parece constifuir o iraco salienle da histeria dos sala-
rios na segunda metade do- seculo xix, N30 sera com-
pensada e até annullada por uma elevagio egual do
custo da vida?

Suppondo que, durante todo o decurso do seculo
findo, a familia tomada para typo mantivera o mesmo
consumo em quantidade e qualidade, poderemos, apro-
veitando-nos dos dados fornecidos pelo Office du fra-

sael anracantar o anoninta enrva Aa sncin da cida am
;‘:‘Ul’lr at)’l oLl @ Dbsullllb \J!Jl YG UV vudtv ua Yiua Cihil
Franca

1804-1843.............. 735
1846-1823. . ........ ... . 796

1824-4833. ... .......... 8&3
1834-1843.............. 8514
1844-1853. ... .. e .. T84
1854-1863.............. 99
18644873 ... ........ 1025
874-1883........ e 105,8

A Tlevagao foi de 36°%, no penodo “de 1804 a
1893(1)
O custo da vida, se bem que em quasi constante

movimento ascensional, ndo acompanhou pms a mar~

cha dos salarios. )
Nip concluamos, porém, precipitadamente, pela
prosperidade da condigio material do operario mo-
derno. Basia consuliar a obra monumenial de Charles
Booth (2) para adquirirmos a triste conviecdo de que em -
lodos os centros industriacs ha uma fraccio notavel da
populagio operaria, cujo salario ¢ msufficiente para
procurar o numero de grammas de carbonio e de
azote estrictamenie indispensaveis para a manutencio
da vida animal. Assim, na Belgica, cerca da quarta

(1) Segando a estatistica publicada por oceasiao da Exposi¢ao
de Liége (4905), e que abrange até 1903, o accreseimo total do custo
da vida teriz sido de 180%& a 1903 de 30%/,. Analogo o resultado a
que se chega pela analyse das estatisticas forpecidas pelo Board
of Trade, na Inglaterra.'

(2) Life and Labowr of the people in London, vol. 1I, 1902, pag. 5
e segg.
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parte da populagio operaria ganha menos de dois
francos por dia(1); e em Londres ha 200.000 opera-

rios, cujos salarios ndo alingem 10 schillings por - -

semana (2).

E o que as medias ndo revelam ¢ a falta de elasti-
cidade do salario, a sua nfio adaptagiio 4s necessidades
variaveis da existencia do salariado, as oscillagpes
brutaes da vida operaria.

Surge, em primeiro logar, esta estranha antithese
existente no nosso regimen social ¢ economico moderno:
de um lado, operarios exhaustos pelo excesso de tra-
batho; do outro, homens vivendo no meio das priva-
¢Oes resuliantes da falta de trabalho. Ao mesmo tempo
que se conslala que a produecdo é insufficiente para
satisfazer as necessidades mais imperivsas da popu-
lagio, pois que ha eonstantemente familias privadas do
necessario, vé-se que forcas produciivas consideraveis
ficam inutilisadas no mercado do trabalho.

Em Franca; os recenseamentos profissionaes de
1896 e de 1904 mostraram que, entre os 5.600.000
trabalbadores da indusiria e do commercio, havia cerea
de 300.000 sem trabalho, ou um pouco mais de 5 ?/,.
E o (yjfi-¢ du travail avalia, segundo as respostas que
obteve dos syndicatos operarios, a reducgio deter-

(1) Cit, Recensement officiel des industries, pag. 13.
(2) Charles Booth, Life and Labour cit., pag 5 e segg.
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minada pela falia de trabalho em 40 a 45 dias do tempo
normal do trabalho do operario(1).

Um inquerito feito em 31 cidades importantes da
Allemanha permittiu constatar, em janeiro de 1893,
uma propor¢do de operarios, sem ftrabalho, que se
elevava a 7%/, (2).

As estatisticas das Trade- Unions informam-nos pelo
que respeita 4 Inglaterra. De 1887 a 1903 a media foi
de 5,1°, (3). Mas a estatistica das Trade-Unions nio

‘comprehende o caso de doenca, nem a falta de trabalho

livre, que devem ser representados approximadamente -
por 3 %,. Chegar-se-ia, assim, a uma proporgio de
cerca de 8 %/, que se approxima sensivelmente da da
maior parte dos paises. E é preciso notar que os trade-
unionistas devem ser considerados como uma verdadeira_
aristoeracia iotellectual: pertencem, geralmente, as
profissoes que exigem mais intelligencia e capacidade
technica, e em que a faita de trabalho se faz sentir de
uma maneira muito menos sensivél do que nas profis-
stes unskilled.

Segundo Caroll Wright, a percentagem dos opera-
rios sem irabalho oscillaria nos Estados Unidos entre
2 ¢ 10°/,. Confirma-o o Massachusetts Board (&).

Mal se comprehende que, nos regimens politicos

[€)) h‘appm’t sur la question du chémage, pag. 302.

(2) Georg von Mayr, Die Avbeitslosen ém deutschen Reiche, apud
Das Hondels-Museum, 1897, pag. 5 ¢ segg.

-(3) V.a estatistica publicada annualmente na Labom Gazetle.
(4) Apud Rapport sur lo question du chimage, cit., pag. 288,
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modernos, em que todos os homens tem egual valor
politico e identicos direilos soberanos, o cidaddo se
veja privado do trabalho necessario para assegurar,
pelo salario, a propria exisiencia, e, pela produecdo, a

existencia dos seus concidaddos. Sem o desculpar dos
seus excessos, comprehende-se o povo de {848 pe-
dindo «du pain on du plomb» e inscrevendo nas suas
bandeiras a altiva divisa: «vivre en travaillant, mourir
en combaftant». Depois de ter derramado o seu sangue
pelo triumpho da democracia, preferia combater a mor-
* rer de fome com o phantasma de soberania que obtivera.

Nio desconhecemos que a solugdo preconisada pelos

socialistas — reduccao do dia de irabalho, encontra
difficuldades na applicagio. Os interesses commerciaes
das nacdes, bem longe de tenderem ao isolamento,
ligam-se cada vez mais: a sua solidariedade affirma-se
dia a dia e os mercados do mundo assemelbam-se
hoje a uma serie de vasos communicantes. A nagéo
que, diminuindo o dia de trabalho, diminue a proteccao
quotidiana da industria e augmenta as despezas da
mao de obra, visto que se applicam a uma producgo
menor, sacrifica gratuitamente os interesses dos seus
operarios, pondo-se  em situagdo de inferioridade em
face dos concorrentes estrangeiros.

A vwahlaoee nadasia o .

A .
mas o PIUUIUI i PUU.U.ll.d. QUr 1
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oz
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() Le retour & la terre ef la surproduction industrielle, 1905,
pag. 77.
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assislencia pelo trabathe, 130 calorosamente defendida
por Cheysson (1) e Lecoq(2), quer sob a [érma de
trabatho no domicilio, quer no regimen do exlernato,
quer ainda ne de inlernato, constitue um remedio po-
deroso conlra as consequencias desasirosas da falta de
trabatho. '

Ao lado da falta de trabalho, vem a dunmulgao do
salario 4 medida que diminuem as energias do opera-
rio. Succede uilas vezes que o salario tem ja allingido
0 maximo, quando as necessidades estdo ainda no
minimo, ¢ que aquelle comega a decrescer sem que
eslas deixem de angmentar. A deser¢o dos lill-os mais
aggrava a situagio economica do operario. Elucidativo

Doammnst a4 3 doaambldn sdoials da PTlaadnn A2ana
l‘/ uu,_yyurr. G &« Asdemuice yr,u FRIE 68 ¢ UTHROR GG38I5LHT

{
travail du marché Sain{-Germain, 25 {évrier 1894, pag. 7.
(2) L'assistance par le lravail et les jardins owviers en France,
1906, pag. 43 e segg. O exodo dos campos para as cidades e a ins-
tabilidade das popula¢des industrizes levou a defeza de medidas de
excep¢do destinadas a vineular o camponés 4 terra, o operario 4 lo-
calidade em que veiu fixar-se. 830 notaveis os projectos, n’este sen-
tido, apresentados 4 camara franceza em 1902 (Strauss, Lemire,
Martin, Vivlette, ete.). Este movimento legislalivo, que pretende res-
taurar em favor da classe operaria o regimen das substitnigdes, é
inspirado nas legislagdes da America, que consagra a insequestrabi-
lidade da casa, ¢ de uma parcella de terra até 4 concorrencia de uma
somma que varia segundo os estados, mas que nao excede 2.000
dobars (homestead); da Allemanha e Austria, que preceituam 2 indi-
visibilidade dos bens (Hoferechi) ; da Inglaterra, com o alloiment; da
Suissa, com o manoir de famille; da Belgica e da Dinamarca, com o
latissement dos operarios ruraes. V. Massé, Législation du travail et
lois oweriéres, 1904, pag. 673 e segg.
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o graphico de Rowntree (1), em que os dois periodos
de excedenie e os tres periodos de déficit apparecem
de mma maneira nitida :
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(1) A Study of Town Life, corrigido por Charles Gide, 0b. ¢il.,
pag. 72 '
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* Mas voltemos ao problema do custo da vida. A curva
represemaliva'do custo da vida, tragada por Bienaimé
e exposta pela Sociéte de statistique de Paris, mostrava
a variagio dos pregos de 1803 a 1897 para tres cate-
gorias de despezas, tomando 100 como ponto de par-
tida: '
a) alimentagdo: os pregos elevavam-se, com oscilla-
¢oes, de 4100 em 1803 ao maximo de 122 em
1880, para descer a 107 em 1897 (1).

() De Foville (La France économique, 1890) indica as variacbes
do prego do trigo no decurso do seculo x1%:

1804 e e 92,19 fr
18101 e e eenl 90.96 »
1830 +u e e 19,13 »
1830 e erens e eieeaee e 29,39 »
BED . ee s ieeieeeanei e ceeanne 21,8k »
A850 e v e 14,32 »
ABB0 . ee st 2024 »
1870 .ot 20,50 »

Ko relatorio do Comité départemental de Beims, de 1900, a eurva
do prego do plo, através de mnuitas oscillagles, parte do preco de
0,22 fr. em 1834 sobe até 1869, em que attinge o maximu de
0,50 francos, descendo desde entdio a 0,30 fr. cm 1899. A elevacio
durante 36 annos teria sido, pois, de 36%,

A carne augmenlou cerea de 60%,: de 0,30 fr., gue custava em
1834, elevou-se em 1871 ao maximo de 4,63 fr. para descer a 1,55 fr.
em £800. O pre¢o do vinho ndo cessou de subir até 1895 (de 0,22 fr.
20,30 o litro); desde eni3o mantem-se estacionarie. O leite aceusa
desde 18350 um augmento de 25%, ¢ a masteiga 48%,. Ovos, legumes
e assucar ndo apresentam augmenio sensivel.
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b) combustivel: os pregos ficaram quasi invariaveis
durante a primeira parle do seculo alé ao em-
prego do carvao, comegando desde enido a
baizar lentamente, de 100 a 96 em 1897.

¢} illuminagio: os precos ndo deixaram de baixar,
com muitas oscillagoes, para deler-se na cifra
de 81 em §897.

Considerando in globo eslas tres calegorias, conclue-
se que o total das despezas do operario se leria
elevado apenas de 100 a 102 no decurso do seculo.
E, assim, a elevagio geral do salario seria quasi egual
4 elevacdo nominal.

Muito differente & a conclusdo relativamente a Por-
tugal. Por indagaces feitas no Hospilal da Misericor-
dia do Porto, concluia o Sr. Bento Carqueja (1) que

Do. inguerilo feito pelo Office du Truvail em Franga vé-se que 08
precos pagos pelos institutos hospilalares foram os seguintes:

. De 1849 2 1852 Em 1893
Pio—kilogr. . ovennninnnn. 0,33 francos 0,271/, francos
Carne de vacca—Kkilogr...... 082 » 1,24 »
Carne de porco—kilogr...... 100 » 1,52 »
Manteiga—kilogr............ 160 » 248 »
OV0S —AUZIB e v avvvnrnnrnns 047 » 0,85 »
Batatas—100 kilogr. «.. ... 566 8,50 »
Yinho—litro...ocoovvunnnns 037 » 0,41 »

. V. Le priz de la nourriture aujourd’hui ef il y a cenf ans, apud
Lecture pour tous, 4903, pag. 7735. -
(1) O future de Portugal, cit., pag. 52,

o preco dos. generos alimenticios augmentdra entre
nés, durante 50 annos, 30 °/,; e para isso, enlende
aquelle distincto economisla, muito contribue ndo se
ter conseguido ainda no.nosso pais fornecer pao barato
as classes trabalhadoras. Apresenta-os seguintes dados:

’ ' .. .. De1849-1853 T 1893
Pao—kilogr. 63 réis 77,7 réis

Carne de vacca —kilogr. 110 » 385 »
Carne de porco—kilogr. 193 » 314 »
Manteiga — kilogr. 344 » 420 »
Ovos— duzia 80 » 144 »
Batatas — 100 kilogr. 13900 » 25200 »
Yinho —litro 58 » 75 »

0 encarecimento de varios generos, alimenlares e
nao alimentares, de importa¢io, é um phenomeno que

Ambna Lo - M
1

o A e R N, i R
enirg nos se mani i

sta, sobretudo, em co
ou a seguir 4 crise de 1891. As variagdes do preco
medio de alguns generos pédem, desde essa data, ser

assim indicadas (1):

160MItancia

1891 1896 1901
Arroz — 15 kilogr. 13350 18475 18625
Assucar — 15 kilogr. 38350 35600 38625
Bacalhan — 15 kilogr. 28250  2§325 - 23500
Petroleo —almude 28175 2§325  2§225

(1) No preco do vestuario nota-se ligeiro decrescimo.- . . . .-
5
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des operarias,

“+ {1) Servindo-nes de dados forneeidos pela Reparti¢do do Tnab}al-hu
i, pag- 238}

indusirial do Ministerio das Obras Publicas, podemos apresentar o
seguinte quadro dos precos de generos alimenticios, de segunda

qualidade, em Lisboa (Sr. Dr. Madeira Pinto, Apssentag
ci
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Na capital, o custo da racdo média de cada operarie
foi computado pelo Sr. Trigueiros de Martel (f) em
314 réis diarios, e pelo Sr. Dr. Pinto de Magalbaes
em 370 réis (2).

Na provincia da Beira Alla caleula aquelle distincto
engenheiro em 122.5 réis diarios a despeza da alimen-
lacio por adulio periencenie a familia de pequenos
cultivadores; para o concelho de Silves avalia o enge-
nheiro Sr. Adriano Monteiro em 100 reis o casto mi-

. (1) Congresso Internacional de Medicina, reunido em Lisboa em
abril de 1906. Do ecnfronto do prego dos generos alimenticios do
commercio a retalho, em Lishoa, com o imposto que sobre elles re-
cée, resnita: : : :

Tmpastos ifferen
Generos Preg .——-—._.Pi\__-—‘ ll}ferelf:
em Lishoa #Alre 9 pregd
Valor Natureza & 0 imposty
Arroz —Kkilog.......... 160,6 39 importagio 67,6,
Azeite —litro.......... 300 54 consumo 246
Bacathan — kilogr......| 240 39 importagdo | 204
Batatas —Kkilogr........| 26 £,6% consumo 28,36
Carneiro — kitogt....... 160 27 consumo 133
Vacea — kilogr. ..... .| 340 27 consumy 313
Porco.— kilogr. .. ..., ... 400 .49 €ONSumo 357
Chourigo—Xkilogr. ..... 640 " consums 569
Toucinho — kilogr......| 340 | 17 consumo 289
Presunto — kilog. . ..... 520 71 COnSUMmMo 449
Feijio —litro........ L 50 — — 50
Grao — litro .. Ve 6% — — 64
Viuho — litro. e 80 34 consumo A6
Café —kilogr, .. .. oo 320 180 | importagdo | 1
‘Assucar — kilogr.. ..., 22 75 |import. efab.] 15
Pao de trigo — kilogr. ..| 80 L= — ¥
Manteiga — Kilogr. .. ... 500 32 consimo 768
Ovos~—cada........... 16,6 0,12 consumo |- 16,48
Peixe —kilogr. ........ 100 23 | importagio 75

(2) Alimentacdo, frabalho e vepouse (eonferencia na Caixa Econo-
mica Operaria, em 20 de dezembro de 1908).

0

. nimo da ragio média diaria de um operario, e em 400 réis

0 cuslo maximo, para o concelho de Evora; e 0.8r. Dr.
Doria Nazareth (1) computaem 140 e 240 réis, o custo
da ragao média diaria de um adulto, respectivamente,
para os concelhos de llhavo e Macieira de Cambra,

Mas é de notar que se omilte precisamente o capi-
tulo das despezas do operario, em que mais importante
fo1 a elevagdo, e que lende por isso ora-a absorver
uma parle cada vez mais consideravel do orgamento,
levando & preterigio da salisfacio das outras necessi-
dades da vida, ora a ser ella propria sacrificada com
detrimento ainda maior do individuo, da familia e da
sociedade : a habitacao.

14. — A hyperpopulagio dos grandes ceolros ¢ a
elevacio do custo da habitagio sio phenomenos rela-
tivamenle recentes. Facto que se observa em todos os
paises de cultura europeia desde o comeco da era ca-
pitalista (2), o arbanismo, obedecendo & lei de Cau-

(1) A alimentag@o das classes trabalhadoras no continente do reino,
apud Boletim da Assistencia Nacional aos Tuberculosos, 1906, pag. 13
€ segg.

(2) Certo que, abstraindo da emigraciio rustico-urbana, fue cara-
cterisa o fim da antignidade e, eotno demonstrou Karl Biicher (Efu-
des d histoire el &'économie poliligue, 1904, pag. 315 e segg), o im
da edade média, numerosos estemunhos revelam que, maito antes
dv seculo x1x, ja 2 desercio dos campos e a affluencia das popula-
¢hes rurags para os grandes centros precccupava os escriptores. Mas,
por mais importante que fosse esse movimento de populagdo, servia:

“elle antes para preencher as baixas cansadas per uma mortalidade
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derlier, de que a populagdo ¢ limitada pelas facilidades
em satisfazer as necessidades da vida, deriva da accio
combinada de tres faclores: o progresso dos meios de
communicagio e transporie, o excesso de populacio
dos campos e a atiracgao das cidades — lahoratorios
fecundos, onde a divisdo do trabalho permitte o apro-
veilamenio lnerativo das varias aptidoes; fécos diri-
geates da vida social, onde exisie uma maior efferves-
cencia de ideias ¢ uma instracgio. mais diffundida;
nucleos de riqueza, com as commodidades e prazeres
que s6 ella pode offerecer; sédes principaes da admi-
nistragiio governaliva, com amulliplicagio de empregos
para o desempenho dos diversos servigos publicos.
Da attraccio que, nos lempos modernos, as cidades
tentaculares exercem sobre a populacio rural da-nos

conia a esiaiistica:
. Numero de hah:tantpt

"Em 1800  Em 1900 "Em 1901
Londres ...... 958.000 — 4.536.063
Paris......... 5&8.000 — 2.714.068
Moscou., ...... 300.000 1.036.000 —
Yienna....... 231.000 — 1.662.269
Sao Petersburgo 220.000 1.439.000 —
Berlim........ 172.000 — 1.888.326
Philadelphia ... 69.000 1.293.697 —
Nova York.... &60.000 3.437.202 —
Chicago.. ..... —  1.698.575 —_

excessiva, do que para augmentar, pelo menos com arapidez actual,
a cifra da populagiio urbana. V. o bello livro de Vandervelde, Le
exode rural el le relowr aux champs, 1903, pag. 2 e segg.

No comego do seculo xix havia na Earopa apenas
% cidades de mais de-100.000 almas, com uma popu-
lagio- total de £.700.000 habitantes, isto é, a trige-
siina quinta parte da populagio do coutinente. No fim
do seculo, o numero dessas cidades elevava-se a 147,
com mais de £0.000.000 habitantes, ou seja a de-
cima parte da populagio lotal. E Boccardo chegou
alé a formular a lei de que o numero dos centros po-
pulosos’e a massa dos seus habitantes estdo na razio
directa da civilizacdo e da riqueza (f).

Tambem entre nés a propor¢do da populagio urbana

tem -augmentado progressivamente, ao passo que tem

constantemente decrescido a da populacdo rural. As ci-

dades do reino, que em 1864 lotalizavam 492. 124 habi-

tantes, accusavam em 1878 a populagio de 565.040
almas, em 4890 a de 754.137 ¢ em 1900 a
de 859.753 (2).

As seis principaes agglomeragdes de populaqﬁo do
reino accusam o seguinte progresso :

1864 1878 1890 1900 -

Lisboa. .... 163.763 187.404 301.206 356.009
Porto...... 86.751 105.838 138.860 167.955

(1) O Sr. Dr. Marnoco e Sousa (Sciencia economica, 1905, pag. 456)
pretende ver a confirmag#o, até certo ponto, dessa lei na percentagem
da popuiacdo urbana de varios paizes: Ilalia 4%, Franga 18%,,
Allemanha 192, Belgica 269, Hollanda 2790, Estados Unidos
32/, Gra-Bretenha 38 %,.

Y. Weber, The growth of cilies in the mineteenth cmtury, 1899,

pag. 19 e segg.
(2) Annuario estatistico de Portugal {IQQO), 1907, pag. 4.
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Braga...... 18.831 19.755 23.089 24.022
Setubal . ... 12747 14.798 17.581 22.07%
Coimbra ... 12727 43.369 16985 18.144
Evora...... 11.518 13.046 15.134 16.020

E a perceniagem da populagao urbana e da popu-
lagiio rural era respectivamente :

Bin 486k............ 285 ¢ 715

Em 1878............ 291 ¢ 70,9
"Em 1890...... cee... 3156 685
Em 1900.......... .. 329 e 67,4 (1).

(1) A populagio do pais que exerce profissies agricolas era, 4
data do ultimo censo, de 1.406.08% individuos. O quadro seguinte
mostra a relagio entre a populacio e a ordem productiva; em eon-
fronto. com outros paizes:

Populaggo | Area productira | Por individuo
agricola |- em heclares {bectares)

Ttalia...ovvneinnnniai i 9.611.003 | 24.02£.000 2,50
i -] 8:205.374 | 28.219.622 3,44
.| 8.476.569 | £5.914.098 5,60
6.053.390 | 30.792 869 5,070
£85%.742 | £3.204.553 892
Portugal.......... aeresensuan 1.406.054 | 7.000.000 4,07
Belgiea........ cooviiiiann 459.902 | 2.257.660 5,00

A distriboigdo dos trabaihadores agricolas 4 superficie do paiz
obedece, naturatmente, 4 inlensidade da cuitura, variavel com a
“divisdo da propriedade. Cerca de 769/, da populagdo agricola activa
fica a¢ norte do Tejo, absorvendo maiores percentagens -de trabatha-
‘dores ruraes os districtos do Porto (8,1%,), Braga (8.2%), Villa

- Resultado immediato da prodigiosa emigragio rus-

Real (8,5%,) e Viseu (10,6 %), e accusando os districtos de Porta-
legre, Evora e Beja apenas, respectivamente, 2,2.%,, 2,4 %, 3.5%,.

Em propergao ecom a popula¢do activa tolal, a populagio agrisola
acliva é representada pela seguinte percentagem:

Portalegre .....coovviviiaiaa Ceeens
Coimbra............

Braganga-.... bttt i i e rieee
Vianna do Castello
Yilla Real.......... e emeanbesaneneaenes

Nesta multiddo de trabalihadores pertencem ao sexo masculino
679/ ¢ an feminino 33%,, decrescendo a percentagem das mulheres
que trabalham luerativamente no pais, do norte para o sul:

Vianna do Castello.................. cees 48304
Braga ...... Petbereticanietanaeinsrates 41,9104,
200] 5 10 2 ceeieeaees 41,58 0/,
AVRITO- - v eeririe it iiai s iaaanes 38,58 0f,
98,53 9/,
17,729/,
16,53 %/
139,

V. Sr. Sertorio do Monte Pereira, A produccio agricola, apud
Notas sobre Portugal (Exposic@o Nacional do Rio de Janeiro), vot. 1,
1908, pag. 10%; o Seculo, de 3 de dezembro de 1908.



tico-urbana foi, quanto ao problema que nos oc-
cupa (1), um accrescimo consideravel no valor dos
terrenos e edificagbes das grandes cidades.

~ Onerado pelos encargos sempre crescentes das ¢i-
dades o operario ou, pela congestao central da popu-
laco, era expulso ¢ada‘ vez para mais longe, ou linha
de ir viver empilhado, como pittorescamente diz Cheys-
son, em alojamentos sobrepostos, lagubres, descon-
fortantes e infectos. E esta sobrepopulagio é, como
deixou demonsirado Bertillon(2), a principal causa da
insalubridade.

Partindo do principio de que ha populagio exces-
siva sempre que o numero dos membros de uma
familia excede o dobro do numero das divisges da
habitagdo, eomo se um predio com 3 divisdes é occu-
pado por 7 pessoas, ou um predio de 7 é occupado
por 9, o director da estalistica municipal de Paris

(1) Ao contrario de Tarde (Les Transformations du pouvoir, 1899,
pag. 83 e segg.), para quem as grandes cidades desempenham nas
sociedades modernas a fancgdio que outr’ora desempenharam as aris-
toeracias, Max Nordau (Dégénérercence, trad. por Dietrich, 1903, t. I,
pag. 65) atiribue ao urbanismo a principal causa do augmento do
numero de degenerados, e Longstaff (Rural depopulation, apud Jour-
nal of the Society, 1. XVI, pag. 446) observa que a permancneia em
uma cidade, durante largo tempo, produz a degenerescencia mais
ou menos profunda da raga.

(2) Bertillon, Essais de statistique comparée du surpeuplement des
habitations & Paris et dans les grandes capitales européennes, 1895,
pag. 3 e segg.

-}
[\S1)

assim conclue, quanto 4 populagdo da capilal francesa
em 1901 (1): '

Numero -dos individuos alojados

o -

Tnsufficientemente
{memes de oma divisdo
¢ pelo mends
uma por Pessoa)

Huito mal
Rumero de pesseas por familia | Total das pessoas | (menos de meia divisio
! JoT pessoa)

o |

41 pessoa 209.550 —

2 pessoas | 498.228 — 136.408

3 » 526.875 71613 191.019

& » 437.792 36648 268.20%

5 » 290.920 91.183 130.123

6 » 179.418 46.464% 92.064

7 » 102.781% 46.088 32.753

8 » 57.26% 22.400 20.080
9ei0 » 48.323 20 627 12.074
i1ald » 28.628 | 7.248 £.236
‘Mais de 13 » 3.264 763 768
Tolaes...-. 2.375.043 341.0%1 887.728

-(1) A proporgio entre a composigdo das familias e a compesi¢io



das labitagdes .pode, com referencia

expressa :
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Metade ‘da ‘populacio parisiense esta insufficiente-
mente alojada; 159, desta populagdo estd em con-
digtes deploraveis de habilagao (1). _

Maior ¢ ainda a propor¢io em outras grandes ca-

pilags:

Sobre 100 habitantes (menos de 1/, divisio por pessoa)

Londres (1891).......

PR S

Edimburgo (1891)..........

- Berlim (1885)........
‘Vienna (1890).......
Moscon (1882).......
8. Petersburgo (1890).. ...

 Amsterdam (1905). ...
‘Budapesth (1881).....

R

B rsaw

s s e

(1) No inquerito recentemente feito pelo Office Central des eu-
vres de bienfaisanse, sobre 2.636 habitacOes, partin-se do principio
de que. havia hyperpopulacdo sempre que o volume de ar total era
inferior & 1% metros cubicos por pessea, sende as criangas com
menos de doze annos contadas como meio-adulfo. Constatou-se gue
257 habitacdes tinham populagdo cxcessiva.

(2) Relativamente a Londres e cutras cidades inglezas a estatistica
é muito incompleta. Segundo o Report on the work of the labour de-
partment of the board of trade, era esta a composi¢do das habitacdes
(tenemens) & 0 pumero dos seus habitantes; em 1891, no conjunto

das cidades de Inglaterra:

Habitagdes compostas de:

Rumero

Kumero tolat
dos fndividuos

Nemere medio
de habilantes

de hah“agﬁes” que a3 ocrapam pr divisio
T 1270.252 604355 9,94
2 diVisDOS. cnvverr cne 552.516 1.958.933 1,77
3 divisdes. . 532679 | 2411589 148
b diVin0es. .o ren 981665 |  £.684.913 1,19
3 ou minis divisdes ... .. 2,030.199 41.235.714 —
. Totaes...... 4.387.311

20.895.60%
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Passemos a Portugal. Nao ha enire nds, nem na

Segundo a estalistica organizada para a cidade de Berlim, € esta
a situaglo dos habitantes em relagio com as suas habitagdes :
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nossa capital, nem na capital do norte do pafs, inque-
ritos complelos dos predios, com as condigBes precisas
e seguras, sobre o sen estado de eonservacgido, combi-
nados com a estatistica mortuaria de cada predio.
Dos Ingueritos industriaes de 1881 e 1890, levan-
tados com o fim de estudar as nossas industrias e a
situagao dos respectivos operarios, pouco se apura
quanto ao problema que nos occupa. Da leitura do in-
querito de +890 resaltam, todavia, as pessimas condi-

A estatistica da populagio referente 4 cidade de Vienna eonsidera
o numero de quartos, gabinetes, anle-camaras e cosinhas contidos
em c¢ada habitagio (zimmer, kammern oder cabinetle, vorzimmer,
kiichen), isto é, as divisdes habitadas (woknraiime), pondo de parte
as divisdes accessorias (nebenraume)

- vy el .
Numero de 0anilagoes com

Hahitagﬁes
compostas de mais
1 pessoal2 pessoas 3 eﬁs:zss 6!;:12 i :zg de 20 | Totaes

? PESSOUS | PESSORS | o0 csons
1 divisfo....... 44.79( 7.300] 9.863| 1.449; 477 3 1 22831
2 divisdes ...... 52.46 | 20.041| 56.923| 20.736 62| 15 | 103.433
3,4 ou 5 divistes | 50.42 1 15.276] 64.887| 45.130) 3.642 [ 57 | i32.004
6 a 10 divisdes| 346 1.170) 10.458) 10.662; 1.806 | 147 | 24589
11 a 20 divisGes &1 63) 678 4.635] 611 150 3.1478
Mais de-20 divis. 5 10 34 881 132 148 437

Na America como na Evropa. Scgunde o vi relatorio do comis-
sario do trabalho em Washinglon (Wright, the Sensus of Baltimore,
Chicago,q New- York and Phitadelphia, 189%) a populagio ¢ de 29.
V. Johanne Ter Meulen, La statistique des logements, Congrés Nacio®
nal de Liége, 1905. . : .
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¢oes-de moradia em algumas praias do norfe. Sao de
notar os palkeiros das classes piscatorias de Espiuho,
casas de alvenaria ou barracas de madeira, «tendo em
geral s6 uma porla, que ndo tecm mais de uma divi-
sao, onde vivem promiscuamente pae, mae, filhos e
netes e ainda sobra espago para a indispensavel dorna
para sardinhas» (1). Cada uma deslas barracas tem,
em regra, guairo metros de (rente por seis de fando e
tres de altara. :

Na Povoa de Varzim os pescadores agglomeram-se
na orla de wina pequena hahia, que define uma parle
do sinuoso contorno marilimo da regido onde assenta
avilla, habilando o densc casario que forma, a sudoeste,
o seu bairro mais populoso. Alli vivem, em cerca de
4,200 casas terreas de alvenaria, lugubres € infectas;
com dois ou fres compariimenios internos e recebendo
luz, muitas vezes, por uma unica e estreifa porla (2).

No seu notavel refatorio acerca da peste bubonica,
no Poite, referia-se o Sr. Dr. Ricardo Jorge ao im-
mundo bairro da beira-rio, de onde a epidemia irra-
didra e a esses focos de insalubridade physica e moral
que sio as thas do Porto.

Assim as descrevia entio, um jornal (3): «Uma das

(8) Inguerile de 1890, 1. 11, pag- 192.

{2) Inguerilo industrial de 7890, pag. 1% V. tambem Uliveira
Martins, Relaforio do inquerito industvial do Porto, 1881, pa& 20

(3) O Seculo, n.° 6321, de agosto de 1899,
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tristes. curiosidades “anti-hygienicas do Porio sio as
ilhas; ‘corredores’ esireilissimos, com casas de um & vu-
tro-lado, na sua waioria lerreas, sem canalisagio; nem
condi¢fes nenhumas de salubridade; Vivem alli cente-
nares de pessoas, que aliram (odos- es dejeclos-para
uma fossa, privilegio do proprietario da ilh; que vende
0 esirume por sua conia 2o carreiros de {5ra do Porio,

_ gue,-onze horas dadas, muias vezes antes, abalam de

SUAS Casds COM OS Seus Carros — DUma pipa ‘paraa
immundicie liquida, e ontro dé taboas nas quairo faces,
como uma urna, para os solidos. Os codeas, serventes
de pedreiros, que ganham miseravelmenle o seu sus-
tento, arrancham em casas de malia, aos dez e aos

- doze na mesma immunda sala, estendidos em taboas

collocadas em toscas travessas de pinheiro, sem so-
brado, Tespii‘"anuu as emanagoes pulri iridas daJerra a para
onde sdo atirados todos os dejectos».

Quasi metade da populagio poriuense vive na ac-
cumulagdo insaluberrima das #lhas que shrangem para
cima de 11000 casas, habitadas por $20.000 indivi-
duos (1). Do inquerito iniciado pelo Consello dos me-

lhoramentos sanitarios (2), feito dquelles covis pelos

(1) Sr. Bento Carqueja, O futuro de Portugel, cit, pag. 79.

(2) Sio de notar os esforcos empregados por esia corporagio na
inspeecio rigorosa 4 habitacdo portuguesa. Ao presidente d'agueile
Conselho, o distineto engenheiro Angusio Montenegro, ha poueo
fallecido, devem.se o trabalhos : Memoria sobre as aguas de Lis-
boa, 1806; A hygirne nas habitagdes, 1901; Aguas polaveis, spud

6



Srs. Sarrea Prado :e Mimoso Ruiz, apurou-se que em.
1.048 casas, comprehendendo 11.129 fogos, viviam
50.000 pessoas, a cada uma das quaes compete uma
superficie de 6 metros quadrados. E o inquerito ndo
abrange as freguesias da Sé, Victeria ¢ S. Nicolan,
em-que peor é a condigio dos moradores.

Faclos analogos se observam em Lisboa.

Eis o resamo geral do inquerito feito em 1902
(1.* parte) e 4905 (2.% parie) aos pafeos de Lishoa —
recinitos irregulares, onde se agglomeram habilagtes e
casinhotos, de capacidade limitada, construecio defei-
tuosa, sem luz nem arejamento :

Diavio de Noticias, de 16 de junho de190%; O saneamento das po-
voacdes e sua influencia na mortalidade, 1905 ; Cadasiro sanitario,
1907; ete.
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Em 82 pateos ha, pois, 998 casas habiladas por
3.824 pessoas, que se enconiram em deploraveis con-
. diges hygienicas e em tal estado de ruina, difficilmente
reparavel, que conslituem um verdadeiro perigo para

a saude dos seus habitanies e até para a salubridade

geral de Lisboa (1).

(1) Em um artigo inserto no Diario de Noticias, de 23 de janeiro
de 1904, esprevia o Conselheiro Montenegro : «Num pateo ba 18 ca-
sas construidas com madeiras velhas, cheias de fendas; o seu pavi-
mento € terreo e muito humido; o tecto. 6 de feltro. Vivem alli 72
pessoas, correspondendo apena: a capacidade de 4 metros cubicos
" a cada pessoa,

Outro pateo abre por nm compartimento de entrada commum para
todos os moradores, que alli fazem a comida, lavagens e 0s despejos
em duas pias. Ha em volta deste compartimento 5 lojas subterraneas
com 14 moradores, apenas arcjados e illuminades por intermedio do
referido compartimento de entrida commum, unico onde entra luze
ar pela porta da rua. :

Um terceiro pateo comega por um longo mrreﬂnr que lem no
principio a unica porta de rua, em communicagdo directa com o ex-
terior. Ao longo d’este corredor ha 3 lojas subterraneas que 86 ve-
cebem luz e ar pela mencionada porta; sdo inteiramente escuras,
cobertas com abobada e as paredes ressumain agua por toda a su-
perficie. A renda destes covis immundos e perigosos regula por
244000 réis a 36800 réis por anno.

Do bairro de Alfama dizia O Seculo, de 27 de julbo de 1906 : «A
Alfama ¢ uma reliquia da antiga Lisboa— da Lisboa das terriveis
pestes. Na maior parle das suas travessas ¢ heccos parece até que
o sol tem medo de entrar. Penctrando naguellas habitacBes, o senti-
menlo que se experimenta ¢ um mixto de compaixdo e repuguancia.
A aseensdo pela tortuosa escada, cujos degrans cheios de caruncho
rangem sob os nossos pés, quasi constitue um heroismo ; heroismo
¢ quasi supportar o vapor que d'ali se exhala, impregnado de ema-
nagles mephiticas de toda a especie. Se entramos, bem pouco edifi-
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Assim, o Conselho dos Melhoramentos Sanilarios
indicava como necessidade inadiavel :

a) Obrigar os proprietarios e 0s consiructores a exe-
cuiar as construcedes movas cumprindo eom
tode o rigor as regras estabelecidas no regula-
menio de i4 de fevereiro de 1904, a fim de
evitar erros condemnaveis, prejudiciaes & saude
publica ;

b) Impﬁr aps proprielarios a obrwagao de fazerem
nos predios as reparagdes necessarias para
remediar os seus defeitos, e remover por com-
pleto todas as causas de insalubridade, pro-
veniente especialmente da velhice, dos defeitos
da construcgio e do abandone ou desleixo nas
reparagies convenienies ;

¢) Nomear uma commissdo compesia de pessoal te-
chnico competente, de um represeniante da
camara monicipal e do delegado de saude da
respectiva drea, para [fazer uma vistoria a. lo-
dos os pateos e indicar as obras de saneamento

came é o espectaculo. Sdo dois, sio tres compartimentos ao 1060 e

a familia € constituida por 6, 7, 8 pessoas!

..+ V. O Casal Venfoso apud Seculo, de 18 de fevereiro de 1907;
Conferenc:a do Sr..Mimoso Ruiz em fevereiro de 1903 na Associa-
¢do dos Conductores de Obras Publicas, apud Bofetim da mesma As-
sociagdo, 1. VIL no 4 e 2; Sr. Victor Ribeiro, Historix da beneficen.
cia publica em Portugal, 1907, pag. 255 e segg.- . -
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indispensaveis a fazer em cada habitagao que
for susceptivel de melhoramenlos, devendo o
seu proprietario ser inlimado para num prazo
rasoavel executar as obras que lhe forem indi-
cadas, sob pena de ndo Ihe ser permittido con-
tinuar a alugal-as no estado de insalubridade
em que se encontram;

d) Prohibir que sejam habitadas as casas reconhe-
cidas insalubres, especialmente quando J4 ndo
forem suscepiiveis de melhoria, para o que esta
a camara auclorisada pelas disposigdes dos
artiges 50.° n.° 22.° ¢ 251.° n.° £6.° do codigo
administrativo, segundo 0s quaes péde fazer
demolir-as habitaces em qué se tenha reco-
nhecido importarem por qualquer [6rma perigo
para a saude publica, e, com mais razio, pro-
hibir que sejam habitadas, quando insalubres.

E do Inguerito de salubridade das povoagdes mais
importantes de Portugal, publicado em 41903, desti-
nado a conhecer as condigBes sanitarias das 81 agglo-
meracdes existentes no pais com mais de 5.000 habi-
tantes (1), e de todas as outras localidades de populagio

(1) Com este intuito-foi enviado aos direciores das obras publi-

cas, como presidentes das delegagdes do Conselho dos melhoramen-

tos saniia‘rids em cada districto, o questionario seguinte :
1.2 Numero de habitantes ;
2. Numero de fogos ;
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nferior, mas cuja imporiancia demanda mais especial

mengio, resnltou o conhecimento da triste situagio de
cerca de 106 povoagbes do pafs (1).

3.+ Quantidade e qualidade de agua potavel, se provém de pogos
ou de nascentes, e quaes os meios de captagem;

&° (nantos litros por habitante ;

3o Se passa na povoagio alf*um rio ou ribeira, sua lmportancla
e se nelle s&o feitos os despejos ;

" 6.0 Sc os rios ou ribeiras teem escoante regular cu represam no
verdo eom prejuizo da saude pablica ;

7.2 Se nas proximidades ha terrenos pantanosos e em que condi-
cles ;

8.0 Modo como sdo transportadas as aguas da chava, das regase
manufacturas, os despejos dos predios, os depositos solidos
e liquidos das lairinas, o lixo e lama das ruas;

9. Havendo fossas como sdo construidas, qual a sna forma e si-
tuagio, se 230 estandues € como s faz ¢ seu despejo;

102 Se os despejos nocivos s3o expeditamente transportados
para longe da povoagdo ou ficam nos depositos ou fossas
por muito tempo, e neste caso se ha providencias para evis
tar o mau cheiro, e se depois sio aproveitados na agricul-
tara ou vasados em cursos de agna em contacto com o ar,
e a que distancia ;

14.» Havendo canos de esgoto, qual a sua disposi¢io, forma e ma-
neira de os construir, se sio estanques e onde vasam ;

12,0 Se nos predios ha tubos de queda para agnas da ehuva e des-
pejos, como sio construidos, € se na sua ligacdo com latri-
nas, pias ou foszas e canos de esgoto existem sifges isola-
dores ;

13.° Se na localidade & eonhecida alguma ouira causa de insain-
bridade proveniente de estagnacio on inquinagdo das agnas
superficiaes & do sub-solo, ou de qualquer outra circum-
stancia Jocal, e qual o meio de a remediar.

{1) Do diagramma indicativo das condigdes de satubridade das
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15. —Faceis de constatar as consequencias da hy-
perpopulagiio ¢ das defeituosas condigdes da habitagdo.
Tudo o que é necessario 4 vida—o0 ar, 0 sol, o es-
paco, falta nestas habitacdes ; possuem, em compensa-
¢d0, o que é nocivo 4 saude — uma atmosphera viciada
por emanagdes 130 perigosas como variadas, e, muitas
vezes, a humidade que resumbra ao longo das paire-
des, que se liga aos moveis, ao vestuario, ao 'proprio

] 'corpo

«Ce sont des nids & douleurs»,-exclama Jourdet 1.

As epldemlas afli nascem e alli se desenvolvem, e
esles miseravels antros ternam-se focos de mfeccao
que ameagam a popula(:ao inteira. -

«Sempre que o estado sanitario de uma’ cidade ou
de um pais peora, dizia o Sr. Dr. Silva Carvalho (2),
augmenta a mortalidade pela tuberculose; e sempre

que pelas prescripgdes hygienicas e sobretudo pelas

medidas de saneamento geral se melhore o estado sa-
nitario, ha a correspondente diminui¢ao nas perdas
pela taberculose». '

183 povoagdes, a cujo inquerito se proceden, resulia :
62 povoagdes com agua de ma qualidade; |
72 com canos de esgoto mal constroidos;
58 eom fossas mal construidas ;
33 com ribeiras tendo agua estagnada;
83 com riheiras onde sfio langados os despejos,. ¢ gue ndo ieem
_escoantes,,
{H Les habztaiwm @ bon marché, 1908 pag 16.
. {2) O movimenio medico, de 1 de maio de 1904.
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Em uma brochura relativa ao recenseamento da po-
pulacao francesa de 1891, o Dr. Bertillon () mostra
a influeneia das:condiges da habitagio sobre a mor-
talidade, estabelecendo claramente que os arrondisse-
ments de Paris, que encerram as habilagdes mais insa-~
lubres sdo precisamente aquelles em que a mortalidade
é mais elevada.

Nos oitavo e nono arrondissements, em que 0 nu-
méro de individuos que. vivem em casas antihygienicas
é de 404 e 671 habitantes para 10.000, a mortalidade
é 12,7 ¢ 15,4 por 1.000; nos decimo nono e vige-
simo, em que sobre 10.000 individuos 2.007 e 2.275
eslao mal alojados, a morlalldade é de 29 e 32 por
1.000. ‘

E, segundo o Dr. Romme (2), se se comparar a
mortalidade dos bairres ricos de Paris com a dos bair-
Tos operarios, observar-se-ha que, sobretudo. devida &
tuberculose; ella é para £00.000 parisienses de 104
em Plaisance, de 83 no Pére-Lachaise, de 78,4 em
Necker, de 10,8 nos Champs-Rlysées e no faubourg
do Roule.

Esta relagdo enire as condlgoes da habitacio e 2
mortalidade é confirmada por todas as estatisticas ¢
para todos os paises. - '

Assim, comparando a mortalidade nos varlos paises

1) Essui de statistique comparée du surpmplemem des habitations
& Paris et dans les grandes capitales européennes, 1895
(2) Revue scientifique, 21 février 1903.
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antes de se effectaarem melhoramentos sanitarios com
a accusada depois que se remediaram numerosas cau-

sas de insalubridade, apura-se que a mortalidade geral
por 1.000 habitantes foi:

Em 1850 Em 1899
Inglaierra.... 22,52 474
Franga ..... 23,7 22,0
Suissa . ..... 24,92 - 17.6
Belgiea ..... 242 20,0
Italia....... 30,7 . 25,5
Baviera ..... 31,4 285

Em 1850 Em 1899
Londres. .... 24,0 18,8
Edimbuargo... 25,8 . 188
Paris...... . 25,37 20,17
Berne ...... 3,4 20,8
Bruxellas.... 31,9 21,9
Marzelha..... 52,0 25,0

Na mortalidade produzida pelas doengas infec-
ciosas, intimamente ligadas 4s condigdes da habita-

¢ao (1), observa-se constante diminuicio. As eslatisti-

(1) A mortalidade pela tuberculose ¢,-segundo as investigaides de
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cas indicam o decrescimento da mortalidade pela febre
typhoide, por £.000 habitantes :

Em 1850 Em 1899
Genebra..... 0,55 0,18
Paris....... 0,64 0,33
Berlim...... 95 0,14
Londres..... 0,99 0,16

E o Dr. Knopt affirma que a mortalidade pela ta-
berculose desceu em Londres, nos anoos de 1891 a
1896 de 2,2 a 1,73 por 1.000 habitantes, e em toda
a Inglaterra decresceu gradualmente, acompanhando
0s progressos da habitagdo, como indica o seguinte
goadro

1870.....cvnenn.. 2.4

1880.. .. .ou.n.. . 1,86
1890........... .. 1,68
1896......cvnun.s 1,30

Analogamente se conclue do exame das estatisticas
do Dr. Roussel, relativamente a Glascow (1), do Dr. Ku-

Marié-Davy, proporeional ao numero de portas ¢ janellas. E que a
tubereulose é sobretudo, como diz Juillerat (Le casier sanitoire des
maisons, 1903, pag. 87), a doenca da obscuridade. Significativas as
estatisticas de Bounier.

(1) Turot-Bellamy, Le surpeuplement et les habitations ¢ bop mar-
ché, 1907, pag. 3.



rosi, referente a Budapesth, etc. Este conslatou que a
media des obitos nos - alojamentos occupados por 10
ou mais pessoas se eleva a 79 por 1.000. E o triplo da
media dos soldados mortos nas grandes batalhas mo-
dernas (1). '

Em New-York, a percentagem dos obitos vem dimi-
nuindo singularmente 4 médida; que se alarga a acgdo
do Tenement House Department: passou de 20 em
1900, 2 18,7 em 1902 e a 18 em 1903 (2).

Em Franca, Bandran (3) cdnstatou que nas habita- -

¢Bes com um s6 comparllmemo para 5 ou 10 pessoas,
a edade medla do individuo n@o vae além de 37 annos,
emquanto que Nas mesmas hahltag:oes, quando habita-
das por uma ou duas pessoas sémente, esta medla
se eleva a 47 annos.

Estas observacdes sao concludentes, sobretudo pelo
que respeita & mortalidade por tuberculose e & morta-
lidade infantil. Quanto a esta, foi decisivo o inquerito

- dos Drs. Du Mesuil e Mangenot (4), em 1898. A populagao
do bairro de Pointe-d’Ivry, em Paris, eranaquelle anno
de £.333 individuos, 9/40 dos quaes occupavam ha-

(1) V. Moindrot, Les habitations ouvriéres, apud Questions prali-
ques cn 1904, pag. 389.
(2) Hausmg progress in the Uniled Kingdem, apud Bappmt du
Congrés des habitations @ bon marché de Lidge, 1905.
" (3) L’habitation dans P Qise, son hygiéne, 1901, pag. 5. .
.. {4) Enquéte sur les logements, professions, salaires et budgets (Loy-
ers inférieurs d 400 francs), 1899,
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bitagdes de renda annual inferior a 400 francos. O
numero de obilos de criancas foi, neste bairro, alar-
mafite: houve, de 1894 a 1895, 606 nascimentos;
d’estas 606 criangas 136 morreram 1o primeiro anno,
66 de 1 a 15 annos; 30 com mais de 5 annos.

‘Relativamente a Lisboa, foi -organisado por series
de 5 dnnes pelo conselheiro Montenegro (i) 0 seguinte
quadro da mortalidade: : .

Mortalidade
Annos - - —_
. Pela .
Genal L herculoss pulmenar Pela febre {rphoide
1866 —1870........ ... 32,61 :
1871 —-1878............ 34,72 | -
1876 -1880............ 32,96 ]
1881 -1885............ 32,60 | .
1886 - 4890. .... PP 31.83 3,37 0,37
1891 —4893. . ... ... 28,91 3,28 0,39
1896 4900............ 24, 52 247 0,33

(1) 0 saneamento das povoacdes e sua-influencia na mortalidade,
1903, pag. 14

Em todo o pais a taxa da mortalidade geral foi, por 1000 habi-
tantes, com referencia aquelles dois ultimos periodos :

1891 - 4895 ......... e 9,03
1896 ~ 4900 ... ......... ieees 2123

V. Annaes de Saude Publica do Reino, sec¢do de Hygiene, L. Il —

~Censo dos tuberculosos em 1 de janeiro de 1903, 1905,
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0 decresciménto da mortalidade comeca, pois, no
anno de 1868. ‘Mas convém recordar que nesse anno
foi alargada a drea da cidade, e que as novas fregue-
sias que nella ficaram comprehendidas vieram influir,
para menos, pela menor densidade da sua populagio
e pelas suas habitages mais sandaveis, na taxa do
conjuncto geral. Basta analysar, em confronlo com o

anterior, 0 quadro da mortalidade geral por 1.000 ha-

bitantes dentro da antiga circumvallagio :

1886 —1890........... 3185
1891 —1895... . . vne. 29,34
1896 —1900........... 27,90

Segundo um excellente trabalho apresentado pelo

Sr. Dr. Antonio de Azevedo no congresso contra a tu-
berculose, realisado em abril de 1901, o numero de
obitos causados pela tuberculose varia por cada 10.000
habitantes, de 25 a 30 (1) na freguezia da Magdalena,
onde ndo ha pateos, as ruas sio mais largas ¢ bem
arejadas e as easas mais bem construidas; de 60 2 70
na freguesia do Soccorro, onde ha o bairro da Mouraria
e cinco pateos; e sobe a 85 nas pequenas freguezias
de S. Miguel e Santo Estevao, onde ha o bairro de Al-

(1) Segundo uma estatistica organisada pela delegagdo de sande,
de que & chefe o Sr. Dr. Ednardo Burnay, a mortalidade geral de

=Y, . P T

Lisboa é de 23,27 por 1.000 habitanies,

.
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fama e 8 paleos tudo em pessimas condighes sanila-
rias (1).-

O numero de obitos proveniente da tuberculose;pul-
monar foi, em 1904, de 1.206, emquanto a cilra de
obitos determinados pela mesma enfermidade foi, no
no mesmo anno, em todo o reino, de 6.537. Tem,
pois, a capilal neste numero a assusladora quola de
18°%, (2.

No Porto observou-se que na zona comprehendida

pelas fregmezias da Sé, Victoria e 8. Nicolau — aquel-

las em qgue existem as peores habitagBes, a morlali-
dade seria de 32,5 por 1.000, ao passo que a medla
em toda a cidade € de 31 (3).

(1y O parecer do Inguerilo salienla a coincidencia de ser majora
mortalidade precisamente nas freguesias de 8. Miguel, Santo Este-
viio, S. Christovam, S. Lourenco e Soccorro, em Gue se encontram
os pafeos mais condemnaveis e as habilagbes mais insalubres.

(2) A Medicina Confemporanea, 1904, pag. 52 e 149 ; Inspecciio
geral dos servigos sanitarios — Tabellas preliminares do movimento
physiologico da populagde do reino de Portugal, 1906,

(3) V 8r. Ur. Antonio de Azevedo, Estudo dos resultados alcan-
cados no pais pelos diversos systemas de construcciio das habitagdes
operarias (3. Congresso contra a tuberculose, abril de 189%).

0 numero de tuberculosos existentes no continente do reino em
1 de janeiro de 1903 cra de 3.940, assim distribnidos :

Avelro. .o iii i e 157
Beja..ooiivieiiinas eeanaas i)
Braga .......... [ eeene 147
Braganga .............. ..l 89
Castello Branco.........oo..... 99



Mangenot (1) pnetenderam demonstrar a acgﬁo perni-
“ciosa das habitagdes insalubres e da hyperpopulagio
sobre a fecundidade. O que é certo € que essa acgio
se reflecle sensivelmenle na vilalidade dos recemnas-
cidos. Desde muito cedo, pela accumulacio dos leitos,
se opéra a transmissao das doengas contagiosas. Em
50 9/, das 2.636 habilagdes parisienses submeitidas
em 1905 ao inquerito do Office central des oeuvres

o hw'n‘f'ncn'nrp um leita recche. em media, mais

uuuuuuuuuuuuu um leile recehs, em media, m
de duas pessoas, as eriangas assnmlladas aos -adul-
tos (2).

D’ahi tambem, d’essa promlscmdade resulta o abai-

Coimbra +...... N 160
EVOra.ceeveennna 67
| ;) 1 J 183
Guarda «.o...... . 150
| 1T R 78
Lishoa..... e aeasaaiaeaa, 816
Portategre.. .....- I PO 83
) 33) ¢ 7' U wee. 437
Sanlarem «.coevceineieneaness 162
Vianna do Castello . 123
Villa Real ..... Cecreiacraaeena 98
ViZoU. oo enanaenorrnnnns P, 116

(1) Enguéte sur les logements ef professions, cit., pag. 3 e segg.

(2) Réforme social, 1903, pag. 57& Em um inqnerito effectnado
1o ¢orrente anno, por um grupo de medicos, & populagdo escolar
primaria de Lisboa, verificon-se que 95,3 %, dos alumnos eram de-
faituoses, revelando, principalmente, o peito chato, e ciphose, o dorso
alido, o ventre grande, a anemia, o lymphatismo. V. Sr. Dr. Lino
Neto, 4 questdo agraria, 1908, pag. 12.

7

xamento de nivel moral da familia operaria, traduzido
no numero de nascimentos illegitimos (1), no alcoolismo,
na prostituicio (2) e na criminalidade.

{1) Em Lishoa, 0 numero de nascimentos illegitimos resnlta do
quadro seguinte:

Sexo nrasenline Sexo femirino
1.648 " 139
1.659 1.709
1.732 1.743
L7115 1.673

. 1798 1.702

san

V. A Medicing Contemporanea, 1506, pag. 32
(2) Damos os coefficientes da prostitui¢io em 1898, em algumas
das principaes cidades europeias:

. N.c de toleradas | Proporgdo por

Cidades em exercicio | 4000 habitantes
Paris ........... . .. 1.648 2,0
Berlim. . ... . 3.000 2,7
Budapesth ... cen 1.250 1.9
Copenhague ... 615 1.7
Bruxellas.....coovvianean, . 169 08
Rotterdam, ....... e 164 0.5
LiGge. o ceviviuiannnniiannes 102 0,6
Gand ...oen..s i 39 0,2

Entre nds :
Em 1898 Em 1904

N.o de toleradas Prapersio por N.o de toleradas Proporgio por
em exercicio 1:000 habitantes #m exercicio 1:000 habitantés

Lisboa....| 1230 Y 1197 35
Porto ... 399 23 138 5

'

-
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© exercicio da prostituigdio em Lisbhoa accusa grandes oscilla-

¢oes :
RN Proporido par Toleradas 5 Proporgie por
:, Annos | Malherss inseriplas 1,000 babitarte nercicia | 4.060 habi
| R itantes em exercicio ! 1.060 habitanles CAPITULO 1T
1864...... ( 244 1,2 1.339 [ 6,7 AT 1 P Wy
1878...... 166 0,6 1.019 52 AS Dabnacees popiares € a mmickativa privada
1890...... 294 0,9 850 2,8
1900...... 266 0.8 1.207 3.3
' 16. — O patronalo.
17. — A phifantropia.
V. 8r. Dr. Angelo da Fonseca, Da prostituicdo em Portugal, 1902, 18. — A especulagio.
pag. 33 e segg.; Sr. dr. Tovar de Lemos, A prostifuicio, $908. 18, — A cooperagio.

16.— A phrase generosa pronunciada, ha tres
quarlos de seculo, por Engel Dolfus: «o industrial
deve aos seus operarios mais alguma cousa do que o
]2 84

rion, tio differente da exclamacio do empre-

zario inglés: «abandono os mwens operarios &s leis na-
turaes», fez surgir uma maltiplicidade de institnigoes
patronaes.

As habitacoes operarias foram, a prineipio, uma
obra patronal. Pois que os grandes industriaes attra-
hiam para as suas officizas um pessoal numeroso;
criando a, -iomera¢des operarias em localidades, que
nao eslavam preparadas para receber este contingente
de emigrantes, era natural que procurassem prover ao

seu alojamento (1).

(4) A attencio dos industriaes dirigin-se, a principio, de prefe-
reneia, para os operarios mineires, gue constituiam nneleos impor-
#*
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Revestem as formas mais diversas estas instituigbes
patronaes (1):

a) Gratuidade da habitagdo. — Neste caso, a fa-
brica de Baccarat e a de teeidos de Villeneu-
veite (Hérault). Criada por Colbert, esta ul-
tima, unica no genero, constitue por sisé uma
communa; todos os operarios sao alojados gra-
tuitamente na cidade, cujo proprietario applica,
neste regimen patriarchal e quasi feudal, as
doutrinas da escola de Le Play. Nas officinas
do Creusot e Schneider a habitacdo é fornecida
gratuitamente 4s viuvas dos operarios, aos
operarios aposentados, e, em certos casos, as
familias muito numerosas.

Para que tenha ioda a efficacia, a obra so-
cial nfo deve nunca ser gratuila. A dignidade
do operario nio esti inteiramente preservada
senfo quando elle paga uma renda: frequen-
tara, de preferencia, a creche, o asylo, em que

tantes em torno dos pocos em exploragio. A primeira ideia da ha-
bitagdo operaria remonta is sociedades mineiras organizadas na
fronteira franco-belga, desde 18f0 (em Horme, fundador Georges
Legrand) a 1834 (Société des mines de Blanzy). Mas é, sobretudo, a
partir de 1853, com Jean Dolfus, de Multhouse, que o movimento se
generalisa.

(1) Hubert Brice, Les institutions patronales, 1895, pag. 3 e segg.;
Cheysson, Lévolution du paironage, apud Réforme sociale, 1892,
pag. 170.
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paga uma pequena quantis, antes que o insti-
tuto, onde enconira, com a gratuidade, o signal
muito visivel de uma miseria que o humilha.
Comprando servigos, eleva-se a seus olhos:
cada acto é o resultado de um esforgo espon-
taneo, o preco livremente pago do seu trabalho.

b) Reduccdo do prego da renda (reducgio gradual

com o decurso do tempo; minimo de rendas
garantido a sociedades de construcgdo; rendas
inferiores ao juro normal do capital; reduccdo
para as familias operarias que tenham além
de um determinado numero de filhos; etc.).

£ o systema posto em pratica em Franca,
no Creusot, onde o preco da renda varia de
8 francos a 1,25 fr. por més, e na fabrica de
fiagao Carmichdel, em Ailly-sur-Somme.

Como modelo de instituigie patronal é de
notar -a obra de Thiriez, fabricante de tecidos
de algodio, em Loos. Fez construir 300 casas
para operarios, cercadas por um jardim; a
renda, que, para facilidade de pagamento, é
cobrada quinzenalmente, é de 10 e 14 francos
por més (1); e, como satisfagio aos demogra-

{1) As casas de 10 francos compdem-se de cave, comparlimento
no rez-do-chdo com cosinha, dois guartos no andar superior, wafer-
closel, pateo e jardim; as de 14 franeos compdem-se de mais um
quarto de dormir.
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phos franceses, a quem inquieta a fraqueza da
fecundidade no seu pais, fixa em um terco da
renda normal a quantia a pagar pelas familias
de oito lillos. _— _

“Merece referencia a Société des mines de
Lens, que data precisamente do comego da se-
gunda metade do secalo findo. A mina abriu-se
em uma regido até entdo exclusivamente agri-
cola; era- precico criar tudo para fazer viver
nella uma populacio de mineiros. Em menos
de 50 annos foram construidas pela empreza
5.000 caszs, com uma variedade de %0 typos.
0 minimo da renda é de 5 francos por més
para uma habita¢ao composta de tres divistes,
com jardim.

Na Allemanha, a fabrica Krupp, em Essen,
fez edificar mais de 5.000 habitactes, que
arrenda a 30.000 operarios por pregos muito
reduzidos. A somma total paga por aquelles
representa 2 %/, do capital dispendido nas edi-
ficagdes: 14 milhdes de marcos.

A fabrica de chocolate Suchard, de Neuf-.

“ chatel, na Suissa, construin nas margens do
lago, em local com um panorama maravilhoso,
uma especie de cidade, cujas habitagdes sdo
vastas, arejadas e em optimas condigtes hygie-

_Dnicas, compostas umas de quatro, oulras de
seis divisoes e tendo todas um jardim. O prego

103

da renda é, fespecti\famente, de 17,50 francos
e 18,50 francos, o que representa 50 %, do
seu valor locativo.

Um pouco mais caro é o prego da renda
das elegantes casas operarias construidas pelos
fabricantes de sab3o Lever and Brothers na
paradisiaca cidade-jardim de Port-Sunlight:
20 a 30 francos por més; 6u em outra formosa
cidade-jardim da Inglaterra, a de Cadbury, em
Bourwille, proximo de Birmingham: 500 a 600
francos por anno. Mas, mesmo nestas, o-preco
da locacdo ndo representa mais de 65 %, do
valor real.

0 systema foi acolhido em Portugal.

1) Foi a Companhia Lisbonense de Fiacdo e
Tecidos que primeiro fez construir casas, com
rez-do-chdo e primeiro andar, para habitagio

_ do pessoal da sna fabrica. A drea occupada, em

1883, por quatro grupos de casas edificadas até

" aquella data, a que depois oufras se reuniram,

era de 1.215 metros (933 nas constracgdes e
282 em pateos), no valor de 20:630$000 reis.
Aloja 49 familias, comprehendendo 186 indi-
vidoos. Cada metro de superficie coberta cus-
tou 75473 réis. A percentagem bruta do ren-

~ dimento era de 8,26 e a liquida de 5,36. A

renda mensal varia de 13200 a 48000 réis,
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. para os operarios, e de 28800 a 53000 réis,
para estranhos.

2) A Companhia Lisbonense de Estamparia e
Tinturaria de Algodoes fez levantar, em 1885,
na quinta do Carimba (rua da Fabrica da Pol-
vora, em Aleantara) um bairro para os opera-
rios e individuos estranhos 4 fabrica.

3) Tambem a Companhia do Fabrico de Al-
godoes de Xabregas resolveu construir um pe-
queno bairro para habitagdo exclusiva dos
operarios da companhia. E a Villa Flamiano,
em Xabregas. A consirucgio, que custou
29:4253143 réis, occupa uma area de £.040

" metros quadrados, sendo 1.08602 em constru-
ccoes e 2.960™ em logradouros e ruas. O
bairro consta de dois grupos de habitagoes
com lojas e primeiros andares; um dos grupos
tem habilacdes para 40 inquilinos e o outro
para 32. Cada inquilino pdde occupar, segundo
o numero de pessoas de sua familia, 2, 3 ou
4 quartos, que tem cada um a capacidade de
28,822, As rendas sio de 18200, 13500 ou
38000 réis mensaes, segundo as habitacdes
teem 2, 3 ou 4 quartos.

4) A iotelligente iniciativa do sr. Francisco
de Almeida Grandella deve-se a construccio,
em S. Domingos de Bemfica, de duas ordens
de casas, destinadas ao pessoal da sua fabrica,

1065

com lojas e primeiros andares, tendo cada uma
d’ellas quairo quartos e retrete. A renda é de
33000 réis mensaes {1). A Villa Grandella
tem, annexos, dois pequenos edificios, um des-
tinado a creche e outro a eseola.

5) Deve notar-se, ainda, os grupos de casas
construidas, no Entroncamento, pela Compa-
nhia Real dos Caminhos de Ferro, para resi-
dencia do pessoal. As rendas variam de {3500
& 43000 réis mensaes.

6) Tambem neste grupo podemos compre-
hender o Bairro Operario do Seculo, construido,
na rua Formosa, a expensas do intelligente di-
reclor d’aquelle importante periodico da capital
para alojamento de empregados e operarios do
«Secnlo» e estranhos. Tem alojamentos para
90 familias, em um total approximado de 300
pessoas. Além de casas completas, arrendam-se
quartos com cosinha commum. As rendas sio
pagas mensalmente, excepto para os operarios
e empregados do jornal, que pagam, em regra,
semanalmente (2).

(1) Tambem a casa Grandella elaborou um projecto de estatuios
para uma soctedade por guotas, formada por empregados da casa,
cujo objecto é a construcgdo de habitagio para os socios.

{2) Outros pequenos bairros operarios existem em Lagos (Fa-
brica de S. Jodo), em Thomar (Companhia de flagdo- e tecidos), na
Mina de S. Domingos.
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Mas esta férma de mstituigdo patronal, em-
bora indispensavel em certos casos, tem graves
inconvenientes. Ainda que o preco da renda
seja limitado, sempre o operario presume que
o industrial luera com a construcgdo, e, em
todo o caso, reconhece-se mais dependente
d’elle. Entrando em casa, sente-se ainda em
casa de seu patrdo e nella tomam relevo as
evocagoes, que ouvin da bocca dos seus tri-
bunos, de uma especie de servidio resuscitada
pela nova feudalidade indusirial. Geralmente,
o inquilino pobre ndo sympathisa‘com o se-
nhorio, e, quando & qualidade de senhorio
accresce a de patrdo, muito haverd a temer
que mais um facto ndo venha agitar o mundo
operario.

c) Adquisigtes facilitadas pelo industrial de casas

construidas por elle ou por companhias (vendas

de casas pelo preco do custo; adiantamentos

para a adquisi¢io; pagamentos por annuida-
des). '

Deve-se a primeira € a mais interessante
‘experiencia a Soctété mulhousienne des cités ou-
vridres, Fundada em 4853, com o capital de
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verno para a-abertura de ruas, construceio de -
canos de esgoto, lavadouros, e, em geral, para
as despezas com obras de utilidade publica,
esla sociedade construiu e vendeu aos opera-
rios, em 44 annos, 1.245 casas, que custaram,
comprehendendo o terreno, 4.354.129 fran-
cos (1). Foi seu architecto Eugéne Muller; foi
elle quem criou o lypo bem conhecido das qua-
tro casas adjacentes, com jardim, tendo: no
rez-do-chdo, a cosinha, a0 mesmo tempo ante-
camara e que communica com o exterior; no
primeiro andar, um quarto de 2",86 >< 5,60
e outro de 2,24 >< 3",46; nas aguas furtadas,
um pequeno compartimento.

Contando com o sentimento da propriedade
para consolidar a moralidade das familias, a
sociedade tinha por fim tornar o operario pro-
prietario da sua casa ao fim de 20 annos, me-
diante uma somma annual que comprehendia
a renda e um premio de amorlisacio do capi-
tal (240 a 300 francos). Mas o systema que
elle conceben, e que consistia em fixar pela
propriedade uma colonia de familias operarias
com um grande centro industrial, ndo produziu

355.000 francos; dividido em 71 acces de :
(1) Nos estatutos preceituava-se que o dividendo nuneca seria

5'00~0 frantcos, 4 que velo acer esc-eir uma sub- superior a & %y, dividendo que os accionistas ieem recebido regular-
vengio de 300.000 francos concedida pelo go- mente.
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o resultado esperado: as vendas e as pariilhas
fizeram passar os predios para outras maos.

d) Adiantamentos aos operarios para a construceio

da habitacdo (para a adquisi¢io de materiaes;

vendas do terreno pelo prego do custo; pre-
mios de consirucgio).

Neste caso, em Franga, a fabrica do Creu-
sot, que empresia aos seus operarios, sobre
hypotheca, 4*/, milhtes de francos para a
construcgio de casas, de quem havia rece-
bide, em 1901, quasi a totalidade (1); as fa-
bricas de Japy em Beaucourt, de Lederlin em
Thaon, de Menier em Noisiel (2). ;

Esta férma de patronato tomou na Allema-
nha uma notavel exiensio. Em 1900 conia-
vam-se 143.049 habitagdes construidas por

(1) Para alojar os seus operarios, a nova fabrica de electricidade
fundada por Crensot em Champagne-sur-Seine, perto da floresta de
Fontaineblean, emprehendeu a construccdo de uma cidade operaria
gue deve occupar 9 hectares. Coafiou a construcgdo a uma socie-
dade, cujo capital é de 700.000 franeos e cujas despezas se elevarao
a mais de & milhdes de francos.

(2) Um logar especial deve ser reservado em Franca is compa-
nhias de caminhos de ferro: a du Nort e de Est crion cidades para
o seu pessoal e conceden-lhe terreno para edificagdes; a Compagnie
de Orléans, as du Midi e Paris-Léon-Mediterranée adiantam capitaes
a sociedades de construecdo. Notaveis as casas operarias de Athis e
Villeneuve-Saint-Georges. V. Levasseur, La question des logements
& bon marché, 1904, pag. 13.

109

patrdes para 0s seus operarios, a maior parte
nas provincias do oeste. 330 modelares as
construccoes dos operarios em Stassfurt (pre-
mios de construcgio), as fabricas de torpedos
em Friedrichsort, as fabricas de pelles de Cor-
nelius Heyl em Worms, a casa Barse und Selve
em Aliona, eic.

E sio de notar, na Belgica, a Société ano-
nyme des mines et fonderies de zine de la Vieille
Montagne, a Société de Mariemont et Bascoup, a
Société Liégeoise des maisons ouvriéres; na Ita-
lia, a Sociésé édificatrice delle case operaie de
Milano; na Inglaterra, a Mansion house (Council
of the dwelling of the poor), a Improved indus-
trial dwelling C.°; etc.

Neste systema, os jures sao estabelecidos de
férma a ser effectuado o reembolso, decorrido
um cerio numero de annos, como no sysiema
de Mulhouse. Assim, tem o operario a dupla
vantagem de fazer construir uma casa 4 sua
vontade ¢ de se tornar immediatamente pro-
prictario d’ella.

Todavia, o systema veio a cahir no mais

profundo descredito. E que se, para os opera-

rios, tem elle o inconveniente de os vincular
estreitamente & fabrica, pela sua qualidade de
proprietarios da casa; para o patrio envolve
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o risco de, pela facilidade de venda ou de lo-
cagao dos predios, ser desnaturada a sua obra,
tirando-lhe a feicio de cidade exclusivamente
operaria.

¢) Institmigoes particulares (dormitorios, -albergues
nocturnos, illaminacio, efc.).

Como exemplos, podemos citar as minas e
officinas de Bochum, as Schlafhaiiser, as Re-
liefstationem © os Herbergen zur Heimath do
Estado prusstano, os asylos de Gaspar Fenny
(Ziegelbriicket), as Workhouses inglesas, ete.

Se, para o operario das fabricas situadas longe
das cidades, a questio da habitagio n3o comporta
sendo uma solugdo — a patronal, diversissimas sdo,
pelo contrario, as soluges para as grandes agglome-
ragdes urbanas.

17. —Em primeiro logar, as institui¢bes philantre-
picas. As obras, numerosas e diversas, que a philan-
tropia tem inspirado, podem classificar-se em duas ca-
tegorias bem distinetas, segundo sao exclusivamente
animadas pelo espirilo de caridade ou revestem simul-
taneamente o caracter economco.

a) Criagles caritativas. — Procuram fornecer, me-

nos ao operario do gue ao pobre, habitagao
por baixo preco, quasi gratuitamente, sem
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attender-4 remuneragdo e amortisagio dos ca-
pitaes. £ a assistencia pela habitacio (1).

Sdo numerosas as obras que a philantropia
tem inspirado, desde a Société de Sainé- Vincent-
de-Paul & da Société anomyme des logements de
Sainte- Medeleine, de Lille, até aos Herbergen
zur Heimath, na Allemanha (2).

E, enire nds, deve-se a referencia ao bairro
operario do Ex.™ Bispo-Conde, inaugurado
em Coimbra, em 1898, em terrenos cedidos
pela Camara Municipal, e destinado a fornecer
chabitagdo gratuita aos. operarios que, além
da sua pobreza, mais se distinguiram pelo seu
bom comportamento na familia, no trabalho,
na sociedade. ..» (3). £ constitaido por 15

Ay

casas, que custaram 4:4303000 réis.

(1) V. Revue philantropique, 1897, pag. 325. ,

(2) Em numero de 297, em 1900, estes albergues sio, na sua
maior parie, eriagdes da Missdo [nterior Evangelica. Teem o sen
centro na Sociedade allemi dos albergues, com séde em Rielefeld,
e comprehende 1% unides de provineias e de estados. Encontram-se,
sobretudo, no Rheinland, Saxe, Westphalia, Hanover, Brandeburgo,
Schleswig-Holstein e em Berlim. Sio maptidas pelos recursos pro-
prios on f)or subvengbes de bemfeitores e municipalidades. O nu-
mero de pessoas albergadas em 1900 foi de 1.285.041. O prego de
um leito nos albergues é, no minimo, de 30 a 30 pfennig; um quarto
para uma pessoa sO cusia 1 marco. Todos oz albergados sio inseri-
Pptos em um registo {nome, nacionalidade, edade, profissic); os ope-
rarios devem apresentar o seu livrete farbeisnachweis).

{3) Allocugio proferida pelo Bispo de Coimbra no 25.° anniversg-
rio da swa sagraciio episcopal, 1897.
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- Tambem a Associa¢io de Beneficencia da
Costa de Caparica, fundada em 1885, se pro-
punha, nos termos dos seus estatutos, «favo-
recer 0s pescadores da Costa de Caparica com
casas de habitacdao, mediante uma renda mi-
nima...»> (1). E é egualmente de notar o
legado de 10:0008000 réis feiio por José Joa-
quim Lara & camara de Tavira para ser appli-
cado & construccio de casas, que seriam dis-
tribuidas gratuitamente, por meio de rateio, a
familias pobres da cidade (2).

Seria, sem duvida, injusto criticar sem re-
servas taes emprezas, ainda que a caridade
deva ser repellida quando se considere como
meio normal de reparar as injusiigas sociaes;
mas a principal objeccio que ellas provocam é
a de serem impotentes para remediar, de uma

(1) Diario do' Governo, de 7 de abril de 1885.

(2} Por occasifo da peste bubonica no Porto, abrin-se, no Parg,
por iniciativa de patriotas alli residentes, uma subseripedo destinada
4 construc¢de de um bairre operario. Foi resolvido, em sessio da
eamara municipal do Porto, de 12 de marco de 1903, abrir coneurso
para o plano do referido bairro. Approvado em sessio de 24 de de-
zembro .o unico plano apresentado— do sr. Thomaz Lopes— resol-
ven-se.a abertura de concurso para a construccio, que, segundo
aquelle plano, ndo devia custar mais do que a importancia da sub-
seripgio e dos juros accumulados (10:1608910 réis). Cremos que
nada ha feilo.

3

férma safficiente, a insalubridade e a accumu-
lagio da populagdo. Foi essa impotencia que
levou Otiavia Hill, em Inglaterra, & eriagio
de uma férma interessante e muito pratica do
melhoramento das habitagbes populares e que
consisle em comprar ou arrendar;, como prin-
cipal locatario, casas em mas condicdes hy-
gienicas, para, depois de lhes introduzir os
necessarios melhoramentos, as arrendar ou
sublocar por pequenos alojamentos, tomando
todas as precaucBes para manter nelles a sa-
lnbridade. Outra vanlagem d'este systema é a
de ser menos oneroso, €, por consequencia,
mais facil de applicar que o da construcgdo (1).

b‘l Institiicdes philomtropicas de indole economicn. —
A combinac¢do funda-se, por um lado, na re-
muneragio do capital de construccio, e, por
ouiro, no valor da renda, calculada de forma
a assegurar esta remuneragio, mas nao dando
nenhum luero supplementar. £ o typo (que
convem & classe operaria, que deve e quer

(1) E tio rigorosa a economia da sua administragio gue os ca-
pitaes empregados rendem & a 5%/, Em 1891 tinha 3.800 inquilinos.
Migs Octavia Hill fez escola, ndo s6 ém Londres, mas em New-York
¢ Boston, Darmstadt e Leipzig. V. no inguerito inglés (Royal Com-
mission of the housing of the working classes minutes of evidencs,
pagg. 288-308) o depoimento de Miss Octavia Hill.

. 8



viver do n
viver o p

philantropico provém quer da limitacdo do juro
a uma taxa inferior 4 normal, quer do destino
da totalidade do rendimento— a constitnigao
de um fundo de reserva com o fim de assegu-
rar a consiruecio de novas habitagtes ou a
realisacdo de outras obras de solidariedade
social.

A primeira férma foi adoptada por alfrumas

SQ!‘IQI“QHPE ae ‘I'[ ]mpnln ﬂI\I‘PQPD f a
LibuaUuLs aunud -

mulhousienne des cités ouvriéres entra nesta ca-
tegoria, pois gue limila o dividendo das acgbes
a & %,. Esth no mesmo caso a Société des ha-
bitations ouvriéves de Paris- Auteil, a que pre-
side Cheysson, e que, desde 1882, tem con-
struido 65 casas, dois tergos pertencentes
actualmente aos seus locatarios. Esta socie-
dade accusa, neste momento, uma evolugio
para -sociedade de credito, fazendo adianta-
mentos sobre emprestimos hypothecarios.
Referencia especial merece a Société Lyon-
naise des logements économiques, fondada por
Mangini, cujas construcgbes atlingem a cifra
de 6 milhoes. Desde 1886, data da sua fun-
dagdo, ndo cessou de distribuir 4 %/, de juro
aos seus accionistas (1). O prego medio de
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locagio em todos os predios da sociedade nio
- attinge 250 francos por habitagao, comprehen-
dendo o imposto de portas e janellas ¢ a des-
peza com agua (media de 100 litros por dia).
A segunda f6rma — capitalisagao dos rendi-
mentos provenientes das locagbes, de maneira
a obter o desenvolvimento progressivo e nde-
finido das habitagtes populares — foi, pela
primeira vez, empregada na Inglaterra, por
Peabody, que legou 12 */, milhdes de francos
para a conslrucgao de habitactes salubres para
os trabalhadores, devendo ser applicado ao
mesmo fim o rendimento d’aquellas habitagdes.
Em 1907 a somma primitiva e o producto da
capitalisagio elevava-se a 40 milhdes de fran-
cos; as casas construidas alojavam mais de
20.000 pessoas. Em 1889, Guiness doava 5
milhGes para a construccio de habitagtes para
a classe inferior dos operarios de Londres: no
fim de 1903, a populagio total do Guiness frust
era de 10.000 pessoas.
Em Franga, ndo obstante o fraco desenvol-
vimento das associacdes philantropicas, com o

restaurantes, estabelecidos pela sociedade; deram o rendimento de
436.1%% francos. A sociedade possuia, em 1903, 134 predios, com-
prehendendo 1.58% habitagGes para uma populagio de 8.000 indivi-
duos. V. Mangini, Les petits logements dans les grandes villes, 1891,

pag. 17 e segg. .
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“ systema da capitalisacio, uma existe actual-
mente de certa importancia: a Société philan-
tropique de Paris. Remontando ao reinado de
Luiz XVI, poude, gragas a .importantes doa-
¢oes e legados (fundactes Heine e Gouin) con-
strair sete predios, com 300 alojamentos, que
podem abrigar 1.000 pessoas. A renda nao
excede, em regra, 220 francos. O seu Hotel
garni pour dames ef jeunes filles, inangurado em
1902, abrange 115 quartos, cuja renda varia
de 60 centimos a um franco por noite. O suc-
cessa dlesta m'lar'ao r‘mn rendimento basia
para assegurar a sua manatencdo e para re-
munerar o eapital, determinoa um grande nu-
mero de doacdes, que permitiem & mesma so-
ciedade construir, neste momento, dois ontros
holeis semelhantes nos bairros operarios de
Paris.
~ Em 1904, Roltschild fazia doacio de 10 mi-
Ihdes de francos para a construegdo de habita-
goes economicas e hygienicas. Os rendimentos
e 0s recursos eventuaes da fundagdo deveriam,
- nos termos dos estatulos, ser destinados quer
a novas construccdes ou & adquisigio de pre-
dios para as classes populares, quer a insti-
tuigbes que tivessem por objecto o melhora-
mento da condigdo dos trabalhadores franceses
e, especialmente, dos parisienses.
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Entre nds, ha no Porto, devida & beneme-
rita iniciativa do jornal O Commercio do Porto,
uma organizagio de bairros operarios digna
de mencao.

«0s bairros ndo foram feitos para abrigar
operarios indigentes; foram construidos para
recolher os mais habeis, mais assiduos e mais
morigerados operarios, antes como premio aos
seus meritos do que como auxilio 4s suas con-
digBes de existencia. O rendimento dos bairros
¢ fondido nos proprios bairros, pela ampliagio
constanie do numero de habitagdes que os
constituem» (1).

O primeiro bairro levantado foi o de Monte
Pedral, construido por grupos de & e 2 casas,
independentes, com quintal, e dispondo de:
um rez-do-chdo, com sala de trabalho, quarto
e cosinha com saida para o quintal, tendo junto
a retrele com enirada exterior; no primeiro
andar, dois outros quartos e arrecadagdo no
vao do telhado; no sub-solo, quarto de banho.
A renda das casas ¢ de 18500 réis mensaes.
0 custo do bairro foi de 13:945$160 réis.

0 segundo bairro inaugurado foi o de Lor-
dello do Ouro. Consta de um grupo de 29 ca-

{1) 0 Commercio do Porto, de 13 de dezembro de 1903. V. o
mesmo jornal de 24 de margo de 1901 e 2 de margo de 1902,
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sas, nas melhores condigdes hygienicas, e que
‘occupam, com o0s quintaes, uma superficie de
2.88072,86. Ficam no pavimento terreo: uma
sala de 3™,40><3"; uma alcova de 3=<
17,80; uma sala de jantar de 2°,90 > 27,20
-e uma cosinha de dimenses eguaes ao com-
partimento anterior. A renda mensal é de
13560 réis.

Em 2 de junho de 1904 era inaugurado o
terceiro bairro da inicialiva do Commercio do
Porto — o bairro do Bomfim. Comprebende

32 casas, em grupos de quatro, com relretes

exteriores, tendo cada uma um pequeno quin-
tal. As casas leem uma sala de familia, cosi-
nha, sala de jantar e dois guartos. A renda é
de 15200 réis mensaes (1).

(1) Para melhor conhecimento da organiza¢ac dos bairros ope-
rarios da iniciativa do Commercio do Porto, reproduzimos as dispo-
si¢hes do regulamento do bairro do Bomfim:

-Artigo 1. O Bairro Operario do Bomfim, construido por iniciativa
de O Commercio do Porto, ¢ destinado a proporcionar habitacio sidia
¢ barata a operarios e suas familias.

§ 4> Entende-se por operario, para este fim, tode aquelle que,
vivendo do sen salario, traballe manualmente para um patrfio, 40
dia ou a praso mais ou menos longo, por hora ou por obra, em casa
ou fora.

§ 2° Serdo preferidos os que ndo trabalbem em sua casa por
conta de um commerciante, de um industrial, ou geralmente, de um
patrao.

§ 3.2 £ considerado operario, para os fins d’este artigo, a vinva
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Aos inquilinos é licite tornarem-se proprie-
tarios da casa que habitam, mediante o paga-
mento de determinada annuidade,

com filhos, alguns dos quaes sejam operarios e a viuva de operario
com filhos.

Art. 2.2 Por duas formas poderdo os operarios usufruir os hene-
ficios do Bairro Operario: 1.2 alugando as casas; 2.%, habilitando-se

‘a tornar-se proprietarios d’ellas.

T Art. 304 administragdo do Bairro Operario do Bomfim perience
4 empreza de O Commercio do Porto.

§ unico. No caso de extincgdo de @ Commercio do Porio, a adml—
nistragdo do Bairro Operario do Bomfim passard para a Santa-Casa
da Misericordia do Porte, ou para a Associagio Industrial Portnense.

Art. &° A administracio do Bairro Operario compete:

1 Admittir e despedir inquilinos.

2.2 Lavrar os respectivos termos de arrendamento.

3.2 Lavrar o respectivo termo de amortizagao.

4o Fazer a eseripturagiio compeiente.

8.0 Cobrar as receitas do Bairro e resolver sobre a applicagdo
das mesmas receitas. )

6.2 Prover a todas as necessidades do Bairro € & ampliagao d’elle,
realizando as despezas indispensaveis.

7.2 Promover iude guante a bem do Bairro possa ser ntilizado.

8.2 Dar applicagio a donativos e legados feitos em beneficio do
Bairro.

9.° Organizar e publicar annualmente um relatorio dos seus actos,
assignalando eepcclalmenw o0s beneficios colhidos da msmmgao dos
Bairros Operarios.

102 Procurar obter dos poderes puhhcos benefieios em favor
d’esta institnicdo.

i1.e Promover, logo que disponha de recursos, a organizagio de
uma cooperativa de consumo, para os habitantes do Bairro.

12 Apreciar, em unica jnstancia, se.as easas teem capacidade
sufficiente para a familia que nellas pretende habitar.

13> Mandar examinar por um medico o inquilino e todas as
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Sao, sem duvida, obras muito louvaveis.
Mas ¢ neeessario n@o exaggerar o seu alcance:

pessoas de sua familia, a fim de verificar se soffrem molestia conta-
giosa.
Art. 5.° Em jnizo ou perante gqualguer auctorldad publica, o

Bairrs Operarig & reprasentado por um dog proprictarios da O Som-
Zairre L2perarie © representads por um dos propri¢iarios e U Lom

mercio do Porlo.

Art. 6.° Os servigos da administragdo do Bairro sio gratuitos,
podendo. nnicamente fazer despezas com livros de eseripturacdo e
impressos.

Art. 7. Os inquilinos do Bairm, escolhidos nos termos do ar-
tigo 1.°, assumem, ao enfrarem para as casas do mesmo Bairro, a
obrigacdo de se conformarem com as disposicdes d’este regulamento,
que forem franseriptas nos respectivos contractos de arrendamento,
e com as delerminacdes da adminisiragdo, fundadas pas mesmas
disposigdes.

§ unico. Lavrar-se-ha um termo de arrendamento (modelo A),
assignado por um dos proprietarios de O Commercio do Perlo, pelo
inquilino. e por duas testemunhas, com reconhecimento authentico.

Ari. 8.° A renda de cada casa ¢ fixada em 148400 réis annuaes,
pagos em prestacles mensaes de 13200 réis, adiantamente, nos dias
1,2 on 3 de cada mez.

§ 1.° Por consenso escripto da administrag3o, poderd ser a renda
do mez accuroulada com a do mez seguinte; mas, em circumstancia
alguma, serd licito ao inguilino atrazar-se na renda de ires mezes:

§ 2 Quando o inguilino n3o pagar regnlarmente a renda, a admi-
nistra¢do despedil-o-ha da casa e promovera o despejo pelos meios
competentes.

Art. 9.° A administra¢io é soberana para, dentro das determina-
¢oes d'este regulamento, estabelecer preferencias na admissio dos
inqailinos.

Art. 10.° O inquilino obriga-se pela sua pessoa e hens: em ge-
Tal, as obrigagBes impostas no artige 4607.° do Codigo Civil, e em
especial:

1.* A pagar com regularidade a sua.renda do predio.

oA

esforcando-se por manter a renda 130 baixa
quanto possivel, eslas emprezas nie teem, em

20 A velar pela conservagio delle, denunciando ao eapataz qual-
quer reparacio de que carega.

3.0 A nilo foguear fora do respectivo fogdo

42 A nio conservar dentro 4
tornar immundo.

5 ° A nio fazer dentro do predio, on no respectivo quintal, l'llldO
que periurhe o socegn dos visinhos.

6.2 A nido estabelecer contendas nem disputas, no recinto do
Bairro Operario.

7.2 A evitar scenas, que offendam a moralidade e decencia, que
num Bairro Operario devem prevaiecer.

© 8.0 A ndo fazer obra alguma no predio ou quintal annexo, sem
anetorisagdo da administracio..

90 A ndo fazer construccio algnma no guintal annexo sendo de
caracter provisorio e s ecom approvacio da administraclo.

10.° A nio fazer plantagdes, que prejudiquem os visinhos ou
occasionem prejuizos a conservagio do Bairro, devendo onvir pre-
viamente a administraggo.

14.* A deixar o predio, guando d’elle sahir, no mesmo estado em
(que ¢ houver enconirado & entrada e com todos os objeclos a-elle
periencentes.

12.° A ndo fazer, nem dentro do predio nem no quintal apnexo
deposito dos residuos das habitaghes.

£3.° A nao exercer, dentro de easa ou no guintal annexo, indus-
tria qoe seja insalubre, incommoda on perigosa.

Art. 11.° Serd estabeleeido um premio, para ser annualmente
conferido, por voto da adminisiragio, ao inquilino que mais houver
cuidado do predio que habita, sob o ponto de vista da ordem, lim-
peza e economia.

Art. 12° A nenhum inquiline é licito sobrealugar o predio que
habite, sem auctorisagao da administra¢3o, langada por escripto no
respectivo termo de arrendamento. ’

Art. 13 O inquilino, que for achado em contravencdo d’este re-
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regra, nos seus estatuatos — excepedo feliz é a
do Commercio do Porto— disposigio que a li-

gulamento, serd admoestado pela administra¢do, quando encontrado
na primeira falta; em easo de reincidencia, sera avisado a retirar-se
do Bairro. Se a adminisiragio eonsiderar grave a falta, podera dis-
pensar a admoesiacio e proceder & despedida do inquilino, nos ier-
mos do § 2.° do artigo 8°

§ unico. O inquilino despedido do Bairro nio podera voltar a re-
sidir nelle sendo passados cinco annos, a contar da data da despe-
dida.

Art, 140 O inquilino permittiré que a administragdo ou o seu de-
legado visite o predio em que habita, a qualguer hora do dia, me-
diante previo aviso, podendo, porém, exigir que a commissio admi-

"nistrativa alli v em maioria.

Art. 15.° No Bairro Operariv haverd um capataz mcmﬂhldo da
fisealizacdo geral do Bairro, ou capatazes incumbidos d’essa fiscali-
zagdo sobre grupos de habitagdes.

Art, 162 Os capatazes serio escolhidos pela administ
Bairro, entre 08 inquilinos do mesmo.

Art. 47.° Os capatazes teem, como unica retribui¢io dos seus
servigos, um abatimento de 25 %/, na importancia da renda dos pre-
dios gue occuparem.

§ unico. O capataz que for exonerado, passard a simples inqui-
lino, nas condicGes geraes do inquiline, a ndo ser que a administra-
¢30 julgue (3o grave a sua falla, que deva impor-lhe a retirada do
Bairro.

Art. 18 Ao capataz compete:

4. Cobrar, no principio de cada mez, a importancia do aluguer
de cada ingquilino, entregando-a immediatamente 4 administracao.

2.° Communicar & administragdo, até ao dia 3 de cada mez, os
nomes dos inyuilinos que ndo pagaram a respectiva renda e os dos
que se obrigam a pagar dois alugueres accumulades, no mez se-
guinte, de conformidade ¢com o disposio no § 1.2 do artigo 8.°

3.° Tomar esnhecimento de todas as rectamagtes dos ingnilinos,
sobre obras indispensaveis pos predios.

acio do
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mite. Ceder quasi graluilamente uma casa é
uma immoralidade, sempre que se trale de

° Velar pela execugdo d’este regulamento,
5.° Superintender, com consenso da administra¢do, nas cbras que
se realizarem ne Bairro.
6.0 Propor as obras e reformas que julgar convenientes, a bem
do Bairro.
7-* Realizar todos o3 dias, ao anoitecer, uma descarga de agua

-nas water-closets, de modo que ndo se acenmule nellas immundicie.

8.0 Visitar essas wafer-closets, a fim de reconhecer se sdc man-
tidas com a devida limpeza.

9.° Vigiar por que se ndo iancem immundicies no pogo, nem se
deteriore a bomba do mesmo.

Art, 19.° A todo o inquilino € licito habilitar-se a vir a ser pro-
prietario do predio que habita, se cumprir as obrigacdes e se sujeitar
as determinagOes d’este regulamento.

§ 1.0 A aliepacdo serd feita segundo as leis geraes, ou as que
especialmente venham a regular a ailenacio de habitagOes operarias,

'§ 2.0 Lavrar-se-ha documento particular de promessa de compra
e de venda, denominado fitulo de amortizacdo, assignado pela admi-
nistragdo, pelo inquiliso e por duas testemunhas e devidamente re-
conhecido por notario. Nesse documento serio tomadas rec:proca~
mente as obrigacdes dos artigos seguintes.

Art. 20.° Tomard o inquiline a obrigacdie de pagar a annnidade
de 278700 réis, durante 16 annos, correspondente 4 amortizagio de
metade do valor da propriedade.

§ 1.° Essa annuidade poderd ser satisfeita em prestacdes men-
saes de 28300 réis eada uma e nada terd que ver com a renda do
predio.

£ 90 A ontrads nodera o inguiling nagar umas
3«7 4k emiraga podéra ¢ IRQULILRG pagar umas

tagfes annuaes, até & quantia de 1008000 réis; nesse ca:o, 2 respe-
ctiva importancia sera abatida no computo das annuidades.

Art, 21° Desde que se passe nm anno sem pagamenio de duas
tergas partes, pelo menos, da ammuidade respecliva’ e que no anng
seguinte nio seja preenchida a terca parte restante com a-annuidade
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pessoas validas, E cremos que as obras philan-

d’esse segundo anno, a administragio poderd consulerar rescindida
4 promessa de venda.

§ unico. A importancia das annuidades cobradas sera restituida
a0 operario contractante, accrescida de 39/, de juros, durante o
tempo em que cada quantia houver estade fora da mio do operario.

Art. 22.°-Sempre gue o operario quizer desligar-se do compro-
misso tomado, ser-the-ha licito fazel-o, restituindo-se-lhe, no fim do
anno civil, a importancia das entradas, acerescidas de 39/, de juro,
calculado sobre o tempo em que elle estiver privado de cada quantid.

Art. 23,2 Por morte do operario coniratante, poderdio passar para
um dos seus legitimos herdeiros, que estes entre si elejam, os direi-
t0s e obrigagtes resultantes d’esta promessa de compra e de venda,
no easo d’esses herdeiros se conformarem com as referidas obriga-
¢les, e comianto que nessa data um ou mais dos herdeiros tenha a
gualidade de operario ou que se realize a ultima parte do artigo 1.°,
§3°

§ unico. No caso de rescisdo pelas circumstancias apgntadas
neste artigo, aos herdeiros legilimos serdo restituidas as quantias
recebidas, accrescidas de juro de &9, pelo tempo em que esta
somma houver estado na mio da administragio, premiando-se assim
a economia realizada pelo operario fallecido.

Art. 25.° No caso de passarem aos herdeiros do operario fallecido
os direitos ¢ obrigagbes d’este, lavrar-se-ha termo de ratificagio de
originaria promessa.

§ unico. Em caso de algum dos herdeiros ser incapaz civilmente,
terd de intervir o consentimento }egaimente necessario para supprir
a ineapacidade.

Art. 25.° Finde o prazo da amortizagio do predio, e completada
esta, passaré este, em plena propriedade, para o signatario do termo
de amoriizag2o ou do de raiificagao, no caso de haverem sido saiis-
feitas por elles as obrigaghes marcadas neste regulamento.

§ 1.2 A transmissdo da propriedade opera-se mediante escriptura
publica’ de venda e de guitagio do prego outorgado pela adminis-
traggo em favor da pessoa a quem competir, conforme 0s artigos
anteriores.
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Iropicas, para mais inlegralmente satisfazerem

§ 2.0 Completa a amortizagdo, a recusa de transmissio do predie
pela administragio, importard a ohrigacio de restitui¢do em dobro
das quantias recebidas, nos termos do artigo #3482 do Codigo Civil,
com os juros de 39, correspondentes ao tempo do desemboiso.

Art. 26.° O predio alienado fiea sujeito 4s serviddes seguintes,
que serdo expressamente estabelecidas na eseriptura de venda e re-
gistradas devidamente :

a} a de nunca alterar o prospecio do respectivo predio ou qual-
Quer das suas faces, ou augmentar-lhes exleriormente as d}mensoes
em qualguer sentido;

b) a de nunca alterar as condicdes dos esgotos do predio;

¢) a nao fazer no quintal qualquer vedagdo além da existente, ou
edificag@o movel ou fixa, que possa prejudicar a ventilagdo, a illumi-
nagdio, a hygiene e as vistas de qualquer outro predio do Bairro;

d) a n3o plantar no quintal arvores de grande porte;

¢) a ndo alterar as chaminés do predio ¢ a ndo praticar obra que
possa alterar a sua liragent.

Art. 270 Nio é licito ao operario, aspirante a proprietavio, ante-
cipar o pagamento de annuidades além dos limites fixados no § %°
do artigo 20.°

Art. 28.° A nenhum operario é licito transferir a outrem os di-
reitos e obrigagdes contrahidas, sem anctorizagdo da administragio,
lavrada por escripiv no respectivo termo de amortizagio.

§ unico. A transferencia devera ser sempre a favor do operario.

Art. 29.2 O pogo commum do Bairro Operario e destinado a gozo
exelusivo dos moradores d’elle.

Art. 302 E expressamente prohibide langar ao pogo immundicie,
terra ¢ tudo o mais quanto possa prejudicar a pureza da agua.

Art. 31.° O lavadouro commum do Bairro Operario é destinado a
gozo exclusivo dos moradores d'elle.

Art. 320 B expressamente prohibide langar ao lavadouro pedras,
terra e quaesquer immundicies, que Lomem depressa a agua 1mpm-
pria para a lavagem da roupa.

Art. 33.° Os inguilinos e suas familias procurarao revezar-se no
gozo do lavadouro. As duvidas e conflictos que surgirem a tal regs
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ao set fim, deviam dar preferencia s familias
numerosas (f). Arrendando as suas casas s6 a

peito, serdo resolvidas pelo capataz, com recarso para a adminis-
traggo.

Art. 340 0 mesmo accordo e 2 mesma intervengio se eslabele-
cerao para o enchimento e esvasiamento do avadouro.

Art. 35.c Os fornos commurs do Bairro Operario sfio destinados
a gozo exclusive dos moradores d’elle.

Art. 36° ¥ expressamente prohibido lancar immundicies nos
fornos. '

§ unico. Findas as fornadas, terio os inquilinos o cuidado de
deixar os fornos perfeitamente limpos, salvo o easo de os inquilinos
terem combinado deixar os fornos quentes ou accesos com os inqui-
linos que se Hhe seguirem a usar dos fornos.

Art. 37 Os inquilinos e suas familias procurardo revezar-se no
gozo dos fornos. As duvidas e conflictos, que surgirem a tal respeito,
serdo resolvidas pelo capataz, com recurso para a administragio.

Art. 38° E expressamente prohibide depositar lenha e ouiro
quaiquer combusiivel, bem como cinzas, junto dos forpos.

Art. 39.2 O3 casos omissos ou obscuros d’este regulamento serao
resolvidos pela administragdo e d’essas resolucdes se dard imme-
diato conhecimento aos inquilinos do Bairro, para produzirem os de-
vides effeitos.

(1) Em Paris, segnndo Bertillon (Bulletin de Palliance nationale
pour Paccroissement de la population, 15 janvrier 1903), as familiag
mais numerosas s30 as mais mal alvjadas;

Namera Numero !
de pesseas e pessoas Percentagem
em genak mal alojadas
Familias de 3 pesscas........| 3526.875 76.613 13,6
» L ou b pessoas ...; 728712 125.833 173
» 6on7 » ... 282109 92.572 32,9
» 8 a i3 » ...l 126.245 50276 | 398
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familias que tivessem pelo menos 3 a 4 filhos,
contribuiriam para a solugdo do aspecto mais
urgente do problema das habitagtes populares.
Com este intnito foi fundada em Paris a So-
ciété des logements & bon marché pour fumilles
nombreuses, que, nas suas edificacdes do XX
arrondissement, aloja 73 familias eom 338 fithos,
pela renda annual de 300 francos (1).

18. — Abstrahindo das obras philantropicas, as
babitagdes populares poderiam progredir por via dos
capltaes de especulagdo. A palavra especulacio soa,
decerto, mal, aos theoricos da gratuidade do credito;
representa, todavia, uma combinacio legitima, cujo
resultado muito favorave} seria aos pequencs empre-
gados e aos operarios. B que o patronalo e a philan-
tropia teem uma ac¢do limitada e ndo subtrahem 4s
habitagbes insalubres sendo grupos especiaes ou gru-
pos restricios. A especulagdo poderia ter uma acefio
mais extensa, porisso que, nada pedindo 4 dedica-
a0, conta sémente com uma forga economica — o in-
teresse.

Poderia conservar constantemente, pelas suas con-

{1) Tendo poucos amnos de existencia, a sociedade decidiu pa
suz ultima assembleia geral de 21 de abril de 1908 elevar o seu ea-
pital social de 600.000 a 1.200.000 francos. V. Pierret, Les logements
& bon marché, apud La revue hebdomadaire, 1908, pag. 343 e segg.
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strucgoes, a -offerta das habitagbes'.operarias a0 nivel
da procura: bastaria que, em virtudé das condi¢es do
terreno e do medo de construcgio, o preco correspon-
desse a um juro pouco superior ao que rendem as ha-
bitagbes burguesas — 6 a 9°/,. E deve o juro ser su-
perior porque, por um lado, a casa mais ligeiramente
construida deve ser amorlisada em menos tempo, e,
por outro, a cobranga da renda torna-se'mais onerosa,
J4 pela multiplicidade de locagbes, ja pelas frequentes
deslocaioes.

Mas os grandes capitaes nao tentam a experiencia.
0 que elles temem é menos a improductividade do
que as complicages da gestdo ¢ a difficuldade da co-
branea. :

Numerosos exemplos nos mostram, todavia, que esta
ndo é necessariamente (30 aleatoria como se presume:
basta citar a Société Mangini e a Sociéts philantropi-
que (1).

E tentativas houve, que merecem ser esindadas,
como a do parque de Montfermeil, perto de Paris (2),

(1) Em 1903, a Société Mangini teve somente, em 438.731 fran-
cos, importancia total das rendas, 454 francos de ereditos incobraveis
(0,409, e £2.963 francos de perda por inhabitacdo (3 /).

{2) O parque de Montfermeil {2.000 hectares) foi vendidoe 4 razdo
de 4.000 francos por hectare, iste é, 2 0,40 francos o metro quadrado,
e revendido a.1;30 francos, pagavel em cinco annos. A sociedade
com o3 seus lucros constriiu 23 casas. :
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e a iniciativa de Cacheux (1) e de Driessens de Saint-
Denis (2).

* Em Portugal mais do que uma experiencia tem sido
feita.

a) Em 1880, a sociedade Silva, Esteves, Lopes &
C.* fazia constroir, para familias pobres, 36
casas nas ruas da Picdade e Campo de Ou-
rique; dissolvida mais tarde, foram divididas
pelos socios. As rendas ndo sdo elevadas; e,
devido sobretudo 4 barateza do terreno, os pro-
prietarios obteem um juro remunerador (3).

b) Em 1890 criava-se em Lisboa, pelos esforcos do

{#) De 4871 a 1896, Cacheux construiu 312 casas, sobre 430.800
metros quadrados. Naquelle ultimo anno faltavam vender 16.200
metros quadrados. A venda dos terrenos provocou a construcgdo de
1.800 casas. (Cacheux, Supplément aux habitations cuvriéres en {ous
pays, 1990, pag. 7).

{9 Vanda tareranas nan
{«y ¥OOGO WITENGS Jar
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annos.

(3) O sr. Fuschini {Construccdo das casas economicas e salubres
para habitacdo das classes pobres, 188%), refere que a despesa foi a
seguinte : : )

Valor do terreno (1.789=,20 ><210 réis).. 3755732
COBSIPUCEAD -+« v v vvnnenns voneenn. . B6:2005625
56:5778357

A superficie coberta em differentes pavimentos é de 6.526-2,80,
Elevou-se, pois, o custo por metro coberto a 83670 réis. O rendi-
mento liguido representava 4,694 %, do capital empregado.

9
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sr. Silva Rosa, a Companhia commercial con-
structora, destinada & constrne¢do de um bairro
operario,

Nos seus estatulos indicava-se como fins da
companhia:

1.° Adquirir por contracto directo com José
Maria da Silva Rosa uma propriedade na Cal-
" cada dos Barbadinhes n.*® 279, 281 e 285,
i:mﬁposla de parle rustica e urhana pelo preco
liquido para o vendedor de 22:000$000 réis;

2." Construir nessa propriedade vm bairro
operario, sob um plano gerhl, sendo os immo-

veis para vender e ndo para ficarem na posse

e dominio da companhia;
~ 3." Comprar outras propriedades urbanas
ou simples terrenos para o mesmo fim;

4.° Arrendar os seus predios a grandes e
pequenos prazos;

9.° Vender as svas propricdades urbanas
ou rusticas a prompto pagamento ou a peque-
nas prestacdes, aos proprios operarios locata-
Ti0S. ..

Preterido, por difficnldades economicas, o

plano primitivo do bairro, vieram, comtudo, a

construir-se 45 predios, cuja renda mensal mé-
dia ¢ de 3:0003000 réis, podendo ser paga aos
semestres, aos mezes ou 4s semanas, havendo,
no primeiro caso, um desconto de 5 %/, e, no
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ultimo, um pequeno acerescimo (1). Os predios,
rez-do-chiio e primeiro andar, comportam qua-
tro inquilinos, dispondo de sala, dois quartos e
cosinba; as divisdes do rez-do-chdo leem um
peqaeno quintal.

¢) Em 1895 fazia o sr. conde de Burnay construir
em Lisboa, na Junqueira, a Villa de Santo An-
tonio, onde se encontram alojamentos para os
operarios e suas familias, em quartos isola-
dos (80, 120, 150 e 200 réis, segundo téem
wra, duas, tres ou quatro camas), e dormito-

(1) O capital inicial ers de 400:0005000 réis. O jure aos accio-
nistas comegon por ser de 3 %/, oscillando nos ultimos annos entre
4 e &850, Os predios constraidos hmportaram am 107:3433181 réis,

CA0s ROHRITUICO: Hapeliaram em SEGEIBL TEIS

podendo computar-se em ponco mais de 2:0003000 réis o custo de
cada predio, calculando o terreno a 25000 réis o metro gquadrago. O
casto de cada metro de eonstrucgdo foi, em média, de 93600 réis.
Do referido relatorio do sr. dr. Antonio de Azevedo, d’onde colhemos
estes e[gmentas, repiroduzimos tambem o mappa ¢omparativo das
habitagdes que ficaram por arrendar nos differentes annos:

18%....... ceinaas R 1 1.1
1895.. ...l e RPN 141
1896. ... .. ...t Ll P 297
1897 e 177
1898, e 125
1899. ... ool e 132
1960......... Sereeena e 92
1904.......... PR 88
1802.......il o 57
1903............ et 16
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rios com divisdes {50 e 80 réis, conforme ha
na divisdo uma on duas camas).

d) Construida expressamente para habitaces de

familias menos abastadas, foi levanlada no
bairro Camoes, em 1900, a Villa de Santa
Martha. E formada por duas alas, com rez-
‘do-chdo e primeiro andar, e contém quarlos
para arrendar, separada ou conjunctamente,
o preco de cada um dos quaes ¢, em média,
de 13000 réis mensaes. Em eada comparti-
mento n3o podem dormir mais de dois adultos
e uma crianca.

¢) Na Graca (rua de Nossa Senhora da Gloria) foi

~consiruida a Villa Rodrigues, constitaida por
dois corpos, um de 3 e oulro de & andares. As
casas dispdem de qualro comparlimentos e re-
irete; a renda mensal média é de 3$000 réis.

) A Villa Dias, em Xabregas, consta de 100 pre-

dios, que comportam 300 farnilias; tem rez-
do-chiio com quintal e primeiro andar. A renda
mensal varia de 28000 a 33000 réis.

g) No largo da Graga foi reconstruido um velho pa-

lacio e destinado a habilacdes populares. I a
Ville. Thomaz da Costa.

k) Nas Amoreiras, ha na Quinta do Bagatells vm

grapo de casas de habitaciio, em condicoes
* hygienicas, ‘cuja renda é de 163000 réis an-
annuaes.
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19. — Uma outra forma da iniciativa privada, e a
mais fecunda, ¢ a cooperacdo. Procede do selfhelp e
obedece 4 lei da divisio do trabalho. E deve ser este,
em todo o caso, o systema preferivel para aquelles que
consideram a actividade individual, a assisiencia de si
proprio ¢ a eooperacio dos esfor¢os individuaes como
factores principaes da energia social.

As sociedades cooperativas de conslrucgiio proce-
dem de duas férmas differentes. Ou consiruem casas
que arrendam pura e simplesmente aos associados, ou,

© 0 que-é mais frequente, arrendam as casas construidas,

com promessa de venda..

Na Inglaterra e nes Estados Unidos estas socieda-
teem dado, sobretudo devido 4 elevacio dos salarios,
prodigiosos vesultados. ‘As building societies (1), cuja
designagio, exprimindo a funccdo primitiva, so par-
cialmente se applica 4 sua aclividade presente, sio
sociedades de construccdo e emprestimos, {ormadas
por quolisagbes quasi sempre mensaes; logo que a
importancia accumulada é sufficiente para a constru-
c¢ao ou compra de uma casa, é emprestada ao socio

- que se promptificar a pagar mais alto juro. A casa é

hypothecada & sociedade, como garantia do empres-
timo. A caracteristica d’este é ser reembolsavel (capital

{4} Aliustituiglo parece ser originaria da Escocia; em i%i 1avia
na Esecocia 129 sociedades, com um active de 1.747.320 libras ester-

linas.
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e juros) por meio de pagamentos mensaes. A opera¢io
é vantajosa, porque o operario encontra facilmente ca-
pital e torna-se muitas vezes proprietario da casa, ao
fim de doze ou quatorze annos, por uma somma fotal
que ponco excedera o valor das rendas pagas.

Na Inglaterra, as 2.207 building societies, que em
i901 tinham enviado relatorios ao Seeretario do Inte-
rior, linham um aclivo de £4.953.575 libras, das quaes
30.458.352 em accOes; no mesmo anno, a Irlanda
tinha 73 sociedades com um capilal de 1.144.820 k-
bras (1). '

Nos Estados Unidos, as butlding and loan societies (2)
(a dupla func¢do apparece agni bem indicada) eram,
em 1898, em numero de 5.838, com 1.750.000 so-
cios, ¢ com o activo total de 500 milhoes de dollars.
4.4%44 destas sociedades baviam consiruido, por si
56, 314.755 casas. Aviliar-se-ha bem a enormidade
d’esta cifra quando se diga que em Paris ha um total
de 80.000 casas.

A férma de sociedades cooperativas de construcgdo
tende a propagar-se, com variantes, por todos os pai-

ses. Em Franca, as primeiras sociedades de constru- -
c¢do ndo remontam além de 1894. Dez annos depois -

(1) Cfr. Friendly societies; Report of the Chief Registrar, 1900. A
mais importante sociedade inglesa de construcgdo é a Berbeck So-
clety.

(2) A primeira foi criada em 1834.
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estavam conslituidas 65 sociedades cooperativas e 28
em via de formacde, com um capitai total de 4 milhes
de francos. O numero de casas conslruidas era ava-
liado em 4.000.

A Ruche Roubaisienne, socicdade anonyma fundada
em 1895, é um bhom typo de cooperagio mixla entre
operarios e pairGes, cujos accionisias pertencem, na
sia maioria, & classe patronal. Basta ser possuidor de
uma ac¢do para ser admittido, na medida dos recursos
disponiveis da sociedade, e por ordem de antiguidade,
a fazer construir uma casa, para a.qual o beneficiario
paga uma annuidade de 7 '/, por cenlo approximada-
menle, representativa do juro do capital, das despezas
de administracio e dos encargos da amorlizaggo. A
sociedade tinha, em 1900, 168 casas (1).

Levassenr (2) signala um typo de cooperacao ado-
ptado na Allemanha e que da bons resnltados. Consiste
em construir grandes casas, em que cada societario é
usufructuario da sua habilagiio, ficando pertencendo a

(1) Com organizagzo analoga podem mencionar-se a Société éco-
nomigue de lo Seine, a Sociélé fraternelle des employéds ef ouvriérs des
chemins de fer francais, o Groupe de maisons ouvrieres, elc. A Pierre
du foyer, fundada em Marselha por obra de Rostand, adopiou um sys-
tema preconisado por Cheysson: o locatario, no inicio do contracto,
inscreve-se como accionista de um numero de acgdes equivalentes
ao valor do predio; vae pagando uma modica renda a0 mesmo tempo
que vae liberando as acgles; e, no fim, troca os seus titulos comple-
tamente liberados pelo titulo da propriedade.

{2) La guestion des logements cit., pag: 27.
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propriedade & associa¢do; os societarios locatarios go-
sam, em commum, de banhos, bibliothecas, ete. Foi o
systema seguido pelo Berliner Bangenossenschaft e pelas
sociedades de construcgdo de Dorimund, Hamburgo e
Nuremberg. Em 1905 havia na Allemanha 600 socie-
dades eooperativas de constracgio.-

Em Portugal, foi em 1894 que se coustituiu a pri-
meira socledade cooperativa de construegio — a Co-
operative. popular de construcgiio predial. Propoe-se,
nos termos dos seus estatutos:

1. Adquirir terrenos no districto de Lisboa para

edificar habitactes, isoladas ou em grupos, que

-sirvam para moradia e facil adquisicio aos'seus
associados, por meio de rateio e pagas em
. prestactes mensaes;

2. Construir por concurso as edificaclies e as repa-
racoes das mesmas debaixo de todos os prin-
cipios da hygiene, solidez e economia, e fis-
calisar a sua consiruccio e conservacio até
completo pagamento do seu custo, sendo os
projectos interior e exterior escolbidos e pre-
viamenie approvados em assembléa geral;

3 Auzxiliar moral e materialmente, quando os lu-
cros da sociedade o permittam, e a assembleia
geral 0 approve, todas e quaesquer collectivi-

~ dades congeneres, cujos fins sejam proteger o
proletariado.
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‘Contava, em 190%, cerca de 1.450 socios, cnjas
quotas mensaes variavam entre 100 ¢ 300 réis,

Construiu 5 casas, independentes, de um s¢ andar
¢ com quintal, cuja distribuigio é feita por sorte. O
socio a quem couber a casa tem a faculdade de pagal-a
em prestagdes mensaes de 3000 réis (1).

A sociedade cooperativa de.construcgdo A constru-
clora e instrucgio, fundada em 1898, com intuitos
mais largos (construc¢do de casas, operacbes de cre-
dito, instituigio de aulas de ensino profissional, etc.),
consiruiu uma unica casa na rua Maria Pia, que foi
vendida em outubro de 1903. '

Com analogos fins, foi institnida a Occidental 1.°
de janeiro de 1901, que.ndo consiruia casa. alguma.

No Funchal, foi fundada em 1904 a sociedade de
responsabilidade limitada — Construcedo predial do
Funchal, cujos fins eram:

- 1.° Edificar casas nas COHdl(}ObS que prescreve a
hygiene e sanidade, rifadas ou alugadas, con-
forme convenha 4 sociedade; '

2.° Comprar predios de conta alheia pagaveis em
preslaces;

Expropriar os terrenos e casas que a sociedade

a

(1) V. sr. Costa Goodolphim, L’assistance publique en Porltugal,
pag. 60.
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precise para aformoseamento e sanidade da.
cidade;

&.° Adquirir material para construcgdes.

As casas que a sociedade constrae podem ser iale-

gradas em tres typos:

a) quatro casas eguaes contendo dois commodos
nas caves; cosinha, casa de jantar e retrete no
rez-do-chiio; quarlo de dormir e terrago no
primeiro andar e outro quarfo no segundo an-
dar;

b) a mesma disposicdo, tendo dois quarios no pri-
meiro andar;.

c) duas casas eguaes contendo o mesmo numero
de commodos para as habitacdes do segundo
typo, mas de maior superficie e differentes dis-
tribuigdes.

Em 1905 constitniu-se em Lishoa a sociedade
cooperativa — Cooperativa predial portuguesa, tendo
por fim principal «facilitar aos socios a construcgio
de casas baratas em qualquer ponto do continente, di-
llgenmando para esse fim obter dos poderes publicos
todas as auclorisagbes necessarias para o bom exito do
seu programma cconomico ¢ financeiror (1).

(1) Estalutos publicados no Diario do Governo de £7 de setembro
de 1907. No artigo 3.° declaram-sc 0s objectivos da sociedade:
«Artigo 3.0 Esta sociedade edificadora tem os seguintes objectivos,
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Com o fim de «construir propriedades hygienicas e
economicas para 0s seus associados, em terrenos dos

uns de execugdo immediata, e outros que serdo successivamente
postos em pritica, 4 medida do desenvolvimento dos recursos so-
ciaes:
A Danagtviiv nradina nara re aarine anrnnda nz
A) Gonstruir predics para os socios, segundo os

dos pela sociedade ou mediante projectos especiaes apresentados
por aquelles, guer esses projectos tenham por fim ampliar, quer

reduzir ou transformar completamente os modelos a que se refere

o artigo 83.0, desde que ohedegcam a todos os preceitos da estatica
e da esthetica.

Nesta faculdade esta mc]mdo o direito do socic mandar constrair
grandes e pequenos edificios para fabriecas, offieinas, fhealros clubs,
garages, armazens e outras edificacdes.

B) Fazer projectos de consiruc¢des de predios, obras de arte,
levantamento de plantas de terrenos e todos os trabalhos relativos a
architectura, engenharia e bellas-artes, solicitadas pelos socios.

C)- Adoptar medidas de grande propaganda, sempre que ellas
sejam de manifesta necessidade para tornar bem publicas as supe-
riores vantagens que offerece esta sociedade a todos os que nella se
inscrevam.

1)) Organizar orgamentos das construcgdes, conforme as loca-
lidades onde & de esperaf maior affluencia de edificacdes; e bem
assim tabeflas das taxas applicadas aos diversos servigos prestados
pelas differentes seccdes da sociedade.

E) Construir armazens para depositos de materiaes de con-
struccdo, que possam' ser adquiridos em grande escala, por baixos
precos, com o fim de baratear quanto pessivel as obras.

F) Comprar terrenos em hasta publica ou particularmente,
em grandes e pequenas dreas para construccdo de bairres popula-
res, ou para revender aos socios que pretendam edificar.

&) Comprar propriedades para os socios quando estes tenham
adquirido o direito de eonstruir por qualquer dos systemas consi-
gnados neste estatato. ;

0 preco da compra e respectivos encargos nunca podera exceder
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mesmos associados ou da sociedade e de repararou
reconstruir quaesquer das mesmas propriedades», con-

o custo do predio typo que o socin teria direito de eonstruir, salvo
se este quizer entrar de prompto com a importaneia do excesso.

H) Fazer demoligdes, reedificagdes on reparagées de gnalquer
naiureza ein predios pericncenies aos socios, quer aguelles sejam ou
n3o adquiridos pela cooperativa. Nas reparacdes comprehendem-se
tambem as limpezas que os proprietarios sdo obrigados a fazer nas
fachadas dos predios. ’

1) Receber propostas para construcgoes, reedificagdes, dema-
ligdes e outras obras, logo que 08 socios desejem a sua execugio
immediata e coptractem 0 respeclivo pagamento de prompto, oul em
prestagdes convencionaes. Esta condi¢io é applicavel aos socios que
desejem a execugio immediata das obras que requisitam.

J) Crear uma agencia, que funceionard junto da séde principal
da Cooperaiiva, a qual se encarregard da compra e venda de pro-
priedades; terrepos para edifieacles; oros, censvs, pensoes; do
pagamento de eontribnices de rendas de casa, predial, de indus-
tria e outras; servigos de advocacia, ¢ procuradoria nas repariicdes
publicas, tribunaes, etc.; informacdes sobre asszmptos comimerciaes
e industriaes, e de oulrog negocios que interessem aos socios.

K) Crear secgdes de architectura, engenharia, bellas-artes e
congéneres, que funccionardo junto da séde principal da sociedade,
em Lishoa, onde possam ser satisfeitag com economia e rapidez
todas as requisicios dos socios, referentes dquellas especialidades.

L) Congcorrer a empreitadas de construcgdes de grandes e pe-
quenos edificios, obras de arte e congéneres. *

Quando a cooperativa seja preferida ndo poderd fechar contraclo
sem que se insereva socio o individuo ot entidade social com guem
contractar.

M) Realizar vendas em hasta pui}llca em quo s6 podem licitar
socio$, na séde social, ou em local especialmente adquirido para esse
fim, de predios, terrenos, titulos prediaes e de quaesquer moveis e
lmmovers perteucemes a bOCledee e a0s socios.

N} Licitar em leiloes de propriedades rusticas e urbanas; de
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stituia-se, por escriplura de 14 de oulubro de 1908,
a sociedade cooperativa A Nacional Edificadora, com

materiaes de construecdo ¢ outros, arrematando por conta propria e
por ¢onta dos socios de quem tenha procuracdo.

0) Negociar titulos prediaes e fazer todas as transaceBes inhe-
renies aos objectivos da cooperaiiva, auctorizadas por este estatulo,
ou que d'elles sejam consequencia, devendo a direegdo participar o
uso d'esta auctorizagio na primeira sessio de assembleia geral or-

) dindtia que se realizar, depois de tomada a delibera¢do referida.

P) Contractar segures e avencas com as meihores companhias
ou emprezas para facilitar aos socios, por premios reduzidos, o se-
guro de seus bens moveis e immovels, fornecimentos de luz e agua
e todas as garantias gue em geral se tornam indispensaveis, e muito
especialmente aos que s3o proprietarios.

Q) Transaccionar a construcedo e amortizago de predios com
as melhores companhias de seguros de vida, afim dos socios pode-
rem legar a suas familias predios livres, embora em sua vida ndo
tenham completado as respectivas amort

B) Crear e emittir acgdes ¢ obrigagdes em series nfio superiores
a 25:0008000 réis, em condighes vantajosas para os subscriptores e
para 0s socios, devendo o pruducio liguido de cada emissio ser
applicado integralmente 4 construecdo de casas pela firma debxgnada
10 § unico do ne 2.° do artigo 12.°

8 Construir villas ou familisterios para as classes pobres, de-
vendo as rendas variar entre 13300 réis e 35000 réis mensaes, es-
tabelecendo premios pecuniarios, que serdio conferidos annualmente
pelo Natal, aos locatarios que mais se distingairem no asseio e con-
servagao de suas habitagdes, quando haja donativos especiaes, on a
assembleia auctorize para esse fim uma parte dos lueros da socie-
dade.

T) Construir o edificio da sua séde, para o que se acha inseri-
pia sob o n.* 11, nfio podendo comtudo usilizar o direito. de sorteio e

outros de&gnadog para esle fim, emguanto houver socios fundadores
nio cnmemplados

Uj Crear nma caixa economica, anpexa a sociedade, com re-
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séde na cidade do Porto (1).

galamento especial, para depositos de dinheiro 4 ordem e a prazo;
egnprcstimos sobre hypothecas de predios dos socios e oulras tran-
saccdes garantidas.

V) Crear delegagbes e nomear agentes nas principaes cidades
do pais, 4 proporgao que o desenvolvimento dos servigos fora da ca-
pital assim o exija, devendo a respectiva organizagdo e distribuigao
de servigos ser feita no regulamento interno da sociedade.

X) Grear um conselho juridico, composto de dois advogados,
doi$ notarios e tres solicitadores encartados, socios da cooperativa,
destinado a tomar conta das eansas que a sociedade intentar contra
qualquer entidade, e a dispensar as eonsultas que sobre a sua espe-
cialidade ihe sejam feitas por intermedio da cooperativa.

¥) Fabricar, vender e negociar o aluguel de pavilhes sim-
ples e solidos de armar e desarmar, destinados a exposigdes, feifas
e a servigos de praias de hanhos.

Z) Fazer tombolas para premiar os socios com predlos grat:ls,
ou predios reclamo, podendo cada socio que desejar habilitar-se,

- adguirir numero illimitado de bilhetes, eada um dos quaes sera de
prego no superior a 33000 réis.

AA) Obter privilegios de invengdes relativos 4 arte de con-
struir e outros que se refacionem com o fabrico de accessorios para
constracgdes de qualquer natureza.

BB} Estabelecer na séde social uma sec¢ao recreativa, com
salas para conferencias, jogos licitos, gabinete de leitura e outras
distracgdes que tenham por fim dar aos socios mais regalias, an-
gmentar a propagsnda e produzir receitas extraordinarias.

(1) V. Diario do Governo, ee 31 de dezembro de 1908.

CAPITULO III

As habitages populares e a acgio dos poderes publicos

§ 1

Synthese das legislagGes

20. — As habilagSes populares na legislaefio inglesa.

21. — As habitagdes populares na legislacio francesa.

22. — As habitagGes populares na legislagio allemd.

28.— As habitagles populares na legislacio belga.

24. — As habitages populares na legislacio italiana.

25. — As habitagdes populares na legislagdo holiandesa.

26.— As hahitagGes populares na legislacio dinamarguesa.
27.— As habitagdes populares na legislagio anstriaca.

28. — As habitages populares na legislagio suissa.

29. — As habitagdes populares na legislagio sueca e neruega.

30. — As habitagdes populares na legislagio brazileira.

81, — As habitagdes populares na legislagio dos Estados Unidos.

20.— A actividade do estado progrediu ndo s6
quantitativamente, mas tambem qualititivamente, no de-
curso do seculo findo; e, embora ella fique; em muitos
casos, inferior 4 iniciativa individual e & associacio,



fonegao economica, é certo que cada vez menos appli-
“cavel se torna a censura de Cheysson, no seu relatorio
de 1889: «o estado é um nivelador monotono, que
ndo dispoe sendo de solucdes brutaes na sua simplici-
dade, identicas em todos os casos». Basta ler uma
collecgio de leis operarias, para ver como, pelo con-
trario, a intervengio do estado se mosira engenhosa,

O problema das habitagBes populares agita-se na
Inglaterra desde §836, epoca em que, pela primeira
vez, foram tomadas providencias legislativas dcerca das
construccdes. gue, pelas snas condigBes anti-hygienicas,
conslitniam’ ameaga constanle para a saude publica.
Mas ¢ a partir das leis Shaltersbury (1861) que se

4]

permanerite do estado.

a) O Common classes lodging houses act (1851) con-~
cede cerlas garantias 4s municipalidades e pa-
rochias que queiram construir, nos bairros po-
pulosos, habitagbes operarias.

5

0 projeclo que, apresentado por dez contri-
buint:s, tenha em vista augmentar o numero
de alojamenlos para as familias pobres. Se o
projecto reune os suffragios de dois tergos dos
votantes e ¢ approvado pelo secretario de es-
tado dos negocios estrangeiros, péde o conselho
contrahir um emprestimo, com a garantia do
imposto, e dispor dos fundos assim obiidos.

¢) Uma serie de providencias legislativas de 1855,

10

1866, 1874 — Acts for removal of nuisances —
impde s auctoridades locaes a obrigacio de
fazer proceder & inspeccao das habitacdes na
circumseripedo em que exercem as suas attribui-
¢oes, e da-lhes o direito de intentar contra os
proprietarios de alojamentos insalubres, pe-
ranie as justicas de paz, uma ac¢do lendente
a fazer effectuar as reparagbes necessarias. E,
quando necessario, péde o juiz prohibir a re-
sidencia em uma casa determinada. Em certos
casos, lem mesmo 2 auctoridade local o diretlo
de mandar fazer as reparagdes 4 custa do pro-
prielario. Se uma casa declarada imsalobre ¢é
habitada por mais de uma familia, aquelle que
permitte tal accumulacio de populacdo fica
sujeilo 4 multa de duas libras e com o risco
de ver encerrar a casa. 0 Sanitaryact, de 1886,
complela estas disposicies e estende-as as
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casas arrendadas a mais de uma familia (tene-
meni-houses ). Mas’este diploma recebeu muito
limitada applicacio, pela opposiciio que en-
controu nos proprios conselhos de parochia e
de districto. Seria necessario assegurar aos
inquilinos expulsos de uma casa insalubre ou
com popula¢io excessiva habitacbes hygieni-
_cas, proximas da officina; d’outra férma, dado
o numero restricto de habitagbes junto dos
ceniros de aclividade industirial, bem depressa
se reconstilairam os fécos de insalubridade.
- Assim, os ullimos ‘acts preveem, em principio,
a rehabitacao, no mesmo logar ou na sua visi-
nhanca, de um numero de pessoas 3o grande
como 0 que fora deslocado das antigas habita-
¢oes e em condicoes Slliﬁ[:ibl’]tCS “de espaco e
de hygiene.

d) Os Artizans dwellings Acts, de 1868 a 1882,

conhecidos pela designagdo de Torrens™ Acts,
visam a reparacio ou a demoligio de casas
insalubres e permiltem a suppressio dos edifi-
cios que tirem o ar e a luz a outras casas e
impecam a ventilagdo. O proprietario do aloja-
mento condemnado pdéde sempre obrigar as
auctoridades a comprarem-lh’e, submettendo o
assumpto, em caso de desaccordo, & arbitra-
gem. As despezas [eilas pelas aucloridades
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‘devem ser compensadas com impostos lo-
-caes.

e) 0 Cross Act (Artizans and labourers dwellings
tmprovement acts) de 1875, estende os prin-
cipios dos Torrens’ acts, applicaveis s6 a casas
isoladas, a largas superficies coberlas de casas
em condigdes anti-hygienicas, em todas as ci-
dades de mais de 25.000 habitantes. As
auctoridades locaes incumbe fazer demolir €s-
las agglomeragbes insalubres, proveado, ao
mesmo tempo, ao alojamenlo das populagbes
deslocadas. Os projectos devem receber a ap-

- provagio do Gouvernment local e ser confir-
mados por uma provideneia do parlamenlo, e
teem de compreliender a reconstruegio de ha-
bilagbes para um numero de individuos eeual
ao que foi deslocado (1).

f) Apesar da lel anterior, a accumu]agao da popu-
lagao conlinuava a augmentar nos grandes cens
tros. Do relatorio de uma commissao nomeada

(1) Em 1881, foi nomeada uma commissdo pela Camara das com-
munas para estudar os meios de estimular a aegfo das anctoridades
responsaveis No seu relatorio pedia a commiss3o que as operﬁq6es
prescrlplds p(,lr.li’- IBI“ sobre l.ld.UIl.d(sUES operar 1as fGSSem Slﬁ]p l.ll(Ah
das e tornadas menos onerosas. D'ahi resulton o Artizans dwelling
act de 1882,

*
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em 1884, por proposia de Salishury, resuhou
o Housing of the worhing classes act, de 1883,
que, reproduzindo as disposices dos diplomas
anteriores, estendia-as &s pequenas casas ar-
rendadas a uma sé familia.

Toda esta legislacio foi unificada pela lei de 18 de
agosto de 1890 (Housing of the worhing classes act).
As auctoridades locaes sdo obrigadas a proceder a uma
inspec¢io geral e annual das habifagbes da sua cir-
cumseripcdo (1). As- auctoridades municipaes urbanas
gosam dds poderes mais exlensos para assegurar o
methor alsjamento possivel aos operarios, quer cons-
truido directamente, quer por qualquer outra [rma:
nenhuma auctorisagio ou formalidade de approvagio

o o a1 . o .

[l) A el U.blle 0 U”M.e’l' of ueuun e 305 leILL.‘.- Ub pdlUbuLdlsﬁ
de informar as auctoridades locaes acerca das habitagdes gue consi-
dera nocivas 4 vida dos inquilinos. Para a cidade de Londres ha
normas especiaes contidas no Public Health act, de 1891, O systema
que elle consagra, louvado pelo Congresso internacional contra a
wbercuiose, vealisado em Londres, e que 130 clogiosas referencias
merecen a Raoul Bompard (Le Temps, 27 adut 1891) parece inefficaz
a Mario Borsa (Le case operaie in Inghilterra, apud Critica sociale,
16 febraio e 16 marzo 1202): «In London-la questione delle case
operaie é scoltante; nessun rimedio radicale si & ancora aj:-portato,
¢ malgrado le disposizioni igienicke in proposito emanale nel 1894,
si hanno prié di 900,000 persone che vivono, contrariament alla legge,
in nno spggn insnfficiente e ¥ rmlrntm oltra a moltissimo che dormono
alPaperto perche uon trovano una camera disponibile, nemeno pa-
gandoia»,
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é necessaria. O contrario succede com as auctoridades’
municipaes ruraes, que nao podem proceder sem appro-
vacdo do conselho do comité.

B facultado 4s communas urbanas :

) Comprar ou arrendar casas e terrenos, com o fim
de melhorar as condictes da habitacdo;

2) Proceder a trocas de predios urbanos;

3) Construir, mobilar e gerir as casas;

4) Expropriar os terrenos necessarios para a con-
struccdo e ampliagio de habitagtes ;.

9) Vender as casas consiruidas, decorrido o praso
de sete annos; ' _

6) Fazer todos os regulamentos exigidos pela hy-.
giene physica e moral dos inquilinos;

7) Contrahir emprestimos na caixa especialmente,
instituida para esse fim, alimentada, por sua
vez, por emprestimos e tambem por um im-
posto especial a favor dos pobres Jangado sobre
o occupante de qualquer immovel, segando o
seu rendimento collectavel,

O Amending act, de 1900, auctorisou as municipa.?
lidades a comprar terrenos e a edificar féra da sua
circumscripcao administrativa. Procura tambem esta
providencia legislativa incilar os particulares e as pes-
s0as moraes, como as sociedades industriaes, 4 con-
strucgio de habilagdes operarias, concedendo-lhes a
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faculdade de contrahir emprestimos, em caixas do es-
tado, por. um juro diminuto. O patrimonio destas pes-
soas’moraes -poderd ser applicado & adquisicio de
terrenos para a edificagio de casas operarias, embora
esle objecto ndo seja rigorosamente conforme ao fim
da instituigiio. Diversas isencoes de sello e de registo
sao concedidas 4s Buildings societies.

Assim, de um lado, intervencdo directa e liberdade
de accio quasi absolata das communas, do oulro, o
recurso ao imposto — taes os dois iragos dominantes
da legislacio inglésa(1). '

21.— Durante muilo tempo, a Inglaterra ficou,
neste campo, isolada: a lei promulgada em Franga, em
1850, referente ao saneamento das habilactes insalu-
bres, cainz bem'depressa’ em desuso. O problema da
salubridade das habitagdes ficava complelamente aban-
donado 4 iniciativa privada; foi esta que, levando, em
1869, -4 fundacio da Société frangaise des habitations
& bon ‘marché, havia de produzir o movimento em favor
da habilagio do pobre, traduzido no.projecte de lei
Sieglried, com que o problema das habitagbes popu-
lares saia do dominio das discussoes theoricas para

-(1) CferLesage, Le logement des outriers ¢ Londres, apud Revue
philgniropigue, décembre 1902, janvier 4903; Bauley, Les habitations

@ bon marché en Angleterre, apud Rapport du Congrés de Licge de

1905 ; 1’économiste, juin 1902. -
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entrar no da legislagio. Votado em 30 de novembro
de 189%, a insuofficiencia das suas disposigoes deter-
minava, em breve, a apresentagio do projecio Strauss,
converlido, com pequenas alteracdes, na Ier actoal de
12 de abril de 1906.

Vejamos a econorma geral da lei. A lei de 1894

Comités de patronage (1), cuja acciio estava vinculada
a~de um conselho superior das habitactes baratas,
funccionando junto do ministro do commercio € indus-
tria. A lei de 1896 veio tornal-os obrigalerios. E, ao
passo que as despezas a fazer com a execugio do sen
mandato ficavam 4 inteira disposi¢ao dos Conselhos Ge-
raes, hoje enlram no orcamento deparlamental.
Sao da competenma dos comités todas as questd

QMmN g hra
s (OB, JUU US pio-

blemas cOnnNexos de economia, mutnalidade, seguros
operarios, aposentacio em caso de velhice, habitagdes
economicas, jardins operarios, banhos-duches, ete., -
fossem objecto de um cerla unidade de vistas e, pelo

(1) Um ter¢o dos membroz dos comités é nomeado pelo Con-
sctho Geral, enire os consetheiros geraes, maires, membros das
Camaras do Commercio ¢ das Camaras consultivas das artes e ma-
nufacturas da eircumscripedo do comité, e os dois tercos restantes
pelo ministro do cominercio, precedendo parecer do Comité perma-
nente do Conselko Superior, entre pessoas parttecularmente versadas
em questdes de previdencia, de hygiene, de consirucgio e de eco-
nomia social.
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menos, de um espirito de accordo e cooperagio. Os
comités sao, além d'isso, encarregados de certificar a
salubridade das casas que devem aproveilar das dis-
posigoes da lei, e tem de dar o seu parecer sobre os
estatutos das sociedades de habitagdes economicas que
queiram constituir-se. Estas, para gosarem das isengdes
fiscaes e mais favores concedidos pela lei, devem sub-
metter-se a duas condicdes : a approvagio dos estatulos
pelo ministre do commeréio, precedendo o indicado
parecer, e a limitacio dos seus dividendos annuaes a
uma cifra maxima (actualmente fixada em 4 %,).

Terminantemente declara a lei que uma casa barata,
que das vantagens d’aquella se aproveite, ndo péde ser
vendida ou arrendada senfio «a pessoas pouco favore-
cidas da forluna, especialmente a trabalhadores, que
vivam principalmente do seu salario». E, para que uma
casa possa ser comprehendida nas disposigtes da lei,
¢ necessario que o seu valor locativo maximo nio
exceda, para as varias séries de communas, o indicado
na fabella seguinte (1):

Communas de menos de £.001 hab.... 140 francos
» de 1.001 a 2.000 hah. ... 200 »

(1) Para os arrabaldes das cidades foi estabelecido um regimen
especial. Os arrabaldes das cidades da 5.2 e 7.2 séries s3o assimiladas
ds cidades da 4.2 e 3. e teem, respectivamente, um maximo fixado
em-250 e 325 franeos; o raio dos arrabaldes ¢ variavel para cada
uma d'ellas: 10 kilometros para & primeira e 15 para a sezunda,
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Communas de 2.00f a 5.000 hab. ... 225 francos
» de 5.001 a 30.000 hab. .. 250 »
» - de30.001 a 200.000 hab.. 325 »
» de mais de 200.001 hab.. 440 »
Cidade de Paris.............. ... 8500 » )

s valores locativos serdio determinados pelo prego
constante dos contractos de arrendamento, feitos, sem
fraude, pelas partes; quando nao exista fal contraclo,
o valor loeativo das casas individuaes sera fixado em
5,56 %, do preco de revenda do predio, que os pro-
prietarios deverdio justificar pela produccio de todos
o0s documentos uteis.

Duas especies de isengtes sdo eoncedidas, umas vi-
sando os constructores on os inquilinos das habitagbes
popuiares, tendo, outras, por fim principal promever o
desenvolvimento das sociedades de construccio ou de
credito.

No primeiro caso, a isengdo da contribuiciio predial
e do imposto de portas e janellas, comprehendendo o
principal e os centimos addicionaes, duranle doze
annos, a contar-do termo de consirucgio da casa; no
segundo caso, a isencio do imposlo de mio-morta con-
cedido a todas as sociedades que tenham por objecio
exclusivo a construcgdo e venda das casas a que a lei

(1) Os maximos indicados sé se referem as casas collectivas;
para as individuaes aceresce 20 %/,.
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se applica, a isen¢do do imposto de patentes, do im-
posto de 4 %/, sobre o rendimento atiribuido 4s acgOes
e obrigagoes das sociedades, e a suppressao do imposto
de sello das acedes e obrigacpes das mesmas socie-
dades. )

Com o intuito de facilitar o recurso ao credito, sio
os institutos de beneficencia e de assistencia auclori-
sados a dar 4 sua inlervencio a forma de subseripedo
de accies das sociedades, sob a condi¢do de que estas
acgdes sejam inteiramente liberadas e ndo excedam
dois tergos do capital. A Caisse des dépots et consigna-
tions fica anclorisada a empregar até & concorrencia da
quinia parte de fundo de reserva ou de garantia das
caixas economicas em obrigagoes negociaveis das socie-
dades de construccao e de credito (1).

A Caisse des dépots limita a 3%/, a taxa nos empres-
. timos feitos s sociedades de credito ¢ de conslrucgio,
sempre que se verifiquem duas condigdes:

1.° — ser coberta melade das sommas devidas pelos

" “adquirentes de casas individuaes por seguros
temporarios feitos na Caisse national d'assu-
rance en cas de décés;

(1) A importancia dos emprestimos convertidos pela Caisse des
dépéts elevon-se, em 31 de dezembro de 190%,.a 3.900.000 francos;
a dos feitos pela Société de crédit des habitations d bon marché, criada
em 1898, ascende a 4.500.000 francos.

2 °— limitar a0 maximo de 3,25 %, o dividendo a
distribuir aos accionistas. ‘

As sociedades que ndo cumpram estas condigbes é
imposta a laxa de 3,25 %;.

Tambem as Caisses d'épargne podiam, nos (ermos
da lei de 20 de jutho de 1895, empregar a totalidade
do rendimento da sua fortuna pessoal e o quinto do
tapital -d’sla fortuna na adquisigio ou’ construcgao
de habitacoes economicas, em emprestimos hypothé-
carios as sociedades de construccio e 4s de credito,
que tenham por objecto facilitar a construcgio d’estas
habilacges, ¢ ‘em obrigacdes d'estas sociedades (1). E

. a lei de 1906, completando a anterior, declarava que

podiam aquellas caixas economicas consentir empres-
timos, garantidos com hypotheca, amortisaveis por

(1) O total do capitai empregado em habitagdes baratas era, em
31 de dezembro de 1903, de & 494,732 francos, decompondo se da
maneira seguinte: |

Fundos empregados em augmento ou con-
Struegao Ge €asas.......ooiiiiieiaanne 3.063.855 francos
‘Fandos empregados em cmprestimos hypo-
. thecarios a sociedades ou a consiructores -
INQIVIAUAES « v en e e nnnaraann I 916.217 francos

Fandos empregados em obrigagdes de so-
ciedades de cCoRStruceao ... iv.i... ..o 214.660 frances

4.191.732 francos

Em 1903 o total correspondia a 2.642.999 francos.



annuidades, em proveito de particulares, que desejas-
sem adquirir ou construir habitacbes baratas nos ter-

mos da lei; podendo ainda subscrever acgoes das
sociedades de construcgio ou de credito, com a condichio

de que as accbes assim adquiridas sejam inteiramente’

liberadas e .ndo excedam os dois tergos do capnal
social. :

‘Innovagao interessante desta lei é a que respeita &
interven¢do das communas e dos deparlamentos, (ue
pdde realisar-se por férmas diversas:
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b) Subscripcio de acgies de sociedades, sob a con-
digio de que as casas de sociedades, de que
sejam accionistas, obrigacionistas ou crédores
as communas ou deparlamentos, nio sejam
alienados por prego inferior ao de revenda,

nem arrendadas por prege mferior a 47,
d’aquelle. As'accBes deverdo ser inteiramente
liberadas e ndo poderdo exceder %/, do capital
social, o que exclue a possibilidade para uma
communa ou departamento de ser o unico-
accionista de uma sociedade.

¢) Cedencia de terrenos ou de construcgdes as socie-
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dades, sob dupla reserva de que seja appro-
vada nas mesmas condi¢bes e com as mesmas
Gamnhafx que as mzmnfah para a cnhqr-rlrggig
das acgbes, e de gue o valor attribuido a estes
130 seja inferior ao sen valor real, comprovado

por peritos.

d) Cedencia de terrenos ou de construcgdes, com a
condigdo de que o preco da cessdo nio seja
inferior a metade do valor real do predio

cedido e de que este valor seja fixado por
“perilos.

¢) Garantia de um juro ou de um dividendo de um
maximo de 3 %/, aos obrigacionistas e accio-
nistas das sociedades. Esta garanlia s6 podera
exercer-se durante os dez annos que seguirem
a consliluigio da sociedade (1).

Devemos, por ultimo, fazer referencia is disposicdes

4 transmissio hereditaria das habitacdes eco-

relalivas ssio ia das ha s eco
nomicas, que conslitsem uma grave derogagio ao
direito ch, em maleria de saceessdo. Assim, a let

auclorisa a continuacdo. da indivisio entre os coher-

(1) A enumeragado fejta pelalei dos poderes das communas e dos
departamentos em materia de habitagdes baratas tem por consequen-

¢ia a exclusio da constracgdo e exploragio directas.



158

deiros, mesmo sem seu consentimento unanime: esla
excepcdio exisle em proveito do conjuge e dos filhos,
no ,c.‘aso de morte do adquirente ou do constructor, e
tambem em proveito de cada um dos filhos, no case
de morte do conjuge. E tambem ella permitte altribuir
a casa a um dos comproprietarios, sem que se torne
necessario recorrer  licitagio, e sem que oS inieres-
“sados possam invocar a falla de accorde ou a menori-
dade de um delles para exigirem a applicacio das
regras da partilha judicial. Se ha.incapazes ou se 03
herdeiros eslio em desacordo, é o valor determinado
pelo Comité de patronage(1).

292, — Tambem na Allemanha o problema das ha-
bitagdes populares ficou por largo tempo abandonado
~ & iniciativa privada. S6 no Gran-Ducado de Baden
exislia, desde 1873, uma lei referente 4 garantia da
saude e moralidade publica ((Gesetz von 27 Junii 1874,
betreffend die Sittlicheruny der offentlichen Gesundheit
und Sittlichkeit), que permittia aos conselhos de sande
locaes ou a commissOes especiaes fazer inquerilos e
ordenar vistorias 4s habitacdes insalubres, tomando as
providencias que o caso reclamasse. O progresso da
populacdo allemd e a tendencia urbanista, dia’ a dia

(1) Ctr. Dreyfus, Etude jurz'dique et sociale sur les habitations &
-bon marché, 1902, pag. 5 e segg.’ Challamel, Le nouvesu régime
successorat imtilue por la loi de 1894, 1895, pag. 16 e segg.
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mais accentuada (1), provocou um vivo movimeato de
opinido, que veio a traduzir-se no anle-projecto de
lei de 1902(2), em que se procura reprimir a espe-
culago sobre os lterrenos, organisar o eredito hypo-
thecario, regulamentar a construecio das habitactes

(1) Os aunos de 1892-1901 accusam um excedente medio annual
.de nascimenltos sobre os obitos de 73.000 mnidades (proporcio que
passz a 900.000 em 1902) e 559/, desta populaciio habita actualmente
as communas urbanas. ’

De 7.300.000 em 1900 passou, em 19035, a 9.100.000 o numero de
habitantes das cidades allemas.

(2) J& em 1896 Miquel elabordra o seu famoso projecto, gue tdo
larga discussdo suscitaria. V. o projecto em Herkner, Die Arbeifei-
frage; ein Einfihrung, 1897, pag. 252 e segg.

Digno de mengdo é o projecto recentemente approvado pelo con-
celhio municipal de Francfort ¢ organisado por Cesare Strauss, Por
este contracio .a cidade.concede por 60 annos a uma sociedade um
terreno munieipal (22.883 m.?) pela renda annual de 2075 marcos. A
sociedade forma o seu capital por meio de aégﬁes ('/s) e obrigacdes
(4:); a cidade garante o capital e o juro d'estas cbrigacles a &9,
reservando-se certos direitos quanto a habitacdes para funeeionarios
municipaes. Tambem a cidade prescreve a applicagdo, na constric-
¢do, dos principios da hygiene e fixa o maximo do prego da venda.
Para as hahitagdes que disponham de cozinha os pregos annuaes sio:

En media Basime
Com 2 divistes................ 318 marcos 336 marcos
Com 3 divisdes..... IR REEPRTP 486 marcos 510 marcos

Com & divisBes................ " 720 marcos 730 marcos.

Um quarto — 408 marcos por anno; nm alojamento com duas

divisdes — 240 marcos. (V. Revue socialiste, 1902, pag. 498).
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populares, ete. Diversa é a forma e infervencio do
imperio, dos estados, das communas e dos institutos
publicos,

0 imperio n3e consirue casas para 0s operarios,
mas procura assegurar aos empregados e operarios
habitagio hygienica e economica, cedendo lerrenos e
capitaes a sociedades de construegio: em 1905, os
creditos aberios para esle effeilo elevaram-se a
18.750.000 marcos. '

¥ tambem por via do emprestimo, qier a sociedades,
quer a individuos isolados, que, em regra, os eslados
resolvem o problema de construccio das habilactes
populares. "0 recurso & construcgio direcla ¢ menos
frequente.

O contrario suceede com. as communas, que ¢ons-
taniemente recorrem & conslruccdo directa de casas
destinadas aos empregados e operarios da cidade. Para
oulros habitaptes da cidade, as communas contentam-
se em auxiliar as socicdades de credito, quer fornecen-
do-lhes capitaes ou subscrevendo acgbes, quer caucio-
nando os emprestimos feitos pelas sociedades, quer,
ainda, contrahindo um emprestimo em seu nome pessoal
para o ceder aos constructores. Mas o processo mais
frequente — algumas vezes conjuncio com os modos de
intervencdo que ficam enumerados—¢ a isencdo de
certas contribuicdes ou despezas accessorias imposlas
4s sociedades, contribuicdzs prediaes, despezas de

viagio, ou, ainda, simplificacio das condigdes a que,

L

pelos regulamenios de policia, teem de submetter-se
os constructores,
Quanto aos capitaes de que carecem, os constructores

‘ohtem-os ou dos eslados, ou das communas, ou de

caixas economieas, institulos de heneficencia, hospicios,
e, sobretade, das caixas de seguro contra 03 accidentes
e & invalidez (1).

Das discussdes nos congressos de Dusseldorf (1902)
e Ligge (1905) resulta, que a corrente dominante na
Allemanba é no sentido de nma mais larga intervengio
dos estados ¢ das communas em favor das habitacoes
populares (2).

23.— Na Belgica, as disposi¢des referenies as ha-
bitagtes operarias esido contidas na lei de 9 de agosto
de 1889, modificada e completada por uma série de
leis subsequentes (3).

(1) A lei de 22 de junho de 1889, sobre.seguro contra a velhice
ou invalidez, permittin as reparticdes de seguros regionaes applicar
um quarto do seu capital 4 adquisi¢do ou construccao de casas para
operarios, e a lei de 13 de julho de 1899 estendeu aguella faculdade,
permittindo-lhes dispér de metade. De 1891 a 1902, as 31 caixas re-
gionaes emprestaram para eoustrucgdes operarias mais de 420 mi-
thdes de marcos, sendo a maior parte d’esses emprestimos feito pela

taxa de 39/,

(2) Fuster, L'habitation ouvriére et les pouvoirs publics en Alle-
magne, apud Recueil des docwments sur la prévoyance sociale, 1903
pag- 48; Gonnard, Logements ouvriers ef dégrévements fiscaus en Prus-
se, apud Questions pratigues, cit.,, 1904, pag. 180, .

(3) Lei de 30 de julho de 1892 (sociedades de eredito), de 18 de

11
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Com o intuito de favorecer a loca¢io de habitagdes
operarias hygienicas e a sua venda aos operarios, cria
a lei conselhos em cada circumseripgio administrativa.
Os operarios sdo isentos da contribuigdo pessoal e das
taxas provinciaes e communaes analogas, quando o valor
cadastral da sua habitagao ndo exceda uma cifra deter-
minada. E, com o fim de facilitar a constitui¢do e o
funccionamento das sociedades de habitaces operarias,
concede a lei diversas isencdes de impostos indirectos:
isengdo quasi completa dos impostos de sello e de re-
gisto, excepio pelo que respeita aos actos sujeitos a
taxas proporcionaes; reduccio de cerca de 50 /, nas
contribuigdes de registo e de transmissao sobre os
actos de venda, de adjudicacio, de emprestimo e de
aberturas de credito 4s sociedades e administragbes
publicas que consiruem habitacbes operarias, bem
como aos operarios que adquirem uma casa para seu
uso (1).

E facilitado o recurso ao credito aos constructores
de habitactes baratas, Os institutos de beneficencia e
os hospicios teem a faculdade de consagrar parte do

julho de £893 (contribuigdo pessoal), de 20 de novembro de 1896

{direitos suecessorios do conjuge sobrevivo), de 16 de maio de 1900

(modlﬁbaqoes a0 Tegimen successorio das pequenas herangas), e de
15 de maio de 1905 (direitos de registo sobre os actos da partilha).

(1) A isencdo ds impostos direclos attinge, por anno, cerca de 3
milhbes; a totalidade das reducgdes dos direitos de registo, transeri-
pedes, etc., aleangou-88 milhdes, de 1890 a 1903.
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sen pairimonio & construcgdo de habilagdes opera-
rias (1).

E prevé tambem a lei a construecio directa pe]as
provincias e communas.

24, — Na Italia vigora, em materia de habilagtes
populares, a lei de 31 de maio de 1903, compietada
pelo regulamento de 24 de-abril de 1904 e pela lei de
8 de jutho do mesmo anno, cujas disposi¢des sao limi-
tadas 4s habitacbes de valor locativo liquido (rendi-
mento total diminuido de '/, e do premio de seguro
contra incendio) ndo superior 4 cifra de 200 a 700
liras, segundo as differentes categorias de communas.
Os proprietarios d'estas casas nao devem ser proprie-
tarios de oulras edificacdes collectadas em mais de 20
lld[lb()b [)0[ anmno, nem [EI'IE]]UIII]BIILO bllpEﬂUl' b(‘guﬁﬂ()
a populacio das communas, 4 cifra de 1.000 a 2.060
liras, para as pessoas sem familia, ¢ 4 de 1.300 a
3.500 liras para as pessoas com familia.

A lei concede 4s sociedades cooperalivas- de cons-

(1) Importante a acgdo exercida pela Caize générale d’épargne et
de retraite de Belgigue no desenvolvimento das comsirucgfes opera-
rias. Em 31 de dezembro de 190% tinha emprestado a 161 sociedades
de credito e immobiliarias eerca de 63 milhes de franeos, com um
juro que varia de 21/ % a 3149, A caixa empresta a 3%, as so-
ciedades de construcgdo e a R/, %, as sociedades de credito, até 4
concorrencia de metade do capital subscripto e ndo pago e do valer
dos predios. Cir. Compie-rendu des opérations et de la sifuation de la
caisse générale d’épargne et des rétraites de Belgique, 1904, pag. &1.
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trucg@o a reducgdo de 75 %/, nos direitos relativos aos
aetos que interessam 4 sua existencia, e sobre as taxas
e outros direitos respeilanles is snas operacdes, sobre
as taxas hypothecarias e de registo, etc. As novas casas
populares gosam de isen¢io do imposto predial durante
einco 1annos(1)3 ¢ no pm‘l(?nj por egual praso, ser
oneradas com imposios addicionaes, communaes ou
provinciaes.

Importancia especial reveslem as disposicdes refe-
rentes 4 construcco directa pelas communas de casas
para arrendar. Sao ellas auctorisadas a emprehender
a consirucgdo de habitacdes populares sempre que «se
reconheca a necessidade de prover ao alojamento das
classes menos abastadas, quand’o faltem as sociedades
indicadas na lei ou as instituicDes previstas por ella,
ou quando a sua acglo seja insufficienie»; e tambem
lhes é permiltida a construccao de hoteis populares
para arrendar, e assim como de dormitorios publicos
gratnitos(2). As casas populares nio podem ser arren-
dadas a familias que tenham um rendimento total su-
perior a 1.500 liras on a 300 liras por membro de

(1) Para a cidade de Roma foi esta isengdo estendida a 10 annos
pela lei de 8 de julho de 190%.

(2) A cidade de Mildo approvon a verba de 4 milhGes de liras
para a municipalisagio de habitagGes populares; a de Genova decidin
em 1903, a construecio de um hotel popular; 2 de Este fnstituin em
1902 um fundo, pelo pagamento de annuidades, destinado & cons-
trucgdo de habitagdes operarias.
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familia, observando as classificagtes indicadas na
lei.

Os pagamentos correspondentes aos juros e amor-
tisagio dos emprestimos contrahidos pelas communas
para estas construcgdes devem ser cobertos por uma
percentagem sobre o producto das sobrefaxas, e, no
caso de insufficiencia, sobre as outras coniribuictes
communaes. Mas as communas teem adoptado, de
preferencia, outro systema: teem suscitado a consii-
tuigio de pessoas moraes e tem-as dotado com os
capitaes essenciaes para a consirocco das habitacdes.

Sdo de notar, ainda, as disposi¢iies que aucterisam
a fazer emprestimos 4s sociedades de construcgio os
institutos de credito e de seguros (caixas economicas
ordinarias, bancos populares, institutos ordinarios de
credito e cooperalivas, monle-pios, pessoas moraes le-
galmente reconhecidas, companhias Jde seguros, caixa
nacional de previdencia no caso de invalidez e velhice,
e institutos de credilo predial),

25.—Nos Paizes-Baixos, em que a accao das com-
munas se fizera sentir, quanto 4 habitacgo do pobre,
desde 1851, foi em §901 que uma providencia legis-
lativa veio consagrar a interven¢io dos poderes pu-
blicos em lal materia. Os conseihos communaes sdo
auctorisados a expropriar, quer em nome das socieda-
des privilegiadas, quer em nome das communas, os
bairros e casas insalubres. Por intermedio da communa,
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e precedendo parecer de um conselho especial insti-
tuido pelo governo, uma sociedade péde obter para a
construegao de habitagdes operarias capitaes do estado,
cuja amortisacio deverd ser feita em 50 annos.

A lei auctorisa mesmo as communas a comprar ter-
renos para os transferir 4s sociedades de consirucgio
e ainda a consiruirem ellas proprias, no caso de ur-
gente necessidade, habitagbes populares(1).

26. — Na Dinamarca, sio concedidas isenc¢des de
impostos e de tagas communaes aos proprietarios de
pequenas habitagoes, considerando taes as casas que,
em Copenhague, ndo excedam 31 metros quadrados e,
nas provincias, as de valor inferior a 1.958 francos na
cidade e a 1.400 francos no campo. As mesmas isen-
¢0es sao concedidas &s sociedades consirucieras de
habita¢des economicas, quando o jure dos capitaes ndo
exceda £9% (2). E alei de 28 de fevereiro de 1898
veio anctorisar o governo a emprestar, sobre o fundo
do Thesouro, até 1907 e nos limites de um maximo
global de 2.800:000 francos, elevado, mais tarde, a
3.600:000 francos, capilaes a 4%, comprehendendo
a amortisagdo, 4s communas e sociedades que se pro-
ponham construir habitacdes operarias hygienicas.

(1) Pierson, La nuova legge olandese sulle abitazioni operaie, apud
Eeonomic Journal, dée. 1904,
(2) Leis de 16 de feversiro de 1866 e de 16 de abril de 1873
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27.—A lei austriaca de 9 de fevereiro de 1892
isenta de imposto, durante vinle e quatro annos, 0s
proprietarios de casas baratas; mas o seu effeito é
limitado &s habitacOes construidas pelas communas
para o3 seus operarios e pelas associagbes operarias
para os socios, quando aquellas habitacdes satisfagam
a cerias condigbes de salabridade explicitamenie deter-
minadas.

28. — Na Suissa, organisava o Cantdo de Vaud,
em 1898, um regulamento sobre policia e hygiene das
construcgbes, jque deixava poderes exlensos &s aucto-
ridades communaes. As municipalidades sao obrigadas
a fazer proceder 4 insbecgéo periodica das habitacdes,
que as auctoridades poderio mandar fechar sempre
gue, pelas condigbes de insalubridade, conslituain pe-
rigo para a saude dos seus inquilinos; e é obrigatoria
a desinfec¢io das casas que tenham sido occupadas
por individuos affectados de qualquer doenga infecciosa.
Em analogos principios se inspira a lei do Canldo de
Bale de 5 de abril de 1900 (1).

29. — Na Suecia, como na Noruega, as cidades

{1) A cidade de Lausapne construiu casas para 24 familias; a de
Berpe construin até hoje 142 casas para operarios; a cidade de
Genéve resolveu applicar & construe¢io de habitacOes populares
1.500:000 francos.
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sdo auctorisadas a cohstruir casas para os seus em-
pregados, como para os operarios em geral. E os go-
vernos permitiem emprestimos aos operarios que dese-
jem adquirir um peqgueno predio urbano, empres-
timos que s3o concedidos com premios de seguro de
vida.

30. — No Brazil, & ¢ governo auctorisado a isentar
do imposto predial, durante vinte annos, as habitagdes.
operarias que correspondam a determiadas condigdes
de salubridade. Egualmente é concedida, em certos
€asos, a isengio do imposto de transmissao. ( governo
pode conceder durante vinle annos ferrenos do estado
para welle se construirem casas para operarios, tendo
o constructor, finda a concessdo, o direito. de prefe-
rencia para o arrendamento a longo praso.

31. — Nos Estados Unidos da America do Norie
devemos signalar, entre as leis mais importantes sob o
problema das habitaghes populares, a que d4 ao depar-
tamento de saude publica o poder de fazer demolir as
casas defeiluosas sob o ponto de vista da hygiene. Para
facilitar a expropriacio por causa de insalubridade,
foi votada pelo parlamento do estado de New-York
uma lei que auctorisa a cidade de New-York a dispen-
der uma somma de 25 mithdes de francos ecom a ex-
propriagtes dos bairros accumulados e com a cons-
trucgio de pequenos parques nos pontos em que 2
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populagio é mais densa. Mas a ac¢io das cidades
tem-se exercido, sobretudo, no sentido de supprimir os
focos de contagio-originados pela accumulagio e pela
insalobridade da habitacho; a construcgio de habita-
¢bes economicas e hygienicas ¢, em toda a parte, obra
das Building and loan societies.
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§2°
Legislagdo portnguesa

2. — A accio do estado e das eamaras municipaes. Tniciativas par-
lamentarag

38. — A proposta de lei do actual governo ¢ o projecto da commis-
sio de administragdo publica. A representagio das asso-
ciages de classe e de soccorro mutuo de Lisboa.

32, — Se, no estrangeiro, o problema da habitagao
para o pobre vem oceupando, de ha muito, a attencio
dos legisladores, entre nds, quasi nada por emquanto
a 1al respeito existe, que abertamente accuse a accao
dos poderes publicos e d’ella seja immediata conse-

ﬂnenrla Nem directa (1) nem indirectamente

Apenas ha a notar, alem da construcgio de uma

(1) E a0 governo do Marquez de Pombal gue se deve a constru-
¢¢3o de um bairro destinado & habitaciio de operarios, junto dareal
Fabrica de Sedas do Rato. Em 1769 estavam construidas 60 moradas
muitas das quaes ainda hoje existern. O rez-do-chio ecom os quartos
€ quintal, occupava uma superficie de 60 metros quadrados e era
destinado a residencia dos mestres, officiaes e respectivas familias;
o primeiro andar era reservado aos teares. Eram impostas a0s pro-
prietarios determinadas eondigfes : limite maximo de renda, prefe-
rencia para os ariifices de seda, etc. V. Acurcio das Neves, Nogdes
historicas, economicas e administrativas sobre a producedo e manufa-
cluras das sedas em Portugal, 1827, pag. 92 e segg.

Ja o alvard de 2 de junho de 1768 ordenava i Misericordia de
Lisboa o emprege de parte dos seus capitaes na reparacio e reedifi-
cagio de moradias para operarios.
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ou oulra casa, na linha ferrea do Sul e Sueste (Porti-
mao, Moura, Casa Branca, etc.), para habitacio do
respectivo pessoal (1), a isenciio da contribuigao de
renda de casas para os inquilinos que paguem renda
annual annaal inferior a 365000 réis (2), o decreto de
31 de dezembro de 1864, mandando proceder aos me-
lhoramentos da capital, e o regulamento de salubri-
dade das edificactes urbanas, elaborado pelo Conselho
dos melhoramentos Sanitarios ¢ approvado por decreto
de 14 de fevereiro de 1903 (3).

E quasi nulla tem sido fambem a acc@o das cama-
ras municipaes. Em sess@o de {1 de junho de 1886,

(1) O regulamento da Caixa de aposentagdes e soccorros dos ca-
minhos de ferro do estado, approvado por decreio de 31 de japeiro
de 1901, dispde nos artigos &1.° e 43.° que o Conselho da adminis-
tragdo mandara edificar casas hygienicas e economicas para serem
arrendadas por pregos modicos 20s empregados. Nenhuma, por em-
quanto, foi construida.

(2) Com o intuito de promover a eonstruegdo das habitagdes das
classes pouco ahastadas, veio a carta de lei de 47 de maio de 1880
isentar da contribuicio predial, durante cinco annos, os predios ur-
banos que se constraissem, isolados ou em andares e gnartos, enjas
rendas annuaes ndo fossem superiores a 504000 réis. O praso da
isengdo foi elevado a dez annos pela lei de 2 de agosto de 1888. Mas,
por carta de lei de 29 de julho de 1899, era abolido aquelle benefi-
cio copcedido aos donos dos referidos predios, com excepco dos pre-
dios ja consiruidoes & daia da pluulmgdgdu da lei (heguldmeuw da
contribuigio predial urbava de 10 de agosto de 1903).

(3) As questdes referentes 4s habitagdes operarios estdo, pelo
decreto de 24 de janeiro de 1903, a cargo da Direcgdo Geral do Com-
mercio e Industria, 2.* secqdio da 2.2 repartigio do trabalho indus-
trial.
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propunha o entdo vereador da Camara Municipal de
Lisboa, Sr. Consiglieri Pedroso, que fosse nomeada
uma commissdo para inquirir das condigtes da salu-
bridade da habitacdo da populacio menos abastada da
capital, especialisando o antigo bairro de Alfama e Al-
cantara, para a construcgdo de um bairro operario. Em
190%, o Sr. Carvalho Pessoa chamava a attencio da
camara para o saneamento do bairro de Alfama; e, em
sess@o de 5 de outabro de 1908, o Sr. Dr. Sabino
Coelho propunha que se procedesse a uma vistoria aos
pateos de Lishoa, colhendo informagdes écerca das
obras indispensaveis nas habitacGes susceptiveis de
serem transformadas em recintos hygienicos e convi-
dande oa intimando os proprietarios a executi-los. E
entendia que a camara deveria adoptar a ideia de Le-
fevre, posta em pratica ji em algumas cidades, da col-
locagao de uma placa de salubridade nas casas em bom
estado sanitario, estimulando assim o proprietario, que
encontrard nella maior possibilidade de locagéo, bene-
ficiando a saude publica e aproveilando & propria ca-
mara pelo rendimento d’ahi resultante (1).
Finalmente, em sessio de 3 de dezembro de 1908
propunha o vereador Sr. Luiz Filippe da Matta que se

(1) Em Santarem projecta-se a construcedo de um bairro opera-
rio nas ruinas do antigo convento de Santa Clara. Em sessdo de 13
de setembro de ultimo, a ¢amara tomava conhecimento de um officio
do delegado do thesouro, em que lhe era communicada a cedencia
d'aquelle extincto convento, para alli ser construido o referido bairro.
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estudasse ¢ formulasse o projecto para edificaciio de
casas baratas, hygienicas e com agua gratuila.

Pelo que respeila 4 camara da capital do norte, era
em fins de 1902 apresentada uma proposta para um
emprestimo de 300:000$000 réis,desiinado & expro-
priagio do Barredo. :

E a camara de Coimbra projectava, em 1905, a
~constraccdo de um bairro operario que fornecesse ha-
bitagges sadias e convenientes 4s classes trabalhadoras,
apresentando-se alé esta obra como um preliminar in-
dispensavel da reconstrucgdo da parte baixa da cidade,
visto ser um meio de fazer derivar para ahi a popula-
¢io trabathadora. Assim inseria ella no emprestimo que
se propunha contrahir uma verba de 15:0003000 réis,
eom o fim de dar comego ao referido bairo (1).

De todas estas propostas e lentativas o resultado
pratico foi mteiramente nullo. E, como iniciativa digna
de ser salienlada, fica apenas a da camara do Fun- -
chal, eoncedendo o subsidio annual de 6003000 réis
a uma cooperativa de consirucgio.

Tambem nio teem faltado as iniciativas parlamen-
tares.

(£) Em sessdo de 3 de agosto de 1905 resolvia-gse que aquella

verba fosse applicada & transformacdo da fabrica do gaz. V. Sr. Dr.

~ Marnoco e Sousa, Relatorio sobre as contas da gerencia municipal de
1905, 1906, pag. LxxI.



Na sessdo de 15 de janeiro de 1883 era apresen-
tada & camara dos depulados pelos ministros Fontes
Pereira de Mello e Hintze Ribeiro uma proposta de lei,
que tinha em vista auxiliar a formagio de uma em-
preza que, sob a fiscalisagio do governo, tomasse a
seu cargo a consiruccio de casas que, satisfazendo aos
indispensaveis preceidos de solidez, capacidade, per-
spectiva e hygiene, podessem ser arrendadas por baixo
preco.

Eis os termos da proposta:

Artigo 1.° E o governo auciorisado a con-
ceder 4 empreza que em Lisboa se organisar
para a construcgdo de casas destinadas 4 ha-
bitagio das classes laboriosas e menos abasta-
das, mediante o pagamento de rendas nio
superiores a 508000 réis por anno:

1.° Isengdo de contribuigio predial por es-
pago de vinie annos;

2.° Isengao de contribuicao de registo quanio
aos terrenos para esse fim adquiridos;

3.2 A faculdade de recolher nas malias na-
cionaes as madeiras que lhe convierem, e que,
sem prejuizo para o estado, poderem ser cor-

“tadas, pagando-as pelos pregos regulares do
mercado.

§ 1. Os projectos das edificagdes serio
submettidos 4 approvacio do geverno, desendo
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satisfazer 4s necessarias condigbes de perspe-
cliva, solidez, capacidade e hygiene; o governo
fiscalisard os trabalhos de construcgio a fim
de que essas condicdes sejam devidamente
aliendidas.

§ 2.° Os estatutos da empreza que se orga-
nisar, nos termos d’esia lei, serdo iguaimente
submettidos 4 approvacio do governo, sem
embargo do que dispde a lei de 22 de ]unho
de 1867 (1).

No decurso d’essa sessdo, e tambem na immediata,
varios representantes do povo continuaram tratando do
assumpto. Entendendo que esta proposta mal obviava
ao inconveniente da falta de habitagbes para as classes
menos abasiadas, por plewm a iniciativa direcia do
governo ou do munieipio, apresentava o deputado Rosa
Araujo, em sessdo de 19 de fevereiro de 1884, o se-

guinte projecto de lei:

Artigo 1.° E auctorisada a camara munici-
pal de Lisboa a contrahir por emprestimo até
4 quantia de 300:0008000 réis, com applica-

(1) V. o jornal A Voz do Operario, de 21 de janciro da 1883, onde
vigorosamente se erilica o projecto, como altamente nocivo aos in-
teresses dos trabalhadores, que n3o podem nem devem pagar mais
de 243000 réis por anno.
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¢ao exclusiva & construccio de casas, destina-
das a serem arrendadas ou vendidas is classes
menos abastadas e por pre¢os economicos.

Art. 2.° O emprestimo de que trata o artigo
antecedenle serd levantado em tres series eguaes
ndo podendo verificar a segunda sem a primeira
estar devidamente applicada.

§ unico. Além de quaesquer ouiras garantias,
as propriedades a construir poderdo ser hypo-
theca especial das sommas que se levantarem.

Art. 3.° Os projectos das casas a constrair
serdo submettidos & approvacao da junta geral
do districto, bem como as tabellas das rendas
e aquellas de que trata o artigo 4.°

Art. 4.° As propriedades, 4 proporcae que

esliverem conslruidas, serfo vendidas em lelldo
publico, precedido de annuncies com antece-
dencia de vinte dias pelo menos, podendo a

importaneia da venda ser paga de prompto ou

a praso ndo superior a dez annos, em presta-
¢Oes semestraes, que comprehendam, além do
preco da compra, o juro na razio de 6 por
cento a0 anno. '
- § unico. As propriedades vendidas consti-
iuirdo hypothecas emquanto nio forem inte-
gralmente pagas. :
Art. 5.° Emquanio as propriedades nao fo-
rem vendidas, serfio arrendadas, devendo as
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tabellas das rendas ser organisadas de modo
que garantam unicamente o juro do eapiial
empregado.

Art. 6.° Fica revogada a legislagio em con-
trario. '

Nao tendo tido seguimento esie projecto, como suc-
cedera 4 proposta anterior, lia 4 camara o Sr. Conse-
lheivo Augusto Fuschini, em sessao de 16 de maio do

mesmo

anno, um substancioso relatorio, justificativo

do seguinte projecto de lei:

12

Artigo 1.° K o governo auctorisado a eon-
ceder &s emprezas, que se organisarem para
a construccio de casas destinadas & habifacio
das classes laboriosas e menos abastadas, me-
diante o pagamenlo de rendas ndo superiores
em Lishoa e Porto e suas immediagdes a réis
403000 por anno, e nos restantes centros do
pais a 258000 réis por anno:

1.° Isencao de coniribuigio predial por es-
paco de vinte annos.

2.° Isencio de contribuicio de registo,
quanto aos terrenos para esse fim adquiridos.

3.° A faculdade de escolherem nas matlas
nacionaes as madeiras que lhes convierem e
que sem prejuizo para o estado poderem ser
cortadas. '
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a) Para este effeito as emprezas requisita-
rdo.até 31 de julho de cada anno os volumes
de madeira que desejarem obier; se os volu-
mes pedidos forem superiores aos que o estado
pode fornecer far-se-ha um rateio entre os pe-
didos das differentes companhias

b) As requisicoes das emprezas designardo
o numero e os iypos das casas que pretendem
construir com as madeiras requisitadas ; reser-
vando-se além d'isso o governo a faculdade
de fiscalisar o emprego das madeiras, que for-
necer a cada empreza;

¢} As madeiras serfio cedidas ds emprezas
por um preco de matagem inferior em 25 por
cento ao fixado pela ultima praga.

Ayt 2.° As camaras municipaes, nos conce-
lhos em que se construam bairros nas condi-
¢oes d'esta lei, reembolsardo as emprezas da

~metade do custo effeclivo dos terrenos, que
forem applicados para abertura de ruas, pra-
¢as e logradouros communs e publicos, cujas
obras serao consideradas municipaes.

Art. 3.° Em compensagao d’eslas vantagens
concedidas pelo estado, serao as emprezas obri-
.gadas pe

1.° A alugar as casas on 1 divisoes por uma
renda nunca superior a 8 por cento do seu
custo effectivo, comprehendendo uelle o valor
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da terreno, duranle um periodo de vinte an--
nos; '

2.° A permillir que o0s inguilinos possam,
por meio de annuidades accumuladas numa
taxa jamais inferior a 6 por cenlo, tornar-se
proprietarios das casas ou divisdes, que habi-
iarem, pelo seu custo effectivo, comprehen-
dendo o valor dos terrenos, com urm premio de
consirucgdo em beneficio da empreza, nunca
superior a 10 por cento d’aquelle custo e valor
dos terrenos. ,

a) Para este effeilo as emprezas estabelece-
a0 tabellas de amortisagdo por frimesire para
os periodos de quatorze, desoilo e vinie e dois
annos.

b) Na hypothese de morte
dade physica do iquilino, e quando a sua fa-
milia ou legitimo hérdeiro ndo possa sustentar
o contracto, ser-the-ho entregues as presta-
coes pagas, accumuladas em melade da taxa
e nos mesmos periodos, por que a empreza
tiver contralado a venda.

3.° A criar caixas economicas, em gue pos-
sam ser deposﬁadas quaesquer quantias, desde
o minimo de 50 réis, com juros contados di
a dia, numa taxa nunca inferior a & por cento,
e capilalisacio trimestral;

4. A permitlir o pagamento antecipado das

(=)
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rendas por més, por trimesire ou por se-
mestre ;

5.° A nao consentir a sublocagio das casas
ou divisoes, rescindindo immediatamente os
conlraclos de aluguer, aos que praticarem
aquelle acto. :

Art. %.° Para as casas ou habitagoes, cuja
renda for contraclada nos termos do n.° 2.° do
artigo precedente, o periodo de isengdo do
imposto predial serd elevado a vinte e cinco
annos.

Art. 5.° Aos inciuilinos, que unicamente pela
férma indicada no n.° 2.° do artigo 2.° se tor-
narem proprietarios, concedera o governo, pro-
vada a acquisi¢ao das habitacdes, 50 por cento
do imposto sobre renda de casas, que annual-
mente houverem pago, capitalisadas estas som-
mas annuaes na faxa de 5 por cenlo e isengao
do imposto de registo.

Art. 6.° As vantagens concedidas s empre-
zas cessam logo que a venda das casas ou ha-
bitagdes se realise por processo differente do
indicado no artigo 2.° ou seja feita a ontrem
que ndo seja o inquilino residente desde o co-
meco do contracto; devendo neste caso a em-
preza embolsar o estade das sormmas nfio pa-
gas em virfude dos n.” 1.° 2.° e 3.° do artigo
{.°, accumulados na taxa de 6 por cento, e 0
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novo proprielario ficard sujeilo ao pagamento
da respectiva contribuicao de registo.

Art. 7.° A entrega das casas aos mquilinos
que se tornarem proprietarios d’ellas pelo meio
indicado no artigo 2.° n.° 2.°, serd feita em
hoas eondigtes de conservacio; se sobre este
assumpto se ievaniar contestagao entre o novo
proprietario e a empreza, proceder-se ha a uma
vistoria arbitral de tres peritos, um nomeado
pela empreza, outro pelo inleressado e o ter-
ceiro pelo governo. O resultado d’esta vistoria
serd presente ao minisiro das obras publicas,
que resolvera definilivamente sobre a contes-
tagao. -

Art, 8.° Os projectos das edificagtes e pla-
nos dos batrros serdio submettidos 4 approvagao
do governo, devendo satisfazer &s condigdes
de boa exposicio, salubridade, perspectiva,
solidez, capacidade e hygienes o governo fis-
lisara os trabalhos de construc¢ao, approvard
os eontractos de venda e as tabellas de fixagdo
das rendas e amortisacdes a fim de que as con-
di¢des desta lei sejam rigorosamente attendidas.

§ 1.° Os estatutos das emprezas que se or-
ganisarem nos lermos desta lei serdio eguai-
mente submettidos 4 approvacio do governo,
sem embargo do que dispde a lei de 22 de

Junho de 1887.
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§ 2.2 0s fypos das casas serdio acompanha-
dos de médigtes e orcamentos desenvolvidos e
completos.

Art. 9.° As emprezas sé poderao vender,
ou empregar na construcgdo de casas de renda
superior 4 fixada nesta lei, até um decimo da
superficie dos lerrenos, que possuirem, des-
contdda a que for applicada para a abertura
das ruas, largos e logradouros publicos.

Art. 10.° A approvagio pelo governo dos
planos dos bairros, das edificagdes e dos typos
das casas constitue para lodos os effeitos legal
declaracio de urgencia e utilidade publica.

Art. 11.° A auclorisagio concedida ao go-
verno pela presente lei vigora por espago de
tres annos a conlar da data da sua promul-
gacao.

Tambem este projecto ndo chegou a ser discutido.
Coube, em 1901, ao deputado Guilherme Santa Rita,
a vez de apresentar, em sessdo de 7 de margo, novo
projecto (1), Reproduzimol-o na inlegra, como fizemos
com os anteriores:

Artigo 1° E o governo anctorisado a eon-
ceder a uma sociedade anonyma de responsa-

(1) V. Santa Rita, A habilacdo do operario e é¢lasses menos abas-
tudas, 1891, pag, 101 € segg.
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bilidade limitada, com o capilal de 1:000 con-
tos de réis dividido em accbes, espressa e
exclusivamente organizada para edificar casas
destinadas 4 habitagiio das classes laboriosas.
e menos abastadas, mediante o pagamento de
rendas até o- limite maximo de 505000 réis
por anmo nos concelhos de Lishoa e Porto e
253000 réis por anno nos outres centros do
pais :

{.° Garantia do complemento do juro de 6
por cento sobre cada prestacio desembolsada
d’esse capital de 1:000 contos de réis.

2.° Um terco da superficie dos terrenos das
céreas dos conventos existentes em Lisboa,
Porto e nos outros locaes do pais que, pelo
fallecimento da ultima freira, estiverem ou vie-
rem a estar desoccupados.

3.° Isengdo de contribuigio de registo pela
compra de todos os terrenos feita nas condi-
¢oes do artigo 3.° desta lei.

4.° Isen¢ao, durante dez annos, de impostos
sobre os materiaes que empregar nas constru-
ccoes.

5.° Isen¢io de contribnigdo predial nos ter-
mos da lei de 2 de agosto de 1888 para os
predios gue a sociedade construir. .

6.° Isencio de contribuigdo predial para os

- predios que tiverem sido vendidos pela socie-
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dade-ao primitivo inguilino, pelo espago de
tantos annos quantos the forem marcados pela
tabella das amorlizactes por que essa se effe-
ciuar.

7.° Isen¢do de contribuicio de renda de
casa a todo o primitivo inquilino que, pontual
e inlegralmente, satisfizer & sociedade a renda
e a amortizacdo pela qual se forna proprielario
do immovel e por tantu tempo quanto pela re-
ferida amortisagao lhe for marcado.

8.° Isengdo de contribuicdo de registo ao
primitivo inquilino que, por meio de amorliza-
¢bes, se tornar proprietario da casa que ha-
bitar.
~ Art. 2.° Passados quatro annos de execugiio
d’esta lei, se a sua pratica tiver dado bom re-
sultado, fica auctorizado o governo a conceder

lodas estas vanlagens e garantias a outras so- -

ciedades que se constituirem para o mesmo
fim. ,

§ unico. Em virtude d'esta disposicdo, a ce-
dencia feita pelo estado dos terrenos das cér-
cas dos extinctos conventos serd na razio de
um tergo da superficie dquella que primeiro se
organizar,

Art. 3.° De aceordo com as camaras muuni-
cipaes & o governo auctorizado a conceder 4s
sociedades coostructoras de edificagbes para
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as classes laboriosas e menos abastadas a fa-
culdade de adquirirem, come expropriagdo por
utifidade publica, os predios rusticos nos con-
celhos de Lisboa e Porto que, pela sua proxi-
midade de centros fabris, se prestarem aquellas
construccoes.

§ onico. Esla faculdade serd limitada pela
intervengdo direcla do governo pelo ministerio
das obras publicas, commercio e industria ao
qual subird o requerimenio das sociedades,
pedindo, indicando e fundamentando a expro-
priacdo, e a elle, governo, competiri em pri-
meira e ultima instancia, ouvidas as compe-
tentes eslacoés officiaes, julgar da sua urgencia
e necessidade.

Arl. £.° As camaras municipaes, nos conce-
Thos em que se constrnam casas para as clas-
scs trabalhadoras e menos abasiadas no limite
das rendas marcado no artigo 1.°, incluirdo no
orcamento das obras consideradas municipaes
as importancias que despenderem em abertura
de ruas, pragas, logradeuros communs ou pu-
blicos ¢ canalizagdes, sejam essas casas feitas
em terrenos expropriados por utilidade publica
pelas sociedades consiructoras on lerrenos ce-
didos pelo estado 4s referidas sociedades.

Art. 5.° 0 governo é anctorizado a proceder
pelo ministerio das obras publicas, commercio



e indastria a um recenseamento geral da po-.

pulagdo operaria nos concelhos de L1sb0a
Porty e Covilha

com a q

mazimo, ordmarlo e minimo vencido actual-
mente por essa populagio nas diversas indus-
trias.

Art. 6.° Em compensacdo das vantagens
que o estado concede a3 sociedades consiru-
etoras, ficam estas obrigadas pelos seus esta-
totos:

custo eﬁ%cuvo incluindo nelle o valor do

Lerreno que hajam de comprar, conservacdo,

seguros e administragio;

2.° A embolsar o estado de todas as impor-
ancias que este tiver despendido em comple-
mentos de jiro.

a) Este embolso serd deduzido do dividendo
das sociedades logo que este atlingir um juro

* superior a 6 por cento.

3.° A constrair, pelo menos até em dois ter-
gos de superficie, predios de wm sé pavimento
com jardim de 6 metros, separados uns dos
outros pelo menos 17,20,

a) Estes predios serdo edificados sempre &
beira das ruas acima do sen nivel uns 50 cen-
timetros.
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b) Ignal disposicso terdo aquelles que forem
agropados, assim como igual porcio de metros
para jardins. '

¢) As sociedades, no tergo restante de su-
perficie de terreno, poderdo construir, além
das casas agrupadas, predios de mais de um
andar, tendo porém em vista que, por cada
duas habita¢tes agrupadas de um sé pavi-
mento, construirdo um predio’ de mais de um
andar. '

d) Estes predios, tendorez-do-chdo habita-
vel, serdo tambem consiruidos 50 centimetros .
acima do nivel da rua e terdo tambem 6 me-
tros para jardim,

4.° A ter ao seu servigp um determinado
numero de medicos como inspectores das con-
digtes hyglenicas das casas e da situagio do
terreno a ellas destinado.

Art. 7.° As sociedades constructoras, nos
termos d’esta lei, ficam obrigadas pelos seus
estatulos a permiltir que os inquilinos possam,
por meio de annuidades, accumuladas numa

-taxa nunca inferior a 6 por cenlo, tornar-se

propriefarios das casas on divistes que habi-
tarem pelo seu cusfo effectivo comprehendendo
o valor do terreno (se elle houver sido com-
prado), conservagio, seguro e administragao,
e augmentado com um premio nunca inferior
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a 8 por cenlo sobre o custo propriamente dito
da construccio e valor do terreno, dada a hy-
pothese da compra.

§ 1.° Este premio, ndo tendo sido comprade
o terreno, nunca poderd ser superior a 7'/,
por cento.

§ 2.° Para o effeito de que trata este artigo,
as sociedades eslabelecerdo tabellas de amor-
tizagdo por irimestre para os perlodos de qua-
torze, dezoito e vinte ¢ dois annos.

a) Na hypothese de um dado inquiline re-
scindir com a sociedade o contrato da compra
da sua habitagdo ndo sera esta obrigada a res-
tituir-the as prestacdes recebidas.

b) No caso de fallecimento do inquiline que
eslava pagando a sua casa por annuidades, e
ndo querendo ou podendo os seus legitimos
herdeiros continuar com o contracto com a so-
ciedade, esta lhe restituird as prestagdes rece-
bidas com metade da laxa, deduzindo, porém,
das prestagdes o valor da depreciagio que o

immovel tiver soffrido e o das rendas, que
porventara estejam em divida.

¢) A avaliagio do immovel serd feita por
tres louvados : um nomeado pelo governo, ou-
tro pela sociedade e o terceiro pelos herdeiros
do inquilino fallecido.

§ 3.° As sociedades construcioras, nos ter-

i

mos desta lei, serfio ainda obrigadas pelos seus
estatutos :

f.° A permiltir o pagamentlo antecipado das
rendas por semana, por més, por trimestre e
por semestre.

2.° A arrendar as casas logo depeis de con-
struidas por ordem de inseripgao, publicando
essa ordem em dois jornaes dos mais lidos no
pais.

3.° A consentir que o individuo que se qui-
ser tornar proprietario da casa que se estiver
construindo apresenle uma plania das suas
divisdes, conformando-se, tanlo quanto possi-
vel, com ella o engenheiro da sociedade con-
structora, e bem assim a permiilir que o infe-
ressado ou seu represenlanie se enconire no
local da construcgdo com o fim de a vigi&r tan-
tas vezes quantas quiser e inlender.

4.° A prohibir a sublocacdo das casas ou
divisbes, setn sua auctorizacio, rescindindo
logo os contractos de arrendamento com aquelles
que praticarem esse acto.

Arl. 8.° As sociedades constructoras, em
cada grupo ou bairro compoesto de quinhenios
predios, e num d’esles de mais de um pavi-
mento, fardo lojas destinadas a cooperativas
de consumo de generos alimenticios e arligos
de vesluario e reservario os primeiros andares
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do referido predio para o estabelecimento de
nma caixa economica e associagio de soccorro
muluo.

§ 1.° Essas caixas economicas deverao ser
criadas pelas sociedades e nellas poderdo ser
depositadas quaesquer quantias, desde o mi-

pimo de 50 réis com juros conl.adas dia a dia
numa !axa nunca inferior a 4 por cealo e ca-
pitalizacdo semestral.

Art. 9.° As soctedades n@o poden effectuar
vendas dos terrenos cedidos pelo estado nem
tao pouco d'aquelles que houverem comprado
por meio de expropriagio por utilidade publica.

Art. 10.° As vendas dos predios que®a so-
ciedade construir serdo feitas seja a particu-
lares ou a companhias segundo as clausulas
exaradas no n.° 1.° do artigo 6.°, no artigo 7.°
enaalinea b d’esse arligo, applicadas aos ditos

_ particalares e companhias, e no caso d'estes
ndo as cuwprirem perderdo o valor dos refe-
ridos immoveis, gue ficarao pertencendo ao
estado.

§ 1.° As vantagens cencedidas pelo Estado
4s sociedades constractoras nao se estenderdo
nunca aos particulares ou companhias que lhes
comprarem 0s predios.

§ 2.° Entre as vanlagens, porém, que favo-
recem o8 inquilinos subsisird a da isengio de
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contribuicao de renda de casa pelo espago de
tantos annos gaanios forem delerminados pela
tabella da amoriizagao, se o primitivo inquilino
do predio alienado pela sociedade até um més
depois d’essa alienagdo quiser tornar-se o sen

- proprielario por meio de annuidades.

a) As sociedades ficam obriagadas, quando
vendam o immovel, a avisar o inquilino e fa-
zer-lhe constar que no praso de um més com-
pre declarar se quer lornar-se o seu proprie-

tario per meio de annuidades,

§ 3.° Tambem o inguilino do predio vendido,
que se enconirar nesle caso, serd isenio do
pagamento de contribuicao de-registo bem
como da coniribuicio predial pelo numero
restanie. de annos que lhe [alte para o pos-
sair.

a) Tanto a disposicio deste ultimo como
do penultimo paragrapho apenas abrange o
primeiro inquilino que a casa vendida pela so-
ciedade j tenha a esse tempo, ou aquelle que,
nao tendo sido ainda a casa arrendada, for o
primeiro a alugal-a, mas tanlo um como outro,
a (uererem tornar-se proprietarios, o declara-
3o fio praso de um més da sua inquilinagem

‘de nove senhorio.

b) A1é esse praso de um més a sociedade é
responsavel perante o eslado pela tabella de
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amortizagdes por que o inguilino compra ao se-
gundo possuidor do immovel a sua casa.
~ ¢) E igualmente a sociedade constructora
responsavel perante o estado pela falta de cum-
primento por parte do particular ou companhia
que lhe comprar o immovel das clausulas exa-
radas no n.° 1.° do artigo 6.°, no artigo 7.° e
na alinea b desse arligo. U ndo cumprimento
Jessas clausulas, dando em resullado a nulli-
dade do contracto de venda e a reversio do
immovel para o eslado, originard uma multa
de 50 por cento sobre o valor da venda, que
a sociedade lhe pagard.
Atk 41.° Os predios vendidos pelas socie-
dades ticam sujeitos, além da parle que lhe
respeita nesla lei, 4 legislagdo vigenie.

Art. 12.° A entrega da casa aos inquilinos
que se lornarem seus proprielarios pelo meio
indicado no artigo 7.° serd feita em boas con-
dices de conservagio. Se sobre este assumplo
houver divergencia entre 0 novo proprietario e
a sociedade, seri resolvida a conteslagio pela
vistoria de tres peritos, um nomeado ‘pela so-
ciedade, outro pelo governo e o terceiro pelo
interessado. O resultado dessa vistoria subird
4 presenga do ministro das obras publicas,
commercio e industria, que julgard definitiva-
mente sobre a conteslagao.
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Art. 13.° Os estatatos das sociedades con-
slrucloras, organizadas nos termos d’esta lei,
serdo submettidos & approvacdo do governo,
sem embargo do que dispoe a lei de 22 de
junho de 1867,

§ 1.° As sociedades constructoras enviardo
mensalmenie & Direccdo do eommercio e in-
dustria, no ministerio das obras publicas, um
balancete do seu movimento nesse periodo com
a designacao do numero de metros cobertos de
construcedo, de predios edificados, numero de
inquilinos, rendas e amorlizagbes, seguros e
mals encargos,

§ 2.° Os projectos das edificagdes e planos
dos bairros serio submeilidos 4 approvagio
do governo pelo minislerio das obras publicas,
devendo salisfazer esses projectos a todas as
condigdes de hygieiie, perspectiva, solidez, ca-
pacidade e hoa exposi¢io.

a) Os typos das casas seriio acompanhados
de medicdes e orcamenlos desenvolvidos.

Arl. 14.° O governo terd na séde de cada
sociedade dois fiscaes, a cujo cargo ficara, além
do expediente burocratico determinado pelas
relagiies enire a referida sociedade e o estado,
a confeccio de tabellas de fixagdo das rendas
e das amortisacoes. ‘

-

§ 1.° Da direcgio das obras pubiicﬁs 0 go-
13
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verno delegara tantos dos seus funccionarios
technicos quantos julgar necessarios para a fis-
calizacio dos trabalhos nas construcgoes, com-
petindo a esses funccionarios informé-lo em
ercumstanciados relatorios sobre a quantidade
de casas em obras, solidez d’esses trabalhos
e qualidade de maleriaes empregados.

§ 2.° Esses mesmos funceionarios enviardo
mensalmente 4 direegio geral das obras publi-
cas uma nota detalhada da quantidade e qua-
lidade de material empregado nas edificacoes,
para que a sociedade possa rehaver do estado,

pela competente reparti¢io, a imporiancia des—

pendida em imposlos sobre o dito malerial, €
isto-dorante dez annos conforme preceitua o
n.° 4.° do artigo 1.° d’esia lei.

Art. 15.° As sociedades construcloras re-
sponderao, durante todo o tempo em que esti-
verem conslituidas, com uma lerca parte dos
seus immmoveis pelo camprimento dos seas
contratos com o estado, e no caso de uma
liquidagio, o governo venderd em hasta pu-
blica, pela reparticio dos proprios naelonaes,

tantos dos seus immoveis quanios bastarem

para o pagamenio dos ierrenos cedidos, ao
preco correnle do mercado nessa data.

Art. 16.° A approvacio pelo governo dos
planos das edificagfes e dos typos das casas,
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bem como a approvacio pelas camaras muni-
cipaes dos projeclos de aberiuras de ruas e
obras de canaliza¢do, constituem, para todos os
effeitos legaes, declaragdo de urgencia e utili-
dade publica.

Art. {7.° A auclorizacdo concedida ao go-
verno pela presenie lel vigora por espago de
einco annos, a contar da data da sua promul-
gacao.

Art. 18.° [Fica revogada a legislagio em
contrario.

Em sessdo de 14 de abril de 1904, propunbam os
Srs. Claro da Rieca e Marianno de Carvalho que no pro-
jecto de lei entdio cm discussio se inserisse este ouiro

Att. ... E o governo auciorisado a conce-
der a sociedades anonymas que consiruam ca-
sas independenles e separadas para operarios
ou para empregados commerciaes, cujos ven-
cimentos ndo excedam 2408000 réis por anno,
a isen¢do por 20 annos de contribuigio pre-
dial sobre as mesmas casas e terrenos em que
assenlem, bem como 1sen¢ao de contribuicio
de regisio na primeira iransmissao da empreza
para inquilino nas condicBes deste artigo,
quando as mesmas sociedades se sujeitermn s
clansulas seguintes: 7

e
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a) Que as casas satisfacam a todas as con-
digoes de salubridade preseriptas nes regula-
mentos e officialmente verificadas;

b) Que as casas sejam mantidas em regulér
estado de conservagio e de limpesa geral em-
quanto pei"l.engam & empresa construcfora ;

¢) Que as rendas das mesmas casas, por
anno, ndo excedam 1$500 réis por metro qua-
drado de superficie coberta ;

d) Que sejam as rendas caleuladas por for-
ma que.constituam annuidade, a qual, em pe-
riodo ndo superior a 23 annos de completo
pagamento, d& ao inquilino a propriedade da
casa, podendo sempre o inquilino antecipar o
fim do periodo de amortisacao;

¢) Que a mesma renda ou annuidade com-
prehenda as despezas de eonservagho, o juro
do capital da eonstruccio. por taxa ndo supe-
rior a 6 por cento e a percentagem de amor-
tisacio correspondente ao prazo d'esia;

f) Que o valor nominal das acedes da so-
sociedade ndo exceda 103000 réis, pagaveis,
pelo menos, em 10 prestacdes mensaes eguaes;

) Que a sociedade ndo possa obrigar o in-
quiline a despejo sendio quando elle deixe de
pagar poutualmente a renda ou quando, por
desleixo on malevolencia, arrnine a casa, on
quando, finalmente, seja regularmenie conde-
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mnado por pratica de actos immoraes ou con-
trarios 4 ordem publica ;

h) Que a sociedade restitva a parte da an-
nuidade, considerada como percentagem de
amortisa¢ao, ao inquilino ou seu herdeiro que,
tendo habitado a casa por maisde 10 annos,
ndo possa continuar a viver nella por motivos
que sejam os mencionados na alinea anterior;

1) Que o inquilino possa trocar a casa, que
primitivamente tiver tomado, per outra de
maior ou menor capacidade, por molivo de au-
gmento ou diminni¢io de famitia, levando-se-
lhe sempre em conta as quanlias ja pagas para
amortisacio ;

j) Que as rendas ou annuidades possam ser
pagas aos meses, adcanfadamente, fazendo-se,
porém, a conta da amortisacao por semeslres;

k) Que os beneficios de isengio de contri-
buigao s6 possam ser concedidos por uma s6
casa para cada inquilino;

[) Cada casa terd um quintal com Area nio
superior a meio are, e a construcgio da casa
sera de maneira a permillir a sua daragde por
periodo ndo inferior a 50 annos.

§ 1.° Nas povoacdes ou loealidades indus-
triaes onde ndo se conslitutam no praso de
cinco annos, contados da publicagdo da pre-
sente lei, sociedades que effectivamente cons-
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truam casas nos lermos d’este artigo, e assim
as arrendem, poderd o governo auctorisar as
camaras municipaes, que o requeiram e mos-
irem possuir os meios precisos, a construirem
as mesmas ¢asas em lerrenos municipaes ou
ouiros, concedendo-se-lhes as vantagens con-
signadas neste artigo, quado as mesmas ca-
maras se sujeitem 4s condigdes prescripias.

§ 2.° A isengdio da contribuicdo cessa logo
que as casas de que (rata este arligo ndo te-
nham a applicacdo designada, ou logo que
deixem de ser cumpridas as clausulas estabe-
lecidas.

§ 3.° As casas, que se tenham tornado pro-
priedade do inquilino por completo pagamento
do seu custo, poderdo pelos proprielarios ser
transmittidas por todas as formas permitiidas
em direito. '

§ 4.° O governo, no praso de quatro meses
contados da promalgacio da presente lei, pu-
blicard os regulamentos precisos para a com-
pleta execugao das preseripges d'este artigo.
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nistro das obras publicas, Sr. D. Jogo de Alaredo, em
sessdo de 22 de agosto de 1905, mais uma proposta
de lei. Eis as snas disposicdes (1):

Artigo 1.° Os bairros operarios e grapos de
casas baratas, a que se refere esta lei, poderdo
ser construidos:

- 1.° Pelos municipios ;

2.° Por associagdes legalmente constituidas
para este fim ¢ cujos estatutos hajam sido de-
vidamente approvados ;

3.° Por empresas industriaes ou mineiras,
para as (uaes serdo estas conslruc¢des encargo

obrigatorio, na propor¢ao do numero dos seus

operarios, quando cxplorem qualquer privilegio
ou concessdo do estado; '

4.° Por particulares.

§ unico. O estado poderé tambem construir
bairros operarios; quando os municipios ndo
tenham meios para csse fim e circumstancias
especiaes e urgentes assim o aconselhem.

Art. 2.° As casas baratas deveriio ser ven-
didas a prompto pagamento ou a prestacDes,

0 .additamento ndo foi approvado (1). quando construidas pelus entidades menciona-
Com mais largo alcance, apresentava o entdo mi-

(1) Em sesso de 23 de maio de 1908 renovava o Sr. Claro da {1) Em 49 de maio de 1908 renovava o Sr. Conselheiro Alfredo
Ricea a iniciativa do projecto de lei. Admiltida. Foi enviada & com- Pereira a iniciativa desta proposia. Admittida 4 discussdo, foi en--
migsio da admini:_stran;io publica. viada & commissdo de administracio publica.
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das nos ires primeiros numeros do arfigo 1.°;
poderdo porém ser alugadas emquanio ndo
houver comprador que as queira adquirir.

Art. 3.° Os bairros operarios e. grupos de
casas baralas serdio em regra constituidos por
casas isoladas para nma s6 familia; poderao
comtudo auterizar-se:

1.° Grupos de duas casas separadas por um
espaco nunca inferior a cinco metros, quando
as casas forem terreas, e de oito, se tiverem
andares, sendo aquelle espago dividido a meio
por uma parede longitudinal ;

2.° Fileiras de casas successivas e unidas,
mas cortadas por meio de ruas transversaes,
quando o sea comprimento exceder cem metros.

§ unico. Em quaiquer dos casos d'este ar-
tigo estas construcgdes terdo sempre na recta-
guarda um terreno com a largura minima de
tres metros e sendo possivel um pequeno jar-
dim 4 frente.

Art. 4.° As ruas dos bairros operarios obe-
decerdo 4s seguintes condigges :

1.° Largura minima de dez metros e as
transversaes de cinco;

2.° Encanamentos compleios para vasao das
aguas pluviaes e caseiras ligados aos esgotos
publicos e na falta d’estes a fossas convenien-
temente collocadas;
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3.° Pavimento macadamizado ou calgado na
faixa de rolagem e passeios lateraes.

§ unico. Nos grupos de casas baratas que
ndo conslituam propriamente um bairro ope-
rario, quando formados por casas terreas, po-
derfio estas ruas ter menos largura, mas nunca
mferior a melade da que fica determinada.

Art. 5.° Poderao aulorizar-se outros typos
de bairros ou grupos de casas baratas, quando
as circumslancias especiaes do terreno assim
o exijam. .

Art. 6.° Todas as construccoes d’estas casas
ficam rigorosamente sujeilas as regras estabe-
lecidas no regulamento de salubridade de 14
de fevereiro de 1903.

Art. 7.° Nes batrros operarios de maior
vulto e importancia, poderd exigir-se aos que
se aproveitarem dos beneficios concedidos por
esta lei a obrigagao de construirem uma escola
e um lavadouro publico.

Arl. 8° As entidades mencionadas no ar-
tigo 1.° que se proposerem construir os bair-
ros operarios ou grapos de casas baratas, po-
derd o eslado conceder:

i.° Cedencia dc terrenos necessarios para
a sua construcgao;

2.° Subsidios em dinheiro ou-materiaes do
estado; ' :
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3.° Garanliu lemporaria de joro com limite
fixo pelo capital empregado ;

4.° Isencio da contribuigio de registo pela
compra ou expropriagao do lerreno necessario
para a construcgdo;

9. Isengao do mesmo imposto pela primeira
transmissao, effectuada pelos constructores das
casas a favor do comprador;

6." Isengao da contribuigio predial por dez
annos e da de renda de casas por quinze an-
nos, quando o preco da renda de foda a casa
oun de cada domicilio seja inferior a 504000
réis em Lisboa e Porto, 403000 réis nas ter-
ras de 2.° ordem, 20$000 réis nas terras de
3.2 ordem, 10$000 réis nas restantes;

7.° Iseng¢do do imposto de rendimenlo sobre
o dividendo annual distribuido s aecoes,
quando esie ndo exceda a 5 por eento;

8.° Isengio do imposto do séllo sobre:

a) Diplomas de conees:ao;

b) Diplomas de approvacio dos estain-

“1os;

¢) Diplomas de conslilui¢io de sociedade;

d) Acgoes e obrigacoes ;

e) Titulos de compra ou arrendamento.

Art. 9.° Os municipios deverdio constrair
estes bairros on grupos, quando, para sanca-
mento das povoagbes, tenham que proceder &
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demolicio de casas msalubres destinadas as
classes pobres.

Art. 10.° Os municipios poderdo tambem,
quando devidamenle autorizados, auxiliar as
associagdes ou particulares, a que se referem
os n.** 2.° ¢ £.° do-artigo 1.°, por algum dos
seguintes meios :

1.° Concessdo de terrenos necessarios para
as conskraecoes ;

2.° Construcgio de ruas e respectivos enca-
namentos para esgoto de aguas de chuva e ca- -
seiras; ' -

3.° Nlluminagao, conservagao e limpeza das

mesmas roas.
. Arl. 11.° Qualquer pedido de concessdo a-
que se referem os artigos 8.° e 10.°, serd sem-
pre acompanhado de um projecto completo,
approvado pela camara municipal respectiva,
ouvido o Conselho dos melhoramentos sanita-
rios e o Conselho superior de obras publicas
e minas, comprehendendo :

1.° A planta colada do terreno e da con-
struecdo ;

2.° Um desenho de cada typo de casas com
a indieagao do numero dos comparlimentos e
suas dimensdes, e um corte indicando a altura
total do edificio e de cada um dos andares.

Art. 12.° As coneessdes, a que se referem
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0s artigos 8.° ¢ 10.”, 36 poderdo ser feitas de-
pois de approvado pelo governo ¢ projecto da
construcglo, sujeilando-se 0s concessionarios :

1.° A construir nos precisos termos do pro-
jecto approvado ;

2.° A venderem ou a alugarem as casas
construidas por um prego que punca poderd
exceder um maximo fixado para cada domi-
cilio;

3.° A darem cumprimento ao estabelecido
no arligo 7.°, quando se intenda dever exi-
gir-se aquelia condigio, marcando-se um prazo
para a sua execucho.

§ 1.°0 preco da renda ou aluguer serd
calcnlado por accordo entre o governo ou a
camara municipal do respectivo concelho, con-
forme for aquelle ou esta que fizer a concessio,
e o concessionario, ouvido o Conselho dos me-
lhoramentos sanitarios e o Conselho superior
de obras publicas e minas, tomando para base
o ¢asio da consirucciio, o numero das suas
divisdes e os lucros razoaveis do concessiona-
rio, tendo em conta os beneficios outorgados
na CONecessao. '

§ 2.° No diploma da concessio serdio sem-
pre expressas as condi¢Bes em que é feita,
Art. 13.° As concessdes feilas pelo estado
ou pelos municipios ficardo de nenhum effeito,
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€ 05 concessionarios nao executarem as obras
rigorosamente conforme os projeclos approva-
dos ou faltarem a qualquer das condigDes exa-
radas no diploma da concessio ou s estabe-
lecidas no regulamento de salubridade de 14
de fevereiro de 1903. Neste caso serd o con-
cessionario obrigado a restitnir ao estado o
valor de todas as concessdes que the tive-
rem sido [eitas, acrescido de mais 10 por
cenlo.

Art.-14.° Approvado o projeclo de constru-
e¢ao do bairro operario ou grupo de casas ba-
ralas, ficam desde logo consideradas de ulili-
dade publiea as.expropriactes dos terrenos e
e-linios comprehendidos na area destinada 4
construceio.

Arl. 15.° Logo que seja decretada a expro-
priagdo por ulilidade publica, em nenhum edi-
ficio ou terreno nella comprehendidos serd
permittide fazer qualquer obra, melhoramento
ou planlacio, destinados a angmentar-lhe o
seu valer, e (quando se fagam ndo pederdo ser
attendidos na avaliacio.

Art, 16.° A avaliacio dos terrenos ou pre-
dios a expropriar, quer seja para construir
bairros ou grupos de casas baratas, nes ler-
mos d’esla lei, quer seja para demolir bairros
ou grupos de casas insalubres, terd por base
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a media do valor inscripto na matriz da con-
tribui¢ao predial e de renda de casas nos cinco
annos anteriores & expropriacdo com o au-
gmento de 10 por cento.

Art. 17.° Quando tiver de ser expropriada
parte de uma propriedade, consistird a inde-
miizacio :

1. No valor que corresponder a parle a ex-
propriar calculado proporcionalmente ao valor
lotal da proprledade avaliada, conforme pre-
ceitua o artigo 19.°

2.° No valor da depreciagﬁo que’sofirer toda
a propriedade com este corte;

3.° No valor necessario para econservar as
servenlias ¢ vedar a propriedade, sendo rus-
tica, ou no das obras que for necessario fazer
em consequencia do co;te sendo a proprxedade
urbana.

§ unico. O valor da depreciagdo nunea po-
derd exceder metade do valor real da parle a
expropriar.

Art. 18.° Quando a expropriacio abranger
sémente parte de uma propriedade urbana ou
tres gnartos de uma propriedade rostica, péde
0 proprietario exigir a sna expropriagio na
totolidade. .

Art. 19.° Quando o predio ndo esliver in~
seriplo na matriz predial, serd leita a sua ava-
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liagio por peritos, mas nunca o rendimento
que servir de hase ao seu valor excederd o
maximo das rendas que sio isenlas do imposto
do rendimento nos termos do arligo 3.° da ler
de 29 de junho de 1899, que é:

36&000 réis em Lisboa e Porto.

263000 réis nas terras de 2.* ordem,

128000 réis nas terras de 3.* ordem.

63000 réis nas terras restantes do reino,

Ao valor tolal assim calculado sera abatido
o correspondente ao seu estado de velhice ou
de ruina.

Art. 20.° Quando o predio a expropriar es-
tiver pelo seu estado de velhice ou de insalu-
bridade no caso de ndo ser habitade, a expro-
priacio serd feila pelo valor do terreno e dos
materiaes, augmenfado com 10 por cento.

Art. 21.° O governo propord annualmente
as cortes a verba que pelo ministerio das obras
publicas destinar para auxilio da construcgdo
das casas baratas.

Art. 22.° As companhias construetoras, que
receberem subsidios nos iermos desta lei, fi-
cam autorizadas a fazer seguros de vida aos
individuos que pretenderem adquirir em pres-
tagdes casas baratas, construidas nos termos
do artigo 1.%, de modo que por morte do segu-
rado seja garantido o pagamento das annuida-
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des pela companhia e conlinue a casa na posse
da familia sem mais encargos.

Art. 23.° O-governo fard os regulamentos
necessarios para a execugdo da presente lel.

33. — Em sessdo de 23 de maio de 1908 lia o
Sr. Presidente do Conselho de Ministros —Ferreira do
Amaral, uma nova proposta de lei Salientanio que
em Portugal nada ha feito para incitar a consirucgio
das habilagdes populares salubres, que tanto teem con-
tribuide em outros paises para melhorar a saude pu-
blica, propunha-se preencher essa grave lacuna da
nossa legislagao. ’

Dispunha-se nessa proposta de lei:

Artigo 1.° Para promover o desenvolvimento
da consiruegdo em boas condigbes hygienicas,
da habitagio das classes pouco abastadas, é o
governo aulorizado a conceder s beneficios
d’esta lei a lodos os que safisfizerem 4s suas
disposigdes e cumprirem os preceilos dos regu-
lamentos que forem decretados para a sua exe-
cugiio.

Ari. 2.° As habilacdes, a que esla lei se ap-
plica, s3o as que, saiisfazendo 4s condicdes
hygienicas delerminadas pelo  governo, nao
tenham mais de seis comparlimentos habita-
veis; e,

909;

a) Quando alugadas, a renda annual por

metro quadrado de superficie coberta e por
" pavimento ndo seja superiora:

450 réis, em povoagdes até 4.000 habitan-
les;

500 réis em povoagtes de 4.000 a 20.000
habilantes ;

600 réis em povoagdes de 20.000 a 100.000
habitantes ;

750 1éis, em povoacdes de mais de 100.000
habitantes ;

b) Quando vendidas, a importancia por que
fiver sid0 realizada a venda ndo seja superior
a vinte vezes a renda correspondente & super-
ficie coberta, conforme o disposto na alinea a).

§ unico. Quando a venda tiver sido feita
com o pagamento em prestagbes, para deter-
minar o prego por que ella foi effectuada cal-
colar-se-ha o valor actual das quantias em
divida, mas com taxa de juro nunca superior
4 do desconto no Banco de Portugal 4 data da
escriptura.

Art. 3.° Esta lei € tambem applicavel as so-
ciedades anonymas ou por quotas, que tenham
exclusivamente por fim consiruir, promover
ou auxihar a construccdio das habitactes a que
ella se refere.

Art. &.° Para o fim de que trala esta lei ha-
14
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vera um conseltho que se denominard Conse-
lho Superior de Hygiene da Habitacdo, presi-
dido pelo ministro e secretario d’estado dos
negocios do reino e composto de vinte vogaes.

Art. 5.° Este conselho funceiona:

a) Como corporacio consultiva ;

b) Como corporacio execuiiva e administra-
liva: :

1.° Como corporagdo consultiva campre-lke,
.de um modo geral, dar parecer fundamentado
sobre fodos os assumptos da-sna competencia
que o governo julgar convenienle submetter &
sua. apreciagio e em especial informar os pe-
didos de isencio de impostos ou de applicagio
dos outros beneficios d’esla lel.

3.* Como corporagdo execuiiva e adminis-
traliva cumpre-lhe desempenhar os servigos
que por esta lei the sao commettidos.

Art. 6.° A séde deste conselho serd em
Lishoa, e d’elle fardo parte:

a) Os directores geraes de saude e benefi-
cencia publica e o das obras publicas e minas;

b) O presidente do Gonselho dos melhora-
menlos sanitarios ;

¢) O inspecior geral de sande publica;

d) Os presidentes das camaras municipaes,
os das associacbes commerciaes e das associa-
¢des indusiriaes de Lisboa e Perto, o da Real
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Associagio da Agricullura portuguesa e o da
Associacao dos Engenheiros Civis Porlugueses;

¢) Dois engenheiros e dois medicos, nomea-
dos pele governo;

f) Quairo vogaes eleitos pelas associagbes
de classe operarias, sendo dois pelas de Lis-
boa e dois pelas do Porto.

§ unico. De entre os vogaes do conselho o -
governo nomeard o vice-presidenig e o secre-
tario. ]

Art. 7.° O cargo de secretario do conselho
serd exercido por um engenheiro do quadro
do pessoal technico de obras publicas.

Art. 8. O conselho elegerd triennalmente
um dos seus vogaes que, juntamente com o
viee-presidente e o secrefario, formarfio uma
commissdo exoecutiva, que dard cumprimenlo
4s suas deliberacoes e desempenhard os ser-
vicos que o mesmo conselhio nella delegar.

Art. 9.° Até o dia 15 de fevereiro de cada
anno o consctho apresentard as cortes, pela
secretaria d'estado dos negocios do reino, um
relatorio, mostrando os resultados da applica-
¢do d’esta lei com relagdo ao anno anlerior,
Para esse effeito fard os inqueriios que juigar
convenientes e organizari a eslatistica demo- .
graphica dos bairros e habitactes a que esta
lei é applicavel.
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Art. 10.° Os servigos de expediente do con-
selho, bem como os da sua commissdo execu-
tiva, serfio [eilos pela Direccdo Geral de Sande
¢ Beneficencia Publica. -

Art. £4.° As habitacOes construidas ou re-
edificadas que estiverem nas condigdes desla
lei & como taes consideradas pelo Conselho
Superior de Hygiene da Habitagio, sio isentas

das contribuicties de renda de casa, de registo

¢ de fodos os outros imposlos municipaes e
parochiaes.

Art. 12.° A contribuigio de regisio a pagar
pela compra do lerreno destinado & constru-
ccao das habitages de que irala esta lei serd
de 3 por cenlo da imporlancia por que liver
sido realizada a venda, e, pela acquisico de
predios em més condigtes hygienicas, a fim de
serem demolidos ou reedificados nas condigGes
approvadas pelo governo, serd de 2 por cenlo
d’aquella imporiancia,

Art. $3.° As sociedades anonymas ou por
quotas, que lecham exclusivamente por fim
construir, promover ou auxiliar a consiruccio
das habitagbes de que trala esta lei, apenas
pagardo as contribuighes nella consignadas,
ficando porém isentas do imposto de rendi-
mento e de quaesquer oulros impostos que, em
virtude de leis geraes ou especiaes, sejami ou
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possam vir a ser applicaveis ds sociedades da
mesma natureza com fins differentes.

Art. 14.° Ficam isentos do imposto de ren-
dimenio os dividendos das accbes e os juros
das obrigacdes das sociedades a que se refere
o artigo 3.°; e o imposto de séllo dos respe-
ctivos filulos serd o indieado no artigo 16.°

Art. 15.° Os proprietarios das habitagdes
inscriplas no registo do Conselho Superior de
Hygiene da Habilacio pagardo apenas de con-
tribuigao predial 2 por cento da importancia
que tiverem recebido durante o anno anterior
pelas habitagdes cuja renda annual seja infe-
rior a 508000 réis, e 5 por cento quando igual
ou superior a 505000 réis.

Art. 16.° O imposto de séllo das accdes e
das obrigactes de que trata o arligo 3.° serd
de dois por mil do valor nominal das mesmas
acgoes e obrigagdes.

Art. 17.° As despesas a fazer com as visto-
rias e exames, para verificar se as condicBes
allegadas justificam a isenciio de imposlos re-
qnerida, serdo pagas pelos requerentes con-
forme se determinar no regalamente.

Art. 18.° O pagamento a que se refere o
arligo 15.° serd fello nas mesmas condigbes e
epoca em que o estado faz a cobranga da con-
tribuigio predial.
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Art. 19° As verbas a que se referem os
artigos 42, 15.° ¢ 16.° e os donativos por
qualquer [drma feilos por benemeritos que au-
xiliem esta inslilnigAo constiluem as receitas
destinadas ao pagamenio dos encargos resul-
tantes d’esta lei.

Art. 20 Quando os donatives a que se
refere o arligo 19.° n3o tiverem uma applica-
¢do especial determinada pelo doador, formar-
se-4 com a sua importancia um fundo per-
manente, de que apenas o rendimento podera
ser empregado nos fins especificados nesta lei.

Ari. 21.° Logo que asreeeilas o permillam,
o Conselho Superior de Hygiene da Habitagao
distribuira premios aos chefes das familias que
habitem os predios inscriptos nos seus registos
e melhor cumpram as instrucgdes que sobre
hygiene privada da babitagiio forem dadas
pelo mesmo conselho.

Art. 22.° Pagos que sejam os premios a que
se refere o artigo 21.°, e quando as receilas o
permiitam, o Conselho Superior de Hygiene
da Habitacdo concederd premios aos proprie-
tarios dos bairros que fiverem feito as con-
strucgbes complementares mais adequadas &
educacdo e bem estar dos sens habitantes.

Art. 23.° Além dos premios pecuniarios, a
que se referem os artigos 21.” e 22.°, haverd
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premios honorificos concedidos pelo governo,
sob proposta do Conselbo Superior de Hygiene
da Habitacdo, para galardoar as pessoas que
tenham feito donativos importantes ou prestado
servigos relevantes & instituicao criada por esla -
lei. ‘

Art. 24.° O governo, an'es de conceder os
beneficios d’esta lei, julgard, ouvido o Conse-
tho Superior de Hygiene da Habitacgo:

1.° Se as habitacbes em projecto ou con-
struidas estdo nas condigdes por clle delermi-
nadas ;

2.° Se os precos de locagio ou a importan-
cia por que fol realizada a venda satisfazem s
condigtes do artigo 2.°;

3.° Se, tratando-se de um projecto, o reque-
rente se mostra habilitado com os {undos ne-
cessarios para realizar a sua execucdo;

4.° Se as sociedades foram constitaidas nas
condictes do artigo 3.°

Art. 25.° O governo decretara quinguennal-

" mente, ouvido o Conselho Superior de Hygiene

da Habilacdo, as condictes hygienicas a que
devem salisfazer as habitacoes a que esta lei
é applicada.

Art. 26.° As camaras municipaes darao pre-
ferencia, para os irabalhos a executar nos con-
celhos da sua administragdo, & abertura das
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ruas, ao abastecimenlo de agua & & illamina-
¢io dos bairros formados por cincoenta ou mais
habitagdes inscriptas no registo do Conselho
Superior de Hygiene da Habitacao, ou que te-
nham os projectos approvados pelo mesmo
conselho.

§ unico. Para execuc@o dos projectos appro-
vados pelo Conselho Superior de Hygiene da
Habitacdo, ndo se dispensa a approvacio das
oulras estacdes officiaes, conforme a legislago
em vigor.

Art. 27.° Em todos os bairros de mais de
eincoenta habitagBes inscriptas no registo do
Consetho Superior de Hygiene da Hahitaco,
o governo mandara construir ¢ maniera esco-
las para o ensino e educa¢io elementar de
criancas até os doze annos de idade.

Art. 28.° Nao serdo approvados contractos
para o abastecimenlo de agua nas povoagdes,
nem se permillird modificacdes de qualquer
natureza nos coniractos ji existentes, sem que
nelles fique-estabelecido que o preco da agua
ndo seja superior a 100 réis por melro cubico,
comprehendendo o aluguel dos hydrometros,
para as habitagdes de renda annual até réis
1005000 réis, em povoaces de mais de £.000
habitantes e de 36$000 réis em povoacdes de
menos de 4.000 habitantes.
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Ari. 29.° As associacbes ou corporagbes
perpetuas poderdo applicar & construcgdo ou
acquisicdo das habitactes de que trata esta lei
uma quarta parle dos bens que possuirem.
Salvo esta disposicdo especial, e na parte que
ndo foi alterada por esta le, conlinua em vigor
o preceituado no artige 35.° do Codigo Civil.

Art. 30.° Os bens das corporacdes ou asso-
ciagdes que se extinguirem, e que pelo disposto
no artigo 36.° do Codigo Civil deviam ser en-
corporados na Fazenda Nacional, serao appli-
cados pelo estado 4 construcgao ou acquisicio
das habita¢des de que trata esta lei.

§ unico. O rendimento liquido destas ha-
habitagtes serd applicado & construc¢io ou
acquisi¢io de novas habitacoes.

Art. 31.° O governo decretard as medidas
complementares para a execu¢do d’esta lei.

Art. 32° Fica revogada a legislagdo em
conlrario.

Submettida 4 apreciagio da commissdo de adminis-
tragdo publica (1), soffren ella ligeiras modificagdes na

(1) Era constitnida pelos deputados Conde de Pemha Gareia,
Francisco Cabral Metello, José Joaquim da Silva Amado, José Paulo
Cancella, Visconde de Torre, Augusto de Castro, Eduardo Burnay,
Ernesto de Vasconcellos, Cdeiro da Matta (relator do projeeto).
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sua conversdo em projecio de lei. Reproduzimos, na Tambem no § unico deste arligo se modi-
parte que agora nos interessa, as expressdes do rela- ficou o limite da 1axa de juro, abandonando o
torio: eriterio da taxa do desconto do Banco de Por-

«No artigo 2.° da proposta foi substituida a
palavra alugada pela palavra arrendada, por
ser a verdadeira expressio juridica.

Na alinea a) do mesmo artigo julgou a vossa
commissao conveniente incloir um limite ma-
ximo da renda para a superficie descoberta
(jardim, pateo, terraco, ele.) das habitagdes 2
que se refere a let.

Esse limite foi fixado em 15 por cento das
sommas estabelecidas na lei para a renda da
superficie coberta.

Os caleulos a que procedeu a commissio
deram-lhe a seguranca de que aquelle limite
era sufficieniemente remunerador para os pro-
prictarios, sem ser pesado para os ingui-
linos.

Duas razoes justificam esta modificagao : em

primeiro logar a conveniencia de evitar, que
~ se tentasse fraudar a lei angmentando a renda
da superficie descoberta e conservando a renda
da superficie coberta dentro dos limites do
artigo 2.°; em segundo logar a vantagem de
Ieilar os senhorios a constrair casas com pe-
quenos jardins ou pateos, que lhe aumenlam
as condigtes hygienicas.

tugal, que pode variar bastante- em periodos
preximos e substituindo-o pelo limite fixo de
6 por cento.

Pareceu com effeito pouco Pqultalwo, (ue
4s vendas realizadas em epocas proximas se
pudessem applicar bases de calealo, que po-
diam variar hastante.

No eapitlo i do projecto introduzin a vossa
commissdo bastanies modificagdes, sem com-

“tudo The alierar a essencia.

Parcceu-the em primeiro logar vantajoso
diminuir 0 numero dos membros do conselho,
que segunde a proposta era de vinte e pelo
projecto serd apenas de dez.

A difficuldade de funccionamento das cor-
poracbes muito numerosas sufficientemente
justifica esla alteragio.

"Quanto & composigio do cnnselho, conser-
vou-se guanto possivel o criterio da proposta
dando-lbe porem uma orientagio mais espe-
cialisada.

Fol assim que se incluiram nella um archi-
teeto e um represenlante das associagbes -de
proprietarios e se supprimirain representantes
de prestimosas associagbes, em cuja eslera de
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ac¢do o problema das habitagBes baratas ndio
tem 130 directo cabimento.
Para facilitar a acciio do conselho, e da sua

commissao execativa criaram-se delegagtes nos

diversos districtos do reino e pela importancia
que o problema reveste para a cidade do Porlo
deu-se uma organizacio especial & delegaciio
d’este districto.

Estas modificacdes e a conveniencia de as
dispdr methodicamente, obrigaram-nos a alle-
rar a numeragdo dos artigos d’este capitulo,
addicionando-lhe um ariigo novo, que é o ar-
tigo 6.° do projecto, e fazendo dos arliges 7.°
e 8.° da proposta os §§ 2.° e 3.° do arligo 5.°
do projecto. '

No capitulo n1 modificAmos o arligo 10.° de
modo a ficar expresso, que as disposigtes da
lei sdo applicaveis 4s casas ja construidas, que
se verificar estarem nas condi¢bes do ar-
tigo 2.°

Seria com effeito injusto que as habitacGes
nas mesmas condigies livessern regimens fis-
caes differentes, sé porque differente fora a
epoca da sua construcgio.

No artigo 14.° elevou-se o limite da renda _

que serve de base ao beneficio das reduccdes
na conlribuigao predial, passando-o de 503000
a 608000 réis, por se ter verificado que este
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ultimo algarismo correspondia melhor, nas
terras de 100.000 habitantes, 4 renda de um
typo de casa com um pequeno Jardim que
convem vulgarizar, .

No capitulo v tambem a vossa commisso
fez pequenas allera¢des. Foi assim que mo
§ unico do arligo 26.° do projecto se modifi-
cou a redac¢do, de forma a liberlar de peias
burocraticas e a unificar a intervencao das di-
versas estagbes officiaes, que devem intervir
na approvacdo dos projectos.

Tambem a redacgio do artigo 27.° foi or-
denada de modo a harmonizi-la com as dis-
posicBes das leis escolares.

No arligo 28.° substituiu-se o prego fixo do
metro cubico de agua por uma percentlagem do
preco normal e diminuiu-se o limite das ren-
das das casas a que esse beneficio é conce-
dido.

A primeira modificagio foi naturalmente
aconselhada pela variedade de precos da agna
que se encontra de localidade para localidade.

A segunda obedeceu ao criterio de ndo ex-
agerar as consequencias deste beneficio, de
modo a lornar difficll ou impraticavel a sua
obiencao. ‘

Em harmonia eom as modificagoes aponladas, sub-
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mettia a commissio 4 approvagio da camara o seguinte
projecto de lei:

- Arligo 1.° Para promover o desenvolvimento
da construcgdo, em boas eondiges hygienicas,
da habitagiio das classes pouco abastadas, € o
governo auclorizado a conceder os beneficios
d’esta lei a todos os que safisfizercm 4s suas
disposigGes e cumprirem os preceifos dos re-
gulamentos que forem decrefados para a sua
execu¢io. '

Art. 2.° As habitagbes, a que esla lei se
applica, s3o as que, salislazendo 4s condigdes
hygienicas delerminadas pelo governo, ndo te-

“ nham mais de seis compartimentos habitaveis, e

a) Quando arrendadas, a renda annual por
melro quadrado de superficie coberla e por
pavimente nio seja superior a:

450 véis, em povoacdes até 4:000 habi-
lapntes;

500 réis, em povoagoes de £.000 a 20.000
habitantes ;

600 réis, em povoagdes de 20.000 a 100.000
habitantes ; -

750 réis, em povoacoes de mais de 100.000
habitantes; e a 15 por cento da importancia
destas rendas por metro quadrado de superfi-
cie descoberla.
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b) Quando vendidas, a importancia por que
tiver sido realizada a venda nao seja superior
a vinte vezes a renda correspondente & super-
ficie coberta ou descoberta, conforme o dis-
posto na alinea a).

§ unico. Quando a venda tiver sido feila
com o pagamento em presiagDes, para deter-
minar o preco por que ella foi effectuada, eal-
cular-se-ha o valor actual das quantias em
divida, mas com faxa de juro nunea superior
a 6 por cento. :

Art. 3.° Esta lei é tamhem applicavel 4s so-

ciedades anonymas ou por quolas, que tenham

exclusivamente por fim construir, promover ou
ausiliar a construccio das habilacdes a que
ella se refere.
© Art. 4.° Para o fim de que trata esta lei ha-
verd um conselho com sede em Lishoa, que se
denominara Consetho Superior de Hygiene da
Habilagio, e delegacoes deste conselho no
Porto e demais sédes de districto do continente
e ilhas adjacentes, aquelle presidido pelo mi-
nistro e secretario d’estado dos negocios do
reino, estas pelo respectivo governador civil.

Art. 5.° Do Conselho Superior de Hygiene
da Habilacde fardo parte:

a) O director geral de Saude e Beneficencia

" Publica ;
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b) O presidente do Conselho dos Melhora-
menlos Sanitarios ou vogal por elle delegado;

¢) O presidente da Camara Municipal de
Lishoa, ou um vereador seu delegado;

d) O delegado de saude de Lisboa;

e) Um architecto, um engenheiro e dois me-
dicos, nomeados pelo governo;

f) Um delegado da associagdo dos proprie-
{arios;

9) Um vogal eleito pelas associacies de
classe operarias.

§ 1. De entre. os vogaes do conselho o go-
verno nomeara o vice-presidente e o secretario.

§ 2.° O cargo de secretario do conselho serd

“exercido por um engenheiro do quadro do pes-
soal technico de obras publicas.

§ 3.° O conselho elegerd triennalmente um
dos seus vogaes que, junlamenle com o vice-
presidente e o secrelario, formardo uma com-
missdo executiva, que dard cumprimento 4s
suas deliberagdes e desempenhara os servigos
que o mesmo conselho nella delegar.

Art. 6.° As delegagdes do Conselho Supe-
rior de Hygiene da Habilagdo, serfio assim
constituidas: ‘

- No Porto:

a) O presidente da Camara Municipal ou

um vereador seu delegado;
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b) O delegado de saude;

¢) O direclor das obras publicas

d) Um architecto ; .

¢) Um delegado da associagiio dos proprie-
(arios ; _

) Um vogal eleito pelas assoeiagdes de classe
operarias. '

Nas demais sédes de districto:

@) O presidente da Camara Manicipal ou
um vereador seu delegado;

b) O delegado de saude;

¢) O director das obras publicas;

d) Um delegado da associecio dos proprie-
tarios, havendo-as.

e) Um vogal eleilo pelas associgbes de classe
operarias, havendo-as.

Art. 7.° Este consetho funcciona:

a) Como corporacdo consulliva;

b) Como corporacdo executiva e administra-
tiva. -

£.° Como corporaco consultiva cumpre-lhe
de um modo geral, dar parecer fundamentado
sobre todos os assumptos da sua competencia,
que o governo julgar conveniente submetter &
sua aprecia¢do, e, em especial, informar os

- pedidos de isengdo de impostos ou de applica-

13

cao dos outros beneficios d’essa lei.
~2.° Como corporagio cxeculiva ¢ adminis-
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traiiva cumpre-lhe desempenhar os servigos
que por esta lei lhe sGo commellidos.

Art. 8.° Até o dia 15 de fevereiro de cada
anno o conselho apreseniard as corles, pela
secrelaria d’estado dos negecios do reino, nm
relatorio, mostrando os resultados da applica-
¢ao d'esla lei com relacio ao anno anterior.
Para esse effeilo fard os inquerilos que julgar
convenicules e organizard a estatislica demo-
graphica dos bairros e habitacdes a que esta
lei é applicavel. ,

Art. 9.° Os servigos do expediente do con-
selho, bem como os da sua commissio execu-
tiva, serdis [eitos pela Direcgdo Geral de Saude
e Beneficencia Publica e os das suas delega-
g¢bes pelos respectivos governos civis.

Art. 10.° As habitacBes, j& conslruidas ou
reedificadas ou a constrair, que esliverem nas
condicoes d’esia lei e como taes consideradas
pelo Conselho Superior de Hygiene da Habi-
faciio, sdo isentas das conlribuicdes de renda
de casa, de regislo e de todos os oulros im-
postos maunicipaes e parochiaes, nos termos
dos arligos seguinies.

Art. 11.° A coniribuigdo de regisio a pagar
pela compra do terreno destnado 4 constru-
ecdo das habitactes de que trata esta lei serd
de 3 por cento da imporiancia por que tiver
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~sido realizada a venda, e pela acquisicio de
predios em mas condigdes hygienicas, a fim
de serem demolidos ou reedificados nas con-
dicies approvadas pelo governo, serd de 2 por
cento. d’aguella importancia.

Art. 12.° As sociedades anonymas ou por
quotas que tenham exclusivamente. por fim
conslruir, promover on ausiiar a construcgio
das habitactes de que irala esla lei, apenas
pagardo as contribuictes nella consignadas,
ficando porém isentas do imposto de rendi-
“mento ¢ de quaesquer outros impostos que,
em virtude de leis geraes ou especiaes, sejam
ou possam vir a ser applicaveis s sociedades
da mesma natureza com fins differentes.

Art. 15.° Ficam isentos do imposto de ren-
dimento os dividendos das accdes e os juros
das obrigagdes das sociedades a que se refere
o artigo 3.°; e o imposto «de séllo dos respe-
ctivos titulos serd o. indicado no artigo 15.°

Art. 14.° Os proprietarios das habitagdes
inscriptas no registo do Consetho Superior de
Hygiene da Habita¢io pagario apenas de con-
tribuicdio predial 2 por cento da -imporlancia
que tiverem recebido durante o anno anlerior
pelas habitagdes cuja renda annual tenha sido
inferior a 60000 réis, e 5 por cento quando
igual ou superior a 60§000 réis.

..
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~Art. 15.° O imposio de séllo das acgdes e
das obrigacties de que frata o artigo 3.° serd
de dois por mil do valor nominal das mesmas
acpdes e obrigaghes.

Art. 16.° As despezas a fazer com as visto-
rias e exames, para-verificar se as condigles
_ allegadas justificam a isengio de impostos re-

querida, serdo pagas pelos requerentes con-
forme se determinar no regulamenio.

Art. 17.° O pagamenlo a que se refere o
-artigo 14.° serd feito nas condigdes, epoca e
forma de cobranga, pelo estado, da contribui-
¢ao predial.

Art. 18.° As verbas a que se referem os
artigos 14.°, 14.° e 15.° e os donativos ou le-
gados por qualquer foram [eitos por beneme-
ritos que auxiliem esia instiluigio constituem
as receitas deslinadas ao pagamento dos en-
cargos resaltantes d’esta lei.

Art. 19.° Quando os donativos ou legados
a que se refere o artigo 18.° ndo tiverem uma
applicagio especial determinada pelo doador,
consiituir-se-ha com a sua imporlancia um
fundo permanente, de que apenas o rendimento
poderd ser- empregado nos fins especifieados
nesta lei. ‘

Art. 20.° Logo que as reeeilas o permitiam
o Conselho Superior de Hygiene da Habitagio
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distribuird premioe aos chefes das familias que
habitem os predios inscriptos nos seus registos
e melhor cumpram as insiruccbes que sobre
hygiene privada da habitagie forem dadas pelo
mesmo consetho. '

Art. 24.° Pagos que sejam os premios a que
se refere o artigo 20.°, e quando as receitas o
permittam, o Consetho Superior de Hygiene
da Habitagio concederd premios aos pro-
prietarios dos bairros que tiverem [eilo as
construcgdes complementares mais adequa-
das a educagio e bem estar dos seus habi-
tanles.

Art. 22,° Aléw dos premios pecuniarios, a
que se referem os artigos 20.° e 21.°, havera
premios honorificos concedidos pelo governo,
sob praposta do Consetho Superior de Hygiene
da Habitagdio, para galardoar as pessoas que
tenham feito dopativos imporlanies ou prestado

z

servicos relevantes 4 instituicio criada por

esta lei.

Art. 23.° O governo, antes de conceder os
beneficios d’esta lei, julgard, ouvido o Conse-
Tho Superior de Hygiene da Habitagdo:

{.° Se as habitagdes em projecto ou cons-
truidas estdio nas condigties por elle determi-

nadas;

2.° Se o0s precos de locagao ou a importan-
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cia por que foi realizada a venda satisfazem
as condigdes do artigo 2.°;

3.° Se, tratando-se de wm projecto, o re-
querente se mostra habilitado com os fandos
necessarios para realizar a Sua execucio;

4.° Se as sociedades foram constituidas nas
condicdes do artigo 3.° )

Art. 24.° O governo decretard quinguennal-
mente, ouvido o Conselho Superior de Hygiene
da Habilacio, as condi¢ies bygienicas a que
devem satisfazer as habitactes a que esta lei
é applicada.

Art. 25.° As eamaras municipaes deverdo
proceder & abertura das ruas, ao abasteci-
mento de agua e & illuminaco dos bairros for-
mados por cincoenta ou mais habitacGes ins-
seritas no vegisto do Conselho Superior de

~Hygicne da Habitagio, ou que tenham os pro-
jectos approvados pelo mesmo conselho.
~ § unico. Para exceugio dos projecios appro-
vados pelo Conselho Superior de Hygiene da
Habitacfio, ndo se dispensa a approvagao das

oulras estacdes officiaes, conforme a legislacio -

em vigor, ficando a cargo do conselho promo-
ver as diligencias necessarias para esse effeito.

Art. 26.° Em todos os bairros de mais de
cincoenta habitagles, inseriplas no registo do
Conselho Superior de Hygiene da Habitacao,
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o governo mandard construir e manterd esco-
las para o ensino e educa¢io elementar de
criangas até es doze annos de idade, guando
se verifiue que nelles existe a populagdo es-
colar exigida pelas leis e regulamentos.

Art. 27.° Nao serfio approvados contractos
para o abastecimento de agua nas povoagUes,

_nem se permiitird modificacdes de qualquer
. natureza nos conlractos Ja existentes, sem que

pelles fique estabelecido, que o preco da agna
nio seja superior a 50 por cento do preco nor-
mal comprebendendo o aluguel dos hydrome-
fros, para as habitagdes de renda annual até
608000 réis, em povoagdes de mais de £.000
habitantes e de 243000 réis em povoagdes de
menos de &.000 habitantes.

Art. 28.° As associaghes ou corporagbes
perpetuas poderiio applicar & construcgdo ou
acquisicio das habitactes de que trata esia lei
uma quarta parte dos bens que possuirem.
Salvo esta disposicdo especial, e na parte que
ndo foi allerada por esta_lei, continua em vi-
gor o preceituado no arligo 35.° do Codigo
Civil. ;

Artigo 29.° Os bens das corporagdes ou as-
sociagdes que se extinguirem, e que pelo dis-
posto no artige 36.° do Godigo Civil deviam
ser encorporados na Fazenda Nacional, serdo
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applicados pelo estado 4 construccio ou acqui-
sigio das habilagtes de que irata esta lei.

§ unico. O rendimento liquido destas habi-
tagoes serd applicado & construcedo -on acqui-
sigdo de novas habitagtes.

Art, 30.° O governo decretard as medidas
complemeniares para a execngdo d'esta lei.

Ari. 31.° Fica revogada a legisla¢ao em con-
trario.

No projecto atiendia-se a algumas das reclamagdes
feitas, quer em jornaes, quer em conferencias, quer
em represenlacdes (1) . E de referir é a bem elaborada
represeniagﬁo apreseniada ao parlamento pe]as asso-
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pﬂSlgﬁes destmadas a completar 0 senhdo e amp]nar 0
alcance, os resultados praticos ¢ os beneficios que era

legitimo esperar da proposla, uma vez convertida em °

lei (2).
. Notava-se:

a) 2 renda mais elevada de 750 réis ape-

(1) V. 8. Couceiro da Costa, Sereamento physico e moral da vida
‘popular pela inelhoria da habifer@c e pela assistencia social d educa-
¢for e & pobresa, 1908.

T @) Construcgdes economicas ¢ hygienicas — Represenlagdo apresen-
tada ao parlamenio pelas associaces de classe e de soccorve mutuo de
Lisboa, 1908, pag. 1.
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" nas era applicavel a Lishoa e Porto, ndo tendo

em consideragiio o menor preco dos salarios e
da conslrucgio nesta uliima cidade, em que a
renda maxima ndo deveria exceder a 650 réis
por metro quadrado de superficie coberta ;

b) a renda fixada ndo descriminava as casas
individuaes das coliectivas, cuja construcgio é
sensivelmenle mais economica e mais favoravel
ao fim social que se tem em vista; e ndo pre-
via a proposta a circumstancia de serem as
casas construidas dentro ou féra das agglome-
ragbes urbanas, o que, pela differenca do prego
dos terrenos, inflairia sobre a renida; devendo
permittir-se um augmento de 5°/, sobre as
rendas das habitages individuaes, quando
fossem edificadas deniro das anligas barreiras
de Lisboa ou Porto, e fazendo-se a deducc¢do
de 5°/, nas rendas das casas collectivas, con-
struidas féra do antigo perimetro d’estas cida-
des ;

¢) ndo se fixava valor 4s superficies desco-
bertas, do que resultava nio se estimular a
annexagdo dos pateos e jardins s casas, ou
deixar-se margem 4 especulagao sobre as ren-

- das, devendo por isso, allribuir-se aos espagos
descobertos, pateos e jardins, uma renda de
15°/, dos pregos fixados para as superficies
cobertas, nas consirucgoes levantadas dentro
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do antigo perimetro das cidades de Lisboa e
Porto, ou de 10°/, quando féra d’esses limites;
d) deveria ficar consignado na lei o direito
de todo o inquilino de predio individonal—
que ainda ndo seja possuidor de predio algum
— a adquirir 0 mesmo predio, mediante o pa-
gamenlo de cerio numero de annuidades, com-
prehendendo amorfisacdo e juro, previamente
fixados pelo Comeﬂm Superior.de Hygiene da
Habitacdo;
¢) deveria ficar estatuido o principio do se-
gurg de-vida aos compradores dos predios, a
fim de garantir a sua posse 4s familias no caso
de fallecimento deo respectivo chefe, antes de
amortisada integralmente a propriedade ;

f) deveria estatuir-se que os predios adqui-
ridos nestas eondi¢hes seriam, durante um de-
terminado praso, impenhoravets, indivisiveis e
inconfiscaveis e a sua primeira fransmiss3o
seria Jivre de contribuigao de registo, quando
feita direclamente da entidade eonstructora-ao
inquilino no possuidor de nenhum outro pre-
dio’;

) deveria ser reservado o direito aos inqui-
Finos d’estes predios, de pagarem as rendas
mensalmente e, quando a mensalidade abran-
gesse a amortisa¢do e juros, deveriam estes
ser capitalisados semestralmente ;
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k) era. indispensavel que na lei se consi-
gnasse a obrigacdo, para as camaras mumici-
paes, de procederem & abertura de ruas e ins-
ta]la(;aes de canalisacio de esgolos e bem
assim 4 monlagem d’outros servigos de utili-
dade collecliva, como lavanderias e balnearios
nos bairros de mais de {00 habitactes ; e tam-
bem as eamaras deveriam ser obrigadas a re-
servar terrenos .nas novas ruas secundarias do
eenlro das cidades para os cederem 4s entida-
des construcloras para a edificacio de casas.
collectivas, cedencia que nunca seria feita por
prego superior a 50°/, do valor obtido pelos
terrenos confinanies;

i) o preco da agua deveria ser reduzido a
50 réis, quando fornecido directamente 2s en-
tidades administradoras des bairros, que nas
mesmas condigdes de preco a distribuirem aos
inquifinos, e que seria gratuita a agua desli-
nada a banhos e lavadouros publicos, devendo
ser previstas disposigtes analogas para o for-
necimento de gaz e electricidade destinadas &
iluminagdo, aquecimento ou forga motriz ap-
plicada a industrias domesticas;

) as associagles ou corporagdes perpetuas
em vez de se occuparem direciamente da con-
struegdo ou administracio de bairros on casas
deveriam de preferencia ser obrigados a em-
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pregar até & quarta parle dos bens que pos-
suissemi na adquisicio de obrigagdes ou em-
prestimos hypothecarios de sociedades cons-
tructoras de habitagbes hygienicas e economicas
que se constituissem ao abrigo da lei, mediante
as devidas garantias e o direito de fiscalisacio
sobre essas sociedades;

k) para facilitar a affluencia dos capitaes
necessarios, deveria permittir-se is emprezas
constructoras, a emissio de obrigacoes até a
importancia total do valor dos predios cons-
truidos.

CAPITULO 1V
Solucdes

84. — A casa individual e a casa collectiva. Accessdo do inquilino
4 propriedade da casa.
35. — A accio dos municipios.
36. — Conecessdes e isengdes.

34.-— Agora que conhecemos o estado da quesido
das habitagbes populares, nio ¢, porventura, inutil
expor, embora rapidamente, os desiderata cuja effecti-
vag¢ao contribuiria para o deseuvolv:menlo crescenle da
obra da habitacio.

Ha dois typos de habitagdes populares: as casas in-
dividuaes e as habitagdes collectivas (1). As primeiras

(1) O typo mais antigo e mais conhecido das casas individuaes
é o mulhousiane, criado por Jean Delfus. Consta de quatro easas
adjacentes, formando uma unica edificagdo, no meio de um jardim

Aivididn am nnutrn nartea agnans de fArma cna eada familia nozgns
ui\lul\lU ©Lir qlalﬂll\l Po1its Lguditoy UL UL IHd U LEUG ITaiNiie pusouy

um angelo da easa com duas fachadas e um jardim absolu.amente
independente dos outros.

Heje, tem a preferencia o svsiema denominado de cotlage. Con-
struem-se casas isoladas, eom duas ou quatro faces, mas ligadas a
um conjuncto de construecbes similares, e formando nma especie de
quarteirdo, com estabelecimentos communs (salas de asylo, arma-
zens de venda a pregos reduzidos, banhes, Iavadouros, salas de re- -
unido e de festas, ete.).

As easas collectivas encontram-se mais parlmu!armenle nas re-
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conteem um unico alojamento, para uma sé pessoa ou
para uma s6 familia; as segundas comportam um nu-
mero maior ou menor de alojamentos, siluados quer
no mesmo andar, quer em andares sifferentes, e ser-
vidos por escadas ou corredores communs: sio 08
blocs dos acchileelos franceses.

Qual o typo preferivel?

Resolvendo-se, para nds, a quesldo das habitagdes,
principalmente, na necessidade de remediar a insalu-
bridade e a accumulacdo, eniendemos preferivel a ha-
bitagdo collectiva. Nio desconhecemos que, visando o
aspecto moral do problema, e ligando-se, sobretudo,
4 ideia da posse da casa pelo inquilino, um grande
pumero de sociologos e de philantropos (1) se pro-
nunciam pela adop¢do da habitacdo individual. Certo
que, entre uma casa collectiva cheia de localarios e
uma habitaciio individual, construidas uma e outra nas
melbores condicbes hygienicas, a casa individual serd
sempre mais salubre que a collectiva, porque as agglo-
meraches humanas estabelecem entre os seres que as
complem conlaclos favoraveis & ransmissio das doen-
¢as e das epidemias. '

gides em que as condigles do irabalho s&o instavels, assim eomo pas

- grandes cidades em que é muito caro o prego do terreno. Exterior-
mente, nao differem das casas communs.
(1) A favor da casa individual: Jourdet, Les habztatwns ouvrieres,
1908, pag. 23 e segg.; Moindrot, Les habitations ouvriéres, apad Ques-
tions pratiques de législatiqn ougridre, cit., 1901, pag. 390.
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Mas, se este systema lem granu'es; vantagens para a
saude physica e moral dos inquilinos, bem come para
a saude publica, tem mediocre importancia sob o ponto
de vista da accumulagio, porisso gue é quasi inappli-
cavel nos grandes centros induslriaes, em que, em vir-
tude das horas matinaes fixadas para o comego do
trabaiho, os operarios estdo coliocados na impossibi-
lidade de viver longe. A residencia em pontos afastados
iraria, evidentemente, como consequencia, a reducgio
de uma ou duas horas por dia na duracio do trabalhe
ou na do repouso. Sem duavida que, hoje, os transpor-
tes, com os framways de penetracio, metropolitanos,
eic., sio rapidos e baratos, sobretudo para os opera-
rios (1).

(1) Na Belgica, onde a maior parte dos caminhos de ferro sdo
explorados pelo estado, e onde, por consequencia, a sua adminis-
tragdio deve ter em consideracdo, em certa medida, o interesse geral,
foram organizados, sob a pressdio dos emprezarios e industriaes,
train-ourriers, cujas tarifas sio extraordinariamente reduzidas:

|
Viagem simples| Viagem de ida | .
Distancia gpor dia e velta por dia | 4 Yéagem Ita
em kilometros — — e 10a @ vo
- {6 dias) (6 dias) por semana
. ———
5 | 0,60 0,95 0,35
6 0.65 1,00 040
7 0,70 i05 0,5
8 0.70 1,40 0,55
9 0,73 1,15 0,50
- 10 0,50 1,23 055

{Vandervelde, L’exode rural cit., pag. 131).
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E o abaixamento do prege da locagdio, gue, - alids,

Na Allemanha, egnalmenie explorados pelo estado os caminbos
de ferro, criaram-se em muitas Jinlias comboios a pregos. reduzidos
para os aperarios. Estas tarifas ndo s3o uniformes, mas, em regra,
o prego da bilhete 6 de 1 pfenmig por kilometro. £ ha, na AHemanha
do norte, carrnagens de 4.2 classe, em que o transporte custa, para
-qualquer distancia, 2 pf. (Sombart, Der moderne capifalismus eit.,
pag. 233).

Na Inglaterra tornou-se mais difficil analoga reducgio, dado o
‘caracler particular das companhias de caminhos de ferro. Mas o
Cheap trains act, de 20 de agosto de 1883, deu ao Board of rade a
faculdade de obrigar aguellas companhias a criar, nos districios in-
dustriaes, workwpen’s trains, cujas tarifas ndo podem exceder um
penny por mitha. (Refurn Workmen's Trains, 23 may, 1900).

Em Franga, as companhias, sob o impuiso do governo e, pode
dizer-gse, 4 custa do estado, que intervem sob a forma de garantia
de juros, orgapizaram-se comboios para o transporie de operarios,
com (arifas especiaes. O pre¢o dos coupons varia de 1 a 4,80 fr.,
para am minimo de J a & kilomeiros, emquanto gue é de 6,70 Ir.,
sOmente para as localidades operarias situadas sobre a rede dos
catninhos de ferro do estado. (Méline, Le refour d la ferve, cit.,
_pag. 221).

Tambem a Companhia real dos caminhos de ferro portugneses
ter nma tarifa especial para operarios e trabalbadores:

l . Prego

De procedencia De. destino do hilhete
{ou vice-versa) (ou vice-versa) N B
l Semanal | Hensal
— e ‘*1 —
Eslagdes e apeadeiros:
De (éangpohdea Brg@o dePrata } 5%28 1;;2‘633
De Cabo Roivo a Sacavem. . 3
Da Povoa a Alverca........ L‘E%?Ea%f)(s{;u Caes dos 13550 [55 S
"Deé Alhandra a Villa Frapca.. proeaners 15850184 20
Do Carregado a Azambuia. .. : 25750 | Dp4d0

oM

nem sempre: se venﬁca, ‘compensaria a despeza da
viagen.

Mas, se o facto é verdadeiro gnando o pae é o unico
a deslocar-se para longe da habitagdo, a2 objecgio
adquire valor quando, como snccede frequentemente,
a malher e os filhos trahalham em officinas distantes,
Nem se esquega que as cidades offerecem aos seus
habitantes vantagens consideraveis: hospitaes, institu-
10s de heneficencia, creches, escolas maternaes, escolas
industriaes e commerciaes, e, porventura, num future
muilo proximo, caixas communaes para a hvpolhese
de falia de trabalho.

Prego
De procedencia De destino do bilhete

{ou vice-versa) {ou vice-versa)
' ' R S Semanal | Wedsal

- Estacoes e apeadez'ros .
De Santos 4 Juaqueira. - . $350 | 18050
De Belem a Algés.......... B450 ] 18550
Do Dafunde a Cruz Quebrada ; Lishoa (Caes do Sodré){ S750| 28550
De Caxias a Oeiras......... S 3850
De Carcavellos a Cascaes.. .. 1550{) ‘35&50

!

]
Dos Casaes a2 Alfarellos..... . | 5730 (28551
De Verride 4 Figueira da Foz z Coimbra........ +-++] 13550 | 3450
De Gaia a Valladares ....... I = 550 | 153850
Da Grapja a Espinho ....... Porto (Carnpanhd)....{ £950}34250
De ESIOTZ. 0o eeernnern. | | 1850 | 55450

16
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* Com razdo, Chabaud (1) exclamava: «Para con-
struir habitagoes isoladas, destinadas aos operarios das
grandes'cidades, € necessario sair dos bairros populo-
$0s, em que o ferreno é caro, e-ir procurar no campo
logar conveniente. Os operarios oppiem-se energica-
menle: ligam o maior apreco ao espectaculo continuo
que apresentam as ruas principaes de uma cidade im-
portante, os jardins publicos; encontram alli na serie
de gosos e distracgdes gratuilas e que lhes aproveilam,
porisso .que para uma grande parte d'elles as obras
monumentaes, os objectos que se lhes offerecem 4 vista,
conslituem uma especie de exposicio permanenie, de
que retiram o mais util ensinamentos.

Devemos ainda lembrar que a inslabilidade actual
do operario, isto €, a lendencia que leem 0s operarios
e 08 palrGes para realizarem contractos de curla dura-
¢ao; que elles rescindem com uma grande facilidade e
sob-o menor pretexlo, constitae um obslacule serio ao
estabelecimento de casas individuaes, propriedade dos
operarios (2).

E notemos, por ultimo, que, pelo menos em torno
das grandes cidades, a zona de habitagio suburbana
ndo & susceplivel de ser indefinidamente alargada.

(1) Exposition Universelle de Paris de 1867 —Discours prononeé
devant le jury de la clagse 93. V. tambem Comple-rendu du troisiéme
congrés international des architectes, 1889,

. (2) V. Revue des denx niondes, 1878.

_ a3

Como observa Wells, é a duragio da viagem quoti-
diana necessaria para ir de casa 4 fabrica ou ao es-
criptorio, e vice-versa, que limita a zona em gue tende
a produzir-se o exodo da populagio das cidades. O
maximum de trajecto acceilavel e acceile de facto pa-
rece ser uma hora para ida e outra para a volta. A
zona de desenvolvimenlo das cidades estd, pois, em
fancgdo da rapidez dos meios de transporte. Mas como
o trajeclo comprehende tambem o trajecto feito a pé da
‘estagio para a fabrica, resulta que esta zona de habi-
tagio & menos extensa do que se poderia suppor.
Assim, 0 exodo para os arrabaldes tem por effeito ele-
var 0 preco dos ferrenos e, em certa medida, accumu-
lar a populagdo.

. Novos fécos de msalubr;dade e de accumulagio
assim se consliluem, e, em cerias localidades, o au-
gmento das rendas acaba por impedir a affluencia dos

trabalhadores; que, pela modicidade do seu salario e

pela natureza da sua occupacdo, se veem obrigados a

~viver no centro principal em méas condigGes.

Sem desconhecer a influencia moralisadora da casa
sobre o operario e sobre o pobre, devemos conslatar

que a adquisigio da casa apresenta para ella graves
inconvenientes. O principal é o de consolidar o domi-

nio economico dos indusiriaes, sobretudo nos peque~
nos centros, em gue as fabricas sao pouco numerosas
e em que todas ellas respeitam & mesma especialidade
indastrial: forcado a procurar trabalho no local onde
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lem a casa, 0 operario encontrar-se-ha em situagdo
particularmente desvanlajosa para a discussdo das
condicoes do trabalho.

A adquisicao da casa pelo locatario presuppde, além
d'isso, economias, que elle nem sempre podera reali-
zar. As combinagdes, muito numerosas, que permitiem

_ao. operario fazer economias, quer por meio de dedu-
cgbes no salario, quer mediante participacio nos lur
cros, quer recorrendo ao seguro, sio incompatlveis
com as condigies do salariade na maior parie dos
paises. o

‘Nem deve esquecer-se que a propriedade da habi-
agdo nem sempre representa para 0" operario uma
collocagiio vaniajosa. «Nas grandes cidades, em que
ha muitas industrias differentes, mal se podendo coni-
prehender que todas sejJam attingidas a0 mesmo lempo,
a adquisi¢ao das casas pelos operarios ndo tem, observa
Leroy-Beaulien (1), senfio vantagens, porque podem
sempre vendel-as pelo preco por que foram compra-
das. Nas cidades menos importantes, e que dependem

de uma s¢ industria, péde succeder que uma crise in-

tensa delermine a saida definitiva de grande-numero
de operarios, tornando de difficil alicnagdo grande
numero ‘de casas, que, assim, se desvalorisardo enor-
mementes.

.. (1) Traité d&'économie politique, t. 11, pag. 380.

245

Tambem a morte do pae de familia péde determinar
a venda da casa, fazendo assim penetrar nos meios
operarios elementos absolutamente estranhos. O fim
social ndo seria attingido.

35.— Os municipios teem duas funcees a desem-
penhar em materia de habitagtes populares: a da sa-
lubridade publica e a da consirucgao. Se aquella se
impde, como uma consequencia do progresso da civi-
lizagdo, esta é, em cerfos casos, indispensavel.

Em primeiro logar, porque a iniciativa privada con-
strue, mas nao reforma. A demolicdo das casas insa-
lubres representa uma necessidade, e a especulagio e
a philantropia n3o realizam eslas demoligSes sendo
muito raramente, porque a preoccupa¢io de obler
para os capilaes a remuneracdo mais vantajosa ou
de construir o mais barato possivel leva os especula-
dores e os philantropos a construir exclusivamente
nos bairres em que os terrenos sdo baratos ou a dar
preferencia aos bairros ainda ndo occupados. Ora,
se as velhas -habilagbes ndo desapparecem, nio se
resolve o problema da habitacao. Os operarios mais
pobres e as familias mais numerosas — as qne feem
mais necessidade de espago, mas tambem aquellas
em que 0 mesmo salario deve fazer viver mais seres
—— vollardo para as habilagdes que se desejaria fazer
abandonar, emquanto as novas habitagdes serdio oc-
cupadas por locatarios de uma mais elevada condi-
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¢ao social. Em nada se modificard a situacio primi-
tiva (1). :

Por outro fado, & preciso nio esquecer que, se se
pretende que a construccdo de casas novas fenha effi-
cacia real, se torna necessario dar ao operaric uma
habitagio hygienica, cojo valor locativo nde exceda
sensivelmente o da habitagdo que se quer abandonar.
Ora, os municipios, em virtude das melhores condigGes
de amortizagio e juro, que podem obler, mais facil-
mente realizarao este fim.

E a diminuigio das rendas das casas construidas
pelos municipios, se ellas sio numerosas, fenderd a
tornar tambern mais baratas as habitagtes pertencentes
aos particulares: &, com effeito, a lei da offerta ou da
procura que domina a taxa do valor localive das
casas. .

‘Mas diversas circumstancias impedem que a offerta
de habitacdes augmente em harmonia com as necessi-
dades: a longa duracio das casas; a difficuldade, pelo
custo elevado e pela ineerteza do lucro, da reconstrucgdo
ou da transformagdo de grandes em pequenos comparti-
mentos; cerlos motivos de ordem psychologica que de-
terminam a abstengio dos constructores (difficnldades

(1) Feron Vrau, Le reforme des habitations ouvrieres d Lille, apud
Builetin de la société frangaise des habitations & bon marché, 1903
pag. 109,
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de gesido, instabilidade da procura de casas de nm
typo deterininado, ete.). E €, porque as leis de con-
correncia ndo bastam para produzir o resultado dese-
jado, que se lorna necessaria a intervencio de um fa-
clor artificial —a acgdo do municipio: E elle que mais
facilmente pode, pela facilidade da obtencdo de capi-
taes, construir casas em condigdes economicas e de
arrendal-as por uma laxa {30 proxima quanto possive}

“do prego do custo.

Ultima e decisiva. razio a favor da intervengdo dos
municipios é a de que a iniciativa privada fica muito
4quem do fim a cumprir: Basta lembrar que, sé para
Paris, a somma que seria necessario consagrar a con-
struccao de habitagbes populares excederia 600 mi-
lhdes de francos.

Muitos economistas, porém, recusam-se’ a admittir
a consirncgdo e exploragao directa.

Argumenta-se:’

a) 0 servigo de construcgao de habitages é estra-
nho &s- aunbmgoes normaes das aufarchias
locaes (1), nenhuma assimilacio é racional-
mente admissivel entre servicos de utilidade

(1) Codigo administrativo, artt. &0°, 50o-B2ey 1762, 178° e
1752
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geral e a necessidade da habitagdo particular
de uma pessoa ou de uma familia ().

Filiada na doutrina individualista, que pre-
tende limitar as funcebes das autarchias locaes
4s indispensavels para garanlir a ordem mate-
rial ¢ a seguranca dos cidaddos, a objeccio
tem contra si esta razao de facto: a iniciativa
privada mostrou-se, em gquasi toda ‘a parte,
impotente para assegurar aos trabalhadores
alojamentos em harmonia com-as exigencias

. da hygiene. Trate-se de-um servigo de hygiene
publica a que os municipios podem e devem
. prover. ' '

b) A construccdo e explora¢io das habitacdes pelos
‘municipios iraria resultados nocivos, ja pela
incompelencia ‘dos seus agentes, ja pelo pre-
dominio dos interesses eleitoraes, particular-
mente pelo que respeila 4 acceitagio e expul-

- 530 dos locatarios. , .
Mas é gratuitamente que se recusa reco-
. nhecer aos funccionarios dos municipios a de-
~vida compelencia, quer sob o ponto de vista
technico, quer sob o aspecto administrativo:
ndo fazem a maior parte das cidades consiruir

(1) Congrés des kabilations & bon marché de 1900 — P.apport de
Rostand, pag. 13&

%9

elilicios numerosos, escolas, hospitaes, etc.,
sem que sejam apontados inconvenientes se-
rios? Nem se diga que os municipios, como
todas as collectividades so maus gerentes: no
congresso de Paris de 1900, Brandis, referin-
do-se 4 ac¢do das communas allemds, mos-
trava quio util resuitara a sua gesido (1). E,
se 6 certo que a gestao dirécta apresenta reaes
inconvenientes, nada impede que se erganize,
para a gestdo das casas construidas pelos mu-
ni¢ipios, uma administraciio  independente e
um orgamento distincto. Porisso Hector Dénis
propunha a criagdo, na Belgica, de uma grande
sociedade de interesse publico, que, deixando
 4s mimnicipalidades uma parte de influencia, a

{1y Sdo de notar as experiencias feitas na Inglaterra. As cidades
de Aberdeen, Glascow, Birmingham, Liverpool, Manchester, etc.,
alargam diz a dia as construcgdes de habitagBes operarias. Em Lon-
dres, o County Council havia dispendido até margo de 1908, em com-
pra de lerrenos e em construegdes, mais de 2 milhdes de libras, e
tinha feito demolir 43 grupos de casas isoladas, de uma superficie
de 36 acres. (V. Gomme, The action of the London County Council in
regardlo the Beller horosing of the Working classés, -rblatorio 30 con-
gresso de Liége, 19035).

Na Belgica, o Conseil local de Gand resolveu, em 1897 empregar
uma parte dos fundos provenientes dos seus emprestimos na edlﬁ-
cag3o de casas especiaes, que arrenda pelo prego do custo.

Na Allemanha, o estado de Brunswick construiu 457 habitagGes
operarias em lerrenos seus; o Conselho municipal de SiraShut go,
o de Mulhouse eniraram Ba mesma via, .
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subtrahiria ao encargo directo de uma admi-
nistragdo complexa e demasiado extensa.

-¢) O munieipio, consiruindo e explorando - directa-

mente, serd incitado a abaixar o preco da
renda abaixo da taxa necessaria para a remu-
neracio e amort_izag‘aio dos capitaes por elle
immebilisados, isto é, ndo explorard commer-
-cialmente.

Esquece-se, porém, que é ao emprestimo
(ue os municipios deverdio recorrer para pro-
curar capilaes Tecessarios para a construe¢do
das habitagdes populares; ora, estes empresti-
mos dever@io ser estabelecidos de maneira que
Na0 vao onerar 08 or¢amentos mu_nic-ipaes e au-
gmentar as despezas annuaes; constiluirdo, em
ultima analyse, uma operac¢io quasi industrial
que se bastard a si propria e a exploracdo do
servigo publico assim criado devera fornecer a
totalidade dos recursos necessarios aos Juros
e amortiza¢do dos capitaes. Amortizado o ca-
 pital, estes emprestimos conslituirdo fontes de
rendimentos gratuitos para as cidades, peli
propriedade das casas constroidas (1).
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d)" A consirucgdo e a-exploragdo das habitagbes
~ pelos municipios, em logar de remediar, vae

aggravar o mal, porisso que fard & propriedade
privada uma concorrencia desleal, afastando-a-
das construcgdes baratas, esgotando a energia.
dos especuladores & dos philantropos.

‘Ndo cremos que a concorrencia dos muni-

‘cipios deva provocar a abstengio dos proprie-

tarios, pelo’que respeita ds habitacGes popu~
lares. S6 os especuladores teem, em regra,
terrenos de reserva, e o emprego d’estes, far-
se-ha pela razdo simples de que o proprietario
nio péde deixar improduclivos capitaes immo-
bilisados. Nem estes ierrenos poderdo ser uti-
lisados em construcgdes mdustrraes & commer-
ciaes, ando ser excepcionalmente, porque s6
terrenos extensos a tal fim poderao ser desti-
nados; nem serao appropnados a habitagdes
das classes medias, visto que determinaria,
decoriido pouco tempo, excesso de casas de
este typo.

E, pelo que respeila 4 phllantropm néo de-
vemos preferir a ella, muito bella e generosa,
sem duvida, mas que actda fracamente, ‘a soli-
dariedade municipal que dispoe ‘de poderosos
meios de acgdo, e que pode chegar 'a umre-

(1) Em Londres, os contribuintes entrardo, dentro de sessenia suliado mais demslm em menor esp 390 de ;
annos, na posse de predios cujo valor excederd 5 milhdes de libras. te.mpo?
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~86. — A interven¢do dos municipios no probléma
das habitagoes populares comporta nao sé a consiru-
t¢lo e exploragio, mas ainda determinadas férmas de
concurso a sociedades e a particulares, quer mediante
isencdes fiscaes, quer beneficiando os- constructores
com 0 seus recursos ou com o seu credilo, quer, final-
mente, concedendo-lhes diversas facilidades.

Muitos dos imposios cobrados pelos municipios one-
ram pesadamente a propriedade predial, occasionando
um augmento sensivel no valor locativo das casas. Os
municipios inleressados fario, pois, obra ulil conce-
dendo reducgio ou isengio dos impostos municipaes.
E poderiam consentir cerfas reduccdes no prego da
agua, gaz e luz electrica, como succede em muilas ci-
dades belgas e allems. -

‘Relativamente ao concurso pecuniario prestado pelos
municipios, podera elle exercer-se por meio de subseri-
peao de acges das sociedades de construcgo ou pela
adquisigdo- de obrigacbes deslas sociedades, cuja uti-
lidade prineipal é fornecer as sociedades capitaes a
juro vantajoso; quer pela cedencia gratuita ou por
preco modico de lerrenos ou consiruccles; quer pela
garantia do juro, meio excellente de conseguir para
as-sociedades os capilaes de que teemnecessidade;
quer pela cedencia de pessoal para o levantamento do

plano e direc¢o das obras; elc.

A intervengdo dos municipios pdde ainda traduzir-se
pela concessdo de facilidades aos consiructores das ha-
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bitagdes populares, ora dando-lhes a faculdade de pa-
gar por annuidades o preco dos terrenos fornecidos
pelos nminnicipios, com a constituigio, em sen proveito,
de hypotheca sobre as coustrucgdes; ora fazendo-lhes
concessdes compativeis com a hygiene e seguranca
publicas (altura de andares, materiaes empregados,

etc.); ora concedendo terrenos a titalo de emphyleuse;
ete. ' '
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