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AO LEITOR

Publicando a segunda edi¢io ‘das nossas In-
stituigdes de Direito administrativo portuguez,
tivemos principalmente em vista. ndo s6 preen-
cher o fim que ja nos haviamos proposto na pri-
meira, fazendo um compendio de Direito admi-
nistrativo, que na Faculdade de Direito, em que
é professado, servisse para ensinar os principios
geraes da sciencia e da nossa organisa¢io admi-
nistrativa, mas que a0 mesmo tempo apprésen-
tasse em dia as mais importantes providencias
de administracao até agora publicadas.

A reforma em cada um dos ramos da legis-
lagio d’'um povo é consequencia inevitavel do
tempo e da lei da perfectibilidade humana. Lenta
‘nalgans, e respeitando as tradigoes sem se fur-
tar 4 satisfac¢io das novas necessidades, torna-se
‘noutros, a cada momento, indispensavel e in-
stante. 'Neste caso esta o Direito administrativo,
que tem de accomodar-se & férma politica do Go-
verno, de modelar-se pelas circumstancias espe-
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ciaesdo paiz, e deattender is conveniencias ainda
das mais pequenas fraccies do territorio, sem o
que fora impossivel harmonisar o interesse par-
ticular com o interesse piblico.

Assim, desde 1857, em que démos & luz a pri-
meira edi¢do, muitas providencias tém sido pro-
mulgadas, j& pelo Corpo legislativo, e ja pelo Go-
verno no desinvolvimento d’aquellas: a Lei do
recrutamento de 27 de Julho de 1855 foi mo-
dificada, diminuindo-se as attribui¢oes das Ca-
maras, que tio mal corresponderam aos fins, (ue
se tinham em vista, de tornar mais justa e pro-
porcional a contribuicdo de sangue. Todas us
Secretarias d’Estado foram organisadas do modo
mais conveniente para preencher as funcgdes do
poder central, e tiveram cada uma o0 seu regu-
lamento, designando as attribui¢des dos empre-
gados, em relagio aos variados ramos de que
ellas se compdem, e estabelecendo garantias aus
mesmos funccionarios, compativels com 0s seus



deveres. Uma nova reforma financeira, modelada
pelos principios, que regulam hoje as Nagdes
mais civilisadas da Europa, veio substitnir os
principaes imposlos, que estavam estabelecidos
com manifesta desegualdade e desequilibrio, além
de contrariarem todos os principios, ainda os
mais elementares da sciencia economica.

E ndo se pense que temos reformado tudo o
que carcce de reformagio. Quem ha ahi que nio
reconhe¢a a necessidade da immediata reforma
do Conselho d’Estado, que, pela exiguidade do
niimero de seus Conselheiros, nio péde satis-
fazer as suas principaes funccBes, e muito me-
nos s imporlantes attribui¢des, que lhe cum-
pre desempenhar nas commissBes junto a cada
Ministerio ? Sao estas commissdes os verdadeiros
corpos consullivos dos Ministros, e ndo os Aju-
dantes dos Procuradores da Coroa, que, por uma
aberracdo dos mais triviaes principios de admi-
nistra¢io, foram creados junto a cada Ministe-
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rio, como sc o conselho se devesse procurar
‘num s6 homem, ¢ nio em umas poucas de illus-
tracdes, para pela discussdo, podér sobresahir a
verdade!

Quem ha que nio eslja apalpando a falta de
Leis, que organisem as Juntas Geraes de Distri-
cto, os Conselhos de Districto, e a nomeacao
de administradores de féra dos Concelhos, com
gratificagdes que lhes assegurem a sua subsisien-
cia e independencia, e que possam favorecer a es-
colha dos homens illustrados pata o desempenho
de tao imporlante cargo! Como achar a boa ad-
ministra¢do em homens da mesma terra, depen-
dentes dos seus parenies e amigos, e gque esmo-
lam uma pequena gratificagao que lhes eoncedem
as Camaras, comprada muitas vezes a custa do
sacrificio dos direitos dos seus concidadaos, e
dos interesses geraes do Paiz! Como encontrar
‘nelles a verdadeira actividade para perseguir os
criminosos, para fiscalisar a Fazenda Piiblica, ¢
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para promover a seguranca, a ordem, ¢ o bem-
estar do seu concelho!

Eis aqui ainda algumas das principaes provi-
dencias que restam a fazer para completar a nossa
organisacio administrativa; mas, quando com-
paramos os principios fundamentaes, em que
ella assenta com os da administracio franceza,
nio podemos deixar de nos lisongear de termos
avan¢ado mais no caminho da liberdade e do
progresso, do que essa Nacdo illustrada, aper-
tada 'num arco de ferro com a sua extraordina-
ria centralisacdo, contra a qual debalde tem cla-
mado os homens mais eminentes d’aquelle Paiz.

Nao desesperemos de completarmos a nossa
obra. O que esla feito, é ja bastante importante,
e de tudo damos conta 'nesta segunda edicdo,
a que ajuntamos por appendice todas as Leis de
fazenda, para que se possa fazer uma ideia mais
completa d’esta importante reforma.

Escrevendo com a duplicada obrigagao de in-
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struir -0s alumnos da Faculdade de Direito, e de
patentear ao publico por ordem systematica os
principios e as Leis que regem a administra¢do
portugaeza, quer-nos parecer (ue uns nos laxarao
de demasiadamente prolixos, em quanto oulros
nos accusardo de defficientes; persuadimo-nos
porém, que se o Professor da cadeira quizer passar
de leve pelas malerias de menor monta, para dar
maior desinvolvimento aos principios geraes, e
a outros assumptos mais graves; que se o leitor
atlento quizer ahi estudar o direito, procurando,
quando se ndo satisfaca, no estudo das Leis e nos
Regulamentos, e providencias ahi mencionadas,
os esclarecimentos que ainda lhe faltarem, se po-
derd altingir ao im que todos anhelamos, em
quanto penna mais habil nao podér corrigir e me-
lhorar a nossa obra, cabendo-nos ao menos a sa-
tisfacgdo e a desculpa de termos sido dos pri-
meiros que démos & luz piblica, sobre tal assui..-
pto, um trabalho methodico.



INTRODUCCAO

Em toda a parte, onde algumas familias se associa-
ram, o governo ou administracdo tornou-se um ele-
mento necessario d’aqucllas sociedades. Imperfeita e
rude nos seus principios, seguiu, como tudo, a lei do
progresso. As necessidades que se manifestavam no uso
da vida dos povos, reclamaram certos actos que con-
stituiram a préctica; formularam-se depois as regras
para a applicaclo d’estes actos, isto é, a arte ; e d’estas
regras marchou-se em seguida para o complexo de
principios, que presidem & sua confeccdo, o que for-
mou a sciencia. E que no mundo real os phenome-
nos passam-se pela ordem inversa dquella por que se
desinvolvem no mundo da intellectualidade.

Todavia o desinvolvimento foi gradual e vagaroso
através dos seculos, que se sumiram na voragem do
tempo. Se o direito civil romano, fundado na philoso-
phia esloica e reduzido a systema, foi a lei que os venci-
dus impozeram aos vencedores, nao succedeu o mesmo
com as regras administrativas que se achavam espa-
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lhadas por alguns titulos do Cedigo e do Digesto. Aca-
nhadas no seu espirito, e prescriptas para circumstan-
cias especiaes, mudaram com a sua diversidade, e al-
teraram-se com os habitos e com os sentimentos d’esses
povos, que, desabando do Norte, desmoronaram o co-
losso gigante, que aspirava ao dominio do mundo.

A meia edade, que é um resultado da fusdo do ele-
mento germanico com a religido christd, e que foi tao
mal apreciada pelos philosophos do seculo xvi1r, apre-
senta om si um dos maiores elementos da administra-
¢io, destinado a ser no futuro a maior garantia de
prosperidade e o mais solido fundameato da ordem
social. Fallimos dos municipios.

Nao é do nosso intento investigar-lhes aqui a ori-
gem, nem seguil-os na sua iliagio. E natural que
quando algumas familias se estabeleceram ne mesmo
solo, vendo-se todos os dias ¢ convivendo por largos
annos, chamadas para os mesmos festejos e sujeitas a
identicos perigos, reunindo-se ao som do mesmo sino
no templo de Deus, e chorando em egual cemiterio as
vidas que a morte ceiféra, se sentissem fortemente
enleadas por doces lagos, e constituissem, & sombra
dos seus iuteresses, institui¢des locaes ou grupos in-
dependentes, capazes de representarem um glorioso
papel na civilisagio da humanidade.

A historia mostra-nos tracos d’estas municipalida-
des nas tribus de Israel, nas monarchias do Oriente,
nas cidades da Grecia e nas terras sujeitas a Roma.
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Todavia estas instituigdes lomaram uma face nova nos
seculos X1 € XH.

Que o seu desinvolvimento seja devido ao auxilio
dos reis, que, colligados com os povos, procuravam
derribar a aristocracia, ou que pelo contrario o grande
movimento de que sahiram as communas, filhas de
circumstancias peculiares, fossem principalmente 86
obra dos mercadores e artistas, é o que nos ndo pro-
pomos resolver, nem nos importa agora discutir.

O que ¢é incontestavel 4 luz da sciencia é a neces-
sidade d’uma harmonica divisdo entre os inleresses
geraes e locaes d’'um paiz. Consulteros a historia, e
as ligdes do passado virdo confirmar as admoestacdes
do presente. Os Demes d’Attica, as tribus e os mu-
nicipios romanos, a Inglaterra, os Estados-Unidos e
a Suissa provam exuberantemente qoe mesmo nos
povos livres & este um elemento essencial de todo o
bom regimen.

O despotismo ao contrario apresenta-se menos duro
quando alguns grupos locaes sdo ainda um pulso de in-
dependencia manifestando signaes de vida no meio do
silencio dos tumulos, que o despota impde aos subdi-
tos como uma necessidade do seu governo.

Na Turquia e na Persia o jugo é mais pesado, por-
que a vara do tyranno chega aos confins do territo-
rio. Na India e na China ¢é menos terrivel, porque
nem todos os canaes da sociedade se acham plena-
menle infectados com o veneno da tyrannis.
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E assim que se explica tambem o odio immenso

que excitou o illustrado despotismo do grande Na-
poledo. ,
A tendencia para a emancipacio das communas, que
se manifestou na meia edade, correspondeu a reacclio
dos reis, que, conseguindo derribar a aristocracia,
procuraram avassallar os povos. Foi assim que dimi-
nuiram progressivamente as liberdades locaes, até que
se estabeleceu o governo absoluto em quasi toda a
Europa, predominando este .regimem do seculo xvi
ao seculo xvIIL

A philosophia porém encarregoeu-se da conquista
dos sagrados direitos do homem ; e a lula das ideias
novas contra as ideias velhas, da for¢a moral contra
a forca bruta, deu em resultado esse drama de 1789,
que teve por theatro a Franca, e que fez germinar
do sangue dos martyres a civilisagdo e a liberdade,

Niao nos cumpre aqui apreciar esth wwlavel:revolu-
¢30 nas suas causas ou nas suas tendencias: essa mis-
sdo ¢ para a historia; a nés basta:que a estudemos
"nalguns dos seus effeitos.

Pela primeira vez entdo sc estabelecen fundamen-
talmente o grande principio da divisdo dos poderes,
uma das mais solidas bases do governo representativo.

Pela primeira vez tambem a administracao foi ele-
vada & altura d’uma funccdo social, e um organism«
appropriado forneceu os materiaes sufficientes d’uma
sciencia administrativa,
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Pela primeira vez finalmentc a administracdo foi
separada da justica com que antes se achava confun-
dida, com manifesta offensa das prescrip¢des da scien-
cia e grave detrimento dos interesses dos povos.

A nagdio portugueza passou pelas mesmas phases que
0s outros povos na sua administracdio: com o governo
absoluto todas as suas instituicdes estavam concentra-
das no poder do monarcha; e os agentes, que obravam
debaixo das suas ordens, exerciam simultaneamente a
accdo da justica e da administracdo,

A policia estava confiada a um Intendente geral,
que exercia as suas func¢des na maior latitude por
intervencio dos Juizes de féra. Os Corregedores tam-
bem tinham attribuigdes policiaes conjunctamente
com os almotacés e com as Camaras, que tinham a
sua legislagio local. Os Provedores conheciam do
cumprimento dos testamentos e causas de orphdos, to-
mavam contas 4s capellas, confrarias, hospitaes, alber-
garias e estabelecimentos pios, e decidiam dos nego-
cios ¢ questdes pertencentes & fazenda, além d’outras
attribuigdes que lhes conferia a Ord. liv. 1, tit. 62, e
mais leis extravagantes, K porém notavel que, & pro-
por¢iio que symptomas de progresso se manifestavam
na nossa patria, a administragio propriamente dita
se ia discriminando ¢ separando do Podér judicial: e
¢ assim que se vé& o estabelecimento d’um Conselho
de Fazenda, da Mesa da consciencia e ordens, do
Conselho Ultramarino, cujas func¢des eram todas ad-
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minisirativas, exercendo comtude a jurisdiccdo con-
teneiosa para dar mais vigor e energia & suas deli-
beragdes.

Tedavia, foi s6 em 1834 ¢ na execucdo do Decr.
de 16 de Maio de 1832 que ficou completamente se-
parada a administragio do Podér judiciario. Nao [oi
sem difficuldade e sem grandes esforgos que esta it~
stituicdo pode resistir aos temiveis attaques dos seus
adversarios: modificada pelo Decr. de 18 de Juide
de 1835, mais ou menos alterada-pelo:de 31 de De-
zembro de 1836 e de 18 de Marco de 1842, ¢ j4 hoje
certo que minguem se atreve a contestar a vanlagem
d’esta instituicdo, e que a sciencia administrativa se
tem generalisado entre nés e convencido ainda os mais
tenazes da sua proficuidade.

Restava-nos sémente que ella entrasse na esphera
do ensino superior, mas esta lacuna foi supprida pela
C. de L. de 13 de Agosto de 1853, que crecu uma
cadeira de Direito administrativo, organisando-se com
ella um curso de administracdo.

Ne ensino d’esta materia reconheceu-se a necessi-
dade d'um Compendio, que fizesse estudar o nosso
systema administrativo, apresentando os principios
da sciencia.

Seguindo a divisdo da maior parte dos escriptores,
depois de estabelecermos os principios geraes do Di-
reito administrativo, tractdmos ‘nesta 1.* parte da or-
ganisaclo dos servigos publicos desde o €lefe do Bs-
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tado até & dltima circumscripcdo territorial, e reser-
vdmo-nos em outro volume tratar da administragio
geral.

Nao temos a vaidade de nos apresentar com o ca-
racter de innovador ou reformador da sciencia admi-
nistrativa; pelo contrario procurdmos o que nos pa-
receu mais apropriado ao ensino nos melhores aucto-
res, aguardando o lempo para fazer as correcgdes, que
s¢ mostrarem necessarias. E se este nosso livro ndo
preencher completamente o seu fim, sirva-nos ao
menos de desculpa o ter-n os cabido esta ardua tarefa
no meio dos trabalhos legislativos, e da regencia da
cadeira, depois que findou o mandato popular.



PARTE PRIMEIRA

PRINCIPIOS GERAES DO DIREITO ADMININTRATIVO
E DA ADMININTRAGRO LOCAL

CAPITEROG-F=

DA ADMINISTRAGCAO EM GERAL

I

Natureza, defini¢do e divisdes
da administragao

1. Todos os governos livres assentam principal-
mente sobre duas bases essenciaes; ¢ facil de reco-
nhecer &4 primeira vista a necessidade d'um poder,
que tenha a seu cargo o fazer ss leis, ¢ de outro que
as execute; ¢ d’aqui vem a existencia de dous pode-
res distinctos e independentes, a que sc chama poder

legislativo, ¢ poder executivo.
1
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2. A influencia que desde tempos remotos, no des-
involvimento das differentes sociedades, exerceram
sempre os magistrados, que tinham a seu cargo de-
cidir ndo s6 das questdes de interesse privade, mas
ainda, muitas vezes, d’aquellas, a que se ligava o in-
teresse geral, e a necessidade de garantir a sua inde-
pendencia para o boa administraciio da justica, tem
feito reconhecer um terceiro poder, isto é, o poder
judiciario, que desde 1789 apparece consignado em
todas as constituigdes dos povos livres.

3. O poder executivo péde ainda considerar-se di-
vidido em dous ramos; o da politica, quc observa e
vela pela direccio moral dos interesses geraes d’'uma
nagdo, e o da administragdo, que consiste principal-
mente no complemento dos servigos publicos, orga-
nisando assim o pensamento dos governos, e pondo
em obra as suas institui¢des politicas. A administra-
¢io portanto ¢ a instituicio, que por meio dos ser-
vigos publicos, bem organisados, e debaixo da inspec~
¢do do govérno, reune os interesses privados e os
harmonisa com os publicos; ou, como diz Bonin, um
poder que ordena, corrige e melhora o que existe, ¢
d4 uma direccio mais conveniente aos seres organi-
sados e &s cousas. (a)

{(a) J. H. N. de Fooz deline a administracio—a fraccio
do poder executivo, que, produzindo-se umas vezes tomo
uma das applicagies da soberania, a titajy Tkuctoridade,
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4. Assim a administracdo € a accdo vital do govér-
no, ¢ o brago da sociedade, ¢’numa palavra o go-
vérno do paiz, menos a confecgdo das leis e a acclo
da justica cntre os particulares,

5. Nao se deve confundir a sciencia com o direito -
administrativo; aquella indaga, discute e proclama
os principios que podem assegurar o bem-estar e pros-
peridade da sociedade, este tracta dos direitos priva=
dos, tem a sua fonte nas leis positivas, e proclama as
regras que determinam a sua applicacdo.

A sciencia administrative nterroga-es-fanggdcs so=
ciaes, o horisonte que abraca ¢ mais extenso; des-
cobre os vicios da administracio e aconselha as re-
formas exigidas pela prudencia e pelo interesse pa-
blico. O direito administrativo dirige os actos dos
administradores, resolve as duvidas que se levantam,
estabelece as jurisdicgdes, tem seu codigo, sua juris-
prudencia e suas formulas.

6. Sciencia administrativa e pois o conhecimento
de todos os principios, do mechanismo e exercicio
dos servigos publicos, da hierarchia, ¢ da organisacdo

e outras vezes como personalidade juridica a titulo de:sim-
ples inspecgio, dirige os negocios geraes da sociedade; isto
¢, gere o patrimonio da sociedade, sustenta a ordem pi-
blica, entrevém como tutora nos regulamentos dos negocios
provinciaes e communaes, na proteccio dos estabelecimen-
tos publicos, ¢ prové ao regulamento dos interesses inter-
nacionaes.
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interna; ¢ "'numa palavra a parte technica da admi-
nistracdo. (a)

7. Direito administrativo ¢ a sciencia da acclio €
da competencia do poder central, das administracdes
locaes, e dos tribunaes administrativos nas suas rela-
¢oes com os dircitos, com os interesses dos adminis-
trados, & com. o interesse geral do estado. (b)

8. No cstudo do direito importa considerar tres
cousas: sujeilo, objecto, e o resultado: o sujeito, ou
administraglo subjegtjza, estuda o niumero, distribui-
¢do, eattribuicdcs das differentes auctoridades, a quem
compete a execuclo das leis de interesse commum; o

{a) A sciencia administrativa ensina dquelle que admi-
nistra o que deve fazer ou evitar no uso das prerogativas
que o direilo administrativo The concede. A sciencia da ad-
ministracio ¢ do dominio da especunlagio, a sciencia do di-
reite administrativo estd marcada pa esphera do positivo:

a primeira ¢ a fonte d’onde dimmpapiansednis. admivi<:i -
livas; a outra expGe as regras pricticas da vida social, suas
rehcoes e applu.n%ao uma tem por ﬁ% Io?ar homens de
esladu h-pnsladores, q a outra pfapoe;ge
a Srss’ Stareridos, jarisconsultos habeis, e cid.-
daos sujejtos as leis do seu paiz. Macarel, tom. £.° pag. 19
—21. ‘ .

(b) M. Malleim diz que direito administrativo — ¢ a
sciencia™®as disposicies geracs ¢ regulamentares, que t'm

ar a SOUU.\ HE

por objectd a organisacio do poder administrative, < r
terias que formam as attribuices d'este poder, e as rua-
cdes que estabelecem sen cxercicio entrc g intéresse pi-
blico ¢ o iuteresse privado.
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objecto, ou administraclio objectiva, declara as pessoas
e as cousas em quem recahe, ou deve recahir o exer-
cicio do poder administrativo; o resultado é o produ-
cto da ac¢dio de administrar.

9. A administra¢lio ou ¢ civil ou militar, interior
ou exterior, geral ou local; activa, contenciosa ou de-
liberante: civil se abraca as relacdes muatuas dos ad-
ministradores e administrados; militar, a que tem
um estudo e regras particulares, que concorrem a for-
mar a arte da guerra; interior, a que comprehende
as relagdes internas-em toda a superfieie do paiz; ex-
terior, a que eslabelece as relagdes com os estrangei-
ros, mantem os direitos internacionaes, e prepara a
seguranca ¢ delesa da nacdo; geral, a que se exerce
em toda a superficie d’'uma naclo; e local, a que tem
logar nos centros parciacs de populagio. ~ "~ ' =

10. E além d’isso activa, quando cxerce actos de
imperio, fazendo cxecutar as leis, ou prescrevendo me-
didas de utilidade pablica; contenciosa, quando pra-
ctica actos de jurisdic¢io, o que tem logar, quando
o interesse geral ou particular excita reclamagies, que
se devam execular ou decidir. Em tal caso muda a
natureza dos seus actos; porque, se ante§ da Opposi-
¢lio sc manifestava em f6rma de accfﬁc?fm
rece em forma de juizo. A administraglie .
entral, tendo por chefe o Ministro; di.stzm%dg

por chefe o Governador civil; municipud,- EM
chefe o0 Administrador do Concelho. SO A <
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11. A administracdo, como dissemos, ¢ tambem
consultiva ou deliberante, quando, nao precisando
executar promptamente as suas medidas, entrega o
seu exame aos corpos collectivos: ¢ assim que a ad-
ministracdo consultiva se compde

Do Conselho d’Estado, collocado no cume da hie~

rarchia;

Da Junta Geral, ¢ Conselho de Districto;

Da Camara ¢ Consclho Municipal.

- 42, Da vasta esphera da administracio ¢ facil de
comprehender a sua grande utilidade. O nascimento,
o casamento e a morte dio occasido a immensos actos,
que o interesse da sociedade e da familia reclamam;
a cultura das sciencias, das letras e bellas artes, as
medidas s6bre todos os ramos de industria e commer-
cio; em fim tudo quanto diz respeito & seguranca das
cidaddos e ordem pablica, e ao progresso da socie-
dade, tudo cahe debaixo dx espheralesdmini-tra-
cdo, (a)

(u) M. Macarel aprése;lta emibreves e éloquentes tragos
o quadro do interesse e utilidade da administracio. Cours
de droit adm., tom. 1.°, pag. 5.

« Ninguem péde dar um passo na vida social sem se pér
em contacto com a administracio do seu paiz... O nasci-
mento, o casamento € a morte dio occasiio, tanto aos ci-
daddos como aos agentes da administragio pablica, a mui-
tos actos que reclama o interesse da sociedade ¢ das " wi-
lias. ..

Quereis desinvolver a vossa intelligeneia, ¢ a adminis-
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13. D’aqui vem a necessidade de que a adminis-
tracdo se apoie sébre boas leis, que tenham por fim
principal o interesse publico, que, variaveis eomo ella,
acompanhem as sociedades nos seus desinvolvimentos
e transformacdes successivas, pondo, quanto seja pos-
sivel, sempre d’accdrdo o interesse privado com as
exigencias do interesse geral.

14. Podémos reunir todos os deveres da adminis-
tragio — na seguranga — bem-estar material — des-
tnvolvimento moral e intellectual—e beneficencia pui-
blica; o que tudo deve constituir s -bases immuta-
veis das boas leis administrativas.

tragdo que consagra a magistratura ensinanle, que cria e
entretem os estabelecimentos que offerece como modelos. ..
Tocaes a épocha da maioridade civil, é ao seu chamamento
que vos tornaes guarda da ordem publica ou defensores da
patria. .. Cultivadores, manufactureiros, commerciantes, é
ainda a administracio que protége a vossa inddstria, e al-
gumas vezes auclorisa o seu exercicio. Vossos campos estio
ameacados de inundacao, ella entrevem e desvia, tanto quante
pdde, aquelle flagelo. O incendio devora as vossas habita-
¢oes? Os soccorros da administragio estao promptes. .. Este
pequeno rio atravessa lerrenos aridos...a administracao lhe
reparte as aguas fertilisadoras. O volume rapido d’estas aguas
pode servir de motor 4 vossa indistria? A administragao
vos auctorisa a applical-as ao seu uso, esclarecendo-vos
sébre o modo do seu emprégo. Sois habitantes das cidades?
A ordem reina no seio da cidade, que esta cercada de meios
de communicacies numerosas ¢ arejadas; a passagem ¢ ahi
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15. Importa porém considerar que as fontes do
nosso direito administrativo, que temos hoje a con-
sultar, s3o: 1.° as Ordenacdes do reino e leis extrava~
gantes, quando se ndio achem derogadas por leis pos-
teriores ; 2.° a Constituicdio politica do paiz, que € a
lei das leis, formulada na Carta Constitucional de 29
d’Abril de 1826, ¢ Acto Addicional de 5 de Julho de
1852; 3.° os decretos com forga de lei desde a pri-
meira dictadura, e as leis posteriormente promulga-
das; 4.° os deeretds; desisdes do Gové#®®, ordens reaes,
e regulamentos de administraciio pablica: o que tudo
forma um complexo, que constitue a nossa legislaciio
administrativa. ‘

segura e commoda; os mercados ahi estao abertos; as fontes
rebentam; bellos passeios se estendem sob vossos passos. ..
Quem vos faria estes beneficios? O interesse da vossa industria
obrigHvouN- pétthrrer-o vosso paiz? E ainda a administra-
¢do que Cofitrue e sustenta estas‘estradas, estas-pontes, cstes
caminhos de ferro.

Quereis estabelecer além do solo natal relagies de com-
mercio? Encontrareis no extrangeiro os agentes da adminis-
tracio, represerntantes da palria, que, em caso de necessidade,
fardo respeitlar a vossa pessoa, e vossa fortups; Nio é a ad-
ministracio que percehe de cada um de vds esta porcio das
vussas rendas, que a lei reclama para a protecgio de todos?

Sempre e por toda a parte reconhecereis a administragae
publica. Eimpossivel que cada um nio pergunte sem cessar
a si mesmo o que é a administracio phblica, qual 2 sua
origem, o seu logar nas Instituicdes do estado, a sua mis-
sdo especial, e a parte de auctoridade qiie The pertence. »
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Da administragio
nas suas relagdes com o poder legislativo,
judicial e politico '

16. A funcgao principal e a mais clevada do po-
der legislativo ¢ fazer leis geraes, que abranjam a
universalidade dos interesses de todos os cidadaos; a
administracio tem por seu principal dever o fazer exe-
cular essas leis, de maneira que, partindo do centro,
cheguem 4s extremidades da circumferencia de todo
0 paiz. ’

17. A lei, destinada para uma longa existencia,
deve por isso ter um caracter permanente ¢ duravel;
& administragdo porém pertence regular a forma, o
tempo ¢ o modo de a executar, prescrevendo os regu-
lamentos necessarios para aquelle im, ucompanhando
0s costumes ¢ as variagdes successivas dos povos. A lei
deve ser preparada com todo o vagar, e com as pre-
caugdes precisas para ndo embaragarem a sua marcha;
¢ por isso convém que clla seja concebida em termos
geracs, deixando as questdes e as especialidades aos
regulamentos e decisdes do Governo, que s6 péde con-
ciliar a madureza do exame com a promptidao da so-
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lugao. S6 ha um ponto de contacto entre a lei e os
regulamentos da administracio, que consiste na pres-
cripco de regras e deveres, que todos os cidaddos
tém obrigacdo de respeitar e de prestar obediencia.

18. As relagdes da administracio com o poder ju-
diciario s3o d'uma natureza mais delicada: estes dous
poderes -correm parallelos ¢ independentes um do
outro, auxiliam-se e completam-se mutuamente: dif-
ferem comtudo pela sua natureza, poder, objecto e
forma.do_processe:

1.° Pela sua naturesa; porque a auctoridwi®e judi-
ciaria deve ser delegada a juizes inamoviveis, em quanto
que a auctoridade administrativa deve ser exercida
por funccionarios amoviveis.

2.°. Pelo seu poder ; porque a administragio gosa
em certos limites de um direito de iniciativa, obra
quanda julga util, prescreve medidas obrigatorias para
os cidadaos, péde dispér pare orffetiife, temardccisi s
que lhe ndo sao pedidas, e todas as medidas de con-
servacio e prevenclo; o poder judiciario pelo coutra-
rio nko.decide, nem prescreve nada: julga, as suas
decisoes s3o soberanas. g

3.2 Pelo seu objecto; porque o ifteresse pubhco é
que constitue o dominio proprio da administracdo, e
o interesse privado o da justica; a auctoridade judi-
ciaria tem a seu cargo punir os crimes e regular -3
interesses privados pela justa apphcaqaadalels cri-
minaes e civis ; a administraglio statuﬂbbre as cousas
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que respeitam &s relagdes dos cidaddos com o estado,
e sébre as difficuldades que se decidem pelas leis de
interesse geral; a auctoridade judicial conhece das
relacdes dos cidaddos, entre si, pelos titulos, pela
posse, ¢ pelas convencdes; e ndo julga sendio sobre
contestacdio actualmente existente; ou se nasce d'um
direito que se litiga, ou d’um facto, que faz prejuizo
a qualquer individuo.

4.° Pela férma do processo; porque no poder ju-
diciario ha sempre o mesmo processo regular e cons-
tante, segundo a natureza das causas, -0 que ndo ha
na administracdo, e que seria incompativel com a ce-
leridade com que convem providenciar sébre as ne-
cessidades publicas.

19. A independencia das auctoridades administra-
tivas em relagdo s judiciarias, acha-se garantida pok
differentes meios: 1.° pelo art. 301 do Cod. Pen., qug
punc toda a ingerencia das auctoridades nos outros
pordires politicos, a que ellas ndo pertencam; 2.° pelg
art. 356 do Cod. Adm., que estabelece, que nenhum
magistrado ou funccionario administrativo péde ser
perturbado no exercicio das suas funccdes pela aucto-
ridade judicial, nem por qualquer outra; 3.° porque
pertence ao Conselho d’Estado levantar os conflictos,
que se derem entre a auctoridade administratiya & jue
diciaria, Decr. de 16 de Julho de 1845, ¢ 10 de Ja-
neiro dc 1850; e 4.° pela prohibicio & auctoridade
judiciaria de intentar ac¢do civil ou criminal eontra a
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auctoridade administrativa, por factos relativos &s suas
funcedes sem auctorisa¢do (a) prévia do Governo. Cod.
Adm. art. 357.

20. Tambem se ndo deve confundir o poder poli-
tico com a administracdo. Com quanto estreitamente
associado, as suas funccdes sdo todas de iniciativa, de
apreciagde; de direccdo e de consetho; é elle que tem
o pensamento e a vontade; & administraclio estéd re-
servada a accdo, isto ¢, a execucdo das leis e o exer-
cicipapaterial e praetico dos podereséonfiados ao Go-
verno. ’

21. Em todas as medidas geraes a administraclo
deve obedecer & politica; mas (6ra d’isto deve traba-
lhar na sua esphera d’accdio, n3o para contrariar o
poderizpoliticb, mas para se conservar nas suas con-
digdes respectivas, quando se tracta da execugio das
leis, de medidas: mnﬁcular, e das relacdes directas
do poder pébtice com i

(a) Esta auctorisagio s6 se precisa para se proseguir no
ﬁrocesso depois da prontincia. Port. de 1 de Maio dc 1843;
e 0 mesmo a respeito dos Regedores de Parochn Port. Ci re.
de 19 de Maio de 1843,
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CAPITULO 11

DA ORGANISAGAO ADMINISTRATIVA

|

Da divisao do territorio

22, A organisacdo administrativa destinada a ser
o laco da sociedade e a realisar a maior somma de in-
teresses em todo o territorio, que abrange, deve reunir
precisdo, continuidade, ¢ nenhum encontro ou desvio
a um mechanismo, cujas rodas funccionem com regu-
laridade.

Para se conseguir cste umportante objecto temos
de attender: 1.° & natureza do territorio e suas di-
visdes; e 2.°4 qualidade, namero d’agentes, e modo
por que devem funccionar os differentes emprega-
dos administrativos em toda a superficic de uma
nacdo. .

23. A divisgo politica do territorio, medida que
deve preceder a todas as outras na organisacdo da
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communidade, é a chave da abobeda do edificio so-
cial: como conceber a manifestacio da vontade geral
em todos os logares ao mesmo tempo, como vigiar a
prompta e efficaz execucdio das leis sem pontos fixos
e indicados, em que esta vontade e esta vigia possam
exercer-s¢ d’'uma maneira uniforme e regular?

24. E ao poder legislativo que pertence regular a
divisdo do territorio e tracar a circumscripgfio de cada
uma das partes d’esta divisdo, ou seja em relaclio 4
administra¢io, ou: megme 4 justics, milicia, etc.

25, Dividir muito um territorio, e ndo dar a pro-
porgio a mais exacta possivel entre as partes dividi=
das, e a maior harmonia com as necessidades da ci-
dade, & complicar inutilmente as rodas da machina
politica, e os interesses geraes, que ndo tém entio
esta unidade, que constitue um todo e a for¢a com-
mum: ndo o dividir convenientemente é tirar a cada
parte avida e o impulso natural, gue-deve recelior Jdo
poder central. Convem pois fugir dos extremos, ou
d’uma divisdo territorial mui larga, ou mui restricta,

26. A communa ou o Concelho é uma aggregaciio
de familias congeneres, coustituida sobre si, para, por
meio dos seus chefes naturaes, velarem por seus in-
teresses proprios, pela sua conservacio e aperfeicoa-
mento moral. (a) Assim na organisa¢lio do concelho

(a¢) A communa ndo ¢ uma simples divisio admini-ua-
tiva, a obra artificial do legislador. M. Royer Collard dizia
em 18{8: «a communa esti come a femilis, antes do estado;
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convem attender muito aos seus costumes e ligacdes
com os outros povos, examinando, se clle tem a pos-
sibilidade de occorrer 4s necessidades dos servigos pu-
blicos ¢ &s suas despesas geraes e particulares.

27. A divisdo por districtos ¢ toda artificial, e s6-
mente calculada a promover a prompta execugdo das
leis, regulamentos e ordens do Govérno, e a acudir
com presteza a todas as necessidades dos cidadaos, de
modo que a ac¢lio do poder central sc transmitta com
facilidade a toda a superficie do territorio; e é por isso
mesmo mais arbitraria do que a divisdo do concelho.

28. A utilidade geral de todo o paiz, a conservacio
da ordem publica, e o interesse dos cidados e das fami-
lias siio as bases essenciaes d’'uma boa divisdo territorial.

a lei politica a acha, e nio a cria.» E na communa, que
nascem os primeiros sentimentos, que ligam os homens ao
solo natal; ali acham as recordacdes da sua infancia, as do-
curas da familia, os pensamentos do future ; as relacées d‘af-
feicdo ¢ de vizinhanca, dos interesses communs, e das ne-
cessidades, que todos partilham; um theatro, onde se exer-
cem suas faculdades, onde se desinvolvem suas disposicdes,
onde rezidem os juizes habituaes da sua vida, ¢ a maior
parte dos individuos nio sahem nunca d'este recinto, por
apertado quec seja. v

... M. de Tocqueville tem caracterisado em termos vi-
gorosos as instituicGes communaes.» «E na communa que
reside a forca dos povos livres. As instituicies communaes
sao para a liberdade o que as escholas primarias sio para
a sciencia.» Vivien, tom. 2.°, ¢, 2.° ~
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It

Dos agentes ¢ corpos administrativos

29. Tres palavras resumem os principaes elemen-
tos de direito administrativo — acciio — deliberaciio
—e juizo. .

1.° A accdo deve ser prompta, energica  respon-
savel; e & por isso da primeira conveniencis, que ella
seja sempre confiada a um unice agente, para cvitar
as delongas da discussdo, que tém os corpos collecti-
vos, e a responsabilidade dividida, que se torna de or-
dinario quasi nulla. '

2.° ‘A-deliberagao & outro clemento necessario para
a boa administracio pablica; confiada a um corpo
collectivo, que delibere ao lado do agente, & desti-
nada a corrigir o arbitrio e a precipitagao, a que
ficaria muitas vezes exposto, entregue aos scus co=-
nhecimentos e & sua vontade. O administrador, absor-
vido pelos cuidados da execuclio, n¥o poderia exami-
nar e profundar as variadas_questoes administrativas,
se nlio fora soccorrido e auxiliado por este corpo de-
liberante, que na maior parte dos casos s exerce
funccdes consultivas, que elle péde adoptar ou deixar
de seguir: assim liga-se ao vigor da aecdo a madu-
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reza do exame, a responsabilidade nao fica deslocada, .
sendo por isso mais effectiva, e as medidas importantes
e delicadas ndo podem ser tomadas ligeiramente.

3.° O juizo ¢ tambem um clemento constitutivo
da administragio. E de simples intuicdo, que uma
multiplicidade d’agentes espalhados por toda a super-
ficie d’um paiz naio podiam escapar a necessidade d’um
corpo collectivo, que examinasse os seus actos, que
exercesse sobre elles uma constante inspeccao, e que
decidisse ¢ julgasse as reclama¢des das partes offen-
didas nos seus direitos; e é isto, 0 que propriamente
constitue o conféncibso administrativo.

30. Um agente unico para a execu¢lio, um conse-
lho collocado a seu lado para o esclarecer, uma vigia
contfnua e geral exercida pelo juizo contencioso para
assegurar o respeito & lei e aos intereses privados, —
taes siio as bases d’uma boa organisag¥o administrativa.

31. Podémos comparar, como diz Vivien, o vasto
edificio da administraciio com uma pyramide, que se
vai alargando, sem cessar, do cume & sua base. No
ponto culminante estd o chefe do Estado; — abaixo
d’elle os seus ministros com o Conselho d’Estado;
depois todos os mais agentes pela sua ordem hierar-
chica, correspondentes s divisdes territoriaes, is quaes
o Chefe do Estado por seus Ministros communica o
movimento e da o impulso.

32. Para satisfazer a estes importantes fins o reino

1o Portugal e Algarves com as ihas adjacentes, acha-se
2
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dividido em districtos administrativos, e os districtos
em concelhos, Cod. Adm. art. 1.° (a). A testa de cada
districto esth um Governador civil, que é o primeiro
magistrado em todo aquelle grande tracto de territo-
rio, que véla pela execugdo da lei, que desinvolve
as altribui¢des que lhe pertencem dentro da sua es-
phera legal, e que exercita toda a acclio, que recebe

(a) At ao fim da epocha do governo absoluto a admi-
nistraciio estava confundida com o poder judiciario princi-
palmente; e a divisdo de territorio era feita, em relagio ao
systema d’aquelle governo, por provincias, provedorias, co-
marcas, julgados dos juizes de fora, e concelhos. O Decr.
n.° 23 de 16 de Maio de 1832, que primeiro estabeleceu a
separacdo da administracio cm tres graus, 4 similhanca da
administraciio franceza, crecou um Prefeito para cada pro-
vincia, um Sub-prefeito para cada comarca, ¢ um Prove-
dor para cada julgado dos que antigamente existiam.

Esta organisacio foi depois alterada pela C. de L. de 25
&’ Abril de 18335, desinvolvida no Decr. de 8 de Julhu uv
mesmo apno, dividindo-se a administragio em dous grius,
constando o primeiro da 47 districtos no reino, dirigidos
por Governadores civis, e o segundo de tantos concelhos,
subordinados aos districtos, quantos eram os antigos, go-
vernados por Administradores de concelho.

Vé-se pois que até esta épocha ainda regularam, até certo
ponto, as antigas divises de territorio do governo absolulo.

Foi o Decr. de 6 de Novembro de 1836, que, conservando
os 17 districtos, em que se achava dividido o reino, suppri-
miu muitos concelhos, ficando todos reduzidos a 351. — Este
decreto, que foi approvado pelas Cortes, soffreu pequenas
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do podér central, fazendo-a transmitir successivamente
.a: todos os seus agentes subordinados até & tltima
escala da mais pequena divisdo territorial, pondo os
agentes inferiores em contacto immediato com todos
os cidadaos.
33. Ao lado do Governador civil esta o corpo de-

alteracGes por differentes leis, de sorte que até a publica-
¢io do Codigo administrativo de 18 de Marco de 1842 cxis-
tiam os mesmos 17 districtos—os % d’Angra, Funchal, Horta
e Ponta-Delgada — formando ao todo 21 districtos com 370
concelhos, que posteriormente foram ainda augmentados ao
numero de 407. .

Depois d’isto foi pensamento geral dos Governos ¢ das
Cortes a reducgdo dos concelhos; e vdrias auctorisagies foram
concedidas ao Governo para a reférma da diviso territorial,
sem que nenhum se attrevesse a emprehender csta grande
obra, que sé foi levada ao fim'pelo Governo da regeneracio,
em virtude das Cartas de Lei de 3 d’Agosto de 1853 e 26
de Julho de 1853, e Decretos de 31 de Dezembro .de-1853
e de 2% de Outubro de 1855, vindo ainda a supprimjr-se
para mais de 100 concelhos. Tal é o estado actual da nossa
divisdo administrativa, que se nio péde dizer acabada, n’zip‘
$6 pela necessidade de remediar algumas imperfeitdes, fhas
ainda de attender com urgencia ao arredondamento das pa-
rochias, o que constitue a principal base d’uma hoa divisdo
administrativa,

No logar competente se tractard das attribuicdes e do
modo da nomeacio de cada um d’estes magistrados, e ahi se
péderé melhor avaliar, pela comparacdo dos differentes syste-
temas, as vantagens da organisagio actual.
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liberante ou Conselho de Districto, que exerce ndo
s6 as funcgdes consultivas, mas principalmente as con-
tenciosas com recurso para o Consetho d’Estado.
O Governador civil funcciona além d’isso com a Junta
Geral do districto; corpo constituido, que véla pelo
hem-estar do seu districto, propondo todas as medi-
das, que julga convenientes; que toma contas ao mesmo
Governador civil da applicacio e gerencia dos fundos
votados no interesse d’aquella grande divisdo; e que
além d’isso repartc a contribuigio directa pelos con-
celhos, que compdem o districto. ,

34. Da grande escala dos disctritos administrati-
vos desce-se logo para a divisio dos municipids, a que
chamamos concelhos; isto &, cada districto ¢ ainda di-
vidido em tractos mais pequenos de territorio, com-
posto das familias mais ligadas pelos mesmos interes-
ses, habitos ¢ costumes, que formam o concelho, e
tem por chefe uma auctoridade subordinada ao Gio-
vernador civil, que se denomina Administrador do
concclho. Esta auctoridade ¢ o orgio dos inleresses
geracs, ¢ dos interesses municipaes: no primeiro caso
¢ o agente do Governo, que exercita debaixo da di-
reccdo do Governador civil a ac¢lig administrativa no
municipio; no segundo prosegue na administracio da
communidade, de que & chefe; e achando-se em rela-
¢do immediata com seus administrados, obra por si
mesmo, nas attribuigdes, que lhe sio proprias, de-
baixo da inspecciio da administraglio superior. "
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35. Ao lado do Administrador do concelho esta a
Camara municipal, de eleicio popular, Cod. Adm.,
art. 47 e seguintes; que serve a esclarecer a adminis-
tracdo activa com seus conselhos, Cod. Adm. art. 117;
que ¢ chamada tambem a deliberar em alguns casos,
Cod. Adm. art. 123; e que, como gerente dos inte-
resses de todo o municipio, regula, cm virtude de
auctoridade propria, os objectos de interesse pecu-
liar do mesmo mﬁnicipio, Cod. Adm., art. 118 a 120.

36. Com quanto os Regedores e Juntas de paro-
chia n3o formem parte da administraclio publica, Cod.
Adm. art. 306 a 341, & comtudo certo, que dentro
do mesmo concelho, em cada uma das freguezias que
o compdem, ha um Regedor de parochia, proposto
pelo Administador e confirmado pelo Governador civil,
que exerce na parochia todas as funccdes que lhe de-
lega o Administrador, e executa as deliberacdes da
Junta, de que & presidente nato o Parocho, compost’i;
de dous ou quatro cidadaos, quando excede a qui-
nhentos fogos, de nomeacio popular, e que tem a seu
cargo cuidar da fabrica da egreja, da administracdo
dos bens da parochia, e da beneficencia publica.

37. Entre os agentes da administracdo uns sdo
verdadeiros funccionarios, que 18m um caracter d'au-
ctoridade para com todos os cidadaos, sio officialmente
reconhecidos, e servem de intermedio para com o podér
executivo, sendo por isso chamados agentes directos;
outros sav agentes auxiliares, simplices empregados,
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sem caracter piblico, sem notoriedade official, ser-
vindo somente a preparar o trabalho dos agentes di-
rectos.

38. Por este modo a accdo do Governo, ou do podér
central, transmitte-se rapidamente aos Governadores
civis nos seus respectivos districtos, e d’estes aos Ad-
ministradores dos concelhos, ¢, se ainda € preciso, até
4 parochia, Assim o Governo executa com promptidao
as leis ¢ todos os regulamentos de administraciio pi-
blica, promove o bem-estar material e a illustracio
dos povos, faz prosperar todos os interesses da agri-
cultura, commercio e industria, assegura a ordem e
a tranquilidade pablica; e tudo isto por meio dos scus
agentes constituidos por ordem hierarchica, e por tal
modo, que a accio do Governo se reparte simulta-
neamente por toda a superficie do paiz, conciliando
sempre, quanto ¢ possivel, o interesse particular com
o bem geral da sociedade. Va-se pois, que todo este
systema repousa sobre o principio da unidade da
accdo nos differentes agenles ou funccionarios admi-
njstrativos.
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Da centralisagao

39. As leis, como diz um celebre escriptor, que
concedem ao governo do estade uma auctoridade geral,
que the ddo o direito de estender seu braco sdbre as
diversas [raccdes do paiz, de se substituirem mais ou
menos aos podéres locaes, de se interpérem no exer-
cicio das faculdades individuaes, e que submettem a
nacdo a uma direcgdo unica, partindo do centro, e
langando os seus raios alé as mais remotas extremi-
dades, conslituem o governo activo do paiz, a que
chamimos — centralisagdo. (a)

Se esta centralisacdo é exaggerada produz o despo-
tismo; se ¢ moderada produz a liberdade; se ¢ mui
fraca, a anarchia; se ¢ nenhuma, a dissoluco social.

Unidade sem multidao ¢ tyrannia, diz Pascal; mul-
tiddo sem unidade é confusio; a unidade social ¢ a
ordem na liberdade,

(8) A unidade na adminitraciio ¢ designada com o nome

de centralisaciv: consiste na subordinagio das auctoridades

~locaes & auctoridade central, que as nomeia ¢ demilte, re-

serwando para si a decisio dos negocios mais imporiantes.
rahanlous.
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40. Alguns notaveis escriptores modernos com-
batem em geral a centralisacdo, porque da grande
importancia &s capitaes, e sc baseia sébre a descon-
fianca; dando lugar ao systema repressivo ¢ preven-
tivo, habitaa jos homens & obediencia e a fazer abs~
tracglio continua da sua vontade; porque desde entdo
todos os factos que acontecem sdo sempre attribuidos
ao Governo: sobrevém uma calamidade, e exige-se do
Governo o remcedio para ella, ¢ chega-se muitas vezes
a attribuir-se-lhe a causa d’um tal acontecimento;
argumenta-se ainda que o poedér central ndo péde
abragar todos os ramos da administragio e particu-
laridades da vida de um grande povo; e que final-
mente,. sendo os empregados quasi todos de nomea-
¢io do Governo, tendo uma natural tendencia para
usurpar e alargar as suas attribuicoes, os actos d’estes
muitas vezes prejudicam ¢ desacreditam o mesmo
governo. e

41. Por outro lado os partidarios da centralisagdo
proclamam e exaltam o seu systema, porque d’outro
modo ndo seria possivel emprehender os grandes me-
lhoramentos d’um paiz, exccutar as grandes obras pi-
blicas, os caminhos de ferro, as estradas geraes, e
tudo quanto péde constituir-a vida d’'uma grande na-
¢do. Véem na descentralisaclo o principio da anarchia,
pela tendencia que geralmente t8m os povos pari o
excesso da liberdade, o que sc encontra facilmente nos
corpos collectivos, obrigando por isso o Governo a
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exercer sobre elles uma accdo forte, para os conter
nos seus limites rasoaveis,

42. Outros escriptores procuram seguir uma opi-
nido média: reconhecendo a necessidade do principio
centralisador, fazem comtudo a distinecio entre a cen-
tralisagdo governamental, e a centralisacio adminis-
trativa. Chamam centralisacio governamental o direito
concedido ao podér central para dirigir todos os dif-
ferentes ramos de administragio em tudo quanto diz
respeito aos interesses geraes da nacfio: assim a se-
guranca puablica, as contribuigdes geraes, elc., perten-
cem & centralisacdo governamental; mas querem que
o governo abandone inteiramente a direccao e tudo
quanto diz respeito aos interesses particulares dos
districtos e dos concelhos. (a)

{a) No nosso modo de vér as discussdes empenhadas sobre
este objecto nio atacam tanto o principio da centralisagio,
como o seu desinvolvimento mais ou menos extenss, & as

usdes que d’ella se deduzem ndo podem applicarsse
abstractamente a todos os povos, mas dependem essenciaf-
mente das circumstancias particulares de cada nacio.

A Franca, cercada de povos poderosos, precisando viver
sempre n’'uma paz armada para resistir 4s tentacdes dos seus
visinhos, sendo'além d’isso composta de cidadaos d'um ca-
racter inquicto e volavel, precisa ter um governo com uma
centralisagio mais forte do que os outros paizes em diffe-
rentes condicdes. Pelo contrario a Inglaterra, cercada de
;ﬁr, sem ter por isso rcceio dos inimigos externos, pide
gozar, e olfectivamente disfructa, uma centralisacio admi-
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43. Scja como for, ndo se péde questionar que a
organisacdio administrativa depende em grande parte
do caracter, costumes, civilisacdo, e infinitas cir-
cumstancias que podem tornar o Governo mais ou
menos centralisador,

4%, Felizmente ndo somos d'aquelles, que mais
nos possamos. queixar d’um systema demasiadamenté
centralisador: geralmente predomina no nosso Codigo
Administrativo o principio da centralisacio governa-
mental, e da quasi nenhuma centralisacio adminis-
trativa; porque as Camaras municipaes ebram 'numa
esphera d’acgao bastante livre, e o Governo nio exer-
citasébre ellas, sendio os direitos de inspecgdo ¢ tutclla,
para vigiar que ndio exorhitem dos seus deveres. (a)

nistrativa menos forte e mais liberal que a da Franca. O
mesmo acontece nos Estados-Unidos da America, paiz mui
extenso e capaz de saciar a cobica humana, ondv 1° .y
receios dos seus visinhos, por serem mui fracos; ndo podendo
deixar de influir poderosamente para o seu systema de or-
ganisacio as formas republicanas do sen gowerno; ¢ ¢ por
isso que ali existe a centralisagio governamental a par la
descentralisagio administrativa.

(a) Com isto nao quercmos dizer, que nio hajam mui-
tos negocios administratives, que conviria descentralisal-os
para os Governadores civis e Camaras municipaes, . siuit-
thanca do que practicira Luiz Napoledo no Decr
de Margo de 1852, ¢ gue actualmente cstdao solcon -
gando principalmente as Secretarias do Reino e Fazenda,
com gravissimo prejuizo pablice, pelo complicado anda-
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mento e tardia resolu¢io dos negocios d’aquellas reparti-
gles. Por outro lado o nimio desejo de imitar os processos
judiciarios, n3o tem concorrido pouco para o difficil expe-
diente dos negocios, exigindo um processo para cada caso,
por mais simples que seja, de que resulla acharem-se os ar-
chivos das Secretarias pejados com immensos volumes de pa-
peis, sem nenhuma conveniencia do servico pablico. D'isto
mesmo se (ueixa ja Vivien a respeito da administracao fran-
ceza.
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CAPITULO 11

DO GOVERNO.

Do Chefe do Estado

45. O Rei ¢ a chave de toda a organisacdo poli-
tica, e compete-lhe privativamente, como chefc <, -
mo, velar pela manutengio da independencia e equi-
librio dos poderes politicos, nomear Pares do reino
sem numero fixo, convocar as Cortes, prorozal s,
adial-as ou dissolvel-as, nomear e demittie livremente
0s Ministros d'Estado, perdoar ou minorar as penas,
e conceder amnistia em caso urgente, e quando assim
o aconselhe o bem do Estado. Cart. Const. »:** T
e The 33

Estas funcedes, chamadas da prerogativa rcal, ndo
exigem, na opinido d’alguns publicistas, o interme-
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dio dos Ministros (a); e se elles assignam conjuncta-
mente com o Monarcha os actos d’csta natureza, é
mais para os legalisar, do que para se responsabili-
zarcm por elles. ’

46. Mas a pessoa do Rei é inviolavel, sagrada ¢
irresponsavel, C. Const. art. 72; e por isso, ainda que
clle seja o chefe do poder executivo, é precise ‘qud os
actos d’estc ramo do poder sejam exercitados: pelos;
seus Ministros, d'accordo e debaixe da renpbdibidiii-
dade dos mesmos. C. Const. art. 75.

47. Como chefe do podér executivo pertence-lhe
nomear os agentes diplomaticos e commerciaes, deri-
gir as ncgociagdes politicas com as nagdes extrangei-
ras, declarar a guerra’e fazer a paz; fazer tractados
d’allianca offensiva e defensiva, de subsidios e com=
mercio; porém nem estes, nem as concordatas, pode-
rao ser ratificados, sem serem approvados pelas Cortes
em sessdo secreta, Act. Add. art. 10; nomear os Bispos
e prover os heneficios ccelesiasticos; nomear. e demnit-
tir os magistrados ¢ todos os mais empregados civis,
politicos e militares; pertence-lhe egualmente con-
ceder carta de naturalisacdo, titulos, honras, ordens
e distincgdes cm recompensa de servigos; conceder ou
negar o beneplacito &s letras apostolicas; decretar a
applicacdo do rendimento votado pelas Cortes; promo-

{a) Esta theoria parece-nos mais conforme com a letra
da Carta Constitucional,
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ver a seguranca interna e externa; e finalmente ex-
pedir decretos, instruccdes e regulamentos adequados
& boa execuglio das leis. C. Const. art. 75 e §§.

48. Todas estas attribuicdes do Podér executivo
sio da immediata responsabilidade dos Ministros: nem
de outro modo se poderia salvar a inviolabilidade
real,-se os Ministros nlo ficassem substituidos na re¥<
ponsabilidade por todos os actos mais ou menos ab
tentatorios da seguranca do Estado ¢ dos direitos dos
cidaddos. S :

49. D’aqui vem a necessidade de que todos-oriims
do Podér executivo sejam referendados e assignados
pelos Ministros d’Estado, ainda que tenham a assi-
gnatura real, sem o que ndo podem ter execucdo,
C. Const. art. 102; ¢ de que nos negocios graves,
como a responsabilidade é solidaria, o Chefe do Estado
faga convocar os seus Ministros, a fim de que, reuni-
dos em Conselho, deliberem o que lhes pareccr 1.3
legal e util 4 causa publica. (a)

50. Disscinos que ao Chefe do Estado pertence re-
gular e desinvolver a administraciio pablica por eio
de regulamentos, instruccdes e decretos: ninguem
mais proprio para tracar estes regulaméntos, do que

(a) A Lei de 23 de Junho de 1855 estabelece, que em
todos os Ministerios haverd um Presidente do Consel e
Ministros, nomeado pelo Rei, que convoca as reunio. cm
todos os negocios imporlantes do Estado, ¢ que poder4 ter
a seu cargo alguma das Secretarias d’Estado.
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a pessoa politica, que, tomando uma parte mais activa
na confeccio das leis, tendo-as profundamente medi-
tado com seus Ministros, conhece necessariamente me-
lhor o seu espirito e intelligencia, e que na mais alta
esphera da administracio, unindo as luzes da practica
& theoria, deve melhor saber que medidas lhe convém
prescrever, a fim de fazer executar as leis: como porém
todo este apparelho do desinvolvimento administrativo
seja da immediata responsabilidade ministerial, por
isso que os actos do Podér executivo sdo exercidos
pelos Ministros, fallaremos mais largamente d’este as-
sumpto quando tractarmes do modo prictico por que
elles desinvolvem a administracdo publica.

L

Dos Ministros

51. Chama-se ministro o agente immediato e ne-
cessario do Chefe do Podér, que o admitte & sua con-
fianca para dirigir e administrar o ramo dos negocios
do Estado, que the esta confiado debaixo da sua im-
mediata responsabilidade: a nomeacéio de todos os Mi-
nistros, que estdo & testa dos differentes ramos do
podér central, denomina-se ministerto; a sua reuniao,
para deliberarem sobre os negocios graves da répu-
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blica, chama-se Conselho de Ministros. A maior parte
das vezes o Chefe do Estado escolhe um dos seus Mi-
nistros, mais habil ¢ experimentado, e o nomeia pre-
sidente do Conselho de Ministros, o qual tem princi-
palmente a seu cargo dirigir e barmonisar a politica
da administragdo, e presidir aos scus collegas nos ne-
gocios graves, que possam oecorrer nas reunides do
Conselho.

52. E facil de vér que a existencia de um minis-
terio ¢ de absoluta indispensabilidade, e mormente
no systema constitucional. O podér regulador, que
domina todo o quadro social, nio poderia abranger a
todas as necessidades publicas, se n8io tivessc rstes
agentes da sua confian¢a, que, tomando conta de to-
dos os ramos da administracdo, deixasse ao Chefe do
Estado sémente aquellas attribuicies compativeis com
as suas forgas ¢ com a sua alta missdo. A irrespon-
sabilidade é ainda outro argumento da necessidade
dos Ministros. (a)

(a) Entre nés a primeira auetoridade, qu:: py-ore ter
exercido as funccGes de Ministro, foi o cham- 1 rivio
da Puridade, que, segundo Fr. Joaquim de Sancta Rosa, no
seu Elucidario, verbo puridade, linha o officio de apn-
rar os papeis da Casa Real e correspondencias, e tinha em
seu .podér o molde ou chancella da firma do Soberaio, in-
troduzido pelo Senhor D. Jodo 11 para ndo pararem os despa-
chos no tempo da sua doenca. Havia além d'is~» . @ “vado
do Rei, que lhe apresentava e explicava os negocios. MELL.
Fx. liv. 1, lit. 2, § 9, not. -
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Entre nés ha hoje seis Ministros d'Estado:
1.° do Reino,
2.° da Justica,
3.° da Guerra,
4.° da Fazenda,
B.° das Obras Publicas,
6.° da Marinha ¢ Ultramar;
havendo, além das Secretarias correspondentes a cada
Ministro, mais a Secretaria dos Negocis Estrangeiros,
a cargo do Presidente do Conselho. :
53. Os Ministros exercem attribui¢des geraes e es=
peciaes: no primeiro caso preparam os projectos de
lei, os regulamentos de administraclo publica e orde-

O Senhor D. Sebastido creou um Ministro por Alv. de 8 de
Setembro de 1509 ; o Senhor D. Jodo 1v nomcou mais dous —
do expediente — e das mercés, por Alv. de 29 de Novem-
bro de 1643 ; e parece ter havido mais um Ministro da As-
signatura, porque o Senhor D. Jodo v faz mencao d'elle no seu
Alv. de 28 de Julho de 1736, substituindo aquellas tres
Secretarias as do Reino, de Marinha ¢ Ultramar, ¢ a dos Es-
trangeiros € Guerra. Por Alv. do 1.°dc Dezembro de 1788
creou-se tambem um Ministro da Fazenda, que entao se de-
nominava Presidente do Real Erario; e tal era a divisao
das Secretarias com o seu respectivo Ministro durante o tempo
do governo absoluto.

A Lei de 23 d’Agosto de 1821 dividiu a Secretaria do
Reino em duas, creando a Secretaria dos Negocios Eccle-
siasticos ¢ de Justica, e marcando as attribuicoes d'uma e

d’outra. A Constituicio de 23 de Setembro de 182, ‘art. -
3
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nam as despesas publicas a cargo do scu Ministerio,
de que ddo contas; fazem executar as leis e os seus
regulamentos, ¢ reformam os aetos das auctoridades
suas subordinadas: no segundo caso podémos reunir
as attribui¢des especiaes de cada um dos Ministerios
€ a sua organisagio no seguinte quadro:

Reino

5%. Os servigos da competencia do Ministerio do
Reino foram organisados pelo Regulamento de 8 de
Septembro de 1889, auctorisado pela C. de L. de 7

150, estabeleccu scis Secretarias e seis Ministros d’Estado
— Reino— Justica— Fazenda-— Guerra —Marinha—e Es-
trangeiros; a Carta Const. de 29 d’Abril de 1826, art. 101,
determinou que haveriam differentes Secretarias 11> .10
mas declarou, que a lei designaria os negocios pertenccules
a cada uma ¢ o scu nGmern: e por isso se conservou a pri-
Mmeira organisacio constitucional até ao Decreto com firca
de Lei, de 30 d’Agosto de 1832, que creon ma:- - ~ ~re-
taria das Obras Publicas, Commercio ¢ Indastria, com um
Ministro da mesma denominacio. Finafmente por outro De-
creto tambem com férca de Lei, de 31 de Dezembro de 1852,
foi supprimido o logar de Ministro dos Negocios Estrangei-
ros, que ficon a -cargo do Presidente do Consetho. ¢ no seu
impedimento de qualquer dos outros Ministres, pa~ .udo
a Repartligio dos corrcios e postas do Reino-pase o Mindsterio
das Obras Publicas. o7
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de Junho do mesmo anno, e distribuidos por tres Di-
reccdes geraes de— administragio politica, adminis-
traglo civil, e instruccdio publica; além das reparti¢des
do Gabinete do Ministro, e de Contabilidade, que sio
communs a todos os Ministerios,

55. A Direcclio geral de Administragdo politica ¢
dividida em tres Repartigdes: 4 1.* Reparti¢do perten=
cem as eleigdes de Deputados, o expediente dcérea da
nomeaclo dos Pares, convocagdo, prorogacio e adia-
mento das Corles, dissolucio da Camara, sessdcs reaes
de abertura e encerramento, nomeacio do pessoal da
presidencia do Corpo legislativo; sanc¢io das leis, re-
messa d'ellas e dos Decretos authographos das Cértes
aos archivos respectivos. Pertence egualmente a esta
Reparticio a nomeacdo de Conselheiros de Estado, scu
assentamento e convocaciio cm assembleia geral ou em
seccdes e comimissdes; a entrada da correspondeucia,
e registro do expediente; o movimento do pessoal da
Direccdo; os termos de juramento aos funccionarios
dependentes da mesma,

56. A 2. Repartiglio pertencem todas as gracas e
mercés honorificas; as medalbas de distinccdo e licencas
|'ra a sua acceitaglio; o uso de insignias das ordens
militarcs cxtrangeiras; o expedicnte relativo ao nas-
cimento, consorcio ¢ fallecimento dos Reis e Princi-
pes da Real Familia; as funccdes de Cortes e festivi-
dades pablicas; o decretamento de servigos, e proces-
sos relativos a pensdes e mercés lucrativas, e acon-
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firmacio de antigas doagdes de bens nacionaes, em
vidas, ou de juro e herdade; os negocios do cerimo-
nial de ctiqueta na Corte, de conflictos de attribui-
¢des e precedencias; as mercés a cargo do extincto
tribunal do Desembargo do Pago, na parte relativa
a legitimacoes, adopgdes, insinuacdes, e subrogacdes
de bens dotaes, vinculos, etc.

87. A 3.* Reparticdo pertence o archive e biblio-
theca, que comprchende a guarda de todos os pa-
peis; o repertorio alphabetico de todos os negocios,
a classificacdo de todos os processos e livros do expe-
diente; a collecgdo de todos os projectos, memorias,
ou outros escriptos sdbre os differentes ramos de ad-
ministrac¢io ; a colleccio geral da legislacio e regula-
mentos, bem como das estatisticas publicadas em pai-
zes extrangeiros; e a coordenacdo dos trabalhos esta-
tisticos geracs, que se houverem de formular pelo Mi-
nisterio do Reino.

58. A Dicecclio geral de Administracio civil tam-
bem ¢ dividida em tres Reparti¢des : — central; scgu-
ranga publica; sendo a terceira subdividida cn tres
Seccoes: de administragio geral e municipal, benefi-
cencia pablica, e saude publica.

59. A 1.° Reparticdio (central) pertence a distribui-
¢lo da correspondencia da Direccdo, o pessoal dos em-
pregados da mesma, a transmissdo de leis, decretos,
regulamentos, e impressos de interesse piblico aos es-
tabelecimentos e empregados dependentes da mesma
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Direcciio; a rcunido dos diplomas da real assignatura,
¢ dos negocios para Conselho de Ministros, ou Con-
selho de Estado.

60. A 2.* Reparticdo competem os negocios rela-
tivos & seguranca geral interna do Estado, & policia
preventiva e repressiva dos crimes, & captura dos cri-
minosos ¢ entrega d’elles aos tribunaes; 4 execuglo
das leis ¢ ordens regulamentares 4cérca do recruta-
mento, da organisacio ¢ manutencio das guardas mu-
nicipaes em Lisbhoa e Porto, ou de qualquer outra
forca civil; ¢ o pessoal ¢ material de lodes os ramos
do servigo da competencia da Repartigdo. |

61. A 1.°Seccio da terceira Reparticdo, que com-
prehende a administracdo geral e municipal, perten-
cem a direccdo, inspecgdo e resolucio de todos os
ncgocios administrativos de interesse geral; os actos
de administracio graciosa e conlenciosa; a direccdo,
inspecgdo, e resolucdio dos negocios relalivos & admi-
nistragio municipal; os trabalhos do recenseamento
da populacao, da divisio do territorio e registro civil;
o pessoal e material de todos os ramos de servigo da
competencia da Secclo. '

62, A 2.°Seccdo de beneficencia publica pertence
a direcgdo, inspecgdo e resolucio dos negocios relati-
vos & organisacio ¢ movimento da beneficencia pi-
blica, e 4 execucgldo dc leis e regulamentos, que di-
zem respeito aos hospitaes, hospicios, casas de mise-
ricordia ¢ albergarias; os asylos de mendicidade, de
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alienados, decrepitos e impossibilitados; as casas pias,
de expostos, de infancia desvalida e desamparada;
a correspondencia com o Conselho geral de beneficen-
cia, € mais orgdos d’este ramo de administragao; o pes~
soal d’estes estabelecimentos, e regulamentos ; a fisca-
lisactio sébre os bens de raiz, mobilia ¢ rendimento
dos mesmos estabelecimentos ; a inspeccdo e protecgio
4s irmandades e confrarias; e soccorros extraordina-
rios por occasido de calamidades publicas.

63. A 3.*Secgio de saude pablica pertence a di-
reccdo, inspeccio e resolucio dos negocios relativos 4
saude publica, & policia sanitaria, a organisacio e re-
gulamentos d’este servigo; comprchendendo os ne-
gocios de salubridade geral, e hygiene piblica; de
policia samitaria nos portos maritimos, lazaretos e
quarentenas; a policia dos hospitaes, cemiterios, es-
tabelecimentos insalubres, boticas, lojas de drocas,
venda de medicamentos, e substancias venenosi:; as
providencias por occasiio de epidemias, contagio, e
molestias endemicas’; as aguas thermaes e mincraes,
vaccina e remedios secretos; o pessoal e material de
todos os ramos de servigo de saude; correspondencia
com o Conselho respectivo, ¢ mais orglos da admi~

nistragio sanitaria.
" 6%. A Direccio geral de Instruccio Pablica di--
vide-se em tres Reparticdes. A primeira Repartigdo
tem a scu cargo a distribui¢io da correspondencia
da Direcgéio e separacio dos negocios que devam ser
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logo levados ao conhecimento do Ministro; a trans-
misstio das leis, decretos, regulamentos e impressos
aos cstabelecimentos ¢ empregados dependentes do
Ministerio; a direcglio, inspeccio e resolucio dos ne-
gocios relativos & administracio dos theatros e especta-
culos pablicos; o pessoal dos empregados da Direcglio;
a reunido dos diplomas da rcal assignatura, e nego-
cios para o Conselho de Ministros ou Cunselho d’Estado.

65. A 2.* Reparticao divide-se em duas Seccdes, de
instrucgdo superior ¢ secundaria. A Seccao de instruc-
¢do superior pertence a direc¢do, inspeccdo e resolu-
ciio dos negocios relativos 4s escholas e estabeleci-
mentos de instruccdo superior; a correspondencia e
execucio das leis ¢ regulamentos relativos ao Conse-
lho geral de Instrucgdo Publica, & Universidade de
Coimbra, & Eschola polythechnica de Lisboa, & Acade-
mia polytechnica do Porto, as Escholas medico-cirur-
gicas de Lisboa, Porto ¢ Funchal, & Academia real
as sciencias, aos cursos superiores de Setmlini & dos
museus, jardins botanicos, bibliothecas; -arelives e
imprensas ; as propostas para as reférmas sacediffivas
na legislacio do ensino superior; o pessoal de, dodss
os empregados d’este ramo de cnsino; ¢ os esclareci~
mentos sébre as despezas legaes para base i SIS
mento respectivo.

66. A 2. Seclio de instruccdo secundaria’ com[fd—
tem as mesmas attribuigbes e deveres da primeira
Seccdo com respeito 4s Academias de bellas artes de
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Lisboa e Porto, Lyceus nacionaes nos diversos dis-
trictos do Reino e Tthas adjacentes, escholas annexas
aos Lyceus, Conservatorio real de Lishoa e escholas
mantidas por emprezas particulares.

67. A 3.° Reparticio, de instrucglio primaria, per-
tencem-lhe egualmente as mesmas attribuicdes e de-
veres da Repartigiio antecedente com respeito &s es~
cholas normaes primarias, 4s escholas do 1.° ¢ 2.°grau
do ensino, &s escholas de cducacio e ensino elementar
de ambos os sexos, nos estabelecimentos pios e de be-
neficencia, e nas escholas professionaes.

68. Em todos os Ministerios ha tambem uma Re-
parti¢do chamada — Gabinete do Ministro, composta
de empregados da sua maior confianca, que elle even-
tualmente chama para a sua correspondencia reser-
vada, e para os negocios que designa para o seu exame"
e immediata resolucdo.

69. Do mesmo modo ha uma Repartigho d. on-
tabilidade, encarregada do servico commam- & todas
as Direcpdes do Ministerio, que tem a-seu carco as
medidas geraes de contabilidade, expedien'- - - -ri-
pturaciio das despesas do Ministerio, e contas de ge~
rencia e exercicio; os actos relativos ao processo das
folhas do vencimento dos empregados, e 2o exame e
fiscalisaclio das folhas do vencimento des empregados
dos Tribunaes e Reparti¢des da sua dependencia; a re-
quisicio ao Ministerio da Fazenda para pagam: uto das
despesas legaes do Ministerio do Reino, e ordens de
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pagamento, de delegaciio e auctorisacio, segundo os
avisos de crédito certo ou incerto, recebidos do The-
souro; o exame e conferencia das contas da despesa
do servigo do Ministerio, e das contas e documentos
dos pagamentos nos cofres centraes dos Districtos ad=
ministrativos; os avisos de conformidade sobre os
processos da liquida¢do das despesas pagas; coorde-
nacdo do Orcamento geral do Ministerio; organisagio
da tabella da distribuico das despesas do Ministe-
rio; e lodos os mais trabalhos, que lhe forem orde-
nados, comprehendendo o inventario especificado da
mobilia, joias, alfaias e objectos de valor do Minis-
terio.

70. Cumpre finalmente notar que todos os Dire-
ctores, e Chefes de Reparti¢des ou Seccdes, sdo obri-
gados a fazer a estatistica e relatorio annual da sua
Reparticao.

71. Os differentes ramos de administraco, que per-
tencem ao Ministerio do Reino, sdo ainda auxiliados
por quatro corpos consultivos: 1.° pelo Conselho ge-
ral de Instrucgao Pablica, C. L. de 7 de Junho, Decr.
de 7, e Reg. de 12 de Agosto de 1859 ; 2.° pelo Con-
selho de Saide, Decr. ¢ Reg. de 3 de Janeiro de 1837,
e de 21 de Maio de 1846; 3.° pelo Conselho geral
de Beneficencia, Decr. de 26 de Novembro de 1851;
e 4.° pelo Conselho Dramatico, Decr. e Reg. de 22
de Setembro de 1853, e de 4 de Outubro de 1860.
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Justica

72. Os servigos da Secretaria d’Estado dosNegocios
Ecclesiasticos ¢ de Justica estdo divididos em tres
Direcgdes geraes — Direcgio central, Direcgio dos
Negocios Ecclesiasticos, e Direcgiio dos Negocios de
Justica; além do Gabinete do Ministro e da Reparti-
¢do de Contabilidade, segundo o disposto no Regula-
mento; de 19 de Agosto e A8ily auetorisado pela
Carta de Lei de 4 de Junho do mesmo anno.

73. A Direccdo central divide-se em duas Repar-
tigdes: Reparticio do pessoal da Secretaria, rogistro
¢ distribuiciio dos Negocios; e Reparticdo da Estatis-
tica geral do Ministerio, boletim e archivo.

74. Pertence & 1. Reparticdo o registro de entrada
e distribuiciio pelas Direccdes geraes, e Reparticao
de Contabilidade, de todos os papeis que vicrem
Secretaria; o assentamento de todos os empregados;
o expediente dos concursos, provimentos, promocdes,
condecoragdes, licencas, suspensdes, aposentagdus, « - -
oneragdes e demissdo dos mesmos empregados; o re-
gistro, e publicacao de todas as leis na fotha official
do Governo; os termos de juramento de todas as au-
ctoridades e empregados; a remessa da legislagio &s
auctoridades dependentes do Ministerio; o processo
para a eancglio das leis; e o livro do ponto dos cn-
pregados da Secretaria.
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75. Pertence 4 2." Reparticiio colligir os dados es-
tatisticos das Direccoes e Reparticdes da Secretaria,
exigindo para este fim quaesquer trabalhos estatisti-
cos dos Tribunaes, empregados ecclesiasticos ou ju-
diciaes, que forem necessarios para a perfeicio dos
trabalhos estatisticos a seu cargo, ou seja para or-
ganisar os mappas da criminalidade ¢ movimento das
prisdes, do recenscamento e movimento da popula-
¢lo, ou para confeccionar as taboas de mortalidade
< sobrevivencia; formar os mappas estatisticos men-
saes e annnaes da administracio da justica, nos tri-
bunaés ecclesiasticos e judiciaes; proceder ao regis-
tro das noticias historicas e estatisticas dos Arcebis-
pados e Bispados do continente do Reino e Ilhas,
dos Cabidos, das Collegiadas, das Parochias, dos Se-
minarios, dos conventos de Religiosos e das Religio-
sas, tanto extinctos como existentes, e das irmanda-
des e confrarias; formar mappas estatisticos do mo-
vimento das casas religiosas e dos egressos, ¢ bem
assim do movimenio da instrucciio ecclesiastica nas
aftas respectivas e seminarios; a collecgfio das esta-
tisticas, publicadas nos paizes extrangeiros, dos bbje-
ctos analogos a esta Reparticdo; a classificacdo e ar-
rumagcio de todos os livros e papeis da Secretaria; a
" colleccdio de todos os projectos, memorias e quacsquer
escriptos sébre a organisacio e administraciio eccle-
siastica ou judicial; a collecgio geral de legislagio e
regulamento para o servico do Ministerio; o cumpri-
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mento de todas as requisi¢des de cépias, informacdes,
papeis originaes e livros, que lhe forem feitas pelos
Directores geraes ou Chefes de Reparticio, e a pu-
blicagao do Boletim, e todas as mais a cargo do Mi-
nisterio.

76. A Direccio geral dos Negocios Ecclesiasticos é
dividida em duas Repartigdes; pertencendo & primeira
os negocios com a Curia Romana, sobretudo o que
respeita ao provimento, administracio e negocios da
Egreja Lusitana, que dependerem do concurso e de-
cisdo pontificia, o beneplacito e expedi¢do de bullas
breves, decretos, e quaesquer despachos, que vém da
mesma Sé Apostolica para este Reino, e os negocios
de jurisdic¢do ordinaria, como a nomeaclo para 08
Arcebispados e Bispados do Reino e Ilhas; providen-
cias acerca da administragio das Sés vagas ou impe-
didas; nomeagdo e apresentacdo das dignidades, ca-
nonicatos e beneficios, e os das Collegiadas; concui-
sos para o provimento das Parochias, apresentacdo e
permutas; subsidio aos paroches que se impossibili-
tarem; licen¢as para admissio a ordens; e assenta-
mento de todos os clerigos e notas respeclivas; ¢ o8
livros em que devem ser lancadas as,n%lu';’maié in=-
formacdes.

77. A 2. Reparticlio pertence a divisdo ecclesias-
tica do territorio; o inventario de todos os bens de
qualquer natureza, licencas para contractar a respeito
d'elles, registo especial do seu estado e das altersgles
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supervenientes, relativamente a bens de Mitras, dos
Cabidos, das Coliegiadas, das parochias, dos semina-
rios e dos conventos, institutos religiosos, irmandades
e confrarias.

Pertencem tambem & 2.° Reparticdio os negocios da
Bulla, e a synopse geral e summaria de todas as pro-
videncias legislativas e regulamentares, expedidas pela
Direccao geral dos Negocios Ecclesiasticos em cada
anno.

78. A Direcglo geral dos Negocios de Justica € di-
vidida do mesmo modo em duas Reparticdes. Pertence
& 1. Reparticio o expediente de todos os negocios
relativos & organisagdo e inspeccdio de toda a ordem
judicial; concessio, remogdo, reconduccdo, permuta,
transferencias, licencas, aposentacdo, suspensdo e de-
missdo dos magistrados e empregados judiciaes, as
syndicancias, e o8 livros respectivos em que devem ser
lancadas as notas relativas ao exercicio dos juizes das
differentes instancias, dos funccionarios do magisterio
publico, ¢ dos escrivies e tabelliaes.

79. A 2. Reparticdo pertence a divisio judicial do
territorio; os actos relativos & confec¢do e reforma
dos Codigos; a administracio da justica civil, com-
mercial e criminal ; as questdes de interpretagiio das
leis; os conflictos de jurisdiccio e o exequatur das
sentencas ¢ precaforias de jurisdic¢do extrangeira,
que devam ter execucdo no Reino; a collecgdo an-
nual dos decisdes dos tribunaes superiores, sdbre pontos
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importantes de direito; administraco, material dos
Tribunaes e prisdes; seguranca, inspeccdo e policia
d’ellas; a synopse geral e summaria de todas as provi-
dencias legislativas e regulamentares expedidas em
cada anno pela Direccio geral dos Negocios da Jus-
tica,

80. As Reparticdes do Gabinete do Ministro e de
Contabilidade, communs a todos os Ministerios, tém
as mesmas attribuigdes, que ji referimos, quando tra-
ctamos do Ministerio do Reino. -

Guerra

81. A organisacio da Secretaria d'Estado dos Ne-
gocios da Guerra acha-se determinada no Dec. de 22
de Setembro de 1859, e Instr. do mesmo dia, em vir-
tude da auctorisacio da Lei dé & de Janho do e no
anno,

A organisacdo d’esta Secretaria comprehende: 1.° o
Gabinete do Ministro; 2.° a Reparticdo cent. . -
dida em duas Seccdes; 3.° a primeira Direccio Mili-
tar, dividida em seis Reparticdes; e 4.° a segunda
Direcciio, de Administracdo da Fazenda Militar, divi-
dida em quatro Reparticoes com oito Secgdes.

82. Junto & mesma Secretaria ha uma Commissio
militar consultiva, composta dos Commandantes das
Armas especiaes ¢ do Commandante do Corpo do
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Estado Maior, que serdo Vogaes permanentes, e de
dous Officiaes-generaes ou Officiaes Superiores de In-
fanteria e Cavallaria, amoviveis, e de nomeac3o do
Governo, e de um Capitao ou Subalterno, que serve
de Sccretario.

83. Creou-se egualmente um Magistrado, com a
denominacio de Jurisconsulto, que ¢ um dos Aju-
dantes do Juiz Relator do Supremo Conselho de Jus-
tica Militar, destinado a tomar parte nos trabalbos
que disserem respeito & sua profissdo.

8%. Gabinete do Ministro. — Esta Reparticio tem
a seu cargo os trabalhos que pelo Ministro lhe forem
encarregados, e assumplos reservados; a correspon-
dencia com as Cortes, e a de maior consideragdio com
os outros Ministerios; a transmissdo das communica-~
¢oes telegraphicas; a revisio da redaccio das pecas offi-
ciaes mais importantes, assignadas pelo Ministro ; com-
posicao e redacciio das Ordens do Exercito; composi-
¢do do Boletim mensal, no qual serdo compiladas todas
as Leis militares, Regnlamentos e determinagdes de
execucdo permancnte, promulgados ‘naquelle mez;
composicdo do Almanak militar annual; a collecglo
das noticias mais importantes sobre assumptos milita-
res, extrahidas dos jornaes militares estrangeiros, o6u
de qualquer obra moderna de instrucgdo militar, adqui-
rida para a Secretaria; superintender as oﬁicmas typo-
graphica e lithographica. -
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85. Reparticio central. — Cumpre a esta Repar-
tigio:

1." Seccdo — entrada e distribuicdo da correspon-
dencia recebida, e saida do expediente, registro de
todos os papeis remettidos 4 Secretaria, e despachos
no livro da porta.

2.* Secedo — redaccdio das Cartas de Lei, Cartas
Regias, Alvaras, Patentes e Apostilas; registro de De-
cretos, Avisos e mais despachos que se expedem: cer~
tidoes. Tem mais a seu cargo: o archivo geral, os
archivos das extinctas Reparticdes do Estado-maior
General, ¢ dos cxtinctos Corpos do Exercito ; o pro-
eesso das folhas dos ordenados dos empregados civis;
a superintendencia sébre os empregados menores;
a policia, aceio e arranjo do edificio; tem & sua res-
ponsabilidade o cofre da Secretaria, e a estatistica
geral dos trabalhos da mesma.

86. 1.® Direccio. — Compete & 1.* Repart .~ —
listas nominaes, por antiguidades e por quadros, dos
Officiaes do Exercito em todas as situacdes, Alferes
alumnos, Porta-bandeiras, Officiaes inferiorc-, \:pi-
rantes a Officiaes; Auditores; Secretarios; Officiaes
de Secretaria e Archivistas das Divisdes militares ¢
Armas especiaes; cazerneiros e guardas de quarteis;
habilitacdes para o accesso e informagdes semestres;
liquidacio de servigo, antiguidades, collocagdes ¢ »ro-
mogcdes ; reformas, recompensas e condecoracoes; de-
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missdes; livro-mestre dos Officiaes-generaes e em-
pregados militares da Secretaria da Guerra,

87. 2." Reparticdo — Servigo interno dos corpos e
policia; disciplina em geral ; passagens; transferencias ;
baixas, substituicdes e licencas ; organisacdo de tropas,
e composicdo de Estados-maiores; mappas de forca;
destacamentos, diligencias ¢ mais detalhes do servigo;
instruccdo dos corpos ¢ inspeccdes; movimentos mi-
litares ; estabelecimento de guarnigdes; recrutamento,

88. 3." Repartigio — Estabelecimentos de instruc-
¢do; Collegio Militar; trabalhos topographicos, reco-
nhecimentos militares e itinerarios; estatistica dos re-
cursos militares do paiz; memorias e quaesquer traba-
lhos scientificos, que tiverem relagio com aquelles
objectos; campos de instrucedo e escholas précticas;
servico especial dos corpos do Estado-maior, Enge-
nheria e Artilheria; reunido dos elementos nccessa-
rios para se poder escrever a nossa historia militar

nntemporanea.

89. %.° Reparticio—Arsenal ; Trens e Fabrica da
polvora; municdes de guerra ¢ de bdca; armamento
~ equipamento ; uniformes e fardamento, material das
pracas de guerra ; fortificacdes e mais obras militares;
quarteis e hospedarias militares; transportes ; remonta;
trem e material de pontes; material de artilheria &
parques; material dos acampamentos.

90. 5.> Reparticio — Justica militar; presidios;

desertores, transfugas e prisioneiros de guerra; depo-
4
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sito disciplinar, e outros quaesquer deposilos; asylo
de invalidos; corpo telegraphico; servigo das pragas de
guerra e pontos fortificados ; guias, espides e nolicias;
Regulamentos para o servigo de campanha.

91. 6.*Reparticdo—correspondencia com o Cirur-
gido em cheie; preparar os trabalhos que disserem
respeito aos diversos ramos do servigo de saude, ¢ que
tenham de subir 4 presenca do Ministro, com os com-
petentes relatorios; indicar tudo o que temda a nie-
lhorar o referido servieo; examinar os ddcumeatos
relativos aos hospitaes, e que forem remetlides 00
Ministerio da Guerra; urmar as estatistieas respectivas
aos hospitaes; confeccionaro livro de registro de :vdo
o pessoal technico do Corpo de Saude do Exercito,
e a lista de antiguidades, acompanhada com as com-
petentes informacdes periodicas ; transmittir as ordens
do Ministerio em objectos de servico de saude.

92. 2.” Direc¢do.— Compete &41.% e 2.* Repur i ues
— o processo, liquidacio e fiscalisacdo; o ajustamento
dos contas pecuniarias do cofre central. e > anaes-
'iuer ‘empregados gerentes de fundos do M- v,
exame dos documentos de despesa liquidada; formacao
e expedigdo de regulamentos e instrucgdes sobre o
servigo de contabilidade; assentamentos de emprega~
dos civis e militares dependentes do Minister v, €
respeclivo processo das contas; emissio de titulo para
os pagamenlos; exame e processo das mostras; re-
gistro das patentes, diplomas e nomeagdes; liquidacdo
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de toda a despesa a cargo da administracdo; ajusta-
mentos de contas dos responsaveis com a Fazenda
pablica ; fiscalisagdo de contractos sdbre fornecimen-
tos, ou outros quaesquer ohjectos.

93. 3." e 4." Reparticdes — Escripturacio de conta-
bilidade ; formacdo do orcamento das despesas; créditos
supplementares e extraordinarios; requisicdes de fun-
dos; expedicio de ordens de pagamento e delegacdo;
transferencias; avisos de conformidade; contas de ge-
rencia e exercicio; contas com os outros Ministerios,

Além d'isto, tudo o mais que se achar determinado
nos Regulamentos e Leis em vigor, e nas Instruccdes
que baixarem da Contadoria geral do Tribunal de
Contas.

Fazenda

9%. Podémos considerar a administraciio superior
da fazenda pablica dividida em quatro grandes sec-
¢oes: 1." a Secretaria d'Estado dos Negocios da Fa-
zenda; 2.% o Tribunal do Thesoure Pablico; 3. o
Tribuual de Contas; e 4.2 a administra¢iio da fazenda
pablica nos Districtos administrativos do Reino e Tthas.
Decr. de 10 de Novembro de 1849.

95. A Secretaria d’Estado dos Negocios da Fa-
zenda tem a seu cargo: 1.° a promulgacio das leis
de fazenda; 2.° o processo ¢ expedi¢do das cortas,
¢ diplomas dec nomesgdo dos empregados do Minis-



52 INSTITUICOES

terio da Fazenda, e das Reparticdes d’elle dependentes;
3.° a resolucdo de consultas, representagdes ¢ pro-
postas relativas ao pessoal de todos os empregos da
Fazenda; %.° o decretamento ¢ concessdo, aposenta-
dorias e mercés; 8.°a correspondencia, ¢ as decisdes
sébre questdes, e reclamacgdes affectas ao Ministro, ou
seja pelas Reparticdes de Fazenda, ou por particula-
res. Art. 4.° do citado Decreto.

96. O Tribunal do Thesouro Pablico compde-se
de cinco Direegdesgeraes: Direcglio geral das Contri-
bui¢des directas; Direccio geral das Alfandegas, e
contribuigdes indirectas; (a) Direccio geral da Thesou-
raria; Direc¢io geral de Contabilidade; e Direcgdo
geral dos Proprios Nacionaes. Decr. de 10 de No-
vembro de 1849, e 20 de Outubro de 1852,

(a) Pelo art. 8.° do Decr. de 3 de Novembro de 1860,
foi creado o Conselho geral das Alfandegas, composto do Mi
nistro e¢ Secretario d’Estado dos negocios da Fazenda, pre-
sidgnie, do Director geral das Alfandegas e contribuigdes
indirectas, de seis Vogaes, e de um Secretario com voto:
havends trés Supplentes, para substituir nas suas fallas os
Vogaes effectivos.

A este Conselho competem as mesmas attribuicées que
tinha a Commissio das Pautas: proccder aos ingueritos e
trabalhos preliminares para a formacdo, revisio e publica-
cao das Pautas das Alfandegas; modificar e regular, nns
casos omissos, as disposicoes das mesmas, fazendo publicar
as resolugdes tomadas sébre este objecto, na folha official
do Governo. Citado Decr., art. 10.°
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97. A confeccio do Orgamento do Ministerio da
Fazenda, a sua respectiva contabilidade, e a coorde-
nacio do Orcamento geral do Estado esta a cargo da
Direccao geral da Thesouraria.

98. Os Chefes de Reparticdo formam em cada Di-
recciio geral um conselho de Direccdo, debaixo da pre-
sidencia do seu respectivo Director, que o consulla
em todos os assumplos que julga convenientes, ou
que se acharem designados no Regulamento respe-
Cive. sem que por isso o Director geral se julgue
obrigado a conformar-se com o parecer do conselho,
embora consignado na acta, ¢ com o voto de cada um
dos vogaes.

99. Do mesmo modo os Directores geracs, além
dos servicos das suas Direccdes, constituem-se em
tribunal por ordem e debaixo da presidencia do Mi-
nistro, para serem consultados sobre qualquer as-
sumpto; podendo assistir o Procurador geral da Fa-

... se for officialmente convocado.

100. O Tribunal d¢ Contas (a) compde-se de 11
Conselheiros, sendo um d’elles presidente (logar de

a, O Tribunal de Contas ¢ uma parte essencial do
mechanismo politico nos Governos Constitucionaes; asse-
éura a exactidio da contabilidade plblica, compdra as re-
ceitas com a lei de impostos, as despesas com os creditos,
e acompanha em todas as suas direccdes a applicacio e o
~inprego dos dinheiros publicos do Estado: pela inamo-
bilidade dos seus Membros, ¢ forca executiva que dd as
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commissdo) ; d’um secretario, sem voto; todos de no-
meacdo do Rei. O Conselheiro Procurador geral da

snas decisdes, participa da natureza judiciaria; e em quanto
exerce uma jurisdiccio toda especial para assegurar a ex-
actid@o da contabilidade, toma a natureza administrativa, e a
de governamental, quando prepara os elementos de contabi-
lidade de todos os Ministerios por um Relatorio annual que
¢ levado todos os annos ao conhecimento do Corpo Legislativo.

Os Francezes vao procurar a origem d’este Tribunal aos
tempos mais remotos da sua antiga Monarchia; porém é
certo que elle ndo apparece com as feicdes caracleristicas,
que o revestem hoje, sendo no tempo de Napoledo, organi-
sado pela Lei de 16 de Sctembro de 1807, ¢ Decreto de
28 do mesmo mez. Este Tribunal soffreu uma alleragio na
sua conslituicio, pelo Decreto do Governo provisorio de 17
d’Abril de 1848, que revogou o principio da inamobilidade
dos scus Membros, ¢ diminuiu o ntmero dos seus funccio-
narios; porém, pelo Decreto de 18 de Janeiro de (%32,
foram revogadas estas disposicdes, e restabelecido o Tribu-
nal 4 sua primitiva organisacio, que lhe dera a citada Lei
de 16 de Setembro de 1807.

Entre nbs nio havia Tribuna) algum, que rcunisse e
excrcesse completamente as funcgGes do Tribunal de Contas.
A arrecadacio, a administracio e fiscalisagio dos dinheiros
do Bstado, estava dividida em differentes ramos, e era prin-
cipalmente exercida: 1.0 pelo Erario Regio, que concen-
trava a arrecadacio de todos os impostos, c rendimentos
dov Estado; 2.° pelo Conselho da Fazenda, creado pela Lei
de 22 de Dezembro de 1761, com jurisdiccio voluutaria
¢ contenciosa, para julgar os exactores da Fazenda, por
um processo summario, facilitando assim a arrecadacio dos
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Fazenda exerce juncto aeste Tribunal, por si ou seus
Ajudantes, as funccdes do ministerio publico, e tem

dinhciros publicos: havia além d’este Tribunal, o Conse-
iho Ultramarine, que conhecia e julgava as contas da res-
ponsabilidade dos exactores fiscaes do Ultramar; a Mesa da
Consciencia e Ordens, que julgava ¢ entendia da arrecada-
vao dos bens das Ordens militares, das dos religinsos, fa-
zendo administrar as commendas vagas, ctc.; e a Reparti-
¢do chamada a Junta dos juros dos novos emprestimos, onde
estava assentada a divida publica, dividindo-se em diversas
arrecadagoes, que se denominavam Caixas.

O Decreto de 18 de Setembro de 1844, creou o Conse-
tho fiscal de Contas, para o exame, verificagio e julgamento
das contas de todos os exactores da Fazenda, dando forca
de sentenca ¢ execucio aparelhada as suas decisdes; porém
¢ forca confessar que as suas funccdes nio attingiam ainda
a0 principal fim que se tinha em vista, qual era o fiscali-
sar principalmente as contas de todos os Ministerios, ¢ ha-
bilitar este Tribunal de modo, que, centralisando em si todo

+ exame d1 reccita e despesa publica, podesse fazer um Re-
wiotio autal, que habilitasse o Corpo Legislativo, no exame
do Orcamecolo, a conhecer do verdadeiro estado da Fazenda
para lhe applicar as medidas nceessarias para o seu desen-
volvimento ¢ completa erganisagio. B

O Decreto de 10 de Novembro de 1849 chegou mais par-
ticularmente a este desideralum; porém a experiencia de
alguns annos demonsirou a necessidade de novas ¢ impor-
tantes modificacdes, desenvolvidas no Decreto de 19 d’Agosto
de 1859, e Regulamento de¢ 6 de Sctembro de 1860, em
virtude da aucterisacio concedida pela Carla de Lei de 14
de Agosto de 1858.
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assento e cathegoria egual & dos Conselheiros vogaes.
Carta de Lei de 1% de Agosto de 1858, Decr. de 19
de Agosto de 1859.

101. O Tribunal de Contas exerce sdbre os res-
ponsaveis para com a Fazenda Pablica, no que res=
peita ao julgamento de suas contas e imposi¢lo de
multas e penas, jurisdiccdo propria e privativa; e os
seus accorddos ‘neste caso 1ém o mesmo effeito dos
julgamentos e scntengas dos tribunaes de justica. Re-
gulamento de 6 de Sctembro de 1860, § 13.

102. E da competencia d’este Tribunal: 1.° julgar
em unica instancia as contas aos thesoureiros, exa-
ctores, recebedores e pagadores de todos os Ministe~
rios, da Junta do Crédito Pablico, (a) e de quaesquer
Repartigdes, que tiverem a seu cargo a arrecadaclio,
administracio e applicagdo de rendimentos do Estado.

2,° Julgar do mesmo modo as contas relativas aos

{a) A Juncta do Crédito Pablico, creada pela Lei de 15
de Julho de 1837, é composta de cinco Membros : um cleito
pela Camara dos Pares, um eleito pela Camara ! : I'cpu
tades, um nomeado pelo Governo, e dois pelos Jurist -. Us
Membros electivos sdo substituidos por um egual numero,
em votacio separada. Para que os Juristas possam votar
n'esta eleigio ¢ preciso que tenham o censo de 1504000
réis de renda annual, proveniente de juros de titulos de
Divida Fundada; e para ser Membro da mesma Junta, é
preciso ter, pela mesma origem, 3004000 réis.

A Junta do Crédito Pablico tem unicamente a seu cargo:
smittir os titulos de Divida Fundada, na conformidade das
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vontractos de rendimentos publicos, e as de quaes-
quer responsaveis, que singular ou collectivamente
tenham a scu cargo a administracdo, arrecadacdo e
applicacio de fundos piblicos.

3.° Julgar, em unica instancia, as contas dos ren-
dimentos dos districtos, camaras municipaes e mais
corporagdes administrativas, ¢ de todas as corporacdes
e estabelecimentos de piedade e beneficencia, cujos
rendimentos annuaes excedam a %:0005000 réis,
segundo os orgamentos devidamente aprovados; to-
mando-se por base a receita média dos ultimos tres
annos, para estabelecer a competencia do Tribunal,
quanto &s corporacdes e estabelecimentos que nio sfo
obrigados por lei a ter orcamentos approvados.

Em um e outro caso os saldos do anno anterior e
as dividas activas ndio serio tomados em conta para
determinar a competencia do Tribunal.

.

v

is. fizer o assentamento e averbamento de todos os ti-
tulos que nao devam ser passados ao portador; receber os
rendimentos, applicados ao pagamento dos juros da Divida
Fundada, e 4 sua amortisacdo ; e pagar os juros, e fazer
as suas amortisacdes. LL. de 8 de Junho de 1843, e 24
de Janeiro de 1854,
Este corpo administrativo obra com completa indepen-
dencia do Governo, nas funccoes que lhe estdo confiadas;
- e 05 seus Membros sio individual e solidariamente responsa-
veis pela infraccio das Leis que o regulam, sem que os salve
d"esta responsabilidade qualquer ordem em contrdrio, seja
quat for a authoridade, d'onde ella emane.
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4.° Conhecer e julgar, por via de recurso, das de-
cisdes tomadas em conselho de districto, sdbre as con~
tas annuaes das corporacdes administrativas, e esta-
belecimentos de que tracta o n.° 3, quando os seus
rendimentos ndo excedam a 4:0005000 réis.

8.° Julgar desembaragados os valores depositados,
e extinctas as fiancas e hypothecas dos responsaveis,
que estiverem quites para com a Fazenda, ou dos que,
tendo sido julgados em alcance, apresentarem a com-
petente quilagdo.

6.° Fixar e julgar & revelia o debito dos respon-~
saveis, que deixarem de apresentar as suas contas
pelos documentos e contas que lhes fizerem carga, e
segundo o Decr. de 14 de Julho de 1759, 12 on-
formidade do art. 30 da lei de 26 de Agosto de 1848,
e art. £.° da de 9 de Julho do anno subsequente.

7.° Censurar e imp6r mulctas, nos termos do seu
Regimento.

8.° Corresponder-se, por intervenc¢lo do seu presi-
dente, com os differentes Ministerios e Reparticdes
superiores do Estado, sobre objectos de sua cconpe-
tencia; e exigir das auctoridades e funcoienarios pi-
blicos todos os documentos e informacdes, que tiver
por indispensaveis para ser esclarecido no exame, ve-
rificacio e julgamento das contas.

9.° Consultar, com o seu parecer, sdbre todos os
negocios que o Governo lhe commetter para es>c fim.
Citado Reg., art. 14.
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103. Dos accordaos definitivos do Tribunal de Con-
tas ha recurso para o mesmo Tribunal, que sers jul-
gado pelos mesmos Conselheiros, que tiverem profe-
rido o accordao recorrido; e d'este para o Conselho
d’Estado, por incompetencia, falta de formalidades
essenciaes, ou violacdo da lei. Art. 159, 164.

104. O Tribunal de Contas profere em cada anno,
por uma declaragdo geral, o resultado do exame
da conta de cada um dos Ministerios, da Junta do
Crédito Puablico, e das contas geraes do Estado, e
exercicio findo, comparadas com a legisla¢do que au-
ctorisa a receita e despesa respectiva, ¢ com as contas
individuaes dos responsaveis.

Este Tribunal expde em um Relatorio annual o re-
sultado do exame das contas de todos os responsaveis
para com a Fazenda Publica, e dos seus julgamentos
e accorddos sobre as mesmas contas; apresentando
todas as consideracoes sobre as reformas e melhora-
mentos que lhe suggerir o exame das receitas e des-
pesas. Este Relatorio ¢ enviado, pela respectiva Secre~
taria d’Estado, ao Ministro dos Negocios da Fazenda,
que dara d’elle conhecimento a cada um dos Ministros
o Secretarios d’Estado, a fim de fazerem as obser-
vacies que julgarem convenientes sobre a declaragdo
proferida pelo Tribunal. Com estas observagdes o Re-
latorio & apresentado ao Rei, e, depois de impresso,
remettido 4s Camaras Legislativas. Art. 15 ¢ 16.

105, A administragio da fazenda piblica, nos dis-
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triclos administrativos do Reino ¢ Ilhas zdjacentes,
¢ exercida, nas capitaes de cada districto e na secre-
taria dos Governos civis, por um Thesoureiro paga-
dor, pelo Delegado do Thesouro, e pelo Governador
civil, que, além das attribui¢des que the compete, como
claviculario do cofre central com o Thesoureiro e
Delegado do Thesouro, exerce a inspeccdo que lhe
incumbe o art. 230 do Codigo administrativo. Decr.
de 12 de Dezembro de 1842, art. 1.°¢ 2.°, e Decr.
de 10 de Novembro de 1849.

106. As Reparticdes de Fazenda juntas aos Go-
vernos civis sdo dirigidas pelos Delegados do The-
souro, immediatamente subordinadas &s Reparticdes
superiores do Ministerio da Fazenda. Decr. de 10 de
Novembro de 1849, art. 26. Estes Delegados sao es-
colhidos d’entre as classes dos primeiros ¢ segundos
O ffictaes do Thesouro, para exercerem aquellas com-
missdes por tempo que ndo exceda o espaco de ircs
annos. C. L. de 11 de Agosto e Decr. de 3 de No-
vembro de 1860, artt. 20 e 21.

107. E da attribuigdo do Delegado do Thesu..o:
1.° corresponder-se directamente com o Governo, e
com todas as auctoridades e funccionarios nos objectos
relativos ao servigo fiscal; 2.° propdr & aprovacio do
Governo as pessoas, que devam ser nomeadas para os
logares dos quadros das suas repartigdes, e¢ para os
logares de Escrivaes de fazenda; 3.° suspender os em-
pregados das mesmas Reparticdes e Escrivies, dando
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conta ao Governo dos motivos da suspensdo; e propdr
a demissdo d’elles, motivando sempre as propostas
para a nomeacdo ou demissdo; 4.° fazer a proposta,
20 Ministerio da Fazenda, dos Recebedores dos con-
celhos; 5.° enviar aos mesmos concelhos, quando lhe
seja necessario, empregados da Reparticdo de fazenda,
na qualidade de visitadores ou para conhiecer das omis-
soes e erros dos empregados fiscaes, ou para se es-
clarecer sébre qualquer ramo de servico, que lhe é
commettido. Decr. de 10 de Novembro de 1849,
art. 27, 28 e 29. (a)

108. O Thesoureiro pagador é obrigado a nomear
um proposto para o substituir nos seus impedimentos;
e pode ser auxiliado, por um empregado da Reparti-
cdo de fazenda, na confecgdo das contas mensaes das

{a} Os artt. 5.° e 6.° do Decr. de 3 de Novembro de
1860 crearam scte Inspectores de contribuicdes, escolhidos
entre os primeiros e segundos Officiaes das Direc¢Ges geraes
do Thesouro Pablico, os quaes exercem uma commissio tem-
poraria, revogavel a arbitrio do Governo, nos circulos dos
districtos administratives, para que foram designados, pelo
Deer. de 16 de Marco de 1861, tendo por principal objecto
exercer uma fiscalisagio prompta sobre os empregados da
Fazenda dos mesmos districtos administratives, a uniformi-
dade dos methodos, regularidade de escripturacdo, fiscali-
sacio dos cofres dos Recebedores, e execucdo das Leis e
Regulamentos de Fazenda; prestando de tudo as informa-
riies mecessarias ao Governo, para providenciar o que for
conveniente a este servico.
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despesas dos Ministerios, e na expedicdo dos avisos de
pagamento aos Recebedores de -concellio. Art. 30.

109. Em cada comarca ha um s6 Recebedor, en-
carregado da cobranca dos impostos e rendimentos,
actualmente a cargo dos Recebedores de concelho.
O Recebedor tera os propostos da sua escolha, que
forem auctorisados pelo Governo, havendo sempre um
em cada concelho, e bem assim os cobradores de fre-
guezia, que forem nccessarios, tudo debaixo da res-
ponsabilidade do mesmo Recebedor.

110. Ha, além d’isso, um Escrivio de Tazenda na
cabeca da comarca, e ouiro em cada um dos conce-
thos da mesma comarca, com as mesmas atiribuigoes,
que até agora lhes tém pertencido, com excepedo d’a-
quellas, que pelo Decreto de 3 de Novembro de 1860
passam para os Escriviies de fazenda da cabeca da eo-
marca, que ficam exercendo as funcches de sollicitador
de fazenda nos julgados, onde os ndte houver, nos ier-
mos das Portarias de 8 de Fevereiro de 1850, ex-
pedidas pelo Ministerio da Justica. Inst. de 15 de De-
zembro de 1860, art. 1 at¢ 8.

111. Todos es concelhos do Reimo e Ilhas adja-
centes sdo classificados em tres ordens: quando n’um
concetho de 1.* ordem, de qualquer districto, vagar
algum logar de Escrivao de fazenda, serd provido em
algum dos Escriviies dos concelhos de 2.* ordem do
mesmo districto, ou nos de 3.%, na falta dos de 2.%,
e assim por diante. Os Escrivaes de fazenda nos con-
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celhos de primeira ordem, terdo dois Escripturarios;
e um Escripturario todos os demais Escrivies. De-
creto de 3 de Novembro de 1860, art, 25 e 26.

112. E da competencia dos Escrivaes de fazenda
promptificar, nos prazos, que as leis e regulamentos
determinam, os documentos, pelos quaes se ha de el-
fectuar a cobranca dos impostos, e as rendas publicas
locaes; formalizar as tabellas d’essa cobranca, 4 vista
dos elementos, que os Recehedores, para similhante
fim, lhes fornecerem nas epochas determinadas; pro-
ceder & arrccadacdo das dividas fiscaes, pelos meios
administrativos, estabelecidos na legislacio vigente; e
finalmente transmittir 4 Reparti¢do de fazenda do Go-
verno civil, nas epochas competentes, os documentos
em quc ha de fundar a eseripturagio da sua compe-
tencia. Decr. de 12 de de Dezembro de 1842, art. 7.
Incumbe-lhes, além d’isso, todas as mais attribuicdes,
que lhes sio conferidas pelos Decretos de 10 de No-
vembro de 1849, 3 de Novembro de 1860, e lnst.
de 15 de Dezembro do mesmo anuo.

Tal ¢, em resumo, a organisacdo da fazenda publi-
ca, que achardo completamente desenvolvida aquelles
que quizerem compulsar e estudar a legislagao, que
deixamos referida.
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Obras Pablicas

113. O Ministerio das Obras Pablicas, creado por
Decreto com forca de Lei de 30 de Agosto de 1852,
foi organisado por outro Decrcto da mesma data, e
reformada a sua organisacdo por Decreto de 5 de Ou-
tubro de 1859, em virtude da auctorisacio concedida
pela Carta de Lei de 6 de Junho do mesmo anno.

114, Os servigos da competencia do Ministerio das
Obras Pablicas, Commercio ¢ Indastria, sdo divididos
pela forma seguinte: 1.° Gabinete do Ministro; 2.° Di-
reccdo geral dc Obras Pablicas e Minas; 3.° Direc 7o
geral do Commercio e Industria; 4.° Repartig¢io cen-
tral; 5.° Reparti¢io de Contabilidade; funecionando
junto a este Ministerio um Conselho de Obras Pa-
blicas, o Conselho geral de Commercio, Agricultura
e Manufacturas, e um Conselho de minas, creado por
outro Decr. de 5 de Outlubro de 1859; havendo além
d’isso um Ajudante do Procurador gersl daCor’ .+ -2
responder de direito sdbre os negocios, em uv ot
consultado. Art. 17 do Decr. de 30 de Setembro
de 1852, '

115. Sem nos demorarmos com as altribuicdes e
deveres que pertencem &s Reparti¢des do Gabinete
do Ministro, e de Contabilidade, por serem as suas
funccdes identicas com as dos outros Ministerios, de
que ja temos dado conta, occupar-nos-hemos sémente
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das attribuicdes que pertencem 4 Direcclo geral das
Obras Piblicas e Minas, 4 Direccio geral do Com-
mercio ¢ Industria, e das que dizem respeito & Re-
particio Central.

116. A Direcgio das Obras Pablicas e Minas é di-
vidida em duas Reparticdes: a 1.* denominada de Obras
Pablicas; a 2.* de Minas, geologia, e méchinas de
vapor.

117. A Repartigio de Obras Piblicas tem a seu
eargo o processo e expediente dos negocios que di-
zem respeito 4 parte technica e administrativa dos
servicos abaixo designados, os quaes sdo distribuidos
nas quatro Seccdes seguintes:

1.* Sec¢ao — Estudos, construccio e conservacﬁo
das estradas e pontes,

2.* Sec¢io— Obras de rios, canaes e portos; des-
seccamento de pantanos; irrigacdes; pharoes.

3.* Seccio — Caminhos de ferro; telegraphos ele«
ctricos ; reparagdio ¢ conservagde de monumentos his-
toricos ; edificios publicos; obras de aformoseamento.

4.* Seccdo — Archivo geral; depdsito de cartas,
plantas, memorias, modelos e instrumentos.

118. A Reparticio de Minas, geologia e méchinas
a vapdr ¢ dividida em duas Seccdes, que tém a seu
cargo os seguintes objectos:

1. Secciio — Trabalhos geologicos; trabalhos geo-
desicos e cartas geodesicas, chorographicas e geolo-

gicas do Reino; assumptos relativos ao estabeleci-
5
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mento e policia das forjas e officinas metallurgicas;
inspecgdo das caldeiras e méchinas de vapdr; aguas
mineraes.

2." Secqdio — Assumptos que dizem respeito & pes-
quiza, concessdo e imposto das minas; policia e ad-
ministracdo da lavra das pedreiras, turleiras, e em
geral de todos os depositos mineraes superficiaes.

119. A Direccio do Commercio e Industria é
dividida em tres Reparti¢des: a 1." de Commercio
e Industria; a 2.* de Agricultura; e a 3.* de Esta-
tistica.

120. A Reparticio do Commercio e Industria oc-
cupa-se dos objectos mencionados nas duas Seccdes
seguintes:

1.* Sec¢io — Exame e approvacsio dos estatutos de
companhias ¢ sociedades anonymes, bances, caixas
economicas e monte-pios ; fiscalisagio d’estes estabe-
lecimentos; pracas de commercio; policia comui r-
cial; subsidios a empresas de melhoramento pablico;
correspondencia consular, e publicacdes de interesse
commercial ; ensino commercial.

2.* Seccdio — Concessdo de privilegios de invencao
e de introduccdo; policia e regulamentos industrises;
legislagdo e policia das marcas de fibrica e de com-
mercio; exposicdes industriaes; ensino industrial,

121. A Reparticdio de agricultura divide-<c. jara
os negocios relativos aos assumptos abaixo mencio-
nados, nas duas seguintes Seccdes: o ’

.
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1.* Sec¢io — Subsistencias; escholas; sociedades e
estabelecimentos agricolas e zootechnicos; exposicdes
agricolas e de gados; apuramento de racas; policia
rural.

2.* Seccdo — Malas; policia florestal.

122. A Reparticiio de Estatistica tem a seu cargo
a collecciio dos documentos estatisticos; organisacao
dos methodos e modelos, regulamentos e instrucgdes
para os agentes dos diversos ramos de servigo, encar-
regados de colligir os dados estatisticos; elaboracao
e publicaciio dos mappas geraes ¢ documentos esta-
tisticos. :

123. A Reparticio central tem a seu cargo o ex-
pediente dos negocios distribuidos nas tres seguintes
Secgdes :

1.* Seccio — Registo e distribuiciio da correspon-
dencia, redaccdo, assignatura e archivo dos contra-
ctos; cartas de lei; certidoes; ordens geraes; ordens
de policia e disciplina interna; fornecimento e con-
servacio do material do Ministerio; subscripeio e
catalogo de livros e publicacdes scientificas; publica-
¢dio do boletim; espediente de negocios, que ndo per-
tencam expecialmente a outra Repartiglio; registo dos
documentos e archivo da Reparticdo.

2.* Sec¢io — Nomeagdes, demissdes, promocdes,
transferencias, aposentacdes, licencas, recompensas,
e todos os mais negocios, que dizem respeito ao mo-
vimento, classificacio e graduacio do pessoal depen-
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dente do Ministerio; exceptuando as direcgdes e ins-
pecgdes exlernas, cujo expediente superior & feito
pela 3.* Seccio.

3.* Secgdo—Expediente relativo ao pessoal, e ne-
gocios que nado dependem das Reparticdes technicas,
pertencentes & Direcgdo geral dos Telegraphos, Sub-
inspeccdo geral dos correios e postas do Reino e Ins-
pecclio geral dos pesos e medidas.

Marinha e Ultramanr

124. Pela Carta de Lei de 3 de Junho de¢ 1859,
foi tambem o Governo auctorisado para reorganisar
a Secretaria da Marinha e Ultramar, o que fez por
Decr. de 6 de Setembro do mesmo anno.

125. Esta Secrctaria comprehende: 1.° 0 Galiin 'r
do Ministro; 2.° a Direccdo de Marinha; 3.° a Di-
rec¢do do Ultramar e Reparticdo central; 4.° a Di-
reccio de Administracio de Fazenda; sendo além d'is<o
auxiliada pelo Conselho Ultramarino (a), presidido
pelo respectivo Ministre; por uma Commissio con-
sultiva de Marinha; por um Chefe d’Estado-maior,
para transmittir ao Corpo da Armada as ordens su-
periores, e exercer sdbre elle as funcgdes de inspecciio

{a) Decreto de 23 de Setembro e 28 de Ountubro de 1851.
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permanente; e por um Auditor, para ser consultado
sobre os negocios de lei, e tomar parte nos trabalhos
relativos & justica.

126. A 1.* Direccao de Marinha compde-se de tres
Reparticdes: & da competencia da primeira a matri-
cula maritima, e recrutamento naval — movimento de
forcas navaes — disciplina e instruccdo, e regulaco
dos servigos dos corpos da marinha e guarni¢des —
promocdes — mercés — estabelecimentos scientificos
¢ de instruc¢iio — nomeacdo de commandos — arma-
mento e desarmamento dos navios — instruccdes aos
commandantes, e aos Officiaes em servico especial —
pilotos —veteranos—engenheiros navaes e hydrogra-
phicos — desertores — e os trabalhos que derivarem
da Commissdo consultiva.

127. A 2." Reparticio tem a seu cargo: construc-
¢des navaes, e quaesquer outras dos estabelecimentos
de marinha—arscnaes e cstabelecimentos annexos —
artilheria — armamento e equipamento dos navios e
suarnicdes—{retamento de transportes — policia dos
portos, da navegacdio e pescarias maritimas — inten-
dencias e capitanias de portos — presidios, quarleis e
outros edificios — prisoes — trabalhos que derivarem
da Commissio consultiva, e que disserem respeito ao
material.

128, A 3. Reparticdo compele a correspondencia
com o Conselho de Saude — preparar os trabalhos re-
!ativos aos diversos ramos do respectivo servico, e que
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tenham que subir & presen¢a do respectivo Ministro
com os cormspetentes relatorios—indicar tudo que tenda
a melhorar o servico de saude — examinar os docu-
mentos relatives aos hospitaes, e que forem remetti-
dos ao Ministerio da Marinha e Ultramar — formar
as estalisticas, tanto com referencia ao hospital da
marinha, como aos das Provincias Ultramarinas—con-
feccionar o livro de registro de todo o pessoal de corpo
de saude da armada, e colligir as informacdes perio-
dicas — transmittir as ordens do Ministro em objecto
de servigo de saude,

129. A 2.* Direccdo ou do Ultramar compde-se
de quatro Reparticdes: a 1. Reparticdo, ou central,
tem a seu cargo a abertura da correspondencia ¢ sua
distribuicao pelas tres Direcgdes e Gabinete, bem como
a safda do expediente — registros, despachos no livro
da porta — certiddes — passaportes dos navios mer-
cantes — expedicdo de patentes e diplomas — p licia
e arranjo do edificio—estatistica dos trabalhos da se-
cretaria— transmissio das partes telegraphicas — re~
gulacao do servico dos empregados menores--- - hi-
vos—e todos os negocios que ndo pertencerem &s
outras ‘Reparticdes. — A sua responsabilidade esta o
cofre particular da Secretaria.

130. Compete & 1.* Reparticdo do Ultramar a ad-
ministracao geral e municipal: eleicio de deputidos
— saude publica — estabelecimentos de beneficencia
— policia e seguranca pablica — administraco de jus-
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tica— negocios ecclesiasticos — ensino pablico — e
tudo quanto tenha relagdo com estes ramos.

131. Pertence & 2." Reparticio do Ultramar a or-
ganisacdo militar — recrutamento — reformas e re-
compensas — negocios externos — colonisagdo e emi-
grachio — escravos — aboligio da escravidio — con-
cessio de terrenos — negocios de fazenda — estatis-
tica geral.

132. K da competencia da 3.* Reparticao do Ul-
tromar: correios — obras publicas — industria agri~
cola, fabril e commercial — bens nacionaes — pesos
e medidas — minas — matas —e todos 08 mais nego-
cios ndo comprehendidos nas duas anlecedentes Re-
particdes.

133. A 3.* Direccio, ou de Administragio de fa-
zenda, compde-se de tres Reparticdes, uma de The-
souraria, € um Conselho de administragao: a 1.°Re-
particio tem a seu cargo o processo, liquidacdo, e
fiscalisacio — o ajustamento de contas pecuniarias do
cofre central, e de quaesquer empregados gerentes de
fundos do Ministerio — exame dos documentos da
despesa liquidada — fundos e expedicio de regula-
mentos ¢ instrucgdes sobre o servigo de contabilidade
— assentamentos de empregados militares e civis, de-
pendentes do Ministerio, e respectivo processo de con-
tas — emissdo de titulos pora pagamentos — exame e
processo de ferias — mostras — registros das paten-
tes, diplomas, e nomeacdes — liquidaglio de loda a
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despesa a cargo da administragio — ajustamento de
contas dos responsaveis com a fazenda pablica — fis-
calisagio de contractos ou outros quaesquer objectos.

i34. Esta a cargo da 2." Reparticdo a escriptura-
cio de contabilidade — formacio do orcamento das
despesas — creditos supplementares e extraordinarios
— requisi¢des de fundos — expedicio de ordens de
pagamento e delegacdio — transferencias — avisos de
conformidade—— contas de gerencia e exercicio — con-
tas com os outros Ministerios.

135. Compete & 3.* Reparticdo: contabilidade das
Provincias Ultramarinas — contribuicdes directas e
indirectas — formacio dos orcamentos — contas de
gerencia e exercicio — escripturagdo das despecas
eventuacs—dccretamento da despesa—creditos sup-
plementares e extraordinarios — requisicdes, e ordens
de pagamento e de delegagio — fiscalisa¢io das som-
mas destinadas para as despesas centraes, e das . -
tas enviadas pelas juntas de fazenda das respectivas
Provincias; e tudo o mais de contabilidade, que lhe
for relativo, fica pertencendo a esta Repartici .

136. A Reparticio da Thesouraria incumbe a ar-
recadacio das sommas postas & disposicio do Minis-
terio— a transferencia de fundos — o pagamento das
despesas que lhe forem ordenadas — a arrecadac™. e
entrega de depositos pelas ordens que recc. . - a
escripturacdo de tedas as verbas de receita ¢ despesa
do cofre. Tem o chefe d'esta Reparticio a responsgem
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bilidade dos dinheiros que lhe sio entregues, e sob
fianca.

137. A Commissio consultiva de Marinha pertence:
1.° dar o seu parecer sébre qualquer objecto respe-
ctivo & Morinha; 2.° confeccionar os Regulamentos e
propostas de lei sobre as bases que lhe forem minis-
tradas; 3.°dar a sua opinido acerca da constituicio e
organisagdo das (Orcas navaes e das construcgdes; 4.°
indicar o modo de se fazer o aprovisionamento geral
da armada e arsenaes, e qual o namero de navios
que julga dever compor todos os annos a férca naval,
e o seu pessoal e armamento; e 5.° dar o seu pare-
cer em relacdo a novas construcgdes, ou grandes fa-
bricas, e a respeito de recrutamento e matricula ma-
ritima, quando lhe for exigido.

Negpelos Estrangeiros

138. Coimfuanto aSecretaria d’Estado dos Nego-
rios Estrangeiros ndo tenha um Ministro especial, es-
.nde annexas as funcedes d’este Ministerio ao Pre-
sideute do Conselho, sem pasta, ou no seu impedi-
mento a qualquer dos outres Ministros, ndo nos pa-
rece féra de proposito darmos ‘neste logar uma ideia
4o modo por que se acha organisada aquella Secreta-
ria, pelo Regulamento de 21 de Dezembro de 1852,
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mandado observar pelo Decreto de 10 de Dezembro
de 1853.

139. A Secretaria d’Estado dos Negocios Estran-
geiros ¢ dividida em cinco Reparticdes: compete & 1.*
todos os negocios relatives as Legacdes e Consulados
de Portugal na Belgica, Cidades Anseaticas, Dina-
marca, Hespanha, Marrocos, Paizes Baixos, Russia, e
bem assim das Legacdes e Consulados d’aquelles Paizes
em Portugal.

140. A 2. Reparticio: todos os negocios relati-
vos &3 Legacdes e Consulados de Portugal na Austria,
Brazil, Buenos Ayres, Chili, Duas Sicilias, Estados
Pontificios, Franca, Hanover, Mecklemburgo Schwe-
rin e Mecklemburgo Strelitz, Mexico, Nova Granada,
Oldemburgo, Paraguay, Peri, Prussia, Sardenba,
Saxonia-Coburgo, Gotha, Saxonia, Toscana, e Uru-
guay; bem como as Legacdes e Consulados d’aquelles
paizes em Portugal.

141. A 3.° Reparticdo: todos os negocios relativos
s Legacdes e Consulados de Portugal nos Estados-
Unidos da America, Gran-Bretanha, Grecia, Suco
Noruega, e na Turquia; e bem assim das Legacoes e
Consulados d’aquelles paizes em Portugal.

142. A cada uma das sobreditas Reparti¢des com=
pete egualmente a expedi¢do e registro de passapor-
tes para paizes estrangeiros e expressos a Empre-
grados dependentes do Ministerio dos Negocios Es-
trangeiros; e além d'isso, a4 2,° Repartiglo, a corres-
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pondencia com a Commissio Mixta no Rio de Janeiro;
e & 3."com as Comissdes Mixtas em Loanda e Cabo
da Boa-Esperanca.

143. A 4. Reparticdo: o archivo, a livraria, o
livro da entrada, a correspondencia official com os
diversos Ministerios, Camaras Legislativas, e mais Au-
ctoridades, na parte ndo relativa aos negocios das Po-
tencias a cargo das tres primeiras Repartigdes ; e o re-
gistro de toda a correspondencia com as diversas Au-
ctoridades do paiz, dos Decretos, de cartas a Princi-
pes, Plenos Podéres, circulares e certiddes.

144. A 5.° Reparticao: a escripturagio do Minis-
terio, segundo o disposto na Carta de Lei de 30 de
Dezembro de 1839 e Decreto de 30 de Novembro de
1842, confirmado pela Carta de Lei de 7 de Marco
de 184%3.

145. Os Ministros servem além d'isso de interme-
dio entre o Chefe do Estado e o Corpo Legislativo;
propdem ao Rei os funccionarios, que tém de auxi-
Har as funcgdes activas em cada um dos Ministerios;
archivam os originaes das leis; fazem a sua promul-
gacdo no Diario do Governo; tém a sua contabilidade
especial em cada Ministerio, e correspondem-se com
os differentes Podéres do Estado e com os agentes su-
balternos da administracio.

146. Como a base de todo o systema administra-
tivo repousa sobre a accio e deliberacdo, d’aqui vem
que em quasi todos os Ministerios existem corpos au-
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xiliares permanentes ou temporarios, que, ou execu-
tam as funccdes deliberativas, que lhes sdo proprias,
ou exercem as funccdes consultivas, que o Ministro
lhes delega; cujas corporacdes, compostas dos homens
mais experimentados, servem a illustrar os Ministros
nos objectos, sobre que sao consultados, ou em que a
lei exige que sejam ouvidos.

147. Os Ministros, na esphera puramente adminis-
trativa, exercem a sua auctoridade por meio de re-
gulamentos, instruccdes, decisdes e contractos feitos
com particulares para as necessidades do servico pa-
blico.

148. Chamamos Regulamentos de administragio
publica os actos administrativos publicados pelo Minis-
terio competente, destinados a regular certas medidas
de ordem e de interesse pablico; Instruegdes, aquelles
actos que servem a desinvolver as ordens dadas sdbre
objecto de grave importancia, ou a esclarecer as au-
ctoridades inferiores sobre o sentido d’'uma lei ou re-
gulamento, que o Ministro recommenda para sua me-
lhor execuglio; Decisdes sio as resolucdes que s M -
nistros tomam sobre as consultas dos seus agentes 1n-
feriores para applicacio das ordens ou regulamentos,
que encontram opposi¢do ou reclamacdo, em viviadé'-
de direitos contestados, ou para se pronunciar séhre
um interesse individual offendido na marcha Jdo ¢ -
verno; os Contractos sio finalmente aquelles actos pu-
blicos e solemnes, que fazem os Ministros com os par-



DE DIREITO ADMINISTRATIVO L

ticulares, no interesse de um servico geral, & custa
dos dinheiros do Estado. '

149. Osregulamentos de administragdo pablica, ou
sdo feitos em virtude de auctorisacdo das Cortes, ou
emanam dos podéres geraes, que se acham na esphera
das attribuicdes dos Ministros. Da primeira especie
sao os Regimentos de 27 de Setembro de 1854 para
a habilitagdo dos candidatos ao magisterio de instruc~
¢do superior, em virtude da C. de L. de 19 d’Agosto
de 1883 ; ¢ o de 27 d’Agosto de 1853 (a) para re-
gular os estabelecimentos industriaes, insalubres, in-
commodos ou perigosos, em resultado da auctorisagao
concedida pelos artigos 3.° e 4.° da C. de L. de 5
de Jutho de 1854.

150. O Regulamento de 15 de Dezembro de 18385,
definindo e regulando as attribuicdes do Ministerio
Pablico; o Decreto de 16 de Janeiro de 1843, fa-
zendo observar o regulamento provisorio da policia
las vadeias; e o de 20 de Setembro de 1849, regu-
lando o medo do provimento dos logares de Delega-
dos-do Procurador Regio nas comarcas do reino e
ilhas, sio exemplos dos regulamentos de adminstraglio
piibiica, que cabem nos poderes geraes do Governo.

151. Estes regulamentos abrangem muitas vezes
os grandes servicos publicos; outras, uma certa ex-

(a) Vid. Dec. de 3 de Outabro de 1860.



78 INSTITUICOES

tensdo de territorio; e em muitos casos regulam os
estabelecimentos especiaes de utilidade pablica. O Con-
selho d’Estado deve sempre intervir nos regulamentos
de administragao publica. Sao publicados em férma de
decreto, quando o niio precedem, assignados pelo Rei,
e referendados pelo Ministro competentc; e s3o obri-
gatorios para todos os cidaddios, quando nlo estdo
em manifesta opposiciio com a lei.

182. As Instrucgdes sdo sempre tracadas do supe-
rior ao inferior para desinvolver um pensamento re-
flectido, e uma certa extensdo de acelio e movimentos,
que se pertende imprimir; sdo umas vezes individuaes,
quando dirigidas a um determinado agente; e outras
circulares, quando enviadas sébre o mesmo ohiccto
simullaneamente a diversos funccionarios; obrigam
por isso aquelles, a quem s3o especialmente dirigidas.

183. As decisdes ministeriaes, quando sollicitadas
pelos agentes da adminstracdo, s&o resolvidas por por-
tarias ou officios do respectivo Ministro; e quando
nascem de contestacdo dos interessados, sio deferidas
oucindeferides nos proprios requeriment .
nlo carecem de outros desinvolvimentos. Estas deci-
sdes, em virtude do poder discricionario do Governo,
nv t8m recurso para o contencioso; salvo os casos,
em que as leis expressamente o concedem.

154. Finalmente, os contractos que o M .~fis
muitas vezes celebram, dentro das suas attrihuicdes,
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com os empreiteiros ou fornecedores, devem ser feitos
com a maior publicidade e concurrencia: differem
dos contractos ordinarios, porque sdo commummentg
acompanhados d'um caderno de condicdes, de fianca
ou depésito, e firmados pela assignatura dos funcciona-
rios conlractantes; e as questdes emergentes entre os
contractadores particulares e o Estado pertencem ao
contencioso administrativo.

HI

Do Ministro sem pasta.

158. Em 1835 creou-se um presidente do Con-
selho de Ministros sem pasta, cuja nomeagio déra
logar a um debate violento na Camara dos Deputados,
ficando comtudo triumphante o Ministerio. Em 858
winou-se a nomear outro presidente do Conselho de
Ministros sem pasta, que durou poucos dias.

Esta nomeacdo, até entdo controversa, acha-se hoje
definida pela L. de 23 de Junho de 1855, que esta-
belece que em todos os Ministerios haverd um presi-
dente do Conselho de Ministros, o qual convoca as
reunides ordinarias e extraordinarias com voto s6bre
todos os negocios, e solidariamente responsavel com
todos os scus collegas.
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"Nesta mesma lei se determina, que elle possa ter
a seu cargo alguma das Secretarias d’Estado; porém
que, quando o bem do Estado assim o exigir, poderd
exercer sémente as attribuicdes de Chefe do Ministe-
rio, com o mesmo ordenado dos outros Ministros.
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CAPITULO IV

DO CONSELHO D'ESTADO

Sua definigdo, natureza e organisagiio

156. Ao lado do Governo, que exerce a adminis~
traydo activa, existe, como em cada um dos graus da
hierarchia administrativa, um Conselho, que serve a
auxiliar o Governo, aconselhando-o com madureza
sébre os negocios mais graves do Estado, que exigem
conhecimentos especiaes e profunda deliberagio.

Este corpo, que estd no cume da hierarchia, cha-
ma-se Conselho d’Eslado, e péde definir-se um tri-
bunal superior de administragdo, destinado a auxiliar

com o seu conselho a administra¢io activa, ¢ a co-
6
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nhecer, por meio de recurso, ¢ cm alguns casos em
primeira instancia, de todas as questdes do conten-
cioso administrativo (a).

157. O Conselho d’Estado actual é composto:

(a) O Consclho d’Estado ou Conselho do Rei da anliga
monarchia parece quasi remontar a origem da mesma: 'nessa
¢pocha os negocios mais importantes do estado eram deci-
didos, ou, pelo menos, consultados na Curia ou Conselho
dos Prelados, ¢ dos Grandes, os quaes. costumavam lambem
assignar nas doagdes e escripturas, que os Reis estipulavam;
¢ nos documentos antigos se encontram resolucdes, que eram
publicadas ¢ mandadas executar pelo Rei e pela auctoridade
do Conselho, o que se reconhece nas palavras — consensu,
consilio, aucloritate, que se Jéem nos documentos d’aquelle
tempo. (1)

Nio se péde duvidar da existencia do Conselho Jd'E-iado
ainda antes de 6 d’Abril de 1385, porque 'neste tempo nas
Coértes de Coimbra, o Mestre d’Aviz, antes de ser acclamado
Rei, se obrigou a ouvir o seu Conselho em todos - .o-
cios graves, e a excluir os partidarios de D. Leconor Telles.

A Ord. Affons. liv. 1, tit. 58, falla da necessidade dos con-
selheiros do Rei, ¢ das qualidades e comdicies requeridas
para tal cargo. O Sr. D. Sebastizdo, por Alv. de8 !+ 5 m-
bro de 1569, deu Regimento ao seu Consetho d’Estadu, que
s¢ encontra na colleccio dos Regimentos Reacs, bem como
o Decr. de 31 de Marco de 1645 do Sr. D. Joiio 1v. "Nestes
documentos tractava-se de marcar particularmente os dias,
em que se devia reunir o Conselho d’Estado e:. NE
mana, ¢ o tempo que deviam durar as suas sess -~ ‘-

{1) CoEruo pa Rocma, Ensaio sébre a Mstoria da legislacko, pag. 30.
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1.° de doze Consclheiros effectivos e vitalicios, e
de doze Conselheiros extraordinarios, de talento dis-

tincto, provada capacidade, ¢ de 35 annos completos:
sio de nomeacdo real;

minando-se no Gltimo d’elles, que s¢ reunisse pelo menos
uma vez cada semana, as segundas feiras, por espaco de tres
horas, dando-se outras providencias ou conselhos para o bom
desempenho de suas funccdes, que parecem ser mais de na-
tureza counsultiva.

Nio encontrimos desde entiio legislacio, que allerasse
esta institui¢io até 4 epocha da Revolucio de 1820: é no
Decreto das Bases da Constituicdo, de 9 de Marco de 1821,
em que transluz, pela primeira vez, o principio da divisio
dos Poderes, que apparece consignado no art. 33 um Con-
selho d'Estado composto de membros propostos pelas Cér-
tes, na forma que a Constitui¢do determinasse; porém antes
que csta se publicasse, s¢ deu Regimento a este Conselho
pelo Decreto das mesmas Cortes Geraes de 22 de Setembro
de 1821.

Por este Regimento o Consctho d’Estado cra composto de
.ito consclheiros propostos pelas Cdrtes, em lista triplice, e
escolhidos pelo Rei, com o vencimento de 2:4003000 réis,
annuaes; o seu veto era consultivo, e uma das suas principacs
funccdes consistia em fazer ao Rei as propostas dos que hou-
vessem de ser nomeados, em lista triplice, para os bispados
¢ quaesquer beneficios ndo curados, para os cargos da ma-
gistratura, até 4s primeiras rela¢des inclusivamente, e para
0s mais officios civis de justica, ou fazenda. O art. 162 da
Constiluigio de 23 de Setembro de 1822 elevou a treze o ni-
mero dos conselheiros, sendo seis das provincias da Europa,
.ris do Ultramar, ¢ o décimo terceiro tirado 4 sorte da Europa
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2.° de practicantes com a denominacho de Ouvi-
dores, até ao numero de dezoito, de nomeacdo régia,
tirados d’alguma das escholas de instruegiio superior do
reino, ou com o grau de doutor de alguma univer-

ou do Ultramar; cram tambem propostos pelas Cortes nos
termos do art. 164, e escolhidos pelo Rei. Além das altri-
buigdes ji mencionadas o Consetho d’Estado era ouvido pelo
Rei nos negocios graves, e particularmente sébre o dar ou
negar a sanccio das leis, declarar a guerra ou paz, e fazer
traclados.

A restauracio do governo absoluto em 1823 trouxe como
consequencia necessaria a annullagio e revogacio d'esta nova
organisacao do Conselho d’Estado pela C. de Lei de 14 de
Junho de 1823.

A Carta Constitucional de 29 d’Abril de 1826 . .- o
no art. 107, que haveria um Conselho d’Estado, composto
de conselheiros vitalicios nomeados pelo Rei. O Decreto de 19
de Sctembro de 1833 creou doze conselheiros com o orde-
nado de 2:400$000 réis, de que seria presidenic o 1.y, .
na sua falta o conselheiro mais antigo com as attribuigoes
designadas no art. 110 da mesma Carta,

A Carta de Lei de 3 de Maio de 1845 estabeleceu as bases
para a reorganisacao do Conselho d’Estado, qu-
involvidas no Regimento de 16 de Julho do mesmo anuu. Por
- esta lei crearam-se doze consclheiros effeclivos e vit.alicios;
até doze extraordinarios ; um secretario geral; e até dezoito
praclicantes; definem-se as attribuicdes dos conselheiros
d’Bstado, que, sendo até entdo consultivas e pr ;- .. ni
politicas ¢ administrativas, passaram a conhecer w1 curso
das decisoes administrativas em materia contenciosa, e dos
conflictos de jurisdiccdo entre as auctoridades administrati-
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sidade ou academia estrangeira, com boas informagdes.
O seu servigo é gratuito, 4 excep¢io de dous Ouvido-
res, que servirem de Ministerio piblico na Seccao do
contencioso administrativo.

vas, e entre estas e as judiciarias; poedendo ainda conhecer
em recurso do Tribunal de Contas nos casos de incompe-
tencia, transgressio de férmulas ¢ violacio da lei.

Finalmente em virtude da auctorisagio concedida pela C.
de Lei de 11 de Julho de 1849 foi reformado o Regulamento
de 16 de Julho de 1845 por outro de 9 de Janeiro de 1850,
que é a legislacdo vigente 'nesta materia, que por isso expo-
remos mais minuciosamente, tractando desde ja da organi-
sacdo do Conselho d’Estado actual, das suas attribuicdes e
da forma do processo.

D’este ripido esboco resulta: 1.° que o Conselho d’Estado
em Portugal nunca féra um corpo independente do Podér
executivo : as suas funccies principaes até 1820 eram mé-
ramente de conselho, quando era consultado sébre os ne-
gocios mais graves do Estado: e com quanto as suas attri-
buicdes tenham augmentado, ¢ se achem claramente defi-
nidas, tornando-se um corpo auxiliar da administracao activa,
e conhecendo do contencioso administrativo, ainda assim este
corpo nido tem uma completa liberdade d’accio para que os
seus actos possam ser executados sem serem approvados pelo
poder executivo, como se deduz do artigo 172 do citado
Regimento de 9 de Janeiro; e 2.° que se tem sempre man-
tido a separacio e independencia entre a auctoridade admi-
nistrativa e a judiciaria, que se deriva da base fundamental
da divisio dos poderes consignados na Carta Constitucional,
trabalhando cada um na sua esphera d'ac¢ao, e auxiliando-se
mutuamente.
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3.° de um Secretario geral, de provada aptidio, com
o titulo de conselho. Artt. 1—19 do Regimento de 9
de Janeiro de 1830. (a)

158. Os Ministros d’Estado podem assistir &s ses~
sdes do Consclho, ¢ propdr os negocios da sua com-
petencia; mas nlio podem votar, a ndo serem Conse-
theiros cffectivos. Art. 2%. O Principe Real, tendo 18
annos completos, ¢ membro nato do Conselho d'l-~-
tado, e os demais Principes sio dependentes da no-

(a) A organisacdo do Conselho d'Estade, segunde o De-
creto de 9 de Janciro de 1850, Fgura no or¢camento de Mi-
nisterio do Reino de 1861 a 1862 pelo seguinte modo:
12 Conselheiros d'Estado effectivos a 2: 0003000 2§:0005000

2 Consclhbeiros extraordinarios, vogaes perma-
manentes da Seccio do Contencioso admi-

nistrativo a 1:0004000............... 2:0004000

2 Ouvidores a 4008000 ...... .......... 8008000
1 Secretario geral ............ciiiunt, 1:20035000
4 Officiaes ordinarios a 6003000. ......... 2:4004000
4 Amanuenses de 1.2 classe a 4004000. .. .. 1:6004000
4 Ditos de 2.* classe a 250$000. .. .. .. .. .. 9604000

A dous Officiaes ordinarios, Chefes de Repar-

ticio— gratificagio a 904000 .. ........ 1804000

1 POTLEITO vvvvvevvneevniranreaaeennes 5004000
2 Contfpuos a 3005000 . ................ 6004000
1 Correioacavallo ........oooiiinnt 4805000
Despesas do expediente .. .. ............ 2005000
SOMMA, «vvn e iuan s .. 34:9204000

f e —
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meagdo do Rei. Art. 1, § un. e art. 112 da Carta
Constitucional. O Conselho d’Estado ¢é presidide pelo
Rei em assembleia geral, e na sua falta pelo Conse-
lheiro mais antigo, servindo de Secretario o mais mo-
derno.

159. O Conselho d’Estado divide-se em duas Sec-
cdes e quatro Commissdes: Seccio administrativa e
Sec¢do do contencioso administrativo. O mesmo Con-
selho divide-se depois em quatro Commissdes:

Dos negocios do reino e guerra;

Dos negocios da justica, ecclesiasticos e estrangeiros;

Dos negocios da fazenda;

Dos negocios da marinha e ultramar. Art. 28.

160. A Seccio administrativa compde-se de sete
Conselheiros effectives, cujo presidente ¢ de nomeacio
real, e no seu impedimento serve o Conselheiro d’Es-
tado mais aatigo. Art. 32.

161. A Secciio do contencioso administrativo com-
pde-se de cinco Conselheiros effectivos, e de deus
substitutos permanentes, nomeados por decreto d’entre
os Conselheiros d’Estado extraordinarios; o presidente
¢ do mesmo modo nomeado pelo Rei, ¢ no sen impe-
dimento serve o mais antigo. Art. 36.

162. As quatro Commissdes, em que se divide o
Conselho d'Estado, sdio cempostas de tres Conselhei-
ros effectivos, nomeados pelo Rei todos os annos, e
8o presidentes das mesmas os Ministros d'Estado res-
pectwos, e cada uma das mesmas Commissdes fica li-
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gada aos seus Ministerios, para ser ouvida sébre todos
aquelles negocios, em que o Ministro a queira con-
sultar. Art. 40.

163. Junto & Secclio administrativa ha sete Qu-
vidores, e & do contencioso cinco, servindo de secre-
tario o Secretario geral do Conselho d’Estado; e em
cada uma das Commissdes ha dous Quvidores, um que
serve de relator, e outro de secretario. Artt. 32, 36

e 39.

u

Das attribuigdes administrativas
do Conselho d’'Estado

164. As attribuigdes do Conselho d’Estado com-
prehendem o concurso, que elle é chamado a dar aos
actos do Governo, e da administracio geral: este tri-
bunal ou funcciona em assembleia geral presidida pelo
Rei, ou em alguma das Sec¢des administrativa ou con-
tenciosa.

165. O Conselho d’Estado, quando se reune em
assembleia geral, é para ser ouvido sébre a nomeacao
de Pares, convocacio extraordinaria das Cdrtes, pro-
rogacdo, adiamento, ou dissolucio da Camara dos De~
putados; sancg@io das leis, suspensdo dos juizes, per-
ddo ou diminuicdo da pena, concessdo d’amnistia, de-
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claragiio de guerra, ajuste de paz, negociacfio dos tra-
ctados; e em geral o Conselho péde ser consultado
sobre todos os negocios graves, e medidas geraes de
piblica administragio. Artt. 21 e 22, n.* 1—11.

As deliberacdes do Conseltho d’Estado, ‘neste caso,
exigem a presenca de dous tercos de seus membros
effectivos; e sao tomadas pela maijoria de votos, la-
vrando-se a acta do vencido em livro especial pelo
Couselheiro, que serve de secretario, sendo assignada
por todos. As consultas serdo feitas segundo o que
constar das respectivas actas, ficando o livro d’ellas
em poder do Conselbeiro secretario. ‘

166. Quando o Conselho funcciona sémente em
Seccdio administrativa, deve necessariamente ser ou-
vido com o seu parecer s6brc todos os regulamentos
d’administracdo publica ou decretos, que tiverem de
ser promulgados em férma de regulamentos d’admi-
nistracdo publica, e sébre quaesquer outros negocios,
que, por disposi¢des legislativas ou regulamentares,
deverem ser submettidos ao exame do Conselho d’Es-
tado. Péde ainda dar o seu parecer, quando lhe for
pedido pelo Governo, sdbre as propostas de lei, que
tém de ser apresentadas &s Cortes, sobre regulamen-
los para execucdio das leis, e em geral sdbre todos 08
negocios, em que for consultado pelo Governo. Artt.
29 e 30. ' 5

Para o exame d’estes negocios o presidente nomeia
por turno, segundo a ordem da antiguidade, um dos
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Conselbeiros, que serve de relator, e que, depois de
os ter examinado, os submette 4 deliberaciio da Seccio,
seguindo-se em tudo o mais o mesmo que se pra-
ctica sobre as consultas da assembleia geral. Artt. 3%
e 35.

167. Quando o Consetho d’Estado se divide em
Commissdes ¢ seu presidente nato o Ministro e Secre-
tario d’Estado a que disser respeito o negocio que se
tractar na Commissdo; e podem ser incumbidas pelo
Governo de preparar quaesquer propostas de lei, ou
projectos de regulamentos, de decretos, ou outra qual-
quer medida geral. O relator e o secretario serdo os
dous Ouvidores; as actas serdo escriptas em livro es-
pecial; ¢ as consultas devem ser feitas segundo o ue
constar das respectivas actas. Artt. 39 a 42.

Hi

Das attribuigoes do Gontencioso Administrativo

168. Chamaremeos attribuigdes contenciosas aqued-
las que pertencem aos Tribunaes administratives,
quando decidem as questdes, que se levantam da
luta entre o interesse geral e os direilos privades,
que se ligam & acgdio da administracdo.

‘A npatureza especial dos direites empenhados na



DE DIREITO ADMINISTRATIVO 3 4

contestacdo, ¢ a necessidade de manter a divisio des
podéres, justificam a creacdio das jurisdic¢des adminis-
trativas.

D’aqui vem que o Conselho d’Estade delibera:
1.° sébre os recursos interpostos das decisdes admi-
nistrativas em maleria contenciosa; 2.° sébre os con-
(lictos de jurisdicgdo e competencia entre as auctori-
dades administrativas, e entre estas ¢ as judiciarias;
3.° sébre os recursos, que se -interpozerem por ime
competencia e excesso de podér de quaesquer aucto-
ridades administrativas; 4.° sobre todos os negoeios
do contencioso administrativo em geral, que, por vir«
tude de disposi¢des legislativas ou regulamentares,
tiverem de ser directamente submettidas ao Conselho
d’Estado; e 5.° finalmente sdbre os recursos do Tri-
bunal de contas, nos casos de incompetencia, trans~
gressdo de férmulas, ou viclagdo da lei. Art. 31,
n.° 8. Regulamento de 6 de Septembro de 1860,
art. 159—164%.

1v

Do processo

169. Depois de termos exposto as attribui¢des do
Conselho d’Estado em materia eontoncioss, resta-rnos
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saber o que as partes t&m a practicar para exercerem
utilmente os seus direitos; o que é objecto de todo
o regulamento do processo, que vamos resumida-
mente expdr, offerecendo as prescripcdes mais essen-
ciaes do Regulamento de 9 de Janeiro, sem nos fa-
zermos cargo das suas disposicoes incidentes e me-
nos usuaes no processo administrativo.

‘Neste processo temos a estudar principalmente a
férma do recurso ; o praso para a sua interposicio;
os effeitos do recurso; e instrucgdo do processo.

170. Férma do recurso. O recurso das partes ao
Conselho d’Estado em materia conlenciosa interpde-se
por uma peticio assignada por advogado perante o
Conselho d’Estado, apresentada na secretaria do mes-
mo, contendo a exposicdo dos factos e dos scus -
damentos juridicos, a enunciacio da decisdo recor-
rida, a declaracdo dos nomes e domicilios das partes
e dos documentos, que se offerecerem em prosa, » a
conclusdo clara e precisa do pedido. Com a peticio
deve juntar-se a procuragdo ao advogado, a contra-fé
da notifica¢io, se esta teve logar, e a certidao da de-
cisdio recorrida, se nfio estiver comprehendida na con-
tra-fé da notificagdo, ou ainda n7o tiver sido intimada.
A petigiio com todos os documentos, que a acompa-
nham, devera ser apresentada na secrelaria do Con-
selho d’Estado, onde o Secretario a registaréd em livro
proprio, com a data da apresentacdo, langando cgual
nota na mesma peticio, e passando recibo & parte.
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O secretario apresentaré a pelicio na primeira au-
diencia da Secgao do contencioso administrativo, onde,
depois de feita a distribuicao, seré autuada pelo mes-
mo, e a fars conclusa ao Conselheiro relator para pre-
parar a instruccdo do processo.

171. Praso para a sua interposicio. Cabe o re~
curso para o Conselho d’Estado de todas as decisdes
em materia contenciosa, que forem definitivas, ou ti-
verem fOrca de definitivas; e em quanto estas ndio
forem intimadas &s partes, é regra geral que esth
sempre aberto o recurso; mas, feita a intimacdo, co-
meca a correr o praso para o recurso, que deve ser
interposto : 1.° dentro de dez dias, contados da noti-
ficacdo da decisdo recorrida, se os recorrentes forem
moradores na cidade de Lishoa e seu termo; 2.° den-
tro em trinta dias contados pelo mesmo modo, se resi-
direm nas outras terras do continente do reino; 3.° no
praso de dez dias contados da chegada ao porto de
Lisboa da segunda cmbarcagdo, que houver sahido
posteriormente & notificacio nas ilhas dos Agores e
Madeira; 4.° dentro de seis mezes, se os recorren-
tes habitarem nas provincias do Ultramar, dquem do
cabo de Boa-Esperanca, e de um anno além do mesmo
cabo; 5.° de dous mezes, se forem residentes em Hes-
panha e Inglaterra; de quatro nos demais estados da
Europa; de seis fora da Europa, dquem do cabo de
Boa-Esperanga ; e de um anno além do mesmo cabo.

Os recursos que ndo forem interpostos dentro do
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praso legal, ou em que se ndo ohservarem os requisitos
essenciaes, acima mencionados, sio logo rejeitados in
limine por accorddo do Tribunal. Fazem cxcepclo &
regra, estabelecida sébre os prasos, os recursos inter-
postos por meio de relatorios dirigidos pelos Minis-
tros d'Estado ao presidente da Seccdo do contencioso,
os quaes podem ter logar dentro de um anno, depois
da notificacio da decisdio recorrida s partes, quando
for a bem do interesse geral e pablico do Estado, e
pela observancia da lei.

172. Effeito do recurso. Em regra o recurso ao
Conselho d’Estado n3o tem effeito suspensivo, como
nas sentencas judiciaes; porque as decisdes adminis-
trativas tém sempre um caracter de urgencia, que jus-
tifica a sua prompta execucdio: esta regra soffrc exce-
pcdo, quando da demora n3o resulta damno algum,
ou da execug¥o péde resultar damno irreparavel.

"Nestes casos, se alguma das partes requer a sus-
pensdo, o relator leva a peticio & primeira sessio se-
guinte & sua apresentacio, e em conferencia particular
delibera sobre o ponto; ou reserva-se para tomar conhe-
cimento da questdo, depois de ouvir a outra parte.

173. Instruccio do processo até d sua decisao. Dis-
tribuido ¢ concluso o processo ao relator, se pelo exa-
me da peticlio e dos documentos annexos lhe parecer
que o recurso & manifestamente illegal ou incompe-
tente, deve propdr a rejeicdo d’elle na primeira ses-
sdo seguinte, precedendo relatorio, e a secclo deli-
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berarh entio em. conferencia particular: vencendo a
rejeigiio, formar-se-ha a consulta e o decreto.

No caso porém,' em que ndio tenha logar a rejei-
¢lio- prompla do recurso, ou mesmo que clle se apre=
senfe em termos de se tomar conhecimento, o rela-
tor ordenard, que a parte contraria seja citada para
que no praso legal apresenie na secretaria do Conse~
tho a resposia ao recurso. A ordem para a citaclo
serk passada em férma de provisio, e lovarh copiada
a petigio e os documentos, que instruem o recurso,
e, assignada pelo presidente da Seccho, seré entregue .
a0 recorrenle, ou seu procurador, para ser cumprida
pela avctoridade administrativa, a quem for dirigida,
a qual a fard executar pelos officiaes inferiores da
administrag¢ho na pessoa do citando, sua mulher, fa-
miliar, ou vizinho,

174. A citagiio deverf ser [eita nos mesmos prasos
mareados para a interposigho do recurso, e pelaférma
preseripta nos artigos 201 e 202 da Noviss, Ref6rma;
com a differenca, porém, que se a parte residir em
paiz estrangeiro, ou nas provincias do ultramar, serf
a citagho feita por carta d’editos, no praso que for
marcade pela Secglio do contencioso, affixada a carta
na parte exterior do edificio da Secclo, e feito um
anntncio po periodico official do Governo. A certidio
da citaclio serd apresentada na secretaria do Conselho
pelo recorrente para ser junta ao processe. Se porém
constar devidamente que se nio fizera a citagiio no
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praso legal, o relator, ex officio ou a requisicdo do
recorrido, ouvindo os advogados das partes dentro de
cinco dias e o respectivo Ouvidor, e precedendo rela-
torio em audiencia pablica na Secclo do contencioso,
deliberara depois com a mesma Sec¢do em conferen-
cia particular, ¢ fard rejeitar por accorddo do Tribu-
nal o recurso, se se ndio tiver allegado e provado
justo impedimento.

175. Feita a citacdo ao recorrido, devera este apre«
sentar a resposta a0 recurso nos mesmos prasos j&
mencionados, assignada por advogado, com procuracio
para o mesmo, juntando todos os documentos, que
lhe convierem. Nos casos em que é permittido 4 parte
assignar a sua resposta, segundo o art. 47, § 3, de-
signara esta o seu domicilio dentro da cidade de Lis-
boa, se alli ndo for residente. Se a resposta n3o fbr
apresentada dentro do praso legal na secretaria do
Tribunal com os requisitos prescriptos no art. 64, ndo
serd admittida; e se proseguird no processo 4 revelia,
pedendo o recorrido constituir ainda depois advogado
para continuar o recurso nos termos em que o achar.

176. Apresentada a resposta ao recurso, ou findo
o praso, o Secretario fara logo concluso o processo ao
Conselheiro relator, que na primeira audiencia o le-
varh a conferencia particular, onde se deliberara sé-
bre a necessidade de qualquer diligencia, averigua-
¢io, informaclo ou resposta de alguma auctoridade:
satisfeitas estas diligencias, ou ndio havendo necessi-
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dade d’ellas, o Conselheiro relator mandars com vista
o processo aos advogados das partes, comecando pelo
dos recorrentes, por oito dias improgaveis, para [azer
por cscripto as suas allegagdes breves e suhstanciaes;
podendo juntar ainda quaesquer documentos, os
quaes, se forem juntos em Wltimo logar, se dara
ainda vista por tres dias ao advogado da parte con-
tréria para dizer sdbre os mesmos. ]

177. Com a resposta dos advogados se continuard
ainda vista do processo ao respectivo Quvidor, que,
como agente do Ministerio Publico, daré por escripto
a sua opinido fundamentada. Preparado assim o pro-
cesso correrd entlio por todos os Conselheiros da Sec-
¢do, comecando pelo relator, os quaes somente pordo
o visto, e tomardo as notas para si; depois do que o
presidente assignara o dia, € o secretario fard logo o
processo concluso ao relator, participando a todos os
Consellieiros o dia da audiencia por meio de avisos nos
seus domicilios.

178. No dia assignado, e em audiencia piblica, o
Conselheiro relator fara o relatorio do processo, ex-
nondo a conclusio do pedido, as razdes d’ambas as
putcs, os documentos, que se liverem offerecido, ¢ a
opiniao do Ministerio Piblico; e o mesmo se repe-
tira a respeito dos outros processos, que houverem '
para aquelle dia.

179. Findo o relatorio de todos os recursos, se

levantard a audiencia puablica, e a Seccdo passard a
7
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deliberar em conferencia particular, votando primeiro
o Conselheiro relator, e depois os outros, pela ordem
dos vistos, e na falta dos vistos votara primeiro o
relator; e se comecard pela ordem inversa da antigui-
dade a receber os votos dos outros Consclheiros.

180. O Secretario lavrard em livro especial a acla
do que se tiver passado em audiencia pablica, ¢ ‘noutro
livro escrevera tambem as deliberacdes com os seus
principaes fundamentos, que se tiverem tomado, que’
serdo assignadas pelos Conselheiros, que 'nellas in-
tervieram, podendo pdr a declaracdio de vencidos.

181. O relator apresentars, na audiencia imme-
diata, a consulta com o decreto, que, depois de ap-
provada e assignada do mesmo modo por todos os
Consclheiros, sera remettida 4 Secretaria d'Estado com-
pelente: odecrelo, que devera ser fundamentado, serk
publicado no periodico official do Governo, e inti-
mado &s partes, sem o que ndo terd execcuclo.

182. Temos apresentado resumidamente o processo
na sun marcha regular ¢ ordinaria; porém podem
dar-se no mesmo algum dos seguintes incidentes:

1.° Quando a deliberacio do recurso depender da
resolucdo preliminar de qualquer questio de estado
ou qualidade da pessoa, de titulos de propriedade ou
posse, de domicilio, ou de alguma outra, que por sua
natureza pertenca aos Tribunaes de justica, devem para
ahi ser remettidas as partes, formando-se d’esta de-
liberacdo consulla e decreto;
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2.° Quando se srguir de falso qualquer documento
(assignando termo de subscripgio), que a parte con-
tréria n3io queira retirar, ou que o tribunal julgue
necessario. para a aprecia¢do do recurso, determinard
este por accordio a suspensdio, até que a falsidade
seja definitivamente julgada no juizo competente ;

3.° No caso de suspeicio, quando os Conselheiros
tiverem algum interesse na decisdo do recurso, ou
as partes forem d’elles consanguineos ou affins até
ao %.° grau, por direito canonico, seus criados, do-
mesticos, tutelados, ou curatelados, a suspei¢io s6-
mente poderd ter logar até & designacdo de dia para
a deliberacio do recurso. O presidente ouvird ver-
balmente o Conselheiro recusado, e se este n3o con-
{essar a suspeicdo, appresentard a sua resposta por
escriplo, sendo depois julgada pela Secciio em conle-
rencia particular;

4.° No caso de morte de alguma das partes, antes
d’o recurso estar preparado para a deliberaglo com o
filtimo visto dos Conselheiros; porque 'neste caso fi-
card suspenso até que se verifique a revelia dos her-
deiros, ou juntem procuracdo ao advogado, que to-
maré a instancia nos termos em que se achar;

5.° Quando alguma das partes faz desistencia pura
e simples com acceitagdo da parte adversa, tendo ambas
a livre faculdade de tramsigir, extingue-se por estg
medo o recurso.

183. Os decretos publicados em virtude das deli-
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beracoes da Seccdo do contencioso no Conselho d’Es-
tado, e approvados pelo Governo nes termos do ar-
tigo 172, sdo irrevogaveis, ¢ ndo admiltem recurso
algum, salvo nos casos seguintes:

1.° Se forem essencialmente fundados em algum
documento falso;

2.° Se a parte foi condemnada por falta de docu-
mento decisivo, que estava retido pela parte contriria;

3.” Se o relatorio ndo foi feito em audiencia publica,
saivo o caso do art. 78;

%.° Se nao intervier na delibera¢io o niamero legal
dos Consclheiros;

5.° Se 'nella tomou parte algum Conselheiro sus-
peito, nos termos do art. 88, ou que nin onviu o
relatorio; v

6.° Sc intervieram na deliberacio Conselheiros pa-
rentes das partes, nos termos do art. 89,

18%. Estes recursos sdo interpostos e processados
pela férma j& determinada: o praso para a sua inter-
posi¢io comega a correr, no 1.° ¢ 2.° caso, do dia em
que foi publicada a sentenga, que julzou e

_do documento, ou a parte alcangou documcnlo, que
era retido pelo adversario ; nos outros casos corre da
notificacio do decreto. A

185. Quando intervier no recurso algum menor,
que ndo tenha constituido advogado, o Tribunal lhe
nomeard um do Consclho d’Estado, a quem deferird
juramento.
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186. A parte quc decahir do recurso seré conde-
mpada em custas, tontadas segundo a tabella judi-
ciaria, por accorddo do Tribunal, se houverem sido
pedidas pela parte: a auctoridade pablica, ainda que
decaia, nao paga custas. A certiddo de custas, passada
pelo Secrctario do Tribunal, tem fdr¢a de execucdo
aparelhada.

187. Os decretos serdo cumpridos pelas auctori-
dades administrativas ou judiciaes, quando a execucao
lhes for requerida pelas partes interessadas ; salvo o caso,
em que a decisdo do negocio interésse a administra-
(3o piblica, porque entdo os respectivos Governado-
res civis lhes dardo execucdo ex officio, ou a reque-
rimento do Ministerio Piblico.

\'

Dos conflictos

188. Apesardas difliculdades de estabelecer os prin-
cipios claros e precisos para marcar a base definitiva
da competencia da jurisdiccio administrativa, reco-
nhece-se facilmente a necessidade de proteger a in-
dependencia legal do administrativo contra o antago-
nismo do Poder judiciario, contra a tendencia de
engrandecer insensivelmente seu dominio, ¢ contra
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os inconvenientes, que poderia arrastar slgumas vezes
uma intelligencia insufficiente das necessidades admi-
nistrativas.

D’aqui a justificacio d’um Tribunal superior, inde-
pendente do Poder judiciario, que servisse ndo s6 para
conhecer em ultima instancia das questdes admini-
strativas; mas, muito particularmeate, das contesta-
¢des que se podessem levantar entre as auctoridades
administrativas, ¢ entre estas e as judiciarias; isto 6, -
que tivesse o poder de conhecer dos conflictos de at-
tribuigdes; poder que repugnaria & natureza do Poder
judiciario, ja porque este Poder ¢ irresponsavel, e ja
principalmente, porque ndo tem a acclo e iniciativa
que pertence a0 administrativo; além de que as pre-
rogativas, que cercam a auctoridade judiciaria, tor-
nam desnecessario da sua parte um tal recurso.

189. Chamémos pois conflicto em geral & luta de
duas auctoridades, que se disputam a sua jurisdicgdo
e compeiencia respectiva sObre uma dada questdo;
Jurisdiccao, o poder do juiz ou direito de julgar; e
competencia, a medida d’esse poder, ou dircito de
julgar, nos seus verdadeiros limites.

190. Os conflictos ou sdo positivos ou megativos:
conflicto positivo € o acto pelo qual a administraclo
reclama, como proprio da sua jurisdiccio ¢ compe-
tencia, o conhecimento e decisio de qualquer questao
tractada em juizo, na qual os juizes tambem se pro-
nunciaram competentes: verifica-se o conflicto nega-
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livo, quando a auctoridade administrativa ¢ judicial
se declaram ambas incompetentes para conhecer da
mesma questao,

No processo do conflicto positivo, que transcreve-
remos na sua simplicidade do mesmo Regulamento
de 9 de Janeiro de 1850, se observaré o seguinte:

191. 1.° — Declinatoria. Loge que ao Governador
civil constar, por informagdes officiaes, ou a requi-
sicio das partes, que em algum juizo ou tribunal de
justica pende litigio, cujo conhecimento e decisdo per-
tence aos tribunaes administrativos, reclamars em todo
o estado da causa, depois da primeira citaglio, a re-
messa do feito 4 auctoridade administrativa, por meio
d’uma exposicdo escripta, em que se transcreva o
texto da lei, que justifica a reclamacio dirigida ao
Ministerio Publico, o qual deduzira logo, juntsndo a
exposicdo do Governador civil & excepcdo declinato-
ria no juizo ou tribunal competente, pedindo a re-
messa da causa para a jurisdicgio administrativa; e
dara parte ao Governador civil da data da apresenta-
¢ao, com a competente certiddo do escrivio dos autos.

192, 2.°— Juizo sébre a declinatoria. O tribunal,
dentro de quinze dias, proferird sentenga fundamen-
tada sobre a excepcdo declinatoria, que sers intimada
ao Ministerio Pablico e &s partes, de que se podera
aggravar, por peticdo ou instrumente, para a Relacdo.
Se a sentenca de 1.* instancia passa em julgado, ou
sc apresenta accorddo da Relagiio do recurso inter-
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posto, o Ministerio Publico remetterd ao Governador
civil, no praso de trez dias, uma certiddo da excepcao
offerecida, resposta e conclusoes do Ministerio Pablico,
sentenca proferida sobre a excepco, e a intimagio,
que da mesma recebeu.

193. 3.°— Levantamento do conflicto. Se o Go-
vernador civil entender que a decisao do ponto liti-
gioso pertence & jurisdiccdo administrativa, levantara
o conflicto por um despacho fundamentado sébre os
documentos offerecidos pelo Ministerio Publico, trans-
crevendo o texto da lei, e isto no prase de vinte
dias, contados da intimacao ao Ministerio Publico;
se for necessario passar o mar para chegarem o» do-
cumentos ao Governo civil, este praso se comecard a
contar da chegada da segunda embarcagdo ao porto
da cabega de districto. Findo o praso sem ser levan-
tado o counflicto, ndo o podera ser mais na mesma
instancia. O Governador civil remetters entdo o Jes-
pacho, que levantou o conflicto, com os documentos,
ao Ministerio Publico, que entregard ao escrivao da
causa para lhe tomar o termo de apresentacdo dentro
do praso de vinte dias, contados da data do despa-
cho, ou da chegada da segunda embarcacdo & séde
do juizo. Tomado o termo de apresentacdo, o escrivdo,
em vinte e quatro horas, devolvera todos os papeis
ao Ministerio Publico.

194. X.°—Suspensio do curso da causa e processo
do conflicto até d remessa ao Conselho d’ Estado. O Mi-
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nisterio Pablico requerera, dentro de vinte e quatro
horas, no juizo a suspensdio do curso da causa, a in-
timacdo do conflicto 4s partes, ou a seus procurado-
res, e participard ao Governador civil a apresentacdo
do despacho do conflicto com a certidao do recibo
passado pelo escrivao. Os juizes sobr’estardo nos ter-
mos da causa até & final decisio do conflicto; e as
partes poderao requerer certiddo do despacho do codw
flicto e de quaesquer documentos, e offerecer, no praso
de dez dias, reflexdes por escripto, assignadas pelo
advogado procurador, ou pelas mesmas partes, com a
assignatura reconhecida, juntando os documentos que
entenderem a bem de sua justica. Lo

195. No mesmo praso o Ministerio Pablico jun-
tara ao processo do conflicto a certidao da peticio da
ac¢do, da primeira citacdo, dos articulados, das sen-
tengas definitivas, que estiverem proferidas, e de quaes-
quer documentos para demonstracio da competencia;
e findo que seja o praso, o escrivio, lancando a cer-
tidao da entrega nos autos principaes, que seré tam-
bem assignada pelo Ministerio Puablico, the entregara
o processo do conflicto, que elle remettera dentro de
vinte quatro horas, se estiver em Lishoa, ou pelo pri=
meiro correio nas outras terras do reino, a secreta-
ria do Consetho d’Estado.

196. Se as partes ou o Ministerio Pablico tiverem
deduzido competentemente a excep¢do de incompeten-
cia para a jurisdicgdo administrativa, a sentenca que
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a final desprezou a excepcdio serd intimada ao Minis-
terio Publico, que procedera na férma prescripta no
artigo 118 do citado Regulamento, e d’esta intimacéo
corre o praso para o levantamento do conflicto, obser-
vando-se em tudo mais as mesmas regras.

Se o conflicto for levantado depois da sentenca da
1." instancia, ndo ter4 esta execucdio, ainda que a ap-~
pellacio, por lei, fésse recebida no effeito devolutivo.

197. 5.°—Processo do conflicto na Sec¢io do con-
tencioso administrativo. Recebido o processo na se-
cretaria do Conselho d’Estado, averbado em livro pro-
prio, ¢ depois de autuado, o Secretario o apresentar
& distribuicdo na primeira audiencia da Secgdo do con-
tencioso. O Conselheiro relator o mandaré logo com
vista ao Ouvidor, para responder dentro de seis dias,
e examinando-o em egual praso o trard & primeira
sessdo seguinte, e communicars em confercicia par-
ticular aos outros Conselheiros os fundamcntos do
conflicto, e julgando-se elles habilitados, se designané
logo a audiencia publica para se conhecer do mesmo;
€ no caso contréario, depois de eorrer o process por
dous diss a cada um d’aquelles que o soHiciturem, se
assignard enldo o dia para a discussdo, podendo até
entdo as partes juntar as reflexdes, assignadas por
advogado, ou quaesquer documentos.

As deliberagdes sdbre os conflictos serdo precedidas
de relatorio em audiencia pablica, seguindo-se as mais
disposigdes prescriptas nos artigos 75 até 8%, 88 e 89
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do Regulamento. As deliberacdes que confirmarem os
despachos que levantaram os conflictos, invalidardo
todos os actos e sentencas proferidas pelo Poder judi-
cial. Sem precedencia do conflicto ndo p6de haver de-
liberagdio do Conseltho d’Estado, nem conhecer-se de
mais do que da parte, que reclamarem para a admi-
nistracdio; e s6 podem ser annulladas as sentencas dos
juizes e tribunaes na parte que exceder a competen-
cia judicial.

198. Se os conflictos forem levantados ou apresen-
tados em juizo [6ra dos prazos legaes, ou se se-Bh¢
mencionar a sentenga, que desprezou a excep¢lo, ou
se se ndo transcrever o texlo da lei, serdo simples-
mente annullados, sem nenhuma declaracdo de com-
petencia ; porém poderio ser ainda renovados na se-
gunda instancia, se alguma das partes appellar da
sentenca.

199. 6.° — Do decreto e sua execugio. Os decre-
1os, que resolverem os conflictos, serdo fundamentados
com as razdes, distinctas e separadas da decisdo; e
quando confirmarem o conflicto citarfio a lei, que da
jurisdicdo & auctoridade administrativa.

9200. Nos conflictos nio ha condemnaciio em custas.
Logo que os decretos forem publicados, serdo remet-
tidos por copia ao Ministerio Pablico respectivo para
0s juntar aos autos. Se as deliberacSes sébre os con-
flictos ndo forem tomadas dentro do praso de dous
meres, contados da recepcdo do processo ma secreta-
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ria, ou se dentro em tres mezes nlio se apresentar o
“decreto em juizo, considera-se como nl3o existente o
despacho que o levantou, ¢ os juizes, se as partes o
requererem, continuardo nos termos da causa.

201. Se para a apresentagBo do decreto for neces-
sario passar o mar, o segundo praso serd o de vinte
dias, contados da chegada, 4 séde do juizo, da segunda
embarcaciio, que houver sahido do porto de Lishoa
posterior ao praso de tres mezes indicado no art. 145,

- 202. Qs-decretos-sobre conflictos sdo irrevogaveis
¢ sem recurso, e os prasos marcados sdo continuos ¢
improrogaveis.

203. 7.° — Excepcdes em materia de conflictos.
O principio geral, em que se baseam os confl:. tox de

B jurisdicgdo, ¢ fundado na seguinte regra: =E precisq
que a contestacdo cntre na competencia administra-
tiva; que o interesse geral lute com o interesse par-
ticular, para que possa ser reivindicada pelo Gover-
nador civil em nome da administracio. D’aqui resulta:

1.° Que ndo ha conllicto possivel em materia cri-
minal, porque a lei ndo quer que o curso da | ust
possa ser suspenso em causas, que empenham o honra,
a liberdade, e algumas vezes a vida do cidaddo; salvo
quando a sentenca depender d'uma questao prejudi-
cial, cuja decisdo pertenca por lei as auctoridades ad-
ministrativas: ‘neste caso os conflictos s6 podem ser
levantados sobre a questio prejudicial.

2.° Nao tem logar o conflicto, pela falta da aucto-
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risagho do Governo contra aquelles funccionarios, que
sem ella ndo podem ser demandados, nem pela falta
de auctorisacio do Conselho de districto nas causas das
Camaras municipaes. Estas faltas viciam o processo,
mas ndo mudam a ordem da jurisdiccao.

3.° Ha ainda outras excepcoes fundadas sébre a in-
compatibilidade das formas. Assim, nao tem logar o
conflicto nas causas commerciaes e nos Juizos de paz,
porque ndo ha o intermedio do Ministerio Pablico.

%.° Tambem ndio tem logar o conflicto depois das
sentencas passadas em julgado na primeira instancia,
nem nos accordfios da Relagiio, ainda que se recorra
em revista porque 8s partes acquiesceram.

Exceptua-se o caso da concess@io da revista, e se a
excepclio declinatoria tiver sido offerecida no praso
legal, assim na primeira como na segunda instancia.

8.° Finalmente ndio se péde levantar o conflicto no
Supremo Tribunal, porque ndo férma um terceiro grau
de jurisdicclio; salvo po caso de se conceder a revista,
porque entdo o processo, sendo renovado, e estando
a causa a julgar de novo, péde ter logar o conflicto
no juizo, onde baixar o processo.

20%. Dos conflictos negativos, e dos positivos sd-
mente entre auctoridades administrativas. Quando duas
auctoridades da ordem judiciaria e administrativa se
recusam a conhecer d’uma questdo, ndo se péde dizer
que haja verdadeiro conflicto; mas um interesse de
o. '=m mais geral exige que haja um corpo encarre-
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gado de vigiar o debate entre estas duas auctoridades,
que estdo respectivamente ‘numa dependencia absolula
e’numa egual impotencia de annullar os actos uma da
outra: este corpo é o Conselho d'Estado, que ¢ o podér
regulador, que intervem para fixar a competeacia, e
fazer que a justica retome o seu curso ordinario.
208. Os conflictos negativos ou se ddo entre ima
auctoridade administrativa e judiciaria, ou entre duas
auctoridades administrativas, No primeiro caso, as
partes, que se julgarem lesadas com a declaragiio de
incompetencia, podem usar dos recursos legaes para a
auctoridade superior, assim na ordem administrativa
como na judiciaria; porém, verificado o conflicto, a
parte que tiver interesse recorrerd directamente para
o Conselho d’Estado, interpondo o recurse, do mesmo
modo que em materia contenciosa; com excepctio dos
prasos, que os n3o ha, nem para a citacio da parte
contraria; devendo observar-se icérca do exame de
recurso pelos Conselheiros, vogaes da Seec¥s, o diss
posto no artigo 132 do Regulamento e seguintes.
206. Pelas resolucBes sobre estes recursos sio
annulladas as sentencas, que indevidamente tiverem
declarado a incompetencia, e remettidas as partes para
a aueteridade competente; se ambas as auctoridades
forem inecompetentes, sera rejeitado o recurso: das
decisdes s6bre os conflietos ndo ha recurso algum.
207. No segundo caso, em que se verificarem os
conflictos, quer positivos, quer negatifos entre as



DE DIREITO ADMINISTRATIVO 111

mesmas auctoridades administrativas, se recorrerd
directamente para o Conselho d’'Estado, do mesmo
modo que em materia contenciosa. Se a Seccde do
Conselho se julgar sufficientemente habilitada para
conhecer do conflicto, deliberara logo; e no caso con-
tririo seguir-se-ha audiencia das partes, e os mais
termos do recurso; observando-se todavia o artigo 132
do Regulamento sdbre o exame do processo pelos
membros da Secgdo.

208. As resolugdes sdbre estes conflictos fixam a
competencia da auctoridade, e annullam os actos pra-
clicados pela incompelente. Se o recurso versa sdbre
o conflicto positivo, o tribunal, na mesma sessdo em
que foi distribuido, decidira, por accordao, a suspen-
s3o de todos os actos ulteriores perante as auctorida-~
des em conflicto. Dos decretos, que resolverem estes
conflictos, tambem nao ha recurso. (a)

209. Concluiremos esta importante maleria das at-
tribuicdes do Consetho d’Estado, observando: 1.° que
perante este Conselho funccionam quinze advogados de
nomeagcdo régia, que prestam juramento nas maos do
presidente da Secglo do contencioso administrativo;
2.° que as deliberacdes do Conselho d’Estado serfo
reduzidas & férma de consultas, as quaes sémente obri-
garfio depois de epprovadas pelo Governe; e 3.° final-

(a) No ultramar os recursos e conflictos serdo regulados
por disposicdes especiaes.
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mente, que os negocios que fizerem objecto das con-
sultas, serdo resolvidos por meio dos differentes di-
plomas, que se acham adoptados para o expediente dos
diversos actos de administraciio a cargo de cada uma
das Secretarias d’Estado /Art. 172 ¢ seguintes do Re-
gulamento de 9 de Janeiro de 1850).

VI

Principios geraes do contencioso administrativo

210. Ja temos exposto a necessidade d'una ji.i.s-
dicgdo administrativa: basta sémente attender aos in-
teresses sociaes d’'uma ordem mui diversa dos inte-
resses privados dos cidadaos, & conveniencia de ndo
crear embaragos 4 administracio, como aconteceri. se
ella estivesse dependente do Poder judiciario; aos prin-
cipios de equidade, que tém mais applicacio as ques-
tdes administrativas, do que o rigor de dir or
que se aferem as questdes de direito civil, ¢ hual-
menle ao processo vagaroso nas guestdes judiciarias,
incompativel com a celeridade, com que se devem re-
solver os negocios administrativos, para se conhecer
a necessidade d'uma justica administrativa, quc os
amigos indiscretos do Poder judiciario pretendem
combater.
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2114. Outros porém, cahindo no outro extremo,
proclamam a independencia, em que devem estar do
Governo os tribunaes administrativos, sem se lembra-
rem, que, para que a administracdo conserve a sua
liberdade d’acclio, € preciso que os seus magistrados
reconhccam a supremacia do Governo: nem se diga,
que a administragdo ¢ juiz ¢ parte; porque, como diz
Portalis: = O Estado figura nos litigios administra-
tivos ndo como proprictario dos seus dominios, ou
exercendo accdes civis; mas como o conservador d’esta
ordem social e puablica, que precisa da distincgio das
competencias, da tutela administrativa das.communas,
dos cstabelecimentos pablicos, do levantamento das
contribuicdes, da abertura dos caminhos e de outros
meios de transporte. A administracdo nlo cessa de
administrar, ainda quando estatue sébre materia con-
tenciosa; a jurisdicgdo, que exerce,.€¢ o camplemento
da accdo administrativa,

212. O Governo, sendo obrigado a velar pelos in-
teresscs de toda a associacdo e prescrever medidas de
utilidade publica, péde faciimente encontrar na sua mar-
cha os interesses privados, e direitos adquiridos pel_OS
cidaddos: a administraio tem sempre dous poderes
nas suas mios; um discricionario, intelligente e livre;
e o.outro regulado, passivo e dominado pela lei, regu-~
lamento, decreto, ou contracto, que o rege: se, no des-
involvimento das medidas do primeiro podér se en-

contram os interesses de alguns dos cidadaos, (&m estes
R
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0 recurso sempre aberto 4 jurisdicg}do graciosa; po-
dendo por isso recorrer do Administrador do cence-
Tho para o Governador civil, ¢ d’este para o Governo;
porque, ndc havendo, "neste caso, lei offendida nas
reclamacdes dos cidaddos, aos agentes administratiizos
s6 pode pertencer o deferir-lhes segundo os prmcn-
pios da equidade, quando estes ndo prejud 1 os
interesses geraes de todos os associados: no segundo
€aso, a violacdo da lei, regulamento, decreto ou con-
tracto, ferindo por cste facto os direitos adqmrzdos
dos cidadaos, da logar ao contencioso administrativo;
porque serfa repugnantc ¢ injusto, que o reconheci-
mento d’um direito estivesse dependente s6 da von-
tade de qualquer funccionario. A razae publica exige
um tribunal para julgar o que se chama o conten-
cioso administrativo. Assim as duas palavras inferesse
e direito sa0 a chave da competencia administrativa,

213. A palavra interesse nio ¢ aqui tomada na sua
accepglio ordinaria, ou como sc loma em materia civil,
exprimindo um direito, d- cu)x re-usa nasce a acdo:
em d‘relto admmlstrahvo ao wntrano o in
ausencia do direito ; o interesse nasce da vantagem que
péde retirar tal individuo d’uma medida administra-
tiva, ou do desejo de obter uma gratificacio, um favor
especial, diminuindo uma porcdio de utilidade geral em
vantagem da utilidade particular.

214. Mas para que se possa verificar a jurisdicgdo
contenciosa, ¢ preciso, cemo diz Laferriere, o concurso
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simultaneo das tres condigdes elementares do com~-
tencioso administrativo: 1.° que haja um acto espe-
cial, ou um facto particular de administracio; 2.° que
a reclamacio contra este acto seja fundada sObre um
direito adquirido; ¢ 3.° que a reclamagdo se refira a
um intercsse de ordem administrativa.

215. Assim as reclamagdes ¢ recurses ‘contra as
posturas dasCamaras, em materia (a) de recenseamento;
para reduegdo da quota no lancamento ou repartigio
das contribuicdes directas, as questdes que se susei-
tarem entre a administracdo do districto, municipio
ou parochia, e os emprehendedores ou arrematantes
de quaesquer Tendas, obras ou fornecimentos publi-
cas; as reclamacdes dos particulares contra damnos
ou aggravos causados por facto pessoal dos empre-
hendedores ou directores de obras publicas; os recur-
808 sobre questdes de servidao, distribuicdo d’aguas,
pastos ou logradouros communs dos visinhos do con~
selho e usofructo “dos terrenos baldios, que tiverem
por fim a utilidade geral, e por fundamento algum
acto de auctoridade pablica;as questdes sobre o cum-
primento dos contractos e arrematacdes de bens e

(a) Depois do Decrelo de 30 de Setembro de 1852 os re-
censeamentos cleitoraes sio feitos pbr uma commissio esco-
lhida pelos maiores contribuintes. Mas as Camaras tém ainda
hoje, talvez como pouca vantagem pablica, a seu cargo o
recenseamento para o recrutamento, Lei de 27 de Julho
de 1855. Vid. L. dc 4 de Junho dc 1859,
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rendas pertencentes ao concelho; davidas que se sus-
citarem sobre as obras feitas, ou em quaesquer pon-
tos das estradas, canaes e outras vias publicas; ¢ em
geral todas as mais prescripgdes comprehendidas no
art. 280 do Cod. Adm., cahem debaixo da esphera
do conteucioso da administragao.

216. Ha em quasi todos os casos duas instancias
na justica administrativa, como nos juizos civis. O Con-
selho de districto ¢ o juiz ordinario do contencioso
administrativo no primeiro grau, e o Conselho d'Es-
tado é o tribunal de recurso, que conhece ao mesmo
tempo das nullidades.

217. Em regra, das decisdes das Camaras ha re-
curso para o Conselho de districto, e d’este para o
Consetho d’'Estado; mas muitas vezes tambem cabe
recurso de outros corpos administralivos para o mesmo
Conselho e para o Tribunal superior, ¢ oulras sé-
mente do Conselho de districto para o Conselho d'kEs-
tado; assim de todas as conlestacdes relativas & ad-
ministracio da Junta dos celeiros communs ha re-
curso dos reclamantes para o Governador civil, que
deve ser resolvido em Conselho de districto, salvo nos
casos, em que pertencer ao Podér judiciario. Reg. de
20 de Julho de 1854, art. 10. Dos actos ou decisdes
do Conselho, da Junta ¢ do Director das obras do
encanamento do Mondego cabe o recurso, na parte
administrativa e policial, bem como das irregulari-
dades do lancemento ¢ sua arrecadagdo, para o Con-
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selho de districto, e depois para o Conselho d’Estado.
Artt. 18, § un. e §3 da Lei de 12 de Agosto de 1856.
O mesmo tem logar nas reclamacdes feitas 4s Juntas
dos repartidores da contribuicio directa; e das recla-
macdes das Camaras municipaes, contra a manifesta
injustica na reparticio feita pela Junta geral de dis-
tricto, ha recurso directo para o Conselho d’Estado.
Artt, 15 ¢ 16 do Decr, de 31 de Dezembro de 1852,
¢ artt. 67—70, 93—112 do Decr. de 9 de Novem-
bro de 1853. O julgamento do abandono das minas
¢ objecto do contencioso administrativo, tralado em
Conselho de districto entre a administracdo e os con-
cessionarios com recurso para o Conselho d’Estado,
Decr. de 31 de Dezembro de 1852, art. 36. De todas
as questdes, queixas, reclamagdes e conflictos entre
os estabelecimentos literarios, entre os delegados, ins-
pectores, lentes, professores, e mais empregados do
ensino piablico cabe o recurso para o Conselho geral
de Instruccdo publica, ¢ d’este para o Conselho de
Estado. Reg. de 12 de Agosto de 1859,

218. 1la finalmente ainda juizes excepcionaes,
como siio os Administradores, Governadores civis e os
Ministros, nos casos especialmente determinados nas
leis e regulamentos; por exemplo: do Administrador
do concelho ha recurso para o Conselho de districto
da insinuagdo das escripturas de doacdio. C. A. art.
254, n.° 1. Cabe tambem recurso do Ministro para o
Conselhio d’Estado nas reclamacodes contra a conces-
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sdo das minas. Decr. de 31 de Dezembro de 1852,
art. 47.

219. Cumpre além d’isso ter em vista, que nos
casos especificados nos artt. 228 e 229 de C. A., em
que o Governador civil delibera, ouvindo a Junta ge-
ral ou Conselho de districto, ndo péde interpdr-se re-
curso para o Consclho d’Estade, mas sim para o Go-
verno, por serem negocios de pura administracao,
como resolveu o accorddo do mesmo Tribunal de 22
de Junho de 1852.

220. As circumstancias especiaes dos variados ne-
gocios da administraciio, o interesse piiblico, e a ne-
cessidade de dar certas garantias aos cidaddos, justi-
ficam a creacdio d’estes corpos administratives, de
juizes excepcionacs, e ao mesmo tempo dos recursos.
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CAPITULO V.

DO GOVERNADOR GIVIL

Attribui¢oes geraes
221. O Governador civil ¢ a primeira auctoridade

(a) Pelo Decr. n.° 23 de 16 de Maio de 1832 creou-sc o
systema da administracdo, como ja dissemos, em tres graus,
> Prefeituras, Sub-prefeituras ¢ Provedorias, tendo por che-
+~ o Prefeito & testa da provincia ou prefeitura; o Sub-pre-~
feilo i testa das sub-prefeituras ou antigas comarcas; e 0s
Provedores, que eram chefes da administracio activa dos
concelhos.
2 A reaccio das auctoridades judiciarias, ecclesiasticas ¢
“sllitares, creadas no antigo systema, e que viam cerceadas
<nas antigas attribuicdes, os clamores exaggerados, que por
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administrativa do districto (@), de nomeacdo real, en-
carregada de exercer, debaixo das ordens do Rei ¢
de seus Ministros, as funccdes que lhe sdo confiadas,

toda a parte se levantavam contra a ma administracio dos
Prefeitos, obrigaram as Cortes e o Governo a transigir com
as exigencias da epocha, restabelecendo a administra¢io em
dous graus, dividindo o reino em districtos dirigidos por
Governadores civis, e os districtos em concelhos, debaixo
da direccio dos Administradores, estabeleccendo-se as bases
da nova administracio pela C. de L. de 25 de Abril de 1835,
¢ auctorizando-se o Governo para as desinvolver, o que fez
no Decr. de 18 de Julho do mesmo anno. Se se péde dizer
que o systema do Dcer. n.° 23 de 16 de Maio de 1832 era
mais regular e completo, é comtudo certo, que a adminis-
tracdo em dous graus ¢ mais economica, e satisfaz is ne-
cessidades d’'um paiz 3o pequeno como o nosso. Os anti-
gos Prefeitos tinham o tractamento de excellencia, que por
estylo se continta ainda a dar ao Governador civil; e a
precedencia das auctoridades administrativas acha-se regu-
lada pelas Portarias de 17 de Junbo de 1839, ¢ 6 de Junho
de 1843.

(a) Na ausencia ou lmpedlmenlo do Governador civil faz
as suas vezes o Secretario geral, e, pa falta“ d'este, o mais
velbo dos vogaes doConselho dedistricto. C. A. art. 223.0 Se-
cretario geral é de nomeagio regia, responsavel pela boa
ordem e regularidade da secretaria: os outros empregados;
cujo numero, graduacio e vencimento sio regulados por
lei cspecial, sio de nomeacio do Governador civil, mas nao
podem ser demittidos por este. C. A. art, 236 ¢ seguintes.
Decretos de 11 de Sctembro e 25 de Outubro de 1836.



DE DIREITO ADMINISTRATIVO 121

dentro d’uma circumscripciio de territorio, a que se
chama districto. C. A. art. 221 e 222,

222. O Governador civil no seu districto ¢ o re-
presentante mais elevado, e péde dizer-se o mais com-
pleto do Poder executivo; e & por isso o orgao dos
interesses geraes e locaes na circumscripglo, de que
¢ chefe.

223. O objecto geral das suas func¢des é o mesmo
que o dos Ministros: reduz-se a promover a execucdo
das leis, regulamentos e ordens; com a differenca porém
que o Governador civil obra ‘'num circulo territorial
mais limitado, e é a0 mesmo tempo agente activd para
executar as ordens de todos os Ministerios, com quanto
as suas relagdes sejam mais estreitas e directas com
o Ministro do Reino, que tem nas suas attribuigdes
ndio s6 a sua nomeacdo, mas ainda toda a direccho e
inspeccdo superior da administracdo, que exerce par-
ticularmente sdbre os seus funccionarios.

22%. Podemos classificar em quatro cathegorias as
attribuicoes do Governador civil, considerando-o0: 1.°
como agente do Governo, e por consequencia como re-
presentante dos interesscs geraes do districto ; 2.° como
administrador dos interesses districtaes ; 3.° exercendo
a tutella e direito de inspeccio nos municipios ¢ ou-
tros estabelecimentos publicos; e 4.° como juiz.

225, Como agente do Governo o Governador civil
dirige-sc a todos os servicos publicos, transmitte as
1215, regulamentos e ordens superiores 4s auctoridades
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subalternas, dando-lhes as instrucgdes para a sua exe-
cuglio; tem a inspecgdo geral e superior sdbre a exe-
cuglio detodas as medidas de administragio, provendo
por actos seus, ¢ representando ao Governo, ainda nos
casos urgentes ¢ omissos, C. A. art. 224 e 234; a sua
ac¢lo extende-se ainda aos juizes, auctoridades eccle-
siasticas, e a todos os funccionarios, féra da sua ins-
peccdo immediata, ndo para lhe transmittir ordens,
mas para vigiar pelos abusos, que practicarem, e in-
formar o Governo, C. A. art. 224 ¢ 230; corresponde-se
directamente com todos os Ministerios; e ¢ obrigado
a visitar annualmente o districto, dando conta ae Go-
verno do estado do mesmo e dos seus melhoramentos,
provendo 4s suas necessidades, quanto couber em suas
attribuigdes, e reclamando do Governo, ou por sua in-
tervencldo, as outras providencias, que estiverem féra
da sua esphera de auctoridade, e obrigado a fazer um
relatorio annual do estade, necessidade ou melhora-
mento do districto, para ser presente &s Cortes, C. de
L. de 12 de Maio de 1856.

226, Podemos ainda considerar as funccies “craes
do Governador civil: 1.° em relacio 4 nomecacio dos
empregados; 2.° &s eleigdes; 3.° em relacdo & ordem
pliblica; 4.°4 instruc¢lio publica; e 5.°4 Fazenda na-
cional. :

1.° Em relacio 4 nomeacio dos empregados ¢ o
Governador civil que nomeia para todos os empregos
de administragao, que nio tém) modo especial de no-
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“meagio por lei; que lhes defere o juramento, e lhes
da posse; que péde suspendel-os do exercicio das saas
funccoes, dando conta ao Governo; e que finalmetite
regula o processamento das folhas dos ordenados e
outros vencimentos, que tiver a seu cargo. C.A.art.29%,
2.° Em relagao 4s eleigdes pertence ao Governa-
dor civil mandar proceder aos recenseamentéé, é &
clei¢io dos Deputades da naglo e de todos os corpos
e auctoridades electivas do districto; convorar, abrir,
prorogar, adiar, e fechar a Junta geral; e propér ao
Governo a dissolugiio de qualquer corpo administra-
tivo eleito. C. A. art. 22%, n.** 1, 2 e 3, Decr. de 30
de Setembro de 1852 ; e finalmente mandar fazer a
pauta de todos os elegiveis para os cargos municipaes,
que nfio tiverem incompatibilidade legal para servir o
careo de Administrador do concelho, C. A. art. 228
até n.° 7. (a). o
3. Incumbe ao Governador civil como chefe do
districto manter a ordem e a tranquillidade publica,
usaado da f8r¢a armada, se tanto for necessario, quea
auctoridade militar ¢ obrigada a pdr 4 sua disposicdo,
debaixo da responsabilidade do mesmo C. A. art.’389:
pertence-lhe, em geral, executar e fazer executartodas

{a) Estava em uso quando deviam os Administradores

ser das localidades: hoje nio se executa depois da C. de L.

e 29 de Maio de 1843, art. 2, que dispensou as ocondi-
ctes de naturalidade e residencia,
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as medidas policiaes estabelecidas pelas leis e regula-
mentos (a); vigiar o seu cumprimento pelos Adminis-
tradores dos concelhos; a immediata fiscalisacio sébre
os estrangeiros; conceder passaportes para féra do reino,
Port. de 20 de Marco de 1855, L. de 4 de Junho,
PP. de 5 e 27 de Julho de 1859; dar licencas para
uso d’armas; prover & sustentacdio dos presos ¢ me-
lhoramento das cadeias (b); prover, segunde os regula-
mentos, ou por disposi¢des suas, & policia das mulhe-
res prostitutas, C. A. art. 227 e §&, Edital de 14 de
Agosto de 1844 ; moderar e dirigir a emigraclio pela
observancia das PP. de 19 de Agosto e 9 de Dezem-

(a) 'Neste caso cumpre-lhe fazer observar as lei- sobre
a habilitacao dos redactores e editores dos jornaes, regula-
das pelas Cartas de Lei de 22 de Dezembro de 1834, 10 de
Janeiro de 1837, 19 de Outubro de 1840, e Decr. dc 22
de Maio de 1851.

Tambem Jbe pertence a policia ¢ a concessio de licen-
cas para a cultura do arroz. Portarias de 16 de Qutubro
de 1851, 28 de Junho e 5 de Julho de 1852, 11 de Margo
e 13 dc Maio de 1883, 23 de Marco e 5 de Abril de 1854,
e 16 de Maio dec 1857. '

(b) Vid. Decr. de 16 de Janeiro de 1843 e 28 de Agosto
de 1845. Por estas providencias a administracio das cadeias
e sustento dos prezos pobres passou para as Procuradorias
regias das RelagGes; porém, pela Portaria de 22 de Julho
de 1850, ficou ainda este servico, féra de Lisboa e Porto,
a cargo da auctoridade administrativa, e debaixo da ins-
peecio do Governador civil.
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bro de 1842, 11 de Maio dc 1843, e 11 de Outubro
de 1853, C. de Lci de 20 de Julho de 1855. Vid. PP.
de 18 de Janeiro, 16 de Abril, 16 de Maio, 2 de Julho,
25 de Agosto e 9 de Setembro de 1859.

4.° Superintender nos estabelecimentos de instruc-
¢io primaria e secundaria, dando conta ao Governo,
de quem ¢ delegado para csse fim, para providenciar,
ouvindo nos negocios graves de instruccdo o Conse-
lho geral de Instrucgdo publica. C. A. art. 226. (a)

5.° Ainda que pelo Cod. Adm. art. 225 perteneia
20 Governador civil mandar tomar posse dos bens da

(a) A Carla de Lei de 7 de Junho de 1859 creou junto
ao Ministerio do Reino um Conselho geral de Instruccio pa.
blica, presidido pelo respectivo Ministro, composto de oito
vogaes é quatro supplentes, exercendo as funcgdes consul-
tivas ¢ dec inspec¢do na conformidade da citada lei, e do
Regulamento de 12 de Agosto de 1859.

Pertenee a este Conselbo interpdr o seu parecer sdbre
todos os assumplos, em que for consultado pelo Governo;
representar em forma de consulta por iniciativa propria
dcérea de todos os objectos de instruccio pablica: é ouvido
sobre a interprétagio das leis ou regulamentos de instruccio;
sObre proposlas de lei, que tiverem de ser appresentadas
ao Corpo legislativo, que se¢ refiram & instruccio; sébre
conflictos de jurisdiccio e competencia entre os empregados
de instruccio publica, antes de serem submettidos & decisdo
do Conselho de Estado; sébre os megocios, que por lei ou
regulamento pertencerem ao seu exame; e exerce além
d'estas attribuicdes as funcgGes de inspeecfo, que lhe forem
designadas por Decretos especiaes, -
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fazenda piblica, ¢ inventarial-os, comtudo estas at-
tribuicdes passaram posteriormente para o Delegado
do Thesouro, em virtude do Decr. de 28 de Janeiro
de 1850, ¢ Porl. de 28 de Marco de 1883: ao Go-
vernador civil pertence porém ainda a inspecglio, como
chefe do districto, sébre a Fazenda nacional do mesmo,
e a fiscalisacio da arrecadacio das contribui¢des e ren-
dimentos do Estado, bem como das despesas que se
fazem pelo cofre do districto; pde o cumpra-se nos
Avisos de crédito dos Ministerios; assigna os ordena-
mentos, sem o que ndo podem ser pagos, e & o primeiro
claviculario do cofre do districto; pres:dc s arrcma-
tagoes dos bens nacmnaes exerce tambem na contri-
buigao predial e pessoal as funcgoes que Ihe estao mar-
cadas nos Regulamentos de 9 de Novembro de 1853,
e-de 12 de Outubro de de 1860.

H

Attribuigoed como administrador
dos interesses districtaes

227. O Governador civil, como representante do
districto, informa o Governo, em Conselho de distri-
cto, sdbre a epocha mais propria da abertura da ses-
sao annual da Junta geral, a fim de que esla seja fi-
xada por decreto ; péde abrir as sessoes per mais quinze
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dias, e encerral-as, C. A. art. 197, § 1, 198, 200; e
clarar em Consclho de districto a illegalidade das ré~
unides da Junta, feitas antes da abertura ou deﬁ&i}s‘&ﬁ:
encerramento, C. A. art. 201 e §§, €229 n.°17. Se a
Junta geral se ndio reune na sua maioria depois de
duas convocagdes succcssivas, ou se separa sern de-
liberar acérca dos objectos que a lei lhe incumbe,
cumpre ao Governador civil, em Conselho de districto,
prover nos negocios urgentcs, sendo confirmadas as
suas deliberacoes por decreto do Rei, C. A.art. 212,
I81e2, e229,n.°18, PP. de 27 de Abril de 1857 ¢
de 14 de Novembro de 1859; e fazer-autuar os mem-
bros refractarios, que n3o comparecerem sem causa
]ushﬁcada, remeltendo-os a0 Poder judicial: C. A.
artt. 368 e 369.

- 298, O Governador civil toma assento ao lade ‘di=
reito do presidente da Junta; cumpre-the apréesentar
o relatorio doeumentado sébre o estado do dlstrlcto,
fazer as propostas convenientes, que estejam nas ate
tribuicies da mesma Junta, C. A., art. 209 ¢ 210; da
contas da sua ﬂe'réncia, mas ndo esth presente ao acto
da votacdio, C. A. art. 208, § un.; propde o orgamento
annual da receita e despesa privativa do dlstncto (a)

~:{a) Deve incluir-se a verba para as deSpeéas das expo-

sigOes agricolas e premios; ¢ consignar-se designadamepte
a quota, com que cada concetho deve contnbmr— ‘para o8
expostos Decr. de 16 de Dezembro de 1852 ¢ 2 de Marco
de 185%.
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as derramas necessarias, C. A, art. 216, n.°* 3¢ 4; cxc-
cuta as deliberagdes da Junta geral, tem a guarda do
seu archivo; e toda a correspondencia é dirigida por
intermedio do Governador civil, a quem perlence a
execugdo das deliberagdes da Junta, C. A. art. 206
e §, 207 e 217,

1

Attribuicoes sdbre os municipios
e estabelecimentos publicos

229. O Governador civil, exercendo a tutella e o
direito de inspecgio nos municipios e outros estabe-
lecimentos piblicos, numéra e rubrica o livro espe-
cial, em que se devem lancar as actas de todas as ses-
sdes da Camara, C. A. art. 98; annulla em Conselho de
districto, salvo o recurso ao Rei, as deliberagdes, que
a Camara tomar sdbre objectos estranhos &s suas at-
tribuigdes, C. A. art. 103 e §; quando a Camara ¢ dis-
solvida, designa provisoriamente os que hao de occu-
par os logares vagos até & nova eleicio, a que se deve
proceder dentro de trinta dias, C. A. art. 107 108; péde
ouvir a opinido dos corpos municipaes, assim como
estes podem consultar as auctoridades superiores, C. A.
art. 117: as decisoes das Camaras sobre posturas e re-
gulamentos municipaes, e outros objectos mais im-
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portantes ndo podem ser dados & execucio sem serem
approvados em Conselho de districto; salvo se passa-
rem trinta dias depois da sua recepcdo no Governo
civil sem que o Conselho tenha alterado ou revogado
as decisdes da Camara; o Governador civil porém péde
ainda prorogar este prazo por mais trinta dias, C. A,
art. 121 e §§.

230. As deliberagdes da Camara 4cérca de contra-
hir emprestimos com hypotheca, de contractar com
quaesquer companhias para se effectuarem obras de
interesse do concelho, ndio podem produzir effeito al-
gum sem auctorisacio de lei especial, proposta pelo
Governo as Cortes a requerimento da Camara, que
the deve ser remettido pelo Governador civil, acompa-
nhado da consulta, depois de ouvido o Conselho de dis-
tricto, C. A. art. 126 ¢ §§. Se o presidente da Camara
recusa ordenar o psgamento de despesas regularmente
auctorisadas e liquidadas, o Governador civil, em Con-

1. 1o districto, as ordenara por alvaré com o mesmo
effeito, que teria o mandado do presidente, que e the-
sourciro é obrigado a cumprir debaixo da sua espe-
cial responsabilidade, C. A. art. 157 e §§.

231. Superintende, do mesmo modo, todos os es-
tabelecimentos de piedade e beneficencia, promovendo
o seu melhoramento, regulando a sua administragio,
fiscalizando as suas despesas, e exercendo o direito de
demittir os seus empregados, ¢ dissolver as Mesas,

nomeando Commissdes, que as substituam até & nova
0
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eleigdo, C. A. art, 226 e §§ (a). Assim cumpre-lhe
fazer dissolver as irmandades e confrarias erectas, que
ndo tiverem compromisso approvado pelo Governo, oa
pelos Prelados diocesanos antes de 183%; fazendo que
os bens d’estas associagdes irregulares sejam adminig~
trados pela Junta de parochia nos termos do art. 307

“do C. A. (0). Pertence-lhe egualmente approvar, mee
dificar e annullar as deliberagdes da Junta de paro-
chia sébre a conveniencia de fazer contribuir as ir-
mandades e confrarias para as despesas parochiaes;
auctorisar a applicagio das sobras das ermidas a be-
neficio da parochia, pertencentes a differentes conce-
lhos, nos termos do art. 229 do C. A.; approvar os
orgamentos, ¢ regularizar definitivamente as contas das
irmandades, confrarias e mais estabelecimentos pios
¢ de heneficencia, ¢ auxiliar com as sobras das ren-
das das irmandades ou conlrarias os estabelecimentos
pios mais necessitados ou mais uteis, ouvindo as Juntas
de pafochia e as Camaras respectivas.

{a) A dissolucdo péde ser repetida quantas vezes for con-
veniente, Port. de 4 de Setembro de 1843 ; ¢ 08 mesarios das
Mesas dissolyidas niio cxercem funccies algumas na eleigio
da nova Mesa. As Commissies podem subsistir por todo o
tempo que for necessario, até 4 epocha da eleicio da Mesa,
P. de 3 d’Abril de 1852, art. 6.

{(b) C. de L. de 20 de Junho de 1823, Decr. de 21 de Ou-
tubro de 1836, PP. de 18 d’Abril de 1842, 17 de Novem-
bro de 1845, 12 de Fevereiro de 1851, e Cod. Pen. ari. 282.
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v

Attribuigées do Governador civil como juiz,
e do processo

232. O processo judiciario é regulado por leis cons-
tantes e rigorosas, e confiado &s diligencias das partes
interessadas; porém no processo administrativo ndio
ha sen3o usos e regulamentos, que se amoldam 4s cir-
cumstancias, e que tém essencialmente por objecto
apreciar os interesses privados, e conhecer as exigen-
cias de utilidade puablica.

233. Nao existem pois regras geraes escriptas sobre
a8 maneira de proceder nos negocios de simples admi-
nistragdo; salvos aquelles casos, em que a instruccio
especial de algum acto administrativo estiver estabele-
cida por lei ou regulamento ; mas ha no emtanto al-
guns preceitos dictados pela razdo, equidade, pruden-
cia, e pelo interesse pablico, que, ndo estando escri-
ptos, sio comtudo d’'uma alta importancis, e deri-
vam-se da natureza da divisdo estabelecida, que cada
vez melhor se vae discriminando, entre o Poder ad-
mioistrativo ¢ o judicial.

28%. A forma de processo nos factos da adminis~
tracdo, deve ter principalmente em vista a indagaclio
o investizacio da verdade, a apreciacio das conve-
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niencias piblicas e a previsdo do futuro; estes factos
exigem quasi sempre conhecimentos especiaes, e sio,
em geral, de ordem economica ou politica, e na maior
parte collectivos. D’aqui vem, que o Governador civil
deve procurar auxiliar-se pelos estudos e relatorios dos
homens da sciencia ou artes, a que disser respeito o
negocio de que se tracta; ordenar as vistorias, inda~
gagdes ¢ exames, que julgar necessarios; ouvir as
partes interessadas ; auxiliar-se mesmo com a opinifio
dos consetheiros, de que se acha rodeado ; e, assim pre-
parado e instruido com estes trabalhos revistos e ela-
borados methoedicamente, e com os documentos reuni-
dos, proferir entdo a sua decisdo ou juizo definitivo.

235. A decisio proferida pelo Governador civil,
quer seja por meio de recurso, quer avaliando por si
mesmo o negocio, ndo ¢ de sua natureza irrevogavel;
clle péde reformar as suas decisdes, ou a de seus pre-
decessores, quando ndo tiverem conferido direito a
pessoa alguma, porque a administracdo é sempre re-
vestida d’um poder discricionario para tomar, segundo
as circumstancias, as medidas que julgar convenien-
tes, sem nunca estar ligada pelos antecedentes: com-
tudo, na reforma dos actos dos scus predecessores nio
péde conhecer d’elles, se jao estivercm revestidos da
sanccio do Governo geral do Estado; ¢ ainda que o
ndo estejam ¢ mais regular denuncial-os e exigir do
Ministro a sua reférma, ou auctorizagiio para este fim.

-236. Se o Governador civil ndo defere & reforma
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do seu despacho pela petigiio dirigida pela parte inte-
ressada, pode a parte recorrer ‘neste caso para o Mi-
nistro da reparticiio competente ; mas convém observar,
que se nao tracta entdo da {6rma do juizo contenciose,
mas de actos puramente administrativos, cuja reférma
se pede pelas razdes d’equidade, sem contestar a lega-
lidade competente do funccionario, que profere a deci-
sdo recorrida; exceptuam-se comtudo os casos, em que
por let se ache estabelecida outra [6rma de recurso.
237. Nao haprazo estabelecido pararecorrer do Go-
vernador civil para o Ministro; a parte tem sempre o re-
curso aberto para offerecer a sua queixa documentada,
e para valer-se das razdes que possam justificar a re-
vogaclio ou modificacio do despacho; devendo ter-se
em vista os principios geraes, que "noutro logar estabe-~
lecemos sobre o contencioso administrativo. (a)

(e O quadro geral dos empregados dos Governos civis,
segundo o Orcamento de 1861 a 1862 e DD. de 11 de Se-
tembro e 25 de Outubro de 1836, ¢ organisado da seguinte

mancira :

Governador civil..............coo..o ... 1:0004000
Secretario geral. ........ ... ... .l 6004000
Primeiro Official . .. ceeeeaee 4008000
Segundos oiﬁclaes a 300&000 ceeea.. 6004000
4 Amanuenses a 2003000 ................ 8004000
Porteiro. .o..ovveeeiiiiinniine canen... 1508000
Continuo .. ...ovnivinn i 1004000

Somma, y............... 3:6508000
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As despesas do expediente sio pagas pelos emolumentos
das secretarias; mas o Governo auxilia sempre a maior parte
dos Governos civis com uma verba variavel, segundo as suas
necessidades. As secretarias dos Governos civis de Lisboa,
Porto e Funchal variam na sua organisacdo, e tém maior
numero de empregados, segundo o maior trabalho d’aquellas
reparticdes. A despeza total com todos os Governos civis é
de 96:2834800 réis.
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CAPITULO VI

DAS JUNTAS GERAES DE DISTICTO («)

Defini¢ao e divisdo de suas attribuigoes

238. A Junta geral de districto é uma assembleia
electiva, que se reunc uma vez cada anno na capital
do districto, e ainda extraordinariamente quando for
determinado por decreto do Rei, para satisfazer no

(a) A Junta geral de districto corresponde a antiga Junta
geral de provincia, creada pelo Decr. n.° 23 de 16 de Maio
de 1832. Por este Decr. as Camaras municipaes da respe-
ctiva sub-prefeitura clegiam a Junta de comarca na pro-
porcdo de dois procuradores por cada concelho, que era o
corpo dcliberante que estava junto ao sub-prefeito: estas
Juntas de comarca da respectiva provireia elegiam depois
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ponto de vista dos interesses do mesmo districto as
diversas altribuigoes, que lhe estdo confiadas por lei,

239. Podemos considerar este corpo: 1.° em re-
lagdo & sua organisaco ; 2.° 4s attribuicdes, que exerce
por delegacio do Podér legislativo; 3.° como repre-

os procuradores & Junta geral de provincia, na proporgio
d’'vm procurador por cada concelho; as suas atlribuicoes
cram quasi as mesmas que tem hoje a Juncta geral de dis-
tricto. Pela C. de L. de 28 d*Abril de 1835 e Decr. de 18
de Julho do mesmo anno as Juntas geraes eram eleitas pelos
eleitores de provincia, que clegiam os deputados, reunin-
do-se para este fim os eleitores de cada districto. 86 podiam
ser procuradores & Junta os (ue tinham o censo de depu-
tado ; cada districto tinha treze procuradores, 4 excepcio do
de Lisboa, que clegia dczesete, ¢ do Porto, que elegia quinze.
O Deccr. dictatorial de 31 de Dezembro de 1836 conservou
o mesmo numero de procuradores & Junta geral, e man-
dou eleger um substituto por cada procurador; eram cle-
giveis para este cargo os que tinham o censo de deputado,
e para eleitores os cidaddos, que podiam ser vereadores.
A freguezia ou freguezias reunidas, que tinham mil fogos
¢ nio chegavam a dois mil davam um eleitor de districto;
as que excedessem a dois mil, ¢ niio chegassem a tres mil,
davam dois cleitores; e assim por diante: depois d’esta elei-
cdo, a que as camaras procediam com as mesmas solemni-
dades, que nas suas eleicOes, era cntdo que os eleitores re-
unidos ¢scolhiam e volavam os procuradores 4 Junta geral;
e tacs foram as differcntes alteragdes que soffreram as elei-
coes d’estes corpos até a publicacio do actual Cod. Adm.
de 18 de Marco de 1842.
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sentante do interesse local collectivo e economico do

districto; e 4.° finalmente debaixo do ponto de vista
do interesse geral,

11
Sua organisagao

240. A Junta geral de districto é composta de treze
procuradores, & excepcio da de Lisboa, que tem deze-
sete, e da do Porto, que se compde de quinze, C. A.
art. 182 e §. Estes procuradores sao eleitos pelas Ca-
maras com os Concelhos municipaes, depois do Go-
vernador civil, em Conselho de districto, ter designado
o numero de procuradores por cada concelho ou con-
celhos na razdo da sua populagdo, C. A. art. 183 —185.

241. Se cada uma das corporagdes da Camara e do
Conselho municipal n3o estiver em maioria no acto
da eleigdo, ndo se fard esta, mas proceder-se-ha a se-
gunda convocacdio; e ndo concorrendo ainda entlio
numero que constitua a maioria, se fara a elei¢do dos
Procuradores com os Vogaes presentes. PP. 17 de
Margo de 1848, 7 de Janeiro de 1858 e 14 de No-
vembro de 1859.

242. S6 podem ser eleitos procuradores & Junta
geral, os que tiverem o censo para deputados, tendo
domicilio politico no districto, comprehendendo-se
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'neste numero os Administradores de concelhos, Seus
substitutos e os Vereadores, P. de 20 de Jan. de 1845 ;
os Juizes de paz e ordinarios, P. de14 de Out. de 1840;
e os Delegados do Procurador regio féra da sua co-
marca, Decr. de 30 de Set. de 1852, art. 12, § 3.
A eleigao ¢ feita de dois em dois annos, depois de ins-
taladas as Camaras, e no dia designado pelo Gover-
nador civil em Conselho de districto, C. A. art. 186
e 187.

243. A mesa eleitoral serd formada d'um presi-
dente, que ¢ o da Camara, de dois escrutinadores no-
meados na forma prescripta no art. 53 do Cod., e do
escrivao da Camara, que servird de secretario, sem
voto. Nos concelhos reunidos, a assembléa eleitoral
sera celebrada na cabeca do concelho mais populoso,
servindo de presidente e de secretario o presidente e es-
crivio da respectiva Camara. O recenseamento dos ele-
giveis estard patente no acto da cleigdo; os procura-
dores serdo eleitos & pluralidade de votos, tanto no
primeiro como no segundo escrutinio livre; se porém
ainda o segundo escrutinio ndo produzir toda a elei-
¢do, formar-se-ha uma pauta dos mais votados ‘ucile,
no dobro do numero dos que faltarem para eleger, e
se procederd a escrutinio forcado, C. A. art. 189,
190 e 191.

244. No livro das actas da Camara se lavrara auto
da eleicdo, assignado por todos os votantes; e o pre-
sidente enviarad cépia authentica ao Governador civil
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dentro de oito dias; e a cada um dos procuradores
eleitos se remettera officialmente a sua procuracdo,
assignada pelos vereadores da Camara e vogaes do
flonselho municipal, nos termos dos artt. 192 ¢ 193
do C. A.

245. O procurador eleito por mais d’'um circulo
_declarard ao Governador civil, nos quinze dias imme-
diatos, a procuraciio que escélhe, e, na falta de opcao
dentro d’aquelle praso, o Governador civil, em Con-
selho de districto, em sessdio pablica e & sorte, deci~
dird o circulo, que elle deve representar, C. A. art.
194 ¢ §.

246, Quando houver vacatura por este motivo, por
fallecimento, demissdo, perda de direitos civis ou po-
liticos, ou mudanca de domicilio para féra do distri- .
cto, o Governador civil mandard dentro d’'um mez
proceder a eleigdo do logar vago, C. A. art. 198. Em
tudo o mais se observaré o disposto no art. 196 do C. A.

247. A Junta geral de districto tem em cada anno
uma sessdio ordinaria, que dura quinze dias uteis con-
secutivos: havendo negocio urgente, de que a Junta
geral do districto deva occupar-se em sessio exira-
ordinaria, devera o Governador civil dar conta ao Go-
verno para expedir o decreto necessario, C. A. art.
197 e 198.

248. O Governador civil péde prorogar por mais
quinze dias a Junta, que entdio se considera em sessdo
extraordinaria, para tractar s6 dos objectes para que
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for expressamente convocada ou prorogada, cit, art.
198 e §§.

249. A Junta na primeira reunido, depois da sua
eleiciio, elege por escrutinio secreto e & pluralidade
absoluta o seu presidente, vice-presidente, secretario
e vice-secretario, constituindo-se préviamente debaixo
da presidencia do mais velho dos procuradores pre-
sentes, o qual noméa d’entre elles um secretario e
dois escrutinadores. O presidente eleito presta nas
maos do presidente interino, e defere depois aos ou-
tros procuradores, o juramento prescripto no Decr.
de 5 de Marco de 1856. '

250. Depois de concluida a elei¢go da mesﬁ,ﬁpro-
cede a Junta & eleigio e proposta de doze individuos,
que tenham as qualidades requeridas para serem vo-
gaes do Conselho de districto, Os autos d’estas elei-
coes serdo lancados nos livros das actas da Junta, e
o presidente enviara cépia authentica d’estes autos ao
Governador civil, e este transmittird ao Governo a
copia do auto da eleigio e proposta para vogaes do
Conselho de districto, C. A. art. 204, 205 e §§.

281. Occorrendo empate no caso de votacﬁo por
escrutinio secreto, o negocio ficara adiado para a ‘seg-
sfio immediata; e toda a deliberagio tomada pela Junta,
sem que esteja presente metade e mais umn dos pro-
curadores que a compdem, ¢ nulla, C. A. art. 211
e 212. C. de L. de 24 de Julho de 1855.

252, Os procuradores & Junta, nas sessdes extra-
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ordinarias, ém direito a um subsidio, (a) que ndo
exceda a 15600 réis por dia, comprehendidos os de
vinda e volta, pago pelo cofre do districto, C. A, art.
213; e ds suas reunides e deliberagdes sio applicaveis
as disposigdes, a que se refere o art. 214 do Cod. (b)

1

Das attribuigdes da Junta geral delegadas
pelo Podér legislativo

253. As attribuicdes da Junta geral sdo delibera-
tivas ou consultivas; e uma das suas funccdes delibe-
rativas mais importantes, por delegagio do Podér le-
gislativo, consiste em fazer a repartigio da contribui-
¢3o directa do Estado pelos concelhos do seu distri-

(@) Para csta despesas a Junta vota a necessaria derrama
nos termos do art. 216—IV do C. A. Port. de 30 de Agosto
de 1838.

(b) A eleicdo indirecta das Juntas geraes de districto, de
que tracta o Codigo, supposto nao sem inconvenientes, es-
tava comtudo em harmonia com a eleicdo indirecta dos de-
putados. Hoje porém, depois do Acto addicional & Cartaart. 4,
¢ do Decr. de 30 de Setembro de 1852, nio péde deixar de
reconhecer-se a necessidade de harmonizar a eleicio das Jun-
tas geraes com a de todos os ontros corpos electivos. .
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cto;-e do mesmo modo a sub-divisio do contingente
para o, recrutamento do exercito.

254. O Decreto de 31 de Dezembro de 1852, ex~
tinguindo, desde o 1.° de Janeiro de 1853, as deci-
mas de prédios, foros, decima industrial pela cultura
ou exploragao dos prédios, quinto dos bens denomina-
dos da corda, novo imposto dos prédios nas cidades de
Lisboa e Porto, cinco por cento addicionaes 4s dictas
contribui¢des, segundo a C. de L. de 12 de Dezem-~
bro de 1844, e séllo dos conhecimentos por conta das
contribuig¢des directas, substituiu todos estes impostos
por uma s6 contribuigdo directa de reparti¢do, ou con=
tribuigio predial, cuja importancia é fixada annual-
mente por lei, e repartida pelas Cortes pelos distri-
ctos administrativos.

255. A Junta geral de districto ¢ quem depois re-
parte pelos concelhos o contingente da contribui¢lo
annual, que a lei designa ao respeetivo districto, ¢ as
Camaras municipaes as que repartem pelos contribuin-
tes o contingente da contribuicio predial, que lhes
tiver sido designada. .

256. A contribuicdo predial do annc civil de 1853
foi fixada em uma somma egual ao termo medio da
importancia dos lancamentos, nos ultimos tres annos,
dos impostos extinctos.

257. Sea Juntageral se ndo reune nas epochas, que
foram marcadas para a execugdo d’este decreto, ou se
depois de reunida n3o cumprir, no prazo estabelecido,
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o que fica prescripto, as soas attribuigdes sertio de~
volvidas ao Conselho de districto, () que’neste caso
serd composto de quatro vogaes effectivos e de dois
substitutos, cit. Decr. de 31 de Dez. de 1852, Instr.
de 7 de Agosto de 1860, art. 62 e §§.

258. A Junta geral de districto deve tomar por
base da reparticio o mappa das contribuigdes extin-
ctas, que lhe deve estar presente, e todos os dados
estatisticos que a possam osclarecer, para lanear a cada
concelho o eontingente, que the parecer mais justo e
proporcional ao rendimento dos prédios, designando
nas suas actas os fundamentos, em que assentar a re-
particio, citado Dec. e Instr. art. 63.

289. A Junta geral, dentro de quinze dias da sua
reynido, & obrigada a fazer a reparticio do contin-
gente por concelhos; podendo o Governador civil pro-
rogar ainda o prazo por mais oito dias, havendo mo~
tivos imprevistos e justificados, citado Decr. e Instr.
art, 6%.

260. O Governador civil verifica, se as sommas dos
confingeotes designados aos concelhos perfazem o con-

(a) E preciso porém que haja segunda convocacio da
Junta geral do distrieto para que, quando entio se nao rena,
s¢ devolva ao Governador civil, em Conselho de districto, a
jurisdiccio da Juncta geral; sendo certo que a mesma pbde
fazer a distribuicdao do contingente da contribuigio predial
pelos concelhos nas sgas reunides ordinarias, como se achy
determinado na Port. de 14 de Novembro de 1859.
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tingente estabelecido pela lei ao districto, e quando
esteja conforme, lanca no mappa da reparticio do
districto o seu despacho de — Execute-se; — remet=
te-o dentro em quinze dias & Direcgdo geral das con-
tribuigdes directas, com o relatorio original da Junta,
e envia egualmente copia authentica do mappa da
repagti¢iio, no mesmo prazo, a cada uma das Cama-
ras do seu districto. Se porém o Governador civil nao
achar regular o mappa da contribuigdo do districto,
o reenviard & Junta geral com o seu relatorio para
ser rectificado, citado Decr. e Instr, art. 66 e 67.

261. A Camara municipal péde recorrer para o
Conselho de Estado, quando considere o municipio
lesado na reparticio feita pela Junta geral: julga-se
haver lesdo, se o contingente designado ao concelho
for superior mais de dez por cento da somma das
contribuigdes extinctas, ¢ que antes eram pagas pelo
mesmo concelho, sem haver motivo plausivel para si-
milhante excesso. (a)

(a) Nio se pdde calcular hoje a lesdo, pelo excesso de
10 por§ a mais sébre a somma das contribuicdes extinctas
pelo Decreto de 31 de Dezembro de 1852, porque pela Lei
de.15 de Abril de 1857 foi extincto o imposto denominado
== sithsidio litlerario =, e accrescenlada a sua importancia
média a contribuicio predial, e do mesmo modo se prati-
cou pela extincedo do imposto addicional para a amortisa-
¢lo das notas, das tercas dos concelhos, ¢ das contribui-
¢bes para a Universidade, pelas Cartas de Lei de 30 de Julho
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262. O recurso deve ser interposto no prazo de dez
dias pela Camara municipal de Lisboa, e de trinta dias
pelas outras Camaras féra da capital, a contar da en-
trega da c6pia da repartigdo, que lhe é enviada pelo
Governador civil. Se o Conselho d’Estado julga proce-
dente, em todo, ou em parte, a reclamacdo de qualquer
Camara, as suas decisdes s6 serdo cumpridas na occa-
sito, em que a Junta geral proceder & repartigao
do contingente da contribuicdo predial para o anno
seguinte, fazendo enldo as convenientes compensa-
¢des. Decr, de 9 de Novembro de 1853, ¢ cit. Inst.
art, 71.

263. A contribuigdio pessoal substituiu os impos-
tos denominados de— creados e cavalgaduras, e &
por cento sébre a renda das casas, assim como todos os
addicionaes, e sellos de conhecimentos pelos respe-
ctivos impostos, que foram extinctos pels Lei de 30
de Julbo de 1860.

Jde 1860; e bem assim pela Lei de 22 de Fevereird de 1861
se determinou que os Escripturarios dos Escrivies-de Fa-
zenda fossem pagos pelo Thesouro, e langada a despeza d’estes
~Obre o contingente da contribuigdo predial de cada conce-
1ho; e por todos estes motivos o art. 68 das Instruccdes de
7 de Agosto de 1860 permittiu o recurso da Camara muni-
cipal para o Conselho d’Estado, quando esta considere o Mu-
nicipio lezado na reparticio feita pela Junta geral do dis-
tricto, apresentando para este fim a sua reclamacao, moti-

vada com os documentos comprovalivos.
10



146 INSTITUICOES

264%. Esta nova contribuigho compde-se: 1.° de ta-
xas fixas, lancadas s6bre vs creados do sexo mascu-
lino; s6bre os cavallos, eguas e muares; e sdbre
os vehiculos destinados ao transporte de pessoas; e
2.°de uma percentagem complementar sdbre a renda
ou valor locativo das casas habitadas, que exceder
204000 nas terras de primeira ordem, 155000 nas
de segunda, 105000 nas de terceira e quarta, e
54000 nas terras de quinta e sexta ordem no Reino
e Ilhas adjacentes. (a)

265. Esta percentagem complementar ¢ fixada an-
nualmente pelas Cértes, e repartida pelos districtos
administrativos; depois do que as Juntas geraes repar-
tem pelos respectivos concelhos o contingente, que
por Lei pertenceu aos seus districtos. Da reparli¢do
feita pelus Juntas geraes podem as Camaras munici-
paes recorrer para o Conselho d'Estado, quando a jul-
garem injusta com relagdo aos seus respectivos con-
celhos. Citada Lei de 30 de Julho de 1860. (b)

(a) A ordem das terras é a que se acha estabelecida no
art, 4.° da L. de 30 de Julho de 1860.
Terra de 1.* ordem a que comprehender 100:000 almas e mais

P $0:000 a 100:000
D TR O 4:000a 50:000
PR .. 2:0002  4:000
s T8 500a 2:000
L 7R PN 500 e menos.

(b) As Leis sobre a contribuigio predial e pessoal, de que
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266. Pela mesma maneira a (6rca do exercito sera
fixada annualmente pelas Cortes, e recrutar-se-ha por
contingentes annuaes distribuidos pelos districtos na
proporcao da sua populacdo. A subdivisdo do con-
tingente, que a cada districto é fixado pelas Cortes,
compete & respectiva Junta geral, que com a mesma
base o distribue por todos os concelhos.

267. Se a Junta geral se ndio reunir nas epochas,
que forem marcadas para a execucdo da lei, ou se,
depois de reunida, ndo cumprir este preceito no praso
marcado, serd devolvida esta attribui¢do para o Con-
selho de districto, que para este fim ¢ tambem com-
posto de quatro vogaes effectivos, e dous substitutos.
LL. de 27 de Julho de 1855, art. 3, §§ 1, 2 ¢ 3,
e 4 de Junho de 1859.

temos fallado, conjunctamente com a Lei de 30 de Junho
de 1860 sobre a contribuicio do registro, e a Lei de 30
de Julho do mesmo anno sébre a contribuicao industrial,
alteraram profundamente o nosso systema de contribuigdes,
substituindo-o por outro mais proporcional e equitativo,
que ¢ geralmente adoptado na Belgica, Franga, Hespanha,
¢ em outros paizes. Ndo & aqui o logar proprio de desen-
volver os principios economicos em que se funda toda esta
16gislagio, que o leitor facilmente poderd encontrar nas
~bras modernas de economia politica, e de administragao
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v

Das attribuicoes da Junta geral como representante
do interesse economico do districto

9268. Entre as attribuicdes deliberativas das Juntas
geraes debaixo do ponlo de vista do interesse local e
economico, algumas ha que carecem da confirmacio
do Podér legislativo. Na regra geral comprehende-se
a importante attribuicdo, que a Junta exerce, de votar
o orcamento annual da receita e despeza privativa do
districto, sébre proposta do Governador civil, C. A. art.
216, n.° 3, no qual se devem comprehender as quan-
tias necessarias para a despeza das exposi¢des agri-
colas, e premios aos expositores, DD. de 16 de De-
zembro de 1832 e 2 de Marco de 1854; bem como
se deve consignar, designadamente no or¢amento, a
quota com que cada concelho deve contribuir para os
expostos, C. A, art. 133, n.° 7.

269. Cumpre-the, além d’isso, votar as derramas
necessarias para as despezas do districlo, com tanto
que estas derramas ndo sejam langadas sobre objecto
de exportagio, P. de 18 de Junho de 1853; e appli-
car para os expostos as contribuicdes e rendimentos,
que tiverem essc destino especial,
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vao péde comtudo a Junta collectar as Misericor-
Has, que s6 podem ser obrigadas a entrar no cofre dos
expostos com os rendimentos que, por disposicio em
vigor ou inslituicdo, tiverem essa applicacdo, PP. de
12 de Maio ¢ 7 de Junho de 1838, e 1.° de Junho
de 18%4.

270. A Junla geral deve regular a distribaiclo da
derrama pelos concelhos, para as despezas do distri-
cto ¢ criagdo dos expostos, sémente na proporcdo da
contribuico predial e industrial constante das respe-
ctivas matrizes. L. de 30 de Marcgo de 1861.

271. Pertence egualmente & Junta designar os lo-
gares, em que as rodas devem estabelecer-se; appro-
var as delibera¢des municipaes, para estabelecimento,
suppressio ou mudanca de feiras ou mercados; ap-
provar as contas, que o Governador civil deve dar an-
nualmente, de todos os rendimentos do districto,
depois de as ter tomado ao thesoureiro geral, P. de
12 de Margo de 18%%; e nomear o thesoureiro geral
du districto, d’entre os cidaddos residentes na capital
do mesmo districto. C. A. art. 216, n. 8,9, 10 e 11.
Nenhuma outra nomeacdo, nem creacio de empregos,
pode practicar a Junta geral, P. de 13 de Junho de
1853, 4 excep¢do da nomeagdo do thesoureiro, que
ndo vence ordenado, prémio ou gratificagio alguma.
P. de 2 de Outubro de 1839.

272. Ha porém outras deliberacdes, que a Junta
weral péde tomar, mas que dependem de auctorisacio
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de lei especial, como sdo os emprestimos necessarios
para objectos de utilidade do districlo, e o contractar
com quaesquer companhias, para se effectuarem obras
do interesse do mesmo districto. C. A. art. 216, n,**
5 e 6,

v

Das attribui¢des da Junta, debaixo do ponto
de vista do interesse geral

273. A Junta geral, no interesse do districto, excree
todas as funcgdes consultivas, que pessam concorrer
para o interesse da communidade districtal : assim in-
forma annualmente o Governo sébre os melhoramen-
tos na divisio do terrilorio; pela mesma occasido faz
um relatorio do que houver deliberado, ¢ uma con-
sulta geral sobre as necessidades do districto, melho-
ramentos de que é susceptivel, e meios de os conse-
guir. A Junta, em geral, delibera e consulta sdbre
todos 0s objectos, que as leis, os regulamentos e as
auctoridades superiores lhes incumbirem, C. A. art,
218 ¢ 220. 'Neste intuito marca o local para as exposi«
cdes agricolas, e prové &s suas despezas, D. de 16 de
Dezembro de 1882 e Regul. de 2 de Marco de 1854; o
tem tambem ingerencia na administraclio dos celleiros
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communs para propdr ao Geverno os regulamentos
que julgar convenientes, D. de 14 de Outubro de 1852
art. 9.

A consulta original da Junta ¢ remettida a0 Go-
verno pela Secretaria dos negocios do Reino, a qual,
colligindo todos os relatorios das Juntas, os manda
publicar no Diario do Governo. C. A. art, 219.
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CAPITULO VII

/0 CONSELHO DE DISTRIEGTQ

Sua definicdo, e classificagdo das attribuigdes

274. O Conselho de districto € um corpo perma-
nente, collocado junto ao Governador civil, para ser
por elle consuliado nos negoeivs graves da adminis-
tracdo, e para julgar as materias conlenciosas, que lhe
tem sido conferidas por lei. (a)

4

(a) O contencioso administrative nio é uma innovagio
filha &’'uma epocha, ou do predominio de certas ideias; mas
estd inherente 4 natureza das cousas e ao aperfeicoamento
das sociedades modernas. Ainda nos governos absolutos,
quando o Podér judiciario entre nos tinha absorvido todas
as attribuicdes da adminisiracdo, ahi mesmo se reconheccu



DE DIREITO ADMINISTRATIVO 153

275. Agente collectivo, collocado pela lei ao lado
do Governador civil, exerce a0 mesmo tempo as func-
¢0es consultivas e contenciosas da administracdo ; to-
davia o direito de consultar o Conselho de Districto
¢ todo officioso, e de nenhuma maneira obrigatorio
para o Governador civil; ¢é além d’isso fundado na
razdo, porque os Governadores civis, funccionarios
essencialmente amoviveis, e quasi sempre adminis-
trando, por pouco tempo, o districto, ndo podem
deixar de se esclarecer com as luzes d’um corpo, que
conserva as tradigdes administrativas d’aquella cir-
cumscripcdo, cuja administracio lhe ¢ confiada.

a necessidade da separacdo das funccdes mais importantes
da administi‘agio. Assim creou-se um (ribunal, chamadoe
Consclho da Fazenda, a quem competia toda a administra-
cdo, que dizia respeito i Fazenda ptblica, a principio com
jurisdiccdo voluntaria, e depois contenciosa.

O Tribunal da Mesa de consciencia ¢ ordens, que tinha
1 a7 catzo as causas pias, capellas, etc.; o Conselho ultra-
marino, a guem pertenciam as attribuicdes sébre a admi-
nistracio dos negocios do ultramar, e arrecadacio dos direi-
tos das possessdes ultramarinas; a Mesa censoria, que tinha
jurisdicciio sdbre materias litterarias e scientificas; e outros
tribunaes, que enldo se erearam, altestam claramente ndo sb
a necessidade da separacio da administracio, mas d'vma
jurisdiccio contenciosa, alheia aos tribunaes judiciarios.

E comtudo cerlo que a completa separacio do Podér ad-
ministrativo s6 foi conquistada em Franca pela revolugae
le 1789, ¢ depois seguida e imitada por todos os povos
onstitucionaes da Europa.
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{1

Da organisacido do Conselho de districto

276. O Conselho de districto (a) é composto do
Governador civil, que serve de presidente, e de qua-
tro vogaes nomeados pelo Rei, que servirdo por dois
annos; hem como de quatro substitutos para suppri-

(a) O Conselho de prefeitura, a que corresponde hoje o
Conselho de districto, segundo o Decr. n.° 23 de 16 de Maio
de 1832 era composto de tres membros nomeados pelo Rei,
sébre proposta do Conselho d’Estado, cuja attribui¢do prin-
cipal era decidir sdbre o contencioso da administracio com re-
curso para o Conselho d'Estado, servindo além d'isso deTribu-
nal consultivo do Prefeito. A C. de L. de 25 d’Abril de 1835
alterou as disposicGes d’este decreto, organisando o Conse-
lho de districto de tres membros da Junta geral, os mais
proximos da cabeca do districto, e mais antigos; mas as
questdes puramente contenciosas foram devolvidas ao Podér
judicial. O D, de 31 de Dezembro de 1836 alterou tambem
a organisacdo do Conselho de districto, ordenando que a
Junta geral, quinze dias depois da sua eleiciio, se reunisse
na cabeca do districto, e elegesse quatro membros effecti-
vos, que deviam formar o Conselho, e quatro substitutos,
com tanfo que uns e outros residissem na capital, ou em
distancia, que nio excedesse a duas leguas da mesma, os
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rem os vogaes effectivos na sua falta e impedimento;
e todos sébre eleicio e proposta da Junta geral, "numa
lista com os nomes dos doze cidaddos mais votados. (a)
C. A. art. 266 e 267—271.

277. S6 poderdo ser vogaes do Conselho, os que
podérem ser procuradores & Junta geral, com tanto
que residam na capital do districto, ou em distancia
que ndo exceda a duas leguas. O cargo de procura-
dor & Junta geral ndio é incompativel com o de vogal
do Conselho de districto; ha porém incompatibilidade

quaes serviriam por espaco d’'um anno; sendo renovados pelo
mesmo modo, annualmente, pela Junta geral.

Este Conselho tambem ndo conhecia do contencioso da
administragiio, 4 excepcao das posturas das Camaras mubi-
cipaes, e sO tinha as attribuicdes, que lhe eram concedidas
pelo cit. Decr., e assim durou csta organisacdo até 4 publi-
cacio do actual Codigo Administrativo.,

(a) Quando os substitutes forem insufficientes para sup~
prir os vogaes effectivos, serdo substituides pelos vogaes, que
serviram nos annos precedentes, P. de 18 d’Abril de 1844;
¢ o mesmo tera logar quando houver impedimento por sus-
peigio. P. de 14 de Agosto de 1840.

Se a suspeicio for posta ao Gavernador civil, serd esta
julgada pelo Conselho, e fard as suas veres o Secrelario
geral; ¢, se este for suspeito, o vogal decano do Conselho;
nio devendo assistir 4 sessio do julgamento da suspeicio
nenhum dos suspeitos. A elei¢io dos vogaes tera logar por
maioria absoluta no 1.° e 2.° escrutinio, e s6 é legal a maia-
ria relativa no 3.° escrutinio forcado.
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no Secrctario geral do Governador civil, por exercer
as funcgdes eventuaes de presidente, e ordinarias de
secretario do mesmo Consclho. C. A. art. 269 e 270.

278. Antes de entrar em exercicio, 6s vogaes do
Conselho de districto prestam nas mios do Governa-
dor civil o juramento prescriplo no decreto de 5 de
Margo de 1856. O Secretario geral é tambem sccre-
lario do Conselho, e no seu impedimento fard as suas
vezes um official da secretaria nomeado pelo Gover-
nador civil. O Conselho tera uma sessao ordinaria por
semana, e as extraordinarias que o servigo piblico
exigir. Pode ser dissolvido por decreto do Rei; porém
a dissolugao da Junta geral ndo importa a dissolucdo
do mesmo Conselho. C. A. art. 272—276.

uf

Das attribuigdes consultivas do CGonselho
de districto

279. Incumbe ao Conselho de districto, como corpo
consultivo, informar com o seu parecer o Governador
civil nos assumptos de que tracta o art. 229, ¢ em
todos os mais sobre que for consultado, sem que
d’estas decisdes possa haver recurso para o Conselho
d’Estado, porque lhe nlio compete emendar os actos
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de pura administragio dos agentes immediatos do
Governo, como reconheceu o mesmo Conselho d'Es-
tado no seu accorddo do 22 de Junho de 1852. C.
A. art, 277,

280. Tambem o Conselho de districto, como corpo
deliberante, exerce as funcgdes consultivas com o Go-
vernador civil, sem recurso para o Conselho d’Estado,
P. de 16 de Fevereiro de 1843 ; designando os dias
do anno, em que se ha de proceder s eleicdes dire-
ctas para os cargos municipaes ou parochiaes; conhe-
cendo das escusas allegadas pelos cidadaos eleitos para
procuradores & Junta geral, ou para os cargos muni-
cipaes, P. de 12 d’Agosto de 1843 ; nomeando as au-
ctoridades do municipio, do julgado, da comarca ou
do districto, nos casos do art. 93, isto é, quando a
eleicio for desamparada, ndo concorrendo o ddbro
dos eleitores, que & necessario para formar as mesas
provisorias ¢ definilivas; mas ndo quando a elei¢do se
ndo effectuou por causas estranhas aos eleitores, ou
foi suspensa: termos em que o Conselho de districto
deve designar outro dia para a mesma eleicdo. Esta
faculdade da nomeaciio do Conselho de districto nio
¢ applicavel 4 nomeaglo dos procuradores 4s Juntas
geraes, nem 4&s dos vogaes do Conselho de districto;
salvo se a Junta geral se ndo reunir, para fazer a
proposta dos doze candidatos para formagao do mesmo
Conselho. Decr. de 13 de Novembro de 1844, art. 4.

281. Compele-lhe egualmente resolver sébre coi-
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tamento de terreno e pastos, nos casos em que era
concedido pelo extincto Tribunal do Desembargo do
Paco, C. de L. de 26 de Julho de 1850, artt. 6 a 14;
auctorisar as decisdes e deliberacdes municipaes, nos
casos determinados nas leis; votar as contribuicdes do
municipio nos casos de recusa do mesmo, C. A. art. 152
€ 278 n.° 7; declarar os termos ¢ os limites por onde
devem fazer-se as expropriacdes (a); approvar as contas
tomadas pelos Administradores dos concelhos 4s irman-
dades, confrarias, misericordias, e a quaesquer outros
estabelecimentos de piedade e beneficencia; exce-
ptuando aquellas que tiverem mais de quatro contos
de réis de renda annual, cuja approvaclio pertence ao
Tribunal de Contas, para onde tambem se péde re-
correr do Conselho de districto da recusa da appro-
vagdo das contas dec menor quantia. DD. dec 10 de
Novembro de 1849, art. 19, ¢ 27 de Fevereiro de
1850, art. 13, Dec. e Reg. do Tribunal de Contas,
de 6 de Setembro de 1860, art. 1%, n.° 3 e 4.
282. Pertence-lhe egualmente approvar as contas
das Camaras municipaes, tendo em vista os citados
decretos ; estatuir provisoriamente acérca do regimen
dos estabelecimentos de piedade e beneficencia, nos
casos omissos nas leis e regulamentos; e em geral

{a) A lei de 23 de Julho de 1830 passou para o Con-
selho d'Estado as attribuicGes, que 'nesta parte competiam
a0 Consetho de districto.
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exercer as mais attribuigdes deliberativas, que as leis
¢ regulamentos the incumbem (a), sem que a aucto-
ridade judicial possa ter "nestes actos a menor inge-
rencia. C. A. artt. 278 e §§, e 279.

IV

Das attribuicdes contenciosas do Gonselho
de districto

283. Ja no capitulo 1v, seccdo vI, expozemos o3
principios geraes, que regulam o contencioso admi-
nistrativo, e 0s casos expressos do art. 280, em que tem
logar este recurso; devemos ainda accrescentar, que
pode ter logar o recurso para o Conselho de distri-

{a_ Vide C. de L. de 29 de Maio de 1843, art. 2, sébre
a approvacao das tarifas dos precos de passagem das barcas
municipaes, etc.; C. de L. de 10 de Julho de 1843, art. 3,
sdbre o arbitramento e approvacdo das avencas com os pes-
cadores; Decr. de 20 de Setembro de 1844, art. 9, para es-
tabelecer gratificacdes a professores d’instruccao primaria nas
freguezias ruraes. Decr. de 9 de Dezembro de 1853, artt.
38—49 e 51, sébre a prorogacio do privilegio a qualquer
companhia de exploracao de minas, concessdo para lavra de
pedreiras, etc., em'cujos casos deve ser consultado o Con-
selho de districto.
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cto em muitas outras hypotheses, que as leis estabe-
Jecem nos differentes ramos da administracdo, e que
ha outras, que se devem derivar dos principios que
estabelecemos sdbre o contencioso administrativo.

28%. Cumpre ainda ter em vista outro grande prin-
cipio consignado no art. 274% do Cod., que—as ques-
tdes sobre os titulos de propriedade ou de posse, per-
tencem exclusivamente s Justicas ordinarias;— esta
regra porém ndo deve entender-se no senlido abso-
luto, porque d'outro modo estaria em contradicclo
com o n.° 11 do art. 280 do Cod., que permitte o re-
curso para o Conselho de districto, de todas as ques-
Ldes e davidas, que se suscitarem, sbbre as obras feitas
pelas Camaras municipaes em harmonia com a Ord.
liv. 1, tit. 66, § 11.

288. Nao basta, para fixar a competencia, allegar
o dominio ou posse: ¢ preciso a prova e o titulo mani-
festo d’estas duas condigdes, para excluir os aclos da
Camara sobre obras, a qual entra sempre com a sua
intencio fundada em direito. Em quanto se ndo apre-
sentarem estas provas ndo péde excluir-se a compe-
tencia do Conselho de districto, para conhecer das
obras feitas pela Camara, e assim se tem decidido nos
decretos do Conselho d’Estado de 14 de Setembro
de 1883 e 28 de Maio de 1854.

Estabelecidas assim as regras do contencioso ad-
ministrativo, resta-nos sémente expor as que dizem
respeito ao
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286. Processo do contencioso administrativo. Todos
os escriptores de Direito lamentam a fulta d'um re-
gulamento, que estabeleca a [6rma do processo no
contencioso administrativo, e, para supprir esta omis-
sdo, t&m-se imitado, por analogia, as prescripgdes tra~
cadas para o Conselho d’Estado na parte que lhe péde
ser applicavel; comtudo cumpre ter em vista as se-
guintes regras: \

1. Que o recurso para o Conselho de districto
pode ser interposto em qualquer tempo, quando a lei
ndo determina outra cousa; o seu cfleito & sémente
devolutivo, salvos os casos exceptuados pelas leis. C.
A. art. 281 ¢ 282.

2.° Que as sessdes do Conselho, em materia con-
tenciosa, serdo sempre publicas, exceplo as que &
pluralidade de votos sc vencer sejam secretas. C. A.
art. 283.

3.° Que o Conselho ndv péde proferir accordao
sobre qualquer negocio contencioso, sem que tenha pre-
cedido audiencia contradictoria das partes interessadas,
e, sendo necessario, a informacado das auctoridades lo-
caes, e o exame por perilos, que o Conselho podera
ordenar {(a). C. A. art. 283 e 286.

(a) Os peritos vencem os mesmos emolumentos 'nestas
diligencias, como se fossem feitas pela auctoridade judicia-
ria; e se a diligencia for de policia medica, tém, além do

~amicho, 800 réis diarios. Port. de § de Margo de 1852.
11
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&.* Que os accordaos do Congelho de districto, em
materia contenciosa, devem conler os nomes e qua-
lidades das partes, o extracto das suas allegacdes, ¢ a
declaracdo dos motivos de-equidade ou disposi¢io de
direito, em que se fundarem, sendo a notificaciio d’estas
decisdes feitas official e gratuitamente &s partes pelos
agentes da administracdo. C. A. art. 287 e 288,
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CAPITULO VIII

DO ADMINISTRADOR DO CONCELHO

Definicdo e natureza das attribuicdes
d’este Magistrado

987. O Adminitrador do concelho é um magistrado
nomeado por decreto do Rei, collocado & testa do
municipio para fazer executar todas as medidas da
administragio geral e exercer todas as funcgdes da
administragdo local no interesse do mesmo municipio.

288. Como agente da administragao geral, é elle o
medianeiro entre a administracio superior e 0s seus
administrados, para a execuglio de quasi todas as pro-
videncias; e é tambem o orgdo das reclamacdes dos
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seus administrades junto da administracdo, e "nesta
qualidade ¢ subordinado ao Governador civil, ¢ nio
pode deixar de cumprir as ordens, que recehe, sem
faltar aos seus deveres; do que resulla, em regra, que
elle ndo incorre em responsabilidade alguma por tudo
quanto obrar em observancia das ordens superiores.

289. Se a maior parte das altribui¢des do Admi-
nistrador do concelho derivam da lei e da execucdo
das ordens do Governo; sc as Camaras tém uma ad-
ministracdo independente, e aonde os agentes activos
superiores nio exercem sendo as funcedes de ii\;p?ccﬁo
e de tutela, é evidente a necessidade de que esta au-
ctoridade seja de nomeacdo real, de naturcza amovivel
e ndo electiva; de coutrario proviria a falta de cohesgo
¢ graves embaracos & administracio, como acontecéra
em Franca, e entre nés; e por isso com razio a C. de L.
de 29 de Maio de 1843, art. 2, determinou a nomea-
¢do livre d’este magistrado pelo Governo, sem at' n-
der 4s condicdes de naturalidade e residencia, e 4 ins-
cripgdo na pauta, de que tractam os artt. 228 e 241
do C. A. (a)

(a) Os Administradores do concelho correspondem aos
antigos Provedores creados pelo Decr. de 16 de Maio de 1832,
que tambem eram de nomeagiio regia; porém pela C. de L. de
28 d'Abril e Decr. de 18 de Julho de 1835 os Administradores
passaram a ser eleitos por clei¢io directa, formando se & s
uma lista triplice dos mais votados nas municipalidades que
eram compostas de cinco membros, e quintupla nas outras
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290. D’estes mesmos principios se deduz que o
Administrador péde ser suspenso pelo Governador
civil, mas ndo péde ser demittido sendo por decreto
do Rei, C. A. art, 242; ¢ como "neste caso péde
dar-se uma vacancia, ou haver outro impedimento,
que o inhabilite para exercer temporariamente o seu
cargo, creou-se do mesmo modo um substituto com
as mesmas condigdes, e preveniu-se ainda a hypo-
these no impedimento d’esse, fazendo as suas vezes
o presidente da Camara, em guanto o Governador

que tinham mais membros, d'onde o Governo cscothia entao
o Administrador. O C. A. de 31 de Dezembro de 1836 con-
servou o mesmo systema de eleicdo, allerando sémente a pro-
posta, que devia ser feita em lista quintupla para a escolha
do Governo.

A irresponsabilidade d’estes empregados, escolbidos pela
preponderancia dos partidos e infloencia dos amigos e vi-
sinhos; a guasi impossibilidade de poderem perseguir os cri-
minosos, com receio da sua vida e propriedades; a md f(isca-
lisa¢io do imposto, em que elles as mais das vezes sio in-
teressados; a lucta da administracio com estes empregados
de eleigdo, patenteou bem depressa o defeito d’este systcma,
que ainda ndo foi corrigido pelo actual Codigo ¢ pela C. de
I.. de 29 de Maio de 1843.

Quanto a nds, sem uma magistratura administrativa es-
tranha ds municipalidades, escolhida entre os cidaddos, que
tiverem um curso de instruccao superior, com ordenado suffi-
ciente, amovivel de quatro em quatro annos, e da livre es-
cotha do Governo “naquella grande classe, ndo serd possi-
vel organisar bem este ramo de servico piblico.
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civil interinamente ndo nomear quem o substitua, C.
A. artt. 243, 244 e 245,

291, Podemos classificar as func¢des do Adminis-
trador do concelho, considerando-o: 1.° como encarre-
gadoda execucdo das leiseregulamentos da administra-
¢io; 2.° examinando as suas atiribui¢des em relacdo
a4 Fazenda publica; 3.° debaixo do ponto de vista da
inspecgio e direccdo, que tem este empregado nos di-
versos estabelecimentos de beneficencia e piedade, en-
sino pablico, e outros; e 4.° finalmente em relagdo 4
policia geral e preventiva, policia municipal ¢ rural,
e policia judiciaria,

1L

Do Administrader do Goncelho,
eomo encarregado da execugdo das Leis e Regulamentos
da administragio

292. O Administrador do concelho, como orgio da
administra¢do geral, e exercendo uma parte activa na
execu¢io de todas as medidas do Governo, no péde
deixar de auxiliar o exercito, de que clle tanto pre-
cisa para a manutencio da ordem, em todas as me-
didas que disserem respeito 4 administragdo militar,
e especialmente aos aboletamentos, transportes ¢ re=
crutamento,
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293. Pertence-lhe por isso capturar os desertores
¢ abonar-lhes as ragdes, exigindo a sua importancia
dos respectivos conselhos administrativos; envial-os
at¢ a residencia do commandante da divisio militar;
e fornecer os soldados em marcha com a qualidade,
quantidade e custo de fornecimento. Deve passar a
certiddo do preco corrente dos generos, cujas compras
se effectuarem, para o exercito, se lhe for requisitada.
Decr. de 18 de Setembro de 18%4, art. 44, § 5.

294%. Pertence-the egualmente fazer os aboletamen-
tos com a maior egualdade, por todos os cidadaos, nos
logares onde ndo houver quarteis militares ou edifi-
cios pablicos das Camaras destinados para este fim (a),
tendo em vista, que sdo escusos do aboletamento
0s Regedores de parochia em tempo de paz, C. A.
art, 330 ; os Juizes ordinarios, eleitos e de paz, Nov.
Ref. art. 124—139 e 147 ; os empregados do con-
tracto do tabaco, P. de 4 de Julho de 1846; os es-
trangeiros, Lei de 20 de Margo de 1852, P. de 24
de Margo de 1847 ; e os empregados na arrecadacio
dos rendimentos publicos, L. de 26 de Agosto de 1848,
art, 29.

295. E o Administrador do concetho a quem cum-

(a) Alv. do1.°de Junho de 1678, 21 d'Outubro de 1763,
Port. de 28 de Novembro de 1842, Decr. de 18 de Setembro
de 1844, Port. de 22 d’Outubro de 1850 ¢ de 24 de No-
vembro de 1857.
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pre satisfazer todas as requisicdes de transportes ()
com attenciio ao tempo de guerra e ao tempo de paz;
-no primeiro caso péde fazer o erabargo nos transpor-
tes para satisfazer, com promptidao, esla neeessidade
da guerra, auxiliando-se com o recenseamento de to-
dos os carros, hois, cavallos, muares, barcos, elc., para
que zo mesmno tempo este penoso encargo seja repar-
tido com a maior egualdade pelos cidadaos, dando as
guias aos donos dos transportes, que sio o titulo para
haverem o seu pagamento ; no segundo caso o Admi-
nistrador ajusta com o proprietario o prego do trans-
porte que lhe € requisitado, e dé ao conductor a res-
pectiva guia, Decr. de 27 de Julho de 1835; mar-
cando-lhe o itinerario, de que depende o pagamento,
P. de 18 de Novembro de 1839.

296. O recrutamento para o exercito ¢ lambem
uma func¢do importante do Administrador do conce-
tho; assiste ao recenseamento e sortcamento com voto
consultivo nas Camaras municipacs, e em Lishoa e
Porto a4s Commissdes especiacs, para prestar aos re-
censeadores todos os esclarecimentos ao scu alcance,
reclamar e interpdr o recurso competente, acérea dos

(a) Reg. de 7 de Dezembro de 1811, C. de L. de 26 de
Novembro de 1834, Decr. de 6 de Dezemibiro de 1842, 1R de
Setembro de 1844, art. 139, Port. de 27 d'Outubro de 1846,
e Decr. de 30 de Marco de 1847. Vejam-se 'nesta parte as
notas do annotador anonymo ao C. A.
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que ndo forem legalmente inscriptos nos cadernos do
recensamento, e promover todos os oulros termos
do processo com a mais stricta pontualidade; assigna
o termo de abertura e encerramento, e rubrica todas
as folhas do caderno do recenseamento; assiste ao
sorteamento dos mancebos inscriptos, perante as Ca-
maras ou Commissdes do mesmo recenseamento; re-
mette ao Governador civil, para ser presente & Com-
missio districlal, a informacio da Camara ou Com-
missio sébre as reclamacgdes dos sorteados; manda,
com a respecliva guia, ao Governador civil os mance-
bos, que forem proclamados recrutas effectivos, ¢
que se apresentarem dentro em cinco dias, a contar
da publicacdo da lista do contingente; faz autoar os
refractarios, que ndo pedirem a guia no tempo com-
petente, ou ndo comparecerem perante a auctoridade
militar por ordem do Governador civil, ou ndo as-
sentarem praca no corpo ou depésito militar, que
se lhes ordenar: devendo o administrador ter em
vista, que se presumem refraclarios, e podem ser
presos, os mancebos, que forem encontrados fora do
concelho do seu domicilio sem resalva da Camara, ru-
bricada pela Administragdo. Cumpre-lbe egualmente
proceder & prisdo dos relractarios, logo que estejam
autoados, rccebendo todo o auxilio das auctoridades
civis ¢ militares; e quando os ndo possa capturar
dentro em tres mezes, a contar da publicaco da lista
do contingente ou da intimacdo, deve com a certidao
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do auto, que tem for¢a de sentenca passada em jul-
gado, promover administrativamente execuclio nos bens
dos refractarios pelo preco da substitui¢do, fixado pelo
Governo, e quando os ndo tenha, nos bens dos seus
paes até & concorrencia da sua legitima provavel, se
se achar sinda debaixo do podér paterno, tudo na
conformidade da C. de L. de 27 de Julho de 1835,
Reg. de 10 de Janeiro de 1856, L. de 4 dc Junho
de 1859, e PP. de 6 de-Julho e de 8 de Outubro do
mesmo anno.

297. Aos agentes da administraciio, em virtude do
mesmo principio da execucdo das leis e seus regula-
mentos, pertence-lhes hoje as legitimacdes e perfi-
lhamentos, a insinuacio das escripturas de deacdes,
o registo das hypothecas e dos testamentos, e o re-
gisto civil.

298. As legitimagdes e perfilhamentos, que antiga-
mente se faziam pelo Desembhargo do Pago, passaram
para a Secretaria d’Estado dos negocios do Reino, pelo
Decreto de 3 de Agosto de 1833: antes de se expe-
dir por esta Secretaria o alvara de perfilhacio, o Go-
vernador civil, a quem os interessados devem entre-
gar os requerimentos para este fim acompanhades de
escriptura, testamento, ou qualquer outro documento
authentico, por onde o perfilhante reconheca a filia-
¢do e manifesta vontade de legitimar, deve remetier
o requerimento, assim documentado, a0 Adminisira<
dor de concelho respectivo, para proceder &s diligen-



DE DIREITO ADMINISTRATIVO 171

cias do estylo, que consistem em fazer citar os impe-
trantes do perfilhamento, chamar tres testemunhas
para depdrem sébre o facto da legitimacdo, e os her-
deiros ab intestato do perfilhante, para dizerem o que
se lhes offerecer sdbre a mesma filiagdo, cuja decla-
racdo serd tomada por termo, bem como a do perfi-
lhante: este processo, depois de preparado, ¢ remet-
tido ao Governador civil, que, achando-o regular, o
envia & Secretaria d’Estado dos negocios do Reino,
aonde sc passa o diploma de legitimagdo para os ef-
feitos que as leis concedem aos filhos legitimados, sem
prejuizo dos direitos adquiridos por qualquer terceiro.
Prov. de 18 de Janeiro de 1799, Res. Reg. de 16
de Dezembro de 1798, 1 de Junho de 1838, Decr.
de 29 de Setembro de 1852 e Port. de 22 de Agosto
de 1836.

299. Na execucao especial das leis é tambem uma

das attribuicdes do Administrador do concelho a in-
“sinvac@io das escripturas de doacdo, a que elle deve
proceder nos termos da Lei de 25 de Janeiro de 1778,
e para que é necessaria a escriptura pablica, Ord. L.
4.2 1it. 19 pr., C. de L. de 12 de Dezembro de 1844,
art, 10 e § un.

'Neste processo da insinuagio deve o Administra-
dor inquirir o doante e alguns visinhos para verifi-
car, se a doaclo & feita por acto espontaneo do doa-
dor, e sc elle a deseja confirmar; n3o poedendo por
1530 ter logar depois da morte do doador, como juls
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gou o accorddo do Supremo Tribunal de 15 dc No-
vembro de 1842 e 12de Julho de 1851. O Escrivao
de Fazenda procede depois 4 avaliagdo dos bens para
se pagar o direito de transmissdo ou de registo, nos
termos das CC. de LL. de 12 de Dezembro de 1844,
e de 30 de Junho e Reg. de 12 de Outubro de 1860,
e em seguida manda o Aministrador dar vista do pro-
cesso ao respectivo Delegado ou Sub-delegado para
responder sObre a importancia dos direitos, e passa-
rem-se as respectivas guias para o pagamento dos
mesmos, PP, de 22 de Abril de 1837 e 5 de Dezem-
bro de 1843. O pagamento dos direitos ¢ de 125000
réis, Decr. de 31 de Dezembro de 1836, P. de 8 de
Junho de 1839 e o séllo da insinuacio em bens do-
taes ¢ de 55000 réis, se a doacdio ndo exceder a
6005000 réis, e dous por cento do valor dos bens,
se exceder esta quantia, C. de L. de 23 de Abril de
1845 ; nas outras doacdes ndo dolaes, o séllo serd
sémente de 55000 réis, qualquer que seja o seu vaw
lor, P. de 15 de Julho de 1856. O Administrador
do concelho passa entdo o alvara deinsinuaciio, ohser-
vando-se em tudo o mais a P. de 17 de Julho de 1838.

300. O registo das hypothecas, nos termos dos De-
cretos de 26 de Outubro de 1836, e 3 de Jaueiro
de 1837, & tambem uma attribuicio especial d’nste
magistrado, que deve ao mesmo tempo velar, par. que
nos estabelecimentos de piedade e benefieencia se re-
gistem todas as hypothecas das confrarias, misericor-
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dias, ele., P. do 1.°de Junho de 1837; bem como as
hypothecas da Fazenda publica, a quem aproveita sem-
pre o beneficio da restituico, ainda que nlio regista-
das no prazo legal, P. de 15 de Fevereiro de 1889:
cumpre porém ter em vista, que se ndio podem regis-
tar as hypothecas geraes, porque ¢ da natureza d'este
registo o fazer-se com a designaclio e confrontaclio
singular de cada prédio, como reconheceu o accordao
do Supremo Tribunal de {4 de Junho de 1849; ¢
que tambem se ndo péde fazer o distracte do registo,
sendo por escriptura pablica ou titulo de egual forca,
Decr. de 26 de Outubro de 1836, art. 6, e-que ha-
vendo contestaciio sobre este objecto, deve a questao
ser remettida aos tribunaes ordinarios.

301. A administracdo do concelho pertence egual-
mente o registo dos testamentos, que a parte deve
promover dentro em dois mezes, depois da mortedo tes-
tador, podendo o Administrador mandal-o fazer antes,
se the for requerido, Res. de 7 de Janeiro de 1692,
§§ 2 ¢ 4; e se o lestamento for nuncupativo, péde
a Administracdo obrigar os herdeiros ou interessados
a reduzil-o a publica forma, se ‘nelle forem deixados
legados pios, que se devam satisfazer, P. de 6 de Maio
de 1839; cumprindo ainda aos Escrivies das Adminis-
tracdes de concelho, sob pena de perdimento do empre-
go, a obrigacdo de communicar officialmente & Santa
Casa da Misericordia e Hospital de S. José de Lisboa
os legados que, nos testamentos que registarem, forem
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deixados a alguns d'cstes Estabelecimentos, P. de 23
de Setembro de 1854.

302. O registo civil ¢ tambem uma das atiribui-
¢des do Administrador do concelho, estabelecido no
art. 255 do C. A.; mas, nlo se tendo feito o regula-
mento especial, que exige o § unico d’este artige,
como serfa de desejar, tem preenchido as suas funce
¢des o registo parochial, que se acha regulado pelo
Decr. de 19 de Agosto, e PP. de 8 de Outubro e
9 de Dezembro de 1859.

303. Cumpre-lhe finalmente satisfazer outras obri-
gacdes especiaes, que lhe sdo marcadas pelas leis e
regulamentos de administracdo publica (a).

I

Das attribui¢ées do Administrador do concelho
como encarregado da Fagenda publica

304. Ao Administrador do concelho pertence exer~
cer, nos termos do artigo 247 do C. A., a respeito dos
Bens e rendimentos da Fazenda piblica, as diversas

(a) Veja-se a nota do annotador anonymo, debaixe da
epigraphe diversas, ao art. do C. A.
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funcgdes, que lhe conferem as leis e regulamentos
fiscaes: assim ¢ elle que preside aos arrendamentos
dos bens nacionaes, que deve fazer com as prescri~
pcdes estabelecidas nas PP. de 23 de Maio de 1843,
e de 6 de Outubro de 1851, tendo em vista, que estes
arrendamentos devem ser feitos pelo anno civil, se-
gundo o Alvarad do 1.° de Julho de 1774 e P. de 3
de Outubro de 1743; regulando-se, quanto & dentin-
cia e fiscalisacio dos sonegados, pela P. de 10 de No-
vembro de 18485,

E este magistrado, que deve egualmente cumprir
com os regulamentos fiscaes a respeito da posse, ad-
ministracio e alienagdo dos bens ¢ foros nacionaes;
promover a venda dos generos, que fazem parte dos
rendimentos piblicos, P. de 7 dc Janeiro de 1836,
Instr, de 8 de Fevereiro de 1843, e Decr. de 28 de
Janeiro de 1850 ; corresponder-se com o Delegado do
Thesouro nos negocios da Fazenda; receber os re-
querimentos documentados dos emphyteutas ou cen-
suarios, que quizerem remir os seus [6ros, censos ou
pensdes dos conventos de religiosas, mitras, cabides,
collegiadas, seminarios e respectivas fabricas, tudo na
forma que se acha determinado na lei da desamorti-
sa¢io de 4 de Abril e Decr. e Instr. de 9 de Jutho
de 1861 ; fiscalisar a venda, troca, hypotheca, doago
e sub-emphyteuticaglio dos bens foreiros 4 mesma Fa-
zenda; e proceder as diligencias necessarias para a
concessdo das licencas de reconhecimento, e renovacio
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dos prazos foreiros 4 Fazenda, Dec. d2 26 de Novem-
bro de 1836. (a)

305. Cumpre-lhe tambem tomar o manifesto das
quantias mutuadas, que excedercm a 105000 réis,
vengam ou ndo juro, Alv. de 26 de Setembro de1762,
e Resol. de 12 de Junho de 1770; comprehenden-
do-se ‘nesta disposicio o manifesto das tornas das
partilhas, tendo em vista, que o crédor ¢ obrizado
a fazer o distracte dentro em vinte dias, conladous da
data do pagamento, se o dinheiro for dado a juro; e,
se o ndo for, pertence ao devedor fazer o distracte,
com a pena de pagar a decima o que ndo salisfizer
a esta obrigacdo, Alv. de 14 de Dezembro de 1775,
e Decr. de 9 de Janeiro de 1837,

306. Pertence-lhe egualmentente exercer no lan-
¢amento, reparlicio, cobranca e fiscalisacio dos im-
postos, as atlribuigdes que lhe designarem as leis e re-
gulamentos fiscaes, C. A. art. 247, n.° 4.

307. Na contribuigio predial, o Escrivio de Fa-
zenda lem a seu cargo fazer o arrolamento geral dos
prédios em cada freguezia do seu concelho, que se

{a¢) Quanto 4 venda ¢ remissdo dos foros, de que trala
a C. de L. de 23 de Junho e P. de 20 de Junho de 1843, re-
duccio dos foros a dinheiro, certiddo do preco médio dos
generos, conversao das pensdes emphyteaticas n < t-rmos
da C. de L. de 22 de Junho de 18%6, deve observar-se o
que dispde o Decr. de 20 de Dez. de 1896 e 11 de Agosto
de 1847,
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denomina matriz predial, com a designaco da loca-
lidade dos predios, qualidade d’elles, nomes ¢ mo-
radas dos proprietarios ou usufructuarios, rendimento
bruto dos mesmos prédios, seu rendimento collecta-
vel, rendas, se as houver, com designacio dos nomes
e moradas dos rendeiros, e encargos a que estdo su-
jeitos ; auxiliando-se ‘neste trabalho com os informa-
dores louvados, nomeados annualmente, metade pela
Junta dos repartidores, e outra metade pela respectiva
Camara municipal.

308. Concluidas as matrizes pelo Escriviio de Fa-
zenda, depois de atlendidas as reclamacdes que lhe
fizerem os interessados, a Junta dos repartidores,
composta do Administrador do concelho, presidente;
do Escrivio de Fazenda, secretario; do Delegado ou
Sub-delegado do Procurador Regio, e de dois Cida-
ddos proprietarios, nomeados annualmente pela res-
pectiva Camara, examina as matrizes, auxiliada com
os informadores louvados, e lhes faz as rectificacdes,
com que ficam assim ultimadas para se proceder &
reparticio da contribuicdo predial.

309. Compele mais & Junta dos repartidores to-
mar conhecimento dos recursos que lhe forem apre-
sentados das decisdes do Escrivio de Fazenda; encer-
rar as matrizes feitas pelo mesmo; fazer a reparticlio
individual do contingente da contribuigio predial do
seu respectivo concelho; tomar conhecimento das re-

clamagdes, que por parte dos contribuintes lhe forem
12



178 INSTITUICOES

dirigidas por se julgarem lesados na dita reparticdo;
¢ fixar as verbas supplementares, bem coma as an-
nullagdes da contribuigdo predial.

310. Da matriz assim concluida, e da reparticao,
que sObre essa malriz se fizer, haverd ainda recurso
para o Conselho d’Estado, sem suspensdo, e s6 nos
casos de pretericdo de formalidades e termos essen-
ciaes do processo, ou offensa de lei expressa; ou tam-
bem nos casos de errada apreciagdo de facto, que possa
provar-se com documentos que tenham f¢ cm Juizo;
‘nestas hypotheses serio os recursos officiosamente
remettidos pelo presidente da Junta ao Conselho de
Estado, para serem decididos com urgencia e sum-
mariamente.

311. So podem ainda recorrer extraordinariamente
para o Governo, pela Repartigdo das contribuicdes di-
rectas, a Fazenda nacional, os collectados sem funda-
mento algum para o serem pela contribuicio de que
se trata; e aquelles a quem de direito competir o be-
neficio da restituicao. -

312. Quando os contribuintes sejam attendidos em
seus recursos, o que deve constar pelas certiddes of-
ficiosamente remettidas do Conselho d'Estado ao Pre-
stdente da Junta de repartidores, mandara este passar
titulos aos recorrentes para lhes serem attendidos, ou
a quem os endossar em pagamento de igual quantia
aos que houverem sido lesados por erro da matriz ou
da reparticdo.
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- E tal ¢ a ingerencia, que tem o Administrador do
concelho na centribuicdo predial, segundo se deduz
do Decr. com forca de Lei de 31 de Dezembro de 1852,
e da Lei de 30 de Junlio e Instruccdes regulamen-
tares de 7 de Agosto de 1860.

313. A contribuicdo industrial, estabelecida pela
Lei de 30 de Julho de 1860, substituiu a decima in-
dustrial, maneio de fabricas, e todos os addicionaes
e séllos de conhecimentos respectivos aos referidos
impostos, que ficaram abolidos por esta Lei.

314. A contribuiclo industrial compde-se: 1.° de
taxas fixas, ndo sujeitas & reparticio, mas impostas a
certas industrias, profissdes, artes, ou officios, propor-
cionalmente aos seus lucros cerfos ou presumidos,
reguladas pelos diversas disposicdes d’esta Lei, e ta-
bella annexa A, que d’ella faz parte; e 2.° de taxas
variaveis, ou sujeitas & reparticdo, impostas a outras
industrias, profissdes, artes, on officios; umas, segundo
a grandeza das povoacdes, e lucros que podér obter,
e outras ndo §6 sujeitas no todo, ow em parte, &
ordem das terras, designadas no art. 4.° d’ésta Lei,
nias tambem conforme os diversos lucrds de cada con-
tribuinte, segundo a tabella B d'esta mesma Lei, e
mais disposicdes que lhe s3o respectivas.

315. O lancamento e a reparticdo da contribui-
¢do industrial & tambem feita, por cencethos, peto Es-
erivio de Fazenda e respectiva Junta de repartidores,
com recurso pare a Camara Municipal, e Consetho de
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Estado; com a differenca porém que, em logar dos
dois proprietarios, que fazem parte da Junta de re-
partidores, na contribuigiio predial, as Camaras no-
meiam dois Cidadaos da classe industrial para o ser-
vigo d’esta contribuigdo, observando-se em tudo mais,
quanto aos recursos, e seus effeitos, o que fica pon-
derado a respeito da contribuigdo predial, na con-
formidade da citada Lei, e das instruccdes de 25 de
Setembro de 1860, que muito convém ter em vista,
para sua intelligencia e observancia.

316. O Escrivao de Fazenda na contribuicdo pes-
soal, de que ja fallamos (§3 263, 264 e 265) faz o
arrolamento geral de todas as pessoas que estdo su-
jeitas & contribuicdo com reclamacio para o mesmo,
pertencendo o lancamento e distribuicdo d'esta con-
tribuicio 4 Junta de repartidores da contribuicdo
predial, com reclamagio para a mesma Junta, e re-
curso para o Conselho d’Estado.

317. A differenca entre o contingente da contri-
buigao pessoal, que couber a cada concelho, e a im-
portancia total das taxas fixas no n.° {1 do art. 2.° da
L. de 30 de Julho de 1860 sers, pela Junta de re-
partidores da contribui¢do predial, repartida propor-~
cionalmente & renda ou valor locativo das casas de
habitacfio, nos termos do n.° 2.° do art. 2.° d’esta Lei:
devendo a contribuicdo pessoal ser addicionada com
2 por cento para falhas e annullagdes, contados sébre
o total da contribuigao, comprehendidos os addicio-
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nacs que houver, tudo na férma prescripta na Lei, e
Instrucgdes de 12 de Outubro de 1860.

318. O Administrador do concelho, como pre-
sidente da Junta de repartidores, conhece com ella
das reclamacdes e recursos interpostos, pelas partes,
do Escrivao de Fazenda, quando se considerarem le-
sadas nas avaliagdes, para o pagamento da contribuicéo
do registo, regulado pela C. de L. de 30 de Junho e
Instr. Reg. de 12 de Outubro de 1860; e & sujeito &
multa de 804000 réis, por cada omissdo no cum-
pri'mento da Lei e Regulamento, e a indemnisar além
d’isso a Fazenda pablica de todos os prejuizos cau-
sados, segundo o art. 58 do citado Regulamento. (a}

(a) As Leis da contribuicdo predial, industrial, pessoal,
e do registro, de que lemos dado apenas uma succinla ideia,
alteraram profundamente o systema das contribuigdes a
que até entdo estavam sujeitos os contribuinles, ¢ tenderam
todas a estabelecer a egualdade, e melhor reparticio de
imposto, e a0 mesmo lempo a augmentar a receita piblica
do Estado.

A contribuicdo predial ja eslava recebida no paiz, pelo
Dec. com forca de Lei de 31 de Dezembro de 1852; porém
a Lei de 30 de Junho facilitou e melhorou a cobranca deste
imposto, ordenando que os Escrivaes de Fazenda procedes-
sem & matriz predial, que antes era feita pela Junta de re-
partidores, nas quaes, predominando a maioria dos propric-
tarios, é bem facil de ver que a matriz e a reparticdo de-
viam ser feitas com benevolencia, e a favor dos contribuin-
tes, com prejuiso da Fazenda publica. Esta Lei, augmeu-
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319. Pertence além d'isso ao Administrador do
concelho fiscalisar o pagamento dos direitos de mercé,
PP. de 4 de Novembro de 1840, 31 de Outubro de
1852, L. de 11 e Reg. de 28 de Agosto de 1860;
os dircitos do pescado, Decr. de 28 de Novembro de
1842; os direitos de consumo, ¢ a exportacio dos
vinhos ¢ aguas ardentes do Porto, PP. de 17 de Marco
de 1843 ¢ 11 de Outubro de 1852; mandar fazer
pelo Escrivao de Fazenda o manifesto dos generos su-
jeitos ao real d’agua, Reg. de 23 de Janeiro de 1643,
Tostr. de 9 de Maio de 1848, ¢ C. de L. de 28 de
Junho de 1854%; fiscalisar que a venda da polvora,
nas povoacdes, so scja feita pelos commissarios do Ar-

tando as faculdades do Escrivio de Fazenda, tornando por
isso mais exequivel a sua responsabilidade, compondo as
Juntas dos repartidores do Administrador do concelho, do
Escrivio de Fazenda, do Delegado, ou Sub-delegado, e apenas
de dois proprietarios, em logar de tres, deu mais forca ao
clemento fiscal, o quc deve contribuir, ndo s6 para a mais
prompta e justa execucio da Lei, mas tambem para o au-
gmento da receita puablica.

A Lei da contribuicio industrial foi tambem uma medida
importante, nio sd em relacio 4 melhor distribuicio do im-
posto, mas tambem ao augmento da receita.

A antiga decima industrial, lancada sébre as industrias
do Paiz, era completamente arbitraria, e sem base alguma,
além da difliculdade de se poderem avaliar os interesses-dos
capitaes, que facilmente se occuliam: d'aqui resultava que
muitas vezes o guarda-livios de uma casa commercial, que
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senal do exército; e exercer as attribuicdes, que lhe
conferem as leis e regulamentos do Governo sébre o
stllo, PP. de 10 de Janeiro, 30 d’Agosto ¢ 2 de Se-
tembro de 18%2, C. de L. de 10 de Julho de 1843,
Instr. de 28 de Marco de 1844, PP. de 20 d’Abril

vencia o salario conhecido de 6004000 réis, pagava exacta-
mente 604000 réis de decima industrial, em quanto o dono
d’essa casa pagava muilo menos imposto do que seu cai-
xeiro ou guarda-livros, por occultar os scus inleresses, que
de ordinario eram s) limitados 4 decima da renda da casa
que ¢lle pagava,

A Lei de 30 de Julho, estahelecendo o systema de taxas
fixas ¢ de taxas variaveis, segundo a populacio e a ordem
das terras, ao mesmo lempo que restabelecen a proporcio-
nalidade no imposto, assegurou a exaetidao, cobranga, e
melbor fiscalisacio do mesmo, pelas prescripgdes exaradas
na mesma Lei, ¢ desinvolvidas no seu Regulamento. O mesmo
aconteceu na contribuiciio pessoal, estabelecida pelalei de 30
de Julho de 1860, ¢ na Lei denominada de registro de 30
de Junho do mesmo anno, que comprehenden o imposto das
sizas, ¢ das transmissdes da propriedade por titulo gratuito.

O imposto das sizas ou transmissdo por titulo oneroso,
foi elevado a 6 por cento, ¢ ampliade ds trocas de bens de
raiz e i emphyleuse.

O imposto de transmissio, que s6 era devido de tios para
sobrinbos, e aos parentes mais afastados e estranhos, pas-
sou a scr pago na linha collateral pelos irmios, e por to-
dos os outros parentes mais remolos, augmentando progres-
sivamenle o imposto na distancia dos graus.

Todas estas medidas, com outras que foram publicadas
no mesmo anno de 1860, formam uma épocha notavel na
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e 29 de Julho de 18%4%, C. de L. de 23 de Abril de
1845, PP. de 28 de Novembro de 1850 ¢ 30 de Ou-
tubro de 1852, L. de 26 de Abril de 1861. (a)
320. L uma das principacs obrigacdes do Admi-
nistrador do concelho a vigilancia, que elle deve em-

reforma financeira do nosso paiz; nio so pelo langamento
de impostos mais em harmonia com os principios econo-
micos, mas tambem pelo consideravel augmento da receita
plblica, que é dec esperar dos mesmos, para fazer face ds
despesas pablicas, aos caminhos de ferro, e outros melho~
ramentos maleriaes, que muito bhiao de concorrer para o
desinvolvimenlo da nossa agricultura, commecrcio, ¢ indu-
stria.

Nido faltou porém opposicio a estas medidas, sob o pre-
texto de que se hia sobrecarregar o povo com mais im-
postos, que elle ndo podia nem devia pagar. Todavia os
proprios’ adversarios politicos do gabinete que as havia
proposto, subindo ao podér promoveram a sua approvagin
nis duas casas do parlamento, e as levaram a sancciio
régia.

O imposto niio é mau por ser imposto: seja elle adequa-
dameante lancado, facil a sua cobranga, e reproductive o
sen emprego, que, em vez de contrariar, servird a promo-
ver a prosperidade pablica.

(a} As ultimas Leis de fazenda sObre a contribuigio pre-
dial, industrial, pessoal, e sébre o registro, mercés e séllo,
cercaram consideravelmente as attribuicdes dos Administra-
dores de concetho, que passaram quasi exclusivamente a
serem exercidas pelos Escrivies de Fazenda; podendo bem
dizer-se que poucas attribuigdes ja lhe restam, além da fis-
calisagao geral.
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pregar sbbre o exercicio da auctoridade fiscal, C. A.
art. 237, 0.° 6; ¢ ¢ por isso que lhe cumpre guardar,
a respeito dos titulos de renda vitalicia, as prescri-
pcoes do Decreto de 30 de Maio e Instr, de 25 de
Junho de 1844, DD. de 9 de Julho de 1845 e 19
de Junho de 1849, PP. de 30 de Julho, e 12 de De-
zembro de 1849, ¢ C. de L. de 12 de Agosto de 1833;
nos avisos que se fazem aos collectados deve fazer
observar as Instrucgdes de 22 de Abril de 1851 ; as-
sistir 4 tomada das contas dos recebedores, cumprin-
do, na parte que lhe pertence, o Decr. de 28 de Ja-
neiro de 1830, art. 2; satisfazer 4 P. de 26 de Se-
tembro de 1847, relaxando ao contencioso os doeu-
mentos cuja cobranca se ndo podér realisar, e que se
nio cobram por execugdo admintstrativa; rejeitar os
autos de tomadia dos agentes do Contracto do tabaco,
que ndo tiverem diploma legal; e satisfazer todas as
mais prescripcdes de fiscalisacdo e vigilancia, que lhe
sdo recommendadas pelas leis e regulamentos, ¢ que
se derivam da natureza das suas attribuicdes legaes.

321. Outraattribui¢iio ndio menos importante d’este
magistrado consiste em fazer cobrar as dividas pro-
cedentes de contribuigdes de lancamento e repartigdio,
cm quanto a dicta cobranga se podér fazer adminis-
trativamente, e segundo as férmas do processo que
forem estabelecidas na lei fiscal, C. A. art. 247, n.° 5,
observando para este fim o que se acha determinado
nos DD. de 13 ¢’Agosto de 1844, 30 de Dezembro
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de 1845, 15 de Setembro e 20 de Outubro de 1852,
quanto 4s adjudicacdes e venda dos bens.

322. Cumpre-lhe ‘neste mesmo sentido julgar in-
soluveis as falhas das cullectas dos devedores & Fa-
zenda, observando a Port. de 24 de Janeiro de 1848;
contar os salarios dos processos, segundo a tabella ju-
diciaria de 26 de Dezembro dc 1848, em observan-
cia das PP. de 22 e 31 de Outubro de 1843; obser=
var, quanto & suspensdo das execucdes administrativas,
o que se acha disposto nas PP. de 9 de Novembro de
1847 e 17 de Junho de 1848; ter em vista, que nas
dividas nlio provenientes de lancamento s6 pertence a
sua cobranca ao Podér judicial, Decr. de 12 de De-
zembro de 18%2, art. 7, e Instr. de 8 de Fevereiro
de 1843, artt. 42—45, E finalmente appropriar as
regras estabelecidas s6bre a cobranca administrativa,
nos termos do art. 160 do Codigo, 4 cobranca das
derramas municipaes, P. de 3 de Julho de 18350.

323. Perteace-lhe ainda a cobranca administrativa
das congruas parochiaes, PP. de 17 de Dezembro de
1845 ¢ 3 de Julho de 1850, e isto além das mais
attribuicdes, que cabem ao Administrador do conce-
lho sobre o lancamento das congruas, que se acham
reguladas pela C. de L. de 20 de Julho de 1839, P.
de 26 de Janeiro de 1841, e C. de L. de 8 de No-
vembro do mesmo anno.
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v

Da vigilancia e inspeccdo do Administrador do Concelho
nos estabelecimentos de piedade, beneficencia-
e ensino publico

324. Entre as attribui¢des mais importantes que
o Administrador do concelho tem a exercer ’neste
ramo do servico pablico, ¢ uma das principaes, a de
tomar conta dos legados pios aos testamenteiros e aos
administradores de vinculos, morgados e capellas, C.
A. art. 248, n.° 2; tendo em vista a obrigacdo, que
aos testamenteiros incumbe, de as dar no praso d’'um
anno, se o testador ndo tiver marcado praso mais
curto, Ord. liv. 1, tit. 62, X 1—27; fazel-os autoar
no caso de recusa, e remettel-os ao Ministerio Pablico,
para serem compellidos a dar contas, e a soffrerem a
multa, PP, de 17 de Outubro dec 1839 ¢ 22 de Maio
de 1840; e proceder contra os mesmos judicialmente
pelo alcance, PP. de 22 de Margo de 1836 ¢ 2 de
Abril de 1838; devendo observar-se, que das contas
dadas na Administracdo pelos testamenteiros ndio ha
recurso para o Conselho de districto, P. de 16 de
Abril de 1846.

Finalmente, sobre esta materia ¢ quanto aos lega-
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dos pios ndo cumpridos, deve ter-se em vista os Dec.
de B de Novembro de 1851, de 24 de Dezembro de
1852, a C. de L. de 26 de Julho de 1855, e P. de
31 de Maio de 1859, aonde se encontram importan-
tes providencias, que muito convém observar no in-
teresse pablico e particular. (a)

325, E tambem outra altribuicdo importante do
Administrador do concelho a tomada das contas 4s
irmandades, confrarias, hospitaes, e a quaesquer outros
estabelecimentos de piedade e beneficencia, que elle
deve satisfazer gratuitamente, enviando-as depois com
os respectivos documentos ao Conselho de districto
para serem approvadas, C. A. art. 248, n.° 3 e §§;
fazendo cumprir a este respeilo as disposigdes do Dec.
de 21 de Outubro de 1836, ¢ Instr. de 12 de Dezem-
bro de 1843, reputando illegaes, e responsabilisando
os mesarios de qualquer confraria ou irmandade pelas
despesas feitas sem auctorisacio de orcamento compe-
tentemente approvado, Ord. liv. 1, tit. 62, § 63; e
procedendo pelos alcances, em que se acharem neo
auto de contas, que deve remetter para este fim ao
Ministerio Pablico, P. de 10 de Abril de 184%0.

'Neste objecto deve attender-se, que nas corporagdes
e estabelecimentos de piedade e beneficencia, cujos
rendimentos excederem 4:0005000 réis, devem as

(e) Vejam-se sébre este objecto as notas do annotador
anonymo ao Codigo Administrativo.
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sues contas ser approvadas pelo Tribunal de Contas,
que tambem conhece, em recurso, das que forem de
menor quantia, Decr. de 10 de Novembro de 1849,
art. 19, §8 2 ¢ 3, e art. 14, § 3.°¢ 4.°do Reg. de
6 de Setembro de 1860.

326. Cumpre-lhe ainda velar pela boa administra-
¢do dos expostos, C. A. art. 248, n.° 4; promovendo
as derramas das contribuigdes, com applicagio a este
objecto, P. de 17 de Dezembro de 1840; e que as
Mesas de confrarias e outros estabelecimentos pios
entreguem as sobras, que pelo Conselho de districto
tenham sido applicadas para a sustenta¢do dos mes-
mos, procedendo no caso contrario nos termos da P.
de 1 de Junho de 1859; e obrigando as maes, que
viverem sem recato, e ainda gravidas, a darem conta
dos filhos, Ord. liv. 1, tit. 73, § 4, Res. de 12 de
Margo de 1603, § 5, P. de 7 de Outubro de 1835;
e isto com o conveniente segredo, que recommenda o
§ 8 do Alvara de 18 de Outubro de 1806, e P. de
4 de Julho de 1838.

327. Niao deve esquecer a este magistrado o pro-
mover a distribuigio de soceorros, no caso de calami-
dade pablica, ja exigindo todas as providencias do
Governador civil, para que ndio esteja auctorisado, j&
excitando a caridade, e promovendo as esmolas no seu
concelho, dos homens mais abastados, em beneficio
dos que precisam d’esses soccorros, C. A. art. 248,
n.° 8. ‘
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328. Ao Administrador do concelho perlence igual-
mente a inspecciio das escolas de ensino primario, C.
A, art. 248, n.° 1, e cumpre-lhe: 1.° obrigar os
directores dos collegios, antes da sua abertura, a en-
tregar-lhe uma declaracao do objecto e local do seun
estabelecimento, acompanhada dos documentos que
justifiquem a morigeragdo dos directores, de todos os
empregados na empreza, e das habilitacdes litterarias
dos professores, e se sio dignos de dirigir a educagho
dos alumnos; devendo exigir igual declaracio de
todas as pessoas que pretenderem abrir cursos par-
ticulares, artt. 84 ¢ 85 do Dec. de 20 de Setembro
de 1844, artt. 42 e seg. do Dec. e Reg. de 20 de
Dezembro de 1850, e art. 22 do Dec. e Reg. de 10
de Janeiro de 1851; 2.° verificar se os professores
particulares estdo legalmente habilitados com o titulo
de eapacidade, Dec. de 20 de Dezembro de 1850,
art. 43, e de 10 de Janeiro de 1851, arit. 24 a 29;
3.° negar os attestados de effectividade aos professo-
res que faltarem ao cumprimento dos seus deveres,
Circ. do Conselho Superior de 18 de Junho de 1850;
4.° designar pessoa ideonea, se a escola de ensino pri-
mario ficar fechada por mais de cinco dias, Dec. e
Reg. de 20 de Dezembro de 1850, art. 9, § 1, e
Reg. de 26 de Dezembro de 1860, art. 4; B.° visar
os mappas annuaes dos professeres, Circ. do Conse-
lho Superior de 30 de Julho de 1853, e 30 de Margo
de 1855; 6.° verificar, se as casas offerecidas pelas



DE DIREITO ADMINISTRATIVO 191

Cemaras, Juntas de Parochia, Confrarias, ou perticu-
lares, para as escolas publicas, sio decentes e tém a9
commodidades e condigdes necessarias, Circ. do Con-
selho Superior de 29 de Janeiro de 1858; 7.° verifi-
car e assignar os mappas mensaes de frequencia dos
professores, para estes poderem entrar nas folhas dos
ordenados, Circ. do Conselho Superior de 28 de Ou-
tubro de 1858; 8.° informar sobre as allegacoes das
Camaras, Juntas de Parochia, etc., para creacdes de
cadeiras de ensino primario, Port. circ. do Ministe-
rio do Reino de 17 de Outubro de 1859; 9.° coadju-
var o Commissario dos estudos, e satisfazer as requi-
sigdes por esle feilas, sobre pontos de instruccao, que
ndo respeitam &s doutrinas e methodos de ensino,
Port. circ. de 30 de Maio de 1860.

329. E tambem do seu dever fazer expulsar das
escolas os alumnos incorrigiveis, quando ndo haja ne
concelho Commissario des estudos, nem lyeeu, cit.
Dec. de 20 de Setembro de 184%; e convém,- sébre
tudo, que elle promova a edificacio de easas para @s-
colas, recorrendo &s subscripgdes; podendo ainde, Ba
falta de providencias do Commissario dos estudes ou
Reitor do lyceu, substituir o professor impedide per
molestia ou licenca, cit. Dec. de 20 de Dezembro de
1850.

330, Cumpre finalmente notar, que em materias
de ensino piblico a Direccdo geral de Instruegio pa-
blica, debaixo da vigilaneia do Ministro do Reino,
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auxilisda pelo Conselho geral de Instrucgdo piblica,
¢ quem exerce a inspeccio e direccdo sdbre todos os
ramos de instrucglio, communicando as suas ordens
aos Commissarios dos estudos, Reitores dos lyceus, e
mais authoridades administrativas.

v

Da policia nos seus differentes aspectos

831. Chamamos policia, no uso moderno, 4quella
parte da administragdo, que tem por cbjecto a manu-
tengdo da ordem péblica e a seguranca individual.
Subdivide-se em politica, administrativa e judiciaria:
politica (que por sua natureza é secreta), a que tem
por objecto prevenir as conspira¢des contra o Ge-
verno; administrativa, a que consiste em impedir as
infraccdes das leis (sendo n’esta parte preventiva) e
na suslentagio da ordem pablica em cada logar, bem
como em toda a parte do reino; judiciaria, a que
procura as provas dos crimes e contravengdes, € se
empenha em descobrir os seus auctores, cujo cara-
cter a torna por isso essencialmente repressiva: ndo
trataremos n’este logar sendio da policia administra-
tiva e da judiciaria, na parte em que ¢ exercida pelos
Administradores do concelho.
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332. A policia administrativa é tambem geral,
municipal e rural: geral, a que consisle na execugdo
das leis e regulamentos policiaes com o fim de man-
ter a ordem publica em toda a parte da nacio; mu-
nicipal e rural, segundo é exercida nas cidades ou
villas, ou se dedica especialmente 4 proteccdo da pro-
priedade rural: vamos pois considerar a policia ad-
ministrativa ¢ judiciaria debaixo dos differentes pon=
tos da vista que temos indicade.

333. Policia geral. Para prevenir que passem os
malfeitores d'um reino para os outros, ou, ainda den-
tro d’elle, d’'um logar para outro, escapando assim &
accio dos tribunaes, estabeleceram os regulamentos
do Governo os passaportes e bilhetes de residencia,
de que devem munir-se todos os cidaddos, quando
quizerem sair [6ra da terra da sua residencia a dis-
tancia de mais de cinco leguas, e ahi permanecerem:
¢ pois a0 Administrador do concelho a quem per-
tence a concessdio dos passaportes e bilhetes de resi-
dencia, C. A. art. 249, n.° 1, observando na passagem
dos mesmos o que se acha estabelecido no Dec. de 17
de Margo de 1838, e P. de 10 de Margo de 1842.

334%. A nenhum mancebo porém dentro da edade
de 14 a 21 annos completos se daré passaporte para
paiz estrangeiro, sem que dé¢ fianga de como, sendo
chamado ao servigo do exército, se apresentard ou
dara substituto, CC. de LL. de 27 de Julho de {885,

13



194 INSTITUICOES

art. 55, e 4 de Junho de 1859, art, 11; e ainda que
shiam para fora do reino com seus paes ou tlutorcs,
P. de 5 de Junho de 1859 (a).

335. E tambem outra attribuicdo de policia a que
o Administrador deve exercer sobre as cadeias do
municipio, e para a sustentacdo dos presos, obser-
vando, no caso de fallecimento de algum d’estes, o dis-
posto na P. de 7 de Novembro de 1842, mandando
proceder a auto, pelo juiz eleito da freguezia, com pe-
ritos e testemunhas, que deverd remetter ao Gover-
nador civil, para este o enviar 4 auctoridade judicial.

336. E ainda ao Administrador a quem pertence
rubricar os livros das cadeias, e prover & sua segu-
ranca por meio de guardas, nos termos dos Decr. de
20 de Dezembro de 1839 e 16 de Janeiro de 1843,
artt. 30, 31 e 40, tendo em vista, sdbre a sua policia

(a) Sdbre as obrigacGes que tém a cumprir os passagei-
ros que chegam a Lisboa, as casas das hospedarias, os
donos dos prédios, e outras medidas de policia geral, ve-
jam-sc o Alv, de 25 de Junho de 1760, Reg. de 6 de Marco
de 1810, Dec. de 12 de Dezembro de 1833, Edit. de 10
de Junho de 1834, Dec. de 13 de Agosto de 184-1_, Edit.
de 23 de Marco de 1844 e 20 de Maio de 1848. Convém
ainda advertir, que pelo art. 250 do Codigo, em Lisboa
e Porto a concessdo dos passaportes, bilhetes de resideacia,
licencas para hospedarias e estalagens, para jogos e diver-
timentos publicos, e similhantes, sio da competencia do
Governo civil. Vid. notas do annotador anonymo ao cit.
art. do Codigo Administrativo.
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sapitaria, o disposto na P. de 17 de Maio de 1850;
e obstar a que os: carcereiros levem maiores emolu-
mentos, do que os que lhes foram estabelecidos na
P. de 10 de Dezembro de 1849, observando quanto .
aos mandados de prisdo e conducglio de presos d’'uma
para outra terra o disposto no Dec. de 23 de Junho
de 1845.

337. E outra attribuicdo de policia geral, que per-
tence ao Administrador, a inspeccio das casss de
venda de comidas, hebidas, drogas e medicamentos,
C. A. art. 249, n.° 3: a policia dos acougues é com-
prehendida debaixo d’esta disposicio, e a0 Adminis-
trador do concelho competem as attribui¢des dos an-
tigos almotacés, P. de 22 de Setembro de 1845; e
quanto s regras que se devem observar, sébre os
alimentos e bebidas nas lojas e tabernas, nas boticas
e medicamentos, deve o Administrador regular-se pelas
Instrucgdes approvadas pela P. de 25 de Outubro de
1853. Finalmente nao deve o Administrador consen-
tir estabelecimenlos industriaes insalubres, incom-
modos ou perigosos, sem lerem obtido as licengas
com as convenientes informacdes e diligencias, a que
deve proceder em ohservancia do Regul. de 27 de
Agosto de 1855, em virtude da C. L. de B de Julho
de 1855, e Dec. de 3 de Outubro de 1860.

338. Incumbe-lhe a fiscalisacdo sdbre os pesos e
medidas, C. A, art. 249, n.° 4, fazendo punir os que
n-am de pesos ou medidas falsas, ou n3o afferidas nos
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termos do art. 456 do Cod. Pen. (a); a policia re-

(a) O Decreto de 20 de Junho de 1859 mandou pér em
vigor desde o 1.° de Janeiro de 1860 para Lishoa, e desde
o 1.° de Marco para as outras povoacdes do reino e ilhas,
o novo systema de medidas, decretado cm 13 de Dezembro
de 1852, mas sémente por em quanto para use da medida
linear, abolindo e considerando illegaes as varas, covados,
e outras medidas que foram substituidas pelo metro; pu-
nindo a fabricacdo e introduccio ou venda das antigas me-
didas; mandando nos contractos e actos publicos designar
a correspondencia entre as novas medidas lineares e as an-
tigas, ¢ fazendo punir o tabellido ou official pablico, que
lavrar escriptura em contravencio com esta disposicio, ti-
rando toda a forca a taes papeis ou documentos, em quanto
ndo forem revalidados e legalisados na Administracio do
respeclivo concelho, mediante o pagamento na Recebedoria
do mesmo concelho de 54000 réis por cada documento; e
por ultimo fazendo julgar correccionalmente as penas pe-
cuniarias, e de prisdo, comminadas por este Decreto, que
foi communicado aos Governadores civis, para o fazerem exe-
cutar, pela Port. circ. de 17 de Agosto de 1859.

A C. de L. de 10 de Agosto de 1860 authorisou o Go-
verno a organisar o servigo de afericio, e fiscalisacio dos
pesos e medidas, tendo em consideracdo os direitos dos mu-
nicipios, o qua regulou o Decreto de 29 de Dezembro de
1860; ¢ finalmente o Decreto de 20 de Setembro de 1860
ordenou que desde o 1.° de Julho de 1861 ficassem em
vigor para todas as povoacdes do reino e ilhas o novo sys-
tema de medidas de péso, decretado em 43 de Dezembro
de 1852; exceptuando apenas o servico medico, e estabe-
lecendo as mesmas prescripcdes e regras, que ji se haviam
determinado no Dec. de 20 de Junho de 1859.
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lativa &s casas pablicas, de jogo, estalagens, e simi-
lhantes, C. A. art. 249, 0.° B; e é porisso, que lhe
pertence dar licengas para sc abrirem hospedarias,
‘estalagens e casas de jogo, exercendo a sua inspecclio
ainda nas vendas, como determinou a P. de § de
Marco de 1844.

339. Os jogos prohibidos sdo crimes punidos pelo
art. 267 do Cod. Pen.; e a0 Administrador do con-
celho pertence vigiar, que se ndo practiquem estes
crimes, procedendo a visitas domiciliarias, se tanto
for necessarto, prendendo os donos das casas quando
n’elles incursos, e practicando lodas as mais diligen~
cias recommendadas no edital do Governador civil de
Lishoa de 2 de Agosto de 1844,

340. K outra attribuicao de policia geral, a que &
relativa ao uso e porte d’armas, e & concessdo de li-
cengas para estas, devendo observar-se os PP, de 21
de Dezembro de 1847, e 15 de Maio de 1848, C. A.
art. 249, n.® 6; bem como a policia relativa s mu-
Iheres prostitutas (Edit, e Reg. de 30 de Julho de
1838), aos mendigos, vadios e vagabundos, C. A.
art, 249, n.* 7 e 8 (a).

{a} Nio temos regulamento especial, ciuc estabcleca as
regras policiaes a respeito das mulheres prostitutas, e ape-
nas ha alguns Editaes do Governo civil de Lisboa. O Dec.
de 14 de Abril de 1836 mandou sair para as lerras das
suas naturalidades os mendigbs de féra, ¢ recolher ao asylo
de mendicidade os velhos e creancas desamparadas; e o
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341. As funcgdes de policia sanitaria de que tracta
o C. A. art. 249, n.° 9, sdo exercidas pelo Adminis-
trador como sub-delegado do Conselho de saude pi-
blica, nos termos do Dec. de 3 de Janeiro de 1837;
devendo regular-se sdbre a inspecgio dos generos
corruptos pelas PP. de 19 de Julho de 1849, 2 de
Agosto de 1850 e 27 de Junho de 1854,

342. Merece aqui fazer-se particular mencdo da
cultura dos arrosaes, de que em quasi toda a parle se
tem abusado com gravissimo detrimento da saude dos
povos, pela falta de execuglio das PP. de 16 de Outubro
de 1881, 28 de Junho ¢ 5 de Julho de 1852, 11 de
Marco ¢ 13 de Maio de 1853, 23 de Marco e 5 de
Abril de 1854, 13 de Marco e 12 de Maio de 1855,
16 de Maio e 2 de Julho de 1857, e 22 de Junho
de 1859, a que se ndo tem dado rigoroso cumpri-
mento por serem quasi todos os Administradores na-
turaes dos concelhos que administram, muitas vezes
interessados n’aquella cultura, e pela falta de verda-
deira inspeccio da parte dos Governadores civis.

343. Sao do mesmo modo attribuicdes de policia
do Administrador do concelho o manter a boa ordem

Edital do Governador civil de Lisboa de 30 de Abril de
1859, providenciou para gue se exiremassem os falsos
dos verdadeiros mendigos; mas é certo, que o Cod. Pen.
artt, 256 e 260 considera como vadios, e pune com-a
pena de prisio, os que, sem necessidade, se fazem men-
digos.
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nos lemplos e em todas as solemnidades religiosas,
festas e divertimentos publicos, comprehendendo os
theatros e mais espectaculos, C. A. art. 249, n.”* 10,
11 ¢ 12, devendo ter em vista os DD. ¢ Reg. de 30
de Janciro de 1846, 22 de Setembro de 1853, e 4
de Outubro de 1860, que exigem auclorisacio prévia
das auctoridades para os espectaculos e divertimentos
publicos, e prescrevem as regras policiaes a respeito
dos theatros, que estdo debaixo da inspecciodo:rems
pectivo Governador civil, obrando o Admidistrador ‘do
concelho como delegado do mesmo, para Tantera’
ordem nos theatros, auxiliando-se da fdrca puablica,
prendendo e autuando os infractores das disposi¢des
policiaes.

344. Cumpre-lhe igualmente vedar a divagacdo
de pessoas alienadas, fazendo-as remetter para o hos-
pital de Rilhafolles com certidao do facultativo, ru-
bricada pelo Administrador do concclho nos termos
da P. de 18 de Novembro de 1842, quando os seus
parentes as ndo reclamem, e se obriguem a dar-lhes
alimentos ¢ a impedir a sua divagacdo, PP. dé & e
29 de Maio de 1850; podendo dispensar-se a certiddo
do facultativo nos bairros de Lisboa, P. de 7 de Agosto
de 1814, e Dec. de 7 de Abril de 1851, que se deve
ter em vista n’este objecto.

345. As providencias nos casos de incendio, inun-
dagdes ¢ naufragios sio da competencia do Adminis-
irador do concelho, C. A, art. 249, n.° 15, j4 para
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proceder no caso de naufragio nos termos dos artt.
1589 e 1597 do Codigo Commercial, ou para se li-
mitar, quando haja alfandegas, a prestar o auxilio
necessario, ¢ @ todas as medidas de cautela e preven-
¢lio para evitar os descaminhos, PP, de 2% de Maio
de 1842 ¢ 12 de Janeiro de 1843,

346. A execucdo das providencias sohre a segu-
ranga piblica, e as medidas de prevencio e repressao
contra quaesquer actos contrarios & ordem e tran-
quillidade dos cidadaos, s3o tambem funccdes da ma-
xima importancia do Administrador do concelho, C.
A. art. 249, n.°* 17 e 18; podendo auxiliar-se, em
todos estes casos, da for¢a armada, se lhe for neces-
saria, que requisitard do commandante da fdrca, ou
do Governador civil, C. A. art. 3589,

347. Entra tambem nas suas attribuigdes geraes
o impedir o contrabando de qualquer ordem, ja ap-
prehendendo toda a polvora, que ndo for fabricada
nas fabricas nacionaes, e procedendo contra os infra-
ctores, DD. de 26 de Fevereiro de 1810, 22 de Ju-
tho de 1842 e P. de 15 de Dezembro de 1843; ja
prestando todo o auxilio aos agentes do contracto do
tabaco, para evitor o contrabando do mesmo, P, de
2 de Julho de 18%%, e Carta de Priv. de 4 de Julho
de 1846, PP, de 4, 9 e 10 de Junho e 24 de Julho
de 1858; e ja effectuando os varejos e buscas, que
forem requeridos, P. de 9 de Agosto de 1850; cum-
pre-lhe iguslmente vigiar se o tabaco e sabdo, que

~
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se vende nos estancos, ¢ de boa qualidade, e se os
empregados da fiscalisagdo se acham legalmente au-
ctorisados para proceder &s tomadias, cit. Carta de
Priv. art. 14,

348. Policia municipal. Como representante o
mais activo da administracdo local, ndo péde deixar
de pertencer ao Administrador do concelho a execugdo
das posturas e regulamentos de policia municipal, fa-
zendo encoimar os transgressores, assentar as coimas
e requerer a sua condemnacdo perante a auctoridade
competente, C. A. art. 2581. Nao pode porém receber
a multa da postura ou coima sendo por vontade dos
multados, P. de 15 de Setembro de 1853, porque s6
podem ser impostas pelos juizes competentes, podendo
comtudo proseguir nos termos da accusacdo com os
zeladores e presidentes da Camara, P. de 13 de Ja-
neiro de 1838; ou delegando nos Regedores de paro-
chia, P. de 29 de Julho de 184%4; incumbindo-lhe
egualmente proceder aos varejos dos generos tributa-
dos pelas Camaras, P. de 12 de Setembro de 1842.
O Administrador do concelho recebe metade do pro-
ducto das coimas, que forem julgadas a requerimento
d’elle, e a Camara a outra parte, C. A, art. 251§ 2.

349. Policia rural. Como primeiro agente e exe-
cutor de todas as medidas de policia, pertence ao Ad-
ministrador do concelho a policia rural, e a protec-
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¢do da liberdade e seguranca dos vizinhos do mesmo
concelho, C. A. art. 249, n.* 14 e 16 ; fazendo obser-
var ‘nesle objecto as posturas e regulamentos das Ca-
maras, j& para obstar a que se fagam estrumeiras nas
estradas, Reg. de 11 de Marco de 1796, § 2., ¢ P.
de 3 de Junho de 1851; ja para que se destruam as
arvores que estiverem plantadas féra do alinhamento
marcado pela Camara; j4 para mandar cortar, & custa
dos proprietarios, as que impedirem o transito nos ca-
minhos publicos, ou que embaracarem a navegago dos
rios, P. de 2% de Julho de 1884; ja para fazer encoi~
mar os donos dos animaes damninhos 4 agricultura; e
finalmente para fazer camprir todas as outras posturas,
que a Camara houver adoptado em beneficio da mesma
agricultura, e para a conservaclo da propriedade in-
dividual e segaranca dos vizinhos.

350. Policia judicial. Os Admiuvistradores de con-
celho, com quanto ndo tenham acgdo judicial sdbre
0s criminosos para os punir, podem comtudo prender
ou mandar prendel-os, nos casos em que se nao exige
a prévia formacao da culpa, C. A. art. 252, ¢ Nov.
Ref. art. 1023, e bem assim em flagrante delicto’; mas
nlio os podem mandar soltar, PP. de 11 de Setembro
de 1839 ¢ 14 de Novembro de 1851 : [6ra d’estes casos,
a ac¢do do Administrador contra os criminosos limi-
ta-sc a mandar proceder aos autos de investigaglo
sobre os auctores ou cumplices dos delictos, e a re-
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mettel-os ao Podér judicial. A forca militar deve reter
os presos, que lhe forem entregues pela auctoridade
administrativa, com ordem por escripto para salvar a
sua responsabilidade, P. de 17 de Junho de 1839.

351. Ao Administrador do concelho pertence tam-
bem prender e auxiliar a captura dos criminosos, que
lhe fér sollicitada legalmente pela auctoridade judi-
cial; e, 'numa palavra, tomar todas as medidas ndio s6
para que os delinquentes ndo escapem 4 ac¢lo da jus-
tica, participando a prisio ao juiz competente, com o
respectivo auto de investigacdo, sende o carcereiro
obrigado a retel-os na cadeia; mas tambem para que
com a prompta execucdo dos regulamentos publicos
e das posturas municipaes se mantenha a boa ordem
e seguranca no seu concelho, C. A. art. 252 até a0 § 6.

352. Cumpre-lhe finalmente observar, que, nos
casos omissos e urgentes, é auclorisado para dar as
providencias, que as circumstancias exigirem, dando
immediatamente conta ao Governador civil, C. A. art.
258.

Disposigoes geraes

3483. Todos os actos da administracio do concelho
devem ser assignados pelo Administrador, C. A. art.
286 (que ndo vence ordenado, mas recebe uma gra-
tificacdo arbitrada e paga pela Camara, C. A. art. 287).
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3584. O Admiuistrador do concelho ¢ auxiliado, no
exercicio das suas func¢des, por um escrivdo por clle
proposto, e nomeado pelo Governador civil; e quando
houver urgencia poderd haver mais outro escrivdo,
sobre proposta do Governador civil, e prévia audien-
cia da Camara, confirmada por Decr. do Rei. Ters,
além d'isso, o nimero de amanuenses e officiaes de
diligencias necessarias, que serdo nomeados pelo Ad-
ministrador, depois de fixado o namero pelo Governa-
dor civil, em Conselho de districto, ouvida a Camara;
mas o voto do Consetho &, 'neste caso, s6 consultivo,
C. A. art. 260—263, ¢ P. de 18 de Novembro de
184%.

355. O Admianistrador do concelho, escrivio, ama-
nuenses e mais empregados da administracdo, vencem
a gratificacho e ordenados arbitrados, e pagos pela Ca-
mara; observando-se, no caso de recusa da Camara, o
disposto nos artt. 150—153 do C. A.; e percebem
além d’isso os emolumentos, C. A, art. 264 e 265.
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CAPITCLO IX

DAS GAMARAS MUNICIPAES

Defini¢ao e natureza d’estes corpos

356. Municipio ou Communa (a), que aqui tom4-
MOS por uma e a mesma cousa, & a reunidio natural

(a) Nio podemos fazer comprehender melhor as diffe-
rentes opinides sébre a origem da communa, do que trans-
crevendo 'neste logar as reflexdes de J. B. Bivort na Intro-
duccio do seu commentario 4 lei communal da Belgica. —
« Na opinido de Reynouard as communas nio tém existencia
propria, e sé sio a continuagio e complemento do systema
raunicipal dos Romanos applicado 4 Gallia. — Segundo A.
Thierry as communas sio am facto sui generis, espontaneo,
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das familias, unidas pelas rela¢oes locaes, com uma
direcclio especial debaixo da tutela do governo, den-
tro de certa area de territorio, que férma a primeira
e a mais pequena circumscrip¢do da divisio territo-
rial administrativa.

357. Assim, debaixo do ponto de vista territorial,
constitue a unidade da circumscripcio; no ponto de
vista administrativo é a séde da auctoridade munici-
pal; considerada em si mesmo férma uma corporacio
politica, cujos membros estdo unidos entre si pela
communidade de direitos, de interesses, que nascem da
vizinhanca, da habita¢io ou das pro[;riedades nos li-
mite; determinados: a lei lhe reconhece tambem o
caracter de pessoa moral, susceptivel de alienar, de
adquirir, podendo demandar e ser demandado.

358. Chamamos porém mais propriamente Camara
municipal ao Conselho electivo, que regula e admi-
nistra tudo o que toca aos interesses do municipio,
debaixo da tutela do Governo, e que estd ao lado do
Administrador do concelho para o ajudar e esclare-

proprio da Franca; e este facto é a primeira firma, que tem
revestido na historia moderna o principio democratico € re-
volucionario. —Guizot admitte, a0 mesmo tempo, na organi-
sacio das cidades da meia edade a municipalidade romana e
a communa; pensa que a origem da communa foram os escra-
vos dos senhhores e dos conventos, transportados em massa
ao estado livre por numerosas e successivas emancipagdes.

Eis aqui em poucas palavras o systema de Granier de Cas-
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cer no que for proprio do poder municipal, e da ad-
ministracio geral.

359. Para melhor comprehendermos as importan-
tes funccdes das Camaras municipaes, consideral-as-
hemos: 1.° na sua organisacio; 2.° nas suas attri-

sagnac: —a historia nos ensina, que no nascimento da so-
ciedade, duas classes de homens se acharam em todos os pai-
zes—a dos senhores ¢ a dos escravos, aquella que possue e a
possuida; porém ndo resulta dos monumentos legislatives,
que a escraviddo tenha sido instituida, fundada ou creada;
as transicdes historicas a apresentam sémente como um facto
espontaneo, acceito ¢ estabelecido, que se acha nos tempos
primitivos de todas as nacdes. A escravidio apparece nascida
na familia, as tradicGes primitivas nos ensinam com effeito
que o pae exercia uma auctoridade absoluta sébre seus filhos
.+« +..¢ ¢ bem racional o suppér que este facto da escra-
viddo, nascido primitivamente na familia, se tenha estendido
4 sociedade, quando ella se tem operado e assim generalisado.
Mais tarde as leis e as instituicdes erigiram a escravidio em
direito, ¢ ¢ ’'neste estado que ndés a achimos constituida na
historia.

«Assim no seu nascimento a sociedade n3o tem side -para
a escravidio sendo a continuacdo da familia; tem ficado su-
jeita 4 auctoridade do chefe; aconteceu depois que os senho-
res libertaram seus escravos d’'uma maneira individual; e
quando lhes conveio, mais tarde, os mesmos escravos se li-
bertaram em massa.

«No entanto a condigio dos libertos tornou-se peior do que
a sua condicdo primitiva, porque nada possuiam sendo o seu
corpo e a sua industria, ¢ acharam-se bem depressa reduzidos
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buigdes; e examinaremos, em 3.° logar, as regras es-
peciaes, que regulam os municipios de Lishoa e Porto;
e como o Conselho municipal funcciona conjuntamente
com a Camara, concluiremos este assumpto com a or-
ganisacdo e attribuigdes d’este corpo.

& miseria, repellidos, repudiados, expulsos como vis proleta-
rios pelos mesmos senhores que os tinham possuido, o que
os obrigou a formar uma sociedade nova, que os pozesse ao
abrigo do desprézo e do odio dos senhores, que se diziam no-
bres; reuniram-se pois para formar uma sociedade 4 parte,
uma sociedade que lhes fosse propria—a communa—e por
toda a parte na antiguidade, na edade média, cntre os He-
breus, Gregos, Romanos e os Francezes, os libertos se orga-
nisaram n’uma sociedade propria 4s ragas escravas, que é a
communa, que se tem desinvolvido como todas as cousas
que nascem. »

« Temos estudado e examinado as diversas theorias que
acabimos de expdr; nio emprehendemos aqui discutil-as, o
que nos levaria mais longe do que permitte o quadro do nosso
trabalbo. Quanto a nés admittimos com Granier de Cassagnac,
que a communa é um facto humano, universal, proprio a
todas as nacdes; porém julgamos que a sua origem é ante-
rior 4 emancipacio das racas escravas, e que nio é outra cousa -
senio a consequencia necessaria e natural da fusio das fami-
lias, operada pela sociabilidade, que é inherente 4 natureza
do homem, com a sua linguagem e religido.» —

De tudo quanto refere este notavel escriptor conhece-se
claramente, d luz da historia, que nada sabemos com cla-
reza da organisacio das communas, senfo 0 que nos trans-
mitte a Historia Romana : vé-se ahi que quasi todas as villas
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1

Da organisagdo das Camaras muanicipaes

360. Para entrarmos com clareza ‘neste objeclo,

¢ cidades formavam os seus municipios, porque, como diz
um sabio escriptor, a nacionalidade romana nio era outra
cousasendo um aggregado de municipalidades, que em grande
parte concorreram para a quéda d'este grande colosso, pela
falta d’ac¢do e unidade politica, apesar dos esforcos dos im-
peradores, desconjunctando-se aos pedaces pela invasio dos
barbaros do norte.

Aqui comeca uma nova epocha de escuridade na historia
das nacaes, resultado da lucta entre os vencedores e¢ ven-
cides; ¢ porém certo que no acabamento d’este terremoto
politico, véem-se ainda raiar as primeiras luzes do muuici-
palismo romano; signal evidente de que os povos vencidos
conservaram sempre os seus anligos costumes, mais ou menos
modificados pelo elemento germanico, que mais larde foi ani-
quilado, & proporcdo que os povos, auxiliados pelos sobera-
nos, conquistando as suas cartas de foraes e outros privilegios,
poderam sacudir o jugo do feudalismo, e recuperar as suas
liberdades municipaes. - -

Estas municipalidades assim organisadas, sem unidade po-
litica, de que resulta teda a férca da unido, cahiram, pelo
valor dos tempos, debaixe do governo absoluto dos monar-
chas, que, consefvando 208 povos as suas antigas usancas e

privilegios, the conquistaram comtudo a sua liberdade poli-
14
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cumpre ter em vista: 1.° o numero de membros de
que se compdem as Camaras municipaes; 2.° quaes
os eleitores; 3.° quaes os elegiveis; %.° as incompati-
bilidades; 5.° o recenseamento; 6.° as reclamacées,
recursos e revisao do recenseamento; '7.° a eleigdo e
suas solemnidades; 8.° as sessdes da Camara, dura-
¢do de suas funcgdes, e sua dissolugdo.

tica. Assim, depois da quéda do imperio Romano, a historia
do feudalismo, a resarrei¢io das municipalidades e a inau-
guraciio dos governos absolutos é a mesma em toda a parte:
repetem-se 0s mesmos factos; parece que todas as nacdes
vio passando pelo mesmo systema de transicdo,

Entre nés, pondo de parte as distinc¢Ges, que sébre o mu-
nicipalismo portuguez faz o Sr. Alexandre Herculano na sua
Historia de Portugal, basta-nos saber, que as nossas muni-
cipalidades ja eram completas e organisadas a seu modo no
tempo do Sr. D. Affonso v, que lhe deu regimento na Ord.
Aff. liv. 1, tit. 27, d’onde passou para a Manuelina liv. 1,
tit. 45, e para a Ord. Philip. liv. 4, tit. 67.

O estabelecimento dos governos constitucionaes conside-
rou esta instituicdo debaixo d’'um novo aspecto, como a prin-
cipal base de todo o systema politico: entendeu que a com-
muna é uma especie de eschola pablica, onde o homem se
prepara para a vida politica, como se tem preparado pela
educagio domestica para a communal; que a unidade go-
vernamental deve ser collocada acima da liberdade commu-
nal, concorrendo ambas para o hem commum; e que o pro-
blema a resolver consiste na conciliacdo dos direitos mu-
nicipaes com os direitos do governo, em que tudo se con-
funde.
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361. A organisagdo das Camaras acha-se hoje re-
gulada ndo s6 pelo Codigo Administrativo, mas tam-
bem pelo Decr. de 30 de Setembro de 1883, e L.
de 23 de Novembro de 1889, que marcou a férma
das eleigdes de Deputados, pelo recenseamenio dos
quaes se mandaram fazer todas as eleicdes para quaes-
quer cargos publicos, artt. 37 § 3, e 158 do citado
Decreto. E pois da approximacio d’este Decreto com
o Cod. Adm. e do art. 46 da L. de 23 de Novembro
de 1859, que resultam as regras que passamos a expor.

362. Numero de anembros das Camaras munici-
paes. Em cada concelho ha uma Camara municipal,
eleita pela assembleia dos eleitores municipaes, com-
posta de cinco vereadores, quando o concelho tiver
3:000 fogos; e de sete, quando exceder este nimero:
exceptusm-se a3 Camaras de Lisboa e Porto, que t&m
uma legislacio especial, e de que fallaremos opportu-
namente, C. A. art. 6, 7 ¢ 8. O presidente da Ca-
mara, logo que esta entra em exercicio, ¢ eleito pelos
respectivos Vereadores em escrutinio secreto & plura-
lidade absoluta, e da mesma férma se elege um Yice-
presidente : na falta ou impedimento d’ambos, tomara
a presidencia o mais vetho dos Vereadores presentes,
C. de L. de 6 de Julho de 1885 {a). O procurador

" (a) Por esta lei foi alterada a dispasigio do art. 9 do
C. A.
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fiscal (a) & escolhido pela Camara e amovivel & von-
tade d’ella, o que comtudo s6 péde ter logar por
causa justificada (). Vejamos agora quaes s3o o0s que
concorrem para a eleicio da Camara.

363. Eleitores. Todo o cidaddio portuguez, que es-
tiver no gozo de seus direitos civis e politicos, ¢ elei-
tor, uma vez que prove:

1.° Ter de renda liquida annual 1004000 réis,
provenientes de bens de raiz, capitaes, commercio,
industria, ou emprégo inamovivel;

2.° Ter entrade na maioridade legal.

Sao considerados como tendo aquella renda:

1.° Os que no dltimo lancamento immediatamente
anterior ao recenseamento houverem sido collectados:

I. Em 1054000 réis de décima de juros, 1.ros e °
pensdes, ou de quaesquer proventos de empregos de
Camaras municipaes, Misericordias ou Hospitaes;

II. Em 55000 réis de contribuiio predial e ad-
dicionaes respectivos de prédios rusticos e urbanos
arrendados;

III. Em 14000 réis de contribuigio predial e ad-
dicionaes respectivos ou de qualquer outra contri-

(a) Veja-se sdbre as suas funcgdes a Ord. liv. 1, tit. 69 e
P. de 6 d’Agosto de 1839.

(3) A Camara municipal, composta dos membros que
deixdmos referidos, & auxiliada nas suas funccGes por um
escrivio e thesoureiro, nomeados pela mesma, C. A. art. 10
e 11.
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buigdo directa, de prédios rusticos ou urbanos nlo
arrendados, e de qualquer rendimento proveniente de
industria. (a)

2.° Sao tambem considerados como tendo a mesma
renda:

I. Os empregados do Estado em effectivo servigo,
jubilados, aposentados addidos ou reformados, e os
que pertencam s Reparticdes extinctas, que tiverem
de ordenado, soldo, ou congrua, 1003000 réis;

I1. Os cgressos, que tiverem 1005000 réis de pres-
tacdo annual;

L. Os pensionistas do Estado, que tiverem de
pensdo annual, qualquer que seja a sua origem,
1005000 réis;

IV. Os aspirantes a officiaes, os sargentos-ajudan-
tes, quarteis-mestres dos corpos do exercito, e os das
guardas municipaes, que tiverem de rendimento
125000 reéis mensaes.

Sao considerados como tendo entrado na maiori-
dade legal, os que tiverem completado vinte e cinco
annos de edade.

{a) Os impostos da decima dc qualquer rendimento pro-
veniente de industria, e dos gquatro por cento sébre a renda
das casas, foram substiluidos pelas contribuicdes industrial
¢ pessoal creadas pelas Leis de 30 de Julho de 1860, bas-
tando por isso pagar mil réis de qualquer d’estas contribui-
¢Oes direclas para ser eleitor.
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Sao tambem considerados rbaiores, para os effeilos
d’este decreto, os que, tendo vinte e um annos de
edade, se acharem comprehendidos nas classes seguin-
fes:

I. Os casados;

1. Os officiaes do exercilo ou da armada;

III. Os clerigos de ordens sacras;

IV. Os bachareis formados pela Universidade de
Coimbra;

V. Os que tiverem completado algum curso do
eschola polytechnica de Lisboa, da Academia polyte-
chnica do Porto, ou da Eschola naval, do exército, e
Medico-cirurgica, de Lishoa e Porto;

VI. Os doutores e bachareis formados em quaes-
quer Universidades ou Academias estrangeiras, com-
petentersente habilitados para usarem dos seus graus
"nestes reinos;

VII. Os membros da Academia real das scicncias
de Lisboa, e os professores de instrucgdo pihblica, se-
cundéria e superior.

VII. Os que houverem completado o curso d’al-
gum Lyceu do reino. Os habilitados por titulos lite-
rarios, na férma des n.”” HI a VIII inclusive do pa-
ragrapho antecedente, sio egualmente dispensados de
toda a prova de censo.

364. Perde o direito de cidadao portuguez, e ndo
tem voto: 1.° o que se naturalisar em paiz estran-
geiro; 2.° o que sem licenca do Rei acceitar empré-
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8o, pensdio ou condecoragao de qualquer governo es-
trangeiro; 3.° o que for banido por sentenca.

Suspende-se o exercicio dos direitos politicos: 1.°
por incapacidade physica ou moral; 2.° por sentenca
condemnatoria a prisio, ou degredo, em quanto du-
rarem os seus effeitos. :

365. Sao excluidos de votar: 1.° os creados de
servir, nos quaes se ndo comprehendem os guarda-
livros e caixeiros das casas de commercio, os creados
da casa real, que ndo forem de galdo branco, e os ad-
ministradores de fazendas ruraes e fabricas; 2.° os
que estiverem interdictos da administraciio de seus
bens, e os indiciados em proniuncia ratificada pelo
jury ou passada em julgado; 3.° os fallidos nio re-
habilitados; 4.° os Jibertos, Decr. de 30 de Setembro
de 1852, art. 3—9 ¢ L. de 23 de Novembro de 1859,
art. 2.° § 1.°—58.°

366. Elegiveis. Sio elegiveis para Vereadores :

I. Nos concelhos que ndo excederem a dois mil
fogos, os cidadaos que podem ser eleitores;

IL. Nos concelhos que excederem a dois mil fagos
¢ ndo passarem de seis mil:

1.° Os que pagarem annualmente de décima de
juros, foros, pensdes, ou de quaesquer proventos de
empregos de Camaras municipaes, Misericordias e
Hospitaes, a quantia de 305000 réis;

2.° Os que pagarem annualmente, de contribuiggo
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predial de prédios rusticos e urbanos arrendados, a
quantia de 155000 réis.

- 3. Os que pagarem annualmente, de contribui-
¢do predial de prédios rusticos e urbanos nao arren-
dados, e de qualquer rendimento proveniente de in-
dustria, a quantia de 35000 réis;

4.° Os empregados do Estado, quer estejam cm
effectivo servigo, quer jubilados, apesentados ou re-
formados, quer pertencam &s reparticdes extinctas,
que tiverem de ordenado annual 3003000 rois;

5. Os pensionistas do Estade, que tiverem de
pensio annual, qualquer que seja a sua origem,
3005000 réis. (a)

1. Nos coneclhos, que excederem a seis mil fogos:

1.° Os que pagarcm annualmente, de décima de
juros, foros e pensdes, ou de quaesquer proventos de

{a) O art. 37 § 3 do Decr. de 30 de Setembro de §852
diz: «que por esle recenseamento (dos Deputados) se fario
{odas as eleicGes para quaesquer cargos publicos, que live-
rem logar alé que esleja ultimada a revisiio, ¢ o mesmo se
estabelece no art. 153 do cit. Decr. » 'Neste recenseamento
n3o se contém sendo os eleitores que tém 1003000 véis de
renda, e os elegiveis que tém 4004000 réis; mas o Codigo
art. 15, § 2, diz: que s6 podem ser Vereadores nos conce-
lhos de dois alé seis mil fogos, os que tiverem 300$000 réis:
entra por tanto em davida como se poderi obscrvar este ar-
tigo, quando o recenseamenio por que se ha de proceder as
eleicdes pelo Decr. de 30 de Setembro de 1852, niio contém
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empregos de Camaras municipaes, Misericordias e Hos-
pitees, a quantia de 405000 réis;
2.° Os qne pagarem annualmente, de contribui-
3o predial de prédios rusticos e urbanos arrendados,
a quantia de 205000 réis;
3.° Os que pagarem annualmente, de contribui-
¢3o predial de predios rusticos e urbanos nao arren-
dados, e de qualquer rendimento proveniente de in-
dustria, a quantia de 45000 réis;
4.° Os empregados do Estado, quer estejam em
cffectivo servigo, quer jubilados, aposentados ou re-
formados, quer perlencam &s reparticdes extinctas,
que tiverem de ordenado annual 4005000 réis;
§.° Os pensionistas do Estado, que tiverem de pen-
sdo annual, qualquer que seja a sua origem, 4005000
- Téis.

sendo duas ordens de recenseados, i. é, os eleilores de
1004000 réis e os elegiveis de 4004000 réis? Parece-nos
que esta questdo estd féra do combate, depois do art. 46
da Lei de 23 de Novembro de 1859, que diz:—gque para
tddas as eleicdes que pelos artt. 37 e 155 do Decr. de 30
de Sctembro de 1852, se mandam fazer pelo recenseamento
para a eleicio dos Deputados, regulard quanto aos eleitores
...0 censo consignado ‘nesse recenseamento, — d’onde se
segue que este recenseamento s6 péde ser applicado aos elei-
tores e nio aos elegiveis; assim como, s6 quanto ao mesmo
péde ter applicacio a maleria penal, que nunca péde ter
interpretacio extensiva.
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367. Sio inelegiveis para vereadores: 1.° os que
ndo podem ser recenseados como eleitores; 2.° os que
ndo sabem ler, escrever e contar; 3.° es clerigos de
ordens sacras ; 4.°todos os que receberem ordenados
pagos pela Camara; 5.° os contractadores das rendas
do concelho, e os que estiverem sujeitos & accao fis-
cal da Camara, C. A. art. 15 e 16.

368. Incompatibilidades. Nao podem ser eleitos
vereadores, em quanto estiverem em effectivo servigo:

1.° Os Ministros e Secretarios d’Estado;

2.° Os militares nao reformados do exército e da
armada, C. A. art. 17,n° 1 e 2, em que se nlio com-
prehendem os militares, que forem professores, ou
empregados no exercicio de qualquer emprégo civil,
Dec. de 2 Dezembro de 1851, art. 6;

3.° Os juizes ¢ mais empregados de justica, com
excepcdo dos que ndo estiverem em exercicio, cit.
Decr. art. 6;

4.° Os empregados da Administragio geral do
Estado e os da Fazenda nacional, C. A. art. 17, v.**
dei.

369. Tambem ndo podem exercer simultanca-
mente ¢ cargo de vereadores na mesma Camara mu-
nicipal os paes, os filhos, osirmaos, os afins no mesmo
grau, os thios e sobrinhos, preferindo 'neste caso o
que tiver maior numero de votos, C. A. art. 80. O
vereador nomeado Administrador do concelho, ou
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eleito para o Conselho de districto, deixa vago o seu
logar na Camara, C. A. art. 114 (a). O servigo sa-
nitario prefere ao municipal, e quando os fiscaes de
saude, ao mesmo tempo vereadores, forem pelo seu
scrvigo impedidos de concorrer 4s sessdes da Cama-
ra, devem ser substituidos ‘neste cargo, P. de 17 de
Outubro de 1853 ; porém a qualidade de Par e De-
putado nio estabelece incompatibilidade para o cargo
de vereador, e s6 durante o exercicio das suas func-
coes legislativas serd chamado o respectivo substitu-
to, C. A. art. 1185,

Expostas assim as regras sdbre a elegibilidade, in-
elegibilidade e incompatibilidade dos eleitores e ele-
giveis, resta-nos prescrever aquellas, que dizem res-
peito &s formas e garantias do recenseamento.

370. Recenseamento. A Commissdo do recensea-
mento é eleita pelos 40 maiores contribuintes do con-
celho ou bairro, recenseados pela mesma Commissao,
abrindo-se para este fim uma casa no livro do recen-
seamento original, e do mesmo modo que o sdo os

(2) Ha tambem incompatibilidade entre o logar de vogal
do Conselho municipal e o de vereador, em cujo caso deve
ser substituido o logar de vogal do Conselho municipal, P-.
de 14 de Abril de 1842; e na mesma regra entram todos
os empregados da administracdo civil, P. de 24 de Dezem-
bro de 1842.
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eleitores ¢ elegiveis, e com os mesmos recursos para
o8 tribunaes, art. 7 § 1 e2 da L. de 23 de Novem-
bro de 1859.

371. A Camara municipal, no dia 14 de Janeiro
de cada anno, convocara os #0 maiores contribuintes
assim recenseados para a casa da Camara, para ahi
proceder & eleicio da Commissao do recenseamento:
se apparecerem em namero de vinte, o presidente no-
meard, d’entre elles, dois secretarios, e lhes propora
uma Commissdo composta de sete membros, para pro-
cederem ao recenseamento, ficando logo eleita se for
approvada por mais de tres quartas partes dos mem-
bros presentes, sendo presidente o primeiro nomea-
do; mas se a proposta for s6 approvada por maioria,
ficardo eleitos tdo sémente os primeiros quatro, pela
ordem da mesma, sendo presidente o primeiro d’el-
les; os outros tres serdo eleitos pela minoria por ac-
clamacdo, sbre proposta d’um membro d’ells, no caso
em que ‘nisso combinem tres quartas partes. Se hou-
ver divergencia, seré feita a eleigdo pela minoria, por
escrutinio secreto, sendo sufficiente a maioria relativa,

372. Se a proposta do presidente da Camara fér
rejeitada pela maioria dos membros presentes, man-
dal-a-ha elle dividir em direita e esquerda, a fim de
que os da dircita, combinando-se entre si, escolham,
pelos meios j& referidos, tres cidadios recenseados
para os cargos municipaes, e os da esquerda nomea-
r3o os outros tres pelo mesmo modo. O lado da maio-
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ria escolherd mais um, que, junto aos seis, serg pre-
sidente da commissfio.

373. Quando porém os maiores contribuintes se
ndo reunirem em pamero de vinte no dia indicado,
serdo de novo avisados para o dia immediato; e, se
comparecerem pelo menos dez, com elles se consti-
tuira a assembleia pela forma acima referida; no caso
de ndo comparecer este namero, a Camara se unird
com o0s maiores contribuintes, que ahi apparecerem,
ou ainda que ndo comparecam, e procedera a eleicdo
da commissdio, segundo as regras acima prescriptas.

374. Pelo mesmo modo, com que se procede &
eleicio da commissdo, se verificara a d’um vice-pre~
sidente, e de mais seis substitutos, os quaes serdio
chamados para supprir as faltas de cada um dos mem-
bros do commissdo, do mesmo lado a que elles per-
tencerem; e de tudo se lavrard uma acta circumstan-
ciada, assignada pelo presidente da assembleia, pelo
secretario, administrador do concelho, ou administra-~
dores de bairros, que devem assistir a todo o acto, e
pelos contribuintes presentes: affixar-se-ha edital do
resultado da eleigdo, e communical-o-ha o presidente
da assembleia verbalmente aos eleitos presentes, e por
officio aos que o ndo estiverem.

375. Nos concelhos de Lisboa e Porto a assembleia
nomears, pelo modo acima indicado, tantas commis~
sdes de recenseamento, quantos forem os bairros, es-
colhendo-as d’entre os cidaddos ahi domiciliados, e
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lavrando de tudo uma s6 acta, Deer. de 30 de Se-
tembro de 1852, artt. 20—25 e §§ e artt. 6, 7, e
S8 da L. de 23 de Novembro de 1839. Formadas
assim as commissdes, seguem-se as opera¢des do re-
censeamento. "

376. No dia 18 de Janeiro se installars a com~
missdo na casa da Camara; nomeando, d’entre si um
secretario e um vice-secretario, os quaes serfio auxi-
liados pelos empregados da Camara, ou da Adminis-
tracio do concelho ou bairro, satisfazendo-se a estes
empregados uma gratificacdo arbitrada pela commis-
sdo e paga pela Camara.

377. Os Parochos, Escrivaes de Fazenda, Regedo-
res de parochia, Recebedores de freguezia, e o Admi-
nistrador do concelho ou bairro, assistem & commis-
s3io recenseadora para lhes fornecer as informacdes e
documentos, a fim de verificar a capacidade d’elegi-
bilidade dos recenseados; porém o Administrador po-
der4 ainda, ex officio, reclamar e interpdr os recur-
sos competentes; devendo advertir-se, que todas as
despesas do recenseamento sdo pagas pela Camara, e
que todo o processo e recursos serdo escriptos em
papel ndo sellado, art. 26 e {§.

378. O recenseamento dos eleitores e elegiveis serd
organisado sdbre a base do altimo recenseamento para
‘a eleicio dos Deputados, com as alteracdes, que as
provisdes d’este decreto tornarem necessarias. Ao me~
rido se levardo em conta os impostos correspondentes
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aos bens da mulher, bem como os do filho a0 pae,
quando tiver o usufructo dos bens; a décima paga por
uma sociedade serd attendida em proporcdo do inte-
resse, que cada um provar; e o mesmo lerd logar no
casal indiviso, vivendo em commum os membros da
mesma familia: o rendimento de accdes de bancos,
de inscripcdes e apolices de divida pablica indossadas
¢ averbadas em nome do dono, serdo contemplados
para todos os effeitos, tendo-se em consideragio o
rendimento do anno antecedente aquelle, em que se
tizer o recenseamento, sem attencdo a quaesquer de-
duccdes temporarias, e 0 mesmo tera logar a respeito
do administrador do vinculo, bastando o simples in~
dosso, e provando o averbamento na Junta do Crédito
publico por certiddes authenticas. Nao sio attendidos,
para este effeito, os titulos ao portador; porém os
hens de qualquer natureza, que o cidaddo possuir
nas ithas adjacentes, ou no ultramar, ser-lhe-hao com-
putados no recenseamento, ainda’ que ndo tenha bens
no continente; bem como poderdio ser recenseados nas
ilthas e possessdes os cidaddos alli residentes, que 36
tiverem bens no continente.

379. S@o considerados como inamoviveis todos os
empregados, que tiverem carta, patente, provimento
ou qualquer outro titulo de serventia vitalicia, para
o effeito de Thes serem contados os seus vencimentos
para o recenseamento; bem como serdio contempladas
cumulativamente as quotas dos impostos, ainda de
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origens diversas, e bem assim os rendimentos isentos
de contribuigdes designadas'neste decreto.

380. Nenhum cidaddo seré recenseado sendo ne
domicilio politico onde residir a maior parte do anno:
o do empregado publico é aquelle em que na épocha
do recenseamento exerce as suas funcgdes; e o dos
militares onde, na mesma épocha, estiver no seu quar-
tel de habitacao : péde comtudo qualquer cidaddo trans-
ferir o seu domicilio para outro concelho ou bairro,
com tanto que o faca antes de comecar o praso das re-
clamagdes, e o declare por escripto & commissdo do
recenseamento onde reside, e dquella para onde quer
transferir o domicilio. As reparti¢des e auctoridades
satisfardo a todas as requisicdes e documentos, que
possam esclarecer a commissdo, artt. 27 e §§: e 28.

381. Até 14 de Fevereiro estard organisado o li-
vro do recenseamento geral, escripto por {reguezias,
e em cada uma d’estas por ordem alphabetica. No
dito livro, adiante de cada nome, se abrirdo casas nas
quaes se designe: 1.° a quota de décima ou contri-
buigdes, que paga o recenseado, renda provada nos
termos d’este decreto, ou titulo literario, que o dis-
pensa da prova do censo; 2.° o seu emprégo ou pro-
fissho; 3.° o seu estado; 4.° a sua morada; 5.° a sua -
edade; 6.° finalmente se apenas ¢ eleitor ou tambem
elegivel (a).

(a) A Carta de Lei de 21 de Julho e Reg. de 31 de



DE DIREITO ADMINISTRATIVO 225

382. Este livro tera termo de abertura e encer-
ramento assignado pela commissio, e sera por ella
rubricado em todas as suas folhas ; assignarao e rubri-
cardo tambem os mesmos termos os respectivos Ad~
ministradores do conctlhio ou bairro.

383. Até ao dia 19 de Fevereiro terd a commissio
feito extrahir copias authenticas do mencionado livro,
as quaes serdo logo affixadas na porta da egreja de
cada uma das freguezias, na parte que lhe for respe-
ctiva,

38%. Este livro estard patente até ao altimo dia
de Fevereiro, no local das reunides das commissdes,
desde as nove horas da manhd até 4s tres da tarde,
a todas as pessoas que o quizerem examinar, as quaes
dentro em quarenta e oito horas poderao d’elle tirar
copias, e fazel-as authenticar por quaesquer Officiaes
pablicos, na férma das leis, artt. 29 e 30 do Decr.
de 30 de Setembro de 1852, e artt. 9—12 da Lei
de 23 de Novembro de 1859.

385. Das reclamagées. Qualquer cidadio recen-
seado, ou a auctoridade respectiva, poderé reclamar &

Qutubro de 1835 determinaram qnue 'neste recenseamento-
a mesma Commissio abrisse mais uma casa para se inscre-
verem os cidaddos, que, segundo o Decreto eleitoral, pagas-
sem o censo de duzentos mil réis, para serem jurados em
todas as terras do reino, & excepcao de Lisboa e Porto, onde

a lei exige o censo de 4008000 réis para ser jurado.
15
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commiss&io no mesmo requerimento, por um ou mu:los
cidadaos indevidamente inscriptos ou excluidos do
recenscamento. As reclamacdes serdo feitas por escri-
pto, e assignadas e instruidas com os documentos ou
certidoes, que a auctoridade ou reparticho pablica ¢
obrigada a passar gratuitamente, dentro de quarenta
e oito horas, art. 31 ¢ §§ do Dec. de 20 de Setem-
bro de 1852.

386. Alé ao dia 6 de Marco as commissées deci-
dirdo pablica ¢ summariamente as reclamagdes moti-
vadas, com referencia ao decreto eleitoral e aos do-
cumentos que thes servirem de prova: se as decisoes
forem para excluir, serdo notificadas, dentro em tres
dias precisos da sua data, ao excluido; e, se forem
para admissdo, serlio addicionadas ao recenseamento
geral; e as commissbes publicardo no dia 7, por di-
laes por ellas assignados, e affixados nas portas das
egrejas, as alteracdes do recenseamento; e irdo entre-
gando as respectivas peti¢cdes com as decisdes motiva-
das e assignadas. O livro do recenseamento, assim
reformado, estard patente até ao dia 15 de Margo, a
todas as pessoas que o quizerem examinar, para d’elle
tirarem as cépias, que poderdo authenticar por quaes-
quer Officiaes pablicos, artt. 32 ¢ §§, 33 e §§. e L.
de 23 de Novembro de 1859, artt. 13—18.

387. Dos recursos para os Juizes de direito. Das
decisdes das commissdes ha recurso para o Juiz de
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direito respectivo, por via de peticdo, até ao dia 21 de
Marco, instruida com a peti¢do de reclamacio, e dos
documentos que tiverem sido presentes 4 commissdo.
Alé ao dia 25 de Margo os Juizes de direito profe-
rirdo as suas decisdes motivadas, que fardo notificar
as partes até 2 de Abril; e as commissdes fardo no
recenseamento todas as rectificacdes, determinadas
nos despachos dos Juizes, até 4 de Abril, que fardo
publicar no dia 8, por editacs por ellas assignados,
lidos 4 missa conventual, e affixados nas portas das
" egrejas, ficando assim os recenseamentos provisoria-
mente concluidos, podendo por elles proceder-se &
eleigdo, artt. 34 e §§ 35 e §§, e L. de 23 de No-
vembro de 1859, artt. 16 —18.

388. Dos recursos para as Relagdes ¢ Supremo
Tribunal. Das decisdes dos Juizes de direito cabe o
recurso para a Relagdo, dentro em cinco dias a con-
tar do despacho recorrido, que serd apresentado ao
Tribunal em quinze dias a contar da interposicdo.
Distribuida a peticio na quarta classe, o relator,
mandando o processo com vista ao ministerio pabli-
co, que responderd no prazo improrogavel de vinte e
quatro horas, o fara cobrar pelo escrivao; e, feito con-
cluso ao mesmo relator, o propord logo em sessio
pablica, com cinco juizes, sendo a decisio tomada em
conferencia por tres votos conformes. Se da Relagio
se recorrer em revista, serd o recurso interposto
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dentro em cinco dias, contados da publicagdo do ac-
cordao, apresentado no Supremo Tribunal de Justica
dentro em dez dias, a contar da interposicao, e deci-
dido ahi em cinco dias pela mesma forma. Estes fcitos
serdo gratuitamente processados, e sem assignatura
ou preparo, e haverd para elles sessao todos os dias,
ainda em tempo de ferias.

389. As commissdes de recenseamento fario "nelle
as alteragdes, que pelos Tribunaes judiciaes forem jul-
gadas, sendo-lhes apresentadas as sentengas dentro do
prazo de tres mezes, a contar da interposi¢io do re-
curso para as Rela¢des; mas sem suspensio do pro-
gresso das operacdes eleitoraes. As mesmas commis-
goes, concluido a (inal o recenseamento, e feitas ’nelle
todas as correcgdes, enviardo aos presidentes das Ca-
maras respectivas os livros originaes do recenseamento,
as actas das suas sessdes, e as listas que se tiverem
affixado: e por estc recenseamento se fardio todas as
eleicdes para quaesquer cargos publicos, que tiverem
logar até que esteja ultimada a revisdo, artt. 36 e
§§. 37 e §§ e L. de 23 de Novembro de 1839,
artt. 46 e 47. '

390. Da revisio do recenseamento. O recensea-
mento serd revisto todos os annos, tomando-se em
cada anno por base o recenseamento do ann. ante-
rior. As operagdes da revisio comegardo sempre (sem
dependencia de ordem do Govérno) no dia 14 do mez
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de Janeiro de cada um anno pela formacdo da assem-
bleia dos quarenta maiores contribuintes, na forma
do art, 21 e seguintes do Decr. de 30 de Setembro
de 1852, c art. 7, § 3 da L. de 23 de Novembro de
1859, e estardo necessariamente ultimadas no dia 30
de Junho, pela rectificacdo definitiva do recensea-
mento. As commissdes durardo alé serem substitui-
das no anno seguinte ao da sua eleigdo.

391. Todas as elei¢des, para quaesquer cargos pu-
blicos, que tenham de fazer-se, desde o dia 30 de
Junho de cada anno até 30 de Junho do anno se-
guinte, far-se-hdo sempre pelo recenseamento assim
revisto, na férma do art. 8 do Acto Addicional. Todas
as operacdes eleitoraes terdo logar nos prazos, e pela
fé6rma estabelecida no mesmo Decreto, e L. de 23 de
Novembro de 1859, e por elles scrio processadas e
punidas as contravencdes e delictos, que se commet-
terem, cit. Decr. artt. 153, 154, 155 ¢ §§, e artt.
3% e seguintes da L. de 23 de Novembro de 1859.

392. Eleicdo e suas solemnidades. Com o mesmo
recenseamento para a eleicio dos Deputados se pro-
cederd & eleicdo das Camaras municipaes, de dois em
dois annos, no dia designado pelo Conselho de dis-
tricto, sendo convocadas as assembleias eleitoraes por
alvara do Governador civil, communicado aos presi-
dentes das Camaras; procedendo-se no mesmo acto
4s mais eleicdes directas, que houverem de fazer-s¢
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no mesmo anno para os cargos mubicipaes, C. A.
arlt. 47 e 48 (a). '
393. As Camaras municipaes podem, em vista da
extensdo da populaciio do Concetho, fixar o nimero
das asscmbleias, os seus limites, e logar da reunido,
necessarias para as commodidades dos povos; mas de
modo que nenhuma assembleia possa ter menos de
duzentos eleitores: a designacio e ntmero das assem-
bleias serd permanente, salvas as altera¢des que as
circumstancias reclamarem; e os presidentes das Ca~
maras annunciardo por editaes, nas portas das egre-
jas parochiaes e mais logares do estylo, o local, dia
e hora da reunido das assembleias, que devem re-
unir-se todas & mesma hora, C. A. artt, 49 e 50.
394. Havendo uma sé assembleia no concelho pre-
side a ella o presidente da Camara. Quando houver
mais de uma, preside este & que se reunir na fregue-
zia da cathedral, ou na falta d’esta & da egrcja ma-
triz da cabeca do concelho. As outras freguezias pre-
sidem os vereadores, e, na falta d’estes, as pessoas

(a) Sio ainda as commissdes de recenseamento, que man-
dam preparar os cadernos dos eleitores e elegiveis para os
cargos municipaes e parochiaes, e que, nas hypotheses dos
artigos 40 e 296 do Codigo Administrativo, addicionario
4s respectivas listas e cadernos os immediatamente mais
collectados, até preencher o numero; nio podendo comtudo
votar nas eleicdes municipaes os addicionados pelo art. 296
do cit. Codigo.
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que a Camara designar d’enlre os elegiveis para os
cargos municipaes, C. A, art. 51.

395. No dia e hora designada, o presidente se
apresenlard na assembleia; e, constituindo a mesa
provisoria com dois escrutinadores e dois secretarios
escolhidos d’entre os eleitores, e ainda com mais dois
escrutinadores, se a assembleia for muito numerosa,
a propord & reunido para a sua approvacdo ou des-
approvacio até tres vezes; em cujo caso, se for appro-
vada pela maioria, ficard constituida a mesa definiti-
va; e no caso contrario, subsistindo a mesa proviso-
ria, se procederd & eleicdo da mesa definitiva por es-
crutinio secreto, e & pluralidade relativa de votos,
ndo se comprehendendo 'nesta elei¢io o presidente,
que ¢ permanente, como declarou ainda a P. de 30
de Novembro de 18%2. Da eleicio da mesa definitiva
se lavrard acta, em que se mencionard a composiciio
da mesa provisoria, affixando-se por editaes, na porta
da casa da assembleia, os nomes dos elcitos para a
mesa definitiva. As mesas eleitoraes nio comecario o
acto da eleicio, sem que estejam presentes os Paro-
chos das freguezias, que constituem a assembleia, para
informar sobre a identidade dos votantes; e na sua
falta se nomeard um sacerdote, ou pessoa idonea, que
tomaré logar ao lado direito do presidente; collocan-
do-se a mesa da eleicio de maneira que os eleitores
possam ter livre accesso & urna, e presencear todos os
aclos cleitoraes, C. A, artt. 53— 56.
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396. Sébre a mesa estardo tantas urnas, quantos
forem os cargos para que se tratar de eleger, tendo
cada uma d’ellas um distico, que indique a eleicio
para que ¢ destinada. Estardo patentes os cadernos
do recenseamento dos cleitores e elegiveis, que a Ca~
mara previamente deve ter mandado a todos os pre-
sidentes, bem como os cadernos, rubricados pelo pre-
sidente da Camara, para "nelles lancarem as actas daus
diversas cleicdes. C. A. artt. 52 e B7.

397. Aos presidentes das mesas incumbe manter
a ordem e a policia das assembleias, sendo coadjuva-
dos para este fim pelas auctoridades locaes: nenhum
individuo péde apresentar-se armado, devendo ser
logo expulso; serd nullo tudo quanto se discutir ou
deliberar sdbre objecto estranho &s eleicBes; e tres
vogaes da mesa, pelo menos, estardo sempre presen-
tes a todos os actos eleitoracs. As mesas decidem as
diavidas e reclamacdes que se apresentarem; a que se
juntardo os documentos, por appenso, rubricados
pelos vogaes da mesa e pelo reclamante. As davidas
ou reclamacdes motivadas, bem como as decisoes,
serdo inseridas nas actas, tomadas & pluralidede de
votos, tendo voto de qualidade o presidente, no caso
de empate; ao Conselho de districto pertence entdo
a decisdo definitiva das dividas e reclamagoes, que se
tiverem offerecido, C. A. artt, 58 —62.

398. A eleicdo principiard votando primeiro os vo-
gaes da mesa com o presidente, ainda que ndo esteja
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ahi recenseado; ninguem serd admittido a votar, se o
seu nome nao estiver inscripto no recenseamento dos
eieilores, nem poderd votar em mais de uma assem-
bleia; e as listas terdo no reverso o nome do cargo
para cuja eleicdo sao destinadas. Os eleitores chama-
dos irdo entregando ao presidente a lista, dobrada e
sem assignatura, para cada cargo, e o presidente a
lancard na urna, em quanto um dos escrutinadores
ou secretarios ird fazendo a descarga no caderno do
recenseamento, pondo o seu appellido ao lado do nome
do votante. C. A. artt. 63—67.

399. Nao se apresentando mais eleitores o presi-
dente ordenard uma chamada geral dos que ndo ti-
verem votado, e passadas duas horas mandara contar
as listas, e fard confrontar o seu nimero com as
notas de descarga; e o resultado d’esta contagem e
confrontaciio serd mencionado na acta, e publicado
por edital affixado na porta da casa da assembleia,
sem que possa ser recebida mais lista alguma depois
da contagem, C. A. artt. 68—70. Este acto, se nlio
podér concluir-se até ao sol posto, o presidente da
mesa mandara fechar as listas e mais papeis em um
colre de tres chaves, ficando com uma, e entregando
as outras aos dois vogaes mais velhos, O cofre, assim
guardado com seguranca, serd no dia seguinte aberto
na presenca da assembleia para se continuar a eleigdo
& mesma hora do dia antecedente, C. A. art. 71.

400. Tera entao logar o apuramento dos votos,
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que os secretarios irdo tomando a cada’ nome, que for
lido pelos escrutinadores alternadamente, & propargao
que receberem as listas do presidente, e que lerdio em
voz alta. Nao serdo contados votos a pessoas, que se
nio acharem inscriptas no recenseamento dos elegi-
veis, nem se contario das listas os ultimos nomes,
que excederem o nimero legal; mas serdo contados
os votos das listas que contiverem nomes de menos,
C. A. artt. 72—78.

401. Terminada a eleicao, serdo queimadas na pre-
senca da assembleia as listas da volacdo, e na acta se
far4 mencio d’esta circumstancia, dos nomes dos vo-
tados, e dos votos que cada um obteve, por mais pe-
queno que seja, escripto por extenso, dos votos an-
nullades, e do motivo por que o foram; publicando-se
por edital, affixado na porta da casa da assembleia,
uma relacdo dos votados, €. A. artt. 76 e 77.

402. O apuramento dos votos comecard pela urna,
endc estdo as listas para vereadores, e, concluida a
eleicio d’elles, se seguird a dos outros cargos, nos
mesmos termos e com as mesmas formalidades. Se no
concetho houver s6 uma assembleia, o presidente da
mesa proclama eleitos os que reuniram maior nimero
de votos; havendo empate, é preferido o mais velho,
C. A. artt. 78 ¢ 79.

403. Havendo mais de uma assembleia se proce-
derd em cada uma d’ellas ao apuramento dos votos,
¢ as actas serfio entregues ao mais velho dos escru-
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tinadores, para se apresentarem com ellas, no primeiro
domingo immediato, peclas dez horas da manha, na
casa da Camara, ao presidente, escrutinadores e se-
cretarios, que serviram na mesa da assembleia da fre-
guezia principal do concelho, e procederdo do mesmo
modo ao apuramento geral, tomando conhecimento
das escusas dos portadores das actas, que ndo podérem
comparecer, ¢ proclamando os eleitos, remettendo a
cada um d’elles o extracto da acta, assignado por
todos os vogaes, que serd o diploma da sua nomeag3o,
C. A. artt. 82 e 83.

40%4. As actas geraes e parciaes das eleicdes, as-
signadas por todos os vogaes da mesa, e com todos os
documentos que lhes forem relativos, serdo entregues
ao presidente da Camara, para este, dentro de.oifd
dias depois de concluida a eleicio, os remetter ao
Administrador do concelho, que os enviard aa Go-
vernador civil, cobrando recibo da entrega, ficando
depositada no archivo da Camara uma copia authens
tica das actas. C. A. artt. 84—86.

405. -Se o Governador civil, em vista dos protestos
ou reclamagdes, julgar que a eleicao foi feita em con-
travencio da lei, a submetterd ao Conselho de dis-
tricto; e se as nullidades influirem no resultado geral
da eleicdo, a annullara, mandando proceder a outra
eleiedo. Todo o eleitor, ainda féra do acto da eleiclo,
tem direito a fazer a sua reclamagiio por escripto,
que entregara dentro de oito dias, depois de cocluida
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a eleicdo, ao Administrador do concelho, dando recibo,
se lhe for pedido, e a remetterd ao Governador civil
para ser presente ao Conseiho, C. A. artt. 87 e §8.

406. Se em alguma assembleia se n3o apresentar,
duas horas depois da marcada para a eleigdo, nimero
sufficiente de cleitores, para compdr a mesa proviso-
ria, o presidente fard auto, por elle assignado, pelo
Parocho, cu quem suas vezes fizer, e por qualquer
dos visinhos, em que declare todas as circumstancias
do facto. Se o caso se dér n’um concelho d’uma sé
assembleia, o auto serd enviado ao Governador civil:
se acontecer num concelho de mais de uma assem-
bleia, serd o auto remettido ao presidente da Camara,
para o apresentar na assembleia geral do apuramento,
C. A. art. 90.

407. Nao havera eleicio nos concelhos d'uma s6
assembleia eleitoral, em que pela contagem das listas
da eleicio da mesa definitiva, ou da eleicdo dos ve-
raadores, se verificar nio haverem concorrido eleito-
res em namero dobrado, pelo menos, d’aquelle que é
necessario para formar as mesas provisorias e defini-
tivas. O presidente fard lavrar auto, assignado por
todos os vogaes da mesa, com o nimero dos volantes
e das listas que se extrahiram de cada urna, e com
as mais lormalidades da elei¢do, o qual o presidente
da Camara enviard ao Governador civil. Se no con-
celho porém houver mais de uma assembleia, ainda
que ndo concorra numero dobrado, se proeederd &
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cleicdo, remettendo-se as actas & assembleia geral do
apuramento, a qual, verificando que o ntimero dos
votantes ndo foi ainda egual ao ddbro dos vogaes das
mesas provisorias e definitivas, em todas as assem-
bleias, fomara auto d’estas circumstancias, para ser
remettido ao Governador civil, C. A. artt. 91 e 92.

408. Nos casos previstos nos artigos 90, 91 e 92
do Codigo Administrativo, as auctoridades, cuja elei-
c¢lio se ndo podér verificar, serdo nomeadas pelo Con-
setho de districto, C. A. art. 93.

#09. As despezas do recenseamento e das elei¢des,
com livros, papel, urnas e cofres serdo satisfeitas pelas
Camaras municipaes, C. A. art. 89.

410. Das sessdes da Camara, duracio de sugs
funcgdes, e dissolugio. A Camara eleita entra em
exercicio no dia 2 de Janeiro, prestando préviamente
os vereadores eleitos o juramento, que prescreve o
Decreto de 5 de Marco de 1856 — JURO GUARDAR, E
FAZER GUARDAR A CARTA CONSTITUCIONAL DA MONAR-
CHIA — SER FIEL AQ REI REINANTE — CUMPRIR AS
LEIS—E BEM DESEMPENHAR AS FUNCCOES DO MEU
caerco. C. A. artt. 94 e 95 (a).

411. A Camara municipal tem uma sessdo por se-
mana, e todas as mais extraordinarias, para que o
presidente a convoque, ou quando as auctoridades
superiores o determinarem. O Administrador toma

(@) O juramento prescripto no art. 95 do Codigo foi al-
terado pelo cit. Decreto de 5 de Marco de 1856.
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assento ao lado esquerdo do presidente, com volo
consultivo, ou a Camara delibere s6 ou com o Con-
selho municipal: lavrando-se uma acta de cada sessdo,
em livro especial, assignada por todos os vercadores
presenles; e se algum deixar de assignar, se mencio~
naré esta circumstancia. e o motivo d’ella, C. A. artt.
96—98.

412. As sessdes serdio sempre puablicas, excepto se
o bem do municipio exigir, que sejam secretas; o
que comtudo nunca ters logar quando se tractar dos
orcamentos ou contas. E nulla qualquer deliberago
tomada pela Camara, sem que esteja presente metade
e mais um dos vereadores (o que é em todos os casos,
quando o ntmero & impar, metade e¢ mais um do
namero par immediatamente inferior, C, de L. de 24
de Julho de 1858); exceptua-se o caso de duas con-
vocagoes successivas, com intervallo de oito dias, em
que os -vereadores presentes poderao deliberar, sendo
as suas delibera¢des confirmadas pelo Conselho de
districto, C. A. artt. 99 ¢ 100.

413. Os negocios serdo decididos a pluralidade
absoluta de votos: em caso de empate, deeidira o volo
do presidente; e se o empate resaltar do escrutinio
secreto, o negocio ficard adiado, chamando-se mais
tres substitutos, na forma do art. 112 do Codigo, C.
A. artt. 101 e 102.

414. Quando o presidente dér contas & Camara
da sua gerencia, servird em seu logar o vice-presi-
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dente, C. de L. de 6 de Julho de 1855; o presidente
porém podera assistir s sessdes, para dar esclareci-
mentos, mas ndo estard presente no acto da \'otacﬁo,
C. A. art. 104.

415. A Camara péde ser dissolvida por Decreto
do Rei; o ordem da dissolucio deverad ser acompa-
nhada de outra, que mande proceder 4 eleigdo dentro
em trinta dias, sem o que ¢ nulla e de nenhum ef-
feito. Os vereadores poderdo ser processados, se tive-
rem practicado actos puniveis pelas leis. Uma com-
missio, nomeada pelo Governador civil, dos que ser-
viram nas vereagdes anteriores, occupard os logares
vagos, até nova elei¢do, C. A. artt. 106—108.

416. A Camara eleita féra da epocha ordinaria da
eleicio, dura sémente até chegar essa epocha: ainda
que tenha expirado o prazo da sua duracdo a Camara
ou commissdo continda no exercicio das suas func-
¢oes, até que seja cffectivamente substituida, G. A.
artt. 109 e 110.

417. A Camara pertence conceder licenca ou co-
nhecer da legitimidade das faltas dos vercadores, os
quaes scrio substituidos nos seus impedimentos pelos
que tiverem servido nos annos precedentes, preferindo
sempre os do anno mais proximo aos do anno mais
remoto, e d’entre os do mesmo anno os mais votados
aos menos votados. As funccdes de vercador sio gra-
tuitas, C. A. artt. 111—113 (a). |

{(a) Segundo o Decreto de 16 de Maio de 1832, art. 11,
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as Camaras municipaes eram compostas de tantos vered-
dores, quantas as freguezias, tendo estes de renda annual
2004000 réis nas cidades e villas notaveis; nas villas menos
notaveis bastava o censo de 304000 réis. Nos concelhos de
duas freguezias, a mais populosa elegia dois vereadores, e
a menos, um; e se o concelho fosse composty de um: <6
freguezia, elegia elle 96 tres vereadores.

A eleicao era indirecta; os chefes de familia em cada
parochia nomeavam dois eleitores debaixo da presidencia
do Provedor do concelho, e, reunidos todos na respectiva
casa da Camara, faziam a eleicio dos vereadores: se o con-
celho era composto de uma sé freguezia, os dois eleitores
nomeados reuniam-se com os membros da antiga Camara,
e procediam 4 eleicio da nova, composla de tres vereado-
res. O vercador que 'nesta eleicio obtinha o maior nimero
de votos, cra o presidente da Camara; e o fiscal, o im-
mediato em votos.

Esta organisa¢io municipal nunca chegou a ter execugio,
porque foi completamente alterada pelo Decr. de 9 de Ja-
neiro de 1834, que estabeleccu para todos os eleitores e
elegiveis o censo liquido annual de 1004000 réis, prove-
niente de bens de raiz, capitaes, commercio, indastria, em-
prégo, ou officio pablico; ordenando que as Camaras no-
meassem commissGes de tres alé sete pessoas em cada fre-
guezia, para proceder previamente ao recenseamento dos
eleitores, formando-se depois uma lista geral dos cidaddes
que tinham voto, para procederem & eleicio da nova Ca-
mara no dia designado pela Camara substituida. As Cama-
ras municipaes eram compostas de tres vereadores, nos con-
celhos até mil fogos; de cinco, nos que tivessem até tres
mil; de sete, nos que tivessem de tres mil para cima. Na
cidade do Porto porém haveria nove vereadores; e em
Lisboa treze.
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O Decreto de 18 de Julho de 1835, art. 9, conservou o
mesmo systema de eleicdo directa, substituindo as Juntas
de parochia as funccdes do recenseamento, que eram ante$
exercidas pelas Commissoes, e os Parochos as do presidente
da Junta.

O Decr. de 31 de Dezembro de 1836, art. 21 e seguin-
tes, alterou o nimero dos vereadores, ordenando que as
Camaras municipaes fossem compostas de cinco vereadores
nos concelhos que tivessem até mil fogos; de sete, nos que
tivessem de mil até seis mil; de nove, nos que tivessem de
seis mil até doze mil. A Camara do Porto teria onze ve-
readores, ¢ a de Lisboa, treze. Para cada vereador haveria
um substituto. O presidente da Camara era eleito, & plura-
lidade dos votos, pelos vereadores; e¢ o procurador fiscay
escolhido pela Camara entre os mesmos vereadores, ¢ amo~
vivel 4 vontade da Camara.

A eleicdo era directa, com o mesmo censo de 1005000
réis estabelecido na anterior legislacio para os eleitores e
elegiveis, e regulada do mesmo modo por que o estava no
Decr. de 9 de Janeiro de 1834: sendo estas as alteracdes
mais essenciaes sobre a eleicdo e organisacdo das Camaras,
que precederam o Gltimo estado da legislagde consignada
nos Decr. de 18 de Marco de 1842, e 30 de Setembro de
1852, de quc temos tratado.
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I
Das attribuicoes das Camaras municipaes

#18. Podemos dividir as attribuicdes das Camaras
municipaes em duas grandes classes: estas attribui-
¢0es comprehendem as medidas cujos effeitos, pelo
seu caracter de generalidade, se extendem além do
- municipio, e as que respeitam propriamente ao seu
interesse local ¢ economico.

%19. Na primeira classe comprehenderemos as
funccdes, que por leis e regulamentos sdo impoglas ‘
4s Camaras na reparticio das contribuicdes directas,
no recrutamento para o exercito, na administrago
‘dos expostos, nos recenseamentos eleitoraes, e em
quaesquer outros objectos, que as mesmas leis ¢ re-
gulamentos determinarem,

420. Na segunda classe examinaremos as func¢des
das Camaras: 1.° em relacdo aos regulamentos e pos-
turas, que ellas podem estabelecer em utilidade do
municipio; 2.° em relacio 4s suas deliberagdes;
3.° quanto & nomeaclio de cmpregados, seus ordena-
dos e gratificacdes; 4.° quanto & execugdo das me-
didas da Camara; 5.° despeza, receita, e orcamento
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municipal; ¢ 6.° finalmente em quanto & contabilidade
das Camaras,

421. A contribuicdo predial e a percentagem com-
plementar da contribuicdo pessoal, depois de votada
annualmente pelas Cértes e repartida pelos districtos,
¢ subdividida por concelhos pela Junta geral do dis«
tricto 1N} 254—264 e 265). Uma Junta de repar-
tidores em cada concelho reparte depois pelos cida-
dios o contingente que lhe pertence, e por isso po-
demos dizer que as func¢des das Camaras estao hoje
mui limitadas sObre este objecto; reduzindo-se s6-
mente a interpdr o recurso da Junta geral para o
Conselho de Estado, quando considere o municipio
lesado, § 261, not. As Camaras concorrem para a
formagiio da Junta dos repartidores, nomeando dois
proprietarios, e em Lishoa e Porto sdo ellas que re-
partem pelos bairros, de que estes concelhos se com-
pdem, os contingentes da contribui¢do predial, que
tiverem sido designados aos mesmos concclhos, pelos
seus respectivos bairros, de modo que a percentagem
seja egual em todos elles; exercendo, em relacio a
cada um dos respectivos bairros, as attribuigdes que
ficam competindo a todas as Camaras municipaes: e
a isto se limitam as func¢des das Camaras na contri-
buigdo predial e pessoal. Decr. de 31 de Dezembro
de 1852, 9 de Novembro de 1833, LL. de 30 de
Junho e 30 de Julho de 1860.
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422. Quanto ao recrulamenio s¥o, 'nesta parte,
mais importantes as attribui¢des das Camaras, porque
a cllas pertence fazer annualmente, desde o dia 8 de
Agosto at¢ 30 de Setembro, o recenseamento dos
mancebos que, desde o 1.° de Feverciro de 1860 até
egual dia de 1861, completarem vinte ¢ um annos de
edade, e bem assim subsidiariamente todos os que na
mesma epocha perfizerem vinte e dois anuos, nos ter-
mos das Leis de 27 de Julho de 1885 e 4 de Junho
de 1859, reguladoras d’esta materia; com excepelo
somente de Lishoa e Porto, onde estas operacdes sdo
desempenhadas por uma Commissdo especial em cada
bairro, composta de um vogal da Camara, que serve
de presidente, e mais quatro d’entre os moradores do
respectivo bairro, escolhidos pelos vereadores.

423. A estas sessdes das Camaras ¢ das Commis-
sdes assistem os Administradores dos concelhos, os
Parochos, os Regedores de parochia, e todas as mais
auctoridades ¢ cidadaos, que as Camaras chamarem
para prestar os esclarecimentos necessarios para o re-
censeamento, que comecard pelas freguezias mais re-
motas até se concluir; publicando-se, com a necessa-
ria antecipacho, por editaes affixados nas portas dos
pacos dos concelhos e nas egrejos parochiaes, e pela
imprensa, onde a houver, o local, dias e horas das
suas reunides, e as freguezias de cujo recenseamento
terdo de occupar-se.
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424. O caderno do recenseamento geral serd or-
ganisado por freguezias, comprehendendo todos os
mancebos a que se refere o art. 12 da cit. Lei de 27
de Julho, e art. 14, § 1 da Lei de 4 de Junho, e
§ 1 da Port. de 6 de Julho de 1859; e a respeito de
cada mancebo conterd o mesmo caderno, em outras
tantas casas: 1.° a sua filiacho; 2.° o logar do seu
nascimento; 3.° a data da naturalisacdo, se acaso se
dér; %.° a sua edade; 5.° o seu emprégo ou profissio;
£.° a sua altura; 7.° a sua morada; 8.° o seu estado,
se ¢ emancipado, ou de quem depende legitimamente ;
9.° a sua residencia accidental por motivo de estudos,
aprendizagem, etc.; 10.® a causa da exclusdo, caso a
tenha; e a casa 11.* tambem serviré para se escrever
o numero, que sahir ao mancebo no serleamento. O
caderno terd termo de abertura e encerramento as-
signado pela Camara ou Commissdo, que rubricara
todas as folhas, bem como assignario os termos @.0::

hricardo o respectivo Administrador do concelhe
ou turro e os Parochos e Regedores na sua respe-
ctiva freguezia.

%25, Concluido o recenseamento, as Camaras mu-
nicipaes ou Commissdes dos bairros fardo extrahir do
caderno respectivo, no prazo de oito dias improroga-
veis, copia authentica do recenscamento, o gual en-
viardio ao Administrador do concelho, que, com a sua
informacdo sobre a legalidade do recenseamento, o
remelte & Commissao districtal.
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%26. A esta Commissdo, que é composta do Go-
vernador civil, presidente, de dois membros do Con-
sclho de districto, e de dois Officiaes do exercito,
pertence o exame e fiscalisacdo dos recenscamentos;
a apreciacio das causas de exempgio ou exclusdo,
quando ndo digam respeito 4 falta de altura ou ro-
bustez; e das suas decisdes cabe recurso para o Con-
selho de Estado, L. de 4 de Junho de 1859, art. 5
e 83

527. Até ao dia 16 de Outubro serdo os recen-
seamentos enviados &s Commissdes districtaes para os
approvar, reformar ou emendar os que acharem "nesse
caso, ¢ este exame durara até ao 1.° de Novembro,
P. de 6 de Julho de 1859, §§ 9 e 10.

428. Approvado o recenscamento, as Camaras mu-
nicipaes ou Commissdes dos bairros [ardo extrahir
c6pias authenticas do mesmo, que mandardo affixar,
al¢ ao dia 8 de Novembro seguinte, na porta da egreja
de cada uma das freguezias, na parte que lhe for res-
pectiva, e estando patentes os cadernos do recensea-
mento, durante todo o mez de Novembro, na casa das
respectivas Camaras ou Commissdes, para serem re-
vistos por quem os quizer examinar e tirar copias, P,
de 8 de Outubro de 1859, art. 1.

429. Desde o dia 8 de Novembro em diante podem
ser apresentadas &s Camaras ou Commissdes todas as
reclamacdes contra a inscrip¢do ou omissio de qual-
quer cidaddo no recenseamento, as quaes podem ser
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dirigidas pclo proprio interessado, ou por outrem;
sendo comtudo feitas por escripto, assignadas e ins-
truidas com documentos que lhes sirvam de prova; e
em um s6 requerimento se poderd reclamar por va-
rios ou por todos os que se julgarem prejudicados,
P. de 8 de Outubro, art. 4 e §§.

430. As Camaras e Commissoes dos bairros de
Lisboa e Porto ndo poderdo excluir nem exemptar
nenhum dos maneebos sujeitos ao recrutamento, mas
s6 sim deverao mencionar no caderno do recensea-
mento o motivo, que houver, da exclusao ou exemp-
¢d0, ¢ receber quaesquer reclamacdes, dando sébre.
ellas a sua opinido motivada, para tudo ser depois
superiormente decidido pelas Commissdes districtaes,
cit. P, artt. 2 e 3.

431. No dia 8 de Dezembro, pelas nove horas da
manhd, procederdio em acto piblico as Camaras mu-
nicipaes, ou Commissdes dos bairros, ao sorteamento
de todos os mancebos, precedendo cditaes e annuncio
na imprensa, onde a houver, e com assistencia dos
Administradores, Regedores e Parochos, e quaesquer
oulras pessoas a quem possa interessar o acto.

432. Lancados em uma urna, diante de loda a
assembleia, tantos nameros quantos forem os mance-
bos inscriptos, mandara o presidente da Camara pro-
ceder 4 chamada de todos, pela ordem da inscripgio,
0s quaes irdo lirando da urna um dos numeros, que
sera immediatamente escriplo por extenso, pelo Se-.



218 INSTITUICOES

cretario da Camara ou Commiss3o, ao lado do nome
do respectivo mancebo. Na falta d’este poderd res~
ponder por elle seu pae, tutor, procurador, ou seu
legitimo representante; e s6 ndo comparecendo quem
legitimamente o represente, scra o respeetivo nitmero
extrahido por um menor de dez annos, cit. P. artt.
5 e 6.

433. Escripto o nimero, que tncar a cada man-
cebo, ao lado de seu nome, mandard o presidente ler
logo a respectiva reclamagao, ou ainda se for apre-
sentada ‘naquelle acto verbalmente; e sébre estas re-
clamacdes assenlardo as mesmas Camaras ou Commis-
soes a sua opinido para informarem como for de jus-
tica, a fim de serem deccididas pela Commissdo dis-
trictal; e assim procederdo em sessio em todes os
dias successives, ndo sanctificados, alé concluir a ex-
tracciio de todos os ntimeros, e informar as reclama-
cdes, até ae dia 15 de Dezembro, em que o Presi-
dente remettera os processos respectivos ao Adminis-
trador do concelho ou bairro, para este os cnviar ao
Governador civil, como presidente do Consclho de
districto,

43%. As Commissdes de districto apreciardo as re-
clamagdes que ndo dizem respeito & falta de robustes
ou de altura, e o Governador civil remelterad succes-
sivamente ao Administrador respectivo as reclama-
¢oes, deferidas ou indeleridas, que serdo sempre mo-
tivadas, até ao dia 18 de Janeiro.
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435. As Juntas de revisdo de districto, de que
tambem ¢é presidente o Governador civil, apreciario
e julgardo, em primeira e ultima instancia, todas as
causas de exclusdo pela falta de altura ou de robus-
tez. As decisdes que habilitem para o servi¢o militar
serdo, dentro em cinco dias contados d’aquelle em
que for entregue ao presidente da Camara, notificadas
aos mancebos, ou a seus paes, tutores, ou qualquer
outra pessoa, que, conforme a direito, possa acceitar
a notificacdo, devendo ficar notadas as mesmas deci-
sbes na casa competente do caderno do recenseamento.

436. O caderno do recenseamento, depois de no-
tadas assim as decisOes, estara patente, desde o dia 18
até 26 de Janeiro, na casa da Camara ou da Com-
missdo, desde as nove horas da manha alé &s tres da
tarde; e d'elle se poderao tirar cépias authenticas.

437. No dia 27 de Janeiro publicardo as Camaras
ou Commissdes, por editaes per ellas assignados, nas
portas das egrejas, a summa de todas as decisdes, que
houverem proferido sobre as reclamacdes.

438. Das decisdes das Commissdes ha recurso para
o Conselho de Estado, que deverd interpdr o recor-
renlc, por declaracio escripta e documentada, desde o
dia 27 de Janeiro até o dia 12 de Fevereiro; e com
a informaglio da Camara ou Commissdo do bairro, o
presidenle remetterd ao Governador civil, que o en-
viard ao Conselho de Estado, com informacio da Com-
missao districtal, dentro do prazo de vinte dias, con-
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tados do da interposiclo, para serem por aquelle Tri-
bunal consideradas urgentes, e resolvidas summaria-
mente dentro do prazo de quarenta dias, a contar do
da apresentacao.

439. Alé ao dia 15 de Maio apresentardo as partes
interessadas certidoes authenticas das resolucgdes do
Conselho de Estado 4s Camaras municipaes, ou Com-
missdes dos bairros, que as fario notar no respectivo
caderno do recenseamento, sem que d’ahi por diante
possa ser allendida certiddo alguma; salvo quando a
demora for devida & omissdo da authoridade ou dos
empregados publicos: exceptuam-se ainda os recen-
seados fora da edade legal, os quaes poderdo a todo
o tempo reclamar contra a sua inclusdo no recensea-
mento,

440. Notadas as decisdes do Conselho de Estado
no caderno do recenseamento, dar-se-ha este por de-
finitivamente findo, e por elle se fard qualquer re-
crulamento, que possa ter logar até 15 de Maio do
anno seguinle,

441, No dia 20 de Maio procederdo as Camaras
municipacs ou Commissdes dos bairros, em sessao pi-
blica, com assistencia do Administrador do concelho,
dos Regedores e Parochos de todas as freguezias, &
formacao da lista dos mancebos, que devem constituir
o contingente dos seus respectivos concelhos para
aquelle anno, descontando-se no mesmo os que as-
sentarem praga voluntariamente, os que forem a isso
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compellidos, os readmitlidos e refractarios pelo tem-
pe que servirem de mais: ndo serdo porém desconta-
dos aquelles mancehos que forem legalmente compel-
lidos para o servigo militar, fora do concelho do seu
domicilio, sem precatoria do seu respectivo Adminis~
trador, porque estes serdo abonados no contingeate
do Concelho do Administrador que os prender, C. de
L. de 27 de Julho de 1885, artt. 11—43, L. de 4
de Junho e P. de 8 de Outubro de 1859. E taes sio
as importantes funccdes das Camaras em materia de
recrutamento.

442. Os primeiros mancebos sorteados, que ndo
tiverem sido excluidos ou exemptos até ao preenchi-
mento do nimero requerido para o contingente do
concelho ou bairro, serdo proclamados recrutas, e
formar-se-ha de todos uma lista, que no domingo
immediato serd affixada nas porlas das egrejas paro-
chiaes, dando-se assim por publicada, e todos os ou-
tros mancebos recenseados no mesmo anno ficardo
obrigados a preencher quaesquer vacaturas dos re-
crutas proclamados.

443. Os expostos sio em regra um encargo das
Camaras, ou seja para cuidarem dos mesmos, ou para
concorrerem mais particularmente para a sua susten-
tacdo. As prescripgdes mais importantes e fundamen-
taes sobre esta materia acham-se na Ordenanca de 10
de Maio de 1783 € no Aly. de 18 de Outubro de 1806.
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Pelo primeiro d’estes diplomas se mandou estabe-
lecer em cada cidade ou villa uma casa com um logar
apropriado, onde se possam expdr as criancas, desti-
nando-se uma pessoa, que as possa receber a toda a
hora do dia e da noite, fazendo o magistrado da terra
logo baptizal-as e crial-as por amas & custa do ren-
dimento das Camaras. Acabados os sete annos os ex~
postos sdo repartidos pelos lavradores; e aos Prove-
dores das comarcas pertencia superintender, por meio
d’uma revista geral, se os expostos eram bem trata-
dos, remettendo no fim de cada anno & Intendencia
geral da policia um mappa dos que morreram, e dos
existentes, declarando os Juizes, que cumpriram ou
faltaram, ‘

44%. Pelo Alvara de 18 de Outubro de 1806 se
mandou eleger annualmente em todas as Misericor-
dias um mordomo dos expostos para requerer a favor
d’elles, nas terras em que a criaclio e a despeza dos
mesmos for incumbida 4s Camaras, tudo o que for a
bem dos mesmos expostos; e quando estiverem a cargo
das Misericordias se observaré o regulamentn, que
para ellas esta estabelecido, ou se for estabelecendo
para o seu melhor arranjo e perfeicao.

445. Por este Alvara se determina, que as jusli-
cas effectivamente obriguem as mulheres solteiras,
que se souber andarem gréavidas, a dar conta do parto,
e a criarem o filho, sendo possivel, ou, a todo o tempo
que souberem dos paes, a pagarem a criagdo, € a Lo~
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marem conta de seus filhos, no que se haverdio com
toda a discricdo e segredo para evitarem qualquer mé
consequencia, cujas providencias, em parte, j4 se acha-
vam estabelecidas na Ord. liv. 1, tit. 73, § 4, e tit. 88,
§ 11;—ordena-se egualmente, que a qualquer das
corporacdes a que esteja incumbida a criacio dos ex-
postos, pertenca o estabelecimento e administracdo da
roda, a nomeagdo e pagamento do salario da rodeira;
a visita dos expostos todos os mezes, para se provi-
denciar sobre a sua criaglio, educacdo e pagamento 4s
amas dos seus salarios; concedendo-se, além d’isso,
4s amas o privilegio de podér conservar o exposto
que criaram; ¢ aos lavradores, que os criarem e edu-
carem gratuitamente, a exempcdo do servigo de tropa
de linha de tantos filhos quantos forem os expostos.

446. O Decr. de 19 de Setembro de 1836 orde-
nou, que a despeza das rodas e criagio dos expostos
fosse feita por districtos administrativos, 4 custa de
todas as municipalidades de cada districto, e deixou
as Junlas geraes o determinar o numero e local das
rodas em cada districto, e as quantias, com que deve
concorrer cada um dos concelhos, para serem arreca-
dadas no cofre do districto; ficando a administracio
particular a cargo da Camara, onde esliver situada a
rods, ¢ fiscalisada pelas Auctoridades superiores, ex-
tincto o logar de mordomo dos expostos, creado por
Alv. de 18 de Outubro de 1806.

A%7. A Carta de Lei de 7 de Outéb¥o de 1837
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determinou que todas as contribui¢des e impostos,
estabelecidos, ou applicados para a sustentacdo dos
expostos, entrassem, d’ora em deante, nos cofres das
Juntas geraes dos respectivos districtos. Em harmo-
nia com estas disposicdes, o art. 129 do C. A. deu
4s Camaras, na administra¢io dos expostos, as [unc-
¢des especiaes, que lhes fdssem incumbidas pelas leis
e regulamentos do Governo; e o art. 216, n.°7, au-
ctorisou as Juntas geraes a votar as quotas com que
os concelhos devem contribuir para o sustentaciio dos
mesmos expostos, e a applicar-lhes as contribuicdes
e rendimentos que tiverem este destino especial.

448. Da legislacio que deixamos exposta resultam
os seguinles corollarios:

1.° Que as Camaras devem satisfazer as quotas de
contribuico, que lhes forem lancadas pela Junta, sem
que as excuse o excesso da mesma contribnic¢do, de
que s6 lhes cabe o recurso de reclamaglio 4 mesma
Junta; devendo o Governador civil, na falta de pa-
gamento, intimar a Camara primeira e segunda vez,
mandar formar o auto em devida férma, e remetiel-o
ao Ministerio publico, quando nio obedeca, nio s6
-para que faca punir os desohedientes, mas para pro-
mover o aresto nos bens e rendimentos da Camara
refractaria, por isso que csta despeza ¢ preferivel a
qualquer outra, e sem quc o uso d’estes meios cxcluam
o da dissolucao da mesma, PP. de 6 de Julho de
1838 ¢ 17 de Dezembro de 1840;
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2.° Que, logo que os expostos tiverem chegado &
edade de sete annos, deve a Camara, aondc estiver a
roda, entregal-os ao juiz competente para lhes nomear
tutor, ¢ assoldadal-o0s, na férma da Ord. liv. 1, tit. 88
§ 13, sem comtudo exigir outro algum salario até &
cdade dos doze annos, que o da educacdo, vestuario
e alimento, na forma do § % do Alvara de 31 de Ja-
neiro de 1778, preferindo as pessoas que os criaram,
PP. de 9 de Outubro de 1839 e de 11 de Abril de
1860;

3.° Que as Camaras podem exigir dos paes dos
expostos conhecidos as despezas da criacdo, nos ter-
mos dos cit. Alv, de 18 de Outubro de 1806, fa-
zendo intervir para este fim o Ministerio publico; e
fazer que as maes, menos recatadas, sejam obrigadas
a dar conta do parto, e a criar o fitho, entendendo-se
para este fim com o Administrador do concetho;

4.° Finalmente, que'as Misericordias s6 devem
~ntrar no cofre dos expostos com os rendimentos, que,
por instituicdo ou por determinacio vigente, tenham
essa especial applicacdo, PP. de 12 de Maio e 7 de
Junho de 1838, e 1 de Junho de 184%; bem como
as confrarias e irmandades, com as sobras que para
esse fim forem applicadas pelo Conselho de districto,
P. de 1 de Junho de 1859. {a)

{(a) Chamamos expostos os recem-nascidos lan¢ados nas ro-
das, ou nos caminhos, que, sem paes conhecidos, a sociedade
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4%9. Depois do Decreto de 30 de Setembro de
1882, que estabeleceu os recenseamentos permanen-
tes para todos os cargos pablicos, pondo-os em cada
concelho a cargo d’uma commiss3o, eleita pelos qua-
renta maiores contribuintes, as funcgdes das Camaras
ficaram reduzidas a mandar proceder as elei¢des wmu-
nicipaes e parochiaes, e 4 dos Juizes ordinarios, de
paz, e eleitos, segundo as regras prescriptas no Cod.
Ad. e Nov. Rel. Jud.

450. Finalmente as Camaras desempenham as func-
¢des geraes, que por leis e regulamentos lhes forem
incumbidas, e respondem com a sua opinido em todos

adopta, ministrando-lhes todos os soccorros e dirigindo até
certa edadc a sua educagio. A experiencia mostra, que as di-
posicdes das leis e as practicas administrativas sébre o aug-
mento das rodas, tém produzido uma influencia perniciosa
sébre os costumes, creado um encargo permanente, ani-
mado as exposicdes dos meninos, e feito degenerar a ca-
ridade, ferindo ao mesmo tempo a moral pablica. Lord
Brougham, a quem se mostrava uma roda de expostos, dizia:
que era a melhor machina de desmoralizacio, que se podia
inventar; — e Mr. Benjamim Delessert respondeu na Ca-
mara a Mr. Lamartine, recordando a mortalidade, que fere
0s expostos, que no regimen das rodas se podia escrever
sObre os hospicios, onde se depositam — L& on fait perir
les enfants aux frais du public! E na verdade as estatis-
ticas comprovam nio s6 o augmento prodigioso do numero
dos expostos na proporgao do augmento das rodas; mas,
a0 mesmo tempo, a grande mortalidade dos mesmos, a que
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08 casos, em que forem consultadas pelas auctoridades,
podendo as Camaras tambem consultar as auctorida-
des superiores sdbre todos os objectos de interesse
local, C. A. art, 117 ¢ 129,

Taes sdo em resumo as funccdes mais geraes, que
as Camaras exercem ; mas ha outras attribuicdes, que
se derivam da sua constituicdo municipal, que respei-
tam mais 4 sua administracio economica, e de que
por isso nos occuparemos mais de espago.

451. Regulamentos e Posturas. A Camara munici-
pal pertence regular a administra¢lio e os bens pro-
prios e rendas do municipio, C. A. art. 118.

as melhores providencias administrativas nio tém podido
obstar. Assim na America do Norte, e na Europa na In-
glaterra, Hollanda, "Suecia, Dinamarca, Prussia, Suissa, e
‘numa parte da Allemanha, estigmatisa-sc esta instituicio,
que os principios ndo justificam, e que a experiencia con-
demana, mas que ¢ todavia adoptada por uma grande parte
dos paizes catholicos.

Todos os homens illustrados, que mais se tém dedicade
ao estudo d'esta materia, proclamam a abolicao total das
rodas, e querem substituil-as por hospicies, onde se rece-
bam os abandonados por necessidades imperiosas, estabe-
lecendo os regulamentos para a sua admissio. Estabelecem
além d’isso outras providencias em favor das mies pobres,
fornecendo-lhes os meios de vencer os trabalhos e incommo-
dos do parto ¢ da criacdo do filho. Vej. sébre esla mate-
ria o bello artigo do Diccionario de Economia Politica, na
palavra— Enfants trouvés.

17
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452. Para bem desempenhar estas funccdes, cumpre
& Cemara: 1.° fazer posturas ¢ regulamentos sdbre a
plantacdo e conservacdo das matas e arvoredos (a),
observando "nesta parte os Alvaras de 30 de Margo
de 1623, 29 de Maio de 1633, Reg. de 11 de Margo
de 1796, Alvarss de 27 de Novembro de 1804, § 9,
e 2 de Julho de 1807; mandar plantar amoreiras
nas orlas dus estradas do seu cancelbo, como lhe {oi
determinado pela P. de 8 de Janeiro dc 1842; e
exigir da Reparticio das matas as sementes para a
plantagao de pinhaes, P. de 17 de Julho de 1843;
2.° péde, se assim lhe convier, arrematar as coimas,
nomeando os mesmos rendeiros ou arrematanies seus
zeladores, P. de 7 de Setembro de 18%3; administrar
ou arrendar as barcas de passagem, que atravessam
o rio no seu concelho, estabelecer barcas novas; e, se
a navegacdo for entre dous concelhos, as Camaras se
accordardo entre si sObre a administracio ou arrema-
tacdo e divisao do rendimento, C. de L. de 29 de
Maio de 1843. ‘

453. Pertence-lhe regular o modo da administracdo
de todos os estabelecimentos municipaes, que sio man-
tidos com os fundos do concelho, e destinados para

uso dos vizinhos d’¢lle, e bem assim o modo da frui-
Ao dos bens, pastos, e quaesquer fructos do logra-

(a) Ovd. L. 1, tit. 58, § 46, etit, 66,§ 26.
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douro commum dos vizinhos do concelho, C. A. art.
118 n>* 2 e 3, e 280 n.° 9.

48%. O Alvard de 27 de Novembro de 1804 deter-
minou no § 9, que nas defezas, coutadas, rocios ou
baldios dos concelhos, ou que forem usufruidos em
commum pelos moradores se conservardo os usos e
posturas das Camaras, pelo que pertence &s semen-
teiras, que ‘nelles se podem fazer, e aos seus pastos;
e no § 10, yue, quando a maioria dos moradores
vizinhos dalgum dos baldios e maninhos requerer a
reparticio do terreno, esta e a quantia do foro serd
regulada porlouvados, com a natureza de prasos per-
petuos, e que por essa avaliacio se deferird, sem de-
pendencia de irem & praca. O § 4 do Alvara de 11
de Abril de 1815 ordenou, que os baldios dos con-
celhos se continuardo a aforar na conlormidade dos
Alvaras de 23 de Julho de 1766, ¢ de 27 de Novem-
bro de 180%, quando por exames judiciaes, com as-
sistencia da Camara, se mostrarem desnecessarios para
logradouros des povos a que pertencerem: sendo certo,
que, em regra, os aforamentos dos bens do concelho
s6 podem ser feitos em hasta piblica, nos termos do
cit. Alv. de 23 de Julho de 1766, § 2, e P. de 13
de Janeiro de 18%1, precedendo a medicio dos ter-
renos afurados, e a nomeacgdo dos Jouvados pela Ca-
mara; o que tudo deve ser ordenado pelo Presidente
e Fiscal, sendo Escrivdo o da mesma Camara, como
dispde a P. de 6 de Agosto de 1839. O contracto, as-
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sim ultimado com as solemnidades legaes, e com appro-
vacdo do Conselho de districto, s6 péde rescindir-se
pela lesdo, Ord. liv. 4, tit. 13, § 6, e P. de 18 de
Maio de 1841 {a).

455. Se esses bens proprios ou emphyteuaticos fo-
rem de concelho supprimido, ficam pertencendo ao
novo concelho, aonde estiverem situados; os haldios
e matas, ‘nesta hypothese, pertencem sémente aos
habitantes do coucelho supprimido: os pastos, bens,
ou quaesquer fructos de logradouro commum, ou sio
municipaes, quando os habitantes de todo o concelho
os possuem por mais de trinta annos, ou parochiaes,
se estdio na posse d’elles os habitantes d’uma s6 pa-
rochia pelo mesmo tempo, pertencendo por isso o seu
gdzo s6 ao que residir na parochia: quando as Mu-
nicipalidades n3o concordarem na diuturnidade da
posse com as Juntas de parochia, poderdo recorrer
para o Conselho de districto, que, com audiencia das
partes, deliberard, como for de justica, sem prejuizo
da accdo ordinaria e arbitral. O direito de compas-
cuo, ou o uso das hervagens communs, é regulado do
mesmo modo, e conlina a ser mantido em todas as
provincias do reino, aonde se acha em antiquissima

(a) Vid. Instr. de 20 de Setembro de 1839 do Governo
civil de Lisboa, que vém publicadas a pag. 117 do 3.° vol.
das Res. do Conselho d'Estado do Sr. José Silvestre Ri-
beiro. :
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observancia, CC. de LL. de 26 de Julho de 1830, artt.
1—4% e 12 d’Agosto de 1856,

456. As Camaras, para melhor regularem este rameo
de administragdo, sdo obrigadas a terem um livro de
tombo de todos os seus bens. e uma descripcdo exa-
cta de todos os terrenos, baldios, arvoredos ou ma-
tas, que forem de logradouro commum dos vizinhos
do concelho, C. A, art. 119, § un.; e devem além
d’isso fazer registar na Camara do concelho, a que
pertencer a localidade, o descobrimento da mina que
fizer qualquer companhia ou particular, e informar
sobre a concessdo de pesquizas, e dar licenca para apro-
veitameato de productos geologicos, nos termos do
Decr. de 31 de Dezembro de 1832, e C. de L. de
1t de Junho de 1853.

457. E em quanto o Governo nio determinar o
modo por que se deve fazer o tombamento dos bens
do concelho, poderdio as Camaras regular-se pela let
commum, como dispde a P. de 8 de Junho de 1844,

458. Pertence-lhe egualmente regular a hoa ordem
e policia do embarque e desembarque de pessoas e
generos nos cées, sem que comtudo se julgue por
isto auctorisada a fazer ‘nelles qualquer melhoramento
sem intervencdo do Governo, PP. de 28 de Abril de
1850, e 5 de Julho de 1848 e muito menos a fazer
obras nos portos de mar, Decr. do Cons. d’Est. de
24 de Marco de 1852; n3o devendo por modo algum
intrometter-se na policia e navegacio dos portos e
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dos rios, C. A. art. 120; cumprindo notar o que dis-
poe a P. de 18 de Dez. de 1844, que, declarando os
rios do dominio piablico ¢ inalienaveis, mandon de-
molir o0s acudes, pesquizas ¢ oulras obras no rio
Douro, sem indemnisacdo alguma, e a P. 17 Janeiro
de 185%. '

439. E do seu dever egualmente regular a policia
dos vendilhdes e adelos, ou sejam ambulantes ou fi-
xos; o depésito e guarda de combustiveis; a limpeza
das chaminés e fornos; impedir a divagacio pelas ruas
de animaes nocivos & saude publica ou a conservacio
e aceio das mesmas; impedir, que nas janellas, telha=
dos, varandas ¢ similhantes se celloquem objectos,
que ameacem a seguranga ; regular o prospecto dos
edificios dentro das povoagdes, o que em Lisboa com-
pele tammbem & Intendencia das obras piblicas. Decr.
de 23 de Dezembro de 1852, art. 3; ordenar a de-
moligdo dos edificios arruinados, precedendo visloria,
e as mais formalidades legaes; prover & conservagda
e limpeza das ruas, pracas. cdes, boqueirdes, canos e
despejos publicos; tendo em vista o Deer, de 14 de
Maio de 18%5, que ordenou, que as chapas do rasto
das rodas dos carros tivessem duas pollegadas ¢ dois
tergos de pollegada de largura; devendo, por esta pro-
videnc‘ia, regular as sugs posturas para a con~ervacho
das ruas, e todas as mais que podérem concorrer para
os ohjectos acima indicados. Em geral, a Camara re-
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gula todos os objectos de pelicia municipal, tanto
urbana como rural, C. A, art. 120, 0. 1 a 9 (a).

460. As decisdes das Camaras, que estabelecerem,
alterarem ou revogarem posturas ou regulamentos
municipaes, serdo enviadas pelo Presidente ao Gover-
nador civil, que havera recibo da entrega, porque ¢ da
data d’elle, que se contam os prazos; e nio podem
ser executadas, nem produzir effeito alzum legal, sem
approvacio do Counselho de districto; excepto se pas-
sarem trinta dias depois da sua recepcio no Governo
civil s serem alteradas ou revogadas; podendo ainda
o mesmo Governador civil em Conselho de districto
prolongar este prazo por mais trinta dias, C. A. art.
121; porém os que se julgarem agzravados por al-
guma postura, regulamento ou decisio da Camara, de-
pois de approvada, poderdo interpér recurso para o
Conselho, d'Estado C. A. art. 122; com esta provi-
dencia pode o Governador civil ordenar ao Adminis-
trador do concetho, que requeira a revogaglio da pos-

() O n.° 5 do art. 120 do Cod. foi revogado pela C.
de L. de 5 de Julho e Reg. de 27 de Agosto de 1855, e
Dec. de 3 de Out. de 186C, que estabelecerdo as regras s6-
bre os estabelccimentos insalubres ou perigosos; cumpre
tambem ponderar que, quando a Camara se recuse a estabe-
lecer posturas ou regulamentos, péde o Administrador do
concetho indicar-lhe as providencias, "que reputa necessarias,
e recorrer depois para o Consclho de districto, PP. .de 16
de Janeiro, e 2§ de Agosto de 1850.
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tura, e interpdr o recurso do indeferimento da Ca-
mara para o Conselho de districto, e se este nlio provér,
péde ainda o Governador civil remetter o processo ao
Governo para se recorrer ao Conselho d’Estado, dan-
do-se assim sufficienles garantias contra as posturas
e regulamentos injustos das Camaras.

461. Deliberacdes. Além das posturas e regulamen-
tos, podem as Camaras tomar deliberacdes importantes:

I. Sobre contrahir emprestimos, e estabelecer-lhes
hypothecas ;

1. Sébre contractar com quoesquer companhias,
para se effectuarem obras de interesse do concelho;
porém as deliberacdes sobre estes dots objectos, nos
termos do art. 123 do Cod. Adm., nio podem ser
levadas 4 execucdo sem auclorisagio de lei espeeial,
O requerimento da Camara, pedindo esta auctorisagdo,
deve ir sempre acompanhado: 1.° da acla da sessdo
da Camara em Conselho municipal, em que apparecam
expendidas e fundamentadas a conveniencia e neces-
sidade da obra projectada; 2.° da planta, descripcio
e orcamento da obra, por pessoa competente; 3.° da
indicacdio dos meivs de fazer face & despesa, attendida
a receita ordinaria e extraordinaria do municipio, a
sua despesa obrigaloria e facultativa, e a importancia
das unposicdes directas e indirectas; e 4.°da consulta
do Governador civil, em Conselho de districto, na .
qual se considerem todos os mencionados pontos, e
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se déem os esclarecimentos necessarios para a resolu-
¢lo segura do negocio, P. de 30 de Junho de 1849.
O requerimento, assim documentado e acompanhado
da consulta do Consetho de districto, subira depois
ao Governo, que fard, sendo conveniente, a pro-
posta as Cértes, C. A. art. 123, 0.** { e 2, e126
e§. - ‘

III. E tambem objecto de deliberagdes da Camara
a construcciio e conservacio dos caminhos vicinaes e
concelhios, pontes, fontes e aqueductos do concelho.
Esta faculdade ja lhe era concedida pela Ord. liv. 1,
tit. 66, § 24, e Alv. de 27 de Novembro de 1804;
cumprindo observar, que nenhum particular péde
fazer obras junto aos caminhos munoicipaes e, vicinaes
sem licenca da Camara, P. de 5 de Setembro de 1833,
e junto as estradas pablicas sem licenca do Governo,
PP. de 21 de Agosto de 1850, 3 de Janeiro de 1852
e 30 de Maio de 1837; que as obras municipaes
devem arrcmatar-se por empreitada nos termos da
Ord. liv. 1, tit. 66, §§ 7 e 39. E quando haja ne-
cessidade de fazer expropriacdes deve obter-se a apro-
vacdo do Consctho de districto, P. de 30 de Junho
de 1857; que a Camara deve auxiliar-se nas obras
com os ingenheiros delegados do ministerio das obras
piblicas, que estiverem na localidade ou mais proxi-
mos, PP. de 8 de Maio de 18%%, e de 16 de Dezem-
bro de 1832, 14 de Dezembro de 1853 e 20 de Se-
tembro de 1859 ; e que a largura dos caminhos deve
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ser determinada pelo Governo, com audiencia da Ca-
mara e da!Junta geral, e com informacdo do Gover-
nador civil, sem que nunca possam exceder a trinta
palmes de largura, como determinon a € de L. de 22
de Julho de 1850, artt. §.°—16; e quanto aos aque-
ductos do concelho devem as suas obras, e mormente
as que se liverem de fazer nas ribeiras para o apro-
veitamento e canalisacdo das aguas, ser dirigidas com
licenca e o0 accérdo do Governo, podendo a Camara es-
tabelecer posturas contra as represas e assudes, que
forem prejudiciaes 4 saude dos povos, PP. de 8 de
Outubro de 1849, e 27 de Julho de 1850.

V. Pertence-the tambem providenciar sébre os
projectos de abertura e alinhamento de russ e pra-
cas do concelho, estabelecendo posturas, com a pena
de demolicdo, contra aquelles que fizerem construccdes
sem licenca da Camara, desviando-se da planta da edi-
ficacdo da cidade ou villa, -

V. Do mesmo modo péde deliberar sdbre quaes-
quer oulros pr(»jf'clos de conslruccdes novas, recon-
struccdes ¢ demolicdes por conta do concelho, podendo
a Camara ser suxiliada com os condemnados a tra-
balhes publicos, Decr. de 6 e Port. de 20 de Junhe
de 1842, e Decr. de 16 dc Janeiro de 1843, art.
42,

VI. A acquisi¢do, alienacliio ¢ troca das proprie-
dades do concelho, estabelecimentos municipaes, o
destino e applicacio d’estes bens, ou do seu produ-
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cto, sdio tambem ‘objecto das deliberacdes da Camare.
As alienacoes dos bens dos concelhos ndio dependem
de licenca régia, P. de 3 de Gulubro de 1859, e sendo
por aforamento, deve preceder vistoria, medicao do ter-
reno e avaliacio do foro por louvado, anniincio do con-
tracto por editaes ¢ nos periodicos, arremataclio em
hasta piablica, subindo, depois de satisfeilas todas as
solemnidades do processo, assim instruido, & appro-
vacdo do Consclho de districto, que péde ainda mandar
proceder a outras diligencias em vantagem do muni-
ipio, ndo devendo esquecer os pregdes por vinte dias,
cuja falta ¢ nullidade insanavel, Ord. liv, 1, tit. 66,
§ 17, e Alv. de 23 de Julho de 1766, Dos principios
expostos se deduz, que a Camara ndo péde fazer con-
cessdes gratuilas de terrenos para casa ou hortas, nem
mesmo aforar o leilo da estrada publica abandonado
pela nova directriz, por ser propriedade do Estado, PP.
de 2 de Novembro de 1840, ¢ 27 de Julho de 1834%.

VII. A Camara delibera sobre a acceitacdo de do-
nativos, doacdes e legados feilos ao concelho ou ses
éstabelecimentos municipaes; ’

V1. Sobre as clausulas e condicdes das arrema-
tacdes feitas por conta do concelho, comprehenden-
do-se "nestas o exclusivo das earnes verdes, se assim
se julgar comveniente, de que péde haver recurso para
o Conselho de districto, C. de L. de 17 de Maio de
1837. A arrematacdo das rendas municipaes ¢ fun-
dada na Ord. liv. 1, tit. 66, &3] 12 ¢ 39, e Alv. de
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27 de Novembro de 1804, § 9; pode porém a Camara
preferir o lango menor com pagamento adiantado, P.
de 29 de Fevereiro de 184%; péde a arremataciio ser
feita por propostas em carta fechada, e. entregar-se
o lan¢o ao arrematante, que offerecer menos vanta-
gem no prego, com tanto que dé melhores garantias
da execuclio do contracto, e vutras vantagens de maior
utilidade, como decidiu o Decr. do Cons. d'Estado de
19 de Julho de 1850, fundado nas PP. de 15 de Junho,
de 1835, e de 26 de Maio de 1848;

IX. Sébre a conveniencia de intentar ou defender
algum pleito para interesse do municipio; no que
cumpre: 1.°quea Camara, antes de intentar qualquer
ac¢do, consulte advogado habil, PP. de 28 de Junho
de 1839 e de f de Agosto de 18%5; 2.° que oble-
nha primeiro a licenca do Cousclho. de districto para
ndo ficarem responsaveis os vereadores pelos custas
do processo, P. de 6 de Novembro de 18%% ; 3.° que
se tenha em vista, que a Camara, como administra-
dora dos bens do municipio niio péde transigir, nem
louvar-se em arbitros, e menos desistir, Decr. do Cons.
d’Estado de 2 de Novembro de 1832; excepto se a
desistencia for auctorisada pelos corpos administrati-
vos superiores, P. de 8 de Setembro de 1860 ;

X. Sobre a creacdo ou suppressdo de quaesjuer
estabelecimentos municipaes;

XI. Sobre a creagio ou suppressio de partidos
para medicos, cirargides e boticarios, e estabelecer-
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lhes ordenados: ‘nesta auctorisagdo prescripta no Co-
digo, deve ter-sc em vista o scguinte: 1.° que para
a creacdo de qualquer partido ndie basta a delibera-
¢do da Camara, mas é necessaria ou a approvaclo ex=-
pressa do Conselho de districto, ou que passem ses-
senta dias, a contar da entrega da deliberacio no Go-
verno civil; que o partido ndo péde ser creado para
certa e determinada pessoa, P. de 3 de Setembro de
1853; e 3.° que sendo os partidos principalmente
destinados para soccorrer os infermos pobres, ndo
péde pelo menos deixar de haver um medico de par-
tido em cada concelho; e quando a Camara nlo queira
cumprir este preccito, péde o Administrador reque-
rer & Camara que crie o partido, e quando se lhe ndo
defira, interpdr o recurso para o Conselho de distri-
cto, P. de 26 de Abril de 185%.

A suppressdo dos partidos ndo pode assentar sendo
sobre motivos gravissimos, nem ter logar sem audien-
cia do medico, e approvacio do Conselho de districto,
L. de 19 de Julho de 1839, e P. de 28 de Julho
de 1852.

A Camara s6 deve estabelecer partido ao boticario
quando nao possa haver sufficienle consumo de me-
dicamentos, e trabalho que convide o boticario a per-
manecer no concelho, tendo a bolica sortida do ne-
cessario, P. de 15 de Dezembro de 1848.

XII. Sobre a creacfio de escholas municipaes e or-
denados aos professores, em que se comprehendem as
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escholas de meninas, Decr. de 20 de Setembro de
1844, artt. 9 e 43.

X1 Sobre a creacio ou suppressio de quaesquer
empregos pagos pelo municipio, e estabelecer-ihes or-
denados: o augmento ou diminuicdo do ordenado pade
ser proposto por occasido do orcamento, uma vez que
seja- approvado pelo Conselho de districto, P. de 2
de Junho de 1845;

X1V. Sébre o estabelecimento, suppressio ou mu-
danca de feiras e mercados, tendo-se em vista a P. de
12 de Setembro de 1839, que determinou que sc ndo
podesserh estabelecer feiras sem o accdrdo entre a Ca-
mara e a Junta geral do districto. Em geral a Camara
municipal delibera sébre todos os objectos que lhe
incumbirem as leis ¢ rcrvulamenloe C. A, art, 123,
§§ 1—14

462, As deliberacoes das Camaras sébre os obje-
ctos indicados desde os n.°* 3—13, ndo podem ter
execugio sem approvacio do Conselho de districto, ou
sem passarem trinta dias, que podem ser prorogados
por egual tempo pelo Governador civil; para o que o
presidente da Camara quando enviar a deliberagao ao
Governador civil, deve baver o recibo da entrega, C.
A. art. 125 ¢ §, e 125,

463. Nomeacio dos empregados, seus ordenados e
gratificacées. E da altribuicio da Camara a nomea-
¢do do sen escrivao, do thesoureiro do concethoy dos
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zeladores, dos guardas ruraes, de todos os outros em-
pregados da Camara e estabelecimentos municipaes, e
dos medicos, cirurgides e boticarios; e em geral a Ca-
mara faz todas as mais nomeagdes, que lhe incumbem
por disposicdo da lei, C. A. art. 127 (a); podendo ainda
remunerar, com lencas ou pensges, os servigos rele~
vanles e distinclos dos seus empregados, observadas
as regras prescriplas na P. de 23 de Agosto de 1859.

46%. 'Nestas nomeagdes cumpre ter-se em vista:
1.°que para que os nomeados possam exercer o8 seus
eraprenos, precisam de diploma legitimo da sua no-
i..cagdo com o séllo pago, P. de 6 de Junho de 1845,
que ao Administrador cumpré fiscalisar, P. de 11 de
Abril de 1853 ; sendo os vereadores da Camara pes-
soalmente obrigades a repdr os vencimentos, que ti-
verem pago aos empregados ndo encartados, P. de 3
de Julho de 18%%, podendo os referidos empregados
pagar us direitos de mercé em prestacdes, rcquerendo
ao Governo pelo Governador civil, PP. de 6 de Ju-
nho de 1815, de 21 e 26 de Setembro de 1860;
2.° que os partidos devem ser providos por concurso
() e conferidos aos mais habilitados, PP. de 23 de

(a) Vejam-se sGbre as outras nomeagdes a nota a este
arligo do annotador anonymo do C. A.

{b) Sdbre as habilitacdes dos facultativos, vej. Alv. de
21 de Agosto de 1823, Decr. de 3 de Janeiro de 1837,
art. 32, 25 de Novembro de 1839, 9 de Janeiro de 1850,
art. 15, ¢ P. de 11 de Dezembro de 1831. T
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Jultho de 1847, 15 de Dezembro de 1848, e 13 d¢
Setembro de 1852; ndo podendo ser conferidos a ex-
trangeiros, em quanto ndo estiverem naturalisados,
Alv. de 15 de Julho de 1671, nem a portugtez for-
mado em universidade extrangeira, em quanto ndo
for examinado nas escholus portuguezas, cit. Alv.}
3.° que ndio precisa da confirmacio do Governo, bas-
tando a nomeacfio passada pela Camara com pagamento
de séllo e dircitos de mercé; 4.° que os facultativos
assim nomeados ndo podem ser suspensos nem demit-
tidos sem approvacdo do Conselho de districto, e au-
diencia dos interessados, cit. C. A., e L. de 19 de
Julho de 1839, P. de 22 de Marco de 1850 cabendo
no caso contrério o recurso para o Conselho de dis-
tricto, P. de 12 de Fevereiro de 18%%. Os facultati-
vos nio podem subtrahir-se a qualquer servigo pa-
blico, nem a prestar os soccorros da sua profissdo a
um infermo, debaixo da pena comminada pelo art. 2.0
do Cod. Penal.

465. Incumbe & Camara arbitrar e pager a grati-
ficacio ao Administrador do concelho, e os ordenados
ao0s seus escrivies, amanuenses e officiaes de diligen-
cias; arbitrar e pagar os ordenados e vencimentos de
todos os empregados da Camara, e estabelecimentos
municipaes ; supprir as despesas do custeamento ¢ ex-
pediente da administracdo do concelho, quando os seus
emolumeutos nig forem sufficientes, nos termos da P.
de 3 de Fevereiro de 1838; dar accommodacdo para
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a secretaria da administra¢gio do concelho nos pagos
do mesmo, ou fornecer outro local conveniente, se alli
o ndo houver, C. A. art, 128, n.> {1 —4.

466. Execucio das medidas da Camara. A Ca-
mara pertence deliberar, porém a execugdio das suas
deliberagdes compete ao seu Presidente, assim como
¢ especialmente encarregado da publicacdo das pos-
turas e regulamentos municipaes; da policia municis
pal na conformidade das leis, regnlamentos e postu-
ras; da proposta do orcamento municipal; do orde-
namento das despesas na conformidade do orcamento;
da ivspeccao sobre a contabilidade municipal ; da con-
servacdo ¢ administracdo das propriedades do conce-
tho; da direccdo das obras municipaes; de effectuar
todos os actos d’acquisi¢do, alienacdo, transaclio, ar-
rendamento, arrematacéo, e simillantes, para os quacs
se ache devidamente auctorisado pela Camara, e de
assignar as competentes escripturas ¢ obrigacdes; de
representar o concelho em juizo, ou seja como auctor,
ou como réo, devendo para esle fim constituir pro-
curador; da inspeccio de todos os estabelecimentos
municipaes; de dirigir a correspondencia da Camara
e os trabalhos da sua secretaria; e de vigiar no modo
por que os diversos empregados municipaes desempe-
nham os seus deveres; cujas attribuicdes sio exerei-
das pelo Presidente sem prejuizo da responsabilidade

solidaria da mesma Camara, C. A. art. 130—132,
18
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467. Despesa, receita, e orcamento municipal. As
despesas da Camara municipal slio obrigatorias ou fa-
cultativas. Sao obrigatorias: 1.° as despesas eleitoraes
de que tracta o art. 89 do Cod.; 2.° as despesas de
que resa tambem o art. 128, para satisfazer as gra-
tificacdes e ordenados do Administrador e seus em-
pregados, casa e custeamento da sua secretarfa, ven-
cimentos dos mais empregados da Camara e seus es-
tabelecimentos, e dos facultatives, que sdo tambem
consideradas despesas obrigatorias nos termos da P.
de 24 de Margo de 1854; 3.° as despesas da secre-
tarfa da Camara, e as que se fizerem com impressdo
de papeis para o servico do concelho, comprehendendo
a da publicacdo dos editaes, annuncios e posturas nos
periodicos; 4.° as despesas da conscrvaglo, reparo e
mobilia dos pagos do concetho, e dos mais edificios
a cargo da municipalidade; 5.° as despesas da ¢nns~
truccdio, conservacdo e reparo dos caminhos vicinaes
e concelhios, e das pontes do concelho, na conformi-
dade das leis; 6.° as despesas para a construcgdo dos
cemiterios, mandados estabelecer pelos DD. de 21 de
Set., e 8 de Out. de 1838, e 3 de Jan. e C. de L. de
27 de Abril de 1837, tendo-se em vista, que os ter-
renos nacionaes, doados 4s Camaras para cemiterios,
podem ser trocados ou vendidos, precedendo licenca,
régia para com o seu producto se comprarem ouliros
com melhores condigdes, Decr. de 9 de Agosto de
1881; 7.° a quota que fdr arbitrada na conformidade
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das leis para a sustentacdo dos expostos, a qual pre-
fere a qualquer outra despesa, nos termos da P. de
6 de Julho de 1838, art. 6; 8.° as despesas feitas
com a guarda nacional, na conformidade das leis; 9.°
as despesas do local destinado ao servico dos tribu-
naes de justica, comprehendendo-se ‘nestas as dili-
gencias do servigo publico, P. de 6 de Setembro de
1842; 10.° as despesas das cadeias, que estiverem a
cargo da Camara, na conformidade das leis, Officio e
P. Circ. 20 Setembro 1859 ; 11.° os subsidios aos pro-
fessores publicos de instruccio priméfia, que sdo de
204000 réisannuaes, emais 165000 réis aosde Lishoa,
Porto, Coimbra, Braga e Evora, que tiverem mais de
sessenta discipulos, quarenta nas outras cidades e vil-
las, e mais de trinta nas aldeias, Decr. de 20 de Se-
tembro de 1844, art. 26; o que comtudo depende
da frequencia e aproveitamento dos discipulos, Decr.
_de 20 de Dezembro de 1850, art. 38; 12.° os im-
postos a que estiverem sujeitas as propriedades e ren-
dimentos municipaes, L. de 30 Julho de 1860; 13.° o
pagamento das dividas exigiveis; cumprindo porém ad-
verlir, que se ndo péde fazer penhora no casco das
propriedades do municipio, N. R. J. art. 590, § 1;
mas nem por isso a Camara, a pretexto de falta de
meios, péde dispensar-se de incluir no seu orcamento
as verbas necessarias para o pagamento das suas di-
vidas, Decr. do Cons. d’Est. de 30 de Agosto de 1851 ;
14.° as despesas feitas com os litigios, em que a Ca-
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mara devidamente figurar; 15.° as despesas feitas com
os diversos estabelecimenlos administrados pela Ca-
marsa e acargo d’ella, e em geral todas as outras des-
pesas, que estiverem a cargo da Camara por disposi-
¢do, ou auctorisacdo da lei, C. A. art. 133, §8 1 —14.
Todas as outras despesas, além das mencionadas, sao
facultativas, C. A. art. 13%.

468. A Camara [az face &s suas despesas com o3
seus rendimentos, que se compdem de receitas ordi-
narias, ou extraordinarias,

Sao receilas ordinarias: 1.° todos os rendimentos
dos bens proprios do concelho (que ndo sao do le-
gradoiro commum dos vizinhos), comprehendendo-se
a receita proveniente da terca parte do rendimento
das ervagens e pastos communs da parochia do coms
celho, C. de L. de 26 de Julho de 1850, art. &,
2.° o rendimento das taxas estabelecidas pelas livon-
cas, pela obrigacdo que tem aquelle, que quer esta-
belecer qualquer especie de loja de venda, de tirar
primeiro licenca da Camara, pela qual, além do emo-
lumento para o Escrivio da Camara, paga a taxa,
que ja se achava estabelecida para o cofre do muni-
cipio, P. de 31 de Marco de 1840, e o imposto do
séllo, nos termos da lei de 10 de Julho de 1843, e
P. de 12 de Julho de 184%: estas licengas niv ;-
dem durar mais d’'um anno, P. de 2% de Dezembro
de 1842; e sao a ellas tambem obrigados os aimo-
creves, que vendem de terra em terra, ou nas feiras
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e mercados, P. de 19 de Novembro de 1844; com
exclusdio das licencas para casa de jogo, estalagens e
hospedarias, que pertencem ao Administrador do con-
celho, P. de 5 de Marco de 1844; 3.° do producto
das multas impostas aos infractores das posturas, e
de quaesquer outras multas applicadas por lei para
o cofre do concelho, cuja cobranca é permittido rea-
lisar por meio da arrematacdo, Ord. liv. f, tit, 66,
§§ 6, 12 e 25, e tit. 68, § 13, P. de 7 de Setem-
bro de 1843; com quanto sejam judicialmente de-
mandadas no praso estabelecido na Ord. liv. 1, tit.
68, § 13; 4.° do producto das taxas e concéssdes de
terrenos nos cemilerios, Decr. de 8 de Qutubro de
1835; 5.° do rendimento pelo aluguer dos logares
dos terrenos da Camara para feiras ou mercados, Decr.
de 13 de Agosto de 1832, PP. de 22 de Setembro
de 1835, e 11 de Marco de 1844 ; 6.° do rendi-
mento das taxas estabelecidas pela affericio dos pe-
sos e medidas, para o que deve a Camara adquirir
do Governo os padrdes de pesos e medidas do novo
systema metrico, nos termos dos Decr. de 13 de De-
zembro de 1852 e 29 de Dezembro de 1860; 7.°
do producto das contribuicdes municipaes, e em geral
do producto de toda a receita permanente, que a Ca-
mara esteja auctorisada a receber em virtude de al-
guma disposicio ou auctorisagio de lei, C. A. art.
135, K% 1—7.

469. As rcceilas extraordinarias compoem-se do
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producto da alienaglo dos bens devidamente auctori-
sada; do producto de donativos, doagdes e legados; do
producto de emprestimos legalmente auctorisados; do
producto de qualquer outra receita accidental, C. A.
art, 136, n.* {—4,

470. As contribui¢des municipaes, que a Camara
péde lancar dentro do limite do seu concelho para cecor-
rer s suas despcsas, ou sdo directas ou indirectas (a):
as contribuigdes directas ou sdo langadas em dinheiro
de contado, ou em servigo das pessoas, ou nos bens
dos habitantes ou proprietarios do municipio, ou em
todas estas especies, com as seguintes condigdes: 1.*
que se a Camara quizer langar a contribuigdo directa

{(a) Segundo o Relatorio do Ministerio do Reino apre-
sentado as Cortes em 30 de Julho de 1854, as coutribui-
¢bes mnnicipacs directas no anno ecconomico de 1851 a 1852
MONLAraMmM @ ... .vivnveenainnnnsaess 150:309,5538
e as indirectas,...... teienens cv e enaas . 358:6154793

509:0255631

e nas 1lhas adjacentes as conlribuicGes dire-
ctas importaram em.. ... ............... 7794070
easindirectas. ..............oouieea... 95:5594173

96:338,243
que juntas as do Continente clevam a somma o
das contribui¢ées annuaes dos municipios em
todo e Reino e HNhasa ...... e 605:363%874
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de repartigio, ha de esla consistir em uns tantos por
cento addicionaes & quota de contribui¢do industrial
ou predial, que cada contribuinte pagar para o Esta-
do; sendo que a quota langada sdbre rendimentos
isentos da coutribuicdo predial, sera proporcionada
a quola, dos que estdo sujeitos a esla contribuicos
2.* que ndo péde exceder a um déeimo da quota de
contribuicdo industrial e predial para os que residi-
rem no concelho, e ametade d’esta quantia avs que
"nelle ndo forem residentes. Os proprietarios nio re-
sidentes, nunca podem ser obrigados a mais do que
a ametade da contribuiggo directa, que pagam os re=
sidentes no concelho, C. A, art. 137—140, C. de L.
de 10 de Junho de 1843; o que comtudo s6 se deve
entender quando as contribuigdes forem applicadas
para despesas [acultativas; porque, se forem obriga~
torias, podem exceder em tanto quanto seja necessa-
rio para cobrir o deficit; 3. que se a contribuicgo
consistir no servico das pessoas, nlio péde esta recahir
sendo nos jornaleiros, que ndo pagam quota alguma
de contribuigde, os quaes podem ser obrigados a da-
rem para o concelho até dois dias de trabalho, ou
a pagarem em dinheiro pelo termo médio dos jornaes
no concelho, C. A. art. 141,

&71. As contribuigdes indirectas 86 podem ser lan-
¢adas sobre os objectos destinados para consumo do con-
celho: ¢ necessario pois que a contribuicdo recia sobre
o Tacto do consumo de objectos expostos & venda em



280 _ INSTITUICOES

retalho, e que seja egual tunto para os generos pro-
duzidos no concelho, como para os de f6ra d’elle, C.
A. ort. 142, §§ 1—3, P. de 20 de Abril de 1838;
"nestas contribui¢oes comprehe ndem-se os generos im-
portados pelas allandegas maritimas, P. de 31 de
Marco de 1840 e 21 de Janeiro de 1841; na con-
tribuicio do real d’agua sobre o consumeo do vinho
¢ da carne comprehende-se a carne fresca, salgada e
fumada, ou por qualquer forma preparada, C. de L,
de 28 de Junho de 1854.

472, Dos principios acima expostos resulta, que se
udo podem langar contribuigdes aos carros, que Lrans-
itam pelo concelho, nem se pode arrematar avenda ex-
clusiva d'um genero de consumo, P'. de 13 do Maio de
1837, com a cxcepglio da-arrematacio das carnes ver-
des, admittida pela L. de 17 de Maio de 1837 ; sg~
gue-se tambem que ndio pdde recahir sobre os generos
para fornecimento de tropa, PP. de 20 de Dezembro
de 1843, e 6 de Fevereiro de 1844 ; cumprindo que
os Governadores civis promovam a revogacdo dos pos-
turas, quc forem de encontro aos principios expostos,
P. de 6 de Maio de 1853.

473. Como a contribuigdo indirecta sé péde recahir
sébre o facto do consumo e da venda a retalho, segue-
se ainda, que ella ndo péde ser langada: 1.° nos vb-
jectos, que se exportarem do concelho, ainda que se
achem 4 venda em retalho, PP. de 16 de Fevereiro
de 1843, e 18 de Junho de 1853; 2.° nos objectos,
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que forem importados para o concelho, ainda que no
acto da importacdo se mencione serem destinados para
o consumo d’elle; em quanto se ndo verificar a cir-
cumstancia da venda a retalho; 3.° nos generos que
56 transitarem pelo concelho; 4.° nas transmissdes - dé
propriedade immovel feitas por qualquer titulo, e-nal
sizas, C. A. art, 143, §{§ 1—4, C. de L. de 30 dd
Julho de 1839, e P. de 4 de Fevereiro de 1840. ©

&74. Nenhum individuo proprietario, ou residentl
no concelho, € isento das contribui¢des municipaess
e por isso a ellas estdo sujeitas as congruas dos paro=
chos, os ecclesiasticos e empregados publicos, civis,
administrativos e fiscaes, os Regedores de parochia,
excepto nas contribuicdes municipaes directas langa-~
das no servigo das pessoas ou das cousas e os Fgres-
80§ que nas suas prestacSes ndo estlio sujeitos aos im+
postos geraes ou municipaes. L. de 11 de Agosto; 8%
e reg. de 15 de Dezembro de 1860; os estabélec_ii
wentos de piedade e beneficencia p p
buiges municipies affectam a todos. ox RHIINRIE
indistinctamente dos que t&m cotnmedo oiriinsen;
por qualquer modo, no concelho, Decretos do Con¥i
d’Est. de 11 de Fevereiro e 2 de Julho de 1852, ¢
19 de Maio de 185%; e s6 fica a6 contribuinte o pa~
gar a contribuicdo municipal em trabalho, ou em
qualquer especie pelo seu valor correspondente em
dinheiro, se assim o preferir, C. A. art. 144 e 146,

575. O orcamento da receita e despeso do muni-
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cipio é feito por annos economicos a comegar no {.°
de Julho de cada anno civil, e a acabar em 30 de
Junho do anno seguinte; devendo tambem a escrip-
turagdo e as contas dos Camaras municipaes ser
feitas por annos economicos, P. de 1 de Fevereiro de
1844 : este orgamento é proposto pelo presidente da
Camara, adoptade em vereagdio, discutido e appronvado
depois pela Camara e Conselho municipal rennidos;
deve ser dividido em duas sec¢des, comprehendendo
a primeira a despesa obrigatoria, e a receita necessa-
ria para lhe fazer face; e a segunda a despesa facul-
tativa, e a receila necessaria; o qual, assim organi-
sado, deve estar discutido e approvado até ao altimo
dia de Margo, para ser enviado ao Governador civil
até 15 de Abril, a fim de ser submettido & approva-
¢io do Consclho de districto, ou subir ao Governo
para ser approvado por Decreto do Rei, com audien-
cia do mesmo Conselho, quando a receita do orga-
mento exceder a mais de dez contos de réis; devendo
o orgamento original ¢ em duplicado ir acompanhado
de todos os documentos, que lhe disserem respeito,
porque ¢ no mesmo original ou doplicado, que o
Conselho deve langar o accorddo motivado de appro-
vaclo, rejeicio ou emenda, C. A. artt. 146 —149, e §.

476. Nem o Governo, nem o Conselho de distri-
cto podem introduzir ou augmeuntar as verbas de des-
pesa, propostas no orcamento; mas se¢ as despesas
forem obrigatorias, bem péde o Conselho alteral-as e
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fazer devolver o orgamento 4 Camara, para que com
o Conselho municipal vote a receita necessaria, se por
ventura a ja votada ndio for sufficiente, C. A. artt,
150 e 151, e P. de 7 de Julho de 1843; se a Ca-
mara ¢ o Conselho municipal se recusar a votar a
dita receita, ou, no caso de desapprovacie de alguma
contribuicdo proposta, a nao quizer substituir, o Con-
selho de districto votard as contribuigdes, que forem
necessarias, dependentes sémente da confirmacdo por
Decreto do Rei, se a receita do orcamento exceder a
dez contos de réis, C. A. art. 152 e §. Das delibe-
ragoes do Conselho de districto, sébre o orcamento,
ndo ha recurso para o Conselho de Estado, P. de 12
de Julho de 18%4.

477. Ainda depois de feito e approvado o orga-
mento annual, se for necessario fazer alguma des-
pesa, se poderd formar o orcamento supplementar,
que seguiré os mesmos tramites do outro.

E quando por qualquer motivo n3o for approvado
o orcamento municipal, antes de comecar o exercicio
do novo anno economico, as receilas e despesas con-
tinuardo a ser feitas pelo orcamento anterior até & ap-
provagio do novo orcamento, C. A. artt. 153 e 154.

478. As decisdes municipaes dcérca de orcamentos
e contribuicdes serdo dadas & execucdo, se dentro de
trinta dias, que ainda podem ser prorogados pelo Go-
vernador civil, por egual praso, a contar do recibo
da entrega das mesmas decisdes a0 mesmo Governa-
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dor, ndo forem alteradas ou revogadas pelo Conselho
de districto, C. A. art. 155, Decreto do Conselho de
Estado de 27 de Dezembro de 1852.

479. Os orcamentos e contas municipaes deverdo
estar patentes por dez dias na casa da Camara; e
serdo publicados pela impreusa, quando excedercm a
dez contos de receita annual; ou quando a Camara
votar a despesa de impressido, ainda que a receita seja
menor, C. A. art, 159 e §.

480. Nenhum pagamento de despesa se péde effe-
ctuar sendo em virtude da auctorisacio do orcamento
annual ou supplementar: s6 o Presidente da Camara
péde ordenar os pagamentos depois de prévia delibe-
ra¢gio da mesma Camara, assignando os mandados
subscriptos pelo escrivdo; e no caso de recusa do
Presidente ao pagamento de qualquer despesa, legal-
mente auctorisada, péde o Governador civil em Con-
selho de districto ordenar a despesa, com o mesmo
effeito que o mandado do presidente, que o thesou-
reiro é obrigado a satisfazer, C. A. artt. 156 e 157,
§§1e2.

481. O rol da contribuiciio municipal de reparti-
¢lo, depois de approvado pela Camara, serd publicado
por editaes e estarh patente por quinze dias na easa
da Camara a todos os contribuintes, que ainda nos
oito dias immediatos poderdo reclamar contra o rol,
salvo o recurso para o Conselho de districto, C. A.

art. 188 e §.
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482. Os rendimentos e contribuicdes municipaes
sho arrecadados, em regra, pela mesma férma que os
rendimentos do Estado; sendo-lhes por isso applica~
veis o8 Decretos de 13 de Agoslo de 184% e 30 de
Dezembro de 1845; e os artt. 244 e 667 da Noviss.
Ref. Jud.

483. A Camara toma conltas annualmente da sua
gerencia ao seu presidente e thesoureire (a), e ella
mesma as presla tambem no fim do anno econemico
ao Conselho de districto, acompanhadas de todos os
esclarecimentos e documentos, que serdo enviados ao
Governador civil para as apresentar 4 apprma(;ao do
Conselho de districto.

484. O Conselho de districto péde devolver as
contas & Camara, ordenando as ac¢des que resultarem
do seu exame, e dando as provideucias necessarias
para o melhoramento da contabilidade municipal; im-
pondo aos vereadores a responsabilidade, quando,
trinta dias antes de findar a sna gerencia, ndo man-

(a) O thesoureiro & quem recebe os rendimentos munici-
paes ¢ paga as despezas devidamenle auctorisadas; presta a
fianca que a Camara designa com approvacio do Conselho
de districto. A Camara responde solidariamente pela falta
da fianca ou da sua idoneidade. O thesoureiro vence uma
percentagem, que nunca pdde exceder a dois por cento da
receita total, com approvacio do Conselho de districto. O
mesmo vencimento terd o recebedor da Fazenda nacional,
se a Camara o nomear thesoureiro, C. A. artt. 177—181.
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darem accionar o8 devedores remissos, ou distrahirem
os rendimentos e contribuicdes municipaes da sua
applicacdo legal, C. de L. de 10 de Junho de 1843,
artf. 3 e &, P. de 24 de Dezembro de 1844, e C. A.
art. 162, {§ 1 e 2. )

485. Todos os vizinhos do concelho s3o partes le-
gitimas para fazer reclamacdes & auctoridade compe-
tente a respeito das contas municipaes. O modo, me-
thodo e modelos do orcamento, contabilidade muni-
cipal (a) e férma do processo para approvacio das
contas da Camara estdo dependentes de regulamentos
do Governo, C. A. artt. 163 e 164 (b).

{(a) As Camaras organisam a swa escripturacio e contabi-
lidade segundo as Instrucctes de 17 de Novembro de 1849,
assignadas pelo Official maior da Secretaria do R-in. .com-
panhadas dos respectivos modelos, sendo para sentir, que
se ndo achem publicadas nas colleccdes depois de referenda-
das pelo respectivo Ministro.

(b) A Camara é auxiliada nos trabalhos da sua escriptu-
racio e expediente por um escrivio nomeado pela mesma,
porém dependente da approvagao régia. O seu logar é vita-
licio; s6 pdde ser demittido pelo Governo, ouvida a defesa
do mesmo, e suspenso pelo Governador civil, P. de 31 de
Mar¢o de 1853. Incumbe-lhe assistir s sessées, lavrar as
actas, fazer todo o expediente, ¢ o mais que the for deter-
minado nas Posluras, ou nas ordens do presidente. E ta-
bellido das escripturas em que a Camara for outorgante,
Decr. de 9 de Janciro de 1832; e finalmente & o respon-
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v

Dos municipios de Lisboa e Porto

%86. A populactio das duas principaes cidades do
reino ndo podia deixar de estar sujeita a regras espe-
ciaes, mérmente na organisacdo das Camaras, divisio
administrativa, e seus Administradores. Pelo art. 7
§ un. do Codigo Administrativo a Camara de Lishoa
era composta de treze vereadores, e a do Porto de
onze; mas pelo Decr. de 1 de Dezembro de 1851 foi
elevado o ntiimero dos vereadores da Camara de Lishoa
a dezoito, elegendo-se tres por cada bairro, sendo
dois eleitos d’entre os cidadaos n’elle residentes, e o
terceiro eleito livremente d’entre todos os vizinhos
do municipio.

487. Pela nova divisdo territorial, em virtude da
C. de L. de 3 de Agosto, e D. de 31 de Dezembro
de 1853, foram desannexados do concelho de Lisboa
os bairros de Belém e Olivaes, que foram elevados &

savel pela guarda do archivo, e pela boa ordem dos traba-
lhos da secretarfa, C. A, artt. 173 —176.

-
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cathegoria de concelhos, e sujeitos s regras do di-
reito commum; ficando o municipio de Lisboa divi-
dido em quatro bairros — Alcantara, Bairro Alto, Mou-
raria, e Rocio, cada um dirigido, na parte adminis-
trativa, por um Administrador de bairro com as de-
nominagdes respectivas, e todos por uma Camara mu-
nicipal composta de doze vereadores, segundo as dis-
posicdes do Decr. de 1 de Setembro de 1852,

488. A cidade do Porto é dividida administrativa-
mente em tres bairros—Sancta Catharina, Cedofeita,
e Sancto Ovidio, com os respectivos Administradores
de bairro, e todos governados por uma sé6 Camara
composta de onze vereadores, nos termos do cit. art.
7, § un. do Cod. Adm.

" 489. Asattribuigdes dos Administradores dos bair-
ros ¢ das Camaras d’estas duas cidades sdo as mes-
mas que pertencem, em geral, aos administradores
de concelhos, ¢ mais Camaras do Reino, comr as pe-
quenas modificacdes, que se derivam d'esta divisdo
especial, e que vdo notadas no logar competente.

490. Para evitar a duplicagio dos direitos séhre
o consumo, augmento de despeza com maior nimero
de empregados e grave prejuizo e vexacdo nos habi-
tantes dos dois concelhos de Lishoa e Porto, a Fa-
zenda nacional arrecada todos os impostos sébre o
eonsumo, deduzindo d’elles uma parte que manda
entregar 4s Camaras municipaes, para fazer face 4s
suas despezas.
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491. Assim, segundo o orcamento da receits geral
do Estado de 1860—1861 a Camara municipal de
Lishoa recebe pelo cofre da Alfandega municipal
9:0005000 reis, Alv., de 30 de Outubro de 1780.

Consignacdo para illaminaclo, calgadas e limpeza
da capital 20:0005000 réis, P. de 30 de Margo de
1835, e C. de L. de 3 de Agosto de 1860.

Para conservagio da obra das aguaslivres 8:6005000
réis, Leis do orcamento.

Para continuagdio das obras de novas acquisigdes
de aguas nos sitios da Buraca, Salrego e Franceza
6:0005£000 réis, Decr. de 27 de Novembro de 1835,
e C. de L. de 23 de Julho de 1850.

492. Do mesmo modo pela C. de L. de 27 de
Abril de 1838 se mandou pagar 4 Camara municipal
do Porto, pela Alfandega da mesma cidade, metade do
rendimento dos direitos do vinho, agua-ardente, li-
cores espirituosos, e uvas, que entrarem para o con-
sumo do concetho do Porto, o que no orcamento de
1856-—1857 vem calculado em 33:2645328 réis.

\'4
Do Conselho municipal

493. O Conselho municipal é um corpo composto
de tantos vogaes quantus sdio os vereadores da Ca~

mara, ¢ dos maiores contribuintes eleitores, para
19
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funccionar com a Camara nos negocios especiaes ¢
mais graves, em que, pelas leis ou regulamentos do
Governo, ¢ mandado ouvir e deliberar. Na ausencia
ou impedimento de qualquer dos vogaes, sto substi-
tuidos em namero egual pelos contribuintes imme-
diatos, deveéndo todos saber ler, escrever e conlnr,
C. A. aitt. 12, 165 e 166.

494%. Nao podem ser vogaes do Conselho, os que
receberem ordenado pago pela Camara, os contracta~
dores das rendas do Couselho, ¢ que esliverem su-
jeitos & accdo fiscal da Camara, e 0s que tiverem com
qualquer vereador ou vogal do Conselho as relagdes
de consanguinidade ou affinidade mencionadas no C. A.
artl, 80, ¢ 167, n.>* 1 ¢ 2.

495. O quadro dos vogaes do Conselho municipal
¢ formado pela Camara cessante n’'uma das suas ul-
{imas sessdes, com assistencia do Administrador do
concelho, 4 vista do recenseamento, e de Gltimo lau-
camento da contribuicio predial, inscrevendo-se no
quadro os maiores contribuintes, segunde a ordem
descendente da quota de contribuigdo, que pagarem,
apurando-se do mesmo modo egual nimero de sub-
stitutos: o auto de apuramento serd logo remettido,
por c6pia, ao Governador civil, C. A. art. 168 e §§.

496. Em regra ndo ha incompatibilidade no cargo
de vogal do Conselho para qualquer outro servigo
pﬁbiico, C. A. art. 169. Exceptua-se o cargo de ve-
reador, de Governader civil, e de vogsl do Conselho
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de districto, que & incompativel com o do Conselho
municipal, PP. de 14 de Abril e de 2% de Dezembro
de 1842,

497. E da attribuicio do Conselho municipal dis-
cutir e resolver, conjunctamente com a Camara, os
negocios em que se tractar de contrahir emprestimos
ou estabelecer hypothecas; do lancamento das con-
tribuigdes municipaes, mas n'esté caso’ o Conselho
ndo péde glosar as verbas de despezas auctorisadas
por lei ou pela auctoridade superior, porém sémente
escolher os tributos para lhe fazer face, PP. de 6
de Julho de 1838, e 2 de Julho de 18%0. Pertence-
lhe egualmenre discutir com a Camara o orgamento
municipal, ¢ concorrer para a eleicio dos vogaes do
Tribunal de policia correccional, C. A. art. 170, N.
R.J. art. 79.

498. Se depois de duas convocagdes successivas,
com intervallo.de oito dias, os vogaes de Conselho
se ndo reunirem em namero sufficiente, serd valida
qualquer deliberacdo da Camara sem a concorredeia
dos mesmos; mas os vogaes do Conselho que falta-
rem, sem motivo justificado, serdo autuados.para se
Ihes impdrem as penas dos artt. 365 e 367 do C. A.
P. de 27 de Abril de 18%1. O Conselho muanicipal
n3o péde, em caso algum, deliberar sendo conjun-
ctamente com a Camara, debaixo da direcgio do seu
presidente, e em sessdo péblica, C. A. artt. 171 e
172, ;
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CAPITULO X

DOS REGEDORES DE PAROCHIA, E CABOS DE POLICIA

Sua natureza e forma da nomeacio

599. O Regedor de parochia ¢ um.funccionario
administrativo, proposto pelo Administrador do con-
celho, e nomeado por Alvard do Governador civil,
para exercer na parochia as funccdes delegadas pelo
respectivo Administrador, executar as deliberacdes da
Junta de parochia, e fazer a abertura dos lestamen-
tos, C. A. artt. 334—342 (a), Decr. de 22 de Margo
de 1837, A

ié‘)‘ O art. 70 do Decr. de 16 de Maio de 1832 estabe-
leceu, que nas parochias ruraes, a grande distancia da ca-
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800. Para ser Regedor ¢ preciso ter domicilio an-
terior na parochia, poder votar nas eleigdes para os
cargos parochiaes; com quanto, ndo havendo pessoa
idonea, possa ser escolhido para este mister d’entre
os cidadaos residentes em parochias diversas, tendo
as outras condigdes legaes, L. de 29 de Maio de
1843: do mesmo modo ¢ proposto e nomeado o sub-
stituto, C. A. artt. 335 e 339.

501. O Regedor de parochia e seu substituto &
nomeado por um anno, mas péde ser reconduzido;
as suas funcgdes ndo sdio incompativeis com as de
vogal da Junta de parochia, nem com as de juiz

bega do concelho, se poderiam instituir um ou mais delega-
dos do provedor, cujo principal officio seria o de terem um
livro subsidiario do registro civil, e a quem o pr(A)vedor,
segundo as circumstancias, poderia incumbir as diligencias
que julgasse convenientes. Estes delegados eram nomeados
pelo provedor com approvacdo do sub-prefeito.

O art. 5 do Decr. de 18 de Julho de 1835 creou um
commissario de parochia em cada freguezia, e junlo a este
a Junta de parochia pelo art. 78 do citado Decreto: o com-
missario era escolhido pelo Administrador do concelho com
o substituto sdbre lista triplice feita por eleicio directa e
pela mesma férma da da Junta de parochia; as suas attri-
buicdes sdo as mesmas que hoje pertencem aos Regedores,

O art. 150 e seguintes do Decr. de 31 de Dezembro de
1836 conservou a mesma institui¢do com o nome de Regedor
de parochia, eleito por eleicdo directa, e tambem escolhido
pelo Adminisirador do concelho, dependente da confirmagio
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eleito; mas péde ser suspenso pelo Administrador do
concelho, que daré parte ao Governador civil;, o qual
por seu alvard o poderd demittir, C. A. artt. 336 a
339. .
502. Este funccionario nfio vence ordenado ou
gratificacio, porém & isento do servigo da guarda
nacional, do aboletamento de tropas em tempo de

do Administrador geral nas freguezias que excedessem a
500 fogos: sendo que em Lishoa e Porto eram directamente
escolhidos sob proposta da Camara pelo Administrador ge-
ral: as suas attribuicdes, em relacio 4 policia da freguezia e
dos bens da parochia, eram mais extensas, ¢ acham-se am-
plamente desinvolvidas no cit. Codigo.

O actual Cod. Adm. restringiu as attribuicGes dos Rege-
dores, porque os nio considerou, como anteriormente, ma-
gistrados administrativos, mas sémente exercendo as attri-
buicdes e ordens delegadas pelo Administrador do conce-
lho, sendo além d'isso da nomeagio e escolha dos respe-
ctivos Administradores.

Menos se podem assimithar os nossos Regedores com os
commissarios de policia franceza, porque estes sio alli ma-
gistrados de policia geral e municipal, com attribuigges
proprias, e ainda de policia judicial nomeados para cada
cantio, e sujeitos aos commissarios centraes, debaixo da
inspecgio dos prefeitos. Vé-se pois que a institnicdo dos
nossos Regedores, apenas considerados como delegados do
Administrador e sem formarem parte da administragio, é
uma completa adulteracdo do systema francez, e de tudo
quanto até entdo estava legislado, sem se poder atinar com
a causa sufficiente que a explique.
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paz, e de quaesquer contribuigdes municipaes dire-
ctas lancadas em servigo das pessoss ou dos bens dos
habitantes e proprietarios do concelho; mas ¢ obri-
gado 4s contribuigdes directas lancadas em dinbeiro,
P. de 4 de Julho de 18%%. Percebe além d’isto os
emolumentos, que legalmente lhe competirem, C. A.
art. 340.

1
Das suas attribuigoes

503. Ilncumbe ao Regedor de parochia executar
todas as deliberagdes legaes da Junta; dar parte ao
Administrador do concelho das deliberagdes, que jul-
gar exorbitantes da sua jurisdiccdo, ou offensivas
das leis ou da conveniencia publica, e abrir os tes-
tamentos, como for determinado no respectivo regi-
mento, lavrando auto de abertura, em que declare
o dia e hora em que » mesma teve logar, e a emen-
da, rasura ou entrelinha, ou qualquer defeito que o
mesmo possa ter, Decreto de 22 de Margo de 1837,
C. A art. 342, n°* 1, 2 e 3. Sao além d’isso, com
os cabos de policia, officiaes de policia correccional,
P. de 14 de Novembro de 1842, Decr. de 23 de
Junho de 1845, art. 7; e tém obrigagdo de fazer
a participagdo de todos os crimes, commettidos na
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freguezia, a0 Administrador do concelho, para que
este satisfaga av preceito do art. 894 da Reforma: é
delegado permanente e geral para todos os objectos
de seguranga pablica, P. de 19 de Janeiro de 1848,
art. 4; e ndo pode deixar de cumprir as ordens do
Administrador, sem incorrer no delicto de desobe-
diencia, punido pelo art. 188 do Cod. Pen.; fiscaliza
a arrecadacdo dos direitos do pescado fresco na falta
de empregados das alfandegas, Decr. de 30 de De-
zembro de 1843, artt. 4 e 9; nomeia as pessoas que
devem acompanhar os presos, que vao de concelho em
concelho, repartindo este encargo pelos cidadaos com
a maior egualdade, Decr. de 23 de Junho de 18%5,
art. 7; faz o recenseamento dos moradores da paro-
chia, P. de 19 de Janeiro de 1848, artt. § ¢ 6; e
péde reclamar o auxilio dos outros Regedores nos
casos de assalto, assuada, sedi¢io ou tumulto; ¢ em
geral é obrigado a cumprir todas as ordens do seu
Administrador, e exercer as mais funccdes, que per
lei ou regulamento do Governo lhe forem determi-
nadas, cit. P. de 19 de Janeiro (a).

{e) O Regedor de parochia tem um escrivio por elle no-
meado, e confirmado pelo Administrador do concelbo,
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11
Dos cabos de policia

504. O Regedor de parochia é auxiliado no exer-
cicio das suas funcgdes por cabos de policia, cuja no-
meacdo € feita pelo Administrador do concelho sébre
proposta annual do mesmo Regedor, tendo em vista,
que ndo podem ser propostos os que estiverem com-
prehendidos na edade legal do recrutamento, P. de
11 de Julho de 1889; e que por cada oito fogos nas
freguezias ruraes e doze nas urbanas, deve haver um
cabo de policia, cuja proporgao s6 péde ser alterada
com consentimento do Governador civil, devendo
preferir os que souberem ler e escrever: podem
os cabos de policia usar de armas brancas ou de
fogo no servico pablico, P. de 19 de Janeiro de
1848.

505. Ao Regedor incumbe designar as seccdes de
parochia para cada um dos cabos de policia, os quaes
lhe sdo subordinados, e d’elle devem receber as ins-
trucgdes do servico; cumpre-lhes dar-lhe parte de
todos os individuos, que frequentarem a parochia sem
n’ella terem domicilio; e prestar s auctoridades ju-
diciarias todo o auxilio para a captura dos crimino-
sos, cit, P. de 19 de Janeire de 1848,
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506. Os cabos de policia ndo s2io obrigados a ser
vir por mais de um anno; sdo dispensados do servigo
e encargos da guarda nacional; e podem ser suspen-
sos pelo Regedor da parochia, que dard logo conta
ao Administrador do concelho, que s6 os péde de-
mittir, C. A. art. 344 e §§.
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CAPITULO XI

DAS JUNTAS DE PAROCHIA ()

Da organisagdp das Juntas de parochia, sua renniio
e dissolugao

B07. A Junta de parochia é um corpo electivo, de
que o Parocho & presidente nato, para velar pela fa-
brica da egreja e dos bens da parochia, e por todos

(a) Assim como a communa é a unidade elementar do
Estado, assim a parochia, que & a communa applicada aos
interesses religiosos, é a unidade elementar da egreja. As
parochias remontam, na sua origem, ao 1v e v seculo;
confundiam-se primitivamente com as communas, e se ad-
ministravam por si mesmas. -

A roda da egreja e do padre eleito pelo clero, pelos ma-
gistrados e o puvo, se formava a parochia christd. Esta
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actos de beneficencia. Compde-se de dous vogaes nas

associacdo era estranha a todo o pensamento politico, e
tinha um fim e meios puramente espirituaes; porém duas
causas concorreram para lhe imprimir nm caracter poli-
tico: na meia edade a decadencia sempre crescente e a
quasi paralysia do Estado obrigaram os cidadios a procurar,
n’outra parte, um centro e uma base de accdo: formaram-se
e reuniram-se as forcas independentes; surgiram de um
lado os patriciados, e de outro as parochias e as commu-
nas, e estabeleceu-se entre estas duas associacdes uma al-
lianga tdo estreita, e uma tal simullaneidade de vida, que
nio foi mais possivel distinguil-as. A segunda causa ma-
nifestou-se quando os povos christios do orienle se acha-
vam sujeitos ao dominio mahometano; a parochia tornou-se
entdo o asylo, onde se refugiaram a cidade e a nacionali-
dade em perigo, e onde patria e egreja, religido e cidade
se tornaram cousas identicas.

As dissensdes religiosas, fructo das discordias politicas,
forcaram os habitantes, divididos pelas suas crengas, a se-
pararem os interesses religiosos dos temporaes; e. desde
entdo a parochia e a communa tornaram-se associagdes dis-
tinctas, muitas vezes inimigas. Os progressos da tolerancia
se nao conduziram pouco a pouco 4 unidade, ao menos
produziram uma certa ligacio entre as communas e as pa-
rochias, as quaes foram conbecidas como associacdes reli-
giosas, e investidas de funccdes espirituaes e lemporaes. A
parochia fez administrar por uma fibrica da sua escolha
os bens e todos os estabelecimentos consagrados 4 religido;
e debaixo da administracdo paterna do cura e do seu con-
selho os interesses de todos, sdbre tudo dos pobres, foram
protegidos. R
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parochias, que ndo excederem a quinhentos fogps; ‘e

Assim a administrac3o das parochias pelos fieis, debaixo
da duplicada inspeccio da auctoridade ecclesiastica e da
auctoridade civil, era um das principaes objectos do antige
direito pablico; a auctoridade temporal e espiritual con-
corriam, cada um na sua esphera, para o governo das fa-
bricas. ) ‘

A administracio e policta das egrejas pertencia, sob a
vigilancia do bispo e do prefeito, ao cura, que representava
a auctoridade espiritual, e ao maire, que representava a
temporal.

As dez mil parochias, que existem em Inglaterra, e cuja
origem parece remontar ao seculo VviI, sio encarregadas
do regulamento de tudo o que tende ao pauperismo, e de
alguns outros interesses locaes. As parochias americanas,
constiluidas por actos legislativos ou por prescripgio, go-
zam tambem do direito de escolher seus officiaes, de regu-
lar por si mesmas seus negocios ecclesiasticos, e de levan-
tar impostos sébre os habitantes para as necessidades de
culto puablico. As leis communaes dos diversos cantdes da
Suissa reconhecem todas a communa parochial e o conse-
lho das parochias, cujas principaes attribui¢des respeitam
4 policia dos costumes, ao pauperismo, aos negocios de tu-
telas, e¢ 4s escholas phblicas. Na Italia, na Hespanha, nas
regiGes calholicas da Alemanha, a parochia ¢ a communa
sdo estreitamenie unidas: uma prové 4 vida moral e futura,
a outra 4 vida material e presente.

Em Franca, pelo contririo, a parochia ndo é mais livre
que a communa. Os interesses da religido alli estio, como
os da cidade, debaixo da dependencia quasi exclusiva do
poder central. Taes sio em resumo as comsideracdes que
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de quatro nos de superior povohgao, C. A. art. 291

e§ (a).

508. S6 podem ser eleitores e eligiveis os que tive-
rem cem mil réis de renda, calculada segundo o art. 13
do C. A, quando se nfio achem excluidos pelo art.
14. Se o namero dos eleitores ndo chegar a trinta
serdo chamados para prefazer este nmero os imme-
diatamente mais collectados, C. A. artt. 293 — 296.

509. Procede-se & eleicio das Juntas de parochia
de dous em dous annos, no dia designado em Conse-
Tho de districto, e no mesmo acto, e pelo mesmo modo,
s mais elei¢des directase parochioes depois da elei-
¢do0 municipal, C. A. art. 297 e §§. Exceptua-se a
eleicio de Juiz de paz, se o seu districto abranger mais
de uma parochia, porque s6 entdo terd logar a elei-
¢do em dias diversos, P de 31 de Dezembro de 184%0.

faz Bechard na sua obra sébre o estado do pauperismo em
Franca em relagio i pérochia ¢ sua administracio, Vej.
Laferriere, liv. 2, tit. 3, cap. 8, Fabrigues Paroissiales.
(a) A Junia é auxiliada por um escrivio, cujo cargo
pdde tambem ser exercido pelo escrivie do Regedor ou do
Juiz eleito de nomcagio da mesma Junta, gue tambem no-
meia o thesoureiro, a quem pertence receber os rendimen-
tos das Juntas sem direito a vencimento ou emolumento al-
gum, P. de 5 de Novembro de 1840. Quando o thesoureiro
for ecclesiastico pertence-lhe a guarda das alfaias, vasos sa-
grados, ornamentos, roupas e quaesquer utensilios, que the
serao entregues, lavrando-se auto; na falta d’este serdo con-
fiadus & guarda do paroche, C. A. artt. 292, 328 a 330.
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510. A eleicio seré feita pela mesma férma e so-
lemnidades, que as das Camaras, observando-se o dis-
posto nos artigos 47—93 do C. A. na parte que lhe
for applicavel. E se se verificar a hypothese dos arti-
gos 90 e 91 por nio comparecerem os cidaddos para
compdr a mesa provisoria, ou em nimero dobrade
das mesas provisoria e definitiva, serd enviado o aulo
com eslas circumstancias ao Presidente da Camara
para que a mesma nomeie r:ra os referidos cargos,
pertencendo-lhe conhecer l33 escusas dos eleitos, C.
A. artt. 298 —300.

811. A junta de parochia reune-se de quinze em
quinze dias, ‘numa casa especial, ou na sachristia, mas
ndo na egreja, o que péde ter logar ao domingo, e
tem além d’isso as mais sessdes extraordinarias para
que for convocada pelo Presideute, Regedor, ou pela
auctoridade superior administrativa. As dévidas que
se stuscilarem sobre o local das reunides da Junta,
serdio resolvidas pelo Administrador do concelho. O
Regedor de parochia teém assento ao.lado erquerdo
do Presidente, e voto consultivo em todas as sessdes,
O membro da Junta deixa vago o seu logar se for
nomeado Administrador do concelho, Vereador da
Camara ou Vogal do Conselho de districto, C, A.
artt. 301 — 303 ¢ 305.

512, A junta de parochia péde ser dissolvida por
alvara do Governador civil, C. A. art. 304,
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It

Das attribuicoes da Junta de parochia

513. Nas funcgdes da Junta de parochia temos de
averiguar o que lhe cumpre fazer na administracio da
fabrica da egreja; na administrocio dos bens da pa-
rochia, e no desempenho de todos os actos de bene-
ficencia, que lhe forem incumbidos, C. A. art. 306 e
§§. Examinaremos além d’isso até onde chegam as
suas deliberacdes, e o seu orcamento parochial nas
despezas e receitas, e na sua contabilidade.

B14. Administragio da fabrica da egreja. A Junta
de parochia pertence-lhe a administragdo da fabrica
da egreja, quando na mesma ndo houver collegiada,
porque "neste caso ¢ esta a fabriqueira, C. de L. de 16
de Junho de 1848, art. 5. Compete 4 Junta a admi-
nistracdo de todos os bens e rendimentos da fabrica,
¢ tambem' a administracdo dos bens e rendimentos
doados 4 freguezia com applicacdo geral ou especial
para as despezas do culto, ou para obras pias: e bem
assim a administracdo dos bens e rendimentos das
ermidas ou capellas dependentes da egreja parochial,
C. A. art. 307 e N\
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515. Nao estao sujeitos & administracio da Junla de
parochia: 1.° os vasos sagrados, paramentos e alfaias,
que pertencem & guarda do parocho, o quem com-
pete exclusivamente o govérno interno da egreja, e
as designacdes das alfaias e paramentos; devendo 86
'neste caso a Junta de parochia proceder ao inven-
tario d’estes objectos, e representar contra qualquer
abuso do parocho & auctoridade superior, P, de 1 de
Julho de 1839; 2.° tambem lhe nao pertence a co-
branga ou administragdo dos foros da egreja, os quaes
devem ser arrecadados pelo parocho, salvo o costu-
me, posse, ou titulo expresso, que conceda esta at-
tribuigdo & Junta: o parocho comtudo nao péde alie-
nar o dominio directo dos bens da egreja sem prévia
licenca régia e auctorisacdo do Ordinario, P. P. de 12
de Fevereiro de 1849 e 30 de Agosto de 1859; 3.° os
bens e rendimentos das irmandades e confrarias legiti-
mamente erectas, cuja administragdo foi regulada pelo
D. de21 de Outubro de 1836, sendo nullos os contra-
ctos de venda e alienacio d’estes bens sem licenca régia,
observadas as regras prescriptas na Ord. liv. 1, tit. 62,
§ 45, Alv. de 6 de Dezembro de 1603, eart. 97, § 11
do Cod. Adm. de 1836; £.° os bens e rendimentos que
forem legados a alguma corporacdo ou pessoa cerla
por titulo de morgado ou capella; 5.° os bens e ren-
dimentos de qualquer ermida pertencenle aos vizi-
nhos, ou moradores de algum logar da parochia, e

bem assim as capellas ou ermidas pertencentes a al-
20
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gum particular, as quaes estdo s6 sujeitas 4 vigilancia
da auctoridade, bem como aquellas que pertencem aos
moradores de algum logar sem dependencia da egreja
parochial, perlencendo s6 ao Administrador do con-
celho tomar-lhes contas, C. A. art, 248, n.°2, eP. de
4 de Julho de 1844 ; 6.° os bens e rendimentos dos
hospitaes e albergarias; 7.° os passaes e casas de re-
sidencia des parochos, ou de quaesquer outros em-
pregados no servigo do culto; 8.° os rendimentos, be-
nesses, e quaesquer emolumentos applicados 4 susten-
tagdo dos parochos.

516. Administragio dos bens da parochia. A Junta
pertence, como administradora dos bens da parochia, a
administragdo dos bens communs, e regular o modo
de fruigdo dos bens, pastos, e quaesquer fructos de
logradoiro commum, e exclusivo dos moradores da
parochia, C. A. art. 309. a

Se esta fruicdo pertencer em commum a mais de
uma parochia, ou a moradores de alguns logares de
diversas parochias, mas do mesmo conceltho, seré re-
gulada pela Camara maunicipal; se as parochias ou lo-
gares pertencerem a concelhos differentes, ao Gover-
nador civil em Conselho de districto, ouvidas as res-
pectivas Camaras, pertencera regular e decidir as di-
vidas que se offerecerem, C. A. art. 310.

Se houverem terrenos baldios e desaproveitados, e
os vizinhos da parochia os quizerem cultivar para
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criarem um rendimento para a parochia, a Junta os
podera pedir & Camara, que lh’os concedera, havida
auctorisacio do Conselho de districto, C. A art. 311.

517. Nos concelhos suprimidos em virtude do Decr.
de 2 de Novembro de 1836 e mais leis posteriores,
fica pertencendo a administracdo de todos os bens,
direitos e acgdes, que sio da propriedade e fruigho
commum e exclusiva dos vizinhos dos dictos conce-
thos, & Junta de parochia, que for mais populosa, os
quaes continuardo a reger-se pelas suas posturas e
regulamentos em vigor, ou que de futuro se fizerem
pelas respectivas Camaras: 'neste caso a administracin
dos bens que forem de logradoiro commum dos mora-
dores de alguns logares de diversas parochias pertencera
4 Junta d’aquella, em que forem sitos os dictos bensy &
se exislirem em diversa parochia, pertencers & da mai#
populosa. No caso de davida entre a Camara e 2 Jants:
sébre a administracie dos referidos bens, pertence
ao Conselho de districto o resolver as reclamagdes que
se offerecerem, C. A. art. 331 e §X, C. de L. de 26
de Julho de 1850.

518. A Junta de parochia tem obrigacio de in-
ventariar os bens e rendimentos perlencentes 4 paro-
chia e & fsbrica da egreja, descrevendo-se separada-
mente: 1.° os paramentos, vasos sagrados, alfaias, e
quaesquer utensilios pertencentes & fabrica; e 2.° as
escripturas, sentencas, titules, ou quaesquer decu-

meéntos, que digam respeito avs objectos inventaria<
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dos. Os inventarios serdo escriptos em um livro espe-
cial, revistos e conferidos todos os annos, lavrando-se
08 compelentes autos, e tanto estes como o inventario
serdo assignados pelo Regedor, vogaes da Junta, e
pelo Thesoureiro e Escrivao, que assistirio a estes
actos; remettendo-se cépia de tudo ao Governador civil
por interven¢do do Administrador do concelho, C. A.
art. 313 e §§.

519. Como commissio de beneficencia pertence &
Junta de parochia, com o Regedor, promover a ex-
tincgdo da mendicidade, ja entregando os orphdos des-
amparados ao cuidado dos particulares e lavradores,
que os quizerem & soldada, ou por aprendizes de of-
ficio, Ord. liv. 1, tit. 88, §§ 13. 14, 16 ¢ 18; j4 man-
dando-os para a Casa-pia, quando tiverem a edade e
condigdes exigidas no Alv. de 2% de Out. de 1814, ¢ D.
de 9 de Maio de 18385, ou para os asylos da infancia
desvalida nos termos do D. de 3 de Nov. de 1852, ou
finalmente sustentando-os & custa da parochia. Incum-
be-lhe arrolar os que tém direito a ser sustentados pela
beneficencia publica, promover e sollicitar os soccorros
de que carecerem; fiscalisar a creagdo dos expostos,
informando a Camara municipal dos abusos que no-
tar; fazendo proceder administrativamente contra as
pessoas casadas, que abandonaram os filhes, P. de 7
de Junho de 1840; e practicar em geral todos os actos
de beneficencia e piedade, que lhe forem incumbidos
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por lei, ou por ordem das auctoridades superiores,
C. A. art. 312.

520. A Juntadeve representar 4 Camara municipal
sobre quanto fizer a bem da administragdo da sua pa-
rochia, e ainda superiormeunte, quando ndo for atten-
dida, tendo em vista o art. 10 da C. de L. de 10 de
Julho de 1843, e P. de 13 de Setembro de 1852,
que a dispensa de requerer para objectos de interesse
pablico em papel sellado; bem como deve satisfazer
a qualquer requisicdo, que lhe fizerem as auctorida-
des administrativas, P. de 13 de Julho de 1839, C.
A.art. 314 e 315.

521. Das decisdes das Juntas cabe o recurso para a
Camara, e d’esta para o Conselho de districto, C. A.
art, 316.

522. A Junta de parochia; delibera, sdbre contrahir
emprestimos e estabelecer-lhes hypothecas; sébre con-
tractos para se effectuarem obras do interesse da pa-
rochia; sobre a acquisiclio, alienagdio, e troca das pro-
priedades da parochia, precedendo as solemnidades
recommendadas na P. de 26 de Junho de 1849; e
sébre a conveniencia de intentar ou defender algum
pleito para interesse da parochia, com auctorisacio
do Conselho de districto, porque a falta d’esta obriga
os vogaes da junta por todas as despesas, P. de 6 de
Novembro de 1844, C. A. art. 317 e §§. Nenhuma
d’estas deliberagoes péde ser executada, ou produzir
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effeito legal sem ser approvada pelo Governador ci-
vil; e as que tiverem por objeclo qualquer emprestimo
ou alienacdo precisam tambem da approvacdo do Go-
verno, C. A. art. 318 ¢ §. Decr. do Cons. d’Est. de
21 de Maio de 1851,

823. Orgamento parochial, sua despesa, receila e
contabilidade. O orcamento parochial ¢ proposto pelo
presidente da Junta no 1.° domingo do mez de Feverei-
ro, segundo o D. de 6 de Novembro de 1839, art.
2, c discutido e approvado pela mesma Junta com
assistencia do Regedor, mas ndo pdde surtir effeilo
legal sem approvacao do Governador civil, C. A, art.
326 ¢ §.

524%. O orgamento compde-se da despesa e da receita
provavel —a despesa divide-se em obrigatoria e fa-
cultativa; sdo obrigatorias: 1.° as despesas da con-
servacdo e reparo da egreja parochial e suas depen-
dencias, comprehendendo-se os concertos mais im-
portantes da casa da residencia do parocho, mas nao
os pequenos reparos. que devem ser feitos pelo mesmo
parocho, P. de 10 d’outubro de 18%0; 2.° as despe-
sas do culto em paramentos, vasos sagrados, alfaias
e guizamentos; 3.° os vencimentos do escrivio ¢ the-
soureiro da junta; 4.° as despesas da secretaria da
mesma; 5.° as despesas com a cobranca dos rendi-
mentos parochiaes; 6.° os impostos a que estiverem
sujeitas as propriedades e rendimentos da parochia;
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7.° o pagamento das dividas exigiveis; 8.° o cumpri-
mento dos legados, a que estiverem sujeitas as pro-
priedades e rendimentos, que as Juntas administram;
9.° as despesas feitas com os litigios, em que a Junta
devidamente figurar; e em geral todas as outras des-
pesas, que cstiverem a cargo das Juntas de parochia
por disposicio das leis (a), C. A. art. 319. Todas as
outras despesas além d’estas sdo facultativas.

525. Ndo entram no or¢amento, por ndo estarem
sujeitas & administracdo das Juntas, as despesas com as
fabricas das cathedraes; das cgrejas, em que as col-
legiadas e irmandades sfo fabriqueiras; dos templos,
que estdo a cargo do Estado, como monumento das
artes ou de gloria nacional, ou que sdo destinados a
outros servicos religiosos. ‘Neste caso s6 thes compete
velor s6bre a conservacdio da egreja, e representar ao
Governador civil o que julgar conveniente, C. A. art.
320 e 8\ ‘ )

526. As receitas das parochias s3o ordinarias e ex-
traordinarias ; as ordinarias compdem-se: 1.° do ren-
dimento dos bens proprios da parochia, que nlo sio
do logradouro commum; 2.° do rendimento dos bens
que estdo applicados para a fabrica; 3.° do producto
dos direitos, que a fabrica, por lei ou estylo, for au-
ctorisada a levar nos baptismos, casamentos e obitos;
4.° do producto das multas impostas por lei, ou pos-

(a) Vid. Decr. 'de{20 de‘Setembro de 1844, art. 9.
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tura, a beneficio da parochia; e em geral, do produ-
cto de toda a receita permanente, que a Junta esteja
auctorisada a receber em virtude de alguma dispo-
sicho ou auctorisacio de lei, C. A. art. 322 e §§ (a).

527. Asextraordinarias compdem-se do producto da
alienagio dos bens parochiaes devidamente auctorisada;
do producto de donativos, doagdes, legados e esmolas,
como sdo as oblatas e esmolas offerecidas em algum
altar, P. de t4 de Junho de 18%1, combinada com
a L. de 20 de Julho de 1839, art. 7, § 3, eart. 16;
do producto dos emprestimos, e de qualquer outra
receita accidental, como os bens das irmandades ex-
tinctas, P. de 1 de Fevereiro de 1844, C. A, art. 323
e 3%

528. A Junta péde fazer face &s suas despesas obri-
gando a contribuir asirmandades ewsm(rarias existentes
na parochia com uma quota determinada, que ndo seré
levada a effeito sem approvacio do Governador civil
em Conselho de districto. E ainda, na falta de outros
meios, péde requerer 4 Camara auctorisagio para lan-
gar alguma finta ou derrama, na conformidade do art.
139 do Cod., a qual deve ser proporcional & décima
de reparticio, e so pode recahir nos residentes na pa-
rochia, P. de 14 de Junho de 1843, C. A. art. 324
e 325.

529. A Camara auctorisa o Jancamento por-meiode

(a) Vid. C. de I, de 26 de Julho de 1850, art. 5.
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postura, que s6 tera effeito depois de approvada pelo
Governador civil em Conselho de districto, C. A. art.
325 e §.

830. Contabilidade da Junta de parochia. A Junta
presta annualmente contas & Camara municipal, a que
assiste o Administrador do concelho, podendo interpdr
recurso para o Conselho de districto de tudo quanto a
Camara deliberar contra qualquer disposicao legal. Em
Lishoa e Porto os Administradores dos bairros subs-
tituem os Administradores do concelho para este ef-
feito; tendo em vista, que a contabilidade das Juntas
se¢ acha regulada pelo Decr. de 6 de Novembro de -
1839, C. A. art. 327 e §). ‘
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CAPITULO XII

DISPOSIGOES GERAES E PENAES

531. Ninguem péde escusar-se dos cargos adminis-
trativos sendio por incompatibilidade de servigo, decla-
rada por lei, ou por incapacidade physica ou moral (a).
Os magistrados, funccionarios e corpos administrativos
continuam no exercicio de suas funcgdes, até que se-
jam legalmente substituidos, postoque tenham acabado
o tempo (b); e podem ser reeleitos, com quanto seja

(e} Aquelle que recusar um emprégo publico electivo,
scm que requeira, perante a auctoridade competente, a sua
escusa, por motivo legal, ou tendo esta sido desattendida,
serd punido com a multa de dez a cem mil réis, e suspen-
sdo dos direitos politicos por dois annos, C. P. art. 305,

(8) Todo o empregado publico de ordem judicial ou ad-
ministrativa, que abandonar o emprégo, recusando a con-
tinuacio do exercicio de suas funccdes, serd punido com a
suspensio dos direitos politicos por cinco annos. O que sem
licenca se¢ ausentar por mais de quinze dias, ou exceder
a licenca sem motivo justo, pelo mesmo espaco de tempo,
serd suspenso dos direitos politicos por dois annos, ou serd
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este um motivo attendivel de escusa, sendo allegado
em tempo compelente, C. A. art. 351—354%, P. de
30 de Janeiro de 18%%. :
532. Asauctoridades inferiores sio obrigadas a obe-
decer ¢ cumprir as-decisdes e ordens legaes dos supe-
riores, salvo o direito de respeitosa representacao &s
mesmas auctoridades {a): quando se recusem péde a
auctoridade superior fazer cumprir por delegados cs-
peciaes as suas decisdes e ordens, depois da primeira

condemnado em multa correspondente a2 um mez, segundo
as circumstancias. Se estes crimes forem commettidos para
nido impedir ou nao repellir qualquer crime contra a se-
guranca interior ou exterior do Estado, serio punidos com
as penas de cumplicidade, C. P. art. 308, § 1 e 2.

(a) Os membros dos Tribunaes judiciaes ou administra-
tivos, e quaesquer juizes, que recusarem dar o devido cum-
primento ds sentencas, decisdes, ou ordens, revestidas das
férmas legaes, e emanadas da auctoridade superior dentror
dos limites da jurisdiccio, que tiver na ordem hierarchi-
ca, serdo suspensos de tres mezes a tres annos. Qualgquer
outro empregado publico, que recusar dar o devido cum-
primento ds ordens, que o superior, a que deve directa-
mente obediencia, lhe dér em férma legal, em materia da
sua competencia, sera punido com a demissio, ou suspen-
sao segundo as circumstancias, Se for caso em que, se-
gundo a lei, possa ter logar a representacio do empregado
inferior, com suspensido da execucdo da ordem, sé terd lo-
gar a pena se, depois de desapprovada a suspensio pelo
superior, ¢ repetida a ordem, houver a rccusa de sua exe~
cucdo, C. P. art. 303 §§ 1 ¢ 2.
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e segunda advertencia, com intervallo razoavel, 4 custa
das que lhe dérem causa por sua negligencia, omissao
ou érro, ficando além d’isso sujeitas 8s mais penas
das leis. Pode além d’isso emprasal-as para logar de-
terminado, dentro dos limites da sua jurisdicgao, C.
A. art. 355 e S\

532. Nenhum magistrado ou funccionario admi-
nistrativo péde ser perturbado no exercicio de suas
funcgdes pela auctoridade judicial, ou por qualquer ou-
tra (a); nem péde ser demandado civil ou criminal-
mente, por factos relativos &s suas funcgdes, sem au-
ctorisagdo prévia do Governo (b); se {dr ameagado,

{a) Sera punido com a demissio, ou suspensio, confor-
nfe as circumstancias, o Juiz que fizer regulamentos cm
malerias attribuidas 4s auctoridades administrativas, ou pro-
hibir a execucio da ordem da administracio: o Juiz que
sem auctorisacio do Governo ordenar o comparecimento em
Juizo ou interrogatorio, ou a prisio de algum empregado
administrativo, por crime commettido no exercicio de suas
funcgoes, depois que o mesmo empregado, ou auctoridade
superior administrativa, tiver perante elle reclamado contra
o procedimento judicial ndo auctorizado. C. P. art. 301
§§ 2 e 3.

(b) Serd punido com a suspensio até um anno: o Juiz
que, tendo mandado citar para accio de perdas e damnos
o empregado administrativo, por motivo do exercicio de
suas funccdes, proseguir no feito sem auctorisacio compe-
tente, depois da reclamagio do mesmo empregado, C. P.
art. 302 § 1.
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insultado, ou desobedecido, deve immediatamente fa-
zer prender o culpado, formando o auto, que remet-
terd em 2% horas ao Ministerio publico, procedendo
nos termos do art. 252 (a), C. A. art. 356—358.

(a) Art. 186. Aquelle que, por qualquer meio de vio-
lencia, se oppozer a que a auctoridade pablica exerga suas
funcgdes, ou a que scus mandados, a ellas respectivos, se
cumpram, quer tenha logar a opposicio immediatamente
contra a mesma auctoridade, quer tenha logar contra qual-
quer dos seus subalternos ou agentes, conhecido por tal,
e exercendo suas funcg¢oes para a execugio das leis ou dos
ditos mandados, se for feita sem armas sera condemnado
na pena de prisao correccional de um até tres annos, e mul-
cta de tres mezes alé tres annos.

§ 1.° Se for feita com armas, a pena serd o maximo da
prisio, e multa de um até tres annos.

§ 2.° Se teve effeito, impedindo-se aquelle exercicio, ou
execucio: ou sc foi feita por uma reunido de mais de tres
individuos, a pena serd o degredo temporario para a India.

§ 3.° Se 'nesta resislencia se commetter crime que me-
reca pena mais grave, serd imposta a pena correspondente,
segundo as regras estabelecidas na lei.

Art. 187. Todo o acto de vivlencia para constranger qual-
quer empregado piblico a practicar algum acto de suas
funcgdes a que a lei o ndo obrigar, se chegou a ter effeito,
serd punido applicando-se as disposigies sébre o crime. de
resistencia.

Arl. 188, Aquelle que se recusar a prestar qualquer ser-
vico de interesse piiblico, para que for competentemente no-
meado, ou faltar a4 devida obediencia aos mandados da au-
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83%. Os magistrados administrativos ou scus de-
legados podem requisitar directamente a tropa de linha,
ou qualquer outra fdrca publica, para os auxiliar no
exercicio de suas funcgdes (a). Elles tém o primeiro
logar em todos os actos e solemnidades pablicas na
conformidade das leis e regulamentos (b). Ndo po-
dem, e bem assim os vogaes dos corpos administra-
tivos e os empregados na administragdo, entrar em

ctoridade piablica, em todos os casos em que especialmente
se ndo declara nas leis, ou regulamentos administrativos
auctorisados pela lei, a pena ou responsabilidade civil que
deve ter logar pela desobediencia, serd punido com prisio
até tres mezes.

§ unico. Se a desobediencia consistir em recusar ou deixar
de fazer os servicos, ou prestar os soccorros que lhe forem
exigidos em caso de flagrante delicto, ou para se impedir a
fugida de algum criminoso, on em circumstancias de tu-
multo, naufragio, inundacdo, incendio ou outra calamidade,
ou de quaesquer accidentes em que possa perigar a tran-
quilidade pablica, serd punido com prisdo de tres mezes até
tres annos.

(e) Todo o empregado pablico civil ou militar, que, tendo
recebido requisi¢io legal da auctoridade competenle, para
prestar a devida cooperacio para a administracio da justica,
ou qualquer servico pablico, recusar prestal-a, serd punido
com a demissdo ou suspensio, conforme as circumstancias,
C. P. art. 304.

(b) Podem usar dos seus nniformes estabelecidos pelo Decr.
de 10 de Outubro de 1835. Vid. Decr. de 13 de Julho de
1842, e 18 de Abril de 1844,
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quaesquer contractos que forem estipulados sob a ad-
ministragdo ou inspecgio dos mesmos magistrados,
corpos ¢ empregados (a), C. A. art. 359—362.

535. O que votar em mais de uma assembleia
eleitoral, pagaré uma multa de dez até cincoenta mil
réis (b), C. A. art. 366.

536. Os procuradores & Junta geral, que n#o com-
parecerem até ao 6.° dia, contado d’aquelle que foi
designado para a reunido da Junta, pagardo uma
multa de cinco até sessenta mil réis. S6 o caso de
molestia ou de ausencia do districto, por necessidade
urgente, isentam de comparecer, C. A. art. 368 e §.

837. -Os procuradores &s Juntas geraes e os vogaes
dos Conselhos de districto, que sem motivo justifi-
cado deixarem de comparecer em cinco sessdes con-
secutivas ou dez interpoladas, pagardo pela primeira
vez a multa de dez até trinta mil reis, pela segunda
a multa de trinta até cincoenta mil réis, e pela ter-
ceira a de cincoenta alé oilenta mil réis com perdi~
mento do cargo, e suspensdo dos direitos politicos
até dous annos. O vereador que sem motivo justifi-
cado commetter as mencionadas faltas serd punido nos
differentes casos em metade da multa, excepto na ter-

(a) AA. de6 de Dezembro de 1603, 23 de Julho de 1766,

Cod. Pen. art. 317.
() Esta pena foi elevada ao débro pelos artt. 130 e 131

do Decr. de 30 de Setembro de 1852.
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ceira hypothese, em que o maximo da multa ¢ de
cincoenta mil réis, com perda do cargo e suspensdio
dos direitos politicos até um anno, C. A. art. 369
e 370.

538. O vogal da Junta de parochia, que, sem mo-
tivo justificado, incorrer nas mesmas faltas, serd mul-
tado pela primeira vez na quantia de dous até oito
mil réis; pela segunda na de oito até quinze mil réis;
e pela terceira na de quinze até vinte e cinco mil
réis, com perdimento do cargo e suspens@o dos di-
reitos politicos até seis mezes, C. A. art. 371.

539. Se os parochos deixarem de cumprir com a
obrigagdo, que pelo art. 58 do Cod. lhes é imposta,
a mesa mandara formar auto da falta, o qual sera en-
viado ao agente do ministerio publico, para se proce-
der contra elles no juizo competente, C. A. art. 372. (a)

540. Os portadores das actas, que, sem causa le-
gitima, deixarem de comparecer na reuniio para o
apuramento, de que tracta o artigo oitenta e dois,
serdo autuados pela mesa, enviando-se o auto ao agente
do Ministerio pablico, para contra elles se proceder
como desobedientes aos mandados da auctoridade le-
gitima, C. A. art. 373.

541. Osfunccionarios encarregados do registo civil,
que por qualquer modo transgredirem as regras es-
tabelecidas para a sua redacgdo, incorrerdio na multa

(a) Vid. Decr. de 30 de Setembro de 1852, art. 123.



DE DIREITOSADMINISTRATIVO 321

de dez até cem mil réis, e serdo responsaveis, por seus
bens, & parte interessada, pelos damnos, e prejuizos,
que lhe causarem ; os que ndo tiverem bens para pagar
a multa, soffrerdo tanto tempo de prisdo, quanto cor-
responder & condemnaglo, calculado na conformidade
da lei, C. A. art. 374.

5%2. Nenhum funccionario administrativo pode au-
sentar-se do logar da sua jurisdiccdo sem licenca da
auctoridade superior immediata, sob pena de ser de-
mittido, C. A. art. 375.

543. Aquelles, que, sendo obrigados a declarar o
nascimento, o casamento, ou obito de alguma pessoa,
o nio fizerem dentro do tempo marcado na lei, incor-
rerdo na multa de dois até dez mil réis, e no ddbro
d’esta quantia no caso de reincidencia, C. A. art,
376. (a) ‘

8%%. Os vereadores das Camaras municipaes, os
vogaes da Junta de parochia e os administradores de
qualquer instituto de piedade, ou beneficencia, € em
geral todos os responsaveis pela gerencia dos fundos
de qualquer repartigio sujeita & superintendencia da
administracio geral do Estado, que n3o prestarem
contas no tempo ¢ pelo modo prescripto nas leis,
incorrem em uma multa egual a cinco por cento das
respectivas receitas, além'das mais penas que lhes sdo

{a) Vid. N.R.J.art. 393,C. L. 12de Dezembro de 1844,
art. 14.
21
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comminadas por qualquer outro abuso de sua admi=-
nistracdo. Os que tomarem e fiscalisarem as contas
mencionadas, que forem omissos no cumprimento do
seu dever, incorrem na mesma multa, C. A, art. 377
e §, P. de 4 de Setembro de 1843, art. 2, L. de 29
de Outubro de 1840.

545. A falta de pagamento das multas pela infrac-
¢do das posturas municipaes € supprida com prisdo
correccional, que ndo podera exceder a tres dias, C.
A. art. 378.

546. A pena de demissio e todas as mais ndo
obstam & acgdo, pela responsabilidade civil, nos casos
cm que ella for competente, nem & ac¢do criminal,
com que por lei deva ser punido o réo com pena cor-
poral, C. A. art. 379.

547. Nenhuma pena comminada nos artigos d’este
titulo, além da demissdo, tera effeito, sem ser julgada
pela auctoridade judicial competente na conformidade
das leis. Em todo a caso, em que devam applicar-se
algumas das penas aqui mencionadas, os magistrados
administrativos, e os presidentes dos corpos adminis-
trativos ou das mesas eleitoraes, mandardo lavrar auto,
em que se refiram todas as circumstancias do mesmo
caso, ¢ o remetterdo ao agente do Ministerio publico.
Dos autos, que pela sobredita férma se lavrarem, se
remettera copia ao Governador civil. Se o presidente
de qualquer corpo administrativo ndo podér mandar
lavrar o auto, por ndo se haver reunido o corpo, per-
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tence ao respectivo magistrado administrativo man-
dal-o lavrar, e remetter ao agente do Mizisterio pi-
blico, C. A. art. 380 e §§.

548. A applicacio das multas impostas pelas leis
administrativas compete ao Juiz de polfcia correccio~
nal, bem como as multas impostas pela posturas e re-
gu]améntos municipaes, se as Camaras assim o tive-
rem requerido e obtido do Governo, nos termos do
Decr. de 3 de Novembro de 1852, ¢ C. de L. de 1
de Junho de 1883; porque, no caso contrério, per-
tence o seu julgamento aos Juizes eleitos, C. A. art.

381 e §. (a)
Advertencia

549. As prescripcdes do C. A., que deixdmos ex-
postas, sdo applicaveis 4s Ithas da Madeira ¢ dos Ago-
res, com as seguintes modificacdes:

1. Que para a computacio do censo, em mate-
ria eleitoral, servira o dizimo e as mais imposicdes,
que alli se pagam; devendo os rendimentos prove-
nientes de hens de raiz, capitaes, commercio, e in-
dustria ser eguaes &4 quantia que se exige para qual-
quer ser recenseado como eleitor ou elegivel;

{a) Os transgressores podem evitar o processo da multa
offerecendo-se a pagar a sua importancia, lavrando-se o res-
pectivo auto com a lei que a commina, P. de 15 de Setem-
bro dec 1833, artt. 8 e 9.
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2.* Que o mesmo dizimo e as mais imposicdes re-
gulardo a quota das contribuicdes municipaes;

3.* Que os corpos administralivos eleitos podem
ser dissolvidos por alvark do Governador civil, depen-
dendo depois da confirmaclo régia;

4.° Que os orcamentos das Camaras, qualquer que
seja a sua somma de receita, serio approvados s6-
mente pelo Conselho de districto; e quando estas se
recusem a votar a receita, péde o mesmo Conselho
votar as contribui¢des necessarias, sem dependencia
de confirmaciio do Decreto do Rei, C. A. art. 345
— 349 ; alteragdes estas, que se derivam das circum-
stancias especiaes e situacio topographica, em que se
acham aquellas Ilhas.

FIM.
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attribuicoes das Gamaras, 251—255,- '

F

Fazenda Publica — divisio da administracio, 51;
reparticdes juntas aos Governos civis, 60-e 61.
Feiras— a quem pertence estabelecel-as, supprimil-as

ou mudal-as, 270.

Fontes — do Direito Administrativo Portuguez —
quaes sdo, 8. . '
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eleicoes; 4 ordem publica, &4 Fazenda Nacional e
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cimentos publicos, 128—130.
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do Codigo Administrativo, 323.
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Imposto de transmissdo, 183, nota.
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Juizo — como elemento constitutive da administra-
¢do, 17.

Junta do crédito publico — que ¢é, 56, nota (a).

Junta geral de Districto — defini¢io, 138; sua or-
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tricto, 148—150.
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— como commissio de benificencia, 308 e 309.

— objectos de suas deliberacdes, 309.

2%
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Junta de parochia — orcamento e cotabilidade , 310
—313.

Junta de Repartidores — como é composta, e suas at-
tribuicdes na contribui¢io predial, 177; na con-
tribuicdo industrial, 180.

Juramento — férmula por que o prestam os vereado-
res, 237.

Jurisdicgdo — que é, 102.

— contenciosa, como se verifica, 114 e 115,

Justiga — organisaglio da secretarfa e divisio de ser-
vigos, 42—46.
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Legados pios — prescrip¢des que o Administrador do
Concelho deve ter em vista na tomada das contas
aos testamenteiros e administradores de vinculos,
187 e 188.

Legislagio administrativa— de que se compde, 8.

Legitimagoes — (veja Perfilhamentos). RS

Lei — seus requisitos essenciaes, 9; ponto de conta-
cto com os regulamentos de administracdo, 10.

Lei de registro— 183 nota.
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demandados os magistrados administrativos, quando
é necessaria, 316.

Limpeza de ruas, pragas, caes, etc. 262,

Lojas de alimentos e medicamentos — policia, 195. -
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M

Magistrados administrativos — reeleicdo, 314.

— licenga do Governo para que possam ser deman-
dados por factos relativos s suas funcgdes, 316;
procedimento, que podem ter contra os que lhes
desobedecerem ou os insultarem, 317; auxilio da
férca armada no cxercicio das suas funcgoes, 318;
logar que lhes compete nos actos publicos, 1bs.

Marinha — organisacio da secretarfa e divisio de
servicos, 68 —73.

Matriz predial — que é, e como ¢é feita 176 e 177.

— recursos, 178,

Mendicidade, 308.

Mendigos — (veja vadios).

Mercados — (veja feiras).

Ministerio — que ¢, 31: ministros, sva necessidade
e responsabilidade pelos actos do Peder executi-
vo, 29 e 30.

— presidencia, 30 nota.(a) e 79.

— suas principaes funcgdes, 32 e 79.

—namero e divisio das secretarias, 33.

— attribuigdes geraes, 33 e 34.

— do Reino, organisag@io e attribuicdes especiaes, 34
—4t.

— da Justica, 42—46.

— da Guerra, 46—51.
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Ministerio — da Fazenda, 51—63.

— das Obras Piblicas, 65— 68.

— da Marinha e Ultramar, 68—73.

— dos Estrangeiros, 73—79.

— regulamentos, instruccdes, decisdes e contractos,
76—79.

Multas — como é supprida a falta de pagamento das
que sdo impostas por infracdo de posturas muni-
cipaes, 321; a quem compete a sua applicaglo, 322.

Municipios — que s@o, 205 e 206; opinides sébre a
sua origem, ibi nota, (a); especialidades dos de
Lisboa e Porto, 287 — 289.

N

Naufragios — quaes as providencias que em taes ca-
sos sdo da competencia do Administrador do Con-
celho, 199 e 200. '

o

Obras Municipaes — como devem ser feitas, 265 e
266; a quem pertence a sua direccdo, 27302
Obras Publicas — organisacdo da secretarfa e divisio
de servicos, 64 a 68. ’ :
Officiaes de Diligencias das administragdes de Conce-
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lho — seu numero ¢ modo de nomeacdo, 20%; or-
denado, 272.

Orgamento municipal — modo por que deve ser or-
ganisado, 281 a 284; disposicdes especiaes para
as ilhas adjacentes, 323.

— parochial, 310—313.

Organisagao administrativa, 13 ; bases essenciaes, 17.

QOuvidores do Conselho d’ Estado, 8% e 85,

| o

Pagamentos municipaes — como se effectuam, 284.

Parochia — consideracdes sébre a sua origem, e no-
ticia historica sébre o seu estado nas nagdes estran-
geiras, 299, nota (a).

Partidos de medicos, cirurgides e boticarios — sua
crea¢do ou suppressio a quem pertence, e forma-
lidades para isso indispensaveis, 268, 269, 271 e
272. '

Passaportes — para féra do Reino, a quem pertence
conferil-os, 124; para o interior e disposi¢des que
deve observar o Administrador do Concelho na sua
concessdo, 193.

Pastos de logradouro commum — a quem pertence
regular o modo de sua fruicdo, 258 e 259.

Penas — em que incorrem os magistrados adminis-
trativos pelas faltas que commetterem, 314—322.
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Perfilhamenlos — como se verificams, € quaes as at-
tribuigdes, que a este respeito pertencem aos agen-
tes da administracio, 170 e 171, ‘

Pesos e medidas—fiscalisaciio pertencente ao Adminis-
tradorde Consclho, 195 e 196, nota; eaffericdo, 277.

Pinhaes — (veja arvoredos) :

Pleitos municipaes, 268.

Policia — que ¢, e suas differentes especies, 192.

— administrativa geral, municipal ¢ rural, em que
consistem, e attribuicdes que a respeito de cada uma
exerce o Administrador do Concelho, 192—202.

— sanitaria, 198 ; judicial, 202 e 203.

Posturas municipaes — quem deve promover a sua
execuciio e como, 201 e 257; formalidades para
o seu estabelecimento, altera¢do ou revogacdo, 263.

Presidente do Conselho de Ministros — sua creago
e atiribuicdes, 79 e 80.

~—da €amara Municipal, suas principaes atiribui-
¢oes, 273, a quem e quando prestam contas, 285.

Presos — (veja cadeias).

Prisdo de criminosos — attribuigdes que sdbre este:
assumpto pertencem ao Administrador :de Conce-
lho, 203.

Procurador d Junta Geral de Districte— quem pode
ser, e modo de sua eleigio, 137 ; penas a que esta-
sujeito pelas faltas, que commetter, 319.'

Prospecto dos -edificios “dentro das povoagies — por
quem deve ser regulado, 262.
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Recebedor de Concelho, 62.

Receita municipal — ordinaria e extraordinaria, 274
—281. o

— parochial, 310—312.

Recenseamento— modo por que 6 feito, e principaes
disposigdes sobre este assumpto, 219 —225 e 256.

Reclamagioes — praso, férma, e decisio das que' s3o
feitas contra a indevida inscrip¢do ou exclusdo do
recenscamento, 225 e 226 e 235.

Recrutamento — attribuigdes que pertencem aos Ad-
ministradores de Concetho, 168 e 169; 4s €ama-
ras, 244—251. 7 '

Recursos — ao Conselho de Estado em materia con-
tenciosa; f6rma e praso da sua interposi¢io, e quaes
os seus effeitos, 92—94, '

— para o Conselho de Districto; regras que devem
observar-se, 161 ¢ 162.

— para os Juizes de Direito, 226; para as Relacdes
e Supremo Tribunal, 227 ¢ 228.

Regedor de parochia — por quem ¢é proposto e no-
meado; prerogativas de que goza; quaes as suas
attribuicdes; como e onde as exerce, 21 e 292
—296; noticia historica e critica, 222, nota (d).

— seu escrivdo, 296 nota (a). .

Registro — lei, 183, nota.
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Regtstro das hypothecas — a quem compete, e como
deve ser feito, 172; civil, 173; dos testamentos, bi.

Regulamentos d’administragdo publica— que sfio e
seus requisitos essenciaes, 76 e 77 ; de policia mu-
nicipal (veja posturas).

Rei — suas principaes prerogativas, 28; attribuicdes
como chefe do poder executivo, 29.

Relagio da administragdo com os poderes legislati-
vos, judicial e politico (veja administragdo).

Remissio de féros da Fazenda — principal legislaglio.
sobre este objecto, 176, nota (a).

— dos féros dos conventos de religiosas, mitras, ca-
bidos, collegiadas e seminarios, 175.

Rendas municipaes — sua arrematagdo, 267 e 268.

Revisio, 228 e 229

Rodas — (veja expostos).

Ruas — abertura e slinhamento; a quem incumbe,
266.

Sciencia administrativa—que é, 3 e %.

Secretaria do Reino — sua organisacio e diviso de
servicos, 34 —41.

-— da Justica, 42—46.

—da Guerra, 46—51..

— da Fazenda, 51—63.
~ das Obras Publicas, 64—68.
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Secretaria da Marinha e Ultramar — 68—73.

— dos Estrangeiros, 73—79.

— dos Governos civis (veja governos civis),

Secretario Geral — modo da sua nomeagdo; quando
serve de Governador civil, e sua responsabilidade
pela boa ordem da secretarfa, 120, nota (a).

Seguranga publica — funccdes que sébre este obje-
cto exerce o Governador civil, 123; attribuigoes
do Administrador do Concelho, 200.

Sessdes das Camaras Municipaes, (veja Camaras).

Systema — da administracdo pelo D. n.° 23 de 16
de maio de 1832, e comparacio com o systema
actual, 119, nota (a).

'l\

Tabaco — (veja contrabando).

Templos — policia; a quem pertence, 198 e 199,

Theatros e mais espectaculos (veja divertimentos pu-
blicos).

Thesoureiro da Camara — suas obrigagdes e venci-
mento, 283, nota (a).

—da Parochia, 302, nota (a).

— Pagador, 60.

Thesouro publico, 52.

Tombamento dos bens do Concelho — a quem pertence
e como deve ser feito, 261,



346 INDICE

Transmissio de propriedade — logislachio por que
deve regular-se o Adminisirador do Concelho no
cumprimento das attribuigdes que a este respeito
lhe pertencem, 183, nota. ' .

Transportes—por quem ecomo so: satisfeitos, 168,

- Tribunal ds contas — snas attribuicbes, 53—59,
~nota (a).

L Y]

Utlidade da administragio, 5.

v

Vadios — attribuiges de policia pertencentes no Ad-
ministrador do Concelho, 197.

Vendilhdes — policia munjcipal, 262.

Vereadores da Camara municipal — quando podem
ser processados, — por quem sdo substituidos nos
sous impedimentos, — quem conhece da legitimi-
dade das suas faltas, — e quaes as penas a que estdo
sujeilos, 139 & 321,

Vogal do Consslhe de Districto, — quem pdde ser,

188; penas a-que estho sujeitos pelas faltas que
commetlerens, 319,

— do Concetho Municipal, 290,
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Votos — modo do apuramento nas eleigdes para os
cargos municipaes, 234% e 235.

z.

Zeladores da Camara Municipal — sua nomeacao,
271. ‘



Erratas mais notaveis

Pag. 53, linka 4.2, onde se diz: estd a cargo da Direcglio Geral dos
Thesouraria; leia-se : Direc¢lio Geral da Conlabilidade.

Pag. 209, linha 22, onde se diz : pelo valor dos lempos ; leia-se: pelo
volver dos tempos.
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