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AOS LEITORES

No tomo xvI deste Repositorio disse que no tomo mmme-
diato tencionava conclur, querendo Deos, a annofacdo das Re-
solucdes que pertencem ao anno de 1857.

Cumpro hoje aguella promessa, apresentando ao pablico o
tomo Xvir, no qual ponho o remate 4 collecgio dos Decretos
sobre Consulta do Couselho de Estado, datados do referido anno
de 1857.

Contém este tomo trinta e quatro Resolucdes, que {@em por
objecto diversas questGes relativas aos seguimtes assumptos.

Congruas.

Contrnbumcio Predial

Contribuicdes Municipaes.

Décima de Juroes

Décima Industrial.

Elewcoes.

Escusa do cargo de Vereador.

Gratificacio a Prolessores de ensmo primério.

Legados pios

Licencas concedidas pelas Camaras.

Obras mumcipées.

Posturas.

Segundo o plano que tracer logo no principio, aponto algu-
mas nocdes sobre as especiaidades que prendem com os assum-
ptos das Resolugdes.

No primewro Indice que ségue a este bréve prélogo espe-
afico o assumpto de cada uma das trinta e quatro Resolugdes,
—e no fndice que var depois daquelle particulariso os objectos
das mdicadas especialidades.

— No tomo xvu1, para o qual vou reunir elementos, pre-
tendo occupar-me do anno de 1858, no decurso do qual foram
decididas questdes mmportantes do Contencioso admmustrativo.

— Cada vez expermnento mais a necessidade de wmplorar.
como de ferto imploro, a mdulgencia dos Lestores.

Lashoa, 31 de Dezembro de 1868
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RESOLUCAO CCXnl

KRECLRSO N o 622

(Decreto de 3 de Abril de 1857 — Diario do Governo N ¢ 227
de 8 de Ontubro de 1857)

POSTURAS DE CAMARAS

{Postura, nic approvada, contra todes os gue akbrissem suas lojas
de venda nos dias santifleados. Incompeiencia dos recorrenges)

Summario

Epygraphes — Objecto do Recirso — Resolugdo — Doutrma que dimana da
Resolugio — Esclarecimentos Observagles — Estudo da questio relativa
4 competencia vu 1ncompelencia das Camaras Municipaes para fazerem
posturas sobre a observancia e guarda dos dermingos e dias sanhficados
— Notavel accordiio do Conselro de Distrieto de Lisboa, precedido de
observagles da Gazete dos Tribunaes — Lei franceza de 18 de Novembro
de 1814, e legislacio e aréslos pesteriores — (hservagdes de nm econo-
mista —Um arlign da Censtituigio de Appenzel —Opim3io notavel de Na-
polefio I — A Provisio pastoral do Cardeal Patriarcha de Lisbva, D Fran-
cisco JI —Um opiisculo sobre a dispensa de alguns dias sanfos —Um
arhiro da Declaracio dos dirertos dos babitantes do Estadoe da Pensylvania

Sendo (eFio, que em todo, e gqualgher Jaizo, oo sepa ordinareo on
summario, ou < indz diquelle em qu se procedd ée plano, como
tenho ordenado, gue n'esls casos se deve proceder, nio pode pes-
~pz algon 2 st adnuitnla, sem se legitimar antes de tndo

Let de 2% de Dex de 761 T nn §47

Accordi ¢ done la plus parfaite egalite de droids entre tous les
seciaires, warnten:r entre enx fa plus etroite lsberte, faire abstra~
cizon de {homwee reiigieux, el oe voir que 1 homme citoyer, quil
soit nunistre d en culte ow non  Rappeler an prétre, s 11 Toublart,
que tons les droits, ot tows les pogveers sont dans la eite, d'on ils
derivent, que les commanions sent en elle, et non hors clle, quon
esi ciloyen avawb d etre prétre, et gu en ie deyenant on ne cesss
d etre citoyen, sont le devorr de 1admimsiration, qui, mpassible
cmme 1a o1, we doit voir dans fes admnistres que des citoyens,

Bonnig
Objecto do Recurso

Sendo-Me presente a Consulta do Consetho de Estado, na
Secgao do Contencrose Admmmstrativo, sobre o recurso de um

accordao do Comselho de Districto de Ponta Delgada, em que
Towo XVIT I
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sdo partes recorrentes Manuel José Franco, Paukno de Medei-
ros Marques, e outros, e 1ecorrido o mesmo Conselho de dis-
tricto

Mostra-se que, tendo a Comara mumicipal de Ponta Delgada
estabelecido uma postura contra todos os que abrissem suas lo-
jas de venda nos das sanctificados, o Conselho de Districte, por
accordio de 14 de Mao de 1835, negara a sua approvacgao 4
Postura da Camara:

Mostra-se que Manuel José Franco, Pauhne de Medewros
Marques e outros, recorrério do dito accordao, fundados em
que erdo elles os que havido requenido & Camara aquella pos-
tura, com o fim de vérem reparada a arbitrariedade do Admi-
mstrador do Coneelho, que, pelos seus editaes de Mawo de 1854
e Janeiro de 1835, havia commmado a pena de prisdo e proced: -
mento conira os que, desattendendo a pastoral do reverendo
Bispo de Angra, conservassem lojas abertas nos dias sanctifica-
dos. E como o accorddo se fundasse na incompetencia da Camara
para estabelecer uma tal postura, em wista dos arugos f16°
e 123 ° do Codigo Admmstrativo, os recorrentes, aBegando
que 0s ditos artigos se devem considerar como exemplificativos,
recorrem & nossa histeria e legislacdo, para provarem que nas
Camaras munictpaes existe o direto de providenciar no easo de
gue se fracla:

Mostra-se que passando-se provisio ao Conselho de Distir-
cto para formar, cuvindo a Camara, wiorma elle: primeiro,
que ndo déra provimento aos recorrentes, pelos julgar pessoas
mcompetentes para recorrérem em um negocio findo em que
ndo fordio partes; segundo, que negara a approvagho & postura
da Camara, por Julgar que ella havia ultrapassado as suas atir-
buigdes, defimdas nos artigos 116.° e 123 ° do aritado Codigo
Admmstrativo. E accrescenta que houve mexachddo naquella
parte da peticiio de recurso, em que se allega que o Adnums-
trador do Concelbo commnara a pena de prisdo contra os refra-
ctarios, quando sémente declarou que os autoaria e remetleria
para o poder judicial:

Mostra-se que a Camara da Ponta Delgada, respondendo
ao Conselho de Districto como lhe fora ordenado, se limita a
declarar que estabelecéra aquella sua postura na 1déa de que
nio excedia as suas attribuigdes, mas que ndo tendo sido ap-
provada no Conselho de Districto julgira ndo dever disto fazer
questao:

3

Mostra-se, finalmente, que féra ouvido o Advogado dos re-
correntes, o qual sustentou em todas as suas partes a peticio
de recursc:

Resolugio

O que tudo wvisto, e o mais que dos aulos consta, ¢ sendo
ouvido o Mimsterio publee:

Considerando que ndo ha legitimdade nos recorrentes para
nterpdr o presente recurso:

Considerando que a Camara de Ponta Delgada, ndo recor-
rendo do accorddo que negéra a eonfirmagdo da sua postura, o
derxou passer em julgado:

Her por bem, Conformando-Me com a sobredita consulta,
Denegar provimento no presente recurso, e Mandar gue se cum~
pra o accorddo recorrido. '

Doutrma que d#imana da Resolugdo

No caso de haver um Conselho de Districio negado a sua
approvagao a uma Postura Mumcwpal, ndo podem particulares
anderpdr recurso da respectiva deliberagio do mesmo Conselho.

Um tal recurso he wmcompetente, porque nZo ha legitm-
dade nos Recorrentes, — os quaes nio fizérao, nem podido fa-
zer a Postura que o Conselho revegou, — nem terviérao por
mode algum na pruntfiva questdo perante o mesmo Conselho.

Legisiagio citada na Resolugido

Codigo Admnistrativo:

=«Artigo 116 ° A Camara faz posturas e regulamentos
municipaes, nos lermos das Lews e Regulamentos do Geverno,
sobre os diversos objectos que, na conformidade deste Codsgo,
sdo das suas attribuices.»

«Artigo 123.°» N.B. Este artigo apresenta uma série de
objectos sobre os quaes a Camara delibéra, nos termos das Leis
€ Regulamentos. Ha aqu mamfesta equvocagio; o artigo que
devia ser citado, e que effectivamente for aitado pelos Recorren-
tes e pelo Consetho de Districto he o 120 °, que enuméra os
assumptos sobre os quaes as Camaras podem fazer Posturas e
Regulamentos. i

Os Becorrenies considerarao os dous citados artigos 116.°



_r

e 120.° como exemplificativos; o Conselho de districto, porém,
eonsiderou-os como defimtivos, tavatnos.

Esclarecimentos. Observagbes

He indispensavel, para adquirmmos cabal conhecimento do
assumpto, ter diante dos olhos o theor da Postura da Camara
de Ponta Delgada, e do Accorddo do Conselho de Districto que
negou confirmacdo 4 mdicada Postura.

# Postura:=—=«Sendo presenie uma representacio de va-
rios negociantes, e proprietarios de Estabelecimentos Pablicos,
para que a camara houvesse de conleccionar uma Postura, que
estabelecésse a pena ou multa em que mcorrerdo os que con-
traviérem as disposicdes dos Editaes do Admimstrador do Con-
celho, de 18 de Maio do anno passado (1834), e 42 de Janero
do corrente avno {1888), sobre a observancia da savctificagao
dos Domingos e mam dias de guarda segundo a Religido do Es-
tado, como dispde a Imstrucgio Pastoral de S. Ex® Rev.™ o
Sr. Bispo de Angra; e atiendendo & necessidade de fixar a pena
correspondente & transgressio daquelles precetos, accordou a
Camara em fazer a segmnte postura.

Artigo 1.° Nos Domingos, e mais dias sanctificados, nio he
permittido abrirern-se lojas de qualquer commercio que seja, sob
pena de ser multado o nfractor em 125000 réis por cada vez.

1.° Exceptudo-se as Boticas, Estalagens, Hospedarias,
Casas de pasto, e Confertarias.

§ 2.° As Lojas, ou Tabernas simplesmente de viveres he
perputtido vendérem nos mdicados dias até a0 meia dia; e quan-
do abertas dessa hora por diante ficdo sujertas & pena commu-
-npada neste artigo.

Ariigo 2° A presente Postura comeca a ter execugo logo
depos de pubhcada.»—

N.B. Vé-se que a Camara estabeleceu esia Postura, a re-
quertmento dos negociantes, e dos proprietarios de diversos Es-
tabeleementos Piiblicos, —negociantes e proprietarios que ago-
1a sd0 Recorrentes no vecurso mierpdsto perante o Conseltho de
Estado —, do accordio do Conselho de Districto, que negéra
a confirmacdo a mdicada Postura.

Esta consideracao he muito ponderdsa, por 1sso que torna
evidente a mcompetencia dos Recorrentes para interpérem um
tal recurso, — visto como nio existio, com referencia a elles,

24
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nem core referencia a Camara, decisdo contenciésa da parte do
Conselho de Districto. A Camara, sim, fez uma Postura a re-
quenimento dos acluaes Recorrentes; mas estes ret:rarfo-se da
scena, dighmo-lo assim, desde que aquella formulou a Postura,
e a supeitou ao exame do Conselho de Districto, para ser ap-
provada ou rejeriada, segundo aquelle Corpo Treliberante pare-
césse de razdo e conveniencia pubiica. Consegumtemente, desde
que o Conselho de Districto reprovoa a Postura, nem sequer a
Camara podia interpdr recurso contencidso, por quante o Con-
selho de Districto funccionara com o Corpo Dehberante, exer-
cendo a sua acgdo futelar; quanto mais os Recorrentes, que 4
se havido retirado da scena, como dissémos, e que ahas pem ao
menos havido chegado a presenca do Conselho de Districto por
me1o de requerimento, ou por outro mode.

# Accorddo do Conselho de Districto.—Postura accordada
pela Camara sobre a guarda dos Domingos e dias sanctificados.
— O Conselho denega a sua approvagao a esta Postura, por 1ss0
que os objectos sobre que as Camaras podem fazer Posturas
achdo-se taxatnamente declarados nos artigos 116.° e 120.°
do Codigo Admmustrativo.—1% de Maio de 1855.

A questio principal da presente Resolucdo he a da incom-
petencia do recurso, por falta de legittmidade dos Recorrentes.

Ha pouco demonstrimos que o negocto ndio toméra o cara-
cter de contencidso, e que os Recorrentes ndo figurasdo legi-
timamente no recurso, por quanto nem fizérdo a Postura {da
z}xc]usiwa comp:tencxa da (Eamara}, nem mteryiérdo por modo

gum na primitiva questao {se questac -

0 Conselhg de DIStECtO. - pide chammas-sc) poraute

Houve effectivamente um processo antersor ao recurso m-
terposto perante o Conselho de Estado, e esse processo consis
tio em fazer a Camara uma Postura, e em a sujertar depors 4
aprecragdo do Conselho de Disiricto, o qual The recusou a con-
firmacao. ,Tivérdo acaso alguma ingerencia naquelle processo
anterior os Recorrentes? — Nenhuma — ;Pows ndo [or3o os
Recorrentes aquelles que pedirdo & camara que fizesse a Pos-
tura? — Sim; mas alu terounon a sua intervencio, — aht acabou
a missio umca, que a Ler podia confiar-lhes, — ahi se retirério
elies da scena, e para sempre, porque mais ndo tinhdo que re-
presentar algum papel no drama que 1a desenrolar-se.
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E querxérjo-se os Recorrentes de nio térem sido ouvidos
pelo Conselho de Districto antes de proferir o accorddo que de-
negou a confirmaciio & Postural...—O Conselho de Districto
nio vio, nem podia ver diante de st sengo a Camara que fez a
Postura, e que a sujertava & sua apreeiacdo nos termes da Les.
¢Como podia o Conselho ver diante de si mdiiduos que ndo
interviérdo ne processe anterior, — mdividuos que ndo po-luy
estar em Jmzo no caso de que se tratava?

Admiravelmenie se houve neste negécio a Camara, parando
onde devia parar, e considerando como termmada para ella a
questdo, desde que o Comselho de Districto recusou a approva~
g3o & Postura. Oucdmo-la: =« ... respondendo sobre este ob-
jecto hmita-se esta camara a declarar, que a promulgacie da~
quella Postura féra a mstancias de vamas pessoas do commer-~
c10, e de reclamacdes da Imprensa Jornabstica, e em harmoma
com a Pastoral do Rev.® Prelado desta Diocése sobre a obser~
vancia e guarda dos dias sanctificados, persuadida esta Camara
de que estava dentro da esphéra das suas attribwdes o dar al-
guma providencia a tal respeito: como ndo fésse, porém, ap-
provada em Conseltho de Districto a dita Postura, esta Camara
néo julgou que devia disto fazer questdo, e mumito estima que
este ponto controverso hoje se ache affecto ao Conselho de Es-
tado, para sobie elle haver uma resolugio condigna da Sabe-
dorfa do mesmo Tribunal.» = (31 de Outubro de 1835.)

E com efferto, o Accordao do Consetho de Districte for in-
tmado a Camara em 15 de Mawo de 1855, e em 31 de Qutu-
bro do mesmo anno confirmava ella o facto de que déra por
termmnada a questdo, acatando a deliberacgo do Conselho de Ihs-
tricto, e abstendo-se de mterpdr recurso para o Conselho de Es-
tado, e neste senfido diz o ultimo Considerando da presente
Resolugio, que, a Camara de Pouta Delgada, ndo recorrendo
do accorddo que negdra a confirmagio da sua postura, o dei~
xow passar em julgado.

Antes de fazermos um reparo que este Considerando sus-
eita, devemos ponderar que debalde concebia a Camara a espe-
ranga de que o Conselho de Estado houvesse de resolver a ques-
tao, relativa as faculdades dos Corpos Mumcipbes na maténa
de que se tratava. O Conselho de Estado, na espécie dos autos,
s6 tinha que Julgar da competencia ou meompetencra do recurso,
debaixo do ponto de vista da legiimidade ou illegitimidade dos
Recorrentes; e por isso se encerrou nos limtes que a natureza
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da causa lhe tracara, abstendo-se de tratar de resclver a ques-
tao —se 4 Camara competia fazer Posturas sobre a observan-
eia e guirda dos dias santificados.

Occupémo-nos agora do promettido reparo acérea do ul-
tumo Considerando da presente Besolugfio. Diz-se alh que a
Camara, ndo recorrendo do Accordao que negara a confirmaciio
da sua Postura, o dervou passar em juigado.— Este modo do ex-
primir parecerta dar a entender que a Camara, na espéie su-
jaita, podia recorrer do Conselho de Ihstricto para o de Estado,
—0 que ndo podémos admittr, em presenca do rigor dos prin-
cipros de Dhreito Admimstratiso.

0O Conselho de Districto, quando exammou e apreciou a Pos-
fura de que se trata, [ez uso das suss attribmgées de Corpo De-
hberante, e ndo mtervelo, nem podia 1ntervir, como Trbunal
Adrawnsstrative No presente caso, nJo vio diante de g direrto
algum offendido, nem mieresse algum legal prejudicado; teve
somente que exerciiar a sua acgdo tutelar sobre um Corpo Ad-
ministrativo seu subalterno, e pesar na balanca da rasao, e aferir
pelo padrao da legahdade e das convemencias, uma previdencia
que lhe jéra submettida em uma Postura

A Camara podia pensar que promovia o bem dos seus ad-
mmsirados, fazendo a Postara, o Conselho de Districto podia
entender que a Postura no satisfaria a tal fim ~—A Camara po-
dia enfender que the cabia fomar aquella deliberacio; —o Con-
selho de Districto podia ter a comvicgao de que a Camara sala
fora da sua esphéra, e em tal caso, era dever seu, como supe-
rior na ordem da Admimstragiio pwa e activa embargar-lhe os
passos, ou fazé-la reiroceder.

oQual direito, dernade de Lei, cu adquirido, tinha a Ca-
mara & que o Conselho de Districto confirmasse a Postura? Ne-
nhum. Logo, ndo podia cabér-lhe recurso contencidso para o
Conselho de Estado,

A acgdo des Camaras, como tdo sabiamente diza o lumméso
Parecer do Procurader Geral da Coréa de 22 de Novembro de
1843, a acgao das Camaras Mumeipées ndo he suprema e abso-
lota na Sociedade, nao s estende » todos os negoelos que acs
seus vogaes se figurarem de mieresse, e convervenaia geral; estd
pelo contririo restricta aos objectos, que pelas Leis sdo da sua
competencia; e he so nestes que os referidos Corpos Adanms-
trativos representdo os admmstrados, porque s6 para elle fordo
mstituidos, e recebério a mssao dos poios.
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E nio so a accdo das Camaras Mumcipaes esta restrictd aos
objectos, que pelas Leis sao da sua competencia; mas, de mais
a mas, as Posturas e Regulamentos que fizér, nos termos do
seu Regimento, nio podem ser levados & execucdo, nem pro-
duzir effeito algum legal, sendo deposs de approvados pelo Con-
sefho de Dhstricto.

;Qual he pois a missao que o Conselho de Districto repre=
senta neste taso? O de tutor; o de superintendente; o de fis-
cal; o de vigilante defensor da rasio, de legalidade, e dos ver-
daderros mteresses da commumdade mumcipal

Nunca sera de mais recordar os principios e enunciado$ do
famoso Parecer, ha pouco citado, e outros que se encontrio em
dwersos diplomas.

As Camaras, conio corporacdes admimsstrativas que sag, 50
podem praticar os actos para que as Lers Thes dao faculdades,
ao 1nverso dos cidadaos, ou mdniduos, que podem fazer tudo o
que as Leis ndo prohibem.

A instituiedo das Camaras data de séculos, mas em todo o
tempo tiveram Lers que pusham hmmtes a sua jurisdie¢do e com=
petencia: — ao principio us Foraes, depois as Ordenacies e Re-
gimentos, e ulimamente o Codigo Admumstrativo.

O direito das Camaras é hmitado por duas regras geries:
1.* que o assumpto sobie que cllas delbérao ciiba nas suas at-
trihuicdes legies, 2.° que ndo estdja commettido a outra autho-
rndade ou corporagao.

Por mator amplitude que se dé a imcrativa das Camaras, por
mais larga que séja a esphéra da sua accio, —ha de sempre
haver necessidade de demarcar as suas attnibuwictes, e de fixar
hmaites & sua alcada.

O Conselho de Estado ndo se eccupou, nem podia oceupar,
na espécie dos autos, da quesiao de competencia das Camaras
municipdes para farerem Posturas sobre a observancia e guarda
dos Dommgos e das Santificades.

Os nossos leitores, porém, folgardo por certo de encontar
aqu alguns elementos de estudo desta importante questdo} e
por quanto muito desejdimos tornar wnteressante este Repertoro,
sentimo-nos obrigado a tomar nota dos argumentos por um e
outro lado, que enconlramos nos autos, e em um docurento no-
tavel que a Imprensa Periodica pubhcou no anno de 1839.

Por parte dos Recorrentes pretenden demonstrar-se que és
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Lararss Mumcipées competia a faculdade de fazer a3 Posturas
de que tratamos, —e neste sentido fordo apresentados os se-
guintes argumentos:

A Camara de Lishoa, entre outros assentos que tomou a 1%
de agosto da era de 1423 para o bom regumen da Gidade, es-
tabeleceu a disposicio segumte, transcripta por José Soares da
Silva po tomo £.°, pag. 369, das Memorias para a Historsa do
Senhor D. Jodo I: ==« ... ordendo que daqu: em chante se aguarde
e honrre, e nom se faga alguma obra defeza per direito cano-
nico des o sabado 4 noste athé norte em que se acaba o dia do
Dommgo, e qualquer que o contraro fizer ... por a primera
vez pague dez hbras, e por a segunda vinte hbras para a Igreja
Cathedral e para as obras da cidade de premeso, e por a terceira
seja prezo athé mercé de El-Rey, e quem nom tiver por que pa-
gue haja escarmento no corpo segundo alvidro do Juiz, etc.»—

No mesmo século temos outro exemplo simlhante na pos=
tura da Camara de Santarem confirmada em 1 de Marco de
1493 no tempo do Senhor D. Manoel, e na qual se impunha &
multa de 50 réis para o Concelho, a quem nao guardasse os dras
Santos mandados guardar pela Igreja

Esta postura, asssm como outras similhantes das mas Ca-
maras do Rewno, {drdo sempre obsenadas sem contradicgio; até
que no século xv1 occorreu um conflicto entre a Camara de
Santarem e a Authornidade Ecelesiastica, que negava competen=
cia aquella para estatuir sobre tal objecto. Mas iste mesmo for
causa de mais se confirmar a junsprudenciz e direito do Reino
a tal respeito.

Com effeito, ndo em 1391 aquella villa o visitador do Ar-
cebispo de Lishoa, D. Miguel de Castro, fazer a visita dessa
parle da Diocese, oppéz-se tenazmente & execugao da postura,
sustentando nao pertencer a Camara coagir por meio de penas
& observancia dos dias Sqntos. Estabeleado o conflicto, {01 elle
decidido no Desembarge do Pago em favor da Camara, depois
de ouvido o Juiz e Procurador da Corda, determinando-se po-
sitivamente que as Camaras do Remo tinhdo esse direito que se
thes pretendia negar. O que tudo he attestado por Jorge Cabedo
em suas Decisges, parte 1.7, decisio 87.°, aonde apresenta a
mesma doutrina como cotrente no seu tempo.

Continuou o mesmo direrto das Camaras a ser observado e
guardado constanternente nos séculos postertores, o que attesta
do seu tempo o Senador Themudo, e se v& do Repertoro & Or-
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denacao, v.° Vereadores tem cargo do regimento, nots {a'. E mo-
dernamente, escrevendo Ja no regimen constitucional, sustentou
a mesma Jurispradencia, como sem dinida, Borges Carnerro, no
seu Diredo Codd, tomo 4°, In. 1°, tit. 37.°, § 324.° n.° 11.

Tem-se entendido sempre gue os artigos 116 ° e 120.° do
Codigo Admastrativo nio sao taxativos Se assim nao se en-
tendésse, succederia der-se o caso de haver mwitos objectos, que
ndo serido da competencia de Authoridade alguma, em rasio
de nio virem attribuidos no Cod'go a nenhuma dellas. Por esta
rasdo, ¢ attendendo a ser o Codigo deficiente em algumas ma-
térias, he forga recorrer em mustos pountos, nao regulados por
elle, ao direito antertor.

%as neste caso, nem he necessaro recorrer ao direrto an-
terior. As Camaras cabe, nos termos do n.° 9 do artigo 120.°
do Codigo Admmustrativo, fazer posturas sobre todos os objectos
de poheia urbana. Ora, sendo certo que, pelo nosso direito, sem-
pre se julgou que as Camaras competia coagir por meio de pos-
turas & observancia dos dias Samtos, em virtude de seu poder
ecONGIMCo (ralrone economice potestatis, como dizia o Reperto-
rio a Ord ao legar crtado) ou do regimento da terra cujo cargo
{mthdo {como se exprunia a Ord, liv. 1.° tit. 66.°); e sendo
certo que nesse poder econdmico, segundo as theorfas dos nos-
sos Jurisconsultos, se comprehendia a policia urbana, para o que
basta ler o Lt. 10.% Dw. 1.° das Instituigdes de Direito Cavil
de Paschoal José de Mello; he claro que mesmo por forca desse
0.’ 9 do arligo 120.° do Codigo estava a Camara de Ponta Del-
gada no direito de publicar a postura que o Conselho ndo quz
confirmar.

O Conselho de Distnicto de Ponta Delgada respondeu, em
substancia, o seguimte-

Pouco mmporta gue a Camara de Lishoa em 1423, e a de
Santarem em 1493 fizessem Posturas, wnpondo penas aquelles
que ndo guardassem os dias Santificados.

Pouco meporta que o Desembargo do Paco decidisse a favor
da €amara de Santarem a pendenciz que entre esta e o wsita-
dor do Arcebispado de Lishoa se levanton sobre a competeneia
da Authonidade Sccular, para coagn por meio de penas a ob-
servancia dos chas Santificados.

Tambem as Camaras em eras remotas fazn%o Posturas, que
hoje certamente ndo poderiio vigorar, em presenca dos prnci-
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pios de hberdade que nestes nossos tempos presidem & direcgdo
dos destinos dos povos, nos drversos e multimodos aspectos da
vida social

Hoje o Regimento das Camaras he o Codigo Adrmmstrativo.

As attribmcdes das Camaras, em maiéna de Posturas estio
claramenie definidas nos artigos 116.° ¢ 120.° do citado Codigo.
Diz o 1.° destes artigos:=A Camara faz Posturas nos termos
das Leis ¢ Regulamentos, sobre os objectos que sio das suas
atiribuigdes=—; e o artigo 120.°, marcando esses objectos {en-
tre os quaes se ndo encontra o de que ora se trata}, conclite:
——em geral a Camara regila fodos os objectos de polieia ur-
bana e rural=—.

Ora, ninguem poderd dizer que a observancia dos dias San-
tificados seja ohjecto de policta urbana ou rural, — e que, por
consequencia, déva ser regulada por uma Postura da Camara.

Ainda alguns argumentos, e as respostas correspondentes

O ex-geral dos Theatinos, Ventura de Raulica, na sua obra
—La femme catholique {Pams 1835) tomo t.°, pag. 4% —,
eserevia, a proposito da observancia dos dias Santos, estas pala-
vras. =« ... au point de vue purement humam ce n'est pas une
affaire politique, mais une affaire municipale; ¢’est une de ces
affares ol le pouvowr supréme r'a rien 4 vorr, et qu’ll gite, sl
s'en méle. Cest & la mumeipalité de chaque wille quil appar-
tient de ’occuper de ce sujdt, qu a trait & I'honneur chretien
et méme a la conservation du mumerpe. Car il est dit: Nise Do-
minus eustodterit cworlatem, frustra vigelar qui custodu eam.
(Psalmo 126.%).» ==

O que o padre Ventura diz reduz-se a asseverar que o Po-
der Supremo da Sociedade ndo deve metter-se a fazer observar
e guardar os dias Santos, porque estragaria tudo, se de 1al se
occupasse, —Seja assi,

Agora o Poder Mumaipal ... 1ss0 he muito differente! Esse
deve occupar-se de um ebjecto que prende com a honra christa,
e até com a conservagio do Mumcipio! — ; Duwidaes disto? Pois
la ests para o provar o versiculo 1.° do poético Pselmo 126.°.
—Se o Senhor nio edificar a casa, em vio trabalhGo os que a
edificio. Se o Senhor nao guarde a cidade, debalde vgia o



2

o que a guarda ~; Quérem-no mais claro? Havendo um pouco
de boa vontade, facilmente apphcarémos o Psalmo 126.° a0 Mu-
mnicipio Portuguez da actualdade, —ao Mumaipio Portuguez do
presente Codigo Admmnistrativo,— ao Mumeipio Portuguez, con-
stiturdo no meto das hberdades civis, politicas e religiésas que as
Leis modernas proclamio!

— A observancra e guarda dos dias santos he matéria de po-
licia; ja assmm era considerada pela antiga jurisprudencra, que
comprehendfa a policia na @conomeca potestas, € no regimento
da terra; e vio pode tambem deixar de o ser no direite mo-
derno como Julga Laffériére, por que, se a policia em sentido
stricto, como diz Vivien, comprehende tudo aquillo que mporta
a0 bem estar e & seguranca da terra: ;guem negara a importan-
cia que por esse lado apresenta a guarda dos dras santificados? —

A este modo de argumentar pode responder-se que he ne-
cessirsa uma grande forca de wmaginacio, para comprehender
nas ideias que o senso commum hga 8s expressdes — aconomca
potestas, e regumento da terra,— a guarda e observanmia dos
dommngos e das santificados, — guarda e observanaa, que sdo
do demimo do sentimento rehzidso, das crencas religiosas, dos
preceitos da fareja

Que o sentimento rehgidso, que a crenca religidsa de um
wdriiduo o lesem a observar e goardar os domingos e dias san-
tificados, — he 1550 muito natural, muite légico, e até muito e
mutte louvavel.

Que a disciplina e os preceitos da Igreja recemmendem aos
fis a ohservancia e guarda dos demingos e dias santificados,
— tambem 1550 estd na ordem natural das cousas, e sem grande
eskorco pode comprehender-se

Mas que as Camaras muntcipaes, a quem a Lei designada-
mente confion o governo economico, e o bom regimento da com-
mumdade mumcipal, se introméttdo a regular os actos que sio
do dominio da consciencia, ou, se quizérem, a tomar providen-
aias exclusivamente préprias dos Ministros da Religido,—eis o
que mnguem Jamas poderd conceber.

Tomée como termo de comparacio, com M. Vivien, um
Magistrado a quem a Le1 confie a superintendencia policial, e
verers apparecer tres distinctas e muito caracteristicas feices
da pelicia.

i3

1.° A policia politica, que tem por fim exercitar uma se-
véra e discréta vigilanca, em larga escala, para prevemr e ar-
redar a perturbacdo da ordem e tranquilidade piblica, ¢ em
geml as sedicdes. i

2.° A policia de seguranca, que tem por [im proteger as

essoas € as cousas, prevenindo ou reprimindo os attentados dos
malfertores.

3.° A poliua admunisirativa, que se occupa de proser s
subsistencias, — & lnre, commoda, e segura circulagae, —e &
salubridade piblica.

Desenvoliao-se todos estes ponfes com a mavor largueza e
amphtude, — désga-se a todas as miudezos, e vér-se-ha que a
Policia, em todos os seus aspectos, em todos os assumptos, en-
cira o homem como cidaddo, e so como widadas, abstrahindo
iterramente da sus individuahdade religidsa.

Se os aidadaos sc reinem nos Templos, se ahi se fazem so-
lemnidades,—a Authoridade Admmstratrva tem apenas o di-
reito e a obrigac@o de prover 4 manutlencio da boa ordem; mas
naquelle ponto pariio as suas faculdades, porque todas ellas di-
mando da Lei,

E com effeito, o Codigo Admmistrativo, no artigo 249 °,
n° X, mecumbe os Admmsiradores de Concetho de manter a
boa ordem nos Templos ¢ em todas as solemnidades religidsas.

He esta a umca disposigio que se encontra no referido Co-
digo, relatnamente a assumptos que tenblo uma tal ou qual
analogia com aquelle de que tratamos. Serfa aquelle artigo o
mais proprio para recommendar aos Admmstradores de Con-
celho o emdado de fazérem observar e guardar os domingos e
dias santificados; mas o que he certo, he que nem se quer n'a-
quelle logar e occasido, ahas tdo opportunos, se diz uma s6
palavra a simlhante respeito. E note-se que sertdo os Adommis-
tradores de Concelbo, pela natureza das cousas, os mais compe-
tentes para exercitar a missde de fazer guardar os referidos
domingos e dias santificados (pors que a Ler os incumbe de
manter a boa ordem nos Templos e nas solemmdades rehigidsas)
se a mdicada missao fosse policial.

——Vamos agora apresentar aos Leitores o documento notavel
que a Imprensa periodica pubhicou no anno de 1859, e que atraz
promettemos repreduzir como elemento de estudo no assumpto
que nos occupa. Trata-se de um Accorddo do Conselho de Drs-
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tricto de Lishoa, que a Gazeta dos Tiibunaes publicou, prece-
dido de algumas observagdes do respectivo Redactor

TRIBUNAES ADMINISTRATIVOS
Gonselho de disiricto admmmstratavo de Lishoa

Incompetencia das aunthoridades adminisirativas em matenizs 1eligrosas, ou para
regular o cemprimento dos preceitos reliziosos ¢ objectos do cuito, qual a
observancia des dominges e dias saniificados, e 1nconventencia dos vegnla-
mentos civis a tal resperte, ou de se furer objecto de postura municipal
ou ler geral ou pohicial a repressio dos abusos e infracdes em materia que
toca ¢ Lonsclencia, de que 6 Deus e cada um ¢ que pdde ser o Juiz

==« Damos com todo o gosto 4 estampa o bem elaborado
¢ fundamentado accordic do conselho de districto d’esta cidade
Acerea das providencias de repressio que se reclamavam contra
o abuso da mobservancia dos demingos e dias santificados, con-
formando-nos wterramente com as doutrinas, tanto juridicas co-
mo theologicas e moraes que presidiram 4 sua feitura e redac-
¢a0. Aquelles que véem n’estes abusos a falta de respeito ao
culto do Estado, que a carta garanie, e que entendem que os
poderes civis tem o direito, e talvez a obrigacio de a repri-
mIr com penas lerporaes, e que 1sto é uma parle da polcra,
estdo completamente enganados e commettem um desgracado
€ Permceloso equivoco, — Mmals Pernicioso para a rehigido do que
para o Estado.

Se o faltar ao cumprimento dos preceitos rehigiosos fosse
faltar 20 respeito devido 4 religizo do Estado, ¢ que ella impae
como um dever a todo o cidadao, estabelecendo ao mesmo tempo
que ninguem possa ser persegmdo por motivos de rehgido, de-
viam ser banidos de entre nés lodos os estrangeiros ou nacio-
naes que professam uma rehgido differente, como na Africa
Onental e possessdes asiaticas, os mahometanos e 1ndios que
professam o 1slamsmo ou rehgizo de Brahma.

Dir-se-ha porém que as posturas que se pediram eram sé
para os portuguezes que professam a ler de Christo. Mas se el-
las sdo policiaes, devem ser 1guaes para todos, sendo sabido que
0s estrangeiros, qualquer que seja a sua cathegoria, ndo estio
senfos d’ellas. Oh! o que se quer e o que se quena ser eu—
era uma inquisicio de nova especie, e J& que nde podiam haver
foguerras, houvessem multas e caderas;—v@ vobis hypocrite!
—¢€ 0 que quera e 0 que quer essa gente fanatica e intolerante
que nio aprendeu nada de Jesus Christo—o typo e modelo da
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paciencia, da mansiddo e da tolerancta — Ihscite @ me quea mi-
tis sum et humalis corde. — Oh! mal dirta Aquelle que nfo teve
repugnancsa em conversar com a Samaritana, que fez um mi-
lagre a Cananea, que nao duvidou 1 a casa do centurido, que
deixou que a Magdalena lhe chegasse com os cabellos aos seus
divines pés, nao curando nem de escandalos nem de suspeita,
nem até dos murmurios des seus proprios—que cobriu com
o sea manto de virtude, caridade, tolerancia e benevolencia
a adultera—a peccadora e cniminosa que acabava de ser en-
conirada em flagrante —que recebeu com uma paciencia sobre-
humana as matores affrontas —e tormentos maores e mas in-
tolerasers talvez que a propria morte, como o ttulo de impie
e devasso, que lhe foram predigahsadoes pelos fanseus, e eujo
espirito—o espinto dos farsens parece ler mcarnado nos fa-
naticos e mtolerantes, que falsamente se appellidam de chris-
tdos, porque renegam com os seus faclos a doutrina e rehgido
d’aquelle de quem se dizem seguidores, que por tal modo des-
honram —mal diria o Redemptor do mundo, que leson a sua
paciencia inconcebivel até ao excesso de tolerar no seu seto um
trardor, sem o apartar da sua communbdo ¢ compaunhia, ou sem
lhe tirar alguma des prerogalivas que lhe houvera concedido
como um dos doze cleitos, e que dando tacs exemplos de man-
siddo, abnegacio, paciencia e tolerancia;— quem dira que os
mimstros da sua rehgido, ncapazes por falta de uncedo e de
virtude de ensinar, emendar e converter com a palavra e com o
exemplo, viessemn requerendo, elles ou oufros que taes, o au-
xiho das penas e do poder civil contraa tibiesa dos seus rrmdos
em Christo. Oh! para que é 1sto que nés estamos a dizer! sdo
vozes derladas ao vento —vox clamantis in deserto.

-0 mundo vae seu cammnho guiado pela mao da Providencia
para fins que nos ndo conhecemos Entretanto rendamos agqui
um irtbuio de homenagem e gratidao aos prestantes e denoda-
dos vardes que tiveram a coragem de oppér a fraca barrera
d’esse accordao & torrente da reaccdo rehgiosa (1) que ameaca
mvadir-nos.

(1} Nio fallamos aqui da reacgdo rehigiosa p’um ponto de vista absoluto,
porque elle em 1 € boa e muito boa, mas s¢ vespectiiamente no que tem e
Péde ter de pernicioso a sociedade cv.l, e contrano ao verdaderro espirito do
chrishamsmo, come o ensinon e praticou o Salvador, segundo se v& do Evan-
gelho, pretendendo os sectarros, pelo menos os mais ardenies da dila reaccio,
fazer uma especie de sci.ma no seto da christandade, qualificando-se a s1 pro
Pries e aos sens adepios de partido catholico, & manetra da seita dos fanisens,
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Quem nos disia a nés ha trinta ou quarenia annos que no
tempe da Carta com que tants medo se mettia ao povo por
causa da religidio, se exigissem posturas e prescripgdes civis, que
nunca houve, pelo menes, no nosso remno.

Quanto ao mars damos aqui os agradecimentos a quem teve
a bondade de nos fornecer a copta do accordio que passamos a
transcrever de verbo ad verbum. LG

Céma de aceordiio que o conselho de disiriclo pro¥erin em sessdo de 14 de ja-
neiro de 1856, por occasido de lhe ser preseinte uma consulla d este go-
vernu civil, acerca das providencias de repressio contra ¢ abuso da inobs
servancia dos domingos e dias saptificados.

Accorddo em conselho de districto, etc. Considerando que
a guarda dos domingos e dias santificados, supposto seja um pre-
coito da igreja, comtudo nunca for absolutamenie entendido,
antes limilado por immensas excepedes, 1510 mesmo n’essas epo-
chas em que, segundo se affirma hoje, erdm mais puros, ¢ or-
thodoxos os costumes; e apesar d'1ss0 0$ nossos monarchas, de
rew predosos sentimentos, no interesse do publico, e attentas as
commodidades dos povos, consentiam o estabele.imento de fei-
ras e mercados nos domingos e dias santos, em muitas cidades
e villas do reino, e até preceitavam a pratica de alguns actos
jlldlCiaE‘{; coslumes esses a nds fransmittidos, e ainda em Vigor.

Considerando que, quando se gumzesse pumir a wfraccio do
preceito, era mdispensavel designar com clareza as excep¢des
que tinham de o hmitar, e que essa designacdo, attentas as va-
riadas e variavers exigencias da vida, e o modo de existir das
sociedades modernas, se torna mw. difficil, e talvez 1mpossivel.

Considerando que essa pumcio teria de 1ealisar-se, senfo
exclusivamente, ao menos com mais frequencia, nas pessoas pouco
abastadas e nos pobres, que mutas vezes rodeados de filhos e
maseria, se véem forcados a um trabalho continuo e penoso, tra-

contra a qual somenfe o Divino Mestre se mostrou justamente rmpaciente, como
se nds todos niio fossemos catholicos romanos que professamos a le: de Christo,
conforme ritos e doutrinas da igreja romana, e reconhecemos por cabega visi-
vel d’ella e pastor universal o suceessor de S Pedro, bispo de Roma, embora
SeJaInos mals 0B menos tibios na fé e na prifica das boas obras, sendo de todos
esses que se compde a igreja catholica romana, e nlio d'esse partido sdmente
chamado religroso por excellencia, on que se ncukia tal, que por lal idrma se
quer arrogar o privilegio exclusivo de ser christio, como acontecia aos fariseus
—unicas pessoas e douhiinas conira quem umicamente aquella mansidio e pa«
ciencia divina soube irar se (Not. da Red da Guz.dos Tieh)

balho que ndo poucas vezes, tem o mento de os affastar da ve-
reda do crmme, por certo mas offensivo da religido, e mas no-
civo 4 sociedade.

Considerando que taes providencias, se trouxessem em re-
sultado que fosse o tempo assim twrado ao trabalho, empre-
_gado em actos rehgiosos, em praticas cantativas, e¢ na pres-
tacao do culfo & Dvindade, deviam merecer a maior attencio
para serem competentemente decreladas; mas que outro tanto
se nio péde dizer no caso que esse tempo seja consumdo como
muitos hdo de consumir, nos lupanares, na devassiddo, e nas
orgias bacchanaes; e para o que mwito deve concorrer a exce-
pedo consignada no edital projectado a favor das casas de bebidas

Considerando que, para se promulgarem taes prowidencias
era mister, a fim de entar o escandalo, que ellas abrangessem
o8 11c0s, 0s poderosos, e os fidalgos, que nesses dias santifica-
dos, dio mais trabalho aos seus creados e equipagens; porque
w'esses dias & que mais frequentam em ricos trens, os passeos,
os theatros, os touros, e outros muitos passalempos.

Considerando que a proposta offerecida ao conhecimento e
consulta do conselho, é mexequivel, e que nem péde ser ado-
ptada, porque aos corpos e authoridades admumstrativas ndo é
concedido restiingir a hberdade das ndusirias, e os direitos dos
cidaddos; e se o fizessem commettertam, além de um attentado,
um acto 1out, porque mnguem era obrigado a obedecer a taes
prescripedes, nem as authoridades correccionaes, e os trnibunaes
as recenheceriam

Considerando que o codigo penal, tratando dos crimes con-
tra a religifio do reino, ndo enumera entre elles a falta da guarda
dos dias santos; e determina que nechum facto, ou consista em
ac¢lo, ou em omissdo, pdde julgar-se crimmoso sem que uma
ler anterior o qualifique como tal; o que prova que as authori-
dades ou corpos admimstrativos sahiriam da esphera de suas at-
tribuigdes, se se arrogassem a ingerencia em tal assumpto.

Considerando que quando, n3o obstante taes rasdes, uma
medida de repressio se devesse adoptar, convinha e era mister
que ella fosse generica e unmforme para todo o 1emo, e ndo res-
tricta a um mumecipio; e além d'isso que fosse promulgada co-
mo le1 do Estado, e por quem para tal tivesse os poderes ne-
cessarios,

Considerando finalmente que a le1 santa de Christo for pré-

gada e prorogada, ndo com o alphange, mas sim com a pala-
Tomo XVII 2
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vra; que os senlimentos rehigiosos e de acatamento pelos pre-
ceitos da igreja ndo se incutem pela forca, mas insinuam-se pelo
exemplo e arrergam-se pela persuasio; e que portanto a moral
e 0s eostumes nas cathegorias mas elevadas da sociedade, e com
especiahdade na clerical, e bem asam a pratica, a homiha e a
confissdo, praticadas por quem possa 1mpor-ihes o eavho da au-
thoridade exemplar, s3o os meios mas proficnos, mass caridosos
e por certo mass christdos para se obter o fim desejado.

Por todos estes motivos, o Conselho he de parecer que os
Corpos e Authoridades Admimstrativas locaes ndo devidio, quando
podessern, mas que nada pedem, providenciar sobre o assumpto.

Lishoa, sala do Conselko de Districto, em sessio de 14 de
Janeiro de 1856.=0 Goverrador Cvil, Conde da Ponte=—
Alberto Antonio de Moraes Carvalho —=José Maria Gongalves
==Antonio Cabral de Sd Nogueira=Francisco de Assis Gam-
boa e Liz.»=

Desejando proporcionar aos Leitores os meios de exame das
differentes questdes que vdo occorrendo nesta obra, cumpre &
nossa imparcialidade mencionar o estado da Legislacie em Franca
4eérea do assumpte que nos occupa:

Lei 'ranceza de 18 de Novembro de 4814

Artigo 1.° Os trabalhos ordinarios serdo interrompdos nos
Domingos, e nos dias das Festas que a Les do Estado reconhéce.

Artigo 2.° He, porfanto, prombido nes ditos dias:

[.° Aos negociantes expdr 4 venda e vender, tendo abertas
as portas de suas lojas.

2.° Aos bufarmbeiros e regatemras trazer e expdr 4 venda
as suas mercadorias e géneros nas ruas e pragas pabhcas.

3.> Aos artifices e jornaleiros trabalhar exteriormente e
abrir as suas officinas.

4.° Aos carreros e carroceros, empregados em servigos
locaes, andar carregando nos legares pablicos do seu domictho.

Artigo 3.° Nas cidades de menos de cinco ml almas, e nas
villas e aldésas, he prohuibido aos taberneiros, donos de armazens
de vinhos, aos que venderem outras bebidas, aos pasteleiros,
a0s donos de bilhares,— térem abertas as suas casas, admittir
alli a beber ou a jogar, nos ditos das, durante a celebracio
dos officios divinos,
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Artigo 4" As confravencdes as disposigles antecedentes
serdo autoadas pelos Maires e Adjuntos, ou pelos Commissarios
de Policia.

Artigo 5 ° A confravengdo serd julgada pelos Tribunaes de
sunples policia, e punida com o multa ndo excedente a § francos,

la primeira vez

Artigo 6." Em caso de remcidencia os conireventores po-
derio ser condemnades no maximum das penas de policia.

Artigo 7.° As precedentes prohibicdes ndo sdo applicaveis:

1.° Aos que vendem comestivers de qualquer natureza,—
salvo a execucdo do artigo 3 °

2.° A tudo o que diz resperto ao servico de saude.

3.° As Administracdes poslaes, messagerias, e carroagens
publicas.

% ° Aos carreleros de commercio, por terra e por agua

5.° As forjas e fabricas, cujo servigo ndo podesse ser m-
terrompide sem damno.

6.° As vendas que se usdo em feiras, e em festas de orago
das povoagdes; e 4 venda de objectos mmwdos nes Concelhos
ruraes, fora do tempo do servio divino

7.° Ao carregamento de navios mercanies, e de outras em-
barcagdes de commercio maritimo

Artige 8.° Sao 1gualmente exceptuados das prohibigdes
acima referidas os molewros, e os trabalhadores que se occupao:
1.%, nas ceifas e em oulras colbeifas; 2.°, nos trabalhos urgenies
da agricultura; 3 °, nas construcgdes e reparacdes motivadas por
um perigo imminente; com tanto que em ambos estes dois casos
s¢ péca licenga & Authoridade Mumicipal.

Artigo 9.° A Authondade Admimstrativa podera estender
s excepgoes antecedentes aos usos locaes.

Artigo 10.° Sio e ficao revogadas as Leis e Regulamentos
de policia, relativos 4 observancia dos Domingos e festas de
guarda,

—Registarémos agora, para maior esclareciments do assum-
pto, diversas decisdes Judicraes relativas 4 execuciio da Lei pre-
cedente:
1.% 8 de Julho de 1822 Julgou que o artigo 3.° da citada
Lex he apphcavel aos opersrios que trabalhdo em um logar ta-
pado, mas com tapume que nao os subtrihe & vista do piiblico.
2.* 13 de Setembro de 1822 Julgou sujeitos as penas da
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Ler uns mdividuos que earreghrao pedra e areia em um barco,
em um Domingo, sem licenca do Maire

3. 12 de Julho de 1821 Julgou que nfringio a Ler de {8
de Novembro de 1814 um molerro, que conduzio pa sua car-
roca, no dia da Ascensio, treze molhos de varas ou estacas para
vinha, sem ter pedido hcenca ao Mawre,

47 1° de Agosio de 1833. Julgou que o Mawre de uma
Communa ndo excéde as suas faculdades, ordenando que em
dia de festa do Orago ndo se possa dansar nas casas parhiculares,
mas sémente nos logares e pragas piblicas

52 13 de Fevererro de 1819, Anoullou um julgamento de
Policia, proferido sobre o relatorio de um Guarda rural, com
o fundamento de que taes Guardas ndo sao competentes para
entendérem nas conlravencdes da Ler de 18 de Novembro de
1814,

6* 14 de Agosto de 1823. Julgou que o n ° 4.° do artigo 2.°
da Lei de 18 de Novembro de 1814 ndio prohibe aos carremros
e carrocemros, empregados em servicos péhlicos, andar carre-
gando, sendo nos logares pablicos do seu domcibo.

7.2 23 de Abril de 1820 Julgou que, na falta de auto, a
contravencao pode ser provada por testemunhas

§° 18 de Julho de 1823 Julgou que nao podem os Marres,
nem os Prefeitos augmentar as prolubicdes da Ler de (8 de No-
vembro de 181%, prohibindo jogos e dansas nos Domingos e
dias de festas de orago, a ndo ser durante as horas consagradas
aos officios divinos. ‘

Depois que se operou a revolugao de 1830, entendeu-se que
a modificagdo feita no artigo 6.° da Carta de 1814 mportava a
revogacdo da de 18 de Novembro do mesmo anno. Eis se ndo
quando, a 20 de Agosto de 1836, o Maire de Montastruc pro-
hibe aos taberneiros que vendéssem vinho no Domingo, em quanto
se estinvesse celebrando o officio divino. Esta decisdo for infrin-
gida; o Peder Judicial tomou conbecimento da contravengdo,
e a final o Supremo Tribunal de Justia {Cour de Cassation)
proferio a segumte decisio.

=« Visto o artigo 3.° da Le: de 18 de Novembro de 1814;
visto tambem o artige 3.°, n.° 3°, tit. 11.°, da Ler de 16-24
de Agosto de 1790, e o artigo 46.°, tit. 1.° da de 19-22 de
Julho de 1790; o artigo 1 ° da ordenanca policial do Maire de
Montastrac, de 20 de Agosto de 1836, conlorme com o artigo
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cedente da Ley de 18 de Novembro de 1814; o artigo 4710,
n.° 15.%, do Codigo Penal; o artige 161.° do Codigo de Instrucgio
Criminal; attendendo a que a Ler de 18 de Novembro de 1814
nao fot expressamente revogada, poss que, nio obstante a pro-
posta de resogacao ter sido apresentada o Camara dos Depu-
1ados, nde leve ella segmmento, nem resultado; attendendo a
que a revogacdo tacita do artigo 3.” da dita Ler ndo pode de-
duzir-se, nem da suppressio do artigo 6 ° da Carta de 1814,
nem do artigo 5 ° da Carta de 1839, segundo o qual cada um
professa ¢ sua religido com igual hiberdade, ¢ obtem para o
sei culto a mesma protecedo; attendendo a que estas diversas
disposicdes nada (gem de incompativel, e facimente se podem
concihar; attendendo a que, por um lade, o artign 3.° da Ler
de 18 de Novembro de 1814 nao centém disposicio alguma
que seja contrarta & hberdade religidsa, —e que, por oulro
lado, a protecedo promeitida a todos os cultos legalmente re-
conhecidos nito excluc o respeito de que a Let Cintl se mostra
repassada pelo culto que a marorwa dos Francezes professa s sendo
assim que, pelo arhigo 87.° da Ler de 18 germnal do anno 3,
o repouso dos ¥unccionarios esta fixado para os Domingos,—
e os artigos 63 °, 781 °, 1037 ° do Codigo de Processo Civil,
e 162.° do Codigo de Commercio prolbem qualquer feito,
protesto, mhimagio e execucdo nos dus das fesias legaes; at-
tendendo a que as prohibicoes de que trata o artigo 3.° da Ler
de 18 de Novembro de 1814 t8em o mesmo caracter, e que so
a0 Poder Legislativo cabe alterar e modificar as suss dispo-
Sigoes

Attendendo a que os regulamentos feitos pela Authoridade
Muaterpal nos Itmites de suas attribuigdes, em quanto ndo forem
reformados pela Authondade Admsmstrativa Superior, sdo obri-
gatéris para os cidadaos e para os Tribunaes, e que estes ndo
podem dispensar-se de ordenar a sua execuclo:

Attendendo a que o artigo 3°, n° 3°, ut, 11.°, da Lei de
16-24% de Agosto de 1790 poz entre os ohjectos de policia con-
fiados & vigalancia e 4 authoridade dos Corpos Mumeipaes a ma-
nutencao da ordem nos logares publicos; e, se a experiencia
tem feito reconhecer que em certas locahidades, ¢ maiormente
nos dias comsagrados ao repouso dos culudacs, a frequentagio
prolongada das tahernas occasionasa desordens graves,— pode
4 Authondade Mumeipal, sem ultrapassar os Iimites do poder de
que esta revestida por Ley, marcar certos mtersalios de tempo,



9
-

durante os quaes as labernas e ouiros logares piiblcos estejao
fechados:

Attendendo a que deste modo consideragdes de ordem pi-~
blrca se unem aos molivos de decisio, que dimanao do artigo 3.°
da Ler de 18 de Novembro de 1814:

" Attendendo a que, recusando pumir as contravencdes da de-
cisdo pohictal de 20 de Agosto de 1836, pelo motivo de ter ella
fundamento em uma Le: virtualmente revogada, o Jwro recor-
ndo applicou erradamente os artigos 5.° e 70.° da Carta Con-
stituctonal, o artigo 159.° do Codigo de Processo Cromnal, e
violou formalmente, tanto o artigo 3.° da Ler de 18 de Novembro
de 1814, como o artigo 1.° da dita Ordenanca, o artigo 471.%
n.° 18.°, do Codigo Penal, e o artigo 161.° do €odigo de Processo
€nminal:

Por estes molivos, annulla, ete, »—

Démo-nos ao trabalho de traduzir e exarar neste fogar todos
estes documentos Legislativos e Judiciaes, por 1sso que Julgamos
indispensavel habilitar os Leitores com a maor somma de es-
clarecimentos para estudarem proveilosamente o assumpto de
que tratimos. L

Todos es documentos nos fordo subminsstrados por um Livro
interessante = Du Pouvowr Municipal, etc., par le Président
Henrwn de Pansey—.

A ultima decisdo da Cour de Cassation he juridica; mas
nem por 1sso he sustentavel aos olhos da phalosophia He juri-
dwea, por isso que se funda no principro de que a Ler de 18 de
Novembro nao esta revogada, o que assinn he; mas a critica ndo
pode admittir a existencia de disposigdes anachrémicas e op-
postas aos bons principios.

Em 1838 o Mimstro do Rewno {Francez) dirigio aos Pre-~
feites uma Circular, em gue explicava 0 modo de sentir do Go-
verno, neste particular.

O Ministro comecou por observar que, mesmo no tempo da
Restauragao, a execngdio da Ler de 1814 era susceptivel de mo-
dificagdes; e que as Authoridades Admimistrativas fizérdo sempre
largo uso da faculdade, concedida pelo artigo 9.°, de estender
as execugdes benéficas e hberaes gos usos diversos e vartadissi-
mos das localidades.

O Mumistio ponderava que era wdispensavel que as Autho-
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ridades niio pozéssem o inenor estérvo d satisfagdo das neces-
sudades industriaes ¢ commerciaes das localidades.—Outrosim
recommendava que se attendésse murto 4 expressio da masoria
sit dos habitanies, e se alargasse quanto fésse posswel a liber-
dade dos cidaddos nestes pontos.

Notem os Leitores que aquella famdsa Lei de 18 de Novembro
de 1814 for o primeiro passo que a Restauragdo (dos Bourbons
em Franca) deu para retroceder no camwho da Liberdade. A
Restauragio vinha sequiésa de providencias de repressio contra
os principios de Liberdade que a Cinlisagdo tinha arrergado em
“Franga,——e que alids nunca mais poderdo ser destrufdos.

—Se os Leitores compulsarem o Diccronarto de Admanistragio
Francesa, do sr. Mauncio Block, hio de encontrar, no artigo
— Dimanches et féies—, sob os n.” 8 e 9, estas mdicaces com-
plementares do que derxamos apontado: b

=«Quando em 1830 a rehigido cathéhca cessou de ser a
rehgifio do Estado, perguntou-se, se a Ler de 1814 ficava ipso
facto revogada A Junsprudencia respondeu negativamente.
(Cass. 23-29 de Junho de 1838, 6 Dezembro 1848). Persistio
amda /Cass. 28 de Julbo de 1855). 58 Em todo caso, as theorias
religiosas e econémicas, que servido de fundamento 4 Lei de 1814,
s30 pouco admissiveis, e encontrardo na apphcacio difbculdades
mvenciveis; e o facto he, que a Ler nunca fo1 executada séria-
mente. O Governo actual (o do 1mperador Napoledo W), por
meo de notas officiaes publicadas ro Momtor a 9 de Junhe de
{852 ¢ a 6 de Jutho de 1854, declarou que dava o exemplo
da lolga e cessacdo de trabalho [chémage) dos dias santificados;
mas que derxava toda a hiberdade aos cidaddos para seguirem,
ou para bao se conformarem com este exemplo. —Com o intéte
especial de protecgdo & wfancia, declaron o Legislador que nos
Domingos e dias de festas legaes ndio poderido ser constrangidos
o0s aprendizes a {rabalhar,~—nem, afora as excepgdes previstas
por algum regulamento de admumstragiio publica, empregar em
uma manufactura creancas de menos de dezesels annos.»=

——Addicionarémos a esta noticia da Legislagio Franceza as
observacdes mut judiciosas de um economsta de grande nomeada,
M. Charles Coquelin:

—«{) Governo da Restauraciic, no excesso do seu zélo re-
Igidso, quiz r mais adiante. Apenas mstaurado no peder, pro-
mulgou a Lei de 18 de Novembro de 1814, relativa a celebracio



24

das festas e dos Domingos. O objecto desta Lei, da qual nos
dispensarémos de 1eproduzir o texto, era ordenar, no que res-
peita aos Domungos e dias de festa, a mterrupgao de trabalhos
extenidres, saho diversas excepedes, algumas das quaes a propria
Lei marcava, e outras podido ser estabelecidas pela Authondade
Administrativa, com referencia a certos usos Jocaes

«Acreditou-se por um nstante que esta Ler cessara de existr
em 1830, ou porque caducéra por efleito da Revolugaio de Julho,
ou por estar em opposicdo com as disposicdes da nova Carta
Constitucional adoptada naquelia épocha Mas o Supremo Tri-
bunal {Cour de Cassation) ndo o entendeu assim, e a fez reviver-
por meio de suas resolucdes. Todavia o Governo, sem pedir &s
Camaras a revogacio formal da Lei, deliberou suavisar pouce
e pouco a appheagao della, e neste sentido expedio 1psiruccdes
aos seus agentes, Veio assim a succeder que o regimen st~
tuido pela Lei de 18 de Novembro de 1814 se tornou, sob o
novo Goverpo, mmte mas moderado, do que o fora no tempo
da Restauracdo, sem comtudo cessar de estar virtualmente em
vigor. He' nesta sifuacdo que estamos ainda hoje; dependendo
sempre do Governo Francez vollar aos desacerios da Restauragao,
sem necessidade de nova Ler, porque a Lei existe ainda.

« Mas o Governo ha de abster-se por certo de voltar dquelles
desacertos, se lhe merecérem alguma consideragiio os interesses
econémicos do parz, O exemplo da Inglaterra serfa um méo
exemplo, para ser 1nvocado em sentido oppésto; porque a In-
glaterra, e msto ndo ha davida, soffre muito com a demasiada
e excessiva observancia dos Domingos a que se condémna; e se
be ncontestavel que nos falta um grande pimero de vantagens
de que ella gésa, bom he gue ao menos, por outre lado, esca-
pémos a alguns inconvementes que ella aceita. Em todo o caso,
o descanco do Domingo he mais ordenado pelos costumes, do
que pelas Leis.»— >

—— Nio nos soffre 0 ammo deixar de registar neste logar um
artigo, muito singular, da Conmstitwgao de Appenzel, um dos
Cantdes da Swssa. O referido artigo he concebido nos segumn-
tes termos:

=«A Religido Evangélhca Reformads he a Religizo deste
paiz. Recommenda-se expressamente a todos os Protestantes que
assistdo regularmente ao Officio Divino, se aproximem da Santa
cer, € celébrem dignamente os dormmngos e os dias de festa.

LYY
He)

Em taes dias cessardo todos os trabalhos que podérem estorsar
2 edificagao e perturbar o servigo religiéso. Os Ecclesiashicos
devern mstrulr as Criangas no sentido e espirito da Religrao Chri-
otd, e prepard-las para recebérem dignamente a Santa commu-
nhios e sao geralmente obrigados a trabalhar, segundo as suas
forgas, ou seja no pulpito, ou féra delle, em promover a moral-
dade e a educagio religiisa do povo; na certeza de que a
Auctondade lhes dara protecgdo no desempenho deste dever.
O povo e a Authonidade por elle elerta velardo pelo augmento
da instruccao pablhica: por meio della as criancas virdo a ser
bons christios, e ciladaos uters & pétria. —Cumpre, pois, aos
pées, tutozes, e outros superiores, ohrigar seus filhos, pupiios,
¢ subordmnados, a frequentar regularmente as escélas; no que
viglarao 08 Ecclesiasticos e 2 Authoridade. Nenhum Pastor, nem
Mestre podera‘: exercitar as {uncgdes respectivag, sem estar mu-
mdo de um attestado de capacidade e elegibiidade expedido
pelo Governo. O livre exercicio do culto cathélico he affiancado
pelo artigo 44.° do Pacto Federal »=— L

Ha neste artigo o eunho de uma sunphicidade dos primiti-
vos tempos, que encanta, por 1850 que franspira velle a suave
influencia do espinto rehgidso, e dos sentimentos da liberdade,
que valem finitamente mais do que as suggestoes do mys-
ticismo de sertas intolerantes.

Mw grato serd aos Leitores, cremos nos, encontrarcm aqui
a opmjo de um dos maores homens de todas as 1dades, de
Napoledo I, sobre o assumpto que nos occupa.

Trata-se de uma resposta que o girande homem deu a M.
de Portalis, Muustro dos Negocios Ecclesiasticos, datada de Os-
terode (Hanover) em B de Margo de 1807:

—«He contrario ao direito divino impedir o homem de tra-
balhar no Domingo, para poder gaphar um bocado de pao, —
quando alias as necessidades desse homem actdo sobre elle,
tanto nos dias de semana, como nos diss sanctificades. Nao po-
deria o Governo mmpor uma tal lei, a nao ser que désse gratur-
lamente o plo aquelles que o necessifassem.

«Deus mpéz aos homens a obrigacio de trabalhar, pos
que nao permittio que os fructos da terra viessem sem traba-
the; e quz que trabalhassem todos os dias, pois que lhes deu
necessidades que todos os dias renascem
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«No que he ordenado pelo Cléro, cumpre distinguir as leis
verdadeiramente rehigiosas — das obnigagdes que sé fordio imagi-
nadas com o mtento de estender a authondade dos mumstros
do cultoe. A Ler religitsa quer que os Cathohcos vio todos os
domingos & missa; mas o cléro, para dar maior extensdo & sua
authoridade, quz que nenhum christio podesse, sem sua heen-
¢a, trabathar no Demmgo.

«;Nao for Bossuet que disse: comer um boi, mas séde chri-
stio? A observancia do jejum na sexta feira, e a do repouso
ne Domingo, sdo regras secundarias e muito msignificantes.

«A forga dos mmsiros do culto consiste nas exhortagbes
do palpito, e na confissao. Os eshirros e as prisdes nao podem,
ndo devem jamais ser os meios de trazer os homens 4s praticas
da rehgido.»—

Estas curtas passagens ddo 1déia do modo de pensar de um
dos maiores homens de todos os séculos: no entanto a resposta
meréce ser ida na sua integra. (Véja o Courrier de I Europe
n.° 567 de 28 de Dezembro de 1850).

Paréce-nos convemente registar aqui a bellissima Provisio
Pastoral do Cardeal Patriarcha de Lisboa, D. Franasce II, da-
tada de 20 de Dezembro de 1844, que teve por fim annunciar
e exphcar as Lettras Apostéhcas, dadas em Roma a 14 de Ju-
nho do mesmo anno, relativamente & reduccio dos dias festrvos.

Essa Provisio Pastoral ¢ um modelo de pedade, de bem:

entendido patriotismo, e de linguagem, —e como tal, pela con~
nexdo que tem com o nosso assumpto, a vamos reproduzir na sua
integra:

==«Francisco II, Cardeal Patriarcha de Lishoa.—A todos
05 nossos Subditos Saude, Paz, ¢ Bencao em Jesus Christo —
Fazemos saber, que tendo Sua Magestade a Ramnha Fidelissima
minha Seohora exposto, e supphcade ao Santo Padre Grego-
rio XVI, ora Presidente na Igreja de Deus, por Officio do seu
Mmmstro Plempotenciario perante a Corte de Roma e Santa Sé
Apostolica, que “attentas as gravissimas circumstancias da Na-
¢do, e dos tempos, Se dignasse Sua Santidade reduzir a certos
Iimites o numero dos diss festivos, em beneficio principalmente
dos povos, que vivem dos trabalhos corporaes, & que mais so-
frem os mcommodos da pobreza, da mesma sorte que ji bem-
gnamente tmhao concedido 1gual grace os SS. PP, Urbano VIII,
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Bento X1V, e Clemente X1V, seus Predecessores: Sua Sant-
dade annuindo aos votos e mstancias da Rammha Fidehssima, e
ouvido o conselho dos Emmnentissimos Cardeaes da Congrega~
¢ao dos Sagrados Ritos, ordenou, estatulo e decretou, por Suas
Letras Apostolicas, dadas em Roma a 14 de Junho do presen-
te anno, cujo transumpto, fiejmente tradusido em Portuguez,
vai Junto & esta Provisdo, o segumate.

I

«(Que em todas e quacsquer terras sujeitas a0 governo de
Sua Magestade a Ramha de Portugal, dlém dos Domingos, se
guardem tam somente debaixo de ambos os preceitos (isto he,
da assistencia ao Santo Sacrificio da Missa, e da abstencdo das
obras servis) os dias das segumtes festimdades, a saber:

1. A Circumecisio do Senhor;
— Epyphania;
— Ascensio;
~—Corpo de Deus;
— Natal,
—Sagrado Coragao de Jesus.
2.° Da Purificacio de Nossa Senhora.
— Anpunciagao de Nossa Sephora.
— Assumpgio de Nossa Senhora.
—Jmmaculada Coneeigio de Nossa Senhora.
3.° Desde 0 mew dia da Qunta ferra Santa até o meiwo
dia da Sexta ferra da Paixao.
4.° No Patriarchado de Lishoa, e no Remo do Algarve a
festa de S. Vicente Martvr a 22 de Javerro.
—No Patriarchado somente a festa de Santo Antomio de
Padua a 13 de Junho.
—FE em todo 0 Remno e Domimos a festa
—da Natidade de S. Jodo Baptista a 24 de Junho;
— dos Santos Apostolos S. Pedro ¢ S. Paulo a 29 de Juoho;
—de Todos os Santos no 1.° de Novembro.

il

«Que em todos os mais dias Santos, ou festivos que até agora
erdo de guarda, fica extncto o particular preceito e ohrlgag::‘m
da assistencia ¢ Missa, e da abstengdo dos trabalhos servis,
consersando-se comtudo nas respectivas Igrejas as funcedes Sa-
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gradas, que o Cléro costuma celebrar; porque estas quer Sua
Sanfidade, e manda, que se continuern, como se esses dras con~
tizuassem a ser de preceito.

Ji

«Que as festas dos Santes Padroerros, ou Oragos, que so-
mente sio principacs em determinadas cidades, villas, ou luga-
res do Remo e seus Dommos, sejdio transfendas, em quanio 4
solemmdade externa, para os segumntes Domingos, em que delles
se celebrard sémente uma Mhssa solemne, ficande comtudo con-
servado o Officio, Missa, e correspondentes Rubricas nos seus dias
proprios, em que vierem notados nos Calendaros Ecclesiasticos.

«A vista da simples exposicio, que acabamos de fazer das
Determinagdes Apostolicas, ndo podem os nessos Subditos, e
todas as pessoas, anda dotadas da mais mediana intelligencia e
reflexdo, derxar de notar, e reconhecer com rehgiosa gratidao
o espimito, que mspirou a supplica, e 1nstancias da Ramba Fi-
delissima, e que dicton a bemgna ¢ paternal resolucao de Sua
Santidade

« Espirito de Real Beneficencia, e de caridade christda nas
mtengdes da Augusta Ramha, que no meio dos assiduos e pe-
nosos curdados do governo do Estado, se ndo esquece de favo-
recer a classe mas numerosa, mas mais humide da sociedade,
de promover o bem e ublidade dessa classe {ordmaramente
pouco attendida), dos homens que vivem 4 custa do penoso tra-
batho das suas muos, que exercitdo as artes uteis, e que sup-
portao em grande parte o pezo dos encargos publicos, e as gre-
ves penas e meommodos da pobreza.

«Espirito de paternal, ¢ verdadeiramente apostolica pru-
dencia nas resolucdes de Sua Santidade, que alem do Domingo.
consagrado desde os tempos apostolicos ao culto do Supremo
Senhor do Unnerso, aos nteresses moraes e religrosos dos po-
vos, € ao mdispensayel repouso dos trabalhos humanos, conserva
as respeitavers festividades, que a Igreja mstitwio desde mustos
séculos para saudavel recordagdo dos augustos mystertos da hu-
mana Repavagdo: Conserva as solemmdades estabelecidas em
honra e glona da Santissima Virgem Mae de Deos, e em memo-
ria dos principaes acontecimentos da sua prodigiosa wida, desde
o altsstmo mulagre da sua Immaculada Conceicao até ao da sua
Assumpcao gloriosa: Conserva os dias {estivos destiados ao lou-
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vor do Santo Precursor, e dos Sautos Apostolos Pedro e Paulo,

incipaes mstrumentos da fundacio da Igreja; a pia e rehgiosa
memoria de todes os Santes, e 4 veneracio daquelles, gue por
algum titulo especial merecem ser commemorados nas Igrejas de
Portugal, como dignos da particular devogdio dos seus habitantes.

« B nao 6 o Santo Padre conserva, e ordena a guarda des-
tes dias, por tdo Justas e attendivers rasdes assignalados, sendo
que tambem quer, e he da sua apostohca mtencdo, que se at-
tenda, e se respeite O esprito da Igreja na wstituigao das fes-
tas, ainda d’aquellas que agora se dizem de algum modo, e em
parte, supprimidas, Por quanto, ndo sendo s6 a assistencea ao
Sante Sacrificio da Missa, e a abstengio dos trabalhos servis o

ue copstitue a guarda dos dias Sanuificados, claro esta, que fica
subsistindo, e que deve considerar-se em fodo o seu mteiro vi-
gor a religosa obrigagio que todos tem de consagrar, nesses
proprios dias, e anda no meio dos trabalhos corporaes, alguns
momentos a consideracao e meditacdo das verdades da Fé, e das
santas maimas da moral christd; de se absterem de quaesquer
aclos, entretemmentos, ou passatempos frivolos, 1nuters, ou pec-
cammosos; de elevarem frequentemente o espirnto a Deos, j&
para lhe agradecerem os beneficios da sua incomparavel hbera-
lidade, )& para lhe representarem suas necessidades espirituges
e corporaes, e lhe dingirem suas humildes e devotas supplicas;
de se guardarem nesses dias, com especial ewdado, de tudo
quanto possa manchar a pureza da vida, ou offender a santidade
dos costumes christaos.

« Em vista destas obvias consideragdes, quem podera duvidar,
uio digo s6 da utthdade temporal, mas tambem da espiritual,
que ha de resultar sos fieis da Regia Providencia, que sohcitou
esta Graca, e da Benevolencia Apostolica que a concedeu?

«Quaes sio as obras de virtude ¢ de predade, gue, pela des-
graca dos tempos, e pela relaxagio dos homens, vemos mas {re-
quentemente praticadas por muitos dos fies, nos dias Santifica-
dos, e destinados pela Igreja para o Culto religioso? Deverdo,
por ventura, estes dias, que se chamdfo santos, ser empregados
nos prazeres da meza, nas distracgdes do jogo e dos espectaculos,
na soltura e devassidio dos costumes, e em todo o genero de
larguezas, demasias e escandalos? Nao he nosso smmo amai-
gurar os coragdes pios e devotos com reflexdes, que talvez pa-
recio mtempestivas Diremos sémente, que sendo as festas m-
stitmdas pela Santa Igreja pata nutrr a devogao dos povoes, para
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recordar os mystertos santos, para promover o zélo da Rehgido,
e a honta e glorta de Deos, parece que nestes nossos lempos
somente servem para fomentar a ociosidade, e os vicios do povo,
€ para mjuriar, em vez de promover, a rehgiosidade outr’ora
tio caracteristica dos Portuguezes, desviando-os dos trabalhos
utels para se entregarem a nocivos e perigosos divertimentos,
com perturbacio da paz pubhea e domestica, com mau exemplo
dos fithos, e talvez com ruma dos proprios interesses temporaes
de suas pobres famlias.

« Exphquem os Reverendos Parochos aos seus fieguezes es-
tas verdades e reflexdes, pois he este um dos mais essenciaes
deveres do seu respertavel mimsterio. Digde-thes que he do pro-

prio mteresse da Rehgio duminuir os dias festivos para tambem’

com elles se dimmnurem as occasides de peccados, de prevari-
cacbes de escandalos. Dhgdo-Thes que os dias santos terido acaso
sido mais respeitados, e mais bem guardados, se tivessem sido
mais raros Ihgdo-lhes que o trabalho honesto he mars utd &
saude do corpo, e & sanbificagao do espirito, muito mais agra-
davel a Veos, do que a ociosidade werte, distraluda, ou viciosa,
Ihgio-lhes finaimente, que ja que por Benignidade Real, e por
Indulgencia e Graga Apostolica se lhes acrescentdo tantos dias
para o trabalho dos officios, das artes, do commercio, e dos ne-
gocios, devem elles, até por uma rehigiosa correspondencia a
este grande beneficlo, ser mas exactos e pontuaes na observan-
c1a e mteira guarda dos dias santdficados, abstendo-se totalmente
das obras servis de qualquer genero para se entregarem 4s de
devogdo, e piedade, e cessande de todo no escandalose abuso,
que tanto se tem propagado, e a cada passo se ohserva, até
nesta tlustre e rehgiosa capital, com desprezo das leis ecclesias-
ticas e civis, com hurna hberdade, que se péde dizer wrreligiosa
e 1mpia, e com justo reparo ¢ censura dos nossos wmdos das
seitas separadas, mais observantes, neste ponto, do que nés que
nos presamos e honramos de cathohcos.

«Os Reverendos Parochos publicardo esta nossa Provisao Pas-
toral nas suas Igrejas em tres Dommgos, e lhes fardo as neces-
sarias explicacbes na forma della. ‘

«Dada na nossa Residencia de S. Vicente sob nosso Signal e |
Sello aos 10 de Dezembro de 18%4.—=F. Cardeal Patriarcha.
=(Logar do Sello) =José Gomes de Bruto Pereira.» ==
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Em 1854 for publicado na aidade do Porto o — Opuscule
sobre a dispensa dos ultimos dias sanlos, offerecido ao clero

‘portuguez, esclarecido e catholico, pelo sew collega Constantino

José Homem Cardoso, do Bispado de Vizeu, Conego da Cathe-
dral desse Bispado.— Aos leitores que ndio vissem em 185% o
indicado opusculo, temos por conventente dar noticia do 1.° §
do Prologo, afim de que siubao qual o fim a que se propéz o es-
erptor:

=« mesmo for apparecer em 1844 o Indulto Pontificio,
que dispensou alguns dias festivos, que apresentarem-se em campo
quatro formidavers mimigos contra 2 Igreja e a Religido de Jesus
Christo: 1.° o famatismo popular; 2.°, a ignorancia na maior
parte do Clero; 3.%, o espinito systematico e partidario; 4.°, a
gelada mdifferenca dos que podem dar, e ndo ddo, as providen-

“eas, para que todos se undo ao Decreto Pontificio, de cuja des-

ebediencia resulta o scisma que todos estamos vendo, tdo funesto
& moral e a rebgidio, como prejudicial 4 Sociedade e Estado.
Estes os quatro immigos, que me proponho combater neste opis-
culo, e que se me nio engano, terer a glona de confundir, se
for, como espero, secundado do favor divino.»—

He cundso saber-se o que se dizia por aquelle tempo con-
tra a illustrada providencia pontificia:

=« 0s dias Santos {diz o fanatismo popular) nio estio le-
gitimamente dispensados: 1.°, porque se nio dao as causas al-
legadas na supplica; 2.°, porque os que promovéram a dispensa
sio suspeitos em rehgido; 3.° porque deixando Sua Santidade
aos Ecclesiasticos as mesmas obrigacdes, que antes tishao, obri-
gou indirectamente a ellas os fieis; porém estéjdo esses dras San-
tos bem dispensados ou ndo, queremos {dizem) santific-los por
devocio, visto que a dispenca he uma graca, de que podemos
aproveitar-nos, ou ndo.»

Gragas a Deos, acabou essa opposi¢io, e ninguem se lembra
34 de guerrear o que for feito nos devidos termos.

Quando estudava estes assumptos, deparou-se-me por acase
a memoravel Declaracio dos direitos dos habitantes do Estado
da Pensylvania, do fim do apno de 1776, que servio de base
4 Constitwigio dos Estados Umdos. O artigo 2.° dessa Declara-
¢do continha estes enunciados:

=—uTodos os homens téem o direrto natural e mahenavel
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de adeiar a Deos, todo poderoso, pelo modo que Thes for dictado
pela sua consciencia e pelas suas luzes.——Nenhum homem deve,
nem péde ser legitmamente constrangido a abragar uma forma
particular de culto rehigioso, nem a estabelecer e custear um
logar especial de culto, nem a contribuir para a sustentagdo de
ministros da 1ehgiao contra sua sontade, ou sem o seu proprio
e livre consentimento.——Nenhum homem, que reconhéce a exis-
tencia de Deos, péde ser justamente privado de direito algum
avil como eidaddo, nem por algum modo offendido, por motiso
dos seus senhimentos em maiéna de rebgiio, ou da férma par-
trcalar do seu culto.—Nenhuma pessoa, no Estado, péde, nem
deve ser revestida, nem arrogar a st authoridade, que lhe per-
mitta perturbar ou impedir o direrto da consciencia no hivre exer-
cicio do culto rehgoso.» =

Pareceria que, por effeito daquella extrema liberdade, teria
acabado, até o sentimento rehgioso, nos Estados Umdos! Fehz-
mente ndo tem succedido assim. No mero das seitas protestantes,
lnres, mdependentes, vigorosas, — apresenta-se tambem livre,
wndependente e vigoroso o cathoheismo. Este facto he mil vezes
mais expressivo do que extensas demonstracdes.

RESOLUCAO CCXTV

RECURSO N = 626

(Decreto do 2 de Mawo de 1357 —Inario do Governo N ° 237
de 8 de Outubro de 1857)

LICENGA CONCEDIDA PELAS CAMARAS PARA MURAR
TERRENOS AO LONGO DAS ESTRADAS

(Embarge, féra do easo de desférco)
Summario

Epygraphes — Objeeto do Recurso — Resolugio — Douinpa que dimana da
Resolugiio.— Legislagie citada na Resolugiio — Esclarectmentos Obser
vagdes — Doutrina dcérea do desfdr¢o.—Uma senienga notavel do anno
de 1§70

‘Factum a Judice, quod ad officiam ejus non perlipet, ratom non

es L AT deB J

0 emmbargo, ou rumoaaido de nove pbra, 6 a acgloe, pelz gual 2
pessea, que receid the seja prejudicial vma obra nova, por the mm
por ou folher serviddo, pede, que esta seje judicialmente mandada
suspender, e demohido ¢ que estiver feite K fundada no dirénte,
que todos tem, de prevendr 0s prejuizos e na vantagem, que resalia
para 3 soczedade, de ewtar letigtos mais difficess, e consequencias
mais graves, deposs da cbra conclaida

Coelho da Rocha. 604
Objecto de recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Secgdo do Contencioso Admunistrative, sobre o recurso de um
accorddo do Conselho de Districio do Porto, em que sao par-
tes, recorente Joaquim de Sousa, do logar do Perosinho, eon-
eetho de Gaya, e recornda a Camara Mumcipal do mesmo con-
celhg:

Mostra-se que a Camara concedeu hcenca ao recorrente

Para murar um campo seu, que facéa com a estrada, e que de-
Tomo XVIT 3
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pois pelo Jwz Eleito lhe fez embargar a obra, desattendendo as
snas reclamacoes, pelo que recorreu para o Conselho de Dis-
tricto, que 1zualmente lhe negou provimento.

Mostra o recorrenfe em sua peticdo de recurso, que & li-
cenca da Camara haviao precedido as competentes mformagdes
do fiscal, e que, sem se haver desviado das condigdes que lhe
foréo marcadas, vira a sua obra violentamente cmbargada por
uma authoridade incompetente-

Mostra-se que o Conselho de Dwstricto, sendo mandado
mformar, ouvida a Camara, o fizera remettendo o processso ori-
gmal, do qual constio (fl. 20 e 21} as rasdes em que a Co-
mara fundou o seu procedmento; a saber. que depots de con-
cedida a0 recorrente a licenga para o emparedamento do seu
campo, e antes que a obra tivesse comecado, requeréra José
de Sousa, tambem do logar de Perosinho, allegando o prejuizo
que lhe causava o almhamento da paréde, se fdsse executado na
forma da licenca da Camara. Que ouvido de novo o Vereador
Fiscal, e accordando a Camara, em vista da sua resposta, pro-
ceder a vistoria, o recorrente que até entio ndo havia usado da
licenga, se apressara a dar principio & obra, come¢ando por ob-
struir o caminho publico sem prévia demarcagdo. E que por este
abuso, e porque a obra estava pendente da vistoria, a qae era
notorio a Camara ia proceder, requeréra ao Juz Eleito o em-
bargo que consta do auto respectivo (fl, 13), procedendo mme-
datamente 4 dita vistoria, e, em acto de vereacdo, annallando a
licenca concedida ao recorrente.

Resolugio

O que tudo visto, e o mais que dos autos consta, havendo
sido ouvido o recorrente, e por ultimo o Mimsterio Publico:

Considerando que, salvo o caso de desforco, o erabargo sé-
mente podia dimanar da authoridade do Jwiz Ordinario ou de Ds-
reifo, e nunca do Jmz Eleito, que tem as suas attribuicdes mar-
cadas nos artigos 145 ° a 149.° da Reforma Judiciara:

Considerando, que tanto a Camara, como a parte prejudl-
cada pela obra em questio, se apartirdo dos meios legaes, ja
para sustar a licenca concedida, e j4 para impedir que a obra
progredisse

Her por bem, Conformando-me com a sobredita consulta,
Revogar o accordio do Conselho de Dhstricto, devendo a Camara

e
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de Gaya proceder como direito for para fazer respear os in-
leresses do municpro.

Doutrina que dimana da Resolugdo

Se uma Camara taver concedido licenga a um particular para
magar ¢ seu campo ao longo de cammnho piblico, —e houver
gqueixa contra o modo por que elle faz uso da concessio,— deve
a Camara suspender a heenga, ouvindo o mteressado, e vistori-
sando o terreno, para depms manter ou revogar a concessao,
como justo for.

Em tal hypothese nio se venfica, propriamente, o caso de
desforgo de que trata a Ord. do Liv. 1.°, Tut. 66.° § 11.°; nem
tao pouco ha logar para embargo de nova obra.

Nullo e de nenhum effeato he, em todo o caso, o embargo
de nova obra, requerido pela Camara a um Juiz Eleito, e por
este decretado.

Legislagio citada na Resolugio

Nowmssima Reforma Judicidria:

Artigos 148.° a 149.°

Os Juizes Eleitos julgao:

1. As causas sobre bens mévers, ou dimherro, que 3o ex-
cedérem a sua aicada, a qual he de 23500 réis nas cidades de
Lishoa ¢ Porto, e de ametade desta quantia nas mais terras do
Reino,

2.° As causas de damnos causados por pessoas, ou gados,
periencenfes g pessoa moraddra na Fréguezia, em cearas, vi-
phas, hortas, pomates, pastagens, e arvorédos, situados dentro
dpS Imtes de sna jansdicgio; uma vez que o damno ndo tenha
sido causado por algum acto crimméso, em que tenha logar 4
Justica; nem exceda a sua algada.

3° As causas sobre commas e transgressdes de posturas d4
Tespectiva Camara Mumeipal, as quaes lhes eampre vigiar que se
guardem nas estalagens, 1abernas, e agougues, e mas casas pa-

heas, e em toda a Fréguezia.

No 1° ¢ 2.9 cago nao ha recurso das suas decisdes; no 3.°,
excedendo as counas a sua algada, ha os recursos estabelecidos
1o artigo 241.° §§ 4. e 10.°
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Incumbe-thes, cumulativamente com as outras Authorida-
des Juthaiges:

1.° Mandar, nos crimes piblicos ex-officio, e nos particula-
res a requerimento da parte, fazer na sua presenca pelo Eseri-
vio auto de qualquer crime commettido na Fréguena.

2.° Manter a ordem na Fréguezia, procurando para isso
prevenir qualquer rixa ou motim.

3.° Prender as pessoas encontradas em flagrante delicto, e
remetté-las aos respectivos Juizes.

4.° Prender os ladrdes e salteadores, os desertores, e aquel-
las pessoas, conira quem lhes [ér apresentado mandado, ou or-
dem de prisdo, assignada por Juz, ou Authoridade competente.

5. Satislazer a todas as requsicdes, que thes forem fertas
por Juizes, ou Authoridades competentes, ou pelos Agentes do
Mmmstério Pablico.

N. B Taes sao as attribuigdes e incumbencias legaes dos
Juizes Eleitos; o que se diz nos artigos 147.° a 149.° nada tem
de commum com aitribuigdes e mcumbencias, e por isse nos
abstémos de o registar.

Egclarecimentos. Observacgdes

Tratémos primeiramente das allegacbes de facto, e depois
nos occuparémos das questdes de durerto que o presente recurso
suscita.

O recorrente refére, em substancia, os factos do segumte
modo:

Sendo possuidor do campo denormnado — Saramagal—, pe-
dio heen¢a & Camara para o vedar com paréde pelo lado do ca-
minho. A Camara concedeu hecenca, e assignou a direcgio que
a paréde devia ter.

Quando o recorrente estava dando principio 4 paréde, naquella
conformndade, for embargada a obra pelo Jwz Eleito substituto,
por ordem da Camara.— O recorrente obedeceu; reclamou pe-
rante a Camara, e d'ella recorren para o Consetho de Bistricto;
e por quanto ndo obtivesse deferimento, mterpdz recurso para o
Conselho de Estado.

A Camara Municipal, porém, informou que as cousas se pas-
sarfo differentemente:
Tendo o recorrente requerido em 26 de Janeiro de (853,
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em nome de seu filho, Iicenga para vedar o seu campo do Sa-
wsmagal, no Logar de Crasto da Fréguezia de Perosinho, na
que confronta com o caminho pablico, obteve heenca da
Camara, nos termos da nformagao do Vereador Fiscal.
A licenga concedida nao satisfez o recorrente, e por 1850 em
2 de Maio do mesmo anno requereu de novo; e sendo-the desta
vez mformado o requerimento do Vereador Fiscal mais a seu
geito, tratou de extrahir nova heenca. Aconteceu, porém, que
em opposwﬁo a esta hcen¢a, e anfes que o recorrente {ivesse
gesto obra por ella, veio José de Sousa, do mesmo Logar de
Grasto, queixar-se, em requerimento, de gue, com ¢ alinha-
mento mdicade pelo Vereador Fiscal, ndo s era prejudicado o
ibhco, mas tambem elle supplicante na entrada do seu Campo
do Moutido-velho, vedado e alinhado 4 face do caminho piibhco se-
gundo as mdicagdes da licenca, que para este efferto the fora dada
pela Camara.
Ouvido sobre este requerimento o Vereador Fiscal, accordon
a Gamara em proceder a vistoria; porém, antes de ser designado
® dia para efla, o recorrente, que ate entdo parecia fer-se es-
quécido de metter maos 4 obra, deu-se loda a pressa em dar-lhe
prncipio, comegando per oceupar e obstruir o caminho pablhico
fom os maleriaes para a mesma, e sem que para este effeito
the tivesse sido anda, segundo a Postura (artigo — Obras—)
demarcado o terreno que poderia occupar. Por este abuso, e
ainda porque a obra estava pendente de vistoria, mandou o Pre-
sidente da Camara requerer perante o respectivo Juiz Eleito o
anto de embargo, — procedimento que for approvado pela Ca-
mara. Designado o dia 23 de Abril para a wistorfa, —nesta
se dehberou e mandou exarar pa acta da Vereagio de 27 do
mesmo mez a annullacio da heenga, pela qual o recorrente es-
1ava fazendo obra, ¢ a confirmagao da primeira, que he, na opi-
mio da Camara, a que convém aos mteresses privados e do mu-
arcipio,

Em quanto a questdo de direito, nada allegario, nem o Con-
<elho de Districto, nem a Camara; mas o recorrente observou,
em substancia, o seguinte:

. O embargo de —nova obra— pertence ao Judicial; o ar-
4go 290.° da Novissima Reforma Judiciaria manda ohservar, em
quanto a elle, a Legislacio antiga; e segundo a Ord. do Liv, 3.°,

. 78.° § 4.°, os embargos erdo feitos por mandado do Juiz
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Ordinario, e hoje de Direito.—Logo, a Camara sadio jurisdic-
cio estranha; nem ella he Authoridade Admumstrativa, mas sim
uma corporacdo de cidaddos que estd mherente & Authontdade
competente, artigo £.° do Codigo Admmstrative.

A Camara mandou embargar uma obra, para a qual ticha
dado lcenca; este procedimento he desawdso, e offende o di-
reffo adquirido do recorrente.

Devia onwir o recorrente, e convencé-lo, amda quando al-
gum visinho 1eclamasse contra a obra, —ou entao remetté-lo para
o Contencidso, porque a Camara trata do bem pabhco, em
quanto a0s cammhos, e nao dos partlculares, em quanto as ex-
tremas e demarcacdes; mas, procedendo, como procedeu, con-
stituio-se procuradora de outrem, a despeito do consentimento
que havia prestado.

Pareceu-me ser indispensavel, para encaminhar os Leitores
no estudo da presente questao, tomar nota dos argumentos
apresentados pelo Mimsterto Pablico, e adoptadoes, em sub~
stanera, pelo Conselho de Estado,—expir a Legislacao e dou-
trina nvocadas por ambos, e fazer depomws succinias observagdes
que o caso pedir.

Ao Ministério Pablico, e ao Consetho de Estado pareceu ser
nullo e de nenhum effeito o Embargo determmnado pelo Juiz
Eleito, visto que simlhantes embargos s6 podem ser decretados
pelos Juizes Ordindrios ou de Direito, como se deduz do ar-
tigo 290.° da N. R Judiciaria, Decreto n.° 2% de 16 de Maio
de 1832, e Lobdo, Tr. dos Interd § 123 °; salvo havendo des-
forgo, como faculta a Ord. Liv. 3.°, Tut. 78, § 4.°, ¢ especial-
mente com relagdo &s Camaras Mumcipaes a Crd Liv, {9,
Tit 66, § 11.°, e nunca pelos Juizes Eleitos, que téem as suas
attribuigbes expressamente designadas nos artigos 143.° a 149.°
da citada N. R Judicrdnia. (1)

Antes de passarem pelos olhos a Legislagao aitada, quererdo,

(1) Eis a promogds do Minislério Piblico

—« Paréce-me 1pdubitavel que o Auto de ff 2. he nullo, por ter sido fello
por pessea 1ncompeteate, e o embargo a que o mesmo se refére, por ser deter-
minade por quemn ndo Lwha para 1830 authorisagdo legal, pois que semelbantes
emhargos s6 podem ser decretados pelos Juies Ordinanos on de Direito, comeo
se detfuz do arligo 290°da N R J, Decrelo n° 24 de 16 de Maw de 1832, ¢
Loban Tr dos Inlerd § 125 °, salvo havendo desforeo, como fac Jta a Ord.
Liv 30, Tit 78, § 4°, e espectalmente com relac¥o is Camaras Mupicipaes
aOrd Liv 19 Tit 66, § 11 ° e nunca pelos Juzes Elettos que tdem as suas
aliribuigdes expressamente com:ignadas nos axligos 145°a 1499da N B J
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e muito naturalmente, o0s Lettores ver qual he o Embargo que
foi considerado nullo, Eis-aqui o Aufo respectivo:

——«Anno do Nasamento de Nosso Senhor Jesus Christo
de 1865, aos 10 das do mez de Abnil do dito anno, nesYte Logar
de Crasto, Freguesia de Perosimho, sitio da Agoa Nova, em
frente do campo do — Saramagal—de Joaquim de Sousa, mu-
ther, e filho Caustodio Joaquum de Sousa, viwvo, deste mesmo
Logar, aonde, a requerimento de Aotomo José Fernandes, Ze-
Jador da Camara Mumerpal deste Concelho de Gaa, vewo o Juiz
Eleito substituto desta Fréguesia Antomo Domingues Carvatho,
servindo no mmpedmento do respectno, para o fim de fazer

ceder a auto de embargo de aova ebra de principio de
parede, que em frenle do referido campo, a face do caminho
pibhco, tinhio comecado, ou mandado comecar os refersdos

- Joagum de Sousa, malher, e filho: a qual obra consistia, em

odado do norte e poente, em uma formacdo de cunhal, parede
tosca, saliente para o caminho piblico desde o marco da reguerra
ou combro ao cammho em dislancia de treze palmos, tendo a
mars alta pedra de cushal a altura de quatro palmos, e prose-
gmado a face do camnho de norte a sul com pedras grandes
eravadas e desumdas em nume:so de duas, cada uma das quags
deixava de espaco vasio enire pedra ¢ pedra differentes espagos,
sendo o prumeno ao norte de dez palmos, o segundo de vinte
e quatro, ¢ o tercero ao sul de dezenove, na extensao desde o
eunhal do norte &s ultumas pedras postas ao sul de setenta e
oito palmos: cuja obra elle Jumz substituto houve por embar-
gada, e mandou se mtimassem os suppheados Joaquim de Sousa,
muther, e filho, para ndc mais continuarem nesta obra, sem
ulterior hicenca da Camara, sob pena de attentado, e de lhe
ser demelida 4 sua custa: de que mandou lavrar o presente
Aulo, etc, »=—=

* Artigo 290.° da N. R Judwidria:
Na caugdo damne mnfectt, e na nunciacio de nova obra,
de que os Juizes Ordinarios conbecerem, e julgarem, seguirdo

aConsiderando portanlo que semelbante embarge he nullo, € que nio péde
Por 1sso surtir eff: ito legal

«Visto que Camara Mumerpal recorrida podia mandar fiear sem cfetlo 2
licenga que havia concedido para a obra questionada

« Pardee-me que <e deverd retogar o accordiv recorrido para o fm de
Que, ficando de nenhum efferto o J4 mencionado embasge, a Camara proceda,
vemo fir de direilo, nos lermos legaes »—
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a forma de processo estabelecida antes do Deereto de 16 de
Maio de 1832, n.° 24, com as seguintes alteragdes, etc

+ Lobao, Trat. dos Interdictos, § 125.°:

As causas de Nunciacdo de Nova Obra preeessio-se sum-
marramente: quando a nunciacdo se ndo faz per jactum lapilly,
como no caso da Ord. Liv 3°, Tt 78, § 4.” Requer-se judi-
cialmente por peticdo, na qual, narrado o facto, e o prejuizo,
se pede que o Escrivio va punciar a obra, fazendo citar o domo,
e estando este ausente, os officiaes, para que mais n3o prosigae,
O Esenvio faz um Auto do estado actual da ebra, medindo-a,
etc.; depois o nunclante propde seus artigos, ou hbello de nun-
clacdio, que o nunciado contesta; e nao ha réphea, nem tréphea.

= Ordenacdo, Liv. 3.°, Tut. 78, § 4.°:

... quando algum edifica novamenle alguma obra, que ao
outro he prejudicial, tolhendo-lhe a vista de suas casas, ou oulra
servidao, que lhe seja devida, pode aquelle, a que asst se tothe
a vista, ou serviddo, per si denuneciar ao edificante, lancando
certas pedras na obra, segundo Direito e o uso da terra, que
mais ndo faga naquella obra, pois a ella he prejudicial; e depors
gue a denunciacdo assi for feita, sendo mars edificado na obra,
o Juiz da terra, sendo para 1550 Tequerido, mandara desfazer
tudo o que assi mms for edificado, e depois que tudo for tor-
nado ao primetro stado, entdo tomara o Juiz conhecimento da
davida e contenda, e fara justica s partes

% Ordenagdo, Liv. 1.°, Tut. 66, § 11.°:

E saberdio os Vereadores se algumas possessoes, serviddes,
earminhos, ou recios do Concelho andde emalheados, tira-los-hio
para o €Concelho, demandando os que os trazem, perante os
Jumzes, até realmente serem tornados e restitmidos ao Concelho.
Porém se acharem, que algumas pessoas alargao os vallados de
suas herdades, e com elles tomao dos camahos e serviddes dos
Concelhos alguma parte, elles logo per si, com algum summane
conhecimento de testemunhas, perante as partes, ou seus ca-
serros, ou mordomoes, sem mats owtra citacio de mulhéres, tor-
narao os caminhos, ou serviddes ao ponto, que dantes stavao,
sem receberem appellagio nem aggravo; ficande porém resguar-
dado aos senhorios, se entendérem que sdo aggravados, podé-
rem demandar o Concelho sobre a propriedade ordinariamente.

A

- 2 N.R. Judicdria, artigos 145.° a 149.°g=Forlo atados
na Resolugdo, € ) os transcrevémos atraz.

No conceito, pois, do Mimstério Publico e do Consetho de
Fistado, a Camara Municipal recorrida ndio seguio o verdaderro
camioho, o caminho legal, quando requeren ao Jumz Eleito que
'procedésse a0 embargo da nova obra; nem o Juiz Elelto se
Bouve curialmente, quando decretou um embargo, que ndo era
de sua competencia, nem se comprehendia no arculo de suas
aitribuicoes.
~ ;Como devia, poss, a Camara haver-se? A Camara devia
ter mandado suspender o effeito da hcenga concedida, fazendo-o
assim constar a0 Recorrente, a fim de que elle suspendésse a
obra, até que a mesma Camara, nteirada de tudo, providen-
ciasse definitivamente o que methor conviesse ao Mumicipio. Se

r ventura o Recorrente desobedecésse a intimagao da Camara,
entio devia ella obrigé-lo judicialmente a suspender a obra.
" Que a Camara, na hypéthese de haver reclamacio da parte
de algum vizmho contra a obra, procedésse a uma vistoria no
proprio terreno, mada havia mais natural; uma vez que, depois
de ter feito avisar o Recorrente para que suspendésse o empa-
redamento, e respondésse sobre a matéria da r.eclamaqﬁo, 0
mesmo Recorrente ndo Justificasse o seu procedimento. Mas,
mandar a Camara proceder a um embargo judicial contra o
Recorrente, sem o ouvir, sem o convencer, e sémente wneitada
por uma reclamacao de um vizinbo, o qual, provavelmente, sé
advogava o seu interesse particular, ou obedecfa a algum sen-
timento de mimisade. . €is o que ndo pedia ser praticado por
uma Corporagao sisiida e respeitavel, qual he uma Camara Mu-
meipal.

No presente caso ndo se tratava de desférgo, pois que nem
& Camara constava que o Recorrente houvesse alargado os
vallades de sua herdade, e com elles tomado dos caminhos e
serviddes do Concetho alguma parte; nem o Recorrente proce-
déra ex abrupto; pois que obtivéra uma heenga da Camara para
murar a sua propriedade pelo fado do camtnho, segundo um
certo alinhamento fixado na mesma hcenga. A questdo reduzia-se,
pes, a saber se o Recorrente se conformava, ou ndo, com o
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alinhamento, e com as condicdes da licenca; e nada tipha de
commum com a hypothese do desforgo

Ainda no caso de que se venficasse o desférco, o procedi-
mento da Camara na espécie sujerta ndo {oi cunial, por quanto,
tendo a mesma concedido o Recorrente uma hcencga formal
para vedar ou tapar o seu campo do lado do cammnho pabhco,
ndo podia desforcar-se, sem revogar a concessdo da licenca, sem
whimar ac mesmo Recorrente a revogacio, e sem ouvir os -
teressados ¢ testemunhas. ~

E pois que se fallou de desféreo, farémos aqu uma reco-
pilagdo da doutrina que dernvamos das diversas Resolugdes, re-
gistadas ¢ annotadas nos tomos 1v e v desta nossa Obra:

—1.° No caso de desfdrgo, praticado pelas Camaras Mu-
micipaes para recobratem as serveddes do Concelbo, he mdis-
pensavel que as cousas se tornem ao estado em que estavio
apleriormente.

As Camaras ndo podem exceder, nem alterar o estado da
posse antecedente, nem fazer a menor novacdo nas serviddes,
as graes devem ser restituidas 4 sua custencia anterior ao acto
da usurpacdo,

Para se verificar o ponto em que determinadamente estavio
as serviddes, he impreterivel e essencial o summario conheci-
mento de testemunhas.

O desférgo que nao ver eslas condigdes, e nio satisfizer
a taes requisitos, he um acto 1llegal e nullo

—2° Ag Camaras Municipaes t&em o mcontestavel direrto
de desforgo, dentro do praso do anno e dia, para reivindicar
qualquer propriedade, ou serviddo do Mumcipio, nes termos da
Ordenacdo do Remno do Liv, 1.%, Tit. 66, §11.°

Nao basta o sunples facto da allegagao de posse e propuie-
dade, desacompanhado da menor prova, para que as Camaras,
ou os Conselhos de Districto se déem por mcompetentes; he -
dispensavel a apresentacho de prove, ou a0 menos a mdicacio
formal de titulo, que abone a existencia ou a presumpcio legal
da posse ou dominio; e marormente quando dos documentos
juntos ao processo se podér wnferir o contrario.

A disposicao do artige 284.° do Codigo refére-se 4s hypo-
theses, em que a posse e propnedade allegadas assent3o em
fundamento claro e positivo, ou ac menos plausivel; ao passo
que o artigo 280 °, n.° 9, contém as excepcoes da regra geral,
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— 3.° Depois que uma Camaza tivér concedfdo a um::idac?ﬁo
a permissio de vedar ou tapar uma servidio publica, nao péde
ella desforcar-se, em quanto ndo revogar formalmente o respe-
etivo despacho, € ntumar a revogagao ao mteressado, segumdc)-se‘>
no demas as formahdades da Ord. do Liv 1.% Tht. 66, § 11.

_.4° Se alguem 1mpedir um caminho que tiver sido fran-
gueado a algum Uuso pablico; e logo depors do facto do 1mpe-
dumento se venificar o desférgo por parte da Camara Mumclpal;
dentro de anno e da, nos termos da Ordenacdo, do Lav. 1.
Tit. 66, § 11.°,—he vilido o acto praticade por aquella Cor-
poracdo, salvo sempre o direito que aos Senhorios assiste de
demandarem o Concelho sobre a propriedade ordindriamente.

A questdo, n'esta hypdthese, e collocada nestes termos, ndo
he de espolio, ou de posse; mas sun de restabelecimento de uma
serndao pablica.
* m@"PVeja o tomo 1v desta obra, de pagmas 21 a 365 e 0
tomo v, de pagnas 37 a 44, 99 a 108, e 143 a 149. Aln
encontrardio os Leitores o desenvolvimento compléto das dou-
trinas diversas, que ficio apontadas,

A propésito de desfdreo, temos por comeniente offerecer
4 consideracio dos Lertores uma sentenca, do anpo de 1670,
que manteve mui acertadamente oS foros municipaes, e oppéz
uma barrerra 4s demasias da cobiga e prepotencia do clero re-
gular: i
==« Accordio em Relacdio, etc. Visto estes autos de ag-
gravo, que o Juw, Vereadores, ¢ Procurador da Camara davilla
do Soveral de Monte Agrago, a quem assiste 0 Procm:ador da
Corda, interposérdo do Reverendo Manoel Leitdo da Silvapro-
ceder contra elles, e os mandar declarar por excommungados;
mostra-se ser lei, e regimento do officio dos aggravantes, pi-
bhico, escripto, e estabelecido nas Ordenagdes deste Reino, que
vigiem sobre se nio lomarem bens do Concelho, nem prejudi-
carem ds estradas prblicas, repondo-as e fazendo-as repdr no
estado, e passagem publica costumada, em razao do que, e por
terem noticia que um Antomo Martins havia posto umas esta-
cas de ohverra em chao do Concelho, e prejuize do camn}ho
piblico delle; férfio em corpo de Camara, ¢ Vereagdo ao sitio
chamado — as Passaderras==, defronte da vinha do Convento do
Carmo desta Cidade, e precedendo notificagdo ao dito Antomo
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Martins, a requerimento do Procurador do Cencelho, que tirassse
as ditas estacas; e sendo mas citado para ver jurar testemunhas,
se perguntirio as quatro, que contestio ser o chio em que as
ditas estacas se pusérdo do Concelbo, e estrada pibhca, a que
com ellas se prejudicava; e muito mais se nnpediria a passagem
pablica po tempo futare, crescendo em ramos como costumao
sumtlhantes arvores, e que a dita vinha do dito Convento ter-
minava pelo vallade della, féra da qual estava o dito cho, e
estrada pibhca; com o que, e o dilo Antonio Martins udo tirar
as ditas estacas, as mandardo tirar, e restitur a0 Concelho o
chdo, estrada, e passagem piblica, como se vé da certiddio junta
pelos aggravados no appenso dos autos principaes 2 fl. B v,
E comtudo o dito Reverendo Manoel Leitdo mandou miar aos
aggravantes réos leigos da junisdicglio do dito senhor, seu juiz,
Vereadores e Procurador da dita sua Villa, com pena de excom-
munhdio, a instancia dos Reverendos Padres do dito Convento,
com pretexto de ser seu conservador, € que o dito Antonio Mar-
tins como seu caseiro, e de seu mandado puséra as ditas estacas
no dito chao, que diziao ser do Convento, para que em termo
de sers dias tornassem a repdr as ditas estacas arrancadas ao
logar, e estado que estavio; sendo que os ditos autos princi-
paes por que procedeu, e estavio appensos, se ndo moslra ser
Conservador do dito Convento; e dado que o fdsse, a similhan-
tes Conservadores conforme a direito, s6 pertence a restituigo
de injarias, e violencias mamlestas, e notérias, precedendo pri-
meiro algum summério legitimo, e bastante conhecimento das
ditas quahidades; em que funddo sua jumsdicgdo, que s6 para
ellas, e sua notoriedade a t&em; e porém o mesmo Reverendo
Manoel Leitdo sem preceder o dito summério, nem constar-lhe
de violencia manifesta, e notoria que os aggravantes houvessem
feito a0 Convento dos aggravades, e constando pelo contrario
pela dita certidio junta pelos mesmos aggravados de f. 5. v,
que no arrancamento das dilas eslacas obrardio como Officizes
da Camara pela permissao da Ler, e regimenio de seu officio,
em ordem a restituir ao Concelho o dito chao, estrada, e pas-
sagem ptibhica, precedendo a notificagdo do dite Antonio Mar-
tins, e as festemunhas, e mars circumstancias Ja referidas, e
pondo os aggravantes a fim de ndo proceder contra elles os em-
bargos fl 21, reconhecendo o mesmo Advogado des aggravados
.22, v. n3o se haver mostrado a notoriedade das ditas quah-
dades em que se Tundasse a junsdicgdo, rejerfou os ditos em-
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Borgos, € procedeu avante até mandar passar declaratoria, e o
gotorio fl. 24, declara a passira em 25 de Novembro de 1669,
de que tudo se vé, que o dito Reverendo Manoel Leitao da Silva
ka feito, ¢ faz notoria oppressdo, e forca aos aggravanies, pro-
sedendo de facto, e com abuso de jurisdicdo comtra elles, a
e o dito Senhor como Rexr deve accudir, para conserrar seus
vassallos em paz, e justica: portanto, e o mais dos autos,
fanddo se passe carta na forma costumada, porque o dito
Senhor lhe roga, e encommenda deswsta da dita firca, oppres-
sio e abuso de juriwsdicedo, e nido proceda conira os aggra-
dantes, ndo Thes fulminando censuras, e levantando-The as que
the impéz; e ndo o fazendo assim, o que delle se ndo espera,
manddo ds yustigas seculares, que nesta parie the ndo guardem
suas sentencas, censuras, mandados, nem procedimentos, nem
vitem aos aggravanfes, nem lhes levem penas de excommun-
gados.»:
Estamos livres da necessidade de taes remedios, e pedimos
a Deos que afaste dos povos a renovagio das circumstancias,
qee occasionavio os abusos, predomimo, e prepotencia, de que
0s mesmos povos em outro fempo erdo vichimas.
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CONTRIBUIGOES MUNICIPAES

(Taxa lancada sobre a contagem da sardinha fmporiada em um Con:
ceiho jse somente podia ser applicavel ac genero gque fisse
destinado para consume do mesmo Concelho ?)

Summario

Epvgraphes — Oljecto do Recuorso — Resolugiio - Doutrina que dimana da
Resoluglo — Legislagio citada na Resolugdo — Esclarecimentos Obser-

vagles — As contribuiglies municipaes indirectas, com referencia 4 cidade
do Porto
Resnmamos Nem sobre g faito da smporiagde, nem sobre ¢ do
frarsito, nem sobre o do depesito, mer sobre o da exportagio dos
generos podem recahir as conirtbuicdes mumeipaes mdirectas, mas
stm, e umcaments sobre o facto do consumo, enleadendo se por
consumo (neste caso) a exposigo do genero A yenda em 1 efalho

Resol do Gens de BbF, lomo w1
Objecto do Recurso

Sendo-Me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Secc@io do Contencioso Admmistrative, sobre o recurso que a
Camara mumcipal de Abrantes terpdz do Conselho de Distri-
cto de Santarém, pelo facto de haver este decidido, que a taxa
que a recorrente lancdra, pela contagem da sardinha wnportada
no Concelho, tnesse applicacio umcamente dquelle genero que
fdsse destrnado para eonsumo do mesmo Concelho :

Mostra-se que a Camara, recorrendo contra a mencionada
restricgo, allegou que estd na posse immemonal de perceber
a taxa pela contagem da sardinha, sem distincedo da consumida
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no Concelho, ou da exportada; que o producto da taxa entra
o cofre mumaipal, e esta sujerto & dedurgdo da terca; que no
exercicio deste direrto consuetudinério tem a Camara compre-
hendido como fonte de receita legal a referida {axa, e assim lhe
parece dever ser constderada nos termos do final do artigo !35_ °
do Codigo Admmstrativo; que a taxa ndo he uma contribuicao
sadirecta, mas sim vma foute certa de receita, alids de interesse
para o pibhco em geral, e para os compradores e vendedores,
seja qual for o destino que se dé ao gencro:

Mostra-se que o Conselho recorrido sustentou a legalidade
da restricgio, fazendo ver que a questdo nio consistia em sa-
ber, se a taxa era anhiga ou moderna, mas sim em saber sc
estava em harmonia com a legislacdo actual; e que em taes ter-
mos Ndo a podia approvar, na parte em que ella abrangia tam-
bem o género que passa pelo Concelho, e nio be all objecto
de consumo, vindo deste modo a contnbuiciio a recalur sobre o
facto do transito, o que era contriro a todos os prmeipios:

Mostra-se que o processo teve o andamento regular, sendo
ounidas contradicforiamente as partes imteressadas, e a final o
Ministerio Pibhico:

Resolugdo

O que tudo wisto e ponderado, e o mais que dos autos
eonsta:

Attendendo a que a taxa em questio he essencialmente uma
contriburgio mumepal mdirecta: R

Attendendo a que o final do artigo 135.° do Codigo, in~
vocado pela recorrente, torna indispensavel uma disposicao ou
auctorisacio de Let para legifimar a receita permanente das
Camaras, requsito que ahis se nZo venfica na hypothese su-
Jerta:

Attendendo a que as eontribuigdes mumaipaes mdirectas nao
podem fer por objecto senfio os generos destinados para con-
sumo e expostos a venda em retalho, e Jamais podem recahir
sobre o facto do transite ou da exportacdos

Attendendo a que o accordio recorrido se conformou mn-
terramente com esta doutrina, a qual esté fora de toda a con-
testagao;

Her por bem, Conformondo-Me com a refermda consulta,
Denegar provimenio no recurso, ¢ Confirmar o accordio re-
corrido
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Doutrina que dimana da Resolugdo

Nao he legitima a receifa permanente das Camaras muni-
cipaes, que nao assentar em disposicdo ou authonsacio de Lei.

Se as taxas ou 1mpostos tivérem, em ultima anilyse, a na-
tureza de contribmigcdes mumcipaes indirectas, sémente poderdo
vigorar, se tivérem por objecto os géneros destmados para con-
sumo, e expéstos 4 venda em retalho, —exclnidos absolutamente
os factos do transito e da exportacgo.

Legislagio citada na Resolugdo

Codigo Administrativo:

==«Arugo 135.°—final— E em geral (as receitas ordi-
nanas das Camaras mumeipaes) compdem-se do producto de
toda a receita permanente que a Camara esteja authorisada a
receber em virlude de alguma disposigiio ou authorisacio da
Let.» =

Esclarecimentos. Observagdes

A Camara recorrente assevéra que havia seculos estava de
posse aquella Corporaggo mumcipal de receber e cobrar a renda
denommada — Contagem da Sardinha—, a qual consistia em
ser contada por pessoas nomeadas e ajuramentadas pela mesma
Camara toda a sardinha vendida no Concelho, pagando-se 30
réis pela contagem de cada milheiro.

Para demonstra¢io deste enunciado, apresentou a Camara
perante o Conselho de Estado uma Certidao, passada pelo res-
pectivo Escrivio, na qual este certifica —que, por ordem da
mesma (Camara, passira a rever muitos Livros das Contas de
tempos remdtos, e encontréra pelles em sua receita — Renda
da Sardinha—; e para nao fazer expressa mengao de cada es-
pécie, tomara mdistinctamente os annos de 1691, 1700, 1701,
1716, 1729, e assim mais desde 1829 a 185%, e em todos
elles achira em receita a — Renda da Sardinha— recebida
pela Camara daquella Viila. —Certifica ontrosim, que, no Livro
dos Accordios daquella Camara, do anno de 1824, a fl. 132 v.,
se v& que em Vereacio de 29 de Dezembro do dito anno lan-
cou Luiz Marques Branco na = Renda da Sardinha—=, a qual
devia arrematar-se em praca, a quantia de 1443000 réis; e
no mesmo Livro e Vereacdo, a {l 136 v., se v& o accordio se-
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uinte:==Nesta Vereagdo for deterrmnado que se observasse o
costume do conto da sardmha, ficando obrigados a darem ao
Renderro pelo conto do mithewro, e cineo sardinhas, como he
cosiume, etc.=—

A mesma Camara, proseguindo na histona deste tributo,
diz que em 1835 lanchra a Camara de entdo, como 1mposicio,
a quantia de 100 rés, afora os 30 réis ja dicados, sobre cada
milherre de sardinha que se vendésse no Concelho; e que fira
conservada esta imposicio até 1884, <em contradiegio.

Em 1855 fez a Camara cessar aquella imposigio, e reduzio
a renda da contagem a 100 rés por milbewro que se contasse,
estabelecendo um regulamento para a boa fiscahsagdo e cobranga,
—o qual, submettido & approvacio do Conselho de Districto,
for approvado por Accordio de 18 de Janewro daquelle anno.

No orcamento de 1855-1856 mtroduzio a mesma Camara,
como serba de recerta provavel, a renda da contagem da sardi-
pha, a 100 réis por milherro, na quantia de 1:4005000 réis;
verba qae fo1 pelo Consetho de Districto em parte glosada, com
a declaragdo de que —da sardinha sé pague a que fér con~
sumida no Concelho.

Conclée a Camara que esta renda, pela sua antigmdade, e
nunca mterrompida cobranga, esta nas circumstancias de ser man-
tda, em virtude da disposicao do artigo 135.°, in fine, do Co-
digo Admimstrativo.

Mas a Camara recorrente nio refléctio que a mposigio de
que se trata tinha uma base mmto pouco sohda, qual era a do
direrito consuetudinario, que clla allegava, ou melbor diria, cos-
tume de bastanies annos.

Em maténa de tnibutos, odiosa por sua natureza, e de ta-
manho encargo e vexame para os pévos, ndo devem prevalecer
costumes, por mais antigos que sejio, em se demonstrando que
elles sao oppostos as Lesws fiscaes da actualidade.

A Camara collocou-se ao abrigo da disposicdo final do ar-
tigo 138.° do Codigo Admumstrativo; mas buscou em verdade
um abrigo mal seguro. He essa propria disposicao aquella que
ndo reconhéce a legitimdade da receita permanente das Cama-
ras Munmcipées, que nio assentar em disposicdo, ou authorisa-
¢do de Lei.

¢Qual disposicio, ou authorisagdo de Ler mvoca e apresenta

a Camara? —O direrto consuetudinario, ou antes, € mas exa-
Tomo XVII 4
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«tamente, o costume; e ninguem poderi dizer que o costume
seja uma disposicdo, ou authorisagio de Ler.

A wnposigio, taxa, tributo {ou como a Camara quizesse cha-
mar-lhe), de que se trata, tinha todas as feigGes e caractéres de
uma contribwigdo mumeipal mdirecta, e como tal, devia ser afe-
rida pelo padrao legal, 1sto he, pela Ler que regila as contn-
bui¢des mumicipées ndirectas. A Le:r competente para este caso
he o Codigo Admmstrativo nos artigos 142.° e 143.°, os quaes
36 permittem langar taes contribmgdes sobre o facto do consumo
dos objectos expostos & venda em retalho, e excliem determina-
damente os factos da exportagio, e do transito dos mesmos ob-
Jectos.

Logo, bem andou o Conselho de Districto em deadir que a
taxa pela contagem da sardimha ftivesse applicagio unicamente
aquelle género, que fosse destinado para consumo do Concelho.

He facil de ver que diante da expressa determmagio da Let
que menclonimos, ndo téem forga alguma as rasdes da posse m-
memonal, —de entrar o producto da taxa ne cofre mumepal,
e estar sujerto & deduccio da terga,— e de ser uma fonte certa
de receita, ete.

——Como elemento de estudo lancarémos aqn o que em sub-
stancia, allegava a Camara em 21 de Junho de 1855:

O mposto ¢ de 10 réis pela contagem de cada cento de sar-
dinha que se vendesse no Concetho.

A Camara ndo estabeleceu nenhum {ributo novo, nado fez
innovagio alguma.

Desde tempos immemonaes, e por direito consuetudnrio de
muitos séculos, existe no Concelho de Abrantes aquella mmpo-
§1¢A0.

A Camara entendeu que nas vendas, e sobre tudo na con-
tagem da sardinha, ndo s2o s6 mutto faces, mas frequentissimas
as fraudes, com as quaes os coatractantes soffride consideravers
prejuizos.

Para ewitar estes prejuzos fordo nomeados Contadores aju-
ramentados, os quaes devido receber uma paga por seu trabalho,
derivada do proprio género conlado; e se do producto total desta
umposigao the era possivel pagar aos Contadores, e amda lhe fi-
cassem sobejos, erdio estes considerados como receita, e applicados
4s despezas do municipio.—Tal ¢ a orgem do mmposto; tem con-
tinuado sempre; o povo esta habituade a elle; e esta compre-
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hendido nas disposigdes do artigo 135.° in fine do Codigo Ad-
mimstrativo.

He esta a face por onde deve ser olhada a imposigio, —e
nio como lancada sohre um género que se consome, ou derxa de
eonsumir-s¢ no Concelho.

Nio he langado propriamente sobre o género; mas he sim a

a do trabalho de venficar igualdades de contracto, que a am-
bas as partes interessa. Nas attnbwigdes da Camara se compre-
hende o dueito de estabelecer estas garantias, e de a fazer pa-
gar, porque s3o de matureza a demandarem paga.

A Camara ndo péde dispensar o producto. da imposicao, em
consequencia do augmento progressivo de suas despezas.

— Em contraposicdo a este modo de vér as cousas, —negou-se,
efl TESUmo, 0 seguinte:

A Camara tinha langade o imposto de 10 réss por cada cento
de sardimha que se contasse no Concelho, para ser cobrado em
1854 a 1855.

Os artigos 142.° e 143.° e seus §§ reguldo a imposico das
contribuigdes municipses mdirectas

S&o condigdes essencides: que as contribuicdes sejdo langa-
das sobre o facto do consumo, —e que o género seja exposto &
venda em retatho.

Consistindo o tributo em collectar a sardinha no acto da con-
tagem —da-se o absurdo de poder recair o tributo sobre o gé-
nero que se exportar do Concelho; —sobre o género que nde
€ exposto & venda em retalho; — sobre o género que s6 tran-
sita pelo Concelho.

AVilla de Abrantes he um ponto de passagem para as Pro-
vincias da Beira e Alemtejo; alh véio os pescadores e negocian-
tes de sardinha deposilar o seu género, —e d’all ¢ levado por
almocreves para o nterior daquellas duas provineias. Consegun-
temente, a sardinha que so transitar pelo Concelho de Abrantes,
e alli ndo for consummda, nao pode ser tributada.

Por outro Jado: o mposto va difficultar o consumo de um
genero, que he o alimento das classes pobres, —pde petas no
Movimento de um commeraio e mdustna, que tem merecido a
Proteccio de todos os governos

O 1aposto var fazer concorrer para as despezas do Concelho
de Abraates os povos de outros Concelhos, que nem directa,
Iem idirectamente podem ser forados a contribuir para as
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despezas de um Concelho alheio, quando estio sujeitos &s do
seu.

Sendo o contador da sardinha interessado no maor fucro da
Camara (poisque tem 20 réis por milheiro de sardnha que con-
tar), poderd contar de mas, e assim occastonara contendas e
vexacoes, muito prejudiciaes 4 causa publica.

A Camara Mumapal do Porto representou nos annos de
1857 e 1858 ao Corpo Legislativo, pedindo a revogagao do ar-
tigo 142.° e seus "% do Codigo Admimstraiivo.

0 governo quz primemramente saber: 4.°,7se a Camara co-
brava zelésa e pontualmente os seus rendimentos, e os applicava
com a legahdade ¢ economia devidas; 2.°, se havia langado mae
dos meios ordinanios que tem pa Lei, para augmentar os seus
recursos, pelo imposto directo ou mdirecto, e se esses meios <40
insufficientes on inadoptaveis, e nesse caso, porque motivo; 3.°,
se era wndispensavel recorrer a meios extraordinarios, ou para
augmento da receita, ou para reducgio da despeza, submettendo
nestas hypotheses um plano conjuncto de providencias, que ten-
déssem a consegur o restabelecimento do equilibrio necessérto
entre a receita e a despeza mumcipal.

A Camara respondeu afirmativemente ao 1.° questto.

Em quanto ao 2.° e 3 ° quesitos, respondeu nos segmntes
termos, que reproduzimos htteralmente, assignalando com cara-
cléres 1tahcos o que nos pareceu mais 1mpot tante.

==«2.° A Camara, apesar da reconhecida necessidade de au-
gmentar a sua receita, tem julgado prudente ndo recorrer ao
imposto darecto, porque essa medrda além de msufficrente, e que
teria de limitar-se d disposicio do artigo 159 © do Codigo Ad-
minustraiivo, seria wnerequivel pelo excesso a que tem chegado
neste Concelho a contribuicio predial e decima indusirial, au-
gmentadas com differentes 1impostos addicionaes, como 15 por
cento para estradas e outros, e ainda ha pouco com 2 por cento
para pagamento do yuro do emprestimo, authorsado por Carta
de Lei de 14 de Agosto deste anno: tambem tem tido por in-
conventente augmentar o imposto indirecto, porque na presencd
do excessive preco que tem tido desde ha bastantes annos os ar-
tigos de subsistencia publica, e achando-se 6 excessiwamente so-
brecarregados aquelles em que, em vista das disposicdes do ar-
tigo 142.° do Codigo Admanistrativo, necessariamente havia de
recakir o vmposto, como por exemplo, a carne, que Ja paga 11
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réis em arratel, e outros, julgou prudente contmuar a fazer esta
japosigdo, com pequena differenga para mass, de conformidade
com 0 orcamento de 185% para 1855.

«3° Existindo, como effechivamente existe, no sew orga-
mento corrente um deficit excedente a 40:0005000 rérs, compre-
hendidas apenas as obras de mars urgente necessdade, & evidente

e a Camara ndo pide prescindir, ou antes a admmstragao mu-
meipal € mmpossive] sem recorrer 2 meios extraordindrios, pelos

es se consiga o restabelecimento do equihibrio, enire a re-
ceita e despeza mumaipal.

«A Camara, tendo em visla toda a economia compativel core
o servico mumopal, estabelecew por base, approvada em acto
camarario, n@o prover sendo em caso de urgentissima necesst-
dade, os logares que forem vagando, outra qualgquer reducgdo
no pessoal das dependencias da mumeipahdade, além de r contra
dirertos adquiridos, prejudicaria o seryigo e regulanidade da ad-
pustracio municipal; a umca economna que a Camara julga
possivel, seria a da verba de 7-00050060 a 8:0005000 rés, que
annnalmente se dispendem com os presos condemnados a tra-
halhos ptblicos e estabelecimento de rapazes addidos; mas para
wto poder ter logar, sera preciso que aos primesros se désse
trabalho mas obras pabhcas, e que para os segundos houvesse
uma Casa Pia, onde podessem ser recolindos e se lhe désse o ne-
6€554M10 ensino.

«Sendo pois indispensavel o augmento da recerta, e ndo se
podendo obter pelo imposto directo, como fica demonstrado, nem
pelo imposto indirecto, em quanto ndo for alterado o artigo 142 °
do Codigo Admanistrative, a Camara nao pode dexar de mnsis—
tir pelo deferimento, nfio s6 das citadas representagdes, mas amda
das mais que 1gualmente dingiz ao Corpo Legislativo em data
de 23 de Abni de 1857, % e 11 de Fevereiro e 27 de Maio do
corrente anpo: essas medidas consistem:

_«1.° Na citada alteragio do artigo 142.° do Codigo Ad-
wanistrative, de férma que os géneros possam pagar o wmposio
pelo facto da entrada, dewxando todavia isenios os que se ma-
Rifestarem por transito; a indicada medida, Jque & primeira vista
Pareee de mwta gravidade, tornarig mas justo e wqual o im-
Posto, tornaria mars facl a sua fiscalisagdo, e que a Let nio
fosse tlludida, o faria finalmente com que elle recahisse mais
was elasses rieas, em quanto que pela citada disposigdo, sémente
recahe nos menos favorecidos da fortuna. conviria muito desi-
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gnar as especies tributavers, comprehendendo comestiveis, com-
bustiveis, materiaes de construccio, forragens e outros objectos
de consumo.

«2.° Estabelecer a base para a reparticio da contribwgao
districtal, e derrama para sustenfacio das amas dos expostos,
providencia de urgente necessidade, e sem a qual esta Cidade
ha de continuar a ser vexada pelos Procuradores 4 Junta Geral
do Districto, que com o fim de 1sentarem os seus respectivos
municipios, procuram a base que lhe da em resultade o pagarem
o menos que he possivel, e desta sorte até deixam de se promo-
ver os melhoramentos materiaes dos Concelhos ruraes, umea-
mente nas vistas de que a recerta mumeipal, que é a base que
de ha muitos annos se adopta, umporta pouco,

«3.° A reducgdo da taxa do sello para as licencas de ven-
dagem nas lojas e estabelecimentos, com cuja reducgio a Ca-
mara ficard habilitada a poder impér a essas lojas e estabelec-
mentos taxas para o Cofre Mamcipal, como esta em pratica na
Cidade de Lisboa.»=

——Vem a propésito recordar a Carta de Ler de 25 de Feve-
reiro de 1861, da qual }a tomémos nota no tomo xir, a pag. 143.

Por esta Ler fo1 authorisada a Camara Mnwicipal do Porte
a cobrar as contribuicdes indirectas, por ella legalmente estabe-
lecidas, no acto em que os géneros tributados dérem entrada
naquella eidade para consumo.

A Lei estabeleceu as segumtes regras:

1.* O mposto recahe sobre os géneros entrados para con-
sumo, e este verifica-se sempre que o género tributado ndo seja
reexportado.

2.* No caso de reexportacdio serd restitmdo o 1mpdsto

3. Quando o conductor dos géneros for abonado por fiador
1déneo, podera fazer termo em que se obrigue a pagar os di-
reitos, no caso de ndo provar a reexportacio

%.* O transito dos géneros he mteiramente livre, devendo
verificar-se por mero de gua

RESOLUCAO CCXVI

RECURSO No° 543
(Decreto de 2 de Abril de 1857, —Diario do Governo N 9 242
de 14 de Ontubro de 1857
ELEIQOES
[Quesiio sobre a validade de uma eleicido para o cargoe
de Jumiz @rdinario)

Suommario

Epigraphes — ObjJecto do Recurso — Resoluglo — Doutrina que dimana da
Resolugio — Legislagio citada na Resolugio — Esclarecimentos Obser-
vagies

Nen dubium est w legem commitiere, eum g, verba legis am-
plexas, eondea tegrs mimar voluniatem

L 5 & de Lepbus

Voluntatem potius quam verba speciar: oporiet.
L 24% ff deverber sumaf

Objecto do Recurso

Tendo Manoel Caetano Rodrigues, do logar de Calvelhe,
Concelbio de Izeda, recorndo do accordio do Conselho de Dis-
trlpto de Braganca que annullira a sua eleigio para o cargo de
Juiz Ordmario que se achava servindo no precedente bienmo:

E mostrando-se pela Consulta da Secgio do Contencroso
Admimstrative, com referencia aos autos, que o recorrente {ora
0 mars votado para o referido cargo nas eleicdes a que se pro-.
cedéra naquelle Concelho para o bienmo de 1854 a 1855, e

em assun que o Consetho recorndo, tomando conhecimento da
encionada eleigdo, por maioria de votos, ntendéra dever an-
nulia-la, declarando sem effeito os votos que o recorrente obfi-
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vera, ¢ que de facto lhe fordo tomados pela mesa eleitoral na
presenca do recenseamenlo geral dos eleifores e elegivers em
que se achava wscripto, e 1sto com o fundamento principal de
que no caderno dos elegiveis, que tambem féra presente & mesa,
e nas casas aonde devéra ter-se declarado elertor e elegivel se
notavio apenas duas aspinhas (»):

E mostrando-se mais, que dois dos vogaes do Conselho,
sendo de opimado contrana, exigirao que se lancasse na acta que
votavao pela elegibihdade do recorrente, que havia sido eleito
em primeiro logar, por 1ss0 que no recenseamento geral se achava
mcluido na Freguesia de Izeda com a quota de decima de rés
195386 e na casa competente em que se declara se he ele-
tor elegivel ou s6 eleitor, mw explictamente se via estar o re-
corrente 1ecenseado para ambas as cousas, como ndicavio as
(»), debarxo das mesmas casas, desendo notar-se que este re-
censeamento estiéra presente na mesa eleitoral, puis que no
mesmo e em frente de cada nome se acha a nota da descarga
da votaclo; e finalmente porque, sendo o caderno dos elegivers
extrahido do recenseamento geial, a falta que no mesmo se no-
tava, se nfio denotava dolo e ma fé, denotava, pelo menos en-
gano da parte de quem o havia copiado; facto este que ndo po-
dia prejadicar o recorrente, mesmo porque amnda quando tal
exclusio tivesse legalmente logar, sempre devéra ter-se-lhe
della ferito smtimagdo, por 1550 que estava em boa f¢, certo e se-
guro do seu direito por ter o seu nome inclusdo ne recenseamento
geral, que comprehendia os eleitores e elegivers:

E mostrando~se amnda que o recorrente reclamande contra
a dehberacio da maroria do Consetho, com os fundamentos da
sua minona, e allegando que tal dectsdo além de njusta, era
nulla, por 1830 que, tornando-se o negocio contencidso, fora re-
solndo sem audiencia sua, contra o disposto no ariigo 285.°
do Codigo Admmstrativo, e sem o numero de vogaes sufficien~
tes, vista a mncompathilidade do Presidente da Camara funccio-
nar no mesmo negocto naquella quahdade, e na de vogal do
Consetho, fora comtudo desattendido, e tivéra por 1550 de -
terpdr o presente recurso, para obter a dew:da justica.

Resolugio

E porque do processo instanrado, com audiencia das partes,
resultou a final a conviccdo Jundica de que ndo havia meleginh-
dade da parte do recorrente, por 1550 que se achava scriplo
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recenseamento geral para eleitores e elegiveis do Concelho,

o qual fora presente na mecsa com o quaderno especial dos ele-

veis, e tanto assim que naquelle bavido sido langadas as des-

cargas dos eleitores, e authenticadas com a rubrica do Secre-
tario da mesa:

E porquanto o Mimisterio Pablico, em vista de tudo e do
documento de fl. 6, entendésse nio proceder o prinapal funda-
mento do accordao, baseado na disposicdo do artigo 73 ° do
€odigo Admimistrativo, que considerou nio applicavel a espécie
sujeita, € por 1550 opiaou pela sua revogacdo: O que tudo pon-
derado:

Considerande que a doutrina do citado artigo 73 °, em que
se declarao nullos os votos que recahirem em pessoas, cujo nome
se ndo acha nseripto no recenseamentio, dos elegiveis, nae péde,
pa censura de direrto, applicar-se 4 hypothese presente, em que
a mesa eleitoral fo: presente tanto o recenseamento geral, pelo

wal se fez obra, e em que se achava nscripto o recorrente nas

duas qualidades de eleitor e elegivel, como o quaderno dos so
elegivers, em que as duas referidas quahdades se achavao, pelo
menos, vittuslmente suppridas pelas aspinhas (») debaxo das
casas respectivas:

Attendendo a que as elegdes, que, como a de que se tra-
cta, exprimem a vontade da maworie dos eleitores, se devem
por 1nteresse piblhco sustentar, sempre que possivel seja, sem
offensa das formahdades essenciaes, e do gepumo espirito das
Les que as regilao:

Her por bem, Conformando-Me com a mesma Consulta,
Dar provimento no presente recurso, Revogando o accorddo
recorrido.

Doutrina que dimana dg Resolugfo

He certo que a Ler declara nullos os votos que recalirem
eI pessoas, cujo nome ndo estivér mscripto no recenseamento
dos elegivess.

Mas quando no Recenseamento geral-— que f6r presente a
Mesa Eleitoral, e pelo qual se fizer obra — estivér 1nseripto um
Cidadao nas duas qualidades de elertor e elegivel, sio valdos
0s votos que nelle recahirem, embéra no Caderno especial dos
elegivers nio esteja o nome do referido Cidadao.

Quardo as eleigdes exprimem a vontade da maioria dos ele-
tores, he de interesse pablico sustemta-las, se nao tivér havido
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offenca das formalidades essenciaes, e do genuno espirito da Lei
Eleitoral.
Legislaglo citada na Resolugio

Codigo Adminisirativo:

Artigo 285 ° O Conselho de Districto nao péde proferir
accordao sobre nenhum negdcio contencidso, sem que tenha pre-
cedido audiencia contradictéria das partes interessadas.

Aruigo 73.° Sao nullos os votos que recalirem em pessoas
cujo nome se nio ache inscripto no recenseamento dos elegi-
ves,

Esclarecimentos. Observagtes

Com quanto na Resolucdo encontrémos o extracto dos do-
cumentos que Iostruirdo a Petigdio de recurso, julgamos com-
tudo 1ndispensavel reproduzir aqui dois delles na sua integra,
por entendermos que, no presente caso, he do malor mteresse
defimr e caracterisar bem a espécie dos autos, em consequencia
do melindre dos assumptos eleitoraes.

1.° Parecer em separado de dois Vogaes do Conselho de
Dustricto:

==« Que votao pela elegihhdade do Cidadao Manocel Cae-
tano Rodrigues, do Logar de Calvelhe, para o cargo de Juz
Ordmério do Julgado de Izeda, para que for eleito em primeiro
logar, pelas segumtes razoes: 1.2 porque no Recenseamento dos
eleitores e elegivers Junto 4s actas, datado de 4 de outubro de
1853, se acha wcluido o requerente na Fréguesia de Izeda, a
{l. 4 do mesmo Recenseamento, com a quota de décima de réis
194386 e na casa competente, em que se declara se he elei-
tor elegivel, ou 56 elettor, mum exphcitamente se v& que estd
recenseado para ambas as cousas, como indicio as aspas que
tem por baixo das respectivas casas; devendo notar-se que tanio
este Recenseamento fot feto para a eleigio mumeipal em ques-
tao, que nelle, em frente de cada nome, estq a nota da des-
carga dz votacio, mostrando-se assin que esteve presenie na
Mesa eleitoral;—2.°, porque o ndo estar o nome do mesmo
Cidadao no cadeino dos elegivers, que se extrahie do Recen-
seamento acima mencionado, e que esteve presente na Mesa,
mostra sémente que neste, se n3o houve délo e ma fé, houve
pelo menos um engano de quem o coptou; facto este que ndo
péde prejudicar o Cidaddo elerto; pors que de 1al exclustio, quando

09

Rvésse legalmente logar, devéra ter-se-The feito intimagiio, pois
ue o nteressado estava certo e seguro do seu direito, por ter
¢ seu nome incluido no Recenseamento geral, que comprehen~
dia os eleitores e elegivers;—3.°, porque a evasiva a que se
goccorrem agora a Camara e Commussio do recenseamento, de
sue se fizéra a exclusio do recenseamento dos elegivers para
o6 cargos mumcipaes por ser Juiz Ordinério, querendo fazer
éxtensiva a estes a disposigio do artigo 17.°, n.° 3.°, do €o~
digo Admunistrativo, he um absurdo que equivale a querer que
o Juiz Ordindrio em servigo ndo podésse ser reeleito no hiennio
gegunie,— o que he diametralmente opposto ac que dispde o
artigo 120°, e § 1.° do 121.° da Nowisssma Reforma Judi~
cidma, que permitte a reeleicdo, e ordena que os eletores que
votarem no Juiz da ultima eleiglio votem em lista de quatro no-
mes.p==

2.° Inscripeao no Recenseamento geral:

(Ceridao passada pelo Secretario do Governo Civil)== «Que
ke verdade achar-se roscripto o Cidadae Manoe! Caetans Ro-
dngues no Recenseamento geral para eleitores e elegiveis do
€oncelho de Izeda: que os dizéres deste Recenseamento sfo:
Parochias— Numeros — Nomes —- Quota de Décyma— Con-
triburcies, renda (ow titulo hiterdrio) que paga o recenseado
“—Emgprego ou Profissiio~- Estado — Morada— Idade— Elei-
tor — Elegivel — Observagdes: e que por barxo destes dizéres,
com relagio ao requerente, e pela mesma ordem com que os
referidos dizéres vio exarados, se encontrdo as segmntes decla-
racbes e signaes: Jzeda — Vinte— Manoel Caetano Rodrigues
— 195386 rérs—Jurs Ordindrio — Casado—Duas aspinhas
~—48 — Duas aspinhas — Duas aspinhas — Em branco—;—
4.%, que o mencionado Recenseamento geral for presente na Mesa
da elexgio, juntamente com o Recenseamento especial dos ele-
givers: e que naquelle primeiro se achdo lavradas com a ru-
brea do Secretario da Mesa Eleitoral as descargas dos Eleito-
Fes que votardo, »—

*

Em um dos Considerandos da presente Resolucio diz-se que
forao presentes & Mesa eleitoral o Recenseamento geral dos eler-
tores e elegivers, e o especial dos elegfveis; mas que neste ul-
timo, a3 duss quahdades estavio virfualmente suppridas pelas
aspinhas (») debaixo das casas respectivas. Assim se deprehende

& que diz o Constderando; mas, on ha cenfusio no modo de
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exprimr o pensamento,—ou, no caso de se querer exprimr o
que se diz, ha erro manilesto,

O que se v&¢ do documento apresentado, he que forao pre-
sentes os dors Recenseamentos; no geral estava 1nscripto o no-
me do recorrente, recenseado para eleitor e elegivel, como o
indicavdo as aspas que tnha por baixo dos respectivos dizéres;
no especeal dos elegivers ndo appareda o nome do Recorrente,

Fis a reahdade das cousas, —e em pontos eleitoraes, he
indispensavel apresentar tudo com a maior exactidio e ver-
dade.

Amda mesmo nio estando o nome do Recorrente incluido
no Recenseamento dos elegivers, —nem por 1sso deiso de jul-
gar muito justificada a decisao do Conselho de Estado. O Re-
corrente era Jutz Ordinario na occasiao em que os elertores vo-
tardo n'elle para ¢ mesmo cargo; estava inscripto no Recensea-
mento geral, nas duas qualidades de eleitor e elegivel, e com
a designacdo de pagar muito e muito mais do que a verba de
Contribigao que a Ler marca, com censo, para a elegibildade
de que se t1ata. He verdade que o nome do Recorrente n3o se
encontrou no Caderno espectal dos elegivers; mas tembem he
verdade que a Mesa eleitoral fez obra pelo Recenseamento ge-
ral, pondo no mesmo, e em frente de cada nome, a nota da
descarga da votacdo.— A omissdo que se notava no Recensea-
mento especial dos elegivers, quér fésse casual, quer acintosa,
nao podia de medo algum prejudicar o Recorrente, privando-o
de uma vantagem, a que lbe dava incontestavel direito a mscri-
pedo legal no Recenseamento geral dos eletores e elegiveis.

RESOLUCAO CCXVH

RECURSD \ o 614
(Decreto de § de Abril de 1857 — Dhero do Governo N ° %42
de 14 de Qutubro de 1857

CONTRIBUIGAQO PREDIAL

(allegacic de exeesso na avahacio de nina mepriedade.
; Reclamacio attendida em parte;
¢ recarso 1mferpdsto em yuanto & parte restante)

Sammario

Fpygraphes — Objecto do Recursn — Resolugiio — Doutrza gue dimana
da Resolugio — Esclarecuneatos

{mod anctoritate fegis fit juste beneque fiers censstur
Prine axiom

Aalbeur au conseal gui, Par 10SOUCIADCE OU PAL passlfon,ealirﬁ:f
compronus les interdts d noe commuee, ceux d un smcl1 c; {mn L
digne Gecormars de la confiance publigue et de celle le a 1oy, 1 s
rendrait le complice de ces agenls exactenrs d onth e.inogs!big_
restes €n ppprobre, ¢l ne NOUS sont pars epus que chargés de &
cration publigue Bonnin.

Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta do Consetho de Estado, na
Seecio do Contencioso Admnstrativo, sobre o recurso de um
decordao do Conselho de Districto de Santarem, em que sao
partes, recorrente, Antomio Pereira Caldas, e recorrida, a Junia
dos repartidores do Concetho de Torres Novas

Mostra-se que o recorrente, requercndo & Junta dos repar~
tidores contra o excesso com que for avahiada a sua propriedade,
denommada do Vidigal, e sendo attendido s6 em parte, recorréra
para o Consetho de Districto, o qual Ihe negou provimento pelo
accordiio do teor seguinte:
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« O Conselho, tendo mandado proceder a segunda avaliagdo,
e mostrando esta n3o ter sido a primeira lesia para o recor-
rente, nao da provimento ao recurso inlerposto.»

O recorrente allega em sua peticio de recarso que nio he
procedente a rasido do accordao, visto que se ndo fez nova ava-
liagho &s outras propriedades, as quaes contmiao a figurar por
valores muito moderados, em qnanto o da sua se calculou com
todo o ngor. Allega que o seu procurador ndo féra mtimado
para nomear louvado pela sua parte, nem oavido para allegar
sua justica na wistoria a que se procedeu, resultando d’alt que
sommardo os rendimentos de 1851 a 1853 para calcular o termo
médio, sem tomarem em consideraco o simstro occasionado pelo
furacdo, que no anno de 1852 lhe destrufo quatrocentos e tantos
pés de ohvera. Que o terco que lhe deduzirdo no rendimento
da azertona ndo chega para a cultura do terreno. E que o termo
médio dos pregos fora calculado com uma differenca de 92 rés
em alquere de azeite contra o recorrenie. Allega finalmente
que, devendo reputar-se mwio maior o rendimento das outras
propriedades do Concelho que nao férae vistorisadas, diminuindo
por conseguinte a percentagem da repartigho, de assim se ndo
fazer resultou a grave mnjustiga de lhe lancarem 785653 réis de
collecta, que he quési o dobro do que pagio propriedades do
Concelho muto supertores a sua:

Mostra-se que, passando-se Provisdo ao Conselho de Districto
para nformar, este sustentou e desenvolveu o sea accorddo, e
adoptou como suas as rasdes dadas pela Junta recormda, as
quaes se resumem da mapeira segunte:

«Primewro. Que o casal do Vidigal produs seis mowos de
centero, quinze pipas de azeite e 205000 réws em disherro, for-
magdo tudo, depors de deduzidos para custelo quatro moios de
centelo e emco pipas de azerte, um rendimento collectavel de
7615300 réis, ao qual, na rasio de 9,24 por cento, corres-
ponde a collecta de 705230 réis que for langada ao recorrente,
e elevada depois a 745018 réss, por efferto do accrescimo de
2 por cento para falhas, I8 por cento para estradas, e 5 por
cenfo para a amortisaciio das potas;

« Segundo. Que o recorrente o fora wtimado para no-
mear Jouvado pela sua parte, porque ndo houve wistorfa, mas
sim uma segunda avaliagio por novos leuvados, porém, que
sendo avisado na pessoa de seu procurador, para assistir, ndo
s6 & dita avalacdo, mas 4 sessao da Junta, em nenhum desses
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actos compareceu, resultando d'ahi o 1gnorar que o allegado
sinistro de 1852 {oi devidamente tn_iu em contemplagao;

« Terceiro. Justificando por ultimo a Junta com toda a 10~
dmduacio a legalidade com que fizera as deducgdes para o

apgelo da propriedade, declara que se nlo péde hsongear-se
de ter procedido, na sua gualidade de Junta repartidora, com
2 maxima exachddo, nem por iss0 podera ser increpada, de que
Jeizasse de prestar-se a todas as averiguagdes que indevidamente
jhe forae requendas: _

Fazem parte deste processo, a fl. 5, a certidao da respe-
ctiva Camara, dos precos do azeite, a fl. 7, a cerizddo de di-
versos lancamentos relativos a outros proprietarios do Concelbo,
e, a fl. 12, as certiddes das duas imtimagdes feitas ao procurador
do recorrente:

Resolugio

0 que tudo visto e 0 mais que dos autos consta, e sendo
ouvido o Mmstério Publico:

Considerando que se ndo acha provado o que se allega pa
petigio de recuiso:

Considerando que pela Junta dos repartidores for fielmente
cumprido o regulamento de 9 de Novembro de 1853:

Her por bem, conformando-me com & sobredita Consulta,
denegar provimento no recurso, e mandar que se CUmMpra ¢ ac-
sorddo recorrido.

Doutrina que dimana da Resolugdo

Se uma Junta de Repartidores ndo podér ser arguida de
haver derxado de cumprir fielmente os preceifos da Ler e dos
Regulamentos tributarios; —e se, por outro lade, a Junta de-
monstrar a mesactidao, ou a improcedencia das allegagdes dos
collectados que recorrem,—he de toda a rasio e justica o w-
deferimento do recurso.

Esclarecimentos

Reprodnzirémos aquy, na sua integra, a resposta da Junta
dos Repartidores do Concelho de Torres Novas, que Do Corpo
da Resolucio enconiramos extractada em resumo. He tanto
mais wieressante esta resposta, quanto o Conselho de Districto
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recorride adoptou como suas as rasoes produzidas pela wdicada
Junta:

=—«. . 1.° He mexacto o que se diz, de ficar pagando o
casal do Vidigal em rigor o que lhe pertencia, pors que, sendo
julgada a producgdo agricola, na segnnda avahacdo, se1s moios
de centero, quinze pipas de azeite, e 205000 réis & parte ur-
bana, e abatendo-se desta produccdo quatro mores de cenlewo,
e cinco prpas de azeite para despezas, ficou sendo o rendimento
colleclavel dows mowos de centero, dez prpas de azeite, e 205000
rés em dinheiro, annualmente, que, ferto o calculo pelo preco
médio,—azeite, 15423 réis, e centero a 240 rés, fica sendo
o rendimento collectavel 7615300 rés, de que se vé ser a im-
portancia da coninibuigdo, a 9,2% por cento — 705230 réis,
pagando 130 somente pelo acccorddo do Conselho de Districto
de 2 de Mawo do corrente anno a quantia de 643018 réms, em
gue se achava collectado, e nio 7856583 ren, como equivoca-
damente se diz no arfigo 5.°, porque nesta addigio entriio 2
por cento para falhas e annullacdes por simstros, 45 por cento
para estradas, ¢ 5 por cento para notas, cousa murto differente
do valor collectavel arbitrado & propriedade dita do Vidigal. J4
«e v&, pors, nesta verdadema exposicio haver grande equivoco
da parte do Recorrente,

«2° Nio for o Recorrenic mtunado para nomear Louvado,
porgue nio howve vistoria, e sim 56 uma sequnde avahagdo por
novos Louvados, sendo para 1550 avisado o Procurador do Re-
corrente, como consta da certiddo da inttmagiio que for remet-
tida a essa Repartigdo, asstm como o fo1 para ser presente &
sessio da Junta no dia 27 de Abril, em que devia ter logar o
segundo laudo, @ a que nde compareceu, como se vé da acla
daquella sessao que tambem fo1 dingfda a V. Ex.™; tendo comtudo
assistido na locahdade da propriedade em questdo o propésto do
Recorrente, o Rev 9 Padre Antomio Marrdo, a todos os actos
praticados pelos Louvados, tendo-se em wista o siustro a que
allide.

«3.” Tambem 130 he exacto o que dir nesle artigo, por-
quanto na resposta a0 1.° se vé& que nio fordo s6 cinco pipas de
azeite tiradas para a despeza de todo o casal, mas sim mas
quatro moros de centero, tudo mas que sufficiente para as
despezas, po1s que para ellas s6 basta a lenha que se lira da
alimpa das oliverras, pors que tem um valor consideravel naquelles
sitios pela grande falta que della ha, isto além do valor dos pastos,
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e essa alimpa offeréce,—o fabrico do azeite somente para
elic basta o bagaco da azeitona.

«4® O artigo 4 ° ja se acha respordido no 1 ° artige, bem
como a parte do 5.% tendo que declarar mais a este que a Junta
g0 lem conhecimento da mexectuddo dos rendimentos a que se
refére o Recorrente, ndo querendo dizer ndo haja alguma, pois

ue esta so se péde evitar quando o Governo de Sua Magestade
decretar uma visita aos prédios nas suas localidades, depois da
declaracdo commettida aos proprietarios de suas propriedades
com graves penas; se houve, era ao Recorrente que competia
po acto da reclamacdo fazer saber & Junta qual ella era, para
entao se proceder com a pessnel regulandade.—O casal do
Vidigal, com a quota que hoje se acha arbitrada, n3o estd ex-
eessivamente coliectado, antes sun um pouco menos sobrecar-

regado em relagio a propriedades de igual lote.» =

Nao hoase vistoria, bouve apenas novas informacdes e lou-

wagdes; para assistir 3 estas for mtimado o Procurador do Re~
#orrente, o qual udo quiz comparecer; mas em todo o caso
@ssistio ao exame mne locil da propriedade um Rev.® Padre,
piopdsto do Recorrente.
%" O Recorrente querxira-se, na Petigho de-Recurso, que o
rendmento coliectavel nio fora calculado pelo preco médro dos
¥espectivos fructos.—Segundo uma certiddo que o mesmo Re-
esrrente juotou, o preco médio dos {ructes for o seguinte:

Centero— 1851 250 — 1852 260 — 1853 220
Azete — »  975— » 13200— » 25100

Logo, o prego médio do centero for de 240 1é1s, e o do
azeite de 15425 réis, e {or deste modo que a Junta calculou o
rendimento de taes géneros, como ha pouco 11mos na sua res-
posia.

He natural que um coninbuinte exaggére as despezas de
-ealtura; rem poderiamos estranhar que o Recorrente discor-
dasse, neste ponto, da apreciacio da Junta dos Reparuidores;
esta ultima, porém, mostra-se tio conheceddéra das circum-
Stancias especiaes da cultura do prédio collectado, especifica
Wo determmadamente as fontes espectaes de rendimento do

ecorrente, e desemvolye com tamanha precisio as miudezas
Touo XVII 5
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do negocio, —que ¢ Conselho de Districto, o ministério Pabhco,
e o Conselho de Estado adquirirdo a convicgio de que o pro-
ducto de quatro mowos de centeir, e de emco pipas de azerte,
juntamente com o producto da almpa das ohveiras, e a ex-
traccio do bagaco da azeilouna, erfio bastantes para acudir 4s
despezas de cultura do préduo.

He possivel que um ou outro proprietério do Concelho de
que se trata, em 1gualdade de circumstancias com o Requerente,
{osse collectado em menos; mas uma tal assercdo nao for pro-
vada, nem que o fisse, podia destruir os elementos de calculo,
que a Junta dos Repartidores apresentou com tamanha segu-
ranga.

Crémos que a Junta de Repartidores ndo fez injustica ao
Recorrente,—e que, na espécie de que tratdmos, ndo acarretou
sobre si a imprecagdo de Bomn contra os runs dstribuidores
dos encargos publicos,—mprecacio eloquente ¢ morahsadora,
que adoptémos como epygraphe da presente Resolucdo, e que
ora vamos apresentar vertida em linguagem:

—«Desgragada de uma Junta, que por deslerxo, ou mo-
vida de paixdio, puzésse em risco os nteresses de um Concelho,
ou amnda s6 os de um cidaddo! Todigna — desde entlio—da con-
fianga pablca, e da confianca da Ler, viria a tornar-se cum-
plice desses 1nfames exactores, que 4 nossa lembranca chegario
carregados da execragio geral'»—

Desenganémo-nos! a probidade mais sevéra he apphcavel
4s cousas piibhcas, do mesmo modo que s cousas particulares.

RESOLUCAO CCXVIIT

RECURSO N e 522
(Decreto de 26 de Fevererro de 1857 — Diario do Governc N © 242
de 14 de Qutubro de 1857)

LEGADOS PIOS

(Contas tomadas a rescla. Pretericzo de prasos fataes)

E n&0 Ihe seja admuttida escnsa, por dizer que por esques
ou pressa, ououtra fadiga o nZo feg ey iosumento

Orden. Lw 10 Tif 82 §48
Objecto do recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado na
secgdo do Contencioso Admmmistrativo, sobre o recurso mterposto
de um accordao do Conselho de Districto de Lishoa pelo Juiz e
mesarios da confrana do Santissimo Sacramento da freguezia de
S_anto Adridio da Povoa Mostra-se que a admmustracao do hos-
pital nacional e real de S José, demandando a referida confraria
pela solugdo de um legado pio ndo cumprido, pertencente 4 Ca-
pella instituda por Jeronymo Fernandes, obtivera sentenga do
Admustrador do bairro de Alfama, ¢ que aquelies mesarios re-
querendo depors com as certides dos ditos legados, e nao sendo
deferidas recorreram para o Conselho onde tambem niio obtive-
ram provimento. No recurso, depois de se desculparem da sua
falta e comparecimento com diversas rasdes, pediam os mesa-
1108 a0 Conselho de Districto, que as certiddes, que juntavam ao
S€U requerimento, lhes fossem admittidas como prova do cum-
Primento do legado, prompiificasam-se a mandar dizer as missas
que faltavam, allegavam que ndo timham sido ouvidos conforme
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o artigo 4 °, § 2.° do Decreto-de 24 de Dezembre de 1852, o
que wduna nulhdade nsanavel, e que, se as certiddes por elles
Juntas se ndo achasam legahisadas na forma do Ahara de 13 de
Marco de 1614, mwtas outras existiam no processo em tdenti-
cas circumstancias, e finalmente que se o jwz a que, besilando
sobre a vahdade dessas certiddes, ordenasse que os supphcantes
exhibnssem os Inros das contas annualmente prestadas & Autho-
ndade supenermenie admemmstrativa, ah encontrazia a verba das
mussas que em cada anno elles tem pago E o accordao ao Con-
selho de Districto ¢ fundamentado da manesra seguinte: Que os
recorrentes foram citados {a . 25 1., para a prestacao de con-
tas, e as demaram tomar & revelia por falta de comparecimento,
confessando hoje & sua ormssao, e querendo-a descuipar com
pretextos que o direito ndo admitte, ¢ que em consequencia ca-
duca por mexaclo o fundamento de que ndo foram cuszdos, sendo
illegal a pretencio de o quererem ser sobre o wmcidente poste-
ror 4 sentenca, e por elles mesmos suscitado no requernimento
fl. 31. Que, amnda quando as certiddes por elles juntas estives-
sem Jegalisadas de conformidade com o Alvara de 161%, ndo po-
diam ser attendidas no acto da tomada das contas, porque ainda
se ndo achavam juntas ao processo, nem depois o podiam ser em
vrtude do requenimento de fi 31, que ndo era mero compelente
para revogar uma senienca defimtiva. Que as certiddes de novo
juntas tractam de missas dilas por esmola de 160 1és, quando
na msttwgao da Capella, a fl. 3 v.°, se ordena que sejam a
240 réis Que era mnadmssivel a pretencio de mandarem dizer
as mssas que faltassem, porque o mporte dos legados pios ndo
cumpridos tem a apphcacao designada nos Alvarés de B de Se-
tembro de 178G, e 9 de Marco de 1787. (Jue nenhuma obri-
gagio tinha o jumz da conta de ordenar a exhibicio de quaesquer
livros pertencentes 4 irmandade, mas sin de mandar tomar e
lancar as contas & revelia, como determina o artigo 5.° do De-
creto de 24 de Dezembro de 1852, Que o recurso dewia ser
interposto no praso de 10 dias, ndo do despacho {l. 3% v.°, mas
sim da sentenca que julgou as contas, a qual ndo podia ser re-
formada por meio de um requermmento, e per 1550 mesmo pas-
sou em julgado como se deduz do artigo 4.°, § 2.°, e artigo 5.°
do mesmo Decreto. Mostra-se que a petigio de recursos contra
este accordio ndo contém allegacdes novas, e que o Conselho
de Districto, sendo mandado nformar ousmdo préviamente o
Admmustrador do bairro de Alfama, sustentara todos os funda-
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mentos do seu accordio. Mostra~se finalmente que, dando-se
wista ao advogado dos recorrentes na férma do Regimento de
9 de Janero de 1850, allegara esté com referencia 4s certidoes
das missas quc o Abara de 25 de Margo de 1614 nio péde ter
épphcagéo conlra os recerrentes, por quanto nem eiles foram
neghgentes nem se fhes podera 1mputar conloio com os Mims-
tros do Altar Que qualquer omissio que podésse ter bavido tinha
fundamento justificado nos tirocintos pohticos por que o paiz pas-
sou desde 1831, e nas varadas reformas assim administrativas
como judiciaes, que desde entdo se seguram. Que, na pratica
de julgar ante o juizo das Capellas, nunca {on a disposigio da Lei
attendida absolutamente, mas houve sempre no mesmo jmzo pro-
funda atiencao aos principios de equidade. Que os Decretos de
5 de Novembro de 1851, e de 24 de Dezembro de 1852, nio
estabeleceram a formula do processo, segundo a qual cumpre se
passem as certiddes T que sendo necessario sentenca declara-
torta para se mcorrer em pena, ainda que mmposta ipso facto, tal
senten¢a ndo existia nem mesmo era da competencia da Autho-
rdade Admimstrativa.

Resolucio

0 que tudo wisto, e sendo ouvido o Mimstério Pablico:

Considerando que n¥o se havendo o0s recorrentes apresentado
dentro dos 30 dias contados da data da aitagio que thes fo1 ferta
pelo Admmstrador do bairro de Alfsma na presenca dos Alvaras
de 5 de Setembro de 1786, e de 9 de Marco de 1787, ¢ der-
xando por omussio propria, por elles mesmos confessada, pro-
gredr o processo 4 reveha até se extrahu senfenca e passar em
Julgado, abandonérdo todo o fundamento legal de recorrer para
& superior mstancia.

Her por bem, Conformando-me com a sobredita Consulta,
negar provimento no presente recurso, e mandar que se cumpra
¢ accorddo recorrido.

=5~ A doutrina que dimana desta Resolugio he a mesma
que a da Resolugdo CXXXXVI, que fo1 transcripta a pag. 23
2 86 do tomo x1 desta obra; para efla tomamos a hberdade de
remetiter os leitores, visto sérem apphcaveis a ambas a mesma
Legs]agﬁo, 03 mesmos esclarecimentos e observacbes.



RESOLUCAO CCXIX
RECCRSU N° 637
(Decreto de 17 de Junho de 1857 — Ihario do Governo N © 242

de 14 de Ountubro de 1857)

CONTRIBUIGAQ MUNICIPAL DIRECTA
{Questiio sobre a base de repartic A0. com referencia aos Parochos)
SBummaro

Epygraphes. — Objecto do Reeurso — Resolugdo — Doutrina que dimana da
Resolugio —Legislaqdo citada na Resolugio — Esclarecimentos Obser-

vacles

Pour que Ja contribulion  soit justement etablie, pour qu'elle
paraisse legere, el que chaque 1mposable puisse se faire an devoir
de Pacqustier exactement, 1t faat qu elle sox? assise sur la propriete
dans noe exacte proportion avec kes revertis que procure Iz proprae-
te, ¢ est a-dare 4 apres les iacultes du possessenr, e de plus, rela-
tivement anx revenus des autres propriedes de méme natore Sans
cette conditzon essenitefle, cette contribntion serait vexatowre

Bonnin

Objecto do Recurso

Sendo-Me presente a Consulta da Secgdo de Contencioso
Administrative, no Conselho de Estado, sobre o recurso mter~
posto pela Camara municipal de Barcellos do accordao do Cen-
selho de Districto de Braga, que, para a 1eparticdo da contri-
buicgo muncipal, estabelecen, relativamente aos parochos, uma
base differente daquella que a mesma Camara tinha adoptado:

Mostra-se que, achando-se os parochos pela Ler isentos de
decima, e da eontribuicio, que a substitufo, € ndo podendo por
esse molivo, na repartigio da contmbuigio mumeipal directa,
observar-se para com elles o methodo estabelecido no prinaipro
do artigo 139 ° do Codigo Admimstrativo, impondo-se-lhe uma
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percentagem addicional & decima, o Camara mumcipal, movida
do desejo, ahas muito lowsavel, de evitar neste negocio qual-
yuer procedimento, que, por falta de uma base fixa, podesse
parecer arbitrario, adoptou o systema de os collectar em uma
percentagem relativa a decuna parte das respectivas congruas:

Mostra-se que desta decisdo recorrério os parochos para o
Comselho de Dustricto, expondo a designaldade e iniqua despro-
porgio que della lhes resultava, por quanto 1mpond‘o-se 208§ ou-
tros cidadios, uma percentagem relativa 4 contribuicgo que pa-
gao a0 Estado, sempre calculada de uma maneira benigna, e
depos de fertos os abatimentos que as Lews determingo, pelo
contrario os recorrentes erdo collectados n’uma rigorosa pro-
porgio & decima parte das suas congruas; e em prova desta in-
justa desizualdade apontavdo o exemplo de alguns proprietaros
que nomeavio, os quaes gosando de rendimentos muito supe-
riores 4s congruas forao collectados em quotas mcomparavel-
mente 10fertores as dos parochos;

Mostra-se que o Conselho de Districto, attendendo a estas
razdes, e lundando-se no § umco do atado artigo 139.° revo-
gou aquella decisdo, e estabelecen prondereias para o fim de
que a contribmgdo mumeipal woposta aos parochos guardasse,
relativamente as congruas, a mesma proporcio, em que a dov
outros contribuintes s¢ achasse relalivamente aos seus rendi-
mentos annuaes.

Resolugio

O que tudo ponderade, e o mais que do processo consta, e
sendo ouvido o Minstero péblico:

Considerando que a 1gualdade propercional pa imposicao
dos tributos he um principio de mviolavel justica, ate garantido
na Ler fundamental do Estado, e que, conforme com elle, o
§ umco do artigo 139 ° do Codigo Admimstrativo expressa-
menie delermina que «a quota langada sobre os rendimentos
1sentos de decuma seré proporcionada & quota dos que estdo su-
Jertos a esta contribuigio»:

Considerando que, pelo methodo adoptado pela recorrente,
vinhdo os pirochos a pagar uma contnbogdo municipal supe-
nor & dos outros contribumtes de igual rendimento:

He1 por bem, Conformando-me com a sobredita Consulta,
Benegar provumento no referido recurso.
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Doutrina que dimana da Resolugio

Na contribuigao municipal imposta aos Parochos dese guar-
dar-se, emquanio d¢s Congruas, a mesma propor(in, em que a
dos oulros contribuintes estiver relalnamerte aos seus rendi-
menlos gnnuaes

O problema que as Camaras téem que resolver, neste par-
licolar, he evtar que os Parochos venhdo a pagar uma contri-
buigao mumicipal superior & dos outros contribuintes de igual
rendimento.

Legislagdo citada na Resolugdo

Codigo Administrativo:

=« Artigo 139.° A Contribuigio muricipal directa de re-
partigdo sera lancada em ons tantos por cento addicronaes 4 quota
de decima ndustrial ou predial que cada contribuante pagar para
o Estado.

«§ unico. A quota lancada sobre os rendimentos 1sentos de
décma sera proporcionada 4 quota dos que estdo sujertos a esta
contribngan, »=—

Esclarecimentos. Observagdes

Vejdmos os termos em que era concebide o accordio do
Conselho de Districto, de que se recorre.

==« (s Paroches do Concelho de Barcellos, recorrendo da
Camara do mesmo Concelho pela injusta collecta que ihes lancou
para as despezas municipaes e dos Expéstos.}-—Accordio em
Conselho de Dhstricto : — Que sendo 1<entas de décima, e con-
inbuicio que a substituto, as Congruas e rendimentos paro-
chiaes, s6 podem ser collectados para as despezas mumcipaes e
de Expéstos, na proporgio da quota dos que estao sujertos a esta
contribuicdo, conforme determina o § umce do artigo 139.° do
Codigo Admmsstrativo: gz e ndo devendo por 1sso qualquer
Parocho pagar pela sua Congrua mass que qualquer proprieta-
rio de 1gual rendimento, residente no Concelho, deve 2 Camara
recornda apanhar o rendimento real, exacto, ¢ verdadero de
tm ou mais proprietarios da mesma Fréguesia, e tantos quan-
los sejao precises para preencher um rendmento 1gual ao do
Parocho, e finar a este como décima, tanto quanto pagarem pe-
los langamentos de decma, e matrizes predhaes, aquelle ou aquel-
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Jes proprietarios, 1guaes em re{sdlmentos ao Parocho, e fixada
deste modo a propor¢do determinada no mencionado §,- fazer-se
deve, na conformdade delie, a raleacio da contriburgio mum-
eipal “€R. E finalmente, que n'esta conformidade se rcduz’a a
eollecta dos supphcantes, assun como a de todos os mais Paro-
chos do Concelho, ficando esta decisdo servindo de regra geral
para casos denticos, presentes ou futures, e expedindo-se para
esse fim qualquer ordem que neccessaria seja a Camara do Con-
eelho de Barcellos, ou a outra qualquer, e ohserv“ando-se, quanto
ao passado, o accorddo de 18 de agosto de 1854 ¢ posteriores
a simlhante respeito »=—=

Bom féra que os Parochos estivessem 1sentos da Contribui-
¢fio mumicipal directa; mas, visto que por emquanto o nio estao,
eonsiga-se ao menos estabelecer uma base justa para a sua col-
fecta. Sommar os rendunentos de nm ou mais proprietries, até
perfazérem o rendnnento de cada Parocho, e langar a este —de
eontrbuigio — tanto quanto housésse sido imposto aquelles con-
tribuintes, — eis a resolucio que parece mas Jusfa; eis a reso-
lugio que o Conselho de Districto adoptou, e que o de Estado
confirmon.

He sempre um dondso espectdculo ver recorfiar e apphear
por parte dos Tribunaes Superiores, os santos principios de eterna
justica, que sdo a mas séhda base, e a mais segura escéra das
associagdes humanas Em um dos Considerandos da presente
Resoluciio pondéra-se, muite apropriadamente, que a 1gualdade
proporcional na mposicdo dos tributos he um principro de -
¥iolave! justica, afiancado até na Carta Constitucional da Mo-
varchja. Conforme com o prisapro da igualdade proporcional,
estd a disposigao do Codige Admimstrativo, que determina que
a quota lancada sobre os rendimenios 1sentos de décima seré
Proporcicnada & quota dos que estdo sujeitos a esta cqntnbu]-
¢30. Mas as Leis sio letlra morta, e sémente as vivifica uma
execucdo discréta e leal; sendo por 1sso que, na espécie sujerta,
¢ methodo inculeado pelo Conseiho de Districto, e confirmado
Pelo de Estado, preenche cabalmente o fim da Les, e conduz a
i‘)eallsar as exigencias sevéras ¢ umpreterivers da Justica distri-

utfva,



RESOLUCAO CCXX

RECURS0D N © 494
(Decreto de 24 de Abrd de 1857 —Diario do Governo N.° 242
de 14 de Outubro de 1857)

LEGADOS PIOS

{Equidade com relaciio as formulas dos documentos)

Bemgmiug leges wferprefandz sunt, gqud volanlas ezrom consers
vetur L 28 0 DeLegibus

Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Cobsulta do Conselho de Estado, na
Seccao do Contencioso Admmstratnoe, sobre o recurso que a
Admumstragdo do hospital de S. José nterpoz do Conselho de
thstneto de Lishoa, por ter revogado a sentenca proferida pelo
Admmstrador do bawro de Alfama, que na tomada de contas
dos encargos pos da Capella mstitwda por Balthazar Nunes, em
8. Juhiio de Friellas, rejeitou como illegaes, nos termos do Al-
vard de 15 de Marco de 1614, as certiddes com que D. Maria
José de Oliverra Sande e Vasconcellos, na qualidade de admims-
tradora, pertendra provar o cumprimento dos mesmos encargos,
e a condemnou consequentemente na smportancia delles em be-
neficio do hospiial de S. José, ao qual pelas Less do remo estao
applicados os legados pios nae cumpridos:

Resolugdo

E Considerando que, asstm os anteriores julgamentos de to-
mada de contas, como as certides que se acham no processo
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appenso de {l. 79 a fl. 82, mostram terem sido cumpridos os
encargos pios desta Capella:

Considerando que aquelles julgamentos provam, que os mi-
puciosos requisitos, exigidos para as cerhidoes pelo citado Alvara
de 15 de Marco de 1614, estdo em desuso desde longo tempo,
nem Jémas foram pontualmente satisfeitos.

Constderando outrosim, que o periode a que se refere a pre-
sente conta, decorrido desde 1832, demanda uma contemplacio
especial, por 1550 que as perturbagdes politicas, as successivas
reformas admimstratinas e judiciaes por que tem passado o paiz,
e a extincedo do Juzo das Capellas, fizérdo cessar a tomada
de contas do cumprmmento dos legados pros, por maneira que
seria miquo fazer reviver para elle a ngorosa observancia de for-

. mulas complicadas, que ja antes estavio em desuso:

Hei por bem, Conformando-me com a sobredita consalta,
em que fo1 ouvido o Mimsterio pubhco, Denegar provimento no
presente vecurso.

25~ A doutrina que dimana desta Resolucio he a mesma
que a da Resolugio CXXXXYV, que fica transcripta a pag. 1 a
22 do Tomo x1 desta obra; para ella tomédmos a hberdade de
remetter 0s nossos Leitores, visto sérem apphicavers a ambas a
mesma Legslacio, os mesmos Esclarecmentos e Observagdes,



RESOLUCAO CCXXI

RECURSO N° 624
{Decrebo de 6 de Abril ds 1857 Diario do Governo N ¢2i4
de 1§ de Qutubro de 1357

OBRAS MUNICIPAER

(Questies de indemnisacdo pelos prejuizes cansadoes a particularcs
po1 trabalhos a gue &s Camaras Manicipacs mandde proceder)

Qu1 oceasionem preestat, dampom fectsse videtur
L 30 §3°ff Ad Leg Agual

Damnum antem patr videtur qur commodem admeitst
L 2 p 1A Ne qud wn foco publico

Aais tonte operation ea dehors des faits ordmaires de romme gm,
en changeant 1 et actuel de la vt publique, porte un prejudice
quelconque awx proprietarres, sort en diminuant lears jours, sou
en génant L acces de lewrs maisons, lear donne e droxt de reclamer
de la commune une indemmte gue celle o1 ne pent refuser sous le
preteste gque les travaux dost af "agit owt un caractere d utilite
commurale, et profiteut particakierement a Ja rue dont les reclamants

SOLL FEVe) 3108 (Donirma de diversas decisdes da Cour
de Gassation )

Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Seecdo do Contencioso Admimstrative, sobre o recurso inter-
posto pela Camara mumecipal de Lisboa do accordao do Conse-
tho de Dsstricto, que determmou que a mesma Camara repa-
rasse o damno feito e prédio do Campo de Santa Clara, que
pertencen ao Conde de Barbacena, na forma requerida por An-
tomo Joaqum Ribewo e Silva, na qualidade de inventarante,
testarnentero, ¢ curador ad bona dos herdeiros ausentes da-
quelle fallecido Conde:

P ot
/i

Mostra-se, que tendo ficado mutihsada a porta e serventia
da cocherra do meneionado predio, pelas obias feitas na caleada
do mesmo Campo, requereu o refenido testamenterro 4 Camara,

pe mandasse a custa do mumcipio miclar com a calgada ult-
mamente rebaixada a porta e o pavimento mierior da mesma
cocheira, a fim de poder servir aos usos a que he destmada.

Mostra-se, que tendo a Camara ndeferido esta pretencio
recorreu o interessado para o Conselho de Districto, que em
usta das razdes gue lhe fordo presentes lhe deu provimento,
mandando pelo accorddo recorrido que a Camara providencee
para se tornar effectiva a serventia de que se tracta.

Mostra-se que a camara, interpondo desta dehberagao o
competente recurso, allega pa sua petico de fl. 2 do respectino
processo, que sendo wmuteis as obras requeridas, em quanto o
proprietario ndo mandar proceder aos concertos de que o pre-
dio carece, por se achar muito deteriorado, como mforma o
Engenhewro por cuja direccio se venficou o melhoramento da
calcada, bem como o Vereador encarregado daquelle pelouro,
entende ndo dever despender o dinheiro do municipio n'uma
obra desnecessaria, nao se Julgando deshgada da responsanbida-
de que a Lex the 1mpGe pelo simples facto da obediencia & de-
asdo superior, que, pelos termos amplos em que he concebida,
parece desobrigar o dono do predio de satisfazer ao que lhe
cumpre, como meio de se habihtar a exigir da Camara a repa-
racio do prejuizo que lhe causou.

Resolugéo

O que tado visto e ponderado, hem como. a resposta do
Consetho de Districto, as allegacdes dos advogados do interes-
sado ¢ da Camara recorrente, e o parecer do Mimsterio pubhco:

Considerando que o damno causado no prédio, de que se
tracta, pelas obras mandadas fazer pela recorrente, he por ella
Teconheeido:

Considerando que quem causa o damno tem obmgaclo de
repargl-o, e que o interesse do mmumcipio nao pode ser obtido
& custa do prejuizo dos particulares com offensa do dweito de
propriedade -

Considerando que a necessidade dos concertos, a que a Ca-
mara se refére, quando provada fosse, nao he motivo para que
0 dono do prédio fique privado do uso e da serventia delle:
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He1 por bem, Conformando-me com a sobredita consulta,
Denegar provimento no mesmo recurso, a fim de ter wnieira
execupdo o accorddo recorrido.

Doutrina que Aimana da Resolugdo

25 Recordarémos aqur aos Leitbres os principios que ja
ficio assentados em outras Resolugdes, e que alids dimando tam-
bem da presente:

» O principio geral de Direito, de que —o causador do
damno he obrigado & sua reparacdo — nao péde derxar de ser
apphcavel aos Corpos Admiumstrativos.

= Se, pors, uma Camara Mumcipal, mandando proceder a
trabathos de sua competencia, prejudicar, especial e determ-
radamente, uma propriedade particular, he mcontestavel, e de
todo ponto eonforme com a justica, que déve indemmsar o pre-
judicado.

» E amda que os trabalhos mumeipaes tenhdo por fim, co-
mo mmpreterivelmente devem ter, o interesse geral do Municipio,
e de ferito o promdvdo, — nem por 1sso esse interesse geral pode
ser considerado como compensacao do prejmzo especial e dire-
cto da propriedade particular damnificada.

% O beneficio pabhco, resultante dos trabalhos mumeipaes,
nio pode ser admissivel como compensagiio particalar, por 1ss0
que he adquirido em commum 4 custa de todos. Ou, para apro-
vertarmos as proprias expressdes da presente Resolugdo:

O nteresse do Mumicipio ndio pode ser obtido a custa do
prejurzo dos particulares, com offensa do direito de propriedade.

= Jamas deve risear-se da lembianca o santo principio de
que he forca manter o direrto de propriedade em toda a sua
plemtude, e arredar della todas as restriccdes que a Le: nao
estabeléce determmadamente.

£~ Pedimos heenca aos Leitores para os remettermos para
a Resolugdo CXXVIII, de que tratamos no Tomo vix desta Obra,
de pag. 68 a 79. Aln apresentmos largas e muito desenvolvi-
das consideragdes, que sdo mterramente applicaveis & presente
Resolucio.

N B. Tambem a pag. 181 do Tomo 1v desta obra ficario
assentados alguns principios, que estio em harmeonfa com os an-
tecedentes, e outros que demanddo consideracao especial:
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1.° Teem as Camaras Mumecipaes obngacio de mdemmsar
o damno que resultar das obras a que mandarem proceder,

2.° A utihdade pibhca, ou a utiidade mumeipal, nunca po-
dem ser promovidas & custa da propriedade particular, isto &,

comn sacriico dos mdividuos.

Principios especiaes.

a. No caso de coniroversia em pentes de venficacdo, hqui-
dagio, e mndemmsagdo de perdas e damnos, a decisio he da
competencia das Justicas Ordinénas.

b Se as Obras Munmeipaes que ocrasionarern o damne fo-
vem consequenca de outras, que o Estado, ou os particulares
houvérem ferto, — a mdemmsagdo respectfva corre por conta
daquelle, ou destes, e ndo pela das Camaras Municipaes.

Na presente Resolugio fica tarsbem firmado o principio de
que o wteresse piblico, no methoramento das rgas, ndo pode
entender-sz de modo, que prive os particulares das serventias
de seus prédios, ou prejudique a seguranca destes, ou dimoha
em qualquer sentido o sagrado direrto de propriedade.

He exigencia de mamfesta e incontestavel justica a indem-
msagdo dos prejuizos causados pelzs Camaras Muwcipaes com
as suas obras.

Awnda na hypéthese de se allegar que os prédios particula-
res, prejudicados em algum sentido com as obras municipaes,
eareciio de reparos, — ndo pode esta cimcumstancia dispensar
a8 Camaras de mdemmsar' o prejuizo, e de restitwir aos prédios
a3 suas serventias, seguranga, ete.



RESOLUCAO €CXXII
RECURSO N 495
(Decreto de 28 de Fevererro de 1857—Diario do Governo N o 245
de 17 de Outubro de 1857)
LEGATOS PIOS

(Equidade com relagio as formulas dos docutnenios. Algumas certi.
dées que absolutamente nio poderéo ser approvadas)

Bm;lgmus Leges mterprelands sunt, qud volun'as earum eon-
senvelar L 38 f De Leqbus

Objecto do recurso

Tomando em Consideracio o que me for presente em Con-
sulta da Secgio do Contencioso Adm:mstrativo, no Conselho de
Estado, acerca da substancia dos termos do processo de recurso,
que perante 2 mesma fora wstaurado a requerimento da recor-
rente Admmstragio do hospital de § José desta capital, por se
Julgar aggravada pelo accorddo do Conselbo de Districto de Lis-
boa, que revogando, em parte, a sentenca da Authordade Ad-
mimstrativa da 1.* mstancia, proferida na tomada de contas dos
encargos pros da capella livre, de que he actual admimistradora
a recornda D. Mana Clementina Braamcamp Ludovice da Gama,
mandou que & mesma recorrida, reformada a sentenca de {l. 610
do appenso, se lhe hajio por prestadas as contas, e os legados
pos por cumpridos, de todos os periodos a que dizem respeito as
certiddes pela mesma juntas, desde I 520 a 604 do dito appenso,
das quaes parte nlo tinhdo sdo attendidas, por ndo se acharem
passadas em conformidade do disposto no Alvara de 15 de Margo
de 1614, no que resperta 4s formahdades de taes certides:
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Mostra-se*pelo appenso, que D. Maria Joagquina Ludovice -
gstuira em 1766 uma capella hvre, com o encarge pro de duas
mssas quotidhanas perpetuas, da esmola de 160 rés, e com a
ebrigacio de serem ditas no oratorio ou eromda da casa da re-
sidencia dos futuros admimstradores, sendo as mssas pagas aos
quarteis, encargo este que de futuro for redundo a0 de uma
missa quotidiana, de esmola & convenglio, pela sentenca de 13
de Outubro de 1786, a {l. 342, sendo a final a esmola fixada
em 120 1é1s, por sentenca exarada a fl 162, que ficou servindo
de regra na tomada das contas futuras:

Mostra-se pelo mesmo appenso, que as contas dos encargos
pios desta capella haviam sido tomadas por todos os anuos de-
corridos desde 1766 até o de 1827 wnclusivé, por virtude das
ceriiddes e documentos juntos, desde fl. 341 a 516, sendo a
ultima conta tomada pelo jmzo privativo das capellas a0 admi-
mstrador José Fredemco Ludovice, comprehensiva aos seis an-
nos decornidos desde 1821 a 1827 wnclusivé:

Mostra-se, que para a tomada da nova conta se passira man-
dado de citagdo conira o administrador em 28 de Dezembro de
1852; e que s6 em 28 de Julho de 1853 he que a recornda fora
citada para, no praso de trinta dias, vir a Juizo da-las, tanto pelos
wate annos da admrmstracao de seu pay, fallecido em 6 de Agosto
de 1848 (certidao a fl. 895), como pelos quatro da sua até ae fim
de 1851:

Mostra-se pelo requerimento a fl 596 do appenso, que a
recorrida, antes mesmo de ser citada, viera a jmzo allegando ter
cemprido os encargos pios do tempo da sua admmnstracio, como
mostrava pelas certiddes ex fl. 596 a 604, e pedindo que, visto
athar-se corrente pelo seu tempo, se houvesse como fal, passan-
do-se-The depois a sua quitagio, e que este requerimente tivera
por despacho em 30 de Maiwo de 1833 — Estenda-se a conta:

Mostra-se que, depois de citada ma épocha referida, viéra
em 3 de Agosto subsequente com o novo requerimento de fl 519,
dizendo que, tendo dado contas do tempo da sua admimstragao,
e exigmdo-se-lhe sgualmente as dos vinte annos do tempo de seu
Pa1; offerecia em prova do cumprimento de taes encargos as cer-
tidbes de fl. 520 a 59%, e pedia que fosse handa por quite dos
¥espectivos annos a que dizam respesto; cujo Tequerimento ob-
teve o mesmo despacho — Estenda-se a conla— em data de 2
de Setembro de 1833:

Mostra-se do appenso a fl. 605, que ex w1 destes despachos,
Tomo XVII 6
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e sem prévia audiencia da recornida, nem resposta do respectivo
syndico, se estendéra a conta pelos vinte e quatro annos na im-
portancia de 1:0513200 réss, a rasdo de 433800 réis por anno,
sendo 2183000 ré1s em moeda papel, e prosegue a conta di-
zendo:=—= « E porque a dita admmstragio pelos decumentos jun-
tos mostra ter cumprido os ditos encargos, & excep¢do dos an-
nos de 1828 e 1829, segundo semestre de 183%, Janero e
Outubro de 1835, cinco dias de 1842, e os annos de 1843 a
1851, por ndo ter apresentado documentos, e outi0s que apre-
sentou ndo estarem na conformidade do que ordena o Alvara de
15 de Marco de 161%; por 150 o Admmstrador do bairro de
Alfama mandou tomar por lembranga as quantias devidas de ...,
e fez applicacdo dos restantes encargos ndo cumpridos até 1851,
na importancia de 3345800 réis metal, ao hospital de § José,
na conformidade de suas Bullas Apostolicas, e Alvara Real E por
esta forma houve a conta por fomada, ete.»=—:

Mostra-se que esta conta, assm tomada, quasi em globo, e
sem as especificagdes que alias deveria ter, tanto a respeito das
certidoes faltas, como as que erdo rejeitadas por msufficientes,
for no mesmo dia 8 de Outubro julgada pela sentenga a fl. 606,
¢ esta intimada & recorrida em 26 do mesmo mez, pela manh3,
a qual logo, em 2 de Novembro seguinte, e portanto dentro do
decendio, requereu que se lhe tomasse o competente recurso para
o Conselho de Districto, que se mandou tomar, e expedir, depos
de intimada s partes a resposta do syndico, que se hmitou ao
seguinte:==«0 auto de contas tomadas a fl. 603, apresenta o0s
fundamentos, segundo os quaes ndo podia o Jmz Admimstrador,
conforme o direrto, abonar os encargos, que repufou nao cum-
pridos, uns de annos, e mezes, de que se ndo juntou documento
do cumprimento delles, e outros porque as certiddes dos anuos,
a que-ah se allude, ndio estdo legalisadas com as condighes exi-
gidas no Alvara de 18 de Marco de 1614. Basta ler o sobre-
dito Alvard para conhecer-se a necessidade que hana de uma
formula legal: se o desleixo dos tempos occasionon quast o es-
quecimento de tdo salutares medidas, disso ndo tem culpa os
pobres enfermos do hosmtal de S. José, nem os Jwizes das con-
tas actuaes podem seguw outra marcha féra da orbita legal:
consequentemente parece ndo haver logar a recorrer, e que a
sentenca a fl. 606 é procedente. » =: Mostra-se que o Conse-
Tho de Districto toméra conhecimento do recurso, e que, depois
de examinado o contheitdo no appenso, e de confrontadas as cer-
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udoes das contas antizas com as da moderna, e de bem apre-
gar 0 merecimento de umas e outras em relagio ao disposto no
Alvara de 1614, entendéra, a vista do que observara julgado
pelo extincto juzo das capellas, dever dar provimento, e man~
dar reformar a sentenca do Juiz @ guo no sentido do accordao
pecorTido, tomando por fundamento do mesmo, entre outras, as
consideracdes segumtes: 1.%, que a recorrnida nem por $i, nem
pelo seu antecessor péde com rasio ser argmda de neghgencia
¢! descmdo em dar contas durante o longo praso de tempo, que
decorreu desde 1828, desde quando as dissences politicas do
paiz, e successivas reformas, pelas quaes tem passado, e com
eflas a extinccdo do juiz privativo das capellas, em Maio de 1832,
fizeram cessar a tomada de contas dos legados piwos, como bem
reconheceu no seu relatorio o Decreto de 5 de Novembro de
851, nao lhe devendo por 1sso ser applicavel com nigor a dis-
posicao do citado Alvara de 1614, que so legislou para tempos
ordinarios e regulares, quaes nao forfo os de que se tracta; 2.5,
que mesmo amnda paqueiles tempos regulares a disposigio penal
de citado Alvara, pelo que respeita aos requisitos das certiddes
do cumprimentos dos legados pios, nunca fora, na praxe de jul-
gar do proprio ymzo das capellas, apphcada stricta e rigorosa-
meate; yulgando-se boas as contas, e 0s encargoes por cumpridos,
por virtude de certiddes despidas de algumas das formahdades
prescriptas, e abrangendo pentodos de muitos annos, e passadas
mi posteriormente aquelles a que diziam resperto, do que tudo
existiam sobejos exemplos e provas no appenso, como verificara
o mesmo Conselho, chegando até a haverem-se por boas cer-
tiddes, que nem reconheeidas estavam, como as de fl. 587 e
588, que serviram para ser approvada a conta respeitante aos
annos de 1773, 1774 e 1775; 3 ®, que os Decretos de 5 de
Novembro de 1851, 24 de Dezembro de 1852, que estabele-
ceram nova forma para a tomada de conlas, guardaram perferto
sl'er{elo a resperto das formulas, pelas quaes devem passar-se as
certidGes, sem embargo de que fosse bem sabida a praxe de
Julgar no extincto juizo das capellas, donde se deve mferir ndo
serem reputadas essenciaes todas as formulas, que havia pre-
seripto o atado Alvara de 1614:

Mostra-se em contrario allegar o recorrente na petigio de
beeurso para desvirtuar e contestar os fundamentos do accordao,
entre outras consideracdes de menor peso: 1.2, que o citado Al-
vara fora mterpretado pelo Consetho de wma manerra alhea e
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exorbitante do officio de Jwiz, 2 quem s6 cumpre obedecer ce-
gamente ao que dispdem as Leis; por quanto nelle se contéem
disposiges claras e termmnantes, que nao podem ser posterga-
das, e que alias sao praticavers, independentemente das arcum-
stancias e vicissitudes dos tempos; 2%, que a consideragio de
que as disposigdes do Alvara nunca forgo na pratica appleadas
stricta e rigorosamente, mnda quando fosse exacto, nada mais
poderia provar do que um abuso, e corruptella wtoleravel & face
da Ler; 3., que do silencio guardado pelos Decretos de 1851
e 18582, cerca da formula das certiddes, nada mais obvio e na-
taral do que inferir-se a conservacao das disposigies anteriores,
na parte em que ndo eram alteradas pelos Decretos; 4.2, e fi-
nalmente, que assm o havia entendide e julgado a Relacio de
Lishoa nos dms accorddos juntos como documentos:

Mostra-se que, mstaurado o processo, e depois de ouvida a
recornda, que allegon o que lhe convinha para sustentar os fun-
damentos do accordde, se mandou tambem responder o Conse-
lbo de Instricto, o qual, como parecer, disse = «que hem se
podéra confirmar a conclusio do accorddo, tendo-se em consi~
deragao as circumstancias especiaes em que se téem achado os
admmstradores das capellas, e a mtelhgencia equitativa que sem-
pre se tem dado ao Alvara de 1644, e até a boa harmoma com as
ultertores determinagdes pubhcadas a tal resperto; devendo ac-
crescentar que, a querer-se levar a exigencia ao migor ponde-
rado no recurso, poucas ou nenhumas obngacdes se julgaram
cumpridas, e daqut se seguiram vexames ncalculavess. » =—:

Mostra, finalmente, que de nove fordo ouvidas as partes -
leressadas, as quaes, reproduzindo wmas amplamente as consi-
deragbes J4 adduzndas, concluram no sentido que thes era mais
favoravel.

E sendo por ultimo ouwdo o Mimstério Pabheo disse, que
ndo podendo na sua quahdade deixar de exigir a inteira obser-
vancia da Lex, e nio devendo mover-se por consuderaches de
equidade que ostensivamente ndo podia mamfestar, requeria na
forma da legislagio wigente a revogacao do accordao.

Resolugio

O que tude visto e apreciado: Considerando que, para sérem
admissivers e vahdas as certiddes de que se tracta, segundo o
disposto no Alvara citado, he essencialmente preciso: ==« 1.%
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sejao passadas cada anuo nas Igrejas dos clengos, e juradas pelo
prwor, rettor ou vigario dellas; e nos mosteros pelos sachristaes,
elados, e dois defimdores delles; 2.°, que os assentos, que se
fizerem nos hvros das sachristias, sejao das russas e officios que
.se cumprirem em cada anno, ou ao menos de seis mezes atras
-psassados, 3.%, que, sendo fertos de mais annos e tempo, ndo sejdo
wakosos nem por elles se feve em conta mais que um anno, etc. » =
Attendendo 2 que no mesmo Alvard se nio exige o reco-
mhecimento por tabelliies aos signaes dos sacerdotes, que dissé-
+xiio as mussas, sem dilvida porque o suppéz virtualmente suppndo
pela circumstancia de sérem as certiddes juradas, e portanto as-
smgnadas pelos parochos das Fréguezias e pelos prelados dos ex-
dinctos conventos, do que bem pdde inferr-se que o posterior
aeconhecimento, que, na praxe de julgar, se admittio, veio sub-
stitwr e supprir o juramento, e a assignatura dos referidos pa-
rochos e prelados:
i Considerando gue sendo aquelles os requisitos essenciaes para
a vahdade das certuddes das missas e officios, com plausivel fun-
damento se péde dizer que nunca no extmeto Juizo das capellas,
-ou pelo menos desde tempos mui remotos, se exigirio para taes
cerlidGes se havérem por validas nas contas a tomar por aquelle
dmzo; por quanto sempre {0130 reputadas boas as que se lhe
apresentardo passadas pelos sacerdotes com juramento seu, e re-
-conhecimento dos seus signaes, ainda que passadas fora do terpo

. denido, e comprehensivas de dois e mais annos, como se mostra

pelas contas tomadas no appenso desde 1766, nas quaes algu-
mas certiddes {6rdo abonadas, sem mesmo sérem reconhecidas,
como sio as de fl 387 e 388, que forao hawdas por boas para
ser approvada a conta dos tres annos de 1773, 1774 e 1775,
® a de fI. 518, respectiva a0 anno de 1821, que for admitirxda
Para a conta dos oito annos findos naquelle anno, da qual se
passou quitacio a {l. 515 v.°, mostrando-se mais, que alé por
artigos de justificagiio, como os de fl. 439, recelndos e julgados
Provados se fez obra, mandando-se, por virtude dos mesmos, es-
tender e approvar a conla respectiva, dispensada a certidao, que
86 devéra ter sido, a tempo, passada pelo defunto rehgioso:
Considerando que sendo esta praxe de julgar nos tempos
ordmarios e regulares, ¢ quando presidiao ao Jwzo das capelias
magistrados letrados, e ja respertavers pela sba cathegoria, seria
eontra os dictames da boa rasdo, e da equdade bem entendda,
que, quando se tracta da tomada de contas de vinte e quatro
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annos, suspensa por motivos estranhos & recorrida, e em que se
faz responsavel, ndo s6 pelos quatro da sua administragdo, mas
mesmo tambem pela dos vinte de seu pai, se queira proceder
com todo o rigor, e com um espirito de menos equidade do que
aquella que se observava durante a existencia do extincto Juizo
das capellas; maiormente quando se mostra que a mesma re-
corrida viéra, a tempo, a Juizo com as certiddes offerecidas, e
que a conta lhe fora tomada, como & revelia, poisque ndo fora
ouvida para allegar o que lhe conviesse, nem mesmo se déra de
" tudo vista ao syndico para dizer de direito, sendo depois de in-
terposto o recurso:

Considerando que as certidoes offerecidas pela recorrida (com
excepcdo das de fl. 534, 836 e 837) sao como as precedentes,
passadas com juramento pelos sacerdotes, que dissérao as missas
e os seus signaes reconhecidos, se bem que em algumas o re-
conhecimento se mostre feito em datas posteriores:

Considerando mais que o accorddo recorrido ndo revogou
no todo a sentenca que julgou a conta, mas sémente na parte
em que desattendeu as certiddes, que o Conselho na apreciacdo
que fez do merecimento das mesmas, confrontadas com as ante-
riores, julgou devérem ser attendidas:

Considerando finalmente, que a providente Lei de 26 de
Julho de 1855, reconhecendo a falsa posicao em que se achavao
os administradores das capellas e os Juizes, que devem tomar-
lhes as suas futuras contas, mui salutarmente prescreveu e fixou
as exequiveis formalidades que devem conter as certiddes de
que se tracta, desde a data da sua publicagdo:

Por estas e outras consideracoes:

Hei por bem, Conformando-me com o parecer do Tribunal
na sua Consulta, Confirmar o accordao recorrido, para o effeito
sémente de que a conta se reforme, abonando-se d recorrida as
certidoes nio abonadas, salvo as ndo reconhecidas a fl. 534,
536 e 537 e a 604, respectiva ao anno de 1852, que ndo he
comprehendida na presente conta. \

@~ A presente Resolugdo he applicavel a doutrina exposta
a propésito da Resolugdo CXXXXV, tomo X1, de pag. 1 a 22.

A unica differenca consiste em que aqui, mandando-se abo~
nar algumas certidoes, sio exceptuadas outras que nao estavam
reconhecidas, e uma que ndo estava comprehendida na conta de
que se trata,

RESOLUCAO CCXXhI

RECURSO N.° 646
(Decreto de 26 de Maijo de 1857 —Diario do Governo N.° 246
de 19 de Outubro de 1857)

DECIMA DE JUROS

(Questio acérca do valér do papel-moéda,
gue entrava no capital mutuado)

E o prego, que os foreiros bio de pagar dos foros, que houverem
per alguma das maneiras atraz declaradas, serd declarado nos con-
tractos, e serd da moeda, que correr ao tempo do contracto E posto
que as valias das ditas moedas se mudem, sempre se pagara 2 res-
peito da valia da dila moeda, declarada no contraeto.

Ord. Ly 1.5, tit, 62, § 47.
Objecto do recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Seccao do Contencioso Admimstrative, sobre o recurso de um
accordao do Conselho de Districto de Lisboa, em que s3o par-
tes: recorrente, o Delegado do Thesouro Publico do mesmo
districto, e recorrido Antonio Xavier da Gama Lobo Salema,
como tutor de sua filha menor D. Maria Berpardina de Men-
donca Cérte Real Sousa Tavares:

Mostra-se que o recorrido, vendo-se collectado por décima
de juros sem attengdo a que o capital era composto das duas es-
pecies de metal e papel, se queixéra 4 Junta do lancamento da
decima do bairro do Rocio, e que sendo-lhe indeferido o seu re-
querimento, recorréra para o Conselho de Districto onde achira
provimento pelo referido accordao, que ordenou se fizesse a
conta ao valor do papel moeda, para que a decima fosse paga
da quantia metallica, a que ficasse reduzido o juro collectado:
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Mostra-se que o Delegado do Thesouro, recorrendo do dito
accorddo, em observancia do disposte no artigo 79.° das Instruc-
¢es regulamentares de 22 de Abnl de 1851, allega que na
Portara de 2% de Janerro de 1843, se mandara que as dec~
mas de juros fossem pagas nas mesmas espécies em que 05 ca-
pitaes uvesserm sido mutuados, s6 pelo que respeita acs Juros
vencidos até ao fim de Dezembio de 1837, mas que dessa épo-
cha em diante devido ser pagas em metal, de accordo com o
que determinava o artigo 3.° da Carta de lei de 31 de Dezembro
de 1837, disposicdes que por nenhuma outra Ler se achavio
derogadas:

Mostra-se que passando-se provisao ao Conselho de Ihstri-
cto, este mformara sustentando o accorddo recorndo, que he do
theor segumte: «Accorddo em Conselho de Disincto, etc. Con-
siderando que subsistem os fupdamentos do accordio proferido
por este Conselho em 18 de Dezembro de 1854, sobre recurso
mterposto pelo mesmo recorrente e sobre o mesmo objecto.

Considerando que a Portaria de 25 de Janerro de 1843,
que em harmonia com o disposto no artigo 3.° da Carta de lei
de 31 de Dezembro de 1837, deternuncu que féssem pagas
desde o prmeipio de 1838, em metal, as decimas de juros res-
peitantes a capitaes mutuados, tanto em moeda papel, como nas
duas espectes, ndo podz ter em wvista outra cousa se ndo uni-
formisar a moeda admssivel nos pagamentos, querendo que to-
das as decimas fossem pagas em metal; mas de forma nenhuma
que fosse considerada e avahada como metékica na totahdade a
moeda papel de muito menor valor.

Considerando que nem he hato atacar o prmapio de igual-
dade da Lei, nem o principie da eontribuigdo proporcional aos
havéres de eada um, prineipios consignados na Carta Constitu-
conal, artigo 148.° <3 12.° ¢ 14.%

Considerando que se {osse tal, qual periende a Junta, a m-
teligencia- da Ler e Portana, ndo so se dava uma mamfesta
desigualdade e monstrucsa despropor¢ao, mas até podia succe-
der que angmentando o depreciamento da moeda papel, viesse
a déeima a absorver os juros todos, ¢ amda mas do que a sua
totahdade, o que seria revoltante, 1njusto, e até mesmo absurdo:

Considerando que pem se deve admittir a interpretagio que
conduz ao absurde e 4 myjustica, nem em matena de mpostos,
por direito odiosa, ¢ nio favoravel, se deve preferr a mtell-
gencia gravosa aos collectados.

&9

Considerando que a resolugao do Decreto de 31 de Janeiro
de 1854 tem applicagio ao caso presente por mifitarem nelle
as mesmas razdes que aquelle teve em vista, e que 05 seus el-
feitos nao se podem considerar suspenscs peld execucao do De-
creto de 31 de Dezembro de 1852, cuja execugas 14 existia
quando elle for pubhicados e que mem oulra pode ser a mtel{n-
genoia dada ao artigo 87, § umco: Por taes fundamentos dao
prowmento ao presente recurso, € ordendio que a Junta reforme
o lancamento, reduzindo a respectiva collecta aqullo que em
verdade deve ser, attento o desconto da moeda papel=.

Resolugio

0 que tudo visto, e sendo ouvido o Minssterio publico:

Considerando que desde o Decreio sebre consulta do Con-
celho de Tstado de 31 de Janeiro 1834, se acha yulgada esta
espeI(i]Iee; por bem, Conformando-me com a sobredita Consulta,
Negar provimenio no presenle recurso, ¢ Mandar que se cum~
pra o accordao recoriido.

Doutrina que dimana da Resolugdo

Se o capilal mutuado for composto das duas espécies — de
metal e papel —, deve fazer-se a conta ao valor do papel moeda,
no sentido, ¢ para o fim de que a Décima de Juros seja paga
da quantia metahca, a que ficar reduzido o juro collectado.

Fora absurdo considerar e a avaliar como metdlica, na m-
portancia total, a moeda papel, que ahas tem muilo menos va-
lor do que aquella.

Amda que possivel fosse a davida pa nteligencia da Legis-
tagho espeeral do assampto de que se trata{n, ficava sempre em
pé o principio de que, em maténa de Impéstos, deve Preferlr—
8¢ a mterpretacdo mas lavoravel aos Contribuintes (Véja a Re\-
soluezo CLXXX1, a pagmas | a 18 do xv Tomo desta obra).

Legislagfio citada na Resolugdo

Instyuectes requlamentares para execugio da Carta dj: Ler
de 25 de Julko de 1850 sobre o lancamento ¢ arrecadagdo da
decima-¢ impostos annexos, — datadas de 22 de Abril de 1851.

==«Artigo 79.° De todas as decisdes do Consclho de Ihs-
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tricto contra a Fazenda, haverd recurso para o Conselho de
Estado, na confornudade do que a este respeito dispde o Re-
gulamento de 9 de Janeiro de 1850, salvo quando as decistes
do Conselho de Districto férem baseadas nas infermacdes, ou
respostas das Juntas, pelas quaes conste que nas decisdes das
mesmas Juntas houve erro, ou mjustica mamfesta, que era de-
Yer reparar.»=—

—— Portaria de 25 de Janeiro de 1843-

—«Havendo alguns devedores de Décimas de Juros de ca-
pitaes mutuados, tanto em moeda papel, como nas duas espé-
aes de papel e metal, requerido pagar as referidas Decimas,
na quahdade de moeda em que os respectivos capitaes fordo
contrahidos:..... Houve S. M. a R. por bem determmar....
que as Décimas vencidas até ao fim de Dezembro de 1837 fos-
sem pagas nas mesmas espécies de moeda em que os capitaes
a que respert@o fordo mutuados, devendo da sobredita data em
diante serem todas satisfertas em metal, em conforrdade do
dispésto no artigo 3.° da Carta de Ler de 31 do indicado mez
de Dezembro de 1837.»=

—— Carta de Lei de 31 de Dezembro de 1837:

=«Artigo 3.° Do mesmo modo os pagamentos das obri-
gagdes activas e passivas do Thesouro, vencidos até ao dia 1.° de
Janeiro de 1838, e que até esta data er3o satisfeitos nas duas
espéaes de metal e papel, continuarao a ser effeituados nas
mesmas espécles.»—

—— Decreio sobre Consulia do Conselho de Estado, de 31 de
Janeiro de 1854

N.B. Nio estando anda registado nesta obra o Decreto de
que se trata, he indispensavel reproduzi-lo aqut na sua mtegra:

==«Tendo recorndo o Delegado do Thesouro Pibhco no
Districto de Lisboa, de um accordio do Conselho respectivo,
pelo qual fora reduzida 4 quantia de 145500 rés, em metal,
a verba de 248000 r&s, na mesma espécie, em que, no langa-
mento de 1850, hawvia sido collectado o recorride, Chmistovio
Pmto Barreros, negociante matriculado, pelo foro de 2405000
réis, na antiga forma da Lei, que, como Senhorfo directe, recébe
do Conde das Antas, pelas casas da sua habitacio, sitas na rua
de Santa Isabel, fréguesia pertencenie ao Barro de Santa Ca-

N

thanna, por cuja Junta fora lancada a mencionada collecta de
245000 rés:

«E mestrando-se, pela Consulta que me for presente, da
Secgio do Contcnaidso Admumistrativo, no Conselho de Estado,
-gom refacio aos autos, que, de facto, a referida Junta collectara
o recorrido na mencionada quota de 245000 rés, sem attencio
a que simithante foro lhe era pago a metade em moeda papel,
em conformmdade do disposto no artigo 2.° da Carta de Lex de
31 de Dezembro de 1837:

«f mostrando-se mais que, reclamando o recorride contra
este procedimento, pedindo que, ou a verba sujeita fosse decla-
rada na [orma na Lei, ou entdo se [he fizesse o devido rebate
na parte papel, a Junta o ndo attendéra, fundada apenas em
que o deferimento ndo cabia nas suas attmbuigbes, como era
patente do despacho a (l. 7.

«E mostrando-se tambem que, mterposto recurso para o
Conselho de Districto, este, depois de ouvida a Junta, que m-
forméra parecérem-the dignas de consideracdo as 1azdes allega-
-das pelo recorrido, the déra provimento pelo accorddo recorrido,
conceldo nos seguintes termos: — «Que, attendendo a que,
pela escriptura junta, se prova que o foro de 2405000 réis, de
que se trata, fora estipulado no tempo, em que se achava em vi-
gor a Le1 do papel moeda.—Attendendo a que o 1ecorrente he
obrigado, pcla Ler de 31 de Dezembro de 1837, a receber o dito
foro nas duas espécies de moeda papel e metal: — Attendendo a
que esta nltima he uma moeda fraca, que s6 tem o valor que lhe
44 o mercado: — Attendendo a que dos [éros, censos e pensdes,
s6 se devem pagar 10 por cenio da sua 1mportancia, como he
expresso no § 5.° do artigo 29.° das Instrucgdes de 22 de Maio
de 1850:—E attendendo a que pelos documentos, de novo
juntos, se mostra que o sobredito foro, no anno civil de 1850,
mportara apenas na quantia de 1455000 réss, attento o preco
que a moeda papel tivéra no mercado: por todos estes funda-
mentos ddo provimento ao presente recurso, reduzindo a respe-
ctiva collecta, por excessiva, 4 quantia de 143500 rés, e ad-
dicionaes correspondentes» —:

«E por que os fundamentos do transcripto accérdio fordo
a final sustentados pelo Conselho, e a sua doutrina adoptada
pela Junta no lancamenio no subsequente semestre, como se
mostra pelas respostas a fl. 34 e 35:

«E por quanto o Mimsterio Pablico, sendo sobre tudo ou-
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vido, considerou procedentes os fundamentos do dito accor-
ddo, fundando-se no prmcipio da legislaglio fiscal, quesé reputa
collectavel o rendimento liqudo e real, qual nio péde conside-
rar-se o foro de 2404000 rés, na forma da antiga Lei, para
poder supportar a collecta de 245000 réis em metal: Her por
bem ... Confirmar o accorddo recorrido. = (He o Recurso
.° 223. V&ja o Diarwe do Governo, n.” 99, de 29 de Abul de
1854.)

—— Carta Consirtucional:

—«Artigo 145.°—§ 12.°—A Ler sera 1gual para todos,
quer proteja, quer castigue, e recompensard em propor¢io dos
merecimentos de cada um

§ 14£.° Nmguem seré 1sento de contnbur para as despezas
do Estado, em proporcio dos seus havéres. p==

— Decreto de 34 de Dezembro de 1852:

==«Artigo 8.° Para a fixacdo do rendimento eollectavel ndo
se fara abatimento algum dos encargos com que o prédio esti-
ver onerado.

§ wmco. O proprieténo tem direrto, salvo alguma conven-
¢do particular, a deduzir do foro, da pensao, ou de outro qual-
quer encargo similhante, a mmportancia da contribmicio corres-
pondente a cada um delles.n==

Fora uma superfluidade encarecer a procedeucia des funda-
mentos adoptados pelo Conselho de Districto, no lumindso e tao
bem elahorado accordao que na Resolugdo vem transcripto, —
¢ maormente depois do que ficou longamente desenvolvnido a
pag. 3 * e seguintes do Tomo xv desta obra.

RESOLUCAO CCXXIV

RECURSO N “ 562
(Decreto de 24 de Maio de 1857 — Diario do Governo N @ 247
fie 20 de Outubre de 1857

POSTURAS MUNICIPAES
{iegulamento das carreiras das faluas enire shdei—- <~ ""gza e Lishoa}
Suammario

Epygraphes — Objecte do Recurso — Resolugio — Doulnina gue dimana da
Resolugio — Legislaciio citada na Resolugiio — Esclarecimentos Obser-
vaglies — Linguistica

;'F actem a gndice, qued ad offictnm ejns non pertinet, ratom non

€5 L {70 ff de R J.

Nilnl tam matorale est quam co genere qudquid dissolvere guo
colfigatam est L3t deRJ

Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselbo de Estado, na
Secgiio do Contencieso Admmstrativo, sobre o recvrso inter-
posto de um accordao do Conselho de Districto de Lishoa, em
matéria de posturas municipaes, no qual sio partes: recorrente
a Camara Munioipal de Aldeia Gallega do Ribatejo, e recorridos
Francwsco Mactel Monterro, e José Marques:

Mostra-se que, reclamando estes ultimos contra uma pos-
tura, denommada-—addicionamento 4 postura n.° 13 — que teve
por objecto regular as carreiras das falaas entre Aldera Gallega
e Lishoa, o Conselho de Districto lhes déra provimento por seu
accorddo de 21 de Agosto de 1834, por haver considerado o dito
addicionamento contrario aos bons principios, e offensivo dos
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direitos de propriedade bem entendidos, e especialmente em atten-
c¢lo 4 letra do artigo 120.°, n° 1.°, do Codrgo Admimstratio:

Mostra-se allegar a Camara de Aldeia Gallega, como motive
da sua postura, a grande afiluencia aquelle ponto de embarque
de mercadorias e passageiros de todo o Alemtejo, e 2 necessi-
dade de providencias reguladoras de 130 extenso trafico, ponde-
rando ao mesmo tempo que, longe de wntrometter-se em eousas
estranhas 4s suas attriburcdes, como parece indicar o accordao,
de que recorre com a sua erronea apphcacdo do eitado artigo
120.°, n.° 1.°, s6 tratava de amphar uma postara J4 em vigor,
com o fim de presemr os abusos e as fraudes, que os donos e
arrées das embarcagdes praticaviio, em damno do commercio e
vexame dos passageiros:

Mostra-se que os recorridos principiando a sua resposta, para
que forao citados, por estranhar que a Camara desxasse de juntar
& sua petigdo de recurso uma copra do addicionamento de que
se trata, declardo que nelle se determma, que a carreira entre
Aldera Gallega e Lisboa seja feita semanalmente por cada uma
das faldas habilitadas para esse fim, e que esta percéba a terca
parte dos [ucros de passagerros ou frétes, que fizérem as que
ndo estdo de semana, resultando de similhante disposicao que
muitas faltas se habilitdo sem estarem no caso de podérem pre-
encher o seu servico, percebendo deste modo um luero ilheito,
e intorpecendo a hberdade da navegacio; vexame que reputdo
ainda mais mtoleravel depois do novo contracto feito com a
Companhia dos Vapéres do Tejo, e approvado pelo Decreto de
4 de Setembro de 1852; pelo qual a Companha se obrigou a
sustentar carrenras dibrias entre aquella willa e a capital:

Mostra-se mais, que passando-se provisio ao Conselho de
Districto para nformar, este o fizéra enviando o seu novo ac-
corddo de 15 de Outubro de 1855, o qual he do teor seguinte:
«Accordio em Conselho de Districte, ete. Que se he competente
o recurso em presenca do artigo 278.° do Codigo Admunistrativo,
e Portaria do Minsterio do Reino de 12 de Junho de 18%4,
nessa hypothese respondem com os fundamentos do accordao
recorrido »:

E tendo vista os advogados das partes, respondeu o do re~
correnle, que o argumento de se podérem aproveitar do tra-
balko e lucros dos outros os proprietarios das falitas abusiva-
mente habilitados era pura futihdade, visto que contra essa
falsa habihtagio ndo derxarfao de reclamar os proprios recor-

95

ridos, ou outros quaesquer proprietarios, em boa fé habihtados,
e que ndo tinha maior mmportaneia a outra rasio procurada no
eoutracto ferto com a companhia, porque o vapér que vai a Al-
deia Gallega no servico do correio, quando [6sse carrera obn-
gada, que nio he, ndo podia com uma viagem de manha, e outra
de tarde, satisfazer a continuada necessidade de transportes:
Mostra-se, finalmente, que o advogado dos recorridos, sendo
por ultimo ousido, se hmitéira a confirmar as suas primeiras al-
legagdes, e que a requerimento do Mimsterio Pubheo for junta
ao0s autos copla authentica do addicionamento & postura n.° 13:

Resolucgio

- 0 que tudo visto e o mais que dos autos consia:

Considerando que a duvida em que entra o Conselho de
Districto no seu segundo accorddo, fundada no artigo 278.° do
Codigo Administrativo, e na Portana de 12 de Junho de 1844,
nio pode ser admissivel, porque na questdo sujeila o Conselho
nio funccionou como corpo dehberante, mas sim como Tribunal
Admmistrativo, em cujo caracter exarou ¢ seu accorddo, na con-
formdade do artigo 280.°, n.° 1.°, do mesmo Codigo:

Considerando que a postura, contra a qual os recorridos
reclamardo, fora confirmada pelo Conselho de Districto por seu
accorddo de 8§ de Janeiro de 1852, e se tornara assim obriga-
toria, nos termos do artigo 121.° do Codigo, § 1 °:

Considerando que o accorddo de fl. 4 n3o péde revogar o
de fl. 31, verso, porque dos accordaos do Conselho de Districto
ndo péde haver recurso para o mesmo Tribunal, e s6 e unica-
mente para a Inslancia superior:

Por todos estes motives.,

Hei por bem, conformando-me com a sobredita Consulta,
em que for ouvido o Mimsterio Publico, dar provimento d Ca-
mara recorrente, confirmando o accordio do Conselho de Dis-
triclo, que sanccionow o addicionamento 4 posturg n.° 13,
deixando salvo o direito de recurso, nos termos da Lei, ¢ quem
se julgar prejudicado.

Doutrina que dimana. da Resolugio

As Posturas Municipaes torndo-se obngatéras, desde que
830 confirmadas pelo Conselho de Districto.
O Conselho de Districto ndo péde revogar as posturas que
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confirmou, anda quando perante clle se reclame contra as mes-
mas Posturas.

Quando se pretende fazer revogar Posturas confirmadas pelo
Conselho de Districto, ¢ que por consequencia sio ja executé-
rias, he indispensavel que primerramente se requeira 4 Camara
a revogacio das mesmas, e successtvamente se recorra para os
Conselhos de Districto e de Estado, se assim conviér aos inte-
ressados na indicada revogaegao

Legislacio citada na Resolugio

Codigo Admunistrativo:

Artigo 120.°, n.° 1.° A Camara Mumicipal faz posturas e
regulamentos: 1.°, para regular a hoa ordem e policia do em-
barque e desembarque de pessoas e géneros nos cées.

A Camara n3o pode intrometter-se, por manera alguma,
na policia e navegacdo dos portos e dos rios.» ==

Artigo 121.°, § 1.° As deeisdes mumcipaes (que estabe-
lecérem, alterarem, ou revogarem posturas, ou regulamentos
mumeipaes) ndo podem ser levadas 4 execuclie, nem produzir
effeito algum legal, sendo depos de approvadas pelo Counsetho
de Districto.

Artigo 278.° N. B. Este artigo trata do Conselho de Dis-
tricto como Corpo Ueliberante; mas em nenhum dos seus nii-
meros pode ter applicagdo & espécie de que trata a Resolugdo.

Artigo 280.°, n.° £.° O Conselho de Distrcto, como Tri-
bunal Admrmsirativo, julza as reclamagdes e recursos contra
posturas, regulamentes e dehberagdes das Camaras Mumcipaes.

— Portaria de 12 de Junho de 1844:

Declara que as resolugdes tomadas pelo Conselho de Dis-
tricto, em wirtude do artigo 278.° do Codigo Admimstrativo,
sao firmes e valiésas, uma vez que estejio nos hmites de suas
attnbuigdes, e ndo offendio disposicio alguma expressa da Le,
mem dellas ha recurse algum, que s6 he concedido para o Con-
selho de Estado quande aquelle Tribunal julga sobre o Conten-
ci0s0 da Adminstraciio.

Bsclarecimentos—Observagles

Debalde pretenderiio os Leitores formar um juizo cabal da
questdo que se ventila, se ndo tivessem drante dos olhos o Ad-
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ditamento & Postara, e os dois accordios do Consetho de Dis-
tricto, a que se allade na Resolucao.

Satisfarémes a esta necessidade, reproduzindo aqu os mdi-
cados documentos:

1. Additamento 4 Postura 13.* da Camara Municpal do
Loncelho de Aldere Galléga do Ribatejo:

Arbigo 1.° (Jue sendo as antigas carreiras feitas uncamente
por Barcos, e que depows passirio a ser feitas por Fahias, por
1580, tudo quanto na Postura £3." se decréta a respeito daquelles
Barcos fica apphcavel as Fehias que os substituiro.

Artigo 2.° Que nenhuma embarcacéio, ou falGa, podera ser
admittida na roda das carreiras, sem que seus effectivos donos
sejio estabelecidos e propretarios neste Concelho, e que offe-
régio as gaiantias precisas para seguranca da responsabihdade
que lhes impde a Postura a respeito do servigo das carrermas.

Artigo 3.° Que decretando o artigo 23.°, § 1.°, n.° 1.°, da
eitada Postura, que os passageiros ou effeitos, que forem trans-

dos em outras embarcacdes, paguem & carreira a terga
perte daquelles lucros; e que, por falta de esclarecimentos
aquelle artigo, o mesmo tem sido lledide, ou porque as oufras
embarcacdes vao descarregar em ouiros pontos do Concelho, ou
se deixdo demorar para chegarem ao ches depois da carreira,
tudo com o firme propésito de se esquivarem ao pagamento
daqueﬂa terca parte dos lucros: por 1sso, em todas as marés,
sem excepcio, as embarcagdes que tomarem passageiros ou ef-
feitos que dévio embarcar ou desembarcar no cées desta villa,
que se transportem para Lishoa, ou vice versa, ou estas em-
barcagdes cheguem antes ou depois da carrera, on cheguem na
maré subsequente, on finalmente que por falta de maré, ou por
eutro qualquer motive de convemencia, carregarem em qualquer
ponto ou porto deste Concelho, ficio em todos os modos obn-
gados a pagar & carrera a referida terca parte dos lucros, pers
que definitivamente a carreira fica com o direrto a esies lucros
todas as marés de manha e de farde, que houvér na sua se-
mana,

Artigo £.° Tendo a experiencia mostrado que mmtas vezes
se pretende 1ludir a disposigiio do artigo 24.° da citada Postura,
que exclae os frétes de pagarem a Camara a referida ter¢a parte
dos lucros, e que por 1sso se acobertdo com o nome de fréies,
para se esquivarem aquelle pagamento; portanto, desde a pu-

blicagao do presente Additamento, toda e qualquer embarcacio
Fomo XVII 7
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que tomar por fréles os passageiros ou effeitos designados ne
arfigo antecedente, fica obrigada a pagar 4 carrera a terca
parte dos lucros desses frétes, no que fica amphado o n.° 1.°
do § 1.° do artigo 23.” da eitada Postura.

Artigo 8.° Que todas as faldas admittidas na roda das car-
reiras serdo numeradas, tendo o n@mero inscripto no Guarda-
Patrdio, para por esla numeracdo se segwr o servigo das car-
reiras; assim como que, a que estiver de semana de carreira
fica obmgada a fer no logar mais pibhee e visive] da mesma
falia o distico de=Carretra==, para que todos smbdo qual he
a embarcacio que estd de semana. A transgressdo deste artigo
serd punida com a multa de 500 réis, por cada uma das vezes
que se notar qualquer das faltas especificadas.

Artigo 6.° Os donos que possuirem mais de uma embar-
caglo recenseadas mo nimero das carreiras, ndo poderdo estas
ter numeracio segmda, mas sim Interpolada com as mas em-
barcacoes das carreiras.

Artigo 7.° A embarca¢iio empregada no servico do correno,
n&io péde por manewra alguma ser admittida na roda das car-
reiras, devendo immediatamente ser excluida desta roda, loge
que lome aquelle servigo.

Artigo 8.° Todas as faltas do porto desta willa, sem ex-
cepcho alguma, ficdo obrigadas a ter uma ordem de rms nas
vélas para rinzar as mesmas em caso de temporal, ou necessi-
dade urgente, ¢ nenhuma falta sera admittida a navegar neste
porto sem ter esta ordem de rins. Todo o arries que nao mandar
rinzar as vélas em easo urgente de méo tempo, e venficada esta
falta pelos passageiros, seré punido com a multa de 23000 réss,
por cada uma das vezes que o contrario fizér.

Artigo 9.° As mesmas faldias serfio tripuladas com cinco pes-
soas de companha, sendo um Arrées, tres homens, e um rapaz.

§ umco. Quando acenteca que o Arraes fique em terra, o
que s6 lhe sera permttido por urgentissima necessidade, devera
por em seu logar pessoa examnada e capaz de reger a em-
barcacio, de maneira que a sua tripulagio nunca tenha menos
das referidas cinco pessoas.

N.* 1.° Pela transgressdo deste artigo e § serd punido o
respectivo Arrées, e na sua falta o dono da embarcagio, com a
multa de 14000 réis, por cada um dos casos, e cada uma das
¥ezes que se venficar a transgressdo.

Artigo 10.° Serdo muito sollicitos os Arraes e homens das
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companhas, tanto das cmbarcacdes da carrerra, como das ou=
tras deste porto, em fiscalisar e arrecadar em boa guarda e or-
dem os objectos que se thes entregdo para transportar, no que
muito thes wnporta 4 sua honra e erédito da embarcacao; e por
1ss0 ficio responsavers para com os donos desses objectos, por
qualquer omissio, extravio, ou deterioracdo que soffrdo esses
objectos, venficado que seja que esses objectos lhes fordo en~
tregues formalmente.

amco A responsabilidade imposta neste artigo he exten-
siva aos donos das embarcacdes, na falta dos Arrées e homens
de companha, per 1ss0 que aquelles donos devem ter todo o me-
lindre na escolha da tripulagdo de suas embarcacdes.

Artigo 11 ° Para melhor e mais cabal observancia do pre-
sente Additamento, e respecfiva Postura 13.*, todas as Cama-
‘¥as no principto do seu hienmo, ou épocha em que comegarem
a servir, nomeardo dois peritos d’'entre os maritimos da Villa que
ndo sirvde nas indicadas embarcacdes, e um terceiro para des-
empate, que conjunctamente com o Juiz Eleito vistorisem 1~
falivelmente no principio de cada trimestre as referidas embar-
cagdes, ou quando o mesmo Juiz Eletto julgue convemente, a
fim de exammnarem se téem todos os aprestos exigidos para na-
vegar com seguranca das vidas e fazendas dos passageiros, pro-
bindo a navegacio das em que se notarem faltas, e sendo de
earreiro, fazer seguir a immediata na numeraco, que continuard
sem interrupcio, como se aquella tivéra entrado, por isso que
por estas faltas se entende ter perdido a sua semana.

§ unico A disposicio do presente artigo ndo hibe o Pre-
sidente de Camara, e Admmistrador do Concelho de fazérem
iguaes exames e vistortas, quando o julgarem a propdsito, como
fiscaes de Posturas, a quem pertence fazer observar pelas dis-
posiches dos artigos 131.°, 0.° 3.°, e 251.° do Codigo Admi-
mstrativo,

Artigo 12.° Pelo presente Additamento ficgo derogadas
quaesquer disposigGes em contrario, que se notem na Postu-
ra 13.°

E como o presente Additamento & Postura 13.* nd0 possa
obngar, nem produzr effeito legal, sem que se cumpra o de-
terminado no § 1 ° do artige 121 ° do Codigo Admmstrativo,
dehberarsio outrosim que subisse a approvacdo do Conselho de
Districto, e para de tudo constar, mandardo lavrar o presente
que vai por todos assignado.» =
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——Accorddo do Conselho de Dnstricto de Lisboa, approvando
o Additamento d Postura 13.*:

—«Accordao em Consetho de IDhstricto, ete. Que wisto e
exammado o presente Additamento & Postura 13 * da Camara
de Aldeia Gallega do Ribatejo the prestdo a sua approvacao para
os effeitos legaes, por 1ss0 que as snas disposicdes, sem conté-
rem infraccdo de Lei, sio de reconhectdo mteresse ¢ commo-
didade pabhica.»=35 de Janerro de 1852.

——Aceordio do Conselho de Disiricto de Lishoa, revogando o
Adduamento a Postura 13.*

—« Aecordio em Conselho de Districto, ete. Que deferindo
4 presente reclamacdo, em virtude da authorisagdo concedida
pelos artigos 122.° e 280.° n°* 1.° do Cocigo Admmstrativo,
e Portaria do Mmsterio do Reino de 10 do corrente, revogio,
e declardo de nenhum effeito o Additamento 4 Postura n.° 13
da Camara Mumcipal do Concelho de Aldeia Gallega do Riba-
tejo, de 29 de Outubro de 185t, pelo considerarem coatrario
aos bons principios, e offensivo dos direitos de propriedade bem
entendidos, e especralmente 4 letra do artigo 120.°, n.° 1.° do
atado Codigo.» =21 de Agosto de 1854.

N B. Neste accorddo cita-se a Portaria do Mimsterio do
Reino, de 10 de Agosto de 185%, como sendo um dos funda-
mentos que o Conselho de Dustricto teve para tomar conheci-
mento da reclamagao dos cidadaos que agora sdo recorridos no
presente processo.

A referda Portarfa era concebida nes segmntes termos:

=« Sua Magestade El-Rer, Regente em nome do Rer, Sen-
do-Lhe presente o Officio do Governador Civil do Districto de
Lishoa, em data de 5 do corrente, expondo o que se ha pas-
sado &cerca do requerimento em que Francisco Maciel Monteiro
e José Marques pedem a revogacdo da Postera da Camara Mu-
nicipal de Aldeia Gallega do Ribatejo, relativa ao estabeleci-
mento de carreiras entre aquella Villa e a Capital: Manda, pela
Secretaria de Estado dos Negécios do Remno, devolver ao refe-
ndo Governador Civil os papéis que acompanhérdo o seu dito
Officio, a fim de que possa o respeetivo Conselho de Districto
tomar conhecimento do negocio de que se trata, como lhe com-
pete pelo artigo 280.°, n.® 1.°, do Codigo Admimstrativo; na
mtelligencia de que nesta data e sentido se lanca o competente
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despacho dos Supphicantes em o Livro da Porla desta Secreta-
ria de Estado. »p==

——Em 1852 o Consetho de Districto, como Corpo Dehberante,

provou 0 Additamento ¢ Postura, que a Camara Mumcipal
sajertara 4 sua confirmacdo. —Tratava-se do exercicio da acgo
tutelar do referide Conselho, com relacdo & Camara, e as cou-
sas corrérao nos devidos termos.

Em {85% o Conselho de Districto declara de nenbum ef-
fato o Adduamenio d Postura, que ahds havia approvado e
cepfirmado em 1852,

.+ ¢ Funccionou o Conselho de Districto em 185% como Corpo
Deliberante, ou como Tribunal Administrativo, quande declarou
de nenhum efferto o mencionado Additamento?

w1 Procedeu como Tribunal Admmmstrativo, pos que deferio a
yma reclamacio de particulares contra uma Postura Municipal,
sanccionada pela confirmacdo do Conselho de Districto.

;Como encarou o Conselho de Estado este ultimo procedi-

wento do Con<elho de Districto?
., O Conselho de Estado entenden que a Poslura, contra a
qual reclamérdo os actuaes recorndos, fora confirmada pelo Con-
selho de Dustricto, e se torndra por 1580 obrigatéra; e que, nes-
tes termos, ndo podia a Postura ser revogada por este ultimo,
wisto ndo ser admissivel o recurso mterpdsto de um Conseltho de
Districto para o mesmo (.onselho.

Mas, a ser assim, {ica em pé uma Postura, que he possivel
ter contra si os 1convementes que o Consetho de Districto The
attribuio em 1854, 1sto he, de ser contrdria aos bons princi-
pios, e offensiva dos diretos de propriedade bem entendida'

O Consetho de Estado acautelou este perigo, dewxando salvo
o dureito de recurso, nos termos da Lei, a quem se julgasse pre-
Judicado.

;Como querfa o Couselho de Estado que o de Districto se
tivesse havido neste caso? Qual era, no seu conceito, 0 melo cu-
tial de promover a anaullagio do Additamento ¢ Postura?

O Conselho de Estado nio declarou o seu pensamento a tal
resperto. Vejdmos, porém, se o podemos entrevér.

A Camara Mumecipal de Aldea Gallega fez o Additamento

-4 Postura n ° 13.°, e, nos termos da Lei, sujertou-o & confir-

mactio do Conselho de Districto, o qual entendeu que era me-
recedor de approvagdo, e assim o resolveu pelo sew accorddo.
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Desde logo se tornou obrigatoria a Postura, porque nao Ihe
faltava elemento algum de legalidade.—Sendo, pois, legal, e
complétamente obrigatoria, ndo podia, depois de dois annos de
execucdo, ser revogada pelo Conselho de Districto que a con-
firmara, embora houvesse uma reclamacao perante ¢ mesmo Con-
setho.—Se alguem queria fazer revogar a Postura, devia re-
querer 4 Camara, allegando os fundamentos da inconvemencia
da mesma Postura: se a Camara reconhecésse a justica do re-
querimento, deliberava immediatamente nesse sentido, e sujer-
tava a sua debberac@o ao exame do Conselho de Districto, sem
a confirmacdo do qual n3o era vihda; se, porém, a Camara en-
tendésse que devia sustentar a Postura, dehberava nesse seatido,
e 0s requerentes ou reclamantes wterpushao recurso da decisao
da Camara para o Conselho de Districlo. Era chegado o casus
feederis, era chegada a occastio em que aquelle Tribunal tinha
a faculdade e o dever de tomar cobhecimento de um recurso,
que principiara competentemente, e Linha todos os caractéres
de legahdade.

Quando he necessario revogar officialmente qualquer Pos-
tura, J4 confirmada pelo Conselho de Districto, e por conse-
quencia executéria, deve o Geovernador Civil ordenar ao Adm-
nistrador de Cencelhe respectivo, que requerra em Camara a
revogagdo da Postura. Se a Camara mdefére o requerimen-
to, cumpre ac Admimstrader requerente wterpdr recurso para
o Conselho de Districto; e se este n2o dér provimento, deve o
Governador Civil remetter o processo ao Governe para se in-
terpdr officialmente perante o Conselho de Estado o recurso fi-
nal indispensavel.—Cita-se em apoio desta doutrina uma Por-
taria inédita; seja, porém, come fdr, he certo que a razdo
approva complélamente uma tal férma de processo.

Na hypéthese de ser necesséria a revogagio official de uma
Postura, o mteresse geral faz apparecer como requerente ou
reclamanie uma Authoridade Admmstrativa; na hypéthese, po-
rém, do wnteresse particular, apparécem em scena reclamantes
particulares. Eis a unica differenga nos dois casos,—dfferenca,
que alids ndo altéra a essencia das cousas. Se, pois, onde se da
a mesma razio, deve dar-se 2 mesma disposiclo,—segue-se que
em ambos 0s casos deve seguir-se o mesmo theor de procedi~
mento
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Linguistica

A palavra Falia vem do arabe-— Faluca, que fanto quer
dizer como —« embarcaciio pequena de remos.»— A palavra
— Faluca— deriva-se do verbo, tambem arabe, falaqua, que

-apifica — « correr com vehemencia, cortar asondas com a car-
geira. » (Vestigios da Lingoa Arabica em Portugal... por Fr.
Josio de Sousa.)

0s Diccionarios de Moraes e Constancio a definem: embar-

eacio de véla, que de ordinario tem quatro remos eom toldos;

andam no Tejo.



RESOLUCAO CCXXV

RECURSO N.° 656

Decreto de 8 de Julho de 1857 — Diario do Governo N.° 247
de 20 de Oububro de 1857)

ELEIGOES MUNICIPAES

(Votos que recahirio em um Cidad@o, cujo nome nie estava
inscripte nos cadernos de recenseamento)

Sammario

Epygraphes, — Objecto de Recurso.— Resolugio.—~ Douirina que dimana da
Resoluglio.— Legislagio citada na Resolugio.— Eselarecimentos. Obser-
vagdes.

La liste une fois close, ne peut plas éprouver de changements dans
te cours de I'année.

I en résulte egalement gue tout c1toyen non inserit se trouve par
eela méme, sans aucun droit de prendre phrt aux operations elecio-

rales. Dufour. Traité génér. de dr. adm.

Legis tantim mterest ub certa sit ; ut absque hoc nec justa esse

ossit. St emim 1ncertam vocem det tuba, quis se parabit ad bel-
um ? Similiter, 5110 10certam vocem det lex, quis se parabit ad pa-
rendam? Ut moneat uptur opportet, prusquam ferat Euam ilind
recte positum est, optimam esse legem que munimam reliquit arbe-
710 judicis: 1d quod certitudo ejus prasstat.

Bacon. Aphor.
Objecto do recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Secgdo do Contenciose Administrativo, sobre o recurso que José
Perdigao Gallego, do concelho de Evora, interpoz do Conselho
de Districto, que confirmou a decisao tomada contra o recorrente
pela Mesa da Assembléa eleitoral, reunida para a eleicho dos

cargos municipdes do mesmo concelho no biennio de 1856 a
1857:
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Mostra-se que tendo recahido no recorrente em grandﬂe maio-
ria os volos necessarios para ser pxjoc]amado veireador, forao es-
tes votos annullados pela Mesa eleitoral por nao se ~achar 0 seu
pome inscripto nos cadernos do recenseamento, nao obstantc
constar por um officio dirigido & Mesa pelo Presidente da com-
missao do recenseamento, que o recorrente estava devidamente
recenseado como eleitor e elegivel, e que a omissao do seu nome
nos cadernos respectivos provinha do esquecimento que houve de
inscrevé-lo no recenseamento da Fré_guezia de Santo Antao, para
a qual tinha mudado a sua residencia: .

Mostra-se que o recorrente, interpondo recurso desta de(;l—
sag para 0 Conselho de Districto, com 08 fundamentos de ndo
ter perdido as qualidades de elegivel que nelle concorrem ¢como
lavrador abastado, e proprietario abouado, segundo a todos he
notério, e de nao poder ser privado dos seus direitos por um
erro de facto, nem por tal motive ser invalidada a vontade de
quatrocentos e sessenta eleitores, que, de entre quinhentos e
quarenta que concorrérao & urna, o es’colhérao para o ca;go
cuja confirmacdo reclama, nao foi p1:0v1d0 no recurso, confir-
mando o Conselho de Districto a decisao da Mesa eleitoral por
ser conforme 4s disposigdes do artigo 73.° do Codigo Admlms—
trativo, e do Decreto sobre Consulta do Conselho de Estado de
97 de Fevereiro de 1851:

Mostra-se que desta resolugdo recorre 0 recorrente para 0
Conselho de Estado, expondo na petigao de fl. 2 do processo
os fundamentos allegados, e pedindo a revogacao do accm;dao
recorrido por ser contrario ao espirito do citado artigo 73.° do
Codigo Administrativo, bem como & equidade que deve servir
de base 4 jurisprudencia administrativa, e por nao ter sido pre-
sente ao Consetho de Districto o recenseamento ox_wgma}, como
convinha, para validade do processo, sendo além disto dlversaf)a
espécie de que tracta o mencionado Decrelo de 27 de Feve-
reiro de 1851.

Resolugio

O que tudo visto, bem como a resposta do Conselho de
Districto, a réplica do advogado do recorrente, ao qual se deu
vista, e o parecer do Ministério Pablico: )

Considerando que na certiddo de {l. 30, passada pelo eseri-
viio da Camara, se declara que o nome do recorrente, com quanto
se encontre no recenseamento de 18%%, com observacio de de-
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ver passar para a Fréguezia em que ultimamente fixéra a sua
residencta, ndo se acha comtudo mscripto et nenhuma das Fré-
guezias do Coneelho no recenseamento do anno de 1835, que
he o que servio na elegdo de que se tracta:

Considerando que ndo tende reclamado em tempo, pela forma
preseripta na Let confra a sua exclusdo do recenseamento, nao
tinha direito a ser nelle nclmdo por um modo que a mesma Lei
de maneira alguma authemsa:

Considerando que as rasdo allegadas pelo recorrente ndo po-
dem prevalecer contra a disposigio do aitado artigo 73.° do Co-
digo, que expressa e terminantemente declara nullos os votos
que recahirem em pessoas cujo mome se nio ache mseripto no
recenseamento dos elegiveis:

He: por bem, Conformando-me com a mesma Consulta, de-
negar provimento no presente recurso.

Doutrina que dimana da Resolugio

Se um Cadadao ndo estiver inscripto, como elettor e elegivel,
nos recenseamentos de nenhuma das Fréguezias do Concelho,
ndo péde ser elexto para os cargos Municipées respectivos.

0 Cidaddo excluido do recenseamento péde reclamar contra
a exclusfio, fazendo use dos meios que a Lei estabeléce como
remédio; se, porém, nlio aproveitou oppertunamente esses meios,
debalde recorrera depois a argumentos, por mais plausivess que
sejdo.

Legislagio citada na Resolugio

Codigo Administrativo:
Artigo 73.° Sao nullos os votos que recahirem em pessoas
cujo nome se nao ache inseripto no recenseamento dos elegiveis.

——Decreto sobre Consulta do Conselho de Estado, de 27 de
Fevereiro de 18514

Este Decreto cotresponde a Resolugio XXVII, que regis-
tamos no tome 1 desta nossa Obra, a pag. 147.

A doutrina que nos pareceu dimanar daquella Resolugio, foi
a seguinte:-=«Se 08 votos recabirem €m pessoas, cujo nome
3o estiver inscripto no recenseamento dos elegivers, sio nullos
ipso facto, nem valem argumentos de que essas pessoas forao
as mais voladas nas assembléas priménas, ou férdo recenseadas
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em annos anteriores, ¢ n&o perdérao as quahdades e habilitagdes
necessarias para o sérem nos annos segunies.—A Lei especi-
fica e reglila o modo de reparar as omssbes que tiver havido
no recenseamento; e em quanto esses remédios ndo forem em-
pregados, he certo que nao vaiem os argumentos supramencio-
nados. » ==

Esclarecimentos. Observagoes

Na Resolucdo, e designadamente em um dos Considerandos,

“eta-se uma Certiddo do Escrivio da Camara do Concelho de

Evora, a qual he mumto sigmficativa e concludente para a deci-
sdo do presente recarso.— Eis aqui o indicado documento:

=«... Certifico e porto por ¢, que a Commssao do re-
censeamento que servio no anno de 1855, no coméco dos seus
trabathos da revisdo, exigio-me do archivo desta Camara o re-
censeamento do anmo de 1854, o qual logo lhe entreguei, e a
mesma Commissio fez n’elle as annotagdes que achou convemen-
tes em vista das alteragbes que existizo, e em frente do nome do
supphicante, recenseado neste anno de 1854 pa Fréguezia de
5. Migue! de Machéde, como eleifor e elegivel a quaesquer car-
gos pablicos, fez lancar, e existe a seguinte annotagdio: = Passa
para a Fréguezia de Sanio Antdo==. Certifice outrosim que do
recepseamento dito de 1854, assim revisto e annotado, me pa-
yéce que se extrahiria a copla que servio ao anmo de 1855;
&5 sendo com tudo certo que nesta copia, e em todo o recen-
seamento deste ultimo anno, se ndo acha recenseado o nome do
supphcante Jodo Perdigao Gallégo em Fréguezia alguma'do Con-
celho <=@. » = 10 de Abnil de 1856.

O 1ecorrente pdo foi devidamente recenseado no anno de
1855, nem recorreu de similhante omissio.

Se por ventura o pome do recorrente estivesse no recen-
seamento geral, embora houvésse omissfio no caderno especial
dos elegiveis, —poderia o recorrente ser attendido; mas em
nenhum delles estava mscripto.

O recenseamento do anno de 1854 nada tem com aquelle de
que se trata; ahas segur-se-hia que hasiava ter sido recenseado
am individuo no primerro recenseamento a que se procedeu de-
poss do resiabelecimento do Governo legitimo, para estar recen-
seado para sempre. Os recenseamentos podem considerar-se como
copiados uns dos oulros na sua maxima parte; salvas, porém, as
alteracdes que occorrem, e essenciaes sao ellas.
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He duro ver reduzido & impossibihdade de ser votade um
Cidadio que tem rendimento mwito superior ao censo; he duro
ver exclmr da eleigio um Cidaddo que obteve um grande nu-
mero de volos, a maoria dos votos dos eleitores talvez; mas he
mais duro amda o ndo se cumprir a Ler, quando ella he ex-
pressa, clara, ¢ termnante, — e quando alids, com um pequeno
de previdencia, com uma féeil diligencia, se colléca o cidaddo
nas filerras dos elegivers, recorrendo aos meios que ella faculta.

He desnecessana a mterpretacio da Lei, quando as suas dis-
posigdes sio claras, expressas, inequivocas, terminantes. Em tal
caso estd o arugo 73.° do Codigo Admimstrativo.

O pensamento geral das Leis Eleitoraes, em maténa de re-
censeamentos, he que esses tiabalhos, feitos pelas Commissdes
recenseaddras competentes, sejdo os umcos indicadores das quali-
dades de eleitor e elegivel dos Cidaddos.—Logo, salla aos olhos,
que, se um Cidadao ndo estivér 1nscripto, nem po recensea-
mento geral, nem no especial dos elegiveis, ndo péde ser votado
para os cargos mumcipbes.—Nem vale contra esta conclusio a
doutrina do artigo 105.° do Decreto elettoral de 30 de Setem-
bro de 1852, por 1550 que na eleigio para Deputados dé-se a
especshdade de ser resersada para a respectiva Camara, em
Junta Preparatéria, a faculdade de conhecer da capacidade le-
gal dos eleitos, e de os admittir, medante prova, ainda que nao
estivessem mscripios nos recenseamento dos elegives,

Querer o recorrente que lhe fossem aceites os votos, nde
obstante nio estar o sew nome no recenseamento, —he querer
desprezar a Ler (o que a mnguem he permittido), ou julgar
ocidso e sem significacdo o citado artigo 73.° (o que he ainda
mais do que presumir palavras ocidsas na Les).

Aos descmdados em reclamar contra omssbes ou exclusdes
—nos recenseamentos — péde apphear-se o sibi imputent. —
O recenseamento he feito por Commussdes especiaes ; com a maior
pubhcadade; com todos os elementos pessoaes e matersaes, ten-
dentes a produzr a mas completa exactidio; com todos os pra-
sos convenientes para as 1eclamacdes; com todas as faculdades
de estabelecer alteracdes, requeridas, ou suggeridas com ver-
dade.—E sendo assum, com rasdo fixa a Lei bm termo, pas-
sado o qual ndo mas he permittido alterar aquelle melindroso
trabalho Nao quizestes aproveitar o remédio que tio facil se vos
offerecen!... pois querxai-vos de vés e soffrer resignados as con-
sequencias do vosso imperdoavel descudo.
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As Mesas eleitoracs devem respeitar os recenseamentos, que
a Lei mandou fazer com todas as cautélas, e que passérao por
todos os trimites, que a experiencia tem demonstrado sérem m-
dispensavers para se podérem considerar como seguras as declara-
¢oes que clles apresentdo —E se as Mesas eleitoraes deixassem
de respetar os recenseamentos que officialmente lhes ¢3o entreé-
gues, seguir-se-hia o grave inconvemente de assumirem a facul-
dade de regular a seu arbitro a capacidade eleitoral dos Cida-
d5os, e de acabarem com a verdade das elei¢des.

O officto que o Presidente da Commissao de recenseamento
remetteu 4 Mesa da Assembléa Eleitoral, dizendo que o recor-
rente estava recenseado como eleitor e elegivel, nao he um ti-
tulo legitimo de recenseamento.— Esse officio ngo podia revogar
o preceito positivo da Ler; nem ha aln poder que torne intermi-
navel o recensesmento, permittindo 4 hora da elercdo fazer al-
teracoes que a Ler ndo admitte.—A execuco franca e leal da
el he o umco meo de evitar davidas, suspeitas e desconfiangas,
que certos expedentes suscitdo.

Porquanto aqui se trata de recenseamento, tomarer nofa da
recente Portaria Circular de 14 de Dezembro (1868}, que nesta
matéra ¢ muito 1mportante:

-« Reconhecendo-se pela experiencia que algumas com-
nusstes recenseadoras e auctoridades téem permanecido na sup-
posigio de que os governadores civis podem prorogar os prasos
da revisio do recenseamento eleitoral, sem embargo das decla-
ragbes em contrario, feritas por mais de uma vez pelo governo;
e cumprindo, na actual proxumdade da epocha em que hao de
tomecar o4 actos annuaes da mesma revisao, evifar os mconve-
mentes que resultariam de tao macertavel e erronea dontrma:
manda Sua Magestade El-Rer declarar novamente que, estando
determmados por ler os prasos em que devem effectuar-se as
operacoes do recenseamento eleitoral, sendo estes improrogaveis
e fataes, ndo cabe aos governadores civis, nem ao proprio go-
verno, a faculdade de os alterar, e imporia portanto que den-
tro d’elles fiquem wremissivelmente completadas todas as diver-
sas partes do processo da revisio de que se trata

Sua Magestade manda outrosim, por esta occasido, susciiar
a stricta observancia da portana circular de 4 de dezembro de
1866, que for dmgida aos magistrados superiores adrmmstrati-
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vos dos districtos, e publicada no Diario de Lisboa n.° 279 do
mesmo anno, contendo varias prescripedes tendentes a prevemr
wregularidades e faltas que muitas vezes se dao no 1mportante
servico do recenseamento eleitoral, e determuna especialmente
que os admimstradores do conselho fiscahsem com todo o zélo
e efficacia, como é do seu rigoroso dever, o cumprimento da lei
perante a reuniao dos quarenta maiores contribuintes, ¢ perante
as commussdes de recenseamento, dando ynmediatamente conta
de qualquer occorrencia que reclame ~prmnptas providencias,
quando estas excedam as suas attribuigSes.» =

RESOLUCAOQ CCXXVI

RECURSO N o 682
(Decreto de 18 de Julho de 1857 — Disrio do Governo N * 247
de 20 ds Ontubro de 1857

ESCUSA DO CARGO DE VEREADOR

{Allegaciie do facto de sujeicio actual ao patrio poder,
e do motive de doenca}

Spommario

Epygraphes.-— Objecto do Recnrso — Resolugio — Doutrina que dimana da
Resolugdo — Legislagiio citada na Resolugiioc — Eselarecimentos. Obser-
vagdes — Patrio poder Emancipagio

0 magna s verifalis, qui conira homingm mgema, calliditatem,
solerbam, eontiaque fictas ommam wsidias, faciie par se ipsam de-

fendat Gicero In Gora
Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Seegiio do Contencioso Admmstrativo, sobre um recurso que de
um accorddo do Conselho de Districto de Braga mterpdz Fran-
wsco Simbes Duarte Lira, da villa de Barcellos:

Mostra-se que, reclamando o recorrente contra a sua elei-
¢80 de vereador da Camara muncipal do Concelho de Barcellos,
0 Conselho de Districto o desattendéra, fundando o seu accor-
dd0 na circumstancia de se achar recenseado, e de ndo provar
a sua mbablidade:

Mosira-se que o recorrente allega em sua pehigio de recur-
80, a {l. 2, que niio pode exercer o cargo de vereador, ndo sé
Por ser filho fanmlia, e viver debaixo do patrio poder, mas por
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ser obrigado a um tratamento, e resguardos hygiemcos, em
raziio do seu estado physico-

Mostra-se pela resposta que a Camara deu ao Conselho de
Districto, a quem se expedira provisio de mflorme, que o re-
corrente se acha emancipado por seu par, e interessado por dois
tercos na sua casa de commercto, tudo por escriptura pubhca
de 10 de Junho de 1831, occupando-se activamente na geren-
cia dos seus negocios:

Mostra-se que o advogado do recorrente, a quem se deu
vista a final, abandopando os outres fundamentos, mnsiste um-
camente na molestia allegada, pedindo a 1sencdo de seu chente
em virtude do artigo 351 ° do Codigo Admumstraine: e con-
tém o processo a {l. 6 e 7 os documentos juntos pelo recor-
renle, bem como de fl. 13 a 19 os que acompanbardo a -
formacio do Conselho de Dnstrieto.

Resolugéo

O que tudo wisto, e sendo ouvido o Ministerio Publico:

Considerando que o recorrente se achava legalmente recen-
seado para eleitor e elegivel:

Her por bem, Conformando-me com a sobredita Consulta,
Denegar provimento no presente recurso, ¢ Mandar que se cum-
pra o accorddo recorrido.

Doutrina que Aimana da Resolugfo

O cidadio legalmente recenseado, nas duas qualidades de
elettor e elegivel, offeréce uma presumpgao fortissima de que
nio estd sujeito ao patrio poder, — mdependentemente de do-
cumentos authenticos, que mas tarde possio ser adduzidos para
legitimar aquella presumpcao.

A mcapacdade physica, como fundamento de escusa, deve
ser provada com toda a authenticidade.

Legislagio citada na Resolugio

Codiwgo Administrativo;

Artigo 351.° Ninguem péde ser escuso dos cargos da Pa-
rochia, Municipio, ou Districto, senfio por mcompatimlidade de
servico declarada por Lei, ou por mcapacidade physica on moral.
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Esclarecimentos. Observagdes

Estou espantado da facilidade, por ndo dizer outra cousa,
com que um wdividao se apresenta perante um Tribunal, alle-
gaado e asseverando factos que estio em mamfesta contradiecao
eom a verdade, e que depois sio destrmdos com documentos ir-
resistives !

Allegara o Recorrente que era filho famthas, vivendo sob o
patrio poder de seu pai, no estado de solterro, e sem economia
separada; que, afora 1sso, padecia uma affec¢do pulmonar, que
o obmigava ao uso continuo de remedios, e a fratamento e res-
guardo hygiencos muito apertados; e, finalmente, que {éra sim
recenseado, nem podia contesta-lo, —mas que este acto da com-
missao, que elle ndo requeréra, ndo o podia prejudicar de modo
algum.

Agora vejao os Leitores um offiio da Camara Mumecpal
respectiva, enderecado ao Governador Civil de Braga, contendo
informagdo que devia ser presente ao Consetho de Estado:

=¢«.... Em consequencia, a Camara mforma com a Escri~
ptara de desistencia do patno poder, e sociedade, outhorgada
entre aquelle Francisco Simbes Duarte Lira e seu pai Antonio
José Simdes Rodrigues, aos 10 de Julho de 1851, a qual var
por copra, e he uma contradiecdo flagrante do que se allegéra
no requermento que faz objecto do informe.

«Informa tambem com o officio do Presidente da Commus-
sdo recenseaddra d'este Concelho, e certidio a que o mesmo
offiio se refére, da qual se v& a inseripcio do referdo Fran-
e1sco Simdes Duarte Lira, nos respectivos Livros do recensea-
mento, e se mostra que nao so se acha collectado em décima
lndustrial, mas em contrbuigio predial.

«Inférma por nltimo com cutro officio do mesmo Presidente
daquells Commissao recenseadora, pelo qual se mostra que aquelle
Francisco Simdes Duarte Lira, no anno ultimamente findo fo
um dos membros da mencionada Commissio, funccionando nessa
quahdade.»— % de Janeiro de 1856.

Vejtmos os documentos. O Delegado do Procurador Régio
pedio officialmente uma copla da Escriptura de emanexpagio,
desistencia de patrio poder, e de sociedade, que fizérao Antomo
José Simdes Roduigues, negoclante da Yilla de Barcellos, e seu
filho Franaisco Stmdes Duarte Lira (o actual Recorrente). Kis-

aqm a forca da Escriptura:= .. disse elle outhorgante Pa,
Towo XVII 3
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ue, por reconhecer na pessoa do supradiio outhorgante seu fi-
lho toda a capacidade, juzo e boas qualidades, para se adm.
wstrar a si e seus bens, por 1536, pelo presente mstrumento, e
nos melhores termes de direito, de hoje este dia havia ¢ ha por
emancipado e demattido do patrio poder o mesmo outhorgante
seu filho, podendo este para o futuro dispdr de si como bem lhe
parecer. Disse mais que, recophecendo tambem no mesmo
seu filho todas as qualidades e boas propensoes para o negéao,
tambem por este piblico mstrumento de hoje este dia, até que
esta Escriptura seja distractada nesta parte, o associa e inte-
ressa no sew negdeio, levando elle outhorgante filho no mesmo
duas tergas paries, e ficando elle outhorgante com uma, ¢ isto
elle outhorgante filho admirstard e correrd com todo o nego-
cto como o tem ferto até o dia de hoje Que tanto os lucros,
como o prejuizo que no dito negocio houvér serao rateados, como
acima fica dito, duas tercas partes para elle filho, e uma dita
para elle pai, a quem fieardio sempre pertencendo os capitaes
do dito negocio. E pelo outhorgante filho foi duo que acertava
esta como nella se contém, e se obriga a tratar do negdcio como
cousa sua. Assum o dissérdo, quizério, e acertdrdo de parte a
parie.» =

O Presidente da Commussdo Recenseadéra enviou official-
mente uma cerfiddo, na qual o respectivo Vice-Secretario faz
certo que procedéra a indagacdes nos Livros do recenseamento
para as eleighes municipaes do anno de 1855, e achara neste a
mscripedo segumte: — «Fréguesia de Barcellos— N.° 75 —
Francisco Smmdes Duarte Lira-—Coninbuigio Predial e outras,
35840 — Décima Industrial 258587 — Negociante— Solteiro—
Rua Direrta~—~25 annos de idade — Escréve — Elegivel.n =
E revendo o recenseamento antertor relativo ao anno de 1854,
achou a segumte mscripgdo: — «Fréguesia de Barcellos—Ad-
digo em Revisao de 185%—N.° 208 —Francisco Sumoes Duarte
Lra—Contribuigio de prédios ndo arrendados 65280 — Es-
créve-—Negociante— Sol{eiro — Barcellos—25 annos de 1dade
—Eleitor. » =

Mas até no anno de 1855 for o Recorrente Vogal da Com-
missao de Recenseamento, como he certificado officialmente pelo
respectivo Presidente.

O Advogado do Recorrente reconheceu tamanha forca nos
documentos que deixamos extractados, que, na allegagio final,
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e soccorrew umcamente ac fundamento da incapacidade phy=
sica.

;Como prova o Recorrente este ultymo fundamento? Com
esta attestagdo, a qual reproduzirémos como toda a fidehdade
de escriptura: == «Eu abaixo assignado attesto, para que conste,

e o sr. Francisco Simdes Duarte Lara, desta Villa, padéce a
muto tempo huma Gastro Bronquite cromca, molestia que re-

er huma regular Hygiene, para que se ndo venha a declarar
a terrivel, e 1ncuravel affecgio Pulmonar, e pelo ter tratado passo
este na verdade, o que juro sendo necessaro. Barcellos, 10 de
Dezembro de 1855, (Segue-se a assignatura).»=N.B. A pes-
soa que passou este attestado ndo diz se he Bacharel Formado
em Medicina pela Umversidade de Commbra, se tem titulo de
Doutor por alguma Umversidade estrangeira, se he filho da Es-
ehola Medico Cirurgica de Lisboa, etc.: nada diz a este resperto,
nem 1o prmeipio, nem no fim do attestado.

Perguntarémos aos Leitores, se por ventura as allegacdes
deste attestado provao a mcapacidade physica, séra, grave, ab-
soluta, que a Ler considéra como fundamento de escusa para
08 cargos pablicos?

{Quérem os Leitores ver o artificio com que por vezes se
procura nsinuar uma pertencao?

O Recorrente pedio ao seu Parocho, que lhe attestasse se
<era verdade ser elle Recorrente—soltero; se ticha anda vi-
¥0s seus paes, se vivia na companhia delfles sem economia se-
parada; e que nao havia amda recebido heranca alguma, mas
se sustentava da casa de seus Pais.

E o Parocho attestou, com uma mnocencta admrravel, que
era verdadewro tudo quanto o seu Parochiano dizfa!

_ A presente Resolugéo presta~se menos ao enunciado de dou-
irina verdadeiramente juridica, do que a consideracdes do do-
minio da moral,

Para mais affoutamente esphimir o que sinto neste parfi-
cular, considerar-me-hei, hypothéticamente, como se eu fdsse a
Pessoa do recorrente

He wfinitamente desagradasel, ou, talvez, he uma immora-
hdi}de que, perante um Tribunal, ¢ no interesse da minha -
ﬂmduahdade, eu me arrdje a apresentar allegacdes de facto, que
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‘pecessariamente hie de ser desmentidas por documentos authen-
ticos e wrefragaveis,—documentos, que eu ndo posse Ignorar
que existem, pois que eu pi6prio 1atersim pessoalmente nos actos
ou convencdes que elles testificio e proviio! Nao bastava sutfo-
car o testemanho da minha consciencia, .. era tambem necessa-
rio expdr-me a um desmentido que envergonha'

Em tal caso, nio somente sdo destituidas de {orca as mi-
nhas allegacées,—mas accuzdo uma deslealdade mquahficavel,
e revélio a falta de resperto para com o Julgador, o esquéa-
mento da minha digmdade de homem, e o menosprezo da ver-
dade, que tamanha veneracio devéra merecer-me!

Declaro-me sujetto amda ao patrio poder. . e 4 celebret
ha mmto tempo uma Escriptura de emancipagho, e de Socie-
dade commercial com meu Pa!

Mostro-me desconhecedor do meu recenseamento, e eomo
que ntesramente albew a esse faclo... e comtudo set, ¢ os do-
cumentos aht apparécem a mostrar que eu fui Vogal da Com-
missao de Recenseamento !

——Se ¢ licito apresentar aqui ponderacdes meramente philoso-
phicas dirémos que ao homem cumpre eslor¢ar-se por manter
2 sua dignidade, respeitando-a elle proprio, 8 fim de que os ou-
1ros a respertem.

Nio ha ainda murto tempo, que um professor dlustre do
Collzqeo de Fremga, e grande escriptor, M. Ad. Franck, pro-
ferfo, por occasido de waugurar as Conferencias do (rabatho,
prolerio, digo, estas memoraveis palavras:

—A wielhigencia he por certo uma das mas nobres e pre-
ciésas faculdades que o Creador concedeu ao homem; mas, ,que
pode a mielligencia sem a forga da vontade? e o que he a forca
da vontade, sendo a arte de imperar a s1 proprio, 1sto he, a forca
de ceracter? Se quizermos elevar o nosso pensamento, e pelo
pensamento enobrecer ¢ fecundar o nosso trabalho, comecémos
por dar uma regra 4 nossa vida, e um freto &s nossas paixdes;
comecémos por conquisiar o resperto de nos mesmos... e serd
este wmn melo seguro de alcancarmos o respeito dos nossos si-
milbantes.—

¢ Respertar-se-ha acaso a si proprio o homem que falta 2
verdade, £ emprega a mentirta como nstrumento de Jucros?

Démos 4 Verdade a importancia que ella tem, e circumdé-
mo-la de toda a veneracao que meréce.

17

A Verdade, disse Bossuet, é uma rainba que tem no Céo
o throno eterno, e a séde do 1mperio no ser de Deos.

A Verdade, disse outro pensador, he a companherra eterna
da-Justica; he uma carwhosa mar que jamars se separa de sna

fitha.

Patrio poder. Emancipacio

(Entidades as quaes se alldde na Resolugio)

Patrio peder he o complexo dos dirertos, que ao pae com—
tem sobre a pessoa e bens de seus filhos. (Coelho da Rocha,
§ 302.)

0 actual Codigo Civil Portuguez empréga, em vez da ex-
pressio —patrio poder —, a expressio de —poder paternal,
e diz no artigo 137.° o seguinte:

- ==Aos paes compéie reger as pessoas dos filhos menores,
protegé-los e admmistrar os bens delles: o complexo destes di-
reifos constitiie o poder paternal.—

Relativamente & Emancipacio legisla o aitado Codigo Ciwik
o seguinte:

==Art. 304.° O menor pode emancipar-se: 1.°, pelo ca-
samento; 2.°, por concessdo do pae, da mie na falta deste, ou
do Conselho de famiha, na falta de ambos.

=Art. 308 ° A emancipacdo habiliia 0 menor para reger
sua pessog e bens, como se fdsse maior.
© ==Art. 306.° A emancipacio por casamento, porém, so
-produzird os seus effertos legaes, tende o vardo dezorto annes
completos, e a mulher dezesess, e tendo sido o casamento com-
petentemente authonsado —§ unice Casando-se o menor serm
a necessaria authorisagio, continuard a ser considerado eomo
menor emquanto a admimstragio de seus bens, até & maiort-
dade; mas ser-lhe-hao arhitrados dos dites bens os ahumentos
Necessarios ao sen estado.

==Art. 307.° A emancipacio mencionada no arbgo 304.°
R° 2. 56 pode verficar-se com aprazimento do menor, e de-
Po1s que este haja completado dezorto apnos

=Art. 308.° A emancipacio, outhorgada pelo pae ou pela
mie, consistird n’'um simples auto ou termo, assignado perante
0 Juiz do domicilio do emancipante; e a outhorgada pelo Con-
selho de familia consistitd no auto de debberagdo tomada na
forma ordinarna. —§ wunico. O Juiz mandara passar em seguida
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o respectivo alvard, que <6 produzird o seu effeito, em relacdo
a terceiros, desde que [6r registado no lnvro das tulelas

=Art 309.° No caso do n*® 1.° do artigo 304.°, o me-
nor emancipado requererd ao Juiz competente, ajuntando os de-
cumentos comprovativos do seu casamento, 1dade e respectiva
licenca, que o faca entrar na admimstracdo de seus beus; e o
Juiz defenrd como for justo, sem audiencia préwa de alguem.
—§ unico. O despacho, que mandar entregar a administracdo,
s6 produzird o seu efferto, em relacio a terceiros, desde que
for registado no hvro das tutélas.

=Art 310.° Concedida a emancipacio, ndio pode ser re-
vogada =

55> Véja sobre estes ussumptos, que nio podem aqui ser
tratados com o sufficiente desenvolvimento,— Coelkio da Rocha—
Instit. de Dwr. e Port. §§ 302° a 316 ° e sr. Bruschy—
Manual de Direito Civil Portugues, sequndo a novissuma le~
guslagiio, tomo 1, pag 70 e seguintes, e 232 a 235.

RESOLUCAO CCXXVII

RECURSO N © 658
{Decreto de 7 de Julho de 1857— Diario do Goverro N © 247
de 20 de Qutubro de 1857)

CONERisUIGAO PREDIAT
(Lesiaias;

In casibas omissis, deducenda esd norma legis 4 sumalibus, sed
ctaute, et cum judeeio Bac Aphor

Objecto do Recurso

Sendo-Me presente em Consulia do Conselho de Estado, na
Sec¢io do Contencioso Admnistrativo, o recurso que os Pire-
ctores da Companhia das Lezirias do Tejo e Sado mterpozérao
do accordao do Conselho de Districto de Santarém por ter con-
firmado o despacho da Junta dos repartidores do Concelho de
Sqivaterra de Magos, que desattendeu a reclamacéio perante ella
feita pelos recorrentes, a fim de que na fixacdo do rendimenio
collectavel dos prédios que a Companha possae no sobredilo
Concelho the fossem abatidas as despezas que allegava ter feito
no precedente anno para conservacio dos mesmos prédios:

Mostra-se que, em apoo da sua pretencio, offerecério os
Tecorrentes uma reclamaglo, assun dessas despezas, como do
rendimento do 1mposto denominado de Fabricas, para provarem
que este for mnfertor a ellas, e por esse motivo nko podia ser
tomado como pretexto de se nao fazer o abatrmento requerido;
¢ reclamirdio a observancia da Lei de 31 de Dezembro de 1852,
@ qual ndo considéra como rendmmento collectavel sendio o que
resta liqudo depois de abatidas as despezas da conservacio dos
prédios,
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Resolugio

O que tudo visto, e sendo ouvido o Ministerso Piblico:

Considerando que a Companhia das Leziras, recebendo do
Estado o direito de perceber o valioso 1mposto de Fabneas, se
obrigou, na conformidade do artigo 3.° da Carta de Lei de 16 de
Margo de 1836, a satisfazer por elle as despezas de conserva-
¢lo dos sens predios sem distincgio alguma dos annes em que
o mesmo 1mposto fosse superiot ou mferior a essas despezas:

Her por bem, Conformando-Me com a sobredita Consulta,
Denegar provimento no referido recurso.

N.B Consintdao os Lertores que os remettdmos para a Re-
solugio CXXXX, que for exarada a paginas 167 a 207 do to-
mo 1x desta obra. Esclarecimentos, Observa¢des, Legslagao,
etc., tudo he apphcavel a ambas.

RESOLUCAO CCXXVIII

RECURSQ N © 488
Mecreto de 7 de Agosto de 1857— Dario do Governo N.° 248
de 21 de Outubro de 1857

LEGADOS PIOS

(Eguidade com relaciio as formualas dos decumentos)

Bengmus leges nterpretandz sunt, qad volustas earum conser-
vetur L 28 ff De Leqpbus

Objecto do Recurso

Sendo-Me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Seccio do Contencioso Admimstrativo, sobre o recurso que a
Admmnistragio do hospital de S. José mnterpoz do Conselho de
Districto de Lishoa, por ter revogado a sentenca da Authon-
dade admmstrativa de primerra nstancia desta cidade, que na
tomada de contas de encargos pios da capella mstituida por Jodo
Coelho, ¢ sua mulher, em S. Lourengo de Carmde, rejeiton co-
mo ilegaes, nos termos do Alvara de 15 de Margo de 1614,
as certiddes com que a admimstradora D). Mana José de Oh-
veira Sande e Vasconcellos, como futora do menor, seu neto,
Sebastizo Francisco Falcao de Lima e Mello Henriques, perten-
dia provar o cumprimento dos mesmos encargos, e a condem-
lou consequenicmente na mmportancia delles para o hospital de
8. José, ao qual pelas Leis do remo estao apphicados os legados
Pi0s nao cumpridos.

Resolugio

E Considerando que assim os anteriores Julgamentos de to-
madas de contas, como as certiddes que se achdo no respectivo
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processo a fl 72, 73, 74, e no quaderno appenso, mostram te-
rem sido cumpridos os encargos pios desta capella:

Constderando qee esses julgamentos provio, que 0s minu-
ci0s0s requisitos, exigidos nas certiddes pelo citado Alvard de
15 de Margo de 161%, desde antigos tempos se achdo em de-
suso, mesmo nos tempos nermaes para que for legslado:

Considerando que o periodo a que se refére a presente conta
decorrido desde o anno de 1829, desde quando as perturbagdes
politicas deste paiz, as successnias reformas por que tem passado,
tanto administrativas, como judiciaes, e a extinccdo do Juizo
das capellas, fizérdo cessar a tomada de contas do cumprimento
dos legades pios, se faz digno de uma contemplacao especial,
de manerra que seria miquo fazer reviver para elle a migorosa
observancia de formulas complicadas, que ja antes estavio des-
usadas:

Hei por bem, Conformando-Me com a sobredita Consulta,
em que for ouvido o Mimsterio Piablico, Denegar provimento no
referido recurso.

N.B. Consntio os Leitores que os remettdmos para a Re-
solugdo CXXXXV, que for exarzda a pagmas 1 a 22 do to-
mo x1 desta obra Esclarecimentos, Observacdes, Legislacio,
efc., tudo he applicavel a ambas.

RESOLUCAQ CCXXIX

RECURSO N ° 692
{Decreto de 36 de Julho de 1857 — Diario do Governo XN ° 248
de 21 de OQutabro de 1857)

LEGADOS Fl10S8

{Contas tomadas a revelia. Questio de competencia)

Ja1dit ala drasthilite de competence  gue plusieurs conlestas
tiens portaient en elles w@mes un germe mulhple de Junidschion &t
gae chagoe germe pouvall se developper devant une anterie diffe-
rente, s2ns e 1 harmome des deux pourowrs en fot ua nslant trou-

blee M Chaveru Adolphe 1, 826
Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta da Seccio do Contencioso
Admimstrativo, no Conselho de Estado, sobre o recurso em que
sdo recorrentes o Mimstro e Defimtorio da Ordem Tercerra da
Pemtencis da aidade de Coumbra, e recorrido o respectivo Con-~
selho de Ihstricto:

Mostra-se que, tendo o Admmmstirador do Concelho tomade
& revelia as contas exigidas aos recorrenies pelo cumprimento
dos encargos pios da capella que se diz mstitmda pelo doutor
Joio Ferreira Barba em 1795, com o onus de uma missa annual
pela sua alma, julgande-as por uma sentenca em que condemnou
& irmandade na importancia dos encargos desde o anno de 1840,
interpozério os recorrentes desta decisdo vm recurso para o Con-
selho de Dhstricto, o qual recusou tomar delle conbecimento com
o fundamento de que a materia controvertida era da exclusiva
competencia do Poder Judicial:

Mostra-se que, nterposto desta deliberacio o presenie re-
eurso para o Conselho de Estado, al correu o processo os seus
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termos, sendo ouvidos contradictoriamente os 1nieressados, e a
final o Mimisterio Publico.
Resolugio

O que tudo wisto:

Considerando que, supposto no recurso para o Consetho de
Instricto se allegassem alguns fundamentos, cujo conhecimento
he da competencia do Poder Judicial, outros todavia allegirao
tambem, que devifio ser apreciados pelo mesmo Conselho, como
saperior instancia do Contencioso Admistratino:

Hei por bem dar provimento no presente recurso, e deter-
minar que o Conselho recorrido tome conhecimento do recurso
perante elle interposto pelos recorrentes, e o decida como en-
tender de yustica, deixando para o foro judicial tudo quanto
por Lei The pertencer.

gz=Pedimos licenca aos Leirtores para os remettermos para
a Resolucdo CLXVII, exarada a pag. 151 a 160 do tomo x1m
desta Obra. Trata-se em ambas do mesmo assumpto, e a ambas
sao apphcavers a mesma Legslagdo, Esclarecimentos, e Obser-
vagoes.

RESOLUCAO CCXXX

RECURSO N © 693
(Decreto de 20 de Jutho de 1857 — Daro do Governo N ¢ 250
de 22 de Outubro de 1857)

LEGADOS FIOS

{(Contas tomadas a revelia. Questao de compelceneia)

Jai dit 4 la drisihilite de compatence que plosiears contesta-
tions portatent en «Hes memes an germe multiple de juridection et
que chague germe pouvait se developper devant nne autorite daffe-
}-)ente, sans que | harmonie des deax ponvours en fil un 1ostant trou-

lee

M Choveau Adolphe 1, 8.6
Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta da Seccao do Contencioso,
no Conselbo de Estado, sobre o recurso em que sdo recorrentes
o Mimstro e Defimtorio da Ordem Tercewra da Pemtencia da
cidade de Counbra, e recornido o respectivo Conselho de Dhs-
tricto:

Mostra-se que, tendo o Admumstrador do Concelho tomado
& reveha as conlas exigidas aos recorrentes pelo cumprnimento
dos encargos pros da capella que se diz mstuida pelo doutor
Jodo de Ohverra Guimardes em 1748, com o onus de yma missa,
Julgande-as por uma sentenca em que condemnou a rrmandade
na importancia dos encargos desde o anno de 1840, wterpozérao
08 recorrentes desta decsio um recurso para o Conselho de
Distncto, o qual recusou tomar delle conhecimento, com o fun-
damento de que a matéria controvertida era da exclusiva com-
petencia do Poder Judicial:

Mostra-se que, interposto dessa deliberagdo o presente re-
curse para o Conselho de Estado, ahi correu o processo us seus
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termos, sendo ouvidos contradictoriamente o0s nteressados, e a
final o Miunsterto Pablico.
Resolugéo

0 que tudo visto:

Considerando que, supposto no recurso para o Conselho de
Disiricto se allegassem alguns fundamentos, cujo conhiecimento
he da competencia exclusiva do Poder Judicial, outros todavia se
allegérdo tambem que devido ser apreciados pelo mesmo Con-
selho, como superior wstancia do Contencioso Admimstrativo:

Hei por bem dar provimento no presente recurse, e deter-
minar que o Conselho recorrido lome conheczmenfo do recurso
perante elle wnterposto pelos recorrentes, e o decida como en-
tender de justiga, dewxando para o Fdro Judicial tudo quanto
por Lei lhe pertencer

g~ Pedimos licenca aos Leitores para os remettermos para
a Resolucdo CLXVHI, exarada a pag. 154 a 160 do tomo xmmr
desta Obra. Trata-se em ambas do mesmo assumpto, e a ambas
sio appheavess a mesma Legislagdo, Esclarecimentos, e Obser=
vaches.

RESOLUCAO CCXXXI

RECLRS0 N=° 74t

{Decreto dz 10 de Agosto de 1857 — Drar1o do Sovernc N ° a5t
de 24 de Outubro de 1857)

GRATIFICAGAQ A PROFESSORES DE ENSINO PRTMARTS

(@uestio relativa ao direife de percelier a gratilcache,
com referencia 46 servico prestado, Condiedo de promplo pagamento,
como hase de cedencn de ama parie da divida)

Summario

Epygraphes — Objecio do Recurse — Resulugio ~— Dontrina que dimana da
Hosolugiio — Legislagdo citada na Resoluglo.— Esclarecimentos Obser-
vacles — Tncidente que dd cccasiio = recommendar a moralidade da Ad-
miaisiragio Plbiica — Condigio resulntiva — Deveres dos Administradeo-
res de Concelho (resenha dos ) em maleria de 1wsstroegio publica —
Inspecciio das escholas de ensing primarie

A condic@o he um acontecin ento tacerlo ¢ fuluro, 0u a¢ menos
considerado como tal, do qual se faz depender uma cousa Em quanto
a0 effeato, 2 eondigio ou he suspenswva, 01 resofuhivg Diz-sesuspeti-
s12@, Guando do acontzumente deve princimar o effeito do acte, e
por tanto os divertos or obrigagoes , e reselutiva, quando pelo acon-
tectmento termuna esse efferto Coelho da Bocke 103

S fundus commssorid lege vemerit, mags est sub conditione re-
solv emptio, quam sob eopdrtione contraht videatur

L 4 ff De lege commissorid

Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselbo de Estado, na
Seccio do Contencioso Admimstrativo, sobre o recurso n ° 711,
€ 714 appepso aquelle, no primeiro dos quaes he recorrente a
Camara Municipal do Concelbo de Sever do Vouga, e recorrido
0 Conselho de Districto de Aveiro; e no segundo he recorrente
0 Bacharel Jodo Antonto de Quadros Tavares da Silia Coutinho,
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e recorrido o mesmo Consetho de Dustricto de Aveiro; versando
alias ambos os recursos sobre a mesma questdo:

Mostra-se que os factos, a que se relérem os dois recursos,
si0 em substancia os seguintes: o Padre José Joaquim Tavares
Coutinho, de quem o mencionade Bacharel Couticho he reco-
nhecido herdeiro, foi professor de enswo primario no Couto de
Esteves, do Coneelho de Sever do Vouga, e regeu a respectiva
caderra al¢ aos princtpios de Setembrd de 1849, em que falleceu.
Ficou-lhe a Camara devendo a quantia de 2605000 réis, pro-
vemente da gratificacio de 205000 réis, a que era obrigada
desde a publicagdo do Decreto de 15 de Novembro de 1836.
O Bachare! Coutivho, na quahdade de herderro do fallecido
professor, convinha em ceder metade daquella quantia em be-
neficio do cofre do Concelho, com a condigio de lhe ser paga
de prompto a restante metade, 1sto he, a quantia de 1355000
réi1s; como, porém, ndo se verificasse aquella condiglo, volton
o negocio ao estado primitivo. O Bacharel requereu entdo & Ca-
mara o pagamento da dvida na sua totahdade, a Gamara mn-
deferfo, e desse ndeferimento levou recurso para o Conselho
de Districto, o qual deu como provado, que o professor exercéra
o magistéro, excepto nos ulhmos tres annos da sua existencia,
e deadio que o herdero tinha direito a ser pago da até entio
vencido, devendo, porém, ceder de metade da dinda em hene-
ficio do cofre do Concelho, e fo1 desta decisdo que o Bacharel
Coutinho 1nterpoz para o Conselho de Estado o recurso n.°714,
e a Camara o recurso n°711:

Mostra-se que sdo daas as questdes que estes recursos sus-
citdo: —1.%, se em verdade o fallectdo professor exerceu o ma-
gistério nos Lres annos anteriores & sua morte 1 —2* ge o her-
derro reconhecido do professor {allecido tem obrigacao de ceder
de metade da divida, em beneficio do cofre do Concelho:

Mostra-se que {6rdo cumpridos os preceitos da Lei, no an-
damento destes processos, sendo ounidas coniradicloriamente as
partes mteressadas, e a final o Mimstéro Piblico

Resolugdo

O que tudo visto, e o mars que dos autos consta:

Considerando que o documento a {l. 33, authentico e 1acon-
testasel, prova que o Padre Jos¢ Joaguim Tavares Coutinho
regeu a sua caderra nos annos de 1847 e 1848, e que o do-
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eumento a fl. 35 (que alids ndo he gracioso, como em contrério
se allegou) pde fora de dinida qie o mesmo Padre continuou a
exercer as funcedes do magistério até aos princapios de Setembro
do anno de 1849, em que falleceu:

Considerando que, segundo os principios de diretto, sendo
resolutiva a condicio de prompto pagamento, e ndo tendo esta
sido cumprida, restitmido ficou o herderro do professor ao direrto
que onginariamente tinha, 1sto he, ao direito de receber o pa-
gamento total da divida, saha sempre qualquer contemplagio
geperosa, que mutfo voluntariamente querra ter para com o
Concelho:

Her por bem, conformando-me com a referida Consulta,
negar provimento no recurso n.° 741, e revegar o accordio do
Conselho de Drstricto, a fim de que ao Bacharel Coutinho seja
paga pela Camara a fotalidade da divida, ficando assim defe-
rido o recurso n.° 714

Doutrina que Aimana da Resolugdo

A gratificagio que as Camaras Mumcipaes s@o obrigadas por
Ler a pagar aos Professores de Ensino Primério, s6 he devida
pelo tempo em que as Caderas férdo effectivamente regidas.

Succedendo que o herdeiro de um Professor, a quem uma
€amara ficou devendo a gratificagdo, prométta ceder, em bene-
ficio do Cofre do Concelho, de parte da gratificagde em divida,
eom a condigao de [he ser paga de prompto a restanie parte,—
nio serd elle obrigado a realsar a promettida cedencia, se a
ctondicio convencionada ndo for cumprida.

Legislagio citada na Resolugio

Decreto de 15 de Setembro de 1836:

N.B. Na Resolugio n3o vem citado artigo algum deste
Decreto; mas ncontestavelmente se trata do artigo 15.°, con-
cebido nos seguintes termos:

=« 0s Professores das Escolas Primarias de enstno simul-
tdneo de um e ontro sexo continuardio a vencer pelo Thesouro o
mesmo ordenado que téem estabelecido por Ley, e mais 204000
Téis pagos pelas respectivas Camaras.

«§ 1.° Aquelles, porém, que, tendo um sufficiente namero

de alumnos, podérem adquirir cabal conhecimento do methodo
Tomo XVII 9
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de ensino muituo, a ponto de o ntroduzirem nas suas Escélas
com perfeigio e proveito, verificando-se 1sto pela Authoridade
competente, itervindo Consulta desta, e Decreto do Governo,
terio um augmento de ordenado de 304000 rés »=—

w~No Decreto de 20 de Setembro de 1844 corresponde
a este artrgo o 26.°, concebido nos segumtes termos:

—«Todos os Professores de Instrucgio Priméria, de um e
outro sexo, receberdc annualmente a quantia de 205000 rés,
pagos pela respectiva Camara Municipal.

«§ umco. Seré paga pela mesma férma a gratficagio annual
de 165000 réis aos que tivérem mais de 60 discipulos na cidade
de Lisboa, Porto, Coimbra, Braga, e Evora; —40 nas outras
eidades e willas do Reino;—e 30 nas aldeias ou povoagdes
ruraes. » =

Esclarecimentos —Observagoes

Duas erdo as questdes que este recurso suscitava: 1.%, se
em verdade o fallecido professor exerceu o magistério nos lres
annos anteriores 4 sua morte; —2.%, se o herdeiro reconhecido
do professor fallecido tinha obrigaciio de ceder de metade da
divida, em beneficio do Cofre do Concelho.

Para resolver a primeira quest3o, de méro facto, vamos pér
diante des olhos os docamentos, a que se allade na Resolucdio:

1.° He uma ceriiddo passada pelo Secretario Geral do Con-
sefho Superior de Instruccio Pablica do Reno, datada de 24 de
Maio de 1856, concebida nestes termos:

==« Certrfico que exammando o masso dos mappas dos
alumnos da cadeira de wstrucgio priména do extincto Couto
de Estéves, no Districto de Aveiro, entre elles se achio os que
remetteu o fallecido professor, Padre José Joaguim Tavares Cou-
tinho, pertencentes ao anno lectivo de 1845 a 1846, de vinte
alomnoes; de 1846 a 1847, de onze alumnos; de 1847 a 1848,
de déz alumnos.n=

2.° He um attestado do Cura da Fréguesia de Cedrim,
concebido nos seguintes termos:

=Em cumprimente do despacho supta do muito reverendo
Abhbade Arcipreste encarregado: eu, o Padre Luiz Tavares, actual
Pérocho desta Fréguesia de Cedrim, attesto que, tendo side Cura
da Fréguesia do Couto de Esteve desde Junho de 1843 annos
até Dezembro de 1849, neste tempo, em que fu Parocho na
dita Fréguesia, o reverendo José Joaqum Tavares Counticho, ja
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gallecido, professor de ensmo primario na dita Fréguesia do Cou-
to, nunca dexando exercer a sua Cadeira por motivo de mo-
Jestia, que disso o 1mpedisse; nem mesmo de ir & 1greja dizer
missa, assistir aos offfcios divinos, e acompanhar os defunctos
quando era convidado; e amda que a molestia de que falleceu
po mez de Setembro de 1849 lhe durou um anno, pouco mais
ou menos, comtudo nesse mesmo tempo a moleshia ndo o M-
pedia de ir & igreja dizer missa, assistir aos officios dwvinos e
exercer a sua cadeira. Se era frequente no exercicio della ou
pio, BA0 o posso attestar, porque tinha a casa da aula na sua
mesma residencia, que era no Couto de Baixo da mesma Fré-
guesia do Couto, e eu residia no Couto de Cima, que he um
pouco distante; mas ser que em quanto fur Parocho na dita Fré-
guesia do Couto, mmntas vezes fu aonde elle dito professor re-
sidia, que era no Logar do Conto de Baixo da dita Fréguesia
do Couto, e o achava dando estudo aos mennos, e isto mesmo
no tempo em que elle j4 andava molestado; e s6 do mez de Ju-
tho de 1849 por diante até ao seu fallecimento, he que deixou
de dizer missa; e se tambem desde esse tempo dexou de exer-
cer a sua cadeira, ndo o posso atfestar; e anda que o dito
professor nem sempre ia dizer missa durante a molestia de que
falleceu, ndo era por motivo de molesta, porque tambem mw-
tas vezes a ndio dizia no estado de sadde: He o que se1 e posso
attestar na verdade. Residencia de €edrim 9 de Mawo de 1856
annos. O Cura Luiz Tavares.—=

t~— A apreciacio destes documentos, e a resofugio da segunda
questdo que acima indicamos, estdo muito curialmente expostas
o seguinte parecér do Mimsterio Pabhco:

==A gratificagao concedida pelo artigo 15.° do Decreto de
15 de Novembro de 1836 ndo pode ser considerada como um
premio do methor servico, mas sim uma obngagiio, em que es-
téo constituidas todas as Camaras para com os professores de
prmerras lettras. He o prego pelo qual os municipios obt&em a
mstrucgio priméria, da qual tanfas vantagens colhem. E se he
esta a natureza da gratificacdo, claro fica que a ella tem direito o
recorrido, em presenca da certidao a i 33, que nos mostra de
um modo a produzir fé, que o tio do recorrido havia regido a
Sua cadeira durante os dois annos anteriores ao da sua morte.
E em quanto ao anno de 1849, ndo <6 nos paréce nataral o
silencio que delle se guarda, se considerarmos que o dito pro-
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fessor morreu nesse anno; mas devemos crér que ainda nesse
mesmo anno, pdsto que wregularmente, exerceu as suas func-
¢des, conforme o que se attésta no docamento a Il. 33, que nio
repulamos gracioso, como pretende o advogado do recorrente.

==Divergimos tambem do accorddo do Conselho de Distri~
cto, pa parte em que manda & Camara que pague s6 metade
da gratificacio.— ; Pors se o recorrido propdz a cessio da me-
tade da gratificagdo, dado caso que Ih'a pagassem promptamen-
te, ha de ser obrigado a essa cessdo, quando Jonge de I’a sa-
tisfazerem como pedia, Ih'a negéardo, sujertando-o as delongas
de um processo? Era esta, sem davida, uma condigdo resolutiva,
e como fal, tanto pelo Direito Romano, como pelo Patrio, des-
appareceu desde que passou o praso por ella marcado. Donde
conclumos que a gratificacio deve ser paga integralmente.

==Sou, portanto, de parecer, & vista dos autos, que se ne~
gue provimento neste recurso, concedendo-o, porém, no n ° 714§
que se acha appense por hnha.—=

—— Quando, ha annos, folheer os dois Recursos, n.” 711 e 714,
tomer nota do seguinte § da resposta do advogado do herdeiro
do professor fallecido:

==Juntarémos finalmente um documenio que prova, que até
neste insignificante negocio entrou, e entra o odio pessoal de al-
guem, e eonstituido em authoridade, e que até aqui, como infe-
lizmente em quas: tudo, se miroduziu a nlriga, essa espécie de
traga, que perfiira, réc, e despedaca a maior parte dos animos.==

Examinando entdo os diversos documenios, vim no conhe-
cimento de que o presidente da Camara, que assignava a peti-
g¢do de recurso — em opposicio ao herdeiro do professor falle-
cido, féra o mesmo que em 1880, concorrentemente com seu
irmio, deu denuncia contra o mencionado herdeiro, de vicamento
do Livro do mamfesto da Déaima dos Jures. Seguiu-se processo
judicial; e da Sentenga do Jwz de Direrto reproduzirer aqui 2
cabal justificagio do mencionado herdeiro:=... quando pelo
auto do exame legalmente feito, e pelo legal depoimento das
testemunhas se mostra, que nenhuma culpabihdade tocou ao de-
nunciade no facto de se achar vicade o termo a fl. 51, nem
{30 pouco que a Fazenda Pablica esteja prejudicada em wista do
termo fl. 5%, onde se v& manifestada a2 mesma divida. Por tanto
julgo mprocedente a denuncia, ¢ o auto de exame do corpo de
deheto, ete,==
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Particulansei esta circumstancia, porque he, e tem sido
sempre do meu 1ntento morahsar a Admimstragio Pabhica, e
fazer sentr que tudo correrd mal entre os admmstrados, em
quanto ndo houvér o firme propésito de encaminhar as cousas
com a mais escrupulosa lealdade.

Introduzir a malevolencia, os enrédes e as paixdes odiosas
nas questes que sio tratadas nas Estancias pablicas, he o mes-
.mo que pretender offuscar o britho da verdade e transtornar
todos os principios de justica.

Temos em grande conta os dotes do espirito, os grandes
talentos; mas presimos ammda mais, no wteresse da commum-
dade, os nobres sentimentos de abnegagdo, de mmparcialidade,
¢ de respeito pela verdade e pela ustica.

J& no prologo do 11 tomo desta obra o dissémos: «. ... tem
sido, € serd sempre o nosso maior empenho — gwar a Admims-
traggo Piblica pelo caminho da morahdade, sem jamais a des-
viarmos da carreira de um progresso esclarecido e judicioso; de
sorte que, guardadas as devidas proporgdes, em tudo desfavo-
ravess § nossa humilde pessoa e escriptos, poderiamos dizer com
M. Bousquet: Ce n'est pas seulement un livre de jurisprudence
que )'ar voulu faire, mais encore, malgré mon wnsuffisance el
ma faiblesse, un livre de morale... un livre qui pit servir...
@ faire des hommes de bien, des citoyens vertueuz.»

— Falla-se, na presente Resolug@o, de condigio resolutiva.
A epygraphe que adoptamos, colhida nas Instatuigdes de Direito
Civil Portuguez, de Coetho da Rocha, Ja nos offereceu a exph-
€ag3o necessina.

Sendo a condigdio um acontecumento ncerto, e futuro, ou
30 menos assim considerado, do qual se faz depender uma cou-
32, — entende-se que ¢ ella, em quanto ao effeito, resolutiva,
quando aquelle acontecrmento pde termo ao effeito do acto, e
pPor consequencia aos direitos ou obrigacdes.

Assum, na hypothese da presente Resolugiio, a obrigacao do
herdero do professor, de fazer a cedencia que promettéra, ter-
Iinou com o ndo cumprimento da condigdo estipulada. O her-
deiro prometteu ceder parte da gratificacio, se a Camara lhe
Pagasse de prompto a parte restante; a Camara ndo cumprio a
¢ondigio, e o herdemo ficou ipso facto desembaragado de per-
doar yma parte da gratificaciio.

— O actual Codigo Civil Portuguez trata das Condigdes no
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Lwv. 2.°, Tit. 1.%, Cap. 5.° {que se nseréve — Das condipdes e
clausulas dos Contractes, e abrange os aitiges 672.° a 683.°

—— Encontrei aos Relatorios sobre o estado da Administragio
Publica nos Dustrictos Admanistrativos do Continente do Reino
¢ Hhas Adjacentes-—uma Circular do Governo Civil do Districto
de Angra do Heroismo, dalada de 24 de Janewo de 1889, a qual
compendia mmto substancialmente os devéres dos Admimstrado-
res de Concelho em matéria de Instrucgao Pabhea (Primdriaj.

Eis-aqu a enumeracdo desses devéres:

1.° Promover que as Escélas sejao collocadas em edificios
piiblicos — centrées 4s povoacdes, saudavers, de capaeidade suf-
ficiente para o seu destino, decentes, e providas dos necessarios
movers.

Se nao houver taes casas, on em quanto ndo férem con-
strufdas ad hoe, devem arrendar-se: mas o Professor nao deve
habité-las; as Camaras, as Juntas de Parochia, as Confrarias,
os particulares devem ser convidados para satisfazérem 4s des-
pezas indispensavers.—Cap. 1.° do Regulamento de 20 de De-
zembro de 1850.

2.° Fiscahsar, sobretudo nos primeiros tres mezes de cada
anno lectivo, que as escélas sejio frequentadas pelos menores
de 7 a 15 annos de idade, residentes dentro de um quatro de
légoa em circumferencia da séde das eseolas, — avisando, mti-
mando, reprehendendo, e a final autoando os paes e superio-
res, que ndo mandarem seus fithos e subordinados 4 escéla.—
Art. 32.° a 34.° do Decr. de 20 de Setembro de 1844,

3.° Vigar, se os Professores dao aula em todos os dias ndo
feriados, e se as ligdes durdio sers horas, tres de manhi, e tres
de tarde.—Art. 6.° ¢ 7.° do cit. Reg.

4.° Nomear quem substitia o Professor, no caso de mmpe-
dimento temporario deste, se a escola estiver fechada por mais
de tres dias, e nem o Professor, nem o Commuissario dos Estu-
dos tiverem providenciado — Art. 9.2, § 1.° do ait. Reg.

5.% Vigiar, se os Professores apontio diamamente as faltas
dos alumnos, — e se nas escélas estd patente uma relagio no-
minal dos alumnos, com a designagdo do dia da entrada, e com
a nota do adanfamento progressivo delles.—Art, 13.° ¢ 14.°
do cit. Reg.

6.° Fiscalisar a manutencio da disciphna e policia nas escé-
las.—Art 30.° § unico do Decr. de 20 de Setembro de 18%4.
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7.0 Superintender o cumprimento dos deveres dos Profes-
sores em quanto & educacdo moral e religiosa, e & nstrucgiio
htteraria.—Cap. 4.° e 5.° do at. Reg.

Os Admimstradores nio podem intrometter-se no que res-

eita 4s doutrinas e methodos de ensino.—Art. 161.° do Deer.
de 20 de Setembro de 1844.

8.° Vigiar, se os Professores sdo justos na applicagio dos
prémuos e castigos aos alumnos.—Cap. 6 ° do ait. Reg.

9.° Visitar e mspeccionar todas as escolas do Concelho, ao
mepos uma vez cada anno, averiguando qual he o estado da es-
cola, —se os professores e alumnos cumprem os respectivos
devéres, — qual o procedimento moral e professional dos pro-
fessores, — tomando logo as providencias que o caso pedir, nos
hmites de sua alcada, e dando conta de tudo ae Governador
Cvil.—Art, 248.° do Cod. Adm. n.* 1.°;—e Circ. do Cons.
Sup. de Tnst. Publ,, 0.” 3.%, de 28 de Outubro de 1858.

10.° Delegar nos Regedores de Parochia, que fdrem com-
petentes, a attribuiciio de visitar as escélas das respectivas Fre-
guesfas, a0 menos uma vez cada mez, dando conta das mesmas
visitas.

11.° Escrapulo consciencidso no attestado ou certificado so-
bre a residencia dos Professores, regencia das escélas, frequen-
<a dos almmnos, e cumprimento dos diversos devéres dos Pro-
fessores.—N.° 1.° da at. Cire.

12.° Escrupulésa serdade nos attestados que passar aos op-
positores de alguma cadeira sobre o seu procedimento moral,
religioso e cvil; e se elles Ja tivérem servido, — sobre o bom
ou mio desempenho das funcgGes professoraes dos mesmos.

13.° Fiscahsar que os Professores, no fim de cada anno es-
colar, procédio ao exame geral dos alummos que elles dérem
como promptos; presidndo os Admnistradores, na fala ou im-
pedimento do Commssario dos Estudos, 20 mesmo exame,—
Art. 15.° do at. Reg.

14.° Vigiar que se ndo abrao collégios ou escolas de ensino
primério, ou de alguma disciphina pertencente a este ramo, sem
que os dwrectores ou professores, tendo-se habiitado prévia-
mente perante o Commissario dos Estudos, lhe apresentem o com-
petente diploma de habilitagdo.— Art. 84.° do Decr. de 20 de
Setembro de 1844.—Art. 42.° e 43.° do cit. Reg. e Art. 21.°
do Reg. de 30 de Setembro de 1850.

15.° Visitar e mspeccionar os collégios e escolas particula-



136

res, avenguando qual he a educacdo e aproveitamento moral e
Iitterario dos alumnos, —se os Professores abusdo do sen mi-
mstério, e ensindo doutrinas subversivas da ordem pibhca, 1m-
moraes, ou rrehigiosas, — dande conta de tudo ao Governador
Civil. —Art, 86.° e 87.° do Decr. de 20 de Setembro de 18%%.
(Deve dar commissao aos Regedores de Paroclua para fazérem
visitas similhantes nas suas fréguesias).

16.° Enviar ao Goverpador Civil umn Relatorio annual do
estado do ensino no concelho, e de tudo quanto se refére as
exigencias dos precedentes numeros.

Este Relatorio he um elemento para o Governador organi-
sar aquelle que deve remetter tambem annualmente ao Governo.

— He (3o mportante este assumpto, que nos damos por
obrigado a registrar aqui as Instruccdes que acompanhiram a
Portaria de 12 de Qutubro de 18686, relativas 4 Instruccao Pri-
maria, € que, no inferesse desta, dévem ser cumpnidas, pelos
governadores civis, commissartos dos estudos, mspectores ex-
traordinarios das eschélas de mstrucgao primaria, e admmistra-
dor de Concelho.

Sdo as segumntes:

==« Pelo decreto com forca de ler de 20 de setembro de
1844 for ordenada a inspeccdo das escolas do remo, e com-
mettida a sua direcgdo ao consetho supenor de nstrucciio pu-
blica. Nao chegou porém a ser orgamsada em férma regular a
inspecgio permanente, nem ainda a fazer-se algum ensao pro-
Y180T10.

«Pela ler de 7 de junho de 1859 for creado o nove conse-
Jho geral de instrucgdo pubhca, e no seu regulamento interno
de 12 de agosto do mesmo anno estabeleceu-se como funcgio
propria do conselho o servigo da inspecgdo, e logo em seguida,
por portara de 19 de outubro foi ordenado o primeiro ensaio de
mnspecgdo as escolas de instrucciio primaria do districto de Lis-
boa, e encarregado esse servico ao conselho geral de nstrucgiio
publica; providencia todavia que ndo chegou a ter execugao.

«Em 1861, por circular de 28 de novembro, for comecada
pelos nspectores de pesos e medidas uma mspeccio que conti-
nuou em 1862, ndo chegando porém a comprehender todas as
escolas do pawz.

«Pela portaria de 12 de abn! de 1862 ordenou-se aos ad-
mimstradores de concelho que procedessem & wisita das escolas,
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conforme as disposicdes do artigo 248.% 0.° 1 do codigo admi-
mstrativo, mas esta determinacido ndo teve geral execucao.

«Finalmente em 1863, por portana de 23 de jutho, o go-
verno ordenon uma nspecciio geral a todas as escolas do remo,
sendo pagas as despezas respectivas por meio de creditos extra-
ordinarios.

« Fixaram-se entdo os differentes pontos sobre que a mspec-
¢io devena versar; publicaram-se as instrucgdes convementes, e
orgamisou-se 0 servico da inspecclio extraordinaria a que se pro-
ceded, com proverto reconhecido no paiz; e supposto esta m-
speccdo ndo chegasse tambem a abranger todas as escolas, os
seus beneficos efferlos téem-se feito sentir consideravelmente no
progresso da 1pstrucgdo primaria.

« Finalmente, pa ler de despeza de 19 de junho de 1866
foi consignada a verba de 6.0005000 réis para as despezas de
aspeccao das escolas primartas do remo. Esta dotagio especial,
em segwda aos ensaios e trabalhos anteriores, faz ver que a m-
speccio 1egular convementemente organisada ¢ um servigo que
se deve reputar exigido pela opiidio geral e aceito pelos poderes
publicos. Quando estes dois factos se dio em relagdo a pontos
determinados de admimstragiv e aconselhados pela sciencia, nada
falta para fgze—los enirar pa ordem das mstituigdes ordmanas.

« A mspecgio péde pos considerar-se de facto como um ser-
¥igo acerto pelo paz, para o qual fodavia, na proposta de ler de
reforma da 1wstruccdo primaria, que o governo submetterd a
apreciacio do poder legislativo, & mister estabelecer preceitos
€ regras permanentes que assegurem a efficacia e regulanidade
do servigo, e garantam os seus uters resultados.

«A mstruccio e a educacho pubhieca, como dever social, ndo
péde nem deve ser objecto mdifferente para o estado, porque
elle tem de procurar com imtelhgente discrigao o equhbnio das
forcas da sociedade. Se a mstruccdo e a educagio tomar um ca-
racter exclusivo, e obedecer a uma umca tendencia, o estado
derxary alhear-se-lhe a parte mais mmportante da acgao social,
4 qual nem deve nem pode ser estranho.

«0s resultados praticos da sciencia que se adquire, as aph-
ddes variadas que dispdem para todas as carrewras, o dever de
Preparar hons cidaddos pelo concurse hivre dos recursos de que
se dispde, tudo persuade a convemencia, ou antes a necessidade
do ensino official, ndo exclusivo, mas parallelamente concorrente
tom ¢ ensino livre.
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«A nagio esti em germen na escola, poique na escola &
que esth a wstrucgdo que habibita para os asos da wnida socal,
e a educacdo moral e rehgiosa que férma os costumes do c1-
dadae.

« A mspec¢do é 0 meo mais importante pelo qual o estado
péde e deve exercer acgdo benefica no vasto exercicio da func-
¢io social de ensinar, em que a todes é permithido ser mimstros
para evangehsar, para bem eduear e instruir, mas ndo para ser
mstrumento’ de destrugio. Ou o direrto de ensinar seja nas na-
cbes absolutamente livre, ou submettido a restriccdes, ou ndo
exisia sendo pela vontade do estado, a rospeccdo € sempre -
dispensavel. Directa ou indirectamente todas as nagdes téem se-
gudo um d’estes camnhos, mas a taspeccio ¢ 1gualmente re-
conhecida como necessaria nos differentes typos ou férmas da
wstrucedo popular.

«Nzo basta abrir a escola, dar-lhe mestre e discipulos para
tirar do ensmo primario todos os resultados que elle deve pro-
dunir.

«Succede & wstruegdo primaria o mesmo que a todas as for-
cas sociaes, pode ser mstrumento de vida ou mstrumento de
morte, segundo for bem ou mal dingida. E muster que pela fis-
calisagio o estado se assegure da execucdo intelbgente das leis,
da manutengio e da applicacio dos bons methodos, e que os
faga generahsar por toda a parte; s6 assim conseguird extirpar
o mal, e plantar o bem.

« A mspecglo que vae ser ordenada deve 1r mass longe de que
for o primero ensaio em 1863, que tedavia for J4 um grande
Progresso; convem que Seja mspecdo e inquerito.

« A mspecgiio, tal como terd de ser estabelecida na lei, deve
ser orinaria e extraordiarna. A primeira segue a escola em
todos o5 seus passos e quasi permanentemente; corrige os des-
vios; vertfica os factos, as vantagens e os defertos; cria a con-
ferencia e a associagdo escolar; é, finalmente, escola permanente
para os professores.

« A mspecgdo extraordmaria serve de prova da inspeccio or-
dinana, mas nrio para ahi; generalisa os methodos, instrue mais
largamente os professores, e reune assum o concurso de toda a
instrucgio primaria em tudo quanto elia tem de util, lancando
d’esta manerra as bases de uma vasta sohdanedade em todo o
ensino popular.

«No momento actual ndo péde ser erdenada sendio a mspec-
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PE extraordinaria, porque a wspeccdo ordmaria carece de uma
ergamsagio permanente, que por 1sso depende de lei nas largas
bases em que o governo entende que deve ser decretada. Na
sospeccio extraordinaria a que vae proceder-se, e que pelas cir-
cumstancias especiaes da actuahdade deve ter o caracter de ver-
daderro wquerito, convem que sejam tambem comprehendidas
muitas das attribuicdes permanentes da specgio ordimaria. Pre-
param-se assim 0s elementos para a construcgdo d'esta parte
gmportante do vasto edificio da instrucgdo pubhca, e generah-
sam-se Do porvo as 1déas que devem servir de base s uteis re-
formas que € mister emprehender.

Indicacdes a que e muster attender na reforma da instruccio
primaria, e que devem ser presentes aos inspectores

«1.® A wstrucgdo primaria elementar é necessario que possa
ser dada gratwitamente nas escolas publicas a todos os indivi-
duos de um e outro sexo, em qualquer 1dade depois de seis
annos.

«2* Essa mstruccdo deve tornar-se efficaz pelas habilita-
tdes dos professores, e pelo zélo e exacto cumprimento dos de-
veres do professorado.

«3.” Convem que a opimdo publica seja dinigida para se-
cundar os esforgos fertos em favor da mstrucgio pnmaria, e que
@ aproveitamento dos discipulos se aprecie successivamente.

«4.° Os methodos de ensino devem ser os mais aperfeigoa-
dos, e exacto o seu cumprimento.

«5.° As escolas elementares devem ser espagosas para po-
dere_m convementemente conter toda a populacio escolar do res-
pectivo arculo.

«6.° A escola ndo deve ficar a distancia que ndo possa ser
frequentada regularmente por todos os que na circumscripgio
escolar carecerem de ensimo. Sobre este assumpto a base para
& arcumscripeio deve ser differente, conforme se refenr a ter-
Titortos de uma densa populagdo, ou aquelles em que esta é es-
€assa,

«Nos primeiros, essa base pode ser o numero de fogos de
cada circumscripgio escolar, salvas as arcumstancias peculiares
2 que seja mister attender; wuma escola por cada 150 ou 200
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fogos. Nos segundos, quando a base anterior nfio podér ser se-
gmda, uma escola por cada povo ou aldera de 50 fogos, a que
corresponde muitas vezes, no campo, uma larga area de rareada
populacie; tal é a meda que convem tomar para a direcgdo suc-
cessiva dos trabathos da mstrucgio primana.

«7.° N'esta area a instruccdo obrgatoria é de grande fa-
cthdade, porque encontra em seu apoio a acgio henefica da paro-
chia, o concurse do parocho, e o autilio da opimao desemvolvida
pelo alargamento da vida local, que a reforma da admmustracio
do paiz deve fundar em bases seguras.

«8.° Como a mstrucgo se desenvolve progressivamente ele-
vando-se sempre, seria desconhecer este vasto problema, julga-lo
1esolvido com o simples estabelecimento da escola elementar ao
alcance de todos.

«0 desenvolvimento mais extenso dos estudos primarios é uma
necessidade quasi {do urgente para uma grande parte da socie-
dade, como a nstrucgio elementar é para toda. D'aqui resulta
a necessidade de mais de um grau de strucgiio primaria, que
comprehenda circulos mais largos, accessneis todavia a todos os
que, achando-se habihtados pela nstrucgo elementar, o quize-
rem Seguir,

«A extensiio d’esses circulos de escolas de aperfeicoamento,
em que a instruccdo ja ndo péde ser obrigatoria, deve ser md:-
cada pelas necessidades reconhecidas, segundo o movimento de
populacio das escolas elementares.

«A media das frequencias n’aquellas escolas deverd deter-
minar a completa orgamsagao d’este servico, que péde em parte
ser feito pelo systema das escolas ambulantes, que assim servi-
rao igualmente de escolas de aperfeigoamento.

«9.° O ensino escolar, ferto nos domingos, é verdadeira in-
strucgio de aperfeicoamento, ordmariamente para os adultos;
convem propagar este systema de escolas.

«10.° Nas mesmas circumstancias esta o ensmo escolar no-
cturno proprio para adultos e para os que o ndo sio, mas aos
quaes as occupacdes do trabalho ndo derxam fempo hvre para
a frequencia da escola duracte o dia.

«11.° A instruccio da mulher é tdo necessaria como a do
homem. A igualdade social de ambos ndo deixa, nem por um
momento, pensar de outra sorte; alem de que, mstruir e edu-
car a mulher & mstruir ¢ educar a fanuba.

«Onde pois ndo houver escola privativa do sexo femmino,
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toda a escola primaria deve ser mixta; & excepcdo da escola de
adultos.

«12.° Acima do ensmno primario a mstrucglo eleva-se suc-
cessivamente a par com as camadas sociaes. Depos da struccao
primaria aperfeigoada com as disciplinas que deve comprehender,
segue-se a mstruccio professional, mdustral e agricola; a eco-
pomica e admmistrativa; o ensmo das linguas mais necessarias
aos usos da vida; e finalmente todos os outros estudos ao alcance
d’aquelles que possuem um grau mas elevado de mstrucgio pri-
maria, que os habilitam nos diversos ramos mtermedios até ao
eurso regular da mstruccdo secundaria.

«Sendo esle o quadro tragado pelas necessidades mars urgen-
tes da mstrucgdo popular no paiz, sobre os differentes ramos que
ella abrange, e que por isso sio comprehendidos na larga re-
forma que & muster pér em pratica, os infractores poderao fazer
acerca dos pontos indicados, nfio s6 uteis observacdes, que con-
venha attender, e que sirvam para a discussdo d’este vasto assum-
pto, mas igualmente, e com maxima utihdade, preparar a opiméo
publiea, porque sem o favor d'ella diffict! é implantar largas e
radicaes reformas no paiz.

«Assim, o governo chama com particular recommendagio a
solicitude dos commussarios dos estudos, mspectores, governa-
dores civis e mais auctoridades admimistrativas para a ordem de
wléas que ficam expostas.

I

Deveres que especialments incumbem aos 1nspectores

«1.° Os inspectores wisitardo as escolas de mstrucgdo pri-
maria ¢ igualmente os logares onde as deva haver, conforme as
mdicacdes que ficam feitas, a fim de preparar os povos para o
estabelecimento do novo systema. N'este servico deverio muito
especialmente ser coadjuvados pelas auctoridades admmstrativas
e pelos parochos respectivos, que Sua Magestade confia que a
1550 serdio convidados pelos respectivos prelados diocesanos.

«2.° Os mestres e mestras das escolas publicas devem ter
Preparada, para quando chegue o inspector, a noticia ciicum-
stanciada da escola, conforme as indicagdes que lhes serfio com-
municadas pela direcgdo geral da nstrucgio publica.

«3 ° Os nspectores visitardo cudadosamente as escolas, in-
tewando-se do estado d’ellas, da mohiha, capacidade da casa, e
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condigdes hygiemcas da mesma e do local; numero de alumnos
mnscriptos; media da frequencia pela populagao da escola e por
individuo; pontuahdade na assistencia, regimen, methodo de en-
sino e disciplima, que o professor tiver adoptado; livros por onde
ensina e aproveitamento colludo por classes de alumnos.

«4.° O nspector fark as advertencias e correcgoes que jul-
gar convenientes, langando-as n'um hvro ou caderno, que ficard
na escola; e tirara copia d'ellas, assignada pelo professor.

«5.% Onspector, quando o julgar necessario ou conveniente,
podera demorar-se o tempo mdispensavel para wnstruir o pro-
fessor nos assumptos de pedagogia que julgar mas convementes.

«K tao vonsderavel a mmportancia d’este servico, porque o
prmcipal fim da mspecgdo é aperfeicoar o prolessor, desenvol-
vendo es seus conhecimentos e a habilidade pratica de enswnar,
que é muster desde }4, na mspec¢do extraordinaria que actual-
mente é ordenada, consagrar a esta parte os esforcos e o tempo
de que os mspectores poderem dispor.

«6.° Os 1nspectores, sempre que possam, devem procurar
pér em pratica o systema de conferencias entre os professores
de cada concelho. Assim preparardio um dos mass uters servigos
que deverd ficar a cargo da mspecgio ordinaria pelo mspector
do concelho, logoque esta se ache definitvamente estabelecida,

« As conferencias serdo publicas.

«7.° Informar-se-hao 1gualmente do procedimento do pro-
fessor e da boa ou m4 opimdo que na locahdade haja &cerca
d’elle.

«8.° Depois de visitadas as escolas de cada parochia, o ad-
munistrador do concelho, a pedido do mspector, fara reumr a
junta de parochia. Na sessdo da junta exporé o ispector o juizo
que tiver feito do estado da instrucglio na parochia, podera exigr
os esclarecimentos que julgar convemientes para o bom desem-
penho da sua missdo; e ndicard os meios que lhe parecerem
mais apropriados para se emendarem os defeitos que tiver no-
tado, e mefhorarem o servigo da nstruccio pnimania. As juntas
de parochra prestardo aos mspectores a coadjuvaciio e concurso
de que podérem dispor e que lhes for exigido.

«9.° O mesmo que fica indicade no numero antecedente,
quanto 4&s parochias, seré prahcado em relagdo 4s camaras mu~
HlC]pﬂeS.

«10.° Para os fins indicados n’estas mstrucgdes, devem os
nspectores proceder aos inqueritos que julgarem necessarios,

143

ouvindo nas localidades as pessoas que reputarem competentes,
e que 0s possam auxilar.

«11.° Os mspectores nomeardo, junto de cada escola, onde
amda pdo tiverem sido nomeadas, commissdes compostas dos -
dividuos mais competentes para promoverem a [requencia e as-
sidmdade dos alumnos, e, por todos os modos e em todas as
relagdes moraes e maleriaes, melhorarem a escola,

«12.% Os jospectores em cada concelho, de accordo eom a
respectiva auctoridade admmsirativa, procurarao preparar os
elementos convenientes para que depois possam ser organisadas
defimlivamente as conferencias de professores que ficam men-
conadas no n.° 6 °, para assim se generalisar a verdadeira scien—
c1a da escola e se umformisar o ensino,

«13.° Terminada a inspecgio e mquerilo, enviardo ao mi-~
msterio do rewo uma exposigio da vistta, satisfazendo s exi—
gencras d’estas instrucgdes, e acompanhando-a dos esclarecrmen-
tos e reflexdes que julgarem convenientes.

«14.° Terdo em wista que a urbamdade nas advertencias
feitas aos professores ¢ quasi sempre proficua n’esta ordem de
servigo publico. Sempre que tiverem de fazer censuras aos pro-
fessores, procurarao faze-lo em particular para que esles n3o per-
cam perante os discipulos a forga moral que devem conservar,

«15.° Persuadirdo a econvemencia da construcgio ou pre-
paro de casas de escola, conforme as ndicagdes da circular de
20 de jalho, podendo assegurar aos poves que, alem dos re-
cursos proprios que a ler de 27 de junho do corrente anno Thes
fachita, o governo propord ao poder legislativo os meios con-
vemienles para ser utilmente coadjuvada a inicrativa da parochia,
do municipio ou de quaesquer estabelecimentos publicos para
140 util fim, como Ja for declarado na mencionada circular e na
portaria de 26 de setembro do corrente anno.

«16.° Os inspectores devem preparar os mappas da visita
conforme os modelos e as indicacdes especiaes que lhes sdo com-
mumecadas pela direccio geral da nstruecio pubhca.

«17.° Os commissarios dos estudos poderdo, quando o jul-
guem conveniente, proceder a nova inspeccio em qualquer das
escolas que no districto tenham sido mspeccionadas.

. «18.° Em todo o servico da mspeccao os governadores ci~
Vis e mais auctoridades administrativas avxihardo efficazmente
08 Inspectores para se comseguir o cabal desempenho do que
D estas nstrucgdes é ordenado.
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«Sua Magestade considerando a grande importancia do ser-
vico que é ordenado uas‘presentes mstrucgeesl. e a convenlen-
cia de que ainspecgdo seja ferta sem iuterrupgio na epocha em
que a frequencia das escolas é mais numerosa, € mais proficua
por 1sso a mspecglio; ha por muito recommendado aes commis-
sartos dos estudos, nspectores especialmente nomeados, gover-
nadores cvis e mas auctoridades admmmistrativas, o exacto cum~
primento do que fica ordenado.» . .

«Pago, 12 de outubro de 1866.—Jodo Baptista da Silva
Ferrao de Carvalho Mdrtens,» =

RESOLUCAO COXXXII

RECURSO V° 731

(Decreto de 3 de Agosto de 1857 — Diarwo do Governo I ° 251
de 24 d4¢ Outunbro de 1857)

POSTURAS MUNICIPAES

{Interpretacio de uma Posiura, com referencia as circumstancias
pesseaes de um Cidedio)

Summaro

Epvgraphes — Objecto do Recurso — Resolugio — Doufrita que dimana da
Resotugio — Esclarecimentos Observagdes — Aponlamenios doutrinaes
acédrea de domncihio, visinh eiga el

Sija tambem qualquer, nalurad, ov ndo natoral de nossos Renos,
havidu por visnke da Villa, on Logar, em qae casar com mulher
da terra, em quanio hr meorar, 80 onde tiver mator parle de seus
bens, com {eai 80 ¢ venlade de ah morar E se dabi se parter, e for
morar a guira parlt com sua mulher casz e fazendsa, com tengdo
de mudar o domicitio, e deposs tornar a morar a0 dito Logar, onde
as~1 case'l, D30 sera havido por visimho salve morando hr por qoz-
tro annes continuadamente com saz mulher, flhos e fazenda, os
quaes acabades, gnesemos, que seja havido por visinho

Ord L 2° ut »5,51°

Domeslio volontaro he aquelle, enja escotha depende da von-
tade da pessoa Para a fixagZo deste he necessaiio 4 ° o faclo da re-
siatoeia 2 o amme de restdir zl', ate ue razdes particolares
determimem a derxa-lo  Porem para o conservar basla 50 ¢ arimo,
em quanto por declaragdo expressd, ou, na falla desla por oculras
cireamstancias, se nfio preswnir amimo de o fizar em oulra parte

Coelko do Rocha Inr Cw Port 6
- Objecto do Recurso

Sendo-Me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Sec¢io do Contencioso Admmsirativo, sobre ¢ recurso inter-
posto por Domingos Alves Terxera, caidaddo brasilerro, estabe-
lecido em Villa Real, de um accordao do Couselho de Districlo

respectin -
Towe XV 10
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Mostra-se que, pretendendo o recorrente, em Junho de 1856,
obter cinco lancos de barraca no local da ferra, que annualmente
se faz em Villa Real, pela epocha de Santo Antome, a fim de
na mesma barraca vender fazendas brancas, ramo de negocio
em que se occupa, lhe exigirdo os arrematantes das barracas a
quantia de 23400 réis por cada lanco, em ez 15440 réis, que
a postura da Camara mumcipal estabelece para as pessoas da
referida Villa e Concelho. O recorrente reclamou perante a Ca-
mara cobira aquelle procedimento; ndo for atiendido, nem tao
pouco o for pelo Conselho de Districto, para o qual recorreu da
Camara; e he do accorddo daquelle Tribunal que nterpoz para
o Conselho de Estade o presente recurso: ’

Mostra-se que a questdo se reduz, em ultima analyse, a -
terpretar, com referencia 4s circumstancias pessoaes do recor-
rente, a postura da Camara recorrida, artigo 98 ° e seu §, as-
sim concedo : « Toda a pessoa de fora deste Concelho que quizer
vir a esta Villa Real e seu Concelho vender fazendas de 13, se-
da, algodao e qumguilhanas, ou outras quaesquer fazendas por
atacado, ou a retalho, durante o mez de Junho de cada anno,
he obrigada a vendé-las no sitio do Calvario da mesma Viila, no
campo denominado da Feira de Santo Antonto, devendo parti-
cipar & Camara os langos de que precisa, para esta lhe mandar
«construrr a respectiva barraca, pagando de aluguer de cada lango
de terrado e feitio da barraca para negocio de ourives 25000
Té1s, para outro qualquer negocio 25400 rés, ete.—§ umco.
As disposigdes deste artigo sdo applicaveis ds pessoas desta Villa
¢ Concelho, que ali forem estabelecer barraca, com declaragao
que quando mandem fazer as suas barracas com maderras suas
proprias, pagardo de aluguer por cada lanco de terrado 400 réis,
e quando as ndo constrddo com as referidas suas madeiras, se-
ra0 ellas fertas por ordem da Camara, e pagardo 13440 réis,
por cada lanco de aluguer e feitio da barraea: todas as outras
pessoas pagario o que se acha estabeleeido no artigo:

Mostra-se que o processo seguio os termos regulares, sendo
ouvidas contradictoriamenie as partes nteressadas, e a final o
Mumsterio Pibhco:

Resolugtio

O que tudo visto, e o mas que dos autos consta:
Considerando que o recorrente, com quanto seja subdito bra-
silerro, nasceu em Villa Real, onde casou ¢ comprou hens de
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raiz, ¢ onde finalmente resfde com a sua famihia ha uns poucos
de annos continuos, mantendo um estabelecimento commercial:

Considerando que em virtude, ¢ por forca destas circum~
stancias, ndo pode deixar de ser encarado como pessoa daquella
villa e seu Concelho, para todos os effeitos da postura de que
se tracta, sem embargo da sua nacionalidade, que nada tem de
Fommum com o sew domicilio actual:

Her por bem, Conformando-Me com a referida Consulta
Dar provunento no presenie recurso, e Revogar o accordio ro-
torrido, a fim de que o recorrente nio sefa obrigado a pagar
mars de 15440 réws, por cada lanco de aluguer ¢ feitio de bar-
raca.

Doutrina que dimana da Resolugio

O mdivfduo, que, ndo obstante ser subdito estrangerro, ca-
sar em alguma terra de Portugal, aln comprar bens de raiz, ou
tver estabelecimento commercial, ¢ ah permanecer com a sua
familia por espago de quatro annos, adquire a quahdade de vi-
sinho, e tem direrto a fodas as vantagens e regalias que a visi-
vhanca traz comsigo.

Esclarecimentos. Observagdes

Desejando que os Leitores possio entrar a fundo no conhe-
omento da questdo, registarémos os accordios da Camara e
Fonselho de Districto; verémos depois a impugnagdo que o Re-
cornido apresentou; e, finalmente, depois de exammarmos o modo
por que o Consetho de Instricto procurou sustentar o sen accor-
ddo, passarémos a tomar nota da ultuma resposta do Recorrido.
 Ouvindo_os Leitores contradictériamente as partes mteres-
?ﬂdas, e malormente sem o incommodo de folhearem autos, e
de. térem que ler mul repeticdes, e mil cousas enfadonhas e mi-
teis,~—mas sémente razdes substanciaes, expostas com ordem
e clareza; — estamos certos de que hao de convencér-se com-
nosco, de que a decisio consultada pelo Conselho de Estado he
nteiramente justa.

* Accordio da Camara:=Que indeférem a pretengio do
Supphcante, por ser estrangewro, como subdito brasileiro, nao
he podendo aprovertar as disposigoes do artigo 98.°, que s6 sao
applicavess aos indrviduos naturaes deste Remo, como sempre se
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tem praticado, especialmente aos Cidadaos residentes no Con-
celho, que s3o naturaes do mesmo, e sujeitos aos onus do mesmo
Concelho; o que se n3o venfica no Supplicante, que delles se
tem sempre eximido, ndao the podendo por 1ss0 aprovestar a dis-
posico do § umco do artigo 98.° supracitado das Posturas mu-
meipaes. =7 de Junho de 1856.

# Accordao do Conselho de Distr icto. ==Accord3o em Con-
selho de Districto: O recorrente requereu a Cemara Municipal
desta Villa a 1sencdo de que gésdo, pelo artigo 98.°, § umco
das Posturas municipaes, os negociantes residentes dentro do
Concelho. A Camara desattendeu-lbe seu requerimento, por ser
suddito brasilerro, e se haver sublrahido por este fundamento
aos encargos do Mumcipio, em razao dos quaes f{o1 concedida
aquella 1sen¢dio; e recorreado desta decisdo, fundou o seu re-
curso na residencia e domicilio, que tem nesta Villa ha mais de
quatro annos, e em conformudade com este principio allegou o
direito que lhe parecen apphcavel; concluindo por ulimo a -
Justica da decisao recorrida.—A Legislacao appheavel & espe-
cie de recurso he a Ord. Liv 2 ° Tit. 6. Segundo o § 1.° desta
Ord., para qualquer ndividuo natural ou estrangeiro gosar das
hberdades e privilégios de visinho, n3o basta que tenba residen-
cia dentro do Concelho, he tambem necessirio que nelle tenha
domncilio: nao tem domicilio no Concelho em que reside, e que
nio tem fen¢do nem vontade de aln morar,—ecitada Ord. —
O recorrente, allegando que he cidaddo brasileiro para ser es-
cuso dos encargos do Concelho onde reside, declara que a sua
hahitacao aln he accidental, e que tem o seu domucilio no Im-
périe do Brasil; nestes termos, falta-lhe por sua propria con-
fissiao a quahdade fundamental da Ler para gosar das 1sencdes
e hberdades de visinho, sem lhe poder aproveitar conceder o
§ unico do artige 98.° das Posturas mumicipaes a isengio que
elle reclama aos que tivérem residencia dentro do Concelho,
porque esta déve-se entender, conforme a citada Ordenagao,
quando estes tivérem tencao e vontade de ahi morar, porque as
Posturas do Mumecfpio n3o podem ser contrérias 4 Lei gersl.
He portanto justa e legal a decisho recorrida, e por 1sso dene~
gdo provimento ao recorrente.—19 de Julho de 1836.

= Impugnagio apresentada pelo recorrido-
A Postura, quando estabeleceu a differenca de précos, ndo
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tomou por base a nacionalidade dos pretendentes, mas sim a
sua resudencia, segundo essa fosse dentro ou fora do Concelho
de Villa Real —Se a base fosse a nacronshdade, todos os es-
trangeiros, quér residissem dentro, quér fora do Concelho pa-
garigo, sum, 25400 ré1s; mas tambem todos 08 Portugu;zes,
(;E;;Sui‘lzls:m dentro do Concelho. ou féra, pagarido somente
Mas a Postura ndo podia determmar tal: {.0 porque os Es~
trangeiros gosao dos mesmos dirertos crvfs que 0s naclonaes.
(Dig. Port L. art. 29.%); 9.° porque os Brasileiros, pelo arti-
go 8.7 do Tratado de 29 de Agosto de 1825, ratificado pela
C. R. de 15 de Novembro do mesmo anno, estao equiparados
205 sthditos da nacdo mais favoreaida, e consequentemente es-
tao no mesmo pé, em que os Inglezes estdo, aos quaes, pelo
artigo 3.° do Tratado de 3de Julho de 1842, ratificado p:ala €
R. de 29 do dito mez ¢ anno, for concedida a hberdade de abrr
armazens e lojas, a retalho, como qualquer subdito nacional, se-
gundo os mesmos Regulamentos municipaes e pohciaes, ndo sendo
por 1530 obrigados a pagar trbitos ou mmpostos maiores do que
Pagao ou vierem a pagar os subditos nacionaes
Para o caso de que se frata, he necessana a resudencia no
“Concelho; essa tem o Recorrente
A Postura nao exige a natural:dade no Conceelho; se a exi-
g1sse, ndo prejudicaria essa exigencia o Recorrente, pois que
he elle natural do Concelho de que se trata.
A Postura ndo contem uma so palavra que authorise o que
a Camara diz enr quanto 4 SUJEICA0 208 onus municipaes.— Se
0 Recorrente, como sibdito Brastlero, entende que nio esta
Sujerto ao encargo do aboletamento {unico a que se tem recu-
sado), e em tal conformidade pugna pelo que considéra direito
SeU, —nAo ¢ certamente neste processo que deve ser julgado,
——nem deste supposto delicto he pena correspondente a I.?I‘Wﬂ-
%90 do beneficio da Postura que se trata,
A Postura, diz o Conselho, déve ser entendida pela Ord.
CO L{V. 2.° Tit. 56.°, por 1550 que as Posturas ndo podem ser
Ontrinas 4 Ler geral —Mas, {qual he a Lei geral que espe-
erfica g nccada menér taxa de precos entre as 1sencoes priva-
tivas dos visinhos? 56 havendo essa Ler geral, poderia a Postura
I(‘:gnﬂderar—se contré}na a ella —A Postura estabeleceu a taxa,
0 a favor dos visinhos do Concelho, mas dos residentes dentrq
elle, — o que he dwerso, pois que pode qualquer ser residente
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ou domcihado em uma terra, sem comtudo ser wismho della
(Dig. Port. I1. art. 25.)

Em todo o caso, porém, o Recorrénte he visinko; casou em
Yilla Real, alll tem residido continamente com sua mulher e
familia ha mas de quatro anpos, e alli exerce a sua 1ndustria
em um estabelecimento commercial, que alli levantou e con-
serva.

Disse-se que o Recorrente pdo podia ter tengdo de perma-
necer naquelle Villa, pois que allegava ser cidadao Brasilero,
para se esqunvar aos encargos do Concelho; mas nic se atten-
deu a que a Ord. aitada n3o vedou ao estrangero o domacilio
e até a wmsinhange em qualquer terra de Portugal, nem tio
pouco se eflectio que — a pugnar por uma seagdo de que 0s
estrangeiros estabelecidos em Portugal téem sempre gosado,
ndo sigmfica vontade de nao permanecer no pa.

% O Conselho de Districto, sustentando o seu accorddo:

As Camaras, como admmistradoras que $30, ndo he permut-
tido conceder 1sencoes, amda & favor dos moradores dos seus
respectivos municipios, se nio quando estas tendem a compen-
sar de algum modo os encargoes e os serviges prestados 4 com-
mumdade municipal.

Daqu resulta que ndo podem conceder, nas suas posturas,
1sen¢des que ndo tenhdo porfundamento o favor da causa mu-
mcipal; — e por consequencia ndo podem conceder privilégos
pessoaes, ndo s6 abusivos, em quanto a suthoridade, sendo tam-
bem destructivos da 1gualdade de direitos de cidaddos. Logo, as
Posturas mumcipaes devem ser entenchdas com referencia a todo
o systema da Legislacdo geral.

86 he visinho de um Concetho o que esta domiciliado nelle,
-~—e $6 pode estar domicihado aquelle que tem ammo de rest-
dir ahi perpétuamente. Barbosa 4 Ord. do Lis. 2° Tht. 56.°
§ 1.° n.® 2.°; porque s6 d’este facto pode nascer a obrigagio de
satisfazer aos encargos pessoaes do municipio, dos quaes traz a
sua orfgem o direrito de gosar das sengBes e privilégios conce-
didos acs wismhos pelas Leis e Posturas Municipaes, como se
deduz da atada Ord. § 4.°, pelo wrrecusave] fundamento, de
que o mcommodo de servir o Concelho deve ser compensado
com o commedo de gosar dos seus prmlégios e hberdades.

A postura nlerpretada pela generahdade das snas palasras,
estabeléce um privilégio pessoal a favor dos que téem smmples
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residencia no Concelbo; para o que as Camaras nio estio au-
thorisadas.

A sumples residencia be cousa muito differente do domacilio.

O Recorrente, neturalisando-se no Império do Brasi, per-
deu por este facto o domicilio, a que os DD. chamiio de origem
gque twha em Villa Real, por ser a terra da sua naturahdade.
eada Ord. L. 2.° Tit. 56 ° pr.; ¢ amnda que depois voltou a
morar nella com sua mulhér e fazenda, por maws de quatro an-
nos, 030 tornou a adquimir o domicilio que perdéra, porque The
falta 0 amimo de residir aqu perpétuamente,

Que nZo tem tal animo, estd provado pelo facto de se soc-
eorrer aos privilégies da nacdo Brasileira; por este modo fez a
solemne declaragio de que a sua residencia aqui he s6 acaden-
tal; por 1550 que tem o seu domcibo de origem no Brasil, opde
estd naturalisado, e onde tem tencao de residir perpétuamente.

Portanto o artigo 98.° § unico das posturas mumcipaes s
pode fer apphcacdo aos negociantes desia Villa e Concetho, que,
pelo facio de estarem nefle domiciliados, se tvérem obrigado a
satisfazer todos os onus do mumeipo.

# Ulama resposta do recorrente.

Nao se disse que a simples residencia em Villa Real, ou no
sea Concelho, sem ammo de ahi permanecer para sempre, fosse
bastante para que o Recorrente podesse gosar do beneficio da
postura —O que se disse, for que, para aquelle effeito, bastava
que elle aln tivesse domucilio; mas quando fosse indispensavel
Ser vusinho, lambem essa quahdade se venficava no Recorrente.

A postura ndo exige a quahdade de visinho, nem ha Let
algama que para o caso a requeira.

. Mas anda concedido que seja indispensavel essa quahdade,
venfica-se ella no Recorrente, porque casou com maulher de
Villa Real, onde tem lengdo e vontade de morar, como se ex-
plica a Ord. Lav. 2.° Tut. 56.° §1° — e, com a mesma tencio
¢ vontade reside ali ha mas de quatro annos continuos, com
Seu estabelecunento eommeraal, casa e fazenda, e até com bens
de raiz aly comprados, como préva documentalmente.

O Recorrente nJo 1véca os foros de adadio Portuguez, e
POl tanto nada vem para o caso o domicilio de ortgens. Ndo he
desse domucilio que aqu se trata; mas sim do domucilio que os

D. chamio adquirido ou adseicio, que he aquelle que até
08 priprios eswrangeiros podem ter em qualquer terra de Por-
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tugal, uma vez que nella residado com ammo dé permanecer.
Ord Lav. 2.°Tit. 35.°pr e Tit. 86.° § 1.°; — Coelho da Rocha,
Inst. de Dir. Cav. Portuguez §§ 67.° e 69.°;— e Corréa Telles,
Ing. Port. IL art. 25.°

O facto praticado pelo Recorrenie, de se recusar ac encargo
do aboletamento, ndo prova que elle quera residir mo Brasil,
ou regressar aquelle Império, o que sé préva he que elle quér
gosar de um privilégio, de que os Estrangewos, quér domer-
hados, quér ndo, gosio ha uns poucos de séculos.

De duas uma: ou o Recorrente, como Brasileno que he,
tem com effeito aquelle privilégio, ou ndo. No primeiro caso,
nio péde ser punido por usar de um direito que lem; € no se-
gundo, mcorre sim em uma penz, mas nem esfa pena consiste
na perda de dirertos, que lhe provém do domciho, ou da visi-
nhanca, nem he 4s Authoridades Adminisirativas que compéte
julgé-lo e pum-lo.

Ahi ficio os argumentos que poi uma parte e outra forde
empregados. Nie se pense, porem, que os encontramos expos-
tos com esta ordem e conctsan, nem, forca he dizé-lo, com esta
gravidade. Por entre mil digressdes, circumloquios, e repetigdes
enfadonhas os encontrimos, — e anda assim, apimentados com
um sem samero de amabilidades!

E a este ultimo préposito, ndo podemos deixar de sentir
amargamente que ainda hoje se emprégue na argumentagao ex-
pressﬁes taes, como as que YEIROS DOS autos que ora temos
diante dos othos: —disparate das suas conclusdes; — ndo sabe
os principios mais trivaes da logica; —1gnora as prescripeoes
mais sumples do senso commum; — necedade, que nem o mas
obscuro tyrocinio péde desculpar, — e se Livesse procur ado quem
the traduzisse aquelle texto, de certo que o nio wmvocara!

A Camara Mumcipal quiz sustentar a opimdo de que oS es-
irangeiros nio pedem ter domucilio em Portugal, mas sémente
residencia, ou halitacdo.

Para demonstrar esta assercdo crtou Wattel (Trat. de Dir.
das Gent. L. 1.° Cap. 19.%). Celur qua s’arréte, méme long-
temps dans un ey pour ses affawres, 'y a qu'une sunple ha-
buation sans domacile.

Para o mesmo fim ata tambem Mello Freire (Inst. Jur. Cn.

153

tit. 2.° § 8.° nota): Peregrinus, quod jam superiis dizimus,
nullo tempore ciis efficuur. Crealatas ergo jus domicilio, ef ha~
butatrone non adquiritur.

Affgira-se-nos que ndo for citado muito a propdsite Wattel.
Fas-aqur 0 que diz este Author no wndicado logar:=—=0 dom-

- ¢fho he a fixacio de morada em algum logar, com a mtencio

de alli permanecer. Por consequencia, um homem ndio estabe-
léce domueilio em alguma parte, se nao fizér saber, ou tcita-
mente, ou por uma declaracio expressa, aquella mtencao; o que

* ghis nao quér dizer que, se posteriormente muda de sentmmen-

0, ndo possa transferm o seu dom:eilio para outra parte. Nesse
sentido, aquelle que se detém, amda por muito tempo, em um

Jogar, para tratar dos seus negécios, tem alli a sua habitagao,

mas ndo domciho: he assim que o Enviado de um Principe es-
trangerro ndo tem domiciho na Corte onde resfde.= (1)

O Recorrente ndo disse, em nenhuma das suas allegagbes,
que podésse ter domicilio quem ndo tivesse a mtencdo de morar
e permanecer; e no qae a elle toca, bem visivel he a rengdo e
vontade de morar, em presenca das razdes que ji fordo ponde-
radas Paréce, portanto, que ndo havia grande necessidade de
appellar para Wattcl, a pdo ser quée houvesse empenho em con~
firmar as opmibes do Recorrente.

No que resperta 4 atacio de Mello Freme, completa-la-hé-
mos, a fim de que os Leitores vejio que tambem nao péde
prejudicar a justica que assiste ao Recorrente.

Eis-aqur o que diz Mello Freire na citada nota: = Peregri-
nus, quod jam superius diximus, nulle tempore cws efficitur.
Civitatis ergo jus domiciho, et habitatione non adquiritur, Ord.

(1} Em todo caso, e para que os leitores encontrem agil mesmo 0$ Neces—
sallos elementos de esludo, vamos pdr diante dos seus olhus as proprias pala-
vras de wattel

=Liwv. I, Cao XI1X § 218 — [Du demecele — Le domicile est Phabitation
fixée en quelque lieu, dans I'tntention d'y demeurer toujours Un homme n’éla-
blit donc point son domicile guelque part, & mons qu'il ne fasse sufisamment
econnaitre, soit tacilement, soit por une déclaration expresse, son intention de
8’y fixer Au reste cette declaration n’empéche point que s’ vieni & changer
de sentiment dans la suite, 11 ne puisse transporter son demicile mlleurs En ce
sens, celui qu1 s’arréte, méme long-lemps, dans vn lien, pour ses affaires, o'y
a qu'une mumple habrtation, sous domicile Cest arna1 que envoyé d’un prinee
€tranger n’a point son domicie i la cour on 1 teside — Le domuctlé naturel,
ou d’oregine, est celnt que la naissance nous dunne, la ol Boire pére a le sien,
et nous sommes censés le Tetenir tant que mous ne 1 abandonnons pas pout en
choisir up antre Le domictle acquis (adserfetaum) est celil que nous nows
€tablissons par notre propre sclonté =

(Le Drost des Gens  par Waltel  tradut par M P Rayer-Cillard)
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lib. 2, ut. 85, m prme. et § 1: adquritur tamen jus wiamtatis,
§ 1 et 2, tit. 86 eod. b, quod notandum est. Sed civitas uni-
versam Rempublicam complectitur, et jura omnia uvibus gene-
rahter concessa: vicinitas autem respicit certa tantum jura, et
privitegia circa civilium prasertim pubheorum numerum excu-~
sationes loci wcolis speciabibus legibus attnibuta, que non ejus-
dem moment1 sunt: itaque factlus adquiri, et eoncedi potest.—

N3o confiémos na traducgio que poderiamos apresentar,
aligs 130 facil; mas vejdmos a mtelhgencia que deu aquella pas-
sagem Liz Teixewra (Curso de Direito Coval Portugues):=—Na
nota a este § diz-nos o sr. Paschoal, que o Estrangerro, que
pelo facto da permanencia entre nés nunca péde, nem péde
adquinir a qualidade de cidadae, pode e pode sempre adqurir
por s1, e para si, sem dependencia de graga, e por disposicio
geral das Less, a qualidade de visinho, ou os direitos de wvisi-
nhanca; o que he expresso nos 7’3 1.° ¢ 2 * da nossa Ord. do
Liv 2° Tit, 86, Esta doutrina he incontestavel a vista das Les
eitadas, que concedem a visinhanga aos Estrangeiros, em quanto
a udade, villa, ou logar, em que se estabelécem, ou casando, ou
comprando bens, e mostrande anumo de aht permanecérem; o
que os hahilita para os empregos e honras parochiaes e muni-
cipaes, fruicao dos pastos communs, parliapacie na distribuigiio
dos baldios, e outras vantagens propras dos ah naseidos. He
necessario, porém, que os Wstrangewos, ou vindos de féra, ahi
residdo quairo annos com sua famiha, e parte consuderavel de
suas foriunags.-—

Nao s6, por consequencia, he msustentavel que o Estrangeiro
nao pode adquiric domacilio no paiz de que ndo he cidadao; mas
fica, pelo contrario, bem assentado que o Estrangeiro pode até
adqunr a qualidade de visinho ou os direitos de visinhanga,
se, como exactamente se verifica a respeito do Recorrente, se
estabelecer, casando, ou comprando bens, e mostrando ammo
de permanccer, e em qualquer terra do Remo resida quatro
annos com sua famiha, e parte consideravel de sua fortuna.

Muito avisadamente se houve o Mmstério Publico em quanto
4 apreciagin do presente recurso Apreseniarémos aqum o seu
parecer, e serd elle um como epilogo de 1odos os esclarecimentos
que havemos offerecido:

==« objecto deste recurse, com quanto seja de pequena
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jmportancia com relacdo aos interesses que nelle se disputdo,
he eomtudo digno da mator attencio, j& por ser ao mesmo
tempo UMa questdo de Direito Civil e de Direrto das Gentes,
jo pelos principos que se contest3o.

« A simples leitura do arugo 98.° da Postura da Camara
Municipal, fl..., he por s1 s6 sufficiente para nos convencer de
gue ndo he a naturahdade, ou o domicilo de origem, que se
requér para o goso da menor taxa ou privilégio estabelecido pa
mesma Postura; mas sm o domicilio adquirido (adscitatium),
isto, he, aquelle dormcilio que, segundo o sr. Coelho da Rocha
|88 66.° e 67.° das Inst. de Dir. Cav.), e Vattel {Dir. das Gentes),
eonsiste na 1esidencia fixa em um logar, com o ammo de nelle
permanecer perpétuamente,

« 0 animo he pois quanto basta para determmar o domzeilo,
¢ suppde-se que existe em quanfo técita ou expressamente se
ndo dér a enlender que nelle houve alteragio. Ora mnguem dird,
4 wista das ewrcumstancias que se ddo no Recorrente, que elle
ado tem essa mtengdo de permanecer alh, e consequentemente
a quahidade de domicihado.

« Mas para gosar, diz a Camara, dos privilégios mumcipaes,
he necessaria a msinhanca. — Ao que nds responderémos, di-
vendo que a Ord. Lwv. 2.°, Tit. 56, apenas exigio a quahdade
de vissnho para a sencio do pagamento dos Duirefos Reaes.—
Mas ainda quando tal circumstancia seja necesséria, porque he
que ndo reputarémos o Recorrente como visimho?

«Nao he elle casado e sua mulher naseida naquelle Conce-
Hho? Nio tem elle morado alh ba gquatro annos consecutivos
com sua familia e fazenda? Ndo lem comprado bens naquella
localidade, mostrando assim ammo de permanecer? Tem, sem
diida, todos estes predicados, como se vé dos autos, e em es-
pecial dos documentos a fl . , e <do elles os exigidos na citada
Ordenacdo, e apontados pelos nossos Praxistas, para que um
Estangeiro possa ser cousiderado como visinho.

« E emfim, se o que deixdmos ditv ndo tivesse forga para
destruir o argumento que sc quér tirar do facto de ser o Re-
corrente naturahsado Brasilerro, ainda assim nos restava o ar-
i1go 5.° do Tratado de Commereio celebrado com o Brazl em
1828, combinado com o artigo 3.° do Tratado effectuado com
a Gran-Bretanha em 1842, em wista dos quaes o caso presente
se acha resolsido conformemente & nossa opinido

« Deste modo, achao-se por terra as umcas rasdes attendi~
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veis, que for3o apresentadas pela Camara Municipal e pelo Con-
setho de Districto; e coherentes com as consideracdes J4 expen-
didas, paréce-nos que a Camara, obrigando o Recorrente ao
maxmo di taxa estabelecida na Postura, como se fosse estranho
ao Concelho, nfio s6 menospresou os direitos envis que lhe per-
tenciio, como tambem deu & erlada Postura uma mterpretacdo,
gue em nada se conforma com o que o Direrto das Gentes, as
nossas Convencbes e Leis Civis estabelécem, » —

——He muite curreso confrontar alguns Foraes de cidades e
villas com a Ord do Liv. 2 %, Tit. 56, da qual tirimos a primerra
epygraphe que adoptémos para esta Resolucdo.

O Foral da cidade do Porto era assim concebido no seu
§ 60.°: =« Para se poder saber quaes serio as pesseas, que sfo
havidas per visinhos de algum lugar para gouvirem da hberdade
delle: Declaramos que visinho se entenda de algum lugar o que
for delle natural, ou npelle tiver alguma digmdade, ou officio
n0ss0, ou do senhor da terra, por que razoadamente viva, e more
no tal fugar, ou se no tal lugar algum for feito Inre de servidao,
em que era posto, ou seja hy perfilhado por algum hy morador,
e ho perfilhamento por nés confirmade; ou se tiver hy seu do-
micilio, ou a maior parte de seus beos com proposito de alli
morar, ¢ o dito domcilio se entenderd aonde cada hum cazar,
em quanto hy morar, ¢ mudando-se a outra parte com sua
mulhér, e fazenda com tenclo de se para la mudar tornando-se
hy despois, nfio sera havido por visinho, salvo morande hy quatro
annos continnadamente com saa mulhér, e fazenda, e entio sera
havido por visinho, e assi o serd quem vier com sua mulhér, e
fazenda wiver algum outro lugar, estando nelle os ditos quatre
annos, e além dos ditos casos, ndo sera mnguem havido por
wisinho de algum lugar para gouwir da liberdade delle para a
dita portagem.» =

Com o mesmo Foral concorda o de Coimbra, debaixo da
ribrica de — Visinhanga. —Veja Lobio — Notas a Mello, 1,
pag. 21; e Pegas—d Ord, tomo 1x, pag 541.

—A questdo de visinhanga tem teresse na hypotbese da
presente Resolugdo.

A Ord do Lwv. 2°, Tit. 56 (da qual adoptamos para epy-
grahe o § 1.°) diz assim no principio:

==« Visinho se entende de cada huma cidade, villa, ou lugar,

-
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aquelle, que della, ou de seu termo for natural, ou em ella tiver
alguma digmdade, ou officio nosso ou da ramha, ou de algum
senhor da terra, ou do concetho dessa villa, ou lugar, e seja
officio tal, per que razoadamente possa viver, e de feito viva e
'more no dilo lugar e seu termo: ou se em « dita willa, ou lugar
alguem for ferto hvre da serviddo, em que antes era pdsio, ou
for perfilhado em ella per algum hi morador, e o perfilhamento
confirmado per Nos. porque em cada hum destes casos Le per
Direito havnido por visinho.» =

Para gosar das honras, diz Coelho da Rocha, e vantagens
das municipalidades e parochias, ndo basta o simples domucilio,
& pecessario ser visinho. As regras do domucilio sao appheavers
4 visinhanga,—excepto que: 1.°, para se adquirmr esta por
aquelles que allt ndo pascériio, he necessaria residencia de quatro
annos com casa mudada, quando alds para adquirtr domicihio
nio ha tempoe marcado; 2.°, o perfilhado fica vismho vo logar
do perfilhante; 3 °, bem como o que casou em um logar, se

. tem ammo de permanecer nelle

He a doutrina da Ord do Liv 2°, Tt 86, que ha pouce
citimos. Mas Coetho da Rocha acrescenta: =N3o obstante té-
rem-se confundido os limites e pimlégros, de que em virtude
dos Foraes gosavdo os antigos Concelhos, amda hoje as regras
da vismhanca se poderdo applicar na habtlitagio dos moradores
para gosar dos pastos communs, partithas de baldios, e outras
vantagens locaes.—

No Manual do Diresto Conl Portuguez diz o sr. Bruschy
que o caso de uma divisio de baldios concelhios, feita pela Ca-
mara de Barrancos, o convencéra da necessidade de eonsiderar
ainda em wigor a distinccdo entre domicilo e visinhanca, apesar
do Codigo Cvil ndo fazer mencdo della. E assim, reproduz a
disposicao da Ordenacio citada.

Liz Teixerra, no Curso de Diresto Civil Portuguez, entra

-em explicagdes que muito fazem ao n0sso caso. ==A palavra
wsinho, oriunda da latina vicinus, como a outra visinhanea,
vinda de vecenstas, tem origem commum no termo tambem latino
vicus, o qual significa 0 mesmo que mulie domus juncie, que
nés dizemos barrro; e em senido mais largo povoagao, anda que
u2o apinhada, mas restricta a certos hmites: sendo assim vismho,
ndo s6 aquelle que ahi veio pelo nascimento, e depois delle per-
manéce, mas tambem o que em outra parte nasado, deixando
a sua naturalidade, ali vem estabelecér-se, em consequencia do
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que participa de certas vantagens locaes, communs a todos e
cada um daquelles, que para essa cidade, villa, ou lugar estdo
nas mesmas circumstancias, ou sdo visinhos; quahdade esta, que
com mas delonga se adquire, do que o domcilio, pois que este
ndio depende de tempo taxado de habitagiio ou residencia.==

RESOLUCAO CCXXX !

RECURS0 N = 683
(Decreto de 10 de Agosto de 1357 — Diaro do Governo N ° 251
de 24 de Outubro de 1857)

ELEIGOES MUNICIPAES

(Quesidio relativa a nemeaciic de uma Camara Municipal,
feita pelo Conselhe de Districto,
em conseyuencia de nde se ter realisado a eleicdio)
Summario

Epygraphes —Objecto do Recurso — Resolucio — Doutriva que dimana da
Resolugdio. — Legislagio atada na Resolugio — Esclarecimentos Obser-
vagdes

K os que por wdentidade de razio, e por forga de comprehensio
se acharem dentro po espirito das disposigdesdas minhas drtas Lets

L de 48 de Agosto de 1769 11

Attendendo & 1dentidade das razbes, que ha mai0r parte fazem
communs as disposigies que ficko estabelecidas . Mando que nas
segundas se observe 0 mesmo, que para 05 prunercs fica acima or-

denado L de 9 de Julho de 1773 43
Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta da Seccdo do Contencioso
Admimstrativo, no Conselho de Estado, relativa a eleigio da
€Camara Municipal do Concelho de Angra do Heroismo para o
bienmo de 1856-1857, em que sdo recorrentes Narciso Antomo
da Fonseca e outros, e recorndo o respectivo Conselho de Dis-
tricto:

. Mostra-se que tendo o Conselho recorrido, em wirtude do
arhgo 93.° do Codigo Admmstrativo, ferto a nomeacio da Ca-
Hara Municipal, por se ndio ter realsado a eleigio, em 1asao de
ndo haver concorndo a ella numero legal de elertores, reclama-
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3o os recorrentes contra cssa nomeacdo, allegando que ella s6
poderia ser valida se as operagdes eleitoraes, que a precedériio
tivessem sido pratrcadas com os requisitos e solemmidades que
as Les ewigem, circumstancia essencial gue neste caso se ndo
venificava, porque o Governo Civil em vez de dimgir, como de-
via, os actos eleitoraes pelos artigos 48.° e segumtes do Codigo
Admunstrativo, que he a Ler especial que os regila, mandou
presidir as Assembléas elerforaes, ndo pelos Vereadores da Ca-
mara Mumcipal, mas pelos membros da commssao do recensea-
mento; e conelnifio pedindo que se houvesse por nulla a nomea-
cao da Camara, e se mandasse proceder a nova eleigdo pela férma
legal:

Mostra-se que o Conselho de Districto desattendeu esta re-
clamacdio, como apresentada extemporaneamente, fundando-se
além disso ndo s6 na legahdade que presume ter havido nas eler-
¢oes, as quaes forao reguladas pelo Decreto de 30 de Setembro
de 1852, que, segundo a opmiao do mesmo Conselho, revogou
tudo quanio o Codigo Admmistrative dispunha relativamente a
eleicdes, mas tambem na consideragdo de que, por qualquer dos
dois methodos que as eleicdes se tivessem regulado, ndo teria
hawido eleigio por falta de numero legal de eleitores:

Mostra-se que mterposto desta decisiio o presente recurso
para o Conselho de Estado, alt correu o processo os seus termos,
sendo ouvidos, assun os recorrentes, come o recorrido, e a final
o Minstério Pibhco:

Resolugio

O que tado visto:

Cousiderando que, suppesto seja 1wadmssivel a interpretacio
demastadamente genérica que se deu ao § 2.° do artigo 155.°
do Decreto de 30 de Setembro de 1852, suppondo que elle re-
vogava tudo quanto a respeito das eleigdes mumcipaes e paro-
chiaes se acha legislado no Codigo Admmstrativo, quando sé o
revogou na parle relativa aos recenseamentos, como fo1 ja de-
clarado pelas Portarias de 17 de Junho, ¢ de 23 de Agosto de
1853: e supposto devésse julgar-se nulla qualquer eleicdo que
resullasse do methodo 1llegal que se adoptou, todavia como ne-
shuma eleicdo se realisou, e qualquer que fosse o methodo que
se adoptasse nenhuma se teria realisado em rasio do mwito di-
mmnulo nimero de eleitores que concorreu 4 urpa, vindo por con-
sequencia em todo o caso a recahir no Consetho de Districto a
obrigacao de fazer, como fez, a nomeacio da Camara:
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Her por bem, Conformando-me com a sobredita Consuita,
denegar provumento no referido recurso

Doutrina que dimana da Resolugfo

O Conselho de Districto he competente, nos termos da Le,
para fazer a nomeacao da Camara Mumcipal, quando ndo se tner
reahsado a eleigdo, em consequencia de n3o haver concorndo a
ella pimero legal de eleitores,

A arcumstancia de ter sido empregado nas operagdes eler-
toraes o processo que regila a eleigio para Depulados, em vez
do processo marcado no Codigo Admmmstrativo, néo torna ille-
gal a nomeacao feita pelo Conselho de Districto, em se reco-
hecendo que, fésse qual fésse o methodo adoptado, nao se teria
realisado elexcdo, visto haver concorrido 4 urna um diminnto ng-
merc de eleriores.

Legislag&o citada na Resolugdo

Codigo Administrativo:
==« Artigo 93.° Nos casos previstos nos artigos 90.°, 91.°
e 92.°, as Authoridades, cupa elexgdo se ndo péde verificar, se-
130 nomeados pelo Consetho de Districto, » == .
gz Gitdo-se em geral, na Resolugdo, os artigos 48.° e se-
gamntes, como sendo a Lex especal que regila os actos eleto-
raes nos Concelhos.,

~——Decreto de 30 de Setembro de 1852:

N. B. 0§ 2.° do artigo 155.° he concebido nos segumntes
termos:

==«Todas as operagdes eleitoraes far-se-ho nos prasos e
pela férma estabelecida neste Decreto, » ==

——Portaria de 17 de Junho de 18553 :
Esta Portarfa fez as seguintes declaragbes:

. =«1.* Que em conformidade do dispdsto no artigo 37.°,
$§ 3.° do Deerto com forca de Lex de 30 de Setembro de 1852,
Se considérdo revogados os artigos 18.° a 46.° do Codigo Adm:-
Bistrativo, ¢ os mas que Ihes dizem respeito, acérea do recen-
Seamento; o qual, no estado em que se acha, nao caréce de re-
V130 até ao anno de 1854, segundo o disposto no artigo 153.°,

tnico do citado Decreto.
Tomo XVII 1
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«2.* Que as commussdes especiaes, eleitas na conforomdade
do artigo 24.° e seguintes do mesmo Decreto, sdo competentes
para, 4 vista do recenseamento actual dos eleitores e elegiveis
para Deputados 4s Cortes, verificarem a capacidade e elegibih-
dade dos cidaddos para os cargos mumicipées e parochiaes.

«3.* Que se considérem em vigor os artigos 15 °, 16.° e
17.° do Codigo Admimstrativo; devendo em conformidade delles
proceder as referidas commussdes 4 venficacdo, pelo recensea-
mento actual, dos eleitores e elegivels para cargos municipaes e
parochraes. » —

—Portaria de 23 de Agosto de 1855:

Esta Portaria apresentou a seguntes declaracdes:

=«1.* Que achando-se revogados pelo Decreto com forca
de Lei, de 30 de Setembro de 1852, os artigos 18.° a 46.° do
Codigo Admumstrativo, como foi Ja declarado pela Circular de
17 de Jusho, deve o recenseamento, feito em conformidade do
mesmo Decreto, servir de base a todas as elexbes para quaes-
quer cargos mumeciphes ou parochises sem rewisio ou mudanga
alguma.

«2.* Que, por effeito desta disposicio, cumpre que fodos
os cidaddos, mscriptos naquelle recenseamento para eleitores, e
s6 os imscriptos nelle, sejam admmttidos a votar nas eleigdes mu-
ricipies e parochises, na forma do artigo 8.° do Acto Addicio-
nal, ndo podendo, até ao tempo que no artigo 153.° do Decreto
eleitoral estd marcado para a revisdo do mesmo resenseamento,
conceder-se a quahdade de elextor as pessoas que deixarem como
taes de ser ali contempladas, ou negar-se 4s que o fordo.

«3.* Que do mesmo resenseamento, no estado em que elle
se achar, deverdo ser extramdas as histas dos elegivers para car-
gos municipaes, na conformidade dos artigos 15.°, 16.° e 17.°
do Codigo Admimstrivo, com declaragdo, porém, de que, além
da decima e impostos annexos, deve tambem ser attendida qual-
quer outra contribwicdo directa, na férma do artigo 6°, § 1.5,
n.° 3, e arbgo 27.°, n.® 12 do citado Decreto; e bem assm
de que tambem para este caso se deve considerar dispensada
a prova de censo aos habihtados por titulos litterarios, na férma
do artigo 8.° do mesmo Decreto.

«4.* Que as commissdes de recenseamento ora existentes
s30 encarregadas da orgamsacdo dos eleitores, que hao de votar
nas elexcdes e dos aidadaos elegivers para os cargos mumicipaes
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e parochiaes-, extrabindo do mesmo recenseamento os nomes das
pessoas que esfiverem nessas cureumstancias.

«5.* Que nas hypotheses, previstas no artigo 40.° do Co-
digo Admmstraiivo, deverd, em conformdade do que ah se dis-
poe, ser preenchido o nimero de elelores e elegfvels com os
mais collectados 1mmediatos.

«6.* Que em todos os seus trabalhos devem as commssdes
de recenseamento segur, na parte apphcavel, o processo deter-
minado no titulo 6.° do Decreto elertoral; dande logar 4s reclama-
¢bes e recursos que porventura possio sobrevir, guardando-se a
tal resperto o disposto nos titulos 7.°, 8.° ¢ 9.° do mesmo Decreto.

«7.* Que a reumio das commussdes de recenseamento tera
logar Domungo 11 de Setembro proxmme futuro, para procedé-
rem aos trabalhos a seu cargo; cumprindo que, em resultado
delles, ¢ na conformmdade do artigo 44.° do Decreto elertoral,
as ditas commussdes fagio a remessa dos cadernos alludidos, ar-
tigo 52.° do Codigo Adminstrativo, &s Assembléas elertoraes, que
nos termos do artigo 48.° do mesmo Codigo forem convocadas
pela authoridade al designada.

«8.* Que a eleicao das Camaras Mumeiphes serd ferta no
mez de Novembro proximo futuro, e no dia que para 1sso for
designado pelo Conselho de Districto; devende no mesmo acto,
e pelo mesmo modo, proceder-se 4s mais eleicdes directas para
o8 cargos mumcipies, na confornmdade dos artigos 47.°, § umeco,
278.° n.° 1, e 297.°, § 2.° do Codigo Admimstrativo.

«9.* Que, no acto da eleicdo dos cidaddos para os cargos
municipaes ou parochiaes, deve exactamente observar-se o dis-
posto no artigo 48.° e seguintes do Codigo Administrativo; e
que no acto da elecio dos Juizes Ordinarios, de Paz e Eleitos se
cumpram as disposices especiaes, preseriptas nos artigos 121.°,
139.° e 147.° da Nowvissma Reforma Judiciaria.

«10.® Que pelos Governos Civis dos Districtos Admimstra-
tivos se especdo as ordens e 1nstrucgdes necessartas para a hoa
execugldo das Leis citadas nesta Carcular, e para nos termos della
se effectuar o servigo das eleigdes mumecipées, com a exactidao
e regularidade que a sua importancia reclama. » =—

Esclarecimentos. Observagoes

. Eis aqu o accordio do Conselho de Districto, do qual foi
taterpdsto o presente recurso:
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==« ... Sobre a reclamacio de Narciso Antonto da Fonseca,

e outros cidaddos elestores desta cidade contfa a nomeagdo da
-Camara Mumicipal feita pelo Conselho de Distrieto: accordao os
do mesmo Conselho, que os requerentes devido ter reclamado
em tempo contra as operacdes elertoraes, arigo 88.°, §1°de
Codigo Admmstrativo: que estas fordo reguladas pela forma es—
tabelecida no Decreto com férca de Ler de 30-de Setembro de
1852, segundo o disposto no artigo 155.°, § 2.° do mesmo Be-
creto; que se comservira a mais ampla liberdade para que po-
dessem os respectivos elertores concorrer 4 urna na eleicio da
Camara Mumcipal desta cidade: que todawia esta eleicio deixou
de ter logar, & reserva de uma umica assembléa das quatro em
qud féra dindido o Concelho, néo fazendo, porém, nimero legal
para por ella se apurarem os Vereadores que devidio servir na

referida Camara, ndo s6 em presenca do dispdste no Codigo Ad-

mimsirativo, como tambem no citado Decreto eleitoral; ja por-

que naquelle se exige o dobro dos cidadaos que compdem as
Mesas eleitoraes de todas as assembléas, artige 91.°, o que ndo

teve logar; ja porque neste se exige o quarto dos votos do

pamero real dos votantes, artigo 90.°, o que menos se veri-
ficou: que se torna curial a presidencia do Presidente e Vogaes
da commissdo do recenseamento nas assembléas elerloraes, por
ser conforme com o mencionade Decreto, e haver-se verificado

assim nas anteriores eleigdes desde que estd em vigér aquella

Legislagio, sem wrregulandade, ou inconveniente algum: que
pelo Governo Crvil deste Dhstricto var ser consultado o Governo
de Sua Magestade sobre a mtelligencia que deve ser dada &

Portaria de 23 de Agosto de 1853, que os requerentes apon-

t30: que a crcumstancia de ter de fazer-se o apuro da eleigfio

mumcipal no dia designado para a eleigao dos cargos parochiaes,

nenhum wmconvemente trazia para que podésse verificar-se o

mesmo apfiro, quando houvesse actas de eleigdo d'onde elle se

extrahisse, em rasio de haver de assistir 2 um e a outro acto

o mesmo Presidente da commussdo de recenseamento, por 1so

elle se podia substitwr legalmente na elewgdo dos cargos paro-

chizes, a fim de poder funccionar como Presidente na assembléa

do apuramento: que por tedos estes fundamentos he evidente,

que occorrendo o caso prewisto no artigo 91.° e seguntes do

Codigo Admimstrativo, para ter logar o dispdsto no artigo 278.°,

§ 3., 1sto he, o se tendo verificado a eleiciio da Camara Mu-

mcipal desta cidade, compéte a sua nomeagdio ao Conselho de
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Districto, que denéga provimento aos requerentes na sua recla-
macdo.» == 13 de Dezembro de 1855.

—— Auto de nio eleicio da Camara Municipal:

—«Anno do N, de N. 8. J. C de 1855, aos 25 dias do
mez de Novembre do mesmo anno, reunides pelas nove horas
da manhd, na Sala das Sessdes da Camara Muwmcipal desta Ci-
dade de Angra do Heroismo, o Presidente da Commssio de Re-
censeamento deste Concelho, o Cidaddo N., — o Admmmstra-
dor do Concelho, o Doutor N., —e os dous Escrutinadores da
Assembléa de Santa Barbara NN, ao fim de constitmr a as-
sembléa do apuramento, na conformidade do artigo 81.° do De-
ereto eleitoral de 30 de Setembro de 1852, com forca de Lei;
for dito pelo Presidente que, constando o Concelho de quatro as-
sembléas eleitoraes: Sé, Concewgdo, S. Pedro, e Santa Barbara,
-as tres primeiras ndo tinha havido eleicdo, como se via das res-
pectivas actas; e s6 na quarta ella se tinba verificado; mas como
o numero dos votantes que concorrérdo 4 urna n’esta ultima
ssembléa era muto mferior a um quarto dos eleitores de todo
¢ Concelho, e esta assembléa de apuramento ndo se podia con-
sitwr por falta de pessoas competentes para examinarem as
actas, mandou Javrar o presente Auto de ndo eleigiio, para na
conformidade do artigo 92.° do Codigo Admmistrativo ser, com
o8 mais papérs que lhe dizem respeito, remettido ao Ex.™ Go-
wvernador Cinl deste Districto: cujo Auto var assignado pelo
Presidente, respectivo Admmstrador do Concelho, e pelos dous
Escrutinadores da Assembléa de Santa Barbara.» —

O Conselho de Instricto, como vimos, entendeu que os Re-
correntes devidio ter reclamado em fempo contra as operagdes
eleitoraes, nos termos do artigo 88.° § 1.° do Codigo Adm-
nistratiyo.

Nao ha divida que o mdicado artigo 88 °, § 1.° determma
que —se a reclamagdo (contra a illegalidade das operagdes eler
toraes) ndo for mserida na acta, deverd ser entrégue na Admi-
fustragdo do Concelho dentro de oito dias depos de conclmda
a eleigio.—Como, porém, no presente caso ndo se effertuou a
eleigao, por falta de numero de eleitores, e o recurso tem por
objecto as providencias tomadss pela Authoridade Admumstra-
tiva; paréce de razio que se aceite o recurso, considerando-o
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como interpdsto em tempo.—O Codigo ndc acautelou esta es-
pecialidade; no entanto, esté no espirifo do mesmo, e assim pa-
réce dever resolver-se.

;Serd vahda a nomeagio feita pelo Comselho de Districto
de Angra do Heroismo para os cargos mumicipaes, na hypothese
de que se trata?

Nao foi aquella a prumeira vez, em que no Districto de An-
gra do Heroismo se procedeu a eleicdo dos cargos mumcipaes
pelo modo estabelecido no citado Decreto de 30 de Setembro
de 1852. Ja no biennio anterior ao de que se trata, se proce-
déra naquelle sentido, e sem a menér reclamagio de quem quér
que fosse,

Succedeu que, na actual eleigdo, fosse a urna de tal modo
abandonada, que nas assembléas principaes do referido Conce-
lho n3o podessem formar-se as Mesas da eleicdo, constitmindo-
se umcamenie a do Circulo rural de Santa Barbara, onde ahas
votardo apenas 76 eleitores; e estando as cousas nesies termos
cabia ao Conselho de Districto nomear a Camara Mumcipal, que
niio podéra ser eleita.

Feita a nomeagio, appareceu a reclamacio dos Recorrentes,
fundando-se em que tal nomeacio somente poderia ser vahda,
se as operagdes eleitoraes que a precedérdo tivessem sido pra-
ticadas com os requisitos e solemmdades que as Leis exigem,
- circumstancia essencial, que neste caso se ndo verificra, por
que o Governo Civil, em vez de dimgir os actos eleitoraes pelos
artigos 48.° ¢ seguintes do Codigo Admmstrativo, que he a Let
especial que os regila, mandou presidir as Assembléas eleito-
raes. ndo pelos Vereadores da Camara Mumcipal, mas pelos
membros da Commissdo do Recenseamento.

O Conselho de Districto, procurando Justificar o seu proce-
dimento, allegou a pratica do anterior bienmo, e a ndo recla-
magao até & nomeacdo-feita pelo Conselho de Districto.

Apresentou {ambem um argumento, que mais tarde foi per-
filhado pelo Consetho de Estado, e vem a ser:

==«Sendo, porém, certo que as operagdes de que se frata,
quer fossem reguladas como fordo, pelo citado Decreto com
forca de Lei, — quér o fossem pelas disposigies do Codigo Ad-
mipistrativo, davio sempre o mesmo resultado, 1sto he, o facto
de n3o se verificar a eleigiio por falta de nimero total de vo-
tantes, que ndo chegirdo a oitenta, como exige o Codigo, €
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muito menos a um quatro dos eleitores recenseados, como o

preceitda a Lei Eleitoral: tambem se torna de toda a evidencia,
e de forma alguma se poderia conshtuir e funccionar a as-

sembléa geral do apuramento, sémente com os portadores das

actas de uma das quatro assembléas eleitoraes, em que for di-

vidido este Concelho, e isto tanto em presenca do que dispde

o artigo 82.° § 3.° do mesmo Codigo, como em wista do arti-
o 83.° do referido Decreto.»—=

O Conselho de Districto ponderou que fizéra uso do De-
creto elertoral, tanto mais desembaracadamente, quanto, em
virtude do artigo 155.° do mesmo Decreto, for pela Carta de
Lei de 31 de Outubro de 1855 transferida para as Commussbes
Recenseadéras a attribuicio do apuramento da pauta dos Jura-
dos, que d’antes pertencia &s Camaras Municipaes.

Ponderou tambem que, fundando os Recorrentes o aban-
dono da urna, na incompetencia dos Presidentes das Mesas elei-
toraes, concorrérao comtudo e votardo eleitores pa assembléa
de Santa Barbara, 4 qual presidia um dos préprios Recorrentes,

~ Vogal da Commssdo de Recenseamento.

O Conselho de Estado vio que, no presente caso, nenhuma
eleigiio se venficou, e que, fosse qual fosse o methodo adoptade
para as operagdes eleitoraes, nenhuma eleigao se teria realisa-
do, — e por 1ss0 the pareceu que devia deixar subsistir o ac-
cordio recorrido, wisto como em {lodo o caso vinha a recahir no
Conselho de Districto a obrigagio de fazer, como fez, a nomea-
¢3o da Camara. ,

O propno Consetho de Estado, porém, reprovou o methodo
adoptado pelo Governador Civil, nem podia deixar de o reprovar.

0 § 2.° do artigo 155.° do Decreto de 30 de Setembro de
1852 nio revogou tudo quanto a respeito das eleigdes mumer-
pacs e parochiaes estd legislado no Codigo Admimstrativo; so-
mente o revogou na parte relativa aos recenseamentos. O ar-
tigo 81.° do Codigo ndo for expressamente revogado por aquelle
Decreto: e mdependentemente desta consideracio, o Governo
declarou nas Portarfas que atraz registamos o seu pensamento,
que aliss est4 em desharmonia com o do Governo Civil de Angra.

Logo: As assembléas eleitoraes deviao ter sido presididas
pelos Vereadores da Camara, e nao pelos Vogaes da Commissiio.
de Recenseamento.

Logo: A eleicio estava wiciada, neste particular.



168

Logo: Devia ter-se procedido a nova eleigdo.

Assim pareceu ao Mmisterio Pablico; mas o Conselho de
Estado nao encarou as cousas com este nigor; olhou a questao
debaixo do aspecto das conveniencias admimstiativas, e de um
certo temperamento de prudencia suggerido pela circumstancia
de estar consummado um facto, que provavelmente se repetiria,
ainda sob a influencia de outro e diverso processo.

Ha pouco empregamos o adverbio provavelmente, e ndo foi
sem motivo.

Encontrimos nos Autos um documento, que he dever nosso
commumcar aos Lertores:

—=«Reunidos os Membros da Commssio (de Recensearnen-
to) pelas sers horas da tarde, for presente o officio do Governo
Civil deste Dhstricto, da data de hoje mesmo (30 de Novembro
de 1855), em resposta a0 que se Ihe enviou, em que declara
4 commissio que, pelos artigos 43.° e £4.° do Decreto de 30
de Setembro de 1832, mcumbe 43 Commussdes de Recensea-
mento a presidencia das Assembléas eleitoraes, e a remessa de
dous cadernos dos eleitores e elegivels; o qual, sendo hido &
Commussao, assentardo os seus Membros NN, que devido langar
nesta acta a segunte declaragiio: —Que mdependentemente das
rellexdes feitas por S. Ex.* o Sr. Governador Civil, em seu
officio datado de hoje, subsiste sempre 0 mesmo embarago; por
quanto os ditos Membros da Commussio estio convencidos de
que Thes ndo compéte presidir &s assembléas elertoraes, segundo
o que muito expressamente declario as Portarias de 17 de Ju-
nho ¢ 23 de Agosto de 1853, remettidas aos Governadores Ci-
vis do Contmente e Hhas; e para que de futuro ndo possa reca-
bir a responsabilidade deste acto sobre os ditos Membros, visto
que 1llegalmente vao assunur as attnbuigdes da Camara, na pre-
sdencia das assembléas eleitoraes, fazem a presente declara-
A0 p==

¢Sera acaso absurdo o pensar que este protesto, formal e
terppnante, mflmsse no abandono da urpa?

O protesto que derxamos transeripto revela um signal de
vida politica, um mdicio de ammagdo e interesse pelo principio
elertoral, que se forndo muito aprecravess da parte dos povos,
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ou pelo menos da parte dos cidaddos principaes que oS repre-
sentdio e estdo 4 sua frente.

He groto ver que ndo se recebem como ordculos as delibe-
racoes da Authordade, mas sim se afférem pelo padrdo da Les,
sem prejuizo da obediencia devida aos superiores

Os Vogaes da Commissio de Recenseamento estavdo con-
vencidos de que ndo lhes competia presihr s assembléas eler-
toraes; e, no sentido de arredarem a responsabilidade em que
rece1avdo Imcorrer, se assumissem attribwigdes que pertencido A
Camara Mumaipal, fizerdo uma declaracdo formal, que tem to-
das as fexcdes de um protesto, ahas decente e respertdso, como
se dissessern & Authoridade:==Em presenca das Portaras de
$7 de Junho e 23 de Agosto de 1853, vé-se ndo estar revo-
gado o artigo 51.° do Codigo Admmstrativo; logo, pao sdo os
Vogaes da Comnussio do Recenseamento, mas sim os Vereado-
res quem deve presidir 43 assembléas elettoraes. A presidencia
que vés, Authonidade, nos mandées assumir he uma verdaderra
usurpagdo das attribuigdes que a Ler d& aos Vereadéres. Repa-
rie bem, que a ordem que nos commumcaes ndo he legal!l=

; Tinhao acaso razio os Vogaes da Commussio de Recensea-
mento, pa advertencia respeiiésa que fazido 4 Authoridade Su-
perior Administrativa do Distneto? Sun; e até o proprio Con-
selho de Estado entendeu que elles estavio no bom camnho,
ponderando em um dos Considerandos que o Decreto de 30
de Setembro de 1852 nfo revogou tudo quanto a respeito de
eleigdes mumerpaes e parochiaes estd legislado ao Codigo Ad-
mimstrativo, mas sémente o que he relativo aos recenseamen-
tes. Ora, o que se refére, no Codigo, a recenseamentos esta le-
gislado nos artigos 18.° a 46.°, e por consequencia ficou em pé
o artigo 51.%, que diz assim: = «Havendo uma so assembléa no
Concelho, preside a ella o Presidente da Camara. Havendo mais
de uma assembléa, o Presidente da Camara preside & que se re-
unir na Fréguesia prinopal do Coneelhos e as outras assembléas
serfio presididas pelos Vereadores, e na sua falta pelas pessoas
que a Camara designar d’entre os elegfvels para os cargos muni-
cipaes —§ unico. Reputa-se Fréguesia principal do Concelho a
da Cathedral, e onde a ndo hower, a da Igreja Matriz da (labega
do Concelho.» ==

Se he licito comparar cousas grandes com as pequenas, po-
demos applicar & Authoricade Superior Admimstrativa, de que
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se frata, aquelle bellissmo pemsamento da Le Romana: =Di-
gna vox est majestati regnantis, Legibus.alligatum se princi-
pem profiteri: aded de auctoritate juris nostra pendet auctoritas!
Et re verd majus imperio est, summiltere legibus principatum.
(L. 4. Cod. de Legib.) — Como se dissesse: — He nobremente
digna da magestade do reinante a profissdo franca de que se
julga escravo das Leis; tanto pende a nossa authoridade da forca
que o direito The communica! E na verdade, vale mais do que
o proprio império o subordinar &s Leis o principado.—

A sujeigio &s disposigbes da Lei he o principal dever de
quem governa, — por mais elevada que encarémos a esphera
em que se exercita a acglio governativa.

Ye possivel que um impulso de amor proprio impedisse a
Authondade de eceder a advertencias de subalternos: e sendo
assim, bem quiséramos que o acaso lhe deparasse em tal occasido
a pigwa, em que o grande Padre Viewra diz: O verdadeiro sa-
ber, he de saber reconhecer a verdade, ainda que seja filha de
outros olhos, ou de outro entendimento, e ndo se cegar com o
proprio, como se cegou Lucifer—3. 14%.

RESOLUCAO CCXXXIV

RECURSO N° 885

(Decreto de 11 de Agosto de 1857 — Diario do Governo N ° 253
de 27 de Ontubro de 1857)

DECIMA INDUSTRIAL
{Conjecturas, como hase de collecta)

Sommario

Epigraphes —Objecto do Recurse — Resolugin — Doutrina que dimana da
Besclugio — Legislagio cilada wa ResolugBo — Esclarecimentos Obser-
vaghes

Le pays des conjectares (dut Cochun} est entrecoupe de mille rou-
tes obscures, dans les quelles on se perd et on s'egare s4ns cesse
1un est touche d une cireonstance & la quelle | antre se trouve m-
sensible Souvent ces cureonstances se combattent es unes et les an-
tres 1une pardt favoriser un parti, ] antre semble lm Elrs contraire.
Un s epmise en raisoonements pour fes faire valowr, et tout le frmit
de ces recherches hasardees est d'avowr enveloppe ta vérite de tant
de nuages, qu elle devient maccessible 2 la ustice

Merlin Repert de Furispr

Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta da Secgio do Contencioso
Admmistrativo, no Conselho de Estado, sobre o recurso em que
he recorrente o primewro Official da Reparticio de Fazenda de
Districto de Lisboa, servindo no impedimento do respectivo Dele-
gado do Thesouro, e recorrido o Padre Bomfacio José de Matos:

Mostra-se que o recorrido tendo sido collectado pela Junta
do lancamento da Fréguesia de S. José, na quantia de 33600
réss, de décima industrial no segundo semestre de 1855, pelos
lucros do negocio que se The attribuia de emprestimo de dinheiro
& juro sobre penhores, reclamou perante a Junta, negando a
quahdade sobre que recahia a collecta, ¢ offerecendo obngar-se
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per termo na Admunistragio do Bairro a desistir de qualquer
quentia que se mostrasse ter dado a Juros, & a enfregar os res-
pectivos penhores:

Mostra-se que, sendo desattendida esta reclamagho, recorreu
o collectado para o Conselho de Districto, o qual, depors de
ouvda a Jfunta, mandou elminar a collecta, attendendo a que
nenhum facto positivo se apentava da industria que o motivéra,
¢ a que niguem deve ser collectado por simples conjecturas,
por mars plausivers que parécao:

Mostra-se que desta decisio mterpdz o recorrente o presente
recurso para o Conselho de Estado, onde correu o processo os
seus termos, sendo ouvido o Conselbho de Thstricto, a Junta do
langamento, ¢ recorrido, e a finai o Ministerio Publico.

¥

Resolugio

Constderando que a Junta do langamento nem um s6 facto
apontou que podesse servir de indfcio da mdustria que collectou,
industria que no presente caso he menos de presumir em vista
do terme que o recorrido se offerecia a assignar, e 4 face das
penas a que elle estaria sujeito pela Ler de 23 de Janemro de
1854, e do artigo 274.° do Codigo Penal, se occullamente a
exercésse:

He: por bem, conformando-me com a sobredita Consulta,
denegar provimento no referido recurso.

Doufrina que dimana da Resolugto

Em regra geral, as declaragoes dos Informadores-Louvados
ajuramentados devem ser consideradas como base legal dos Lan-
gamentos de Décima {ndusirial.

Se, porém, os referidos Informadores-Louvados n#o podé-
rem apontar, nem mdwvidualmente, nem genéricamente factos
positivos sobre os quaes recha a collecta, mas sémente alléguem
conjectiras;—nao pode por estas fazer-se obra, em maténia
tributéna, por mais plausivers que parécio

Legislagio citada na Resolugda

Codigo Penal approvado por Decreto de 10 de Dezembro
de 1852:
=« Art. 27%4.° Aquelle, que sem a competente authorisagie.
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tiver estabelecimento em que habitualmente se fa¢do empresti-
mos sobre penhores; € bem assim aquelle, que no estabeleci-
mento authorisado ndo hver hvro devidamente escripturado,
em que se contenhdo seguidamente, e sem entreluhas, as som-
mas, ou objectos emprestados, os nomes, domucilio, e profissdo
dos mutuatarios, a natureza, quahdade, e valor dos objectos em-

enhados; sers punido com a prisdo de quinze dias a tres mezes,
e multa de um mez. » =

——Decreto Regulamentar de 23 de Janeiro de 1854.

— «Sendo necessario que, na parte administrativa, seja re-
gulada a boa execugio do artigo 274.° do novissmo Codigo
Penal, &ctrea dos estabelecimentos, ou casas de emprestimo
sebre penhores, para se prevenirem os abusos e fraudes, a que
similhantes transaccdes se achdo sujeitas+ Her por bem... or-
denar o seguinte:

Ari. 1. Nao pederdo crear-se, ou conservar-se estabeleci-
mentos de casas ou escriptorios, em que hahitualmente se fagao
emprestimos sobre penhores, sem authorisagio prévia do mey
governo, concedida pela Secretaria de Estado dos Negocios de
Remno.

§ unico. Sao exceptuados desta dispesicio os Bancos ou

outros estabelecimentos identicos, que, conforme os seus esa-
tutos ou regulamentos, se acharem legalmente authorsados
para esta espécie de transacedes.
- Art. 2° Para a outorga da diia authonsagio precederd in-
formacdo official do magistrado administrativo saperior do dis-
tricto, versando esta sobre a capacidade moral do impetrante,
e sufficiencia de meios para a empreza, em relagio ao desenvol-
nmento que se ihe pretenda dar, acompanhada de fianga 1dénea,
que responda por determinada quantia proporcional 4s forgas da
mesma empreza.

Art. 3.° Haverd nos estabelecimentos destinados aos ditos
emprestimos ¢ livro determinado no atado artigo 274 ° do Co-
dige Penal, para nelle ser feita a escripturagiio dos matuos pela
férma expressada no mesmo artigo,

§ 1.° A referida escripturagdo conters sempre a declaracio
des Juros ou 1nteresses dos empreslimos ou transacgdes que se
fizérem: os culpados em contravengio do dispdste neste para-
grapho wcorrerdo, na pena de prisio até um mez, e na de mulia
até 2045000 rés.



174

§ 2.° Igualmente se procederd, na conformidade das Leis,
logo que conste que o8 juros ou imteresses excédem os marca-
dos, ou legalmente authorisados.

§ 3. O diploma que conceder authorisacio para se effei-
tuarem emprestimos sobie penhores terd a expressa clausula,
que sera cassado, e se proceder & devidamente, quando se dérem
as contravencdes designadas nos paragraphos anteriores.

Ari. £.° Os objectos que se empenhaiem serao s6 recebidos
quande férem acompanhados de avaliagio authentica, ferta, pelo
menos, por um dos avahadores para isso authorisado no Concetho.

Art. 5.° O hvro da escripturacio dos emprestimos sera gra-
twtamente rubricado pelo Adrmmstrador do Concelho ou Bairro,
e conlerd os respectivos termos de abertura e encerramento.

Art. 6.° Para a fiscahsagdo da observancia dos requisitos
designados no mencionado artigo do Codigo Penal, e no presente
Regulamento, ser4 apresentade o difo livro, no fim de cada tri-
mestre, a0 magistrado admmstrative do Concelbo ou Baurro, e
todas as mars vezes que elle assim o exigir, devendo o mesmo
magistrado, quando encontrar factos crimnésos, formar os res-
pectivos autos, e envid-los & authoridade judicial competente,
para os effeitos da Leti.» =

g Registamos na sua mtegra este Decreto Regulamentar,
ndo s6 porque vem citado na sua generahdade, na presente
Resoluc@o, se ndo tambem porque temos grande satisfagao em
por diante dos olbos dos leitores um diploma altamente mora-
hisador.

Esclarecimentos — Observacies

Attendendo, disse o Conselho de Districto em seu accordio,
a que a Junta ndo declara em sua resposta facto algum positivo
que collectira no Recorrente; e attendendo a que minguem deve
ser collectado por simples conjecturas, por mais plausivels que
parécdo, Decreto de resolugio de Consulta do Conselho de Es-
tado de 2 de Marco de 18535, publicado no Drario do Governo
n.” 260: ddo provimento no presente recurse, dando por nulla
e de nenhum effexto a collecta recorrida.

O Ministerio Piblico encarou a questao mo mesmo sentido,
e chegou 4 mesma conclusio pelos segmntes fundamentos:
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Em virtude dos artigos 35.° e 38.° do Decreto Regulamentar
de 9 de Novembro de 1853 (1), as declaracdes feitas pelos wnfor-
madores-louvados devem merecer plena confianca; menos, en-
tendo eu, naquelles casos, como o presente, em que toda a forga
e importancia dessas declaracdes cedern na presenga de outros
dados tdo positivos, como sio os provementes de disposicdes
legaes. Existindo, pois, leis tio termimantes a este respeito, como
530 o Decreto de 23 de Janewo de 1854, ¢ o artigo 274.° do

~ Codigo Penal, he sem dawvida para estranhar que a Junia de

Repartldores se gmasse tdo somente por 1nformacgies, quando,
a ser verdadeiro o facto adduzido, devédra existir na Secretaria
do Remo uma cépia da authorsaciio concedida ao Recorndo
para exercer aquella industria, e o hvro da eseripturagio desses
emprestimos devéra ter sido rubricado pelo préprio Administra-
dor do Bairro, Presidente nato da Junta dos Repartidores, se-
gondo os artigos 1.° e 5.° do supra citado Decreto; ou, no caso
de transgressio desse Regulamento, o Admimistrador do Barro
devéra ter entrégue o transgressor & accio da Justica, conforme
o dispdsto no artigo 6.° do mencionado Decreto, e o artigo 274.°
do Codigo Penal. Como, porém, nenhum destes fundamentos

‘he allegado pelo Recorrente (Delegado do Thesouro), sou de

parecer que se deve denegar provimento no presente recurso.

O Consetho de Estado ndo vio apontado pela Junta dos Re-
partidores um s6 facto positivo, que podesse servir de ndicio
da industria collectada, —mdustria que, no presente caso, he
menos presumivel, em presenca do termo que o Recorrido se
offerecia a assignar, e 4 face das penas a que estava por lei
su]eito, se occultamente a exercésse.

A affirmativa dos Informadores he muito attendivel, ainda
desacompanhada de factos, quando se trata de emprestumos
sobre penhores, porque os factos positivos dessa industria sio
de ordindrio impossiveis de se indicarem,

Mas o collectado ndio se limitou a negar que exercéra uma

(1) Nos termos destes artigos, os mfermadores-louvados devem ser pessoas
de reconhecida probidade, nfo ter menos de vimte e cinco annos de 1dade, e
Possuir as habilitagdes especiaes, e conhecrmenlos prdhicos mdispensavers, e
Prestar juramento de bem e fielmente servirem
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tal wndustria; promphificou-se a assignar termo, na respectiva
Admimstragio do Bairro, responsabilisando-se pela entrega de
quaesquer penhéres, que alguem provasse legalmente existirem
em seu poder, renunciando ao direito que tivesse &s quantias
emprestadas sobre taes penhdres.

Ora, esta proposta feita em presenca do Decreto de 23 de
Janero de 1834, e do artigo 274.° do Codigo Penal, mostra
que o collectado ndo tivéra receio de poder incorrer nas penas
da le.

E note-se que o Presidente da Junta dos Repartidores he
o Admmistrador do Bairro, o qual, nos termos do citado De-
creto, estava no caso de entregar o transgressor & acgao da Jus-
iica, como bem observou o Mimsterio Pabheo.

Ordindrigmente esses emprestimos fazem-se muito a occul-
tas, e sem que se passem documentos.

A 1magmada mpossibilidade de mdicar factos positivos des-
vaneceu-se diante do Decreto de 23 de Janewro de 1854, no
qual sio indicados diversos meros de prova; e se taes informa-~
coes fizessem prova plena, para qualquer pessoa soffrer as con-
sequencias de um facto a que alludissens, J4 ao collectado terido
sido applicadas as penas do Codigo Penal, no artigo supra citado.

m5-Veja a Resolugdo CLXXIV, a pag. 1 a 9 do tomo x1v
desta Obra.

RESOLUCAO CCXXXV
RECURS0 N° 668
{Decreto de I8 de Julho de 1857 — Drario do Governo N © 253

de 37 de Cutubro de 1857)

DECIMA INDUSTRIAL

(Puestin de competeneia ou incompetencia 4o recurss
exstracerdina o para ¢ Goverao)

Tmpessibitium nella obizatio est
L83 ffdeR T

45 Leis ndo obriglo a mars do gue 40 possnel, e a0 que rasoa-
velmente pode ser feto Prncp axiom

mas sim, e t3¢ somente para nos casos particulaies, em gue
as e amnstanclas coucorrentes mostrarem algoma dureza na sie-
rucio das mesmas Leis, reronimendarem os reas a Winha mndefe-

ctivel e benigna Ulemencia Aly de & de Set de 763,57

Objecto do Recurso

Tendo os Directores da Companhia de pescarias denormnada
Tav;rense, recorrido para o Conselho de Estado da decisio do
Conselho da Direcgiio geral das Contribuigdes directas, que jul-
gou ndo dever tomar conhecimento do recurso exiraordnario,
que os recorrentes interpozérdo da collecta de décima ndus-
tral fancada & mesma Companhia, no anno de 1854, fundan-
do-se aquella decisio em que aos recorrentes ndio compéte tal
Tecurso, porque fazendo transaccdes em grande escala devido
onsiderar-se sujeitos ao referido mposto, e examinar o langa-
ento para reclamarem perante a respectna Junta, no prazo

Marcado na Lex:
Towo XVII 12
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Resolugio

E mostrando-se pela Consulta que 4 Minha Real Presenca
fez subir o Conselho de Estado, ra Secedo do Contencrose Ad-
mimstrativo, que a mencionada Companhia ndo fora collectada
em décima industrial em penhum dos annos antenores, e que
os seus Directores, ndo tendo por este motnvo {undamento al-
gum para suppérem que o serfa naquelle anno, ndo tinhdo obri-
gacho de examinar o langamento, e n3o podem ser proades do
beneficio que neste caso lhes concéde o artzgo 83 ° das Instruc-
gdes de 22 de Abnl de 1851;

Hei por bem, Conformando-Me com a referida Consulta, em
que [oi ouvido o Mimisterio Piiblico, Dar provimento no recurso
interpdsto pelos recorrentes, Ordenando que o Conselho da Di-
recedo geral das Contribuicdes directas tome conhecimenio do
recurso extraordindrio de que se tracta, para resolvé-lo como
the parecer justo.

gz~ Pedimos hicenca, brevetaies causa, para remetter os Ler-
tores para a Resolugdo CLXXIII, que for exarada e annotada
a paginas 188 a 201 do tomo xm1 desta obra. A ambas sao
appheaveis a mesma Legislagio, Esclarecimentos e Observacoes
que na 1.* apresentadmos, — A doutrina que assentdmos for a
seguinte: « Se um mdividuo qualquer nunca tiver sido collectado
em décima mdustnal, e por este facto, ou por outras razdes, ndo
suppozer que pode ser collectado, —fica-lhe salvo o direito de
mterpdr recurso extraordingrio, quando se verificar a nespe-
rada collecta.»

RESOLUCA0 CCXXXVI

RECURSG N© 715
(Decreto Qo 24 do Juiho de 1857 — Diario 4o Governo N ° 253
da 28 de Quiubro de 187)

LICENGA CONCEDIDA POR UMA CAMARA, E REVOGADA
PELA SUCCESSORA DESTA

{(Questio relativa a wm passeio de cantaria em volta
e em frente de uma casa)

Sammario

Epygraphes — Objecto do Recorse — Resoluglio -—Doutrina que dimana
da Resolugiio — Esclarecunentes

(Paulos respondit) non oportere jus ervile calumman, neque
verba captar1, sed gnd mente qud dietar amamadvertere conve-
nire L 19 [ Ad exhabendum

Objecto do Recurso

~ Sendo-Me presente a Consulta do Consetho de Estado, na
Sec¢do do Contencioso Admmstrativo, em que he recorrente a
Camara Mumeipal do Concelho do Funchal, e recornido o (-
daddo Victormo Ferreira Nogueira:

Mostra-se que tendo a Camara mumcipal do Funchal con-
cedido em 1854 ao recornido a competente licenga para fazer
um passelo de caniaria em roda e em frente da sua loja de fa-
zendas, sita nas esquinas das ruas dos Ferreiros e do Betten-
court, da mesma cidade do Funchal, entendéra a recorrente de-
ver revogar a licenga ja eoncedida pela sua antecessora, e de
ferto a revogou por despachos de 2 e 23 de Mawo de 1835; o
recorrido appellou para o Conselho de Districto, o qual lhe deu
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provimento por accorddo do 1.° de Abril de 1856, e he da-
quelle accorddo que o presente recurso for interposto:
Mosira-se que segmindo-se os termos legaes férao ouvidos
contradietoriamente a recorrente e recorrido, e a final o Minis-
terio Pibheo:
Resolugio

O que tudo visto, e o mais que dos autos consta:

Considerando que a Postura 1nvocada pela recorrente, para
fundamentar a revogacdo da licenca concedida ao recorrido, s6-
mente prohibe os balcGes ou degréos da parte de fora das por-
tas ou parédes das casas, nas rias pabhcas da cidade do Funchal:

Considerando que os passeios de cantaria em volta e em
frente das casas ndo s3o, mem podem ser considerados como
balcdes ou degraos, mas sun como construccdes quasi mveladas
com o pavimento das ruas destinadas para o aformoseamento des-
tas, e para commodidade de quem transita a pé:

Considerando que o passero de que se tracta, limitado como
foi pelo Directer das obras publicas & largura de 1 metro, ndo
prejudica a facihdade do transito nas ruas dos Ferreros e do Bet-
tencoart, tanto mais quanio a Camara nio fica obrtgada a con-
ceder aos visihos fronteiros, a faculdade de tambem construirem
passeos:

Hei por bem, Conformando-Me com a mencionada Consulta,
Denegar provimento no presente recurso, ¢ Mandar que se cum-~
pra o accordio do Conselho de Districte recorrido

Doutrina que dimana da Resolugdo

As palavras das Posturas devem as Camaras Municipaes ai-
tmbuir a sua sigmficacdo obvia e corrente, abstendo-se de in-
terpretacdes forcadas, que possao prejudicar a hiberdade ou o
direrto dos individuos,—quando alids o bem do maior numero
ndo torna mdispensavel um tal prejuizo.

As Camaras Municipaes nao devem revogar as hcencas que
as suas predecessoras concedério, quando for endente que taes
concessdes ndo offendem as Leis, nem causdo damno ao piiblico.

Esclarecimentos. Observagdes

A Camara Municipal do Funchal recorre de um Accordao
do respectivo Conselho de Districto.

{81

(Em que termos he concebido o Accorddo recorndo?—
Ei-los aqui:

=« Accorddo em Conselho de Districto que, attendendo a
que o projectado passeto, sendo levado a effeito, ndo prejudica,
antes serve de embellezamento 4 Cidade, e de commedidade ao
povo;—attendendo a que, vista a informacao do Director das
Obras Pubheas, em officio de 21 de Fevereiro ultimo, occu-
pando o dito passero um metro da largura da Rua dos Ferrei-
ros, e Bettencourt, ficard ainda qualquer dellas com calgada em
largura sufficiente para o transito se effectuar livremente; con-
cédem por 1850 provimento no presente recurso, mandando sub-
sustir a licenga pela forma por que pela Camara transacta foi
permittida ao Recorrente.»=1.° de Abrid de 1856.

(Em quaes termos concedéra a Camara transacta a licenca
que o Conselho de Districto mandou subsistir 7-—-Nos seguintes:

==« Concedida a licenca, com tanto que o ladrlho, em uma
e outra Rua, tenha a extensdo designada em uma planta assi-
gnada pelo Drrector das obras municipaes, e approvada nesta
Sessdo »=USessdio de 20 de Setembro de 1854.

;Qual razio teve a Camara de 1855 ¢ 1856 para revogar
a precedente licenca? — O pensamento da Recorrente revéla-se
bem no segminte despacho:

=« A Camara, attendendo & commodidade do {ransito que
necessiriamente tem de ser embaragado pelos ladrithos que se
pretendem construir; ga~ e ao artigo 14.° da Postura de 19
de Juoho de 1840, que ndo {o1 revogada ~5=g; oppde-se a que
se coméce a obra, e vai wterpdr o competente recurso para o
Conselho de Estado »== Sessdo de 24 de Abril de 1856.

Nio passémos adiante, sem exammarmos a Postura citada;
e se esla prohibir a construcgdo de ladrilhos ou passeios late-
raes ao longo das frontarias das casas, desde logo havemos de
concluir que & nova Camara estava muito 8o uso do seu direito,
visto que a Postura nao fora ainda revogada.

Eis aqui o que a Postura, tal qual a reproduz a Camara
recorrente, diz:

=« Arbigo 14.°—A pesséa alguma he permittido fer bal-
edes ou degrdus da parte de fora das portas e paredes de suas
¢asas, nas Ruas publicas, sob pena de mil réis para as despezas
do Concelho, e de lhe serem demohdos 4 sua custa, os dufos
balcoes ¢ degrdus. »=—

Desgracadamente ninguem pode dar razdo a Camara recor-
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rente; pois que a Postura em que ella se 1ntrmeheirfna prohibe
s6 e umcamente os balcdes, ou degrdos, que tudo serde, menos
ladrilhos ou passeios

No despacho de 26 de Abril, que ha pouco registamos, cita
a Camara recorrente apenas o artigo 14.° das Posturas, mas
com a Petigio de Recurso apresentou tambem, talvez de reforco,
o artigo 15.% que diz assim:

==« A minguem he permittido fazer e construir em suas tes-
tadas nas ruas pibhcas, ou em qualquer parte destas, alegrétes,
hortas, galinheros, chigueiros, curraes, ou qualquer outro ar-
tefacto, (artefacto') sob pena, no caso de fracgdo, de tudo ser
4 sua custa demolido, e pagar 15000 réis para as despezas do
Concelho, »==

JUt quid perditio hec? poderia perguntar-se & Recorrente.
4Que ha de commum entre um ladrdho ou passeis, e os ale-~
grétes, hortas, etc.?

Fica, portanto, demonstrado, e de um modo que ndo ad-
outte réphea, — que a Postura da Camara ndo prohibe os pas-
set0s, mas sim e unicamente os balcdes e degrdos; esies impédem
o tramsito, e desfeldo as rias e as casas; aquelles facilitio e tor-
nio commodo o transito, e aformoseriio os prédios, as ruas, e
por consequencia as povoaghes.

Mas a Recorrente apresentou tambem o fundamento de que
a commodidade do transeto havia de ser necessdriamente em-
baracada pelos ladrilhos que se pretendiam construar.

Contra esta allegacio da Camara basta notar que o Dire-
ctor das Obras publicas mformara o Consetho de Districto, por
officio de 21 de Fevereiro de 1856, de que—occupando o pro-
Jectado passero apenas um metro de largura das ruas «dos Fer-
reiros, e do Bettencourt», ficarfa anda qualquer dellas com
espago bastante para o livre e commodo transito geral.

A Recorrente allega, em sua argumentacdo, que a Rua do
Bettencourl viria a ficar privada de 10 palmos de largura,—
sendo 5 para o passeio que o Recorrido projectava, e cinco para
o passelo do prédio fronteno —Nao he assun; o de que se tra-
tava unicimente era do passelo projectado pelo Recorndo, e esse
sémente tomava § palmos da largura da Rua; sendo que a Ca-
mara, concedendo ao Recorrido a competente lcenga para con-
struir o passeio, ndo ficava, nem por modo algum podia ficar
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constituida na obngacdo de permittir que dolcutro lado da rua,
e em frente do prédio fronteiro ao do Recorrido, se construisse
putro passei0 S0 nesta hypéthese tomava a Rua a largura de 10
palmos, — pothese que estava nas faculdades da Camar,a arre-
dar, se entendésse que-assim o exigido as convemencias pablicas.

€ que eu muito lamento he ndo poder apresentar 2os Lei-
tores a Planta da Rua do Bettencourt, levantada pelo proprio
Director das obras mumcipaes, a qual tenbo neste momealo
diante dos olhos, e vem junta aos Autos. Independentemente do
conhecimaento que tenho da localidade, estou authorisado para
dizer, em presenca da indicada Planta, que a Rua do Betten-
court tem de largura 29 palmos, e fica, por consequencia com
a largura de 24 palmos, depois de deduzidos os B do passeio.
—E role-se que uma tal deducgdo nlo importa essencialmente,
como he obvio, subtraccdo de espaco para tramsito; pols que ©
projeclado passelo serve para commodadafle dos que anddo a pé,
emquanto que o restante espago he destinado para os cavaller-
ros, locomotivas, ele.

A referida Rua do Bettencourt var termingr em uma ponte
sobre ¢ Riberra de Sanla Luzia; ora, essa ponte, que podemos
consilerar como continuacio, ou prolongamento da mesma Rua,
tem apenas 20 palmos de largura, isto he, menos % palmos do
que o espaco com que fica 2 Raa, depois de feito o passeio de
que se trata

As Ruos do Funchal nio necessitdo de passeios lateraes;
siio bem caleadas, escoantes e lavadas. )

Nio he so por causa das chuvas que se fazem 05 passeios
lateraes, he tambem, e principalmente, para proporcionar com-
medidads a0s mdividuos que andao a pé, offerecendo-lhes um
piso mas 1gual, maws plano, mais suave, As pessoas que téem
estado no Funchal sabem o quanto he mcommodo e aspero o
miso que as calgadas alh apresentdo, formadas como sio de serxos
ponteagudos e de mu hmitadas dunenstes. Por mms escoantes
que sejao as ruas, por mass bem calgadas que as suppunhimos,
hio de ser sempre infinitamente mas commodos o3 passeios a0
longo das casas, e preferivers para o traasito de quem anda a pé.

Os passeios lateraes nas ruas sio degrdos contmnuados.
A esta coarctada so pode responder-se, appellando para o
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senso cospmum, ¢ perguntando 4 singeléza da boa [¢, se a esses
passeos lateraes que vemos na maior parte das ruas da Capital,
e pas Cidades bem policiadas péde dar-se a denomrnagdo de de-
grdos? o

Por parte do recorrido for apresentado ao Tribunal Supe-
rior um documento, que pedimmos heenga aos nosses Lettores
para reproduzir neste logar, vislo tratar-se de am officio que
dingimos 4 Camara Mumcipal do Concelho do Funchal logo no
principro da nossa Admimstracdo do respectivo Districto.

O recorndo Victorino Ferreira Nogueira pedio ao Governo
Cvll, por certiddo, o nosso officto de 23 de Outubro de 1846,
por 150 que nelle trativamos tambem de convidar 2 referada Ca-
mara a construir os passeios lateracs nas ruas. Passou-se effecti-
vamente a pedida certiddo, que vem nos Autos; e o theor do
nosso officio he o seguinte:

—«2.* Repartigio. N.° 290 Lw. 5.°—HL™* Srs,—Quando
uma povoacio qualquer chega a adquirr a impertancia, o desen-
volvimento, e gréo de cvilisac@o a que tem sabido a do Funchal,
affigura-se-me mndispensavel, que os cwdados do seu governo
municipal se encaminbem a proporcionar-lhe todas as commo-
didades, e a dota-la de todos os estabelecimentos, de que estio
gosando as grandes cidades nestes nossos tempos.

«Sendo assim, pdo levara a Camara a mal que eu, muite
suceintamente, The apresente algumas ponderaces sobre o me-
lhoramento que convirfa talvez mtroduzir no Funchal, em or-
dem a que esta adade possa emparelhar, na sua poliwcia e con-
forto, com as cidades da sua ordem.

« A dlummacdo das rwas, he por certo uma necessidade da
avihsagdo, que deve desafiar toda a sollicitide da Camars, como
sendo um assumpto de alta monta, enlacado essencialmente com
as commodidades dos moraddres, e com as conventencias da boa
policta. —Por mmha parte, tenho ja cdado de ajudar a Ca-
mara neste empenho, mandando collocar tres candierros em dif-
ferentes pontos da cidade, sendo um 4 entrada da Fortaleza de
§ Lowrengo, outro & entrada da Alfandega, e o tercewro por
cma das Fontes de Joao Dinws.— Lido na pretencao de collocar
mais outros em differentes pontos, sendo-ine alguns destes -
culcados pelos officiacs engenberros, como mdispensavais na parte
mais barsa da cdade, onde as mupdacdes costumao farer es-
frago.——3Se, pos, a Camara reconhecer a utilidade deste servico,
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he de crer que, collocando todos os annos e pouco a pouco al-
guns candiewos, se conseguird em breve perfodo dlumnar todas
as ruas, com grande proveito do Piblico. (1)

«@zs= Outro beneficio péde a Camara fazer aos moradores
da cidade, e até As pessoas estranhas a ella, connidando os pro-
prietarios das casas a construirem pouco a pouco, nas teste&das
das suas moradas, anditos, ou passeios lateraes, levantados acima
do pavimento do centro, com pedra de cantaria, conveniente-
mente lavrada, a fim de offerecer 4s pessoas que transitao a pé
um cammnho commodo. Estes passeros lateraes, que aleds sé po-
dertiio ter cabimento nas ruas mais largas, dio uma apparencia
mais grandiésa 4 cidade, e approvertdio muito para remover o des-
agradavel mconvemente da passagem em concorrencia dos ani-
maes, e tornar mais suave o piso para as pessoas que andao a pé.
—Cada proprietario gasta pouce em fazer o passeto que lhe cabe,
— aformosfia a sua casa,— e COpcorTe a0 mesmo (empo para
o beneffcio geral. “&=g

« Finalmente, movido do mteresse que me mspira este bello
paiz, tenho por convemente que a Camara, auxihada pela Ad-
mimstragao do Cencelho, faga pér em wgor, ou estabeléga de
wovo, e faca executar todas e quaesquer Posturas, tendentes o
consequar a limpesa e a salubridade, bem como a prohibir to~
dos os aclos que podérem offender a decencia, e apresentar-nos

{1} Lembrem se os Leilores do—nasgitur exrguus, veres acquuret mm{a —s
e ndo rifio de o modéstos principos Em & de Abri de 1850 estaviio Jd cok
loeados nas ruas do Funchal setenta candierros, e pouco e pouco se fo1 angmen-
tando o nimere delles A victoria que neste ponto pude alcangar, ndo foi a de
fazer collocar este on aguelle nimerq de candiewros, mas sim a de ter mostrado
priticamente aos Funchalenses as vantagens da illuminaglo das ruas, acostu-
Mmando-os a esle progresso da civilisagdo, e arreigande para sempre entre elles
- @ gosto e 0 habito de uma lal conveniencla
Em seguimenlo ao officio que var transcripto no lexto, reqistares outro,
datado de 25 de Novembro de [850, no gnal me deliberer a chamar pela pri-
merra vez a altencio da Camara sobre a comiemencia de adoplar a lllummaqﬁo
‘por mero de gaz, tio displsto encontre: J4 o amme do povo para a 1Huminagio
da cidade, em vez da repugnancia que nos primeiros encontrer da parte delle.
Quando vemos os grandes melhoramentos que hoje apresenta a capifal, na
Parte policial, no regimen econdmice, no aformeseamento das suas ruas, pra-
Gas, Jardms, ete., tdo nos pardee mesquinho em outras tocalidades, mas, se
veflectirmos nix pouco, havemos de reconhecer que multo custa desvanecer pre-
concettos arrostar com os habttos de longa dala, vencer a mdolencia, debella}r
- heshlidade dos inleresses, — e, em uma palavra, remover todos o3 embari-
€08 que 3¢ encontrio quando se quer mudar o estado das cousasﬁe mitrodoasr mnrn-
vagdes S0 a preseveranca, uma voniade energica, e @ CORVICGAD (’]e que convem
fazer bem aos povos ainda a despeilo das suas reluctaneias =50 estes elemen-
%05 podem produur algnm bom resultado
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aos olhos dos estrangerros, como um povo MeENos civihsado. —
Deos guarde a v. s.**—Palacio no Governo-Civil no Funchal,
aos 23 de Outubro de 18%6.—T1.™ srs Presidente e Mem-
bros da Camara Mumcpa! do Funchal =0 Governador Civil,
José Silvestre Ribewro.»=—

Este officio, que o recorrdo adduzio para mostrar que o
projectado passei0, como um melhoramento pablico, entrava até
nos designos e planos das Authoridades Admmstrativas, ncul-
cava uma tal mnovagio na generahdade, e s6 com a hmitacio
de ser apphicavel 4s ruas mais largas da cidade do Funchal.

Aféra aquelle objecto especial, tratava o mesmo officio da
Mluminagiio da cidade, e lancava, por assim dizer, as primemras
pedras do alcerce de um edficio que mars tarde podéeria tor-
nar-se notavel. Correu o tempo, e mais tarde, em 25 de Novem-
bro do anno de 1850, 14 eu dirgia & mesma Camara este officio:

—«{.* Repartigio. Liv. 4 ° N.° T77.—HL7 1 s.—A 1=
lummnaczo da eidade do Funchal, que ao principio foi ardua de
introdusir, coméca ja a ser reconhecida geralmente como uma
necessidade mdispensavel, e em vez de repugnancia que nos pri-
meiros lempos encenlramos, da parte Gos moradores, existe hoje
a mais pronunciada tendencia, ou methor direr, uma msoffrida
Impaciencia para que se desenvilva e augmente.

« Desgracadamente o azeite tem encareeido mwito no mer-
cado: e esta fatal circumstancia ba eido parte para que este 1n-
portantissimo servigo pdo progrida largamente, como fora ne-
Cessiro.

« Atégora tem corrido este negécio por conta do Governo
Civil, e ainda depois que a Camara Municipal, annuindo be-
nignamente ds minhas sollicriagdes, consagrou para uma parte
da respectiva despesa a somma de que pode dispdr.—Mas, por
mais que se diga e faga, he meontestavel que a illuminacao da
cidade he um negocio mumcipal, € que s6 a Camara o pode €
deve ter a sua conta, como competente para uma tal gerenci2,
mspecglo e custero,

«Na occasidio, pois, em que a Camara val tomar a st a di-
reccio exciusiva deste megocio, tenho eu por convemente sub-
metter 4 sua consideragio algumas ponderagdes, a que ahas dard
o acollimento que lhe merecérem.

«A llummagio por mew de azerte ha de ser em todos o8
tempos muito cara na Madeira, por 1550 que 1o he aquelle um
zénero da producedo da Ilha. A experiencia de poucos tempos
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nos tem J4 mostrado o quanto de difficuldades nos causa o ele-
vado preco do azerte; vendo-nos for¢ados a n%o conservar accezos
o8 candieros sendo até 4 mesa noie, € a ndo 0§ acender com-
piétamente. Demars d'isso, quando se compdra a luz dos actuaes
candieiros com a do gaz, enconira-se exactamente a mesma g ffe-
yenga que se dd entre @ noue e o dia,

«Reflectindo sobre 1sto, e ponderando que estando nés ainda
no comécgo da empreza da luminagio, e que por 1350 n¥o temos
anda feito grandes despezas, —as quaes mais tarde npos seria
bem pendso vér inutihsadas, se houvessemos de mudar de sys-
tema* occorre-me, e ser que tem occorrido a algumas pessﬁas
que ultimamenta virdo a tluminacdo a gaz em Lisboa, —oe-
corre-me, digo, que a Camara Municipal do Funchal déve fazer
todos os esforcos, direr até todos os sacmficios para mtreduznr
quanto_antes no Funchal a illuminagde a gas.

«Se a Camara se dér ao mcommodo de reflectir pansadamente
sobre este assumpto, ha de conhecer que nio he diffiail tratar
com a Companhia de illuminagdo a gaz na Capital; —que, s
para o estabelecimento dos depdsitos de gaz, tubos conducto-
res, etc., se precisa ao principo de fazer algumas desperas, a
Cowpanhia tomara sobre st este empenbo, mediante as seguran-
vas que a Camara dér, authorisada pelo Conselho de Districto,
ou pelas Cortes quando assmn convenha.

Esta cidade deve aspirar 2o maior grée de civihsagdo, e por
130 a Camara Mumcipal, a quem particularmente est4 confiado
o curdado de promover o seu melhoramento, tem uma obnga-
€30 1mperitsa de langar mdo de todos os recursos para conse-
gur eleva-la & maior prosperidade.

«He neste sentido, que eu tenho propésto 4 Camara a idéa
da construcgiio de wm Theatro, e que agora apresento estas pon-
deragbes a resperto da illuminaco, bem como em outros officios
her chamado a sua attenciio sebre assumplos municipdes, em que
var wieressada a cidade do Funchal, no que téca ao sew afor-
moseamento, hmpeza, policia e commodidades.

«8e a luz do gaz he wfinitamente mais clara do que a ou-
i‘:‘a, ners por sso vem ella a ficar mais cara. Por outro lado, he
Vem de arer que a Companhia enconire nesta cidade a grande
antagem de que a mator parte dos proprietarios de casas, e de
Estahelecmemos de commercio e mdustria, querrdo receber luz

€ gaz Lara uso particular, ¢ csta crcumstancia hade animar
mwto a Compachin pela expectativa do lucro dos respectivos
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traballos, tanto mas provaveis, quanto aqui succede, o que nie
pode verificar-se na Capital, onde as casas ndio sdo, pela maior
parte, halntadas pelos proprietarios, e por 1550 ndo se da o mesmo.
wnteresse de mirodunr n'ellas a luz de gaz, que effectivamente
existe no Funchal.

«Se attendermos a que o carvio de pedra vem a ficar muto
barato no Funchal, ~—tambem esta circumstancia deve anmmar-
nos a encarar sem susto o negocio da illumnagdo.

« Tenho apresentado a v. 5., em tragos largos, este nego-
co, Julgando que ndo devo descer a mudezas, que v. 8. me-
Ihor do que eu conhécem; e espéro que islo serd bastante para
que v. 8.** o tomem em consideracio, e o meditem, e o restl-
vio como convém.—Deos guarde a v. 5. — Palacio do Governo.
Civil do Funchal, aos 25 de Novembro de 1850.-—II1.2% srs.
Presidente e Membros da Camara Mumicipal do Funchal. —=Q.
Governador Civl, José Silvestre Ribeiro.» —

Aproveitamos o ensejo que o assumpto especial desta Reso-
luciio, nos offeréce, para pedir 4s Camaras Muncipes que me-
ditem sériamente sobre a importancia da mussdio que a Let Jhes
confiou Innumeros e mu considerdveis sdo os beneficios que po-
dem proporcfonar aos poves, se deliberadamente se proposérem
a promover nos mumctpios todos os melhoramentos da civilisa-
¢ao moderna. Para fazer o bem sdo amphssimas as faculdades
legaes das Camaras, ainda mesmo com a dependencia em que
estio da acgdo tutelar dos Conselhos de Districto. Nem sempre
abundio os recursos pecumérios, mas a boa vontade e um zélo
ardente pelo bem dos povos fazem mulagres.

Preparando pelos meios legaes e por engenhdsos alvitres uma
receita adequada ; moderando discretamente os gastos de adminis-
tragao; arredando despezas supérfluas; aproveitando a boa von-
tade e a coadjuvacio dos moradores intelligentes e abastados;
poderdo as respertavers corporaghes municipaes grangear a suave-
consolagdc de sérem prestaves aos seus admimstrados.

RESOLUCAO CCXXXVII

RECURSO N ° 694
(Decreto de 2 de Agosto de 1857 — Diarzo do Governo N © 254
de 28 de Outubro de 1857)

LEGADOS PIOS

(Contas temadas & revelia. guesiio de competencia)

Fa det a Ia divisibnlite de compelence  que plusibors con-
testatrons porisient en elies mémes un germe multiple de juridiction,
et gue thaque germe peuvald se developper devant une autorité hif-
Fereate, sans que 1harmooie de denx pouvens en fiit ue nstant

tronblee M Chauveau Adolphe 1, 826
Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Secgdo do Contencioso Admunistrativo, sobre o recurso em que
830 recorrentes o Mmmstero e Definitorio da Ordem Terceira
da Pemtencia da cidade de Commbra, e recorndo o respectivo
Conselho de Districto.

Mostra-se que tendo o Admmstrador do Conselho tomado
a reveha as contas eXngdas aos recorrentes pelo cumprimento
dos encargos pios da capella, que se diz institwida pelos mesarios
da irmandade, gue os recorrentes represestdo, em 1753, de
missa quotidiana pelas almas dos mmaos vivos e defunctos, jul-
gando-as por uma sentenca em que condemnou a irmandade na
Importancia dos encargos desde o anno de 1840, mterpozerdo
08 recorrentes desta decisio um recurso para o Conselho de
Districto, o qual recusou tomar delle conheamento, com o fun-
damento, de que a materia controvertida era da exclusna com-
Petencia do Poder Judicial:
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Mostra-se que terpdsto dessa dehberagio o presente re-
curso para o Conselho de Estado, ahi correu o processo os seus
{ermos, sendo cuvidos contracdictoriamente os mteressados, e a fi-
nal o Muusterto Pubhco:

Resolugio

O que tudo visto:

Considerando que, supposto no recurso para o Conselho de
Districto se allegassem alguns fundamentos, cujo conhecimento
he da competencia cxclusiva do Poder Judicial, outros todavia
se allegardo tambem, que devido ser apreciados pelo mesmo
Counselho, como superior nstancia do contencidso admnstra-
livo:

Her por bem Dar provimento no presente recurso, e De-
termnar que o Conselho recorrido tome conhecimento do re-
curso perante elle interpdsto pelos recorrentes, e o decida como
entender de justiga, deizando para o fére judicial tudo quanto
por Lei The pertencer. -

gz~ Pedimos heenga aos Leitores para os remettermos para a
Resolucio CLXVIII, exarada a pagmas 153 a 160 do Tomo xm
desta obra. Trata-se em ambas do mesmo assumpto, e a ambas
530 applicavers a mesma Legislagdo, os mesmos Esclarecimentos
e Observacdes.

RESOLUCAO CCXXX VI

RECURSO N ° 723
(Decrato de 27 de Julho de 1857 ~Diario do Governc N ¢ 356
de 29 de Outubro de 1857)

DECIMA INDUSTRIAL

(Official Militar cem disponibilidade, collectado peles provenios
da profissfio gue exereia, de escrevente no Cartorio
de um Escrivio de Direlto)

Summario

Epygraphes — Objecto do Recurso. — Resolugiio — Doutrina que dunane da
Resoluglio.— Leglaglio citada na Resolugio — Esclarecimentos Obser-
vaghes

Per réerum naturam, factnm negantis probatio nulla est.
L 2. Cod deprobat

Objecto do Recurso -

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado na
Secgdo do Contencioso Administrativo, sobre o recurso em que
he recorrente Boaventura Joaqum Batalha, recornda a Junta
do lancamento da decrma do bairro da Alfama:

Mostra-se que o recorrente, tendo sido colleciado em de-
eimg industrial, pelos proventos da profiss3o que exercia de es-
crevente no cartério do Escriviio de direito da segunda vara,
Chaves; reclamara contra a referida collecta, com o fundamento
de ser militar, e-estar empregado no servico dos conselhos de
Buerra da primerra divisao nmlitar:

Mostra-se que, ndo tende sido attendido pela Junta, recor-
*ra para o Conselho de Districto, o qual lhe denegou provi-
mento, por accordio de 5 de Julho ullumo, de que recorreu
para o Conselho de Estado.
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Mostra—se que o recoirenle mslraw o presente recurso com
um documento, pelo qual mostra que he Tenente graduado em
dispombihdade, e que nessa qualidade fora nomeado para o ser-
vigo dos consclhos de guerra, em 12 de Julho de 18535, estando
amda nesse exercicio em 26 de Junho de 1836, e a este do-
cumento se soccorre para fazer valer a consideracio de que,
tendo um 1al exercicio, ndo era possivel desempenhar simulta-
neamente as duas profissdes; sendo que sé da ultima profissdo
tira os meios de subsistencia, e accrescentando que em verdade
desempenhara o servico de escrevente no periodo que decorreu
desde 1847 até 1851, durante o qual estivera demittido, e que
se nessa época lhe fosse lancada a collecta, o seria com toda a
justiga, mas ndo assim no primeiro semestre de 1856, pelo fun-
damento que fica deduzdo:

Mostra-se que, sendo ouvido o Conselho de Dustricto, sus-
tentira o aceorddo recorrido, apoiando-se na wmforma¢do que
deu a Junta recornda, a qual tambem for ouvida e sustentou a
sua deliberagiio:

Resolugio

O que tudo visto, e tendo o processo seguido os termos re-
gulares:

Considerando que, nos termos do artigo 32.° das Instruecdes
de 22 de Abrnil de 1851, <sio obrigados ao pagamento de 10
por cento, a titulo de décima mdustnal, pelos nteresses que
lhes resultiio de suas profissdes os Tabelhdes, Escrivies, e ou-
tras pessoas que exercérem profissdes ou officros sumilhantes :

Considerando que, o recorrente mostra sun, pelo documento
a fl. 4, que he mibitar e esta no servigo dos consethos de guer-
T4, mas ndo prova que ndo exerce @ proﬁssﬁo de escrevente,
sobre os proventos da qual for collectado:

Considerando que ndo ha verdadera ncompatibilidade no
esercicio sumultdneo de duas profissdes de que se trata, e que
por consequencta o facto do exercicro de uma nao torna 1mpos-
sivel o da outra:

Considerando que as allegacdes do recorrente se reduzem,
em uitina andlyse, a uma simples negacdo, que em matéria de
direito ndo tem forca alguma:

Her por bem, Conformando-me com a mencionada Consul-
ta, em que for ouvido Mimsterio Pubheo, Denegar provimento
1o presente recurso, a fim de que fique subsistndo o accorddo re=
carrido
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Doutrina que drmana dg Resolugdo

N3o havendo verdaderra incompattbildade no exercicio si-
multédneo de duas profissies, he CONSeqUencla Necessiria que o
facto do exercicio de uma ndo torna impossivel o de ontra.

Logo, se uma dessas profissdes for por Lex sujerta a décima
mdustnal, he necessério que o Collectads recorrente prove que
ndo exercita esta; ndo bastando provar que exercita a oufra.

Em tal caso, as allegacdes do collectado recorrente reduzem—
se a uma simples negagao, — a qual, em direito, ndo tem forga
alguma.

Legislagfio citada na Resolugfio

Instruccdes requlamentares para execugio da Carta de Les
de 25 de Julho de 1850 sobre o lancamento e arrecadacio da
decima € vmpostos annexos, de 22 de Abril de 1851

==«Artigo 32 °, n.° 1.°—83o obrigados ao pagamento de
10 por cento, a titulo de décima industrial, pelos interesses que
Ihes resultio de suas profissdes: —Os medicos, arurgiées, bo-
ticirios, advogados, mestres e professores particulares de artes
hberaes e de sciencras, os tabellides, escrnvdes, solliaitadores,
avahadores, e outras pessoas que exercérem profissdes ou offi-
cios smmihantes.»—

Esclarecimentos. Observagdes

0 documento que o recorrente apresentou em sustentagdo
do seu recurso, for a segumte certiddo, extrahida dos assentos

, 0o Quartel General da 1.* Dvisao Militar, e datada de 26 de

Junho de 1856:

=Em wirtude do despacho retro, attesto que pelos docu-
mentos que existem neste Quartel General consta que o supph-
tante, o sr. Boaventura Joaquim Batalha, he Tenente Graduado
em dispombilidade, e que nesta qualidade for nomeado para o
Servigo dos Conselhos de guerra por officio desta Repartigao de
12 de Julho de 1855; em cujo exercicio ainda actualmente se
acha: o que por ser verdade, mander passar o presente, ete.=—=

O Admunstrador do Barro de Alfama, que for mandado
ouvir sobre o recurso, enlenden que o recorrente ndo destruia
o fundamento que a Junta daguelle Bairro tivérs para ndeferir

a reclamacao, no que respertava a exercer a profissio de Esere-
Tomo XVII 13
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vente no Cartorro do Escriwdo de Diresto da 2." vara— Cha-
ves; e que, resultando daquella profissio proventos sujertos 4
collecta mdustrial, na conformidade das lostrucgdes de 22 de
Abnl de 1831, — bem collectado fdra o recorrente, a quem,
para o caso presente, nio podia aprovertar a sua graduacio mi-
liar, — servigo, com o qual se compadecia o seu mister de Fs-
crevente.

O Mmsterio Piblico deu o segumnte Parecer.

==Nao sendo o attestado a {l. 4.* (he o documento exirahido
dos assentos do Quartel General, que ha pouco reqistdmos) pro-
va sufficiente de que o recorrente ndo exerce a profissgo, sobre
cuyos proventos for collectado; e ndo tendo nenhuma férea em
materta de Direrto a smmples negaclio: sou de parecer que se
denégue provimento neste recurso. =—

O Conselho de Estado vio que sdo obrigados por Ler ao
pagamento de 10 por cenfo, a titulo de décmna industrial, os
Escreventes nos cartorios dos Jmzos de Dirertos; vio que o re-
corrente era sim mihtar em disporabihdade e estava no servigo
dos Conselhos de guerra, mas ndo provava que nao exercia a
profissao de Escrevente; vio que ndo havia weompatibiidade no
exercicio sunultineo das duas profissdes; vio que a sumples ne-
gacio do recorrente ndo tmha for¢a jurdica: e negou provi-
mentlo ne recuiso.

Bem andon o Conselho de Estado na sua decisio, em pre-
senga de tudo quanto temos apontado.

Se nos demoramos em produzir todos aquelles elementos de
informacdo, he por que, seja qual for a mportancia dos recur-
sos, mteressa grandemente mquirir, se justica for feita aos cida-
daos que se dizem aggravados, se fo1 respeitada a Lei, ou se
os julgadores se desviardo do carmnho direito que sio obrigados
a seguir.

Nao he o valor da causa o regulador das diligencias e m-
vestigaghes, neste caso; mas stm ha rmster atiender 4s exigen-
cas mperiosas dos principros eternos da justica, que tanto so
applicavess &s fortunas colossaes, como aes modestos hayvéres do
homem ndo abastado.

— O recorrente, debaixo do ponto de vista moral, meréce
louvores, porque empregava o tempo em exercicios uters, qué
lhe proporcionavam lucros, acrescentando assum os modicos ven-
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cimentos da sua collocacao mihitar. Oxala que todos os cidadaos,
em 1guaes crrcumstancias, diligeneiassem buscar no trabalho ho-
gesto 0s meios de augmentar proventos' Assim ficanam arre-
dados os funestos effeitos da ociosidade, e as famihias poderiam
jograr majores commodidades e conforto

Mas, a questdo no ferreno do diresto, sem prejudicar as
comvemencias moraes, recahia sobre um facto que as Leis tni-
butarias sajeitdo a um onus 1mpreterwel

—Devo ponderar que o recorrente, em sua resposta, pre-
tendeu fazer valer o documento que acima registamos, allegando
que era legal e authentico, e merecia {¢ e credito em Juizo, se-
gundo as disposigdes do Decreto de 23 de Junho de 1759.

Smm; mas mnguem contestou a legalidade e authentieidade
do docurnento; o que somente se entendeu, for que esse docu-
mento 0do provaya que o recorrente ndo exercia a profissdo de
Escrevente — quod erat demonstrandum

Se o recorrenfe quzesse provar com aquelle documento,
que era Tenente graduado em dispombilidade, e que fora no-

. meado para o servico dos Conselhos de guerra... cabalmente

conseguta 0 seu desideratum; mas era mmpossivel desentranhar
desse documento o que 14 ndo estava, isto he, que ndo exercia
a profissio de Escrevente no Cartorio do Escrivio de Direito
da 2 * yara— Chaves.

—O Decreto de 23 de Junho de 1759 for trazido ao debate
com alguma violencia, e sem ser necessarto mcommoda-lo.

Depois do fatal terremoto de 1755 alguns Thesourerros ¢
Almoxarifes allegirdo que ndo podiio apresentar certiddes au-
thenticas, por 1830 que aquella temerosa catéstrophe fizéra es-
tragos nos cartorios e archivos. e de crér que em alguns casos
fosse verdademra a desculpa; mas era tambem de recerar que o
terremoto servisse de pretexto a mais de um devedor de ma fé.

Nestes termos, resolveu o soberano estabelecer regras para
a prova justificativa de pagamentos effeituados, quando houvesse
dpenas a allegacdo desacompanhada de certiddes authenticas

Assim, tomando-se como primeira base a justificacao da ruma

tausada pelo terremoto, admittiam-se: certidoes dos registos
mumcipaes, ou prova de que nao era estilo fazerem-se taes re-
gistos nas Camaras, certiddes de registo de conhecimentos de

ero remettido pelos correios do remo; prova testemunhat
¢ Temessa de dimherro por algum recoveiro ou almocréve; e,
nalmente, os depormentos dos officiaes da Contadoria e The-
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souro, que as partes podessem haver, para coadjuvarem as suag
provas com aquella fé que merécem conforme a Direito

Queria, porém, o soberano que a resperto de todas as re-
feridas provas, «usassem os Juizes daquelle regulado arhitrio
que Thes compéte nas provas, para ma contingencia dos casos
occorrentes lhes darem o mawr, ou menor credifo, que mere-
cessemn as que ndo consistissem em documentos authenticos, se-
gundo a maor ou menor probidade dos Almoxarifes e Thesou-,
reiros ; segundo os costumes e verosimilidade, ouinyerosimihdade,
das testemunhas e scus depoimentos, e segundo a quahdade e
combinagio dos papess que as partes produzissem, etc.»

Este rapdo eshdgo do Decreto de 23 de Junho de 1759
mostra de sobejo a 1mprocedencia da apphcagao de tal diploma
4 questio mui simples, de que se trata no presente recarso.

Abstralindo agora dessa improcedencia, devoe notar uma
bella clausula daquelle Decreto; e vem a ser: o soberano re-
eommendava que a prova fosse tal — «que satisfizesse a conscien-
aa dos Juizes»,~ sem o qué, ndo se expedindo as sentencas
de justificacao.

RESOLUCAO CCXXXIX

RECURSO N ° 686
{Decreto de 25 de Julho de 1857 —Iario do Governo N ° 255
de 28 de Outubro de 1857)

DECIMA INDUSTRIAL

(Venda de generos da lavoura do collectadeo)

N30 sfo consideradas mercaniis as compras e verdas 3°dos
gados e fructos proprios, fetas pelo Laviador, & ¢ as+endas feiias
pelos donos, ou por qualquer classe de pessoas, de frustos ou effpr-
tos, que percébdo por dotag¥o, renda, salarie, e emolumento, o
outro qualdguer bittlo remuneratorto ou graturto

Codige Commercial Portuguez, art. 504 ©
Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Counsulta do Conselho de Estado, na
Seccao do Contencioso Admimustrativo, sobre o recurso que An-
tonio Pereira Caldas mterpéz do accordao do Conselho de Dis-
triclo de Lishoa, que lhe denegara provimento em outro nter—
posio da Junta do langamento da decma do bairro Alfama por
the haver langado no segundo semesire de 1855 a collecta de
205000 rérs de decima mdustmal, pela venda dos generos da
;uﬂ lavoura no seu armazem n.° 37 da rua do Jardim do Ta-

aco:
Resolugdo

Considerando que, nos termos do artigo 504.° do Codigo
Commerma], ndo he considerada mercantil a yenda de fructos
Proprios feita pelo lavrador:

Considerando que a Junta do lancamento nio provou que
O recorrente vendésse géneros que ndo fossem produzidos nas
Suas propriedades:
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Considerando que nestes termos, ¢ na hypothese sujeita nio
pode ser applicavel ao recorrente o disposio nos artigos das In-
struccoes de 22 de Abnl de 1851, mvocados pela Junta do
langamento:

He: por bem, conformando-me com a referida Consuita, em
que [0 ouvido o Mimsterio Publico, dar provimento no presente
recurso pare o fim de ser o recorrenie alliviado da collecta que
widevidamente lhe for lancada.

mzs=Pedimos licenga aos Leitores, brevitatss causd, para os
remettermos para a Resolugdo CLXXXVI], exarada a pag. 94
a 101 do tomo xv desta Obra. A ambas sao apphcavels a mesma
Legislacdo, os mesmos Esclarecimentos e Observacdes; e em
ambas se trata até do mesmo 1ecorrente,

A doutrina que assentamos he a seguinte: « 3¢ um proprie-
tarto vender em armazem, ou loja, géneros produzidos nas suas
fazendas,—e & respectiva Junta do lancamente n&o provar que
elle vende outros que comprasse para resender,—ndo podera
ser collectado em décima wdustrial pelo facto de tal venda; pois
que, nos lermos do Codigo Commercial Portuguez, ndo he con-
siderada mercantl a venda de fructos proprios feita pelo la-
vradoer »

RESOLUG0O CCXXXX

RECGURS( ) © 614
(Decreto de 18 de Jultho de 1857 — Diario do Goverzno N © 233
de 3% de Outubro de 1857)

DECIMA INDUSTRIAL

(Beducciao de collecta, pedidia com o Fandamento de pé1 das
cm negoeio de desconio de Ietras)

Summario

Epygraphes — Objecto do Recurso — Resolugdo — Douirina que dimana da
Resolugio — Legislagio crtada na Resolugio - Esclarecimentos Obser-
vagdes -

Damna et inferesse m en consistunt, gnatium mil t hahet, quan-
tamgue lucrare potur L 13 ff Bem ral hab

Gbjecto do Recurso

Sendo-me presente em Consulta do Conselho de Estado, na
Seccio do Contencioso Admmustralinno, o recurso interposto do
Conselho de Districto de Lishoa por Caetano José Ferreira de
Moraes:

Mostra-se que tendo o recorrente sido collectado pela Junta
do langamento da decima do bairro do Rocio, em conformidade
do artigo 32.°, n.° 11.%, das Instruccdes de 22 de Abril de
1851, na quantia de 144400 rérs de decima mdustrial no pri-
meiro semestre de 18585, em qualdade de capitalista, negociando
seus fundos em desconto de letras, obteve por melo de recla-
Magdo que esta collecta fosse pela mesma Junta redumda &
hantia de 83000 réis, mas que, ndo contente com essa reducglio,

Il'lt:correu para o Conselhe de Dhsiricto, que lhe denegou provi-
ento:
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Mostra-se que desta decisio interpdz o recorrente ¢ pre-
sente recurso, pedindo a annullag@o total da coliecta com o fun-
damento de que, longe de ter naquelle arno obtido lucros no
desconto de letras, pelo contraito soffréra graves pérdas, por
térem falhdo os seus devedores; e para o provar offeréce a
certidao a 1 6

Resolugio

O que tudo wisto, e depois de ouvido o Consetho de Ihs-
tricto, Junla do lancaments, e a final o Mimsterio Publico

Considerando que o recerrente njo nega a quahdade sobre
que recahio a 1mposido da collecta:

Considerando que as declaracdes dos louvados ajuramentados
sdo a base legitima dos lancamentos, que se deve manter, em
quanto do contrario se ndo apresentar prosa legal:

Considerando que o simples conhecimento parcial das trans-
acgdes, que dérao prejuizo, nenhuma prova péde produzr do
1esultado geral do lucro ou perda produzido pela totahdade das
transaceoes do mesmo:

He: por bem, conformando-me com a sobredita Consulia,
denegar proveienio no referide recurso.

Doufrina que dimana da Resolugdo

Se o collectado ndo nega a quahidade sobre a qual recabfo
a mposicio de décima ndustrial, —<3o uma base lagftima do
lancamerto as declsracdes dos louvados ajuramentados, em
quanto ndo se apresentar prova que as conlrarie.

A mndicacgdo parcial de transaccdes, nas quaes o collectado
mostra ter soffrido prejuizo, derxa amda subsistir a necessidade
de provar que tambem soffréra prejuize na totalidade do seu
giro commercial, ou exercicio wdustrial

Legislacdo citada na Resolucéo

Instruccoes requlamentares para cxecucdo da Carta de Ler
de 23 de Julho de 1850 sobre lancamento ¢ arrecadagio do de-
cima e umpostos annexos.—de 22 de Abril de 1851,

= «Artigo 32.°, n ° 11." Sao obrigados ao pagamento de
10 por cento, a tatulo de decima indusirial, pelos mteresses que
Ihes resultao de suas profissdes: —Os capitahstas que negocia-
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rem seus fundos por si, ou por mterpostas pessoas, ou que 0S
uverem a ganho em casas de descontos, ou em outres estabele-
cimentos similhantes »=—

Esclarecimentos — Observagbes

O accorddo recornido era concebido nos seguintes fermos:

=—=uAccordio em Conselho de Districto, etc. Que visto o
Recorrente haver exercido ndustna, pelo faclo do emprégo dos
seus capitaes em desconto de letras, como confessou pa sua re-
clamagdo a Junta 1ecornda; e attendendo a que se acha colle-
ctado pelo mimmo da Lei: denegdo provimento no presente re-
curso, por nao procedérem os seus fundamentos, pela falta de
prosa das pérdas allegadas » =7 de Janewro de 1856,

Nao derxa de offerecer uma certa curosidade, e quasi di-
namos uma higio de moralidade, a exposigio constante da Pe-
tigdo de Recurso, que o Decorrenie fez subir ao Conselho de
Estado. Neste sentido, Julgdmos comvemente reproduzir agu
alguns excerptos, omittindo nelles apenas alguma expressdo,
que em todo o caso poderfa ser desculpada ao natural resenti-
meato,—mas que alids devemos omnttir neste logar
" =«... Chegado o Recorrente do Brazl a esta cidade,
mais como viajante, do que com animo de residir, assim mesmo,
como o Recorrente se fizesse acompanhar de alguma fortuna
que possuia, e 1sto fosse sabido pelos especuladéres e explora-
déres da fortupa alhera, n3o tardou muttoe que nao fosse illudida
a boa fe do Recorrente, sendo-The apresentadas letras para des-
contar, de firmas que lhe férdo abonadas, como de pessoas as
mais capazes e bem reputadas nesta Praga; e por este modo
conseguirdo os ditos especuladdres, que o Recorrente abrisse
30 do seu dinherro, para nunca mais o ver, a troco de algu-
mas letras dessas grandes firmas'—Com este fundamento de
mdustria commercial, for o Recorrente para logo collectado, pelo
Bairro do Rocie, como negociante e capitahsta, em 125000 rés
de decima ndustral, por um semesire; e o Recorrente, em hoa
f¢, persvadido de que tinha exercido um acto de commercio, €
industria, respertador das Leis do paiz em que se achava, pagou
a dita collecta.

«Vero, porém, segunda,—e entiio ja tmha chegado para o
Recorrente a hora do desengano, a certeza fatal de que tinha
sido roubado; e que em vez de ser elle, que tinha exercido acto
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de ndustria licita, a tnhio exercido criminésa para com o Re-
corrente esses que lhe extorquirdo o seu dinhewro por letras de
firmas ..

« Nestas circumstancias fez a sua reclamacio com esles fun-
damentos, allegando ndo ser negociante, ¢ que ndo praticava
acto algum de industria; que aquelles a quem confidra os seus
capitaes tmhdo quebrado, e que estava no misco de perder todo
o seu dinheiro, etc.

. . PR N - . .

«0 documento junto tira todo o escripulo, leva a certeza
moral ao ammo do julgador. (Este documento é uma certidao
narrativa dos processos de fallencia de vénos negociantes da
capital, de cada um dos quaes era crédor o Recorrente,—con-
tendo a declaracao dos quantos por cento offerecérdio esses ne-
gociantes fallidos, e das épochas dos pagamentos dos divndendos
a que estes se¢ obrighrao em suas concordatas. Nio menciona-
rémos os nomes dos fallidos; mas dirémos apenas que uma das
fallencias he do anno de 1854, as demass sio todas do anno de
1855 )

« Por este documento mostra o Recorrente, que o seu ca-
pital desembolsado, em troco dessas letras, com que se illudio a
sua boa fé, umeo acto de commercio e de ndustria que exerceu
peste paiz, monta a 26:3785148 ré1s; e que, pela fallencia e
québra dos seus devedores, este capital, pelas concordatas que
lhes forfio votadas, ficou reduzido a uma quarta parte, ou a 25
por cento, uns pelos outres, e msto para receber nos prasos que
constao do mesmo documento.

«Eis-aqui a fortona que o Recorrente velo encontrar neste
paiz, seu paiz natal! Por pouco, que o nao poem a mendigar de
porta em porta. Porém, com quanto isso ndo acontecésse stri-
ctamente, he certo que o Recorrente ficou sem mewos, e sem
vontade de negocar, ou praticar acto algum de industria neste
paiz. » =

Nao moralsarémos esta exposicio; o bom jmzo dos nossos
Lestores torna dispensavels quaesquer commentarios

Vejdmos agora como a Junta do Laccamento da Decima do

Bairro do Recio se houve, a propésito da reclamacio do Re-
corrente:

A % de Junho de 1853 reunio-se a Junta para decidir vanas
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reclamagdes, relativas a Décma do primeiro semestre do dito
anpo, € entre ellas a do actual Recorrente,—a resperto do qual
epcontramos os segumies exame, e deferimento parcial : =
«Prédio n.° 17. Caetano José Ferrerra de Mo-raes, morador na
Rua Nova do Carmo, n ° 39-L: alléga que nao he negociante,
e que tendo perdido muito, ou quas: toda a sua fortuna, que
deu por letras de pessoas que fallirao, se reduzio a querer co(;ner
o resto que The ficon; e que sendo subdito brasileiro, ndo ezle
fmposto para Estrodas.—Fon mandado ehminar o Impdsto de
Estradas, e reduzida a Décima Industnal a oo mal ress, at-
tendendo a que fez em menor escdla o negécio de cambio e des-
conto de Jetras. »=—

:Mas serd acaso sufficiente esta reducgdo, em presenca da
Let ¢ da Justica,—ou tera o Recorrenie direito a que de todo
seja apnullada a verba de Décima Industrial, como elle quer
em sua Peticao de Recurso?

Pareceu ao Conselho de Estado, que o Recorrente nao tinha
direito para ser attendido, e que bem se houvéra o Conselho de
Districto recornido.

0 Recorrente ndo provou que somenie negociasse (om 08
negociantes fallidos, a que se refére, comprehendidos no do-
cumento que adduzio. Se com esses negociantes unicamente
praticasse elle actos de commercio e ndustria, decidido estava
que as perdas soffridas o absolsjdo de qualquer collecta; mas
ndo provou de modo algum que o seu giro commercial e exer-
cicio de ndustnia estivessem himmtados a um tao estreito circuto

Confesso, porém, que alguma davida se me offeréce amda,
& vista de uma resposta da Junta do Lancamento, dada official-
mente ao Conselho de Districto em 15 de Dezembro de 1835:

— « A Junta do Langamento da Décima do Bawrro do Rocio,
pelo primeiro semestre de 1855, entende que ndo fez aggrave
a Caetano José Ferreira de Moraes, em lhe conservar a collecta
de oito mil rérs de Décima Industrial, reduzida da de quatorze
ml e quatrocentos réis, em que o havia coi!ectad'o como nego-
cante de cambios, por 1ss0 que he publico e notorto que © Ye-
clamante tem empregado muitos dos seus capities Do desconto
de letras, etc. O Supplicante paga sessenia mil rés de renda
da casa em cada semestre, e a 10 por cenio desta quantia, ou
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ao mimmmo da Loy, reduzio a Junta a collecta que lhe langou
pelo sequndo semestre de 1855, e da qual decisdo elle ndo re-
correu, 5 =15 de Dezembro de 1855.

:Se no segundo semestre de 1855 reduzfe a Junta a col-
lecta a seis mal réws, tomando por base a renda da casa,—qual
ke a rasdo por que nio a julgou dever reduzir tambem 4 mesma
quantja no primeiro semestre?

(Nao era porventura a renda da casa @ mesma em ambos
os semestres”

Se a circumstancia de ser publico e notério que o recla-
mante tinha empregado muites dos seus capitaes no desconto
de letras,—se essa circumstancia, digo, esteve presente 4 Junta
no primeiro semestre, lambem o esteve no segundo semestre;
alias ndo teria fundamento a collecta em nenhum dos casos —
Esta eircumstancia, pors, for commmum para ambos os semestres,
—& s6 0 que podia haver de diverso era a renda da casa; mas
esta for 2 mesma para ambos os semestres,—logo, a Junta for
menos 1gual, e menos Justa, ao que parece, quande conservow
oito mul résis para o primeiro semestre, € reduzio a collecta do
segundo a sets mil réis.

Nao levem os Leitores a mal estas miudezas de analyse.
Queremos justica, e toda a justi¢a,—tanto quanto o permitie
a falhbilidade da rasio humana.

RESOLUCAO CCXXXXI

RECUSS0O N v §90
{Decreto de 3 de Agosto de 1857— Dhario do Governo N © 256
de 30 de Oniubro de 1857

LEGADOS PIOS

(Contas tomadas » revelia. Quesiio de competencia)

Jar dit 2 1z givisibilite de competence  me plusienrs conmesia
tons portaient en elles mémes un germe 1 e de jundichion ot
qae ehaqae germe poavait se developper uevaut une anlorite dife.
rente, sang que I harmonie des denx powtoirs en i un 1nstant trea

blee M Ghaveay Adolphe 1, 826
Objecto do Recurso

Sendo~Me presente a Copsulta do Conselho de Estado, na
Sec¢do do Contencioso Admimstrativo, sobre o recurso em que
sdo recorrentes o Mimstro e Definitorio da Ordem Terceira da
Penitencia da Cidade de Coumbra, e recorrido o respectivo Con-
setho de Districto:

Mostra-se que tendo o Admmsirader do Concelho tormado
a revelia as contas exigidas aos recorrentes, pelo cumprmento
dos encargos pios da Capella que se dw :nstituida por Domun-
gas Rebella, com o onus de déz missas annuaes, juigando as di-
tas contas por uma sentenca em que condemnou a Irmandade,
A importancia dos encargos desde 1840, wterposérdo os recor-
tidos desta decisio um recurso para o Conselho de Districto,
© qual recusou tomar delle conhecimento, com o fundamento de
jue a maténa controvertida era de exclusiva competencia do Po-
der Judicial:

Mostra-se que 1wterpdsto desta delberacio o presente re-
curso para o Conselho de Estado, ahi correu o processo os seus
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termos, sendo ouvidos contradiwtonamente os interessados, e a
final o Mimstério Pablico:

Resolugéo

O que tado visto:

Considerando que, supposto no recurso para o Conselho de
Districto se allegassem alguns Tundamentos, cujo conhecimento
he da competencia exclusiva do Poder Judicial, eutres todavia
se allegérao tambem, que deviJo ser apreciados pelo mesmo Con-
setho, como supertor mstancta do Contencioso Admimstrativo:

Her por hem, Dar provemento no presente recurse, e Deter-
mnar qne 6 Conselho recorvido tome conhectmento do recurso,
perante elle snterpdsto pelos recorrentes, e o decida como enten-
der de justica, devrando para o-fdéro judicral tudo quanto por
Lex the pertencer.

m== Pedimos hcenca aos Leitores para os remettermos para
a Resolugdo CLXVIII, exarada a pagmwas 151 a 160 do to-
mo x1m desta obra. Trata-se em ambas do mesmo assumplo; e
a ambas sdo applicavers a mesma Legislaglo, os mesmos Escla-
recimentos e Observacoes.

RESOLUCAO CCXXXXNL

RECURSO N * 669
(Decreto de 10 de Agosto de 1857 - Dhario do Governo N © 258
de 30 de Outubro de 1857)

DECIMA INDUSTRIAL

(Companhia de pescarias eoflectada em decima industrial,
quando alias ja estave sujeitz ao imposio especial, creado pele Kei
de 16 de Juliro de 18543

& ammario

Epyrraphes — Objecto do Reci rso — Resolugiio — Doutrina que dimana da
Resolucio — Lemislagio cifada pa Recolugio — Esclarecsmentos Obser-
vages — Indicacio de providencias do governe, ou do pallamento, rela-
tivas a pescarias- e aos pescadores, a coniar do anno de 1865 gue ndo
forfio apontadas no tomo xn1 — Memei e sobre las Pescas  por D Joié
Miravent y Soler

Nio he juste que uma determinada ndusina pague v'm tribato
duplicado ’
Ao pode deixar de ser dz iniengdio das Lews dar ama protecgdo
especial 208 ramos mais wieressantes da industrza humana

Prige axiom da theor fisial
Ohjecto do Recurso

Sendo-Me presente a Consulta da Seccdo do Contencioso Ad-
ministrativo, no Conselbo de Estado, sobre o recurse que a Di-
reccdo da Companhia de Pescarias do Algarve mierpoz da de-
cisho do Consetho da Direccio geral das contribuigdes directas,
gue mandou collectar a mesma Companhia, relativamente ao anno
de 1854, por décima ndustrial, na quantia de 5005000 rés:

Mosira-se que tendo a Companhia sido collectada no Con-
celho de Tavira em 5005000 reis de décima 1ndustnal, ¢ nio
havendo reclamado no prazo legal, em razao de ndo ter podido
prevér que fosse collectada naquelle Concetho, quando a séde



208

da sua admmistraciio se acha estabeleaida no Concetho de Faro,
onde eslava collectada pelo mesmo titulo em 505000 1615, re-
correu extraordinariamente para o Conselho da Direcclo geral
das contribuiges directas, o qual, depois de proceder 4s infor-
ma¢des officiaes, que parecériio necessaras, determmou que,
annullada a collecta lancada, da Junta de Tavira, fosse a re-
corrente, em lancamento addiciona! ao de 1854, collectada no
districlo de Faro, em 4505000 réis, quantia que, junta & de
506000 réis, que all )4 lhe tinha sido lancada, completava a
de 5005000 réis, que sendo a decima parte do dividendo de
5:0005000 réis, distibwdo no anno antecedente pela Compa-
nina aosseus accromstas, vinha a constituir a decima ndustrial
umposta &s Companhias anonymas pelo artigo 41.° das Instruc-
coes de 22 de Abnil de 1851:

Mostra-se que deste aceorddo interpdz a recorrente o pre-
sente recurso, que seguio os termos legaes, sendo ouvido o
Conselho recornido, e a final o Mimsterio Publico:

Resolugéo

O que tudo visto, assim como as nformacdes erespostas fis-
caes, que precedérdo aquelle accordio

Considerande que o principio estabelecrdo o artigo 41.°
das Instrucedes Regulamentares de 22 de Abnl de 1851, em-
quanto determmio que a déima mdustrial das Companhias ano-
nymas seja de 10 por cento da ymportancia total do dividendo
que se hver distribuido aos acciomstas no anno antecedente, nio
pode ser, nem de facto tem sido entendido de tao absoluta ge-
neralidade, que se applique 43 Companhuas protegidas neste ponto
pelas Les com favores especiaes, ou aquellas cujos lecros ja o~

T30 por outro modo collectados, quaes sio entre outras as Com- -

pankias fabris, cuja déeima 1ndustrial he de 3 por cento, se-
gundo a Ler de 29 de Julho de 1839, ¢ a Companhia das
Lezirias, que nio he sujerta a décima industnal, por 1sso que
nio tendo outros lucros seniio aquelles que resultao da venda de
fructos dos seus predios, e que sdo collectados com a contribui-
¢o predial, viria por esses mesmos lucros, e por uma unica mn-
dustria a pagar um duplicado tributo, se The exigissem décima
mdustnal;

Considerando que a Companhia recorrente, segundo se mos-
tra pelas mformagdes officiaes juntas ao processo, nio percébe
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outros lucros sendo os provementes da venda do pescado que el-
la, como emprezéria de pescarias, faz extrahir do mar com as
seas redes e armacdes por mew dos operarios e jornaleiros que
emprega nesse exexcicio-

Considerando que esses lucros Ja se a~hdo collectados com
a contribuiciio ndustrial de 6 por cento pela Lei de 10 de Ju-
lho de 1843, a qual, 4 ssuulhanca do que praticlo tedas as ou-
tras na¢bes civilradas, quiz por este modo dar uma proteccio
especial a este Ao interessante ramo de ndustria:

Considerando que o argumento que em contrario se preten-
deu adduzir como 1nterpretative da Ler de ter sido rejeitado em
uma das Camaras legislativas um additamento que declarava
wsentas de décima mndustrial as Companhuas de pescarias, nenhuma
attencio péde merecer, porque essa rejeicio, nio tendo prece-
drdo discussio alguma, pode admittir mdifferentemente as mais
variadas interpretacdes, entre as quaes a mas verosumi deveria
ser {alvez a de suppdr-se que o additamento for julgado nutd
e sobejo 4 face das Leis existentes.

Her por bem, Conformando-Me com a referida consulta,
Dar provunento no referido recurso, revogando o accordao re-
corrido, menos na parte em que manda annullar a collecta
lancada a recorrente no Concelho de Tavira.

Doutrina gue Aimana da Regolugdo

As Companhuas anonymas que as_Less protégem com favo-
Tes especiaes, em matéria de décuma industrial, ou 4quellas que
as Leis sujeitdo a um mapdsto privatiso, nde he applicavel na
sua generahdade o principio estabelecide no artigo 41.° das In-
strucgbes Regulamentares de 22 de Abnl de 1851.

As Companhias de Pescarias, que ndo percebérem outros
lucros, sendo os provenientes da venda do pescado que ellas fa-
zem extiahir do mar, ndo podem ser eollectadas em décima -
dustnal; pois que nos respectivos lucros ji recahe o impésto de
6 por cento, nos termos da Ler de 10 de Julho de 1843.

Legislagio citada na Resolugéo

Instruccoes Regulamentares para execucio da Carta de Lei
de 25 de Julho de 1850 sobre o lancamento e arrecadacio da
Gécima ¢ imposios annexos—de 32 de Abril de 1851:

=« Artigo 41 ° A décima ndustnal das Companhias ano-
Toso XVII 14
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nymas he de 10 por cento da rmportanera total do dividendo que
se tiver distribuido aos acciomstas no anne proximo antecedente
aquelle a que respeitar o lancamento; devendo pela mesma dé-
crma ser debitados na sua tolalidade os directores, caixas, ou
gerentes desses Estabelecimentos, e arrecadada por uma s6 vez,
conforme o disposto no Decreto de 16 de Janewo de 1837.» =

—Carta de Lei de 29 de Julho de 1839:
—«Artigo 1 ° A décaima industrial dos Fabricantes he de
5 por cento de seus mteresses ou lucros presumivers. » ==

—Carta de Le: de 10 de Julho de 1843:

=« Artigo 1.° A umposiciio sobre os barcos de pesca, de-
termmada pelo Decreto de 6 de Novembro de 1830, sera sub-
stituida por um direrto proporcional sobre os lucros dos pesca-
dores, calculado na razéio de 6 por cento de cada uma das parles
ou quinhdes, que entre si repartirem, e sio 1sentos de décima
indusirial.

§ umco. Sao exceptuadas do mpdsto de que trata este ar-
tigo as comedorias ou caldeiradas, restomengas e carnadas » =

Esclarecimento. Observagdes

Quando no tomo xnr desta Obra a pag. 200 e 201 nos occupa-
mos da Resolugio CLXXIII, dissémos que na Resolugdo CCXLIT
se figurava uma hypotheses differente da espécie de que trata
aquella; e desde logo prevenimos os Lertores, de que, em che-
gando 2 esta ultima, fixarfamos bem as differencas.

He chegada a occasiao de nos desempenharmos da nossa pro-
messa.

Na Resolugdo CLXXIH tratava-se de saber se uma Empreza
de Pescarras do Algarve (a Armaciio denommada — Cacella—
tmha ou ndo direrto de mterpor recurso extraordindrio, quando
for collectada em Décima Industnial, nio o tendo nunca sido

A decrsio, exarada no Decreto de 11 de Maio de 1857, foi
que, visto ndo ter sido collectada a referida Empreza até ao anne
de 1854, e nenhuma rasdo ter para exammar um langamento,
em que ndo podia suppdr que fosse collectada, — tinha effecti-
vamente direito a mterpdr o recurso extraordinario,— e devia
o Conselho Geral das Contrbuigoes Directas tomar conhecimento
desse recurso, e resolvé-lo como de direito fosse.
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Na hypothese, porém, da presente Resolucio CCXLIL, a
questdo he outra -——.A Direcgdo da Companhia de Pescarias do
Algarve mierpdr recurso da deasdo do Conselho da Direcgao
Geral das Contribuigdes Directas, —ndo ja por que este ndo

1izéra tomar conbecimento do seu recurso, mas sim por que o
dito Conselho, tomando effectivamente conhecimento, mandira
collectar a mesma Companha, relatiamente ao anno de 1854,
por Déama Industral, na quantia de 5005000 réss.

_ No primerro caso, o Conselho da Direcgdo Geral ndo tomou
conhecimento, ¢ {01 decidido que tomasse conhecimento.

No segando caso, o Conselho da Direcgao Geral tom ouco-
phecimento do recurso, mandou collectar a Companlia recor-
rente, —e o Tribunal Supenor decdio que a Companina nao
devia ser collectada cm Décima Industrial.

Fixada, pos, esta capital differenca, vamos agora ver os ar-
gumentos que fdrdo empregados no senbido de justificar a col-
lecta, —e o0s que fordio empregados no sentido contréro.

Em uma resposta fiscal encontramos expostos os argumentos
contra a Companha recorrenie, nos segumtes termos:

==« As Companhias de Pescarias, de que se trata, recorrério
extraordnariamente pelo facto de terem sido collectadas em Dé-
eima Industinal, de cujo mmpdsto se considérdo isentas em 1ista
da Lei de 10 de Jultho de 1843.

« A Reparticao, nformando em 19 de Julho ultimo sobre o
merecimento dos recursos, entendeu que 4 Companhias recor-
rentes se Jhes dewia denegar o provimento que mmploravdo, por
1880 que as Compantnas Anonymas estavio sueitas 4 collecta de
Déaima Industrial, nos termos do artigo 41.° das [nstrucgoes de
22 de Abril de 1831.—FE com este parecer concordei plena-
mente.

«Ordenou-se posteriormente ao Delegado do Thesouro no
Districto de Faro que mformasse se as Companhias, de que se
trata, compravao perxe para revenda, ou se vendido somente o
perse colludo nas suas artes ou armagdes, e como da mforma-
¢io exigida se mostrasse a ndo ewustencia de compra para re-
venda, se cxaron o despacho de 12 de Qutubro préximo.pas-
sado, mandando mformar novamente a Repartigio, se, em wista
das informacdes obtidas, ainda considerava commerciacs as Com-
panbias de Pescarfas do Algarve. A Repartigdo, sem entrar na
quahficaco daquellas Companhuas, sustenta, pelas rasdes que ox-
pende, 0 sCu antetior parccer; assim comeo el sustento tambhem
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a opinmdo que emitil na mnha resposta de 28 de Agosto ultio,
Porquanto:

« Attendendo a que a Lez define ¢ denomina Companha Com-
mercial a associagdo de accromstas sem firma social, quahficada
pela designacao do objecto da Empreza, e admimstrada por man-
datérios temporérios (Codigo Commercial, artigo 538.°).

« Attendendo a que as Companhnas de Pescarias, de que se
trata, estao comprehendidas na disposigie do citado artigo, pos
que se constituirao pela associacao de accionistas, nio {endo firma
soctal, e sendo qualificadas pela designacio do objecto da sua
Empreza —Pescarias do Algarne=—,

« Attendendo a que as Companhias de que se trata, nio sendo
consideradas como commerciaes, nenhuma oufra qualificacao so
Ihes pode dar.

«Attendendo a que ndo obsta a esta qualificacio a arcum-
stancia de ndo haver compra para revenda, que he o que, em
geral, se considéra acto de mercancia, porque, em especial, su
reputdo actos de commercio muitos outros que o Codigo Com-
mercial especifica e deelara

«Attendendo a que a competencia do Jwzo Commercial fixa
e determina a quahdade e natureza dos actos, que dao origem
as questdes que the sdo submettidas, porque, declarada a com-
petencia, aquelles actos sdo pela Lex quahficados commereiaes,
nos expressos termos do artigo 206.° do mesmo Codigo

« Attendendo a que ndo 3o so da competencia do Jwizo Com-
mercial as questdes emergentes dos actos commerciaes especifi-
cados nos arbigos 203.°, 204.° ¢ 205.° do Codigo Commercial,
mas todas as que nascérem de obrigacio que tem Legilaciio no
Codigo, como he expresso no artigo 1029.°

«Attendendo a que as Companhias téem Legislacao rspecial
no Codigo Commercial na parte 1.%, seeciio 1.2, e tit. 12.° do
liv. 2.°, que se mscréve —das obrigagdes commercides—, sendo
por 1530 as suas questdes da competencia do Trbunal do Com-
mercio, e considerados assim o0s seus actos commerciaes, por
que esta consideracdo the da a Les

«Attendendo a que, em vista do ponderade, he fora de da-
vida que as Compantuas, de que se trata, sio commerciaes ¢
Anonymas, porque ndo téem firma social.

«Attendendo a que 3s Companhas Anénymas estdo sujeitas
ao lancamento de Décima Industrial, nos termos do artigo 41.°
das Instrucedes de 22 de Abnl de 1851, que determma o se-
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umnte: =a Décima Industrial das Companhias Anonymas he
de 10 por cento da mmportancia total do dividendo que se tiver
distriburdo aos acciontstas do anno proximo antecedente aquelle
a que respeita o lancamento =,

« Attendendo a que, em taes circumstancias, para collectar
as Companhias Anénymas, de que se trata, em Decima [ndus-
trial, cumpria somente atfender & existencia dos dividendos de

¢ fallio aquellas Instruccdes

«Attendendo a que, se a questdo que se ventila, se deve
constderar resolvida pela disposicio genérica do eitado artigo 41.°
das Instruccoes de 22 de Abnl de 1851, e pela dos artigos 9.°
e 33.% ella em especial o {o1 pelo Corpo Legislativo, rejeitando
o additamento ferto 4 Lei de 10 de Julho de 1843, e concelndo
nos seguintes termos: ==sao 1sentos do pagamento de Décima
Industrial as Companhias de Pescaria=—.

« Attendendo a que o facto da rejeciio deste additamento,
he, para assim dizer, uma mierpretacdo authentica da Ler de
10 de Julho de 1843, e que faz acabar todas e quaesquer da-
widas que se possdo suscitar sobre a sua verdaderra intelhgencia:
B30 me cumprindo analysar as causas que motivardio uma lal re-
jeicao, porque, quaesquer que ellas fdssem, nio desiréem o fa-
cto, nem the firdo a forca.

« Attendendo a que o direito do peseado, estabelectdo pela
Carta de Ler de 10 de Julho de 1843, e que as Companhias
recorrenles devem satisfazer, he cousa mteramente éifferente da
Pécima Industrial, que he langada somente com respeito aos lu-
cros e mieressesdas Companinas, provemente dos capifaes que
constittiem o seu fundo, ndo podendo assim dizer-se que esistem
tollectas duphcadas; cumprmdo notar que todos es objectos de
commercio, em geral, estdo sujeitos ao pagamento dos direitos
respoctivos

« @ Attendendo a que o deferimento da supphca envol-
ve a anpullacio de uma verba importante da receita do Es-
tado g »=—

(Este argumento revéla um grande e louvavel interesse fis-
wal, da parte de quem o cmpregou; mas he forca confessar que
drréda do caminho as mspiracdes da Justica, que musto e mfi-
nitamente mass valiosos sdo do que quantos mithoes possdo entrar
nos Cofres do Estado Se os antecedentes argumentos ndo forem
bastantes para demonstrar que as Companhias recorrentes de-
vem pagar —a dereto do pescado, e sumullaneamente a Dé-
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cima Industrial, — se esses argumentos, digo, ndo forem conclu~
dentes, nada ganharé por certo a causa fiscal com o argumento de
que a quantia de 5005000 réis he uma verba importante da
recerta do Estado. A Justica, por boa fortuna dos contribuntes,
nada tem com o quaniedlalivo Mas SIM COM a RA(UTESE € essen-
cta das cousas )

«Attendendo a que as Companhias, de que se trata, fazem
as saas transacgdes em grande escala, vendendo as pescarias em
dinersos pontos do paiz, e até exportando para o estrangeire,
como counsta do processo

«Por todas estas consideractes ratifico a muaha resposta de
28 de Agosto ultimo, concordando plenamente com o parecer
da Repartigio.n=—28 de Novembro de 1855.

Na Resposta Fiscal que derxamos transeripta sic apresen-
tados com todo o desenvolvimento os argumentos, que podem
ser empregados contra as Companhas recorrentes.

He de razao que agéra vejdmos os argumentos oppostos, os
quaes encontramos dedundos no Parecer que em separado offe-
recen o Dhrector Geral das Contrbuicdes Directas:

==«0 Director Geral das Contribuigdes Directas assignou
vercido o accorddo de que se trata, porque, ndo considerando
a Companhia recorrente sweita a Décima Industrial pela mdus-
tria extractnna da pésca, nao péde ceneordar com a mawona do
Conselko, em quanto a mandar-se collectar a mesma Companhua
pelo Concelho de Faro, que he a sede da sua Direccao, em Lan-
camento addicional, por uma quantia que, Jjunta a que lhe fora
alli lancada no anno de 1854, corresponde aos 10 por cento
do dmidendo que tréra logar no anno antecedente, na confor-
midade do dispdsto no artigo 41.° das Instruccdes de 22 de
Abnl de 1851

«0 referido Director considerou a Companhia isenta da Dé-
ama Indostrial, per quante, segundo a Lei de 10 de Julho de
1843, o mmposto de 6 por cento sobre cada uma das partes. on
quinhdes que os pescaddres entre si repartirem, isenta osses
quinhdes da déama mdustrial, visto aguelle impdsto ter a natu-
resa da mesma décima, lancada apenas por um modo especial,
como se deprehende da discussao que a este respeito honve nas
duas Camaras Legislativas.

Ora, se o mpésto dos 6 por cento recdhe ndo sémente so-
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fre os quinhdes que pertencem aos pescadores — Jornaleiros ou

rarios —, mas sobre todos os quinhdes em que se drvide o

ducto da pescarra, com que sdo contemplados os pescadores
emmpyezanos desta mdustria, ¢ os demais agentes que para ella
concorrem, com exclusdo apenas da parte que se reputa desti-
pada para comedorias, caldeiradas, restomengas, e carnadas;
paréce obvio que todos os que téem direito a simlhantes qu-
phoes estio sentos de décyma industrial, por 15s0 que se consi-
déra havérem-na satisferto pela forma especial prescripta na
prédita Ler E quér os pescadores empresérios sejdio mdmduos
operando por si, quér sejdo companhias anonymas exclusiva-
mente destmada para o exercielo da refenda industria, os qui-
shdes que lhes pertencem, estando, como estdo, sujertos ao 1m-
psto dos 6 por cento, s3o consegumntemente 1sentos da déoima
industrial, visto que a Ler ndo fez, nem hawia razdo sufficiente

a fazer, distincgdo a sumthante respesto; sendo principro m-
contestavel de Direrlo que se ndo deve distingur onde a Ler
nio distingue.

«Q argumento adduzido pela 1.” Reparticdo, de haver sido
rejertado na Camara Electiva wn additamento para as Compa-
phias de Pescarias sérem sentas de décima ndustnal, ndo pode
provar que ellas ficassem sujertas @ simlhante wnpdsto; por
quanto, tendo sido rejertado aquelle additamento, sem haver a
menor discussio acerca delle, — o que razoavelmente se deve
wferir, he que fora rejeitado como mdbil a respeito das Com-
panhias de Pescarias, que se hmtdo a ser empresarios da ndus-
fria extractiva da pesca; porque, neste caso, 1a esta a disposi-
¢30 genérica da Ler que 1senta as mesmas companhias da décima
mdustrial;, e que fora rejeitado como nconvemente a resperto
das Companhias que exercao, além daquella, mais alguma outra
mdustria, ou tirem proventos de outro qualquer emprego de
capiaes; porque, neste caso, taes Companhias ficdo sujertas &
décima mdustrial, ndo em razio dos lucros que dmdem pelos
accromistas, mas na razdo daquelles que procédem dessa outra
mdustria, en desse outro emprego de capitaes, quando por Lei
ndo seja 1sento daquelle tributo, ou quando o ndo tenha pago
por outra forma.

«O argumento de que as companhias anénymas estdo todas
sujertas a décima ndustrial, lancada sobre os lucros que divi-
diram pelos acciomstas no ultimo anno anterior 20 do Lancamen-
to, na conformidade do artigo 41.° das Ynstrucgdes de 22 de
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Abril de 1851, pecca na matéria por iuexacto.— A Companhia
das Lesirias nunca pagou décima industrial, porque paga a dé-
cima predial, e paga hoje a Contribuigao predial dos prédios de
que he proprietéria ou cultivadéra.— As Companhias Fabris nao
téem pago décima industrial, mas apenas meia décima, como
equivalente ao maneio de fabricas, lancada sobre os seus divi-
dendos, como foi determinado, a respeito da Companhia de Fia-
¢ao e Tecidos Lishoncase, pelo Decreto de-21 de Marco de
1855 sobre Consulta da Seccio do Contencioso Administrativo
no Conselho de Estado.—E néte-se, que tanto a Companhia
das Lesirias, como as Companhias Fabris sio anonymas, e con-
sideradas mercantis para o facto de gosarem do féro commer-
cial.— Ainda mais, as Companhias propriamente mercantis, na
aceepgdo restricta do termo, téem deixado de pagar a décima
industrial, em relagao & totalidade dos dividendos repartidos pe-
los seus accionistas, quando sc tem reconhecido que parte dos
redditos de seus capitaes, ou sao isentos de décima, como os
dividendos do antigo Banco de Lishoa, e os do actual Banco de
Portugal, ou ja havido soffrido o desconto da décima, como os
juros da divida pablica fundada, como foi resolvido pela Porta-
ria do antigo Tribunal do Thesouro de 18 de Maio de 1849,
a respeito da décima industrial langada & Companhia «Confianca
Nacional»; pelo despacho de 22 de Dezembro de 1853, a res-
peito da Companhia de Seguros «Firmeza»; e pelo Decreto de
16 de Novembro de 1855 sobre Consulta da Seccao do Con-
tencioso Administrativo no Conselho de Estado, a respetto da
Companhia de Seguros «Fidelidade».

«Ora, sendo certo que a Companhia recorrente nio exerce
alguma outra industria, além da extractiva da pesca, como em-
presaria; sendo certo que todos os seus lucros resultdo apenas
da venda das pescarias colhidas nas suas artes ou armacdes, como
se mostra pelo documento sob n.° 2; sendo certo que a Com-
panhia paga o imposto dos 6 por cento, tanto sobre o valor dos
quinhdes que lhe pertencem, quando as pescarfas desembarc@o
para terra, na conformidade do dispdsto na Portaria deste Mi-
nisterio de 28 de Maio de 18%5, — coma sobre o maior valor
de taes pescarias quando levadas para outros mercados do Rei-
10, em vista do que se determina pela Portaria de 16 de Margo
de 18%4: entendeu o menciopado Director Geral que, ndo se
devendo considerar a Companhia recorrente sujeita 4 décima
industrial pelos lucros que aufére da industria extractiva da pes-
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-ca, tinha direito para obter provimenio no recurso extraordi-

péwio que inferpoz para este Conselho de Direcgdo, e que se
lhe devia mandar amnullar, como se accordou, a collecta de 'dé-
cima industrial que lhe fora lancada pelo Concelho fle; Tavira,
sem-tadavia se mandar proceder a Lancamento addicional por
similhfinte Impdsto no Concelho de Faro; julgando o mesmo
Director que o facto da Companhia recorrente haver sido colle-
ctada por este Concelho, em uma diminuta quantia de décima
industrial, em tres annos successivos, contra que nunca recla-
marde, ndo authorisa o determinado Lancamento addicional,
porque a tolerancia de um acto menos justo paréce nao dever
authorisar a exaggeracio da injustica.»==

Apresentamos aos Leitores os argumentos contra, e os ar-
gumentos a favor da Companhia recorrente; e nao podera di-
zer-se que os apresentamos destituidos da sua forga natural, —
pois que deixamos fallar muito & sua vontade os dous principaes
campedes de uma e de outra parcialidade,— se assim o pode-
mos dizer. Apenas uma vez atalhimos o representante dos in-
teresses do Estado, e foi quando pareceu querer medir a justica
do caso pelo avultado da quantia. ‘

Agora estio. os Leitores habilitados para resolver a questao;
mas, sem querermos dar como adoptavel o nosso modo de seatir,
dirémos que, em nosso conceito, a rasio esta toda do lado do
Director Geral das Contribui¢des Directas, que tratou o assum-
pto magistralmente, —e a tal ponto, que o Defensor da Com-
panhia recorrente entendeu dever abstér-se de acrescentar cousa
alguma ao tdo illustrado voto daquelle habil Funccionério.

A maior parte da argumentacdo, alias habil e em.xdxta, da
Resposta Fiscal tendeu a demonstrar que a Companhia recor-
rente he uma Companhia commercial e anényma.

O Director Geral admittio sem difficuldade uma tal conclu-
sdo, que tanto tempo levira a estabelecer; mas ex'ltendfau que
apesar de ser a Companhia recorrente uma Companhia anényma,
nio estava no caso das outras, para ser collectada em Décima
Industrial. - .

Examinando-se a discussio que houve no Parlamento, vé-se
que o Impdsto dos 6 por cento estabelecido pela Carta de Lei
de 10 de Julho de 1843, tem a natureza de Décima Industrial,
com a unica differenca, que ndo altéra a essencia das cousas, de
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ser lancada por um modo especial. —E com efferto, aquelle Im-
posto dos 6 por cento sobre o pescado, outra cousa nio he, nem
podia ser, sendo uma Contribmcao Industrial, mas moderada do
que @ Contribuigdo Geral, por 1ss0 que a Lei, como excellente-
mente pondéra o Conselho de Estado em um Considerando,
quiz dar uma protecgio mais particular ao nteressantissimo ramo
da mdustria da pésca, & siulhanga do que praticio todas as na-
¢oes civihsadas, e como he de rasao, wisto tratar-se de um gé-
nero de ndustria sujeito, em seu exercicio, a tantos e tdo pe-
nésos incommodos, a tdo arniscados lances e perigos, e alias tio
provertdso a humamdade, porque fornéce aos povos uma ahmen-
tagdo abundante e barata.

A Companlna he anonyma, he commercial, he empresaria;
mas a sua ndusiria consiste unica e exclusivamente em fazer
extrahir peixe do mar, para o vender nos pontos, onde um tal
género podér alcangar melhor prego. Ora, todos os quinhdes das
pescarfas, & excepgdo dos destinados para comedorias, calderra-
das, restomengas e carnadas, pagdo o 1mpésto de 6 por cento,
e nio fora justo que smultdneamente pagassem a Décima In~
dustral.

Nao he a Companhia quem extréhe do mar o pescado; mas
a Lei nio estabeléce distincgdes, com referencia ao Impdsto en-
tre empresarios e operarios ou Jornalewros. A Companhia tem
redes, artes, ou armacdes, com as quaes, por meio de operarios
ou Jornalerros —pescadores—, faz extrahir do mar o pescado,
—e todo esse pescado, com a unica excepgio Ja mdicada, estd
sujerto a uma Contribuicio Industrial especiabssima, qual he &
estabelecida pela Carta de Ler de 10 de Julho de 1843.

O argumento relativo a rejercdio do additamento na Camara
Electava for combatido triunfantemente pelo Director Geral das
Contribmgdes Drrectas, e pelo Consetho de Estado no seu ultimo
Considerando.

Ha um argumento a favor da 1sencao concedida a Compa-
panhia recorrente, que nos faz muita ympressdo, e que a final
nos faria dectdir no sentido da mesma 1sen¢dio, se por ventura
ndo estivessemos d’antemdo convencidos, por forca dos argumen-
tos do Director Geral das Contribuigdes Directas, tao judicio-
samente desenvolvidos e adoptados pelo Consetho de Estado.

Vem a ser o argumento: —As Consultas do Censelho de
Estado, na Seccio do Contencidso Admimstrativo, nio se tor-
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piio obrigatorias, senao depois de confirmadas pelo Soberano elln
Decretos especiaes. A Consulta de que tratamos tmha, em ud-
tuma analyse, como resultado o privar os Cofres do Estado da

antiosa somma de 5005000 réis; e de crer he que o GoveAmo
se recusasse a Confirmar tal Consulta, se por ventura entendvisse

ae as Leis fasorecido os nteresses do Thesouro neste particular,

cittindo a stmulténea suyeicio dos lucros da Companhia ao
' pagamento dos 6 por cento sobre o pescado, e de 10 por cenlo
de Décima Industrial —Mas ndo succedeu assun; o proprio
Governo, alias tao mteressado em que os Cofres do Estado re-
ctbio quantidsas sommas, para ter com que acadir as despezas
piiblicas, —0 propro Governo entendeu que serfa uma mjustica
soberana onerar uma s6 e umica industria com um duphcado tri-

buto.

Pors que na presente Resolucdo se trata de uma Companhea
de pescarias, aproieitamos esta occasido para apresentar (como
additamento aos dpontamenios que reproduzimos o tomo XIIi,
de pag. 201 a 204) a segmnte wdicacdo de providencias, do
governo, ou do parlamento, relativas & pesca ¢ aos pescadores,
a contar do anno de 1856, que pio fordo apontadas no mencto-
nado estudo:

1856

For ordenado que na capitama do porto da entdo Villa de
Setubal se effeituasse a matricula dos pescadores daquelle Dis-
tricto, —como o havido pedido os pescadores das Irmandades
de Santo Estevao e Corpo Santo da mesma Villa {Portana de 9
de Maio de 1856),

1857

Ao Governador Geral nomeado para a provincia de Mogam-
bique partrcipava o Governo, em data de 23 de Feveremro de
1887, que provaielmente havia de tocar na Ponta de Gal}esbna
Tha de Ceildo, para receber alli o Consul portuguez Joao Bo-
nifacio Mino, dois ou tres mergulhadores cantraciados por um
ou dois annos para sérem empregados na pésca da§ pérolas em
Bazaruto, ¢ apparelhos prdprios para 6 mesma pescd.

1858

Em 26 de Janewo de 1858 determinou o Goierno a todas



220

45 Authonidades Admumstrativas de Cabo Verde, que prestassem,
nos hmites das suas attribwicoes, toda a coadjvagao ao official
encarregado de proceder d matricula da gente do mar, na con-
formndade do Decreto de 22 de Outubro de 1851; —e a0 Go-
vernador Geral, que fizesse dar ao ndicado Official os Ivros ne-
@essar10s para a mesma matricula.

Em 13 de Marco do mesmo anno deterrmnoun o Governo ao
Governador Civl do Districto de Lishoa, que fizesse manter a
liberdade da concorrencia av mercado do peixe na Villa de Ce-
zimbra, permmttindo aos donos das armaces que vendéssem as
suas pescarias em grandes ou pequenas porcdes, como melhor
Ibes conviesse, sem exclusio de qualquer comprador que se su-
jeitasse as condigdes da offerta

18359

Em 27 de Dezembro de 1859 participava o Governo a0 Go-
vernador Geral da Provincia de Cabo Verde, que estavio dadas
as providencias para auxthar a 1déma delle Governador, tendente
a promover alli o augmento da pésca (como mero de acudir ao
povo nas crises da fome), enviando-se para aquella Provincia mes-
tres pescadores com as rédes e apparelhos necessarios.

1860

A Carta de Ler de 30 de Julho de 1860 extmguio o Im-
posto de {5 por cenfo para estradas, estabelecrdo pela Ler de
22 de Julho de 1850, —e o substitmo por outro Impésto, de-
nomvado «de viagio »;— sendo este ultimo de 5 por cento so-
bre o Impdsto do pescado.

1862

Em 13 de Feverewo de 1862 authorison o Governo a con-
cessdo de uma porcao de terreno baldio ao longo da costa da
bahia dos Tigres, na Provinaa de Angola, —onde o concessio-
narwo projectava formar um estabelecomento de pescarias.

A Carta de Ler de 26 de Maiwo de 1862 concedeu deter-
minadas, e muito animadoras vantagens —em beneficio da pesca
nactonal da baléia, no que respeita a embarcagdes, ~— utensihios
e mais objectos necessarios para o armamento e equpamento
dos navios empregados na referida pésca,~— e productos da pésca.

221

1865

Constou ao Governo que a escassez de pescarias, que hava
tempos se sentia nos mercados de Lishoa, era pm’n?zpalmente de-
vida ao uso das rédes de arrgstar, de malha mazida, pI‘Ohlbl(}O
pelo Alvara de 3 de Mawo de 1802, come prejudicial & creacio
do perxe.—Nesles termos ordenou o Governo, pela Portaria de
47 de Janewo de 1863, que o Admimstrador Geral do Pescado
do Rewo fizesse rigorosamente observar o citado Alvara, em-
pregando para esse effeito os me1os que estivessem ao seu al-
eance, ou solhcitando superiormente os que excedéssem as suas
facaldades.

1864

O Governo, depois de assentar os mais solidos principios da
liberdade da idusiria da pésca nus costas e mares adyacentes,
resolveu, pela Portaria de 13 de Maw de 1864, que o Gover-
nador Cavil do Distrreto de Lishoa désse termmantes ordens ao
Admunistrador do Concelho de Cezimbra, para que requerésse
& Camara respectiva a revogagdo de quaesquer posturas que
twlhéssem a mdusiria da pesea, — ficando esta industria: a
t#0 hvre como querem que ella séja a Carta Constitucional e as
Leis

Pelo Decreto de 7 de Dezembro de 1864 fou extincia @
admanstracio geral do pcscado.»—() expedlente central, q?e
estava a cargo desta admmstragao, fica pertencendo a dlrecc.zjo
geral das Alfandegas e contribuigdes indirectas do Thesouro Pé-
blico. O Decreto providenciou 1gualmente a respeito da fiscali-
sagdo, arrecadacio, € pagamento do mpdsto de 6 por cento,
estabelecido sobre o pescado, pelo artigo 1.° da Carta de Ler
de 10 de Jutho de 1843.

1863

0 artigo 3.° do Decreto n.° 5 ° de T de Dezembro de 1864
estabeleceu como regra, que o wmpdsto do pescade se arrecade
ne local onde for expésto a venda, para entrar no consUMo;—
2 excepedn emguanto a Lishoa he para contmuar a antiga pra-
fica de se arrecadar o mesmo mpdsto nos locacs da pesca ou
Primerra venda, ndo podendo exigir 2 estacio, onde enirar no
consumo, mars que 4 differenga a ma‘or, quando a haja. (Por-
taria de 26 de Outubro de 1863 )
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cadores, ou no Tejo ou nas costas, usarem das ré-
des gfoﬁfb?ﬁs pelo Codigo Penjal ou pelo Alvaré de 3 de Maio
de 1805, devern 03 admimstradores de Concelho, que desse abuso
tiverem notfcia, autoar os pescadores que miringirem aquellas
disposicdes, apprehender as rédes para serviiem de corpo de
delieto e remetter tudo aos Juzes competeintis, para ser im-
posia 4os {rangressores a pena do artigo 255 ° do Codigo Pe-
nal, que substituio as do Alvara citado. n ’

Se além das rédes mdicadas ha outras que séjfio 1gualmenie
damnosas 4 procreaciio do perxe, — cumpre que as Camaras mu-
ntcipaes as prohibéo por meiwo de posturas,—ordenando os go-
vernaderes civis aos admnistradores de Concethos que as re-
queiriio oppoxtunamente, e que rechrrao das~ Camaras que se
negarem a tomar as providencias que lhes forem reclamadas.
(Veja a Portaria de 5 de Feverewro de 1867.)

A prohibigao das rédes varredouras ou de arrastar (Porta-
ria antecedente) déve entender-se em harmonfa com a legislacao
vigente, que permitte o uso de rédes de arrastar no alto mar,
uma vez que DA0 séja a menos de cmco léguas de distancia das
bécas dos mos ou das costas (Portaria de 23 de Marco de

1861‘)P0rtarin de 29 de Mawo de 1867 estabelecen as segum-

tes regras: :

1.2 So6'se lancardio armacdes para pésca do aturn, corvina e
sarrajio, na costa do Algarve, nos sitios que designar o inten-
dente da marinha de Faro ou o seu delegado.

2.2 A distancia de uma a outra armacdo nunca serd wfe-
rior a tres milbas ou 5:556 metros, devendo atlender-se aos
desviamentos que possao resultar de alteragdes, provementesﬁe
férca mator, no fundo da paragem designada para a armacio.

3.2 He completamente livre dar qualquer extensao aos quar-
teis de féra das dilas armacBes de pésca, salvas as precaucdes
exigidas pela policta mantima

A Portarfa de 5 de Junho do mesmo anno declarou:

1. Que as disposices da Portarfa antecedente nio erdo
apphcaveis &s armagdes de pésca que )& se achavdo lancadas na
costa do Algarve, ou que ainda houvessem de se lancar no anno
de 1867

2° Que a extensdo dos quarters de féra das armacdes da
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pésca nio déve ser tal que cause prejuizo as armagdes conti-
guas, dumnundo-thes as probabilidades de pésca,—o que a au-
thoridade maritima da [ocahdade deve viglar

3.° Que he permitido as emprezas de pésca celebrar e cum-
prir quaesquet accordos que tivérem por convenientes, com tanto
que ndo séjdo conlranos 4s determmacoes da referida Portaria
antecedente.

1868

No corrente anoo de 1868 nomeou o governo uma comms-
s¥0, composta de muito competentes vogaes, encarregada de es-
tudar o estado actual das pescarias fluvides e marftimas do
Contmente do remo, e de propdr as providencias que julgar
mais efficazes para melhorar as condicdes da industria da pésca
dos que a exercem.

O Governo, na Portaria de 13 de Maio do mencionado anno,
pela qual nomeava a Commussdo, mamifestava a convicgio de que
o producto das pescarias he um dos mais importantes elemen-
tos da riqueza pblica; ¢ Julgava convemente promover, por to-
dos os metos dependentes da sua acgao, o progressivo melhora-
mento daindustria da pésca,—ou séja reprimindo os abusos que
por lalta de regulamentos policiaes commettem os que se em-
pregao nella, ou séja favorecendo ¢ ammando a classe dos pes-
cadores.

—Feliuto-me por haver cousagrado séria attenciio a um as-
sumpto que agora principfa a merecer a sollicitude do Governo.
Nao posso lisongear-me de haver despertado os podéres pabl-
€08 com 6s aponlamentos que reproduzi no tomo x1u, desta obra;
mas alegro-me de ter dilgenciado contrbuir com uma pequems-
sima particula de {rabalho para o bem deste pmz—na especia-
hdade de que se irata.

—Ha ponco me for offerecida, muito obsequiosamente, uma
Memoria, da qual devo dar conhecimento aos Leitores, como
sendo um elemento de estudo, muito aproveitavel acérea das
Pescarias. (1)

(1) O sr Jose Erancisco Guimaries me escreven da Cidade de Tare, em
dais de 2 de Novembro do corrente anno de 1868 wuma carta mutto obseqniosa,
femettendo-me um exemplar da Memorie mencionada no texto, por ter tido no
tomo sun das Resolugdes os Apsntamentos sobre as Pesearias de Portugal.

Aqui pagimas a0 Sr Guimardes o devido tmbute de asradecimento, pe-
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Eis o titnlo do mdicade escripto:

—=Memorias sobre las Pescas que se cultican en las costas
meridionales de Espafia, desde el Cabo de S. Vicente hasta el
Estrecho de Gibraltar, premiada po: la Sociedad Feoromica
Muatritense de Amigos del pais —

Fsta Memorta for escripta por D José Miravent y Soler,
parocho da llha Chrisima, Socio de menito das Seciedades Eco-
nomicas dos Amgos do paiz, de Madnd e Sevilha, e publicada
no anno de 1850 em Huelva.

Em 1835 propéz a Sociedade Econtmica de Madrid os se-
guintes quesitos:

J Las pescas que ofrecen las costas y mares de Espaiia, bien
cultivadas, son una verdaderq 1iqueza?

¢ Merecen la atencion, vigilancia vy especial proteccion de un
Gobierno sdbio y benefico?

Ao primeiro quesito respondeu o author da Memona: Si;
e ao segundo: Indudablemente

O desenvolvimento destas laconicas respéstas he o objecto da
Memoria de D. José Miravent v Soler.

Expde a historia némada e a sedentéria dos perxes, bem
como a geographia submarina desde a embocadura do Guadana
até ao Estreito de Gobraltar; descréve os mstrumentos, utensi-
lios, e modo da pésca; lamenta a decadencia, a que havido che-
gado as pescarfas, e indica uma série de providencias, que a seu
Juizo erdo préprias para restaurar aquella fonte de nqueza

Para vérmos a importancia que o author d4 4 industna das
pescarias, bastaré que aquf lancémos a traducgdo do 2.° § da
sua Memora:

==A Hollanda deve a sua mawor prosperidade e riqueza as
emprezas de pescarfas, 4s mesmas deve a Inglaterra uma grande
parte da sua grandezs e predominio nos mares; e a ilha de Sar-
denha, desde o século xvn até ao século xrx, rivalisou em ri-
queza na agricultura com a das pescarias Nio he a Hespanha
uma ilha como a Inglaterra, nem um terntorio pela mator parte
pantanoso, como a Hollanda; e por consequencia, ndo he ex-
clusivamente convidada as emprezas e industrias maritimas, como
succede nos Paizes Barxos Mas be uma penmsula, que tem a
fortuna de ver banhadas as suas costas por mares, rica e abun-

dindo-lhe perddo de sérmos tio breves na notfcia da Memorie, attendendo 4

multiplicidade de assumptos que constilitem o objecto espacial de nosso fra-
halho

I

o
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dantemente fornecidos de excellentes peixes de varas espéeles,
delicadeza e gosto. Embora as costas de Hespanha no Mediter~
raneoc nao offerécdio a abundancia e a riqueza do Oceano, he
certo que este ultimo, explorado em seu profundo e dlatado
se10, proporciona uma riqueza mconcebfvel e mcalculavel. E no-
{e-se que ndio devemos encarar gs pescarias em si proprias,
como entidades separadas, sendo no complexo de todos os seus
aggregados, taes como a salga e o preparo do peixe, as mano-
bras, as artes, as embarcagdes, os metos de transporte, as ma-
derras, 0s arcos, ¢ um sem numero de petrechos e admimeulos,
que esta nteressanie e vasta mdistria abrange.—

As providencias lembradas pelo author, que eu lamento n3o
poder esmiucar aqui desenvolvidamente, consistiiio no estabele-
cmento de certas e determinadas artes para a pésca do atum;
regularisar a industma das pescarias, emquanto as temporadas;
prohibigio de certa espécie de rédes, e apphcacao de principio
da associacio; proporcionar sal barato aos pescadores e aos que
traficko nas pescaras; comvidar os empiezarios de pescarias a
ensaiar em um dos porlos fronterros da costa de Larache a séca

da pescada.

No artigo que um socio da Sociedade Economwca Hatri-
tense, e por ordem desta, consagrou & analyse da Memoria, en-
contro este magnifico elogio do escripto que julguer dever re-
commendar & consideraciio dos Leitores:

==La Memoria que acabamos de anahsar es un fragmento
precioso de ictiologra local hispana, un elemento escoqido de
whwlogia general hispang,—

Toxo XVII 15



RESOLUCAO CCXXXXIH

RECURSO N° 762

Agosto de 1857 —Diario do Governo N ° 74
e 29 de Margo de 1858) >

CONGRUAS

grea, por motivoe de desfalque no Passal)

(Decreto de 27 &8
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Enyeraphes — Objecto do Recurso — Resolugio — Doutrina que dimana da

o '-stolu(;ﬁo _Legislacio aitade na Resolugio — Esclarecimenlos Obser-

vagoes

: sendo manifesto gue ial fim fisaria plenamenie frustrado, se

pelo mew indirecto d2 mudanca do valor des reditos parochiaes,

fora horto, on augroentar  contribuicdio 4os povos, ou dmunnir as
vantagens e convenleacias dos Parochos

Poi tarie de 18 de Nopembro de 1848
Chjecto do Recurso

Sendo-me presente 2 Consulta do Conselho de Estado, na
Seecdo do Contencios? Admimsirative, sebre o recurso de um
secordao do Conselbo de Districto de Villa Real, mterpdsto por
José Joaqum de Sousa Guedes, abbade de 3Mendrges, concelho
de Santa Martha:

Mostra-se, que o Tecorrente obtivéra da Junta d? derrama
uma alteracdo pa sua congrua, para o auno de 1854 a 1855,
em attencdo go desfalque que havia mo passal, provemente da
escassez de ump dos seus productos:

Mostra-se, que duersos parochianos recorrério da decisao
da Junia, € que o Conselho de Distiieto, depois de a ouvir, bem
como O Pard¢ho mandara repdr tudo po estado sntemor, wisto
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que 0 arhitrameato de 18421 deve Curar em Guanto ndo hower
Les geral para a detagao dn elers, como ke wip.esso vo art-
4°da Lel de 8 de Novembro do me A
o 4 ° da Ler e Rovembro do mesme asun
Yosira-se que 0 recorreniz, na 518 peurio de recursa, n-

.~ terpréta o referido arligo 4.° de diersa maneira, julgando 1mel-

teravel tio somente qaanto & crlrs votal da congrud, masiariavel
segundo as modificacdes que for hxvendo nos dinverves elementos
de 1eceita de que ella se compac:

Mostra-se que o processo seguio todos os {ramutes legnes,
sendo por uliimo cuvido ¢ 3Mimssterio Publico.

Resolugéo

O que tudo visto, e o mas que dos autos consta:

Considerande que seria offeadida a Loy de 8 do Novembro
de 18%1, se todes os annos se houvessem de apreciar de novo
o8 diversos rendimentos, de que se compdem as eorgruas dos
parochos, contra o espinito da mesma Let, que cvudentemente
os quiz estabeleccr ra maior 1adependencia possnel dos pare-
chianes até que fosse promulgada & Lei ¢a dotacdo do Ciero:

Considerando gue ndo 6 o arbigo 4 ° da mesma Lot he sim-
ples e claro na sua doutrma, mas que eila se torna ainda mes
evdente, se tanto fosse necessario, pela umca evcepgio que es-
tabeléce o arhgo 5.°.

Her por bem, Conformando-me com a schredita consulta,
Denegar provimento no piesente recurse, e Mundar que se cum-
pra o accordao recorrido.

Dountrmna que dimans da Rescleoio

A disposicao da Ler que wornou malteravers os arhitramentos
das Congruas — serfa illudida, se fosse permittida a revisdo cor-
tinua dos rendimentos que fazem parte das Congruas, e pelos
quacs he fizado o quantitaino da derrama. '

A Ley, em regra geral, s6 manda attender os alteragdes
que durznte o anne inérem oceerndo, resulisntes da differente
Situacdo dos Contribuintes

Tal tem sido a prae de jnigar em casos andlogos, e tal ke
0 espirno das declaracdes que o Goserno tem apresentado em
Portanias diversas.
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Legislacfo citada na Resolugiic

N.B. Vey-se a Legislacio citada a propésito da Resolu-
¢do CCY, a pagmes 38 e segmmtes do lomo xv1desta nossa obra,
Ah: registamos tudo quanto tem relacdo com o assumpte do pre-
sente recurso, ou seja dernado das Leis de 1839 ¢ 1841, ou
seja de Portarias do Geverno.

Esclarecimentos. Obgservagles

A propésito da Resolucio CCV (pagmnas 38 a 49 do To-
mo XvI desta cbra) entrames em largos desenvolvimentos sobre
a mmufabhdade dos arbitramentos das Congruas.— Pedimos
pois hcenca aos Leitores para os remettermos para aquelles es-
clarecimentos; lmitando-nos a msenir aqui a luminosa resposta
do Mimsterio Pablco, relativa & espécie do presente recurso:

=« Recorrente pretende sustentar a vahdade da decisio
da Junta da derrama da Congrua do Parocho da Fréguesia de Me-
drdes, e a improcedencia do accorddo recorrido, fundande-se na
mterpietacdo que elle entende dever dar-se a Ler de 8 de No-
vembro de 1841, que prorogou a de 20 de Julho de 1839.

«He matéra corrente entre os Jurisconsultos, que s6 ha
necessidade de nterpretar as Leis: 1.° quando nellas se encon-
tra alguma obscuridade ou amhgwdade ou falta de expressio;
2.° quande o sentido da Ler he claro nos texmoes, mas conduzir-
nos-hfa a consequencias falsas, e decisdes myustas, se mdistincta-
mente fosse applicada a tudo o que paréce ser comprehendido
nas suas palavras.

«A evidencia da injustica que deste sentido apparente re-
sultaria, obriga-nos entdo a descobrir pela interpretagio — ndo
0 que a Ler diz, mas o que quer. obriga-nos tambem a julgar
pela sua mtencio, qual seja a extensio e limites que o seu sen-
tido deve ter Esta espécie de iterpretacio depende serapre
do que se determina em alguma outra Lei, com telacio aquella
que se quér applicar

«Na presenie espécie rdc me paréce que se¢ dé nenhuma
das circumstancias apontadas, a fim de que o Ler caréca de -
terprefagio, pows que a de 8 de Novembro de 18%1 expressa-
mente estatte, no artigo 4 °, que os ultumos arbitramentos fer-
tos pelas respectivas Juntas diarem em quanto por Ler geral
ndo for regulada a dotacio do Cléro, permittindo apenas que
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as Partes, que se reputassem lesadas, recorréssem dentro de
trita dias para o Conselho de Districto.

«A mesma Lei, no artigo 5.° ordena que as Juntas da der-
rama annual das congruas s6 fagdo as alteracoes que, durante
o anno, tivérem occorrido pela situagio dos (ontribumtes, ou
pelo provimento dos recursos nterpdstos na férma do artigo
antecedente.

«Dos autos vé-se que se fez a derrama em 18%1, sem que
houvésse recurso algum della, devendo por conseguinte subsis-

“tir até 4 dotacdo do Cléro, nos termos da Ler de 1841,

«Esta he clara nas suas determinagdes, nao carecendo por
isso de mterpretaco

«0 Conselho recorrido, procedendo em seu accorddo con-
forme os preceifos da Ler citada, nio fez mais do que o seu

" dever, que deve preferir a qualquer outra consideragio.

«Portanto, paréce-me que he de justica confirmar-se a de-

hberagio recorrida, e denegar-se provimento no recurse.p=—
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CONIRIBUIQKO PREDIAL
(Frxpcie do rengiunenio collesiarel do um predio)
Suemmaro

Epvgraphes — Objeclo do Reenrso — Resolucdo — Doutripa que dimana da
8 -~
Resolugao — Legislagdo citada na Resolugdo — Dselarewimentos. Obser-
vagdaes
Os eseriplos faeliio 2 decsdo das quesies, » dim puem ~s @ {
ficuldades, que os Jues cacontrdo no conflicts de teslemunhis, as
quies & Lo da paszo se conrad zem sobre o mesma fcto

Coglhe do Re ha Notal
Ohjecto do Rocurso

Sendo-me preserie a Corsulta da Seccdo do Contencioso
Admristratno, no Conselho de Fstado, « bre 0 recurso que
Anton v Pedro Barieto Saldunba mlerpozéra do accordio do
Conselho de Pustricto de Liskoz, que confirmou a decise da
Junta dos repa: Uidores da contnbuicao prediel do barro de Al-
fama, quanto a fixacdo do rendimente collectavel de um prédio
do recorreate, rela'namente ao segundo semestre de 1834,

Hostra-se que, tendo o recorrente representado peranie a
meoconada Jurta, pelo evcesso da avabacdo de rendimento
collecta.el, que for taxado ao seu predio sito na calpada do
Monte, 0 ° 75, telalvo 2o difo semesire, fra ationdido na sua
reclamagie, quanto & parte correspondente ao prnimewo andar
e loja, por se westraiem devolutas, e fora 1gualmente atterdido
muanto a sobrelgja, reduzmdo-se o readimento e que fora ava-
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hada, por se entender estar habitada por pessoa desvalida, de
quem 0 recorrente nio recebe renda:

Mostra-se que, attendida nesta parte a reclamacdo, se man-
darao passar titulos ao recorrente, das differencas, na confor-
midade do Regulamento de 9 de Novembro de 1853; mas nio
assum quanto ao rendimento do segundo andar, que faz o ob-
jecto prmcipal do Eresente recurso; por quanto:

Mostra-se que, tendo o recorrente documentado o presente
recurso com o arrendamento junto aos auatos, fl 6, com o qual
provava estar o segundo andar arrendado a Maria da Encarnagéio
Mota, por 285800 réis annualmente, com principio em 1 de
Janerro de 1854, a Junla dos repartidores desattendeu nesta
parte a reclamacdo, fundando-se na disposicao do artigo 7.° do
Regulamento citado, em virtude do qual fixéra para rendimento
collectavel ao dito andar a quantia de 433200 réis, regulando-se
para este fim pela renda que tivera em 1852, visto que no anno
de 1883 se achava devoluto, acrescentando que nd3o attendéra
4 relagdo apresentada pelo recorrente, a fl.7, na qual declarava
ser a renda de 285800 réws, por quanto tal relacio 56 he exigida
para servir ao langamento dos impostos ndio extinctos pelo De-
creto de 31 de Dezembro de 1852:

Mostra-se que esta decisdio sendo confirmada pelo Conselho
de Districto, por accorddo fl 3, no mesmo se declara denegar-se
provunento, em vista ndo somente dos arigos 7.° e 15.° do citado
Decreto regulamentar de 9 de Novembro de 1853, mas 1gual-
mente porque o recorrenie ndo provara que o andar, de que se
trata, ndo vaha a renda arbitrada:

Mostra-se que sendo novamente ounidos a Junta dos repar-
tidores e o recorrente, aquella, referindo-se & sua anterior in-
formagdo, acrescenta, que o arrendamento spresentado ndo pocha
produzir effeito legal, por ser feito a parenta proxima do re-
corrente, e por lhe faltar o reconhecimento do tabellizo; e o
recorrente, negando o parentesco alludido, considéra as rasdes
da Juota como uma offensa ao direito de propriedade, pelo qual
05 senhorios compéte estabelecer as rendas de seus prédios:

Resolugio

O que tudo visto, e sendo ouvido o Mimsterio Piblico:
Attendendo a que a Junta dos repartidores, provendo na
reclamagdo feita pelo recorrente, segundo as provas que este
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apresentou, o indemmsara mandando passar titulos de annullacio
e diminuigdo, respectivos as rendas arbitradas &s diversas repar-
tigdes do prédio em questio:

Considerando que o recorrente apresentira o respectivo ar-
rendamento, como a Junta confessa; e nesse documento se vé
ser a renda estipulada para o anno de 1854 a de 285800 réss,
e que a ndo se provar, como nJo se provou, a falsidade do dito
documento, ndo era o mesmo menor prova do que os outros,
pelos quaes a Junta atiendéra & reclamacdo do recorrente, re-
lativamente aos outros andares e reparticdes do predio-

Her por bem, conformando-me com a sobredita Consulta,
dar provimento no presenle recurso.

Doutrina gue dimana da Resolugio

Se um contribumnte provar documentalmente que o seu prédio
tem menor rendimento, do que o calculado pela Junta dos re-
partideres, devera ser provido em seu recurso, para o fim de
Ike ser diminuida 2 collecta, na convemente proporcae,—se por
venlura ndo se convencer de falso o documente adduzido,

Legislagfo citada na Resolugdo

Regulamento para a repartwdo da contribuicdo predial,
de 9 de Novembro de 1855 :

==«Artigo 7. O rendimento collectavel dos prédios urbancs
he a sua renda annual no anno de 1853, lriquda de 10 por cento
para coocerlos,

§ unico  Quando um prédio urbano, ou algumas das suas
divisdes, ndo se ache occupada no anno de 1853, o seu rendi-
mento collectavel serd calculado sobre a ultima renda que teve
1nos ires annos antertores. Se durante aquelle periodo, o prédio
urbano, ou alguma das suas divisdes, tiver estado devoluto, serd
avahada a renda sobre que tem de ser calculado o rendmento
collectael.

«Artigo 15.° O rendimento collectavel dos prédios serd -
variavel no trieanio de 1854 a 1856,

§ 1.° Quando, porém, um prédro for destruide, no todo ou
em parte, por effeito de innundacdo, chuva extraordmana, pedra,
fogo, ou por qualquer outro acadente fortinto que desobrigue
o rendeno do pagamento da renda, segundo a Ord, Lav. 4.%
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Tut. 27.°, a verba da contribmglio predial, que Ihe corresponder
em cada um daquelles annos, sera annullada no todo ou em parte

,pmporcwnalmenle a dimunuicio do rendimento.

§ 2.° Qundo o prédio urbano ficar devoluto no todo ou em
parte, © proprietério ou usufructuano ters direito a uma anpul-
lacio ou restiturgao -,

Considériio-se devolutos somente os prédios ou as divisdes
de prédios que ndo estivérem arrendadas nem occupadas pelo
proprietario. .

Os prédios ou as divisdes de prédios mobilados considério-se
arrendadas »=

N.B. No corpo da Resolucdo he tambem citado o mesmo
Regulamento de 9 de Novembro de 1833, relativamente aos
titulos que se passérdo ao Recorrente pelas annuliacdes parciaes.
—Neste particular, diz o artigo 109.° o segmnte:==cAs an-
nullagdes parciaes das partes indevidas das verbas da contribugao
predial, nos termos do artigo 105.°, serdo feitas no acto em que
vs contribmintes effeituarem o pagamento das verbas de contri-
buigiio, por meto de titulos passados pela Junta dos reparti-
dores. »==

Esclarecimentos —Observagbes

O Recorrenie for attendido pela Junta dos repartidores da
contribuigdo predial do Bairro de Alfama em todas as reclama-
¢es, relativas ao seu prédio silo pa calcada do Monte, menog
em quanto ao segundo andar do mesmo prédio.

Em 30 de Janewo de 1855 dizia a Junta dos repartidores
a0 Conselho de Distncto:==0 rendimento collectavel fixado na
matriz da Fréguesta do Soccorro ao segundo andar da casa
n.° 75 na calcada do Monte, for a sua renda annual no anno de
1852, por nao se achar occupada no anno de 1853, conforme
o artigo 7.°, § unico, do Regulamento de 9 de Novembro de
1853.— A renda annual do dito andar naquelle aono for de
435200 réis, como compréva a declaragdo feita pelo senhorfo
Tecorrente, a qual junta remetto a V. Ex.® para fundemento
do Conselho de Districto,—Por 1sso, e em virtude da expressa
determinacio do artigo 15.° do mesmo Regulamento, entﬁndeu
a Junta dos reparudores, que niio havia fundamento d’onde
resultasse alteragao para menos no rendumento collectavel do
andar de que se trata, conforme o artigo 114.° do aitado Re-
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gulamento (1), e porque a hase para a contribuigio de reparti-
3o for a preseripta no referido arbigo 7.°, e nfio a religio que
o mesmo Recorrente aprescaten em Janerro de 1854, e em que
se funda, por guanto so Ihe for exigida para servir ao lancamento
dos mpostos ndo extinctos pelo Decreto de 31 de Dezembro de
1852 —=

Nesta conformdade proferio ¢ Conselho de Districto, em
sessdo de 8 de Janewro de 1855, o seguinte accordao:

==«... (Que denégdo provimento go presente recurso, por
ndo procedérem.os seus fundamentos, em vista das mm claras
e termmantes disposicdes dos artigos 7 ° e 15.° do Decreto Re-
gulamentar de 9 de Novembro de 1853, e porque o Recorrente
nao prova que o andar de que se trata ndo valha a renda arbi-
trada pela Junta recornda » =

Deste accordao 1nterpdz o Recorrente o competente recurso
para o Conselho de Estado, com referencia ao segundo andar
do prédio collectado — A Juota dos repartidores fo1 novamente
ouvida, e respondeu nos termos seguintes ==« Em satisfagdo ao
officio, etc., offeréco por mformagio a maténa contida ro officio
que dimgi a V. Ex.® na occasifo de subir para o Conselho de
Districto o recurso mfterpdsto por Antomo Pedro Barreto de
Saldanha; tendo a acrescentar que o direito de propriedade que
este senherio allega ter-the side atacado, de nenhuma sorte o
fo1, porque o guarto prédio no anno que servio de base e nos
anteriores teve o rendimento contra gue se recerre, e o dito
quarto ndo esta deterrorado, antes do contririo melhorado,—
e se o accordo entre o sezhorio e o mquline he o contracto de
arrendamento, nao se pode por certo corsiderar arrendamento
para produzir o effeito de dimmmr os mieresses da Fazenda
Pabhca um arrendamente por favor a parenies prosimos, des-
pido mesmo da solemnrdade de ser reconhecido, e como tal de
nenhum valor em Juizo. »=18 de Marco de 1855.

Agora que ficdo reproduzidas em toda a sua forca as rasdes
que a Junta dos repartidores e o Conselho de Districto fizérdo

(1) Artigo 114 ° As alteracBes para menos no rendimento collectavel dos
prédios respectives a um coatribuinte resultdo de haver estado devoluto, depms
de findo o prase para as reclamacgfes de gue trafa o arbigo 939, o sen prédio,
ou prédios urbanos, ou alzgume das suas d'visies

yaler para desattendérem a reclamagdo, chegou a opportum-
dade de examinar os fundamentos da deféza do Recorrente.

O arrendamento do segundo andar do prédio de que se tra-
ta, ¢ de que o Recorrente juntou documento, ndo he de favor,
como sendo ferlo a wma sug parentg — O Recorrente ndo tem
parertesco algum com & sua wgutling, — o que affrma debaixo
de sua palavea, e fe de seu offiic.o do Tabellio.

O Recorrente conlessa que o prédio for melhorado; mas esse
melboromento fo1 feito deposs de occupado o quarto pela mgu-
lina, e por esia mandado fazer a sua custa. Estando o dite
quarto devoluto e malugavel no anno de 1853, s6 com dumi-
nnco de renda poderia conscgmir-se alugé-lo e methord-lo.

Muas o arrendamenio Gue o Recorrente produzio em priva
niio estava reconhecido — Assim he; mas nlo ha Ler que m-
ponha aos Senhorios a obrgagzo mopreterivel de receber reco-
nhecides os arrendamentos que os mgmlinos Thes offerécem.—
Se 10 caso presente se chegasse a arguir de {also aquelle arren-
damento, tratar-se-se-hia de provar a sua veracidade, que abis
ndo fo1 contestada.

O arguments de que ha prejurzo para ¢ Fazenda na di-
mnuicio do rendumento collec.avel ndo tem forca alguma. O Se-
nhorfo augmenta ou dmmte a renda dos sous prédios, segundo
as circumstancizs dos mesmos preds, ¢ outras mutas que
occorremn diversamente em cada anno; mas o que ndo varia,
nem péde varar he o principio de que o proprietario so deve
pagar na razio do prece da renda Supponhimos que o Re-
corrente arrendava o quarto de que se trata, o anno de 1854
per 483000 rés; he clavo que a contribmedo predial havia de
scgmr esta proporedo, e nao a de 235200 réis que teve de
renda no anno de 1832, Pors, do mesmo medo se deve racio-
cmar na hypéthese contrana, gual for a que se werificou, 1sto
he, de descer a rerda de 235200 a 285800 réis.

O ponto vital da presente questio he o de saber, se he exa-
cta ou mexacta a renda do quarto de quo se trata, na mmpor-
tancia de 283800 rés.—Ngo se allegon, nem se podia allegar
a mexachido, — e degde logo ficou em pé o dwesio que o Re-
corrente tinka a ser collectado na razdo de 283860 réss, e ndo
na de 4352060 ras

Assim o entenden o Conselho de Est.do em sua Consalta,
que o &overno confirmon

Apresentou-se um escapto de milevdamento; ndo se pro-
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vou que elle fosse falso; nem se quér a falsidade se allegou;
logo, devia fazer-se obra por um tal documento, attendendo-se
a reclamagiio. O provimento, neste caso, era dictado pelos ve-
nerandos principios da justica, que em tudo, e maormente em

assumplos tributdrios, devem prevalecer sobre os rigores fis-
caes.

RESOLUGCAQ CCXXXXV

RECURSO N° 676
(Decreto ds 17 de Agosto de 1857 — Diario do Governo N 2 81
de 20 de Abril de 1858)

DECIMA INDUSTRIAL

(Puestio relativa a desconto de Papol moecdn)
Summario

Epygraphes — Objecto do Recurso — ResolugZo ~— Douirina que dimana da
HKosolugio — Legislagdo citada na Resclugdo — Estlarecimentos Obser-
vagdes

E o preco que os foreires hiio de pagai dos foros, que honmverem
per alguma das maneiras atraz declaradas, sera declerade nos con-
tractos, e sera da moedd, que correr ac tempo do contracto

E poste que a~ vahas das ditas moeda. se mudam, sempre sé pa
gara a respeilo da vaba da dila moeda, declarada no contracio

Orden Liv 4 °, ut 62, §47
Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulta do Conselho de Estado, na
Secciio do Contencioso Admmstrativo, sobre o recurso em que
he recorrente o Delegado do Thesouro ro Districto de Lishoa,
& recorrdo Antonio Xavier da Gama Lobo Salema, como tu-
tor de sva fitha D. Marta Bernardina de Mendonca Corte Real
Sousa Tavares.

Mostra-se que, tendo a Junta do lancamento da decima do
barro do Rocio desattendido a reclamacio perante ella ferta
pelo recorrido, contra a decima lancada wtegralmente em me-
tal aos jures pagos nas duas especies de metal e papel, de
12:0005000 ré1s, mutuados nas mesmas duas especies, se-
gundo a antiga Ler, e pertencentes ao vineulo de que he adm-
mstradora a referida tutelada, mterpoz o mesme recorndo o
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competente recurso para o Conselho de Disinicto, allegando a
desigualdade e myustaga que havia em simllante lancamento,
e pedindo que & decuma Jde que se lrata iosse redunda ao que
devia ser depois de feito o convements desconto na parte ies-
pectiva 4 moeda papel:

Mostra-se que o Conselbo de Distr czo déra provimento no
recurso, mandando que & Junta reformasse o lazcamento na
forma requenide, ¢ quo desta decisio recorréra o recorrente
para o Coenselho de Estado, fundando-se nas dispostedes de ar-
figo 3° da Ler de 31 de Derembro de 1837, e Portana de
25 de Abnl de 1843, que ordenou que as décimas de juros
fossem pagaes nas mesmas espécies, em que fossem mutuados os
capitacs, até ao anno de 1837, sendo dalu em diante pagos
em metal, e ailegando que vem as Juntas do lancamento estdo
authorisadas a fazer reducgdes ou abatimentos de agios, nem
nos cofres pubhicos se péde receber moeda papel no pagamento
dos mpostos:

Mostra-se que os autos forSo devidamente processados, sen-
do ouwidos contradictoriamente os micressados € a final o M-
msterio publico:

Resolucio

0O que tudo visto:

Considerando que a Portara acima cilada, publicada em
conformidade da Ler de 31 de Dezembro de 1837, ndo péde
ser attendida sendo no sentido de regulersar e sunplificar a
escripturagdo, e de manemra alguma no de ordenar que sejdo
pagos em metal, sem o devido desconto, ¢s impostos correspon-
dentes & moeda papel de muito menos valor:

Considerando, que uma differente mtelligencia sera contra-
na 4 igualdade da lex na sua applicacdo, e as prineipio prescri-
plo na Le: fundamental do Estado, que estabelece a coniribmglo
proporcional para as despezas pibheas:

Considerando, que em maténa de imposlos ndo pode admit-
tir-se a mterpretagio mais gravosa aos collectados-

Considerando, que as difficuidaces allegadas pelo recorrente,
se realmente exishissem, devdo ser levantadas por outro mero,
que ndo fosse o de infrmgr as Lois com offensa de prmeipros
geralmente admithdos, e sanccopar uma myusbica maresta.

Hei por bem, Conformando-me com a mencionada consalia,
Denegar provimento no mesmo recurso
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Doutrina gue dimana da Resolugdo

A Porlaria de 23 de Janewo de 1843 téve por fim simpli-
ficar & escripturacdo; mas de modo algum resclveu que sedo
pagos em metal, sem o devido desconto, os mepdstos correspon-
dentes ao papel moeda— de muto mencs valor.

Serfa flagrante mjustica demar de abater no pagamento dos
unpostos o agio que soffre uma tal meeda

Em materia de unpostos, por drerto odiosa, nio pide ad-
mittir-se a mterpretacdo que mais desfavoravel for ao collectado.

Se ha difficuldades na execucio da Les, devem <er vencidas
por meios que ndo offendao os principios da justica.

Legislagfo citada na Resolugic

Caria de Ler de 51 de Dezembro de 1837

=—Artigo 1.° O prasc estabelecido no Decreto de 23 de
Julho de 183%, e na Carta de Lei do 1.° de Setembro do mes-
mo anno, para o pagamento no Thesouro Pablico, assim do Pa-
pel-Moeda, como dos Titules passados em {roca delle, fica pro-
rogado ate que por Ler se providencie definith amente

«Artigo 2.° As obrigaces entre parhiculeres, anieriores &
publicacio do citado Decreto de 23 de Julho de 1834, conti-
nuardo a ser satisfeitas nas espécies de moeda em que fordo con-
trahidas, até que 1gualmente se providencie por Ler a esie res-
peito

«Artigo 3.° Do mesmo modo os pagamentos das obrigacdes
activas e passivas do Thesouro, vencidos até ao dia 1.° de Ja-
newro de 1838, e que até esta data erdo satisfertos nas duas
especies de metal e papel, continvardo a ser effeituados nas
mesmas especies.

«Artigo 4 ° A presente Le principiara a ter effeito desde
o momento da sua pubhcagio.r=

~—— Portaria de 25 de Janeiro de 1843 :

N.B. No corpo da Resolugdo vem citada a Perlaria de 25
de Abrl de 1843; no que ha engano, pos que se trata da Por-
taria de 25 de Janewo de 1843, — a qual he concebida nos
segmintes termos:

==«Havendo alguns devedores de Dé¢cimas de juros de ca-
pas mutuados, tanto em moeda papel, como nas duas espéeres
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de papel e metal, requerido pagar as referidas Décimas, na qua-
idade de moeda em que os respectivos caprtaes forio contrahi-
dos; e tendo o Tribunal do Thesouro Pablico consultade sobre
este objecto em 20 de Junho ultimo- Houve S. M. a Ramha
por bem determmar, por Sua immediata Resolucao de 22 de
Agosto proxmo pretérito, exarada na dita Consulta; que as Dé-
cimas vencidas até ao fim de Dezembro de 1837 fossem pagas
nas mesmas espéctes de moeda em que os capitaes a que res-
peitdo fordo mutuados, devendo da sobredita data em diante se-
rem todas satisfertas em metal, em conformidade do disposto no
arigo 3.° da Carta de Ler de 31 do mndicado mez de Dezem-
bro de 1837; o que a Mesma Augusta Senhora Manda, pelo
Tribunal do Thesourn Pabhco, participar ao Governador Civil
do Districto de. ., para assum o fazer constar aos Recebedo-
res do Districto a seu cargo, a fim de ter pleno effeito a men-
cionada Resolucic,y=—

Esclarecimentos. Obgervagdes

(Deveria a2 Décima ser langada integralmente em metal aos
juros pagos nas duss espécies de metal e papel, por capitaes
mutuados pas mesmas duas espécies?

Eis, na sua malor simphcidade, a questio que se ventila.

A Fnta do lancamento da Déama do bamrro do Roeio, e 0
Delegado do Thesouro no Districto de Lishoa, entendériio que
som; —o Conselho de Districto respectivo entendeu e decidio
que ndo.

Oucémos as rasdes de ambos os adversérios na questio; e,
para nao dimmwrmos a forca dos argumentos, reproduzirémos
na sua mtegra a resposta da Junta do lancamento, e do mesmo
modo o .ccorddo do Conselho de Instricto.

+ Junta do lancamento:

— « A Junia do lancamente da Décima do barro do Rocwo
tem a honra de remetter a V. Ex.* o recurso de Antomo Xavier
da Gama Lobo Salema, como tutor de sua fitha menor D. Mana
Bernardima de Mendonca Corte-Real Sousa Tavares, da decisio
da mesma Junta, que lhe ngo deferio favoravelmente a recla-
macio que fez, para ser reduzida a décuma dos juros do capital
de que a dita menor he crédora ao Conde de Rio Masor, na
parte respectiva ao papel-moeda que entra no pagamento dos
juros
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«A Junta, respertando como deve as decisdes do Conselho
de Districto, entende que ndo devia proferir outra decisio em
vista da Portara do Thesouro de 23 de Janewo de 1843, que
amnda pio vio revogada, nem declarada pelo Tribunal que a ex-
pedio; e por que entende a Junta que as décimas de juros so
podem langar-ge em conformidade dos mamfestos, e em vista das
verbas que elles tivérem.—Se os respeitaveis accordios do Con-
cetho de Districto houvessem passado em Julgado, ou houvessem
sido confirmados pelo Tribunal Superior, qual seria o modo pra-
tico de cumprir o8 mesmos accordaos? Os lancamentos da Dé-
eina devem estar feitos alé 30 de Abnl, e até 31 de Outubro
de cada anno para se publicarem e se admittirem as reclama-
¢oes nos quinze dias primeiros de Mao e Novembro O encer-
ramento dos mesmos langamentos effeitia-se, findo o praso das
reclamacdes, e a abertura dos Cofres tem logar nos mezes de
Agosto e Fevereiro, e ammda assum o pagamento pode deixar de
effeituar-se duranfe esses mezes, e so realisar-se por meio exe-
eutivo muwito tempo depots. Perguntamos a que cia deve refe-
rir-se o desconto do papel-moeda? Sera o dia que o escrevente
fizer o lancamente, em 10 ou 15 de Abnl ou Outubro, ou ao
dia em que finda o praso das reclamagdes, ou ao dia em que se
ha de abrir o Cofre, ou aquelle em que houvér de se effeituar
o pagamento? Seria convemente resoler estas duvidas, e de-
termunar quem e quando havia de ser obrigado a apresentar a
certiddo do agio ou preco corrente do papel-moeda, visto que
se nao d& a essa moeda um valor permanente como o que, por
exemplo, the dava o Decreto de 23 de Janewro de 1834%. O que
neste caso seria mas Justo, sem prejudicar a Fazenda Pabhea,
era a revogacio e declaragio da Portaria aitada, admnttindo o
pagamento das Décimas pas espécies de metal e papel, quando
05 Juros fossem pagos nestas espécies.»=— 19 de Dezembro de
1853,

1 Accordaoe do Conselho de Districto de Lasboa:

=« Accordio em Conselho de Dhstricto, ete.

« Considerando que subsistem em toda a sua forca os ar-
gumentos, em que s¢ baseou o accorddo proferido em 18 de
Dezembro do anno passado sobre este mesmo objecto, e sendo
& mesmo o recorrenie:

«Considerando que a Portaria de 25 de Janero de 1843,
mdo de accorddio com o disposto no artigo 3 ° da Carta de Lex

de 31 de Dezembro de 1837, determmando que fossem pagas
Towo XVII 16
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de 1838 em diante, em metal, as déumas de juros respertantes
a capitdes mutuados, tanto em moeda papel, como nas duas es-
péeies, ndo podia ter em wsta sendo que em taes pagamentos,
per causa da regulandade e smphficacdo da escripturacdo, ndo
se admithsse outra moeda, que ndo fosse a metélica; mas de
férma nenhuma que fosse considerada e avahada como metalica
na totahdade a moeda-papel de muito menor valor:

«Considerando, que nem se deve offender o principio da
igualdade da Le1 na sua appheacdo, nem miringir o principio da
eontribuigio proporcional para as despezas do Estado, preceito
expresso na Carta Constitucional, arigo 143.°, §§ 12.° e 14.°,
principios que serfio violados, permanecendo a injusta nzell-
gencia dada pela Junta & eitada Portaria:

«Considerando que em matéria de Impostos, por direito
odrosa, nunca se deve prefenr a telligencta mais gravésa aos
collectados:

«Considerando que em caso analogo a este se decidio a fa-
yor do collectado em a Resclucio constante do Decreto de 31
de Janewo de 1854%:

« Considerando, finalmente, que, fossem quaes fossem os m-
convenientes que resultassem da execuciio de taes decisdes, se
realmente existissem, ndo era 1850 motivo para se mfrmgirem
as Leis, e resolver com mjustica palpavel,

«D3o provimento no presente recurso, ordenando que a Junta
reférme o lancamento, reduzindo a respectiva collecta conforme
o desconto da moeda papel.»= 31 de Dezembro de 1855,

Nao he possivel responder mas concludentemente a Junta
do lancamento, do que o fez o Consetho de Districto, no lum-
noso e mui bem tracado accordao que derxamos registado.

O Mimsternio Pablico, em sua promocdo, abracou mtewra-
mente a doutrina do Conselho de Districto, exprimindo-se nos
seguintes termos:

— « Attendendo a que a Portaria de 25 de Janeiro de 1843,
pubhecada na conformidade do artigo 3.° da Ler de 31 de De-
zembro de 1837, teve em vista que os pagamentos das décimas
de juros dos capitaes mutuados em moeda papel, e nas duas es-
pécies de papel e metal, fossem effertuados em moeda metahea,
tao sémente para o fim de sumphficar a respectiva escripturacio

243

¢ nunca com a 1déa de que esses pagamentos fossem satisfertos
sem ter cm attencdo a depreciacdo do papel-moeda:

«Attendendo a que todos devem contribwr na proporgdo dos
seus havéres (Carta Constitucional, artigo 145, § 14), e que
essa proporcio deixarfa de existir, se ao lancar da collecta se
nao abatésse o agio que soffre aquella moeda:

« Considerando, que, sendo esta matéria por direrto odiosa,
se The deve dar uma nterpretacio favoravel:

« Considerando, por ultimo, que esta doutrina se acha sanc-
cionada nos Decretos do Conselho de Estado de 31 de Janeiro
de 1854, e 12 de Novembro de 1855: Sou de parecer que se
confirme o accordao recorrido.» =

O Conselho de Estado confirmou a decisio proferida pelo
Conselho de Districto, tomando por fundamento os luminosos prin-
apios de justica que o Conselho de Districto fizéra valer no seu

excellente accordio.

As difficuldades allegadas pela Junta do lancamento nunca
Jamais poderfdo ser remowidas, sendio por algum meio que res-
peitasse os bons principios de rasiio e de jusliga, que o Couse-
tho de Districto expéz em seu accorddo.

Essas difficuldades devido encontrar resoluciio nos Regula-
mentos do Governo, e se taes Regulamentos ndo existissem,
cunpria requeré-los e solheita-los do Poder Executivo.

Seria wma atrocidade, que houvesse um contrbuinte de ser
condemnado a pagar mais do que o que devésse, umcamente
pelo facto de ser, ou parecer difficl hquidar o seu déhito.

No Parecer do Mmstério Pablico, que ha pouco registamos,
diz-se que a doutrina que elle apresenta esta sanccionada nos De-
cretos sobre Consulta do Conselho de Estado, de 31 de Janewro
de 1854, e 12 de Novembro de 1855.

Véja 0 Decreto de 31 de Janeiro de 4834 a pag. 90 a 92 deste
tomo, onde o registamos a propésito da Resolugfio CCXXIII,
correspondente ao Decreto de 26 de Mawo de 1857.

Vamos agora 1egistar o Decreto de 12 de Novembro de
1855, tamhem citado pelo Mimsstério Pabhco. Recahio este De-
ereto sobre Consulta do Conselho de Estado, na Secgdo do Con-
tencioso Admumstrativo; refére-se ao Recurso n.’ 436: e é con-
cebido nos seguintes térmos:
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==« Sendo-me presente a Consulta da Seecdo do Contercioso
Admmstrative, sobre o recurso mterposto por Joagqum José Pe-
rerra Sousa, contra o accorddo do Conselho de Districto de Lishoa,
por excesso na decima de foros:

« Mostra-se que o recorrente comprira tres {6ros em diffe-
rentes freguezias desta capital, importando todos em 3285000
réis, metade em moeda-papel, metade em metal; e que a Junta
do langamento do Bauro Alto lhe langdra a decuma e mmpostos
annexos sem aftender a differenca do valor nas especres do pa-
gamento, como se este fesse todo em metal.

«Mostra-se tambem que, reclamando o collectado perante
a mesma Junta contra o gravame e mjustica que soffria, nao se
lhe levando em conta o desconto da moeda-papel, para contri-
bur como os mais eollectados em proporgao 4 somma real que
recebia, fora mdeferrdo, dizendo a Junta que a elle, de accérdo
com os seus emphyteutas, cumpria fixar a unportancia dos féros
em moeda corrente, para ndo sc allmar a collecta do directo
senhor & custa do senhor util, ndo sendo a Junta obrigada a
caleular o agio da moeda-papel.

« Mostra-se mais que, subindo aggravo para o Consetho de
Dhsiricio, com as mesmas allegagdes, este confirmara a collecta
com o fundamento de que The competia so observar a Lei vigente,
em vista do artigo 2 ° da Ler de 31 de Dezembro de 1837, e
da Regia Resolucao de 22 de Agosto de 1842, sobre Consulta
de Tribunal do Thesouro Pibhico, ficande o direrto salvo ao re-
clamanie para se subtrahir a continuacao do gravame, reduzindo,
de accérdo com os seus emphyvteutas, o foro a moeda corrente:

«Mostra-se, por fim, que sobre este accorddo se mlerpozera
recurso, allegando-se com mais desenvolvimento as rasdes anles
offerecidas, e que nelle se seguirio os termos do Regimento,
eom audiencia do Bimsterio Pablico, exigindo-se novas mfor-
magdes do Consetho de Districto, e da Junta do lancamento:

«O que tudo visto:

« Considerando que o artigo 8 ° da.Let de 21 de Dezembro
de 1837 he mteramente alheio & questao de que se trata, e que
nessa Lei, ou n’outras sobre o mesmo assumpto, ndo se encontrao
disposigdes que mandem considerar como feitos em moeda me-
tallica os pagamentos que amda houvessem de fazer-se em moeda-~
papel:

« Considerando que a Ler ordena que a decima se lance sobre
& valor que o contnibumte receber em moeda corrente, e que
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esta Le1 se ndo cumpre quando se impde a mesma decima a
foros de 1gual importancia nominal, sendo um pago tedo em
metal, e outro pago metade em metal e metade em papel -

« Considerando que a objec¢do da Junta, a calcular o agio
da moeda-papel, cessa de todo, se ella obrigar, neste caso, os
collectados a apresentar-lhe, juntamente com a declaracio dos
foros para o lancamento, a certidiio dos eorrectores da praca,
sobre o desconto da moeda-papel, na mesma data: '

«er por bem, conformando-me com a mencionada Con-
sulta, dar provimento no recurso, e delermmar que se faga re-
formar o langamento pela maneira 1indicada. »=—



RESOLUCAO CCXXXXVI
RECURS) No° 438
(Decreto de 17 de Agosto de 1857 — Diarre 4o Governo N ° 95
de 24 de Abril de 1858)

CONTRIBUIGAO PREDIAL

(Lestrias)

In casibus omissi,, deducenda est norma legis 2 sumiiibus, sed
caute, el com Judicio Bac Aphor

Objecto do Recurso

Sendo-me presente a Consulla do Conselho de Estado, na
Secgdo do Contencioso Admimstrativo, sobre o recurse (em ma-
teria de contribmedo predial} que a direcgdo da Compantna das
Leunas do Tejo e Sado nterpéz do accorddo do Conselho de
Districto de Santarem, por ter confirmado o despacho da Junta
dos repartidores do Concelho de Benavente, que mdeferfo a sua
reclamacio datada de 3 de Dezembro de 1856, contra o exeesso
que allegava ter bavido na avaltacdo do rendimento collectavel
das propriedades que possiie no refendo Concelho, pretendendo
um ahatimento de 30 por cento, por analogia com o dispisto
no artigo 8.° do Decreto Regulamentar de 9 de¢ Novembro de
1853:

Mostra-se que o processo segufo os tramites legzaes, sendo
cuvidos contradictoriamente os interessades, e a final o Mims-
terto Publico:

Resolugdo

O que tudo wisto-

Considerando que por Lei for estabelecido um subsidio es-
pecial para as despezas de conserva¢do das propredades de que

47

| RS

se trata, ¢ que por comsequencia ndo he applicavel a estas a
confemplacio que o citado Decreto Regulamentar de 9 de No-
vembro de 1853 mandou ohservar em quanfo aos moinhos,
azenhes e lagares, quando as despezas da respecina conservacdo
correm por conta dos senhorios:

Hei por bem, conformando-me com a referida Consulta,
denegar provimento no presente recurso, ¢ confirmar o accorddo
recorrido.

ws5-Pedimos hcenca para remetter os Leitores para a Re-
solugdo CXXX, que for registada e annotada no tomo 1x desta
Obta, de pag. 167 a 207, Sio applicaveis & presente Resolugdo
a doutrina, legislagdo, esclarecimentos e observagOes relatvos
aguella,

FIM DO TOMO XV
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