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A QUEM LER.

NESTE IV Tomo fica ultimada a publicacio das Resolugdes
pertencentes ao anno de 1852, e principia a wsercio das do
anno de 1853.

No ntervallo dos dois annos cumprimos a promessa que
fizeramos no prologo do II Tomo, dando cabimento aos aresios
do periodo anterior a 1882, que havido derxado de ser pubh-
cados nos logares competentes desta Obra.

Muito adiantada fica no presente Tomo a colheita de Reso-
lugdes pertencentes ao anno de 1853; mas, porque ndo coubé-
rio todas as deste pertodo, forgoso foi reservar as ultimas para
a primeira parte do Tomo V, que j estd no prelo.

Na segunda parte do 1ndicado Tomo V var publicado tudo
o que pertence ao anno de 1854;—e no fim delle tencrondmos
apresentar um circumstanciado éndece dos diversos ¢ mm va-
riados assumptos de que tratdo os cinco volumes,—aindice que
porventura sera ja mdispensavel aos Leitores neste mare ma-
gnum de principios, noticias e documentos de Direito Admi-
nistrative, ¢ da nossa administracdo pratica.

sobre & desfortuna dos trabathos litterarios em Portugal; mas,
por ndo darmos enfado a quem nos ler, limitamo-nos a registar
aqu a divisa que neste particular adoptamos, e que alids nos
wnflue alguma eoragem :— Perseveranga nos bons intentos, ain-
da quando mal aventurados!

Lisboa, Agosto de 1856
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SECCAO DO CONTENCIOS0 ADMINISTRALIRO,
1852,

RESOLUCAO LXV.

OBRAS NOS PORTOS DE MAR.

§1 10 mart ahquid fiat, Labeo ait competere tale wnterds-
ctum, ne quid 1n 1mari, inve hittore, quo portns, statio, iterve,

navigio deterins fiat (L 1,7 L De flumined j

Littora, 1 quz populus Romanus mwperinm habet, po-
puli Romam esse arbitror

(L 3, §" Negquid in loco publaco, ete )

Os Bens da Nagfo, tomada collechivamente, s%0 o8 Bens
do uso geral, e commum dos Habitantes, como Portos, Ca-
naes. Rios navegaves, etc

{Decr de 13 de Agosto de 1832 )
OBJECTO DO RECURSO.

Becu rso nterposto pela Camara Municipal de Setubal
tontra o Accorddo do Conselho de Districto, que nlto approvou
o modo como fora mandada fazer pela mesma Camara a demo-
licio de uma estacada e calha, construida por ordem do Conse-
theiro José Cordeiro Fero, para conduzir a aguaida sua quinta
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das Fontainhas, sita na margem do Sado, junto da dita Villa
a bo;:d? dgs emé)arcacﬁes que a vdo buscar. ’
€1do o Recurso seguido os termos do Regimento

audiencia do Mrmstegio Byblice ;, mosirarse do pro%esso alﬂ 0221
que o Conselherro Récotrido, em observancia da Portaria de 21
de Agosto de 1850, requeréra e obtivera em 14 de Wovembro
do mesmo anno, pela Secretaria de Estado dos Negocios do
‘]13{511}0% umg Portagiy que lhe permitin cogstruir aquella obra,
d%ﬂlgo s«oo,mf.:‘g@s deg@elg;aryln;rle passagem. enixe o mure
4 quinia e a margem do rio, 4s carradas por mais volamosas
que fossem, e de ficar sujerto 3 destruir sem reclamactio alguma
4 Toesma construccio, quando assim o reclamar o bem publico:

- RESDLUGAD.

Co,nflderando que com a Portaria por ultimo citada se
annullirdo os fundamentos que a Camara tomou para o sen
procedimento, na falta de licenca, ¢ na mputacio de obstaculos
a0 transito publico, pois que existe a permissio do Governo
gue éara a unica competenie no caso em questio; pois que(;
ms;s e:ta fica supeito ngo s6 4 fiscahsagao das Authondades,

& lermnar por causa das exigencias do hem publico:

O Governo, conformando—se com a Consulia da Secr;af; do
G_J‘on\t,en_cmsuﬂAdrmmstra_mo no Conselho de Estado, neso -
vimento no Recurso, e

(Pecreto de 24 de Margo de 1852 —

ane) Duares ds Governe n ° 95 do Mne3mo

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGLO.

——Ordenar, regular, d
‘ ol ar, angir, authorisar ou prohibir quaes-
gg:;rlg?gg}hos, gogls(;'ucgﬁeds ou obras nos portos de ?nar e
avegavels; odo pode jamais ser d
Calgégra&MWC1paes. Jan T da, competencia das
- :a la&cﬁﬁiw;le;no, e a]fs seus Delegados competentes, cabe
€, — subordinada todavia, na sua 3
Exercicio, s exigencias do hem publico ' phescio ¢

OBSERVACOES,

~—A Portarig de.21 de Agosto de 185
- . . 4, aitada n'esty Reso-
lughg, ¢ qual ja, fizemos especial mengio a pag, ﬁiaain ?‘ii?e '

—3—

e 62 in pringipio- do 1.° Tomo. desta Obra, firma a.regra: geral
de que sendo reputadas do domimo geral da nagio, assim &
estradas, e as margens dos rios e vallas reaes, como os ediicies
pablicos, sémente ao Governo péde pertencer o julgar da con-
yemienaia on desvaniagem da permissio de construegdes parti-
culares junto a essas propriedades nacionaes.

Alem deste prncipio de direto publico, ha tambem uma
rasdp econommca de grande momento, que torna imuito eonwe-
miente que as Authoridades e Corporaces Admimsirativas su-
balternas nfio compmta a faculdade de dar licengas para traba-
Itos naquellas localidades, & vem a ser: as hcengas para a
execucdo de taes obras nio sao precedidas dos competenies
exames; technices, nem o5 kespectivos projectos siosexamnados
& approvades por pessoas competentemente:-habilitadas pon seus
couheeimentos especiaes, do gue podem resultar grandes. pre-
juizos ag transito dos viandantes, & seguranca individual, ou
em geral ao wferesse publico,

Assentado o principie de que os portes de max, os rios e
suas margens, ete., sio.propriedade da nagiio, serfa até absurdo,
e por outre lade contrario acs verdadeiros 1nteresses naconaes,
deixar & duscrigho das Authoridades e Corporagdes locaes- o
poder de permuitir, tolerar ou prolbir a feifura de ‘certas
obras. O Governo, e maiermente hoje, que ja exaste orgamsada
uma Beparticio especial de Obras Publicas; tem uma aegie
mais vigorosa, mais esclareaida, e mas desassombzada da in-
fluencra de mesquunhas parxdes, do que as Authoridades e:€or-
poragbes subalternas e locaes.

——Vamos agora exarar uma Resolucdo pertencente a0 annp
de 1850, cuja doutrina esid em perferta harmema com a da
LXYV, que deixdmos ¢xposta.

He a dila Resolugio a seguwmte:

OBJECTO DO RECUESO.

Recurso interposo por B. Lniza Thomasia.Gorréa de. ama
decisio do Conselho de Districto-da- Heerts,

Mostra-se que sendo a Beeorrepte senhora de uma: casa
*
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situada perto da praia na Villa de Santa Maria Magdalena, na
Iha do Pico, para défeza da qual das 1ovases do mar tinha

seu defuncto marido, authorisado pela Camara Mumicipal, man- .

dado reformar uma muratha junto do porto da mesma Villa,
€ que sempre ficou pertencendo ao domnmio publico, fora esta
muralha demolhda em parte, para o lado de norte, n’uma noite
do mez de Dezembro de 1848, por pessoas incertas, mas pre-
sumptivamente homens do mar, e para o fim de terem maior
espago no varadeuro dos barcos; e que tendo a Camara resol-
vide mandar reconstruir a mesma muralha, menos dez palmios
em comprimento do que era dantes, 4 custa de um mposto
que_estabelecen, attendendo a que a mesma muralha serve
tambem a defender das aguas do mar um caminhe pubheo; e
demorando-se a confirmacge do dito mposto no Conselho de
Districto, se offerecéra a Recorrente, nio s6 4 Camara, mas ao
Couselho de Districto, para reconstruir a referida muralha, o
qual resolveu (Accordso a fl. 24 v.) que se fizesse menos yinte
€ quatro palmos no comprimento, e nio dez palmos como a
Camara havia estabelecido; e desta resolucio recorre para o
Conse]h_o de Estado, dizendo que o Jwzo da Camara sobre o
que mais convém, dcerca das dimensdes desta obra, depois de
ouvir os homens praticos, tem melhor fundamento do que a
dehiberacio do Conselho de Districto, tomada sobre a infor-
macio unicamente de um dof seus membros: que a muralha
carece de maior extensio do que a determinada pelo Conselho
de Districto, para abrigar a casa da Recorrente e o dito cami-
nho como mostra a experiencia de vinte e quatro annos que
ella existin, e sem que além disto se notassem 1nconvenientes
no varadouro dos harcos; e conclue pedindo que seja man-
tha 8 Resolugio da Camara, ndo obstante a do Conselho de
Districto.

E sendo mandado informar o dito Conselho, cuja resposta
remette o Governador Civil da Horta, e ouvida a Camara
tambem composta de outros Vercadores, todos conformes em
affirmar, depois de ouvirem tambem outros homens praticos,
que sendo feita a obra pelo modo resolnido no Conselho de
Districto, resultavio muito maiores vantagens para os barcos
serem varados com promptidao, principalmente em occasizo de
temporal, e sem que haja receio das invasdes do mar, que pré-
Judiquem, nem a Recorrente, nem ao publico, como ja se de-
monstrow pela experiencia dos ultimos mnyernos.

e

RESOLUCAO.

O que tudo visto:

Considerando que porios pela Legislagio vigente sio pro-
priedade publica, e estar inhibndo 4s Camaras Municipaes, em
cujos Conselhos haja portos e rios navegavels, ingerir-se no que
resperta ao bom eslade dos mesmos porlos e sua navegagao,
como for determinado por Portaria de 28 de Abril de 1840,
¢ cuja disposicio se acha tembem no Decreto de 21 de De-
zembro seguinte, do mesmo anno; ndo podia competentemente
a Camara da Villa de Santa Maria Magdalena determmar a
obra de que se trata, que, como se demonstra, fem relagdo
mmediata com a navegacio e porto daquella Villa; e posto
que sémente o Governo possa authorisar quaesquer obras nos
portos e margens dos ri0s, que sirvdo & navegacho, conforme
fambem a outra Pottaria de 5 de Julho de 1848, e a quem &
reservada a concessdo de licenca aos particulares para as po-
derem fazer como dispde o citado Decreto; comtudo como ahi
mesmo for incumbido tambem aos Admnistradores Geraes, hoje
Governadores Civis, oma semelhante admimstragio, aos quaes,
por suas attribuigdes geraes, incumbe tomar promptas provi-
dencias em qualquer occorrencia; e sendo certo que o Gover-
nador Civif da Horta for de perferto accovdo na decisio re-
corrida:

O Governo, conformando-se com a Consulta etc., e depois
de ouvido o Mumsterio Publico, gesolveu ndo prover no pre-
sente Recurso, e determinar que subsista a sobredita decisio
recorrida, em quanto ¢ mesmo Geverno nido mandar oulra
cousa, se lhe parecer mais conveniente.

(Decreiv de 22 de Agosto de 1850} Dearzy do Governs n° 205 de 31
de Agosto do mesmo anao)

DOUTRINA QUE DIMANS DA RESOLUCAO.
—~—Exactamente a mesma da Resolugdo antecedente.
LEGISLACAO CITADA NA RESOLUCXO.
~— Portaria do Ministerio do Reino de 28 de Abril de 1840.
==«Constando que algumas Camaras Municipaes téem con-

£edido aos Mestres das Embarcagdes o fazerem escavagdes pro-
Xmo aos caes para ahi as encalharem, o que forcosamente
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hade contribuir para a rmna des mesmos caes; e que alem
disso tdem 1gualmente permitiido gue perto de sitio do des-
embarque se catreguem, © se comservem por mwfo tempo
grande -numere de mes de pedra de cantaria, e ougros artigos
que diffierltgio o transite dos barcos que navegio nos Tios, m-
gerinde-se assun as ditas Comaras, com grande prejuzo do
Es'kaée ¢ do publico, sas attribmedes dos Capitaes dos Portos,
cujas Represeatagtes ndo téem por ellas sido attendidas, fun-
dando-se va faculdade, que para assim o praticarem thes d4 o
Codigo Admimistrativo: Manda S. M. etc. —determine 4s Ca-
maras Municipaes do seu Districto, em cujos Concelhos haja
rios e porlos navegavess, que niio devem mgerir-se nas attri-
buicoes das Aunthemdades maritimas em tudo que tocar ao
servigo de Policia dos Portos, mas antes lhes prestem todos os
auxihos de que elias carecerem, para o bom desempenho das
a{trxb::woes A sew cargo, ndo ohstando a 1so a disposigao do
§ 13° do art> 822 do Codigo Admmstrative, por quanto
aha Se mcumbe o sémente 4s Camaras o proverem 4 policia
¢ aeelo-dos caes para o commodo embarque ¢ desembarque
dos Passagerros, cujo servige he inteiramente distincto do que
resperta a0 i}oxp estado dos rios e porios, € sua navegagio, -
combido 4s ditas Authoridades maritimas pele seu Regula-
mentq.:Palacm das Necessidades, em 28 de Abril de 184% =
Redrigo da Fonseca Magaltges. n— .
——Portaria do Ministerio do Reino de § de Julho de 1848.
==«Constando ao Governo que os Consules e Consignatarios
da Villa de Setubal tdem intentado a construccio de uma
ponte de maderra da extenszo de cem palmos, como pro-
tongamento do Caes publico daquella Villa.. ... . obra
que emprehendem levar a efferto em virtude da autho-
r1sagao que para isso lhes eoncedéra a respectiva Camara
Mumcipal: Manda S. M. a Ramha sigmficar ....que
sendo os rios, pela Legislacao vigente, propriedade pu-
bhica, sémente o Governo péde authorsar quaesquer
obreis nas margens dos mesmos rios, ou que por elles
possao prolongar-se, e nio as Municpalidades, ou outras
Authoridades quacsquer»==ete,
——Deereto de 24 de Dezembro de 4840,
==tArtige 1.° £ inlubido 45 Camaras Mumcipaes dos Con-
celhos confinantes com o Rio Douro o terem mgerencia
w8 administracio dos terrenos marginaes do mesmo Rio,

- —

gor serem propriedade publica, ¢ ndo poderem como tal

ispor d'eMles; ficando comtudo salvas s ‘miesmas Ca-
maras as attribmgdes que Thes conférem as Lers admn-
nistrativas, relativas & policia e Regulamentos dos Caes,
que se acharem & construidos wos ditos tevrenos.

«Art. 2° A sobredita admumstracio fica mcwmbrda Fos
Admipstradores Geraes sob as ymmediatas ordens do

+  {Governo, sem prejuzo das attnbuigdes ‘que competem
a0 Inspector Geral das Obras Publicas do Reérno, como
encarregado da direcio das obras da barra do Douro.

«Art 3.° Fica reservada ao Governo a concess¥e das h-
cencas aos particulares para edificarem ou fazeres quaes-
quer obras nos terrencs margmacs do tadrcado Rio; ex=
pedindo-se as mesmas heencgas pela Secretaria de Estado
dos Negocios do Remo, e ficando sem vigor a pratica
até agora seguida de as concederem os Direclores das
obras da sobredita barra.

«Art. £.° A concessio das referidas licengas ndo podera
nunca ter logar sendio por Decreto Real, precedendo a
mformaciio prelmmar do Admimstrador Geral do res-
pectivo Dhstricto, ouvidas sobre a materia a Inspeccao
Geral das Obras Publicas, e a Camara do Concelho

competente.» —

——Veja a Resolugdo XIE fobras nos rios e junie a ponles) a
pag 60 do 1.° Tomo desta Ohra. A dontrina daquella Reso-
lucio ¢ a seguinte: Devem ser mandadas demolir as azenhas,
e todas quaesquer outras obras nos rios e ribeiras, que arrui-
narem ponles, obsiarem d livre navegagdo e {ransito, ow derem
causa 4 estagnagie de aguas.

A propostto deste enunciado citdmos as Portaras de 3 e
27 de Juthe, de 21 de Agoste, de 18 de Outubro de 18850,
de 3 de Janewo de 1852 e de 30 de Julho de 1853; cujas
disposieies e doutrmas agora de novo recommendémos,

——A Ordenacio do Remo, quando no Livro 2 °, Titulo 26.°,
enumera os Dircitos Reaes, wclue entre elles-=«§ 8. E as
estradas ¢ ruas publicas, anhigamente usadas, e os 205 navega-
veis, ¢ 05 de que se fuzem os navegaveis, se sito caudaes, que
corriio em todo o tempo. E posto que o uso das estradas e ruas
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publicas, e dos rios seja 1gualmente commum a toda a gente,
¢ ainda a todos os amimaes, sempre a propriedade dellas fica
no patrimonio Real.=§ 9.° Item o0s portos de Mar, onde o
navios costumo ancorar, e as rendas e direitos, que de tempo
aptigo se costumérdo pagar das mercadorias, que a elles sao
trazidas,n=— .

E sabido que o Oceano ndo péde ser propriedade de nin-
guem (res nullius); as nagdes apenas se considerdo com direito
aos mares adjacentes e territoriaes, os quaes, na phrase do Al-
vard de & de Maio de 1808, § 2.°, sio os frontenos ds nossas
praias por toda a largueza e distancia, que o tire de canhio
péde abranger, awnda que nio haja bateria em frente delles,
porque a sua existencia se presume paa a sua immunidade.

RESOLUCAO LXVI,

RECURS0S PARA O CONSELHO DE ESTADO.

Quand Tes pouvoss discrélionnatres ¢;ie I'admnisirairon sont
seuls en cause, 11 est juste, 1l est necessaire qu'elle staine
elle-méme sur les difficultés anxquelles I'exercice de ces
peuvours donse lien (Vrvies )

jorsque les citoyens se croyant lésés par un acte mi-
mistériel, en demandant seulement la réformation. ils peu-
vent, s1 la matiére est contentieuse se pourvorr au Conseal
&’Etat par la voie contenbieuse s1 la matiére est purement
adminstralive, 11 faut recourir au minisire mieax informd ,
enfin les citoyens peuvent réclamer devant les Chambres
Légistatives par sote de péhition

@ B R —Dirt Gen d'Adn )

OBJECTO PO REGURSO,

Recurso que a Camara Mumicipal de Penafiel 1nterpoz da
decisao do Gosernador Civil do Porto, que Ihe for communi-
cada por Officio de 19 de Agosto de 1851,

Mostra-se do mesmo Officio, que o sobredito Magistrado,
depois de ouvida a Camara Recorrente, e consultivamente o
Conselho de Districto (sendo a Camara de opposto parecer},
creara um novo emprego de amanuense para o sexvico da Re-
particio de Fazenda d’aquelle Concelho, a requisicio do Es-
erivio da mesma Fazenda, por cuja proposta, fundando-se no
art.® 37.° do Decreto de 10 de Novembro de 1849, provéra logo
o mesmo emprego, e The estabelecéra ordenade, mandando 4 Ca-
mara que o mclusse po se orgamento.
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Aggrava-se a Camara d’esta deliberacdio, dizendo que a nova
creacio de semelhante emprego, quando fosse necessario, ¢
uma attribuigie sua pelo art.® 123.°,» ¢ 13.° do Codigo Admi-
nistrativo, que jndio fo1 cassada pelo art.” 37.° do citado De-
creto, o qual apenas confere aos Escrivies de Fazenda fazer as
propostas para os logares existentes que de futuro vagarem, e
que a requisigio do mesmo servigo fora sem necessidade, por-
que tendo o Adnrmstrador do Concelho dois Escrivdes, com
que sempre se fez o servigo fiscal, melhor se pode fazer agora que
tem de mas o Fscrivio privativo; sendo alem d’isso njusto,

€omo Seria consequeéncia necessaria, onerar o Mumcaplo com |

mmpostos apphcados a pagar ao novoe empregado, para alliviar
do servigo quem por esse trabalho recebe sufficieates quotas e
emolumentos. E finalmente, julgando competente o Couselho
de Estado, para conhecer do seu gravame, pede a revogacao
da deliberacio referda,

E mandado mformar o Covselho de Districto, expde em
sua resposta, que a Camaia faz errada applicacio'decitado ar-
tigo 123.°, que se refere aos empregados da rmmediata depen-
denera da Camara, e pdo aos dos Admimstradores dos Concelhos,
de que trata o art® 261 ° do mesmo Codigo, expressamentie
citado no art.® 37.° do mencionado Daereto, pelo qual compete
& Aunthoridade superior admrsstrafiva a fixagdo do numero de
amanuenses nacessarios para expedicio do servigo mumcipal e
publico; mas sebre tudo, que sendo o voto emttirdo nelo mesmo
Conselho de Distiicto sobre este objecto meramente consuliivo,
em confornudade do artigo 231.° do dito Codigo, e nio em
negocio confercioso, nio havia fundamento para o presente Re-
curso.

RESOLYUGAO.

O que tudo visto:

Corsiderando que o Recurso para o Consetho de Estado
cabe nas decisdes em matersa contencrosa, art.’ 44.° do Regu-
lamento de 9 de Janeiro de 1880, e nio havendo no caso su-
jetto uma decisio contenciosa do Conselho de Districto, que s6
emitho voto consultivo segundo o art.® 231.°, com referencra
an 228 °, 0. 8.° do dsto Codrgo, em cujo objecto a decisdo de-
fioriva compete ao Governador Civil, como se acha resolyido
per Portaria de 18 de Novembro de 184%; e vio podendo o
Conselho de Estado conhecer dos actos de pura admimistracho
dos agentes do Governo, e que a Lex thes attribue:

—di—

O Goverpo, conformande-se com a Consulta, ndio tomeu
conheesmento de Recurso, por ineompetencia, pela dita Seccdo
do Contencioso, salvo o direito 4 Recorrente para a reclamagio
por mode legal

Deocreto ce 22 de Junbho de 1852 — Deares do Governo n ° 168 do meso

apno

DOUTRINA QUE DiMANA DA RESOLU(']:\O.

Os Recursos para o Conselho de Estado s6 podem recahir
sobre decisdes administralivas em maleria confenciosd.

Nao fica tolhudo o direilo de reclamagdio por modo legal,
quando qualquer se julgue aggrasado com os aetos de pura
admmstragio dos Agentes de Governo, que a Ler thes attribue.

LEGISLAGRO CITADA' N'ESTA RESOLUGAO.
—.Decreto de 10 de Novembro de 1849,

Este Decreto contém o plano da orgamisacdo da Secretaria
de Estado dos Negocios da Fazenda, do Tribunal do The-
somto Publico, do Tribunal de Contas, e da Admims-
tracio da Fazenda Publica nos Districtos Admimistra-
ftvos.—Ve] a Resolugio IT, a pag, 12 e segg. do 1.°
Tomo d’esta Obra. — Alli démos noticia dos fundamentos
que o Governo tivera para dar uma neva orgamisagio ao
Tribunal do Thesouro Publico;—e agora cumpre-nos
wndicar o pensamento que presidira 4 creaclio dos Eserivies
de Fazenda, o que farcmos citands as proprias palavras
do preambulo do Decreto n’este particular:=—«0s Ad-
«mimstradores de Concelho, ja demasiadamente sobrecar-
«regados com o servigo admimstrativo, ndo t8em podido,
«geralmente fallando, prestar ao servico fiscal a attengao
«constante que elle requer. Reconhecida a mefficacia da
«acgio dos Admnistradores de Concelho como Fiscaes dos
«Recebedores, cumpria ao Governo prover & indispen-
«savel fiscalisagio em um ponto {Ac essenvial. A creacdo
«de Esernvdies privativos de Fazenda satisfara no mtender
«do Governo a esta exigencia »==E mais adiante ex-
primio o Governo a esperanga de que a fiscalisaco dos
Escrivies de Fazenda, exeraida com regularidade, deve,
se nao mmpedir, a0 menos patentear a tempo os alcances
dos Recebedores de Concelho.

.
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Art.® 37 «Os Amanuenses, que nas Adminstragdes de Con-
cetho estdo empregados no servigo fiscal, continunardo a
sé-lo debaixe da immediata direcgdo dos Escridies de
Fazenda, e os que de futuro houverem de ser nomeados
para este servigo, na conformidade do art.® 261 ° do Co-
digo Admnistrativo, s6 poderdio ser providos sobre pro-

- posta dos mesmos Escrivdes, n==
~—— Codego. Admamistraino.

Art.°123.°,1.° 18.°—=« A Camara delibera nos termos das Leis
e Regulamentos.. sobre a creacao ou suppressao de quaes-
quer empregos pagos pelo Mumcipio, e estabelecer-lhes
ordenados, » =

Art.® 261 °==«Havera os Amanuenses necessarios para o
prompto expediente do servigo publico ou municipal. A
nomeaclio d’elles pertence ao Admimstrador do Concelho —
§ unico.—O numero dos Amanuenses he fixado pelo
Gosernador Cinit em Conselho de Dhstricto, sobre pro-.
posta do Administrador de Concelho, e ouvida a Camara
Munieipal. » = .

Art® 231.°=<Em todos os casos especificados nos art.”®
228.° e 229.° os votos da Junta ou do Conselho de Dis-
tricto sao meramente cousultinos »={A referencia no
caso presente he ao art.® 229.°, n° 8.°: — Fimar o nu-
mero dos Amanuenses para os Adminisiradores de Con-
celho.)

—— Decreto Regulamentar de 9 de Janeiro de 1850

Art.® 4.°=c«Cabe o Recurso para o Conselho de Estado,
de todas as decisdes administrativas em materia conten-
closa, que forem defimtivas, ou tnerem a valureza e

~forca de defimtivas. .
— Portaria do Mimsterio do Reino de 18 de Novembro de
1844,

Esta Portaria, de que jd démos noticia na Resolugio XXX,
a pag. 170 do 1.° Tomo desta Obra, estabelece a seguinte
doutrina:—1.° Que a designagio do numero dos Ama-
nuenses das Admimstragdes dos Concelhos deve preceder
a audiencia da Camara respectiva, e a proposta em Con-
selho de Districfo; mas que he defimtiva a decisio do
Governador Civil, porque até os votos do Conselho, no
caso de que se trata, sdo puramente consultives, nos
tetmas do art® 231.° do Codigo;—2.° Que 4s Ca-

—43—

maras Municipaes, depois. daguella decisav, s6 compete
o pagamento dos Amanuenses, sem que lhes seja per-
mittido alterar por modo algum o numero fixado; sendo
certo que a ntelhgencia contrara, que repugna 4 razio,
¢ & consideragio das jerarchias admmsirativas, daria
em reseltado o palpavel absurdo de reputar as Camaras
mais habilitadas que os Conselhos de Distiiclo e Gover-
nadores Civis para corhecerem das necessidades do ser-
vigo, ¢ o de prevalecer sobre o superier o voto do
Corpo inferior.
——0 Conselho de Estado naose fez cargo da essencia do Re-
curso da Camara Mumcipal de Penafiel, e por consequencia
ndo avaliou o merecimento das razdes por ella empregadas, Di-
remos nds duas palavras, como he do nosso dever, sobre essa
especialidade

As Camaras Municipaes, como muiéo conhecedoras e wter-
radas das sua s circumstancias financeiras, da extensdo, ou exi-
guwidade dos seus rendimentos, e constiturdas quasi sempre na
mmpossibihidade de acudir as suas despezas obrigatorias, sem
fallarmos das facultativas, por vezes de grande urgencia, e de
muito agrado dos pevos, pela matureza da sua applicagio; —
as Camaras Municipaes, dizemos, encarao mal, ordinariamente,
a nomeagio de novos empregados, como mmportando um au-
gmento de despeza, que distrabe os fundos municipaes da sua
mais proveitosa apphcaciio. —Censurar estas tcndencias das,
Camaras fdra criminar as mspiragdes nobres e honrosas, que
aconsefh@io e dictdo aquelle sentimento de economia; fora fazer
uma grave mjuria as intencdes puras e louvaveis, que pela
maior parte, e presumivelmente, gwdo aquellas respeitavers
Corporagdes,

Se, porém, na hypothese do Recurso, assistia & Camara o di-
reito de fazer valer o estado apurado de seus rendimentos, e
os inconvementes e embaracos resultantes do augmento de des-
peza; se the era desculpavel representar sobre a possibilidade
e convemenela de se dispensar a nomeacdo de um Amanuense,
quande alid$ o servigo se fizera d’antes sem essa entidade, e
demais a mass percebe o Escrivio privativo de Fazenda quotas
e emolumentos;—se tudo isto, dizemos, assim he, nem por
essa circumstamera melhorava a Justica do Recurso da Camara,
E com efferto, tratava-se n’este caso de um servico especial,
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regulado por Lel expressa, tamhem especial, qie occasiona in-
dispessavelmente certas necessidades do acrescentamento de pes-
soal, s quaes he for¢a acudir, sob pena de graves transtornos
em cougas (o mementoses, como sie as da Admumsiracio de
Fazenda.

O art. 123.2, n.° 13.°, do Codigo Admimstrative, foi addu-
zido incompetentemente pela Camara Recorrente; pois que, tra-
tando-se de dar execucdo ao artige 37.° do Decreto de 10 de
Novembro de 1849, essa execug@o deve ser regulada pela férma
e nos termos que elle proprio estabelece,—e¢ essa forma e
termos de execugio determina-os expressa e designadamente
esta Lei, quando cita o artigo 261.° do mesmo Codigo, e manda
que na couformidade d’elle se proveja no fulurc & nomeagdo
dos Amanuenses que for necessario empregar no servico fiscal.,
—Ora, o art.° 261 ° refere-se especialmente aos Amanuenses
necessartos para o expediente do servigo pubhco, ou mumcipal,
e commetie a fixagio do numero delles ao Governador Civil em
Conselho de Dustricto —He verdade que o Governader Cavil
deve primerramente ouvir as Camaras; mas, sc esla disposicho
for cumprida na hypothese de que tratimos, e se porveuniura
o Governador Civil nde julgou attendivers as ponderacdes da
Camara, e resolveu em Conselho de Bstricto, na qualidade de
Tribunal Consultivo, acceder & proposta do Escr.vao de Fazenda,
—em tal caso, o negocio ficou consummado, e a Camara sé
tinha que obedecer.

Eis as cousas no seu verdadeiro terreno, e vistas 4 fuz dos
principros do Direito Admimstrativo, Agm ndo ha, portante,
uma deeisdo em maleria conlenciosa, que sirva de fundamento
a Recurso. para o Conselho de Estado na Seccio do Contencioso
Admmstrativo,

Mus, observarad alguem, nio poderd acaso dar-se a exis-
tencia de uma deliberagio caprichasa, ou injusta, da parte de
um Governador Civil, em caso identico? Sim, pode, e oxal
que essa supposigio fosse irrealisavel! Mas nesse case resta
ainda as Camaras o direito, e diremos até—o dever—de en-
deregar a0 Mimsiro de Estado, va Repartigho competente,
uma exposicio desenvolvida e documentada da semrazio da
Authoridade Admimstrativa; e por certo temos que o Ministro,
inteirado da verdade, mandara desfazer um acto que ndo as-
senta em razio e jushea,

—15—

— Vamos agora exarar uma Resolugio do anno de 1849,
cuja doutrina estd em perfesta harmoma com a da LXVI, de
que atéqur nos havemos. ocenpado.

Trate-se do Decreto de 22 de Dezembro de 1849, o qual
recahio sebre uma Consulta do Consetho de Estado, e for pu-
bhcado no Diaro do Governo n.® 33, de 7 de Fevereiro de
1850,

ORJECTO DO RECURSO.

Peligio de D. Marianna Thereza da Silveira da Costa
Pereira Cauper, requerendo que pela Secretama de Estado
dos Negocios do Rewno se lhe mandasse passar Carta de
Confirmagio de Mercé de wma Capella. da Corda, de que
fora doratarto um dos seus ascendentes, e ella successora le-
gitama.

Sepdo-the mdeferido este requerimente, por meio do des-
pacho-— Nio pdde ter logar em wista da Ler—, recorreu
delle para o Conselho de Estado.

RESOLUCAO,

O Governo, considerando ndo haver Lei que declare a com-
petencia deste Recurso:

E attendendo a que vdo péde ser comprehendide pa dispo-
sicdo dos arl.” 43.° e £4.° do Regulamento de 16 de Joiho de
1848, onde se estabelece o Recurso para o Copselho de Fstado
das decisdes administrativas em materia contenclosa, e que téem
de ser notificadas as partes contra quem forem proferidas, o
que nae acontece ne caso de que se trata:

Conformando-se com a Consulta da Seccao do Contencioso
Admmistrativo do Conselho de Estado, e depois de ouvir o Mi-
nisterto Publieo, declara que n@io ha logar a que tome conlie-
emmento deste Recurso a mesma Seccao do Contencioso no
Gonselbo de Estado,

Decreto de 22 de Dezembro de 1849 — Diarie do Governo n® 33 de 7
de Feveresro de 1850 R

BOUTBINA QUE DIMANA BA BESOL'UQ.EO.

s recursos para o Conselho de Estado s6 podem recahir
sobre decistes administrativas em matera contenciosa,
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LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAQ.

—— Decreto Regulamentar de 16 de Julho de 1845.

Art.® 43 °—=«Todas as decisbes administrativas, de que ha
recurso para o Conselho de Estado, serdo notificadas as
partes contra quem [6rem profendas, entregando-se-Ihes
a contra-fé da notificaclio, em que seré transeripta a decisio
ntimada.

Art.® 44,°=c«Cabe o recurso para o Conselho de Estado, de
todas as decisoes admimstrativas em materia contenciosa,
que forem definitivas, ou tiverem a natureza e forga de do-
nativas, » ==

OBSERVACOES.

*—— A Requerente solbewou do Mimstro dos Negocios do Reino

uma graca, uma mercé, um despacko favoravel a suas pre-
ten¢des; e o Mimistro intendeu que a Lei The vedava deferir-
lhe. A Requerente recorreu do despacho do Mimstro para o
Conselho de Estade, na Secciio do Conteneioso Admimastrativo;
mas este ultumo declinou a competencia do Recurso, com o fun-
damento de que so podem caber os Recursos para aquelle Tri-
bunal—das decisoes admmstrativas em malteria conienciosa.

Bem andou o Consetho de Estado nesta decisdo. Se as ex-
pressdes— Contencioso Administrativo—se tomam como desti-
nadas a apresentar a disinccdo que se da entre o Contencioso
da Administracio, e o Contencioso Judiciario; he comtudo
certo que ordinariamente, e no sentido usual, designao um dos
dois Recursos que se verificao na Admimistracie. E com efferto,
duas sdo as espectes de Recurso em matera de actos adminis-
trativos,—a 1.* graciosa, e puramente adminsstrativa,—a 2.°
meramente contenciosa.— Ora, na hypothese da Resolucio que
nos accupa mao se da o caracter contencioso, gue a Ler esta-
belece como condigio impreterivel para a instauracio de um
processo administrative; € por consequencia, a deciso mims-
terial recornida ndo estava no caso de servir de base para o
Recurso perante a Secgio do Confencioso do Conselho de Es-
tado.

Os nossos Leilores téem por certo hido o Decreto de 3
de Agosto de 1833, que extingwe o Tribunal do Desembargo
do. Pago. Pelo artigo 2.° daquelle Decreto for disposto que as
attribuicoes de Graga daquelle Tribunal fossem devolvidas para

as respecttvas Secretarias de Estado, e as de administragio de
‘Justipa para os competentes Juizes,

Pois bem, sem recorrermos 4 Ordenaciio Liv. 1.° Tit. 3.°, nem
do Regimento do Desembargo do Pago, procuremos fazer uma
resenher das Provisdes que erdo do expediente deste Tribunal,
tomando como gwa o Alvard de 7 de Janeiro de 1750, que
mais amplamente enuméra essas Provisdes.— O Desembargo do
Paco expedia Cartas de legitimagio de filhos adulterinos, sa-
erilegos, e incestiosos, bem como dos filkos puramente naturaes;
=Licengds para espingardas, ou outras armas;=—Provisdes
para prova de diresto commum, appellar, ou aggravar, € com-
missfes em forma; = Emancipagies;== Provisdes para terras
coimeiras ;== Privilegios pare nio se imprimirem livros ou
outros inventos;=—Provisdes para os Clerigos possuirem bens
em requerigos, ¢ para os comprarem para si ng férma da Lei;
==Provisdes da dispensa da Lei para as Igrejas possuirem
bens de raiz;=—=Cartas de adininistragio de Capella; = Al-
vards de Fianga, e suas informagoes;— Cartas de Sequro;—
Cartas de Officio, ¢ confirmagdes dos apresentados pelos dona-
tarios;==Provimento para as Serventias;==Cartas para Es-
crevente, ouw Provisdes para Ajudante;=Cartas de Estalaja-
deiro, ou Recoveiro;— Alvards de opere demohendo;= Alva-
rds de Tombo;= Cartas de Juiz dos Orphios; = Cartas de
privilegio de Reguengueiro ;== Carias tuitivas;=Cartas de In-
sinuacdo de Doagiio;—Provisdes de perddo;==Cartas de su-
brogagdo, aforamento, ou empenho de Morgado;==Alvard de
mander em posse ;==Provisdes para Juizes privativos, ou mo-
ratorias;==Provisdes de dispensa de Lei, além dos casos acima
declarados;== Vistorias;==Habilitagdes dos Bachareis; efc. .

Por esta resenha poderfo 0s nossos Leitoros ver mars facil-
mente quaes forfio as attribuighes de Graga, que passardo
para as respectivas Secretarias, € quaes as que fordo devolvidas
para os competentes Juizes, por serem propriamente de admi-
mistraclio de Justica.

Pela mesma resenha verao que ao Desembargo do Pago per-
tencia expedir as Cartas de administragio de Capellas,—
objecto especial da Resolugio que nos occupa,—Esta attri-
buicio era meramente de Grage, nada tinha com a adminis-
tracho da Justica, e por consequencia ndo podia ser devolvida
para os Juizes pmpriamente taes,—mas sim, ¢ t30 sémente
Para a respectiva Seeretaria de Estado.

2
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Facimos mais evidente a distinegio entre as attribuugdes
meramente graciosas, e as do contencioso adminstrative, —No
Reeurso que temos enfre mies €sti em scena o anferesse parli-
cafar da Recorrénie, a qual, para sea bem indinidual e de fa-
mlia; pedio ao Poder Soberano que lhe fizesse a mercé de uma
concessdn, pu copfismssse uma concessio graciosa que fora
. feita 2 wm dos seus aseendentes, Neste caso ndo se da a hype-

these de violacgo de obmigagdes impostas 4 Administraciio pelas
Less on Begulamentos .que 2 regem, ou por contracios em gue
esta homvesse sido parle contraciante. S6 assum poderia haver
affensa de direitos, ou wiolagio de estipulagbes, ou wnfracgio
de Foi ou de Regulamentos; s6 assum podera haver base ou
fundamento para wim Recurso contencioso.

Vejimos como em Franga, onde a sciencia administrativa
" iem chegado a0 mawr grio de perfergio, tanto na theoria,
como na pratica; —vejimos, digo, como la se eslendem as
cousas weste particular. Ougdmos M. Vivien, nos seus Estudos
Administraivos:

w=«le Conseil d’'Etat s’est towjours renfermé dans les
deux caractlres qui constituent exclusivement le contentieux
adroinistratf; jamais, saufl les dispositions exeephionelles gut
en décidasent aulrement en termes exprés, o n'a admis de
recours, 5'il ne s'agissait pas dune réclamaiion fondde sur
wn dreit, et si ce droit ne dépendait pas de l'sctzon admanis-
trative.

wAdnst, ¢l a toujours repousse toute préention fondde sur
un simple intérét, Ua venvoyée devant Uadminwstration pure
ot a refusé dien vonnaitre par la voie contensieuse. ’

«Il a soigaeusement rendu aux tribunaux toule question
de droit commun ou dans laguelle des intéréts privés étaient
seuls engagés. \Dans Jes-affarres contenticuses dont 1l étart
sawsi régulibrement, 1l a distrast tous les inodents gm na-
vaienl pomt un caractdre administrahif el s'est abstenu de les
juger.

«Pang les actes du gouvernement, ¥} a distingué ceux qu
tenaient spécialement au pouvorr administratif, des actes qua re-
montatent aux aufres attribuitions da pouverr exécutf,

«Amwsi, |l a refusé de connatire de discussions relatives 2
des traités ou & des négooations diplomatiques, luissant au
Bourernement seul-le réglement des miéréts qui pouvarent
affecter nos relations internationales.

var 41 @ rafusé de connatire de diseussions relatipes A des ré-
hvneats fingnciefs, loissapt au peuverr Mgislatif son dret
detamen et sa jorsdichien pohbque sur ces makidres.

Jcewl a refusé de eonnaitre de discussions relafives 4 des me-
slnes de haute police prises par les mimstzes dans un 1n4érét
4¢ sureté publigue, lassant 3 la responsabulité poliique son
jeu libre et enbier.

<« wLa junsprudence a ainst renfermé le condesiienx admi-
anstratd dans des hmites nettement fixés et en a distraif tout
¢ qui ne devait pas en faire partie.»="

Pazece, porém, existir um grande inconveniente na doutrina
#qué derxdmos estabelecsda em quanto 2 Recursos. £ com of-
feito, nota-se que sendo assun, purece ficarem sem spgios de
repumso- o5 Cidaddos gue houserem sido desaliendidas mas
swas petighes de mepchs, .de gragas, ¢ em wma palovaes,’ pas
-sugs prefeagdes puramente administrativas.— A este repare sa-
iisfaz o author gee nos forneceu a epigraphe que adoptimes
para esta Resohugio, dizendo-nos o segwinte:

==nLes vowes de pecours cantre les actes des ministres va-
ient d’abord selon le genre de réparation que Jes réclamamis
venlent obtemr, et ausst souvent la matiére & laqusHe 'acte al-
taqué se rapporie. Ainsi, lorsgue les citeyens, se erpyant lésés
par un acte sumsiéricl, en demandant seulement la réfor-
mation, 1ls peuvent, st la matiére est eontenfieuse, se paurxeir
au Conserl d’Etat par la vaie contenbieuse; s1 la matidre est
purement admimstrative, 1l faut recouxir au mumsire mieux
4nformé; enfin, les croyens peuvent réclamer devant les chana-
bres législatives par voie de pétition.

«Mais 51 les citoyens veulent, A I'oecasron d'un aste minis-
Afriel, denter une action junidique 3 fin de réparatien cimle
{4 supposer que ce genre d’action fat admissible), op ben
une poursmte crimmelle, 1ls dowvent Padresser a da Ghamhre
des Béputés, qui seule peut autoriser Ja mise en jugement des
ministres devant la Chambre des Pairs, » =

~——Com referencia & especrabidaile da Resolugiic gne agors pas
occupa, lamentdmos que a exposigio do objecte do Recurso

1 M Vivien, Et. 4dm 2 * ed., tomo 1 °, pag. 126 m fine a 128
2. B R Dt Gén d4dm. pag 10
*
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fosse redigida com tal lacomsmo, que por ella ndio possimos
fazer idéa cabal da primitiva pretencio da Reeorrente perante
o Miisterio do Reno. Esse laconismo, gue agora nos colloca
em grande embaraco, ja por vezes nos tem reduzido a ndo po-
dermos formar um juizo completo sobre as circumstancias de
facto; que aliis muito nos auxiliarido na apreciagiio das Reso-
lucdes,

Nio sabendo, pois, quaes fordo as allegacdes da Recorrente,
niio podemos tambem saber com exactiddo qual o fundamento
legal que o Governo teve para indeferir a indicada pretencdo.
— Parece-nos, porém, que o Governo se soccorreu 4 disposigio
do ar.® 18.° da Carta de Ler de 22 de Junho de 1846, o
qual diz assim :== « As Doacies Regias de propriedades, ou terras
das Commendas, ou Capellas, ou qnaesquer outras propnedades,
ou terras da Cords, ou da Fazenda, por vidas, ou por tempo
limitado, ficam em seu vigor, com reversio porém para a Fa-
zenda, findo o praze de tempo marcado na Doagio.—§ 1.° Sae
consideradas Doagdes temporarias, e hnutadas as vidas dos
actuaes possuidores as que houverem sido feitas com a clausula
defivida==FEm quanio for vontade, ou mercé &’ El-Rei=
on outra semethante »—=¢tc.

Mas como seja possivel que se dessem outras circumstancias,
citaremos outra disposicio da mesma Carta de Le, que por-
ventura seria apphcavel & especie privativa da pretencio.—O
art.” 20.° diz assim: =« s Donatarios da Corda, ou Fazenda,
perpetuos ou temporarios, que erdo chrigados a encartar-se, e
o ndo tiverem feito, deversio fazé-lo, e pagar os direitos respe-
clivos dentro de dois annos contados da publicacao desta Lei,
sob pena de ficarem os bens ou direitos dominicaes doados,
ipso Jure, encorporados na Fazenda, ou de se proceder contra
elles pelo valor dos sobreditos bens, no caso de ja os terem
alienado.» ==

Em todo ‘o caso o Governo ndo podia deixar de confor-
mar-se com a sentenca geral do Decreto de 13 de Agosto de
1832, segundo a qual, no que respeita a direitos e preroga-
tivas da Corfa, sémente se deve guardar o que esid definido
na Carta Constitucional da Monarchia.

RESOLUCAG LXVIL
Qurmadnsd DE DESFORGO, E DE SERVIDGES DO CONCELHO.

He da natureza das coisas que o administrador nio tenha
a facnldade de renunciar aos direitos do adminisirado, nem
de ahienar a propriedade daquelle, sen2o nos termos da Le:.

Em materia de servidies, cumpre estar prevemdo da que
todas as Legislagles, e portanto tambem #& nossa, mandam
attender aos costumes ¢ Posturas dos logares, com prefe-
rencia. 28 disposigles geraes de diretto

(Coruao pa Rocua).

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que interpoz a Camara Municipal de Oliveira de
Azemers, do Accorddo do Consetho de Districie de Aveiro, em
que sio Recorridos N e sua mulher, da Freguezma de S. Roque.

Mostra-se que os Recorridos tomérdo uma porgio do ter-
rene do logradoure commum do povo, situado entre a dita
Fregueria e a de S. Jo#io da Madeira, sobre uma parte do qual
edificardo uma cabana, e reduririio a cullura o resto do mesmo
terreno deposs de vallado; que a Camara, a requerumento de
alguns moradores desta ultima Fieguena, interessados no dito
logradouro, mandara, tendo precedide vistoria, restituir o dito
terreno ao uso publico; e mostra-se tambem que recorrendo
o5 sobreditos N. e sua mulber desta dehiberagio para o Con-
selho de Districto, fora ella revogada por sen Accorddo (docu-
mento a fl. 24); julgando que a Camara n3o podia ordenar a
dita restituigio, e determinando tambenr que ella désse de afo-
ramento aos mesmos Recorridos o terrepo em questdo, caso
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podesse ser dispensado do uso commum, de cuja decisio re-
corre a Camara, pedindo que seja mantida a sua anterior de-
liberacio. .

E tendo o processo de Recurso seguido seus termos, e
achando-se strmdo com a mformacio do Conselho de Dis-
tricte, allegagdes das partes, ¢ parecer do Ministerio Publico;
apparecen o requerimento a fl. 52, por parte da Camara ulti-
mamente eleita, pedindo se lavrasse termo da sua desistencia
do Recurso, no qual consentirdo os Recorridos, e for outra vez
ouvido o Mnisterio publico.

X - RESOLOGAO.
O que tudo visto:

Considerando por uma parte que s Camara, como admi-
nistradora, nfie pide renunciar aos bens e direites do muni-
apo, que the cumpre defender; e atendendo, per oulra parte,
@ que o terreno de que se trata pertence ao Concelho, como os
mesmos Recorridos reconhecem, e confessdo nos documentos a
. 7 e 8, ¢ tambem se prova pela vistona (documento a fl. 12),
assith comg que ¢ desfoigo da Cainara para o qual é authori-
sada pela Ord. do Liv. 1.° Tit. 66, § 11.°, fo1 dentro de anno
e dia, depots da usurpagao:

Considerando que no caso em que a Camara devesse aforar
o referido terreno, nio seddd necessarie para o uso do povo,
era obrigada a proceder, segundo o § 17.° da citada Ordena-
o, estibblecendo hasta publica,. com prévia avabagio, & ndo
sém étas formahiades, e privatrvamente como fer ordenado no
Acisrdao recobiido:

0 tioVemo, conformando-se com a Consulta, prové no Re-
ciirso, € i4ndd qué figne sem effeito o referido Accordio.

{Delirets de 2 db Novembro de 1858 — Drario 4o Goserno 1 ° 275 de 25
de Novémbre 48 nlesmo dono ¥

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO.

-—aA5 Caméfts, cotlio administradoras que s3o dos bens e di-
reitos dos Concelhos, nao pédem renunciar a esses bens e di-
verfos; wmias sim Thes cumpre defendé-los contra qualduer usur-
pagv, Fecorrendo aos fneivs legaes.

0 dwreito de desforgo;, @m caso de usurpacio de terrenos,
setvidoes; efc., dos Coneelthos, colipete 48 Cainaras tho natural-
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giete, tomo aos parhoulares compete em quanto aocs séus terw

rétios, servidoes, ete.!
’ OBSERVACIO.

____Nsio tendo visto os autos deste processo, ndo podemos saber
se os Recorridos erfio pesscas tdo museraveis, que, para terem
uma cabana para sua morada, e um pedago de terra para cul-
tura que lhes désse metos dé subsistencia, se lembrassem de oc-
eupar uma po1gao de terreno mculto & desapprovertade. —Se
assim foi, folgariamos mwito de ver que o ngor da Lei podésse
ser modificado em beneficio de uma famiha infeliz, que porven-
tura mem seqaer imaginou que ia commetter vma userpacio.
Res saera miser, dizido os antigos; € assim o pensa tambem a
philosophia christs, .

Abafémos, porém, os impulsos do tordcae, e escutétes uni-
camenfe a voz sevéra e mexoravel da Lei.

© Conselho de Estado, na sua Cousulia, poz a mira na Or-
denagio Lavro 1.°, Tat. 66, § 17.°, e vio que as Camaras nio
podem aforar bens alguns do Concelho, sendio em pregio, sob
pina de pagarem neveado ao Corcetho o foro por que afora-
rém, —e mais o coniracto, diz a Ord., serd nenhum ¢ de ne-
nhum-vigor.

E o caso he que, na hypothese do Recurso, ner sequer tinha
havido contracto, e mmto menos havido sido cumpridas as dis-
posigdes das Lets sobfe aforamentos de terrenos Concethios.

He claro, pois, que o Conselho de Estado ebllocon a questio
o seu verdadeiro assenfo.— As Camaras sio méras admims-
tradoras dos bens dos Concelhos; ndio pédem por modo algum
renunciar ao dominio e posse desses bens; ndo pédem farer
favores, e téem a impertosa e impreterivel obrigacde de obstar
a usurpagdes, e de regorrer aos meos legaes de desforgo, yquando
se der caso de reivindicacio.

—Sobre aforamentos, temos dite quanto basta nas Resolugdes
antecedentes; e sobre as questdes de desforpo vamos agora apre-
sentar a doutrina espectal, exarando o Decreto de 9 de Abril
de 1851, que recahio sobre uma Consulta do Couselho de Es-
tado {pubhicado no Diario do Governe n.° 104 de 5 de Maio

1 Veja a pag 26 e segunles do presente Tomo a donirina especia) sobrs
desforgo por sernddes do Coneslho,
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do mesmo anno). Deste modo rennimos duas Resolugdes que
contéem doutrina analoga, e enchemos a lacuna que existia de
n&o havermos mencionado no 1.° Tomo este ultimo Aresto. He
o segunte documento:

- Yusssuns DE SERVIDAO PUBLICA.
OBJECTO D0 RECURSO.

" Recurso que a Camara Municipal de Coimbra mnterpoz do
Conselko de Districto da mesma Crdade.

Mostra-se allegar a Recorrente em sua peticio a fl. 2, que
os habitantes da mesma Cidade, e o publico, estiio na posse de
ir passear & Fonte das Lagrimas, nos suburbos da mesma Ci-
dade, passando por um caminho que vae desde a estrada da
Vargea pelas terras da Quinta do mesmo nome: e que o pro-
prietario della, o Digno Par do Reino Antonio Maria Osorio

* Cabral, impedira esta servidao, mandando tapar de parede um
portal aberto. no muro, que borda aquella estrada, e que dava
enirada para o referido caminho, por 1550 que a Camara, man-
dando altear a mesma estrada, fizera desapparecer um degrau
alto que havia no portal, e servia de resguardo s ditas terras,

Que apenas a Recorrente tivera noticia daquelle facto fora
vistoriar o sii0, e com previa citagio do referido proprietario,
¢ summario conhecimento de testemunhas, mandara, conforme
a Ordenacio do Livro £.°, Tit. 66.°, § 11.°, tornar a servidao
a0 antigo estado, ordenando mais que fosse aberto o portal de
cinco palmes de largo, e que na mesma abertura se pozessem
duas pedras com a inscripgiio ==Camara=—, assim como condem-
ndra o referide proprietario nas custas (documento a fl. 14 v.):
que desta deliberagiio recorréra o reforido Antomo Mara Osorio
Cabral-para o Conselho de Districto, o qual, com o fundamento
da irregularidade que argue ao procedimento da Camara, ¢
julgando que ella excedéra os hmites do desforco que devia
guardar, annullow aquella deliberagio, salvo os meros legaes
perante o Poder Judicial (Accordao fl. 8); e dosta decisao re-
corre a Camara para o Conselho de Estado, susteniando que
usira da faculdade, ou antes cumprira a ebrigacio que The
impde a citada Ordenago, na defeza das servidoes publicas,
que a largura de cince palmos mandada dar ao portal nio era
mator do que antes, e caso negado que o fosse, bem o podia

‘
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fuer a Camara em causa sua propria para commodidade do
iul;lico, assim como pela mesma razio fazer alh inscrever a

palayra=—~Camara==para aitesiar a sua propriedade, mas sobre

tudo que o Conselho de Disiricto era incompetente para co-
phecer de uma questdo de posse e hmites della, visto o artigo
984.° do Codigo Admimstrativo; ¢ conclue pedindo provimento
em seu Recurso, e que subsista a sua propma dehberagio. E
sendo ouvido o Recorndo, que contesta antes de tudo que haja
servidao publica no sobredito caminho, mas, além disso, sus-
tentando o Accordao de que se recorre, diz, em sua resposta,
que houve manifesta irregularidade no procedimento da Ca-
mara, ndo perguntando as testemunhas sobre os lermos da
pretendida aniga servidao, para que ndo fossem excedydos no
desforgo, come e fordo, pelo excesso de mandar pér uma m-
scripgio onde ndio existia—de ordenar a abertura do portal
de cineo palmos, que se ndo mostra fosse o sen estado anterior,
e ainda mas fazendo derruhar o muro na extensio de mass de
onze palmos, como a Camara confessa, e se demonstra no Accor-
dao referido; e, finalmente, que o Conselho de Districto deve
ser competente, como Authoridade superior, para colibir os
excessos que as Camaras praticarems; e tanto que no artigo 280.°
n.° 9.°, do Codigo Admimstrativo, expressamente lhe bhe attri-
buido o conhecimento das reclamacoes e recursos, sobre ques-
tdes de servidoes, que tiverem por fundamento algum acto da
authoridade publica, e em que esta seja parte.

RESOLUGAO.

O que tudo visto, e o parecer do Ministerto Pubhco.

Considerando que segundo a Ordenagio do Livro 1.°, Tit,
66.°, § 11.°, em que se funda o Accorddo da Camara, a fl. 1‘4“’.,
he necessario para legahidade do desfor¢amento que a» serviddes
se tornem ao ponto em que d’antes estavdo, e conseguinterente
que n¥o pode exceder-se nem alterar-se o estado da posse an=
tecedente; e que nos termos da mesma Ler he essencial o sum-
mario conhecimento de testeaunhas para se venificar o ponto,
em que as serviddes estaviio:

Considerando que a Camara niie proceden a este sunma-
rio conhecimento de testemunhas, nem mesmo tivera cenhe-
cimento desse estado de posse, como se vé a fl. 13 v; que a
mesma Camara mandou no seu Accorddo, que na abertuia se
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pozessedis duas pedras com a inséripgio==~Camara==com quante
reconkioes que 1sto era umd 10ndvaeao, e que a fl. 16 decléra
qiie se faservava pard vedar a propriedade do Recorride, pelo
mesmo 1modo por que ella estava anteriormente, quando trvesse
as pedras promplas:

. E por quarito wao loi chservada a eitada Ordenacio, Liv.
1o, _Tw.- ., § 11 9, ¢ houve excessos no desforcamento; e
o Qonwlhé de Dstricto, euja competencia no caso presente
estdl expressamente consignada no art.® 280.° do Cod. Adm
conhiecer dendamente das ditas mfraccoes: ’

0O Governo, conformando-se com a Consulta, ndo prové no
presefite Recurso, e manda que subsista o Accordao recorrido
iaézgrgagamara Beec_»rrentg 0s meios legaes conforme ‘o mesm(;

, , & sem prejuizo do dir -]
citada Ordenagﬁopm])s termos dggg.que possa competir-lhe pels

(Deereto de 9 de Abril & —
Maro G msten 2ot ) ril de 1851 — Ihario do Governo n ° 104 de 5 de

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO,

—No c;a)st? de desforgo, praticado pelas Camaras Municipaes
paea recobrarem as serviddes do Concelho, he indispensaiel que
as c;us%s se ternefn ao estado em que estavio anteriormente.
. s Camaras n3o podem exceder, nem alterar o estado da

posse antecedente; mem fazer 4 menor innovagio 4s serviddes,
as quaes devem ser restituidas 4 sua existencia anterior ao acto
da usurpacio,
N SePal‘-s se verificar o ponto em que determnadamente estavao

ryiddes, he mmpreterivel e essencial o summario conheci-
mento de testemunhas:

O desforgo que i

nio tiver estas ¢ #
s taey Sesforrs due ' ondigdes, e nio satisfizer
q , he um acte illegal, ¢ nulle.

LEGISEAGAO CITADA NA RESOLUCAO,

——Ordenagido do Reino.

Lwvro 1.°, Tit, 66.%, § 11.°:==«E saberdo os Vereadores
selglgumaf possessdes, serviddes, caminhos, ou recios do Con-
g:m(:l ::Iz:idao emalheados, e tira-los-hdo para o Concelho, de-
seremat 0 08 que 08 frazem, perante os fwzes, até realmente

ornados e restitmidos ao Concelho. Porém s¢ acharem,
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dlguiay pessoas alargio os vallados de suas herdades, e
com elles tomao dos caminhos e serniddes dos Coneelhos alguma
e, etles logo per s, com glgum summario conhecrmento de
testemunhas, perante as partes, ou seus CaseIros, ou mordomos,
setir mais outra eitagdo de mullyeres, tornarfio os eaminhos ou
setvidoes ao ponte que dantes estavao, sem receherem appella-
¢ao Dem aggravos ficando porém resguardado aos senhorios,
¢ entenderem, que sio aggravados, poderem demandar o Gon-
cellto sobre a propriedade ordinarramente».
——Codigs Administratzvo, -

T ATE® 280.°, 1.° 9% == «O Conselho de Districto julga —as
reclamaces e recursos sobre questdes de servides, distribuicdo
de aguias, & uso-fructo de terrenos baldios ou arvoredas e pastos
de logradouro commun dos vismhos do Concelho, gue tverem
por fim d utelidade geral, ¢ por fundumento algum acto da
 \uthoridade Publica, os em que esta seja parie; salvo quando
se tratar de verificacio € hgudaggo de indemnisagoes. ¥

Art.® 284.° = «As questdes sobre titulos de propriedade ou
de posse pertencem exclusiyamente as Justigas ordinarias.»==

____As serviddes, consideradas na sua maior generalidade, ndo
pédem deixar de ser consideradas como repugnantes & liber-
dade natural, e offensivas do sagrado direito de propriedade.
He por 1sso que, antes de tado, faremos mengio do lumi-
1050 PrINCIpIO que se encontra no § 12.° da Carta de Lex de
g de Julho de 1773:= «ltem: Mande, que todos os camunhos,
e atravessadouvos particulares feitos pelas propriedades tsmbem
particulares, que se nao dirigem a Fontes, ou Pontes com ma-
nifesta utihdade publica, ou @ Fazendas que nilo possam ier
outra alguma serventia, sejam vedados e abolidos por officio
dos Juizes; posto que de taes serviddes se alleguem as posses
immemeriaes, que sio repugnantes & liberdade natural, quando
nfio consta que para ellas precedéram titulos legiimos que con-
forme o Direrto excléam a Acpio Negatoria.»'
— _ Naturesu das servides (exphcada a face da Legislaggo xo-

L A acgdo megatoria compéte so done de vm predio, pelo qual outro faz

serndio mdevida  pede que o predio Seja declarado livre della, ¢ o rée con-

demnado & mats nio usar de lal serviddo, sob cerla pena, ¢ a pagar o prejurag

causado
Veja & Dontrine das Aeydes, de Corréa Telles,
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mana, do Codigo Civil francez, ¢ dos Commentadores das

nossas Les):

—A serviddo ndo se presame, € ao que allega, incumbe a
prova.

— Deve ser interpretada em sentido stricto; e o sea exer-
CICI0 0 mMENos onereso que ser possa ao predio ser-
viente,

—Para a servidio ser justa, he necessario que della re-
sulte alguma vantagem ao dono do predio dommante,
pelo menos eventual, de utilidade ou de recreso.

~—Seryidao constitwda no seu predio— ninguem péde lan-
¢ar para o do visinho.

— A serviddo, como inherente aos predios, abstrahindo das
pesseas, censhitue wm direrfo real.

——Definicdo: Eis como as define o nosso Paschoal José de
Mello: Servitus est jus in re aliena, quo dominus aliquad
pai in suo, vel non facere tenetur ad alterius utilitatem.
(Esta defimicio & a que da Hemecio, e adoptada por Pas-
choal).

. A definigao dada por Bartolo he a seguinte: Servitus est

Jus quoddam preedio inherens, ipsius wlilitatem respiciens
et alteraus jus seu hberiaiem minuens. '
O Codigo Gwvil francez da esta defimcao: Une serotude
tzaftt?;f;e’ éflargzéif.npose’e sur un héritage pour l'usage et
ulrite a un héritage appartenant ¢ un étai

(arte 637 ge app & un quire propmet{nre

A primeira definigio parece ser a mass completa, e abran-
ger todo o deﬁnldo,—pms que comprehende a utilidade
directa, prestada a pessoa, como a indirecta, prestada por
meto do predio interposto; ou por outras palavras, com-
prehende as duas especies de servidoes, a predial, e a pes-
soal, on antes miwiq,

——Divisao das servidies.

As serviddes podem ser divididas em quacnto ao seu funda-
mento, —em legacs, € convencronges; em quanto & propriedade
do direito que resulta das serviddes, podem ser dndidas em
Dessodes, o0u mixias, e reaes ou predidges: em guanto ao obje-
cto, dlstmgue.m-se em affirmativas e negativas; em quanto 4
Sua apparencia, sio ou palentes, ou latentes; em quanto & du-
ragdo do effeito, sio ou continuas, ou quasi continuas, ou des-
coRlinuas; e finalmente, em quante a natureza do predio,
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+ém beneficio do qual sio estabelecidas, distinguem-se em wr-
+hanas e rusticas.

——Mas, insensivelmente fa-mos entrando na exposicde jur-
-dica da doutrina sobre Serviddes,—o que nos levaria muito
lenge, e nos faria sahir um tanto féra da especialidade do nosse
>trabalho.

Para o estudo desta especialidade,” veja: Heinecio (Ele-
mentos de Direito Cvil); Paschoal José de Mello (Inst, Jur.
€av, Lusit. L. 3.°, Tit. 13.°); Corréa Telles (Digesto Port Tomeo

* 8.5, Tit, 5.°, pag., 72 e segmntes}; Coelho da Roche (Inst, do
Dir. Civ, Port. Tomo 2.°, pag. 489 e seguintes, 3.* edicciio);
Liz Teixeira (Curso de Dir, Cis. Port. Tomo 3.° pag. 243 e
seguintes}, ete., efe.

—Vamos agora examinar a questdo admimstrativa, que pro-
priamente diz respeito & Resoluciio que nos occupa.

Tem-se observade que nos ultimes tempos, e particular-
mente desde o anno de 1834, occorrérae diversos casos de usur-
pacio de avultadas porges de terrenos baldios, de terrenos de
logradouro commum dos poves, e até de terrenos Concelhios;
quando alids as Leis estabelecem mmto positivas e terminantes
disposicGes, segundo as quaes deve ser regulade o aforamento
desses terrenos, ou em geral a alienacio dos mesmos.—J4 ti-
vemos occasiio de notar que nestes nossos tempos falta esse
espirito de bem entendida fiscalisaglio, que em outras eras pro-
duzia optimos resultadoes, e sobre tudo o de manter as cousas
na ordem, e de evitar os desvios ou desperdicios, e as usurpa-
goes das cousas publicas.—IHe mdispensavel que os antigos ha-
bitos volter, —he indispensavel que as Leis se cumpr3o, e ndo
se tolére mais o desleixo que tem havido da parte das Camaras
¢ das Authoridades Admnistrativas, ; Que quer dizer... tomar
cada um a porco de terreno que lhe apraz, alargar vallados,
fazer usurpagao de caminhos e de servidies, sem ouiro direito
mais do que a vontade? Que quer dizer. .. fazerem-se aforamen-
tos, sem precederem as solemmdades legaes, ¢ sem a menor in-
terferencia das anthonidades competentes ?— He muster que se
ponha cobro a estas irregularidades,

Contrahinde-nos, porém, & especialidade das serviddes, di-
remos que 4s Camaras compéte a defeza daquqllas, quando sio
Concelhias; como protectoras que sio dos direitos, regalias,
posses € prerogativas dos seus administrados. E nesta confor-
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midade, he da satureza das cousas que elias tenhdo o direito
de desforgo contra qualquer usurpagdo de servidées, nas quaes
esbiverem nieressados os moradores do Concelho; e niio s6 o
déreito. mas o dever impreterivel de acudir com as providen-
eias proprias para restebelecer a servidio usurpada

Mas na nossa hypothese a questiio é de saber se a Camara
Recorrente se encerron nas rasmas do seu direits, ou se as ultra-
passou. Parece-nos que se verricou a ultina hypothese; pois-
4ud, devendo o desforge Limitar-se a restibir a servadio aos

termos em que se achava antes da usurpagio, —excedeu a Ca-"

mara e alterou o estado da possé antecedentd, fez uma verda-
detra isndvacdo ma mesma, e obedeceu nos seus actos a um
mpulso, menos curial, de mamfestagio de poder e de authori-
dade que ndo quadra )& hoje &s Corporagdes administratiyas.

E note-se que assim se devem entender as cousas, ainda no
caso de estar heje em pleno vigor, em fodas as suas partes, o
§ 11.° da Ord. Liv 1.°, Tit. 66.°, ao qual se soccorreu a Ca-
mara Recerrente; quanto mas que a ultima parte desse § ndo
estd hoje em pleno vigor, em presenca da distinégiio que existe
entre a jurisdiegio admimstrativa e as attribuices-meramente
judiciags,

E com efferto, ndo péde admittir-se hoje que as Camaras
tenhdio o direrto de proceder em caso de forca velha, ou posse
velha; ao passo que a citada Ordenacdio comprehende ndo s6 a
faculdade de procederem jurisdiccionalmente nos casos de forga
nova dentro do anno e dia da posse ou eshulho, mas tambem
nos de forca velha ou posse velba; e apenas exceptua a hypo-
these da propriedade: ibi:— ficando porém resquardado aos
Senhorios, se entendérem que sio aggravados, podérem de-
mandar o Concelho sobre a propriedade ordinariamente, E em
quanto & questio de posse, dd a citada Ordenagio, regulan-
do-se pelos principios daquelle tempo, um poder absoluto e
amphssimo, a ponto de dizer, sem recebédrem appellagio nem
aggravo.

Em quanto & hypothese da primera parte do § 11.° da
Ordenaclio citada, as Camaras, na actuahdade, estio exacta-
mente no caso de um particular em 1denticas circumstancias
ge desfor(;o,rée nada 1’:’11315 thes péde evmpetir do que vecorrer
08 melos eramari 4 -
e 0s de justica, 1ntentando a acglio que de &

Ra hypothese, porém, da segunda parte do referido §, logo
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«que as Camaras souberem que algumas pessoas alargdo os val-
Jades, ou fomio alguma porgao dos caminhos € servidoes dos
Goncelhos (he a hypothese do presente Recurso), devem acadir
smmediatamenie em desfor¢o dos sens administrados, evitando
assim que alguem chegue a reter a wsirpagio abé se poder
eppor com a posse. Devem sim restituir a serviddo zo estado
anterior, desempenhardo as dihgencias recommendadas na Qx-
denacio; —amas se porventura apparecer OppoOsiA0 05 seus
actos, per parte da pessea que fez o esbulho,-—desde esse
momento devem parar, aguardands a decisio das Justigas o1-
dinarias, 4 qual & forca recorrer, por 1ss0 que ndo existe J&
hoje nas Camaras esse poder discricionario — sem recebérem
appellagiio nem- aggravo.

Na citada Ordenagio ha um funde de justica, como muito
bem observava (wo anno de 1851) o esclarecido Redactor da
Gageta dos Tribunaes ; acrescentando murto judiciosamente: As
Camaras Municipaes devem ser investidas desse poder exce-
peional por uma Lei especial, sacrificando o rigor da dou-
tring ¢ converrencia publica.

He verdade; contra o espirito da usurpacie que entre nos
lavra, em materia de alargar vallados, empecer e pejar cami-
nhos, e usurpar serviddes,—torna-se de absoluta necessidade
recorrer a providencias energicas, armando as Camaras e as
Authoridades Admimstratavas com as faculdades mais vigorosas
e efficazes.—Mas essa ¢ uma questdo de jure eonsiruendo,

Em uma palavra, as atirnibuigdes das Gamares sie hoje me-
ramente e exclusivamente administrafivas, e em nada pedem
participar do caracter yudical. O sem receber appellagdo nem
aggravo ji ndo he destes tempos, e as Camaras sdo forcadas a
recorrer aos metos ordmarios judicraes, quande apparece con-
tradiccao aos seus actos, fundada em allegagio de dirertos par-
ticulares, ou quando se da a necessidade de rervindicar domi-
nio ou posse de bens, direitos, etc., que julga pertencerem-lhe.

No que respeita, finalmente, a serviddes, sejio quaes forem
0s meios a que se recorra para as recuperar, he condigiio im-
preterivel que ndo se faga a menor alteragio na posse anterior,
mas s se tornem as cousas ao estado em que estavdo anles
da usurpagio das servédoes.

—_Sendo este um assumpto da maor importancia, € convindo
que elle seja olhado por todas as faces, clundo até a desi-
gnacio das acees que as Eomaras podem on devem mtentar
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para fazerem valer o seu direito, e recobrarem a posse ou o
dominio dos beps ou direitos do Concelho, que anddo ema-
Iheados, segundo a phrase da Ordenagdo: —temos por conve-
niente offerecer 4 comsideracio dos nossos leitores a resposta
que a nobre e ilustrada Associagdo dos Advogados deu, ha
poucos anmos, & uma Cousulia que lhe foi feita sobre este
mesmo assumpto. Nesse mportante documento encontrarao os
leitores o desenvolvimento juridico das questdes que se enlagiio
com a materia,—e as Camaras uma indicacdo lumnosa e se-
gura da marcha que devem segwir neste particular:

CONSULTA.

PRIMEIRO QUESETO.

«Montado o nove systema admimstrativo, e depois da nova
organisacdo das Camaras Municipaes, estd ou ndo em vigor a
2.* parte do § 11.° do Tit. 66.° do L. 1.° da Ordenacgo” Se
péde a Camara usar do direto, que lhe dava essa Lei, demo-
hinde e fazendo restituir a0 Mumecipio qualquer logradouro,
servidio ou terreno concelhto, que se ache usurpado, man-
dando Tormar disso o respectivo auto, precedendo a citagio das
partes,

SEGUNDO QUESITO.

«(No caso affirmativo) Tem ou nao logar este direio ou
remedio possessorio passado o anno, como quer Lobdo Tract.
de Interdict. § 109.° e seguintes?

TERCEIRO QUESITG.

«No caso negativo, e ndo existindo titulo por se haver des-
encaminhade o livro do tombo dos bens do Coricelhe, qual &
o meio ou acgdio mars prompla para conseguir aquella resti-
tuigio?

QUARTO QUESITO.

«Havendo terrenos concelhios confundidos com outros de
um monte ou herdade particular, e todes possurdes pelo dono
deste; e tendo-se desencaminhade o tombo do Coneelho, poy
onde se podesse proceder a nova demarcagdio, qual a acgdo mais
prompta para conseguir a posse daquelles?
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. PERGUNTA-SE

«Sera a accio~~ad exhitbendum— conira o senhorio para
exhibir os seus titulos?

E neste caso, tendo elle domicilio fora do Concelho e Jul-
gado, deverd intentar-se a acgdo fora do seu domicilio ou no
da Camara por ser o—vei site?

E nio os querendo exhibur, ou dizendo que os nio tem,
poderd @ Camara accordar e proceder 4 venda de taes terrenos
para se fornar ré? E podendo, sera melhor este merwo do que
mtentar a accio—ad exhibendum?

3

RESPOSTA,

«Aos Advogados abaixo assignados ele., parece o seguinte:

QUANTO AG PRIMEIRG QUESITOG.

«Que & Camara Mumcipal compete a attribuigio de des-
forcar os habitantes do Mumeipio de qualquer usurpagdo, gue
soffram na posse e uso dos seus direilos, como o pode fazer in
continents qualquer partrcular pela Ordenagiio L. 3.°, Tit. 40.°,
e L. 4.° Tit. 58.°, mesmo na espece da 1.* parte do § 11.° da
outra Ordenacao, L, 1.°, Tit. 66.°. mas que tem restricta obri-
gacio de o fazer na especie da segunda parte do dito §, sempre
que achar que um particular se alarga, empece ou_ peja cami-
nhos ou servidoes publicas, nfio consentindo que alguem chegue
a reter a usurpacio até se poder opper coIn posse: e que estes
actos os pode e deve praticar admimistrativa, mas ndo judicial-
mente, praticando comtudo as diligencias recommendadas por
especialidade na segunda parte do citado § 11.°, que nao for re-
vogado, antes recommendado no art © 129.° do Codigo Admins-
trativo; sendo destes e simthantes actos da Camara, que parece
ter o arl.® 280.° outhorgado Recurso para o Conselho, que os
decida com jurisdiccio admimstratisa contenciosa, o que jul-
gam estender-se a todos os aclos em que as Camaras entendem
por fiscalisacio policial, 1anto urbana como rustica.

QUANTO AD SECUNDO

«Parece, que ndo pide ter logar esle precedimento admi-
Ristrativo, no caso de que o usurpador tenha a posse por mas
3

’
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de anno, porque ndo s6 a opinido de Lobdo, no logar citado
na proposta, néo é segura, e tem contra si a opimdo de Bar-
bosa & Ordepacdio, intendendo, gue quando J& andam por qual-
quer modo alienados bens de tal natureza, so as Camaras pé-
deim requerer 0s juises, porque a citada Ordenagao no § 11.°,
faz positivamente essa differenga entie o acto da usurpacgo e
a alienagao ja feita; mas porque todo o acte que & Camara
fg@esse nesse ¢aso, se tornaria superﬂuo, pois terra um contra-
digtor, com posse de mais de anno a oppor-se, € essa questdo
estaria fora das attnibwigdes administrativas, e so poderia co-
nhecer della como de posse ou propriedade e decedi-la exclu-
sevamente o poder yudicial, como € expresso no art.” 284.° do
mesmo Codigo Admimstraiiyo

QUANKO AO FERCEIRO.

«Parece que accdo mais opportuna e proficua sera a de—
forga velha — podendo a Camara provar por testemunhas, on
por outras provas subsidiarias, que ha mas de 40 annos es-
tava o terreno debaixo da posse e admimstracio do Concetho
(porque se o ndo podér provar nenhwma acgiio lhe aproyeitard).
Cont1a essa posse provada serd o intruso obrigado a defender-se
com os titulos que lLiver, e que nunca apreseniard pela acgdo
lembrada—ad eahibendum—e sem fitulo nem sentenca que
julgue a posse velha faltam as bases para a accio de rervindi-
caglo, e menos para & outra finium requndorum antes de se
provar que a Camara tem effectivamente terreno confinante
Se o intruso apresentar titulos nullos, ja a Camara tera direito
para Ih’os rescindir e annullar como for direifo.

QUANTO AO QUARTD,

«Parece finalmenle, que a mesma accao de forea velha, e
nenhuma outra em todos os casos propostos, em que tudo falta,
€ em que ¢ preciso para 1 busear uma cousa, ou como base
do pedido ou como preparatorio. Nenhum logar entendem que
possa ter a venda de um terreno, de que ndo ha titulo nem
posse, e s6 com esta o intruso inutihsaria fudo, e vencera sine
armis, sine copus, et sine labore, como diz o Dezembargador
Vellez em Pegas de Mawrat, Cap. 9.%, n.° 17.

«Lishoa 7 de Agosto de 1843.»
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——Como uma curiesidade 1nteressante sobre Serviddes, recor-
daremos aos nossos Lettores algumas das multimodas especies,
gue designadamente se encontrdo indicadas na Jurisprudencia
Romana

— Servitus tugnd ummttendi—Jus, materiem, ex qua zdi-
ficlum wosirum struendum, preedio alieno 1ta nferends,
ut teclum m eo ex parte requiescat, dicifur

— Servitus oneris ferendi—Jus @dium nostrarum partem
alterius @diom part: mmponend:

—Servitus projiciends — Jus mdifici nosirt partem su-
per aream vicim ita producendi, ut 1n illa non requies-
cal.

— Servitus protegendi—Jus tectum 1 aveam vicin pro-
ducends.

— Servitus qltius toltendi — Jus, ®dificia nostra altus,
quam lege, m commodum vicim lata, heet, exstruend:

— Servtus altius non tollendi—Jus prolibend: vicinum,
ne ®dificando certam mensuram versus ceelum excedat,

— Servetus stillicidei et fluménis avertendi, seu reciptendi—
Jus koc vel 1flud e nostro 1n vicinum predium ducends,
Jus vero proluibend: vicmum, ne stithadio vel flumine
suo utatur, servitus deitur shllicidis et fluminus non
recipiends, seu non avertendi.

— Jus cogendi victnum, ut sordes, 1 nostro predio col-
leetas, 1z suum profluere sinaty servitus eloace diciter.

— Jus, fenetram 1n panete vicinl vel commums habend,
servitus lumanum dicttur,

— Servitus prospectus—Jus 10 alterius pradium prospi-
ciendr.

— Jus prolsbends vicinum, ne lumen obscuret, servetus sie
lumirabus officeatur.

~— Yus prolbend: vicinum, ne liberum prospectum impe-
diat, sexvitus ne prospectus officiatur, dicitar.

—Jus aquam per alterius preedium 1z nostrum dinvands
— aqueductus.

— Jus aquam ex alterius fonte in utilifatem praedn nestr:
petend: —aquwhaustus dieitur.

— Jus pecora nostra n allerius prediom mittends, ut gra-
mine el herbis nutriantar— servitus pascend:.

— Jus, reciproco pacto constitutum, commuma pascua ha-
bendi—jus compascue dicitur,

¥



—36—

— Jus per fundum alterius, in commodum praedn mei, eundi
et equitandi — servitus itineris diculur.
— Jus animalia vel sola, vel currm1 non onusto juncta, per
fundum alienum ducendi— servitus actus dicitur.
etc. etc. Veja Warfleld, Jurispr. cev. definit.

.

¥ Passémos agora a inserir algumas Resolugdes, relativas aos
annos anteriores a 1852, que deixério de ser publicadas nos
logares competentes desta nossa obra; e deste mode enchere-
mos a lacuna que accusimos no Prologo do 2 ° Tomo.

Praticaremos em quanto a essas Resolugdes o mesmo que
temos feito a respeito das outras, dando conta do objecto do
Recurso, da Resolugio, da Legislagio citada, e offerecendo de-
pois & cons_lderaqﬁo dos Lertores as observagdes que tivermos
por convementes,

Para mator clareza e distinecdo, interrumperemos a nume-
ragio que vinhamos segumdo, e marcaremos cada uma das m-
dicadas Resolugtes com uma leitra do alphabeto, assignalando
determmadamente o anmo a que disserem respeito, a comecar
do de 1846.—Ultumada que seja esta msercio especal, reto-
maremos o fio da numeragdo, dando o n.° LXVII a primerra
Resolucdio do anno de 1853,

RESQLUCAD A.
FABRICAS NOS CENTROS DAS POVOLQOES,

- Placuit 1a ommibus rebus praecipuam esse, Jushiie @qut-
talisqite, quam siricty juris, ratiosem

(L 8 Cod, De Judicus }

N

OBJECTO 1O RECURSO.

Recurso wterposto pela viuva Azevedo & Filhos, proprie-
tarios de uma Fabrica de vélas de sébo, situada na Rua dos
Fogueteiros, no bairro da Cedoferta da Cidade do Porto, contra
a Postura da Camara Municipal daquella Cidade, pubhcada
em Edital datado de 26 de Novembro de 1845, queprohibe
as Fabricas de vélas de sébo no interior da sobred:ia Cidade,
e em logares povoades, obrigando seus donos a remosé-las
para fora dos ultimos limtes das Barreiras, dentro do praso de
quatro mezes, contados da publicacao da mesma Postura, de-
baixo das penas nella declaradas.

RESOLUCAQ.

Attendendo a que da suspensao da mesma Postura se nao
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segue damno algum, antes pelo contrario da sua execucio se
péde segur damno irreparavel para os Recorrentes:

Determmou o Governo, conformando-se com a Consulta do
Conselho de Estado, que ficasse suspensa a execuciio da refe-
rida Postura, ate que fosse resolvido defimtivamente o Recurso
que esltava pendente no mesmo Conselho

(Decreto de 23 de Margo de 1846 — Duares do Governo 1 ° 98, de 28 (e
Abrit de mesmo anno ) - b

OBSERVACAOQ

Nesta Resolugio Ira apehas um despacho mterlocutorio O
Groverno, conformando-se com a Consulta do Conselho de Es-
tado, julgou de justica attender aos dammnos que a industria
poderia soffrer, se por muito fempo se demorasse a Resolucgio
do Recurso que haviao interposto, ¢ mandon suspender a exe-
cuciio da Postura recornda.

Este Recurso for definitivamente resolvido na Resoluciio V1,
que exardmos a pag. 3% e seguintes do 1.° Tomo desta Obra.
Ah1 vimos que se decidio favoravelmente aos Recor rentes, permit-
tindo-se-lhes a conservacio da sua Fabrica, visto como o pro-
cesso adoptado nella era o mesmo que se pratica em estabele-
cimentos semelhantes, permittidos nos centros das poioacdes
dos pmizes mais civihisados da Europa; ficando todavia sujeita a
fiscalisacio das Authoridades competentes, e assignando os Re-
correntes termo do uso constante e segmido dos processos que
pelas mesmas Authoridades Thes fossem designados,

A doutrina que a indicada Resoluciio encerrava he a se-
gumte:— «Podem ¢ devem ser admittidas no centro das po-
voagdes as Fabricas, cojos processos nao seja0 nocivos 4 saude,

nem incommodem a vismhanga,— He possivel dar-se abuso da -

parte dos Fabricantes; mas essa cirrcumstancia 840 he poderosa
para obstar ao hvre uso de um direito 1ncontestavel, qual o de
exereiar todo o genero de industrra, que a Lei n&o prohibe.
A consequencia logica deste facto possivel he a indispensabi-
hdade das frequentes e amiudadas visitas das Authoridades
compelentes, com o fim de acautelar ou reprimir 03 abusos
que tenddo a prejudicar a sande, ou a incommeodar a Vis
nhanca,—As praticas dos paizes mas civilisades da Europa
devem ser consultadas na materia sujerta, a fim de que ndo se-
jJdmos mais severos do que aquelies.» —

A nossa Legrslactio Sanitarfa fcerca de Estahelecimentos
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Industriaes estd hoje mmito mas adiantada, do que em 1849.
Pela Carta de Lei de 5 de Julho de 1855 foi o Governo au-
thorsado a regular com sanccio penal as condicies de fun-
dacao, conservacio e policia dos Estabelecimentos Industriaes
perigosos, incommodos, ou 1nsalubres.—Por Decreto de 27 de
Agosto do mesmo anno de 1853 estabelecen o Governo o
respectivo Regulamento com a competente Tabella,

Com referencia ao objecto especial da presente Resolugio,
encontramos na 1.* Classe da Tabella, designado como Esta-
beiecimento Industrial, que em geral ndo péde fundar-se
dentro das povoagdes, nem na proximdade das habitagdes par-
ticulares, a Offivine de fusio a fogo i de Sebo e Gorduras;—
na 2.2, 1sto he, entre os Estabelecimentos que podem con-~
sentir-se junto das habitaches, comtanio que se observem as
condigdes que ihes forem tmpostas, e que a sua laboragdo se
execute sem prejuizo, nem ncommodo dos visinhos, vem 2
Fabrica de fusiio de Sebo a banho maria, ou ¢ vapor.

Eis, portanto, a Legislacao que hoje regula este assumpto.

——Notem os Leitores a morosidade com que as cousas mar-
chdo em Portugal' —Em 23 de Marco de 1846 for decretada
a suspensio de uma Postura de 26 de Abril de 1845, até que
fosse resolvido definitivamenie o Recurse que estava pendente
no Conselho de Estado, e s6 nos fins do anno de 1849 for to-
mada a Resolucio definitiva’

(Quando aprenderemos a conhecer o valor do tempo?
Quando serdo resolvidos entre nos os negoecios pubhices com a
devida presteza?

—Veja a Resolugio LVI, a pag. 233 e seguintes do 2.°
Tomo desta Obra. Al encontrdo os Leitores o desenvolvi~
mente da doutrina geral sobre este assumpto, bem como tran-
scripta a Legislacio modermssima.

L%

——0 2° Tomo desta Obra for pubhcado em Setembro do
anno de 1855, Coube no possivel nserir nesse Tomo o De-
creto de 27 de Agosto ultimo, pelo qual fordo reguladas a fun-
dacdo, conservacio, e polica dos Estabelecimentos Todustriaes

salubres, incommodos e perigosos.
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Nao sabiamos qual execugio comecara o Governo a dar ao
mencionado Decreto, € fo-nos muito agradavel ver publicada
no Diario do Goverro de hoje (22 de Novembro de 1855)
uma Portaria de 2 de Outubro ultimo, com a qual remetteu
o Mimistro dos Negocios do Remo a todos os Governadores
Civis alguns exemplares do mesmo Decreto,—a fim'de que
sejdo distribuidos pelos Administradores dos Concelbos mais
populesos, e com especialidade pelos das povoagdes, onde actual-
mente existir algum dos Estabelecimentos mencionados na Ta-
bella annexa ao mesmo Decreto.

=«Em quanto {diz a Portaria) ndo sobem ac conheci-
mento do Governo as informacdes, que o Governador Givil se
deve apphear a ministrar-the 1ncessantemente sobre as difficul-
dades, que possa encontrar a execucdo deste Regulamento, e
sobre as modificacGes, de que possam carecer as suas disposi-
¢oes, determima Sua Magestade, que o Governador Civil pro-
cure farer dos seus preceitos a mas conveniente apphcaqﬁo,
evitando ndo s6, que a lberdade de industria seja coarctada
abusivamente, e sem fundamento sufficiente, mas que a saude
publica, a seguranca, e a commodidade dos Cidadzos sejdo of-
fendidas pelo abuso da mesma liberdade, — Determina, final-
mente, Sua Magestade, que o Gosernador Civil faca desde Ja
mtimar todos os proprietarios, administradores, ou gerentes
dos Estabelecimentos Industriaes designados na Tabella annexa
a0 Decreto, ¢ aclualmente existentes no seu Districto, para que
dentro do praso marcado no art.® 15 ° sollicatem a hcenca Re-
gia indispensavel para a conservagao dos seus Estabelecimentos,
na intelligencia de que alas ficio sujeitos 4s comminacdes do
art.° 17.° e seguintes do mesmo Decrelo. » —

———Até aqui vao as eousas nos devidos termos. O Governo
comprehendendo que o problema a resolver he o de conciliar
a hiberdade do trabalho e da industrsa com a saude, seguranga,
e commodidade dos Cidaddos, recommenda aos Governadores
Givis que facdo uma applicacdo justa e conveniente dos pre-
ceitos do Regulamento.— Outrosim o Governo, reconhecendo
que o facho da experiencia he o melhor gura que péde ter para
a execugdo discreta e proveitosa da Lei, recommenda aos mes-
mos Magistrados que procurem obter e transmitir-lhe 1nfor-
macdes sobre as difficuldades que forem occorrendo, e sobre as
modificacpes que for convemente fazer na mesma Le: Neste
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melo tempo, porém, manda ja executar o art.” 15.°, recordando
as comminag¢oes do 17.°

Fazemos smceros votos para que os Delegados do Governo
se penetrem bem da importancia e melindre da sua missio
neste particular; por maneira que os povos, vendo acauielados
com discrigiio os perigos que podem correr a sua saude, segu-
ranca, ou commodidade, ndo tenhdo por outro lado a lamentar
a menor quebra na hiberdade do trabalho e da industria,

E sio tanto mais ardentes os nessos votos a este respeito,
quanto desejaramos que o systema adoptade pelo Governo
(com authorisagic do Pailamento) produzisse entre nds os me-
lhores resultados, e ndo apresentasse inconvententes, que des-
sem logar a preferir um teor diverso de providencias, ou antes
de Legislagio. E com effeifo, se em Franca estd adoptado o

- systema que nds vamos ensaiav hoje,—he comtudo certo que

em outros paizes, alids nio menos adiantados em industria,
como observa Mr. Vivier, e nd0 menos protectores do trabalho,
—o indusirial e o propuietario usae hvremente dos seus res-
pectivos dirertos, sujeitando-se & condigiio geral que a Ler pa-
tural impoe a todos, de ndo causar prejuize aos nossos visinhos,
Segundo esse systema, quando apparece contestacdo, recorre-se
& decisio das Justicas ordinarias, como succede a respeito de
outras quaesquer contestacdes,—Reconhecemos a simphicidade
deste systema, e achamos-lhe vantagens debaixo deste ponte
de vista; mas damos preferencia ao da intervengiio admimstra-
tiva, applicada por mewo de Regulamentos previos e Tabellas,
por 1530 que os direios e os deveres sdo fixades precedente-
mente, e cada um dos industriaes, dos proprietarios, e em geral
dos cidadios, sabe com a devida antecedencia, ¢ de um modo
positivo, o que lhe cumpre fazer, ou derxar de fazer.— Demais
disso, trata-se de um assumpto, em que a luz da screncia he
ndispensavel, e no qual os Governos podem 1ntervir mas fa-
cilmente, ¢ com melhor resuliado, por meio dos seus Estabe-
lecimentos Scientificos, e Conselhos Sanilarios,
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RESOLUCAD B.

PRASOS NOS RECURSOS

Le recours au Consexl d’Etat contre la décision d’une an-
tor1té, qui y ressorlit, m'est pas recevable aprés du
jour ofi cette decision a été notifide Cette régle, fondée sur
1a sumbitode des décisions rendues en mahiére contentiense
admmstrative avec les jugements des tribunanx, a été con-
<acrée par un trés grand nombre de décrets el ordonnances

(ALr Bravcar —Duct. Gen d' Adm )

! OBFECTO DO RECURSO,

Recurso interposto pela €amara Municipal da Villa da Ri-
bera de Pena, do Accordiie do Consetho de Districto de Villa
Real, que augmentou a5 verbas do Orcamento Municipal res-
pectivas 4s gratificacdes do Tseriviio da Camara e Adminisirador
do Ceneelho.

RESOLUCRO.

Nio se achando o mesmo Recurso mstruido com a eertidio
da decisio recorrida, como dispde o art ® 47.°, § 2.°, do Decreto
de 16 de Julhe de 18%5; nem. tendo sido interposto no praso
legal em conformidade do art © 48.°, poss que o dito Accordao
for notificado 4 Camara Recorrente em 27 de Novembro do anno
preterito, e a petigio de Recurso for apresentada na Secretaria
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do Consetho de Estado em 9 de Janeire do anno corrente:
fermos em que o art.® 80.° do citado Decreto estabelece que
sejio rejertados os Recursos:

0O Governo, conformando-se com a Consulta da Secgio do
Contercrose Admimstrativo no Conselho de Estado, reselveu
que o presente Recurso ndo pode ser attendido,

{Decreto de 18 de Julho de 1849 — Deariv do Governo n ® 174, de 26
de Julho do mesmo anno)

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLU(_LIO‘

——He requisito mnpreterivel nstrmir qualquer Recuiso para
o Conselho de Estado com a certidao da decisie recornda.

Depois de notificada a decisio administrattva, o Recarso
para o Consclho de FEstado tefn prasos fataes.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLEUCAO

——Decreto de 16 de Junho de 1845

=«Art. 47.° § 2.°—Com a peticdo (de Recurso para o
Conselho de Estado) deve juntar-se a procuragio ao Ad-
vogade; a contra-fe da notificacdo, se esta precedeu o
Recurso: e a certiddo da decisdo recorrida, se ndo es-
tiver comprehendida na contra-fé da notificagiio, ou se a
decisiio, de que se recorre, amnda ndo tiver sido notificada.

. ==cArt. 48.° Serdo interpostos os recursos no praro de dez
dias, contades da notificacic da decisio recorrida; se os
Recorrentes forem moradores na Cidade de Lishoa e sen
Termo; ¢ no de trinta dias contados pelo mesmo modo,
se residirem mas outras terras do Continente do Reino;
se porém forem moradores nas Hhas dos Acores e Ma-
derra, o praso para a nterposi¢io dos recursos serd o de
dez dias, contados da chegada ao porto de Lishoa, da se-
gunda embarcagio que houver sahido posterrormente 4
notificacdo.

§ i.° Se os Recorrentes forem moradores nas Provincias
do Ultramar, o praso para a interposigio serd de sers
mezes dquem do Cabo da Boa Esperanca e de um anno

’ além do mesmo Cabo

& 2° Se os Recorrentes resdetn em paiz estrangeiro, o

praso para a interposicio do Recurso sera de dous mezes
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em Hespanha e Inglaterra; de quatro nos outros Esta-
dos da Furopa; de seis mezes fora da Europa dquem do
Cabo da Boa Esperanca, ¢ de um anno além do mesmo
Cabo.

§ 3. Em quanto nio for modificada 2 decisao admimis-
trativa, o Recurse pode ser interposto em todo e qualquer
tempo.

=«Art.” B0 ° Serdio regeutados os recursos que forem in-
terpostos féra do praso legal, e hem assim aquelles em
que se ndo observarem os requisitos prescriptos no art.”

47.° e seus §§or=

—— Se a alguem parecer muito rigoroso o preceito do art.” 50.°
do Regulamento, que deixdmos transcriplo, e por conse-
quencia muito rigorosa tambem a doutrina da presente Re-
solucio, —lembre-se das seguintes expiessdes do Alvara de
20 de Qutubro de 1763, as quaes torndo bem sensivel e
evidente o espirito de severidade da_Legislacao geral, no
que resperta aos prasos de tempo em materia de appella-
cdes, de recursos, de remessa de documentos, etc.—Fal-
lando dos processos verbaes des roubos ¢ hom:cidios, diz o
atado Alvara:= «Sejde remettidos com os mesmos rées,
no preciso ¢ perempltorio termo de oo dias, conlados con-
tinua e successroamente da hora em que for feita a pri-
$30. ==
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——A Camara Recornida faltou em dous pontos ao desempenho

dos requisitos legaes dos Recursos para ¢ Conselho de Estado,

Niao instruro o Recurso com a certidio da dec.siio recornida, e

demais disso interpds o mesmo Recurso féra do praso legal; e

por estes dous motivos corren na comminagio expressa do

art.° 50 ° do Regulamento de 16 de Julho de 1850.

Em quanto & certiddo da decisao, he mister considerar que
ella péde ser dispensada, quando estiver comprehendida na con-
tra-fé da notificacio, ou quando a decisas de que se recorre
amda ndo tiver sido notificada, — Na hypothese do nosso Re-
curso tinka havido notificaciio, e, a0 que parece, ndo estava
comprehendida na contra-fé a decisao.

Este exemplo severo deve ficar na mente de todas as Cor-
poragdes e particulares, a fim de prestarem sempre a maior
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attengdo 4s exigencias da Ler, em quanio ao modo de instruc-
¢io dos 1ecursos e prasos de interposicio dos mesmos

—Cumpre observar aqui o segwinte:

O Governo for authorisado, pela Carta de Le: de 11 de Ju-
tho de 1849, a rever o Regulamento supracitado de 16 de
Julho de 1845, ¢ a fazer nelle as alteragfes-que julgasse mais
comvenientes e conflormes com as bases da Lei de 3 de Mawo
do mesmo anno, ouvindo ambas as Seccies do Conselho de
Estado.

O Governo fez uso da referide authorsaciio, e promulgou
um novo Regulamento que tem a data de 9 de Janewro de 1850;
e he este uliimo o que actualmente estd em vigor, e contém a
Legislagdo orgamica do Conselho de Estado,

Para © nosso caso he hastante ponderar que as disposicdes
dos art.” 47.°, 48 ° e 50.°, acima transcriptas, nio fordo alte-
radas pelo Regulamento de 9 de Janero de 1850,—mas antes
estdo reproduzidas ipsis verbis neste ultimo,

——0 recurso sobre que recahio a Resolugiio tinha por obyecto
fazer vevagar um Accordio do Conselho de Districto, que au-
gmentira as verbas do er¢amento mumeaipal respechivas ds gra-
tificacdes do Fscrivao da Camara e Adminsstrader do Concelho.

Ja vimos que o Conselho de Estado ndo se fez cargo da
essencia do Recurso, por quaato o desattendeu por defeitos,
que podemos chamar externos, quaes forgo o da falte de cer-
tiddo da decisio recorrida, e o da interposigio fora do praso
legal. Por consequencie, nao tomou, nem podia tomar conhe-
cimento da essencia do Recurso, 1sto he, do Actordio do Con-
selho recorrido; mem finalmente mos forneceu nesse ferreno
elementos alguns de exame da questio essencwal

Todavia, e por quanto ndo devemos derxar sem explicagio
os diversos pontes de qualquer Resolucdo, damo-nos por obri-
gados a recordar ao0s nossos Leitores a doutrina mais segura
sobre o augmento de gratificacdes dos empregados das Camaras «
e Admmmsiradores de Concelhos, votado pelos Conseihos de
Districto

As Camaras, e s6 ellas teem os mais proprios € seguros ele-
mentos para adquinir um cabal conhecrmento das circumstan-
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cias e recursos dos Mumerplos; e por consequencia, a ellas per-
tence apresentar acs Governadores Civis e aos Conselhos de
Districto nma exposi¢io exacta da sua situacio economica, por
maneira que aquellas Authoridades e Tribunaes possio ter uma
noticia perfeita das forcas e capacidade financerra das Camaras
para supportarem augimentos de despeza, ou pelo contrario, da
1mpo§.sibllld"ade em que estdo de spffrerem novos eneargos, ou
mesme_ da indispensabihidade de serem alliviadas daquelles que
j& as onerdo. -

Curapre pois que jamais as dites Authoridades e Trbunaes
tomem resolurdo alguma naquelle sentido, sem que attendso
ds circumstaneias economicas dos Municipios, Neste caso estao
es augmentos de gratlﬁcaq,bes, e & nomeacdo de novos empre-
gados municipaes e admimsirativos subalternos,

A doutrma que hoje esth assenie 6 a segminie:
A designacdo do numero dos Amanuenses das Administra-
¢des dos Concelhos deve ser precedida da audiencia da Ca-
mara Municepal respectiva; de sorte que a proposta do Con-
selho de Districto ndo péde verificar-se, sem que o Gover-
nador Civil tenha primerramente ouvido a Camara,—nao
como uma simples formahdade, mas como mew de escla-
recimento sobre as circumstancias economicas e financerras
municipaes, ¢ sobre a necessidade ou desnecessidade da
providencia.

Depois, porém, que o numero dos Amanuenses for desi-
gnado pelo Governador Civil em Conselho de Districto, a
sua decisao he definitiva; competindo desde entio as Ca-
maras umncamente o respectivo pagamento, sem poderem
alterar o numero fixado. {Portaria do Mimsterio do Rewno
de 18 de Novembro de 1844 )

O augmento de gratificagdes aos Admimistradores de Con-
celho, Escriviies das Camaras, ete., s6 pode tornar-se effe-
ctivo, se os Conselhos de Dustricto, tomando na devida
consideracdo as circumstancias financeiras do Mumcipio,
entenderem que esse angmento he justo—em relagio aos
rendunentos e encargos do mesmo Mumeypio, fazendo entao
mseriz no competente orcamento a verba correspondente
aquelle augmento de despeza. (Veja a Portaria do Mimis-
terio do Remo de 16 de Feverewro de 1843.)

=—S¢ ha ah! objecto melindroso, he sem duvida o de aug-
MERLAT © numero de empregados, e de accrescentar es venct-
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mentos dos existentes. Os rendrmentos municipass ndo sio
elasticos; chegio apenas, bem admimstrados, para taes e taes
despezas; e he de razio que os ndo desviem da natural appl-
cacio que devem ter, qual € a de proporcionarem commodi-
dades e beneficios zos moradores do Mumeipio, melholando os
caminbos visiohaes e Concelhios, fazendo fontes, pontes e aque-
ductes, provendo & conservacao e limpeza das ruas, pracas, caes,
etc., creando partidos para Medicos, Cirurgides e Boticarios, pro-
movendo estabelecimentos utes, ete , ete.—Mal 1rd aos povos,
se os rendimentos municipaes forem absorvidos pelas despezas
de ordenados,~—e se, para se fazer alguma cousa util, for ne-
cessario 1ecorrer ao vexame do lancamento de pesadas confri-
buigdes.— Justica antes de tudo: haja o numero necessario de
empregados;—dé-se a cada um o vencimento condigno; —mas
procure~se sempre hmitar este encargo quanto for possivel,
afim de que sobrem melos para acudir ao desenvolvimento dos
interesses materiaes, moraes e ntellectuaes dos povoes,—aos
mteresses da commodidade,- conforto, saude e instrucgio dos
admimstrados.
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RESOLUCAO C.

RHPART!QI!O DE QUGTAS 710S CONCELHOS PARA & SUSTEN-
T.Agib DSS EXPOSTOE, —~ PRASOS DOS RECURSOS.

. . porque aquelle termo he por Direrto assignado acs gue
querem appellar das sentencgas, de que se senter) aggravados

(Ord L 3, Tut 79°§1°%

OBJECTO DO RLCTRSO,

Recurso de um Aceordao do Conselho de Districto de Villa
Real, nterposto por muitos dos moraderes da Freguezia das
Covas, do Concelho de Boticas. Exposérao que tendo a Junta
Geral do mesmo Districto repartido aquelle Concelho, para a

sustentacio dos Expostos, a quantia de 9995698 rés, com re-

lagdo ao anno de 1845 a 1846, a Camara do referido Conce-
lho derraméra por todas as Freguemas delle a somma de
2.3554710 rérs, dando-se por consequencia um excesso nessa
reparticdo de rérs 1:3565012, contra o qual, para ser ehmi-
nado, recorrério para o Conselho de Districto, e tendo este,
depois de ouvida a Camara, e outras mformagdes, negado pro-
vimento aos Recorrentes, pelas razoes produzidas no Accorddo
recorrido, que juntdo no original, de que 2 Camara nao au-
gmentira a quantia destinada & sustentagio dos Expostos,
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sendo a dita somma argwda, e repariida pelas Freguezias,
comprehensiva ndo s6 daquella verba, mas de todas as despezas
obrigatorias e_facultativas da mesma Camara, e na conform-
dade deo or¢amento municipal; mas porque, apesar disso, a Ca-
mara confundira na derrama diversas contribmedes, e porque
no Concelho das Boticas nao havia mais do que sessenta Ex-
postos, para cuja sastentacdo ndo era necessaria aquella quan-
414, e porque finalmente a Camara desvidra da sua apphicacio
a contribmigio votada para os Expostos, elles Recorrentes 1n-
terpunhdo o Recurso para o Conselho de Estado, a fim de se
lhes deferir como havido requerido ao Conselho de Distzicto.
Juntdo vanas altestagdes e uma certidao, para provar o dito
numero de Expostos, mas nenhuma outra prova das suas as-
sercoes.
RESOLUCAO.

O que tudo considerado, ainda que ndio fossem improce-
dentes e improprias as razoes produzsdas pelos Recorrentes
contra o Accorddo recorrido, sendo o mesmo Recurso por elles
appesentado estemporancamente em 27 de Junho preterito,
depors que o mesmo Accorddo lhes fora notificado desde 27
de Margo -anterior, como declarao em um documento que tam-
bem juntdo:

Resolveu o Governo, conformando-se com a Consulta da
Secgia do Contencioso Administrative do Conselho de Estado,
desattender o presente Recurso.

(Decreto de 18 de Julho de 1847 — Duarto de Governo n ° 174, de 26

“de Julho de 1849 Y

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLTCAQ.

~—Depois de notficada a decisio admuimsiratina, o Recurso
para o Conselho de Estado tem prasos fataes.
(Veja a Resolugiio antecedente ¢ a Legisiacio aht citada.)

~——Acerca dos Expostos veja a Resolugiio LVII, a pag. 1 e
seguintes do 3.° Tomo; veja tambem a Resolugio D,

~——0 Conselho de Estado encarou o Recurso de que se trata
debaixo do ponto da vista da sua admissihihdade, ou inadmis-

siblidade, com referencia ao praso da sua apresentac@o, e neste
4
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terrenp encontrou um fundsmento legal para o desaitender.
Nio podemeos dersar de applawdir uma tal deeisde, por isse
que a Eei & justifica, e demas disso pode contribwir para qae
ag Corporagées e vs particalares sejao mas solhiertos em pre-
mover 05 56us interesses, ¢ dar impulso ao andamento dos ne-
gocios da sua competenaa, fazende as cousas a tempo, e den-
tro dos prases marcados Bas Less ¢ nes Regulamentos. Se aos
paruculares nteressa aproveitar o tempo, a respesto de todos
os negeeos e wusteres da vida, tambem &s Corporagdes legaes
menmbe desemvolver 2 mmer solheriude no desempenho de
swas obrigaghes, ndo deixando passar em vio o8 periodos que
as Lews téem estabelecido para o exercicio de taes ou taes
actos, para interposicio de Recyrsos, para o desaggravo de in-
justicas, para o remedio de males da commumdade. Um tal
rigor he pois salutar, e de tode o ponto justificade.

Occasizo be esta, portanto, para recommendar acs part:-
culares, as Authoridades, e &s Cerporacles, que ndao desper-
dicem o tempa, que fagdo as cousas opportunamente, que 3o
dexxem passar os prasos. legalmente estabelecidos; a fim de que
nfio succeda acugirem tarde e 4s mis horas ao mal, que muito
besm feriao podido remediar na conjunetura propria.

Os moradores da Freguezma das Covas souberdo que a
Junta Geral de Districto respectiva repartira ao Concelho de
Boticas a quantia de 9995698 réis para a sustentagao dos Expos-
tos,—e que a Camara derramara por todas as Freguemas a
somma de 2:335 4760 rérs. O excesso na reparfigdo cra na ver-
dade consderavel, ¢ vahia bem a pena que os contribuintes fi-
zessem valer as consideracdes que 1 essem por convenientes,
no sentido de requererem o necessario allivio de seus penosos
encargos,—Pois bem! Aos Recorrentes for notificado o Accor-
dao da Camara em 27 de Marco, e elles s6 apresentirao em 27
de Junho, —quer dizer, tres mezes depos, quando alids a Lex
marea o praso de trmnta dias, contados da notificecdo da decisio
recorrida, para a mterposigio dos Recursos, nas differentes
terras do Contuente do Rewno. Discorrendo na hypothese de
thes asststir Justiga para a reclaraco, s6 poderiamos dizer-lhes:
queizae-vos de vds proprios’ Mas o que he certo, em presenca
dos elementos que a Resolugdo nos fornece, he que a Camara
ndo augmeniou a quaniia destmada para a snstentacio dos Ex-
Ppostos, e que, se asua derrama pelas Freguezias forde 1,356,502,
Téis, e vez de 9994698 rés, provém o excesso do facto de ter,
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addicionade a esta nltima guantia a importancis de fodss as
desperas obrigatorias e lacultativas da mesma Camara; ¢ que,
o sendo conteitddo, eome de ferto ndio apparece contestado,
for mudar inteiramente de face a questio.

«=—Em additamento ao que dissemos a respeito de Expostos
#d Resoluciio LVIL, (pag. 28 e seguintes do Tomo 3.%) seja-
tios permittido lamcar aqui duas Circulares, que enderegimds
fis €amaras Municipaes e Admipistradores de Concelho do
Funchal, no mez de Marco de 1852, Porvenlura encontrario
03 nossos Leitores nesses dois documentos uma ou cutra idéa
aproveitavel, no sentido de emprego da pecessaria fiscalisacio
por parte das Authoridades, e no interesse da mais infehz e
desthtosa porcdo da humanidade. Yove-nos tambem a exarar
aqui esses breves escrrptos, a cousideracho de que, em assum-
pto de tamanha imporfancia, e tdo recommen(g;vel, ndo serd
nurca demais offerecer 4 eogitagio dos que se interessao pelo
bem da humamdade as differentes lembrancas, e os diversos
expedientes que successtvamente vio apparecendo, tendentes a
¢entribuir para o methoramento da conchcio de creaturas mal-
fadadas, e a applicar o possivel remedio ao peroso encarge que
esta pesando sobre os rendimentos dos Municipios:

= Faxpostos, — As €amaras,— 2.* Reparticio—L. 3.°—
N.° 689.—I1L.=°* Srs.—He geralmente deplorado em todo o Por-
tugal um triste facto, que tambert no Districto a meu cargo se
verifica, ¢ que alis deve ser combatido energicamente, a fim
de que cessem os graves incouvemientes que elte produz. Quero
faltar do extrzordinario e sempre crescente numere de Expos-
tos em cada Concelho,

As despezas que este encargo torna indispensaveis sio na
verdade exhorbitantes, e sé ellas absorvem a maxima parte dos
rendimentos das Camaras, que mais vantajosamente serifio em-
pregados em obras de mteresse publico, ¢ em promover melho-
ramentos provertosos 4 communidade.

¢ Deverdd acaso por esse motivo ser abandonados os Expos-
tos? — Nao. Essas malfadadas creaturas téem todo o direrto &
protecgio pubhca, Ja que a sua mé estrella as privou do can-
rho e dos cmdados de quem os gerou.

1€omo pois remediar 0 mal? — Nio he possivel remedia-lo
completamente, mas péde ser remediado até certo ponto.

Nao sejiio abandonadoes os verdadeiros Expostos, —mas ndo

- 3
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ser3o gravados os cofres dos Municipios com despezas feitas com
os que na reahidade o ndo forem. i

Empregue-se em cada Freguezia 2 devida fiscalisacdio, e con-
segmr—se—ha que ndo seja exposta sendo a creatora desgraqada,
cujos progemtores ndo téem meios alguns de lhes dar creagio
e sustento.— He tao facil essa fiscalisacio em cada uma das
Freguezias, onde tudo se sabe, todos sdo conhecidos, ndio se da
um s6 passe que ndio seja immediatemente descoberto!—Nem
preciso he que se falte ao melindre e circumspeccio que laes
ndagagdes demandio; basta um pouco de boa vontade, ¢ a con-
vicgio de que se presta um bom servico ao Manicipro, evitan-
do-se-lhe uma despeza que vat onerar os seus cofres ..

Cumpre pors que as Camaras attenddo muito seriamente a
este negocio, procurando por tedos os meos ao sew alcance yir
no conhecimento da verdade, a fim de que somente sejdo con-
siderados como Expostos os que verdaderamente o forem.—As
Camaras devem soccorrer-se a coadjusagao dos Admimistrado-
res de Concetho, e por ntervengao d'estes & dos Regedores de
Parochia e Cabos de Policia de cada uma das Fregnezias.—As
Camaras devem .fazer miscar dos seus livros 0s menores, que
realmente nho possio ser considerades como Expostos, e que
por este moiivo ndo devem ser abonados como taes.— Seria
muito conveniente que cada um dos Vereadores visiasse as Fre-
gaezias do Concelho, e procedesse 4s indagagdes convementes
para se obter o resultado a que deve aspirar-se.

Muito em breve, & em desempenho das ordens do Governo
de S, Magestade, vou mandar a todos os Concefhos uma pes-
soa habil e zelosa, encarregada de examinar e conhecer o ¢s-
tado actual da admimstracio dos Expostos,

Ponho a V. $.2de sobre aviso acerca d’esta diligencia, es-
perando que o wmeu encarregado encontrara ja tudo na devida
ordem, ¢ 86 terd que dar 1ostrucgdes para o futuro

Deus Guarde a V. 8.** — Palacto do Governo Civil no Fun-
chal, aos 13 de Marco de 1852, —II1.=° Srs. Presidente e Mem-
bros da Camara Mumcipal de........ — O Governador ctvil,
José Silvestre Riberro, =

= Aos Administradores de Concelho.—2.* Reparticio — L.
6.°—N ° 484 —1I11.™° Sr.—As despezas com a sustentaciio dos
Expostos téem crescido extraordinamamente, ¢ a tal ponto, que
ameaciio absorver todos os rendimentos municipaes.
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Ao mesmo tempe que hio creseido aquellas desperas em
todos es Concelhos, he desgracadamente certo que a sorte dos
Expostos nie tem melhorade, nem em quanto i saude, nem
em quanto 4 c¢nagio e educaco.

+He o estabelecrmento das Rodas sustentavel em presenga
dos factos? Convem dar-lhes regulamentos que fixem e man-
tenhdio os principios, segundo os quaes devem ser regidas essas
casas de benefica prevencao? Convira acabar com as Rodas, e
substrtui-las por Hospicios, onde sejdo recothidos ns Engerta-
dos, mediante certas disposigdes? Convina n'este caso que em
cada Concelho houvesse uma Commissio encarregada da Ad-
mimstracio dos Expostos?

Estas e outras muitas questes, que com ellas prendem, sao
na verdade merecedoras de attrahmem as cogitacdes das pes-
soas que se interessio pelo bem da humamdade; e oxala que
entre nés sejio ellas o alvo de estudos consciencioses, que as
caho produziio conviccdes profundas, e déem origem a melho-
ramentos consideraveis!

Na munha pesicio de Delegado do Peder Execuino, so mehe
permttide attender ao direilo constituido, procutando conseguir
que sob a mnfluencia das disposicdes legaes em vigor se obtenha
a maior somma de bens, e se evite o mator numero de abusos.

Factos de todos os dias nos estdo mostrando que entrde nas
Rodas muifos e mmitos menores, que nio devem ser conside-
rados comoe Expostos, vindo a succeder que as Camaras estio
pagando despezas que poderido muito bem ser evitadas.

Nio he raro que deposs da exposigio de um recem-nascido,
e depois de ser entregne a uma ama, — leve esta o abuso e a
escandalosa m4 fé ao ponto de entregar o Exposto & verdadeira
mie d’elle, tomando-o sdmente para o hir apresentar & Camara
na occasido de pagamentos

He realmente affictiva a mortandade que se verifica na -
feliz classe dos Expostos, e este s6 facto fora bastanie para des-
pertar a attencio da caridade publica, e sobre tudo a protee-
¢io e a sollicitude das Authoridades.

Entre os 1nfelizes expostos que sobrevivem, he raro encon-
trar creaturas bem constituidas, robustas, saudavels; pela maor
parte essa malfadada porgio da humamdade abunda em defer-
tos physicos muito notavers, abunda em creaturas rachiticas, e
como que votadas desde os mais tenros annos a uma evisten-
cia de amargura, e & impossibilhidade do trabalho.
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L E como nao hade succeder assim, se tudo esta abandonado
a0 acaso?! Quem exercita a menor fiscalisagio sobre as diffe-
rentes partes deste importante servigo? Quem procura em cada
uma das Freguezias vigiar escrupnlosamente, € com a devida
reserva, os mehndrosos incideates da mates nidade? Quem di-
hgenceia tomar pota das revelagdes, que 140 triviaes sdo nas
pequenas povoagdes e nos campus,«-revelagbes que tantas vezes
poderidie encamuphar o observador a descobrir a verdade? De-
pois que o malfadado Exposto he entregue & ama, quem se faz
cargo de indagar se he elle tractado com amor, com o deu’do
carinho, com os cwdados quasi maternaes, com que a Lei o
quiz proteger?

A todas estas, e a muifas outras perguntas d'esta ordem,
necessamamente se hade responder em sentido negatno; pois
gue o esquecimento de tantos e tio rmportantes deveres he um
facto que ndo pode por-se em duvida.

Accordémos nés tedos, ¢ procurémos oppdr um dique a tor-
rente de males, com que o desleixo e a mdifferenca no desem-
penho de obrigacles sageadas ameaca a socredade.

Camaras Municipaes, Admimstradores de Concelho, Rege-
dores de Parochia, Cabos de Policia, e em geral todos os Func-
cionarios, e até os homens bons das differentes locahdades de-
vem dar-se as mdos, e reunir os seus esforgos para apphcarem
remedio a tantos abusos, a tio grandes inconvenientes.

Temos Let, e a Ler deve ser cumprida. Al esta o Alvard
de 18 de Outubro de 1806, o qual no § 8.° determina que
seydio obrigadas as mulheres solieivas, que se souber andarem
pejadas, o dar conta do parto, e a criarem o filho sendo pos-
sivel; ou a todo o tempo que se souber dos Pais, serfio estes
obrigados a pagar a creagio, e tomar conta de seus filhos, =
no que se haverdo as Justicas com toda a discrigdo e segrede,
para evitarem qualquer md consequencia.

Quando porém aconteca, continia a Lei citada, o haver um
parto secreto, e se recorra o pedir soecorro, ha obrigacds de o
prestar por parte das Authoridades competentes, procurando-se
wma mulher bem morigerada que em segredo assisia Go mwesmo
parto, fazendo conduzir o Expesto parg a Roda, ou entregan-
do-0 a uma ama gque o crie, € admgnestrando-lhe todos os soc-
corros e remedios possiveis; sem que se indague a qualidade da
Pessoa, nem faga acto algum judicial, donde se possa sequir a
diffamagiio.
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Ah1 temos pois na Lel deternunadas providencias de vigi-
lancia e fiscalisaclio, que mmpreterivelmente devemn ser execu-
tadas pelas Comaras, Admunistradores de Concelho, Regedores
de Parochra, ¢ sob a direcg@io d'estes, pelos Cabos de Policia
em cada uma das localidades das Freguemas e Concelhos.——A
Lei recommenda a mais apertada e sollicita vigilancia, mas de-
fermina a0 mesmo tempo a malor ewrcumspecclio em taes dihgen-
aas, porque antes de tudo yuer evitar a diffamacdo, e vodear
de mysterio as fragilidades humanas, )

O grande probdema a xesslver neste caso, e o segmnte: Nao
Sepdo abundonados os verdadeiros Expestos, mas nio se oné-
rew o8 Cofres das Camaras com despezas de sustentagdo de
meneres gue devem ser sriados ¢ educddes por seus paes.

Para se consegmir este grande desideratum he preciso que
todas as Authoridades procarem auxihar-se mutuamente, de
sorte lpue dovorhbimagas de suas dibigencias resulte o exere-
cio de uma acede de vigilanesa ¢ fiscalsar@o, que fag entrar &s
consas na ordes. . -

Desde que os innocentes Expestos sio confiados &s amas,
procure-se examinar e 1ndagar asssluamente se ellas die bom
trato, criagio e educagio aos seus filhos adeptivos, que como
taes devem ellas eonsuderar os engertadés em quanto est3o sob
sua responsabihdade.

Estérers serdo essas indagaches, se as Camaras ndo chege-
rem a adquinir conbecimento de quaes amas desempenhde os
seus deveres, e quaes as que se tornao wmdignas de Jhes serem
confiados os Expestos; e quaes soccorres dos Facultatwvos e
outres sdo precises aos Expostos.

As Camaras devem sim othar seriamente para este negocio,
mas téem todo o direrto a conseguir que as Authoridades, Func-
cionartos € agentes Admimstratives as coadpavem; e neste sentido
me dirjo hoje a V. 8.° para que, por sua parte, e pela dos seus
subalternos, procure auxiliar a Camara respectiva neste impor-
tantissimo encarge, impondo-se a s1 proprio, e mpondo aos
seus sebalternos o dever de comsciencra: — 1.°—de promover
que se evite o prejudicrabissimo damno de se despenderem avul-
tadas sommas des rendnmentes M userpaes com a sustentagdo dos
Expostos, —2.°—de velar sobre o bom trate, eriatiio eeduca-
die dos verdaderros Expostes, acantolando-se assif-a-oonservacio
da samde daquelles infelizes, & a badiktorio dos mesmros para
nm dia poderem ganhar a sua vida, © serem uteis a 51 ¢ 4 nacdo.
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Querra pois V. 5.* {omar na mais séria consideragio o que
deixo recommendado, para o cumprir na parte que lhe toca, e
o fazer cumprir pelos seus subalternos.—Queira V. 8.* outro-
¢im entender-se immediatamente com a Camara Municipal desse
Concelho, 4 qual em data de 13 do corrente officier sobre este
assumpto. Dard V. §.° conta desta Circular 4 Camara, e lhe pe-
diré que lhe mostre 2 que & mesma dirigi na menctonada data,
e com aquella Corporaciio combinard as providencias que con-
vém dar, e as diligencias que convém empregar para se con-
segnirem os beneficos resultados que acima indico.

Deus Guarde a V. S." — Palacio do Governo Civil, no Fun-
chal, aos 19 de Marco de 1852. —TiL.™ Sr. Admimstrador do
Concelho de.....—O Governador cuvil, José Silvesire Ribeiro.—

——0 nosso amor proprio nio soffre cousa algnma na decla-
ragio franca que fazemos, de que este nosso escripto, & 0s outros
que havemos pubhcade, pouco ou nada valem em comparagio
do excellente trabalho sobre Exposfos, que enconirémos na
Estatistica do Districto Administrative de Leiria. Como pois
seja o nosso principal 1ntento fornecer aos Lettores a indicagao
das fontes, onde poderdo beber boa doutrma, remettemo-los
para aquella Obra, de pag. 189 a 218. A questdo dos Expos-
tos he alli encarada debaixo do tedos os pontos de vista esta-
tisticos e admmuistratives, e por fim sdo inculecados os seguinies
pontos de reforma:
«1.® Tomada absoluta dos ventres as mutheres 1llegitima-
mente gravidas, para diminwr o numero das exposigdes.
«2.° Soccorro 4s mies legitimas, até (o maximo) dois annos.
«3.° Auxilio 48 mies legrtimas que se achem nas circam-
stancias de o carecer, por falta de meios, por terem mui-
tos filhos, ou por ouiro qualquer motwo de justica.
«&.° Tnspecgdio central, feita por um Funccionario especial-
mente encarregado deste objecto, grauficado pelo Cofre
central do Dsstricto, podendo ser um dos Officiaes do
Governo Cuwil, -
«B.° Gratificagio 4s amas que tratarem hem os expostos
até unr anno.
«6.° Pagamento em dia & amas. Quanto aos atrazados,
contractar com as credoras, estabelecendo uma lotena
para ajudar as Municipalidades a paga-los. Rigor ex-
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tremo ne peder judiciario para entrarem nos cofres mu-
nicipaes as dindas activas, a fim de poderem satisfazer
ao cofre do Dnstricto. Permissio 4s Camaras filaes de
pagarem 4s amas dos sens Concelhos.

«7.” Educagio e tutela, Um Estabelecimento central que
dé a devida educagdo moral e socral aos Expostos de
ambos os sexos, creando junto ¢ dependente delle uma
coloma agricola, que progressivamente fosse melhorando,
de modo que o trabalho dos Expostos na coloma, ¢ nos
officios e artes, desse para a exposigio, ou pelo menos
a sustenfasse na maxrma parte, fazendo o estabeleci-
mento contractos particulares com os mestres de officios
a respeito dos que ndo fossem trabalhar na colonia, con-
tractos favoraveis 4 instituicdo.

«8.% Logo que seja compativel com a adopciio de algumas
das medidas propostas, uma Réda em eada circulo, até

quando for tambem possivel, uma s6 no Estabelecimento
cenlral.

—— Visto que na presente Resolugio se falla dos prasos fa-
taes de appellagdo, temos por convemente recordar a phraseo-
logia da jurisprudencta romana & semelbante resperto.

—Spatium, 1ntra quod Jus ehquod exspirat, fatale dicitur.

—Spatiim vero, quo jus conquerendi apud yudicem su-
periorem de gravamme, perversa Juris ad factum appli-
catione lato, exspirat, fatale appellationis dicitur.

—Spatm, quo jus declarand: se, se velle conquer: de
gravamne 1llato, exspirat, fatale interponende dicttar.

—Spatium, intra quod testimomum interposite appella-
toms a yudice a quo petendum, fatale petendorum apos-
tolorum dicitur.

—Spatum, 1ntra qued jus, judic: ad quem gravamen
ejrsmod! exponend:, exspirat, fatele introducendw di-
citur,

—Spatium, mtra quod jus probandi, gravamen tale sibi
latum esse, exspirat, fatale justificande, altis vero fini-
ende appellationis dicrtur,

—51, praetermisso temporis spatio, jure conquerendi de
gravamine exclusus appellans est, fatalia lapsa dicuntur.

Veja— Jurisprudentia Civilis definitiva de Wurfel, com

as notas de Selchow.
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rendeiro obrigado ao pagamento dos 1mpostos, mterpoz da de-

hberacio da Camara; e por 1sso pede que a decisho recornda

seja reformada. -
RESOLUG10.

O que vistd, € a resposta dada pelo Conselho de Districlo de

Commbra, fundando-se em que nem he municipal esta Contribui-

¢io, nem sujerla &s disposicdes da Ler de 10 de Junho de 1843:

. Considerando que no art.” 133.°, n.° 7.°, do Cedigo Admi-

{849, wistrative, sendo expressamente declarada como despeza mum-

cipal obnigatora a guota, que for arbitrada na conformidade

— , das Leis para a sustentagio dos Expestes, e por 1sso sendo
applicaveis as regras que a Lei estabelece a respeito das Con-

RESOLUCAO B. - tribuigdes langadas pava cecorrer fs despezas obrigatorias das

Camaras, e sendo 1gualmente cerfo que a citada Let de 10 de

Junho de 1843 56 teve em vista providenciar sobre as despe-

prumams PARA & auosnwiAGAO DOS na. feuwh zas faculiativas, quando fixou a Contribuwicio em um decimo
da quota da Decima, do que resulta que as disposigdes do Co-

digo Admimistrativo relativamente s ouiras despezas ndo fo-

(PROPORGAO EM QUE bnzuﬂ}li::;mo:;ggw‘;?ms 05 PROPRICTARIOS rio de modo ﬂ]glll'ﬂ ﬂllEI‘ﬂdﬂS, e que sende a dlSpOSifEO do
art.® 140.° applicavel ao caso presente, ndo podia a proprie-

taria dos ditos bens ser obrigada a pagar sendo metade da

i eutiudeu-se que o ltargpraelarl:o n‘zn res&dense 1o (ioncf- quantia que haveria de pagay se fosse vesidente no Concelho:
iro fimba apenas a metade dos benelicios da adminisiragao - ~

municipal, que os moradores,zaferem, e por 1sso tambem as 0 GOVGI‘[{O, conformaudo—se com a Consulta da SGCQ&O do
desTamas os ndo podido atliagir em mats do que ra melade Coatencioso Administrativo de Conselhe de Estado, determiou
proporeional  pug gy . de Esi Tomo 1°, par 18 que se procedesse na forma exposta, obrigando a mesma pre-

- prietaria sémente a pagar a dita metade, dando assim provi-
mento no Recurso, e revogando a decisdo recorrida.

OBJIECTO DO RECURSO, (Decreto de 20 de Julho de 1849— Dearso do Governo n © 175, de 27
de Julho de 1849 )

Recurso interposto por Jodo Antunes de Macede, do Con-

celho de Tentugal, renderro dos bens dg rair que o mesmo DOUTRINA QUE DIMANA BA RESOLUGAO.

Concelho pessue D. Maria José de Sousa Tavares, moradora . )

na Covitha. Allega o Recorrente que tendo a Camara de Ten- — A quola_para a sustentagio dos Expostos he uma despeza
tugal collectado a senhoria dos ditos bens na mesma quantia obrigateria das Camaras; consegunternenie ndo lhe he apph-
em que fordo collectades os moradores do Goneelhe, quando tavel a disposigie da Caria de Leir de 10 de Junho de 1843,
poz em execugdo a deliberagio da Junta Geral de Districto, que somente se refere 4s despesas facultativas.

tomada em sessio de Dezembro de 185%, pela qual se deter- + Nos tepmos da dispesicae do art.® 146.° do Codigo Adme-
minou gue tada Concelho concorrésse com 25 por cento pro- Wstrativo, os proprielaries mde resideates no Conectho so-
porcional 4 Decima para sustentagio dos Expestes; o Censelho mente sdo obrigados a pager metade das quofas langadas para

de Districto indeferio o Recurso, que elle Récvitente, coma Expostos aos residentes o Concelho. .
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LEGISLAGAG CITADA NA RESOLLGAO.

—Cartade Lei de 10 de Junho de 1843. (Teve por Aim declarar
os art,** 135.°, 137.° e 139.° do Codigo Admimistrativo.)
==«Art.” 2 °— As Contribui¢des directas, authorisadas pelo
art.® 137.° do Godigo Admmstrative, nio poderio ex-
ceder 2 um decimo da quota da Decima predial ou 1n-
dustrial, que cada coutribuinte pagar ao Estado, sendo
o proprietario residente no Concelbo, e n3o o sendo,
metade desta importancia, na férma do art ° 140.° do
Cothgo Admmistrativo, quando taes contribuicdes forem
destinadas a occorrer a alguma despesa facultativa.
—Codigo Admenastrative:
=«Art” 133.°, n.° 7.°— He despeza obrigatoria— 4
quota que for arbilrada na conformidade das Leis para
a susfentagdo dos Expostos. » .

=Art.° 150.°—Os proprietarios nio residentes no Con-
celho sémente, da Contribuicio de que tratw a art.® an-
tecedente, metade da quantia que haverido de pagar se
fossem resedentes no Concelho. » =

——A doutrina da Resolucio acima exarada he assente em
boa razdo. Se as quotas arbitradas para a sustentagiio dos Ex-
postos sio despeza obrigataria das Camaras, como de feito o
sd0, he comsequencia necessaria que a.derrama dessas quotas
pelos contribuntes do Concelho ha de ser regulada pela dis-
dosigio generica do art® 139.° do Codigo Adminsirainve, e
nao pela da Carla de Ler de 10 de Junho de 1843, que so-
mente se refere as despezas facultativas.—Mas me todo o
caso, he direito expresso que os proprietarios nio residentes
nao devem pagar sendo metade da quantia da Contribuicio di-
recta municipal que haversdo de pagar se fossem residentes no
Concelho.

O Conselhé de Districte Recorrido niio finha fundamento
para asseverar que a Contribmigio de que se trata nfio era mu-
micipal, pois que o Codigo expressamente considéra como des-
peza obrigaterta municipal aquota, que na conformdade das
Less for arbitrada para a sustentagio dos Exposlos. A circum-
stancia de intervir neste negocio a Junta Geral do Districto ndo
tira & Contribuigiio o seu caracter municipal,
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O mesmo Conselho tambem entendeu que a Contribuicio
nio estasa sajeita as disposicdes da Carta de Ler de 10 de Ju-
nho de 1843: de accordo,—pois que esta refere-se a desperas
facultatives; mas tanto & luz dar eferida Carta de Ler, como
do art.® 140.° do Codigo, tem logar a justissima contemplaciio
para com o proprietario nao residente no Concelho.

——Vem a proposito assignalar aqui e stigmatisar fortemente
o mquahficavel ¢ prejudiciabssumo deslerxo de algumas Cama-
ras, em guanto ao pagamento de seus debitos aos Cofres Cen-
traes dos Expostos,——debitos resultantes das quotisacdes feitas
a cada Concelho pelos Juntas Geeaes de Distracto, Desse des-
lerso, dessa intoleravel, e diremos até—inhumana—demora, .
resafta o prejudicialissime inconveniente de ndo se pagar pon-
tualmente em dia, e com a necessaria regularidade, as infe-
lizes amas dos Expostos, privando-as dos meios de acudir 4
susientacdo das miserrimas creaturinhas confiadas aos scus cui-
dados! — Confessémos que foi este sempre um dos maiores ob-
staculos que encontrimos, em quanio estivemos no exercicio
de cargos adminstrativos, para melhorar a tristissima situacdo
dos Expostos, e por em hea ordem este mehindroso rameo do
servigo administrativo, Temos diante dos olhos neste momento
uma Cireular que enderecémos &s Camaras Municspaes do Dis-
tricto de Beja, no anno de 1845, sohre este assumpto; nesse
eseripto assignaldmos vivamente os inconvementes do descmdo
das Camaras remissas, ¢ procuramos despertar com a maior
energia a sua sollicitude em beneficio dos-malfadades Expos-
tos. Yamos offerecer & consideracio dos nossos Leitores esse
documento, e oxala que elle seja lido pelos Cidadaos que actual-
mente estdo, ou costumdo andar na governanga mumcipal, a
fim de que possio ter occasiio de meditar sobre a mdispensa-
bihdade do prompto e regular pagamento das quotas para a
sustentagiio dos Expostos.

=« Para os Camaras Mumcipaes do Districto de Beja.—
1. Repartigio—N ° 5. —1IL™" Srs.—Ja tive a honra, depois
que cheguei a esta Capital do Districto, de supphear com viva
Instancia o soccorro da compassiva e generosa dedicagao de V.
5. em beneficio dos malfadados Expostos, e hoje sou nova-
mente obrigado a chamar a attencio de V. 8,* sobre o mesmo
assumpto,
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Desculpem V. S.* & mha importupaclio; — que nho posso
nem devo en ser surdo e msensive! dos brados de quast agonia,
que aguellas tristes vielmas do abandono de paes inhumanos
esidio ergnendo #os aves, pela boea das amas que os cride, e
& qmens este Distrielo nis se page ha longos mezes.

Este lastsmoso estado, que despedaca 4 alma, deve cessar,
a menos que ndo querrdres ser i&o duros de coracie, como
esses miseravers que hiverde assas de foereza para abandonarem
tnnocentes crranciuhas, geradas pelo amer, e m eontinente des-
prezadas eomo se fossem entes irracionaes,

Sao as Camaras Municipaes compostas de cidaddos recom-
mendavels, que nas suas respeetivas locabdades gozdo de hem
mereeida eonsideracdo, 4 sombra da qual podem exercitar uma
salutar influeneia para bem dos interesses do mumicipio. E as-
sim suecede, que se no proprio seio de tie respertavers corpo-
rages nio ha grandes elemesntos de niqueza, facal lhes he com
tudo aproveitarem os recursos pecumiarws des seus concilas
daies, contrabmde emprestimos para acudwem a despezas ur-
gentrssimas, e solvendeo-os pouco e pouco, & medida gue os ren-
dimenrtos municipaes se cobrio

A despeza que os mumezpios fazem com os Expostos he por
certo a mais urgente de todas, per 1550 que val matar a fome

.a innoceniwhos, que nlo téem semdo a proleccdo e o carnho,
que as Camaras Jhes proporcionge, pagando a Amas que os ali-
mentem e vistio D'aqu vem que as Camaras sdo obrigadas,
ndo s6 pela forca do dever legal, mas partieularmente pela
consciencia e pela humemdade, a farerem os marores sactificios
para acudirem &quelle mmpreterrvel encargo. He pois n’este sen-
tide que em ousira dizer a todas as Camaras do Reino: Ouri
em primeiro logar os gritos de dér dos Expostos —cuidai an-
tes de tudo de pagar em dia ds Amas que Thes servem de mans
e satesfazei assime aos entranhaveis impulsos de coracio’

Segundo a Lei, e nos termos das deliberacges das Juntas
Geraes de Districto, faz-se uma quotisagdo a cada um dos Con-
cethes; — o total d’esta guotisacie entra wo cofre central, e
d’este centro se reparte por cada uma das Camaras o disheiro
necessario para satisfazer a despeza mensal segundo as folhas
processadas pela Camara. Admiravel e mmto methodico he este
systema'-— ; €Como porém poders elle ser levado 2 execugio,
se ao cofre central nio forem remettidas as quotas pareiaes dos
Concelhos? Quem alimenta esta fonte? Nao sio porventura as
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remeesas a que cada Camara he obrigada, segundo a quotisacio
d& Junta Geral de Distrieto? E quereis que essa fonte estanque
e séque? Lembrai-ves a0 menos que d'aht se segue a miseria,
& porventura amargo soffrimento, e talvez a morte de criaturi~
nhas desvalidas, e as mats desgragadas na eseala dos infehzes.

Nao tesho faculdade para alterar Les, nem ac menos para
annullar as deliberacdes da Junta Geral do Bustricto: conse-
gumtemente he forcoso sustentar o gue estt delerminado— e
snda bem, que o que estd deterrmmado pode preencher os im-
porfantes fins 2 que se destina, se as Camaras se deliberarem
a cumprer fielmente as obrigaches sagradas e apertadissimas,
que a Lei, 2 humanidade, ¢ a conseiencia Thes impdem n'este
particular.

Sendo tude 1sto assim, Senhores, julgo do men mais impe-
rioso dever, despertar instantemente a attengio de V. 5. sobre
este objecte, pedindo-thes encarecidamente, que possuindo-se
da doutrina e dispesicdes das Circulares que por esta Reparti-
cio Thes téem sido enviadas, hoy3o quanto antes de satisfazer-
lhes em todas as partes que estiverem por cumprir, e designa~
damente fazendo entrar no €ofre central, on dar conta de que
fica entregue na Thesouraria da Cabeca do Concetho, a quota
em divida dos annos econemcos passados, e corrente, a fim de
que, precedendo o processo das fothas como estd regulado, pos-
s0 expedir-se as competentes ordens de pagamento, no que
ndo deve haver 14 a menor demora.

Facio V. 8.%, ea 1’0o supphco em neme da hwmenidade,
o sacraficio de ebterem, por todos es seus recursos pessoaes ou
por meio da sua vahesa influencia, o dinherro necessario para
se sahisfazerem as quolas que estiverem em divida. Este adian-
tamento, que agora he da marwor urgencia, devera ser solvido
pelos rendhimentos mumcipaes que se forem cobrando, tanto mais,
quanto a morosidade e deficiencia da eobranca ordinarra he hoje
meompativel com o atrazo, em que desgracadamente estdo os
pagamentos ds Amas dos Expostos. Em casos extraordinarios
§6 sevvem provedencras efficazes, nunca aproveitio meias medi-

as; e esta he a raz3o por que eu euso appellar para o nobre
pateiotismo de V. 5., e wvecar tedz a forca e mcentivo de
sels. geneposes sentrmentos. e dedicagho pelo servigo publico.

Nio escapa 4 penetracdo das €amaras, que eu tenho obri-
gacdo de acudr a algumas cem o soecbrro de que carecem

Dara satisfazerem s suas despezas, que excedem as quotas que
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lhes forao arhitradas; e que para compensagio, devem outras
remetter o que lhes for quotisado além das suas respectivas des-
pezas, He certo porém que tudo 1sto se simplifica, uma vez que
cada Camara trate sem a menor perda de tempo, e com lou-
vavel zélo, de remetter para o cofre ceniral, ou noticiar gque
fica na Thesouraria da Cabeca do Concelho, a muportancia das
quotas em divida.

Senhores! Trata-se de cuwprir um dever imperioso—t1a-
ta-se de acudir & porcio mais desditosa da humanidade; —e
eu fico certo de que V. S.* tomardo esta minba sapplica na con-
sideragdo que ella merece pelo seu importante assumpto.—Deos
guarde, etc.—Béja, 14 de Fevereiro de $855.—0 Governador
Givil, José Silvestre Ribeiro.» = -

——Desgracadamente as cousas nio téem melhorado no Dis-
tricto de Béja, no que resperta ao descuwrdo de algumas Camaras
em materia de pagamento de suas quotas ae Cofre geraldos
Expostos.

Os nossos leitores vio ver o interessante Relatorio do Go-
vernador Civil daguelle Districto sobre a admimstracao dos Ex-
postos, e n'elle encontiardo a par do louvavel procedimento
dos Concelhos de Serpa e Barrancos, Jamentavers exemplos de
incuria, de negligencia de outros Coneelhos, sobresahndo tris-
temente no meio delles o da Vidiguewra, que derxou de satis-
fazer noventa ¢ wm mezes.

Na—Revolugiio de Setembro—encontramos esse documento,
e de la o trasladamos com as observagdes da Redacgio daquelle
Jornal, com tanto maior prazer, quanto serve para justificar
as nossas assercdes, e fornece de mais a mais aproveitavers no-
ticias e esclarecimentos sobre o importantissimo assumpto da
admimstracio dos Expostos,

= « Publicamos em seguida o Relatorio do Governador ci-
vil de Béja, apresentado 4 Junta Geral do Districto, sobre a
administragio dos Expostos.

Parece-nos de grande uirlidade o conhecimento destes do-
cumentos, ndo s6 para se saber o estado da admmstragio, como
pata se adoptarem pelas outras Juntas aquellas providencias que
verem produzdo melhor resultado, quando este ndo dependa
de circumstancras peculrares.
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Do Relatorio gue pubhicimos resulta:

1. Que a promptiddo do pagamento 4s amas dos Expostos
facilita o apparecimento das mesmas quando o pagamento he
certfo;

2.° Que pelo pagomento em dia se offerecem voluntaria-
mente amas, que pela falta delle s6 constrangidas acetam os
Expostos;

3.° Que da creacdo voluntaria e promptamente paga resulta
uma grande dimnuigio de mortahdade;

§.° Que dos premios concedidos s amas que mais bem tra-
tados apresentem os Expostos se tira bom resultado;

5. Que por uma hquidagio feita desde 1841 se conclue

que $6 duas Camaras no Districio de Béja téem entrado no cofre
com as suas respeciivas quotas, devendo todas as outras de 10
mezes até 91, .
Beconhece-se que parte destes resultados procedem de prin-
cipios geraes, e que em toda a parte onde o pagamento for
prompto a affluencia das amas ha de ser maror, os Expostos
melhor nutridos, e a mortalidade menor. A providencia que
estabeleceu os premios he uma lembranca feliz; e se a Lei em
beneficio do paiz estabelece recompensa para o melhor creador
de gade he justo que abranja pa sua disposigiio beneficto & mai
adoptiva que restitue um cidaddo mais 4 patria. Esta disposi-
¢do de certo ndo sera esquecida pelas demars Juntas Geraes de
Districlo.

O pagamento as mas pobres, que se tem adoptado j& n'al-
guns Districtos, ¢ uma medida moral, humanitaria e econo-
mica. Ndo prefere o filho illegitimo ao legitimo, ndio antepde a
mai indifferente 4 carinhosa, e se acudi 4 vergonha d’uma var
consolar a affliccio da outra, reststuindo-lhe seu filho, e drvi-
dindo com ella os encargos da creagio que a miserma mustas
vezes apartava de seus bragos para o hur entregar 4 exposigio
mais por necessidade que por desamor, firando assim a admi-
nmistracdo proveito da adopcao de uma hoa providercia.

O desleixo de algumas Camarés he na verdade reprehensi-
vel. Quando se nota que a Camara da Vidigueira desde Julho
de 1841 até Dezembro de 1853, isto ¢, de 12 annos e mero
ou 150 mezes esta devendo 91, tendo_page sémente 59, deses-
pera-se ainda menos da adminisiragao mumcipal do que das
authoridades superiores que tem consentido um tal desprezo
dos seus deyeres,

! 5
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Vemos que ao pagamento dos Expostos assiste a Camara
Mumcipal, e he justo; mas ao mesmo fempo conyém tomar pro-
vidercias, se ainda ndo o foram, para que a admnnlstra«;ao se
cerbifique da existencia dos Expostes, e de que ndo s3o SUppos-
tos; he preciso que nio possam ser troeados, apre§entando-se
no acto do pagamento uns por outros, indo & revisia os bem
tratados, e nio comparecendo nunca os desgracados.

Nao sabemos o que se faz no Districte de Béja sobre o me-
thodo do pagamento; mas he medida que deve adoptar-se o
sor ella geral como he geral o Cofre do Districto para todos os
Concelhos delle. A quota da contribuigiio entra no Cofre d'ﬂ
Tunig, e o pagamento deve fazer-se ao mesmo tempo fanto ds
amas dos Concelhos que tem entrado com a sua quota como 4s
daquelles gue ainda estio em divida. As infehizes nde tem ’culpa
no deslerxo dos vereadores; e o pagamento promplo n umas
partes com o atrasado nas outras faz com que os Expostos af-
fluam mas a uns Concelhos que aos oulros, vindo o8 Mume-
pos a soffrer pelo facte da sua humanidade e zelo, e a tirar
interesse do seu desieixo Tambem a quota deve ser distribuida
sem relagio ao numero dos Expostes que tem cada Concelho.
O encargo social é pago por todes, e he preciso acabar com o
abuso de Camaras que empurram os seus Expostos para as dos
Concelhos visinhos, matando muitos n’este transporte eruel e
deshumano.

Pela nossa parte louvdmos os esforcos de todos os magis-
trades e corpos dehberantes que se occupam deste wwportante
objecto. Eis o Relatorio a que nos referimos: — 4. R Samparo

RELATORIO® SOGBRE A ABMENISER A(.ZRO bGS EXPOSTOS.

—«A Junta Geral do Districto, na sua sessio de 1853, deh-
« heroun gue o pagamento das despezas com os Expestos se vi-
« rificasse em dia, em todo o Districto, do primeire de Janeiro
ade 1854 em dwante; podendo dispor o Governader Cavil para
« tante dos fundos existentes em Gofre, por manesra tal que o
« pagamento se verificasse ao mesmo tempo em todo o Districto.»

A debberacao da Iunta até ao presente tem sido cumprida
e com quanto se offerecessem ndo poucas diffieuidades, estas
foram vencidas pela perseseranca Acham-se pagas as folhas dos
vencimentos das amas dos Expostos de todos es Concethos do
Districio desde Janeno de 1854 ate Abril ultimo. Espero que
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mediante a efficaz diligencia que se tem posto neste importante
ramo de servigo, se continuara d’aqui em diante a obter o mes-
mo fim que até agora se tem conseguido, Da salutar medida do
pagamento em dia 4s amas dos Expostos tem resultado a maior
conveniencia, até mesmo_ausiliadora da moral.

Mais factlmente se encontram amas que de vontade se en-
carreguem dos Expostos, contando com o exacto pagamento
dos seus salarios, o que anteriormente ndo succedra, resultando
desta gravissima falta que as pobres amas estavam privadas do
que por um dever sagrado lhes pertencia, e as nfelizes ereangas
privalas do alimento, completamenie entregues ao desamparo;
ap6s do que vinha a doenga ¢ a morte! Escuso aféar mais o
quadro: tudo quanto dissesse seria fundado em factos que des-
gracadamente redundamais em descredite de muitos, chegande
até a rebaixar a condicio humana!

Tenho a satisfagio de assegurar 4 Junta Geral que o nu-
mero dos Expoestes fallecdos tem dimmnuido d’uma maneira ex-
traordinana, tomarer por exemplo os dez mezes que decorrem
de Julho do anno passado a Abril do corrente anno. No pri-
meiro mez apontado, havendo 831 expestos em todo o Dis-
tricto, folleceram 82. No ultimo mez & que alludo, existindo
539 Expostos, falleceram £2! Isto he sem duvida uma prova
exuberante de que o emdado das amas tem sido exetado pela
promptidio do pagamento de seus salarros, & em logar de re-
gettarem as crian¢as que lhes eram entregues violentamente,
pelo que seffiam o masor abandono, agera mosiram-se mais
cuidadosas. Tambem ndo devo occultar 4 Justa Geral que as
ordens mui positivas do Governo civil determinando gue os pa-
gamentos se fagam na propria Camara na presenca dos verea-
dores e do Admimstrador do Concelho, assistindo 1gualmente
& Facultative do partide, onde o ha, para examinar o estado
physico dos Expostos, muito tem concorrido para melborar o
sen tratamento. Espere que assim contmuard, e que, suxihado
pelos sentimentos de philantropia e dedicacio da Junta Geral,
sera melhorada cada vez mais a sorie de tdo miehizes creaturas
que desherdadas, como s, dos bens da fortuna e dos carnhos
da natureza, 20 menos encontrardo actos de beneficenera e de-
monstra¢des de coidade da parte d'uma corporacas respertavel,
da qual seus 1llustres membros, entre as hoas quatidades que
os adernam, muite sobresaem os sentimestos de humanidade,

O que até agora se tem ferto aignma cousa he; mas muito

”
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pouco em comparagio do que ha para fazer; porque ha melho-
ramentos indispensaveis na Admimstraao dos Expostos que
anda se acham por encelar n'este Districto.

O logar aonde se entregam os Expostos vulgarmente cha-
mado —Roda — acha-se ndo s6 nesta cidade, mas em todos os
Concelhos do Districto, entregue ao mais pungente abandono.
He indispensavel que neste logar residam effectivamente d'uma
até tres amas de leite que amamentem as criancas, e as tratem
em quanto se ndo encontrar uma que se incumba da sua crra-
020, As amas que devem residir na Roda existem nominalmente
mais para beneficto dellas proprias, que assim defraudam os
rendimentos do Mumapie, do que para soccorro das infelizes
crealuras, que sé abrem os olhes no mundo para septirem o
grande peso da infelicidade provemente do abandono! He de
necessidade que os salarios de taes amas sejio augmentados,
fiscohsada a maneira por que cumprem os seus deveres, assim
womo pelo que diz respeto a4 admimstracdo da casa da Roda.

Tambem se toroa de necessidade regular a férma por que
se deve fazer a admissdo e alistamento voluntario das amas 4s
quaes sejdo distribuidas as criangas que forem expostas.

Considero de grande conveniencia e de resultados os mais
esperancosos, que seffio estabelecidos pequenos premios para
serem conferidos aquellas amas de Expostos que mas se dis-
tmgwirem pela boa creagio das creancas que [hes forem con-
fiadas, tanto pelo que diz resperto & {6rma com que alimentem
&S Mesmas criangas, como na parte respectiva ao acewo e estado
saudavel em que se encontrarem. Devo dar conhecimento «
Junta Geral que pela minha parte, authonisado pela disposicio
do artigo 229 ° n.°6.° do Codigo Admimstrativo, dispondo dos
mu limitados fundos a meu cargo, Ja por uma vez incumbr 4

Camara Yumceipal desta widade de fazer a distribuicao de oito_

premuos &quellas amas, que plenamente se mostrassem haverem
tratade com esmero ¢ verdadeiro mteresse os Expostos que lhe
estavio entregues. Julgo, e de certo ndo ¢ com lusao, que este
wmcentvo produziu e hade produzir o melhor efferto, nao de-
sendo omthr que a creacdo dos Expostos no Conceiho de Béja
tem uifimamente melhorado bastante. Oxala que eu tivesse a
fortuna de poder consegumr o mesmo em todos os mais Conce-
thes do Dstricto.

Tem-se como cerio que ¢ maior numero de creancas que
entrdo nas Redas ou sio filhas de gente casada, cuja fallencia
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.de meios os forca a deshgarem-se dos deveres que a natureza
Thes impoz, ou nascério de mais solterras, que Por viverem: em
indigencia, faltio-thes todos os meios para alumenlar as crean-
cas que derdo 4 luz.

A Lex sempre tem querido fazer recahir o peso da creacao
sobre os pais ou mais, uma vez conhecidos, quando do facto de
criar em publico seus fithes ndio provenha deshonra ou desas-
socego das familias. As lers porém que os homens fazem esto
sempre sujeitas a um poder mwito mais supertor que as forcas
humanas, qual he a natureza.

Em alguas Districtos, taes como Porto, Coimbia, Braga,
etc, tem dehiberado as Juntas Geraes dar um auxilio as mans
solterras, que se obrigarem a criar seus filhos, e isto tao so-
mente por metade do tempo da criagio chemada de lete, com
o que se tem oblido dumnuicio no numero dos Expostios, as-
s como na despeza com os mesmos, Esta providencia for ap-
provada pelo que diz respeito ao Districto de Cosmbra em Por-
tarse do Ministerio dos Negocios do Remo’ de 18 de Julho de
1854, publicada no Digrio do Governo n.° 174, do mesmo
anng

Submettendo ao csclarevido exame da Junta Geral este in-
poitanie ponto, em que nteressa a economia publica e moral,
espero que ha de ser decrdide com todo o acerio e prudencia,
acer.scenfando pela minha parte que uma vez que a Junta Ge-
ral delibere como convemente, que sejam distriburdos soccorros
s mais solteiras, quando se prove a sua mdigenc:a, tambem
devem ser contempladas as mutheres casadas que se achem nas
mesmas circumstaneras, A discussdo sobre este smportante oh-
jecto, de certo ha de ser dirigida com toda a boa f¢ e illustracio,
servindo sem duvida de muito mas, do que outras quaesquer
rasfes que eu procure Juntar agqui para sustentar, amgllar ou
modificar a proposta que submeite o consideragio da Junta
Geral.

Direr no entanto que a minka 1déa nem he nova, nem sin-
gular. Amda pouco antes de 1834 as Camaras Mumezpaes com
o titule de — alimentadas— soccorram muitas mas durante a
cuacio de seus filhos, auxihando-as mensaimente com o soc-
corro equivalente a ametade do salario das amas, De cerlo que
o deve ser condemnado a perecer no abandono e misgria o
fructo de um amor que a rehigiio e a sociedade consagrio e
hoorao para Ihe ser preferido o que a sociedade accerta, sem
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comtudo lhe reconhecer a legitinudade. Nio ha distinecéio onde-
o Infortunio pivelou as condigdes; mas he por 1sso mesmo que
-ndio deve proteger-se mais o abandonado do que o desampa-
rado: ambos tem, pelo menos, direrto 1gual & protecco da so-
credade bem meorigerada.

Tem sido opnifio seguida por diversas Juntas Geraes redu-
ur o pumero das Rodas dos Expostos, chegando até mesmo a
conservar somente uma na Capital do Districto, De certo que
he de absoluta necessidade procurar por todos os meios possi-
vers e moraes atalhar os abusos das exposigdes, procurando evi-
lar que os pais desmoralisados, a quem nao faltem meios de criar
seus filhos, commettio a terpesa de os abandonar, quebrando
os lagos de famihia ¢ usurpando o pio que he devido umcamente
aos filhos da desventura e da verdadeira desgraca ou miseria
Mas serd meio proficuo e expediente util para diminwuir o nu-
mero das exposigies, diminuir tambem o mais possivel o nu-
mero das Rodas? Nao me animo a emittir uma opmiao defi-
nitiva,

Nas Rodas ha grandes abusos que he indispensavel por
uma vez cortar, mas se até agora tem sido o receptaculo da
immoralidade, procure-se ao menos que estes logares estabele-
cidos para receber o fructo da nfelicidade nao desapparecam
e a sua falla ndo suscite a pratica de um crime! Porque um
crime sémente que se evite, faz-se um grande Servigo a socie-
dade. Parece-me comtudo que as circumstancias que podem au-
thorisar a suppressio das Rodas em um ponto, aconsethio a sua
conservagdo em outros, Nao ha de certo principios absolutos
que ndo soffrio contrarredade A disposiciio topographica muito
influe, O que he facil de levar & execucio no Minho, torna-se
quast impossivel no Alemtejo. A Junta Geral avaliara estas mi-
nhas consideragbes pela forma que julgar mais convemente.

Tambem for levado a efferito o que a Junta Geral resolveu
na sua ja citada sessio de 1853, indicando a necessidade «de
« se proceder a uma hquidacio geral de toda a divida activa e
« passiva dos Expostos até ao dia 31 de Dezembro de 1853, »'
O trabalho posto em pratica para satisfazer, como espero que
ha de satisfazer, os desejos da Junta, péde dizer-se, serm o me-
nor ressabo de exaggeracio que for mprobo! Tem-se gasto
mezesyempregando grandes diligencias e o trabalho muito as-
siduo de mais de um empregado para se alcangar um resultado
conveniente. Persuado-me que o trabalho apresentado 4 Junta
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Geral he o maws exacto possivel. Nio digo completamente exacto
porque ¢ estado de confusao de tudo que dizia respeito aos Ex-
postos de ha mwitos annos a esta parte, o desleixo das Muni-
cipalidades, que nem soffrio fiscabsaciio, nem se thes impunha
responsabilidade, faz com que, achando-se tudo em completa
conlusio, se offereca a quasi wmpossibilidade de obter dados po-
sitrvos; d'onde tio somente se conhece que havia um proposito
firme de sustentar abuses, mantendo lucros illicitos em favor
da smmoral'dade, mutto embora os infelizes chorassem com la-
grimas de sangue o seu desamparo!

Como pouto de partida tomou-se o anno de 1841 para h-
qudar a conta aos differentes Coneelhos do Districto, anda
que a respeito d’'alguns a sua divida seja anierior a esta época.

Pelo mappa Junto vé-se que desde o 1.° de Julho de 1841
até 31 de Dezembro de 1853 o saldo a favor do Cofre dos Ex-
postos, e as quotas votadas para a sua sustenlagio montaram 4
quantia de 111.9933033 réus.

Que em 1gual periodo foi paga pelas respectivas municipa-
hdades a quantia de 90:029 $220 réis, havendo por consequen-
cia em favor doCofre 21.9648813 reis, quantia esta que ainda
nao he bem exacta, porque comparando o que se recebeu com
o que s¢ satisfez, em wista da irregularidade com que se lan-
gavdo as quotss, offerece anda onma divida que peza sobre o
Cofre.

A Junte Geral conhecers, quealém de dois Concelhos Bar-
rancos € Serpa, que pontualmente tem sabisfeito as suas quo-
tas, todos os mais se achdio devedores para com o Cofre dos
Expostos, sendo o que menos dese quanto ao bumero de mezes,
que sdo dez, o Concelho de Moura, ¢ o que se avantajou a to-
dos em numero de mezes, he o €oncelho da Vidiguerra, que
deixou de satisfazer noventa e um mezes!

He de toda a convemencia que estd divida seja paga, es-
tabelecendo a Junta as regras que considerar mars equiativas
para s¢ chegar a simithante fim; nao podendo deixar de ter-se
em vista que a grande somma que se deveria satisfazer 4s des-
gracadas amas dos Expostos, fordo estas obrigadas a descontar
a usurarios endurecidos gne augmentio a sua fortuna ao som
dos gemidos dos pobres!

Nio digo, ndo proponho, nem por férma alguma lembro
que se faca banca rofa a este respesto; a Junta Geral ndo he
capaz de tratar qualquer objeclo que n3o seja da melhor fe,
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mas julgo de absoluta necessidade toda a cautella va forma de
resolver este importante objecto, de maneira que nio vae pesar
encargos sobre os contribuintes para locupletar onzeneiros sem
consciencia, em logar de fazer beneficio as desgragadas que ha
mutto chordo pelo que he seu, e que bem poéde dizer-se o ga-
nharde com perda do seu sangue. Béja, 24 de Maio de 1855,
— Francisco de Paula de Sousn Villusboas, »

—0s documentos que derxdmos transcriptos fallio com bas-
tante energia contra o inquahficavel desleixo das Camaras que
ndo pagéo 08 seus debitos aos Cofres dos Expostos; he, porém,
certo que mais concludentemente vem tratado este desagradavel
assampto na Estatistica do Districte de Leira. Fallando do es-
tado da contabilidade daquelle Dustricto, relativamente aos Ex-
postos, diz o author, que a divida geral de todas as Mumicipa-
lidades (do mesmo Districto) ao Colre dos Espostos, até ao fim
do anno de 1853, era de 29:7564925 réis! Depois de apre-
sentar differentes consideragdes, calculos e noticias, diz assim
aquelle douto e estrmavel escriptor:

==«¢Yeiu a divida, nem podia 1mpedir-se-lhe a vinda, ces-
sando em toda a parte a satisfno dos pagamentos, produzinde
as suas consequencias fataes € redusando & desgraca as amas, e
os proprios Expostos, como resultado mevitavel daquella mseria.

«Veiwo a divida, que subwu infelizmente, como vimos, a
29:0005000 réis,

«Mas o que sao 29:0005000 réis? X uma quantia que bem
apphcada pode desenvolver o trabaiho, ineitar a industria, ou
desperdicar uns poucos de mezes n’uma vida extravagante, con-
forme o emprego delies for feito por um rapaz oo fogoe das pai-
x0es, por um homem grave no uso prudente das suas facul-
dades, ov por uma associagao com o fim economico de alguma
empreza Justa. Vinte e nove contos de réis j4 ndo pode dizer-se
que & uma quantia pequena. O que sigmificao porém 29:0005000
réis de divida as amas, pela maior parte? E o salaro, ¢ o pao,
¢ a compra do sangue e da alma, ¢ a agiotagem em toda a sua
hediondez, & o roubo a especular com a pobreza no seu titulo
mais solemne, na matermdade; sdo os recibos furtados a 60,
470 ¢ a 80 por cento; ¢ o poder judicial e mumicipal a des-
conhecer que os ordenados s amas sejam verdadetros salarios,
e por consequencia isemptos de penhora, por que figuram o pao,
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e representam o ahmento que a let considéra um objecto pri-
vilegiado. Sabem o que sio 29:0005000 ress de divida? Sao
barracas penhoradas nos Concelhos maritimos, farrapos mos Con-
celhos agricolas, é 2 impossibilidade do castige pelo mau trata-
mento em que se veja o exposto; é a fome para 2 ama e a morte
para o engettado’ E querem a fiscalisa¢io! E pedem o bom tra-
cto! Com que diretto péde uma diida de 29:000000 réis
arrancar uma creanga dos bragos da mde social que a edu-
coul......., ceeereans Ceeeaians eeerasssanaen

«Nao posso abster-me de langar aqui um brado de censura
aos Municipios, que successivamentie foram precipitando a ma-
teria até ficar de todo quasi perdida. Deixar atrazar uma con-
tablidade, desculpa-se; agora’ deixar passar ums poucos de
annos sem pagar 5 rés, e outros quast nho pagando, & pelo
menos uma falta de z8lo imperdoavel, um desconhecimento ab-
solute de adrmnistracio, € uma prova de desleixo sem exemplo.

«Eu set que se desculpam, se: que sobre os Municipios car-
regam despezas obrigatorias, sei a differenca que ha entre os
seus bens proprios e as contribuicdes; sei a repngnancia das
Camaras filizes em enfregarem as collectas &s cabeas de cir-
culo, mas ser tambhem, e as admimstracdes devem sabé-lo do
mesmo modo, que acima de todaS @quellas desculpas esta a hu-
manidade e a justia, que a divida obrigatoria por excellencia,
que a Lex rodeia de privilegios e de 1sempedes (e bemdita seja
a Ler) & a verba para os Expostos; quanto mais que, a0 mesmo
tempo que se dava esta falta, outras despezas satisfaziam as Ca-
maras, »==

——Mas a difficuldade n3o consiste em descrever o mal; maior
e muito mator he a de descobrir e applicar o conveniente re-
med:o. Vepimos o que se fez no indicado Districto de Leiria,
Eniregon-se o assampto a uma Reparti¢do especial; chama-
rdo-se todos os Bserivies das Camaras, e comecou-se a tomar
as contas das dividas ao Cofre dos Expostos, examinando-se a
eseripturacio especial dos Concethos, os documentos, ete.; ope-
racio esta, que mecessariamente havia de ser muito difficultosa
¢ imperlinente. Neste meio tempo concedeu-se 4s Camaras filiaes
a faculdade de pagatem as amas privativas dos seus Concelhos;
providencia provisoria, que surtio bom effeito..——Tomou-se de-
pois o expediente de considerar o passado como divida, e de
fazer pagar em dia o presente, destinando-se a collecta do novo
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anno economico para o proprio anno; tambem desta providen-
cia se colheu bom resultado: Camaras que davio pouco, derio
mais; oulras que nio CONCOrritie com as suds quoias, apresen-
tardo-nas.—Mas deste modo ficirdo as dividas anteriores sem
pagamento' —He verdade, e assim succedeu que sobre este
particular fordo consultadas as Camaras, na septido de propo-
rem as providencras que Julgassem mais efficazes para effectuar
o pagamento dos atrasados; as respostas fordio varias,—no en-
tanto, as consignaches fanto para oS devedores activos como
para os passivos parecem ser o meww mais adoptavel na conjun-
ctura em que estavdo as Admumistragdes Mumeipaes do Dis-
tricto, e mesmo as de todo o Paiz.
——Mas estas providencias, sobre serem meramente locaes,
sio essenclalmente provisorias, e o de que se necessita é de
uma resolugio geral defimtiva ¢ completa. Pode dizer—se que
as cousas estao quas: intenramenle do mesmo modo em todo o
Reino, e por consequencia he necessario que do Governo desca
um expediente, bem pensado, que tenha por fim providenciar
sobre o pagamento da dinida preterita, € o pagamento regular
© pontual em quanto ao futuro. Repugna o meio que fem lem-
brado de recorrer a loterias; yas emfim, se por excepgio, con-
vier absolutamente recorrer a esse alvitre, recorra-se muilo
embora. Convencionar com as amas alguma reduccdo em seus
debitos; estipular prestagbes, —1lambem estes meios teem lem-
brado, e porventura hao side epsarados. O mesme diremos em
quanto & conventencia de promover a cobranca das dividas acti-
vas das Camaras; e & reducciio de despezes dispensavers por ab
gum fempo —Reeelames, porém, muito que ndo possa dispen-
sar-se ama derrama d:strictal, ou um soccorro ou subsidw ge-
ral do Estado, por uma so vez, tendenié a [azer entrar para
sempre na ordem e na regulanidade as cousas relativas & sus-
tentagdo dos expostos,

{Veja-se a Resolugdo antecedente (C), e a LVII, a pag. 1
e seguintes do Tomo3.%) ’

——No que foca 4 parte essencial do Recurso de que tratémos,
1sto he, em quanto & propor¢io em que devem ser collectados
os proprietartos nao residentes no Concelho, veja-se a Resolu-~
¢@o 111, a pag. 17 até 21 do 1.° Tome desta Obra.

1849.

. RESOLUCAO E,
PAGAMENTO DE ORDENADD A FACULTATIVOS DE p,agma.

Dignus est enim operarius mercede sga
Ev S Lucas, 10. 7

OBJECTO DO.RECURSO.

Recurso nterposto por Caetano Ignacio, Medico que foi de
partido da Camara de Ferrewa, do Accordiio do Conselho de
Districto de Béja de 20 de Julho do anno proximo passado. O
Accordio recorride confirmon a decisio da Camara, que recu-
sira ao Recorreate o pagamento do respectivo ordenado, desde
6 de Julho de 1846 até 6 de Setembro de 1847, tomando per
fundamento o haver o Recorrente entrado activamente na ultima
revolta, como Presidente de uma chamada Junta formada na
mesma Villa, e ser-lhe appheavel o disposto no § 3 ° da Por-
taria de 13 de Outubro de 1847. O Recorrente contesta di-
zende que a disposicio da dita Portaria, para que nzo fossem
abonados dos seus vencimentos quaesquer Empregados pelo
tempo, que tomdrdo parte activa e decisiva na sublevagio, ndo
podia fazer-se extensiva a elle Recorrente, porque nao era Em-
pregado Publico, mas sim parte contractante com a Camara por
contracto hlateral, donde resultavio reciprocos direitos e obri-
gacdes; e que tendo elle Recorrente cumprido por sua parte,
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como cumprio exactamente, os seus deveres de Medico de Par-
tido a bem da humamdade enferma, niio podia a Camara restiie
da obnigago que tinha de lhe pagar este servico, e que portanto
pede ser provido em seas Recursos, ordenando-se o referido pa-
gamento,

RESOLUGO.

E sendo sobre o mesmo Recurso ouvido o Conselho de
Districto, ¢ depors o Recorrente, e por fim o Minsterio Pu-
blico:

Attendendo a que o disposto na mencioveda Portara nao
pode ser extensino ao Recorrente, Med-co de Partido da Ca-
mara de Ferrejra, porque, se & justo que os Empregados obn-
gados a prestar servicos ao Estado pelos quaes vencem orde-
nado, e que 65 nao prestardo, ou 0s fizerdo contrarios, tomando
parte activa na revolla, sejio por esse periodo privados do res-
pectivo ordenado, niio péde d’ahi deduzir-se que ao Recorrente,
2 quem se nfio contesla que exercira o pertido de Medico, e
prestdra sempre os servigos que lhe cumpria pessa qualidade,
deva ser appheasel, em hypothese diversa, a mesma disposicio:

Attendendo a que fora esta mesma, alids indevida apphca-
¢do da citada Portaris, o fundamento unico da decisio recor-
rida, come ¢ firma expressamente em sua resposta o Consetho
de Districto: ’

E considerando que aos servigos prestades pelo Recorreate,
na dila qualidade de Medico, deve corresponder a estipulada
remuneracio:

O Governo, conformando-se com a Consulta da Secgao do
Contencioso Administrativo no Conselho de Estado, determina
que fique sem effeito 0 Accordio recorrido; e Ordena ao Go-
vernador Crvil de Districto de Béja que cumpra e faca executar
o art.? 229.°, n.° 11.°, do Codigo Adminstrativo, para se effe-
ctuar ao Recorrente o pagamento do seu ordenado pelo tempo
que lhe for devido,

(Decreto de 20 de Julho de 1849 — Diers do Goterns n ° 175 de 27 de
Julh> do mesmo annoe )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAC

—Desde que um Facultativo de Partido presta os servigos a
que se obrigou pelo contracto que fez com a Camara Mupici-

pa(i, nfio péde esta recusar-lhe o pagamento do ordenado ven-
cdo,

A apreciagio do procedimento politico dos Facultativos de
Partido he estranha & competencia das Camaras; tanto mass,
quante so6 lhes interessa verificar—se porventura exercério
elles ou ndo o partide, e se prestardo ou pdo os servigos que
lhes cumpria prestar.

LEGISLAGIO CITABA NA RESOGLUCAO.

—Portaria de 43 de Outubro de 1847. (No corpo do Re-
curso vem eitada a parte desta Portara (inedita) que faz ao
caso da Resolucdo, e vem a ser—que ndo fossem abonados
dos seus vencimentos quaesquer Empregados pelo tempo em
que lomdrdo parte activa na sublevacdo. — Esta Portaria he
essencialmente de caracter politico, ¢ fem a natureza de transi-
torta ¢ de temperaria, ou de circumstancia.—No entanto, como
servio de base & deliberacho da Camara recorrida, damo-nos por
obrigados a transcreve-la).

==«Sua Magestade A Rainha, Attendendo & representacio
de d:fferentes Authoridades sobre o processo das folhas,
e ahono dos ordenados e vencimentos dos Empregados,
que as uitimas occorrencias politicas collocaram em cir-
cumstancias anomalas e especizes;— Altendendo & ne-
cessidade de estabelecer providencias geraes, que regulem
com uniformidade e justica este objecto de servico;—e
Conformando-Se com o parecer dos Procuradores Geraes
da Corda e Fazenda; Ha por bem Determinar o seguinte:
1.° Todos os Empregados Publicos que ao comecar da re-
volta se achaviio com Titulo legitimo na posse e exerct-
cio dos seus logares, quer fossem delles demittidos por
deliberagiio cxpressa das Authoridades illegitrmas, que
dominaram de facto, quer se homis:assem ou ausentas-
sem, # fim de subtrahir-se 4s violencias e perseguicio, que
05 ameacava, serdo abonados dos seus vencimentos legaes.
2,° 0 Empregados com Titulo legitimo que se conserva-
ram mos seus logares ainda sob o dominio das Authori-
dades rebeldes, e que nunca delles foram demittidos pelo
Governo legitimo, serao sgualmente abonados dos seus
vencimentos legaes, salva a disposigio do artigo segunte.
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3.° O abono de quaesqgner Empregados legatimamente no-
meados nito terd logar pelos vencimentos relalivos ae
tempo decorrido desde o dia em gue por qualquer modo
tomaram parte activa e decisiva na sublevacdo.”

%.° Nao tera lambem logar o abono das gratificades des-
tinadas expressamente por Ler para retribmgio de ser-
vigo effectivo, as quaes deixardo de ser sbonadas desde
¢ dia em que fiver cessado por qualquer motiso o ser-
11¢0 correspondente. :

8. Os Empregados nomeados pelo legitimo Governo serdo
abonados sémente desde a data da posse, gualquer que
fosse o motivo que o fizesse demorar.

6.° Nos ordenados e vencimentos legaes que houverem de
abonar-se nos termos deste Regulamento, serdo descon-
tadas quaesquer quantias, que os Empregados tiverem
recebido a titulo de soldo, pret, adiantamento ou subsi-
die, ou como pracas de corpos militares quaesquer, eu
como emigrados das respectivas naturahdades. O que se
participa, efc

——Codigo Administrativo: .

Art.” 229.°, n.® 11.°:==«Ao Governador Cinil, em Con-
selho de Districlo, pertence-—Ordenar, nos {ermos do art.”
187.°, § 1.°, o pagamento das despezas Mumicipaes regular-
~ mente authorisadas e hqudadas.» ={0 § 1.° do art.® 157.°,
“atado, diz assim: Recusando o Presidente ordenar ¢ pagamento

de despezas regularmente authorisadas e hquedadas, o Gover-
nador Civil, em Conselho de Districto, tem o direito de o or-
denar.)

——Parece-nos que a Resolug@io he justa. A Portaria que se
invocou era exclusivamente relatrva aos Empregados do Esta-
do,—o0s quaes, devendo ser fiets 20 Governo a gmem havido
jurado obediencia, em vez disso se subleviardo contra elle, e to-
mérdo parte activa e decisiva na revolta eu nas maguinagdes
revolucionarias, A grande questio, eom referencia ao Faculta-
tivo, de que se trata (Empregado meramente Municipal), a
questio reduzia-se a saber se desempenhara cabalmente as obri-
gacbes a que se sujeitira, em virtude do contracto que fizéra
com a Camara, quando esta lhe confero o partido. — Essa
questdo, a essencial, a umea da competencia da Camara, estava
resolvida, e em sentido favoravel ao Facultativo, pois que a pro-
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prta Camara ndo impugnou a defeza por este apreseniada de
que,—emboéra estivesse & frente de movimentos politicos, pre-
sidindo a uma Junta revolucionaria,— nem por 1sso deixéra de
exercer com pontualidade o partido
——Atéqu o direito, a justeea. Uma consideragio porém, de
alta moralidade se alevanta, ¢ vem a ser—que a um Faculta-
tino, e marormente estande vinculado pela obrigacdo a que o
sujeita o contracto com uma Camara, pdo poderd jamais ficar
bem o tomar parle nas agacées politicas, entrando em ma-
nejos revolucionartos, associando-se activamente a maquinages
sabversivas da ordem politica existente, e hindo collocar-se nas
fileiras da desordem e da anarquia. Pelo Ceo! deixem os Facul-
tatrvos esse papel a outros aclores, e procurem, graves ¢ sollic-
tos, acudir aos enfermos pobres, prestar soccorros & humanm~
dade que soffre e géme, ¢ em uma palavra, desempenhar a sua
missao, que he toda de amor, de caridade, de compaixdo, e di-
remos até—de harmonza, de paz, de concihagao!
Preserve-nos Deus de querer que o Facultativo vao tenha
oprmides em politica,— vao deseje com preferencia esta ou aquella
forma de governo,—ndo possa ser adverso a esta ou aquella
Adminstracio! Preserie-nos Deus de pretender que o Facul-
tativo, so porque ¢ Facultativo, vao teoha a mais ampla hiber-
dade de pensamento, ndo tenha todos os direitos, todas as re-
galias, todas as paixdes mesmo do Cidadao! Estamos muito longe
d’1ss0.—Mas o gque queremos, ¢ fortemente o queremos, por
que assim o exigem a razio e a patureza das cousas, he que o
Facultatiie, se aspira a ser tribuno, se lhe aprazem as convol-
sbes pohiticas, se o domena o demonio da ambeedo. .. largae o
seu posio, e ceda o passo a collegas reflectidos, sisudos e gra-
ves, que pensers haver desempenhado a sua nobre e pacifica
missio, quando houverem mimstrado soccorros climcos aos.po-
bres, quando houserem prestado & Authoridade publica o au-
silio dos conhecimentos techmcos—assim no descobrimento
dos ertmes— como nos assumptos de policia medica, e da hy-
giene publica; quando houverem festo visitas e inspecgdes &s
cadéas; quando houverem ... mas para que he estar a enu-
merar mas obnigagdes? O Facultativo tem bastante em que
empregar o tempo, € 0CCUPar o espirito,——o# seja nas lidas do
exercicio de sua profissdo e exaprego, ou em alargar a esphéra
de seus conhecimentos, 0u €M promover o progresso da scien-
ora, Al delles, e da humanidade, se em vez dessas occuwpaches
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proveitosas, tomarem a trisie deliberagio de entrar nas luctas
dos partidos, na arena das paixdes politicas' — Nio necessitimos
dizer que esta doutrina & concebida na maior generalidade, e
sem a menor referencia a pessoas ou parcialidades determina-
das, Este modo de encarar as cousas he essencialmente philo-
sophico e inroffensivo.

—Um Professor de Ensino Primario, estando soffrendo pri-
sd0, em consequencia de processo crime em que fora envol-
vide, pedio que se lhe désse metade dos seus vencimentos du-
rante o mpedimento da pnisio. -

O Governo respondeu que a prisio por crimes ndo pode
ser classificada como legitimo impedimento para justificar a
falta de servigo de um Professor; e que por consequencia ndo
lhe podia ser abonado vencimento algum.

Se, porém, o Professor se mostrasse innocente da tmputa-
¢do criminal por que estava preso, devia ser abonado—ou da
metade do seu ordenado pelo tempo que houvesse deixado de
servir, 1o caso de se The ter nomeado substituto;:—ou da tota-
lidade do mesmo ordenado, no caso de se ndo ter reahsado a
substituicao. ’

Na hypothese da presente Resolugdo, niio se deu o caso de
ser necessario invocar o beneficio de um impedimento legitimo,
pois que o Facultativo, gosando sempre da sua hberdade, nao
s6 vao se impossibilitou de exercer o Partido, mas antes des-
empenhou cabalmente as suas obrigacdes durante o periodo,
relativamente ao qual a Camara lhe recusava o pagamento,

Em uma palavra, olhado por todas as faces, he incontestayel
o direito que o Facultativo tinha aos seus vencimettos,

:

-—-Segundo o espirito das nossas Les, os ordenados constr-
tuem ahimentos 1Mdispensaveis para a sustentacio dos Empre-
gados; e ndo admittem demora, nem suspensdo, porque téem
tracto successivo. {Veja a Carta de Lei de 22 de Dezembro de
1761, Tut. 14.°, § 11.°)

"—He muito curoso ler ne Alvara de 17 de Janeiro de 1766
4 rasio por que ndo se podem fazer embargos, nem penhoras
nos ordenados e emolumentos dos Empregados de Justica ou
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de Fazenda, ainda por dividas a que verdadeiramente se achas-
sem obrigados. Eis a rasio que a Lei da:— «por ser muito
menor o mconveniente de fiearem sem pagamento os seus cre-
dores particulares, do que seria o prejuizo publico de carecerem
dos meios necessarios para se suslentarem os que admnistrio
a mesma Justica ou Fazenda, e de correrem por isso nelles evi-

dente perig) o desinteresse, a independencia ¢ a infeireza, sem-
pre indispensaveis.» —
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RESOLUCAO F.

CONGRUAS DOS PAROCHOS.

Hortatm dehine omnes, & sugulos, pro Christiana cari-
{ate, debitoque erga Pastores suos munere, ut de boms sibi
a Deo collalis, Paroclus, qui tennioribus preesunt Eccle-
sus large subvemre ad Dei landem, alque Pastorum snornm
qui pro es wvigiant, dignitatem tuendam non graveninr

Cone Trid S 25 cap 12.

OBJECFO DO RECURSO

Recurso anterposto por N. e outros, moradores de.. , termo
da Villa de Angeja. Allegio que tendo sido arbitrada ao seu
Parocho a congrua de 1805000 rés, a Junta respectiva pro-
cedéra com wnjustica, sendo certo que em outras Freguezias do
mesmo Concelho, mais populosas e mais ricas, ndo se havia ar-
bitrado mawor congrua do que 1404000 vé1s;—e que o Pa-
rocho de Fermela niio podia ter effectivamente mass do que esta
quantia, pois que o augmento de 104000 réis no arbitramento
de 1839, tivera logar pelo motiyo especral de que o Parocho,
que entdo era, se achava cego e doente, e fazia esmolas e be-
neficios & Fregueria, ndo se verficando esta circumstancia no
actual Parocho; e que tendo recorrido daguelle EXCessIVO ath-
tramento pata o Consclho de Dhstricto, ndo obtiverdo provi-
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mento, & por 1sso pedem a revogagae da decisio do mesmo Con-~
seiho,

BESOLUGAO

E visto 0 Accorddo recorrido de 6 de Dezembro de 1848,
afl. 7, pelo qual o Conselho de Districto, tendo ouvido os Vo-
gaes da Junia e o Adoumistrador do Concelho, julgou estar
provado que desde o anno economico de 18%0 a 1841, inclu-
sivé, a amportancia tolal da congrua fora de 1805000 réis, nio
se mostrando que em algum tempo fosse maior ou menor, o
sendo 1nadmussivel a distinegio da quantia arbitrada para o
Cura, pois que, nos termos da Ler, nao podsa ter logar arbi-
tramento de Congrua para um Coadjutor naquella Freguezia:

Considerando que a vista dos documentos a fl. 25 e 28 se
mostra por certiddes authenticas do Escrivio da respectiva Ad-
mnistracio, e do Secrelario Geral do Governo Civil de Aveiro:
que a Congrua do Parocho de Fermela fora de 1805000 réis
no anno economico de 1840 a 184f, e nos annos seguintes;
declarando-se tambem na certidao a fl. 25 que nunca se fez
Congrua para o Coadjutor, do que resulta, que verificados estes
factos, o Conselho de Districto applicon, como devia, ao caso
presente, a disposigio do art.’ 4.° da Ler de 8 de Novem-
bro de 1841, julgando que o arbitramento n3o podia ser al-
terado:

O Governo, conformando-se com a Consulta da Secclio do
Contencioso Admimstralivo no Conselho de Estado, denéga pro-
vimento no Recurso, e confirma a decisio recorrida.

{Decieto de 8 de Novembro de 1849 — Diarze do Governs n° 270, de
15 do mesme mez e auno )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLU(}?\O.

——A regra geral em matersa de Congruas dos Parochos he—
que vao podem ser alterados os respectivos arbitramentos, em
quanto se nao realsar a defimitiva dotacio do Clero.
N.B. Veja a Resolugdo XXXIV {Tomo L.°, pag 188 e se-
guintes), na qual ficou assente o seguinte principio:
=—«A Lei de 8 de Novembro de 18%1, prohibindo fazer
ualquer alteraciio nas Congruas até a Lei geral da dotagio do
%iero, procurou, ndo s6 ndo dimmeir as Congruas dos Paro-
chos, mas tambem nZo augmeniar os encargos dos povOs. »=—
#*
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LEGISLAGXO CITADA NA RESOLUGAO.

— Carta de Lei de-8 de Novembro de 1841.
==¢Art. 4.° Os ultimos arbitramentos feitos pelas res-
«pectivas Juntas durardo em quanto por Le: geral nZo for
«regulada a dotagio do Clero. As partes que se reputarem
«lesadas poderdo todavia dentro de trinta dias depois da
«publicacio desta Ler recorrer para o Conselho de Dis-
«iricto, em conformidade com o § £.° e seguintes do art.’

«10.° da Let.de 20 de Julho de 1839.»=

—Cada vez nos comvencemos mas de que he indispensavel
que as Congruas dos Parochos sejao pagas directamente pelo
Thesouro, e mais fortemente se arreiga no nosso espirito esta
coav.cgao, quando vemos gue alguns moradores de uma Paro-
chia se delibérdo a fazer subir seus querxumes até ao Conselho
de Estado, para regatearem (perdde-se-nos a expressae) a mi-
seravel quantia de 205000 réis, a propoesito de uma Congrua
mesquinha e exigna, que apenas chega a 1804000 rés! Nao
he que tenhdmos em pouco o sagrado direito de representacio!
Nio he que desejemos ver sobrecarregados os povos com fri-
butos' Nao he que nos apraziio as Congruas pmgues, os orde-
nedos exhorbitantes’ Nada disso. Queremos tudo nras justas con-
digdes da ordem e da rasdo. Mas confessdmos ingennamente, que
parece hater um tanto de mesquinhez de animo ou de 1M~
zade pessoal no empenho de pretender cercear por tal modo &
triste congrua de um Parocho! Sim; ou o espirito de uma de-
masia repugnante de economia,—-ou a 1nfluencia de paxdes
de odio e de malquerenga~—pareceriio ser os unicos estimulos
assas poderosos para insprrar o passo que derdo os Recorrentes

20 vosso Parocho niie tem sciencia, nao tem viriudes?—0O
vosso Paroche ndio & bom pastor do rebanho que lhe esta con-
fiado? O vosso Parocho escandalisa~s0s com o sen procedimento,
em vez de vos edsficar com bons exerplos, em vez de vos dou-
trinar com salutares conselhos?— Nesse caso, 1de mais adiante,
quersae-vos delle 4 competente authoridade, ¢ pedi que o re-
movao d’entre vés, Mas... requerer que se_lhe diminua o j& de
si 120 apouncado salario, —requerer que se reduzio a quast nada
os vencimentos que the submimstrio os escassos meros de sus-
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tentaglo... ers o que excéde fodos os hmiles que a razio e a
justica marcdio aos poyos!

(Como succéde, porém, que estando arhitrada a congrua de
1805000 réis, desde 1840, sem a menor alteragio nos annos
que successivamente decorrerfio até 1849, s6 n'este ultimo se
lembrassem os Paroclanos de fazer uma tal reclamacio? La-
mentdmos ndo enconfrar no cerpo da Resolugao os meios de
saber se o Paroche, que os Recorrentes clogido, servio dquem
do anno de 1839, e se a Congrua arbifrada nesse anno lhe apro-
veitou ainda por muito tempo, ou se pelo contrario o novo Pa-
rocho, contra quem reclem@io os Rerorrentes, for o que tem
sempre desfructado a Congrua de £805000 réis. Seja porém
como for, he certe que se demonstrou authenticamente que a
Congrua féra sempre a mesma desde 1840 2 1849, e que s6
neste uitimo anno acordardo os Parochsanos para requerer a
sua diminmgio. Bem andou, poss, o Conselho de Estado, em
presenca da Ler, em nate dar provimento ao Recurso
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RESOLUCAOQ G.

ARnEwaTACSHS DE RENDAS uumsci-ARS.

por clavsula Literalmente expressa, que os sobreditos
rendeiros e contratddores renuncifio todos os casos forturtos
ordinaros, ou extracrdinarios, e todos os casos solitos, m;
1nsolitos, cogitados, ou nfic cogitados, e que em todos, ecada
um delles ficario sempre obrigados sem delles se poderem
valer, nem os poderem allegar em tempo algum, e para al-
gum efferto qualquer que elle seja (Reg de Faz )

M}iﬂ:;mé sunt mutanda. gua interpretationem certam sem-
er habuerunt
P uerun fL. 23 ff. de Legth )

OBJECTO DO REC(URSO. -

Recurso de um Aceorddo do Conselho de Districto de Bra-
ganga. Allega o Recorrente que, tendo sido arrematante do
mposto municipal de dois é1s ¢ meio em cada arratel de carne
verde, vendida no Concelho desde 18 de Setembro de 184%
até outro tal da de 1845, por preco de 1:1004000 réss,
posteviormente & sua arrematacdo, fo1, pela Ler de 21 de No-
vembro de 1844, langade um noyo 1mposto sobre o mesmo
genero, ¢ depois outro pela Camara, igual ao primeiro, mo mez
de Janero do seguinte, cujos factos imprevistos fizerdio o dito
Contracto ou prejudicial, ou menos lucrativo para elle arrema-
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tanle; porque sendo o genero mais card, era consequente di-
minuir o consume, ¢ tanto que o ultimo imposto lancado peta
Camara féra arrematado por menos preco do que o primeiro;
e gue por 1ss0, e porque entende ser-lhe favoravel uma condi-
¢do do seu Contracto (e yunia o documento), onde se estabe-
lece, que, se por qualquer modo for extincta toda, ou parte
desta conlribuigio, sera o arrematante 1ndemmnisado do prejuizo
que soffrer, requeréra o Camara lhe fizesse uma diminuigio no
menctonado preco; mas n3o sendo por ella attendido, nem pelo
Conselhs de Districto (documento a folhas 16), recorma para
o Conselho de Estade, pedindo provimento, —E sendo cuwdo
o Conselho de Districto, que responde, conforme os autos, que
o Requerente ndo fizera)a menor prova da pretendida drminui-
¢ao do consumo, que tambem ndo péde deduzir-se do menor
preco da outra arrematatdo posterior, porque differentes cau-
sas nfluem nas hcitagdes, ¢ que ndio he applicavel a condigao
do Contracto addanda, cujo sentido claro milita para o caso
da extincelo do mmposto, o que ndo acontecéra,

RESOLUCAO.

0 que tudo wisto:

Considerando que as Camaras Municipaes sdo meras ad-
mitistradoras dos bebs, assim eomo das rendas dos Munici-
pios, que nao podem doar ou quitar por arbitrio seu, nio po-
dia a Camara de Bragauea annuir & reducglo peédida, e muito
menos nio se provande fundamento justo:

Attendendo tambem a que o Cénselho de Dhstricte recor-
rido, em quanto confirmou o Accordio da Cimara, & julgod o
sentido da clansula do Contracto allégadd pelo Recorrente, ap-
phcavel a hypothese drversa da do Recurso, julgon em tudo
conforme o merecimento dos autos e o direxfo:

0O Governo, conformando-se com a Consulta do Tribunal
do Contencioso Administratiso ne Conselho de Estado, e de-
pois de cuvide o Mimsterso Publico, resolveu nae prover no
presente Recurso, e determinon que fique subsistindo o Accor-
dao recorrido

(Decreto de 19 de Novembro de 1849 — Pearee de Governon © 282 de 2
do mesmo mez ¢ aNWO )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.
—As Camares Munivipaes ndo pedem aunuir & reducche
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do prego da arrematacio das suas rendas, sendo havende um
fundamento muito justificado.

As clausulas especiaes de qualquer arrematacdo devem ser
mterpretadas no seu sentido hitteral e restricto.

As Camaras Municipaes s6 téem as faculdades, que por di-
reito cabem a qualquer admimistrador de bens alheios; e por

consequencia ndo podem fazer favores em quanto aos bens e
rendas do Munictpio.

LEGISLAGAC CIFADA XA RESOLTGAO.

w—Garta de Lei de 21 de Novembro de 1844.
==« Art.® 2.°—A carne de vacca, bois, chibos, carnerros,
«e em geral toda a que se costuma vender e cortar nos
«acougues, ¢ das quaes se cobra o—real d’'agua—pa-
agard um novo rmposto de consumo de tres réis por ar-
aratel.
«§ unrco. Exeeptua-se desta disposigio a Cidade de
Lisboa e Termo das Sete Casas, onde ja pega direitos
wespeciaes de consumo. »==

— Estamos convencidos de que a doutrina que deduzimos da
presente Resoluciio he a mais curial,

Mal w1a aos interesses dos Concelhos, se as Camaras der-
xassem de considerar que ndo sio, nem podem ser ouira
cousa mas do que meras administradoras dos bens e rendas dos
muncipios,—e que sémente nessa qualidade Thes fordo con-
fiadas a direcgdio e gerencia das cousas mumcipaes, para em
tudo seguirem as disposicdes das Leis, e do seu Regimento,
sem jamais obedecerem aos impulsos de uma vontade caprichosa
ou desregrada.—As Camaras, nesia hypothese, pode muito
apropriadamente applicar-se o conceito da famosa maxima fran-
ceza:==La Justice rend des arréts, elle ne fait pas des services.
O poder-das Camaras, em quanto 4 admimstracio das rendas
da Communidade municipal, ndo péde estender-se até ao ponto
de as habihtar—a dar quntagdes a devedores,—a diminwr o
preco de arrematacdes e de contractos solemnes,—a desviar-se
da interpretacio lfteral das condicdes estipuladas, e das clau-.
sules das mesmas, —e em uma palavra, a ter contemplacbes,
ou a fazer favores. Os hmites do seu poder sio os da Jostica,
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—e somenie quando esia o manda, podem e_\las ter o direto
de remitir o rigor dos Less, oun das estipulacdes legaes.

No caso da presente Resolugio, allegou o Recorrente, e
fez valer a seu beneficio nma condicio do contraclo, mierpre-
tando-a mutte a seu geito, Qual era essa condicao?— Que se
par qualquer modo fosse extincta, toda, ou parle da contri-
buigdio, seria o arrematante indemnisado do prejuise que sof-
fresse.——Pms bem; ,realisou-se acaso a .e.mlmcpﬁo total ou par-
il da contribuigio? —Nao.— He possivel (mas nao for pro-
vado) que do lanamento do novo tmposto do Governo sobreko
genero tributado pela Camara resultasse alguma diminuigio
nos 1oteresses do arremalante municipal;—mas daht a wma.
formal extinegdo vae uma grande distanci.

Veja-se o nigor com que he acautelada, nos contractos ana-
logos do Estado, a mterpretagao das condzcdes, ou clausulas da
arrematagao. Tomémos qualquer arrematagio dessas, e ahi ve-
remos o seguinte preceitos— Que .. succedendo haver duvide
em alguma das condigdes esipuladas, ou em alguma clausule
dellas, se entenderiiio sempre no sentido litteral, e na figfmﬂ-
cagio vulgar ¢ pratica commum as polavras em que sio con-
cebidas. — N

Applicando este preceito a0 nosso €aso,  quem ndo vé que
entendida po sentido litteral a elausula—se por qualquer modo
fosse emtincta—, exclue toda e qualquer eventuahdade, que
o seja a da extincgdo da contribuicho?

Para bem da manutencio e seguranca dos interesses da Fa-
senda Publica, hé estilo, e estd invariavelmente em pratica 10-
serir nas condigdes de todos os confractos de rendas e de tri-
butos 2 seguinte clausula, copiada da Ler de 22 de Dezembro
de 1761:—que o arrematanle ¢ seus s0ci0s FeRUNCiio todos 08
casos fortustos, cogitados ¢ nio cogitados, ordinarios e exira-
ordinarios, sem delles se poderem valer, nem allegar para ef-
feito algum, qualquer que elle seja.—Ora, os nteresses dos
Municipios sdo tao dignos de protecgdo, como 0s de Estado,
guardadas as devidas proporcdes.

——Se temos até aqum pugnado fortemente pela segurana dos
interesses dos Municipios, em pontos de arrematacdes, hq todz}-
via um dever de moralidade recorday &s Camaras um principio
de justica, que jimais deve ser desprezado, e vem a ser=« Ao
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mesmo tempo que se exige dos Arrematantes dos Impostds, ¢
de quaesquer Contracladores de rendunenios publicos, 0 cum-
primento das suas obrigagdes, deve tambem haver o mator es-
eriipulo em se thes proporcionarem os meros de arrecadar o
que thes for denido.» =¥eja a Poat. do M. da . de 29 de Se-
tembro de 1846,

He assim que nos contractos analogos do Estado se insere
esta condico:=— « Que os arrematantes, seus socios e fiadores,
gosardo durante o fempo do seu contracto de fodos os privi-
legos, e 1sencoes concedidas 2os renderros da Fazenda Publica,
pelas Leis do Reino e Regulamentos da Fazenda que estiverem
em vigor; sendo-lhes prestados, e aos seus agentes, pelas Au-
thoridades Administrativas e Fiscaes, todos os auxilios de que
precisarem para se effectuar qualquer dihgencia a bem da ar-
recadagio dos rendimentos do sen eontracto, »—

1850.

RESOLUCAO M.

QUBS'.I‘éBS SOBRE AFORAMENTO DE TERRENOS BALDIGS,

Attendn que les achions qui dérivent du droit de propriété
sont essentiellement, et par leur nature méme, de la compé-
tence de Pautorité judiciaire, que, s1 dams certains cas, et
pour des rasons d'utilité publique, 1l peut étre nécessaire
d’attribuer la connaissance de quelques unes de ces achons
4 des tribunaux d’exception, les lois gui i ordonuent ainsi ne
sont elles-mémes quexceplionnelies et doivent éire soignen-
sement restremntes aux cas qu’elles onl déterminés

N {4rr de la Cowr de Cass )}

. OBJECTO DO RECCRSO.

Recurso que Manoel Paes Netto mterpéz do Accordio do
Conselho de Districto do Porto. Mostra-se que tendo o Recor-
rente tomado de aforamento & Camara Mumcipal de Penafiel
um terreno sito no Outeiro da Matta, pertencente ao Monte
de S. Domingos, na Fregnena de Fonte Arcada, fora esle con-
tracto, apenas conhecido, logo impugnado perante a mesma Ca-
mara por muitos dos moradores da dita Freguena, allegando
que o wencionado terreno era em parte do seu dominio e posse
particular, como pertenca de certos prasos da extmncta Com-
menda de Fonte Arcada, possumdo nelle arvores e devesas, e
f'outra parte do logradouro comiiuth Hos visinhos da Fregue-
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zia para pascigo dos gados, e para aili cortarem mato e lenhas,
nao permittindo por isso o art.” 135.%, n.° 1.°, do Codigo Admi-
mstrativo, que fosse dado de aforamento pela Camara; acres-
cendo ainda mas, que semelhante contracto- ndo tivera as so-
lemnidades legaes, por lhe faltar a devida publicidade, nio sen-
do vistos nenhuns edilaes, nem ter andado em praga os dias da
Lei,—Mostra-se tambem que 2 Camara desattendéra esta op-
posicdo, mas que o Conselho de Districto denegifa a confirma-
(30 deste aloramento até que as questdes de dominio e posse

allegada pelos oppoentes, e confirmada em parte pela Junta de”

Parochia fossem decididas pelas Justigas ordinarias a quem per-
tencem, segundo a disposigio do art.” 284.° do Codigo Admi-
istrativo; de cuja decisdo se querxa o Recorrente, dizendo em
sua peticio de Recurso que o dito monte faz parte dos terre-
u0s baldios do Coucetho, sendo por 1350 que os oppoentes téem
nelles a posse que allegdo, e que portanto podia a Camara
di-los de aforamento, como tem ferto a muitos outros nos mes-
mos baldios, de cujos contractos junta a certidao; e conclie
pedindo o ser provido em seu Recurso, mandando-se confir-
mar o referido aforamento.

RESOLLG1O.

O que fudo visto e considerado:

Attendendo por uma “parte que ao dilo aforamento obstio
as questoes de dominio e posse hastantemente estabelecidas pe-
los oppoentes, e cujo conhecimento e decisao nio he da com-
petencia administrativa; e por outra, ainda que taes questdes
nao existissem, determinando o Alvara de 11 de Abril de 1845,
§ 4.° que sejio aforados os baldios que se mostrarem desneces-
sarios ao logradouro ¢ uso commum dos 2ovos, o que ahas se
ndo mostra, mas antes se conlesta, ndo podia em taes circum-
stancias ser feito este aforamento, nem tambem confirmado-,

O Governo, conformando-se com a Consulta da Secciio do
Contencioso Administrativo ne Conselho de Estado, nio deu
provimento ne Recurso,

(Decreto de 30 de Abni) de 1850— Diario do Goterno n ° i08, de 9 de
Maio do mesmo anno )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAOC.

«—Em quanto penderem questoes de dommio e posse acerca
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de certos e determinades bens, ndo podem elles ser dados de
aforamento pelas Camaras.

Ainda quando taes questdes nio existirem, ndo podem as
Camaras dar de aforamento senfio aquelles baldios que se mos-
trar serem desnecessarios para logradouro e uso commum dos

0v0S.

P (Veja a doutrina e legislagio que apresentimos por occa-
sido das Resohugdes XXVIII ¢ XXIX, de pag. 150 a 162 do
1.” Tomo desta Obra; e outrosim tudo o que dissémos ¢ apon-
tamos por occasiio da Resolupdo XL VI, de pag. 120 a 136
do 2. Tomo.) -

LEGISLAGIO CITADA NA RESOf UGAO.

——Codigo Administrative,”

Art.°138.°§ £.°= «As receitas da Camara Mumcipal sao,—
ou ordinarmas,—ou extraordinarias. — As receitas ordi-
naras compdem-se: L. de todos os rendimentos dos bens
proprios do Concelho, que nfo sio do logradouro com-
mum dos visinhog.» = ,

——Alvard de 41 de Abril de 1815 (Foa ja reproduznido a pag.
123 do 2. Tomo desta Obra )

——Fé:a uma superfluidade reproduzir o que se disse por oc-
tasdio das Resolupdes supracitadas; e por 1sso remettemos para
ellas os nossos Leitores
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RESOLUCAO 1.

NULLIDADE DE UM ACCORDAO POR L 7
& Bt P Ponm:ucﬁaurn& ruawaA

, S,l des questions de propriété naissent des intéréfs engagés
a Ioccas.ox‘a de ces actes, comme les parhes lésées ent 101
des droits a farre valoir, que ces droits s'appwent sor des
titres positifs, sur un texte formel .. e debat devient
judzoga:re . Ce mest plus la rawson polibique qm dewt
en déterminer la solution, mais les principes absolus, tirés
d un texte précis devenu la régle du juge comme la Tox des

parties
I i (Extne Varviniiers — Man de & adum

OBJECFQ DO RECURSO

Recurso que Bernardino dos Santos Azevedo, e ouiros, do
C:mce!hﬂ de Villa do Conde, interposérdo, pedindo a revoga-
¢3o de vm Accorddo, no qual o Conselho de Districto do Po?to
den provimento z0s Recorridos Joaquim Gongalves Maya, e ou-
{ros, contra a decisiio da Camara Mumecipal da mesma \’71133.

Mostra-se allegarem os Recorrentes, que elies, continuando
a posse immemorial succedérgo a seus antepassados, como em-
phyteutas dos terrenos dos Montes de (anifaes, e d’e Baixo, na
Freguezia da Arvore que alem disto, no anvo de 1838 re-
querédedio novo aforamento a Camara, a qual procedeu a V’lsto—
ua, e no acto della indeferio a pretencao de elguns dos Recor-
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ndos, para terem parte na dwvisio do terreno, indeferimento
que for confirmado pelo Conselho de Districte. Que se fer es-
cniptura de aforamento em 20 de Abnil do mesmo anno, tendo
os mesmos Recorrentes estado no goso do dommmo utyl. e pa-
gando o respectivo foro.—Que pretendendo agora os Recor-
rentes tapar o ferreno aforado do Monte de Baixo, como ha-
yifio tapado o de Gaxifaes, a Camara mandou proceder ao ali-
phamento; e indeferio a opposicao dos Recorridos, fundada nos
mesmos motivos, que tinhao sido desattendidos em 1838; e que
o Conselno de Districio no 1ecurso por elles nterposio, de-
clarando, que ndc se contestara a allegacdo da falta de oulro
logradouro commuum, prisou 08 Recorreotes da sua proprieda-
des sendo certo que os mesmos Recorrentes contestdo, ¢ pro-
‘o a falsidade dessa allegaciio pelo documento a fl. 445 e que
os Recorridos declarardo a fl. 34, que sémente impugnavio a
tapagem, mas nio 3 yalidade do aforamento.

RESOLUGAO.

0 que tudo ponderado, ¢ o mais que consta do processoe:

Considerando que os Recorrentes s¢ léem copseriado na
posse mansa e pacifica dos terrenos, € pagando o respectiio
foro em conformidade da escriptura de aforamento: que em
1838 o Conselho de Districto approveu o procedimento da Ca-
mara, ¢ os fupdamentos que ella adoptou, reconhecendo a
posse dos Recorrentes, como sé mostra a fl. 30 e 31: que o
Consetho de Districto, por occasiio do Recurso contra a tapa-
gem, wferposto pelos Recorridos, julgou no seu accordio de
fl 39 sem effeito o aforamento, & por este modo deerdio sobre
o domimo uul e sobre a posse uma questdo, que sémente po-
deria ser Julgada em processo regular por Juuz competente:
gue neste julgamente nao se contém decisio admumistrative a
que seja apphcavel o § 9.7 do art.’ 280 ° do Codigo Adminis-
{rativo, sendo em taes objectos expressamente marcada a com-
petencia no art.? 284.° do mesmo Codego. ¢ por quanto, se-
gundo a disposicio deste art.?, & Authoridade Judicial compéte
julgar sobre o utolo da propriedade, ¢ por 1550 sobre a vah-
dade da escriptura de aforamento celebrada em 20 de Abril
de 1838, em que a Camara Municipal for parte oulorgante; e
como tambem s6 he competente a Authoridade Judicial para
julgar sohre a posse, & qual no caso Preseme ge mostra mes..
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mo ter sido reconhecida pela Authoridade Superior Adminis-
trativa,

O Governo, conformando-se com a Consulta etc. —declara
a nullidade do Accordae recorrido por incompetencia e excesso
de poder.

(Decreto de 16 de Agosto de 1850 — Diario do Governs n.o 203, de 29 do
IMESING Mez e anno )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

——Quando, por effeito de algum contracto, houver qualquer
Camara Municipal transferido o domino e posse de algnas
h'eus do Concelho, nio compete ao Conselho de Districto, mas
sim a0 Poder Judieial, o conhecimento da validade do contra-
cto, e da legitimidade da posse.

Neste caso, nao tem apphicacao 4 questao o disposto no §
9.° do art° 280.° do Codrgo Admmistrativo, mas sim e so-
mente a disposigio do art.” 284.° do mesmo Codigo.

LEGISLAGIO CITADA NA RESOLUCAO.

~——Codigo Administrativo.
==«Art. 280.° § 9.°— O Conselho de Districto, como
Tribunal Administrativo, julga: as reclamacdes, e Re-
cursos sobre questdes de servidoes, distribuigio d’aguas,
¢ usofructo de terrenos baldios, ou arvoredos, e pastos
do logradouro commum dos visinhos do Concelho, que
tiverem por fim a utilidade geral, e por fandamento al-
gum acto da Anthoridade publica, ou em que esta seja
parte; salvo quando se tratar de verificagdo, e hquida-

cio de indemmisacdo.
«Art.® 284.°— As questdes sobre os titulos de propriedade,

ou de posse pertencem exclusivamente as Justicas Ordi-
narias, » =

——3Se se traiasse de um aforamento primitve de terrenos,
seria condigdo impreterivel verificar préviamente se esses ter-
renos erdo indispensavers para o logradouro commum, € se por-
ventura ndo haveria outros que supprissem aquella necessidade
Nessa hypothese bem andaria o Conselho de Districto em ndo
Prover no Reeurso, quando se demonstrasse que o aforamento
nde devia effertuar-se em presenca das disposigdes das Leis.
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Mas a questdo era completamente diversa. Exisba j4 um
contracio de aforamento, e desde longos annos estavao os Re-
correntes na posse mansa e pacifica dos terrenos, e ndo sé des-
fructando-os, mas pagando o féro estipulado e accordado com
a Camara Manicipal no referido contracio, solemne e detodo
ponto legal.

Os Recorrentes tinhiio 4 por s1 o direito provemente do
dominio wtil, e da pesse, adquiride por meros legaes; e esse
direito s6 podera ser combando perante o Poder Judiewario.
—A questdo, pois, passira a ser de dominio e posse; e por
consequencia derxara de ser admimstrativa.

Ougimos os mestres do Dueito Admunstrativo, e procuré-
mos evitar a confusdo de jurisdicgtes, que tdo fatal pode ser
a0s 1nteresses dos particulares, e até aos do Estado:

==¢550.—Les questions de propriété forment une des par-
ties les plus notables des attributions de lautorité judiciare,

a551.—Rien de plus judiciamre, cela est évident, qa’une
question de propriété & déeder par des rigles du droit edvil
ou des moyens du drott commum.

«552.—Qu'importe la qualité des plaideurs, qu'importent
les incidents, qu’importe la matidre-a laquelld se rattachent ces
qaestions, sé par sa nature la contestation est yudiciaire?

a553,—Une question de propriété met en doute notre
qualité de propriétaire absolu d’une chose Nous prétendons
avor a cette chose ou sur cetfe chose un droit complet, entier.
Toute action que tend a absorber, & diminuer, & affusblr ce
droit, & en démembrer la plus faible parcelle, doit dire portée
devant les tribunanx eivils.

«560. — Les questions de possession sont de méme nature
que les questions de propriété. Aussi, les actions possessoires
appartieanent-elles exclusivement & la compétence judiciarre,

«561.— Il importe peu que le terrain en litige soit la pro-
priété de l'état, d'un département ou d’une commune; que ce
terrain forme une dépendance d'un chemn vicinal; ou qu'd
s'agisse d'un cours d'eau. La compétence est toujours la mé -

me.» i(Ghauwau AMPM}



RESOLUCAC J.

Q’UES‘I'& DE POLICIA URBANA, E DE HEGIENE PUBLICA.

Quod commumter ornib s prodest, hee privata unhtldat
preeferendnm (L unme € de ceduc foll ;

Bonum publicum ad se rapit cpina
(Bacon )

OBJECTO DO RECYURSO.

Recurso que a Camara Mumacipal de Lishoa interpoz do
Concelho de Districto, por ter revogado o seu despacho de n-
deferimento na Repiesentacdo, que quarerta nisinhos do Caes
do Tojo offerecérdo contra a remogdo que a mesma Camara,
por instancia tanto de particulares como de Authoridades, e em
resultado de algumas wistorias, pretendsa farer para aquelle
sitto, do vesadouro e deposito de lamas, que até agora se pra-
ticon no Caes depominado da Gals. )

Consta do processo, no qual se achdo ohservadas todas a-
formahdades, e termos da Ler, que nio se disputa a necessidade
da remocdio, mas a escoltha do nove local; ¢ resum.ndo os ar-
gumentos contidos em todos os requerimentos, informagoes, ar-
raseados, e'officios sobre este objecto, mostra-se que as razdes
& favor s3o unwcamente empregadas pela Camara, e se redu-
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zem ds seguintes:—1.%, ser aquelle sitio menos povoade, mais
longe do centro da Cidade, e dos edificios publicos, e ter as
casas de habitacio mais afastadas, 2.2, dar frcil ahordagem as
embarcacdes para levarem d’ali as lamas; 3.%. ficar pouco mais
distante da abegoaria da Camara: 4 * ser mas desaffrontado e
lavade dos ventos; 8 *, a pouca despera que custarido os arrau-
jos mecessarios para se verificar a mudanca; € 6.2, a impossibi-
hdade de prefenir logar mais distante, por causa de possuir
muite dmnutos meios de transpotte, e da grande despeza que
cuslaria a obra prec:sa, em razao de esprmarem muito as mar-
gens do Tejo que ficam por aquelle lado, logo depors das portas
da Cidade.

Mostra-se que pela parte contraria, allegarao primemro os
moradores das nismhancas do Caes do Tojo, que aguelle sitio
era amda mas povoado do que o culro, e que para eviter o
risco da sua saude, assim como a diminuiciio no valor dos seus
predios, tinhdo todo o direito a repellir o estabelecimento pes-
tifero, que se pretendma collocar no meo delles, porque os pre-
dios yunto ao Cacs da Galé, havide sido edificados depois que
elle servia para deposito de lamas, havendo-se o8 proprietarios
e hahitantes sujertado voluntariamente ao meommodo, que d'ah:
lhes resultava, o que ndo acontecia com os reclamantes,

Neste mesmo sentido representardo ¢ Commaudante do Re-
gimento de Artiheria aquartelado no Caes dos Soldados, e o
Inspector do Arseral do Exercito pelo perigo a que ficaria ex-
posia a saude dos Seoldados, e a dos aprendizes, e collegiaes
do Arsenal, cujo alojamento era pouco acuma do local esco-
1h:deo

Mostra-se por ultume, que ¢ Conselho de Dustricto adoptou
estas razes, notando que nio tivessem sido respondidas pela
Camara Muncipal, e tanto ro sen Aceorddo, como na sua in-
formagio fundeu-se em que o locol designado para vasadouro
e deposito das lamas, além de offerecer 0s mesmos mconsenen-
tes para a saude, que o existente, como affirmira na vistora o
Fiscal do Conselho de Baude Pubhiea, prejudicava os 1mteresses
de terceiro sem reconbecido bepeficio publico, € que o argu-
menio da escacez dos metos de transporte e de maior despe
nio era attendivel, quapde se ratava de um negocio t30 1mpor-
iante como a saude publica, e deposs de ver-se, que a Camara
hava mandado copstruir varias obras mms dispendiosas, que
DA0 eydo, indispensas eis. .

x
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RESOLECAO.

© que tudo visto, e sende ounido o Ministerio Publice:
O Governoy conformasde-se com a Gonsultd, negow o pro-
vimento ao presente Bezurso.

{Brectelo e $6 de Fevererro de 1851 — Biarws do Governo n° 63 dé 15
de Mareo do mesie auno.)

DOUERINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO.

——Niao péde consentir-se que os depositos e vasadouros de
lamas, como insalubres que sdo, estejao dentro dos povoacded;
e devem ser estabeleeidos ma maior distancia possivel das Babi-
tagdes partieulares.

Nzo valem razoes de economia, para preferrr qualquer lo-
eal a outro; a razdo da preferencia deve ser unica ¢ exclasiva~
mente a da maier convemencia da saude publica.

~—Na Tabella do Becreto de 27 de Agosto de 1855, vem con—
siderade como insalubre o Deposito de Lamas ¢ Innnundicies, e
mcluido na 1.% Classe, isto he, dos Estabelecimentos industriges,
que em geral ndo podem fundar-se dentro das povoagies, nem
na proximidade das habitagdes particulares,

——A questdo do Becurso de que nos ocenpamos reduz-se aos
termos mas simples, desde que se considera o seguinte:—

0Os depositos de objectos que por sua natureza podem ser
re}sfulad'os focos d_e mfeccdo, devem ser estabelecidos fora das
povoacdes, & a distancia das hahitacoes particulares. Logo, a
questio vem a reduzmr-se & apreciagio de um facto, 1sto he, 4
escalha de om local que ndo contrare aquellas mdicacdes.
—3¢, porém, a questdo jundica he simples, nem por isso
deixa de ter murtas difficuldades a escolba de um local, que nao
offereca inconvententes debaixo do ponto de vista samtario,—
Yejamos em um Officio da Camara Mumscipal de Lishoa, rela-
Uvo g este assumpto, as difficuldades e embaracos em que ella
$& encontrou:

==«Hll.™ e Ex.m Sr,—Na Camara Mumcipal de Lishoa
for presente o Officio de V Ex * de 22 de Fevereiro ultimo, in-
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cluindo o requerimento de Recurso que ao Gonselho de Dastrs-
cto dirigio Joaguim Pedro Ferreira, queizxando-se de que a Ca-
mara reselvesse construir no Caes do Tojo um outre Caes para
deposito das lamas da Cidade, a fim de que respondesse sobre
o assumpte para depois ser tudo presente no Conselho,

«A Camara para satisfazer cabalmente, e pdr em toda a cla-
reza este negocio passa a expdr a V. Ex.” tudo que tem havido
sehre elle para inteirs conhecimento do Conselho, a fim de re-
solver como melhor 1ntender em sua sabedoria

«Havendo as tempestades destrurdo nteiramente ro anno
de 1848 a ponte denominada da Lama, V. Ex.* em seu Officio
de 20 de Novembro daquelle anno recommendou muite ex-
pressamente 4 Camara que retrasse do referido sitio a mdicada
poate, procurando eutro local em que se pde dessem as incon-
venienctas que alli havia, taes como, o ser muilo povoads, es-
tando cercado de grandes edificios, todos habitados, e entre elles
e na maor proxsimdade o Arsenal do Exercito, sendo além
disto o referido local naccessivel aos venlos do norte e nor-
deste, donde se segue que a athmosphera visinha permanece
constanlemenle impregnada des miasmas corruplios, que exha-
lados daquelle faco de infeccao se espalhiio pelo interier das
habitacdes contiguas, come ludo se evidencera do Auto de Vis-
toria a que o Admimstrador do Bairro &' Alfama havia procedido
com os Facultativos, sendo estes de opimiae, que & nio sé ubl,
mas até indispensavel {azer que o mencionado deposito se trans-
fira porque elle por st 6, naquelle local, ¢ sufficiente para des-
envolver molestias epidencas.

«Em 15 de Dezembro do mesmo anno de 1848 remetten
V. Ex.* & Camara uma copia da representacio que ao Mims-
terio da Guerra dimgio o Inspecter Geral do Arsenal do Exer-
etto, expondo com mui attendiveis razdes a necessidade e con-
veniencia de que a ponte que houvesse de substitwir a de que
se trata fosse collocada em sitto mass apropriado. Em 15 de Fe-
vereiro de 1849, ¥V Ex." 1gualmente remetteu 4 Camara uma
Representagdo dos habitontes daqueltas proximidades, pedindo
tambem a remogiio da citada ponte.

« A Camara em presenca do que fica exposto, resolveu vis-
torisar o dito local para cem tode o conhecimento de causa re-
solver esta questdo, e com effeito em 26 de Feverewro do dito
anno de 1849, alli foi, e tendo declarado npammemente os pe-
ritos que assistirdo ndo dever reconstruir-se alh a ponte, nde
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56 pelos molivos ja expendidos, mas pela estrestesa do local, e
mas serventias que finha; resolvérdo entio que se fizesse a0
lado do Nascente da Praza do Caes do Tojo da Bica do Sapato,
janto 4 eortina da Calderra do Caes, e da ovira do lado do Sul
do mesmo, 1ntendendo finalmente que este sit1o era muito apro-
prade para aquelle im, pois que além de offerecer maior com-
modidade para a serventia, carrego das embarcacbes, e descar-
rego das carrogas e eavalgaduras, n#io tinha habstagdes tio pro-
xmas como o antecedente

«Em 19 de Mar¢o do mesmo anno de 1849, for presente
na Camara uma represenlacio dos Proprietarios e moradores
na Rua do Caes dos Soldados, pedindo gue se ndo verificasse a
citada remocdo do Caes da Lama para o do Toje, allegando que
se lhes tornava muito mcommoda e causava Prejuiso acs seus
predios, o que for corroborado por um Officio de 20 do dito
mez e aeno, do Commandante do 1.° Regimento de Artilheria
aquartelado no €aes dos Soldados '

«Estando pois a Camara em dwvida sobre o que havia de-
finttivamente resolver acerca deste negotto em vista das repre-
sentagdes pro e contra que se lhe tinh3o ferto, assim o fez cons-
tar a V. Ex.* por Officio de 23 de Abril de 1848, ¢ V. Ex.na
sua 1esposta de 7 de Maswo seguinte, for servido declarar que
havendo sido a remogio daquella ponte recommendada supe-
riormenle como uma providencia samiaria, se tornava mndis-
pensavel o reahsar-se quanto anies, a fim de evitar os males
que a saude publica podia causar o deposito da lama na loca-
lidade em que antes estava

«Segwo-se a 1sto uma Representaciio de Joaquim Pedro Fer-
reira, datada de 16 de Fevereiro deste anno, na qualidade de
propriefario residente no Caes do Tojo, pedinds que se nac ve-
rificasse para alli a mudanga do deposito da lama, porque ihe
causava prejuiso, € a0 mesmo tempo recorreu ao Conselho de
Districto pedindo 1gual providencia, come fica dito no comego
desta resposta; sendo tambem presente em Camara um Cffico
do Commandante d'Artifheria n ° 4, datado de 2% de Fevereno
ulttmo, fazendo lembrar o sen primeiro Officto, e 1nstando para
que se attendesse a elle.

«A Camara finalmente desejando concibiar o hem pubhico
com o particular dos Recorrentes, ordence nova vistoria em 26
de Fevererro ultimo no €aes do Tojo, convidando para ella o
Conselho de Saude Publica do Reine, a fim de que mtervindo
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naguelle acto dissesse 0 que \ntendia; tendo-se po;slver;ﬁcado
esta vistoria, allt for deardido umformemente que o loca sgiﬁ
mais apropriade, que nao offerecia as lncon[eiflenclajeagcavrao
das, que pio havia perigo algum as habitagdes porq o vz
em bastante distanca, mas apesar de tI:do 1stoq Odeciarou 0
dito Consetho, que for o gue eoneorreu 4 v1stonu,t leclarou 2
Camara por Officro de 28 do dito mez, que erad c%in r todos 03
precertos da hygiene publica o estabelecrmento de depos hfeve
manentes de mmmundcies dentro do povoado, € que t;m Jreve
o difo Consetho apresentaria algumas prondenci]as erz1 lenies
a0s meos de remover as ditas 1mmur5dzcles sem ave:fez P
tos permanentes de lamas, o que porém até h(;%e nﬁ:l)e V'Ex .
«Por ultimo fo1 presente na Camara o Officio ] m.n
de 26 de Fevereiro proximo findo, transmittindo por I::opresen-
Officio do Mimisterio do Remol, fl(miz reefeé*igcgi ; ;lamga f;?mme_
tacio do Inspector do Arsenal 4o BXErCl ¢ moouie
. era da remocio para o Caes doTojo do deposito das
Imni%zs-aqm pﬁls c}: estado em que se acha este iﬁ]eg‘gzleﬁ,‘ %‘ﬁ
se tem complacaio.por 11{m modo tale gugotzg; z:l " ;egjo’ A
or ndo poder satistazer, cOmo eI
gzal;;a(‘nf\emencgs publicas; mas nao pode derxar ded?(;él%l;;
que o encontra ouiro local mais apm’prlado que o dit A
; 30, ndo 6 pelos mol1vos 33 108,
e g e ‘i:emogtf:'::; da povoaglo 140 s6 demanda
sraue a querer-se fazer 10T
gifltgdlgsmasqdeqpezas com a construcglo de uma Spo(r)neua:3 (E:
possa em toda & hera chegar—se—-]i:te aiso eznlésa:ng;):nio é{as de-
manda uma extensao mmensa stien oaMEDLD S e
<. que & bem sabido no hioral doTejo até onde chegao; ;
:f;;)’rg tado a0 grande augmento de transportes éagt%edse (;ar(;ge
cas e cavalgaduras, como de mogos para as con uetlg i
demanda (Ao avultadas sommas que Dao é possx: 2 Camara
oceorrer a ellas, e entdo & evidente, que o que & " hje o
tar ha de neeessanamente SUCGEdEI‘ (1] Cﬂﬂtraﬂ(;):dlscoma, o
haver os precisos meos para fazer refirat da Ct T ear n hgger
cisa promptidao as ymmundicies, e por 1580 en: {olgt e .
Limpesa ¢omo a(;juilmente, ellatse :f;)ﬂ tfsrzrgo‘ a
—se-ha Lisboa como antiga . -
) im;n;r(]amara confiando na sabedoria e Patr‘lt(’hs;ll]l: g;):ﬁf?a
bros do Conselho de Districio, eztételia]%r: :ftlelilg g} e fon
cia deste negoclo, € qu !
](lr:ltg?rst;::ccmnara a referida transferencia, a fim de evitar que
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a hmpeza da Cidade derxe de se fazer com a regulanidade que
demanda o sen estado actual.

«Inclusos achara V. Ex.* todos os papers originaes de que
far/mengio esta informagdo, ¢ bem assim a Planta para o novo
Caes, esperande a Gamara que depois de decidido o Recurso de
Joaquim Pedro Ferreira, V. Ex.? se servirh devolver os mesmaos
papeis, que por evitar delongas se nao copiério.—Deus Guarde
a V. Ex.? Camaip em 8 de Marco de 1880.==II1."° ¢ Ex."™° Sr.
Governador Civil de Lishoa.—0 Presidente, Nuno José Pe-
reira Basto.» =
——Hoje o vasadouro geral da Jama da Cadade de Lashoa esta
collocado ne Caes da Abegoana, e uma das condigdes da arre-
matagao do residuo da hmpeza favorece murto os interesses da
saude; abaizo assignalaremos com caracleres italicos essa con-
dicgo.

==« Condigdes com que estd arrematada a lama e hixo do
vasadouro geral da Cidade, no Caes da Abegoaria

«A arrematacgo sera feifa por tempo de seis mezes, desde
o dia 16 do corrente até ao dia 15 de Marco do anno de 1856,

«() trapo ndp he comprehendido na arremataciio, ¢ sera
vendido pela Camara a quem lhe convier. O preco da lama e
ko ha de ser arremalado por tonelada

« @) arrematante deverd empregar na remogio das immun-
dhcies, embarcagdes convenientemente pezadas no Arsenal da
Marinka para este servigo, e o imporie de cada barcada serd
regulado pelo numero de toneladas que indicar ¢ marcacdo do
Arsenal.

«( arrematante deverd fazer promptamente a remoglio das
lamas, de modo que s6 no caso de lemporal se possam acen-
mular no vasadouro despejos de mais de um dia.

«Nip cnmprindo o arrematante esta condigio do contra-
elo, que the he expressamente recommendada, o Admnjsiya-
dor da limpesa fard remover as lamas nog primeiros transpor-
tes que lhe apparecerem, ficando o arrematante responsavel por
todo o prejuizo que a Camara tiver.

«0 arrematante ndo poder4 tirar lama do vasadouro, sem pri-
mero pagar o importe da barcada na administracao da limpeza.

« 0 arrematante dary uma fianca de duzentos mnl réis em
dinheiro, ou apresentara fiador 1doneo, que se responsabilisara
pelo cumprimento de fodas as condicdes do contracto. Camagg,
¥ de Setembro de 1855.» =

1854.

RESOLUEAO K.
QUESTOES ELEITORAES

il ne faui pas confondre le certificat avec le Iémolgqu\g
gue yend d'ua fait, Ja personne qui est assignée pour de-
poser dans une enquéte ou dans une 1eformation le serment
gu'on exige dans ces derpiers cas, donne hien plus de poids
3 Patlestation du témein qu dépose, que Be peat en avoir
un témoignage gue la parkie 10téressée a pusurprendre Aussy
les cerlificats ne sont-lls pas, en géoéral, considerss COmME
des moyens sufllsans pour éclasrer la religion des juges, dans
les affaires contentieuses (Megiis — Repert )

OBJECTO DO RECURSO

Recurso mterposto do Conselho de Dstricto da Ilha d:g 8.
Miguel por N., em consequencia de ndo terem sidg attendidas,
tante pelo Gomselho como pela Camara, todas as reclamagdes
que elle fizera, para serem excluidos do recenseamento algans
mdiyidios, e 1ncluidos nelle outros.

Mostra-se do processo que o Recerrente funddra a sua
queixa: 1.°, em nio ter a Camara metivada as suas decises,
Ba conformidade do art.° 30.° do Codigo Adminstrativo, refe-
rindo-se umcamente & informagdo do Administrader do Con-
celhe; 2.°, em prescindir desta informagie no caso das pragas
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de pret, cuja esclusio se pedia, por nde terem outro venci-
mento que as habilitasse a votar; 3 °; por ndo terem sido no-
trficadas aos wnteressados as decisoes da Gamara, para admissdo,
ou para ehminacio do recenssamento; 4.°, por ter desatien-
_dido os attestados de Parochos, de Chefes de Estabelecimento,
e de possoas de probidade, que affirmudo a frmgao, de muitos
individuos nelles mencwnados, do rendimento suffictente para
votarem; B °, por ndio terem o Conselho de Districto, e as Au-
thoridades Admmstrativas, permitido aos Regedores de Paro-
clua a prestacdo dos altestades, que o Kecorrente havia reque-
rido, ccerca das condigdes de varios mdmiduos em 1elagdo ao
recenseamento. i
Mostra-se por outra parte, que em resposta a cada um des-
tes argumentos, o Conselho de Districto allegara, depos de ou-
vida a Camara: 1.°, que nilo estranhava a Camara o ndio ter
motivado a sua vesolugdo, porque declarando ella o mndeferi-
mente da reclamacso, em virtuds das informecges do Admrms-
trador do Concelho, bem se conhecia que estas 1ndicavam a
falta do censo legal; 2 °, que ndo mandira excluwr do rezen-
sedmento as pracas de pret, que o Recorreme declarou despro-
vidas do rendimente exigido, porque ndo offerecen prova disso,
a0 mesmo tempo que a Camara se referia & mformacio do
Chefe competente, a qual affirmasa gue o tinhdio; 3°, que nae
podia ter-se feito a 1nvmagio dos despachos da exclusdo, ou da
admissiio, por dizerem respeito a pessoas, cuja iesdencia se
ignorava; mes que nesta [alta nfio houvera transgressdo da Ley,
porque as nobficagdes recommendadas no art® 30°, § 1., e
no art.® 36.%, §1.°, do Codige Admimstrativo, devem lazer-se
& parte interessada, que apresenfar a reclamaclo; 4 °, qus o
Conselho de Districto, tende de avaliar os documentes, que na
conformidade do art.® 345.° do Codigo Adm.nsirativo devia
tomar como base para o recenseamento, e & vista do grande
namero de reclamacdes que appareceu, todas instrutdas com do-
cumentos diversos, principiira por examimar quaes se podidio
admittir como prova; e julgira nesta condicao os que fossem
passados por alguma Reparticio Publica, ou anda os que pro-
viessem de partlcuiares respertayess, com tanlo que ndo tives-
sem sido dados unicamente para ohjecto de recenseamento,
porque se consideravio graciosos na censora de direito, sendo
alias conhecido, que ndo havia frequentemente 0 necessario es-
crupulo eni os conceder: e feito o mesmo exame nos attesta-
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dos, de que o Recorrente se servio, conhecéra que quas: todos
estasdo neste ulumo caso, sends alguns em parie contra-pro-
cedentes; e por 1sso attenddra sé aquelles que estavzo no pri-
meno caso; 5 °, que v Conselho de Dhstr.cto approvéra a re-
cusz da suthorisacio aos Regedores de Parochra para passarem
atfestados, a resperto da exwstencra oa da falta das cond.coes
do recenseamento, por enfender que assim se eonfirmava a dis-
posicdo do art.’ 341 ° do Codigo Admimstrativo.

BESOLTCAO.

O que tudo bem considerado, e o mais que dos autos
consts, nao se apresentando por parte do Recorrente provas ou
razbes sabisfatorias para destrurr a defesa do Coaselho de Dis-
tricto; depois de ouvido o Mimisterto Pubiico:

O Governo, conformando-s2 eom a Consults, nega o pro-
vimento ao preseite Recurso, e confirma os Accordios recor—
ridos, com a declaracdo, porém, de que sendo d:versss as ha-
bilitagdes, que a Le1 exige para os Cidadaos serem inclurdos
no recenseamento, devem os despachos para a exclusio deela-
rar a faita, ou motio especial, em que esta se funda, nao 6
para wmdicar aos interessados o modo, como podem sustentar,
nas mstancias supericres, o direrto que tiverem; mas para ha-
bilitar estas a formar Juizo claro da especie particular sobre que
1eTs2 a questdo

(Deereto de 20 de Feverewro de 1831 — Dy d» Governon © 64, de 17
de Margo do mesmo anno )

B

DOUTRINA QLE DIMANA DA RESOLUQ:\O.

——As resolucdes ou despachos, que excluirem qualquer Ci-
daddo do recenseamento, devem declarar explicitamente a falta
ou motivo especial em que se furda a exclusio.

Os attestados que se adduzem para demonstrar a capacidade
eleitoral devem ter um cérto cunho de authenticidade, que os
Porha fora da classe dos documentos graciosos.

0Os Regedores de Parochia ndo podem passar attestados of-
ficiaes sem expressa authorisagio dos Admimstradores de Con-
celho respectrsos. ’
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LEGISLACA® CITADA NA RESOLUGe.

—GCodigo Administrativo.

Arf.® 30.°==«Alé a0 dia 30 de Agosto wnclusivé deadira
a Camara, ou Commissdn as reclamacdes, que perante
ella forem feitas. Estas decisdes serfio motivadas.

§ f.°=r«As decisbes, on para nscar,-ou para admit-
ur, serdqo tomadas summariamente, notificado previa-
menie o nteressado » —

N.B. O Decreto elertoral de 30 de Setembro de 1852,
no art.’ 32.°, diz assim:=—=«Dentro destes mesmos qua-
tro dias, e dos dozs, que se seguem até ao sabbado inclu-
siwéd, as Commissdes decidirdo publicamente, com assis-
tencia da Authoridade Admimstrativa, e dos mteressa-
dos, que quizerem assistir, todas as reclamagdes que thes
tiverem sido feitas.—§ 1.° As decises, tanto para mns-
crever, como para excluir, serdo tomadas summariamente,
e motivadas com a disposicdo deste Decreto applicavel ao
caso, e referencia ao docemente, em que assenta a ap-
plicacio della.—§ 2 ° As decisdes, que excluam do re-
censeamento qualquer cidaddo, serfio, dentio em tres dias
precisos da sua data, notificadas ao exclmdo pelo Escri-
v3o da Camara, ou por qualquer outro empregado mu-
nicipal ou admimstrativo, a que a Commissio o encar-
regar. » =

wmeArt.? 36.° § 1.°== «Estas decisoes (as do Conselho de
Districto, motinadas) serfo mandadas notificar logo s
partes pela mesma Camara, ou Commissio »=—

——Art.” 348.°=«5a0 applicavers aos Districtos Adminis-
trativos da Madera, ¢ dos Acores as disposicoes contl-
das no Titulo 2.°, eap. 1.°, Secefio 2.* e 3.%, com as se-
gumntes modificagdes:

§ 1.° Os repdumentos provenienles de bens de raiz,
capilaes, commercio e industria continuardo a ser veri-
ficados segundo as Jeis em vigor, anteriores & publicacao
do presente Codigo.

§ 2.° Os rendimentos provementes de quaesquer das
fontes acima designadas deverao ser sempre iguaes 4
quantia, que se exige para qualquer ser designado como
eleitor, ou elegivel, conforme o disposto nos art,”* 13,
e 15.°
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N B. Sobre & doutring deste art.”, veja a Resvhueao
XU (Censo eleitoral nas Ilhas) a pag. 64 e seg. até 68
do 1.° Tome desta Obra.

——Art.° 3%1.°=«0 Regedor da Parochia nio he Mi-
gistrado Admimistrativo, mas exerce as funcgdes dé Ad-
mimsirac®o publica, que the forem delegadas por com-
missio expressa do Admmstrador do €oncelho, com
prévia authorisacio do Governador Civil.

§ unico. Os actos do Regedor s3o neste caso sujeitos
4 ratificacio do Admnistrador do Concelhs.» —

N.B. No €odige annotade da Edigao de Lisboa de
1834, vem citada a Portdria inedita de £3 de Maio de
1843, segundo a qual es Regédores de Parochm, 1%o
como Magistrados, mes ¢ome fareeionarios aditrmistrd-
trativos, ndo podem ser demandados por detos refativos
4s suas funccdes sem a prévia authorisacio do Governo.

0s Regedores de Parochia niio substituirdo os Com-
missarios de Policia, nem os Commissarios de Parochia,
nem mesmo os Regedores do Codigo de 1836; nem fi-
rialmente podem ser subordinados 4s Authoridades Ju-
dicraes.—Veja a este respérto a nota & palavra Regedo-
res no Repert. Ger, do sr. Andrade ¢ Silva, e a nota (1)
ao § 341.° do Codigo annotado da Edigio de Lishoa,
de 1854.

—Vejimos quaes sdo os principios em materia de nscripcio
no reeerscamento, ou exclusio do mesmo:

=—«368.—L exercice des droits politiques se rattache de
la mantére la plus intime & Pintérét général, je dirar plus, &
Porgamsation socaale Pour facihter V'exercice de ces droits, le
légistatenr confie au pouvorr exécutif le son de préparer la
tenue des assemblées électorales par la confection de plusiears
listes — 369.— L’ mseription, ou la radiation font naitre I'in-
térét spéeial.—370.—Un citoyen demande son 1nscription
d’un prétendu électenr, voila la discussion.—371.—Le droit
privé, drort s1 précieux, est trop évident pour qu”il puisse étre
mis en doute,— 372.— Toute mscription concernant I'inseri-
ption, ou la radiation des citoyens sur les listes électorales
dopne lien, dans les cas que la lor n’a pas attribués 3 V'auto-
rit¢ yudierarre, & un recours contentieux devant le3 tribunanx
administratifs. »=={ Chauveau Adolphe.)
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Assentados estes principlos, vejdmos o que a natureza das
cousas ex1ge: A

Com referencia aos interesses geraes do Estado, exige a
patureza das cousas que a eleigiio seja uma verdade, e repre-
sente sinceramente a vontade popular.

Com referencia aos Cidadaes, individualmente considera-
dos, he mdispensavel assegurar o exereicio do direrfo de cada
um, e proporcionar-ihes todos os meios de defeza e de susten-
tagao desse direrto,

A Let requer hahihtaces daversas para que os Cidadaos
sejio melmdos no recenseamento; e dagui resulta que diversas
podem ser tamhem as allegacSes para a exclusiio.— Supponhd-
mos, pois, que houve uma decisdo competente de que tal on
1al individuo devia ser excluido; neste caso he de smpreternel
necessidade que a decisio ou despacho que estabeleceu a exclu-
sio contenha muito expressa e designadamente 08 motivos ou
fandamentos da mesma exclusdo; —e 1sto para dous fins: o-
1.°—para que o mteressado saba o que Ihe falia, o que lhe
argiem, e quaes as dihigencias que deve empregar para fazer
valer o seu direito;—o 2 °—para que as Instancias Superio-
res adquirfio os elementos necessarios para poderem formar um
jwzo claio e seguro sohre a questio, quando houvérem de re-
solver sobre o Recurso

Fsta he a doutrina da Resolugio presente, que ndo podemos

dersar de apprevar. _
—E pots que fallamos sobre o exercicio do direrto elenoral,
vem a proposito fazer uma obeersagdo que reputdmos mpor-
tante, por isso que se eolaca com as mais graves consideracdas
da moral politica, e com 0s interesses geraes da Sociedade.

Nao se da amda entre nés aos dizertos pohticos de eleger
para os Cargos Mmumicipaes, e nacionaes, a importancia que elles
merecem,—nem nos parece que se tenha meditado bastante-
mente gobre a natureza delles, e sobre as suas vantagens. E
comtudo, he este um assumpto ponderosissmo

O estimulo das influencas partidars encita de vez ¢
quando os Cidaddos a tomarem uma parie muslo acuiva e ca-
lorosa na elergiio dos Deputados, ou mesmo na das Camaras
Municipaes; mas essa excitagdo, as vezes febmil e desordenada,
he momentanea, he transitoria, e acaba na occasiio do trium-
pho ou da derrota desta ou daquella parcialidade.
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Sem contestarmos aos parirdos o direito de fazerem Pre~
valecer a sua politica, e de levarem & direcgdo dos negocios os
seus representantes, nio podemos comtudo derxar de ponderar
que melhor fora, e infinrtamente mais vantajoso para o paiz,
que em vez dessas mtermuttencias de enthusiasmo e de agifa-
¢io apaisonada, se arreigasse nos cidaddos a conviegio de que
muito lhes interessa o exercicic moderado e conscencroso, mas
n3o nterrompido, do direito elertoral, e que jamais Thes he per-
milfide renunciar a elle, abandonando o campo as facgdes, ou
aos manejos do teresse mesquinho e'sordido de wmwa ou de
ontra mdividnahdade

;Ndo lucra cada um de nos, néo lucra a sociedade em ge-
ral, em que os empregos e a direccao dos negocios publicos
sejao confiados aos cidad@os mais habes, mais zelosos, mas di-
gnros? Certamente. Pois enido corrdmos todos a fazer uma es-
colba acertada e proveitosa dos funccionarios que devem sahir
da eleicdo popular;—e deste modo ficimos descancados para
o futuro em quanfo a manuiencio dos nossos drrerfos, e em
quante a sitsfagio dos .ricresses legritmos da commumdade,
ou des nosses em particular

. Mas nie he somente o nosso intercsse o mosvel gue nos deve
neater a sermos assiduos ne exereweo do direrto elertorsl, Bas-
taria elle sem duvida para ties abrir os olhaes, e para excitar os
nossos brios.—Uma consideracdo, porém, majs poderosa e in-
stapte, dominy e wmpera noste cwso @ diredto de eleger nio he
somente uma regala, uma prerogatria, um privilegio de que
possamos usar on ndo usar & vontade, ou por capricho. Esee
d-reno dernya-se de uma obrigacho mpreternel, fundada na
propra natureza das cousps, e assente no interesse geral da
Sociedade.— Hsse direrte rao ¢ um dixeito privado e particu-
lar, ao gual possdmos renunciar, he essencialmente pohitico,—
& como tal ndo cabe 2o c.daddo pretert-lo, ou tenynea-lo —A
cleicao he a base dos Governos representelivos A eleicBo enca-
minha-se a obter a declaraco da ventade popular. [Como pois
poderia consegair-se esse resultado, se cada um dos cidaddos
tivesse a faculdade de tomar ou 2o tomar parte aa eleicio?

Poderiamos dar o mais amplo desenvolvimento a esies enun-
cados; mas he bastanie ¢ que devsdmos dito para desafiar as
cogitacoes dos nossos.Letiores sohre o assumpto,
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——A doutsina qie deduznmios da Resoluedo &cerca de attes-
tados bo sustentavel. Os attestados graciosos nadw provio, fa
censura de diretto.—No easo do Recurso em questdo he sem-
pre de receiar que bdo hapa o sullivente escrupulo em se con-
cederem attestados para prova de capacidade elertoral. Com ra-
s3o, pois, se estabelece que taes attestados; para serem admi-
tidos como prova, devem ter um certo cunho de autheunticidade,
que os ponhd féra da classe dos documentos’ meramente gra-
c1030s.— A respeitabilidade do caracter, e outrad circumstan-
cias ponderosas das pessoas que passio taes attestados, podent
wfluly murto na apreciagio do valor destes.

—TFambem julgamos admissivel a doutrina relativa aos Rege-
dores de Parochia. He natural receiar que elles, collocados em
tio immediato contacto com os meradorés das parochias, nao
sejio hastantemente seyéros na concessao de attestados.

1851.

RESOLUCAO L.

QUESTOES SOBRI: ARBIT™ aserarrg DA CONGRUA
DOS PAROCHOS.

k]
usaindo, a respeito de todas as referidas provas, os so-
breditos Juizes daquelle regulado arbitno, que lhes compete
nas provas, para na contingencia dos ¢asos occorrentes jhes
darem ¢ mator ou menor credito, gue merecerem as gie niie .
consistirem em documentos authenticos.

(Dec de 23 de Junho de 1759 ]

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que interposerdo varios moradores da Freguezia de
8. Joso da Ribera, Concelho de Ponte de Lima, contra o Con-
selho de Districto de Vianna do Castello, por haver confirmado
a decisao da Junta de Paroclna para derrama de uma somma
destinada ao complemento da Congrua do Parocho e 4 Congrua
do Coadjutor. :

Mostra-se por ella que o Processo teve a origem e termios
que seguidemente se declardo: .

A Junta de Parochia em 6 de Fevererro de 1841 avabando
em 2858400 réis o rendimento do passal e benesses, arbitrou
na conformidade das Leis 505000 ré&is para um Coadjutor,
assim como 165000 réis para complemento da Congrua do Pa-

rocho; porém ndo se procedeu 4 derrama neste anno, nem nos
8
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que decorrerdo ate 1849, porque o Parocho perdoou ambas as
ditas parcellas. No fim desse anno, tendo os Parochianos noti-
ca de que se tratava da derrama, requererdo a Junia que a
ndo fizesse, allegando —1.° que nunca havido page Congrua;
2.° que o passal e direitos parochiaes’ pela avaliacdo mars mo-
derada rendido para cima de 4325000 réis, o que era sufficiente
para Congrua do Parocho, e para pagar ao Coadjutor na con-
formmdade do § 4.° do art.® 7.° da Lei de 20 de Julho de 1839;
3.° que o arbitramento fora celeulado por pessoas pouco infor-
madas e alheias 4 Freguezia; £.° que nunca féra publicado o
sobredito aibitramento, e por 1sso ndo t:nhdo reclamado contra
elle. A Junta de Parochia niio deferio, com fundamento nas
Leis e ordens que mandso conservar as Congruas inalteraves
até a final dotaggio do Clere, e em que nZio podia deixar de
haver derrama para 2 Congrua do Coadjutor, porque o Paro-
cho s6 desistia dos 164000 rérs addicronaes com que ora con-
ternplado.

Subio appellagdo para e Conselhe ds Districto, pevante o
qual 08 Parochianos apresentirdo um decumento assignado pelo
Regedor e dois membros da Junta de Parochia, os quaes attes-
tavo, debaixo de juramento, que ndio se Unhio afiixado até o
anno de 1850 editaes relatiyos a Congrua, e que os rendimentos
do Parocho excediio a 4325000 réis; além de qué, juntardo
outro attestado do Secretario da Junta de Parochia, o qual
affirma que tinha expedido os Editaes aos Parochos, na con-
formidade da Ler de 8 de Novembro de 1844, mas que estes
ndo lhe mandirao certidao da affixagio dos Editaes, ainda que
a praticessem, porque a Ler ndio exigia tal cerfidio

O Conselho de Districto confirmou a decisio da Junta de
Parechia, attendendo a que o arbiramento estava conforme 4s

dispasigoes legaes, e se achava ferto na-data da Le: de & de No- ~

verbro de 1841, sem que houvesse reclamagiio dentro do praso
fixado. por ella, no art.® 4.°, em rasao do que devia durar até
4 dotagéio geral do Clero; e attendendo tambem a que a ees~
sio temporaria do Parocho ndo o privata de assumir o seu di-
reito.

"Interposerdo conseguintemente os Parochianosto presente
Recurso, argumentando que ndo poderdo reclamar centra um
arbitramento que pio féra publicado, porque amda quando os
Editaes fossem remettidos aos Parochos, estes tinhao mteresse
S 9% W0 publicar, para que passasse o praso fixado para as
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reclamagfes; que demais n3o erdo elles, mas 0s Regedores de
Parochia, o3 officiaes competentes para tal diligencia, e ndo cog-
stava que a tivessem feito, nem mesmo que existissem na Fre-
guezia em 1841, como se provava pelo Documento n.° §; yn-
sistido tambem Aa prova que se deduzia eontra a necessidade
do langamento da Congrua por se tevem passado tantos amros
sem elle

Mostra-s¢ mais que o Recurso seguira os tramites do Re-
gulamento do Conselho de Estado, exagindo-se resposta tanto
do Parecho mteressade, como do Comsetho de Districto e da
Junta de Paroclna —O primerro sustentou a sua yastica com
variws documentos: vem a ser; a certiddo do livro das actas da
Junta de Parachua, contendo o arhtramento da Cepgrua ferto
juntamente com outros em 6 de Fevererro de 1841 na eonfor-
mdade da Lei de 20 de Julbo de 1839, pelo Jurz de Paz, ¢
por wsformadores da Freguezra nomeados pela Camara, que por
varias vezes inverfio iguaes imcumbencias: outra certiddo de
mesmo livro, referrnde-se & expedicio dos Editaes para serem
affixades, e declarando que apesar da sua publicagio ndo se
havia procedido a derrama para a Congrua em questds nos
annos antenores a $849, por eessdo mamfestada pelo Parocho
em cada um dell>s em resposta a Junta de Parochia, um Offi-
cio original do Admmstrader do Concelho, pergnntande ao Pa-
rocho em 25 de Setembro de 1849, se continuava a perdoar a
derrama da €ongrua; attestades dos differentes Parochos em
prova da fixagio dos Editaes, tanto nas suas Freguerias como
na de S Jozo da Ribeira. E fazendo valér estes documentos o
Parocho responde, que perdoon a derrama da Congraa em
guanto os generos tiverdo bom prego, mas que o ndo podia
praticar depois que baisirdo; e que n3o gueria ceder mais do
seu direrto, contra o qual os seus ¥reguezes ndo allegarido 1gno-
rancia do arbrtramento, se fossem sineerss, antes confessaridio
que udo tinhfio reclamado por contarem com a generosidade
do seu Parocho, e que nio era argumento vakoso contra apu-
blicidade, nem a falta de mtervencie dos Regedores de Paro-
ehia, nem o interesse na occultagio que falsamenie se attribuia
aos Paroehos.

O €onselho de Pustreto e Junta de Pareehia refor¢irdo
os metvos j3 expendides, em que fundamentizao as swas de-
c1sdes,

Mostra-se por ultumo qué oy Recorrentes & final abando-

-
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nando o0s outros argumentos insistem unicamenie na falta de
publicrdade, como fundamento superior a teda a impugnacdo,
& dao-na como provada, por ndo se apresentar certidao da fixa-
¢ao dos Editaes: e que o Recorrtdo contraria, que tal certidao
ndo he a-prova umica: que a pubhcidade se acha satisfactoria-
mente justificada por outros docamentos, e por tode o conteudo

0o processo,
RESOLUGAO.

O que tudo visto, e depois de ouvido o Ministerio Publico.

Consaderando que a cerbddo a {l. 30 do Livro da Junta
respeciiva, pela qual consta a publicagio do arhatramento por
Editaes em todas as Freguenas do Concelho, férma testemunho
irrecusavel por ser competente ¢ munido de fé publica:

O Governo, conformando-se com a Consulta, nega provi-
mento no Recurso, e ordena que subsistao os Accordaos da
Junta e do Consetho de Distrieto.

{Decreto de 15 de Julho de 1851 — Dharto do Governo n® 180, de 2 de
Agosto do mesmo anno )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQKO.

—Desde gue apparece uma Certiddo authentica (extrahida
de Livros que tem f¢), pela qual se mostre que se fizéra o ar-
bitramento de uma Congrua, e fora este publicado segundo a
Lei,—cessa toda a duvida sobre a existencia do facto, a des-
petto dos argumentos ¢ razdes que em contrario se pretenda
fazer valer.

O Paroche o perde direrto ao arbitramento e derrama da
sua Congrua, pelo facto de haver perdoado esta em algum anne.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLU(AO.

—Carta de Led de 20 de Julho de 1859.
==Art.* 7.%, § 4.°—Se o rendimento parochial exceder a
Congrua arbitrada ao Parocho, o excedente sera appl-
cado para a Congrua do Coadjutor onde o houver, e o
que sobejar pertencera ao mesmo Parocho. Noo havendo
Coadjutor todo o rendimento serd do Parocho.»=—
——Carta de Let de 8 de Novembro de 1844.
==«Art.° 6.—As Juntas mandardo affixar na porta prin-
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cipal da Igreja Parochial, dentro do praso de quinze dras
depois da sua installagho, a derrama da Congrua, a fim
de que possam ter logar os Recursos e subsequentes dis-
posigdes de que {ratam os §§ 3.° e segumntes do art.° 10.°
e os art.” 11.° ¢ 12.° da citada Lei (de 20 de Jutho de
1839 r=

——7Por quante se falla de Certiddes na preéente Resolugao,
reunmremos aqu a doutrina que julgdmos de malor 1mportan-
cia sobre a generalidade deste assumpto:

— Certiddo. (Certificat. Acte par le quel on rend témor-
grage d'un fait. Merlin,)

—As Certiddes extrahem-se de hivros on documentos au-
thenticos; os asestados ndo dimando dessa origem, —sio
expedidos por Corporacdes, Authoridades ou particula-
res, segundo o que sabem ou lhes consta, sem referen-
c¢1a a hivros ou documentos.

Para se passarem Certiddes, poem-se este despacho:
Passe do que constar, nio havendo inconveniente,—
Quando, por excepeio, precede despacho 4 expedigao do
atiestado, poe-se este despacho: Atteste, querendo.

As Certidoes téem o caracter official e authentico, se
os livros ou decumentos de que se extrahem téem e me-
recem fé.-—Os uttestadas sao essencialmente graciosos,
& derivao a sua forca da mator ou menor respertabilidade
e credito das pessoas que 0s passdo,

~As Certidges de Portarias das Secretarias de Estado, e
mais Diplomas Reguos, s6 podem ser passadas pelas mes-
mas Secretartas por onde forgo expedidas.

— A regra geral he que—sendo os ivros de registe das
differentes Reparticoes do Estado dominio do publico,
n#o se péde megar 4 pessoa alguma qualquer certidae
pedida do que nelles se contiver.

Excepcdes desta regra geral: —1.* Dever-se-ha negar
a certiddo pedida, quando da sua expedicio poder re-
sultar prejuize publico ou do servigo.—2.* Deve igual-
mente ser negada a certiddo pedida, quando os registos,
por sua natureza, 0u por expressa disposigio da Lei, en~
volverem segredo.

—Nao se podern passar certiddes dos livros das actas dos
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Corpos Collectivos do Estado, que ndo dehberam publi-
caménte. i

Excepoiio desta regra geral:— Passar-se-ha, porém,
desses livros a certidao que for requerida por qualquer
Vogai dos mesmos Corpos collectivos, para lhe servir de
documento de defeza,—se disser respeito ao tempo em
que o requerente houver servido.

(Veja as Portarias de & de Fevereiro de 1840, 9 de
Setembro de 1846, ¢ de 12 de Novebro de 1819.)

1851.

RESOLUCAO M.

APWMINISTRADORES DE VINCULOS, 0M REFERENCIA
A GBEIGAQ}EQ DEZ REPARAR E OANAMENTAR
AS CAPELLAS,

Ex qué persond quis lucrvm capit, ejus factum praestare
debet (L 149, ff de reg jures)

Torsqu'une contestation judiciaire fait naitre un 1ncident
du domaine du pouverr admunistrabf, Iesiruction est ar-
rétée, non pas que YVautorité judiclawre doive se dessaisir,
mais elle dort surseoir La régle est la méme pour les inct-
dents dans les contesiations administratives

(CHALVEAU ADOLPHE )
OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que interpoz N., como tutora de seu filho menor,
de um Accerdio do Conselho de Districto de Ponta Belgada. -

Mostra-se allegar a Recorrente, que o dito seu fitho sucee-
déra na administracsv de um vinculs, em cuja institwigao (Deoc.
fl. 7) ordenou o Instituidor, que os seus suecessores fizessem uma
Capella do Orago de Nossa Senhora da Glona; na Igreja Ma-
triz de S. Sebastio da dita Cidade, pela férma ahi determinada;
e além de outros encargos, estabelecen tambem, que os admi-
mstradores do mesmo virculo mandassem dizer na mesma Ca-~
pella meio annal de Missas: que tomando ultimdriiente o Admi-
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nistrador do Concelho contas do cumprimento dos ditos encar-
gos, condemndra o Admmmstrador do vinculo a fazer os repa-
ros necessarios e ornamentar a dita Capella no praso de quatro
mezes, sob pena, 3o o cumprmdo assum, de se proceder a se-
questro nos bens sujeitos ao encargo, para, pelo sen rendimento,
se prover 4s ditas obras; que desta decisio recorréra para o
Conselho de Districto, e por gue nde feve provimento, orde-
nando este Tribunal (Accordao fl. 15) que subsistisse o despacho
do Administrador do Coneelho va parte que declara a obriga-
¢ao do actual Admimstrador do vincule para satisfazer o refe-
rido encargo, recorre para o Conselho de Estado.

Dz que 0s Admimstradores dos bens encapellados nie sao
obrigados a outros encarges que ndo sejio expressos nas In-
stituigdes respectivas, conforme o § 2.° da Ler de 9 de Setem-
bro de 1769, que se devem entender taxativos, e ndo demons-
trativos, ainda que haja juigamentos em contrario que nao po-
dem prevalecer; e que na Insutwgao de que se trata (citado
Doc.) nde se acha expressado o onus que julgou o Admims-
trador do Concelho; que além disso nao The competia a deci-
sio desta questio que deve pertencer ao Poder Judicial, e por
1580 fora 1llegal a sua determinacdo; e finalmente que pelas Leis
novissimas cessirdo os Administradores de vinculo de ter ja-
nigo na dita Capella, e que utilisando-se della hoje os morado-
res daquella Freguezia, cumpre 4 Junta de Parochia ordepar
todos os reparos, e portanto pedia a revogacio do Accordio
recorrido, e que antes desta decisao final fosse suspensa a de-
cisio do mesmo Accorddo.

BRESOLUGAO.

E sendo vista a wformaciio do Conselho de Districto, de-
pois da qual foi indeferida a pedida suspensao (Accordao fl. 41),
e visto tambem o parecer do Ministerio Publico, e mars docu-
mentos juntos:

Considerando que he da competencia dos Admioistradores
de Concetho tomar as contas do cumprimento dos legados pros,
que onerdo os bens encapellados (art.” 248.°, n.° 2.° do Codigo
Administrative), porque para elles passou, nesta parte, a juris-
dicgiio dos antigos Provedores de Comarcas, nem ha para este
fim outra authoridade especialmente designada (Portaria de 2
de Abril de 1838):

o

—121—

Attendendo a que, entre os encargos estabelecidos na re-
ferida Tnstituigdio, se comprehende por necessaria consequencia
o concerto e ornamento da Capella de Nossa Senhora da Glo-
173, POTque, Sem a Sua conservagio e paramentos, como meios
necessarios, ndo poderia cumprir-se nella os suffragios ordena-
dos na mesma Institutgiio, por virtude da qual os admimstra-
dores do vinculo disfructdo os respectivos bens:

Considerande que, pelos antigos Provedores da Comarca, ja
fora julgado o mesmo encargoe em differentes contas, dadas pe-
rante elles por outros Admmstradores deste vincule, como mos-
trdio os Doc. a fl. 35 e seg ; e que estes Julgamentos, que tive-
rio execugdo, ndo podem dizer-se contrarios 4 citada Ley, por-
que nao amplidrdo os encargos que se conlém na dila Inst-
turgio:

O Governo, conformando-se com a Consulta, nio prové no
Recarso, ¢ manda que subsista o Accorddo recorrido.

(Decreto de 24 de Julho de 1851 — Dearzo do Governo 1 ° 194, de 19
de Agosto do mesmo anno )

DOUTRINA QCE DIMANA DA RESOLUC1O,

——Nio soffre contestagdo que ke da competencia dos Admi-
mistradores de Concelho tomar as centas do cumprimento dos
legados pios, que onérdo os bens encapellados. —Nesta parte,
passardo para os Admimstradores de Concelho as attribuicdes
dos antigos Provedores das Comarcas; nem ha hoje outra Au-
theridade especialmente designada para este fim,

0s Adminisiradores de bens encapellados estdo necessaria-
mente sujeitos ao encargo do concerto e ornamento da capella,
na qual haode ser cumpridos os suffragios ordenados na Insti-
tuicdo respectiva; nem péde admittir-se em boa rasio que esses
suffragios possio ser cumpridos, se ndo se provér & conserva-
(a0 da Capella em que o Instituidor quiz que fossem celebrados.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUCXO.

w—Carta de Let de 9 de Setembro de {769.

§ 20.° {e ndo 2.°, como se diz no texto do Recurso):=
«Nio sendo as vontades dos Testadores, ou Instituidores par-
ticulares; mas sim o bem commum do Reimo, e a utilidade pu-
blica da conservagio dos Vassallos delle, que devem regular
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estes actos: Vlando que os encargos até agoia impostos nos re-
feridos bens incapeliados se entendio sempre faxativos, e niio
demonsiratives, anda que as clausulas das Institwicdes deter-
miem expressamente o contrario.n =

No § antecedente havia o Legwslador ordenado que os en-
cargos dos bens incapellados ficassem reduzidos & decima parte
do rendimento Liquido dos mesmos bens

He murto curioso 0 § 12.° desta Le:, e merece ser recor-
dado avs nossos Leitores:=«Havendo sido tantas, e tdo fre-
quentes as queixss dos raesmos Vassallos contra a liberdade
mal entendida de testar; ainda foram, e sio muito mais conti-
nuados, ¢ mmto mais pungentes os clameres, que tem soado
no Meu Real Throno contra a outra hberdade peior entendida,
e mais prejudicial de se institmrem Capellas, gravando-se os
predios urbanos, e rusticos, eom Missas, e outros encargos pios,
sem conta, sem peso, e sem medida: De sorte, que for justifi-
cado pa Minha Real Presenca. Por uma parte, que sdo ja ian-
tos os sobreditos encargos de Missas, que amnda que todos os
mdiduos existenies nestes Reinos em um, e outro sexo fossem
Clerigos, nem assim pederido dizer a terca parte das Missas,
que constio das Instituigbes registadas nas Provedorias dos mes-
mos Reinos; em uma das mais pequenas das quaes {por exem-
plo) se achardo institwidas doze mul Capelles, e mais de qui-
nhentas mul Missas aunuaes: Por outra parte, que para se dis-
simular, ¢ cubnir a referida 1mpossihilidade se affectio Bullas
Millevarias, que ndo existem, nem poderidio exisiir sem o re-
provado vicio de Simoma; e se fazem negociagdes sordidas de
fléres, doces, e ontras mercadorias a troco de Missas sollicita-
das para as fazerem gyrar as pessoas, que as buscao, depois de

consegwidas: Por ontra parte, que assim fica sendo incompara- _

velmente mencs o pumero das almas beneficiadas com as Mig-
sas, que effectivamente se dizem, ou podem dizer, do que o
das outras almas quasi innumeraveis, que se ndo aproveitdo,
nem podem aprovertar das outras Missas accumuladas, e sup-
postas, que ndc podem dizer-se. Por outra parte, que sendo
hato no presente estado de desordem a qualquer Proprietario
de bens gravar as suas Terras com os referidos encargos; ten-
do seu Filho a mesma liberdade; e passando esta ao Neto, Bis-
nete, ¢ mais descendentes; dentro em poucas geragoes ficartio
essas Terras ndo sé 1nutess, mas molesias, ¢ prejudiciaes & fa-
milia dos sobreditos Institwdores, a qual cm logar de receber
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beneficio dellas, padecers a vexagio de ser executada pelos en~
cargos msupportavers dos referidos bens, que os dites Ascen-
dentes houverem levado comsigo para a Ftermdade; e se che-
garh a0 caso de serem as almas do outro Mundo senhoras de
todos os Predios destes Remnos- E pela outra parte, que este
caso sendo mumito tnste, sémente figurade, se acha ji tdo infe-
lizmente succedido, que se todes es encargos actuslmente 1m-
postos se cumprissem, ndo bastariam para a satisfacao delles
todos os rendimentos das propriedades dos mesmos Rewnos,
sendo computados e combinades arithmeticamente: Supphcan-
do-se-me que Fu 4 wista de t¥o wdispensavers urgencias Me
servisse de por fim aos sobreditos absurdos; reformando o pre-
tertto, e precavendo o futuro com as competentes providencias;
de exatar a Constiturcio 1%.* das Cories Legskatorias do Se-
nhor Rex D. Affonso H; de exphcar o arl.” 5.° da Terceira
Chamada Goncordia do Senhor Rer D Diniz; o outro art.” 87.°
da tambem chamada Coneordia do Senhor Rer D. Jodo o L5 a
Quota ou Taza da Terca parte reservada no Renado do Senhor
Ret D. Affonso V para os Admunistradores das Capellas, que
j2 entdio se achavio ahsorvidas pelos encargos; e a Ordenaciio
do Reino, em que 05 noc:vos Regulares, que na ultima Corm-
pilacio delia tiveram tantas, ¢ tho funesias influencias; fazen-
do-se desentendidos da escuridade de alguns dagquelies seculos,
e das perturbagdes de outros, prefendéram applacar os sobre-
ditos clamores dos Povos expiiados, fazendo arbitrar aos ditos
Administradores de Capellas a Terca parte dos rendimentos
dellas em logar da Quinta parte, que antes se lhes tnha re-
servado.»=

— Codigo Admmsirative.

—Art.° 248.° n.° 2.°==«Pertence a0 Ammsirador do Con-
celho: —Tomar contas do cumprimento dos legados pios aos
Testamenteiros ¢ aos Admimstradores de vinculos, morgados e
capellas. » —

—Portaria de 2 de Abril de 1838.

Na data desta Portaria regulava o Codigo Adminisirative
de 31 de Dezembro de 1836, o qual, no art.° 136.°, somente
fallava dos Testamenteiros, quando atiribuia aos Adminstrado-
res de Concelho & faculdade de tomar conlas dos legados pros;
e entio podia vir em duwida se aquelles Hagistrades competia
tambem o direito de tomar essas mesmas contas aos Adminis-
tradores, de vinculos, morgados e capellas. Para dissipar esta
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duvida estabelecen a Portaria a seguinte doutrina:==«que os
anfigos Provedores das Comarcas ndo s6 tomavdo contas aos
testamenteires, do cumprimento dos legados pros, mas tambem
a todos os Admrnistradores de Capellas e Morgados, como he
expresso na Ordenagio Liv. 1,°, Tit. 62, §§ 39, 50 e 52, e
nos Alvaras de 3 de Agosto de 1770, 7 de Janewo de 1750,
§ (7, e 23 de Fevereiro de 1791, § 4 ° Amnda que no art.* 136.°
do Codigo Admimstrativo somente se falle das contas tomadas
aos Testamenleiros; todavia, como as contas tomadas aos Admi-
nistradores dos vinculos, morgados, ou capellas sfio actos pura-
mente admimstrativos, ¢ que na Lei nido ha nenhuma outra
Authoridade especialmente designada para as {omar, devem
ellas ser igualmente prestadas perante os Admimstradores dos
Concelhos, sem proceder executivamente por qualguer alcance
que nas contas possio encountrar, remetter o auto delle ao Po-
der Judiciario, avisando logo as Corporacdes interessadas para
nelle requererem o que lhes convier.» =

O Codigo de 1842 (em wigor), no art.” 248.% n.° 2%, aci-
ma transcnipto, aproveitou esla doutrina, comprehendendo-a
expressamente nas suas disposicdes.

OBSERVA(OES. ;

——Julghmos dever apresentar agm aos nossos Leitores todos
os elementos necessarios para se inierrarem das disposigdes da
Legislacio novissima sobre a tomada das contas dos Legados
Pe0S.

He wcontestavel que aos Admimstradores de Concelho per-
tence tomar contas do cumprimento dos legados pros aos testa-
menteiros e aos Admimstradores de vinculos, morgados eu Ca-
pellas. A disposicao do art.” 248.°, n.° 2.°, do actual Codigo Ad-
mimstrativo, he clara, expressa e iermipante a este respeito.——
Yogo as attribuigdes dos anbgos Provedores das Comarcas,
neste particular, passiriio para os Administradores de Conce-
Tho de hoje.

¢ Mas passardo essas attribuicdes na sua mtegridade, no seu
complexo?—Njo, nem podie ser assim, desde que se estrems-
Yao as raias do Admimstrative e do Judicial. A jurisdiccio que
os antigos Provedores das Comarcas exerciao for dindida entre
as Authoridades Admimstrativas e as Judiciarias de hoje,

$Como for cumprida a disposigao citada do Codigo Admi-
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nistrativo, e quaes resultados dean até 20s fins do “anno de
1851 ?—Claramente o vemos no preambulo do Decreto de 5
de Novembro desse anno:==«A disposicio do Codigo Admi-
mistrativo no art.° 2%48.°, n.° 2.°, impondo aos Admmstradores
de Concelho agquelle encargo sem vencimento algum, nem sane-
¢io, tem sido nefficaz, insufficientissima.» =F com efferto, fal-
tou o incentivo do premie,—Talton o recero do castigo, € as
Admimstracées do Concelho fordo ndolentes.

;Quaes providencias se tomérdo para remediar este mcon-
veniente? — Responde-nos o Decreto de 5 de Novembro de
1851, pelo qual fordo estabelecidas providencias especiaes, em
quanto a Lishoa e Porto, e se derdo as seguinies em quanto 4s
restantes Comarcas do Reino:~—reconcentrou-se nos Admjnis-
tradores de Concelho de cada uma das cabecas das mesmas Co-
marcas o encargo de {omar as contas de todos os legados pios
nfio cumpridos; e fordo authorisados os mesmos Administra-
dores, seus Escrivies e Officiaes de Dihgencias a perceber os
emolumentos marcados na Tabella Judwiara aos Jwizes de Di-
reito, seus Fscrivies ¢ Officiaes de Diligencia, revogando-se para
este effeito o referido art.® 248.° na parte respecfiva a emo-
lumentos ;

A experiencia, porém, veio demonstrar que era indispen-
savel fixar distinctamente as attribwigdes das Authoridades Ad-
ministrativas e Judiciarias neste servico. Pelo Decreto de 24 de
Dezembro de 1852 for ratificada & concentragao operada pelo
de 5 de Novembro de 1851, e se estabelecériio regras sobre as
citagdes, praso de tomada de contas, e sua apresentagdo, con-
testagdes ou embargos, nio comparencia dos citados, execugdo
das sentencas, etc. Eis aquu a disposigdo especial sobre contes-
tagdes ou embargos:=—=«Art.” 4.° Se o citado a dar contas con-
testar a obmigacdo de prestd-las, allegando que no é elle o Ad-
mimstrador, testamenteiro ou possuidor. da Capella ou vinculo
onerade, ou que a Capella ou vinculo se acha abohdo, a con-
testacio ou embargos serdo remettidos com os au{os respecti-
vos ao Juiwzo Contencioso, com resposta do syndico.—§ 1.°
Quando a dita contestagho ou embargos forem regeitados, ou
julgados nao provados, o Juwiz de Direite condemnaréd o embar-
gante no dobro ou tresdobro das custas, segundo a malicia ou
délo do embargante.—§ 2. As opposicdes oun embargos que
se offerecerem 4 tomada de contas, sem comtudo negar a obri-
gagio de presti-las, como sdo &cerca dos annos e quantias dos

-
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legados pios, sobre a legalidade ou illegahdade das cert:ddes
do cumprimtento dos mesmies encargos, ¢ ontras smmilhantes,
sio diadidas pelo Admimstrador, com andiencta das partes,
come for de dircite e justica, dando Recurso para o Conselko
de Distrrete »—

Reguladas assim as eousas, » formada das eontas dos legados
pros adguirio um certo tmpulso e movimento, que ndo tivera
anteriormente. — Suceedeu, porém, que em algumas partes se
pedissem os aleances de vinte e mas annes, o quée punha em
grave embarago os respopsaves, e paralisava ao mesmo tempo
o andamento dos respectivos processos, com prejuizo dos Esta-
belecimentos de beneficencia. -— O Governo, querendo remedhar
esses inconvenientes, e corcthar todos os interesses com respeito
os drrettos adquiridos, resolven e declarou, na Portaria de 27
de Agosto de 1853, o seguinte: .

T =«1.® Os Admimstradores de Conceltho, a quem peles e1-

tados Decretes meumbe a tomada de contas dos legados pios
nde eumpridos, ou seja officralmente on a requer'mente dos
agenfes e sollicitadores dos Estabelecimentos de henefieencia,
devem unieamente enigir dos responsavels o pagamenio dos al-
cances, que estiverem devendo do anno de 1840 e dos annos
seguintas,
- «2° Os aleances dos annos anteriores serdo mencionados
por lembranca nocs proesssos de eontas on nos msfrumenlos de
comyencdes, que a tal resperto se tiverem ajustade, a fim de ser
rulgada a sua procedencra ou a sua amertisacdo, como for pres-
cripto pela Le: da reforma.

«8.° As disposicoes dos artigos antecedentes sao extensivas
aos devedores, cujas eontas Ja tomadas e yulgadas pelas Autho-
ridades Administrativas, desde 5 de Novembio de 1851, ou
desde essa epoea ajustadss por transacedo com os Estabeleer-
mentos de beneficencta, ndo estiverem todavia ainda satisfertas,
correndo a ohmgacdo do pagamento dos alcances dos mesmos
devedores desde o anno de 1840.

«%.° Em qualguer destas hypotheses continuara a obser-
var-se a prabica, até agora segwida, de ser admittido em pres-
tagBes o pagamento dos legados pios nfo cumpridos.

- 1 Esta Portana fo) erradamente cifada em quanto z’gdalla no 1 ®Tamo desta
Obra (pag $08), e no 3.° (pag 41) A verdadewra dals € a que demigndmos

acima
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«3.° Os Governadores Civis expedirde as ordens conve-
mentes aos Administradores de Concelho nos seus respectivos
Prstrictos, para a boa execucdio da Let, em conformdade das
providencias regulamentarcs desta Circularn=— "

Esta Portaria, minto equitativa, ndo offenden as Leis em
vigor, nem podia por modo algum prejudicar as reformas que
estaviio em projecio, por 1sso que ao Poder Legislattvo nao po-
dia tolher-se a faculdade de resohier o gue tiesse por mars
acertado,

¢Pois estaviio em projecto algumas reformas peste particu-
lar? Sim Na Comara Electiva fora nomeada uma Commussdo
especral para rever os Decretos, com forga de Ler, de § de No-
vembro de 1851 ¢ 24 de Dezembro de 1852 —FEm 8§ de
Agoste de 1853 for remettido & Camara Heredttarsa o Projecto
de Let que a Electiva approvéra.—Eor 1855 a Camara dos
Dignos Pares diseutio o assumpto, ¢ fez algumas alteragoes que
a outre €asa approvou,—resultando de tedos esses trabafhos a
Carta de Lei de 26 de Julho-de 1855, a gual ja transcrevemos
a pag 46 e seguinles do 3 ® Tomo desta Qbra.

;A referida Carta de Ler confirmou as declaractes da Cir-
cular supracitada de 27 de Agosto de $833% &m. Eis o que
dispdern os art.” 7 ° e 8.°:==«Naio sera exigida dos Hospitaes,
M:sericordios, Semrnarios e mars Estahelecimentos de candade
e predade em geral, a importancia des dividas provenientes de
encargos pios que tenhsm deixado de cumprir-se, respectivos
a annos anteriores ae de 1854, Igual favor ¢ concedido a quaes-
guer oulras Corporagdes ¢ wndividuos, guanto ds dwwidas respe-
citvas aos annos anteriores «o de 1840, salvas as sentencas
passadas em julgado

§ unico  Aos Admiarstradores ou possurdores dos bens one-
rados eom eneargos pios, que foram chamados a dar contas,
em virtade dos Becrefos de 3 de Novembro de 1851 ¢ 24 de
Trezembro de 4852, e que se thes admrttio o pagamento de seus
alcances em prestacBes annuaes, serao lesadas em conta mas
que amda tiverera a satisfozer de 1840 em diante, as que rou-
verem satisferto até $838 mclusié.

«Art.® 8.° Aes responsaveis por dwidas provenientes de et
cargos pros, anteriores 20 anmo de 1855, ¢ concedido o bene-
fieio de as pagarem em lantas prestagdes annuaes, quantas fo-
rem as que deverem; pdo pagando em tempo algama ou algu-
mas das prestaces preteritas, correrd & execuciio' por metade
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da totalidade da divida: excedendo a omissdo 4 dita metade,
cessard o beneficio concedido pelo presente artigo.

. § unico. A moratoria concedida neste artigo nfio tera logar
quando o pagamento haja de obter-se unicamente por execu-
¢lio, em que sejam concorrentes oulros credores do devedor,
de forma que a dita moratoria venha a aproveitar em todo ou
em parte a‘estes.n== -

Vejdmos agora qual foi a divisto de attribwigdes que a
mesma Carta de’Ler (26 de Julho de 1885) estabelecen entre
as Authondades Admimistrativas € as Judicrartas. Diz assim o
art.® 10.°==«As questdes que nos processos das contas dos en-
cargos plos versarem acerca dos abnos que se devem, da sux
importapcia em cada um dos ditos annos, da hqudacio do
valor dos generos em que possam consistir, e sobre faltar nos
documentos de quitacdo ou cumprimento dos mesmos encarges,
algum dos requisitos legaes, serbo dicididas pelo respectivo
Admimstrador, na férma ordenada no § 2.° do art.” 4.° do De-
creto de 24 de Dezembro de 1852; porém, n'estes e em quaes-
quer outros casos e incidentes em que haja contestacdo, serio
05 respectivos requerimentos ou artigos deduzidos, por qualquer
das partes interessadas, remetizdos com o processo ao Juizo Con-
tencioso competenie, para ahi ser a questdo decidda. Isto mesmo
se praticara pas execugdes pelo alcance das contas sobreditas,
quando & execugdio se opponham embargos, ou outros artigos
permittidos pelas Leis; devendo proceder-se & penhora antes de
ser remetitdo o processo ao Juizo Contencioso.»==

—Observagdes sobre a especialidade da Resolugio.

Parece-nos que o Admimistrador do Vineulo tem a impre-
terivel obrigagio de reparar e ornamenter a Capella, na qual
o Institmidor mandéra que se celebrassem annualmente Missas
por sua alma; e penhuma duvida temos em admittir, como
prova desta obrigacdo, o argumento adduzido em um dos Con-
siderandos, 1sto he, de que o concerto € ornamento da Capella
de Nossa Senhora da Gloria se comprehende nos encargos da
Instituicdo, por isso que sem a conservagio da mesma ndo po-
derrao cumprir-se nella os suffragies ordenados na mesma In-
stituigio, em virtude da qual o Admimstrador do vinculo des-
fructa os respectivos bens.

Entendemos, porém, que houve excesso de jurisdiegdo da
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parte do Administrador do Concelho recorrido em decidir sobre
um ncidente de contestagio, meramente judicial, e em condem-
nar o administrador do vinculo a fazer reparos na dita Capella,
€ a prove-la de ornamentos em um determinado praso, sob pena
de sequestro dos bens sujeitos ao encargo controvertido. Parece-
nos gue o Admimstrador do Concetho ultrapassou as rawas da
sua competencia, intromettendo-se a Julgar sobre uma eobriga-
¢do contestada.

Se a questao fosse decidida pelo Poder Judiciario, temos a
conviecio de que sera julgada legitima e impreterivel a obri-
gaciio que tem o admimstrador do wnculo de prover & conser-
vagio da Capella; ¢ porventura se fama valer a mesma razao
do Considerando ha pouco citado.—Mas a nossa duvida niio
versa sobre a essencia do negocio; refere-se & legalidade ou 1lle-
galidade do julgamento da contestacfo. .

O que he expresso na Instituicio, —o que he taxativo, he
o encargo das Missas; ao passo que o encargo da reparacio e
ornamento da Capella sémente pide resultar da apreciagio ju-
ndica da forca da Instituicde.— Ora, na nossa hypothese, o
Administrador do vinculo, prestando-se a dar contas do cum-~
pramento do legado pio dos suffragios, contestow alibs a obri-
gacio de concertar a Capella; e se atlendermos & especizhdade
das attribmicdes dos Administradores de Concelho, na tomada
de contas de legados pios, necessariamente havemos de reco-
nhecer que the cumpria sobreestar no processo, e fazer julgar
pelas Justigas ordinarias a contestacio apresentada, e so depois
desse julgamento proseguir convententemente no encetado pro-

" cesso da tomada de contas.—Mas em ver disso, o Adminis-

trador do Concelho houve-se exactamente como se fosse um dos
antigos Provedores das Comarcas, ndio reparande em que s6 the
competio attribuicdes admimstrativas, € nio as judiciaes que
aquelles trnhdo cumulativamente,

E note-se bem que a questio foi resolvida antes da pro-
mulgaciio dos Decretos de 5 de Novembro de 1851 e 2% de
Dezembro de 1852,—Decretos estes que tiverdio essencial-
mente por fim dar um vigoroso impulso 4 tomada de contas
dos legados pios, em beneficio dos Estabelecimentos de piedade
¢ de caridade,—e que por comsequencia alargfado a acgdo ad-,
minstrativa neste ramo de servico publico,

Hoje mesmo, e depois da Carta de Lei de 26 de Julho de
1885, se um incidente de contestacio apparecesse, deveria o

9
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Admnistrader do Cencelho remetter ao Juizo Gontenciose, cd;n
© proeesso, o respectivo requerimento ou artigos dednzidos pela
paste interessada, para ahi ser decidida a questao {art.° 10.%),

Perdée-se-pos a conclusio. A Resolucao de que nos occu-
pimos devéra fer restabelecido os verdadeiros principros do Di-
perto Admnistrative sobre a questdo; que para 1850 devem ser-
it a6 arestos dos Tiibunaes Superiores.

1849.

RESOLUCAO N.

COUTAMENTO PE TERRENOS.

Cette question, copsiderée d’aprés le prmeipe de la loz

naturelle et du droit cvil, est mfimment simple

Smvant ces principes, toué propriétaire est maitre de dis-
poser de ses héiitages & sa volonté, et nul ne pent y eptrer
malgré lu:

Apsi, pour fare piturer des beshaux sur I'héritage Fau-

- trn, la permission du propriéfaire est wndispensable

Celle permission peut 'accorder de deux maméres 2
temps et Jusqu'd révecation, ou & perpétuité

Vould ce que nous easeignent les lois natirelles et le drent
romain (Mexris —Répert )

OBJECTO PO RECURSO.

Recurso interposto por N. contra a deasio do Conselho
de Districio de Castello Branco, que The negou o countamento
pedido para uma grande propriedade denominada as Varzeas,

Mostra-se gque os motivos allegados na petigio do Recor-
rente, sdo: o seu domimo util daquelly propriedade, que leva
60 mowos de semenle, e que, na terca parte, he murio propria
para a cultura do mulho, fengo, hatatas, ¢ de outras novidades
serodias; a construccio de casas, que havia executado para ha-
hitagao, ¢ abegoarig, a plantagjo, que principiéra, e queria au-

*
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gmentar, de muitas amoreiras, e de outras arvores que creou
em viveiro; a demarcagie e coutamento parcial, ja existente da
dita herdade, porque os Commendadores, aritigos senhorios
delia, possusiio os pastos desde o dia de S. Miguel até 10 de
Marco, que 36 no resto do anno se devassavio; o direito que
The conferia a Lei de 26 de Julho de 1850, na disposicao do
art.® 8.°, peta qual péde ser coutado qualquer terreno, se levar
120 alquewres de trigo, centes e cevada, ou 10 -de mlho e
ferjo; e por ultimo o offerecimento de huma capada para pas-
sagem do gade, desde as onze horas da manhd até &s tres da
tarde, a fim de que possa 1 beber no rio Ponsul, que atra-
vessa a mesma propriedade.

Mostra-se por oumira parte, que as razdes offerecidas em
contrario pelo Conselho de Districto, fundadas nas informacées
da Camara, e do Admmsirador do Concelho de Idanha a Nova,
consistem na opposicio manifestada pelos proprietarios, lavra-
dores, e criadores de gado da Villa, por causa de se lhes veda-
rem as margens do rio Ponsol, aonde 3o beber para cima de
trinta mil cabecas de gado, para cuja passagem ndo baslava a
canada que se offerecia; na desproporcio que havia entre o pre-
juizo de tantos, e o beneficto pela maior parte indvidual, que
dara o augmento de cultura proveniente do coutamento; e na
asser¢go proferida pela €amara, de que os antigos possuidores,
conhecendo a impessibilidade que existia de privar os habitan-
tes da Idanha da agua do rio, so reservirio para s1 as terras
na primavera e verdo, e conviérao para que ficassem communs
ao povo pelo resto do anno, pagando-the a Camara 245000
réis pelos agostadeures, ou restolhes de Agosto.

Mostra-se mais que, subindo Recurso, e exigindo-se infor-
macio do Conselho de Districto, ouvida a Camara, o Governa-
dor Cuvil, como Presidenie do mesmo Conselho, compaettéra o
exame do ponto controverso ao Admmistrador do Coneelho do
Funddio, com 1nstrucgdes circumstanciadas, e proprias para a
"inspecglio Jocal, e para a averiguagio dos factos, o qual, depois
de expor na sua resposta o eabal desempenho, que lhes deu,
conclue que o coutamento seria de Justica, em vista do direito
e dos precedentes, que o authorisirde, e mesmo do beneficio
da agricultura; mas que se The oppunha a desvantagem incal-
culavel que for¢osamente havia de causar aos propretaros e mo-
radores da Villa de Idanha. E sendo apresentada esta resposta
a0 Conselho de Districto, assum come uma nova ixformacdo do
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Administrador do Concelho da Idanha, e um requerimento com
157 assignaturas, reconhecidas, de moradores da dita Villa,
remetten todos estes documentos, e sustentou o seu Accordio
precedente com os dois fundamentos seguintes;— primeiro, que
pertencendo aos senhiorios da herdade, de que se trata, os pas-
tos de 29 de Setembro até 10 de Marco, erdo communs nos
outros mezes, e da admmstragio da Camara, que pagava por
elles 245000 réis desde tempo 1mmemonal, como declarou, e
que 1sso denotava nao s6 a existencia de um contracto, o qual
nao podia romper-se sendo pelos meios competentes, mas pro-
vava a necessidade absoluta de derxar Livre a passagem para o
rio, 4 qual ndo setisfama 2 canada, que o Recorrente offeréce,
por tempo restricto, ¢ improprio na estagio calmosa. Segundo,
que ndo havendo infracgio de Le1 na decisio, de que se recor-
ra, e versando esta sobre megocio das attribuicBes legaes do
Couselho de_Disincto, ndo podia haver Recurso, como decla-
ravio as Portarias de 26 de Agosto de 1839, e de 12 de Ju-
nho de 1844,

Mostra-se por ultimo que mandando-se dizer a final o Ad-
vogado do Reecorrente 1msistira no direito que este tinha a cou-
tar o ferreno, que era seu e nunca fora baldio, fundando-se
na Ler de 26 de Julho de 1850, e no exemplo dos Alvaras
de coutamento, gue havido sido concedidos a 63 lavradores do
mesmo Districto, como constava da cerfiddo, que juntou.

RESCLUCAOC.
O que tudo visto, e depors de ouvido o Mimsterio Publico:
Considerando que o Recorrente, segundo a disposigio do
art® 8.° da Ler de 26 de Julho de 1850, tem todo o direito
a coutar o seu terreno, sem que lhe obste o uso dos pastos
commyns, que nelle se dava anteriormente em parte do anno,
amda quando se provasse que a Camara pagava 245000 rés
pelo uso commum de taes pastos: uma vez que Ddo houvesse
contracto permanente e obrigatorio, do qual nio apparece do-
cumente, nem memorta, € ndo poéde admttir-se por presum-
peao, antes pelo contrario o dito pagamento presuppde no se-

nhorio a Iivre disposigio das terras:
Considerando que pa contestagio do uso de uma faculda-
de, que a Ler da ao Recorrente para coutar as suas terras, o
Concelho de Districto trata uma questdo do Contencioso Adm:-
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nistrativo, da qudl ciibe Rectrio pard o Conselho de Estado,
pa [6rmd do art © 280.° d6 Codige Admristrativo; o que se
acha autés sonfirikadd de que contrdhado nas proprias Porta-
rias allegadas: -

Constdérando gue; em bolisequencia do coutamento, as ter-
ras seifio methot aproveitddas, sem que dalin provenha o gran-
dis§ihe inconventente para os criadores do gado e lavradores
da Haoha, representade por elles, e pelas Authoridades for-
mahte$, logo que se dé appicac¥o, & rigorosa executho as clauw-
sulas do art.” 9.° da Ler citada, de maneira gue a todd a hora
o gado Possa ir beber no rio Ponsul:

U Governo, conformando-se com a Consulta, da provimento
no Recurso, e defermina que nfo se negue ao Recorrente Al-
vird de coutamento para as suas terras #ias Varzeas, com tanto
que deixe riellas uma canada sufficiente, para que os gadas dos
moradores da Iddnha, e das suas visinhancas, possdo ir beber
ad rio et todas as horas do dia, sendo fixada corho for* de ra-
sio a largura e direccdo da canada, para que semipre assid se
conserve.

Decreto de 5 de Setembro de 1851 — Diario do Governo n ° é41, de 13
de Ontubro do mesmo anno .

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAQ.

——Nao se pode negar Alvard de coutamento, pedido por qual-
quer proprietario para terrenos de seu domimo, comtanto que
a resperto desses terrenos se verifiquem as dispesiges respectr-
vas di Lei de 26 de Julho de 1850,—e com a condicdio ex-
piessd e mipreterrvel de ficarem semipre salyos os cammhos pu-
b'ifcoé, camadas, fonfes, pontes, ou outras quaesquer sefviddes
Fegitimdmente conststurdas, a fasor do pubhco ou dos particu-
lares. .
LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCXO.

—Carta de Lei de 26 de Julho de 1850.

. —Art,® 8.°—=«¥ora da hypothese do art° antecedente, s6
podera ser coutado o terreno, que levar de semeadura,
pelo menos, cento e vinte eihjueu'es de trigo, centeio, ou
cevada, ou dez de mitho e feijdo, em terrds proprias para
ésta cultura. »==

N B. A hypethese do art.® antecedente (7.°) he a do
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terreno que 3a estiver occipado com arvores, na sua me-
tade, pelo menos, com tanto que leve de semeadura ses-
senta alqueires de trigo, centero, ou cevada; ou tiobem
da mesma porcio de terreno, se.seu dono se obmgar a
semear, plantar, ou resalvar arvoredo, dentro do praso
de qualro annos.,

Z_Art.® 9.°=«Nos casos dos art ** 6.° a 8.° ficarae sem-~
pre salvos os carmnhos publicos, canadas, fontes, pontes,
ou outras quaesquer serviddes legrmamente constitur-
das, a favor do publico, ou dos particulares.»==

— Portaria do Minsterio da Justiga, de 26 de Agosto de 1839.

Esta Portaria contém & segumnte doutrina:=ecAs de-
cisdes do Consetho de Districto, tomadas dentrd dos hi-
mites das suas legaes attribuigoes, & sem offensa da dis-
posigic expressa de Ler alguma, s¥o em ultrma nstan-
cia, ndo cabe Recurso dellas, e devem ser promptdmente
executadas pelos respectivos Admmsstradores Geraes ra
conformidade dos art.* 170.° ¢ 203.° do Codigo Admi-
mistrativo (de $836).n= -

- Portaria do Mimsierio do Reino, de 12 de Junho de 1844,

Esta Portaria contém a seguinie doutria:— « As Re-
solugdes tomadas pelo Consetho de Districto, em virtude
do art © 278.° do Codigo Adminstrativo {de 1842), sao
firmes e vahosas, uma ver que estejao nos lmites de
suas attribuigdes, e ndo offendde disposigio alguma ex-
pressa da Le1, nem deltas ha Recurse algum, que so he
concetido para o Consetho de Estado quando aguelle
Tribunal julga sobre o Contencioso da Admrmstragio.» ==

— Codige Admimstrativo.

§ 280.°—Trata do Conselho de Dustricto, como Tri-
bunal Admimstraiivo, ac qual compete juigar sobre o
Contencieso da Admintstragto, com Recurso para o Con-
selho de Estado. -

——Vepa sobre o assumpto a Explicagie da Carta de Lei de
26 de Julhe de 1850, que exaramos no 2.° Tomo desta
Obra, de pag. 128 in fine até 136, a proposito da Rese-
lucdo XLVIH (Aforamento de Baldios).

— 0 coutamento de que se trata refere-se a ferrenos sitos na
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antiga Comarca de Castello Branco, ¢ hoje districto do
mesmo nome; e por quanto nas Memorias da Academia
Real das Sciencias se encontra o extracto de uma, rela-
tiva ao estado da Agricultura da mesma Comarca, e
nesse extracto se trata de coutamento de terrenos, entre
os quaes se comprehendem os da presente Resolugio,
julgamos convemente offerecer & consideracio dos Lei-
fores aquella parte do referido extracto, que mais nti-
mamente se liga com o assumpte de que nos estamos
occupando.

=«A Comarca de Castello Branco {diz o author da Memo-
ria') sende uma das melhores da Provincia da Beira, e de que
05 Romanos fazido todo o apreco, ndo so pelos immensos gados
que nella pastoravdo, principalmeate nos bellos ¢ dilatados cam~
pos de Idanha a Velha, mas pelos viveres de que abundava, e
preciosos metaes que della extraligio; se vé hoje® anmiqmlada,
& os seus habitantes reduzidos a summa indigencia, ainda mesmo
das cousas de summa necessidade, do que depende sem duvida
a sua falta de populagio............... ... ... LlLL.

«Causas que impedem directamente a Agricultura de Cas-
tello Branco.—A primeira e principal dellas he sem duwida o
destructivo, ¢ muito preyudicial abuso dos pastos communs e
Baldios, e a prokebio des Tapumes. A segunda a de nio usa-
rem de oufras sementeiras, se ndo das do péo de pragana acima
dito. A terceira os Pousfos das terras. A quarta os muitos ga-
dos, principalmente Vacum e Caprino, em que atégora tem fun-
dado as suas prmcipaes riquezas. A quinta o nenhum ewmdado
no arvoredo.

« Primeira causa. Sem nos demorarmos por agora em lratar
particularmente dos Baldios, e Communs, nem das divisdes que
os Economistas fazem delles, diremos sémente que se lodes sdo
prejudicialissimos aos progressos da Agricultura, como provao
a immensidade de Authores que escrevérao sobre esta mate-
r1a, muito mas ¢ sdo ainda os chamados Compascuos, 1sto he,
os Pastos communs constrturdos nas terras dos particulares;
pois em toda a parte onde ter sido abohdos, como em Ingla-
terra, Franca, Saxonia, Allemanha, Suecia, Dinamarca, ¢ Prus-

; Jodo de Macedo Pereira da Guerra Forjaz.

0
Nio sabemos positivamente o anno em que o author escreveu a sua Me-
WOTIA, mas temos ¢como certo que nio passou do anno de 1816,
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s:a D0 S0 08 Mesmos partlculares, mas tambem a Nacdo fem
reconhecido as maieres vaniagens. . .

«Se dos Estados modernos passarmos aos artigos, veremos
que os Egypeios, o primerro ¢ principal povo daquella época,
os-Judeus, e postersormente os Romanos, nao tinhdo Lei algu-
ma que tal permittisse, e que pelo contrario cada um era se-
nhor dos seus terrenos em toda a plemtude de Direito, e que
ninguem sem crime podia despojallo delles.

«Apezar de tudo 1sto, wtroduziu-se entre nés {provavel-
mente em tempo de continuas guerras, em gue a pultura dos
campos era wmcerta, contentando-se os Colonos de tirar os fru-
ctos apenas estaviio maduros) este ahuso, que ndo tem Ler al-
guma em que se funde, e contra o qual clama a razao, a Jus-
tica, ¢ o Direito Soeial, que nesta parte vae bem de accordo
com os principios da Economa Cavil. -

«Com efferto prohibir a um proprietario que seja senhor
dos pastos das suas terras, que as lavre e semere quando qui-
zer, € que as tape; prolibir a um Colono que as defenda da
aggressao de um estranho, he privallo ndo 6 do direrto de as
desfructar, mas até de se prevemr conira a usurpagao.

«Alem do que, o homem ama a sua propriedade como um
seguro da sua subsistencia, porque vive della; como um obje-
cto da sua ambicio por que manda nella; como um penhor da
sua duragdo, e se pode assim dizer-se como um annuncio da sua
smortahdade, porque estabelece sobre efla a sorte da sua des-
cendencia’ por 1sso este amor-he olhado como a fonte de toda
a wndustria, e a elle se devem os prodigiosos adiantamentos,
que o engenho e trabalho tem feito na arte de cultivar.

«Nem esta infiuencia se circumscreve a propriedade da terra,
estende-se tambem 4 do trabalho. O Colono de um predio cou-
tado ou tapado, firme nos diveitos de proprietario, sente bem
todos estes estimulos; seguro de que s6 a sua voz he respeitada
naquelle recinto, rega-o mcessantemente com o seu suor, a es-
peranca do premto allivia o seu trabalbo; tirado um frueto, pre-
para a terra para outro; beneficia-a, alimpa-a, e forcando-a a
uma confinua germinagdo, estende a sua propriedade mesmo
sem alargar os seus limtes: he a isto que principalmente se
deve o estado florescente da Agricultura nos paizes que temos
ndicado. ’

«Sera porém possivel sujeitar o homem a por em valor
um terreno, que por ser commum para todos se considera de
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nenhuin? Ha de empregar seus esforgos, seus cabedaes, e seus
dias em quebrar as penhas, fufar os montes, terraplanar os altos,
levantar os valles de terras em wuso suas, e em efferto altheras?
Ha de aventurar o precioso bem da sua vida com as feras, para
extitigurtias @ wm dolo, que nabd he proprio, e de que goza s6-
mente emi #dlgdus mezes do anno? Pelo contrarto, nde sera j&
tempo de se derrogatem entre nos tdo barbaros costumes, e de
se romperem as cadéas que tanto opprimem a nossa Agricul-
tara, entorpecendo o rnteresse de seus Agentes? Nio seria 4
temipy dé se comhecer gue o pasto espontaneo das terras he
tambem wmd parte da propriedade da mesma terra e do traba-
lhé, e dmid porggo do producto dos fundos e das fadigas do Co-
leno? Nio seria ji tempo de se dar por demonsirado, que os
Paizes que mass abuudio em Communs sio os mars despovod-
dos, dando disto uma prova tdo evidente as dilatadas campinias
da Idanha, de Monsanto, do Rosmanmiphal, de Monforte, e suas
visrehangas, e mutas outras da Provincra do Alemtejo?» —

—Ora, os terremos de fque se trata na presente Resolugdo,
acertao de seretti exactamente situacos entre a povoacio de Ida-
oha a Velha e a Villa de Tdanha a Nova,—e por 1sso thes sio
de tode ponto apphcavers as observagdes que ficdo expostas,
justificando-se asstm a doutrina que acima deduzimos acérca
das Alvaras de coutamento,

€onhecemos os referrdos terrenos, e podemos dar testemu-
nhio de que a Agricaltura prosperaria muito, se as vastas cam-
pinag sttuadas entre as duas povoagoes de Idanha a Velha e Ha-
vha a Nova fossem cultivadas por particulares, que tivessemn a
plena fatulade de as arrotear e disfructar como lhes parecesse;
pois qiie he doutrina incontroversa: que a propriedade mais
plena do terrens, & a hberdade mails Hlimatada no sed uso ¢
cultira, sho bs mefos segurissimos de levar a somma total das
praduccdes do paiz ao wmuds alte grdo de riqueza. Temos gté
para nos que mas margené do rio Ponsul, e nas cercanfas dos
terrenos de que tratimos, pode vir a estabelecer-se uma rica
povoagio, se o Governo, pelo intermedio da Authondade Ad-
mnsstrativa do Pistricto de Castello Branco, quizer olhar sérra-
mhente para este assumple,

A opposicao que encontrou o Recorrente he uma retrms-
cenera triste e deploravel das idéas que vogavic em tempos,
ginda n&e. muito rémotos, dcerex da propriedade ¢ du cultura;

- .
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—idéas extravagantes, qué hoje nos custa a perceber conto fi-
vérdo voga por uma tio longa sérre de annos!!

Nus Provas do Discurso Juridico vem transeripto um Alvari
dos primeiros annos do seculo 17.°, o qual nos habilita a for-
mar ym jmzo seguro sobre as erradas idéas ecomomicas que
entdo grassavdo, e ainda por murtos ¢ lonigos annos depois fo-
rdo seguidas. Eis-aqu1 esse notavel documento:=—«Eu El-Ret
fago saber acs que este Alvard virem que havendo resperio ao
que na petigho atraz escrita dhzem os Juizes, e Procuradores
do Coucelho de- Alcains, termo da Villa de Castello Branco, e
visto as cauzas que allegdo, e respostas das partes que forfo on-
vidas sobre o caso na dita Peticio declarado, e Informacio gue
se tiouve pelo Corregedor da dita Villa, e seu parecer: Iter por
bem, e mando que se derribem, e desfagio o5 tapudos que ha
no dite logar, que etio fora dos sesmos, e os nito heja, para
melhor paste dos gadoes, e berieficio dos lavradores . ... ... .
¢ no duto logar se nao fario mais Hortas, nem Vinhas do que
74 estiverem plantadas. etc.» — Este Alvard he de 26 d’Agosto
de 1616

E por este Documento, ac qual alluduemos ainda, se vé
gque ndo erdo SO 05 POVOS que assim pensavio,—era o Corre-
gedor quem ioformava no sentrdo da destruicio dos tapados;
era o proprio Soberano, aconselhado pelos sens Mimstros, quent
ordenava um acto vandahco e estupido contra a caltura da terra!

Nio se pense, porém, que taes idéas existi¥o s6 em Portu-

L, «Porém a ambigio das Camaras J4 notada, a emulagio, ¢ mveja a
« que estho expostas todas as cousas, e principalmante as dos pobres, e pergui-
« goses, contra os ricos e mndustriosos, promovem facilmente os rusti os, garru-
« los e rixosos. e sempre promptos para estas comfendas, como sabem tedos os
« versados no ¥oro, e com o pretexto do bem publico cobrem a sua malwcia,
« que ajudada da sua ignorancia e prefurzo, on fazem Posturas, on ameagio h-
« tigros mjustos que obrigio os Senhores a recorrerem zo dommio eminente para
“ prevenir 1incommodos mMAaloTes »

Assim se exprime Domingos Nufles de Oliverra, para hur ao encontre de
wma ohjecglio que no seu tempo se fazmia e vinha a ser —o facto de se 1mpe-
trarem Provisdes para tepar, ou fazer kerdades, demounstrava que o5 particula-
res aio tinhdo o direwto de fazer. o8 tapados om herdades nos seus propoios ter-
renos — Mas o facto e1a que, discorréndo-se por todd a Legislagdo anterior aos
Filippes, ndo se enconlrava tefls wm fundasiento posiive em que assentasse 2
prohibigio Os que queriio tipar, sm fazet hepdades, requertio licenga regia, &
mpetravao Provisbes, mas efa para & prec.is|~m contra a opposigio das Ca-

5 .

maras, ¢ para evitarem 0s i‘nmnngodﬁﬁ‘imﬁf despetas que o preconceils

das Camaras, e a wfluencia dag pagies. lgnifrzes thes accarrelarifo, se ellos

ndo se tivessem armado cots @ esrui da L , do Saberano. — E assm fica

explicada a razio por que acima d g5l 2 OPPOSIGHO que o recorrenie en-
é imscencia SephoFEReR-dis ied8 e dhtros tempos

contron era mma reminisc i Tapo

Y 2N
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gal. Quasi dois seculos depois (1780) pubhcava Filangieri a
sua obra immortal — La Scienza della Legislazione— e ahi de-
plorava o insigne Publicista o mesmo mal, como preduzinde
ainda na Jtalia os prejudicialissimos effeitos, que entre nds se
torndrdo 3o sensivers. He uma pagina eloquente desse bello
livro, aquella em que Filangier: falla deste objecto; nem pode-
mos dispensar-nos de a recordar aos nossos Leitores:

—«Avendo io domandato un giorno ad un agricoltore di
buon senso, perche non piantasse egh nel suo podere [proprie-
dade) niuna specie di piante, dr gelst {amoreiras) particolar-
mente, cosi profittevoli oggr che la seta & divenuta uno dé prin-
cipal oggettt dell'industria, a questa domanda, dopo aver man-
dato fuor1 un profondo sespiro, egli m1 rispose: Signore, 10 sono
troppo avveduto (esclarecide) né miei interessi, 10 mon avrer
trascurato un oggeto cosi profittevole, se la legge non me lo
proibisse. K vero, segiit6 egh, che non ¢ @ alcuna legge es-
pressa, che mu proihisce di prantare quante piante 10 vogla nel
mio podere, yoa ¢1 & una legge espressa, che mi prohibisce di
chiaderlo (de o tapar). Or sapiate che dieci’ sole capre, che
s'introducano nel mio campo, basterebbero per distruggere
poche ore cinquecento piante tenere di gelsi, se 10 ardissi di
pantarle. Ancorche 10 avessi il diriite di proihire a qualunque
specie d1 ammal di vemre a pascolare nel mio podere, dintto
che la legge non m1 da che e alcum mesi dell’anno, ancor-
che, 10 dico, avesse questo diritio, potrer forse soggiacere alla
spesa, che s richiede, per custodire, come s1 conviene, un campo
aperto da tutte le parti? Non sarebbe una stranezza lo spender
tanto a migliorare un fondo, che le legg condannano a lan-
guire? Che queste mi permettano di chiuderlo, che mi permet-
tano di far valere pel mio campo quel dintto, che io ho nella
mia casa, che mi resttiuiscano finalmente la Iibertd di disporre
di quello che é mio, e voi vedrele dopo pochi giorni tutio 1]
mio podere circondato da gelsi, da ohvi, e da ognu altra spe-
cie di piante, che questo terreno é atto a nudrire.

«Questa semplice risposta di quest’agricoltore m1 sorprese.
To ne dedussi da principio 1'ostacolo che questa legge oppone
A progress: dell’agricoltura, e niflettei quind: al eolpo fatale che
reca & sacr1 dinitt della proprietd. Io non so intendere, come 1
legislatori ’abhiano nspettata cosl poco. Ancorché la ¢hiusura
dé terreni fosse una cosa indifferente per 1 progressi dell’agri-

.
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coltura, ancorché giovasse a qualche cittadino, io non veggo
nella legge che la protbisce, che un’ingiustia manifesta, un
attentato contro glimprescrittibih dirittr della proprietd.» =

—Nos annos de 1614 e 1615 houve contenda entre os mo-
radores de Idanha, ¢ Antam da Fonseca. Pretendia este ultimo
vedar os pastos de tres Montes que possuia nos himites de Oledo
e Idanha; e a final obtiveriio os de Idanha contra elle um Al-
vard, que mandava derribar tapades, e dispunha que ficassem
communs os pastos das terras do Hereo ou Ereo (senhor da
terra, da palavra latina herus). — Nota o author do Discurso
Juridico que no anno de 161% allegirdio os de Idanha haver
naquella Villa setecenos lavradores; ora, addicionando a este
numero o dos moradores que ndo erdio lavradores, devia neces—
sariamente-subir a mmto a populacio da mesma Villa. Mas no
Mappa de Portugal de 1755 vem designada a Idanha com 542
fogos; e no anno de 1785 (anno em que escrevia Domingos
Nunes de Olwera) dava o rol dos Confessados apenas 411 fo-
gos.— Notavel depopulagdo, observa Ohvera, em cento e se-
tenta annos; mas que se sequird naturalmente a todo o Pais,
que se fizer o principal e unico objecto dos pastos communs,
deizando de promover os mais ramos da Agricultura.

——Ha, porém, uma circumstancia muito notavel, e vem a ser:
apesar das 1déas do tempo, alguns tapados se forio fazendo,
e observava-se que os creadores que querido comservar e tra-
tar bem o gado, atrendavio esses tapados, pagando pelos pas-
tos quasi tanto, como se arrendassem o ferreno para semen-
teira! E comtudo ndo consentizo que se fizessem novos tapa-
dos... Na provinela do Minho, onde nao se conhecfao os pastos
communs, prosperava a agricultura, e até com especiahdade a
creacio dos gados for sempre consideravel; ao passo que no
Alemtejo e na Berra a agricultura ficava estacionara, e a erea-
¢ao dos gados era limitadissima,

Segundo o systema dos pastos communs, considerava-se
como principal produccio da terra a herva para sustento dos
Jnimaes, € a.essa vantagem se sacrificava a cultura da ferra,
com referencia 4 produccdo dos cereaes, dos legumes, do vi-
nho, do azeite, efc., e da plantacde de arvoredo. Segundo esse
systema, voltivdo os povos & vida nomada, 4 esisiencia vaga-
bunda dos selvagens. Qugimos o author do Discurso Juridico:
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==«Dens produzig o feno e hervas para os anim‘a,es, € Servigo
dos homens; mas eomo meios, e para o fim de tirar da terra
pao, yinho, e ageite, e crear as arvores do campo. Péde 1sto
fazer-se sem tapados e herdades? Nao. Por conta dos roubos
des vizinhes diz ¥arshe ge ndo podiap cultivar muiles excel-
jeutes campos ua Hespanha junto da Lusitama. E que dirsa se
nisse este forgado systema de viver do alheio, 1sio he, dos pas-
tos communs, que s6.servem de embaragar o uso da proprie-
dace, e fazer que estejio mwtas terras sem a cultura que po-
difio ter, e mesmo uma grande parte por abrir e rotear. ==

i/

1854.

RESOLUCAO O.
panmine pE JURO.

Leges et constifniiones futuris certum esk dare formam ne«
gotus, non ad facta pralerita revocan, nisi nomingtim ¢t de
preetertto tempore et adhuc pendentibus negotnus'cautum sit

(L 7 € de legebus )

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que interpoz do Conselho de Districte de Lishoa
N,, por ndo ter obrigado a Camara Municipal a pagar os juros
‘do Padrio que lhe devia. :

Mostra-se que o processo respectivo teve a origem e anda-
mento seguinte:

A Recorrente, nde podendo fazer executar uina sentenca ob~
tida contra a Camara para pagamento do principal de 2104000
réis e custas, provemente dos jures eom tracto suceessive desde
o anno de 1846, de um PadrZo de morgado em que suceedéra,
com assentamento nos reaes de vinhe, por lhe obstar a Lex de
28 de Abnl de 18%5, pedio, na conformidade da mesma Lgi,
ser incluida no orcamento da dita Camara, e sendo mdeferida
por esta, com a resposta de que ndo finha sobejos ou rendi-
mentos sem apphicagio forcosa que podesse destimar a0 paga-
mento requerido, appeliou para o €enselho de Districto, recla-
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mando, que ordenasse a nserciio da sobredita divida no orca-
mento ordinario, ou em orcamento addicronal da Camara, para
ser satisferita conforme as forgas dos rendimentos Municipaes;
no que nlio alcangou provimento, porque o Conselho admittio
a escusa da Camata, e Jhe applicou as Leis de 28 de Abril de
"1845 e de 19 de Abmil de 1850.

Subio portanto Recurso, cujos fundamentos erdio: que as
Leis crtadas s6 tnhdo por objecto evitar, gque as execugdes,
affluindo por uma vez, n3o se apoderassem de todos os rendi-
mentos dos Municipios, ou destrwissem os seus fundos, mas
nunca defraudar o pagamento ao§ seus credores; e que ndo
podia admittir-se uma declaracio puramenfe negativa, e ndo
comprovada, com a qual ficavdo illudidos todos os Recursos.

Correun o processo os termos legaes, e na conformidade del-
les, se exigio informacio do Conselho de Districio, ouvida a
Camara, o qual satisfez, referindo-se aos motives do seu Accor-
dao e 4s rasdes de novo allegadas pela Camara em sua resposta,
as quaes em summa dizido: que os Padrdes de juro a cargo da
Camara estaviio reconhecidos divida do Estado, e thes {ora des-
tinada uma consignagic annual paga pelo Governo, segundo a
Ler de 16 de Novembro de §841: que esta consignacio ndo
s6-tem deixado de ser entregue 4 Camara, porém até se decre-
ira o seu acabamento no art.® 48.° da Lei de 26 de Agosto
de 1848, fazendo-se a inversao dos Padrdes em Inscripcdes da
Junta do Credite Publico: que as ditas Leis forao preteridas

- pela Sentenca, mas achiio-se confirmadas pela Ler de 19 de
Abnil de 1850, a qual fixou o praso para a inversio* que ndo
tinha meios disponwvers para satislactio da divida & Recorrente,
€ que ndo podia supprir a ella pelo meio extraordinapio deum
imposto novo: que a Recorrente devia esperar pelas medidas

geraes e reservar a exigencia da rsersdo do seu credito para-

quando melhorassem as circumstancias do Municipio: que a Ca-
mara por vezes tinha palenteado a sua falta de meios, e que
esta era de notoniedade publica pelas execugdes que estava sof-
frendo.

Mostra-se por ultimo na allegactio dos Advogados a final:
que por parte da Recorrente se revalidardo os argumentos an~
teriores com a rephea, de que a Camara remiettia para as pro~
videncias geraes sem nunca as tomar, e que se negava a qual-
quer pagamento por conta da divida com a evasiva de outros
encargos mais mdispensavels, os quaes ndio provava nem até in-

’

dicava, a0 mesmo tempo que pinguem ignorava os seus ayul
tados rendimentos, e que se presenceava a sua execucio de
obras, que bem se podido dispensar.

Por parte da Camara se redarguio: gue ndo estava obri-
gada desde o 1.° de Janeiro de 1849, em consequencia das Les
de 26 de Agosto de 1848 e de 19 de Abril de 1850, a pagar os
juros de Padrdes relativos a emprestimos que foméra por conla
do Estado em tempos antigos, sendo por 1ss0 mexequivel a sen-
tenca, pelo que pertence ao tracto successtvo; e que em quanto
a0s juros auteriores, a responsabthdade da Camara dependia
das prestagoes que recebesse do Governo para aquelle paga~
mento; porém, anda quando assim nio fosse, a Camara tinha
o beneficto da moratoria prorogada pela Lei de 19 de Abril
de 1850,

RESOLUCAO.

O que tudo visto, e depois de ouvido o Ministerio Publico:

Considerando, que as Leis de moratoria a favor das Ca-
maras Mumeipees ndo annullarde o diresto que os crédores
dellas tinhdo a serem pagos, mas derdo mais longo perodo &
sua satisfacdo:

Considerando, que em observancia das Les até agora pro-
mulgadas sobre o mesmo assumpto, taes juros devem ser satis-

. feifos até ao fim do anno de 1848 na forma estibelecida, ca-

pitahsando-se os Juros posteriores, e invertendo-se com os Pa-
drdes em Inscripedes da Junta do Credito Publico:

O Governe, conformando-se com a Consulta, da provimento
no presente Recurso, s6 pela parte que respeita ao duerio da
Recorrente sobre a Camara Municipal para satisfagio dos juros
devidos desde o anno de 1846 até 1848 nclusivamente, e de-
termina que nesta satisfagiio se tenha attengdo, tanto 4 ]usti(;a
e circumstancias da Recorrente, como as possibihdades da Ca-
mara, distribuindo-se em orcamentos successivos até completo
embolso, nos termos da Ler de 19 de Abril de 1845,

(Decreto de 30 de Agosto de 1851 — Drarie do Gogerno n © 243, de 15
de Outubre do mesmo anno }

DOUTRIFA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

~———As moratorias concedidas 4s Camaras Wanicipaes ndo an-

nulldo o direrto que os crédores dellas téem a ser pagos, mas dio
10
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um mais longo periodo & satisfagio dos debutos dos Muni-
¢ipios.

Até & época em que comega um modo especial de amorti-
sagio de dividas passivas dos Municipios, legalmente decretado,
he devido o respectivo pagampento nos termos da Ler commum.

As Camaras Municipaes nio podem dispensar-se de inclur
nos seus orgamentos as verbas necessarias para o pagamento
de suas dividas, sob pretexto de falta de rendimentos disponi-
YEIs; cumpre—lhes unicamente attender 4 Justica ¢ circumstan—
cias dos crédores, aos proprios recursos dellas, e distribwir o
pagamento em orcamentos successivos até completo embolso
dos mesmos erédores.

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUGAO.

~———Carta de Lei de 16 de Novembro de 1844,

~—Art.® 1.°=—=«Q Governo fara entrar provisoriamente no
Cofre da Camara Mumcipal de Lishoa a prestagio men-
sal de 2.4005000 réis, para o pagaments dos juros dos
Padres por quantias mutuadas por Ordens Regias, e
para objectos estranhos ao Servigo e utilidade do Muni-
cipro.

—Anr.* 2°==«A Camara Municipal de Lishoa niio podera
applicar a prestacio mensal estabelecida no arl. antece-
dente, para outro qualquer objecto alem daquelle para
que ¢é expressamente concedida, e de que dara conta na
conformidade da Ler.

—Art.® 3.=«Fica revogada toda a Legislacio etc.»=

—Carta de Lei de 28 de Abril de 1845.

—Art.® { °—=«As Sentencas do Poder Judiciario, profe-
ridas sobre dividas contra os Corpos Municipaes, nao
podem ser contra estes executadas na forma commum,
prescripta na Novissima Reforma Judiciara.

—Ar.® 2.°=c«Quando alguem tiver alcancado Sentenca
do Poder Judiciario contra qualquer Camara Municipal,
e esta ndo satisfizer sem mais delonga a quantia exequi-
vel, a Partq mteressada devera requerer-lhe para inclur
esta ng mals proximo orgamento municapal, ou addicio-
na-la ao anno corrente quando haja sobejos.

—Art.® 3.°==«Recusando-se a Camara Mumcipal, devers
recorrer-se para 0 Conselho de Pusiricto, que decidirs
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como for de jystica, podendo ordenar o pagamento da
quantia exigivel pelo mewo da insercio no orcamento em
um ou mas annos, conforme as forgas dos rendimentos
municipacs, ou em orgamento addicional nos termos do
arl.® antecedente. "

§ unico. Da decisio do Conselho de Districto podera
haver recurso para o Conselho de Estade.

—Art.® 4.°=—=«Nao se entendem derrogados por esta Ler
o0s drreitos adquiridos pelos crédores, em virtude das hy-
pothecas convencionaes e judiciaes, legittmamente con-
stiturdas nos bens das Camaras Municipaes, para segu-
ranca dos respectivos creditos; as quaes hypothecas sé
ficardo extrnctas pelo integral pagamento delles: e fica
concedida em favor das .Camaras Municipaes uma mo-
ratoria pelas dividas contrahidas até & publicagio desta
Le1, que durara por cinco dnnos, para que se possa rea-
lisar o novo methodo de lancamento, e subsequente so-
lugdo, e com vencrmento de juro pelo retardamento.

—Art,° 5.°=—«Fica revogada etc »==

—Carta de Lei de 26 de Agosto de 1848.

—Art.° 8.°=+«0 Governo he authorsado para inverter
em Tnscripgdes do jurd de & per cento os Padroes de
juro de que trata a Let de 16 de Novembro de 1841,
ficando a Camara Mumicipal de Lisboa desobrigada do
pagamento dos juros dos mesmos Padrdes desde o 1.° de
Janeiro de 1849 em diznte.

§ 1.° Por esta inversio ndo ficdo prejudicados os di-
reiios legalmentg estabelecidos nos capitaes e juros dos
mesmos Padroes, como foi determinado pelo art.” 5.° do
Decreto de 9 de Janerro de 1837, para a nversdo dos
Padraes dos Juros Reaes.

2.° A prestacio mensal, estabelecida na Lei de 16 de
Novembro de 1841, deixaré de ser paga 4 Gamara Munter-
pal de Lisboa logo que for decretada a mversio dos refe-
ridos Padroes, e dessa quantia sahird a dotacio add:cronal
para pagamento dos juros das Inscripgdes que por ellesse
passarem, e que serdo su) eitos 4sdiminuices estabelecidas.
— Carta de Lei de 49 de Abril de 1850.

—Art® 1=K proregada por maig tres mezes a morato-
r1a, concedida 4s Camaras Mupicipaes pelo art.” £.° da
Le de 28 de Abril de 1845,

*
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~—Art.° 2.°==«0s portadores dos Padrdes de juro, de que

trata o art.® 48.° da Ler de 26 de Agosto de 1848,

que anda os ndo houverem mvertido em Inscripgdes de

% por cento, deverdo inverté-los nos termos indicados

no mesmo art.’, ¢ no Decreto de 11 de Dezembro do

mesmo anno, € Ler de 30 de Junho de 1849, art.° 10.°

§ unico. Os portadores dos mesmos Padrdes, de que

falla este art.’, que, no praso da moratoria do art,® 1.°,

n3o concorrerem & dita nversdo, perdem o direito a

este melo de pagamento, e a outro qualguer mero de so-
luggo pelos bens munjcipaes.

—Art © 3.°=«Ficao por este modo declaradas as referi-

das Less, e revogada toda a Legislacio em contrario, » —

—Para que os nossos Leitores, de quem ndo for murto co-
nhecida a materia da presente Resolugido, possdo esclarecer-se
cabalmente. e formar um jmzo seguro sobre a questdo, yamos
apresentar-lhes todas as notieras € documentos, que podémos
obter; e certos estamos de que lhes fornecemos os esclareci-
mentos indispensaveis sobre a natureza dos Padrées de juro
de que se trata, bem como sobre a Legislagio especial desta
materia, ¢ finalmente sobre os motivos justificativos da mora-
toria.

Comegaremos pela Representacio que a Camara Mumicipal
de Lisboa fez 4 Camara dos Senhores Deputades, em data de
21 de Janewro de 1850, e he a seguinte ':

==q«Senhores Deputades da Nagio®Portugueza.—Havendo
por Decrete de 20 de Maio de 1780 sido privado o Senado
da Camara do rendimento do Real d’agua, vinho e carnes, que
se arvecadava pela Alfandega das Sete Casas, ¢ com que erdo
satisfeitos os juros dos Padrdes assentados naquellas Folhas,
e que provinkio de dividas que o Governo manddra contraher
Fara objectos estranhos ao Municipio, ficou apesar disso a sa~
tisfagdo daquelles encargos, pesando sobre o Cofre do Senado.

«As primeiras Camaras Constitucionaes entrando no logar
do Senado, ndo podérdo satisfazer o pagamento destes juros,

i Synopse dos princepaes actos ad tratzios da Camara Municipal de
Lishoa, no anno de 1850 —Lisboa—Tmp Nac —1851
, Assignalimos com earactérés italicos as passagens mais sigmﬁcatwa,s, com
1eferencia po assumpto da-Resofugdo
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e dahi proveio serem quasi todos os seus rendimentos penhora~
dos por Sentengas do Poder Judicial.

«A Camara vendo-se por este mode pa quasl impossthili-
dade de satisfazer as suas obrigacdes por falta de meios, por
muitas vezes dirgio as mars vivas mstancias, pedindo providen-
cias fanto ao Governo de Sua Magestade, como 4s Camaras
Legislativas.

«Pela Cartg de Lei de 16 de Novembro de 1841, foi con-
ferida d Camara a consignagiio annual de 28:8003000 réis,
para pagamento dos juros dos Capitaes mutuados para servigo
do Estado; mas nao tendo sido aquella consignacdo regular-
mente paga, e chegando. este atrazo até ao fim do anno de
1848 4 quantia de 156:0005000 de réis, augmentarfo-se as
urgencias e apuros da Camara, porque crescérfo as penhoras,

«Vendo-se pois a Mumcipahdade reduzida a tamanho
aperfo, recorreu de novo s Cortes, que tomando em conside~
ragho a gravidade do caso, lhe outhorgarde por Carta de Ler
de 28 de Abnl de 1845 uma Moratora por ¢inco annos.

« Determinou-se mais, por Carta de Lei de 26 de Agosto
de 1848, que os Padrdes dos Capitaes des referidos juros {os-
sem convertidos em Inscripedes de % por cento pela Junta do
Credito Publico, a cujo cargo ficardo. Porém a Commissio
que fora mandada crear pela mesma Carta de Lei, para extre-
mar e converter os Padrdes que se achavao u’aquelle caso, ape-
sar do zélo e actiidade que tem empregado no desempenho da
sua missdo, tem encontrado misso tantos obstaculos em razio
dos crédores, que tem penhoras, ndo concorrerem a aresentar
o8 Titalos sob pretexto de que a wversio ndo he forcada, que
atégora s6 um pequeno numeio de Padrdes tem sido redumdo
a Inscripdces.

«Senhores Deputados.—A Moratoria concedida & Camara
expira no proximno mez de Abril, e entdo forca serd que a Ca-
mara gema debaixo das penhoras que ja tem, e de outras mars,
porque mutos crédores tem ja aparethadas as Execucdes, fi-
cando assim na absoluta impossibihdade de continuar no des-
empenho da sua gerencia,

«Nestes termos a Camara nfio péde eximir-se de vir pe-
rante o Congresso Nacional sollicitar as providencias que sé .
delle pode alcancar, e que se reduzem & prorogacdo da Mora-
toria pelo tempo necessario para a inversio total dos Padrées,
£ que esta se declare obrigaforia, pois sé deste modo podera
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ella cortinuar na sua gerencia de uma maneira digna da bella
e nobre Caprtal da Monarchia. ,

«Senhores Deputados.~—A justica da Camara he evidente,
€ assiin o reconlrecérao as Cortes quando derfo as providencias
yareferidas, e por isso confia que alcancara de vos as que pede,
que ndo sdo mais que o complemento das que the forfio ou-
thorgadas »—(Seguem-se as assignatuas.)

——A supphca da Camara Municipal de Lishoa for favoravel-
mente despachada pelas Cortes. Como yimos ha pouco, a Carta
de Ler de 19 de Abril de 1830 satisfez a todas as exigencias
daquella Corporacdo, ¢ providenciou tudo quanto ao Parlamento
for pedido.

Comtudo, em 9 de Julho de 1852 dizia a Camara ao Go-
verno:==«A maor parte dos rendumentos dos proprios do
Mumerpio, achdo-se envolyidos em um labyrmtho de execugdes,
provenientes da existencia dos juros desses Padrdes, e se ellas
ndo tem progredido com mealculavers damnos para o Muni-
cipio, he isso denido & Moratoria concedida pela Ler de 28 de
Abril de 1848, prorogada pela Lei de 19 de Abrl de 1850;

mas dessa prorogaciio pouco tempo resta, e os crédores dos”

Padrdes, que tanto téem fugido de os levar a liquidagdo, por
Ihes ndo convir a inversdo, serdo zelosos om aprovertar a privaeira
occasiiio que se thes proporcionar de proseguir suas execugoes, ==
E finalmente, em data de 28 de Dezembro do mesmo
anno de ;852, dingia a Camara a segmnte Representagao ao
Governo:
 ==Senhora' Em 6 de Feverero de 1851 teve a Camara
Municipal de Lisboa a honra de representar a Vossa Mages-
tade, pedindo que se dignasse mandar 1nverter em Inscripeoes
o capital de alguns Padrdes de que se ndo sabe a origem, por
1586 que a Commissdo, nomeada por Decreto de 11 de Dezem-
bro d¢ 848, tinkra entrado em duvida dé os classificar, por se
o saber qual era a origem delles, nem deprehender por seu
contexfo a sua proveniencia.
.. “Esta Bepresentaco, porém, apezar da Sua importancia e
Inferesse, ndo teve até hoje deferimento algum, o que causa
gravissmos prejuizos 4 Camara, e inconvementes ao Servico;
ug0 s6 por 1mpedir a continuagio dos trahalhos da Commissio,
™has por estarem sem classificacio alguma os referidos Padraes.
Camara actoal verr mum respertosamende rogar a Yossa Ma-

i
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gestade que se digne, em attengdo 4 transcendencid deste aﬁjé-
cto, resolver a referida supplica, de que vae junta uma copfid
auihentica, e dos documentos que a acomparharam, a fim dé
poder commumear 4 dita Commussio uma resohucdo 4cerca do
objecto de que se frata. Deus Guarde, etc.—» (Seguem-se a8
assignaturas. )

0 Governo e o Parlamento ndo forde surdos aos votos da
Camara, e ahy estd a Carta de Lei de 12 de Agosto de 1853
para o provar:

=«Art.° 1. E prorogads por mais um anno a morato-
ria concedida 4s Eamaras Mumcipaes pela Lei de {9 de Abril
de 1850.

Art.° 2.° Fica desonerada a Camara Municipal de Eishod
do pagamento dos juros que se acharem em dinda dos Pa-
droes de que trata a Carta de Lei de 16 de Novembro de
1841 —vencidos até 31 de Pezembro de 1848 —cujos camtaes
forem qualificados como encargo do Estado.

§ 1.” Estes juros em divida serfio amortisados pela Funta
do Credito Pubico, na rasio de tres por cento em cada anno,
para o que serd 1ncluida annualmente no respectivp orgamento
de despeza a quantia correspondente, ¢ habrlitada a dita Juntx
com os fundos necessarios para o sew pagamento, que coné-
card findo o praso da moratoria concedida no art.® 1.°

§ 2.° A Junta mandard passar os competentes tilulos de
amortisagio, em vista das hquidagdes.

« Art.® 3.° Os porladores de fodos e guaesquer Padroeg
de juros, pagavers pelo Municipio de Lishoa, qué ainda_nio €i-
verem sido quahficados pela Commissiio creada por Pecfeto de
11 de DezembroMie 1848, serdo obrigados a apresenta-los den=
tro do praso de seis mezes, contados da pubhcacio desta Lei,
4 menciopada Commissdo, para elld os qualificar nos termos
e para os fins daguelle Decreto e Eeis respectivas, sob pena
de thes nao aproveitarem as disposices beneficas desta Lei, €
das oufras a que ela se fefere, até que se adopte de futuro
qualquer outra providencia a semethante fesperto.

§t°A qualificacio feifa pela Commisdio é o wnico mieto
de venificar quaes sio os Padrdes que devem ir & invel-gsgor, &
quaes aquelles que dever fiear o carge da Camara “lfm’t_npai;
antes dessa quahficaclio os portadores deftes nRo terdo direilo
algum contra a mesma Camara ou contra o Governo,
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§ 2.° Aos portadores daquelles Padrdes, que forem quali-
ficados como devendo it 4 mversdo, nos termos da Ler de 16
de Novembro de 1841, e demais disposigdes co-relativas, serdio
levantadas as penhoras, annulladas as adjudicagoes, que por
ventura tenham promovido, e considerados desde logo deroga-
dos os direitos adquiridos em virtade de quaesquer hypothecas
convencionaes e judiciaes, constituidas em bens do Municipio
de Lisboa, para seguranca dos seus creditos, dando-se todos
estes direitos como novados pela mversdo.

§ 3.° Aquelles que, tendo tambem promovido execugdes,
piio mostrayem no respectivo juizo, no citado praso de se1s me-
zes, haver apreseniado os seus Padroes a Commissio Liquidata-
ra, ser-fhes-hio do mesmo modo, em pena, levantadas as pe-
vhoras, annulladas as adjudicagies, e derogados os direstos
constituidos para seguranga dos seus creditos, presumindo-se
pela sua contumacia que nao sio crédores do Muaicapio.—

1t.° 4.° O Governo decretara as disposicdes regnlamenta-
res, necessarias para a execucdio da presente Lei. -

Art.” 5.° Fica revogada etc. »==

——Esta Carta de Lei tem a sua explicagdo e justificacio no
relatorio que precede o Projecto n.° 44.° apresentado pela Com-
missio de Administracio Publica da Camara dos Senhores De-
putados, —Projecto que for approvade, sem discussao, pela
mesma Camara, em Sessdo de {8 de Julho de 1853, —e que
mais tarde, depois de passar pelos tramites legaes, for conver-
tido na ja transcripta Carta de Ler de 12 de Agosto do mesmo
anno. He aquelle Relatorio o documents mais luminoso que
podémos offerecer para esclarecimento dos Lestores sobre o as-
sumpto; ei-lo aqui:

«Sephores :—A vossa Commussio de Admmstragaio Publica,
tendo visto o Projecto de Lei, apresentado nesta Camara pelo
Ministro e Secretario d'Estado dos Negocios da Fazenda em 28
de Abril do corrente anno, que tem por fim prorogar por mais
um anno a moratoria concedida s Camaras Municipaes pela
Carta de Lei de 19 de Abnl de 1850, e tomar outras provi-
dencias especiaes ainda mais importantes com relacio & Camara
de Lisboa, julgou do seu dever ouvir o Governo acerca deste
negocio, procurar todos os esclarecimentos, que podessem 1llus-

tra-lo, e hahilitar assim a Camara para o resolver convenieg-
temente,
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«No desempenho desta tarefa achou a vossa Commissio que
este megocio, trazido & Camara dos Deputados por varias re-
presentacdes da Camara Mumicipal, a datar de 19 de Setembro
de 1834, e principalmente por uma de 20 de Julho de 1840,
mstruida com copiosos e importantes documentos, for pela pri-
meira vez provisoriamente resolvido pela Lei de 15 de Novem~
bro de 1841, tendo-se pubbcado 4cerca delle posteriormente
muitas outras Leis, que ainda nfio conseguirdo termma-lo.

«Antes de progredir, julga ‘a vossa Commssio dever obser-
var que a concessdo da moraferia, que deu o nome a quast
todas estas Leis, for sempre uma prowidencia de expediente e
secundaria, em comparagdo das outras, que as circumstancias
reclamavam e que nestas Leis se tomérdo tambem.

«A Camara Municipal de Lisboa tinha po antigo regimen
grandes rendas, provementes de fontes, cuja origem historica
se perde na época obscura dos primeiros seculos da nossa mo-
narchia, Os nossos Reis, em caso de apuro, langirde os olhos
sobre essas rendas, e obrigario o municipio a levantar sobre
ellas emprestimos, pelos quaes se passhrao Padrdes de juros,
destinados a provér a mutas necessidades de seguranca, de con-
vemencia pablica, e até de fomento:—sirvdo de exemplo os
emprestimos em 16 de Fevereiro de 1624, de cmcoenta mil
cruzados, para aprestar a Armada da India;—em Agosto e Se~
tembro do mesmo anno, de cento e vinte mil cruzados, e do
mais que podesse obter-se, para soccorro do Braul e recupe-
racdo da Bahia;—os emprestimos para a contiuagio da guerra
com os Hollandezes, dote da Ramnha D. Catharina, guerra do
Alemtéjo, calgadas de Mafra, e muitos outros, que se provio
com documentos legaes.

« O captal dos Padrdes a cargo do Municipio, comprehen-
dendo os que provém tanto de divida do Governo, como de
divida munmicipal, segundo os assentamentos existentes na Ca-
mara, subiu a 793:2298130 réis, e vs seus respectivos juros
annuaes a 39:69635456 rés.

«Estes juros eram satisfeitos pelos rendimentos dos reaes da
carne ¢ do vinho, e de todos os outros impestos antiquissimos
a que a vossa Commussio ja alludiu. Mas aquelle imposto, por
Decreto de 20 de Maio de 1780, passou para a Intendencia
Geral da Policia, promettendo-se que se havia de dar para o
pagamento dos juros dos capitaes mutuados providencias que
nio appareceram: est’ouiros, que eram os mpostos do marce
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dos ndwioi— de vér-6-péso na Alfandega—da variagem— das
avengas das balangas grandes—dos féros e laudemids no an-
tige termo de Eisboa, —e da cestarig—foram abelidos por di-
versos Decrefos, que se pubhcirdo desde 1834.

« Ao mesmo fémpo, que por um lado se cerceava assim &
receita da Camara Manfeipal de Lisboa, por outro lado s the
iinpunha a obrigacto de augmentar a sua despeza, pagando aos
Admimstradotes dos Barros, aos Mestres de primesras letras,
Officiaés dé diligencras e outros Empregados.

«Daqui, e principalmente do pagamento da verba mais

avultada dos juros dos Padrdes de dmida, veiu um grande de-
Ficit, e o desarranjo total da fazenda do Mumeipio. A Camara
Municipal amnda quiz fazer-lhe face, separando os juros pro-
vementes dos emprestimos feifos em proveito do Mumiipto, €
assentados na folha da €idade, dos juros provenientes de em-
prestimos do Governo, que tmhdo seu assentamento nas fo-
Ihas dos reaes do vinho, das carnes, e outros impostos, para
o effeito de pagar s6 os primeiros, e recusar o pagamento do§
segundos. ’
- «€om este fim procedeu a separar os Padrdes pelas suas
designacdes, e acliou que podia calcular aproximadamente o
caprtal, que deve ficar a cargo do Mumnicpio, em réis 96-000£000
com Juro de réis 4.8005000; devendo pertencer o resto ao
Governo. Ha comtudo a observar que no capital a cargo do
Governo se deve desconfar 140:7843490 réis, de que erdio
credoras as ordens religrose , cujos bens foram mncorporados na
corda, ymdo assun a extr guir-se esta divida por confuso. —
Mas nada pode a Cama .. covsegwr por este meio, porque o8
credores dos juros, tenco recorrido ao poder judicial, obtive-
136 sentencas comtra ell,, em cuja execucdo fordio successiva-
ment€ penhorando rendas de predios, mercados, de armazens,
de tetheiros, dé modo que a mumcipahdade ficou quas rédu~
zida ao escago producto das Hcencas e das mralttas. Nao poden-
do assim a Camara confinuar a gerir os negocios do Munici-
pio, veiu pedir o remedio para os seus males, ou allivio de uma
tatefd, que n¥o havia mero de satisfazer.

«A Let de 16 de Novembro de 1841, procurou acudir a
este estado de cousas, mandando pelo art.® 1.°, que o Governo
fizesse entrar provisoriamenle no cofre da Camara Muricipal
de Rashos « prestagio mensal de 2:4005000 réis, para o pa-
gaitento dos juros dos Padrdes, por quantias mitoddas por or-
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dens regias, e para objectos estranhos ao servigd e utihdade
do Municipio: dispondo pelo art.” 2.°, que a Camara Munici-
pal de Lishoa nao poderia applicar esta prestacio para outro
qualquer objecto, além daquelle para que era estabelecida; e
obrigando-a a dar contas na conformidade.da Lei.

«Esta consignagio, porem, derxou de ser regularmente pa-
ga; a Camara apenas receben 4 conta della rés 48:0004000,
que applicon rigorosamente nos termos da Les; e a impossibi-
hidade em que a Camara se achou de solver os juros, fez au-
gmentar o numero das execugdes, por viriude das quaes lhe
forao penhorando muitos eutros de seus rendimentos. Conhe-
ceu-se a necessidade de novas providencias, e com esse mtuito
publicou-se a Ler de 28 de Abril de 1845, a qual ordenon que
as sentencas do poder judiciario, proferidas sobre dividas con-
tra os cofres mumicipaes, nao poderidio ser contra estes execu—
tadas pa férma ¢ommum prescripta na Novissima Reforma Ju-
diciaria; mas que, quando alguem alcangasse sentenca contra
qualquer Camara Mumcipal, e esta ndo satisfizesse sem mais
delonga a quantia exequvel, a parte nteressada deveria re-
querer-the para mchur esta no mais proximo orgamento mu-
nicrpal, ou addiciona-la a0 do anno corrente, quando houvesse
sobejo. Recusando-se a €amara Mumecipal, devera recorrer-se
para o-Conselho de Districto, que decrdira, como for de jus-
tiga, com recurso para o Conselho d’Estado; podendo ordenar
o pagamento da quantia exigivel pelo mero da 1nsergio mo or-
¢amenio em um ou mas annes, conforme as forcas dos rendi-
mentos municipaes, on em or¢amento addicional.

«Esta mesma Lei tambem concedia no art° 4.° 4s Cama-
ras uma moratora palas dividas coatrahidas até & sua pubh-
caglio, pelo espaco de cinco annos, para o effeilo de se poder
reahsar o povo methodo de lancamento e subsequente soluglio
com vencimento de juro pelo relardamento. Declarava, porem,
nde se entenderem por ella revogados os direitos adquirides
pelos eredores, em virtnde das hypothecas convencionaes e ju-
diciaes, legitimamente constituidas nos bens das Camaras Mu-
nicipaes para seguranga dos respectivos creditos, as quaes hy-
pothecas s6 ficari3o extinetas no integral pagamento delles.

«Estas providencias, que ndo passavdo de um mero €xpe-
diente, mesmo assim forfio uteis para obstar aos credores que
ainda nio havidio obiido sentenca. Mas; como muitos tinhdo
nio s6 penhoras feitas, mas até adpudicacdes de réndimentos,



—156—

prevaleceram-se da art.° 4° da Lei, e obtiverdo do poder ju-
dicial a continnagio das suas execucdes.

«A Carta de Lei de 26 de Agosto de 1848, art.” 48.°,
authorison o Governo para inverter, em Inscripgdes de juro
de 4 por cento, os Padrdes de juro de que tratava a Ler de
16 de Novembro de 1841, ficando a Camara Mumeipal de Lis-
boa desobrigada do pagamento dos jures dos mesmos Padroes
desde 0 1.° de Janerro de 1849 em diante; declarou no § 1.°
do mesmo art.°, que o ficando prejudicados os direitos le-
galmente estabelecidos nos capitaes e juros dos mesmos Pa-
drdes, como havia sido determinado pelo art.® 3.° do Decreto
de 9 de Janeiro de 1837, para a inversio dos Padrdes dos ju-
ros reaes; e declarou no § 2.° que a prestacko mensal, estabe-
lectda na Ler de 16 de Novembro de 1841, deixama de ser
paga a4 Camara Mumeipal de Lashoa, logo que fosse decretada
& mversao dos referidos Padrjes, e que dessa quantia sahiria a
dotagiio addiczonal para pagamento dos juros das Inscripedes
que por elles se passassem, e que serido sujeitos 4s dumnuigdes
estabelecidas. .

« 0 Decreto de 11 de Dezembro do mesmo anno creou uma
Commussdo, mcumbida de qualficar os Padrdes, que estavao
nos termos da 1nversio; de provér a que ella se verificasse; e
de enlregar aos mteressados as respectivas Inscripgdes, em con-
formidade com as disposiges do mesmo Decreto.

«Como, porém, nenhuma disposigiolegislativa obrigava 1o-
distinctamente todos os portadores dos Padrdes a apresenta-los
a esta Commssdo, commando-lhes penas no caso de o nio
fazerem; e lhes era a elles, especialmente aos que tinhao pro-
movido execugdes, e obtido por via dellas, penhorss ou adju-
dicagdes, mais vantajoso continuarem a ser considerados cre-
dores do Mumieipio, n@o concorreram muitos delles a apresen-
ta-los & Commussdo para os qualificar; e, valendo-se da presump-
¢3o que tinhdo a seu favor, e da citada disposigiio do artigo 4.°
da Lei de 28 de Abri! de 1845, continuérdo a vexar a Camara
Municipal com as suas execugdes, ¢ a priva-la do rendimento
dos seus bens.

«Para provér de remedio a este estado de cousas, pubh-
cou-se, a solicitagdes da Camara, a Ler de 19 de Abril de 1850.

«Esta Lei prorogou, por mais tres annos, a moratoria con-
cedida 4s Camaras Municipaes, pelo artigo 4.° da Ler de 28 de
Abril de 1845; e obr igou os portadores dos Padrdes de jure,
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de que trata o artigo 48.° da Ler de 26 de Agosto de 1848,
que amda os ndo tivessem 1nvertido em Inscripdes de & por
cento, a inverté-los nos termos do‘mesmo artigo, Decreto de
11 de Dezembro do mesmo anno, e Ler de 30 de Junho de
1849, artigo 10.°, impordo aos portadores dos mesmos Padrdes,
que ndo concorressem 4 mversdo, no prazo da moratoria acima
concedida, a pena de perderem o direrto a este mero de paga-
mento, e a outro qualquer meio de solugio pelos bens Muni-
cipaes.

«Como, porém, ainda esta Ler n3io obrigava mdistineta-
mente todos os portadores de Padrdes de juro, pagaveis pela
Camara, a apresenta-los 4 Commssio, creada pelo Decreto de
11 de Dezembro de 1848, para ahi serem qualificados, aquel-
les portadores, que J4 tnhio execugdes com penhoras ou ad-
judicacdes, valeram-se do facto de ndo estarem qualificados os
seus Padrdes, para pretenderem que erfio divida do Municipio,
¢ 1nsistirdo em ndo concorrer a 1nversdo, lludindo assim, ainda
ma1s uma vez, a disposigio e o fim da Lei

«Conforme as informacdes officiaes da Camara, monta o ca-
pital dos Padrdes mvertidos apenas a réis 288.720£917, com
juro annual de 5 por cenfo, que pela Ler de 26 de Agosto de
1848, artigo %8.% fo1 redumdo a 4 por cento, e pelo Decreto
de 18 de Dezembro de 1852, a 3 por cento; e por conseguinte,
visto que do capital -dos Padrdes com assentamento na Camara,
na 1mportancia total de réis 793:9284130, ha a descontar,
como ji dissemos, réis 140:7845490, de que erzo credoras as
Ordens Religrosas, & 96:0003000 que pertencem ao Municipio,
restao ainda a inverter réis 304:4235723.

«E deste modo, deposs de tantas e t3o repetidas Less, publi-
cadas para com o fim de valer ao estado desgracado da Fazenda
Municipal, mas todas msnfficientes, por pouco claras e meom-
pletas, continuou a Camara a ser vexada e opprimida pelas
execugdes pendentes, e a carecer de recursos para fazer face
4s necessidades do Municipio, que se renovardo de anno a anno,
—Monta ainda a réis 137:981 5900 o capital dos Padrdes, por
cujos Juros, accumulados de varios annos, a Camara esth sendo
execulada por sentencas com trato.successivo; e montio de 13
a i4 contos de réis annuaes os foros erendas que por este mo-
tivo nZo recebe. )

«He pois necessario provér de remedio radical a este estado
de cousas, e corlar por uma vez as difficnldades, que atégora
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tem retardado a qualificaggio de todes os Padrdes de juro, e a
inyersio daquelles que estiverem no caso de ser jnvertidos. -

«A yossa Comnussio ndo desconhece, que tanto a mversjo,
como a quelificagiio necessaria para se effectuar inversdo, sio
medidas anormaes da natureza de tautas outras, que & neces-
sidade nos tem obrigado a tomar. Mas, depois de reconhecida,
por tantos Parlamentos, a necessidade absoluta e indechimavel
de decretar a inversdo, julgon tambem que ndo devia prender-se
em futels distincgdes forenses, que a razio logica rejeita, Tao
sagrado he o contralo como a senfenca, cujo unico fundamento
he esse contracto—se vés, levados da necessidade, rasgaes o
contracto, nao deveis deixar subsistir a sentenca, a que tirastes
a base, O artigo 8.° da Ler de 28 de Abril de 1845 he mnsus-
tentayel

«He ainda necessario preencher uma outra lacuna. A Le
de 26 de Agoste de 1848, artrigo 48.°, 1sentou a Camara Mu-
nscipal do pagamento dos yuros dos Padides reaes daguelle anno
em dante exclusive, mas deixou-a ainda sujeita ao pagamente
dos juros vencados até entdo, como se ella tivesse recebido pon-
tualmente a consignagio mensal, estabelecida na Lex de 16 de
Novembro de 184, que na reahidade ndo recebeu. Se, porém,
o capifal he dinda do Estado, he evidente que os juros, come
aceessorio delle, devem seguir a natureza principal, e ndo po-
dem continuar pesando sobre o Mumerpo.

«A moratorsa para a Camara de Lisboa he uma consequen-
cia necessaria das outras providencias, a lquidacio precede
sempre o pagamento. Para outras Camaras do Reino, a medida
he determmnada pelo mau estado da sua fazenda, e pela protec-
¢3o que o Estado deve aos Mumeipios.

«For pois com o inturio de obrigar todos os portadores de
Padroes de juros, pagavers pela Camara de Lisboa, a apresen-
tarem-nos para serem qualificados, de tornar effectiva a mver-
sdo daquelles, que por sua natureza deverem ser mvertidos, e
de alliviar esta Camara da obrigagio de pagar os juros, que
sao diguda do Estado, e em fim, de prorogar para ella e para
as oufras Camaras do Reino a moratoria expirante, que o Go-
verno, pelo Mimsterig dos Negocios da Fazenda, vos apresenton
2 proposta-n.® 26 B, que na substancia contém disposigles, que
14 se achavio n’'um Projecto de Ley, approvado por ambas as
Camaras, na Sessdo de 1831, ao qual apenas falioy a Sancgao

para ser converiido em Les.
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«A vossa Commissdo, tendo examinade, como védes, esfa
Proposta com todo o cwmdado, he de parecer que ella deve ser
converhida no seguinte

PROJE.CTO DE LEL

«Artigo 1.° He prorogada por mais um anne, a moratoria
concedida as Camaras Mumcipaes pela Lei de 19 de Abril de
1850.

«Artigo 2.° Fica desonerada a Camara Municipal de Lis-
bea do pagamento dos jures em divida, até 31 de Dezembio
de 1848, dos Padroes de que tracta a Ler de 46 de Novem-
bro de 1844, cujos capitaes tenham sido, ou forem, qualifica-
dos como encargos do Estado.

§ 1.° Estes juros, em dnda, serdo amertisados pela Junfa
do Credito Publico, na razgo de 3 por cento em cada anno,
para o que serd incluida annualmente no respectivo Or¢amento
de despeza a quanbia correspondente, ¢ habilitada a dita Junta
com os {undos necessarios para o sen pagamento, que come-
card findo o prazo da moratoria, concedida no art.° 1.°

§ 2° A Junts mandara passar os competentes Triulos de
amortisaglio, em vista das hquidagbes

Artigo 3.° Os portadores de todos e quaesquer Padrdes de
yuros, pagaveis pelo Mumcipio de Lishoa, que ainda ndo tive-
rem side qualificados pela Commissao, creada por Decreto de
11 de Dezembro de 1848, serfio obrigados a apresenta-los, den-
tro do prazo de seis mezes, contados da publicagio desta Lei, a
mencionada Commssdo, para ella os qualificar nos termos e
para os fins daquelle Decreto e Leis respectivas, sob pena de
lhes ndo aprovertarem as disposicdes desta Lei, e das outras a
que ella se refere, até que se adopte de futuro qualquer outra
provideneia a semelhante respeito,

§ 1.° A qualificagio ferta pela Commissdo he o unico meio
de verificar quaes sfio os Padrdes que devem hur a anversio, ¢
quaes aquelles que devem ficar a cargo da Camara Municipal:
antes d’essa quahficacdo, os portadores delles ndo terdo accio
ou deito algum contra a mesma Camara, ou eontra 0 Go-
Yergo.

§ 2.° Aos portadores daquelles Padroes, que fopen gualifi-
eados como devende hir 4 1nversio, nos termes da Let de 16 de
Novembro de 1841, e mais disposicdes correlativas, serdie le-
vangadps as pephoras, anaulladas as adjudicagdes, que porven-

W
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tura iepham promovido, e considerados desde logo derogados
os dirertos adquiridos em virtude de quaesquer hypothecas con-
vencionaes e judiciaes, constitmdas em bens do Mumeipio de
Lishoa, para seguranca dos seus créditos, dando-se todos estes
direitos ¢omo novados pela 1nversdo.

'«§ 3.° Aquelles que, tendo tamhem promovido execugdes,
nio mostrarem no respectivo Juize, ne citado-prazo de seis
mezes, haverem apresentado os seus Padrdes 4 Commssao -
quidataria, ser-lhes-h#o do mesmo modo, em pena, levantadas
ws penhoras, annulladas as adjudicacdes, ¢ derogados os direi-
tos constitundos para seguranca,dos seus créditos, presumin-
do-se pela sua contumacia, que nfio sao crédores do Municipio,

«Ari.° 4.> O Governo decretara as disposices regulamen-
tares necessarias para a execucio da presente Ler.

«Art.° 5.° Fica revogada toda a Legislacho em contrario.» =
(Seguem-se as assignaturas.)

—— Moratorias.

A Moratoria, em commercio, he uma graca suspensiva dos
vencimentos das dividas de um Coramerciante. {Dice. Jur. Comm.
de J. F. Borges.)

Segundo o Codigo Commercial Portuguez, as Moraterias s6
podem ser concedidas aos Commerciantes pelo Supremo Tribu-
nal do Commercio. (1:271.)

O Commerciante $6 pode obter moratoria, se provar que
por casos extraordmarios, imprevistos, ou de for¢a mator for
levade ao extreme de ndo poder pa actualidade satisfazer as
obrigagdes contrahidas,—e venficar por um balango exacto e
devidamente documentado, que péde pagar com espera 1ntegral-
mente a todos os seus erédores. (1:272.)

O efferto da moratoria he suspender toda e qualquer exe-
cugdo, e sustar a obrgacio do pagemento das dividas pura-
mente pessoaes do impetrante induciado; —mas nao suspende
o curso ordinario dos litigios intentados, eu a intentar de no-
vo, salvo a sua execugdio; nem tem efferto suspensivo das exe-
coes provementes: —1.°, de hypothecas, penhoras, ou outros
dirertos reaes: —2.° de alugueis e arrendamentos de casas, de
terras, ou de outros edificios:—3.°, de ahmentos:—%.%, de sa-
larios_de domesticos’e outros empregados no commercio:—8.%,
de creditos procedidos de fornecimentos fertos ao Impetrante
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para subsistencia sua e da familia durante os seis mezes ante-
riores & moratoria (1281 e 1282},

A moratoria he pessoal ao impetrante; ndo aproveita aos
seus co-devedores ou fiadores (1283).

A moratorra definitiva s6 péde ser concedida por um anno,
contado do dia da apresentacdo da peticio no Supremo Tribu-
nal de Commercio; e este termo s6 poderd uma vez ser proro-
gado, ouvido novamente o Tribunal de Commereio e crédores
aa forma legislada no Codigo (1277).

- -
~——As moraforias que o Parlamento tem concedido 4s Cama-~
ras Municipaes em geral sio motivadas pelo apuro da fazenda
destas corporacdes, e justificadas pelo principio da protecgio
que o Estado deve aos Municipios.

As moratorias concedidas em especial 4 Camara de Lishos,
bem como as outras providencias de que havemos dado conta,
téem a expheacdo e justificagio particularissimas que vimos nos
documentos acima transcriptos.

7 Com a Resolupdo ultima ficou terminada a insercho de
todos os Arestos anteriores a 1852; passimos agora a pubhecar
as Resolugdes do anno de 1853, ¢ retomaremos o fio da nu-
meracdo que viemos seguindo até ao fim do anno de 1852,

f1
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RESOLUCAO LXVIIIL

EXECUGAO DE POSTURAS mvruvarAES.

Les chévres et porcs, et autres bétes malfaisanles, sont
en tout temps en défends, dit P'article 84° de Ia coutume
de Normandie, c'est-A-dire qu’on ne peut, en aucun temps,
les mener paitre dans I'héritage d'autrui, sans le consente-

ment du propriétaire (Merlsn, Rép )

OBJECTO DO RECURSO.

Reeurso que interpéz a Camara de Trevdes, de nm Accor-

ddo em que o Conselho de Districto de Vizeu deu provimento

a Custodio José Vierra em materia de execucio de Postura Mu-

= nicipal, .
Mostra-se que, de conformidade com uma Postura daquella
Camara, que data do anno de 1843, o dito Viewra obtivera li-
cenga para pastorear na Freguezia da Espinhosa até noventa
cabras, com a condigio de sefem apascentadas em terrenos seus
ou de que tivesse o goso arrendado, ou por qualquer outro modo
concedido por seus donos; e que eslando no uso desta faculdade

" por espago de annos, a mesma Camara, a requerimento de um
dos moradores do Concelho, ¢ com o motivo de que o Recor-
rido ndo havia ainda provado a existencia dos terrenos de que
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dispunha para aquelle fim, mandara vistoriar os mesmos, e res-
tringira, em consequencia, aquella licenca & sexta parte, nao
obstante provar o nteressado a deficiencia da vestoria, e outras
circumstancias que The erdo faveraveis; sobre o qué, julgando-se
aggravado, e recorrendo para o Conselho de Districto, accordou
este que subsishisse a pruneira decisio da Camara, e deu esse
Accordio fundamento ao presente Recurso.

Mostra-se mais do andamento do processo, que fordo guar-
dadas todas as formahdades legaes, sendo a final ouvidos por
seus advogados, assim a Camara recorrente, como o Recorride,
e por ultrmo o Minisierio Publico.

RESOLUGAO.

O que tudo wisto e ponderado:

Attendendo a que se fido frata da faculdade de pastorear re-
banhos em montados ou terrenos communs, mas sim na pro-
priedade particalar:

Attendendo a que os donos dos rebanhos estao, pelas Leis
e pelas Posturas das Camaras, sujettos a counas e outras penas,
quando da suva 1ndustria resulia damno publico ou de tercerro:

O Governo, eonformando-se com a Consulta, etc., denegon
provimento 4 Camara Recorrente.

(Decreto de 23 de Janewro de 1853 — Diarto do Governo n ° 43, de 81 de
Fevereiro do mesmo anne )

DOUTRINA QUE DIMANA DA BESOLUQKO.

——As Camaras Municipaes devem ser por extremo escrupu-
losas em materia de revogagio de licengas concedidas, ¢ maior-
mente quande essas licencas se funddo nas disposicoes de Pos-
turas ainda em vigor.

Prohibir ou restringir a pastoreacio de rebanhos ndo péde
ser um acto absoluto;—1.° porque o principto da hberdade da
mdustria agricola he predominante neste ponto, como essencial-
mente hgado com os interesses da agricultura, e do bem da
communidade;—2.° porque os damnos eventuaes que o gado
péde causar, correm por conta da responsabilidade dos respe-
ctivos donos, em virtude e nos termos das Leis ¢ Posturas que
estabelecem coimas e outras penas.

Em pontos de pohera rural he caractenstica a distinccao

*
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que se di entre terrenos communs e terrenos de propriedade
particular.

——He féra de toda a contestagdo que as Camaras Municipaes
podem e devem fazer Posturas que regulem a creacdo e pasta-
gem das cabras, no sentido e para o fim de acautelarem os
prejuizos que estas podem fazer 4 cuitura dos campos, como
animaes dammnhos que sio.—Em todo o caso, porém, jamais
se podem considerar authorisadas a prohibir absolutamente a
criagio das cabras, nem que ellas sejiio pastoreadas em terrenos
particulares, — ou estes sejao propriedade dos donos das ca-
bras, ou lhes sejdo cedidos por arrendamento ou por qualquer
convengio.—Quando se tratar de baldios e de terrenos de lo-
gradouro commum, compete e cumpre as Camaras fazer Pos-
turas tendentes a regular a pastoreacio das cabras.

Esta doutrina esta em harmoma perfeita com a da Resolu-
¢io XL (Policia rural), que exarfmos a pag. 234 e seguintes
do 1.° Tomo desta Obra. Alli ficou assente o principio de que
nenhuma Camara Municipal péde decretar o exterminio das
cabras, nem prohibir que qualquer ag tenha nas suas proprie-
dades, comtanlo que ndo prejudiquem a terceiras pessoas, e que
no caso do andarem nos terrenos baldios das Municipalidades,
sejio observados os regulamentos restrictivos e reguladores
existentes,

For tambem daquella Resolugio que deduzimos um prinei-
pio, que 1ncessantemente deve estar na memoria dos Yereadores
e das Autheridades Admunistrativas, e vem a ser:—que assim
" como um particular ndo péde usar do seu direito em detri-
mento do bem publico; do mesmo mode o bem publico nde
pdde proscrever mem coarctar gratustamente o exercicio de uma
faculdade legal, sé pelo receo de lesdes e prejuizos eventuaes,
que por outros metos podem ser prevemdos e acautelados.

1853.

RESOLUCAO LXIX.
CIRURGIOES DE PARTIDO,

un droit une fois acquis i quelqu'un, ne peut lun étre
enlevé sans son concours, et le fail d’un hiers ne peut lur

puire, (MERLIN — Rép )

- .

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que Antome Candido Lobato, ex-Cirurgizo do
partido da Villa do Barreiro, interpozéra de um Accord@o do
Recorrido Conselho de Districto de Lishoa, por ter desatten-
dido o Requerimento que se lhe fizera, pedindo a reconsidera-
cdo de outro Accorddo seu, pelo qual havia sido declarada 1l-
legal e nulla a deliberacdo da respectiva Camara Mumeipal, que
o havia restitmdo ao mencionado partido,

E por quanto dos autos s¢ vio allegar e provar o Recor-
rente: 1.°—que sendo competentemente provide por Provisio
Regia de 13 de Margo de 1818, e tendo-se encartado, e pago
os devidos direitos, servira o dito partido até 1828, em que
fora delle expulso, por nio ter querido sujeitar-se &s movas
condigdes que se Ihe impunhdo; 2.°—que logo em Fevereiro
de §829 féra reintegrado por Provisio do Governo Usurpador,
mandando-se que fosse indemmisado dos vencimentos anterio-
res; 3.°—que restabelecido o Governo Legitimo, féra, por Por-



— 166 —

taria de 5 de Junho de 1834, mandado conservar em quanto
4 Camara conviesse, ¢ o néio desmerecesse por sua condncta;

“—que assim continvdra a servir até Janeiro de 1836, em
que a Camara tendo aftencdo 4 falta de meios, delibersra sus-
pender-the o vencimento do ordenado, cujo debito em atrazo
reconhecéra, € que, continuando a servir gratwitamente, lhe
seria dada a preferencia a qualquer outro, quando houvesse de
providenciar de novo dcerca de tal partido; 5.°—que conti-
nuando, debaixo desta promessa, a presiar graturtamente os
seus servigos, e constando-lhe em Seterbro de 1850, que se
achava arbitrada no orgamento muuicipal a quantra de 50,5000
ré1s para ordenade de Carurgizo de partido, se dirigira 4 Camara,
allegando a promessa feita, e a continuacio do servigo, ¢ que
em resultado deste Requerimento obtwéra o Accorddo de 18
de Setembro de 1850, a fi. 14, concebido nos seguintes ter-
mos: « Accordio, ele. Deferido, sendo considerado como Cirur-
«gido de partdo da €amaia, desde o 1.° de Julho proxime
« passado, tendo logar o seu vencimento desde aquella época»;
6.-—que sendo este o ultimo_ estado do negocro, mal podia
prever que o Conselho Recorrido, sem previa audiencia sua,
houvesse de Julgar que a restitmicio obtu{)a fosse um novo pro-
vimento, para como tal declarar illegal e nulla, por falta das
formahdades do estilo, a dehberacio tomada naquelle Accor—
ddo, e menos podia prever que a mesma Camara, sem 1gual-
mente o ouvir, houvesse de annunciar o provimento do partide
no Dierwo do Governo de 18 de Fevererro de 1851, para o
prover no dra 20 do mesmo mez, como de facto o provéra no
umico concorrente que apparecéra, em consequencia da falta de
editaes e de annuneros pelos dias do estilo; 7.°—e finalmente,
que, pelos expendidos fundamentos, entendéra dever reclamar
perante o Comselho Recorrido, allegando que a sua reshtuicio
ndo podia ser considerada nove provimento, e que por isso pe-
dia e esperava fosse reconsiderada a materia do Aceorddo de 9
de Janeiro de 1851, pelo qual féra declarada illegal e nuila a
citada deliberagso da Camara: o que bem pelo contrario acon-
tecéra, declarando o Conselho Recorrido, no Accordio de 22
de Qutubro seguinte, de que se recorre «que néo tomava co-
« nhecimento da pretengio do Supplicante, por versar sobre
anegocie ja resolvido por Accordio de 9 de Janewo prece-
dente»,

Esendo taes os fundamentos do Recurso, ¢ dando-se ae pro-
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ceséo o devido andamento, entenden-se necessirio gué ¢ (o=
selho Recorrids fespondessé sobre tudo, ouvinde préviamente
2 Camara actdal; e pelas respostas e documértos annexos se
vero mo conliecimento: 1.°, de que o Presidenté da Carnors,
peuco tempo depois de proferido o Accordio de 18 de Setem-
bio de 1851, que declarara o Recorrente Cirurgide do partide,
officeira para o Governo Cinl, dando-lhe parte de tudo, ¢ con-
sultando-o 4cerca do acto praticade peld Camara; 2.°, de que
o Goverpador Civil mandéara sobre tudo owvir v Adutinistrador
do Concelbo, e que este informara em sebstaneia o ségminte:
1.°, que ndo fora a Camara, quem em 1836 despedira o Re-
correnie, sendo elle mesmo o que se despedira em Julho de
1833, como mostrava pelo acfo de vereagdo a fi. 25, em que
lhe féra accerte a desistencia; 2.°, que tanto assim era, que ja
em Jukho de 1839 havia side comferido o parirde com o orde-
nado de 605000 rés ao Cirurgriic-Medico, Arntonio Maria B
menta, gque Ja o servira por offerta gra'tuita, desde Jamerro de
1836; 3.°, que havendo no Concelho outro Cirwrgido da nova
Escola, sermpre promplo a prestar os seus servigos, a Camars,
sem aliencho a esta circumstancia, fora dar o parfide ao Re-
corrente, fundando-se para isso nas Provisdes Begias, como se
ellas nao tivessem cadueado, e o Recorrente desistido; £.°, ¢
finalmente, que o Recorrenie, pelas suas miolestias ehrownicas,
se achava 1mcapaz de servir o partido.

Via-se portante agora que féra por virtude desta inforsia-
¢io documentada, que o Conseihe Recorride, sende corsulado
pelo Governador Cavil, proferira, sem andiencia do Recerrente,
o éitado Accorddo de 9 de Janeiro, deelarando illegal e ﬂg]la,

r falta das solemmdades do estilo, a delsheracio da Camara
de 18 de Setembre de 1850; & mais s via que 16ra consequen-
cia immediata daguelle acto o resolver a Canrara que se pro-
vesse de nove o partido, como de facto se proveu em José Ma-
ria Lucio de Oliveira Simdes, que f6ra o unico concorrente,
em razio da notada falta des competenies awnwucios no Dia-
rie do Governo, eome se via do n.° 42, junto a fl, 15.

Via-se a final gue o Conselho recorrdo, na resposta a f1. 26,
reportando-se ads fendementos dos seus Accorddes haseados na
informacio do Admimstrader do Cemestho, e nos deediientos
que mas lhe fordo presentes com o requeriment& do neve pro-
vido, sem que para 1550 precedesse despache algum, pouca ou
nenhuma attengio prestara 4 resposta da Carvara actual a f1. 33,
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sem embargo de que se inculcasse della conhecedora; por quanto
depois de narrar com visos de singeleza e verdade a historia do
acontceidq, concluia da manera seguinte: «Se os effertos da
«Regia Provisio de 13 de Marco de 1818 nio caducardo com
«a interrupgio ¢ incidentes que ficio mencionados, entdo néo
«houve partido nove a prover, e o Recorrente fica bem inves-
etido na continuagio do seu antige partido. E se effectivameate
aaquella Provisio para nada vale, nesse caso foi mal provido
apela falta de concurso publico, ¢ do mesmo vicio participa o
aprovimento do Cirurgido em actual exercicio.»

RESOLUGAOQ.

O que tudo visto e o mais constante dos autos, e resposta
do Ministerio Publico, que fora ouvido:

Considerando que o Recorrente, tendo sido legalmente pro-
vido em 1818, servira o partido até 1828, e que sendo delle
expulso fora remiegrado em 1829, e confirmado em 1834,
continuando assim a servi-lo até Janeiro de 1836, em que fora
sim privado do ordenado, mas nlio da serventia graturta com a
promessa da futura preferencia a qualquer outro, quando hou-
vesse de se providenciar a tal resperto:

Considerando que a allegada desistencia do Recorrente em
1833, que servio em parte de base 4 dehiberacio do Conselho,
se destroe com o facto da confirmacio em 1834, ¢ niio menos
com aquelle do seu effectivo servigo até Janeiro de 1836:

Considerando gue apesar das interrupgoes havidas, nao péde,
em vista do allegado e provado, considerar-se que hounvesse no
Recorrente novo provimento para o qual fossem 1indispepsaveis
as solemnidades, cnja falta servio de fundamento ao Accorddo
recorrido—solemnidades que ignalmente se ndo derdo no actual
provido:

E attendendo finalmente a que o Recorrente nunca fora ou-
vido, & que a Camara no uso das suas attribui¢bes Mumeipaes,
nada mais fizera do que eumprir a promessa feila ao Recor-
rente no Accorddo de 23 de Janeiro de 1836:

O Governo, conformando-se com a Consulia, ete.— deu pro-
vimento no Recurso.

{Decreto de 18 de Janeiro de 1353 — Diareo do Governo 1 ° 41, de I8
de Fevereuo do mesmo anyo, )
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POUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

—N#o se péde considerar—novo provimento— o facto da re-
admissio de nm Facaltativo, que em uma época anterior Ja fora
legalmente provido, ¢ nunca despedido da serventia do partido,
embora houvesse deixado de perceber os vencimentos respe-
ctivos. o

. A interrupgio de servico ndo pdde justificar a rejeicio de
um determinado Facultativo, se a Camara Municipal Ihe houver
formalmente prometude preferi-lo a qualquer outro.

He condicdio impreterivel ouvir previamente os Facultativos
a resperto dos quaes as Camaras ou os Conselhos de Districto
pretenderem ou julgarem dever tomar alguma resoluggo.
——Fora superfluo reprodurir o que ja fica apontado acerca de
Partidos das Camaras e Facultativos de Partido nas Resolugdes
anteriores.— Veja no Tomo 1.* as Resolugdes Vi, XV, XX,
eno 3.° a LIX.
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RESOLUCAO LXX.
EEETGORS fauniCurAts.

Quant 2 la for due au procds-verbal, 1l n'est dent nulle
part quil doive faire foi yusqu'a wmsenphion de faux Mais
nous devons dire qu’en fait cette voie esi la seule gu1 puisse
menet & bien les réclamations fondées sur des allégations
coPtredltes par le procés-verbal, car le Conseil 'Etat pa-
rait s éire fart une o1, et une lor & Jaquelle nous ne con-
nalssons pas une seule exception, de n‘admettre aucun fait
contraire aux énonciations des procés-verbanx

(Durovr—3, pag. 188, n ® 1609 )

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por N, do Logar de Linharellos, Fre-
guenia de Salto, Concelho de Ruivies,—de um Accordio do
Conselho de Districto de Villa Real, pelo qual fora julgada va-
hda a eleigao da Camara Munieipal, e Juix Ordinario daquelle
Concelho & Julgada, a que se havia procedido em 9 e {0 de
ljﬁsogegmbro de 1851, para servirem no bieomo de 1852 e

Pelos autos se mostra que as t1olencias, artraredades e
nullidades allegadas perante o Conselho Recornido, ¢ a que se
allude, em resposta & peticao de Recurso, nem se provario pelo
Recorrente em férma alguma, new de facto se dergo, ou oc-
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corrériio na questionada eleigdo, mostrando-se pelo eontrario
falso quanto se allegira, ¢ que tal acto corréra livre e desal~
frontado de violencias, e segundo os tramites marcados na Les,
como havia sido preseate ao Conselbo Recorndo pelas actas
respectivas, e pela insuspeita mformacdo do Admimstrador do
Concelho de Montealegre, que della fdra meumbido pelo Go-
vernador Cavil, sendo baseada sobre os depoimentos das teste~
munhas que forfio inquinidas sobre as premussas do requeri~
mento de protesto do Recorrente, e hem assim, que o Conse-
lho Recorrido, sendo mandado responder, ndo <6 sustentira
condignamenle os fundamentos do seu Accordio, mas ainda os
reforgara com plavsivers consideracdes, junlando, para prova
de tudo, copra authentica da iquirigde e informacioe do Admi-
mstrador de Montealegre; e outrosim finalmente, que para
mais exacto conhecimento, e certeza da verdade, o Ministerio
Publico exigira copta authentica das actas originaes da eleigo,
que fordo yuntas a {l. 35; e que & vista dellas, dizendo a final,
coneluira que o Recorrente nada provéra, e que das proprias
actas e mais documentos se via, que a Lex fora acatada e cum-
prida, pelo que requeria a denegagio do provimente.

RESOLUCAG,
O que tudo visto e ponderado: )

Considerando que o que consta dos autos dcerca das vie-
lencias allegadas se ajusta perfeilamente com a consideracio de
que, consisiindo ellas no comparecimento das Authoridades e
sens sequazes, armados de pistelas, estoques ¢ caceles, com
que ameacavio os yolantes, sio factos tio estrondosos, e de tal
notoriedade, que mal se péde comceber o arrojo de serem com-
testemente negados pelas testemunhas, se porventura tivessem
tido logar:

E ettendendo, finalmente, a que o bem publico do Estado
muite nteressa em que o5 actos elertoraes segio mantidos sem-~
pre que, na censura de direrto, possko ser justificados e sus~
tentados:

O Goyerno, conformando-se com a Consulta etc., confirma
o Accordio recorrido, ¢ manda que produza os effertos legaes
necessarios,

(Decreto de 29 de Janewro de 1853 —Duarse do Governo . ° 42, de 19 de
Fevereiro do mesmo anno )



— 172

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

——A presumpcio de diveito he sempre favoravel aos actos
praticados em observancia das Les, em quanto ndo se prova a
sua tllegahdade.

Para destruir pois a forca da presumpcio de direito he -
dispensavel provar, e nio simplesmente allegar que a esses
actos presidio a violencia ou a arbitrariedade, ou derxou de se
cumprir a resperto delles o que a Lei determma.

Estes principios sdo applicavess, por forca de maior razio,
&0s aclos eleitoraes, por quanto a Sociedade lucra muito em que
nio se exaltem as paixdes politicas,-—o que por certo succe-
deria, se levianamente fossem annulladas as eleigdes

——Custa a conceber que fossem uma pura imvencio as vio-
lencias e arhbitrariedades, que por parte do Recorrente fordo
allegadas para demonstrar a nullidade da elercio recormda; e
maiormente quando se disse que ellas consistirio né compare~
cmento das Authoridades e seus sequazes, armados de pisto-
las, estoques e cacetes, para o fim brutal de ameagarem os vo-
tantes.

Mas tambem, por outro lado, se v¢ ser mverosimil que
esses factos, alids tdo estrondosos (como bem se diz em um dos
constderandos) nao derxassem vestigio na memoria, e fossem de
{40 leve notoriedade, que nem uma s6 testemunha apparecésse
depois a confirma-los. Ha desgracadamente casos de suborno
de testemunhas; mil casos occorrem da prostitwicdo da con-
sciencia; mwitos ¢ muitos homens se tdem arrojado a negar a
verdade; mas na hypothese da Resolugfio néio he possivel che-
gar tio longe com a desconfianga, por ser moralmente impos-
sivel que a verdade nio encontrasse um orgio, nao direi j4 um
defensor, um campego.

Forao examinadas attentamente as actas originaes da eler-
¢io, e nellas ndo se encontrou o mais leve indicio de que a Le1
houvesse sido desacatada; sendo certo que a presumpgdo de di-
reito ! he favoravel a esses documentos authenticos, e assim
succede que o Conselho de Estado em Franca, como que se

.. Y Daspesitro legss alrqued presumentss, of super prasumpio, tenguam
sibi comperto statuentrs

—173—

impde a let de ndo admittir a existencia de um sé facto, que.
seja confrario ao enunciado das actas, como se v& na citacio
que toméamos para epigraphe da presente Resolugio.

Mas, pondo de parte estas consideragdes, anda assim de-
vemos attender a que um Admimstrader de Concelho, estra-
nho 4 localidade onde fdra celebrada a eleicdo, e por conse-
quencia desinteressado e smparcial, passou ao proprio theatro
da contenda, e alli procedeu a uma 1nquirigio formal, conver~
tendo as allegagdes do Recorrente em perguntas endbrecadas
a testemunhas presenceaes. JE qual fot o resultado desta in-
quiricio, 3o solemne, quanto propria para aclarar a verdade,
—-quanto mspiradora de confianca? For a demonstracio de que
os factos allegados pelo Recorrente ndo havido jamais existido.

Com razio pois devem sempre exigir-se provas, Imas provas
authenticas, concludentes, wncontestavers, irresistivers. Com ra-
zdo pos devem ser desprezadas as allegagdes gratuitas, des-
acompanhadas de fundamentos sohidos e inconcussos.

O principio da manutencdo dos actos eleitoraes, tal como
he estabelecido no segundo considerando da presenie Resolu-

‘¢do, ndo s6 assenta em justica, mas tambem nas mais graves

consrderacdes de boa politica. A incerteza e a mstabilidade, em
pontos de_eleices, serido summamente prejudictaes; seriao wn
germen de desorganisagio social, seriio um elemento de anar-
chia, ¢ ao mesmo tempo uma offensa flagrante do direito dos
cidaddos, ferido na manifestacdo mmportantissima e mumfo res-
peitavel do seu voto,

Se os actos eleitoraes esliverem expostos a ser annullados
levianamente, corre-se o perigo—ou de que os Cadadaos se
desgostem, ¢ se tornem iwndifferentes,—ou de que as paixdes
se exaltem, e se wntroduza a perturbagiio e a desordem na so-
ciedade.—Em regra geral, os actos que a Ler manda praticar
devem ser sustentados, em quanto ndo se provar que os affe-
cta msanavelmente o vicio da nulhidade; ao passo que o socego
e a tranquillidade dos povos nteressio em que ndo se repitio
escusadamente reumdes polificas, 4s quaes possa vir a presidir
a agitacio de paixoes fogosas e fumultuarias,

-——Podendo succeder que uma ou outra pessoa, Menos ver-
sada ainda nos conhecrmentos polilicos, leia o presente livro,
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ousimes offereéer & sua consideracdo alguns pensamentos ex-
{ralmdos de excellentes obras dos melhores publicistas, ou for-
necidos pela storia, ou bebidos em documentos importantes,
acerca das elercoes dos représentantes do povo. Por muito fe~
lizes nos daremos, se esses pensamentos que vames lancar no
papel & medida que nos forem occorrendo & iembranca des-
afiarem as eogitacdes dos nossos Leitores, ¢ mars e mais lhes
arreigarem o amor da Liberdade, e do Geverno Representa-
tivo pa sua pureza e fidehdade

—Diza o famose General Foy, ornamento da Tribuna
Franceza durante a Restauraqio: -— Celut qui veut moins que
la Charte, plus que la Charte, autrement que la Charte, celus-la
mangue 4 ses serments

¥ razio timha o tllustre e eloquente Orador. Perdido o res-
~ peito & Ler Fundamental da Monarchia, desprezados ou sophis-
mados os seus preceitos verdadeiramerite constitucionaes, al-
tuido esta pelos alicerces o edifieio do Estado.

— A raziio, a mielligenca, as luzes, devem ter um distin-
cto logar em um Governo Constitucional; que he este o mas
nobre censo do homem e do cidadzo. -

—~Quando se trata da escolha Livre de um representante
do povo, toda 2 influencia que tende a prejudicar a hiberdade
do suffragie, a mspirar esperancas ou receios aos eletores, a
collocar a sua consciencia em lucta com os seus 1mteresses. ...
he uma influencia permiciosa, mmoral, por 1550 que tem como
1esultado substituir o patriotismo pela miriga, e a virtude pela
corrupgio, (Bousquet.)

—A ambigio tie uma das grandes chagas deste seculo!...
Quanto ndo he ella differente dessa ambigdio que amima os
grandes homens, e por vezes os cria e forma' A ambigdo de
hoje... he a pretencio vardosa dos tolos, ou a especulacio da
mais sordida cobica, (O mesmo )

—Refere o listoriador Tacito. que Augusto, mtertendo-se,
nos derradeiros instantes da wida, a pensar—quaes dos Roma-
nos teridio a0 mesmo tempo o talento e o desejo de reinar—,
dissera que via em Lepido a capacidade sem ambigio; em Gal-
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lus ambicio sem eapazidade; mas que uma cousa e outra se
encontraria em Arruntius, se a occasido se offerecesse,

—Apresentando-se o Cadaddio Pedarete de Sparta, para ser
admittido no Conselho dos Trezentos, for rejertado, ;Que pen-
saes que elle fez? Yoltou muito alegre de terem sido encon-
trados na sua patria trezentos homens melhores do que elle.—
(Em qual paiz se v& 1sto hoje?!...

-—Meditae bem sobre a seguinte maxima: Demandes des
dmes libres, bien plutdt que des hommes libres!

—Nos Governos Representativos he natural aos Miaiste-
ri0s o quererem afluir nas elewgdes; mas sémente serdo descul-
paveis os seus esforgos, se ndo empregarem a frande, nem a
violencia.

—Dizia um Minsstro Francez, citado por Benjamin Con-
stant: Pour choisir un Député, jexamine si ses devorrs seront
d'accord avec ses wnlfréls; car, en cus d’ opposition enire les uns
et les autres, je tremble pour les devoirs.

—Desfiando o elemento eleitoral, chega-se facilmente a pe-
netrar bem a essencta das operagdes, que téem por fim conse-
guir a manifestacio da vontade pf)pnlar, em quasto 4 escolha
dos representantes do pevo nos Parlamentos e nos Corpos ele-
ctivos de differentes cathegorias:
+Considerdio-se como condigdes do direito de eleger:
1.° a independencia pessoal;
2.° a independencia politica, avahada pelo censo;
3.° a instrucedio.
+Considerao-se como condigdes de eligibilidade -
1.° um censo mass elevade, que faz suppdr maior indepen-
dencia e 1llustracio;
2.° habilitagbes scientificas e hitterarias, que pessio equ-
valer ao censo,
S0 garanizas para a Sociedade:
1.° a exclusio de candidatare; (exemple: o exereicié de
um emprego de confianca des governos he wm farda-
mento de exclusia, porque o Cidadlio que espera do
Governo a sua subsistencia & ddiantamentc ¢sti na de~
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pendencia desse Governo, e ainda mais do que isso..;
esta 4 mercé da necessidade);

2.° a permanencia dos recenseamentos; revisio apurada dos
mesmos em determinades pericdos; penahdade contra
os abusos, fraundes e violencias:

3.° hiberdade amplissima na votaglio; chservancia fiel das
disposicdes da Leu;

4.° ordem e seguranca nas assembléas.

—No interessante Relatorio que precedia o Parecer de uma
Commussiio eleitoral do anno de 1848 encontrimos alguns pe-
niodos que reputdmos muito luminosos e cheios de verdade: —
«A realidade do systema representativo reside na eleigdo. Se a
Lei, que a regula, ndo for sincera ou trahir os verdadeiros
principios, nenhum direito, nenhum dever podera resistir por
muilo tempo & rmna lenta, mas efficaz, operada por uma cor-
rupgao cada dra mais habil, e tambem por 1550 mesmo, em cada
hora mais perigosa e audaz. Dentro em poucos annos as garan-
tias, 4 sombra das quaes o Goverro Constitucional repousa, se-
130 convertidas em ficgio pura, e a hberdade serviré apenas de
pretexto para se dar um nome santo 4 blasphenma das verdades
politicas suffocadas no continuo estreitar deste crculo vicioso.
—Todos os que reflectem se convenceram, ha muito, de que o
systema represenfativo, vive ou adoece, segundo a eleicdo re-
presenta ou falsifica a vontade geral. Uma boa Ler elertoral,
disse com motivo um engenho 1llustrado da Franca Dynastica,
encerra toda a Constitwigao. Hade supprir o que nao houver,
e crear o que faltar; mas quando a propria Ler eleitoral for
um sofisma, nada a podera substituir a ella,—Com eleigdes li-
vres, 1naccessiveis & fraude, que representem os interesses mais
numerosos ¢ importantes, e sejam a expressao fiel de todas as
opinides 1llustradas, o pa1z ndo tera nunca que recelar pela sua
prosperidade. Todos es elementos estavess, todos os direitos,
e todas as paixdes generosas, virdo luctar ao recinfo legal, e

resolver o problema do Governo s¢ pela forga da mtelligen~
it p—

——Au milien de tous ces vandidats qui sollicitent avee tant
d’ardeur 1honneur d'¢tre élus, les electeurs ne dowvent point
oublier que cet honneur n’appartient qu'au plus digne. Voila
Ja seule régle & suivre. (Bousquet.) -
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——0 mesmo author que nos forneceu o pensamente antece-
dente, diz a propesito da palavra=— Candidat—0o segunie:—
«J’ai vu des hommes, se posant candidats 2 I'aide de quelques
voix complaisantes, trafiquer de I'influence de leur position
pour obtenir la majorité; des ¢électenrs, mettant de cdté leur
conscience, se laisser entrainer par la promesse de quelques fa-
veurs; J’a1 vu I'mtérét, la passion, la cupudité, 'égoisme, se
prodwre, s'étaler autour de I'urne electorale avec un ¢y nisme
révoltant. J’a1 vu toutes ces bassesses de 'époque, et y'ar rovgi
POUT mMON Pays.r==

—«L’8lection populaire (dizia Benjamén Constant) peut seule
investir la représentation nationale d’une force véritable, et fut
donner dans V'opinion des racines profondes. Le représentant
nommé par tout autre mode ne trouve nulle part une yoix qui
reconnaisse la sienne; aucune [raction du peuple ne lui tient
compte de son courage, parce que toules sont déconragées par
la longue filiere, dans les détours de laquelle leur saffrage s'est
dénaturé ou a disparu,v=—

Mas, para que este principio produza todos os bens resul-
tados que encerra, he indispensavel que se cuide da instrucedo
do pove, a fim de que nlio succeda entregar-se-o exercicio do
importantissimo direito eleitoral a Cidaddos que nem ao menos
saihdo Ter os nomes dos candidatos & representacdo nacional.—
Povoacdes ha em Portugal, nas quaes muito difficilmente se en-
contra um Cidaddo que possa desempenhar cabalmente as func-
coes de Regedor de Parochia.— A corrente electrica da m-~
prensa e da pubhcidade vai atravessando o nosso paiz pouco a
pouch; mas isso nio basta, he necessario que a instrucciio
chegue a todas as camadas da sociedade, a todas as classes da
populacdo; he necessario que se va arreigando a crenga de que
das eleicoes depende o hom regimen dos povos, e que por con-
sequencia deve desapparecer a indifferenga que por vezes se lem
notado da parte dos mesmos povos em quanto &s operacdes elei-
toraes, Nenhum destes actos he differente; todos téem uma
consideravel importancia na espbera diversa a que perfencein. —
Desde que, pors, a instrucdo estiver mais generalisada, e os Ci~
dadaos se mteressarem profundamente pela escolha acertada dos
seus representantes, serd uma reahdade a representacdo nagio—
nal e o systema representativo produzira os melhores frucfos!

P L I B S R I A e ]
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——Em chegande a este logar, ¢ lancando os olhes sohre a
mnmensidade de apontamentos que kavemos colligido sobre o
asgampito,— julgimes mais acertadg reservar para outra ocea-
8780 opportuna as restantes ponderacdes.

1853.

RESOLUCAO LXXI.

mmgio DE BAMNOS CAUSADOS
POR OBRAS MWuavavirAES

Qui occasionem prastat, damnum fecisse videtar
(L 3083 £ Ad Leg Aquel }

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que interpoz Eusebio Rodrigues Mamque, como
tutor de sua sobrinha Dona Bibiana Augusta Maniqae, do ac-
cordao do Conselho de Districto de Coimbra, pelo qual se the
negou provimento contra a Camara da mesma Cidade em ma-
teria de reparacdo de damnos, causados pelas obras do Muni-
cipto, a uma-propriedade que possue na rua da Sophia.

Mostra-se allegar o Recorrente, em nome da sua tutefada,
que alteado no anno de 1845, pela empreza da estrada de Lis-
boa a6 Porto, o ceatro da rua da Soplua em toda a sua exten-
sdo, € na largura de trinta palmos, conforme o plano da es-
trada, pretendeu & Camara, ainda na vida do par da tutelada,
altear tambem o passeio junto das casas, e o espago restante
da rua; mas que desistira do seu mntenio, por se demonstrar
desnecessaria esta alieragio, em vista da ampla largura da rua,
e, alem disso, muito prejudicial as propriedades confinantes:
que porém no diz 25 de Julhe de 1830, tmto de madrugada
e quando ninguem o esperava, sentira o Recorrente grande es-

*
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trémto na testada da sua casa, o qual logo verificara provir de
um partido de Calceteiros, que se occupava em arrancar as la-
ges do passeio, e em outros mistéres proprios da obra, que
havia sido abandonada, e enfdo se vira na necessidade de fazer
extra-judicialmente o embargo que a Lei Ihe permttia, e de
requerer a0 Juiz competeate a sua ratificacie em vista do pre-
juizo permanente que ia soffrer nas lojas do referido predio;
requerendo, fogo depors, & €Camara que mandasse suspender o
progresso da obra aié se demonstrar legalmente a necessidade
della.—E como este requerimento fosse 1ndeferido, snterpoz o
Recorrente o sen Recurso para o Conselho de Districto, aporan-
do as rasdes ja produndas na Ler das expropriagges de 23 de
Jutho de 1850, o qual Recurso for igualmente desattendido,
assim porgue o Accorddo Municipal para a feritura da obra era
de 24 do dito mez, tempo em que da nova Le: ndo havia co-
nhecimento em Commbra, mas por differentes outros motivos,
¢ especialmente porque no caso de se provar, contra o que a
Camara affirméra, que havia damno permanente para o Recor-
rente, era aos Tribunaes Judiciaes que competia a sua verifi-
caclio e liquidagao.

E correndo o processo os seus devidos termos, expedio-se
provisio para o Conselho de Districto informar, ouvida a Ca-
mara, e deu-se vista por ultimo ao Recorrente, A Camara em
sua resposa ngste na utihdade do Mumerpio, nega o damno
dos particulares, fundando-se na acquiescencia dos mais mora-
dores da rua da Sophia, e juntando diversos documentos de
authoridades competentes, pondéra que, sendo a alteacio dos
passeios a consequencia mevitavel da alteagdo Ja ferta pelas
Obras Pubhcas no centro da rua, ndo podia ella ser conside-
rada como causadora do damno, quando o houvegse.

O Consetho de Districto desenvolve e justifica os fundamen-
tos do seu Accorddo, e o Recorrente, pelo contrario, apoia-se
em outro Accorddo do mesmo Conselho de 21 de Janeiro de
1846, em que he contestada a utilidade de todas as obras da
rua da Sophia, ¢ deduz dos proprios documentos produzidos
pela Camara a prova dos damnos de que se queixa,

RESOLUCAO,

. O que tudo visto e examinado, e sende ounido o Ministe-
110 Pubheo;
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Considerando que a Camara Municipal de Combra justi-
ficou a utildade e a necessidade de mandar proceder & aliea-
cdo dos passefos: - -

Considerando que o damno causado pela obra da Camara,
se se provar que o houve, ndo péde deixar de ser indemmsado
por quem e a quem de diveito [or, porque a utihdade publica
ou mumecipal nunca péde ser adquirida & custa da propriedade
partrcular:

Considerando finalmente que a verificagdo, hquidacdo, e
indemnisacio de perdas e damnos, ou seja na conformidade do
§ 3.° do art. £9.° da citada Lei de 23 de Julho de 1850, ou
do art.” 848.° da Reforma Judicial, pertence aos Juizes e ndo
aos Tribunaes Admimstrativos:

O Governo, conformando-se com a Consulia efc., denega
provimento no presente Recurso, e manda que se cumpra o
Accordao recorrido.

(Decreto de 10 de Fevereiro de 1853 — Diarzo do Governoe n ° 74, de 31
de Margo do mesmo anno )

POUIRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO,

—As Camaras Mumcipaes téem obrigacio de ndemmsar o
damno, que resultar das obras a que mandarem proceder: eis
a regra geral.

Se, porém, as obras municipaes, que occasionarem o dam-
no, forem consequencia necessaria de outras, que o Estado
oun os particulares houverem fetto, —a indemmnisagio corre
por conta daquelle, or d’estes, e ndo pela das Camaras Muni-
c1paes. .

Em todo o caso, a utihdade publica, ou municipal, nunca
péde ser promovida 4 custa da propriedade particular.

A verificagio, liquidagio e indemmsagiio de perdas e dam-~
pos pertence aos Juizes, ¢ ndo aos Tribunaes Administratiyos,

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAO.

— Carta de Lei de 23 de Julho de 1850.

O art.® 1.° estabelece o seguinte principo:— «A expro-
priagio de qualquer propriedade rustica, eu urbana, por
causa de utilidade publica, nos termos do § 21.°do art ®
145 ° da Carta Constitucronal da Monarchia, s6 podera ter

.
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logar depois de verrficada e declarada essa utilidade pela

forma estabelecida nesta Lei» —

Nos arl.™ 2.%até 12.° trata-se da Verificagdo da wali-
dade publica; —nos art.”® 13 ° até 31.° trata-se da Liqui-
dagio da indemnisacdo;—nos art.’® 32.° até 38.° trata-se
da Oppesigio e seu julgamento;—nos art.” 39.° até 42.°
shio exaradas Diversas Disposigées; nos art.,” 43 ° até 57.°
trata-se da Execugdo e seus effedtos;—nos art.” 48.° ¢ 49 °
trata-se das Serveddes;—e finalmente nos art ** 50.° ¢ 51.°
trata-se da hypethese da Urgencia da expropriagao.

Na Resolugdo vem citado expressamente o § 3.° do art®
49.°—e he o seguinte:— « Sera regulada pelas dispesicoes
desta Ler a indemnisaio do damno causado pela elevaco,
ou desatterramento que se der s estradas.» —

— Novissima Reforma Judiciaria.

Art.” 848.°=«S30 da competencia das Authoridades Ju-
diciaes, além do declarado neste Decreto:— 1 °—As cau-
sas sobre verificacio, hquidacdo, e indemnisagdo de qual-
quer damno causado por facte pessoal dos emprehende-
dores, ou directores de Obras Publicas, ou por quaes-
quer fornecedores. »==

——A palavra damne he tirada da latina damnum, e esta ulti-
ma vem de demendo, no sentido de detrahere— dminuir, tirar.
Etymologicamente, pois, vem o damno a ser a diminmgio no
patrimomio de algnem; —ou seja proveniente da destruigio da
cousa que era nossa, ou seja da diminmgdo de valor da nossa
propriedade.
Nao serd desagradavel aos nessos Leitores éncontrarem agm
reunidas as principaes regras do dueito romane acerca do damiio:
— Nemo damnum facit, nise qui 1 fecit, quod facere jus
non habet.
—1s damnum dat, qué gubet, dare; ejus vero nulla culpa
est, cur parere necesse sit. L. 169. ff. de R. J,
— Quod qui ex culpa sua damnum sentit, non intelligitur
damnum sentire, L. 203, ff. de R. 1.
—Non debet quis lucrari ex alieno damno. L. 28. I, de
dol. mal.
—Qui ecoasionem presiat, dammum fecisse videtur. L. 30
$ 8 ff. Ad. Leg. Aquil.
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— Damna et interesse in eo consistunt, quantum mihi abest,

quantumque lucrare potui. L. 13. ff. Rem rat. hab,
—Bone et @quo non convenit, aut lucrari aliquem cum
damno alterius, aul damnum sentire per alterius lucrum.
L. 6. ff de jur. dot.

— Iniquum est, damnosum cuique esse officium suum. L.
7. ff. Quemadm. testam. aper.

N.B.—Vem aqu a proposito caracterisar bem a forca de
certas expressdes juridicas:

O que os Francezes chamio— Dommages-intéréts—, € o
que os Jurisconsultos Romanos designavio pela expressio —
Damnum et id quod interest—; & eorrespoude ao que nos cha-
mamos—Perdas e interesses—, ou—Perdas e damnos—. Ora,
a expressio—Perdas ¢ interesses—parece mais adoptavel, por
1sso-que a Ord. Liv, £° Tit. 70. § 1.° j& a adoptava: ib—
demandar ¢ haver a perdn, que receberfio, ot Interesse, que per-
dério—; ao passo que a expressio— Perdas ¢ dainnos— como
que comprehende duas palavras que téem a mesma sigmficagio.

Veja sobre a doutrina que deixémos exposta icerca do dam-
no —Liz Teigeira, Curso de Diresto Civil/Portuguez;—Coe-
lho da Recha, Instituicdes de Direito Civil Portuguez;— Cor-
réa Telles, De diversis regulis juris antiqui, secundum seriem
alphabeticam redactis, ad Tyrones;—e Digesto Portuguez, Lo-
bao; — Godigo Commercial, etc. ete.

— T4 a Portaria do Ministerio do Reino de 4 de Fevereiro
de 1837 hawa declarado gue os Recursos interpostos para o
Conselho de Districto, em assumptos de Obras Publicas da com-
petencia das Camaras Municipaes, tinhio sémente o effeito de-
volutvo, ficando 4s partes lezadas o poderem usar das acgoes
competentes peranie o Poder Judicial.
——Pela douirina da presente Resolugdp fica bem entendido
ue os Recursos interpostos das Gamaras Municipaes neste par-
ticular iem sémente o efferto devolutive; — que as Camaras
Municipaes sio obrigadas a indemusar o prejuizo que causa-
rem com as sgas obras, mas ndo assim, guando o prejuzo ti-
ver sido occasionado por obras do Estade, ou de partwufale{;,
pois que nesse caso a indemnisicio deye correr por conta de
quem de direito ér; e finalmente que a liquidaggo do damno
pertence 4s Justicas Ordinarias,
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RESOLUCAO LXXII.

CONFRARIAS, — QUOTA PARA AS DESFEZAS DA pangrmra

Secire leges non hoe est verba earum tenerey sed vim ag
potestatem. (L 17 de legsh }

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto’ pelo Provedor e Mezarios da Confraria
do Santissimo da matnz de Ponta Delgada, Ilha de S. Miguel,
recorrendo do Accordie do Conselho de Districto da mesma Ci-
dade, que approvou a verba de 2005000 réis, que a Recorrida
Junta de Parochia havia Proposto no orgamento de 1851 a 1852,
como quota com que a Confraria Recorrente devia contribuir
para as despezas nos reparos e guizamenlos da Parochia, sem
embargo de que a Coniraria’ Recorrente mostrasse, pelo orca-
mento Tespectivo a0 mesmo anno, ndo ter de saldo hquido dis-
pontvel mars da quantia de 335210 e,

E por quanto dos autos se mostrara, que sendo ambog os
ditos orcamentos sujeitos 4 approvacio do Consetho de Distri-
cto, em observancia do apt.° 229.°, 0,° 5.°, do Codigo; o mes-
mo Tribunal, depois de ouyidy 2 Confraria Recorrente, sohre a
pretencio da Junta Recorrida, entendéra, em vista da sna res-
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a e do orcamento de fl. 7, que devia approvar a mencio-
nglta quota deg200,$000 réis, mandando pelo respectivo Adnﬁ-
mistrador do Concelho 1ptimar & Confrara Recorrerite ang a
sua dehberacio, e que, em conformdade da mesma, extra e.izf
das verbas de despeza menos urgentes aquelia quantza,l e J‘L :m
cluisse no nove oreamento, com a quotisagio tmposta pely

arochia. -

a PE sendo esta a dehiberacdo de que se recorre, mais se moz-
trava pela peticiio de Recurso fundar-se a Confraria Rtecozlf')eixh:
no prineipio de que a acglio primarta da sua admims ragaesmo
competia, ndo s6 por virtude do seu Compromlsso,dmig g]ﬁ mo
conforme o espirito do Decreto de 21 de Outubro de h,a a
legando: 1.°, que, em conformdade daquelle prmcngui)', Dawia
orgamisade o sen orcamento, pelo qual se via, que satisfer s a3
obrigagdes e encargos, a que nae devia faliar, aplslznasareuan_
dispomvyel e applicavel a favor da Junta de Paroc lﬂt ; q3 an-
tia de 335200 réis; 2.°, que a faculdade que o ar ‘I M;-
concede as Juntas, de fazerem«contribuir as Conf_ranas e 1‘1:; -
dades, se n3o pode entender il}imltada, mas sim ies}rwﬁesa
sobras que cada uma tiver depois de sa.tlsfentas as obrigag; g
que forem obrigadas pelos seus respectivos compronussosé 3
e finalmente, que sendo este o esprito dg citado a\rn(gio,1835 )
Decretos de 21 de Outubro de 1836, ¢ 18 de Julho de i
entendia ter-se-lhe feito manifesto aggravo, que esperava v
r via de seu Recurso.
rep&;;f;rg?sevmals pela resposta do Consetho, a fl. 14, CRO::.I.
prévia audiencia da Junta Recorrida; 1.°, que a Confre'lrtla o
corrente nunca havia sido embaracada na sva adminis ;‘Satassé
pretendendo-se apenas della, mas sem efferto, que se pr stasse
a concorrer segundo as suas possibilidades para t:Is u;,gi{ es e
dispensavels reparos da matriz, para os quaes a uo :12 secor
nida tinha sido forcada a vender parte da sua prata; 2. rm‘l .
a Junta, ndo tendo conhecimento do Recurso mtelpo: 2105
fundando-se na approvacio dada pelo Conselho 4 qu,aea,amS
2004000 réis, tinha contado com a mesma para os :‘egom-
feitos na mairiz, e se achava em boa fé congequentt;mente -
prometiida na divida de 1364000 réis; 3.°, e fina (1)13351 é,isqde
a Confraria Recorrente possue o fundo de 3:0005_$ Téis,
que percebe juros, e nao pode allegar falta de me;f)s Para con-
tubuir com a quota approvada dos 2005000 rérs:
Mostra-se a final pela allegaio, a {i. 22, que o patrono
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da Confraria Recorrente, reproduzindo ¢ desenvolvendo as ra-
z0bs expostas ma peticio de Recurso, e insistindo na intelli-
gencia dada a0 art.’ 32%.° do Codigo, se esforcira em susten-
tar ¢ aggravo feito, concluindo pelo provimento mo Recurso.

RESOLUCAQ. ,

. O que tudo vista, e a resposta do Mimsterio Publico, que
entendeu deyer propér a confirmagio do recorrido Accordao:

Considerando que a Confraria se hmitou a allegar a 1m-
possihilidade de subtrahir, ou cercear algumas das verbas de
despeza co.nsignada no sea orgamento, quande o contrario pa-
receu possivel ao Conselho, a quem a Ler incumbe moralisé-las,
e approvar ou desapprover parte das mesmas emwista do Com-
PrOmISso:

Considerando que tante 4s Juntas de Parochia, como 4s
Irmagdades e Confranas, 1pcumbe contribuir para as despezas
da conservagio e veparo das malrizes, segundo e conforme o
que se acha disposto nos art.” 319.° e 324.° do Codigo, ¢ que
a faculdade concedida as Juntas ndo pode ser entendida tioil-
hmitada, que della se siga o absurdo, nem tdo restricta como
se fosse errcumscripta a0 mero remanescente das receitas dadas
em saldo pelas Confrarias, sexdo por sso que a Lei quiz que
taes orcamentos fossem sujeitos « moralisagio e censura dos
Conselhos de Districio:

Considerando que a Junta recorrida, tendo obtido a ap-
provaciio da verba questiopada, proposta no seu orgamento,
della fez uzo na boa fé, empregando-a devidamente nas obras

da matriz, em consequencia do que se acha alcancada na quan-"

tin de 1364000 réis:

- Attendendo, finalmente, a que por um simples exame so-
bre o orcamento da Recorrente se pode, sem temeridade, mife-
rir que nem todas as verbas de despeza, nelle consignadas, pé-
dem ser obrigatorias, segundo a letra e espirito do sen com-
premisso, circumstancia esta que o Conselho, em desempentio
do seu dever, devéra ter declarado no Accorddio, com designa-
gao das verbas a cercear ou supprimir:

4] Governo,&conformando—se com a Gonsulta, etc., denegow
provimento ao Reeurso.
de ﬁ;"ﬁ? :::s ;1}) él:n{e;m'éﬂ'o de 1853 — Drarto do. Governon © 66, de 19
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DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO

—_ (s Conselhos de Districto, encarregados por Ler de exa-
minar os orcamentos das Confrarias, téem a imperiosa ohri-
gagdo de moralisar as despezas das mesmas, € de as dumnur,
ou glosar, como lhes parecer justo.

0s Consethos de ]g‘istrlcto nio devem satislazer pro forma
esta grave incumbencia, derxando as cousas taes quaes lhes sdo
apresentadas; mas sim lhes cumpre descer a analyse rigorosa
das despezas, bem como da ongem, natureza e demais eircum-
stancias da receita, ¢ do estado da cobranca dos rendimentos
das mesmas Confrarias.

S6 deste modo pedera conseguir—se que as Confratas e Ir-
mandades, sem faltarem aos.encargos de sens Compromissos,
acudio com algum subsidio a outras necessidades, a que a Let
manda attender.

Podem pois as Trmandades e Confrarias ser quotisadas para
as desperas da Parochia, ainda no caso de ndo terem remanes-
cente, ou sobras, uma vez que fiquem salvas as despezas, a que
sdo indispensavelmente obrigadas por seus Compromissos.

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUGAC.

—Codigo Administrafvo:

Art° 9299.° n.° v.=—=« Ao Governador Civil, em Consetho
de Districto, pertence . approvar os or¢amentos, e re-
gularisar defimtivamente as contas das Irmandades, Con-
frarias e mais estabelecimentos p:os, e de beneficencia,» ==

Art.° 319.° n.” .=« (Sao despezas parochiaes obrigato-
rias) as. .. da conservacfo e reparo dalgrej parochial,
e suas dependencias,» ==

Ari.° 324.°= «A Junta (de parochia} pertence deliberar
sobre a convemencia de fazer contriburr para as despe-
zas da parochia todas as Irmandades e Conframas nelia
existentes, e propor a quota com que devem couirr-
buir. » =
umico. == «Estas deliberacdgs sBo sujeitas & approvacao
do Governador Civil, em Conselho de Districto, sem a
qual ngo terdo efferto.p =

—_ Detreto de 24 de Outubre de 1836: ‘ )
Este Decreto teve por fim promover a boa fiscalisaggo ¢

’
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administracio nos bens proprios das Irmandades e Confra-
rias,—a fim de que o producto das suas rendas seja re-
gularmente apphcado e despendido nos objectos indicados
em seus Compromissos e Estatutos. )

No sentido de evitar desperdicios e extravios, ¢ conse-
guir a satisfacio dos encargos religgosos ¢ de caridade, a
que ellas s@o obrigadas, estabeleceu o Governo algumas
providencias fiscaes, que incontestavelmente serido efficazes
¢ proveitosas, se fossem executadas com pontnahdade,

Entre essas providencias figura a da exigencia annual
do orcamento de despeza de cada Irmandade ou Confrana,
acompanhado de um balango da receita e despeza dos dois
annos antecedentes.

Figura tambem entre essas providencias a da prestacio
annual de contas perante o Adrunistrador do Concelho.

E finalmente avulta a obrigagie imposta & Authoridade
superior Admimstrativa de formar um mappa das sobras
de cada uma das Confrarias e Irmandades,—e outro dos
Estabelecimentos' de piedade e caridade, que mais necessi-
tados estiverem de soccorro, e dessignadamente dos objectos
para os quaes devdo ser applhicadas as sobras.

A mente da Lei for exercitar uma severa mspecgio, e a
mais apertada fiscalisacdo sobre a gerencia dos rendrmen-
tos das Irmandades e Confrarias, no sentido e para o fim de
que n¥o se falte ao lustre e explendor do Culte Divino, e se
apphique algum remanescente em beneficio dos Estabeleci-
mentos mars uters de pedade e caridade,—E com efferto,
examinados todos os annos os orgcamentos, confrontados
com ¢ balanco da receita e despeza des dois annos antece-
dentes, e fertas todas as dihigencias tendentes a descobrir a
verdade em quanto aos rendimentos, e a necessidade das
despezas, facil he acautelar desperdicios, e applicagies wnu-
teis, superfluas, ou de todo ponto illegaes com referencia
aos Compromissos ¢ Estatutos.—Was este resultado sera
mais seguramente consegmdo, se os Administradores de
Concelho forem sollicitos e severos na tomada de contas,
e desempenharem sériamente as disposigoes do art.® 8.°do
citado Decreto,—FE finalmente, as cousas correrio nos de-
vidos termos, se a Authoridade superior Admumstrativa,
auxthada pelo Conselho de Districto, determinar rigorosa-
mente as verdadeiras sobras (attendendo imparcialmente a
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todas as necessidades e conveniencias), e fizer uma acertada

escolha de applicacio para despezas, em que a Rehgido, e a

Beneficencia sejio interessadas.

Nio phra, porem, aqui o dever da Authoridade superior
Admmstrativa.— Algumas Irmandades e Confrarras estao
demasiadamente oneradas com encargos de missas, de offi-
cios de defuntos,—por maneira que os seus rendimentos
quasi que de todo sZo absorvidos por esta despeza especial.
Neste caso he de toda a razio que haja uma concordata
com o Poder Espirttual, a fim de que esses encargos sejio
redundos e commutados, pelo modo possivel.

——Decreto de 18 de Junho de 18335.

Arte 25°—§ 2.°=c«As actuaes Confrarias, legalmente
constiturdas, conservardio a ac¢io primaria da sua Administra~
¢do interna; mas nio pederdo dispender rendimento algum,
sem anthorisagio do Governador Civil, e sem posterior fiscah-
sagio parcial. Nunca poderdo distrahir, ou por qualquer modo
alienar, propriedade alguma, sem hcenga do Governo.

§ 3.°—0 Governador Civl, com prévia authorisaciio do
Governo, auxihara do producto commum de todas estas rendas,
os Estahelecimentos mais necessitados, ou mais uters, como as
sobras dos outros, usande sempre da maior circumspeccdo e
prudencia. » —

—Visto como nesta Resolugiio se falla dos Compromissos das
Irmandades e Conlrarias, paréce-nos convenente exarar aqui
o principio estabelecido na Portara do Ministerio dos Nego-
cios do Reino, de 17 de Novembro de 1845, e he o seguinte:
—«Que nenhuma assocragio se pode considerar licita, nem le-
gitimamente constituida, sem que obtenha a Real approvagio, o
que nio sé he principio de direito pubhico, mas se acha ex-
pressamente legislado na Carta de Ler de 20 de Junho de
1836, art.® 6.°,—e que nio dando a mederna Legislacio ex-
pressamente esla atiribuigdo a nenhuma outra Authoridade, he
por consequencia do dever dos Governadores Civis elevar &
Confirmagao Regia, pelo Ministerio do Reino, os Compromissos
novos, ou alterados, com a sua informagio sobre as vantagens
ou inconvenientes que delles podem resultar.»—

—Naio deve escapar & Authoridade Superior Administrativa
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- & obrigagio de fazer inscrever no Registo competente das Hy-
pothecas os bens legalmente hypothecados 4s Irmandades e Lon-
frarias esjstentes, pelo modo, e para os effestos marcados nos

Decretos de 26 de Outubro de 1836, ¢ 3 de Janeiro de 1837.
(Bort. db 1.2 dé Junho de 1837)

ZNao se podem reputar sobras de qualquer Irmandade ou
Confraria, sendo os rendimentos que lhe restarem, depois de
reproduzidos ou adquirides os ornatos e guizamentos necessa-
ros para a decencia do Culto Divino, commettido 4s mesmas
Irmandades e Confrarias.—He a doutrina da Portariag do Min.
dos Neg. do Reino de 3 de Junho de 1839,

—— Bens das Confrarias extinetas. Nos termos do art.” 2.° do
Decreto de 21 de Outnbro de 1836, e do art.’ 242.° do Cod.
Adm, do mesmo anno, a0 Governador Cuvil, conjunctamente
com a Junta Geral de Districto, compete applicar a algum fim
de caridade on Estabeleciments de Piedade e Instruccao Pri-
maria o predio adjudicado 4 Confraria extincta.
Desiznada a applicagio, o Estabelecimento a que couber o
predio devera sollicitar a necessaria Licenga Regia para o adqui-
rir, assim como para ¢ reler por mais de anno e dia, se a sua
alienacdio Hie nio convier. .
Em quanto se ndo da destino legal ao mesmo predio, deve
proceder-se a0 seu arrendamento, a fim de apphear os ren-
dimentos aos fins determinados na Lel. —Port. de 31 de Janeiro
de 1844.
——A doutiina da Portaria do Mimsierio do Reme do 1.° de
Fevereito de 1844 sobre este mesmo assumpto he muito digna
de ser ponderada, e vem a ser:—Com quanto 4 Junta Geral
de Districto compita dar a conveniente applicacio aos bens e
rendimentos das Confrarias e Irmandades extinctas, nao deve
todavia essa applicagdo julgar-se livre e arbitraria, mas restri-
cta a objectos de caridade e Estabelecimentos de Piedade e In-
struegdo.—Demais disso, os prineipios de jushica e de politica
dictdo a preferencia da applicacio desses bens a favor das mes-
mas Freguezias onde erde existentes as Confraras supprinudas,

reenchendo-se assim melhor as intencdes dos doadores de taes

ens, sem os arrancar dessas localidades, -cujos moradores ja

F
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estaviio acostumados a ver applicdr os seus rendimentes a cer-
tos actos de devecdo ou de candade.——Acresce a 1ste, que, sendo
as Confrarias obrigadas a contribuir para as despezas da respa-
ctiva Junta de Parochia, he muito eoherente ¢ analogo 4s vis-
tas do Legislador, que os bens das Confranas extinctas sejio
applicados para a mesma Junta de Parochia, quando ella for
pobre, visto fiear encarregada das despezes do Culto, e obras
p1as, que estavio a cargo das ditas Confrarias,— Seja, porém,
qual for a applicagiio que se dér a taes bens, nunca devem as
Santas Imagens ser despojadas de suas alfwmas e ovnatos, o que
péde produzir publico escandalo e desgosto. - Em summa; —
de todos os destinos legaes que se péde dar aos bens das Con-
frarias extinctas, nenhum he mais conforme ao espirito da Le,
e & intencdes do Legislador, que fazer reverter o rendimento
desses bens a beneficio ymmediato dos poves, onde erao exis-
tenles as Corporagbes extinctas. ’

—Por ordem de uma Authondade Administrativa subalterna
do Districto de Lishoa, forao obrigades todos os 1ndividuos, que
administravie Capellas ou Ermidas nus povoagdes de um deterni-
nado Concelho, a constituir-se em Irmandade com €ompromisso*
sob pena de por-se em execucio o disposte no art.° 2.° do De-

crefo de 21 de Outubro de 1836.

O Governo declarou (e muito bem) que tal determinagio
he eontraria ao § 1.° do art.® 148.° da Certa Constiluciona]
da Monarchia'; que a formacdo das Irmandades ou Confrarigs
dependéra sempre da livre yontade daquelles, que netlas se qui-

! Para que os Leores vefao, de um rapido langar de othos, a extrava-
gencia de uma {al determinacio, lranserevemos as disposiges da Carta, e as
do Decreto ¢itade

Caria Constatuceonal— Art © 145 ©, § 1 °—=« Nenhum Cidaddo péde ser
obrigado a fazer, on deixar de fazer alguma cousa, senio em virfude da Let » =—

Decreto de 21 de Outubro de 1836—Art © 2 ° =«Logo que conste que
qualquer Confraria nio tem o numero sufficiente de Irmios para poderem ele-
ger Meza, o Admunistrador Geral magndara pér na porta da Igreja, aonde a
mesmea se aghar erecla, ¢ mos Jogares mais publicos da Parochia, editaes con-
vrdando os Irmigs, para gre no prase de 15 d.a5 comparegio perante o Admi-
mstrador do Concelho, a fim de assignarem termo de contmuarem na admipis-
tragio da Confralia E quando n¥o comparegiio, ou comiparecio sé em numefo
que ndo seja suflicierie, serd a Coalraria extincta, e seus beos arreeadados COmo
Jacedss, e o Admmstrador Geral eansultaré o Gogvergo sla mesma Secrefapig
de Hstado sobre o destino de taes bems, qu serao applicados para algum fiy
de caridade, ou Estahetecimento de Predade e Instruegtio Primaria ne
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»
_zerdo congregar com authorisagio do Governo; e que compel-
Vi a essa formagdo por meio do citado art. 2. do Decreto de
21 de Outubre de 1836, serfa ndo s6 sophismar a provisio do
mesmo art.’, usicamente applicavel a Confrarias ou frmanda-
des.ja erecias, mas anda praticar o absurdo de dar por extin-
cto 0 que nunca teve existencia.

Relativamente as Ermidas e Capellas de que se tratava, as-
sentou o Governo, e com lodo o acerto, os seguintes princi-
pios:—1.° Se as Ermudas e Capellas pertencem 2 1adividuo ou
Corporacio particular, pada tem com ellas a Administragio Pu-
blica, a ndio ser o vigiar que se conservem com a devida de-
cencia;—2.° Se sio dependentes da Igreja Parochial, compete
a admimistracio de seus bens 4 respectiva Junta de Parochia; —
3.° Se pertencem a moradores de algum Logar, sem depen-
dencia da Igreja Parochual, apenas o Admistrador do Concelho
pode tomar-lThes contas do cumprimento dos legados pios.

—Confraria (diz Perera e Sousa, uo Diccronario Juridi-
o) he uma especie de sociedade formada entre muitas pes-
soas para alguma devocho particular. As Confrarias desconhe-
aidas nos bellos seculos da Religiio, ndo deixdo de interessar
a0 mesmo tempo ao Estado e 4 Igreja. Como assembléas de
Cidadaos que tendem a formar corporagdes, € que tem rendas
temporaes, devem eslar sujeitas 4 Authoridade Cinil.— Como
assembléas de Christaos, que tem por fim exercicios rehgiosos
e espirituaes, devem estar sujeitas & junisdiccdo Ecclesiastica.
As Confrarias devem formar-se com o consentimento do Ordi-
nario: mas devers ser confirmadas pelo Soberano. O fim das
Confranas he a umdo de muitas pessoas por um vincule espi-
ritual de fratermidade para se ajudarem mutuamente pelas ora-
goes, pelos exemplos e pelos conselhos, e se applicarem &s obras
de predade e de caridade proprias do seu mstituto.

——A suppressiio de quaesquer Parochias néio péde produzic a
extincgao das Confrarias existentes nas Igrejas supprinudas, por-
que em nenhuma Lex he determinado expressamente este effeito;
¢ tanto mais, quanto no Decreto de 21 de Outubro de 1836
estio designados os casos em gque aquella extinecio pode ser
~ duthorisada, ¢ 0 modo de a verificar.—S@o0 aquelles unicamente
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0s casos legitimos em que péde ter logar a extinegio.— As Con-
frarias das Parochias supprimidas he harte collocarem-se em
qualquer outra Igreja, ou reumrem-se iquellas que mais lhes
convier, precedendo a devida authorisaciio.—Tal he a doutrina
da Portaria do Mimsterio do Reino do 1.” de Fevereiro de 1841,

~-——Bem andou o Conselho de Estado na Consulta que servio
de base & Resolugiio de que ora tratdmos.
~ Uma Conlraria que possue um bom fundo, de qual percebe
Juros, aféra outros rendrmentos, nde eorre o perigo de faltar aos
encargos do seu Compromisso, ainda quando haja de acudir com
algum soccorro 4s necessidades da parochia.

Téem as Confrarias a obmgacio imperiosa de evitar todas
as despezas superfluas, e de economisar o mais que possivel for
dos seus rendimentos, a fim de se habilitarem a concorrer com
alguma quantia para obras ou servico do verdadeiro interesse
da Religido ou da Caridade.

(Para que serd gastar quantiosas sommas em fogos de ar-
tificio, em tantos banquetes, em festas estrondosas? Aproveitio
acaso esses desperdicios 4 humanidade desvahida? Serfio acaso
do agrado da Divindade essas demagias? E comtudo... a expe-
riencia mostra que, pela maior parte das vezes, os rendimentos
das Confrarias hio sido absorvidos por esses ruinosos gastos.

Ninguem péde querer que as Confrarias faltem ao desem-
penho dos encargos espirituaes a que as obrigdo os seus Com-
promissos. Mas ha todo o direito a exigir que os rendimentos
dessas corporagdes sejdio administrados com severa probidade e
acrisolado zélo,—que se cuide da cobranca das dividas,—que
se ndo d¢ a juro quantia alguma a compadres que nenhuma se-
guranca offerecem, que nenhuma confianga podem nspirar,—
que nfio se gaste tudo em fesias, em arraiaes, em folguedos que
nada téem de commum com as verdadeiras necessidades do
Culto- Divino.

Sob a nflvencia deste modo de ver as cousas, procurei sem-
pre, durante a minha Administragio em differentes Districtos,
fazer contribwir as Coniramas para ¢ hem de Estabelecimentos
Pios e de Caridade, e aprovertei uma e mmtas vezes as sobras
dos seus rendimentos, consagrando-as 4 1eparacio dos Templos,
ou a outros actos em que a Rehgido e a Beneficencia muito in-
teressayio.— S0 para a reparagio dos Templos, no Districto do

13
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Funehal, contribulrio as Confrarias no mea temps com muito
perto de £:0005000 rés, aféra os soccorros que das mesmas
cbtive em beneficio de Estabelecimentos Pios e de Caridade.—
No Dustricte de Angra do Heraismo tambem oblive considera-
veis Soecorros das Confrarmas. .

Ninguem pode privar as Confrarias da acgdo primaria da
administracao dos seus rendumentos; mas essa administracao
néo deve ser absoluta e arbitraria.— A tomada das centas peles
Adminstradores de Concelho, e o exame dos Orcamentos pelos
Conselhos de Districto, sdo meios legaes de fiscahsagiio que em
mada destroem as faculdades admmstrativas das Confrarias, pows
que s6 tendem a regularisar esse servigo especial, e a inprimir-
lhe ordem, economia e exac¢io.

Se as Confranas se possutrem bem da natureza da sua ms-
sio; se os Admimstradores de Concelho forem solheitos e es-
erupulosos na tomada das contas; e finalmente, se os Conselhos
de Districto attenderem a que lhes cumpre olhar com a mais séria
atten¢iio para o exame e aprecxa(ﬁio dos orcamentos annuaes; —
se o cumprimento destes diversos deveres marchar paralella-
mente, temos por incontestavel que desapparecerao para sempre
€ssas quesides de sobras, de remanescentes, e outras, que em
ultma analyse somente parecem revelar ma vontade por parte
das Confrarias de contribwir pare o bem pubhco.

Mas, desgracadamente, as cousas téem corrido per tal {6rma
enire nds, que ja uma Junta Geral de Districto, ne anmo de
1854, entendeu dever dizer e propor ao Governo o seguinte:=
«As Conframias ¢ mas Estabelecunentos pros achao-se mal ad-
mnistrados, ¢ nada fiscaksados, porque as suas contas sao to-
madas nas Admuinistracses dos Concelhos, ¢ depors julgadas nos
Conselhos de Districto, tudo gratuttamente, sem haver um Pro-
motor official que tenha a seu cargo examinar seriamente os
processos, documentos, COMPromisses e orcamentos, ¢ aformar
as Authondades com o sen parecer e observacdes. Parece 4
Yunta que o unico meio de obviar estes inconvenzentes é con-
ceder &s Admimstragdes dos Concelhos alguns emolumentos, que
pedem ser os dos antiges Provedores das Comarcas e seus Es-
erivies; e crear-se nos Governos Civis um Official que sirva de
Eseriviio e Promotor nos processos das contas, percebendo por
unico vencimento uma quota do rendimento de cada uma das
Corporacies, desde 120 até 13000 réws.»==Consulta da Junta
Geral do Dustricto de Counbra de 17 de Maro de 1854,)

1833.

RESOLUCAO LXXIII,
’Elnﬂlgaﬂs mumavirABS.

H re ponrrmt effectuer eette translabion de sa seule au-
torté, sans commettre une wrégulaiié, et elle entrainerart
la pullité de I'éléction, =1 P'instruction ne prouvait pas que
les électeurs ont €té suffisammant avertis do jonr ef du lien

de Passemblée (Ordvn cit por Durour )

Lincinération des bulleting n'est destinde qud garantir
le secret des voles, et concéquesnment elle n’a pas si dire-
ctement trait & fa libesté et & la sineénité de Pélection quon
dorve en exiger, a peine de aullité, Fobservation ngoureuse

(Derouvr — 3, pay 181 )

Le défaut de constatatron de certaines formalités dans les
mentions que le procds-verbal renferme, n’importe poiat pré-
somption légale de leur mobservation, et ] y peut étre sup-
pléé par tous autres moyens de preuve (Durour)

OBJECTO DO RECURSO.

Recarso gue N., de Villa Nova da Cerverra, interpoz de um
Accerdao do Conselho de Drstrreto de Vianna do Castelo, pelo
qust, desatiendido o Recarso e Prolesto do Recorrente, fo1 ac-
cordado que piio havia motivo para se apnullarem s elergdes
da Camara Musiespal ¢ Juiw Ordmario do referido Concelho

- *
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de Villa Nova da Cerveira, a que se havia procedido em 23 de
Novembro de 1881, para servirem no bienmo de 1852 e 1853.

Mostra-se ter o Recorrente protestado em tempo compe-
tente conira a vahdade da eleigio, e postersormente reclamado
perante o Conselho Recorrido, fandando-se para 1ss0 nas pre-
tendidas nullidades expendidas no Protesto de . 12, as quaes
emr substancia se reduzem ao seguinte: quanto ao facto— al-
legou-se, e se repete na peticio de Recurso, que tendo sido de-
signados os dias para os actos elertoraes por Alvara do Gover-
nador Civii de 31 de Outubro, a Camara, usando do seu di-
reifo, accordira na sessio de 8 de Novembro seguinte que a
eleicio da futura e do Juiz Ordinario fosse feita na Assembléa
daquella Villa, e que assim o fizera logo constar por editaes
em conformidade do art® 49.°, § 2.%, do Codigo: que contra
toda a expectagdo lhe constara logo depois, que posteriormente
se¢ havia resolvido a creacio de mais uma Assembléa na Fre-
guezia das Covas, e que, reclamando contra, perante a Camara,
viera entdo no conhecimento de que semelhante deliberagao
havia sido tomada pelo Conselho Recorndo sobre Officio do
Administrador do Concelho, e mandado cumprir por novo Al-
vard do Goverpador Civil com data de 18 de Novembro sab-
sequente; que semelhante Officio se fundava no false supposto
de reclamagiio dos moraderes das Freguezas das Covas, Sopo,
Candomml, Gondar, Mentreshdo e Sopardos, pedindo que de to-
das se formasse uma Assembléa na principal das Covas, vista &
distancia em que ficavdo da Villa, e considerando que em todas
ellas havia mais de duzentos eleitores, quando apenas monta-
viio a cento vinte e dois, como constaya do docamento de fl. 8
verso. Que sendo este o facto, delle se deduzia, quanto as di-
rexto, a primeira ¢ mais essencial nnlhdade, a qual consiste em
ter o Conselho Recorrido exorbrtade das suas legaes attnibui-
¢des, tomando conhecimento e alterando a primeira dehbera-
¢80 da Camara, sem ser por via de Recurso em forma, e so
por um simples Officio do Admumistrador, e este fundado em
falsas premmssas,

Mostra-se mais, que, além desta saliente nullidade, alle-
gara as mais que se haviio praticado na Assembléa das Covas,
com as quaes fordo offendidos—12, o art.” 84.° do Codigo,
por se ndo ter procedido por escrutinio 4 eleigio da meza de-
fimtiva;—2.%, o art.” 55.°, § 1.°, por se nao ter feito mengao
na acta dos Parochos que assistirdo; —3.°, o8 art.”* 68.° ¢ 69.°,
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por se ndo ter tambem feito mencio de que se procedéra a
chamada geral;—4.%, os art.”™ 54.°, 69.° § unico, e 76.°, por
se nao ter feito publico por editaes o resultado final das elei-
cdes;—35.°, e finalmente, o art.® 77.°, por se nao ter declarado -
tambem o destino que 4s Distas se havia dado.

Mostra-se ainda que, sendo estas as nullidades allegadas,
como constantes dos documentos de fl. 6 a 13, o Conselho Re-
corrido as considerava como meras irregularidades, que ahas
muito frequentemente se encontrdo na pluraiidade das eleigdes
para os cargos collectivos, ¢ que por isso as ndo attendéra no
Accordao de que se recorre.

E seguindo o processo 0s seus devidos termos, {o .mandado
responder o Consetho Recornido, com prévia audsencia por es-
cripto, tanto do Administrador do Concelho, como das Cama-
ras actual e {ransacta, e em vista de tudo, o Conselho Recor-
rido respondeu, em quanto ao facte allegado, que, depos de
designados os dias para as eleigdes municipaes e parochiaes, a
Camara de facto havia accordado na sessio de 8 de Novembreo,
que a elewdio da Camara e do Juiz Ordinario fosse ferta em
uma s6 Assembléa, e que esta terma logar na Villa; mas que
tambem era facto provado pela acta da sessio, que 6 a ella ha-
vido assistido tres Vereadores, em cujo caso tal dehberagao era
nulla, segundo a Portara de 27 de Margo de 1843, que exige
para a vahdade o concurso de quatro, no que concorda por
analogia a outra de 20 de Agosto de 184%: que sendo conhe-
cida a deliberagio da Camara, os povos das Freguezias mon-
tanhosas tratardo de requerer a desigoagio de mais uma As-
sembléa na das Covas, aonde ja se havia formado outra no
anno de 1846, como consta do documento a fl. 24; que o Pre-
sidente da Camara os mandéra requerer na futura sessdo, ser-
yindo-se deste subterfugio, para que ndo bivessem lempo de re-
correr superiormente pelos tramites legaes, visto que urgia o
tempo, e se aproximava o dia designado para o acto elertoral ;
que nestes termos de urgencia bavizo tomado o expgdxente de
requerer a0 Administrador com o sobredito vequerimento, e
despacho, pedindo-The que levasse tudo ao conhecimento da
Authoridade Supenor: que fora entdo que o Tribural, atten-
dendo a4 commodidade dos povos, e a outras circumstancias que
julgdra ponderosas, nio duvidara tomar conhecimento de tal
uegocio, apesar da forma pouco regular, pela qual the havia
sido apresentado, e mandira, em resultado, que se fizessem
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duas Assembléas, sendo a nova na Freguena das Covas, 4 qual
deverido concorrer os elerores das mais indicadas, cnjo numero
era de mais de duzentos, segundo os documentos que lhe forio
presentes: mas que mesmo, nae o sendo, nem por 1550 o Con-
selho deixaria de ter em seu abono a faculdade do final do §
2.° do art ® 49.° do Codigo; que justificada assim a sua wltuna
deliberacio, em quanto ao estabelecimente das dyas Assembléas,
sémente lhe restava moralisar as pretendidas nnlhidades aHega-
das, sendo a mais essencial a da continuacdo da meza proviso-
ria; como defimtivamente devia ter entendido, como ainda en-
tende, que, o ndio haver quem no acto se oppozesse, he bas-
tante prova da confianca que os seus membros merecido 4 As-
semblea; e que, em quanto s mais que o Conselho conside-
rou e considera, como simples defeitos e irregularidades, filhos
na mater parte da md redaecio das actas, reflectiria em geral
que se o Conselho houvesse de annulilar por taes defeitos e 1r-
regularidades as eleicdes municipaes e parochiaes, que naquelle
Distrreto annualmente se fazem, raras serido aquellas que po-
dessem Julgar-se validas, por lhes ndo faltarem algumas das for-
malidades marcadas na Lei para o processo elertoral: que a fi-
nal devia entender conclr com a consideragao de que o re-
suliado da existencia das duas Assembléas fora o de ser a eler-
¢do tio concorrida, que nella houve quasi o dobro dos votan-
tes que costumava haver quando era ama s6.

Mostra-se finalmente que na allegacdio a fl. 48, o patrono
do Recorrente largamente combateu os fundamentos e consi-
deragdes da resposta do Conselho, insistindo na procedencra das
nulhdades allegadas, sobre cada uma das quaes dscorreu e mo-
ralisou proficuamente, concluindo por pedir e esperar provi-
mento no Recurso. i

E dando-se por nltimo vista ao Ministerio Pubhco, nfio du-
vidou reconhecer a existencia de algumas irregularidades na
eleigio de que se trata; mas mdo podendo, no sew entender,
considera-las nulhidades insanaveis, ou daquellas que :nfluem
na essencia do acto, entendeu que o Accordao Recorndo podera
ser confirmado,

*  BESOLUGAO.

O que tudo ¥isto e ponderado:
Considerando que a dehberagao do Conselho acerea do es-
tabelecimento de mais uma assembléa, se bem que tomada um
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pouco irregularmente, tendo por fim alterar a deliberacio da
(amara, ainda mais wregular na censura do direito vigente,
deu em uslimo resultado uma eleigio mais concorrida do que
qualquer outra das precedentes, d’onde se deve conclmr que
o acto correu livremente, fim a que se dingem todas as forma-
hdades que as Leis prescrevem: .

Considerando que o facto das duas assembléas 3 tinha sido
poste em pratica em 1846, tendo em vista a commodutade dos
povos, que muito facilita a sua concorrencia:

Considerando que as irregulandades apontadas, como de
facto existendes, sao, pela maor parte das vezes, filhas sémente
da maa redaccio dada 4s actas, sendo além disso daquellas que
ndo affectdo a essencia do acto, e que por isso mesmo a Lel
no decretou a sua pulbdade: )

Attendendo, finalmenie, a que he do maior interesse do
servico publico que as elergies se sustenlem sempre que na
eensura de direito possio ser susteatadas, maormente quando
as Authoridades por virtude das mesmas constitmdas téem Ja
vor largo tempo funceronado:

O Governo, conformando-se com a Consulta ete., denega
provimento no Recurso.

(Decreto de 14 de Abnl de 1853 — Diarzo do Governe r ° 108, de 11 de
Maio do mesmo anno )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO.

Em regra geral as irregularidades que nio affectdo a es-
sencia do acto elextoral ndio podem produzir o resultado de o
tornar nullo.

A alteracio do numero das Assembléas, ferla pelo Conse-
lho de Districto, em circumstancias semelhantes 4s da hypo-
these da Resolucdo, ndo annulla o acto elestoral

Se a mesa for eleita por acclamagho, sem que ninguem pro-
teste, nem requeira volagho, —a eleigio ndio pode ser annullada.

LEGISLAGAO EITADA NA RESOLUCAO. ,

—__Codigo Administrativo:
Art.° 49-0% 1‘0 £ 2.‘0—- « !1‘0__0 NENCro aas issemh]éas
pai‘a cada Conceiho, os seus limites, e o logar da sua
rennio serdio fixados pelas Camaras Municipags. »—2.°—
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« Esta designagio serd caleculada de modo, que em ne-
vhuma assembléa possa haver menos de 200 elertores,
foda a vez que as circumstancias locaes o permittao.»

Art.° 54.°—a A assembléa procede loge & eleiclio da mesa
definitiva, que serd composta de tantos vogaes, como a
provisoria.

Estes vogaes serdo eleitos d’entre os elertores presen-
tes por escrutimo secrefo, e 4 pluralidade relativa de
votos.

§ unico. Da eleicdo da mesa definttrva se lavrara acta,
e nella se mencionard a composigio da mesa provisorra,
Os nomes dos eleitos para & mesa definitiva serdo publi-
cados por edital affixado na porta da casa da assem~
bléa, » —

Art. 55.°, § 1.°— «As mesas eleitoraes ndo comecariio o
acto da eleigdo, sem que estejiio presentes os parochos.» —

Art.® 68.°— «Nao se apresentando mais eleitores, o pre-
sidente ordenard uma chamada geral dos que pao tive-
rem votado.» — ’

Art.° 69.°—«Duas horas depors desta chamada, o presi-
dente wmandard contar as listas, que se acharem em
cada uma das urnas, e fara confrontar o seu numero
com as nofas de descarga postas no caderno do recen-
seamento. -

§ umico.~—0 resultado desta contagem e confrontacio
serd mencionado na acta, e publicado por edital affixado
na porta da casa da Assembléa, »

Art.® 76,°—-«Na acta se mencionarao os nomes dos vola-
dos, e o numero de votos, que cada um teve, por mais
pequenc que seja, escripto por extenso. Uma relacio dos
votados serd pubhcada por edital atlixade na porta da
casa da Assembléa,

§ unico.—Dos votos annullados, € do motivo por que
o fordo, se fari pelo mesmo modo expressa mencao na
acta, » —

Art.” 77.°— « Terminada a eleiglio, queimar-se-hao na pre-
senga da Assemblea as listas da vota¢do. A acta mencic-
nard esta circumstancra, »

—Portarias de 27 de Margd de 1845, ¢ de 20 de Agosto

de 1844,

Na primeira declarava-se que nas Camaras compostas de
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sete Vereadores, o numero legal necessario para deliberar
he de cineo, ¢ nas de cinco— quatro.

Na segunda declarava-se que os Corpos Adminstrativos
sémente se julgdo legalmente constituidos para poderem de-
liberar com validade, quande téem presentes metade e mais
um dos membros que 0s compdem; o gue 1gualmente se
apphicava aos Conselhos de Districto. Nesta conforrmdade,
constando os Conselhos de Districto do Governador Cvil,
Vogal Presidente, e de mas gquatro Vogaes, —era evidente,
que para constituir a maroria legal do Conselho, nao bas-
tava estarem presentes tres membros delle, mas era indis-
pensavel a presenca de tres Vogaes, e o Presidente, ou qua-
tro membros, pois que a metade de cinco Membros nde
podiz deixar de serem fres, os quaes e mais um fazem qua-
tro;—isto na hypothese do art.” 266.°; emquanto que na
do art.” 268.° devem inlervir seis vogaes.

N,B. Mas tarde, no Decreto Elertoral de 20 de Junho
de 1851, art.° 116.°, § unico, foi estabelecido o seguinte
principio:— «Maoria absoluta he o pumero inteiro im-

* mediatamente superior 4 metade real dos votantes, Assim
a maioria absoluta de qualquer numero impar he a mesma
que a do numero par immediatamente inferior.» —

Hoje estd defimtivamente regulado este assumpto pela
Catta de Lei de 2% de Julho de 1855.

——Reproduzimos acima o art.® 85.° § 1.> do Codigo Admi-
mstrative, segundo o qual as mesas eleitoraes nio devem ‘co-
mecar o acto da eleicdo, sem que estejiio presentes os Paro-
chos.—No § 2.° desse mesmo art.” he acautelada a hypothese
de que falte o Parocho,—e nesse caso péde a mesa nomear
um Sacerdote ou pessoq que julgar mais 1donea para fazer as
suas vezes.

He muito curiosa, a semelhante respeito, a doutrina da Por-
taria do Ministerio do Reino de 21 de Margo d¢ 1838:—«Se
os Parochos deixarem de cumprir o dever que a Lei Thes im-
Poe, devem as Mesas mandar formar auto da falta, e remetté-lo
ab Poder Judiciario para contra glles se proceder na conformi-
dade das Leis, Mas porque a eleicio ndio deve deixar de se ef-
feituar pelo capricho ou mé vontade dos Parochos negligentes,
porque os Parochianos de maneira nenhuma devem ficar pri-
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vados do direito de votar pela incuria e omissio do Parocho,
incumbe & Mesa Eleitoral nomear um Clerigo da Freguezia,
para yensficar a wdentidade dos votantes.»—

0O Codigo actual for mais providente; na falta do Parocho,
authorisa a npmeacio de um Sacerdole, e na falta deste, per-
mitte que seja momeada uma pessoa idonea para verficar a
1dentidade dos votantes,—No art.” 372.° he formalmente es-
tahelecido o processo que se deve seguir contra os Parochos,
que nle comparecerem perante as Mesas Eleitoraes.

Fis aqu as disposicoes parallelas do Decreto Eleitoral de
30 de Setembro de 1852:—«Art° 83.°—Os Parochos e 0s
Regedores das Freguezias, que coashituem a Assembléa Eleito-
ral assistirdo 4 eleicdo para informar sobre a identidade dos
votantes. —§ 1 °—Faltando o Parocho, ou o Regedor, a Mesa
nomeard pessoas tdoneas que facio as suas vezes. —§ 2.°—As
Mesas Eleiforaes nio comecarfio o acio da eleigio, sem que 0§
Parochos ¢ os Begedores, ou quem os substituir, estejio pre-
sentes.» — Em quanto a parte penal, e1s o que dispde o mencio-
nado Deereto:—Art.° 123.°: — «As Auctondades Administra-
tavas, ou Ecclesiasticas, que deixerem de comparecer nas Assem-
Bléas Eleitoraes primarias ou de apuramento, para os fins ndi-
cados por este Decreto; os cidadaos eletos para Vogaes das
Mesas, ou Revesadores que se recusarem a servir ou a cumprir
alguma obrigagio que lhes {or incumbida, pagardo uma multa
de 404000 a 1005000 réis.» —

—He darigorosa obrigacio dos Conselhos de Districto, quando
se ocecupao de Recursos sobre eleigdes, examinar atienta e pro-
fundamente até que ponto as wregularidades apontadas peles
Recorrentes podersdo ter affectado a sinceridade das operacoes
eleitoraes, ¢ mpedido a hvre manifestacio da vontade popu-
Yar.— Este exame ndo pode derxar de sér recommendado como
indispensavel para o Conselho adquinr um verdadeirs e cabal
conhecimenio da verdade, e como um meio de habilitacio para
tomar uma resolucdo acertada e justa, no sacratissimo empenho
de fazer triumphar a liberdade do voto, € a mais ampla expres-
sio do sentir dos cidadaos.

~——As aetas das eleicdes sio o registo hustorico de tndo quanto
ogeprren mas assembléas; e como taes devem conter uma expe~
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sigao fiel e circumslanciada das operacdes praticadas em obser-
vancia e nos termos da Lei,—e a narragio de quaesguer fa-
ctos ou 1ncidentes que Das mesmas twerBo Jogar.— Atienta,
pois, a importancia destes documentos, attenta a gravidade das
operagbes a que se referem, aitenta finalmente a authenticrdade
que a natureza das cousas thes attribue... toda a exaccdo, toda
a fidehidade, todo o escrupulo sio poucos na redacgdo destes es-
criptos —Seguinde-se esta severa 1ndicaclo, assegurar-se-ha o
triumpho da verdade, e evitar-se-hiio muitas e desagradaveis
coniestacdes

—No nigor de direito sémente sdo validas as resolugdes to-
madas na occasidio e pelo modo que as Leis determindo; — no
entanto, em casos urgentes, podera ser favoravelmente inter-
pretada qualquer resolugfio extraordinana que tender a facti-
tar o exercicio do direito eleitoral, ¢ a assegurar a hberdade
da votagde.— Assim, no riger de direrto, sémente ds Camaras
Mumicipaes compete fixar o numero das assembléas para cada
Concelho, os seus limites e o loghr da sua reumdo, naquelfes
Concelhos em que, pela sua grande extensdo ou populaciie, nao
for conveniente fazer a eleicio em uma so assembléa; mas, dan-
do-se a hypothese da presente Resolugdo, ndo péde considerar-
se como 1rregularidade com forca de annullar a eleicdo o facto
praticado pelo Conselho de Districto de alterar o numero das
assembléas,— ;Qual he essa hypothese?—Para nio repetirmos
enfadonhamente o que acima estd exarado, pedimos aos Leito-
res que leido de novo o § do Objecto do recurso que comeca
pelas seguintes palavras: E sequsndo o processo os seus devidos
termos.—Por essa exposigdo conhece-se que a estreiteza do
tempo, e a urgencia do memento obrigarao o Conselho de Dis-
tricto Recorrido a determimar a creacio de uma nova assembléa;
mas que essa alteragio, em vez de prejudicar o direito eleatoral,
em vez de obstar &4 concorrencia dos eleitores, facilitou eonsi-
deravelmente o exercicio da preciosissima prerogativa constitu-
cional dos cidaddios.—He este o caso de dizer, na phrase do
Direito Civil: Multa prohibentur in jure fieri, que tamen fa-
cta tenent.

——He mcontestavel que depois” da mesa provisoria se deve
proceder a eleigio da mesa defimtiva; mas, se a mesa provi-
soria for eleita por acclomacdo como mesa defimtiva, —temos
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por certo que o facto da niio eleigio nio péde produzir o vicio
da nulhidade. — Porqué? —Porque nesta hypothese, visto como
ninguem requeren votagio, minguem protestou, a mesa provi-
soria obteve o voto geral dos eleitores para se comstituir em
mesa defimtiva.

——Sabre o uliimo considerando da presente Resolugio veja a
doutrina exposta a pag. 172 deste Tomo, a proposito da Reso-
lugio LXX (Eleigtes municipaes)—Decreto de 29 de Janeiro
de 1853.

1853.

RESOLUCAO LXXIV.

ESTAROTN. . 05 INvuosnlAES NAS POVOAGOES.

II est de premnére nécessité, qu’on pose des Limites dans
les quelles le manufacturier puisse exercer son industrie si-
rement ef librement, et qui garanhissent au propriétaire voie
st qu'il 2’y a danger, m pour sa sanié, m pour les pro-

douts de son so.  ynsuita do Institto no anue x11 )

La liberté du travail est la régle, les dispositions qui y
portent atteinte ne peuvent étre que P'exception.

(YivieN )

OBJECTO DO RECTRSO.

Recurso interposto pela Camara Municipal do Concelho de
Faro, do Accordao do respectivo Conselho de Districto, pelo
qual féra resolvido, por iz de Recurso, que ao Recorrido Sa-
mue] Amram se concedesse debaixo de certas condicdes a h-
cenca pedida, e pela Gamara Recorrente denegada, para poder
estabelecer n’um seu quintal, proximo ao cemiterio da Miseri-
cordia, uma Caldeira de cozer cortica, de cujo estabelecimento
havia ja exemplo dentro da mesma Cidade de Faro.

Mostra-se que o Recorrido sollicitara da Camara Recorrente
a licenca em questdo, por um simples requerimento, sem que
mamfestasse a inten¢io de se sujeirtar 4s condigdes que lhe fos-
sem exigidas; e que a mesma Recorrente 1h'a denegéra, fun-
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dada no art.’ 28.° das suas Posturas, competentemente appro-
vadas; por 1550 que julgéra perigoso e prejudicial o pretendido
eslabelecimente dentro da Cidade, e como tal comprehendido
na disposigio do citado artige, cujo theor he o seguinte: « Fica
prokibido ter dentro da Cudade, ou povoagdes, fabricas de cor-
tumes, fornos de cal, de louga, ou outras quaesquer nsalubres,
ou perigosas, sob pena de dois mel réis »

Mostra—se mais, que o Recorrido reclamara perante o Con-
selho de Districto, allegando: 1.°, a proteccdo que todas as Leis
sempre concedério ao Commereio e & Industria; 2.% que o local
designado para o mister era solitario, e sem prosimos morado-
res, tendo por um lado a antiga muralha da Cidade, e pelo outro
a rua publica; 3.°, que um estabelecimente de 1gual natureza
existia ja dentro da Crdede, com permmssio da Recorrente e
do Tribunal; 4°, que o seu pretendido estabelecimento, como
aquelle outro, néo estavio compiehendidos na letra do citado
artigo, nem mesmo virlualmente no seurespirdd; 5.°, quetanto
assim era, que um dos Yereadores havia opinado pela conces-
sdo da hieenca, debaixo das caulelas, que se julgassem preci-
sas; 6.°, ¢ finalmente, que na propria Capital do Reino se con-
sentifio estabelecimentos de idenfica natureza, como serralhe-
rias, fabricas de cozer pio—e de refinacio de assucar, etc., pa-
recendo, & vista de tudo, quo a opposicio da Camara era acin-
tosa, visto que do seu esfabelecimento, no local designado, se
nao podia segurr simstro algum.

Mostra-se tambem, que o Conselho, tomapdo conhecimento
do Recurso, mandara responder a Recorrente, e informar o Ad-
mimstrador do Concelho, devendo a sua informacio ser baseada
sobre o resultado de uma vestoria em férma com audiencia dos
1nteressados. ¢ assistencia dos peritos, nomeados por uma e ou-
tra partes e que tudo se verificou e consta dos antos a fl. 15,

Mostra-se ainda, que a Recorrente, respondendo, alegara;
1., que estava hem longe de guerer oppor-se ao exercicio da
mdustrra do Recorrido, pois que a denegacdo da licenca se re-
feria sémente ao local designado, o qual ndo era tio 1solado,
que ndo ficassem proximo delle predios urbanes, cujes senho-
rios se oppunhio, allegando os prejuizos que Thes podiio pro-
vir; 2.° que para ewifar taes prejuizes e simstros he que tora
adoptada a medida do citado art.® 28 ° das Posturas, em cuja
letra e espinto ulgava comprehendido o estabelecimento do

- Becormde, come extremamente incommodo e perzgoso; 3.°, gue
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n%ie millava para o caso presente’ o exemplo allegado de ou-
tro estabelecimento igual dentro da Cidade, por 1sso que
existia antes das Posturas, e s6 fora conservado em atfemcio
aos direitos adquindos, e mesmo assim, debaixo das cantelas,
que fordo reputedas mdispensavers; 4.°, e finalmente, que se
nio fazia cargo de responder, quanto aos allegados exemplos.
da Capital, por 1550 que, igrorando as circumstancias de taes
estabelecimentos, Julgira ndo dever meerpbr juizo algum sobre
os actos da respectiva Mumcipalidade; mas que sempre diria,
que na Capital havia distancias e reeursos que ndo ha ma Ci-
dade de Faro.

Mostea-se por outra parfe que pela vestoria ordenads, e
informacio havida do Admimstrador, #ora presente ao Conse-
lho, que do estabelecimento em questio no local designado, se
ndo podido seguir os mmagimados prejuizos de meendo, ou -
salubridade, visto que o quintal tinha por um lado a antiga
muratha dajCidade, e pelo outro a rua pubhea, achando-se
assim quast 1solade; — marormente adoptando-se as cautelas,
qae os mesmos peritos entendérdo convenlente mmdicar. Mos-
tra-se outrostm que o Consetho, em wista de tude, ¢ do sen
proprio conhecimento do local designado, acordara em conce-
der a hicepca requerida, de modo porém que se respeite a -
tenglo, e espirito do Accordio Mumeipal recorndo, e se con-
cihie a observancia das respeetivas Posturas cors os mmteresses
do Commercio e Industria, para o que ordenon gue & chammé
ou conductor do fume do fogde, que o Recorrente var con-
struir, se eleve vinte palmos sobre a altura da muratha eomti-
gua,—que 6 mesmo Recorrenie ndo demore ou conserve cor-
uca em brulo, ou preparada, 2 menos distancia de 25 palmos
da bocca do fogio,—que nio consmata se corfe cortiea denire
do quintal eu recurto onde exwsur a caldera, e cumpre, além
disso, as prevideates disposighes do art.® 30.° do Codigo das
Posturas; obrigando-se por termo 4 fiel observancia de todas e
eada wma das expressadas eondicdes, sem o que ficars de ne-
phum effeito a presente coneessio e provimento. .

Mostra-se ainda mais fuadarse a peticgio do Recurse: 1.°,
em que a Camara fora offendida no exercicio das suss atirw
buicges legaes, anvullando-se-lhe uma deliberagio tomade emm
virtude do art. £20.°, 0.° 5.°, do Codigo, ¢ de art.® 28.° das
suas Posturas, que o proprio Conselho bavia apprevado; 2.°, em
que na disposigio do ertade art.® 28.° se deve emtender com-
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prehendido o estabelecimento do Recorrido, em vista da sua
letra e espirito, sendo por isso que fora denegada a Ticenca de
accardo com a reclamacio de algups visinhos; 3.°, em que o
mesmo Conselho reconhecéra o perigo de tal estabelecimento,
pois que se o ndo Livesse reconhecido, ndo acompanhava a con-
cessio da licenca com as cautelas prescriptas no Accorddo re-
corrido; 4.°, em que as dispensas nas Leis—as desvirtudo, ¢
s6 servem para Urar-Thes a forga moral em que as mesmas
Leis se fundao; 5.°, e finalmente, que os exemplos do que se
pratica na Capital pdo tem applicaglio alguma & Cadade de Faro,
ou seja por que alli ha os recursos necessarios para acudir aos
incendios, ou porque em raziio das suas grandes distancias ¢
forgoso consentir taes estabelecrmentos dentro do seu recinto,
concluindo, que, nestes termos, sendo especiosos os fundamen-
tos do Accordao, era de esperar o provimento pedido.

E dando-se o devido andamento ao processo, foriio ouvidos,
o Conselho e as partes interessadas, ¢ todos nas suas respostas
e allegagdes, reproduzirdo e desenvolverdo as consideragdes, que
j& havido adduzido, € que o Ministerio Publeo a final morali-
sou e avaliou em vista do direito, e dos autos respectivos.

RESOLUGAO. .

0 que tudo visto e ponderade:

Considerando que na hypothese sujeita se no di questio
de direito, visto que tanto a Camara, como o Conselho, delibe-
rando como deliberirdo, o fizérao dentro da orbita das smas
attribwigdes legaes:

Considerando que sendo a questdo de mero facio se reduz
a saber se o estabelecimento da caldera, no local mdicado,
pode como perigoso ser prejudicial 4 salubridade dos visinhos,
—questio que se acha, com perfeito conhecimento de causa,
resolvida a favor de-Recorrido pela vestoria, e mformagao do
Admmstrador do Concelho, que servio de base ao Accordie
recorrdo:

Considerando que 1gual estabelecimento, supposto que mon-
tado antes da Postura, se acha ainda hoje existindo dentro da
Cidade com acquiescencia da Camara recorrida, e do Conse-
Tho, debarxo das cautelas, que forao consideradas precisas, como
acontece no caso presente:

E atiendendo, finalmente, a que na disposigio do aitade
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art.® 28.° ndo foi especificadamente designado o estabelecimento
em questio, se bem que outro igual ja existisse.

O Governo, conformando-se com a Consulta, etc., denega
provimento no presente Recurso.

(Decieto de 10 de Junho de 1853 —DHario do Governo n° 147, de 25 de
Jacho do mesmo anno )

DOUTRINA QUE DIMANA PA RESOLUCAO.

——A hberdade do exercicio da Industria he a regra geral:
Se um estabelecimento industrial ndo he wsalubre, nem
perigoso, nem incommodo; —ou, se, estabelecidas certfas
e determinadas precaugdes, o estabelecimento perde as qua-
hidades nocivas que possa ter,—deve ser authorisado ainda
dentro das povoacdes. .

£}

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAO.

~— Codigo Administrativo:
A1t.°120.° n.° v.—= ¢ A Camara Municipal faz Posturas, .,
para prohibir dentro das povoagdes quaesguer estabele-
cimentos msalubres, ou perigosos, » —

——Veja sobre este assumpio a Resolucio n.° 56., a pag. 145
e seguintes do 2.° Tomo desta obra.— Ahi vem transcripto o
Decreto regulamentar de 27 de Agosto de 1855, o qual con-
tém disposicdes policiaes e sanitarias acerca das manufacturas,
fabricas e outros estabelecimentos industriaes —énsalubres, in-
commodos, ou perigosos. ’

Na Tabella annexa ao citado Decreto de 27 de Agosto de
1855 nao entontrimos designado o estabelecimento de que se
trala na presente Resolugio, 1sto he, de uma Caldeira de cozer
cortiga; com uma louvavel previdencia, porém, se diz expres-
samente no mesmo Decreto, que as suas dispesigies sao consi-
deradas provisorias, com o fim de se poderem modificar, cor-
rigir ou aperfeigoar em beneficio da industria, da seguranca e
da sande publica, segundo os progressos da sciencia, e as indi-
cacoes da expeniencia.—He tambem assim, que o mencionado
Decreto nio da como um trabalho definitive e irrevogavel a Ta-

kella que lhe esté annexa, mas sim manda addicienar: —1.°, os
' 14
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estabelecimentos que forem fandados ulteriormente, e estiverem
nas mesmas circumstancias dos especificados;—2.°, os noves es-
tabelecimenios industnaes, que se verificarem ser 1psalubres,
incommodos ou perigosos;—e finalmente manda ehmmar da
Tabella aquelies estabelecimentos, que por effeito dos progres-
sos da sciencia, ou do aperfergoamento dos processos industriaes
vierem a deixar de ser insalubres, mcommodos ou perigosos.

O estabelecimento de uma calderra de cozer cortign, de que
trata a presente Resolucdo, quando muito, pertence a tercerra
classe da Tabella citada, na_qual classe estdo espeerficados os
estabelecimentos que se podem funda: dentro das povoacdes, e
junto das habitacBes, mas sujeitos & vigilancia da policia, nos
termos da respectiva licenca.

Este simples enunciado faz ver que approvamos, e femos
como muwita justa a Resolucio, Foi demonsirado pela vestorsa
a que se procedeu, e pelas informacdes do Magistrado Admi-
nistrativo competente, que do estabelecumento em questdo ndo
podizo segmir-se os 1maginados prejmzos de ncendio, nem de
1nsalubridade.— He igualmente certo que o Consetho de Dis-
tricto, conhecedor das circumstancias locaes do estabelecimento
{por ser na propria capital do Districto), conceden licenca com
a mais discreta circumspec¢do, como quem Linha a perto con-
cibar os interesses da commumidade com os do commercio e da
industria, ordenando as mais previdentes e minuciosas precau-
¢Oes por parte do Recorrente.

O exemplo que se allegon do que succed:a na Capital for
moppertuno e ineoncludente; e nesta parte replicou a Camara
muifo bem e trlumphantemente.—uﬂe, porém, certe que nido
havia necessidade de preduzir um tal argumento para se de-
monstrar que ndio podia em hoa rasio ser prohibido o estabe-
lecimento de que se trata.

Esta Resolugdo desperta-nos a necessidade de assignalar um
1mcenveniente, que ja a Tmprensa pertodica notou, e vem a ser
—a disposigio muito pronunciada que ultimamente se tem ale-
vantado para inquietar os mdustriaes, representando-se contra
a existencia ou collocagio dos estabelectmentos, sob pretexto
de que sdo 1nsalubres, incommodos ou perigoses. He mister que
as Authoridades Administrativas estejio de sobreaviso, e pro-
curem defender os legilimeos interesses commerciaes e fabris
conira esta aggressio de nova especie; lembrando-ze de que lhes
cumpre conservar o fel da balanca enire os interesses do com-
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mercto e da industra, e os da saude e da commodidade dos ha-
bitantes das povoagdes.— A liberdade do trabalho, eomo bem
diz a epygraphe que acima adoptamos, ke a regra geral; as dis-
posigdes que restringem e limitdo esse hberdade constituem a
excepeio.—He claro pois que a excepgio deve ser muito jus-
tificada, ahias converter-se-ha em injustiga. Antes de me priva-
rem da hberdade de industria, antes de me prolmbrem o esta-
belecimento da minha fabrica ou officina, antes de me forcarem
a mudar de local, antes de me mmporem a obrigactio de tomar
precaucdes dispendiosas... he de toda a rasdo, he de eterna
justica que se averiguem bem as cousas, e se proceda a todos
0s me1os de exame e de informacio, tendentes a descobrir se
he dispensavel o sacrificio a que prelendem condemnar-me.—
A Admimstraciio deve considerar que neste assumpto estdc em
presenca dous mportantes e gravissimos 1mlteresses, e que 0
grande problema a resciver he a conciliagiio delles, por tal modo
diligenciada, que a saude, a seguranca e a commodidade dos
habitantes n@o corrdo perigo, nem (G0 pouco se verifique um
sactificio dispensavel da liberdade natural, qae a sociedade deve
manter e assegurar. -
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RESOLUGCAQ LXXV.

GRATIFICACAD mumavirAL A0S PRy, Dwe
DE INSTRUCGAQ P=rwanrta

11 est convenable d'attribuer 4 chaque emplor un traite-
ment fixe, et en outre, quand eela se peul, des émoluments
erentuels, destinés 4 enlretentr ou ) récompenser le zéle

(ViviEw.)

Dans les services oft le ménte du fonctionaire peut so
.
mesurer sur les résultats qu'tl obtient, 1l est aecordé, en ou-
tre, un traitement év
A entuel. (Vevien )

Versez 'mstruction sur la téte du peuple, vous Jui devez

ce bapté
preme (LERMINIER }

OBJECTO DO RECURSO,

*

Recurso interposto pelo Professor jubilado de Instruccio
Primaria no Concelho de Amares, contra o Accordio do Con-
selho de Districto de Braga, que confirmou a decisio da Ca-
mara Municipal respectiva, pela qual se recusira a considerar
com o vencimento incluido na Carta de aposentadoria com o

ordena i ~ .
o do por interro, a gratificagdo correspondente ao Magis-
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RESOLUCIO,

Attendendo a que, pelo art.® 23.° do Decreto de 20 de Se-
tembro de 1844, o orderado destes Professores se fixou ex-
pressamente em 1003000 réis, e que as addigdes annuaes, es—
tabelecidas no art.® 26.° e seu §, a cargo das Camaras Muni-
cipaes), se considerds ah como gratificagdes de exercicio, e
ndo podem por isso entrar na jubilagio:

Attendendo mais a que o augmento de ordenado, de que
trata o art.® 175.%, em que o Recorrente se funda, tem referencia
aos vencimentos da aposentadoria estabelecidos no § 1.° do art.®
173.°, segundo o tempo de servigo e mais circumstancias, os quaes
todos sao pagos pelo Thesouro Publico, porque em nenhumas de
taes disposigdes se faz menciio das gratificagdes satisfertas pe-
las Camaras Mumerpaes:

O Governo, conformando-se com aConsulta, etc., nega pro-
vimento no Recurso, e ordena que subsistdio as decisdes recorridas,

(Decreto de 22 de Junho de 1853 — Diarto do Governo n,° 180, de 3 de
Agosto do mesmo anno )

- DOUFRINA QUE DIMANA DA RESOLU(_]KO.

——Os Professores jubilados, que nio estdo em exercicio, nio
téem direito 4s gratificacBes mumicipaes, que o Decreto de 20
de Setembro de 1844 estabeleceu.

As gratificagbes recahem sobre o exercicio, e asseat3o no
bom e eflectivo servigo; conseguintemente ndo podem entrar na
jubilagio —quando inactiva.

O augmento das gratificagGes ndo pode ter a menor relagio
com o augmento do ordenade, mas sim com o dos discipulos

LEGISLACAO CITADA NA RESOLU(AO.

———Decreto de 20 de Setembro de {844,

Art.° 23.°: Os Professores vitahcios do primeiro grao de
Instruccio Primana receberdo em Lisboa, Porto ¢ Fun-
chal o ordepado annual de 1505000 réis, e 1005000
ré1s nas outras terras do Rerno.

Art.>26.°: Todos os Professores de Instrucgio Primaria, de
hum e outro sexo, receberfio annualmente, a quantia de
204000 réis, pagos pela respecttva Camara Municipal,

anice: Serd paga pela mesma férma a gratificacio
annual de 104000 réis aos que tiverem mais de sessenta
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discipulos nas Crdades de Lisboa, Porto, Coimbra, Braga
e Evora,— quarenta nas outras Cidades e Villas do Remno,
—¢ trinta pas Aldeias ou povoacdes ruraes.

Art.® 175.°: Os Funccionarios da Tnstrucedio Publica, que
por gualquer motivo tiverem augmento de ordenado, s6

' poderdo haver Jubilagde, ou Aposentacio com o orde-
nado maior, s tiverem completado dez annos de servigo
depos do sobredite augmento.

Art° 173.°: Os Professores de Tostrucgde Superior, que
tiverem mais de trinta annos de bom e effectivo servigo
no exercicio do Magisterio, serdo jubtlades com o orde-
nado por nteire, se requererem a Jub:lagdo.

* Se depois della quizerem continuar na regencia das
Cadeiras, verificando-se que se achdo nas circumstancias
de bem servir, vencerdo mais um terco do ordenado.

§ 1.°: Os mesmos Professores que se impossibilita-
rem de servir por enfermidade grave e incuravel, se 12
verem vinte annos de bom e effectivo servige, serdo apo-
sentados com dois tercos de ordenado ; se tiverem sémente
dez annos de servigo, vencerdio um terco do ordenado:
e tendo mais de dez, ficardo com um augmento propor-
cional ao numero de aonos, que tiverem além dos dez.

§ 2.°: Quando o aposentado por enfermidade, que se
reputar grave e incuravel, provar que se acha restabe-
lecido, e em estado de continuar no servige do Magiste-
rio, entrard na primeira vagatura,

§ 3.°: Se o impedimento for prolongade, mas tem-
perario, vehcerdo os Professores meto ordenado.

OBSERVAGOES.

——Antes de tudo, convém fazer notar a disposigio do Regu-
lamento de 30 de Dezembro de 1850, no art.® 38.°, e he a
seguinte:=q« A gratificicho annual de 104000 rés, concedida
pelo Decreto de 20 de Setembro de 1844, art.” 26.°, § unico,
#0s Professores, que tiverem mais de sessenta discipulos em
Lisboa, Coimbra, Porto, Braga e Evora,— quarenta nas ou-
tras Gidades e Villas,~—e trinta nas Aldeias on povoagdes ru-
raes, lerd logar, quando esses alumnos houverem continuade-
mente frequentado a Eschola sem interrupeio, nem faltas no-
taveis, ¢ com aproveitamenio conhecido.

~—A mais de um Leitor succeders julgar demasiado o laco-
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msmo desta Resolugdo, tanto na exposigio do objecto do Re-
caso, como nos considerandos da Resolugao.

Custar-Thes-ha a perceber logo & primeira vista o que he—a
decisiio de uma Camara que se Tecusird @ consederar com o
vencimento sncluido na Carta de aposentadoria com o or.denado
por inleiro, a gratificaggo correspondente 4o Magisterio.

Fora indispensavel indicar com toda a mdividuagdo as cur-
cumstaneias em que estava o Professor Recorrente, e qual era
determinadamente a pretenio que elle fez valer perante a Ca-
mara Recerrida.—Nenhum destes esclarecimentos, abigs im-
portantissimes, e muito necessarios para guwiar o espirilo RO
conhecimento do facto, e na apreciagio do direito, se enconlra
na exposigao do Objecto de Recurse, nem na Resolugio.—Ve-
jimos, porém, se desfazemos estas difficuldades. )

40 Professor jubilado, de que se trata, estava em exercl-
cio, nos teemos da 2.* parte do art.’ 173.° do Decreto de 20
de Setembzo de 134%,—sto he, continuava na regencia da Ca-
deira, depors de jub:lade? .

Neste caso tinha direito 4 gratificacio, nos termos do art.
26.° ¢ seu §'do citado Decreto, por quanto as gratificagdes re-
cahem sobre o exercicio.

4O Professer jubilade, de que se trata, ndo estava em
exercicio?

Neste caso ndo tnha direito 4 gratificacio, pois que a sua
jubilaggo era inactiva.—O facto da jubilagio, em s mesmo,
nio habthta senfio para o vencimento que na Lei lhe corres-
ponde, pago pelo Thesouro Publico; ao passo que as gra’gﬁcfl-
¢des municipaes de 205000 1éis, ou de mais 103000 réis, sio
pagas pelos Cofres dos Concelhos, e s6 podem assentar sobre
o exercicle, € sio justificadas pelos servios prestados na con-
formidade do citado art.® 26.° ¢ sen § )

10 augmento das gratificacdes -estara em relagio com o
augmento dos ordenados? )

O augmento das granficacdes, em presenca da Le, s6
pode estar em relagio com o augmento do numero dos disei-
pulos.— A mente da Lei, quando estabeleceu a gratificagio mu-
mapal, for de remunerar o acrescmo de trabatho do professer
que livesse malor AUMEro de discipulos, e de afervorar mas e
mais o seu zelo @ dedicaghio ne desempenho dos deveres do ma-
gisterio; sendo que a jubilagao e a aposeniadoria, em 51 mes-
a8, pada {fem de commum com £slas circumstancias,
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Eis a explicaggo da doutrina da Resolugio, tio claramente
deduzida, como entendemos que o deve ser.

-

——Vem aqui a proposilo fazer umas breves ponderaces acerca
do theor das decisdes do Conselho de Estado.

Em Franca, mais de um escriptor de Direito administrativo
tem feito severas recommendacdes ao Conselho de Estado, —
Nao temos motive para empregar palavras severas, nem que o
tivessemos, a lanto se arrojaria a nossa humildade; mas julga-
mos indispensavel fazer algumas advertencias, muito genericas
e sem referencia 4 actualidade, as quaes, em ultima analyse s¢
téem por fim communicar aos Julgamentos do Consefho de Es-
tade a malor somma de respeitabnlidade.

He mister que 4s decisdes do Conselho de Estado, promul-
gadas em Decretos Reaes, presida o mais eserupuloso cuidade
em quanto & lingoagem juridica, em qoanto 4 clareza da ex-
posicdo, e finalmente em quanto 4 unrformndade das decisoes
em caso$ identicos ou analogos. .

O Conselho de Estado, na Seccio do Contencioso Admi-
nistrativo, deve ter sempre em consideracio que as suas deci-
sOes bao de vir a estabelecer pelo tempo adiante a jurispruden-
cia administrativa, e que, por esse motivo, serd pouco tode o
esmero que puzér na redacgao de swas Consultas, tanto no que
he relativo 4 exposigio dos factos, como no que respeita aos
principios e ao direrto.

He assim, que o Consetho de Estado deve evitar com todo

o escrupulo uma s6 expressio, que, por nao ser clara e pre- -

eisa, possa induzir em erro.
He assim, que o Conselho de Estado deve procurar esta-
- belecer uma hingoagem +erdadeiramente juridica, que arrede a
confuziio em pontos de competencia, defina bem a diversidade
das atiribuigdes, e fixe com seguranga os bons principios e as
regras geraes.
He assim, que a0 Conselho de Estado cumpre dar de mio
a esse defeito, que um estimavel escriptor francez caracterisou
energicamente nas seguintes palavras: — Je lui reprocher ai éga-
lement ce vague, ce mutisme méme, qu'on remarque dans les
arvéls qui statuent sur unequestion de séparation de powvoirs,—
Quando o Conselho decide que tal ou tal negocio ndo pertence
4s Justigas ordinarias, mas sim 4 Administragio, ou vice-versa,
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deve expér com clareza os fundamentos da sua decisdo, desi-
gnando a authoridade a quem determimadamente cabe o.co-
nhecimento da qaestdo, declarando se a materia he graciosa,
ou comteaciosa, e qual o modo por que deve ser tratada? Para
que he, em taes casos, emudecer, ou deixar ficar as cousas no
tago?

He assim, que o Conselho de Estado deve procurar fazer
sentir que o Julgamento do facto estd subordinado a princi-
pios certos e 1nvariaveis, que seguio e tomou por fundaments,
LE como podera elle conseguir um tal resultado, se as expres-
sbes que empregar ndo forem a traducedo litteral e clara desses
mesmos principios?

He assim, finalmente, que o Consetho de Estado deve pro-
curar estabelecer uma doutrina uniforme, uma jurisprudencia
1gual para assumptos 1denticos ou analogos; lembrando-se de
que s6 a numformidade, nessa hypothese, péde imprimir as suas
decisdes o caracter de authenticidade, sem o qual seride muters
e estereis.

Veja sobre este assumpto a Inirodueciio ao tratado das
Competencias de M, Chauveau-Adolphe.

——Pois que na Resolugio se trata de um Professor de enstno
primanio, aprovertaremos esta occasido para offerecer 4 const-
deragiio dos Leitores algumas noticias sobre o importantissimo
assumpto da Instrucgdo Primaria.

No interessante Relatorio do Miunisterio do Reino, apresen-
tado ao Parlamento na Sessio Legislativa de 1854, sio aponta-
das (e, a nosso ver, muito avisadamente) como sendo as mats
urgentes as segumies necessidades, em materia de Instruccao
Primaria: —Escéfas em numero correspondente 4 populagio
do paiz;—maer frequencia das sulas;—professores devida-
mente habilitados e retribuidos;—methodos de ensino eflica-
zes e expedifos. )

Em 30 de Junho de 1854 havia em Portugal 2:231 esco-
las primarias; sendo —1:149 escélas pagas pelo Estado, —
e 1:082 pagas por conta de Corporacdes Pias ¢ Municiphes, on
de empresas 1nteiramente particulares. i

J4 depois daquelia epocha tem o Governo creado novas Ca-
deiras de ensino “primarte em diversos pontos do Reino, onde
se reconhecen necessidade de "tho ateis estabelecimentos: e he
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grato confessar que mesta parte merece o Governo grandes
gabos.

Em malersa de Instrucgiio Primaria he muto ponderosa a
questiap da populacie das escélas, no sentido de se apreciar a
relagio que exisie entre o numero dos que frequenifio essas
escélas e o da populaciio geral, como meio de exame do estado
da civilisagho do pmz.—A este resperto offerece o mencronado
Relatorio consideragdes muito valiosas, e sao as seguimntes:— « 0
sexto da populacio geral calcula-se ser a populagio parcial,
que, na wade de sete a quatorze annos, deve frequentar as es-
cblas primarias.—Por este calculo, a populacio das nessas es-
célas deveria ser de 638:184.— O mevimento, porém, dos
alamnos, que, no anno lectivo de 1852-1853, se dedicirdo ao
estudo da 1nstrucciio primana, for de 91.642; a saber:

Em escolas pubhicas a cargo do Estado ....... 50:642

Em eseélas a cargo de Corporacoes Pras ¢ Mumici-
paes, ou de empresas particulares.. ... ... . 2723
Nas Casss d"Asylo de Infancia desvahda, em Lishoa 584
No sewo das farmbas. ... ..., Gere eeaaeie.. 13:185
91:642

Comparande-se em geral a cifra da frequencia effectiva com
a que podia haver, vé-se que ¢ numero dos alumnos, que re-
cebem ensno primario, estd, para com os que devidio recebe-lo,
na razdo de ::1-—6 :96; mas com referencia a cada uma das
Provincias ha muita differenca de umas para entras, sendo o
Minho, Traz-os-Montes e Beira as em que a populacao escolar
he mator, e Alemtejo, Algarve e Estremadura, onde ella he
menar. »

O Conselhe Superior. de Instruegdo Publica do Reino fez,
a proposito destes elemenlos estahisiicos as seguintes pondera-
¢oes: —« Sendo aquella cifra da frequencia o indicador do me-
vimento miellectual, ¢ da iflustracio consecutiva de um povo,
augmentar a frequencia parvece o remedio mais obvio e faci,
Assim 0 entendeu a nossa ulfima Lei vigente, quando mapdz
penas aos chefes de famikia, que nao mandarem seus filhos &g
es¢6las, nem mostrarem que recehem ensino em suas casas. O
Censelko Superior, porém, avisado pela expenencia e pratica
403 povos 1llustrados, que nos precedérdio nesses aeios de pro-
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gressa. € melhoramento de instruccdo populal, tem recommen-
dado aos seus Delegados, por ora, o emprego exclusivo dos meros
suasorios; esperando que delles se lire maor proveito, que das
penas comminadas na Lei. Meios coercivos, empregados 56 e ex-
clusivamente, afugentar:do, por odiosos, a devogdo que o Con-
selho deseja promover E, ainda depos de esgotados os meios
suaves e mais poderosos da conviecdo, a apphcagio das penas
ngo podera ter logar sem que se realise a condigao da Lei, de
niio haver povo distante mass de um quarto de legua da escéla
de msiraccio primaria, » —

Sobre esta especiahidade da frequencia das Escolas, comre-
ferencia 4 Lei de 20 de Setembro de 1844, permittdo-nos os
Leitores que transcrevimos aqui uma breve allocugio, que no
anno de 1843 enderecimos aos Paes de Familia, Tutores, e Che-
fes de Estabelecimentos do Districto de Béja. Nesse decumento
verdo os Leifores uma substancial analyse da citada Le1 em ma-
tena de frequencia das Escdlas, e encontrardo tambem a ex-
pressdo calorosa e profundamente sentida dos deveres que aos
Paes, Tutores, e em geral a todos os superiores, incumbem de
cwidarem do ensino de seus filhos, pupillos, ou subordinados:
esquegio-se de que he obra da nossa humilde pessoa, levem-
nos em conta 2 boa vontade com que entrimps na Santa Cru-~
sada do desenvolvimento 1ntellectual e moral dos povos:

«Se en attendesse umicamente 4 insafficiencia das minhas
forcas, e nre ndo désse por obrigado a desempenhar os deveres
que a Ler me impde de promover a [ustruccdo Popular, njo
ousarta por <certo erguer hoje minha debd voz, com receio da
que ella fosse apenas um brado no deserto, ou se tornassem
muteis os meus esforgos, por apoucades e inefficazes.

«Nio me & dado porém hesitar, em presenga da 1mperiosa
obrigacae que me incambe, de fazer acender esse farol da huma-
mdade, a Instrucgéio; que embora nie copsiga eu ¢ meu wteato,
ficarei ao menos tranquillo por que me dehberer a consegu:-lo.

«Impde a Ler de 20 de Setembro de 1844 uma mulia pe-
cuniama aos Paes de fammhias, Tutores ¢ Gheles de Eotabelecs-
mentos, que, depois de avisados, 1ntimados, e reprehendidos
pelos Adminsstraderes de Concelho respectivos, nie mandarem
mstruir seus filhes, pupslos ou outros subordtnado§, desde_ o3
sete annos até aos qmuze de sdade, nas Escholas Q'Tnstrucgao
Primaria, que esiiverem collocadas nas Poveacdes, onde resi-
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direm, ou deniro de um quarto de legoa em circumferencia
dellas.

«He porém tao benefica e equitativa a Le1, que dispensa
desta multa 0s que mostrarem que 0s meninos possuem Ji o
necessario conhecimento dos objectos do primeiro gréo de in-
struegio primaria: os que mostrarem que lhes ddo por outra
férma, 1gual, ou maior instrucedo: os que pao poderem man-
dar os meninos & eschola por motivo da sua excessiva pobreza.
Amnda faz mais; permitle aos mndividuos, a quem seria penosa
a falta do trabalho dos meninos, que s6 os mandem & eschola
em uma das licdes drarias.

«Reflictdmos por um pouco sobre a Ler nesta parte. A Lei
86 apresenta uma sanc¢do penal, e a manda applicar, depois de
esgotados os meros suasérios, e as recommendacdes da Autho-
ridade Administrativa, que comega por avisar, depois intima,
¢ por ultimo reprehende; de sorte que a severidade do castigo
tem logar unicamente, quando se torna bem sensivel a acintosa
neghgencia, e indesculpavel omissio dos que sio obrigados a
mandar mstrair os meninos. E para que nenhum pretexto fi-
casse aos refractarios, atfendeu a Lei devidamente a diversas
circumstancias excepcionaes da obrigacdo prescripta, respei-
tando o direito domestico, e a obrigagdo mais urgente de’acu-
dir as primeiras necessidades da veda; nio podendo deizar de
comprehender iambem esta sequnda excepcdo, na sua applica-
¢odo pratica, o rigor das estagdes, e distancias das escholas.

«Tudo isto porém fora de nenhuma importancia, se o pre-
cetto da Ler tivera a patureza de despotica, de caprichosa, e
de mautil. ;Mas sera por ventura um mandato caprichoso, des-
potico, e inutil a ohrigagao que a Le: impde aos Paes de fami-
lias, Tutores, e Chefes de Estabelecimentos—de mandarem 4s
escholas seus fithos, pupilos e subordinados? Nae, mul vezes
ndo.,. Este preceito he santo, he justo, he proveitoso & hu-
manidade. :

«Paes de familias, e Tutores, Chefes de Fstahelecimentos!
Querers acaso que vossos filhos, pupilos ¢ subordinados fiquem
por toda a vida envoltos nas depsas frevas daignorancia? Que-
reis por ventura condemna-los & bruteza dos rrracionaes? Que-
reis que esses innocentes, no decurso de seus dias, vos amal-
digbem, quando chegar a necessidade de lerem uma carta que
velo _de longes terras escripta por um amgo, por uma pessoa
querida ou respeitada, e a forga brutal da cega 1gnorancia lhes
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vedar a intelligencia de caracleres, para elles, misteriosos? Que-
re1s que elles confiem os seus segredos 4 curiosidade de mal
intencionados, a quem pedirem a leitura de documentos melin-
drosos? Querers que ndo saiblio lér o divino livro da nossa Re-
ligito Santa! Querers que nao saibdo jamas fazer esses calcu-
los, que 3o mdispensavess se torndo nos usos da vida? Que-
reis?...

«Mas eu fago, 1nvoluntariamente, uma grave injuria as pes-
soas a quem endereco estas perguntas. Nao he possivel que es-
capem & penetraggo da terpura de um pae, ¢ ao instincto da
proldade e compaixdo de um tutor, os funestos males que se
seguem de nio mandarem mstruir seus filhos e pupilos. ;Que
resta pois? Rogar-lhes, com viva instancia, que meditem séria-
mente na grave responsabilidade que Deus, e a sociedade, as
Leis Divinas e humanas, Thes impdem, se nfo promoverem &
culiura mtellectual da infancia, confiada ao seu desvelo.

«Se porém conviesse ainda reforcar a minha 1ogativa, lem-
braria que ties annos dépors da publicagio da Ler citada hao
de ser recrutados primeiramente os diniduos que ndo soube-
rem 18r e escrever, dando-se por este modo uma bem enten-
dida escusa aquelles que, no seu proprio nteresse, houverem
cmdado de 1nstruir-se. He bem sabido o quanto se forna pesa-
do o servigo do Exercito e Armada; e por comsequencia qual
ndo he a importancia desta disposicio da Lei? — Lembraria
igualmente que segundo a mesma Ler serfio suspensos de seus
direitos politicos, por espago de cinco annos, os paes, tutores
e outrog individuos, cujos filhos; pupiles, ou subordinados t-
verem completado a 1dade de quinze annos, sem saber lér e
escrever, passados dez annos depois da publicagio desta mesma
Lei, —F finalmente lembraria que nminguem poderd exercer
direitos politicos sem saber lér e escrever, seis annos depois da
mesma publicagio; bem como que terdo preferencia, para se-
rem admittidos em qualquer Emprego, Repartigio, ou Servico
publico, os individuos que souberem }r e escrever.

«Aos muito Reverendos Parochos, a cujas mios chegar
esta breve allocucdo, rogo a mercé de a exphcarem aos seus
freguezes; € aos Srs Admimistradores de Concelho recommendo
que por sua parte cuidem de generalisar e lpculcar asua dou-
trina, que a0 Iesmo tempo estd em harmonia com a Lei e com
o bem dos pO\OS.——'Béja 9 de Abril de 1845.==0 Governador
Cinl=José Silvestre Ribeiro.»
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~—A questdo mais importante, e materia de Instruegdo Pri-
marta, depemis das que havemos apontado, he a da retribuicdo
e habilitacdes dos Professores. A este respetto dizia o Consetho
Superior de fnstrucgdo Publica do Reino ao Governo o seguin-
te:— a Lastima-nos declarar que poucos sio o0s bens Professo-
res que temos em Instruccio Primaria. Cré-se geralmente ser
a causa deste mal a pequenez dos ordenados, e irregulanidade
nos pagamentos delles. Hoje nde pode allegar-se a ullima cir-
cmnstancia, que os erdenados fehzmente anddo pagos mensal-
mente. Nio sao vantajosos os ordenados dos Professores, é ver-
dade; mas tambem se nio podem dizer muito inferiores aos
das outras nagdes. Em Franca ndo podram repular-se maiores
desde 1833 a 1848; e em Hespanha aynda n3o s3o superiotes
aos nossos O que todavia he certo he que, havendo muitos
empregos mais Jucratives, e poucos homens de merecunento
litterario, estes ndo concorrem as caderras vagas, ficando ellas
assin o dispesicdo da medioeridade; e onde os interesses do
ensino livre sio avultados, n3o ha opposicdo 4s caderras pubh-
cas, como succedeu em Moura, em quanto o digno Commissa-
rio dos estudos nao elevou a 180000 rés os vencimentos do
Prolessor pelos recursos locaes.»—

Em quanto ndo se dér aos Professores de Ensino Primario
a consideragdo, vencimentos, regalias e vantagens, a que 1ndis-
putavelmente téem direrio; ndio poderd conseguir-se neste par-
ticular resultado algum importante.

Lancaremes aqu: as ulbmas Bases que & Camara Flectiva
fordo propostas pela Commisslio de Instrucgdo Publica, na Ses-
sio Legislativa do anno de 1854, Contéem ellas muitos prin-
ciplos aproveitavers; sendo para desejar que sejao discutidas
pelo Parlamento, e eonvertidas em Lei, admittindo-se todavia
gualquer 1déa que ainda mais e mais favorega os Professores e
seja propria para promover efficazmente o desenvolvimento in-
tellectual ¢ moral dos povos. Séo as seguintes:

BASES.

I. A Instrueciio Primaria serd dividida em dors gréos; e sio
obrigatorias no 1.° as segmntes materias:

Eér, escrever e contar, inclndo o systema metrico-decimal,
Religio Christd, e Elementos de Grammatica Portugueza,

No 2.%, além destas, as disciplinas seguintes:
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Grammatica Portugueza, Elementos de Geometna pratica,
Nocdes de Geographia e Historia geral ¢ patria, Principaes de-
veres e obngacdes do cidaddo, Necoes elementares de Screnciag
naturaes e de hygiene.

IL. Crear-se-hao successivamenle tantas Escolas do 1.° gréo,
quantas forem necessarias para que os alumnos nio sejam obri-
gados a andar mais de me:a legua para [requentar as respecti-
vas Aulas.

III. Nas Cidades e nas prineipaes Villas, todas as Escélas
serdo de 2.° grio.

IV. Em todas as Escélas de Instruccio Primaria, que ti-
verem mais de oitenta Alumaos, ndo chegando comtudo a cento
e sessenta, havers um Ajudante.

V. O Governo orgamsars immediatamente as duas Escolas
normaes estabelecidas pelo Decreto de 20 de Setembro de 1844,
e seguidamente as mais que yulgar indispensavers, nio excedendo
uma por cada Districto Adminsstrative; e podera conceder pres-
tagles mensaes ao numero de alumnos que fér absolutamente
necessaro que nellas se habilitem para o Magisterto, precedendo
concurse para a sua admissio ’

VL Nos Districtos Admnstrativos, onde ndo existir Escéla
normal, poderd ¢ Governo dar prestagdes mensaes a alguns
Alumnos que frequentarem, debaixo das mesmas condicdes dos
daquellas Escolas, alguns Estabelecimentos ou Escélas de Ins-
trucgdo Primaria, tao completos e hem dirigidos, que nelles se
possam adquiric os conhecimentos e pratica necessaria para o
Mag:sterto.

VIL. Serdo ereadas Escolas nocturnas, e de domingos e dias
festivos, para aperfeicoamento ou nstrucgio dos que ndo pode-
rem frequentar as Aulas durante o dia, ou nos dias de trabalho.

VIIL O Governo cresra e organisard com a possivel brevi-
dade um ou meis-estabelecimentos correccionaes de eduecacao,
onde sejam recollidos e ensinados:

1.> Os Alumnos das Escolas publicas ou particulares, que
pela sua indiseiplina possam transtornar a ordem e suhordina~
¢io nas respectivas Aulas; .

2.° Os mancebos que fiverem praticado actos criminosos,
mas que os Juizes intendam que nao devem ser punidos com
as penas ordmarias, por falta das condicdes necessarias para a
mputagio legal; ‘ -

3.° Os mancebos que, fendo praticado aclos criminosos em
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idade tal, que os Juizes e Authorsdades Admimistrativas enten-
dam que lhes pode ainda aprovertar o ensino em estabeleci-
men{os correccionaes desta ordem,

IX. Nestes Estabelecimentos, além do ensino rehigioso e ht~
{erario, os mancebos nelles recolhidos serfio obrigados a apren~
der uma ou mais profissdes industriaes. .

X. Os Juizes s3o authorisados para commutarem as penas,
a que deverram ser condemnados 03 mancebos até 4 1dade de
dezoito annos, em residencia por tempo determinado, ou inde-
terminado, nos estabelecimentos correccionaes, logo que estes
estejam organisados.

X1. Em cada cabeca de Coucetho, pelo menos, havera ne-
cessariamente uma Escéla do sexo feminino; devendo o Governo
crear, além destas, o maior numero que for possivel.

XII. Em cada Districto Administrativo havera uma Escéla
normal de mestras de meminas, que serd collocada cem prefe-
rencia nos Conventos on Collegios de Religiosas existentes, mas
com Institulos apropriados para aquelle fim.

XIH. Os bens que actualmente possuem os Cenventos de
Religiosas, depois de assegurada a competente subsistencia das
respeciivas communidades, serdio applicados & dotagdo dos Es-
tabelecimentos de educagiao do sexo fermmino ja existentes, e
dos que de novo se crearem. )

XIV. O Governo devers promover a creacio das salas de
Asylo da Infancia Desvalida, em todas as povoacdes onde seja
possivel estabelece-las, e prestar-lhe todo o auxsilio e protecgio.

XV. O ensino primario continuard a ser obrigatorio nos
termos da legislagio vigente, salvo a perda dos direitos poli-
ticos.

XVI. O producto das multas, estabelecrdas na conforrmdade
da base antecedente, serd applicado em heneficio das respectivas
Escolas.

XVIIL. Os alumnos de todas as Escolas de Instruccao Pri-
maria de ambos os sexos sao obrigados a fazer exame das ma-
terias que tiverem estudado,

XVII. Nas Capitaes dos Districtos Administrativos havera
exames publicos para habihitacgo para o Magsterio em duas
épocas do anme, Kstes exames serdo [eitos perante CommussGes
romeadas pelo Governo.

XIX. Os candidatos approvados nestes exames serio pro-
vidos nas cadewras dos Districtos, onde tiverem sido examina-
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dos, sem depepdencia de novo exame, e sémente em atlencio
a0 seu maior merito moral e litterario,

XX. Os Alumnos das Escolas normaes, que tiverem nellas
sido approvados, poderdo exercer o Magisterio em qualquer
parte do Reino. .

XXI. Os exames para Mestras ndo serfio publicos.

XXI1L OsProfessores de Instruccio Primaria continuardo a
ser 1sentos dos direitos de mercé, e vencerdo um ordenado, que
nem excederd a 2004000 réis, nem sera inferior a 1205000 rés, -

XXHI Os ordenados das Mestras nao excederdo 1005000
réis, nem serdo inferiores a 605000 réis.

XXIV. A melhoria dos ordenados sera fixada pelo Governo,
segundo o grao de ensino, e as mais circumstancias de cada
local.

XXV. O minimo dos ordenados dos Professores das Esc6-
las normaes sera de 3005000 réis, e o maximo 4N 000 réis,

XXV, Aos Professores das Escélas nocturnas, e de aper-
fercoamento, que tiverem algum vencimento por gualquer ou-
tro servico publico, se arbitrard uma convemente gratificagiio

XXVIHL. Os Professores de Instrucgio Primaria, que com-
pletarem trinta e cinco annos de hom e effectivo servico, serdo
jubilados com o erdenado por inteiro se assim o requererem.

XXVIIL. Uma parte de todes as deducgdes por desconto
nos ordenados dos Professores de Instrucedo Primaria sera pri-
vativamente applicada para um Moste-pio litterario, em bene-
ficio dos individuos daquella classe, que se inhabilitarem para
o Magisterio, e das suas famihas,

XXIX. As Camaras Municipaes incumbe preparar o local
para as Escolas dos seus Concelhos, e a mobilia e mais obje-
ctos necessarios para o servigo das Aulas,

XXX. O Governo auxiliard as Camaras Municipaes, con-
cedendo-lhes para este fim edificios, ou terrenos nacionaes, sem
prejuizo de outros ramos de servico publico. )

XXXIL As Irmandades ¢ Confrarias serio obrigadas a con-
correr parg a sustentacio das salas de Asylo da Infancia Des-
valida, ¢ das Escélas nocturnas, e de aperfeiceamento.

XXXII. Os Inspectores da Imstrucgio primaria em cada
Districto visitardo annualmente as respectivas Escélas.

XXXIIN. O cargp de Inspector de Instrucgio Primaria é
incompativel com o exercicio effectivo do Magsterio,

XXXIV, A Inspeccio de Instrucgio Primaria seré conve-
15
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mentemente dotada para satisfazer a todas as necessidades deste
ramo do servi¢o publico.

XXXV. Em todoes os Concelhos se organisario Commissoes
de beneficencia para auxiliar as Escolas e Asylos existentes, ou
que de novo se crearem, e promover a sua frequencia e aper-
fergoamento

XXXVI. O Governo desenvolvera as disposiges da pre-
sente Ler por mewo dos competentes regulamentos, codificando
tambem toda a legislacio vigente sobre a Instruccio Primana.

——Taes sdo as tltimas bases de discussdo apresentadas ao Par-
lamento; e he certo que contéem doutrina mwito aprovertavel,
e elementos muto proprios para dar um largo desenvolvimento
a Tostracglio Primaria —Em todo o caso, temos como ponto
da mator mportancia, € como condicao sine qud non do me-
lhoramento mtellectual dos poves, a condigna remuneragio dos
Professores. Nao péde esperar-se um eélo acriselado, uma boa
vontade decidida e profunds, da parte de homens a quem a
Na¢ao nd3o dér os mews sufficientes para 4 sua decente & com-
moda sustentagdo. —Poupe-se, economise-se ¢ém fido, —menos
em cousas de Instruccho Primaria,—He assim,- que fora nosso
voto dar aos Professores de ensino primario— em Lishoa, Porto
¢ Funchal o ordenade de 230£000 reis, nas Capitaes de Dis-
tricto 2004000 réis, e nas vestantes povoacdes 150E000 réss;
¢ note-se, que ndo teriamos duvida de equiparar certas poyoa-
¢des mais notavers 4s Capitaes dos Districlos, po que toca dos
vencimentos dos respectivos Professeres de Instruceo Prinraria.

1853,

RESOLUCAO LXXVL

POLICEA mbddFAL-URBANA.

1d guod nostrum est suse facto nostro ad alinm trassfern
non polest. (L. 11,8 dereg, yur.)

S1 le Magstrat politique veut fare quelgne édifice pubhe,
grelque nouvean chemmin, 1l faut qunil mdemmse, le public
est & cel #zard, comme in parhicuiier; qm traile avec un

pariwcalier. (MOWTESQUIET.)

OBYECTO DO RECURSO.

Returso da decisio do Conselho de Districto de Portalegre,
terposto pelo Padre N. B

" i\l.lljostra-r;e allegar o Recorrente, que a Camara Municipal
de Portalegre mandéra tapar uma viella entre a rua da Car-
rera e a do Lobato, na mesma Cidade, e com 1sso privara a
elle Recorrente da serventa, que tinba para um quintal an-
nexo 4 sga casa ma dita rua da Carreira, & que ndo podendo
ser prwvado da sua propriedade senbo em eonformidade das
Leis com indempisacke prévia, que nao houve, € so})re que
esta prompte 2 conventlenar, Yecorren daquelia ﬂehbgr)a(,:ao
para o Consetho de Districto, pedindo a sub revogatito; & por-
que niio foi attendido {docamento 1l. 373}, yem peranie o Con-

selho de Estado, ¢ pede provimenio. ,
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E sendo mandado informar o dito Conselho de Districto,
e ouvuiz? tambem a Camara, mostra-se de suas respostas, que
a drta viella, ou azinhaga era mmmunda, e um foco de exhala-
coes .msaluhres, e duraote a noite corto de immorahdades, que
por isso fora mandada tapar pela Camara, no gue fizera um
bom servico ass habiiantes, e entendéra usar das suas attmbui-
¢des; que o Recorrente tem outra serventia paia o dito quin-
tal {por dentro da sua casa), e que pouco se servia desta em
questdo; finalmente dizem {ambem que ndo podia o Recorrente
adquirr servidio nas ruas publicas, e que a utihdade particu-
lar deve ceder 4 utihdade publca.

RESOLUGAO.

" O que tudo wisto, e hem agsim o parecer do Mimsterio Pu-
1co:

Considerando que as partes se achfo conformes nos factos
allegados pelo Recorrente sobre © direrto do antigo uso daquella
serventia, e que lhe fora tolhido pela Camara:

_Considerando que ninguem pode ser privado da sua pro-
pn_edcfde sendo nos termos das Leis que authorisio a expro-
priagio com prévie indemnisagio, conforme o § 21.° do art.’
1:15."’ da Carta Constitucional, e Le1 de 23 de Julho de 1850:

Considerando que as rasdes produmdas pelo”Conselho de
Dustricio e pela Camara ndo procedem no sentido, em que so
applicadas, e que teria sido applicavel (como mostrio os autos)
concihar-se a utihdade publica sem offensa dos direitos do Re-
corrente:

) O Governo, conformando-se com a Consulta, etc., d4 pro-
vimento no Recurso, e revoga a decisao recorrida.

(Decreto de 27 de Junho de 1853 —
a¢ Tuiho do macsme e ) 853 — Diarw do Governo n.° 169, de 21

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO,

~——As Camaras Municipaes pao devem jémais esquecer-se do

precetto exarado na Carta Constitucional, de que ninguem pode
ser privado da sua propriedade, sem prévia indemnisagdo.

Embora: pois, no exercicio de suas atiribuigdes beneficas,

38 proponhdo a melhorar a sitnagdo dos seus administrados,

estruindo qualquer construccio, ou vedando alguma serventia,
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—he forga que respertem o sagrado direito de propnedade,‘ e
préviamente satisfagao ao dever da mdemmisagao.

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAO.

— Carta Constitucional,

Arte 145.°, § 21."=« E garastido o diresto de proprie-
dade em toda a sua plenitude. Se o bem publico, legal-
mente venficado, exigir o uso e emprego da propriedade
do Cadadao, serd elle préviamente indemmsado do valor
della. A Lei marcard os casos, em que terd logar esta
unica escepgio, e dard as regras para se determinar a
indemnisagio.n=—

—Carta de Ler de 25 de Julho de 1850.

Art® 1.%=—c A expropniacio de qualquer propriedade rus-
tica, ou urbhana, por causa de utibdade publica, nos ter-
mos do § 212 do art.® 145.° da Carta Constitucional
da Monarchia, s6 podera ter logar depois de venficada
e declarada essa utihdade pela {orma estabelecida nesta
Len »==

OBSERVACOES.

—__Bem andou o Conselho dé Estado em fazer prevalecer so-
bre as exigencias da policia urbana o sacratissimo direito de
propriedade, e em firmar mais e mas o principio de indemni-
sacdo prévia, para iodos os casos em que ao E:stado, ou aos
Mumicipios he indispensavel sacrificar essa propriedade aos in-
teresses geraes da Nagdo, ou do Municipro.

A Camara Municipal Recorrida obedeceu a um sentimento
mits louvavel, e foi guiada por intencdes muito, aprecraveis,
quando pretendeu acabar com um foco de exhalagdes insalu~
bres, e com um cotto de immoralidades, deptro de uma grande
Cidade; mas nio estavio ainda esgotados os me1os policiaes de
por termo a esse escandalo, nem tdo pouco,_ep_rinclpalmente,ha-
via sido empregado o muito natural e muito justificado Tecurso
de um accordo com o proprietario da viella ou arinhaga, so-

bre o prego da cedencia de uma serventia, da qual estava de
osse ndo contestada. )
A ublidade publica cede sim a utihdade particular; mas
nunca esse sacnficio deve importar o prejuizo dos particulares,
nem ha Lei alguma divina ou humana que possa destruir o

principio geral de eterna justica do—suum cuique, —Cedo,
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aim, da minha propriedade, viste que assim he neeessario para
bem da communidade, —mas tenko o indisputavel direrto de
exigir o prévio resarcimento da perda que a communidade me
faz soffrer. g

Nao se allegne que o Recorrente ndo podia adquirir ser-
vidda nas rugs publicas.—Essa nao era a questio. O axioma
de que os parbiculares ndo adquirem servidao nas ruas publi-
cas, nao podia ter a menor applicagiio 4 hypothese; tratava-se
unicamente de uma servenbiz particular, consentida de langa
data, jamais disputada anteriormente, e mansa e pacificamente
disfructada por quem direito tinha para a disfructar,

——A presente Resolupdo, estabelecendo o principo de que a
privagio da servidao mmporta privagio de propriedade, e fir-
mando a doutrma da indemmisagiio prévia, ndo estd em des-
harmoma eom a Resolugao XVII (Posse prejudicial a serventias
publicas) que exardmos a pag 83 e segumntes da 1.° Tomo desta
obra.—A hypothese dessa Resoluc@o (Diario do Governo de
27 de Julho de 1850) era a prohibigio de armar barracas para
uso particular, firmadas em uma ponte publica,—de arredar do
seu logar as pedras que servem de guarda 4 ponte,-—de atra-
vessar por cima della cordas e toldes, e em uma palavra de
praticar factos que impedissem o iransito publico; e a doutrina
deduzida dessa Resolugdio for que ndo péde ser reconhecida como
legal a posse que tenha por fundamento factos tendentes a ar-
ruinar pontes publicas, e a impedir a serventia que ellas pres-
180 ao publico. Dizia-se, he verdade, que nao péde dar-se posse
em pontes publicas; mas a hypothese da Resolugiio que ora nos
oceupa ¢ muito diversa,— pois que a viella, beco, ou azinhaga
dava serventia para um quintal annexo a propriedade do Re-
corrente, e, se desembocava na rya publica, nem por isso po-
dia chamar-s¢ propriamente rua publica, nem 1mpedia o tran-
sito pubheo,

——Enearando ¢ principio da expropriacio, na sua maior ge-
veralidade, ndo podemos dispensar-nos de trazer 4 lembranga
dos Leitores as hellas palavras de Montesquieu: — «C'est un
paralogisme de dire que le bien particulier doit céder au bien
public: eela n’a heu que daps les cas ol 1l sagit de Fempire
de La citg, c’est-a dire de la hiberté du ertoyea: cela n'a pas lieu
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dans ceux ol il est question de la propriété des biens, parce
que le bien public est toujours que chacun conserve invarie-
blement la proprieté que lui donnent les lows ewviles.

« Cicéron soutenmt que les lows agrares étoient funestes,
parce que la cité n’étoit établie que pour que chacun conser-
vit ses biens,

«Posons donc pour maxime que, lorsqull s'agit du bien
public, le bien public n’est Jamais que U'on prive un particulier
de son bien, cu méme quon lw en retranche la moindre par-
tie par une lo1 ou un réglement poliique. Dans ce cas il faut
suivre & la ngueur la lor civile, qui est le palladeum de la b
berte.

« Ams1, Jorsque le public a besorn du fonds d’un partieu-
lier, ! ne faut jamais agrr par la rigueur de la lor politique:
mais c'est 13 que doit tnomphber la lor civile, qui, avec des
yeux de mére, regarde chaque particulier comme toute la cité
méme. . )

«Si le magistrat politique veut fare quelque édifice pu-
blic, quelque nouveau chemn, 1l faut qu'il mdemnise; le pu-
blic est, & cet égard, comme un particulier, qui traste avec un
particulier. » — (De P'esprit des lois, Lwv. xxvi, Chap. 3v.)

——Na presente Resolugiio encontrimos as palavras — azi-
nhaga e viella.

O Dicoionario da Academua define—Amnnhaga— Camenho
estreito, que alravessa por campos ou maios, tapado de uma e
de ouira parte; e diz que vem do Arab Azzanche—derivado
do verbo zanaca, apertar, estreitar.

Na Ord. Liv. 1.°,T.68.°, § 33.° he empregada esta pala-
vra:— «E se alguem tiver janella sobre quintal, ou campo de
outrem, ¢ o senhoric do quintal, ou campo quizer ahi fazer
casa, nfio poderd fazer parede tio alta, que lape a janells, que
antes ah1 era feita; porém, se o que quizer fazer a dita casa,
quizer deixar azinhaga de largura de uma vara e quarta de
medir, bem podera fazer a casa, e algar-se quanto quizer » —

Parece, pois, que a Academia restringio demasizdamente a
significaggo do vocabulo, guando o himitou a designar um ca-
minho que afravessa por campos ou matos; tanto mais, quanto
uma das citagies, com que a Aeademia se abona, E'lpresenta a
hypothese de logares povoados:— O Reverendo Cabido. nos deu
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sitio na azinhaga entre esta, ¢ a Igreja dos Martyres, para al-
gumas Capellas.

Bluteau tinha ja definido—Azinhaga— Caminko estreito,
por entre campos, ou matos, féra da estrada real; e faza cor-
responder este vocabulo ao Latino— Semita, como em Virgi-
lio:— Rara per occultos ducebat semta calles, —Vé-se, por 1550,
que tambem Binteau ndo alargou sufficientemente a significa-
¢do da palavra, estendende-a aos logares povoados.

Viela— ou Fiells. Blutean diz apenas: Palavra da Beira,
Rua estreita.—Nio he tanto na Beira, como no Minho, que.
esta palavra he usada; em tode o caso, deve ser considerada
como o dimimutive da palavra— ¥Via—beco, rua estresta.

A Ordenacao L. 1.%, Tit. 68.°, ja citada, tambem emprega a
palayra—ezinhaga—no § 27.°: 1bi— «E quando alguma pes-
soa tiver janella aberta em sua parede sobre azinhaga tao
estreita, que ndo passe de quatro palmos, na qual ndo haja
portas, sémente sirva de por ella correrem as aguas dos telha~
dos, nao se podera outro visinhe algar tanto, que lhe tolha o
lume da dita janella, mas poder-se-ha alcar até direito della,
em modo que the nio tolha o lume, e mars ndo. »—

Pegas a este §, diz assun: —«Proprie dicimus azinhaga esse
viam inter domos arctiorem, illa que beco dicitur* nam ad illam,
que est beeo domus vicinorum portas habere solent, et est la~
tior; at vero wta non ultra quatuor dodrantia latitedinem ha-
bet, inservilque tantum stillicidiorum receptioni, et defluxio-
BlL.p»—

—— Expropriacie: Apresentaremos a indicagio das disposigdes
das novas Leis sobre este assumpto, que em verdade he mmto
interessante,

A Carta Constitucional, art.® 145.°, § 21.°, estabelece o
seguinte principio geral:——He garantido o direito de proprie-
dade em toda a sua plenitude. —Logo depois marca a hmitaciio
segumte:—Se o bem publico, legalmente verificado, exigir o
uso e emprego da propriedade do Cedaddo, serd elle prévia-
mente _indemnisado do valor dells.—E finalmente appella para
uma Ler regulamentar, tendente a determinar as formhulas e o
processo da excepclo, dizendo:— A Lei marcard os casos, em
que terd logar-esta unica excepgiio, e dard as regras parg se
determinar o indemnisagiio,

A Carta de Let de 23 de Julho de 1850 veio depois regu-
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lar o processo das expropriagdes, determinando que a expro-
priacio de qualquer propriedade, rustica ou urbana, nos ter-
mos da Carta Constitucional, s6 poderd ter logar depois de
verificada ¢ declarada essa utilidade pela forma que a propria
Carta de Lei estabelece. ]

Segundo esta Lei, pois, a wtilidade publica, em qualquer
expropriagio, verifica-se, ou declara-se por dois modos: —ou
por Lei,—ou por Decreto sobre Consulta da Secedo Admuass-
trativa do Conselhe de Estado.—No primeiro caso, isto he, de-
pois que uma Lei declarou a utihdade pubhea, mstaura-se logo
o processo para liqudagio e pagamento do valor dar prcpr}edf—
de.—No segundo caso, ¢ ainda mesmo quando a expropriacio
seja necessaria para obra mandada lazer por alguma Ley, mstauo-’
ra-se o processo administraiivo, que esté marcado nos art.
3.° até 12.° inclusivé da citada Carta de Lei de 23 de Julho
de 1850. ) )

Depois de decretada a expropriacdo, ou seja por Lei, ou
por Deereto, ¢ verificada assim a utilidade publica, segue-se o
processo da hquidagao da indemnisaglio, o qual esta marcado
nos art.>® 13.° até 38.° da citada Ler, -

A Lei, porém, acautelou avisadamente a hypothese de ha- -
Yer urgencia em comecar, continuar, ou conclmr a ({bra, e ser
prejudicral esperar que na expropriagio, ou occupagio tempo-
raria das propriedades, se preenchdo todas as formalidades es-
tabelecidas para a hquidagio e indemnisacio; neste caso, de-
clarada a urgencia por Decreto, a authoridade, corppainhxa, em-
presario, ou individuo, que pretender a expropriagdo, ou oc-
cupagdo, requererd que se proceda & avaliagdo na conf9rm1dade
do art.” 16.° e seguintes, e feita ella, havendo opposicao, fard
o deposito provisorio na conformidade do .art." 46.°, e com o
respectivo conhecimento requererd, ¢ o Juiz The mandara dar
posse da propriedade, e o processo proseguird seus fermos se-
gundo o mesmo art.® %6.° "

——Na expropriaciio ha dois actos muito distinetos; um
dos quaes he essencialmente administrativo, e o outro judi-
c1al. —Verificar, declarar e decretar a utilidade publica da ex-

. propriacio, he um acto de pura admimstragio; decidir sobre

a liquidagio e mdemnisacio, he um acto judicial: taes s3o os
principios da nossa Legislagao. ) L
Quando-o Poder Legislativo declara a utilidade publica, ndo
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ha necessidade de precesso, nem de formulas, por isso que o3
diversgs interesses, que na expropriagio téem cabimento, fica-
3o confiados 4 defeza e guardz da Representagio Nacional;
quando, porém, he a Admimistragdo quem a verifica e decreta,
manda a Ler observar certas e determinadas formulas, certo e
determinade precesso, como um meio de encammnhar ao co-
nhecimento da verdade, e de estabelecer de um modo authen-
tico e solemne & mdispensabihdade da expropriacdo.— Se estas
formulas e processo ndo sio a garantia do direito de proprie-
dade, sao ao menos um elemente de ordem e de regulandade
em actos admimistrabivos de grave importancla —

O principio que assegura e afianca o direrto de propriedade
esta ma 1.° parte do § 21.° do art,® 145.° da Carla; a 2.* parte
desse art.° marca a limmtagio, a excepeio da regra; e a citada
Ler de 23 de Julho de 1850 regula a excepclo, € ndo o prin-
aipro;—de sorte que as formahdades e processo que ella esta-
belece no sio directa e immediatamente destinadas a garanter
o direito de propriedade, mas sun a regular de um mode po-
sitivp & puthentieo a declaragdo, o reconhecimento da utifidade
publica da expropriagio. ’

O direito de propriedade ndo necessita de outra garantia,
sendio a da natureza das cousas, ¢ da declaraciio da Carta Con-
* strtucional da Monarchia, que legitima e homoléga o veredictum
da rasdo natural Por consequencia seria absurdo suppor que
uma Ley de expropriaces {a qual padd tem de commum com
as Leis de successio, nem de transmissdo de propriedade),
5038558 ler por fim regular o 1nconcusso direrto de proprie-

ade.

Demais disso, no terreno em que estamos collocados, o di-
reifo de propriedade pdo soffre a-menor quebra pelo facto da
expropriagin; e se de feito soffresse alguma quebrs, era lora de
toda a duvida que a espropriagio seria odiosa, 1justa e mad-
mussivel, ainda quando houvesse toda a convemencia em a de-
cretar,— Mas ndo he assim; a propriedade particular esté essen-
e1almente subordinada ao interesse social, depende delle—e he
este principio um dos elementos conservadores da Sociedade,
sem o8 quaes correria esta o pengo de se dissolver.

iHe, ou ndo, mdispensavel que se conserse e mantenha a
Sociedade? — Sim. — Logo, todes os sacrificios ngcessarios e ra-
soavess, da parte dos individuos para bem da conservacio ¢ ma-
sutencao da prapriedade, sio naturaes, e de tedo o ponta jus-
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tificados. Se a propriedade individual for indispensavel 4 Sogie-
dade, deve esta ter o direito de a aproveitar em heneficio de
1nteresse geral; como, porém, seria altamente injusto que o bem
publico prejudicasse o 1nteresse particular,—surge desde logo
o principio da mdemmsagdo prévia do valor da propnedade ex-
propriada.—No facto da expropriagio por utihdade publica ndo
esth em scena o diresto de propriedade, mas sum ¢ unicamente
o prego, o valor da propriedade particular. E com effeite, o di-
reito de propriedade estd de tal modo 1denuificado com o -
teresse geral, com a verdadeira wiilidade publica, que ndo fira
possivel separi-los; -— ao passo que o valor, © prego da proprie-
dade expropriada, sio um elemento da riqueza wedividual, de
que mnguem péde despojar os particulares.

——O processe admimstrative das espropriacdes, amnda que
summario, da logar a delongas, que mmtas vezes nio se com-
padecem com a urgencia das obias que se emprehendem por
parte do Estado ou das Corporacoes legaes; e he por 1sso que
mazs de uma vez se tem J4 recorrido ao Parlamento, solhcitando
a declaragao da utihdade pubhica por Ler. — Assim, por exem-
plo, a Carta de Ler de 16 de Junho de 1853 declaron de ut)-
hdade publica as expropriagies que fossem pecessarias para a
construcgdo do caminho de ferro de Leste e suas dependen-
clas.—A (arta de Ler de 46 de Julho de 1855 declarou de
utibdade publica & urgente a expropriacic do terreno ¢ edifi-
cios comprehendidos entre o Large das Duas Igrejas, rua do
Loreto, travessa dos Gatos, e rua da Horta Secea, na Capital,
a fim de serem demohdos, e fazer-se uma praca no sitio em
que actualmente existem.

——He muito provertoso o estudo comparado da Legislagio pa-
{1a com a das outras Nagbes, sobre assumptos identicos; por
1880 que nps habihta a conhecer o que nos falta, o que convi-
ria methorar, quaes elementos devem ser introduzidos de novo
nas nossas Leis,—ou se ellas devem ser conservadas taes quaes

- si0, por mais conformes cem a wndole do nosso povo, ou com

o estado do nosso paiz.

A nossa Legislagio moderna, em matena de £conomia po-
htica, de fazenda ¢ de admimstragho, tem side pela maror parte
modelada pelas Les francezas, e nesse sentido he muito facil o
estudo comparado da Legslagio de ambos o3 povos na actuali~
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dade. Niio succede 0 mesmo em quanto 4 Legislagio de outras
Nagdes, com referencia 4 nossa; se naturalmente apparecem
muitas smmlthancas, e se ddo murtos pontoes de contacto com as
Leis portuguezas,—he tambem muito natural que se descubrio
divergencias e diversidades, que ahés muito convém apreciar e
analysar.

Sob a iofluencia destas consideragdes, julgimos -acertado
offerecer aqui & consideragio dos nossos Lertores a Let de ex-
propriacdes por wiilidade publica, promulgada em Roma no
anno de 1852, —No Boletim do Ministerio das Obras Publ-
cas, Commercio e Industria, n.° 7, de Julho de 185%, encon-
tramos essa Lei,—e he a seguinie:

TITULO 1.
Disposigies preliminares.

«Artigo 1.° Com prévio Decreto soberano péde qualquer
proprietario ser obrigado 4 venda, ou & occupaglio temporaria
de todo ou parte de um predio rustico ou urbane, se 1ss0 for
necessario para obras de utilidade publica.

. «Art.” 2.° Approvada qualquer obra seré o seu plano tra-

cado pelos Engenheiros, e aonde para execucio d’elle for ne-
cessario fazer exames e operaces em terrenos ou edificios par-
ticulares, poderdo os mesmos Engenheiros reahsa-los, avisando
d’1sso previamente, e por escripto, o proprietario ou admunis-
trador do predio. Se d’esta 1mspeccio ou operagées se seguir
algum damno aos predios ou fructes, dar-se-ha a competente
indemnisagio a quem tiver direito 2 ella '

«Art.° 3.° O plano de execucdo annunciar-se-ha ao publico
por meio de Editaes mmpressos affixados na capital de cada Pro-
vincia, e nos Concelhos aonde existam os predios que devem
ser occupados. Este Edital decleraré: 1.° O plano da obra, de
que disser respeito a cada Provincia, o qual estard patente na
Secretaria da Delegacio para ahi ser examnado; 2,° A quali-
dade e quantidade dos predios que houverem de ser oecupados,
¢ 0 nome dos seus propretarios, do modo como se acharem
descriptos no Cadastro, declarando-se {ambem se vae proce-
der-se 4 venda definitiva ou & occupacdio temporaria; 3.° 0
prazo fixo de quinze dias a coniar da data da affixagio do Edi-
tal no local respectivo, para n'elle se deduzirem, ng Secreta-
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na da Delegagio, as reclamacgdes ou declaracdes dos interes-
sados. ~

«Arl.° 4.° Remetter-se-ha uma copia do refendo Edital a
todos os proprietarios dos predios, cujo domicilio for conhecido
ra Provincia, extrahindo-se os nomes dos registos cadastraes.
Esta copia sera transmitlida pelo Delegado, por meio da Autho-
ridade Municipal. .

«Arl. 5.° Se os predios que for necessario occupar perten-
cerem & Igreia ou logares pios, devera o Delegado remetter
uma copia da reclamada notificagdo ao Ordinario; e se a Igreja
e os ditos logares pios forem 1sentos, a quem fizer as vezes de
Delegado, guardados os precetfos canonicos.

«Art,* 6.° Passado o prazo peremptorio de quinze dias, nio
se tomaré conhecimento de qualquer reclamacio, e se declarars,
por uma ordem do Governo, que o plane de execucio e da obra
fica definitivamente approvado. As reclamacdes feitas no indi-
cado termo serdio levadas ao conhecimento da Authoridade que
approvou a obra. Se esla liver J4 a approvagio de Sua Santi-
dade, a reclamagiio sera dedidida pela Authoridade Soberana.
Se tiver s6 a approvacio do Mimstro, este resolvera acerca
d’ella, salvo o recurse ao Conselho de Mimstros, na forma dos
§§ %48.° ¢ 49.° do Edicto de 20 de Setembro de 1850.

TITULO .

«Art.” 7.° Quando se fixar o valor do predio que se deve
alienar, on a indemmsagio devida pela occupacdo temporaria,
ter-se-ha em conta o prejuizo directo e indirecto que os inte-
ressados houverem de soffrer, provenha elle d’onde provier.

«Art.® 8.° Serd tambem calculada a favor dos mteressados
a compensagio de qualquer servidao a que as novas obras obri-
garem a propriedade restante, comprehendendo a obrigacao de
deixar incultas as zonas dos confins, indicadas nos §§ 14.° e
15.° do Edieto de policia de estradas, do 1.° de Dezembro de
1828.

«Art.° 9.° Se o predio que deve alienar-se for de serviddo
passiva, serd esta considerada com a diminuigao do valor que
ao mesmo deve dar-se; salva a compensagio que puder ser re-
clamada da administragio publica pelos pretendidos diretos 4
serniddo,

«Art.* 10.° Quande se fixar o valor do predio ndo se cal-
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culardo as construcgdes, plantagdes, ou melhoramentos feitos
para copseguir uma compensacio mais subida,

«Art.° 11.° Liqmdado pelos Engenheiros, do modo acima
indicado, o valor da mdemmsacio devida pelo predio que deve
occupar-se, serd dado conhecimento de tudo isto ac publico por
meio de outro Aviso impresso, affixado pelo modo determinado
no § 3.° Indicara este que o parecer dos Engenherros, pelo que
respeita aos predios comprehendides na respectiva Provinera,
esta depositado na Secretaria da Delegaciio para ser examinado.
Declarara o prego ou indemmsacdo concedida a cada predio, €
marcara o praze dentro do qual devem fazer-se quaesquer re~
clamacbes sobre o preco ou mdemmsacdo estabelecida em con-
formidade do dito parecer.

wArt.® 12.° Os mteressados pederdo, dentro do prazo pe-
remptorio fixado nos termos do § antecedente, apresentar na
Secretaria da respectiva Delegacio as suas reclamacdes com os
motiyos e respectivas Justificages. O Mumstro resolve por meio
de uma ordem a respeito das sobreditas reclamacbes.

«Art.” 13.° Aquelles que no prazo annunciado a%o fizerem
reclamaciio alguma, ou fazendo-a nfic apresentarem a compe-
tente justificacdo, ndio terdo direrto a que lhe seja depors ad-
mittida, o que se fard pubhco por uma ordem,

«Art.” 14.° Na ordem em que se declara, segundo es dois
§§ antecedentes, que deve proceder-se 4 mmmediata execucio
da obra, se estabelecera o quantitativo dos precos e wndemni-
sactes, ¢ se ordenard que se passe & fertura do processo verbal
de venda ou de occupacdo temporana.

wArt.” 15.° Conlra estas ordens s os inleressados poderdio

- exhibur as suas rasdes perante os Magistrados do Contencroso
Admrmstrativo, pelo que diz respeito a taxa do prego e da 1n-
demnisacio, sem que, comtudo, se demore a execugdo da obra

TITULO 1.

Dos actos sobre transferencia de dominio, ¢ da occupagiio
temporaria dos predios.

«Art.® 16.° Fizado defimtivamente o prego ou a indemni-
sagio dos predios que devem ser occupados pelo modo e regras
acma expressas, se procederd perante o Delegado ou perante
uth Comselheiro da Delegagio, para 1sto depulads, ao processo
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verbal de venda de um s6 predio ou dos que devam ser ofed-
pados provisormamente. A Escriptura conters a declarago do
predio, os seus limites, e o prego ou indemnisagiio. Sera assi-
grada pelo Delegado ou Conselheiro Governativo, e pelo ven-
dedor. Se este duvidar intervir, e se degiors de intimado nao
quizer ou nao poder assignar Escriptura, far-se-ha d’1sto men-
¢d0, e proseguir-se-ha como se o vendedor tivesse comparecido
e assignado.

«Art.° 17.° A supracitada Escriptura produz todos os effei-
tos de um 1strumento publico O Secrelario da Delegacao terd
a seu curdado lanca-lo wo registo e no Cadastro, mandando-o
registar ne livro de hypothecas. Estas duas ultmas formalida-
des ndo serfio exigidas quando se tratar das oecupacdes provi-
sorias.

«Satisfertas as referidas prescrpedes poders o vendedor pedir
um documento authentico da realisagio de similhante acto,
cujas despezas ficam a cargo da admimstracio publica.

«Art.° 18° Quando a medida do predio nio podér fixar-se
na descripgio do plano da obra, e precise do proprio acto da
execucdo, a Eseriplura de venda realisar-se-ha loge depois de
se deferminar, com a execucio do trabalho, a extensio da
occupacio € o prego correspondente. O vendedor ters direrto
a receber pelo preco defimtivamente liquidado o fructo de 5 por
cenlo & contar do dia immediato & occupacao.

. “Art° 19° Quando se tratar de hens pertencentes a pu-
pilles menores, impossibilitados on semhoras, asstm como’ aos
corpos moraes, fidei~commissos e outras wmstitaiedes, ndo é re-
cessaria, para legahdade da ahenaciio, solemmdade alguma,
a]em- das acuma estabelecidas, salvo quando disserem respeito 4
Igreja e logares pios de que trata o §3s°

. <Art.” 20.° O domimio dos predios alienados passa & admi—-
nistragdo pubhea, livre de todos os vinenlos, hypotheeas e di~
rettos réaes, amda que sejam de servidao, de que estejam one-
rados. O prego substitue o valor dos referidos predios, e a elle
se transfergm, em virtude da Lei, todes os vinculos, hypothe-
cas e direitos acima enunciados, Para esse fim, e na mosma
occasiao e que se lavrar a Escriptura de venda, prescripta no
§ 17.°, serao obrigados s vespectivos compradores da Hypo=
theca a acompanhar d¢ officio a chancolla de todas as irisefi
pedes com que se ache onerado o predio aliesado. Os conser—
vadores, quando passarens certifieade du sobredita ttanseripeso,
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devem potar tambem n’elle a hypotheca registada, na férma do

que se acha resolndo.
TITULO IV.

Do.modo de pagar o preco da venda ou indemnisagio.

«Art.° 21.° O prego do predio que se deve alienar sera, an-
tes de feita a Escriptura de venda, depositado n'um cofre pu-
bhico, juntamente com os {ructos de 60 dias, alem dos corres-
pondentes aos ja decorridos, contados do dia em que a admi-
nistracio publica entrou na posse do respectavo predio. Os fru-
ctos serdo regulados pa rasio de cinco por cenlo ao anme. A
declaragdo do deposito feito serd junta & Escriptura.

«Art.° 22.° O deposito do dito preco & annunciado a todos
A quep 1sto inferessar, por melo de Editaes affixados, como se
determina no § 3.° Indicard este guaes sejam os predios alie-
nados, o nome do vendedor e o prego da venda. Estabelecera
a todos os interessados o praso de sessenta dias, contados da
data da affisagiio, para deduzir pa Secretaria da Delegaciio as
rasoes e direitos que tiverem relagio com o enuncrado prego.
Tambem declarara, que decorrido o dito praso nao responderd
o deposito por qualquer onus e nisco dos interessados.

«Art.® 23.° Sobrevindo no praso peremptorio de sessenfa
dias algumas observacbes e allegacies de pessoas interessadas,
ou notande o Conservador, no attestado, que sobre os ditos
predios ha hypothecas, declarara o Delegado que a quantia de-
positada esté sujerta a vinculos que ja gravam o predio; que o
deposito fica a cargo, Tisco e perigo das partes 1nteressadas, e
remette a mesma para lhe serem attendidos os direstos perante
os Tribunaes competentes. Nao havendo reclamacdes e ndo
tendo e Conservador posto a dita annotacdo, ou 1ntervindo o
concurso das partes inleressadas, o Delegado dara faculdade ao
vendedor ou a outro iwiieressade de retirar hivremente o de-
posito. )
eArt.* 24.° No caso, porém, de que a quantia que deve re-
tirar-se pertenca &s pessoas privilegiadas comprehendidas no §
19.°, e exceda a dez escudos, nao poderd esta sev consignada
sem previo Decreto do competente Juiz, ou permissio da res-
pectiva Authoridade, salvo sempre o disposto no § 5.° pelo que
diz resperto 4 Igreja ou logares pios.

«Art.° 25.° A indemmsacio deyvida pela occipagiio tempo-
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raria de um edificio ¢ livremente paga ao proprietario ou a
quem tiver direito aos fructos do predio, no mesmo acio de
lavrar-se a Escriptura. Todas as vezes qué entrar em duvida a
quem pertence a indempisagao serd ella posta em deposito, de-
vendo os interessados recorrer aos Tribunaes competentes.

,  TITOLO Y
Diversas disposigdes.

«Art.* 26.° Quando pelo contrario os damnos de que deve
haver compensaclio ao proprietario e outros interessados, por
depreciamento ou por novas construcgdes, que se devam fazer
na parte do predio que fica isento da occupagdo, 1gualarem a
metade do valor primitivo da dita parte restante, podera a ad-
ministragio publica eximir-se do pagamento dos ditos damnos,
fazendo a acquisicae de todo o predio,

«Art.® 27.° Se a admunistragdo publica anteriormente 4 es-
tipulacdo do processo verbal de venda ceder da obra ja appro-
vada, ou mudar em parte o plano de esecugio, os possuwidores
ou quaesquer oufros interessados nes predios que por tal mu-
danca ficarem isentos da oceupagdo, terho direito & compensa-~
¢d0 dos damnos causados.

«Art.® 28.° Quando houver suspensio ou mudanca do plano
da obra depois da Escriptura de venda, a parte vendedora ou
os sens herdemos e suecessores poderdio pedir a revogagio do
contrate. Neste caso o preco, tendo em vista o estado actual do
predio, sera fizado pela norma ¢ methodo acima indicado,

«Art.” 29.° Um aviso impresso, affixado como determina
0 § 3.°, indicard os predios de que a admimstragio publica nao
tiver ja necessidade. Os vendedores do mesmo, e os seus her-
dewros e successores, decairio do privilegio concedido pelo §
3., se no termo peremplorio de tres mezes, decornidos da data
da affixacio do 1ndicade aviso, ndo declararem na Secretaria da
respectiva Delegacio que querem novamente compra-'o.

wArt.® 30.° As desperas dos actes de venda on occupacao
temporaria serdo pagas pela administragio pubhoa, comprehen-
didas as do Decreto de authorisagdo, reclamado pelas pessoas
privifegiadas, indicadas no § 19.° Tratando-se, porém, de obje-
cto que diga resperto a utihdade publica, todos os actos rela-

tivos serdo 1sentos de qualquer encargo ou emolumento,
16
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«Art.® 31.° As disposiges da presente Le1 sdo applicaveis
as obras provinciaes e de Concelho.

«Neste caso todos 0s actos para venda ou eccupagio tem-
poraria, e as reclamagdes das paries, serdo reguladas e resol-
vidas pela Authoridade 1ndicada nos Edictos de 22 e 24 de No-
vembro de 1850, e no de 2 de Junho de 1851, e feitas nas
respectivas Reparticaes.

«Art.” 32° Nos casos de trabalhos urgentes ndo se segurra
a ordem acima indicada, mas proceder-se-ha com os methodos
e normas que se acham actuzalmente em wigor.

«A argencia deve ser expressamente declarada pela Autho-
ridade, eonforme a diversa indole dos irabalhos.

«Art ° 33.° Nada se altera sobre Les locaes de ornato pu-
blico, Leis e pratica sobre encanamenlos de agua, e regula-
mentos particulares, e sobre o transito das materias pela es-
trada de Roma, seu campo ¢ Comiarca; e tambem quanto 4s
outras Leis e disposicGes, na parte em que ndo sio alteradas
no presente Edicto.

«Roma, Secretaria de Estado, em 3 de Julho de 1852.» =

——Terminaremos resumindo 0s principlos em que assenta a
theora da expropriagio:

O interesse particular cede 4 utihdade geral; logo, a expro-
priagio he permittida quando a exigemn as necessidades publicas.

Mas a propriedade he sagrada e 1nviolavel; logo, a ndem-
msacdo deve preceder a expropriacio.

O reconhecimento da indispensabilidade da expropnagao
deve ser solemne e authentico,—a fim de que jamais tenha
logar uma exigencia caprichosa da parte da Authoridade.

A fixagio do prego da mdemnisagio devem presidir as se-
veras formulas judiciaes, quando ndo existir amigavel acedrdo,

.

1853.

RESOLUCAO LXXVIL
““‘Eﬁ DE YT Tmannanma,

Elle (Za liste) constitue pour tous et chacun de ceuy
qui y figurent, un litre ineontestable, Clest 12 um priacipe
nigoureux dont les conséquences sont asées 4 dédure

Tt en résulie qu’on ne saurail, sans exeds de pouverr, re-
fuser, sous guelque prétexte que cesort, le droit de voter &
tout électenr inserit, de méme gu'on ne pourraii opposer
contre la vahdsié des élections auxquelles (1 aurait pris part,
Pillégmitimité de son mscrrption ¢{Durour, 5 1519)

La loi, dont le veeu est que les Listes une fois dressees
solent fixes et permauentes, a expressément déterminé du-
rant quel lemps et smvaut quel mode il pourrsil dtre pro-
cédé A eur rectification Ne deion pas admellre quen de-
hors de ce temps et de ce mode, antorité préposée A leur
confection est sans pouvoir peur les modifier?

{Ioem, 3 1502 )

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por NN. do Accordie do Conselho de
Districto de Faro, que julgou valida a eleigdo dos Vereadores
da Camara de Villa Nova de Portimao, FF.

Allegiio contra esta eleigio, que o primeiro dos eleltgs era
Fuiz Ordinario, e o segundo Juz Elerto, e por 1sso ambos inele-
givers, segundo a disposiggio do art.” 17.°, 0.2 3.5 do Codigo
Administratvo, e daPortara do1.” de Setembro de 838 ; queo
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terceiro ¢ o quarto ndo tinhdo o censo da eligibihdade, que
geove ser de 35000 réis, pelo menos, segundo o art.” 15.°, n.°
% ,ddo?sn:slmro Codigo, por 1ss0 que naquelle Concetho ha mais
it fogos, como consta das Certiddes dos parochos; e
concluem pedindo, que seja annulfada a eleigio dos ditos cida-
dios, e chamados outros immediatos em votos, dos quaes um
he o segundo Recorrente. ’ 1
E sendo mandados ouvir os Recorridos, que niio respon-
dérdo, e havida informagio do Conselho de Districto, diz em
sua resposta, que, sendo o acto da eleigdio dos Veread(’)res e de
Jurz ordmario praticado ac mesmo tempo, deve entender-se
que as funcgdes respectivas a estes empregos termindo e come-
¢80 pa mesma epocha da eleigiio; ¢ nem ha motivo de incom-
patibilidade de funcgoes, que he 2 razio da Ler, a qual sémente
péde ser applicavel 4s eleigies extraordinarias, no caso da dis-
solugo da Camara Mumeipal, o que n3o 1mporta o mesmo re-
sultado para o Juiz Ordinario do €oncelhe, que confinua no
seu emprego; e que seria 1pjusto, contrario muifas vezes a0
melhor Servigo publico, e sem razdio, privar de exercer oscar-
gos municipaes aquelles cidaddos que os eleitores julgario os
mars dl_gnos,\pelo facto de haver findado o periodo em que
exercérdo funcdes judiciaes: Que os sobreditos Vereadores, ar-
guidos de inelegiveis por falta de censo legal, estavio recen-
seados para os cargos municipaes desde annos anferiores, tendo
até side Vereadores, sem nenhuma reclamaciio contra o s,eu re-
censeamento, do qual ndo podido ser miscados, sem serem ou-
:}dos ou notificados; e que a Camara para este recenseamento
) A‘:;lr];:n?st‘;:’:ﬁr 00 :::fppz:l da populaciio, aMNexo 20 actual Codigo
sty (,10155;111 (;00 qual a populacao daquelle Concelho
gos, e entendéra dever-se regular por
este decumento legal ¢ authentico, em quanto ndo fosse offi-
cialmente substiturdo; e conforme a elle, ¢ ao art.’ 13.° do
mesmo Codigo, os ditos Vereadores tinho, cada um, o censo
mais que sufficiente para os referidos cargos. Finalmente que
0 recenseamento passira em julgado, e cumpra apurar os vo-

tos dados aes recen
seados como elegiveis, em obser d
vancia 4o
art.® 75,° do dite Codigo. ’

RESOLUCAO.

8 og:fl tudo visto, e depois de ouvide o Mimisterio Publico:
iderando que n3o ha meompattbihidade de funegdes
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nos mencionados dois primeiros eleitos Vereadores, tendo ces-
sado simultaneamente com & eleicho as funccdes judiciaes que
exercido, sendo sémente procedente a incompatibihidade de di-
versas funcedes, declarada por Lei, como for defimdo no De~
creto de 2 de Dezembro de 1851:

Considerando que o recenseamento dos eleitores e eligivers,
ferto definitivamente, he permanente e deve ter os effertos le-
gaes, em quanto ndo for alterado, ¢ que nenhum recenseado
péde ser riscado sem ser ouvido, nos termos do art.® 30.°, n.*
1.2, do Codigo Admimstrativo: _

O Governo, conformando-se com a Consulta, etc., ndio prové
po Recurso, e manda que subsista a decisdo recorrida.

_ (Decteto de 6 de Julho de 1853 — Diario do Governo 1 ° 176, de 29 de
Fulho do mesmo anno }

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO.

—__Os Jmzes Ordinarios, e os Juizes Eleitos, que na epocha

-das eleigdes ordinanas terminarem o seu biennio, podem ser

elertos Vereadores, nao ohstante estarem em effectivo servigo,
quando se procede 4 eleigao daquelles.

O recenseamento dos eleitores & elegives, ferto definitiva~
mente, e nos termos da Lei, he permagente, € deve produzir
todos os effeitos legaes, em quanto nao for alterado.

Riscar do recenseamento qualquer Cidaddo recenseado he
am acto da mawor grandade, e que sémente péde ser praticado
nos termos do ari.” 30.°% §1.°, do Codigo Admimstrative, e
em harmonta com o disposto no art.0 32.°, § £.°, do Decreto
Fleitoral de 30 de Setembro de 1852,

LEGISLAGXO CITADA NA RESOLUCAO.
(Na ordem em que vem citads )

— Codigo Administrativo: .
Arte 17.° Saoigualmente inelegiveis, em quanto estiverem

em effectivo servigo:—n.° 3.° Os Juizes e mais Emprega-
dos de Justica.»
____Portaria do Ministerio
1838
Nesta Portaria

do Reina do 1.° de Setembro de

interpretou o Governo doutrinalmente a dis-
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posigio do art.’ 26.° do Codigo Admimistrativo de 1836,
dando-lhe a mtelligencia de que erdo excluidos da vo-
< tagdo para Vereadores todos os Magistrados e Officiaes
de Justicn que estiverem em effectivo servigo ao tempo da
eleigdo, awnda que essa Magestratura ou Emprego esteja
provime @ acabar.»
Codigo Adminastrativo.

«Art.°18.°, n.° 3 °—86 podem ser eleitos para Vereadores,
nos Concelhos que excederem a dois mil fogos e ndo pas-
sarem de sers mil:—Os que pagarem annualmente de
decrma de predios rusticos e urbanos ndo arrendados,
e de qualquer rendimento proveniente de industria, a
quantia de 33000 réis.

«Art.” 13.°—(Enumera os que téem direito de votar nas
elegdes das Camaras Municipaes. 3= Parece haver erro
na eracio, devendo ser o art.° 15.°, acima transcri-

to.

«Art.” 78.°—As mezas eleitoraes n@io podem recusar nem
deixar de apurar os votos que recahniem nas pessoas cujo
nome se ache mscripto no recenseamento dos elegivers.»

—Decreto de 2 de Dezembro de 1854

«Art.® 6.°—0 art.’ 17.° do refernido Codigo (Admimstra-
tivo) fica declarado e mterpretado da maneira seguinte:

«§ 1.° Nio estao inhubidos de ser eleitos Vereadores:

«1.® Os militares do Exercrto e da Armada, com exercicio
no Professorado ou em qualquer Emprego civil, que a
Lei ndo declara incompativel com as {uncgoes municipaes.

«2.2 Os Juizes que, pertencendo.ao quadro da Magistra-
tura, nie téem todavia jurisdicgdo, nem exercem o offi-
cio de julgador. i

«§ 2.° Fica declarado nulle € de nenhum efferto o que for
resolvido en péde entender-se resplvido pela Portaria do
Mimsterio dos Negoctos do Reino, de 18 de Dezembro
de 1844, pubhicada no Diarw do Governo do mesmo
anno, n.° 302,

N.B. A Portaria de 18 de Dezembro de 1844 estabelecia
a doutrina de que um Professor Publico ndo deve ser
distrahido & cada passe das funcgdes do Magisterio, com
mamfesta desvantagem dos discipulos, e detrimenfo do
Estado, de quem recebe estipendio Declarava meompa-
ubilidade entre este emprego e o cargo de Juiz Eleito,
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cujas funcgdes sio gratuilas, e podem ser desempenha-
das por pessoa em quem se nlio dé aquelle inconventente.
——Codigo Administrativo.

«Art.° 30.°, § 1.°==As decisdes, ou para riscat ou para
admittir, serdo tomadas summariamente, notificando pre-

1amente o mieressade,

N.‘l;?».a O art.® 32° do Decreto eleitoral de 30 de Setembre
de 1852, § 1.° diz assum:

==«As decisbes, tanto pard inscrever, como para excluir,
serfio tomadas summariamente, e motivadas com & d]S:-
posigio deste Decreto apphcavel ao caso, ¢ referencia ad
documento, em que assenta a apphcagdo della.»=

Vem a proposiio recordar a doutrina da Resolucao K (De-
creto de 20 de Fevereiro de 1851, Diario do Governa
n.° 64, de 1'7 de Margo):==«As resolugdes ou despachos
que excluirem qualquer Gidadgo do recenseamento, de-
vem declarar expheitamente a falta ou motivo em que se
funda a exclusio.»=— )

O fim desta disposigiio he mdicar aos mteressadps o modo
por que podem sustentar nas Instancras superores o di-
reito que tiverem, —e tambem habilitar estas paxa for-
marem juize claro da especie particular, sobre a qual
versa a questdo. <

—Duas sdo as hypotheses do Recurso de que traldmos, per
1ss0 gque dous sdo os fundamentos pelos guaes se pretenden
annullar a elexgio recornda.—A primerra refere-se a dous Ci-
dadsios, um dos quaes estava servindo de Juiz Ordinario e o
outro de Juz Eleito;—a segungda refere-se a dous Cadadaos,
que se-disse 130 terem o censo da ehgihibdade,

A respeito da primerra hypothese devemos considerar que—
ou as eleicoes das Camaras se fazem ne pertodo regular da re-
novacdo destes Corpos,—ou extraordinariamente, por QCCasto
de dissolugdo,.—No primerro caso, ha uma caba] coincidencia
entre a eleicgio dos Vereadores e a dos Juzes Ordinarios €
Juizes Eleitos; nfio assim no segundo €aso, Pois que o facto.da
dissolucao da Camara nac mmporta 2 terminacdo das funcgdes
judiciarias, nem com ellas tem cousa glguma de commurm.

Ora, quande tem logar a dissolucao de uma Camara, e se
manda proceder & nova eleido, he fora de duvida que ndo po-
dem recair os yotos para Vergadores nos (adaddos que estive-
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rem no exercicio dos cargos de Juizes Ordinarios ou de Juizes
Eleitos; pois que nesse caso se verifica, a mncompatibihdade de
funcees diversas, essencialmente resultante da simultanerdade
de servico

Mas, na hypothese da Resolugie, as funcgdes de Juir vao
cessar na 0ccasiio em que comecdo as dos Vereadores;—loge,
n3o ha simultaneidade de sersico, e por consequencia ndo se
da a mcompatilidade de exercicio de funcgdes diversas,~-ra-
siio da Lei quando estabelece a exclusdo.

Apertémos mais o ponto. Coinerdindo a eleiciio dos Verea-
dores com a dos Juizes Ordinarioes e Elertos (como de feite suc-
cede no periodo regular das eleigdes), tanto devéra ser permit-
tido votar em tal ou tal Cidaddo para Vereador, como para
Juiz;— o contrario seria coarctar a liberdade da escolha ou
da preferencia, que em ultima analyse he o fundamento do sys-
tema eleitoral. E nao s6 a liberdade soffrema quebra, mas até
o bem publico seria prejudicado, pois que, d’est’arte, appare-
ceria o inconveniente de serem arredados da urna Cidad.ios,
que os povos muito folgando de encarregar da governagio mu-
meipal.

Em quanto & segunda hypothese, relativa 4 questio de
eenso, nenhuma rasio havia para excluir os dous Cidadaos
eleitos, visto como estavio elles recenseados para os cargos
municipaes desde os annos anteriores, ¢ havido até sido ja Ve-
readores, sem contestagio nem reclamacio alguma.

Bem andou, pois, o Conselho de Estado em confirmar a

eleigdo recorrida, e em estabelecer a doutrina que deduzimos
da Resolugiio,

-

—Com referencia & parte da Resolugio que estabelece o pri§
cipto da permanencia dos recenseamentos, ¢ considéra estes como
um fitulo wrevogavel, authentico e incontestavel, da faculdade
elertoral dos Cidad@os inseriplos, —cumpre-nos citar a opmiio
authorisada de M. Dufour, exposta no mesmo numero {1519)
d’onde tirémos a epigraphe que se 1& no prmcipio desta Reso-
lugdo. D1z aquelle Jurisconsulto: — «Toute irrégularité dans ka
confection des listes (recenseamento), quelle qu'en soit la na-
ture, est couverte par cela seul qu'on a négligé d’en faire V'ob-
Jet d'une réclamation en temps utile; et dés l'imstant de leur
cldture défimtive, il n'y a, en aucune circonstance, lieu d’exa-
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miner s les condritons voulues pour 1'mscription ont ét€ ou now
remplies.»=—

Na hypothese da Resolugiio, como acabimos de ver, trata—
va-se de dous Cidadaos, & resperto dos quaes, ou antes contra
os quaes nunca se fizéra reclamagao alguma, ndo obstante es-
tarem desde longo tempo recenseados para os cargos munici-
paes, e havendo até ja sido Vereadores. (Como se queria, pois,
concertna-los de nelegiveis, quando elles tinhéio em seu favor
um ttulo rrevogavel, authentico & incontestavel, qual era o re-
censeamento em que estavdo legalmente inscriptos? Como ndo
se ponderou que a falta de prévia reclamagio era uma especie

de bandeira, que cobria qualquer irregulandade, quando mesmo -

houvesse irregularidade? o )
A permanencia dos recenseamentos, € a revisio periodica
dos mesmos, asseniio em um principio de boa rasio, e tendem
a communicar & eleicio popular a forca e 2 respertabihdade,
que sio indispensaveis para que ella possa ser consndefada como
sendo a expressio verdadera da vontade dos Cidadaos. Figu-
remos a hypothese de que nas vesperas de uma e.lelcso :{ual-
quer se procedia & feitura do recensecamento, ou & revisio do
ja feito... ;Quem ndo vé que em tal caso, ou os Ministerios ou
as parcialidades politicas, poderido aproveitar esse ensejo para
fazerem 1mscrever taes ou taes eleitores, ou promoverem a ex-
clusio de outros, com o fim de encaminhar a elexcdo 0o sen-
tido de seus desigmos? Quem nlio vé que s6 a permanencia dos
recenseamentos, e a revisiio periodica dos mesmos, sio o ante-
mural mais sohdo contra o3 mavejoes dos partidos, ou contra
o capricho ou prepotencia dos M inisterios? —Qual seria o ca~
racter de pureza, de ingenuidade, que poderia ser attribuido
aos actos eleitoraes, quando elles tivessem por bases recensea~
mentos 30 pouco seguros?

3
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RESOLUCAQO LXXVIIL

Bazu(A6 DE RESOLUGGES DO CONSELHO DE ESTADS,
PROMTT.RANAS EM DECRET0S REAES.

La compétence et Ia juridiction admimistratives ne doi-
vent étre considérées que comme des dérivations néeessaires
du pouvorr éxéeutif Ce pouvoir doit donc éfre toujours ap-
pelé & wafirmer ou 4 confirmer ce qut a éié Juge en son nom,
4 moins qu'nnpe lo1 n'en ait disposé avtrement

(CHavVEAU AvoLPHE—I451.)

On appelle Execution définrtive, Paccomplissement pur
et sumple des dispositions renfermées dans un jugement, sans
quil y ait lieu d'y nen changer daps la suile

(MerLix —Rep )

OBJECTO PO RECURSO.

Recurso de um Accorddo do Conselho de Districto de
Braga, em que sao Recorrentes NN., e Recorrida a Camara
Mumnieipal do Concelho de Guimaraes.

Mostra-se haverem os Recorrentes, em virtude do Decreto
de 30 de Dezembro de 1851, sobre Consulta do Conselho de
Estado, requenido a esta Camara licenga para pastorearem o
seu rebanho cabrum, na mesma férma por que lh'a concedérao
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as Camaras anteriores; que a Camara em seu despacho declara,
que s6 podia dar cumpnimento ao mencionade Decreto conce-
dendo a heenga pedida em harmonia com as suas novas Postu-
ras; e que o Conselko de Districto, para o qual recorrérdo os
Recorrentes, lhes negara provimento

Mostra-se, que 1nterposto o presente Recurso, e passando-se
provisio para ¢ Conselho de Districto mformar, envindo a Ca-
mara Recorrida, o Conselho em sua resposta se referira & -
formacao desta, a qual allega o segiunte: que o Aecordao do
Conselho de Estado, sendo fundado nas Posturas da Camara,
devia ser executade segundo as Posturas novamente confeccio-
nadas e approvadas,— que nem de licenca carecidio os Recor-
rentes, uma vez que quizessem conformar-se com o'art.” 230.°
das referidas Posturas, o qual fora festo para obigar ignalmente
a todos os moradores do Municipio,— que além disso a situacio
dos Recorrentes havia variado mmto do que era no tempo das
Camaras transaclas, porque ja 0o posswio a sua quinta de Uge-
res, nem propriedade alguma na Serra de Santa Catharina, como
se prova pelo documento a fl. 22, e que tambem ndo era pro-
vavel que tivessem & sua disposicio coutadas de amigos seus,
porque, se as tivessem, em vista do art.® mencionado, ndo pre-
aisavdo de pedir heenca. Allega tambem a Camara, que falsa-
mente se referiio os Recorrentes as hicencas das Camaras an-
teriores, por quanto a ultima que obtiverdo lhes féra dada de-
baixo de fianga, e para durar sémente até 2o mez de Agosto
de 1844 (documento a . 23), juntando finalmente um outro
documento (a fl. 23) em que diversos habitantes do Muntcipro
pedem o externumo das Cabras, como damnoesas a agricultura,
o que procede, segundo a Camara entende, da varagio de cir-
cumstancias, em relagdo & Serra de Santa Catharina, produzda
pelo augmento da populacio.

Acha-se a fl 43 do processo a copia authentica do J& ci-
tado art® n.° 230.° das novas Posturas, o qual he do theor
segminte: «Ficdo prolibidas as Cabras nos montes deste Con-
«celho, qualquer que seja sua extensdo, mamnhos ou baldios,
«com pastores ou sem elies, e umcamente as podera ter o pro-
« pri€tarto, Ol Pessoa qUE as CONSErve sempre em cortes fecha-
«dos, quinteiros murados, ou ainda nas suas proprias-conia-
«das, porém de tal maneira peadas, que nae passao saltar do
«terreno alhero, mamnho ou haldio; e o dono de qualquer Ca-
«bra, ou Cabras, que apparecer pastoreando em terreno alkeio,
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«maninho ou baldio, pagara por cada cabeca 240 réis, além
« da indemmnisacio. »

Mostra—se, finalmente, haver-se dado vista ao advogado dos
Recorrentes, o qual, depois de alludir & forga legal do Decreto
de que seus constituintes exigem a execuciio, bem como aos
solidos principios em que elle se baséa, de respeito pela pro-
priedade mdmdual, e da maxima hiberdade da industria agri-
cola, sempre que ndo haja offensa de terceiro, continta produ~
undo as seguintes allegacdes; a saber: que a Camara de Gui-
mardes tem procurado sofismar o dito Decreto, querendo po-lo
em harmoma com o art.’ 230.* do seu novo Cedigo-de Pos-
turas Municipaes; que o Decreto manda conceder licenga aos
Recorrentes para pastorearem o seu rebanho nos precisos ter-
mos, porque lhes féra concedida pelas Camaras transactas,
sendo alids este Decreto promulgado eme Dezembro de 1851,
sete mezes depois de promulgadas as novas Posturas; que o di-
minuto numere de assignaturas do documento offerectdo pela
Camara ndo péde provar que o melhor systema agricola seja o
dos signatarios; que na certidao da parrativa que a Camara
adduzio, para mostrar que os Recorrentes ja ndo possmido a sua
quinta de Ugeres, nem a propriedade do S. de Pereiros, se oc-
cultava n¥o s6 a data da venda da primeira, a qual tivera lo-
gar no anuno de 1835, muito antes das licengas obtidas das Ca-
maras passadas, que comecardo em 1844, como tambem as re-
servas de malos, e outras com que disposerdo da segunda fa-
zenda por ultima vez; que na Serra de Santa Catharina, nas
tres Freguenas, de Pinheiro, de Abassio, e de Ugeres, amnda
conservavio os mesmos terrenos de matos, que antes posswido,
¢ alé a casa que servia de curral no meio da dita Serra, e das
quatro sortes do districte do Pinheiro (decumento a fi. 31 a
3% verso).

RESOLUGAO.

O que tudo visto e examinado, ¢ sendo ouvido o Mimste-
rio Publico:

Considerando que o Decreto que decidio este negocio, além
de posterior &s movas Posturas, he positivo, e n3o admitte a
menor duvida, quando ordena 4 Camara de Guimaraes que con-
ceda aos Recorrentes a licenca pedida, do mesmo medo por que
I’a concedérdio as Camaras precedentes:

Considerando que poderido ser annulladas todas as Reso-
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lugdes do Consellro de Estado, promulgadas em Decretos Reaes,
desde que uma Camara podesse prevemr o julgado, estabele-
cendo Posturas novas na pendencia da hde:

Considerando que os Decretos, pubhicados em virtude das
deliberacdes da Seccio do Contencioso no Conselho de Estado,
sdio irrevogavers, salvo nos casos especificados no art.® 95.° do
seu Regimento, nos quaes se ngo comprehende o de que se trata:

O Governo, copformando-se com a Consulta, etc., revoga
o Accordo recorrido, e manda que a Camara conceda a licenga
pedida pelos Recorrentes, nos precisos termos do Decreto de
30 de Dezembro de 1851,

(Decreto de 18 de Jultho de 1853 — Diarve do Governo n.° 240, de 12
de Outubro do mesmo anno )

DOUTRINA QUE DPIMANA DA RESOLUGAO.

—Nao deve jamais perder-se de vista que os Decretos, publi-
cados em virtude das deliheracdes da Secgio do Contenciose
Admimistrativo no Consetho-de Estado, siio irrevogareis, salve
nos casos especificados no art.” 95.° do Decreto regulamentar
de 9 de Janemro de 1850.

As Camaras Municipaes devem cumprir os Decretos que
promuigdo as Resoluedes do Consetho de Estado, tdo intemra-
mente como nelles se contém; ndo lhes sendo permittida sendo
a observancia litteral e clara das suas disposigBes.

As Camaras Mumcipaes nao podem prevenir o julgado, es-
tabelecendo Posturas novas sobre os assumplos que estiverem
pendentes da decisio do Conselho de Estado, na Seccio do
Contencioso Admimstrativo.

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUGAO.

— Decreto Regulamentar de 9 de Janeiro de 1850
Art.° 95.°—0s Decretos publicados em virtude das deh-
beragoes da Secggo do Contencioso no Conselho de Es-
tado sdo irrevegaveis, e nio admittem Recurse algum,
salvo nos casos seguintes:
1.° Se forem essencialmente fundados em algum do-
cumerto falso.
2.0 Se a parte for condemnada pela falta de algum do-
cumenio decisivo, que estava retido pela parfe contrama.
3.° Se o relatorio nde for feito em audiencia publica,

excepto no caso do art.’ 78.°
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4.° Se ndo wterveio na dehberacio o numero legal
dos Conselheiros,

5.° Se nella tomou parte algum Conselheiro que era
suspeito, nes termos do art.® 88.°, ou que nao ouvio o
relatorio.

6.° Se nferviério na deliberacio Conselheiros paren-
tes, nos termos do art.® 89.° ,

§ umco. Estes Recursos serdo 1nterpostos, e proces-
sados pela mesma forma j4 determinada; o praso, para
a 1nterposicio, comega a correr, no primeiro e segundo
caso, do dia em que fon publicada a sentenca, que jul-
gou defimtivamente a falsidade do documento, ou a parte
atcangou o documento que era retido pelo adversario, m-
cumbmmdo ao Recorrente apresentar esta prova para ser
admittido o Recurso nos outros casos o praso da inter-
posi¢io corre da nolificagio do Decreto.

N.B.—0O art° 78.° diz assim: — Quando a moral, ou
o nteresse pubhico exigirem que o relatorio do Recurso
seja feito em andiencia particular, e a maroria da Secelio
assum o reconhecer, o Presidente ordenara, que se rebi=
rem o0s espectadores, ficando somenle os Advogadoes pe-
rante o Conselho de Estado.

O art.® 88.° diz no puncipio.— Os Conselherros de
Estado n3o podem deliberar nos Recursos, que subirem
das decisdes em que tiverem alguma ntersengdo; e bem
assim naquelles em ue forem partes elles proprios,—
03 seus parentes consanguineos, ou affins até ao quarto
grao por drreito canomico,—os seus creados, demesti-
cos, tutellados ou curatellados,— algum Estabelecimento,
Soctedade, ou Corporacdo, de que forem Admmstrado-
res, ou Directores; e somente por esias causas poderﬁo
ser recusades pelas partes.

O art.® 89.° dispoe: —Tambem ndo podem intervir
na mesma deliberagio deis ou mais Conselheiros de Es-
tado, parentes, consanguineos, ou affins até ao grio de
two e sobrinho mclusivamente.

OBSERVAGOES.

——Recordaremos aos Lettores a Resolugdo (Decreto de 30 de
Dezembro de 1851) a que a presente se refere. Figarao na-
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quella os mesmos Recorrentes, ¢ vem a ser o €as0,—qne es-
tando elles na posse de pastorear o seu rebanho de cabras de
leite na serra de Santa Catharina, desde o anno de 1844, suc-
cedeu que a Camara Mumcpal de Guimaraes lhes denegou a
competente licenga em 1850, e o respectivo Consetho de Dis-
tricto confirmou essa denegagio.—Q Conselho de Estado, po-
rém, revogou a deasdio da Chmara, e o Accordao do Conselho
de Districto, fundando-se em que as circumstancias locaes dos
montados do Conselho de Gummardes nde pedigo ter vanade,
até ao ponto de dever ser prohihido em 1880 aos Recorrentes
o que lhes fora permuttido desde 1844, e maormente conti-
nuande amnda o faclo de terem os mesmos Reeorrentes na -
dicada serra montados propries, arrendados e de amigos, nos
quaes as pastagens lhes erfio permittidas.

Por esta occastio firmou o Conselho de Estado os segma-
tes principios:—Que &s Camaras Municipaes compete regular
todos os objectos -de policia municipal, tanlo urbana, como
rural.—Que todavia esta altribuicao ndo péde entender-se até
ao ponto de conceder 4s Camaras a faculdade de invadir os
dirertos 1ndividuaes.—Que nechuma Camara péde decretar o
extermmio das Cabras, nem prohibir que qualquer as tenha
pas suas propriedades, uma vez que nie cause prejuizo a fer-
ceiro.—E fnalmente, que assm como um particular ndo pode
usar do seu direrto em detrimento do bem publico, assim tam-
bem os interesses e os direitos da communidade nie podem
ser assaz poderosos para proscreverers, oi coarctapem gratui-
tamente o exercicio de uma faculdade legal, s6 pelo receio de
lesdes e prejuizos eventuaes, que alids podem ser prevemdos e
acautelados por outro modo.

Por Decreto, pois, de 30 de Dezembro de 1851, que con-
firmou a Consulta do Conselho de Estado, for revogado o Ae-
cordio do Consclho dé Districto, deferindo—se aos Recorrenfes,
e mapndando-se que se lhes concedesse a licenga pedlde'f, nos pre-
cisos termos com que lhes fordo concedidas as anteriores pelas
Camaras transactas. . .

Estando anda pendente o Recurso pevaste o Consclhe de:
Estado, a Camara Municipal de Guinmracs eﬁgbe!eeeq Hotay
Posturas, nas quaes sobresahe (com referencia’ a0. nosee: sadhy
o art.’ 230.°, que vem transcripto na Resolugdo. E nole-go e
essas Posturas fordo estabelecidas na pendengsa da_lides poig
que o Decreto confirmatorio da Consulta de Conselho. de Ese
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tado s6 foi promulgado em 30 de Dezembro de 1851, isto he,
sete mezes depors das novas Posturas,

No que Tespeita aos Recorrentes, a Camara Muincipal de-
via aguardar a resolugao do Recurso pendente perante o Con-
selho de Estado, a fim de conformar o seu procedimento com
a Resolugio que houvesse de baixar sobre a questdo contro-
vertida.— Obrar de oiitro modo fo1, como muito avisadamente
se diz em um dos considerandos da presente Resolugio— pre-
venir o julgade; e prevemr o julgado, fazendo novas Posturas
para regular um assumpto em hiigio, he o mesmo que empre-

, gar subterfugios, e recorrer a meios ardilosos para tornar mu-
teis, ou annullar as decisdes dos Tribunaes superiores.—Se o
Conselho de Estado deixasse passar sem correctivo jm seme-
lhante theor de procedimento, concorreria foriemente para a
desorganisagdo socal, para a anarchia nos dominios da admi-
nistragao.

Mas, afastando ainda esta consideracio de uma ordem mais
elevada, e descendo & hypothese, perguntaremes: — Nio for
muito posterior o Decreio de 30 de Dezembro de 1851 és
novas Posturas da Camara? Nao he acaso bem positiva, defi-
nida e terminante a resolugiio que ella contém? Haverd ambi-

gmdade nas segumintes expressdes: ... manda que se defira aos

Recorrentes, ¢ se lhes conceda a licenga pedida, nos precisos
termos com que thés fordo concedidas as anteriores pelas Ca-
maras transactas? Que cumpna 4 Camara peste case?— Exe-
cutar fielmente ¢ com lealdade a Resolugdo do Tribunal Supe-
rior Admimstrativo, promulgada em um Decreio Real, como a
Lei manda, e 1rrevogavel como o quer a mesma Lei, ¢ como o
demanda a natureza das cougas. ’

~——10 de que em Portugal muito carecemos, em pontos de Ad-
ministragio, he que os Magstrados Admimstrativos, as Cama-
ras, os Conselhos de Districto, e até os particulares, vao ad-
quirindo o habito de ndo sahirem da esphera que a Ler lhes
assigna, — de seguirem nos seus actos os |principlos geraes e
reguladores, que, on a Lei, ou a raziio umversal marcio e es-
tabelecem,—de aguardarem, respeitarem e cumprirem fiel e
pontuaimente as decisdes superiores, tomadas e promulgadas
nos termos legaes.—Tambem a este assumpto péde apphicar-se
o famoso—quid leges sine mordbus vane proficiunt; nio he
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$6 o direito administrativo, ndo sio s6 as disposigdes das Lers,
que devem servir de norma; he tambem forca que se crie e ar-
reigue a moral admémstrativa, e nessa provincia devem ser ele-
mentos predominantes o amor da ordem, o respeito hieraz-
chico, o cumprimento dos deveres,—que alias n%o sio incom-
pativers com a verdadeira hberdade. i
Alargando um pouco a esphera destas singelas observagdes,
¢ estendendo-as 4 generalidade da organisaciio social, he forca
ponderar que a liberdade vir& a ser um funesto elemento, se
néio representar — aos olhos dos Cidaddos— os principios mo-
raes da obrigacdo e da responsabilidade. Neste sentido recom-
menddmos & meditagio dos nossos Leifores as seguintes pala-
vras de um escriptor francez muito estimavel:=«Le monde
moral et le mouvement des sociétés sont soumis A certaines lois
ausst fatales que celles du monde physique; I'intelligence etla
liberté de 'homme ne peuvent se mouvoir que sous l'empire de
ces lois; elles sonf obligées, dans les institutions et dans les
gouvernements des peuples, de combiner les forces fatales du
monde moral, comme I'ingéuieur, pour produwire la machine la
plus puissante et la plus obéissante, de combner les forces aveu-
gles du monde matérel. L’autorité est la force de pesanteur

des peuples,» =

__ Nunea geri de mais lembrar 4s Corporacdes e Authorida-
des os seguintes principios, tio judiciosos, quanto morahsadores:

Nenhuma njuria irroga a qualquer Corpo ou Authoridade
1nferior a deliheracgio tomada pelos saperiores, quando esta por
L1 esteja na esphera das suas attribuicdeés. X

A todos os Tribunaes supertores compete o direito de con-
firmar ou alterar as Sentencas, Accordiios e decisdes dos Tri-
bunaes e Corpos nferiores, sem que nenhum destes possa daf—se
por offendido de nao ihe serem approvadas as suas resolucdes;
pois que do contrario seguir-se-hia o principio ab_surdo e anar-
chico de serem obrigadas as Authoridades superiores a appro-
var tudo quanto &s inferiores aprouvesse deltberar; —e deste
modo, estas ultimas terido um poder absoluto e despotico,—
20 MeSMO Passo que as primeiras serido nuteis.

Vem fambem a proposito fager potar a sem razio com que
algumas Camaras se deliberio a pedir a sua dnss.olucﬁo, quando
niio sio attendidas as suas reprc.zseni/agﬁes ou qgeixas, ou quando
julgdo ter algum motivo de dissabor. A elelgaoigos povos para
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o carge de Vereadotes, e defimtivamente para a constituigao de
um Corpo Municipal, nde tem o caracter de mereé, a’qual 08
elertos possiio repunciar quando ¢ eome quewrdo; essa eleicdo
he essenéialmenie um encargo publice, ao qual se deve sabis-
fazer nos termos das ! eis, conservando-se cada um dos eleros
no seu posto por tanto tempo—quanto as mesmas Leis houve-
rémi marcado,— ou alé que o poder central, justo avahader das
necessidades e conveniencias geraes, tome extraordibaniamente
a resolucio que mais deerlada lhe parecer.

He mister que os Vereadores attendac a que devem cor-
résponder 4 conlianga honrosa dos eléifores, permanseendo no
seu posto, ainda no meio de dissabores, de contradicgdes, e de
todo o genero de difficuldades. Nem sempre se navega em mar
bonangose, e he nds angustiosos transes das tempestades que
os bons pilotos assignaldo a sua perieia, e dio mostras da co~
ragem e dedicagdo que os anima e lhes d4 alento para arros-
faress eom os perigos, a fim de salvarem a wida 4s creaturas
gue thes cotifitrao es seus destinos.

Be uma Camaida Mumerpal céncebeu os mais 'excellentes
projectos, mcalcou as mais salutares providencias, ou tomou as
Fésolugbes mais acertadas e justas,—fez o seu dever, e desde
esse mornento attrahio sobre s1 as bengioes dos seus administra-
dos. Mas essa Camara teve a desfortuna de n#o aleancar aap-
provacio € confirmacio das Authordades ou Tribunaes supe-
rieres. . . Embora; pois que arredou de s1 a responsahilidade;
fichrio com a consciencia {ranguilla os Vereadoves, e podem
dizer: Se nito fizernos o bem, ndo foi por culpa nossa. Esta con-
sideragio he um forfe antemural contra as suggesides do amor
preprie, ow de um tapiiche mal entendido, que por vezes ar-
rastie os individuos e s Corpos cellectivos a uma certa velle-
dade dé vifiganea, ou pelo menos a um certo desaggravo das
effunsas do amior proprio.

1853.

RESOLUCAO LXXIX.

APS= A - - 0 DE BALDIOS,

Cest précisement pour que les mémes hammes ne sorents
pas Juges de leurs propres jugemehts qu'on 2 €tabli ud cop-
sell admimstratif déhibérant qui assure une autorité morale
aux dé suprémes de 'admumstration

(Cuapv. Aperrne—Inir.}

Quod nullum est niilam produeit effectum

Quod 1mtio vitiosum est, non pplest tractw temppris can-
vaescere. (Eeg. 29, F —De reguise yuris )

OBJECTQ DO REGURSO.

Recurso que Manuel Alves de Miranda, e sua mulber, da
exticta Villa de Athes, Concelho de Mondim de Baste, inier-
poserdo, queixando-se do Aceordio do Censelho de Districte
de Villa Real, de 20 de Julho de 1850, a qua) per via de Re-
curso 1nterposto pelos Recorridos, moraderes da dia extin-
cta Villa, houve como revogade, e de nenhum efiests, o sea
precedente Accordie de 26 de Dezembro de 1849, pele gual
o mesmo Congelho havia confirmpado ¢ approvads o aloramenta
de uma porgiio de charneca haldia, denpminada a Carregota, na
sitio do Qutewo da €ivadaiy, que os Recagrentes Luvida reque-
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rido e obtido da respectiva Camara Mumicipal no 1.° de Julho
de 1849,

E por qianto dos autes se mostrava, que o aforamealo
questionado, posto que de facto concedido naquelle anne, com
prévia audiencia, segundo se allega, da Junta de Parochia, e
consentumento e dehberagio da Camara, permanecéia por al-
guns annos, sem a devida confirmagao do Conselho de Distri-
¢to, dando assim occasido a que alguns moradores da referida
Villa, julgando-o prejudicial, requeressem a uma das futuras

.Camaras, (ue usassem da acco compeienle, para que a porgio

de charneca aforada, fosse restitwda ao publico; requerimento
que fora pela Camara 1ndeferido, e os reclamantes condemua-
dos nas custas '

E porque mais se mosirava, que recorrendo entdo os mes-
mos moradores ao Consetho de Districto, queixando-se do ag-
gravo feito pela Camara, por este fordo providos em Accordsio
de 23 de-Julho de 1848, a fl. 20 verso, pelo qual fo1 consi-
derado irrito e nullo aquelle aforamento, como feito sem alga-
mas das solemmdades legaes, e a Camara authorsada para m-
tentar a acgio competente, para a reivindicagio da charneca
aforada.

E porque tambem se mostrava, que a Camara, se bem que
authorisada por aquelle Accordgo, nio curava de intentar em
Jmzo a acgio competente, dando com 1550 occamFo a que os
Recorrentes, passado mais de um anno, viessem pela primeira
ver requerer ao Conselho a confirmagio e approvacio do afo-
ramento, e que por este Tribunal lhes fosse concedida pelo ci-
tado Accordao de 26 de Dezembro de 1849, depois de ouvida
a Camara Municipal que entdo se achava servindo, a qual em
seu Officio informéra a favor dos Recorrentes, expopdo que ne-~
nhuin 1nconveniente se segma ao publico do aforamento em ques-
tao, visto ter sido concedido com a expressa condigio de fica-
rem sempre livres e desembaracadas as serventias para as pe-
dresras existentes na charneca aforada, de que sempre se ser-
virdo os povos da visinhanca.

E porque, outrosim, se mostrava que, divalgada a noticia
da confirmacao obtida, logo os Recorndos vierdo contra ella
reclamar perante o Conselho, allegando nde so que era subre-
pucia a wformagio da Camara, em que se baseara o Aecordio,
visto que, quando dada, se ndo achava legalmente consti-
twda em maioria, ndo tendo assistido & Vereagio o Vereador
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Andrade, cuja assignatura era falsa, ¢ como fal por elle recla-
mada, mas mesmo porque falso era tambem, que se tivesse su-
mido no Cattorio da Gamara o processo preparatorio do afora-
mento 1mpugnado por fajta de solemmdades, pelo que tudo
protestavao contra tal approvacao.

O que tudo vao obstante, o Conselho considerando incom-
petente o protesto, e nIo provados os motivos allegados, ndo
thes deferio, e por Accordao de 10 de Janeiro de 1850 man-
dou que se observasse o precedente de 26 de Dezembro de
1849:

E mas se mostrava ainda, que os Recorridos, nic desis-
tmdo da sua pretengio, que julgavio fundada em justica, de
hove recorrérao para. o Conselho, apresentando-lhe nova sup-
plica de reclamagio, reproduzindo nella o que j& havido alle-
gado a respeito da subrepticia unformagao da Camara, que
comproviifio, e acrescentando que o aforamento confirmado
era prejudicial aos visinhos da Parochia-e do Concelho, gue se
servido das pedremras; que havia de ser causa de muitos plei-
tos, conlestacles e desordens, ¢ que sobretudo nelle se nio ha-
vido observado todas as solemnidades da Lei, como o nae ter
sido posto em praga o foré arhitrado de 200 réis, elc.; con-
clundo do exposto, que o Aecordio confirmativo era nullo
como ob e subrepticio, e que em consequencia pedidio e espe-
ravio a sua annullacio.

Mostrava-se a final que o Conselho, em wista desta ultima
reclamagio documentada, mandéra se procedesse a um processo
mvestigatorio, e na presenca do que delle lhe constara, e do
Officio da Camara em actual exercicro, a fl. 51, deliberara por
ultimo revogar o Accordio reclamado, como de facto o revo- -

gira pelo de 20 de Julho de 1850, de que féra interposto o
presente Recurso

E dendo-se andamento ao processo, na férma devida, e
sendo sobre tudo mandado responder o Conselho, disse este na
resposta a fl. 43, que tendo antecedentemante debberado com
fundamento na supposta legal informacio da Camara, de que
ndo havia inconvemenle pa approvacio e confirmacio de afo-
ramento, ndo podéra derxar de mudar de opiniao ao ver que
semelhante mformaciio era illegal, por ter sido tomada em acto
camarario, sem a maioria devida, visto que um dos tresVerea-
dores, assignados no Officio, ndo assistira a tal acto, ¢ havia
reclamade contra a sua suppesta assignatura, como constava

17 .
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L]
dos documentos a fl . acrescentando que, ainda quando a nao
tivesse reclamado, nem mesmo assim haveria a devida maio-
i, em vista do disposte ne ert.” 100.° do Codifo Admims-
trativo. 3 :

E tendo as Partes allegado o que entendério a bem de sua
justiga, for a final ouvide o Mimsterio Publico, o qual, depois
de lamenfar a volubihdade de taes decisdes adminstrativas,
disse, em substaneia, quanto ao ponto de direrto, que o ques-
tionado aforamento féra dado & execucdo arhitrama e illegal-
mente, faltando-The os necessarios requisitos para produzr o
efferto legal, e que em taes termos entendia dever propor a
confirmacdo do Accorddo recorrido, )

RESOLUGCAO.

O que tudo ponderado

Considerando que o aferamento de que se trata fora im-
pugnado como prejudicial, e festo sem as prévias e devidas so-
lemnidades da Le, sendo por isso declarado nulle pelo citado
Accordao de 23 de Julho de 1848, que nio sendo reclamado,
devia ter produzido o seu devido efferto legal:

Considerando que a sua subsequente approvagio, além de
ter sido_posteriormente avnullada, ndo podia, na censura de
direito, subsistir, por ter sido fundada n’ursa falsa e subrepti-
¢ia 1nformacio, como se mostra dos autos:

0O Governo, conformando-se com a Consulta, etc., denega
provimento no Recurso, ¢ confirma o Aecorddo recorndo.

(Decreto do 1 ° de Agosto de 1853 — Dearee do Governo n © 237, de 8 de
Outubro do mesmo anno )

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

——8a0 nullos os aforamentos de Baldios, que se demonstrar
serem prejudiciaes aos vistnhos da Parochna, ou do Concelhos

—ou que houverem sido feitos sem as prévias e devydas solem~
nidades da Le;

LEGISLACAQ CL1ADA NA RESOLUCAO

—— Codigo Admenstrajeve.
Art° 100.°=«E nulla qualquer deliberacio tomada pela

~
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Camara, sem que esteja presente mefade e mais um dos

Vereadores.» == '
N. B.—Niao esqueca a disposigio da Carta de Lei de 2%
de Fulho de 1855 :==«Metade e mais um dos membros

« das Camaras Municipaes, e dos mais Corpos collectivos,
«sendo o numeroe daguelles impar, he, em todos os ca-

_«s0s em que as Leis a exigem para poderem constriuir-se
«e deliberar, metade e mais wn do numero par imme-
« diatamente mferior.n==

OBSERVACOES.

—__Ja no anno de 1841 encontramos uma Portaria (Reino—
13 de Janewo), na qual o Governo declarava que a Legslaggo
novissima nao destrufra as Leis anteriores acerca de afora-
mento de Baldios, e que por isso, entre ouiras, esiava em pé
o Alvara de 23 de Julho de 1766, ¢ designadamente na parte
em que delermina a hesta publica para o estabelecimento do
foro. )

No 3.° Tomo desta Obra, a pag. 116 a 118, fordo exara-
das as Instrucgdes do Governo Ciwl de Eashoa sobre a forma
de processo no aforamento de Baldios. )

Veja tambem no Tomo 2.°, pag. 120 e seguintes, a Reso-
lucio XLVII, (Aforamento de Baldios); e 1gualmente no Tomo
1.°, a pag. 150 e seguintes, a Resolugdo XX VIII (Aforamento
de Baldios). ;

— A pag. T4 do 3.°Tomo desta Obra, e por occasiao da Re-
solugio LIX, promettemos que mais tarde fariamos notar avo-
lubilidade de um Conselho de Instricto, que ora confirmava,
ora annullava o aforamento de uma porgio de charneca bal-
dia. He chegada a vez de cumprirmos 2 promessa, por quanio
tratimos agora do, Conselho de Distneto, ao qual se referia a
nossa allusao, e he o assumpto que nos occupa ~—aquelle em
que recahirio as decisGes diversas & Oppostas no mesmo Tri~
bunal.

E com effetio, em presenca do que aeima vimos, o Conse-
Tho de Dustricto de Villa Real, por Aecorddio de 23 de Julho
de 1848, considerou irrito e nullo o aforamento de uma por~
¢io de charneca baldia, denominada==a Carregota==, como
tendo sido feito sem algumas das solemmidades legaes.
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Por Accordio de 26 de Dezembro de 1849 confirmou e
approvou o mesmo Conselho dé Districto o aforamento que ha-
via considerado irrito e nullo pelo seu Accordde precedente!

Por Accordio de 10 de Janero de 1850 mandou que se
observasse o de 26 de Dezembro de 1847.

E finalmente, por Accordie de 20 de Julho de 1850, re-
vogou o mesmo Conselbo de Disiricto os seus Accorddos de
10 de Janeira de 1850 e 26 de Dezembro de 1849, reputando
novamente rito e nullo o aforamento em questio!. .-,

Longe de nés o pensamento de recusar hoa {é ao respeita-
vel Conselho de Districto pas snas decisoes diversas;—inas, se
1sto niio he volubihdade, e se esta volubihdade ndo desabona
¢ desauthorisa um Tribunal, que deve ser grave ¢ umforme
em todos os seus actos e decisdes. .. ndo sabemos entdo que
nome devemos dar 4s cousas! .

Fos, pois, com toda a raziio que o Mimsterio Publico la-
mentou a volubihdade de taes decisdes admimistrativas,—volu-
hxlnéade que, em ultma analyse, rouba toda a forca moral as
decisdes, e todo o prestigio aos Tribunaes. —Neste particular
ndo podemos deixar de 1aculcar aos Leitores os desenvolvimen-
tos em que entrdmos a pag. 73, 74 e 73 do 3.° Tomo desta
Obra, a proposite da Resolugde LIX supracitada.

——;0 que prova tudo 1sto? Prova a necessidade de exami-
nar 0s Degocws COm a mais escrupulosa attencdo,—de con-
frontar os factos com as disposiches das Leis, e na falta destas
com os tictames da boa razdo,—de afferir as decisdes pelos
principios geraes da junisprudencia. Tal deve ser a norma por
que devem regular-se os Tribupaes Administrativos.

Na/ .materia sujerta eTa NeCessario averiguar pausadamente
0s seghintes pontos:

1.°—;0 aforamento era, ou ndo, prejudicial aos visinhos
da Parochia e do Concelho, que se servido das pedreiras?

~ 2.°—;Poderia naturalmente presumir-se que o aforamento

viesse & ser causa de murtos plertos, contestacdes e desordens?

3 °—,Havia o aforamento sido feito com as formahdades
da Lex? Faltava-lhe algum requsito essencial? Féra, ou nfo,
posto em praca o foro arbitrado? -

Ora o exame, amda que tardio e desordenado, a que se
FJ;?cedeq ultimamente, demonstren que o aforamento ndo fora
egal no seu principio,—era prejudicial aos visinhos, € pedia

—265—

considerar-se como o germen de contestages desagradaveis,
que he sempre conveniente arredar d’entre 0s povos

Parece-nos peis justa-a Resolupdo; mas, em nosso huniilde
entender, o Conselho devéra ser mais severo do que em ver-
dade for.—O Conselho de Estado devéra lancar um voto de
censura sobre a falta de ordem, de regularidade e de attencdo
que as dehiberacdes da Camara revelavie; e sobre a volubili-
dade das decisoes do Conselho de Distrieto, tanto mais quinto
o Mimsterio Publico no deixara de assignalar essa desfavora-
vel circumstancia.

_ A mssio do Consetho de Estado, na Secgdo do Conten-
cros0 Admimstrativo, nfio he s6 de resolver as questdes espe-
ciaes que se Jhe apresentdio; na elevada esphera em que a Lei
o collocou, deve propor-se a moralisar a Admipisiragie, —cum-
pre-the gmar as. Authoridades e as Corporagdes Admumistrati-
vas, assignalar as hoas praticas, reprimir os desvios e os abu-
sos, & tracar o bom caminho admmstrativo.

Mas tambem o Conselho de Estado deve olhar muito at-
tentamente para as suas proprias TResolugdes, a fim de estabe-
lecer umformidade nos seus Julgamentos, e evitar & mepor som-
bra de contradicedio, que {30 funesta péde ser ao seu crédito,
pdo menos que aos interesses geraes da Admuistracio.—Na
Resolugiio LIX ficira assente a doutrina de que am Accordae do
Conselho de Districto ndo péde ser alterado por outro do mes-
mo Conselho, fiem recors er-se das decisdes do Conselhe de Dis-
tricto para o mesmo Consetho;—ac passo que ba Resolucio
presente o Conselho de Estado confirma um Accordio de Conse-
The de Distrieto, que revogira outro do mesmo Consetho

O seguinte aphorismo de Bacon contém doutrina {embera
muito restricta & magistratura judicial) gae deve estar presente
a consideracio de todos os tribunaes:—== « Vacillant judicia, vel
propter immaturam et preefestinam sententiam, vel propter
omulationem euriarum, vel propter malani et imperitans per-
sciiptionem Judiciorum, vel propter viam prébitam ad ressi-
sionem eorum nimis facilem et expeditam. Itaque prov: ndum
est, ut judicia emanent, maturd deliberatione prias habita,
atque ut curie se invicem revereantiut atque ut judicia perscri-
bantur fideliter et iprudenter, utque via ad rescendenda judi-
cta, sit arcta, confragosa, et tanquam muricibus strata.» =
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——No que respeita ao aforamento de que se trata na presente
Resolugdo, he mister confronta-lo com as disposigdes legaes, e
assmn afferido—julga-lo defimtivamente. -

Ja assentimos, nas diversas Resolugdes que ficio exaradas
nos Tomos precedentes, a seguinte doutrina:

—Quando os terrenos baldios sdo incontestavelmente do logra-
douro commum dos povos, e indispensavers a estes para a
creaciio de gados e abaslecimento de lenhas e matos, niio
devem ser dades de aforamento pelas Camaras. (Alvara de
11 de Abril de £813, suscitando a observancia dos Alvaras
de 23 de Julho de 1766, ¢ de 7 de Novembro de 180%.)

—A falta de pregdes por vinte dias, no processo de aforamento
de Baldios pelas Camaras, he insanavel, ¢ annulla o afora-
mento. (Ord. Liv. 1.° Tit. 66.°, § 17.°)

Nio se verificava na hypothese da presente Resolucdo a cir~
cumstancia de ser necessaria a charneca para a creacdo de ga-
dos, ou para abastbcnpento de lenhas e matos; mas dava-se o
facto de ser indispensavel para o aproveitamento de pedreiras,
e demonstrou-se que o aforamento daria logar a muitos plestos,
contestaghes e desordens. i

YVenficou-se a falta de pregdes, e essa falta he insanavel.

Vé-se, portanto, que ao aforamento prupordial faltarde os
requisitos legaes impreterivers,—as formahdades ou solempi-
dades que o direito anligo chamava éntrinsecas e visceraes,
porque conshituem a essencia do acto, ddo-the exislencia, e
lhe s@io consubstanciaes, nos termos da defimedo de Zazius, c1-
tado por Merlin:—«Qua dant esse conctractui ex se ipsis et
absolute, et sunt veluti forma essentialis ex qud nesse contra-
ctur producitur, productus conservatur, qui forma destructd
jam contractus vitd defuncius est.» —

Vey. as Resolugses XXVIII, pag. 150 e segurntes do Tomo
1.°3—XXIX, pag. 158 e seguintes do mesmo Tomo; —XLV1],
pag. 120 e segwintes do Tomo 2.°;— LXI, pag. 113 ¢ segun-
tes do 3.°

FIM DO TOMO IV.
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