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PREFACIO DA PRIMEIRA EDICAO.

As «Resolugdes do Cornselho de Estado na Seccio do Con-
tencioso Administrativo», espalhadas como andao no «Diario
do Governo» por tantos numeros de differentes annos, sdo quasi
inuteis, e como que ndo existentes, por isso que nao sdo facil-
mente consultadas, nem he crivel que o possio ser de um modo
provyeiloso,

Reunidas, porém, e incorporadas em uma Collec¢ao metho-
dica, e acompanhadas do texto das Leis, e de explicagdes dou-
trmaes,—-desde logo se prestao a uma facil consulta, e propor-
ciondo um bom soccorro aos que entendem nas cousas adminis-
trativas. E com effeito, se a Collecg@io {0r concebida e disposta
nos devidos termos, ndao s6 ficio &4 mao de todos as « Resolu-
¢des», mas he muito commodo buscar nos Indices de cada vo-
lume a decisdo que fizer ao nosso caso, ou que ao menos tiver
analogia com a questdo que nos occupar no momento.

Disse de proposito —se a Collecgiio fér concebida e disposta
nos devidos termos—, por quanto féra um desacerto fazer uma
simples compilacdo, puramente material, e de todo ponto este-
ril.— Nao foi assim que comprehendf as exigencias naturaes
deste assumpto, nem por consequencia se limitou a t30 pouco
a minha tarefa, como péde conhecer-se pelo eshégo que vou fa-
zer do plano que segui.

Cada uma das «Resolugdes » he numerada segundo a ordem
chronologica de cada anno, a contar desde 1849, em que o Tri-
bunal principiou a funccionar administrativamente.— Depois da
indicagdo generica do objecto da «Resolugdio», vai uma epigraphe
caracteristica e sentenciosa, derivada— ou da nossa Legislagde —



ou do Direito Romano, —ou do Direito Administrativo. Tran-
screvo logo a «Resolugao », dividindo-a, porém, em duas partes;
a 1.%, o Objecto do Recurso; a 2.°, a Resolugdo propriamente
tal: na 1.* parte encontra o Leitor a exposi¢do da materia do
Recurso, com a especificacdo dos factos, doutrina e fundamen-
tos em que elle assenta; na 2.° esta lavrada a decisio do Tri-
bunal, com a deducgio dos principios doutrinaes, e disposigdes
legislativas, que servem de base 4 sentenca.

Apresento depois, em substancia, a Doutrina que dimana
da Resolugao, procurando desentranhar desta, com toda a fide-
lidade e escrupulo, os principios que encerra, e que alids de-
vem ficar sendo a norma de decidir em casos analogos.

Como, porém, na maior parte das «Resolugdes » seja citada
a Legislacao que o Tribunal — ou applicou, — ou julgou inappli-
cavel a hypothese,— tive por indispensavel transcrever na sua
integra os artigos ou paragraphos citados,—a fim de habilitar
os Leilores a entrar desde logo na apreciagic da doutrina da
«Resolucao », poupando-lhes tambem o incommodo de recorrer
as Collecgdes respectivas. —E ndo s6 me deliberei a transcrever
a Legislagdo citada nos «Recursos» e nas «Resolucdes»; mas
tambem a provar com os textos adequados outra qualquer dou-
trina, que veio a proposito expor. Erubescimus sine lege logui.

Nao me pareceu ser isto sufliciente para o cabal desempenho
da minha missdo; julguei tambem dever apresentar, na maior
parte dos casos, uma serie de observagdes geraes sobre a dou-
trina das «Resolugdes » ;— uma explicacdo de tudo quanto se me
affigurou necessitar de esclarecimento;—a indicacdo comple-
mentar de todas as disposi¢des legislativas, que existem sobre a
hypothese, ou sobre assumptos analogos;—a noticia bibliogra-
phica dos subsidios a que deve recorrer-se para o estudo pro-
fundo de alguns assumptos mais difficeis;— ¢ finalmente, tomei
a liberdade de offerecer, aqui e acola, algumas consideracdes
moraes, tendentes a récommendar o sentimento do dever, o amor
da verdade, o culto da justica, e a dedicagdo & patria.

Por este rapido eshdgo verdo os Leitores que procurei dar
a0 meu trabalbo a maior somma de utilidade, com o intento de o
tornar, quanto cabe em minhas debeis forgas, uma fonte de boa
doutrina administrativa.

He esta a primeira tentativa que em Portugal se faz de um

trabalho de tal natureza; de sorte que, por este motivo, e prin-

cipalmente por ser eu o operario, ha de sahir muito imperfeita

a obra; mas nem por isso deixo de esperar que me seja levada
em conta a boa vontade, com que me abalancei a arrotear pela
primeira vez um terreno, que para o futuro péde vir a ser muito
fertil.

As «Resolucdes do Conselho de Estado na Secglio do Con-
tencioso Administrativo» hio de necessariamente vir a repre-
sentar uin papel importante na Jurisprudencia Administrativa
de Portugal, como sendo um archivo ou deposito de decisdes e
arestos sobre questdes importantes de Direito Administrativo,
ou de Administracio pratica. Neste sentido, ouso crer que fago
algum servigo ao publico, offerecendo-The uma Collecgao syste-
matica das decisdes e arestos de um Tribunal, que—na elevada
esphera em que a Lei o collocou, e pela natureza especial da sua
missdo e attribuigdes—preside & acgdo da machina administra-
tiva, regula e harmonisa o seu movimento, e imprime aos in-
teresses da Communidade esse impulso de ordem e de justica,
sem o qual a administracio publica serfa um cahos.

Reunf neste primeiro Tomo quarenta Resolucdes, sendo
doze do anno de 1849 ; — onze de 1850; — e dezesete de 1851.

Fui seguindo a ordem chronologica em que encontrei as
«Resolugdes» no «Diario do Governo». Deixei, porém, para
uma Collecgio separada todas as que dizem respeifo a Impos-
tos; por isso que me pareceu acertado reunir em um sé corpo
as decisdes sobre assumptos tributarios, como sendo este o meio
de; fazer apreciar melhor a serie de decisdes da mesma natureza, -
que aliés recahem sobre hypotheses diversas,—a fim de mais
facilmente se formar idéa dos principios geraes que presidirdo
as sentengas,—e de fazer notar alguma aberragdo que porven-
tura possa ter havido na applicacio desses mesmos principios a
taes ou taes hypotheses.

Se as Resolugdes do Conselho de Estado merccem o respeito
e a obediencia, que a Lei ¢ a vatureza das cousas imprimem a
um Tribunal Supremo,— he comtudo certo que no féro interno
da consciencia de cada um de nés podem ellas ser julgadas se-
gundo os dictames da razio eterna. Nao fiz ainda uso de tal
faculdade nesta primeira parte do meu trabalho; mas desde ja
declaro que o farei nos seguintes volumes, todas as vezes que
alguma decisio parecer menos justa, ou quando nio houver
uniformidade nas Resolucdes de Recursos de natureza identi-
ca,— uniformidade indispensavel para estabelecer arestos segu-
ros e incontrastaveis.



Nao escapa & penetragdo dos nossos Leitores a grande forca
que as Resolugdes do Conselho de Eslado derivao da circum-
stancia de serem publicadas na Folha Official, e de poderem ser
invocadas e até criticadas no decurso dos tempos; e tanto mais
ponderosa he esta circumstancia, quanto os arestos dos antigos
Tribunacs ficavdio por muito'tempo sepultados no esquecimento
de archivos impenetraveis. Resulta desta consideragdo que as
«Resolugdes » vao sempre tendo forga, e maior a adquirem com
a diuturnidade da duragdo: Exempla enim, sicut aque, in pro-
fluente sanissima, como tdo imaginosamente disse Bacon. Nao
hiria pois muito longe da verdade quem asseverasse que, den-
tro de alguns annos, a Collec¢ao das « Resolugdes » poderia for-
necer bastantes elementos para a organisacdo de um verdadeiro
Codigo Administrativo, e maiormente se os sabedores me aju-
darem, com os seus avisados conselhos, a melhorar esta obra,
¢ a torna-la mais rica e intercssante.

Terminaret este Prefacio, implorando com verdadeira sub-
missio, ¢ com todo o encarccimento, a benigna indulgencia dos
Leitores, e supplicando-lhes que desculpem generosos a defi-
ciencia do meu trabalho.

Lisboa, Novembro de 1834,
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g Advertencia sobre a qual supplicaimos a particu-
lar attenciio dos Leitores.

Foramos summamente desassisados se julgassemos que ha-
vemos expendido, a proposito de cada uma das « Resolugdes»
tudo quanto havia a dizer sobre a materia. Em vez dessa fatua
presumpgdo, temos por sem duvida que nos cscapirdo muitas
nolicias, esclarecimentos e doutring, que convinha apresentar
sobre os diversos pontos em que tochmos, ¢ sobre outros em
que por ventura devéramos tocar. He por esta razio que fazemos
a promessa formal de aproveitar, nos successivos Tomos, as Re-
solugdes analogas 4s que deixdmos colligidas neste, para com-
pletar qualqucr exposi¢io deficiente, ou para encarar as ques-
toes administrativas debaixo de novos aspectos.
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RESOLUCAO 1.

MINAS.

Les richesses minérales ne sont rien pour la société,;
tant que leur existence est inconnue, gue leur nature
n'est pas constatée, que leur gisement n’est pas décou-
vert. La recherche doit donc étre encouragée mais avee
les égards dus au propriétaire et avec les réserves exigées
par Vintérét public.

... le Gouvernement est investi, pour le choix du
concessionaire, d’un pouvoir discrétionnaire; il est juge
des garanties qu'offrent les impétrans, pour alteindre
an but que la concession se propose.

(LE Baron nr Giranpo— Institutes.)

OBJECTO DO RECURSO.

Becurso interposto de um despacho do Governo, por haver
indeferido um requerimento em que se lhe pedira a concessio
da lavra das minas de carviao de pedra de S. Pedro da Cova,
e haver dado preferencia a outrem, que posteriormente requereu
a mesma graca; allegando mais o Recorrente as circumstancias
que se ddo a seu favor, fundadas na Lei de 25 de Novembro

TOM. L
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de 1836, e em duas Escripturas que juntou, das quacs consta
que alguns, que se dizem senhores ¢ possuidores 1]0 varios ter-
renos na freguezia de S. Pedro da Cova, facultao licenca ao Re-
corrente para explorar as Minas de carvao nos mesmos (crrenos.

RESOLUCAO.

O Governo, considerando que, segundo a Lei de 25 de No-
vembro de 1836, a concessao da lavra das Minas he um acto
do mesto Governo, ue nio esta comprehendido nas regras
qne finio a competencia da Seccao do Contencioso no Conselho
de Estado, para tomar conliceimento do recurso em qu?stﬁo:
que além d'isto, segundo os termos precisos da mesma Let, esta
coneessito he i aeto puraniente adminisivativo, com quanto
possio depois sobrevir Titigios judiciaes ou mlministl'.ulivos, que
hajao de ser processados e julzados na forma das leis; e atten-
dendo oatrosing a que nao pode ter applicagao ao caso presente
a disposicao do arl.” 24" do Decreto de 16 de Julho de 1843,
no qual expressamente se estabelece que o recurso pata o Con-
selho de Estado compete das decisoes administrativas em materia
contenciosa, as quaes devem ser notificadas as partes contra
quenr forem proferidas: declarou incompelente 0 recurso, e que
nio havia logar para que d'elle tomasse conhecinento a Seceao
do Coniencioso Administrativo o Consellio de Estado.

Vide Diario do Governo, 0.0 51, de I de Margo.
DOUTIINA QUE DIMANA DA RES()LU(}:\O.

A concessio da lavrea das Minas he um acto puramente
administralivo, que nao esta comprehendido nas regras que fixzo
a competencia da Seecio do Contencioso no Conselho de Estado.

O reenrso para o Conselho de Estado sémente compete das
decisoes administrativas em materia contenciésa.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGAO.

Decreto de 16 de Julho de 1845 :
At A% « Gahe o recurso para o Conselho de Estado,

«de todas as decisdes administrativas em materia con-

«wteneiosa, que forem definitivas, ou tiverem a natureza
ae forca de definitivas.»

R T

No art.” antecedente (43.°) do mesmo Decreto, he deter-
minado que as decisdes administrativas, de que ha re-
curso para o Conselho de Estado, devem ser notificadas as
partes, contra quem forem proferidas, entregando-se-lhes
a eontral¢ da notificacio.

Let de 25 de Novembro de 1836:

Art.° 1.°: «Todas as Minas metallicas ja descobertus, e que
«de novo se vao descobrindo em todo o territorio Por-
« tuguez, podem ser cultivadas por Emprezas particulares
«de nacionaes ou estrangeiros para si, seus herdeiros, e
«successores, administradores, e cessionarios, por tempo
«de seus contractos, apresentando os emprehendedores
«4 Secretaria de Estado dos Negocios do Reino: 1.° Amos-
«tras do mineral que pretenderem extrahir, para ser
«submettido a ensaio, e a descrip¢io da Mina, designando
«a sua possanca, direc¢lio, e mais circumstancias con-
«forme o Mineral for: 2.° Declaracio ‘dos fundos, e as
«condicoes da Bmpreza: 3.° Um documento de aptidao
«da pessoa, que ha de dirigir o servigo da Mina, para
«que este se [aca segundo as regras da arte: 4.° Prestaciio
«de fianca idonea ao direito estabelecido.»

Art.” 3.°: «Todos podem fazer pesquizas de Minas sem
«licenca prévia, respondendo perante a Authoridade Ad-
«ministrativa do Districto, pelo abuso dos trabalhos que
«praticarem, aos quaes lhe ¢ concedido unicamente ex-
«trahir a porcdo necessaria para a amostra, e ensaio,
«e isto somente no caso de se requerer a Mina para
«lavrar. »

Art.® £.°: «A lavra das Minas ¢ permittida francamente
«em terrcnos da Nacio, e na propricdade particular o
«é tambem por convengio com seu dono, e em confor-
«midade com o cap. unico, art.° 1.°, § 6.° da Constituicao
« Politica da Monarchia, »

OBSERVACOLS,

Segundo esta Lei, a concessao da lavra das Minas ke essen-
cialmente de jurisdicgho voluntaria; mas comecaria a ter um ca-
racter de contencidsa, se o Governo deixasse de attender aquelle
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que tivesse satisfeito as exigencias legaes que ficdo expostas,
e preferisse aquelle que ndo as houvesse preenchido.

N'esta hypothese havia, nao s6 offensa de interesse, mas tam-
bem offensa de direito, e a questdo assumia ipso facto um ca-
racler conlencioso.

A adwinistracdo obra de dous modos; ou esta revestida de
um poder discricionario,—ou he limitada pelas disposi¢des de
uma determinada Lei, de um determinado Contracto.

No primeiro caso os particulares s6 podem fundar as suas
reclamagdes no interesse individual, que estiver em opposicio
com os interesses publicos; no segundo, no se trata ji de um
tnteresse, mas sim de um direito, resuttado de Lei ou de Con-
tracto.

N'estas consideragdes assenta a theorfa da Jurisdiceio Vo-
luntaria, ¢ da Jurisdicgao Contencidsa. (Veja Foucart. Elé-
merds de Droit Administratf, Tomo 1.°, pag. 174 a 177.)

LEG[SLA(}KO ANTIGA SOBRE MINAS,

El-Rei D. Duarte fo1 o primeiro dos nossos Reis, que de-~
clarou pertencentes 4 Coroa as minas e veeiros de oiro, prata e
qualquer outro metal; nao em virtude do dominio eminente,
nem de alguma supposta reserva nas concessdes primordiaes,
mas sim pelos fundamentos da utilidade publica.

Sem embargo, porém, desta declaracio, prevaleceu sempre
o principio da liberdade da exploracio das Minas, mediante o
pagamento de certos direitos.

Veio depois a Ordenaglo Philippina, a qual repreduzio a
Lei de 17 de Dezembro de 1557, e estabeleceu differentes dis-
posicdes, que transcreveremos textualmente, na parte mais es-
sencials

L. 2. Tit. 3%4.—Havemos por bem, que toda a pessoa possa

buscar veas de ouro, prata e outros metaes. E fazemos
mercé de vinte cruzados a cada pessoa, que novamente
descobrir. vea de ouro, ouprata, edez cruzados, sendo de
oulro melal. As quaes mercés haverdo do rendimento dos
Direitos das ditas veas, que acharem, ainda que sejao em
terras de pessoas particulares, ou em que pessoas Eccle-
siasticas, ou seculares tenhdo jurisdic¢iio, como sempre se
usou nestes Reinos. Porém na Comarca de Tras-os-Montes
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ninguem buscara as ditas veas, nemn trabalhara nas des-
cubertas sem nosso special mandado.

§ 1.° E sendo o descobrimenin em terras approveitadas, o

ndo farao, sem primeiro pediv licenga ao Provedor dos
Metaes, o qual ha concedera, fazendo-Thes as ditas pessoas
certo disso per mostras. 1 com a dita licenga o farao a
saber aos donos das terras, « que pagarao o daro que
fizerem, que o Juiz do lugar fara avaliar por pessoas sem
suspeita com juramento. E tendo a terra novidade, nao
se fard obra, até ser recolhida.

§ 2.° Neste § estao exaradas as providencias sobre o exa-~

me das Minas, apresentagio e ensaio das mostras da veia
descoberta, ¢ finalmente sobre a demarcacio, a qual de-
via ser feita pelo Provedor dos Metaes, e na falta deste,
por uma pessoa nomeada pelos Officiaes de Fazenda, pre-
cedendo a competente certidao, e accrescenta:=E apre-~
sentando-lha no dito termo, lh'a hira logo demarcar,
convem a saber, (rinta varas de cinco palmos por diante
do logar, em que a vea for assinada, e outras trinta por
detraz, e quatro varas de largura para a banda direita,
e quairo para a esquerda. K esta largura sera em todo o
comprimento da demarcacio, e em comprimento e lar-
gura se entenderd ao longo da vea, por onde ella for. E
da dita demarcacdo a dous mezes sera obrigado a traba-
lhar nella continuadamente.—

§ 3.° E nenhuma pessoa podera cavar dentro das demar-

cagdes, assinadas &s ditas veas, nem por fora dellus ata-
lhar as veas por diante, nem por detraz, posto que se
estenddo por muita distancia, sob pena, etc.

§ 4.° E de todos os metaes, que se tirarem, dvpois de fun-

didos ¢ apurados, nos pagarao o quinto en salvo de Lo~
dos os custos. ¥ sendo as veas (ao {racas, que ndo soffrao
pagar o dito direilo, nos requererdo, para provermos como
for nosso servigo.

§ 6.° E em cada vea das demarca¢des poderdo os Officiacs

da nossa Fazenda tomar para ella em qualquer tempo,
que Nos quizermos, hum quinhdo, at¢ a quarta parie,
entrando com as despezas e pagas dos dircitos.

§ 7.° E os que acharem as veas, nio as poderio vender,

nem fazer outro partido, sem primeiro no-lo fazerem sa-
her, para vermos sc as queremos tomar parva Nos polo tanto.
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§ 9.° E das demarcagoes, que se dérem, assim das minas
novas, como das velhas, fazemeos mered para sempre 4s
pessoas (que as registarem, para clles, ¢ todos seus her-
deiros, com as ditas declaragoes.

LEGISLAGAC INTERMEDIA.

Démos conta das disposicoes mais salientes ¢ importantes da
Ord. sobre Minas; deixando, porém, de meuncionar as leis pro-
mulgadas depois da Ord., indicareinos apenas o famoso Decreto
de 13 de Agosto de 1832, o qual, wo arl,® 17.°, dizia assim:
=« As Minas de ouro, ¢ prata, e de gnalqueer outro Mineral,
sao inherentes @ Propriedade, e fazem parte della, salvas as Con-
tribuicoes que se acharem impostas, on forem impestas sobre
os objectos extrahidos das mesmas, » ==

Veio depois o Decrelo de 25 de Novembra de 1836, cujas
principacs disposigoes estao subordimadas a wm principio con-
trario ao antecedenle, como se vé no art.” £.°, que Ja trans-
crevemos, ¢ dizia assim:

«A lavra das Minas ¢ permittida francamente em terrenos
da Nagio, ¢ na propriedade particular, o ¢ tambein por con-
venedo com seu dono, ¢ em conformidade com o Cap. un.,
art.” 1.9, § 6.° da Const. Pol. da Monavchia.»

«ArL.” 5.2 0 ouro, ¢ oulros melaes que se possam achar
nas ardas das Costas do mar, nos leilos dos rios, ou conduzidos
pelas alluvioes, para quaesquer lerrenos maninhos, ou baldios,
podem ser aproveitados livremente, por servicos volantes, sem
dependencia de formalidade para esse {in.»-

No art.°8.°, como ja vimos, eslabelecia-se a liberdade de
pesquiza de minas sem licenga previa; e em outros artigos se
providenciava sobre os direitos dos productos mineraes, sobre
as demarcagocs, ete.

l.li(ilSl.A(‘lA() ACTUAR SOBRE MINAS.

Depois da Decreto de 25 de Novembro de 1836 foi pro-
mulgada a Carfa de Lei de 25 de Julho de 1850, a qual me-
Thorou consideravelmente este ramo de Legislacio.

A Lei, porém, que hoje regula esta importante materia, the
o Decreto de 31 de Dezembro de 1852

I

Scgundo este Decreto, com forca de Lei, a investigacio das
Minas he dividida em trabalhos de pesquiza, e trabalhos de ex-
ploragio. »

Os trabalhos de pesquiza sio livees para o proprietario do
solo, ou para qualguer com o seu consentimento; e dando-se
certas condigaes, esse consenlimento he supprido pelo Governo.

Quando, porém, os trabalhios tomido o earacter de explora-
¢ao, isto he, quando a investigagdo das Minas tem de ser feila
por meio de pogos, ou de galerias, —n’este caso, por isso que
a seguranca das pessoas ou das cousas péde tornar indispensa-
veis a prévia applicagdo das regras da arte, e a vigilancia da
administra¢iio;—nio podem esses trabalhos ser emprehendidos
sem permissdo prévia do Governo.

Nesta Lei he estabelecido o principio de dar, precedendo
concurso, um privilegio, por tempo e extensdo limitados, a Com-
panhias que emprehendao trabalhos de investigacio de Minas.

He tambem affiancado ao descobridor o direito do descobri-
mento, ¢-a preferencia & concessdo, verificadas certas circum-
slancias, (Cap. 4.7

Na mesina Lei so expressamente regulados diversos ponlos
importantes, tacs como:—os meios seguros de verificar o des-
cobrimento de Minas; a classificagdo dos depositos de mineraes
uteis; a concessdo por meio de concurso.

Foi por esta Lei modificada a anterior, dispensando-se os
Requerentes de apresentarem desde logo o nome do Engenheiro,
e a fianca dos direitos; visto como, estabelecido o principio do
concurso, fora um luxo de precaugdes exigir que os concorrentes
ajustassem um Engenheire, antes de terem a certeza da conces-
sio da Mina;— e no que toca 4 fianca dos direitos, entendeu-sc,
¢ bem, que os productos da Mina, ¢ a propria Mina sio a ga-
rantio cabal do pagamento dos direitos.

Referindo-nos particularmente ao objecto da Resolugdo, de
que damos conta, he mistér ponderar que, pela Lei actual, a
concessio da lavra das Minas he um acto essencialmente admi-
nistrativo, e de jurisdiccdo voluntaria; e que a Lei determina
expressamente no Capitulo 6.°, art.® 36.°, o caso em que csie
assumpto péde ser contencioso: —ibi== 0 julgamento do abar-
dono € objecto contencioso-adminisirativo tratado em Conselho
de Districto entre ¢ administrac@io e o concessionario, com re-
curso para o Conselho de Estado.=

Para sc entender a questdo do abandono he wistér ler o
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art.> 35." da mesma Lei, na qual sfo especilicados os casos em
que sc perde o direito & Mina concedida.

Como informacio diremos, que a pesquiza ¢ a laboracio de
Blinas nas uoswsas Provineias Ultramarinas, sdo reguladas pelo
Decrelo de 22 de Dezembro de 1852,

Como clemento de instruecio geral sobre Minas, indicare-
mos alguns escriptos ¢ legislacio, que podemn ser consultados
provettosamenlte a similhante respetto:

Discirso sohre a verdadeira influenacia das Minas dos metaes
preciosos, na Industeia das Nagdes que as possuem, e es-
pecialmente da Portugueza. Por D. Rodrigo de Sousa
Coutinho. (Memorias Eeonomicas da Academia Real das
Seiencias de Lishoa, Tomo 1.°, pag. 237.)

Algumas Reflexies sobre o direito de propriedade das Minas
em Portugal. Lisboa, 1853.

Do Curso de Administracdao, e de Direito Administrativo,
de Macarel, transcreveremos aqui algumas consideracdes
genericas, as quaes CNcerrio os principios que parecem
ser os mais proprios para inspirar a Legislagio sobre

Minas:

=«Nao he somente na superficie, que a lerra nos offerece a
fecundidade,— tambem no seu seio nos guarda ricos thesouros,
embora mais eustosos de aleancar, quaes sho as substancias me-
talicas, ou as comhustiveis, em camadas, em massas, oy em veios,
que por vezes se prolongio na extensio de muitas legoas, ou
pencetrdo diversamente no sélo até uma profundidade indefinida.

«; Convird abandonar ao interesse pessoal esses vastos arma-
zens, onde a natureza preparow e piz em deposilo lanlas rique-
zas?

«Mas a quem pertencem ellas? Ao Estado? Ao proprietario
da superlicie?— Da solugio desta primeira difliculdade depen-
dera talvez todo o futuro da exploragio das minas.

«Desde o8 tempos mais remotos alé 4 presente epocha,
=—desde os Romanos até nas, tem sempre variado a Legistacao
sobre este ponto. () principio mais geralinente adoptado na Eu=
ropa, he que o diveito de explorar, on de coneeder as Minas,
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perlence ao soberano, e por isso o denomindo realengo, vindo
a ser uma dependencia do dominio da Coroa, ou do Estado,
segundo a diversa constitui¢io do paiz. '

«Qutras Legislacdes o considerdo, de um certo modo, mixto,
¢ por isso tendem ecllas a combinar os direitos do Estado com
os do proprictario da superficie.

«Seja, porém, qual for o systema que o Legislador adopte,
he evidente que as profundezas da terra ndo podem ser possui-
das, excavadas, exploradas, com as mesmas condicdes que a su-
perficie; e por consequencia incumbe ao Legislador indagar
quaes s3o as melhores condicdes que devem ser estabelecidas
em quanto a esta propriedade especialisstma, na certeza de que
taes condi¢des devem ser dictadas pelo maior interesse da so-
ciedade.

«zQual he, pois, o principal interesse da sociedade, no que
respeita 43 Minas? He que se procuré diligenciar com a maior
actividade o seu descobrimento, e que, uma vez descobertas, se
cuide de as explorar nos devidos termos.

«Mas as Minas ndo seriio utilmente cxploradas, ¢cm quanto -
o explorador ndo cstiver seguro dos scus direitos, e convencido
de que the sio afiancados por longo praso. A ndo ser assim,
Zcomo se aventuraria elle a fazer despezas, quasi sempre incertas,
e as quaes he impossivel orcar préviamente, — despezas, que
alids pédem subir a sommas avultadas, e por vezes de todo per-
didas?

“«He pois dever de todo o Legislador avisado conceder, ou
para sempre, ou por uma longa série de annos, o direito de ex-
plorar as Minas de que téem conhecimento aquelles que dio
mostras de o poderem exercitar utilmente.

«Deve igualmente o Legislador declarar que as Minas con-
cedidas sio uma propriedade distincta do solo da superficie; por
modo que os possuidores d’esta ndo ponhdio estorvos 4 explo-
ragio daquella.

«Mas como, relativamente fallando, ha poucas Minas conhe-
cidas, deve o Legislador promover e animar o seu descobrimento
e exploracdes, dentro dos limites da prudencia, ¢ obstar, por
meio de uma vigilancia activa, a quaesquer trabalhos que possio
por em risco o futuro das mesmas, ou a seguranca dos homens
que as explordo. :

«1.° Se o Legislador, pois, se propuser a favorecer o des-
eobrimento de Minas, he mistér que facilile a pesquiza das mes-
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mas, concedendo largas a qualquer individuo, que por sua conta
e risco {omar sobre si uma tal empreza; ¢ que esle, no caso de
descobrimento, Lenha a certeza de obter a propriedade do jazigo
miseral qone descobrio, ou pelo menos uma indemnisacao suffi-
cienle das suas despezas, no caso de que outro The seja prefe-
rido: —e finalmente he necessario que as pesquizas nao possdo
ser embaracadas pela vontade do proprictario da superficie, con-
vindo por isso que a Anthoridade apoie o emprehendedor, pres-
fando-se até a dar agquelle ama justa indemaisacio pelos da-
mnos que reeeher,

«2 Para gue as Minas sejio bem exploradas, ¢ os traba-
thos tomem o comeniente desenvolvimento, he mistér que o
roncesstonario recebimma exiensio sufliciente de terreno sub-
terraneo, e gqae os limites da sia concessao e sejio tragados
® determinados com a maior exaetidio.

« 3.2 Por quanto o Estado eria deste modo uma proprie-
dade em proveito do concessionario, ¢ a eoncessio he feita com
o inturto de favorecer os inleresses geraes, he de justica que o
concessionario nao perceba lucros, sendio no caso de satisfazer
a esses interesses geraes. He pois da natureza das cousas que o
Extado conserve o exercile, sohre este gencro de propriedades,
uina vigilancia rigorosa, tendente a encaminhar esta industria,
sem comtudo a embaracar, nem the por estorvos.

«Asstm, por exemplo, nio he possivel que tal ou (al Mina
fique inexplovada, durante wm praso indefinido, sem motivo
justificados nein 1o pouco os trahathos do concessionario devem
ser taes, que diffienltem, on tornem unpossivel qualquer explo-
racio ulterior: e por isso, logo que se veriliquem estas circum-
stancias, exige o interesse geral que o Estado tenha a faculdade
de retirar as concessoes feilas,

«E finalmente, he tambem da naturcza das cousas que o
Tstado exereile, por meio dos seus agentes, uma vigtlancia es-
peetal, no gue respeila it seguranea dos operarios empregados
paexploracdo das Minass pois qué, por cffeito da ignorancia,
an daavidez dos emprezarios, poderiio aquelles ficar expostos
a perivos frequentes, que alias convém e lie quasi sempre pos-
sivel prevemr.

«<Tacs sio as vegras geraes que, noomen entender, devem
ser inscriptas nas Leis de todos os paizes sobre a exploragdo das
Minas.»==

Macarel declara que se aproveiton, para tragar estas linhas,
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de hum excellente artigo de M. Combes, engenheiro de Minas,
inserto no Tomo 6.° do Dictionnaire de I'industrie.

Pedimos perddo aos nossos Leitores de havermos transcripto
aqui estes excerptos: mas o nosso fim he ser util aos que pre-
tendérem cstudar a fundo as materias interessantes, ¢ por
iss0 nos fazemos cargo de thes apontar as fontes da boa doutrina.
——Veja Consulta do Conselho de Obras Publicas ¢ Minas,

dcerca das minas de carvio do Cabo Mondego ¢ S. Pedro
da Cova. (Boletim do Ministerio das Obras Publicas,
Commercio e Industria—n.° 6—Dezembro—1853.)

Por meio deste escripto familiarisar-se-ha o leitor com a
phraseologia technica desta especialidade; podera adquirir co-
nhecimento da historia da exploracao das Minas entre nos, e
habilitar-se-ha a apreciar o modo pratico de dar execugio 4 Lei
em vigor sobre Minas. (Veja tambem no Boletim 0n.° 4 de
Abril de 1854 algumas Portarias, pelas quaes se reconhece o
direito de descobridores em alguns individuos, ¢ se concede a
exploragio de algumas Minas.)

——Para adquirir conhecimento da Legislacdo franceza sobre
Minas, veja:

Cours d’ Aministration et de Droit Administratif professé
d la Faculté de Droit de Paris, par M. Macarel. (2.
edi¢io. Paris 1852.)—Tom. 3.

Dictionnaire Général d’ Administration, publié sous la di-
rection de M. Alfred Blanche. (Paris 1849.)—Palavra—
Mines.

Dictionnaire des travaux publics, par Tarbé de Vauaxclairs,

tambem 4 palavra— Mines—, efc.

~——Na bella obra do Sr. Antonio Luiz de Seabra, a Proprie-
dade, encontrario os Leitores (a pag. 150 a 153 do 1.° volume)
a exposicdo historica da nossa Legislagio sobre Minas al¢ ao
anno de 1836, e algumas ponderagdes crititicas sobre a mesnia
Legislacio.



RESOLUCAO 11,

COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO THESOURO PUBLICO
SOBRE RECURSOS RELATIVO0S A IMPOSTOS.

A receita ¢ despeza da Fazenda Publica serd encarre-
gada a um Tribunal debaixo do nome de == Thesouro
Publico=aonde emdiversas Estagdes, devidamente esta-
belecidas por Lei, se regulard a sua administraglio, arre-
cadacgiio, ¢ contabilidade.

(Carte Const. art, 136.)

ORJECTO PO RECURSO.

Recurso interposto das decisées do Governador Civil e do

Consetho de Districto de Lishoa, em que se pretende mostrar
que o Administrador do Bairro do Rocio, procedendo 4 cobranga
da Decima contra a Companhia de Seguros Firmeza, denegéra
ao recorrente a vista que clle pedira dos autos para embargos
de terceiro Senhor ¢ Possuidor, por s¢ haver feito penhora em
bens scus proprios; fundamentando mais o Recorrente a sua
pretencao em que tanto o Governador Civil, como o Conselho de
Districto, se declarardo ineompetentes para conheeer do recurso,
por cajo motive pede que se declare a competencia da Authori-
dade a quent pertence tomar conhecimento do mesmo recurso.

RESOLYCAOD,
0 Governo, consideratdo que aos Administradores dos Con-

ccthos ou Bairros compete a cobranea das dividas provenientes
de impostos e contribuigoes de lancamento, em quanto esta co-
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branca se podér effeitnar administrativamente; sendo por isso
considerados pela Lei actos administrativos todos aquelles que o
Decreto de 13 de Agosto de 1844 determina para se levar a
effeito a mesma cobranca: ’

Considerando mais, que no Beereto de 27 de Fevereiro de
1845, art. 1.° e art.® 2.° n.* 5.9, sc declara que ao Tribu-
nal do Thesouro Publico compete toda a accie adininistrativa
sobre quaesquer impostos, e rendimentos publicos, ¢ conhecer
se o seu producto he arrecadado como o ordendo as Leis ¢ oy
Regulamentos; e que no art.° 26.°, n.° 4.°do Decreto de 15 de
Abril de 1842, mandado observar pelo citado Decreto de 27
de Fevereiro, se declara igualmente que 0s recursos por exces-
sos, e abusos praticados na arrecadacio e cobranca da Decima,
e mais impostos directos, se interpdem para o mesmo Tribunal
do Thesouro Publico; do que resulta que nao ha Lei, que, no
caso deste recurso, especialmente attribua a competencia a al-
guma outra Authoridade Administrativa na cobranca da De-
cima:

Confirmou o Despacho do Governador Civil, ¢ o Accordao
do Conselho de Districto, e declarou, na férma exposta, a com-
petencia do Tribunal do Thesouro Publico.

Vide Diario do Ggverno, n.° (74, de 26 de Julho.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQKO.

S&o considerados como actos administrativos todos aquelles
que o Decreto de 13 de Agosto de 184% determina para a co-
branca dos impostos e contribui¢des do lancamento, em quanto
esta cobranca se podér effeituar administrativamente.

O Tribunal do Thesouro Publico he competente para conlie-
cer dos recursos interpostos sobre a arrecadagho e cobranga de
quaesquer 1mposlos e rendimentos publicos; e tomar conleci-
mento dos excessos e abusas praticados na arrecadacio e co-
branca da Decima e demais impostos directos.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGAO.

Decreto de 15 de Agosto de 1844 :
Por este Decreto foi regulado o disposto mo arl.” 247.°,
n.° 5.%, do Codigo Administrativo, e no art.” 7.° do De-
creto de 12 de Dezembro de 1842 estabelecendo-se o
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modo por que administrativamente se ha de proceder
contra os devedores de contribuigdes e impostos, quando,
findos oy prasos marcados pelas Lets para o sua entrega
tos cofres competentes, a nao houverem realisado.

Conseguintemente, todos os actos praticados ex vt dos ar~
tizos do referido Decreto, sao essencialmente adminis-
trativos, salvos todavia os casos de excesso ou abuso de
authoridade.

Decrveto de 27 de Fevereiro de $1845:

O artigo 1. estabelree a competencia do Tribunal do The-
sonra Publico, para exercer toda a acgdo administrativa
e fiscal sobre quaesquer impostos ¢ rendimentos publicos,
que conshitatrem a recetta do Estado, ¢ que por Let ndo
tiverem ondri forma de admiistracio o fiscalisagio,

O artigo 2.° diz assim no n.” §.%
===« lneumbe portanto ao Tribunal... —Conhecer da
«legalidade ¢ exactidao do lancamento das contribuigdes
«directas —se fol feito nas épocas compefentes, na con-
« formidade das respectivas Leis, e Instrucgdes; e se o
wsea producto & arrecadado como o ordenam as Lels e
« Regulamentos, »

—-0) Deeyeto de 15 de Abril de 15472, mandado observar pelo
de 27 de Fevereiro de 18%5, diz asstim no art.® 26.°,
n." 4., fallando das obrigacoes do Procurador Geral da
Fazenda punto.ao Tribunal do Thesownro:

==« Responder em todos o recursos que se interpozerem
«para o Tribunal, motivados por excessos e abusos pra-
« ticados nos langamentos da Decima e mais impostos di-
«rectos, na repartigdo de quaesquer contribuigdes publi-
weas, na sua arrecadacio e cobranca; e bem assim sobre
wquaesquer irregularidades e abusos praticados na arre-
« cadagio dos Direttos; e na exeencao dos Regulamentos
«da competencia das Alfandegas. »

PRECEITO MORAL QUE BIMANA DE TODAS ESTAS RESOLUGOES.
Todas as Anthoridades e Corporagdes, que Liverem por in-

cumbencia o langamento e reparticho dos nnpostos, ou a sua
cohranca e arrecadacio, devem por todo o cuidado em desem-

— 15—

penhar suas incumbencias nas épocas competentes ; em sc con-
formar religiosamente com as disposicdes da Lei; em satislazer
pontualmente 4s determinagdes dos Regulamentos; em seguir &
risca os sevéros diclames da-justica s em evilar o menor excesso
ou abuso da anthortdade; e finalmente, em poupar aos contri-
buinles o vexame e a perseguicao, que sem prejuizo dos bem
entendidos interesses do Estado forenr dispensaveis.

-——Sobre a organisacio do Tribunal do Thesouro Publico,
veja-se o Decreto de 10 de Novembro de 1849.

Este Decreto contém o plano da organisacio da Secretaria
de Estado dos Negocios da Fazenda, do Tribunal do Thesoure
Publico, do Tribunal de Contas, e da Administracio da Fazenda
Publica nos Districtos Administrativos,

Nao nos cumpre fallar aqui sendo do Tribunal do Thesouro
Publico; e como ndo he possivel dar mais cabal noticia do theor
da nova organisacio, do que empregando as proprias palavras
do tuminoso Relatorio daguelle Decreto, vamios offerecé-las &
ponderacio dos nossos Leilores:

==« O Tribunal do Thesouro Publico toma agora nova e
differente {6rma.—As funccoes de pura administracio commet-
tidas ao Tribunal, passam a ser exercidas por Birectores Ge-
raes, ¢ sob sua immediata responsabilidade. — As attribuicoes
consultivas ficam devolvidas a um Conselho composto dos Dire-
ctores Geraes.—As attribuigdes de julgar ficam pertencendo ao
Conselho de Estado. »=—

; Quaes vantagens resultdo desta nova organisacao? Qual o
melhoramento resultante desta nova forma do Tribunal? Eis
aqui o modo por que o Governo dessa época encaron este negocio:

== « Esta organisacdo, inquestionavelmente mais conforme
com os verdadeiros principios, len a vantagem de dar mais re-
gularidade e vigor & accdo governativa, e mais facil e prompto
expediente aos pegocios; bem como a de fazer cessar os conlli-
ctos e a incerteza de attribuicdes, de que resultava que um
mesmo negoeio corria, e se processava simultaneamente em di-
versas ReparticGes, acontecendo &s vezes, que a decisio tomada
por uma se achava em opposi¢do com a deliberacao da outra.

«Forgoso foi, portanto, modificar as bases em que asscniava
8 organisa¢do actual do Thesouro Publico, e procurar novo sys-
tema que estabelecesse mais unidade de execucao cin cada ser-
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VIgo; que tmprimisse aos negocios um impulso mais activo e
rapido; que creasse uma responsabilidade mais directa de todos
0s actos admintstrativos; e que finalmente offerecesse ao Governo
eflicaz apoto ¢ eooperagio. » ==

Em consequencia de ficarem pertencendo & Secgao do Con-
tencioso do Conselho de Estado as attribuigdes contenciosas an-
teriormente exercidas pelo Tribunal do Thesouro Publico ;—
entenden o Governo, ¢ muito hem, que era indispensavel esta-
helecer o modo pratico da execugho desta determinagio, bem
como por em harmonia o que se achava disposto na Legislagao
vigente, com a nova organisagho dada pelo Decreto de 10 de
Novembro de 1849 as Direcedes Geraes do Thesouro Publico.
Nesta conformidade, ¢ para satisfazer a uma tal necessidade, foi
promulgado v Decreto de 29 de Dezembro de 1849

RESOLUCAQO 111,

PROPRIETARIO NAO RESIDENTE NO CONCELHO
COMO DEVE SER COLLECTADO.

Toute combinaison qui se propose d’appeller les indi-
vidus 4 concourir aux dépenses publiques, dans une me-
sure autre que celle de la part méme dont ils jouissent
dans le revenu général, ne peut produire que des résal-

\ SR -
tats a Ia fois injustes et pernicieux. (H. Passy.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto do Conselho de Districto de Coimbra, por
haver confirmado a deliberagdo da Camara Municipal de Ten-
tugal, que collectou o Senhorio de certos bens na mesma quantia
em que fordo collectados os moradores do Concelho, quando péz
em execugdo a deliberacdo da Junta Geral do Districto, pela
qual se determinou que cada Concelho concorresse com 25 por
cento proporcional & Decima para sustentacio dos Expostos.

RESOLUGAO.

O Governo, tendo em vista a resposta do Conselho de Dis-
tricto, fundada em que nem he municipal esta contribuicao,
nem sujeita s disposicdes da Lei de 10 de Junho de 1843: Con-
siderando que no art.® 133.%, n.° '7.° do Codigo Administrativo,
sendo expressamente declarada como despeza municipal obriga-
toria a quota que for arbitrada na conformidade das Lers para 8
sustentacdo dos Expostos, e por isso sendo applicaveis as regras
que a Lei estabelece a respeito das contribuigdes langadas para

TOM. 1. 2
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occorrer 4s despezas obrigatorias das Camaras, e sendo igual-
mente certo, que a citada Lei de 10 de Junho s6 teve em vista
providenciar sobre as despezas facultativas, quando fixou a con-
tribuicio em um decimo da quota da Decima, do que resulta
que as disposicdes do Cod. Adm. relativamente as outras des-
pezas nao fordo de modo algum alteradas, e que sendo a dispo-
sicdo do art.® 140.° applicavel ao caso presente, ndo podia o
proprietario dos ditos bens ser obrigado a pagar senio metade
da quantia que haveria de pagar se fosse residente no Concelho:
determinou que se procedesse na férma exposta, obrigando o
mesmo proprietario sémente a pagar a dita metade, dando as-
stm provimento no recurso, e revogando a decisdo recorrida.
Vide Diario do Governo, n.° 175, de 27 de Julho.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOI.UQ:\O.

A Carta de Lei de 10 de Junho de 1843 nao alterou em
cousa alguma as disposicdes do Codige Administrativo, no que
toca as despezas obrigatorias das Camaras; conseguintemente,
estdo em inteiro vigor as disposi¢des do mesmo Codigo, nos art.°*
133.°, n.° 7.°, ¢ 140.°

Portanto, o proprietario ndo residente no Concelho séruente
serd obrigado a pagar, da contribuicdo municipal directa, em-
bora destinada para a sustentacio dos Kxpostos, a metade da
quantia que haveria de pagar se fosse residente no Concelho.

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAO.

Carta de Let de 10 de Junho de 18435 :

Art.® 2.°—«As contribuices directas, authorisadas pelo
cartigo 137.° do Cod. Adm., nao poderdo exceder a um
«decimo da quota da Decima predial ou industrial que
«cada contribuinte pagar ao Estado, sendo o Proprietario
«residente no Concelho; e niao o sendo, metade desta
«importancia na forma do art.® 140.° do Cod. Adm.,
«quando taes contribuicdes forem destimadas a occorrer
«a alguma despeza faculiativa.»

Codigo Administrativo:
Art.° 133.°— «As despezas da Camara Municipal sao obri-
«gatorias ou facultativas.
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«S3o despezas obrigatorias:

N.®7.°—«A quota que for arbitrada na conformidade das
Leis para a sustentacdo dos Expostos.»

Art.° 140.°— «Os proprietartos nio residentes no Concelho
asomente pagario, da contribuican de que tracta o artigo
«ntecedente (contribuigao municipal directa de repar-
«ligao), a melade da quantia que haveriam de pagar se
«fossein residentes no Concelho.»

——1He obvia, e deduzida da natureza das cousas, a razido por
que o proprietario ndo residente no Concelho sémente deve pa-
gar a netade da contribuic¢do municipal directa de reparticao,
que os moradores do Concelho forem obrigados a pagar. Era
mistér adoptar neste particalar uma regra, e entendeu-se que o
proprictario ndo residente no Concelho tinha apenas a metade
dos heneficios da administragio municipal, que os moradores
auférem, ¢ por isso Laubem as devramas os nio podido attin-
gir ent mais do que na metade proporcional,

~——MHe principio assentado —que o Domicilio consiste no facto
de residir, e na intencdo de continuar a residir, sem attencao
a determinado tempo.

Podemos consilerar o domicilio, ou como ¢ivil, ou como
politico. Debaixo do primeiro aspecto, diz-nos a Ord. Liv. 2.°,
Lit. 86.°, quaes sdo os requisitos necessarios para qualquer se dizer
dowmicilado:

— «Vistnho se entende de cada uma cidade, villa ou logar,
—(1.°) aquelle, que della, ou de sea termo (61 natural; —(2.°)
ou em efla tiver alguma dignidade, ou oflicio... per que ra-
soavelmente possa viver, e de feito more no dito logar e seu ter-
mo;—(3.°) ou se em a dita villa ou logar alguem... for per-
filhado em ella per algum hi morador, e o perfilhamento con-
firmado per Nos;—(4.°) seja tambem qualquer, natural, ou nio
natural de nossos Reinos, havido por visinho da villa, ou logar,
em (ue casar com mulher da terra, em quanto hi morar;—
(5.°) ou onde tiver maior parte de seus bens, com tencao ¢ von-

" tade de ali morar;—(6.°) e se dahi se partir, ¢ {0r morar a

2
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outra parte com sua mulher, casa e fazenda, com tengdo de
mudar o domicilio, e depois tornar a morar ao dito logar, onde
assi casou, ndo serd havido por visinho, salvo morando hi per
qualro annos continuamente com sua mulher, filhos e fazenda.

Domicilio politico.—O0Todigo Administrativo, no §1.° do
art.” #1.°, diz que o domicilio politico de todo o Portuguez se
entende ser no Concelho onde tem a sua residencia a maior
parte do anno;—no § 2.° permitte a transferencia do domicilio
politico de um para outro Concelho, uma vez que a transferencia
seja registada perante a Camara de cada um dos Concelhos, antes

¢poca marcada para a revisdo annual do recenseamento. —
Os Empregados amoviveis podem usar do seu direito eleitoral
no Concelho em que exercem as suas funcgdes; o domicilio po-
litico dos Militares he no quartel em que residem.

O Decreto com forca de Let de 30 de Setembro de 1852
(ultima Lei eleitoral) diz o seguinte (art.® 27.°, n.° x1v, §1.°):
=« O domicilio politico dos cidadaos he no Concelho ou Bairro
onde residem a maior parte do anno.—O dos empregados pu-
blicos naquelle em que na época do recenseamento exercerem
as suas funccdes; e o dos militares naquelle onde na dita época
estiver o seu quartel de habitagho.—§ 2.° He permittido a
qualquer cidaddo transferir o seu domicilio politico para outro
Concelho ou Bairro, com tanto que antes de comecar o prazo,
dentro do qual devem fazerse as reclamacoes, assim o declare
por escripto & Commissao do Recenseamento do Concelho ou
Bairro em que reside, e 4 daquelle para onde quer transferir o
mesmo domicilio. » =

Veja a Portaria do Ministerio do Reino de 22 de Julho de
1845, na qual for estabelecida uma regra para fixar de um
modo certo, regular e uniforme em todo o Reino a doutrina sobre
a transferencia do domicilio politico dos Funccionarios Publi-
cos, ou Empregados Fiscaes, com referencia ao direito de vo-
tacdo.

——No que respeita 4 especialidade da doutrina da Resolucdo,
devemos lembrar a disposicio da Carta de Lei de 5 de Mareo
de 1858, a qual, no art.® 3.°, diz assim:==«Todos aquelles
que tiverem rendimento de propriedade situada dentro dos limites
da Parochia, pesto que nella nao residao, e todos os Freguezes
da Parochia que tiverem qualquer lucro certo ou presumido,
proveniente de emprego, commercio, industria, ou trabalho, con-
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tribuirdo para a Congrua do Parocho ¢ do Coadjutor, onde o
houver, cada um na proporgao do seu rendimento. - § 1.> Os
contribuintes que nao forem parochianos néo poderdo ser col-
lectados em mais da quinta parte do que tiverem pago de De-
cima no ultimo langamento.» ==

——Na Carta de Lei de 20 de Julho de 1839, artigo 7.°, he
reproduzida a mesma doutrina da de 1838; mas o § 1.° deste
artigo dispde assim:==«Tambem contribuirdo para as Congruas
da Parochia todos aquelles, que, ndo sendo frequezes della,
tiverem rendimento de propriedade situada dentro dos seus limi-
tes. Estes contribuintes nunca poderdo ser collectados em mais
dd ottava parte do que tiverem pago de Decima por essa pro-
priedade no ulitmo langamento.» ==



RESOLUCAO 1V.

APRESBNTAQAO DOS RECURSOS A0 CONSXLHO DE ESTADOY

Et si nihil facilé mutandum est in solemnibus; tamen
ubi ®quitas evidens poscit, subveniendum est.

(Leg. 183, de regulis juris.)

OBJECTO DO RECURSO,

Recurso interposto de um Accordao do Conselho do Districto
de Faro, que mandou pagar ao Recorrente por prestacdes an-
nuaes de 4005000 réis, metade em moeda papel, uma maior
quantia de que elle he crédor da Camara de Silves, pelos seus
ordenados de medico de partido, ale ao anno de 1828.

RESOLUCAO.

O Governo, considerando que a dita petigio de recurso,
sendo primeiro presente na Relagio de Lishoa, e d’alli remet-
tida por accordao de { de Maio proximo passado, 86 déra en-
trada na Secretaria do Conselho de Estado em 27 de Junho; e
além disso ndo tendo o Recorrente juntado procuracio a Advo-
gado, termos cm que ndo s6 excedeu o praso legal para a apre-
sentago do reeurso, mas deixou de cumprir com o que se acha
disposto no Regulamento de 16 de Julho de 1845, art.” 47.°,
sendo-lhe por isso applicavel a determinacao do art.’ 50.° do
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mesmo Regulamento, que ordena a rejeigio de taes recursos:
resolveu que o dito recurso ndo péde ser attendido,
Vide Diario do Governo, n.° 180, de 2 de Agosto

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQKO.

Os recursos para o Consclho de Estado devem impreteri-
velmente ser apresentados dentro do praso legal; satisfazendo-se
outrosim a todas as indicagdes e exigencias do respectivo Regu-
lamento.

Cumpre pois que se medite sériamente sobre o rigor e se-
veridade, que devem presidir aos recursos para o Conselho de
Estado, por maneira que ndo se falte em nada as determinagdes
do mesmo Regulamento.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGAO.

——Decreto Regulamentar de 16 de Julho de 1845:

Aos Recorrenies incumbe possuir-se bem das disposicdes do
Capitulo 6. do dito Decreto Regulamentar. O Capitulo 6.° trata
da fiema dos processos nos recursos, e particularmente fazem
a0 nosso caso os art.”® 43.° a 50.° inclusive.

Deixando os quatro primeiros, cilaremos apenas os quatro
ultimos, que mais particularmente interessao aos recorrentes:

Art.® 47.°— «Interpde-se este recurso por uma pelicdo
«assignada por Advogado perante o Conselho de Estado,
«e apresentada na Secretaria do mesmo Conselho.

§ 1.°—«A peticdo ha de conter a exposicdo dos factos e
«dos fundamentos juridicos do recurso; a enunciacio da
wdecisio recorrida; a declaracdo dos nomes e domicilios
«das partes, ¢ dos documentos que se offerecem em prova;
«e a conclusdo clara ¢ precisa do pedido.

§ 2.°— «Com apeticio deve juntar-se a procuragio ao Advo-
«gado; a conlra-fé da notificacdo, se esta precedeu o re-
«curso; e a certidao da decisdo recorrida, se ndo estiver
« comprehendida na contra-f¢ da notificagdo, ou se a de-
«cisdo, de que se recorre, ainda ndo tiver sido notificada.

§ 3.°—«Nos recursos, sobre materia de recenseanentos,
«eleigdes, e contribuicdes directas, geraes ou mumnicipaes,
«nfo ha necessidade de assignatura do Advogado, bas-
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«lando a da parte devidamente reconhecida. Neste “caso
«o Recorrente, que ndo for morador na cidade de Lishoa,
«devera logo, na peticio do recurso, designar domicilio
«dentro da mesma cidade.»

Art.” A8.°— «S3o interpostos os recursos no praso de dez
«diag, contados da notificaciio da decisdio recorrida, se os
«recorrentes forem moradores na cidade de Lishoa e seu
«termo; e no de trinta dias, contados pelo mesmo modo,
«se residircm nas outras terras da Continente do Reino;
«se porém forem moradores nas Hhas dos Agores e Ma-
wdeira, o praso para a interposicio dos recursos sera o
«de dez dias, contados da chegada, ao porto de Lisboa,
«da segunda embarcacdio que houver sahido postefior-
«mente § notificacio.»

§ 1.°— «Se os Recorrentes forem moradores nas Provincias
«do Ultramar, o prazo para a interposi¢io sera de seis
«mezes, dquem do Cabo da Boa Esperanca, e de um
«anno além do mesmo Cabo.»

§ 2.°—«Se os Recorrentes residirem em Paiz estrangeiro,
«o praso para a interposi¢io do jrecurso sers de dois
«mezes em Hespanha e Inglaterra; de quatro mezes nos
«outros estados da Europa; de seis mezes fora da Eu-
«ropa dquem do Cabo da Bea Esperanga; ¢ de um anno
«além do mesma Caboix»

§ 3."— « Em quanto nae for notificada a decisio administra-
«liva, o recurso pode ser interposto em todo e qualquer
wiempao.»

Art. £9.°—«So podem- interpdr os recursos os que tive-
«rem a capacidade legal para estar em Juizo.»

Art.° B0."—«Scrao rejeitados os recursos, que forem inter-
«postos fora do praso legal; e bem assim aquelles, em que
«se nio observarem os requisitos prescriptos no art.® 47.°

we seus §§.»=

Os Governadores Civis sdo obrigados a dar as instruccdes
necessarias s Corporacoes administrativas dos seus respectivos
Districtos, na sentida da observancia pontual das disposicdes do
Regulamento do Conselho de Estado, em quanto 4 interposicao
;3) seguimento dos recursos, ¢ execucdo das resolucoes deste Trie
hunal.,
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Eis o que o Governo declarou e ordenou, em Portaria de
26 de Setembro de 1849: '

1.° OsRequerimentos de recurso para o Conselho de Estado
contencioso devem ser formulados pelo modo, € com as de-
claragoes prescriptas no Regulamento de 16 de Julho de
1845, art.” #7.°, § 1.°, e instruidos com os documentos
mencionados no § 2.° do mesmo artigo; cumprindo, que,
depois de assignados por um dos Advogados perante o Con-
selho de Estado, ou pelas proprias partes, se os recursos
versarem sobre objectos de recenseamento, elei¢des e im-
postos geraes ou municipaes, sejam 0s mesmos requeri-
mentos entregues directamente na Secretaria daquelle Tri-
bunal, satisfazendo-se ao que neste ultimo caso exige o
§ 3.2 do citado artigo.

2.° Os recursos para 0 Conselho de Estado devem ser in-
terpostos nos prasos legaes, contados da notificagio das
decisdes recorridas, em conformidade, e nos precisos ter-
mos do art. 48.° do referido Regulamento.

3.° O seguimento dos recursos ¢ dependente da citagio das
partes contrarias, a qual deve ser effeituada dentro do
tempo da Lei, mediante as ordens do Tribunal, que hao
de ser entregues aos Recorrentes, ou aos seus bastantes
procuradores; ficando estes obrigados a apresentar na Se-
cretaria referida a certiddo das citagdes, e a promover os
demais termos necessarios para a instrucgiio do processo
até & sua final conclusao.

4.° Se deixarem de ter pontual observancia os requisitos,
que ficio expostos, resultara que os recursos serdo rejei-
tados com grave damno dos contendores, como tudo se
deprehende dos art.>* 50.° a 72.° do Regulamento ji ci-
tado.

——Cabe, muito naturalmente, offerecer neste logar a conside-
-ragdo dos Leitores algumas idéas sobre o papel que representa
entre nds o Conselho de Estado, e sobre a missio que lhe he
confiada. Neste sentido, e convencido de que ndo he possivel
~exprimir com maior clareza, precisio, e cabal conhecimento de
causa, essas idéas, do que pelo modo por que o fizerio os signa-
“tarios do Parecer apresentado 4 Camara dos Senhores Deputados
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em sessio de 22 de Feverciro de 1845, sobre a proposta do
Governo para a organisacio do Conselho de Estado; tenho por
coniveniente transcreyer aqui esse Parecer, no qual se diz quanto
basta para mostrar os fins para que he destinado o Conselho de
Estado, ja como Corpo politico, ja como Supremo Tribunal
Administrativo. Eis-aqui esse Parecer da Commissdo de Admi-
nistracio Publica:

=« A Commisso, reconhecendo que ¢ absolutamente in-
dispensavel regular quanto antes por uma Let a organisacdo do
Conselho de Estado, decretada no art.® 107.° da Carta Cons-
titucional, a fim de que possa convenientemente desempenhar
as altas funcgoes que The mcumbem, na qualidade de corpo po-
litico; reconhecendo que este corpo, tanto pela sua elevada je-
rarchia ¢ eminente posigho social, como pelas distinctas capaci-
dades de que ¢ composto, ¢ o mais proprio, ndo s6 para auxi-
liar o Governo com sua tllustrada experiencia nos graves as-
sumplos de administragao publica, mas tambem para decidir
em ultima instancia, como trihunal de recurso, as importantes
questdes do contencioso adminis(rativo; reconhecendo que a crea-
¢d0 de um supremo tribunal admunistrativo & absolutamente indis-
pensavel, néo s6 como a chave de toda a organisagio administra-
tiva, mas tambem como wma garantia dada aos cidadaos contra as
anvasies da authoridade, e que & danais nrgente necessidade fazer
cessar a anomalia, cein virtude da qual corpos menos qualificados
exercem a excessiva prerogativa de decidir em primeira e ultima
instancia gravissimas questoces contenciosas; convindo que se tf)r_ne
quanto antes effectiva a providente disposigio do Codigo Adminis-
trativo, que estabelece o recurso dos Conselhos de Districto para o
Conselho de Estado, para que cesse esta paralisagao do curso da
justica administrativa, (do funesta aos interesses das partes; re-
conhecendo, finalmente, que o supremo tribunal administrativo,
a ser organisado em corpo distinclo, augimentaria de uma avul-
tada verba as despezas publicas, ao passo que, sendo constituido
por secgoes do Conselho de Estado, se oblem o mesmo fim com
um pequeno augmento de despesa: & de parecer que a proposta
do Governo deve, com as pequenas alteragdes, que a Commissao
aprescnta, ser approvada.» ==/ Este Parecer vem assignado pelo
illustre Publicista Silvestre Pinheiro Ferreira.)

——Féra estc um dos ngsumptos, sobre os quaes mais larga-
mente’ podéramos dissertar: como, porém, temos a peito nao
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alongar a nossa escriptura, limitdmo-nos a remetter os Leitores,
—1.°, para a discussdo que houve na Camara electiva sobre este
assumpto, nas sessdes dos fins de Fevereiro até 10 de Margo de
1845;—2.°, para os AA. citados no fim do artigo sobre a Re-
solugdo 32.* da presente Colleecdo, a paginas 182.

Aproveitdmos esta occasiilo para tambem declarar, que em
todos -os artigos desta Collecgdo nos impuzemos o dever de nos
restringirmos ao direito constituido, nao sendo por isso do nosso
dominio as consideragdes de jure constituendo.



RESOLUCAO V.

CONTAS DAS CAMARAS MUNICIPAES.

.... il est de principe que quinconque a un maniement
de deniers est par cela méme en état de suspicion et doit
multiplier les preuves de sa fidélité, se munir de piéees
Jjustificatives et les produire devant qui de droit pour
faire déclarer qu’jl est quitte et libre.

(Dicl. Gén. dadm.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto pela Camara Municipal de Albufeira, do
Accordao do Consclho de Districto de Faro, de 10 de Janeiro
de 1849, dizendo que por Alvara do Governador Civil de 8 de
Dezembro de 1847 fora enviado Aquella Camara um Delegado,
a quem arbitrara o subsidio de 15200 rs. por dia, 4 custa do
Municipio, a fim de lhe tomar contas, que nao tinham sido dadas
desde o anno de 1833, cuja omissdo, porém, ndo podia ser im-~
putada & Recorrente, que toméra posse em 13 de Outubro do
mesmo anno; ¢ que tendo a mesmo Delegado empregado nesta
diligencia 267 dias, formara emfim uma conta do activo e pas-
sivo da Camara desde o referido anno de 1833 a 30 de Junho
de 1848, que foi appravada pelo Accorddo recorrido, e nelle
expressamente debitada a Camara a favor do Thesoureiro do
Concelho pela quantia de 2:267 8069 réis,

Queixa-se a Recorrente do referido Accordao que approvou
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estas contas, sem que ella fosse ouvida, nem os Membros das
Camaras transactas, a quem principalmente pertencem, e por-
que foram attendidos alguns documentos de despeza do Thesou-
reiro, que o mesmo Accorddo recorrido julgou irregulares, e
conclue pedindo a sua revogacho, ¢ que se proceda a novas
contas.

Tambem se queixa, além disso, de haver o Counselho de Dis-
tricto concedido, el primeira Instancia, a um devedor da Ca-
mara o pagar a sua divida por encontros, e por presta¢oes; mas
n2o junta a certiddo de similhante decisio do mesmo Conselho,
como era precisn para fundar o recurso sobre este ou outro
qualquer aggravo.

RESOLUGAO.

Sendo ouvido o Conselho de Districto, mostrou este em sua
resposta a desordem em que estava a administracdo da Camara
de Albufeira, pelo que ja tinha merecido censura severa por
Accordio do Conselho de Districto de 14 de Agosto de 1840: e
que para obstar & conlinuacdo da mesma desordem se julgira
necessario tomar uma providencia extraordinaria, mandando um
Delegado examinar a gerencia da referida Camara, e arbitran-
do-se-The tambem um subsidio em remuneracdo do seu trabalho,
por parecer o caso previsto no art.’ 181.° do Codigo Adminis-
trativo.—Que o Delegado formara a dita Conta, donde resulta
o saldo a favor do Thesoureiro, approvado pelo Accordio recor-
rido, em vista dos documentos pertencentes ao mesmo, e que
the foram entregues pelo Presidente da Camara; e ainda que em
alguns delles haja illegalidade—n3e era possivel guardar-se toda
a exactidao, nem erdo applicaveis os art.>* 161.° e 162.° do citado
Codigo, pela grande confusdo em que se acha toda esta admi-
nistracio; parecendo mais conveniente usar de alguma equidade
para evilar grande numero de litigios, e a inquictacdo de muitas
familias, e comecar quanto antes uma epocha nova. Finalmente,
que, em atteng¢do a este estado excepcional, podera justificar-se
o que na resolucdo adoptada pare¢a de menos conforme em vista
das leis. -

Considerando, porém, o Governo, que he expresso nas mes-
mas: leis o tempo e modo por que as Camaras Municipaes devem
dar as suas contas, assim como as disposi¢Ges penacs cm que
incorrem, [altando a este dever, cujas disposigdes cumpre aos
Governadores Civis mais particularmente fazer observar:—
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Considerando que a conta de que se trata ndo foi dada em
couformidade da Lei de 29 de Qutubro de 1840, art.** 42.° e 43.°,
e outros artigos do Codige Administrativo;—nem quando fdra
legal, ¢ nao laborasse em bastante confusio, era mais do que
uma relagio das dividas activas e passivas da Camara, ou um
balanco, que pdo mostra a responsabilidade de cada vereagdo,
das que se succedérao por todo aquelle periodo: — 7

Considerando que o saldo a favor do Thesoureiro (ou de seus
herdeiros) resulta pelo menos em parte de se attenderem docu~
mentos que o mesino Aceordio recorrido reconhece por illegaes
¢ irregulares, naa sendo além disso sobre taes contas ouvida a
Camara, nem o Conselhio Municipal: —

Attendendoa que o Accordao recorrido ndo podia sanccionar
um processo que comecou ¢ continuou irregularmente, nem
approvar a conta que delle resultou por muito excepcional que
seja o estado de desordem na administracio da Camara de Al-
bulcira, com que o Conselho recorrido pretende justificar o que
parece haver de irregular nos meios adoptados: —

Determinou que fique sém effeito algum o mencionado
Accordio do Conselho de Districto de Faro; e outrosim ordenar
que o Governador Civil, nsando dos meios prescriptos nas Leis,
obrigue a Camara de Albufeira a prestar contas devidamente,
exigindo toda a culpabilidade a quem competir. —

Vilde Diario do Governo, n.° 186, de 9 de Agosto.
DOLTIINA QUE DIMANA DA RESOLU(;KO.

As Camaras devem prestar com loda a exactidao e regula-
ridade as suas contas; he este um objecto em que toda a seve-
ridade, e todo o rigor, sao indispensavers, e a respeito do qual
deve ser exigida a maior pontualidade, bem como deve_z ser
empregada a mais restricta fiscalisagdo, a fim de que a Lei seja
excentada fiel ¢ cabalmente. .

Da parte das Authoridades e Corporacdes Administrativas
superiores deve haver o mais escrupuldso cuidado em nao con-
sentir (ue sejio preteridos os prasos legaes para a apresentagiio
das contas, ¢ em exercitar a mais apertada fiscalisacdo sqbre a
gerencia economica das Camaras, exigindo proyus_docu_mentaes
da respectiva receita ¢ despeza, ¢ tornando effectivas inexora-
velmente as comminacdes das Lews. o

Daqui resulla pava as camaras a indispensavel necessidade
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de tomar na mais séria consideraciio esta importantissima parte
de sua incumbencia Jegal,—ndo s6 para bem desempenharem
sens deveres, e evitarem desgostos e prejuizos, mas até no in-
teresse da honra e bom credito das pessoas dos Vereadores.

LEGISLAGI0O CITADA NA RESOLUGAO.

Autes do actual Codigo Administrativo, a materia da pres-
tagio das contas das Camaras estava regulada na Carta de Lei
de 29 de Outubro de 1840, a qual teve por fim alterar e revo-
gar, em parte, algumas disposicdes do Codigo Administrativo
anterior.

Ora, segundo a referida Carta de Lei, que a Resolugdo aponta,
as Camaras erdo obrigadas a dar annualmente conta da sua ge-
rencia ao Conselho do Municipio, duranto a 1.* quinzena do mez
de Janeiro; depois de tomadas por este, erdo remettidas pelas
Camaras ao Administrador Geral durante a 2. quinzena do re-
ferido mez, para serem approvadas pelo Conselho de Districto;
e umna vez que nio prestassem as contas, no tempo e pelo modo
preseriptos, incorreriao por esse facto na multa de cinco por
cento das suas respectivas receitas, além das mais penas que lhes
80 comminadas por qualquer abuso da sua administraggo. (Veja
os art.”® 42.° e 43.° da citada Carta de Lei.)

Note-se que pelo art.® £5.° desta Carta de Lei foi ordenado
a0 Governo que mandasse proceder a uma nova redacgio do
Codigo Administrativo anterior; o que foi realisado em 18 de
Margo de 1842, data do Codigo que actualmente rege.

Pelos considerandos da Resolu¢do de que tratimos, vé-se
que a Camara de Albufeira nao prestara as suas contas na con-
formidade da Lei, nem as documentara nos referidos lermos;

¢ dahi proveio a confusao em que forio encontradas no anno

de 1848,

As disposicoes do Codigo, que na Resolugio véem citadas,
s8o obvias, podendo por isso dispensar-se a sua repeticdio neste
Iogar. O qgue, porém, deve estar sempre preseute ao pensamento
#os Camaras he o disposto no art.° 377.° do mesmo Codigo, se-
gundo o qual os Vereadores, que nao prestarem contas no lempo
® pelo modo estabelecido nas Leis, incorrem em uma multa igual



a cinco por cento das respeclivas receitas, além das mais penas
que lhes sio comminadas por outro qualquer abuso de sua admi-
nistragio. —F notem os Vereadores que esta comminacao da Lei
niio pode ser considerada como uma simples amecaca, pois que
0s Magistrados e Corpos Administrativos, encarregados de tomar
ou liscalisar taes contas, sdo igualmente e na mesma proporgaa
multados, se forem omissos no cumprimento do seu dever.

-——Julgo de interesse para os Vereadores recordar-lhes o dis-
posto na Portaria do Ministerio do Reino do 1.° de Fevereiro
de 184%, e vem a ser:
1.° O anno economico para os Or¢amentos e Contas Muni-
cipaes he o anno financeiro de Junho a Julho seguinte,
segundo o systema adoptado para o regimen do Fstado.
2." O fim da Lei actual, quando manda que o Orcamento
Municipal esteja approvado até ao ultimo de Margo, e seja
enviado ao Governador Civil até ao dia 15 de Abril, he
o de prover de remedio para que o Orgamento esteja
prompto no 1.° de Julho, em que ha de comecar a ter
exeengao.
3.> As Camaras que acabdo devem deixar escripturada toda
a sua receita e despeza no ultimo semestre, e por essa
escripturagio, as Camaras que lhes succederem poderae
prestar as suas Contas daquelle semestre, recahindo todaa
responsahilidade, que dellas resultar, nos Vereadores que
entdo servido,

~—-Como genero de instrucglo geral, e assumpto de grave me-
ditacio para as Camaras, na parte em que sio obrigadas a dar
conta da sua gerencia, lancaremos aqui umas breves, mas muito
ponderosas consideracoes, que um author competente faz sobre
a countabilidade:

==L 'objet principal de la comptabilité est de saisir et de
constater, au moment oi elles s’accomphssent, toutes les opé-
rations administratives ou commerciales, ou méme d'intérég privé
qui aboutissent & un manicment de deniers, de maniére que
Ia trace pe s'en cfface pas, el que Ja situation puisse en étre
¢tablie, non seulement anx ¢poques fixées par I'usage ou par
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des réglements, mais encore A tout instant, méthodiques et de
formules faciles & comprendre. ’

La comptabilité n’enregistre pas sculement les mouvements
des sommes matériclles; elle prend note des créances actives
ou passtves, & leur origine; elle en suit les diverses phases jus-
qu’a parfait cpuisement. Les dettes erédes, les services faits, les
droits constatcs, soit en faveur de la caisse, soit en faveur des
tiers, la liquidation des uns et des autres, Vencaissement des
fonds, I'ordonnancement, le payement des dépenses, tout doit
se réfléchir avec exactitude et s'imprimer en traits inaltérables
dans les livres disposés & cet effet. » = :



RESOLUCAO VI.
FABRICAS N(-) CENTRO DAS POVOAGOES.

Sans doute, c'est un droit naturel que chacun soit
libre d’exercer ses facultés morales, ainsi qu'il lui con-
vient, et d’appliquer par consequent son travail et son
industrie & toutes les branches des connaissances humai-
nes. Mais ¢’esl aussi un principe essentiel de tout ordre
social, que chacun ne puisse jouir de cette liberté que
sous la condidion de ne pas nuire & autrui.

(MACAREL— Cours &' Administratim.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto pelos proprictarios de uma fabrica de
velas de cebo, estabeleaida na cidade do Porto. —Diz assim:
Que tendo a Camara Municipal da mesma cidade ordenado a
remocio das fabricas de velas de cebo para fora dos ultimos li-
mites das barrciras, pela Postura de 26 de Abril de 1845,
approvada pelo Consclho de Districto; e tendo sido intimados
os Kecorrentes para a exccugio desta Postura, Thes foi desat-
tendida a sua reclamacio, decidindo o Conselho de Districto,
que os Recorrentes interpozessem recurso perante o Consetho
de Estado; e que causando a execucdo desta Postura gravissimos
prejuizos aos Recorrentes, sem que se verifique razdo alguma
de interesse publico, que a possa justificar, deve ficar sem effeito
em quanto & fabrica delles Recorrentes.

RESOLUCAO.

Visto o Decreto de 23 de Mar¢o de 1846, que mandou sus-
pender a execucdo da mesma Postura de 26 de Abril de 1845,
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em relacdo 4 fabrica dos Recorrentes, e as respostas. da Camara
Municipal e do Conselho de Districto, e 0 mais que se mostra
dos autos:

Considerando o Governo que, em vista deste exame e dos
respectivos documentos, constio a informacao do Administrador
do Bairro ¢ a visteria a que elle, por mandado do Conselho de
Districto, procedeu nas officinas do estabelecimento dos Recor-
rentes; e que os peritos, convocados pelo dito Administrador,
e que a Lei reconhece competentes, declaririo que no centro
das povoagdes somente se devem admittir processos taes como
o que he praticado pelos Recorrentes na sua fabrica, o qual n3o
p6de ser nocivo & saude publica, nem incommodo a visinhanga,
nio havendo abuso da parte dos fabricantes, sendo por isso ne-
cessarias as frequentes visitas das Authoridades competentes:

Considerando que pela informacao do Administrador he o
mesmo Conselho de Districto de opinido que a dita Postura se
deve revogar em relacdo a fabrica dos Recorrentes, sendo o pro-
cesso adoptado nella o mesmo que se pratica em estabelecimentos
similhantes, permittidos no centro das povoagdes dos paizes mais
civilisados da Europa: ¢ por quanto se mostra ndo haver motivo
sufficiente de interesse publico para que os Recorrenles sejao
compellidos & dita remocio, e a soffrer prejuizo na sua proprie-
dade: determinou que a disposicao da Postura de que se recorre
fique sem effeito em relagio a fabrica dos Recorrentes, devendo
todavia estar sujeita 4 fiscalisacdo das Authoridades competentes;
¢ assignando os mesmos Recorrentes termo do uso constante e
seguido dos processos que pela mesma Authoridade lhes forem
designados. :

Yide Diario do Governo n.° 240, de 11 de Ouatubro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGRO.

Podem e devem ser admittidas no centro das povoacdes as
fabricas, cujos processos nao sejao nocivos 4 saude, nem incom-

médem a visinhanca.

He possivel dar-se abuso da parte dos {abricanfes; mas essa
circumstancia ndo he poderosa para obslar ao livre uso de ura
dircito incontestavel, qual o de exercitar todo o genero de in-
dustria, que a Lei ndo prohibe. A consequencia logica desse
facto possivel he a indispensabilidade das frequentes e amiu-
dadas visitas das Authoridades competentes, com o fim de acau-

3
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telar ou roprimir os abusos que tenddo a prejudicar a saude,
ou a incommodar a visinhanga.

As praticas dos paizes mais civilisados da Europa Qevcm
ser consultadas na materia sujeita, a fim de que ndo sejdmos
mais severos do que aquelles,

——0O Decreto de 26 de Novembro de 1845, o qual era uma
especie de codigo das disposi¢des sanitarias, determinava no
art.® 250.° o seguinte:

= « Nenhum hospital, casa de recolhimento, fabrica tnsa-
Tubre, casa de hanhos publicos medicinaes, ou de simples aceio,
o qualquer outro estabelecimento susceptrvel de tornar-se foco
de infeceao pode ser construido, ou fundado sem prévio exame
do local, feito pela competente Authoridade Sanitaria, e licenca
della au do Governo, se for de estrangeiros o edificio, ou esta-
belecimento. O Governo poderi mandar fechar todo o edificjo,
“ou estabelecimento, que se fundar, ainda que seja temporaria-
mente, sem a devida licenca, além das penas, que pela infracgdo
couberem aos infractores. » =

——Quando s¢ dér a necessidade de providencias policiaes dcerca
de estabelecimentos fubrfs, ou industriaes, que, pela sua natureza
ou insalubridade, possio vir a ser nocivos aos habilantes;f
¢ visto como as providencias respectivas sio da competencia
commum ¢ simultanen das Camaras Municipaes ¢ das Authori-
dades Sanitarias;— cumpre aos Delegados do Consclho de Saude
dirigir-se s Camaras Municipaces respectivas, designando-lhes os
estabelecimentos [abris ou industriaes insalubres ou incommodos,
com a exposi¢do especificada dos inconvenientes que resultdo
para a saude dos visinhos e habitantes em geral,—e reque-
rendo-lhe por meio de Postura, nos termos do art.® 120.°,
§§ 5.7 ¢ 9.° do Codigo Administrativo, ordenem a prohibigao,
ou remogio do estabelecimento indicado, ou prescrévao a sua
conscrvacdo dentro das povoacdes as condigoes de precaugdo,
que poderem neutralisar, ou attenuar os seus effeitos, as quacs
condigdes deverdo os Delegados indicar e desenvolver convenien-
temente. (Ve a Portaria do Ministerio do Reino de 25 de Abril
de 1848)
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——Recommenddmos a consideragio das Authoridades compe-
tentes o Relatorio de 3 de Outubro de 1853, apresentado ao Go-
verno sobre a fabrica da extraccdo e purificagdo do oleo du pur-
gueira, estabelecida no bairro de Alcantara da cidade de Lisboa.
(Vem no Boletim do Ministerio das Obras Publicas, Commercio
e Industria, n.° 3— Mar¢o—185%—pag. 261 a 263.)

Tratava-se de examinar se essa [abrica tinha todas as con-
di¢oes.requeridas, para ndo ser nociva, nemn incommoda aos ha-
bitantes da circumvisinhanca. Os encarregados dessa averiguagio
examinarao attentamente as operacdes a que dava logar a ex-
tracgdo e purificagio do oleo de purgueira; e achando alguns
.defeitos no systema do trabalbo, inculcirao ao Goverio a indis-
pensabilidade de certas e determinadas modificacdes, e opinirao
que, introduzidas ellas no systema da fabricacio,/nio s6 tenderiao
a alliviar de incommodo a visinhanca, mas tambem a propor-
cionar aos fabricantes uma grande economia ¢ certeza de tra-
balho.

He este um expediente bem proprio para conciliar os infe-
resses da industria com os da saude publica, ¢ com o bem estar
dos visinhos.

——Indicaremos aqui a Legislagdo franceza sobre o assumpto
que nos occupa:
Décret relatif auax manufactures et ateliers qui répandent
une odeur insalubre et incommode.—15 de Outubro
de 1810.

Ordonnance sur les manufactures, établissements et ateliers
qui répandent une odeur insalubre et incommode.—11
de Janeiro de 1815.

Ordonnances.—5 de Novembro de 1826—29 de Sctembro
de 1828 —31 de Maio de 1833.

im Franga, data de 1810 a fixacio de doutrina legislativa
sobre este objecto, e lic curioso saber que no anno 13.° da Re-
publica foi convidado o Instituto a propor providencias, que ten-
dessem a remediar a falta de legislagio escripta acerca do esta-
belecimento de fabricas, ¢ a remover o arbitrio que as Autho-
ridades Policiaes das differentes localidades tinhio, em quanto
a permittirem ou negarem licengas.—Mais tarde, a Classe das
-Sciencias physicas e mathematicas deu o seu parecer, o qual
scrvio de base ao Relatorio do Decreto de 15 de Outuhro de 1819,
‘Registémos aqui um excerpto muito notavel dessa resposta:



==« Em quanto nado {or assegurada a sorte das fabricas, em
quauto uma legislagdo puramente arbitraria tiver o direito de
interromper, de suspender, e de embaracar o curso de uma fabri-
cacdio qualquer; em uma palavra, em quanto um simples magis-
trado de policia tiver em suas maos a fortuna ou a ruina do
manufactor...; como sera possivel conceber que este leve a im-
prudencia até ao ponto de se entregar a emprezas de tal natu-
reza? Quem poderia esperar que a industria manufactora se esta-
belecesse sobre bases tdo frageis? Este estado de incerteza,—
esta lucta continua entre o fabricante e os seus visinhos,—esta
indecisio eterna sobre a sorte de um estabelecimento, paralisio,
amesquinhdo, esterilisao os esfor¢os do manufactor, e extinguem
pouco e pouco a sua coragem e faculdades. He pois de urgente
uccessidade, para bem da prosperidade das artes, estabelecer
limites, que ponbdo um dique ao arbitrio do magistrado,—que
tracem um circulo, dentro do qual o manufactor possa exercitar
livre ¢ seguramente a sua industria,—e finalmente affiancem
ao proprietario visinho, que ndo ha perigo, nem para a sua
saude, nem para os productos do seu sélo. »=

Na conformidade deste judicioso enunciado promulgou Na-
poledo o Decreto de 15 de Outubro de 1810, o qual he a base
das disposi¢des obrigatorias do direito administrativo {rancez
sobre este assumpto.

Note-se, porém, que esse Decreto parecia fixar exclusiva-
mente a atlenglio sobre os estabelecimentos incommodos pelo mdu
cheiro; a0 passo que a experiencia demonstrou depois, que era
for¢a estender a prohibicao legal a quaesquer outros estabele-
cimentos, que embora ndo espalhassem gazes mais ou menos
infectos, podidio comtudo occasionar perigos de explosdo, ou de
incendio, ou serem de uma incommodidade notavel e continua.
Daqui resultou a necessidade de promulgar novos regulamentos,
de sorte que a expressao legal he hoje a de==JA/eliers dangereuz,
insalubres ou incommodes ==.

——Veja Macarel, Cours d’ Administration (2.% edi¢io) Tom. &.°,
paz. 133 ¢ seg.

Magnitot, et Delamarre, Dictionnaire de Droit Public et

Administratif (FEtablissements insalubres).

Le Baron de Gérando, Institutes dn droit Administratif

francais (2.* edigho), Tom. 1., pug. 104 e seg.

Foucart, cle., ete.
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—Encoutrdmos na Collecgio Official da Legislagdo as seguintes
Portarias:

A de 18 de Marco de 1850 recommenda que o Governador
Civil de Lisboa empregue os meios convenientes para que scja
adoptado pela Camara, ¢ approvado pelo Conselho de Districto,
o projecto de Postura qae aquella fora remettido pelo Conselho
de Saude Pablica, regulando @ fundagio e policia municipal
e sanitaria dos Lstabelecimentos insalubres, para complemento
do preceito do art® 120.°, § 5.° do Cod. Adm., de wm modo
geral e definitivo. _

A de 17 de Setembro do mesmo anno de 1850, estranhando
que, apesar das instancias do Conselho de Saude, e da utilidade
e necessidade da providencia em questdo, nio tivesse sido ado-
ptado e publicado o projecto de Postura;—ordenou ao Gover-
nador Civil de Lisboa que remettésse ao Administrador do Bairro
do Rocio a copia do sobredito Projecto, para que este, nos termos
do art.® 97.° do Codigo Administrativo, requerésse em Camara
a discussio immediata, e approvacdo da mesma Postura, inter-
pondo perante o Conselho de Districto os Recursos competentes
dns dehberagdes da Camara em contrario, até effectiva appro-
vacdo e publicacdo da referida Postura.



RESOLUCAO VII.

NOMEAQKO DE FACULTATIVGOS DE PARTIDO.

... je me borne & déstrer qu'en ne deslitue pas 1é-

gérement. (Duein.)

OBJECTO DO 'RECERSO.

Recurso interposto de um Accordao do-Conselho de Districto
de Lisboa, em que o Recorrente allega que tendo sido posto
a concurso um dos Partides de Cirurgia da Camara de Cintra,
com a declaracdo expressa de ser conferido a quem melhores
habilitacoes mostrasse, clle por documentos juntos provava que
as tinha mais valiosas do que o outro que foi concorrente, e
além disso tinha servicos no mesmo Concelho; e que ndo obstante
fora prelerido, dando a Camara preferencia ao dito concorrente,
no que cntendia haver-the sido feita injustica, e contra a con-
di¢aio annunciada no mesmo concurso.— K que, recorrendo desta
resolucio da Camara para o Consclho de Districto, nio fora
attendido, ¢ por isso pedia reparagdo, a fim de ser provido no
mesmo partido.

RESOLUCAO.

O que tudo examinado; considerando o Governo que o acto
da nomcacdo do partido de que se trata, he dos de pura admi-
nistracao, attribuido pelas Leis 4s Camaras Municipaes, a quem
por isso compele a apreciacho de todas as circumstancias que
concorrem 1os facullativos, que devdo ser nomeados; e nao se
provando, nem allegando que no provido pela Camara faltem
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habilitacoes legaes,—dizendo expressamente a Camara, que tem
todas as necessarias para o bom desempenho do dito emprego:
resolveu ndo attender o presente Recurso.

‘ Vide Diario do Governo n.° 270, de 15 de Novembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA ll[‘]S()Ll:(}KO.

Nio podem ser revogadas as resolugoes das Camaras, sobre
nomeacdo de Facultativos de Partido, uma vez que os nomeados
tenhdo as qualidades necessarias para bem servirem.

A apreciacdo de todas as circumstancias que concorrem nos
Facultativos de Partido he um acto de pura administracdo, que
entra na regra geral das attribui¢des das Camaras.

A grande questdo neste caso serfa a de verificar se o Facul-
tativo nomeado pela Camara tem ou nio as habilitacdes legaes;
existindo estas, e tendo a Camara apreciado com justica e im-
parcialidade as demais circumstancias necessarias para o bom
desermnpenho dos deveres de um Facultativo de Partido,—a no-
meacdo ndo pode ser alterada,

——Temos por conveniente apresentar aqui a doutrina da Por-
taria do Ministerio do Reino de 24 de Margo de 1854, a qual
deve servir de guia s Camaras para o estabelecimento dos Par-
tidos de Medicina e Cirurgia:

Uma Camara Municipal requereu ao Governo authorisaco
para crear um Partido de Medicina, com o ordenado annual de
1505000 réis, pago pelo rendimento do Cacs respectivo:

O Governo respondeu, que, noart.° 123.%, § 11.° do Codigo
Administralivo, tinka a Camara a faculdade de crear o partido
em questdo;—c depois mandou dar a Camnara as seguintes in-
struccoes: ’

Effeituada, ¢ completada a creacdo do partido, com a indis-
rensavel approvagiio do Conselho de Districto, dentro do praso
egal de sessenta dias, devera o dito partido ser posto a con-
curso, nos termos das Portarias do Ministerio do Reino de 22
de Outubro de 1844, e de 13 de Setembro de 1852, e da Re-
solugdo do Conselho de Estado, confirmada pelo Decreto de 8
de Agosto de 1853.

Sendo obrigatoria, nos termos dos art.* 128.°, § 2.°, e
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1332, § 2.° do Codigo, a despeza do pagamento do partido
creado, cumpre que seja opportunamente inserida na respectiva
classe do orcamento municipal, attendida regularmente, ¢ prefe-
rida 4s fucultativas, segundo os preceitos do art. 151.° do Co-
digo, ¢ da Portaria regulamentar de 8 de Novembro de 1848,
resumida nas notas dos art.”* 134.° e 135.° do mesmo Codigo,
edi¢do official da Universidade.

No caso de faltarem 4 Camara os meios necessarios para
occorrer ao pagamento da totalidade das despezas obrigatorias,
deve clla usar das faculdades, que The conferem os art.*® 137.°
¢ seguintes do Codigo, creando a reecita necessaria, e podendo,
se¢ o Julzar conveniente, lancar, nos termos da Lei de 10 de
Junho de (1843, com applicacio exclusiva ao pagamento do
partido, a contribui¢ao indirecta, que para isso for indispensavel.

——J4 na Portaria de 26 de Janeiro de 1846, enderecada ao
Governador Civil de Braganga, tinha sido exposta a doutrina de
que a creagdo de win partido nao estd perfeita, em quanio ndo
tiver sido approvada pelo Conselho de Districto; excepto no

caso de que o Conselho de Districto, tendo sido submettido &:

sua approvacio o estabelecimento do Partido, ndio dé o seu Ac-
corddo dentro de sessenta dias; pois que, passado esse praso, a
creacio do Partido_ fica perfeita, independentemente da appro-
va¢ao do mesmo Consclho. {Esta Portaria vem citada no Codigo
da edi¢ao de Coimbra, pag. 33, nota 4.)

—VYej. as Resnlugoes XV e XX desta Colleegdo.

RESOLUCAO VIII.

QUESTéES ENTRE MULHER CASADA E SEU MARIDO.

... a parte, que se leme, ou recéa ser aggravada per
a ontra parte, péde recorrer aos Juizes da terra, im-
plorando sen Officio, que o provejio, como the ndo seja

feito aggravo. (Ord. Viv. 3.2 TiL 799§ 5.9

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por uma mulher, a fim de obter a devida
resolugdo do conflicto negativo, verificado entre a Authoridade
Administrativa, e 2 Judicial, como se vé do competente processo,
do qual se mostra que a Recorrente allegou, perante o respectivo
Administrador, que seu marido a expulsara de sua caza por
authoridade propria, havia mais de um anno, sem concorrer com
cousa alguma para a sua subsistencia; e que pretendendo ella
tornar para sua caza, e recusando o dito seu marido admittil-a,
requercra que se passasse mandado, ou ordem para ser intimado
o Supplicado para a reccber com as penas da Lei, ¢ com esta
ordem mandasse o Administrador acompanhar a Supplicante por
um de seus officiaes: e mostrando-se mais que o Administrador,
por seu despacho, remetten a Recorrente aos meios judiciaes, ¢
que recorrendo esta & Authoridade Judicial, nos mesmos termos
em que havia requerido ao Administrador, foi deferido o seu
requerimento, mandando nesta conformidade o Juiz passar man-
dado, sendo depois intimado o Supplicado, que persistio na re-
cusa, pelo que a Recorrente tornou a requerer & mesina Autho-
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ridade Judicial, para que em vista desta recusa e desobediencia
mandasse autuar o supplicado, a fim de ser punido pa confor-
midade das Leis: o Juiz indeferio esta supplica, e declarou que,
no caso do requerimento da Recorrente, era s6 competente o
Magistrado Administrativo; tendo por isso a Recorrente, depois
deste despacho, requerido ao Administrador, o qual confirmou
a sua primeira declaragdo de incompetencia.

RESOLUCRO,

0 Governo, considerando que a mulher cazada tem por di-
reito accdo em Juizo contra sen marido, pelas violencias que
este, com excesso ¢ abuso de seus direitos, contra ella commet-
ter: que a expulsio da mulber da caza commum, por propria
authoridade do marido, he um facto crimindso, assim como a
imposicio da pena correspondente, ¢ do mesmo modo determinar
a devida restituicao ¢ reparacio: que no caso deste Recurso se
verifica tambem ter sido menosprezado o mandado da Justica,
pelo qual a Recorrente era reslil;uida 4 caza commum, e desta
desobediencia s6 poéde conhecer, e s6 a péde julgar o Poder
Judicial: Resolveu o conflicto, declarando, que ao Poder Judi-
cial compete conhecer ¢ julgar, como for de direito, no caso que
faz o objecto do presente Recurso, e que fica sem effeito a de-
claracio que o Juiz fez de que a competencia pertencia & Au-
thoridade Administrativa.

Vide Diario do Governo n.° 272, de 17 de Novembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA IlESOLU(“.KO.

As questdes entre mulher cazada e seu marido, por motivos
de violencia que esté, com excesso e abuso de seus direitos,
contra ella commetter, sio da competencia do Poder Judicial e
nio do Poder Administrativo.

Na hypothese da Resolugao da-se o caso da expulsdo da caza
cominum, por mero arbitrio e authoridade propria do marido;
esse facto he essencialmente um facto crimindso, a respeito do
qual tem a mulher por direito acgio em Jinzo.

~—Niio fica mal 4s Anthoridades Administrativas, antes quadra
muito & natureza bencfica e tulelar de suas attribuigdes, em-
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pregar e esgotar todos os meios de persuasdo, e todos os re-
cursos conciliatorios, para restabelecer a harmonia entre os con-
Juges, e a paz e a quietacdo no seio das familias; mas desde o
momento em que existe um facto crimindso, como tal qualificado
pelas Leis;—ou desde o momento em que as eontestagdes nio
cedem aos meios brandos e pateruaes, comega a acgio judicial.

——0Os termos de bem viver devem ser requeridos perante as
Authoridades Judiciaes, e por ellas ordenados, podendo os func-
cionarios administrativos, quando o julgarem conveniente & tran-
quillidade publica, fazer a devida communicagio ao respectivo
Agente do Ministerio Publico, para este requerer em Juizo o
competente procedimento.

——A nossa Legislacio d4 competencia 4s Justicas ordinarias,
para ordenar e tomar as caucdes-ou segurancas de bem viver,
com quanto alids pareca que a competencia deste procedimento
caiba as Authoridades Administrativas, como comprehendendo-se
na generalidade das attribuicdes da policia preventiva. A razio
desta disposigio esta em que—a parte obrigada ao seguro e
caucao pode ter justo motivo para a ndo prestar, e tem direito
a oppdr-se com embargos;-—ora, as Authoridades Administra-
tivas ndo téem jurisdiceao para conhecer e julgar taes embar-
g0s, e por consequencia ndo a podem ter para decretar essas
caugdes, tanto mais quanto ellas carecem do poder de comminar
penas, e de fazer effectivas as disposi¢des dos termos quebrados.

De nenhum effeito sdo pois as caugdes ordenadas pelas Au-
thoridades Administrativas, e perante ellas dadas, por isso que
os Juizes ndo podem applicar penas illegalmente comminadas

por uma Authoridade incompetente.

—— (Vej. a Port. do M. do R. de 19 de Agosto de 1840.)



RESOLUCAO IX.

REMISSOES DE FOROS.

A remissiio ¢ por cerlo um dos maiores beneficios, que
pudia ser concedida avs gravados com censos, foros, ou
pensdes.

(Sr. Fenrio— Repert. Comment.)

Audi alterem pariem.

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto pelo Marquez de Pombal, no qual expde
gue a requerimento de N... fora concedida pelo Governador
Civil de Lishoa, por Alvara de 11 de Novembro de 1848, a re-
missio de um foro, depois de convertido e reduzido, imposto
em um cazal de que elle Recorrente he senhorio directo; alle-
gando o emphyteuta, que o Recorrente era donatario perpetuo
da Coroa no mesmo cazal, para obter, como obteve, a remissdo,
com os beneficios da Lei de 22 de Junho de 1846, pelo preco
de 5005000 réis em Inscripedes de juro de 53; que elle Re-
corrente, apenas tivera noticia, reclamara logo contra este aclo
perante o mesmo Magistrado, por quanto o dito foro pertence
aos seus hens patrimoniaes por titulo oneroso, ¢ porque além
disso nao fora ouvido ne processo da mesma remissao, contra
a disposicio das Leis; ¢ por isso roqucu‘m uo dito Maﬂlstrado,
que, vista a ob e subrepedo com gue foi pedida a dita remissao,
a julgasse sem effeito; ¢ tendo-se o mesmo Governador Civil
declarado incompetente para deferir a esta reclamagdo, como se
vé do seu despacho, recorria para o Conselho de Estado, pedindo
se The fizesse justica.

T —

RESOLUCAO.

O Governo considerando que, pelos art.** 33.° ¢ 4%.° do Re-
gulamento de 11 de Agosto de 1847, compete aos Governadores
Civis o decidir se as remissoes pedidas podem ser levadas a effeito,
e deferirem as partes como for de justica: considerando que o
Recorrente nao foi ouvido, nem mesmo para a conversio do foro,
como alias he expresso no citado Regulamento, art.” 4.0, § 1.°
e 2.°, sendo tambem conforme aos principios de Direito que
ninguem seja privado da sua propriedade sem audiencia sua:

Considerando que, pelo art.” 9.°, § 2.° da citada Lei dé 22
de Junho de 1846, he aberto o concurso s partes para as Au-
thoridades Administrativas Superiores, havendo contestacio so-
bre a legalidade e justica dos arbitramentos na eonversao dos
foros, que ndo péde deixar de ser extensivo a todos os casos em
que haja contestacio sobre a justi(;a das partes:
~ Attendendo a que na especie de que se trata nao sio invol-
vidos os interesses da Fazenda Publica, pois que de outro modo
seria diversa a competencia do Recurso: determinou que, ficando
suspenso no entanto o effeito do Alvard do Governador Civil,
elle haja de decidir, com audiencia das partes interessadas,
como achar de justica sobre a remissdo do dito {oro.

Vide Diario do Governo n.° 282, de 29 de Novembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA KRESOLUGAO.

Em caso de remissao de féros he ponto incontroverso que
estd aberto concurso entre as partes, perante as Authoridades
Administrativas, para contestarem sobre a justi¢a que lhes assistir.

Este principio dimana essencialmente do axioma de diveito,
de que ninguem péde ser privado da swa propriedade, sem ser
ouvido.

Seria com effeito um absurdo, e uma f{lagrante injustica,
que um emphyteuta podesse remir um {éro, sem ser ouvido o
respectivo senhorio directo; ora, se aos Governadores Civis com-
pete decidir se as remissdes pedidas devem ser levadas a effeito,
e deferir as partes, como for de justiga, precedendo determina-
das diligencias, he claro que nio podem tomar uma resolucao
definitiva, sem ouyir as partes ambas, ndo s6 sobre a conversao
do féro, mas tambem sobre a legalidade e justica dos arbitra-
mentos na conversao.
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LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAO,

——— Regulamento de 11 de Agosto de 1847, para cumprimento
¢ execucdo da Carta de Lei de 22 de Junho de 1846,
pela qual fordo confirmadas, declaradas, ampliadas, ou
revogadas as disposigoes do Decreto de 13 de Agosto de
1832, sobre Foraes, e Bens da Corda:

No art.® 33.° he expressamente attribuida aos Governadores
Civis a faculdade de deferir ds partes como for de justica,
uma vez que o preco da remissio nao exceda a impor-
tancia de 5005000 réis, e depois de ouvido o Agente d
Ministerio Publico. '

Esta disposicio he confirmada pelo art.° 44.° do mesmo
Regulamento. :

Os §§ 1.2 ¢ 2.° do art.” £.° do reflerido Regulamento dizem

dASSIM 2
==«§ 1.° A conversio terd logar precedendo arbitramento
de Louvados com audiencia das partes, e assistencia do
Ministerio Publico, lavrando-se os competentes Autos,
que serdo por todos assignados.—§ 2.° Os Louvados
serdo dons, um nomeado pelo Pensionado, outro pelo
Donatario perpetuo. Quando porém os féros, censos e
pensdes pertencerem & Fazenda Nacional, ou a Donata-
rios lemporarios, a nomeacdo de um dos Louvados sera
festa pelo Ministerio Publico; no mesmo acto, e pelo
mesmo modo, scrdo nomendos mais dous Louvados, para
delles se escolher um 4 sorte, que servird quando hou-
ver empate.n=
——Lei de 22 de Junho de 1846, no art.® 9.°, manda fazer a
conversdo perante a Authoridade Administrativa, com au-
diencia dos interessados, € assistencia do Ministerio Pu-
blico, por arbitramento de Louvados nomeados pelas par-
“tes, etc. E no § 2.° deste artigo, diz-se expressamente:
==« Havendo contesta¢io sobre a justica ou legalidade
«do arbitramento, podem as partes recorrer as Authori-
«dades Administrativas Superiores, em conformidade com
«as Leis.n==(1)

(*) Oarbitramento de Lonvados he umn das melhores garantias, quen esla
Lei foi adoptada para a sua boa execugliu no importante processo da conversio
das pensdes, por.isso que estes Lonvados sio nomeados pelas partes interessadus.
(Rep. Commenl. sobre Foracs., Pal. Conversées. )

— 49—

——Nao obslante a especialidade da hypothese da presente Re-
soluglio, temos por conveniente registar aqui a regra geral, de
que podem os Foreiros, Censoarios, e Pensionados, remir os
foros, censos, e pensdes, que pagio 4 Fazenda Nacional, em
quanto nao fér annunciada a sua venda.

(Vej. as Port. do Ministerio da Fazenda de 15 de Maio de
1849, e 11 de Margo de 1850.)

——Sobre o assumpto da Remissio de Foros, veja o Repertorio
Cominentado sobre Foraes ¢ Doagdes Regias, pelo Sr. Francisco
Antonio Fernandes da Silva Ferrao.—2 vol.— Lisboa, 1848.

(Vej. Carta de Lei de 13 de Jutho de 1848, e Reg. de 13
de Agosto do mesmo anno.)



RESOLUCAO X.
DECISOES DO TRIBUNAL DO THESOURO PUBLICO.

Pertence aos Directores Geraes (do Tribunal do The-
souro Publico): .

==« Decidir todos os outros negocios pertencentes is
suas Reparti¢des, que ndo estejam nas circumstancias
especificadas no numero antecedente, podendo as partes
recorrer de taes decisdes para o Ministro.»=

(Dec. de 10 de Nov. de 1849, Arl.° 8.°, § 3.°}

OBJECTO DO RECURSO.

Reenrso que N... interpoz de uma decisio do Tribunal do
Thesouro Publico, pela qual foi reformado o Accordao do Con-
selho de Districto, relativamente & multa imposta ao Recorrente,
por nio liaver satisfeito 4 declavagio dos rendimentos de uma
propriedade de casas, na forma que a Lei cxige para o lanca-
mento da Decima; e pedindo que se revogue a Portaria do mesmo
Tribunal, e se mande subsistir a decisao do Conselho de Districlo.

RESOLVCAO.

E vista a peticio de Recurso, a qual se niio ajuntirdo outros
documentos mais do que as eopias das duas decisoes mencionadas:
E por quanto das decisoes do Tribunal do Thesouro Publico
ndo ha Recurso, menos o extraordinario de Peticdo para o Go-
verno, por via do Ministro e Secretario de Estado da Reparticao,
como he expressamenl(e determinado no Decreto de 18 de Se-
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tembro de 18%4. art.’ 8.°, § 2.°: foi declarado que ndo ha
logar a que se tome conhecimento deste Recurso.
Vide Diario do Governo n.° 288, de 6 dc Dczembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA I(ESOLU(}KO.

Das decisdes do Tribunal do Thesouro Publico nao ha Re-
curso, sendo o extraordinario de petigdo para o Governo, por
via do Ministro e Secretario de Estado da Reparti¢io, o qual,
mediante a respectiva Consulta, provera o melhor.

He esta a litteral disposicdo do Decreto de 18 de Setembro
de 1844, art.° 8.2, § 2.°

——Cumpre pois que os interessados tomem nota desta Reso-
lugdo, a fim de que ndo soffrdo o prejuizo da perda de tempos
¢ de dinheiro, com os Recursos para o Conselho de Estado, mas
sim usem do meio de peticio para o Governo, por via do Ministro
dos Negocios da Fazenda, quando opportuno for.

Ut moneat iqitur oportet, priusquam feriat.



RESOLUCAO XI.

INSINUAGAO DG DOAGAO.

Que tendo a Insinuagio ilas Doagdes por origem a
Constitui¢iio do Emperador Conslantino, o qual para
occorrer ds fraitdes, e suggestdes, com que ji enlio
tinb3o ¢ausado éscandalo as doldsas maquinagdes, com
que se extorquido ; sujeitou geralmente todas as Doages,
de qualquer qualidade, quantia, e natureza que fossem,
4 necessidade da Insinuagiio.

(Preamb. do Alv, de 25 de Jan. de 1775.)

ONJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por D. Maria Croft, authorisada por seu
marido, no qual allega que tendo obtido, por Accordao da Relagdo
do Porto de 31 de Marco de 1843, ser-Ihe julgado o dote pro-
fecticio promettido por seu pai, na importancia de 20 mil libras,
e dizendo-se no mesmo Accordio: =« Declardo comtudo que o
dote das 20:000 libras nao terd validade sem insinuacdo, no
que exceder 4 legitima, que 4 authora possa caber nos bens
de seur par o réo, ¢ a taxa da Lei em conformidade com o As-
sento de 21 de Julho de 1797» = entendéra, que pelo dito
excedente so podia ter logar a insinuacio depois da morte do
doador, pois que $6 entdo se conhieceria, mediante o Inventario
da sua heranga, se havia necessidade da insinnagio; ¢ que tendo
fallecido o doador, se achava haver excesso da legitima e da taxa
legal no referido dote, ¢ por isso requeréra ao respectivo Admi-
nistrador a insinuacio, ¢ sendo-lhe indeferida a sua pretengao
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recorréra ao Consetho de Districto, de cujo Accordao, que lhe
ndo deu provimento, interpoz o presente Recurso. Allegou mais
a Recorrente que o Conselho de Districto, dando audiencia a

~ parte interessada, fizera contencioso cste negocio contra a dis-

posi¢io da Ordenacao Liv. 4.°, Tit. 62.°, que n3o exige essa au-
diencia, e nio estando ainda feito o Regulamento do processo
administrativo:

Que ndo ha Lei alguma que dé¢ aos Administradores a facul-
dade de insinuar outra cousa que ndo sejao as doacdes fertas
por Escriptura, e portanto ndo a téem para insinuar aquellas
que sdo julgadas boas por Sentencas, e muito menos os dotes
profecticios, nio podendo o Consetho de Districto conhecer do
Recurso quanto a estas, a respeito das quaes, sem haver discussdo,
se deve passar a insinuagdo do Julgado:

Que nem mesmo o pai da Recorrente, se vivo fora, se po-
deria oppor a essa insinuacdo, € muito menos os seus herdeiros;
e que o Conselho de Districto, ndo observando a decisao do Poder
Judicial, offendéra a sua independencia, e levantara um conflicto
entre a Authoridade Administrativa e Judicial; e pede por todos
estes motivos se Hie faga a insipnacdo, como se praticou depois
da morte do doador, na insinua¢do de uma doagdo do Visconde
das Picdas, em 20 de Margo de 1838:—mostra-se mais que a
Recorrida, respondendo & peticao de Recurso, allega, que o
Accordio da Relacio do Porto de 31 de Margo de 1843 ndo
contém o que se lhe attribue pela Recorrente, porque nao jul-
gou, nem podia julgar, que sem consentimento do doador se
fizesse a insinuaglio, mas sémente julgou que ndo era valido o
dote, no excesso da legitima e taxa legal, sem insinuacdo.—
Que este Accorddo se conformou com a decisdo do Supremo
Tribunal de Justica, que havia declarado- violagao da Lei o con-
stranger o doador a um acto, cuja essencia he a espontaneidade:
Que as diligencias feitas pela Recorrente, em vida do doador,
para levar a effeito a insinuacio, ficardo frustradas, porque este
se oppunha; e que hoje depois da sua morte, e vista a disposi¢ao
da Lei de 28 de Janeiro de 1775, que marca o praso de quatro
mezes no Continente do Reino, ndo he possivel fazer-se a insi-
nuagdo: Que dofaresto eitado nao péde deduzir-se argumento,
porque de se ter feito essa insinuagao ndo se segue que se devesse

fazer; e porque ndo ha analogia alguma tanto pelo que pertence

ao praso, como por que os interessados se nao oppunhao, ¢ podido
renunciar aos seus direitos: Que este negocio he de sua natureza



contencioso, e assim se achafexpressamente declarado no arv.
280.° do Codigo Administrativo, sendo por tanto necessaria a
audiencia das Partes.

RESOLUCAO,

O Governo, considerando que em diversos logares da Legis-
lacio estd consignada a faculdade, que os pais téem de dispor
livremente da terca; e que por isso no excesso das legitimas os
dotes profecticios, e as doacdes que os pais fazem a seus filhos
sao meramente liberalidades a que nenhum diveito constrange:

Que por este principio o Assento de 21 de Julho de 1797
declarou que==«no excesso das legitimas e quantias declaradas
pela Ordenacdo Liv. £.°, Tit. 62.°, devem ser insinuadas as mes-
mas doacdes, ainda que feitas por causa do dote» —; sendo por
isso comprehendidas na regra geral que sobre a necessidade da
insinuacio estabelecem as Leis do Reino:

Considerando que hie requisito essencial da insinuacao o con-
sentimento do doador, nao podendo sem este consentimento o
donatario consegui-la; porque a Ordenagao Liv. 4.°, Tit. 62.°,
§ 1.°, determina que o doador deciare perante o Magistrado se
he contente que a doagdo por elle feita seja confirmada, e que
ndo se observando tudo o que ahi se dispde, se nao dé Carta de
confirmacgio—e de outra maneira nio—:

Que ndo basta constar que a doagao nao foi feita por indu-
zimento, arte, engano, médo, prisio, ou outro algum conluio,
como diz a citada Ordenacio, mas he tambem necessaria a dita
declaragdo e confirmagao feita pelo doador perante o Magistrado
no processo da insinuagio, sem 0 que nio ha conlracto perfeito—
no que passar ndo valha nem tenha effeito como se feita nio
fosse (citada Ordenagio, principio): .

Que esta declaragio, e confirmacao nao pode ser supprida
com offensa da terminante disposicao da Lei, que a exige como
acto substancial, e offendendo-se direitos adquiridos por terceiros:

Que ndo tendo havido esse consentimento, e oppondo-se os
interessados, nao péde conceder-se a insinuacio depois da morte
do doador; e que o Assento de 21 de¢ Julho de 1797 nao fez,
como no podia fazer, excepdo ou limitagao alguma ao que dispoe
a Ordenagao Liv. 4.°, Tit. 62.°, antes declarou comprehendidos na
sua disposicao os dotes profecticios no excesso das legitimas, e
quantias declaradas na mesma Ordenagio; sendo taes dotes ver-
dadeiras doagdes infer vivos com traslacio de todo o direito para
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o donatario depois da insinuagiio; e sujeitas sémente & reducgio
legal no caso de serem inofficiosas:

E por quanto se mostra que no caso presente nem ha con-
flicto entre a Authoridade Administrativa e Judicial, nem houve
#xcesso de Poder; sendo certo que no Accordao da Relagao do
Porto de 31 de Margo de 1843 se julgou sémente, em confor-
midade da Lei, que o dote nao valeria sem insinuagdo no ex-
cesso da legitima e taxa legal, sem que os Juizes entendessem
impor 4 Authoridade Administrativa a obrigacao de fazer u in-
sinuacdo contra a expressa disposi¢do das Leis:

E resultando do quefica ponderado, que a Authoridade Admi-
mistrativa, negando a insinuagio, observoucomo devia a Ordenagao
Liv. 4.°, Tit. 62.°, { 1.°, e Lei de 25 de Janeiro de 1775, que de-
termina o praso dentro do qual devem ser feitas as insinuacdes:

Negando provimento no Recurso, confirmou o Accordio do
Consclho de Districto de que se recorre.

Vide Diaréo do Governo n.° 294, de 13 de Dezembro.

DOUTRINA ADMINISYRATIVA QUE DIMANA DA RESOLUQKO.

A Authoridade Administrativa nao pade ser obrigada a fazer
n insiniacao de doaciio, nem conlra a expressa determinacao das
Leis que regulao a materia de deaglio, nem féra do praso legal.

Nao pade conceder-se insinuacao depois da morte do doador,
¢ os interessados se opposerem.

OBSERVAGOES GERAES. LEGISLAGCAO CITADA NA RESOLUCAO.

w—— A insinuagao he a confirmagio da doagdo, feita pela Autho-
ridade Publica, precedendo averiguacoes sobre a espontaneidade
do doador,

40unl he o fim da snsinuagiao/—Um Commentador do Di-
gesto dizque fraintroduzida esta solemnidade ==t falsa et frau-
gz cvitarentur in Donationibus, potissimum maioris momenti==.
Qutros DD. dio as seguintes razdes para justificar a necessidade
#e Insinuagao:—1.%, para que, entre a doacdo e a insinuagﬁ(},
possa 0 doador deliberar se the convém ou nio ultimar deﬁ.nf—
tivamente a Doaclio; 2.%, para que a repeticio do acto (effei-
tuada pela insinuacgdio) mostre e declare a perseveranca da mente
do meswo doador; 3.%, para acabar com toda a suspeita de frau-
dv, ¢ afastar 05 modos falsos de prova; 4.%, no interesse do Es-
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tado, para que ndo succeda ficarem pobres os doadores, quando,
ou por serem enganados, ou por temeridade ¢ indiscricio, fa~
zem excessivas liberalidades.

¢ A quem compete hoje passar Carta ou Alvard de insinuagfio?
— Aos Administradores de Concelho.—(Codigo Administrativo,
art.” 254.°, n.°1.°)==«Ao Administrador do Concelho pertence,
por disposicao especial das leis:— 1.° a insinuagdo das escri-
pturas de doacdo, salvo o Recurso para o Conselho de Distri-
cto.y =

¢Esta ja regulado o processo das msinvagoes, e determinado
o modeclo dos competentes Alvaras?—Sim, na Circular do Go-
verno Civil de Lisboa, de 7 de Abril de 1838, que se encontra
a pag. 243 da Collecciio Official da Legislagio daquelle anno.
Os respectivos modcelos fordo tambem appensos ao Codigo da
Edicio de Coimbra.

(O Alvari de msinuacdo, passado pela Administracio do
Coucelho, carece de eonfirmagao Regia?~—Nio he necessaria;
pois que, para legitimidade das doagoes ¢ nomeacdes de prasos
sao sufficientes os Alvaras de ihsinuacio, vindo a confirmacio
Regia a ser, sim um titulo mais authentico, mas com igual
effeito e validade.— Portaria do Min. da Fazenda de 21 de
Outubro de 1843. )

Em quanto aos Dircitos de Mercé ¢ Sello, ¢ Emolumentos,
vejio-se as Portarias citadas na nota 2.* ao n.° 1.° do art.° 254.°
do Codigo, annotado pelo Sr. Conselheiro Neto; € bem assim a
nota (2) ao arl.” 284.°, n.° 1.°, do Codigo da Edigao de Coim-
bra, pag. 112 ¢ 113.

No que toca a parte juridica da materia de insinuagdaes,
vej. Rocha— Dir. Civil, Tom. 2.°, pag. 506 ¢ seg.;— Lobao—
F?SC. de Diss., Tom. 1., pag. 15 eseg.; —P. J. de Mello —
Liv.2.°, Tom. 9.—Vej. tambem o erudito preambulo da Carta
de Lei de 25 de Janeiro de 1775.

A Ordenagao Liv. 4.°, Tit 62.°, manda insinuaras doacdes
[eitas por vardes, que passarem de irezentos cruzados; e as doa-
¢Oes feitas por mulheres, que passarem de cento e cincoenta cru-
zados. I no que passar, nao valha, nem tenha effeito, como se
feita nao fosse.

==«§ 1.” K a insinvacdo sc fara, mandando tirar inquerigio
em que primeiro serd perguntado o que fez a doagio, se a fez
per induzimento, arte. engano, medo, prisio, ouw outro algum
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conluio, e se he contente, que a doagdo, per elle feila, seja per
Nés confirmada ¢ approvada. E bem assim devem ser pergun-
tados alguns seus visinhos, que tenham razio de saber como a
doagdio foi feita. A qual inquerigao vista per Nos, ou pelos ditos
Desembargadores, se per ella sc mostrar, que foi feila l)f}m, e
como devia, e que aquelle, que a fez, he contente, que seja per
Nos confirmada, ser-lhe-ha dada nossa Carta de confirmacao,
e de outra maneira ndo.»==

— A Carta de Lei de 25 de Janeiro de 1775, citada na Reso-
lugdo, determina o seguinte:

1.>—manda haver por compilada na Ordenacio Liv. 4.°,
Tit. 62.°, a unica excepeao das doagdes Regias. ,

2.°—todas e quaesquer outras doacdes, de qualquer quali-
dade e natureza que sejam, que excedendo as quantias que na
dita Ordenacio se declaram, nao forem insinuadas dentro de
quatro mezes, sendo feitas n’estes Reinos; ¢ de um anno nas
ilhas, e nos Dominios da America; e de anno e meio nos de
Africa, e Asia, contados do dia das datas dellas, sejam nullas, e
de nenhum effeizo, quanto ao excesso; bastando o lapso do dito
termo, sem outra inlerpolaglo, para como taes se julgarem: pros-
criptas e abolidas do Foro todas as outras excepgdes, que de
facto accumulardo os Casuistas, e Escriptores Forenses.

—— O Assento de 21 de Julho de 1797 declarou, que na dispo-
sicdo da Ordenacao Liv. 4.°, Tit. 62.°, ficam comprehendidos os
dotes profecticios e doacdes, que os paes fazem a seus filhos,
tanto dos bens allodiaes, como de prasos, no unico caso, quanto
a estes, de ser logo em vida dos pas transferido por elles aos
filhos o usofructo dos mesmos prasos, para no excesso das legi-
timas, e quantias declaradas pela sobredita Ordenacao, deverem
ser tnsinuadas as mesmas doagdes, ainda que sejam feitas por
causa de dote. (Vej. Collecgao Chron. dos Assent. das Cas. de
Suppl. e do Civel, 2.* edi¢. pag. 496.)

—— Doles profecticios. Os dotes que os pais ou avos'fazem, on
outrem, em consideragdo d’estes, chamao-se profecticios; os doles
feitos pela propria esposa, ou por outras pessoas estranhas, cha-
miao-se adventicios. Esta distinccdo fol admittida no Assenlo de
21 de Julho de 1797, como acabimos de vér.



N. B. No2.° Volume teremos occastio de alludir & presente
Resolugao, quando dermos conta de outra sobre o mesmo objecto,
que se encontra no « Diario do Governo», n.” 39, de 14 de Fe-
vereiro de 1852,

Nio podemos deixar de mencionar aqui as idéas de um author
muito competente sobre o assumpto que nos occupa. Queremos
fallar do Sr. Antonio Luiz de Seabra, o qual, na sua interessante
obra=A Propriedude==, lrala das insinuag¢des, a pag. 298 a
303 do {." vol.

O author diz que a nossa Lei, de accérdo com o Direito
romano, ¢ com quasi lodas as Legislacdes modernas, progurou
prevenir o abuso do direito de doar, sujeitando-o, nos casos de
cerla importancia, d confirmagao da Authoridade publica. A este
acto deir-se o nome de insinuagiio.

Segundo, porém, o Direito romano, ¢ o de outras nacdes, a
insinuacio era feita pelas justicas locaes, em quanto que entre
n6s dependia directamente da Authoridade Real.—Mello Freire
opina que a Lei portugueza tivera por fim engrossar o Erario
com 0s novos direitos ; outros a attribuem ao principio do dominio
eminente,—Q Sr. Seabra, porém, afasta-se dc ambas estas expli-
cagoes, ¢ entende que o pensamento, que domina na primitiva
insiunacio portuguesa, ¢ a necessidade de proteger a liberdade
¢ independencia dos proprietarios dgaldores, contra os abusos de
poder, ¢ prepotencia dos grandes, ¢ senhores de barago e cutello.

Na insinuacio romana, ¢ mesmo na franceza introduzida por
Francisco I (em 1539), o pensamento dominante he a neces-
sidade de prevenir as fraudes, que os doadores poderido com-
metter, ndo tendo as suas doagdes a conveniente publicidade.—
O pensamento da avidez fiscal nao data de tempos muito anti-
gos, lie de invengiio moderna. .

Depois de dar o conveniente desenvolvimento a estes enun-
ciados, eneara o author as insinuagoes debaixo do aspeeto— 1_.°,
do espirito da nossu Legislagao antiga; 2.°, do espirito da Leg!s—
lacao romana; 3.°, do espirito da nossa Legislagio moderna, e diz:

=« No primeiro’ sentido, (l(‘,stl‘ui.(los.os.('luncn@s (_ie 'frfi\ude
e prepotencia, que’ tornirio NECESSaTia similhante 1nstitmgao, e
organisada a administragdo da justiga de f6rma, que o engano,
a forca, a violencia, que por venlura intervenha nas doacdes,
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mui facilmente se poderdo remediar, ndo vemos-qne a sua con-
tinuacdo sirva de mais que vexar os cidaddos no uso da sua pro-
priedade com estorvos, delongas, e despezas intoleraveis.

«No sentido da Lei romana, convimos que a insinuacio
possa ainda servir de alzuma utilidade: —mas he necessario redu-
vi<la ao que era na realidade, a um simples registro de trans-
missdo de propriedade,—ou do acto, por que se effectuou, sem
nenhum outro processo ou dependencia.

«No sentedo da nossa Legislagdo moderna,—que consi-
dera a insinuagio como meio de exacgdo fiscal, ainda quando sc
julgue, que as doacdes devem ser tributadas,—nao vemos que
seja necessario tornar dependente a sua validade do formulario
antigo. Para esse fim basta a obrigagao do registo com a com-
mina¢do de alguma pena.» ==

E conclue:=«A utilidade publica, que resulta da doutrina
das insinuacdes, € tao insignificante em comparagio dos incon-
venientes que produz, que ndo hesitdmos em condemna-la, con-
formando-nos com a opinido de insigne$ Jurisconsultos, e parti-
cularmente dos redactores do Codigo francez.» —

Satvo o respeito devido a o eximio Jurisconsulto, ousimos
ponderar que a nossa Legislagio moderna, admittindo a doutrina
da Ordenagao, Liv. £.°, Tit. 62.°, ndo considera a insinuacio uni-
camente eomo meio de exacedo fiscal; mas sim, e principalmente,
como meio de evitar os funestos effeitos do induzimento, arte,
engano, medo, e de outros recursos de coaccio moral ou phy-
sica, que possio ter influido poderosamente no animo do doador.
Por meio da insinuacdo consegue-se a vantagem de aclarar, fir-
mar, ¢ tornar bem segura e sustentavel a doagio, por isso que
o doador he novamente perguntado se esta contente, e tem o
direito de revogar a doagdo que fez sem vontade, e sem verda-
deira liberdade.

Sendo assim, custa-nos a admittir a opiniio do insigne Ju-
Fisconsulto,




RESOLUCAO XI1.
OBRAS NOS RI10S, E JUNTO A‘ PONTES.

. ..porque permittindo a Ord. L. 1.0, Tit. 66.9,
§ 11.2, is Camaras Municipaes o uso de um interdicto
especial relalivo ds cousas publicas, sempre o remedio
possessorio summarissimo, de que trala a 2.2 parte do
cit. §, com referencia a servidGes e caminhos publicos,
se entendeu applicavel a toda a operagio em rio ou
ribanceiras, de que resulte prejuizo a navega¢lio, on
oulro qualqirer. —

(Purt. do M. do R. de 13 de Maio de 1844.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto dos Aceordios do Conselho de Districto
de Coimbra, pelos quaes foi confirmada a deliberacio do Admi-
nistrador do Concellio de Soure, mandando proceder 4 demolicao
de umas azenhas, que o Recorrente edificara junto 4 ponte do
rio de Soure; e allega o Recorrente que a primeira azenha foi
edificada em 18%6, havia mais de um anno quando o Adminis-
trador do Concelho a mandou demolir, com o fundamento de
que prejudicava o publico, que s¢ ndo queixava, e de que obs-
tava & navegaciio do rio, que ndo he navegavel acima do local
em que a azenha estava edificada.

RESOLUGAO.

- O Governo, tomando conhecimento dos Accordaos de 23 de
Dezembro de 1847, ¢ 27 de Janciro de 1848, e informacdes
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que fordo presentes ao Conselho de Districto; bem como atten-
dendo ao que se expde na declaraciio e vistoria a que se pro-
ceden; por quanto evidentemente se acha provadoe que as ditas
obras junto & ponte do rio causdo gravissimo prejuizo, ndo s6
arruinando a ponte e obstando & fivre navegacdo do rio, mas
tambem pela estagnacio das aguas: confirmou pelos seus funda-
mentos os Accordios do Consellio de Districto de que se recorre.
Vide Diario do Governo n.® 294, de 13 de Dezembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

——Devem ser mandadas demolir as azenhas, e todas quaesquer
outras obras, construidas nos ries e ribeiras, que arruinarem
pontes, obstarem 4 livre navegacao e transito, ou derem causa &
estagnacgio das aguas.

——Sobre este importante assumpto he mister que as Aulhori-
dades ¢ Corporacoes Administrativas tenhio sempre em consi-
deracho os segtiinles principios:

A abertura de aqueductos subterraneos atravez das Estradas,
e as construccdes nas margens dos rios e vallas reaes, e nas pro-
ximidades dos edificios publicos, podem ser causa de gravissimos
prejuizos ao transito dos viandantes, & seguranca individual, ou
em geral ao interesse publico.

Obras de tal natureza ndo podem ser permittidas, sem serem
precedidas dos competentes exames technicos, e sem que os res-
pectivos projectos sejio examinados ¢ approvados por pessoas
competentemente habilitadas por seus conhecimentos especiaes.

- Sendo reputadas do dominio geral da nagfio, assim as estradas,
¢ as margens dos rios e vallas reaes, como os edilicios publicos,
—ndo pdéde deixar de competir ao Governo o julgar da conve-
niencia ou desvantagem, com que devao ser permittidas con-
strucgdes particulares junto a essas propriedades nacionaes,

Em conformidade com estes principios, fez o Governo constar,
na Portaria Circular do Min. do Reino de 21 de Agosto de 1850,

-que aos Administradores de Concelho, e s Camaras Municipacs

he vedado conceder licencas para construcgdes particularcs nos
logares acima indicados, por ser objecto que excede asattribuicoes
das mesmas Authoridades; cumprindo que sempre que alguem
intente tacs construccdes, seja para esse fim requerida ao Mi-
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nisterio do Reino a indispensavel licenca, a qual, em vista das
informacoes das competentes Authoridades, sera concedida ou
denegada conforme o exigir a conveniencia publica. (N. B. A
observancia da Portaria de 21 de Agosto de 1850 fot suscitada
cucrgicamente pela de 3 de Janeiro de 1852.) :

As Camaras Municipaes devem ter presente a doutrina que
se deduz da Portaria do Min. do Reino de 27 de Julho de 1850,
¢ vem a ser—que Hes incumbe a obrigacio de providenciar, de
accordo com ox encarregados de obras publicas, e com as com-
petentes Authoridades Administrativas, para que os rios, ribeiras,
canaes, ete., nao sejio prejudicados pelos proprietarios confi-
tantes; ¢ hem assim Thes assiste o direito de intimar os proprie-
tarios para que faclo 0s Teparos necessarios a0 progresso € segu-
ranca das obras dosmesmosrios e ribeiras, Este direito Lie derivado

doart.*120.°, §§8.°¢9.°, ¢123.°,§3.° do Codigo Administrativo.

——Na Portaria do Min. do Reino de 18 de Outubro de 1850
foi observado ao Inspector Geral das Obras Publicas do Reino,
que devia ter intimado os que sem licenca do Governo fazido
plantacées ou quaesquer obras nas margens do Tejo, para que
nio progredissem nellas sem preencherem a indispensavel for-
malidade de pedir licenga ao Governo;—isto no caso de ndo
serem Laes planfagoes on obras noctvas & navegagdo do rie, ou
4 conservagio de suas margens,—porque alias a intimagiio de-
veria ser feita para se efleituar a destruicio das plantagdes, on
a demolicao das obras.

——No que Lloca as pontes, he mister ndo s6 ter em consideracio
a construccdo de obras que as arruinem (hypothese da presente
Resolugio), mas tambem devem as Authoridades Administrativas
exercitar e fazer exercitar a necessaria vigilancia, para que ndo
seja roubada a cantaria que forma o reveslimento das guardas
ou parapeitos, quando as pontes sio de pedra,—nem as ma-
detras, quando forem construidas com estes materiaes. — A sub-
traccao de cantarias, ou de materines, neste caso, sobre ser pre-
judicial aos interesses do Estado, he um principio de ruina para
aquellas construcgdes; ¢ por isso incumbe 4s Authoridades Ad-
ministrativas locacs empregar os meios convenientes para des-
cobrir os fautores desses estragos, ¢ promover o sen castigo.

"Vej. a Portaria do Min. da Fazenda de 3 de Julho de 1850.)
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——Os rios, pela Legislacio vigente, sio propriedade’ publica.
Sémente o Governo pode authorisar quaesquer obras nas margens
dos mesmos. ‘

——Pelo Ministerio das Obras Publicas, Commercio e Industria
foi ordenado a diversos Governadores Civis, em Portarta de 30
de Jullio de 1853, que expedissem muito terininantes ordens as
Authoridades suas subalternas, para que tratassem de compellir
os individuos que tivessem comecado a reconstruccdo de quacsquer
acudes, nasceiros ou pesqueiras, no rio..., a destruir, quanto
antes, os trabalhos que tivessem effeituado, removendo os mate-
riges para logar afastado do mesmo rio.

(As mesmas recommendagdes para obstarem a que de fu-
turo se repita o pernicioso abuso de que se trata.)

——Remataremos as explicacdes e doutrina da presente Reso-
lucdo, offerecendo a ponderaciio dos Leitores as judiciosas obser-
vagdes que o Conselho de Obras Publicas e Minas apresentou
a0 Governo, em um paragrapho da Consulta de 17 de Janciro do
corrente anno de 1854:

==« A policia e conservacio das differentes vias de commu-
nicagao deve tambem ser objecto de uma Lei especial ndo menos
instante que aquella outra, pois os abusos e usurpages commet-
tidos nos rios e estradas, e em geral nos terrenos do dominio
publico, sdo intoleraveis, e a Legislacio e Regulamentos actuaes
sdo assaz deficientes nesta materia, ou tem caducado em virtude
das mudancas na organisagdo administrativa e judicial do Reino.
Se nao se olhar com séria attenclio para a policia e conservacio
das differentes vias de communicacdo, em breve serio destruidas
ou deterioradas as obras feitas, perdendo-se capitaes considera-
Yeis, »
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LESOLUCAO XIil.

CEIIS0 BLEITORAL NAS ILHAS,

In toto jure, generi per speciem derogatur; et illud
potissimum habetur, quod ad speciem directum est.

(L. 80. ff. de reg. juris.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto de um Accordao do Conselho de Districto
de Ponta Delgada, no qual se mostra que o Recorrente, usando
da authorisacdo concedida noart.’23.°, §unico, do Codigo Admi-
nistrativo, reclamara peranteaCamara Municipal damesma cidade,
para (ue fossem comprehendidos no recenseamento dos Eleitores
Municipaes muitos cidadaos- por elle designados, cuja reclamacao
a Camara, depois das informacdes dadas pelo Administrador do
Concelho, so attendeu em parte, deixando de recensear o maior
numero a favor de quem elle reclaméara, —Mostra-se tambem
que recorrendo desta ultima resolugio para o Conselho de Dis-
tricto ndo tivera provimento, por ndo julgar provado o mesmo
Conselho, que os cidaddos de que se trata tivessem o rendimento
legal, nem poder classificar como provas alguns attestados gra-
ciosos de pessoas particulares, juntos aos antos daquelle Recurso,
de cuja deliberagao recorre para o Conselho de Estado, dizendo
que a decisio da Camara se deve julgar illegal: 1.°, porque nao
{oi motivada, como dispoe o art.® 30.° do citado Codigo, e
que ndo he sufficiente dar como motivo as informagdes do Ad-
ministrador do Concelho; e 2.°, que ndo podendo adoptar-se
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nas Ilhas dos Acdres os mesmos meios usados no Continente do
Reiuno, para provar o rendimento dos cidadaos, e nao tendo po-
dido obter os attestados officiaes, apesar de muito solicitados,

recorréra & prova dos attestados particulares, que em taes cir-
cumstancias devem julgar-se bastantes.

RESOLUCAO.

O que tudo considerado: attendendo o Governo a que, jara
o exerciclo do direilo eleitoral, sio precisas certas habilitacoes,
e entre outras, que os Eleitores tenhdo o rendimento designado
no art.® 65.°, § 5.°, e art.® 66.°, da Carta Constitucional, para
avaliacao do qual, no acto do recenseamento, sdo competentes,
nas llhas dos Acores, as Camaras Municipaes, ouvindo as infor-
magoes dos respectivos Administradores de Concelho, e obser-
vando o disposto no § 1.° do art.° 345.° do Codigo Adminis-
trativo; e tendo a Camara procedido n’esta conformidade, e ndo
achando que os cidadaos de que se trata possuissem aquelle re-
quisito, foi esse o molivo para niio os recensear; ¢ deve a sua
deltheracio ficar subsistindo, em (quanto se naa mostrar que foi
injusta, on contraria &s Leis; e por quanto, nem perante a Ca-
mara foi produzida essa prova pelo Recorrente junta 4 sua recla-
ma¢do, nem tambem no grao do recurso, segundo os autos, porque
nio podem ser attendiveis os referidos attestados particulares e
graciosos, e alguns contraproducentes, e sendo oulros os meios
legaes para se provar o dito rendimento; e considerando tambem
ndo ter sido expressamente allegado, e muito menos provado,
porque se ndo junta documento algum, que os individuos incluidos
no ultimo recenseamento fossem riscados do recenseamento ante-
rior, em cujo caso cumpria que a decisao da Camara fosse nati-
ficada aos interessados, para 0s seus efleitos; portauto, e nos
termos dos autos, nde proven no Recurso.

(Vide Diario do Governo n.° €76, de 22 de Novembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

——Nos Districtos Administrativos da Madeira e dos Acdies,
o recenseamento he valido, e niio pode ser alterado, uma ver que
as Camaras tenhdo ouvido os Adminisiradores de Coneeilw, e
observado o disposto no § 1.° do art.° 348.° do Cotizo Admi-
mistrativo.

roy. 1
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LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGAO.

Carta Constitucional:

=«Arl.* 68.°, § 5.° Sao excluidos de votar nas Assem-
bi¢as Parochiaes:—Os que ndo tiverem de renda h-
quida annual cem mil réis, por bens de raiz, industria,
commercio, ou emprego.
«Art.° 66.° Os que ndo podeni votar nas Assembléas pri-
marias de Pavochia nio podem ser Hembros, nemvotar na
nomeacio de alguma Aunthoridade eleciiva nacional.» =

N. B. Veja=se o Aeto Sddiciounl @ Carta Constitucional da
Monarelia, art.”* 5.2 a 9.°, os (uaes revogdo, e alterdo
os art,”™ 63.° a 70.° da Carta Constitucional.

Codigo Administratico:
=« Art.” 315., § 1.° Os rendimentos de bens de raiz, ca-
pilacs, comuereio ¢ industria, continario (na Madeira
e Agores) a ser verificados segundo as Leis cm vigor
anteriores 4 publicacao do presente Codigo.» =

——Nuas Districtos Administrativos da Madeiva e dos A¢dres, o Di- _

7imo ¢ outras imposigaes focaes sio o principio indicador da renda
de cada um das Eleitores e Elegivers, ¢ per CONSCquencia sio o pa-
dviio por onde se alfere a censo eleitoral.—1le n’este sentido que
o Codigo se refere as Leis em vigor, anteriores i publicagio delle,
¢ Laes sdo0 as Cartas de Levde 27 de Qutubro de 1840, arvt.° 19.°,
§§ 1.0 e 20 ¢ de 29 do meswo mez ¢ anno, art. 5.°, § 5.°

——Citaremos o arl.® 112.° do Decreto Eleitora!l de 30 de Se-
tembro de 1852, cujas disposi¢des, com quanto relativas a eleigdo
para Deputados nos Districtos da Madeira e dos Agores, sao hoje
applicaveis a todas as operagdes de recenseamento nos ditos Dis-
trictos. Diz assun:===«Nas Hhas Adjacentes, ¢ nas Provincias
Ultramarinas ... proceder-se-ha ao recenscamento dos eleitores
e clegivels, nita 56 com respeito ao lancamento da decima e im-
postos annexas, was taimbem com respeito ao dizimo, ¢ @ oulra
qualquer contribuicao especial divecta, que em todus on algumas
dessas Ilhas, ¢ Possessoes, possa servir para indicar a renda de
cada um dos Eleitores ¢ Elegiceis; on ainda 6 com respeito a
venda, onde ndo haja contribuicio que a demonstre.==»
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Meuncionarenios tambem a disposigﬁn deste Decreto (art. 27.°,

? 8.°) sobre a hypothese de haver de ser recenseado no € outi-
nente um cidadio que tenha propriedades nas Hhas:=«Todo o
cidaddo portuguez residente no Continente do Reino, que, além
das condi¢des exigidas poreste Becereto, justificar, por documentos
authenticos, que nas Hhas Adjacentes. .. possue, em hens de raiz,
capitaes, commercio, ou industria, o rendimento neeessario para
ser recenseado cleitor cu elegivel, s¢-lo-ha, ainda que em Por-
tugal ndo tenha sido collectado em nenhuma das verbas de coi-
tribuicdes directas exigidas por este Decreto.n ==

‘i¢is ao propossto de registar neste Livro todas as noticias,
que disserem respeito 4 doumna de cada uma das Resolugdes,
indicaremos aqui os Impostos que constitiem os rendimentos das
Ilhas Adjacentes:

Impostos directos:
Dizios, i1,
Pecina, ()
Juinto.
Finto na Itha da Madeira. (3)

(1) O Governo, com o fim de tornar regulares a arrecadagiio e fiscalisagiio
dos Dizimes que se cobriio nos A¢ores e Madeira, promulgou o Regulamento
de 8 de Novembro de 1848.

(2) Sémente nos Acdres, e nio no Districto do Funchal, se paga Decima ;
devendo, porém, notar-se que mesmo nos A¢ires s6 se paga a Decnna urbana, e
ainda assim nio comprchende senio as Cidades ¢ Villas mais notaveis.

(3) No Districto do Funchal, mas nio nos A¢dres, paga-se o Finto. — Este
Imposto fui na sua origem um donativo espontanco dos povos, e dala da epocha da
acclamacio do Senhor Dom Pedro IV. — Como Decima voluniaria foi cobrada até
ao reinado do Seahor Dom Pedro I, o qual o tornon obrigalorio, na imporlancia
de vinte mil cruzados; alé que cm 1714 obtiverfio os moradores da Madeira e
Porto Santo a reduceiio daquella quantia na de nove mil cruzados, sendo con-
firmada esta graga cm [729.— Ainda hoje s¢ {angio anunalmente os nove mil
crnzados, sob a denominagio de Finla, repartidos entre os proprietarios da pro-
priedade rustica e urbana, segundo um rateio fundado em estilos de annos suc-
Cessivos, mas sem prejuizo de reclamacdes occasionadas pelas mudangas que o
tempo vai operando na propriedade.

NaTiba da Madeira ha dois Tribotes districtaes,. denominados o Donativo,
e a Imposigio sobre as Estufas, sendo o producto de ambos applicado para a
feitura e conservacio das estradas.-—Q primeiro consiste na contribui¢io 1ndi-
widual de 5 dias de trabalho nas estradas, remivel pela quantia de mil réis. Foi
ereado pela Carta Regia do 1.9 de Outubro de 1801. — O segundo foi estibele-
cido pclo Decreto de 15 de Dezembro de 1806, confirmado pela ¢arta de Lei
de 20 de Fevereivo de 1835, Consiste no Imposto de cento e vinle réis por anno
sobre cada pipa de vinho em cosimento nas estufas.
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Subsidio Litterario.

Quarto das maquias na ltha de S. Miguel.

Dircitos de Mercé.

Matriculas e Cartas.

Sizas.

Impostos sobre a transmissdo da propriedade.

Séllo de Passaportes, Bilhetes de residencia e Licengas.
Sélio de verba.

Multas Judiciaes.

Impostos indirectos:
Alfandegas.
Imposto sobre o Pescado.
Real d’agua, ¢ dircitos sobre o consumo da carne. Emo-
lumentos da Capitanfa do porto na Horta.

Rendimentos diversos:
Juros de capitaes mutuados.
Receitas avulsas.

Rendas.
Laundemios.

RESOLUCAO XIV.
BILHARES NO BAIRRO ALTO DA CIDADE DE CdIMBRA.

Sobre tudo recommenda a todos. . ., que dependendo
delles formarem-se sujeitos halieis para servirem, .. &
sia Patria. .. devem por necessidade do sen Iostituto,
« por obrigacgio de bons cidaddos. .. pir lodo o eslorgo
e aclividade.., para conseguirem o importante fim, a
que sdo destinados.

(Carin de Lei de 5 de Agosto de 1779.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto do Vice-Reitor da Universidade de Coim-
bra, por excesso de authoridade, allegando os Recorrentes que o
mesmo Vice-Reitor, por uma Portaria de 28 de Setcmnbro de
1848, prohibira as casas de hilhar no Bairro-Alto, excedendo o
poder que a Lei Ihe confere; e como por este fundamento, em
conformidade do art © 31.°, n.° 3.°, do Decreto de 16 de Julho
de 1845, se deve tomar conhecimento deste Recurso: os Recor-
rentes, considerando-se offendidos nos seus direitos, concluem
pedindo que se thes permitta ter abertas as suas casas de bilhar
uo mesmo Bairro, juntando o documento que contém o despacho
em que o Governador Civil indeferia o seu requerimento,—a
fim de se suspender a intimacdo feita aos mesmos Recorrenles
para fecharem as casas de bilhar, ou as passarem para o Bairro-
Baixo.
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RESQOLUCRO.

O Governo, tendo visto as informacdes do Viee-Reitor e do
Governador Givil; coasiderando que, com quanto no Edital de
25 de Sctembro de 1848 se ndo contenha disposicio cspecial
prohibitiva dos bilthares no Bairro-Alto, todavia consta que o
Vice-Reitor declarara ao Governador Civil que nao convinha em
que se concedessem licencas pava se abrivem hilhares no Bairro-
Alio; e que esia opposicaa do Viee-Rettor se funda em que de
tal concessao resulta a perdicio de muitos mancehos, estando os
bilhares nas ruas que os Estudantes mais frequentdo, ¢ o dos
Recorrentes nn Rua Larga & entrada da Universidade; e atten-
dendo a que no Reaulamento de Policia Academica de 25 de
Novembro de 1839 se acha expressamente declarado, que a
speecito sobire as casas de hilhar seva exercida do Arco de Al-
medina para cima pelas Aatheridades Adintistrativas, de per-
feito aceordo com o Reiior da Universidicie; e que as licengas
para diveriimentos licitos sejao passadas, convindo na sua conces-
sao o mesmo Reilor, resultando desta disposicie clara e ter-
minante que o Vice-Reitor, oppondo-se a laes concessdes pelos
indicados motivos, nio excedeu as attribuigdes que a Lei the
confere: negando provimento no Beewrso, declsrou que nio tem
Iindamento legal o veclamacio dos Becorrentes contra o alle-
gado excesso de poder do Viee-Eieitor da Umiversidade.

Yide Diario do Govrerno, 0. 33 de 7 de Feverciro.

DOUTRINA QUE NIMANA DA RESOLUGAO.

——A Authoridade Administrativa do Districto de Coimbra n3o
péde conceder licenga para a abertura e estabelecimento de bi-
lhares, no Bairro-Alio daquella cidade, sem prévia acquiescencia
do Reitor da Universidade. :

Tem esta doutrina por fundamento a seguinte disposicao do
art.” 22.° do Requlamento de Policia Academica, decrctado em
25 de Novembro de 1839 ==«A inspeccio—sobre Theatros e
Espectaculos publicos—sobre as Casas de hilhar, ou de qual-
quer outro jogo permittidlo—sohre as Haospedarias, Casas de
pasto, ou Bulequing —e a que respeita &s mulheres prostitutas,
deve ser exercida, do Areo de Almedina para cima, pelas Au-
thoridades Administraticas, de perfeita accordo com o Reitor
da Universidade.

T

«§ 1.° As licencas para os divertimentos licitos serdo pas-
sadas pelas Authoridades Administrativas, convindo na sua con-
cessio o Reitor da Universidade, a quem para isso officiard o
Administrador Geral— e nunca serao concedidas sem se exigi-
rem expressarente as condigdes, gque forem n‘ecessarias para sc
conciliar o justo recreio com o preciso recolhimento, e applica-
cao litleraria, .

«Se estas condicdes deixarem de sev exactmnente cumpridas,
se os divertimentos degenerarem em distracdes perniciosas, o
derem occasiio a escandalos, e 4 corrupgdo dos bons principios,
¢ costumes, serdo as licencas cassadas desde logo, ¢ todas as ve-
zes, que, por motivos fundados, o Reitor assim o requisitar ds
Authoridades Administrativas.» ==

——Abstrahindo agora da hypothese da Resolucao, € enca}"ando
o Regulamento de Policia Academica na sna r_naior generalidade,
cumpre dizer que o fim do Governo foi reunir em um s6 corpo
as providencias antigas de policia :l(‘il(!(‘l’)l.l(’il, que m!d:l‘vz‘m dis-
persas, e adapta-las aos principios da Legiskicao novissima, por
maneira que mais faeilmente fosse mantida a exacta ()l)s«;rwmcm
da disciplina litteravia da Universidade, e dos Estabelecimentos
da sua depeadencia em Coimbra, no intercsse da moralidade e
aproveitamento da mocidade academica. ) Governo teve pre-
sentes, para a feitura deste Regulamento, as Consultos da Um-
versidade— as respostas do Procurador Geral da Corda— os Es-
tatutos Universitarios —as Cartas Regias de 5 de Novembro
de 1779, de 18 de Janeiro de 1790, de 31 de Maio de 1792
—e a Lei de 30 de Jutho de 1839.

Praza aos Ceos que os hriosos Academicos mao percao jamis
de vista—que 0s scus eslremosos jlais, ou parcates, ou pl_rotg—
ctores, s6 0s mandardo 4 Universidade para cursar com assidui-
dade e desvélo os estudos, a fim de que mais tarde possdo bem
servir a patrial Guiando-se sempre por esta salutur.considera.g;‘n(.),
e dando de mdo a perigosas distracgdes, e aos habitos da ociosi-
dade, da dissipagdo, e da libertinagem, caber—]hes.—ha a incont-
paravel fortuna de proporcionar dias de verdadeiro prazer &s
suas familias, e de gloria para a nacao, a qual muilo luera em
ter filhos tilusirades, que acertadamente encaminliem a nao do
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Estado, quando Ihes chegar a sua vez de influencia, de poder
e de mando.

Praza aos Ceos que essa brilhante mocidade, esperancas da
patria em todos os tempos, se deixe repassar do amor do estudo!
Oxala que esse bello sentimento se converta em paixao ardente,
—pois que, uma vez operada essa revolucdo feliz, nascem e cres-
cem natural e espontaneamente os habitos virtuosos, e fogem
para sempre os vicios e as ruins tendencias do animo! Assim
o dicta a razdo, assim o confirma a experiencia, ¢ assim, final-
mente, o exprimio de um modo engenhoso um Escriptor esti-
mavel: L'amonr de Uétude a ldge de la jeunesse, renferme en
lui senl plusieurs vertus, car il épargne bien des fautes, éloi~
gne bien des faiblesses.

Destarte se tornarlio inuteis os regulamentos de policia aca-
demica, por isso que jamais existirio os desvios, os excessos, 08
dehctos ¢ os erimes, que aquelles tendem a acautelar ou a re~
primir!

RESOLUCAO XV.
PARTIDOS PARA MEDICOS.

Quod pendet non pro eo est quasi sit.

OBJECTO DO RECURSO.

Recarso mterposto do Accordio do Consellio de Districto
de Aveiro, de 28 de Fevereiro de 1848, que confirmou a deli-
beracdo da Camara de Mira, de 26 de Setembro de 1847, sup-
primindo o partido de Medico da mesma Camara: allega o Re-
corrente, que elle se achava exercendo as funcedes de Medico
deste partido, em virtude da nomeaciio Regia, constante da Por-
taria de 26 de Dezembro de 1845, e que o Conselho de Districto
confirmou uma deliberagio, que destroe, e desfaz o que estava
feito por um contracto, e em virtude de uma Lei— Decretos de
24 de Maio, e 26 de Novembro de 1848; e que além de nao
procederem os motivos, em que a Camara se fundon, tinha ella
excedido as suas attribuicoes, sendo o principal fundamento do
Recurso o exeesso de poder da mesma Camara.

RESOLUGAO.

O Governo, considerando que o art.® 123.°, n.° 11.° do Codigo
Administrativo confere ds Camaras Municipaes a attribuicio de
deliberar sobre a suppressio de partidos para Medicos, devendo
taes deliberagdes ser approvadas pelo Conselho de Districto, na
forma decretada no art.° 124.°: que, com quanto o citadon.” 11.°
fosse revogado pelos Decretos de 2% de Maio, e de 26 de No-
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vembro de 1845, sendo por elles imposta &s Camaras a obrigacio
de ter Facultativos de partido, ¢ declavando-se que os Medicos de
partido sevido de nomeagdo Regia, todavia fordo estas disposicdes
suspensas, ¢ for posta em vigor a Legislagio anterior ao Decreto
de 18 de Setembro de 1844, determinando o Decreto de 21 de
taio de 1846, confirmado pela Let de 19 de Agosto de 1848,
(ue o servigo sanitario continuasse como antes se achava legis-
lado:

Que se achava restituida is Camaras Manicipacs a attribuigio
de que se trata, nos mesmos termos, em que Ha confere o Co-
digo Adinimstralivo:

Que, contra a disposicio terminante da Lei que extinguio
acuella olimgacao mposta as Camaras, ndo pode fazer-se dis-
tnecao alguma em favor do Recorvreente, ao qual se passou pro-
visortamente a referida Portaria para servir aquelle partido na
conformidade da Ler, e que portanto a Camara ¢ o Conselho de
Districto, de que se recoire, exeredrao devidaimente a sua legal
atiribuicdo:

Declaron que ndo houve excesso de poder no Accordio re-
corrido, e negou o provimento no Recurso.

Vide PBiario da Governo n® 71, de 25 de Margo.

DOUTRINA QU DIMANA DA IH‘JSUI,I'(;;\O.

——Estando suspensi a execugio do Deercto de 18 de Setembro
de 185, esta vestitmida as Camaras a attribuicho de deliberar
sobre a suppressio de partidos para Medicos.

LEGISLACYO CITADA NA RESOLUCAO.

——Codigo Administrativo, art. 123.°, n.° 11.°=4 Camara
delibera, nos termos das Leis e Regulamentos:

Sobre a ereagion ow suppressao de partidos para Medicos,
Cirucgives e Boticarios, e estabelecer-lhes ordenados.

Fsta dispasicdo do Codigo foi revogada pelos Deeretos de
24 de Mo, ¢ de 26 de Novembro de 1845,

O primeiro inpunha a tadas as Canmaras a obrigacao de terem
Facultativos de Partido, devendo estes ser de Nomeagdo Regia; e
o segundo confirmou inteiramente a deferminagdo do primeiro.
Note-se que o Deereto de 2% de Maio de 1845 teve por fim
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explicar ou modificar alguns artigos e paragraphos do Decreto
de 18 de Setembro de 184%%, como providencia provisoria; em
quanto que o Decreto de 26 de Novembro de 1845 foi verda-
deiramente uma revisdo geral do Decreto de 18 dé Setembro
de 1844, ¢ a codificacio das providencias sanitarias. — Tanto,
porém, no primeiro, como no segundo (emanacoes da authori-
sacdo concedida ao Governo pela Carta de et de'7 de Abril de
1845), se encontra no § 19.° a obrigacio imposta is Camaras,
de Jerem Facultativos de Partido, devendo cstes ser de Nowea-
¢do Regia.

O Decreto de 21 de Maio de 1846 suspendeu em todas as
suas disposi¢des o de 26 de Novembro de 1845, e ordenou que
o seryi¢o sanitario do interior do Reino, e dos portos de mar,
continuasse a ser regulado pelo Deereto de 3 de Janeiro de
1837, e pelas outras disposi¢des anteriores ao de 18 de Setem-
bro de 1844.

A Carta de Lei de 19 de Agosto de 1848 confirmou, no
sen arl.* 1.°, o mencionado Decveto de 21 de Maio de 1846,
pois que deterninan que continuassem a ter observancia todos
os Diplomas, contendo materia Legislaliva de execuc¢ao perma-
nente, publicados pelo Governo, desde 21 de Maio de 1846.

Conseguintemente, estd hoje em vigor a disposicio do
art.® 123.°, n.° 11.°, do Codigo Administrativo, e nessa confor-
midade pertence 4s Camaras deliberar sobre a creagdo ou sup-
pressio de partidos para Medicos; bem como esta em vigor o
art. 127.° do mesmo Codigo, segundo o qual compete as Ca-
maras Municipaes nomear Medicos, Cirurgides e Boticarios de
Partido, ndo podendo todavia suspende-los, nem demitti-los, sem
preceder a approvagdo do Conselho de Districto, ouvidos os in-
tercssados.

—Veja as Resolucdes 7.% e 20.° da presente Collecgio.

—Que deve fazer-se quando em algum Concelho nio houver
Botica?

As Camaras Municipaes, em desempenho das attribuicies
que lhes confere o § 11.° do art.° 123.° do Codigo Administra-
tivo, devem crear um partido sufficiente, para que um Pharma-
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ceutico de regulares habilitacoes se obrigue a estabelecer no Con-
celho uma Bolica bem surtida.

Logo depois da creacdio regular do Partido, ¢ estabelecimento
do respectivo ordenado, deve o dito Partido ser posto a concurso:
¢ provido clle, cumpre ao Administrador do Concelho exercitar
a vigilancia indispensavel para que o Pharmaceutico preencha as
condicoes necessarias de residencia effectiva no Concelho, e de
sxercicio pessoal da profissio na sua Botica. (Veja a Portaria do
Min. do Reino de 15 de Dezembro de 1848.)

L0 que deve Tazer=se, quando constar « alguma Authori-
dade Adwinistrativa gqne nma Botica do sew Concelho estd des-
provida dos medicamentos necessarios para o tratamento dos
doentes?

O Administrador do Coneelho, acompanhado do Medico do
partido da Camara Municipal, ¢ em desempenho das obrigacdes
que fhe impoe o art.” 259.°, § 3.7, do Codigo Administrativo,
¢oarl” 280 ¢ seeuintes do Deereto de 3 de Janeiro de 1837,
passarit a visitar a Botica (de que se tralar), intimando o respe-
ctivo Boticario para sem demora se provér dos medicamentos
necessarios. (Veja a Portaria do Min. do Reino do 1.° de Feve-
reiro de 1848.)

Sobre o partienlar da policia sanitaria dos medicamentos,
nao podemos prescindir de recommendar aos Magistrados Admi-
nistrativos a attenta leitura ¢ muito pontual observancia do. dis-
posto na muito inferessante Girenlar do Governador Civil de San-
tarem, mandada adoptar para todos as Governos Civis pela Por-
taria do Min. do Reina de 25 de Outubro de 1853. (Veja o
Diario do Governo n.* 255 de 29 de Qutubro de 1853.)

Na referida Cirenlar se encontrao tambem instrucgdes sobre
a policia sanitaria dos alimentos; ¢ vem citada a nossa Legislagao,
antiga e moderna, sobre os dois pontos policiaes.

—— A diminnigao dos Partidos de Medicina ¢ Cirurgia ndao pdde
ser effeituada sem a prévia audiencia dos interessados. Este re-
quisito be uma condigda essencial de validade da deliberagao das
Camaras, por cuja falta podem os interessados mterpér o com-
petente Recurso perante o Conselho de Districto, ¢ seguidamente
perante o Canselha de Extado. - Vejaa Partaria do Min. do Reino
de 22 de Mar¢o de 1850.)

. . . v, . -
—— Indicaremos aqui, per summa capita, algumas disposigdes,

fora as ja indicadas nas respectivas Resolugdes desta Collecgao,
ue dizem respeito a Medicos e Cirurgides de Partido.

As Camaras nao podem nomear para o Partido, nem Medicos
strangeiros, nem os Facultativos (ainda que sejio portuguezes)
jue se tiverem formado em paizes estrangeiros, em quanto estes
‘acultativos ndo tiverem sido cxaminados, e approvados nas
scholas portuguezas.

Os Facultativos naturaes de paizes estrangeiros, em (uanto
130 estiverem naturalisados, nio podem ser providos em Par-
idos dé Camara. (He doutrina applicada do Alvara de 15 de
fulho de 1671, que prohibe as Camaras o darem os Officios do
jeu provimento a estrangeiros, que ndo sejio naturalisados.)

Os Partidos devem ser providos por concurso.

No provimento de um Partido municipal levao-se em conta
»s direitos de mercé, pagos por outro Partido.

A demissdo do Medico, ou Cirurgido do Partido, por ausen-
sia sem licenca, ou por outras faltas, s6 pdde verificar-se, nos
.ermos da Lei de 19 de Julho de 1839, com prévia approvacio
lo Conselho de Distrieto, ¢ audiencia dos interessados,

A demissao ndo pade ser effeito do proprio arbitrio do de-
mittendo;—porque ninguem péde largar o posto, ou emprego,
sem que a demissio seja legitima, e regularmente concedida,
dando o procedimento contrario logar a processo, (Alvard de 12
de Agosto de 1793.)

(Veja em quanto a este paragrapho o Codigo da Edicao de
Coimbra, nas notas a pag. 34 a 36.)



RESOLUCAO XVI.

ARREMATA(GOES MUNICIPAES.

Ordens que na Praga se niio admittio langos de pes-
sons deseanlieeidas, senXo for ou trazendo comsigo, ou
dando na Praca outras, de que haja conhecimento, que
com ecllas assignem os ditos langos, ou mostrando Pro-
curagbes legitimas de pessoas, de cujo estabelecimento,
e idoneidade haja cabal noticia.

(C. de L. d¢ 20 de Jun. de 1774, § 6.%)

OBJECTO DO RUECURSO.

Beenrso interposto do Accordao do Conselho de Dist_ri.cto
do Coitmbira, do qual consta que, tendo a Camara Mtlll[tlpal
daguella Cilade feito annunenar com hastante antecipagdo, e
posto cm arremalacitvo o l'nrn\omumntn das _curn(rs verdes para o
anno de 1849, nao concorvéra nos dias designados (21, 22 e 23
de Outubro de 1848) nenhum outro lanqqdor além_ do referido
Becorrente, cujo lango a Camara ndo acceilou por julga-lo des-
vantajoso, © por isso anununciéra que receberia novas propostas
ate a0 din 26 do mesmo mez, no qual tendo concorrido tami-
bom o Recorrente, ¢ offerecido, conforme a sua proposta, faz'er
6 dito fornecimento |uir menos B orets emnoarratel em 15 dli.lS'
do anno, do que ([llil]l]"(‘l' oulrn coneorrenle, a Canna}‘a prgferlo
o laneo de Antonio Manoel Pereira, pelo preco de¢ 50 réis em
arratcai em nove mezes, ¢ de &5 reis pelo restante do anno-—:
mostra-se tambem que o Recorrente reclamara desta }.{esolu@ao
para o Consetho de Districto, onde nio nl»ln.«:ru provimento, e
delle recorre para o Consclio de Estado, pedindo que se julgue
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nulla a dita arrematagdo: 1.°, porque a Camara preferira a pro-
posta menos vantajosa do dito Arrematantc, quando para oy
atilidade publica devia optar pelo menor preco offerecido pelo
Recorrente; 2.°, porque os langos dados por meio de propostas
escriptas ndo sao conformues & Lei de 47 de Fiaio de 1837, que
authorisa estas arrematacoes, devendo ser dedas verbalmente em
Praca publica, o que offerece occasiao do serem afivoniados 03
mesnos langos, para maior utilidade dos consumidores; e final-
mente, porque o Governador Civil do Districto assistira fguctle
acto da Camara, no qual ndo podia votar. —E sendo mandado
informar o Conselho de Districto, vé-se da sua resposta que a
Camara ndo repetira os Editaes para esta arrematacio.

RESOLUCAO.

Por quanto, vendo-se que a Camara ndo acceitira o lango
do Recorrente, unico lancador nos dias designados, por the pa-
‘recer desvantajoso; e julgando nio caber na estreiteza do tempo
repeliv os mesmos Editaes para uma arrematagio que devia
contecar no 1." de Janeiro de 1849, se vira na neeesstdade de
publicar que reccberia propostas por escripto até ao dia 26 da-
quelle mez de Dezembro: Que o Recorrente fizera ¢ntio wma
proposta indefinida: ¢ a Camara, considerando por um lado que
tendo clle sido fornecedor do mesmo genero, como socio do
Arrematante, que o era naquelle tempo, nao serviz bem ao
publico, e por outro lado sabendo tambem por experiencia, que
Antonio Manoel Pereira dava a Camara todas as garantias de
boa escolha de gado, da fidelidade no peso, e do cumprimento
das condi¢des do contracto, contra cuja infrac¢do erio muitas
vezes ineflicazes, como he sabido, 0s meios coercitivos eslabele-
gidos nas Leis, preferira a proposta desie ultimo, bhem conven-
gida de que westa deliberagiio enmpria o sen dever, attendendo
& maior utilidade publica, a qual nao cousistia raquella pequena
vantagem de diminui¢do de preco, mas sobre tudo nas outras
¢ircumstancias referidas.—E finalmente, que ndo era exacto
gue o Governador Civil votasse na Resolucio da Camara, como
negativamente se mostrou, nao lhe sendo aligs prohibido o que
a Lei faculta a todo o Cidaddo, assistir a uma sessfio publica:

O que tudo considerado, e vista igualmente a resposta do
Recorrido Antonio Manoel Pereira, que impugna o Recurso, ¢
conclue dizendo que o faz's6 por amor da justica, ¢ ndo por
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intercsse seu, que ja ndo poéde ter depois que cxpirou 0 anno
do seu coutracto, e sendo hoje outro o Arrcmatante:

O Governo, attendendo a que a Let de 17 de Maio de 1837
authorisa as Camaras Municipaes, ou para permittir a venda livre
das carnes verdes, ou para as dar por meio de arrematacdo;

Attendendo a que no acto da arrematagio de que se tracta
louve hastante publicidade, e tendo concorrido a ella tambem
o Recorrente:

Considerando que a vantagem ¢ maior utilidade publica do
Municipio, segundo o juizo competente da Camara, e que devia
ser a norma das suas Resolucoes, exigia que se preferissem as
garantias do bom fornecimento offerecidas pela pessoa do Arre-
matante, circumstancia muito mais attendivel do que a pequena
differenca no preco offerecido pelo Recorrente nos termos sobre-
ditos, ¢ contra quen, por factos anteriores, militava o receio de
menos how servico; sendo certo (Ue nen sempre sdo efficazes
0s meios que se podem empregar para reprimic todos os abusos:

15 attendendo tambem a que a Camara procedéra em tudo
comn hoa [¢, contra a qual ndo ba a menor arguigio, mostrando-se
pelo “contrario que fora animada do desejo da melhor utilidade
publica, nao sendo tambem estranho que alguns fornecimentos
de mnior monta se tenhio adjudicado por meio de propostas—
Portaria de 15 de Junho de 1835, § 16.°, ¢ Portaria de 26
dee Maio de 1848 determinou ndo provér no presente Recurso,
e que fique em vigor o Accordao recorrido. '

Vide Déavia do Garerno 0. 174, de 26 de Jutho.

DOUTAINA QUE DIMANA DA llla‘SOl,UC:\O.

A vantagem ¢ a maior utilidade publica do Municipio devem
ser & norma das deliberagoes das Camaras. Pequenas vantagens
pecuniarias devem ceder o passo, em cousas de arrematacdes, a
cireumstancias ¢ exigencias do melhor servigo publico.

‘Na hypothese sujeita, o licitante offerccia ury prego mais
vantajoso, nie ha duvida; mas contra elle, ¢ por factos ante-
riores, havia fundamento de receiar menos hom servico.

Poderia objectnr-se— que existem meios de reprimir abusos,
e de casligar excessos ou fultas.—lHle verdade; mas o Conselho
de Estado ponderou, ¢ muito acertadamente, que nem sempre

sa0 efficazes 0s meios ue se podem empregar para reprimir 0s

BT

abusos,—e por consequencia he melhor prevenir a tempo os
inconvenientes, do que sujeitar-se a0 perigo de ndao os poder
depois remediar.

~——Note-se a seguinte circumstancia:—o Conselho de Estado
observou que a Camara recorrida procedéra em tudo com boa
fé, e fora animada do desejo de promover a melhor utilidade
publica.

Excellente e muito aproveitavel licdo para todas as Autho-
ridades e Corporacdes Administrativas! Procurem ellas sempre
entender e applicar bem a Lei, e guiar-se pelas inspiragdes no-
bres do dever,—procedendo com boa fé, sem affei¢io nem odio,
e com a mira no empenho de conseguir o maior bem do maior
numero... e tenhdo por certo que as suas delibera¢des serdo
sempre approvadas pelos Tribunaes Superiores!

LEGISLACAO CITADA NA RESOLU(}I\O.

Como a hypothese versa sobre a arremalagio de carnes

verdes, tem aqui cabimento a disposicao da Carta de Let de 17

de Maio de 1837 :

==«Art.° 1.° Ficam authorisadas as Camaras Municipaes
do Reino para pérem por arrematacdo, ou deixarem
livre a venda de carnes verdes, conforme o que jul-
garem mais conveniente aos Povos dos seus respectivos
Municipios. Das suas deliberagdes, tomadas a este res-
peito, ficam comtudo salvos os Recursos estabelecidos
na Legislagdo actual contra as determinacdes das mes-
mas Camaras.»=

——O Recorrente allegara o facto de que a Camara recorrida
aceitara propostas escriplas; —o Cousclho de Estado deu a
coarctada de que alguns fornecimentos de maior monta téem
sido adjudicados por meio de propostas, e cita a Portaria de 15
de Junho de 1835, § 16.°, e a de 26 de Maio de 1848, que
adopta as mesmas disposigdes:
=«§ 6.° da 1.* Portaria. As offertas deverdo ser fcilas
(trata-se do fornecimento do Exercito) por escriplo,
reduzidas a artigos simples, e claros, e com referencia
as presentes condicdes; nellas deverdo os Contracla-
dores mencionar os nomes de seus Fiandores, ¢ princi-

TOMO 1. [
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pacs Abonadores; serdao assignadas por uns e outros,
e reconhecidas por um Fabellizo Publico: as que ndo
forem feitas nesta conformidade, nao seriw tomadas em
consideracdo.n==

As Camaras, deliberando sobre as clausulas, e condicoes das
arrematagdes [feitas por conta do Concelho, podem hoje estipular
a clausula de pagamentos adiantados, e.em tal caso preferir na
arrematacio o lanco menor, com esta condicao, ao mator sem ella.

Tal he w doutrina da Portarta do Ministerio do Reino, de
29 de Fevereiro de 1844, relativa a um faclo que teve logar
em Aungra do Heroismo. Foi o caso: A Camara de Angra poz
cm arrematacio os impeslos municipaes; apparecério dois lici-
tantes, um dos quaes, offerecendo um lanco inferior ao do outro,
dava eontudo & Camara o vantagem de receber a importancia
dar arrematacio a quarters adiantados, ao paszo que o outro s6-
mente se obrigava aos quarleis vencidos, A Camara preferio o
primeiro licitaute; o segundo recorreu desta deliberacdo para
o Consetho de Districto, e este indeferio o seu Recurso, dando
logar a que o queixoso appellasse para o Governo, o qual decidio
que nenhima Ler existin que prohibisse as Camaras impdr aos
contractos de faes arrematacoes a condicdo de serem feitas a
pagamentos adiantados, quando assim o julgassem conveniente
a0s inleresses do Municipio,——e que portanto a deliberaco de
fue se tralava era irrevogavel,

RESOLUCAQ XVIIL
POSSE PREJUDICIAL A SERVENTIAS PUBLICAS.

E saberdo os Vereadores se algumas possessdes, ser-
viddes, caminhos, ourecios do Concellio andio emalhea-
dos,ee tira-los-hdio para o Concetho, demandando os que
os trazem, perante os Juizes, até realmente serem tor-
nados e restilnidos an Coneelho,

(O i LT BE G T i pr.}

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que a Camara Municipal de Vizeu interpoz do Ac-
cordao do Conselho de Districto da mesma Cidade, e pelo qual
consta, que endo a Camara por suas Resolucoes ou Posturas,
confirmadas pelo Conselho de Districto, prohibido armar bar-
racas para uso particular, firmadas na ponte publica sobre o
rio Pavia, na proximidade da mesma Cidade, assim como arre-
dav do seu logar as pedras que scrvem de guarda a dita ponte,
ow atravessar por cima della cordas ¢ toldos, ¢ fazer tudo o mais
que impedisse o transito publico, como succedia vepetidas vezes

por occasiio da feira anvual, que se faz no campo contiguo;

fora esta deliberacdo umpugnada, perante o Conselho de Dis-
tricto, por N..., morador na dita Cidade, dizendo ter o direito
de armar barracas em terreno seu proprio, ¢ de que he possui-
dor em sitio onde se faz a feira, e junta a publica-forma de
uma sentenca dada em’ 1801, na qual este direito fora julgado
a F..., contendendo com a Camara de Vizeu; e que alem disso
cstava lambem na posse, muito antiga, de remover as guardas
da ponte, como the parece necessario para abriv servenlia para

G*



as mesmas bavracas, e que desta posse ndo podia ser privado
pelas deliberacoes da Camara, pois que toda a decisdo de qual-
quer questao a este respeito pertence s justicas ordinarias, con-
forme o art.” 28%.° do Codigo Administrativo: mostra-se mais,
(que o mesnio N obtivera provimento no Conselho de Dis-
(ricto, ovdenando-se ahi, com fundamento no citado artigo, que
fosse mantido na sua posse, em quanto pelos meios legaes nao
fosse julzada insubsistente, de cuja deliberacio recorreu a Camara
para o Consclho de Ustado, allezando que agquizella denominada
posse he improcedente e inqualificavel, por se referir a um abuso
praticado pelo Recorrente, enjos factos ndo podem estabelecer
posse afgunma numa ponte publica, nem prevalecer contra a
conservagio e hivee transito da mesma ponte; ¢ diz mais, que a
meneionnda senfenca, ou anles um fragmento della, além de
outros defeitos, néo tem nenhuma das identidades de caso jul-
gado applicavel & questao, referindo=-se @ posse de terrenos de
W pravso que o pode ser a ponte, quando mesmo nio {ora
impossivel que seryisse a fundar direitos para a repeticio dos
referidos abusos, para a repressao dos quaes hatoda a competen-
cia mas Authoridades administrativas, e conclue pedindo provi-
mento em seu Recurso, eomo exige o interesse commum, reyo-
gado o Accordi recorvido,

RESOLVCAO.

Vista a mformagio do Conselho de Districto, e as allegacoes
das partes:

Considerando o Governo que he da competencia dag Camaras
Municipacs a formacio das Posturas sobre objectos da sua at-
tribuicao, para methor assegurar o cumprimento das obrigacdes
a seu cargo, a que pertence a conservagiio das pontes, e de lo-
das as serventias publicas (Ordenagdo Liv. 1.°, Tit. 66.°, § 24.°,
¢ Codigo Admimstrativo, art.° 123.°, n.° 3.;

Attendendo a que a posse allegada, ¢ de que pretende va-
ler=se o Recorrido, nde pade ser altendivel, porque nao péde
dar-se n'nma ponte publica, ¢ que os factos por elle praticados
ndo podem em tempo algumn dar-lhe o direito de arruinar a
mesma poute, e impediv a serventia que ella presta ao publico,
conforme a Ordenacio do eitado Livro, Tit. 68.°, §§31.°e32.°,
sendo antes a sua repelicio uma permancente violagso da Lei;
termos em que a Camara Recorrente podia obstar-lhe e proce-
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der a todo o tempo, segundo dispoe, para todos os casos ana=
logos, a ja citada Ordenacio do mesmo Livro, Tit. 66.°, §11.°,
verso ==Porém==, que deixa aos quc sc sentirem aggravados
poderem demandar o Conselho ordinariamente:

Considerando, {inalmente, que o art.” 284.° do Codigo Ad-
ministrativo, em que se funda o Accordao recorrido, no péde
ser applicavel ao caso presente, em que nio he possivel admit-
tir-se a posse, porque lhe resistem as citadas Lers;

Determinou que ficasse sem effeito 0 mesmo Accordio do
Conselho de Districto, dado em sessio (i_le 16 de Setembro de
1848, e restituidas ao seu vigor as Posturas da Camara rela-
tivas a este objecto, nos termos em que fordo confirmadas pelo
mesmo Conselho na sessio de 14 de Setembro referido.

Vide Diario do Governo n.° 185, de 8 de Agosto.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQ:\O.

-——-Nio pode ser reconhecida como legal a posse que tenha por
fundamento factos tendenstes a arvumar pountes publicas, ¢ a
impediv a serventia que ellas prestao ao publico,

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAO.

-———He incontestavel que pertence as Camaras estabelecer Pos-
turas sobre objectos de suas attribuicdes, e entre esses figura a
conservacio das pontes, ¢ de todas as serventias publicas.

O Tit. 66.° da Ordenacdo do Liv. 1.°, que se inscreve
==dos Vereadores=, diz assim no § 24.°:= «E bem assi sabe-
rao como os Caminhos, Fontes, Chafarizes, Pontes, Cal¢adas,
Pocos, Casas e quaesquer outras cousas do Concellio sao repai-
radas. 1 as que se devem fazer, adubar ¢ concertar, manda-
las-hao fazer ¢ repairar, e abrir os caminhos v testadas, de ma-
neira que se possio bem servir por clles, fazendo-o de modo,
que por falta sua as ditas cousas ndo recebio danificaciio. Por
que danificando-se por sua falta, ou negligencia per seus bens
se concertardo. E mandamos aos Cerregedores, que quando
viérem pelos logares, o execlitem e fagio emendar per scus
bens.»==

Fazemos votos para que esta salutar e providentissima dis-
posicao da nossa Ordenagio esteja sempre na memoria dos Ve-
readores, a fim de que procurem acudir a tio urgentes ¢ in-
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stantes necessidades do povo, gimes sio agquelias que ne refe-
rido § sdo apontadas.

iComo cra providente, e Lem meditada, e severamente justa
a nossa Legislagio antigal Per seus bens se concertario as cou-
sasque s (I(uu[carem per falta ou negligencia dos ¥ercadores!
15 aimda mais; veja-se a admiravel previsao da Lei! Ao lado da
disposicio legislativa, so lado da exposicio precepliva, vem logo
a recommendacio fiscal imposta wos Corvegedores, no sentido
de que—quando vidrem pelos lngares o exceiitem e facdo emen-
dar pelos bens dos Vereadores,

Unt elemento que tew desapparecido dos nossos Regimentos
¢ habitos administrativos, nos tempos modernos, he o cuidado
da tspeceio, he o enidado da isealisacao: ¢ por falta desse im-
portantissimo elewento sdo meflicazes as Leis, deixdo estas de
ser-exeeutadas, existe o desleivo, veina a indolencin, ¢ os povos
soffrent a muitos respettos,

— 0 Codigo Admnistrativo, art.” 123, 0. 3.", confere 4s
Camaras Municipaes a faculdade de deliberar, nos termos das
Leis e Regulamentos, sobre a construegdo e censervagio dos ca-
minhos vizinhaes ¢ concelhios, pmides, fonies e aqueductos do
Concelho,

——He conforne a razio que s possio quacsquer factos dar
diveito a arruinar wwa ponte, nem a nnpedic a serventia que
eHa presta ao publico; ¢ o Conselho de Estado recorre, para
firmar a boa dontvina, aos §§ 31.2 ¢ 32.° da Ordenacio, Liv. 1.°,
Tit. 68.7 - dos Almotaces ., no primeiro dos quies nio s6 he
prohibida a feitura de gqualqiier obra que fuea impedimento d
serventia de wmna rua, mas he conferidi acs Almotacés a facul-
dade de mandar derribar as obras feitas; ¢ no n.° 2.° se figura
uma hypothese, que aclira melhor ainda a doutrina de que nao
pode chegar a verificar-se posse, que destria o dircito do Con-
celho. Ets como he concebido o § 32.°:

“aOutro sty se alouma pessoa tiver duas casis, que sejiio
huma de huma parte, e ontra de outra parte da rua, e hi -
ver langadas traves per cnna di dita rua de huma parte para
a outra, ¢ Iner abi feito balean com sobrado, ou abobada, ¢
depois aconlecer, que huma casa da parte da vua venha ser de
hum senhorio, ¢ a outra easa da autea parte he de outro se-
nhorio, com o balcao ou abobada, ou ametade della, e ambos,
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ou cada um delles se quizer alar, pode-lo-hdo fazer. E hum
¢ outro, e cada hum per si poderio fazer janellas e frestas so-
bre aquelle balcio; por quanto posto que o tal balcgo, ou abo-
bada sté nas paredes, sempre assi o debaizo do balcio, como
o ar de eima, fica do Concelho. K por tanto cada ves que o
Concelho quizer (sobrevindo causa para 1sso), o pdde fazer der-
ribar; porque per tempo algum nunca poderd acquirir posse
em o dilo balcao o senhorio da dita casa, on baledao. ==

——Cita-se tambem na Resolu¢o 0 § 11.° da Ordenagao, Liv. 1.7,
Tit. 66.°, cuja doutrina faz ao proposito da questdo, por ana-
logia, e diz assim:

==«Porém se acharem (os Vereadores) que algumas pessoas
alargio os vallados de suas herdades, e com elles tomdo dos
caminhos e servidoes dos Concelhos alguma parte, elles logo
per si, com algum summario conhecimento de testemunhas,
perante as partes, ou seus caseiros, ou Mordomos, sem mais
outra citacio de molheres, tornardo os caminhos, ou servidoes
a0 ponlo, que dantes stavao, sem reccehedem nppvllaga‘m, nein
ageravo: ficando porem veszuardado aos senhorios, seenten-
derem, que sio aggravados, podéremt demandar o Concelho
sobre a propricdddc ordinariamente.»=

——0 Accorddo recorrido fundava-se no art.° 28%.° do Codigo
Administrativo, segundo o qual as questdes sobre titulos de pro-
priedade ou de posse pertencem exclusivamente ds Justicas Or-
dinarias.

He, porcm incontestavel que esta dlspOSl(;dO ndo péde ser
appllcm el 4 nossa hypothese, por isso que nesta ndo se da posse,
em consequencia da disposicio das Leis citadas.



RESOLUCAO XVIII.

RECURSOS.

Stqumisipasdic, inter acti, voee appellavit, hoe eisuf-
fieit, sin nudem hoe pon feceril, ad libellos appellatorios
damios biduum vel tridoum computandium est.

(Leg. 5.8 Tii. 1.2, L, 49.°, Dig. de Appellation.)

OBJECTO DO RECURSO.

Reeurso interposto por Manocl de Freitas Mello, em que se
mostra que tendo-se em Novembro do anno proximo passado
procedido no Coneelho de Guimaries a eleicao dos cargos mu-
nicipaes do Coneelho para o bicnnio de 1850 a 1852, fora,
por maioria de votos, eleito para Vereador, Presidente da Ca-
mara Munmcipal, o dito Recorrente, morador na fregueria de
Santa Enlalia de Nespercira do mesmo Concelho, a quem a
c.lei(;a“lp so fora participada em Oflicio de 26 do referido mez, as-
sim como que a sua posse deveria ter logar no dia 2 de Janeiro
seguinte. Mostra-se tambem que tal posse ndo fora levada a
effeito, porque julgando-se o Recorrente nas circumstancias de
dever ser escuso, assim o requerdra logo ao Conselho de Dis-
tricto de Bragn, npoinndo a sua justica, nio s6 nas notorias
molestias chironteas que padecia desde muitos nunos, e que ja
em 1840 haviam sido attendidas pela respeetiva Camara para o
declarar esenso do eargo. de Jurado, como fazia certo, mas
igualmente em que, sendo Feitor de uma easa commercial de
Negociantes Britannicos, estabelecida no Porto, nesta qualidade
lhe competiam (odos os privilegios expressos na sua carla, —
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Mostra-se outrosim pelo Accordao de 17 de Dezembro de 1849,
que o Conselho recorrido denegara a escusa pedida com os fun-
damentos de nao ter o Recorrente reclamado em tempo, nem
poder o privilegio aproveitar-lhe em vista da Lei vigente; fun-
damentos estes a que o mesmo Conselho dew o mais amplo
desenvolvimento na sua resposta, declarando, em quanto d extem-
porateidade do Recurso, qie tendo-se a cleicio verificado em
18 de Novembro, a reclamacio s6 déra entrada na Sccretaria
em 17 de Dezembro, dia em que féra resolvida, como constava
do Livro competente, o que sendo assim, por argumento dc
analogia do disposto no art.” 88.%, § 1.° do Codigo Adminis- -

trativo, lhe parecéra que similthante Recurso, ndo estando com-

prehendido na regra geral, mas antes na excepgao do art. 281.°,
era interposto fora de tempo, e por isso o desattendéra; gue
tambem lhe parecéra inattendivel o privilegio, & vista do dis-
posto nos art.”® 16.° e 17.°, e sentenca geral do art. 353.° do
citado Codigo; e, finalmente, que ndo toméara em consideracao as
molestias chronicas allegadas, porque independentemente de nio
serem atlestadas pelos facultativos habttuacs do Recorrente,
mas sim por um ad hoc, cram ellas de sua natureza temporarias,
¢ periodicas, ¢ tanto que frequentemente elle concorria d Villa
de Guimaraes, accrescendo que para os impedimentos tempora-
rios havia o remedio da substituigdo, que se acha prevernido no
Codigo.

RESoLUCAOD.

O que tudo visto, considerando o Governo que toda a du-
vida sobre a materia de Recursos deve sempre ser lavoravelmente
resolvida, e que por isso, ainda quando ndo fosse tho mwupla e
generica a regra estabelecida no citado art.” 281.°, sempre seria,
na censura de diretto, forcado, ¢ insustentavel o argumento de
analogia a que recorreu o Couselho, para entender extemporaneo
o Recurso, maiormente devendo ter attendido a que a elei¢do
fora feita em 18 de Novembro, e s6 participadaem 26 do mesmo
mez; considerando igualmente, que, na forma das Leis, se deve
attender 4s molestias das quaes resulta incapacidade physica para
bem desempenhar qualquer cargo publico; e que taes foram ji
reputadas as do Recorrente, em 1840, para ser, pela respectiva
Camara Municipal, escuso do servico de Jurado, como se acha
provado; por estas consideragoes:
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Deu provimento no Recurso para que fique sem effeito o
Accordio recorrido.

Vide Diario do Governo n.° 221. de 19 de Sctembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQKO.

—-—Duvidas em materia de Recursos devem sempre ser resol-
vidas em sentido favoravel. —Argumentos de analogia nao de-
vem servir para rejeilar Recursos,

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUCAO.

He incontestavel que a regra estabelecida no art.° 281.° do
Codizo Ndministrative, acerca de Recursos para o Conselho de
Districto, nao poderia ser mais ampla, nem mais generiea, pois
qlu‘ e ;H\'illl conee |>i(|:l'

i«"i])t)slm e rlml/qm) tempo, salms 0s casos em que as Leis
fixdo o praso para a sua interposicao. »==

E note-se tambem que he um principio geralmente reconhe-
ctdo nas Leis, que contra o legitimamente tmpedido ndo corre
tempo; consegaintemente, ainda na hypothese de prasos perem-
plorios, quando os Recorventes mostrarem perante o Conselho
de Districto, que tiverao legitimo ¢ invencivel impedimento de
iterpor ¢ apresentar os Recursos nos termos legaes,—delles
deve o Conselho de Districto conhecer, nao obstante o lapso de
rempo. (Vej.a Portaria do Minterio do Reino de 8 de Agosto
de 1838.)
——Parit a hiypothese da Resolugao fora mister demonstrar que
a Lei fixou um praso para a interposicao do Recurso; mas tal
disposi¢iio ndo contém a Lei, e por isso o Conselho de Districto
recorreu a um argumento de analogia, para dar como extempo-
ranco o Recurso. O Conselho de Districto invocou a disposi¢io
do art.” 88.°, § 1.7, segundo a qual todo o eleitor tem direito
de reclamar contra a iegalidadre das aperagies eleitoraes; mas
seoareclamagaa naa foi inserida na acta, decerd entrega-la na
Adwinistracao o Coneelho, dentro de oito dias depois de con-
cluida « eleigao— He, porém, daro que a disposicio deste ar-
tigo ndo pode sev applicada 4 hypothese da Resolugdo, e por
consequencia o argimento de analogia he forcado e insusten-
tavel.

RESOLUCAO XIX.

POSTURAS MUNICIPAES.

Ttem proverdio as posturas, vereagdes ¢ costumnes anti-
gos da Cidade, ou Villa; e as que virem que sdo boas,
segundo ortempo, faglo-as guardar, e as outras emendar.
E fagiio de novo as que cumprir ao prol e bom regimento
da terra, considerando cm todas ax couzas, que a bew

commuam cumprir. (()1'1/., 1. 1.0 Tit. 66.0, s\/z”-l»)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por varios Negociantes de trapo para as
fabricas de papel, contra o Accordao do Consclho de Districto
de Lisboa, no qual se mostra que a Camara Municipal de Lis-
boa, tendo feito publicar em 12 de Janeiro de 1849 a Postura
de 9 de Novembro de 1848, competentemente approvada, na
qual se prohibem dentro da mesma Cidade os depositos de tra-
pos, que se apanhdo pelas ruas, para as fabricas de papel ¢ pa-
pelao, designando-se os locacs para onde deveriao ser transle-
ridos lacs Estabelecimentos, obtiverio os Recorvenies do Con-
selho de Districto, em 9 de Feverciro de 1849, prorogacao do
praso para a remog¢do até ao fim do semestre; e que requerendo
em 24 de Maio, a fim de nao serem compelhdos a cumprir o
determinado na Postura, pelo motivo de que ja nio subsistia a
necessidade daquella medida, tomada pelo jusio receio da in-
vasio da cholera morbus, e porque os seus Estabelecimentos
ndo erio damnosos a saude publica, o Conselho de Districto

indeferio a sua pretengdo pelo Accordao de 19 de Junho de
1849.
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RESOLUCAO.

O Governo, attendendo a que a Camara Municipal procedeu
copforme as suas legaes attribuigoes, publicando a Postura,
contra a qual se reclama; e que o Conselho de Districto, ap-
provando a mesma Postura, e sustentando a sua devida execu-
¢ito no Accordio recorrido, se fundou, de accérdo com o parecer
do Conselho de Saude Publica, no justo motivo da sua necessi-
dade, como medida samtaria indispensavel : negou provimento no
Recurso, ¢ ordenou que sabsista o Accordao recorrido.

Vide Diacio do Gorveeno n 223 de 21 de Setembro.

DOLTIRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

—- -Nao podem as Camaras ter receio de que as suas Posturas
sejao revogadas, se procedério segundo as suas attribuigoes le-
gaes, e attendérao ao inleresse publico.

Quando se tratar de providencias samitarias, he indispen-

savel ouvir previamente o Conselho de Saude, ou os seus Dele-
gados. ‘
— - Nit hypothese da Resolugao, a Camara deliberou dentre dos
Imuites de suas attnibuigaes legaces, e pelo modo por que julgou
convir ao interesse publico.—Tewm, porém, havido casos em que
as Camaras se abstiverio de deliberar, e recorrério ao Governo,
pedindo ser esclarecidas—sobre pontos—a respeito dos quaes
hes cumpria tomar una deliberagio,

Neste sentido, pois, he mistér que as Camaras tenhdo pre-
senle 0 scguinfe prineipio: '

As Camavas Municipacs incumbe a obrigagao de deliberar
nos casos occorrentes, relalivos ao exercicio de suas funccdes,
como entenderem de direilo e justica, em vista das Leis; podendo
os que se vepntarem lesados comn as decistes dellas interpor os
competentes Recursos paraos Conselhos de Districto, ¢ dos Accor-
daos destes para o Gonselho de Estado, nos termos do art.® 286.°
do Codigo Xdminstrative, da Let de 3 de Maio de 1845, e do
Decreta Regulamentar de 9 de Janeivo de 1850, (Vej. a Por-
taria do Ministerio do Reino de 31 de Janciro de 1850.)

Este principio tende a combater aindolencia, em que pode-
rido cahir as Camaras, abstendo-se de estudar as questoes, e
de as resolver de um modo qualquer. - Ndo podem as Camaras
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subtrahir-se ao desempenho do dever que neste caso lhes in-
cumbe a Lei; procurem pois estudar as questdes, e delibérem
affoutamente o que entenderem ser de direito e justi¢a,—pon-

.derando que em todo o caso l4 estd o Consclho de Districto, ¢

depois deste o Conselho de Estado, para os quaes os lesados, sc
os houver, podem recorrer. Cumpre pois que as Camaras ‘se
abstenhao de consultar o Governo, ou as Authoridades, sobre
negocios da sua competencia; decidao como entenderem, ¢’nos
interessados toca reclamar e recorrer de suas decisocs.

——0 2.° corolario doutrinal que desentranhamos da presente Re-
solugiio esta em harmonia com o disposto na Portaria do Ministe-
rio do Reino de 19 de Julho de 1849, na qual he reconhecida
a indispensabilidade de que as providencias hygienicas e de po-
licia sanitaria, que as Authoridades Administrativas devem ado-
ptar, em observancia do art.® 249.°, §§ 3.° e 9.° do Codigo Ad-
ministrativo, sejdo aconselhadas ¢ dingidas por -Facultativos.

He assiwm que, na mesma Poetaria, se ordena que os Admi-
nistradores de Coneetho ougio préviamente o Consellio de Saude,
¢ voto do Facultativo, ou Facultatives, que mais confianca thes
merecérem, e forem residentes nos seus Concelhos, convocando-os
opportunamente, nos termos do art. 365.° do mesmo Codigo.
—Vej. a Resolugao VI, a pag. 36.

Nunca sera de mais iustar com as Camaras, ¢ com as Au-
thoridades Administrativas, para que tomem na mais séria coun-
sideragdo as exigencias da salubridade publica, e desenvolvao
toda a sollicitude em provér deremedio as necessidades dos povos
neste particular; camprindo, porém, que a ac¢io administrativa,
visto que se trata de providencias de tamanho melindre, seja
guiada pelo facho luminoso da Sciencia.

——Sobre 0 modo de fazer as Posturas, e sobre os Recursos
que das mesmas, e em geral das delibera¢des das Camaras, se
podem interpdr,— temos por conveniente offerecer aqui & con-
sideracdo dos Leitores alguns periodos dos Apontamentos de
Direito Administrativo:

==«Em quanto ao modo de fazer as Posturas, a Ord., Liv,
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1.7 66, estabeleceu gue as mesmas fossem confeccionadas
pelos Ofiicines da Camara, ¢ homens hons; e quando fossem de
Uanseendeneit, se chamasse todo o Coneelho, executando-se
somente, quando a maioria os approvasse. Dahi havia Recurso
oo Corregedor, o qual tio sémente podia conhecer da lega-
Bidade, ou illegalidade com que foram feitas, e nao da sua con-
ventenera ;s ¢ quando alguem fosse lesado por ellas, podia recorrer
para a respectiva Relaciio do Districto,

« ) Codigo de 1836 dava dous Recursos, um para o Con-
selfo de I.‘nlm to, ¢ oulro para o Judicial, mandando por isso
av Camaras unt exeplae dellas para aquetles, ¢ outro para o
belegado do Procurador Regio, a fim de as contrariar quando
fossent contra a Let. Conlundio porianto o Administrativo com
o Judicnls nao adiirnndo que a Ordenacao mandasse recorrer
pava a Relacio, por isso que nesse tempo nao havia ainda a se-
naracdo dos l)tl(l(l(\ 0 Codigo actual emendou o defeito do
Do 1836 art 1200

W8, porenn, cerlo, que as Posturas ndo sio cxequiveis sendo
depors de approvadas pelo Conselho de Districto (n.° 1.°); e
portanto o Codigo actual limitou a ampla faculdade, que as
Camaras tmhio pela Ordenagio.

«No cntanto com vazao assin o dispoz, em attencio s Pos-
furas, e muitas Camavas fazido por caprichos dos scus mem-
Fros, e nao porverdadeiro intevesse municipal. Podendo, porém,
o Consetho de Districto demorar de mais @ approvagao das mes-
mas Posturas, entprejuizo dos iteresses do Coneelho, bem ca-
hida Tov o disposicio do Codigo no n.” 2.0 do art.® 121.°; mas
tanbem por outro lado podido dar-se causas legilimas, que
abstassem 4 prompta approvacio das mesmas; e fm para reme-
diar este inconventente que o Codigo legislon no § 3.° do refe-
rido arligo.

«) recurso das decisdes da Camara, neste objecto, pode
ser levado ao Conselho de Districto por qualquer que se julgue
azarvado {uet” 1227, Nesta p;u‘lu lo1 o Codigo de 1836 alte-
vado, o com razio: por isso que, se taes Recursos continuassem
a pertencer ao Poder Judicial, terinmos o conllicto de authori-
dade, ¢ confusio de poderes, y =

——Permittio-nos as Canaras a segiinte ponderagio:
As Posturas sao Leis muuicipaes, que tamanha forca devem
fer pa circumseripeio municipal, como ds Leis geraes cabe
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em todo o territorio da nagdo. He pois obvio o quaunto de
csmero devem as Camaras pér na fleitura de tdo importanics
diplomas, procurando attender sollicitas s necessidades dos ad-
ministrados, acautelar abusos, e estabelecer discretas disposicdes.
Isto, em quanto & essencia; ho que toca, porém, A forma, he
indispensavel que as Posturas scjio redigidas com amaior cla-
reza, de modo que estejdo ao alcauce da intelligencia do povo,
e ndo se prestem a interpretacdes capciosas, nem suscitent du~
vidas e incertezas, sempre prejudiciaes ao andamento das cousas
publicas. E para exprimirmos todo o nosso pensamento, neste
particular, em uma s6 phrase, pedlremos as Camaras que appli-
quem 4 feitura das Posturas o seguinte aphorismo do grande

‘Bacon: Lex bona censeri possit, que sit intimatione cerla; pre-

cepto justa; executione commoda; cum formd politie congrua;
et gererans virtulem in subdifis.



RESOLUCAO XX.
MEDICOS DE PARTIDO.

12 ox ordenados dos Fysicos, Cirurgides, Botiearios
(se per nossas Provisdes os liverem). .. se pagardo aos
quarlets, ¢ assinariio 0s que os receberem com o Scrivio
da Camara ao pé do titalo de cada hum, para se saber
como receberfio o ordenado, do tempo que servirdo sé-

mente, (Ord., L. 1.9,Tit. § 66.%, 36.9)

ONJECTO DY RECURSQO.

Recurso interposto por N..., em que allega que, precedendo
a proposta da Comara Muunicipal de Coimbra, féra nomeado
Wedico do Partido, por Deercto de 26 de Janciro de 1846, e
exerceri as respeetivas funegdes desde Fevereiro do mesmo anno,
sem que a Canara Hie arbitrasse vencimento, decidindo a final,
em 13 de Abril de 1848, que a pretencao do Requerente, para
se fazer o arbitramento, fossc tomada em consideracdo para
quando se estabelecessem os Partidos ruraes, sem que lhe vales-
sem os suppostos dircitos adquiridos, porque ndo podia consi-
derar-se Medico do Partido depois da suspensio do Decreto de
26 de Novembro de $845 ;5 que o Conselho de Districto por seu
Aceordio conlirmon esta decisio, acerescentando— que nao era
necessario que ao Recorrente fosse ntimada a suspensdo, por
ser um effeito da Lei, enja ignorancia ndo podia aproveitar a
ninguen; ¢ que deste Aecordio interpunhia o presente Recurso;
—mostra-se mais que antes da referida decisdo, requerendo o
Recorrente licenca & Camara, esta declarou em 27 de Agosto
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de 1846, que nao reconhecta o Recorrente como Medico do
Partido, visto ter sido suspenso o Decreto de 26 de Novembro
de 1845.

RESOLUCAO.

O Governo, considerando que o Recorrente exerceu as func-
coes de Medico do Partido, tendo sido lezalmente nomeado, e
que depois da suspensdo do Decreto de 26 de Novembro de
1845, que vigorava ao tempo dessa nomeagio, a Camara Mu-
nicipal, tendo~se-lhe restituido as suas attribuicdes sobre a crea-
¢do e suppressio de partidos, nao fez conhecer ao Recorrente que
ndo o considerava como Medico do Partido, senao em 27 de

- Agosto de 1846; que nestes termos, e tendo o Recorrente ac-

quiescido ao Despacho da Camara, devem ser pagos até ao dito
dia 27 de Agosto de 1846 os servicos que o mesmo Recorrente
prestou na dita qualidade, sem contradicgdo da Camara: ordenou
que se faca arbitramento na férma declarada, ficando revogado o
Accordao de que se recorre.

Vide Diario do Goreerna n." 224, de 23 de Setenhro,

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLU(}:\O.

~——Em quanto uma Camara ndo fizer constar officialmente a um
Medico de Partido que o ndo reconhece como tal, tem elle di-
reito a perceber os seus vencimentos, os quaes lhe devem ser
pagos até ao dia da intimagdo, por isso que nesse intervallo
prestou servicos, sem contradic¢do da Camara.

~——VYeja as Resolugies VII ¢ XV da presente Collecgiin,

——Aproveitimos csta opportunidade para recommendar s Ca-
maras, no interesse da humanidade, a salutar ¢ benefica dou-
trina da Portaria do Ministerio do Reino de 26 de Abril de
1854:

Constou ao Governo que o Concelho de Melgaco estava to-
talmente desprovido de Faculativos, com manifesto prejuizo dos
indigentes, os quacs por esta falta estavdio privados dos indis-
pensaveis soccorros clinicos.

Foi ordenado ao respectivo Governador Civil que expedisse
a0 Administrador do Concelho as necessarias ordens, para que

rav, &, 4
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requerésse em Camara a creacdo de um Fartido, que deveria
segnidamente ser posto a concurso, ¢ provido no Facultativo mais
habilitado, que o requerésse;—preparando-se ¢ propondo-se
desde lozo i approvacdo do Conselho de Districto o orcamento
addicional necessario para o pagamento do Partido, e observan-~
do-se as mais disposi¢des do Codigo Administrativo sobre este
assumpto.

No caso de indeferimento por parte da Lamara, deveria o
Administrador do Concelho tterpor ex officio 0 Recurso com-
petente.

—-Aproveitaremos outrosim este ensejo para fazer observar o
seguinte:

Em quanto as cadeias que pio tiverem enfermarias, e Facul-
tativos espectaes ¢ privativos, serio visttadas ¢ inspeccionadas
duas vezes por semam, ¢ em dias neertos, pelo Medico, ¢ na
sua fulta pelo Cirurgiao do Partido da Camara.

Havendo mais de um Medico, ou mais de um Cirurgizo de
Partido, o encargo da visita e inspeccdo sera distribuido igual-
mente por todos os Medicos, e na falta destes por todos os Ci-
l‘urgl()('s.

O Facultativo mspector, na oceasido da visita, marcara o
tratamento de que carecbrem os presos affectados de molestias
ndo graves, cujo curativo podér effeituar-se dentro da cadeia, e
designarg aquelles, que deverem ser transferidos para os Hos-
pitaca,

As providencias hygienicas necessarias dentro da cadeia se-
rdo requeridas de oflicio pelo Facultativo inspector ao Delegado
do Procurador Regio.

(He a doutrina da Portaria regulamentar “de 17 de Maio
de 1850.

RESOLUCAO XXI.

ORGAMENTO DAS CAMARAS.

I} est nécessaire, en effet, de mesurer I'étendue des
besoins annuels du pays avant de lui demander les res-
sources destinées 4 y pourvoir,

(D' AUDRIFERT - Budget.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto pela Camara Municipal do Ervedal, do
Conselho de Districto da Guarda, por onde se mostra allegar a
mesma Camara que clla, authorisada pela Lei, creara um Par-
tido de medicina no seu Concelho, e a0 mesmo tempo estabe-
lecéra com o Conselho Municipal um imposto sobre o consumo
do vinho e carne, que fora approvado pelo Conselho de Distri-
cto, cujo rendimento foi expressamente votado a satisfazer o or-
denado do Facultativo, ¢ o que sobejasse para obras publicas
do Concetho,—sem que podesse ter uenhuma outra applicagao,
e que assim se tem praticado sempre, entrando o dito ordenado
na classe das despezas obrigatorias da Camara; porém, que ella
Recorrente, no orcamento que formara para o anno de 1849 a
1850, e enviara ao Consclho de Districto para ser approvado,
comprehendéra incompetentemente e por inadveriencia sua o
referido ordenado debaixo do titulo das despezas facultativas, ¢
que, reclamando peranic o Conselho de Districto contra o seu
proprio engano, propondo outro orgamento, mas a fempo que
aquelle ja estava approvado, pedira, que vista a irregularidade
do primeiro, fosse substituido pelo segundo, pava 50 este ficar

7%
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subsistindo; porém, que o Consclho de Districto juigira dever
manter a approvacio dada ao primeiro orcamento, e desatten-
déra esta reclamacio pelo seu Accordao, do qual recorre a Ca-
mara para o Consclho de Estado, pedindo provimento para o
effeito de ser considerado no orcamento o dito ordenado como
despeza obrigatoria, e de lhe ser applicado o producto do refe-
rido 1mposto, visto que para isso foi expressamente votado, e
na conformidade do art.” 1.” da Let de (0 de Junho de 1843.

RESOLUCRO,

(v Governo, considerando que pelo art.® 148.° do Codigo
Admimstrativo he estabelecido, que o orcamento municipal seja
divudido em duns partes, comprehendendo a primeira a despeza
obrizatoria, ¢ a reeeila neeessaria para the fazer face, e a se-
cunda a despen facultativa, « a receita correspondente::

Considerando que as tmposicoes municipaes indirectas ndo
podem ter outra applicagio, que ndo seja as despezas obriga-
torias, para que fordo expressamente votadas, segundo a citada
Lei de 10 de Junho de (843 attendendo a que he obrigatoria
a despeza com os Partidos de medicina ¢ cirurgia; porque, de-
pots de constituidos, ndo he livee as Camaras demittir os Facul-
tativos, nem diminuir-Thes os partidos, sem approvacao do Con-
selho de Distrieto, ¢ ouvidos os interessados (Lei de 19 de Julho
de 1839 ;¢ por quanto, afora isso, sdo expressamente despezas
obrigatoriag os ordenados ¢ vencimentos dos empregados das
Camaras Gart.” 133.°, 0.2 2. do citado Codigo), muito legalmente
proceden a Camara Recorrente uo segundo orcamento, emen-
dando o primeiro, comprehendendo na classe destas despezas o
referido ordenado, ¢ applicando-lhe o rendimento do imposto
votado para esse fim, ¢ cumpria ao Consclho de Districto ap-
provar o mesmo or¢amento proposto nesta conformidade; e por
(e assim se ndo fez, foi preterida a Lei, e he justificado o pre-
sente Reenrso: deferfo a pretencio da Camara Recorrente, e de-
terminon que ficasse sem effeito o Accordan vecorrido.

Vade Diario da Gaverpo v 2¢5  de 24 de Selembro

DOUTHINA QUE DIMANA DA IlI'TSl)l‘l?(;‘f\().

——Se uma Camara lancou no orcamento, como despeza facul-
tativa, uma despeza que devia repntar obrigatoria, e, conhe-
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cendo depois o seu engano, reforma o orcamento, ¢ o apresenta
j& rectificado ao Conselho de Districto, he este obrigado a ap-
provar o segundo or¢amento, com quanto Livesse ja approvado o
primeiro, uma vez que a despeza seja effectivamente obrigatoria.

LEGISLACXO GITADA NA BESOLUCAO.

Codigo Admindstralivo:
==«Art.” 148.° O or¢amento municipal ¢ dividido em
duas Secedes:
«A primeira comprehende a despeza obrigatoria, e a re-
ceita necessaria para lhe fazer face;
«A segunda comprehende a despeza facultativa, e a re-
ceita necessaria para lhe fazer face.»==

Carta de Lei de 10 de Junho de 1843 :
== «Art.” 1.° As contribui¢des municipaes indirectas, que,
nos termos do n.” 7.°, art.” 135.° do Codigo Adminis-
trativo, formam parte da reeeita permanente das muni-
cipalidades, serao impreterivelmente applicadas as des-
pezas obrigatorias para que tiverem sido expressamente
votadas por authorisacio ou disposiciio de Lei.»=

Carta de Lei de 19 de Julho de 1839:
==«Art.” 1.° As delibera¢oes das Camaras Municipaes paru
suspender, ou demittir os Medicos ou Cirurgiges, pro-
vidos nos Partidos, ou para diminuir os mesmos Par-
tidos depois de arbitrados, s6 poderdo ser executadas,
precedendo approvacio do Consclho de Districto res-
pectivo, que ouvird préviamente os Facultativos. »==

———;Mas scrido acaso despezas obrigatorias os ordenados dos
Medicos de Partido? Sim. O art.° 133.° do Codigo Administra-
tivo, n.° 2°, considera como despezas obrigatorias as de que
trata o art.° 128.°, ¢ este impde 4s Camaras a obrigagio de ar-
bitrar, e pagar os ordenados ¢ vencimentos de todos os empre-
gados da Camara e Estabelecimentos Municipacs,



RESOLUCRO XXII.

PRIVILDGIOS DO CONTRACTO DO TABACO.

Fiedo abalidos todos os privilegios, que ndo forem
essenctnl ¢ infeirimenle tigados nos eargos por utilidade

blica.
prublia (Carta Cunst.. arl.’ 145.°, § 15.°)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso mterposto pela Camara Municipal de Lagos, do
Consetho de Distrieto de Faro, por onde se mostra que tendo a
Camara comprebendido na derrama da contribuigdo municipal
directa, para o auna de 1843 2 18%%, a N..., Administrador do
Contracto do Tabaco o dita Cidade, e ontros empregados do
mesmo Contracto, collectando-os n'uma quota calculada pela
decima parte dos ordenados ¢ fucros presumidos, que percebiao
pelos ditos empregos, reclamara desta deliberacdo o dito Admi-
nistrador por si ¢ pelos seus subordinados, primeiramente pe-
rante a Camara, pedindo serem isemptos desta contribuicdo, em
observancia dos privilegios do Contracto, segundo os quaes erfio
escusos ndo so dos encargos do Concelho, mas das fintas ainda
especiacs; e ndo sendo attendido pela Camara, recorren para o
Consetho de Districto, onde foi provido, do qual recorre a Ca-
mara para o Consclho de Estado, dizendo que todos os privile~
glos devem cntender-se vestrictamente, ¢ por isso ainda que na
condigao primeirva da Carta de Privilegios do referido Contracto se
diga, que os Contractadores ¢ seus elmpregados 3o escusos de
todos os encargos do Coneelho, o que neste privilegio se éom-
prehendem as fintas especiaes de que falla a Ordenagao do-Liv, 1.9,
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Tit. 66.°, § 43.°, citada na mesma condi¢do, s6 pode entender-
s¢ quanto aos encargos do servico pessoal, e quanto as fintas
especiaes, ¢ unicamente aquellas de que trata a mesma Ordenagio,
e nio as contribuicoes geraes, hoje anthorisadas pelo art.® 137.°
e seguintes do Codigo Admintstyativo, destinadas a fazer face a
todas as despezas dos municipios, em que entra tambem mdis-
tinctamente a contribuicdo para a criacao dos Expostos; da qual
se persuade que ndo erdio escusos os privilegiados pela Ordenagio
citada; e que por tanto ndo o devem ser os empregados do Tabaco,
e tanto assim que por disposicdo posterior, a do art.’ 14%.°
do mesmo Codigo, nenhum individuo residente no Concelho €
tsempto das contribuicdes municipaes na proporgao dos seus ha-
veres; donde ella conclue pedindo ser provida em seu Recurso,
e mantida a sua deliberacio. E sendo vista a informagao do Con-
selho de Districto, diz aquelle em sua resposta, que sendo o pri-
vilegio uma lei de excepclio que limita a disposigao da lei geral,
este de que se trala, inserto na condigdo referida, lhe parece
assaz claramente enunciado para livear os empregados do Con-
tracto de todos os encargos do Concelho, comprehendendo nesta
excepedo toda a contribuicao que se lhe pretenda lancar em
razio de seus interesses, provenientes do mesmo Contracto, e sem
a distincgdo que a Camara entende fazer, para a qual n3o acha
fundamento algum.

RESOLUGAO.

O Governo, cousiderando que a referida condigio da Carta
de Privilegios do Contracto Geral do Tabaco, deduzida da con-
dicdo 21.* das da arrematagdo do mesmo Coniracto pelos annos
de 1843 a 1846 (he a mesma de todas as Cartas de Privilegios
anteriores), diz expressamente «que clles Contractadores ¢ mais
emprezados do Contracto seriio escusos de todos os encargos do
Concelho, ¢ se declara que no privilegio de serem escusos de
todos os ditos encargos se comprehendem as fintas para pontes,
e asespeciaes que pela Lei requerem individual declaracao, de
que falla a Ordenagao do Liv.1.%, Tit. 66.°, § #3.°; porque o privi-
legio do Tabaco ha de preferir sempre a qualquer privilegio, ou
cousa privilegiada», ndo péde deixar de comprehender-se nesta
disposiciio, amplamente enunciada, a isempgao de toda a contri-
buicao municipal directa, pelos lucros resultantes do Contracto,
qualquer que scja o seu destino e applicagho, mes:o parn a cria-
¢do dos expostos, porque as fintas ordenadas ara tal tim, pela
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Ord. do liv. 17, Gt 88,2, § 11.°, deviao ser langadas pelas
prssoas que nas fintas e encargos do Concelho hio de pagar, e
como nio haviao de pagar westes encargos, assim expressados
e geral, as pessouas que por privilegio especial erdo escusas das
lintas, ainda para os objectos os mais especiacs ¢ attendiveis, de
que trata o citado § 43.°, he claro que a dita condiciio, escu-
sando os empregados do Contracto do Tabaco das fintas as mais
privilegiadas, os isemptou de todas, em razio dos seus interesses
por aqnullc Coutracto; ¢ sem distinecao nlgum:l, que nio péde
deduzir-se das Leis antigas, nem posteriores, a qual s6 serviria
de ifladir o estipulado privilegio, ique a fé do contracto, e a uti-
hdade publica exigem seja ficlmente guardado, por ser uma das
priveipaes bases em que assenta este importante ramo das rendas
pudikican: ndo proven no Reeurso, ¢ determinon que subsista o
Aecordao vecorrido,

Vide Dawdr do Gaveruo 0, 202, de 29 de Novembra,

DOUTRINA QUE DISMANA DA RESOLU(J:\O.

——5¢ os privilegios devem ser entendidos restrictamente, uem
por isso detxdo clles de ser wina Lei de exeepeiio, que limita o
disposto na Lei geral.

O privitegio do Contracto do Fabaco, no que respeita a
isempedn de encacgos, deve ser entendido no sentido mais lato.
A [ dos contractos, ¢ o principio da wtilidade publica, torndo
indispensavel o interpretagio neste sentido.

LEGISLAGRO CITADA NA RESOLUGAO,

—A condicdo 21." da Carta de privilegios do Contracto do
Fuhaco vem transeripta na Resolugao, ¢ por isso nao he neces-
sorio reproduzi-la aqui. He muito claro o seu enunciado, ¢ vé-se
que mdo pode duvidar-se da intengdo que houve de isemptar de
todus o8 encargos do Coneelho, nio so os Contractadores, mas
tambem os demais Empregados do Contracto,

——Ordenacdo Liv. 1. TiL 66.°, § #3.°=«Porém quando a
finta for para defensin, ou guarda da cidade, villa, ou lozar ¢
seus termos, donde viverem, on para fazimento, on refazimento
de muros, pontes, fontes ¢ calgadas, nio serao escusos nenhuns
dos sobreditos, salvo s¢ mostrarem privilegio, por que expres-
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sumente sejam escusos de tal finta; porque entdo lhes guardardo
os privilegios, como nelles fér conteiido.»==

" Aqui temos fintas, as mais privilegiadas, das quaes todavia se
da escusa, em quanto aquelles que mostrarem privilegio expresso.
—Foi assim que se acautelardo muito expressamente os privi-
legios do Contracto do Tabaco.

——jMas podera acaso dar-se isemp¢iio de cncargos em quanto
4 muito especial despeza da creagio dos expostuos!—A Camara
Recorrente julgou que ndo podia dar-se tal isempcio, por nio se
comprehender nos privilegios do Contracto do Tabaco; todavia
a Ordenacdo Liv. 1.°, Tit. 88.°, § 11.°, in fine, resolve a questdo
em sentido affirmativo.—Transcreverei o § na sua integra, ¢
chamarei a attencdo dos Leitores sobre as ultimas palavras, a fim
de que vejio que a propria Ordenac¢do da toda a forca ao privi-
legio expresso, ainda no caso das fintas para a creagio dos ex-
postos:—ibi=«Por¢m, se as criancas, que ndo forem de legi-
timo matrimonio, forem filhos de alzuns homens casados, ou de
softeiros, primeiro serfio constrangidos seus pats, que os criem,
¢ nio tewdo elles per onde os criar, se criardo 4 custa das mais.
E nio tendo elles, nem ellas per onde os criar, sejao requeridos
seus parentes, que os mandem criar. E ndo o querendo fazer,
ou sendo filhos de Religiosos, ou de mulheres casadas, os man-
dardo criar & custa dos Hospitaes, ou Albergarias, que houver
na cidade, villa, ou logar, se tiver bens ordenados para criagio
dos engeitados; de modo que as criancas ndo morrdo por falta
de criagdo. E ndo havendo ahi taes Hospitaes e Albergarias, se
criardo 4 custa das rendas do Concelho. E nio tendo o Con-
celho renda, per que se possdo criar, os Officiacs da Camera
langardo finta pelas pessoas, que nas fintas e encarreqos do Con-
celho hao de pagar.i=

Ile pois claro que a propria Ordenacio s6 mandava lancar
as fintas (para a criacdo dos Expostos) pelas pessoas sujeitas aos
encargos do Concelho, e isemptava as que tivessem privilegio.

——Vé-se por tanto que a regra geral do art.° 144.° do Codigo

Administrativo, transcripta no Recurso, foi limitada pela Carta
de privilegios do Contracto do Tabaco.

——1Ile principio inconcusso de direito, que os privilegios con-
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cu.li(los em razdo de qualquer officio, ou occupagio, nio apro-
v_m.t;’m i quent os nio exercifa, e eessio qu;mdn cessa 0 exer-
cieio, - - Fste principio foi expressamente applicado aos Estan-
queivos pela Lei de 28 de Agosto de 1836.—5c em cada
Frepueziaexistirem mais Estangueiros do que os cstabelecidos
por Lei, on gue ndio exercerem por st lal emprego;———.devem
o Governadores Givis ordenar que lhes sejio cassados seus
privilegios, dirigindo as respectivas Camaras Municipacs as com-
petentes participagoes de que se achio em taes circumstancias,
pava que por ellas Thes ndo sejao piardados seas privilegios,
nanteltigenein deogoe, para terent logar estes procedimentos,
basta- conhieeer-se a verdade, sem que se caveca de alguma ou-
trasolemnidade espeeial. (Veja Portavia do Min. do Reiuo de 2
de Setembro de IR §3.

Por muito pesados ¢ gravosos que sejio os privilegios de
qnul_qm-r contrieto oneroso, nivo devem deixar de ser cumpridos,
por isso que he forca conservar illesa a (¢ publica.—Mas tambem,
com o wesmo rigor deve procurar-se evitar os abusos, que &
sombra desses privilegios se introduzirein; assim, por exemplo,
no recratamento so deven ser guardados oz privilegios do Con-
lrurlp do Tabaco aos Estigueiros, gue em cada uma das Ire-
guezias ndo excedérem o wamero legal,—c jaoas Leis antigas
acantelnda que ndo se guardassem os privi'l('gios, de que se
trata, ens pessoas poderosas ¢ de qualidade, mas somente naquel-
fas, que por sun condicho effectivamente exercéssem os empre-
208 ¢ obrigagoes das Estancos, (Veja Portaria do Min. do Reino
do L7 de Julho de 183Y.)

—~~.—;\0s Contractadores Geraes do Tabaco foi ordenado, em Por-
tarta do Min. do Reino de 3 de Julho de 1839, que ndo no-
mdem mais Estanqueivos do que os designados na condigio 21."
do seu contracto para terem effectivo exereicio, ou Estanco
nln*lrln; naeerlezn de gne a nenhmns outres se manterdo privi-
fegios, ¢ serdo cassaclas ndo sa as nowmeagoes dos listanqueiros,
que wio everedrem elles mesmos este emprego, mas igualmente
as que foreia dlegaes, ou exceddrem o manero prefixo do con-
tracto.

-——A Carta de Privilepios do Contracto do ‘Yabaco, que actual-
mente estd em vigor, he a de 4 de Jutho de 1846,
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O Contracto do Tabaco esta arrematado por doze annos, os
quaes comecirdo no 1.° de Maio do mesmo anno de 1846.

O art.® 2.° da actual Carta de privilegios he concebido em
termos muito mais explicitos, do que as anteriores, e diz assim:
= «Que tanto elles Contractadores, como seus Administradores,
Feitores, Estanguciros, e mais pessoas t'mpr(\,g:ulas no Servi¢o
do Contracto, nio poderiio ser obrigados, sob pretexto algum, a
qualquer servigo ou encargo pessoal, publico, civil, municipal,
ou militar, comprehendendo neste privilegio: 1.°, a isengho do
pagar fintas para despezas municipaes, a decima industrial ¢
outros quaesquer impostos quando cstes impostos e aquellas
fintas e decima industrial sejam lancadas ao rendimento dos ca-
pitaes ou do trabalho no servico do Contracto; 2.°, a de ser
Jurado; 3.°, a do servigo da Guarda Nacional; 4.°, a de ser
Thesoureiro, Recebedor ou Cobrador; ¢ 8.° a de ser Vereador
da Camara Municipal, Juiz Ordinario, Juiz Eleito, Regedor ou
Cabo de Policia, ou outro qualquer encargo comprehendido na
generalidade deste privilegio.n=

—— Para mtelligeneia da doutrina, atraz uprcsuntadn, em quanto
ao numero dos Estanqueiros, {ranscreverdmos aqui a condicdo 10."
da actual Carta de Privilegios: = «Que elles Contractadores pode-
rao nomear em cada uma das Comareas, em que tiverem casas de
administracdo, os empregados que lhes [orem necessarios, sem
excederem o numero que esti em uso: assim como até tres estan-
queircs em cada Freguezia de mais de cem visinhos; e wm so
para as de menor povoagdo; ¢ que somente cstas pessoas assim
nomeadas gozardo dos privilegios concedidos ao Contracto.» ==

——No que respeita & isempeio do recridamenty, eis o que dispde
a condicho 13.2:==«Que o0s estanqueiros do wmero, ¢ um de
seus fithos, se vender Tabaco, Sabdo ou Polvora, serao 1sentos
do recrutamento; assim como um creado, que vender os ditos
generos, quando ndo tiver filhos.»==

Os Administradores de Concellio devem cassar as nomca-
g¢oes que excedérem o numero marcado nesta condigdo, ou as
daquellas pessoas que nao exercérem cffectivamente aquelle em-
prego,—As nomeagdes, que por taes molivos forem illegaes, de-
vem scr remettidas ao Ministerio do Reino, por via do Governo
Civil, acompanhadas de minuciosa e exacta informagio. Vejaa
Portaria do Ministério do Reino de 17 de Janciro de 1348.)
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DOVTRINA GERAL SOBRE PIIVILEGIOS.

- -Privilegio he a Lei especial (priva lex) que concede algum
favor on beneficio a alguma pessoa, corporagio ou causa, (Borges
Carneiro). On como o define Pereira e Sousa: Privilegio significa
a distine¢do util, ou honrosa, de que gozdo certos membros da
Sociedade, e de que outros nio gozio.

——0s privilegios sto de natureza restrictiva, e por isso:

Nao devem ser interpretados extensivamente; — quer dizer:
-=além da sun letra, salvo com sufficiente razao juridica:
¢ portanto ndo podem ser trazidos para cxemplo, nem
extender-se de umu para outra pessoa, excepto quando
a cansa he indivisivel ¢ commum, como por exemplo —
entre ox socios, au entre os consories,

-——Ainda antes do estabelecimento do regimen constitueional
havia a seguinte doutrina a respeito de privilegios:

{.°—Nao podem existic contra o bem commum e utili-
dnde publica; pelo que, 0 Rei os devia revogar em simi-
lhante caso.

2.°—Nutiea se julgon que valdssem contra a arvrecadagio
da Fazendn Real, nem contra o Prerogativa Real e in-
dependencia,

3.°—On privilegios antigos sdo inuleis, se ndo chegirdo a
por-se em Itrnlim pelo uso recebido.

A" —O privilegio ndo aproveita 4 quem o procurou com
dolo e obrepedo.

B.0-—O privilegio coneedido em razio de algum officio ou
occupagio, no aproveita asquem nelle ndo tem effectivo
exercicio, ¢ perde-se em deixando de o servir.

6.°—0 privilegio ndo prejudica ao que tem igual privile-
gio, segundo a regra de que—o privilegindo nao usa do
privilegio contra igual privilegiudo.

7.*— Aquelle que obteve um privilegio contra outrem he
obrigndo a usar delle contra si.

——Cumprirfa talvez eitar exemplos de vestricgdes de privile-
gios,—e tratar da gnardn, infraccdo, ¢ modos de extinegdo dos
mesmos; levar-nos-hfa, porém, muto longe esta digresséo, e por
1ss0 nos limitdmos a apontar as seguintes fontes de doutrina, s
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quaes os nossos Leitores podem recorrer para o caso de quere-
rem profundar a materia:

Hetnecto. ---Elem. Jur. Civ. sec. Ord. Pandect.

Manoel Borges Carneiro.—Direito Civil de Portugal. In-
troducgdo sobre a Jurisprudencia Portugueza. Parte 1.2, § 8.°

Pereira e Sousa.—XEsbogo de um Diccionario juridico. Verb.
Privilegio.

Manoel Fernandes Thomaz. —Repertorio das Leis Extra-
vagantes. Verb. Privilegios.

——Sobre os Privilegios de invengio ou de introducgdo de novos
inventos—Veja o Decreto de 31 de Dezembro de 1852,

——Sobre os Privilegios de Foro—Veja a Novissima Reforma
Judiciaria.



RESOLUCAO XXIII.
ACTOS ELEITORAES.

Summum jus, summa injaria.

OBJECTO DO RECUNNO.

Recurso mterposto do Conselho de Districto de Aveiro, que
ndo proven em swa reclamagio coutra a eleigio da Camara Mu-
nicipal da mesma Cidade, nwo qual se mostra allegarem os Re-
correntes emosua peticao, que naguellaeleicio nao forio cum-
pridas as solemmidades legaes: 1.9, porque determinando o
arl.” 54." do Codigo Administrativo, que a nmeza definitiva para
a eleicio municipal seja eleita por escrutinio secreto, esta fora
eleita por acclamacao dos eleitores presentes; 2.°, porque devendo
a eleicho dos vereadores ser feita tambem por escrutinio secreto,
como se deprehende do art.® 67.° do citado Codigo, forao ad-
mithidas listas com signaes externos que demnciavao o voto do
cleitors ¢ por estas vazoes concliem pedindo provimento em seu
Recurso, annullando-se a eleigio da Camara Municipal de Aveiro.
Mostra-se tamben da copin da acta da eleicio, Junta ao pro-
cesso, que depois de ter sido approvada pela totalidade dos elei-
tores presentes a meza provisoria proposta pelo Presidente da
Assembléa, os mesnos cleitores nao quizerao cleger por escru-
tinio secreto a mesa definitiva. preferindo nomea-la por accla-
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magdo, composta dos mesmos Vogaes da meza provisoria; e af-
firma o Conselho de Districto (que foi mandado informar, ou-
vida a Camara), que n3io consta ter havido alguem nesse acto
que tivesse querido volar em sentido contrario.

RESOLUCAO.

O Governo, considerando que do facto arguido, alids espon-
taneo e livre, ndo péde entender-se, nem isso se allega, que a
mesma nomeagdo ndo fosse verdadeira expressdo do voto dos
eleitores, ou que os Vogaes da meza eleitoral, por este modo
repetidamente approvados por toda a Assembléa, ndo mereces-
sem e tivessem a sua confianca para o fim do subsequente apu-
ramento dos votos, a cujo respeito se lhe ndo faz imputacao al-
guma, tambem ndo péde deixar de parecer que foi essencial-
mente satisfeito o fim da Lei, que he obter o genuino resultado.
da escolha feita pelos eleitores; e por outra parte, attendendo ao
mesmo tempo que a formalidade de que se Lraka, em vista de
outras Leis, ndo parece absolutamente substaneial ¢ insupprivel
nestas cleigdes, por quanto no Deereto de 12 de Agosto de 1847,
que os mesmos Recorrentes citdo em apoio do segundo funda-
mento do seu Recurso, se determinou (art.° 48.°) e se preferio,
na eleicio das mezas eleitoraes para eleitores de Provincia, o
mesmo modo de elei¢do ou nomeicdo que foi praticado por esta
Assembléa, donde pode colligir-se que elle ndo he incompativel
com uma eleicio genuina destas mezas; por isso ainda que se
désse a substituicao daquella formalidade, nao se duvidando que
a nomeacdo da meza definitiva fosse o resultado verdadeiro da
vontade dos eleitores, ndo péde neste desvio da lettra da lei des-
cubrir-se tal vicio; nao havendo Lei éxpressa que decrete a nul-
lidade por que deva juigar-se nulla toda a eleicao, contra a qual
em todo o processo nito ha nenhuma outra reclamagio, nem se
mostra defeito, que inflita na sua validade. Igualmente ndo pro-
cede o outro fundamento do Recurso quanto &s listas com si-
goaes externos, ainda que a sua prohibicio se deprehenda do

. art.° 67.° do Codigo Administraiivo, citado pelos Recorrentes, e
8 P

seja expresso no referido Decreto: por quanto, como se nio diz,
e menos se prova, qual fosse o numero dessas listas, e que ellas
influissem no resultado da elei¢do, na qual os eleitos tiverdo muito
graude maioria de votos, ndo péde pelo defeito de algnmas listas
nnnullar-se wina eleigio, que podia ter o mesmo resullado pelo



—112—

voto de ontrns em devida forma: portantlo, nio proveu no pre-
sente Recurso,

Vile Déiarvio do Gorerno n.° 287, de 5 de Dezembiro.

DOVTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQKO.

— - Em materia de actos eleitoracs, o fim da Let he obter o
gemuno eesultado da escotha feita pelos eleitores.

Somente deve ser considerada com forea de annullar— a falta
de formalidade absolutumente substancial e insupprivel.

No facto do desvio da lettra da Lei nao pode dar-se vicio
quo snnulle, se ndo se provar que nio se realisa o resultado
vordadeiro da vontade dos eleitores,

Ho necessaria a mais esevnpulosa reserva em annullar os
actos cloitoracs, quando ndo houver Lei que expressamenle an-
nulle por taes ou taes foltas,

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUCAO.

—0 art.” 5%." do Codigo Administrativo vem transcripto no
Recurso; ¢ em verdade terin muita forca, se em vista de outras
Leis fosse absolutamente substaneial e insupprivel nestas eleigoes
a formalidade de que so tratn. Mas o que he certo he, que o
Decreto do 12 do kgamlu de 1847, que os Recorrentes allegio
om apoio do segundo fundamento do Recurso, preferio, para elei-
¢80 de ordem mais clevada, o modo de approvacae praticado por
osta Amsombloa, — O referido Decreto diz ho art.’ 48.°:=«A
Assembléa eleitoral approvara, ou desapprovara os propostos por
um signal, como levantando & mao dircita,y = :

E desta disposicdo collige o Conscllio de Estado que nao he
incompativel com uma genuina cleigio-de taes mezas o modo de
eleigho au nomeagdo que foi praticado por esta Assembléa.

~—=Do art.* 67.° do mesmo Codigo pretendem os Recorrentes
dedutie argumento contra a admissibilidade das listas com si-
gnaes extornos, ) artigo diz assim:==«\ propor¢io que cada
um dos eleitores chamados se aproximar @ meza, um dos es-
crutinadores ou secretarios escrevert o seu appellido ao lado do
votante. O clettor o entdo entregard ao presidente, dobradas
¢ sem assignatura, as listus da votagdo para cada cargo. O pre-
sidente Jangard as listas nas urnas respectivas, » ==
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Effectivamente da doutrina deste artigo deduz-se o indicado
argumento; ¢ aféra isso he expresso no art.° 107.° do Decreto
de 12 de Agosto de 1847, que ndo sejio admittidas listas de
nomes impressos, ou lithographados, nem as escriptas em pa-
peis ‘de cores, ou transparentes, ou que tenhdo signal, marca,
ou numeragio exiernd.

Nio se nega isto na Resolugdo, mas di-se a coarctada de que
ndio se diz, e menos se prova, qual fosse o numern das listas, e
que ellas influissem vo resultado da eleicio, na qual os eleitos
tiverdo muito grande maioria de votos.

Veja a Lei Eleitoral de 30 de Setembro de 1852, Tit. 6.°,
art.”® 46.° ¢ 61.°

ToM. 1.
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RESOLUCAO XXIV.
RECUSA DO CARGO DE VEREADOR.

Aos Vereadores pertence ter carrego de todo o regi-
mento da lerra e das obras do Concetho, e de tudo o
que podérem saber e entender, porque a terra e os mora-
dores defla possiio bem viver, e nisto hiio de trabalhar.

£Ord. VLiv. 1.°,Tit. 66. in pr.)

MLIECTO DO NECURSO.

Recurso mterposto do Conselho de Districto da Cidade do
Porto, por N... e outros, por nio ter dado escusa fo primeiro
—-do cargo de Presidente, e aos demais —do cargo de Verea-
dores da Camara Munieipal do Coneellio de Gaia, para 0s quaes
forio reclettos, tendo servido no biennio que findou em 1849.
Mostra-se do processo que os Recorrentes se fundardo, para
pedhr i sua escusa, no art.® 176.° do Codigo Administrativo de
31 de Dezembro de 1836, onde se diz=« que os reeleitos nio
serdo obrigados o servir consecutivamente por espaco de tempo
tetnl dquelle que anteriormente serviriao » =, disposi¢io que nao
fo1 revogada pelo Codigo Administrativo de 1842: assim como
por oulra parte, que o Conselho de Districto desattendéra a
referida supplica, firmando-se em que os Supplicantes estavio
mcursos na clusaly que poe o mesmo artigo=—«salvo se, es-
tando presentes no acto da eleicio, ahi nio apresentarem logo
as suas escusas, ou se, estando ausentes, ndo reclamarem no
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termo de oito dias, contados daqueile cm que receberem as par-
ticipagoes. » ==

RESOLUCAO.

Confrontadas, porem, as provas ¢ allegacies, se conheee que
a applicacio da clausula he munmifesta em guanto ao primeiro
Recorrente, o qual, tendo presidido a Assembléa Geral, em que
sahio apprado com o maior numero de votos, ndo prova que
nella apresentasse representacdo alguma, e posto dizer, que a
fizera verbalmente, ndo apparece mencdo disso na acta do apu-
ramento que assignou; mas conhece-se tambem, que he duvi-
dosa tal appiicagdo, relativamente aos outros Recorrentes; por-
que, contando-se os oito dias para a reclamacdo desde o dia em
que recebessem as participagdes da reelei¢do, ndo consta de modo
algum a data do recebimento para prova de terem excedido o
Jraso.

O que tudo visto, o Governo negou provimento ao primeiro
Recorrente N. . ., eleito para presidente; e o concedeu aos demais
Recorventes eleitos Vereadores; ¢ mandon que nesta conformi-
dade se veformasse o Accordao recorrudo.

Vide Diario do Gaverno n.° 35, de 10 de Fevereiro,

DOUTRINA QUE DIMARNA DA RESOLUQ:\O.

——0Os Vereadores reeleitos, depois de terem servido no bien-
nio aatecedente, ndo podem ser escusos dg novo exercicio, se
ndo fizerem lancar na acta do apuramento a formal declaracio
de que nio acceildo,—estando presentes: e no caso de estarem
ausentes,—se dentro de olto dias nio fizerem constar official-
mente a sua escusa.

LEGISLAGAO €ITADA NA RESOLUGAO.

~——No Recurso vem transcripto o art.® 76.° do Codigo Admi-
nistrativo de 31 de Dezembro de 1836, ¢ he facto que nio for
revogado expressamente pelo de 1842.

——Pego licenca para lancar aqui uma Cireular, que cndercee
as Camaras Municipaes do Districto do Funchal ne anno de 1848,

Naquella Circular, depois de fazer observar o desleixo que rei-
S
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niva na advumistracio mimeipal, ¢ de aconsethar ¢ propor as
remedivs convenientes, dei-me ao trabatho de vecopilar uma série
de prineipios e de resolugdes officiacs, que, reunidos em um sé
corpo, tendem a auxiliar as Camaras no exereicio das suas func-
COrs,

Creto que neste men humilde trabalho conseguf proporcionar
avs Vereadores, ¢ aos empregados das Camaras Municipaes, os
meins de desempenharem mais facihuente, ¢ sem o incommodo
de enfadonho estuda, os deveres mais imporfantes de sua missio
lignt ;. pnis (pue renni as mais tnteressantes disposigoes das Leis,
s Bortar ias, e de outros docimentos, que andao c'«palhados por
nitles yolwmes,

Eiv a Cirenlar:

a0 Repaytiho L. 5. N 203 —Civeolar —IIL™°
St Fenho visto com summo desprazer que na generalidade
(salvo s honrosas exeepeoes; nido correm o8 negocios munici-
pes do Districto a mea eargo com a regularidade ¢ bons termos,
que se tornao indispensavers emn servigo de tamanba monta.

« Aqui ndo se reanem os Vercadores no dia da sessho; acola
he o Eserivdo da Camara quemr parece ter o monopolio da di-
reegio dos negocios; vmoum dado Coneelho estio por pagar ha
longos mezes ns nmas dos expostos ou os empregados muniei-
paes; emoutro esth desordenadamente largada a eseripluracios
nho he raro ver os enminhos publicos em pessimo estado— the-
soureiros aleangades—os cofres mumerpaes exhaustos; e como
comsequencin fatl de tado isto o desordem, o desarranjo de
counsas que o de perto interessio aos povos.

« Este mal deve ser remedindo, e ceder o passo ao bom an-
damento do servicos alias he mielhor acabar com a esteril os-
tentagdo de nm machinismo complicado e dispendioso.

« Tratémos de entrar seriamente no caminho que a lei e o
dever nos tragio,

« Por que motive nde serlio assiduos em comparecer nas
SOSSOCK 0N v‘c'ilns do povo? A ndo ser wia impossibilidade ab-
soluta, proveniente de molestin ou de nma circamstancia grave
¢ independente da vontade, nenhnma esensa, nenhum pretexto
sequer, p:'nh' dar-se para que o homem de lmnra 2 quem 08
seus concidadaos distinguirio enm a mais ]lsnn"urd confianca,
em quem o povo de |ms||nn A% SRS TS .n(ll‘nlus eésperancas, se
subtraia ao trabalho de v advogar os intevesses da cominuni-
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dade.—Nao sois remunerados com dinheiro? He verdade; mas
(endes em recompensa um salario infinitamente mais apreciavel,
qual he o prazer de serdes uteis wos vossos eonterraneos,——de
contribuirdes para os melhoramentos da vossa terra, —de to-
mardes pnrie na governanea publica.

«Os Eserivaes das Camaras deyem tonar o seu logar, sem
jamais arrogarem faculdades ou preponderancia, que forem além
das attribuicoes que a lei lhes fixa.—Os Esceivies da Camara
teem preenchido os seus deveres, se cuidarem eserupulosamente
da guarda do archiso, se procurarem manter a boa ordem ¢ re-
gularidade dos trabalhos da Secretaria, se trouxerem em dia o
servico da sua reparti¢io, se estiverem habilitados para forne-
cer, e de feito fornecérem, quando {or occasido, os esclareci-
mentos que a Camara [hes peca. — Os Escrivies das Camaras
estdo no circulo legal das suas attribuigdes, em quanto assistem
pontuaes &s sessdes, lavrio as actas, fazem todo o servigo do
expediente que lhes he ordenado, subscrevem os actos legaes, e
exercem as funecdes de que forem encarregados pelas posturas
da Camara, ou ordens do Presidente.—Desempenhando fiel ¢
e !I)N‘Ellll( nle esses ll( VOeres, o8 I“\'(‘l'i\“l(‘\‘ COnsServiio=se 1o seh (]L"
vido postos mas se quizerem exercer oulro genero de influen-
cia, entrdo nos dominios da usurpacio, e expoem-se a que uma
Camara, eonheccdora das suas regalias, lhes embargue os passos,
ou provoque uma severa contemplacio.

«;Como he possivel que marchem regular e satisfuctoriamente
0s negocios do municipio, se as Camaras deixarem de satisfazer
em dev1d0 tempo os seus encargos? como pdde esperar-se que
as infelizes amas dos expostos sustentem carinhosamente, e com
proveito, as malfadadas creaturinhas, que lhes forio dadas a
crear, se decorrem longos mezes sem que se thes pague? Como
hiio de prover & sua subsistencia, ou com qual ammaciio poderao
trabalhar os funccionarios do municipio, quando ndo percebé-
rem por grande espago de tempo o seu salavio? ==« Mus as Ca-
maras téem difficuldades em obler meivs de pagamento. . .»=5m,
mas a questiio he vencer essas difficuldades, he trabalhar inces-
santemente, he empregar todo o genero de esforcos para obter
rendimentos, e effeituar cobrancas. Dentro dos himites da jus-
tica toda a severidade e rigor para os devedores; toda a cco-
nomia compativel com as necessidades municipaes; perseveranga
nos planos encetados; consagrar ao descobrimento dos weios de
felicitar ¢ municipio longas sessdes e ndo nma reumao pro forma,
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na qual s sobresalie a wimia pressa eoinsofivida impaciencia
dos Vereadores; eis a fonte onde as Camaras podem encontrar
Fecursos,

«Ax Camaras administrao os rendimenttos dos municipios—
a sun gerencia lem por objecto fundos alheios, de que hao de
dar exactissimas contas. ;K como poderdo desempenhar-se deste
melindroso encargo, se a eseripturacio que thes respeita, ou for
desordenada, on deficiente?—T1le tao facil por em ordem a es-
evipturacio municipal!— As Camaras (8em receita ¢ despeza;
aquelly he ordinaria on ertraordinaria; ¢ o Codigo bem cir-
cumstancunla ¢ cluramente define o oaturcza de uma e outra
nos art."* 1357 ¢ 136,75 esta he obrigatoria ou faculiativa,
o com todo o desenvobvimento e caracterisada esta distinecao
now art® 1330 ¢ 138 Bntre ws fontes da receita figurdo as
contribuicdes mumeipaes divectas ¢ dndivertas; como podem e
devem wer laneadas umas ¢ ontras, com toda a clareza o explicio
os arl.” 4370 0 1E50

«No que toea aos orcamentos ¢ contabilidade ndo poderia
o Codigo ser mais explicito do gque o he nos art.*® 147.° a
1HH.7, e 1H6. a 163.°

«A ntersencio do Conselho Municipal esta fixada nos art.*
170.° a 172.°

aDeterminadn pois esta classificacia tao methodica, ¢ defi-
nidas com tal elareza as funeeoes finaneetras da Camnara, 80 resta
oncaminhar as cousas no sentido de dar 4 eseripluragiio o mesmo
carnctor do regularidade, exactidio, e severa probidade, que
conviria a uma hoa ¢ aereditadn casa de commereio.—Qual nio
deve ser a satisfucho de wma Camara, quando o Conselho de
Districto, por oceasito de examinar as suas contas annuaes,
vncontra bem tancada v recvita, devidamente desenvolvida e do-
cumentada a despeza, uma perfetta combinacio entre a receita
oral ¢ as diversas contas correntes, todas as verbas da despeza
aslificadas, ¢ assentando em disposiciio da lei ¢ nos verdadeiros
intoresses municipnes; nem uma s6 das {ormulas ¢ disposicdes
legaos protoridast

«Ho do hrio das Camaras tornarem sensivel ¢ evidente " a
sua accdo gaverpntiva, por meio de melhoramentos do munici-
pio, ou, pelo menos, da cuidadosa eouservagdo dos caminhos e
estabelecimentos confindos o sew enidado ¢ inspecedo. —Sol-
heitar a applicacto de onfenaneas, promover a concorrencia
dos moradores para obras de sun wtilidade, acudir a tempo a

119 —

cerlos reparos que mais tarde seriio muito dispendiosos, ves-
torisar tudo ¢ ndo se limitar a informagdes que nem sempre sio
exactas... eis o que neste particular incumbe as Camaras.

«A escolha de bons thesoureiros he objecto de grave pon-
deracdo. 830 clles os unicos encarrcgados de receber e arrecadar
todos os rendimentos municipaes do Coneelho, ¢ de pagar todas
as despezas devidamente ordenadas; hastando este so enunciado,
independentemente da responsabilidade que a Led impoe aos Ve-
readores por qualquer extravio da fazenda municipal, para in-
duzir as Camaras a escrupulisarem muito sobre uma tal nomea-
¢io, ¢ sobre a 1doneidade das fiangas.

«Faco votos para que nio sejio estereis as ponderagdes. que
deixo expostas; e querendo, quanto em mim cabe, aligeirar o
pezo da ardua tarefa que a Ler commette ‘a5 Camaras, passo a
offerecer 4 consideracdio des mesmas uma serie de principios
geraes, e deresolugdes officiaes, que podem servir-lhes de grande
auxilio no exercicio das suas funcgoes:

«1.°~—Nenhum acio deauthoridade, por mais graduada que
esta s, e legitimo, e pade ter effeito, quando nae he con-
forme coma Ler, porgue ninguem ha que The seja superior.

«2.—N accio das Comaras Mumnierpacs nao he suprema
¢ absolula nagsociedade; esta pelo contrario restricta aos obje-
ctos que pelas Leis sho da sua competencia.-—S6 nos pontos de
sua legal competencia podem entender, consultar, ¢ representar
as Authoridades superiores; ¢ todo o acto que exceder estes
Jimites he manifesto excesso de authoridade, e usurpagio de
poder atheio.

«3.°—As Camaras ndio téem hoje nenhum caracter politico,
nem nenhuma inter{erencia no Governo publico da sociedade
geral.

«b.—1le conveniente guardar sempre os bons estilos de
delicadezac ¢ polidez, quamdo elles sem offensa da ler podem
contribuir para a manutengao da harmonia, regularidade ¢ bom
andamento do servigo publico. :

«5.°~—Nephuma injuria irroga a gqualquer corpo ou autho-
ridade inferior a deliberacho tomada pelos superiores, quando
esta por Lei esteja na esphera das suas attribuigdes.

«6.°—Ante o servigo publico devem emmudecer todas ¢
quaesquer indisposicdes particulares.

«7.°~—Se o Vereador que recusa servir foi legalmente eleito,
a sua eleigho esta valida, perfeita, e em vigor, ¢ nio pode ver-



—120—

ficar-se em outro; e se for injusta a sua recusa do servigo, deve
proceder-se contra elle na conformidade da Lei.—Portaria de
Ministerio do Reino de 3 de Fevereiro de 1344,

«8.°—Ao Consetho de Districto, ¢ nao 4 Camara, pertence
conhiecer da escusa pedida por um cidaddo nomeado Juiz de Paz
pelo Conselho de Districto, por se haverem verificado as cir-
cumstancias previstas nos art.® 90.° a 93.° do Codigo.—Por-
taria do Ministerio do Reino de 12 de Agosto de 1843.

«9.°—A disposicio do art.” 278.° 0.0 2.° do Codigo deve
reger tanto na l|ypnlln'.~‘(r da eleigao, como da nomeagio para os
cargos mucipacs. ——Idem.

«10.° As rsrusas de cidadios eleitos para cargos adminis-
trativos sdo 56 relativas s reeleicoes do mesmo cargo, e ndo
podem ter logar quando o servico anterior foi prestado em em-
prego difterente, posto que da mesma ordem administrativa ;
porque as escusas, como privilegios, so podem ser estatuidas
por disposiciio expressacda Lei.—Portaria do Ministerio do Reino
de 2 de Marco de 1839,

«11.0—0 art.” 112" do Codigo, posto que litteralmente
s6 lalle dos empedimentos, deve, comtudo, segundo os principios
de Jurispradencia, applicar-se a todas as faltas, qualquer que
seja o motivo por que ellas se verifiquem. —Pogtaria de 3 de
Fevereiro de {814,

«l2,°—<A nenhuma Camara paode ser licito provocar a sua
dissolugdo, para assim se esquivar ao desempenho das obriga-
goes que a Ler impocs porgue sémente a0 Governo compete
ajuizar das vircumstaneins emogue este acto deve ter logar,

af3.2-— Aoy corpos administrativos foi commettido o Juizo
sobre a legitimidade ou itlegitimidade das faltas de alguns mem-
bros nas respectivas sessoes, ¢ pOr 1SS0 205 MESMOS COrpos per-
tence authorisar a ausencia, e approvar as ditas faltas como pro-
cedentes de causa legitima.—Portaria do Ministerio do Reino
de 22 de Junho de 1839.

al b —A disposigdo do art,” 112.° do Codigo nao exclie
aquelles Vereadores que perteneério as Camaras dissolvidas, por-
que a dissolugdo, ndo tendo effeito retroactivo, nem invalidando
03 aclos anteriores, ndo priva esses Vereadores da qualidade que
ja tmlio adquirido pela sun eleigdn’ ¢ servigo, qualidade a que
a Lei s6 attenden para determinar as substituigoes [uturas; e
assim como os membros das Camaras dissolvidas udio ficdo inha-
beis para nova clei¢io, assim, por identidade de razio, nao de-
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vem reputar-se inhibidos da substituicao que lhes tocar, segundo
a Lei.—Portaria de 31 de Janeiro de 1844,

«15.°—O0s privilegiados do Tabaco ¢ Sabdo, cujos privile-
gios, estipulados em contractos onerosos, consittuem uma parie
delles, nao podem ser obrigados ao servico da substituicdo dos Ve~
readores, embora houvessem antes renuneaado ao wso do seu pri-
vilegio, acceitando o cargo de Vercadores envvirtude da eleicio po-
pular, porque tal renuncia, nesse caso particular, nho importa a per-
daperpetuadoseu privilegio.—Portariade 31 de Janeiro de 1814,

«16.°—Na regra geral do art.° 122.° do Codigo compre-
hende~se o caso de Recurso das Camaras para o Conselho de
Districto sobre objectos de nomeaclio de empregados meramente
municipaes.— Portaria do Ministerio do Reino de 12 de Feve-
reiro de 1844. ‘

«17.°—~Em regra geral os membros de qualquer corpo-
ra¢io electiva, pertencentes & Administracdo Publica ou Munici-
pal, sio suppridos em seus émpedimentos legitimos pelos que
servirio no mesmo corpo nos annos anlecedentes.

«18.°—0O parcutesco dox Eserivies das Camaras com oy
Vercadores dellas nao mhabilita estes do exercreto da vercacho,
que devidamente hes competir na conlormidade da Lei. —Por-
taria do Ministerio do Remo de 31 de Maio de 1844.

«19.°—~0sVereadores, queao mesmo tempo forem os matores
contribuintes do Concelho, sdo impedidos de formar parte do
Conselho Municipal, e devem ser substituidos em numero igual
pelos contribuintes immediatos,—Portaria do Ministerio do Retno
de 1% de Abril de 1842,

«20.°—0s Vereadores das Camaras Municipacs podem ser
eleitos procuradores 4 Junta Geral do Districto.—Portaria do
Ministerio do Reino de 20 de Janeiro de 1845,

«21.° —O0s emolumentos sio cquiparados aos trilmtos, ¢ njo
pode por isso jaimais ampliar-s¢ a disposicio da Lei a respeito
delles; e portauto sé os marcados nas tabellas podem ser rece-
bidos, e somente por aquelle empregado, a quem expressamente
siio concedidos.

«22.°—0 emolumento de 480 réis por cada Alvard de Ii~
cenga para venda, passado pelas Camaras, nio péde exigir-se in~
tegralmente pelas licencas de tres, seis, ou nove mezes, ¢ s6 pode
exigir-se na propor¢ao do tempo a que ellas se referirenr, ¢ cm
razdo da quantia marcada pa lei.—Portaria do Ministerio do
Reino de 27 de Agosto de 1844,
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«23.7 - Sendo os emolumentos a recompensa do trabalho
prestodo, perteneem por isso aquelle empregado que estd no
effretivo servico do emprego, posto que seja interinamente e por
mipedimento qualquer do propriclario——'—exccpl{u‘lo—sc 0s Se-
cretinios Geraes, que ndo ficio privados dos seus emolumentos,
quando servem interinamente de Governadores Civis.

«2%.°-—As Camaras podem, sem offensa da Lei, alterar, por
meio dos seus orcamentos annuacs, os ordenados dos empre-
gados do municipio, salvaacapprovacao dos respeetivos Conse-
Hms de Districto, que, como eorpos deliberantes, ¢ dentro dos
Innites da saa competenei, decidem em ultin instancia; sem
que obste, dando-se diminnicio de ordenado, o pagamento dos
diretton de mered, como nao obsta 4 diminunigao dos ordenados
clt" todos os fonecionarios publicos, porque nio ha a attender aos
«lilrm'lm que suppanhio adquiridos por aquelles empregados, e
sim 48 necessidades ¢ maior convemencia do servigo, ¢ as forgas
dos rendimentos municipaes: entendendo-se que se a diminaigio
se verifiear antes de chegar o empregado a yeneer um anno f)or
iteiro do ordenado de que solven dircitos, The cabe a restituico
de parte delles em refereneia ao que foi diminutdo ou cerceado;
mas logo que se vencen o ordenado de um anno completo nao
tem l«?gur eestituicdo o dinnicio alguma. —Portaria do Mi-
wisterio do Reino de 2 de Jullio de 1845,

«R8.% -~ O unnn eronomico de que fallio o art.® 1.° da Carta
de Lot de 27 de Outabro de 1841, ¢ os art.” 146.° e 162.°
do Codigo Administeativo para os vreamentos ¢ contas munici-
paes, he sem duvida alguma o anno finaneeiro de Julho a Junho
seguinte, segundo o systenm adoptado para o regimen do Estado;
devendo as Camaras, que acabdo, deixar escripla toda a sua
receria ¢ despeza no ultimo semestre, ¢ por essa escripturacio
ns Camaras que lhes suceederem poderdo prestar as suas contas
daquelle semestre, recahindo toda a responsabilidade, que dellas
resultar, nos Vereadores que entdo serviio.—Portaria do Mi-
msterio” do Reino do 1.° de Fevereiro de 1844,

«20.". ~ Os Vereadores fiscaes devem usar do Regimento dos
antizos Proaeneadores dos Coneelhos, na parte que nio encon-
trar o actunl Legislacdo, —Portaria do Ministerio do Reino de
6 de Agosto de 18139,

«27.°— s despezas do local destinado no servigo dos Tri-
bunaes de Justica siao classificadas pelo art,” 133.°, 0.° 9.°, entre
as obrigatorias dos municiptos: ¢ posto que tal disposicdo se re-
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fira a Leis particulares que ndo existem ainda, he todavia indu-
hitavel que o Codigo de modo nenhum deixou a sua execueio
dependente da existencia de tacs Leis, segundo, por argumentos
legaes, ¢ pela melhor opimao dos Jurisconsultos, fol sempre cn-
tendido. — Portaria do Ministerio do Reino de 7 de Margo de
18%4.

«28.°—Um dos requisitos legacs para o aforamento dos
baldios he que os terrenos aforados scjao desnecessarios para
logradouro commum dos povos.

«29.°—Em materia de impostos, as disposigdes das Lets nao
soffrem interpretacdo extensiva, mas carecem de disposi¢io ex-
pressa que os authorise:—os impostos devem entrar nos Colres
com o minimo desfalque e com a minima oppressdo ¢ vexame
dos contribuintes;—ndo devem affectar o pleno desenvolviraento
das faculdades productivas;—nao devem nunca ser contrarios
& moral publica;—convém que sejao cobrados nas occasides em
que o contribuinte esta mais em estado de os poder pagar;—
convém nio lancar novos tribulos, em quanto-no estiverem
esgotados todos o8 recursos que se podem tirar da ecconomia ¢
da bhoa ordem,

«30."—0 § 2.° do art.” 142.° do Codigo ke explicado
pela Portaria de 16 de Fevereiro de 1843, no sentido de que
saio isemptos da contribuigio municipal indirecta quaesquer por-
¢des de um genero, com quanto elle s achasse exposto d venda
em retalho, logo que sc prove que essas por¢des forao expor-
tadas.

«31.°—Nesta parte de contribuigdes municipaes directas
¢ indirectas o regulamento mais completo que as Gamaras téem
a observar he a Carta de Lei de 10 de Junho de 1843, na qual
muito terminantemente sio declarados os art.”® 135.°, 137.° ¢

. 139.° do Codigo.

«32.°—1le direito mui certo ¢ antigo nestes Reinos, que

| . -
' as Camaras Municipacs nao podem com as suas posturas, regu-

lamentos ou outros quacsquer actos, prejudicar a Fazenda Pu-

" blica do Estado; e d’aqui vem que, nos termos da Portaria de

20 de Dezembro de 1843, os generos destinados ao fornecimento
da tropa nio sido sujeitos aos tributos municipaes indireclos;
‘porque isso importaria o langar o imposto, ndo sobre o consumao
individual do Concelho, mas sim sobre o consumo puhlico do
Estado, no que seria prejudicada a Fazenda Nacional, sobre a
qual viria a recahir o imposto.
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w37 - As Camaras Municipaes devem ministrar prompta-
mente nos Aduinistradores de Concelhio as informagdes e escla-
recimentos que por estes llies forem pedidos, dcerca do preco
dos generos, quando se verificar a hypothese da Portaria do
Ministenio do Reino de 17 de Janciro de 1845, isto he, quando
qualquer Commandante ou Authoridade Militar pedir documento
do preco dos generos, necessario para a melhor fiscalisagio das
suas confas,

«3 5. —Relativimente aos « Tombos» dos hens dos Con-
cethos, as Camarns devein ter em vista a doutrina da Portaria
de 8 de dnnho de (854, sequndo a qual, pelos fundamentos
alli expostos, as despezns com os mesmos Tombos devem seguir
os mesmon metos estabelecidos para os dos particulares, sahindo
dow Cofres Municipaes.

wdB."~= A Porturta do Munisterio do Reino de 26 de Margo
de A8 ordenn, que as Camaras Municipaes facao recolher ao
sew archive em bon o segura arrecadagio o cartorio que lhes
respettas e asto por constar que alguns Secretarios das Camaras
abusivamente conservavao nas casas da sua residencia os car-
torios perteneentes ds mesmas Camaras, o que podia occasionar
extravio de documentos importantes, risco de serem roubados,
e anutibsados por algum incendio, on qualquer outro incidente
por falta de segura arreeadagio,

wDeus Guarde o V. 8- -Palacio do Governo Civil no Fun-
chal, aon 25 de Fevereiro e 1848.-—=HL.™ Sr. Presidente e
Membros da Camara Municipal de...—0 Governador Civil, José
Silcedtre Ribeiro,ne--:

Desejando, porém, tornar completo este trabalho especial,
vou addicionar a esta Cirenlar as disposicdes mais notaveis e
importantes, que encontrei em documentos posteriores 4 data
dn mesmn, ow ainda anteriores que me haviao escapado:

~—Um Verewdor Fiscnl pedio ao Governo que lhe declarasse
quaes erdo as suan obrigagies, ¢ solliciton 1o mesmo tempo um
Regimento das Fiscaes.

Resposta:

Nao havendo regolaniento especal que designe as funcgdes
dos Vercadores Fiseaes, devem ellrs usar do Regimento dos an~
tigos Procuradores dos Concelhos, na parte que ndo encontrav
a actual Legistacio.
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(Portarid do Min.. do Reino de 6 de Agosto de 1839.)
Veja a Ordenacio do Reino, Liv. 1.°, Tit. 68.° ¢ 69.°,
§§ 1.5, 2.0 ¢ 3., e Tit. 70.°, § 2.°

—— Sentengas do Poder Judiciario, profrridas sobre dividas con-
tra os Corpos Municipaes==«nio podent ser contra estes exe-
cutadas na forma commum, estabelecida na Novissima Reforma
Judiciaria.

«Quando alguem tiver alcancado sentenca perante o Poder
Judiciario contra qualquer Camara Municipal, e esta ndo satis-
fizer sem mais delonga a quantia exequivel, a parte interessada
devera requerer-lhe para incluir esta-no mais proximo or¢amento
municipal, ou addiciona-la ao do anno corrente, quando haja
sobejos.

« Recusando-se a Camara Municipal, devera recorrer-se para
o Consetho de Districto, que decidirg como for de justica, po-
dendo ordenar o pagamento da quantia exigivel pelo meio da
insercio no Orcamento em wm ou mais annos, canforme as foreas
doy vewdimentos municipaes, on an orcamento addicional, nos
termwos do arL® antecedente,

« Da decisio do Couselho de Districto podera haver Recurso
pira o Conselho de Estado.

« Nao se entendem derogados os direitos adquiridos pelos
crédores, em virtude das hypothecas convencionaes e judiciaes,
legitimamente constituidas nos bens das Camaras Municipaes,
para seguranca dos respectivos creditos; as quaes hypothecas sé
ficardo extinctas pelo mtegral pagamento delles.» =

Taes sdo as disposigdes da Carta de Lei de 28 de Abril de 1845,

N.B. Esta Lei concedeu as Camaras Municipacs uma mo-
ratoria pelas dividas contrahidas até @ publicagio da mrsma
Lei, de cinco annos, para sc poder realisar o novo methodo de
langamento, ¢ subsequente solugio, ¢ com veneimento de juro
pelo retardamento.

Pela Carta de Lei de 19 de Abril de 1850 foi prorogada
por mais tres annos a moratoria, que as Camaras Municipaes
foi concedida pelo art.° 4.° da Lei de 28 de Abril de 1848,

Pela Carta de Lei de 12 de Agosto de 1853 foi prorogada
por mais wm anno a moratoria concedida s Camaras Munici-

paes pela Let de 19 de Abril de 1850.

——Temos por muito convenicnte recommendar as Camaras a
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execucdo da Portarta Circular do Ministerio do Reino de 8 de
Novembro de 1847, pela qual foi determinado, que em todas as
Camavas Municipaes dos Concelhos do Reino ¢ Ilhas adjacentes
haja nme Liveo especial, com a denominagio de == Annaes dos
Municipivs==, no qual annualmente sejao lancados os aconteci-
mentos ¢ factos mais importantes que occorrérem, e cuja me-
moria seja digna de conservar-se. (Veja no fim da presente col-
leegdo as duas Cireulares que dirighnos as Camaras da Madeira
¢ Porto Santo sobre este assumpto.)

- Os prividegicdos do Tabaco r Subdo n@o podem ser obriga-
tdos ao servieo da substineigino dos Vereadores, embora houvessem
antes rennneiado a0 uso do sea privilegio, acceitando o cargo de
Vereadores em virtude daeleicio populars porque tal renuncia,
nessecaso partieular, nido importa o perda total e perpetua do
s privifegio,

Veja Portaria do Min. do Reino de 3t de Janeiro de 1844.)

— U Cainara pedio ao Governo providencias tendentes a
fuzer cessar o transtorno que ao andamento e reqularidade do
sew Hwwicipio resultava de ter sido penhorado, em consequen-
riecde dividas mntigas, o praducto das Contribuigies Municipaes,
destinadas paraa sustentagan dos Erpostos e pagamento dos
Eapregudos Administrativos.

Responden o Governo, em Portaria do Ministerio do Reino
de 29 de Mato de 184%:

Que com quanto as rendimentos dos Coneelhos nio estejao
pelas Lets isemptos das penhoras, comtudo, declarando o art.® 1.°
da Lot de 10 de Junho de 1843, que as contribuigdes munici-
paes directas serao impreterivelmente applicadas &s despezas
obrigatorias para que fordo voladas,—na generalidade desta dis-
posicao s¢ pade julgar implicitamente comprehendida a isempgao
de penhoras por dividas provenientes de ountras causas;—-c que
prohibindo a Novissima Reforina Judiciaria, no art.” 590.°, § 3.°,
0.t 2% a penborn naguelies objectos, ¢ que ella offenderia a
woral publica, he eerto que deverido reputar-se exceptuadas de
tacs penhoras as ditng contribuieoes apphicadas para a sustenta-
¢do das expustos, por isso que o abandono destes infelizes es-
candalisaria em summo grao a moral ¢ a bumanidade,

Como, poréin, este privilegio nio esteja expressamente exa-
rado na Let, ¢ seja apenas fundado em argumentos, ¢ deduc-
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goes juridicas, nio péde o Governo manda-lo observar, pois Ihe
ndo compete a faculdade de interpretar as Leis, nem a sua infer-
pretacdo doutrinal péde obrigar os Juizes.

Deve pois a Camara interpor os devidos Recursos dos despa-
chos judiciaes que ordenirio as penhoras nas conlribui¢des mu-
nicipaes indirectas, expressanente voladas para expostos; {o-
mando o Governo sobre sf expedir aos Agentes do Mimsterio
Publico as necessarias ordens, para que, pela proteceio que o
Estado deve as Camaras Municipaes, propugnent na L% ¢ 2.7
Instancia pela isempedo de taes penhoras, em vista das Leis ci-
tadas.

Em todo o caso, porém, deveria a Camara Municipal com-
prehender nos respectivos orcamentos a reccita indispensavel para
satisfazer as dividas exigiveis, e no caso de recusa da Camara,
deve o Governo Civil fazer introduzir nos orcamentos a compe-
tente verba, nos termos do art.’ 150.° do Codigo Administrativo.

Perguntou uma Camara, se—achando-se impossihilitado de
servie, com impedimentn permanente, um Vereador du mesma
Comarn, deve ser chamado para o substitiir um outeo da Ca-
mare proxono antecedente, na conformidade do actual Codigo
Administrativo, art.’ 112.°; visto que, daapplicagdo deste artigo,
resultaria ao cidadao de novo chamado—a obrigacao de servir
quasi um segundo biennio consecutivo, contra o que dispde o
art.” 176.° do Codigo Administrativo de 1836, o qual nao esta
derogado, como declarou a Portaria do 1.° de Fevereiro de 1844.

Respondeu o Governo, em Portaria de 14 de Novembro de
1845, que a duvida proposta fo1 resolvida pela Portaria de 3 de
Fevereiro de 1844, na qual se declarou que o citado art.® 1(2."
do Codigo actual tem applicacio a todas as faltas de Vereadores,
quaesquer que sejio os motivos por que elas se verifiquem ; nio
lavendo contradiccio entre a disposicao desle artizo ¢ a do
art.® 176.° do Codigo de 1836, porque nao se trata aqui de re-
eleigdo, sobre o que s6 legislou este ultimo artigo, mas sim de
substituigdo, em cujo caso o art.° 211.° do dito Codigo de 1836
legislou no mesmo sentido que o art.® 112.° do Codigo actual;
quanto mais que nem se dava no caso sujeito, nem seré facil de
acontecer, que o Vereador chamado de novo tenha de servir exa-
ctamente outro biennio inteiro.

——¢ Podem as Camaras Municipaes ser obrigadas «o pagamento
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dus mudtas de que trata o art.’ 828." da Novissima Reforma
Judiciaria? ' 7

Nio. Porque sendo ellas, por direito, as administradoras
da Cidade, ¢ entendendo-se por Cidade todos os cidadaes que
compoem o Municipio, dahi resulta que ndo pode recusar-se
as Camarps o privilegio de serem equiparadas as pessoas-mi-
sevaveis, de que expressamente falla o Alvara de 8 de Maio
de (745,

Como, porém, a bnposicio das referidas multas seja uma
conseqrienei dia maneira diversa pela quol cada Juiz entende a
Lei, usindo dainterpretacao doutrinal para a applicar ao facto;

he muanifesto que nio cabe mas attribuigoes do Poder Exe-
cutivo ordenar cousa algitma acerca do modo por que a Lei deve
enfender-se,

Cireee-se, n'este caso, o interpretagio authentica do Corpo
Legiskuivo; em guanto, porém, nio se da essa iylterpretqgﬁ.o,
cumpre o Goveruadores Civis deprecar aos Agcn.tc§ do MIHIS‘—
terio Publico para que propugnem, uos termos e limites da Lei,
pelas decisoes dos Juizes naquelle sentido. (Veja Portaria do Min,
do Reino de 6 de Novembro de 18%4.)

-A vespeito do proseyuimento dos processos, intentados pelas
Camgras ¢ Juntas de Parochia, sem anthorisagao competente
parw estarem em Juizo, devemt os Governadores Civ'is procede:r
na conformidade da Lei, obrigando-as a pedir a dita authori-
sacdo, ¢ tarnando responsaveis os seus membros pelas despezas
que por isso tiverem cansado as ditas Corporagées.

—— s contas dus Camurns Municipaes perante o Couselho de
Districto devem referir-se a gerencia de cada anno economico,
cumprindo aos Governadores Civis ordenar, contra quem com-
petir, us acdes que resultarem dessas contas de cada anno.

O art.” ¥7.° do Codigo Administrativo, quando estabelece
(que as Camarns Manicipaes dorem par dots annos, 'nenl‘luma re-
lagao teme com estn materia, nem delle se pode inferir que a
expresan da Lev de 10 de Junho de 1843, antes de ﬁndar‘ a
gerencia dus Vereadores, se refere no acabumento das funcedes
municipacs dos mesimos Vercadores, ¢ ndo ao 1}celbamentouda sua
gerencia em cada anno economico, quando o § 1.2 do art.° 162.
do Codigo Administrativo expressamente diz: acabado o anno
ecconomico; e finalmente, a intelligencia de que as Camaras sao
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obrigadas a dar contas todos os aunos, ¢ de que s6 no fim do
bicnnio devem fazer demandar as suas dividas activas, nio s6-

-mente seria absurda, mas até opposta ao espirito da propria Lei,

que ndo he outro sendo {azer que se arrccadem com diligencia
os rendimentos do muuicipio, ¢ se evite a necessidade do au-
gmento das contribuicdes municipaes nos que as satisfazem bem,
por causa da falta daquelles que as wio pagio.

(Veja Portaria do Min. doReino de24 de Dezembro de 1844.)

—— Permitta-se-nos apontar aqul os elementos legislativos, se-
gundo os quaes se poéde organisar a historia, e descrever as
funcgdes das Camaras Municipaes em Portugal, nas differentes
phases da nossa existencia politica:

Ordenagdes Affonsinas. Tit. 27.°, 28.° ¢ 29.°

Ordenagées Filippinas. Liv. 1.°, Tit. 66.° (Dos Vereadores),
Tit. 67.° (Em que modo se fard a eleicio dos Juizes, Vereado-
res, Almotacés e outros Officiaes).

Constitui¢io Politica da Monarchia Portugucza de 1822,
it 6.0, Cap. 2.°

Deerelo de 20 de Junho de 1823.

Carta Coustitucional de 1826, Tit. 7.°, Cap. 2.7

Regimento de 27 de Novembro de 1830.

Decreto n.° 23 de 16 de Maio de 1832.

Decreto de 9 de Janeiro de 1834.

Decreto de 18 de Julho de 1835.

Codigo Administrativo de 31 de Dezembro de 1836.

Codigo Administrativo de 18 de Margo de 1842,

Acto addicional 4 Carta Constitucional da Monarchia (8 de
Julho de 1852.) '

N.B. Os art.” 133.° e 134.° da Carta Constitucional fordo
substituidos pelo art.” 11.° do Acto Addicional, que diz assim:
Em cada Concelho wima Camara Municipal, eleita direcctamente
pelo povo, terd a administragao economica do Municipio, na
conformidade das Leis.

—— Obras que podem ser consultadas sobre o Direito Municipal.
Direito Civil de Portugal, por Manoel Borges Carneiro.
Tomo 3.°, Liv. 1.°, Tit. 37.° ’
Apontamentos de Diyeito Admanistrativo, com referencia
ao Codigo Administrativo de 18 de Marco de 1842. Tit. 2.°,
Cap. 1.°

TONM. L. 9
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Ensais sobie a Histored do Goveraw e da Legislagio de

Poriugal, por M. A. Coclho da Rocha.

isturia de Portugal, pelo Sr. AL Liercalano,

Suvigny (Hist. du droit romatn au moyen dge). — Guisot
(Fiist. dola CiVili%ation) Augustin Thierrj (Lettres sur I'His-
toire de France). — Raynouard (Histoire du droit mumupal en
France sous la domination romaine ct sous les trois dynasties.—
Henrion de Pansey (Du pouvaiv inanicipal, de la police inteé-
ricure des communes

— e Verendor pronunciado criminalmente, ¢ com ordem
e captiera, pode continuar @ exercer as funcges do seu cargo?
Resposta — deduzida da Portarta do Ministerio do Reino de

Y de daneno de 1851
=« o podendo, segundo as disposicoes doart.” 14.°,§7.°,
coard,” P, w1y do Codigo Administrativo, um réo pronun-
ciado voiar ou ser votado nas eleicdes municipaes, por isso que ndo
esta no livre goso de seus direitos civis e politicos, he evidente que
ndo pode pela mesma rasdo, eainda quando obtenha fianga, exer-
cer, o Vereador de que se trata, as funcgdes do seu cargo ; devendo
em tal caso ser chamndn a substitui-lo aquelic a quem, na con-
furmidade do art.” 112.° do mesma Codigo, isso compem »==

e A Camaras Busiciacs incinbe a fmlmagdo de deliberar
s casos occorrentes, relativos ao exercicio de suas funcgées,
como.entenderem de dirveito ¢ justipn, em vista das Leis; tanto
nniis affunta e desassombradamenie, (quanifo as pessoas ou corpo-
ragdes, que se reputarem lesadas com as decisoes delias podem
recorrer para os Gonselhos de Districio, e destes para o Conselho
de Estado. Tal he a doutrina da Portaria do Ministerio do Reino
de 31 de Janciro de 1850. (Veja a Resolugao 19.%, pag. 92.)

-~ As Camaras \Wummpﬁes devem ponderar attentamente que
as disposigies das Leis e do Codigo Administrative, que defe-
rem o wo canbecinenta do Conselho de Districio as deliberagdes
meendeipaes, nio institeivao wma formalidade inwtil e ociosa,
wias siny inerio por fin por bavreiras ao arbitrio, dar garantias
& justica, ¢ fazer apreciar cont a necessaria lmparcmhdade 08
motivos (Lu, deliberagoes municipacs, para que estas sejio con-
formes &s Leis ¢ aos verdadeiros mieresses dos Municipios. (Veja
» Portaria do M. do Beino de 22 e Marco de 1850.)

Chamames foriemente a atteucio dos Vereadores sobre este
cnunciado.

—— ;s Téem as Camaras Mzmicipfm i [aculdade legal de sus-
pender, do exercicio cvencimentos, os lserivies d'ante ellas? Nio.

A jurisdiccio ¢ competencia das Authoridades provém im-
mediatamente da Let, ¢ nio podem entender-se alem dos deter-
minados limites, que a mesma Lei estabelece:—do que resulta,
que, conferindo oart:® 224.°, n.° 11.°, do Codigo Adminisirativo
expressa ¢ lerminantemente aos Governadores Civis a attribuigio
de suspender do exercicio e vencimentos todos os empregados que
estejio debaixo da sua inspecedo, —e ndo concedendo nenhum
artigo do mesmo Codigo, nem Lei alguma anterior ou posterior,
as Camaras Muuicipaes a faculdade de suspender os seus Escri-
vaes, posto queelles sejo de sua particular nomeagao, com quanto
dependentes de confirmacao regia, antes vedando-lhe o art.® 105.°
e outros do mesmo Codigo toemar qualquer deliberaciio sobre ob-
jectos estranhos &s suas attribuicdes, —he evidente que transpoe
os limites de sua anthoridade ¢ competencia, ¢ mmvade os da au-
thoridade alheia, & Gosara que suspender o seu Eserivio,

Nao pode ter forgs algnma o .u“u nento a contrario sensu
que sc deduzir do art.’ 127.", 1 6.“, do citado Codigo; por
quanto, em questdes de competencia, nada valem taes argumen-
tos, mas somente disposi¢ies de Leis expressas e p051t1vas, e
ainda menos valeria neste caso o ar mmento indicado, por isso
que elle hiria de encontro-a clevada e terminante dlSpOSl(‘aO do
precitado art.” 224.° ) B * 11 do Codigo.

(Veja a Portaria do Min. do Reino de 31 de Marco de 1853.)

—— Todas as vezes que as Cumaras howverem de effeituar obras
de alguna importancia, ow em relacio ao seu custo, on i diffi-
culdude de exxcenean, devem cansudisor o Dirvectar dos Obras Py~
blicus do Districio, lauio sobre a conventencin do (rabalho pro-
jectado, como deerca do medo mais conventente de o levar a
effeito.

Para a direcgio dessas obras, cumpre-lhes nomear pessoas
que tenhao sufficiente conkecimento e pratica para bem desem-
penhar similhante servigo.

Sempre que for possivel, as Camaras devem preferir, pava a
execucao das obras, o systema de arrematagio em hasia publice,

para o qiie serdo previaménte claborados o respectivos projectos
i



— 132

e orcamentos, ¢ as competentes condigdes de execugio. Sobre
estes objectos sera tambem consultado o Dircctor das Obras Pu-
blicas do Districto,— A execu¢io das obras effeitnadas por este
systemit seré rigorosamente fiscalisada por pessoa competente. —
As pessoas a quem as obras tiverem sido adjudicadas, devem res-
ponsabilisarse, durante um certo numero de annos, pela con-
servacio dos trabalhos que fizerem, garantindo, por meio de
fian¢a idonea, o cumprimento desta obngaqao assim como o de
todas as outras que contrahirem. (Veja a Portaria do Min. do
Remno de 7 de Maio de 1844, ¢ Portaria do Min. das Obras
Publicas de (6 de Dezembro de 1852.)

As sommas requisitaudas as Camaras pelos Directores de Obras
Publicas, para satisfazer as despezas por elles feitas, em virtude
do disposto na eitada Circular de 16 de Dezembro de 1852,
hito de ser pagas pelos fumlos que is mesmas Camaras houverem
destinado para as obras, a respeito das quaces for requisitada a
coadpvacio dos mencionados Dirvectores.

Os trabalhos preliminares de qualquer obra devem ser pa-
gos pelos mesmos fundos, que para ella estiverem destinados.

(Veja a Portaria do Min. das Obras Publicas de 14 de De-
zembro de 1853.)

Pedimos perdao de havermos feito uma (3o longa digressao;
foi nosso mtento facihitar as Camaras Municipacs o desempenho
de seus importantes ¢ tao variados deveres. Queremos um po-
der municipal forte, ¢ temos a convicgio de que elle o sera,
desde gne os Vereadores se penetrarem profundamente da gra-
vidade da sua missdo ¢ encargos, ¢ procurarem satisfazer, solli-
citos ¢ desvelados, 48 necessidades dos adminustrados.

RESOLUCAO XXV.
RECURSO PARA 0 CONSELHO DE DISTRICTO.

E se venceu por uniformidade de votos dos Ministros
abaixo assignados, que atlendida a expressa e litteral
determinagio da sobredita Lcei, nio devia hesilar-se.—-

(Ass. de 20 de Dezembro de 1770.)

. perque aiie havendo palavra nas Leis e Decretos,
que se julyue inutil, ¢ nio opére o seu effeito etc. . .

(Ass. de 28 de Outubro de 1778.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto do Consetho de Districto da Tlha de S,
Miguel, por ndo ter querido tomar conhecimento do Recurso
que N... para elle fizera subir contra a Camara Municipal da
Cidade de Ponta-Delgada, queixando-se do indeferimento da
referida Camara a uma reclimagio que lhe apresentara contra
o reeenscamento de varias pracas de pret.

RESOLUGAO.

Mostra-se do processo respectivo, que o Conselho de Distri-
cto dera por fundamento da sua decisdo, ndo ter sido o Recurso
escripto e assignado pelo Recorrente, nem apresentado por clle,
ou por scu bastante procurador, em conformidade do § 2.%,
arl.” 34.°, do Codigo Administrativo: e que por outra parte o
Recorrente, nao podendo negar o facto, procura interpretar a
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Let cam i extensdo facuitadiva, debaivo do principio de que
os Recursos devem ser considerados favor: ‘“lm ke,

O Governo, attendendo o que o principio que o Recorrente
estabelece nao pode prevalecer contra a determinacho da Lei,
quuando ella he expressa, negou provimento ao preseante Recurso.

Vide Diario do Governo n.° 49, de 26 de Fevereiro,

DOUTRINA QUE DIMANA DA lll'}Si)l,lT(}KO.

——0s Recursos para o Cousclho de Districts devem ser eseri-
ptos ¢ assignados pelos Recorrentes, ¢ apresentados por elles
ou por seus Procuradores.

Contra a expressa determinagio a Lei, ndio valem princi-
pios, nem consideracdes de faclo ou de divetio.

LEGISLACIO CITADA NA MESOLUCAG,

Codigo Administrativo:
=« Art.> 34.°,§ 2.° Das decisdes das Camaras... ha Re-
curso para o Conselho de Districto.—O Recurso inter-
poe-se por declaraciio escripta, e apresentada pelo Recor-
rente, a qual deverd ser acompanhiada dos documentos
¢ allegagoes que Lhe servem de fundamento. »=

Aproveitaremos esta muito natural ¢ opportuna occasido
para apresentar algumas noticias ¢ doutrina dcerca do Conselho
de Districto.

-Parte historica.— A instituigdo do Conselho de Districto
data, entrc nés, do anno de 1832.

O Decereto n.° 23 de 16 de Maio de 1832 estabeleceu o
Consclho de Prefeitura, dispondo que elle fosse composto de tres
mombros, nomeados pelo Rei, sobre proposta do Conselho de
Estado, ¢ com um vencimento annual pago pelo Thesouro. —
Na ausencia, on cm qualquer impedimento do Prefeito, fazia as
suas vezos o Consclheiro mais antigo, vencendo entiio uma terca
parte do ordenado do Prefeito.—Na ausencia ou impedimento
de qualgquer dos Conselheiros, o Prefeito nomeava um dos mem-
bros da Junta Goral da Provincia, para fazer as suas vezes.—
O Prefetto presidin ao Conselhn de Prefeitura, e nelle tinha vote
de qualidide. Ao Conselho de Prefeitura competia decidy
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sobre o contencioso da Admimistragdo, com recurso para o Con-
selho de Estado. —Em iude quanio nio era contencioso, com-
petia-lhe voto consultive, ficando as Profeilo a ampla liberdade
de deliberar.

Pela Carta de Lei do 25 00 Abeil de 1835, que estabelecen
novas bases para aorzanisicdo adminitrativa, fordo substituides
os Conscihos de i’xw'mno vow fres embros da Junta do Dis-
tricto, os mais proxivos da Cubeca delle, o inuis antiyos, -
cepto mas questoes puramente contencioses, as quacs leardoe do-
volvidas ao Poder Judicial.

Veio depois o Codigo Administrativo de 31 de Dezewbio
de 1836 (ndo pariicularisimos as disposi¢des do Decreto de 3
de Qutubro de 1836, rclativamente ao Conselho de Districto,
por isso que as suas disposicdes fordo provisorias), e o Conselho

de Districto teve uma nova organisacdo.—O Couselho de Dis-

tricto era composto de quatro membros effectivos, e de outres
tantos subsututos, eleitos pela Junta Geral Administrativa por
escrutinio seereto, d’entre os Procuradores 4 mesma Junta, on
quaesquer oufros ciduddos, com larto que uns ¢ outros rosudis-
sem o Cabieen dos Disteicto, ow em distoneta della gue nao ex-
cedesse a duss Togtins, o salvas as excepedes mavendis no o ?
26.° do mesmo Codigo, —Gs membros do Consetho de Distri-

cto servido por um anno, e por 1ss0 a Junta Geral Administra-

‘tiva devia proceder no principio de cada sessho ordinaria a res-

pectiva eleigio.—O Couscllio de Districto decidia em ultima
instancia os negocios de sua competencia, e que ngo pertenciio
ao Contencioso da Administragdo.

E finalmente veio o Codigo Administrative de 18 de Mar¢o
de 1842, segundo o qual o Consclho de Districto he composto
do Governador Civil (Presidente), e de quatro Vogaces, nomeados
pelo Rei, e de quatro Substitutos tambem nomeados pelo Rer,
sobre proposta da Junta Geral de Districto, em hsta triphee.—
Podem ser Vozaes do Conselho de Districto todos os que podem
ser nomeados Procuradores & Junia feval, com tanto que re-
siddo na Capital do Districto, on em distancia della que nao
exceda a duas leguas.—Subsiste a disposicio de ndo ser i~
compativel o cargo de Procurador & Junta Geral de Districio
com o de Vogal do Conselho de Districto.— Agora servem por
dois annos os Vogaes do Consetho de Districto.— A dissolucio
da Junta Geral de Districto ndo imporia a dissolucan do Con-
sellio Jdo Districto, o qual fodavia pode ser diasodvida por Pe-
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ereto do Rei.—O Conselho de Distiicto tem hoje tres missdes,
a de Corpo Consultivo, a de Corpo deliberante, ¢ a de Tribunal
Adwministrative. (Ve o Tit. £.° do actual Codigo Administra-
tivo. -—- 0 Cargo de Conselheiro de Districto he gratuito.

Segundo o Codigo Administrativo de 1836, o Conselho de
Districto era uma Delegacio da Junta Geral do Districto; se-
gundo, porém, o Decreto de 16 de Maio de 1832, ¢ o Codigo
actial, 0 Consclio de Districto he essencialmente hum Tribu-
na! Administrativo,

-—-— Dada esta hreve noticia lusforiea, seguia-se descrever cir-
cumstuncisdamente a organisacdo, ¢ altribuicoes do actual Con-
selho de Districto; remeltémo-nos, porém, ao Codigo Adminis-
trativo no Titale 4.2, desde o art.® 266.° até ao art.° 289.°
mclusive,

- —- Registaremos aqui alginmas disposigoes avalsas, que nos
pavece mteressante reuniv em e corpo.

Nao estando especialinente regulado no Codigo Administra-
tivo, em referencia aos Conselhos de Districto, o modo de sup-
prir a falta de Vogaes destes corpos, quando os respectivos Sub-
stitutos sio insnflicientes, s6 la g seguir aanalogia da regra geral
estabelecida no art.® 34.° da Let de 29 de Outubro de 18%0,
segundo a qual os wembros de qualquer Corporagao Electiva,
pertencontes & Administracio Publica ou Municipal, sdo sup-
pridos em sens impedimentos legitimos pelos que servirdio no
mesmo coppo nos anios |nw:cdm|lvs; ¢ nestes terinos, ndo ha-
vendo Lei olguma que chame & substituigio, de que se trata,
os mcluidos na lista triplice, que ndo chiegardo a obter a confir-
magdo regia, ¢ que por consequencia estdo destituidos de cara-
cter legal, deve o Governador Civil chamar ao exercicio de Vo-
gaes do Consclho de Districto, para supprimento das faltas dos
legitimamente impedidos, os que ja serviriio esse encargo nos
annos precedentes ao biennio de que se tratar, regulando-se
pefa ordam da confirmagdo regia. (Vo). Portaria do Min. do
Reino de 18 de Abril de 1844.)

Achando-se estabelecido, como regra zeral, nos art.* 100.°
e 212." do Codigo Administrativo, que os Corpos Administra-
tvos sémentr se julgio legalmente constitnidos para poderem
deliberar com validade, quando tem presentes metade e mais um
dos membros que os compiem, e ndo havendo disposicio alguma
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especial a este respeito, quanto aos Conselhos de Districto, se-
guc-se que por analogia e identidade de rasdes, estdo elles su-
jeitos ao mesmo principio geral daquelles artigos; e por outra
parte, como, segundo o art.’ 266.° do mesmo Codigo, os Con-
selhos de Districto constio do Governador Civil, Vogal Presi-
dente, e de mais quatro Vogaes, he evidente, que, para consti-
tuir a maioria legal do Conselho, nio basta estarem presentes
tres membros delle, mas he indispensavel a presenca de tres Vo-
gaes, e o Présidente, ou quatro membros, pois que a metade
de cinco membros ndo pode deixar de ser tres, os quaes ¢ mais
hum fazem quatro: isto he, pelo que respeita aos negocios or-
dinarios, porque nos extraordinarios e especiaes, de que trata
o art.” 268.° do Codigo, devem intervir no Conselho seis Vo-
gaes, sendo dois Substitutos, com o respectivo Presidente; e, na
faltas destes, deve proceder-se nos termos da Portaria supraci-
tada de 18 de Abril de 1844. (Veja Portaria do Min. do Reino
de 20 de Agosto de 1844.)

Por quanto n3o ha disposi¢io alguma de Lei, que exchia o
acto de nomeagito dos empregqados municipaes dea superinten—
dencia ¢ conhecimento do Conselho de Districto, — he evidente
que este caso se acha comprehendido naregra geral do art.* 122.°
do Codigo Administrativo, o qual concede Recurso a todos os
que se sentirem aggravados com qualquer decisdo das Camaras
Municipaes, sem excep¢do, nem distincgdo alguma. (Veja Por-
taria do Min. do Reino de 12 de Fevereiro de 1844.)

Nio ha Recurso algum das deliberagies dos Conselhos de
Districto, quando na qualidade de Corpos Deliberantes exercem
as attribuicoes que lhes estao incumbidas nos termos do art.° 278.°
§ 6.° do Codigo Administrativo. (Alierar as decisoes e delibera-
pdes municipaes nos casos determinados nas Leis.) (Veja Por-
taria do Min. do Reino de 16 de Fevereiro de 1843.)

Quando os Conselhos de Districto arbitrarem augmento de
gratificacao aos Administradores de Concelho, devem primeira-
mente examinar, e ter em vista as circumstancias financeiras
do Municipioj de sorte que o augmento da gratificagio possa
ger considerado justo—em relacdo aos rendimentos e encargos
do mesmo Municipio. (Veja Portaria do Min. do Reino de 16
de Feverciro de 1843.)

—— ¢ Quid juris, quando se ddo casos de suspei¢io conlra os
Vogaes do Conselho de Districto?



N

basta resobvda esta questio na Portaria do Ministerio do
Reno de 18 de Agosto de I8%0, nio sd em quanto ao Conse-
tho de Distrdeto, mas tambem em quanto as Authoridades e
Membros dos outros Corpos administrativos, nas suas attribui-
covs decisivas, : -

0 conhecimento das suspeiedes dos membros dos Corpos
Admuastrativos compéle aoss restantes membros dos mesmos
Corpos, it que pertenceren a8 .s‘uspvii()s,——-devt’:lldo decidi-las
summiriamente pela verdade sabida ¢ constante dos documen-
tos com que fordo wstrndas, sem nenhuma forma ou figura de
duizo, pois que as formulbas strictas do processo ndo sdo em ge-
val appheaveis dos Corpos Administrativos.

Para completar os mesmos Corpos, assim para a decisao das
suspeicdes offerecudas contra algum dos seus membros, como
paea o deliberagdo dos negocios em que aquellas forem julgadas
procedentes, devera proceder-se nos termos dos art.® 112.°,
168, 200, 0o 10, 02677, doactual Codigo de 18 de Marco
de 1852,

e Permtta-se-nos lancar aqui algumas formulas de Accordaos
do Couselho de Districto de Lishoa, que julzdmos bem traca-
das, 0 podent servie de moddlo:

o eew Accorddo em Conselho de Districto, ete. Que vista e exa-
miuada a prosonte Postura, lhe prestio approvagdo, por enten-
dorem quo as suas disposicoes, nio contendo violagdo de Let,
tendem a manter o boa policia municipal, em proveito da com-
madidade publica.

Accordio em Conselho de Districto, ete. Que prestao a sua
ppprovacdo i presente Postura, a fim de que possa surtir os
offoitos legaes, por isso que as suas disposi¢oes, sem conterem
infeaccdo de Lei, tendem a regular a hoa policia municipal,
com manifesta vantagem ¢ commadidade dos habitantes do
Municipio,

— Aceordao em Conselho de Districto, ete. Que vista e exa-
minada @ presente Postura, the ddo a sua approvacdo, por isso
que as suas dizposicoes, sem conterem infracgdo de Lei, tendem
no bem geprl, e boa policn sanitaria
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——Accordao em Conselho de Districlo, cte. Que vista ¢ exa-
minada a presente Postura, the dao a sua approvacio, a fim de
surtir os effeitos legaes, por isso que as snas disposi¢ocs, sei
offenderem as Leis geracs do Reine, estabelecem providencins
de boa ordem ¢ policta urbana, parica conservacio da calgada
e mosaico de que sc trata, em reconhecido proveito e commo-

didade do publico.



RESOLUCAO XXVI.
IMPOSTOS MUNICIPAES.

. ¢ destes mesmos Mappas se conhece quanto deve
ler sido fatal aosinderesses do Thesouro, da Causa Pu-
Ilica, do Commercio interno, ¢ da prosperidade da agri-
cultura, em muitas localidades, o uso da faculdade de
lancar contribui¢des, authorisada pelo Codigo Adminis-
trativo, apezar de todas as suas restricgles. ..

(Rep. Comment.)

OBJECTO DO RECURSO.

Reeurso de um Accordio do Conselho de Districto de Cas-
tello Branco, interposto por N..., do logar de Tortozendo, Con-
celho da Villada Covilhi, pelo qual se mostra:—1.°, que a Camara
Municipal daquella Villa, confeccionando o Orcamento do Muni-
cipio para o anno economico de 1850 a 1851, nelle havia inse-
rido, entre outras verbas de impostos indirectos, as seguintes:
um real em cada quartilho de vinho, gerobita (geropiga) e aguar-
denle, que se vender a miudo em qualquer Fréguesia deste Con-
celho, aonde se achar alojado; e quando seja transferido para
qualqner outra Fréguesia, pagard entio, em logar do real em
cada quartitho, 160 véis por cada almude que se consumir nessa
Freguesia, pura que for transferido; 2.°, que, confeccionando
assim o or¢amento, a Camara convocara o Conselho Municipal, e
em sessio de 14 de Abril discutirdo e approvardo todas as verbas
de impostos propostas, sendo-o aquella dos 160 réis somente por
maioria, visto que a respeito della se declararao vencidos tres
membros assistentes, como se vé a fl. 8; 3.°, que desta medida,
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reputada onerosa, desigual e injusta, recorrérdo logo em 2 de
Maio para o Conselho recorrido os proprictarios ¢ moradores das
tres Fréguesias do Teixozo, Logar de Ferro ¢ Tortozendo, que
em numero de mais de duzentos assignario o Requerimento, em
que, reclapnando contra tal imposto, por ser designal, visto (ue
n3o affectava os proprictarios da Villa, ¢ injusto ¢ illegal, por
ser lancado sobre a transferencia, contra a expressa disposigio
do § 1.° do art.® 142.° do Codigo Administrative, conchuirao
por pedir a suppress@o, ou pelo menovs que se tornasse igual,
sujeitando ao seu pagamento todos os donos do vinho que se con-
sumisse, quer fossem de dentro, quer de fora do Concelho, pedido
cste que equivalia a um imposto igual sobre o facto de consumo,
e nio sobre o facto de transferencia que se effeituasse; 4.,
que o Recorrente, por mais corroborar a justica de sua recla-
macio, entendéra dever instrui-la com documentos, pelos quaes
provara que, tendo as Camaras de 1838 e 1840 lan¢ado sobre
o vinho quasi identicas contribuicdes, com as quaes erdo igual-
mente favoreeidos, os proprictarios da Villa, fordo ellas acre-
mente censaradas pelos respectivos Conselhos de Districto, ¢ de-
claradas Megaes ¢ nallas taes contriburedes, como tudo consta;
5.°, que o Conselho recorrido, approvando em 14 de Junho o
Orcamento, e os impostos nelle contidos, reconhecendo (como elle
proprio diz) que o de {60 réis por almude, sendo extremamente
excessivo, affectaria por tal modo o consumo, que o tornaria,
se nao impossivel, a0 menos muito difficil: accordou em o reduzir
& quantia de 80 réis, parecendo-lIhe provér assim aos queixumes;
mas por outro lado sustentou a designaldade, proveniente de
recahir o imposto sobre a translagao do genero, que se nao da
a respeito dos proprietarios da Villa, e augmenton o gravame,
fazendo-o extensivo ao vinho mosto, que a Camara ndo havia
proposto no seu Or¢amento; e de mais, nesta mesma sessdo de
12 de Junho, deferindo ao Recurso dos puvos reclamantes, de-
clarou sujeito ao pagamento do imposto dos 80 réis o vinho,
geropiga, e aguardente, que se importasse das Freguezias de
féra do Concelho. Mostra-se mais que, sendo estas as deliberacoes
contidas no Accordao de 12 de Junho, de que se recorre, pela
Petigio, a fl. 2, com analogos fundamentos aos ja deduzidos,
perante o Conselho recorrido; pedindo em remate a suspensio
temporaria do cumprimento do Accorddo, na parte respectiva
a0 imposto dos 80 réis sobre as bebidas transferidas de Froguesia
para Fréguesia; de tudo se dera vista ao Ministerio Publico, o
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qual, considerando drreparavel o damno, que podia seguir-se da
erevugio do Accordao, veio requerendo a sua suspensdo tempo-
ravia, e conformidade do art.” 47.° do Regulamento de 9 de
Janeiro de 1850, ¢ que sobre tudo se mandasse responder o
£2onselho recorrido, ouvindo previamente a Camava regpectiva. —
siosirasse tambem, que, tendo-se assim resolvido por Accordio
de B3 de Agosio, nesta conformidade se expedira Provisio, a
qual sendo communicada & Camara pelo Governador Civil, nao
teve dogo o devido camprimento; ¢ so depois das observacoes
ditas pela mesma Authoridade em Officio, he que a Camara
cutenden dever enmpri-la; enviando entdo ao Conselho a res-
posta, sem data, na qual comegando por confessar que a Villa
da Conilha e o prineipal consumidora das producgdes agricolas
dos poves da Coneelho, ¢ vistnhos, nio reconhece, como parecia
consequencia necessaria, a desigualdade do imposto; e para jus-
Ufivar a medida tomada, recorre # urgente necessidade de reme-
diar o estado de ruina dos caminhos, para cujo fim o imposto
foracappheados sem reflectir que, em logar (este podia ter pro-
posto qnulqncr outro, ou mesmo este, em termos taes, que
affeciando a todos com igualdade nao fosse um verdadeiro mo-
nopalio a fivor dos proprietarios da capital. Mostra-se finalmente
que s resposta do Consetho recorrido, confrontada entre si, e com
os artizos do Codigo Administrativeo, que reguldo a materia de
mnpostos municipaes mdirectos, nao ¢ mais concludente, e de-
nunela corti hesitngio sobre njustica do seu procedimento, como
e mfere do final remate sz «erro, ¢ nio dolo, porque mais he
culpa do entendimento do que da voutade » =, confessa elle que a
idea s obvia e luminesa que the occorrdra, no aclo de deli-
berar solire o Orgamento, fora a da 1gualdade do imposto na
exposicao ioveanda dos productos de fermentagdo vinosa, qualquer
quic houvesse sido a localidade do fabrico, ou a procedencia do
mosto; por quanto, um real de imposto em cada quartitho nao
precuchia as vistas da Camara, embora se lancassem os mais
que para isso fossem precisos; mas esta idéa, apesar de obvia
¢ lommosa ¢ de ser conforme com o pedido dos povos, que para
clle haviao recorrido, como fica dito, e consta a i, 20, nie do-
piiaed poy muito tempo o Couselho, que della prescindio e desis-
tro, com o bl Dindamento de que tal decisdo, para ser proficua,
demandava prévio conheensnenta dos almudes que recolheria o
Concetho de ven annuad loveadio —averignagdo esta que mal
comportava a pressa do expedienle; mas que foy comportada, em
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quanto aos almudes que virido a ser transferidos de Friuesin
para Fréguesia para ahi serem vendidos por miudo.—Reconheee
ser innegavel, que os proprietarios ¢ cmprezarios de vinkos na
condi¢do dos Recorrentes haviao de ser aleancados por maior
dése do imposto, quando a venda por mindo houvesse de veri-
ficar-se nas tabernas da Covilhias ¢ o que mais e, elle meso
reconhece que as vinhas dos proprictarios daquella Villa nao sio
bastantes para abastecerem por mais de sets mezes as vendas alhi
abertas; e, em vez de deduzir de tudo isto, que o imposto cra
desigual, e consequentemente injusto, persistio no seu proposito,
apesar dos precedentes em contrario dos Conselhos que o pre-
cedérao, como dito fica e consta dos documentos juntos,

RESOLUGAO.

O que tudo visto e o mais que consta da allegacio a {I. 51,
em que & face da Legislacio vigente victoriosamente se combatem
as crroncas doutrinas expendidas pas respostas de 1 43 o 47,
com o que emgrande parte se conforma o Ministerio Pablico:
O Governo, considerando que o imposto de 80 réis por ahnude
de bebidas, consumidas fora da Fréguesia em que fordo fabri-
cadas, he uma contribuicdo sobre a transferencia do genero, a
qual ndo affecta sémente o consumo, mas igualmente o movi-
men(o; visto que, consumido no logar da sua producgiio, esta della
isemplo; sendo por esta forma o facto da transferencia, que de-
termina o aleance do imposto, contra a terminante disposicao do
artigo 142.°, § 1.°, do Codigo Administrativo,‘ que expressa-
mente diz==«a contribui¢io sery lancada wunicamente solie o
facto do consumo » =:

Considerando finalmente que o lancamento das contribuicoes
municipaes he uma attribuiciio exclosiva das Camaras, como ex-
pressamente se acha consignado no avt.” 137." do Codigo Admi-
nistralivo; ¢ que o Conselho recorrido abertamente arrogou a si
esta attribuicdo, nao s6 langando o imposto sobre ¢ vinho mosto,
que a Camara ndo comprehendéra no Orcamento, mas tamben:
fazendo-o extensivo aos vinhos dos outros Concelhos, que iguai-
mente ndo haviao sido collectados pela Camara:

Attendendo a todo o exposto: deu provimento no presente
Recurso, ¢ determinou que fique sem effeito o Accordio recor=
rido, na parte respectiva ao imposto controvertido.

Vide Ddaria do loverns 0.0 51, de 28 de Fevereiro
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DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

———()s tmpostos municipaes devem recahir sobre o facto do con-
stomo, ¢ jJamais sobre o da transferencia dos generos de uma
Fregnezia para a outra, ou de um Concelho para outro.

O imposto, neste ultimo caso, affectaria nao sémente o con-
sumo, mas tambem o movimento ¢ circulacio dos generos,—o
que he altamente anti-economico, ¢ contrario aos verdadeiros
prineipios tributarios.

O langamento das contribuigdes municipaes he uma attri-
buicao exclusiva das Camaras.

O3 Conselhos de Districto udo podem angmentar o imposto;
nio o podem fazer extensivo a oulros generos, nem ao mesmo
genero em outra situagdo, nem applici=lo a outros Concelhos.

Os Consethos de Districto approvdo oy reprovdo, mas nio
them [aculdade de substibuir um imposto por autro. Podem,
porém, e he do seu dever moral, aconsethar as Camaras o que
tiverem por mais acertado, justo ou vantajoso,

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGAO,

Codigo Administrativo:

c==w Atk 142.° As contribui¢des municipaes indirectas sé
podem ser laneadas sobre os objectos destinados para
consumo do Concelhro.

«§ 2.2 S se entendem destinados para consumo os obje-
¢los expostos & venda em retalho,

«§ 3.° A contribuicdo sera igual, lanto para as generos
produzidos no Concelho, como para os de féra delle. p=

—— A disposicio legal em que se funda a attribuigdo exclusiva
das Camaras para lancarem contribuigdes municipaes, he a de
arl.t 137.° do Codigo Administrative que diz assim:==«A Ca-
mara ¢ authorisada a lancar; dentro dos limites do Concelho,
contribuiches municipaes, directas e indirectas, para occorrer &s
suas despezas. »==

As contribuicoes ntcipacs indirectas s6 podem recahir
sobre objectos de consumo no Concelho, e s3o formalmente
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prohibidas sobre aquelles que do mesmo Concellio se expor~
tarem;—ag que, de sorte alguma, se podem oppor as expres-
soes do § 2.° do citado art.” 142.° do Codigo Administrativo,
logo que se prove haverem sido exporladas quaesquer porgoes
de um genero, com quanto elle se achasse exposto 4 venda a
retallio. (Veja Portaria de 16 de Fevereiro de 1843 do Minis-
terio do Reino.)

—— Chegou ao cenhecimento do Governo que algumas Camaras
Municipaes, contrariando as expressas e terminanles disposi¢oes
dos art.”® 142.° e 143.°, e seus §§, do Codigo Administrativo,
langdo contribuigdes indirectas sobre generos que apenas tran-~
sitdo pelos seus Coucelhos, sem que se verifique o facto essen~
cial do consumo, ou venda a retalho:

Ordenou aos Governadores Civis que averignassem, se em
alguns Concelhos dos seus Districtos erdo exigidas contribuicdes
municipaes indirectas, por effeito de Posturas, que, apesar de
contravirem aos preceitos da Lei, tivessem sido approvadas em
Conselho de Districto; ¢ que nesse caso as fizessem rmmediata-
mente annullar por mewo do competente Accordiao.—Se, porém,
essas contribuicoes ndo tivessem sido authorisadas em Conselho
de Districto, intimassem as Camaras, para que cessassem desde
logo de as exigir; e no caso de reincidencia, houvessem os
Agentes do Ministerio Publico de promover o processo compe-
tente. (Portaria do Ministerio do Reino de 6 de Maio de 1843.)

——Nio podemos deixar de chamar fortemente a attengao das
Camaras, dos Conselhos de Districto, dos Governadores Civis,
¢ até do Governo, sobre um excellente ¢ muito recommendavel
trabalho do Sr. Conselheiro Ferrdio, relativo ao modo arbitrario,
anli=economico, e vexatorio, por que muitas Camaras Municipacs
téem feito uso da laculdade de langar contribui¢oes directas, oun
indirectas, ou mixtas. Este bello e interessantissimo trabalho
vem no 2.° volume (pag. 90 a 99) do Repertorio Commentado
sobre Foraes ¢ Doagoes Regias.

Lamentimos que a extensdo daquelle escripto nos impeca
de o transcrever aqui, na sua integra; démo-nos, porém, por
obrigado a desafiar as sérias cogitacdes das Authoridades, Cor-
poragdes Administrativas, e do Governo sobre a indispensavel
necessidade de limitar a faculdade, de que se trata, ¢ da qual

TOM. i, i
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tanto se tem abusado,—e bem assim julgimos ser dever nosso
recommendar a adopcdo de provideucias, que tenddo a alliviar os
moradores dos Concethos dos pesados impostos que os vexdo, e
a tornar effectiva a mais rigorosa vigilancia sobre este assum-
plo, ndo s6 no que toca ao lancamento dos impostos, mas-tam-
hem no que respeita & applicaggo do seu producto.

RESOLUCAQ XXVII.

RECENSEAMENTO DOS ELEGIVEIS.

La liste une fois close, ne peut plus éprouver de chan-
gements dans le cours de I'année.
II en résulte également que tout citoyen non inscrit se
trouve par cela mifme, sans aueun droit de prendre pari
nux opérations électorades.

(Dewvavw - Traité génce. de de. aldo.)y

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por N ..., de um Accordao do Conselho
de Districto da cidade do Porto, que o tinha preterido na pro-
clamagiio dos Vereadores para a Camara Municipal. Mostra-se
que, procedendo-se em assembléa geral, debaixo da presidencia
do Recorrente, ao apuramento das elei¢des das assembléas pri-
marias para a Camara Municipal daquella cidade em o biennio
de 1850 a 1851, s¢ fizera a hista geral dos cidadaos votados, a
qual assignarao todos os Membros da Mesa; ¢ tendo-se depois
suscilado questao calorosa a respeito da nullidade dos votos que
recahido em cidadaos nao recenscados, o Presidente, apesar da

‘opposicio dos outros Membros da Mesa, exclufra F... em exe-

cugdo do art.” 73.° do Codigo Administrativo, por n3o se achar
o seu nome no caderno dos elegiveis, e se proclamara a si pro-
prio Vereador em logar delle, por lhe competir, segundo a ordem
da votacdo, — Mostra-se tambem que os outros Membros da Mesa
prolestirdo contra esta deliberacdo, e niio quizerdo assignar a
acta final, seguindo-se depois, tanto da parte do dito Prosidente,
como da parte dos Vogaes da Mesa, para cumprimento da reso-
10



~—148 —

lugdo que haviio tomado, varios actos irregulares, os quaes todos
subirio ao Conselho de Districto. Mostra-s¢ mais, que o julga-
mento do dito Conselho féra a favor da admissao do cidadao F...,
sem embargo de nao se achar no caderno dos elegiveis,—fun-
dindo-se¢ em que elle era um dos mais votados em todas as assem~
bléas primarias, cujas eleigdes nao podido annullar-se, e em que
fora recenseado no anno de 1847, sem que depois disso tivesse
perdido as qualidades ¢ habilitagdes necessarias para o ser nos
annos seguintes; pelo que, sendo o recenseamento permanente,
devia constderar-se o sen nome ¢omo incluido nas hstas daquel-
les anunos. Mostra-se por ultimo que o Recorrente invalidara estes
fundumentos, citando os artigos do Codigo que reguldo o modo
de reparar as omissoes no recenseamento, os quaes ndo fordo
seguidos neste caso, insistindo nos scus anteriores argumentos,
assim como que o Couselho de Districto repetira e amplidra as
razoes Ja por clle offerecidas.

RESOLUGAO.

O que tudo visto, e 0 mais que consta dos autos, o Governo
deu provimento no presente Recurso, para que fique sem effeito
o Accorddo recorrido, cujos fundamentos nao podem subsistir a
vista das expressas disposicoes das Leis, que manda observar.

Vide Diario do Governo n.° 62, de 14 de Margo. :

DOUTRINA QU DIMANA DA RESOLU(}:\O.

——3Se 0s votos recalirem em pessoas, cujo nome ndo estiver
inscripto no recenscamento dos elegiveis sdo nullos ipso facto;
nem valem argumentos de que essas pessoas forao as mais vo-
tadas nas assembléas primarias, ou fordo recenseadas em annos
anteriores, ¢ ndo perdérdo as qualidades e habilitacdes necessa-
riag para o serem nos annos seguintes.

A Lei especifica ¢ regila o modo de reparar as omis-
sdes que tiver havido no recenseamento; ¢ em quanto esses re-
medios ndo forem empregados, he certo que nao valem os
argumentos supramencionadas,

——E com effeito, a disposigao do art.” 73.° do Codigo Admi-
nistrativo he muito terminante: =«So nullos os votos que re-

1) —

cahirem em pessoas, cujo nome se nao ache inscripto no re-
censeamento dos elegivels.» =

— A ultima Lei Eleitoral deeretada (de 30 de Setembro de
1852) diz assim no art.” 63.° ==« Ninguem pode ser admittido
a votar, se o seu nome Do esliver tuseriplo no recenseamento dos
eleitores. Exceptuam-se: — 1.° Os Presidentes das Mezas, que

podem votar nas assembléas a que presidirem, ainda que aht se

ndo achem recenseados.-—2.° Os cidaddos que se aprescntarem
munidos de Accordaos das Relacdes, mandando-os inscrever co-
mo eleitores, ¢ que ainda ndo estiverem 1nscriptos. » ==

——A proposito de Recenseamento, ddmo-nos por obrigados a
indicar aqui as disposi¢des da Portaria do Min. do Reino de 17
de Junho de 1853, e sdio as seguintes:

=—«1.° Que em conformidade do disposto no art.° 37.°,
§ 3. do Decreto, com forga de Lei, de 30 de Sctembro .de
1852, e consideram revogados os art.”” 18.% a 46.° do Codigo
Administrativo, ¢ os mais que lhes dizem respeito, acerca de re-
censcamento; o qual no estado em que se acha ndo carece de
revisdo até ao anno de 1854, segundo o disposto no art.® 153.°,
§ unico, do citado Decreto. _ '

«2.° Que as commissdes especiaes, eleitas na conformi-
dade do art.° 24.°, e seguintes, do mesmo Decreto, sdo compe-
tentes para, 4 vista do recenseamento a.ctual dos eleltoreg e ele-
giveis para Deputados 4s Cortes, verificarem a capacidade e
elegibilidade dos cidadaos para os cargos municipaes e paro-
chiaes. ,

«3.° Que se consideram em vigor os art.” 15.",.16."
e 17.° do Codigo Admiistrativo, devendo, c¢m conformidade
delles, proceder as referidas commissdes 4 verificagio, pelo re-
censeamento actual, dos eleitores e elegiveis para cargos muni-
cipaes e parochiaes. » ==




RESOLUCRO XXVIIE.

AFORAMENTO DX BALDIOS.

Sendosme presente o abuso, qne em muitas Ca-
maras ... ose fem feito nos aforanientos dos Baldios dos
sens respeetivos Conerelhos, repartindo-os entre si, seus
parentes, e amigos, ox Vereadores, ¢ wais pessoas-que
cosbumiio andar nas governangas, por 16ros, e pensdes
muity dimimtas.

(Preamb. do A, de 23 de Julho de 1766.)

OBJIECTO DO RECURSO.

Reenrso interposto por N..., do Consclho de Districto de
Lishoa, no qual se mostra que, tendo a Camara Municipal de
Malra concedido de aforamento ao Recorrvente wmma porgho de
terreno baldio no sitio da Valveira, ¢ pedido ella imesma a ap-
provagao deste contracto ao Conselho de Districto, conforme
os arl.” 123.°, n." 6.°, e 124", do Codigo Administrativo,
o mesmo Consellio, por seu Accordao, em vista de algames ir-
regularidades notadas no respectivo processo, e principalmente
por ndo terem corrido os pregoes por 20 dias segundo a Lei, the
denegou a pedidn approvaglo, ¢ declarou nullo ¢ sem effeito o
mesmo aforamento, salvo o ser novamente processado, obser-
vando-se a8 solemunidades legaes; de eujn decisio recorre para o
Conselho de Estado o dito N.. ., ¢ confessando ser verdade que
0s pregoes ndo corrdrdo por 20 ding, hz tambem que no archivo
da mesma Camara ha diversos provessos de outros aforamentos
de terrenos simidhantes, approvados pelo Conselho de Districto,
em nephum dos quacs corrdrao os pregoes por aquelle espaco
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de tempo; e por isso pede que seja igualmente approvado e tido
por valido este de que se trata.

RESOLUCAO,

O que tudo visto: considerando o Governo que a concessao
do aforamento feito pela Camara de Mafra ndo podia produzic
effeito algum legal, sendo depois de approvado pelo Conselho
de Districto, art.° 121.°, § 1.5, e 124.°, § unico, do Codigo
Administrative; e que foi a mesma Camara quem pedio, ¢ a
quem se dencgou a dita approvagio, ndo podia competir ao Re-
corrente, por este motivo, o Recurso eontencioso do Accordao
recorrido, em quanto aquelle acto nio podia ter effeito algum.
—Attendendo além disso a que a falta dos pregdes no processo
deste aforamento (que se prova pelo documento appenso) induz
a sua nullidade, conforme a Ordenacdo do Liv. 1.°, Tit. 66.°,
§ 17.°, e Reforma Judicial, art.® 601.°; ¢ bem assim a Lei de
23 de Jnlho de 1766 portanto: nio proveu no presenle Re-
cursa, ¢ mandou quoe figue subsistindo o Accordao reeorrido,

Node Pyineio 0 Gaverns n0 106, de 7 de Maion,

DOUTRINA QUE DIMANA DA IKESOLU(}KO.

——A falta de pregdes por vinte dias, no processo de aforamento
de Baldios pelas Camaras, he insanavel, e annulla o aforamento.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGAO.

—— Ordenagio Liv. 1.°, Tit. 66.°, § 17."=«E (0s Vercadores)
ndo aforarido hens do Concelho, se nio em pregao, sob pena de
pagarem noveado ao Concelho o foro, por que o aforarem, ¢
mais o conlracto serd nephum e de nenhion vigor, » ==

—— Reforma Judiciaria.=« Art.° 601.° Os bens moveis an-
dariio em pregio dez dias, os de raiz vinte.—§ 1.° Os pregdes
serdo successivos, mesmo nos Domingos e dias Santos; e se por
algum incidente se interromperem por cinco dias nos immoveis,
e por tres nos moveis, sendo a interrupgdo contipua, e nio in-
terpolada, se comegarao de novo.—§ 2.° O Pregoeiro, no fim
dos pregdes, passara nos autos uma sé certiddo do dia, em que
offixar os Editaes, e daquelles, em que dér os pregoes. n =
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——Alvard de 23 de Julho de 1766. No art. 1.° manda que¢
nenhum Vereador, ou outro qualquer Official da Camara, e da
Justica, nem as pessoas que costumio andar nas governangas,
possdo per si, ou por interpostas pessoas, cultivar terras perten-
centes aos Concelhos, nem reté-las ou possui-las a titulo de ar-
rendamentos, ou emprazamentos.— No art.’ 2.° manda que,
nos ¢asos, em que pareca conveniente aforarem-se algumas por-
g¢oes dos Baldios, a pessoas que nio sejio as contempladas, —
nunca possio ser expedidos pelas respectivas Camaras, mas so
em requerimentos dirigidos a Meza do Desembargo do Pago, a
qual conmmettera as informacdoes aos Provedores, ou Corregedo—-
res das Comarcas, ouvindo as Camaras, e os Povos respectivos;;
ordennndo-lhes que com as medicdes, confrontagdes, e valores
dos Baldios, que s¢ pertenderem aforar, e importancia dos fo-
ros, que se offerecerem, depois de andarem em pregao os dias
do estylo, mterponhao o seu arbitrio sobre as utilidades, ou
prejuizos, que dos taes aloramentos se podem seguir ao pro-
gresso ¢ augmento da lavoura, a multiplicagdo dos Lavradores,
¢ Seareiros, e & creagao dos gados e arvoredos.

DOUTRINA GERAL.

——Um dos vequsitos legaes para o aforamento dos Baldios,
he que os terrenos sejro desuecessarios para logradouro commum
dos povos; por quanto he regra geral das Leis, que os Baldios
publicos sdo por sua natureza pertencentes aos povos, como de-
termimados para a sua subsistencia, ¢ criagio de seus rebanhos.
(Veja-se a Carta de Lei de 13 de Marco de 1772, A serra de
Tavira, quando inculta, ¢ occupada de matos, e arbustos sil-
vestres, foi concedida de sesmaria aos povos adjacentes para que
a rompessem, cultivassem e povoassem. Em 1645 os Vereadores
dn Camara de Tavira fizerio uma amplissima doagao da mesma
serra a0 Capitio-Mor daquella cidade. A citada Carta de Lei
de 13 de Margo de 1772 revogou aquelli doagdo, e os actos
que 8o fhe segufrdo, ¢ entre os fundamentos allegados vem o
seguinte: ==k, .. mas tambem contemplando, que sendo a serra,
de que se trata, por sua natureza publica, e pertencente aos po-
vos do Termo de Favira, por ser consistente em Baldios deter-
minados parn a <un subsistencia, ¢ para a creagio dos seus
gados, ==
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~— Baldio quer dizer terreno inculto, desaproveitado, talver
occupado de matos e arbustos silvestres.

Os etymologistas deriviio este vocabulo do Arabe Baledon,
que tanto vale como campo, terra inculta, logar agreste, sem
cultura; e vem do verbo bdtala, scr inulil, ocioso, ndo ter va-
lor nem prestimo.
——aCom respeito aos Baldios dos Coneclhos ¢ preciso instigar
as Camaras a afora-los, e a reparti-los pelos habitautes dos
mesmos Concelhos, como ja foi determinado pelos Alvaras de 23
de Julho de 1766, de 27 de Novembro de 1804, e de 11 de
Abril de 1815. E preciso adoptar geralmente esta providencia,
porque a experiencia tem j feito ver todas as smas vantagens.
E na verdade os Baldios de Extremoz, de Veiros, de Souzel, do
Cano, ¢ de outros Concelhos do Alemtéjo, estio hoje transforma-
dos, depois da sva reparticao, em bellos olivedos e excellentes vi-
nhatarias.n==Discurso pronunciado por occasido da inaugura-
¢do do Instituto Agricola de Lisboa, pelo Conselheire José¢ Maria
Grande.) — 0 § que deixdmos transcripto he tirado dagquelle
discurso, ¢ pertence ao artigo==0 direito consuetudinario do
compascuo==, o qual recommenddmos 4 consideragio dos Lei-
tores, bem como julgimos merecedor de attenglo, e maiormente
com referencia ao assumpto que nos occupa, outro artigo que
se inscreve==A insufficiencia da nossa Legislagio agraria,—
J4 a Ordenacao do Reino recommendava aos Vereadores que fi-
zessem semear e criar Pinhaes nos montes baldios, que para
isso fossem convenientes, e os fizessem defender e guardar; e
nos logaves improprios para pinhaes fizessem plantar Castanhei-
ros e C_arvalhos, e outra arvores que nag ditas terras se podes-
sem criar. ‘

Movidos do desejo de imprimir a este nosso trabaltho a maior

somma de utilidade, e nao menos inspirados pelo sentimento da

imparcialidade, ddmo-nos por obrigado a transcrever aqui a serie
de providencias, que o illustre author do Repertorio commen-

“tado sobre Foraes e Doagées Regias julga necessarias ou con-

venientes acerca dos baldios:

1.* Que sejio declarados reincorporados ipso jure nos Pro-
prios Nacionaes os Bald{os, varzeas, maninhos, malos,
bravios, e quaesquer outros terrenos, cullos ou incultos,
dos Concelhos, que tenhdo cessado de ser logradouro



\2."

3.

-

8.¢

commum dos povos, ¢ de que actualmente as Camaras
Muanicipacs se tenhido apropriado, arrendando-os ou
mandando-os cultivar de conta dos Municipios.

OQue continuem comtudo os mesmos terrenos a ser guar-
dados ¢ administrados pelas mesmas Camaras, até que se
verilique a sua alienagao, por meio de distribuigio e re-
partigdoa pessoas pobres e bem morigeradas do Concelho,
que estejio nas circumstancias de poderem cultiva=los.
Que esta distribuigao, ou reparticio, se nio faga em
poreoes, ou alebas, que excedao a 2003000 réts, ava-
hadas tomo livres de encargo,

Que estas glehas sejao dadas de emphyteuse perpetua,
senn dependencia de hasta publica, com foro moderado,
e sew Inudemio, sendo feita aavaliagio do foro por Lou-
vidos, nos termos do Alvara de 23 de Julho de 1766,
¢ do § 107 do Alvara de 27 de Novembro de 1804.
Que estas reparticoes, ou distribuiedes de terras sejio
feitas pelas Camaras Municipaes, approvadas pelo Con-
selho de Districto, e que, com precedencia das informa-
¢oes necessarias, ¢ audiencia do Conselho de Estado, ou,
pelo menos, do Procurador Geral da Coréa, sejao con-
firmadas pelo Governo, sem que pelas Cartas de Confir-
macio se exijio direitos, nem emolumento algum.
Que os emphyteutas, assim constituidos, fiquem restri-
ctamente obrizados a cultivar, ou a fazer cultivar os
terrenos, que assim lhes forem aforados, sob pena de
commisso, verificada ex oflicio da Authoridade Admi-
mstrabivi, que deve tomar posse dos mesmos terrenos,
quando desertos, abandonados ¢ sem cultura; e que
nem os mesmos emphyteuatas possao alienar, ou deixar
08 mesmos terrenos a pessoas poderosas, ou abastadas,
debaixo da mesma pena e fiscalisacdo.

Que se nao houver pessoas nas circumstancias de po-
breza ¢ hoa morigeracao, visinhas ¢ moradoras nos Con-
cethos, pelas quaes devao ser feitns estas repartigdes, ou
disteibuicdes, possao entio os ditos terrenos, qualificados
camo desnecessarios on noe perlencentes ao logradouro
commnm, ser aforados, on vendidos, no todo ou por
partes, em hastn puhlica, o quem maior {oro, ou maior
preco offerecer, salvacsempre a confirmagio do Governo.
Que, no easo da venda, enjo preco deverd sempre ser
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em moeda melallica, e corrente neste Reino, sejx o pro-
ducto convertido em féros, ou outras rendas, de cobranya
simples e facil.

9.* Que tanto o producto destas vendas, ¢ sua conversio
como a importaneia dos [oros, assim estipulzl(}o‘s, con-
tinue a ser administrada pelas Camaras Municipacs, e
applicada as despezas dos Municipios, reseryvado, porém,
sempre o Dominio Directo Nacional.

10.* Que fiquem todavia exceptuados os lerrcnos, ou super-
ficies, que forem aforadas para edificar casas, ou constrr
qualquer outro edificio, com tanto que ndo exceda as
restriclas proporgdes do mesmo edificio. Estes aforamen-
tos poderdo com esta restricgdo ser celebrados, sem de-
pendencia de qualquer outra solemnidade, nem de Con-
firmagao Regia, salva somente a procedente avaliagao do
foro. (1)

—— Nem as Camaras Municipaes devem conceder os aforamen-
tos de Baldios, wem os Corpos Administrativos Superiores ron-
firma-los, senio quando foren feilos com as soleyinidades ¢ re-
quisitos estabelecidos nos Alvards de 25 de Julho de 1766, 27 de
Novembro de 1804, e 11 de Abril de 1815, § 4.°

Sémente pois devem ser concedidos aforamentos daquelles
Baldios, que se mostrar serem desnecessarios para logradouro
eommum dos povos, separando-se dos que ficarem para uso d'el-
les, precedendo a taes contractos audiencia dos povos, e hasta pu-
blica, e nao podendo ser feitos as pessoas pelas mesmas Leis
prohibidas, e dando-se a preferencia a quem a Lei a concede.

Se alguns aforamentos houver, que nao tivessem sido con-
firmados pela extincta Meza do Desembargo do Paco,—-cstio
peses tacs sujeitos 4 competencia dos novos Corpos Administra-
Bvos para a sua confirmacio, podendo estes nega-la ou denegi-la
kegundo entenderem de justica.

(He a doutrina da Portaria do Min. do Reino de 17 de Julho
de 1838, confirmada pela de 18 do mesmo mez ¢ anno, ¢ pela
ge 13 de Janeiro de 1841.)

——A Camara Municipal de Vianna perguntou ao Governo: se
€08 bens do Concelho, de que os visinhos ndo téem o goso ¢ lo-

(1) Repert. Comment. sobre For. e Doag. Reg. pelo Sr. Francisco \ntonin
Pernandes da Sitva Ferriio~—Vol. 2.°, pag. 135 e¢ seguinles.
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gradowro, podia legalmente conceder pequenas porgies de terreno
para casa e horta, sem a confirmagio do Conselho de Districto.

Foi-lhe respondido que—nao se fazendo distincgio alguma,
nen nas disposigdes da antiga Legislagio, segundo as quaes os
aforamentos dos baldios, e dos terrenos publicos, erao feitos pe-
los Provedores das Comarcas, e confirmados pela Meza do Des-
embargo do Pago,—nem nas da Legislagio moderna, que com-
meticu essa confirmacio ao Consclho de Districto,—era evidente
que devia a Camara solicitar deste a prévia authorisagdo, de que
uiio J)()dc preseindir-se.

Portaria do Min, do Reino de 2 de Novembro de 1840.)

~—=Todos os terrenos, que forao baldios, estio, na conformidade
do Abvard de t1 de Abril de 1815, § 1.°, e Carta de Lei de
25 de Novembro de 1823, §§ 2.° ¢ 3.°, isentos de Decima pelo
prasa estabelecvdo por estas Leis; por quanto a Lei especial ja-
mais fica revogada pela geral posterior, se detla ndo faz expressa
Ieneio.

(Portaria do Min. da Fazenda de 9 de Julho de 1839.)

——0 Vereador Fiscal de uma Camara Municipal perguntou ao
Governo: se as medigies de (errenos baldios devido por elle ser
feitas, mt por toda a Camara, e se acaso devido ser percebidos
ensolumentos, quando as meditagies fossem feitas a requeri-
mento de partes.

Respostas:

Nao fixando a Tabella do Codigo emolumentos para os Fis-
caes das Camaras, ndo podem ser percebidos sem Lel.

Cumprindo & Camara nomear Louvados para a medicao dos
Baldios que aforar,—ao Presidente, que pelo Codigo he encar-
regado da execucio das suas deliberagoes, incumbe proceder,
com assistencia do Fiscal, as referidas medi¢des, devendo os au-
tos ser proecessados pelo Escrivao respectivo.

(Portaria do Min. do Reino de 6 de Agosto de 1839.)

- No Codigo da edi¢do de Connbra vem citada a Portaria (ine-
dita) de 11 de Margo de 1844, para o Governador Civil de Cas-
tello Brauco, segundo a qual ndo devem ser aforados os baldios,
quando o seu aforamento redundar ¢m prejuizo evidente dos
moradores do Concello, privando-os dos pastos necessarios para
a eria¢io dos seus gados,
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——Segundo o Alvara de 23 de Julho de 1766 os aforamentos
de Baldios que nao excedessem a quantia de 4005000 réis, de-
vido ser expedidos pela Mesa do Desembargo do Paco,—e os
que excedessem aquella quantia subido por consulta a Real Pre-
senca.

O mesmo Alvara declarava nullos ¢ de nenhum effeito todos
os aforamentos de Baldios que desde 17435 tivessem sido feitos
sem Provisdes da Meza do Desembargo do Paco, ou sem Con-
firmagao Regia.— (Veja a Portaria, que atraz citamos, do Min.
do Reino, de 17 de Julho de 1838.)



RESOLUCAO XXIX.

USO-FRUCTO DE TERRENOS BALDfOS.

Privileginm ad alienam injuriam porrigi non oportet.

(L. 40 ff. de admin. fut.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por N.. ., do Conselho de Districto de
Lishoa, » da Camara Municipal de Setubal, por nio terem de-
forido 4 peticdo, ewm que requeria, que se vedassem ao publico
as matas ¢ pastagens perlencentes & sua Quinta de Cannes.
Mostra-se do processo: que tendo a Camara pnl)hc:a(_io uma or-
dem para que deixassem 56 de pertencer ao dominio e logra~
douro publico no sitio de Cannes as vinhas, hortas, pomares,
vallados e sementeiras, e ficasse livre o goso e uso-fructo de
todas as matas e pastagens; por parte do Recorrente fora al-
legado ser proprietario, naquelle sitio, de uma quinta composta
de terreno cultivado e de mata, e possuir juntamente o domi-
nio util de onteas terras contiguas 4 mesma (quinta, pertencen-
fes a Camara, as quacs 1o ptnli;‘m ser coutadas, a ﬁﬂ.) de que
o pove podesse uso-fruir os matas ¢ paslagens, por assim se ter
declarado no primitivo afornmento em 19.397;.e pedira em con-
sequencii a Camara, que prm-mlossc 4 vistoria com medicio do
terreno forciro, para extremar. e demarcar qual fosse a parte
do logradouro commum, ficando livre de onus aquella em que
tinha dowminio pleno. — Mos(ra-se maiy que a Camara poz por
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despacho em dois requerimentos {do Recorrente o scguinte:
arequeira em termos», «requeira a Authoridade competenier, ¢
que recorrendo o Supplicante destes despachos para o Conselho
de Districto, este resolvéra=«que ndo podendo tomar decisio
«alguma sobre a deltheracao da Camara recorrida, sem entrar
«pa apreciagio dos titulos, que o Recovvente unta para mostrar
«a sua propriedade e posse nos lermos que se trata, ¢ atlenta
«a disposi¢ao do art.” 284.° do Codigo Administrativa, que de-
aclara da competencia das justicas ordinarias as questovs sobre
«titulos de propriedade ou de posse, nio tomava conhecimento
«do Recurso.» =Mostra-se tambem: que subindo novo Recurso
desta resolugdo para a instancia superior, se exigira primeiro
informacdo do Conselho de Districto, o qual respondeu com as
razoes ja offerecidas da sua incompetencia, accrescentando que
a decisdo da Camara, cuja revogaciio se pedia, nunca foi submet-
tida 4 approvagao do Consetho de Districto, segundo o art.” 124.°
do Codigo Administrativo, para poder produzir effeilo legal; e
depois se continudra vista ao Advogado do Recorrente, que com-
batew cowm varios argumentos as razoes coulrarias, dizendo em
summa, gne ndo se tratava de examinar ttulos, porgue o Re-
corrente niao disputava direitos com a Camara, mas queixava-se
da decisio que tomara como Authoridade Admimistrativa, con-
cedendo ao povo o uso-fructo de matos e pastagens das fazendas
do Recorrente, em parte das quaes este onus tinha caducado
por prescripgdo, e na outra parte nunca havia existido; que para
isto nao precisava ir aos Tribunaes Judiciacs mostrar o seu di-
reito, mas queixar-se 4 Authoridade Superior Administrativa,
ficando salvo a ambas as partes o, fazer valer os seus direitos
perante os Tribunaes de justica; que ndo tinha logar a decla-
racdo de incompetencia do Conselho de Districto, porque o
art.° 280.° do Codigo Administrativo, no § 9.°, sujeita ao Con-
petho de Districto as reclamagoes acerea de servidoes, distribui-
do de aguas, uso-fructo de terrenos baldios, arvoredos e pastos
do logradouro commum, que tiverem por fim utilidade geral,
£ por fundamento algum acto de Authoridade publica; e que
pinda sendo judicial a questdao, o Conselho de Districto deveria
ter mandado repdr as cousas no antigo estado, e que as partcs
‘comparecessem perante a Authoridade judicial; tanto mais re-
conhecendo o mesmo Conselho, que a Camara de Setubal nio
tinha observado o art. 121.° do Codigo Administrativo em
quanto 4 ordem, motivo da queixa.
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RESOLUCGAO.

O que tudo visto: Considerando o Governo que o Conse-
Iho de Distrieto he competente para tomar conhecimento do
Recurso, ndo sé pela doutrina exposta no art.” 280.° ja citado,
deixando o direito as partes para disputarem perante as Autho-
ridades judiciaes dcerca da validade dos titulos de posse, -mas
tambem pela propria declaragio que fez na sua informagao, de
nio ter stdo approvada por elle a ordem da Camara, como cum-
pria, em observancia do que dispée o § 1.° do art.> 121.° do
Coigo Admimstrativo: determinou que o Conselho de Districto
tomasse conhecimento do Recurso, revogando o seu Accorddo.

Vide Diario do Gueerna 0.0 140, de 16 de Junho,

DOUTIINA QUL DIMANA DA RESOLUGAO.

O arl.® 280.° do Codigo Administrative, n.° 9.°, confere ao
Conselho de Districto o julgamento das reclamagdes e Recursos
sobre questdes de serviddes, distribuigio de aguas, e uso-fru-
cto de terrenos baldios ou arvoredos e pastos do logradouro com-
mum dos visinhos do Concelho, que tiverem por fim a utilidade
geral, ¢ por fundamento algum acto da Authoridade publica, ou
em que vsta seja parte; salvo quando se tratar de verificagio e
liquidagio de indemuisagoes.

A Resolugio apresenla sobre a doutrina deste artigo mui
judiciosa interpretagio:

0 uso-fructo de terrenos baldios, arvoredos e pastos de lo-
gradouro commum, nunca pode ser, por parle do povo, em pre-
juizo do direito particular de algum cidadao.

As Camaras devem sujeitar 4 approvag¢io do Conselho de
Districto quaesquer deliberagdes que tomarem a respeito deste
assumplo (conformando-se nesta parte com a sentenga geral do
art.® 121.° do Codigo Administrativo); devendo taes delibera-
coes ser precedidas, em todos os casos, de vistoria sobre o ter-
reno, ¢ da demarengio exacta do mesmo, a fim de ficar bem
extrematdo o que he de logradouro commum, ¢ o que deixa de
LUINTH D

Se houver contestagito sohre titulos de propriedade, ou de
posse, devem as cousas ser repustas no estado anterior‘as deli-
beragdes das Camaras, ¢ so depois da decisio das Justicas Oy—
dinarias, he que as deliberagies dus Camaras podem ser defini-
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tivas; doutrina esta, que estd em harmonia com a disposi¢io do
art.” 284.° do Codigo Administrativo:==«As questdes sobre
titulos de propriedade ou de posse pertencem exclusivamente
as Justicas Ordinarias, »=—=

()l!SHIK\';\(}()I{S GERAES,

As Camaras devem ter presentes as disposicdes da Codigo,
que se enlacho com a questdo de que ora se Lrata.—Assim,
por exemplo, cumpre-lhes ter sempre em consideragio os se-
guintes preceitos:

1.° As Camaras compete regular o modo da fruigio dos
bens, pastos e quaesquer fructos do logradouro com-
mum dos visinhos do Concelho. (Codigo Administrativo,
art.’ 118.°, n.° 3.%)

2.° He da obrigacio da Camara ter um livro de tombo
de todos os seus bens, ¢ uma descrip¢io exacta de todos
0s terrenos baldios, arvoredos ou matas’ que forem do
logradoure commum dos visinhos do Concetho. (Codigo
Administrativo, avt.” 119.°) —He bem para desejar que
0 Governo sc apresse a decretar o Regulamento, que
vem promettido no § unico deste artigo, sobre o modo
de cumprir esta obriga¢do. Veja, porém, as notas aos
art.” 119.° e 133.° do Codigo da edi¢do de Coimbra,

3.° Se nos limites da Parochia houver terrenos baldfos e
desaproveitados, pertencentes ao Concelho, e os visinhos
da Parochia os quizerem cultivar para crearem um ren-
dimento para a Parochia, a Junta os podera pedir &
Camara, que lhos concederd, havida a necessaria autho-
risa¢do. (Codigo Administrativo, art.” 311.°)

-——Vem a proposito fazer aqui expressa mengdo da Carta de
Lei de 26 de Julho de 1850, a qual estabeléce providencias
&cerca da administragiio e uso dos bens, pastos e quaesquer fru-
ctos do logradouro commum e exclusivo dos differentes Conce-
Thos e Parochias do Reino, e bem assim mantém e regula em
todas as Provincias o direito de compaseuo, e applicacio dos
diversos rendimentos destes bens e pastos.

Nesla Carta de Lei sdo determinados, com a devida distine-
¢do, quacs os hens, pastos, ou quaesquer fructos do logradouro
TOM. I, 11
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commum, que devem ser considerados parochaes, e quaes os
municipaes.— Para o caso de discordancia entre as Municipa-
lidades ¢ Juntas de Pavochia, estabeléce vegras de Recurso.—lie
maniido o direito de compascuo, e distribuido o rendimento das
ervagens entre as Camaras e as Juntas de Parochia, segundo a
distinecio estabelecida nos art.® 1.° e 2.° da mesma Carta de
Lei.—Da providencias sobre o tapume, ¢ sobre o coulamento
dous terrenos, eic., ete.

Mencionaremas a espectalidade da disposicao do art.® 16.°
da referida Carts e Lei, por isso que por elle sio declarados
differentes artigos o Codigo:

=« Art” 16." As Juntas de Parochia, de que trata o
art.” 3317 do Codigo Administrativo, ficam sujeitas as dispo-
sicoes desta Ler sem differenca alouwma, e sao por ella tambem
declarados os art® 118, 229, 278.°, 309.° ¢ 3t4.° do
mesna Codigo, heme como o § 7.7 do Alvard de 27 de Novem-
bro de 1804, e revogada toda a Legislacdo em contrario.»=

—No Alvara de 27 de Novembro de 1804 encontrio-se as
seguintes disposicdes:

==« Art." 9.° Nas defezas, coutadas, rocios, ou baldios dos
Concellos, ou que forem em commum dos moradores, se con-
_SETVATAO 08 usps, ¢ pnslurus das Camaras, pelo que pertence as
sementerras, que nelles se podem fazer, e aos seus pastos.==

No que respeita a arvoredos, sio muito providentes as dis-
posicoes deste artizo, mandando eontar ¢ guardar os de fructo,
e resalvar os silbvestres.

==«Ait.” 10.° Os aforamentos dos bens publicos serdo re-
gulados pela deterimmagao do Alvara de 23 de Julho de 1766.
Quando, porém, a maioridade dos moradores visinhos de algum
ilos Baldfos, ¢ maninhos requerer a sua divisdo,—a reparticao
do terreno, ¢ a quantia do foro serd regulada por Louvados,
com a natureza de prases perpetuos, e por essa avaliagdo se
deferira sem dependeneia de irem i praga.

RESOLUCAOQ XXX.

ALIENA?A@, OU AFORAMENTO DE EENS
DAS JUNTAS DE PAROCHIA.

. um grande numero de Juntas de Parochia nfio
instruem devidamente os seus requerimentcs, quando
pedem 2o Governa a approvaglio a qué se referc v § unico
do arl.® 318 * do Codigo Administrativo; do que resulta
augmenlo de trnballio, e demora na resoluglo de tues

negocios. (Preamb. da Port. de 26 de Jun. de 1849.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto por N..., da decisao do Conselho de Dis-
tricto de Santarem, no qual se mostra allegar o Recorrente,
que tendo obtido por contracto de aforamento com a Junta de

Parochia de Santa Maria dos Olivaes, da Cidade de Thomar,

uma designada por¢io de terreno, proximo & Igreja parochial,
pedira a approvagio deste contracto ao Conselho de Districto,
0 qual, pela opposicdo que fizera o Presidente da mesma Jonta,
lhe denegou a pedida approvacio; e delle recorre para o Con-
celho de Estado, pedindo provimento em seu Recurso, pelos mo-
tivos que expende.—E sendo mandada ouvir a referida Junta,
e vista tambem a resposta do seu Presidente, se mostrou serem
pouco concludentes as razdes allegadas.

RESOLUCAO.

Portanto: considerando o Governo, que se acha delerminado

no art.° 348.°, § unico, do Codigo Administrativo, que as deli-
1
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bera¢des das Juntas de Parochia sobre alienacdes, e portanto
sobre os conlractos de aforamento, carecem, para terem effeito
legal, ndo s6 de serem approvadas pelo Governador Civil, mas
tambem da approvagio do Governo: Considerando que esta ap-
provacio, cemo acto de tutela administrativa concernente aos
bens das Juntas de Parochia, he, segundo a dita determinagdo,
da attribuicdo do Poder Executivo, ¢ ndo podia por isso ser
submettida & deliberacio do Conselho de Districto, nem ser ob-
jecto de Recurso contencioso, salvo para se conhecer da incom-
petencia daquella deliberagao: revogou por incompetencia o
Accorddo recorrida, em conformidade da Lei citada.

Vide Diaciv do Gaveenw 1.° 141, de 17 de Junho.

DOUTRINA QUE DIMANA DA ]lESOLUQKO.

~—A approvacao das deliberagoes das Juntas de Parochia so-
bre alienagao de bens, e por consequencia sobre aforamentos,
pertence ao Governador Civil, como attribuicio do Poder Exe-
culivo, e carece de confirmagdd do Governo, como tratando-se
de um acto de tutela administrativa concernente aos bens das
Juntas de Parochia,

Ao Conselho de Districto nao pode ser submettida a decisio
deste negocio, nem este pode ser objecto de Recurso conten-
claso, salvo para se conhecer da incompetencia,—e tal he a
hypothese da presente Resolugao.

——Esta Resolugio explica ¢ aclara a disposigio do art.° 318.°,
e do seu § unico, que dizem assim:

=« As deliberacdes da Junta 4cerca dos objectos de que
trata o art.” antecedente (entre os quaes a acquisicio, alienagdo
e troca das propriedades da Parochia) nao podem ser levadas 4
execugdo nem produzir effeito algum legal, sem serem appro-
vadas pelo Governndor Civil.

«§ unico. Quando as ditas deliberagdes tiverem por objecto
qualquer emprestimo ou alienagia, precisdo tambem da approva-
¢a0 do Governo,»—=
——Cabe aqui fazer expressa mengio das disposigdes da Porta-
ria do Ministerio do Reino de 26 de Junho de 1849, as quaes
devem estar presentes 4 consideracio das Juntas de Parochia, ¢
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das Authoridades Superiores, como sendo uma especie de re-
gulamento para a execu¢do dos art.” 317.°, n.° 3.°, ¢ 318.°,
§ unico.

Ei-las aqui:

1.* Quando as Juntas de Parochia tiverem que deliberar
sobre a acquisicio, alicnacio ou troca de propriedades,
devem reunir-se para discutir o assumpto, favrando uma
acta, na qual exponhio, no caso de venda, a necessidade
desta, e o seu producto provavel, ¢ a applicagdio que se
lhe pretender dar; e no caso de acquisicdo, a convenicn-
cia de a promover, e os meios de a conseguir, com to-
das as mais declaragées que possio elucidar a materia.

2.* Com a copia da acta, assim concebida, devem as Juntas
de Parochia pedir a approvagio da sua deliberagio ao
respectivo Governador Civil.

3. Se o Governador Civil negar a approvacdo da delibera-
¢ao das Juntas, a estas fica livre a interposi¢iio dos Re-
cursos que devio ter logar. ’

4. Somente depois de dada a approvacio do Governador
Civil, por meio de despacho lancado no requerimento,
cabe ds Juntas dirigir-se ao Governo, juntando esse des~
pacho, e a acta acima mencionada, para obterem a au-
thorisacdo superior, exigida pelo § unico do art.® 318.°
do Codigo Administrativo.

5.* Sobre esses requerimentos das Juntas ao Governo, di-
rigidos directamente ao respectivo Ministerio, ou por
intervencglio dos Governadores Civis, cumpre a estes Ma-
gistrados dar todos os esclarecimentos necessarios, para
que se possa conhecer a fundo a conveniencia da acqui-
si¢do, ou a necessidade da venda; declarando-se sempre
quanto a esta, se as Juntas tfcm posse nio contestada
das propriedades que pretendem alienar ou trocar, qual
he o valor, situacio e demarcacio dessas propriedades,
e se com a venda ou troca se offendérao direitos de al-
gum individuo ou corporaciio, ou se dard motivo a re-
clamacao fundada.



RESOLUCAO XXXIL

ORGANMENTOS MUNICIPAES, DEVERES ESPECIAES
DAS CAMARAS.

Dura lex. sed lex,

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que a Camara Municipal do Coneelho da Figueira in-
terpdz do Conselho de Districto de Coimbra, por nao ter appro-
vado o eliminacdo de duas verbas de despeza, e a reduccao de
ontra, que fizera no sen Orgamento, do qual se mostra que déra
prineipio a este pracesso o Aceordao pelo qual o Conselho de Dis-
tricto fez no Or¢amento de 1850 a 1851, que lhe (dra submet-
tido pela Camara, as se2wintes reformas: —no art.® 3.° elevar a
quota dos expostos a 5005000 réis, comprehendendo assim o0s
tres semestres quolisados ultimamente pela Junta Geral. Na
3. secciio, nas dividas passivas, elevar a 1505000 réis a quota
que se ha de pagar este anno a N..., na conformidade do Ac-
corddo do Conselho de Districto de 2 de Novembro de 1849; e
reduzir ns mesma sec¢do a quota da divida aos expostos do anno
de 1847 a 1849 a 421 $708 réis, que he tanto quanto a Camara
hoj deve dessa quota.—No art.” 4.° reduzir, nio havendo in-
conveniente, a verba das festividades nacionaes, 403000 réis:
devendo tambem a Camara, ao vatar os mcios da receita, ter em
vista que deve equilibrar a despeza com a receita.— A Camara,
recebendo este Accordio, representon (sem concurso do Con-
selho Municipal, por nio ter este annuido & convoeagdo) que
nio era possivel, sem grave vexame, langar sobre os objectos
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de consummo mais contribuigdes, por causa da decadencia do
commercio, ¢ da esterilidade nas produccdes da agricultura, e
que ¢ unico meio para fazer face ao angmento das verbas dos
expostos, tanto para a divida dos annos anteriores, como do de
1850, e primeiro semestre de 1851, era climinur.do Orgamenlo,
na parte da despeza, o ovdenadn de 2005000 vés a0 Medico de
Partido, e o de 655000 réis ao Amanuense da Administragio do
Concelho, assim eomo ndo consignar mais de 605000 riis para
pagamento de divida ao Bacharel N..., conforme cstavi na Or-
gamento primitivo; e em cousequencia requereu que fosse de-
mittido o Medico de Partido, por entender que ndo era neces-
sario, havendo muitos Medicos na Villa, e curando o dv Hospital
os indigentes; e a0 mesmo tempo que se désse igualmente de-
missio 10 Amanuense da Secretaria da Administragdo do Con-
celho, por terem sido creados os Escrivies de Fazenda, e se
terem diminuido ¢ simplificado os trabalhos daquella escriptu-
racio. — Mostra-se depois, que subindo esta representacio ao
Conscllo de Disteivto, este resolvéra que nio podiao ter fogar as
eliminacoes pedulag, emquanty nio {ossem snppri{ni(lm’ n l’il}'-
tido de Medicina, ¢ o empeega de Ahannense, cujp Suppressao
s6 podia fazer-se pelos meios competenies, e_\erilivm'—su antes
da formacio do Orcamento: que nio admiitia a reduccdo da
consignaciio para pagamento da divida, por [he obstar uma de-
cisdo, insistindo nas suas propostas, decisdo esta do’ Conselho
de Distiricto, a que a Camara devia ter dado cgmpnmento.——
Mostra-se mais que a Camara recorreu desta deeisdo com o fun-
damento de que, como Authoridade local, e composta de pes-
soas residentes e estabelecidas no Concelho, era melhor conhe-
cedora das circumstancias e recursos do Municipio, replicando
a objeccao do Conselho de Districto—que ja em 11 de Jineiro
de 1850 tinha pedido a suppressao do Partido Meiico, ¢ que
ndo havia falta de antecipacho a formacao do Orcamento na eli-
minacao requerida do Partido Medico, ¢ o emprego de Ama-
nuense, nio s6 porque he agora que se tratava do Orgamento
e da sua formacdo, mas tambem porque parece que essa anie-
eipacio sé era necessaria para a creacao dg l"ar{iz.?o, e do em-
prego de Amanuense, e ndo para a sua ehmnmgao.‘ Mostra-se
tambem que o Conselho de Districto respondéra reforcando as
razoes dos seus Accorddos }a referidos, e accrescenbiva: que nao
lic exacla a allegagio por parte da Camara, de ter dehiberado
em sessio de 11 de Janeiro de 1850 a suppressio do Partido
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de Medico, porque a deliberacao da Camara naquelle acto limu-
tou-se a representar a necessidade de se suspender desde ja o
exercicio do Medico de Partido, at¢ se amortisarem as dividas
passivas da sua administragio, e que depois de satisleitas con-
tinuaria 0 mesmo exercicio, proposta esta que nio podia deixar
de ser desattendida pela sua incurialidade:—que a consignago
para pagamento do Bacharel N... resultava de execu¢fio de sen-
tenca da Relagio do Porto, que tinha condemnado a Camara
pela quantia de 881 58%0 réis de ordenados veneidos como Me-
dico do Partido da Villa da Figueira até Dezembro de 1828,
perTcnjo pagamento a Camara entrou no Orgamento de 1849
a 1850 apenas com 603000 réis, a qual quantia pareceu por
extremo diminuta por um credito tao avultado, e por 1850 0
Conselho de Districto, no acto de approvagio do- Orcamento
respectivo, ¢ deferindo ao requerimento de Recurso do crédor,
nsara da faculdade que the confere a Carta de Lei de 2% de
Abril de 1845, no art.® 3.°, ¢ mandou elevar a 1505000 réis
a verba votada para amortisacdo desta divida por Accordao de
12 de Julho de 1849, que a Camara nao cumprio, provocando
assim novas queixas do crédor, que fordo attendidas pelo Con-
selho em Accordiao de 2 de Novembro do mesmo anno, contra
o qual a Camara represcutou; mas foi desattendida a sua repre-
sentacho em 20 de Dezembro do dito anno, sem que a nenhu-
“ma dessas determinacoes a Canara obedecesse, pois que no Or-
camento de 1850 para 1851 apresentou a mesma consignagdo
de 605000 réis, obrigando o Consellio a confirmar os seus Ac-
corddos, por entender que era objecto ja decidido, e que era
necessario acostumar a Camara a obedecer 4 Authoridade Su-
perior, sem alterar e illudir caprichosamente as suas delibera-
¢des; quanto mais que ndo havia fundamento na falta de meios
allegada por ella para fazer face s despezas, porque se a Ca-
mara se limitasse ao que era necessario a bem do Municipio,
deixando de emprehender obras, que nao sio de absoluta ne-
cessidade, terin os meios precisos para solver as suas dividas.

RESOLUCRO,

O que tudo visto, o Governo, cansiderando que as Camaras
t&em, pelas disposicoes u." 11.” ¢ 13.” do art.” 123.° do Codigo
Adminsstrativo, a faculdade de deliberar sobre a creagdo e sup-
pressdo dos Partidos de Medico, ¢ de quacsquer empregos pagos
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pelo Municipio, mas que deve usar desta faculdade com as con-
digoes estabelecidas nos art.°* 12%.° ¢ 127.°, n.° 6.°, do mesmo
Codigo, e na Lei de 19 de Julho de 1839, em quanto aos Par-
tidos de Medico, assim como no art.” 261.° do dito Codigo, pelo
que toca aos Amanucnses das Administracoes dos Concelhos:
condigdes que ndo observou a Camara Municipal da Figueira
da Foz:

Considerando que a Camara, por isso mesmo que conhecia
as circumstancias, e reeursos do Municipio, devia ter examinado
quaes erdo os meios de equilibrar a despeza com a receita, ¢
fazer com antecedencia, e na {6rma legal, as propostas necessa-
rias ao Conselho de Districto, em vez do que 56 tem tratado de
resistir 4s decisdes deste com a allegagio vaga de falta de meios:
negou o provimento no presente Recurso.

Vide Diario do Governo n.° 146, de 24 de Junho.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESO[U(}:\;O.

= As Camaras podem, sim, deliberar solve a ereagio e sap-
pressio dos Partidos e Medico: mas devem ser m eireum-
spectas no exercicio desta faculdade, e satisfazer, de mais a mais,
as condicdes estabelecidas nos art.”® 12%.°e 127.°, n.° 6.°, do
Codigo, e Lei de 19 de Jutho de 1839; —quer dizer, que
quaesquer deliberacdes serio enviadas ao Governador Civil, e
ndo poderdo produzir effeito legal seniio depois de approvadas
pelo Conselho de Districto; e bem assim, que as Camaras ndo
podem suspender, nem demittir os Medicos, Cirurgides e Boli-
carios de Partido, nem tdo pouco diminuir os Partidos depois
de arbitrados, sem preceder approvagio do Conselho de Distri-
cto, ouvidos os interessados. (Veja as Resolugdes VII, XV e
XX da presente Colleccio, pag. 10, 73 ¢ 96.)

——FEm quanto aos Amanueuses dos Admmistradores dos Con-
celhos, nao podem as Camaras eliminar os respectivos venci-
mentos, uma vez que o seu nuinero seja o fixado pelo Go-
vernador Civil, em Conselho de Districto, sobre proposta do
Administrador do Concelho, ouvida a Camara. (Art. 261.° do
Codigo Administrativo.) Vé-se portanto que qualquer delibera-
¢do da Camara sobre similhante eliminacdo deve ser precedida
de uma proposta formal enderecada ao Governador Civil.
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——As Camaras, por isso mesmo que estdo no caso de adquirir
um cabal conhecimento das circumstaucias e recursos dos Mu-
nicipios, devemn procurar equilibrar a despeza cown a receita, e
fazer com a devida antecedencia as propostas, submettendo-as
a tempo & consideragao do Conselho de Districto, a fim de que
Jamais se colloquem na insustentavel posicdo de resistir 4s de-
cisoes daquelle Tribunal Administrativo.

—Perguatou um Governador Civil ao Goveruno, se a facul-
dade de firar o nuwmero dos Ainanuenses das Administragées
dos Concelhos, que pelo arl.” 261.°, § unico, do Codigo Admi-
msteative, compete ao HGovernador Civil em Conselho de Distri-
clo, deve ser exrercida antes i depois de ouvida a Camara Mu-
wicipal competente; — ¢ neste ultnno caso, se 0 numero dos
Awmanuenses ha de ser regulado pelo que a Camgra indicar,
sem attender as necessidades do servigo.
Resposta: :

.>~—Que a designagao do numero desses Amanuenses deve
preceder a audiencia da Camara respectiva, ¢ a proposta em
Consetho de Districto; mas que he definitiva a decisao do Go-
vernador Civil, pargue alé os volos do Conselho, o caso de que
se trata, sio puramente consultivos, nos termos do art.® 231.°
do Codigo.

2. - Que as Camaras Municipaes, depois daquella decisao,

so compete o pagamento dos Amanuenses, sem que lhes seja
permittido alterav por nodo algum o numero fixado.

RESOLUCAO XXXII.

QUESTOES JA COMEGADAS A DECIDIR PERANTE
0 PODER JUDICIAL.

L'autorité administralive se lrouve naturellement en
contaet avec Iautorité judiciaire, qui coopére en méme
temps qu'elle A Pexéeution des lois, dans une sphére
conligne & [a sieane. Comue eés deux antorilds dif-
ferent dans Lear but, dans fenrsattribuilions. dans lear
areiaisadion, dans leur manidre de procdder, il ¢stoné-
cessaire quelles respectent mutuellement lear indépen-

dance. (Foveawr —Elém, de dr. publ. et adm.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que a Camara Municipal de Vizeu interpozera do
respectivo Consetho de Districto, o qual, por Accordio de 6 de
Margo de 1850, dera provimento no Recurso interposto pela
recorrida N..., de uma decisio da Camara Recorrente, em que
formalmente havia declarado ndo ser respousavel pelo pagamento
do aleance de 5878740 réis, que de commum aceordo fora hi-
quidado na revisao das contas, que illegalmente se haviao to-
mado em 1828 a0 irmdo da Recorrida, na qualidade de The-
soureiro Depositario do Cofre das Sizas do Concelho: mostra-se
pelo processo. —1.°, que Joaquim da Costa, irmdo da Recorrida,
de facto servira de Thesoureiro ¢ Depositario das Sizas até
quasi ao fim do anno de 1828, em cuja epocha, sendo obrigado
a emigrar para parte incerta, por se achar compromettido na
chamada devassa de rebellifio, na sua ausencia, a-sua vevelia, ¢
sem assistencia de Curador, que o defendesse, se lhe tomirdo
conlas pelo Juizo Fiscal, pas quaes se the Lguidira um forte
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alcance, para cujo pagamento lhe fordo sequestrados e arrema-
tados bens, no valor de mais de um conto de réis; 2.°, que res-
tabebecido o Governo legitimo, a Recorrida e suas irmas, como
herdeivas ¢ representantes, vendo que taes contas tinhao sido
tomadas tumultuariamente, requerério 4 Camara pedindo que
fossem revistas em forma devida; e como nem a Camara, nem
aleuma outra Authoridade se julgasse compelente para lhes de-
ferir, recorrérdo a final ao Tribunai do Thesouro Publico, o
qual, por despacho de £4 de Junho de 1836, lhes insinuou, que
requeressem de novo a Camara, ou que contra ella usassem da
acean que hes podesse competir: 3.°, que nesta conformidade a
Recorvida de nove requeréra a Camara, e della obtivera, nio s6
o reeonhecimento da obrigacio de prestar-se 4 tomada das con-
tas, coto consta dos Accordaos a fl 13, mas mesmo 4 nomea-
a0 de uma commissao, que a ellas procedéra, mas que n3o sendo
aceettes, tiverda de ser novamente revistas por consentimento
da Camara, a ¢ual a final resolveu por Aceordao de 17 de Fe-
vereiro de 1838, que lhe nio competia julgar sobre a nulli-
dade das contas tomadas na ausencia do Depositario; pelo qué,
usasse dos metos conlenciosos; 4.°, que a Recorrida assim o pra-
ticara, propondo a sua accao perante o Juizo Civil, em resul-
tado da qual obtivera cm Outubro de 1838 a sentenca que,
anmiltando as contas tomadas, mandou proceder a outras por
Lowvados, em que se compromettessem as partes interessadas;
5.%, que desta sentenca appellara a Camara para a Relagio com-
petentes mas, nao sendo a appellagho seguida por tempo de
onze annws, for a final juigada deserta, passando a sentenca em
julgado; 6.°, que durante o tempo da appellacio a Recorrida
dirigfra novo requerimento & Gamara, propondo-lhe a desisten-
cia do Recurso nlerposto—que se procedesse a nova tomada
de contas,—que cederia, do que se liquidasse, 1204000 réis
a favor do Municipio, e que o restante lhe fosse pago em tres
prostacdes annuaes; 7.°, que ndo sendo acceita a proposta, e
tendo depois passado em Julgado a sentenca, por virtude da
mesma se julgam a Camara obrigada 4 revisio das contas, e se
compromettéra em Louvados, os quaes, procedendo de accordo
com os da Recorrida, achirdo a finad o erro de 5873740 réis
a favor da mesma, ¢ suas rmds; cujo erro foi sim reconhecido
pela Camara no-seu Accordao de 26 de Novembro de 1849,
mas ndo a responsabilidade do seu pagamento, dizendo nelle a
final: «Julgao ter satisfeito ao despacho do Thesouro, ¢ d sen-
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atenga de 27 de Outubro de 1858»; 8.°, que ndo o entendendo
assim a Recorrida, de novo se dirigfra 4 Camara, pedindo-the
o pagamento do erro liquido, o qual The {ora denegado por Ac-
cordio de 4 de Dezembro de 1849, com a formal declaracio
de que nunca a elle estivera obrigada. Mostra-se mais, que
deste ultimo Accorddo interpozera a Recorrida Recurso para o
respectivo Conselho de Districto, no qual ohtivera provimento,
de que se recorre em data de 6 de Margo de (850, em que o
Conselho sujeitou a Recorrente ao pagamento exigido pelos fun-
damentos seguintes: —1.°, que pela sentenca forao declaradas
nullas as contas tomadas, e a Camara condemnada a proceder
4 sua revisio, a qual sendo levada a effeito, dera em resultado
o alcance liquidado que a mesma Camara reconhecéra no seu
Accordio de 26 de Novembro de 1849, embora no mesmo de-
clarasse que 56 estava obrigada & revisio, e ndo ao pagamento
do alcance; 2.°, que deste reconhecimento se seguira a obriga-
cdo do pagamento, segundo a natureza da causa de contas, ¢ a
forea da sentenca que as mandira revée; por quanto de direito
he que sendo qualquer obrigudo a presta-las, obrigado fique
pelo aleance; 3.°, ¢ linalmente, porgue tambem assim o pedia
a natureza do objecto, visto provar-se, que pelos bens seques-
trados se pagirdo despezas que o Municipio teria de satisfazer,
até por meio de derrama chamada ferrolho, se tanto fosse ne-
cessario. Mostra-se tambem, que a Camara Recorrente funda a
procedencia ¢ justica do seu Recurso, em que he nullo o Ac-
cordio por falta de competencia no Conselho, para proferir de-
cisdo sobre materia decidida pelo Poder Judicial, perante o qual
sémente podia ter cumprimento a sentenca, e nunca perante tal
Authoridade; e que nullo seria tambem por falta de legitimi-
dade na pessoa da Recorrida, para por si s6 figurar no Recurso,
e singularmente pedir o pagamento, visto que, na origen da
contenda, nella havidao tambem fizurado as outras suas irmas.
E como se ndo fosse bastante o fundamento da nullidade alle-
gada, quando procedente, accrescenta ex abundanti as seguintes
cousideragdes: 1.%, que a senteng¢a pio condemnira nem absol-
véra pessoa alguma, e apenas virtualmente considerara a ella
Recorrente pessoa legitima para recorrer a revisdo das conlas;
2, que a questdo, na sua origem, ndo versava sobre quem se-
ria responsavel pelo facto do alcance, depois da conta tomada,
mas sim qual era a Authoridade competente para deferir & re-
visio, e a pessoa legitima para na mesma intervirs 3.%, que a
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questdo da responsabilidade do pagamento se deve considerar
ainda intacta, por isso que ndo reconliece no Consetho jurisdic-
¢io para decidi-la, e nem ainda para a propor; sendo por isso
que o Recorrida deverd intentar a acgdio competente perante o
Juizo Civil, para ser contenciosamente tratada e resolvida, —Mos-
tra-se por ultimo, que a Recorrida na resposta e allegagao se
exforga por sustentar a justica de sua causa, ¢ demonstrar a im-
procedencia dos fundamentos do Recurso; ¢ para corroborar os
seus argumentos, produzio de novo os documentos com os quaes
prova: 1.9, ser parte fegitinm na causa desde 1828, em que fora
constitutda procuradora de todos os interessados na questdo;
2., que fora a vequernmento do Fiscol da Camara que se pro-
cedira o tomada das vontas, da qual resultara o figurado al-
canee, ¢ sul».smpwnln sequestro, ¢ arrematagio dos bens no
valor de mais de 1:0005000 véis, que fordo postos em deposito
em duas addicaes; 3.2, que e vista de um tao avaltado depo-
sito, alguns povoes duv Coneelho requerério ser afliviados da der-
rama a ue alias teria de se proceder.

RESOLUGAO.

O Governo: cousiderando que a questao de que se trata, na
parte relativa & revisao das contas, fora ja submettida ao Juizo
Civit da Cidade de Vizew, e por clle resolvida, conforme se mos-
tra da sentenga pela qual se mandou proceder nella por Lou-
vados a aprazimento das paries, no que a final ambos convierao
por forca da mesma seutenca passada em Julgado, por se haver
por deserta a appellagio mtentada:

Considerando que, com quanto a sentenga ndo designasse
a Authoridade perante quem deveria tratar-se da revisio das
contas por arbitros, nunca a sua execucio, conforme os princi-
pios de Direito, podia competir sendio s Authoridades Judi-
craes; sendo por isso o Consetho de Districto incompetente para
tomar canhecimento da liquidagio, ¢ muito mais ainda para
resobver a questdo da responsabilidade do pagamento, que a
propria sentenga tinha densado intacta: por este motivo deu
provimento no preseate Recurso, para o cfleito somente de de-
clarar nullo o Accorddo por incompetencia, ¢ poderem as partes
intentar suas acgoes prlo modo preseripto em Direito.

Vide Diario do Govcerno n® 149, de 27 de Julbo.
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DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO,

——0 Conselho de Districto deve ter muita cautela em nio to-
mar conhecimento de questdes, que ja tenhdo comecado a ser
decididas pelo Poder Judicial,

Aquelle que he obrigado a prestar cantas, abrigado he a
responder pelo alcance, que nos devidos termos for liquidado.

Tendo havido sentenca Judieial, que mande proceder i re-
visdo de contas, por Louvados a aprazimento das partes,—he
fora de duvida, que, embora a sentenca nao designe a Autho-
ridade, perante quem deve ser cffeituada a dita revisio,— nunca
essa revisao péde competir sendo as Authoridades Judiciaes.

Se o Conselho de Districto he incompetente para tomar
conhecimento da liquidacao, na hypothese do preceito ante-
cedentes por forca de maior razio o he para resolver ques-
toes de responsabilidade de pazanento, que a sentenca Judi-
clal tiver deixado mtactas.

——Dando ao preceito da Resolugio a maior generalidade, e
desentranhando do scu seto o luminoso principio da separacdo
dos poderes Judicial ¢ Administrativo, temos por conveniente
recordar & consideracio dos nossos leitores a doutrina, que al-
guns documentos da nossa legislagho moderna encerrdo a simi-
lhante respeito.

Na recommendavel Portaria do Ministerio do Reino de 23
de Ahril de 1836, assignada pelo habil, quanto infeliz Agosti-
nho Jos¢ Freire, dizia-se aos Governadores Civis o seguinte:

=«Sendo evidente que a primeiva necessidade social be a
forca da Lei, é mister que, superiores 4 influencia de paixoes,
g a qualquer espirito de partido, os Magistrados Administrati-
vos, levados unicamente do bem publico, empreguem todos os
meios competentes para obter lao indispensaveis fins, sem to-
davia se esquecerem de que as suas funcgdes, todas administra-
tivas ¢ beneficas, em nada participam do Poder Judicial, ou de
qualquer outro Poder do Estado, como se acha expresso no sa-
latar Decreto de 18 de Jutho de 18385,

«... reléva empregar todo o desvelo para evitar conflictos
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de Authoridade, respeitando a reciproca independencia das Au-
thoridades Judiciaes..., ¢ mantendo com todas ellas aquella
harmonia, que he inseparavel do bom servico publico.» =

Fsta salutar recommendagio foi suscitada pelo mesmo ha-
hil Ministro em Portaria de 6 de Julho de 1836, estranhando
severo que algumas Authoridades Administrativas continuassem
a mgerir-se nas funcgdes do Poder Judicial, com grave trans-
torno da divisdo e independencia dos Poderes politicos do Es-
tado,—ingerencia que nio pode justificar-se, nem mesmo sob
pretexto de que tal ou tal Authoridade Judicial he frouxa no
desempenho dos seus deveres; pois que, neste caso, s6 lhes
compete dar parte 4 immediatamente superior, dos factos com
is provas convenientes, a fim de que o Governo possa dar, pela
Reparticio respectiva, as providencias que as circumstancias
exigirem. ,

Leia=se o luminosissimo Relatorio dos Decretos de 16 de
Maio de 1832, ¢ alii sc cneontrardo estas judiciosas palavras,
estes excellentes principios:

==« A mais bella e util descoberta moral do seculo pas-
sado foi, sem divida, a differenca de administrar e julgar...
A administragdo é a cadda, que liga todas as partes do corpo
social, ¢ forma dellas um todo, fazendo-as referir a elle.—A
Justica he a inspectora, que impede que os anneis da cadéa se
rompio, corrigindo os vicios, ¢ os abusos de todas as divergen-
clas; por isso, administrar he a regra geral, julgar he a regra
particular.— A necessidade da adminisiragao nasce das rela-
¢oes, ¢ das necessidades sociacs, e a necessidade dos julgadores
nasce das fraquezas, e das molestias do corpo soclal; a Justica
he consequencia da Administragio, porque esta representa a
unifio dos interesses sociaes, e a Justiga he meio de reprimir
os divergentes, e de os fazer entrar no circulo geral, e na con-
correncia do bem commum. A primeira he a accao da commu-
nidade social, a segunda o remedio dos males, que vem atacar
o bem publico.y=

Fot a Assembléa Constituinte de Tranga a primeira, que
estabelecen ¢ consagrou w independencia dos Poderes Adminis-
trativo ¢ Judicial, deeretnndo na Let de 16 de Agosto de 1790
o seguinte principio: As funcgies judiciaes sao distinctas, e fi-
cardo para sempre separadas duos funcedes administrativas,.—
Do desenvolvimenta deste principio ¢ das suas consequencias,
dimanou toda a doutrina que he hoje adoptada em tao impor-
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tante assumpto, e consiste em ter como incontestavel que a Jus=
tica ndo péde occupar-se dos negocios que pertencem a Admi-
nistragdo, —que aquella ndo péde impedir, embaragar, ou fal-
sear a execucdo dos actos desta, e vice-versa,—e finalmente que
os dois Poderes nlio podem hostilisar-s¢ um ao outro.

Particularisémos, porém, as dilferen¢as que existem entre
os dois Poderes, caraclerisémos as suas diversas missoes, e ex-
tremémos com toda a clareza as suas raias:

A Justiga tem a missao de defender os direitos particulares,
os direitos individuaes.

A Admenistragdo véla sobre os interesses collectivos e ge-
raes. ‘

Deste destino proprio de cada um dos Poderes resultao as
differengas da sua organisagdo, e do seu modo de acgdo:

A Justiga nao tem a menor particula de Poder discriciona-
rio; a Lei e as convengdes, entendidas restricta e rigorosamente,
e sem attencdo 4 equidade, regulao os seus actos. Aos olhos
da Justiga ndo ha pessoas; nao ha para ella estorvos, nao ha
receios. A Justipa he arreponsavel, inamovivel, independente;
as suas decisoes sdo soheranas, ¢ na esphera em que a Consti-
tuicdo a collocow, nio reparte com outros o seu poder,

Pelo contrario, a Administracdo he essencialmente subor-
dinada 4s circumstancias do tempo e das localidades. O inte-
resse publico he a sua Lei suprema, e por isso he ella obrigada
a dar conta e razio dos actos que pratica. Os seus agentes siio
amoviveis, e as suas decisdes podem ser modificadas ou re-
vogadas. A Administragdo he movel e sujeita a variagio, como
os objectos que constituem o seu dominio.

Ja se vé, segundo estas differengas, o quanto importa que
a Administracao e a Justiga se encerrem nos seus respectivos
limites. (1) .

A Authoridade Judicial tem a missio de resolver as diffi
culdades que se levantarem entre os cidaddos, por occasido de
seus interesses particulares, que nao téem reflérencia ao inte-
resse publico; decide as questoes de propriedade (ainda mesmo
que se déem entre o Governo e os particulares), e as que di=
tem respeito ao estado das pessoas, aos direitos eivis e politicos;
¢ finalmente invesliga e reprime as contravengdes, os delictos
e 0s crimes.

(1) Vivien. Eludes Administratives.

TON. (. 12
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A Authoridade Administrativa prové a todos os servigos pu-
blicos, a tuda o que he exigido pela defeza externa do Estado,
pela Administraciio economica da sua fortuna, pela policia pre-
ventivn, ¢ pelos interesses da agricultura, do commercio, da in-
dustria, elc., ete.

Deve, pois, o Juiz ndo s6 abster-se de fazer regulamentos
geraes sobre as materias reservadas para a Administracdo, mas
tambem evitar, no seu julgamento, qualquer providencia admi-
nistrativa. ’

Reciprocamente o Administrador, ainda mesmo na esphera
dos interesses geraes, deve abster-se de resolver questdes de in-
teresse partienlar, que essencialmenfe estdo no dominio do jul-
gador, na competencia dos Tribunaes, Os Tribunaes ordinarios
julgdo as contestagdes que resultao da execugdo dos contractos,
atnda quando essas contestagoes se alevantdo entre o Estado e
os particnlares,

A independencra que deve existir entre a Justica e a Ad-
ministragao, cxige ndo s6 que ambas se limitem aos negocios
de sua respectiva competencia, mas tambem que reciprocamente
respeitem os seus actos.

Se, accessoriamente a um processo civil ou criminal, appa-
recem duvidas sobre o sentido e significagdo de um acto admi-
nistrativo, invocado por uma das partes, a Justica ndo péde in-
terpretg-lo. E com effeito, he natural o receio de que esta nao
entre hem no espirito da determinacio administativa, e por con-
sequencia deve esse incidente ser remettido a Administragdo,
para ella propria o resolver. (1)

Peco licenca ao leitor para lancar aqui o extracto de uma
Circular, que no anno de 1841 enderecei aos Administradores
de Concelho do Districto de Angra do Heroismo, na qualidade
de Administrador Geral do mesmo Districto:

==«Percorrendo as diversas regides do dominio administra-
tivo, occorre em primeiro logar considerar a Administragdo em
presenca do Gaverno, do qual emana, ¢ a quem he subordinada.

«Apparcee depois em presenca da Authoridade Militar, e da

(1) Foucart. - EFlémentn de droil public et adminisiratif. —Tomo 1.° Liv.
1.%, Cap. 5.°, pag. 155 ¢ e, 3.% edicito,

Ahi sdo apresentadas ns excepgdes dax regras geraes, que deixdmos apon-
tadas, bem como se ddo exeutplos que torniio clarns as mesmas regras geraes.
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Authoridade Ecclesiastica—Authoridades parallelas-—de quem
recebe, e a quem igualmente presta servigos, coadjuvacio, e
bons officios.

«No primeiro caso sobresahem relacdes de respeito, e de
obediencia; no segundo fazem-se sensiveis as relacdes de consi-
deracdo, ¢ de decidido empenho de desenvolver todo o genero
de soccorros, que o servigo nacional exigir.

«Com quem, porém, estd mais em countacto he com a Au-
thoridade Judiciaria; sendo na presenca della que convém mar-
char com toda a circumspeccio, para que ndo succeda usurpar-
lhe attribuigdes, invadir o seu territorio, e occasionar conflictos,
sempre furestos. »

«Para marcar as differencas que existem entre ambas, ser-
vir-me-hei das palavras de um Escriptor de direito adminis-
trativo: — «Existe todavia uma grande differenca entre as func-
¢0es administrativas e as judiciarias. A Authoridade Judiciaria
applica a Lei geral, quer civil, quer criminal;—A Authori-
dade Administrativa nao applica sendo o direito, que regula
os poderes reciprocos do Estado, ¢ dos cidadaos.—A Autho-
ridade Judiciaria reconhece direitos rigorosos, funda-se .cm
documentos, em titulos, em convengdes irrefragaveis;—a Ad-
ministrativa ndio tem obrigagdes determinadas, toma por fim
o interesse publico, e como guia a equidade, pois que applica
a Ler a numerosissimos casos imprevistos.—A Authoridade
Judiciaria sentenceia sobre factos anteriores, e individuaes; a
Administragio prové ao futuro, e promulga disposi¢des geraes.
—Aquella he ordinariamente provocada, esta obra espontanea-
mente; uma pune, outra previne.»

«E finalmente a Administraciio tem por objecto a execuciio
de Leis, e de Regulamentos, que considerdo as pessoas, como
membros da Associacio (abstrahindo das suas relacdes com a
familia), e as propriedades, como parte da riqueza publica;—
em quanto que a Justica tem por objecto a applicagdo de Leis
de interesse privado, em casos particulares, e decide sobre re-
lagdes de individuo para individuo.==(1)

(1) A Circular, de que tirimos este extracto, vem na Collecgio, que no
anno de 1843 publicou em Angra do Heroismo (Agdres) o Sr. Felix Joaé da
Costa, dos meus escriptos administralives e litterarios, desde 26 de Novembro
de 1839 a igual dia de 1843. Vai transeripta, na sna intregra, no fim desle tomo.

ER
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DUAS PALAVRAS SOBRE O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

O Contencioso Administrativo deve ser encarado com refe-
rencia it Administracao, propriamente dita,—e com referencia
a0 Gontencioso Judicial.

A Administraco, propriamente dita, tem a missio de con-
servar ¢ manter os interesses geraes, e de satisfazer 4s necessida-
des communs da associacio. Debalde, porém, lhe seria confiado
este encargo, se a0 mesmo {empo nio lhe fossem fornecidos os
meios de ac¢iio, o poder, ¢ as faculdades indispensaveis para
conseguir nm (a0 dillieil desideratum

No interesse, pois, da communidade, tem a Administracio
uma liberdade amplissima de aceao, e uma larga faculdade de
avaliar a opportunidade ¢ a efficacia das providencias adoptaveis,
na esphera da sua missdo. Assim o exige a natureza das cousas.

Suppounhdmos, porém, que a Administragio, no exercicio das
suas faculdades, praticou alguns actos, pelos quaes fordo des-
attendidos alguns intercsses, ou contrariadas algumas esperancas
dos administrados, — neste caso, queixdo-se cstes, representio 4
Authoridade que praticou esses actos; —mas uma tal represen-
tagio he uma appellacio em nome da equidade, destinada a de-
mounstrar que os inleresses geracs ndo demandavao tamanho
sacrificio, ¢ a pedir 4 benevoleueia da Authoridade, mais bem
informada agora sobre as necessidades de tal ow tal servigo pu-
blico, a revogacdo on a modificacio dos seus actos.

At aqui o Administragio nao tem diante de si—senfio os
interesses dos administrados, ¢ as necessidades geracs; mas a
questdo muda completamente de face, desde que entra em scena
o direito, propriamente dito, ‘

Imaginémos agora que a Administragdo, mudando de ter-
reno, intima ao direito particular um sacrificio em proveito do
interesse geral,—imaginémos que se trata de fazer uma certa
distribuigdo de encargos, ou de vantagens, entre os administra-
dos: neste caso, como podem surgir conflictos entre o interesse
geral ¢ o direito dos particulares, vem a tornar-se indispensavel
uma entidade, que tenta o podep de desatar as difficuldades, de
acabar eom a lncta, ., o essa entidade he, Jela natureza das cou-
sas, um Julgador. K nqui apparece j4 bem caracterisado o Con-
tencioso Administrativo, como reeshindo sempre em uma oppo-
sicio entre dircitos.

Naprimeira hypothese que figuramos, os reclamantes pedem
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equidade; no segundo, requerem justica; além, estamos nos
dominios da benevolencia, aqui, entrdmos no terreno do litigio;
no primeiro caso, da-se a jurisdice@o voluntaria,—no segundo,
existe j4 a jurisdicedo contenciosa. Quando somente falldo os in-
teresses individnaes, ¢ se dirigem ao interesse geral — represen-
tado pela Admintsiragio,—paode esta ceder aquelles, por isso
que ndo vineala, nao prende o futuro; mas quando o direito,
propriamente tal, se apresenta diante da Administragio, ja nio
si0 possiveis as transigencias equitativas,—tornio-se indispen-
savels as sevéras, as inflexiveis decisOes de julgamento. K assim
devia de ser, por isso que os interesses mudao com as circum-
stancias,—ao passo que os direitos sdo fixos, sdo invariaveis,
sdo perpetuos.

Encarémos agora o Contencioso Administrativo, com refe-
rencia ao Contencioso Judicial.

O primeiro différe do segundo, em ter applicacdio a questdes
de natureza propriamente administrativa;—em ser regulado
por Leis particutlares ¢ espectalissimas; —em estar snbordinado
a prineipios ¢ conlicoes sue generis, que lhe sio explictamente
proprios;——em ter am processo privitivo, do mesmo modo que
lie privative o Contencioso Conimercial, quando o comparimos
com o processo meramente civil. :

Imaginémos que a Administragio violou as obrigagdes, que
as Leis, ou os Regulamentos lhe prescrevem, ou as que ella pro-
pria contrahio por for¢a das estipulagdes ou dos contractos que
subscreveu; —1imaginémos que, tendo a Lei estabelecido uma
determinada competencia, determinadas formulas, determinadas
regras, a Administracdo inverteu a competencia, preterio as for-
mulas, e infringfo as regras;— supponhdmos finalmente que
surge contestacio sobre o sentido de taes ou taes cluusulas de
um contracto feito pela Administragao, ou sobre o theor da exe-
cucdo desse mesmo contracto: todos esses conflictos, todes esses
debates constituem, no seu complexo, o Contencioso Adminis-
trativo.

(Poderia acaso formar-se uma resenha dos negocios que
pertencem ao Contencioso Administrativo? Nao por certo, que
fora impossivel reunir o que ndo cabe nos algarismos, o que he
essencialmente movel, o que. se renova e reproduz incessante-
mente sob mil formas, segundo as eventualidades das circum-
stancias, ¢ a variedade das necessidades geraes.

Podemos, porém, dizer em regra geral: Nio podem pertencer
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ao Contencioso Administrativo —sendo os Recursos que tiverem
por objecto uma reclamagao fundada sobre um direito, que a
Administragdo desattendeu ou offendcu, por meio de actos que
praticou, '

Assim, quando se trata de questdes de direito commum, nas
quaes s6 cstao em conflicto interesses particulares, he evidente
que essas questdes hao de ser decididas judicialmente.—E ainda
quando qualquer Tribunal Administrativo tenha comegado a to-
mar conhecimento de um Recurso em materia de sua compe-
tencia,—se nesse negocio apparecer um incidente, que nada te-
nha de commum com a Administragdo, mas verse sobre um ponto
de direito meramente particular, sem nenhuma relacio com a
Admimstragdo,—esse incidente deve ser dicidido judicialmente.

——Quando tivermos reunido um sufficienie numero de Reso-
lugGes, examinarémos de novo os diversos pontos, de que nos
occupimos ncste artigo; ¢ entdo—a doutrina que agora apenas
apresentamos per summa capita, tera o necessario desenvolvi-
thento, e sera exemplificada adequadamente.
Em todo caso veja os seguintes Authores:
Dufour. Traité Général de Droit Administratif applique.
Laferriére. Cours de Droit Public e Administratif.
Macarel. Tribunaux Administratifs.
Cormenin. Questions de Droit Administratif.
Foucart. Eléments de Droit Public et Administratif.
Alfred Blanche. Dictionnaire Général d’Administration
(nas palavras: Administration, Contentieux, Tribunaux
admemstratifs.)
Vivien. Etudes Administratives.

Visto como no Recurso, de que tratdmos, se emprega a ex-
pressdo == Ferrotho==, temos por indispensavel dar aqui uma
noticia resumida de algumas especialidades sobre as Sizas, an-
teriormente ao Decrcto de 19 de Abril de 1832.

Antes do providentissimo ¢ sabio Decreto de 19 de Abril
de 1832, pagava-se dez por cento do capital nas compras e ven-
das de bens de raiz, quando o comprador ¢ vendedor erdo da
mesma terra; isto geralmente, pois quc em algumas terras exis-
Udo excepgdes para mais. Quando o comprador e o vendedor
erdo ambos de terra differente d’aquella, aonde estava situada
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a propriedade, pagava-se vinte por cento;—e quando um delles
era da terra, e o outro ndo, pagava-se quinze por cento:—e
terras havia-em que a Siza era sempre dc vinte por cento. Nos
moveis e semoventes pagava-se a Siza de dez por cento, quando
o comprador ou o vendedor erio de fora da terra;—estes dez
por cento €rao arrematados, ¢ a estas Sizas dava-se o nome de
Sizas das Correntes. Nos moveis, entre pessoas da mesma terra,
nlio se pagava Siza, mas havia todos os annos em cada terra
um lancamento chamado Siza do Cabegao ou IKerrdlho, para
perfazer o que se ndo colhia dos bens de raiz, nem das Cor-
rentes, e era necessario para preencher as Avencas com o Go-
verno, as quaes se dava o nome de Patrimonio Real; e quando
as Sizas dos bens de raiz e das Correntes bastavao para o pa-
gamento de Patrimonio Real, ndo havia laqgamento de Cabecao
ou Ferrdlho, senio para os de féra, que tinhdo bens na terra.
Nos semoventes pagava-se sempre Siza das Correntes, ainda
quando o comprador e vendedor erdo da mesma terra, onde se
fazia o contracto, ou creava o semovente. (Veja no fim deste
volume a Cireular, que, em data de ¢ de Junho de 1845, en-
derecei sobre este assumpto aos Administradores de Coricelho
do Districto de Beja.)



RESOLUCAO XXXIII.

RACURS0S DAS CAMARAS PARA O CONSELH) DE ESTADD.

Ab inferiore ad superiorem judicem provocatio.

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso da Camara Municipal de Lisboa, do qual consta
que a Recorrenle, tendo submettido & approvacgio do Conselho
de Districto uma Postura feita em sessio de 19 de Agosto de
1850, para provér & caiagdo, regularidade de cores nas frentes
dos edificios dentro das portas da cidade, limpeza da cantaria
exterior das casas, e com outras providencias similhantes; jul-
gara o dito Conselho denegar-lhe a dita approvacio, por haver
na referida Postura algumas disposi¢des demasiado gravosas
para os proprietarios, e sem conhecida vantagem publica, de-
vendo conservar-se o que se acha em outros Editaes anteriores,
do qual recorre a Camara, allegando que as disposicdes da Pos-
tura sdo preferiveis a outras que cxistem sobre o mesmo obje-
cto, ¢ pede provimento no Recurso com approvacdo da mesma
Postura.

RESOLUGAO.

O Governo: considerando que nos art.”® 278.° e 280.° do
Codigo Administrativo seestabelece uma distincgdo entre as re~
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solugdes do Conselho de Districto, como corpos deliberantes
com o Governador Civil (dito art.° 278), ¢ os julgamentos dos
mesmos Conselhos como Tribunacs Administrativos sobre o con-
tencioso da administracio, com Recurso para o Conselho de
Estado (art.° 280.°):—Sendo o objecto de que se trata com-
prehendido na classe das attribuicoes conleridas por aquelle pri-
meiro arligo, conio se vé nos seus §§ 5.2 ¢ 6.°, acha-se tam-
bem resolvido pelas Portarias de 16 de Feverciro de 1843, de
12 de Julho e 12 de Dezembro de 1844, ndo competir Re-
curso algum 4s Camaras como corpos deliberantes subalternos
das deliberagdes dos Conselhos de Districto, quando exercem
as attribuicdes que lhes estdo incumbidas nos termos do mes-
mo art.° 278.°, excepto havendo offensa de Lei: portanto nio
deu provimento no Recurso, e mandou que subsista o Accor-
ddo recorrido.
Vide Diario do Governo n.° 142, de 18 de Junho.

DOUTRINA QUE_DIMANA DA lllESOLU(_]:\O.

—— Nio compete Recurso algum s Camaras, como corpos de-
liberantes subalternos, das deliberacoes dos Conselhos de Dis-
tricto, quando cstes exercem as attribuigdes marcadas no art.”
278.° do Codigo Administrativo; excepto havendo offensa de
Let.

Deve ter-se sempre presente a distincciio entre o Conselho
de Districto, como corpo deliberante com o Governador Civil
(art.° 278.°), e o Conselho de Districto, como Tribunal Admi-
nistrativo sobre o Contencioso da Administra¢do, com Recurso
para o Conselho de Estado (art.° 280°).

LEGISLAGAO CITADA NA RESOLUGAO.

——No art.® 278.° do Codigo Administrativo sio especificadas
as attribuigoes deliberativas do Conselho de Districto.

——No art.° 280.° do mesmo Codigo siio especificadas as attri-
bui¢des que competem ao Conselho de Districto, como Tribu-
nal Administrativo, para julgar sobre o Contencioso da Admi-
nistracio, com Recurso para o Conselho de Estado.

N. B. Além das attribuicdes, tanto deliberativas, como con-
tenciosas, especificadas nos dois ditos artigos, tem e Conselho



—186—

de Districto as attribuigdes que lhe forem conferidas por Leis
especiaes,

——Portaria do Ministerio do Reino de 16 de Fevereiro de
1843.

A Camara Municipal do Concelho de Murca queixou-se do
augmento de gratificagdo arbitrada pelo Conselho de Districto
ao Administrador daquelle Concelho.

Foi-lhe mandado declarar que n@o era attendivel a sua Re-
presentacdo, por quanto ndo ha recurso das deliberacdes dos
Consclhos de Districto, quando na qualidade de corpos delibe-
rantes cxercem as attribuigdes que Thes estio incumbidas nos
termos do art.” 278.°, § 6.°, do Codigo Administrativo,

Como, porém, o Consclho de Districto ndo podia deliberar
sobre aquelle augmento de despeza, sem tomar na devida con-
sideragdo, e ter presentes as circumstancias financeiras do Mu-
nicipio ;—foi igualmente declarado que o Accordao do Consetho
de Districto sémente se poderia tornar effectivo, se na occasiao
da approvacio do Orgamento Municipal, o mesmo Conselho en-
tendesse que o augmento da gratificacio era justo-—em relago
aos rendimentos ¢ encargos do Municipio, fazendo entdo inserir
no competente Orcamento a verba correspondente aquelle au-
gmento da despeza.

——DPortaria do Ministerio do Reino de 12 de Dezembro de
1844.

A Junta do arbitramento das Congruas Parochiaes da Villa
de Aljesur rccorreu de um Accorddo do respectivo Conselho de
Districto, que déra provimento ao Recurso interposto da mesma
Junta pelo Parocho, em consequencia de haver ella alterado a
quota dos rendimentos do pé de Altar, e do Passal da sua Fre-
guezfa.

Foi-lhe mandado responder: 1.°, que n3o podem admit-
tir-s¢ Recursos sem que a Lei os estabeleca; ¢ nem os §§ 4.°
¢ 5.2 do art.” 10.° da Lei de 20 de Jultho de 1839, nem os
art.” 4.° ¢ 5.° da Lei de 8 de Novembro de 1841, concedem
Recurso das decisdes dos Conselhos de Districto sobre arbitra-
mentos das Congruas,—antes sc dcduz dessas Leis ser a von-
tade do Legislador que ndo haja Recurso algum de taes deci-
sdes, visto que mandao proceder & cobranca das derramas logo
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depois das mesmas decisdes;—2.°, que ainda quando csse Re-
curso fosse permittido, ndo erdo as proprias Juntas do arbitra-
mento as competentes para o interporcm, porque sendo cllas,
segundo a Lei, corpos deliberantes subalternos dos Conselhos
de Districto, nao podem figurar tambem como partes intercs-
sadas, ete,



RESOLUCAO XXXIV.

UNIAO DAS PAROCHIAS. CONGRUAS DOS PAROCHOS.

. ke attenderd em muita parie aos commodos tem-
pornes dos povos, sem causar detrimento algum aos au-
xilios de que-carecent em snas necessidades espirituaes.

(Preamb. da Prop. do Gov. de 28 Fev. 1850.)

...tanto o acto praticado... para augmenlo da
congrua . ..como fambem . .. para se fazer a derrama
nessa conformidade, offendério a expressa disposi¢io da
Lei de 8 de Novembro de 1845.

(Partaria de 24 de Agosto de 1848.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso em que sio Recorrentes N... e oulros moradores
da Fregnesia de Villar, do Concelho da Louzada, do qual se
mostra que, estando arbitrada ao Parocho da Fréguesia dos Re-
correntes, desde o anno de 1841, a congrua de 1205000 réis
por virtude da Lei de 8 de Novembro do mesmo anno, e para
Ihe fazer face applicado o rendimento do Passal e benésses, ava-
lindo tudo em 1245580 réis, fora desnecessario fazer derrama
alguma pelos moradores; porém no lancamento das congruas do
anno de 1849 ¢ 1850, a respectiva Junta collectou os Recor-
rentes ¢ mais moradores da mesma Fréguesia com o augmento
de 145530 réis, para o sen Parocho, pelo motivo de parochiar
outra ¥Fréguesia annexada de S, Mamede de Alemtem;—mos-
tra-se mais que os Recorrentes interpozerdo Recurso contra este
arbitramento para o Consclho de Districto do Porto, allegando,
por uma parte, que a Fréguesia de Alemtem ndo se achava
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annexada legitimamente & de Villar, e que sempre os moradores
daquella téem dado privativamente, desde o anno de 1841, uma
congrua ou gratificacio ao Parocho em retribuicio do seu ser-
vigo; e por outra, que estando determinado pelo art.® 4.° da
citada Lei de 8 de Novembro de 1841, que as congruas es-
tabelecidas nio scjio alteradas, nao podia esla augmentar-se
para onerar os Recorrentes, & menos por tal notivo; ¢ nio sendo
attendidos pelo dito Conselho, que julgou dever considerar as
duas Fréguesias como uma s6; e repartir por todos os freguezes
a nova congrua, recorrem para o Consetho de Estado, pedindo
provimento, para o effeito de serem alliviados da sobredita col-
tecta.

RESOLUCAO.

O que tudo visto, e bem assim a 1nformacao do Conselho de
Districto, resposta do Parocho que foi mandado ouvir, € a con-
testacdo de alguns moradores de Alemtem: O Governo, consi-
derando que na uniio das Parochias, para que o Governo esta
authorisado pela Let de 2 de Dezembro de 1840, deve intervir,
para todos os effeitos ecclesiasticos, a concorrencia das regpecti-
vas Authoridades, que se ndo mostra tenha tido logar até agora,
antes pelo contrario attesta o proprio Parocho, que nio houve
ainda intervencao da Authoridade Ecclesiastica, e que por isso
a Fréguesia de Alemtem nao estava legitimamente annexada 4
de Villar, ndo péde dar-se na supposta annexacdo, que nao existe
de direito, bastante fundamento para estabelecer uma nova con-
grua que onére os Recorrentes, respectiva ao servico parochial
de uma Freguezia, que ndo he a sua, e que devera por si mesma
remunerar aquelle servigo.

Considerando tambem que a citada Lei de 8 de Novembro
de 1841 prohibe fazer qualquer alteracio das congruas até &
Lei geral da dotaciio do Clero, o que significa tgualmente, tanto
para ndo diminuir a congrua dos Parochos, como para ndo au-
gmentar o encargo dos povos: determinou, provendo no pre-
sente Recurso, que fique sem effeito a collecta recorrida.

Vide Diario do Governo n.° 179, de 1 de Agosto,

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO.

——Na reunido das Parochias deve intervir, para todos os cffei-
tos ecclesiasticos, a concorrencia das Authoridades Ecclesiasti-
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cas: nem se pode considerar como legitima a annexaggio, para a
qual ndo tiver intervindo a Authoridade Superior Ecclesiastica
respectiva.

A Lei de 8 de Novembro de 18414, prohibindo fazer qual-
quer alteragao das congruas até & Lei geral da dotacdo do Clero,
procurou, ndo sé6 ndo diminuir as congruas dos Parochos, mas
tambem ndo augmentar os encargos dos povos.

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGAO.

Carta de Let de 2 de Dezembro de 1840:

- =«Art. 1." E o Governo authorisado para proceder desde
ja, no Continente do Reino, Ilhas Adjacentes e Provin-
cins Ultramarinas, a divisdo, unilio ¢ suppressio das Pa-
rochias para todos os effeitos civis ¢ judiciarios.

«§ unico. Para todos os effeitos ecclesiasticos haverd a de-
vida concorrencia das respectivas Authoridades Supe-
riores Ecclesiasticas. »==

Carta de Lei de 8 de Novembro de 1841:
=—«Art. £.° Os ultimos arbitramentos feitos pelas respecti-
vas Juntas durario em quanto, por Lei geral, ndo for
regalada a dotacdo do Clero. As partes que se reputa-
rem lesadas poderdo todavia, dentro de trinta dias de-
pois da publicacdo d’esta Lei, recorrer para o Conse-
lho de Districto, em conformidade com o § %.° e seg.
do art. 10.° da Let de 20 de Julho de 1839.
«Art. 5.° As Juntas procederao todos 0s annos, no mez
de Julho, 4 derrama das congruas, fazendo tdo sémente
aquellas alteracdes, que durante o anno tiverem occor-
rido pela differente situacao dos contribuintes, ou pelo
provimento dos Recursos interpostos na férma do ar-
tige antecedente. n=
(Na conformidade d’estas disposicdes foi annullado o Accor-
dio do Conselho de Districto de Vianna, pelo qual se mandou
fazer a derrama de nma congrua, por quantia superior & do ar-
bitramento legal, que alits ndo podia ser alterada para mais,
nem para menos. Portaria do Ministerio dos Negocios Eccle-
siasticos e de Justica, de 2% de Agosto de 1848.)
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-—He mister ndo perder de vista, no que toca & intervencio
das Authoridades Ecclesiasticas em cousas civis e administrati-
vas, o seguinte principio geral:==A jurisdic¢io da Authoridade
Ecclesiastica ficou— pelas Leis novissimas— limitada aos nego-
cios puramente espiritudes.==Assim, por exemplo, niio compete
hoje & Authoridade Ecclesiastica— nem approvar a instituicao
de qualquer Irmandade ou Confraria,—mncin confirmar os seus
Estatutos. (Veja a Portaria do Min. do Reino de 12 de Margo
de 1840.)

—— Congrua se diz a porgio conveniente que se da aos Paro-
chos para seu sustente. : ‘

Diz-se: Renda para sua congrua sustenta¢io,—- que tanto
vale como se se dissesse: para sua decente, devida, sufficiente
sustentacdao.

Sobre o mmportantissimo assumpto de Congruas muito se
tem escripto e legislado, e seria um nunca acabar, se quizesse-
mos aqui apresentar uma resenha de tudo. Julgdmos, porém, de
grande interesse para os nossos Leitores offerecer & sua consi-
deragio um extracto do bem claborado relatorio de um Proje-
cto de Lei, que o Sr. Ferrer apresentou is Corles na sessao de
29 de Janeiro de 1852:

==« 4 Religiao Catholica Apostolica Romana he a Religido
do Reino (Carta Constitucional, art. 6.°), e, segundo os princi-
pios de Direito Politico, as despezas do Culto e Clero da Reli-
gido do Estado devem pesar sobre todos os cidadaos.

«Os Parochos, como ministros da Religiao, mestres da mo-
ral publica, e conselheiros da paz das familias, entram na hie-
rarchia de Direito Divino, ¢ sdo empregados importantissimos
do Estado; por isso mereceram sempre a mais viva sollicitude
ao Governo Portuguez,

«Além das oblacdes e pé de altar, os dizimos ¢ doagdes dos
nossos Monarchas proveram abundantemente 4 sua congrua sus-
tentagao. Abolidos, porém, os dizimos, e reformados os foraes,
os benésses e pé de altar nao foram sufficientes, e foi for¢oso
recorrer a gutros meios.

«Foram primeiro pagos pelo Thesouro Publico: mas o scu
deficit fez com que recebessem sémente poucas prestacdes. Mui-
tos Parochos abandonaram as suas Igrejas, e foi forgoso langar
mdo de um trebuto especial para as Congruas.

«Este tributo podia ser por Freguezias, por Districtos Ad-
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ministrativos, ou por todo o Reino. Adoptou-se o primeiro me-
thodo. E, posto que por differentes Lcis se tem procurade emen-
dar alguns defeitos, subsistiu sempre o vicio radical do systema
—n pagamento direclo e tmmedialo dos frequezes ao seu Pa-
rocho,

«Este methodo de tributo. .. deixa sempre reconhecer, que
as quotas, pagas pelos freguezes, sao applicadas para o seu Pa-
rocho. O povo, 2 quem custa muito o pagamento dos tributos,
nio vé no Parocho o sen pastor ¢ mestre, mas um parasita, que
vice d custa do suor alheio. O Parocho, ou ha de ceder das
quotas dos renitentes, ¢ ficar sem congrua sustentagdo, ou ha
de deixar execnta-los, ¢ assim se estabelece um estado de guerra
entre os Parochos ¢ os [reguezes, que obsta a que elles possam
cumprir sens deveres religiosos ¢ civis. :

«Aceresee, senhores, que este systema tem levado ém mui-
tas localidades os fregnezes-ao erro de que os Parochos sao seus
criados, que os podem despedir arbitrariamente, e indicar aos
prelados diocesanos os clerigos, que os devem substituir. A igno-
rancia do Direito Canonico e talvez a ambicao e as rivalidades
téem por vezes levado alguns clerigos a offerecerem-se aos fre=
guezes para servirem por menores congruas, assoprando o facho
da discordia entre as ovelhas e os seus pastores. Téem-se visto
parechias sublevadas fecharem as portas das Igrejas aos seus
Parochos, obstarem por violencias escandalosas a que elles cum-
pram a sua missdo divina, e correrem ao Ordinario para os sub-
stituirem por clerigos, a quem faltam quasi sempre as condicdes
necessarias para succederem aos discipulos de Jesus Christo.

«Nas parochias, em que o sentimento religioso é mais puro
e activo, se ndo se encontram aquelles escandalos, ouvem-se
doestos contra os Parochos, que revelam mé vontade dos fregue-
zes, e que tiram aos Parochos a forca moral, unica base da sua
authoridade.»==

Nao he possivel encarecer de um modo mais Juminoso e con-
vincente a desvantagem e inconveniencia do actual systema do
langamento das congruas.—Sendo assun, devem affastar-se to-
das as considerngdes sobre a penurin do Thesouro, sobre os apu-
ros do Estado, ¢ sobre o desequilibrio entre a receita e despeza
da nagdo.— Facdo-so lodes as sacrificios, mas salvémos o Clero
portuguez da dependencia vergonhosa e aviltadora em que jaz
actualmente, — salvémo-lo do permancnte conflicto que se da
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entre ¢ Pastor e o seu rehanho,—déinos-lhe a liberdade de ac-
cao, de influencia, de preponderancia, que necessariamente perde
com a sujeicdo 1mmediata aos parochianos, — restitudmos-lhe
a dignidade; e a representacio que ora lhe falta,—¢E como
conseguir este desideratuom?—decretando o pagamento das con-
gruas pelo Thesouro, como sendo wma despeza geral da nagdo.
Deste modo desapparecem odios, malquerencas, conflictos, e tan-
tos outros inconvenientes que atraz ficao ponderados.

Em quanto, porém, ndo se realisio estes nossos votos, cum-
pra-se ao menos a Lei actual, fielmente, com toda a pontuali-
dade, e por tal modo que, sem offensa dos hem entendidos in-

. teresses e direitos dos parochianos, se faga cabal justica aos Pa-

rochos! Ainda ha pouco, na Sessio da.Camara electiva de 27
de Julho do corrente anno de 185%, um Deputado illustre, o
Sr. Corrta Caldeira, chamou a attencdo do Governo e da Ca-
mara sobre um abuso intoleravel, que n’este particular lhe con-
stava,~— Permitla~se-nos lranscrever aqui alguus excerptos do
sen discurso: .

== « Tenho recebido, sr, presidente, mn grande numero de
cartas, em que diversos ecclesiaslicos, parochos de freguerias
do continente do reino, se queixam da absoluta negligencia com
que os Administradores dos Concelhos procedem a seu respeito
no cumprimento da Lei, que estabeleceu as congruas de sus-
tentacdo dos parochos. V. Ex.* sabe que a ultima Lei que re-
gulou este assumpto, de Novembro de 1841, depois de fixar o
modo por que se haviam de receber as congruas, determinou
que as Juntas de lancamento se reunissem todos os annos para

2

procederem A revisdo da derrama, quando a derrama ¢ necessa-~
ria para o preenchimento da congrua. Como eslas atiribuicdes
sdo sempre desagradaveis, resulta daqui, que os Administrado-~
res, sempre que podiam, csqueciam-se do cumprimento da Lei,
e ndo tendo uma Authoridade superior que os liscalise, que lhes
recommende ¢ inste com elles para a exacla observancia do que

‘a Lei dispde a este respeilo, deixavam passar annos sobre annos

sem se reunirem as juntas da revisio de congruas, e, por con-
sequencia, sem se fazerem as derramas, do que resultava, com
grave prejuizo do servigo, os parochos, cujas congruas depen-
diam essencialmente das derramas, ficarem sem meios de viver.
Ha Concelhos, sr. presidente, onde o abuso neste ponto chegou
a tal auge, que no anno passado fizeram-se de winn s6 vez as
derramas de tres annos!... Veja V. Ex.* ¢ a Camara os resul
TOM. L 1
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tados deste abuso! O parocho csteve tres annos sem receber a
sua congrua, ¢ foi um vexame inaudito para os povos que ti-
veram de pagar uma derrasma triplicada, vindo assim a pagar
em mm anno o que teriam de pagar separadamente em lres
annos!,.,.»== ] :

Posteriormente a esta energica reclamacio, o Governo to-
mou este negocio na devida consideracio, ordenando aos Gover-
nadores Civis que empreguem todos os meios legaes e conve-
nientes, para que as Juntas do langamento das Congruas dos
Parochos, ¢ as Authoridades Administrativas competentes, pro-
movao com a maior sollicitude o lancamento e cobranca das
Cangruas, sob pena de severa contemplacdo contra 0s remissos
¢ dolentes, Ainda bem (ue o Governo acordou do lethargo
e que pareein jurer; sinda bem que lhe constou estarem as
Congruas dos Parochos, em diversus Concelhos do reino, em
consideravel atrazo, ou scju pelo desletxo das Juntas de lan-
¢amento, ou pela negligeucia dos respectivos cobradores. —Mas
por isso mesmo que o Governo reconhece (nem poderia deixar
de o reconnecer) que ndo devem jamas faltar aos curas de almas
os meios de uma honesta e decente sustenta¢do,— he mister
que a sua sollicitude ndo fique em palavras, mas sim se tra-
duza em obras, e em effectivas providencias a [avor de uma
classe respeitavel. (Veja a Portaria do Min. do Reino de 2 de
Sclembro de 1854 .

,Qual deve, porém, ser o principio regulador em quanto &
remuncragio dos servi¢os parochiaes?

No mesmo relatorio, que atraz extractémos, encontrdmos
a resposta a esta pergunta:

==« Nao sejamn tao pingues os beneficios parochiaes, como
ja foram; porque nem o nosso estado o comporta, nem érazio
que a Igreja continue a ser escandalosamente origem de morga-
dos ¢ de accumulagao de riguezas transmissiveis a herdeiros pe-
las nossas Leis antigas, ¢ contra as louvaveis Leis canonicas, que
prescreviam a necessaria upplicagdo dos reditos ecclesiasticos,
aléem da congrua sustentngdo dos beneficiados, para a sustenta-
¢ao dos pobres ¢ desvalidos. »

«Porém ndo scpo lombew mesguinbas as congruas. Dé-se
ao. parocho nao 50 o dispensavel para o sua congrua sustenla-
¢30, segundo o pensamento dos Canones da lgreja, mas para
poder dar. ligdes moraes de beneficencia aqs seus [reguezes. Us
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povos ainda consideram os parochos obrigados a enxugar as la-
grimas da pobreza, como quando tinham dizimos. Nenhuns ou-
tros empregados s3o, como elles, obrigados a ir &s cabauas ver
os desgracados, luctando sem meios rom a pobreza e doenga; e
¢ necessario nao ser homem para exercer friatuente um minis-
terio, em que se nao pode soccorver ao semclhante, que por
falta de recursos se vé nas garras da morle.n=

——Sobre as Congruas dos Parochos, vejao-se as seguintes Car-
tas de Lei: /

Carta de Lei de 5 de Marco de 1838.

Carta de Lei de 20 de Julho de 1839.

Carta de Lei de 20 de Novembro de 1841.

Tendo o Decreto de 13 de Agosto de 18%% determinado
expressamente, no artigo 1.°, que aos Administradores dos Con-
celhos ou Bairros compete a cobranca das dividas procedentes
de tmpostos ¢ contribuicdes de lancamento, em quanto a mesma
cobranca poder effeituar-se administrativamente, ¢ ndeo podendo
haver a menor duvida em que as collectas para as congruas dos
Parochos sejao contribuigdo de lancamento; e accrescendo a isto
que na cobranca desta contribui¢do deve proceder-se como se
fosse divida do Thesouro... he evidente que o Decreto de 13
de Agosto de 1844 comprehende em suas disposicdes a cobranga
das derramas para as congruas parochiaes. (He a doutrina da
Portarta do Ministerio do Reino de 17 de Dezembro de 1845.)

Especialidade sobre a annexagio de Parochias:

Quando nas Fréguesias nao houver pessoas aptas para os
eargos parochiaes, serdo ellas annexadas, por deliberacao do Con-
selho de Districto, a uma ou mais Fréguesias visinhas, para se-
rem regidas por Authoridades communs, ficando todavia inde-
pendentes para todos os outros effeitos civis e ecclesiasticos.

Quando duas -Parochias se annexarem administrativamente,
sera Presidente da respectiva Junta de Parochia o Parocho da
mais populosa, ficando porém independentes as duas Parochias
para todos os effeitos civis e administrativos,

A annexacdo verifica~se por ordem do Governador Civil, e
depois della effeituada, procede-se a eleicdo da Junta de Paro-
chia.
19+
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Quando na Parochia ndo houver pessoa idonca para Rege-
dor, annexar-se-hao duas, ou mais Parochias para serem regi-
das pelo mesmo Regedor, ficando independentes quanto ao mais,

Quando uma Parochia for supprimida, a suppressdo ndo im-
porta a das confrarias e irmandades legalmente erectas, que
nella existirein,

(Veja no Codigo da Edicio de Coimbra, pag. 133 e 134,
as Portarias ineditas, nas quaes sc estahelecem estas disposi-
COCS.

Parece-nos interessante dar aqui uma noticia historica,
muilo em vesumo, da Divisdo ecclestastica do continente do
Reino. -
Ate 1550 ‘no reinado de El-Rer D, Jodo III) havia as se-
guintes Cathedraes: Braga, Metropole, com o titulo de Primaz
das Hespanhas, tendo por sulfragancos os Bispados de Vizeu
Porto e Coimbra;— Lisboa, Metropole, tendo por suffraganeos
08 BISP’)dOS de Lamego, Guarda, Evora, e Silves.

No reinado de El-Rei D, Joao III fordo erectos os Bispa-
dos de Miranda, Leiria e Portalegre; ¢ fo1 elevado & cathego-
goria de Arcebispado Metropolitano o Bispado de Evora, do
qual foi o primeiro arcebispo o Cardeal D. Henrique.

No reinado de El-Ret D. Sebastiao (1570) foi erecto o Bis-
pade de Klvas. :

No reinado do Sr. D. José 1.° (1770) fordo creados os Bis-
pados de Braganga, Penafiel, Aveiro, Pinhel, Castello Branco,
Beja e Ville Nova de Portimao. {Este ultimo ndo chegou a ser
formado.)

No reinado da Senhora Dona Maria T fordo unidos os dois
Bispados de Braganga e Miranda, ficando a Sé em Broganga;
¢ for supprimido o Bispado de Penafiel, annexando-se o seu
territorio 4 Diocese do Porto.

~—Estado actual das Dioceses do Reino:

Em Tris-os-Monles, os Bispados unidos de Ihaq(mgae Mi-
randa.

No Minho, o Arechispado Primaz de Braga.

No Douro, os Bispados do Porto, Aveiro e Coimbra.

Na Beira Alta, os Bispados de Lamego, Vizeuw, Pinhel ¢
Guarda.

Na Beira Baixa, o Bispado de Castello Branco.
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No Alemtejo, o Arcebispado de Evora, e os Bispados de
Elvas, Portalegre e Bejn.

No Algarve, o Bispado de Faro.

Na Estremadura, o Arcebispado de Lishoa, com a distinc-
¢ao honorifica de Poatriarchal,—¢ o Bispado ‘de Leiria.

——Circumscrip¢io parochial de eada um dos Arcebispados e

Bispados:

O Arcebispado Primaz de Braga. .. .. .. 1:210 Freguezias
O Grao Priorado do Crate. . .......... 41 »
A Prelazia de Thomar.............. 19 »
O Avrcebispado Patriarchal de Lisboa. .. . 389 »
O Arcebispado Metropolitano de Evora. 145 »
O Bispado do Algarve (Faro). R 1 »

0O de Aveiro . B »
()dqua..... ................... 116 »
O de Braganea.. ..o oo . 208 »
O de Casiello Braveo ..o .0 ... 78 »
Ode Cotmbra, .. ... 0 0 ... 282 »

Ode Eleas. . oo ovvvn oo iinn i, 37 »
OdaGuarda. .................... 182 »
O de Lamego . . e 247 »
OdeLeiria.............oivveee. 49 »

.
.
.
.
.
-

O de Pinhel .. ....... et 142 »
O de Portalegre. ........... 36 »
OdoPorto......ovviueueunnnni. . 329 »

OdeVizew.......coco oo .... 204 »

Total. .. .......3:85% Freguezias

N. B. Esta estatistica he cxicta, salva algnma pequena dif-
ferenca resultante de ercegoes, ou de wducreea de Parochias
ultimameante effeituadas.

Pareccu a0 Governo em 1850 que era desnecessario um lao
grande numero de Dioceses, nio sé6 em relacio aos comniodos
espirituaes, como aos temporaes dos povos; e igualmeate -
receu desproporcionado o modo por que se achaviio divididos os
territorios das mesmas Dioceses; e finalmente, reconheceun o Go-
verno, nio s6 a desigualdade das Dioceses entre si, was princi-
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palmente a do territorio sujeito a cada uma das tres Provincias
Eeclesiasticas,

Neste presupposto pediu o Governo ao Parlamento autho-
risacdio para reduzir a duas as proviucias ecclesiasticas, para sup-
primir os Bispados de Lamego, Pinhel, Aveiro, Elvas, Porta-
legre, Beja ¢ Leiria, ¢ para proceder ao arredondamento das
Comarvas Heclesiasticas de cada Diocese, em harmonia com a
divisio judical e Adminisivativa. Adhue sub judice lis est (1854).

RESOLUCAO XXXV.

DEMISSAO DE EMPREGADOS DAS MISHRICORDIAS.

. sendo da minha Real e immediata proteccio as
Casas da Misericordia, e Hospitaes ilestes Reinos, e seus
dominios, e mui conforme ao mey paternal cuidado o
dar as neeessarias providencioss pard a boa administra-
¢lio dos seus bena, e rendimentos, a fhin de gue clles se
empreguem inleirameule nas obras de piedade, que sio
proprias do seu Instituto, e do verdadeiro destino, e
applicagdo das suas rendas.

(Pr. do Alv. de 23 de Outubro de 1806.)}

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso em que he Recorrente a Meza da Santa Casa da
Miscricordia da Villa de Estremoz, e Recorrido N..., do qual
se mostra que a Meza da dita Santa Casa, que servia no anno
de 1847, nomeéira como fiel cobrador das suas rendas, para
auxiliar o seu Thesoureiro, e debaixo da sua inspecgio, ao dito
Recorrido, declarando que seria conservado em quanto bem ser-
visse conforme o parecer da Meza nomeante, ou das que depois
the succedessem, e com a condigio tambem de ndo passar re-
cibos em scu nome, mas ser obrigado a fazer uso de recibos de
talzo, que lhe serido entregues, assignados pelo Escrivao e The-
soureiro, e hem assim a prestar fiador, o qual depositaria, em
nome do Provedor da mesma Santa Casa, a quantia igual &
quarta parte da importancia dos taldes, ¢ ainda com outras de-
claracdes, que todas foram posteriormente consignadas em uma
Escriptura celebrada em 26 de Novembro de 1848 entre a re-
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ferida Meza e 0 mesmo N...— Mostra-se mais que o Recorrido,
tendo em vista assegurar a conservacdo da sua nomeagdo, que
jA exercia, requeréra ao Governo Civil hqu\'cssc por bem con-
firma-lo para o effeito de the nio ser retirada pela Meza, sem
causa altendivel e provada perante o mesmo Governo Civil, al-
legando ser muito conveniente para o methor desempenho das
suas funccdes, nao ficar dependente das Mezas respectivas, mui-
tas vezes compostas de individuos devedores de pensdes e (6ros
aquelle Estabelecimento, ¢ que pretendem se lhes guardem at-
tencoes contrarins A ipualdade que se deve ter com todos os
devedores. —Consta izualmente que o Governador Civil man-
dira ouvir a Meza Recorrente, que tinha succedido aquella que
fizera a nomeagio, a qual se oppidz & pedida confirmagio para
os referidos effeitos, dizendo, que supposto o Recorrido allegasse
achiar-se i em evercio da cobranga, cra todavia eerto que fal-
tira a principal condicio da sua nomeagio, porque nao usava
de recibos de talio, nem o seu fiador havia depositado a quarta
parfe da sua importancia; mas que, sobre tulo, sendo sempre
a Mcza responsavel pelas pessoas que propozesse como seus
agentes, ndo podia ser privada da livre faculdade de despedir a
qualquer delles que Ihe ndo conviesse, ¢ que 1850 ndo era s6
conformne a natureza do mandato, mas a condi¢io expressa da
nomeagio em quanto parccesse convenienle @ Meza, nio consen-
tindo por isso que o Recorrido se lornasse independente ¢ como
collocado n um emprego vitakicio, em quanto a responsabilidade,
da administracio da Santa Casa impendesse sobre a mesma
Meza. Mostra=se finalmente que o Conselho de Districto, a quem,
pelo Governador Civil, {oi submettida a de.libcragz‘)o dcs.lc ne-
gocio, confirmara a nomeagao do dito Antonio August.O }{!belro‘,
podendo ser suspenso pela Meza quando tenha motivo justifi-
cado, do que daria conhecimento ao Governador Civil, mas
nunca dar-lhe a demissio, que ficava sémente competindo a este
Magistrado: de cujo Accordao recorre a Meza, pedindo a sua
revogacio pelos motivos expostos, ¢ para o effeito de ndo ser
obrizada a entregar a cobranga dos rendimentos da sua respon-
sabilidade a quem udo merece a sua confianga.

RESOLUCLO.

E vista a informacio do Conscelho de Districto, e bem assim
a resposta do Recorrido, que foi mandado ouvir, e que attribue
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a dita nomeagdo a forca de um contracto que a Casa da Mise-
ricordia ndo péde rescindir em quaunto ndo provar que ele fal-
tasse a alguma das suas clausulas:

0 Governo, considerando que a nomeaciio do Recorrido N..,
para Cobrador das rendas da Misericordia, na forma sobredita,
e a sua confirmagao (quando fosse necessaria), feita pelo Con-
selho de Districto, ndo pode importar outra consa mais do que
a nomeacio de um mandatario para o indicado fim, ¢ por tanto
tempo como foi expresso n'uma das condicoes da mesma no-
meacdo, quando parecesse bem 4 Meza nomcante, ou aquellas
que lhe succedessem:

Considerando que nio he compativel eom a responsabilidade
dos Mezarios, pelos bens ¢ rendas da dita Santa Casa, toda e
qualquer determinacdo que lhe tire a livre faculdade de demittir
0s scus propostos quando [hes nao convenhio:

Attendendo a que, ainda suppondo que a referida nomeacio,
alids inadmissivel, servisse para o effeito de perpetuar o Recor-
rido contra a vantade das Mezas futuras na incumbencia com-
wmethidasfora elle mesmo que nio cumprio uma das condicoes
da nomeacao, fazendo a cobranga que conlessa, ¢ nio devia fa-
zer, sem os recibos de talao, e sem que o seu fiador depositasse
a quota estipulada da sua importancia: deu provimento no pre-
sente Recurso, e determinou que fique sem effeito o Accordao
recorrido.

Vide Diario do Governo n.° 189, de 13 de Agosto,

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQT\O.

——Niao he compativel com a responsabilidade dos Mezarios,
pelos bens e rendas das Santas Casas da Misericordia, qualquer
determinacio que thes tire a faculdade de demittir os seus pro-
postos, quando Thes nao convenhiio.

As Mezas das Mizericordias sdao responsavels pela sua geren-
cia, ¢ por conseguinte responsaveis sdo pelas pessoas que nomeido
para seus agentes; fora pois absurdo priva-las da faculdade de
despedir aquelles que ndo’lhes conviérem. Esta de accordo esta
doutrina com a natureza do mandato; e na hypothese do Recurso
he de mais a mais reforgada pela consideragio—de que o agente
cobrador fol nomeado com a expressa condigiio de que seria con-
servado em quanto conviesse 4 Meza.




—202—

A justica he a principal norma que deve regular as accBes
dos individuos, bem como as dos Corpos Collectivos, Se pois,
por win lado, téem as Mez:s das Misericordias a rigorosa obri-
gacio, ¢ apertada necessidade de fazer nomeacdes reflectidas e
circunspectas, fixando a sua escolba em homens probos e aptos;
—-cxige lambem a natureza das cousas que nio haja, depois das
nomeacdes feitas, a menor sombra de capricho, o menor impulso
de arbitrariedade em despedir o agente que desempenhar cabal-
mente os scus deveres.

l)lSl’()S[(_)O[CS GERALS LEGISLATIVAS SOBRE AS MISERICORDIAS
E HOSPITAES.

-=Pelo Deereto de 15 de Marco de 1800 fordo incorporados
na Coroa os Padroes, ¢ mais beus de raiz, livees ou vinculados,
que as Misericordias ¢ Hospitacs possuiao contra a prohibicio
das Leis de amortisacdo, e como taes se achaviio devolutos 4
mesma Corda, abolidos os vineulos, e mais encargos das Insti-
tuicdes, € contractos, na conformidade do Alvara de 20 de Maio
de 1796.

Pelo mesmo Decreto se fez logo Mercé 4s Casas de Mise-
ricordia ¢ Hospitaes da administra¢io de todos aquelles bens,
assim incorporados, ¢ inteiramente livres, para com o rendi-
men(o delles acudirem s suas urgentes despezas.

—— Pelo Alvara de 18 de Outubro de 1806 foi ordenado que
todas as Casas de Misericardia das Cidades e Villas destes Reinos
e seus Dominios se requlem pelo Compromisso da Santa Casa
da Misericordia de Lisboa, no que for accommodado ao estado
das suas rendas, 4 nalureza da applicacio dos seus bens, e mais
circumstancias dignas de attencdo. (Temos por conveniente re-
commendar 4 consideracdo das Irmandades da Santa Casa da
Miscricordia a doutrina da Portaria do Ministerio do Reino de
27 de Julho de 1852, para o caso de resolverem submetter &
confirmacds do Governo qualquer Compromisso.)

Pelo mesmo Abard foi confirmada a Mercé que 4s Miseri-
cordias {ora feita pelo Decreto de 15 de Margo de 1800, para
conservarem o0s hens ¢ capellas de que estavio de posse, até &
data do mesmo Decreto, nio obstante as Leis que prohibem a
amortisa¢lio,—Esta graca, porém, nio se estende a novas acqui-
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sigdes sem cxpressa liconpa Regia, nem ainda para aquellas
em que Ji anteriormente & referida data tinhdo Vocacdo, Le-
gado, ou Contracto,— mas de que ainda ndo tinhdo posse na-
tural. Nos casos occorrentes devem as pessoas que compdem o
Governo das Misericordias vequerer ao Imperan(e a competente
licenca.

Pelo mesno Alvara (ol fimposta és Misevicordias, ¢ Hospitaes
que thes forem annexos, @ obrigugio de aceitar e tratar os
doentes, tanto do sew Districto, como de [ora delle, nio sémente
paizanos, mas tambem mililares.

Esta disposicao deve estar muito na lembranca das Mezas ¢
Commissdes Administrativas'das Santas Casas das Misericordias,
para que, em virtude e observancia da mesma, acolhdio nos seus
hospitaes, em quanto nellas couberem, todos os doentes pobres,
que alli forem ter, quer sejao do seu Districto, quer ndo.—A
Portaria do Ministerio do Reino de 18 de Maio de 1851 cara-
cterisa esta obrigagio de pasitiva e iideclinavel.—O Alvara de
13 de Outubro de 1806 di csta razio: por ser assim conforme
a caridade, e ao sew Instituto, que wio deve fazer differenga de
pessoas.

——As Mezas, ou Commissdes administrativas das Santas Casas
da Misericordia deverdo ter sempre em consideragio as disposi-
g¢oes dos seguintes artigos das Instrucgdes, a que se refere o
Alvara de 1% de Dezembro de 1825: :

~ ==«Para terem ingresso no Hospital Real de S. José (em
Lishoa) os enfermos, que a elle concorrem de diversas Cidades,
V{llas e Logares, além do Termo de Lisboa, trario guias das
Misericordias, conforme a pratica estabelecida, contendo por¢m
as cspecificacdes mencionadas no art.° 2.° (sdo partieularmente
as da pobresa, naturalidade, o domicilio ordinario dos doentes
pobres, aféra o nome, filiacao ¢ occupacdo).

«Art. 13.° A despeza de cada um destes enfermos sera
paga pela Misericordia do seu Districto; ou, nio a havendo, pela
Misericordia mais visinha, regulando-se, como fica dito, a razio
de duzentos e quarenta réis diarios; mas quando a Misericordia,
a quem haja de pertencer, puder mostrar legal e formalmente
que ndo tem meios de satisfaze-la, entdo entrara nos gasios do
Concelho respectivo.

«Art. 14.° As contas destas despezas serdo remetlidas
pelo Enfermejro Mér do Hospital directamento 4s Camaras dos
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Districtos dos enfermos, as quacs, apresentando-se ds Miseri-
cordias competentes, fieario obrigadas, por qualquer dos modos
referidos, a enviar a sua imporlancia ao Hospitaly==" '
Nesta conformidade fez o Governo constar 4 Commissdo
Administrativa da Sanla Casa da Misericordia de Setubal, que
o Hospital de S. José tem dircito a haver das respectivas Misc-
ricordias a imporlancia do tratamento dos enfermos pobres, que
aquelle Kstabelecimento concorrerem, munidos com as xndncadas
guias; se as Misericordias mostrarem regularmen !e falta de meios,
o Hospital de 8. Jos¢ havera das Camaras Municipacs respeetivas
@ importancin do (ratamenlo; ¢ como esclarecimento fez 0 Go-
verno tambenn constar & wesma Commissde, que o pagamento
de taes despezas nao pade ser effeituado, em quanto nao estiver
authurisado em orcamento legidmente npprovado,——~de\‘cndo por
isso as Mezas, ou as Cornissoes Administrativas das Miseri-
cordias, logo que receberen a reclamagiio, ¢ conta regular da
importaneia do tratamento, inseri-la no primeiro orgamento que
fizerem subir & approvagio da competente Authoridade Admi-
nistrativa. -
=«Art.® 15.° Para determinar o Districto de cada enfermo
servird de governo a guia que elle apresentar, cotcjada com o
assento da entrada que se The abrir, enlendendo-se que pertence
aquelle Districlo, aonde lowver residido ultimamente dois annos
conseentivos, nao obstante alguns intervallos, que so de ordi-
nario consequencia dos trabalhos ruraes. ‘
«Art." 16.° Quando por algum inotivo concorrerem enfer-
mos sem guia, conhecendo-se pelas suas declaracoes verbaes os
seus Districtos, o Enfermeiro Mér se dirigird do mesmo modo
4s Camaras respeetivas.»== \
(Veja o n.° 8.° do Decreto de 14 de Gutubro de 1826.;

— e abusiva, como contraria ao preceito do art. 19.° do
citado Alvara de 14 de Dezembro de 1825, a pratica de en-
viar para o Hospital de S. Jos¢ de Lishoa os doenies incu-
rarets.

——A falta de enfermarias, ou de quaesquer oufras condicdes
materiaes apropriadas, ¢ necessarias para algum tratamento es-
pecial, s6 pode allezav-se, eseral tendida a respeito dos alccnados,
devendo porém a respeito destes ohservar-se, nio s6 os preeeitos
geraes dos art.** 13.° ¢ 1 1.” do eitado Alvard de 1% de Dezembro
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de 1825, mas os especiaes da Portaria Circular de 18 de No-
vembro de 1842,

Eis-aqui as disposicdes desta ultima Portaria:

=«Art.® 1.° Quando nos Concelhos dos Districtos Admi-
nistrativos do Continente, ¢ Bhas \djacentes, apparecerem alguns
individuos miseraveis com svuplomas de alienagio mental, as
Authoridades Administrativas subordinadas ao Ministerio do
Reino as far@io inspeccionar por um ou mais Facultatives, para
reconhecerem e declararem se os doentes soffrem aquella enfer-
midade.

«Art,® 2.° Reconhecida a alienagio mental, e mosirando-
se por outra parte que os doentes della sio pobres, sem bens,
nem parenles que provejam ao seu curativo, os Facultativos pas-
sardo uma cerlidio de molestia, ¢ este documento, referendado
pela respectiva Authoridade, servird de guia para os enfermos
alienados serem admittidos no Hospital de S. José.

«Art.” 3.° Se os Facultativos declararem que niio ha alie-
nagao mental, o se os alienados, por si ou pui‘ seus paren-
tes, [orem pessoas que bhem possant curar-se & sua cusla, nio
se lhies darda guia para admissio no Hospital de S. Jos¢, salvo
quando ellas, na segunda hypothese, quizerem pagar as despezas
do seu curativo naquelle Estabelecimento.»=

~—Por quanto fallamos dos alienados, temos por conveniente
lembrar aos Administradores do Concelho o seguinte:

'Ao Administrador do Concelho 56 compete, pelo § 13.° do
art.® 249.° do Codigo Administrativo, vedar a divagacho dos
alienados, que perturbio a ordem publica; mas no entra nas
faculdades que o dito § the confere a de os encarcerar, ¢ ainda
menos a de os desterrar contra a vontade da propria famiha que
os rerlamar.—No caso pois de haver famnilia, ou pessoa, que
reclame algum alicnado, o Administrador do Concelho deve res-
lituir-h’o, exigindo que por termo se obrigue, nio s6 a alimentar
o alienado, mas a impedir a sua divagacdo pelas ruas.

(Veja a Portaria do Ministerio do Reino de % de Maio de
1850.)

A hypothese da Portaria que deixdmos indicada he ade haver
pessoa, ou familia, que reclame os alienados; quando, porcm,
estes forem pessoas miseraveis, e ndo tiverem familia, ou parente
que os reclame, ou tenha os meios indispensaveis para occorrer
i sua sustentacho e tratamento,—neste caso, he da ohrigagao
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do Administrador do Conceiho provér ao transporte dos alienados
para o respectivo Hospital em Lisboa, exiginde da Misericordia
0s meios indispensaveis para o scu transporte alé Lishoa.

(Veja a Portaria do Ministerio do Reino de 29 de Maio de
1850.)

—— Legados pios nao cumpridos— pertencem—um tergo as
Misericordias dos Districtos onde sao cobrados, e os outros dois
tercos—metade ao Hospital Real de S. José, e a outra metade
A Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

O producto dos Tegados pios ndo cumpridos cessou com a
extinecdo do Juizo privativo das Capellas, decretada em 16 de
Maia de 1832, por isso que, desde essa extinegdo, foi interrom-=
pidaa tomada de contas wos responsaveis, nlo obstante a dis-
posicia do Codigo Administrativo, ne art.” 248.°, n.° 2.°, que
mmpunha aos Administradores de Coticelho aquelle encargo. E
com effetto, por 1ss0 que o Codigo nao arbitrara vencimento al-
gum pela tomada de taes contas, nem prescrevéra saneglo alguma
penal contra os Administradores negligentes, tornou-se ineflicaz
aquella disposicio, ¢ cessou um rendimento que anteriormente
era consideravel. Daqui veio que o Governo julgou indispensavel
remediar este inconveniente pelo Decreto de 5 de Novembro de
1851, que hoje regula este assumplo. (Para tornar effectivas as
vantagens, que devido resultar das disposigoes deste Decreto,
adopton-se a providencia complementar que se contém no De-
creto de 2% de Dezembro de 1852.)

——Em nome da HNumanidade pedimos a todas as Mezas, e
Commissoes Administrativas das Santas Casas de Misericordia,
que observem e exccutem exacla e ficlmente os preceitos da Le-
gislacio especial em vigor;— que consagrem todas as diligencias,
e 0s mais assiduos e fervorosos cuidados, ao aperfeicoamento da
administragio dos Estabelecimentos a sen eargo, ao melhoramento
dos Hospitaes. Pedimos-lhe outrosin que procurem fazer todas
as possiveis economias, dispensando lodas as despezas de luxo
e de ostentacio,-——a fim de se habilitarem a admittiv nos Hos-
pitaes um avultado wmero de enfermos pobres, e a proporcionar
aestes todas as commodidades, conforto, ¢ allivio, que no pos-
sivel couberent.

Prasa aos Ceos que (odas as pessoas, que andarem na admi-
nistragdo dos Estabelecimentos Pios, se deixem repassar forte-
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mente dos mais entranhaveis sentimentos de caridade, a fim de
que possdo ser uteis e verdadeiramente prestaveis aos pobres, aos
desvalidos, aos infelizes!

——=Desideratum : Mczas nomeadas segundo os Compromissos,
em vez de Commissoes Administrativas;—adininistracio gratuita
(quanto ser possa’, confiada a Irmaos das Santas Casas, probos
¢ caritativos;—severidade no exame e tomada das contas ; —vi-
gilancia desvelada e assidua da parte do Governo, no que toca &
inspecgao e fiscalisagio dos Estabelecimentos Pios,

——Veja o Opusculo que tem por titulo:=0 Hospital de S.
José e annexos em 1853. Pelo Sr. Manoel Cesario de Araujo e
Silva.—Lisboa, 1853.=—

—— Ensaio sobre a Topographia Medica de Lisboa.— por Fran-
cisco Ignacio dos Santos Cruz. Lishoa, 18%3. (Tom. 2.°, Cap.
11.°, pag. 193 ¢ secuintes.)

Esbogo de wm Diccionario Juridico, theoretico, e pratico,
remissivo ds Lets compiladas. e exiravagantes, Por Joaquim José
Caetano Pereira ¢ Sousa (Verbo=Misericordias=).

——De La Bienfaisance Publique— par le Baron De Gérando.
(Tom. 2.°, Liv. 3.°)

—— Acerca do Hospital do Alienados, hoje estabelecido no Edi-
ficio de Rilhafolles;—Veja Decreto de 7 de Abril de 1851, ¢
Instruceoes da Commissio Administrativa da Santa Casa da
Misericordia, e Hospital Real de S. José de Lisbou, de 7 de
Maio do mesmo anno.
———Sobre os Legados Pios, com veferencia aos dois ultimos De-
cretos de 5 de Novembro de 1851, 2% de Dezembro de 1852;
—Veja os seguintes escriplos:
Memoria sobre Legados Pios, offerecida aos interessados no
conhecimento desta materia pela Administracio do Hos-
pital de S. José e annexos.— Lisboa, 1853.
U momento de attencio sobre Legados Pios, ¢ sabre os
drsgracados a quem o seu producto se applica. — Lishoa,

1853.
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(N.B. Veja a Nagiao n.° 1643 de 6 de Abril de 1853.
—Veja tambem o Projecto de Let que passou da Camara
dos Scohores Deputados para a dos Dignos Pares na
Sessio de 1853.)

Veja tambem a Portaria Circular do Ministerio do Reino
de 23 de Agosto de 1884, no Diario do Governo n.° 198,
de 24 do dito mez e anno.

~—Temos por conveniente recommendar a leitura do=Rela~
torio e Iistatistica do Hospital de S. José no anno civil de 1852=—
pelo Sr. Miguct Januario Fernandes Braneo, Cirurgiao extraor-
dinario do mesmo Hoespital.

Ousavamos recommendar a todas as Mezas ¢ Commissdes
Administrativas das Santay Casas de Misericordia, que téem a
sen cargo a admimistracio de Tospitacs, o cuidado de encarre-
gar os respectivos Faculiativos de procederem a feitura de um
similhante trabalho, para cada um dos Hospitaes.

RESOLUCAO XXXVI.

DIVISAO TERRITORIAL.

De la division adminislralive dua terrilaire, si elle est

bien faite, résultent Péconomie, ta céléritd dans 'expédi-

tion des aflaires, la bonne et imparliale justice dans leur
decision. (Macares. —EL. de dr. pol.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso em que he Recorrente N ..., e Recorridos os La«
vradores de Villa Nova de Ancos, ‘todos do Concelho de Soure:
mostra-se que existe nos limites da Villa de Soure um campo
denominado==da Velha ==, cuja frui¢io he desde muita anti-
guidade da mesma Villa e Termo, sendo-thes repartido annual-
mente pela Camara Municipal, conforme os respectivos Estatu-
tos, o que assim lhes fora julgado em tempo remoto, sem que
jamais se tenhdo utilisado do referido campo os moradores de
outras Fréguesias, que nio fossem do antigo Termo de Soure;
que no anno de 1837 féra annexado a este Concelho o de Villa
Nova de Angos, e logo depois os Lavradores desta Villa, alle-
gando serem todos do mesmo Termo ou Concelho, e deverem
por isso gosar dos mesmos direitos, pedirao a Camara Muni-
cipal que fossem admittidos a participar da fruigao do sobre-
dito campo, e porque a Camara-lhes indeferio os sens requeri-

TOM. 1. 1
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mentos, primeira e segunda vez, recorrérdo para o Consetho de
Districto, o qual no Accorddo a fl. 16 thes deu provimento,
pelo fundamento allegado. Mostra-se tambem que o Recorrente
(em sua peticao de Reeurso) reclama desta doterminagao, di-
zendo que s6 os Lavradores da Villa de Soure, e scu aniigo
Termo, fordio sempre exclusivamente senhores e possuidores do
mencionado campo, na parie pertencente aos Lavradores, e que
a nova annexacio de dois Concelhos, nio tendo outro fim mais
do que o estabelecimento de uma so adinistragio municipal,
nio se estende a offender ou diminuir a propriedade e posse
exclusiva dos mesmos Lavradores. Junta varios documentos, e
conclue pedindo a revogagiio do Accordio.

RESOLUGAQ.

Teado sido onvidos os Recorvidos, e vista a informacio do
Consclhio de Bistricto, com audicoera da Camara: o Governo,
considerando que se acha determinado no art.® 2.° da Lei de
19 de Julho de 1839, ibi.==«os baldios. .. ou quaesquer ou-
tros bens situados n’um Concelho ou Fréguesia, cuja fruigio
pertencia aos scus respeefivos habitantes, continuardo a perten-
cer a estes exelusivamente pelo mesmo modo, nido obstante as
alteragnes que os referidos Concelhos ou Freguezias tenhao sof-
irido ou hajao de soffrer por virtude de Leis concernentes 4
divisio do territorio.n==

Attendendo a que se faz certo, ¢ s3o concordes as parics,
que o referido Campo=da Velha==sempre pertenceu aos La-
vradores da Villa e antigo Termo de Soure, e nunca aos Recor-
ridos; a decisio do Conselho de Districto offendeu directamente
a citada determinacao, e por isso: deu provimento ao Recurso,
e mandou que ficasse sem effeito o Accordao recorrido.

Vide Diarie do Governo n.® 215, de 12 de Setembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUQKO.

——As alteracdes nn divisio de territorio de Concelho, Fre-
guesia ou purte de Fréguesia, em nada podem alterar os an-
tigos direitos de uso-frueto de buldios, ou de quaesquer outros
bens.

Taes alteragocs nio podenr cstender-se a offender, nem se-
quer a diminuir os dircilos preexistentes.

..... 21—

LEGISLACAO CITADA NA RESOLUGRO.

—~—Carta de Lei de 19 de Julho de 1839, Esta Lei determina
o modo por que deve ser regulada a pereepeio dos foros, censos,
pensdes, ¢ quaesquer outros bens denominados =Proprios=—
que pertenciao aos Concelhos extinctos, ¢ estahiclece regras para
a dita percepgdo no caso de novas alteracors na divisao terri-
torial. A
O art.® 2.° desta Lei vem transcripto na Resolugao: mas
como ndo foi reproduzido na sua intregra, lanc¢a-lo-hemos aqui,
com a devida exactidao:

==«0s baldfos, mattas, celleiros communs, e quaesquer ou-
tros bens sitnados n’um Concelho, Freguezia, ou parte de Fre-
guezia, cuja fruicdo pertencia aos seus respectivos habitantes,
continuar®o a pertencer a estes exclusivamente, ¢ pelo mesmo
modo, ndo obstante as alteracdes que os referidos Coneelho,
Freguezia, ou parte de Freguezia, tenham soffrido ou hajam
de soffrer, por virtude das Leis coneernentes 4" divisao do ter-
ritorio,.=n»

—Veja a Resolugio XXIX, onde vem citada a Carta de Lei
de 26 de Julho de 1850, cujas disposigdes recommendimos 4
consideragio das Authoridades, e Corporagies Administrativas,

——Cabe aqui apresentar algumas nogdes sobre o importantis-
simo assumpto da Divis@io territorial.

Cémegaremos por transcrever alguns §§ dos Apontamen-
tos das Prelecgdes do Sr. Basilio Alberto, nos quaes se di uma
abreviada noticia historica sobre este importantissino assum-
pto:

==«Nos prineipios da Monarchia havia 6 Correigoes, tendo

cada uma scus Magistrados; porém, no tempo de Dom Jodo I,

nas Cortes de 1423 se referem s6 5, sem se saber como a 6.°
foi supprimida; havendo igualmente incerteza quanto aos limi-
tes, pois que appareceu entio um Meirinho-moér do Minho ¢
Traz-os-Montes, sendo separadas estas Correigoes; o que prova
confusdo dos limites. No tempo de Dom Jodo III forfio as Cor-
reigdes alteradas pelas Cortes, subdividindo-as; niio apparecem,
porém, as Leis, que taes alteragdes fizerfio. Varios Corregedo-
res forio nomeados para terras, que os ndo tinhio, tacs como
bis
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para Pinhel ¢ outras. A Senhora Dona Maria I, por Carta de
Lei de 19 de Julho de 1790, para obviar a tal incerteza de di-
visdo, incumbio ao Desembargo do Pago o arredondamento das
Comarcas; o que se fez, abolindo as Ouvidorias e substituindo
as Comarcas por Provincias; ficando entao 6 Provincias, 60 Co-
marcas, € subdividindo estas em Julgados.

«Esta divisao, porém, nao sc achava feita segundo os ver-
dadeiros principios que dissemos, mas em atten¢do aos princi-
pios feudaes; attendia-se aos senhorios das terras, porque, per-
tencendo a ecstes a nomeacdo das Authoridades, s6 as podido
nomear para as terras que thes pertencessem. Assim a Comarca
de Barcellos comprehendia, como vimos, povoagdes muito dis-
tantes; a de Alcobaga do mesmo modo, e s6 porque pertencido
aquelle senlorio. Nao satisfazia, porém, &s commodidades dos
povos, que tinhio muitas vezes de caminhar muitas Jeguas para
irem & Corretcda, nem tambem s suas ligagdes e relagdes com
oulros, ¢ a que muito se deve attender.

«Forao os inconvenienics de tal divisdo reconhecidos pe-
las Cortes de 1820, as quaes, tratando de langar as bases
para a Administra¢io, n2o se esquecérdo da divisio do territo-
rio; reconhecendo-se no art.® 242.°, que a divisio anterior nao
podia subsistir, e referindo-se 4 Lei que a havia de fazer por
Districtos, visto que este objecto, por ser muito variavel, ndo
podia ser arligo constitucional, ou que se desenvolvesse na Con-
stituiglio. o

«Veio depois a Carta de 1826, e como a divisio se nilio
achasse ainda feita, estabeleceu no art.® 132.°, que a Adminis-
tragio das Provincias continuasse do mesmo modo que entdo se
achava, em quanto por Lei nio fossc alterada. Nao chegou, po-
rém, a ser feita tal altera¢io em razio dos acontecimentos de
1828; e por isso quando o Senhor Dom Pedro tratou de esta-
belecer a Administragio, reconheeeu, que o nao podia fazer sem
uma boa divisdo territorial. Foi por isso que por Decreto de 28
de Julho de 1833 se fez a primeira em % grhos, accommodada
as circumstancias da Administragiio, a saber, em Provincias,
Comarcas, Concelhos e Frequezias. .

«Veio depois a Carta de Lei de 25 de Abril de 1835, a
qual, mudando a Administragiio, mudou tambem o systema da
divisdo, pelo modo por que s¢ achava estabelecido no Decreto de
6 de Novembro de 1836. Os Prefeitos fordo substituidos pelos
Governadores Civis; ¢ para se cmendar o defeito da dema-
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siada authoridade daquelles, que em parte provinha da ex-
tensdo do territorio, foi este dividido em 17 Districtos Admi-
nistrativos ¢ 351 Concelhos, subdividindo estes em Freguezias.
Abolirio-se as Comarcas, porque fordio supprimidas as sub-Pre-
feituras,

«Sendo, porém, alterado o systema de Administragio pelo
actual Codigo de 18 de Marco de 1842, tambem a divisdo fo
alterada na férma do mappa junto a elle. Ja o Decreto de 6 de
Novembro de 1836 tinha reconhecido, que a divisdo por elle
feita ndo podia deixar de ter grandes defeitos, por fallarem os
dados necessarios para ella se fazer, e por isso diz, no art.’ £.°,
que os povos gravados ou offendidos por ella dirijao suas quei-
xas ao Administrador Geral em Conselho de Districto; e no
art.® 5.° determina, que as Juntas Geraes de Districto reme-
déem os inconvenientes, que nella encontrarem. Em virtude
destas representagdes dos povos e das Juntas, muitas Leis se
fizerao em Cortes fazendo diversas alteragdes especiaes, das
quacs resullou ficar a divisio como se acha no Codigo. (Veja as
Cartas de Ler de 12 de Junho, ¢ de 27 de Setembro de 1837.)

«Mas ja depois se reconheceu, que tal divisiio era defei-
tuosa, e por isso, pela Carta de Lei de 29 de Maio de 1843,
foi o Governo authorisado a reduzir os Districtos a 12, e a al-
terar ou mudar as Cabecas dos Concelhos, quando o interesse
dos povos assim o pedisse.» ==

~——Completaremos este esbogo historico, expondo que ao Go-
verno foi renovada, pela Lei de 3 de Agosto de 1853, a autho-
risagiio que lhe tinha sido concedida pelas Leis de 2 de Dezem-
bro de 1840, e de 29 de Maio de 1843.

E finalmente, pela Carta de Lei de 5 de Julho do corrente
anno de 1854, forio de novo concedidas, até ao dia 2 de Ja-
neiro de 1855, as authorisagdes das Leis precedentes.

O art.® 2.° desta ultima Carta de Lei explica, com toda a
clareza, os termos e alcance da authorisacdo concedida. Diz as-
sim:==«Q Governo fica authorisado nio s6 a completar a re-
forma da divissio territorial nos Districtos Administrativos, cm
que acabou de fazer uso das authorisacdes findas, podendo, por
esta occasiao, corrigir o que se mostrar de absoluta necessi-
dade; mas tambem a proceder & conveniente reforma dessa di-
visdo nos demais Districtos,»e=
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——Nao ha operagao mais diflicil e melindrosa do que a divisao
do territorio. Raramente se ddo por satisleitos os povos, e quasi
sempre se alevantio queixumes contra os Governos, quando
estes tomao algumas deliberagdes sobre um tal objecto.

lie, porém, de notar que ndo sio sempre 08 pPOvVos quem

s¢ queixa; na maior parte das vezes sao os candidatos a empre-

gos locacs, sdo os interessados na conservag¢lo, ou no restabe-
lecimento dos officios rendosos, quem se incumbe de erguer
upaixonados e vehementes brados contra as reformas na divisﬁo
territorial.

Em todo o caso a divisho territorial he um objecto de grave
transcendencia, que requer indispensavelmente os mais sérios
estudos, ¢ demanda os mais seguros e exactos elementos de in-
formacdo. A commodidade dos povos,—os seus habitos,—as
suas rcelagoes ¢ conveniencias industriaes, ecommerciaes e outras,
—as circumstancias  topographicas, —as divisdes naturaes. . .
eis as considera¢oes a que he principalmente necessario atten-
der neste particular.

A divisdo territorial nio deve ser subordinada a mesqui-
nhas e parciaes consideragdes politicas; o bem dos povos, o
maior bem do maior numero, devem ser a norma, pela qual se
regulem os governos na direcgio deste melindroso trabalho.

Em regra geral, devem ser anncxadas ¢ agrupadas (se as-
sim pud(,mos dizer) Fréguesias inteiras, nos Concelhos; em re-
gra geral, devem entrar na composicio das Comarcas Judiciaes
Concelhos inteiros; em regra geral, cumpre por a divisdo admi-
nistrativa em harmonia completa com a divisao judicial, e com
a divisio ceclesiastica.

Nem sempre fazer a vontade aos povos... que por vezes
t8em elles velleidades pueris! —Mas em todo o caso, guardem-se
0s Governos de satisfazer os caprichos dos grandes e dos pode-
ros0s, 0S quaes nem sempre fazem uso salutar e benefico do seu
valimento, ¢ influencia.

Uma proposta apresentada ao Parlamento em 1849 esta-
beleeia a regra geral, de que nenhum Concelho (ivesse menos
de 1:500 lo"m Afligura-se-me que esta prescripgdo numerica
nio pode ser admllt,ulu; he mister que o governo tenha toda
a latitude de accao, ¢ uma faculdade illimitada de dividir, cir-
cumserever, reunir as fracedes do territorio, segundo methor
convier. ‘

Cumpre, porém, ter-se em vista que os Coneelhos pequeros
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e muito limitados ndo preenchem o fim da sua instituigio, por
isso que lhes faltao os elementos e recursos financeiros, ¢ o
numero de pessoas idoneas para bem desempenharem os car-
gos da governacdo local.

He incontestavel que ao Poder Legislativo compete fazer as
Leis relativas a divisio tervitorial, nem essa faculdade lhe pode
ser negada; mas he certo que os Parlmmentos nio sdo proprios
para tratar das miudezas ¢ pormenores de uma operacio, (que
demanda trabalhos, elementos de informagio, ¢ outros requisi-
tos, que nio quadrio muito 4s Camaras Legislativas.— Daqui
vem que as Cortes devem delegar no Poder Executivo a facul-
dade de proceder & divisdo territorial, salvo o dever que a este
incumbe de dar conta &quellas do uso que fez da authorisaco,
e salyo o direito de recurso da parte dos povos para o Parla-
mento,—Deste modo se conciliio perfeitamente as doutrinas
constitucionaes com o mais cabal preenchimento das.necessi-
dades do paiz.

Nesta occasiao de tunanho movimento de trabalkios pubh-
cos, ousariamos lembrar que-—em quakquer ponto do territo-
rio, onde haja contestagio da parte dos povos, deve o Governo
recorrer aos Eugenhieiros, para que estes levantem cartas topo-
graphicas parciaes, e {orne¢io os esclarccimentos necessarios
sobre as divisdes naturaes do territorio, e sobre as circumstan-
cias especiaes da localidade, debaixo do ponto de vista da dis-
posicdo do terrcno, ¢ seus accidentes, ¢ da maior ou menor
facilidade de communicacoes.

——Aquelles dos nossos Leitores que desejarem adquirir noti-
cia da historia da divisio territorial franceza, e do scu estado
actual, recommendaremos o Curso de Direito Administrativo
de M. F. Laferriere, Capitulo Preliminar, § 2.°, pag. 102
(2." edigao).

——Sobre as consequencias da divisio territorial, no que toca
aos effeitos de annexacio ou desannexacdo de Parochias, extine-
¢io de Concelhos; ¢ sobre o modo de resolver duvidas, ¢ d¢
cstabelecer regras e providencias para a mais facil e uniforme
exceugdo das Leis da divisio territorial:—Veja o Decreto de 19
de Maio de 1854. (Veja tambem as Portarias de 14 de Janeiro
de 1337, ¢ 7 de Janeiro de 1854%.)
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——Exige a imparcialidade, de que fazemos timbre, que expri-
mimos a approvacdo bem merccida da resolugio adoptada pelo
Governo, cm Portaria do Ministerio da Justica de 9 de Setem-
bro do corrente anno, com referencia a4 divisio territorial. O
Governo mandou convocar extraordinariamente as Juntas Ge-
racs de Districto, a fim de serem ouvidas pelos respectivos Go-
vernadores Civis, e de apresentarem a estes todos os esclareci-
mentos, informagdes, e parecer sobre a melhor divisao do ter-
ritorio, com respeilo & topographia do paiz, aos habitos e inte-
resses dos povos, e 4 conveniencia do servigo publico em seus
differentes ramos.

As Juntas Geraes de Districto incumbe agora a imperiosa
obrigagio de estudar profundamente as questdes pendentes, e
de aconselhar, recommendar e propdr o que tiverem por mais
acertado ¢ justo. Fazemos sinceros votos para que aquellas Cor-
poragdes, tao respeitaveis na ordem administrativa, quanto com-
petentes sobre o assumpto, se penetrem da importancia e gra-
vidade da missdo especial que ora lhes he confiada, e procurem
fazer o assignalado bom servigo, que das mesmas he dado es-
perar!

Sobre a creacdo de Comarcas, recommenda o Governo que
0 Julgado Capital fique, quanto ser possa, no centro da mesma
Comarca, e que esta, para subsistir proporcionada em extensdo,
fogos, commodidades, ¢ demais circumstaneias, ndo arrisque a
conservagio das Comarcas circumvisinhas,—No caso, porém,
de que haja motivo justificado para a suppressio de algumas
das Comarcas circumvisinhas, os Governadores Civis devem fa-
zer uma proposta especial, acompanhando-a da exposicio de
todas as razoes de utilidade, e ainda de conveniencia.— Aos
Governadores Civis he recommendado expressamente que pro-
curem esclarecer-se nos pontos mais duvidosos, e disputados,
ou pessoalmente, se tanto lhes for possivel, ou por intervengao
dos Magistrados e Funccionarios administrativos.

RESOLUCAO XXXVIIL

DENUNCIAS DE CAPELLAS.

... toda a boa rardo dicta que os bens das Capellas
vagas, e incorporadas na Corda. . , sejio administrados,
e arrecadados debaixo do mesmo methoilo, e ordens, com
que se administriio ¢ arrecallio os eutros bens da Corda.

(Pr. do Alv. de 23 Maio de 1715.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso que em uma questio de denuncia de Capella vaga
interpoz N.. ., de um Accorddo proferido pelo Conselho de Dis-
tricto de Coimbra: mostra-se haver requerido o dito N... ao
Governador Civil, que na conformidade do art.” 386.° da Refor-
ma Judiciaria lhe mandasse tomar termo de denuncia de uma
Capella vaga que passava a designar, e lhe concedesse Alvara de
Mereé para tratar da competente accdo de reivindicagio, nos
termos do Alvara de 23 de Maio de 1775. Mostra-se haver de-
clarado no termo que assignou perante o dito Governador Civil,
que denunciava o extravio em que andava da administracio da
Fazenda Nacional uma Capella com a natureza de perpetua, in-
stituida por F. no Concelho de Monte-Moér-o-Velho, na Igreja
de 8. Martinho, a qual, depois de ter andado administrada pelos
Bispos de Coimbra, féra incorporada na Corda pelos trabalhos
do Doutor Thomé Pinheiro da Veiga, e pelo mesmo tombada.
Declarou mais, como esta Capella fora julgada vaga, apesar da
falta do documento original da instituigo, e quaes forio as
mercés da sua administragao, feitas pela Corda, com subjeigdo
80s encargos pios; a sentenca que houve em 26 de Agosto de
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1633, sobre a legitimidade de uma dessas mercés, e a cessacdo
dellas durante o reinado da Scenhora Dona Maria I, andando
desde entao administrada por pessoas ndo legitimas, e achando-se
agora disfructada por G..., que nella succedéra a seu pai, da
Villa de Buarcos. Junta finalmente dois documentos extrahidos
da Torre do Tombo, em apoio da sua denuncia, e declara que
a fazia para todos os effeitos legaes, especialmente para os do
Alvara de 23 de Maio de 1778. Mostra-se que o Conselho de
Districto mandara informar o Administrador do Concelho de
Monte-Mor-o-Velho, ouvidos os actuaes possuidores dos bens
denunciados, e que o dito Administrador, affirmando que na-
quelle Concelho se ndo conhecia Capella alguma com o nome
da institwidora F. .., offerecia como informagio a allegacio das
Recorridus, as quaces se defendem da maneira seguinte: 1.°, que
o denunciante havia faltado a todos os requisitos que o citado
Alvard exige, para que possa ser acceita a denuncia de quaes-
quer bens, inclusive a declaragio dos fundamentos com que se
propoe mover demandas aos seus possuidores; 2.°, que o denun-
ciante se limita a mostrar pelos documentos n.”* 1.° e 2.%, ex-
trahidos da Torre do Tombo, que em 1402 existira uma Ca-
pella instituida em Monte-Mér por F..., e que fora tombada
em 152%, sem apresentar, desta epocha em diante, memoria ou
sentenca passada em Julgado, que declarem de Capella os bens
das Recorridas, nem exhibir documento ou justificagio alguma
que verifique serem os ditos bens tidos e havidos de tempo im-
memorial por vinculados, ou inalienaveis; 3.°, que se ndo mostra
dos referidos documentos a que classe de Capellas pertence a de
que se trata, nem (2o pouco o onus pio a que era subjeita, e se
perpelua, ou temporaria, ¢ que pelo contrario se observa que
este fora imposto por alguns Bispos de Coimbra, a seu arbitrio,
faltando alias a Sentenca declaratoria da inalienabilidade dos
bens, e da vocacio da familia, ou pessoas em que devessem andar,
pois que o dito documento s6 apresenta uma Sentenga, ndo pas-
sada em Julgado, e que teve unicamente por fim o tomba-
mento, que pade ser do mesmo modo applicavel a bens vincu-
lados, ou simplesmente emprazados, ¢ inalicnaveis, como parece
haverem sido considerados pelos referidos Bigpos de Coimbra
os da mencionada Capella; 4.%, que he totalmente inverosimil,
que sem Litulos legaes se conservassem estes bens fora do com-
mercio por espaco de tres scenlos, sendo alids provavel que, se
algum tempo andario fora delle, a ¢lle voltassem por virtude

—2{9 —

da Lei de 3 de Agosto de 1770, ou por qualquer outro meio
fegal, tantd mais que do documento n.* 1.°, apresentado pelo de-
nunciante, se reconhece que em 1633 a dita Capella ndo rendia
mais de 805000 réis captivos de encargos; 5.%, que no Conce-
lho de Monte-Mor-o-Velho nio ha docmentos publicos nem
particulares, mais ou menos remolos, que denotem a existencia
desta Capella; que o denunciante no demonstra com a devida
designagio quaes os bens das Recorridas, que lazido parte della,
e que pelo contrario elle mesmo confessa que cllas ¢ scus ante-
passados os tem possuido ha muito tempo. Terminao as Recor-
ridas pedindo a applicagio das regras de direito que mandao
que a propriedade, em caso de ddvida, seja sempre tida por
alienavel e commerciavel. Mostra-se que o Conselho de Distri-
cto, pelo Accordao recorrido, negira o Alvara de Mercé, por se
ndo provar que a Capella fosse vinculada, sendo destas unica-
mente que trata o Alvara de 23 de Maio de i775, e ndo das
outras em que somente se achdo os encargos pios, como ex-
pressamente declara o Alvard de 14 de Janeiro de 1807, § 3.7,
¢ tambem porque os hens da denominada Capella, havendo sido
corporados nos proprios da Coroa, encontrando-se como tacs
nos Archivos publicos, nio podem denominar-se bens vagos,
nem serem objecto de denuncia, e muito menos subjeitos ao pre-
mio della, como he expresso no citado Alvara de 1775, § 8.°,
devendo pelo contrario, depois de incorporados na Coréa (§ 1.%),
perder a qualidade de bens de Capella, e tornarem-se por esse
facto allodiaes, e livres de encargos. Mostra-se mais haver o Re-
corrente juntado novos documentos, sendo o primeiro extrahido
da Torre do Tombo, enumerando as diversas mercés que desta
Capella se havido feito no tempo de Filippe LI, e no reinado
de El-Rei Dom Affonso VI, e Dom José I; e o segundo da Re-
particio de Fazenda do Districto de Coimbra, certificando que
taes bens se ndo achavdo actualmente na posse da Fazenda

Publica.
RESOLUCAO.

O Governo, considerando que a pretendida denuncia ndo esta
pa hypothese, e nos precisos termos do Alvara de 23 de Maio
de 1778, por isso que o seu objecto nao sdo bens de Morgado,
ou Capella vagos, por falta de successor legitimo na ordem pre-
scripta pelas Leis, caso em que as mesmas Leis os devolvem
immediatamente para a Fazenda Nacional, mas sim bens que ja
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fordo incorporados na mesma Fazenda, e de que o Estado fez

nercé a diversos administradores: negou provimento no sobre-

dito Recurso, e mandou que se cumpra o Accordio recorrido
Vide Diario do Governo 1.° 248, de 21 de Outubro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUCAO.

—As Denuncias s6 podem ter logar em quanto a bens de
Morgado ou de Capella, vagos por falta de successor legitimo
na ordem estabelecida pelas Leis; caso este, em que as mesmas
Leis os devolvem immediatamente para a Fazenda Nacional,

Nio podem, porém, admittir-se Denuncias de bens, que ja
andirdo incorporados na Fazenda Nacional, e dos quaes o Es-
tado fez merce a diversos Administradores.

LEGISLA(}/‘\O CITADA NO RECURSO.

Novissima Reforma Judiciaria:
==«Art.° 356.° As denuncias de bens devolutos 4 Coréa
serdo dadas perante os Administradores Geraes dos Dis-
trictos, ordenando estes a instruccdo documentada pela
forma prescripta na Lei de 23 de Maio de 1775. A de-
cisio final, porém, de se passar, ou ndo, Alvara de Mercé

ao denunciante, é da competencia do Conselho de Dis-
tricto.n==

Alvard de 25 de Maio de 1775
==«§ 1.° Ordeno, que para as Denuncias, que se derem
de Capellas, e Morgados, como vagos para a Corda, posto
que os denunciantes se obriguem a tira-los & sua custa;
logo com o requerimento que fizerem ao Juiz das Ca-
pellas, apresentem ou Instituicdes claras, e expressas,
ou Sentencas passadas em Julgado, pelas quaes estejam
os bens declarados de Morgado, ou Capella. Que a res-
peito delles se verifique, ao menos por algum documen-
to, ¢ justificacdo, serem tidos, e havidos por taes de
tempo immemorial: K que declarem os fundamentos
com que se houverem de mover as demandas aos pos-
suidores; De sorle, que s6 legitimando-se os documen-
tos nesta forma, se lhes podersio mandar tomar as de-
nuncias no livro para ellas destinado, declarando tudo
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no Termo, que o Escrivio fizer, o qual sera assignado
pelo Juiz, e denunciante, ou seu procurador. E ordeno
outrosim, que nas Causas das sobreditas Denuncias se nao
possa conhecer de outra alguma materia, que ndo seja
a devolugdio 4 minha Corda; ¢ que havendo oppoentes,
que queiram litigar entre si, o viw fazer nos seus com-
petentes Juizos. ==
No art.® 8.° se dao providencias sobre o registo das Capel-
las, e se ordena que sejio descriptas em Livros ad hee, com as
seguintes declaragoes:==«do Titulo por que a Capella se incor-
porou na Corda; do nome do [nstituidor, dos bens de que se
compde, com suas qualidades, confrontagdes, e sntuagﬁgs com
relagio ao Tombo, quando ja o haja; do commum rendimento
que actualmente tiver, regulado pelas arrematagdes dos ultimos
cinco annos; dos encargos, que ainda subsistirem em algumas;
¢ dos nomes dos Administradores, que o tenham sido com legi-
timos Titulos, depois da incorporacio na Corda, alé ao pre-
sente.n==

—— Carta de Lei de 3 de Agosto de 41770. He a famosa Lei dos
Morgados, do tempo de El-Rei Dom José, pela qual fordo ex-
tinctos ¢ abolidos os vinculos, que ndo rendessem duzentos mil
réis nas Provincias da Estremadura, e Alemtejo, ou cem mil réis
nas outras Provincias. ;

Na hypothese do Recurso considera-se provavel que, se os
bens de que se trata andardio por algum tempo féra do com-
mercio,—a elle voltirao, por virtude da citada Lei de 3 de
Agosto de 1770, ou por qualquer outro meio legal, tanto mais
quanto se provava que em 1633 a Capella nao rendia mais de
804000 réis, captivos de encargos.

——Alvard de 14 de Janeiro de 1807. Por este Alvara, com
forca de Lei, forao annulladas, e prohibidas de futuro as no-
meagdes de Administradores dativos, e vitalicios, 4s Capellas
vagas nos Dominios Ultramarinos e Ilhas Adjacentes; fordo on-
trosim. incorporados nos Proprios Reaes os bens das ditas Ca-
pellas vagas.=—No entanto estabeleceu-se no art.° 3.° uma ex-
cepedo, a que muito especialmente se allude no Recurso, ¢ vem
@ ser: :

==«Que ndo se reputando bens de Capella aquelles, em
que sémente se achdo impostos alguns encargos pios, sem que
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haja nelles vinculo expresso, determinado pelo Fundador; pois
que taes bens, podendo ser alienados, nunca se devem consi-
derar vagos por falta das vocagdes: Nao he portanto da minha
Real Intenclo, que similhantes bens sejio sequestrados por
eifeito do presente Alvara, nem menos incorporados nos Pro-
lll'mh’.))t:

——TFemos por indispensavel recommendar & ponderacao da Ad-
ministragio Publica o disposto no art.® 8.° deste Alvard com
forca de Lei, ¢ he o seguinte:

==«Declaro, ¢ ordeno finalmente, que tendo a Minha Real
Coroa dominio fundado e inherente nos bens dos Vinculos e
Capellas vagas por Commisso, ou extinecdo dos legitimos suc-
cessores, por cnjos factos se devolvem logo aquelles bens para
os Proprios: nao se deveme por isso admittir, e muito. menos
Julgar rvaliosas as Denuncias de taes Capellas, todqs as vezes
qrne pelos Livros, ou documentos publicos e legaes, existenles nos
Curtorivs das Provedorias respectivas, constar claramente fia
sua vacalura, e consequente devolugdo; pois que em taes‘ccr-,=
cumstancias nao véem os denunciantes ow delatores descobrir ao
Juizo das Capellas cousa alguma de novo, que alli ndo consle,
nem a Minha Real Fazenda deve pagar com um tal premio a
negligencia dos Provedores e scus Officiaes, encarregados muito
privativamente de vigiarem sobre este importante ramo de Ad-
ministragio Publica: devendo portanto ter logar as Denuncias
somente a respeito das Capellas ou Vinculos, que andarem sone-
gados, ou fora das’ Provedorias. p==

——Os Alvards de’Mercé de bens denunciados sdo Diplomas
diversos e distinctos das Cartas de Administragdo dos mesmos
hens. '

Os Alvards de Mercé, que sio da competencia do Conselho
de Districto, dio-se a0 denunciante depois de tomada a _denun-
cia_perante o Governador Civil, e sao o Titulo que‘le‘)glt'imajn
sua pessoa em Juizo para mtentar ¢ proseguir a reivindicagio
dos bens 'denuneiados, :

As Cartas de Administragio, que alias competem ao G?»
verno, sémeule sio passadas depois de realisada a incorporagao
dos bens nos Proprios da Fazenda Nacional, e depois de tomba-
dos e avaliados.
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Os direitos que se pagao por cada um destes Diplomas sio
tambem diversos, e estao designados na Portaria do Ministerio
do Reino de 28 de Janeiro de 1840,—na qual se encontra
tambem a doutrina que fica exposta.

——Com rcferencia ao termo==[Denuictas-=, CHMPIC-N0S men-
cionar aqui a hypothese da Portaria Regulamentar do Tribunal
do Thesouro Publico, de 10 de Novembro de 1845, na qual se
ddo instrucgdes sobre a arrecadagio de diversos bens, capitacs,
direitos e acgdes, pertencentes 4 Fazenda Nacional, que, achando-
se vagos, anddo fora da sua legal administracio e posse, e sio
denunciados por quaesquer particulares. '
Esta Portaria esta inserta na Collecgao Official de Legislagao,
a pag. 770 a 772 do vol. relativo aos annos de 184% e 1845,
No Codigo Administrativo da edigio de Coimbra; a pag. 71
(nota 1), vem um extracto substancial da indicada Portaria,



RESOLUCAO XXXVIIL

SUSPENSAO DOS MEDICOS DE PARTIDO.

Non debet cui plus licet, il quod miniis est non licere,
(L. 81, (. de reg. jur.)

In omnibus gqnidem, maximé tamen in jure, mquitas
spectanda sit., (L. 90. f. de reg. jur.)

OBJECTO DO RECURSO.

Recurso interposto pela Camara de Lagos e no qual he re-
corrido N..., Medico do Partido da mesma Camara. Consta da
peticao de Recurso e do mais dos Autos, que tendo decorrido
quatro mezes em que o Recorride deixara de cumprir por doenga
as obrigagdes do seu emprego, e continuando o mesmo impedi-
mento, ao passo que se dava urgente necessidade de acudir ao
desamparo, em que por este motivo se achavio os doentes po-
bres do Concetho e do hospital, resolvéra a Camara, em 2% de
Fevereiro de 1850, tendo ouvido previamente o Recorrido,
nomear para seu substituto o Bacharel em medicina F..., dan-
do-Ihe metade do ordenado do substituto por espaco de um
anno, ndo podendo ajustar com melhores condigdes, nem ha-
vendo outro Medico que acceitasse o encargo. Mostra-se mais,
que a Camara pedira por seu Officio de 3 de Margo seguinte,
achando-se ja em exereicio o dito substituto, a approvago desta
deliberacio do Consclho de Districto, o qual ndo tomou resolu-
¢do alguma, alé que por oceasiio de um requerimento, muito
posterior, em que o Recorrido pedia que a Gamara fizesse cessar

—225—

aquella substituicdo, por se achar restabelecido, foi resolvido
pelo mesmo Conselho, por Accordao de 28 de Agosto, intimado
a Camara em 19 de Setembro, sem fazer a menor referencia ao
incidente do mencionado requerimento, negar inteiramente a
approvacio da delibevacao da Canara, que estabeleceu a dita
substitui¢io, pelo fundamento de ser caso omisso nas leis, que
$6 attribuem as Camaras a faculdade de suspender ou demitur
os medicos de Partido pelo modo que ellas determindo, e nio
o de substitui-los (Accordao de fl. 12); de cuja decisdo recorre
a Camara, dizendo, que das attribuicdes que lhe sio dadas nos
art.” 123.°, n.° 11.°, e 127.°, n.° 6.° do Codigo Administra-
tivo, deriva o direito de poder substituir o Medico do Partido,
porque isto he menos do que demitti-lo; que seria uma violen-
cia dar-The a demissio, achando-se impedido por doenca, como
o mesmo Accorddo parece insinuar, e que com muito maior
equidade procedéra a Camara, conservando-the metade do or-
denado, quando ella ndio tinha nenhuns meios para pagar outro
Partido. Que o mesmo Accordio fora extemporanco, ou profe-
rido quando a deliberagio da Camara se presumira legalmente ap-
provada, ¢ exccutoria, conforme o art.* 121.°, § 2.°, eart.® 124.°
do citado Codigo, por isso que tinhdo passado muitos mezes sem

‘que fosse alterada pelo Cogselho de Districto, nem haver depois

reclamagio por parte do Recorrido, e por tudo pede seja mantida
a mesma deliheracio.

RESOLUCAO,

Sendo ouvido o Recorrido, que produz o fundamento do Ac-
corddo de que se recorre, assim como contesta, que elle désse
0 seu consentimento & substituicio, como fez constar & Camara
por escriplo, e pelo facto de, se dar por prompto, requerer ndo
que cessasse a mesma substiluico:

O Governo, considerando que a Camara nho excedeu as at-
tribuigdes que se comprehendem nos citados artigos do Codigoe
Adminfstrativo, pela obrigacio que Ibe incumbia de remediar o
desamparo em que se achavio os enfermos pobres:

Considerando que pela Lei de 19 de Julho de 1839 he dada
expressamente as Camaras a faculdade de diminuir os Partidos
de medicina, com approvagao dos Conselhos de Districto, e ou-
vidos os interessados;

Attendendo a que o Recorrido foi ouvido antes da dita de-
liberagdo, e que clla se presume approvada pelo Counselho de

- TOM 15
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Districto, conforme o art.® 124.°, § unico, do dito Codigo, e
por isso sc tornou executoria: dew provimento no Recurso, e
mandou ficar sem effeito o Accordao recorrido.

Vide Diario do Goverro n.° 289, de 9 de Dezembro.

DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

—Pois que as Camaras teem a faculdade legal de suspender e
demittir os Medicos de Partido,—por forca de maior razio a
t&em de os fazer subslituir em occasiio de impedimento delles,
como sendo essa substituigho um meio mais humano de reme-
diar o desamparo em que ficio os enfermos pobres, e ao mesmo
tempo o arbitrio mais equitativo de attender aos interesses do
substitmido, por 1sso que se lhe conserva metade dos seus ven-
cimentos,

Na hypothese do Recurso da-se tambem a occasiao de pon-
derar, que a deliberacdo de qualquer Camara, que estiver no
caso dos art.”* 121.° e 124.° do Codigo Administrativo, se pre-
sume legalmente approvada, quando tenhao passado alguns
mezes (inais de dois), sem haver resolugdo do Conselho de
Districto sobre a mesma deliberacao,

N.B. A Legislacio citada na presente Resolucdo ja foi re-
produzida em outras Resolugdes, de que atras ddmos conta.

RESOLUCAO XXXIX.

CONFLICTOS POSITIVOS.

Le conflit est le moyen accordé au peuvoir amovible
et responsable, pour se défendre contre lesinvasions du

ponvoir inamovible et irresponsable. .
(Cuvien.)

OBJECTO DO RECURSO.

Mostrou-se dos Autos que a Autora propuzera Libello resci-
rio de uma doagiv por ella feita, contra a doada F. .., allegando
yacgdo e violencia, tanio no acto da doacdo, como na subse-

quente insinuagdo, e 'pedindo que se julgasse nulla e sem effeito
. a mesma doagdo. Contestou a Ré; oppondo "a excepcao de in-
competencia, dizendo que a insinuacdo ou confirmacio da doagio
(Documento a fl. 26 v.) fora um acto administrativo, conforme
o art.® 254.° do Codigo Administrativo, e que sendo esta juris-
dic¢go independente, em suas funcgdes, do Poder Judicial, ndo
podia ser por esta julgada a dita insinuacdo; e sendo a final
rejeitada esta excepgio por Accordio da Relagao do Porto (Do-
cumento a fl. 86), intimado ao Ministerio Publico, em confor-
midade do art.® 128.° do Decreto de 9 de Janeiro de 1850,
levantou- o Governador Civil o presente conflicto por seu des-
pacho a fl. 63, fundando-se no art.® 107.° do ja citado Decreto,
em que he determinado que sejao levantados os conflictos, quando
as acg¢des tiverem por fim controverter em juizo as questoes jh
decididas pelas Authoridades Administrativas em materias da sua
competencia; referindo-se tamben: aos art.” 284.9,280.°, n.0 2.°,
e 356.°, do Codigo Administrativo, onde as insinuag¢des das doa-
1y »
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¢oes sdo da competencia das Authoridades Administrativas, e
he estabelecida a sua independencia do Poder Judicial, recla-
mando por consequencia para a jurisdiccao administrativa o
conhecimento da referida questdo. E tendo por este motivo re-
querido o Ministerio Publico a suspensio do curso da causa, ao
que o Juiz deferio a fl. 65 v., foi remettido o Processo, com
intimacio das partes, e as observacdes que lhe juntou a exci-
piente, & Secretaria do Conselho de Fstado, onde deu entrada
em tempo competente, sendo logo mandado ouvir o Ministerio
Publico perante a dita seccdo, o qual foi de parecer que o co-
nheciniento di mencionada questdo pertence as Authoridades
Judiciaes, ¢ que Ihe he applicavel a disposicao geral do art,® 178.°
da Novissima Reforma Judiaal. '

UESOLUCAO,

O que tudo visto: Considerando que a acglio intentada de
rescisao da doacio he uma questdo nunca confrovertida entre as
partes no Foro Administrativo, e que por isso ndo péde ser appli-
cavel ao citado art.’ 107.° do Decreto de 9 de Janeiro de 1850:

Considerando que o acto da insinuacio on confirmacao de
uma doagiio, supposto pertenca a Authoridade Administrativa,
comtudo no he mais do que um accessorio da convengio prin-
cipal, cujo Foro he o Judicial; assim como a insinuacdio ndo he
propriamente um acto de Administracdo Publica, em que seja
parle o interesse geral do Estado, nem tem a natureza de uma
decisao eontrovertida, mas antes de uma conven¢do mais au-
thenticada, de que resultdao direitos meramente civis, a respeito
dos quaes todas as questdes sdo de competencia Judicial:

Attendendo, finalmente, a que, ainda que fosse uma decisio
da jurisdicgio Administrativa, no era offendida a sua indepen-
dencia quando pela Authoridade Judicial fosse julgado o vicio
da doagdo, ou da insinuacio pela falta do livre consentimento,
de que a Anthoridade Administrativa nunca con{radictoriamente
conhecen; do mesmo modo que niio seria offendida quando a
mesma Authoridade Judicial Julgasse a falsidade de um docu-
mento no caso do art.” 95.°, § 1.°, do citado Decreto, embora
tivesse sido o fundamento de wma deliberagao contenciosa admi-
nistrativa: ‘

O Governo, conformando-se com a indicada Consulta e Pa-
recer do Ministerio Publico, annullou o citado despacho do
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Governador Civil, que levantou o conflicto, e declarcu a com-
petencia da jurisdicgio Judicial,

_ Esta Resolugio he de 11 de Dezembro de 1151, com quanto venha tran-
scripla no Diario do Governo n.° 13, de 15 de Jansiro de 1852,

DOUTRINA QUE PIMANA DA llliS()LU(.'.f\().

——Trata-se nesta Resolugio de um conflicto positive, levan-
tado por um Governador Civil no Processo pendente no Juizo
de Direito de uma Comarca do seu Districto.

Uma Doadéra propoz em Juizo um Libello rescisorio contra
a Doada, allegando coacgfio e violencia, tanto no acto da doacao,
como no da insinuacio.—A Doada contestou por incompetencia,

_allegando que a insinuacdo- ou confirmagio da Doagdo lie um

acto Administrativo.—A Relagio do Porto rejeilou a excepcio
de incompetencia.—O Governador Civil levantou o conflicto.

Uis a hypothese;” vejimos agora a doutrina que dimara da
Resolucio:

A accio ntentada de rescisao de doacdo he essencialimente
judicial, ¢ jamais poderia ser controvertida entre as partes no
Féro Administrativo. Conseguintemente nao lhe pode ser appli-
cada a disposicdo do art.° 107.° do Decreto Regulamentar de
9 de Janeiro de 1850, que diz assim:

==-«Seriio levantados os conflictos, n3o s6 quando o conhe-
cimento e decisao da Causa proposta em Juizo forem, por Lei,
da competencia das Authoridades Administrativas, mas tambem
quando as accdes tiverem por fim controverter, em Juizo, ques-
toes ja decididas pelas Authoridades Administrativas em mate-
rias da sua competencia, ou nellas se discutir e {or necessario
explicar o sentido e forca de qualquer acto administrativo nos
objectos da competencia legal da Administragio.»==

——Mas o acto da insinuagao on confirmacao de uma doacao
pertence & Authoridade Administrativa (art.® 25%.° do Codigo
Administrativo, o qual incumbe ao Administrador de Concelho,
no n.° 1.% a insinuacio das Escripturas de doacdo, salvo o Re-
curso para o Conselho de Districto).

He verdade; mas deve notar-se que o acto da insinuagio
ndo he mais do que um accessorio da convengdo principal. A
doaciio he a convencdo principal,—e o Féro em que esta deve
ser tratada he o Foro Judicial; conseguintemente, quando sobre-
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veme a hypothese da rescisio da doagdo, he claro que esta nova
questao deve ser traiada tambem no Foro Judicial, embora a
Administracio tenha ja praticado o acto accessorio da insinuagio,

1% ainda mais;—no acto da insinuagdo nao he parte o in-
tereswe geral do Estado, representado pela Administragio Pu-
blica; nem (3o pouco tem esse acto a natureza de uma decisio
controvertida, mas sim de uma convencio mais authenticada,
de que resultdo direitos meramente civis, a respeito dos quaes
todas as questdes sao Judiciaes.

Mas ainda quando a insinuagdo fosse um acto de Jurisdic-
¢io Administrativa, nio cra offendida a sua independencia,
quando pela Authoridade Judicial fosse julgado o vicio da doa-
¢do, on da usinuagio, pela falta do hivre consentimento,— por
quanty a Authoridade Administrativa nio tomou precedente-
mente conhieennento contradictorio do negocio, nem essa he no
caso da insinnacho a missdo desta ultima Authoridade,

E tanto ndo he offendida a independencia da Authoridade
Administrativa na hypothese de que tratdmos, que ainda em
jerarchia administrativa muito mais elevada ndo se verifica
offensa. Vejamos: ‘

Diz o art.” 95.° do Decreto Regulamentar de 9 de Janeiro
de 1850:-=«0s Decretos publicados em virtude das delibera-
¢oes da Seegio do Contencioso no Consetho de Estado sdo ir-
revogaveis, e nao admittem Recurso alzum, salvo nos casos
segnintes:

«Se forem essencialmente fundados em algum documento
falso.n=— :

Imaginémos pois que o Conselho de Estado tivesse tomado
uma Resolugdo qualquer, que assentasse essencialmente sobre a
forca de um documento; imaginémos tambem que, mais tarde,
a’Anthoridade Judicial julga falso esse documento: he claro que
a Resolugao do Conselho de Estado cahio pela base, e que
aquelle Tribunal ndo péde deixar de admittir Recurso, o qual
ha de ser interposto ¢ processado nos terinos das disposi¢oes do
§ unico do referido art.® 95.° — Eis-aqui esti pois demonstrado
que ndo ha oileasa da independencia administrativa, quando o
Poder Judicial julga sobre cousas da sua competencia.

——He inconfestavel: 1.°, que 4 Administragio Publica per-
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tence a insinuacdo das Escripturas de doagdo; 2.°, que ao
Conselho de Districto compete a attribuicio contenciésa de jul-
gar os Recursos das insinuagdes de Fscripturas de doacdo feitas
pelos Administradores de Concelho; 3.°, que nenhum Magis-
trado ou Funecionario Administrativo péde ser perturbado no
exercicio das suas funcgdes pela Authoridade Judicial; nem por
qualquer outra, .

He, porém, certo que em nada sio prejudicados esles prin-
cipios pela Resolugio, por isso que a questao esti collocada em
um terreno, no qual clles ndo téem applicacio, e ndo soffrem por
isso a menor quebra.

Tratando-se da importante materia de conflictos, he mister
assignalar aqui as disposicdes da Lei administrativa sobre estc
assumptn:

Decreto Regulamentar de 9 de Janeiro de 1850

=« Cap. 7.°, Art.” 105.° Os conlliclos de jurisdicgaa, e
competencia cntre as Authoridades Administrativas c
Judiciaes sio positives ou negativos.

«§ 1.° Dé-se o conllicto positivo, quando a Administra-
¢do reclama, como proprio da sua jurisdiccao ¢ compe-
tencia, o conhecimento e decisio de qualquer questao
tratada em Juizo, no qual os Juizes tambem se pro-
nuncidram compelentes.

«§ 2.° Ha conllicto negativo quando a Authoridade Ad-
ministrativa e Judicial se declaram ambas incompeten-
tes para conhecer da mesma questdo.»

O Cap. 8.° trata dos conflictos positivos entre as Authori-
dades Administrativas e Judiciaes; o Cap. 9.° trata da forma de
proceder nesses conllictos; o Gap. 10.° indica o modo por que
serdo tratados os conflictos na Seccio do Contlencioso Adminis-
{rativo do Conselho de Estado; o Cap. 11.° trata dos conllictos
negativos entre as Authoridades Administrativas e Judiciaes; e
finalmente o Cap. 12.° trata dos conllictos entre as Authoridades
Administrativas.

~——As pessoas que quizerem profundar a materia dos conflictos,
e avaliar perleitamente a organisagio do Conselho de TFstado em
Franca, como Tribunal Administrativo, vejio as sczuintes obras:

Dictionnaire Général d’ Administration, publié sous la dire-
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ction de M. Alfred Blanche, pag. 45% a 509, e pag: 1532 a
1542, Ahi se eucontra ja a ultima organisacio do Conselho de
Estado (25 de Janeiro de 18532). O Tribunal dos Conflictos,
que a ultima Constitui¢ao republicana creara, acabou a0 mesmo
temnpo que essa Constituicdo.

Etudes administratives par M. de Vivien, pag. 99 a 113,
e 157 a 166.

Droit Administratif, par M. de Cormenin (& palavra con-
flict).

Commentaire sur I Ordonnance du 1 Juin 1828, par M.
Tallandier. ’

Vejo tambem a obra intitulada=Des Conflits ou empié-
tements de Uantorité administrative sur le Pouwvoir Judiciaire
par M. F. N. Bavoux.

Julgamos preferivel apontar as fontes de doutrina, a entrar
em longos desenvolvimentos, que alids nos levarfao muito lon-
ge, ¢ encherido numerosas pagivas; no entanto, em algum dos
volumes seguintes, e depeis de havermos reunido um certo nu-
mero de Resolucdes de conflictos do nosso Conselho de Estado,
seremos obrigados a tratar largamente deste assumpto, apro-
veitando enldo os exemplos do nosso Féro Administrativo, os
quaes certamente hio de ser mais adequados e frisantes, com
referencia is nossas cousas, do que os excmplos estrangeiros,

RESOLUCAO XL.
POLICIA RURAL.

La wmaticre de la poliee rurale embrusse essentictle-
wmeut trois objels: Iexploitalion du sol, en ce qui con-
cerne ses produits annuels; les bois ot foréls; les bes-
tiaux. La police des eaux sy rattache i quelques érards,
surtout en ce qui concerne les irrigations et une partie de

la pCChe. (LE BARON DE G}Z;RANDO——IIIS“‘[M“’S-)

ORJECTO DO RECURSO.

Recorrentes o Padre Francisco Pinto Pereira Cardoso, ¢ seus,
Irmaos; e Recorridos a Camara Municipal de Guimaraes, e o Con-
selho de Districto de Braga. Do processo se via e mostrava ter a
Camara Municipal recorrida denegndo aos Recorrentes a licenca
sempre até alli eoncedida, desde 184%, para em certos mezes do
anno de 1850, e debaixo das condicoes das Posturas do Munici-
pio, podérem pastorear o seu rchanho de cabras de leite na Serra
de Santa Catharina, aonde tinhao montados proprios, arrendados
e de amigos, em que as pastagens lhes erfio permittidas; mos-
trando-se mais que desta denegacio de licenga haviio interposto
Recurso para o Conselho recorrido, allegando perante elle que,
apesar das Posturas Municipaes, em que a denegacfio se fundara,
todas as Camaras transactas lhes havido concedido as licencas
agora denegadas, como era constante e bem sabido pelo Conse-
lho, e agora o fizerdo certo pelos documentos a fl. %, que sao os
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originaes requerimentos em que taes licencas fordo dadas nos
cinco annos decorridos, desde 1844 at¢ 1880, accrescendo que
mesmo pelas Posturas as cabras de leite erdo consentidas nos ter-
renos dos particulares—uma vez que andem pastoreadas na ra-
zin de um pastor por 12 cabras, ¢ se obtenha licenca, com prévia
prestacio de fianga aos damnos possiveis; o que tudo nio ob-
stante, o Conselho recorrido, depots de ouvida a Camara, lhe ne-
gon provimento pelo Accordio de 25 de Maio de 1850, a {l. 4, de
que se recorre, limitando-se a dizer==«que sc ohservem as Pos-
turas da Camara Municipal, ficando assim confirmado o indefe-
rimento desta.n==K outrosim se mostrava que, sendo mandado
responder o Conselho, ouvindo préviamente a Camara, se limi-
tirn o mesino @ adoptar como suas as razdes pela mesma ex-
pendidns na sua resposta a fl. 23, as quaes, na sua generali-
dade ¢ substancia, se reduzem ao seguinte:—1.°, que as capras
sio animaes damoinhos, que ndo destréen, e que, como tacs, a
sua conservacio nos montados daquelle Concelho, e designada-
mente no de Santa Catharina, era, aléem de prejudicialissima &
agricultura dos povos visinhos, contréria as Posturas do Muni-
cipio;—2.° que por esta consideracio, algumas das Camaras
daqueile Districlo tinhao proscripto as cabras, seguindo o exem-
plo das municipalidades do Porto ¢ Lisboa, que as haviao man-
dado extinguir;—3.°, que similhante proscripcao sc tornava
ainda mais urgente no Concelho de Guimaraes, em razio da estrei-
teza dos sens montados, ji quasi todos afforados e divididos, como
acontecia com a Serra de Santa Catharina, onde ja ndo havia um
palmo de terreno maninho;—4.°, que fora por isso que ndo
podéra conceder a licenca requerida, visto nio se verificarem as
¢ircumstancias prevenidas nas Posluras, quaes a de ser o mon-
tado maninho, e conter em quadro mais de meia legua;—5.° e
finalmente, que nem os precedentes allegados podem aprovei-
tar aos Recorrentes, pois que, se as Camaras transactas concedé-
rdo taes licencas, he porque {8rio a isso levadas por menos exa-
ctos informacoes das Juntas de Parcchias, além de que tacs pre-
cedentes a nio constitnfio na olirigagiio de renovar taes licengas
com offensa das Posturas, ¢ prejuizo dos povos, que sempre con-
tra isso reclamirao, o modernamente no requerimento a fl. 30,
sobre o qual havia deliberado  wqae se observen o art.® 217.°
e 219.° do Codigo das Posturas, nos quacs se achito estabele-
cidos os meios legacs, pura colithir qualquer contravengio ao
que nelles se dispoe.»==Moslra-sc finalinente na allegacao, a
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fl. 35, a impugnagio dos Recorrentes, fundada nos precedentes
allegados, e provados; e nos argumentos derivados do direito de
propriedade, estabelecendo como principio incontestavel, que ne-
nhuma Camara péde declarar o exteriuinio das cabras, nem pro-
hibir que qualquer as tenha nas swas propriedades, com tanto
que ndo prejudiquemn a terceivas pessoas, ¢ que observem os re-
gulamentos restrictivos e reguladores dagquella faculdade quando
tenhdo de andar nos terrenos baldios das municipalidades.

RESOLUCAO,

O que tudo visto, e a resposta do Ministerio Publico que
disse de direito o necessario: considerando que a attribuigio
concedida as Camaras pelo art.” 120.° do Codigo, para em geral
regularem todos os objectos de policia municipal, tanto urbana,
cdmo rural, ndo pode estender-se aié¢ ao ponto de podérem in-
vadir os direitos individuaes, visto que estes, e os sociacs se li-
mildo reciprocamente, como era indispensavel para haver har-
monia no corpo social; .

Considerando que, assim como qualquer particular nio pode
usar de seu direilo em detrimento publico, tambem nio pode
este proscrever, ou coarctar gratuitamente o exercicio de uma fa-
culdade legal, s6 pelo receio de lesdes eventeaes, que por muitos
outros meios podem ser prevenidas e acauteladas;

Considerando que as circumstancias locaes dos montados do
Concelho de Villa de Guimaraes ndo podem ter variado até ao
ponto de ndo ser hoje permittido aos Recorrentes o que nos pre-
cedentes annos thes fora facultado, na presenca das Posturas, que
jd entdo vigoravio, ¢ que as Camaras transactas por certo nin
ignoravao; '

E finalmente, attendendo a que a faculdade pedida pelos
Recorrentes se limita a poderem pastorear o seu rebanho em
montados seus em parte, e debaixo das clausulas ¢ prescripgdes,
que por tantos annos o pratic:‘nrﬁo; .

Por todos os motivos, o (roverno, conformando-se com a
Consulta, ¢ parecer do Ministerio Publico, revogou o Accordio
recorrido, e mandou que se defira aos Recorrentes, e se thoy
conceda a licenga pedida, nos precisos termos com que lhes fo-
rao concedidas as anteriores pelas Camaras transactas.

Esta Reselugio he de 30 de Dezembro de 1851, com quanty venha transeri-
pla no Diarie dv Governo n.° 27, de 31 de Janeiro de 1852.
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DOUTRINA QUE DIMANA DA RESOLUGAO.

——Ilc disposigio expressa do Codigo Adminystrativo (art.® 120.°,
n” 9.° in fine) que as Camaras compete regular todos os obje-
ctos de policia municipal, tanto urbana, como rural.

Esta attribuigdo, porém, nao pode estender-se ao ponto de
ser permittido 4s Camaras invadir os direitos individuaes, visto
que estes se limitdo reciprocamente, como era indispensavel para
‘haver harmonia no Corpo Social.

Por argumento derivado do direito de propriedade se esla-
belece como principio incontestavel, que nenhuma Camara pdde
decretar o exterminio das cabras, nem prohibir que qualquer ds
tenha nas suas propriedades,— com lanto que nao prejudiquem
1L Lercetras pessoas; e que, no caso de andarem nos terrenos bal-
dios das Municipalidades, sejio observados os regulamentos res-
trictivos ¢ reguladores existentes.

Assim como um particular nio pode usar do seu direito em
detrimento do bem publico; do mesmo modo o bem publico nao
pode proscrever, nem coarctar grafuitamente o exercicio de uma
faculdade legal, s6 pelo receio de lesdes e prejuizos eventuaes,
que por outros meios podem ser prevenidos ¢ acautelados.

——Na Resolugio faz-se valer, concorrentemente com oulras,
uma razdo que mercee ser ponderada pelas Camaras, e as deve
induzir a serem muilo cireumspectas, quando se tratar de reyo-
gar as deliberacoes das suas anlecessoras, == « Considerando-se,
diz a Resolugdo, que as circumstancias locaes dos montados do
Concelho da Villa de Guimardes ndo podem ter variado até ao
ponto de ndo poder ser hoje permittido aos Recorrentes o que
nos precedentes annos lhes fora facultado, na presenca das Pos-
turas, que ja entdo vigoravao. »==E com effeito, torna-se nota-
vel que aos Recorrentes tivesse sido permittido, desde 18%4 ai¢
1850, pastorcar seus rebanhos de cabras de leite na Serra de
Santa Catharina, debaixo das condi¢des das Posturas Munici-
pacs,—e¢ que Ji no anno de 1850 houvesse fundamento para
thes dencgar a licenca concedida até entio, continuando todavia
a dar-se a circumstancin de terem os Recorrentes na indicada
serra montados proprios, arrendados ¢ de amigos, nos quaes as
pastagens lhes erio permittidas,

et e e e
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——Na Portaria do Ministerio do Reino de 27 de Julho de 1842
sio consideradas as cabras como animaes damninhos, que de-
vastio e assoldo a cultura; e nesse sentido sémente se concede
a creacdo dellas aos proprictarios ¢ lavradores, que possuirem
terrenos proporeionados aos scus rebanhos, e situados por modo
que ndo sejao prejudiciaes aos predios visinhos; commninando aos
infractores a pena do pervdimento do gado, cujo producto seri
applicado para os Estabelecimentos publicos.

Isto, porém, ndo prejudica a doutrina da Resolugao de que
tratdmos, segundo a qual (e note-se a data posterior) as cabras (1)
podem andar nos terrenos baldios das Munieipahidades, com
tanto que a respeito daquelle gado se ohservem os regulamentos
existentes.

——No Concelho de Lishoa sio prohibidas as cabras, sob pena
de serem apprehendidas, e entregues ao Asvlo da Mendicidade
para as vender em hasta publica.

(1) Pedimos licenea aos nossos Leilores para meneionar aqui (embora said-
mos unt wnlo fora da estrada, ¢ enlrémos no dominio da instruegio geral) a
Memoria sobre a creagiiv ¢ vanlugens do gado Cabrum em Portugal, por Joa-
quim Pedro Fragoso de Sequeira, a qual vem no Tomo 4.° das Memorias Eco-
nomicas da Academia Real das Sciencias de Lisboa.

Nesta Memoria sdo descriptus as vantagens que a agricultura e a industria
tirdo do gadsy cabrum, e sio determinadas as regras que os Lavradores devem
seguir na respectiva creagiio, tralamento e economia.

==« As pelles deste gado, diz o Author, constitnem um importante ramo de
commiercio em alguns paizes, ¢ servem para fazer o marroguim, o cordovia, o
pergaminhs, a camurga, e a pellica; entre nds, na Hespanha, no Languedoc e
na Provenga em Franga, tambem servemi para odres; mfo uso, pela perda on
deterioragio que ha nos liquidos, e porque essas pelles serilo mais uteis em al-
gumas daquellas manufacturas; as pelles dos cabritos tambem servem para fazer
luvas, que ds vezes ficko com o cabello, para usar nos paizes frios. O cebo é
bom para fazer vellas. »==

O Autlor encaréce as boas qualidades alimenticias do leite de cabra, par-
ticularisando a sina mnito accommodada applicacio para o sustento das crean-
cas, e indicando o soccorro (ue as cabras poderilia preslar uas casas dos expos-
tos. (Veja Memoria ssbre a preferencia do leite de Jaceas ao leite de Cabras
pare o sustenty das creangas, cte., por José Pinheiro de Freitas Soares. Mem.
Econ. da Acad. Real das Sciencias de Lisboa, Tomo 5.°) No lhe escapa men-
cionar o fabrico dos queijos de leite de cabras; nem tXo pouco de fazer nolar
os uleis que a agricullura colhe das estercadas daquelle gado, se bem que niio
chegnem 4s das ovelhas. :

Em quanto & Statislica deste ramo agronomieo, inculca a conveniencia de
averiguar—1.°, qual o prego regular das pelles de cabra, chibato e cabrito, e
quaes siio entre nds os seus usos, afdra o de servirem para odres; —2.°, qual o
preco da carne de cabra e chibato, e em que tempo se vende principalmente;
—3.9, a que prego, € em que tempo se vendem os cabritos; ele., ele.

- No que loca & creagio do gado cabrum, e ontros pontos, remettémos os
nossos Leitores para a tndicada Memaria,
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Permitte-se, comtudo, aos particulares o ter uma até duas
cabras dentro de suas quintas, ou edificios, to sémente para
consumo de leite, uma vez que se obriguem a que ellas nio
saido dos mesmos edificios sem que venhdo presas.

(Veja Postura da Camara Municipal de Lishoa de 7 de Margo
de 1850 —approvada pelo Conselho de Districto em Sessio de
11 do mesmo mez e anno, com o fundamento de que as suas
disposigdes tendem a melhorar a policia rural do Concelho, em
proverto e vantagem dos respectivos proprietarios ¢ fazendeiros.)

——Veja o Diccionario Juridico de Pereira e Sousa, & palavra
Cabras.

—— Dictionnaire Général & Adminisiration publié sous la di-
reetion de M. Alfred Blanche, a palavra Chévres.

—— Dictionnaire Général de Police Civile et Judiciaire de I’ Em-~
pire Frangais, a palavra Chévres. B

Chaméamos a atten¢do dos Leitores sobre um § do artigo
Chévres deste ultimo Diccionario, e é o seguinte:

=« En 1773, un grand nombre de cultivateurs firent au
gouvernement d’alors des représentations sur les dégéts que can-
soient Hies chevees partout ol elles broutoient, et le tort qu’elles
laisoient a Vagriculture, et demandérent leur entiére destruction;
mais le gouvernement, considerant I'inconvénient qu'tl y avoit
a priver totalement le public et le commerce des différens secours
que Uon retire de ces animaux; considérant en méme temps,
que dans beaucoup de pays les chévres éloient toute la richesse
d'une infinité de pawvres familles qu'elles faisoient subsister,
rejeta la demande, mais donna ordre & tous les intendans des
aénéralités de prendre des mesures pour arréler le mal.»=

——He muito instructivo, ¢ curioso, 0 modo por que o nosso
‘Praxista Lobao trata este assumpto de policia rural no Tomo 1.°
das Notas a Paschoal José de Mello, pag. 250 e seg.

==«E que direi en das Gahiras, que vejo, por Capitulos de
Correicdo e Posluvas das Camaras, proscriptas da Sociedade,
como damninhas a todos os fruetos? Nio podem negar-se as suas

utilidades: 1.°, na produccio dos fetos: 2.°, dos leites, muitas.
» Da p

vezes subsidiarios 4s macs pobres, a que lhes falta o da natu-
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reza; 3.°, a 13 (o pélo), que mesmo das cabras he util para va-
rios artificios; 4.°, os couros, odres, carueiras, cordovies, etc.;
5.°, esterco para as lavouras; 6.°, ainda em si mesmo sdo uteis
para curar algumas enfermidades de cavallos encurralando-se
nas cavallaricas.

«Talvez por estas razoes a nossa Ordenacho Liv. 5.°, Tit.
115.°, § 22.°, prohibe a sua extraccdo. Tenho visto Foracs,
que impdem tributos de cabritos; como perwittindo as cabras.
Sei que em algumas nacdes ha estatutos, que as proscrevem di
Sociedade. .. Porém a diversidade dos climas das nacdes faz in-
applicaveis as Leis dellas em outras.

«Ora: ndo temos Lei geral prohibitiva: o Direito, em [alta
de Lei Nacional, as permitte. .. Pelo contrario, temos: 1.°, o5 ja
lembrados Foracs; 2.°, a Ordenacao Liv. 8.°, Tit. 115.%, § 22.°;
3.°, a Postura 7.* do Termo de Lishoa em Peg. Tom. 5.° ad
Ord. pag. 148.

«As cabras sim sio damninhas; mas em collisio -do hiero,
¢ damno se deve ofhar a pars pravalentior, Ordenaco Liv. 4.2,
Tit 432, § 10 no fim: Proseriptas as cabras ficava a Socie-
dade e Lavoura sem tantos subsidios ¢ interesses,

«Se taes damnos sio reacs; clles estdo precavidos pelas
nossas Leis patrias: as que recopilou” Mello neste Tit. § 11.°
e 12.°, ¢ Liv. .°, Tit. 6., § 16.°, Tit. 7.°, § 9.°, com as
mais ja referidas, conspirdo para a sua conservacdo, creando ju-
rados, que vigiem e encoimem; e criminando os damninhos
refncidentes.

«Emfim uma boa Policia péde dar providencias saudaveis;
ou ja fazendo Posturas, como a de Lishoa ap. Pegas... ou ja
regulando prudentemente as situagdes dos curraes, ¢ 0 nimero
de cabras conforme os montados, os pastos, cte.;—ou ja com-
minando coimas maiores aos damnos causados pelas cabiras, im-
pondo aos donos a obriguacio de propor ao seu rebanho um bom
pastor; sob pena de responsabilidade do dono... ou Ji esta-
belecendo uma Postura, que permitta mata-las, achando-se fa-
zendo damno; e que o damnificado as possa elle mesmo impu-
nemente matar. .. Postura, que, aterrando o cabreiro e o dono
das cabras pela perda de ambos, promove a boa diligencia
do primeiro na guarda dellas, e o segundo na boa eleigho do
cabreiro.

« Proscrever pois absolutamente as cabras seria privar o pu-
blico de tantos interesses; quando alias os damnos que ellas cau-
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slio se podem precaver por uma bem regulada policia, como a do
notavel Edital de 7 de Maio de 1814 pela Intendencia Geral. ..
Tambem os outros animaes brutos—bois, bestas, ovelhas, por-
cos, galinhas, patos, etc., podem ser prejudiciaes desgarrando-se,
¢ nunca merecério tal proscripcao.»==

Tomando na maior generalidade o assumpto de que tratd-
mos, isto he, a Policia Rural, nao podémos dispensar-nos de
pedir fervorosamente s Camaras Municipaes que olhem com a
mais séria attencdo, ¢ desvelada sollicitude, para as necessidades
dos povos neste particular. O habil professor, que ja citamos,
enuméra entre o8 (ropegos que mais se oppdem ao andamento e
prosperidade da nosse agricultura a falta de seguranca e de po-~
licia rural. Sao estas as suas palavras, que recommendamos aper-
tadamente & consideracho das Camaras:==«A falta de seguranca
¢ policia rural deprecido consideravelmente a nossa agricultura,
¢ tolhem o seu natural desenvolvimento. Os ataques contra as
producgdes agrarias tem-se generalisado muito em alguns Dis-
trictos do Reino; e existem em todos em maior ou menor escala.
Ninguem péde contar com o fructo do seu trabatho. He um com-
munismo intoleravel; mas um communismo de nova especie, por-
que nao se proclama, exccuta-se; ndo se propaga por meio de
principios seductores, mas por meio do exemplo e da impuni-
dade!—Nao se péde, porém, esperar que as culturas se esten-
dam e prosperem, quando o cultivador v¢ desapparecer por actos
de espoliagao e violencia o fructo do seu capital e dos seus suo-
res. Ndo se semda, ndo se planta, nio se¢ arrotéa um campo,
sendo na esperanca de o desfructar. Quem confia & terra os re-
sultados das suas economias, ¢ com o fim de ver remunerado o
seu trabalho, ¢ a sua industria. Quando, porém, a seguranga
rcal desapparece, quando a policia rural ¢ pouco mais do que
wm nome, quando a Lei ndo cerca dc uma sebe impraticavel o
campo do agricultor, entdo a sua actividade esmorece, e 0 amor
do trabalho, fitho em grande parte do amor da familia, trans-
forma-se n'wma caleulada indolenciar=

Muito tempo antes de haverem sido proferidas estas pala-
vras, haviamos nas despertado fortemente a attengdo-das Camaras
do Districto do Funchal sobre este assumpto, enderecando-thes
o Officio que se segue: =«lIL."™** Srs.—Muitos Proprietarios e
Lavradores representdo a este Governo Civil o seguinte:
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«Ha muitos creadores de gado que nio tem o menor res-
peito pela propriedade alheia; que vigfio os donos das cearas,
¢ quando nada pédem recear destes mettem o gado nellas para
se fartar destruindo-as.

«Além disto ha muitas pessoas que viven exclusivamente
de vender lenha ¢ combustivel para fornos sem terem um palmo
de terra, onde cortem lenha ¢ giesta. Uns vio 4 serra, outros
vo ds propriedades alheias. Os primeiros 1o 4s terras atheias
tambem em tempos de chuva e sempre para furtar giestas para
vergas. Assim 0s supplicantes (&em o trabalho de lavrar as ter-
ras, e de semear a giesta para cama dos gados e adubos, véem
todos os dias desapparecer o fructo do seu trabalho e despeza.

«K indispensavel fazer-se um Regimento policial que ponha
termo a estes estragos, sujeitando os lenheiros e outros indivi-
duos que vivem de vender combustiveis a condigdes rigorosas,
que evitem a continuagho daquelles furtos e damnos. K absolu-
famente prcciso que ningnem paste gado solto seniia em certos
e determinados logares donde nao possa sahir para fazer damuno,
ou em propriedades embardadas, »==

«Os representantes terminao pedindo medidas protectoras da
agricultura, sem as quaes serio forcados a abandonar a cultura
das terras sujeitas aos sobreditos damnos e estragos.

«Se ha ahi representacdo justa e attendivel, he por certo
aquella de que se trata. Sem a seguranca da propriedade nao
he possivel a existencia da sociedade; e sem que o proprietario
e o lavrador contem com o fructo de seus trabalhos, he impos-
sivel que elles possiio ou queiro fazer despezas, gastar tempo, e
em uma palavra, dar-se 4 cultura de suas terras.

«Entendo pois que a representacio de que se trata deve ser
attendida, e desde ja. Para este fim he indispensavel que todas
as Gamaras tratem, sem perda de um momento, de examinar as
Posturas que existem sobre estes pontos,—qual o estorvo que
encontra a sua execugio—quacs 0s meios a empregar para que
essas Posturas niio sejio uma inutilidade; e no caso de nio
existirem Posturas, tratem immediatamente de as estabelecer
efficazes, e de tal modo providentes que possio proteger a pro-
priedade e a agricultura,

«Senhores Vereadores! Tratémos de fazer algum bem aos
povos! A propriedade e a cultura carecem de uma proteccio
desvelada e ndo interrompida,——pois bem, faca-se tudo (uanto
depende do poder humano para que se consiga este desideratum,

TOM, 1. 16
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¢ s¢ he mistér estabelecer guardas campestres, ou olheiros, ou
jurados, conto se Thes chamava e outro tempo, recorra-se a
esse meio, embora seja indispensavel dispender dos rendimen-
tos municipiaes algumas quantias.

«Rogo pois aV. 8.* encarecidamente, que tomem este as-
sumplo na mais séria consideracdo, e contribudo por sua parte
para que a propriedade seja respeitada, e a cultura das terras
prescrvada dos estragos que a assoldo.

«Queirdo V. S.** accusar a recepgiio deste Officio.

«Deus Guarde a V. 8.**=Palacio do Governo Civil no Fun-
ehal, 156 de Maio de 1850.=111.m°® Srs. Presidente e Membros
da Camara Muunicipal de...==0 Governador Civil, José Silves-
tre Ribesra.n==

Nao depende o remedio unicamente das Camaras Munici-
paes, bem o sabemos; mas he nnstér que aquellas respeitaveis
Carporacdes se colloquem 4 frente de uma santa cruzada contra
todo o genero de roubos, de violencias, contra toda a sorte de
violacdes do sagrado direito de propriedade, contra todas as omis-
soes, ou abusos, que prejudicao a commodidade dos agricultores,
ou obstao ao desenvolvimento da sua prosperidade. Promdva-se
a execuciio da Legislagao antiga, renovem-se as antigas prati-
cas de sevéra fiscalisacio, sollicite-se a promulgagio das Leis
que se julgarem indispensaveis, estabelégao-se novas Posturas,
e cuide-se sériamente de formar uma estreita allianca entre to-
das as Authoridades locaes, destinadas a combater o mal que
deplordmos, e a fazer reinar nos campos a seguranca, a ordem,
e 0 bom regimen.

FIM DO TOMO PRIMEIRO.

(Seguem-se as Circnlares citadas no lexto, a pag. 126, 178, e 183.}

CIRCULARES CITADAS NO TEXTO.,

{PAG. 126 IN PRINC. DESTE TOMO.)

ANNAES DOS MUNICIPIOS.

CIRCULAIL AS CAMARAS.

1.? Reparticao.==L.° 4.°==N.° 180.=Circular.==Il11.™°* Srs.
==Uma providencia foi tomada ultimamente (em 8 de Novem-
bro do anno findo) pelo Governo de Sua Magestade, que deve
ser acolhida com o mais vivo interesse, como encerrando 0s mais
fecundos elementos para tracar a historia do nosso paiz. He por
este motivo, e convencido da grande utilidade de uma tal pro-
videncia, dictada por um pensamento eminentemente civilisador
e patriotico, que eu me dou por obrigado a recommenda-la a
todas as Camaras do Districto a meu cargo, sollicitando com
apertada instancia a sua adopgio.

Entendeu o Governo de Sua Magestade, que «em cada uma
das Camaras Municipaes dos Concelhos do Reino e Tihas Adja-
centes deve haver um Livro especial com a denominaco de
Annaes do Municipio, no qual annualmente se consignem os
acontecimentos e os factos mais importantes que occorrem, e
cuja memoria seja digna de conservar-se, e bem assim os desco-
brimentos de riquezas, substancias e combustiveis mineraes;—
0 augmento ou diminui¢do da producgdo agricola, e suas cau-
sas; -—a longevidade das pessoas de que houver noticia, com a
declaragao do modo de vida que tiveram, e do seu alimento ha-
bitual: as ac¢des generosas, e 0s nomes de seus authores, que

16
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werceam ser transmittidos 4s geracoes futuras;—e finalmente
tudo quanto possa interessar as tradicdes locacs.»
Para se conseguir este fim ordena o Governo de Sua Ma-

gestade «que os Presidentes das Camaras noméem uma Com-

missio composta de alguns Vereadores, ou Vogaes do Conselho
Municipal, que forem julgados mais aptos, a qual em todos os
annos, no principio do mez de Margo, ¢ depois das reunides
necessarias, redigird uma Memoria que contenha as noticias e
esclarecimentos acima iudicados, e que, sendo langada em letra
hem legivel no referido livro, que se guardara cuidadosamente
no archivo da Camara, serd assignada por todos os Vogaes da
Commissio,»

Nao he necessario gastar muito tempo, nem fazer grandes
esforeos de arguwmentaciio para demonstrar as vantagens desta
providencia, (ue assaz se inculea el por si mesma.—9Se as
Camaras desempenharem zelosamente, como thes cumpre, esta
nova incumbencia, tenho por certo que as geragdes futuras en-
contrardo nesscs Annaes uma fonte de conhecimentos, que até
agora cstava occulta—uma preciosa mina de noticias, que o
historiador lavrara com proveito—documentos seguros que da-
riio authenticidade ao que se contar do passado.

Leido-se os nossos historiadores, e conhecer-se-ha o quanto
embaracados se encontrario no meio da deficiencia de noticias!
Guiou-os por vezes a tradicio; mas quanto fallivel niio ¢ esse
testemunho? Os nossos maiores ndo se davdo ao trabalho de
confiar pela escriptura 4 lembranga, & admiracio, e ao exemplo
dos vindouros os successos de que fordo testemunhas, ou acto-
res; ¢ aqui vem a péllo a-judiciosa censura do nosso insigne
Joao de Barros:—«¥. vendo eu que nesta diligencia de encom-
mendar as cousas 4 custodia das letras (conservadora de todas
las obras), a Nacdo Portugueza he tao descuidada de si, qudo
prompta, ¢ diligente em os feitos, que lhe competem per mi-
licia, ¢ que mais se préza de fazer, que dizer; quiz nesta parte
nsar ante do oflicio de estrangeiro, que da condigde de na-
tural.»

Afora este panderose inconveniente, outro havia de mui
grave momento. () espirito philosophico nio illustrava ainda a
humanidade; de sorte gue as chronicas antigas pouco mais con-
tinhdo do que a narragdo, por vezes emphatica e exagerada, de
proezas bellicas, de pauegiricos de guerrciros, de contos supersti-
ciosos. Cada pagina desses escriptos, on goteja sangue, ou inspira
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horror,—ou hem pouco contém que derrame luz sobre a mar-
cha da civilisagde dos povos.

¢Qual dessas historias nos apresenta noticias circamstan-
ciadas sobre os Tratados de Commercio, suas vantagens, inconve-
nientes e influencia que produzirio? Qual deltas nos da uma idéa
cabal do estado em que se achavio entre uds a agricultura, a
industria, o commercio, as artes, as letras e sciencias, e a nave-
gacdo, n'um determinado seculo ou periodo? En qual dellas se
assignila caracteristicamente a marcha progressiva, ou retro-
grada, ou estacionaria do povo na moral, na religiao, nos hous
costumes, na polidez, no amor do trahalho, etc., etc.? Qual
dellas nos subministra o conhecimento desses bellos rasgos de
generosa dedicacdo, que tamanha honra fazem & humamdade,
mas que pela maior parte ficdo ignorades, quando nao sio pra-
ticados nos palacios dos Reis, ou dos grandes da terra?

Deixando, porém, estas obscrvacdes geraes, e tratando uni-
camente da hypothese que me occupa, nio posso dispensar-me
de ponderar o quanto de vantagens ha de collier o Districto da
Madeira ¢ Porto Santo, no que toca a sua historia, da redac-
¢do annual da Chronica, Registo, ou Annaes, que o Governo
{20 providentemente manda organisar. Ja la vio quatro seculos
desde que a Madeira e Porto Santo forao descobertas; e per-
guntarei eu— teremos acaso os elementos necessarios para cs-
crever com todo o desenvolvimento a historia destas duas Pos-
sessdes portuguezas em cada um dos quatro seculos? Por certo
(ue ndo, sc attendermos a que a historia, tal qual he compre-
hendida nos tempos modernos, deve satisfazer & curiosidade do
espirito em todos os pontos que dizem respeito ao bem ¢ aper-
feigoamento da especie humana. E convird acaso que as geragoes
futuras tenhdo em legado, em vez de amplas noticias, a ignoran-
cia em que quasi de todo nos deixarao as passadas?

Tomémos para exemplo o anno que acaha de sumir-se nas
profundezas do tempo, o anuo de 1847. ;Quantos factos nao
occorrérdo nesta Itha durante elle, que seria lastima ndo consi-
gnarmos extensa e authenticamente em escriptura, para conhe-
cimento dos vindouros? Padecemos algum flagello, commettemos
erros, démos algum passo no caminho da civilisa¢do, occorrcu
algum acontecimento notavel?... Pois encommendémos tudo isso
& custodia das letras, quer para gloria ou escarmento dos que
vivem, quer para instrucgdo dos que hao de viver depois de nos.

Penetrem-se pois as Camaras das vantagens da providencia
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do Governe, ¢ empreguein na sua execugio o z8lo que as deve
ot em indo quanto he proveitoso aos seus administrados.
Noméem desde j& Commissdes de 3 ou B membros, escolhidos
de entre os Vereadores e Vogaes do Conselho Municipal, que
Iiis proprios parecérem pc!as suas habilitacdes litterarias, ha-
hito de eacrever, peciencia de recolher noticias, curiosidade e
eriteria de indagacho. Comecem essas Commissdes a colligir desde
Ja apontamentos sobre lodos os factos notaveis, que occorrério
nos respectivos wiunicipios no tiseurso do anno findo de 1847,
dignos de serem perpetuados na memoria dos homens; sobre o
progresso on decadencia da a{,ucultura e suas causas;—sobre
os descobrimentos que se fizerdo, seja qual for o seu objecto,
uma vez gque possio tender wo dmcnvulvxmcnto da publica pros-
peridnde; - solwe casos de longevidade, que apresentem cir-
cumstaneias pouderosas, ¢ subministrem clementos hygiericos
proveitosos a conservacio da saude ¢ da vida—e em uma pa-
lavra, como diz 0 Governo de Sua Magestade, sobre tudo quanto
possa tnteressar as tradigdes locaes. ‘

Colligidos assim esses apontamentos, deverdo as Gommissdes
reunir-se¢ no primeiao dia do mez de Marco proximo futuro (e
nos annos seguintes e igual dia) para redigirem a Memoria,
que o Governo de Sna Magestade recommenda, e se seguirem
os demais iermos que clle insintGa.

Espero affontamente gque as Camaras prestardo a esta in-
cnmbenein a mais séria attenco, devendo eu preveni-las de que
por minha parte eston disposto a prestar-thes todo o genero
de coadjuvacio, ineluindo a concessio de quacsquer esclareci-
nientos olticiaes da Secretavia deste Governo Civil,

Deos Guarde a V. S,**=Palacio do Governo Civil no Fun-
chal, aos 3 de Janeiro de 1848.=111.m° Srs. Presidente e de-
s Membros da Camara Municipal de...=0 Governador
Cavily José Stlvestre Ribetro.

1" Reparticho =N.* 648 ==1..* .°=111."°* Srs. ——Quando
se lancdo olhos attentos sobre o que se pitssa nos paizes mais
cultos da Iwnrnpu conhece-se o quanto Portugal esta ainda atra-
zado na carreiva da civilisagho, Mas se esta urcumstancm nos
entristéce e afllige; sirva ella oo menos para nos estimular a fa-
zer todos os esforcos, o ainda sacrificios, a fim de alcangarmos
esses felizes povos na marcha em que vio proseguindo!

— Q47—

Nao fallarei agora do muito que temos a trabalhar para em-
parelharmos com essas nagdes no que toca & ageieultura, & in-
dustria e 4s demais fontes da prosperidade dos povoes; he mey
intento limitar-me a lamentar a falta de curiosidade que entre
nds existe de recolher noticias estatisticas, ¢ de preparar elemen-
tos para hemn se escrever a historia, para fangar luz nas diffe-
rentes phnse‘ da vida social, ¢ para fornecer ao Legislador, ¢
ao Administrador bases seguras de proficuas pm\nl(-nuns

intre n6s tudo passa lgnorado, e quando mais tarde que-
remos saber o que se fez, o que succedeu,—quando precisdmos
de certos fundamentos para os calculos do gabinetc;——quaudo
queremos inventariar, se assim posso dizer, a nossa riqueza, a
nossa instrucgdo, os nossos progressos nos differentes ramos da
actividade humana... entdo vemos que fomos preguicosos em
fazer a colheita, e que as sementes, ou cahfrao sobre solo in-
grato, ou as levou o vento.

Fstas ultimas reflexoes me acodem ao espirito, quando vejo,
por exemplo, que hem poucos dos Srs. Administradores de Con-
celho, ¢ das Camaras deste Districto &em dado a devida atten-
¢a0,—o0s primeiros, a exizencia que thes fiz de wmna « Deseri-
pcao Economica, Topographica e Politica» dos seus Cancelhos
—e as segundas, & recommendagdo que, sezundo as ordens do
Governo, thes enderecei na minha Circular n.” 180 de 3 de Ja-
neiro de 1848, 4cerca dos «Annaes do Municipio».

Limitando-me agora aos «Annaes do Municipio», cuja ne~
cessidade e vantagem demonstrei na citada Circular, direi a
V. 8.%, que as Camaras devem diligenciar satisfazer a esta in-
cumbencia que o Governo de Sua Magestade commeiteu ao seu
cuidado, visto como se encaminha ella a um bom fim, qual he
o de perpetuar pela escriptura o que em cada Coneelho occarre,
e merece ser transmitfido ao conhecimento dos vindouros.

Para a exceucio deste pensamento occorren recommendar
a nomeacio de Commissoes de 3 ou 5 membros, escolthidos en-
tre os Vercadores e Vogaes do Lonsclho Mumupai destinadas
a colligir apontamentos, e redigir no primeiro do mez de Marco
de cada anno uma Memoria que contenha as noticias e escla-
reciinentos, de que trata a Portaria do Ministerio do Reino de
8 de Novembro de 1847, e de que aligs se faz mengio na m-
nha citada Circular n.° 150 de 3 de Janeiro de 1848.

Como porém possa succeder que entre os Vercadores ¢ Vo-
gaes do Conselho Municipal, por muito occupados com o servigo
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publico ¢ particular, se nao encontrem pessoas que se déem com
todo o vagar ao trabalho de colligir apontamentos, e redigir
Memorias; ¢ sendo por outro lado indispensavel, para bem des-
empenhar uma tal tarefa, reunir certas habilitagdes litterarias, o
habito de escrever, e um natural espirito de indagagao,—por
todos estes e outros motivos serd necessario adoptar outro ge-
nero de providencias, a fim de conseguir o que neste particular
se pretende.

Neste sentido me occorre fazer constar as Camaras deste
Districto o expediente a que uma dellas, a da Catheta, recorreu;
qual foi o de commetter a escriptura dos Annaes do Municipio
a um Cidadao, que reputon habil para este mister, arbitrando-
ihe wma gratificacdo annnal pelo servigo da redacgio da Memo-
ria, que, segundo as ordens do Governo, deve ser lancada em
fetea bemt fegivel no Liveo especial dos==Annaes do Municipio=
no principio de Margo de cada anno. O Conselho de Districto
approvou ji esta despeza, e approvard de hom grado similhante
verba em quanto.ds outras Gamaras.

Parece-me pois que as Camaras devem, quanto antes, satis-
fazer ao preceito que lhes prescreve a exigencia de um Livro
espeeial com a denominaciio de==Aunnacs do Municipio=, e di-
ligenciar a nomeacdo de uma pessoa idonea para colligir devi-
dameute apontamentos, e redigir a Memoria de que se trata.
Nos termos da mestna Cireular citada, poderao comecar os di-
tos Annacs a comtar do anno de 1847 inclusivamente, fazendo-se
preceder este trabalho de um epilogo dos principacs e mais bem
averiguados acontecimentos dos tempos passados. A escolha da
Camara deve recahir em pessoa que seja de todo ponto capaz de
desempenhar umn tal servigo, ¢ se sujeite a uma gratificagho mo-
desta, por mancira que nio se onérem demasiadamente os ren-
dimeuntos municipaes. '

Espero que as Camaras prestardo a esta incumbencia a mais
séria attencdo.

Deos Guarde a V. S."=Palacio do Governo Civil no Fun-
chal, nos 22 de Janeiro de 1850, =111.""* Srs. Presidente e
Membros da Camara Municipal de...=0 Governador Civil,
José Silvestre Ribeiro,

(FAG, 178 IN FENE, B (73 DESTE TOM0

PODER JUDICIAL,

fil. ™ Sr.==Logo no comeco da minha carreira administra-
tiva neste Districto tive eu a honra de expor a V. 8.* algumas
consideragies geracs sobre o modo por que deve ser encarada a
Publica Adminstracao, Um ponto houve, porém, que nio toquet
com todo o desenvolvimento. Venho hoje preencher aquelle vaeuo,
e porventura aproveitaret esta opportunidade para tambem cha-
mar a attencdo de V. S.* sobre outros objectos.

Se nas Associagdes Politicas reinasse exclusivo o pensamento
de reprimir a liberdade natural do homem, para evitar os abusos
della,— sc as Leis s6 tivessem ac¢do por meio da forca brata,—
se para obrigar a fazer o bem, ou a renunciar ao mal, sé fossem
cabaes o rigor, e a violencia; em tal caso a Sociedade nada mais
serfa do que uma vasta prisao. Tal ndo he ella, porém. Fez-nos
livres a natureza; ¢ por certo ndo he fado da Sociedade o tornar-
nos escravos. Em quanto s6 tratimos da nossa conservacio, ¢
do nosso aperfeicoamento—em quanto ndo offendemos, nem
prejudicamos os nossos similhantes—em quanto adordmos o
Senhor Todo-Poderoso, sem obrizarmos os outros a adora-lo
pelo mesmo modo—sdmos livees, nem ha ahi poder algum so-
bre a terra, que possa legitimamente vedar-nos o exercicio dessa
liberdade. ;I se isto ndo fosse assim, para que nos daria Deos
tantos orgaos admiraveis, e principalmente o precioso, o sublime
attributo da intelligencia? De que servirfa haver-nos a natnreza
liberalisado essa quasi divina faisca, se a prepotencia da forca,
se o capricho do despotismo podessem legitimamente embargar-
nos o pensamenfo? Para que nos serviria o admiravel dom da
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palnvra, se alguem tivesse o funesto poder de impedir a sua ra-
zoavel expressio? Em quanto pois ndo inlvingimos os deveres,
a que somos obrigados para com Deos, para comnosco, e para
com os oultros homens, somos livres, ¢ tdo livres, como a ave
que atravessa os ares, ¢ nelles gira inoffensiva em todas as di-
receoes, em {odas as alturas.

As Associacoes Politicas carecem, he verdade, de outro ele-
mento, @ ordem; mas essa ordem, porisso mesmo que he o seu
clemento constitutivo, nao he incomgpativel com a liberdade; e
dagqui vem que se enyuma so frase quizessemos enunciar o pro-
gramma de mina Associagdo regular, e conforme aos fins do seu
destino, poderiamos assim exprimir-nos =A4 maior somma de
liherdade compativel com a ordem==.

Nao sio, porém, a liberdade, ¢ a ordem sendo os instru-
mentos da felicidade do genero kumano em Sociedade — sdo
melos, nio sto fins. Associio-se os homens para serem felizes,
¢ por cerio gue udo couseguiriao este fim, se um Nero, se um
Caligula os governasse, ou se a anarchia, se uma agitacio tu-
multuosa fossem o seu estado habitual.

Sendo isto assim, ja se vé& que aos governados incumbe a
rigorosa obrigacio de nao alterarem a ordem social, ainda mes-
mo dando todo o egitimo desenvolvimento & sua liberdade na-
tural; e aos governantes cabe o religioso dever de respeitar a
liberdade legitima daquelles, ainda mesmo no exercicio do po-
der de que estdo revestidos, para manterem a ordem. De ma-
neira que se uns e outros se penetrarem bem desta conviegdo,
havera nas Associacoes Politicas um bem entendido equilibrio,
que as collocard nas cirecumstancias de se moverem harmonica-
mente, como um £6 homem; ¢ com a wmagestosa regularidade,
que o Creador se apraz de conszervar enlre os asiros, as estré-
las, 0s muudos,

Fallémos, porém, dos governantes. Homens ha constituidos
em Authoridade, revestidos de uma dada fraccao de Poder, que
vivem na persuasio de que a todo o instanie, em todas as cir-
cunistancias, em todas as epochas, he mister, he for¢oso empre-
gar a repressio, o castigo, Afliguron-se-thes que esta machina
politict ndo podera lunceionar sem que a foda a hora se exa-
minem, se concertent as sias inolas, embora por vezes scja in-
dispensavel que clla.pare, embora por vezes seja defeituoso o
concerto, Errados vao esses taes, ¢ com a historia na mio po-
derfa alguem, mais habil do que en, wostrar-lhes que n’outro
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rumo deve navegar o batel que lhes foi confiado. Um mecha-
nico destro e sabio pdz a ultima demio 4 sua machina, e disse:
==Ei-la completa, agora ponde-2 em movimento =; pois hem,
deixai manobrar essa (al machina, deixai-a lvre, e cuidai ape-
nas em a preservar dos estragos do tempo, ow do méo trato de
um operario inhabil; e se no cabo de annos for mister concer-
td-la, commeltel essa tarcfa no zélo do mais intelligente,

Sdo os homens ndos, desapparecen de entre elles a vivtude,
Jd ndo obedecem aos estimulos do pundondr ¢ do bhrio, he for-
£oso empregar o rigor para os chamar ao cumprimento dos seus
deveres, he forgoso impedi-los a todo o instante, porque a todo
0 instante fazem o mal, e correm ao crime. Eis a lingoagem
dos apologistas do rigor, eis as razdes dos que desejirdo vér
estabelecida na Sociedade Civil a dura disciplina dos exercitos.
Mas a esses taes dirfa eu:==«Sabei que os homens férao os
mesmos em todos os tempos —em todos os tempos reinardo
paixdes. Se em tal seculo se lancarao os malfadados Confessores
do Christianismo s feras, em ontras epochas tiverdo logar as
vesperas Sicilianas, ¢ os horrores da noite de S. Bartholomeu,
—Sabei que jamais o odio serd capaz de conseguir o que o
amor péde produzir entre os homens. — Considerai a natureza
do coragda humano, e véde que a repressio, a perseguigio, e
até as difficuldades agucdio o desejo, fortificao a convicgao, e
gerdo o enthusiasmo, o frenesi, os excessos.» =

Applicando estes succintos enanciados 4 Administragio Ci-
vil, facilmente conhecerdio os Srs. Administradores do Conce-
Iho o quanto lhes cumpre empregar a mais completa moderagao
em todos os actos da sua competencia, o mais attencioso res-
peito para com a liberdade natural dos seus administrados—
a mais grave circumspeccdo em ndo prohibir habitos populares,
divertimentos, usos, ¢ costumes antigos, quando sdo innocentes,
ou quando tradicées venerandas, crencas religiosas os consa-
grao —o mais reflectido cuidade de nio ostentar severidade, de
ndo desenvolver rigor, sendo nos casos, em que a Lei positiva-
mente o inculca para bem da Sociedade.

Nao se pense que a manifestacdo de severidade nos torna
mais respeitados, pois que o contrario nos ensina a experiencia,
nesta parte de accdrdo com a essencia das cousas. Se a Lei nos
da a faculdade de reprimir, ou de privar da liberdade em certas
casos 0s nossos administrados, usémos deste tremendo poder o
menos vezes que possivel seja. Grangefmos antes a alfeicao dos
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povos pot umia prudente hrandura; ndo tirémos a Administragio
Civil a sua natureza paternal, conciliadora, ¢ se assin o posso
dizer, famndior,

Faora, porém, offender a penetragio dos Srs. Administra-
dores lembrar gue taes recommendacdes nao excluem por modo
algnm a vigilancia, a energia, a actividade em objectos que as
demandio,

E por quanto alguma cousa loquci na natureza da Admi-
nistracio Civil, permitta-me V. 5.* que aproveite esta occasiao
para a confrontar com o Poder Judiciario, tanto na parte moral,
como na parte governaliva, para que comecémos a reconhecer
os limites de nossas respectivas attribuigdes, e apreciar com
mais exactudao a nossa especial posicao.

Percorrendo as diversas regines do dominio Administra-
tive, occorve cm primeiro logar considerar a Administragio
em presenca do Governo, do gual emana, ¢ a quem he subor-
dinada.

Apparece depois em presenca da Authoridade Militar, e da
Auathoridade Ecclesiastica—Authoridades paralielas~—de quem
recebe, e a quem igualmente presta servigos, coadjuvacio, e
bons officios.

No primeiro caso sobresahem relagoes de respelto, e de
obedicneia—mno segundo fazem-se sensiveis as relagdes de con-
sideraeno, ¢ de dcudldo mnpt‘nho de desenvolver todo o genero
de soccorros, que o servigo nacional exigir.

Com quem, porém, estd mais cm contacto, he com a Autho-
ridade Judiciaria; sendo na presenga della que convém marchar
com toda a circumspeccdo, para que nio succeda usurpar-the
altribuicdes, invadir o seu ferritorio, e occasionar conllictos,
sempre funestos.

Para marcar as differengas que existem ciftre ambas, ser-
vir-me-hei das palayras de um Escriptor de Direito Adminis-
trativo: =« fxiste todavia uma grande differenca entre as func-
¢oes admintstrativas, e judiciarias, A Authoridade Judiciaria
applica a Lei geral, quer civil, quer criminal—a Authoridade
Admioistrativa ndo apphica sendo o direito, que regula os po-
deres reciprocos do Estado, ¢ dos Cidadaos. A Authoridade
Judiciaria reconlicee direitos rigorosos, Tda-s¢ em documen-
tos, em titulos, cm convengoes irrefragaveis. —A Administra-
tiva ndo tem obrigacoes determinadas, toma por fim o inte-
resse publico, e como guia a equidade: pois que applica as
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Leis a numerosissimos casos imprevistos. A Authoridade Ju-
diciaria sentenceia sobre factos anteriores, e individuaes—a
Administraciio prevé o futuro, e promulga disposicdes geracs.
Aquella he ordinariamente provocada, esta obra espontanea-
mente— uma pune, oulra previne.»==

E finailmente a Addministragio tem por objerto a execuglo de
Leis, e de Regulamentos, que considerio as pessoas como mem-
bros da Associacio (abstrahindo das suas relagoes com a familia),
e as propriedades como parte da riqueza publica — em quanto
que a justica tem por objecto a applicaciio de Leis de interesse
privado em casos particulares, ¢ decide sobre relagdes de indi-
viduo para individuo.

Tambem na parte moral ha consideravel differenga entre o
Poder Judiciario, e a Administracio. & com effeito o Juiz he
muito mais independente, e parece offerecer 4 Sociedade uma
fianca mais segura contra a usurpacio, contra o despotismo.
«A gravidade de seus costumes, a publicidade das audiencias,
a obrigacao de mostrac as seatengas, a regolaridade, ¢ até a
lentidao do processo, a franca hberdade dos arrasoados oraes,
e a applicacio habitual, ¢ restricta das Leis Civis, independen-
tes da politica, e das circumstancias, e s6 filhas das inspiracdes
da consciencia, das no¢des universaes do justo, e do injusto, ¢
das necessidades geraes da natureza humana, s3o outros tantos
penhores que aboniio o Juiz.»

Mas a Administracdo, amovivel, sem processo determinado,
creatura do Poder Executivo, marchando debaixo da sua in-
fluencia, ¢ impulso, inspira o receio de deixar-se preoccupar,
antes da necessidade de aceiio, do que da de conservagiio, ¢ de
antes regular os seus actos pelo movimento, ¢ pelos designios
do Governo Politico, do que distinguir na applicacio Jll(llClﬂ-
ria o que lie justo do que he m]usln

Aqui verio os Srs. Administradores o quanto cumpre fazer
para destruir o desfavor das attribuiedes administrativas. He
indispensavel moralisar os cargos administrativos, e conceitui-
los na opinido dos povos, promovendo quanto puder ser os in-
teresses da communidade politica, mantendo o socego, contri-
buindo para a reconciliagio de todos os portuguezes, e force-
jando por tornar real este bello pensamento==« A intencao
primitiva da Administragdo he a de um bom pai de lumihas,
consultando os interessados.»==

Oxala que o tristissimo exemplo da minha insulliciencia ndo
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diminva a forca de algumas verdades, que deixo expendidas.
Devo, porém, pedir a V. 8., que arrede do seu espirito esta
vonsileragho, e sé attenda 4 circumsiancia de serem ellas bebi-
tas em funtes puras, quaes os Liyros de differentes Escriptores
de Direito Administrativo.

Deos Guarde a V. S.*=Palacio da Administracio Geral em
Augra do Heroismo, 24 de Maio de 1841.==1Ill.™° Sr. Admi-
nistrador do Coucelho de...==0 Administrador Geral, José
Silvesire Ribeiro.

{(PAG. 12 IN FINE, 1D 185 DESTE ToMO.)
SIZAS.

PARA 0S ADMINISTRADORES DE CONCELHO.

Reparticao de Fazenda.==Seccdo de Administracao.==N.® 54.
=111."° Sr.==Conhecendo o quanto sio deficientes no Districto
a meu cargo a fiscalisagio ¢ arrecadacio das Sizas, ¢ o consi-
deravel desecaminho que a Fazenda Publiea soffre no rendimento
deste Fmposto —que alias e hoje menos gravoso aos povos, e

amiforme para todo o Continente do Reino ¢ Hhas Adjacentes:

Dou-me por obrigado aapresentar aos Srs. Administradores
de Concelho algnmas ponderacdes, que porventura lhes servirdo
para melhor exercitarem a fisealisacio sobre este ramo da Pu-
blica Receita.

Comegarei por dar-thes uma succinta idéa da historia deste
tributo, e do seu Regimento;— apontarei depois o quanto era
desigual e anti-economico antes do Decreto de 19 de Abril de
1832, e quaes os beneficios desta providentissima Lei;—em
seguimento direi qual a Legisla¢do novissima sobre tal Imposto;
—terminando por indicar algumas 1déas geraes sobre o mesmo,
e offerecer 4 consideraciio dos Srs. Administradores nm resu-
mido quadro das ordens do Governo desde 1835, tendentes a
despertar a sua sollicitude a similhante respeito.

O Alvara de 24 de Outubro de 1796 chama 4s Sizas a
contribui¢io mais antiga,-—mais legmmd,——maxs suave,—e a
mais louvavel pelo seu importante objecto, ¢ constitucional-
mente estabelecida.

O tributo da Siza foi introduzido em Castella por El-Rei
D. Sancho no anno de 1295, e dalli passou a Portugal, intro-
duzido pelo Senhor D. Affonso 1L

As Sizas [orio ao principio um tributo temporario, com que
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os povos contribuido voluntariamente aos Senhores Reis deste
Reino, para acudirem as despezas extraordinarias da grerra; e
por ser contribuigo voluutaria se chamérdo grados, de grado,
vontade,.—Desde o tempo do Senhor Rei D. Jodo I, passada a
necessidade por que foi imposto, se foi prorogando, e por fim
se¢ perpetuou.

Os artigos das Sizas {orao ordenados pelo Senhor Rei D.
Affonso V-—aos 27 de Setembro de 1476, e depois o Senhor
Rei D. Sebastido fez Regimento por onde cllas se arrecadao, o
qual Regimento foi approvado, e confirmado por Alvard de 16
de Janeiro de 1674,

Antes do providentissimo ¢ sabio Decreto de 19 de Abril
de 1832, pagava-se dez por cento do capital nas compras e ven-
das de bens de raiz, quando o comprador ¢ vendedor erdo da
mesipa terras—isto geralmente, p()is que em ;1lgumas terras
existiio excepedes para mnais, Quando o (:01’nprudor e o vende-
dor erao ambos de terra differente daquella, onde estava situada
a propriedade, pagava-se vinte por cento;—e quando um delles
era da lerra ¢ o outro ndo, pagava-se quinze por cento:—e ter-
ras havia em que a Siza cra sempre de vinte por cento. Nos
moveis e scmoventes pagava-se a Siza de dez por cento, quando
o comprador, ou vendedor crao de féra da terra;—estes dez
por cento eriio arrematados, e a estas Sizas dava-se o nome de
Sizas das correntes. Nos moveis, entre pessoas da mesma terra,
1o se pagava Siza, mas havia todos os annos em cada terra um
lancamento chamado Siza do Cabegiio, para perfazer o que se
nao colhia dos bens de raiz, nem das correntes, ¢ era preciso
para preencher as Avencas com o Governo, &s quaes se dava o
nome de Patrimonio Real; e quande as Sizas dos bens de raiz
¢ das correntes bastavio para o pagamento do Patrimonio Real,
nao havia lancamento de Cabegdao ou Ferrolho, sendo para os de
féra, que tinhdo bens na terra. Nos semoventes pagava-se sem-
pre Siza nas correntes, ainda quando o vendedor e comprador
erido da mesma terra, onde se fazia o contracto, ou se criava o
semovente,

He obvio o quante de odiose, de anti-cconomico, e de ve-
xatorio cucerrava esta Legislagio, a qual, sobre estabelecer des-
igualdades absurdas ¢ prejudiciaes, occasionava a necessidade de
innumeras rodas f{iscacs, incommodas aos povos, e difficultava
as transacgdes, quc alias o interesse da Sociedade exige serem
francas, desembaragadas ¢ incessantes,
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tragas, por¢m, ao Immortal Duque de Braganca, o Decreto
de 19 de Abril de 1832 acabou com a differenca entre os mo-
radores e nao moradores das terras dos contractos,—differenca
ominosa que tornava cstranhos, rivacs ¢ wimigos os hiabitantes
de win mesmo paiz, os membros de uma s6 familia;— restrin-
gio o tributo a0s contractos das vendas ¢ trocas dos bens de
raiz; —igualou-o para todos os Domintos portugnezes;—e lan-
gou por terra essa farragem de Sizas de correntes, — Cabegées,
—Ferrolhos,— Patrimonio Real, etc.

A Carta de Let de 2 de Outubro de 1851 sustentou os be-
neficios daquelle providentissimo Decreto, e apenas clevou a im-
portancia da Siza a dez por cento. .

He esta a Lei por que ora se regula o quantitativo deste
tributo, e segundo ella a Siza do prego nas vendas, e da diffe-
renca de valor nas trocas de bens de raiz, he de dez por cento no
Continente do Reino e Ilhas Adjacentes,—continuando a ser
isenta deste tributo a venda de Bens Nacionacs [eita pelo Esta-
do;—ndo porém a venda e troca das cavalgaduras nas feiras fran-
cas da Cidade de Lishoa, ¢ Districto da Alfandega das Sete Casas.

A arrecadagao da Siza regula-se hoje pelo art.” 28.° das Tu-
strucgoes de 8 deFevereiro de 1843, o qual manda seguir as de
18 de Janeiro de 1837, e addicionaes de 5 de Marco de 1840,
eom as declaragdes mencionadas no mesmo art.° 28.°

Os Srs. Administradores de Concelho deverdo ter sempre
presentes todas as ditas Instrucgdes, cumprindo-as com a maior
exactidao, e particularmente em quanto & obrigacdo que lhes
impdem, bem como aos Srs. Recebedores de Concelho, de se
réunirem para a recep¢do dos rendimentos eventuaes, e pode-
rem passar aos Contribuintes os competentes recibos na confor-
midade do modelo B, que acompanha as Instrucedes de 18 de
Janeiro de 1837.

Estes recibos sio da maior imporlancia, em quanto & Siza,
por isso que equivalem s certidoes que a Lei manda inserir de
verbo ad verbum nos contractos sujeitos 4 Siza, punindo o Tabel-
lido que assim o pao cumprir com o perdimento do Officio, e de-
clarando nullas, e de nenhum effeito as Escripturas que em con-
trario se fizerem (Ordenagdo do Reino L.° 1.°, Tit. 78.°, § 14.°).

A Ordenacio citada estende-se tambem a todas as vendas de
bens de raiz, que se fizerem em pregdo, e ordena aos Escrivaes,
que fizerem as arrematagdes, que déem conhecimento da Siza que
he devida por tal venda ou adjudicacio;—c daqui vem que os
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Srs. Administradores devem igualmente prestar toda a sua at-
tencio ds transacedes que se fizerem em Juizo, a fim de acau-
telarem o possibilidade de um desenido de participacio, que se
torne nocivo aos interesses da Fazenda.

Deve saber-se que, nos termos do Capitulo 1.° dos artigos
das Sizas, quando ndo ha ajuste em contrario, metade da Siza
deve ser paga pelo comprador, e metade pelo vendedor.

Nos termos do Capitulo 4.° dos mesmos artigos, o compra-
dor que he morador na Cidade ou Villa, onde he situado o pre-
dio comprado, tem tres dias para ir manifestar a Siza, e oito
ias, sendo morador no termo. Passado aquelle praso, o ven-
dedor ou seus herdeiros podem requerer que o contracto se an-
nnlle por falta do pagamento da Siza, como he expresso no ci-
tado § 158" da Ordenacia L2 1.0, Tit. 78.°;—mas em quanto
o comprador nao he citado, para vér julzar nullo o contracto,
bem pode pagar a Siza (Artigo das Sizas, Cap. 14.°, § 14.°).

Das trocas de bens de raiz paga-se dez por cento de Siza
sobre a differenca do valor dos predios saldada a dinheiro, ou
a valores em bens moveis, ou semoventes. Esta Siza devera ser
paga pelo permutante, que ficar com o predio de maior valor.

Os Srs. Administradores niio cessardo de fazer publico em
todos os scus Concelhos, que sao nullos e de nenhum effeito to-
dos os contractos de compra e venda de bens de raiz, que ndo
pagarem a compeiente Siza. :

Os Tabelliaes que lavrarem taes Escripturas, sem primeiro
as partes Thes apresentarem os competentes recibos de Siza, e
os nio tncorporarem litteralmente nos contractos, ficio sujeitos
ao perdimento do Officio, sem que o8 escuse apresentarem cer-
tidoes de como fica paga a Siza, uma vez que trasladados nao
tenhao sido nas Escripturas os recibos.

Os devedores de Sizas sio obrigados a pagar o dobro do
imposto que deixardo de satisfazer, em expiacdo da pena em que
incorrérdo, nos termos dos artigos das Sizas de 27 de Setem-
bro de 1476, §§ 1. e 2.°

Os Srs. Administradores deverdo averiguar, com o maior
desvelo, por st e por seas subalternos, quaes sio as vendas ou
compras de bens de raiz, realisadas nos ultimos dez annos, de
que s¢ nio tenha pago Siza, quer esses contractos hajio sido
feitos por Escripturas, quer por Escriptos particulares, 2justes
verbaes, ou por outres quaesquer actos que produzdo o mesmo
effeito, ainda que de proposito desficurados com differentes
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nomes, sem que todavia se comprehendio neste numero os de
pura Doagciio inter vivos, a que correspondem differentes Dircitos.

Outro sim deverio os Srs. Administradores fazer as mais
activas diligencias para obter conhecimento das adjudicagoes
feitas em juizo, na certeza de que as Sizas <ho sempre devidas,
ou as adjudicagdes sejio feitas directamente aos Crédores, ou a
algum co-herdeiro com obrigacao de hes pagar.

Os Srs. Administradores deverio por si, pelos Regedores de
Parochia, e Cabos de Policia, e até recorrendo a informacies de
pessoas particulares de confianca — deverdo, digo, syundicar ¢
vigiar constantemente se os possuidores dos predibs, situados nos
seus respectivos Concelhos, {€em ou nio Titulos legaes, e em
caso de suspeita, e para o fim de promover a arrecadacio da
Siza, exigir a apresentacio dos mesmog Titulos.

Por occasitio dos trabalhos preparatorios, e definitivos dos
Lancamentos da Decima, ou da cobranca daquelle imposto, Ire
muito natural conhecer se alguma propricdade mudou de pos-
suidor; — ¢ esle conhecimento, aleancado por um meio ao se-
guro, pode habilitar os Srs. Administradores a descobrir os in-
fractores da Lei, que se subtrahirao ao pagamento Ja Siza.

Para que possa levar-se a effeito a arrecadacio das Sizas,
que porventura ndo (enhio sido pagas, e no caso que, por meio
de diligencias puramente administrativas, se nio consiga a sua
cobranga—o0s.Srs. Administradores formarao e enviarao ao Po-
der Judicial autos, nos quaes se mencionem todas as diligencias
a que tverem procedido, especificando os nomes dos devedores
—as quantias que t®em a satisfazer —a natureza dos contractos
—os nomes dos Tabellites que layrarap as Escripturas, ou dos
Escriviies das adjudicacdes—e todas as mais circumstancias que
s¢ Julguem necessarias para serem constrangidos os devedores,
e impostas as penas em que tenhio incorride, bem como todas
as mais pessoas desobedientes ao preceito da Lei—dando de

- tudo parte a esta Reparticdo de Fazenda,

Demasiadamente extenso vai ja este Officio, e no entanto
ainda me cumpriria dizer mais alguma cousa para preencher o
meu intento;—ndo devo fatigar a V. S.%, e por isso deixo 4
sua illustraciio e zelo o supprimento do muito que omitto.

Deos Guatde, ctc.=B¢ja, 6 de Junho de 1845.=0 Go-
vernador Civil, José Silvestre Ribeiro.
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Repartigdo de Fazenda.=1." Secciio.==L." 9.°==N.° 415.
—=Circular.==1l11.™° Sr.==Muito apertadamente tem o Governo
de Sua Magestade recommendado em differentes occasides ds
Authoridades Administrativas, que olhem attentas para tudo
quanto diz respeito ao imposto das Sizas, em ordem a que a Fa-
zenda Publica ndo seja prejudicada em seus rendimentos, nem
fique fora da acgdo fiscal um s6 acto que involva legalmente o
pagamento do mesmo imposto.

Muito espalhadas andio, porém, as diversas providencias, e
resolugdes que o Governo tem tomado, e um tanto complicados
sio a legislagio e Regulamentos existentes sobre este negocio;
de sorte que cu julgo prestar bom servigo aos Srs. Administra-
dores de Concelho, offerccendo 4 sua consideragio um resomo
substancial de tudo quanto neste servico pode aproveitar-thes
para o cabal desemmpenho dos sens deveres, ¢ para o bem dos
interesses publicos.

Neste sentido envio a V. 8. a inclusa copia impressa de
uma Circular que, no anno de 1845, dirigi aos Srs. Adminis-
tradores de Concelho do Districte de Beja (1), na qual dou uma
idéa abreviada da parte historica do imposto das Sizas; apre-
sento depois algumas ponderagdes sobre o beneficio que trouxe
aos povos o Decreto de 19 de Abril de 1832, acabando com as
desigualdades desse imposto, até cntio immensamente anti-eco-
nomico; menciono em seguimento a Legislacdo novissima; e
ultimamente trago o quadro resumido das providencias tomadas
pelo Governo desde o anno de 1835.

Tornando agora a examinar esse trabalho, reconheci a ne-
cessidade de the accrescentar algumas disposicoes de Portarias
e Resolugdes Regias, que me havido escapado. He o que na
presente Circular passo a transcrever:

Na Portaria do Thesouro Publico de 17 de Maio de 1836
—Manda Sua Magestade que os Governadores Civis convidem
por Editaes todos os que tiverem celebrado compras e vendas
de bens de raiz desde a publicagdo do Decreto de 19 dc Abril
de 1832, para quc no praso de oito dias paguem a respectiva
Siza, pena de serem depois exceutados pelo dobro, e poderem
ser denunciados, vencendo o denunciante o premio que a Lei
marca, :

Portaria de 6 de Mar¢o de 1838. — Reino,.—Ordena que

(1) He a Circular que acabamos de Iranserever.
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4s Authoridades Administrativas scjio remettidas, em quanto ao
preterito, relagio dos crédores a quem se tenhdo adjudicado
bens de raiz, com a declaracio das quantias dos bens adjudi-
cados, sua situacdo, confrontacies, ¢ precos, ou valores por que
forso adjudicados em pagamento;—e que de futuro se remet-
tdo relacdes similhantes nos cisos occorrentes.

Esta Portaria demonstra que, segundu a letra ¢ espirito da
disposicdo do art.° 23.°, § unico do Decreto u.” 26, de 18 de
Maio de 1832, a adjudicacio e separacio dos bens de raiz nos
inventarios para a soluc¢lio das dividas passivas legalisadas do
casal dividendo produz o effectivo pagameuto e extinccio das
mesmas dividas. O effeito juridico destas adjudicacdes he a trans-
missio do dominio e propriedade para os crédores adjudicata-
rios, exceptuando os corpos de mio morta, em razio da incapa-
cidade de possuirem bens dc raiz; e por consequencia he essa
separacdo e adjudicacdo de bens de nalureza tal, que na censura
de direito se considera compia ¢ venda, sendo o prego desta
aquelle por que se verificon a adjudicaciio, do qual se deve Siza
conforme o disposto no § 1.7, Cap. 39.° dos Artigos das Sizas,
do Alvara de 5 de Maio de 1814, ¢ no art.” 1.° do BPecreto de
19 de Abril de 1832, que limitou e restringio o pagamento
das Sizas sémente & compra e venda dos bens de raiz.

Pela Portaria de 9 de Junho de 1838 se prohibe aos Re-
cebedores de Concetho a abusiva pratica de exigirem e perce-
berem emolumentos-pelos conhecimentos de Sizas, e pelas ver-
bas de séllo que passdo aos Contribuintes.

Em Portaria de 7 de Novembro de 1838 se recommenda
aos Juizes de paz, que se a Conciliagdo involver algum acto de
que s¢ deva Siza, incumbe aos respectivos-Escrivies nao expedir
o titulo de conciliagdo sem -encorporar nelle o conhecimento do
pagamento da Siza, na conformidade da Ordenacio do Liv, 1.°,
Tit. 78.°, § 14.°

A Portaria de 17 de Julho de 1841 do Thesouro Publico
manda, que se fagdo as mais activas diligencias para obter co-
nhecimento dos individuos que, ou por adjudicacdes feitas nos
Juizos de Paz, ou por/Escriptura publica, ou por contracte en~
tre particulares, por meio de escriptos, ou ajustes verbaes, cs-
tejio de posse de bens sem previo pagamento da Siza, forman-
do-se summarios das diligencias a que se proceder, os quaes
serdio remcetiidos ao Contencioso, para serem constrangidos esses
individuos a satislazer o que deverem deste imposto, ¢ as penas
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em que tenhdo incorrido, bem como todas as mais pessoas des-
obedientes ao preceito da Lei.—Na mesma Portaria se recom-
menda aos Administradores Geracs, Administradores de Con-
celho, Regedores de Parochia, e até aos Cabos de Policia, que
syndiquem e vigiem constantemente se os possuidores dus pre-
dios, situados nas suas respectivas localidades, téem ou nio ti-
tulos legaes, exigindo, para o fim de se arrecadar a Siza, a
apresentacdo dos mesmos titulos.

A Resolucio de 12 de Setembro de 18 3, publicada em
Fdital de 15 do mesmo mez e anno, declara abusiva, illegal,
¢ intoleravel a pratica de se reputarem bens immoveis as In-
seripeoes da Junta do Credito Publico, para o caso das trocas
de que falla o Deereto de 19 de Abril de 1832, no qual, como
nos das vendas dellas proprias, se devido considerar como valor
ou preco do contracto,

Na Portaria do Ministerio da Fazenda de 20 de Agosto de
1845 da-se a scguinte hypothese:

D. Barbara Fehcndade Ferreira pedio se declarasse ndo ter lo-
gar o pagamento de Siza pela subrogacio de um foro vinculado
de quatrocentos e vinte mil réis, que havia contractado com D.
José Maria Carlos de Noronha Castx]ho por oito contos e qua-
trocentos mil réis, em Inscripedes da Junta do Credito Publico.

A Resolugao do Governo foi a seguinte: Que no contracto a
que sc allude he illegal a exigencia da Siza, por isso que, de-
vendo a subrogacdo vincular ter um valor igual ao dos hens
que liberta, ndo ha excedente sobre que se deva calcular Siza.
—Neste caso nio se dia venda de bens vinculados por Inscri-
pedes, para com cstas sc comprarem bens de raiz, mas intervém
para ficarem substituindo os bens vinculados.

Addicionada assim a minha Circular do anno de 1845, vem
ella a offerecer aos Srs. Administradores uma especie de Col-
leccdo de tudo quanto de mais importante ha sobre o Imposto
de Sizas, na parte relativa 4 missdo administrativa e fiscal; e
cu espero que V. S.° se pencetrara da doutrina destes dois eseri-
ptos, desempenhando com z¢lo as obrigaches que Ihe sio re-
cmnm(-ml.ul.n

chal, aos 9‘) :lv Janeiro :lv 18’18 ~~lll mo Sr Admnnstrador do
Concelho de. .. O Governador Civil, José Silvestre Ribeiro.

FIM DO TOMO PRIMEIRO.
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