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CAPITULO I
CHEFE DO ESTADO

. Integra¢do dos poderes moderador e executivo na
pessoa do Rei como chefe do Estado. — A carta constitu-
cional (art. 11) estabelecou no organismo politico do nosso
paiz a  classiea  diflerenciagio tripavtita dos poderes do
Kstado, que ja havia sido cousignada na constitui¢io de
1822 (art. 30).

Acrescentou-lhe, porém, & semelhanga da constituigio
do Tmperio do Brazil, um quarto poder — o moderador —
definindo-o no art. 71: «a chave de toda a organisacio
politica, e compete privativamente ao Rei, como Chefe Supremo
da Nacdo, para que incessantemente vele sobre a manutengdo
da independencia, equilibrio e harmonia dos mais Poderes
Doliticos » .

Esta concep¢io do poder moderador, quo é meramente
theorica e puramente ideal, foi uma creagio de BuNsamiN
Consrant, que lhe chamou o poder real *.

Por outro lado, a carta declara no art. 71 que «o fei
¢ o Chefe do DPoder executivo, e o exercita pelos seus Ministros
d Estado» .

1 Dr. LorEs PRrRAQA, Direito Constitucional Portuguez, Parte
TI, vol. I, pag. 182 e segs.



Vé-se, pois, tanto pela letra da Carta, como pelo seu
espirito, que os dois poderes, moderador e executivo, se
concentram egualmente na pessoa do Rei, como Chofe do

Estado.

Sao ambos egualmente uma attribui¢ao da Corda.

Este facto é ji de per si bom demonstrativo da fulta do
rigor scientifico na differonciagio dos dois poderes, o que
mais so accentiia ainda polo exame da theoria de cada um
d’elles.

Por isso julgamos preferivel integra-los na formula
poder governamental, embora continuemos a adoptar as
expressdes moderador e executivo, por serem estas as deno-
minagdes usuaes o legacs.

De resto, a prova real da indistinegio dos dois pode-
res esth feita na pratica constitucional e nas constitui-
¢oes de quasi todos os Estados livres, em quo as mesmas
ou semelhantes attribuigdes sido todas confiadas ao poder
executivo.

Na constitui¢io ropublicana da Franga, como no ITistatuto
constitucional da Ttalia, as attribuigoes do Chefo do lslado,
como representante de um s6 poder — o exccutivo — sio
identicas 4s que a nossa carta attribue ao poder moderador,
no art, 74, ¢ ao executivo no art. 7H,

I, todavia, em qualquer d’esses paizes, ao conlrario do
quo entre nos tem succedido, o regimen constitucional o
parlamentar tem funccionddo normalmente, sem que os
politicos ou os tratadistas tenham reconhecido a necessidado
do quarto poder ponderador.

2. Theoria do poder moderador. -—— DBENJAMIN Cons-
TANT, 0 auctor d’esta thooria, tentou fazer a sua demonstragio
nos soguintos tormos:



« Os tres "poderes politicos, como se teem conhecido atd
aqui — execcutivo, legislativo e judicial, sio tres molas quo
devem cooperar cada nma por sua parte no movimento geral;
mas quando essas molas deslocadas se cruzam, se combatem
o so ombaragam, ¢ preciso uma for¢a que as rostitua ao sou
logar. Esta for¢a nao pode estar em nenhuma d’estas molas,
quo lhe serviria para destruir as outras; é preciso que esteja’
fora d'ellas, que scja de algum modo neutral, para que sua
acgdo se applique onde for necessario applicar-se, e para que
seja perservadora e reparadora sem ser hostil. A mdnarchia
constitucional tem esta grande vantagem, cria esse poder
neutral na pessoa de nm roi, j& corcado do tradigoes o do
lembrangas, e revestido de um poder de opinidao que serve
de base a scu poder politico. O verdadeiro interesse d’esse
rel nio pode ser, por modo algum, que um dos poderes
destriia o outro, mas que todos se auxiliem, se entendam, o
operom do harmonia. O poder legislativo reside nas assem-
bleias represontativas, com a sancgio do rei; o poder executivo
nos ministros, o poder judicial nos tribunaes. O primeiro
faz as leis, o segundo provd & sua execcugao geral, o terceiro
applica-as aos casos particulares. O Rei estd no meio d’estes
tres poderes, auctoridade neutral e intermediaria, sem nenhum
intorosse, bem cutendido, em perturbar o equilibrio, o tendo,
pelo contrario, todo o intorosse em mante-lo.»

T’ facil ver que a theoria de B, ConsTANT néo resisto a
uma ligeira analyse critica. ' '

A verdade é que a instituigio do poder moderador, om
voz do ser o fiel da balan¢a noutral, entrega do facto a um
dos podores, o oxecutivo, a solugio dos conflictos, em que
eslo ¢ muilas vozes interessado.

Gomo bem diz o sr. Dr. Ausrrro nos Reis, o acto do
poder moderador s6 nominalmente tem uma origem diversa
do acto do poder executivo; na realidade os dois actos
omanam da mesma cnbtidade, revestem os mesmos cara-
cteres o implicam a mesma responsabilidade. K a admissao
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do poder moderador deixa em aberto a lacuna que se pre-
tendo preencher. Se um conflicto surgir entre este poder e
um dos outros, a que orgdo ha de confiar-se a solugio?

E’ corto que na theoria do poder moderador de Consrany
pretende-so prevenir esta difficuldade, attribuindo as funcgoes
do poder executivo ao Ministerio, e nio ao Rei.

Mas a verdade é que tal doutrina estd em manifesta
opposi¢do com a realidade dos factos, pois que as constitui-
¢des fazem precisamente o contrario, attribuindo o poder
executivo ao Chefe do Estado, e nio aos ministros, que sio
apenas seus dolegados ou secretarios, para em seu nome
oxercerem aquelle poder.

Outros escriptores teem protendido justificar o poder
modorador como condigio e consequencia da unidade orga-
nica do Estado. O Estado é.um organismo cuja unidade
tem a sua expressio e personifica¢io no chefe supremo; e
como este ndo deve ser mera figura decorativa e ornamental,
4 forgoso attribuir-lhe uma funcgao propria, correspondente a
natureza e caracter da sua representagio: é a tuncgao mode-
radora ou unificadora. :

Mas nos organismos naturaes nada ha de semelhante ao
quo pretende ser o poder moderador nos organismos politicos;
nenlium orgio funccionn acima dox onkros para corvigiv os
sous desvios; a unidade organica resulta da aceiio o reacgio
naturacs ¢ harmonicas de todos elles; sempre que um orgio
so afasta da sua func¢do, as perturbagoes que o proprio
desvio lhe causa, o a reacgio dos outros orgios com elle
relacionados, concorremm naturalmentc para o restabeleci-
mento do equilibrio organico.

0 mesmo succede nos organismos politicos.

A unica garantia elficaz contra os conflictos e abusos

t Dr. A. vos RELs, Sciencie Polilica o Diveito Coustitucional,
pag. 162, '
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cstd na acgdo e reacgio reciprocas dos diversos poderes o da
consciencia collectiva sobre todos elles !,

Vejamos agora como so traduziu na Carta a theoria do
podoer moderador.

Este poder, em relagio ac seu sujeito, deveria denomi-
nar-se real, como lhe chamou Consrant; mas, em relagio ao
seu objecto, deve denominar-se moderador, como fez a Carta.

Com effeito, segundo esta theoria, e nos termos em que
a traduziu o art. 71 da Carta, a func¢do do poder moderador
deve circumscrover-se a manter a independencia, o equilibrio
e a harmonic dos demais poderes do Kstado ®.

Mas a simples leitura do art. 74 da Carta mostra
claramente que o seu auctor, ao fixar as attribuigdes do
poder moderador, nio se manteve nos limites da theoria
consignada no art. 71, pois que d’aquellas attribuigdes so
as dos §§ 1.%, 4.° (e d’estas s6 o direito de dissolucio) o 5."
teem o caracter proprio da funceiio ponderadora.

A do § 3. ¢é propria do poder legislativo, o as outras
sio caracterisadamente de poder executivo ou governa-
mental.

Alem dos defoitos theoricos, a diflerenciacio legal dos
dois poderes tem ainda o inconveniento de originar diffi-
culdades praticas, como & principalmento a da responsabi-
lidade pelos actos do poder moderador.

3. Theoria do poder executivo. — A Carta, contraria-
mente ao que fez a respeito do poder moderador, nao
dofinin o podor oxocutivo, limitando-so a onumernr as suas
attribuigoos no art. 75,

t Dr. A. pos REIS, ob, cit., pag. 161 o 162; Dr. MARNOCO E
Sovza, Ligses de Diveito Polilico, pag. 234,
2 DRr. Lores PrAgaA, ob. cit. pag. 184
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E nem de outro modo poderia proceder-se, visto quo
nem ao tempo da sua confecgio, nem posteriormente, os
tratadistas conseguiram formular uma definigio satisfatoria
d’este poder. ¢

Nem sequer ha possibilidade, como diz o sr. Dr. Praga,
de discriminar, ao menos positivamente, e no dominio dos
tactos, wma linha clara, precisa e simples, quo possa oricu-
tar-nos com seguranea.

Na doutrina classica da diflerenciagio dos poderes, diz-so
que a funcean do executivo é executar e fazer executar as leis.

Mas é bem intuitivo que semelhanto definigio nada
acrescenta a propria formula que se pretendo definir,

A expressio poder erecutivo pareco indicar quo o
governo tem todas as attribui¢oes quo geralmento se quali-
ficam como executivas e somento estas.

A verdade, porém, é que o governo nio exerce todas
as funcenes exccutivas, ¢ exerce outras que ndo tecm este
caracter,

IV assim que tambem os presidentes das camaras
legislativas exercem funcgdes oxecutivas sobro as resolugoes
por ellas votadas, e os tribunaes exercom as funcgdes execu-
tivas de caracter judiciario.

Por outro lado tambem é certo que o poder exocutivo
tem outras attribuicoes, alem das meramecunte excculivas;
sio as da propria iniciativa na elaboragao ¢ proposicio das
leis, bem como de todas as medidas o providencias tendentes
a satisfazer as necessidades sociaes, em harmonia com a
ovolugao progressiva da humanidade.

A propria cnumeragio do art. 75, nos §§ 7, 8, o 15,
o tambem a formula do juramento do Rei consignada no
art. 76, consagrou ocxpressamente esta doutrina.

I assim so vé como tom razio Ducuir, quando diz
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quo empregar as oxpressocs poder execulivo o poder Tegisla-
tivo, ¢ tomar partido sobre a existencia, o sentido o o alcance
da soparagiio dos poderes !,

« Os publicistas mais avangados, diz o sr. Di. Praca,
comprehendem no poder execeutivo dunas classes de attri-
buigooes: 1. as necessarias  para exeitar, promover o
benm geral o commum, impriminde, dirigindo a marcha
politica do governo em plena liberdade, isto ¢, sem quebra
das attvibuigoes dos outros poderes politicos, e garantindo’
sempre os direitos individuaes nos tornos das leis; 2." as
precisas para cxecutar as leis o regulamenta-las, respeitando
sempre a independencia, prerogativas o attribuigdes do
poder judicial dentro da sua espliera particular o propria.
No primeiro easo costumam alguns publicistas dar ao poder
oxecutivo o mnome de governamental; no segundo o de
poder administrativo. * »

Esta é tambem a doutrina da Carta, synthetisada na
parte objectiva da formula do juramento real, nos precisos
termos do art. 76 — observar e fuzer ohserear a Constitwican
politica da Naciao Povtugneza, e mais leis do Reino, e prover
ao beme geral da Nacao, quanto em mim couber.

« Com ofleito, diz ainda o sr. Dr. Praga, execular o
fazer exccutar as leis ¢ o principal carncteristico do poder
oxecuttivo; ¢ a elle quo portence dar impulso, movimonto o
vida as leis administrativas desde o centro até & peripheria
do corpo social. Nao basta, porém, execntar as leis de forma
a produzir a maior somma possivel de benoeficios, 1’ tambem
mister fazer e aperfeigoar os regulamentos, estudar as leis o
conhecer as suas lacunas, deliciencias ¢ defeitos, ¢ o melhor
modo de as aperfeigoar, afim de propoér a sua reforma, o

5 Taon Duauir, Droit Constitubionnel, pag. 3705,
2 Dnr. Lorks PrA¢A, pag. 6.
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Jjustificar as necessarias alteragdes e propostas. E’ necessario
emfim governar por forma que ndo s6 se corrijam os defeitos
das leis e decretos, mas egualmente se occorra a todos os
melhoramentos e aperfeicoamentos aconselhados pelo cami-
nhar constante da civilisagdo, e frequentemente afiangados
pelo exemplo das outras nag¢des. »

« Merece confrontar-se o art. 76 com o § 7.° do art. 15.
«Ao mesmo passo que pertence ao chofe do poder executivo
observar e fazer observar a Constitui¢io e prover ao bem
goral, é da competencia das Cortes velar na guarda da
Constitui¢do e promover o bem geral. Da confrontagio d’cstas
disposi¢des se conhece que cada um dos poderes politicos,
pelas vias que lhe sdo tragadas no nosso pacto fundamental,
mantendo a sua divisio e independencia, conspiram harmo-
nicamente para um fim elevado o commum — o bem geral da
nacdo !, »

E’ por isso que, apreciando a theoria da separagdo dos
poderes legislativo e executivo, o brilhante publicista Duguir
concluo que, para ovitar uma confusio, em vez de separagio
dos poderes, ¢ necessario dizer collaboragiio dos orgaos 2.

A. Orgios do poder governamental. —-Sendo vasilas e
complexas as altribuiglos do poder governamental, é intuitivo
que ndo poderiam convenicntemente ser confiadas a um s0
orgiio, sendo neccessario organisar um systema do governo
composto de diversas instituigoes destinadas a realisar harmo-
nicamentoe a funcgio governativa do Estado.

Tanto nos livros como nas Constituigdes, e tanto nas
republicas como nas monarchias, encontramos geralmento
organisado o poder governamental com dois orgios distinctos,

U DR PrA¢A, pag. 79 ¢ 80,
2 DueulT, ob. cit., pag. 332
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mas intimamente relacionados: um, que é o director supremo,
singular o irresponsavel — é o Chefe do Estado; o o outro,
que é propriamente o governo de facto, o, por consoquencia,
collectivo e rosponsavel —é o que se chama o Governo, o

Gabinete ou Ministerio 1.

No nosso direito constitucional deve tambem conside-
rar-se como orgio do poder governamental o Counselho
d’Estado, embora as suas attribuigdes sejam meramonte
consultivas, precisamente porque a sua interven¢ao é imposta
pela Carta e pelo costume constitucional em todas as questoes
primaciaes de governo.

Nos outros paizes ha tambem o Conselho d’'Estado,
mas com um caractor mais sccundario, e, por assim dizer,
mais ou menos subordinado ao governo, exercendo propria-
mente func¢des administrativas, ou judiciarias nas questocs
que se levantam entre os cidadios e a administragdo publica,
como entre noés o Supremo Tribunal Administrativo.

O nosso Conselho d’'Estado exerce func¢bes mais oleva-
das, funcciona apenas junto do Chefe do kstado, sendo,
por isso, um orgdo, sendo cxclusivamente, polo menos cmi-

t Iigtas tros exprossdos nio dovem, pordm, considorar-go syno-
nimas, sendo a primeira o genero, e as outras duas especies do
governo, correspondontes 4s duas {ormas do governo constitucional
o ropresentativo — o parlamentar e o stmplesmente representativo,

No gabinete, os ministros constituem uma unidade organica,
ou seja, uma collectividade com personalidade juridica, e, portanto,

estio sujeitos a responsabilidade solidaria —é o gue se chama o

Couselho de Ministros.

Ao contrario, no simples ministerie, o ministros constituem
apenas uma collectividade ou grupo de funccionarios superiores da
administragio, sem o caracter de pessoa collectiva, e, por isso, sujei-
tos apenas & responsabilidade individual pelos seus proprios actos.
! n’esta forma de governo que mais propriamnente tem significagio
procisa o donominagio de Seerelarios o’ Estado, ou antes, do Chefo
do Estado.
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nentemente politico, podendo até dizer-se que na estructura
do poder governamental estd acima do proprio (roverno,
dependendo muitas vezes a couservagio ou substitui¢io d’esto
do parccer d’aquella alta corporagao politica.

Um facto politico recente prova bem a verdade d’esta
doutrina. TFoi a deposicio do primeiro ministerio do actual
reinado pelo voto conhecido do Conselho d’Estado.

Iica assim perfeitamente fundamentada a systematisacio
do estudo do poder governamental em tres capitulos — Chefe
do Estado, (focerno e Conselho d’Estado.

&. Necessidade do Chefe do Bstado. Proferencia do
Chefe unico & férma collectiva. — Todos vs super-organismos
ou organismos sociaes carccom de uma cntidade dircctora,
que concentre ¢ exprima a sua vontade.

No Estado deve pois haver uma pessoa que o represcnte
na vida internacional, e que unifique e coordene as multiplas
¢ variadas actividades da sua vida intorna.

A natureza o o caracter d'esta pessoa fazem d’ella uma
institui¢io, em que o valor, as qualidades individuaes, e até
o nome, podem considerar-se w'um plano secundario, desdo
que sejam precisamente determinados os principios em que
a instituigao so funda o ox limitos om quo so move n sun
acgdo,

A exporicncia de muitos Hstados tem fornecido a prova
real da nccessidade do um Chefe.

Nas discussoes que serviram de fonte & constituigio dos
Iistados Unidos, bomn como nas da Assombleoia constituinto
francesa e das varias Assembleias americanas do seculo
passado, ndo faltaram as tentativas de constituir o Istado
seimr Chofe, na ideia de se precaverom contra o despotismo
ou tyrania, a que muitas vezes conduz a tendencia absorveute
dos detentores do podor.



Mas os americanos ja tinham tambem experimentado a
omnipotencia das Assembleias instaveis ¢ os damnos causados
por governadores com poderes meramente nominacs ( cypher ),
o por isso prevalecou a institui¢io do chefe constitucional.

Tambem na Franga, onde mesmo nas epochas revolucio-
narias, quando maior era o odio e a incompatibilidade entrc o
elomento revolucionario ¢ a monarchia, se reconheceu a neces-
sidade de um Presidente a termo fixo, prevalecendo assim o
principio da permanencia da institui¢io de um Chefe.

Ao caractor da porsonalidade, individual ou collectiva,
do Chefo esta, pois, associada a sua continuidado e perpe-
tuidade, determinada por direito hereditario (‘monarchia),
ou pela substituigdo prefixada o realisada por elei¢do (repu-
Wica ).

Hereditario ou electivo, convem, portanto, que o Chefe
seja individual, para molhor se asscgurar a continuidade da
institui¢io e a unidade da sua acgao.

E niio é s6 o puro raciocinio, mas tambem a experiencia
historica, que justifica a necessidade da chefia individual do
Tistado. :

Sparta pdde ter dois Rois o Athenas nove Arcontes,
mas eram pequenos Kstados, e ainda assim ephemera foi a
ogualdade de facto entro estes chefes, que ora so alternavam
na supremacia, ora repartiam entre si o exercicio das supre-
mas funcgoes politicas.

Os consules romanos, como os dunmviros das antigas
cidades latinas o etruscas, tambem ndo cram perfeitamento
oguaes, nem exerciam contemporaneamente o mesmo poder.

As Communas ¢ as antigas Republicas italianas imitaram
a Republica Romana, clegendo dois ow mais consulos, tribu-
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nos, ou magistrados, até que a multiplicidade das funcg¢des e
a oxcessiva divisio dos orgéos conduziram & anarchia, da
qual vesurgiram os poderes magestaticos.

Aos auctores da constituigdo dos Estados Unidos repu-
gnava dar a Republica um unico chefe. «Imitaremos a
monarchia» dizia RanxporLrH; «sacrificaremos os interesses
do sul aos do norte, ou vice-versa» acrescentava WILLIAMSON;
mas a razio prevaleceu, o instituiu-se um chefe unico.
I a experiencia tem mostrado como tinham razio aquelles
que, como MapisoN, ViLsoN o Morris, defenderam entdo as
vantagens o a preforencia do chefe individual.

Na Franga, a constituigio de 93 creava um conselho
oxecutivo de 24 membros, a de 95 um directorio de D, mas
um dos directores, por turno somestral, tinha auctoridade
predominanto; a de 99 estabelecia tres consules, um dos
quaes era, porém, o verdadeiro chefe do Estado, que os dois
aconselhavam.

Actualmente a instituigio da chefia do Estado é consti
tuida de wm modo collectivo somente em algumas pequenas
republicas, insignificantes typos historicos, como Andorra o
S. Marinho, ou sujeitas 'a um Imperio, como Hamburgo,
Bromen o Lubeck .

O mesmo acontece até certo ponto na Suissa, onde o
poder executivo, segundo a constituigio de 1874, é confiado
ao Conselho Federal de sete membros, eleito pelo Conselho

! Hamburgo tem, porém, um presidente ou primeiro burgo-
mestre, quo é o verdadoiro chefe do poder executivo, ¢ um segundo
burgomestre { coustitui¢io de 13 do outubro de 1879); Bremen tem
dois burgomestres, que presidem por turno o senado executivo de
26 membros (const. de 1-I-1804 ); Lubeck tem um burgomestrs,
que preside o senado executivo de 14 membros ( const. de 9-I-1669,
emendada em 23-X1I1-1851 e 7-1V-1875).
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dos KEstados e pelo Conselho Nacional, que constituem o
Parlamento. '

Mas os Consolheiros fedornos, cloitos por tres annos, sito
goralmonto reoloitos, o que assegura uma coerta continuidade
de funcgoes, e todos os annos elegem entre elles um chefe,
que é o Presidente da coufederagio, que a personifica perante
o ‘estrangeiro, e da assim a institui¢io a unidade compativel
com a forma collectiva '.

@. Fbérmas de instituigio do Chefe do Estado — Heredi-
tariedade e eleigfio. Monarchia e republica. Preferencia da
féorma monarchice ; seu fundamento e caracter juridico. —
O Chefe do Estado pode ser instituido por diversas formas,
como a conquista, a usurpacao, a nomeagio pelo parlamento
ou por qualguer outro podor publico, pola hercditaricdade, e
pela eleigio.

As duas ultimas férmas sdo as que prevalecem, e consi-
deram-se como elementos caracteristicos respectivamente das
monarchias ¢ das republicas.

Como diz muito expressivamente Duaurr, nio vemos,
com efteito, outra difterenca possivel entre a monarchia ¢ a
ropublica, sondo osta: a monarchia ¢ a forma do govorno
om que ha um Chefe do Estado hereditario, a republica
aquella em que nio ha Chefe do Estado, ou aquella em que
o Chefe do Estado nao é hereditario 2,

' certo que a elei¢io se aflirmon unos antigos povos
guerreiros, pola necessidade do um chefe que possuisse as
aptidoes necessarias, essoncialmoentdé militares nas antigas

1 BruniarnTi, 1l Diritto Costituzionale e la Politica, vol. II,
pag. 1-D.
. DuGuIr, ob. cit., pag. 375.

e
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condigdes da civilisagdo, de modo que o nome do Rei nio
era de facto connexo com a hereditariedade da Corda.

O principio da hereditariedade foi-se estabelecendo pouco
a pouco, justificando-se pela successio de monarchas valorosos
na mesma familia, pelo conceito patrimonial do Estado e pelas
suas continuas agitagdes internas.

Tovo origem na usurpagio, mas confirmou-se depois na
Inglaterra, ¢ mais tarde na Belgica, na Italia, e successiva-
mente nos outros povos, pela livre vontade da nagio, que,
segundo o consenso commun, reconheccu a hereditariedado
da Coroa essencial 4 instituigdo monarchica.

Effectivamente nao so comprehondo hoje o que seja um
o1 clectivo, nemn se concederia o titulo de Rel a win Presi-
dente vitalicio de Republica, como do facto ninguem ponsou
em o conferir ao Dr. Francra ou ao general CasTro, ou a
quacsquer dos outros dictadores das Republicas Americanas.

As vantagens da férma hereditaria foram bem resumidas
por BLunrscnur. A eleigao nio designa sempre o mais digno

.ou o mais capaz, mas muitas vezes o mais forte ou o mais
astuto; podde lancar o Estado em perigosas agitagdes, sempre
que dois ou mais partidos numerosos se disputem a conquista
a0 poder.

Pelo contrario, a hereditariedade ¢ em certo modo uma
garantia da tranquilidade e do progresso da na¢do, porque
um Rei, alem do interesse de conservar o sen cargo, tem
naturalmente o de transmitti-lo aos sous successores forta-
lecido ou pelo menos intacto.

Entre a dynastia ¢ a na¢io estabelecc-se naturalmento
um vinculo de affecto o de cstima, que toda a gente sabo
como & vivo ¢ intenso na. Inglaterra, na Hespanha, na ltalia,
na Belgica, na Ilollanda, e especialmente no nosso paiz, ondo
o novo reinado se Inaugurou em circumstancias tiao tragicas,
que mais intensamonte ainda fizeram attrahir sobre o joven
Rei as sympathias que naturalmente o povo portuguez nio
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deixaria de sentir, pelo simples reconhecimento. das suas
virtudes e da sua ja comprovada dedicagdo civica.

Como representagio suprema do organismo nacional, o
Rei ¢ a Familia Real identificam-so com a nagdo, os seus
interesses prendem-so indissoluvelmente com o bem do Estado,
e naturalmente wn principe hereditario nunca quererd o «aprés
nous le dd Tuge*o»

Por isso a hereditariedade monarchiea foi expressamente
congignada nos pactos constitucionacs, desprendendo-se “das
mudangas voluveis das maiorias parlamentares.

E assim o art. 4 da Carta preceituou que o governo da
Nago Portugueza ¢ Monarchico, Iereditario, Representativo.

O fundamento juridico da instituigio monarchica tem-go
transformado por uma larga ¢ profunda ovolugio, passando
das antigas tradigdes de caracter religioso, atravez de varias
modificagoes e violencias, para um uunico titulo legitimo o
positivo, que é o da vontade nacional.

Os reis foram a principio uma especie de idolos ou Deuses,
passando depois a ser considerados logartenentes ou enviados
de Dens, ¢ por isso se diziam veis Dei gratia, divina farente
clementia 2,

1’ahi derivaram as erroncas theorias do direito divino o
do patriarchado, sustentadas ainda na edade moderna, por
catholicos ¢ protestantes, com base na auctoridade da Biblia
¢ nos mandamentos da Igreja.

Mas, com a doutrina da soberania nacional predominante
om todos os povos livres, os Chefes do Kstado reconheceram

1 DRUNIALTI, ob. cit., pag. 7 e 8

2 Diz-se que o primoiro, gue 'este modo se intitulou, foi
Carlos Magno. Alguns acrescentaram mais tarde — et apostolicac
sedis; o na Inglaterra asrescentou-se — assensw cleri el populd,
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que a sua auctoridade lhes provem exclusivamento da vontade
da nagdo, embora nas monarchias concorra tambein a for¢a da
tradigio o o imperio da necessidade ',

Entretanto é de notar que o art. 86 da Carta parece
consagrar a theoria do direito divino, fazendo derivar a
auctoridade regia da graga de Deus.

Do mesmo modo a promulga¢io da Carta comega por
invocar a graca de Deus, como se fora a unica fonte da
realesa de D. Pedro, e pela mesma forma comega a promul-
gagio dos actos addicionaes de H2 e 85, por D. Luiz, e do
de 96, por D. Carlos, bem como a promulga¢io das leis
ordinarias de todos os tempos e ja no reinado de D. Manuel.

Tendo em consideragio que a nossa Carta, em vez do
ser um pacto constitucional approvado pelas Cortes, foi uma
concessiio dada ou outhorgada pelo Monarcha, poder-se-hia
imaginar que tambem no espirito d’ella, como na sua letra,
esta declarado o fundamento divino do poder real.

Mas niio é assim.

As palavras «por grace de Deus» representam apenas
uma formula symbolica, filha da nossa tradi¢ao profundamente
roligiosa, o destinada a prestar homenagem aos sentimentos
e crengas, que se suppdem ser ainda os dominantes na alma
nacional.

’

O que ha do positivo na Carta sobre o fundamento e o
caracter juridico da institui¢do regia é o art. 12, declarando
expressamente, e em pé de cgualdade, que «os Representantes
da Nacdo Portugueza sio o Rei e as Cirtes (feraes. »

Ha, alem d’isso, muitas outras disposi¢gdes, as quo
regulam a constitui¢io e as attribuigdes do poder legislativo,

! BRUNIALTI, pag. 8 e 9.
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reconhecendo manifestamente o principio da soberania nacio-
nal, e excluindo, portanto, o da soberania do Rei fundada
no direito proprio ou no direito divino.

Por isso alguns publicistas, como o sr. Dr. Praga,
fazendo notar que o assentimento e a vontade da nagao séo
condigdes indispensaveis para a seguranga da corda nas
dynastias reinantes, entendem que melhor tora consignar na
Carta este principio, em vez da férmula tradicional da graca
divina,

D’este. opinido era ja tambem Sinvestre PiNueiro
Frrruira, propondo quo no art. 86 se eliminassem as duas
clausulas — por graca de Deus, como inconstitucional no
sentido politico, e a oulra — por cess@o, porque os reinos
ndo sio propriedade dos reis’.

Fm conclusio, o Rei, como Chefe do Estado, embora
revestido da magestade do poder, que é um atiributo inhe-
rente & mais alta magistratura de um povo, é em todo o
caso um representante da nagfio, nos termos expressos do
art. 12 da Carta, e, por consoquencia, ¢ seu mandatario, para
excreer as mais elevadas funcgdes de governo em collabo-

raciio com os outros representantes da soberania nacional.

Duaurr considera contradictorios os dois principios da
soberania nacional e da hereditariedade do Rei, porque so
péde considerar-se o primeiro Rei cleito um verdadeiro
representante do povo, ‘outro tanto nio pode ja dizerse do
seu herdeiro, que subiu ao throno sem a intervencao do povo;
nom se pode dizer que o mandato haja previamonte sido
dado tambem ao herdeiro, porque o mandato s pode ser
dado éntuitu personae, ¢ o povo nio conhecoe a scrie indefi-
nida dos herdeiros do monarcha que institue. Para que haja
representagdo, continia Ducurr, ¢ necessario que exista um

' Dr. PRAGA, pag. 210 e 211.
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lago entro a nagiio ropresentada o o representante, e quo
oste responda perante aquella !,
Esta doutrina é, porém, do facil refutagio, o que mais
confirma a conclusio quo enunciamos.

Do facto de o Rei ser investido no throno por direit) da
successio niao so pode concluir que o povo nio intervenha na
transmissao do poder.

A vontade nacional manifesta se logo a seguir & procla-
magio, pela ausencia -do qualquer protesto ou movimento
geral da opiniiio publica, dando assim o seu tacito assenti-
mento; o depois manifesta-se expressamente no acto do
juramento perante as Camaras (art. 76), pelo concurso dos
Representantes da Nagito, e finalmente no acto da acclamagio.

E nédo é verdade que o mandato so possa ser dado énfuity
personde, pois que, pelo contrario, é um principio geral de
direito que os mandatarios podem successivamente delegar
ou substabelecer os poderes conferidos, sem necessidade da
intervencao dos mandantes anteriores.

Emfim, entre a Na¢do e o Rei existe sompre wmn lago
directo, quo é a interdependencia entre o poder legislativo e
o cxccutivo, e quo muito intimo se torna na forma de governo
de gabinote, em quo ox ministros vepreseniam directamonto
os verdadeiros representantes do paiz.

Em todo o caso, existe sempre a responsabilidade do
representante, ou seja dos ministros, pelo menos perante o
parlamento, ou seja a do proprio Chefe do Estado nos gover-
nos simplesmente representativos.

9. Normas que regulam a hereditariedade da Corda. —
0 Herdeiro do throno succede por virtude de um direito

' DuauiT, pag. 880; no mesmo sentido, ESMEIN, Iiléments
de Droit Constitutionel, pag 214 e segs.
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proprio, consignado na constitui¢io (artt. 4 e 87); e, porque
a vida do Estado, ainda mesmo na sua representacao formal,
nio pode suspender-se pelo simples facto da morte natural
ou civil do Rei, tudo se passa juridicamente na transmissio da
Corda como se nio houvesse solugio alguma de continuidade.

&7 o que os ingleses exprimem ua formula - Te King
necer dies, ¢ os franceses por est'outra — Le roi ne meurt
Jamais —le roi est mort, vive le rvoi .

Tem-sc combatido a hereditariedade da Corba com argu-
mentos meramente thooricos ¢ metaphysicos.

Mas a lustoria e a experiencia mostram bem mals posi-
tivamente como a paz ¢ a tranquilidade das nagoes reclamam
a conservagio d'esta lei como uma condigdo impreterivel da
sua continuada subsistencia e progresso, sobretudo nos povos
habituados de longa data as tradigoes monarchicas.

Contra a horeditariedade da Coroa um sO argumento
nos pareco digno de especial consideragio.

Pdde 4s vezos acontecer quo o herdeiro presumptivo
seja mau ou inapto.

I’ wma hypothese possivel, mas para clla tem o direito

constitucionnl solugiio satisfactoria,

Fm primeiro Jogar, ao lado do Rei estio o Conselho
d'Estado, o Ministerio ¢ as Cortes; o, em scgundo logar, o
art. 96 da Carta previne o caso de o Rel se impossibilitar
de governar por impedimento physico ou moral.

Uma boa conslituigio dove ter sempre o maximo ogeru-
pulo e cuidado em evitar todas as attribuigoes, cuja respon-

V' ORLANDO, Principic di Diritto Costituzionale, pag. 163;
BRUNIALTL. pag. 25.
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sabilidade moral recaindo immediatamente sobre o monarcha
possa perturbar a lei normal da successdo, em prejnizo do
povo e da dynastia.

Nada mais nocivo que a adulagao n’esta parte.

Os Reis devem reclamar a possibilidade de fazer o
maximo bem e evitar as attribuigdes de cujo exercicio possa
resultar o seu descredito e a ruina da dynastia .

A successio da Corda, sendo de Direito Politico Consti-
tucional, regula-se por principios essencialmente difterentes
da do Direito Privado.

Em primeiro logar, a vontade do monarcha defuncto
nio pode ser tomada em consideragdo, e por isso é excluida
expressamente a successio testamentaria, nos tormos dos
artt. 87 o 88 da Carta.

Em segundo logar, a successiio é doferida por direito de
primogenitura e representag@o, preferindo a linha anterior as
posteriores, na mesma linha o griu mais proximo ao mais
remoto, no mesmo grau o sexo masculino ao feminino, e no
mesmo sexo o mais velho; e extinguindo-se a linha dos descen-
dentes legitimos, passa a Corda & linha collateral (artt. 87 e 88)

Nota-se nos artigos 87 e 88 da Carta, diz o sr. Dg.
PrA¢a, uma omissao porventura reflectida. Na Constituigao
de 1822 esta omissao era assim supprida: « Extinctas todas
estas linhas, as Cortes chamardo ao throno a pessoa que
entenderem convir melhor ao bem da nagao.»

E a Constituigao de 1838 dispunha do mesmo modo,
com a seguinte modificagdo : « As Cortes chamario ao throno
pessoa natural d’estes reinos. . »

A Carta nio curou d’esta hypothese dircctamente, talvez
porque clla bastave para mostrar a insufficiencia da doutrina

¢ Dgr. LoPEs PRA(A, pag. 211 ¢ 212,



apresentada no art. 86 o no principio da promulgacgio, para
base da realeza.

Tplicitamente, porém, la oncontramos a mesma dou-
trina nos artt. 89 e 90 .

Ha ainda outra omissao no art. 87, que da logar a duvida
do saber quem succeders no throno, na hypothese de haver
dois gemeos no grau mais proximo e do mesmo sexo.

Na falta de disposigao degal applicavel, entondemos que
o herdeiro da Corda sera o que de facto primeiro nascou.

Na Ttalia, onde o regimen da hereditariedado Real é o
mosmo, com a modificagao do ser segundo a lei Salica, que
excluia as mulheres da heranga, discute-se muito se a ordem
da successio pode ser alterada por uma lei ordinaria do
Parlamento.

A solugdo dominante é que, embora o lstado italiano
nao tenha disposi¢do expressa nem precedentes do facto, a
questao poéde ser resolvida affirmativamente, conforme a
regra vigente no Direito Constitucional Inglez, pois que o
poder legislativo tem compotencia para veformar a Consti-
tuigao, e pode, portanto, tambem alterar aquella ordem 2.

.Entre ués a duvida pddo levantar-se ainda com mais
razio, por causa do art. L44, onde se defiue qual ¢ a materia
da Carta que so considera constitucional, para o eftoito do s0
poder sor alterada em Cortes Coustituintes, com as solomni-
dades proscriptas nos artt. 140-143. -

Como, porém, a ordem da successao real se comprehende
na ateria constitucional, que nos precisos termos do art. 144
se restringe aos limites e attribuicies respectivas dos poderes
politicos, e aos direitos politicos e individuaes, ontendemos quo
em Portugal deve adoptar-so a solugiio negativa.

1t Dr. PrA¢A, pag. 211. .
2 QRLANDO, pag. 162.
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Outro principio regulador da successio real é a exclusao
dos estrangeiros, nos termos dos artt. 89 e 90 como garantia
da indepondencia nacional.

Tsto peusamento, que so nio encontra expresso nas
constituigdes estrangeiras, é antigo no povo portuguez, posto’
que s6 na Constituigao de 1822 fosse nitidamente convertido
em loi (art. 143 ),

Nas suppostas cortes de Lamego dizia-sc apenas, fallando
do casamonto da primeira filha d’El-Rei com portuguez, o
seguinto: «porque nunca queremos que 10sso reino shia fora
das mios dos portuguozes, que com seu valor nos fizeram
Rei, som ajuda alheia, mostrando n’isto sua fortaleza e der-
ramando seu sangue». Nas cOrtes do 1641, celebradas por
D. Joao IV, os tres cstados foram unanimes em pedir que
um tal pensamento se convertesse em lei, o quo D. Jodo IV
prometteu fazer na nova compilagio das Ordenagdes do
Reino, que meditava, mas niao chegou a levar a cabo.

Desdo 1822, porém, o desejo do povo portuguez tem
sido expressamente consignado nas constituigdes por que so
tem regido Portugal.

Causa impressio, diz o sr. Dr. Praga, 0 modo peremptorio
o unanime por quo as tros ccunstituigbos prohibem o casa-
mento da herdeira presumptiva da Corda com estrangeiro.
A Constituicao de 1838 foi mais longe no seu art. 99 quando
diz: «Se a successio da Corda recair em femea nio poders
osta casar, scnio com portuguez. .» clausula destinada a
ovitar quo a herdeira presumptiva, adiando o seu casamento
para depois da clevagio ao throno, se nio julgasse syjeita ac
art. 90 da Carta, que stricta e literalmente s6 é applicavel &
herdeira presumptiva.

Sinvistre Pinnriro Frrrrira, propondo a eliminagio
d’estos dois artigos (89 e 90), esqueccu o clemento historico
indispensavel na redacgdo das leis, e parece incrivel que so
collocasse em tio elevadas abstracgoes para desconhecer
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completamento & influencia de um Rei de provenioncia
estrangeira, ainda no regimen constitucional *.

Entretanto a verdade ¢ que nos tempos modernos seme-
lhante prohibi¢io ndo sc harmonisa com o principio da
fraternidade internacional, nem corresponde a sentimentos
nacionacs definidos, sendo certo que muitas vezes os povos
acceitam do boa vontade um rei estrangeiro, como aconteceu
recentemente na restauracio da monarchia da Noruega.

A propria Rainha D. Maria II casou duas vezes com
principes estrangeiros, D. Augusto o D. Fernando.

L pddo até ser preferivel muitas vezes a adopeio do
um Rei estrangeiro, para ovitar a perturbagiio resultante das
ambigdes de pretendentes nacionaes.

8. Transmisséio da Corba. Juramento do Herdeiro. - -
O direito do Herdeiro presumptivo da Corda (Principe Real )
affirma-se logo pelo facto do nascimento, competindo &s
Cortes reconhecel-o na primeira reuniao (art. 15, § 3).

fonfirma assim a Carta mais nma vez a doutrina de que
o Herdeirg presumptivo, emhora sncceda por direito proprio,
carceo em todo o easo do coneurso dos representantos da Nagio.

I como que para concluir um pacto celebrado entre o
futuro Rei 6 a Naciio, o 1lerdeiro prosumptivo, completando
quatorze annos do edade, prestari nas méos do Presidento
da Camara dos Pares, reunidas ambas as Camaras, o seguinto
juramento: «Juro manter «a Religido Catholica Apostolica
Romana, observar a Constituiciio Politica da Nagio Porfugueza,
e ser obediente dx Leis, e ao Rei» (art. 79).

Poderd o Herdeiro presumptivo renunciar ao seu direito?

Nio havendo na lei constitucional uma disposi¢io appli-

I Dr. PRAGA, pag. 218 ¢ 219.



28

cavel, poder-se-da suppdr que é admissivel como direito
subsidiario o regimen da successio de direito privado, o
teriamos entio de responder negativamente, em vista do
art. 2042 do codigo civil, que prohibe a renuncia & heranga
de pessoa viva.

Mas, como ja observamos, a suecessio da Corda é essen-
cialmente diversa da do direito privado, e seria manifesta-
mente absurdo obrigar o Principe Real a conservar a sua
situagéo de Herdeiro presumptivo.

Por isso na pratica constitucional tem sido admittido
aquelle direito de renuncia, como aconteceu ainda recento-
mente na Sorvia, onde o principe real Jorgo renuncion em
beneficio de scu irmaéo.

Togo que se verifique a morte do Rei, quer natural,
quer civil, entendendo-so por esta a abdicagXo ou a deposicio,
ipso facto se opera a transmissdio da Corda para a pessoa do
Herdeiro presumptivo, se um acto violento ou vevolucionario
nio escolher outro individuo para a suprema magistratura
da Nacio.

A transmissdo da Corda opera-se ipso facto et jure, inde-
pendentemente de qualquer solemnidade, limitando-se o
Governo a publicar no Diario a rncpectiva proclamacéo,
¢ seguindo-se depois, antes da cerimonia da a(l*lma(;lo 0
juramento do novo Rei, ou Rainha (embora a Carta sd fallo
do Rei), nos termos do art. 76:

« O Rei, antes de ser aclamado, prestari nas mios do
Presidente da Camara dos Pares, reunidas ambas as Camaras,
o seguinte juramento — «Juro manter a  Religiao Catholica
Apostolica Romana, a integridade do Reino, observar, e fazer
observar a Constituicdo Politica da Naciao Doytugueza, e mdis
Leis da Reino, e provér ao bem geral da Nagdo, quanto em
min couber »

A proposito do juramento Real toem os publicistas
discutido se o Rei pdde exercer os scus poderes antes do o
tor prestado.
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Diz BruniaLTt que algumas constitui¢des ndo permittem
a0 Rei o exercicio dos seus poderes, antes de prostar o jura
mento, citando a nossa Carta (art. 76), a constituicdo de
Wiirtemberg (art. 10), a da Grecia (artt. 40 e 43), a da
Belgica (art. 80), a da Dinamarca (art. 7) e a da Rumania
(art. 87). :

A respeito da nossa Carta ha equivoco na doutrina do
notavel publicista, pois que o art. 76, impondo ao Rei a
obrigacio de prestar o juramento antes do ser aclamado, nio
diz quo sO depois de o prestar poderi assumir o exercicio da
suprema magistratura,

Outras constitui¢des estabelecem um certo prazo, ou nio
alludem ao tempo, limitando a prescrever que o Rei presto
juramento «subindo ao throno», como acontece no Estatuto
italiano (art. 22 ).

E, de facto, contintia Bruntauri, ndo se pode conceber
o admittir uma interrupgiao nas funcgoes do Chefe do Estado;
trata-se de uma instituigio, nio de uma pessoa, e como tal
pode sempre exercer as funcgoes que lhe sio constitucional-
mente confiadas !,

Mas esta doutrina nio é exacta, e a prova ¢ que, por
exemplo, a constituigho da Belgica dispie expressamento
que o Rei nio pode tomar posse da Corda antes de prestar
solemnemente o juramento perante as Camaras.

E, na verdade, deve até reconhecer-se quo se realmonto
o juramento fosse uma condigio indispensavel para a inves-
tidura do Monarcha no seu alto cargo, como pareco dedu-
zir-so do art. 76 dn Carta o das disposigoes similaves de
outras coustituigoes, doviamn estas ser interpretadas no sen-
tido da constituigiio belga.

' BRUNIALTI, pag. 37 ¢ 38.
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Mas, porque a verdado é que o juramento nio passa
de ser nma formula meramente tradicional, tem-se entendido
o praticado que o Rei continua sem solugito de continui-
dade o oxercicio dos poderes do seu antecessor.

E, para garantia da futura prestagiio do juramento, tem
sido geralmente acceita a doutrina de Buackston, segundo
a qual sc o Rei da Inglaterra se recusasse a prestar o jura-
mento, doveria considerar-se resignatario, sem prejuizo dos
actos por elle praticados anteriormento '.

A successdio no throno da-se em geral pela morto do
Rei; mas pode dar-se tambem pelo abandono voluntario
d’este ou abdicagio e ainda pela deposi¢do (morte civil).

A historia esta cheia de factos d’esta ordem, sendo rela-
tivamente recente a abdicagio do REer Carvos ALnEBTO, no
Piemonte, o do Rer Amapev, na Hespanha, e recentissima a
deposi¢ido do sultio da Turquia.

Sendo constitucionalmente a instituigio do Chefe do
Tstado um pacto celebrado com a Nacio, ¢ discutivel so o
Rei pode abdicar sem o consentimento das Cortes, havendo
publicistas que julgam wecessaria uma lei 2

Na abdicagio de Carros Ausewro em 1849 o Parla-
mento exigin um acto escripto, mas nio lhe deu a forma de
lot. :
1 porque o Estatuto Ttaliano, assim 2omo a nossa Carta,
nada prescreve a tal respeito, a opinido dominante ¢ consi-
derar bastante a declaragio por escripto feita pelo Rei ao
Parlamento, ou mesmo ao Governo.

Se, porém, e Rel quizer abdicar, ndo s6 por si, mas
tambem por seus herdeiros, torna-se necessaria uma lei, por
se tratar de mudan¢a na ordem da successio.

' BRUNIALTI, pag. 38.
? SAREDO, Il passaggio della Corona secondo il Diritto Publico

Italiano.
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Tambem so deve considerar necessaria uma loi para que
0 Rei possa abdicar em beneficio de pessoa que nio seja o
herdoiro legal, assim como para reassumir a Corda vaga por
abdicagdao ou morte de quem lhe haja succedido.

Alem da abdicagao expressa ha tambem casos de abdi-
sagdio tacita ou unplicita, que as constituigoes fazem derivar
de certos actos do Rei contrarios & lei, como acontece, por
exemplo, entre nds com a ausencia no estrangeiro por mais
do tres mezes, sem auctorisagio das Udrtos, (art. 77 da Carta
e art. 8 do scgundo Acto Adicional) .

A doposi¢ao, sendo um acto revolucionario, nio s cstd
fora da constituigio, mas nem esta subordinada a principios
juridicos determinados, a nio ser o direito que a Nagao tem
de depor o Chefe do Estado que ndo respeita a ordem juridica
estabelecida pelas leis ou pelos costumes coustitucionaes.-

). Regencia na falta ou impedimento do Rei. — No
momento em que tenha de dar-se a transmissio da Corda
pode acontecer que o exercicio dos sous poderes nio seja
possivel, por faltar o Herdeiro, ou por estar impedido o nove
Rel. :

D’alii o instituto da Regencie na falta ouw impedimento
do Rot.

A Carta regula a Regencia nos artt. 91-99, mas previno
apenas os dois casos de impedimento, por menoridade ¢ por
impossibilidade physica ou moral, nada dispondo sobre a
falta do Herdeiro, nem sobre o impedimento, alias frequente,
resultante da ausencia do Rei.

Mas nao é difficil encontrar solugiio para os casos nao
provistos.

! BRUNIALTI, pag 34-306.
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Para o caso de niao haver na Familia Real um Herdeiro
do throno, dispoem algumas coustituigdes, como as da Hol-
landa, Grecia e Rumania, que o successor seja eleito pelo
Parlamento, sobre proposta do ultimo Rei, por maioria do
dois tercos. .

Faltando aquella proposta, e vagando imprevistamente
o throno, quasi todas as modernas constitui¢oes, as da Dina-
marca, Hollanda, Belgica, Hespanha, Rumania, Grecia, Ser-
via, Bulgaria, attribuem a escolha do novo Monarcha as
Camaras reunidas depois de uma nova eleigao.

Tambem na Italia, apezar de nada se dizer no Estatuto,
so entende que em tal caso ninguem poderia duvidar de
que a Nagao, por intermedio de seus representantes, seria
inteiramente livre de dispér da Corda e até de mudar a
forma do proprio governo ',

A mesma doutrina tem de seguir-se entro nés por forca
dos artt. 12 e 90 da Carta, como ja dissémos.

Entretanto seria indispensavel instituir uma Regoncia
alé & escolha o investidura do novo Rei.

[5, como u Carta nada dispoo para o caso, nio so pode
deixar de considerar applicavel, por analogia manifesta, o
disposto no art. 93, quo estabélece uma regencia nomeada
polas Cortes (ieraes, podendo estas decretar a Regencia pro-
visional instituida pelo art. 94, o que seria até o mais cxacto
cumprimento da Constituigio.

A Regencia propriamente dita, qua tal considerada pelas
constituigoes e pelos publicistas, é a instituigdo destinada a
supprir a incapacidade do Rei, resultante da menoridade, ou
da Impossibilidade physica ou moral.

E’ 0 mesmo que a tutela do direito civil.

I BRUNIALTL, pag 42.
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Nos termos da Carta, a Regencia, ou o Regente, exerce
a Suprema Magistratura e nome do Rei (art. 98)!) e,
em geral, com o mesma amplitude de poder, o lambem com
a immunidade consagrada pelo art, 72, que o isenta de qual-
quer responsabilidade.

O art. 99 expressamente o doclara — « Nem a Regencia,
nem o Legente serd responsavel » .

' a consequencia do principio da continuidade ideal do
Estado, de que os romanos foram os primeiros a exprimir
um elevado conceito, que correspondia ao principio da per-
petuidade da familia.

Mas os publicistas justificam a integralidadoe dos poderes
-da Regencia por consideragoes de caracter positivo,

Assim, diz Casaxova que na monarchia constitucional,
dados os fing da institniciv, as prerogativas o os poderes do
Rei niao podem ser dimimunidos na pessoa do Regente. A
constituigio julgou necessario confiar ao Rei como Chefe do
Estado poderes determinados, o por isso estes nao podem
ser restringidos sem prejuizo do supremo inferesse nacional,
O Regente represonta o Rei por vantagem da Nagio, o por
iss0 convem que o represento em toda a integridado dos
direitos constitucionaes 2,

A Carta, pordm, ndo acecitow inteiramento esta dontrina,
conferindo ds Cortes o diveito de restringir os poderes da

O ark 98 dispde: « Cs actos da Regeneia, ¢ do Regente seriio

exprdidos em nome do Ret. pela [drma segninte: — Manda o Regencia
e wome do RBeio .. Manda o Principe Real Regente e nome do
Rei. ..o,

19, por isgo, tambom o arte 97 dispoo qre: « Tanto o Regento,
como a Rogoneia prestard o juramento mencionado no aet. 76, aerey-
contando a cliasula -- do fidelidade «o Rei, e Qo lhe entregur o ({o-
verno, logo que eolle chegar & maicoridade, on cessar o seu impedi-
manto ».

2 (JASANOVA, Diritio Costituzionale, lezione XX V.,
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Regencia, marcar os limites da sua auctoridade, dizem o § 2
do art. 15 e o art. 1 do Acto Adicional de 1852,

Algumas coustituigoes, como as da Hollanda, Belgica e
Rumania, limitam-se a prohibir ao Regente as proposi¢oes
de reformas constitucionaes; o outras, como a da Saxonig,
80 as permittem com o assentimento do Conselho do todos os
Priuncipes do reino '.

Parece-nos, porém, que as restricgdes ao poder da Re-
gencia nio se harmonisam com a natureza da instituigdo,
que ¢é destinada a represontar para todos os efteitos a pessoa
do Rei impedido de oxercer as tuncgoes supremas do governo.

Dada a necessidade de instituir a Regencia, poderia
discutir-se se o Rei fallecido ou abdicatario deve ter o direito
de designar o Regente, para o caso do ser necessario, como
era principio commum da monarchia absoluta.

Na Inglaterra adoptou-se sempre o systoma do poder
exclusivo do Parlamento para a escolha da Regencia, em
cada caso particular.

Mas na Franga, j4 mosmo no periodo constitucional, foi
mantido o direito de designagio do Roei, por forga das antigas
iradigoes,

Iste systema foi, porém, abandonado por todas as
modornas constituigoes, como essencialmente contrario aos
principios em quo cllas se fundam, poix que os listados
deixaram de ser patrimonio dos Reis, quo a elles presidem
por vontade da Nagdo, e por isso s a esta compete designar
a Regencia quando for necessaria.

Dois systemas se apresentavam naturalmente sobre o
modo do fazer a designagio — o systema inglez, segundo
o qual o Parlamento intervem, com uma loi especial, sempro

! BRUNIALTI, pag. 48 o 49.
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quo haja logar 4 Regencia, o o systema continental, con-
sistindo em estabelecer na Constituigio principios geraes,
como aquelles que regulam a successio da Corda, de modo
quo so a necessidade da Regencia se manifesta, ji estd provia
¢ indirectamnento designada a possoa quo a deve exercer,

O systema continental, adoptado pela Carta (artt. 92,
94 0 96), é o quo tem prevalecido, por ser o mais harmonico
com a instituigdo monarchica, assegurando melhor o accordo
do Governo com o Parlamento, ¢ sobretudo porque evita a
perigosa luta de intrigas e ambigoes, sempre tao prejudicial
ao prostigio das Instituigdes como aos proprios interesses
nacionaos.

No impedimento por menoridade a Regencia dura atd
que o Rei complete 18 annos.,

« () Rei é menor atd d idade de dezoito annos completos »,
diz o art. 91 da Carta.

E n’esta edade se fixaram egualmente a maior parte
das constituigdes modernas.

Mas nio faltam censores a esta antecipa¢io da maiori-
dade, estranhando que scja pormittido regor os destinos do
paiz a quem, so fosso um simples cidaddo, terin ainda do
esperar {res annos para poder exercor os simples direitos
eivis ',

1 certo, porém, que os perigos de antecipar a maiori-
dade do Soberano n'uin Estado constitucional sio natural-
mente menores que os de nna regencia, tanto mais que ao
Herdeiro presumptivo se da sempre uma educagiio especial
o adequada, tendente a desenvolver mais rapidamente, e o
mais perfeitamente possivel, as suas aptidoes o a sua expe-
riencia, alein de quo nas conjuncturas difficeis nao Ihe faltarao,

U PaLMA, Diritto Costituzionale, vol. 11, pag. 8373; CASANOVA,
lezione XX V.
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em geral, consclheiros de confianga, ¢ terd sempro a seu lado
0s ministros rosponsaveis 4

E nada sc oppoe mesmo a quo as Cortes ordinarias
alterem o art. 91, antecipando ainda mais a maioridade do
Rei, s o entenderem conveniente ao bem do Istado, visto
que ndo & disposi¢io de materia constitucional,

Foi assim que en 1834 & Camara dos Deputados votou
por unanunidade um projecto de lei declarando a maioridado
de D. Mania II, antes do completar 16 annos, projecto que
tambem passou na Camara dos Pares;, embora houvesse la
quem, como o Duqur b Parmenia, opinasso que o art, 914
¢ de materia constitucional 2,

O art. 92, em harmonia com a doutrina dominante,
institue assim a Regenein durante a meuoridade do Rei:

« Durante a sua menoridade, o Peino serd governado por
uma Regencia, a qual pertencerd ao Parente mais chegado do
Lei, sequndo a ordem da successdo, e que seja_maior de vinte
¢ CIneo annos»,

I de notar a exigencia da edade de 25 annos, sendo
certo que aos dezoito ja se considera o Rel capaz de assumir
o exercicio das suas funcgoes,

Clomprehende-se que a Carta exija para o Regente nma
odade maior gque para o Rei, mas ¢ por corto cxagerada,
oxigindo mais do gue os 21 wimox da maioridade civil, o que
tem apenas explicacio no facto de ser antigamente fixada
esta nos 25 annos,

A Regeneia legal do art. 92 da logar & duvida doe saber
s¢ ha apenas wm candidato, nos termos do artigo, isto & se
somente pode assumir a Regencia o parente mais proximo
do Reil que tiver mais de 25 annos, ou se dovera {ambem

V' BRUNTALTI pag. L Dre Praga, pag. 221,
¢ Dr. Praga, log. cit.
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considorar-se como tal o parento do grans mais afastados quo
tenha aquella odade, quando os do gran mais proximo a nio
tenhan,

Entendemos que a segunda solugiio 6 a mais couformo
com o espirito da Carta, embora a letra do art. 92 parega
consignar a primeira.

I o que so conclue do art. 93: «Se o Rel ndo tiver
purente alyuwm, que reuna estas qualidades, serd o Reino gover-
nado por wma Regencia  permanente nomeada  pelas  Cortes
(feraes, composta de tres memhros, dos quaes o mais velho em
idade serd o presidente » .

Confrontando estes dois artigos, vé-se hom que se o
pensamento- do art. 92 fosge admifttir um so candidato, nio
divia no art. 93 — Se o Ilei ndo tiver purente algmnm que reuna
estas qualidades —, mas divia apenas — Se o parente mdis pro-
ximo ndo tiver aquelle edade —, on empregaria expressio
semelhante.

Com a oxpressdo — parente algum — mostra claramento
que so deve seguir a arvore gencalogica, até so encontrar
um paronte successivel, que tenha os 25 annos; e somento
as Cortes nomeario a Regencia do art, 938, se o ndo houver
e tacs condigoes,

Mas ¢ claro que, nio sendo estes artigos de materia
constitucional, pddem as Cortes ordinarias resolver como
entenderem, podendo até rovoga-los, como ja se foz na lei de
7 de abril de 1846, dispoudo que para o caso do morrer a
Rainha, sendo ainda menor o Principé Real, ficaria Regeato
Tl-Rei D). Ifernando.

Deve notar-se que, embora o art. 92 diga peremptoria-
mente quem ha-de ser o Regente ua menoridade do Rei,
nem por isso a pesson veal legalmente designada pode assumir
por si o poder, pois ¢ necessario que as Cortes tomem a
deliberagao de lhe entregar a Regencia, nos termos do art, 15,
§ 2 da Carta e do art. 1." do Acto Addicional de H2, que
modificou aquella disposi¢ao da Carta, de modo a harmo-
nisa-la com os artt. 92 ¢ 93.
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A interpretacio por nods dada ao art. 92 da logar &
seguinto duvida: so duranto a Regencia do art. 92 algum
paronte successivel de gran mais proximo attingir os 20
annos, devera elle assumir a Regencia, ou deve continuar o
que esta?

Entendemos que a primeira solugio ¢ a que se contem
na letra ¢ no espirito da lei, pois o principio expresso no
art. 92 é que a Regencia pertence ao parente mais proximo.

E sc, em vez da Regencia logal do art. 92, estiver
installada a electiva do art. 937

N'esto caso parece-nos quo o parento mais proximo do
Rei nio tem direito a Regoncin, pois aquelle artigo instituo
uma Regencia permanente, o que ndo faz sentido, sendo
entendendo-se que é para durar até 4 maioridade do Rel.

Entretanto, como em todo o caso as Cortes podem intervir,
bem pddem resolver como entenderem mais conveniento wo
bem do Estado.

Emgquanto as Cdortes ndo elegem a Regencia collectiva
do art. 93, torna-se nccessario que alguem exer¢a o poder
real, e por isso o art. 94 dispoe:

« Emguanto esta  Regencia se ndo eleger, governard o
Leino wma Regencia provisional, composta dos dois Ministros
d’ Estado do Reino e da Justica e dos dois Conselheiros d Fstado
mais antigos em erercicio, presidida pela Roinha vivea, e na
sua falta pelo mais antigo Conselheiro d’Estado».

Parece & primeira vista que a IRegoncia provisional sé
tem logar para o caso da Regencia electiva, emquanto esta
nio for nomeada.

Mas a verdado é que deve tambem ter logar no caso da
Regencia do art. 92, até que o Regento seja reconhecido
pelas Cortes.

E isto resulta nio s6 do espirito da Carta, mas tambem
da propria letra, desde que esta seja vista com olhos de ver,
apezar de & primeira vista parecer o contrario.

A expressio — Emquanto esta Regencia se nio eleger —
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ompregada no art. 94, nio se refere somente & Regencia
olectiva do art. 93,

A palavra -— esta — abrange tambem o art. 92, pois
ambos os artigos tratam da Rogencia durante o menoridade
do RRei.

Ii tambem ndo faz duvida a palavra — eleger — porque
na doutrina da Carta, art. 15, § 2, tambem era electiva a
Regencia estabelecida no art. 92; o Acto Adicional de H2 8
que veio estabelecer a verdadeira doutrina.

A presidencia da Regencia provisional pertence ao Pae
ou Padrasto do Rei, nos termos do art, 95 :

« No caso de fullecer « Rainha regente serd esta Regencia
presidida por sew marido» .,

Deve notar-se que este artigo estd mal redigido; onde
diz regente, deveo dizer-se reinante '

Sobre a Regencia no caso de incapacidade physica ou
moral, dispde o art. 96

«Se o Rei por causa physica, on moral evidentemente
reconhecida pela pluralidade de cada uma das Camaras das
Cartes, se impossibilitar para governar, em seu logar governard,
como Degente, o Principe Ledl, se for mdaior de dezoito annos »,

Algumas constitui¢tes nao estabelecem ostas duas causas
do incapacidado, o nenhuma ascdetorming, nem poderin detor-
minar, dada a enorme difliculdade de diseriminar ax infinitas
gradagoes das causas de incapacidade physica, ¢ a incerteza
da sciencia sobre as complexas e variadissimas formas da
incapacidade moral.

A determinagao das condigoes em que um Rei deve
considerar-se incapaz por causa physica ou moral ¢, pois,
uma questio de facto a resolver em cada caso particular,
cuja solugio 6 confiada ao prudente criterio do Parlameuto.

' DR. PRAGA, pag. 224,



40

Mas, sendo o Rei o depositario privativo do poder
moderador (art. 71), ao qual compete, por isso, exelusiva-
mente a convocagio extraordinaria das Cortes (art. 74, § 1),
como deve proceder-se, quando seja nccessario tomar uma
resolucdo sobre a Regencia ?

Na Ttalia cutende-se que deve o Governo responsavel
tomar a iniciativa para fazer cumprir o Estatuto em materia
de Regeneia 1.

Esta solugdo é perfeitamente logica, dada a confusiao do
poder moderador com o executivo, que sc encontra no Estatuto
italiano, como em todas as outras constituighes modernas.

Mas perante a nossa Carta, ew vista da theoria do poder
moderador, aquella solugao ¢ incompativel com as disposigoes
legaes; ¢ se so quizesse cumprir strictamente a Carta, seria
necessario esperar pola sessio ordinaria das Cortes.

Por aqui se vé como ¢ justa a reclamagio, tantas vezes
apregoady, do refornmiar a Carta, reconhecondo-se as Cortes o
direilo de se reunirem por iniciativa propria. '

Declarada pelas Cortes a incapacidade do Rei, o art. 96
manda entregar a Regencia ao Principe Real, se ja tiver
dezoito annos.

Mas se niio houver Principe ou Princeza Real, ou so
nio tiver ainda os 18 annos?

Nada diz a Carta, ¢ por isso deve entender-se que s
Cortes compete deliberar,

O sr. Dur. Praga diz que em tal caso devemos suben-
tender applicaveis os artt, 92 e 95 da Carta 2.

Relativamente ao art. 95 (Regencia provisional ), enten
demos que nio pode deixar de sor assim,

Mas a respeito do art. 92, parecenos quo, cmbora as
Cortes devam preferir a Regencia por elle estabelecida,

' BRUNIALTI, pag. 4D.
! Di. PrRAGA, pag. 220,
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- pédem comtudo escolher outra, se assim o aconselharem os
interesses superiores do paiz.

A TRegencia no caso de ausencia do RRei nio estd regu-
lada na Carta nem nos Actos Addicionaes.

Nos termos do art. 77, «o flei ndo poderd sahiv do Reino
de DPortugal sem o consentimento das Ciortes (levaes; e se o
fizer, se entenderd que abdicou a Coréa ».

Eisto artigo foi modificado pelo Acto Addicional de 1835,
que dispoe no art. 8:

« () Rei ndo pide estar ausente do Reino mais de tres
mezes sem o consentimento das (Yirtes»,

A proposta de reforma constitucional apresentada &
Camara dos Deputados em 11 de inargo de 1900 determinava
que a Regencia no caso do ausencia do Rei sémento se csta-
beleceria quando a demora fosse mais de 10 dias.

Nao ha nas nossas leis constitucionaes disposi¢do que
regule a Regencia por motivo de ausencia.

Mas tom-se entendido que devem applicar-se as dispo-
sicoes dos artt. 92 a 95, e por isso na ultima ausencia do
Rei D. Carlos ficou Regente o mallogrado Principe Real
D. Tiz, que ja tinha a maioridade dos dezoito annos.

Em 1867 a lei de 27 de junho dispoz que na ausencia
do Rei D. Luiz ficaria Regente I1-Rei D. Fernando.

Entendem alguns escriptores que no caso de ausencia
¢ matural que o proprio soberano cscolha a pessoa que dove
transitoriamente substitui-lo, fundando-se na doutrina do
mandato, segundo a qual o Rei deve ter a faculdade de
nowmear pessoa da sua confianga, o determinar a que actos so
deverd proceder em seu nome, o restringir a delegagio ao
que {or indispensavel &4 marcha dos negocios.

¥’ o que os italianos chamam o logartenente, em voz do
Regonte, pois o Iistatuto tambem nio regula a hypothese !

! BRUNIALTI, pag. 49,



Mas a oscolha do Regente, diz o sr. Dr. Praga, nio
pode ser arbitraria. O pacto fundamental deve sor respeitado
na sua letra e no seu espirito, ¢ o clemento monarchico viria
a ficar gravemeute compromettido com a escolha de um
Regente em desharmonia com as prescripgoes da lei funda-
mental !,

f¢. Familia Real; seus titulos e tratamento. Tutela
do Rei menor. — ¥’ intuitivo que nos paizes de regimen
monarchico a Familia Real doeve gosar uma situagao privile-
giada, sem o que nao poderia manter a auréola de prestigio
e respeito que deve sempre cercar a possoa dos Reis, como
condigio ¢ caracteristica primacial da monarchia constitu-
cional.

A lei reconliece &4 Familia Real uma posigao especial,
privilegiada o proeminente, nao s6 por homenagem devida
4 possoa do Rei, mas tambem porque os scus membros podem,
em determinados casos, ser chamados & Regencia, o conservam
om todo o caso wn direito eventual & successio da Coroa.

Por isso em todos os tempos o em todos os Kstados
monarchicos foram sanccionadas normas especiacs para os
mombros da Familia Real, conferindo-lhes prerogativas ou
privilegios, tacs como os do nio ser obrigados a exercer
fimegios publicas, nem a dopor nos tribunaes, sorom isontos
de pagar contribuigio, ndo responderem nos tribunaes com-
muns pelos delictos que porventura commettam, etc.

A Carta trata da I"amilia Real nos artl. 78 ¢ seguintes,
mas nao determina a extensio de parentesco dentro do qual
ella se circumscreve.

Resulta, porém, das suas disposigoes que por Familia
Real devo entender-se o conjuncto de todos aquelles que

I DR, PRAQA, pag. 226,



descondondo do um Rei podem tor um diroito eventual &
suceessio da Corda.

N’um sentido mais restricto, ¢ que é o seu significado
mais geral e commum, & semelhanca do que acentece tambem
nas rela¢oes familiares de direito civil, a expressio Familia
Real é synonima de Casa Real, e comprehendo apenas o Rei,
a Rainha, ¢ os seus descondentes,

O art. 73 determina os titulos e o tratamento inherentes
as pessoas da Familia Real :

« (0 Herdeiro presumptivo do Peino terd o titulo de —
Princire REavu—~-e o seu primogenito o de --- PRINCIPE DA
Bera.  Todos os mais terdo o de — Invantes, () tratamento
do Herdeiro presiwmptivo serd o de — Auriza Rear, e o mesmo
serd o do Principe da DBeira ; os Infantes terdo o tratamento de

AVTEZA ».

Os nossos primeiros Reis davam a sous fillios os titulos
de Reis o Rainhas.

Depois passaram a chamar-lhes indistinctamente Irin-
cipes o Infuntes,

D. Duarre reservou o titulo do Principe para o Her-
deiro presumptivo da Corda, ¢ o primeiro que d’esta prero-
gativa usou fol D. Arroxzo V, segundo refere Branvio, na
Monarehio Lusitana.

O DPrincipo Real tem tambem o titulo de Duque do
Braganca, que ja pertencia a sous ascendentes antes do
subirem ao throno.

A nossa familia Real nasceu do casamento do Duque D,
Avroxso, filho natural de D. Joio I, com D, Brarriz Pereira,
filha do Condestavel D. Nuxo Auvares PErEIRA.

O Principe Real tem tambem o titulo do Condestavel
(Dee. de 4 d’abril do 1816). O Condestavel, instituido por
D. FernaNpo, parece dervivar-se da Inglaterra, ¢ tinha toda a
jurisdicgdio ¢ supremacia nos negocios da guerra. lira o
cargo de ). Nuno Anvanrus PrRETRA.

O titulo de Duque do Draganca o Principe do DBrazil
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foi dado ao Principe Herdeiro por D. Joio IV em 26 de
outubro de 1645,

O titulo do Principo da Beira ¢ conhceido desde 1834,
o parcce tor sido dado por D. Joio V a D. Mania I.

O titulo de Duque do Porto foi conferido pelo decreto
do 4 d’abril de 1833 ao segundo filho de Sua Magestade *.

O disposto no art. 78 parece dar a entender que Iler-
deiro presumptivo da Corda o Principe Real sio expressdes
equivalentes; por outra, que o Herdeiro presumptivo tem

hl

sempre o titulo de Principe Real. 1, com efteito, ainda no
anno passado, quando se discutia no Parlamento a proposta
da lista civil, que se converteu na lei de 3 ce setembro de
1908, a proposito do augmento da dotagio de Sua Alteza o
Infante D. Aftonso, houve quem laborasse n’este equivoco.

Mas comparando o art, 78 com o 79, e com o art. 1D,
nos 8§ 1 ¢ 3, ve-sc logo que ndo & assim, e que o art. 78
tem de entender-so no sontido do quo o Principe Real 6 o
primogenito do Rei e s6 cllo; de modo que, emquanto o Roi

VD PrAGA, pag. 199 o 200. « A proposito do trataniento
A’ Alleze 6 do saber gque os iimporadores romanos ji o haviam appli-
eado a sous eovtoziog, goneraes o funecionarios, e que fol nsado para
com os bispos atd coren do soenlo decimo  T'ros socalos dopois tor-
nara-ge privilegio dos soberanos considerados, na hyerarchia dos
juriseonaaltos da edade media, como vassallos de sua magestade o
Tmporador do Santo Tmperio romano. Lviz XTI e Francisco I
foram os primeiros que so attribuivam a mayestade, o tondo o sou
exemplo sido seguido com rapides pelos outros Reis. o titulo de
Alleza portence sémente aos peguenos soberanos e aos filhos e
irmios do Rei.

(GasTAO DORLEANS, irmio de [,vrz X117, foi o primeiro gque
asveseenton o apitheto de real; os sobrinhos o sohrinhag de Lurz XIV
fizeram o mesmo. Vicror AMAbrir 11, aindv Dngue de Saboyna,
o Grio Dugue da Toseann, ¢ 0o Dugue de Lorena fizeram o mesino;
outros soboranes eseolhieran o opitheto de serenissimo, que foi
guecessivamonte appote tido pelos Principos do sangne o por olles
adoptado, ¢ a Altezs simples fol deixada aos vamos collateraos ».
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ngo tem um filho ou filha (Princeza Real ) esta em suspensao
aquelle titulo, embora haja um Herdeiro presumptivo.

E’ o quo acontece actualmente; ndo ha Priucipe Real,
ombora haja Herdeiro prosumptivo, quo é Sua Alteza o
Infante D. Aftonso. '

Pelas razoes ja indicadas a Fanilia Real ndo esta sujeita
a0 direito commum.

E’ assim que os bens da Casa de Braganga, principal
patrimonio immobiliario da Familia Real, nio pertence sequer
ao Rei, mas sim ao Principe Real, que d’ella toma posse, che-
gando & maioridade, como toi instituida pela carta patente do
27 de outubro de 164D, confirmada pelas Cortes Constituintes
de 1821, no art. b da lei de 11 do julho do mesm¢ anno.

Tambem o regimen da tutela durante a menoridade do
Principe Real é espocialmente regulada no art. 100 da Carta :

« Durante a menoridade do successor da Corda, serd sew
Tutor quem sew Pae lhe tiver nomeado em festamento ; na falta
d'este a Rainha Mae; faltando esta, as Cortes (leraes nomea-
rdo Tutor, com tanto que nunca poderd ser Tutor do Ilei menor
aquelle, a quem possa tocar a successio da Corda na sua falta».

Vé-se, pois, que para o Rei menor pdde haver tres
especies de tutela: tutor tostameniario, logitimo, ¢ dativo on
olectivo.

Confrontando a ultima parte do art. 100 com o § 4 do
art. 15, reconhece-so logo que a disposigio d’este esta imper-
foitamento redigida, dando a entender que na falta do tutor
tostamentario, teria logar a tutela dativa nomeada pelas
Cortes, quando é certo quo tem logar a tutela legitima da
Rainha.

Analysando e commentando o art. 100, diz o sr. Dn.
Praca que a tutela do Rei, comquanto diga respoito aos seus
direitos ¢ doveres ecivis, nio podo modoelar-se, nos casos
omissos, restrictamente pelas disposigdes do codigo civil.



46

O artigo 100 resente-se do nosso direito antigo sobre
tutelas. Antes do codigo civil a tutela testamentaria pro-
teria a mae, ao passo que pelo codigo civil (art. 93) o pae
s6 pode nomear tutor ao filho, sendo a mae fallecida ou
estando impedida de exercer o poder paternal.

A tutela legitima, segundo a Carta, so pdde ser exercida
pela mio do IRei menor, emquanto que pelo codigo civil
(artt. 199 e seg.*), assim como pelo direito antigo, péde ser
exercida por outras pessoas, na falta da mae do menor.

A Constituicio de 1822 (art. 10H) exigia que o tutor
testamentario e o dativo scjam naturacs do Reino.

Com relagio 4 tutcla legitima entendeu-se desnecessario
e inconveniente esta exigencia, para nio se excluir da tutela
a Rainha Mae.

Pola mesma razio que se confere a tutela legitima &
Rainha Mic, tambem devia confiar-se ao Pac de Rel menor,
quando este succeda a sua Mac, como se dispunha no art. 112
da Coustitui¢ao de 1838.

Em relagho 4 tutela legitima ha no art. 100 uma lacuna
que nio so verificava nas duas Counstituigdes, pois n’estas a
Rainha Mae s0 exerceria a tulela — emguanto ndo tornasse a
casur, clausula que, talvez por lapso, deixou de apparocer
na Carta.

Por todas estas imperfoignes ¢ omissoes, concluo o sr.
Du. Praga que o art. 100 carcce do uma boa lei regula-

mentar !,

A Constituicao de 1822 ndo so contentava com a direcgio
do tutor, nem mesmo com a do Pae, para formar e educar o
espirito do Rei, e por isso conferin as Corfes (art. 103, § 11),
a attribuicao de approvar o plano da educagio do Principe
Real.

' DR Praca, pag 228 ¢ 230.



Parcce-nos, porém, demasiada oxigencia, o até conside-
ramos as Cortes incompetentes para semelhante missdao, que
melhor podera ser desempenhada por pessoa de confianga,
que melhor conhe¢a o caracter e as aptidoes do educando.

Pgra concluirmos o estudo do regimen constitucional da
Familia Reinante convem ter em vista o art. 90:

« O casamento da Princeza erdeira presumptiva da Cordn
serd feito a aprazimento do Iei, e nunca com estrangeiro ; nio
existindo o Rei ao tempo em que se tratar este consorcio, ndo
poderd elle effectuar-se sem approvacido das Cortes Geraes. Seu
Marido nao terd parte no (focerno, e simente se chamard Iei,
depois que tiver da Rainha fitho, ou filha».

Comtudo j& vimos que D. Maria II casou duas vezes,
com principes cstrangeiros; e é corto quo as Cortes poderio
em todo o caso approvar o casamento com estrangeiro sempre
que o julguem conveniente ao bem do Kstado.

4. Dotagdo da Familia Real — A ligta civil, — A situa-
¢ao procminente do Chefe do Iistado nas monarchias consti-
tucionaes impoe ao Kstado a obrigagio de garantir ao Rei
os meios peenniarios sutlicientes, nido 86 para viver desafoga-
damente, afim de poder desempenhar as suas multiplas e
complexas attribuigoes, mas tambem para so cercar do esplen-
dor, que ¢ indisponsavel ao decoro do representante do poder
soberano.

E assim dispoe o art. 80:

« As Cartes Geraes, logo que o el succeder no throno, lhe
assignardo, e ¢ lainha sua Esposa, wma dotug@o correspondente
ao decoro de sua alta dignidade ».

18" o que so chama a lista civil, comprchondendo tambem
as pequenas dotagdes concedidas ao Principe Real o aos
Infantes,

O principio om que se funda a lista civil é mixto de
clomentos de direito publico o de direito privado.
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Uma parte da lista civil, que é destinada & conservagio
da pessoa d'El-Rei, tem um caracter certamente privado:
mas as despezas feitas no desempenho das variadissimas
attribuigdes proprias da Corda teem uma perfeita analogia
com as que organisam em geral os servigos publicos.

Esta fusio de elementos tem por vezes geradoga con-
fusio do patrimonio da Corda com o patrimonio do Estado.

B’ 0 que entre nos se tem chamado a confusdo dos dois
erarios.

Foi o desenvolvimento historico do direito constitucional
inglez que organicamente foi accentuando a distincgdo o a
separagio dos dois patriinonios, por tal modo que emquanto
n consignagio dos fundos que constituem a lista civil faz
parte do fundo consolidado ( consolidated fund ), e por isso &
subtrahida ao voto annual do Parlamento, a determinagio
das despezas destinadas & organisagio dos servigos da Corda
de caracter publico estd sujeita & fiscalisagao financeira das
Cortes !,

A doutrina estabelecida nas nossas lois actuaes sobre a
dotagao dos Reis, diz o sr. Dr. Praga, tem os seus prece-
dentes na nossa historia que devemos fazer conhecer para
podermos apreciar o seu justo alcance, e o progresso das
ideias.

« A distincgao do patrimonio do Rei do patrimonio do
Estado desapparece do ultimo meado do seculo XIII até
fins do seculo XIV. No principio da monarchia havia os
reguengos destinados 4 manutengdo da casa do Rei o que
correspondiam &s dotagdes constitucionaes. Os reguengos
eram os bens patrimoniaes do Rei, cuja economia se regulava
de um modo analogo ao das outras familias. Néao é muito
provavel, diz ArLexanpre HErcuLaNo, que se guardasse uma
differenca cxacta entre a applicagdo dos rendimentos da

! ORLANDO, pag. 169.
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Corba, e a dos rendimentos do patrimonio Real. O Rei
tendia naturalmente em tudo a confundir-se com o Estado, e
os livros do Recabedo egni o registo dos bens da Corda)
nao deviam tardar a constituir wn =0 todo com os do deposito
ou do depositario (o registo dos beus reguengos). De feito,
ja nos diplomas da primeira epocha historica vemos o Rei
chamar tanto as contribuigoes municipaes e rendas proprias
da Corda, como as das herdades reguengueiras, meus foros,
mew direito ( meos foros, mewm directum ). Nao admira pois
quo Mento Fremre eserevesse: «entre nos nio oxisto diffe-
ronga alguma entre os bens do Principe ¢ da cidade, como
entre os romanos (ue scmpre viveram n'uma republica
verdadeira ou apparente». Por isso dizia o mesmo escriptor
no seu /’rojecto do codigo do diveito publico (tit. 1, § 7):
«a administragio de todos estes bens o direitos pertence
unicamente ao tmperante, que pode usar o dispor d'elles a
sen arbitrio, segundo a exigoncia da causa publica».

« (O progresso das idoias e a oxperiencia fez reconhecer
a nccessidade de voltarmos a moralidade ¢ clareza dos
primoeiros tempos da monarchia, d’accordo com as actuaes
circumstancias, necessidades e ideias».

«Torna-se d’este modo mais explicita a despeza da Casa
Real, ¢ por isso menos exposta as demasias das paixoes,
ovitando assim todo o protoxto as consequencias da assom-
brosa e terrivel rovolucio de 1789, o & oxpiagio exceravol
do bondoso Luiz X V1 As constituigoes teem esta vantagem :
attendem ao decoro e seguranga dos thronos, e nio desprezam
as lagrimas o soffrimento do povo. Chamam a attengio e a
refloxiio de todos para cooperarem na grande causa da civili-
saglo de boa vontade o sem o sacrificio da justiga, o apenas
com a oxtincgdo dos maus habitos e das ruins paixoes!».

Actualmente a lista civil, institnida no art. 80, é regu-
lada pela lei de 8 de sefembro de 1908, para Sua Magestado

U Dgr. PrA¢a, pag. 204 o 2005,
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Ti-RE1 o para Sua Alteza o Sr. Infante D. Arronso, pela eli
de 1 de julho de 1862, para Sua Magestade a Rainha D. Maria
Pra, a quom fixou a dotagio annual do GO contos, o pola loi
do 23 de julho de 1892, para Sua Magestado a Rainha
D. AmxrLia, a quom foi assignada egual dotagio.

A lei de 3 de setembro de 1908 dispde no art. 1:

«d  dotagdo de Sua Magestade [l-Rei o Senhor 1.
Maxven II ¢ firada, como nos reinados constitucio-
naes aateriores, na gquantic de véis 10008000 diavios, e
serd abonada desde o dia 2 de [ecereiro d’este anno ».

Na discussdo parlamentar foi combatida por alguns
deputados republicanos esta dotagio, arguindo-a de oxcessiva
o exagerada, cm face das mas condigdes economicas e finan-
coiras do paiz.

A verdade, porém, é que se attendermos — a quo ja em
1821 as Constituintes votaram egual dotagdo, considerando-a
alias diminuta, mas nio a votaram maior, pela simples razio
do que o nio permittiam as circumstancias do thesouro —a
que de entdo para ca se teem multiplicado ndo sé as neces-
sidades da vida, mas tambem os pregos das cousas — a que
por isso mesmo se tem duplicado, ¢ atlé triplicado, os venci-
mentos do quasi todas as classes do funccionarios publicos,
80 ficando invariavel a dotagio real — a que nos Estados om
que a organisa¢io social o politica, como a Hespanha ¢ a
Italia, mais se parece com a nossa, ¢ a representagido do Rol
é precisamente a mesma, a dotagio Real ¢ incomparavel-
mente superior, pois na Hespanha é de corca de 1600 contos,
o na Italia do 3000 contos — ¢ finalmente, a que desde ha
muitos annos a Administragio da Ifazenda da Casa Real
afravessa uma crise tao difficil, que nem a mais rigorosa o
severa ceonomia tem conseguido resolver — tem de con-
cluirse nceessariamente quo a lista civil em Portugal &
imsufficiente, ¢ nao corresponde de modo algum as ver-
dadeiras e reaes necessidades da Corda, quanto mais ao
clevado fim que lhe attribue o art. SO da Carta.



bl

Pddem os inimigos desleacs da Monarchia arromessar 4
ignorancia mixta de ingenuidade do uma grando parte do
povo as maix estrondosas o ald ealumniosas  doclamagos
contra os pretendidos esbanjamentos da Casa Real. Mas o
quo jamais poderdo ¢ illudir quem queira obsorvar ¢ reflectir,
porquo acima das declamacdes som fundamento nem probi-
dade estd sempre a verdade, quo decorre pura o limpa da
propria realidade dos factos.

Para mais positivamoente ainda comprovarmos a nossa
affirmativa, passamos a transerever o relatorio ¢ o decreto
de 30 do agosto do 1907, com que so procurou regularisar a
situaciio financeira da Casa Real, nfo s) por ser um documento
todo elaborado sobre factos precisos e do uma logica inillu-
divel, mas tambem porque mnito nos apraz illustrar este
modesto trabalho com um diploma, que honra tanto a
momoria do Rei que o assignou, como a vida dos Ministros
que o referendaram.

« Senhor. — FEntro as questies de inadiaval vesoluciio que o
Governo encontrau quando foi chamado ans Conselhos da Coroa
destacavam-se, pela sua deliendeza e singnlar magnitnde politiea,
os embaracos o difficnldades da Administracio da Fazenda da
Casa Roal.

Sendo o Ret o primeire Magistrado da Naglio, 6 tamhem o sou
maig alto representante, no qual s inearna snperiormento o propria
idein da unidade da Patria ¢ a sna dignidade eomo naciio antonoma
o indepandantn. T3 assim o problema da situaciio financeiva da Casa
Real ¢ um verdadeiro problema politico, do mais alto interesse
publico.

Tor este motive, inteirando-ge das diflienldades da fazenda
real, dag dividas existentes a parvtienlares e dos adeantamentos por
parte do Thesouro, entenden o Gaverno gue, logo na primeira sog4io
legislativa, devia declarar ao Parvlamento a axistencia d'essos factoy,
protestande resolver com elle, & com plana conhecimento do pais, a
forma da sna liguidacio o a promualgacio de modidas tendentes &
rosolucio do assanto. '

Nio datam do actual reinada, antes team arigens muito ante-
riores, esses embaracos e difficuldades.

Para melhorar a situagiio financeira, j4 de ha muito precaria,
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da Administragiio da Casn Real, ammontando-The os rondimontos,
foram promulgadas as leis do 23 de maio de 1854, 30 de junho do
1860, 28 de main do 1863 o 12 de abril de 1876, guo autorizaram ag
vondas de diamantos da Coroa, sendo o respectivo produsto conver-
tido em inserichos do assentunento da Junta do Credito Publico.
Comtudo essa providencia niio era de avdem a constituir mn rome-
dio efficaz. A transformaciio das econdicdos eronomicas gevaes, accon-
tuada em toda a parte desde o moado do sccule passado, com a
consaquente o progressiva desvalorizacio da moeda, aggravava
gradualinente a economia de nma administragio mantida por uma
inalteravel dobagiio monoetaria.

D’ahi proveio a nocessidade do contrahir emprestimos em 12
do agostn do 1880, 6 em 30 de dezombro de 1882, para pagamento
dog quaes se effectnon em 15 de outubro de 1889, no nwe da antori-
zaciio coneadida paln lei do 2 de maio de 1883, a venda da maior
parte dasg inserigies averbadas & Coron.

Asg mesmas cansas profimdas e antigas, que produziram as
cirennstanciag proearvias da Fazenda Real, affeetavam tanbem a
Casga de Nragangn. morgadio do Principe Real, e quo teve do con-
trahir emprestimos, enjos oncarges chegaram a absorver guasi
totalmonto os rendimentns das snas propriadades.

Taes eram ag condigdes em que se encontrava a administragio
da Tazonda Real quanda se inicion o actual reinado: a Caga Real
privada, pela venda de inssriches na importancia de 1.638:10085000
réis, do um rendimento annnal de 49:1438ON0 raig; a Cata do Bra-
ganca onerada por dividas qnuo The absnrviam quasi por complato og
rendimentos. T logo, poneos annos dapois, accontnava-so a grave
eriso aconomien qite o pais atravessou na ultima docada do soculo o
gne, pola elevacio do agio do ouro, mais agadanento doterminon a
depreciagiio do valor de eompra do moeda nacional, e qun & satis-
foita a dotacio da (aan Real, o a corvespondonte erige financeira,
quo, pola lei da salvacio pnblien do 26 do {avareiro do 1892, funda-
monte affoeton o rendinmentos das poneas insericdos que ainda
oxistiam na posse da Coroa. '

Se, portanto, ja vinha de longo o deseguilibrio financeiro e
administracio, a propria natureza dos remedios ¢ palliativos com
que g0 The tinha prosarade asudir, eonjugada eomn motivos econo-
micos o financoiros de caracter geral, tornavam especialmente pre-
cario o ostado da Pazenda Real no comego do presento reinade.

Um facto nove vein aggravar ainda esan situagio.

Segnindo tradicdes da Familia Roal Porvtngresa, que em varing
epoeas do periodo eangtitneional foz o Thesonro importantes dona-
tivos que so cobraram por deduesdos na lista eivil, quis Vossa M-
Jostade contribuir para alliviar as difliculdades da Fazenda Publica
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por occasiiio da crise de 1892, Foi agsim gue Vossa Majestadn o Sua
Majestado a Rainha espontaneamonte codoram, emn seu nome e do
aous Augustos Filhos, uma parte importanta das dotactes da listn
civil, elavando-se essas dedacenes, durante o3 annos om que forem
feitas, 4 somma de HETH00H00 réis.

As circunstancias da Fazenda da Casa Real nio permittivam
pordm a roalizazio d’'esia gonoroge mavimanto do enrazio dot Sohe-
anog. Wasag deduaecnos tiveram de eessar depois de haverem des-
organizado ainda mais aquella administragio.

Vendidos os diunantos para comprar inserigies, vendidas as
insericies para pagar emprostimos, empenhudos até 4 quast eom-
pleta absorpeiio dos seus rendimentns og beng particalares da Casa
de Braganea, jd nada havia gque vender nem quoe emponhar. 1 como
so ovitava sempre enearar o problama nas gnas rigorosas eansady
aconomicas o no sen verdadeire aleanco politico, inanguron-se wm
novo aystema de oxpediontes, que nem o vesolvia nem era de maldo
a acroseentar o prostigio quo As Institiicies ¢ indisponsavel manter,

Primoiramente, a titulo de liqgnidacio de antigas reclamagies
dit Coroa, foram autorizados pagnmentod pelag leis da 13 de maio
do 1815 ¢ de 12 de junho do 1901 csgotado pordm esto nltimoe meio,
recorren-so por um lado ans adeantamentos a deseoberto, antoriza-
dog por despachos doy ultimos Governos, contrahindn-se por outro
Indo novas dividas a pessons e estabelecimentos particulares quo so
elovam ji hojo a centenas de rontos de réis.

I assim =o foi aggravando mna situagho financoira vordadai-
rameonte ingnstentavol o quo & a consequoncin nocessarin do ovidon-
tog eausas historieas o sconomicas.

Ao pagso qno noutres paises teem snecessivamento amunentado
ag listay civig (eomo nn Pragsin em 1899 o na Inglatorra em 1901
ontre nos mantem-se fundamentalmonts a que foi estabelecida na
loi de 11 da julho do 1821 o congervada nas leis de 20 do mareo do
1827 o 19 de dezambro de 1851

Naquolla Ini, saida das nossas primeiras Cortes Constitnintes,
it sa arbitrava ao Rei a dotacho actual, alom das prostaciies estabe-
lncidas nog outros mombrox dic IMmilia Real. Com oy tmportantes
rondimentos das engas das Rainhas o do Infantwdo, que, por decre-
tos de 1838 o 1834, foram axtinetns o encorporados og gens bons
nog Proprios Nucionaes, subia entio a dotagiio da Familia Reinanto
a nma importaneia muito superior o toda a actual dotagiio, so bem
que muito inforior As despesas que, segundo s aprron nessag Oor-
tos em 1821, e haviam {eitn com o Casa Real nos annosde 1801 a
1806, ¢ quo tinham attingido a2 media de 12276 contos do réis,

Poin nio obstante haverem progressivamento ammentado as
pecossidades cconomicas o avultado naburalmento o nunoro de pos-
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qoas o instituigies que rocorrom & baneficoncin ragin; apesar do
havor grandemente diminuido o poder de compra da moeda, a do-
tacio da Casa Real é hoje inferior 4 gue foi estabelecida ha oitenta
e geix annos pelas Cortes Constituintes de 1821, enja commisgiio do
fazonda a6 o titulo provisorio indicara essa importancia, em harmo-
nin com as eirennstan~ias difficeis do Thesouro, qne naguelli apoca
goffvia a depresaio reanltante do guorras reconteg

Como & evidente, grande parte das despesas da Corda, o desi-
gnadamoente a de vepresentaciio do Fatado, sfia communs tanto As
grandes Potenciag como ans demais Hstados. I entretanto a nossa
lista civil niin & suseceptivel de confronto com n9 das grandes
Pateneing o nom mesmo com a dotagio da Familia Real Eapanhola,
que pelo nltimo oreamentn ageonda o edroa deo 9 milhios de pesotas,
gendo 7 milhies a parta d'saan dotacino atbribuida capasinlmento no
Red.

Inforior & da Baelgiea, a Hata eivil portugnesa 6 consideraval-
mente menor e ay da Saxonia e Baviera, monarching snbordina-
das an Tmperio Allemiio, onde, portanto, a rapresentacio do Kstado

_ 6 maito mais restrieta, o nas quaes, eomtudn, as dotacies gio rves-
peetivamente de 4 milhies e de eérea do b milhies de marcos.

Nio naerescem ontre nos 4 Hata civil vendimentos imvortantes
qua a Covoa pereeba am mnitos ontrog Watados, comn na TTallandn,
o degigmadamonto nn Prassia, onde, alom da 8 milhdes de marcos
gue fignram especificadamente no orcamento, a Coroa recehs impor-
tancia proximamente ignal pela administracio dos dominios do
Eatado.

Pois a desprito da sua dotaciio restricta, tein a nossa liata civil
de fazer face a largas despesag que sin propriamente da ropreson-
taeio do Tstado, Assim pesa gobra ella, alem de muitos oneargos
Q'ogan natureza, o da manntencio do hagiantes palacios rones o dos
g pargqres o jarding, o que sd ge justifica em paises onde a ligta
eivil attines sommaa elavadissimag, comn na ltalin, qne attribue
actualinente & Casa Real mais de 16 milhdes do liras,

Devendn a lista eivil portuguesa fazer face, com uma somma
restrieta, fixada j4 vae para wun saculo, niio €4 A deapesas pessoaes
da Tamilin Nainanto o aos impoertantes dispendiog de heneficenecia
(quo na lista eivil inglesn teem verba espeeial por se congidararem
inharentes & Realezad. mas ainda nos encarges olevadiasimos da
reprasontacio do Fatado, eram inevitaveis nq emhbaracos o diffienl:
Andes que desde longa data perturham e degequilibram a Adminis-
tracin da Fazenda dn Casa Real, Basta considerar, por mn lado, a
elavacio da dntacio orcamental de todos og servigos publicos e dos
venecimentos de todos o funceionarios desde 1821 até hoje, o por
outro o transformacio (e os progressos da civilizagio teem oporado



nag relagios intermacionaes dos diversos paises, dando 4s suag capi-
taes wm caracter de verdadeirag cidades eosmopolitas, para se com-
prehendor a insafficiencia actual de wma dotacio estabelocida ha
perto de uwm seculo e a impossibilidade de com olla fazer face as
desposas sempre crescentes da ropresentagiio superior do Katado.

IS por ndo ter havido abonos & Administragio da Casa Real
desde que o actual Governo foi chamado ao poder, teve osta imme-
diatamento de contrahir um emprestimo no Banco do Portugal, o
do aumontar as suas outras dividas.

Ora é manifesto que este ostado deo consas nem pode economi-
camente subvistiv nem prolongar-ge, sem quobra do decoro da alta
dignidade da Coroa, a que tanto ag Coustituigies de 1822 o do 1838,
como a Carta Constitucional, expressamente declaram gyno devia
corrogponder a dotagiio da Familia Real.

B dosde quo os factos demonstran, na exporioncina do um tio
Larico poriodo de benpo, o tnsudlicioneia doe recursos nocosgarinmon bo
reduzidos o progressivanente onerados, ¢ dover do (Governo encarar
o problema como elle é, ¢, ém vez de o adiar com simples expedien-
teg, apresenti-lo [rancamente ao pais, com uma solugho verdadeira e
conereta, qué elle tem direito do conhecer, pois se trata do prestigio
da sua matg alta reprosentagio.

Por isgo, 40 o rigoroso cumprimonto da loi The tolhia a conti-
nuaeao do adennbamontos quo probealinm a guestio som w rosolvor,
demonstrou claramcente o Govorno, polas declaragies {eitas no Par-
lamento, o seu fivme proposito de resolver com elle este importante
agsunto. liguidando-se o passado o providenciando-se para o futuvo,
do modo que, por um lade, figue a I"azenda da Casa Real habilitada
a realizar as operagdes necessarias para extinguair as dividas a for-
necodores o onlrag de identica nataresa que sobrocarregam e emba-
ragant o sua administragion o, por oubro; so The garantan rocursos
modoradod wmag salliciontoy para, logal o rogularmente, poder mantor
o decoro da sua represontagivo.

Nom mais dolongas permittom ag circunstancias em gue se
oncontra a Administragio da Fazenda da Casa Real, que, snaponsos
o8 adeantamentos e aguardando 4 deliberagio parlamentar, teve ji
de recorrver, no actual anno, mais ama vez ao crodito particular em
mais de réig TOXOD0%000 para fazer Taeo As sung dospesas.  Nio
pode a qitestiio ser submettida 4 resolugiio das Cortes polos ponde-
rogos motivos que determinarain o sou encerramento e, mais tarde,
a lissolnedo da Camara dos Senhores Dopatados. Mas porgue sub-
sistent as razoos de nocessidade material ¢ de ordom legal para que o
assunto seju rogolvido de forma que todas as doespesas, seja gual
for a s origem e applicagdo, tonham lundamento naloi o sejam do
conhecimonto do pais, nos termos da roformma de contabilidade, tor-
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na-se indispensavel quo a seu rospeito se providoncio em decreto
com forga de lei.

Segando o apuranento feito na Direceiio Geral da Thesouraria,
os abonng eseriturados om conta da Fazenda da Caga Real ascendem
A tmportancia total de 7717194700 réis Como, pordm, o yacht 1),
Awmelia, que custoit réis 306:0004000), s acha, desdo 27 de abril de
1899. encorporadn na Marinha Real Porvtuguesa, fica sondo o dobito
an Thezonro da citra de 465:71HHTON 1éis.

I’ pois wma importanecia inferior em mais de 100:00046000 réis
an montanto Jdos deonativos feitos an Thesouro pela KFamilia Real,
em consequencia da crize financeira de 1892 o que sommaram
HHTHONH000 réig.

Pela 1ei e 16 do jolho de 1855 [oi autorizado o arrendamonto
dos bons da Coreas, ¢ pela disposiciio da alinea av do § unico do
artign 190 da lei de 12 de junho deo 1501, declarada de execugiio
permanente, foi autovizada a abertura de ereditos espocines nocos-
sarios para o pagamento da importancia das rondas dos predios per-
tencentes 4 Caga Real e na {ruigio do Kstado para diversos servigos.
A importancia annaal das rendag pagay nod termos das disposigdes
citadag & do 2890 18000 réis.

Polo & 2.0 esto projecto de deereto extingue-sa o diveito da
Coroa sobre og predios dadog de arvendmmento ao Kstado o, polo
artigo 1.°, compensa-se a privagio perpetua d’aguellas rendas com a
quantia de 465:71HH700 réis, importancia dos adeantamontos feitos
4 Casa Real, depois do deduzido o prego do yacht . Amelia, ja
enzorporado na marinha de guerra.

Niio sendo o diveito da Coron sobre od bens que Lhe estio con-
gignados adstricto o wn doterminado numero de annog on & vida deé
cortas o determinadas pessoas, mas revostindo a nabureza parpebua
das instituiedes politicas, o son valor, na parte rolativa aos bens a
quo se refero alei de 1901, excede om muity mais de 1000008000
réis o verba roferida dog adeantamentos.

Ifoita por esta forma a liguidacio do pagsadn, é certo que cer-
ceando-ge os rendimentos da Gasa Real pela sappressio da impor-
tante quantis de 289083000 réis $ue recebia dos prodios arrendados,
esta providensia vew ainda aggravar as diffisuldades, gue assober-
bam a administrwio da Fazenda Real, derivadas em parte da mani-
ficiencia regia, designadamento quanto & proteceio concedida a
nmarosos servidores antigos e a suasg familiag, e dos avaltados dis-
pendios da rapresontagin do Estado o quo sobro este devom divocta-
nente reoadr,

Assim acontece, por excwplo, nn Republica Franeesa, onde,
alom da dotagiio do Presidente, se con’ignam verbas espociacs para
ag dospesas da sun casa ¢ para as de viagem o de represgentagiio,
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ostabelocondo-ge ainda no orcamento do Ministerio da Instraecilo
Publica o Bellag Artes verbas espociaes para custeio do palacios e
parques nacionaes o para a administragio do Garde Meuble.

Da mesma forma estio em Franga a cargo do Kstado os dis-
pondios con as carrungens do gala, o3 que so fazem com a manu-
tengio dus parquos do caga e muitos outros d'osta naturoza.

Polo presento docreto, mantendo-se a lista civil estabolocida,
transforem-so para o Thesonro as despesas de representa¢io do
Kstado, que naturalmente lhe pertencem, e que sio absolntamente
indopendentes das despesas da Familia Real e da saa casa.

A simples enuneciagiio dos oncargos mencionados no arbigo 3.2
Jjustifica completainento a sua transforencia para o Thesouro. Sio
as dospesas com o inusen dos coches o prontificagio dos ostados para
sarvigos do gala, recepgio de ombaixadores, cte., e o deficit prove-
nionto do custolo dag propriedades do Fstado no usulvuto da Corda.

Dove ainda notar-so quo o caleulo do custeio d’cssas pro-
priodades sdo por comploto oxcluidas as dospesas proveniontes da
habitagio e uso dog palacios pela Familia Teal, computando-se
apenas o dispondio relativo & conservacio o manutengio d’essas
propriedades no ostado adeguado ao fim a que se destinam. T assim
o cugtoio dos palacios roaes dus Necossidades o da Ajuda, rosiden-
ciag habitunes dos membros da 1'amilin Real, foi neste calculo
reduzido &4 mesma importancin arbitrada no Pago de Belemm goral-
monte deshabitado.

Mas correndo do {uturo por conta do Kstado essas despesas,
justo e nocossario é nio 9 {ixar-lhes um maximo, mas que na admi-
nigtragio o fiscalizagiio d'esses sorvigos o Governo possa intervir do
modo convenionto o officaz.’

Taos sio as modidag que o Governo julga indisponsavois
assin A administragio do Kstado como ao prestigio dag Ingtitnicios
—de wma publicacio tio inadinvel ¢ necessaria, que d'essa publi-
eagito {az elle intoiramonto dependor a sua propria oxistencia mi-
nisterial.

Sio estes og {fundamentos do pregonte docreto, que temos a
honra de aprosentar a Vossa Majestade, o ein que apenas procura-
mos resolver transitoriamente oste assunto, quo terd e ser snbmet-
tido ao Parlamento, na sua proxima sessiio, para amplamente se
pronuneiar sobre elle, com a plenitude do intervengiio que o Governo
do Vossa Majestade gempre desejou, e que 86 circunstancias por
demais conhocidag impedivam de mais codo se voalizar ».

Attendendo ao que mo reprosentaram o Conselheiro de Kstado,
Presidente do Conselho (e Minigtros, Ministro o Secrotario de

4-*
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Tstado dos Negocios do Reino, o os Ministros e Secretarios de
Tstado das outras Reparti¢des: hei por bam decretar, para ter forga
do lei, o seguinte:

Artigo 1.2 A conta do T71:71H%T00 réis, proveniente dog
abonog feitos & Adwministragio "da Fazenda da Caga Real, sob a
rabrica « Adeantamentos pelo Ministerio da IFazenda », serd encer-
rada pela segainte forina, abrindo-se os creditos necessarios:

A quantia de 4657158700 réis — por compensagio da privagho
perpetun das rendas dos predios da Coroa dados de arrendamento
a0 Kstado para diversos servigos publicos;

A quantia de 306:0004000 réis — por oncontro com ignal
quantia, como despesa (lo Ministerio da Marinha pela acyuisi¢iio do
yacht D. Awmelia.

§ unico. A despesa legalizada nos termos d’este artigo serd
addicionada As contas dos exercicios om’ que se effectuaram os
abonos.

Art. 20 TIicam extinctos os direitos da Coroa sobre os bens a
que respeita o artigo antorior e a alinea @) do § unico do art. 19.°
da let de 12 de junho do 1901, 08 quaes ficam pertencendo em plena
propriedade & Fazenda Nacional.

Art. 3> Correrdo por conta do Thesouro, atd as importancias
respectivamento mencionadas, o8 encargos seguintes :

Muscu dos coches o prontificacio dog estados para sorvigos de
gala, rocopeiio do embaixadores, ete., GO:0004000 réis;

Custeio das propriedados do Fstade na posse da Corda,
100:00048000 réis.

Art. 40 iea revogada a logislagiio em contbrario.

O Prasgidento do Conselho de Ministros e o3 Ministros o Socre-
tarios de Kstado das divoraas Repartiedos assim o tenham entendido
o Tugnm oxocntar. Poaeny om 30 do ngosta do 1907, - RIGEL - Jodo
Ferveira Franco Pinto Castello Branco -— Anlonio José Teiweira
de Abrew — Iernando Auyusto Miranda Martins de Cayvalho — Anko-
nto Carlos Coelho de Vasconcellos Porto -— Luciano Affonso da Silva
Monteiro — José Mulheiro Reymio.

Este decreto, que os adversarios do Governo chamaram
dos adeantamentos o do augmento da lista civil, {oi forozmoento
combatido na imprensa opposicionista, o serviu de platatorma
a uma campanha de diffamagio contra Iil-Ret D. Carvos e o
seu Governo, tdao insistente o tao repassada de rancor e odio,
que de outra egual nao ha memoria na historia politica dos
ultimos tempos. '
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Pondo do lado as criticas de caracter injurioso ¢ difta-
matorio, que ao decreto se fizeram, por ser impropria d’este
logar a sua apreciagio, examinemos as accusagoes do caracter
politico, oconomico o moral, na parte em que podem merecer
qualquer discusséo.

A tres se reduzem cssas accusagoes:

1.» ter sido feita a liguidaciio das dividas da Casa Real ao
Tstado por um deercto dictatorial, o que equivalia, na opinido
dos censores, a dar o devedor (Kl-Rei) por liquidada a sua di-
vida, a seu mero arbitrio, sem a intervencio do erédor (o Esta-
do), com a aggravaute do que esto nada recebia em pagamento;

2. dizia-se quo a divida da Casa Real era cortamento
muito superior 4 conta liquidada no decreto ;

3. dizia-so, finalmente, que o decroto augmentava a lista
civil em 160 contos.

A mais ligeira refloxdo, desde quo seja leal o sincera,
mostra a injustiga e a improcedencia das accusagoes.

A liquidagio da conta ndo ora tal feita a arbitrio do
aevedor El-Rei . Carios, porque toda a gonte sabo quo os
decrctos dictatoriaes, para so conservarem e transformarem
em loi, carecem da approvagiio pelo Parlamento.

O proprio relntorio do decreto expressamonta declarnvay
que aquella Hquidacio era simplesmente provisoria, o quo o
Parlamento depois rosolveria como julgasse mais justo o
conveniente,

Dizer-se que a divida da Casa Real era muito superior
4 conta liquidada no deereto era uma affirmagio meramoente
ompirien o gratuitag o ainda que fosso verdadeira, nada pro-
vava contra a boa 14 d’lNl-Rei o do Governo, pois que este
«o tinha louvadn, e nem outra cousa tinha a fazer, na conla
apresentada pola respectiva Repartigio do Kstado, a Direcgio
Geral da Thesouraria, como alids se vé claramente do rela-

torio do decreto,
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Nos reconhecemos que o decreto consignava offectiva-
mente, embora por uma férma indirocta, um augmento da
lista civil.

Mas a vordade é quo esse augmento ndo era de 160
contos, como so vé claramente das disposigoes do decreto.

O augmento indirccto consistin em passar a cargo do
Istado as despezas com o musen dos coches e a promptificagio
dos estados para servigos de gala, o as do custeio das pro-
priedades do Kstado que continuavam na posse da Corda.
Ora, nos termos do art. 3 do decreto, a quantia que o Estado
consignava para exto efleito niio eram 160 contos ; mas ora fixa-
do n’esta quantia o limite maximo d’aquellas despezas, de modo
que poderia haver muitos annos em quo nio fosse attingido
aquelle limite, tanto mais que a auctorisagio era de 60 contos
para os coches e de 100 para o custeio das propriedades.

Alem d'isso ha a notar ainda que a Casa Real se privava
perpetuamento das rendas que recebe de diversos predios
arrendados ao Fstado, pois o decreto no art. 2 extinguia os
dircitos da Corda sobro elles. :

Do resto, ja o demonstrimos, o angmento da lista civil
impie-so como uma necessidado impreterivel o condigio
essoncial do prestigio da monarchia portugucza.

Todos os portugnezes sinceramonto monarchicos o patrio-
tas, quo tiverem um conhecimento conseiencioso e reflectido
Q’estas questoes, com certeza hivo do sentir o reconhecer esta
verdade.

O que falta, cm goral, 6 a coragem para a aflirmar publi-
camente,. .

Por nossa parte cumprimos o que suppomos sor um
grando dever civico.

Mas onde mais se salienta a injustica das criticas e
accusagies feitas ao deercto ¢ no seu confronto com a lei de
3 do setembro de 1908, que, ao lado da lista civil, tratou do
estabelocer a forma de vegularisar as relagoes financeiras
entro a casa Real o o listado.
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Estabelece aquella lei :

Artigo 12 A dotacdo de Sua Majestade El-Rei o Senhor
D. Manwel II ¢ firada, como nos reinados constitucionaes
anteriores, na quantia de réis 1:0008000, diarios, e serd abonada
desde o dia 2 de fevereiro d’este anno.

§ wunico. A daotacio de Sua Alteza o Sevenissimo Senhop
Infante D. Affonso Henriques, Duque do Porto, é firada em
160008000 réis annuaes, a contar da mesma data.

dvt. 200 Por cedeacia expressa de Sua Majestade El-Tei
o Senhor D). Manuel 1, ficam pertencendo d Fazenda Nacional
e encorporatldos nos proprios d'ella o Paco de Delem e os Pacos
de Cawias e Queluz, casas, quintas e mais dependencias, doi-
axando de permanecer como atd agora na posse e usufruto da
Coroa.

§ 1.° O Palacio de DBelem serd especialmente destinado
ao alojamento de Chefes de Estado, Principes e missies estran-
geiras que vierem em visita official a Lishoa, ficando parva esse
fima cargo do Ministerio dos Negocios FEstrangeiros.

§ 2.° Os Pdalacios de Caxias e (Queluz, casas, quintas e
mais dependencias terdo a applicacao especial que por lei se
determinar ; e emquanto ndo [or promulgada essa lei a swa
administracao compete d Direccdo (leral da Estatistica e dos
Droprios Nacionaes.

§ 8.0 Ficam a cargo do Ministerio das Obras Publicas
@ conservacdao e veparacio dos pacos que permanecem nd. posse
da Coroa, mediante os orcamentos previam nte approvados pelas
estancias competentes, e atd a importancia das rerbas que para
esse fim, e com designacio especial, se inscreverem mo orca-
mento do miesmo Ministerio.

§ A" O Musew dos Coches, estabelecido no antigo pica-
deiro do DPalacio de Belem é considerado Musen Nacional.

At 32 As despesas com as viagens officiaes que o Lei
tiver de fazer dentro ow fiora do pais, e com a vecepedo official
de chefes de Estado estrangeiros, serdo pagas pelo Thesouro,
até a importancia das verbas que parva esse fim foren legal-
mente auforizadas.

Art. 4.0 Nenhuma outra quantio, além das menciomadas



nos artigos antecedentes, serd abonada para despesas da Casa
Bleal, qualquer que sejo a sua natureza on denoninagdo,

Avt. 52 Uma commissiio presidida pelo  presidente do
Supremo Tribunal de Justica, e composta de wm _juiz do mesmo
trilunal, de wm vogal do Supremo Tribunal Administrativo,
de wm vogal do Tribunal de Contas, e de wm vogal da Junta
do Credito Publico, designados pelos mesmos tribunaes e pela
Junta do Credito Publico, serd incumbida da liguidacio de
contas entre o Estado e a Fazenda da Casa Peal ;e a quantia
que [or reconhecida como saldo o favor do Fstade, depois de
approvada por lei, serd paga pela Fazenda da Casa Beal, em
prestacaes annuaes ado inferiores « 5 por cento d'essa quantia,
até infegral pagamento,

Avt. 6.0 Continuam em vigor no actual reinado as dispo-
siedes da carta de lei de 16 de julho de 1855 em tudo que ndo
[or especialmente derogado pela presente led,

Art. 7.0 Fica revogada a legislacio em confrario.

Do confronto d’csta lei com o decreto de 1907 resulta
claramento:

a) que a lei tambem reconhccen a necessidade do
augmentar a lista civil, o que fez nos artt. 2 ¢ 3, mas com
maix largueza do quo o decreto, pois nio estabelece limito as
despezas que passaram a cargo do Estado, emquanto que
o deereto lhex fixava o Hmite maximo do 131 contos o
96 mil réis;

b) pelo decreto (art. 2) fieava extincto o direilo que
tem Tl-Rei de receber a renda annual de 28:904%000) réis,
ou qualquer outra quantia, pelo arrendamento ao Estado do
predios que em propriedade the pertencem mas que estio
na posso da Corda, emquanto que a lei da lista eivil deixa
subsistir aquella renda;

¢) o deercto liquidava a questio dos adeantamentos
por uma forma eclara ¢ justa, por meio de compensagiin ou
encontro entre as sommas adeantadax & Caxa Real e o valor
do arrendamento dos predios na posse da Corda feito wo
Estado, compensagio que era manifestaiento favoravel ao
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Iistado, pois aquelle valor é muito superior & somma dos
adeantamentos; emquanto que a lei da lista civil, no art. b,
liquida os adeantamentos por nma {orma que, além do ser
uma ficgdio, ¢ injusta para Kl-Rei, e contraria aos interesses
do Istado, considerados sob o ponto de vista puramente
material e financeiro.

A forma de liquidagio dos adeantamentos, estabelecida
no art. b d’aquella lei, é uma pura ficgio, pois consisie, na
realidade, em subtrahir annnalmente & dotagio d’Jil-Ret fixada
no art. I wma quantia niao inferior a H%o do que se liquidar
ser a divida d’ll-Rei, até integral pagamento d’esta.

Quer dizer, arbitra-se no art. L a dotagdo de um conto
de réis por dia, mas tira-se-lhe no art. b uma quantia, que
_nem sequer se sabe quanto sera; nuwmna palavra — di-so com
uma das mios e tira-se com a oubra.

A iucolerencia ¢ manifesta -— reconbece-se no art. 1 que’
Il-Rei precisa de uma dotagiio, pelo meinos de um conto de réis
por dia, mas declara-se logo no art. b que nio precisa de tanto.

Fista forma sophistica de liquidar a questio dos adean-
tamentos ¢ injusta para com Il-Rei, porque Lhe attribue e
exige a responsabilidade por dividas ao Estado que Ello nio
contrahin, o quo por isso nio devia sor acceita, apezar do
Sua Magestade a ter assumido volunfariamente num gosto

de rara generosidade.

E’ triste e doloroso comparar com o procedimento das
Nacoes mais cultas e mais livres a attitude do Istado por-
tuguez, somente explicavel n'nm momento do desorientada
fraqueza em frente das declamacoes o objurgatorias dos ini-
migos das Instituigoes, exigindo ao sen novo Monarcha as
dividas alias muito contestaveis contrahidas por seu Lac.

Na Inglaterra, que tao apregoada é como modelo dos
povos do governo constitucional, quando por diversas vezes
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os Reis se teem endividado, o KEstado nio s6 lhes pagou as
dividas, mas, por isso mesmo quo assim se verificava a
insufficiencia da lista civil, nuneca se hesitou em augnenta-la,
para que nio sofresse nem duninuisse o prestigio o o decoro
da Suprema Magistratura.

O mesmo tem acoutecido na Italia, onde a lista civil é
de cerca de 3:000 contos (14:250:000 liras), além dos apa-
nagios, alimentos e dotes conferidos as Rainhas o Principes
da Casa Real !.

Pois, om Portugal, a osto nolbre o generoso procedimonto
das Nagoes mais adeantadas o lstado corresponde fingindo
que exige ao seu joven Rel o pagamento dos abonos supple-
mentares que fez ao scu antccessor om occasides oriticas da
situagiio financeira da Casa IReal.

Ora semclhante oxigencia & justificavel, quer sob o
aspecto moral, quer sob o aspecto juridico, quer sob o
aspecto politico.

Sob o aspecto moral ndo se comprehende que o Rei
actual scja responsavel pelas dividas de seu Pae, tendo sido
contrahidas para com o proprio Estado deo que elle cra o
Chefo, e por acto voluntario do mesmo Estado.

Sob o aspecto juridico tambem nio, por isso mesmo (ue
4 successio da Corda se ndao applicam as rogras do direito
civil, como jA mostramos 2.

De resto, basta notar que nem os herdeiros dos funccio-
narios publicos sao responsavoeis pelos adcantamentos que o
Estado lhes faz.

Finalmente, tambem no aspecto politico se nio com-
prehende semelhante responsabilidade civil do Rei, pois quo
um listado, sempre que o seu Chefe so deixar envolver n’'uma

1 DRUNIALTI, pag. 67, 68, T1-73.
2 Cfr. supra, n.* 7 o 10.
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situagiio financeiva insoluvel com os seus proprios recursos,
$6 tem wma de duas solugdes para salvar o prestigio da
Cordn - ou depd-do ou pagar-lhe as dividas,

B desde que a Nagio portugueza deu uma demonstragio
inequivoca de que niao sO quer manter a Monarchia, mas a
deseja com a Dynastia de Bragauga, e desde que de mais a
mais o questio das dividas d’'lil-Rei era com o proprio
Estado, o Parlamento portuguez so tinha uma attitude nobre
a assumir—ora recusar a generosa declaracho d’Il-Rei D. Ma-
NukL do quo desojava pagar ao Iistado as dividas do sou Pae.

Do mais a mais, para complemento da extravagante
doutrina do art. b da lei da lista civil; a verdade é quo &
lei nio defende, como pretende fingir, os interesses materiacs
do Istado, porque o Casa Real s0 fica obrigada a pagar
annualmente em prestagnes de H% a divida que se lignidar,
até¢ integral pagamento.

Ora isto, nas actuacs circumslancias economicas, nem
sequer chega a ser o juro razoavel do capital que, alias
injustamonte, sc diz devido.

Uma questdio muito debatida entre os publicistas, ¢
diversamente resolvida nas constituigdes é a dos periodos
da revisiio da lista civil,

lintendem uns quo dove ser {ixada no principio do cada
roinado pars toda a duragdo d’clle, como aconteco na Italia,
na Belgica, na Dinamarca e na Ruwmndma; outros que pode
ser revista, sempre que o Parlamento o julgue necessario,
como acontece no Japio, onde em todo o caso a constituigio
exige o accordo do Imperador e das Camaras; o outros que
dove ser revista depois de um periodo relativamentoe longo,
mas nio frequontemente, para cvitar as delicadas discussooes
que podom aftectar o prestigio da Corda.

A Constituigio de 1822 dispunha que a dotagio real
niao poderd ser alterada durante o reinado d’aquelle a quem
for concedida.
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E o sr. Dr. Praca entende que paroce ser tambom este
o ponsamento da Carta o da Constituigio de 18381,

Esta doutrina foi sustentada cm 1822 pelas razoes
seguintes : .

« 5" indispensavel evitar toda a occasidao de dependencia
ou couflicto entro o monarcha ¢ o corpo legislativo, na
certeza de que sobre um ponto de tal melindre, rara sora a
decisdo, que nio arrisque para com a Nagio o credito dos
seus representantes, on o decoro da Magestade Real, e nao
possa por isto ter consequencias perigosas». I’ indispen-
savel, accrescentava outro doputado, que a dotagio soja
inalteravel, porque, se o nao fosse, nio seriam os tres
poderes independontes, ficando o Rol & mercé do logislativo.

SirvesrrE Pinkeiro FrrrEIRA escreveu om sentido con-
trario :

«Nem tudo que se faz nos outros paizes constitucionaes
6 digno de ser imitado. As dotagoes, soldos, honorarios,
salarios, pensdos e tengas, uina vez decretadas, nio se devem
alterar seniio quando so allogarem justas razdes, quer seja
para so augmentarem, quor seja para se diminuirom. So se
intondor quo as dotacies decretadas para o Roi ou a Rainha,
no principio do reinado, sio excossivas ou insufficiontos,
seria absurdo que, pelo simples receio das indecencias da
discussiio, que estd na mio dos membros das camaras, o
evitar, como lhes cumpre, ou polo terror panico das sug-
gostoes, da intriga, se devo continuar ou n'uma mesquinhez
indecorosa para o throno, ou n'uwma prodigalidade onerosa
para os cidadios que, 4 custa do seu trabalho, contribuem
para as despezas do Kstado».

Estas ideias, opina muito criteriosamente o sr. Du.
Praga, sdo corroboradas pelo soenso commum. K preciso
convencer os povos de que os sacrificios feitos sio compen-

' Dr. Praca, pag. 201.



sados pelos beneficios recebidos, o amoldar a dotagio regia
ao decoro do throno o as circumstancias dos povos. As
instituigoes, quo amam o futuro, procisam firmar-se constau-
temento nas lois por que so roge o mundo moral ¢ a activi-
dade humana. Tllusdes n’esta parte so podem crear tempestades.
A fiscalisaiio racional e legal das despezas publicas é uma
das vantagens reaes, que sobre o absolutismo oftereco o
regimen monarchico-representativo, o é do toda a couveniencia
que cssa fiscalisagio seja uma realidade para que os desper-
dicios se ndo convertam em ruina dos povos e dos Reis!,

Futre nos a lista civil tem sido fixada no principio do
cada reinado.

Talvez por isso é que o sr. Dr. PRraga suppoe no
art. 80 da Carta o mesmo pensamento da Constituigdo de
1822, que declarava inalteravel a lista civil em cada reinado.

I3 é provavelmente pela mesma razio que BruNtavrr
cita a nossa Carta ontre as constituigoes que implicitamente
sanccionam aquella doutrina 2.

A verdade, porém, & quo o art. 80 nio contem seme-
Ihanto procoito, como o da Constituigio de 1822, o por isso
mesmo o unica conclusio logica & que o Parlamento pode,
quando o como quizer, modificar a lista civil, salvo, é claro,
o direito de vefo quo assiste ao Ret,

Outro problema relativo & constitnigio da lista civil
¢ o do decdir se ella deve ser unica ou so doverd ser
complexa o decomposta em diflerentes parcellas ou capi-
talos, conforme as suas diversas applicagdoes.

I corto que em todos os paizes, & excepgio da Ingla-
torra, clla ¢ global.

E por isso os publicistas nem sequer discutem esto
problema,

U Dr. PrACA, pag. 201 o 202.
2 DBRUNIALTI, pag. 70.
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Comtudo julgamos opportuno e nocossario versar a ques-
tao, porque na discussiio parlamentar da lei de 3 de setembro
do anno passado os deputados do partido progressista dissi-
dente combateram a dotagio Real, esfor¢ando-se por demons-
trar que ella dovia ser parcellar, a semelhan¢a do que se
faz na Inglaterra.

O simples facto de que s6 na Inglaterra assim se procedo
6 para nos ja indicagdo bastanto para preferir o systema
global.

Na Inglaterra, conforme os ultimos documentos de quo
tomos conhecimonto (Finance acconts, Pariamentary DPapers,
1895, vol. LXI, pag. 41), & lista civil ¢ assim constituida:

Bolsa privada de 5. M. . . . . . . £ 60:000
Estipendios o pensoos para a casa do N, M.. »  131:260
Despozas da casa de S. M. . ., »  172:500
Benoficoncia o servigos especiacs . . . . »  13:200
Sem destino especial . . . . . . » 8:040
Pensges . . . . . . . . L L. » o 22:774

Apanagios, dotagoes e pensoes a membros da
familia real. . . . . . . . . »  173:000

Somma £ b8O:7TT4

A decomposigao parcellar da lista etvil ingleza foz-so em
1780, por proposta de Bunrkk, com o fundamento do quo era
necessario que as Camaras exercessem sobre ella uma fiscali-
sagdo mais directa, o desdobrouse entio em oito capitulos
bastanto diversos dos actitaos, porque entio eram pagos pola
lista civil alguns altos funceionarios, como o Lord Chanceller
dos juizes, o Speaker (presidento da Camara dos Communs),
os ministros junto das Corfes ostrangeiras o outros cujos
vencimentos passaram depois para o consolidated fund,

Vise, poix, que a espoeial estructura da lista eivil
ingloza & o resultado do uma evolueao historien muito peeuliar
da Inglaterra, nesta materia, como, do resto, em todas as
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outras instituigdos politicas, que naquelle paiz teem sempro
um modo de ser evolutivo muito caracteristico, a que niao se
adaptam  artificialmente, o muito menos naturalmente, os
povos continentaes, e designadamente os da raga latina.

Comprehende-so bem que nio seria facil, ou pelo menos,
que nio ¢ opportuno introduzir n'estes paizes aquella decom-
posi¢io.

Mas ainda que o systema fosse viavel nos paizes onde a
lista civil ¢ importante, ¢, de facto, complexa, como na Italia,
e ainda na IHespanha, a verdade & que em Portugal, onde
a dotagio ¢ tdo pequend, nio valia a pena decompd-la em
differontes capitulos,

De resto, para que scrviria isso?

Una de duas: ou se entregavam as respectivas quantias
sem se excreer depois qualquer fiscalisagiio, e 0 systema nio
passava de um artificio inutil e até ridieulo; ou so exercia
qualquer fiscalisagio, mas isso serin um pouco vexatorio pars
a Casa Real, dada a insignificancia a quo cortamente ficariamn
reduzidos os capitulos da lista civil.

Alem da dofagiio instituida pelo art. 80, ha tambem a
dotacao immobiliaria da Corda, de que trata o art. 8H:

« Os palacios, e terrenos Reaes, que teem sido até agora
possitidos pelo Llei, ficardo pertencendo ans seus SHeeessores ;
e as (hrtes enidardo pas acquisicies, e constraecoes que julyaren

conrenientes para o decencia ¢ recreio do-Leis,

Tambom o Rainha tinha antigamoente, para sustenfacio
o deedro da sua dignidade, uma casa propria envigquecida
comt muitos bens o privilegios, ¢ quo desdo remotos tempos
so regulava por leis especiaoes.

Mas um decroto do @ de agosto do 1833 extinguiu a
casa da Rainha incorporando-a nos proprios nacionacs.

O art, &1 institue twmbem uma dotagio aos oulros mows-
bros da IFamilia Real:



Esta easa foi extineta polo docroto do 18 do margo de
18314, xendo incorporada nos proprios nacionacs.

Mas, nos formos do art. 2 d'este decreto, os palacios
de Queluz, da Bemposta, do Alfeite, de (famora Correin, de
Caxias, o da Murteira, casas, quintas ¢ mais dependencias,
foram destinados para o reereio da Rainha, como os palacios
¢ terrenos de que trata o art., 85 da Carta.

Actualmente as Rainhas csposas dos Reis o ox filhos
sopundos nan foom mais quo a sua dobagiio o dominios par-
ticulares 1.

As Princezas ou Infantas teem alem d'isso direito ao
dote, nos termos do art. 82:

« Quando as Princezas ow Infantas houverem de casar, as
Cirtes thes assiynardo o sew dote, ¢ com a entrega d'elle cessardo
os alimentos ».

Do mesmo modo os Infantos fcom direito a uma doagdo
para casamento, nos termos do art. 83:

« dos Infantes, que se casarem, e forem vesidir féra do
Reino, se entregard, por wma vez samente, wuma quantia defermi-
narda pelas Cortes, com o que cessardo os alimentos, que perce-
Liam » .

1 2. Administracdo da lista civil. - Funccionarios da
Casa Real. -— [Im dos problemas mais interessantes sobro a
lista civil ¢ o da sua administragio.

A Carta limitou-se a dispdr no art. 84

« i dolacio, alimentos, ¢ dotes, de que fallam os artigos
antecedentes, serdo pagos pelo Thesowro Publico, entregues a wm
Mordomo nomeado pelo Rei, com quem se poderdo tratar as
aecies activas ¢ passivas, concernentes aos interesses da Cusa
Real ».

DR, PRAGA pag. 205 o 207.
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listo artigo foi copiado do art. 139 da Constituigiio do
1822, ¢ foi omittida na de 1838 a parte relativa ao Mordomo,
de accordo conr o que ponderon Suvisrire Pinngiro Ferriiia,
dizendo que oste artigo teria melhor cabimento nas leis
secundarias, e designadamente nas leis geracs da fazenda.
Quanto aos motivos do art. 84, diz o sr. Dr. Praga,
derivain-so clles da inconveniencia de deixar o Rei’sujeito a
quitestoos desta ndnreza (D.e C0 Rode 3 de margo do 1850),
PPolo que respoita aos bens da Corda ¢ da Casa de Bragang:
doesajarimmos quo fosso revista o legishigio applicavel & sua
couservagiio, transmissio, alienagio, troca e administragio.
Na sessio de 23 d’abril de 18T requeren o deputado Rodri-
gues do Iroitas que fosse publicada no Diario da Camara
wna copia do inventario judicial dos bens da Corda, que
havia sido ordenado pela lei de 16 de julho de 185D (art, 8) 4.
Mas o lnventario nunca cliegou a apparecer,

Por aqui se vé que na verdade a adiministragio da Casa
Real, ou seja, a da lista civil, carcee cftectivamente do ser
organisada om bases perfeitamento uitidas o claras, niao s
em benelicio da Corda, mas principalmente para evitar as
discussoes civadas de suspeitas a que so tem prestado o
actual estado do cousas, apezar de ninguem em boa fé poder
langar duvidas sobro o zelo ¢ o caracter dos Administradoroes
da Casa Real.

15 sobretudo por causa da dotagio immobiliaria do Rei
quo so torna complicado o problema da Administragio da
Real Fazenda.

Os principaes titulos de despeza de toda a lista civil
sio os seguintes: despezas de administra¢io; despezas com
a manufehgio, roparagio o transformagio dos immovets, que
J& em I87Y Saveiio Sconant, na ltalia, queria que passassem

U DR, PrAgA, pag. 208.
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francamente a cargo do Iistado !, para evitar o perigo de as
ver auginontar todos os annos couforme o capricho de quem
reine; despezas de representagdio politica, que devem tam-
bem pertencer ao listado; despezas de incitamento e benofi-
concia, intimamente connexas com a ideia da instituigio mo-
narchica, destinadas a minorar muitas miserias e a revigorar
com. genorosos exemplos a beneficencia publica; despezas
particulares do Chefe do Estado, que siao pouco differentes
das de uma grande familia, ¢ despezas da Corte, isto é, com
o pessoal de que se cercam os Soberanos, muitas vezes
faustoso ¢ util, was que nas modernas monarchias consti-
tucionaes, ¢ designadamente cm Portugal, se tem successi-
vamonte reduzido; e por fim as despezas com os membros
da Familia Real, alimentos e dotes arbitrados por leis espe-
ciaes.

Ksta distincgio nido tem apenas importancia adminis-
trativa; mas ¢ destinada a resolver a mais grave questao
constitucional a respeito da lista civil, que vem a ser a da
sua fiscalisagao ¢ a da responsabilidade do chefe ou chefes
da sua administragio. '

Na Inglaterra foi constituida em 1380 uma Commissio
«para cxaminar em todos os predios e palacios o estado da
casa do Rol, das suas rendas o despezas de todo o gonoro. . .»
o semelhantes volos o inqueritos foram nos seculos soguintos
renovados pela Camara dos Communs, até quo no reinado
do Guinerae [11 o Parlamento estabeleceu definitivameute
o principio de uma continua c severa fiscalisagio para os
servigos publicos a cargo da lista civil. De modo que da
fiscalisagio parlamentar s ficou isenta a pequena quantia
do 60:000 libras, que ¢ a dotagio pessoal e particular do
Chefe do Istado, ¢ o resto faz parte do fundo consolidado,
sendo fiscalisado por win auditor especial, quo deve examinar

1 SconaRri, La Lista Civile.
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todas as contas, ouvir, sob juramento, todos os funccionarios
da Casa Roal, o relatar 4 Thesouraria todas as snas obser-

vagoes,

Mas so é verdade que uma tal fiscalisagiio ndo tem pre-
jndicado a auctoridade e o prestigio da Corda Ingleza, o certo

¢ quo o exemplo niio se transmittin a nonhum outro Estado,
apezar dos esfor¢os parlamentares que, por exemplo na Italia,
alguns politicos tem empregado neste sentido.

Connexa com osta questio ¢ a da responsabilidade dos
administradores da lista civil, ou antes, do seu chefe, o
administrador da Casa Real, que alguns querem que seja
responsavel, como os Ministros, perante o Darlamento, e com
elles substituido cgualmento.

Tem-se observado que pdde contrariar o funccionamento
regular ¢ normal do systema parlamentar a faculdado confe-
rida ao Chefe do Estado de ter a seu lado, na suna constante
intimidade, funccionarios pertencentes a um partido diverso
do que so oncontra no poder, & que nio tenham por isso a
confianca do Governo.

Tm 1830, na Inglaterra, Ronerr Prrn, chamado pela
joven Rainha a formar o novoe Gabinete, pdz entro ontras
condigies a de snbstituir duas damag, ligadas por intimos
lacos de parenteseo a notabilidades do partido coutrario
( Whig). A Rainha recuson-se a pralicar osto acto contrario
aos precedentes constitucionaes o aos proprios sentimentos,
o manteve no poder o ministerio do Lord Mersovrve.  Fsto
declaron que a Rainha nio era obrigada a substituir as suas
damas, como os Ministros, ¢ a hedehamber question, a questio
das saias, irritou-se, assumindo nm aspecto de grande agitacio
politica.  O’Conwrerr, na Trlanda, o Tiord Brovanawm, na
Inglaterra, pronunciaram inflamados discursos, como so da
domissiio das duas damas dependesse a salvacio do Jistado,
1 o facto & que prevaleceu a opinido do Pekr, que a Corda,
por um voto da Camara, foi obrigada a chamar ao poder, ¢
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foram logo demittidas a mistress of the robes e a lady of the
chamber, bem como outros funccionarios palatinos.

Na Inglaterra o systema tem fortalecido o prestigio da
Corda, porque o povo tem a consciencia do quo ella nivo pdde
ovitar a fisealisaciio parlamentar.

Na Italia a questdo tem sido largamente debatida.

Maxrrnunt declara que a fisealisagio parlamentar sobro
a lista civil collocarin o Roi acima do toda a suspoita, o
conquistaria a confianga e o aficcto do povo, MoreLLt conclue
que osta reforma conviria & Corda, muito especialmento na
Jtalia, onde as grandes sommas consignadas & lista civil
podem fazer sugerir no cgpirito do povo, quo niio sabe,
Juizos equivoeos e suspeigies fallazes, quando & certo que,
por causa das cnormes despezas que onoram a Casa Real, o
Rei da Ttalia s6 pode dispor para si de wma quantia relati-
vamente exigua o desproporcionada & sua alta dignidade.

OrrLawpo reconhece que o prinecipio ¢ teoricamente
corrocto, mas julga sufficiente a responsabilidade generica
quoe os Ministros assumem em vista da ingerencia que podem
tor na escolha dos administradores da lista civil &,

Entre nos, apezar de nio devor ter importancia a
questiio, duda a exiguidade palpavel da lista eivil, ¢ vorto
que a Fazenda da Casa Real tem servido do prefoxto is
mais violentas campanhas politicas,

B por isso era bem de desejar que se désse ao problema
uma solugio precisa e clara, que nio deixasse margem 4s
suspeitas ¢ calumnias, quo teom sido o argumento principal
dos ataques contra a Monarchia.

Tambem a questio dos cargos palatinos tem sido cha-
mada a terreno, o ainda na sessio do anno passado o par do

! DRUNIALTI, pag. T4-78



reino sr. Dr. Arnrovo apresentou 4 Camara um projecto de
lei no sentido de os subordinar & confianga dos Governos.

Tintendomos, porém, quo antre nos as solugoes radieacs
d'estas questdes sio, pelo menos por emaquanto, inopportunas
o até iconvenientes, porque n'um meio social e politico tio
pequeno como o nosso, so dariam o resultado de enfraquecer
ainda mais o prestigio da Corda, que tanto carcce do ser
amparado n’esta hora de uma crise tio pertinaz e dissolvente,

13. Titulos e tratamento do Rei. — Os titulos honori-
ficos do Chefe do Tstado tem a sua explicagio natural na
aflirmagiio ostensiva da sna soberania, modernamonte consi-
derada como delegagdo da vontade nacional, ¢ representam
a manifestagio externa da grandeza do seu poder, como
syntheso das snas elevadas prevogativas e altribuigoes,

0 art. T3 da Carta consigna os titulos ¢ o tratamento
do nosso Chefe do Kstado:

«Os seus titulos san:—Rei de Portugal e dos Algarves,
d’dquen o ddlew mar, en Africa Senhor de (fuiné, e da Con-
quista, Nuaregacao, Commercio da Ethiopia, Arabia, Dersia e
da India, ete.; e tem o tratamento de Magestade Fidelis-
sima».

O titulo primacial que se fem dado aos Chefes de Estado
vitalicios ¢ hereditarios ¢ geralmente o do Llei on Imperador,

Alguns teem o de Autocrata, Sultio, Schah, Tzar on Czar ;
mas o expressio cAutocrata nio & propriamonte o fitulo de
Chefe do listado, pois significa antes a ideia de que este &
um Rei ou Imperador absolnto ou despotico, como era por
oxemplo o Ozar da Russia, antes do regimen constitucional,
implantado weste imperio. I as outras denominagdces signi-
ficvn indistinctamento Rei on Imperador.

O art. 73, diz o sr. Di. I’raca, limita-se a conservar as
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formulas tradicionaes do que se foi rovestindo a realoza, o
posto quo tacs expressdes mais ou menos vagas niio tenham
forga para modificar as iustituigoes liberaes, nio julgamos do
todo inutil dar algumas noticias sobre o sou valor o alcance.
E assim inquiramos: 1." porque se da ao Monarcha portuguez
a designacdo de Rei, ¢ o valor d’esta expressio; 2. porque
foi additado este titulo com os subsequentes; 3. qual a
origem do tratamento de que estavam de posse os Reis
portuguezes e o motivo porque lhes foi conservado.

«Nio ¢ facil determinar a difterenga entre um Tmperador
e um Rei, diz um publicista francez. Pode ser ao mesmo
tempo uma ¢ outra cousa. Napoleio ora Rei d'Ttalia'; o
Tmperador d’Austria era Rei da Hungria o da DBohemia.
Crer-se-ha talvez que o nome de imperio designa um estado
maior que o nome de reino; mas o reino de Hespanha o das
Tndias era maior que muitos imperios modernos: oun jul-
gar-se-ha que o nome de Imperio designa um estado formado
de muitas nagdes, como o imperio da Austria e da Russia;
mas o imperio francez abraca apenas wma nagiio. 0Os Reis
germanos, comeg¢ando por ser chefes da milicia dos Impera-
dores romanos, dariam a perceber que a dignidade d’Impe-
rador designa uma qualidade mais elevada que a dos Reis,
mas estes nio acceitam tal opmido. O nome de imperio
tambem indieca, por sua origem, um governo militar; mas o
reino da Prussin ¢ tio militar ecomo o imperio francez.
Podiase imaginar, ha algins annos, que um imperio ora
governado mais arbitrariamente que um reino: mas factos
rocentes provaram quo podia haver Imperadores constitucio-
naes.

« As attribuigoes dos Monarchas niio podem apreciar-se
pelos nomes, mas pelas instituigoes que as estabelecem o as
limitam ».

U Tambem o Imperador da Allemanha ¢ o Rei da Prussin: e
a Rainha Victoria aceroscenton aos seus titulos de Rainha J'lngla-
torra o de Imperatriz das Indias.
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Ax tradigdes romanas, continiin o sr. Di. Praga, exer-
ceram uma poderosissima fascina¢io sobre a cdade media o
sobre as nacionalidades que d’ella brotaram. O imperio
romano julgava-se com direito a dowminar e avassallar todos
os povos da terra. Depois da divisio do imperio romano
em imperio do Oriente e imperio do Occidente, os limites
de um eram as fronteiras do outro imperio. Fsta ambiciosa
politica nao sossobrou com o imperio romano do Occidente.
Quando Leao 111, pondo a corda (800) na cabega de Carlos
Magno, fentou restaurar o imperio do Oceidente, obedecia ao
impulso do uma grandeza tradicional ainda viva no espirito
dos vencidos, e ja communicada aos espiritos ambiciosos dos
venceedores.

«Nio era viio, escreve Durei, o titulo que Carlos Magno
tinha romado em Roma; era deveras o ITmperador do Occei-
dento. FEainmarp mostrou-o no palacio de Aix-la-Chapelle,
incessantemento cercado do Rois ou do Jmbaixadores che-
gados dos mais longinquos paizes».

0s resultados do falso ideal historico comprehendido no
titulo concedido a Carlos Maguo manifestaram-se largamente
na historia da EKuropa. O santo imperio germanico foi o
desenvolvimento d’essa ideia de relrocesso, que ainda no
seculo N VIII illudia alguns entendimentos.

lsso imperio caido em 1806 foi restaurado em 1871 em
favor da dynastian teinante da Prussia', mas o primitivo
idoal quo prosidia & sua ercagio na possoa do Carlos Magno,
esso ¢ do crer que ndo mais possa lornar a dominar os espi-
ritos.

Se hoje ¢ menos perceptivel a differenga veal entre Roi
¢ Imperador, nem por isso se deve inferir d'ahi a sua com-

' fm 18 de janciro de 1871, em Versailles, na Galovia dos
Kspethos do Palacio de [miz XIV, Guilherme I, Roi da Prussia,
foi proclumado Imperador Allemdo.
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pleta synonimia; a palavra imperio presuppdc sempre umna
nagao de consideravel grandeza, poder e importancia.

Mas s¢ o grau de poder que o sceptro da varia muito,
ha wu duplo caracter que a Corda attribue necessariamente
aos Rels, como aos Imperadores: 1.° sio a mais alta per-
sonilicagao da Nacdo que regem, o que representam para com
as oufras nagoes; 2.° a justiga ¢ a administragio emanam
d’elles, ou de scus logares-tenentes por procuracdo real,
para julgar ¢ para administrar ».

Fista nogiao ¢ applicavel ao Rei de Portugal, Rei consti-
tucional scoundo a Carta. D'elle emanam, contorme a lotra
da Carta, a justica ¢ a administragiio, ¢ ¢ a mais alta perso-
nificagio do listado L,

Serd indifferento dizer f2ei de Portugal e dos Algarves ou
Let dos Dortuguezes?

Chnanrris Ruan foz esta interrogagio velativamente &
Franga, o notou que Punurer Avauvsro (1137) foi o primeiro
que usou do titulo Rei da Franca. 1z X'V1 denominou-so

dei dos Francezes (D. da Assembleia Logislativa de 5-X-1791).
Lurz XVILL em 1814 outorgou a Carta e restaurou o titulo
de i da PFranca, que for em 1830 substitnido pela nova
designaciao, chegando a inventarse o titulo do Kei cidaddo.

Estas observagoes fizeram dizer ao illustre publicista
que taes varviantes nos titulos do Rei nio oram simples
questao de palavras, ¢ debaixo das formulas encontrava
tambewn variantes nas ideias.

T relagio a Portugal o titulo Rei de Portugal nao
offercce equivocos attendiveis, pois ninguem se lembrara deo
deduzir d’elle que o Rei seja proprietario do Reino, e todos
Ihe ligam a idein de quo o Rei ¢ o Chofe Suprewo da Nagito,
¢ Rei dos Portuguezes nos termos da Carta Constitucional 2.

b Dr. PrACA, pag. 236-239.
2 Dgr. Praca, pag. 239.
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Apezar do nenhum valor intrinseco da questio, ainda
ha dias ella serviu. e esta servindo, de thema a um episodio
internacional do conflicto balkanico.

Tendo o Tsar Fernanno da Bulgaria adoptado o titulo
de Tkar ou Rei dos DBulgares, a Turquia, que alias tem de
reconhecer a independencia da Bulgaria, protestou countra a
adopgao d’aquelle titulo, com o pretexto de que por aquella
forma a Bulgaria pode querer significar que ainda conserva
alguma auctoridade, pelo menos moral, sobre os bulgaros da
Macedonia, subditog do Imperio Ottomano.

E este protesto provocou da parte da Bulgaria uma
nota cireular quo vae dirigir as Pofenciag, para justificar a
legitimidade do titulo do scu Rei.

Sobre as formulas complementares do titulo do nosso
Rei o as suas transformagoes historicas, diz o sr. Dir. PRAGA ¢

« . Avronso Henriquis desde 1178 intitulow-se Rei de
Portugal. D). Avronso 1T appelidouse Rei de Portugal e do
Algaree, titulo que ji antes usarca, por vezes, D. Sancho I
D. Joio I, depois da tomada de Ceuta, additou o titulo pela
forma seguinte: Fei de DPortugal e do Mlgarve ¢ Senhor de
Ceuta. tom 1458 D. Awronso V accrescentou-lhe. .. ¢ d’/l-
cacer em Africa. Mais tarde o mesmo Rei, tendo tomado
Avzilla e Tanger em 1471, usou do titulo seguinte: /ei de
Dovtugal ¢ dos Algavees d'dguem e d'dlem mar em Africa.
D. Joio 1l additou-the: e Sephor da Guindg (1480). D, Manuv,
talvez depois da descoberta levada a bom termo por Vasco
DA Gama, accrescenton: e da Conquista, Navegacgo e Com-
mercio da Isthiopia, Arabia, Persia e India.

O Brazil 6 mais tarde comegou a figurar entre os titulos
dos Reis Portuguezes. Na Constituigio do 1822 encontra-se
o titnlo do Leino Tnido de Portuyal, Brazil o Algarees. Polo
tratado do 29 d’agosto de 1825 D, Joao V1 reconlicecen a
independencia do Imperio do Brazil, reservando-se apenas o
titulo por sua vida.

Assim succedeu que os titulos dos Reis Portuguezes
6
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reflectiam o esplendor e a decadencia do Reino, o que em
nada contendia com a natureza das institui¢oes politicas.

Suvestre Pivnemo  Perrema consurava-os: « [istes
titulos, puramente d’apparato, e que 0 servemn de chamar
4 memoria opochas gloriosas da historia nacional, sio impro-
prios da dignidade da realeza, incompativel com o adorno da
ficgho ».

Mas com razio observa o sr. Dir. Praca que d'esta
censura s0 ¢ aproveitavel a ideia de que nio devem conser-
var-se n'elles as palavras a que ja nao corresponde realidade

alguma.

A palavra magestade era applicada politicamenlo ao
povo romano, ¢ applicouse tambem ji aos ultimos impora-
dores romanos,

Iiste tratamento passou para os imperadores da Alle-
manha, ¢ em Frauga foi Tmiz XI o primeiro qne o usou.

No fim do secule XV generalisou-se a todos os veis da
Europa; mas a chancellaria do imperio allemio <o em 1741

acceitou a generalisagao.

(s nossos primeiros Rois tinham o tratamento do mercé,
a quo se seguin o do senhoria até D, Manuel. Voio dopois o
do alfeza, até gque D, Sebastiio usoie o de magestade,

O qualificative fidelissima ot conlorido por Bento XLV
a D.oJodao Voem 1748,

Kstas prerogativas nominaes, antigamente assumpto do
difficuldages diplomaticas, e tao vivamente appetecidas,
conservain lioje apenas um interesse historico, e nada influem

na governagio publicat,

4. Prerogativas da Corda- - A inviolabilidade ¢ a
irresponsabilidade do Rei. — lim geral falla-so dus prevo-

99

oDk PRrRACA, pag. 230-211.,
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gativas da Coréa, para significar com esta expressio as fun-
cgoes ou attribuicoes do Rei.

Nio ¢, porém, n'este eentido que fallamos aqui das pro-
rogativas regias.

Na lingnagem usual, prerogativa quer dizer isengio ou
privilegio.

Mas tambem nio ¢ este o significado d’aquellas prero-
gativas.

As igengdes ou privilegios inherentes & pessoa do Rei,
como as que indicdmos a proposito da posi¢iio proeminente
da Familia Real !, sio propriamente excepgdes & condicio
Juridiea geral dos eidadios, ao principio da egualdade juri-
dien, © representam precisamenie a sancedo on garantia das

prerogativas da Corda.

1’ principio fandamental do direito politico moderno
que todos os direitos positivos perfencentes 4 Corda compe-
tem, no sen exercicio, & pessor do Monarcha, mas teem a sua
raziio de ser na instituicio, como representante formal o inte-
gral da soherania da Nacio.

Do modo que as faculdades especiaes e superiores do
poder politico do Rei nio constituem privilegios, mas sim pre-
rogalivas., '

I a doutrina que se traduz n’uma formula constitucional,
dizondo-so quo o governo ou o poder politico do Rei ndo 6

pessoal. mas sim de prerogativa .

A nocao da prerogatira regia, provinda do direito cons-
titucional inglez, pode definirse com Bracksrtong caquella
especial proeminencia que o Rei tem sobre todas as outras
pessoas, fora do imperio ordinario da lei, em virtude da sua

real dignidade» 3,

Clr. supra, n. 10, pag. 42,
2 ORLANDO, pag. 16D,
3 DRUNIALTI, pag. Hh2.



As prorogativas da Corda consubstanciam-se principal-
mento no concoito do art. 72 da Carta:

« s pessou do Rei ¢ ineiolavel ¢ sagrada.  Elle ndo estd
sujeito a responsabilidade alguma»,

Quasi todas as constituigoes modernas reconhecem a
pessoa do Rei como sagrada e inviolavel, acrescentando-lhe
tambem algumas, 4 semelhanga da nossa, o attributo da
irresponsabilidade 1,

Do qualificativo sagrade pdéde dizer-se que para o direito
publico moderno nav tem ja razio nem faz sentido. Como
justamento nota Orlando, contem simplesmente um elemento
religioso, resto da tradigio dos velhos principlos bysantinos
e theocraticos, que ja nao tem razdo de ser no Hstado
moderno. '

Mas tambem, como observa Bruntauri, ndo so pode
dizer destituido de qualquer valor moral, pois que o Chefe
do Estado se nos apresenta assim como a personificagio da
Patria, como a resultante integral de todas as auctoridades
do Tistado, devendo concentrar em volta da sua. pessoa aquolla
forma do respeito o veneragdo que nos impoce a religiio do
patriotismo.  D’ahi aquella loyalty (lealdade ¢ fidelidade) que
os Ingleses consideram como o dover do conservar todas as
pompas exteriores da Corda.

Foi em homenagem a esso principio, que vé no Rei a
imagem viva da Patria, que na Italia, por occasiao do atten-
tado de 1898, a Camara dos Deputados dizia na mensagem
dirigida ao Rei—-. . . «todos nds nos ligamos mais intimamente
em volta do Vos, siinholo e garantin da unidade nacional,
seguro paladio das livres instituigoes » 4,

10O qualificativo de seyrada falta na maior parto das consti-

tuieies protestantes o tambem numa catholica (a da Belgica ) ; na
Iungria o Teei & sanlo: na Nornega veneravel : na Succia « 03 actos
do Rei ndo podem dar logar a eritica alguma»r; na Dinamarvea «niio
pode ger censarado nem aceusado »,

2 ORLANDO, pag. 165; BRUNIALTL pag. D3 o DBl
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Muito maior alcance tom o conceito da inviolabilidade,
ao qual tom de so attribuir um sentido mais amplo do que
elle tem no sen significado usual ¢ commum,.

No seutido  stricto do wso commum, referindo-so a
inviolabilidade ao respeito devido 4 integridade pessoal e &
personalidade moral do Rei, poder-se-hia dizer que todos os
cidadaos sio inviolaveis, pois que tamben a respeito elles o
attentar contra a sua pessoa, a sua hounra ou a sua liberdade,
constitue um crime commum.

E’ incontestavel no terreno dos prineipios que a gltissima
dignidade que o Rei incarna deve impor correspondentemento
aos cidaddos um respeito muito maior; e ¢ por isso que o
direito penal aggrava as penas ordinarias nos crimes contra
a pessoa do Rei.

Mas decerto ndo é s6 este o alcanco do principio da
inviolabilidade, So6 para isso ora inutil o preceito da
primeira parte do art. 72.

Nas constituigdes que nio preceituam expressamente a
irresponsabilidado do Rei, todos os publicistas a fazem derivar
do attributo da inviolabilidade.

Mas para a nossa Carta, onde ¢ expressa a irresponsabi-
lidade, ¢ for¢oso reconhecer que algum outvo pensamento
devo ter inspirado o concoito da inviolabilidade, ¢ nio pide
Sser onfro sendo o que esta oxpresso na constituicio da Suecia,
quando diz que os actos do Rei nivo podem dar logar a eritic
alguma, ¢ na da Dinamares, onde se presereve que o Rei nio
pode ser censurado nem aceusado.

A prerogativa mais nmportante da Corda ¢ o irrespon-
sabilidade do Ret.

15 tao essencial ella ¢, que alguinas Ropublicas como
a I'rancesa, a conferem ao sen Presidente.

« () presidente da republica ndo ¢ responsavel sendo no
caso de alta traicdo», diz a lei constitucional da Repu-
blieca Franceza de 25 de fevereiro de 187D, no § 2 do art. 6.

h
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Commentando este preeeito, diz Duauvrr que os consti-
tuintes de 1875 quizeram fazer do presidente da republic:
um rei parlamentar de sete annos, estabelecondo a sua
irresponsabilidade politica. 19 accrescenta que, nao estando
definido em lei alguma o crime de alta traigao, o Senado nio
pode condemnar o presidente da republica, nem mesmo
pronunciar a sua demissio f.

Mas qual é a raziao ou o fundamento da irresponsabi-
lidade ?

Nas wmonarchias absolutas, o Rei ¢ irresponsavel por
isso mesmo que clle esta acima da lei, & elle proprio a fonto
de todas as leis; e portanto todos os sens actos teem a
presumpeio absoluta de legitimidade,

157 o que os romanos traduziam por estas duas formulas
— Drinceps legibus solutus est — Quod prineipi placuit legis
habet vigorem.

Mas & clavo quo no direito politico moderno nio é
admisstvel wm tal conceito da irresponsabilidade.

Pelo contrario, o Rei esti sujeito as leis, segundo win
principio constifucional inglez — Rer debet esse sub leye, que
tem a sua expressa o formal consagracio na formula do
Juramento que o Rei tem de prestar logo depois de subir ao
throno (art. 76 da Carin), ‘

Na Inglaterra a ivresponsabilidade regia tem o seu
fundamento n'uama fictio juris —ao Rei nunca pode fazer nal
== The King can do no wrony.

Buusrsena eriticon esta formula dizendo que ella 6
absurda ¢ falsa « perante a historia ¢ a natureza humana».

Mas com raziao observa OnrvaNpo quo esta erilica 6
excessiva, pois aquella formula ndo faz senio exprimir por
wma maneira diversa a mesma nogio da irresponsabilidado,

! Duaurr, pag. 1045 e 1048
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Se 0s actos do Rei nao devem discutir-se, nem por clles
o Rei responde, nio significard isto que elle nao pode
commetder win acto injusto ?
Antes doveria, pois, dizer-se que a formula ingleza, por
1850 mesmo (que nio faz senio repetiv o principio da irrespon-
sabilidade, ¢ insulliciente para o explicar e justificar.

Alguns publicistas fazem devivar esta prerogativa do
principio da fmpersonalidade do Ret.

Mas se com este principio se quer significar que o poder
do Ret ¢ institucional, ¢ nao pessoal, este facto nao explica
nem justifica a rresponsabilidade, porque o Rei ¢ e todo o
easo o sujeito activo, ¢ coustitucionalmente primacial, de
todo o poder governamental,

Se com a impersonalidade so quer significar que na
actividade do poder governamental desapparece a pessoa do
Rei, para 6 se mostrar a actividade das suas funcgoes, entio
entncia-se um prineipio puramente abstracto; o coneretamente
[also, pois o cada passo o personalidade dos veis se affirma
por tal {orma na divecgio dos negocios publicos; que se torna
intoiramente impossivel abstrahie da sua propria pessoa.

A verdadeira base da irrexponsabilidade regia encontra-se
em motivos de ordem polifica o tambem de caracter juridico
positivo,

Politicaniente, diz Oruanoo, tem uma clevada razio, o
corresponde a um interesso publico gravissimo o subtrahir a
pessoa do Chefe do Mstado a nma censara directa, da qual
sahiriam feridos aquella anctoridade e aquelle prestigio, que
devem sempre acompanhar a pessoa do Monarcha; alem
d’isso, a rosponsabilidade directa daria logar a attritos
perigosos entre o8 mais olevados poderes publicos, e quo
poderiam ‘(legoncmr ntma incompatibilidade ivreparavel,
com grave prejuizo da liberdade dos cidadios ou da forga
do Estado.

« Mas este lado politico da questao, diz ainda ORrLANDO,
completa-se necossariamente com o aleance juridico do insti-



tunto. O que ao Direito importa ¢ que a todo o acto corres-
ponda um responsavel ; d’aqui outro principio fundamental,
que complefa o da irresponsabilidade regia, isto &, a respon-
sabilidade ministerial — Todo o acto da Corda procede sempre
com. a assignatura (o voforenda) de wm ow mais ministros que
asswmem « s responsabilidade juridica.  Nem so diga que
este principio tem um conteudo immoral, porquanto indossa
a uma pessoa extranha ao acto a responsabilidade de quem
o praticon. O ministro ndgo ¢ um instrumento passivo da
Corda, como o gerente de um jornal; mas tem uma propria
vontade autonoma, pela qual o acto regio, ao qual deu o seu
concurso, ¢ um acto por elle querido o por clle consentido, o
que da um fundamento sufliciente & sua responsabilidade
Juridica » 1,

Apreciando o principio da irrespounsabilidade do Chefo
do Estado, diz o eminente protossor o brilhante publicista
Duaurr:

«lilles (0s membros da Assembleia francesa de 1875)
pensavam que declarando o presidente da republica irres- .
ponsavel, collocando-o acima dos partidos, lhe davam uma
posi¢io mais solida. Kra verdade; mas o presidente nio
adquiria esta posi¢io sendo & custa dos seus poderes. Era
assim collocado na imposibilidade de exercer os poderes que
lhe confero a  constituigio; tornava-se o prisioneiro do
ministerio e Jdo parlamento.

«Nos paises monarclicos o rei representa uma forga social,
e, apezar da sua irresponsabilidade, pdde, appoiando-se nesta
forea social, representar um papel activo nos negocios do
pais.  Um presidente de republica, eleito pelas camaras e
Irresponsavel, nao representa for¢a social alguma, ¢ nao
pode representar nm papel activo, a nito ser que tenha uma
auctoridade pessoal cousideravel, o que 0 muito raramente
acontecerd, ¢ talvez nunca» %, '

! QORLANDO, pag. 167 e 168; BRUNIALTI, pag. hd e H8.
2 Duavit, pag. 1016,
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Entretanto alguns escriptores sustentam que ha actos
que o Rei pode praticar sob a sua propria responsabilidade,
isto ¢, verdadeiramente pessoacs.

o que alguns chamam os actos de regia prerogatica
em sentido stricto,

O principal defonsor desta doutrinn ¢ Lupovieo (asa-
Nova, que considera como taes as prerogativas que o Rei
exerce pessoalinente, quando nomeia os ministros, dissolve a
Cawara, nomeia Senadores, sanceiona as leis, exerce o direito
de graga, convoca ou proroga o Parlamento o commanda
elle proprio as foreas de terra e mar.

« Nestes casos, diz Casanova, elle usa da prerogativa cons-
titncional amexa & Corda,  Os ministros que subscerovom os
aclos relativos ao exercicio d'ella ndo podem ser por olles
responsvels, aosua assignatura ¢ enfio apenas a attestagio
autheutica da vontade real» 1,

Applicando avs actos da prerogativa regia uma distinegio
muito usada pelos civilistas, distingue os actos que sio da
essencia dos que sdo da stmples natureza da monarchia
constitucional, W diz que o Rer excrce directamente os
primeiros por for¢a da sua prerogativa; e que os scgundos,
embora pudessem ser por Klle exercidos, nio o sio, nio o
podem ser, sendo pelo meio imprescindivel e obrigatorio dos
wministros,

Sobre esta distinecio funda Casanxova a dontrina da
responsabilidade ministevial, escluindo d’ella todos os actos
que dependlem essencialmente da prerogativa regia.,

A mesma doutrina ¢ defendida por uma pleiade brithante
de publicistas italianos -— Cavavanorit, MoNravent, BoNaur,
SONNINO © outros,

« A convoeacio ¢ a prorogacio das Camaras, como a
dissolugio da dos Deputados, diz Monrarcing, sio actos que

' (CasaNova, Ligio XINX, vol. 11, pag. 54-36; UHERBULLIEZ,
Théorre des Garanties Constitutionelles, vol. 11, pag. 117 ¢ seg.

G-*
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s0 0 Rei deve emprehender, ¢ em que niao podem intervir os
winistros senio como consellieiros de nenhuin modo obrigato-
riog, como podem xe-lo quacsquer outras pessoas; molivo
porque eu creio na recta interpretagao do pensanento estatuta-
rio no seuntido de ndo admittir a necessidade da assignatura dos
ministros nos deeretos reaes em que so estabelecem taes factos:
motivo tambem porque a responsabilidade de taes actos
sobre ninguem deve recahir, tanto mais que ¢ muito diflicil
determinar wma cffectiva responsabilidade, dependendo sem-
pre tudo de uma questio de apreciagio das circunstancias do

facto ».

Contra a these da prerogativa regic cm soentido strieto
diz Tonn: « Na vida do Rel, desde a sua axcensiio ao throno
atd & sua morte, nio ha wm momento, durante o qual nio
haja alguin responsavel  perante o Parlanento pela sua
conduta politica»,

I8 Brentavr comnuenta

« lim verdade en nio sei comprehender como homens
de espivito espalhem semelhantes heresing, o ndo ser que
queiram exprimir d’esta maneira a sua aversio & monarchia
constitucional, combatendo aquillo que precisamento constituo

a SUA esseheli »,

A these da prevogativa regia em sentido stricto ¢ no
fundo a doutrina do poder moderador, que nos combatemos
no principio d’este trabalho L.

Por isso nao podemos deixar de perfilhar a doutrina do

DBrouNtavr,

Examinemos os dois actos essenciaes ao poder da Corda,
para os guaes 4 primeiva vista parcee nm absurdo a respon-
sabilidade ministerial: a escolhia dos ministros e a dissolugio

da Camara.

L Cleoum. 1 e 2,
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Como podera sustentar-so gne ninguem responda pela
Corda na nomeag¢io do um novo Gabinete?

12 na verdade indil que o chefo do Gabineto demis-
sionario assigne ou referende o decreto real da nomeagio
dos novos ministros, porque o novo Gabinete rvesponde
plenamente pelo quo é essencial, isto é, pola sua nomeagio
o formagao.

Supponhamos, porém, que o Rei podo demittir wm
Ministerio a seu puro arbitrio. I evidente, em prineipio,
que o Ministerio, logo que esteja formado, respondo por
todos os actos determinantes da sua formagio, pois que, se o
Parlamento deelara que nio tem confianga n'elle, & indispen-
savel que se demitia, a nio ser que so verifiguem circunstan-
cias Justificativas da dissolugio da Camara.,

I ainda neste caso, se a nova Camara continua a ser
contravia. no Governo, como aconfecett em Franea com a
dissolugiio deeretada por Mac-Manox em 1877, nio ha outro
remedio constitucional representativo seniao a sahida do
Gabinete.

Por isso, ainda n'este caso exiremo, como em todos os
oulros, a responsabilidade ministerial ¢ o necessario correctivo
do poder real, de tal modo que ao Rei, que fivesse, como ¢
costume  dizer-=e, posto a Corda a descoberto, s restaria

uma porfa aberta —-a da abdicagio.

(apsront comparow a responsabilidade ministerial &
armadura que cobre a cabega do guerreiro; se exte a tira da
eabega, fica exposto a todos os ardoves do sol; e bella imagem
¢ esta, na verdade.  Mas ¢ preciso entende-la em fermos
haheis, porque depende do guerreiro nio ser ferido pelos
raios do ol ou pelas armas do inimigo, ¢ usar da armadura
como se estivesse sempre coberto, ainda quando possa livrar-se
d’ella. _

De perfeito accordo com Brextavrr, podemos mesmo
concordar com Boxam em que «a salvacio das monarchias o
o progresso tranquille ¢ constante das sociedades monar-

chicas exigem que o Prineipe se sinta ¢ seja mais forte do
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que os Parlamentaves exhorbitantes quevem que ello so sinta
> sejar, mas contanto que este poder pessoal do Rei, quanto
mais forte so exereer, quanto mais clieetivo {or, tanto menos
0 parcqa.

No furor da lucta ¢ sompro necessavia a armadura !,

Os que desejam ver reforgada a anctoridade pessoal do
Rei, sublraliindo-o em alguns casos & sanecio da responsabi-
lidade ministerial, reconhecem a necessidade da instituicio
de um alto corpo consultivo, semelhante ao Conselho Pri-
vado da Inglaterra ou ao nosso Conselho d’Estado, que
funccione ao lado do Rei, para o csclarecer com o seu
parecer 110 exercicin das suas prerogativas pessoaes.

Dos actos privados, que o Rei pade praticar fova da
respousabilidade ninisterial, nao tem que so occupar o
direito constitucional, porque on nido teem gravidade, o
nenhum valor teem para o Kstado, ou, se a teemn, sio casos
sporadicos ¢ excepceionaes a que nenhuma constituigio pode
provér a priori.

Justamente observa Bruxtanri: reclamar-se «que nio
pOde tolerar-se. como outr’ora em Roma, mn soberano que
mate a mie, envenene os generacs, forture 0s OSCravos»
¢ rhethorica banal, ¢ ¢ um exagero pretender-se quo pelos
actos pessoaes do Rei se torna responsavel o Gabineto 3,

A conducta pessoal do Rei esta constitucionalmento
garantida pela faculdade reconhecida ao Parlamento de o
deelarar physica on moralimente impossibilitado.

Entretanto ¢ preciso reflectiv em que os principios da
inviolabilidade o da irresponsabilidade da Corda devem ser
discretamonte entendidos, o nio so supponha, como eviden-
temente muita gente imagina, que sio principios absolutos,

L BrRuUNIALTI, pag. D=6,
2 DBRrUNIALTL, pag. 62 e 63.



pelos quaes a constituigio eleva o Rei & eategoria de uma
entidade divina insuseoptivel de qualguer evitica ou consur,
o muito menos do qualguer punigio pelos maleficios que
porventura possa cainsar,

Relativamente & inviolabilidade, ja demonstramos quo
esta prerogativa ndo pode deixar de ser entendida no sentido
das constifuieoes da Suecin e da Dinamarea,

127 0 quo resulta necessariamento da letra do art, 72 da
Carta.

Entretanto tambem ¢ certo que na pratiea da vida
constitucional das monarchias nio =0 tem respeitado, nem
poderia respeitar & letra a prerogativa da inviolabilidado,

Com effeito, seria inteiramente impossivel, em conjun-
cturas de viva luta o agitagio politica, quando o Chefe do
Iistado tem de intervir com os seus poderes, evitar que a
sua acciio deixasse de ser apreciada nas discussoes travadas
no mein social e politico, enire os orgios mais ou nienos
representantes da consciencia eollectiva on da opiniao publica.

Sobretudo seria nido =0 impossivel, mas atéd uconstitu-
cional, impedir gque no Parlamento so diseutam os actos do
Rei no exercicio dos seus poderes, visto que osx membros
das Camaras sio tainbem inviolaveis pelas opinioes quo
proferirem no exercicio das snas funceoes (art. 25 da Carta).

Nestas condicoes ¢ manitesto que o preceito da inviola-
bilidade tem de ser interpretado iwo sentido de que a
apreciacio dos actos do Rei, podendo mesmo envolver ama
corta eritica o censuva, pode ser permittida, mas sOmente
dentro dos limites do respeito devido & sana alta dignidade,
devendo ser punida sempre gqne exeeda esses limites o se
forne offensiva para o pesson do Chele do lstado,

I certo que a lei do imprensa fart. b, § 1) definindo o
erime de offensa contra o Chefe do listado, previsto e punido,
mas nio definido, pelo codigo penal (art. 169, declaron que
celle cousisto na publicagao de materia e gue haja falta de
respeito devido ao Rei ou aos membros da Familia Real, ou
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cujo objecto seja exeitar o odio ou o desprezo das snas pessoas,
ou censurar o Rei ou Regente, por actos do Governo ou de
quaesquer funeeionarios.

Parcee, poiy, d’aqui concluir-se que a critica dos actos
do Ret é qualificada de eriminosa, logo que represente uma
censura do modo como elle exerce as suas attribuicoes.

Em nosso entender, porém, aquella ultima parte da
definicio do erime de offensa abrange apenas os actos do
poder executivo, porque segundo a distinegiio constitucional
dos poderes moderador e exceuntivo, &) este ultimo é que
constitue, no espirito e na letra da Carta, o Govorno
propriamente dito.

F niao =e dign que ndo fara sentido esta distinegito,
excluindo precisamente do erime de offensa ao Rei a censura
dos seus actos como poder moderador, que, por serem o
maix importantes o do mals graves consequencias, sio por
isso mesmo tambem os quo mais se devem impor ao respeito
publico.

A distineeiio explica-so perfeitamente, attendendo a que
os actos do poder moderador sio menos frequentes, e sio ou
devem ser, segundo a Carla, praticados pelo proprio Rei;
emquanto que os do poder exceutivo sio de todos os dias, e
de facto nio sio em geral da iniciativa do chefe do Iistado,
de modo gue seria inadmissivel que por elles se pudera ceu-
surar o xua pensa, tanto mais que, dada o sna importancia
relativamende menor ¢ a sua frequencia constante, a consura
d’elles revela o proposito de deprimiv o nome do Ret ¢ o

prestigio da Coroa,

Relativamente & irresponsabilidade ¢ preciso tambem
nio tomar & lefra o preceito do art, 72 da Carta.

[uterpreta-lo & letra foi o crro de Sinvesree PiNngiro
Frnrima, quando ariticon a sua doutrina,

Dizia o nosso douto publicista:

« A assercio de que o monarcha nio estiv sujeifo a
responsabilidade algwmna, ¢, alem do falsa, opposta 4 digni-
dade pessoal do monarcha, pois quo na qualidade de enfo



racional estd sujeito & responsabilidade moral, e por conse-
guinde 4 quo ¢ inseparavel do juizo que se faz das suas
acedes i opinido publica, juizo do que resulta confianga on
falta de confianga; ¢ esta coustitue wma verdadeira responsa-
bilidade, pois que é wna consequencia nceessaria das acgdes
do monarcha, que a serein mas ndao podem parecer boas; e
nio sendo boas, nao podem inspivar confianga, como s o
fossem. Enfendemos pois que este artigo precisa de reforma,
sendo a principal o declarar que o monarcha nao estd sujeito
d responsabilidade judicial pelos actos praticados no evercicio
de suas aitribiicaes e referendados pelos ministros de estado »,

« lsta eritica parte de um falso presnpposto, diz o sr,
Dr. Praca. A responsabilidade a que se refere o art, 72 da
Carvta ¢ precisamente a judicial e a da censsura ¢ discussio
publica; nido pode ser outra, porque nio paode alcangar mais
longe a aceiio do governo a quem nao ¢ dado penetrar o foro
intimo. O douto publicista nio chega a exprimir bem clara-
mente se julga permittida a discussao publica da pessoa do
Rei, o que sabemos &) gue, nos principios do eredo liberal,
deve aleangar até ahi a sua inviolabilidade. A irresponsabi-
lidade sob este duplo aspecto é e deve ser completa, O
arl. 84 da Carta infende com a responsabilidade civil do Rei
sein The obstar, nos termos d'aquetle artigo, o digposto no
art. 72 do gue nos oceupiimos, Quanto ao mais pensamos
nos, que os terntos em que extd concebido este artigo isentam
o Rei, nio =0 de qualquer responsabilidade pelos actos por
elle praticados no exercicio de suas attribuigoes reacs, mas
taunhem de qualquer vesponsabilidade pelos actos por ello
praticados fora d'essas atiribuicoes, '

« Certamente divergimos do nosso douto publicista nesta
parte. Fatendemos que o § 1 do art, 41 nio comprehende o
Rei, o nao o comprehende, e face da Tei, cm vista da
redaceio do art, 72, ¢ niw o comprehende por forga dos
prineipios em que asseuta o regimen liberal, porque a
situncao em que o Rei se acha collocado The garante wma

educacio o illustragao, 2 tantos meios de bom ¢ sio conselho



que ndo dio logar & possibilidade de actos criminosos, ¢
tambem porque d’oufro modo a inviolabilidade do Rei nio
conseguiria o fim a que é destinada.  Um Rei que podesse
ser clhamado ao tribunal, por mais elevado que o tribunal
fosse constituido, ndo ficaria superior s paixoes, e daria
logar & perturbagio da ordem publica, ¢ aos extremos confra
os quaes o systema liberal assegura e justifica a hereditarie-
dade o a inviolabilidade regia.

<.\ referenda justifica a irvesponsabilidade regia no
exercicio das regias attribuigoes, sem que os ministros
possam justamente desculpar-se de sobre si o tomarem. Mas
como admittiv a irresponsabilidade dos actos particulares do
Rei, quando nenhuma referenda existe para absolve-lo das
consequencias juridicas de seus actos?

« [ista observagio que  provavelmenie deferminou a
eritieca do art, 72 da Carta e a substitwigao lembrada por
S, Pisneieo Ferrrigs, tem algum valor, embora menor
do que poderia afligurar-se nos.  Os actos particulares do
monarcha sao de um alecance infinitamente mais lhuitado que
os praticados no cumprimento das suas reaes attribuigoes,
sendo por isso, posto que criminosos, menos de receiar; nio
¢ impossivel que o monaveha possa commnetter actos were-
cedores de severa punigio: mas ¢ uma necessidade pratica
consideral o irrexponsavel por quacsquer actos particulares
em consideracio doxs inconvenientes que i sociedado poderiam
advir caxo se admiftisse para taes actos o responsabilidado

regia» 1

f v 1 possivel snstontar-ge, nesto ponto, mma opinifio contraria
A que deixamos exposta. Poderia dizer-se que, segundo a nossa
apinian o theoria liberal ¢ o regimen monarehico-ropregentativo é
peor gue o absolutismo.  Com effeito D Jodo L assassinando em
Setubal, a punhaladas, sea eanhade, o dugue de Vizew, irmio de
). Lieonor, sujoibon o sen procedinento a um procesgo. Ora 8o os
Ileig absolutes admittiam o rvesponsabitidade possoal polos sous
actox, como ¢ e o regimen conseibucional lhe disputard vantagons,
cseondendo tans astos na irresponsabilidade ? Respondomos que



Fsta doutrina ensinada ji e 1880 pelo eminente
professor e publicista: Dir. Praca ¢, em geral, verdadeira, o
traduz wma verdade conerela, pois corresponde a vealidade
dos faclos,

Fundada nos velhos principios do direito constitucional,
¢ igualmento confirmada pelos prineipios do moderno direito
politico, conforme a doutrina que anteriormente expuzemos.

S0 temos quo a modificar n'ume ponto importante, quo é
o da responsabilidade social, politica ¢ moval do Rei, dentro
dos Timites de respeito que é devido & Suprema Magistratura
da Naciio,

I tao grave 6 a responsabilidade dos monarchas que,
por vezes, 08 povos, On mesmo uma pequena minoria de
revoltados audaciosos, nio teem hesttado em os assassinar,
o sujeitando os a julgamento, como se fez a Luizn NV
o arbitraria ¢ violentamente, commo se fez ao Rei Milano da
Servia, ou ainda barbaramente & {raicio, e com a mais
revoltante injustica, como  desgracadamento  acontecen a0

nosso Rei D, Carlos,

fl». Natureza das attribuigbes da Corba. Criterio
orientador do seu eoxercicio: governo pessoal e governo
representativo. Opinido nublica. -~ Com o problema  das
prevogativas da Coroas prende-se wme ontro, que ¢ o da
matureza das atteibuigoes do poder real e do eriterio que o

deve orientar no sen exercieio,

Alguns eseriptores, como B Coxsrant e Tiises, enfen-
deram que alem da sancecio das leis e das demais aliribuienes

do poder moderador, o Rei ¢ uma entidade inactiva o

tnes julgamentod vunea berdo o moviko da imparceintidade, eomo
winen s podorio considerar insnspeitor. O gvstea lberal prefero
wor franen, elaro o presiso o lanear mito do evasivas, ¢ appavencing
nada sincoras 20 DR PRACA, pag, 270-272,
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meramente representativa, pertencendo aos ministros a ple-
nitude ¢ o livre exercicio do poder exccutivo.

[ o que significava a colebre, mas infeliz fOrmula de
Tururs — o Rei reina, mas n@o governa.

Bsta formula tem sido combatida por quasi todos os
publicistas, ¢ com justificada razio, porquo nao se pade
conftestar a legitima intervencao do Cheto do Estado no
exercicio das funcgoes do poJm‘ governamental,

Mas é claro, como iz Buruxrsennt, que governar nio ¢
synonimo de administrar, por isso mesmo que o0s reis, como
os presidentes das republicas, nao se intromettem nas mani-
festacoes scenndarias da actividade do Tstado.

15 porisso & formula de Tiers substituin-se est’outra
~—0 Lei reina e gorerna, was ndo admhiistra.

Tsta formnla pode, como diz o notavel publicista o
professor Dr. Liaranito, traduzir-se assim

« (O Rei reina, isto &, excrce as attribuicoes do poder
moderador, por si, com « cooperacio sinplesmente formal dos
ministros ; governa, isto ¢, dirige superiormente os interesses
geraes do paiz, cone os ministros, que adminislyam por si, com
a cooperacdo simplesmente formal do Lei» .

A formula de Tuisrs ¢, na verdade, wina pura antithese
de palavras, como diz Oreanvo. 10 se ella quer significar
que o Rei constitucional ¢ wma simplos apparencia, moero
comparsa vestido de habitos pomposos, para representar «um
personagem que udo falla», contem manifestamento um
perigoso equivoco.  Com  effeito, os actos da Corda sio
queridos on consentidos pelo Rei, que tem ndo so o dirveito,
mas {amban o dever de infervir com o seu conselho, o até
com a sua accio decisiva em todos os actos que e seu

nowme se praticaw,

' DR LARANJO, Principios de Direito Adminisbrativo, pag.
91 0 96; DRr. Grivaries Punrosa, Curso de Sciencia da Admanis-
traciio e Diredto Adpanistrativo, parte 1L, pag. b e 6.
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O principio da responsabilidade ministerial nio quer
dizer quo a vontade pescoal do Rei seja annullada, mas sim
que o acto da Corda se apresenta como a resuliante do duas
vontades, uma principal ¢ determinante, a do Rei, ¢ a outra
aceessoria mas indivisivel, a do ministro, que ¢, apezar
d’iszo, 0 unico responsavel,

Entretanto ¢ certo que o valor pratico d’estes principios
pode modificar-se consideravelmente segundo as circunstancias
¢ combinagdes politicag, em virtude das quaes o valor da
intervencio direeta do Chefe do Fstado pade variar indefini-
damente enfro um maximo o um minimo, na proporeito
do muitos o diversos eclomentos em combinagio, como a
hmportancia o a anctoridade pessoal do Rel, o merito dos
seus ministros e dos conselheiros quo o corcan, ¢ o ostado
dos partidos politicos.

Mas o certo é que esta preovcupacio das circunstancias
de facto niao pode fazer modificar a rectidao dos principios
de direito, que aflirmam positivamente a natureza activa e
o caracter preponderante das funceoes do Chete do Fstado 4,

Qual deve ser, porém, o eriterio que deve inspirar o
Rei no exercicio das suas elevadas funcgoes de governo?

Nas monarchias absolitas o eriterio orientador dos Reis
¢ exclusivamente o eriterio pessonl da s vontade, quer
seja ditada pelas propring iddias, sentimentos o inclinagoes,
quer obedega 4 influencia suggestiva on oppressora dos seus
conselheiros mais dilectos on mais intriguistas ¢ andazes,

Mas nas modernas monarchias livres o constitucionnes,
em que o propria atctoridade do Rei & wma emanagio da
vontade nacional, o Chefe do Estado tem do se inspirvar
necessariamente nas correntes delinidas da consciencia colle-

U OnrnANDO, pag. 168,
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ctiva ou da opinido publica, para se determinar na orientagio
a segr un rexolugio dos problemas politicos o governativos
da direegio dox inferesses geraes do paiz,

Esta distinegdao fundamental da logar a duas feigoes ou
modalidades essencialeute diversas do exercicio dos poderes
publicos — o gorerno pessoul ¢ o governo representativo ou da
Nugao. .

Mas o que tem de mais interessante osto duplo conceito
do exercicio do governo ¢ quo cllo ndao correspondo somente
& separaciio dos governos absolitos ¢ dos governos livres,

Nos proprios paizes de regimen livee ¢ constitucional o
governo tem de assumir tambem, ao mesmo tempo, oun
suceessiva on alternadamente, ostas dnas feignes determi-
nantes da sua orientacio.

Se existisse uma sociedade em que a civilisagio ¢ a
educagio civica houvessom attingido ji a plenitude do sen
desenvolvimento maximo, elevado ao grau de perfeiglio
bastante, para que nos differentes problemas de governo a
consciencia collectivas soubasse diseriminar as solugdes mais
convenientes, de modo a deferminar nesse sontido a vontade
nacional, o fixar assim a opiniio publica enmonanifestagoes
dofinidas ¢ justas, & evidento quo o Chefo do Estado nao
poderia nen deveria ser senio o interprete ¢ mero ex cufor
da mesma vontade nacional, que lhe confere ouw reconheco
o poder de governar a collectividado da Nacio.

[ assim o eriterio do gorerito pessoal servia completamento
banido, para s governar a propria Nacio representada no
sew Chefe supremo e nos outros orgios do governo, que
junto delle fhceionam e com elle collaboram,

Como, pordm, wn ial estado de perfeigio individuo-social
compativel com um systema de governo genwinamente o
exclusivamente representativo da opinido publica, nio | assa
de stmples ideal, ow aspiragio platonica, proprio apenas das
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imaginagies de mera phantasia, & forcoso reconhiccer quo
nas sociedades modernas, o ainda nas mais adeantadas, o
governo fem o do ser exereido por ama minoria do infelie.
etuacs o do espiritos reflectidos e de ponderagio, que pela
for¢a natural da sua superioridade mental se impde necessa-
riamente & massa geral da populagio,

D’ahi vem nio s a necessilade da cooperagio do eriterio
pessoal do governo cont o das tendencias o necessidades
reveladas na condicionalidade social o na consciencia colle-
ctiva, mas até muitas vezes o predominio do modo de pensar
e sentir pessoal dos governantes sobre as correntes e mani-
festagnes mais on menos definidas da opinido publica,

Por isso ainda nos modernos governos livrog, inclnindo
as proprias republicas; a forea determinanteo da trajectoria
seguida no exercicio das fimegdes governameniaes ¢ um
mixto de criterio pessoal ¢ de criterio social, de gorerno
pessoal o de governo representativo da Nacdo,

[ a quem observar reflectidamente a historia politica
interna dos povos, o muito especialmento a evolucio dos
governos livres do sceulo passado, ndo & dillicil reconhecer
que a vida politica interna dos Estados nio ¢ onfra cousa
senfio o lula constante entre o cviterio pessoal dos gover
manfes o as ambienes povernativas das diflorentes classes
sociaes dos governados, que se apresenfmm sempre como
sendo a expressio o o rotulo de uma peetensa opinidao publica,

De modo que sempre que n‘um paiz a opiniio publica
nio chega a estabelecer-se o a orienfar-so nos problemas do
coverno, o nao chega a consubstanciar-se enr soluedoes
coneretas o definidas, que adquiram um gran eonsideravel do
consistencia social, mantendo-se pelo contrario num estado
incolierente de indecisio on de divergencias, ¢ intuitivo o
fatal que o criterio do governo pessoal tem de prevalecer
subre o criterio do governo representativo,

F d’um modo geral pode ainda hoje dizer-se, a respeito
de todos ox povos modernos, que na cooperagio constante



102

dos dois clomentos o poder pessoal dos chefes conserva
sempre o predominio na resolugio das questies fundamentaos
de governo o de administracio,

Nem podem invocar-se, para affirmar o contrario, os
exemplos de algnuns paizes, designadamente a Inglaterra, a
Italia ¢ a Belgica, em que por vezes ox Chefes do Estado so
teem visto forgados a obedecer as indicagdes da opinido
publica na resolugdo de algnmas crises ministeriaes, pois so
trata apenas de casos excepeionaes, que por modo alguin
invalidam os principios geraes que deixamos cnunciados
como a resultante dos factos constantemente observados.

I5 se a nossa observagio incide especialmente sobro os
paizes de um estado individuo-social semelhante ao nosso,
em quo a opinido publica nem sequer existe como forca
social e politica, a conclusiio tem de ser ainda mals radical,
no sentido e que o predominio do governo pessoal vae,
porque tem de ir, até ao ponto de quasi por completo excluir
a realidade do governo representativo,

Com efteito, em Portugal o systema de governo repre-
sentativo nio passa por emquanto de uma formula artificial,
que s existe na letra das leis constitucionaes ¢ na forma
ficticia. por que se organisamn as instituicoes de governo o
administraciio,

15 quem quizer o souber observar os factos com serena
imparcialidade tem do confessar que a vielagdo do nosso
pseudo-systema representativo nio ¢ tanto da culpa dos
govetnantes como da incapacidade ¢ idoneidade dos gover-
nados,

A verdade é que nem os nossos Reis, nem em geral, os
nossos Governos, tem abusado dasua forga para opprimir ¢
suflocar ox dirveilos individuges,

O cidadao portugnez ¢ que nao tem sabido cultivar
dignamente o sew exercicio, talvez ndo tanto por incapa-
cidade intellectual e moral, como pelo abuso da tendencia
cgoista que o determina quasi sempre a fugir ao cumpri-
mento dos seus doveros civicos,
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Nio siio os governos que leem ecsmagado ou sullocado
as liberdades publicas o individuaes, porque a verdade é
que Portugal estd e tem estado sempro na vangnarda dos
povos modernos  em  maferin de liberdado; v {ora, nos
proprios paizes republicanos, nido se disfructam mais nem
maiores.  ’elo contrario; em Portugal o excesso de Tiber-
dade tem attingido os maximos e mais licenciosos exageros,
at¢ ao limite degradante de se cowmpromelicr a propria
dignidade nacional no conceito das Naghes estrangeiras,

()s portuguezes ¢ que, em vez de as exercer dignamente,
d’ellas teem abusado constantemente, compromettendo assim
o regimen liberal e representativo, que 4 ensta de tantos
sacrificios nos foi legado pelos nossos maiores da alvorada
do seculo dezanove,

Por isso nos entendemos que para 0 nosso paiz, onde
de mais & mais o Parlamento acaba de dar a mais formal ¢
completa demonstragio da sua fallencia, o governo orientado
pelo criterio pessoal de um nucleo de homens honestos,
independentes ¢ dedicados inteira e exclusivamente & cansa
publica, ¢ ainda & melhor forma. de preparar e en aminhar a
socicdade portugueza para um estado de civilisagio e prospe-
ridade, que a habilife a governar-se pelo criterio genuina-
mento represenfativo,

Kduquese primeivo o sociedade portugueza, de modo a
torna-la apla para Tormae wna conseiencia colleetiva, capaz
de se manifestar exteriormente pela formula da opinido
publica.

B 80 entivo e poderd proclamar em Portugal o prineipio
de quo o Rei ¢ o seu toverno se devem orientar ¢ inspirar
sempre nas correntes da opiniao publica.

Até 1 o que o paiz precisa ¢ de homens publicos quno
possam, queiram o saibam excrcer o governo.

§6G. Attribuigdes do Rei como poder moderador. Res-
ponsabilidade ministerial pelos seus actos. — As altribuigoes
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do Rei comn depositario unico e exclusivo do poder mode-
rador sio declaradas no are. 74 da Carta:

« () Jeei eacerce o poder moderador :

§ 1. Nomeando os Pares sem mmero firo ;
N

nos intercallos das Sessoes, quando assim o pede o benr do

2. Conrocando as Cartes (leraes extraordinariamente

Reino ;

§ S0 Swnecionando os - Decretos, e Resolugoes das (irtes
(leraes, para que tenham forca de Lei, art, 55 ;

§ 4. Prorogando, ou adiando as Ciartes (feraes ¢ dissol-
vendo a Camara dos Deputados, nos casos em que o exigir @
salvacdao o Istado, convocando immediatamente outra que-a
substitua ;

SO0 Nomeando, o dendittindo livrewente os Ministros
o’ Fstado ;

§ 6. Suspendendo os Magistrados nos casos do art. 121 ;

§ 7. DPerdoando, e moderando as penas impostas aos réus
condemnados por sentenca ;

§ & Concedendo amnistio em. caso urgente, e quando
assim o qeonselhem a hamanidade, o bewm do Extado ».

A simples inspeceno dos oito paragraphos do art, 7l
mostra logo quo as attribuigoes do poder moderador podem

e devem classificar-se em tres grapos:

o} attribuicies relativas ao poder legislativo (§§ 1-1);
b altribuicoes relativas ao poder exceciulivo (§ D)5 e

e altribuicoes relativas ao poder judicial (§§ 6-5

Confrontando estas difterentes attribuigoes com o corpo
do art. 74 ¢ do art. 7, vé-se logo que na doutrina da Carta
estas attribuigoes do poder moderador sio precisamente o
que alguns publicistas  chamain® as prerogativas regivs em
sentido stricto b,

VOl supra, n. 14,
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I pola doutrina que ja expuzémos sobre estas preroga-
tivas conclue-se mais uma vez que nio tem fundamento
scientifico a distinegiio enfre os poderes moderador o exceutivo.

Apreciando o conjuncto das attribuigdes do poder mode-
rador, em relagio ao poder legislativo, diz o sr. Dr. Praga:

«De todas as constitui¢oes citadas (as nossas de 1822 ¢
1838 o a do Imperio do Brazil) a que confore ao poder
moderador ou real mais attribuigoes sobre o poder legislativo
¢ a Carla,

«Tornando o poder moderador senhor da Camara dos
Pares pela nomeacio illimitada dos scus membros (art. 74,
§ 1), senhor da Camara dos Deputados pela dissolugio (§ 4),
senhor das Cortes pelo eefo absoluto (§ 3 ¢ art. BS), a Carta
habilita o quarto poder politico nio 0 a modorar os outros
poderes politicos, mas até o investe das faculdades nocessarias
para os annullar o subjugar, principalmente com os meios de
seducgiio que o poder executivo lhe anuexa» .

Mas a verdade ¢ que estes podercs s0 apparentomento, o
na letra da Carta, é que se apresontam tio extraordinariamento
abgorventos o dominadores, pois que na realidade dos factos
fudo so passa em hoa harmonia entre os diversos poderes, A
liistoria ¢ a observagao dos ultimos tempos, demonstram que
os Reis nao podom usar frequentemonte das suas attribuigoes
fundamentaes, contra a vontade de alguns partidos politicos,
quanto mais contra a dos outros poderes do Kstado, ainda
mesmo quando as necessidades o conveniencias sociacs assim
o aconselhem.

Comparando o corpo do art. 74 com o do art. 7b, o com
o art. 102, poder-se-hia concluir da lotra da Carta que a
responsabilidadoe ministerial s0 affceta os actos do poder
exeentivo, porquanto s& para cstos a Carta declara obrigatoria

' DR. PRACA, pag. 212
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a asgignatura ou referenda dos ministros, o porque ¢ esta
formalidade a manifestagio oxterna da sua intervengdo, que
serve de fundamento juridico & sua rosponsabilidade.

D’esta maneira ficariam os actos do poder moderador
isentos de qualquer responsabilidade, visto serem pessoalmente
e exclusivamentc praticados pelo Rei (art. 71 e T4).

Como, porém, os actos do poder moderador sio procisa-
mente as attribuigdes constitucionacs por excellencia do
Chefe do Iistado, ¢ por isso mal se comprehende que fossem
livres de qualquer responsabilidade, quando mais nio fosse
a parlamentar, quo alias resulta necessariamente das attri-
buigoes de inspecgdo e exame quo competem as Cortes, nos
termos dos §§ b e 7 do art. 15 e do art. 139, tem-se entendido
geralmente que tambem pelo exercicio do poder moderador
silo0 responsavels os ministros.

Foi por isso que o art. 7 do segundo Acto Adicional, o
o art. 6 do terceiro, que substituiu aquelle art. 7, completaram
a digposicao do art. 74 da Carta, dizondo — O Rei exerce o
poder moderador com a responsabilidade dos seus ministroy.

O sr. Dr. Guimarizs Prbrosa, esplicando esto aceros-
centamento, escreve:

« Segundo alguns publicistag, as fungies do poder
moderador, o chamadas de provogativa roal, nio exigiam a
intervencio dos ministros; o csta theovia foi por alguem
entre 1os considerada como mais conformo com a lelra da
carta constitucional, A referenda dos ministros, em tal
interpretacio, serviria apenas para a legalizagio e authenti-
eaciio dos actos do poder moderador, ¢ nio para o effeito de
assunmir-thes a responsabilidade.  Parccia quo a carta consti-
tucional =o exigin o referenda dos ministros para os actos
do poder exccutivo (art. 102), e que portanto s6 por estes
os ministros eram responsaveis; mas a irresponsabilidade do
Rei (art. 72) impunha a responsabilidade dos ministros por
todos os actos do poder moderador em que clles possam ser
ouvidos, ¢ nom faes actos podem ter cxecu¢do scin a
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roforenda dos ministros, tendo estes o direito da exongragio
quando nio queiram assimir com a referenda a responsabi-
lidade de qualquer acto do poder moderador,

«Vein assim a referida lei de 24 do julho de 1885,
seguida depois pela lei de 3 de abril do 1896, introduzir,
e letra expressa, na constituigdio do estado a doutrina, que
Jdv o raciocinio deduzia da carta constitucional e com que a
practica so conformava,

« &' claro que a carta constitucional no art. 72 so refere
a irresponsabilidade judicial ou legal ¢ & parlamentar, mas
nio 4 moral nem & da opiniiio publica e da historia » 1.

T’ de notar que tanto o art. 7 do segundo Acto Addicional
como o art. 6 do terceiro ) abrangem a materia dos §§ 1,
4 e 7 do art. 74; e assim, se altendessemos somento a esta
parte da disposi¢io, poder-se-hia ainda julgar quo a respon-
sabilidade ministerial s abrange as attribuigoes d’aquelles
paragraphos, ficando as oulras sob a responsabilidade pessoal
e moral do Chefe do Estado, conformo a theoria das preroga-
tivas regias om sentido strieto.

Mas semelhante doutrina ¢ condemnada nito s6 pelos
principios fundamentacs do direito constitucional, mas ainda
pela letra da disposi¢io final do art. 7 do segundo Acto
Addicional, qne expressamente applicow a todo o art. 7 da
Carta as palavras e com o responsabilidade dos sens minislros» .

Portanto hoje jd nio ¢ licito duvidar de quo a respon-
sabilidade ministerial abrange tanfo o poder moderador
como o exceutivo, o quo mais uma vez confirma a nossa
doutrina da indistinegdo dos dois poderes.

9. Attribunictes do podor moderador a respeito do
poder legislativo. --— A nomea¢io de Pares do Reino. —- Jostas
atlribuignes, tendo uma influencia directa sobre a constituigio

f Dr. GuinArius PEDROSA, ob. cit, pag. 10 e 11,
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o o funccionamento do poder legislativo, foramn chamadas por
alguns publicistas attribuicies legislativas indirectas b,

Examinemos cada uma d’ellas pela ordem por que a
Carta as enumora.

A primeira é a uomea¢io do Iares do Reino sem
numero fixo.

Iista  attribuigio consignada no § 1 do art. 74 foi,
porém, rovogada pelo art. 1 do terceiro Acto Addicional ( lei
de 3 d’abril de 1896), que reduziu a 90 o numero de Pares
vitalicios de nomeagio regia.

E j& havia tambem sido revogada pelo art. 6 do segundo
Acto Addicional (lei de 24 de julho de 1855), que os tinha
reduzido a 100. S

Pela actual organisagdo da Camara Alta ha, alom dos 90
Pares vitalicios do nomeagdo regia, os Pares por direito
proprio, institucional, que sio, nos termos do art. 6 o § 2 do
segundo Acto Addicional, o Principe Real ¢ os Infantes, logo
que tenham a edade de 25 annos (art. 40 da Carta) o os Arco-
bispos e Bispos do continente do Reino (que ji tinhamn esta
qualidade pelo decreto de B0 d’abril de 1826), o tambem os
Pares hereditarios, restrictos, nos termos do § 7 do referido
art. 6, nos immediatos successores dos ares fallecidos o dos
que ainda fossem vivos ao tempo da publicagio do mesmo
Acto Addicional.

Devo notar-se que antes do terceiro Acto Addicional a
nomeagdio régia nao era arbitraria, mas limitada a 20 categorias
de pessoas (art. 4 da lei do 8 de maio de 1878), determinadas
pelo exercicio de elovadas funcgoes publicas durante um certo
periodo de tempo, por servigos publicos relevantes, ou pelo
presumido valor social da sua viqueza individual.

Mas osta lei das categorias do pariato foi revogada pelo

v (foNtUuzzi, Dirdto Costituzionale, pag. 308.



109

art. 2 do terceiro Acto Addicional, que sé ostaboloce duas
rostricgdes & prerogativa rogia - - edade inferior a 40 annos o
a inelegibilidade absoluta para deputado, nao comprehen-
dendo esta ultima os chefes do missdes diplomaticas, os
commissarios regios ou os governadores das provincias
ultramarinas, ¢ os empregados superiores da Casa Real.

Embora a primeira attribuigio do poder moderador seo
prenda directamente com a constituigio da Camara Alta,
abstemo-nos do examinar aqui as dilterentes questoes quo so
referem a oste complexo problema, porque um tal caminho
ultrapassaria os limites do nosso trabalho, quo tem apenas
por objecto o estudo do poder governamental, emquanto quo
o problema da organisa¢io d’aquella Camara pertence ao
estudo do poder legislativo.

Entretanto deixamos aqui consignado o nosso ponsamonto
sobre a solugio a dar a csso problema, synthetisando-o nas
seguintos idoias:

«) o Camara Alta niio tem razio de ser ¢ s tem incon-
venientes politicos ;

0) mas no Parlamento do uma so Camara doviam estar
representados os seus elementos actuacs, na parte em quo so
Julgavem justificados ;

" ¢) dada a organisagio bicamaral do Parlamento, a Camara
Alta dovervia ser constituida por tres calegorins — Pares
vitalicios de livree nomeagio do Rei, até wn tergo da Camara,
Pares por diveito funccional, os mais altos funccionarios do
Estado designados por lei, o Pares electivos, pelo systema da
representagio profissional o territorial, do mesmo modo como
devia tambem ser eleita a Camara dos Deputados ;

d) o nio so instituindo o pariato electivo, devia haver
somonto ax duas primeiras eathegorias, mas illimitada a
faculdade da nomeagio rogia, emquanto ao numero, o restrieta
4s categorias legaes de 1878 ou semelhantes.

I&’ prociso confessar que a nomoagio do Parlamentares
vitalicios nao ¢ uma funcgdo ossencial da Corda, o tanto
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assim que nos vemos a monarchia constitucional solidamento
constituida na Belgica ¢ na Noruega, onde o Chefe do lstado
nio tem esta prevogativa,

Mas a major parte das constituigoes confere ao Rel a
faculdade de nomear uma parte dos membros da Camara
Alta, ¢ nio teem limitagio de numero as eonstituicoes da
Inglaterra e da Italia, que sio precismmente as monarchias
de regimen parlamentar mais aperfei¢coado, ou, pelo menos,
aquellas em que o regimen mellores provas tem dado.

De vesto, a illimita¢io do numero, nas monarchias em
que a Camara Alla ndo tem uma parto clectiva, ¢ uma
valvula de seguranga, indispensavel para o Chefe do Tstado
poder exercer regular e desassombradamente as suas mais
olevadas funec¢oes de governo.

Compreliende-so bem que em muitas eiveunstaneins pado
aconfecer que o Red nito possa chamar ao podor, ou nollo
conservar, um  Governo qno  methor corvesponda & sua
orientagiio, o methor traduzs os desejos o reclamagdes
da parte mais sensata da opinido priblica, simplesmente por
nio ter o appoio parlamentar da Camara Alta, o que poderia
resultar e grave prejuizo, nio «o para o prestigio da Corda,
mas fambem para os proprios inferesses geraes do pais,

Em taes condigoes & indispensavel que a loi fornegan ao
Chefe do Fstado os moeiox constitneionaos dn ooverno, e o
semelthante erise nao hia outros senio a faculdade do fortalecer
por aquella prerogativa regia o clemento governamental da
Camara Alta,

Toi por isso quo ji na proposia de reforma constitucional
apresentada em 14 de margo de 1900 vestanrava a disposigao
do & 1 do art. 74 da Carta.

F foi por isso tambem que o deereto dictatorial de 23 do
dezembro de 1907, cuja revogacio o primeiro governo do
novo reinado imprudentemente aconsclhou a KEl-Rei, restabe-
cia 0 mesmo principio,

O relatorio dosso deercto ¢ {io interessante e tio bem
deduzido, que julgamos do nosso dever transcreve-lo neste
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logar, como ji fizomos ao que so propunha regular as relagioes
financeiras entre o Kstado ¢ a Casa Real.

Senhor. — Por tres phages ten passado a organizacio da Camara,
dos Dignog Pares do Reino  Insatitnida pela Carta Constitucional
com am numero ilimitado de membros, de nomeagiio rogia, vitalicia
e horeditaria, assim funccionon darante wm largo periodo do tempo,
som quebra do prestigio da alta niissio politica quo the {ora conlinda,
e som levantar difticuldades, o attritos insuperaveis 4 aceivo dog
dilferontes Govornos e 4 evolugiio natnreal da politica porbuguosa,
Foi easn a sun forma do organizacio mais duradoura ¢ a importancia
o aleance social dog asontechimentos politicos succodidos durante
ossa phago domongtra cabalmente a san facaldade de adaptagio ao
mado de gor politico do pais, som prejuizo da funegiio conservadora
que naturalmente The pertonco.

Veio depuis a reforma de 1885 o, nna corronte de ideias que
circunstanciag politicag entdo lizeram prevalecer, acabon com a
horeditaricdade, fachou a Camara dentro de um nwmero fixo, o, a0
Tado dos Pares vitalicios, erion amun parte eleetiva, tomporaria o
diggolavel, como o Camara dos Dopitados. Dagta forma perdeu
e corpo logishtivo o sua homogencidade, illi‘.l'nflll%illtlo-ﬂ‘,-”l(\’
pelo facto da elet¢iio, um mais aceentiniudo  caraster politico o
partidario, ¢ nio g0 consegaindo que, dentro da Camara o no
consenso do pals, o Paros elestivos adguirissem a auctoridade o
prostigio do pariato vitalicio.

Como consequoneia d'esto estivlo de eoasas veio a velorma
dictatorial de 1899, confirmada pela lei de 8 de abril de 1896, que
estd actualmente om vigor.

Por olla ficon o Cane e composta apenag do membrod vitadicios
niad cont um nmero Tindtado.

Nom o4 soug antores nom ox sons eriticos deixaram de ver ag
contingenciag do novo rogime - a possibilidade de transformagio da
Camara nama oligarchin de wma ou dsg faceoes, ormando-ge
ingagtentavel, pola cringio do sitaachos treeductivers ow maibo
difficil, polo arrastamento dasg dissussies o polo constnte lovanta-
mento de ineidentes que portallasse o trabalho parlamentar, a vida
do gualquer Governo de origam eabranha aos partidos gque nella
dominassem.

A melhor forma de obviar a ogso inconveniento seria conservar
om ahorto um namoero importants de vagas, enjo possivel prohon-
chimnntn so impngesse como wma golueiio na eventualidade do
gualquor conflicto o no proposito abstraceionista, levando assim og
partidos de opposi¢in, no son proprio interesse o para evitarem o



112

robustecimento dos (Fovernos na Camara alta, a attenuar nesta a
intensidade das lutag partidarias, dando-lhe assim o seu caractor
constitucional de ponderagiio e revisio politica.

A esse pensamento obedeceu o Ministerio gue tomou ainiciativa
da roforma e ¢ue, nio tendo feito nenhuma nomeagio 4 sombra
d’ella, sain do poder deixando por preencher mais de um torgn dos
logares correspondentes no numero logal.

Nao foi porém esse o criterio do (Governo que se lhe seguiu.
Sem uma imperiosa necessidade politica, preencheu de uma 8 vez
eérea de motade das vagas existontes, eseolhiondo para ellag, na sua
quasi totalidade, partidarios sous.

Da mesma forma procedeu o Ministerio seguinto, com o mesmo
eriterio partidario na escolha de quasi todos os novos Pares.

Tal é a sitnagio actual da Camara dos Dignos Pares do Reino
— guasi completamente fechada dentre do numero maximo da sua
constitnicin legal, seleccionada, em grande parte, entre os mais
actives combatentes politicos dos dois partides gue fizoram as
respectivas nonoaghes.

Fsta situaciio, que se tornou difficil para a vida de gualquor
Govornn, mais evidente se apresenta, no sen caracter e consge-
gueneciag politicas, em faco de um Ministerio ostranho dquelles
partidos. 1’ahi a necessidade de uma modificagiio na constituigio
da Camara dos Pares, que niio 86 dé remedio 4g difficuldades do
presento, mas evite a repeti¢io de situacdes semelhantes.

Dunas solugdes se apresentam — ou a substitui¢io da Camara
por win Senado olective, como na Constitui¢io de 1838, visto que a
experiencia ji demonstroun a impossibilidade de proficuamente
amalgamar nuina mesma institwigiio politica elementog vitalicios o
oloctivos, ou o regresso ao systoma da Carta, com Pares do Roino
vitalicios em numero illimitado, systema que durante meio seculo
vigorou.

1’ esta a solugiio que no presente projecto o (Governo tom a
honra de propor a Vossa Magestade.

Restituindo-se ao Poder Moderador” a faculdade de nomear
Pares do Reino sem numero fixo, evita-se a criagio de situagdes
politicas irreductiveis e permitte-se, de facto, mma oscolha mais
larga, chamande, tambem & collaboragio effectiva na obra do dofesa
e desenvolvimento dos grandes interesses nacionaes os homensg que,
arredados de guaesquer agremiaches partidarias, tenham pelos geus
servigns, em gualquer campo de actividade social ou intellectual
revelado o sen merecimento superior e adquirido o direito a um
certo galardiio de consideragiio publica.

Desta forma o Poder Moderador se exerce na sua mais pura,
func¢io, nilo 86 na nomeagio dos Pares que a necessidade das
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situnagies politicas detormina, mas aproveitando a opporbunidade
para premiar om nomo da nagio quem melhores servigos lhe haja
prostado.

K ainda sob m alto ponto de vista politico ¢ do malor alcanco
esse alargamento da escolhia fora da esphera dos partidos. Assim
ge ird formando dentro da Camara wim numero cresconto de Pares
do Reino dosligados do compromissos partidarios tendoende natural-
mente a dar o sen apoio aos (Guvernos emnguanto tiverem por si &
opiniio do pais, o constituindo portanto um nueloo de ponderagio
o imparcinlidade gue impedivd de Tuturo, por desnecessarias, as
largas nomeagies do novos Pares o dard & rospectiva Camara o
caractor gque ¢ a razio vonstilucional da sua existencia.

Senhor, - Juntamente com a reorganizagio da Camara dos
Paros, entendon o Governo dever ingerir no presente projecto uma
digposiciio transforindo dossa Cninara para 0 Sapremo ‘T'ribunal do
Justign o competencia para o julgamento dos delictos individuaes
dos Ministros de Istado e dog provistos no artigo 103,° da Carta
Coustitucional.

No rvelatorio da proposta de lel que o actual Governo apresen-
tou ao arlamento, regulando ¢ tornando cffectiva a responsabilidade
dos Ministros, accentuava-se que, sé por falta do disposigiio consti-
tucional que o permitisso, se nao transferin desde logo para o poder
Judicial o respectivo julgamento.

12, poig, nosso dever, desde que as eircunstanciag nos deter-
minam a propor alteragdes em materia constitucional, dar completa
exocugiio a oste ponto do nosso programma, tanto maiy que 6
proposito do Governo, logo na reabertura do Parlamento, renovar
a inicintivie da veferida proposta de lot

Taos gio, Senhor, os Tundamentos do projecto de decreto que
tomos o honra de submotter A approvacio de Vossa Magestade.

Abendendo ao que me representaran os dinistros e Secrelarios
de Estado de todas as Beparlicoes: hei por bem decretar o sequinde

Artigo 1.2 A Camava dos Payes do Reino ¢ composta de membros
vitalicios nomeados pelo Rei sem mwmero fixo, alem dos Paves por
diveilo proprio ow heredilarios, « que se refevem o artigo 40.° da Carla
Constitucional da Monarchia e os §§ 2.2 ¢ 7.° do artigo 6.2 da caréa de
lei de 24 de gulho de 1885, ¢ dos aeluaes 'ares do Reino,

§ 12 Nio pidem ser siomeados Paves do Retno os cidaddos que
Giverem menos de quarenia annos de idade ow os que forem absolnlu-
mente snclegiveis para Depulados, salve o disposto no § 1.0 do wrtigo
2.9 da carla de lei de 3 de abril de 1896,

§ 20 As nomeagies dos Pares do Reino serfio communicadas

8
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officialmente ao Presidente de vespectiva Caomara, o qual, veconhecendn
serem conforwmes an disposto wos §§ 10 ¢ 20 d'este arligo, admillira
desde logo os noweados a prestar juramento e o loner assendo na mesiive
Camara, ¢ quando duvidar da confornvidade das nomeagoes cone o
determanado aaquelles paragraplos, enviard. « dida comnnicacdo
competente commissio de verificagio de poderes,

Art. 20 IV da exclusiva competencia do Supremo Tribunal de
Justiga conherer dos delictos individuacs dos Minwistros de Istado ¢
daquelles por que sdo vesponsavers #os cusos previstos no artigo 10390
de Carta Constitucional da Monarchia, conforme por lei especial for
precettuado, nos levimos do artigo 10Le da meswa Carlu, quanto d
nalureza destes delictos e @ manewra de proceder contra elles.

Art. 820 Ficam assim alterados o wrtigo 10e 0 §§ 200 32 do
artigo 2. da carla de lei de 3 de abril de 1896 ¢ o artigo 41.° da Caréa
Constitucional da Monarchie e revogadus as disposigoes correlativas
wos mesnos wrlrgos ¢ paragraphos que sejam conlrarios ao disposto
neste decreto.

Nos termos do § L do art. 6 do terceiro Acto Addicio-
nal, a faculdade que tem o Rei de nomear Pares do Reino
nio tem outras resbricgoos, senio as moucionadas no art. 2
do mesmo Acto, o o numero de vagas omabcnfos no quadro
dos 90 Pares de nomeagio regia.

Salvas estas restricgoes poderia dizer-se, do mesmo
modo que so diz no § H do art. 74, a respeito dos Ministros,
quo o Rei nomeia licremente os Paves. O que niao pode é
domitti-log, por isso mesmo que siio vitalicios.

Mas a verdade ¢ que esta lberdade da Corda, apoezar de
reconheeida implicitamento pela lei, de facto nilo oxiste.

Na prz"ui(:a, as cousas passam-se, em geral, como sc a
escolha pertencesse oxclusivamente ao (Governo, ou antes, ao
presidente do conselho de ministros.

Na Ttalia, onde o Hstatuto confere ao Rot egual libordade,
cita-se como um caso extraordinario o facto de na fornada !

t 0 termo ¢ empregado tambem na [talin — infornata —
mesmo nos livroz de Diroito Politico — BRUNIALYT, pag. 83.
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de 25 de outubro de 1896, sob o Ministerio do Manquiz i
RuniNt, Wuma lista de 36 senadoves, serem oxcluidos dois da
lista do Governo e incluidos outros dois por descjo possoal
do Rel.

E’ precisamente o que acontece tambem entre nos. Os
Pares do Reino, por isso, em vez de representarem um
cocefliciente de ponderagio o imparcialidado na constitui¢io
do poder legislativo, sio geralmeute possuidos do mesmo
scetarismo partidario da Camara cloctiva.

A%, A sancgfio das leis e 0 veto.— Alguns publicistas,
explicando as attribni¢oes do Rei a respeito do poder
Jegislativo, dizem qune a sua participagio n'este poder so
resume na 1ormula que « €O el faz parte do Parlamento>»,
conforme a antiga formula ingleza — Tur IGyag In Dag-
LIAMENT,

Segundo este conceito, emquanto as Cortes represontam
principalmente a manifestagio dos elementos sociacs, o Roi
representa o elemento juridico permanente da soberania do
Estado.

I assim bem pode dizer-se que o Chefe do Fstado
constitie wm dos tres ramos ou orgios do poder legislativo 1,

Max ¢ especialmente por virtnde da attribuigio do
sanccionar as leis que pode dizer-se que o Rei faz parte do
poder legislativo. '

Com cffeito, nenhuma deliberagio das Camaras pode
tornar-se lei sem a approvagio do Chefe do Kstado, nem
mesmo os projectos de reforma constitucional, apezar de ter
havido quem pretenda sustentar, com fimdamento no art. 143,
que estes projectos s carecem, para ser lei, da approvagio
da Camara Constituinte,

2 ORKLANDO, pag. 171 e 173,
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Definitiva ou provisoria, absoluta ou suspensiva, sancedo
reqgia, ou vefo presidencial, esta instituigio existe em todos
os Estados modernos.

0 Estatuto inglez de premunire comminava severas penas
a quem affirmasse que as duas Camaras do Parlamento ou
uma dellas podia fazer leis sem o assentimento do Rei.

D'ahi derivou a formula usnal quo attribue ao Chefe do
Estado o direito do veto. Mas, como bem adverte GywsT,
isto 6 nma interprotacio moderna, pois a counstitui¢io ingleza
nio conhoce a palavra nem o acto L.

Segundo uma antiga formula do Kduardo TTI, nido sio
os Istados do Reino que fazem a lei, mas o Rel com a
cooperaciio dos Fstados — que le Roy fist les leis par asseint
des Pares et de la Commune. O soberano, diz FrANQUEVILLE,
estd na mesma condigio de cada uma das duas Camaras ;
podo legalmento approvar ou rejeitar nm Hill ¢ s6 o seu
consentimento o transforma em lei.

Mas & certo que desde 1707, om que a raiuha Anna
rejeiton o bl sobre a milicia escoceza, o vefo ndo tornou a
sor usado, podendo dizerse nma das regias attribuigoes ou
prerogativas que mais cahiram om desuso 2,

Niao se pode, porém, dizer absolutamoente que a prerogativa
do zeto haja caducado; mas antes quo ella foi substituida por
moeios prevendivos do mais facil exeengiio,

Fntre uos a sancgao das leis é consignada no § 3 do art.

71 como atlvibuicio do poder moderador, mas é regulada

nos artt. HH-60 como fazeudo manifestamente parte do poder

legislativo. Nio =6 aquelles artigos fazem parte do capitulo
g g !

da formacio das leis, que pertence ao titulo 1V da Carta —

Do Doder Legislatico—mas tambem as disposicoes dos mesmos

I GNEIsT, Ueschichie der Euglischen Coustitution, vol. 11, cap.
XXIX.
2 BRUNIALTI, pag. 111
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artigos mostram que a sanccdo ¢ um elomento ossoncial da
sonfecgao da lei,

A recusa da sanceiio, on soja, o eefo, tom offeito absoluto,
diz o art. DS,

Fntretanto é certo que o Rei nio tom exercido formal-
mente esta prerogativa.

Mas em Portugal pode bom dizer-se, como dizia lord
Pavsersron na Inglaternra :

« 5 erro fimdanontal suppor-se que cossou o poder da
Corda do rejeitar as leis. Kixiste sempre embora se exerca do
diverso modo. Fm logar de se applicar as leis sujeitas ao real
assentimonto, oxerco-so anfecipadmamento, nas discussoes das
duas Canmaras do Parlamento. I delegado nos Conselheivos
responsaveis da Corda, e por consequencia é quasi impossivel
quo uma loi, votada pelas duas Camaras o apresentada ao
Sobarano, seja por elle rejeitada. Nio se pode imagimar que
uma lei tenha tido o assontimento das duas Camaras do
Parlamonto, nas quaes os Ministros responsaveis da Coroa
teom assento, fallam, actuam o votam, sem qne os mes-
mos  Conselheiros a tenham acceilado e por consequencia
estejam  dispostos a aconselhar o Soberano a darlhe o seu
assentimento. Se uma lei fosse votada pelas Camaras coutra
as ideias ¢ a vontade dos Minisiros, estes deviam natural-
niento demittir-se das suas funegdes; para serem substituidos
]NH' h””l(‘,‘lN cim (Ill(‘)ll 8 1‘:”']:””””'17 fiV(‘.\'NU ”I"vi”l' (’,4)””:[“(“:[ [
que estejam do accordo com o maioria das Camaras ».

Do mesmo modo pode dizer-se com lord Denrny :

« A auctoridade da Clorda nio depende do veto que Sua
Magestade tem teoricamente o direito de oppdr ans actos do
Parlamento, depois do terem sido votados, mas sobretndo do
poder o da influencia que o Soberano exerco sobre os ninistros,
o por meio d'elles nas dias Camaras, o por intermerdio dos
quacs podo aprociar as lois antes do sorem submetfidas wo
Parlamonto » 1.

' BruNIALTI, pag. 111 o 112,
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Fm Ifranga, os parlamentares mais avaneados da Assom-
bleia de 178 nio eram favoraveis ao principio da sancgio
regia.

« A Assembleia, dizia Stevis, é a cabega, o Rei é o brago,
e a cabeca nio admitte o brago a deliberar com ella».

Debaldo o conde Crermont TonnNtrri o esfor¢ou por
demonstrar que as procuracoes (les eahiers) dos Tstados
Cleraes eram unanimes em querer o collaboracio legislativa
dos dois poderes, entre os quacs, em nomoe das theorias
mathematico-physiologicas, so preiendia pér uma barreira
absoluta ; em vio Mountegr, Thnourer ¢ Miranrau so decla-
ravam partidarios da sancedio, para salvagnardar a prerogativa
regia, e moderar a omnipotencia da Assembleia unica, o
melhorar a obra legislativa.,  Tamwrn, Banvave, Rocnwrou-
cavrh e outros queriam dar ao Rel sémente um veto
suspensivo, pelo quala Camara fosse chamada a doliberar do
novo para dar a ultima palavra; PrrioNn queria subordinar o
veto real a um plebiscito: Sievics ¢ Conporokr combatiam
qualquer restricgdo da vontade do povo manifestada pela
Assembleia,

Depois de toda esta discnssiio provaleceu o vefo suspon-
sivo, pelo qual, se uma segunda legislatura votava outra vez
a leoi, a Corda nio podia ja oppor-se-lhe. Mas no consulado
do Narvouwio wm sendtus-consulto de 1803 deu ao Choefo do
Estado wm direito de saneedio sem limitos, que fol congervado
nas duas Cartas constitucionacs ¢ na Constituigio imperial.

A prerogativa da sanegiio ¢ consignada em todas as
constituigdes monarchicas, embora algumas a nao admittam
com um caracter t§o absoluto como a ingleza, a nossa, o as
da Belgica o da Ttalia.

I certo, pordm, que por quasi toda a parto a Corda
nio tem tido occasido de exercor o scu vefo, o apenas em
dois ou tres Tstados teem surgido agitadas questoes politicas
entre a Cordn ¢ o Parlamento. Tal foi na Dinamarca o
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conflicto, que demoron muitos annos, enfro o podor legislativo
e o cxecutivo, a proposito dos limites do poder da Corda a
respeito das leis deliberadas pelo Parlamento, contia as ideias
e a vontade dog ministros que nio gosavam a sua confiauga.
Tacs foram as controversias agitadas na Prussia pela Ovde-
nacio regia do 4 de janeiro de 1832, e quoe a Corda aflirmou
o direito de oxaminar sempre so as leis approvadas pela
Camara corvespondem ou nio & vontade do Rei. Mais impor-
tanto foi o conllicto quo surgiit na Noruoga, om 1880, a
proposito da sancgio real nas leis de reforma constitucional,
e tio viva foi a lucta politica, que chegou a por em risco
n&o sO a nuido con a Suecia, mas até o proprin forma de
governo da Noruega. Os democratas impugnavam a inter-
vengdo do Rei. Mas os jurisconsultos chamados a decidir a
controversia, entre os quaes foram ouvidos os professores da
faculdade do dircito de Christiania, alfirmaram a doutrina da
sanceio regia.

Nas republicas nao ha, porém, a sanceio regia ou o veto
absoluto, mas simplesimento win veto surpensivo, segundo o
qual o presidente pode devolver 4 assombleia legislativa a
lei que considerar inconveniente, para so tomar sobre ella
scgunda deliberacio, que sera definitiva, se o poder legisla-
tivo mantiver a primeira.

Mas e algumas republicas, como na dos Fstados Unidos,
osto velo susponsivo oquivale muitas vozes a0 velo ahsolnto
das monarchins, porque o segunda deliberagio careee de sor
votada por maioris de dots tergos para so sobrepor i vontado
presidencial,

I note-so que n’aquella republica os presidentes teem
usado do veto muitas centenas de vezes; s6 o prosidonto
CreveLAND exerceu-o pelo menos trezentas vezes !

Entre nos {emese diseutido a questio moramente theorica
de saber se a sanegdo portenco ao poder moderador ou ao

! BRUNIALTI, pag. 113-115.
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exceulivo, sustentando Sinvestir Pinnrico Ferrkma que
«a attribuigao de sanccionar as leis nio pertence ao poder
moderador, mas sim ao poder exccutivo; pois que sanceionan-
do-as, ¢ quo as exccuta o faz executar», e quo por isso dovia
ser climinado o § 3 do art. 74, porque o seu conteudo sc
encontra no § 12 do art. 75,

A verdade, porém, é que nao pertence ao poder mode-
rador, como diz o art. 74, nem tambem ao poder executivo.
Pertence nas é ao poder legislativo, como ja mostramos o
resulta dos art. BH a 60 4,

Basta notar que a propria Carta no art. G0 nem conserva
o nome decretos ds deliberagoos das Cortes, mas chama-lhes
simples projectos, que s0 pela sanc¢do do Rel se transformam
cm leis.

A Carta estabelece no art. 59 o praso de um mez para
o Rel dar ou negar a sancgio; de modo que, se a nio dér,
assado esse praso, tom de se entender que oppoz o veto.
)

Qual é, porém, o fundamento scientifico da sanc¢do ou
do veto?

Os publicistas quasi se limitam a aflirmar a legitimidado
do principio, o a verificar o facto de que eoste dircito dos
monarchas cahin em desuso.

Comtudo os protensos liberaes do quasi todos os paizos
mouarchicos, ospocialmente em Dortugal, de vez em quando
em seus discursos, quer no Parlawmento, quer nos coniicios,
o tambem na imprensa, atacam esta prerogativa da Coroa
como offensiva da soberania nacional.

Por nossa parte, apezar de nos considerarmos genuina-
mente libernes; ¢ no verdadeiro sentido da palavra mesmo
muito mais liberaes do que os adversarios das prerogativas
da” Corda, entendemos quo a suncgiio do Cliefe do Kstado,

! Di. PRAGA, pag. 247 o 248.
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quer osto soja um Roi, gquer seja um simples prosidonto, ¢
um clemento essencial da formacio das leis.

Em vez de ser a negacao do prinecipio da soberania na-
cional, ¢ pelo contrario o seit necessario complemento organico.

Na vordade, sendo o Chofe do Kstado a mais alta repre-
sentacio da personalidade do ISstado, nio se comprehenderia
que uma lei deixasse de ter a sua approvacio.

I’ por isso que tambem os presidentes de republica teom
do intervir na formacio das leis o teem o seu refo que, em-
bora suspensivo, produz muitas vezes o efteito de denegagio
absolata.

E nem se diga que em todo o caso o veto suspensivo 6
essencialmonte diverso do absoluto, porque o primeiro reco-
nhece a sapremacia do poder legislativo, emquanto que o
segundo subordina este poder & vontade real.

Comprehende-se que nas republicas o presidente, por
isso mesmo que 6 clectivo ¢ temporario, deva subordinar-se
a0 poder legislativo; mas ji o mesimo nao pode dizer-se dos
monarchas, porque, sendo vitalicios, por direito estabelecido
na constituigdo do lstado, nao poderiam ser wmn simples
exccutor da vontade dos parlamentares.

A sua olevada categoria politica ¢ incompativel com tal
subordinagao.

I, de vesto, ¢ hom evidente que um monarcha nio poderia
abusar do sew refo, poi.\' encontrarin cerfamente o hecessario
correetivo na incontestavel soberania da Naeio.

Nem se diga tambom que se o réfo cahin om desuso, é
uma iustituigio anachronica, que deve ser eliminada das
constituignes modernas hrancamente liberaes.

Niio, porque se o eeto nio tom sido emprogado, ¢ porque
tem sido desnecessario; mas comprohende-so bom quo o possa
ser quando meuos se espera.

K conclusao, nio pide dizer-se de modo algnm com os
liboracs 4 moda de Bacemor, quo o Rei deve dar o sou
assentimento a qualquer 4/, ainda que esto tenha por fim
tirar-lhe a Corda ou a vida.

g
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Mas dove antes dizer-se com os liberaos sinceros o
sensatos, cono o notavel estadista Disrarni, quo um Soberano
sustentado pela sympathia de uma nagiao leal pdde oppor-se
a um Ministerio faccioso ou a um Parlamento corrupto 1.

9. Convocacgéo, adiamento, proroga¢io e encerramento
das Cortes. —— A convocagio das Cortes como attribuicao do
poder moderador ¢ somento a que tem logar extraordinaria-
mente, nos inlervallos das sessoes ordinarias, quando assim
o exijam os interesses urgentes do Istado, ou a que tem
logar depois da dissolugao da Camara dos Deputados, nos
termos do § 4 do art. 74 da Carta e do art. 7 do terceiro
Acto Addicional.

A convocacio ovdinaria para o dia 2 do janeiro do
primeiro anno de cada legislatura pertenco ao poder oxecutivo,
nos termos do § 1 do art. 7D,

E uma distinegio subtil ¢ artificial, que nio tem razio
do ser, ¢ ¢ maisx um simptoma da indistinegiio dos doiy
poderes.

Sempre que se forne necessaria a convocagio oxtraordi-
narvia das Cortes, era indispensavel que algnem tomasse a
iniciativa; ¢ o Chefe do lstado esta tao naturalmento mdicado
para oxorcer esta attribuigiio, quo os publicistas nom sequer
a discuten,

Tambem a prorogagio das Cortos, que consisto no
prolongamento das sessoes alem dos tres oezos, poriodo
minimo da sua duragio, compete naturalmente ao Rei como
Chefe supremo da vida politica do listado.

E comprchende-se bem que esta attribuigio nao tenha
sido alvo do reparos nem objecedios, visto quo o sen oxereieio
om nada pode implicar com os direitos da representagio
nacional. '

! BRUNIALTI, pag. 112,
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J4 0 mesimo ndo acontece com o adiamento das sessoos
legislativas, que tom sido, o estd sendo presentemeonte,
objecto de vivas agitagoes politicas,

O adiamento nio ¢ definido pela Carta nem pelas cons-
tituigoes estrangoiras, quo todas o admittem com mais ou
menog restricgoes.

Tambem os escriptores o nio definem, provavelmente
por considerarom desnceessaria a definigio de min termo cuja
significa¢io ¢ bem conhecida.

I assim o enfenderiamos nds tambem, se recentemento
nio tivesse havide uma larga diseussio sobre o primeiro
adiamento da actual sessao legislativa,

Toi o caso que, usando Il-Rei da prerogativa quo lhe
confere o § 4 do art. 74, o adiando as sessdes do Parlamento,
do din 2 de janeiro em que devia ter logar a abertura, para
o dia 28 de margo, logo so levantou na impronsa hostil ao
governo uma insistente opposicio, com o fundamento da
inconstitucionalidade do adiamento, dizendo-so que a Carta
sO o permitte durante o funceionamento das sessnes,

A verdade, porém, ¢ que tal campanha nio tinha razio
de ser, poix a Carta nio faz qnalquer distinegio que logica-
mente lhe pudesse servir do base.

Do § + do ark. 74 resulta claramente que o adiamento
das Cortes tanto pado ser a interrupeto dax suas sessies por
algim fempo, como a fixagio da sua abertura para depois do
dia nornal,

Pade até dizer-se que o tormo «diar abrange necessaria-
mente tambem a segunda hypothese, pois que so so reforisso
apenas & primoira, era mais natural quo a Carla empregasse
o termo inferromper o outro equivalonte.

O faeto de sor o adinmento das Cirtes permittido em
quasi todas, senito em todas as constituigdes, 6 jido per «i
indicacio bastanto da sua justificagio.

O que importa ¢ que esta faculdado do Chefo de 1istado,
assim como as suas oufras altribuigdes, nio seja exorcida
arbitrariamente o som motivo justificado.
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I para evitar os abusos do podor que algumas consti-
tuigdes restringem por diversas maneiras o exercicio d’aquella
faculdade.

I’ assim que na Franga o presidente da republica pode
adiar as Camaras, mas nio mais de um mez, nem mais de duas
vezes na mesma sessdo, Na Prussia o Rel ndo pade decretar
o adiamento por mais do mm mez nem repeti-lo na mesma
sessio.  Na Belgiea tambem o adiamento ndo pode ir alem
do um mez, o O pado ropetir-=o na mesma gossio com o
consentimento das Camaras,

Na Italia o Kstatuto nio estabeleco restricgoes, limitan-
do-se a consignar ao Rei a faculdade do proregar as scssies
das Camaras.

Ora o termo prorogar significa, segundo a interpretagio
dos escriptores, interromper ou suspender a reuniao das
Camaras por um tempo indeterminado f,

E’ pois o adiamento sine die. 4

Por isso entre nos deve ontender-sec quo o adiamento 86
¢ permittido por um periodo de tempo determinado, e de tal
modo que até ao fim do amo se possam cowmpletar os tres
mezes do sessao ordinaria.

I nio bastam as restricgdes do tempo para deixar a
Corda a salvo do jnstas consuras; mas ¢ necessario tamhem
quoe se veriliquom eiveunstancias justificativas do acto,

A determinacio previa destas civennstancias é que niio
podoe fazer-se de modo a formular-se em disposicio legal, pois
a sna apreciagio ¢ sempre uma questio do facto, que deve
ser  conlinda ao  prudento eriterio do Rei o dos sous
conselhoiros.

Pivexrta Bunyo, commentando a Constituigio do Tmperio
do Brasil, apontava ox seguintes casos em que o adiamento
pode ser salutar & causa publica :

a, para restabelecer a seronidade evitando a clfervescencia

! Duaurt, pag. 830; BRUNIALTE, pag. 98,
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)

das  paixoes; b) para  promptificar esclarocimentos, ou
traballios preparatorios do importanciay ¢) pela provisio do
civeunstancias quo o approximem, ou pela presenga do wma
peste on outra eventualidade extraordinaria; ¢ ) em uma lucta
de paixoes, durante a irritagio dos partidos f,

A verdade, porém, ¢ que esta indicagio de motivos
justificados de adiamento & tao vaga, qne deniro della
podeviam caber todos os adintmentos possiveis o imaginarios,

Outra attribuicio que naturalmonte pertence ao Rei,
apesar do niao estar consignada no art. Tk ¢ a de encerrar as
Cortes, findo que seja o periodo legal das sessoes ordinarias,
on em qualquer altura ewm sessdos prorogadas,

Jista attribuicio ¢ tio regular que até a Coustituicio
francesa a commetto ao Presidente da republica.

Mas o que o Chefe do Istado nao pddo é encerra-lag
antes de decorridos os tras méses quoe a Carta estabelece,
nem antes de votadas ax leis constitucionaes, nos termos do
art. 7 do terceiro Acto Addicional.

Se o fizer, infringe a Constituieiio, praticando o que so
chama um golpe de Fstado,  Mas é elaro que a respousabi-
lidade pertonce aos ministros, nos termos dos art. 72 o 1003,
§ 30

2. Dissolugiio da Camarva dos Deputados. - - A mais
importante  prevogativa. da Corda a vespeito  do poder
legishativo ¢ o diveito de dissolver 'a Camara dos Depntados,
gquando assim o reclune o interesse do listado, mas convo-
cando-so iinmediatamente nma nova Camara.

Fim goral suppoe-se qno a nossa Constituigio so admitte
a dissolugio como wm veeurso oxtremo, o por isso so diz
muitas vezes que a Corda deve ter o maximo eserapulo no
exercicio desta prerogativa, recorrendo a esto remedio sdmento

U Dr PrA¢A, pag. 249,
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quando, na verdade, d'elle dependa a salvagdo do Fstado,
como diz o § 4 do art. 74 da Carta.

O certo &, porém, que aquellas palavreas do § 4 do avt, 74
ndo teemn aquella intorpretagio de condigdes verdadeiramente
excepcionacs, que se lhes pretende dar, devendo signilicar
simplesmente que o Rei pide o deve dissolver a Camara,
quando assim o aconselharem os interesses do lstado,

Quando alguma  duvida pudesse  oxistiv sobre esta
interpretacio, ella devia tor nceessaviamente desapparecido
com o scgundo Acto Addicional, que dispoz no § 2 do art. 7:

voo«e dissolvendn a Camara dos Deputados e« parte
electiva da Camara dos Pares, nos casos ent que o exigir o ben
do Estado »,

7’ verdade que aquelle avt. 7 foi substituido pelo art. 6
do ferceiro Acto Addicional, que dispoe:

82 .. «e, noxtermos do § A do art. T4 da Curta Consti-
tucional, dissoleendo a Camara dos Deputados e convocando
outra que a substitua » .,

Mas ¢ evidente que a doutrina do § 2 do art. 6 do
terceiro  Acto  Addicional nio teve om vista regoitar a
interpretacio authentica que o segundo Acto havia dado s
referidas palavras do § 4 do art. 74 da Carta. O seu intuito
foi simplesmente climinar do § 2 do art, 7 do segundo Acto
a parte respeitanfo & dissolugio do elomento electivo da
Camara: Alta, quo pelo tereeivo Acto foi supprimido,

Ificou, pois, subsistindo a interpretagio do § 4 do art. 74
da. Cavta, no sentido acima indicado, ¢ quo lhe foi dada por
wma disposicio de lei constitucional.

7

Note-se tambem que o § 2 do art. 7 do segundo Acto

Addicional esclarecou e concretison a garantia da parto final
do § 4 do art. 71, dispondo o seguinto:

« Quando assim seja, as novas (Gptes serdo convocadas e
reunidas dentro de tres mezes, e, sem ter passado wnia sessio
de equal periodo de tempo, nio poderd hacer nova dissolucdo»

terceiro Acto Addicional. Nio se julgue, porém, que a pdz de

Nio sc cncontra esta garantia no § 2 do art. 6 do
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parte, pois eclla se encontra tambem assegurada no final do
sew art, 7:
v« caso de dissolucido serdo convocadas e rewnidas no
prase jd indicado (tres mdses) em sessao ordinaria o em sessio
cotraordinaria para o mesno erclusivo fing».

Kistabelecidos o termos ¢ condigdes em que a nossa lei
perniitte a dissolugao, vejamos o (e se passa nas principacs
constituicoes estrangeiras, para melhor nos habilitarmos a
fazer wm jnizo seguro e sensato sobre esta attribuicao da
Coroa, que os soi-disant liberaes do nosso paiz tao encarniga-
damente teem combatido nos ultimos tempos,

Comecemos pela Inglaterra, por ser a patria-mie do
parlamentarisimo.

Na Inglaterra o DParlamento é uma instituigio que
laugou as suasx raizes em plena edade media,

No secculo XT1 tornavam-se periodicas as reunioes da
Assembleia dos prelados ¢ dos principacs barooes.

A principio com funcedes meramente judiciarias, bhem
depressa oste parlamento comegou a sor consultado em materia
de legislagio, ¢ a intervir com o seu voto nos mais importantes
decretos ou ordenagdes do Ret, estabelecendo-se rapidamente
o principio que tornava obrigatorio o assentimento do magnum
concilinm para novevogacio dos estaludos ein gue elle tivesso
dado o sen parecer.

Desde 1264 comeguram a ter representantes no Parla-
mento tambem os condados, ¢ depois as cidades ¢ burgos
pl'ivi]ogiu(lus; e em 1295 jA Lpuakrpo I reanin um Parlamento-
modelo ‘em que estava definitivamente representada o Nagiio
inteiva. O antigo magnwm concilinm conservou, porém, no
Parlamento o sua individualidade caracteristica, até que
em 1342 ox dois elementos se separaram, tomando deliberagies
& parte, ¢ constituindo assim a Camara dos Lords o a Camara
das Communas,

Pouco a pouco o Parlamento assim constituido foi
conquistando o poder legislativo.
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No deeurso do scenlo XV as duas Camaras tomaram o
costume de redigir as suas petighes sob a forma de leis, que,
depois  de adopladas  successivamente por ambas, oram
apresentadas w0 Rei, que as approvava ou regeitava,
rescervando-so tambem o direito de tomar a iniciativa da lei.

ntretanto o Rel conservou uma parte do poder legis-
lativo, desigunadamente para dispensar em certos casos a
applicagio da lei ¢ pava procurar recursos financeiros diversos
dos impostos votados pelo Parlamento, até quo em 168Y, pela
declaracno dos diveitos, fol retirado & Corda o resto do sou
poder legislativo,

Mas esta transformagdo nio so fez som rosistencia da
parte do poder real,

Sobretudo nos reinados de Jacome I ¢ Carvos [ foram
violentas as luctas entre o poder real, que procurava conser-
var ¢ ampliar as suas antigas prevogativas, e o Parlamento,
que procurava manter o exercicio exclusivo do poder legis-
lativo,

Por diversas vezes estes dois reis decretavam o dissolugdo
do Parlamento; ¢ Carnos 1 conseguiu reinar sem clle durante
dez annos,

Foreado em 1640 poelas perturbagoes interuas a convocar
um novo Parlamento, acalmada que fol a situagio, logo o
dissolveu, ‘

Depois da revolugao do 1688, pola declaragao dos direitos
de 1688 o Parlamento estabelecen o prineipio do que as suas
reunives deviam ser frequontes ¢ que a liberdado da palavr
devia ger assegurada wos seus membros,

Em 1696, no reinade de Guinnerysi ITI votowse um bill
limitando a tres annos a duragio dos Parlamentos, ¢ decla-
rando annal a votagio dos impostos ¢ das forgas do exercito,

Ficon assim escripta a garautia da continuidade ¢ da
estabitidade do Parlamento.

Ao mesmo tempo quo a antiga Assembleia foudal se
dividiu nas duas Camaras, allitmou-so o prineipio de um
Parlamento vnico, de modo que a Camara dos Lords nio
podia funceionar em caso de dissolugao ou prorogagao (adia-
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mento) da Camaras das Communas, . emquanto osta ndo
reunisse novamente.

A revolueiio de 1688 den uma tal forga & fiscalisagiio do
Parlamento sobre o exercieio do peder real, que o Rel nédo
podia governar, nao estando em perfeito accordo com a
maioria. Por isso a Coroa orgaunisou, para lhe servir de
conselho, uma especie de commissido secreta, que cxaminava
0s negocios mais importantes.

D’ahi proveiu o Ministerio, o (abinete ou Conselho de
Ministros,

Para se assogurar do accordo com a maioria, ¢ conservar
sobro ella uma certa influencia, o Ret tomon o costumo do
constituir o Gabinete com wmembros da maioria ¢ do os
substituir scmpre que o desaccordo se estabelecia entre olles
¢ o Parlamento. '

No reinado de Jorar I estabeleceuse por uso o costume
que os ministros delibernssem {ora da presenga do Roei, com
quem commnunicavam por intermedio de um d'elles,  D’ahi
veiu a instituigdo do prémeiro wministro ou presidente do
consclho.

A demissio de lord Nowrrn, em 1782, detorminada pela
falta de confian¢a do Parlamento no ministerio, arrastou a
queda dos outros ministros, introduzindo-so assim na pratica
parlamentar o principio da responsabilidade collectiva do
aabincele. .

[stex principios, quo se desenvolveram o fixaram defini-
fivamento no sceulo X LN, constituem a essoncia do governo
parlamentar.

Mas, como em todo o caso o direito constitucioual
reconhecen sempre ao Rei o direito de escolher os seus
ministros, nm outro prineipio se accentuou tambem, e é que
o desaccordo entre o ministerio e o Parlamonto nio deve
importar necessariainente a demissio dos ministros.

Por isso se¢ mantove na Corda o dircito de dissolver a
Camara das Communas, ndo seudo necessaria a dissolugao
da dos Lords, porque o Rei tinha sempre mcio de wella
influir pela nomeagio de novos membros.
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Alem disso, wna outra causa de dissoluciio tambem so
fez impor.

Em 1716, no reinado de Jorar I, foi revogado o act ou
Il (deereto on lei) que limitava a tres aunos a duragio
maxima do Larlaniento, clevando-a o sete annos,

Mas esta longa duragdo da legislatura tem seus inconve-
nientes, sendo o principal ndo representar ja no fim do
pertodo a verdadeira opintio do paiz.

Por isso na Inglaterra sc introduzin o costume do
dissolver a Camara das Communas antes do fermo do mandato,

Por nma ou outra d’estas causas tem sido muitas vezes
digsolvida a Camara ingleza.

No scculo passado houve uma dissolugao cm 1807
duas no reinado de Guonsesi TV, em 1831 ¢ 18345 wma
em I8E no ministerio de lord Mensovrani; duas no ministerio
PatnerstoN, com intervallo de dots annos: wma em 1572, no
ministerio de GLAbSTONE; ¢ outra em 1885, no ministerio
SALISRURY,

No scculo presente tambem ja houve duas, uma cm
1900, ¢ outra e 1906 4,

Nu Belgica o Rei pode dissolver tambem a Camara Alta
( Senado ), porque ¢ electiva,

Num caso especial a dissolugio ¢ obrigatoria, ¢ quando
o poder legislativo resolve que devo fazer-se a rovisio de
uma ou mais disposicoes constitucionacs, porque entio, como
na Hollanda, na Dinamaren e enfre nds, a revisio deve sor
feita por Camaras eleitax com poderes constituintes.

Entre as dissolucoes mais nmportantes, citam-se: a da
Camara dos Deputados, em 18G4, motivada pelo facto de os
dois partidos, catholico e liberal, terem approximadamente o
mesmo numero de represontantes, tornando quasi impossivel
a vida parlamentar; o as duas dissolugoes do Senado, em

toPavn Orierin, Le Droit de Dissolution des Assembliées Pear-
lewenlodres, pag. 97107,
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I8H1T ¢ 1884, a primeira, porque o Senado rejeiton uma lei
sobro as successdes votada pela Camara, e a segunda, porquno
a Camara recentemente cleita tinha wma maioria catholica,
emquanto quo o Senado conzervava uma maioria liberal,

Na Ttalia, diz Broniarr, nenhuma legislatura do seculo
NTIX morrent « de morte natural »; todas foram dissolvidas
por um acto do regia prerogaliva, quando entre governo o
matoria surgin qualquer desaceordo, pelo qual o Rei pudesse
suppor que a opiniio da maioria da Camara nio estava em
harmonia com a do paiz; quando a mesma maioria, represen-
tando um amalgama de facenes diversay, so mostrou concorde
em derrubar um Ministerio, mas incapaz do constituir outro
ot do o manter no poder: em segnida a wn grave aconteci-
mento que modificou o territorio da Nagio; depois do uma
radical reforma eleitoral, como acontecen em 1882; ou, cmfim,
para fornecer ao (abinete nm meio de so retemperar na
opiniao e na confianga do paiz, ¢ ao proprio paiz o meio de
fazer ouvir a sna voz e conliceer o seu pensar a respeito de
importantes reformas ou de sitnagdes politicas difliceis !

Na Trussin o Rei pode dissolver a Camara Baixa. A
Camara dos Senhores niio pdde ser dissolvida, pois ¢ com-
posta de membros hereditarios; de 18561 a 1853 foi clectiva,
¢ entdo podia ser dissolvida,

O Reichstag do Tmperio Allemio pade ser dissolvido
pelo Bundesrath on Conselho Itederal, que ¢ composio do
membros designados por cada governo da Confederagio e
presidido pelo Rei da Prussia, isto ¢, pelo Imperador da
Allemanha.  Mas a auctovidade do Bundesrath ¢ quasi nulla;
de facto & o Imperador quem decide.

Na llespanha tamboem o Rei pdde dissolver a Camara dos
Doputados o a parte electiva do Senado.

U BRUNIALTE pag. 99,
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Em resumo, o direito de dissolvor as Camaras olectivas
¢ um prineipio fundamental ¢ commmum em todas as consti-
tuigoes monarchicas,

Até is leis constitucionacs da Republica franceza esta
prerogativa cra um dos caracteres distinetivos das duas
formas de governo, negando-a todas as constitui¢oes republi-
canas, cinquanto todas as monarchicas a reconheciam.

Mas os auctores da constituigio franceza comprehienderam
bem que esta attribuigio do Chefe do Jistado, sendo excreida
reflectida e censatamente, pode desempenhar um grande
papel na vida politica da nagio, o assim nio tiveram duvida
em adoptar para a republica uma instituigio até ahi
considerada essencialmente monarchica '

Na coustituigio de 1870 estabeleceu-so, pois, que «o
presidente da  republica pide, mediante parecer conforme do
Senado, dissolver a Camara dos Deputados antes da expiragin
legal do seu mandato» ., .

Mas «6 em I877 o presidente Mac-Manon usou d’esfa
prorogativa.

Conhecida a maueira como as differentes constituigioes
consignam o direito de dissolver a parte electiva do Parla-
mento, ¢ o uso qno d’esta prerogativa do Chefe do Istado
so tem foito nos differentes paizes, serd mais fueil aprehonder
o fundamento o a utilidado da instituigan.

Ao contrario do que teem pretendido insinnar os dema-
gogos do liberalismo politico, a dissolugio das Camaras
clectivas tem o sen fundamento no principio da divisio
organica dos podereg, o representa uma das affirmacgoes mais
concretas do principio da soberania nacional,

Com eficito, o direito de dissolugio, om vez do ser nn
ataquo ou uma violagio do systema da divisio dos poderes,
¢ precisamonte uma das suas necessarias consequoncias o

1 BRUNIALTI, pag. 91,
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representa wma garantia efficaz contra o abuso ou a incompe-
toncia do mais forte dos poderes —— o poder legislativo, —
sendo por isso como que nma das sancgdes indispensavois
ao principio da divisio dos poderes.

Na verdade, seompre que o poder legislativo se mostre
oxhorbitan{e ot incompoetente, o unico remedio é dissolve-lo,
para o substituir por outro, que saiba manter-se na esphera das
suas attribuieoes o que melhor possa desempenhar a sna missdo,

A dissolugio, com a garantia de immediata convocagao
dos eollogios eloitoraes, comn so encontra assegurada na
nossa Constituigho, tanto on maix efficazmonte que nas dos
povos mais adeantados, representa, alom d’ixso, a consagragio
mais perfeita do regimen vepresontalivo ou da soberania
nacional, pois que a Nacio ¢ por esta forma chamada a
prowtneiarse para a resolugio dos problemas mais graves do
seu governo o da st administracio,

K nio se diga que semelhante doutrina 8 nltra conser-
vadora ou reaccionaria, cono protende a demagogia ignoranto
ou a falsa, porque estes salutares principios sio precisamento
os quo ensinam os melhores o mais modernos publicistas da
Republiea franceza !,

[0 sdo precisamento esses escriptores francezes que mais
particnlarisam as vantagens quo em cerfas civennstancias
podo offorecor a dissolugio das Canaras,

Assim na hypotheso do contlictos entro o Ministerio o o
Senado, por uma parte, o por outra a Camara dos Deputados,
o paiz oncontrasse perante nm obstaculo politico, que so a
propria vontade nacional pode vouncer. D’alit a necessidade
o a utilidado da dissolucio,

Independentemente de qualguer conflicto pdde tambem
o governo ter intoresse em conhiceer a opimiio do paiz sobro
uma refdrma tmportante sujeita ao Parlamento.  Ifoi oste o

V' PAUL CRETIN, ob. eit., pag 29 o sog.; Dudurt, pag. 980 e
8o, WsMEIN, &'léments de Droit Contitutionnel, pag. 622 o sor.
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caracler da dissolugio da Camarva das Communas em 1900,
em que o governo queria o voto da Nacio ingleza para duas
importantes propostas do  sew programma — a organisagio
das  republicas  sul-africanas em  colonias inglezas, o a
reorganizaciio do exercito,

Tamben quand, numa (famara se mostra a impossibili-
dade de formar uma maioria razoavel, capaz do assegurar a
estabilidade  governamental, a dissolugio esta naturalmente
indicada, afim de se consultar o paiz, para se saber se quer
Ou ndo ser governado normal o regularmente,

Tambem muitas vezes convem dissolver a Camara algum

tempo antes de findar a legislatura, para evitar que as

¥

=

maiorias, mo interesse pessoal ¢ meramente partidario, s
entreguem ao espeetaenlo dissolvente de votar uma multidio
de projectos de interesses privados ¢ eleitoraes,

Em Tranca, diz um publicista, os ultimos mezes de sessio
sio gerahmente assignalados pela desagregacio dos partidos
e pela adopeio de refdormas raramente urgentes, muitas
vezes ouerosas para as finaneas publicas, o quasi sempre
inspiradas pelo desejo de conquistar a popularidade, ou a
sympathia dos eleitores Y,

197 por isso que na Inglaterra ja adquiriu foros de costume
constitucional a pratica vegular e constante de dissolver a
Camaran das Communas antes do fine da legistatura,

[5 0 mesmo se faz geralimento na Halin, que & dos paives
da Fuwropa wne daquelles em que melhor tem funecionado ¢

melhores provas tem dado o regimen parlanentar,

Depois do tudo isto o que gquereriio os demagogos e
pensem os homens que trabalham ¢ que sdo sinceramente
liberaes, seniio que a dissoluvio da Camara dos Deputados,
e vey de ser nm o mal o wn atfentado contra as garantias
constitneionaes, ¢, pelo contrario, um hemy ¢ uma condigio

essencial da vida parlamentar?

voTAaun CRETIN, payg. 46 ¢ 47



Jem gabemos  que  esta aflirmagio, se  for pronnu-
ciada em publico, produzira  provavelmento um  grando
espanto,  Mas isso sd prova a ignorancin ¢ & inconseicneia
com que em Porbugal s¢ proclamam como grandes principios
os maiores absurdoes ¢ as maiores falsidades.

O que importa é que vs governos nio abusem da prero-
gativa da Corda ¢ que os Chefes do Estado sd a utilisem
com Governos capazes de nobremente ¢ patrioticamento
desempenharem a sua missio,

€0, Attribui¢oes do poder moderador em relagdo ao
executivo - nomeacéio ¢ demisszdo dos Ministros. A aliri-
huicio que coufere ao Ret a liberdade de nomear ¢ demittir
os Ministros d'Istado, ¢ certamente uma das wais inpor-
tantes prerogativas da Corda, o o sen exorcicio constitue, no
dizer de alguns publicistas, a questiao fundamental do systema
parlamentar,

A formula do § b do art. 7F da Carta é clara ¢ preeisa,
com o seu adverbio lirremente ; nio oppoe embaraco algnm
ao exercicio da prerogativa regia, permittindo ao Reil que
nomeie Ministros pessoas da st exclusiva ¢ pessoal con-
fianea, perfencam o nao ao Parlunenio, gozem on nio a
confianea d'este, sem delerminagio do condicnes, sem limite
de edade, sem exclusio alguma, a ndo ser a dos estrangeiros
(art. 1063 I6 assim como os pode nowmecar Hivremente, do
mesmo modo os pade demittiv, todos ou singularmente, em
qualiuer momento, sem que por isso tenha que dar quaesquer
explicagnes, ¢ sem que por isso possam lovantar-se quacsquer
reclunagnes,

Fistes <o os principios que vesultam claramente, o
neeessariamento, da disposicio constitucional.

I nem serin necessario consignar-so na Carla a palavra
livremente, para do mesmo modo os podermos assim formular:

porque nas outras constituigoes, onde se nio consigna lite-
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ralmonto aquella ampla o absoluta liberdade, os publicistas
aflirmam percmptoriamente a mesma doutrina legal 4.

Dir-se-hia, pois, so so attendesso somente as disposigoes
das leis constitucionaes, que nas monarchias o regimen par-
lamentar, isto ¢, a dependencia em que se encontram os
Ministerios da confianga do P’arlamento, nio cxiste legal-
mente,

Mas nds ja vimos no paragrapho anterior como na
Inglaterra, ao mesmo tempo quo a constituigio reconhece a
mesma livee attribuigio da Corda, a evolugio dos poderes
publicos se operon no sentido do regimen parlamentar suc-
cessivamente mais aperfeigoado ¢ mais consolidado. .

SO mals tarde as instituigoes parlamentares inglezas se
transplantaram para os povos do coutinente; mas nio ha
duvida que as transtormagoes politicas do seeulo X1IX aqui
as implantiram mals ou menos artificialmente, com mais
ou menos variantes, mas em todo o caso por wma forma
definida ¢ definitiva, e tdo accentuada que se tem mantido
na propria Iranga, apezar das suas constantes revolugoes o
correspondentes mudangas na forma do governo.

Ora, o que so passa na realidade da pratica constitucio-
nal esta muito Jonge de ser a liberdade da Corda na escolha
dos ministros.

19 nox paizes que mais approximadamento da verdade so
governam realmente pelo systema representativo, bem podo
ald dizor-se que sc passa exactamente o contrario,

Com effcito, nesses paizes, como a Inglaterra, a Franga,
a Belgica ¢ a Italia, o Chefe de Estado nio tem realmente
liberdade alguma na escotha, ou na demissio, dos sous
ministros,

i primeivo fogar, apenas escolhe o chefo do gabinete,
o primeiro minisiro (Tnglaterra) ou presidente do conselho de

1 BRUNIALTT pag. 160.



ministros (nos outros paizes), sendo esto que eseolhe os
restantes,

Mas ainda mesmo na eseolha do primeiro ministro, o
prewier, como dizem os inglezes, ndo tem o Chele de Fstado
liberdade algima, pois tem sempro de se subordinar as
indicagoes parlamentares, ou fs da opinido publica, convi-
dando a formar governo wm dos estadistas mais em evidencia
nos partidos politicos, quo =6 por si; on em colligagio
(ministerios de coalisdo), possam congregar wna maioria no
Parlamento,

o geral; ndo tem mesmo liberdade para eseolhor entre
dois ou tres desses homens publicos, porque tendo de chamar
o partido mais forte, este nio lhe consentiria sendo a cscolha
do proprio chefe do partido.

Via-xe assim como no direito constitucional a forea do
costiime ¢ bastante ndo 0 para {ormar direito (direito
consuetwdinario), mas até para rovogar disposicies expressas
na loi constitucional.

A prerogativa consignada no § H do art. 74 nio passa,
por consequencia, de mera formula tradicional, semelhianto &
que declara sagrada a pessoa dI’El-Rei, e que nio pode ter
outra significagio, que nio scja a de uma especie de conecilia-
dora transacgio entre o velho espivito da monarchia absoluta
o as legitimas reivindicacoes da moderna o sensata democeracia.

Mstes ®io o verdadelror o saos principios do governo
wunma sociedade sullicientemente educada o proparada para
80 governar pelo systema 1‘(-1»1'1_-s¢l111:|,fivo.

Mas dada e reconhecida a huperfeigio das sociedades
modernay, ainda as mais adeantadas, é preciso nio exagerar
os principios do systema represenfativo, ¢ temos de reco-
nhecer por emquanto no prudente criterio dos Chefes do
listado uma  certa margem  do liberdade na escolha ou
demissiio dos ministros,

I tratando-se especialmente do nosso paiz, que infeliz-
mente em fodos ox aspectos da eivilisagio se encontra hastante

y-*
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atrazado na escala do progresso, é forgoso confessar que elle
nio couquistou ainda a sua maioridade social ¢ politica,
como ja tivemos ensejo de observar resultando em conse-
quencia que no funceionamento do nosso organismo politico
o eriterio pessoal do governo tem ainda wn largo coctliciente
de supremacia sobre o criterio genuinamente representativo.

D’ahi resulta que, na verdade, a prerogativa da Coroa
na ecscolha ou demissio dos ministros, couserva ainda
uma  larga margem de liberdade ¢ arbitrio, que so poderi
restringivo por uma longa o adequada evolugio do espirito
publico no sentido do progresso da edueagio civica.

Como demonstragio ovidento da doulrina que duixamos
chunciada, bhasta ter em vista os ultimos acontecimentos
politicos, ¢ designadamente a constituigio do actual Ministerio,
que, apesar de nio representar qualquer orientagio politica,
nem traduzir qualquer corrente definida de opiniao publica,
¢ nen ao menos ser formado por homens publicos conhecidos
no nosso meio politico, foi em todo o caso recebido, com
surpreza geral, pela expectativa benovola de todos os partidos
politicos.

22. Attribuicdes do poder moderador em relagido ao
judicial — Suspensido dos juizes. Direito de graga — Perdéo e
commutngiio das ponas; Amnistin. - - S0 tio :un])ln,s s
attribuigoes do poder modoerador a respeito do poder judicial,
gque em presenga dos §§ 6, 7 ¢ 8 do art. 74 da Carta, quasi
poderia dizer-=e que este poder emana da vontade do Rei,
se outras disposicoes constitucionacs niw formulassem e garan-
tissem o principio coutrario da independencia dos poderes.

A primeira d'aquellas attribuigoes consisto em suspender
os juizes, quando forem consideradas procedentes as queixas
contra clles feitas, depois de Thes ser recebida a sua defoza,
e ouvido o Couselho d’Estado.

E' uma attribuicio quo em principio nio podemos
deixar de considerar legitima ¢ alé intnitiva, tanto mais quo
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os porigos possiveis de abuso teem a sua cautola proventiva
nas solemnidades que precedem o seu exercicio, o um cor-
roctivo sufficiento na responsabilidade dos ministros.

Muito mais importantes e graves, e por isso mesmo do
mais diffieil justificaciio, sin as provogativas de amnistiar ou
indultar erimes, e de perdoar ¢ commutar penas ja declaradas
pelos tribunaes competentes,

I o que se chama o diveito de graca.

O direito de graga 6 um attvibuto da soberania do Fstado,
quo desde a mais remota antiguidado foi exercido por quasi
todos ox representanfes da suprema auctoridade dos POVos,

I assim o encontramos ainda hoje confindo o todos ox
monarchas ¢ a alguns presidentes de republica, mas com
mais largueza aos primeirvos de que ans segundos; sendo om
algnmas republicas attribuicio das assembleins Teaistativag,
como acontece nos Fstados da Conlederagao Suissa, ¢ tambem
na Republica franceza, pelo (ue respeita & amnistia.

Por diversos modos ou titulos se tem procurado estabe-
lecer o fandamento juridieo (’esta prerogativa.

No direito inglez esth ainda em voga nma velha theoria,
qno vd no erime «nma pertubagio da paz do Rei», e applica
o principio geral de que todo o offendido pdde perdoar ao
sou olfensor,

Mas, como justamoente observa Onruanno, esfa theoria
niao ¢ acceifavel, nem na premissa, nem nas consequencias,
O crime offende a ovdem juridiea essencial do stado; o o
principio do perdio da offensa nio ¢ admissivel na esphera
do direito penal publico, 1o qual a acefio do Estado tem de
.seguir o seu procedimento e deve terminar pela imposicio da
respectiva pena.

Tambem nio pade aceeitar e a opinido que findamenta
na equidade o direito de graga, pois nio so pode deixar de
presumir quoe a lei ¢ equitativa e que ella mesimo, ao formular
as penas, tomon na devida considera¢fio todas as razoes da

equidade,



. 140 |

Nem pode fundar-se aquello dirveito na clemencia, porquo
esta nogio ndo tem caracter juridico.

Tambem se nao pode dizer que o dircito de graga tenha
por fim corrigir um erro judiciario, pois que para este efleito
ha o instituto proprio da revisio das sentencas.

Do modo que podemos dizer, com OriLaNpn, que nio ha
um criterio juridico unico e absoluto sufficientemente justifi-
cativo do dircito do graca, que s pide achuittir-se por mm
conjuncto de razoes relativas e de conveniencia social !

Egpectficando estas razoes, diz BroNianr

« Convem que o Chefe do Kstado possa promptamente
modilicar o impedir uma punicio que o espivito publico
considera odiosa, seja porque considere a pena desproporcio-
nada a0 erime, seja porque o proprio conceito do erime deva
ser modificado, ainda niesmo antes de o poder legislativo ter
oceasido de o modificar. Ha sobretudo na vida dos povos
periodos de ardentes commogoes sociaes, em que se praticam
crimes, quo nio sio determinados por preversas infenedes,
como geralmente acontece com os crimes politicos.  Km taes
casos & muilas vezes conveuienle, ¢ & um acto de sabia politica,
nio dar seguimento & acgdao penal da justica, para nao reac-
cender as paixdes e ndn deixar infiltrar nos espiritos ainda
excitados a seniente de novas revolugoes futuras, A islo
acrescent oufros casos especiacs: o pena comminada pelo
jniz nio era devida, on g6 o era em menores proporedes; o
condemnado conserva wna conduta exemplar, wosteando quo
a pena ji produzin sobre clle o seu efleito correceional;
podem, emfim, verificarse certas circunstancias de familia,
de saude, ou cortas condigdes sociacs, que morceem ser
tomadas cm expecial consideracio. K todos estes casos
convem niao < ao individuo, mas & sociedade inteira e aos
proprios principios em que so funda a justiga penal, quno
uma commutagio tenha logar, ¢ que o acto do Chefe do

Vo ORLANDO, pag. 177 0 178,



Tostado, com uma awnistia, com o indulto, intervenha par
sanceionar d’osta mancira a expressio da consciencia pu-
blica » !,

O direito de graga, mesmo nos povos snjeitos ao regimen
monarchico, nio foi sempre attribuicio exelnsiva dos monar-
chas, e dahi resultou, diz o sr. Dir. Praca, o aftan com quo
as classes preponderantes da sociedade quizeram ter parte
nesso poder. Os criminalistas que esereveram sob o impulso
das novas ideias, esforgaram-se por quebrar esta arma da
vellia  governacio politica, queriam  melhorar o  direito
eriminal, atd mesmo para acabar com qualquer pretexto,
gobre que pudesse fundamentar-se o dirveito de agraciar nas
mios de qualquer poder politico. Néao faltou, porém, (uem
sustentasse neste ponto o direito tradicional 3. -

A letra do § 7 do art. 74 tem dado logar a duvidas,
Podera o Rei sémente perdoar modificando a pena, on podera,
querendo, umas vezes perdoar toda a pena, e modificala ou
commnta-la outras? S, PiNneiro IPErrEIRA oseroven :

Nos §§ 913 ¢ segminfes do projecto de leis organieas
procuramos  compadecer  este poder de agraciar com  os
principios da humanidade o da justica; nio para que jamais
tenha logar o perdio absolulo, pois isso seria sanecionar a
impunidade dos eriminosos; mas no sentido do perdio parcial,
como falvez é a mente do § 7, pois ndo din perdoands on
commutando, mas sim perdoando e commutando as penas» .

Mas ¢ elaro que somelhante interpretagio nio ¢aceeitavel,
1 lioje nem mesmo se pade diseutiv, em vista das disposigoey
terminantes dos §§ 2 ¢ 3 do art. 126 do codigo penal,

0 § 7 do art. 74 esli substituido pelo § 3 do art, 6 do
tereeivo Acto Addicional, que digpoo em harmonia comn o § 3
do art. 7 do segundo Acto:

U BRUNTALTT, pag 241 e 242,
2 Dr. PRAGA, pag. 208,
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« Perdoando e modrerando as penas impostas aos  reus
condemnados por sentenca, ¢ excepedo de ministros d’estado,
por crimes commettidos no eeercicio das suas funccies, a respeito
dos quaes si poderd ser exercida a prerogativa regia, tendo
precedido peticao de qualquer das Camaras legislativas».

lista exeepgiio contra os ministros foi introduzida na lei
constitucional, manifostamente por influencia das outras
constituigoes, como as da Inglaterra. da TTollanda, da Belgica
¢ da Dinamarea, que consignam egual restriceio.

Para deseriminar a amnistia do porddo, esereveu o Dr.
Luvy Marra Jornio, no seu Commentario do codigo penal :

« Kisto faz cessar para o futuro os effeitos da condemnagfio,
emqnanto aquella se retrahe alem d'isso até ao tempo do
crime, fazendo-o desapparceer legalmente; de modo que a
amnistia prohibe ou instaurar ou continuar a acgiio criminal,
ou exceutar as condemnagoes (indulto), que tenha havido em
razio de certos delictos. — A amnistia ndo é s6 um acto de
clemencia dictado simplesmente por um sentimento de justica
on de humanidade, ¢ principalmente um acto de politica,
superior a consideragdes pessoaes, e exigido pelas necessidades
¢ iunteresses da sociedade inteira, nos casos de rebellido, ete»,

S Privnsmo Werewiwa constderava doextromn o rigo-
rosa necessidade uma lei regulamentar para o § 8 do art, 7,
coneretisando o seu pensamento nos §§ 990 a 1000 do seu
Projecto de Tweis organicas,

Segundo o notavel publicista; a amnistia sd deveria ser
concedida, provando-se: 1.° que era urgento; 2. quo sem
ella se offenderiam o direitos da hmmanidade; 3.° ¢ que se
offenderiam ox dirveitos do Kstado,

Mas as suas ideias hostis ao amplo arbitrio da prero-
gativa regia niao foram tomadas em consideragio *.

U DR Praga, pag. 2060,
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Q3. Atiribuigdes do poder executivo. Verdadeiro cara-
cter da intervencdo dos Ministros no seu excreicio. —— As attri-
buicoes do poder executivo siio enwnoradas principalmente
no art. 76 da Carta, quo dispoe:

«() Bei & o Chefe do Poder Erecutivo, e o ervercita pelos
seus Ministros & Estado.  Sido suas principaes attribuicoes :

§ 1. Convocar as nocas Cortes Geraes ordinarias no dia
2 de Marco do quarto anno da Legistatura existente, no Leino
de Dovtugal ; e nos Dominios wo anno aatecedente
§ 2. Nomear Bispos, e provév os Beneficios Feclesiasticos ;
§ 3. Nomear Magistrados ;

§ Lo Provér os mais empregos civis e politicos ;

§ 5. Nomear os Commandantes da for¢a de terra, e mar,
e remove-los, quando assim o pedir o ben do Lstado ;

§ 6. Nomear Embairadores, ¢ mais Agentes Diplomaticos
e Commerciaes ;

§ 7. Divigiv as negociacoes politicas com as Nacoes extran-
geiras ;

§ 8 LFuzer tratados de allianca offensiva e defensiva, de
subsidio, e commercio, levando-os depois de concliidos ao conhe-
cimento das Cortes (leraes, quando o interesse ¢ sequrana do
Estado o permittivem.  Se os "Tratados coneluidos em tempo de
paz involverem cess@n, on troca de territorio do Reino, on de
possessies, @ que o Leino lenha direito, ndo serdo ratificados,
sem derem sido approvados pelas Coples (leraes

§ 9. Declarar « guerra, ¢ fuzer a puz, participando
Assemblia as communicagios, que foren compativeis com os
interesses ¢ sequranca do listado ;

§ 10, Coneceder cartus de nalwralisagdo na forma da Lei ;

& 11, Conceder titulos, honras, ordens militares e distin-
ccies em recompensa de sercicos [eitos an Fstado, dependendo
as mereés pecuniavias da approvaciao da lssembléa, quando
nao estiverem ji designadas o tacadas por Lei ;

§ 12, Erpediv os Decretos, Instruceies e Regulamentos
adequados  boa erecucao das Leis ;

§ 130 Decretar a applicagan dos vendimentos destinedos
pelas Cirtes aos varios ramos da Pablica ddministracao ;
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§ 14, Conceder, ouw negar o Deneplacito aos Decretos dos
Concilios, e Letras dpostolicas, e quaesquer outras Constituicoes
Jscclesiasticas, que se nd@o oppuzerem d Constitiicdo, e precedendo
approvacao das Cortes, se contiverem disposicao geral ;

§ 15, DProvér a tudo, que jor concernente « sequranca

1

interna ¢ externa do Iistado, na forma da Constituicdao ».

Para sc fazer uma ideia mais completa do conjuncto das
attribui¢des proprias do poder executivo, ¢ preciso ainda ter
cem vista outras disposigoes da lei constitucional, sendo as

principacs as seguintes:

Art. 46, O poder executico exerce por qualquer dos Minis-
tros ' Fstado a proposicao, que the compete na formacdo das
Leis ;

Os artigos 60-62, na partec om que estabelecem a
promulyacao e a publicagdo das leis ;

Art. 116, Ao Doder Frecutivo compete “privativamente
empreqar a for¢a armadd de wmar e terra, como bem the parecer
coneeniente « sequranca, e defeza do Reino;

O art. 138, os artigos 12 ¢ 13 do primeiro Acto
Addicional, ¢ o art. 7 do terceiro, que estabelecem e regulam
a obrigaciao que tem o Govcerno de apresentar todos ox annos
ds Cartes a lei de fazenda, « da fivacao das forcas de terra e
mar, ¢ a dos contingentes de vecrutainento da forca publica ;

e, por fim, o art. 10 do primeiro Acto Addicional, que
modificon os §8§ 8 ¢ 14 do art. 7D.

Examinando o conjuncto das attribuigoes do poder
exeeutivo, vése que ellas podem reduzir-se a cinco grupos,
que o sr. D, Guitarins Prbrosa systematisou assim:

L® attribuicies veferentes ao poder legislativo ;

2.° yeferentes d nomeacdo de mayistrados, ao provinento
de empregos, e d concessio de fitwlos e honras :

3 referentes d seguranca interna e externa do Estado ;
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4.0 veferentes an poder espivilnal ; e
5.0 referentes (s rvelucoes internacionaes \.

Qual ¢, porém, o papel que representam os Ministros
no oxercicio d’estas variadissimas o complexas attribuigoes ?

Se a letra do corpo do art. 76 traduzisse a realidade da
vida governativa, foriamos de responder que-a funceio dos
Ministros era a de simples instrumentos passivos ¢ executores
da vontade do Chefe do lstado,

Mas toda a gente sabe que as cousas se nio passain
assim, sendo certo que na generalidade dos ecasos todos os
actos do poder excentivo sio da iniciativa dog Ministros,
intervindo o Rei apenas formalmente, para nos termos da
Constituigio dar ao acto validade juridica.

Com razio diz o w0 Do G Prprosa e os Ministros
80 08 orgdos activos superiores da administragio, ¢ quo no
Rel teem estes orgios superiores a sua unidade formal 2,

N'esta materia acontece o mesmo que a respeito da
prerogativa da Corda na nomeagio ¢ domissao dos ministros
—-a realidade dos factos ¢, por assim dizer, o contrario do
que estabeleco a Constituigio,

Examinando a disposicio do art. 75 vé-se que entro a
primeira ¢ a segunda parte ha wma certa contradigio.

Diz.so na primeiva parte que o Rei é o Chefe do poder
exeentivo, parecendo assim dar a entender quo este poder
pertence ao corpo collectivo do governo.

Mas a segunda parte, dizendo que o Rei exereita o poder
executivo pelos seus ministros, ¢ enumeranlo as attribuigoes
do poder como pertencentes ao Rei, da a entender que esto
nio & apenas o Uhete, mas antes o titular ou depositario

1 D, (5 Peonrosa, pag. 13 e seg. Ald se encontram perfei-
tamente synthietisndas ax atéribuicoes do poder exezntivo, o porisso
nos limitavemos nesta pacte o transerever as licdes do illustre
profegsor.

2 Dr. (. Prbrosa, pag. A6,

10
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exclusivo do mesmo poder, em cnjo exercicio os ministros
apenas interveem como seeretarios sem inicialiva alguma.

Mas, desdo que a pratica constitucional mostra o contra-
rio d’isto, é forgoso entender o art. 7H no sentido de que o
peder executivo pertence tambem aos ministros que o
exercem sob a cliclia do Rei.

24. Attribuigdes do poder executivo referentes ao
poder executivo.

A) — Convocacdo ordinaria das corfes.

Jompete ao poder executivo convoear novas eorles
geracs ordinarias no dia dosignado no § 1 do art. 7 da
arta constitucional ; mas nao do guarto anmo da legislatura,
como diz o citado paragrapho, ¢ sim do terceiro, visto que :
lei constitucional de 24 de julhio de 1885 reduzin a legislatura
a tres annos.

Iista attribuiedo importa um grave dever para o poder
execeutivo: o scu ndo cumprimento seria a aflirmagio de
desharmonia da parte do rei com os principios represen-
talivos,

Trata-se aqui da convocagio ordinaria, a qual se faz em
periodos normaes. Da convocagiio extraordinaria das edortes
tratam a carta constitucional, art. 74 §§ 2 ¢ 4, a lei de 24
de abril de 885, art, 7 § 2, o o lei constitucional de 3 do
abril de 1896, art, 6 § 2.

Mas noteso qno nio ¢ propriamento a convocagio das
Cortes, mas antes dos collegios cleitoraes.

) -— Iniciativa na formacio das leis.

O poder executivo tem esta iniciativa, apresentando
perante a camara dos deputados propostas de lei (cart. const,,
art. 47), ou nomeando delegados para exsa discussio (lei de 3
de abril de 1896, art. 4.

A posigiio do governo, & frente do listado ¢ gerindo os
negoeios publicos, habilita-o a mais facilmente conhecer
as necessidades geraes; e, dispondo de numerosos recursos
e agentes de informagao, melhor pode discriminar e sugerir
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as providoncias conducentes & satisfagio das mesmas neces-
sidades 1.

Tsta iniciativa, que & em geral wma faculdade do
coverno, torna-se nma obrigagio legal nos casos o nos tor-
mox expressos ha earfa consfitucional, art. 15 § 10, 138,
145 & 8L e ™ §

cional de 1852, art. 10, 13, 15 0 &8, e com a lei constitneional

§ 8 ¢ 14, combinados com o acto addi-

de 1896, art. 7, pelo gque vespeifa as propostas de lei que fixam
as foreas de mar o de terra e dos contingentes de recrutamento
da forca publica, ao orgamento da receita e despesa do Fstado
para o anno seguinte, as provideneias legislativas decretadas
pelo governo para as provineins ultramarinas on tomadas
pelos seus governadoves, nos actos de dictadura o aos tratados,
concordatas e convengoes com qualguer potencia.

(') — DPromulgacio e publicacao das leis,

Estas attribuigoes veem designadas nos artt, 60, 61 ¢ 62
da carta constitucional.

A promulgacao é a altestacio solemne da vontade do
legislador.,

A promulgacao & o primeiro acto do poder encarregado
da exceugio das leis.  Klla o a publicaciio siio necessarias
para que a lei chegue de facto ou presumidamente no
conhecimento de todos, a fim de que se torne obrigatoria o
possa ser cumprida,

A fhrmuda da promulencio vem indicada no o citado
art. 61 da earta constitucional. Depois dessa formula vem a
dala, a assionatora do vei ¢ a velerenda do ou dos ministros
competentes. O diploma da promulgagio ¢ wma carte de lei.
No fim da carta de let faz-se veferencia & data do decroto daos
cortes geraes e se designa genericamente o seu ohjeefo,

As leis sio publicadas na folha official do governo (dee.
de 19 de agosto do 1835 art. 1 e 2)? e tambem cm edigio

t D, PracA, pag. 41
7 fgta forma de publieacio vein substituir o que so fazia

9N

na extinett chaneelliria mor do reino (eit dee. de 18335
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official separada feita na imprensa nacional (port. de 3 do
feveroiro de 1838 1,

As leis obrignm nog prasos designados na loi de 9 de
outubro de 184]; mas estes prasos podem ser alterados por
disposi¢io expressa. '

D) — Fueuldade vegulamentivia da administracio.

17 esta wma das mais caracteristicas attribuigoes do poder
exceutivo, inserta na carta constitucional, art. 7H'§ 12,

<« indubitavel, diz o sr. Dr. PRa¢A, que entre
a claboracio das leis e a sua conveniente applicagio vai
uma longa distancia; o se a clabora¢io o formagio das
leis dove ser imenmbida ao poder legislativo, os regula-
mentos, decretos o instrucenes, que facilitam a sua applicagio,
devem competir ao poder executivo, porqne estando sempro
em acgdo, podendo e devendo estar sempre bem informado
das necessidades ¢ conveniencias publicas, melhor poderd
desempenhar essa funcgio 2».

Iista attribuicio nio é todavia isenta de perigos para
os cldadios, porque os governos por vezes, servindo-se de
decretos ¢ regulamentos, arvoram-se em interpretes das leis,
¢ outras vezes conseguem do poder legislativo autorizagoes
incompativeis com a divisio ¢ harmonia dos poderes politicos,
segundo a qual as Cortes pertence o fazer leis, interprota-las,
suspende-las ¢ revoga-las (eart. const., art. 15 § 6).

So bem gqno os fribnnaes ndo deveriaan applicar os regu-
lamentos senito no que fossen conformes com as leis, ¢ corto
todavia que os reeursos conteneiososg, a intervencio do poder
Judicialy sio debil mein de defesa contra os abusos possiveis
do poder exccutivo na claboragio dos decretos, regulamentos
o instrucenes, e tendo, como ordinartamento tem, o poder
exccutivo uma pronunciada tendeneia para usurpar as atiri-

buigoes dos oulros poderes.

1 Ista portaria de 1838 declara que a odigin official de logis-

lagiio 6 somente a que ali for feita.
2 Dr. PrAa¢A, pag. 16,
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Daqui derviva a grande conveniencia de extremar bem
a parte quo toca ao poder legislativo e a quo pertence ao
oxceutivo.  A’quelle deve pertencer o determinar o ambito
da accito regulamentar; este nio deve ter a facnldade do
«campliar, restringir ou modificar direitos ou obrigagdes
estabelecidas na lei, nem ordenar, facilitar ou prohibir em
sentido diverso, ow contravio da disposicio legal, nem extin-
guir ou annular direifos ou obrigagoes criados o mantidos
na lei».

« Com efteito os regulamentos ndao podem unem criar
empregos publicos, nem autorizar impostos, nem qualificar
erimes, nem impor penas, nem prejudicar os diveitos publicos
dos cidadiog, nem estatunr relativamente aos direitos priva-
dos, limitando-se neste ponfo a desenvolver osx principios
consignados na lei » !,

I por meio dos diplomas de que fala o cit. § 12 do
art. 7H da carta constitucional que se exerce essa especie do
actividade de natureza legislativa do poder exceutivo. Esta
facnldade da administracio ou competencia para  emittiv
diplomas enm o caracter obrigatorio é geralmente designada
por — faculdade regulamentiria ou regulamentadora da
administragio. 157 um  phenomeno juridico de todos os
povos e de todos os tempos, O poder do pretor de publicar
edictos em Roma, o bando dos reis germanicos, a attribuicaw
dos governos  modermos  de ewmittic vegnbvmenfos, - sio
exemplos conmprovativos d'esta faculdade,

Nao se pade operar uma disfinegio preeisa ¢ clara entre
as attribuigoes dos poderes do Kstado, 147 isto ndo sd um
effeito das condigdes historicas da vida de cada Tstado,
mas ainda uma logica consequencia da natureza de todo o
poder politico, a0 qual se ndo pode negar uma certa acgdo
diserccionaria, T aldm dlisso, quanto 4 faeuldade regula-
mentaria, que aliender s neeessidades technicas, para as
quaes seriam incompetentes ag assembléas legislativas,

' Di. PrRA¢A, pag. 48.



Mas, admittindo que o governo deve ter um poder
discrecionario de regulamentagio, resta determinar:-— 1.°
quando ¢ quo a0 governo deve reconhecer-se essa faculdado;
2.°, quaes os limites do poder regulamentador.

Uma tendencia é para o alargamento do poder do governo,
dando-lhe a faculdade de emittir regulamontos em todos os
assumplos nio regulados por lei. 187 wina tendencia fitha da
evolugdo ¢ ftradicio historica, em que a constituicio ¢ a
legislagio ordinaria sio consideradas restricenes do poder
originario do Rei: aondoe pois falla a restricgio, cabe o poder
diserecionario do governo,

Outra tendeneia, filhn da theoria da soberania popular
o da distincgao dos poderes, da sempre ao poder legislativo
a faculdade de crear direito novo. O governo nio pode jure
proprio ter uma funceio legislativa. O regulamento so vem
portanto em excenciio da let e dentro dos limites d’ella.

A primeira fendeneia ¢ inadmissivel entro nos, atienta
a naturezn do nosso viver constitucional.  Knveredando pela
segunda tendencia, niwo devemos entrefanto restringi-la, como
alguns fazem, aos limites precisos das necessidades do exe-
cuglo; deve dar-se ao governo um mais largo poder regula-
mentador no campo das faculdades que lhe sio conferidas
pela constituicio, pelas leis ordinarias o até pelos costumes 1.

O Rei assigna uma parte dos diplomas de administragio;
outros sio expedidos om sen nome, Ox ministros reforendam
os primeiros ¢ assignam os segundos, Como ¢ pelos ministros
que o Rei exerce o poder exceutivo (carta coust., avt. 75 pr.),
a referenda on assignatura dos ministros ¢ indispensavel para
que aquelles diplomas possam ser execufados (cart. const.,
art, 102),

Dissenios que era uma das atiribuigoes do poder oxe-
cutivo - «expedir decretos, instraceoes o regulamentos ade-
quados 4 boa oxecugdo das leis» (cart. const,, art. 70 § [2).

' Vej. ORLANDO, pag. [81; . Canmeo, Della manifestazione
delli volonti dello stato nel campo del div. amn, no Primo {ratlato

di divitlo amministralivo, vol. 111, pag. 3 ¢ seg.
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Vamos ver o quo sio estes o outros diplomas que emanam
da fuculdade regulamentiria da administragio, e que, no
confronto das duas expressaes - lei o regulamento - - enfram
nesta ultima, genericamente considerada.

Sob o seu aspecto generico, e attendendo & indole d'clles,
teem os regulamentos sido divididos em tres classos: -
regulamentos  independentes, vegulamentos do  erecucido o
regulamentos delegados,

Os regulamentos independentes nio se adstringem dire-
ctamento a wma leoi; sio emiftidos em virtude dos poderes
proprios conferidos ao rei pela constituicio, pelas leis, ou
pelos costumes.

Os regulamentos de erecucdo sio os que estabelecem as
normas secetndarias para a offectnagao immediata da lei.

Os regulamentos delegados sio os que se fundam em
uma auctorizagio legislativa especial, sem serem de mors
oxXeeugio, )

Os diplomas que fraduzem o vregulamento naquelle sen-
tido goenerico tomam, pela cua forma o conteido, diflerentes

denominagdes, que vamos examinar,

1) Becretos.—Tratamos aqui dos decretos do gorerno
e nito dos decretos das cirtes geraes, pois que tambem tomam
o nome de decretos os projectos de lei depois de approvados
pelas eivtosy sendo, coma fais, submettidos & saneciio do vt
feart. const,, art, Dh),

O decreto & um acto do poder executivo destinado a
fazer descer os principios gerais da lei as minuciosidades
da sua applicagio, on ao desenvolvimento das attribuigoes
independentes do poder executivo.  Assim, uma lei deter-
mina que wma corta ordem de logaves seja dependento do
concurso; um deercto vird estabelecor o (Hrima o a8 eon-
digoes desse concurso. Mas fambem por deereto se publi-
cam disposicoes de caracter legislativo, quer em virtude
de delegagiio on de anctorizagio parlamentar, quer em acto
de dictadura. Ii ainda por decreto se exercom actos do

poder moderador.
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Dividem alguns escritores os decretos em decretos gerais
ou regulamentares e decretos especiais ou individudis ; os pri-
meiros estatuem para o futuro por meio de disposigdes quo
abragam wma corta gencralidade de factos; os scgundos
applicam uma lei, ou mesmo um regulamento, a uma pessoa
determinada ou a um caso particular.

Os decretos gorals ou regulamentares subdividem-se em
decretos vregulamentares simples o decretos que approvam regu-
lamentos de administracdo publica,  Os primeiros conteem as
proprias disposigoes regulamentares, sendo esta a forma ade-
quada aos decretos provindos do Chefe do Fstado jure proprio,
por se conterem na espheva propria da aceito do poder exe-
cutivo, isto é, nao serem para execugio ot para tornar
effectivo o preceito expresso da lei; e de ordinario sio dados
em virtude do relatorio do ministro competente. Os segundos
nio incluem as disposigdes regulamentares, ¢ sio dados pelo
Chete do Fstado para revestir de auctoridade os regulamentos
que, em geral, teem por fim w excengao das lets.

Os decrctos especiais ou individuais sio deerctos dados,
em vista do relatorio ou parccer do ministro, para appli-
cagito do um preceito legal a win facto ospecial ou a doter-
minada pessoa: tais siio os que concedem pensdes ou nomeam
alguem para fimceoes publicas,

Ha fawmbem deerctos que conteem materia propriamento
legislativa.  ISstes podem ser de dnas especies: uns o os
publicados em  virtude de wma delegagiao especial e ex-
pressa do poder legislativo, o qual por vezes delega no
governo a faeuldade de estabelecor disposigoes sobre de-
ferminado assunto: outros sio os publicados sem aquella
delegacio, <io os decretos ditatoriais, pelos quais o go-
verno, em virtude de circunstancias que reputa extraor-
dinarias ¢ ndo estando reuunidas as cortes, a estas se sub-
stitue, assumindo a ditadura, investindo-se nas faculdades
do poder legislativo, e publicando em deecrcto o quo de-
véra ser objecto de lei. No primeiro caso o governo da
conta as cortes, logo que estas se reunam, do uso que fex
da delegacio on autorizagio que ellas lhe deram.  No
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segundo caso, quando os decretos sio ditatoriaes, ‘tem o
governo nio 0 de dar conta de taes decretos As cortes,
logo que estas so reunam, was ainda de lhes pedir por
meio de uma proposta de lei, pela presidencia do conselho
de ministros, que ecllas o rvelevem da responsabilidade em
que incorreu por promulgar providoucias de caracter legis-
lativo; tal proposta servird do base & lei do isengio de
responsabilidade ministerial,

Os decrotos sio redigidos como so fosse o proprio Chefo
do Estado que em seu nome os fizesse, o sio assignados
por clle ¢ referendados pelo ministro da competente sccre-
taria de cstado. )

1) Regulamentos e regimentos. — Os regula-
mentos do governo sio diplomas publicados pelos ministros,
contendo disposigdes que explicam ou desenvolvem o pensa-
mento o os preceitos de uma Iei ou de nm deereto o que
regulan a sua execugio.

« Nesses actos prescrevem-se as minuciosidades, os meios,
as providencias necessarias para a mais facil applicagao
da let e para vencer os obstaculos o difficuldades que po-
deviam impedir a sua exceugdo». «DPor elles se determina
a aceio do poder executivo o de sens agentes no desom-
pentho de suas funegoes; sem ellos as leis nio poderiam
applicar-se, ou exigiviam  conlinuadas  alteragdes o mu-
daneas »,

Os regulamentos siio mandados executar por decreto do
Chofo do Tstado, deereto que precede o regulamento.

0O decreto ¢ assignado pelo Chefe do Fstado, o regnla-
mento ¢ assignado pelo ministro competente,

Os regulamentos comecam logo por o disposifivo cm
forma de artigos; terminam com a data o a assignatura
do respectivo ministro.

Os regulamentos ora abrangem os grandes servigos pu-
blicos, satisfazendo necessidades geracs de todo o pais;’
ora abracam sé6 uma corta zona de territorio para reger
factos, simplosmento veferentes a osso territorio; ora res-

10
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peitam a estabelecimentos ou a institutos publicos, ou a
instituigdes do utilidade publica de uma doterminada natu-
reza, ou somente a uma corpora¢io, cte.

Convem fixar algumas differengas essenciacs entre as
leis propriamente ditas e os regulamentos 1 :

«) As leis devem ter um caracter de goneralidade ¢ de
persistencia; os regulamentos devem accommodar-se  as
circunstancias, procurando de harmonia com cllas, as quaes
podem variar com os logares ¢ com o tempo, por em execugio
as regras goraes das leis;

b) As leis estabelecem” as normas goracs em cada doter-
minado assumpto; os regulamentos descem as minucias da
exXeetgio;

¢) As lois deferminam as formas essencines do exer-
cielo dos direitos; os regulamentos occupani-se de precaugoes
provisorias ou accidontacs ¢ do objectos variaveis.

O art. 110 da carta constitucional diz quo o Conselho do
Kstado sera ouvido, quanto aos regulamentos que importarem
medidas geracs de administragio. O Conselho de Kstado
porém tem hoje diversa organizagiio, ¢ para outros agentes
consultivos passaram attribui¢des de consulta administrativa,
que anteriormente competiam ao Conselho de Estado ; esses
outros agentes, que podem ser, conformo os casos, o supremo
tribunal administrativo, a procuradoria goral da corbda o
fazenda, ecte., ou os agentes especiaes junto de cada minis-
terio, sio os ouvidos actualmente.

Os regimentos devem ser equiparados aos regulamen-
tos, sendo-lhes, quanto & féorma, om tudo semelhantos; o
hem assim, como os regulamentos, sio precedidos do decroto
que o5 ill)l)l’()Vﬂr.

Usa-sc mais especialmente do termo  regimento para

' DR. Praca, pag. 48



designar o diploma em que so trata da organisagio e func-
cionamento de qualquer tribunal, assembléa ou corporagiio,
ou em que so estatuem as aftribuigies de algum cargo espe-
cial, on em que so fixam os pregos legaes dos medica-
mentos, cte.

11) Emstrweedes.— Sio as auctoridades subaltornas
as cncarregadas da execugio directa das leis, docrctos e
regulamentos nas differentes localidades; mas como os minis-
tros sio quem responde em ultima analyse por essa execugio,
dagni vem a necessidade de empregar todos os meiog para
que aquellas auctoridades, mais em contacto com ox cidadaos,
desempenhem a sua missio o melhor possivel. 18 assim
precisam os ministros em muitos casos de desonvolver e
esclavecor o pensamento de o qualquer preceito de lei, do
decreto, o de regulanmento, para a sua melhor intelligeneia o
exeengiio, ou de resolver as difliculdades que possam oceorrer
na sua apphicacio, e fazem-o por meio do instrucgies,

As instrucgoes em que intervem o Chefe do Tistado sio
precedidas de decreto ou portaria, que as approva.

1v) Erertarias. — Convém falar de ontros diplomas,
em que intervem o Chefe do Istado, nio designados no § 12
do art. 70 da carta constitucional. Principiaremos por as
portarias,

As porfarias conteem ordens verbaes do rei, expedidas
¢ assignadas pelo ministro competente, divigidas as autorida-
des subalternas ', O roi niio as assigna, mas nellas infervem,
por serem expedidas em sen nome,

As portarias nio teem forea de lei geral; comtudo teem
obtido autoridade na legisla¢io, como voto ou inlerpretagio
do governo, ¢ sio obrignforias, quando conformes com a lei
ou regulamento, para o caso especial de que tratam. Muifas

LoCorruno ba Rocua, Instituicioes de diveilo civil poriuguds,
vol. 1, § 28.



vezes equivalem a providencias de caracter geral; como nos
casos de approvarem instrucgdes, e em tal caso a sua
publicagio no jornal official basta para obrigarem; quando
conteenm providencias isoladas do servigo publico, ndo se
necossita aquella publicagido, ¢, para obrigarem, basta a
expedicio dirigida ao funccionario quo tem de as cunpriv;
se encerram providencias relativas a particulares, devem
ser-lhes ntimadas.

V) Alvaras. — Os alvards sio diplomas em quo so
resolvem pedidos dirigidos ao poder exccutivo, se fazem
concessoes, so deferem mereds, ou so approvam estatutos,
tendo por fundamento disposicoes legaes existentes.

Representam os alvaras, em geral, um interesse particular;
mas tambem pddem versar sobre objeeto de utilidade publiea,

Ha tambew aleaidds expedidos por antoridades locacs ou
por virtude de deliberagaes de corpos administrativos 4 mas
aqui sO nos referimos aquelles em que intervem o chefe do
poder exccutivo.

Vi) Cardas régias. — Curta régic ¢ uma expressiio
generica, que comprehende differentes diplomas com denomi-
nages especiaes, lacs como: — cartas de lei, cartus de confir-
magdo e ratificacdo, cavtas credencies e reeredencides, coartuas
de naturalizagdo, cartas de provimento de beneficios ow de cargos
publicos, cartas de mereés honorificas, ete.

a) Curtas de lei,

As cartas de lei sio os diplomas que conteem os deeretos
das cortes geraes, depois de sanceionados, e por meio das
quacs esses decretos sio mandados cumprir. Siao essas cartas
os diplomas que se publicam na folha oflicial do governo
contendo as lets, .

b) Cartas de confirmagdo e ratificacdo,

As cartas do confirmagdo o ratificagio dao-se sempro quo

Vo Vej. Cod. ddm., art. 443.
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um tratado, concordata ou convengio realizados entre Porfugal
e qualquer potoncia estrangeira, hajam sido approvados em
cOrtes.

¢)  Cartas credenciaes e recredenciaes.

As eredenciaes sio ax cartas que um minisiro ow embai-
xador entrega ao chele de win estado, ao qual é enviado, para
so fazer acreditar junto d'elle.

As recredenciaes sdo as cartas quoe o ministro entrega,
em despedida, ao sair do referido cargo.

d)  Cartas de nalnralizacdo,

As cartas do naturalizagio seguem tramites seinclhantes
as de provimento ou conecessio de mered; sao precedidas do
processo  para se conceder a naturalizagio em vista do
respectivo pedido, satisfazondo-se aos preceitos dos artt. 19
a 21 do cod. civ. o ds disposigoes regulamentares nivo alteradas
do decreto de 22 do ontubro de 18306,

e} Cartas de provimento de cargos on funceaes publicas.

As nomeagdes para cmpregos ¢ as apresentagoes em bene-
ficios ccclesiasticos sio primeiramente feitas por deereto; so
posteriovmente é que sio passadas as cartas régias. No verso da
primeira folha da carta indica-sc a data do decreto do nomeagio.

[) Cuarlas de mercés honorvificas e outras cartas réyias.

Sao as cartas régias em que o Rei faz concessio de
honras, titulos, se declara protector de qualquer instituto,

¢ oulras semelhantos.

L) Outras attribuicoes.

Ainda na ordem de attribuigdes, de que estamos falando,
outras se véem designadas na carfa constitucional, art, ©H
§8 9, 11 e 13; acto addicional de 1802, art. 12 § | ¢ art. I3,
¢ lei constitucional de 1896, art. 7.

2 .— Attribui¢des referentes {. nomea¢iio de magistrados,
ao provimento de empregos, e a concessdo de titulos, honras,
eto.

A) — Nomeagdo de magistrados.
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Nesta designagao quer a carta constitucional, avt. 70 §
3, referir-se aos magistrados judiciaes, em vista do § 4 do
mesmo artigo.

Ha differentes systemas de designagio dos funcecionarios
publicos; parece-nos inacceitavel o systema eleitoral applicado
& escolha e nomeagdo dos juizes, devondo preferirse o
systema da nomeagdo.

Mas, sendo os magistrados de que falamos, elementos do
poder judicial, devera attribuir-se a sua nomeacio a dotermi-
nados orgios deste poder? Ao poder governamental competo
naturalmente organisar os servigos publicos, conforme as
determinagdes do poder legislativo. A intervengdo do poder
legislativo, determinando as habilitagdes que devem ter os
nomeandos ¢ as condi¢ghes on provas do conenrso para a admis-
siio dos magistrados, regulando a sua promogio, transferencia,
aposentaciio e responsabilidades e estatuindo a inamovibilidade
do cargo, pode coarctar o arbitrio do poder executivo nas
nomeagdes o garantir a independencia do poder judicial.

B)y—Drovimento dos mais empregos civis e politicos.

E’ uma attribuigiio (carta const., art. 75 § 4) importante,
do que o poder exccutivo pode facilmento abusar, se o seu
exercicio ndo for regulado por leis adequadas.  Comquanto
alguma cousa se haja feito para algumas ordens de logares,
muito resta ainda por fazer o mnito que melhorar o corrigir
no que esti foito,

() — Concessio de titulos, ordens militares e distine¢ies,

Estabeleee esta attribuicio o art. 76 § 11 da carla
constitucional.

Tram ¢ sio por tacs modos galardoados servigos impor-
tantes feitos ao eostado ¢ virtudes dignas da consideragio
publica. Por vezes os actos praticados servem de fundamento
para mercés honorificas dadas a membros da familia de quem
os praticon.  Os abusos fecem feito olhar com desdém tacs
mereds : ainda todavia’ ellas sio largamente appefocidas,
Pelo menos ellas constituem wma fonte do recoita para o
ostado, pelos direitos de mercd, séllo ¢ emolumentos a quo
obrigam,
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A segunda parte do citado § 11, fazendo depender da
approvagio da assembléa a concessio de mercés pecuniarias,
harmonisa com o art. 35 § 1 da mesma carta constitucional,
que torna privativa da camara dos deputados a iniciativa
sobre impostos, ¢ com o art. 1b § 8 que iucumbe as cortes o
fixar anuualmente as despesas publicas. Se as mercds ja
estiverem provistas ¢ taxadas na lei, preenchido previamente
ostd o requisito daquella approvacio. Nada diremos do uso
o abuso que so tem feito de semelhanto disposigiio, a qual
todavia traduz um pensamento clevado o justo.

.

2%G. — Attribuigdes relativas 4 seguranca interna e ex-
terna do Estado. — Com estas attribuigoes prendem o art. 75
§8 D6 e 1b coart. 116 da carta constitucional, cujas disposigoes
todas se conjugam no mesino pensamento, -- a seguranga do
estado,—derivando naturalmente do referido § 1D as disposi-
¢oes dos outros logares citados.

A ac¢do do governo no uso das referidas attribuigoes
dove considerar-se subordinada normalmente ao disposto na
carta constitneional, art. 16 § 10,

Cumprindo ao governo, para a seguranga interna do
estado, o fazer execcutar as leis respoctivas, pov certo que
Ihe devoe ser dada a faculdade de escolher os que o devem
auxiliar no desompenlio dessa missio, - os conumandantes
das forgas-~, ¢ bom assim a de determinar o emprego
destas.  Mas n escolha dos conmpandantes niao deve sor
arbitraria, ¢ sim regulada por forma que nio sejam pertur-
badas a hierarchia e disciplina militares,

Muitos factores podem concorrer para a seguranga
interna do estado, niao sendo a for¢a armada, a qual de
momento pode restabelece-la, o clemento fundamental da
sua manutengio. Ella assenta no acerto de muitas e variadas
providencias.  « Convém, diz o sv. dr. Praga, desenvolver
o aniinar as industrias, o remover as causas da miseria, das
doengas e dos crimes, organizando escolas, promovendo a sua
frequoncia, dirigindo a emigragdo, minorando os cffcitos das
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calamidades publicas, nio incitando os capitaes a fugir das
mdustrias para jazerem numa applicagdo improductiva, nio
esgotande com os impoestos as fontes do rendimento colleetavel,
¢ cm summa tornando os tribunaes de justiga incorrupti-
veis ¢ accessivels a todos os cidadaos» t. Ainda um dos elemen-
tos da manutenc¢iio da ordem ¢ seguranga interna é a organi-
zagio da policia; mas esta, para desempenhar a sua missio,
deve ser moralizada ¢ moralizadora, forto mas pradente, ¢
em muitos casps instructiva, ¢ benevola sem desigualdades;
de contrario, poderd converter-sc em clemento promotor da
desordem. :

Pelo que respoita & seguranga externa, tratando-se de
um estado como o0 Nn0ss0, em qUe & MmAXima — 8é vix pacem
para bellum —nao podo ter facil rvealizacio, o bom senso,
uma  boa adininistragio, uma diplomacia intelligente o
honesta ¢ oufros nieios, que os principios do direito publico
internacional suggerem, mais valiosos elomentos sordo para
essa seguranca do que a forga armada.

23. Attribuigdes relativas 4 religido e aos seus mi-
nistros. - Sem prejuizo do quo dispoo o art. 145, § 4 da carta
constitucional, a todos os poderes politicos cumpre mantor
a religiao  eatholica, apostolicn, romana, cm virtudo do
art. 6 da mesma carta; ¢, pelo que respeita especialmente
ao Chefe do Estado, ainda esse dever deriva dos art. 76, 79
e 97 da carta citada,

No codigo penal, art. 130 c seguintes, encontra-se a
tutela penal do estado em beneficio da religiao official ¢ dos
sens ministros,

Tendo o maderia desto numero o seu hatural estudo uas
cadeiras do direito constitucional ¢ do dircito ecclesiastico,
apenas falaremos, ¢ muito resumidamente, das attribuigoes

' Dgr. PrAcA, pag. b7,
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especiais referidas nos §§ 2, 14 o 8 do art. 75 da carta

constitucional.

~

A ) — Nomeacdo de bispos e provimento dos beneficios
ecclesiasticos.

O TRei nao procede arbitrariamente nestas nomeagoes,
pois que os bispos ¢ demais clerigos sido preparados, habilita-
dos ¢ ordenados em harmonia com a legislacido dogmatica o
disciplinar da igreja.

A justificagdo historica d’esta attribuigao encontra-se no
antigo direito do padroado, isto ¢, no direito de apresentar
um clerigo para um beneficio ceclesiastico. Mste direito, que
pela igreja era concedido ou reconhecido ja a certas pessoas
ceclesiasticas ou leigas, ja a certas ordens, ji i corda, assim
foi sendo exercido por essas differentes entidades até que,
apos a carta constitucional e segundo a interpretacio official
que foi dada ao referido § 2 do art 75, acabou essa diversidade
de padroados, ficando a corda exercendo exclusivamente o
direito de apresentagio para todos os beneficios ecclesiasticos.

O provimento dos beneficios ecclesiasticos ¢ actualmento
regulado pelo decreto de 2 de janeiro de 1862,

Pela educagao dos individuos para o estado ecelesiastico,
pela ordenagio, pelos concursos por provas publicas, pelas
informagdes nos concursos documentals o ainda por o examo
synodal, quando exigido, ¢ finalmente pela collagio - muito
pode o podoer ccclesinstico eni relagiio 4 escolha dos elorigos
para ox diversos beneficios ¢ ao seu effectivo provimento.

Quanto aos bispos, o rei nomeia-0s; mas o papa tem o
direito de confirmar ou nio a apresentagio 1.

3) — Concessio on denegacao do beneplacito.

I outra attribuigao do poder execentivo estabelecida na
warta constitucional, art. 75, § 14: mas esta disposicio foi
modilicada polo art. [0 do acto addicional de 1852, 15 tambem
o final do citado art. 10, depois de regulada a cxecugio do
artigo por a lei de 11 de feverciro de 1863, fot posteriormento

VDR, Praca, pag. 63; DR, LAraNyo, pag 102 ¢ s.
1
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alterado por a lei de 2 de maio de 1832, a qual dispds que
todo o tratado, concordata ou convengio, que o governo
celebrar com qualquer potencia estrangeira, serd, auntes do
ratificado, discutido o approvado pelas cortes em sessio
publica, salvo se¢, oxigindo-o o bem publico, a camara onde
se fizer o diseussao decidir que haja sessio secreta para a
discussiio ¢ votagao L.

Se us counstituigoes apostolicas forem oppostas & consti-
tuigao do ostado, ndo pode o podor executivo coneceder-llies
o beneplacito, como declara o reforido § 4 da carta consti-
tucional; mas o mesmo se deve dizer de quaesquer leis do
reino, embora nio constitueionais, visto que aquelle poder
cumpre executar e fazer executar as leis do reino, scjam cllas
constitucionais on simplosmente ordinarias 2,

(') — Celebragio de concordatas,

D'esta attribuigio fala o § 8 do art. 7H da carta consti-
tucional, o qual, ecomo j4 vimos, tem de ser combinado com
o art.” 10 do acto addicional de 1852 ¢ com a lei de 2 de
maio de 1882,

Dia-se o nome de concordatas hs convongdes entre a curia
romana o o estado, ein que se terminam divergencias ¢ se
fixam os direitos dum e doutra sobre materias ecclosiasticas.

Iintre nds as mais notaveis sio as relativas ao nosso
padroado no oriente, no diveito que o governo portuguds tom
de apresentar bispos ¢ prover os benoficios ceelesiasticos, nio
50 nos territorios portugueses da Asia, mas ainda em outros
territorios asiaticos, em alguns mesmo que nunca foram
portugueses; padroado que assim em parte esta ligado & nossa
soberania, sendo um padroado de plena jurisdicgio, mas que
em parte deriva da nossa antiga acgdo civilizadora ¢ christa
em territorios niio pertencentes & nossa soberania, sendo nesta

yarte i padroado principalmente de honra.
1

! Regimento da camara dos deputados de 25 de fev. de 1896,
art. 67; rogimento da camara dos pares de 8 de ag. de 1861, art. 23.
2 Dnr. LARANJO. pag. 111 ¢ 5.5 DR, PRAGA, pag. 63,
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As successivas invasies do nosso padroado em territo-
rios ndo portugueses, feitas pelos agentes da congregagio
romana de propaganda  fide, determinaram o comego do
negociaenes entre Portugal o a Santa Sé, chegando-se dopois
de bastantes annos 4 conclusio, soh o nome do fratado, da
concordatla do 21 de feverciro de 18H7, ratificada om 6 de
fevereiro de 1860,

Os direitos que nessa concordata nos eram reconhecidos
fiecnvamn, quanto ao sen exercicio, dependentes duma circuns-
cripeio quo so havia de fazer.  Fsta eireunsceripeio ia-se
demorando, e a congregacio de propaganda filde invadia cada
vez mais 0 nosso padroado.  Fafim, depois de longas nego-
clagdes, a partir de 1863, concluinso a concordata de 23 e
junhio de 1886, que foi approvada por decreto do 2% do
Julho geguinte, modificada pelas declaragoes de 9 do margo
de 1887 ¢ ratificada cm 16 do agosto do 1847, sem prévia
approvaglo e auctorizagio das cortes, por o governo entender
que esta concordata cra apenas a execugiio da de 1857 1,

Por a concordata de 1836 o padroado portuguds da Asia
divide-se em padroado das Tndias Orientais ¢ padroado da
China, sub-dividindo-se o primeiro om padroado de jurisdi-
cgiio o padroado de honra,

O padroado de jurisdiccio da India comprehonde a
provincia coclesinstion metropolitana do (dn, composta da
séde metropolitana, owarcobispado do (Goa, o das tres dioceses
de Damio (¢ titular de Cranganor), de Cochim o de S,
Thomd do Moliapor. Nestas quatro dioceses o direito do
padroado pertence & corda portuguésa.

O padroado de honra comprehende as quatro dioceses
de Bombain, Mangalor, Quilon e Maduré, novamente crectas,
A primeira nomeagio de bispos destas dioceses pertence ao

t Prendondo com a execuciio da concordata de 1880, se troca-
ram notas reversais com a data de (4 de outubro de 1891. Vej.
Docwmentos apresentados ds cories (Livio branco) em 1893, Negocia-
¢oes com o Santa Sé, pag. 17 e 8.
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papa; em qualquer vacatura que dopois so db, os prolados
restantes da mesma provincia organizardo livromente uma
lista de tres nomes, que communicario ao arcebispo do Goa,
e este a enviard ao roi de Portugal; dentro de’ seis meses o
rei apresentari 4 Santa Sé um dos tres candidatos da
proposta; se neste praso nio aprosentar o candidato, devolve-
se a livre escolha ao pontifice.

O padroado da China comprehendo o bispado de Macau,
ao qual estio sujeitas as igrejas de Malaca o Singapura,
competindo a nomeagao do bispo e o provimento dos beneficios
ecclesiasticos & corda portugudsa. .

O arcebispo de Goa tem o titulo honorifico de patriarcha
das Indias Orientaes ¢ privilegio de presidir aos concilios
nacionais destas Indias, os quaes se reunirdo em (6a, salvo
ao Summo Pontifice o direito de em circunstancias especiais
dispor de outro modo *.

28. Attribuigdes referentes 48 relagdes internacionais.

A) — Attribuicoes deerca de agentes diplomaticos e com-
merciais. :

D'estas attribuigoes trata o art. 75 § 6 da carta consti-
tucional. Todavia o citado paragrapho ¢ incompleto, pois de-
veria tambei incluir a recepeio, pela apresentag’o das cartas
credencials, dos embaixadores ¢ agentes diplomaticos dos
outros cstados e a despedida d’estes embaixadores ¢ agentes,

Tambem alli sc deveriam incluir, quanto aos agentes
commerciais, a concessio do crequatur aos consules o mais
agentes coustlares av servigo dos outros estados ¢ a cessagio
do mesmo erequatwr 2. '

D) — Negociagaes com os diversos estados,
I Drs. BERNARDINO CARNEIRO e PAIVA Pivra, FElemenlos

de dir. eccl, port., §§ 215 e seg.; DR, LARANJO, pag. 109 o sog.
2 DRr. LARANJO, pag. 97; DR, PRrRACA, pag. T1.
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E’ outra attribui¢io, da qual fala o § 7 do citado artigo
da carta constitucional. Ksta attribuigho deriva nafural-
mente, como diz o sr. Dr. Lanranio !, do ser o poder oxe-
cutivo o representante do Kstado nas relagbes externas, do
scr elle quom melhor pdde conhecer os interesses o forgas
do paiz, quem pdde dirigir com mais unidade e coherencia
qualquer negociagio, e quem tem melhores meios para a
seguir, porque estio & sua disposicao todos os archivos o
documentos do Istado, e estd ein relagio immediata com os
agontes diplomaticos, proprios o estrangeiros».

Ao poder executivo compete porém dirigir, nio s6 as
negociagoes politicas, senito tambom as commerciais, como
deriva da seguinte attribuigio de que vamos falar 2

(') — Tratados e conrencoes.

O poder executivo tem a attribuigio de celebrar tratados
¢ couvenghes com as polencias estrangeiras, nos termos da
carta constitucional, art. 75 § 8, devendo este paragrapho
combinar-se com o art. 10 do acto addicional de 1802 e
com a lei de 2 de maio de 1882) conforme ja anteriormente
(n. 27) dissemos, passando a ser regra o que na carta consti-
tucional era excepeito.

Fmquanto nio sio approvados pelo poder legislativo,
os tratados apenas teem valor de projectos; so depois dessa
approvacio ficam validados, o podem ontio ser vatificados.
A ratificagio & um acto do poder executivo,

Nas negociagdes para os tratados o governo portuguds
dovera sempre fazer sentir ao governo, com quem negocia,
que nao combina sendo um projecto de {ratado, pois que :
sua approvagio depende do poder legislativo, e que este
pode approva-lo ou rejeita-fo.  Lista declaragio ¢ necessaria
para em caso de rejeigio so esfriar o menos possivel a cor-
dialidade de relagies. Por seu lado o poder legislativo deve
sor cauteloso ¢ pradente na rejeigio de qualquer tratado

1 Obr, cit., pag. 98
2 D, LARANJO, pag 98,
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negociado pelo poder executivo, para cvitar a rotura ou
esfriamento das relagoes internacionais, pondo o interesso do
pais acima de quaesquer consideragoes pessonis ou do pavtido.

Quanto as alteragoes do § & do art.
tucional, estabelecidas no art. 10 do acto addicional de 1852,
a lei de 11 de fevereiro de 1863, regulando a execugiio d’este
artigo, dispdz que os tratados seriam apresentados s camaras

7H da carta consti-

e sessito publica, disentidos ¢ approvados em sessio seereta,
dando-se conta na sessio publica immediata do resnltado da
votagio, com declaragio dos pares ou deputados que appro-
vassem on rejeitassem,

lintendeu-se depois que a liberdade de discussio dos
tratados se podia conciliar com o respeito pela diguidade,
susceptibilidades e melindres do Fstado com o qual «é
celebram, sem que a discussio fosse secreta; que na dis-
cussdio  scerefa mais inconvenientes havia do que vanta-
gens, Por isso a lei de 2 de maio de 1882 dispoe que todo
o tratado, concordata ou convencio, que o governo celebrar
com qualquer potencia estranjeira, sera, antes de ratificado,
diseutido e approvado pelas cortes em sessio publica; quando
o ben publico o exigir, podera porédm cada uma das camaras,
seguindo as preseripgdes do respectivo regimento, decidir
que haja sessio secreta para a discussiio e votagio do seme-
Thantes assuutos, A discussio publica ¢ portanto actualmente
noregra gerad s 80 excepeionalmente a disenssio o volagio so
faz em sessio seereta '

O regimento da camara dos deputados de 20 de feve-
reiro de 1896, art. 67, dispde que a camara so constitue cm
sessiio secretas -— ) por indicagio da mesa; - - ) e virtude
de proposta de um deputado assignada por mais cineo, ¢
approvada pela mesa, & qual serio confiados os motivos da
propostas - - ¢) por propostn do governo feita i mesa, O
regimento da camara dos pares de 8 de agosto de [861,
art, 23, diz que «a camara se formari em sessio sccreta

' Dr. LARANJO, pag. 95 a 100.
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todas as vezes que um ministro da corda o requerer em nome
do governo; ou quando algum par assim o pedir, sendo
apoiado por mais dois, e com previa aprovagio da mesa;
declarando-se na acta da sessio publica o nome d’aquelle gque
a requorett ».

D) — Declaracio de guerrva e celebracdo de paz.

Sio outras attribuigoes que a carta constitucional, avt. TH
§ 9, da ao poder executivo.

197 de notar, attenta a grave unportancia de tais attri-
buicnes, que dellas possa usar o poder exceutivo sem a
intervencio do parlamento,

Poder declarar a gnorra ou celebrar a paz sem a infer-
vengio o auctorizagio do parlamento é com effeito wma
attribuigio formidavel do poder excoutivo. Pode naquoella
arriscar-se até a vida ¢ autonomia do estado, pode nesta
forir-se a integridade do seu territorio, ¢ numa ¢ noutra
envolver a vida e howra das familias, perturbar o desonvol-
vimnento do comercio ¢ das industrias, abalar o caracter de
um povo, empanar as suas tradigoes do gloria; se ha pois
eousas em que devesso exigir-so o consontimento solemne do
proprio povo, por si ow ao menos pelos sous representantes,
sio cllas a guerra e a paz.

Todavia nos estados monarchicos véem-so dadas ao poder
exccutivo estas attribuigoes, ¢ apenas em estados veunidos
ou e quo haja confederacio se da a prévia intervengio do
alguns elementos, ligados comiudo ds funecoes execntivas do
estado e niao aos representantes do povo,  Nos estados repu-
blicanos ou se dd ao poder legislativo a faculdade de declarar
a guerra, como nos lstados-Unidos da Ameriea do Norte no
congresso ¢ na Suissa 4assembleia foderal, ou se faz intervie
o assentimento prévio do parlamento, cono na Franga para
gquo o poder oxocativo a possac deelarar,

Bntre nos apenas o art. 110 da carta constitucional
manda ouvir o Couselho de Estado.

Sobre esta atiribuigio acrescenta o sr. Dr. Liananio:
« Nuina monarchia constitucional o que é conforme com
os principios o com ax conveniencias ¢ a disposigio da
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constituieio francesa de 1791; nesse sentido se deveria
reformar a nossa Carta. O poder executivo nao declara a
guerra, nem conclue a "paz sem o voto das camaras, por-
que ndo se impde & um povo uma guerra, nem se sujeita a
determinadas condigoes de paz, sem o seu consentimento;
a guerra tambem ndo so declara sem a proposta e a sancgio
do Chefe do Estado, porque ¢ o poder executivo quem tem
de a fazer realizar, e o unico que pode bem avaliar da suffi-
ciencia e insufficiencia dos meios que tem para isso.

« Reformada por esto modo a disposigio da Carta, deveria
fazer-se excepg@o para as ropressies pela forga armada das
tribus indigenas das colonias ¢ das tribus vizinhas e para o
caso de um ataque dirigido, sem declaragio prévia, contra
qualquer ponto de territorio nacional; neste caso a attribuigio
pertenceria ao poder executivo» !,

I ) — Nuturaliza¢ao.

Finalmente compete ao poder executivo « conceder cartas
de naturalizagio na forma da lei» carta constitucional,
art. 7b, § 10.

A naturaliza¢io é, no seu mais lato sentido, a passagem
de estrangeiro a nacional. '

Podem distinguir-se tres especies de naturalizagao: — a
naturalizacdo graciosa, a naturalizagio por beneficio da lei, ¢
a naturalizagio collectiva por annexagio de territorio .

. O dircito que hoje regoe esta materia em sentido lato
encontra-se nos aril, 18 a 28 do codigo civil, que vieram
substituir os artt. 7 ¢ 8 da carta constitucional.

As disposigoes dos artt. 7 e 8 da carta constitucional
foram regulamentadas pelo decreto de 22 de outubro de 1836,
Dexte decreto ainda esta em vigor o que niao foi revogado ou
alterado pelos citados attigos do codigo civil.

As palavras do ait. 19 do codigo civil, exigindo, quanto i
maioridade ou sua cquivalencia, a conformidade da lei do pais

' Dr. LAraNJO, pag. 100-102.
2 Do GUIMARAES PEDROSA, Do nalwralizagiio, pag. 18-22,
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do naturalizando ¢ da lei portnguésa, mostram que a attribuigio
conforida ao poder executivo de conceder cartas de naturali-
zagio envolve relagoes de natureza internacional f.

29. BExercicio temporario da funcgio legislativa pelo
poder executivo - dictadura. — Acontece muitas  vezes quo
o Governo assume temporariamente o exercicio das funceoes
legislativas das Cortes, invocando circumstancias de nrgenceia
ou necessidade, que niao permittem as delongas do processo
parlamentar,

I o que se chama dictadura, ¢ faz-se por meio do
decretos chamados dictatoriaes, approvados em Conselho do
Ministros ¢ por todos assignados. Chamam-se na Italia
Decretos-leis, o na Allewanha Ordenancas ow Ordenucies de
necessidade.

Importa averiguar qual é o valor scientifico e legal da
dictadura como processo legislativo.

O sr. Dr. Anserro pos Rers, nas suas ligdes de Organi-
sacdo Judicial trata o questio por uma {Hrma muito clara o
precisa, © por Isso passamos a transerever o respectivo para-
grapho d’aquelle excellente livro: '

«O problema tem sido objecto de viva discussio na
Ttalia, pronunciando-se uns pela legalidade, outros pela ille-
galidide absolwla dos deeretos dictateoriaes o ainda outros
pola Jegalidado om determinadas condigdes,

Os que sustentam a legalidade absoluta, concluem, ¢
claro, que os tribunacs devem sempre applicar os referidos
decretos. Dos que defendem a illegalidade absoluta, uns
allivmam que o poder judicial deve sempre negar applicagio
aos decrotos dictatoriaes, outros declaram que o poder judicial
nenhuma acgao podo exercer relativamente a taes docretos,
devendo sempre acata-los. Praticamente, pois, os ne segnem

DR Praga, pag. 78; Dr. LARANJO, pag. 97, § 41.
11-#



esta opinido veem & cair na doutrina dos que sustentam a
legalidade absoluta. :

Reduzimos, portanto, a tres as opinides emittidas :

10— Os fribunaes devem applicar sempre os decretos
dictatoriacs. " O dircito de necessidade, que faz nascer csses
decretos, apaga a sua origem lrregular e inconstitucional, a
ponto do os converter em medidas legaes o obrigatorias, que
aos tribunacs cumpre acatar, visto quo niao teem competencia
para apreciar os motivos, essencialmente politicos, da sua
elaboragio '.

2.* — Os tribunaes devem sempre negur-se a applicar os
deecrelos dictatoriaes. K a these de Conaccr-Piganknng?
e Lyssona ¥, defendida tambom por Sanspo?, Gavsor 5,
Gamprrint 00 Rosst 7, Locning 8, Urronikr ¥, Ganpa v, Pi-
strrr ' Bosraving Y4 Racrorrr 14 e ainda recentemente por
Guio d’Amario, numa monographia especial sobre o as-
sumpto 1

O deereto dictatorial é sempre uma violagao dos precoi-

b [gta opiniio foi gegnida na Italia pelo aceordio da Cassacio
“do Romay, em gecenes reanidas, do 17 de novembro de 1838 o por
varins dezistos posteriorss do nwesmo tribunal.

2 Sulle ordinanze d'wryenza (Sevils di diritlo publico, 1900,
pagz. O,

Yo L deqalitic della porima e il polere ginddzinrio, pag, 40 o sog.

A Irattalo delle legyd, pag. 262,

s Facoll legislativa del governo, nelle Legge, 1890, 1, pag.
0 SO

6 ] decreti d'urqenza, pag. b,

T Il decreto legye sui provedimenti politici davante ol diiillo ¢
al poteve gindiziario.

8 Rivista Penale, 1890, pag, 12H~113.

Y L compelenza legislative e deereto legge,

W Rendiconti Ist. Lowh., 1896, XXX, pag. 409 ¢ sog.

o (horisprudenza dlaliane, 1899, 11, 367,

12 L bufera politica, Nuova Ailologia, 1900, pag. 361,

3 JI paotere gindiziario nel governo costabnzionale, 1900, pag. 32

11

S Lordinanze dwrgenza, 1902, pag. 152 ¢ sog.
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tos constitucionaes que rogulam a organizaciio o funcciona-
mento dos poderes do Estado; representa uma usurpacio da
funegao legislativa, que o diveito de necessidade nio podo
desculpar, poig quo a constitui¢iio niio reconhicce csse direito
como fonte legitima de poderes o faculdades. Se o deereto
dietatorial ¢ sempre uwma illegalidade, o poder judicial s
tom uma solueiio a fomar @ desacata-lo,

3.7~ 0O poder judicial deve exercer um certo syndicato
sobre os decretos dictatoriacs, para Thes conceder ou negar
applicagito, conforme as cirenmstancias,

Tista solugdo roveste, porem, duas modalidades essencial-
mente diversas: .

a) O magistrado, para reconhecer caracter de lei ao
deereto  dictatorial, deve verifiear se o governo ohedecen
realmente & forga da necessidade, se as circumstancias em
qne foi promulgado, eram na verdade urgenfes e excopcio-
nacs ',

h) O syndicato judiciario sobre os decretos dictatoriaes
dove limitar-se a apreciar s o governo teve ja tempo ou nio
para obter, ou pelo menos pediv, a ratificacio parlamentar.
So desde a publicaciio do decreto até & intervengao do poder
judicial, as edrtes ja estiveram reunidas e todavia o governo
nao procuron legalisar o excesso commettido, o magistrado
deve negar applicacio ao deereto, A urgencia, que justifiea,
a dictadurn, pide ser mnis on menog hreve, mas nine
perpetua; o cessando a urgencia, desapparece a condigiio quo
imprimira a uma medida governamental o vigor dum acto
legislativo 2,

A nogsa opinio, no campo meramente theorico, é que as
constitnigoes politicas devem reconhecer a dictadura como
w recurso extremo a gue os governos sio compellidos pela,

! Tsta opiniio foi seguida pelo tribunal de appellagio de
Milio, cw séntengas de 20 dngosto o 19 do setembro de 1899,

2 MowvAna, Istituziond di Ordinamento Gaudiziario, pag. Ht.
I3 tambem a opiniin de ORLANDO, Avchivio di divitto publico vol. 6.7,
pag. 28 ¢ de MorunLrt, /I e, pag, 707 o sog.



for¢a das cireumstancias '; e esto reconhecimento deve sor
acompanhado de garantias formaos c¢ intrinsocas, que limitem

U Guino DAMARTO, passando om revista ag organizacies po-

sitivas a respeito das chamiudas ordonaneas do nocossidade on do
urgeneia, reduz as constituigdes a tres typos: @) constituigies qne
reconhicecem o admittem a diztadura; h) constitnicdos que a toleram;
“¢) econstituigies que a repellem expressamente ou implicitmmento.
) Ao primeiro typo pertencem ag constituigins de varing Fstados
da confedoragiio allomd, Prassia, Wurtemborg, Saxonia, Badon,
Branswich, Alsacia-Lorona, e a lel austriaca de 21 do dezembro
de 186G7. O art. 63 da constitnicio prussiana, gne serviu de fontoe As
outras, permitie a emissio do douretos com forgn de loi sdmente no
caso em que isso seja roclamado nrgentemente pela manutencio da
seguranca publica on pela remogio d'nma nesessidade extraordinaria
e gquando ag ehHrtos nio estejrn reanidas, Fsses decretos nio podem
ir de encontvo & constituicio e devem ser immediatamente apresen-
tadog A8 camarag na primeira sessio para poderem ser vatificados.

Ao segundo typo pertence a constituigio inglésa, formada
historicamente pela acgiio lenta dos factos o das circumstanciag,
0O bill dos diveitos de 3 de feverciro de 1689, votado em seguida &
depngiciio dos Stuarts e provoecado pelo abuso que estes haviam leito
da dietadura, condemna, por illogal, a dispensa o sngponsio de leiy
que até ahi so havia realizado por anctoridade regia; mag o parla-
mento inglds reconlinco que, em circamstancias extraordinaring, o
chofe’ d'Fatade  pode  encontrar-se na necessidnde  do usar de
facnldades excapsionans, promoetiondo delerminar na constibuicio
og eagos om ogue ge devia admittiv o uso dessns fuealdades. Mas s
doterminacio nnnea so foz, rocorrendn, em vez disgo, o parlamonto
a0 expedienta de examinar as provideneias dictatoriaes, em cada
casn especial, para as legalizar modiante o bill de indemnidade.
Pode, pois, dizer-se que a favor da dietadnra, de gue alids so nio
tom abnsado, ha na Inglaterry ama abimosphers de tolerancis, ereada
pelas affirmacies e promessas do parlamento ¢ pola pratica consue-
tudinaria.

Do toreoiro typo de constituigies ¢ exemplo caracteristico a
carta Irancdsa de 1830, que expressamente deoslara nio poder nanen
o rei, por meio do rogulumentos on dorretns, suspender ag leis on
digpensar a oxecusio dellas. A este typo portensem n conglituiciio
grega de 1861, a do Tuxemburgo de 1868, a do imperio allemio
de 1871, o dog Paixes-Baixos de [887 o ainda o estatuto 1taliano, na
opiniio da maioriv dos oseriptores. Vidé Guipo 1"Amario, Llordi-
nanza dwrgenzo, pag. 81 a B9,
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o coxcreicio dosta faculdade excepcional ou pelo monos
restrinjam o sen campo de acgio.

A observancia das garantias formacs deve fiear a cargo
do poder judicial; a observancia das garantias intrinsccas
deve compotir ao poder legislativo,

O governo nito pode ficar desarmado perante uma erise
gravissima, interna ou externa, que nenhuns indicadores
faziam prever. Se a uma conjunctura perigosa for necessario
acudir com medidas promptas o rapidas que impliquem o
oxercicio da funcedo legislativa, & claro que o eserupnlo
eonstitucional ndo  pdde prevalecer sobre a necessidado
suproma da salvagiio publica.

I podera attribuir-se ao poder judicial a apreciagiio sobre
se a gravidade o urgencia das cirennstancias justificn on nio
a dictadura ?

Do modo algnm. Semelhanto averignagio ¢ de indole
accentuadamente  politica e portanfo extranha & funecio
propria do poder judicial. 86 o parlamento divectamente o
indivectamente a opinigo publica podem pronunciar-ce a tal
respeito. Ao poder judicial apenas pode confiar-se a guarda
do correctivos formaes, como aquelle de que fallam Morrana
o Onrnanno.

Tixaminemos agora a questio no ponto do vista do nosso
diverto politico. A dicfaduea tem sido entre ndsn expediente
larganmente usado pelos governos; deside ox inicios do reghen
liberal até a actualidade, os ministerios teem com a maior
facilidade o desprendimento langado méao deste procesco, quo
pela sua propria indole devin ser considerado como recurso
extremo. T8 o costume quo se estabelecen, foi o Jde se
cumprirem os deercfos dielatorines emquanto o poder legis-
lativo os ndo revoga, costuine sanceionado pelas leis de 27
d’abril da 1837, de 19 dagosto de 1848, de | de junho de 18563,
do 10 do julho de 18649, de 27 de dezembro de 1870, do 27
de junho de 1882, do 6 do maio de 1885, de | de setembro
de 1857, do 7 d’agosto de 180, de 14 de fovereiro deo 1896
o de 11 dabril de 1901,
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Em todos estes diplomas se diz quo as respoctivas
medidas legislativas, tomadas pelo governo, continnam em
rigor. Ova, se essas medidas continnam em vigor depois
das leis, que as approvam, & porque, eonelue o sr, Dr, Mengr-
ros foantes destas ja o tinham.,

Para podermos apreciar até que ponto aquelle costume
e esta declaracio teem efficacia o valor, convem examinar os
preceifos da nossa eonstitniciio politiea.

Anfes de mais nada himporta distinguir duas especies de
dictadwra: ordinaria e ertrema. A dictadura ordinaria
implica o exercicio da funceio legislativa ordinaria; a dicta-
dura extrema implica o exercicio da funecio legislativa
constituinte, reeaindo por isso sobre materia constitucional 3,

Percorrendo a carta constitneional ¢ os actos addicionaes,
cucontramos num texto referente & dietadura oxtrema e outro
que parcee rveferir-ee tanto 4 dietadnra ordinaria como 4
extrema.

O ¢ 81 do art. 145 da Carta declara que, nos casos do
rebellido, on invasiio de inimigos, pedindo a seguranca do
Estado, que se dispensem por tempo determinado algimas
das formalidades que garantem a liberdade individual, poder-
se-ha fazer por acto expecial do poder legislativo.  Nio se
achando, porény, a esse tempo reanidas as eortes, e corvendo
a patrin perico hnminente, poderd o gorerno exercer esta
mesma procidencio, como medida provisoria, o indispensavel)
suspendendoa, immaedintamente cosse a necessidade urgente
que a motivou; devendo, num o noutrd caso, remelter s
cortes, logo que reunidas forem, uma relagio motivada das
prisoes, ¢ de outras medidas de prevencio tomadas; e quaes-
guer auctoridades, que tiverewn mandado proceder a cllas,
serdo responsaveis pelos abusos que tiverem praticado a esse
|‘(-.\'|n-iln.

Aqui temosx uma disposi¢io que permitto a diefadura

o Sentengas, pag. 10,

* Carta constitucional, arvt. 14
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extrema ; nao a dictadura extrema para se alterar qualquer
preceito de materia constitucional, nao a dictadura extrema
para so derogar qualquer direito individual garantido pola
Carta, mas a dictadura extrema para se suspenderem as
gavantias da liberdade individual.  Esta suspensao pode ser
declarada pelas cortes ovdinarias, ¢ neste caso temos wna
dictadura parlwnentar, ou pelo governo, ¢ neste caso estimos
em face duma dictadwra propriamente dita ou governamental,

Mas para que o governo possa, em dictadura extrema,
suspender as garantias da liberdade indicidual, é necessario
1." gue haja rebelliao, ou invasio do inimigos; 2.° que a
seguranca do Mstado reclame a suspensio de garantias; 3.°
que as cortes nio se achem reunidas nem seja possivel reuni-
las, & tempo de acudirem ao perigo imminente da patria.

Contra os abusos d’esta dictadura ha duss garantias:
a parlamentar ¢ a judiciaria.

A garantia parlamentar reside nas cortes, i4s quaes
compete apreciar, com toda a liberdade, so 0 § 34 do art. 145
da Carta foi observado: a garautia judiciaria reside nos
tribunaes, que devem negar-sc a apphicar os deeretos de
suspensiio das garantias da liberdade, todas as vezes quo se
nio verifiquem as circunstancias de facto, do que o § 31 faz
deponder a logitimidade da dictadura.

Dove notar-se que a acgio das Cortes ¢ mais ampla do
quo a dos tribunacs. Ao parlumento cabe averiguar, nao so
se houve vebelliao ow invasio de inimigos ¢ se as Cortoes
estavan a esse tempo fechadas, was ainda se a seguranga
do Estado exigia a suxpeusio de garantias, se o pevigo immi-
nente da patria nio permittia esperar pela convoeagio das
camaras ¢ s¢ a suspensio exceden a duragio da necessidade.
Ao poder judicial sdmento pode attvibuirse fiscalisacio sobro
as duas primeiras condicoes: @) existencia de rehefliio on
invasio do inimigos; ) encerramuento das Corkes nessa con-
Junctura,

Relativamonte o estas condigoes os (ribunacs podenn,
com clffeito, pronunciar-se, visto que se frata de eireumstan-
cias do facto susceptiveis de prova ¢ portanto sujeitas natu-



rabmente 4 apreeciagio judiciarvia. Os outros requesitos sio de
nmadureza cssencialmente politica e porisso subtrahidos o
syndicato judicial.

Portanto, s¢ o GGoverno suspender as garantias da liber-
dade ¢ os tribunacs entenderem que nao houve rebellido ou
invasio de inimigos, ou, embora as tivesse havido, que as
Cortes estavam abertas nesse momento, devem com esses
fundamentox negarse a applicar os respectivos decretos
dictatoriacs,  No easo de ter havido rebellizo ou invasio o
de as Cortes estarem encerradas, aos tribunacs cumpro acatar
&

o

s deerctos e suspensao das garantias, sem poderem apreciar

se a xeguranea do Estado exigin ou nio essas medidas extro-

wmas, apreciagio que ¢ da competencia exclusiva das Cortos.

Passenios a0 ontro caso do dictadura, provisto nas leis
constitucionaes. 1 o dos §§ 1 e 2 do art. 16 do Acto addi-
cional de 1852, Nao estando reunidas as Cortes, o Governo,
ouvidas as estagnes competentes, pode decretar e consclho,
para as provineias ultramarinas, as providoncias logislativas
que forem julgadas urgentes. lgualmente péde o governador
geral d'wma provincia ultramarina, ouvido o seu conselho de
governo, tomar as providencias indispensaveis para acudir a
alguma necessidade tao urgente, que nao possa esperar pela
decisao das Cortes ou do (foverno, Km ambos os casos o
(Governo ¢ obrigado a submetter as Cortes, logo que so reu-
nirem, as providencias tomadas,

Os §§ 1 e 2 do art. Ib, pela generalidade com que estdo
redigidos, parcce abrangerem tanto a dictadura ordinaria
como & extrema.

Qe acgao  devera attribuir-se ao poder judicial em
relacio & dictadura para as provincias ultramarinas?

Afligura-senos que os tribunaes devem acatar estas pro-
videnciag; nao lhes compete apreciar se era ou nio urgento
a neeessidade que motivou o dictadura,

O que aos tribunacs pertence, entretanto, averiguar ¢:
1" so as Cortes estavam reunidas no momento da dictadura;
2."se 0 Groverno submeotteu &s camaras as providencias tomadas.



A primeira averiguacio impoe-se no caso de dictadura
por parte do Governo, porque, estando as Cortes reunidas,
nio pode o Governo assumir poderes dictatoriacs, devendo
o poder judicial negar applicagio aos decrcfos emittidos em
taes circumstancias, A segunda averiguagiao diz respeito
tanto & dictadura por parte do Groverno, como & dictadura
excereida pelos povernadores geraes, Se depois de tomada a
providencia dictatorial ja houve uma sessio legislativa ¢ o
governo ndao submetten as Cortes essa providencia !, dovemn
os tribunacs negar-=e a applica-ln. Nos termos do art. 15 do
Acto addicional, a providencia diefatorial tem o earacter de
medida provisovia, sobre a qual & necossario provoear a
intervengiio das camaras, para gque possa adquirir estabilidado
e permanencia, Se as Cortes estiveram reunidas ¢ o (Governo
nio soliciton o bitl de indemnidade, nem pediu a conversio
em et da providencia dictatorial, deve esta considerar-so
wduea, o quo auctoriza o poder judicial a negar-lhe appli-
EIVITIN

lixaminadas as hypotheses de dictadura para o ultramar
o de suspensao de garantins da liberdade para o continente
e ilhay, consideremos agora a questio mais difficil : a dicta-
dura ordinaria para o continente e ilhas e a dictadura extrema
fambem” para o continente e ilhas, quando esta consista, nio
na suxpensio das garantias da liberdado, mas naalteragio do
qualquer outra parte da materia constitucional.

Qual deve ser, a respeito dos decretos dictatoriaes a quo
agora nos referimos, a attitude do poder judicial ?

L Ponco importa que ag cortes nio chegnem a pronnneiar-so
aobre o exercicio da dicbvdorn, on quo o governo w0 tenha sab-
mettido dg emmaras a providencin tomauda, no fim da gessio legisla-
tiva. Os tribunacs nio teem que entrar nostas aprecingdes, gque-
sivo e naburesa politica, A sessio legislativa encorrvou-se sem guo
o governo subnettesse ao parfamento’a providan sdia tomavla? K a
wniea averigiagio o quo o poder judicial pide proceder para, no
cugo alirmabivo. negar forea obrigatorin & modida distatorial,

12
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A questio ventilouse apaixonadamento em {894 e 1895,
a proposito do decereto do B0 de sotembro de 1892 relativo a
cmphyteuse ¢ do decreto de 28 de junho de 1894 que aucto-
rizou a cobranga dos impostos sem terem sido votados pelas
cortes, o em 1907, a proposito do deereto n." 3 de 29 de maio
do 1907, que estabeleceu o processo summario para as acgooes
de pequeno valor.

As opinioes sustentadas podem reduzir-se a tros:

a) Os tribunaes devem acatar todos os decretos dicta-
toriaes, emqunanto nio forem revogados pelo poder legislativo;

) Aos tribunacs cumpre averignar se accrca do
assumpto, e que o executivo decretou, ha qualquer lei em
contrario das providencias governativas: no caso affirmativo
dovem negar applicagio ao decreto o observar a lei; no caso
negativo devem acatar o decreto dictatorial. :

¢) Os tribunacs devem sempre negar applicagao aos
decretos dictatoriaes a que nos estamos referindo.

A segunda opinidao!, do utilidade pratica muito duvidosa,
¢ inteiramente inadmissivel. Raros serdo os decretos dicta-
toriacs que nao offendun, directa ou mdirectamente, uma lei
anterior, de sorte que esta soluciio vem afinal a confundir-se
com a ultima. Mas a distincgdo, que esta doutrina suppoe, é
de todo incongruente o incomprehensivel. Porque é que,
entre wma lei o wn decreto dictatorial, os juizes devem optar
pela lei, embora anterior ?

17 porquo a dictadura so roputa illegitima, ¢ porquo
o decreto dictatorial se considera fonto impura de direito
objectivo, alias revogaria a lei. Mas se a dictadura ¢ illegi-
tima para revogar o direito existente, tambem ¢ illegitima
para crear dircito novo; se o decreto dictatorial é fonte im-

1 Rata doutrinn {foi dofendida pelo Dr. Francisco Josih
i Mebriros, no sen tiveo Senlencas, pag D e T e pareen ter sido
tamben nceeite pela sentenga do juiz de diveito de (twimariies,
D Stnva Luan, proferida em 26 de jalho do 1997, Pode ver-so
esta sentenea no livro do Dr. Soarks NOBRE, O novo processo nas
cansas creis o commerciaes de nenor valor, pag. 62 ¢ seguintes, nota.



179

pura do direito objectivo, ¢ claro que as suas disposicdes nio
podem ser acatadas, tanto no caso do incidirem sobre materia
j& legislada, como no easo de regularem materia nova.

Kxaminemos, pois, com mais demora as duas opinides
radicaes, .

A primeira solu¢io foi a que provalecen na jurispru-
doncia, tanto em 1894 o 1895, como em 1907 45 a ultima
apenas tem em sou favor votos isolados e individuaces 2,

Os_ argumentos em que so apoia a doutrina da applica-
bilidade dos decrctos dictatoriaes pelo poder judicial, sio
principalmente tres:

1.2 Os artt, 15 § 7 o 139 da Carta constitucional confiam
fs edrtes, e ndo ao poder judicial, a guarda da constitni¢io,
o portanto a vigilancia cobre a manutengio de eada poder
dentro da sua esphera legitima de ac¢io. O poder exccutivo,
promulgando providencias dictatoriaes, invade a orbita legis-
Iativa; mas s6 &s chrtes eompete, em face dos referidos
artigos, exercer fisealizacio ¢ censura sobro cswo aclo do
usurpagio.

2. Os decretos dictatoriacs teem o seu fundamento
juridico no estado de necessidade, que é a suprema razio de
direito. & a urgencia que justifica a dictadura, imprimindo
forca legal aos respectivos decretos; ¢ nivo pode atiribuir-se
ao poder judicial a faculdade de apreciar a realidade o o

U Accordios da Relacio de Lishoa de 9-60-91, 20-6,-91,
O5-8.0-91, [0=11.0-91, 1632205 8-42=05, [8-H—05, 0 15-T9-908,
Gazeley de Relecido de Lishéa, vol K pag. 81, 121, 166, GOH, 631,
6RO e 741, vol. 22 pag. 260 accordiing da Rel. do Porte do 2-4.0-495,
Q7-8.5=00 o 3=12.0-95, Revista dos Tribunacs, vol. 14 pag. 121, 202
o 213; acsordios do Supremo I'ribanal de Justiga de 16-7.-007 o
9-8,9-907, Gazely da Relagdo de Lisbia, vol. 21.

2 Tengio do DR BERNARDO SOARES no acs. da Rel. do Porto
do 8=120-05, Revista dos Tribunaes, vol. 11 pag. 2025 gontengn
do Dr. ADrIANO VA7 Pinto, de 4-D.=94, Revisla de Legislagio,
vol. 27 pag. 218; senfenga do Dr. Rociia MARTINS, de 27-12.2-04,
Jeevista dos Tribunaes, vol, 13 pag. 238; sentengas do DR Marros
Asrut, de 4-7,°-007, 15-7.-907.
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intensidade da urgencia, por ser materia politica, extranha &
competencia dos tribunaes.

3." O exercicio da dictadura em Tortugal o a obser-
vancia dos respectivos decretos por parte do poder judicial
acham-sc consagrados, se niio por textos expressos, a0 menos
pelo direito politico consuetudinarin ', Com cfloito, desde os

! Fata justificagio da dietadnea pnla tradigin e pratica con-

suotudinarin foi largamente exposta nesa accordiios do Supremo
Tribunal de justica de 16 de julho e 2 d'agosto do 1907.

Soguem os respectivog considerandos:

« Considerando que o assumir o pader exesntivo funegies do
poder logistativo, promulgando providencing com forea do lei para
gorom oxocutadag, como tém side, até qne as edrios da nacio as al-
terem, ou ag confirmem, pelas laig que teom sido chamadas do hill
de andemnidade, relovanda o governn do exeesso commottido o
mandando que as roferidas providencing « continnem o vigor », é
am facto politico dn constante e rapetida obgorvagio. o guo tom
gido a principal o mais abundante fonto da legislagin do nesso
pais, desde que, por essa forma, logislavam em 1832 os {unda-
dores do actunl vegimen politico, e loan depois oz governog de
1836, 1837 o 1852, chngando ate ao ponto de gue para o primoirvo
Acto addicional de B de jnlho dagnalle altime anno as formali-
dados, e a lei, qno pelos artt. 110, 111 o 112 da Carta Constbi-
tucional deviam prosedel-o, foram dispengidas o substitaidas por
nm decrelo lictatorial, que, senr nenlinma diseordanein, foi obo-
decido pelaa nuetaridades, polo parlanento o pelog eidadinog

« Conzdderanda quo esan tom sido a fOrma tio repetida o com-
mm de legislar gue, no relatorio que preeodo o deceroto dictato-
rial que approvon o Codigo Administrativo ds 17 da julho de 1886,
so diz que, sem o decretamento do novo codigo, faltariam ao go-
verno ai condigies indispensaveis para so dosemponhar da sun
ogpinhoxn missin, o tin designacs seriam oy moeios de lueta par-
tidarta, que o exercicio do padar o tarnaria impraticavel ; e aceres-
conta depois que nin podenda fienr son romedio nma tal sophis-
macio. . parn esses aportados ensod invonton o nocossidade o
logiglon a praticn, nosw o alhein, este sapremo roenrso do assu-
mirem o8 governos podores axbraordinarios com todas ng sans
rospongabilidades legaes 6 moracs, opporbunamente sujoitag &
consura o julgamentn do pafs o da represontacin nacional e consigna
ainda o moexmo relatorio gae tin valgar tem sido, entro nds
o exoreicio d'vase rocurse, tio {roguentemente ha sido usado, nio
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iicios do regimem liberal, 1832, até & actualidade, os go-
vernos teem conslantemente recorrido & dictadura, que assim
go tornon a principal o mais abundante fonfe da lTegislacio
do nosso pais; as cortes teem systematicamente relevado os
gabinetes da responsabilidade da usurpagio, mandando que
as providencias continnem cm vigor, ¢ a jurisprudencia fixou-so

84 para organizar serviges e decretar avaltadas despesas, mas atéd
para sabstituir a maxima garantia do cidadio nos governoes con-
stitucinnaes — a avctorizaeio da cobranga dog Impostos pelosy
reprosentantes do pafs ..

« Conaiderando gue estas allirmagies, feitas em diploma offi-
cial, importam o reconhecimento o a perfilhacio, feita por um
granda partido de governo, desta fdrma congnetadinarvia de legislary,
on dosse tal direito politico congnetudinario, pois gne dolle larga-
nonte uson, como ji havia udado, o do novo muito largymento
tornon a usar, o outro grande partide de robacio constitucional,
comon se vé dos desretos distatorines de 1890, sobre o direito do
veuniio, sobre as condicdes dos espestaculos pnblicug, sobre a
libordade de imprensa. sobre a organizagiio jndiciavia, sobre prozesso
eriminal, sobra ordenados e emolumentos dos juizes o dos magis-
tradog do ministorie publiso, o sobre as altoragdes na eloigin o
elegibilidade da parte electiva da camara dos paves ; docratos estos
que, deado Toga, foram cumpridos o exeznbulos por juizes, eidadios
o legixladores, pois quo ainda antes de votada a lei do WAL de indem-
widde, fornn o3 novos eleibos chmmados o intervie nas fun ping
parlamentares ¢ atd na npprovacao do deereto, anted do aal niio
eram ologivois, tdecretos n=t 1o ¢ 2.0 de 1D dn sebembro do [RU2)Y
gne foz profunda alteragio nas leix quo o vogulavam: e ainda sobro
diveito civil (docreto de 2 de dezembro de 1892), 03 (uaes de rotos,
niao obstante Thes faltar ainda a confirmagio parlunentar, deada
ontio até hojo teem sidy nniformemente exccutadns no3 tribunaes;

« Congiderando gue examinada qua saja o legislagio do 1891
a 1896, nella g0 encontram providenciag da toda a ordom saidas
da (onte distatorial, sendo mandados cobiar os inpodtos sem a
volacio da representacio wacional o reformadn fambon o lei fun-
dunental e constitucional pelo deereto da 25 do setembro de 1895,
qua alterou a organizagio da eamara doz pares, o pratizado esto
acto pelo poder exeentiva sem preeederem as detorminacios dog
artt. 141 e 14D da Carta Constitucional;

«Constderando que todos estes decretos recoberam oxacueilo nog
tribunacy, absteudo-se oy juizes do lhes recusar camprimento,
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manifestamente no sentido do os tribunacs darem applicagio
s referidas providencias. I’ muito para notar que a proposta
de reforma constitucional de 14 do margo de 1900 consignava,
no art. 10, o prineipio da nio obediencia dos juizes a decretos
dictatoriacs, o que implica o reconhecimento de que, pela
legislagio vigente, os jnizes nio podem recusar-se a cumprir
os referidos decrotos.

O primeiro argumento nada prova contra a fiscalisagiio
do poder judicial sobre os decrctos dictatoriaes. Pelo facto
de os art. 15 § 7 e 139 da Carta confiarem as cortes a guarda
da constitnigito, isso ndo obsta a quo os tribunaes apreciom
tambom a legitimidado dos actos do poder executivo. Tssa
apreciagio estd rigorosamento na indole da funcgio judicial,

porque invozandn-ge, para a saa promitlgagio, razdes do naturezn
politiza, viria o poder judicinl a conhecer da materia politica; o
desloar se-inm as attribai¢ies do poder moderador o do parla-
mento, bom como a acgio politisn dos eidadios, passando a ser
exorcidas pelo poder judicial, o que é inteiramente contrario &
natuveza dosto;

« Considerando gquo sobre este ponto é fasto muito para notar-
ge quo no projesto”de reforma constitaional apresentado & cama-
' electiva om data de 14 de mareo do 1900, se eongignava, no
art. 10, o principio da nio obedionein dog juizes a decerotos dicta-
torines; mas tal doutrina fol muite impognada pelo outro partido
monarchico ¢ por differentes publicistas, considerando tanto aquel-
lo como estes, inadmigsivel por embaragnan o impeditiva da asgio
dog wovernos, aqualla innovacing o sendo ella gue mais concor-
rew para que osse projecto do reforma eonstiturional ficasse malo-
grado; '

« Considerando gue fica agsim certo gque todos og homons pu-
blicos mais eminentes de pais estivoram eutio de accordo (uns
porgie julgaram dover suppriv o omissiio o dar-Tho esan attribui-
¢o, @ oubros parque impugnavam a novi dizposigin) em gue ao
podar jndicial faltava competencin para aprociar e veensar obadian-
cin o decrotos dickatorinos: o desde entiio atd hojo nonhuma pro-
vidoneia de qualgner ordem foi promulgada conferindo-lhe tal
funceio 2. (Péde ver-se este accordio no livro citado do DR,
SoaRrEs NOBRE, pag. BD e seg. nolw ).



Com efleito, aos juizes compete applicar @ lei, diz o art. 119
da Carta: mas, sendo assim, cumpre naturalmente aos magis-
trados judiciaes, antes de applicar wmn diploma, que como
lei se lhes apresenta, mas cuja legalidade é contestada, veri-
ficar so coffectivamente tom os caracteres necessarios para sor
considerado como lei.

Do mesmo modo que o § 7 do art. 16 e o art. 139 nio
impedem que o poder judicial aprecie se os regulamentos
emittidos pelo governo estdo em conformidade com o teor
da lei exequenda, assim tammbem nio obstam a quo os juizes
examinem so os actos dictatoriacs devem ser cumpridos
como lois.

Nem a fiscalizagdo das cortes dispensa ou briga com a
fisealizagao judiciaria: a primeira é do caracter politico o de
alecance geral, a segunda ¢ de caracter juridico e do efficacia
particular.

Do resto, nio é a titulo de exercer censura sobre a acgio
do poder exceativo que os tribunaes vio apreciar a legalidade
dum acto emanado desse poder; ¢ a titulo de determinar
quacs os diplomas por que devem resolver-se as coutroversias
submettidas ao sen julgamento, determinagio que esta rigo-
rosamente dentro da esphera judiciaria.

Quanto ao seguundo argumento, ¢ certo quo a apreciagio
da realidade o intensidade da wrgencia constitue materia
politica, alhein portanto ao veredictum dos tribunaes.  Mas
0 que entra na compoetencia do poder judicial é averiguar so
o titulo iavocado pelo governn, para se arrogar a funcgio
legislativa, tem ou nio legitimidado constitucional: seme-
lhante indagagiio ¢ de naturcza cssencialmente juridica.

Ora, onde estd na Carta e nas leis complementares a
proclamagao da urgoncia, ou do estado de necessidude, como
fundamento legitimo de dictadara ordinaria para o continonto
o ilhas?

Iimeontramos o reconhectinento da urgencia como titulo
do dictadura para o ultramar, ¢ de susponsiav das garvantias
da liberdade para o continente e ilhas; mas nio encontramos
disposigio semelhanto a respeito de outros casos de dictadura
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extrema e a respeito da dictadura ordinaria para o continento
¢ 1thas, .

15 este silencio da lel constitucional ¢ sobremaneira
significativo. O legislador reconhece como legitima a dicta-
dura para as provincias ultroparimas; admitte certa forma
de dictadura extrema para o continente e ilhas ¢ nada diz
quanto & dictadura ordinaria ¢ as outras formas de dictadura
extrema. € que quer isto dizer?

Que ostas ultimas especies de dictadura sdo illegitimas;
que a urgencia nao pode ser invocada pelo governo, como
titulo constitucional que lhe pernmitta a emissio de medidas
legislativas para o continente ¢ ilhas, Perante uma eventua-
lidade grave ¢ imperiosa, occorrida no interregno parlameu-
tar, o governo s0 tem um recurso legal: obter do poder
moderador a convocagdo extraordinaria das cortes, para que
ellas legislem ouw auctorizem o governo a legislar ¥5 a nao
ser que o poder exeentivo possa prover & necessidade com o
exercicio das suas faculdades constitucionacs, porque entito
o § 1d do art. 75 impoe-lhe o dever do providenciar imme-
diatamente.

O ultimo argumento, derivado da tradigio politica ¢ da
forca do costume, nio tem o valor que a primeira vista
mecnlea. .

I certo que o costume exerce aimda, no campo do
direito politico, nma acgdo mais extensa que na esphera do
diveito privado, Mas & necessario, entretanto, para veduziv
ao sen justo valor a funeeio do costume, entrar em Jinha de
confa com a indole da constituigao politica. Se a constituicio
pertence ao typo das chamadas constituicoes historicas, elabo-
radas lentamente sob a acgiio dos factox ¢ dax civeunstancias,
como a constituigio ingldsa, o costnme tem entdo uma larga
influencia como fonte de direito, podendo ndo sé preencher
as laennas da legislacio eseripta, mas alé crear diveito novo
¢ revogar o diretto existente. Mas o papel do costume &

b Carta constitucional, are. 7L § 2.



muito mais apagado nos paizes de constituicies escriptas, como
& nossa; enfio a cfficacia do costime circansereve-se quasi
exclusivamente & funcgio que poderemos denominar supple-
tiva, isto 6, & funcgao de suppriv as deficiencias das normas
legistativas; <0 muito moderadamente ¢ que o costume
poderd exercer a funcgio innoradora ; a fanegio recogadora
fica absolitamente fora do aleance da norma consuetudinaria,

Isto posto, para inutilizar o argumento fundado na
tradigio ¢ no costunie, basta demonstrar que csse costumo
confraria a letra ¢ o espirito da constitnigao politica.  E nao
ha duvida do que assim acontece.  IMazer leis, interpreta-las,
suspendolas ¢ revoga-las ¢ da attribuicio exclusiva das
corfes (Carta constitucional, art. 15 § 6). Ao poder exe-
cutivo 80 compete expedir os decretos, insiraceoes o regula-
mentos adequados d boa erecncao das leis (art, 75, § 12). Nio
pode, pois, o poder exccutivo expedir decrefos que contrariem
as disposigoes das leis oxisteutes, quer o faca a titulo regula-
mentar, quer a titulo dictatorial,

0O governo s6 pode prover a tudo o que for concernente
& seguranea interna o externa do Bstade na forma do consti-
fuicao (arvl. ©H, § 1D); ora, excoptuados os casos especiais do
§ 3 do arte HID o do art. 15 do acto addicional de 182, &
constituicio  nao  permitte a0 governo, nem mesmo sob
prefexto de seguranga publica, o exercicio de facnldades
legislativas,  Se ha aegencin em Tegislar, so ha porigo enja
remocio  tmplique o uso de fimegoes legislativas, dove o
poder moderidor  convoear extraordinariamento  as  cortos
(art. 74, § 2). '

Portanto a dictadura ¢ illegitima ¢ o costume nao pode,
por sy degitima-ta, Mas ainda que podesse, faltavam-lhe os
varacleres necessarios para essc elfeito, que sio: o) a condi-
nuidade ; b)) w espontaneidade ¢ a consciencia de erear direito ¥,

Na vordade, embora em Portugal se tenha usado larga-
mente da dictadura, o certo ¢ que, tanto por parte do parla-

U GUibo WAMARILO, L'ordindnza durgenza, pag. H3 o seg.

12
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mento quando approva as medidas diclatoriacs, como por
parte do governo quando as decreta, ha sempre a presap-
posi¢io de que se trata dum eoxcesso de poder, que as
circumstancias poderdo desculpar, mas que a constituigio
nio auctoriza. Nem o governo so langa na dictadura com a
counvicgio de que usa dum direito, tem o parlamento concede
o bill com o proposito de reconhecer uma faculdade. Falta,
pois, au costume a espontaneidade e a consciencia de gerar
direito,

Relitivaunento & continuidade, convem registar que a
opiniio publica tem sompro, mais ou menos, reagido confra
o exereicio da dictadara o que estahostilidade fem encontrado
1

algum echo nos tribunaes !, echo abalado, & corto, pela

corrente contraria»,

VoTranserevemod o8 fundamentos da sentouca do 15 de juthe
do 1907 do Dr. MaTros ABruu:

« Attondendo a que o art. 119 da Carta Constitucional impiie
208 juizes o dever de applicar a loi ;

Attendendo a gue as leis que regulam o prozesso para a co-
branga de todag as dividas eommereiasg siio o Codigo de Processo

«Commercial, nos artigns 1 a 57 o outros, o o Codigo de Processo
Civil nos artigos 391 o seguintes ¢ oubros;

Attendendo a quo o eitado dezreto de 29 de maio ultimo. cma-
nado do poder exeativo, nilo tom foren de loi, visto sor da oxelusiva
abbribuicio das Coelos, cont v snneeio do Rel, conformo o proceibnado
no § 6 do artigo 15 da Carta Constitucional, fazer lois, interproti-lag
o rovogi-lag, observando ag formalidades prosariptas nos artigos 45
o 62 ¢ outros da mesma Carta ;

Attendendo a que nio é das attribui¢iss do poder exeentivo
fazer leig, mag sim expedir os docretns, instracedes e rogulamentos
adequados 4 bon execugiio das leis, como determina o § 12 do artigo
75 da Cavta Constitucional;

Attondondo a quo, sogundo proceitua o § 33 do artigo 140, da
mogma Carla, nio ¢ licito aog poderes eonstituidos susponder a
{'ongbibieo no qua respoita aos direitos individuaes, senio nes
cagog o eirctmstancias espocificados no § segiinte ;

Attendendo a que, segundo o principio consignado no § t do
art. 11D da Carta Constitacional, ningnem pide ser obrigado a fazer
ou deixar do fazer alguma coisa, senio cm virtude da lei;
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Por nossa parte, embora prestando homenagem & forma
brithanto por que o distincto professor Duw. Ausrrro nos Rirs
procura demonstrar a illegalidade da dictadura, perante a
Carta, divergimos da douta opinido do nosso collega.

Og considerandos dos aceordios do 16 de julho e 2 do
agosto do 1907, que foram pronunciados pela wnanimidade
dos venerandos Conselheiros do Snpremo Tribunal de Justiga,
rewnidos em sessd@o plend, prodnzem, em nosso o'nl,en(]er, ama
demonstragio perfeita da legitimidade da dictadura,

Attendondo o gne o Carta Consditiesional, nos artigos 119 0
145 § 11, exprossunente decratou a indepondeneia do poder judieinl
o cortamente com o fim de quo, na importante fanegio do jnlgar, os
inizes g6 tonham gne applicnr ang easo8 occorrentos og ackos amana-
dog dog outroeg poderes politicos quando tiverem sido expedidos on
Adecrotadoy dentre dos Timiies das respectivas attribuices;

Attendendn a que, em harmonin ¢om o exposto ¢ com og
prineipios estabelocidos nos artigos 2, 9, 16 ¢ outros do Codigo
Clivil, og jnizes toem, nio 4 o dircito mas o dever de apreciar e
digeutir os actos do poder axeentive, nin para ng annuallar, modifiear
on censurar, mas para averiguar se, para a hypothese a decidir, teem
forea do loi;

Attendendo a quo a doutrina exposta {01 brilThantemente
defendida em wm notabiligaimo protasta datado do 11 de agosto de
IR11 comtra o acto dictatorial de 1 desse mis, que foi assignado por
todaw o juizes do Supramo Trihuanal do Tngtien, antre o4 quany se
contavim distinetod oghadishag o juvisconsnlbos, como Jost da Silva
Carvallio, Joaguim Antonio do Agaiar, Manoel Duarte Loitio o
outros;

Attendendo a que em dois aceordios do Sapremo Tribunal de
Jnstica com a data 24 do agosto de 1900 (Gaz. da Rel. de Lisbia
112 anno, pag. 468 @ 469) a0 ostabalecn & dontrina, no primeiro, de
zgua o podar jndicial fem por missiio, diveito e dever applicar a loi
a0 cngod oceorrentog, o que, no endo da ser eontraria i loi alguma
disposicito do regulimeonto, dove applicar a loi ¢ nio a disposigin
contrarin >, o no gegundo « que no eadn de serom os regulaumoentos
contraviog & 1ei, o podar judicial ln-Tlo applicar nog easos occorrontos
a ol e niio o regulaments, porque o podor execentivo excede as
attribuiedes quando nos regnlamentos altera ag disposicies da lei »,

Attondendn a que dontrina semelhante so encontra nos accor-
dang do Supromo Tribunal de Justiga de 3 de agosto de 1900 ( Coll:
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10 para d’isso nos conveneermos absolutamonto hasta
reflectir :

«) que o uso ¢ costune, sobretudo quando seja uniforme
o inalteravel, constitue uma legitima fonte de direito consti-
tucional positivo, segundo a opinido geral dos melhoros
tratadistas;

h) quo tanto & certo ter sido enfre nods inalterarel o
uniforme o uso o coslume dictatorial, que as lois chamadas do
bill de indemmnidade, nio s6 teemn sanccionado as diversas
dictaduras, mas teem sempre cousignado o principio de que

Official, 1.2 anno, pag. 2700 dn 12 de maio de 1901 ¢ Gaz. da Iel. de
Lasboa, 5.5 anno, pag. 378); do 25 de abril o 12 de junho de 1900,
14.2 anno, pag 97 ¢ 983 do 28 do mareo de 188D, 1.0 anno, pae, G o
do 28 dn agosto de 18K, 42 anna, pag. 236 — ¢ nutros;

Attondendo a gnoe a mogma doutrina {oi gegnida por distinetos
Jnizos, como og grg congolheirvos Joaguim Bernavdo Soarves(Rew. dos
Trib., 112 anno, pag. 202, Navarro do Paiva (Direito, 27.° anno, pag.
1)), Fartade Dantas " Direddo, 27.° anno, pag. H0Y ¢ Manonl Celes-
tino Wmygdio, e nas sentongas do Rocha Martins (Rev. dos 1.,
132 anno, pag. 238) e dos ars. Adviano Vaz Pinto ( Bev. de Leg., 27.°
anno, pag 2181 e Nogueira Souto ( Rev. dos Trib., 13,2 anno, pag 332)
e despacho do sr. Draga do Oliveira (Rev. dos L'rib, 182 anno,
pag. 381);

Attondendo a guo esta doutrina foi tambom adaptada pelog
jornacs de jnvispradencia, Diveito, 27.° anno, pag. 200, Rev. de Leg.
e de Jurisp., 27.° anno, pag. 213 o Gaz, da Rel. de Lasboa, 20.° anno,
page. 700 e por distinetos jurigionsualtos, twes eomo os grd. conselhoi-
o Farnando Marting de Cavvalho (Muudo Leg. e Jud., S vol., pag.
131 ¢ 217), Jnlio Augusto Marting ((/az. de Rel., 20.° anno, pag,.
769) o Antonio Pinte de Mesgnita ¢ ountros entre og qnaes deve
contar-se o sabio profossor e digtineto jnrisonsulto. ar. conselheiro
Teixeira CAbron, ¢ne numa dag snas thesos e untverso jure affiv-
moit que <o poder judicial deve recusar-se a reconhocer o applizar
as medidas do  poder exscutive, quo envolvam usurpaciio das
funegies Tegidlativas,

Attondando, pois, a que nio lin tradiciio constante na jorispra-
dencia de dar forea logal aog actos emanadoy do poder executivo, o
nem ha dirveitn conguetndinario applicavel o gue possa prevalecer
gontra lei expressa... ». (DR, \LBERTO Dos REIs, Organisagio
Judicial, pag. 36-51 ).



ox respectivos deerctos diclatoriaes confinuam em rigor, o
que muito justamente levou o distineto juiz Dir. Mebriros,
actual Ministro da Justica, a dizer que se as medidas dictato-
rincs continuam em vigor depois das leis, que as approvam,
¢ porque antes d'estas jd o tinham! ;

e) que fanto a dietadura & constitucional, que por esto
meio so proceden ja duas vezes & reforma da Carta, podendo,
poig, dizerso que a dietadura nao s6 tem xido declarada
legitima pelas Cortes ordinarias ¢ constituintes, mas até estd
expressamente reconhecida pelo primeiro e pelo terceiro Acto
Addicional ?;

d) quo nem pade dizer-so que o uso e costumo dictatorial
contrario a letra e o espirito da Carta, com o fundamento do
que esta attribue erclusivamente ds Cortes a funegio legis-
lntiva, pois a verdade & quo o art. 1D, § 6, se limita a dizer
que ¢ da attribuicao das Cortes fazer leis, interpreta-las,
suspende-las e revoga-lag; ora se esta disposigiio fosse entendida
naquello sentido, a conclusio seria que tambem o poder
judicial nao pode interpretar as leis, quando é certo que esto
aspecto da funcgio legislativa ¢ mais proprio do poder
judicial que do poder legislativo;

¢) tambem nio podemos concordar na doutrina de quo
o costumoe nao pode legitimar a dictadura, por lhe faltarem
os earncteres essenciaes, isto & a continunidade, o exrpontanei-
dade o o consciencia do crear direito, pois que, pelo contrario,
a verdade ¢ que entre nos a pratiea dietatorial tem precisa-
mente todos aquelles caracteres;

/) ¢ finalmente, nao comprehendenios como ¢ que,
perante a nossa Carta, se poderia reconhecer no poder judi-
cial, sem uma expressa o formal disposigio, a faculdado de
reprovar o rejeitar os decretos dictatoriacs, que sio em

' D MEDETROS, Sentencas, pag. 19,

2 () primeiro Acto Addicional niio (oi,.eomo o terenivo (desreeto
dictatorial de 23 do getembro de 1895, decretado em dictadara;
mas 1oi volado pelas Constituintes de 1852, gue foram dictato-
rinhiente convosadas por deerets do 29 de junho do 1851,
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grande parte da funegiio propria o caracteristica do poder
moderador, do qual bem pode dizerse que estd acima do
todos os outros poderes do Txtado.

Pelo que respeita & doutrina, ou aos principios, como
estes nao pidem consistir em {Ormulas ideaes e abstractas,
despreudidas das proprias cireumstancing e necessidades reaes
da vida social ¢ politica, o certo ¢ que a dictadura representa
uma funegdo politica necessaria ¢ exsencial em todos os
Estados do civilisagio imperfeita, em que os clementos
socines ndo estejam ainda preparados e sufficientemente
educados para o funccionamento normal e regular do regimen
democratico represenfativo.

Os factos teem demonstirado bem claramente entre nos,
sobretudo nos ultimos tempog, que =6 a dictadura, excreida
de vez em qnando, com um eriterio reflectido ¢ patriotico,
¢ capaz de desempenhar proveitosamente a funcgio legisla-
tiva, ¢ de impulsionar o progresso nacional, no sentido das
Justas ¢ wrgentes reclamacies da vida social.,

O parlamento tem affirmado eada vez mais a sua deca-
deneia, tendo chegado até & mais completa incompetencia
legislativa, conseguindo apenas manfer, mas ainda assim sem
criferio nem sinceridade, a sua mais propria e util finceio,
que & a de fisealisar constantemente o funeeionamento dos

outros poderes publicos,

Nem se diga que a dictadura ¢ um regimen politico
inadmissivel, representando o regresso ao antigo regimen do
governo arhitrario e despotico ow absoluto.

Semelhante allivmacio nio passa de mera demagogia,
que facilmente se insinna nos espiritos ignorantes on saper-
ficiacs, max que nao pade illadir os que queiram o saibam
raciocinar,

A dictadura nio ¢ tal a vontade arbitraria, ancloritaria
ou despotica do Governo: nio ¢ tal a oppressio de qnacs-
quer liberdades, quer publicas, quer particulares.

A dictadura é simplesmento o exercicio temporario e



provisorio da funcgio legislativa pelo proprio Governo,
quando o parlamento se mostra ineapaz de satisfazer urgentos
necessidades socines,

A dictadura consiste apenas em experimentar proviso-
riunente as medidas mais wrgentes do programma de win
governo, para depois de verificados praticamente os seus
resultados, chamar os represculantes da Nacdo a pronuncia-
ren se sobre cllas,

Da proprin natureza da dictadura, provisoria o condi-
cional, sempre sujeita ao voto immediato do Parlamento,
resulta que a instituiedo, ao contrario das declinagoes dos
demagogos, ¢ eminentemente pratica e essencialmente liberal.

Olfensiva das lberdades #6 o ¢ a dictadura exirema do
§ 34 do art. 145 da Carta; esta porém ndo ¢ propriamente
a dictadura em discussio, mas sim a suspensdo de gurantias,
alidas reconhcecida em todos os povos, ainda os mais livres,
selmpre que a salvagio do lstado a exige.

Para nos compenelvarmos da verdade da doutrina que
defendemps sobre a dictadura ordinaria, nada mais & preciso
do que lembrar o que se passou com a ultima dictadura.

Depois do hediondo attentado, que cnvergonhou a
patria portuguésa, com a ignominia do regicidio, ¢ da
consequente mas injustificavel queda do Governo da dicta-
dura, tevantouso wm clunor insensato contra o Governo
veneido pelo erime o contran obra que elle deixiwa.

Satisfeitos os desejos dos pretensos liberaes d'este bello
pals, com o que se convencionow chamar o restabelecimento
da normalidade constitucional, veabriu o Parlamento.

Naquella casa s6 houve concordia o enthusiasmo, em-
quanto os illustres represenfantes da Nagio so nio fatigaram
de verberar com os mais asperos insultos o governo dla
ontinose dictadura,

Toda a gente imaginava por isso que o Parlamento ia
inutilisar d'um golpe toda w sevie dos deeretos dictatoriacs
do =egundo semestre de 1907,

Pois tal nio aconteceu.
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O Parlamento teve em 1008 a sua sessio completa, o
ainda prorogada. Teve ja n'este anno de 1909 dois mezes
de sessio.

Entretanto toda a obra legislativa ¢ administrativa da
negrequda dictadura esta de pé,

i tudo leva a crer que o Parlamento, alias constituido
pelos maiores inimigos da dictadura, acabard por sanccionar
toda aquella obra. ,

E nao poderda deixar de assim proceder, porque sente
bem que, se a revogasse, se levantariam immediatamento no
mats venhemente protesto todas as classes verdadeiraniente
inferessadas no progresso ¢ na prospertdade do paiz,

E' que a dietadura de 1907 {oi nos ultimos tempos da
governag@o publica em Porfugal a unica tontativa séria de
attender e regulamentar os verdadeivos ¢ legitimos interesses
nacionaes.

Felizmente que o paiz parece comecar a reflectir, o ja
ac fazendo justicn ds instituigdes o aos scus leaes ¢ bons

servidores.



CAPITULO 11

GOVERNO

®¢. Ministros e Ministorio. Ministros sem pasta, Com-
missarios do Governo, e Sub-Secretarios d’'Estado. Conselho
de Ministros ou Gabinete. - Kstndadmos no eapitulo anterior
os poderes moderador ¢ executivo concentrados na ingtituigio
do Chefe do Kstado.

F mostrianos que tanto wm como o outro, mas especial-
mente o poder execeutivo, ¢ na realidade dos factos exercido
pelos altos funceionarios da governagio publica, que sdo os
Ministros &’ KEstado.

1 por isso (ue muitos publicistas, a partir de BeNiasiN
Coxsrant, consideram  tambem como distineto dos outros
poderes publicos o que chamam o poder ministerial.

Mas sondo eerto que o distineciio dos poderes do Tstado
nio deve fazerse sendo pela carneterisagiio das suas diversas
funcenes, o que o chamado poder ministerial nio é mais do
que o modo de ser collectivo do poder executivo, ou antes
governamental, ¢ que, portanto, aquella denominagio significa
apenas’ que este poder ndo pertence sémente ao Chefe do
Tistado, mas tambem aox Ministros, somos levados logica-
mente a concluiv que a frmala do poder ministerial nio pode
fer outra significagao que nio seja o do conjunclo das {un-
cenes ou attribuighes dos Ministros ow Ministerio.

A instituigio dos Ministros vem ja do antigo regimen
em que os Reix, apesar do seu poder absoluto o absorvente,
se viram na nocessidade de chamar para junto do si homons

13
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do saber ¢ influencia, a quem pudessem confiar os diversos
ramos da governagiao publica.

Os Ministros sio, pois, os altos funccionarios do Tstado
a quem o Chefe do Estado coulia o exercicio das diversas
fuiregdes do poder governamental.

Ha, porém, uma diflerenga fundamental entre os Minis-
tros do antigo regimen e os do regimen constitucional.
Emquanto que os antigos cram  simples  delegados on
commissionados do Rei, nieros serventuarios da Corda, que
arbitrarianmente os podia escollier o despedir, os modernos
s0 principalmente verdadeiros funcclonarios do Estado, e,
por consequencia, tambem representantes ou mandatarios da
Nae¢ao, embora directamente delegados pelo Chefe do Estado.
Quer dizer: os antigos eram Ministros do IRei, emquanto
que os modernos sio Mimstros ('lSstado.

Esfe conceito do ministro moderno ¢ essencial ¢ domi-
nante no systema dos governos parlamentarcs, em que os
ministros s podem ser escolhidos ou demittidos conforme as
indica¢oes do Parlamento ou da opintio publica, sendo a tal
respeito a livre attribuigao do Chefe do Estado uma simples
formula tradicional de conciliagio entre o poder da suprema
magistratura o a soberania da vonlade da Nagio.

«Os ministros, diz o sr. Do Prbrosa, sido clementos
constitucionalmente indispensavels no exercicio do poder
oxeeutivo s ¢, niwo represontando este poder, o qual o lstado
preswridamente delegou no seu Chefe, elles sio todavia os
seus principaes agentes ¢ os chefos das grandes divisdes da
administragio publica, chamadas ministerios ou secretarias de
Estado. A cada secrctaria do Kstado corresponde um ministro.

Nos ministerios, instituigdo caracteristica dos listados
modernos, encontra-se a wnidade adwministrativa dos diversos
servigos publicos de que se oceupa a administragio central,
Assim, o concecito de ministerio serdt — a instituigiio publice
destinada a4 direceao de uma das grandes partes cm quo
organicamente se divide a actividade administrativa do
Estado.

Pertencendo mais particularmente ao" direito constitu-
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cional as atfribui¢des politicas o govornativas dos ministros,
e occupando-nos aqui d’clles sob o aspecto administrativo,
bem se comprehendo a necessidade de distinguir entre o
conceito do ministro na ordem administrativa ¢ na ordemn
constitucional. Fsta distinecio, como diz Oriannod; ndo tom
simplesmoente uma hmportancia systematien, quanto a servir
f divisio da materia entre o dirveilo constitucional e o direito
adininistrativo: tem, alédm d'isso, nma importancia effectiva,
corvespondendo a dois aspectos intrinsceamente diversos do
olficio ministerial, quo pddem acharvso reunidos na mesma
pesson, mas quo permanceem distinetos pola natureza do seu
ohjecto,

Na Tnglaterra &4 distinccio entre o coneeito administra-
tivo e o constitucional de ministro corresponde wna separagio
effectiva eutre os dois officios,  Nos Estados continentais os
dois fins chegam a estar confundidos em um sé cargo, com
grave prejuizo da administragio, assim sujeita a indevidas
intervengoes politicas.

19 certo que o systema inglés de uma separacio oftectiva
dos dois officios ndo seria facilmente acceitavel entre nos,
pois que a falta de tradighes criarin nm perigoso dualismo
entre o ministro constitucional e o administrativo.  Mas por
isto mesmo mais neeessario se {forma que a seienecia tonha
bem presente a diflerenca entre aquellas diversas fungbes o
quo sejnn hom definidos os fins que ao ministorio, na orbita
administrativa, devem proefixar-se ?».

Tntre nos o Governo ¢ constituido sémente pelos minis-
tros sob a direceio suprema do Rei.

Mas em alguns paizes ha outras entidades ministeriacs
que, embora nio tenham a seu cargo a direceio de uma

Secretaria d'Fstado, oxercem contudo uma parte das attri-
buigoes de ministro, entrando por esta {orma na constituigio

VoOnrLANDO, DPrinerpid di divillo anndnistralive, pag. Hh o seg.
t D GuiMARNEs PEbrosa, obr. eit, pag 47 o 48,
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do governo. Sio os ministros sem pasta, 0s commissarios ou
delegados do gorernn, o os sulisecretarios d' Estado.

Os ministros sem pasta foram instituidos em Franca,
om 1860, por um deereto do imperador Napoleio, com o fim
de defenderem os projectos de lei do governo, ¢ existem
ainda hoje em alguns paizes, na Austria, Belgica, Sucela,
Noruega, o outros.

Estos ministros sem pasta, max quo eramn verdadeiros
ministros, pois faziam parte do conselho de ministros, foram
depois supprimidos, subsistindo apenas a iustituigio, ja
muito anterior, dos commissarios do governo, destinados a
auxiliar os ministros na discussiio parlamentar dos projectos
de lei'.

Esta mesma instituigao foi introduzida no terceiro Acto
Addicional (art. 4) pelo deereto dictatorial do 25 de setembro
de 1895, permittindo-se aos ministros nomear, de entro os
funccionarios superiores da administracio do Kstado, dele-
gados cspeciacs para tomarem parte perante as camaras
legislativas na disenssio de determinados projectos de lei.
Mas entre nos a instituicdo ficou apenas na lei,

Na Inglaterra existo uma especie de ministros sem pasta,
sob a designacio de Sub-Scerotarios d’lstado parlamentares.

Brosrsennr aprecion  desfavoravelmente os ministros
som  pasta, dizendo que «ministros sem outra attribuigio
mais do que tomar a palavra no Parlamento sio uma eriagiio
pouco recommendavel do regimen napoleonico proprio para
multiplicar o gosto das phrases,

Relativamente aos ministros som  pasta, observa o sr.
Di. Gurwarirs Pepbrosa que, sendo verdadeira em  goral
esta apreciacio de Burunrscuut, pode  ella todavia softrer
uma excepgio, quanto & presidencia do ministerio, se a

1A tei eonstitucional de 16 de julha de 1875, diz no art. G,

§ 2: « Blles Coy ministros ! podem lazer-se assistic por commisgsarios
designados, pura a discussido de um projecto de lei determiuado, por
dosreto do presidente da ropublica ».



pessoa, que, por a sua sitnagio politica, dever desempenhar
esse eargo, nio puder por falta de saudo ou do vigor sup-
portar o trabalhoso <ervico que pesa sobre cada ministro que
estd & frento de wina seeretaria d’Estado L

T porissoa let de 23 de junho de 1855, que instituiu a
presidencia do conselho do ministros permitte que o presi-
dente exerea apenas as funegnes de chefe do governo,

Tambem relativamente aos delegados parlamentaves do
governo niio parece justa a apreciagio de Brontscmn, pois
bem se comprehende que wm ministro possa dirigir com
zelo o intelligencia wma seeretavia d’Estado, sem eontudo
possuir a respeito de alguns assumplos os conheeimentos
technicos indispensaveis  para  defender certas propostas
de lei.

Tnstituicio mais radieada na organisagio ministerial de
algnns paises, designadamente na Inglaterra, na Franea e na
Hespanha, é a dos sed-seeretarios d’ Estado, que sio, como diz o
sr. Do Prbrosa, agentes auxiliaves o intermediarios, orgios
de lnstruegdo e communicacio, immediatamente subordinados
a0s ministros

I de notar, porém, que a instituigio tem um caracter
hastante difterente n'aquelles paizes.

Na Inglaterra ha duas especies  de sub-seeretarios
d’Fistado - os parlameniares ¢ os permanontes,

Isto resnlta de os ministros inglezes serem muito menos
homens de negacios deo administracio do que homens d’Estado.
12 no Parlamento que se desenvolve quast toda a sua activi-
dade, a qual tem poneas oceasides de se empregar na sua
seorelaria. ministerial. 4

I como os ministros inglezes s6 teem entrada na Ca-
mara 4 que pertencem, teem muitas vezes os dois stihesoere-
tarios - o politico, escolhido na Camara a que elles nio

LoD ( PrbROsA, pag. DI
2 Dr. G, Prorosa, pag. IS



198

pertencem, para que as questdes do seu ministerio possain
ser discutidas nas duas assembleias, ¢ o sub-secretario por-
manente, que ¢ geralmente um alto funceionario de admi-
nistragiao, um  profissional do carveira, independento das
vicissitudes  da politica, «guarda vigilante da tradigio,
repertorio vivo dos precedentes, conhecondo egualmente o
pessoal e os negocios » 1. )

Gragas a excellente institniciio do sub-secretario d’Istado
permancnfe ¢ & poderosa organisagio da administraciio, diz
Lrrenye Fraxpiv, o ministro nio tem que entrar no detalhe
das questoes correntes, elle nito administra, dirvige o fiscalisa
wm grande servico publico, niao tratando pessoalmento senilo
as questoes do natureza a envolver a sua responsabilidado
© perante as camaras,

Assim so explica que os inglezes pouco ou nada se
preoccupem cm confiar a especialistas a direcgiio dos ministe-
riog, sendo rarissimo que um militar seja o ministro da guerra,
um mwarinheiro o da marinha, um colonial o das colonias, ou
um diplomata de carreira o dos negocios estrangeiros 2,

Na IFFranga ¢ na Hespanha os subescerctarios d'Istado
teem simplesmente funcgdes administrativas, ¢ ainda assim
muito mais restrictas, pois se limitam ao servigo do expe-
diente da scerctaria ¢ ao despacho dos servigos quo especial-
mente lhes forem delegados pelo ministro ou pelo decreto da

sua instituicio

U FRANQUEVILLE, Le gonvernewent et le Pexlement Brita-
nigues, cit. por Ktienne Mandin Instibutions Doliliques de U Furope
Conlemporaine, vol. T, pag. 12,

2O TTENNE FLANDIN, pag. 12,

VoDeavrre, pag, 1057 o sog Posana, Trabwdo de Devecho
Adwinistrativo, vol. 1, pag. 387 Entretanto ISSMEIN sustenta quo
08 sub-secretariog d'Fstado francezes tamben teem entrada o diveito
de fallar em ambas as Camaras, o quo ¢ mais conforme com a pra-
tica rocentemente estabelecida de tomarem pavte nas reunides do
conselho de ministros, embora com voto apeunay consultive.—FsSMEIN,
pag. 82,
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« Os sub-scerctarios de estado, diz o sr. Dir. Prbrosa,
além de corresponderem a wmna divisio do trabdlho entro os
ministros e elles, havendo assim a vantagem de so abreviar
o expediente dos negocios, poderiam constituir como quo um
novicindo para os que estivessem naturalmente indicados
para futuros ministros, fazendo com que, pela experiencia
adquirida, tivessems, quando ministros, mais completa liber-
dade do acgdo, o pudessem melhor evitar o dominio muitas
vezes nocivo da burocracia. O facto de chamar para ministros
individuos sem experiencia da administragio ¢ sd porque se
distinguem coma oradores no parlamento faz com quo por
vezes os empregados superiores das secretarins de estado so
tornewn os ministros reacs, passando aquelles a ser meros
titulares nos assumptos directos da administragao» ',

Tista instituigdo nio existe entre nos. Cada ministro tem
os seus auxiliares o pessoas de sua confianga, como o chefo
do scu gabinete e secretarios. Mas estas entidades siio do
caracter wmerameute pavticnlar, nio tendo logar nos quadros

hierarchicos da respectiva seeretaria,

Nos governos simplesmente representativos, em que os
5 )

ministros sio quasi exclusivamente funceionarios administra-
tivos, o conjuncto delles nao forma um corpo collectivo

) ¥
podendo até dizer-se que enfre elles nito ha relagio do
dependencia organiea, a nio ser a que resulla da propria
interdependencia objectiva o material dos differentos ramos
da actividade administrativa do lstado.

Porém nos governos parlamentares, os ministros consti-
tuem um orgdo unico do governo, que se chama o consellio

B te) )

de ministros ou o gabinete.

15" esto orgio que imprimoe a direcgio a0 govero, o que
toma todas as decisdes importantes em nome do Chefe do
Kstado ¢ sob a responsabilidade solidaria dos seus membros.

t Dr, G. PEDROSA, pag. HO.
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.

0O Chefe do Istado é o titular o o depositario das fanegoes
governamentaes, mas é o Conselho de ministros quem decide
em que condigoes o om que sentido cllas deven sor
oxcrcidas,

O Conselho de miuistros ou Gabinete é, pois, o orgio
essencial da machina governamental 3,

« A razio theorica deste instituto, diz o sr. Dir. Prorosa,
estit em quo:—so os ministros sio os chofos o directores
superiores dos ramos e que se divide a actividade do
Estado, cada um de per si para cada um destes ramos, era
todavia necessario estabelecer um nexo pelo qual entre estas
grandes divisdes se estabelecesso tambem a unidade. Iista
unidade sob o aspecto formal encontrou-se no Chefe do Iistado;
soly o aspecto da pratica administrativa encontrou-se no
Conselho de ministros,

Diz-se tambem Conselho de winistros a reuniao destes
para deliberarem sobre os negocios importantes do estado.

De diversa natureza sao as attribuigoes ¢ os fins desto
collegio supremo.

Em primeiro logar notaremos que, comquanto seja livre
a acedo integradora de cada ministro no seu ministerio, isto
nio tolhe gue para as gravissimas o supremas quoestioes
administrativas se requeira uma certa uniformidade de fins
e de vistas, A direcgio da politica externa nao pode estar
em  desharmonia com  os  criterios em que se inspira a
administracao da forea armada do lstado; esta tem o seu
refloxo na administragiao financeira; esta no estado economico
da nagio, o assim por deante. Succede mals que a aceio de
cada ministro procede pela cffectuagio de um conjunto e
ideas organicamente connexas; e discuti-las e determina-lax ¢
attribui¢io do conselho de ministros,

Em segundo logar, a separagiio dos diversos ramos da
actividade do Iistado nas diversas repartigoes ministeriacs
ou secretarias de Istado ndo pdde ser tdo clara e precisa,

! Duavuirr, pag. 1050.
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quoe muitas questnes nio respeifem simultancamente & com-
petencia de dois ou mais ministerios.  Quando sobre taes
mafering do competencia mixta os ministros respectivos nio
se accordem entro si, & competente o Consclho de ministros
para dirimir as questdes que se levantem,

0 Consclho de ministros tem a sua representagiio oxterna
no seu Chefe,-—o presidente do consellio, de enja importancia,
mais constitucional do  que administrativa, «o occupn o
direito constitucional,

A necessidade de ministerio homogenco no systema
representativo determina a necessidade tambem do um pre-
sidente de Conselho de ministros, que unifique a politica do
todos os membros do ministerio.  Iista prosidencia é geral-
mente attribuida ao Chete real da politica governamental.

Diz Brusrsentr que na Inglaterra so chama muitas
vezes para a fungdo da presidencia uma pessoa quo se distin-
gue sobretndo por a sua clevada posigio social, ¢ que csta
forma inglésa tem a dupla vantagem de provocar menos as
susceptibilidades do monarcha ¢ de expor menos o ministro
director aos golpes dos seus adversavios ',

A presidencia do Conselho de ministros, sem constituir
um ministorio adequado, ao qual faltaria o contetido, temn um
officio de sceretaria proprio e antonomo.

0O Rei pode, querendo, presidir ao Consclho de minis-
fros 2. '

A lei de 23 de junho de 1855, determinando que om
todos os ministerios haja wm presidente do Conselho de mi-
nistros, reconhece formalmente a existencia deste conselho,
toxnando mesmo obrigatoria a sua intervengio em determi-
nados casos; assim, no art. 2, § unico, diz a citada lei:—-

«Todos os negoeios importantes, especialmente os que respei-
tarem a assuntos que tenham de ser levados an corpo legis-

' BruNtsenny, Droit public, pag. 171,
2 Vej. ORLANDO, obr. cit., pag. 63 a 67,
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lativo, ou qune, na conformidade da carta constitucional ¢ das
leis, devam sor submettidos ao Conselho de Fstado, serio
tratados o decididos em Consclho de mini®tros ».

A citada lel de 23 de junho de 1855 determinou que om
todos os ministerios haja am presidento do conselho do
ministros nomeado pelo Ilei o quo esse presidente tenba a seu
cargo alguma das sceretarias de lstado, podeudo, qnando o
bem do Fstado o exigir, exercer somente as attribuigoes de
chefe do munisterio.

Diremos todavia que desde 1834 tem havido presidente
do consclhio de ministros, ¢ até o primeiro ministerio consti-
tuide por D. Maria 11, em 24 de setembro de 1834, depois
de declarnda maior, teve presidente sem pasta.  liste acto
provocon debate nas camaras, ¢ em 16 do fovoreiro de 133D
era encarregado o presidente do conselho de gerir a pasta
dos negocios estrangeiros. Depois desta data sempre os pre-
sidentes do consclho de ministros teem gerido uma pasta
qualquer, excepto durante poucos dias em 1852 ¢ desdo 1 de
maio a b de julho do 1860 ¢ finalmente wo ultimo ministorio
presidido por o s, conselheiro Josi Luciano e Castro,

As attribuigoes do presidente do conselho de ministros
veem expressas na citada lei de 23 de junho de 18DH5, que
diz no art. 2: - «O presidento do consclho de ministros 6 o
chefe do ministerio. Nesta qualidade convoca as reunioes
do conselho ordinaria o extraordinarimmente, tem voto sohre
todos ox negocios (quo nellas se tratarem, ¢ ¢ solidariamente
responsavel como todos os owlros ministros de estado» .

B8. Composicio do Governo. Criterio da dctermi-
nacio dos diversos ministerios ou secretarias d'Estado. --
T2 eurioso que tendo os Kstados continentaes imifado mais
ou menos fichnente o systema constitucional ¢ representativo

' DRr. (. PEDROsA, pag. bi-olb
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da Inglaterra, muito so afastaram, porém, d’este paiz no
systema do composigio do Governo,

Em primeiro logar, nos paizes continentaes do governo
parvlamentar as expreseoes Gabinete o Ministerio sio goral-
mente synonimag, omquattto que na Tmglaterra significnin
instituignes diversas, eomprehendendo o Ministerio todos os
altos funcecionarios politicos, encarregados da direceio dos
negocios publicos, que conservam os seus logares duranto a
conservagio no poder de um certo Governo: ¢ o Gabinete
comprehende apenas os  ministros mais importantes, quo
deliberam em Consclho sobre a ovientagio do Governo,

Iim segundo logar, ao passo que nos paizes continentacs
ha um certo numero deo ministros, fixado legalinente, na
Tuglaterra o nwmero de Ministros, ¢ aléd os que compdem o
(abinete, ¢ muito variave] de Governo para (foverno, con-
forme as tendencias do presidente (premier ) e dos ministros
principacs, que podem ter um on dois sub-secretarios d'Estado.

A explicagio d’estas fundamentacs differencas estad no
diverso processo da formaeio constitucional dos paizes.,

C I gue na Inglaterra o systema constitueional organi-
soese evolutivamente, soly a aceio lenta ¢ continua do costumoe
inmovador, mantendo-se tanto quanto possivel a forea conser-
vadora da tradigio,

Ora, antigamonte, segundo a theoria da constituicio
ingleza, o unico Conselho legal o vesponsavel da Corda ern
o Conselho privado (Her Majesty's most honouralle pricy
Council ), composto dos principes da familia real, dos mais
altos dignitarios eclesiasticos, dos mais elevados parlamen-
farcs o funccionarios da administracio, da magistratara e do
lixereito,

Mas na pratica foi-se estabelecendo pouco a poneo o
costume de a Corda chamar para junto de < um nuwmero
mais restricto de eonselhieivos, para o exercicio do poder
governamental, reservando-se a reuniio do Conselho privado
apenas para a resolugao das questoes mais graves.

’aquelie Consclho wmais restricto, ¢ a principio de,
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caracter particular, veiu a denominacio de Gabinete, que se
manteve ainda depois de o Consclho dos Minislros assumir o
caracter publico de governo organisado.

Mas nos paizes continentacs, em que o systema repro-
sentativo se implantou quasi repentinamente, na transicio
revolucionaria do antigo para o novo regimen, as bases do
governo foram  consignadas em constituigdes eseriplas o
desenvolvidas em leis secundarias ou regulamentares, e por
isso comprehende-se bem que em vez da organisacio variavel
do governo inglez se fixasse uma organisagiio mais definida.

O Gabinete inglez nem comprehende um numero de
ministros previamenie limitado e invariavelmente determi-
nado, nem os seus membros sio uniformemente desighados
sobh a qualificacio do ministros ou seerctarios d'lstado; teem
titulos diversos, e os sens empregos teem origens diflerentes,

Pertence @o Premier determinar, do accordo com o
Soberano, o numero de ministros que entram no Gabincte.
Nada a tal respeito esta fixado por lei, havendo simples-
mente usos o tradigoes,

Segundo estas tradigdes, cousideram-se como devendo
necessariamente fazer parte do Gabineto:

O primeiro lord da Thesowraria (first dord of the
Treaswry), quo ¢ cm geral o primeiro minisiro ( premier);

O chanceller do Isrario ou Thesouro (Chancellor of the
Erchequer), que & o ministro das Tinancas ;

O lord Alto Chanceller ¢ Lord Iigh Chancellor), que ¢ o
presidente da Camara dos Lords ¢ ministro da Justica

O primeiro Tord do Almivantado (fiest lord of the Admi-
palty 3, que ¢ o ministro da Marinha: .

O lord presidente do Conselho privado (lord- president
of the Council), que ¢ o presidento do Comitd d’educagiio
d’esto Consclho, e por isso, o ninistro da Tnstrucegio
publica;

Os einco seeretarios d’Kstado, do Interior, dos Negocios
Extrangeiros, da Guerra, das Colouwias o da India (Seerefarios
of state home depariment ow home office, foreign department ou
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office, war department ow office, colonial department ou office,
Indian departinent ou office ).

A estes dez personagens politicos o primeiro ministro
acrescenta quasi sempre, para tomarvem parte nas deliberagies
do Clabinete, quer a titulo permanente, quer no que vespeita
aos assumptos dependentes do sen ministerio ou reparticio,
um certo numero de grandes funceionavios do Kstado ( Her
Majesty’'s Clief Officers of stafe ), que devem todos ser esco-
hidos entre os membros da maiovia parlamentar o rotirar-so
com o Ministerio !,

o lntra estes citamese principadmonto :

Qg tres lords da Thesouraria flovds of Tler Majesty's Treaswry);

O lord do sollo privade (Lord pirivy seal );

O3 lTords do Almivantado ( Lords of the Admivalty );

O chanceller do Dasado do Teancaster ¢ Chancellor of the Duchy
of “Latncaster ;

O presidente do conseltho de Ageicaltnva ( President of the
bourd of agriculture j;

O predidente do eonselhio do Comnereio (President of the board
of trade ) ;

O presidente do zonsolho do Administragio local ( Dresident of
the locul gooernment bowrd ):

O viee progidente do Comite do Congeltho para v edueaciio
( Vice-presidenl of the Conunitlee of Cownedd on educalion):

O prinmetra Conumiganrio dog Trabalhos o dos dificios publices
( Iivsi Commissioner of public works and buwidings);

O dirvestor goral dos correios (Post master general );

O advogado goral (Alloraey general );

O Procurador goval (Solicitor general );

Oa cineo snb-gacretarios 'Fstado parlamentares ( Parlicnen-
Ly wnder-seerelaries of stale), do Interior, dos Nogocios Extrangei-
ross, din Ghaerra, das Coloniag o da Inding

O+ doig sosretarios da Thosowrarvia (Joinl secretaries of the
tireasury );

O socpotario do Almirvantado ¢ Seerelary of the Admivalty );

O woeretario para a Kaeasia ¢ Seeretary for Scotland );

O lord Advogado ¢ o Procurador goral para a Kszocia [ Lord
Advocale wnd the Solicitor general for Scotland );
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O numero do altos funccionarios considerados como
ministros, e¢ largamente retribuidos, podo ainda ser muito
maior, constituindo-se assim ¢om um nuwneroso pessoal, sob a
dircegiio do primeiro ministro, o poder executivo no Reino
Unido da Grii-Bretanha.

O Premier convoca o preside o (tabinete; representa o
Governo perante as Camaras, dirige o fiscalisa a marcha
geral dos negocios publicos, centralisa ¢ coordena a acgfio
ministerial.  « Encontra-se nesta situacio unica, diz Fran-
QUEVILLE, de ser ao mesmo tempo, como chefe de partido, o
delegado do paiz representado pela maioria dos eletfores;
como leader do Parlamento, o delegado do poder legislativo;
como primeiro Counselheiro da Corda, o delegado do Soberano
o chefe da administragdo o o deteutor do poder exceutivo »*,

A organisacio ministerial ¢ muito mais simples ¢ procisa
nos listados do continente,

Em venhum d’estes lstados ha titulares no Ministerio,
a que nio corresponda uma administragio eflectiva, como
acontece na TInglaterra, embora em alguus haja ministros
sem pasta, que na Inglaterra ndo cxistem.

O Ministerio compoe-se de scte scerotarios d’Estado na
Belgica ?, oito na Hollanda 3 oito ou dez na Succia % scto

O lord Togarteneonte paraa Lelanda(Lovd Lientenent for Ireland);

O socretario em chofo pava a Irlanda (Clief seevelary [or Ire-
land) o o sub secretario para a Tvlanda (wader-Secvetary for Irelund );

0O Advogado e o Solicitador geral para a Trlanda (Altorney and
Solicitor general for Ireland ).

! FrIENNE FLANDIN, pag. 23-28.

2 Tinangas — Negoceios Fstrangeivos — Justica - Agricultura
¢ Trabalhos Publicos — Interior e Tnstruecio Pablica — Ciuninhos
de ferro, Correiog ¢ Telegraphos — Indastria e Trahalho.

3 Negorios xtrangoirvos -—.Jagtiga - Intorior — Marinha -—
Financas — Guerra - Agruas. Commorcin o Industria —— ¢ Colonias.

i 0 Minigterio chama-se Consellio d' Isindo, o compie-so dog
ministros de — Eatado — Extrangeivos - Justica — Guerra — Mari-
nha — Interior - Iinangas — Negovios Keclesiasticos —- e dois on
mais sem pasta.
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na Noruega !, oito na Dinamarea 2, nove na Hespanha 3, onzo
na Italia ®y o doze na Iranca %,

A Austria-THungria femn wm Ministerio commum  aos
dois Reinos da Unifo, composto do Presidente e ministro
dos estrangeiros, ¢ dos ministros da guerra ¢ das finangas;
e cada wm dos dois Fstados tem o seu Gabinete, de oito ou
dez winistvos na Austria ¢ dez na Hungria 8.

Na Prussia ha win Ministerio de nove membros: Nogo-
cios Fstrangeiros — Finangas - - Cultos, Tnstruegao ¢ Hygiene
— Interior — Justign — Guerra — Industria ¢ Commercio —

1 O Ministerio chamn-so Consellio do Rei, ¢ compde-se dos
ministros de - Kstado — Cultes e Instraceio Publica — Interior —
Trabalthos publicos — [Finan¢as o Alfandegnas — Dofeza Nacional —
o Revigio,

2 Kxtrangeiros —.Justiga ¢ Tslandin - Finangas — Marinha —
Cultos o Tnstruegiao Pablica - - Gaorra — Tnterior o ‘Prabalhos pabli-
coq - Agriculiara,

3 Progidencia — lgtawdo  (oxtrangeivos) —— (traga o Jusbien —
Guerra — Marinha - Fazenda — Governagio (interior ) — Fomento
( Agricultava, industria e connmoreto ) — o Ultramar (Colonias).

i Tntevior — lxtrangeirog — Graea, Justica o Caltos — Finan-
cng — Thosowro - Gaerra — Marinha - Tnstrnegin publica — Tra-
balhos publicos ~ Agricultara, Indistrin e Commorcio - - Correjos o
"Telegraphos.

b Jugtica (o ministro tem tambem officialmente o nome do
Guardn dos gellos) - Finaneas - Guorra == Marinha - - Tusbraceio
puablica, Bellas artes o cultos (quando acabar a Hguidagio dos subsi-
dios o estabelocimentos ocslosingbicos, nog tormos da loi de 7 do
dozembro de 1900, cosgnsiy a parte dog cultos) — Trabalhos publicos,
Corroing o Telegraphog — Commercio e Industria — Agricultura —
Coloniag — U'rabalho e Provideneia social, .

6 8o ministros communyg oz soguintes: Casa Imporial e
Negosios Estrangeivos, Finangas, o (fuerra, com mma socgio para a
Marinha. A Austrin tem os seguintes ministerios — Lntorior —
Defos nacional — Caltos o Instrucgin pablica — Finangas — Agri-
ealburn — Justiga -— Commareio — Caminlios do {orro — e am ou
doig ministros som pasta. A lungria tem: Presidente — Dofoza
nacional — Croacin Slavonian o Dalmacin — Justigh — Finangns —
Interior — Cultos ¢ Instrucgiio publica — Commoreio — Agricaltura
— ¢ (tabinete Imperial.
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Agricultura com os dominios e florestags — Trabalhos publicos
¢, além d'isso dois sccretarios d’listado do Ministerio
Tmperial,

O Rei da Prussia, que ¢ o Imperador da Allemanha,
nomeia ¢ demitte livremente os Ministros, sem subordinagio
alenma & vontade, aos desejos ou aos votos das Camaras.

Os minislros sao geralmente altos funccionarios, homens
technicos, que de grau em grau ascenderam a chefes da
administragao, depois de bem conbecerem todo o seu mecha-
nismo e particularidades, e por isso as suas aptidoes se mani-
festam muito mais no bom andamento dos negocios do que
em questdes ou consideragoes politicas, o que lhes div uma
certa superioridade sobre os ministros parlamentares, ¢ 6 a
razio porque niao se conhecem na Prussia as ingerencias da
politica na administragio, tio deploradas em quasi todos os
paizes.

Na Allemanha uio ha mesmo um Ministerio propria-
mente dito, mas 6 um grande Chancelier, com um Vice-
Chanceller, para os seus impedimentos.  Com a dignidade ¢
representagiio de ministro ha tambem, desde 1870, o Scere-
tario dos Negoeios Iistrangeiros,

Do resto ha altos funccionarios, espocio de directoros
geraes dos differentes ramos da administragio — Inferior —
Marinha —- Correios — Justica — Caminhos de forro -—The-

vouro -— Banco Tmperial,

Vejamos agora qual ¢ a razdio organica que preside &
distribuicao da actividade do Estado pelos diversos minis-
terios. Mer-se-i assim wma inteira comprehensio das organi-
zagoes posilivas,- e ver-se-d so na vida dos estados ellas
corresponden s grandes distinegdes da actividade publica.

A actividade administrativa do Idstado, ontendida no
mais largo sentido da palavra, determina-se, segundo OrLANDO,
antes de tudo nestas tres grandes divisdes: prover as rela-
¢oes com  os estados externos ; — prover as necessidades
internas do Estado; — procurar os meios para conseguir os
fins superiores. .
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Mas estas duas ultimas grandes secgoes da actividade
do cstado subdividem-se por sua vez cada uma em duas
grandes’ partes, eada uma das quaes pode por sua natureza
diversa constituir um todo claramente determinado e organi-
camente autonoino.

Os fins quo o estado deve proseguir podem depender
ou do conceito da tutela juridica ou do da ingerencia social.

Os meios ou podem consistir na forca armada, de que o
estado necessita para se fazer respeitar externamente o para
manter a ordem publica no interior, ou podem ser meios econo-
micos, que se resolvem na organizagio das finangas publicas.

Conclue ORrLANDO que assim, com um processo rigoro-
samente organico, so obtecem cinco grandes divisdes da
actividade do ostado, 4s quais corresponderia o contetido de
cinco ministerios fundamentaes:

1.> Relagdpes com o exterior;

2. Manuteng¢io da ordem juridica no interior;

3. Ingercncia nas relagdes sociaes;

4." Forgu armada;

H.” Meios cconomicos.

~ Os ministerios typicos, correspondentes a estas grandes

seceies, seriam, usando das denominagdes dominantos nas
modernas organizagdes positivas:

1" Ministerio dos negocios estrangeiros;

2.0 Ministerio da graca o justica;

3.0 Ministerio da adminmistraga interna;

4.» Ministerio da guerra;
H.° Mimisterio das financas.

A constituigan de 1822, art. 157, designava as soguintes
socrotarias do estado :— dos negocios do reino, da justiga, da
tazenda, da guerra, da marinha, dos estrangoeiros.

Desta disposi¢io da constituigio de 22 so afastou a
carta constitucional, a qual no art. 101 diz: — « [laverd
differentes secretavias de estado. A lei designard os negocios
pertencentes @ cada uma e sew nuwmero; as reunird ow separard,
como mais convier»,

14



210

Kutendeu a carta constitucional que se nao podia fixar
« priori o numero das secretarias de estado; clle tem de
variar segundo a extensdo o pais e a multiplicidade dos
negoceios. ' .

Pondo de lado o regimen anterior & carta constitucional,
e falando somente do periodo constitucional posterior & carta,
diremos que, estabelecida a regencia do reino em nome de
D. Maria IL por decreto de 15 de junho de 1829, ¢ installada
essa regencia na ilha Tercéira (Angra do Heroismo) cm 15
de mar¢o de 1830, nomeou esta regencia nesse mesmo dia
como ministro ¢ sccretario de estado, unico para todos os
negocios, a Liviz na Sinva Mouvsivno n’Ausvquierque. Pouco
depois porém reconhecia-sc que nao bastava um s0 miuistro,
¢ cm 2 de junho de 1831 era decretada a creagio de outro
logar de ministro, ficando a seu cargo as reparticoes de
gucrra ¢ marinha, e depois tambem, desde 10 de outubro
seguinte, a dos negocios estrangeiros.

Em 8 de margo de 1832 D. Proro IV chegu & ilha
Terceira, assume a anctoridade suprema em nome da rainha,
dissolve a regencia ¢ nomea tres ministros, e cnearrega cada
um delles de duas pastas, dando-se uma como interina. Vé-so
pois que se consideram ecutdo seis pastas como existentes,
embora 0 cem 24 de setembro de 1834 fossem de facto todas
providas separadamente. Istas secretarias de estado eram
as jhA anteriormonto designadas na constituigio de 1822,
art. 107,

A estas seis secretarias de estado foi por decreto de 30
de agosto de 18H2 addicionada a das obras publicas, com-
mereio e industria, com servigos que até ontdao cram depen-
dontes do ministerio do reino,

0O logar de ministro dos negocios estrangeiros foi
suppprimido por deercto do 31 de dezembro do 1852,
passando as suas attribuigdes para o presidente do conselho
de ministros; ou para outro dos ministros, se as conveniencias
o aconselhassom; mas o ministerio dos negocios estrangeiros
foi por lei de L de junho de 1866 restabelecido nos termos
da legislagio anterior; e, embora novamente se detorminasso
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a sua suppressiao no art. 4 do decreto de 22 de junho de 1870,
que creou o ministerio da instrucedo pablica, como as cdrtes
nio confirmaram tal acto difatorial, foi aquelle ministerio
considerado subsistente, por for¢a do disposto na lei de 27
de dezembro de 1870, o nio subsistento ou extincto o da
instrucedo publica, tendo as funegoes do respectivo ministro
o sou fermo em 31 do dezembro do mesmo anno. Depois,
por decreto ditatorial de b de abril de 1890, ainda foi creado
o ministerio da instruecdo publica o bellas artes com servigos
na maior parte dependentes até ahi do ministerio do reino e
com alguns do das obras publicas. Ficaram entio oito
ministerios ou secretarias de Estado. Mas o decreto com
forca de lei de 3 de marc¢o de 1892 extinguniu esto ministerio
da instrucgiio publica o bellas artes; o assim ficaram outra
vez sefe ministerios 1

«F' de facil intuigio, diz o sr. Dr. Lorrs Praca 3, que
existem servigos communs a {odos os ministerios respectiva-
mente & alta administragio do estado, s materias legislativas
» & administragao ordinaria; estes servigos caberiam numa lei
organica. I relagio aos sorvigos especiaes poderiam ser
mais facilmente classificados se os encarassemos no sou
conjunto, ¢ a sua expedigio poderia ser regulada com mais
promptidao, acerto ¢ economia.

«As reformas isoladas de cada secretaria,"ainda nas suas
especialidades,  independentemento  da reorganizagivo  das
outrax  secretarias, serio inevilavelmente incompletas e
imperfoitas; alimentario wm  espivito de  cgoismo o de
sobranceria. inecompativel  com o regimen  constituecional,
ereando designaldades injustificaveis entre os funccionarios
de cada sourétnria, o tendendo a estabelecer um isolamento
perigoso ¢ nocivo em muitos dos servigos publicos, 18
indubitavel que nao obstante a especialidado dos servigos a

cargo de cada uma das secrefarias de estado, os servigos de

oD (. PEDROSA, pag. G2-6G5,
toOhr, cit, pag. 35
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wma so ligam com os de outra sceretaria por mcio de um
ponto de contacto, sendo do toda a conveniencia o accordo
na expedi¢io dessos servigos, nio csquecendo que a unifor-
inidade organica na sua expodigio muito contribuiria para a
boa e economica administragio do estado».

Para nos decidirmos sobre o systema da constitui¢io e
differenciagdo do Ministerio, é preciso attonder principal-
mento 4 natureza das attribuigdes dos ministros.

Ora, a natureza das attribui¢oes dos ministros apresenta-
se com um duplo caractor -—o politico o o administrativo,

A funegio politica dos ministros, quo so integra na
actividade do Governo, como orgito constitucional, desdobra-se
nas diversas prerogativas o attribuicoes do Chefe do Kstado,
nas quaes pavticipam como agentes, nio aponas executivos,
mas tambem deliberativos,

Sob o aspecto administrativo, os ministros fazem parte
da hierarchia administrativa, de que sio os chefes,

Mas qual deverd ser o alcance das attribuigoes adminis-
trativas dos ministros ?

Se se entender que o nministro deve infervir pessoal-
mente, se nio cm todos, pelo menos nos mais importantes
negocios do seu ministerio, a conclusio ¢ necessariamente
que o molhor systema de constituigao do governo e difleren-
ciagio dos ministorios ¢ o da complexidado ingloza.

Mas, s, om vez disso, so entender que o ministro devo
ser principalmente um funecionario politico, no verdadeiro
sentido d’esta palavra, & claro, entio teremos de conclnir
que o melhor systema é o da simplicidado dos lstados con-
tinentacs,

Ora, o que nos parece ¢ que, na verdade, na funeeio
ministerial deve predominar o caracter coustitucional ou
politico, sendo o ministro, no aspecto administrativo, wm
simples director organico, embora seja conveniente, ¢ até
necessario, que se lhe exija capacidade de conhecimentos
feehnicos do sen ministerio, porgie sem isso elle nio pode
ser um bom director administrativo.
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A cousequoncia ¢, pois, quo, om principio, a diflerencia-
¢do dos ministerios deve ser a do eritorio de OuriaNno, que
fundamentalmonte coincide com a da nossa constitui¢io de
1822, e tambem com a actual organisagio.

Como, porém, é necessario tambem attender & extensiao
territorial dos Estados, e & sua populagio, pols que nos paizes
mutto grandes alguns dos ramos Lypos de servigos publicos
attingem uma enorme complexidade, que impossibilitaria mm
sO6 ministro de convenientomento os dirigir, comprehende-so
bem que o angmento dos ministerios tenha ido até ao ponto
de duplicar a sua differenciagao organica, como acontece na
Hespanha, na Franga e na Halia,

Mas por isso mesmo tambem era possivel manter entre
ndés mais rigorosamente aquella difterenciagio organica, redu-
zindo os ministerios a seis-— Govorno interno, --- Justica o
Sultos - Governo das Colonias o das Relagdes Intornacionaes
— Finangas — Guerra o Marinlia - Obras Publicas, Correios
e Telegraphos — e Agricultura, Industria, e Commercio.

Ticariam assim satisfeitos os desejos dos que defendem
a proposta de loi apresentada n'esta sessio, & Camara dos
Deputados, para a creagio de um ministerio da agricultura,
com a vantagem de se reduzir, em vez de augmentar, o
numero de Seccretarias ’lstado, ¢ com uma organizagio
mais perfeita, por ser mais proporcionada, ¢ mais harmonica

COom oS ill“l‘rl'(‘,HS(‘S (l() l)lH'A.

P2, Caracteres e mecanismo do Governo de Gabinete.
Crises ministerines. -— () CGabinete ¢, como diz Oruanpo, a
caracteristica da forma de governo parlameatar; o esta, por
sua vez, ¢ a ultima {orma de desenvolvimento até agora
attingido pelo systema do governo representativo, cm anti-
these com as outras constitui¢’es modernas, que se teem
conservado simplesimente ropreseitativas,

Se oseoquizer, com wma expressio synthetica, acecntnar a
distinegiao entre as duas hrmas de governo, diremos que no
partamentar a funegio dox differentes titulares do governo,
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reduzida & unidade organica do gabinete, tem nio s6 uma
importancia administrativa, mas tambem constitucional, o
scrve para integrar a nog¢ie da auctoridade do Chefo do
Estado, emquanto assume a responsabilidade dos sews actos, o
emquanto realiza uma pormanente harmonia entre Elle ¢ o
Parlameonto.

No direito publico inglez desenvolveram-se os caracteres
fundamentacs do governo de Gabinete, que se reduzem a
tres:

« ) a unanimidade politica dos membros que o compoenm.
Este accordo niao é necessario onde os ministros nio teem um
caracter constitucional e parlamentar, ¢ a unidade do governo
tem a sun divecta expressio no Chele do Estado, O Gabinote,
tendo a funeeao de divigir a ovientagio geral do governo,
carece necessariamonte da homogenecidade politica dos scus
membros (idene sentive de vepublica ) ;

h) Como efteito da unidade collectiva da acgio ministe-
rial, a origem ¢ o fim do gabinete mplican simultancamente
a origem ¢ o {im da auctoridade dos singulares ministros,

¢) Finalmente, a representaciio d’esta rigovosa unidade, o
o modo por que clla continuamente se conserva em toda a
aceiio governativa, é a instituigio de um primeiro ministro,
que 8 o chete do gabinete, ¢ quo representa a sua unidado,
cem antithese 4 variedade dos singulares ministorios.

A origem do gabineto emana directamento do Chelo do
Estado. K wm principio fundamental, expressamente consi-
guado na Carta (art. 74, § 5), quo confere ao Rei o direito
de nomear ¢ demittir livremente os ministros.

Mas nds ja vimos (supra, n.” 21) como este principio foi
modificado na pratica constitucional, até ao ponto de se
poder affirmar que o costume counstitucional revogoun aquelle
preceito da Carta, no sentido de manter uma constante ¢
indispensavel harmonia entre a Corda ¢ o Darlamento,
aracteristica essencial do governo de Gabineto,

A ingerencia parlamentar sobre o governo de Gabinete
tem a sua suprema expressio juridica na funcgao fiscalisadora



que as Camaras oxercem sobre todos os actos do Governo, o
que pode ir até 4 accusagio criminal dos ministros.

Isto Dbasta para mostrar como um desaceordo ou uma
ostensiva desconfianga do Parlamento no Governo toruaria
impossivel a ac¢io governmmental.

A harmonia, que ¢ éssencial, realisa-se naturalmente
pelo systema politico da substitaicio do gabinete, isto é,
pela solugio das crises ministeriac on do gabinete,

Ax causas de erises ministeriaes podem ser parlamentares
ou extra-parlamentares, .

Podem reduzir-so a cinco as causas de crises exfra-par-
lamentares :

w) A omorte do primeivo ministro; a criso resulla do
principio de que a unidade do governo se coucentra ¢ traduz
na pessoa do seu chefe. T’ curioso que na Inglaterra, desdo
1782, em trinta o cinco Ministerios csta causa de crise tem-se
verificado j4 Y ou [0 vezoes.

b)Y A morte do Chefe do Estado, O costume inglez nao
admitte esta causa de crise, por virtude da tradigio de que
o Rei nunca morre. Todavia, como este principio de facto
nio impede que o Rei mude, apezar da externa continuidado
da Tnstitui¢ao, consideramos mais racional o costumo contra-
rio, embora muilas vezes o novo Chliefe do Estado conservoe
o mesmo gabinoeto.

¢) O desaccordo entre o Chefe do Iistado e o Gorerno.
Este desaccordo pode causar a demissio voluntaria ou a
demissio forgada.

Como quer quo seja, esta crise tem a sua razio no facto
de que o Gabinete representa o Chefe do Estado, sendo
incomprehensivel que pudesse governar em desaccordo com
elle. Iista erise tem, ou, pelo menos, deve ter, um caracter
exeepeional,  presuppondo  graves  circunstancias  da vida
publica, em que o Chefe do lstado, apreciando no seu
criterio soberano a situagdo politica, julga necessario mudar
a orientaciio do governo.
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d) Divergencias fundamentaes entre os ministros. ' uma
consequencia do principio da homogencidade necessaria do
governo, que muitas vezes se resolve pela simples substitui-
¢dao do alguns ministros (recomposicao ministerial ).

o) Desconfianga da opinido publica. Esta causa de criso
¢ mma consequencia necessaria do principio fundamental do
governo representativo; mas por isso mesmo so podo juridi-

.camente admittir-se nos paizes om que ha de facto uma
opiniao publica racionalmente orientada. Entretanto é tam-
bem admissivel nos paizes onde tal opinido nfo existe, como
acontcce entre nos, para evitar a irvitagio de uma parte do
espirito publico, capaz do produzir graves perturbagies na
vida nacional.

As causas de crises parlamentares resultam do principio
do accordo necessario que deove sempre existir entre o
Parlamento o o Governo. Mas a apreciagio especifica da
existencia ou da falta d’este accordo, e o modo de vertfica-lo,
varia indefinidamente de caso para caso.

A forma typica por quo o desaccordo pdde manifestar-se
¢ uma votagio de desconfianga da Camara no Governo, que
goralmente por meio das mogoes politicas. Mas ha

o
outras formas que podem exprimir o mesmo voto, como a

se realisa
rejeigio de wm projecto de lei de que o governo faga questdo
Jolitica, ou de (fabinete, ou tambem a olei¢iio para wn cargo
parlamentar de uma pessoa liostil ao Governo. Pdde entre-
tanto verificar-se um caso d’estes, ¢ contudo o Ministerio
conservar-so no poder, se, apezar d’isso, houver motivos
para ecrer que continua a gozar a confianga da Camara; e,
vice-versa, pode declararse a crise, ficando o Governo
victorioso n'aquellas votagdes, mas por nma victoria obtida
em  condigdes taes, que bem so mostre quo niao tem no
Parlamento a confianga bastante para poder governar.

Outra causa de erise parlamentar é a cleigao da Camara
com wma maioria, o0 mesmo com uma minoria, se for muito
grande, hostil ao Governo.

Na Inglaterra tem prevalecido o costume, que 6 goral-



mente o mais correcto, de em tal caso o Ministerio se
demittir immediatamente. Mas noutros paizes, como na
Italia, é costume esperar que a Camara se reuna ¢ manifeste
a sua hostilidade com actos coneretos,

12’ de notar, porem, que nas crises parlamentares, a
demissao do Gabinele nem scipre se impde como conse-
quencia forgada. O Chefe do Bstado tem o direito, que 6
mesmo um dever, de apreciar a sitnagdo politica, o de -
dissolver a Camara, se assim o aconsclharem os verdadeiros
interesses do paiz. E' em tal caso chamado o povo a
pronunciar-se novamente nos collegios eleitoraes, para diri-
mir a contenda politica.

Se, porém, a nova Camnara confirma a desconfianga no
Ministerio, deve entdio seguir-se a domissio.

197 ecerto que ainda nesto easo, 6 no estricto rigor do
direito constitueional, nio pode negar-so a4 Corda o diveito
de dissolver oulra vez a Camara; mas ¢ isto certamente um
swmmum jus, pelo qual o systema parlamentar seria ferido
em um dos seus principios fimdamentacs, que ¢ a harmonia,
enfre os dillerentes poderes publicos do Kstado; e se se vepe-
tisse a recusa de sanccionar as claras manifestagoes da vontado
nacional, erear-se-in uma sitnacio politica, que nio era normal
nem legitima. Um tal desvio das boas normas parlamentares
s pode justificar-se por supremas razies de interesse publico,
pelas quaes os chefes do Kstado o do Governo contrahiriam
gravissimas responsabilidades,

- Declarada a erise, seguoc-se a formacio do noro Ministerio,
no que o costume constitucional tem feito wma importante
applicagao do principio da unidade politica do Gabinete.

Com efleito, a escolha do Chefe do Estado nao incide
sobre os ministros, mas apenas sobre o presidente.  Tsto
representard a orientaciio geral do novo governo o qualificara
politicamente o Gabinete. Por isso a solugao da crise depende
principalmente desta escolha.

Quanto aos ontros ministros, ¢ preferivel deixar a sua
designagao a quem ha de te-los por companheiros na obra

15-*
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governamental ; o assim se obterd um Ministerio mais
disciplinado e mais homogeneo.

Mas qual dove sor o eriterio para a escolha do primoeiro
ministro ?

Tambem aqui é necessario ter em considera¢io as cir-
cunstancias em que se dér a crise, e a declaragio absoluta o
peremptoria de um principio unico pode resultar erronca e
alé perigosa.

Certamente, dado o prineipio do accordo enfro o Gabi-
nete ¢ as Camaras, pode em goral dizer-se que a oscolha do
Chefe do Estado deve recahir sobre quem ¢ do presumir
que possa gozar a conflanga do Parlunento.

Ainda nos limites d’este principio orientador, e mesmo
se na Camara se mostra claramente a nova orientagio da
maioria, a prerogativa regia tem muitas vezes a importante
¢ difficil missio de escolher a pessoa mais idonea para orga-
nisar o novo (vabincte.

Mas nem sempre a situagio dos partidos se apresenta
com clareza, nio chegando mesno a definir-se uma orientagiio
preponderante ; d’ahi a necessidade dos Ainisterios de coalisdo
ou de concentracio, com o fim de se constituir uma maioria
pela unido de grupos divorsos.

P4de tambem dar-se o caso de, ombora ser clara ¢ defi-
nida a orientacio de uma certa maioria, convir aos interesses
do paiz que o Govorno seja antes formado com a orientagio
da minoria.

lom tal caso o Chefe do Kstado nio deve hesitar em
escollier o ehefe do gabinete entre os partidos da opposicio,
desde que a maioria numerica nio tenha a forga ¢ a cohesao
nceessarias para sustentar um Governo, on nio represente ji
ag necessidades do lstado nem os desejos e sentimentos da
Nagio.

Tem-se discutido se, dada a frma normal do Governo
de Gabinete, o Chefe do Fstado tem o nio obrigacio de
cscolher os ministros entre ox membros do Parlamento.

Juridicameute nada se oppoe a que o Chefe do Estado
oscolha os ministros fora do Parlamento. Mas em condigoes
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normaes do governo, dada a forma do Governo de Gabinete,
4 intuitivo quo a escolha tem do recahir quasi sempro om
parlamentares,

Comprehende-se, porém, que em circumstancias exce-
peionaes da vida dos partidos politicos convenha formar
governos com homens extranhos as Iuctas e 4s paixoes partida-
res, afim de se procurar uma situagio transitoria de paz e
acalmacio, capaz de restabelecer o funccionamento regular e
normal do regimen parlamentar.

D’ali os Ministorios extra-partidarios, que, entretanto,
nio podem ter senso wma duragio transitoria o limitada &
resolugio das gquestoes pondentes .

$33. Funcgdes do Governo - Attribuigdes politicas ou
governativas e administrativas. — A actividade funccional
do Governo ou Ministerio assume doig aspectos differentes —
o politico e o administrativo, que correspondem precisamento
& distincgio eutre o direito constitucional ou politico e admi-
nistrativo.

A difficuldadoe de caracterisar csta distinegdo no terreno
scientifico muito mais so accentin ainda no terreno da
pratica ou campo de acgio das attribui¢oes do governo,
tanto mais que muitos dos actos do poder governamental
teom ao mesmo tempo um earnctor ossencialmonto politico o
caracterisadamento administrativo. ‘

Isto, porém, ndo obsta a que se considerem separada-
mente as altribuicdes politicas e as administrativas.

O Ministerio, como orgiao do governo. e centro propulsor
da administragio, synthetisa toda a actividade politica o
administrativa do Estado.

(‘omo orgao politico, dirige ¢ coordena todos os poderes
do Estado; ¢ como orgio administrativo, synthetisa ¢ unifica
toda a varicdade dos servigos publicos; a acgdo ministerinl

VOORLANDO, pag. 186G-193,
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.

significa a unidade, a integra¢io do todos os fins administra-
tivos.

Posapa restimo assin as funceoos politicas do Governo ;
1. ¢ o depositario ellectivo do podor executivo; 2. o
director supremo da ac¢do politica do Parlamento; 3.°
o representante do Chefe do Estado; 4. assume a malor
quantidado de iniciativas, no seutido de realisar o bem do
Estado !

Duravir resame as funcgdes politicas do Governo, cousi-
derando-as no aspocto nals rvostricto das snas relawdes com o
Parlamento. ‘

A verdade, porém, ¢ quo as funcgoes politicas do Minis-
terio sdo muito mais complexas, emquanto se desdobram o
desenvolvem om todo o conjuncto das prerogativas ou attri-
bui¢oes do Chefe do Fstado, isto ¢, dos poderes moderador
e excoutivo,

As funcgdes politicas do Governo sio, pois, aquellas attri-
buigoes, em toda a sua extensdo, tacs como ja as expuzémos,

O sr. Dr. Guimaries Pubrosa classifica as attribuigoes
do Ministerio em governaficas, mlumushafnas- e confenciosy-
administrativas,

Mas para o direito constitucional ¢ sulliciente a distin-
egio das duas primeiras cathegorias,

As funeedes administrativas comprehendom, segundo o

Dr. Pipnrosa, a peferenda o as funccies de administragao.

Muitos publicistas incluem a referenda nas funegoos
politicas.  Mas o que nos parece ¢ que a referenda ¢ ao
mesmo tempo funcedo politica ¢ administrativa,

«a ) Aeferenda.

A peferenda & a assignatura, que o ministro appoc nos
actos emanados do chefe do Extado. Della vem aos ministros
o nome de secretarios de Istado,

v Posapa, vol. I pag. 378 ¢ 579,
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A reforenda prende-so ao direito constitucional, como
consoquencia do principio da weresponsabilidado do elielo do
Estada o da responsabilidade ministerial, Liga-se ao diveito
administrativo, porque ella certifica a assignatura do chefo
do Estado e mostra que o acto roferendado é conforme s
regras do ramo de administragio confiado ao respectivo
ministro.  Sew ella o acto nio tem forga executora (cart.
const., art. 102 ).

b))~ Funecoes de administracao.

Para fazor exceutar as leis, o bem assim os deeretos,
regnluonmientos o mais actos do poder exceutivo, o para asse-
gurar o desempenho dos servigos publicos, os ministros
exerceln a sua aceio quer cn relagio as anctoridades e mais
funcionarios, agentes scus subordinados, quer em rolagio aos
particilares.

a) Km relagio aos agentes os winistros procedom por
via de antoridade, on por via de erame.

O direito de autoridade manifesta-se por ordens, disposi-
¢oos ou mandados, o por instruccoes.

Ordens sio  determinagoes dirigidas aos subordinados
para a exceugio do um acto. Sao dadas por meio do officios,
isto ¢, do diplomas rodigidos em forma do cartas,

Instruceoes dos ministros  sio  actos nos quais  elles
desenvolvem  as ordens  dadas sobro objectos de maior
importancin, o sentido o aleanee de uma lei, deum
regulamonto, ou de nm deercto. Umas sdo  individuais,
isto ¢, dirigidas a wm =0 funclonario’; outras sio collectivas,
isto ¢, dirigidas para wm  mesmo objecto o todos os
funcionarios de wma mesma categoria ou ordem, ¢ tomam
entio o nomo de cirenlares.

Ax instrucedes dos ministros sqo por ostes assignadus,
ou de sua ordem assignadas por algum empregado superior
da respectiva seeretaria de Estado. K’ claro que nestas
instruegoes nao intervem o chete do Istado.

O direito de erame, a que outros chamam direito de
emenda, consiste na faculdade que o ministro tom de annular
ou de reformar os actos dos agentes collocados sob suas
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ordens, o quer ex-officio, quer sobre consulta dos seus subor-
dinados, quer sobre reclamagoes da parte interessada. Os
actos desta natureza que os ministros praticam teem o nomo
de decisoes ou resolucies ministeriais.

As resolugdes ministerincs, nos dois primeiros casos, sio
transmittidas por officio do director geral respectivo, A’s
vezes, quando o assunto é de maior importancia, ou a fim
de revestir malor autoridade e valor mais persistente, a
resolucio figura como uw: acto do chefe do Kstado, sendo
exarada em portaria.

Para os casos de reclamagio, sio as resolugoes exaradas,
por deferimento ou indeferimento, nos proprios requeri-
meutos quo conteem as reclamagocs, se de outro desenvolvi-
mento nio carccerem,

) Em relacio aos particulares os ministros exercem a
sua acgdo por wmeio de actos de gestdo, como represenfantes
logais do Listado, e applicam-lhes as leis o os regulamentos
por meio de decisdes ou resofucdes especiais ou indi-
viduais.

Os actos de gestdo sio relativos 4 fazenda publica. Os
ministros, cada um no scu ministerio, ora concluem verda-
deiros contractos civis com os particulares, a fim de so asso-
gurar a realizagiao de diversos servigos publicos; ora ploiteam
em nome o Istado, por intermedio do competente represen-
tante do ministerio publico, nos negocios conteneiosos rolativos
nos servicos dos seus ministros; o 8o os ordenadores supo-
riores das despesas respectivas a esses servigos.

86 nos ministros reside a represenfagito necessaria para
contrahirem obrigagoes em nome do estado, cada um no seu
ministorio.

(s contractos que os ministros celebram em nome do
estado com empreiteiros ou fornecedores sio rovestidos de
condigoes ou requisitos um tanto differentes dos contractos
ordinarios; assim se diz que sio celebrados com a forma
administrativa.  Sao commummente acompanhados de um
caderno de encargos ou condigoes, de fianca ou deposito de
garantia, feitos medeante concurso publico, ¢ firmados com a
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assignatura dos funceionarios que nelles interveem por parto
do estado, além da da outra parte contractante » ',

3 4. — Responsabilidade ministerial. — Suas especies —
Actos que a determinam. - - Applicabilidade do Codigo Penal.
— Necessidade de uma lei especial. — Pessoas legitimas para
accusar o3 ministros e tribunal coinpetente para os julga,r-
— Projectos de lei de responsabilidade ministerial. — A nogdo
de responsabilidade ¢ uma consequencia ou corollario que
decorre necessariamente do principio da liberdade humana.

Com efteito, a liberdade humana seria inadmissivel, o
até incomprehensivel, pois se transformaria no arbitrio ¢ na
mais feroz tyrannia, se nio fosse compensada ou corrigida
pelo prineipio ou lei natural que faz supportar a cada
individuo as consequencias desfavoraveis dos actos que
" pratica.

A responsabilidade ¢, pols, o principio que attribue a
cada um os maus elleitos dos seus actos, impondo-lhe por
isso a obrigacio de soffrer as penas proprias para corrigir o
seu procedimento,

O facto da responsabilidade presuppoe, portanto, a
existoncia de mma lei ou norma de conducta social, que foi
transgredida, o cuja violagio deve ser de algum wmodo
eastigada, para quo a ameagn constanto do casligo ow pena
ovite tanto quanto possivel a repetigio das violagoes ou
infracgoes das leis sociaes, indispensaveis a ordem, ao pro-
gresso e i justica.

) pois que as leis sociaes sio de wna diversa natureza
e aleance, conforme a sua observancia poéde ou nao ser
imposta pela auctoridade do Estado, distinguindo-se assim
om juridicas o moraes, do mesmo modo a  responsabi-
lidade pode ser juridica on simplesmente moral, conforme so
traduz n'uma pena eflectiva o real, imposta pelo poder publico

! Dr. G PEDROSA, pag. H5-D7.
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competente, ou apenas na reprovagio do acto perante a
conseiencia individual ou collectiva,

E’ intuitivo que estudando wm capitulo do dircito
constitucional, so a responsabilidade juridica nos importa
agora considerar.

I ¢ tambem intuitivo que a nogao da responsabilidade
ministerial envolve precisamente e exclusivamente a respon-
sabilidade dos Ministros, como taes, isto é, pelos actos que
praticam no exercicio das suas funegoes, pois ¢ por assim
dizer axiomatico que os actos por clles praticados na qualidade
de simples particulares nio devem implicar seniio a respon-
sabilidade geral e commum de qualquer outro  individuo.

Em todo o caso é preciso ndo exagerar este principio da
distinegio entre a responsabilidade official ¢ a particular dos
Ministros, ai¢ an ponto de as separar mecanicamento ¢
absolutamente, para o cfleito de as tornar inteiramente
independentes,

1’ que, na verdade, se um ministro fosse um eriminoso
confesso, on publicamente reconhecido e provado, embora por
evimes extranhos & sua qualidade de ministro, ¢ evidente que
uma tal circunstancia ndo poderia deixar de se reflectir
inmediatamente na sua sitnacio official, impondo-so necessa-
riamente a sua demissio,

Determimadin a nogito da responsabilidade ministerial, o
primeiro problema que importa vesolver, por isso mesmo
que ¢ o presupposto do proprio conceito d’aquella responsabili-
dade, ¢ se deve, com eofteito, admittir-se uma responsabilidado
especial  para os Ministros, ou se, pelo contrario, eclles
devertmm pura o simplesmente estar sujeitos as regras
communs da vesponsabilidade dos outros individuos, ¢ em
expecial as dox ontros funecionavios publicos.

Basta, porém, a consideragio de que os Ministros teem
attribuigies muito complexas e variadas, que sio peculiares
do seu eargo, nio as tendo analogas os ontros funcetonarios,
para desde logo nos convencermos da necessidade de instituir
e regular a sua especifiea responsabilidade politica.
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Mas ainda pelo que respeita & responsabilidade penal ou
civil, quo pdde resultar dos seus artos governativos no exercicio
das suas attribuigoes, semelhantes iw de outros funcelonarios,
parcce-nos tambem intuitivo, ou, pelo menos, justo e necessa-
rio, que a responsabilidade dos ministros seja especificamente
definida e regulada, por isso mesmo que a sua especial
posicio no logar mais elevado da hierarchia administrativa
lhes eria uma situacio distineta ¢ cssencialmente diversa,

Mas nao ¢ para lhes conferir uma situagiio privilegiada
oun de favor; pelo contrario, ¢ porque a respeito de alguns
crimes que os miunistros porventura pratiquem, deve a sua res-
ponsabilidade ser agravada em relagdo 4 dos outros criminosos.

K’ nesta ordem de ideias que o § unico do art, 143 do
codigo penal agravou a pena applicavel aos crimes contra a
seguranga externa do Estado, quando commettidos por um
ministro, ‘

Mas tambem a respeito de outros crimes podem muitas
vezes as razoes de superior interesso publico, chamadas
razoes d Estado, aconselhar para os ministros wma responsa-
bilidade mais attennada.

12 o que acontece, por exemplo, com os adeantamentos
illegalmente feitos 4 Casa Real, que, embora possam classi-
ficar-se como dissipagio dos dinheiros publicos, podem muitas
vezes tor sido determinados por wma tal razio de necessidade
o urgeneia, que nio o sd altonuem oo responsabilidado  dos
ministros que os ordenaram, mas até justitiquem o acto do
ministro,

I esta doufrinag ¢ fao intuitiva, que, ainda na secssiio
parlamentar do anuo passado, foi defendida por um digno
Par do Reimo, com responsabilidades especiaes de estadista
¢ jurisconsulto, o sr. Couselheiro Vicnrna, que do mais a
mais ¢ o chelo do cliamado baco Liberal, quoe se apresenta
com a prefensiao de representar a politica mais avan¢ada dos
partidos monarchicos,

Demonstrada o necessidade de nma especifica responsa-
bilidade ministerial, fica a0 mesmo tempo averiguado ja que
clla pode ser de tres especies — politica, eriminal o civil.

15
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A rosponsabilidade politica nio tem naturalmento outra
sancgdo que nio seja a demissio dos ministros, sempre quo
o Chefe do listado, o Parlamonto, o Consclho de Ministros,
ou ainda a opiniao publica, a tenham imposto como uma
consequencia necessaria do seu mau procedimento.

Ella nao ¢ expressamente regulada pelas nossas leis
constitucionaes; mas é imposta pelos costumes politicos o
parlamoentares, que tambem constituemn direito constitueional,

IEm Franga ella é oxpressamente consignada no art. 6
da lei eoustitucional do 20 de feveoreiro de 187TH: «Os
ministros sao solidariamente responsaveis porante as Camaras
pela politica geral do Governo ¢ individualmente pelos sous
actos pessoaes ».

E os publicistas teem entendido que a responsabilidade
individual ¢ nio s0 a penal ¢ a civil, mas tambem a politicat.

A mesma doutrina da responsabilidade politica, indivi-
dual ¢ collectiva ou solidaria ¢ consagrada entre nds pela
pratica constitucional; e pelo que respeita & respousabilidade
solidaria, ¢ tambem tmplicitamente reconhecida pelas leis na
parte em que determinam as funcgoes do Gabinete ou Con-
sclhio de ministros.

A respousabilidade civil, que consiste na indemnisagio
das perdas o damnos causados pelos actos illegaes dos minis-
tros, ¢ regulada pelo codigo civil ¢ pela lei da contabilidade.

A responsabilidado eriminal ouw penal, quo consisto na
obrigacio de soflrer certas penas como corroctivo dos crimes
praticados pelo seu auctor, nio tem outra lei reguladora que
nao seja o codigo penal.

A Carta constitucional diz no art. 103:

« Ox Ministros &’ Estado serao responsaveis :

& 1. Dor trai¢io ;

§ 20 Dor peita, suborno, o concusso ;
§ 3. Dor abuso do Poder ;
§ 4. Dela fulta de observancia da Lei;

v

VoDuaor, pag 106D e aeg.; WaMEIN, pag. 620 o sog.
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§ 5. Delo que obrarem contra « liberdade, sequranca, ow
propriedade dos cidaddos ;

S 0. Dor qualquer dissipacao dos bens publicos s,

L o art. 104 declara: .

« Ume Lei particular especificard a natureza d’estes deli-
clos, e @ maneira de proceder contra elles»,

Porem, tal lei ainda nio chegou a ser votada, apezar de
differentes projectos ou propostas terem sido apresentadas fis
Camaras,

Se a agitacio politica o rvevolucionaria niao tivesso
forgado o Gorerno Joio Tranco, em 1007, a assumir a
dictadura, ja hoje teriamos certamente uma lei de responsa-
bilidade ministerial, poix a proposta de lei apresentada pelo
Ministro da Justiga daquelle Gabinete, Josii Novars, foi
votada pela Camara dos Deputados, e sem duvida o teria sido
igualmente pela dos Pares,

A falta de uma lei de responsabilidade ministerial 6,
pois, da responsabilidade o culpa dos agitadores politicos.

Quaes sio, porém, os actos que estio sujeitos & respon-
sabilidade ministerial ?

Ja vimos (supra n. L) que uma eseola se accentuon na
Tialia defendendo uma theoria da preragativa regia, segundo
a qual os actos mais essencialmente constituifivos  da
instituigio do podor pessoal do Ret nio estariam sujoitos 4
responsabilidade ministerial, eitando-so principalmento como
exemplos de taes actos o commando da forea armada, a
nomeagio dos nministros, a dissolugio da Camara, ¢ o direito
de graga.

Esta theoria nin é mais do que’a restauragao da doutrina
dos direitos magestaticos do poder real, quo foi classica na
exeola francesa de B Constant, o parece ter xido o pensamento
do auctor da nossa Carta Coustitncional, quando instituiu o
poder moderador. '

Mas jA mostramos (supra n. 14) que semelhanto donirina
¢ incompativel com o principio positivo do direito modorno,
que a todo o acto da vontade humada deve sempro corres-
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ponder a necessarin responsabilidado; o tambem mostramos
(supra n. 16) que aquelle problematico pensamento da nossa
Carta niao pdde resistir & tendencia liberal da nossa consti-
tuigao, sendo certo que a responsabilidade ministerial abrange
egualmente os actos do poder moderador.

Assente o principio do que a respousabilidade ministe-
rial abrange todos os actos illicitos praticados pelos ministros
no excrcicio do suas funcgoes, incluindo as do poder mode-
rador, em quo tambem interveem, torna-se, porém, muito
difficil enumerar especificadamente a série d’esses actos
illicitos.

Sob oste ponto de vista, a nossa Carta ¢ das lois mais
complotas o precisas sobre o assumpto, pois que a enume-
ragdo do art. 103 abrauge, na verdade, todos os delictos
possivels 1o exorcicio das finegdes ministoriaes.

Sendo certo que os crimes alli enumerados se encontram
tambem em graude parte previstos e punidos pelo codigo
penal, tem-se discutido se este codigo ¢ ou nio applicavel &
responsabilidade ministerial,

«lim favor da affirmativa offerecom os seguiuntes argu-
nmentos :

Lo O art. 143, § unico do codigo penal comprehendo
oxpressamente os ministros de estado..

2.0 A defini¢ho dada pelo codigo penal d’empregados
publicos. no seu art. 327, evidentemente cmnpr‘ch(m(l(,a 08
ministros, ¢ para hem se comprehender isto bastarda 1or-so o
theor do artigo que ¢ como scgie: «Para os effeitos do
disposto n'este capitulo (XIIL do T. 111, L. 1L), considera-so
ompregado publico todo faquello que, ou auctorisado imme-
diatamento pela disposigao da lei, ou nomeado por eleigio
popular, ou pelo Rei, on por auctoridade competente, exerce,
ou participa no exercicio de funcgoes publicas civis de
(ualquer natureza,»  lista®defini¢io como consta do comego
do artigo, ¢ applicavel as disposigdes do capitulo que trata
dos crimes dos empregados publicos no exercicio das snas

funcgoes.
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3. Iisto argumento oftercce graude alcance, ponderan-
do-so que no indice da edigio official do codigo penal aucto-
risado pelo governo, scu auctor por adapcdo, ds palavras —
ministros d'estado—se junta--eide empregado publico, injuria,
interesses, rebellido, ete.

4 Novo argumoento pode deduzir-se das palavras —
todo o portuguez — cmpregadas, dosignmlum.ente, desdo o art,
141 a 161 do codigo penal ¢ n'outros, o das palavras --
qualquer pessoa, aquelle que—, quo ndo exceptuam, nem
excluemn os ministros d’estado.

b O exemplo d’outras nagoes favorece a mosma inter-
pretagio. O art. b6 da Constitnicio Iranceza estabelecia,
que leis particulares especificariam a natureza dos delictos
ministeriaes o regulariam o seu processo. 1 todavia sempre
ali so entenden quo essas leis particulares eram as disposi-
¢ies dos respectivos artigos do codigo penal francez, como so
praticon nos processos do marechal Ney, de Louvel e dos
ministros do Carlos x. A mosma doutrina deve julgar-so
applicavel ao art. 104 da Cavta Constitucional analogo ao
art. B6 da Constituicio Franceza de 1814, E ndo seria tam-
bem incompativel com a Constituigio de 1838, onde so havia
omittido a exigeneia de uma lei regulamentar para se tornar
clfectiva a responsabilidade dos ministros, como suceedeu na
Constituigao Iranceza do 1791, art. 65 o 72; o na Constitui-
cio de 1852, arf. 13,

6. A boa razio. «Sc foi, porém, como suppdmos,
acerescenta o sr. S1va Ferrio, intencio do legislador com-
prehender nas disposignes do codigo os erimoes dos ministros
d'estado, na qualidade commum de funccionarios publicos, a
ideia foi feliz; porque procurou vencer uma das grandes
difficuldades e anomalias existentes entre nds desde que ha
systenae vepresentativo. -— A responsabilidade ministerial &
um dogma do systema represenfativo, sem o qual a inviola-
Lilidade do Rei nao pddo ser moral, nem politicamente
mantida ¢ acatada como deve ser.  Mas, para que cssa res-
ponsabilidado seja uma verdade, cipria, segundo @ promoessa
da Carta, que sc fizesso lei purticalar, como seria mais ade-
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wuladas, escolhida & penalidade, ¢ csta distribuida em
proporedo da maior on menor gravidade dos diversos factos
que os ministros d’estado podem commetter. Comtudo, apesar
da imperfeicio do codigo, a comprehensdo dos minisiros
d’estado foi um grande servigo feito ao systoma represen-
tativo, »

Pelo lado contrario, isto ¢, no sentido do que as dispo-
sicoes do codigo penal nao sio applicaveis aos casos do
responsabilidade ministerial tem-se dito:

1. Que a disposicio do § unico do art. 143 do codigo
penal so dove considernr como fugitiva, e quo fora d’esso
caso o codigo penal nito satisfez as disposigdes indispensaveis
parn tornar-se effoctiva o lei di vesponsabilidade ministevial;
porque de onlro modo especificaria a natureza de cada um
dos casos comprehendidos pelo art, 103 da Carta na mesma
responsabilidade, ¢ bem assim a correspondente penalidade,
o que nao fer. .

2.0 A defini¢ao d’empregado publico contida no art. 327
do codigo penal nio aleanga os casos de responsabilidade
ministerial : ndo sd porque, nio obstante a latitude d’essa
definigiio, se nio faz mengdo especial dos ministros; mas até
mesmo  porque muitas das penas ostabelecidas nos artigos
Pesse capitulo xuiy it 1, live 11 do eodigo penal sio inap-
plicaveis aos ministros de estado, como as do demissio o
saspensio.

3.0 Que o mesmo se pode dizer do argimento deduzido
de algumas palavras genericas empregadas nos artigos do
mesmo capitulo; e do extrahido do indice official do codigo
penal, pois até pode duvidarse de qual fosse o pensamento
de seu auctor, isto ¢, se queria referir-se aos delictos praticados
pelos ministros, ou contra os ministros.

4> De pouco aproveitaria tambem o argumento d’ana-
logia deduzido da pratica franceza. Pois que no julgamento
de Polignac, primeiro dos ministros de Carlos X, a camara
dos pares reconhiecen que nenhuma lei tinha estabelecido o

pena de traigio,
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D Que se a boa razio e a logica do nosso regimen
politico reclamam como necessaria a responsabilidade minis-
terial, igualmente reclamam wma boa lei particular para a
tornar cftectiva; ¢ seria mals consentanco & boa razio ¢ aos
principios de direito que o nosso codigo penal, em logar do
tornar questionavel, com suas dispostedes vagas e imperfei-
tissimas, so crmn on nio applicaveis os seus artigos i respon-
sabilidade ministerial, ow satistizosse & disposigio consignada
no art. 104 da Carta, ou sc lhmitasse a dizer no tocante ao
capitulo da responsabilidade criminal o quo se encontra no
§ 1 do art. 808 do codigo penal brazileiro, a saber: Nao séo
comprehendidos n'esto codigo :-—- « Os crimes do responsabi-
lidade dos miuistros e consclheiros d’estado, os quaes serdao
punidos com as penas estabelecidas na Tei vospectiva, »

Do exposto ¢ do mais que tal respeito soria facil acres-
centar paroce-nos acceitavel a seguinte consequencia: L7
Que com effeito o nosso codigo penal quiz comprehender nas
suas disposigoes a responsabilidade ministerial ; 2.” que as
suas disposigdes a tal respeito sido obscuras, deficieutes, vagas-
e imperfectissimas; 8.° que seria preferivel n'wm assumplo de
tio alta gravidade ¢ importancia formular wma loi particular
de responsabilidade ministerial. Lxigia-o o art. 104 da Carta,
exigin-o o nosso actual organismo politico, os scus creditos,
o a sua permancncia o respeitabilidadoe; e exigia-o com tanto
menores delongas, quanto ¢ certo nio so oncontrar niv nossa
lei fundamental uma disposicio analoga & que se encontra no
art, 134 da Const. Belia, que dizn: « At que se tenha pro-
videnciado por uma lei, a camara dos representantos terd
um poder discricionario, para accusar um ministro, e o tribunal
do cassagio para julgar, caracterizando v delicto, ¢ determi-
nando-lhe a pena.--Todavia, a pena ndo poderd exceder a
do reclusiio, sem prejuizo dos casos expressamente provistos
pelas leis penacs. »

Para noy convencermos do que o codigo penal devo,
com cfleito, counsiderar-se applicavel aos ministres, basta tor
em vista que a lei de 15 de fevereiro de 1849 e o regula-



mento de 8 de agosto de 1961, estabelecendo as regras que
a Camara dos Pares deve observar, quando se constitue om
tribunal de justiga, ndo cxcluen, mas antes allirmam, a
execugao actual da responsabilidade dos ministros pelos actos
do seu ministorio.

O principio da responsabilidade ministerial é tio severo,
que, nos termos do art. 105 da Carta, «ndo salva aos Alinis-
tros da vesponsabilidade « ordem do Rei vocal ow por eseripto ».

Commentando este artigo diz o sr. Dr. PracA:

« Do tacto a responsabilidade ministerial foi inventada e
adoptada para salvaguardar a irrespousabilidade do  Ret
(Carta, art. 72) sem prejuiso dos justos interesses publicos; e
e tal caso se admittissemos doutrina coutraria & estabele-
«cida no art. 100 da Carta destruiriamos pelos seus funda-
mentos a doutrina das institnigoes monarchicas represen-
tativas.

Nenhum ministro praticaria o desconcerto de cobrir-so
com a ordem vocal ou escripta do Monarcha, porque, fazen-
do-0, attentaria directamente contra a disposigio do art. 72
da Carta, K 1n’isto se reconheee a cngenhosa theoria dos
governos mixtos. A irresponsabilidade real nunca pode ser
prejudicial ao paiz, sendo pelo contrario utilissima, o muito
propria. & conservagio da tranquilidade publica e & perma-
uencia das instituigoes.

A frresponsabilidade regia nao pode prejudicar o bom
andamento dos negocios publicos, porque nenhum acto regio
pode ter forga obrigatoria sem a referenda ministerial, o que
da logar a que os ministros possam esclarecer o Monarcha e
fazel-o reflectiv sobro o acto que pretender tornar obrigatorio,
¢ levar a _effeito, couvencendo-o da sua inconvenicncia,
quando nao (Or accommodado aos justos interesses do paiz.
¥ quando o Rei insista os ministros podem deixar de incorrer
na responsabilidade de tal acto recusando-se a referendal-o, ¢
pedindo a sua exoneragio.

Desde o momento em que os ministros podem eximir-se
de referendar qualquer decreto ou qualquer acto proveniente
do poder exccativo, a sua referenda importa para clles uma
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responsabilidade justa ¢ necessaria; nem elles podem ignorar
ser esta uma condigao expecial dos governos representativos.
A ordem vocal ou eseripta do Rel nem extinguiria, nem
attenuaria a responsabilidade dos ministros, porque nenhuma
lei hes inmpoe a obrigagio do obedecer a taes ordens escriptas,
on oracs. Se referendaram, se fizeram realizar quaesquer
ordens puniveis do chefe do poder exceutivo, é porque assim
0 quizeram, procederam voluntariamente, faltaram ao seu
dever, o incorreram inevitavelmente na responsabilidade o
penas correspondentes.  S&o ministros, ndo sdo escravos.
D’abi a justica da sua responsabilidade, ¢ a certeza para a
nagio de que as leis serdo respeitadas, as liberdades, nacio-
naes mantidas, porque se o Rel ¢ irvesponsavel e inviolavel,
a responsabilidade ministerial nao  deixarda  consolidar a
eseravidao politica, civil ¢ adwministrativa, e a violagdo
das leis,

«Qual ¢, diz DB. Coxsranr, a utilidade d'um poder
superior ao ministerio ? -~ N'wma monarchia, ¢ impedir que
outros se apoderem  d’clle o estabelecer um ponto  fixo,
inatacavel, de que as paixoes nio possam aproximar-se. Mas
nada igual pode succeder n'uma republica, onde todos os
cidadaos podem chegar ao poder »,

Seoa disposigito consignada no art. 105 da Carta nio
fosse mantida, todas essas vantagens desappareceriam.  Som
rigorosa responsabilidade ministerial estao em continuo risco
as liberdades publicas, sem a irresponsabilidade regia nio
pode haver monarchia, Quando mesmo a Carta nao fosso
expressa a tal respeito, como succede em muitas das consti-
tuigoes dos povos cultos, teria de subintender-so logica e
necessariamente.  Todavia encontra-se expressamente consi-
guda similhante disposigio no art. 79 da Constituigao da
Grecia, ¢ j4 tinha sido estabelecida no art. 6 da secgio L'V
da Constituicio Franceza de 1791, bem como se cucontra no
art. 89 da Coustituigao da Belgica» ',

1 Dn. PRAGA, pag. 164 o 160,



Vejamos agora quem devem ser as pessoas legitimas
para accusar os ministros, ¢ como deve ser constituido o
tribunal de julgamento :

A este respeito diz OrnANDO :

«Quanto ao juizo, nos casos de responsabilidade penal,
encontramos na  generalidade das constituigoes  modernas
uma dupla derogagio: a primeira a respeito do accusador, a
segunda a respeito do juiz. A acceusagiio deve ser promovida
pela Camara dos Deputados (¢ o quo dispoe a nossa Carta
no art. 37), o qual limite se justifica por elevadas razoes do
ordem juridica e politica, nao podendo admittir-se que o
ministerio publico, parte do poder executivo, possa promover
uma acgdo penal contra os seus superiores directos, ncm
podendo dar-se a todo o cidadao o direito do demandar
perante um magistrado, sob o peso de uma accusagio, os
chefes do governo, os representantes da Corda. B justifica-
se tanbem a especialidade da jurisdicgio nio s6 pela especial
solemnidade do juizo, mas tambem porque neste oxiste
sempre wma certa apreciagio de ordem politica, para a qual
o poder judicial ordinario niw seria competente » ',

Relativamenle & accusacio councordamos com a obser-
vacio de Onrraxpo sobre a illegitimidade do ministerio
publico.  Mas cousideramos  inadimissivel a exclusio  dos
cidadiios como parte aceusadora, hio =6 porquoe o monopolio
aceusatorio da Camara clectiva pode ter o grave inconve-
niente de se rejeitar systematicnente a aceusagio ministerial,
mas principalmente porque o diveito de aceusar, sobretudo
para as pessoas offendidas, ¢ um direito fundamental da
personalidade humana, ¢ tratando-se de crimes ministeriacs,
bem pode dizerse que todos os cidadios sio partes interes-
sadas. _ .
I verdade que nio convem & ordem social, o ao presti-
gio das Instituigoes, deixar os mais altos funceionarios do

! ORLANDO, pag. 201 o 202,
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Estado sujeitos ans odios o As paixdes dos agitadores
politicos.

Mas este inconveniente hem pode evitar-so por uma
severa responsabilidade imposta aos que dolossamento ou sem
fundamento accusarem um ministro d’Estado.

Sobre o tribunal competente teem sido adoptados quatro
systemas, .

0) systema dominante ¢ ainda o que confia o julgamento
i mais alta assembléa politica, como por exemplo, a Camara
dos Lords na Inglaterra, o Senado na Ttalia e na Franca, a
Camara dos Pares entre nds (Cavia, art. 41, § 2). '

Outro systema, muito preconisado pelos radicacs, reclama
o julgamento pelos tribunaes communs,

Um terceiro systema quer um tribunal especial consti-
tuido pelos poderes legislativo e judiciario, como acontece
na Noruega o na Dinamarca.

E, por fim, win quarto systema, em vigor na Austria,
constitue um tribunal especial, em que predominam juristas,
designados por mbas as Camaras,

Se o primeiro systema & desharmonico com o principio
da divisio organica dos poderes, e em geral inacceitavel
porque representa gquasi acerleza da impinidade, o segnndo
¢ ognalmente inaceeitavel pela primeira razio, o pela incom-
petencia do- poder judicial pava apreciar erimes eminenfe-
mente o exclusivamente politicos, de s natureza. muito
especifica, como sio os commettidos pelos ministros no exer-
cicio das suas funeeoes,

Tambem consideramos improprio o systema austriaco,
pois no fundo ¢ o do poder lTegislativo.

Por exclusio de parfes somos levados a preferir a orga-
nisacio de um tribunal cspecial. Mas nio deve a sua consti-
tuiciio Timitarse o representantes dos poderes legisiativo o
judicial, como se faz na Noruega o na Dinamarea, devendo
tambem entrar vepresentantes dos poderes moderador o exe-
cutivo, on antes do Uhefe do listado,
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Esta organizagao complexa do Alto Tribunal de Justica,
tem, por um lado, a saperioridade de =e harmonisar perfeita-
mente com o principio constitucional da divisio dos poderes,
e, por ontro, a vantagem de assegurar as maximas garantiag
de independencia e de capacidade n'um julgamento de tio
grando responsabilidade.

Tem sido muito controvertida a questio da necessidade
ou opportunidade de uma let especial para regular a respon-
sabilidade civil e penal dos ministros, e uma grande varie-
dade do opinides tem sido ennttida, desde a affirmaciio radical
“da necessidade e urgencia de uma tal lei até & affirmacio
contravia da sua inutilidade, o mesmo da sna inconvenicucia.

Assim, j4 em 1819 na Ttalia se dizia no relatorio do uma
proposia para a nomeacdo do uma comnissio oncarvegada
de claborar um projecto de lei sobro a responsabilidade mi-
nisterial :

« O principio geral da responsabilidade ministerial exigo
uma lei organica que determine ax suas modalidades o con-
digfies ¢ mire a regula-la efficazmente; esta lei pode dizer-so
o eixo sobre quo gira todo o systema constitneional, ¢ na
responsabilidade dos ministros reside a maior garantia das
franquias populares ».

T contrario affirmava em 1887 um ministro ( Berrori-
Viare) perante a Camara «que tinha ouvido wuitas vezes
fallar do responsabilidade ministerial, mas que nio sabia
denfro de que linntes ella tinha logar ¢ que cousa ella era
verdadeiramente »,

Heuo dizia que a respousabilidade ministerial =0 sc
affirma em principio, nio existe.

Casavova reputava illusorio fazer uma loi precisa sobro
esto objecto.

Maxcist opinava que a responsabilidade ministerial seria
egualmente sanccionada, mesmo sem a lei especial, que entre-
tanto promettia apresentar: mas acrescentava quo uma tal
lei facilitaria os julgamentos, tornando certos ¢ definidos os
casos, limitando a respousabilidado aos casos definidos, decla:
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rando-n antos individual do que solidaria o colleciiva, o
retirando v assembléa julgador o illimitado poder quo agora
oxereo sobro a escolha ¢ a medida das penas,

Saikno declara que uma lei assim feita ¢ extremamente
difficil, em vista da pluralidade das attribuigdes ministeriaes,
da facilidade de subtrahiv ao exame publico os actos nio
justifienveis, e do absurdo de querer regular por loi a con-
ducta dos ministros, sem ImpdHr ao mesmo tempo normas
semelhantes & dos outros funecionarios publicos.

Parara insiste muito na difficuldade da lei, porque con-
sidera sobretudo a responsabilidade politica dos ministros,
aquella que menos que qualquer outra pode ser reguluda
por lei.

Thrsrs negava o utilidade da loi, mas por oulra razio,
que merecen justamento a censuea do Cannana, a qual razio
consistin na raridade dos casos em qne a lel viria a ser
applicada.

Outros publicistas, como Bowasr, reputam sufliciente o

direito commum .

Comprehende-se até certo ponto que na Italia se man-
tenha uma tal diversidade de opinides, o que se nio tenha
ainda chegado a promulgar a lei da responsabilidade minis-
terial, porque naquelle pais, apezar d'esta falfa, o sdmente
com ox principios fundamentacs do Fstatuto, temese instanrado
varios processos o ministros, ¢ ainda recentemente foi con-
demnado pelo Senado o ex-ministro Nasi, quo aliis tinha a
seu favor uma forte corrente de opiniio, designadamento
a do quast toda a Sieilia.

Mas entre nods, onde systematicamente teem sido rejei-
tadas as propostas de accusacio de ministros, com o funda-
meito de que ndo havendo ainda a lei promettida pelo
art. 104 da Carta, nao pode effectivar-se a responsabilidade
ministerial, ¢ evidento, por isso, quo tacs divergencias de

1 BRUNLALTL, pag. 443-L16.
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opiniao niao poderiam admittir se, pois bem pdde dizer-s. que
uma tal lei é do urgencia o de necessidade constitucional,

I tanto ascim se tem entendido, que nma grande quan-
tidade de propostas ou projectos de lei foram ja em differen-
tes epochas apresentadas ao Parlamento: o de Trrxrira
Luomir, em 1827, o de Macnapo pr Anrev em 1828, o do
Dueque ve Parmenna em 1834, o de Frerix Perrira ne MagA-
tHiArs em 1818, o do Avrravo Macmano em 1880, o de
Avxronto p'Azevipo Castrnio Branco em 1893, o de Josi
p’Areory em 1905, e o de Josi Novams em 1906, tendo
obtido a approvacio da Camara dos Deputados os de Anriano
Macuano ¢ de Josi Novars. .

No relatorio da proposta de Josiz Novars faz-se uma
perfeita ¢ rigorosa demonstraciio da necessidade constitueio-
nal e da opportunidade politica de uma lei de responsabili-
dade ministerial :

«A nossa lei fundamental ndao procedeu como outras
constituigdes, que, ao mesmo passo que promettem uma lei
particular de responsabilidade ministerial, expressamente
declaram que, até & promulgagiio d’esce diploma, os ministros
serio aceusados o julgados, classificando-se os crimes livre-
mente, o applicando-se quaesquer peras que nao oxcedam
um maximo designado.

Porque assim nio proceden a Carvia, o porque em lei
niio chegon a converter<o nenhuma das varias propostas o
projecios sobre rosponsabilidade juridica dos ministros, nio
adquiriu este principio até hoje entre nds realidade e vida.

' um dos objectivos essenciaes do programma  do
(ioverno communicar-lhe completa e exemplar cllicacia; nom
de outra forma se poderia garantir a indispensavel ¢ urgento
normalizacio da nossa vida politica o administrativa.

Necessaria sempre, a organisagio da responsabilidade
juridica dos Ministros torna-so inadiavel nos paizes em que
nio funcciona effectiva e continnamente a responsabilidade
politica  de Gabinetes emanados de facto  das maiorias
parlamentares e sempre dependentes da sua confianga.

Onde nito existem praticamente nem a responsabilidado
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politica dos Ministros, nem a sua responsabilidade criminal e
civily é sempre impossivel evitar ou mesmo retardar a inarcha
degenerativa para wn regime dissolvente de puro arbitrio
ministerial.
Tirar a responsabilidade civil ¢ eriminal dos Ministros
da letra morta da Carta ¢ chama-la & vida intensa do direito
-—eis o objecto desta propostas,

Seria interessante fazer o analyse o o confronto das
dilferentes propostas ou projectos de lei de responsabilidado
ministerial.  Mas isso ultrapassaria os limites naturaes do
nosso estudo. -

i visto que a proposta-Josi Novaus ¢ sem duvida a
mais descuvolvida, limitamonios a exawminar as suas linhas
geraes ¢ fundamentacs, confrontando-as em todo o caso com
as da proposta-Josi ’Avrois, que foi apresentada com a
preteusio de ser a ais rasgadamente liberal.

Ambas as propostas especificam as infracgdos criminacs
dos ministros, em harmonia com as enumeradas no art. 103
da Carta ¢ com as disposi¢oes correlativas do codigo penal,
mas completando-as com incriminagoes nio previstas n'este
codigo.

1 assim quo ambas consideram como infracgio eriminal
o oxercicio da dictadura.

Max, conio ja demonstrianos (supra n, 29), constituo
tal doutring wn exagerado radicalismo, que niao  podemos
deixar de reprovar, nan sé como attentatorio do nosso direito
constitucional consuctudinario, mas tambeu por ser contrario
aos superiores inferesses do Istado,

Relativamente 4 legitimidade das partes accusadoras, a
proposta-Josi Novars ¢ mais ampla que a proposta- Avroi.

Admitte a requerer o procedimento criminal ;

I) as partes particularmente offendidas ;

1T) qualquer Deputado;

1T) o cidadio, no gozo de seus direitos civis ¢ politicos,
que para tal fim {or delegado pola maioria dos eleitores de
um circulo; ‘
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IV) a Commissio Parlamentar de Contas Publicas, insti-
tuida pela lei da contabilidade, com a maioria dos scus
membros tivados da opposicio parlamentar da Camara dos
Deputados.

A proposta-Arporm restringe o direito de aceusar ao
ministerio publico, reconhecendo apenas as partes offendidas
o direito de requerer a instrucgio do processo preparatorio,
e a qualquer cidadio simplesmente o direito de denunciar
os Ministros ao tribunal competente.

A respeito do tribunal competente a proposta-Novars
manten o regimen da Carta, com o fundamento de que,
sendo de materia constitucional (art, LEE), ndo pode ser alte-
rado seniio em Cortes constituintes.

A proposta- Arrois niao se preoceupou com esta conside-
ragao, ¢ institnia uwm tribunal espectal de treze membros, quo
seriam @ o presidente o os dois juizes mais antigos do Supremo
Tribunal de Justica em exercicio; os dois Juizes mals antigos
em excercicio de cada uma das Relagoes de Lisboa e Porto;
os presidentes do Supremo Tribunal Administrativo, do
Tribunal de Contas, ¢ do Supremo Conselho de Justiga
Militar; o conselheiro d’Estado mais antigo; e os presidentes
das duas Camaras.

Sob este ponto do vista a proposta - Arrory accentiia nma
tendencia para o que julgamos o melhor regimen, embora
nio consideremos a constituicao dagquello Tribunal lspecial
harmonica com os principios que assentamos como sendo,
em nosso cntender, a verdadeira expressao do direito consti-
tucional n’esta materia.

Fazemos votos para que o actual Ministro da Justica,
st conselheiro Medeirvos, os saiba traduzir na projosta que ja

prometten,



CAPITULO 11t

- CONSELHO D'EXTADO

#. Tragos historicos e organisacéo actual do Conselho
d’Bstado. Natureza das suas funce¢des. — O Conselho d'Estado
¢ wma alta corporagio politica composta de Conselheiros
vitalicios nomeados pelo Ret (art. 107), com exclusio dos
extrangeiros; wiesmo que sejam naturalisados (art. 108),

Ha no Conselho d'listado um vogal nato, por direito
proprio, que ¢ o Principe Real, logo que attinja a edade de
18 annos; os ontros Principes da Casa Real, para serom
Consclheiros d’listado earecem da nomeagao do Rei (art. 112),

Os Conselheiros d'Fstado, antes de tomarem posso, teem
de prestar juramento nas mios do Rei de manter a Religido
Catholica Apostolica Romana: observar a Constituigio o as
Lieis: serem fieis a0 Rei: aconselha-lo segundo suas conscien-
clas, aftendendo sdmente ao hem da Nagio (art. 109),

« ) conselho d’estado nio pdde considerar-se wma insti-
tuigio de recente data no nosso vegimen politico; ¢ possivel
ir cneonfrar as suas raizes nos primeiros tempos da monar-
chia se niw muito antes, Og negocios mals importantes eram
deciddidos na curia ou conselho dos prelados ¢ dos grandes,
que assigiavam o confirmavam as eseripturas e foracs antigos,
appelidavam-se palatii majores, proceres, vicos homens.

Nas cortes de Coimbra (1335) obrigou-se o Mestre
d’Aviz D. Jodo 1 a ouvir o seu conselho nos casos graves, o

16



a excluir d’elle s partidarios de D, Leonor Telles. A Ord.
Aff, Lo 1, Tit. B8, mostra a sua necesstdade e trata das
qualidades que devem assistir aos conselheiros do Rei.

Do reinado de D. Sebastizdo é o regimento do conselho
de estado dado no alvard de 8 de setembro de 1564, Diz-so
que DL Scehastiao organizara o seuw consefho pefo modelo do
de Carlos v, ¢ que nio 10ra pela opiniao de sous conselheiros
que partiu para essa desgragada expedigao, onde succumbiu
com o Rei a independencia patria.

D. Joao 1v, reconhecendo a importancia do conselho de
estado, que dizia ewlgar e todos os reinos da christandade,
determinon, no seu deereto de 31 de margo de 164D, que se
rounisse pefo menos wna vez cada somana, & segunda feira,
por espago de tres horas, providenciando para o bom desem-
penho de saas funceoes que eram consultivas,

A Coustituicao de 1822 nao preterin este ponto. O
decreto das buses da Coustituigio consignou no art. 33 um
consetho de estado composto de membros propostos pelas
cortes na forma que a Constituicio determinasse, ¢ deu-lhe
para logo regimento no decreto das cortes gevaes de 22 do
setembro de 1821. Segundo cste regimento os conselheiros
eramn oito, propostos em lista triplice pelas cortes, escolhidos
pelo Rei e venciam anuualmente 2:4008000 réis. O seu voto
era consultivo, ¢ uma das suas mais importantes attribnigoes
consislin em propor ao Rei em lista triplice os quo deviam
ser nomeados para os bispados ¢ quaesquer boneficios niio
curados, parn os cargos da nagistrabira e para os mais
officios civis de justiva ou fazenda, A Constituicio de 1522,
elevou o numero dos conselheiros a trese, seis da liuropa,
seis do Ultramar, ¢ o decimo terceiro a sorte da Iiuropa ou
do Ultramar., Quanto & sua apresentagio ¢ escolha nada
alterou ¢, aldmm das attribuicoes que referimos, devia ser
ouvido nos negocios graves ¢ especialmente quando se tras
tasse de dar ou negar sanceio as leis, declarar a guerra,
fazor a paz o tratados.

Pouco tempo dovia durar esta organizagav do consclho
de estado que foi ahnullada pela Carta de lei de 14 de junho
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do 1823, como natural consequencia da restauragio do poder
absoluto, n'este mesmo anno. A Carta Constitucional nos
artt. 107 a 112, supra transeriptos, ereou um conselho d’estado
com as bases ali estabelecidas, e o deereto de 19 de setembro
de 1833 den vida aquelles artigos, ereando doze conselheiros
de estado com o ordenado de 2:100%000 réis annuaes eada
um, sob a presidencia do Rei ¢ na sua falta do consclheiro
mais antigo, e deu-lhe as attribuicoes consignadas no art. 110
da Carta.

A Constituigio de 1838 omittiu o conselho d’ostado, omit-
tin-o reflectidamento, e ja elle soffrera séria contestagiio nas
Constituintes de 1821, chegando wm dos deputados a expri-
mir a ideia de quo similliante institui¢io so teria razio do
ser nos  ordenados  distribuidos aos  cousclheiros; mas a
Constitnigio de 1838 cain em 1842 sob a imposi¢io de um
motim militar dirigido por um ministro de estado.

A lei de 3 de maio de 1815 den as bases ao regimento
de 16 de junho do mesmo anno para s reorganizagio do
conscllio d’estado. Conservaram-se os  doze  conselheiros
eflectivos ¢ vitalicios, crearam-se atd doze extraordinarios,
um scerctario geral, o até dezoito praticantes com o nome do
ouvidores. Ampliaram-se as attribuigdes do conselho de
estado.  Além das suas attribuigdes propriamente politicas o
administrativas pertencen-lhe tamhem conhecer emn recurso
das decisoes administrativas em materia contenciosa, o dos
conflictos de jurisdiciio entre as anctoridades administrativas
¢ entre estas e as judiciaes, o bem assim dos reenrsos do
tribunal de contas nos casos de incompetencia, transgressio
de formnlas o violagio de lei.

Seguiram-se o deercto de 9 de janeiro de 1850, como
consequencia da lei de 11 de janciro do 1849, o decreto com
forea de lei de 31 de dezembro de 1868, o decreto dictatorial
de 9 de junho de I870 ¢ o decreto de 1 de junho de 1870.

O deereto dictatorial de 1870 separou o conselho d’estado
politico, ereado pelo artigo 107 da Carta, do conselho d’estado
administrative, o deferiu ao procurador geral da corda o
fazenda, em conferencia com os scus a‘ju'dmlt.es, até quo so
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rogulasso definitivamonto oste servigo, as attribuigoes adini-
nistrativas quo pertenciam ao conselho d’estado. De modo
que ao conselho d’estado politico Heavam pertoncendo as
attribuienes politicas, nao vencendo seus membros honorario
algim e ao conselho d'estado administrativo ou supromo
fribunal  administrative  ficava  pertencendo  conhecer em
ultima instancin das questdes contenciosas da administragio;
o 0s membros vogaes d’este tribunal eram remunerados. »

Nem a Carta nem a legislagio complementar estabelecem
condigdes para a nomeagio dos Conselheiros d'Estado, dei-
xando ao Reinteira liberdadoe na sua escolha,

Mas a pratica constitucional tom estabelecido um costume
geral o uniforme, que consiste em escolher os Conselheiros
entro os politicos mais notaveis, quasi invariavelmoente dos
que sejam ou tenham sido ministros, provendo raramente em
alguma vaga tambem um official superior do exercito de
terra ou da marinha,

De modo que a quasi totalidade dos Conselhoiros ¢
sempro constituida por politicos e evidencia,

Para se apreciar devidamente o systema d’esta organi-
sagdo hmporta Ler em vista o natureza das suas funceaes,

Vi-se pelos artt, 109 a 111 que as funcgoes do Gonsellio
d'Fstado sdo apenas consultivas, e teem por fim aconselhar
o Rei no oxercicio do poder modorador o das mais impor-
tautes attribuicoes do poder executivo,

Niao se supponha, porém, que de facto a infervencio
dos Conselheiros d'listado se limita a expor ao Rel a sua
opinido sobre as guestdos em que sio ouvidos,

Tsso ¢ o que naturalmente aconteceria, se os Conselheiros
fossem ouvidos particularmente e em separado.

Mas como o Consellio d'Iistado funcciona em assembldéa
sob a presidencia do Rei, o que acontece ¢ que os Conse-
lheiros fazem mais do que expdor pura e simplesmente o sen
conselho: diseutem, o muifas vezes com vivo calor, ¢ em
debate contradictorio, nao s a questio para que foram con-



vocados, mnas tambem a situagio politica em toda a sua
complexidado.

D’esta mancira comprehende-se bem que, nio assistindo
El-Rei as sessoes do Parlamento, nem estando om  contacto,
pela sua alta posigio, com as diseussdes dos eentros de acti-
vidado politica, as reunioes e consequentes discussoes do
Conselhio ('Eistado sao o melhor e indispensavel meio do
tomar conhecimento do estado geral dos espiritos, ¢ do se
informar sobre os graves ¢ complexos problemas da gover-
nagdo publica.

I assim as funcenes do Conselho d’Fstado, quo pela
Clonstifuigio parccem’ meramente consultivas, adquirem do
facto o caracter mais intenso ¢ util de funcedes do 1formagio
o osclarecimento,

Tendo om consideragio o verdadsiro caracter e alcanco
das funegdos do Conselho d’Estado, é facil dieidir a contro-
vorsia. scbre sc a sua organisagio deve ser eminentemente
politica, ou se, pelo contrario, deve ser superior o extranha
as paixoes partidarias o as influencias politicas, como queron
alguns dos defensores do caracter pessoal das prerogativas
regius em sentido estricto (direitos magestaticos ou do poder
moderador ).

Clom efieito, na Ttalia principalmente, tem sido defendida
o idein de se instituir junto do Rei win Conselho  privado,
semethante a0 nosso Conselho d’Kstado ow ao Pricy Cowncil
inglez,  Mas alguns publicistas, como Bovani, querem que
este Consellio seja constituido « por pessoas nio batidas ja pela
ondda politica, avangadas nos annos, nobilitadas pelas maiores
honrvarias que no mundo haja, por nma inalterada ¢ constanto
extima publica...» Onfrog, como o senador Awrow, querem-
no constituidos por altas personalidades do funccionalismo,
previanmente designadas na lei, como seriam: os presidentes
da Cassagio de Roma, do Conselho d'Estado e do Tribunal
de Contas, o Chefe do Fstado Maior, um almirante dos mais
antigos e o decano dos embaixadores ;¢ isto para que os conse-

14

lheiros fiquem superiores e estranhos as luctas, o déem o seu
parceer imparcial sobre as crises mihisteriacs o parlamentares,
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a nomeagio dos senadores, a concessio das mais clevadas
honras ¢ merceés, ¢ a designagio dos altos funceionarion !,

Mas dada a natureza ospecial das tunceoes do Conselho
d'Estado, ou antes Conselho do i, que é essencialmente
politica, a consequencia logica é que elle deve ser precisa-
mente eonstituido polos mais notaveis politicos, e de todos
os partidog, porque s0 d’este modo as suas reunides dario
logar 4 discussio necessaria e sufficiente para bem ndormar
o Chefe do Estado.

E interessante qne, a nio ser na Tnglaterra, nao ha nos
outros paizes, pelo menos nas constituicoes do nosso conhe-
cimento, institui¢ao analoga ao nosso Conselho d’Estado.,

Ha em guasi todos, inchiida a Republica franceza, wmn
Conzelho d'Estado. Nao &, porém, wm orgdo de cousulia o
informacio politica do Chefe do Fstado. E' simplesmento
um corpo administrativo de consulta do Ministerio, ¢ conten-
cioso administrativo para a resolugio das questoes suscitadas
entre os eidadiaos e a administragio publica. 1’ o nosso
Supremo Pribunal Administrativo,

0O Congelho privado inglez foi outr'ora uma instituigio
qnasi identica, pelas sunas funcegoes, ao nosso Conselho d'ls-
fado; e foi de 1a certamente gue derivou a nossa instituicio.

Sio Lo numerosos os aclos que exigem a inl‘('l'vcn(;ﬂ'o
do Conselho privado, que nenhum eseriptor inglez tem loeito
a sua enmeracio completa.

A convocaciio, a prorogacio (adiamento) e a dissolugio
do Parlamento, a nomeagio de pares, a declaragio de guerra,
¢ os tralados com potencias extrangeiras, sio deliberados
pela Corda em Consclho privado.

Do mesmo modo sao approvadas as providencias para
as Colonias que nao teem Parlamento, e ratificadas ouw annul.
ladas as deliberacoes das Assembldas coloniaes. Ao Conselho

privado devem ser notificados todos os actos relativos 4

+
VoBreNtALTL, pag. 62

.
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Familia Real; perante clle recebem os ministros os sellos do
sett cargo, ¢ do mesmo modo os restibuem quando sahen,

Mas, como diz  Brusianry, pode aflirmarse que os
menbros do Conselho privado teemm hojo o unico officio de
adornar com o seu nome o annnario official,

15" que o Conselho privado contem sempre mais de cem
conselheiros, principes da familia real, bispos e arcebispos,
altos funccionarios da Corte, pares do reing, generaes, alni-
rantes, juizes, embaixadores, governadores de colonias, emfim
todos os altos funcelonarios que se tornan dignos d’esta
Lonra, por seus talentos e servigos prestados & Nacao, o ainda
pelos ministros actuaes e antigos.

Um Cousclho assim constituido seria incompativel com
o Gabinete, se a lei ordenasse a sua convocagiio plenaria ¢
fixasse as suas attribuigoes.

Reune-se todos os mezes, mas o presidente do Conselho
(que ¢ o ministro da Instruccao publica) convoca os membros
que quer, ¢ nenhum tem o direito de intervir, o péde consi-
derar-se offendido pela exclusio: sendo sufficiente, em geral,
que se reunam tres ou qualro, para dar validade ao acto
que exigo a intervengao do Conselho.

Na Belgiea ha wma instituigio semolhanto aos nossos
Conselheivos d'listado. Sao os chaamados Winistros o Estedo,
que teem eathegoria do ministro sem exorcer as funceoes.

IForam instituidos para esclarecer o Rel com ag suas
opinices,

Nao tomam parte no Conselho de ministros, a nio ser
que para este fim sejam nomeados por decrefo  especial
( ministros sem pasta ).

Tainbem nito siio chamados em Conselho privado, mas
apenas individualmente cousultados,

De modo que o Ministro d’ Estaldo na Belgica nio ¢ mais
que wm titulo honorifico !

VoI'nANDIN, vol, T1) pag. 180 ¢ 18,
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Na  Hespanha existin tambem, vindo ja do antigo
regimen, o Consclho d'Estado politico: mas estd hoje trans-
formado em orgio de consulta administrativa ¢ tribunal
supremo do contencioso administrativo 4,

Pode, pots, dizer-se que Portugal ¢ o unico paiz onde o
Conselho d’Estado politico conserva a sua especial feicio, o
seria de desejar que se fortalecesse a instituiciio, dando logar
{orepresentacio de todos ox partidos e aos mais altos funceio-
narios do listado, para se completar a informagiao constitu-
cional do Rei, e dalgum modo compensar ou corrigir os
exageros e defeitos da discussio politi\ca.

B3G. Attribuigdes do Conselho d’Estado e responsabili-
dade dos Conselheiros. - A« attribuigies fundamentaes do
Conselho d’Estado constam do art. 110

« Ox Consellieiros serdo ouvidos em todos os negocios graves
e medidas  gervaes de Publica  Administracio, principalmente
sobre a declaracao da guerva, ajustes de paz, negociacies com.
as Nucies Fstrangeiras ; assim coneo em todas as oceasioes, em
que o Pei se proponha exercer qualquer das atteibuicoes proprias
do Doder Moderador, indicadas no art, T4, d eaxcepedo do § 5.

Mas ha outras cireunstancias em que as leis exigem a
intervenvio do Conselho d'Estado ;. fransforencia ¢ recon-
duecio dos jnizes de direito da 1.2 instancty nos casos os
artt, 1, 3§ 4, ¢ 8§ 1 dalet de 18 de agosto do 1818
demissiio dox professores de instriceio superior, em confor-
midade do decreto de 20 de setembro de 184, conlivmado
peladeir de 29 de novembro do mesmo anno, e segundo o
disposto no art. 22, n. 1-h do regnlamento de 16 de julho do
1815, mandado por em observancia pela § L do avt, 1 da lei
de 19 de agosto de 1848, 15 para que possam dar-se aquellas
transferencia, recondnegio ou demissio, é nocessario que a

I Po=aDa, pag. 3496 o sog.
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. —
consulta do Couselho d’lstado seja allirmativa o tonham
proviamente sido ouvidos os respectivos funceionarios !,
Tambem a lei da contabilidade de 20 de margo de 1907
(artt. 4, § un, 17, 18 ¢ 19) exige a consulta do Conselho
d’listado para se decretar a abertura de creditos extraordi-
narios ¢ especiaes, nos casos de quebra das receitas ou de
despezas urgentes nio previstas na loi orgamental, o para se
decroetar, no caso de quebra na recoita or¢gamental, o augmento
da quantia d’aquelles creditos no limite maximo a que pode
sor elevada a divida fluctuante representativa da receita ou
destinada a supprir a sua deficiencia, tudo nos termos dos
artt, 20 ¢ 34 da lei de contabilidade de 25 de junho de 1881,

A rosponsabilidade dos Couselheiros d’Estado é consi-
gnada no art. 111:

« Siio responsaveis os Conselheiros d’ Estado pelos conselhos
que derem oppostos ds Leis, e «o interesse do stado, manifes-
tamente dolosos ».

O confronto do art. TLL com o art. 103 parcce dar ao
problema da respousabilidade dos Conselheiros d'Estado uma
solugdio diversa da responsabilidade ministerial.

Entendemos, porém, quo este nio deve ser o criterio
da loi,

O Conscltho d’Estado 80 tom attribuighes que recahom
sobre actos do poder moderador ou do oxecutivo, pelos quacs
ox Ministros siio responsaveis.

N'estas condigoes lia de succedor necessariamente uma
de duas hypotheses: ow o voto do Conselheiro d’lstado foi
seguido da pritica do respectivo acto do poder governamon-
{al, ou nao foi.

So niao foi, isto &, se o conselho nio {oi adoptado,
enfendemos quo niao ha responsabilidade juridica alguma,
embora o acto aconselhado (osse eriminoso, porque om tacs
condigdes o voto illegal nio passou de simples opinido sem

1 DRr. PEDROSA. pag. 87,
16
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consequoncias, e pelas simples opinites devem os Conse-
lheiros ser irresponsaveis, pela mesma razao que os membros
do Parlamento sao inviolaveis pelas suas opinives.

Se, porém, o voto illegal do Conselheiro d’Estado foi
seguido da pratica do acto aconselhado, dando logar a
responsabilidade ministerial, é intuitivo que os dois actos, o
ministerial e o voto do Conselhoiro d’Estado, se identificam
no mesmo facto criminoso, e a responsabilidade dove, por
consequencia, ser a mesma.

Pareco-nos, pois, que a rosponsabilidade dos Conscelhoeiros
d’Estado deve ser precisamente a dos Ministros, podendo
mesmo ser decretada conjunctamente.

N’este sentido conviria integra-la na lei de responsabi-
lidade ministerial.

O que importa 6 que esta lei seja urgentemente votada,
e organisada sériamente, de modo que sem apertar do mais
a csphera de acgdo ministerial, se defendam com seguranga
o cfficacia os interesses do paiz e os direitos dos cidaddos,
contra os abusos do poder governamental.

SRR,

v’;w
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