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UMA EXPLICACAO

Quando frequentdmos o 3.° anno da Faculdade de Direito,
entre os pontos de dissertacdo que nos féram distribuidos,
contava-se o estudo de— A4 freguesia ou pardchia como divisdo
administrativa.

Dentro dos limites apertados das nossas aptiddes e do pouco
tempo que nos era licito aproveitar, além do necessario para
cumprir as exigencias duma frequencia diaria, concentramos
tanto quanto possivel a nossa attencdo sobre o estudo, tam
delicado, da razdo de ser administrativa do aggregado social
que se chama a fireguesia ou pardchia.

N3o nos envaidece porém a pretensio de termos elaborado
um trabalho digno de nome, porque muito bem comprehen-
demos a importancia e a difficuldade do problema sociologico,
a que nos impelliu o cumprimento duma obrigac¢do academica,
e certamente nfo poderia estudd-lo com proficiencia e resol-
vé-lo com exactiddo quem ¢ apenas um iniciado nas investi-

gacbes da sociologia.

Coimbra, fevereiro de 18g6.
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A FREGUESIA OU PAROCIHIA
COMO DIVISAO ADMINISTRATIVA

A grande revolucdo liberal de 1820, fertil em consequencias
politicas, economicas, administrativas, moraes e juridicas,
devia determinar necessariamente, e determinou na realidade,
uma remodelacdo completa no nosso organismo administra-
tivo. E’ que Rossi, embora ndo enunciasse com todo o rigor
a formula scientifica duma lei sociologica, disse alguma coisa
de verdade quando affirmou, que o direito administrativo
tem o comec¢o dos seus capitulos e as suas bases no direito
constitucional. As consequencias ndo se fizeram esperar. Em
1832 sam publicados os célebres decretos n.% 22, 23 e 24 de
16 de maio, com que o immortal estadista Mousinho da Sil-
veira organizou, em bases completamente novas para o nosso
pals, o systema financeiro, administrativo e judiciario. Dahi
por deante até 1895 os governos, que se succedem na direccdo
superior dos poderes do Estado, suggestionados pela ambicédo
da celebridade ou arrastados pelas exigencias duma politica
facciosa e impudicamente immoral, decretam successivas trans-
formagbes no organismo da nossa administracfo, oscillando
inconscientemente entre os termos oppostos de dois systemas

contradictorios.
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Sobretudo, o problema da descentralizacdo institucional e
territorial, ligado 4 concepcio sociologica da parochia, teve as
mais variadas solucdes desde o decreto de 26 de novembro
de 1830 até 4 ultima reforma administrativa de 2 de margo
de 1895. Essa entidade sociologica, tam natural como o muni-
cipio e os outros aggregados sociaes, integrada na sua unidade
social, ndo s6 pelos interesses communs da mais intima con-
vivencia, mas ainda pela forca do sentimento religioso, tem
vivido constantemente na dependencia absoluta dos caprichos
immoraes duma politica profundamente desmoralisadora! O
proprio codigo de 2 de margo de 1895, embora tenha a
pretensdo de lhe restituir a sua vida administrativa, porque
reparou em parte a espoliagdo, que lhe fizera o decreto de 6
de agosto de 1892, estd muito longe de a reintegrar em todos
os direitos da sua personalidade sociologica.

Nestas condigGes, o problema da fireguesia ou pardchia
como divisdo administrativa tem entre noés um interesse
palpitante, porque a freguesia estd actualmente espoliada
duma grande parte de dircitos, que em tempo nenhum lhe
féram garantidos por completo.

Mas a importancia da questdo vae mais longe. Pertence 4
sociedade inteira, porque se trata dum problema de consti-
tuigdo, estructura, organizacdo e funccionamento dos orgdos
e apparelhos sociaes.

Propondo-nos estudar o problema para ver se conseguimos
estabelecer uma solugdo scientifica, demonstrada 4 luz dos
principios da moderna sociologia, dividimos o nosso trabalho
em quatro capitulos, cada um dos quaes tem por epigraphe
uma proposi¢cao em forma de these, e por conteudo a sua
demonstracao.

No primeiro, examinando o caracter das instituigGes locaes,
jd4 4 luz da theoria do Estado organico, j4 em face da benefica
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influencia, que a sua vida exerce sobre o desenvolvimento
politico, administrativo, economico e moral dos povos, demon-
stramos que o reconhecimento da sua func¢fo eminentemente
social é a primeira condicdo para uma boa organiza¢do admi-
nistrativa baseada nas leis da sociologia moderna.

No segundo, estudando a origem e o caracter das circun-
scripcGes administrativas, tambem 4 luz da formosissima
theoria do Estado organico, encontramos a solugao rigorosa-
mente scientifica do problema: a organizacdo administrativa
depe descentralizar-se por pequenas circunscripcoes territoriaes
— freguesias ou pardchias.

No terceiro, reconhecendo a importancia dos estudos com-
parados, investigamos a applicacdo que os Estados modernos
téem feito da doutrina do capitulo anterior, e chegamos 4
conclusdo de que o principio da descentralizagfo territorial e
institucional ainda ndo foi applicado em toda a sua extensdo.

Enfim, no quarto e ultimo capitulo, percorrendo a fugir
os tracos historicos da nossa organizacdo administrativa, veri-
ficamos que a respectiva legislagdo, oscillando alternadamente
entre a centralizacdo e a descentralizacdo, ainda ndo consagrou
o verdadeiro principio da auto-administracdo parochial.



CAPITULO 1

O RECONHECIMENTO DA FUNCGAO EMINENTEMENTE SOCIAL DAS
INSTITUIGOES LOCAES E A PRIMEIRA CONDICAO PARA UMA BOA
ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA, BASEADA NAS LEIS DA SOCIOLOGIA
MODERNA.

SummArio:—O conceito das instituicSes locaes deriva do facto sociologico
denominado por Taine proximidade physica: ¢ a descentralizagdo da
funccdo administrativa, enquanto ¢ destinada a proteger e garantir
os interesses das localidades, como consequencia legitima da natureza
organica do Estado.—O problema da descentralizacdo administrativa,
que os ingléscs chamam self-government, os allemes selbstverwal-
tung, ¢ nos auto-administragdo, nao tem uma solucdo definitiva e
permanente; € continuamente variavel com a evolug¢do gradual e
lenta, mas constante, das condicdes sociaes; os criterios geralmente
propostos pelos escriptores sam vagos e indefinidos; se algum criterio
¢ possivel estabelecer, é o da maxima descentraliacdo, até que os
orgdos scjam aptos para exercer as funcgdes, que thes devem ser con-
fiadas; ¢ o criterio do Estado organico.—A elevada importancia ¢ a
necessidade sociologica das instituicSes locaes sam ainda confirmadas
por consideragbes de outra ordem, demonstradas pela applicacdo do
methodo experimental ao exame das liberdades publicas; a vida das
instituicoes locaes é indispensavel para o regular desenvolvimento das
condigdes politicas, administrativas, economicas e moraes da socie-
dade: ¢ o elemento principal da educagio politica ¢ administrativa
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dos povos, porque thes proporciona um maior grau de independencéia
e autonomia no exercicio das liberdades publicas ¢ confia-thes a admi-
nistracio dos seus proprios interesses; favorece as condi¢des econo-
micas, porque a administraco dos servicos locaes serd incomparavel-
mente mais economica, sendo exercida pelos cidaddos das proprias
localidades e promove o desenvolvimento moral, porque alimenta o
respeito e¢ a consideracfio pela auctoridade publica, o sentimento de
patriotismo e dedicagio pclos interesses geraes, prendendo os ci-
dadaos 4s localidades da sua convivencia.—Conclusdo: a importancia
e anecessidade das instituicGes locaes deriva logicamente do conceito
do Estado organico, e ¢ experimentalmente demonstrada pela sua
acgdo sobre o desenvolvimento das condi¢Ges sociaes ; aos poderes do
Estado cumpre pois o dever de lhes reconhecer e garantir o livre
exercicio da sua funcgfo eminentemente social.

A actividade do complexo organismo das relacGes e neces-
sidades sociaes comprehende certos grupos de servicos admi-
nistrativos, que mais interessam e directamente aproveitam
ds populagGes, cujos interesses sam destinados a proteger e
desenvolver: taes sam os servigos de viacdo, sanidade, pro-
teccdo e seguranca local.

Deste facto universalmente reconhecido deriva natural e ex-
pontaneamente o conceito das instituicGes locaes, como a
communa e a parochia, para a realizacdo destas funccSes
particulares, inherentes d4s menores circunscripcdes locaes,
que téem o seu fundamento sociologico no facto denominado
por Taine a proximidade physica (1), resultante da mais intima
convivencia dos cidaddos, que habitam uma certa localidade.

As funcgdes administrativas, que devem integrar-se na acti-
vidade das circunscripgées locaes, derivadas do interesse geral
e immediato de todos os cidaddos que as constituem, im-
pbéem-se como lei necessaria e indispensavel para a satis-

(1) Tang, Les origines de la France contemporaine, tom. 1, pag. 361.
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facdo integral das necessidades e interesses ligados pelo facto
da proximidade physica. E todas as func¢Ges administrativas
determinadas pelo interesse geral e immediato de cada circun-
scripcdo, e que ndo sejam egual e contemporaneamente do
interesse geral e directo de todo o organismo social, constituem
funcgGes proprias das instituicdes locaes, attribuicées que o
poder central deve reconhecer e garantir para assegurar a
concretizacdo sociologica do conceito do Estado organico.

O Estado moderno niio ¢ apenas uma reunido de seres
simples e juxtapostos, mas um complexo de outros organismos
tendo vida propria e individualidade caracteristica de tal
forma coordenados, que os mais simples elementos participam
e concorrem para a vida do organismo inteiro e dos organismos
secundarios; o Estado ¢ a integracdo unitaria duma varie-
dade de entes auténomos. O conceito do Estado organico é
uma resultante de tres elementos distinctos: a autonomia dos
organismos elementares; o poder central, que representa a
unidade superior do Estado; e os nexos que prendem orga-
nicamente a autonomia dos orgéos locaes 4 accdo do poder
central (1).

E os legisladores dos Estados modernos, obedecendo 4 forca
convincente destas leis fundamentaes da sociologia, sentem
a necessidade fatal de organizar as instituicdes locaes, repre-
sentativas dos organismos elementares do Estado, tragando e
garantindo a esphera de actividade propria, em que se mani-
festa livremente a sua autonomia, embora subordinada 4 ac¢fo
fiscalizadora ou tutela administrativa do poder central.

As divergencias levantam-se porém por toda a parte; os
systemas organizam-se para a lucta do pensamento, e a mais
deploravel incerteza invade e contamina a auctoridade dos
publicistas e as decisdes dos legisladores, quando procuram

(1) Meuccy, Instituzioni di diritto amministrativo, pag. 159.
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fixar as attribuicGes das entidades administrativas locaes. E’
a tradicional questdo da descentralizacdo administrativa, que
na Inglaterra se chama self-government, na Allemanha se/bs-
tverwaltung, e que jamais poderd ter uma solugéo permanente
¢ universal, a que nés chamaremos awuto-administracdo, sem a
confundirmos com a desconcentracdo ou descentralizacdo buro-
cralica, que precisamente consiste na delegacdo de funccGes
do poder central nos seus representantes juncto das circun-
scripcoes locaes.

Nao cabe nos estreitos limites deste trabalho o exame
analytico e a discussdo minuciosa deste problema fundamental
da sciencia do dircito administrativo. Contudo, nio passa-
remos adeante sem deixar transparecer claramente o nosso
pensamento: de que nenhum dos systemas apresentados e
discutidos pelos escriptores da litteratura do direito politico
e administrativo ¢ sufficiente para determinar com precis@o
o limite das funcg¢bes, cujo desempenho deve pertencer ds
instituicGes locaes ou ao poder central e seus delegados. O
systema da centralizacdo politica e descentralizacio adnunistra-
tiva, proposto por Tocqueville (1), o da unidade do Estado,
o dos interesses geraes e locaes, essenciaes e accidentaes, pro-
posto por Meucci (2), sam criterios demasiadamente vagos e
indefinidos para fornecerem uma solucdo precisa e perma-
nente de problema tam variavel. Nem mesmo nés admittimos,
que possa haver um criterio absoluto, capaz de o resolver,
porque o limite das attribuigées, que devem ser distribuidas
entre as instituicGes locaes e o'poder central ou seus dele-
gados, ¢ uma funcgio elasticamente variavel com as condictes
politicas, economicas, moraes, civilizadoras e instructivas dos
povos a que téem de applicar-se.

(1) TocqueviiLe, Démocratie en Amérigue, tom. 1, cap. v, pag. 142.
(2) Meuccy, op. cit., pagg. 166-169.
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Este complexo de condicbes sociaes da vida humana é
eminentemente variavel; a evolucdé social estd subjeita ds leis
geraes da transformacdo, renovacdo e aperfeicoamento da
evolucdo biologica; o apparecimento de necessidades novas
determina a creacdo de novos orgdos proprios para a sua
satisfacdo; orgdos até aqui incapazes para o desempenho de
certas func¢oes, adquirem a conveniente aptiddo com o aper-
feicoamento successivo das suas condicdes de vida e organi-
zacdo; e a consequencia natural e organica desta série evo-
lutiva e transformista € a accdo e reacciio constantes entre os
orgdos centraes e locaes, a variabilidade continua da sua
competencia, tendente 4 melhor harmonia e aperfeicoamento
successivos das suas respectivas funccées. O problema con-
tinuamente variavel da descentralizacdo administrativa ou
auto-administracdo ndo tem portanto uma solucdo universal
e constante.

E se algum criterio ¢ possivel estabelecer, é o da maxima
descentralizacdo, mas contanto que as instituices locaes
satisfagam a todas as condicbes necessarias para o regular
exercicio das attribuicGes, que lhes sam confiadas, de modo
que 4 funccdo corresponda um orgéo adequado.

Nio nos ¢ possivel tracar um quadro completo da orga-
nizacdo de taes institui¢des, mas pensamos com bons funda-
mentos, que ¢ este o caminho, que necessariamente deve seguir
a sociedade na sua evolucdo progressiva.

Mas nem sé o conceito do Estado organico, e por conse-
quencia, as leis fundamentaes da sociologia moderna, arrastam
0 nosso espirito 4 convic¢do de que toda a organizagdo admi-
nistrativa deve descentralizar-se por differentes orgios ou
instituicdes locaes, representativas dos organismos elementares
do Estado e autéonomas no exercicio da sua actividade func-
cional. A autonomia ou auto-administracdo dos orgdos locaes
¢ uma consequencia necessaria da soberania dos aggregados
sociaes, ¢ a manifestagdo suprema dos principios altamente
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fecundos da moderna democracia. £ se descermos das altas
regides da sciencia social pura e do direito politico até ao
campo experimental das liberdades locaes, o exame e a obser-
vacdo dos seus resultados no desenvolvimento das relagoes
précticas da vida social, mais profundamente confirmardm a
necessidade incontestavel de proporcionar 4s instituicdes
locaes todas as condicbes necessarias para o desempenho
da sua funccdo eminentemente social, garantindo-se-lhes
attribuicées que logicamente lhes devem pertencer, como
orgdos integrantes de todo o corpo social. A sua accio,
exercendo-se directa e immediatamente sobre a vida dos
cidaddos, tem uma larga influencia nas condicbes politi-
cas, economicas e moraes da sociedade. Nao sam as
instituicGes do poder central, que téem mais decisiva in-
fluencia sobre o desenvolvimento das condicSes sociaes,
porque funccionam muito longe da massa dos cidaddos;
as que exercem uma influencia préxima e naturalmente fer-
tilizadora, sam sem duvida aquellas que regulam os inte-
resses derivados do facto social da proximidade physica,
as que actuam em cada dia e em cada instante sobre todos
os cidaddos, que habitam um determinado territorio; sam
as instituicGes locaes,

A vida das instituicGes locaes constitue o elemento principal
da educacdo politica e administrativa dos povos; fundamen-
talmente as funcces do Estado nfo differem das funccGes
communaes sendo pela sua mais ampla esphera de accao;
trata-se sempre da satisfacdo de necessidades e conciliagdo de
interesses geraes, viacdo, trabalhos publicos, policia, finan-
cas e instrucgdo; os mesmos sentimentos, as mesmas paixdes
e os mesmos interesses se agitam e desenvolvem, tanto na
communa como no Estado; e por isso mesmo na vida das
instituicbes locaes se comecam a cultivar e desenvolver as
faculdades da politica e da administragdo geral; e muita razdo
tinha Tocqueville quando escreveu: «As instituicdes commu-
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naes estdém para a liberdade como as escélas primarias para
a sciencia» (1).

E’ por isso que os ingléses, ligados pela férca que resulta
da prépria auctoridade 4 administragdo das suas communas,
estdm habituados 4s melhores instituicGes politicas e administra-
tivas dos Estados modernos; sentem tam natural e vivo inte-
resse pelo desenvolvimento dos negocios locaes, porque exer-
cem directamente a sua administra¢do; na esphera limitada
das suas attribui¢des concorrem para o governo livre da so-
ciedade e conservam e desenvolvem as férmas sociaes, que
garantem a liberdade sem os cataclysmos da revolugido.

Modernamente tem-se proclamado a necessidade de diffundir
a instruc¢do elementar para elevar o nivel intellectual do suf-
fragio universal; mas a administracdo dos interesses locaes
pelo maior numero possivel de cidaddos é uma condicdo mais
necessaria para a educacéo politica do suffragio universal, do
que a propria instruccdo priméria. Quanto mais desenvolvida
€ a instruccdo puramente theorica dum povo, que néo parti-
cipa directamente na vida da administracdo publica, tanto
maior ¢ a sua tendencia para acceitar as idéas utopistas, que
ndo attendem 4 marcha natural do progresso, 4 tradicdo dos
costumes e dos interesses adquiridos, nem 4 série das condi-
¢Oes historicas necessarias para a realizacdo das instituicSes
sociaes.

Pelo contrdrio, quando os cidaddos tomam parte activa nos
negocios da administragdo publica, desenvolve-se integralmente
a capacidade politica de todos os elementos e orgdos sociaes,
e as instituicbes sam mais estaveis na sua existencia e mais fe-
cundas no seu desenvolvimento, transformando-se lentamente
com a evolucdo das condiges e necessidades da vida social.

Os dois typos caracteristicos do governo da Inglaterra ¢

(1) TocqQuEvILLE, Op. cit., tom. J, cap. V.
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da Franca offerecem uma demonstracio experimental e posi-
tiva desta radical differenciacdo politica.

Sob o regimen da burocracia continental, a theoria e a
préctica ficam necessariamente separadas, ndo podem prestar-se
um mutuo auxilio; procuram-se resolver as questdes politicas
com o soccorro da theoria pura, e cortar as difficuldades em
vez de lhes dar uma solugdo préctica.

Muito ao contrério, na Inglaterra, a maior parte dos ho-
mens politicos, antes de chegarem ao parlamento, tomdram
uma parte activa na administracdo do pais, no desempenho
das numerosas funcces locaes, que constituem o self-govern-
ment inglés ou a auto-administragdo. Com razao um dos mais
eminentes politicos da Inglaterra, Gladstone, dizia em 1872
impugnando um projecto de lei, que se propunha fortalecer a
accdo do poder central: Quanto mais os annos se accumulam
sobre mim, maior importancia eu consagro ds instituicoes
locaes. E’ por ellas que nds adquirimos a intelligencia, o juizo,
a experiencia politica, e nos fornamos aptos para a liber-
dade (1). E’ o que explica o caracter préctico da nacio inglésa
e do seu parlamento. E’ o que explica os optimos resultados,
que tem produzido na Inglaterra o regimen parlamentar, e
que jamais se verificardm nos Estados continentaes, enquanto
se ndo radicar no espirito e nos costumes dos povos um mais
amplo desenvolvimento das instituicGes locaes. E’ que o regi-
men da auto-administracdo local, proporcionando aos povos
um maior griu de independencia e autonomia no exercicio
das liberdades publicas, fornece aos administrados uma
instrucgdo essencialmente prdctica sobre a comprehensio das
qualidades dos administradores, que os habilita a organizar em
solidas bases a representacdo nacional. Descentralizadas as
funcgbes administrativas do poder central para as instituicoes

(1) Ferron, Institutions municipales et provinciales, pag. 460.
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locaes, a candidatura official tornar-se-ha quasi impossivel, e
os deputados, ndo podendo distribuir favores de que o governo
jd ndo pode dispdr, representardm mais a consciencia popular
do que o pagamento politico dum favor administrativo. Se
as liberdades locaes educassem uma grande parte dos cidados
nos negocios da administracdo publica, o espirito puramente
theorico daria o logar ao espirito préctico, e a politica estreita
e mesquinha, a politica dos interesses substituir-se-hia por
uma outra mais elevada, tendo por objectivo os interesses
geraes do paifs; a eleicdo dos deputados seria a consagracdo
social das suas faculdades politico-administrativas (1).

Nio ¢ menos productiva e benefica a influencia das insti-
tuigdes locaes sobre o desenvolvimento das condigSes econo-
micas e financeiras das sociedades. Ao maior grdu da des-
centralizacdo administrativa corresponde ou deve corresponder
o menor numero de funccionarios burocratas delegados do
poder central; com o desenvolvimento das instituicGes locaes
vae naturalmente desapparecendo a monomania do funccio-
nalismo publico, um dos peiores males economicos e financeiros
dos Estados continentaes. De mais, a administracdo dos
servigos locaes serfa incomparavelmente mais economica
sendo exercida pelos cidaddos das proprias localidades, que
mais directamente sentem a accdo dos seus beneficios e
encargos.

A accio das instituicGes locaes sobre o desenvolvimento da
vida moral dos individuos e da sociedade ¢ um complemento
da sua func¢fo eminentemente social.

Uma das primeiras consequencias moraes da auto-admi-
nistracao ¢ o respeito e a consideragdo pela auctoridade pu-
blica; ¢ um facto moral do povo inglés, porque desde a
assembléa da pardchia até ao parlamento, a auctoridade reside

(1) FerroN, op. cit., 3.* parte, cap. 1, §§ 1.2 ¢ 5.°
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nos: proprios cidaddos. No systema do self government da
Inglaterra, todos os cidaddos exercem uma parte do poder
administrativo, uma parcella da auctoridade publica; todos
os cidaddos consagram um profundo respeito 4 auctoridade,
porque respeitando este salutar principio da ordem e harmonia
do organismo social, ndo fazem mais do que respeitar a sua
propria personalidade politica. No regimen da auto-adminis-
tragdo local realiza-se uma fusdo natural e organica entre o
Estado e os cidaddos, entre a auctoridade e a liberdade, entre
o dever e o direito; nao ha logar para as luctas internas dos
elementos sociaes; pelo contrdrio, no regimen da burocracia
pura, a nacdo divide-se cm duas partes naturalmente anta-
gonicas e inconciliaveis: governantes e governados, administra-
dores e administrados; dum lado os que exercem a aucto-
ridade, do outro os que lhe devem obedecer cegamente;
dum lado o complexo organismo burocratico dotado duma
vida prépria e superiormente despotica, querendo, deliberando
e governando, a maior parte das vezes contra a expressio
da consciencia nacionaly do outro lado vive a massa incohe-
rente e desaggregada dos cidaddos isolados, desarmados, sem
forca, sem auctoridade, sem liberdade, subjeitos quasi sempre
a uma tutela humilhante nos actos da vida publica.

O regimen burocratico alimenta-se 4 custa do antagonismo
entre o individuo e o Estado; o regimen da auto-administracdo
exprime sociologicamente a unido organica do Estado com a
sociedade e com os cidaddos, na significativa phrase de dois
eminentes publicistas allemées: Gneist e Rosler (1). Uma
outra consequencia moral nfo menos importante e¢ digna de
consideracdo ¢ o natural desenvolvimento dos sentimentos de
patriotismo e dedicacdo pelos interesses publicos. Sam bem

(1) Rivista italiana per le scienge giuridiche, vol. xu, fasc. 1, em um
elegante artigo sobre o Estado e os dutros entes locaes auténomos, por
E. PresuTTy, pagg. 237-239; FERRON, 0. cit., pagg. 464 e 465.
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eloquentes as palavras de Tocqueville: «o que eu admiro mais
na America ndo sam os effeitos administrativos da descentra-
lizagdo, mas os seus effeitos politicos. Nos Estados Unidos a
patria faz-se sentir por toda a parte, ella é um objecto de
solicitude desde a aldeia até 4 Unido inteira. O habitante
prende-se tanto com os interesses do seu pais, como comy
os préprios, glorifica-se com a prosperidade da nagfo; nos
successos que ella obtem, julga reconhecer a propria obra.
Tem pela sua patria um sentimento andlogo ao que experi-
menta para com a sua familia, e ¢ ainda por uma especie de
egoismo, que se interessa pelo Estado» (1). Foina administracido
da parochia, que os ingléses aprendéram esta maxima de pura
moral e economia nacional: public business is private business
of every man: os negocios publicos sam os negocios particu-
lares de cada homem.

Nos paises da burocracia, os negocios publicos limitam-se
aos do governo, e a enorme distancia, que separa o individuo
do Estado, so produz o egoismo individual; o homem honesto
¢ aquelle que se occupa somente dos seus negocios particu-
lares, que deixa a politica aos ambiciosos, aos que procuram
a popularidade; neste estado do espirito popular, todo. o cargo
publico ¢ enfadonho e insupportavel; a aspiracdo do povo &
libertar-se dos cargos publicos, que lhe parecem uma oppres-
sdo da parte do Estado; e neste circulo vicioso a centralizacdo
faz nascer o desejo duma centralizacdo ainda maior. A.
funccao de jurado, sem duvida uma das mais importantes na
ordem moral e juridica, porque representa o exercicio
duma parcella do poder judicial, ¢ recebida pelo povo como
encargo inutil, que melhor seria confiar aos funccionarios da
magistratura.

Nio ¢ somente sobre a moral social, que os regimens da buro-

(1) TocqQuEviLLE, op. cit.
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cracia e auto-administracio exercem uma influencia diversa,
mas a disparidade de effeito reflete-se ainda na moral privada,
que por seu turno exerce uma reac¢ao poderosa sobre a morali-
dade social. O progresso material das grandes cidades, pro-
veniente em grande parte da centralizacdo dos negocios publicos,
importa necessariamente a emigracio das populacGes ruraes
para os grandes centros; e nos grandes centros o individuo
vive isolado dos sentimentos da familia e dos amigos de infancia,
deixando-se quasi sempre arrastar pela vida tumultuosa das
cidades. Mas a emigracdo das populacGes ruraes tem conse-
quencias economicas nio menos desastradas, fazendo augmen-
tar a riqueza dos grandes centros em detrimento da economia
rural.

Para obstar a estes inconvenientes é um remedio efficaz o
desenvolvimento das instituicGes locaes, que prendendo os
cidaddos pelo interesse da vida local, ndo s6 mantéem e desen-
volvem a moralidade individual, local e social, sob a ac¢do
moralizadora da familia e dos compatriotas, mas imprime um
amplo incremento 4 industria e ao commércio locaes pela di-
reccdo dos servicos, que mais directa e intensamente interes-
sam 4 prosperidade das localidades (1).

Em conclusfo: a vida das instituicGes locaes, exercendo
uma influencia altamente benefica e salutar sobre as condig6es
politicas, moraes e economicas dos povos, proporcionando e
garantindo o desenvolvimento parallelo das pequenas popula-
¢6es em face dos grandes centros, representa indubitavelmente
um dos mais importantes factores da harmonia social, do
progresso e da civilizacdo dos povos.

Numa palavra, desempenha uma funccdo eminentemente,
integralmente social.

(1) Ferron, op. cit., §§ 2.2¢ 3.°
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Toda a organizacdo administrativa, para respeitar as leis
fundamentaes da sociologia moderna, deve portanto realizar
estes principios socialmente verificaveis e experimentalmente
verificados. Nem de outro modo a organizagdo administrativa
serd digna desta denominagdo do moderno conceito biologico
da sociologia positiva.

O organismo administrativo do Estado estd subjeito 4s leis
fundamentaes dos organismos vivos; ao maior aperfeicoamento
dos organismos corresponde sempre a maior differenciacio e
especializa¢do de funccées e dos orgdos correlativos; os mais
perfeitos sam precisamente os mais complexos, aquelles cuja
funccdo superior é a integracdo unitaria e harmonica duma
variada multiplicidade de func¢ées differenciadas, e respecti-
vamente integradas na actividade de outros tantos orgaos
mais ou menos independentes e auténomos na sua constituicdo,
organizagdo e funccionamento.

Nos organismos vivos todas as partes elementares e com-
plementares, desde a cellula mais simples até aos orgdos mais
complexos, exercem actividades proprias, func¢bes caracte-
risticas, que na sua concorrencia solidaria e harmonica con-
tribuem proporcionalmente para a realizacdo das funccées
geraes do organismo, necessarias 4 sua existencia, conservagdo
e desenvolvimento. _

Por consequencia ¢ indispensavel, que no organismo mais
complexo do Estado se realizem estas leis geraes de differen-
ciacdo e especializacdo das func¢des publicas e dos orgdos
correspondentes, sem as quaes o progresso social ndo pas-
sard jamais duma utopia vd ou duma abstraccdo irreali-
zavel.

E’ indispensavel que dentro do organismo social, desde o
individuo e a familia até aos mais complexos aggregados so-
ciaes, todos os organismos complementares desempenhem
func¢des proprias, mais ou menos independentes. Estas leis

ou condigGes de aperfeicoamento do organismo social somente
2
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poderam verificar-se quando os poderes constituidos reconhe-
cerem e garantirem ds instituicGes locaes a autonomia e inde-
pendencia no exercicio das suas attribuicGes, que constituem
uma func¢do eminentemente social.



CAPITULO 11

A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DEVE DESCENTRALIZAR-SE POR
PEQUENAS CIRCUNSCRIPGOES TERRITORIAES — FREGUESIAS OU
PAROCHIAS.

Summ4ARrIo : — A divisdo administrativa é uma consequencia da distribuicdo
natural e organica da populagdo sobre o territorio do Estado (Or-
lando); s6 por meio duma boa divisdo administrativa ¢ que a acgBo
da administragdo pode extender-se facil e promptamente por todo o
o pais. (Sr. dr. Laranjo). —Origem e caracter das circunscrip¢des
administrativas; opinido dominante dos escriptores; Orlando, consi-
derando-as sob o ponto de vista do direito philosophico ou abstracto,
reconhece-thes uma existencia natural e auténoma e uma capacidade
propria no exercicio das suas func¢bes; mas examinando-as sob o
ponto de vista do direito positivo, attribue a sua existencia juridica
ao simples reconhecimento da auctoridade publica, e reconhece-lhes
apenas uma capacidade delegada pelo Estado. Rejeitimos a doutrina
de Orlando, porque se filia numa distincc@o falsa, e contraria os
principios fundamentaes da vida do organismo social. O problema ¢
scientificamente resolvido pela theoria do Estado organico: os orga-
nismos parciaes do Estado (circunscripcdes) t€em uma existencia
natural, auténoma; exercem a sua capacidade politico-administrativa
por direito proprio, e delegam nos poderes do Estado as funcgdes
para cujo exercicio ndo t€em ainda aptiddo organica. As reformas,
que o legislador deve introduzir na organizac¢do das circunscrip¢des

administrativas, sam apenas as determinadas pela variagdo de capaci-
*
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dade destes organismos parciaes do Estado.— Classifica¢fo dos par-
ciaes organismos administrativos ou divis@o organica do territorio:
nem a eschola Aistorica nem a radical fornecem um criterio rigorosa-
mente scientifico; doutrina de Orlando; sua refutagfio; o problema
tem uma solugdo satisfactoria no conceito biologico do Estado;
descentralizaco territorial da organizacdo administrativa, graus da
divisdo administrativa e organica do territorio; doutrina dos srs. Lobo
d’Avila e dr. Laranjo; a descentralizacdo administrativa do territorio
deve ser feita em tres graus, terminando na freguesia ou pardchia,
como o menor aggregado social e territorialmente definido; defeitos
apparentes da descentralizacio parochial; meio de os corrigir.

A divisdo administrativa do territorio ¢ um facto perma-
nente na vida das sociedades politica e administrativamente
organizadas.

Um illustre publicista e eminente professor italiano, Orlando,
procura encontrar nas condices de existencia e desenvolvi-
mento dos povos 4 justificacdo scientifica da universalidade do
facto. A sua tentativa foi tam feliz, e a sua doutrina vem
exposta com tanta lucidez e penetracdo de espirito, que nao
podemos fugir 4 tentacdo de a reproduzir, extractando-a do
seu bello livro: Principii de diritto amministrativo.

O territorio e a populacdo constituem os dois elementos inte-
grantes da idéa de Estado. Entre estes dois elementos existe um
nexo organico, uma correlagdo tam intima, que a influencia
do territorio sobre a populacéo actua consideravelmente sobre
o desenvolvimento das suas condicGes tanto materiaes, como
moraes e intellectuaes. Uma das manifestagées supremas
deste nexo intimo, ¢ o sentimento d’affecto, especie de nos-
talgia que nos prende 4 terra natal e constitue uma fér¢a
importantissima, enquanto mantém a cohesdo social numa
determinada convivencia territorial; e uma das relacGes mais
caracteristicas entre os dois elementos traduz-se no facto da dis-
tribuicdo preferida da populagdo sobre o territorio do Estado.
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Este facto da distribuigdo natural e organica da populacio
sobre o territorio do Estado, constituindo uma das maneiras
por que o Estado consegue os seus fins e desenvolve a sua
actividade, uma das féormas porque a administracdo se orga-
niza, faz entrar a divisdo administrativa do territorio na
esphera do direito administrativo; e enquanto dd logar &
differenciacfio e especializacdo de necessidades locaes, diver-
sas conforme as condigées de vida e desenvolvimento, importa
a necessidade de organizar circunscripcfes destinadas 4 admi-
nistracdo dos préprios interesses (1).

De resto, a divisdo administrativa do territorio impGe-se
como necessaria e indispensavel em face de todas as consi-
deracbes de interesse e ordem publica.

Uma das condicGes fundamentaes da administragao ¢ ser ella
distincta nas attribuicGes das pessoas singulares ou collectivas,
que constituem o seu organismo, e clara e convenientemente
circunscripta na drea em que estes orgdos téem de desempe-
nhar as funccGes da sua competencia.

«Determinado o territorio nacional, diz o illustre cathedra-
tico da nossa Universidade, sr. dr. José Frederico Laranjo,
é da primeira necessidade no direito administrativo dividir
bem o territorio assim delimitado; somente por meio duma
boa divisdo administrativa € que a accdo da administracdo
pode extender-se facil e promptamente por todo o pafs; s6
por meio della péde a administracio prompta e energicamente
ser instruida do que se passa.

«Esta necessidade de bem dividir o territorio mais evidente
se torna, se se considera que € necessario facilitar o uso dos
direitos politicos..., a administracdo da justica..., a mobilizacao
das tropas, e deminuir a repugnancia pela vida militar, o que

(1) OrrANDO, OD. cit., pagg. 134 e 135.
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s6 se consegue por meio de bem estabelecidas circunscri-
psoes» (1).

O citado professor italiano, investigando a natureza sociolo-
gica das circunscripcSes administrativas, pde e resolve a
questdo de saber se as entidades juridicas constituidas pela
aggregacdo territorial da populacfio representam um facto na-
tural ou artificial, que o legislador simplesmente pode reco-
nhecer e regulamentar ou crear e modificar arbitrariamente.

A opinido dominante entre os escriptores varfa, conforme
se tracta da communa, a menor associagdo cooperativa, que
suppde a convivencia commum em um territorio determinado,
ou das maiores circunscripces territoriaes fundadas nos
interesses collectivos de vdrias communas. A communa é uma_
instituicdo natural, que o legislador reconhece mas nio cria;
as maiores circunscrip¢Ses, ao contrdrio, podem ter -uma
justificacdo sufficiente na situacdo natural dos logares, mas
nio téem uma existencia prépria e independente. Orlando
porém desviando-se das tendencias dominantes, encara a
questdo sob o ponto de vista do direito em geral, philosophico
ou abstracto, e secundariamente, sob o aspecto do direito
positivo.

Abstractamente fallando, reconhece 4s aggregacSes com-
munaes uma existencia natural e auténoma, independente de
qualquer divisdo artificial do legislador; e ndo hesita em
ampliar a mesma conclusdo 4s maiores circunscripcées.

Mas outra conclusao estabelece quando subjeita a questio 4
influéncia do direito positivo dos Estados modernos. Sob este
aspecto, a questdo do fundamento natural tem uma importan-
cia secunddria, porque embora o legislador deva procurar o
seu guia, o seu criterio, na origem natural das institui¢Ges

(1) Sr. dr. Freperico Laranio, Principios e Institui¢Ges de direito
administrativo, fasc. 1., § 22.° pag. 54. :
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naturaes e provinciaes, ¢ forcoso reconhecer que tanto as
maiores como as menores devem a sua existencia juridica ao
reconhecimento da auctoridade publica.

Enfim, Orlando, para determinar a capacidade politica e
juridica das circunscripcGes administrativas, recorre ainda 4
metaphysica distincgdo do direito abstracto ou natural e do
direito positivo; abstractamente consideradas, as circunscri-
pcoes administrativas exercem as suas func¢Ses por direito
proprio; mas subjeitas & accdo do direito positivo, sam consi-
deradas pura e simplesmente como orgdos do Estado, e toda
a sua actividade ndo ¢ senfo uma consequencia da delegagédo
de poderes, que o mesmo Estado lhes confere (1).

Embora seductora pela elegancia da férma, a engenhosa
mas antiquada theoria do egregio professor da Universidade
de Palermo ndo tem o conddo de nos arrastar. J4 14 vae
o tempo em que gosou de féros scientificos a velha e meta-
physica distinc¢do do direito em natural e positivo! O cari-
cter essencialmente integrador e unitario do direito moderno,
differenciavel apenas com as differentes modalidades de pheno-
menos sociaes, que ¢ destinado a regulamentar na sua exis-
tencia e cooperagdo, ndo pode subjeitar-se a tam subtil distin-
ccdo! E o expediente adoptado por Orlando ¢ ndo s6 in-
sufficiente, mas até prejudicial, 4 solugdo de tam momentoso
problema.

A questdo ndo pode ser resolvida sendo pelo conceito do
Estado organico, que actualmente domina todas as leis da
sociologia moderna. O Estado na moderna concepcdo da
sciencia social, ¢ um todo organico resultante duma série de
integrages sociaes, socialmente verificadas desde o individuo
até ao superorganismo social. Os individuos associam-se
numa integracdo natural para formar a familia; as familias,

(1) ORLANDO, oOp. cit., pagg. 135-140.
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integrando-se por sua vez, formam as freguesias ou parochias;
estas integram-se nas communas, que dam origem 4s maiores
circunscripgbes; enfim, o complexo de todas as entidades
sociaes, harmonizando-se na sua coexistencia e condesenvol-
vimento, constitue a organizagdo superorganica do Estado.

Tal é o verdadeiro conceito, que no dominio puro da
sciencia se deve assignar 4 constituicdo e organizagio do
Estado. Deste modo ¢ inquestionavel, que as circunscripgdes
territoriaes ou organismos differenciaes do Estado téem uma
existencia natural, auténoma e independente do préprio Es-
tado, porque a sua formacdo ¢ anterior, e é 4 sua prépria
custa que se organiza o mesmo Estado. E por consequencia,
muito ao contrério da concepcdo de Orlando e da da generali-
dade dos escriptores italianos e francéses, as circunscripcoes
territoriaes exercem por direito proprio a sua capacidade
politico-administrativa a respeito das funccGes, que sam aptas
adesempenhar, e delegam nos poderes centraes do Estado aquel-
las funcgGes, que pelo seu caracter de generalidade e superior
importancia ndo podem convenientemente ser desempenhadas
pelos elementares e complementares organismos sociaes (1).

O Estado deriva a sua razdo de ser dos aggregados sociaes,
cuja existencia ¢ anterior.

Poder-se-ha porventura objectar contra a nossa theoria, que
ella ndo explica as modificacdes feitas pelo legislador nas
circunscrip¢Bes territoriaes ou nas instituicGes que as repre-
sentam? Nio, por certo.

O Estado constitue um verdadeiro organismo, embora de
natureza sui generis; e por consequencia estd subjeito ds leis
de transformagdo e renovagdo, por que passam 0s organismos

(1) Tal era ja a doutrina da communa de Paris, em cujo programma
se 1€: «Paris nada mais pede como garantia, ficando bem entendido que
a administra¢do central, delegacio das communas, realizard os mesmos
principios.
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biologicos, na sua evolucido gradual e constante. Deste modo,
comprehende-se perfeitamente, e assim acontece na realidade,
que certas circunscrip¢ées por virtude de crises locaes, com-
plicadas 4s vezes por crises geraes, soffram um decrescimento
na sua aptiddo funccional, ou percam mesmo a sua individua-
lidade organica, enquanto que outras circunscripgoes, apro-
veitam um desenvolvimento correspondente, adquirindo a
individualidade propria dos orgdos sociaes definidos. Nestas
circunstancias, ¢ indispensavel a intervencdo do legislador,
para reconhecer as modificacdes organicas e institucionaes
operadas por férca da creacdo, transformagdo ou renovacio
das condices naturaes e evolutivas do desenvolvimento dos
differentes aggregados sociaes.

Péde mesmo acontecer, o que se tem verificado historica-
mente, que o legislador, ou por causas de politica facciosa,
ou por md comprehensido das condi¢ées de vida do organismo
social, estabeleca uma classificacdo e organizacdo erronea e
anti-social das circunscripcSes administrativas e das institui-
¢0es que as representam. Nestas circunstancias torna-se
egualmente necessaria a sua intervenc@o para corrigir os erros
praticados.

Em harmonia com os principios expostos, o organismo
administrativo ¢ como os organismos vivos constituido por
um conjuncto de organismos hierarchicamente subordinados,
desde os mais elementares até ao organismo total, desde as
menores circunscripcdes territoriaes até & unidade superior
do Estado.

Interessa portanto antes de mais nada determinar o criterio,
que deve guiar o legislador na classificagdo dos parciaes or-
ganismos administrativos, isto ¢, na divisdo do territorio para
o effeito da organizacdo administrativa.

Duas escholas extremas téem-se debatido no campo da dis-
cussdo, e os seus systemas t€em uma applicagdo formal na
organizagdo administrativa da Inglaterra e na reférma da
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revolucdo francésa; a primeira, que podemos chamar historica,
porque respeita a tradicdo das localidades, pretende que a
divisdo tenha um fundamento natural e histérico na tradicdo
e nas circunstancias dos povos; a segunda, que podemos
chamar radical, pretende que a divisao seja uniforme, talhando
de regua e compasso na mao as circunscripc¢oes territoriaes,
na phrase elegante do sr. Lobo d’Avila. Ainda uma outra
especie da eschola radical pretende basear a divisao territorial
simplesmente no elemento da populacdo. Escusado serd dizer
que nenhuma destas escholas obedece aos principios da scien-
cia social, porque tomam por criterio dirigente um sé elemento,
o territorio, a tradicdo historica ou a populacdo, quando ¢
certo que a organizacdo administrativa resulta da coordena-
cdo e cooperagdo destes elementos combinados com o desen-
volvimento economico, industrial, commercial e agricola das
differentes localidades (1).

Referindo-se a esta importante questdo, diz Orlando:

«Uma férma ideal de circunscrip¢bes territoriaes é a que
por si se vdi formando por via dum desenvolvimento histo-
rico e natural. Na Inglaterra a divisdo do territorio em con-
dados, burgos e parochias, ¢ tam antiga como a propria
constituicdo, desenvolvendo-se com ella, adaptando-se admi-
ravelmente 4s multiformes necessidades duma boa organizagdo
administrativa. Mas nenhuma semelhanca péde ter a circun-
scripcdo administrativa dum Estado continental, e do nosso
em particular, com a inglésa, tam intrinseca ¢ a variedade
do desenvolvimento histérico» (2).

Ainda desta vez ndo podemos concordar com a doutrina

(1) Nem mesmo nos demoramos em indicar especificadamente os in-
convenientes de cada uma destas escholas, porque elles v&em claramente
expostos na obr. cit. do sr. dr. FrebeErico LAraNsO, pagg. 55 e 56. Vej.
st. Loso D'AviLa, Estudos de Administracio, pagg. 87 ¢ seg.

(2) OrLaNDO, op. cit.,, pagg. 140 € 141.
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de Orlando, por dois ponderosos motivos. Em primeiro logar,
em politica e administracdo nio se pode argumentar com o
systema inglés, porque o caracter essencialmente practico
destes cidaddos ndo tem representacdo nos povos dos Estados
continentaes. E, em segunda instancia, devemos observar, que
mesmo na Inglaterra ndo acreditamos que o ideal da orga-
nizacdo administrativa seja aquella que deriva exclusivamente
do desenvolvimento historico, porque o respeito absoluto pela
tradicdo dos povos € um obstaculo aos progressos rapidos
da civilizacdo. E’ necessario mais alguma cousa; ¢ indispen-
savel que o legislador reconheca expressamente a individuali-
dade administrativa daquellas populacées, que pelo desen-
volvimento das condicGes sociaes adquiriram capacidade para
exercer a sua administracdo auténoma, e declare a incapaci-
dade daquellas que ndo estam nas condi¢es dum amplo self
governmeni.

Portanto, em ultima analyse, é ainda o conceito biologico
do Estado que serve de criterio 4 organizagio administrativa.

Mas qual serd o principio que nos deve guiar na determi-
nacdo das categorias de organismos parciaes administra-
tivos? Como se deve descentralizar a organizacio administra-
tiva sob o ponto de vista territorial? Mais simplesmente:
quantos devem ser os grdus da divisdo administrativa e
organica do territorio?

Sempre o conceito biologico na vanguarda das solucdes!

Referindo-se a esta questdo relativamente a Portugal, diz
o sr. Lobo d’Avila: «O erro primordial das reférmas admi-
nistrativas entre nos tem sido quererem organizar, por assim
dizermos, dois Estados, um pequeno, outro grande, o muni-
cipio em frente da naco; para isto exige-se que este isolada-
mente tenha todos os meios de conservacido e progresso ao
nivel da civilizacdo, desprezando completamente o elemento
histérico e tradicional para subordinar tudo a uma idéa ex-
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clusiva. A nossa historia através dos abusos do absolutismo
e da confusdo das idéas deixou-nos indicacGes sobre a divisdo
do territorio, que nos aconselham a respeitar a autonomia
dos grandes, como dos pequenos concelthos, e a collocar entre
estes ¢ o districto uma circunscripcdo, onde alguns dos seus
principaes negocios possam ser devidamente tractados» (1). O
mesmo escriptor analysando as nossas reférmas administra-
tivas, affirma que a divisio em dois grdus, admittida nalgu-
mas, e que levou & suppressio de muitos concelhos, foi a
causa principal do mau acolhimento, que lhe fizeram os povos.
E confrontando a divisdo em dois graus com a divisdo admi-
nistrativa da maior parte dos povos civilizados, affirma: «<Em
nenhum pais ha, em regra, menos de tres circunscrip¢des
administrativas, isto ¢, municipio, comarca ou cousa equiva-
lente, e districto, sendo em Portugal.» Entende que a paréchia
ou a freguesia civil n2o ¢ sufficiente para o primeiro grdu da
divisdo, porque nfo lhe parece razoavel fazer depender a
divisdo administrativa da ecclesiastica, que deriva doutras
origens e tem de attender a interesses de outra ordem. Se se
reconheceu a necessidade de organizar centros administrativos
de menor drea e mais limitadas attribuicGes, melhor seria
deixar subsistir os pequenos municipios, que tinham em seu
favor a tradigdo, que faltava & paréchia civil, e prescindir
da divisdo symetrica e absoluta do pais em grandes con-
cethos (2).

O sr. dr. Laranjo, apreciando com subido criterio o valor
destas idéas, observa que o argumento induzido da divisdo
administrativa de quasi todos os paises em tres ou quatro
grdus, nio tem a tdr¢a que 4 primeira vista parece, visto que
por vezes alguns desses grdus nado representam uma cir-

(1) Sr. Loeo »’AviLa, 0p. cit., pag. gb.
(2) Idem, op. cit., pagg. 98 e 103.
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cunscripcdo propriamente administrativa, mas sim uma cir-
cunscripcdo judicial ou fiscal. Assim o cantdo francés ¢ mais
uma circunscrip¢fo judicial do que administrativa, e o arre-
dondamento tem sido principalmente de natureza fiscal (1); e
nés podemos accrescentar que na Italia s6 a provincia e a
communa téem um caracter propriamente de administragio
local, com institui¢des auténomas; o circondorio e o manda-
mento ndo representam sendo grdus na subordinacéo hierar-
chica dos officios administrativos locaes; o mandamento ¢é
principalmente uma circunscripgao judicial, que s6 para certos
servicos, como a seguranca publica, tem importancia no
direito administrativo (2).

No entanto, opina o sr. dr. Laranjo, e com justo motivo,
que a divisdo, real ou apparente, em dois grdus, tem uma de
duas consequencias: ou o respeito pela autonomia de povoa-
¢bes que a tinham por tradi¢do, o que por um lado ¢ um bem,
mas por outro um mal, porque muitos destes agrupamentos
nfo téem capacidade material ou intellectual para uma larga
descentralizacdo organica, como acontece nas communas
francésas; ou entdo, supprime-se a autonomia tradicional de
certas povoacdes, 0 que se presta a uma larga descentrali-
zacdo institucional, mas tem o inconveniente de ndo permittir
a descentralizacdo territorial, além de provocar a resistencia
dos povos, por vezes offendidos.

E’ necessario portanto encontrar uma solugdo, que harmo-
nize a autonomia das localidades com o principio da descen-
tralizacdo territorial.

Mas\segundo 0 nosso systema-—a maior descentralizagio
territorial, derivada do conceito erganico do Estado—a har-
monia ndo pode chegar até onde o exigem os conservadores
das autonomias locaes.

(1) Sr. dr. Freperico LARANJO, Op. cit., pag. 59.
(2) OrLANDO, Op. cit., pag. 144
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Pois o que significa a autonomia duma localidade, quando
ndo corresponde e até se oppGe a uma necessidade social,
embora se firme na tradicdo historica? E’ uma aberragio da
natureza organica da sociedade, que ao legislador compete
eliminar,

Sam necessarios tres grdus na divisdo organica do terri-
tofio? Sem duvida. Mas qual deve ser o grdu inferior da
escala? Ndo pdde ser outro senfo o menor aggregado social
e territorialmente definido, ndo s6 porque a natureza biologica
do Estado exige dos mais elementares organismos que o
compdem a sua participacdo no desempenho das funcces
sociaes; mas ainda porque, practicamente, a benefica e alta-
mente productiva influencia das instituicGes locaes sobre o
desenvolvimento politico, economico e moral dos povos exige
a maior descentralizacdo territorial. E qual é o menor aggre-
gado social e territorialmente definido? E’ sem duvida a fre-
guwesia ou a pardchia. _

As seguintes palavras do relatorio, que precede a proposta
do Codigo Administrativo de 1878, apresentado pelo ministro
do reino em sess@do da camara dos deputados de 12 de ja-
neiro de 1872, demonstram cabalmente a nossa assercdo:
«Depois da familia que o Estado nfo creou, mas achou esta-
belecida, temos uma associagdo quasi tam natural como ella,
e que a lei ndo poderia supprimir sem violentar a natureza
das cousas,—¢ a freguesia ou a pardchia.

«Associacdo de familias, onde se adora o mesmo Deus, se
lhe rende o mesmo culto, se lhe erige o mesmo templo, se
lhe levanta o mesmo altar, e onde se sepultam os cadaveres
dos seus finados, julgar-se-ha uma profanagdo o privé-la de
conservar as suas gloriosas tradigbes» (1). A freguesia, como

(1) Transcripto do Relatorio sobre Juntas de pardchia, apresentado
por uma commissdo do 3.° anno da faculdade de Direito no anno lectivo
de 1871-1872, pag. 42.
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aggregado social e territorial, serd portanto a menor circuns-
cripgdo administrativa. E, para collocar a segunda circunscrip-
¢do proximamente equidistante da menor (freguesia) e da
maior (districto), ¢ indispensavel annexar os mais fracos mu-
nicipios para lhes augmentar a capacidade de descentralizagdo
institucional.

Mas como harmonizar entio as autonomias supprimidas
com a descentralizagdo territorial? Concedendo maiores liber-
dades ds freguesias das sédes dos concelhos supprimidos,
porque estas sam as Unicas que offerecem resistencia 4 perda
da autonomia municipal. Além disso, devemos confessar que a
resistencia dos pequenos concelhos, apregoada pelos conser-
vadores, ¢ muitas vezes uma pura illusdo mantida apenas
pelos pequenos burocratas da sua séde. Alguns conhecemos
nos em que o povo deseja a annexacdo na boa esperanga de
deminuirem os impostos municipaes!

Ha porém ainda duas difficuldades na applicacdo practica
duma larga descentralizacdo territorial—a incapacidade eco-
nomica e intellectual, e a falta de dedicacdo pelos interesses
publicos.

A primeira difficuldade poderia resolver-se mediante uma
classificagdo das parochias e subsidio ds mais pobres. A se-
gunda resolver-se-ia concedendo certas garantias aos membros
dos corpos administrativos, incitando-os 4 dedicacdo pelo bom
andamento dos negocios da parochia.



CAPITULO III

Os ESTADOS MODERNOS AINDA NAO APPLICAM EM TODA A SUA EX-
TENSAO O PRINCIPIO DA DESCENTRALIZA(;AO TERRITORIAL E INSTI-
TUCIONAL.

SummArio :—Justificacio déste capitulo.—A pardchia (Parish), adminis-
trada pela assembléa dos parochianos (Vestry), € o menor dos entes
locaes auténomos do organismo administrativo inglés; a organizagio
institucional da paréchia e das Unions de pardchias, é determinada
pela lei da divisZo do trabalho; fiscaliza¢do da administra¢do parochial
ingl@sa.— A menor circunscrip¢io administrativa da Russia é o Mir,
que € tambem uma instituigdo economica; os Mir aggregam-se em
communas (Volost); a vida administrativa das circunscrip¢Bes russas
ndo tem a autonomia inglésa.—As menores circunscrip¢des adminis-
trativas da Prussia sam o Landgmeinde e Gutsbegirk; a sua organizagio
administrativa occupa uma posi¢ao intermédia entre a inglésa e arussa.
—A divisdo administrativa da Hespanha é andloga 4 nossa, mas a paro-
chia tem pequena capacidade administrativa. Nos outros Estados, a
menor circunscrip¢ao é geralmente a communa.—Um exame simples
da organizagio administrativa dos Estados modernos revela claramente
a falta de descentralizaggo territorial e institucional ou de correspon-
dencia entre uma e outra.

Nos dois capitulos precedentes estabelecemos os principios

que justificam e fundamentam a descentralizacdo administra-
3
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tiva por pequenas circunscripcdes—fireguesias ou pardchias,
como consequencia natural do conceito organico do Estado
moderno e condigdo indispensavel para o desenvolvimento
politico, economico, administrativo, moral e juridico das so-
ciedades civilizadas. |

Seguia-se naturalmente averiguar o gréu de applicacdo, que
0s nossos legisladores téem feito déste salutar principio ao
organismo da nossa administracio.

Reconhecendo porém a utilidade e importancia do exame
da legislacio comparada para determinar a orientacio das
tendencias sociaes na estrada do progresso e da civilizacio,
ndo queremos passar adeante sem indicar, embora summaria-
mente, a consideracdo que os principaes Estados modernos
teem consagrado ao principio da descentralizago territorial.

Estendemos as nossas investigacGes, antes no espaco que
no tempo, porque o conceito administrativo da freguesia ou
parochia € de origem tam recente, que néo tem ainda a férca
da tradigdo histérica a illustrar a sua consagracdo social. E
comegamos pela Inglaterra, onde oregimen do self-government,
embora ndo seja para noés o ideal duma perfeita organizacio
administrativa, ¢ contudo considerado pela maioria ou quasi
totalidade dos publicistas como o termo fixo para que se di-
rigem as tendencias e aspiracées dos homens politicos.

De mais, as nossas investigacdes limitam-se naturalmente
a indicacdo das menores circunscrip¢bes territoriaes.

Sam quatro os grdus da divisio administrativa na Inglaterra,
sem contudo estarem subjeitos a uma completa subordinacéo
hierarchica—os Condados (County), os Burgos (County bo-
roughs), as Unies de Parochias (Unions of parish) e Parochias
(Parish).
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A paréchia constitue o menor dos entes locaes auténomos
na ordem hierarchica das circunscripcdes administrativas.
Cada parochia tinha antigamente uma competencia de governo
local sobre todas as func¢des administrativas, que nio entravam
nas attribui¢6es dos condados. O seu numero, segundo Gneist,
approximava-se de 15:000, mui pequeno € o seu territorio e
pouco numerosa a sua populacio.

Porisso a sua incapacidade para o regular exercicio das func-
cGes proprias determinou no espirito dos legisladores ingléses
dos fins do seculo passado e principios do actual a tendencia
para a annexagdo, mais ou menos natural e organica, mais ou
menos artificial, das parochias em agrupamentos administra-
tivos (Unions), que melhor podessem desempenhar os mais
importantes servigos da adminisiracdo local. Contudo a paré-
chia, embora integrada administrativamente em mais amplas
circunscripgdes, conserva ainda a sua individualidade, conti-
nuando a exercer por si s6 as mais simples func¢Ges adminis-
trativas.

A pardéchia é administrada pela assembléa dos parochianos,
(Vestry)emharmonia com alei universal da divisdo do trabalho,
destinando a cada especie de servigos funccionarios especiaes
eleitos pela Vestry. Assim, para os servicos do culto, dos
cemiterios e das estradas sam eleitas commissdes especiaes
dentre os mais conceituados parochianos. A organizacio das
Unions nao absorve a autonomia e a individualidade da paro-
chia, pois que as contribui¢des que ella paga para um deter-
minado servico, dividem-se em duas partes, uma das quaes
entrando para o _fundo commum (common found), é destinada
a satisfazer as despezas geraes, enquanto que a outra é appli-
cada aos servicos do respectivo territorio; déste modo propor-
ciona-se & parochia uma administracdo mais proficua e mais
esclarecida technicamente, sem contudo prejudicar a sua au-
tonomia.

Muitas leis se promulgdram na Inglaterra com o fim de
*



44

organizar e regulamentar as Unions, enquanto a sua appli-
cagdo, em vez de ser immediata e universalmente obrigatoria
era dependente da acceitacio das parochias annexadas, ou da
existencia de condicGes especiaes.

- As Unions sam destinadas aos servicos de proteccdo dos
pobres, de hygiene, e saude publica, de viacdo e instrucgio
primdria.

A administragdo parochial inglésa est4 subjeita a dois meios
de fiscalizagdo: a juridica e administrativa, exercida pelas
Justices of peace, e a fiscalizacdo dos eleitores, que se torna
muito efficaz, ndo s6 porque cada administrador tem uma
esphera de attribuigGes restricta e inteiramente definida, mas
porque a cada especie de servicos corresponde uma contri-
buicao especial (1).

Na maior parte do imperio da Russia as circunscripcGes
administrativas sam, pela sua ordem decrescente de grandeza:
a Provincia (Goubernie), o Districto (Ouiezd), a Cidade, a Com-
muna (Volost) e o Mir. v

O mur é uma circunscrip¢io simultaneamente economica e
administrativa. A propriedade da terra ¢ collectiva, e por
espacos de tempo regulares distribuida entre os paterfamilias.
Durante o regimen da escravatura era uma circunscripgao
simplesmente economica, mas adquiriu o caracter adminis-
trativo com a emancipac¢do dos escravos.

Um estatuto de 1861 pretendeu regulamentar o mir, «mas,
observa Leroy-Beaulieu, elle permanece sob o imperio do
costume, vivendo nas formas archaicas da sua vida pré-

(1) Cit. Rivista italiana, vol. xm, pagg. 194-197; LErROY-BEAULIEU,
Traité de la science des finances, vol. 1, pag. 127; FErrRON, op. cit.,
pagg. 353-368; Nerp1 Mobona, I poteri centrali e locali, pagg. 493-495.
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pria e espontanea» (1). Mas ainda na sua organizacio admi-
nistrativa o mir se resente dos effeitos da sua constitui¢do
economica; a assembléa ¢ constituida somente pelos pater-
familias e as deliberacGes tomam-se por unanimidade. Os mir
reunem-se em circunscrip¢des mais amplas, as communas eu
volost, que contéem entre 600 e 4:000 habitantes.

As attribuices do mir e do »olost, pelo que respeita 4
administracdo propriamente local, sam a conservagio dos
caminhos vicinaes, das escholas, dos hospicios, e outras insti-
tuigGes; e relativamente 4 administracdo geral, compete-lhes
a percepcdo dos impostos, o recrutamento militar, denuncia
dos vagabundos e arrestos dos executados pela justica.

Estas attribuicbes administrativas sam exercidas por dois
funccionarios eleitos pelos respectivos conselhos ou assem-
bléas, o starosta no mir, e o starchina no volost. Convem
porém notar, que as entidades locaes differem fundamental-
mente na Russia e na Inglaterra; as primeiras estdm subjeitas
ao arbitrio de certos funccionarios da burocracia, que podem
emendar ou revogar as suas deliberacdes, enquanto que as
segundas téem a sua autonomia salvaguardada por magis-
trados independentes do poder executivo, os Justices of peace(2).

As divisbes administrativas dominantes na Prussia sam sete,
comecando pelas maiores: a Provincia (Proving), o Districto
de governo (Regierungsbezirk) o Circulo urbano (Stadtkreis),
o Circulo rural (Kreis), o Mandamento (Amtsbezirk), a Com-
muna rural (Landgemeinde) e o (Gutsbezirk). Todas estas di-

(1) LeroY-BEeAuLIEY, Op. cit., pag. 3.
(2) Cit. Rivista italiana, op. cit, pagg. 198-202; FERRroN, op. cit,
pagg. 235-237; Neppi Mopona, op. cit., pagg. 533-536.
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visGes administrativas, 4 excepcdo do districto de governo, con-
stituem entidades administrativas mais ou menos auténomas.

As menores circunscrip¢bes que para 0 Nnosso proposito
importa conhecer, sam o Landgemeinde e o Gutsbezirk, admi-
nistrativamente equiparadas, differindo apenas na eleicdo da
representacdo e sob o ponto de vista economico.

O Gutsbezirk ndo tem representante na organizagio eco-
nomico-administrativa dos outros Estados europeus; é con-
stituido por um terreno pertencente na maior parte das vezes
a uma pessoa juridica, e no qual habitam sdmente agricul-
tores nfo proprietarios do sélo. No Gutsbezirk o chefe da
administragdo é geralmente o proprietario do sélo, ou um seu
representante, enquanto que no Landgemeinde o chefe da
administracfo ¢ eleito pelo conselho communal, ou na falta
déste, pela assembléa dos communistas; ambos precisam da
confirmacio da auctoridade do circulor As attribuicdes destas
communas ruraes dizem respeito aos pobres, ds escholas e 4
viacio.

A organiza¢fo administrativa prussiana occupa uma situagéo
intermédia entre a inglésa e a russa.

A fiscalizag@o exercida pelos delegados do governo central
sobre os entes locaes, ndo os subordina completamente como
na Russia; pelo contrdrio, os entes locaes movem-se livremente
dentro da esphera d’accéo que a lei lhes faculta, sendo os seus
abusos, assim como os dos delegados do governo, corrigidos
por tribunaes administrativos. Differem porém dos entes
locaes da Inglaterra, porque ndo sam distinctos na especiali-
zacdo de funccdes, mas sam coordenados hierarchicamente
de tal modo, que todos exercem quasi a mesma ordem de
func¢des, variando apenas a esphera de territorio (1).

(1) Cit. Rivista italiana, op. cit., pagg. 203, 204 ¢ 207; FERRON, op.
cit., pagg. 192-201; NErp1 Mobona, op. cit., pagg. 521-524.
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Na Hespanha a divisdo administrativa do territorio é muito
andloga 4 nossa, descentralizando-se nos mesmos tres grdus
— Provincia, Communa ou Término Municipal e Pardchia.
Reconhece-se porém 4 paréchia pequena capacidade adminis-
trativa, limitando-se as suas attribuicdes & administracdo dos
proprios bens; para este effeito existe uma junta de paréchia,
que funcciona sob a tutela do aiuntamiento ou conselho muni-
cipal.

Nos outros Estados da Europa e mesmo nos Estados
Unidos da America, a ultima circunscripcio administrativa
¢ a communa, ou seja urbana, ou rural.

E’ certo que em muitos paises, como a Franca, a Belgica,
a Hollanda e a Suissa, a communa ¢é uma circunscrip¢do 4s
vezes egual e outras vezes pouco maior do que a nossa fre-
guesia (1). Mas este facto é precisamente um erro grave, por-
que a divisdo administrativa organizada, em geral, apenas em
dois grdus, ndo se presta a uma larga descentralizacio de.
funccbes, e a descentralizacio institucional ndo pode de modo
algum corresponder ao grdu de descentralizacdo territorial.

Um ligeiro exame sobre a legislacdo comparada da admi-
nistracdo local das menores circunscripcoes, nos differentes
Estados modernos, como se pdde ver nas obras dos auctores
citados, ¢ sufficiente para demonstrar que por toda a parte
a organizacdo administrativa se compde dum systema hierar-

1) FERrRrON, opp. cits.; Neppr Mobona, opp. cits.
» OPP 3 y OPP
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chico de entes locaes auténomos desempenhando uma multi-
plicidade de func¢bes préprias, sob a tutela mais ou menos
vigorosa dos orgaos do poder central.

E de notar porém que embora os Estados modernos
acompanhando a evolucdo da sciencia manifestem tendencias
descentralisadoras, nfo concretizdram ainda na constituico,
organizacao e funccionamento do apparelho administrativo os
verdadeiros principios da descentralizacdo territorial e insti-
tucional.

O primeiro erro traduz-se na tutela mais ou menos humi-
lhante dos orglos do poder central, ou do poder burocratico,
sobre a vida dos poderes locaes; os legisladores modernos,
perfilhando a doutrina perigosa e anti-social do conceito de
Orlando e da quasi totalidade dos publicistas, insistem em
considerar o poder local como uma delegacido do Estado, ne-
gando-se a reconhccer e garantir a sua autonomia organica.
A propria Inglaterra, que parece consagrar uma excepcio,
ndo deixa de perfilhar o mesmo pensamento, quando a lei,
embora reconheca a autonomia dos entes locaes, limita de
tal modo a esphera da sua actividade, que lhes ndo d4 a facul-
dade de julgar além dos limites estabelecidos sobre os ser-
vicos, que lhes convem desempenhar no interesse do desen-
volvimento local.

Mas pondo de lado a questdo da tutela, que até certo ponto
se poderia sustentar medeante a necessidade duma fiscalizacfo
superior e legitima do Estado para manter a integridade in-
terna da unidade nacional, um outro prejuizo ndo menos
grave contamina os differentes systemas administrativos locaes
dos Estados modernos: ¢ a falta de correspondencia entre a
descentralizacdo institucional e a territorial; entre as funccoes
do orgdo e a sua capacidade ou aptiddo funccional:

Nos paises em que a ultima circunscripcdo ¢ a communa,
procurou-se uma larga descentralizagdo de funcg¢Ges, mas a
pequena extensdo do territorio, a pequena populagdo, e por
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consequencia as diminutas fércas politicas e economicas ndo
podiam fornecer o grdu de capacidade necessaria para o re-
gular desenvolvimento das funccSes administrativas locaes.
Dahi a tutela anti-politica, anti-economica ¢ anti-social da
burocracia! Na Inglaterra, ¢ certo que a administracdo se des-
envolve regularmente, constituindo-se e funccionando sob a
iniciativa combinada do poder central e dos poderes locaes; ndo
ha duvida de que o organismo administrativo inglés accusa uma
incomparavel superioridade sobre os systemas continentaes;
mas a verdade tambem ¢ que o facto ¢ menos devido 4 per-
feicdo do systema do que ao espirito préctico e 4 capacidade
politico-administrativa do cidaddo inglés. A’ descentralizagdo
institucional inglésa ndo corresponde uma systematica divisdo
territorial. Verdade é que na Inglaterra nao se torna neces-
saria a exacta correspondencia entre estes dois factores, por-
que maiores garantias offerece o espirito inglés.

Mas nos Estados continentaes que ndo téem ainda um sys-
tema administrativo profundamente radicado no espfrito dos
povos, a ndo ser o elemento communal, ¢ de toda a conve-
niencia que as reférmas se accentuem no sentido da exacta
correspondencia entre a funccao e o orgdo, entre a descen-
tralizacdo institucional e a territorial. E’ precisamente isto que
falta na organizagdo administrativa dos modernos Estados.

Nos paises em que existe a parochia ha descentralizagdo
territorial, mas ndo lhe corresponde uma conveniente descen-
tralizacdo institucional.

Pelo contrdrio, nos paises em que a ultima circunscripgéo
¢ a communa, a descentralizacio institucional excede muito
a descentralizagao territorial.



CAPITULO 1V

A NOSSA LEGISLAGAO ADMINISTRATIVA OSCILLANDO ALTERNADA-
MENTE ENTRE A CENTRALIZAGAO E A DESCENTRALIZAGAO AINDA
NAO CONSAGROU OS VERDADEIROS PRINCIPIOS DA AUTO-ADMINIS-
TRAGAO PAROCHIAL.

Summirio: —O conceito da pardchia administrativa nasceu e desenvol-
veu-se com o regimen liberal: os decretos de 26 de novembro de 1830
e 9 de margo de 1832; a omissdo da pardchia administrativa pelo de-
creto n.° 23 de 16 de maio de 1832; sua restaurago pela lei de 25 de
abril e decreto de 18 de julho de 1835, completado pelo decreto de 6
de julho de 1836, cujas disposicdes passiram para o codigo adminis-
trativo d€ste anno ; o caracter absorventemente centralizador do codigo
de 1842 roubou 4 pardchia a sua vida administrativa; tendencias des-
centralizadoras das propostas de reorganizagdo administrativa de 1854
(A. Garrett), 1862 e 1863 (Braamcamp), da lei da administracéo civil
de 1867 e codigo de 1870; sua mais ampla consagra¢do no codigo de
1878 sua restricgdo pelo codigo de 1886; recentralizaciio do decreto
de 6 de agosto de 18g2; restitui¢io parcial do codigo de 1895.—O
proprio codigo de 1878 ainda ndo reconheceu 4 pardchia funcgoes que
legitimamente lhe pertencem. E quando lhe serd integralmente garan-
tida a sua personalidade sociologica?!

Sob duas férmas sociaes distinctas vive actualmente a fre-
guesia ou parochia portuguésa—o conceito administrativo ¢
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o conceito ecclesiastico. A paréchia ecclesiastica tem entre
nés, como em todos os Estados catholicos, uma histéria tam
antiga que a sua origem esconde-se na mais escura noite dos
tempos. Para o nosso propésito néio importa agora o conceito
ecclesiastico, mas somente a sua vida administrativa, e este
conceito nasce e desenvolve-se com a implantagdo do regimen
liberal.

O primeiro diploma, do nosso conhecimento, que reconhece
d parochia a sua vida administrativa, é um decreto da Regencia
em nome da Rainha, datado de Angra, aos 26 de novembro
de 1830, que no artigo 1.° dispSe: «Haverd em cada Paréchia
uma Junta nomeada pelos visinhos, e encarregada de adminis-
trar todos os negocios de interesse puramente local» (1). Este
decreto bastante minucioso sobre a organizacio da adminis-
tragdo parochial, reconhece ds juntas de paréchia funcces
quasi tam amplas como os codigos administrativos modernos,
e o seu espirito profundamente democratico vae ao ponto de
exigir para os negocios de maior importancia o consentimento
de todo o povo da paréchia.

O decreto de g de marco de 1832 acceita a junta como
instituicdo j4 creada e legalizada, e d4-lhe algumas attribuices
a mais, como a do artigo 5.°, que lhe permitte estabelecer
os professores que lhe convierem, dentro do circulo da mesma
parochia, e fixar-lhes ordenado por meio de fintos, impostos
em férma legal.

- Dois meses depois, a 16 de maio, véem a luz da publicidade
os notaveis decretos de Mousinho da Silveira sobre as reformas
das instituicbes administrativas, judiciaes e financeiras; mas o
decreto n.° 22, reflectindo a organizacao francésa, nio levdra

(1) Pdde ver-se um extracto da parte'do decreto, que se refere 4 admi-
nistragio parochial, no citado Relatorio sobre Juntas de pardchia, por
uma commissdo do curso do terceiro anno de Direito do anno de 1871-72,
a pag. 22-27.
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a descentralizagdo além do concelho, e o estabelecimento dos
corpos administrativos parochiaes ficdra ainda envolto na es-
cura sombra do esquecimento! E contudo na ilha Terceira,
logo tres meses depois do decreto de 1830, as juntas de pa-
réchia se organizdram e comecdram a funccionar.

S6 em 1835, no artigo 6.° da carta de lei de 25 de abril,
o Governo facultou a instituicdo das juntas de pardchia; e s6
o decreto de 18 de julho déste mesmo anno tornou obrigatorio
o que pela carta de lei era apenas facultativo. A divisdo admi-
nistrativa creada por este decreto, é a primeira que obedece
ao criterio institucional e territorial da descentralizacio—¢é a
divisdo em districtos, concelhos e pardchias. Na administragao
parochial organizada por este decreto figura o commissario de
pardchia, que de algum modo corresponde ao regedor actual.
E’ de notar, porém, que este magistrado administrativo era
escolhido pelo administrador do concelho sobre lista triplice
feita por eleicdo directa.

O decreto de 35 era deficiente e incompleto, principalmente
pelo que dizia respeito ds attribuicGes da junta, e para o com-
pletar foi publicado o decreto de 6 de julho de 1836, cujas
disposicées foram transplantadas para o codigo administrativo
déste mesmo anno.

A’s tendencias descentralizadoras da anterior legislacdo
administrativa succede o codigo de 1842, manifestando em
toda a sua pujanca o espjrito despoticamente centralizador
do célebre Costa Cabral, que centralizou no poder central as
mais importantes funcgSes administrativas, imp6s uma tutela
humithante 4 actividade social das institui¢des locaes. A in-
terferéncia do poder central no exercicio das func¢Ges publicas
ainda as mengoMhportantes e mais localizadas ¢ o espirito
fundamental de todo este codigo essencialmente centralista.

As juntas de pardchia perdéram a categoria de corpos
administrativos, deixdram de fazer parte do organismo da
administracio publica (artigo 306.°); os corpos administrativos
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sam apenas a junta geral do districto e a camara municipal
(artigo 4.° n.*® 1 e 2); o presidente da junta e o regedor de
pardchia deixdaram de ser de eleicdo popular, como eram ante-
riormente; enfim as liberdades locaes jd profundamente radi-
cadas no espirito popular, soffréram uma transformacdo re-
gressiva, integrando-se na supremacia absorvente do poder
central.

E que especies de necessidades publicas reclamavam tam
extraordinarias medidas, tam abruptamente decretadas, sobre
a autonomia dos povos?

O relatorio do codigo, na parte que se refere ao assassinato
das garantias parochiacs, limita-se a repetir as classicas e
anachronicas consideracGes aventadas nos livros de todos os
centralizadores: que a machina administrativa era ja de si
complicada e embaracosa, e que nio era de bom estadista
accrescentar difficuldades e inconvenientes onde j4 os havia
de sobra; e que a maior parte das parochias ndo tinham ho-
mens aptos para exercerem devidamente as importantes
funccbes que a lei lhes confiava. Depois do que temos dito
sobre a necessidade organica das instituicbes locaes descen-
tralizadas até 4 pardchia, nem j4 descemos 4 tarefa inutil de
refutar esta velha e banal argumentacdo. E as nefastas con-
sequencias déste regimen despotico e centralizador bem de-
pressa comecdram a germinar e desenvolver-se para se mani-
festarem mais tarde nas tendencias descentralizadoras das
propostas da remodelacdo administrativa de 1854, de Almeida
Garrett, de 1862 e de 1863, do estadista Braamcamp e na lei
da administracao civil de 1867, de Mdrtens Ferrdo, e ainda no
codigo dictatorial de 1870. Estas tendencias ndo conscguiram
contudo alcancar a concretizacdo real no dominio positivo da
nossa legislacdo administrativa, mas a semente fertilizadora
nido se perdeu, porque fructificou mais tarde na mais ampla
descentralizacdo do codigo de 1878. Pareceu aos legisladores
de 1886 que a ampla faculdade sobre impostos e empres-
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timos, reconhecida por aquelle codigo aos corpos adminis-
trativos, «occasionou tantas desegualdades e incitou a taes
abusos, que logo nos primeiros annos da execucdo do nosso
codigo se viu que sob o imperio de semclhante regimen nem
poderia guardar-se a boa ordem na fazenda local, nem dei-
xariam de padecer imminente risco as financas do Estado
ameacadas de perto pela terrivel concorrencia dos pretendidos
melhoramentos, com que a um tempo, e como que de impro-
viso, pretendiam illustrar a sua gerencia todos os corpos admi-
nistrativos do reino, desde a mais graduada junta até 4 mais
obscura assembléa parochial» (1).

Tnspirado nestas consideracées, o codigo de 1886 restringiu
neste sentido as liberdades locaes, continuando todavia a re-
conhecer 4 paréchia a sua vida administrativa, medianamente
descentralizada.

Porém em 1892, o espirito ultracentralizador dum estadista
contemporanco, atacado da monomania das reformas, exerceu
a sua influencia reaccionaria sobre as tendencias da auto-
administracdo parochial, usurpando 4 paréchia a sua indivi-
dualidade administrativa, e reduzindo as suas attribuicGes d
administracio da fabrica da egreja parochial e ao desempenho
dalgumas funcg¢des de beneficencia.

Tentando fundamentar o espirito geral da reforma diz o
relatorio do decreto de 6 de agosto de 1892, que fez retro-
gradar o organismo da administracdo parochial ao despotismo
de 42: «mas ¢ necessario... e ndo esquecer, quando se versam
problemas desta natureza, que no organismo social, como na
estructura de cada individuo, a vida perfeita e harmoniosa s6
pode resultar da justa ponderacdo de todas as energias que
o constituem, ligadas entre si, subordinadas umas ds outras.»
Esta lei de pura sociologia é por si so sufficiente para con-

(1) Relatorio do codigo de 1886, pag. 7.
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demnar formalmente a centralizacdo, que o decreto de g2 fez
das funcgbes parochiaes, integrando-as no organismo muni-
cipal, que por sua vez foi subordinado 4 tutela rigorosa do
poder central.

E tam desastrada foi a reforma, genuinamente regressiva
de 92, que os proprios centralizadores de 2 de mar¢o de g5,
néo hesitiram em condemnar abertamente a reaccio concre-
tizada no decreto de 6 de agosto, restituindo 4 paréchia uma
parte da sua vida administrativa, embora nio chegassem
ao systema do codigo de 86.

De todas as reformas por que tem passado a nossa organi-
zacdo administrativa, a mais descentralizadora foi sem duvida
a do codigo de 78. E devemos na verdade confessar, que este
codigo reconhecia amplas attribuicées ds juntas de parochia.
No entanto, ndo hesitamos em encimar este capitulo com a
affirmacdo categorica de que a nossa legislacdo administrativa
oscillando alternadamente entre a centralizacdo e a descen-
tralizacdo, ainda ndo consagrou os verdadeiros principios da
auto-administracdo parochial.

E’ que na esphera da actividade, que o codigo de 78 reco-
nhece 4 paréchia como organismo social definido, ainda faltam
attribuicées importantissimas, que segundo o nosso systema
de organiza¢do social, legitimamente pertencem a estas enti-
dades locaes, com vida prépria e anterior 4 supremacia do
Estado.

Queremos referir-nos 4 nomeacdo dos parochos e dos pro-
fessores da primeira instruccdo, e 4 faculdade de crear par-
tidos medicos quando a parochia tenha rendimento para sus-
tentar este encargo.

De mais, o codigo de 78 consagra realmente um systema
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regular de auto-administracdo parochial, por quanto, nos
termos do artigo 168.°, todas as deliberacGes da junta de
paréchia sam executorias independentemente da approvacdo
superior, exceptuando apenas as de que tratam os n.% 1, 3,
5 e 7, que careciam da approvagio da junta geral do districto.

Mas, para consagrar os verdadeiros principios do regimen
da auto-administracdo, era preferivel o systema do referido
decreto de 1830, que nos negocios mais importantes da vida
parochial exigia o consentimento expresso dos parochianos,
eliminando tanto quanto possivel a intervengio de estaces
tutelares.

Né&o correm os tempos para reclamar as reformas exigidas
pelas condi¢des de vida e desenvolvimento do organismo social.
As funccdes superiores do Estado, por uma aberragio ou por
um desvio anormal da marcha evolutiva da sociedade portu-
guésa, foram usurpadas por uma despotica oligarchia de
ambiciosos e immoraes politicos!!

Nos outros estados da humanidade inteira a evolucio social
atravessa ainda metamorphoses mais ou menos teratologicas!!
Anima-nos contudo a risonha esperanca de ver num futuro
mais ou menos proximo a vida social reintegrada na sua evo-
luc@o natural, e os differentes aggregados sociaes reivindica-
rem os seus direitos na cooperacdo harmonica do grande
superorganismo humano.

E so entdo a pardchia serd respeitada na sua personalidade
social, auténoma, independente, mas solidaria na coordenagao
universal de todos os organismos sociaes.

FIM.
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administracdo péde extender-se facil e promptamente por todo
o pais. (Sr. dr. Laranjo).—Origem e caracter das circunscrip¢des
administrativas ; opinido dominante dos escriptores; Orlando, con-
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publica, e reconhece-lhes apenas uma capacidade delegada pelo
Estado. Rejeitimos a doutrina de Orlando, porque se filia numa
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do organismo social. O problema ¢ scientificamente resolvido
pela theoria do Estado organico: os organismos parciaes do Es-
tado (circunscripcBes) téem uma existencia natural, auténoma;
exercem a sua capacidade politico-administrativa por direito pro-
prio, ¢ delegam nos poderes do Estado as funccdes para cujo
exercicio ndo t€em ainda aptiddo organica. As reformas, que o
legislador deve introduzir na organizacdo das circunscripgGes
administrativas, sam apenas as determinadas pela varia¢do de ca-
pacidade destes organismos parciaes do Estado.—Classifica¢éo
dos parciaes organismos administrativos ou divisdo organica do
territorio: nem a eschola historica nem a radical fornecem um
criterio rigorosamente scientifico; doutrina de Orlando; sua re-
futagdo; o problema tem uma solucfo satisfactoria no conceito
biologico do Estado; descentralizacdo territorial da organizacio
administrativa, grdus da divisdo administrativa e organica do ter-
ritorio; doutrina dos srs. Lobo d’Avila e dr. Laranjo; a descen-
tralizacdo administrativa do territorio deve ser feita em tres
graus, terminando na freguesia ou pardchia, como o menor ag-
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Justificaglo déste capitulo.—A pardchia (Parish), administrada pela
assembléa dos parochianos (Vestry), é o menor dos entes locaes
autéonomos do organismo administrativo inglés; a organizagio
institucional da paréchia e das Unions de pardchias, ¢ determi-
nada pela lei da divisdo do trabatho fiscaliza¢do da administragao
parochial inglé€sa.— A menor circunscrip¢do administrativa da
Russia ¢ o Mir, que é tambem uma instituicdo economica; os
Mir aggregam-se em communas (Volost); a vida administrativa
das circunscripcbes russas ndo tem a autonomia inglésa.— As
menores circunscripgdes administrativas da Prussia sam o Landg-
meinde e Gutsbegirk; a sua organizacdo administrativa occupa
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nistrativa da Hespanha ¢ analoga 4 nossa, mas a pardchia tem pe-
quena capacidade administrativa. Nos outros Estados, a menor
circunscripgdo ¢ geralmente a communa.— Um exame simples da
organizagdo administrativa dos Estados modernos revela clara-
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abril e decreto de 18 de julho de 1835, completado pelo decreta
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zador do codigo de 1842 roubou 4 paréchia a sua vida administra-
tiva; tendencias descentralizadoras das propostas de reorganiza¢io
administrativa de 1854 (A. Garrett), 1862 e 1863 (Braamcamp), da
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pla consagracdo no codigo de 1878; sua restric¢do pelo codigo
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tituicdo parcial do codigo de 1895.—O préprio codigo de 1878
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