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INTRODUGAD

Prenogtes ¢ determinacdo da seidacia

4. — Prenogdas. — Socledade,
suas origens. — Estado, causas
determinantes, susas relapdes
com o soociedade.

Did-ze o nome de soctabilidade famare 1 aitiddo gie
o homed tem para viver em sociedade. o priocipio da
perfieie terrena e ainda hoje. come sempre, 32 sncontra
esid apkidao entre virios animses.

Ja vae longe o tempo em dque todos acellavam a opi-
niZo expressa por FoOF Romssesv no Conirato Social, o
Avro cojos principios jespiraram os legiziadures guo es-
sreveratm os fNreiios do Howem que o fevologio Franesza
promuleen ein aome da Liberdade. Nao, lsje ado po-
demos admifiv que o3 homens, fende cobegalo pela vida
isolada e individoal, viersm o reunic-se em socisdades
devide a min comtrate, voioniaria @ consaicotamenie esfa-
Leleeido, Em duzs zrandes correntss podemos twarporar
welas asdoutrinas que pretendam ey deseoberis quaes 98
FRctirss deterinaiies da formmede Doy soclecadss, Dam
lado, femod dgeeles 02 susieblail, poncs Mals 0 puos.
que 0 Jueler gie Jebnindion @ foraineds s seodedpies
Sodow dstiwfo ola promeir congeredrdo; odoolire lade,
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annéles gue snstenlam qne s Saciee 5o festinge
cepantd, Por ooniras palaveass of primeires spslentam
prioridade daz seckedades politiees 4 familin ¢ o3 segon-
dog, peiv contrario, a prioridade dag socledafes familiares
its nnlitisas.

Driscute-ge ainds gual destas correntes é a verdadeirs
i, mesmn ne hipowese do fnstizte sexval ler sido o facler
muis importanie, faltaria averigtar s¢ nas primilivas so-
ciedades existia a forma patrigrchal, @ matrarchal on o
prowyseridade (1

Formziz 2 primairs sociedade, o homem continueu &
ier conaciencia da sua individualidade ¢ da sus lberdade
que wscessariamente o levariam ans meais egeisies senti-
menied que Por sia vez provocariam g répida dissolncac
dz sovisdade. faviz pois para @ manter 4 necessidade de
covidenar & furrmonisar of esiorgos individnaes; o pri-
mairo qoe os ceurdeneu fof nm echefe ¢ devia inevitavel-
muarée ey o mais frte, astalo e inleiigenie. O chefe &
nrizcipin, impoohia 43 wermas de proceder em nome do
interesss v fie geral ds comunidade. As primeiras wrrmes
e proceder foram egnsuetwdingrias, Eslas normas gue na
wainria dos cases eram coativamente impostas pelo gquc
assumis 4 direcgis do grupo, foram as primeiras xorsrs
e giveito objeetive. 05 jndividuos da seciedade tinham
ror sug veZ a facnidade de praticar os actes parmitidos
pelas normas imposias e de praticar todes aquéles que
gsaas normas ni) proibissem expressamente ; nesty facul-
dade consiste o direéto subjsctive. Como vemos o direits
objectivo reconbiece -aos individuos @ vounfgde, Porem o
menorss, 05 I0EL0S -2 08 nascituros estdo sujeitos a0 di-

) Leiourneaq, Vévolulion du ‘ﬂanagn el dr |a familic, pogs, HE.
48 a §R—A, Posada, Théories modernes syr lee nrgines e f1 Familie
de Ja societé ot de IEtat eap. IX, pags. 95 a 107,

INTRODUGAG i

reigo objeclive (Cod. Civooarl. 47TV Dos da
podemes dizer que a vontaibe recoaliecidn & 2 do
mag i asshn ndo sucede nara os ferdgiros.
nopditFe, Apartve-noz pojs, recoshecido pelo gi ,'
fve, o interssee individual. Assim o e'lt:'wm.
e A8 o entendemos nos, Windsieid conside
fwle como & uwmice base do direits snpjactive. feripg
considers como Lase do dirsit sobjeclive apsnas o e
cegng. NOS, roino acima dissemos, seouimos @ opinido de
Michoud que difinin o doene swdrectivs comn sende o
valevessy freridicaments protegidy wediakte  recomhieeinente
Awma vortade que o defenda.

A4 difinigdn, dada por Shering, de direlo subjectiva
Eoesia o inferesse Juridicantonie geraniids, Esta $iinisio
ponven antes a uw direite reflewa pois exie existe quandn
ba nm izieresse juridtcamemie saranlido sem o reconie-
cimenty duma voniade que o represente e deiends, Yomos
assitn goe o dirsito reflexo féo @ proprismeats wm di-
refle porque le falla para fsso um elemento sssencial —
a vontade, Como exemplo dem dirsite reflese podemos
citar ¢ seoniife: os gnnizipes leem iode o inlerssse en
e &0 pohliguem as actas das sessles calmararias, mas.
36 gdsas aclas nae forem pubdicadss, senbun des mon-
cipes phde, pernle um teibusal. obzigar a edwars o
publicé-ias. B isto porgoe & sua voidada ge r‘a-a reeunhsey
w pader de delfender esse sen inlerssse

() Michond: Eapedt die Preodt Bovnaine @ Thearis
mersle paps. 48 A esoly de Mizhend perlecera: ol
[RET

12 Lir. Windzskeld, Tondzelzs § 3750 Lhertng o Evajaiion du
Ao, pags. 435 2 BOT. '

A dentring de Windsbedd o seruila por 3
e Lapitany o dz Thering é>9f‘u|dz feorr franss.
Barthelemy,

iv. Litelzan, Lrich
Mansei, Baurion =




PIREITO ADMINIZTRATIV

A vontade & reeopbiesida pelo direlto a fim de garan-
ifr o inferesse, Vimos isto na definigén de direito suhjsc-
tivo. Dugnit eatende qua a1 designacde de liraiio subjec-
Hyvuoabrangs duas aocfas diferentes, nocdes s gue &l
chawma situaedo o poder It obfactivo o situeapdo legal sbfee -
tiea. i3 diveite nZo pode, nem deve, reconlwcer todas as
seunifestaghes e vanlade. Bas axterlorisactes da vontade
ginas Ao fdiferendes ao ddireifo. oufras fulereszam-no.
e o0 acte pralicado e viclwie dama 2yisriorizacdo (e
vortade injeressa ao dircilo, iste £, se esid deatro dos
seus limifas, temes e sitnaede ou e poder lagal abjeciivo
g ufn smos responsavelz pelo: Jdamngs causades a
oilrem em cesultado da pediics da zcto legal, Sempee
que ocxiste a obrigaio de realisar nma carta prestagdo
ESLATN0S AuMA silreedo legad subjecivg sendo g0 desne-
cessaria & exialeacia do vineolumn judicis. jsto e de dois
sujzilos. As zitmaches furidicss dislivguem-se facilmente
peias seguinies caracteristicas

VA sitacdo legal ablecliva ot peder Jzoal & goral,
norque se aplica a todos os cidadaos & a llos o5 actos
por eles praticados; costinesa, porgue s¢ nio sxlingte
em virtwde Ja pratics dum eerto direite 5 maeavel, porgue
estd vincudada 4 lef e muda quands esta modar; irreses-
cigvel porgue tem o sna existencia na pronria led inge-
pendentemente da vorlade individgal. :

& A situagao legal subjectiva &1 perticedar vu indir).
dual: descontinug ou tempordria; imutavel; renteneiagoel |

& direilo reconliece inleresses colectivos o mteres:ea
partieslares, parecendo assim natural ue haja pesstias
singulares ¢ colectivns. Nem todos pensatn deste modo.
na o homent & snsceplivel de direitos, di-lo o nosso Cadign
Givii oo arlipe L% Xo campo filosdfico 30 o homem &

—— Manuel Jde Drail Cansiitntizgnel.

-nnuw Al T

suseeplivel de direilos, oo canpo pritien atribie-se per-
sonafidade 2 ontras cntidades. O peoprio Codigo Givil
art. 32" ceconhace rerias colectividades como peasnis
e Suscepiivels de direites.

Nem todos 2% jurisconsaitos aceilam este principio da
ergondlidade dus pessdes oolecHings, pEsSOas Moross ou
LodiiE JUEIEENGS B 2Esl

I A corrente flxional on fafoniste, vonbecida
fambem por correste tradiveional & segoita
por Windzsheid. Savinny, Boeh e tantos su-
tro3. procera cxplicar a personalidade volec-
tiva por oma simples fxdo ceiada pelo legis-
fador com o fing de simpiificas gpesides ju-
ridicas :

II As eorrentes negalivisias negam 2m obstacnln
1 existencia das pessoas moraes;

11} A3 correntes posifivistas afirmsm a existen-
cta peal dos pessoas foraes

A3 econdighes necessarias pard 7 existanciz das pes-
2038 colentivas sl s frderessy FisIRt0 Jus inteiesses inoi-
caffaes 2 wwedt ovgenisaeds de vonlades,

No Estadn temos wmojnteresse colective, o da nagio,
e & fundamentalmente distinta Jos interessesipdividoges
455 eldad#os e lemos uma organisacio de voafades. Por
congegminle o Estado pessue gz condiclies necessarias
QErA Fer uma pessog moral. Existe poriaulo o personaii-
dncde do Estado,

Lengricomente podemos dizer qua sociedade & mm
Aruwndé individues onire 05 quaes se estabeiceem relaches
lurar[u:rax No sentido resivicto, socledade é nm gropo de
widnes @nire a5 quaes se estabelecem relaces vom o
0t de exesfar certas conveniencias o intevasses. Ol
serd ompudn a distticdo 2otre Estado e Soxiedade?
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Reger entende que 3o 330 DA € FNesind €oisa, INAs
sim coisay diferentes.

Cutres véem ai néo 80 coisas diferentes mas coisas
entre as [uaes ha oposicao. Pars estes soeiedads & 5ms
argetisacho de inferesses ao passo que Estado € uma
erannizagin de difcitos. . -

Para outros L entre elas harmoniz. Dentro das so-
ciedadas la o fusingo, denlro do Estade ha jnstica o
direfio. Urus zovisdade entresue aa inslinio cae nome
demagogia; omi seciedade enlregue a0 direito sae o
despotisme ou tivania; haveods emtre o instinto 4 socis-
dude e ¢ jnsiips do Fstado uma certe harmonia a soeis-
cade progrids.

Para Fersy, fnalments, Estade: e Soeiedade =0 zwe
¢oMmesmE celsa, s 50 o nesse moo de s8r & gue A
anreseits distintas.

ara e o Estide @ o socledade polit
mente prganisada.

2, — Constrpcean juridloa so

Estado. Corrente personalisia

a realisiz. Teoris G represen-

tacan. Teoris Juridice-organica.

Diferanciacse dae fungdes; sua
harmonia,

Seclpde @ fesrad vegiiads e Dugnil, lnnbe chameads
o de feren, ¢ Edtade & omes colegidvidade derire ds
nuii existe oo Jiierensiscdo vntte sovernanles ¢ gover-
nados & uma auiaridads oolitice. Conludn Dol redsrve
voilesfonacin de Estadu, nae paru todss as celecifvidadas
ugssus CondigUEs, mas AT aiuelis que puessusn: 1w
certd grag de eivillaacio. Com esia sid cousirigas do
Eslada, Imgeil nags pols o persepzlidode e Esiag
ande nos vemes ME pessca eolecilve, vb Ble amn smi-
ples diferanciacio sobre goveriantes & governidos,
forles e Iragos,

INTROBLCAD @

& currote nerssiiiisie ¥hoo Belada, qua ela reconhiecs
como 4 majs elevady Jorma da persoualidade colecfivaa,
vicfos elumentos. & pepalacio ¢ ¢ territorie siie elemen-
fus - intzgrantes Jdo Estade, 2 sobersmiz € wm cirmenio
seeunddrie T um diveiio dn prssos — Galado.

A tevrlo da represuntacds, paTicheenie § gsdola fran-
césd. distirgne oo Estsdo a 2xisieneia Jde governanles &
governades epice ox Mass D@ uma relacdo Je mandate.
Ura esie reiagio de mandato & eutrs 8 3a9ac v o Bstada:
conziders portaile @ nagde ool Gna pesEed o U piu
LOGRALIO porges 0 naguo faits umz des caracierisiicas
agsenciapsdas pessnas coleclivas: 2 oryanisaciode vonlades.

A eopin jerddice-organdee afirmd o exisientiz duma
pEsSaa noleciivi Come 5 8205 OrTaus. 3 dolos realisados
por imermédio dos orgios sho aquivalenles a anios Foali-
sados pefn prooviy pessin volectiva, A pessos ooleolivs
nae pode aREEHr sem oS offies £ & nesles QLo 30 DRSSH
da & st sclividade. Algnma caiss ha de aproveitare
neila teotin mas de 1l modo se t2m exagerato que rare
v Bl VEr ASS0TAr 0m sergiso ang ldbics de nuain cove
ffar na tesriz do Estado-erganismo.

& BEslade-pesson iem n fim a atiogir @ para ¢ alvan-
cap desenvolve ¢ orienty o sig aclividade & Estade para
conseguir 08 seus [ns puer nms determivada tolsa: para
hler es3d colsa Dle I Pralica o Sg8 JUUTeT, exocaii-o.
AMas o Estado na fuse da exeouecdo pods chegar o um re-
suBado diferonte do quo presurava aleangar, pode nac
fazer o que gueriy. Pard remediar oste false resottado.
¢ preciso gue o energia Zesia sums dicescko errada sefu
de nave impelida para o caminhe conveniente. Kmguanls
o Latpde guer. formeula as e, exerce a fuacdo bayisiativg ;
exeraiaizdo s lels, pondo-se ers pritics, o Estade exeso
1 funcie aiministrafite (fmproprizmente chamade [upgac
eyesntival: finalmente a3 Juwcdo juresdiciona! procoea
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impedir ok a et deixe de ser camprida. vels pela realisa-
iz da vontade leesl do Kitado.

Entre estas ires foouedes nZo deva haver equeia seps-
riclo absoluta = mecdnicaz indicnds na teccia atribuoida
u Montesguien (Y, N30, esias ires mmefes devem ser in-
agpendentes mas harwarings a0 DeEM0 TEMPO are M-
hor 32 aicangar a realisagiio oo fim Somun.

3. — Actividade do Estads, —
Actividadoe geral; politicay poli-
tica e juridica—ExplanagAc con-
finua de direito.—Diferenga an-
tre actividede lagislativa 2 juri-
dica. — Actividade sogial.— Acti-
vidade patrimonial.

s individues empregam as suaz znergias individoaes
an proseguimente dos seus joleresses. Onando o IGeSMH
interesse Derlente, Ndo a B &6 individee, mas a varios
individues coleciivamente, estes lndividuos unem-se, nrga-
Digat-se « empregam conjuntamenle as suis vontades
2 03 seus esforgos para aleancar o m visicaado, Estas
coteceBes de dndividuos, estes organismes wza unidads
¢ 0 isdividao, e que dentrs do territorio dom Kztade sio
muifo nomereses, fomn A8 Tezes jntéresses commns e
dasim come da onido dos individnog surgin um primeien
agripamento. assim fambem S valso destas primeiras
UEMIDHIREDIOE  SUrZem Trmpos fecnnddrivs aroanisades
2 i esperanes de mais facdmente aleancirent o fim
«“i;niu. i na escala sociai esta sssoctacio de individuos

¢ el ogrnpos le iiJ[lE'vi-“mnc vae zumentandn & eomplican-
Gu-se sk SUTTIP WM gropo stpécier a fodes os oiliros e
Mais bem urg.‘lmnadc :;ue quabipuer dos aotens - & o Bs-
tado. Dewdro lestz aropo sopremo. ouja uridade biola-
gier vopniinnz ainds a ser o fndividoo, afe se den wmme

v Dagnii aiema gns da b de Slesguise e dopresnde
g T 2en defenior dumi elalivn harmania enirs 2: polaces

INTIRGLCEN s

acnmulzcio material dos 2lemenios Jndlviduos ou grupos

Jelesy Demieo da seeicdade pacional — Estado — contl

anam a viver, & fe

= :LEU:"CIJ] ias sociedades. B ao ftwio formads pela cone
3 anliv

rrentar. ooagic a8 foras das pequenas

idades parvines, produzidas peias pe-

-]Lenas 0 muau-a gue compdem o Eslado. qua se dd a

Jesignacio de ectividads geral do Estado, Esta & polz 3
aclivigade gas foras soriaes provenisnles fdd azgociacac
Zzs energias imiividuses.
1 Bslado-yessod pensa, gaerd & creendd 4 sua vonlade
2 dm de sécancar o Hm desejado. v conjuato de enecglias
¥ pein aTEauising snrididespolitice — Estado.
dd-se o oaome de detieidade politiva do stedo. Porem
wodos os actes do Eslago ze realissm por intermedio dos
205 nredus A, ronforme us orghos qne u dispendem.
azzim 4 actinidade & femstativg, adminfstrativg o0 jrrisdi-
sioml, Bor iniermidio da actividode legisiativa criam-se
1 situacies legacs objeviivas; no exerciclo da actividade
sdministeativa ariamm-se sitnacoes legaes suohjectivas: a
actividade Gurisdicional dispende-se oidrando pela rigorogs
abservancia das situacles iegaes subjectivas. Els & nogao
que Dugbit 43 destas tres actividades: «no axercicio da
actividade fegislativa o Eztaln formmla o diveilo ahiective
SN opdeno - pritica s oo eXeroicls 3 activigade admi-
:1\Lr-1m= o Eslado erin uma sitoscao de direito subjec-
o determing por at dcts individusi o aparecimento
spens silusgiio lemak wo exercieln da ael ividade jurisdi-
~jonal o Eslade consiata a at.ancra ¢ u extensdo duing.
raurn de Jipeilo ou duna siteacie de direiio am £ase e
viglagin sa e conteslacas e amlond as medigas necessi-
sizs a fim de gzsegurar o zen respeito o
Formadn o Bsinde tem fe que -;z'ucut'ar realisar win

(Y Dagat, apnosin pan S
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delerminade nomero de fios. lem que prosurar satisfzc:
as neesssidades mails orgentes e wersss que dis 2 dic
anmentam emo qualidade o inensidade, Pars salisfizer
evsas necessidudes o esiado elzbore nopinas raguladorss

qog corrspondem ds uecessidades existanies wum dele-
minade. momenks d2 vida social.

0 teristadar, porem, deixa & deve seupre penesde;
dastt para goe oas lels sejun: duradsiras messs moTis
algumy coisa wais o que ¢ pedido peias uecessidades J-
enide, uibg loge ds exigencias Intoras qus b
Bl CICie espato. Dsianda a lei bem fe
acluges adapiam-s: & NOCma e esty lendo inovoches of
a8 pecessidades existentes 1 oriemtarernse pnm camin
tragade por gmoa fentz evoluclo. caminbic por onde s
sociedade caminiie guivda peias sius normis repnladoris.
Deste modo pois 2 rorinas Jde diveilo satisfazem os pe-
cessidades exislenles e permilem que o procresse con-
tinue ceniro da sociedsde. De resto, mesmuo upoz 2 zda) -
tacio das cendirhes acluwes d porma. o progcesse sou-
tinnz favorecido pelz interprelacio jurkiiza. £ assin s-
dd 0 explanagas comienna do diveits. Podesuws aoara deo

i

HEI AT

R

z
gue emquanlo o Estado oiba pelas veceseidades seciae-
exislenies. ¢ as procure satistazer promulgznde vis s
& Sabias Que permiien: o conlinna explunacic ds dirsilo.
emauanls o Estady garanic o dirsite, dessnvolre & sur
activrdude furidicn.

Niw convem vonfendic a aeffeidude fopisiotive g Es-
Wde som A ectnidade juridic, Arinde lc i

ine

(=7

iativasnsiis-
o Estado zlabera o direilo - por meeio da aclividade juri-
divh 6 Eslado garanie esse mesmo dirsio. o .;dn:p-.-
dlacgde purs & golividads Jegislaliva & pois muilo mais
vzt di Gue park o aciividaide juridics,

O Estade nio intervent ne vids particular vow o unize
fim da mansiancao o direitn, A meerensin g Ested-

&y
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eewe tambes vons v fme de enllura. Assim vemos ¢
Dstade ‘e islo sooede hode enmi goasi ledoz os Lstades
sagnlamentar © omarcio, o indusiris, & africuimre, criay
azitas ecpucmias, premoeer ¢ desenvorvimento das assee
ciaphes de sngorreg motues, dos sindleates operarios,
arganisar of servigns de curreios ¢ ielegrafos, esplorar
oz caminios Gz feres, abrir cstradas, rasgar canacs, 8.,
s, realizands nme vaslssizag obra, ipterviode comti
aantente na vida pactizular & Gm de 497 impoise e ceor-
Gepoodio A5 ewsrgias individoaes, procarande mediorar
por meic da osne oaccdn direcla a: condighes da vidu
soeial.

E esla infarvercio do Gaiado sumenia diz a tia, s20
dzzcango, pondo dzhaizo g sua admiodstragdo servigos
que ainda hoatem aslevam simplesmente enlregnes
iniciative particniar (o dizemos isie sem olliar ac que
duoutere depois da rvonflagragie suropea pols agors ©
s que ovidente a jnierferencia do Estsde na vida par-
ticular® um exempio: as fabricas de apiomoveis e
Talia team Dgie & sua lesta mn deiegado de goverao e
s construem cacro: Bara o servigo de gucerz coontrs
até foram enlregues 8o gavernc paca fabrico excivsive
de munpices,

Julzames ter mostrado om que consisie z actividade
«efi! do Batads. Belg ¢, segunde alguns fraladistas e
atribuigio facu!tativa ¢ nao necessdria do Estado.

{0 Esfade 130 wos aparece como o detentor ds forea
publica. impondn soplivamenie o cumpripeento das shas
deliberacfes. O Estado & tambem una pesses de direlic
privade ¢ cone fal ache-se sufeifo @ legisiacho eivil. O
Tztado ns vide privads & propriztaric que arrsnde, vands
e compra bens, como parlicular expiora fabricas, fipias
2 navemagis, efc. Assitn como gualguer individno admi-
nistra ¢ olha velos seus bens dispendende tma actividade
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palrimontal, asim tambem o Eslado-pessoa-privada dis-
vende 0 sua actividaede putrimonda,

Assim comd o porderaos confundir g actividade junr-
Jiza eom a lugisiativa, niio devemes tambem confondic 2
acltividade soclal com 4 patrimonial. £ certo gne nc
desempenho da sux eeivhiade socig! o Estado pratien
acles muilo semihantes sos actos o Jdesiw privade.
Estado eshrando & faxa postal ou as [ropings dama Und
versidade assemedha-se a unt recoveirs o ao dono dum
splepin que levon Lm tanli pela reglisacio dons certos
sorTigns. Mas islo @ 36 aparventemente. No descmpenio
de acfus gue estdo ineleidos na sua sctividade zocial, o
Batado niba findamentalmernie ao bew geral dz sociedade
2 a0 inieresss e [m de suituca que lem em visia; o gi-
nhairn obiido depoiz do Dégamentc dzs laxas, das pro-
pinas, ele.. Jda As vezes para msis do gne as despe-
48, Mas mililas vezés tambem ndo chega para vlas
@ onem por jsso o Eslade inlerromipe esses saTvigos gue
s acarratan despera. O Estado dispendendo aftividade
patrimonial wlha ags seos interesses pecupiarios on ms-
ieriaes como qoalgner particsar o s& na sdminisieagdo
Apma fabrica. ou oalen seevico semeiliante, o Estado obii-
vesse projrizos ¢ claro que delssva de a expdorar para o
vender ol nfiitsar noanfra soisa,

4 —Daterminaciao do conceito
de adnrinistracan. Detesmina-
zdo do concelio da direito admi-
pistrative: oritérios das leis
agminisiratives. do poder sxe-
sutive, des servicos oublicos &
das relacies entre o Estado e
as cidadaos, da actividade do
Estado. O nasso conceito.

Ji autericrmente vimos gue pels sedo legislagive
o Batago Jeelaca ¢ sux vantade s pela Gingdo jerisdicionsd
declara o diveito pars cada case pariealsr impedindo us

INTRUDUCED [

wdraegtias da Jed, mas fag sto so quamde wm particolar
peca & dndervenrds do Sstado pela oo adminislieativa
n Bstade exerota aguilo gue quiz e deciaron por inferme-
dis da fongde legislativa. No Jdesempenio du Tuocho admi-
aistrativa o Estade opera ¢ gére. Derdvard gorem toda s
sedtvidude admiwistrativa da funcdo correspondénte &
Jeverd e=sla fuvcdo integrar-se nam orgle prooeio e
AULODOmO — o poder admindsiraiive ¢ £ do Que vos vamos
neupar.

Sobre v oassumto divergem imense as opnioes dos
virles fratadistas cujos orincipap: somes indicaremos
sem nolrar nd analise das swas dovirinas gue, embors
inleressamtes, 3o sio venladeiras, s principaes esevi-
iores qQue fermularam ums doutrina sobre o probiema
presents foram: Stein, Fervaris, Orlando, Posada
& altrog.

Para resobvermos o probiema seguirstnos & crientaido
do 8r. D Guimaries Pedrosa. Paca ss0 camos pro-
sirar classifcar & diseriginar os fendmenas administratives
sinbora nan haja genbnim critério segure para 2sia diserl-
mivagao. Algdmas classifivagbes trem sids apresentadas
parg us fendmenes administratives ¢ podemos acrescentar
e neniiuma detas satisfez plenaments bavendo até pouca
zuiga aproveitavel 2o qualquer dessas classificagbes. O D,
Emilio Garnis (¥ vé pos fepdmenos domonuientio e per-
manensiz dag soctedades v contemdo da admigisteacio. O
Sr. Dr. Afonso Cogsaapresentsndo-nosumngclassificagio
de dirpites fawiliar, sdministralive, ete.’, hwdne a scien-
cig adimuniztrative nas soieecias soclaes coperatas oo 2pil-
cadas. Mephum Jestes ezeritoves, e fafamos destes po-
dende ter fafsdo de muites outros (. uos 33 uma nocls

il

‘) Aperizoonias de aifunias prels
1 Dz

wrpgal, inbroca

(= N
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clars e gue setn o ndmimislraric. Biimoiogicaments
pada podemes obler smbara sejam varias as sizmificasies
da palavra administracio.

Procuraremnes seguiy por oulre saminiw ¢ sxaminare-
MmO os faclos,

A actividade admioisiralive odr se pode copfundir
comn & geral porque esia @ muiie mais vasta, Tamben o
actividade administrativa 3& n3c confunde com 2 noliies
Porgac esia ¢ lamben mais vasta.

A mesma aclividade niko e confunde com 2 juridica,
& Isto apezar do maderno automalismo joridice de Busuir,
porque esta & muite mais reduzida. Nac se confonde con
a astividade soefal porgue seria absurde incluir nests s
agtividade juridico-adminisirative. Finaimente a aciividade
administrativa tambem se na pdde confundir com 7 acl-
vidade patrimonial do Estado. E mais vejamos, No desen-
volimente da su2 actividade pairimonial o Estado ficn
preso nas malkas do Direito Girdl romo se fpsse wr
simples particuiar. No exercicio da sctividade adminietrs-
biva isto.ji nao sueede; antes pelo eontrarin o Estada
fica em duas sitnaces privilegindas: ndo ke BENCHOES
Jorcada cowtre o Estado ! tem o privilegio do précio, G
Estado nae poide ser execmiado 3 farga, tsto @ nde pode
ser waterfalinenle forcade 3 enmprir gz deliberachas o
madas pelas antoridades judicisrias. & $:0 norgue o Fs
tada & sempre honcsie. ng opiniio ge #guns, ou. ¢ que ¢
Wmais razoavel. porgue ¢ conlrario seriz admilic qne pidi:
simples arbirio dom individue se impodizee o regolar o
sontinug  funcionamenio cdos servipos pubdimoz. Tem o
privilamie do previo que consiste an Segnitie - o2 parti-
culares 86 podem requerer execucin comira o Estads
depais de haver uma santerca passada em jiuigado ; o
Estado execuiz mesino antes de Laver 3 SENENTIGE pOryue
tem 2 forca na sz mio. G priviiegic do provie expiica-ge
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A0S nam ad pavlicuisr o direlie do recorrer o inizo,
coose enlao se veriloar que o Bamde nrocedes mad, pogz
saroesndesado @ pamar as perdas ¢ Gamiog,

ondnnand0 poexsmingr deiafhadamenle c: faclas
i que @ reiividade admiaistvativa, embors seja o
GEROF fedis fmporlavie. o facior ilegral, do podir exe-

Alstraghon Intervaim i vidy 688 onlras ignenies do Eslads.

Asai inlervern nn asiividade izgislativa orgasisundo
s ealegios ciefiorees, fornecende idificies » forga pazblica.

Jervem na arranisagiio Go orgdo padicial oomesndo faizes,
irnece g forca pubiica para garantie ¢ regular o funciona-
wente dad varias fungbes. islo naw significg a quebra do
arlucipic da sepatagao dos poderes. Semelhantemenie av
ue avalame: de fazer podiamos mostrar que 3s ontras
muaecues do Eslidn intesferem tambem na vida adminis-
‘vativa.

Verifica-se, a5siim, que existe entre o3 varios pederes do
Ealadn wma inlensa interdependencia, mas fnterdepen-
dancin tal gque permile conlude s s relatite indepes-
femtie pois uée se poderia admitic qoe denlro desta in

- ien2ia nEo honvesse a liberdade de cadn wi
<. Continvends o mosivar 3 maiua interfarcn
deg ovarias acthvideles vemos o pader lewislailve
ras legisialivad fulervir uz vids éo poder ssceubive.
administrativad por mvie dos interpetacbes parla-
veio 2xama das conlas de garencis, peiz dieigic
i ochele de Eslade. Bsle mesmo pa eseolhs
NHEVD demmogue respsitar as
dor leoisiaiive npis goe gahi-
56 podi mianler saIn o apoic G2 maioriz (pons.

s Bepundo @ modernn serresie germanion
adminisiracis nme sclividade auxitiar éo

.

Sirelte Consilizional o & par main disty zetividade aesi-
[ o



b MBEETY ATUTSIETRATIVG

o que Mayer explica, por axempie. o erlabeberimento
4 resongia, 3 elelclc dos scheramos, e

Haverd acios sdministrativoy proviados das osircs
mnehas, emanales dindens orghcs T Ha. meng spmnizinenty
35 provenienles da (wocio .e'ricJ livd, Ectio tuste pis-
22 Iy formaer suangdas dos orgdos legizlalives mud que
o leis ronerelas que desaparscern NIma ver CEalizmi: o
sen L. Por eXempin: u oomeessis uuma pensis & kil
mar ama el mas lei formal qu2 nido 2 oz C}I‘.ljl.]]"'“ s
yrad peraes, abmtractas jwrafrahsmr. 5 e3aa [e forma o
nm actn aiminislralivo. Nos prelerimos -idr‘ a1 oestes actn
i desienacio e deles indifduaes de Ief porgue 230 ver-

gadeirns gores administratives o 30 no senlide 0000 8-
pofem chamar i3 aguiie gue oo Alemaniia 52 cosiono
chumar s fedipidyars 500 actos Jndivideass d2 lei aniee
tegem criandn [ireito poavo. Assim roveo ha actos aiis-
wrativos que provesm doplras fnges aszim lamsem
actos provipdos de poder cxeculive que ndoe sho aelios de
adminizswacan.

Devemos distingnir o gozeran da wduedneisforgdn.
werno, ha aita esfera, trala da eonrdenagio @ da direecds
Jo Estade. & funeglio governamental aplica as [elg rogsi-
1ygionais e dirige Interior @ exteriormenle os infirasass
werass Ao Eslade. & Moegdo administralive consists cepe-
sidlmente na arcanisaclo 1o servieos prblicss.

Corresponderd 4 funcdo admlisitive @ s ol
gtonumo * 5 facie que quands o mesmo orgio desem-
vl mais duma gelvidade susede lrequenlsusnie gee
gma das sclividades ¢ posla so servigo da cutra, ¥o aoss,
JRED & 2Erie e O “lnd&:' sxeculivo. desenvsivelnds ur
rasmo temps actividade ads ninistrativa, pelilien, 2eouo-
minn & sodiad, sacdiiw wiias verss a actividads aimi-
sfstrativa sen:do-a an izreice da actividace politica.

Parz remedizr estes lncomvenizsles gueria Romi-

INTRODUCAD '

UGS guE 38 criasss nmonoder aovn linong snearsa-
rade da administragio. poder operasde ceoo dle The
~hamava. Posada aconsaila fambem 2 criacie Junt crgis
distinto dos ontros @ destingds ao J“em.,-nmnln. ;
fngio sdminisirative, NG5 eatendemos Jue pdn & pracise
e esls [ancdn 5o imlegre Bum peder 2uidnomo oasladu
infly 1§ naedniz:s notessirias para evitar shuses. Prati-
vamente se olserra gue cadz podar desenvoive imais duma

(NG IO EST TR

awtiviiade ndc haveads ama i i
menls correspendy um argin eanesisl,

Encarado a3sim @ probidms nas 20ue varing aspecing
shsga o0 Fr. D Guimardes Padrosa o dar o zeamine
aeﬁnlr;.:m C— Adwminisrracie pribiea 3oaoaecdn que o T
ek desapvolrs die formacde, Soaserraghs « aperfeicoanienin
Ao orgemismo peliico, o adguisicdn o diimiliedo das
wieias e pida e de fanclonomenio Jisse arganisui, o
divecta realisaeds des fine peblices o mesmo Eduda,

Nio areitamos em azbsolutn s apinddo s 3. Dr. Eui-
mardes Pedrosa porque o iossa cricnlacio deve sap
mads adminfsirativa ¢ devemos sulardinar g sdreinistra-
cAr g nm o regimen geaninemneste jocidics. Finalmenle
sntendemad qie 3 fmportancin & Szar G cosfereioss ulmi-
aistrativoe deve ser pyador do que aqeeds e e di o ae-
ire LIRS,

Par adiministragio devard owlenderye 4 0o3so vor:
- qeodn que o Estado, soli wme copfmen favidive, degen-
sodeg ne ,-’ﬁi*mfl'{:zim prnsereagdo o apsrfelatinmeets do -
atnivne publics, me direste peglisaeio dos s pridicos oo
wising Karadn ¢ g declaraein dos sermes equiadoras duys
poefedes entre o Ealudi, T8 AT .f.l’.l"‘.-‘i'!' v g cidaddns,

1 — ) Dipvdio Administrsiive oxisti
camne ofe seienels dnridics aparaceit omdernamenle.
determingr o sonceiio de Birstio taminizirnlivo s g

critoriog. O {):'j!’[’l*’lu e I R0E TEISR oMnAr o
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W

Plnodwe fefd wdadestegiiege. 0 este nomoiz andigo das
crilerios axisienies, Embora o Direily Administrative pure
i ode formag o estude de iegisiucie adminis-
iraiive & moflo antipe, Doie dos primeiros s
off orUparam deste estndo faram Laferriére o sew:g-nv
GUe abrescnlam oxompic: da existencia de jeis adminis-
Iralives entre o8 romancs, O Birsite Adminislraiivo estu-
dog-g primeira gni Franca comn nscezsidade fc comen-
lario da jegislacie existenls. O mesmo suceden na Tialin
2 ua Belgiss, Em Frangy Dueroq. gué eseraven nma
obra e 7 volumees (Couvs Gu dron gdminigradif, preo-
CUPOLU-3C eReiusivanienie com a4 comenlacio daz beis
uxislenles deixando de apreciar em separado as re-
laghes eolré os varios organismoes pubicos e os {un-
cioparies. 56 um pouco mais tarde € Qe S& PrOCUTON
snbir das leis aos principlos, podendo nos dizer que
ja se marciia, nesse momento, para a formagio dv direito
adminisirativo pore. Beduzido a meros eomeniarios, esle
sislema nde nos deiza guindar &l & erganisacio das
legrias lecnices. Alem distn, cutre inconveniente ten:
ainda, gque & o servir-se da teenica do Direito Yrivade, ¢
isio era jpevilavel porgue a tecnica do Dirsite Poblico.
ainds boje em elaboragdo, sfo existip wagugia épocq.

Este criterio ¢ inaceftaval para nés porque direr que
o tampo do DirsHo Adminisirativo 2 o camapo das leis
administrativas € o mesme que nada dizer. 86 depoiz dv
possuirmos um oriigriv para determinar o que ¢ Direitr
Administralive £ que se pode desorininar o que sis iels
adminisiraiivas

Y — Critmis os woder wsearaiien. § 68 o oriteric
T ImEi0s eserilorvs franoesses e ilalisnas
@ pRige oscritores  sspavhess 4 A base

o th Gin Santameric de Paredes Curgs de deiconn i st -
e Ly 35

INTRODEC AN 24

Jeste critzric ¢ peoust scienfilice pargue nio
Bfeclivamenty sinda haje se
ciassificacic des padarc:
ae distingan 42 12
BT AEACHIAN & TARSr MU COLILSGOS DATE 0 GaninG
scientifics. Alem dizto o erilerio de poder cxcoulive o
apenas formal ¢ D05 IRINIMGS Ui D080 23lLde W fTiern
wmaterialisin oian O advaz moestranws anvasio
gue cerias Tnselize furemn no cd@nne de acgdn 52 ot
Ora ¢ oeerlo o oeseculivo viss prm-;ipain;'m.e
a0 Bos de admis G0 mas nic visa exclosivamente o
w3tz MO Qe2ilamos Aelh 5RINHNAS esle criszrio ginlicra
algune coise Gle tenha de verdsuzivo.

LI — Critece dog sevpigos puliings ¢ das relaebes
vea widaddes oo Esdgde. A Tmpriansta desle orileris
inale do gue & dos aniecedenics, Eutoniramos-ihe omn
vardade Swmdamenlal. Com elelts exercende a odminisirs-
ske 063 predCTpaine-nog L'lll"" ARCInSITAMEn e san: oy
serviens pohiiens e com as celoghes dos cidi
Dstade. Max se neete ponio Jwfginnss verdadeire este »
R NG SEGed G o BIEsnG 008 e a=r=e» nonbos de visia,
La3im entomdelns que a adminisus
pisar of servizos puDilas. st & apares
areinisareitl ¢ 5ae depais oo,
alras  puisvras podemes  dis
€Ut arhe Ur arganisar o0f 3

oritari

il

PE R HE

cule erile

G

h Os'ganjsﬂr_:ﬂl,l Gemiis. =angln Ethli]._,\ FEHH
SrEacEe on o cansaggencia da omdiinistrecin G pogemos

servir-nos gele pave GASe dom Sonedilo IS0e 0 Es
adminisirasan, Quaale oo Imils Biemanie dusis
osGrto gut o Biedle Adn BV S ol dis relaghos
cntre o cidadacs o on i :esie neoblenii
sejp mma das hases Jda o adminislracde nem poroisso
axelusivo dela, Lsto onten aepecto de oriberie wis £ amben:

Fiberls
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cesliavel portoe nd0 ha neshum ramo 9o Bireily gee nio
vistone 83 ridacdes eutre o Bxdade 2 os cidadgos, s pro-
sirfos diveitos imiividuses vistonam este mesms ling, amhors

de dy Cafidv, Tl a3la o ori-
i Rparvcimento Sen-se ng
i eny reatilsdo dos eslargns 2mprogados
i °Ir¥1m:. afpiriles jue profuravant organisac scientifi-
sarsents 5 aetividnde sdming

nrienis, 4l

stralivi- Nag censideramns,
e faria Jesse. o admiuisitagio: o pestdo dus serrico:
Afastimo-nos da opnliie dLsie gscritur nara ndo
Imics defziis e apoatamos ao ocuepar-
moenas Jo 'u"relrr} eriferio. & Jdefiniedo apresentads por
Sarthslsmy lamiom nes 006 salisiaz plenamenie parqus
B b Mesrosamenie eianliden
Tendo anglizado os varlos criteries existentes. pedemos
Al dizer que, seeundsc 0 w080 couceilo — e Admi.
wistraticy & 9 conjunto Jay suris Ay diveits mmlblica qué
rogeddin ¢ gartiden: < 3 Fatwlo desenpilve s
.'{H rff(.”{,t(.l L"H'i"fj‘i'ﬂ‘l"*.',-’) &L .'I"'Oi“iif"'n'l'd e

STl SR T
mublice, wa Hireeta veckisacds dos fins predilivos o mesmia
Exteds ¢ wo declararso dug noriees resuladecas Jos rola-
ches Smire 9 Hstadn, as mulureaias lecass e oos cideddos,
{sto,

& plarg, sem Perderiioa o2 pisfo e olsercueses gl
fzemus o propovity Jde admiiestrao,

— Espacies de administea-
t;ao administracie gerai & par-
ticuiar, cantral 8 l{ocal. Admi-
tistracio activa, tdeiiberativa e
~onsiltiva. Administracdo gra-
stosa, contenciosa, diseiplinar
e policial.

A sdmindsiiaciu pode elassifiear-se e virios modos:
SRR ST T et s beneiie dp BT DU IG -

Senped s opani s ugidades aeidiviomess.

SHEeLT

sso divide-3o A odwinistrg.
lrargo 2 geral guanto
s werpl: 0 Esladd per-
airab. A ndmiuistea
interesses coiesiives. |
I*ﬂ'ecrivid-ule nacinnal,
1ai {memtuh su i

fppetieia < cfnyest iy /
-'m.»-m' G M-reicm’m'. A admin
ol G i1

il

'fm QgL A3 L.;luUI]‘Nl“!LLi"S 'Ocae’~
Cper opdem sseendente: a freaezed, B oune
i, U Codizs Adminisivative de 75 iz oo
12y 315?.1 artico s 5 disleisle, o conreiits & 2 parcchia $30
savides por nh“"-"as moraes para lodes s afzitns

C

Xoark. 'It* dfg s gf corpod adminisleaiives 5802 04 dis-
4 juuin garsi; no voncelho 4 Camara muiieipal
srecyeziz A jnnia de parachin. A3 MESMAS disposigoes
cam ne Godize de 9, arks, L0 e 416.° 6 U0
1513, &l 4ge, 0 Uodige de 86 diz
IR Lpe 3d0 consbierades corporacies
as no: teruos o pard os ofzitos deste codigo
o instilntos de piedads
1, spjeitns a inspeagio do goversador eivii,
gasl: ariign. Deve slils ver-28 o

(>3

Grd v

de .

Siones ¢ el ios asccioes viacany ao iado da wlmi-
aurnl ¢ da marticnior uma lerveira adniniadva-
walh @ prapria das nsitiulos pui
eaiidade. o 408 insliiutos de atilidade -
de s NG5 anicndermos
SRR :'uimjnlslr:utivus yues <39 PESI0AZ
Al ISR B ol BED edi L lersiorinl gue e
smite o osenpeianeio. wner e3ta iereaiva di-
i nimbem st o Inte-
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clans G¢ pequencs gropes (: :‘nciivi';ru:us.
u:in*nuumw Gus Simoner ciassifics d
s demire da sdmtinistragio geral on sy

F.
TOMES frdadn ol s e de ner
UL G s st Tademas dividic 2 edimrain
e ecntied e doral. Tsla o :
cofuplelaments @ que primeire Szemos, P& adminis-
wade cernl e Guesl sempre ceutra) s tuTnder :
sarofern. A sdwiuisleacio purticuiar o f
adminisivagio geral & o logad uiec f¢ excleen, anlss 5
completann. Assim 0 segGranga Lt bIE{d farl. 37 G
uU‘BbllLdl(‘Aln e & de Qe HAKY el of, 0 Imuitaa v
ir BIle @ dutoridades L;i:Jd AT IBLL[J'.m e lerrilnrisin
Hmitada, islo ¢, & seguraces E1]|J|IL,u roreretiza e
cutlarisa-se e pequeess porgdes de terrilorin e rida ]’L'l
auntorifgdes focaes. E' gue neste casn 1 propeis sever ,;'
dus aeloridades ocaes deve ser inspirada peia ericolagic 4
governo geral. Meuoet distingue o pdmivislracas sipoe
do Estado das administragies nutfonomms . Conforme 2 ad
nistragiio procera reajisarinloreessy LErZE500 ["‘?’ILI 1EF
asgim ha administracho geral @ particadar. Pary eic o

acioal é uma variedade g2 en: e 4 FIANEGE oy -nL
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<orpu eensllive delibera 2 todsvia 2 sun sdiminisira-

cie acliva murquanic

pio € coosidlive, & Setiberacio portante Dao caracteri=s
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tos. Us dados estaiisticos, sey va-
lor. As leis oa jogica estatistics.

Oz meios e que a sciensia administrativa se giiiz.
3301 0 dedos astotistiess, 2% erpovivies v 0 dguersios, Hy
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an moitos Esidos. com o fmode apresentur em cog-
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ainéa ests am vigor madificade pela lei 5.7 528 72888100
Actzaimente vimern prinsipaimenle ¢ Godige d2 1393
e oy e 1806 ¢ §RTE.
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It—Rggra da especialidade 405 servieos pu-
hiicoa. - Cuer dizer gque wuephum fencionacio pobli.:
pode sair forg da esfera da sua competencia. esfers que
s wxpressamente delimbtada peia regra jaridics. O prin-
sipio qda 2specialidade jem-se debalide muits em Liaija
sropoeils IL 2 Regur 33 shnarss municipaes s liberdade
Jeocomercio e iodustvia ) omesmo peoblema pode deba-
ier-ze aosnia d&ntm de:r nessy Droprio Paiz,

il— Prigeipic da oecessidade de garaniiaz
sficazes eontia os actos de iﬁministmr;au g
eieite ba uma grande neeessilade 38 garanliag SGadas o
sidadang conlra 03 sctos des autovidades. Almuma ol
w2 forg fellD Bnira u0s, pois jd exiskem varins “arau.
mas qunito mals e poderia fezer. A Fragea val [ mais
mliantsds, neste zapitoln. Jo qgne nos. 98 eazos s R
RUIFE 003 S0 pofe recorrEr pard o Supreme Tribuanng
ddmivnistralive veemr indicados oo oarlign 382 o o
Adpr, de 3. Alem destes cagox, em Frawca De zic
CERUTAC Conird ele dflournement di pouvoirs. Desoe !
Qe fambem la ¢ adinitido  sevarso por edenegack
deliberagios ;. desic 1843 qoe esle reoirss se pods In-
lerpor para & Supremo Tribtnal Adwiaistrative Jort. e
ved, adn. 4813

I¥ —Princinio s degepntralisseio doz ser.
Vigos. —Jempre que se UrCPARA DI MOVIMenie rev
ciooagie 03 sgitadores afimpem gae os servicos pobiices
serdo descentrailsanas o ¢ zicancs Jlesss atrmgedn
graude porque umy L df‘.x‘.cemmlisngﬁ: il s oo

1.
u

darms dci deseentralisaric & ent\,._denm: i
dades spcass deve ser deixuds 2 se preprie admin
choe Devemos porem adversic quoe as osen
UV Ser 2nlresaes ;-xciu SIVAIMEIE 00 g-‘;\'errlo RS
DOPBGINE-S por fedos o8 melus 2 aua degesnlrsliziels
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Metodae. —Todoz 08 [3clos quie se pasiam oC Lamro
da Zefeneia da \dminisiracas sio fnomencs sociaes o
portante & métode que se deve spiiear pars o seu sstode
32rd AYUBIC mesmo gue & usado para o ostodo dos feuo-
menes soeinos. Dois sio os metodos 3sados @ o Sediectivo
@ 0 degicrivo. Noometods inductive pardmos du singnwlar
¢ concreto pard & geral 2 abstracto ) no Gedwectito par-
tmos do geral & abstracto para o singuier ¢ sonereto. O
metedo inductivo, qua ¢ assim designado wo campa 3a
Fiiosols. recebe 0 nome de metadn Aistorivs no samgo o
Direite : limitamo-nos 4 obgervar os faclos 93 shu evolo-
v para soncluirmens qual o lef resoluders das varise
moditicagdes do mesmo fenomeno. 3 daductive pocole
iarchem o campo do Direito a desiznacac do metade ve-
coomal s fazemos um lrabalbo de logics (nteiectusl. oriagmos
Sipoleses por abstracEe do nosso cerebro 5 ovimos com-
UTOVAr 48 MNSIAS LEOTind, A D0SSas concepebes. peli
#xame dos faetos reaes.

O mefode induslive ou historico tem os sens incon-
veulees. O nemero dos f2etos a observar & infnilg o
dai resulla que muitss vezes 0 nesso espiviln se perds
aessa grande masza de Yactos oujus oleis reguladoras é
muits dilivil Jdeterminar. A uossa atencio ¢ ainda abeor-
vida pelo grande pumero de sminncias. De musds goe so
par abstracdo consegnimes deduzir as ieis o o weladn G4
ain 2 exclosivamenie de obscrvacie. O mnetods deduciivs
S vacionad [9z com o gne o wosse espiriio se uerea sm

slena metafizica ¢ laz eom que vejsmos apenas
-.!tle couvesn acs prigoipios preconcelids.

A dwduegio e oa deddesde complersm-se = nao 20 e
SSAT e U0 semoR SULT. A G08SR cpipiEa & que se
ievem harmonisar o8 dols melming » 1}1"|;-|:urarnu;: SEMITT
Azer isst s nossos sesbaihes 05 faons a4 mamrezs
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CAPITUERG B
Teorin das relacées adminisirativas

2. — SBugeites das ralagoes admi-
nisirgtivas ; pessoas administrativas,
Aspecto publice & privadoe das pes-
apas administrativas. Corpapagoes e
fundagdes. MAssociagdes temperarias
¢ nerpectuas, de constituigas civil 2
ecliesiastica, importanoia dostas dis-
tingdes. Adminigtradaras a adminis-
tradas.

SBugeltos dazg relacdes administrativas.— Nem
$: a0 Direlto 12ivil hia necessidade de alribasir persoralt-
sde jupidica @ entidades que nie 530 homens. Tambem
exd2 necessidade se faz sentic wo Dircita Administrative
rijas vetsches ridicas leem deferminades sugeilos goe
sl A3 PRR0AS mwraes ou colectivas do direito poblies. O
wgeilos ddy refacbes odministralivas sio o Istade, zs
<irelInacriedes focged, e cdum modo geral, odas as ontras
sitidwdes gue descinpenbamn servicos de interesse pobiico.

o Eafedn G6ound pessed em direile administralivo, £
stigedio das refagues admivisteadives por Jdireilo nesprio:
Je e s pezsoas do dirello adminiziralive nao fsem per
sinuidade por direilo progcio. Nos atribuimos tamism
serzonanidade oo Estade gue & & pessos suprema desien
an administeaciio: 2 superfor o gqualgier 2000 [esgo

LLTIY P Lerri o comiw vl DML S
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dgiegades de populacdn ¢ lerpiteiy, D3 ens dus 200 )
teo-gdminiatrativos, Perieneem an grnpe des ua‘
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VIE0DE e sl ARIGClufl. ATR B ¥ cdorg e
weuliiiade puiiicn: a cese geupn @ airitugid s [z EnRali-
dade 2 aangds aos ndividnog fud o rmam. Ll
G as cotperaenes visam pede resldis aos fuiiid Je

KUUPS OB individuns estrauios. Az fewdasbes consian
dow: palrimanic favor Juw: deterinivadn
;‘rll[u.\ de indiy de persnatidads & atri-
lruitic ds lundaiies Ao 0r gi2ugdo pare oM os benefi-
ciudos mos LT DGIR U PESR0R 00 BeSSnas que
t[ui‘ﬁ(}\::n 4 fxistenvic desss fandaskn.
pesands cxeciives 4o dirsiin 1]‘1i]'i-"-J Shi reFuiddas
AmhEm pew direii privade mays ez refels JI6G&E qubrys
DERSOES C0ieriivas que pie fagem parle do direlo roblico
it Godign CIvQE elasziicn 38 passods (UCTALS B s
cafectevas o aiifiduds pullicn ¢ presue ooferies oa k-
dads pallice » partsnior caljuaianents (2rl. 3%, O con-
e ¢ classificagae da: pessves colestivas aeham-se hojs
mdlo siargados. Pars ace o Mo de silidedes publica aic
2 elemguin essencial pars 3 existencia das pessoas
colselivas, Uom efeily exisienl pessods com fins mern-
nlenie parliceiaces ¢ que so coniudn PESI0As MoOrdes.
Eslao NeSts (386 83 poseonns cofectivgs de fm ides g
<.|;j.:.-7;,:1n; comerciaes o chvis consliiuidas em harmoonia
G os prinvipios Go Cedigs Comereiah (art 406 @ 108:
e deern persenaiidude guanic d ercelros: ag assaciagles
institedos de rsereis, instrocdo publica, educagiv, protecis
45 DESEeA3 oU antmaes, y:edadr e vencliceneis, hospitaes,
asitof an busticios iCed, Adn. i‘n: 188G, eri. 252 n.? &,
U Codign Givil faz ams segrunde classiticagia das pes-
s005 colecliVES Ol porpscliuas o rlmpm'm'e'r.w fart. Hioe %
ssilivacas e imporinneid porgue implize
osiriches guanke 4 copacidade de sguoisivas per iule
COOTOSD tari 3
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Dum medo garal podemoes dizer gue inios s cidadios
gozam e direitos po Diceilo ddminisiralive Portuguez.
Porem su o Estado, us a0loiuiss focaes o Mais Pe3soas
do diceite publiso pedem eXercer 'waa administrativs.
tsto dum mode geral porgoe cascs b e e o faculdade
de cxerver accdn admindztrative ¢ alriboida a guaiquer
cidagan (Ced. Adme de 1943, arl 1835 Os sugeilos que
podem exercer acclo admindsiraiiva sio os e nrndsirg-
s o oos snielos singutares, que nio gosam asrmalments
disea facoidade, sio o3 administ ados, Nio devemos supor
qre calas sejam duas classes distotas e separadas. A3
cireunsoricBes menores sio administradas pelas sirenss-
crighes superiores, por ouledd peisyras pademus, dizzr
que §0 o Wstado & pessoz excinsivemente adisigisiradora
puis pre 4§ circupscricdes s3o wiminisicadas por «le
» <ap sdmivistraderas para com 03 sujsitos simmlaces
Sl mesmo pats ag circunscricGes hiersrquicamente inde-
cieris,

10.— A divisZo organica do terr-
topio; crigem dss circunscricdes
administrativas. Sistemas o graus da
divisao. Siastema uniferme, natural e

mixto. & popuiagfie & a suparfcie.
Sistama portuguaz.

O territorio. — Sgja qual for 3 nogho gue nos te-
abamos da conslrucio juridica Jo Estado, o lerritorio 2
sempre o limite 43 accdo desse Bswde. Pars suher onde
termina a acclo de determinadas icis nacienaes 10rna-se
indispensavel saber onde sdo o3 Hnites do lerriloric.

Em Tema infizm as ieis um cunbs meramente pes-
snal e, atravez o Direilo Bomane. eeeoalrsmes nm dirzilo

special para o3 poves conguistados diferente dn Jdiveite
dus cldagaos romanes o diferacie alé 3o dos hospides.
Apaz 58 invasies dos permanos o canko pessoal 229 leds

SHIVEIRA PASTE ah

contiswa palente pois que 0s poves songuistado: se ro-
satavam em garal pelss 1eis romanas ao passo que nd
songiisiadores sinfiam o seu direito proprio.

Na Peninsula tambem us leis diveram om caracter
refagsl e assim excontrsges denbre 4o mesmo tersiierio,
denirn da mesma cidade U do mesmo wunicipio, deter-
minadas :ieis pera os cristdos, leis diferentes daguelas
porgue se regulavem os Judens on s mMusnimanscs.

E' a psriir do fewdalisie que o Direits foms um
cunhe terrilorial. A scberania, desde essa fpocs, & exer-
vida ez lode o teceiorio da nagis ; e dentro do lerrilorio
racional o direiio aptira se indiferenlemente 193 indigenas
slavivzaes; e estrangeiros (ars. 24, 26 e 26 e sex. do
Lo, iv. Parem o gstaae ¢ 4 eapachdade civil dos ol
iadiics sao reznlados pebn i 40 paiz desses sidaddos.
isin 4. pe institotes pessoass scompanbam sempre o indi
widne. Porlanto, embora az lots adminizirativas ienham
um caravier geouinamente ierriforial, ha algucas delas
3ue scompanhatm os individnos para fora do teryitorio
naviooal & sucede isto guando essas [eis coastitnemn jnsti-
wetas pessoars. Assim. por exemple, as leis do sarvico
aiblico mililar acompanbam os individuss pars toda a
narie. Ha mesmw alguns ramos &0 Diveilo Administrative
e iendern presentelnenle i inlernacionaiisar-se : nola-se
isto sohremaneics no servico des correios e tetegrafos.

1 proprio tzreitorio & determinadgo pelo Diraile Adoi-

railvg. obsorvamdo-sc sempre as disposicies des tra-
izdus intermacionals.

s

1

accio  sdministrativa ade tem cobpelencia para
diminnic o weeitoris nasiooal. Today as modifica-
e e 28 ;vtmm dar gquanta #o t2rritoris sdo regola-
ae3 pela tonstiluicdo Garta Constitkeisoal. art 78 38
oro adictnmai de 18520 arn MY e Consitnicio s 2

20 w33 e 15
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G ierritorio doma secas node dormRaras om sc L
gl epcenlrar-ie disperse. 0 fervitotie de duics, da Hoe
maniz, de Ausivia, Jdu Brasiio el nopman wmoac bl
oowdantrs desse eroiorio QUi se eprantra estabess
da Lacic. Mas o tereiterio pods a2nar-5-
HiSDETSs @ ns formas mai\‘ fremiranies Jeasa JiEDErs

NG3EEERNRE 3% colon]

vongyafisa sd
snsieinay adminisraiives sodsniace coja direcihs o

gpde A Seeifen adanacraie. an noder tni
Eaiudo <45,
u t :zaﬁiir'm du 'r;_u'rj-u cumrva:"\ﬂ rlf <'|Gi= BleTHILL

T
=

tos VECIE A Ser 08 t‘JHJ-p-’j-fdf.’Er-ES e u;glm N
fraking,

:00 terriloric reprosenls w base fisics da acgis ades-
pislpativa. (s ceniros adminisiraiivos sko semupre lire-
toriaes. A fuogio administralive e CodDo SADOTIE
Hnzile .um lepriforio & como agente o Macisnario v
territorio tem infleeasia granidalion ¢ guaiificali
1 papaizsio e portanto lem iedivectamente infleenc
sobre. a organisacat do-Lalage, subre i sl colsiinyas
furidics

A arle yne florescor no Gresis wois do goe
gualquer paiz & alribnids  principeimante
conslitgicao lersitarial dagaels nacka, A0 infiwenuic oo
ferrfloeie & atribuida o democrasiz da Suissa: a rigueza do
suneaic e atribmida @ odemoesracia 96 Iuglalesras & oxirs-
ardinaris  nonni: da 13elﬁicu & tlampern david
siqueze 4 solo ooasbsolo o2 dndividualidade por t
+ hojaudeza 530 atripnidas & SI‘.!hlL_-dE- Zahm;

1]

A, Posada O ool pas

SRIFEIRA PARTE il

‘J.L- i
SRIETLAL . .
gcessidade da (divisio organica: — Quanod
oo diviser erganise o tersHoric QUENSMINS re-
N TS HI 1T j'11=|r‘1rn='mai ¢ &g oA eata, nE0 med
Aandn aZova com) aE resl T RUTRErR3Es divTahes
izlrativ

‘Do&ma diz ¢ 'iL= noorchisms e divisie lerritorial se
anizar o lerriloris Laciols G0N & SRE po-
harg de mode G2 & administragho se rradus
rr, s movae cem fcjildade ¢ obre com eficacia z
omom=alo & el W0a0s 0F inrares. Ques islo sl
poague o divisio fendaments gu orggnica do lersiteris
iomal iem de ser Tefie dy made goe permils e aé (z-
foadiiinisleacko ser coastants, prowls € eadrgies.
Nemn inealn fe oomproenderia umne admisisteaghs puniics

a0 HTesse Lor caracteres o coolinnjdade, a pron-

teves pntao podis mollo Dem for ek
et foparisnlare: em VoI CE o s &l Estade.

Para wmallor realiser o8 caracleres da acmindsirugac
oon o divis adminiz
Jiztemes de @ivisdo. —lesae ue $8 LR L
8 divisio odn ritariz sbroe oz oswppinle davidn
Ol BSSA HIYIERG REF UM L”"”“' Gl fios (20155 natarnss

anoure facio aoifiisialt A iaridives conaliinbise
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Jas antidades lecacs exponlanéss: 3 — o criterio que
presigiv 4 fermacio da nacde o, _ .

Para fozer as divisdes adminiatralivaz existem lrez sis-
temas diferenies: o sisiema da divisan warforme o sisteTis
de divisie watural; & o sislema mdrry, O sistema de dicisdn
smiforie consiste am eriar anvns cirennsscricbes adminis-
trativas, sem olhar ds velbss e hislovieas divisGes, par
que o paiz fgue egualnents divididio s 0§ varies graus
opservados na divisio Jevem ser apiicddos cm todo o ter-
ciiocio da pacin. Rasasade serd 00ni0or 0f graves incun.
vENiRREES que posiem resuilgr oums divisio feita nesie:
termos. Este sislema e divisdo & proprin dos polses
mnito cenfratisadoes ¢ foi apiieado em Franca desde £590

iy zisipma da dvisdo patwred Cespeila sempre as oon-
diedes naluraes ¢ Listoricas. Ol & populacio, 2o tersi-
iorio ¢ s wradiciies bistoricss, lwitando-se em geral o
dor existencia legohsenle reconbiesida sz ciroumsarichs
A existentes. B praticudo eny quasi todas as federactes,
r:w,iu Menos quanty ds divizdes mosiores - SEissl. Alema-
uba ete.

O sisiema wds & o mais rocomendasel porsne di

facto gualqner dos dois sisiemas & indicados tem ing
venienles, O sistems mixlo consiske na formagio de novas
sircanseriedes reconbocendo  lepaimenic oz Jivisoes i
existented comn a3 suas iradigBes hisworicas lem side
praticade principsimente na Ineisterrat. O Estada ac for-
mar-38 deve respedtar as divisdes historions, Ha semp
as divisfes que Surgell eXpontapesmenle @ a: cirounsori-
2bes on divisles e caracter pessoal. feidns pela Ezindn
PArD sen mee partiwdir, ) distema da divisio natorn
devs’ predoninar sohre o crilerin dg divizio anifermo.
mas 0 princival 2 3d0 sislentar g farmacio das -

VN Posada, M ot oue 28,

Juade somendt pelns civighos o enenrres

FAMIEIRA manTe 5.3

eriglies historicas sem &0 pmu:u :a-;Ean.ar 1 elas, vielon-
“ando-as, 08 serviess do Esiadn 1

Escolbido »m dos sistemas ¢ anles de o BOE am e
o ENDVEUNL VB S8 S0 deve 0ifar i "-npzurtmn L] »ZH?B?—
fieer para base da divisdo., B converniente sinda assie
Cas0 mlutar i sistems mizlo = nie ollar exclisivamente
B osuperiivie ou d nopulando. B este o sistema JUE 32 e
seguido em P‘J[“Ul'dl em podia ser dontyo modo, Se
slbiasseros 0 & superiieic o Szemos wma Jivisio admi-

sistrativa enlee nos, fieariam ng Alemieje circanscriphes
oM AiENmes cenienas de habitantes aMiuanie oo nope
10 palz a3 mestms circunsorictes leriam millares o mi-
ihares. Se clhasvemos 0 4 pepalacio no norte 48 cireuns-
Criglen leilam WME peguenissima area SMqUEnte uo
Alemtrjo sariam enormes. De medo que, com ragde a
ogse ver, lem-ss coneiliado u populagio e a superficic
SING eRemantos parz o base da nessa divisio almins
rativa.

Graus da divisio administreiiva. — Trez sie
B OATANE BRI Qhe actnalmente seoacha feita & nosga Ji-
visIu adtninistraliva : o distren, o sowcelhs o 3 DT,
£ dizlrito @ 2 coneellio existiram SEIGECE Das nnssas i-
vivoes  adinidisirakivas, POrem a pareguiz lgm passado
POy varies vicissiudes. conforme 3 maiores tendencise
Jescentratisadorss dos zovernos.

i} primeiro Joummento gue reconhecs § DArEY 2
ska v sdministraliva 8 o desrelo da B WETelCis B
some da Rainba, datailo 42 Angra, aps 26 de Novewbrs
i 18 Noartign 10 dix s «Havers

a6 edda |'|;EI ""Ll.xu UIrd
wla de adminisirar
indos o3 negocies de fneresse puramente locals S

Bl

15 Fosadae, G ool augz 20| -:-“I-‘
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naria orande: moies se fosse errada oo abusivamsnte
emprecads. Mas se o perizo ¢ malor, tambem ag garan-
ils mﬂﬂmlu.: 05 HERroanies deverdo SSRIDYS Shupre-
a génm 1uodo ::ba»[‘d[.ib e geral ¢ panga
wansrels e dedividnalmesis come fEzetn o5 2oenirs. Rm
naizes, 25 leis admmﬂmms zodanm esiorgado
i eficazmente o8 chiaddos coniza os arlaifics
2 isso Lo 52 avganizads os regdiamentns
Ape- 30 O CURPTHRENIO Jo regie df et

cadin-tn TRIUrsus pale menos dos ackos
: forz s dimites dn Compeicoais &
smzitande-ze o< luacionarios é, alis PR Dlerorinisn.
8if. & Dierargiis nle eXiale D05 PEIZed Dol 2merieans
nEm 1is pantos na inglatarea f_j.rern a8 ariilies dos

AR
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governante: oo bz owantas garantiss porgue. desde qae
: sd0 obrirados A empresar a sua forea dum modo
geval @ abstyasto, j4 nio ha fanto perige de os scus actes
prejudicarem o vexarem o8 cidaddoy,

Mus DAEES anGTIcanos jE Lok b rermrzes sonlea o
actos praticados pales gocernantes {ora Jos lmites da sua
canpetencia,

As lels poilugnesas udo teem sevuido sw eriterio Sxp
e constacte no desiraardo dos agenles da acgiiv wdminis-
trative. Podemoz sie dizer due nav exisle 4 50 erileris,
ELHEGTIA TR

Resimepte gneondramos nas nosaos lefs admindstradi-
vag Cerids exuressies para dexignar os agentes, mas o 5
gakicadn que alribue a cade nnir dessas expressdes varia
de Ix-i '\Er;—] ieé - ‘1[-3 dentro da meswa leis por twle o

f=t

'le r.-mrn ik La nm s diploma que sz
vracoupen emodistingnir converientemente ¢ aue eraln
.-.mpr(—"-'w]os miblives o fol o nesse Codigo Penal no sen
artign G250 9% Tambem o Codige Penal Alamae (artige
SERS lers 2 mesma precoupacio, Mas, embora seja digne
de lsuver o cuidade do legistadoer penal, a verdade o gie
A0 campo do Bireits Adminisiralive sfo nos podemes
SErVir li:i detinicio do Codigo.

A incertera e crilério # conflusis de designacio dos

U T o A 3370 0o ol Peu.: pera vs eisilus de -lia]l o
nesly eapithic, cousidami-a empra -J.f‘o lJI.LJ‘.IL]l:L' Lode aguele que,
alorisads Suedistumenis nely 33 iy o nomeads poe tei-
zig popnlar og peic Re ¢ oompslasla gxiene o
marlicips 0o 2xerdicio J ie e qusimuer naterezy-

U3 uriecs 2adns publiccs, nos fermics
guande leveny am .JI.."1
b — Aparddn do 30T,

deste gilign, pare s o ari

FUPSLINIGE Ang
g F-Hy

- z—.:—ﬂui, dizee qué nds Lavis mate de isgalmente dis-

PEINEIRA BPARITE 13403

apantes gue a0s alirmanes existie nas leis poringuesss,
aeds verificar-s2: no oartige 6.0 do Cod. Adm. de 1878,
art. i"*" a8 do meamo Codl s Sod. Sivoogpn 45430
. o) Supremo Tribunal Adminisirative. por acordas:

deguir ns fermus por goe se destgnam os luneinnarios
aas nsesas leis, Esses [0rmos s3al Fucionurios, enpre-
aitedux, magrsirados. anctovidades, @12,

b Beguicmento dizcipiinar Je 22-2-003, usa de lerme
frwctoncrer pard designar os agentes oo [encionarios
it ow {an‘lwm 08 funcionarios judiciais dart. 1.2 do cit.
[eg, 2 oart H7.0da Consta.

Mas pquL‘ ha ssta incerfeza ? Noc haverd am 89 ori-
Terin U Nad permils distingwic o classifizar os fncio-
narins ® Antes pela conlrario! Ha meitos oriierios, o
Lo Fu0 muivs, como aeninm ddies saasiiz por fom-
L wan padened adoplar qualgner sdedes para essa dis-
a0 2 classificaric.

Aralisernos rapidamente os crilerios mals Unporianies.

Criterio da fmnedc publiea. —— K 0 wais simgpics
de toudis, oo pelo meass am dos mois shmeles Feaciieoe-
vieid oo o jndividan gqes cxeres o pariicipa o exerti-
Jiza tunrids jehilca.

£ eale o vriterio 4o Sy, Dr. @nimaries Dedrosa .
Nin oseguimes aste orilarvip pomjue lue achamos \'arn:“-
T n)nwumns Em primeirs logur, guerends defipiv o
g B fa eI ngr i OPrega na Ii"'[‘!ik"lﬂ nAPTID ‘i'Ii'JFf.!‘f
_:'-EE..J!EJ.(J, 0 ]liE VR d fer a mesma palavra, A8 ..IIIL,EIniJ.l]l:
aubsiste, fica adiada o odo rezolvida. Como -'let'mi:-amcs
Al yww F Niw ao-e Jiz salisfatorizmente esie oq
serin, de modn ane oos Bncontramos a bhrices cem as
s dbieuldades que tinbamos para definic ftocionurie.

L

Sv— Dbr. LA g, 223, T L
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parem e nes selisiag o erilerlo ds O
i b £ admilimes, sopc v 8r, Dr. & 'r’fc."”s
que fuscio pedlive & wmn Lr'nr-- X2 de o
§ BARTIED DAl il
R U noRSECD Eﬁ'wr 403 fius,
ndimindsiraiiva ee p J[]l:“ resfisar
a5l contrariar & modoron jurisprns =1‘
a8 yuuslic dos epoeaiies Soe [
cados & ahecer comc ,"uuc'm
vivs imdusirials que tesbelham :
exempio. na confecedo dos udiniradgos Galefios
pracioza porceians de Sterow

Criterio do ordenado. — Seprade este srileric ©
ftncionarie todo o individuo gue receby wm ordenzds i
teir direilo & recebar umE pensic paga IEHERENE
do Estado. Foi esle o eriterio qus durants uiie terre
predomings enire 05 poves mermanicos e até leve o
oadoptasse mn Frange, O Sr. Briand, g
Lo ne Gameara Frase

E:| Slveliai

d2
Hi L'-.[c Teriato: do oo
Ay [daniizg an
< moveriudor oivil, come um
lavlo de niio receliar vk erdenade cem s
Pl Fi Estpde, Evidentemenle = ressior o o
lancisuario & 28l erlieric nie vos salisfaz,

i empragide s

i

PRIMEINL BARTE it

Crizepic 40 mode de designagdo. — Aguelss que
plonism esie orilerio considergm fn c )nar,m 1qu ag

2. i‘am g3l r,.rterh..
VD UME danteg dz Alemanla o LIy
nid s&ui G pluls 4.1‘ T que inuer des procadeniomenly
L anolive pargue o nag seonimos.

F_’ cerin e moiles Imcioneries san da emascdo wis
sinderss publicos, mas ha por vares ipdividees — asxl-
ilares — (OE tewporaria ¢ EXrspoionalmente prestam o
320 LONCOFEe Dare o refelar desemperhe dons service, £
astez individuns, apezar de serem nomendos peiog poderes
publivos, ki podem ser considerudos verdadeires funeio-
Haring.

Maz ia muais. Enconlramos denirs oda vids adiministra-
Uve suienlicos funciepariv: onje nomeacdo pio & foiig
uefss poderes pubiicos. Sos orzies burocratizos os fun-
cionarics she vpizarmemie nomeades pelas poderes po-
niicos, porém gentre dos orgios colegises ox fusrionarios
san em ceral desigeados poe eleieda. E oulros modos ia
parid a designagie dos funcionarins. Assim o3 mibitares
coos jurados san desigasdos, primeirs por imposicio da
¢ denods por sariein entre 08 gquo a lei designeu.
Crizgrio da maturezs dz prestagio — 5S¢ fus-
sat para o Belado v draballe
cpregedos agn=ies judividno

pigigrios RGULIES (HLe T
e nanirezy indeieciual: 33
iqug desempealizm trabalhos meckoicos,

B clare gue desde j@ se compreende s nsolicien
deste oviterio. Quantas dilicmidades nao ha e dislinange
uld gna r-"-"r' vai ¢ trabizine simplesmente macini
onide pripeipiz o frabaihe inlelecinal, Onantos mun-tru-“\
ha gue realizam teadaihos simnil :
inkejectnaes b O revisor que acompanka nmocombals & vai
dE carrmagen: ¢mo oATTLsgn cxaminands o biifiete de
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cada passageitn, deve ser considerado nm funcionario on
am empregads ? £ como deveremos ciagsificar o professor
.que siruullaneamants Lransmile sos sens diseipalos conie-
cimentos lémiros ¢ o3 obriga A excvwarem como ef2
2artos irabaihios pratives @ Mecanicss?

Portantn este #rilecio loma z8 dificildades maiores ¢
par fae aéo o wloplames,

Criterio do exercieio do poder pabiico. —Con-
sidera comn funcinmerics lodes o3 4ue participam do poder
vublico, isto &, 34 anderidade, sxercemio asies £m Jue
ftervem & st paietieia 2z oamicridade. sese puder (-
Ylien: Os fureionarios cealizam actos de auloridade ao
pRESD JUB 55 BEPregaing s Hmilam a reaiisar aclos sie
deslan.

Dealro de proprin sislams  saissn e empado a3l
mesmo crilevie encontramos verias caiegoriss de funcie-
BITI0E,

3eguimes esie eriterie? Evidentemenle gque nia «
pelag meshias razims Qe ndicamos qaands nes ocupamid
i dislingao apresentads nor Berthelemy anire actis
e antaridude € actos de estia. d adopla-lo ver-nos-hizgmes
Torcados o deixse o6 {ntegrar no exercielo da fhngdo pu-
Blico todos o3 foncionarivs mig Jesempsniat servigos de
natsreza técnica: os {woclonarios teraiuos,

Criterio da duracdo indednida. — E' 2ste erileris
adoptade peio grande administraivisia rances Jaurion.
Segunde ele. 30 Ha fupcisnariss quande of individnes
Jasempenham wn cECLo SArTVICO Bermanenienlonle Ol peln
menes quaaloe 23se desempenha lem ma langn duragan.

QO nosso criferio. — O nossy critario, Jui vamos
3gOrad expor, niv particivz e nentmma das srienl2shes
arccedsntements indicadas. Podemos chiorsar-ilie o criter:s
g4 servieg sublies, Tara nos s6 exis o fnnsieusrio po-
nlieo gnange hourar o servien pubiica. Pale nu entrelan

BLIMESGA PARTE HiN

Baver servicos poblicos sem que baja funcionarios corres-
peadenies.

E como surge o servige publice? As necessidades
coreelivas vie-se lormamle dis a dis mais numerosss e
somplesas dentre da sociedade ; 4 esta crescenie complexi-
lede tem de fatalnwenls zorrezponder nma ceesesnte 4i-
fgretefapio das fuwmdes. K como o Estado & @ pessoi
sucial por cxeclencia, & lambem o Estado quem tem de
sdifsfazer um meior nomern de povas necesshiades. B
ra salisfazer #3348 necassidades que o Bxtado conitonada-
menle Grid noves servicos pubiices. No momento actuad
ald 2 propria alinenlagdo ¢ regulada pelo Bilado que
sxze tervire publics dada a insuficiencia da inieia-
ieilar pare satisfazer. am face da crise das sabsis-
ippeiaz, a8 neceszidades colectivas. De resto ald mesmao
e Epoces de aormaiidade hiz uwa interminavel criscdo
div powns sertigns. O zervigo de polieia, os servicos de
sande, o8 .\n.vfor.:. e snsino. o aerviges de nssistencia
prhnifra, ete. focgiram #movista das imperiosas necessi-
s nue 0o 3eie da colectividade exiglam essa seiagdo.

ilax swrghd sempre wm sepvigo publico de cads ver
ane sparec: uma aecessilade colectiva ? Quando #, afinal,
oxlste o servivo pubiice? Muitas vezes o Estado,
aracuyando salisfazer pecessidades colechivay mals ou
Tielos lmperiosas, subsiifae os particnlaras, on zoloca-sa

2 lado deles, an axplorasdo d2 oam servico qualques. &
a F;L..-l: flea sntdo nas mesmas condichizs dog particulares.
sujeilod, come quaigner deies, 45 normas do direito pri-
waid, Nesies £0305 nde existe o servien pablico,

3 servien pabijee a0 exisle gquande o Estado. ae
sriaeln, vitenpassa os limizes do Direito Privado e, wsando
w3 osen poler superiar, Tria Drofeiios N0TE.

Jabemos »ois cema snrge o quindo eXiste o service
':l,'!-'lﬁllL‘O.
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il Ll]J:lr
viraz do fnacac I'I.]

pablize,

16. — Sanvice publice. seus oarac.
tores e aefinicto. Befinicdo de funcie-
narios. Auxiliares e seguisitades. Os
funoionarjas oe dinsity, de facto,
usurpaderes. Funecionarios de fectv
e of incompatentes. O usurpadorss
& ag funcicnartss oe facke.

Quaracteres do servigo publec. —
dostes carackerés & 0 fwn pudlico do servigl
mente que a sctividade do Estade 52 ex

cattga dos fins superinres que Lo LTT‘ k
jiza e toiera A mdu e Estado, chaimsn
can dn verins neneEss i
et vista Tero$ inleresses Im[e imes,
CEN T pmieriaa permitiv qoe viesss
srivibeninda. du sun forgs nare 5
suiares gie H0ilamenie exerteisemd 0
Bin sepundo dogar & o servies
nefa sua canptianidads o reqular:
tle we pactizulares guendo o i
ciente pacn saisfazer oz e
substilos 0@ partizniares

LAY Exfadic 20 snia
iva 'IT'|. ul“ e i

e Purlan

Woadao
LLBIES

gaande a
H]

Jewcnarige e dveqular, EOSEOT
ipteevomn & pogue reennhe

"

ser coilestn o regulor. T
Sstada, 9 servige peblice, o qoe p
=om wals conlintidade ¢ reguiarida
1as da cmna elicng satisfacde §ns nele

Taiicd 30002,

BRINEIRS EAKTE £t

-..‘l:JIL&dBH!BD i
diwnidiade © r.le. ;.‘1'r‘p"!" Eesensia cu,- yar‘,,-,u ;,-1“,1-;:4“,.
e grawds torle, rars uase prejudicar Comiinmigads
-iog serviese qne st ot ouepade e cohiinus s nagor-ic
235 [uncionario: pablicos o direite & vrevs.
A ierceira curaclecisiicn does se-."-vign:' Puslizos ¢ &
Todo o iigo pubiien 6T Tecessidads
s} regimen inridics gie lhe
reita adopiar-ge # edod 03 COMURIGS Brogressos scign-
iog: o incnstrizss gz 86 vao realizsaso por lodo o
mude. O 505 weleres imgmlzores da civilizards 2eo 8 sof
33 e & indusiris o |I1‘* ATHLTLO 0T © BIOZrasse Gz civili-
¢ vEO-35 mnitintieando o mods ieande as necessidades
Huu aeg, The T23to £ para satisfazer @@ inzaciavels neeex-
idudes voleetivas gue 8 eivilisagio caminka & 150 agigan-

[
-

S ::S tred prandes caracteristicas do servico
ertinnidude ¢ fim pubfico, compre-
( :iP[imcc.u)

31:'1 mein dy guel o Fslado ¢ as
g ul,ac} das neceszideds:

wlmpnie nos nie afastamos da Icrf-‘mv f*aﬂtt-:*.a

ke doy y que amanbi. em face dom
ininay s eie £ n00 30
10 Lithiion T Jéze
g Lid Lamber, .
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ponsidera womo indicadoras do service prbiics. Vma desios
ripcunsianeias & & fdensdo Jos gorernesles e pode e
EpFessE 0U Livita, congoanle o modt pordae ~t= 1napit‘§sia.
A intonsdo dos governailfes B exprREsa qUanuu o .egldd-
dor diz gue grganise smosertivo sudlics qualyucr SR €8
artividade. Duande 2 intensio God governantad 38)a Léci?a
podenscs, smbura mals dilicihmente, descobri-a vesorrends
4 angige Ja forma como £2 eXecnin a atividade do Sstade.

s0 ainda cirenoslsncias iadicadoerds do seevico pu-
blien & sodstencic de momopedlio D2 exislenvia de rigris
aspetiaes ¥isawio & Q:5eEOrIT 0 rHguisr f codtinuo r'c-..:"-.-
sionamento do streigo: @ eXisiencia de permissde dnds

it

a0 orgaRismiores do servigo pars levanlur DRposics @

taxas; 2. . '
Mas o (e hos Emes procurade estobelecsy e am o
Wwrio para distingair vs lunciondries. lIu\'erl'.i ADeliths
cigndriog 1o exercicie Jduwm szrvics pubiicea”
Serondo 2 nosso crilerio sin funcioiedress fodos o5 g

prticipoie daing sruaeira portel Cwinde que et
dg ewercicis drune faagda pulliea g lenha cordeter poc

manehie.

Benlro do criterio de Duguit levaunimm-3e dovidas
sobre a distingdo dos funciomarins o ponlo de s2 %o sal
se 0 mairg #efa o0 ndo um funcienirio. Devemss
ssquécer qué Duguis fatnmls =m ,-Jy_i';ruuf.--n!'ez HHT
guer dar significagdo opostn 4 L fowpesded mAas A
sposta i de vrafentfal,

Em Ll diseate-se 2 natnrees funcional Sos militar:s,
£ rerlo us poecmalmenls win ofichul pode 280 aguiparss
3 am fancionirio porsge o ofielnd cegue volonisrizmenis
aQBela carTeIr ol UM B e viEE D MEE 28 i
Nio sho miliiare: porgue gusiram segul CReT
& fmode ganbar oosaa vid :

i RNETLITENT UL DLGTg

LAt

A
I
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tardn ndo ke duvidss possiveis: ofieizes e soldadns $3u
widiparsveis 408 lunciepdrios sivis — nio & o modo 42
IESIZNAcEn fue sargcterisa o5 funciondrios: a volnniarie-
dade on a imposicso i fel podem egnulmente ser 2 mode
de designsedo o funciondrio. O que & preciso ¢ baver
partieipacas duma maneira sormol 20 exareicio duma
funcdo pubiica. :

E o5 individeos que participam do sxervicie do ser-
vico publico em condirdes. aze ndo sic as dos funciond-
fus. eoman deverio ser classificsdos? Dentro da categoria
dng Juneiondrios eu d parte 7 Julgamos que devem ser SEpA-
robamente clissificados: 0 vamimen dos fMnecionaring e
diterenie v melher,

Ao lade des fancionarios ha os anrifiares a 0§ requi-
vitaies, 840 wwwiliars o5 iufividucs QUA prestath enEpo-
curid, ocasionyl ¢ excepcionahinnle a sua soiividade pare
ISFEGUrER 0 veguiay foncionsmenta dum sertizo publico e
g fazem parte do guades vegular da admioidracdn pr-
sliva. s jornaleirds emoregades na shertira dwna es-
rado. on o calietatmento dama estrada aacienal, &5
anxiiigres.

A dislincio emre awrilinres @ reguisitdss foz-se
alhandn & intensZo das narles (4 Regudsdtadaz sén os e
swiduns o gquen ¢ exegide wna prestacds deferminada
vhrigaforas. 0 gui caracteriss o requisidado & esta obri-
gutoriednds: 0 reqnisilado & foreads a i0 presisr um
carto servico; o oauxiliar 53 vae guawde coneocda o goer.

Eztanms agora de pesse domy nosdo de fMnelsparios
¢ dentro dessa nocdo fremos distinguir os feacionsris i
devethy WIS funciomdries de facto e 3ns wmrpadoess O
Mas. perguntir-nos-hia, pede admilic-:e o existencis e

T delire repgisiled

arnin 21 Jo M
8 Yain Jhrg ma &

dave wer-se 3 deeracg e 275 500 e 00

ctes e Dot foedin.
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F Podes

apiros foncienarios mus nio sejam o3 d i

SA0. pud Cagleau, BUWLCIOUATIes a0 Glrolty waudles uuk
wn geterminado mavhineais ravojisiondric spinde & 16

curz seevica publion, & oficial de roaisie 2ivi gue 2w sthe

bag maaiches, fibo o, x|L1-" :a:mu shje el 1r-“h'.'~ Awn b
i

’eﬁsa:-ar nes a.:tas i Fnue'Per: viv :'evnﬁa-ms no Gia
nie, podeienios ronsiGers-ios aoer sl ? 0w deve-
rames, |ioi0 foulraria. regiiae & (nzalignz 2ssss simaghes
adQrmiaest B o §is DO3 AMGE Prochrar TRR0IVer.

Desde gue noz sncustremos om face dom fenclsndrio,
podetnns facthmente saber S2 sl i un funpionaris de facls
o de diraite. E funciowdrie de diveitic tode aguéle m

P arer Feg

P f FTErEIRiG A0 SR COror L8 1L S
Foctdn wilor dlwda wdEe termipee. Ealp investiourg resmiae
pode ser feits on pela nomsacde on por eleifio. £ Sun-
COORarin de fuels agudle gie fevt dama atssiidnra frveqaiar,
iebg € Fegal suoagwdle pue 2am ma dsestilurn, Pagular,
£ RS, mws fre fé ferndnan, O gnoieudrin de fasto poge
Ter dveestidurs regalan, mar des L_J.".' HuE cely S Lorpe
premete j# vug ol oae considereds Tunciandrio de diceen.

Ha, itauimenle, wma eutes classe de fmcdesdrios gue
nae e fanecioddeing de direito pem e facle & gue &
diztingien: perlsitaments Jdovies _Delu eriterin junidgiz,
Crededs wn AAiciondrig desenpenlion wm (el SeERien e
LWice apeyar de wdis der dneesidurd afpmns, reewiar oy
repnedar, osteiaos St prestpes G0N FTLtLnrd GSpAd0r

Iupcicsirios peompetentes — sabemos Lo g
exvizianein dF nunilinees, requestiacos e fonconirios, o
MG Y Lb Bnolonidrles ke de dirslic, de Tacto our nsur-
[adares, Danlre de posse Direit sdsivistesiive anurece
ndd wh nevd classe do (onelongriss: of dRemkpetsntes.
o3 fenclondrios Inigmbelentes praticem acios gle eslby

FUIMEILA PARTE 13

eiodz el 0kodes pepulinueiisE e gernl sko Tucion-
Cizd e odlirello porgue teem wins fnvestidues regglar.”
HIHS Bl 0aG quer dizer qué uds posss haver fnciona-
vl inmampelenles denteo dp classe des Ninciomarios i
B, Dals estes oo ptau‘zu aclid [eva dos jimiees da
Smpeeei Joocarg (P2 ergs o ree ZUlAT ke, (13
Al uralicadoes peios imeopetentas eslan fora lal izt
= fuird s liutles da s compelencla, F oastes acluy es-
e R dn Jel 0w por srroen porgus $Ts aclos prakica-
g demien duoesforn d8 aceio deoum owirn (03ci00s FiG.
Hw-uzrmrnlu Podeinos Aiger gne Ga lasionariss de dj-
el fatc o nzurpedeces enalorwe ha invesHaora re-
rsgtlar, i peshiuma invesisara. Tante o5 fuu-
gzt ay e facle 3an competenles o
T prativan: avios daenize dog lmies
2o dorn dessts limiles, B o que po-
SINER PLIeSOn e a0 Seneinte fumine

;i'_e- AN oz belEn

LE i Fuigigaana; Lowlter p comsetan:iz
Tox Direite. ., Vaanp=isutss — dogtra dus Temilas,
The Barten f — forp das Hmifes

Lrahiie nos oy
denire o

pulvica, fowos 3 u;etiuguir.
vILT s Eele &Rl0s. 08 ue sdie reolliades adentre da

FLEE SO ienst d [rs Gela.

Weoaclos, rentizatog des imdies o GOMGELENC S
Mecianaring =3 18 eecestepise qualquer
Ceraetre P fomaacer L focoaspeiencin Jo functonario.

eoceatiadee dentre dos limies da compe-
el s shsoniamenle sdlides mesoin
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woewistencin dum: confracts, Velamos nm exsmgic. v ar-

R
Y

i Dpgrit - s nescB5.
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rendalnenit @ um contraclo porque <ria stibagies jrridi-
tas supjectivas e situaghes juridicas objociivas; en. como
tmquiding, fenko certed devere: nas fambem tenbo dis
rellog. (¢ caswoentn taobem & uml condfacle e cria
sitnacires lngaes snbjeciivas e objectivas, Por copseroinie
g arrendamaento @ o cpsamento sho actos-condighes porgae
invaziem um individoo en sitnactes legass ohjeciivas.
Ha quem quebre ver N coniracto Do neensds por-
gie sulisfaz o todas a5 condiches exigidas zos conlractos
1o camipe 4o Dareito Privado. Jellineek admit que na
noieacis existe uni conslracto e service pabiteo, mas con-
sidara que alern disso b wm acle Rrijateral do Bslado confe-
rinde a fancio publica, ista &, o exorcielo do servieo publieo
au {onciondrio. Admidida a existencia do contracio, Jel-
lineck ennsiders qui o sen objesio & & saTeivdo do indivi
dus a0 poder disciplitar; mas o individuo se abdica da sna
iiperdads & porgue quer e i4 de antem3o cobhece o regi-
mee & que se vae snhineter. E come tal sejeicdo ao po-
der dllsciptinar ¢ Jdeferminada pelo interesse, segie-se
que, lupdamentaloiente, o objecto do contraglo & o jole-
resse propriv. Haurion, pelo conlrdrio. insurge-se con-
tra esla doulrmg e afivioa que pem La eontracio nem
determinacie do sen objects porgue, so bouvesse, teria
de pxislir um caderno Ge encargos. Palo nosio lade pen-
samos que o caderno de encdrgos é bem substilmdo peiss
ipig existenles qoe olerecem ao individous sufoientes ga-
rantias, O caderno de encargo: niko € condicac indlspen-
savel paro 4 existencin do conlraclo: ¢ LIeCaRECD, oU
gualiquer ity eperitic, que enlra 8¢ servico dume f4-
frdicn RAO tem nenbinm ciaderuo de pnCATEOR & bsie pedd
simplas razdg de gae ele s sujeila ag reculamento da
tiirics, oo quande ndo ha regoiaments, 4o qRe ¢ cosie-
me. Este uitino case d4-3¢ pripeipaimuente nos trobalhos em
[equenas ofeinas on no carnge, em Lrabullos agricelas.

FL. %
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Haurton, nara expiicar o direito que as tneeionarios
tzemh 50 OFGENAA0 & & Hensuo, sdmite e o contracioexiste.
maz que 38 se iz mais terda. decois do reeratamenio.

05 eseritores gue sedwemn a3 dunleinas auilaseraiisizs
auram ent absolutsy @ existenrin de conlracin e dio onmc
nrova de o] inexistensia o ter o Bstads o direito e de-
lmitir a3 daneioharics a4 oo o momeste. em qualgoer
altura da sea careeira. Facil @ mostedr a sem-razdo deste
argumenie pormie o Estailc s6 fem w tal f.iil.'e‘:ic_.- @ el
vido 88 lgis e regpizmientss ue Derinilym NImR A espe-
de fe demissde. O proprics funcienarios se submeiiram
1oessas lelz oo mpoments de tomer posse de sew carin,
2, 520 demiss@o & lesnimenie adminda s quai-mer -
tdra, @ pergie o inlerrsse pudlics aszim o £Xige,

Mas adiitemos, gpezar de lgde lsls, iqus nEa exias
neuham coniraclo B ounenzs oo acto wnidalerad do
sendy sssim o indivigue ashar-se-ius integrodo ool
auiliea dmrante todo oo tempo gue o Bstado gols
B islo o gue se G na pratica T Evidegtamente |be
funeinnario sai da foegio semnre que QHUere & gaatio

Tamos pois Ao reconhaeer a @xistencis de contes
admijindo por counzegoencia o donlring bilaterisia,

Comd nos Jdefenderemos dug atggues diriz
tai dontrina? Nao serd. 0 deuleine bilsteraiizia
bda porgoe Tova o faneionarin 3 cohsiderar-3e 0o o
de fazer greve? Assim peasam o dizer oz unilsiera
mas 00 teem razdo. gnando o lonpcienaris, por
dum coniracto e submateu 2o poder Biardeguioe ji sohia
perfeliamensn que 05 ragnimmentis 2 gue 3 ia salen
w0 permeism esse dircite 4 greve o porisse
exigir semeilanle direfio 9,

S e 2 TRrroevianius loems ditmbs Loprev rnna e

e mnw it ko rreoniiassm exprersuvenls.
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20— Condicdes do admissae
25 fungdes publlcas. Candicoes
gerzes 2 aspeciais. Coandipdes
geracet das leis porfuguerzas.
Contighies raiativas ae ssiado
civil; condicdes moraes & civig:
condigdes fisicas; condicdes de
capacidade,

Para aue as pessnas soleetivis DOSZIM <onvenienle-
Mente exeraer 4 sua setividade, foraa-se recessirio enaiisr
v desempenho das varias [unebes a argEvs Jua fenham
IRk Cgria capacidade, Qsto & gque sausfacanms 1 um deter
misads nomere de reguisiloes.

As condigies gerqey s¥o portanio o: raqoisites 2 gue
qualguer individoo tem de satisfazur Dara que pessa dasr
ingresss na fuecdn publize. Alem desias “XIgEI-58 rOne
diedes speciaiz para o ingresso em delecminades luncioes
e demsundary compatencia técoica,

Taes condinhes ackamess Zspeciaimente indicadas o
ivfz autdnomas em Tlin, Franga ¢ Alemanis, lintre aos
pem sequer as condictes mais geraes e:l3n coiecionadaz
aum diploma nnicos Je modo que & nespssdric prereorrar
ama nnmerosa deglslacds a fim Je indicar tues condieTes,

A condinges refativas ao estado ciedl 3io refurenies o
Anctonirdidade, ae sexg o i@ dngs,

Nacionalidade, Em regra, & praciao ser Sdadie
POILEEOET Dare eXerOEr Gualuer fneio pubiics farl 1430
g 130 da Garta Conalitocional e tampem apl -
ThY —odigo Livi, are 18 e 495 Paen o naterali-
140 o8 Dearetos de 542801 o de 2930401, S8 snenn-
Watos enbie os luncionaring agens estraaesir or-
Jus Baoneressidades inamoviveis e el i
:51800 anermal. Aszim. amms neo looindividuos
fulzes sulicieniemente iompalenlss para disemeeniar
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exsis carges, admilem-se estrangeiros ne professorade,
em sereigos artisticos, técmicos, ete.: guande ng lecal nac
tia subditos porteguezes confia-se a estrangeiros os cargos
de consnles de guarta cizsse e vice-consnles (Decrebo de
275041, sabre 2 organisacio do Ministérie dos Estran-
gefros,. Esla eondizio nde € expressamente exigida pela
Constitvnicio Biepoblicanz; contudo &inda ha almums casos
2 gQue S¢ okige a nacicnalidade portoguéza {Constitni-
a0 art. 30.° & 45.° n 1% Em maléria eleiloral pide
zonfroptar-se o u!timm dELI‘f_—T.D em yizor no tempo da
Monarguia (a2l $.° n9 1% gue declara ineligiveis iodos
o5 estrapgeiros), ¢ artigo 6.° do decreto do governs pro-
visorio (1§-3-941) e o Decrets Eleitoral em viger [5-7-
G113 o seu artigo £.° § 2.°

Edade. Exigem-se condighes de edade porgue & ne-
cessario que todo aquele que desempenhs wma fungds
publica temha, pelo menos, capacidade para administrar
o3 sens bens partienlares e @ sua pessos. A época du
waioridade & assinada, semn distincio de sexs, ans viote
te & um anos completos. (b maior ficx babilitade pars
dispor livremanie de snu pessoz o bens (Cod. Civil art
1 e confronte-se tambem o art. 3130 Do Deereto de
vinlg ¢ auatro de Dezembro de 4889 (% devem ver-se o5
artigns 4.% {que tem grande importancia), 27 e § 1.0
O Decreio de opze de Margo de 184 ¢ & precedents in-
dicam #fgnns cases e gue mdividuos mensTes podem
desempenhar servigos publicos 4. Sobre o edade na or-
ranizacio dos servicos de _}usugaT deve ver-sz o decreto
o 29-£1.904 | que tambern admike o8 menores em coTios oa-
ausart. 3.9, 2.50.°0 Aclsdo do limite minima de idade, ba o
iimite maximogue s¢ éexigidn em determinados cases quan-

it Este decreto de 23-12- 1892 & meito impertante.
B wmesme o7 ja sdemitide pela ol de 12-2.4887 jazi 88c. 2
regmiamante de 241519 (reerptareents melitar),
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do ha necezsidade de possnir condighes da ra‘thsLer fizies e
intelectoal iCed. Adm. de 1896, arls. 428.% 8 305,50 O de-
creto de 90-12-990 estabelecen o limits de 70 anos [ars
o magisirades ¢ ¢ mesmo limite fol estantiscico pera o
vrafessorado pelo decreto de Z1-1.90 L Para o5 jurades
¢ limite que se acha estabelecidn & de 68 anes,

Sexo. A importsncia do sexe & muile peguena ha
dpoca actoal. A malher descmpenha j3 ouetas fongles
publicas impertanles: gos corrsios, teierrafos, ete. Prin-
cipalmenie duorante & guerra & muliber e sido admikida
a nomerssas fungises de reipoisabblidade @ em breve =
woullier sera equiparada ao homem. Yirios paizes (Suecia,
Nornega, Estadeo: Unidos da America ds Norle, eic: re-
conhecem a3 moilieres o direite de vote & admilem-naz
ne desempenbo das mais altas funcies de Estado.

As vondiphes merass e cils 3300 o) ter cumprido o:
preceftos da lei -do recentamenlo militar: &) bom cow-
portaments morai e civil; ¢} goro dos direitos civis e
poiilcos,

Bom comportamento moral e civil. (+ artigs 2.9
do Deereto de 24-12-892 Jeterming que psra 0 Q0eS30 4
qualquer fupcdo publica se deve apreseniar docnmente
comprovativo do bam cemportamento moral ¢ civil. Em
toda 8 parte e pargs a admissdo a todas as fongles se
exige hioji 14l decumento.

Gozo dos direiftos civis e politicos. E claro
aue quert nie tein direitos civis ndo pede administrar
08 =803 ben: partioniares & suesle ¢uso e5bio, [l SRelh-
ple, os interditos. Qnem mdo pode admipistrar o3 seus
Irens muitc mengs pode exercer uma funsdo publica.

Quem nae temt direilos paiitices lambem ndo dave
exercer nenhoma dessas fungues.

Parg se provar que se esid oo gozo des direitos ivis
deve apreseniar-se o certificods du registe da fivea de fu-
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irfas Lodigs Civil art. 3000 Em geral. para mosira ar qGe
2 rsld oe gozd dos dicciles civis e polilicos. costoma
apresentar-se crroneamente o atestado ecmprovativo de
e e 2std inscrio wo recenseamanto oleitoral. B dize
Hw Brrdheamenie porque, posteriormonts & insceicdo
10 recensesmenio. padsm verifivar-se faclos que deter
minem o 0fo gorn Jos direilos vivis e politicns, pssim
cemo fode o 2idalio nio s achar inserilo ewbora esteja no
Fozo e tlas 0F sens direitos. A uniea prova verdardeira
gue bu € 9 eerdificado do registo uo livro das iotelas.

Taabem 2 duna valioss importancia o certificado do
resisie Ll'lmu'ldl. 203 lersws <o oartign 287 da led o 35
LR

Ve,i&-su tambem o artige 1." 0.° 3.2 da Let Eleftoral.

Tar cumprido o gervigo militar. £ rcalmente
vraciso mosiray que 3 56 cumpriram on que o estio
compcindy as disposichies Ga Jei do recrutamento militar.
A prova faz-se por decumento passado pele respectivo
aistrivtn de regrutsments.

Velam-se: o decreto de 25-19-1892 arlige 2.0 ‘3"'
daeretn de 23011, arlizos 6.7 § unice, 0.7 # 4‘* * e
anito o artign 6.5 combinado com o arlign % 0. 32
da Constituicdo Repubifcanat. Consuite-se o rerulamenis
de G-8-836 ¢ o ragulamento «ios servicos de reerutamento
do exereito e da armada de 25-12-904, Lariignsg 192.7 e 2387,

AS rondigies fisious s0o: 2 robustez 2 0 bio wfrer de
molestian contiginsa.

Ha fungdes que i podem ser exercidas por indivi-
dues aue satisficie 2 certas eondigies de necessiria ro-
buslez: decretn de 39-12.803, Tambem se exing Dlailes
vezes atestade médion gue aticme nio sofrer o iodividue
de nenanma dcexra contagioss. Pelo decreto Je 24-8.91)

N

v Bsts lel b aspeeizlnenie recomandana na alin.
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i@ exigido o atestade de vacinz e revacing.
widivges dp cirpacidade vnlgarmeante exigidas sio
ferw sarrsver. BT 0 que sa pods vEr el DiHners-
sus dizpesicéas lszass 'n"[httlr_‘t'iﬂaml}llP 108 artigps
ALOBRTLERS, ¢ g 5055, § A0 do Codige Admigis-
tratve a2 1596, Semethante asigen-:.i;i vem leita no de-
srely da 25-12-0892 6 na Lei Eleitoral.

da ainda wma onkra coidicde volgarmenle exigida:
Aacumenio comprovaiive de fer satisfeite todos 03 en-
a6 devidos ao Estads, islo &, estar quile com @ Fa-
g Naviondi.
A {larta Consiitncional admitia a libesdade da crengos
fginsas oart, 155 8% 4% e I3 de modo que nenhu-
g eondichies de crppgs evsm exizidas acs indivignos
que procurasan dJdar imgreszo oem gualguer fub{io oo
serviga puliizo. Poron, Lavis em alguns c220s necessi-
fuge Jde prestar juramento publico & sste ers concebide
s formias espeeizes que conlinim declaragtes sobre
veligiio: gegle modo, ere ranlmeole precizo professar a
reilgidy vatilicn para pder desempenhar wvma lungho
publiva “fr. a tarta Constiineional, ark. 6.2, 76.9, 783,
R 111

1 faramenln religioso fol j9 sobsiiluids pela declara-

=1 w0l patavra de honrs, de modo gue heje ndo se cxige
rhaniztalente neabuma condicly de crenga Jonsfinigdo

Ropnbleana, art. 3.7 0.7 35 4.7 e 7.

m o face das dizgposicies constitncionais lambem &
c2rtn iue o Bstado respeita presentemenis todas as opi-
nifes volilicas des cidadies fomeivnacios {fberdade v
dehgity, MES RxIge. & com razio, que eies ndoe od-
mrimam  pobiicamenss opinifes contrasias ac regimen.
alarn que dslo apeaass duranle o 1Gmg 20 Gle eXer-
soeim cqualgier fngdo publics (Rexpiamenis Discipifnar,
Arl® BT e 10

“
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Toi ¢ deereto de t840:-880 rart. 2,97 gue substiinie
o jnramemte peis declaracio sob palavez de bunra, Eo
~ertos czsns darl. 490 do Repolamento 31-12-49130 2 de-
cigracio sob palavra do honra fem de ser prestada por
eserii.

21— Designacia ¢ farme de

admissao dos funeionarios pu-
blices: heradltapragade, vande,
doagac, arpendamento osu pgr-
rematacaa, sertelo; nemeagio,
eleictio ¢ Imposicao da lei, As
formas actuass. Os funglona-
rias existantes nos varics pegi-
mens adminiatrativas. Farma ¢
dipioma de designacan.

Varios teem side os sistemas ngados para & desiznz-
¢io e admissdo dos funcioparios pubiicos. Indica-fos-hie-
mos Aaqui.

Hereditariedade. 0 sistema de heranca esti hoje
quasi oralmente banide do ceepe do Direito Pablico por
Ser COMrario a este direito. £ nma forne Listiriea g
teve consideravel imporiansia noulros beanpes, mas gue
tem 6 grande defeile de confar o desempenko dos oficies
pablicos a famiifas determinadas sem penhoma garantia
eficaz gue assegure a necessgria seleeedo de capacidadss:
confia ludo an acaso Jdo noscimento. Xao obstaute ainda
hioje & adoprado esie sistemi pars o designacas dos so-
beranos nas menarguias lereditzrins. Tambew se usa
para a designacio de parte dos membros da cainara alis

Enlre nés, no repiman éa Sarla, havia pares sioalicdos
& hereditdrios. O nnmero desles lendla acenmadaments &
desaparecer. A lel de 3 ac Maig ée 1875 estabelecer
vinte calegorias dentre das quacs era permilide 2o Bst
eseellier ¢ nomear o pares do Befuv. O cargo Jos pares
108 nltines lempos, 56 se trapsmitia sos flhos guande
83163 [IVE35RID Wil Jurse Superior, pegossen: 150000 reis
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de contribuiciio, on tivessere §.8003000 réis de rendi-
mento. O segunde acte adicional de {883 creou uma
Bova calegoria de pares: o slectivos. mas esles foram
suprimidez, poweo depols, pelo terceiro acto adicional.

Venda e Doacfio. amboes esins sistenas repugnan
& no§sa CONseientia e egtdo boje poslos de parie. O grande
inconverdente destes sistemas era o despreze peio bem
publico, & falta de escolha de cnpacidades. Satisfaziam
simente o3 iptercsses parlicuiares, inleresscs materiace
dagueles qne negociavam com as vendas g Avagfes Gos
ingares de foncieparios.

Arrendamento ou arrematacio. Esle sistema
ronsisie em eplregar o desempeaiio duma fengde poblica
i qualiquer particular on empreza qUe por sba vez o en-
tregz a empiegades gue sio muite similkantés aos fen-
cignarios. Ainda hoje & usade para a cobranga de certos
rendimentos, exploracio de certoz servigoe (monopoiios:.
ete. Cddige Administrativo de 1886, art.™ 66.° ¢ 792
Codigo Administrative de de 1843, ari. 193.° e § unico
(& i n.° 62l modificon esle paragrafo: em vez de
30300 sa0 B00S00).

Sorteio. Foi asado na antiguidade nas Republicas
Democrdticas, principalmente em Atenas. Este sislema
assenta oo conceity de plena egualdade de capacidades:
lodo o cidaddo & compelente para desempenpar uma
funcho peblica. Felizmenle este conceito, gue podia ter
pesstnos desmenlides, ers contrabalancade pela crenca
de gue as divindades intervinham no sorleio pars desig-
narem o3 indivigues que methor desempenhariam & suas
fupcDes, O sistema de scrizie ainda hoje & usado mas
Lao cooie sislema principal. A capacidade dos sorteades
& paraniida pela selecgZo ankerior feite por imposicEo
de f2i: o sorteic é wm sislems agxiliar usade para, em
egnaldade de circunstancias, escodiser epdre dois oo mais
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ipdivideos qual deizs ha de ser ingressado na funcEo
publica.

A gesigaacio dos jurades [azese por soreeio, depois
Jeose ler excolhide wm cerle nuiero de didadFos por
imposicao da lei. Devem ver-g os arliges 3087 ¢ 14270
da Novissimo Reforma Jadiciaria (48%1); o artigo 852 §
2. do Codige de Processoe Comercial: g o artigo 3047 ¢
£.9 du Codign ilo Processo Civil (4. Qnanio a designagdo
Jdus mititares tambem =2 osa Jesle sislema (Decreto de
3519901 art. 4147 para escolher quass oy mililares
gne hio de fear no aclive passados os mezes de eseoia
de recrulzs. No s20i20 regimen sucedia assim em muilo
matar eseala do gue presenlemenle. Esles 80 08 GaZos
s e ¢ slstema de sorteio tem wma maicr importancis.

() sertels aparece tambem cOmo slonent subsidinii.
pard 4 admissao avs carges poblicoz, por exempln, o ae-
tign $02.° § upico Jo Decreto de 50-8-001.

Ha ainds outros elementos sudsidufrics para a desig-
nagio dos individuos rue hio de dar ingresso aas fun-
¢hes poblicazs, Um desses elementos subsididrio & & cdugy
(Codige Adminisirative de 1943, arligos: 8.0 §3 1.9 2 20,
1599 25.%; Lei n.? 624, art. 14.7%; Codige Administralive
de 1596 ark. 40.* § 1.7, artige 2137 2 158.9L

S30 ainds elememtos subsidiarios a waturalidade ¢ o
residencia {ofr. com o Codigo Eleitoral).

Imposigdo de lei. Esle si . ine anda auasi
sempre ligade ao precedents, usa-se pava 3 designacao
dus jurados e militares que séo funcipnirios 4 forga.

Diz-se fue Dz anexasgdo de funcles sempre que, em
certos ¢asos, um funcienario. pelo facto de exerver uma
determinada fongio nublics, & cbrigado por lel a desem-

% E=owalerin zivii o sistzina ile zartew maea Jesignacdo das
sorados esid caindn =0 desuzo.
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pealiar tambem mpa outrs fencie. No caso de agexacio
fungBes e semnpre imposicEo de fet (Codigo Adminis:
do 836, arts, 308, (D A5 2TI S5 10 e 20 4 2 B
L2 Codign Administrative de 1873, arn" 182 & 204
estz ultimo modifcado pesla fel o G234, arr 26 8 3.7,
Em maleris de juizes subslidotos. o3 presidentes das oo
ereas (residentes das comisstes exeentivasi sdo chama-
dos & exareer as funcles desses jnizes oo sen impedi-
meato (Let 0. G2, ark. 28, deerotoy de 20-100940 ¢
&-11 5407 '

Nomeagds & sleigdo. %40 dois sistemas actnaes
Gug tesm grande imporiancia pela swa didria aplicagdo.
A elzipda predeming nos paizes retimtamente democritioos
com g Saigsa o oos Bstados Unidos da America Jo Norte,
4 womeapio ¢ mals 2mprogada nos reyimens absolutiztas
@ gnarquiag csnstilucionats. Nos Daizes que seguem
wps orfeptacie medla, e estes 330 gquasi todos os da
Evropa, wsai-ze as Juas formas: womsacdno, nos orgios
nerocraticss: eleigo parg o3 crgioes solegiaes (3. Con-
verml notae gue o distema elective se wsa pars designar
o3 imdividuos que his e fazer parte do orgio colegial:
dcutro 4o orxao soiezisd pode s designacdo fazer-se por
20asacin, elsicdo od Goziquer outrs forma.

A weip@o pratica-se de Jdois modos diversos: sledpan
dirertsr w eleicds iwdirecte. X eleigdo comeqou por ser
agenas Jdirecta mas como nio dava Lons resnjlados 2m
CErINS LRSUE, Adonf0nR-ae pmA wova lorma de desipuay o0s
functondrios por alsicho.

[
L= ]

i Ineidencaimente oo proneside os seersacics zeraes oencio-
ados nooapt 408 Jo Uailigo Administezlive de 4886, Scag axlados
5 osaguintes arhigos do mesny Cadige: 253, BEe {I8ee 3709
wunbem a4 Adecrele de Suptzma Tribunsl Admisisérativa de-8-2-194k,
Tive tamben) ler-se o artiea S20 3 Lei n.o 634,

. i Calign 44 ativo e 1296, arts 234, 27, 284: 253, 262,
252, 30055, 234 4 93 § 2.
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Ha cleicds directa qoando o rorpo eleitoral desigos
fdireclamente; o prOpTio iunciondric, Dois 350 05 Madoras
inconvenientes desta espécie de elzicho: o, obrigz ¢ oi-
dadao elefic » fcar mals oo nienos na dependenciz dos
eieltores: B nis gmarante oma bda saseccdn de capacida-
des porque geralmente o eleilor nio 2std em condiches
de fazer amma bos eseniha e alem fisse of interésses
miaferiaes ¢ oi interésses pacrlidaries dominam indo. Foi
especialmente devidn 4 e3le segamdn iRcomvenients que
na Earopa se poz de parie o sistems de eleiglo directs
¢ mais acentnadamenle nes ergios buroordticos porgus
estes exigem individuos duma cerla compelencia.

Ha eleicdy indirecte auando o corpo elgitoral se limite
a designar um ferto numers de individuos de exfre os
qoais por sua vez e por eleigho hade ser designado o verds-
deire fopeionario. Esta nova forma aparece para evitar os
inconvenienles da eleigio directs ¢ psa-se muilo nos or-
gacs colegiaes.

Para 08 cargos eleciivoz La alanmas condicdes espe-
ciaes (Consliluigio art, 39%. Algnmas Gas condicdes ge-
rags {as fisicas por exempin: nio sio exizidas parz os
cargos de elaicao.

O processe de designacio que aprescnla oz sce-
thadas tendencias para predomingr & 8 momeapdo. 3 no-
medcio consiste na designacio do fonefonaric [iia por
oubro fumeionarie ou aaloridade superior. Pars 2 nome-
tho podem exigir-se previas condighes ou naw. B oalaro
que nos referimos ae provimenlo de cargos e Lio a0
acessh dentre da sarala hisrdrgnica.

A compeleneis para A nameagio &, segtudo & Cons-
dinicde (47.° 0. §.5 ¢ 4.5 do Presidente da Bepubiica.
Mas nem sé o chefe de Estade tem compelencia para fa-
Zer nomeacoss. Para os cargos elaclivas a competantiz
& do presideste da ultima meza de aporamanio. Para os

PRIMEIRA PARTE {
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CArgys IRUMCIDAE: 2 coWmEpelensia pars & nomeacho des
funcionarios & doz corpos administraiivos. Nos servivos
abicnemos a competencia é de director do servige (por
exeipia: nas Usdvorsidedes o copelencia para 2 no-
gieaydo pertencs ac reilory,

Vejamos agora nos artigos dos Codigos o8 exemplos
do giee iemes dito antariormente.

Neneurac

wi Do governader civil — Cod. Adm. de 1878 art.
180 Cod. Aadm, de 1896: arl. 254,

t1 Do administrader &o conrelho — Cod. de 78 ard
198 Cod. de 96 arl. 270,

¢i Dnoregedor de pardquis— Cod. de 78 arf, 32i:
Cod. de 96: arg, 295,

41 Do gudifor — God. de 96, art. 309,

e Do secretacie geral do governo civil — Cod. de
TR grt. 190; {od. da 96: art, 234

1 Dox empregados das secretarias dos FOTAFNOS Civis
— Cod. de 78: art. 194; Cod. de 96: ari. 289,

4 Do? smannenses, porteiro, continnos e correips —
Cod. de 96 arl. 263 Cod. de 78: ark. 404 § 30

ki Dos eserivaes dos administradores do conselho —
Cod. de 78 art. 213; Cod. de 96: ari. 452,

i1 Dos amanuenzes ¢ oficiaes deo deiigencias da admi-
pistragio o eoncelho —Cod. de 78 ari™ 346 e 3i7;
Cod. de 96: art. 294,

Fr Bo seerstdrio de regedor — Cod. de 96 art. 305:
Cod. de 78 art. 230,

&: Dos cabos de policia, na pardguia — Cod. de
art. 308 & §§ 4.° e 4% Ond. de TS art. 230 e §§
g 2.c

Vejame:s aforad, guass sFo, dentre da nosssa vida
administrativa, os fusiciongrios existenies,

Codigo Administrativo de I8Y8. () gevernador

i
1.0
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cieil et FEE, o selstitadn da governmtior oisil fart. 1825
b osgorataria gerad do governo & , :
das secrotarias dos gorerass civly dari 498 wmanwenses
Ao osecrstaret cario A0& w § LUh Bertedra, continkoes ¢ sne
progadas menares et 154 @ § 30 terowreiro art 71

i udmbistrador Ao coacelln Tart 198 o subsritnre

Jo mdimsngtragar oo corcells Tart. 200 eserdedo cark.
a .
=1rerly

frart, 190% empregudas

1% @nanuenses farle 2160 ofciass de deligencias Jart.
2457 tasowieiro Jarle 150 facnliaivos, Serngeswtipss @
niteiras Tart. 1320
9 vegador Jarl. 2238); snbsiituto Ao regedsr Javt. 230
dedhe dn regeder Cart. 220 prdos de pelicia cart, 2300,
o tesseoeira ‘vt LTS

Codigo Administrative de 1888. 4 gseoreod
cidl Tart, 248Y o wwldstiute o governgdor cied Carn, 23
sgersturtn gerad dn geweras cled vl 2ER:

SR I
i seereldrius os gownnas i art 283 ¢ e ats
du segiretari fact. 2UGT pertenee, condlenes @ coresioe
art, B0

O adneristradar da oeopeelfa faril 2
sdmamstrade dn ropcelhe Cart 273 sEersfarsy art
A32); gmaoprensee arl, 2T wlniges Je deligeneias Tirt
8B): foewltativos de porrddo cart 118 Sefudoros ¢ cuar-
das compestivy tarh 4270 careereivos Jarn 151§ nalos
o Lesureiro AT T

O regedor Tarl 2835 o 5w

- [ s
4 ENLSfREN e 7

fwty dn regerday fnedl 2000

wogegreldrio do veqedsry ot G03n cabos de pafigie oart,

A08Y Festerreirn Jartl LAY
Cédigo Administrative de
ries dislrilais SHPEFG o ATT

.
e
(=]
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Wals empregados de secrataria Cack. 330 restanles smpre-
a0l (JUE JOreln mécéssarivs jarf. S

Empregados das jnmas Je paroquia seeretgdio (R
163); resoureres vart 1625 Jemais empregudos mae res
Hrecisos [arn. HEs.

Para alouns dos. empregados wanicipaes, vejz-se o
artigo P4 n= 0 50 e 920

3 atraz indicemos goem nomeeva os Mncisiarios NG
momenin da admissdn (geralmente depois de concirsei.
Depots de estar integrado va funcZo publizu. o loscie-
uwirio pode sor aomcado para suceessivos carges npos -
gares de carrelra. Para A pimacdo ou dasesss, depoiz da
wdmissin, segue-se ¢ entisuwidade, o STaWE preévia, o con-
cirge Bntre WMo certo numers «de fncionaring 2 que pode
zer escrito, orai, ele. Tambem o fnncionario pode ser
promeviie pele mério demenstrade ao axercicie do sen
cargu. Quai destas formaz & o preferivel, nie 28 pode
dizer: o medhar & coordenar estig varins forgnas 2 apli-
ce-1as eonfurme 85 ciccunstancias,

A fermu e diptome de desiguards dependem da com-
palencia para z designacio. Nus caress «e sizigio. s for-
ma 2 diploms da desionacio do funciesario & a propeia
arta o apuramento iy Nogz carges de aomeacio be duas
formas diztings: o decrets @ oo alvard. Quande o chefe da
Eytado & o oompetenle para fozer a acmescia 2 formil
diploma da desionanie & wm dserele pukitcads oo Diario
do Goeverns. Quamle 1 comnalencin parl o nomeacdo &
dos magisirados adminisivativos na dos cmpeegados Jas
sOrporanties @ sorpes administrativos, 4 ¢ 1GEN 122 s
o aivard Gl Adm. dg 1806, art. |

] s
130 53

i Codien Ade
Sleitcral de {943, an
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Voo 20 Decresc Dielloral de 1304, art, 48 & 94 § 20,
arh. 101, 1i1 ¢ $13; Decreto Eteltorai de 1943, arl. 102,
303 & 8 unieo; {05 ¢ 1065

22 — Capacidade ¢ inpapani-
dade ne sentide Jato ¢ estrito,
Incompatibilidades: absolutas e
relativas. inelegibilidades: abso-
jutas o reiativas. Efeitc As in-
compatibllidades ¢ as ineligibili-
gades nas nossas leig,

No aepiide zeral, tem capacidade o cidadao gue sa-
tisfaz todas as condicies necessarias fgeraes ¢ gspecides)
para n exercicio duma fungde publica, & que oo ¢ acom-
panhade de circunstapeias que sejam um ebstaculo &
admissfio ow ac exercicio de cargo. Portanie, frecapac-
dade, no sentide genérico, abrange a [alla de condigfies
geraes para a admissie aps carges pablicos ou a pre-
senga de eircunstancias inihitdrias de carge.

Dentre da incapucidude, tomadz neste sentido gené-
rice ¢ lato, abrangemos as incapacidades proprignente di-
195 {isle &, fmcupecidade wo sarido restrito) e az incone
pitihilidades fquands o individuo satisfaz todas eszas ron-
digiies s existe uma circunstapcia novae com efeilos
inibildries que impede 2 admissio o, pelo menos, o
gxercicio do carge pobiiee). O Codigo Adwministrative de
i396 indica no § 1.0 do arfizo 5.° gquass =io as dncone-
patibididades; ne wmesme arkimo 8.° 5§ 2% e 4.° refere-sn
a3 incapasidades wo sentido genérico, quer dizer, abran-
genda intepacidades e Inelegibilidades.

Dé-se o incompatibilidade quando ha a impossibilids-
de de exersicio simullinas de dods cargos gque o excluern.
Como todas as incompatibilidades sdo rostricdes aos di-
reifos normaes des cidadacs, devem ser apiicadas ape-
BA3 D03 CAENE GRPIESE0S Nas leis, e ax disposiches legass

BRIMEERS Ban|T 1o

2 fulerprotadas o senlide estricty. 4 razdc do
tibilidade puids existic na propria pessca do fuz-
an ser ingrenlé aos cargoes. Facil & verificar {3lo
: 03 CHS08 QUE VAMOS APPSIERACT DUNS & FRIEC
2eld La Propria pessozn, noniros esid na natarezy do THFEG.

fchmparitiledeady moterinl — o exerciclo de dois cas-
gur p2la mesma pessea & fisicamenie impossivel. Por
eRilplor o dministradar ¢ Faro € professor o Ports
evidsnimenie Goe o exersicio 3idrio ¢ simallineo destes

dnls carges o impossivel,

lpeompatibilidade resultante da inabilidade do mesme
funsiznario para desempenkar dras ou mais fungtes simul-
ABDfEs,

Licompaliviiidad: resultante dos extraordinarios po-
deres eonlarides ao vuncionario pels acumniacio de mais
-luma fungae. A delensio de Lo grandes poderes poderia

fzclimente jevar o funcionario a cometer abuses.

Az ineompatibiidades podem resuliar do faclo do exer-

wivla dum dos cargos exigle Ascaiisacio sobre o outro. E

eXuisfents por 1510 que o5 magistrados e auditores admi-

nizizativos ¢ 0% seus subordinades nao podem ser eleitos
pars 05 corpos admintstralives das rospectivas cirenns-
Tas (Cod. Adme de 1813, arl, 8 § 1.5 0.0 420,

A incompatibiiidade pode resultar do reecio de que 6
gxereicio prelongade dum carge oz no proviments
Boediatn do mesmo cargn. Sucede iste, principalments,
MELIG ¢ CACES o eXETCIAR [Or W espace determinadn
ua ledjefn ConstileieEo Republcana, ari. 4290

A Imeompatibiiidade rosulta lambem da eolisic en-
Lo s [nberesses fielsoaes & particntares do funcisnario
£ o8 deverss propring do exersicio o funrao (Cod. Adm.
= 1"3'_1 218, t|_°. 5 1.9y fsep 13 _. 57 o

& cltado griige 8.° do Cod. Adm. de $915. diz que

o

~

SR ser efgHos pard o3 corpos adminisirativos os elei-

Fu 0
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sarus das respeclivas cireunserigles guee saibam ler g 23
spever. 13 mesmo dispunia o artign 8.7 do Cod. ddin, de
190%. Estas disposieles precisam de ser conironiadas
s as correspondentes disposiches da Lei Eleitoral
1AM I — nem todes 08 que s:beme 18r & escrever exlul
.:;g-,Lcs. para Serem Romeados PATA o LOTHOS adiiaisiea
EANER :

Para conliecermos quaes as ineompatibiiigsdes gue
sxistem has no3sas idis adminislrativas, temws qLe P2
~oTTOT Bma vasta legizlagio = rebusear nesta as disnosd
oBes que inleressam direclamente o preblend. (s 3rs.
Dra. Afopse Costa ¢ Alvars de Qastro apre-#ily
ram uma propesta, que infefizmenie nie ff srrevada,
que rennia pum 36 diploma a3 varias seompatibilidades.

ja atraz dlssemos que us incompatibilidades, reprs-
copennde nma limilagio dos dicreiss do hoimei
sor inlerpretadas mo senlidn resitio. Mas huvers rasns
BDF qué seja necessdrie reconliecer a incospadibliidode,
mesmo qué as feis 58 ndn rotiram A ela? A -lcmrin;.l
tprn domigado até hoje & cxaraments oposlar em mmats
de {ncompatibiiidades adwinisteaiivas so se deviae
ahecer 25 eSPTessas ng jel. Ndo fa wenlittmd iveons]
hitidade we mebigibilidae para o sersies dos cirpos
istratives alim das BXpressanenle desmym s i
sdm. de 1806, ark 15.°, § 2.9 (.

No Codige Administralive de 183 nZi exisie o2l
ma disposicio andfogs & do arr, 435§ 2.7 do Gadl
9. O artign 8.0 & 1.0 do Cadigo de 1915 indins o
an gue ha incompatibilidsde: o srtigo 187 do m
Codiga diz: o lsgur de memina < glaltun corsy
nisirating wdo & fmeowpabivel con 0 de weatheo s

(0 9 meama sHepoabam s Oalizos anierisese tefi 2 D0 e 7R

art. 3%+

PRIMEIRA PANTE H

spislatieas, $e o artivo 8908 19 o Uhidiro da 4013
Ese tEEiea, Iste g, se 50 bouvesse az inecmpatiniiila-
des ngle mencionadas, evidemiemente qoe erg desneces-
sdria a disposicio do artigo £1.° do mesmo Cédige. Por-
tante o proprio iegisiador as radisiy o citado artige 017
roconheeen que o artign 8. & simpicsmente s e ol
frpa. Podemss poiz afirmar que. em facs do seimal Codigs
Administestive ({043, 12 cases am que ze podem reso-
vieerr inenmpatibilidades mesmo que o leb a Gias e ade
refira, .

Baconhectda a incompatinilidade, am geral, facnlte-se
ae foncienario a epgae par om Jos carzos ou & socdo pein
sxercicio de nm oon de ontro carso.

As incgmpatibilidades sé exislem anire cargnsg g no-
meagdo. Quando &las se JA0 2uire carges de nemeagio e
cieledo ou 30 de eleicdo, diz-ze que La iuelizibilidades
1Cod. Adm. de 4943, art. T art. 8% 0t 300 5E|2F
= 13.% e art 12.9) 1o

Fa ineligibilidodes afsolwras [falla de condices merses
nara a aleigAol e relatwas {0 individen pode zer olei-
for mas ndd eleliod (M As ineligihilidades abzoiutas cor
respondes 43 ineapacifades no senlbio rastricto: as jne-
lizibiiidades retativas correspordedn &3 incomualibilidades.

Quanti & extensao. ag ipcligibilidades sio geraes,
auande referidas o odo o paiz: aw parvicelardy, quando
referidas 36 3 parte 4o paiz (Cod. Eleioral de 13-6-913,
aris. 5.7 e 6.5 o Consituico Republicany, aets, 200
TN
Em roswmo, poderzos apressntar o sepuinie guaden:

i Coan ooarzies §25 o 03dl de 1003 dova
simo A% s Bei ne 381,

20 Ul Eleitorai, acts, 50 g &
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Jincapacidades o senbian reiritz — mel
1

incompatibilidades. | HeL&ss,

lacapaidade

tida gard:

nativibiiidedes relaiivaz pariculare:,

Paiem ensonlras-se referencias as ivelivibiiidades oo

artimos 50§ LS, 72 e 44,7 que declara goe [ode nilo kaver
incomypatibilidade, embora pajz insligibilidads. efare-se a
incomapatibilidades absolafaz: o (édige de U6 artiges 10
e 112 {0 termo incompaiifiilidade dcha-ie GROUESSD Dos
§3 2.7 e 3.° do artigo 10 e no § noico do arlige 1425 0
Codizgo de 1043 ne artigo 40 §§ 2.7 ¢ 3." ¢ artigo 42,
Beferencias a incompatibilidades relativas enconlram-se
no art. 1% § upice do Chdige de 96 e no & unice do art.
12 do Cadign de 1913.

Ha quem entenda gue em easo de incompatibfiidads
ahsolota ba exclusdu porque nem sequer a igl reconiigrs
ao funeiondric o direite de opcde por mm dos cargos; o
Codigo de 13 diz claramente gue perde o logar o fun-
ejonario feride das incompatibilidades # goe se refere.
Porem na let 620 de 23-6-946 jd nie la avpfusde do
cargo ¢ pPOT i550 MO AA0 acenivamos mais a dinbingdo
antre incompatibilidades abzobutzs e relaiivas: o funeio-
nario em qualguer dos tasos maniem a posie do cargo,
apenas o exerclelo desaparece durante algom tempo.

Ouante ans efefids das incompatibilidades, tsmos &
distingnic trez cagos giferenles; ar ¢ funciondrio gque for
noneads para mais dum eargn, nac 0z pode exercer haven-
do ingempatibitidade ¢ tem a facnldade de apier por nm
deles oo entio determing a fel que exergs o mais topor-
tapte {Cod. Adm. de 4913, art, 7§ wnicoy; (4 % jerde &
fogar po sew corpn administrativo. ¢ membro que aceitar

iy Cod- Adw. dez 95, arl, 2 e § un, 112, 1467 § un, 2 313

PEIMEIRA DARTE s

carZe Que o lorne {ncompakivel COTh 0 anddio que ¢xer-
ce ou g incotra en atgums das incompatibifidadss dox
ariiges ¥ ¢ 9 do Cldigs Cédige Adm. e $953, art, $2
(Unock o8 membros des esrpos administrafivos que qesi-
wrel logares éc nomeacis cufering ot ofetiva de coin-
cfer fransilaric, dos referides pes arlices 8° ¢ 80 dg
o Cod. Adm. de JHHY, deizam de sereir nus seie corpos
ardupcnistrabivss SIMQUanto exereerem essge bgeres (Let .t
G214, erl. 1§ ¢ Cod. Adm. ¢e 1943, ari. 42 & unicel 2.

A3 incompaiibilidades tamben produzem sfeiles refs-
tivoente a terceirps. © terae as incompalibisidades efei-
taz a0 depols dos tribunacs ov awecridades superiores as
recanhecerem expressamente? (sl serd o regimen fari-
dico dos acles prajicades anteriormente a esse reconhe-
simenlo? A reora geral & qua os ackos praficadoes antos
ide declarada a incompatifitidade 320 vilidos o prodozen
indos 05 seus efeitos normass para eotn lerseires (Decr.
sohre ¢onanlla do Sop. Trib, Adm. de 23-10-188200 Nie
obstanle ba cases em gDe eite principin se nic posde
aplicar iulegrabmente, come quraiao os aclos nraticados
se depreende clavmnente que o focionario roglhecin =
tcompatibifidade embora a nao confessasse e quands s
raw durna incompaiibilidade czpresramendy indiexda na

4 -
"
[N

1 Code Adm. de B arl dor
1 Darla Coanstoarn 200 fadl Adm, YE art dos §Es e i

¥ ounjro.
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23.—Deverss geraes dos fun-
ciondries: deveres inacentss 3
investidura do cargo; fidelidage
2 obedlapcia, posse, imposicées
fiscais (dirsites da mercé, ema-
fumentas, imposta de sélg). DI-
reitos de ancarta.

Us deveres gevaes dis funciondrios dividem-se em duas
des sategoring: deperes mersntes 4 investigura 4o coar-
dereres frerealiy d0F SEIIoE 08 Pesperiituy Larg,
¢ nimers tratarenws apenas dos primeiros, Os de-
gerges dos heicnarios, abrongendo 2s duas ca-
igs gne imdivamos cozsobstanciom-se no comprimen-
deserrpenbe corrzeto o perfeite de cada um dos
cargpos piela sey corrasproidentt functondrio.
BNG0 para os clevere dmerentes 4 freestidre do
4, no lemps da Monarquia, fupdamentalmenic
diferente do gue actiaiuenis vigora. K cerlo que sobsise
e 4 exigenciy da posse, mas @ prestacio de furments
CEFADATRECCE & A5 fmyeesersay flveass, abrangendo diveilos
il marte, Jda secrotarin, smolomenios, elo, nnifsaram-
ie A0 direits de emcarte.

1 faeto porem do anligoe regimes ler side moedificado,
nis a0y impeds de rapidamente o estudarmos.

Juramenio — Relerimo-nos aqui especialmente an
Jwrmaety pelitico oqae qmiles vegzes tevesls a lorma re-
dginsi, Em todos ox raizes o3 cidadios devem obediosg i
 fidelidade §s {03lilnighes o Ay tels. Bate dever incnmi
1 tdus oz Individins em geral. mas sspeclalments acs
frpcionarios pubiicos, O Jever de obediencia & Sdelidade
Aea-22 eongignade no mosie Codigo Pegal. Tit 3 caps
LI e O eteo @ @ oxighlo jars todas s espicies de s
ionidring: efectivos. aubstillos ou interizos Jjeasi senn-
pre ndo e exipifo Acs funcionarios e cataeezs fransi-

|

e
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nr momentdnear (b Por iss0 e preslava juramesnic
idage ¢ obedieneia: Chiigs Adminisirativo de 24,
A0 oehb. EE0. E8%0 2B, efcr arts. 2406, S04, 390, 33
§Fohor Cad Adim oz BT, artss 180, 482, 183 no (3
TG, 200, 207 w5 2 2210,

A4 forma o juramento varisva conforme a calegoriz
wesiandric, ra sampie feito sob a inscesgdoe da (di-
wipdede. Podem ver-se lupmeras disposiches a este res-
ez Bartd Constitoctons] arts, 760 78, 97, 100 6 21

: sl da flamarn dos Pares, e da Camars dos
1-4-0809% 0 Juramento wra exigide com for-
oA Constiluigdo Republicana hoje
> @ nrasteeio de jaramento mas ape-
faracgo sol palasra e horra (art. 43 para o pre-
e dx Lepublica). s depuiados e senadores toms
o Hmttam a fazer decluracis de compromisso e fide-
di s instituicues naeinnaes (Regutamento de 8-2-044 5.
s ontemlenos que se devia exigir o juramento.

1 remiman repubiizang sbodio o juramenls [restaca
aeliousanteriores formulas. Fol o diploma de 18-10-040
due regule sohre isto nos seos arligos 1.0 a 6.0 Os di
A 244090y @ de <3011 vieram reeemendar §
reanetz do primeire. De modo que hoje o parte
fen e oeyigide o juramenic, 9RO MeSMY Bos LOrpos
IElralivos r; eantede Alguus regulamentos das oz-
mailcipais leem =it @ conlivgam a (azer rebas-

T Anligu juraments,

ra i

Elwitoral 22 VN, 4r!, %4
Yorong 2 - :

1 r 2ypedelera
cardur o !

15 i
: CHEL
5 A e eyltrare e

. I tH
16 = seus 23,
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N zo jrlgne porsm gus a rFaminlan 1 '[nm oL
son e acabar sum 3 decfaragic de fidefidage ¢
ancie ! NiNGu2il DUNEOL NESSO. & Fe 0 PARSASEAN wCTQE
un: grave erro. Simplesmeunle se gitabaleoen pmn de-
Aoragdic heicdn a pefarra de honeda. Parese porem gue
=3e slstemnd neo & Ao convenienie, primvipmmaaic
Provincia, ends o semtiments relicios: du pove e © mej
cpranlin, € 433im ¢ loen: COmprEendilo 55 CmnarRs TN
nicipats. @ ponto de §d alguwmas esiorem 2xigindn esss
Tramento,

Fot ¢ Regnlamento de 41-12-813 1 gnane el or
19 estabelecen a forny de destarar fidelidade + ob
cia ds ipstitnighes. No diploma de encarte. gue = obr
torip para todos os [unclomarios fard. 36 deve ser &0
por escrite 2 segoiole declarseac: — En, alalr fisige-
e, afirmo solewemente, pela mlnke howra, gue cwsprivad
com fenldade 0 Comstitwica da Repubiicg ¢ o ste |
¢ desempendiared frelmente as fluciss que me 530 St
Estz declaragin deve ser lhia peir funcionaric nz pre-
sepca do sen chefe hierargaico ¢ em seguida assing is-his
¢ data-fa-hz. Nao podendo comparecer persnts
chele higrdrgnice. o funeionario poderd fager s declary
peravte quaiguer avtoridade publica, weedionts quts:
ep do foverno & 3h quando bajr alsalane Impessibliiidans
e comparecer peranie o gaperior. O diplon ade emleris
0 prodez efeitos depels de prestada o deciacacis s
Lompromisse nos termes indicados. O fumcion: L fu & Bani
bem chrizado ‘desde §-1-013) a fazer idsntica
ue ot da posse ol inveslidara -,Iiegul.|mum. R
ari, 8% BE 20 o2 A7, Do wmesme Begnlamaule day
tachem ver-se o8 artigos 40 § 0.5 e 37 que esiabr

Teas

Rzle Neanlameqle 4 muyile m;l‘uuw-_- [-BN
we e indax as eiasses de func:_ﬁ P A B
rinmpaltienle nnoack L@@ 550
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uual o prefo pard adguiriv o diploma de eneartc: ¢
DIEEG foi sucesvamenie (1]argadg }]3|.}5 deerelps de 5-7-
9EF ¢ ode AT

A recusn de declaracde de Pdelidade ¢ ghediencin qoer
gab juramento, qaer zob palavrea de fanry, tew deiecmi-
zados afeitos mais ou penes graves. No regimes monds-
quicn e3sa Tecusa equivalia e determiness @ reneoriz ac
targo respectivo (Cod. Adm. de 8G, ot 2135 ¢ Lei e
5-3-8i6, art. 3.7 2 renuncia a4 exgreer o cargo én quai-
guer corpo adminisirative determingva as penas do ari.
Bu6 do Cod. Adm. de i moltn de 10300 o AEHROR0 &
suspenzio de dlreitos pelilicos alé 2 anoz. O Cod. Adm.
de 78, art. B8 e & 1 tambem copdenava em certas
nenas agneles gue faltazsem o gualgoer ses2d0 dum for
po administralivo, mesme que a falla [osse provovad
pela falta de declaracio de fidebidade.

Actuaimente aquele que se raeusar a fazer o decls-
ragio de fdelidade e ehediencia nio pode obrer o diplo-
wa de encarie, e, Bie possuindo este, perde todos os
vEncimenios 2 gue temn direilo alé ae momento em ghe
abtenha o diplema ¢ tem de pagar esie peto dobro. alem
an dobro dos emclumentos e sele (art. 46 ¢ 3.° do Legs-
lamento de 31-42-9435), Por outrs lade nenlwm fnncicns-
rio pode fomar pusse sem estar munido do dipiema de
gpearte (z2rf. $7 do cit. Regul: Sobre penalidades p?r'*
pste casd, dave limbem ver-se o Codims Penal, art B4
¢ o Begolamento Uisciplipar de 943, a1, 4.

A deciaragao de fidelidade sob palavrd de bonra @
exclusivameme pessoal, deve ser feila no acle Ga posse ¢
na presenga de anetoridades.

Pogse. — D s 0312 DOUe & voostfeddtle ut earyph. &
garsée & W acko getuinamente peszoal g nunes plde sor
iomada por procurgede, 2000 claramends se defireeng-
do Ged. Adm. de 78, art. 345, o Cod. Adm. e 946, ari.
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562 em oque expressamente se diz que o funciondrie
JEVD ARSe A r-42 seksofimonts 4 lomar pOSse, i) praso
jemtes 0 qual o {nncionario Jdeve fomar posse varfa. S
Dia Jesignogin axpressa, 3 pusse lem de ser twmada den-
tey J3 praso estahetecide; pio havendo desigoagao ex-
srssd, o prase ootmai e de e digy (Cod, Adm. de
A, arn JE ome L0 God. Adm. de W, art. 3620 Se
pomegeds, progecis ol lraasierencia & fefta para as
ilhas adjucentes, o praze pormal @ de sestentn dias (Cod.
Adm, de T8, 244 § unico; Cod. adm. de 968, art. 362 3
© sy o prase pode ser prodongade. A autaridade que
7 a4 NomMeacio iem enMpelBneid pard alatgar 0 prase
ate aoeemis Jias Cod. Adm. de T, arn 355; Cod. Adn
di Y. oart, 303§ 2.7 0 praso &6 pode ser protongsds
SAr oty de novent digs vels governa [Cod, Adm, de 78,
art. 343 § oeico: Godo Adm. de 96, art, 362 § 300
1 prazn confa-se desde o dala da publicsedo do-dos-
sl e nomeacilo. promciie Al lransferencia, aa folha
ialy mas guande o despacho wdo ¢ puidicads. isto &
gquamde o provem do Juserno, 0 praso comeri #nido o
santar-=e deside o dale da comunieasio do despacho ac
fncignarie. Pode verificar-ss 1slo no Codige de 78, ar-
doe daka L e B2 e oo lige Adnzinistrative Je 159G,
Art. M2 @ sem 0t 50

Ao grande impertanciy da posge e2ld o fueio Jdo see-
0 50 ser apitadse a parir de momewlo em o que csta se
afantivau. Mas alem ddisso tern fmporiancia para a elocti-
vacdo ds quatidade <o fenclonacio %), para o direlis aos
Tenimentos & para & conlagem du lempo para a sposen-
Lacho.

O servien dos fopelendrios sdmicistralives =6 coge-

il

11 Ha

ate e 2 2 an fancigigcie nde weposads seds
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<% 2 contar-se desde a posse Cod, Adm. de 1878 art, 546
¢ Cul Adm. de 1896 artl. 363). G5 fupcicondreios admi-
wizirauvos teein direito avs seus vencimentos desde a
daia da posse (Cod. Adm. de 78, art 354 & Cod. adm. de
w3, art S
Normaimente o3 funciondrios s0 teew direilo sos seus
caudos enqoanto @xfio na actividade. Teem no entanto
dircito & veocimento quandn nde dessmpenbem a sua
o por sooacharem impossibiiilados por molestia (Cod.
Adiigist. de 78, art. 3487 2 rmbemn par comizzies de ser-
¥icy pailice que nio tenbam remunnerac3o CGod. Adm. de
TEOoart, JH0 e Ced. Adan, de D8, art, 365, Tambem tegm
vencintentd 38 mocionarfos oo gozo e lecuca, por guesi-
guar mativo, alg trinta Jdips JCod. de 78, aris. 348, 347
 Cod. Adm de 86, arl. 565 & Rewwl [lseipd., arts, 235
oo Quande o impedimento do fancionario. sefs quai
2 otive, $8 brofoagar por mais de (vinta dias, tem
4 32rTigs de ser desempentiado por wm aubstilulo og in-
rErinn, 2 o fueeivnario unpedido 83 lem direito a Gois

228 e ordenade (Cod. Adme. de T8, art. 345 § unice
xd Adm, de 96, urt. 368§ unicol

5 subsiitotos ot interines e dirsiin 2 receber um
stdengdo egoal a0 que sompete 408 propristarios Jdo togar,
7 gue 0 logar e3iiver vago, ou &0 biversny os pro-
siaring uireito  ceceber aiguma parte déte [Cod, Adm.
ach. 344,
regimen Jdo Codigo de $ & muelamentalmenle di-
# o preferivel, a4 noszo ver, pelo que o consideramos
igary diz o artizo 366, pouen mals ou menos, que o
in03 que 4 iiverent alzum venelmenlo,
arlipeito a receher a parie que taitar paca que, somada
aU 20 vencimentts, prefaca am ordenade sgual 0o do nro-

vatedneals algom, sside mclidos ne regimen Je Th
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Em fodns 05 sazts de impediments 00 jicenys nig oo
pesifizades na lel 3o ha diveile aos vepcimentos. (Cnd.
Adm, de 78, arl 352 & Cod. Adm. de 96, art, 3670

Temoz gue distinguir & peénedirg posse. quando 64 we-
maade, Ga pusse por qoossn On iramsferoncin, LR
& um pauce diferenle para 2sies dols vascs Cod. Adne
de 96, ari 388 % unieot. Tambom a posse pode ser
risoria of defieiliva e pode exfslic a possibiiidade de
iacido da posye ‘Regul. do Diredte de Encarte. arl 24,

Imposicdes fscaes, —Juando & exeretd mm vargn
reiribuide Do regimer monurquico, ¢ luncionarie fivavs
sogeile pele asto de rosse ao vogamemo de diver
postos ou imposicies fiscacs, Bstes impostos ersm o
reftos di mereé, ox emolumentos € o imposts do sile,

Direntos de mereé. — Esta imposicao Gseal exizte desie
a promuigacio do decreto de 31-02-830 (1) Pagavan: 81
reftes de mercé dos o8 foneionarios, exceplo os gover-
padores civis, patriarca. arce-bispos e bispos das &
ses do reinn e professores primarios. Eram nprivados 20
magamento deste impastn o fancionarios efecfivvs. A
sobstilutes e até os interivos (% O God. Adm. de & re-
fere-se a direitos de mered nos arligos 330 2 434,

Fmnlawmentor @2 secreturia. — Constituiam receits e
Eslado e eram pages nas secratarias por onde eram :‘:'
tas a8 pomeaghes: lel ds {6-4-867 e ighelr anexa. 0
{uncionarios jpunicipaes pagavam sguaimenie: mllr. i
13-8-887. Funcionarios parogniscs ou noteados por ma-
glztracos administralivos ndo pagavain esies emolumenios.

Fagiosto do sfe. — s diplamas de nomeechy pagavam
#ale ioposto, fosze qual fosse & compeienciz pars @
meagan: lei de 255802 ¢ rv‘:-_fulamun.tc- da Ei-?-:.flfj'"l

=

-

@

v Ieve vreese o reguiamento e 16-8-308 farte {29
i*y Portanias de 23-40-361 ¢ 15-R-8d4,

.
[

PREMEIRL BANTE

1 sege’, Deve tamber ver-ge ¢ oarl. 343 § 4% do
Cod. adme e BAG,

No regiplen rmonarquico todes os empregadoes do Es-
igdy g day circanscriclies aominisirativas eram olriga-
doi @ pegar ¢ encarte desde dQUe pelos feus gMpreges
f-»sse:u sbrizados a0 pagamente de direftos ds merce, O
encari significava, o signifiss ainda lwje, 2 obtenclo do

diplsma que corresponde 4 ROMEACED & QU € para o
Fapeinpario o fiiule ¢ garantia da sua egal nemeacav.
Pars que o nomeado obtivesse o seu dinioma de encarte,
kornave-5e necessaric que jd ivesse pago os-sens direitos
de meareé, emolomentns de secretaria e imposte de séle

o
L=
(49

gul, are. 7. 05 em;:-r ado: da Lado eram aindz
chrigados 7 reglstey e sens diplomas no argoive da
Torre s Tomba O

g actual regimen repoblicano estio a8 colsas i
pewgo modificadas e acham-se e vigor @ lei n® 6 de
5-7-813 e o regulameinto de 31-12-913,

0 arti;o +.° da Lei de 5 de Julbe tem o cuidado de
dizer o quu & o #ncarte: os direitos de mercé ¢ respec-
tivo: emolomentes das secretarias do Estado, sétos dos
dipiomas e conhecimentos e os adicionzes que sobre éles
recaem, ficams, o partir de ! de Julhe de 1913, unifice-
dos num 50 imposto, denominada Direilo de Encarte.

Contu j3 atraz aleniudmos o reguiamenio do diveith
de erearie ($-42-013) foi feito com grande cvidado e
com o manieslu desejn de nan deixar de aicancar yin
34 funcionaric. E' o que s2 verifics nos arfigos 2.° da fei de
5 ods Julne de 1943 e £ do Regulamedio de ensarie,

i1y Deves, ver-sg: v regui e 17836 o grerels dp 9-1L-H8H
Bertizmenta (3 33-12-809; ¢ repui. il 28-3-860; regul. de 36-41-58
& dear. do 23-13- Bﬂ'i



1548 MIREITG & BMINISTHATIVG

s tres §§ do artizo L° do Regotamenle veem rene-
ralisar mais 0 aomern dos que sde obrigados ao paga-
mento do diredte de encarle. Fala-s0, no paragreafs 2.2
na difsrencg de vemsimenlu SRIFG 0F FeSERLIL0S st ¢ o
carge civd: deve entepder-sg quo 2502 diferaneg se rvrﬁre
apenas dquiln gre vae pan alem do seldo 2 nga ha !
ferenca para menost (0 § 5.0 refere-se prm.,mmwzm 4
guarda fiscal que ndo pags Duenu e Eicarie.

No regolamerte do direilo de encarte 2 e and
leis enconiram-sa consignadas virias sencdes, Gomo es
230 eaceprides & poe [850 qne so Jdevest ser ,un»lds_”
LOTEG 12l 48 gue 58 achem rprissalitekit fGh .

Segunde o artige 2.° da regulamenln sio isenics o
direito de encarte o3 wu.m,rmenms.. ay o Dresidents da
Hepublica, do sem secrefarie parlicniar & do secrshario
zeral ila Presidenctz {oit, ard 2 0t 17 e deerets de
2%.3-0110 & Jos ministros e dos membros o Longress
fodl, arl. 2 p0 2.5 ) de caracter eventual; ) infer

360500 anuaes; e+ dos operarios do Estado oo
corpnraches adminislrativas, Tambem ndo pagam Jireilos
e ancarte os snbsidios de residencia pagos 208 prodes-
sores primarios & as gratificacies peia rerfem-ia de uras
nolnrnes, excepto das escolas mivels Jark 290 n.s
Begnl; Egozlments 330 isenles e Jireilos Je zncare
abones para despezas de representacin, Az pERIse:
sapgue 2 {:u'raq comn mero fim de beucticancin - Bogei,
arl. 2.7 o . As comissnes de varacter evestusl @ gons
se refere o o0 LT do cltado artizn 2.° &0 us ijue per-
respondem a furedrs ocidentass ¢ min {uw»uuer- I
temporarias, lransilerias, ote. Jarl 24§ 10 du Txew G-
mento); devemos advertic que o criterio -iﬂ aniden :
afprece pa pratica srapdes diilemidades o duvides, £ 0
L7 e artign 2.7 deve ser conlroutado zom oo F N0k
stusmo arlizo em oqna seodmdarg goe 3 Eenclo wenmning

-
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trgn que o dunclonario receba mais de 360300 anuais.
auer deseanpenhs nma s0 TURCED, guer gonmale mats e,
embora a reteibuicio Jde cada funcio sefn inlericr &
quantia geferida.

A led de 30 de Juniwo de 1843 dectara, 50 gew ariigs
37, tsenlos do paganwento de direitos de encarte os fuz-
siumarios des correies gue dnualments recebam Om seds
wads de catsgoria ioferior a 340300

A taxa para o pagamentn do dirsito de eprarte =
-:g'ual an veuciments o letacZn annal Ja funcio va 2n-
preqe. contando-se, para esse afeity, todos os provenios
sertes ou. gnands cziculades por lofaclo. as guaniias
iignidas de dedugfies o dezpezas for(adas [werentes »
gt emprazo ou fungdo fart. 3.0 oo Regulh

B2ty taxa ¢ apendas para as classes astivas

Para a3 fincionarios na inactividade, a taza JGo direfic
de encarte & dgual a 20 %, do venchnenlo o pensis. 08
da lwacko em casa de sobstituledo permananlé Dare 4.0
do Regnismeato). O § 2.° deste artign detecmnina e se-
jam obrigados oo pagamento desta taxa o pensicnisias
& que se refere o artige 139 da Lai da Separacio. Pars.
rvitar guoe o fuocienarin sa exiba ao padmenlu do 2n-
carle passande 4 inactividade, determing o § 3.7 do artizs
4.7 Jdo Regulamenio o seguinte: nenhim fummnarm g
apmenlada jrbilado gu reformado seimn ter Lutea.qlmm,te

alisfeito ou a2ssegurado o direite de emvarie correip
ﬂH‘.".iB an emprego on logar que servic e ba.-_-r- 1o "a]n,ul-;:
da pensio respectiva, podende o pagamento do que poo
vemtura faltar efectuar-se por antecipacio nes Lermes <ic
artign b4 ou ser satisfeiio am prestactes nio iwferivres
a 41 °f, da pensio mensal, quamo seiam autorizadas por
despacho do Minisiro das Finangas,

As obrigacBes dos fanciunarios, o1 dos sens ierdeirss.
1o sase de aio conllanarem a0 servien Do SUPTESSEC
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jogar. por morts, ele., veem mencionadas o anligo 6
¢ sexng 8 L e 4% 0 empregade que por guaiguer ¢l
sundrancln servir ¢ cargo por menns de seis awuns, Sonla-
dos desde & Jata de posse. adn seré obrigado a pagar dw
oz g encarle Senéo 4 quaniia correspondents & de-
gimia parte da impocfancia recehida on a receher pelo
sxervicie desse cargo, 05 herdetros si s3o obrigados &
Damar b0 °, da quantia que tenham a receber peles or-
Jenados Jevides ao fancionario falecido, qouer tenbz s2r-
¥ido por IRenos ou por mais de seis anos: 18to taate ne
2330 de faiecimento de funcionario na actividade como na
inaclividade.

0 pagamento do dirsilo de encarte faz-se oput.nem:
pelo desconto mensal de 10 %/, nos vepcimentos WLes;
ze a ullima prestagio devida for inferior aos 40 2, pode
o fencionario requerer paca gue iba descopnlem em vez
da percemtagem normal rari. & do Regul). B muoilo inle
ressanie 3 dlsposicio do § 4.° do citado art. 8. deter-
wiaando que, enguanto 4 necionario nis apresentar gui-
izean ou vorba declaeaioria de enzarte. coniinuard a fa-
zer-sg¢ 0 desconto de 403 per cento do vencimenin, sch
reaponsabilidnde da reparbican por onde for processada a
fofha: esta responsabilidade & efeclivada pelos arligos I3
£ 39 do mesmo Regulamenio.

O priovipio geral do art. 8 & d5 vezes um pouco sua-
visado & assim o dirstto de encarte dos empregados me-
mares deos Ministeriog ¢ das repariig@es déles depondén-
a5 poderd ser pago nas preslacies necessarias para que
o desconte seja de 7 % dos respeclives vencimenitos
{Reoul. arl, 9. 0 § 1." deste arfige & toxative € considers
ampragados MERoTes 08 ronligNos, sarvenies, o agueles
qué unicamenls Pxerram furches identicas, de caracter
maierial on hragal. & pessoal do corpe consuiar porbi-
guez para o 320 direifo de enecarle menzalmente pela

Ain
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Wina pErle dos emolumentos rarelidos ne dcsem;mnla-:
ais 309 funcws varl. 1 de Regnl;.

28 fuwtieniring sem veprimentos nagos pelos cofre
S Batade, das corpoz e corpernces dd]l’llll.bll‘ﬁﬂ‘?ﬂ.b(
domals estabelecimentos sujeitos & avelo adminisivaiiva
Go Detadn, ow sem enalumentss, salarics on quaasguer
YellaE Partns por meio de folbas, swlisfazem o sen
G de epearte pela dectma parte do ducdecimo da
tua mlavdo a1 do Repnit. A COMEAR ou figuen e

aulds weste arligo loram sespensas pela Lei de 30-G-913
arl. 2%,

Pave os funcionarios mivivs regiln ¢ arlign 48.°%: a0
o fnibsiongrio Gver v mesmo Eempo vencimento cerlu

7 jualquer dos colres o que s refere o ari. & & oniros
VERCIMuRIE Joltos . SOBI0 SR smoMIMenlos, salaries
al demads proveulos. serd considerado agoele vepel-
WOELY curto como eaugao degal o pagamenle das pres-
tagues do dirglto d¢ encarte da lotagdo. exceplo se fos

pard izse manifestamente insuficienie, devends neste case

apiizar-se e arl, 11 e saus §5.0 artign 12 gue pds ace-
nzmos de transerever acha-se um pones modificado pela
Lot de 30 G-89 5, urctire 30,

Todes ayueles gue Leem de pazar vebeimentos sujei-

fws o direilo de emcarle, 540 chrigudos, sob pena de res-

Rilidade visll ¢ criningd, a eniregar, alé cinco dias
£ do pagmoento desses veneiinenlos, aimportancia
do correspondente diseito de encarte, descontada nas fo-
ihas dox funcionarios sujeitos a esse fmposte 1art 44 do
Heenl ame deve seroofr. cow o arl. 39, no eap. VUL, dos

i

o direilo e encarte pode ser amecipadameste pas.
£ guamsle esie pagamanto for voboutarie, fta 4 dedngan
cerrespondenty caleolada 4 taxa de 3 %o O pemero ds
DraRACNEE @ pagar, L‘I'TII‘!'Pa['I'JD[:l{‘I]lE-n i aniecipacio. @

Fr 1
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-atealade pela tabelz respeciiva qoe vem gnexa ao Regi-
fatnento deo Direito ile Encarte {art. 1% & § gnico.

A botacio dam emprago on funcio é 2 quaniia guid:
e deduches ¢ desprzas fordudus inerenles a esse 2mpre-
a0 o fmagio rart, 22 do Regnli O que s considers
guspezas [orgadas @ Jedundes vem indicado aes 3 1.7 ¢
2% do artige 23. As IMscOes sSo cdlcnladas pela Direr-
cie Gerai das Conmleibnicdes e Impostos & preblivades to
fiuriv do fosdreg, alewn disso 540 revistas lodos o3
anos & pode haver cecarse da fixacin Jus intaches lenir
Jdo praze de 20 dias a contar da swea poblicacds shcels
Regul. art, 32 e 3§ 4% 2 A

Todo o funeionarto ¢ sbrigado o pagar o #n0arie 20-
Jnanio oo apresentar rle,.ar.u;!nll de pegamento vart, 87
Para evitar que Ihe coolimem a deseontar o Jdésita

parte do seu vencimsento oo lolagio, deve o funcicazris
L|1~qmgrer nm documenty due conlenha a declirinrde de
18F pago o 8w enedrle. A verler Jecloratoric &0 encar
serd redigida nes segpinles termos: «Declara-:e goe o
funciopdrie a2 gquem pertence esie diploma mosiron
doenmentss auntenticos Ler pago a importascia dn o lire
de encarte relabive g0 320 ¥enaimenio Jde. .. a0 caeria-
pondente 4 sWa folacae de.... n mais a4 bnperioocic
de. ., proveniente de... 2.* Heparticiio Jda Direcsds
Geral das Condrilmiches e Imnposies, em... e, ..
1., O Chelfe da Repartipdo.. . carl 20% O 03
¥ do Regulamendo, arts. 27 1 34 refere-ze  rovd
Tadorie.

i prova e pagameety lo siirsite Je encarle & fel
our certidies nu pur sneio e reeibos especiaes. As --c"
tidaes inpdicartio sempra a :dala da entrada ne z‘n_p:ir:*.
30 regrerimeste omogue loram sedidas. putendo o
Juerente exicie reciba Jurts, 35 e 285

Tma ver paeo. o direits de epearte s node saporae

PRIMEIRA PARTE i3

“ituido: 1.° se houver erro de caleulo na ligeidacdo do
sell débila: 2.7 se ¢ fanciondrio ndo clierar a exercer o
seny cargo & tiver pago o direite de sncarte; 3.7 sa five-
BT \:dcl descontadas quantias a mais depeis da sntrega
dc requerimento pedinde 3 certiddo Jzs imporiancias sa-
tisfeitas por eonls do Jireite de encarte (Regui, arl. 38
2 gens 0.7

Para obrigar os funciondrios a pagarem o dirello de
encarte 152 o Meruizmento de determinadas penalidades.
Parem eslas penalidades nde se efectuam sobre o funciona.
¥io mas sim sobre anguele que tinha obrigagae Je cobrap
a importaacia do eocarte. O funcionario para iomar
posse prociza pagar o direito de enearte. ou garaotie
convenieplemaite o pagsmento desie i Fazenda Nacional
— g posse dada fora destes termos @ nuls (21 1. Teem
respoasabifidade civil & croninal, nos 16rmos o art. 240
& sens §§. do regnl. de ingsto de séle de 9-8-902, pelas
importancias que deixarem de deseontar. o chefe da re-
parlicfo on qualguer ontra entidade. que processar a
solha de vencimenio, e o secreiario die finangas que nis
pralicar o8 actos necessirios para 8 cebranca das presta-
cfies, nos tarmos do regufamento Jarl 3% e 133 O artign
23 da Let de 30-6-014 velo regular idenlicamenie para
as luneipnarios Que a0 recebem o seu ordenadu -dud
ofres do Estado,

Havendo urgencia de servigo, o [uneinnaria superios
nade ddar a0 {nferior nma posse provisorig com dispensa
dus exieencies do artigo t1 de Begulamenld Jarn 44 §
2,71 A posse proviseria @ por 3 dias.
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24 — Geveres geraes das fun-
sitharios: b) Deveres inerantos
aos servicos dos seus respes-
tivos cargos.

O fenciondrio, wma ver inierrade ne soa foagio. Lem
sleterminados devere: inerentes aos serviees dos sens
respeclivos cargos.

0 principio gerat a oliservar é gue o funcienarie deve
excroer pessoalmente as soas finches iGod. Adm. de 98,
arts, 362 a 483 Nimgunem pode detemar por sua live
vontade o exercicio do sen cargo. A delegacio de funefies
existe reslmente no Direito Porlegnez mas 50 nos pre-
cisos termos em que a lei 2 admitiv. Come a3 possas leis
36 excepcionslmenle admitern a delegagio, & ciaro que
todas as disposiches que 3 delegagao se referivem leem
de ser interprefadas em seslide restrilo.

0 termo delegecds esta hoje sende viclentamenie
atacado pela doutrita [ranceza porgue significa um aiar
gamento de funches e ndo se pode confoudir com o nias-

. date. Na deiegacio com efeito nio se manifesta @ vontads
do mandante porquz a escolbia do mamdataric fem que
recair sobre o individuo expressamente ludicade pala Jei,
Por consezuinie o mandanle nio lem plesy tiberdade
para escolber o mapdatiric. O wverdadeiro mandataric
por outro lado, esli swjeito 45 ordens do mandante ac
passo que o delegado dentro da sua funcde & inteira-
mente livre.

Podemos pols afrmar gque a deiegacin administrativa
eqivale 4 uma pomeacdc [uits por um funcionaris qua
tern compileneiy para pessoalmente exercer a funcic
para que noibeia o delerada.

~os Chdiges Administratives de 7% e 96 aparecem
disposiches gue zinds complicams mais g distingiio de de-
fegacds. B regra, 03 nosses magistrados sie POy

£F

PRIMEIGA PARTE i

wntes v delrgodes atos magistradas imedialamenls stpe-
rinves. O artize 243 do Cod. Adow de 90 declurs gue o
sovernador ¢ivil £ o imediato repeesentanie du governo &
EJ artign 269 do mssmo Cldigo declsra e o admiois-
wrador do eoncetho on o adminisirador do bairro fem
Lishos & Porto} & represeatgite @ deloyade do governades
<ivi] e do governo.

& delegagdo que gqui aparece é apenas yme cokdinde
infrinsesa para s aAmissio 30 cargs ¢ DAQ Hlod Leinea-
2an, Repf'e’s-eﬂ.fanm ¢ delepado quer aqui stzaificar gue G
tunctondric inferior deve ser um individus da confiangs
do funciondris jmediatamente soperior.

As Jeis adminislrativas nio se Hmitam a admitie &
defeganizo — 45 vezes tambem eadgem o subefifteicdn do
funciondriv, e isle & uma impesicao da lel. Na sebstitui-
ceto TAD DLa delegacio porqiEc nom segust cheea U laver
& maic peguena manifesiacio de vontade do Tociondris
superior. Nda & dificil encontrar exemplos: assin o pre-
sidente da camara substilie of sdminsiraderes 3o cen-
celhn (Cod. de 78, art. 200 & Lei n.® 821, art. 26 ¢ o
juizes de direito (Lei n.® 621, art. 264, ¢ secretario geral
Go governs civil sebstilee o governador civit (Cod. Adm.
de 66, arls. 255 ¢ 260 n* G, ebe (4. .

Residencia — A necessidade de exgrcer o rargh
pessoalmetite determina  natueralmante que o loneinmério
tenba 4 sna residencia na séde ou local em que exerve
av 5183 [onches, Nenbon fenciondrie administrative pole
ausentar-se do seu emprego sem licency do sen superior
imedfato; o licenca om cada auo nie pede ir ziém de 73
dias (Ood. Adin, de 78, arl. 337 Cod. Adm. de 96, art
.'-':H%_l.-.% poriaris de 20-3-870 veio exigir a obrigagdn de

Ly Vide os artigos 207 e 230 do Dol Adme de TR ot B8 -
£ oenies do God. Adm. de 96
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residencia lacal para o adminislrador do concelho, G
minislerin da Justica tem procurade semore eleclivar sste
nrincinto da residencia.

Uras vezes a rezideneia ao local onde se egerce a
ingas & o condicio para 2 zdmissio ao carge, ontras
vores - um dever Merenie a0 exarcicio do carge. O fod,
Adme e T8 no oart 229 & o Cod. Adm. de 96 no sew

. 2%, declaram que 3 pode ser regedor da pardguie
o indevicdun Jue wgle tiver residencia. O decreto de 7-3-B13
fart. .7 obriga todos 0% nossos Mncionarios 2 residirem
ne ferriterio da Republica Portugneza <4 A3 lels elei-
turdes fixam tambem por vezes o residencia oficial “actiai
Uordign Eleitoral. arl. {6 § 1.7

Vigitas — Quando o funcionarie exesce as snas Mn-
cikes anma detrrisingla circonsericio administratisa maiz
G nprios vasla, em oaturalmente o dever de vigitar oz
varlos servigns que se achiam sob g sus sntoridade. O
Cod. Adm. de 78 determivava que o governador civil ti-
sitasse awualmente 0 seut dislrilo provende as necessidi-
des pobifvas ol cod. art 18T o Cod. Adm. de 06, no
artigo 254, deferting para os goveraaidores civis o mes-
we dever de visita. mas guando fir peesvsicio ¢ pin
annelmente. A porlaria de 25-2-%52 ¢ que indicou guzes
oF lermos am que devia efectunr-se o visita do governu-
dor givil, O governador civil nae tem direito a gualquer
gratiticaciio ou sjuda de costo por laes visitas .

Obedieneia. Todes oy fancieuarios leem o dever
de whedieneia a0s sens uperiorcs; evla sbediencia acha-
3¢ astabeiecida em todos 0s paizes am que la Bierargnia
admsintsteativa. & obediencia devida pelo inferior 208 su-

iU Pare ns penalidudes sstabeiecidas neste Jecreto devem ver-as
-xfrt*v" & 1 g
l‘_u..nta 4 visifas deve .umi.. ver-ae: Cod. 3dne de 338, 10

1 .lgj e, Adre de B¥4oact 35
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serfores nie Jeva pem pode ser ilimilada pem inteira-
mente passiva.

Realmenle ha dever de cbediencia s6 para as ordens
;e siz refiram wos deverss inerenles 4 vespecliva foneds
v devem essas ordens ser eoubririas i lei. on i mo-
3 20% DOALS SOSTLLES.

Esiaielecido esle privcipio de instiga, Mlla-nos wnds
ietermingar guem fem competencia para conbecer da le-
gitimbiade ou iiigitimidade das ordens que recebe. Dias
correndes e ideln: eo leem ccoupadoe mais elicazmenis
pr“J iema: o eseala eonservadore, dum tado. a nore

do sutr.

A ereola ropservoders afirma que o Amcicndrcio infe-
wiar Jeve 2star iolalmenis sMieilo dos E81% SUDErIOres o

: W5 esles, 03 nnicos competentes para
avpriagem da legitimidade on ilegitimidade Jas ordess.
£ oatmya escala radicol. ’

A escole woca, pele contrario, defende mna solugie
miadia 0 pdo vae alé ao estrems de recnnbecer go foncic-
ngrio inlerior competencia para apreciar a legiiimidade
dus ardens recefidas.

Qualgner destas esonias faz umia ocenipnada Jistineac
wnlrs o daver de obediencis para o3 funeionarios civis e
syer e obedicncia para os fanciomarics mifitares.
Tedus o cseritores concovdam om que para os militares
2oobedicnein ao superior deve ser absviwta. O militar
v papdlr do axioma dde que guen mwwde, muanda b
< A 304 opedieneia deve ser Pronia @ nassive sempre qu-
yeeba opdens dadas deatro dos limites da competentia,
Mortanle, apezar do seu caracter wespecist, o dever e
siedieneia para o fanciensrio mililar pdo 2 absolotn &
Tt menos o pode seT pava os fonciondrios civis.

Niw accitanos peis g opiniio defendida pela escoin
comservadors e entendetoos ue se wdo dEve asqueser
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aly gue. s¢oacimg do luneisnério fnfeetor eslsd o foo-
clondrio sUperior, acima desle 2std sempre a el Po
enirn lado defendem os conservadores 5 segminle (8
= fungienarie so dave discutiy ax grdenz no ceso d6
sifesta degulidgads, Org. nds wde poslamos deste seb
fazendo dislingdo entre ilegelidode duvidosa e s
Para esty distingac 12mos que Tecorser & um o
subjestive ¢ Xpomo-Nos assin o ledos s greves i
vetientes do snbjeetivismo.

Orlando. <"1 afirma que o funciondrio deve ehederey
8l FEZrS £ qué st tem competencis para aprociae v jui-
gar da ilegalidade da ordem recebida gande o ac
aue a ordem s¢ desiing entra na esfera du compeiznciz
déle, feaciondrio inferiar.

Xdo seguimos a opinido de Orlando porque e
idemos que & desnecessaria visle que pars fora dus imi
tes da competencia j4 nie ha Jacos de dberarguin o per-
tanto ¢ [ncionario inferior nao iem o dever de abedien-
sid. De modo que 3 dificutdade fica no mesme pe: guen:
tem cowpetencia para apreciar Ja legitinidade ot Hegi
limidade das ordens destinadas & oelos gue wslio denien
da compelencia do [Mociondrin?

Para nds. € pouks assente que o Janciomuaric [
desotvederer 4% ordens SUpeTiores, mas assmninde @ res-
aonsabifidade da sua deselediencia,

Mas vejamns mais detalbadamenic o que 56 pass &
feTtecenes pels Enropa, O funciondrie que descheders s
nma grdem dutm saperior pode ate chegar & udo Lt res-
ponzabilidade . no 2aso em que desobedesa o nia
dads ilegalmente e fira das formaiidades exigids
s¢ 0 funcionirio descbedece a vedens legues o
mas dadas seemndo az necessarias formalidades

&y Yringipl di diritts amminisloaivo, pap. BOE s 464,
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rionario dezobwdisnte peade abé chegar o 107 gTaves res-
nonsabilidades.

Nos paizes Angio-Americanos s ordem dada contrs ov
preceilo: da Constituigio @ nuia & ndo pode s obedacida
cendo  responzavel o fGncisnatic que A cXELUEAr Dorogus
ha, nesle sasg, ama obediencia ifegitima.

Lm Franca o inferjor deve obadecer porque ¢ respet.-
savel & O spperipr. O regimen francez & muiito sense-
lhante ae do nesso- Codigo Penal. g em breve analiss-
TEMOS,

MNa Adsmanba o loseionarie inferier deve abedeser
Sepre @ 30 em cerios cases se the recowhece o dirzite
i fazer simpes ¢ respeilosas observacoes; se ¢ funsio-
1drio superior insistir o inferior obedece prontanmente,

Modernamente s doulrina franceza tem-se ocupadc
deste assunlo e epcara o problema dom mode cipecisi.
fsla dontring tem procuvade principatmente resolver ¢
problema no sen aspecto das conseguonsias de desoledi-
enedee, Afiringm o8 teoricas da Franga, que se existe pars
o Fpciondrie o dever de cbediencia, nio deve o foncie-
nario inferior ser responsavel.

Duguit afirms que v [nciondrio deve abegienein,
ndo ap superior, mas sim 4 prépria lei e s a ela, e gus
por eonseruinle & ordem ngs pode infnir nas congequen-
cias da desobediancia. Aquilo gue na rorTente germanicy
e considerade a cbediencia de foociondrio inferier ao su-
perior, ndc & mais do gque nma simpies exterioracio daz
imperipses oecessidades dv que & (unsicnarie obedeca 2
lei funcionai. A ordem dadz por DD funcienarie superior
ndo determing imediatainente o aparecimento doma si-
tgde legal objectiva ¢ sendo assim ndo pode fazer nas-
cel silnagic ou sitnaches legaes subjeclivas. & situacds
legal objecliva exisfe prealmenle mas o fgue 3 [a2 nascer
pan & a ordem do superior @ sim # propria lei funciegal
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No campe militar sucede pouco mais ou menos a4 MESHA
woisa, MBE COML B pOUCH menss de rigor —mas atd
aeste campo expeetal o antes o dever de obediencis &
el mililar ¢ nde proprigments o dever de obediencis av
tnneionarie mililar seperior.

L mutte Interessanie a mancira come Dugnil encars
a efectivagio de responsabilidades. B inegavei yne o fon-
cionario Jdesobediénte £ colpado pela [alta de cbediencis
que comelels — Mas D wma derdmente que impede & efec-
iivagio da responsabilidade. lsto sucede, pa opinido do
iinstre tratndista. mesmo goandn 2 ordem & dada dentro
da hieyargnip e dentro da compelencia do fuzcionario.

O direito alemis =yige expressamenle, Dara g o
‘nferior se nao possy recnsar 4 obedecer imediataments,
:mie a srdem dlada pele soperior tedhia i objecly gue
vdiba dentro do esfera de competenciy do funcicnaric
inferior que a recebe.

3 direito porlugneer exige mais que as ordens dadas
sglisfapsm 2 todas s forinalidades legalmente estabeloe:-
JbaE.

O poder Lieparquico. nos patzes em que # Riersrqitis
existe. prende os Mmnciondrios que 23tdo adentre dos la-
vas da hisrarquiz. O mesmo poder hierarguicn permite o
modificacto, revogacde on annlagdo de aclow pratjcados
pelas fnneionarios inferiores. O peder disciplinar oy

- permite 4 aoulagio de actos i ceafizados oo cousumados.
Mas percmile qoe se TECUsE 1 sangie S0 APrOVACLO PAET
wmoacto qué se vae realisar. B por iste gne se distin-
fuem as fongbes de Inspeccds 2 liscalisardo.

Nas leis portiiguezas encontrames referencias expras.
gas 1 obedienciz luncisnal. Assin o arigo 323 do Cod.
A e 98 estobelece awe as ordens log ivibunaes
adminisirativos Jdirigidos a3 anlorhiades & renactiedes
suppriinadas ae Fovernador civil denendem Ao aisne
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d=ste ultimn. A portaria de 18-§2-886 parecia dispeasar
vesty o governador civil para 83 dilizencizs cometidas

g dribenaes administraiives ' aos adminisicadores
dis convelhos. may a portaria de 28-11-887, desfazends
si duvidas, declarcu que gz ordens para laes diligenciaz
deviam ler o visto do governader civil anles de serem
axanatadas.

No osewn artign 435 0 Cod, Adm. e 1806 recenliece
40 lnferier o simples direito de respeitosa represeniaio
2 auned @ desobediencia. No cnso do superior insislir v
funcionario inferior tem de obedecer pois no caso con-
iririo incorre nas penatidadss do artige 303 do Cod,
Penal a0 nas penalidades aclusimente em vigor do art
3 e sens paragrales, do BRegiiamento Diseiplinar. As
piezas do artigo 303 do Cod. Pepal so 2 suspensio ou 2
n

demisedo conforme as circunstanciss, (b diretle de repre-
santardy respeitosas tambem & reconbwcido pelo Reguia-
mente Disciplinar: o fuocienarie temr sempre ¢ direids
de veclamar, e fermos convenientes no prazo Je vine
zatra hioras. versnte o superior, sonira a ordemt rece-

a dele e sem prefrzs W0 ser cuimpriments (ark 3.0

)

LHD

{53
- o

Speande noartigo 303 do Cod, . Penal o Tunciondrin
sao e responsabilidade pela exevugho das ardens ds-
5 v2lo superior am formea legel & densro dos limites Ao
cosipeteneie, ) Cadigo Adin. de 98 {ambem faz 2
nesm resirigdo ds depisdes ¢ ordens legres. Parers pot-
o yue o inferior pode deixar de comprir srdens da-
a5 por um faneisnirio superior fiea do timite da sua
LNmpEiRnin,

Az peoas aplieaveis sos fukcisndries mbdices. por

%) Trata-=¢ Jas difigencias comatidas nos termos Jo art, 1§ 20
=arl 1L § Lo ly regalamenio de 42-R-585,
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desebadiensda. veem mencionadas ne Regniamests Dis-
ciplinar, no arlign 6. 0. 3.5 4 8° ide &, desde &
nensio por M dias ale & suspensdo. oo mellor, inactivi-
dade por um & ois 2nos, com melade Qo vensiment
categoria ou sew vengiineniv algum, A compelencia ¢
estas penas vely indicada ne ari. 11.° do Rezguiamen
0 ariign 16 diz expressamente gue 235 penss od o

abediencia d¢ ordens superiorss ets obiecto de sarvics.

Inteligéneoia e zéio— Trdo o funcinparin deve em--
pregar az suds forcas fisicks ¢ mwtelectuass para « B
desempenho da funcao que lbe inctmbe e quer es:a oo
;a0 Seja remunerada ou nde. As incompalipilidaaes izgals
teemn muifas veges em vista evilar a falta de z¢lo o iate.
lfzéneia (ars. 35 da Constituigdon: padem dar iogar @ in-
compalibilidades a zcomulagio na meima pessoa e mais
dum cargo puebilco e o scumulachc na mesma pesscd dz
vargos piblicos e diversas profizzles sociges.

& regimen de incompatibilidades pode ser expressi.
regimen de aulorisagio (para cemular on reginen
te. Nos preferimos acentnadsiients wm regimen exp y
de Incompralabilidades porgue vlerecs maiores garamiss.

Sempre gue se reconbecs gue o funsionerio nig hes-
judica o exercicie da fuucdn pubiics. peia asumulacie e
cargos, deve ser peemilida ta) cumulario.

Correspondencia e Relatdrios. O dever e
respondencia € manifeslo como eslariorizacas da hifsrs
Quis que determing as rejagBes por escrito entrs iuferic-
res e superiores e lambem eolre foncienarios de diverses
ser¥icos pubiicos para 8 boa coordenacio adminisice-
dva.

Vejamos 48 referencias expresses a forrespondentis
que S2 2ncenlram nas nasias 2. A junila geral copres-
vonde-se directamente com bodaz as autoridades & repar-

PRIMEIRL PARTS 175

en publicas dus dislries. e por ftermédie do gover-
nador civil corresponde-se com o governo, tribopaes
administrativos & reparlicoes do Bsludo car. 49 & § unien
i Conl Adm. ds T8O presidente da camara & espe-
viglments sncarregada de se corresponder com as anto-
riftdes A4 UEm 3 camare lver de dirigir-se (art 306
0.f o do God. de 781, (0 governador civil corresponde-se
wint & anloriedes subaliernas fact. 483 00 £ o Co-
diga Adm. de ARTR). A ramaracmanicipal corresponde-se
divesiamente, por iz de sen presidenle, com lodays as
suioTidades e repaptigties publicas dos districtos; com o
Zuverng & reparficdss sHperiorss correspomds-se apenas
sulire os assunlos d2 sus compedencia (art. 48 do Ond.
Adue, e 188G .

A junts de pareguia corresponde-se dirsciamente por
¥ia do sen presidente, sobre dssuntos da sua compeleu-
efa, com af autoridades e reparticdes publicas do conce-
iy o do disiricke; 3o governador cvil, porem, 3: autori-

bl

reprasoenlagdbes enteopass an adminisiczdor do conceliw
que peias vigs esmrpetentes as fard seyuic an seu desting
ievidamante ipformadas fart. 168 do €od. Adm. de 1806),

£ governador civil corresponde-se direstamente com
s MiNEsses ¢ cempre as ordens e instragbes que
deles receber jart. 224 do God. Adwm. de 861 O secrela-
Tio geral e governe eivil correspoude-se g nome e par
ordem 4o goveruador civil, com quaesquer magistrados.
inncionarios ou corporaches administeatives Cod. Adm.
<te 96, arl, 360 0% 4.9

Aoz presidentes das comissdes execntlivas dos . disiri-
fles compoeie especialinents 2ssinar @ correspondencia
com tedas 2s autoridades e reparticies poblices sart 53
0.* 8.5 do Cod. Adm. de 49130, Aos presidentes das co-
mizsbes executivas municipass compeie corresponder-se
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2om todas as autvridades e reparticGes publicas (art. #05,
w® 3.2 Qo Cod. Adm. de 913% Ags presidentes das juetas
ide par0quia compeis assinar e receber loda o corres-
pondeneis Jart. A1 0.2 3.2 do God. Adm. e 33

A correspendencis faz-se gratrilamenie palo copesic
ilefone ¢ telegrafo guandn haja aulorizacio expres:a.

Ao lade do dever de correspondencia La o de efab-
rar refalories para o bom oxame Jo estado dos sereivss
publicos & para avaiiar dos resultados Jde quaiquer me-
dida posta em exeencdo. O3 relatorios teem poiz em
visla facilitar a salisfacdo de determinadas necessidailes
pele poder central. 4 elaborggdo dos refatorios inoumie
¢ cerios chiefes de reparticGes. Os relajorios poditn ser
exigidos pela lel, pedidos peios superiores ou podem ser
da iniciativa do proprio funciotario inferior. Ngu se po-
dem confundiv com as infrvvnagdes e processss pargne o+
relatorios deem vida autonowza, O codige administrative
qe 1880 {arl. 221} presupde o dover nara o governmior
civit de elaborar um relaterio depois da sea visita o
distrite. O arligo 241 0 8.° o mesni Codige (386
lala expressamoenie sm refaforie quanto 1o siminisirador
do concetho. 0 mesmo se depreende dos arts. 255 ¢ 977
. 7.0 do God. Adm. de 1506,

Begrédo de oficio — O {uncivnaric uZo polh re-
selar nenhum 2ssunio que sonstima segrido srofissizaar,
nem fazer confidencias ¢ revalacio dolusa Je assumras )
reparticio, em prejeize do Estado ou de particuinres, i
vi'olat_-.éo do segredo de oficie ararreta graves penas; on-
digo penai, artigos 289, 290, 5% e 303 F {.° (nestes
dois wilimes rasos. art. 453 -— crime conlra & sewurines
do Estado; o artige 268 & 1.9 — pelactive o sorevspan-
Ieneia postal, as penas sdo gravissinash. )

As repartiches administestivas 36 podon Tacalis
determingdes pessoas o5 registes. docnmenins ou sns
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coplas gque nio sefam confidenciass e reservadas (Col.
Adm. de 1898 art. 436 5 337), Consideram-se zempre de
satgreza resarvada ou conlfidencial a correspondeneia ofi-
cigd, a3 InfoFmaches dos funcisndrios mibdicos e as inves-
dgacies poifefaes ‘art. 437 § unicor. Nae sdo confiden-
ciae3 05 escriluras lapeadas we ifvro de nolas das co-
marcas (ResolucEo do m. T da 199582, ga Rev. de Leg.
= Jur. vnb. 40, pag. 437 .

A revalacho do segrédo profissionad dd Togar as penaz
disciptinares dos e.® $.* & 10.° do artigo 6.7 & por forcz
Gir disposto no artige 19 do Regulamento Disciplinar de
1943, Estas pends (demissho ou regresso 4 calegorid
imediatamtente ioferior: sio as mais graves do regula-
.

Moralidade e decdro —E' absoluiamenle itgces-
satio que todo o feoetonario conserve ¢ devide dechro &
moralilade para fazer respeitar a fungdo publica & pars
< impdr ao respeito ndo sé dos inferiores mas aké dnz
sels superiores.

Educagido e urbanidade — Esle dever snla, in-
“elizmenle, muitas vezes esquecido. Os funciondrics [U-
Dhicos devemws mestrar-se bem educades e tralar lodos
sam arbanidade. £ mmn Jever tnposto 2 todn o iadividus
Je educscdo. Ac feacionaric mais necsssariamente cum-
are sep delicado ¢ nde seravar de nenhiun mido 3 53
tsfaciv dos deveres de cadz cidaddo antes deve faciiitor
a todes o cumprimento des sens deveres & dbrigagies.

Tude o fencionacio & vbrigade ag csmprimento das
zeus deveres, & nde cnmprindo estes incorre emodeder-
ainadas responsahilidades que sgora vamos astldar.
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25 - Responsabllidade dos
funcionarios: a) responsabilids-
de admigistrativa; bj responsa-
hitidade judicial, sendo esta: 1.
sivil; @ 2/ oriminal.

Toda a obrigacio deve ter wma coardo. 3 tecria Gof
iaveres do fencioparie pubiico iem mn compiemente S
worai ma doutring da saa respoosabilidade. O foecieoaria
pomo pessod, & agenle capaz de deveros © &0 por ser
sapaz de responsabilidades, Em concardancia comy ish
aode dizer-se que inde o furciondric astd sbragada o res-
gonder pelo exaclo cumprimento dos seus deveras.

das, como deve exigir-se esta responsabiiidade ¢ por
guemn deve ser exigida? A tarefa de exigir a responsa-
bilidade perlence & funpfie fudiciel: eivil, guando ¢ fun-
sigpario. ainda gae tenha produzido um dsnc. nae co-
meten g delity, & penal yuande tenba eometido mm
delita ou fulte. Porem, embory 14! 1arefa seja foncko k-
dicial. nem sempre & atribtida an Poder Judicial

Cotn efzite, squando a Admigistracico & totalmenls
seplraiisada e quando 2 disciphing tem bastanle foryal a
rivlpcho dos deveres do emprego pode dar lwrar a uma
responsablidade gdministraiva:,

Lragui 2 ez classes de responsabilidade & gual em
2xdo o Eatedy que fem uma jderacguia adminisiealivi
nstio sujellos of fcionarios: a respousabifidads civil &
a penal fque sao responsabilidades jndiclaes’s e a respon
sabilidade sdministrativg on disciplinar ¥,

Portanto a responszhilidade jodicial & cowit quand:
s propRizos patrimoniies o & pewal qozndo ha prejaincs

LOTASE.

uanta a doeutring soh 4 responsabiligady. Ba duis sis-

1} Posads, b ol Feme Lopar, 334-337
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ua:} duv Estadd e ns-doz seus fanciandrios; ha ¢ sistama
sdrridugliste {anglo-saxiod ¢ ¢ sstema centrobisty.

L‘_r skatema centraiste & suracierisado pela obedicucis
:L'-bs-?:ma da inferior ao saperior. Comn a respensabifids-
de g do Estade, ¢ fencisndcio obedere ao-sur;eriur IELY
2 lel _[’ara o parlidarios do sistema contradisla s e Bs-
fie 2 que tem nbrigagdo de reparar os danos; contodn
Fiesabilidade polatica Jos Jurionirios pode efectivar-
s UEIAS CAMIETAS.

) ststema individualisla tem oma doutriaa oposty A
it devendo o fongiondrio obedeser diractaments 4 loi
“ sehznda A responsahilidage an funcinnario e ugn as
Estedo. Bsie sistema vigora nos paizes anglo-saxdes em
gue N30 ha lagos de bierarguia, :

;‘_ias paizes enropens usa-se em geral um sistergs
wedrg s responsaiilidade do funciondrio por faitas de ca-
racier pessoal. responssbiiidade do Estado por faltas de
SETVIe, .

’ Na Ipglalerra, paiz europen em que dormiza o sistema
individnalizla, os funcindrios podem ser processados
feles SPUS Actée MEsio guando aulovisados exIressa-
-II'lE:t:.&‘:l pela comda ou pela camara. O fapcionario inglez
geve interpretar a lei dircctamente & deve rexpeiLz.:r a
-i_nserj.u'etsu;ao Judicial s quande lal inlerpretacin estd
denteg ddas limites g2 comnetencia do tribunal que 4 faz.
Aot eneiblo eurfoss do gue s passa destre do fan-
seitsme inglez citsTemos o segninle case: wn membro
e ?’_nr}ameum visz Gomuna: fof prese pelo . Spegier Ty
H.rl-:. gualquer ¢ojsa mends souvepicnts- nols o mambee
tamara teulon e acedn fndicia! contes o foneio
a que & prenden.

B Ne AmMErica fnperamn o8 mesmos priucipios tugividoa-
stag resnendendo o propeio fumeiondrio pelos saus ackos,
Fr, {#

itmgs diverso: que exercem influencia na respansahili-
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230 podends a soa responsabilidade ls.er e!'e._‘.li\.-ada man-
Ao » fnnciondrio obedegn a uma it mnpnra inconstity-
sonsl. o .

Na Alemanha predoming o sistema ueutra_lsslal_ 0 in-
ferior Jdeve obedecer 3o superior. Quandup sslfv.m_-_" -
ane a ordem ilegai lem o direito dg resl?mmsa PegiEmte
;fao maE FRmpre que uma ordem seja _re1t?md:f, semt_n::-.l. _
E;ue acja doas vezes formulada, deve ser 1m\ed11;|[afr=_emg
compridys. Coniudo as ardens dev&l_n ser dadds Jetine
:ios-lisnites de competencia Jde matéris & ifu I:Jggr L
iansae, de conlraric pode o isferior Jeizur uq._‘ i.l-bif'.'.

X0 nossd paiz @ em muiles oulros, est e §° ¢
siztems médio, a hisrarquia translri a:. 'Jaltjas
aes om faltas de zervico Som a'esg:-ansah:]ldm.lfj_ @
Esade quando ¢ fnciondrio gue tomele a 1_.-=~|tu._ sk
Jentro dus limites da soa compeienca. En!e.‘{ulem.r_li !lu‘:
que as-fultas de servico o ppd‘u:n ser coahac_:r.iaf.?-.:p_t;ci-
ciadas pelos tribnnaes adminisicstivos @ I‘]flu ':rlxll
buwais vuigares porque se iraty & apreciagio Georo
e de ebediencia higrarquica. o

Responsabilidade Civil. — A responsabil -
vil consiste ma obrigacia, ¢m Jue 8 conslitoe o nf;:m
do facte ou dg omiszie, de restituir o lesade ao csitde
anterior & lesiao, = de satisfazer s pcf-das & u.'lau-:s_qaaf-
ihe hajs causade 1Cod. Civ. :111 ii-}tifl{. E§Le FGIII-I‘EI-'E\?’PL
aplicavel & vesponsabilidade e _dps la:rjlcltjllarlcri ul.r:n
gara com o Estade an eorpos administralives. Gaer pars
comn terceiros. o o

Ha responsalibiiidude do funcionario pank s R
tafp qoando 03 prefuizes causados pela folfe tu:z-.":.mn
sap sofrides pels Fslado, Deveris nntﬁfn]mp:nv‘.;_-_ &

sagg, dado o conceiin de respnnsuhiiidaee‘, AnmSinie .
5 Mpciondrin peia sua faita ng obrizacio GPT nui"upn._ :
3 Eslago petos prejuizos canzades. Na pratica, o

dadit i
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adrio ém geral ndo papa indimnisacio ap Estado 2 apa-
Qa8 95 exactores da fuzenda publive sin direciamenie
rE3pOnSEvaiz para com o Eslade o corpos adminisiralivos
pelos danos resutlantes das smas faltas.

A pazao de os [funcichirivs nao indemuisarem o Eg-
iado dos danos. soféidos esta poy fapss dre Merarguio ¢
0as pands dizeiplinares ja de s bem gTases para o fop-
=tunaric que comete uma fafta.

Para os funciondrios das sarporacies admindstrativas
4 ortentacido & diferente. o0 arffgo 434 dp Corl, Adm. o
1804, tornava sobidarios, nas respensabilidarla
arefpizos eansados pela imnbservancix dos lispnsicies do
dwsmo esdign, lauly 35 enppuraghes. como uaesquer
sutens foncionarios, tornando assim ceeetiva g responsa-
bilidade vivit dos Fsncionirios, o sto BOCQRe 15 razies
que se slegam pars nd0 wrnar efestiva a responsabili-
dade civil do funcionario nZo se 4o o
tensidade nas poessoas administrativas,

£} feociondrio pode tambem pelos sans aetos agumje
responsabiiidade oivil pare com toreeieos, Como o Estade
sd pode agir por intermédio do fmneisndvio poders dg-
vidar-se se a responsabilidade gquando sxjste deve ser
atriboids 20 Estado sn no fwmcionario, Temos a o
derar dois casos: ) o fencionirie age Juntro de

3 peios

01 d MesEa in-

e
s limiloa
da Swa compelencia: ) o funcionarin transgride os seus
Jeveres ¢ age fora da sea competencia. No primet
& responsabilidade ¢ do Fstado visio que o fuociandsdo
nae fez mais do gue CHpEir o8 sens deveres pary as-
segurst 2 regular foneisnamenio do SEMYICH Dhlifice, No

Tey (2180

egundo caso A respowsabilidads & divectmante de .
ciondrin que exerbilon devends ser considerade
um simples cidaddo (art, 2400 Jo e, riy. .
Referem-se A responsshilidada 2ivil os SeLuiniss ur-
dyss do Und. Civo 2561, 2062, 2303, 2399, 26 2404

TG
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o 2505 confrontado com o2 athigos: 1082 ¢ §473 do cod,
nrot. oiv, (f.

Responsahilidade Penal [ — Qaande um fap-
clondric publies pratica om acte criminoso cio fiea ne
mestua sitwagdo que qualguer owtro cidadao porque a
sia quaiidade Je funciondric poblico infiue B3 guaiif-
cagko Joe crimes ¢ na Jeterminagdo das penas.

A's vezes a qualidade de fonciondeio determing ums
agravanle seral: Cod. Pen. art, 33 eive, 245, 255, 2 27 %,
arl. 81 e segs. ¢ 325, OUlras verzes & UM 2gravanis es-
pecial ¢ expressa na lel: arls. 94 G2 citado}, 143 § unice
200, 243 e 388, do cod. pen. Dulras vezes a qualidade
de funcienario sz com que o crime passe de comam a
conslituir nma categoria com denontinacdo especiat: por
exemple o crimes de pecwlato e concussdoe, cod. pea.
aris. 313, 304 e 345 efr. com os artigos 424, §2% = 482,
Omras vezss ainda aquela qualidade defermiva que
sejam considersdos. crimes actos dos fopciondrios que ¢
ndc eriam s fossem praticados por simples particularss:
cod..pen. aris. 308 e 317, Tinalmente, a lei considera ds
vezes crimes actos gue sO podem ser praticados por fun-

ciondrios, € Ao por particnlares, por IMPOYIATEM 0 LEers.

cicio de funghes publicas: cod. pen. arts. 284 e sems.,
24 e segs., 301, 302, 204 & sege., 306, 0T ¢ JOR.

Alem destas ql'spo::r_'.ﬁes vem B0 Codigo Penal nm ce-
pilulo ezpecial que <6 ocopa «des orimes dos emprerados
publizos Do exercicio das suas funcGest. Nos varios di-
plomas espectaes ha disposiches popaes: em. todos o8 co-
dizos sdministralivos s¢ encontra um capitule gue trala
das dugpewigans penges. 43sim no Codige Administrative

© Leve ver-se o Cad Adlea. de #5896, arl, 334 = antipns 1130 ¢
aﬁﬁ o eod. civ, i 1C, L'IL'lJ':I‘* wr Oriande.
1 Foi <R118 mada #apaeial

2 33 n 33T A God 1‘r~nn]

a abenEEn pars G-
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de 4878 pode vér-se o Titula XIV, arilgos 307 & 381 a0
Codigo Adminkstreivo de 189 o Tiwlo X, arligos 386
4 #18; wo Codigo Adminisirativo de {943 o Titulo XII.
arts. 106 a 475, Neste pllimo Chijigo sée principaliente
Interessanles os artigos: 160, 107, 16%, 170, 171, 172
{mnite coriosze o n. 36, 4748 75,

A quatidade de funciondrio tambow par vezes infive pacs
4 sudnisacds de penas. sende considerada como circuns-
lancia alenuanle ou abd justilicaiiva do facto: cod. pen..
art. 34 n° 42" e art. 34 v 3.0

Anda ligada & responsapiiidade do foncionsrio a cha-
mada gorantic adwminisrative. A £y passamos a ride-
rirmo vos.

Garantia administrative — Consiste esla garamis
eur que certos funciondrios administrativos s podem ser
demandados - civil e crimivalmeire ou w0 criminaimente,
pedos aclos praticades no cxerciclo das.suas longhes. de-
pols de previa v expresss amtarizacdo 4o geverno, Lsts
garanlia ery mautida para assegnrar a independencia da
vida adminiiraiiva powio-a relalivamantic fra do aleanes
o poder jmiicial. Tal garantia, afirmave se. ndc era vm
presilégio RDC-UMA gurantia porguanto o visava pro-
ieger o luneiowdrio mas sim o Lom - fancionamenio do
servigo publice. Mas u verdade ¢ que mu pralicy ela era
um dirgjto de exeepedo de gue nsavom os (uncionirios
administrativos -& .erd uma manifesteeiio de \ntela de
Estado. ' T

Esta garantia, copiada do dirciio franrez, ol iniraduo-
ida em Porigal depois de segime Hberal o apareces
peia primeira vez consignads no artigo 88 de decr. de
£8-7-833. No Cod. Adm. de 836, artige 2106, eradads s
aos hencisndrios adminiatratives (4,

il ¥d. para o coneeite A magizlrados aeministeatioce el
zod, rlz‘ 36, artigos fic o &=
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F odesde eutde o numero daqieles que gosavam desta
sarzotia [oi sendo alargado: Cod. Adwm. de $842, art.
357 cofre eam ¢ art. 3§ & com a2 portaria-circplar de
151843, '

A lei de 26 6-180%. artigos 8L o 368 Qofr. com avk
135 vesteingiy essa gorartig, 0 Cd. Adm, de 1870 724
de Johus! dambem limilava & garantio 208 progessas ori-
miimass Al S

Joead. adm. s TH, wel 370, seabon com a gorantio
Cgue o prajects do mestno codizo (12.1-872) chamava
receprdo odinga e Sgpraficea, O Cod, ddm. de 386 man-
bevie A exiingie cart 3991 com 3 penquena excenciodn §
anigs olaoart, 3R, .

O ced, adn. de 896 reglabelecan a parnatic adueinis-
frativa bo At 43 fegusl ao wrt. $36 do Cod. dictatoriad
de FBUAL A gorsewdia voitol a ser posterioTieents anplia-
dne decr, de 25121000, art. W0 3.0

Uma el de 132007 aboily aevaments u garaniio
relanda-se a0 peeime do arl. 395 do cod. Adm. e 1880
cotm alguings moditieacnies,

Deutras do Lemime HL]JUL][[._MIQ manlese-sc exuum
~dta gEranlia; Conslilyicio, art. 3.% n° WY mas leroos de
i el s referir por ler lido gramde importascia,

28 — Responsabiligade disci-
alinar em Portugal segundo o
ngulamentu da 22 de Feve-
reiro de 4943

Vatuos tralar sesle pacagrafe da responsabiiidade dis-
ciulipar o aualisar o regalamento je 922+ {HJ Na analisz
g0 reqilamenic ocapar-uns-hemos de: a4y funclondries
sureifos 4 esse reguizmente; # consethos distiplinares,
sug coastluicdo; o infrocgles @ pepas disciplinurssy o)
steamslaneia o agravanties o dlenoanies, acomulae
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2 reincidencia: & compelencis gisciplinar e
g das penas: [ processeo disciplinar, fupgdo do
ractor, elc; ) earantia de defeza do scnzado; £) sus-
230 Jas pe 1as; 2} revisdo des processes.
) dever d¢ ubediencia axisle em quasi 1edes s pai-
Zes. 20M0 A livemns ocasiao de dizer. e, desde gue ha
devar de ohedicacia, ba responsabilidade. Coniudo nin-
ruem poide levar 4 sua obediegcia até wo ponto de come-
Ter wum orme por ondem do seperior ‘deve ofr. o art.
288 1o wossy codigs penal). Ninguem pode, mesme che-
deczndo. cometer crimes porgue izso ¢ sair ira da sua
roinpaiencie. Nem no direito germanico, nspirado pelas
dopirines cemjrabislas. se recomliecs eafz poscibilidade.
Mg patzes anglo-2axfes ado se pods analisare o problema
sty fdo existem 05 lagos da bierarsuia o, ndo haven-
do dever e obediencia 3 nde ser-a lei, per cerlo que
g¥td n3o macda zomeler crimes. No Brazil afirms-se ra-
Wegaricamente que o Mncimdrio inlerivr-nunca deve ohe-
iy superior guando dessa obediencia derive noces-
sarianmete pmoerime. De yeslo ne Brazid reconbece-ss
mnd zrawde lbecdads ao fnciondrio iwderior @ fi as or-
dezs i[egaJmenle dadas nio devem ser acaladas porgoc
equitalent 3 ordens inexistenles (ofe. & Constiloigio Bra-
wiisira, artige 74
Mas s oa ordem do superier mdno suprime ipfal-

meniz 3 respensabiiidade do infcrior. pode 2unlude ser
umz atennanie ouomesmo, em determinadas condiches.
wia derimente — 30 mesmo para s responsghifidade
204

3 oartipoe 2% de Lel de 27-7-943 (Let da efrctivacae
fa responsasbilidsde ministeriali foroa responsavel todo
Gt JUE THATS 0f dienas direciamenie coopesi da cou-
& aphicacio duma oniem gue pela el & reconfe-
aifia Heval. [3io parsee levur-nos a afirmar que 5 funcic-

-
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navio injerior se deve recusar i cumprir jodas as créens
inconstijucionais, .

A resporsabididads diseiplingy & nma exrepric &3
prineipios geraes pelos quaes st deveriz exisir a ropo
sahilidade civil e criminal. A responsabiiidade dise
distivgue-se s responsahifidade pensi por varias ra
ai & responsabitidade penal. av contririn da disci
& repressiva e imphica 4 existeacla de ceacdo g ¢ con-
ceilo de iondignidade para o culpado: &0 ez formuas do
processo dEsciplingr A0 menos rigorosas e solejies (dio
que as de processo pesal: o) as condapagfes Maziolingre:
uio implicam a indignidade de condenado. as con
¢hes pepaes Implicam. Alem disse 3 responsaidiidadc
pena)” disciplinar s6 se aplica nas relacBes internas i
hierarquia adednisiraliva.

As penas disciplinares podem abingir wma waicr gra-
vidade nos servigos militares, tregui, diseipiiuar di- Exar-
cite de *42-12.896, art. 7.° regulamente discipliver ds
Armada de. 30-11.899, art, 6.7 :

Quasi tedas as penas dlsuplmarcs ez e,nlu (e o=
nas pecuniarias. B o gue se pode verilicar ne &
Administrativo de 1896 nos arligos: 381, 458, J8&, 4o,
403, 403, 531 n° 3.0 e 437,

A responsabilidade disciplinar € boje reguludn vnive
nds pelo Regulamento disciplingc dos funciomivics (1
de 22 de Fevereivo de 4817, Nio abrapse esfe reguia-
mento os funcionirios militaras nem 35 funeiendrics m. .
cides, gue estio ao abrign do arligs 57 do Coasid
Jafl B de Regolin A aec3o discinlioas seri 2x
SOBPE 0F FRNCHORGTIOS MRRISIENINGT Rus frocieal 160
fiegulamento cujas disposiclos se asvbicardo aos oésdi
funciopdrios tente quanto possivel (8 1° do ari. § oae
Reguli. No easo de insuficiensia do Resniamentr Gisi-
viinar aplicam-se as disposiclies disciplinares restidas
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ngs regulamentos dos servicos dos diferenies ministerios
8§ 2 do eit. arho.

ay — Consethns disciplingres. Haverd 2 cada ministes
rin. nm conselio discipiicar composio de lrez inembros,
constituide pele secrelario peral de minisléric, gas ser-
vird de presidente, e dois direciores geraes, nomeados
pelo mintslyo um secslmeate e oolre para cada casc,
sando zsle ¢ relater sart 2.° dooregal. Doven: 1ambem
ver-3e O3 §% 4% 2 5.7 deste mesmo artigo.

Para os cluitos désts regntamonto, o3 Servigos anto-
nemos, directamente dependentes do reapcetivo ministro.
4o considerades Direccies Geraes Jarl. 3.5

Em vada direcciio geral haverd om consalho r]laﬁlillb
nar constiloide Gos ermos do ariigo 4.0 :

by Infroceoes e pengs diseiphingres — B 0 capilule mais
importante do -regalamente o que trata das infracides e
penas disciplinares. Considera-se Infracedo diseiplinar
il 0 .aclo ou omissdo gonlraria aos deveres profissio-
nacs de funciondrio, e designadamente o praiica de actos
de maniicsta hosiilidade vontra a Bepoblica on ofensives
ila spa Constituicie, a imobservdnciu Jas disposicoes legaes

dus oiderns o Que esliver sugeito o servigo puldico Tes-
prectivo ¢, em gerdl. quafguer aclo ou oniissdo discolongr
ety puwida por este regulmnenio dart, 3.2 Clarameots
se avalia o gravde valor déste arlice 3.7 porqoe diz 0 G-
abrange o conccilo de infraccde disciplinar 4.

O Innctendrio lem sempre o direito de rectanar, em
WIS convenientes, no praso de vigte e qualro horas.
neranle o superior, eonfra a ordem recebida déle & sem
priduizo do sen cumprimente art 500§ L0 Pars

Ay Lom o wrige G0 deve ser ofr, o arl. 19 do mesme segul

2 Com eede § deved sarefr o arl 303 do eod. pen.coa ant, b3
0 -L.od. Adm. de lb“l}.



1t BIRELTD ADMINISTHATIV

ssie 2feilo o fupciondrio pede sempre exigic que gual-
quer ordém verbai the sefa comuanicada por eserito § 2.7
do cit art. 3.0

O processo disciplinar tem absoluta independencia
udv teado nads que ¥ee com o processo penal [Lavendo
<3u5a para 63 dolst noem prejudics a¢ consequencias mais
4raves dests darl 3.0 § 3%

As penas disciplinares impostas 3os funciondrics po-
Siieos veem indicades po arligo 6. do Regulaments @
v3G desde @ pdvertencia (n.” 1.°) alé & demissdo {n.? 1000
Devem ‘erse 0% qualro §8 do citade artigo 6.7 e deve
canftontar-se o § LY om0 4.5

Ue FFCHRSIERCIE ARPUTERles ¢ (leARanies — AS agra
vantes para as faltas Jisciplinares sdo diversas das agra-
vagtes do dircite penal. Sae- efas: 40 a premeditacio
250 ser A falla cometida durante o comprincato Jde pena
discipiinary 3% o ser cometida de vonbinagdo com outros
individeos: 40 0 scumalacfo de infracgdes; 55 4 reinci-
deneig farl. 7.7 devendo lambem ver-se 08 seuns trez §§6

Sz vireunstaneisy alennantes-da infraccdo disciplinar:
.o bom eownporlamenlo anjerior; 23 a confissio expon-
ignea Jda indraggdo; B ter o fueciendrio presiado sep-
vigos relevailes a Repubdics carl. 8.7,

Deve espectalimente ver-se £m qug consiste & acumu-
tacdy de infraecdes e a reiocidencia Jart. 7o 8527 2 3.0,

A1 Comppetencia diseiplingr ¢ aplicagde dus pergs — A
campeteneia disciplinar vem expressa nos artigos 10 .
gptinlis, No ortigo 10 para as penas dos numeros 1.0 &
Podo art, 6.2 aooart, Y oparn as vepas dos w3 a
3% pooark B2 para es penas dos ™ G2 oa YOS A con-
ietencta do funetondrio superiar compreende sempre a
dud zens auberdinadvs fart 33 A pend jo @ 3.0 #
ord Dmposty depels de onvido o ronsellio disetplinar: o

minisira $i amics s pepas dos 0% 8. 2 10.° depels :le

2
‘a.
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Suvida 0 copsele do mipnistério (art. 14 o deve ver-sa
mais v 520 §o

Pera a8 recursos deve ver-se o arl{go 13 @ 46 L.

antes de ser condenado tedo o funcienario tem o Ji-
reiut sle ser ouvido, wxespte tendo sbandonado o legar.
Para 2 imposiciio Jas penas do 0. 5.7 ¢ degs, do ark. 8.2
i audiencia previa serd por eserito ¢ com exame do pre-
vesio art. 3. Moo ocaso de abandono de lugar. o pre-
ce430 conststird apenas 2o ievanfamente dum anio e
abaihona pela auteridade (ou sen delegado} 2 quem com-
petir g flacalisacfo d2 comparencia do Togefondrio ao
sereicn. 0 oaulo 2erd levantado logo gue csta autoridade
s¢ cenvenea de gue o funclondelo quiz abamlenar o sen
cargo, on fogo que se completem trints diss de ndo com-
parearis sem ustificagie on explicacdo, e ters o destino
indicado no artige 34 cart. 96 do regnl.i.

Ad penas dos o 9. e 10.° serio sempre aplicadas
s denretd, 43 dos 07 6. 3 8.° v decreto on portaria.
£ oas Jamals serdo impostas por despache da antoridade
cetente, naes lermes dests regulamenlo (art. 240
A3gnia ans efeites da acumulagao de infracedes e da cein-
idencia na aplicarde da pena Jdiseiplinar. veia-ze o ar-
gy 20, .

Yefum-se Lambent s artigos 20 e 235 do Remuiamento.

Cnants 48 recompensas atribuidas aos funciondrios
et Bom servicn s 4 éle assiduos devem ver-se ns arligos
28, 26 e 37, O reconbecimento do ot servigo » assidui-
dpde ndo ¢ da compeleucia do funciondrio superior & fica
exprassamente determinado o 2etigo 27, a delerminacio
i sitiza do serrica ¢ ogue & da competencia Jo funcio-
ndiio superior.

L0
v

P

e

55 Bobre recurse wlministzagive afe aisi e 4335 2l 23 Lis,
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Deve tambem ver-sa o arligo 35 & 20 ague ipfeiis
renie nio estd efectivado.

dos p L' e 2.0 do art 6 niic
Para lodas as demats formar-s2
determicados fart. 3t do regul.n s processes diseipdi-
rares 3E0 gerees LAYENdo uln uuico éspecigll nor $Hasn-
done de bopar. O processe discipiinar zerai ¢ Instaurads
nor degpatho d2 autoridade qoe et competencia izl
plivar sohre o grguido c.gie nemaard foge, sends nre
vessario, wwi shedicante fupciopdrio da sna condiancs e
de categoriy on antiguideds supecior  do arqodo (o,
do regul.). O oinisiro pederd nomear ou requisitar para
sindicante ww magisteado do Minlstéric Publice ou diods
pessod estranka a0 servico de que depende o arguido farn
H, § 1.7, O sindicante garvirg de wrstracior B polern
colher secretario.da @ eonfiide tart, 31§ 250 0 pre-
cesso -segie determinados bedmiles, devendo berese o
artiges 3 goe nos referimoes.

) parlicipanie em deterwipadas garankias, comiv o
de ser ouvido & a de ofereder s suds testeruunhas parz
serem ouvidas (art. 325, Tamboan se acha assegurads 4
defeza do acusados tem o direlle de exaplinar o peo
G880, pode apresemtar i sua delezy por ascrilo. §
oferecer prova documental e feslemunhal fart. 32 & i
ofr. comw o arligo 9% o arawido pode indienr awe tres
testemunhas para eads facle, mas se 43 testemuniiag ti-
verem de sef inQOiridas fora da locglidade, pode ¢ ins-
(reetor Tecusar 2 ingquiricac quande @ juimue dmgerst
wewte qU simplesmente dilatorin Jarl. 32 8 2.7 e 300

Poderd Tevaniar-s¢ a duvids se sé o fusciordrie oo
direile de examiuar o proscsss. mas dentre dos pri

wa-

% Ler tamben o § 4 de arlign 43,

PRIMENRA PARTF | . AHY

pics gerses, podemes aftrmar gae ndo, pois o contratic
geriz. coartar & hberdade eco divedo de defezy do ar-
uidc. T '

0 sindicante dndica -as acmsaches que juigs provadas
+ yropie 3 pend corvespondente Carl, 335 Quem decide
- g guctoridade competenls; os lrdmites do processc pi-

0 processn disciplinar especial par abapdono de logar
& revaptade nos termos indicados nos arliges 36, 87
35000 artigo 30 deve ser eonlrontzdo com o artigo 9.5
L& onico do artigo 38 relere-se somente g0 casn de e
sofvizds havendo duvidas se tambewm se splica em casc
de daspronuncia,

S0 Suepensfic dns penas — O enmprimenic A3s penas,
fe e tralame oi numerss 7.0 & 8.° do art. 6.7 poderd
ficar snspensa, na parte excedente respeclivomente s 60
digs = a § mezes, guando o empregado com bow service,
¢ oa shv gsErduo, N0 Uver ng registo biografico averba-
miente superior ao de @ 2.2 do mesmo zriigo e se g0
derem 2 favor déle circanstancias especiaes (art. 39, A
suapensdo da pens poderd ser regueride pels fntrressade
& cuierizade pelo wmipistee, ouvide o consello diseipli-
par 3o minizterin fard. 3§ L0 O artigo 3% deve ser
congrantado com o0 arligo 27 e« 0 § 2.2 docart, W9 com o
artige 7.5
. Begisae oy processn — Pode ser pedida pelo conde-
nado 2 admitida pelo minisieo cefr ariizos 40 & 530 (.

=52 g sepnintac ariges
41, B0, 304
napags. Bl

1 Sehre comapriencin dizsiplinan veiam
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27 — Direites, garantias, imu-

nidades, prorgagativas o honras
day ‘unnmnanios puhbllcas. —Os
dirgitos economices ¢ o dirsito
ao Sargo segundo a Madernz
tecnica.

Tera iy Tancionario publico Jireito 1o caryo? Paderd
fazer valer por meins judicizes e administratives o et
direits s BXEfCer v cArgo por gma forma estavei? Prders
@ Estado ver-s¢ ebrigade 3 manler um fopciendrio v g
<apgo de que J& aile precisa?

A resposta varia com as fircensianeids.

Tratgodo-se dum cargo electivo, isto 2 am R8s o
represenizgdo, o fnciondrie s et direlio ao cargn Geio
aspac0 de tempo fxade nu lel vislo tratar-se dua servics
temperdric. O fpeionario fem diveito ao cargo peio fem-
po do mendale @ este nem sequer pods ser yeiirs -
aguéle ou agquéles que o cOnferitam (& o case, par £xem-
wlo. dos membros do parlamenlot. A esla regra 2eved 22
50 axcepedo o aso da dissolueao.

Tratapde-se de Moclies de dursede indeicreminada 2
dependante da opinido pubiica, nio ba Jdireile & exerrer
o-cargo por prazo dicterminado, B o que sncade ool a8
mipislros, governadiore: civis, admivisteaderes de conree
ho (Y ¢ regedores.

Tralando-se 46 vargos permanenles, de cav
w05 @ profissionaes Juridirns on adminisieaiive:)
mals difiel resolver 2 quesiin, Stein reconhece |
vionarie o diveito au carge; Hawrlouw negs ermininme-
menle que o lsiosario iwenba o meoor direilo ao corgo:
Criando egualmente ! nega esse diretw, wmas sfirm:

S itzninge o ok 239 F Lo de Tods Adie e 8BS, reveg
lacr, e Ha8-883, ore ¢

od. Adn de 395, 4L 347 e § anico. :1r

PRIMEIRA PARTE 19

Jug o Estade deve nsar sempre de woderagio v 2guida-
nA doutring de Orlando ¢ Hauriou inspiram-se ne
onceity mioderno. Em primeiro logar, considera-se o
tstado comy o arbiteo de omlenar a relards de eLpTRgo:
=m segundo logar considers-se o Governo revesligo dum
poder e policia, pelo qoal o referente 208 empresos &
obra que ha-de reger-ie segundn o interesse do Esiade
— jts pubificum: — B, sem embarge, a ideia de Siein im-
‘Je 3e Juin wedo pratico em tados o povns civitizades
siremos poder resemir o assunto distinguindo Eutrs
fnneionarios electivos e fupciondrios nin viectivos. Quante
aos loncjendrios eieclivas, éles, como ja fea dits. reves-
inde as condiches que s let exige, teem dircilo a0 exsr-
cicio da fungda. Os foneciondrios ndo sleclives leem sé-
mente Nm interesse legitimo 4 manutencio o oficio: po-
derda pertanto zer Jdispensades desie goe o interesse
piblica o deiermine. mas ndo por mero arbitrio, Agqueis
interesse legilimo poderd fazer-se valer nos fermos fas
disposigoes legaes. podera roesmo snscitar em determi-
sados casos qualgner indemnisaco mas Je modo alzam

impar a permanencia do oficio 2 & mauntenciia do -
ciondrin o cargs. Us propries oficios elertivos ostao :u-

jeilos A sapressdo, a gual, se se der, arrasiard o desid-

micdo dos respeetivos funciondrioss (7,
Ds rargas stectivos ha wma =i possibilidnde de o fon-

cinnario N30 eXercer o seu wendale dorante ndo o iem-

o porogue Ihe foi concedide — & o caso dda supressin o
Arevolteede. Bsla & faita pelos tribunses administrativos =

o3 Pagada, obr. vt Tomo [[ nar. 356
2 3r. Dr. Guimarfes Padroas, i Sin Tamo b opag. 3ol

A, art T o o w A Sup. Tei Adn de 13-
sarviee fuehlied 3 wruitas vezes Jorrra indempdzacdo g transferenesn

JAIR RS SR,
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para que se de ho rigoresas formalidades o obserar
itod. Adm. de 1813 artigos IR e 16 §§ 1.7 e 2 e n'
5.0 As consequéncias mafe impoctanies da dissolocar
vegmt indicadas ne arh. 15, § umico e artige 1.

35 fauciondrios supericres podem impor Pefas mas
o bansivndrio inferior tem direito de defeza. Ha recursos
graciosns ¢ confenciosns refr, Godl Adm. de 1894, artigos
325 M0 90 85T ont AR, 332 M L0 40 e Y Daod
Adm, de P93 ar 33

Aos fapciondrios eomapre manter a ordem dentire das
suds fnnghes e para isso lhes & rerochecida auctoridade
# lhes & faciHtado o anxilic da forga publica. Az leis nae
yisionam com iske Imlelar o funciondrio mas stm a foe-
gin & o sen regular fuscionamento. Os funcionaries po-
dem requisitar ¢ auxilie da forga publica e pode-lo-hiam

© fazer mesmo que nde horvesse reconhectmenlo expresic
deste dircite {Cod. Adm. de 1896, arls. 430 e 432, Cod.
Adm. do 1913, arts. 24 e 310 (N,

4" delegapzo de fungdes jd atraz nos referimos.

Tambem jd 1ivemos ocaziso de nos ocepar da garan-
e admtnistrativa gque foi abolida no regime repuldi-
saud e expressameaule nas cologias.

05 fnuciondrios gosam tsmbem e pertas excepeoss
g5 dizposichcs das leis copstitucionaes ¢ comuns. As
urincipais exceprbas enconlrame-se nos seruintes artiges
que vanses citar. Carta Conslitncienal, art 25 Let de
23-7-885 2.7 acto adicional, ards £ e A0 elr. com o
ary, 3% de Cod. Penal. Caria Constilusioral, arligo 49 ¢
1% jefr. com a Gei de DE-2-1RED,

Led do 24-7-8535, art. 2% Cod. Adp de 800, art, 257,

Relormd Judiciarta inprovadge por decr. de 2§-5-Rid

i Ofn tambew no Cod. Adm, de 1896 o artizos, 98 38 6o L0,

aisun e e 36

PRIMEIRA FAKTE 150

avis. PRE20 423 ¢ 1025 Remnlampents de 0850 arti-
b s 257 o Cod. Prag. Giv.
Cddign le’i, art, 9297 ipermile 4 recuss de tnletg o

LEengdo de pembora: God. Proe, Civ. arl, 8151 52
ot e3m o arligs 813 do mesme rodize,

Dasraio de 21-40-007. Regulamento de 98902, o,
00z de 184G, arl. 997 Besofamento de hm'artv art. 7.7
) Soiire CRCEPEDUE YOju-sl aindd ¢ ar .gt. ) n.l e és
20 de Tooho de M9G5 & & Lonslitnigio, arlizn: {6
6L ¢ 4o . )

lDireims Ez Sae ox direilos qoe res
pellann {0 vide econdmics de funcionario & une derivan
Ao ezerciie diowa macdn retribyida, O3 |'|1'!‘;;'-iEUS ELNT -
uu’_-‘-:-s e s Jwidem confandic com os direilos Ge repry-
boleo wol o furws ciwl Cod Siv., o, F3dd on sob &
forima sdwinistraliva. 12 reemibelse ne vide sdntipisies-
Ei.'-._'ﬂ nao Qe RogeT Lorgne as proprias Jeis fisan deter-
£ Verhed pure Gespezds. vingens, e O mesmo
sitede oM 25 despezas de representando (dos Agen s
i SEECCS, 1 ng EMATICT AT A% guaes §e fxam: de-
Linias verka

Naomederng fe ui-:a [fesmes duesaparecer o prelend)
vide servigs publicg con coravier conractgal.
; ure o Letacs fmpanhs o exarsicio da [mEn -
detnodesse ensroitin derivar direic: BIBRONEA0E, Lol
woservipa miliiar, el
) EI qualvo formas diverses de {ixur 4 FETE Ve e
e 39 ATV Prcslade pelc ansionario:
sk praamerio de o servied ds smp; ooude, omo sep-
i Esml-: anparileuisr, vagamenic feilo por esie
ey, o furmis ge direiio: on honaririas, zujei-
i abuln resplar temoinmerlos:,

to 8 pazanaenbe o servicn

T
Muas ciub
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Sipdes 0o Bstado, <0 UM RRCICGO pER estes lundos —
ans tontas por cenlu fquUolss);

¢ 0 pagamedlo por dizs de sprvico afectivo, = ¢
seeto de exersicie ou de presenii

i 0 pagamenlo por erdesedo.

o ardenado & 9 guantia prefisada coma cepmnzrggi
agremal dos gervicos do emprezado. em celagiv & uim
iempa vu perindo aue serva de ceguisior,

Dara figar & remuneragcdn. o Ezlado olhs: —u
amnpregade s8 Tepurun PEra . sLr. e R prepErsed
:'er.punde 2 sasle Jde tempo e dinbeire: 25 —a gue
cevvado apiica & sua actividade peszom de made @ _
ver toda ou o malor parie da sus actividade economicoy;
G ema iR O BIRPERZLIS COOLE CONL D eCUBOla Uit i
5 fazer, nu copdaliecdo, para Alesder d sua imnindsan
wpporarid U Permasenie @ § suisistencta dn sna e

asaipy ha, deatrs doo seRcimcuds ebal, 03 3Egkin

SIVISOest &) DenRCARel e JUE 0 gLprégads rn v
o gerwten aeifms; DY wenciuwenta e degoreifidade e o
!:Lmuien-urio recehe quanda lemporariaments deixn .ll-; i
sar servico; o) weniimento de dpingvigatda Bl PelTI,
auandn o funcionaric passn i35 classes inaclivis |or w2
hige ou frapossibiidade fisicay AF peasies que Ly vezs
330 coteedidas A5 viovas o ourlfios depois Ja i d
{unciomaris.

Sobre quem recae oococargs fog ardenadosT Mem
seingre soUTR @ cotidade ow pessag adminkstesrivs
fupciondrio reprosenls oo serve. Assim, enire wos, por
saemnle. s ordénads Jo governsdor civil ¢ 3
Zatado Tl de [8-5-188u: ja o o smdminizic
conceihy 2 velado o dreaumentd wonicipal, podes:
slperior ag ruin[nm -'Emuio Oa et BB pagle ped
simard munteinnt -Cad Adm. de 384G, gpn 272 2 S
21 s

TRINEIRA LARTE 146

Sm geral st direito a0 ordenade o lnncionaris
jue lumes posse @ que lem o ewernicly do cargn: peres,
Taoairumas excepcies: Sod. Adm. de ts46, arts. 364
G AGH.

Havends cargos que alem du Muncionario sfetive feerm
sithstitulo, 2 gendo, ne impedimenta do afectivo, chamade
o substilito on nomeuds am inlerinn pors o dezampenis:
9% servico. estabelecem as eis e regulamentos o modo
=c efectuar o pagamento do zervips Jo substitnio. s s
inlering, sib concorrensia com os vencimentos Jde efectivo
adid. Adm. de 1878 arls, 358 2 340 Col, Adre. de 1804,
et 368 o

Emolemanton — U5 2molumentes 530 am dos mieies
Jeremuneracin Ao sereien Ao finelonsria prehl o,

G Lodige Administralivo dc 1896 refers.se o rabetrs
e anolimentos Ro% arimes: 272, 307, A5 071 @ % uni
w333 referir-se-hao estes vorios artigos @ mesina o
2efa? Bederir se-idn 2 mais Juma?

«Ao tempo da poblicagio o coiizg de P86 estava
v Clgor a LD dnexa ag chdigs o 1842 sam alenroga
meditivagdes introduzidas por d]xpuurora pusteriores ~z-
peciaes; e a ela se vesereds pos lermes o arlizs S8
dagnele codign o

Depois o veferidy sidign de 15586 (i promwueigaia o
e 23-8- 1887, que aproven mma fabela de cmolrmen-
1% das ARCrelarias das corporacies. Smleridades o trie
_rl.ll'lnﬁ\ administrativos, o qual srinciplor o Lee viger om

-E-EBSB, w por victule da antorisacio conlerida a0 it
oo N3 mesma el fart, 10§ 400 e pubiieniog ok
ACrelos dE A3-2- 18R 2 23R 1NsE e sprsvarnm ces-

“d. Br. Dz &, Pe
wie nork e -4

Ao, i
1252 pec Ja -t 1RGN, loes
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neelivamenle as labelas Jde emclumenio: d&o Sppraqm
Trinunel Adminislralivo & s Secrelaris da Gamara ‘IE
nicipai di Lishod,

whodeerete de 24348020 extioguinde os ribosaes
administratives dislrietass o4, mantese o capilulo VIE 8z
labsls de 23 887, converizndo porem os tmolamestos
designados nesse capltule VI e receila do Exfade, com
a restricpiie do artsc 3.0 0 codige saministrative o
385, no arlign 470 & o dg 485%6 no artigo 160 resiabeie-
serums pars @ oauditoria ¢ conisske disleital os emolu-
mentss do citado capiolo VIO da tabela de 887, lzemiu-
se g divisfo nes termos de: 3% dos mesmos arligos.

A disposigde do arlizo 871 do eoudigi de SHG relere-
3¢, O vista mesmo do arligo $B0, & tabels de 25-8-897
e s diferenies capitulos desia tahela sc mawdzin contar
emolementos pela fthela judiciod

Vé-se portanto qne alem das ciladas 1abelss adminis-
travivas de 887 ¢ 1BEE, ha smolumenlos nor ackos vori-
ficades e servigos aduinisivaiives gae siu conlados el
iahels judicial.

As duvidas cu discussoes gie se fevanlam a propoesiin
da- tabeia judicts! aprevads por dei de 30-G-8G4. tabels
garal, e da zprovada por el de $2-1.877, tabels especial
para o5 processos civels ¢ orfanoiigicos, o om visia do
artige . desia oiibae 21, que mandava bos aolos &
processo adminiztrativo {azer & cenlazeme pefa labiein Qe
1864, s¢ ji depsis du labwlis sibsieistraliva de 1887 de-
vigm juizar-se terminades, d2 mode algum devem ser re-
1povadas depuiz da vilima wahsia jodicia em vigor. a apre-

ada por Led de A5-5-8B, & gqual & geral e subsiton .
aprovads por deoreto ditaiorial o 2 e 28-0.85G0 T f,“--:;i:

lGsiANcEE GTrRdLs [T PR

(i Bran: o0 trilunasy Je i Y
anlon,

Gastro, ¢ ome Lulos profesta

PHTMETS A FARTE 3

A izheta de TEBE (13-4 que se tem de recorrer, guangde
as ieis aqministrativas rometem para 2 labels judicial:
20 M recorre-se s lahelas adinislralivas citadas.
Alus dsve notar-ge gue mma das dishosicses foaes do ca-
pinlo v oda tabels de $887 munds, quants g exernslies
administraidvas, alender an artige 22 do deereio de 24-4-
N, ooqoal modifica. sepuwdo 4 Beportancia das dividas
s respeclivas sle ﬁd:is. us emolgneyic: coliados N
iapela judiciai.

Ui emelnmeatos &30 teraniemnoite Giados nas 1a-
belas, nao admilinde eatz interpretacan extansiva, wem
ainda por idenlidade on maioria de rarEo o't par isio
e omiateria e imposlo, que deve juterprebac-se cestri-
tivamenle 3L

O wmolumentos 530 c0mo gie sderenles an seevice,
vertencends a quems o desempendhn, seja o nagisirado
elfective, sulelitule, intering on civamado por disposicad
da let (Cod. Adm. de 98, art. 570% pars os sobsditule
a Inferines porem niem sempre Lo direito 4 pereeprio
de todns oz emolementos que compeleio @o lagar: @l &
ooeds0 o § unice dooart, 370 do Cochao de t84G. Soh
iie azpenlo 0% emoigmenlos dilerem do ordenada, pois
que esle em determinados easos pade ser reeehido, ero-
Dora se wao Lala prestade servics: sac mdavia cagos do
FREEPCAC QU0 dud a@es allsphsm as arlives 364 2
A6 do meswo codigor 5,

Prerogativas & hooras — o luncionsrio :@m, Tis
frase Ge Stein, ri;‘:-m'.tm dtemorifives Qe $ae 0F reintivoz
4 sna vida social Esses direilos sio prineipaimentes o
as bralamentos de hoora; 4F 0 osnoda deeriminadas_lo-

v fod Adm. S0 art 3T
e Ve tahed das soeol ind. o BHIG, arn Fioe TR
i) Vil Sr. D, G Pedrosa. ot i Trane B pagss She o N
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signizz o uniformes, i certas exvepedes de indule privi-
wglasd.

. Precedencias - Segndo o artiys 133 do Codige
Adme de 1B9G. s fancionariss administrafives leem o
Primeics Juzar emondos 0s aclos ¢ selenidudes prrbiicas,
SEEmEdG @ osuw Uterdegeia e wa cunlormidade das leis e
dos rogulsinenlos 4o govirne.

vd precedencia dag dversas aucloridades ¢ oorpos
oienives du wdminislragio, quando coucorvem eim quass-
IR ATIeE, a0 rEEndo se ajuntam com juizes de direito.
2l fel regnlada pela portaria la 17-6. 1836, pubiicada
vt a de B0.1843..

A dridem da precelencls serd:— governador civik,
comnissita HEtrital o junla geral administrsdor do con-

elbo, admacy meaicipal. regedor de parsguia, juolz £
]deml’].h A

Veja-se lambem o arlige 96 ¢ § b 4a Lai n.o 621

“3% G,

28 — Ceassacho do serviga
publico — Cessagao temporiaria
& definitiva. Anexac#o e con-
guista,

0 servico o fancfonario pede sessar temporaria oo
dvlnilivimenle e nuitas podem ser 2s ecnusas desis
BEESACTC.

A cessagfio temporaria Jo sprvico pnblive dd-ze:

1 por iweompatibiidads iCod. Adm. de {NGA. ar.,
$8 007 0 20 vejn estas liches. supra, naminas 3%
BN

- Ban

73
i

at-}.l'..

Vil Sr. Dr & Pedresa, git Tows §opaes 3150 200

PRIMEIRA PARTE [hata

Dopbr CRECIOEG Ty
35 peor AAMGESEY e sereiey pubiien Cod. M. Jds 945,
-lh!‘]:.

Aeenea (Oodign Adm. de §596. e 365 & §

e diveneg odesy, e {52884 ¢ Cal Admo e

fs4s, art. B84 § 0 eowmais 5% ard 330 00 140 ar
R T R

- F

Hropei g Cod, Rdme e TG, arts. 425 3 40
SEE FUS, 96T ¢ A0

T par puspensdn. e pn'd-l ser Jaelerminada pels au-
senein cGod. Adm. o3 WG, arls 34T, 275 e 3040 &1 -
SOV, A0 A LML atein Lir. m. r. de Al-1- P00,
U pee remiginisted de servicos, o Eslado. para moe-
a0 2 Al Para 2Xlogule aerviens oo fuoches publicas,
;?':-l"le colerar fiuncionarios na dispesidilidade ou Heener-
fos. O [aneiosario pode setapre ser licensiado por tamin
dfmilado 2 pode ser separado o servigo, Qianto aes -
cenciddes & mnite importants a le ade 13-6-913,

Mas 2 cessacdo pole tambem ser definitiva.

Goprincipio meral. guawmdo se ivala de fuuces g
A avacter Jde necessidade permancate o de cooit-
riade. & gue o lunclanario sweca pode deixar o ser-
Vigd S@nr antariziedo superior, de coutrariv sujeils-se 2
responsaiilidade penal nor abandono de Ingar Cod. Pan.
wrl, S

A ressacde deffnitive do servigo pablice lem legar:

Al por terniwar o periode prefirads, IO oo que sucede
2 -iast tedas as fangies alestivas, O puaze nocma pode
gy vered aer aileradn. dependewmds esla alleragio sé s
vostads do fencivnario quando e & reconbacids o direws
b ceizpiei o Larta Lonst arts Bk e THO§ 1% TG Ado.
da 1BUB. arts. A, 132 e 34 deer. de 2-3-1895, arn 3
COLOGNIEI-2¢ Wambe v ariigns: T5 § 5.0 38 Uarla fonsis

=
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TOIT. IR e i l‘i [ tiu il Adm. de PRUA; - 1
it decrelo de %-3- F805 i1

o gir comgssiio capecet! e serpict, oSGk Qho LR
tala prazo fixo para sta duracic, vislo gne tecindto
quanda 2 comissio for comprida.

¢, por supertirientie de Ineempatibilelade
resonhecenda o k2i. a3 vezes, ao foacionstio o gireito de
Aprac it

i, pAr promocan, mos sargnd @y gila se pode dar,

v} par ransferencie, quer regeerida pelo foacieoaric.
quEr impasta por uni superior. & rranslerautis ali
§§ YeZes R QA pend {hacql: 1ar HCﬂd Adm, do PR

ar. 265, 275, WE § 2% :

[ por haize de posio on por vegressa & pelenarie i
ferior.

g} por rearganizaciv de serricos que nede determiner
a supressao de algmm cacge. Cromos qie ao Roclanaric
deve sempre ser dada nms compnensacho neslec case.

&) por apusealtede. Bsta nio tragnz nod sin.aqﬁ’ itt-
ridica subjerliva. mes sine nma slinagio ieml piisefiva,
como se depreende do arligo 381 do Lol 1{1[1‘ iz
1896. .

Para a aposcutacio ha DI TEDIWe QErE e ouin: 23hes
cial. O regime geral abrange ns casos de julilagdn
forma e analogos que represoutae & passagem de fin
clovario da aviividade pars o inselividade. Neste ~ase
deve ¢ fopriondrie contingar o Teceber ven2imeniss ¢
1 e 2 de 17-7-880 que regulaw: o regime ger
aposentacio pode ser fundameulads em Joencas de ca-
radler permagehle, om limile de edade o ingo
dade fisica. Da aposenlacic wala ¢ Uddign Adminjaira-

it Deer. Eleitocg] Je 8-8-001 s 405 < s2g.
2 il Adead ile B394, a9 e £

FRINEIRA TABTE and

iive de 1896, artigos 370 e segebres. os (3 ciladus
Fmorctos 11 P e 2 de 17-7.80 arh 208 1.7 e o Gerelos
dir 33 de Agosto e 14 de Outubro de 1886,

A zpnsentagio ndo € garanlida a todes os innciona-
vigs (o Estago (God. adm. de 1RYG, #rl. 3750

A apcientacha ¢ regulads pelo Codigo Adminisirative
de IRT78 carh 333% pele Codige Adme dv {538 {ams, 374
¢ wegs) e pein decreto de {340 810 Quai vigora? Doz
georlddos do Saprems Tribonad Admivistrative jnizames
Lids depresnger gne deve vigorar o Codize de 186G, Com
efeido o decrale de 18- 10-40 vizg especialinonte o des-
cenlralisasde adminisiraiiva. Por oubtro jado o sistems
de BFt J40 eslave fandamenrtalments nwdificeds pelos
dezretis de §7-7-8B80.

No Codigo Administralivo de VBUE aparece nma ino.
vacio: & distingie de edades para 4 apesuniaciu gue
pode ser ardinaria on exlraordinaria.

Esti matéria do aposentaches esid profondaments
maikificada para os fonciondrios do Minisiério das T
gancas, peio decreto de 8 de Serempro de 1915,

& service militar, o servige prestado ao Estads. o

service interine e o servigo peestado a2 outros rorpes
admivisiralivos lem imporiancta rard os cfeifos da apo-
Lacn dos fupcionacios adminisirativos.
(i por ceanerigdo on denrissilo — «Bm geral, nande
um fowsiondrio de gargu voularia requer o erme e
sl servico, sliz-se no diploma respechivo ser gle spage-
rade 2 sen pedids;, s a saida do curgo nao ¢ pedida giz-
$2 porerade on demdtide conpforme g2 circanslancizs, Mas
nem sempre ¢ eserupulose o emprégn désles lernins,
sxceplo bratando-ze damsa domonstracin de desconfiangu
o de infiigtr ums pena. pois que enbac se nsa do se-
Jonde termo.

A demissis ¢ feita par Ll[mena da mesma calegoriz
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do s nomeagdo ¢ pela mesma forma Uod. Adm. de
1986, arts. 287, 270 2 294 .

A4 exoneragio en Jdemmssdo pode ser voluntariamente
obittds. ou ser imposta: e nests seqonda hipdiese on pode
seroanolivada pela conveniencia do servico {na qual ze en-
volve A desconfiages -— falta e conitznga pelitics — 3y
antgridade sepertor:, tratando-se de carges ado vitalicios,
i, para cargo de quaiquer nalurédza, asssular em razig
Aisciplinar, consdililuir peng coiminail ow derivar déia
cemme afeilo. No primeiro caso desty segunda dipolese. a
vonlasie #a avloridade superior manifesla-se disericiona-
riaments, demitiedo o bocicxario {Cod. Adm. de 1361
are 2470 375 e 300); oo segnodo case e nn terceirn. ¢
seTh afenedo & nalurern amovive! ou vitalicia des cargas.
A pena de demnissdo & imposta, mediants precis processs
discipfinar o criminai.

O Chdign admenistralive de 1396 refere-se 4 Jemissin
anine pena diseiplinoe nos arligos 0% ¢ 361 0 3.7
YHAES SNCerTIm nE praceiln: geraes | Vejd mals o3 artiges
BT § umico & 403 § 1% & o decr. e 1312804,

Qusnlo & competenciy pars & inposicao da pena dis-
siplinar de demissie, 3 regra gerad do erl. §03 2 Al n®
3.0 do Cod. Adm. de 396 nde @ modilicada. come o @
para a pemu de swspengao, antes sim condirmarda petos
arligos 347, 275, 300 ¢ 3K § 025 0 arlign 991 parecs
1azZel excepeio mas lem de 30r esulrnatado com o artige
283,

A regra geral yuzale 4 compelencia para o dennissio
vem indicgda no Regaismcule Digcipiinae de Feverelrs
de 1913 pos acviges: .5 W2 o 107

3 pedide de cxoneraeic nao & por si baslanke pars
‘;_Jt']F‘ terme an servico Jdo JuncioDdeie o 2sle deve man-
' Na praliez o fancicngric A malbn vezss o b g
!L.'"‘ ]J"f!" o A 1o T io.

t
wo
)

HR[MEI%S PARTE

ter-se omt eferticlo mguanto e exoperagio Jhe uds tor
dada ou por oulrn forma uie lor dispensado da service:
aifar pederd invoerer no crime de abandono de emprag: .
el Adm. de 960 act. 1285 § 3% Cod. Pen. art. 308

A demissfio tambem e logar o Cogige Penat, como
pead 09 gome efeile g penar arl 497 & sem, T e seg.,

=
IRL 2 327, ate

Lopor morte. Qors awmada sefeif, O lerdeiros foam
i respomsabilifades podendo zer chamadns a prestar
ztag pelo Gaiceide e nhr?ﬂados a piirar cerlns direijos
e oemearta Jarh 5% 3 L% da Regul. 4o Eneorted.

Qs fuacicoarios publicos achamese nema siloucde ey
sal e ocasa e LUU\E!II\ 4 ull ﬂﬂt'{ﬂi’dﬂ' Esir azsnnse
#ra ragulade, oo dieeite public: inlernacional, pela cor-

niid de Broxelas de 1875 artiro 3.° do protecolo §-

I-‘m: HisposicTes nao foram respeitadas na presente
£.t.r.= # na Belpien os funcionasios alemies substiteiram
a8 helgas mesmo na regencia de cadeiras ds ensino.
Agnardarsmos § conlerencia da paz depois desta guerra
nata sabermos & que ie has de resalver zobre o assunto.

e
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Servicos administrativos

SECERN )
Servigos de Qrganisacao )

s servigos de organisacdo sH52 basilares pa adminis-
lragin pobliza. A adminisivacao poblica raramke » vida
o Estinls o dos arglos fegislulivos e jodicloes ¢ Imervenn
ng furmacds doz poderes lgzislativo e judicial por varips
modo3 lptervem direclamenle na constitnigao do orgio
eezslutiva; fvruece wedoz, recurses e edificios para o seu
fancioalenla: garinte 4 ardxne peblica ¢ presta o an-
e da farga publica: nameia of membros dn poder jn-
dietel, el

e paclameniy lem serias atrilmiybes emorelagio d
gdminizivasian, Fazr verdwleire: acws admibndzirativos:
oTed 2 HRn3 &3 Jespeaas arl, 206 0.5 3.0 da Constitgicdo:,
VO O0F BEDASLEE. SANClMA £ APrOEd O empreslimos.

©0 cbefz de Bslado lem: as sU08 Jongiws propring. As
auas airibuiedes iy o0 pelitooe SL0MSHIGCED, arlise 47,

T Zstkosegiga Terle do lhvelo Adminisimalive, vae snits £
A Tati de smgs pdc pennilic gqus oly fosss devenvoivila na
aan o abedss bimnen. desenvelvedn pul D resty, € malacie
Thiveits PUJ_UEI}.

A [.F.
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=4

. 190 2o B legosiativaz, a4 laclags @ promolracio
e leis |_Lonslltuu;: o arkigo 47 w® B o wifminisirati-
cug, exercemlo A sua faes lh.ada. regtiamentaria n.anx';-
luipde, arhige 7, dm odo w® 30 2 0 8. 4 4
amg {GpnatitnigEu, artiees 37 e 47, 0% 33,‘-" @ T -
divienaes (Gonstilaicdo, artigo 47. 8.0 85 f) dﬂ tii
Spferndg o epterpa - Conslitnivie, ardigo 87, 0. 6.8 e DS
L\rlcendu &% sups glriboicbes admintstrasivas o chefe
e Dstado intervem e delerminados dislamas: nas san
rsssmudus por éle & outras spenas emitidos em zcme
No primeiro £358 o2 midstros refreendrin 03 irion
fu 38EUGAS CBS(. TR AIN-UOS.

s diplomas o que @ chefe de Estade fem
o #0 varing: oanpar-nos-hemes rapidameonte déles.
Ha requiamentos indewepdentes - Cod Adm. de 49050

arts, 34 e 07 Constitniean. arts. 67 2 85

ifi=

ven-

w&0, arl &7, 0" 50T cequelaiiientay pov wseteriniiie
sial, fque 50 visam o Jeterminudn moe quee equivalen
-1 oma designacio de :a-'npe'enci'a {anstiluicgn, Jrlm
Qs reguitinesios DrOveRm ads ministros o des
we 2 desenvoiver nn explivar 3 eandn dos g
vg Jeerelos 230 diplomas E-.m'f:m,__tr:« G0 g
culive g destinados @ facilitar @ apiicagdo Jas i
deerctos 3a0 imdicifrges wogeraes. conterme Jdizen ros.
nelo @ am 20 ipdividio s d eoleclividads (7
As asfrsecdes LaaTame tmnbem Goo poder 2xetdiiye
= sdoe dadas pelos minisicos s satechlades sz sabny-
Zinadas para welhur gplienedo tas lels 2m ovigor.
th regimendas sio egaipardveis aos epnlanes
s precedidos 4o decrvio yue vs auslorisa.

SHEUNDA PAKTE it

O chele do Estado eXerce aigda a sea faculdade fe-
sulamentaris sobre o3 oleerds, 2% portaries (ue £30
arecingos slementas de inlerprelagao. resafuches ¢ raria.
Ha cartas Jde cectificacds [pare 35 owdTas polenciazs, cor-
vas eradensiges 2 caries Je natwrafizacdo 1Codigo Civil
Artse I s 21 decreta de 2-)2-3H0: deerafos.da 8104
1040 e de TUDT.

0 nosso Presidenle da Bapubiica ¢ responsavel nes
ermos Jos artiges 35 2 03 da Gonstimigio.

Ao lady da Jumede e chefe de Estaio, ba s fengio
mindsterizl. Os minisiros 350 inleiramente subordinades
an Presidenls Constilnigdo, arl. 47 0.5 1.5

C A lude dos Ministens la 0s Sieb-segretarios que podem
Sur permenetes, porliaiesdares oy comdssarios (o dele-
dadosh Ao goverme, O sub-secretariado em Ihglaterra equi-
vale an ministeric. Bz wa Grun-Berlacha o5 chaomades
wh-gecietorios parlamendares, sncarvegados apenas de re-

eseniar o minisiro oo Parlomenlo: ziem destes ha os

seeTetaricy permgnentes v de corredra, EmoPranca @
@spanhn vg sub-secrelarios 580 comissaricy au delfegados
dee guierse,  verdadeiros  agentes adminisiratives sem
‘upenes poliicas e sem JGreiln A fazerenze owvir nas
DTS

2 sub-sporeiivy que existers em Portugat dilerem de
Eu-_lr_‘us nsleg ¢ osin macts: porgle sas nomeados pelos

m*

esidentes dn Camers Jos Depatédes 2 ode Senado of.
G aossns sed-pecrsrgrios de Lstade fogeme parte ds

pleruinula o foram creades pets lef de -5 918, devamin
axisiir aponas durante o estpdo de gosera. Lo Govs
Luloedp VEEAT erscu mzls o subeseceelariado doe Tra-
zalke ¢ oo deerety de 183 917 ez dessparecer o dns -

ez e Mato, Jox
sue o rresidenie -
wiarns cDferele de 13
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ides, gue ers o anico a ser nomeade peic presidenic
do senado. O Presidenie da Camara dos Depueiados no-
mela 08 sub-secretarios da Guerra, Finsngas e Trabalin.

A deqaissio do minisire delermicz: a demissdc de
sub-secrelario; mas a demissdo desle nis avarrsda o &
minisiso.

A remuneracie & de FESCD, sem direitos de eo-
carle 2 sem possibilidade de acnmulacies.

Ao lempo da Menargquiz bavia entre nos Afewistenes
Jedk PASER (UG IZRApATERCEFAD AD reFime TeRnblicand.

ol v pomte de vists [ermai, 2 aecao do Ministeris
recebe onidade o dirsecio do }'-'rm]c]ﬂmn Ao Ministéetn:
¢ do Conseliso de Ministros, seb o ot de visla admi-
nistrativo. A responsabilidade minisieria acha se elecli-
vada entre nds, nao podendo porianio haver Ministrosz
sem pasla (Consliluicdo, art. 33..

Tew-se disculide hastaule guem Jdeve presidiv ao o
sein de Minislros quanedo este se reuue na presenca do
iZhefs do Extado. o presidents do micislério & gus devia
prosidiv, maz poy eleitn da praxe, ¢ por mofives de da-
farencis, anemm eosluma assumic 2 presidencin & ¢ Gl
do Calzdo.

O pathnele, 13lo £, o5 Minisiros 1cene alribnishes g9-
vermgfivay Boprogrinwenls adaodisiralives. No exercicio
das svas atribuichies propeismecie alministcativas, os
Ministeos exdreem a refereredn Constifuigin, arligo 44,
Como a3 Rezolugoes do Sapremo Trivunal Sdmindstralive:
uao lEem fergn exvonkoria, esteede depepdentes da b
mologacdc 4o tinistro, o valinels, ate cerle ponto, fem
sfeibtieedes pantciciosis o, Adm. de [RMG, arlioo :

s aulaistros teet respansabilidads palitoca, cicdid ¢
perai. Us sens eries de responsabiiidade sie §
peles Tribunacs valgares {Copstituizin, artizos I
Lot da 35-7.044

ARAUNDL PARTE EORE

As Seeverarans de Evtende variam, principalments ers
oumero, de palz para paiz ¢ denlro wie e cada paiz.

Oriando apresenion uina classificacin de harmeniz
ot os fins de Esade.

wNas i um crilero nniferme para a distribnicio dos
minislerios; o gue estes conyreendem s3o o5 services
fundamentaes da adminisicagdo pacional: com efeils o3
ministérios des diferenies paizas abarcam, segunde as
dlstriboigues que vamos uer i -\dltl]l]lqlra{.‘d(} i, dos

seryigas de caracler dusrior; 2.5, das relaghes do Eblﬂl][l
cof A efde Speal; 3.0, oS e sociaes de Estador §.5 de
urdern econdmiva; 5.°0 do Pader Judiciad; 6.7, daforee
armana; T da ordem foerarionad, Ora beun se fosse
poastvel ordenar sislematicamente o Ministerio de nm
Eitado, compor-se-dia Jos ministerios (secratarias) gne
poderiaw indtalar-se do Faterior on Goverrgrdu, s
Adurindstragis Local, do Instrardo Publica, Beneficencia,
Tndfustrits onltuza social, heneficencia, traballio}, da Fa-
sereder, da Jedtiea, da !"muu. di Marrnko e das Aelaeies
Fuborieiteionaes iy,

Na pritica o numers de minjmériﬁs rae-3t alargands
continiadameants Constiticas de 1820 & Carla Coasti-
teclonal, arn 104 No reipado de DL Maria M houve
temde em goe exislio am $ ministro: Mousinho da
Silveirs, Saldanha v ¢ Sr. Pimenta de Castrc
tambem sobragaram provisorizmente todas as pastas, mas
il e pericdos angrmaes de diladura.

O unmgere de mintsigrios eulre nos lem fambem ao-
mziiadn coatfonamente. Em 1870 aparece pela primeis
ver o Minlslerio da Toslrngdo, .desaparece em seguida,

) Orlacda, ehr gt pag. ik ¢ o0l L 31 Jostica nodia eszusa:-
e gnlregaado por betgra 0 Poder Budicia) 7 sra adminksdrazie.
Posads, eir o, T, L page. 3T g 380
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reaparecs em 8 para ue BG¥E desaparecer em §592
Im o e fol creado o Ministerin dos Qiras Publicas, Co-
udreio e Indusiria. B 1910, no tempo da Monargaia,
havia 33 fecninles ministerias (T Reloo, dnstica, Wazen-
du. Macioha e Ualdnigs, figerra. Ohras Pabiicss Comere
g lodustriz. ¢ Negleios Rsirangeiros.

eom 4 advento da Republica 03o 0 se mndarsw ox
A0S di .ugtm:. migiztérios, mas foram arrados aulrss.
O Minizticko do Rekro dasson a ehamar-se odo Intericss
;oda Fagenda passou para <Fizancase: o Ministerio Jas
dpras Publicas pazzon o designar-se s Ministério do Fa-
setiloe,

i Mipistdrio o Marigba e Colonis foi desdobrado
zmdols, «Miniatério da Marinhas e <Ministerio das o
binigse (19110 40 «Ministério do Interfore (autize
Setnty foi desdobrady e -Ministéeio Jo Interioes. =
<Mindstério da lnstrucao Publicas. pela Lei de 7-6-9135,

s s Ministerio do Fomentow 3atn em 19168 0 «Mipisliciv
Aa Teabalho g Pravidénria Saocials.

o Ministério do fsiecior (Reine) ' renrganismio em
25-6-001, dando-se movy organisacie- a4 Bepartiis ds
instracio Publica. Neste Minisiério ha trez Diveecles:
Direccio Geralb de Admlnistracde poliliva 2 eivil, Direccas
izeral de Assistencia Pablica; Direccdo Gerside Saude
deer. de 26-3-944%

() decreto Jde e Tevereiro de 1941 crigo a «Dives-
+50¢ Geral de Sasde- donde se desintegron a Dirscodis
da3 Sarviges de Beneficencia. O deereto de 26 de Maio
de 19t1 orgamisen 2 Direcgdo Geral de 3aude & reorge-
nison o3 Servigus Eslalislicss. A Direccdo Geral de Esiz.
sigslea [az parte Jo Minislerio das Finaocas. A Dircegi
ersl de Saude lem 4 seu carge vm radozide numers e
irrbaifios eslstislices.,

mm iodes o8 Ministérios ba orgdss consullivos, Tee-
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camenls EIm-se nar veres aiirmado gume tacs orgos.
eade JUe DG teem forga execmioria, ndo deviam extsir
._Jl-rquamn nio trazem grandes vaplagens aos servicos
slbteos, antes o3 padem prejudicar tarnamio-os mais
morasos. Ni@ somns parctidarios déles, Nesle porinde da
Juesrg a2inal tem-se pilidamente provado 8 tendencia
DATA GUMERtIC enOrMemenie 9 DRmers Jos. eipds fon-
slfieng,

Fnite nos, criomse 1a poles tempo @ Cvmeldo Eooe
dAlegn Nacignal (0, B ML
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SECCAD I
(Orzios Locass

Fa livemo: ocasidae de nos ocupar da divisgo organier
dee territdric no, parsgrafo 10 (Qpagivas 58 a 630 desias
bgoes, O que sl dissemos lem agui pienu calimento,

O problema da divisiio organica ou inndamemial de
territdrio & e moils imporlancis, como vimos. Trez sin
us MALE Imporiantes sosemias de divesio: o sistame dae o
visdto nniforme odefondids em Fraoga oo pericde revoin-
cionario, & eivale dos facenveniontes dn seu radicells-
wm); 0 sslemd da divisde wateral (que pronura reapeitar
as condigfes naturaes e as lradiches historicas: e o sis-
feme mirte Que & o mais recomendavel e gue oonsiste T
formapio de novas circanscriches recorhecends legai-
mente as divisoes jd existenles com 43 sgas tradivies bis-
tdricas (tem sido praticado principsiments na Inglalecrai.

Dentro do sistema muefe B2 ainda o eeidério do popn-
lag@o € o critérin da toreitdi.

A divisas asdiinistrativa & feily e lrez graus em
quasi toda 2 pacte. Endre 005 a Jivisao actpal & tambem:
tripartida. mas fem sempre assim suceden, tende come-
gado por ser liparlida.

A nossa fundamental divisie administrative dala ds
Revelucae de 48320 Depois dessa época mumeresas teem
sido a5 lzis poblicadss, modifcande aigumas profanda-
menie o sistema di divisio. & el de 25 de Asril dc
1835 fex gusaparever as Provincias que foram substigi-
das por 170 dezasete districtos e numerssos concs(los:
4 pardyuia ou freguezia nio wra obrigaloria, ¥isto Gue
14 tinba sido abolida petos decrslos de Monsinhe dz
Bllveira (i6 5-8321. & Provieciu vsisliz desde 2 0 eom
earacter tpilitar. Hoje discute-se zinda o reaparecimento
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das Provincias, tepds g camara altz culendido geraimente
e deve reaparecer w d vemara baixa que ndo. 0s Co-
Jigos de 78 ¢ BO fizeram reaparecer & pardqoiz: fof abo-
dda peiv Codigo de &2 e reapareciu com o Cedizn de i
sendo mantida pelo Codigo de M3, A5 paroquias pas-
saram a chamar-se frogueszios (Lol n® 624, arl. 255

{ts coneelhes teem tambem passade por varias modi-
feaghies o victssitodes, As leiz de 97, 08, 99 ¢ 007 eria-
rain ¢ extingeiram virios concelios. Depois da Repubiiea
ambem se igem crizdos algons, sende o olime o da
Marinha Grande em Janeire de §917.

Teem-se levantado dividas goanto 4 classifeacio dos
coneelhos & nao devemos esquecser gue & dsposicho em
vigor. o wa/eg, & 0 artige 16°da Lei n.® 624, desapare-
vendo assim a3 duvidas do regimen. de 1896,

Para todus o= efeilos sdo considerados concelws de
§.* ordem o8 que ferem eapitazs de distrite, os que la-
nham 30,006 o maiz Labitanies e o5 qoe tiveram as suas
sedes em cidades contanio que a popuiagde do concelho
ako weja luferior a 160040 iiabitantes. S3o concelbos de
2 grden o3 que tenbam de §6.000 3 $0.000 habitanies,
axclusive, e de 3.% ordem os «de populsgdo inferior a
LB00 habilantes vapd A6 da fef B21).

Para evitar wovas ¢ frequentes modificacDes nas di-
vighes administralivas leem oz leis lornado mals dificeds
tags modifleaghes (Consliticay, artize 26 n° 94 Lej n.°
B2, art, £.% ¢ oark. §.° sen ©* 1.7 ark. 30 e art, 4400

Enlre o8 orgdns dos inleresses gergey gslac o govel-
nador civil, o adminisirader do roncelbo e o regedar da
regnesia.

O gaverpadores ofeds sdo autoridades. Quanie § sud
nemeacds, © competencia para éla, deve Tecurrer-s¢ ap
Codigo de i878 e &y vezes an de I18OG. Parg ser gover-
nader coivil & preeiso satisfazer #s. comliphes geracs. A
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univa cowedipde eepecind & (0T 2 coutisnea polttica, § Cod

Je, s B0 Card, 248 e % unicu) rognla o caso e subs
Hiiedo. Paraoa demissdo veja-sk o arligo 257 do Cud,
Adne e 18000 A alribeicdes veem tndicadas no Codige
Aame e IR78, oos artgos 333 iR IR, 400 @ 2Tz
sy Lok, Adm. de 1896 ariiga<: *‘9 200, 2L 232 (esin
Lreeiz i desapacoeoen _-.m“. 0% rorpos mladaistralivos,.
53 07 20 irevogado pele art, 49 02 80 do Codl Adi.
BERLHI TR .

Aus adnoiddvadares o L'u-ufcf'ﬁsf i FelUrem LAHeTL o
varios adiens, Pela portarls ge 28 de Outeben Jw 4578, pa-
JLL' U s exiglna resldancia ng lecalidade, paraa aomeu-
Q Conlign Agin e 1390 trata do sdministrador nes
srifgas 2H3 4 284, Quanls a4 ordenodos ¢ 4'-!11L‘-=nmurno;
deviem ver-se as leis e 23 de dgosto de 1915« :
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