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Na primeira ediglio d’este escripto, que parou no terceiro fas-
ciculo, porque tendo passado da cadeira de direito administra-
tivo para outra, me vi obrigado a applicar-me ao estudo d’outros
assumptos, dizia que:— «comegando a publical-o me desviara
conscientemente do uso que ha nas universidades, uso enraizado,
e de ordinario de bons resultados, de se limitarem os professores,
durante alguns annos, a expor as suas ligdes, editando-as s6-
mente quando julgam completa ou pelo menos ja vasta a sua
erudi¢lio, amadurecidas pela reflexao as suas idéas, e correcta e
precisa a férma em que as significam; — que o desejo que tém
todos que escrevem de dar 4s suas obras a perfei¢do que cave
nas suas forcas, o sacrificara a necessidade de facilitar o estudo
aos alumnos, substituindo-thes por paginas impressas ligdes que,
quando escriptas 4 propor¢io que se ouvem, raras vezes tra-

duziam o que se acabava de dizer, e que, mesmo quando eram



dadas manuscriptas pelo professor, costume que eu tinha adoptado,
sendo copiadas & pressa, lithographadas d’'um dia para o outro,
e sem revisdio possivel do auctor, ndo eram sempre a expressio
fiel do que este escrevera.»

A experiencia cada vez maior do ensino convence-me cada
vez mais da verdade d’esta idéa — a necessidade de livros de
texto na faculdade de direito, mormente nos primeiros annos — ;
nio 86 porque, ndo os havendo, os estudantes perdem muitas
vezes por falta de compendio por onde se guiem as horas que
vio do termo das aulas até que a licio sdia da litographia, o
que ndo raro acontece s dez e &s onze horas da noite; mas tam-
bem porque as licdes assim sdo na maioria dos casos pouco ex-
pressivas do pensamento do professor, e ainda porque, mesmo
que o sejam, d’este modo sdo inuteis féra d’'um circulo estreito,

quando se podiam aproveitar em todo o paiz; e tambem porque



s6 se v& obrigado a estudar escrupulosamente um assumpto
quem tem de imprimir o que pensa acerca d’elle, podendo-se por
isso dizer, quasi sem exaggero, que a educacdo scientifica do
professor s6 se completa escrevendo para o publico sobre o que
ensina, e porque se o alumno tem a responsabilidade da ligdo
perante o professor, este deve ter a responsabilidade da mesma
perante o curso que o ouve e perante o publico.

Por estes motivos se iniciou esta publicacio e reedita-se por-
que, tendo os primeiros dois fasciculos sido procurados para as
aulas de direito administrativo da Universidade e da Eschola Poly-
technica, o primeiro tinha-se esgotado.

Foi a primeira edi¢io dedicada com enthusiasmo ao entdo
reitor da Universidade, conselheiro Adriano d’Abren Cardoso
Machado, hoje jé fallecido; dizia-lhe que, ndo obstante os de-

feitos que tinha lhe consagrava este escripto, porque ndo era a



pedra ou a madeira em que se inscrevia um nome que determi-
nava e media o valor moral, a por¢io de sincero affecto com que
a inscrip¢lio se faz, e agradecia-lhe os servigos relevantes pre-
stados por elle & Universidade, servicos que é uso ou ndo reco-
nhecer ou retribuir mal, o que para elle, que parecia fleugmatico,
mas que era susceptivel, lhe produzia profunda magoa nos pri-
meiros dias de qualquer falta de considerac¢io, mas que de certo
depois pouco lhe importava, porque comprehendia, demonstra-
vam-no os actos da sua vida, que ndo é digno de ser um homem
publico aquelle que, como um commerciante, quer que ao seu
haver de servicos corresponda sem diminui¢do alguma um deve
effectivo e sem demora realisavel de gratidao.

A morte levou esse querido amigo; a minha dedicatoria paira
por isso tristemente sobre o seu tumulo, e consagro a um nome

o que ndo posso offerccer a uma vida. Essa dedicatoria deponho-a



nas mios da sua viuva, a Sr.* Baroneza dc Sido Thiago de
Lordello, sua companheira dedicada, sua enfermeira extremosa
e seus ultimos cuidados, e peco-lhe que a acceite, como tributo
de consideracio e d’affecto, que a seu marido seria grato saber

que lhe era dirigido.

Coimbra, 23 de julho
de 1894, )
José Frederico Laranjo.



INTRODUCCAO

§ 1.

O homem ¢ um ser naturalmente social e tende a converter
as pequenas sociedades dos primeiros tempos em agglomeragdes
mais extensas — nacdes — reunides de individuos que pertencem
4 mesma raga, ttm a mesma religido, a mesma lingua, a mesma
historia, homogencidade de civilisagio e interesses e habitam o
mesmo paiz.

Mesmo nas sociedades humanas primitivas ha um certo regimen
politico, civil e penal, que se desinvolve com ellas. Quando o
desinvolvimento d’esse regimen chega ao ponto de se organisar
um poder publico para defender a integridade social das aggressdes
externas, para fazer respeitar cada individuo na sua pessoa e bens,
para fazer realisar fins communs, e para dar & actividade social
a direc¢do mais harmonica com as suas apliddes e circumstancias,
de modo que todos os actos sociaes estejam regulades ou prote-
gidos por leis, as sociedades s3o e chamam-se — Estados. A
unidade juridica — Estado — deve, em regra, ter por base e por
limites a unidade de condicoes qne constituem a nagdo.

§ 2.

As funcgdes do poder publico, que sio naturalmente : funcgho
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politica, ou de direcgdo dos interesses geraes da nagdo n'um
determinado sentido; legislativa, ou de reconhecimento e deter-
minacdo do direito geral; executiva, ou de realisagdo e applicacao
das leis de utilidade publica; judicial, ou de decisdo, segundo as
leis, das questdes sobre direitos contestados ou violados —tém
a principio um mesmo orgio. O poder constituinte e o constituido
n&o se discriminam bem, e ¢ poder que dirige a actividade social
¢ o mesmo que legisla, que julga, que executa; pouco a pouco
porém, por uma evolucdo natural e necessaria, que se realisa
atravez das diversas civilisagdes, as differentes funcgdes publicas
vio tomando orgdos distinctos, até que no seculo xvin Rousseau
e Montesquieu erigiram em theoria: o primeiro, a necessidade
de discriminar o poder constituinte do constituido e de deter-
minar por meio de contractos sociaes — constituigdes — os di-
reitos fundamentaes dos individuos e as condigdes geraes do
governo; o segundo, a necessidade, para se manter a liberdade,
de nao confiar & mesma pessoa, singular ou coliectiva, os varios
poderes publicos.

Estas duas idéas sdo a base theorica e pratica do direito
publico moderno.

§ 3.

Quasi a par com a distinc¢lio dos poderes foi-se naturalmente
operando a do direito em diversos ramos, cada um dos quaes
corresponde mais ou menos &s funcgdes de cada um dos poderes.

Pela ordem chronologica do seu desinvolvimento, que coincide
com o da ordem crescente da complicacio dos seus phenomenos,
os ramos primordiaes do direito sdo:

1.° Direite privado, que regula as relagdes juridicas dos par~
ticulares entre si em materia de propriedade; comprehende o
que impropriamente, mas por uma tradi¢do do direito romano,
se chama direito civil, e o direito commercial.

2.° Direito publico, que determina a organisacdo do poder
social, os direitos e os deveres reciprocos d’este e dos cidadaos,
e as instituicdes, os meios e o modo pelos quaes o poder publico
geral e os poderes locaes hdo de desempenhar as suas funcges
em toda a extensdo do Estado.

3.° Direito internacional, que regula as relacdes entre os Es-
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tados e entre os cidaddos dos diversos Estados ou d’'um mesmo
Estado em paiz estrangeiro; sendo no primeiro caso — Direito
internacional publico e no segundo Direito internacional privado.

O Direito Criminal e Penal completa estes ramos de direito,
porque a determinagio do que ¢ crime é uma determinagdo
indirecta do que é direito, e sancciona-os na parte em que
podem ser sanccionados.

O direito privado foi o qiie primeiro se constituiu e ¢ o que
tem garantias mais efficazes.

O direito publico s6 modernamente comec¢ou a incontrar as
condi¢des necessarias para se poder desinvolver como sciencia ;
como direito constituido faltam-lhe muitas vezes' garantias de
realisagio, s6 se tem codificado n'uma pequena parte das materias
que abrange; no resto discute-se até se a codificacdo seria con-
venicnte.,

O direito nternacional ndo estd ainda bem constituido em
nenhum dos seus ramos, ¢ s6 tem garantias publicas de realisacao
na parte relativa ao direito privado; na parte relativa ao direito
publico estuda-se nos tratados feitos entre as nacdes e nos usos
que ellas costumam seguir nas suas relacdes reciprocas, e tem
garantias insufficientes na arbitragem, na ponderacio dos Estados
e na guerra.

§ &

O direito publico 6, como se deduz da defini¢do, muito com-
plexo.

Quando discrimina o poder constituinte do constituido, or-
ganisa os poderes fundamentaes do estado e determina as re-
lagGes mais geraes entre este e 08 cidadaos, é direito conslitu- .
cional.

Esta discriminacio e organisacio dos poderes fundamentacs
do Estado faz distinguir facilmente diversos ramos de direito
publico, derivagdo e complemento do dircito constitucional.

O poder legislativo da logar ao direito eleitoral, que determina
as condicdes e formas de constituicdo d’este poder e os regula~
mentos segundo os quaes elle se exerce.

O poder judicial da logar & organisacdo Judicial, que divide o
paiz em circumscripgdes judiciaes, as hierarchisa e unifica, e ao
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processo civil e eriminal, que systematisa os meios e as normas
segundo os quaes se discutem os direitos contestados e se ave-
rigua a existencia e natureza de delictos e crimes.

Estudando o poder executivo, vé-se que por elle, pelo poder
moderador e legislativo se reparte a funcgdo politica — direcglio
dos interesses geraes do paiz.

O poder executivo contribue para ella por algumas das no-
meagdes que lhe competem, pela direc¢io das negociagdes poli~
ticas e dos tractados com as outras nacdes, pelas declaragdes de
guerra e celebragdo de paz, pela proposi¢do das leis, attribuigdes
que em muitos paizes lhe pertencem, e, além d’isto, pela neces-
sidade de harmonia entre elle e as maiorias parlamentares.

por causa da parte proeminente que o poder executivo tem
na direccao dos interesses geraes do paiz que elle se chama —
o governo.

O exercicio d'esta funccdo incontra o seu meio de determi-
nag@o e sanc¢do nos debates e votos do parlamento, nas discussdes
do jornalismo, nas deliberacdes das reunides politicas publicas e
nos resultados das cleigdes; e, posto que subordinado a uma
grande variedade de leis, ndo da logar a um ramo especial de
direito, mas ¢ objecto da politica.

Mas, além da parte importante que tem na funccdo politica,
o poder executivo tem duas outras funccdes muito distinctas
d’ella: uma, que se péde dizer reflexa, determinada pelo exer-
cicio do poder legislativo —a da applicagdo das leis de interesse
publico — applicagao que, como diz Blunstchli, nem sempre ¢
uma simples execuc¢do, porque muitas vezes a lei s6 marca o
quadro dentro do qual a adniinistracdo se move livremente ; outra
de iniciativa propria—a de velar pela manutengdo do direito e
do interesse social, mesmo quando a lei ¢ omissa, por isso que
esta, por sua natureza geral, ndo péde prever tudo, e € muitas
vezes necessario prevenir ou reparar accidentes.

Para o desempenho d’estas funcgdes de natureza tao variada.
como os fins do estado, mas que ndo sdo geraes como a funcglo
politica, & necessario que o poder executivo central se espalhe
por meio de delegados por toda a extensdo da nagdo; e porque,
além do Estado, existem aggregagdes sociaes menores e de na-
tureza analoga & d’elle, como sdo as provincias, os cantdes 0s
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concelhos, as parochias, incumbem-lhes tambem funcgdes simi-
Ihantes e coordenadas com estas duas do poder executivo. Estas
funcedes do poder executivo e das corporagdes que representam
as aggregacoes publicas locaes, e ainda a dos estabelecimentos
publicos ou de utilidade publica, sao origem de um ramo especial
de direito publico — o direito administrativo.

§ 5.0

Determinada a genese do direito administrativo, segue-se:
1.° definil-o, tal qual elle é, considerado na sua maior extensio;
2.° distinguil-o cuidadosamenie do direito constitucional ; 3.° de-
terminar a extensdo da administracdo e por ella a 4rea da sciencia
administrativa.

A definicao de administracio e de direito administrativo é
difficil, e por isso mesmo pouco clara e precisa em muitos escri-
ptores.

Bonin diz que o direito administrativo regula as relagdes entre
a sociedade e os administrados e os meios de conservacdo d’estas
mesmas relacdes pela ac¢do da auctoridade publica sobre as
pessoas e sobre a propriedade em tudo o que interessa & ordem
social.

La Ferriére escreve que o direilo administrativo regula sémente
os direitos e obrigacdes mutuas dos administradores e dos admi-
nistrados, ndo incluindo a orgamisacao constitucional, nem a judi-
ciaria.

Pradier diz que o direito administrativo comprehende o governo
do paiz, excepto o acto de legislar e a applicacdo da justica entre
particulares.

Blunstchli diz que o direito publico mostra o estado nas suas
linhas ordenadas, e que o direito administrativo mostra os negocios
do Estado ¢ o direito que os rege.

A definicao de Bonin & pouco clara e além d’isto demasiado
extensa, o que elle mesmo demonstra, dizendo em nota que as
relagdes sociaes de que falla ndo se devem confundir com as
politicas. A de Blunstchli tem egualmente o defeito de compre-
hender no direito administrativo assumptos que estdo féra d’elle,
como legislar sobre materia que nao seja constitucional e julgar,

2
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As duas defini¢des de La Ferriere e Pradier, a segunda deri-
vada e aperfei¢oada da primeira, dio idéas mais nitidas e mais
verdadeiras ; tém, porém, ainda o defeito de comprehenderem na
administracdo a funcglio politica, de a confundirem com o go-
verno, ao passo que as idéas de governar e administrar sdo
distinctas, porque uma inclue a de dirigir superiormente e outra
a de gerir e executar d'um modo subordinado.

Além d’estes defeitos nenhuma das definigdes [alla das aggre-
gacdes sociaes menores que o Estado, parecendo por isso que
as pretendem excluir do direito administrativo.

A nossa definicio sahe naturalmente da de direito publico e
das consideracdes que expozemos sobre as funcgdes do poder
executivo.

O direito administrativo é o ramo do direito publico que par-
ticularisa os direitos e os deveres reciprocos dos cidadaos e do
Estado e das aggregacdes publicas locaes nas materias de interesse
social, ¢ que organisa e relaciona wmas com outras as instituigdes
que servem de meio ao poder executivo e dquellas aggregagdes
para fazerem cumprir esses deveres e direitos e realisarem a sua
acedo, um em toda a extensao do paiz, as oulras nas respectivas
circumscripeées. ‘

Com effeito no direito administrativo ha, como no constitu-
cional, duas partes muito distinctas: uma que determina direitos
e deveres, oulra que organisa ¢ relaciona poderes e servicos;
sémente no direito constitucional os dircitos ¢ os deveres que se
determinam entre os cidaddoes e o Estado s3o os direitos e os
deveres mais geraes, os dircitos chamados — do homem — pela
revolucdo franceza; os que se determinam no direito adminis-
trativo sdo direitos menos geraes, derivados dos primeiros; no
direito constitucional organisam-se e relacionam-se os poderes
fundamentaes do Estado ; no direito administrativo organisam-se
e relacionam-se os pederes secundarios, os servigos que servem
de meio ao poder executivo e &s aggregacdes sociaes publicas
menores que o Estado para desempenharem as suas funccdes na
arca da sua accdo.

Deriva d'estas idéas que € intima a relacdo entre o direito
constitucional e o administrativo; este fornece uma parte im-
portante dos meios necessarios para a realisagdo d’aquelle; e é
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no direito constitucional, como diz Ducrocq, que se incontram o
comego dos capitulos e as bases do direito administrativo. Em poucas
palavras: o direito administrativo ¢ uma prolongacdo do direito
constitucional, determinada pela ac¢do especial do poder executivo
e das aggregacdes publicas locaes.

§ 6.°

Definido e relacionado o direito administrativo com o consti-
tucional, segue-se determinar a arca da administragio e por ella
a da sciencia administrativa; e é necessario para isso marcar as
relagoes do poder executivo, considerado como tal, com os outros
poderes, e a sua accdo propria.

O poder executivo esti em relacio immediata com o poder
legislativo, pois que lhe pertence expedir decretos, instrucgdes,
regulamentos, supprindo omissdes, quando as haja, e procurando
sempre o modo de executar as leis com mais facilidade.

Estd em relacio com o poder judicial. Estes dois poderes
prestam-se mutuo auxilio; o judicial apoia o administrativo jul-
gando as infrac¢des dos preceitos administrativos; o execulivo
auxilia o judicial procurando pelos seus agentes tudo que possa
esclarecer a justica em assumptos de interesse publico, dando-lhe
a for¢a necessaria para manter a liberdade das suas decisdes,
garantindo a execucdo d’ellas.

Esta em relagdio com o poder politico, de que detem uma boa
parte. £ por meio dos agentes da administracdo que o poder
politico transmitte a actividade nacional uma determinada di-
rec¢ao.

Todas estas funccdes do poder executivo sdo acglio adminis-
trativa.

Nio para aqui a amplitude d’esta accdo. Porque é mais con-
veniente prevenir um crime, um delicto, uma perturbagio da
ordem, uma epidemia, uma inundagdo, etc., do que ter de se
punir ou castigar, ou ter de remediar, o poder executivo & obri-
gado tambem a prevenir, quanto seja possivel, os males de qualquer
ordem no que elles contrariam os interesses publicos, e a reme-
dial-os, quando fhe ndo fosse possivel prevenil-os ou evital-os; &
obrigado, além d’isso, a harmonisar os diversos interesses parti-

[
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culares com o interesse publico, ndo levando porém o sacrificio
d’aquelles interesses além do estrictamente necessario para se
harmonisarem com este.

Todas estas funccoes sdo ainda ac¢do administrativa.

As aggregacgdes publicas locaes tém tambem [unccdes ana-
logas a estas, que constituem ainda ac¢io administrativa.

pois vasla e tem muito de discrecionaria a ac¢io adminis-
trativa; e, attendendo & sua natureza intima, pdéde classificar-se
nas seguintes funcgdes :

1.* Funccdo juridica ou de policia, que consiste em a adminis-
tracdo vigiar ou limitar a liberdade dos individuos no uso das
suas facuidades e das cousas, harmonisando-a com o direito e o
interesse de todos. Comprehende a policia de seguranca, secreta
e publica, de pessoas e propriedades, e a policia hygienica, de
estabelecimentos, de boticas, portos, ruas, fabricas, minas, etc.

2.* Funccao economica ou de gestao, que consiste em a admi-
nistracdo realisar aquelles servicos e obras que, por serem de
utilidade commum, ndo podem ou nio devem ser feitos pelos
particulares. Comprehende todas as obras publicas, e tudo o que
lhes diz respeito, ¢ todos os servicos relativos a impostos. Em
virtude d’esta func¢do, diz Ducrocq, a administra¢do apresenta-se
como um feitor, mas um feilor com auctoridade.

3.* Funccdio moral ou de auxilio, que consiste em a adminis-
tra¢do auxiliar, em virtude da solidariedade social que existe entre
os membros todos d’'uma nacdo, aquclles que pelas suas poucas
forcas ou da sua familia ou por circumstancias accidentaes ndo
podem sustentar-se sem esse auxilio. Comprehende a benefi-
cencia publica, ordinaria ou extraordinaria, nos seus diversos
ramos: expostos, abandonados, enfermos, invalidos, inundacoes,
incendios, tremores de terra, etc.

4.* Funccdo de progresso ou de iniciativa ¢ direcgho, que
consiste em a administracio iniciar e attrahir a sociedade para
todos os melhoramentos intellectuaes necessarios e compaliveis
com as suas forcas, contribuindo para a sua realisacdo directa
ou indirectamente. Comprehende a instruccdo nas suas diversas
férmas : escolas, academias, museus, theatros, exposi¢des, eonfe-
rencias, etc.

D’esta classificag@o e d’estes exemplos conclue-se que a sciencia
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administrativa é muito mais extensa que o direito administrativo,
theorico e positivo.
§7.°

~Com effeito o direito administrativo, considerado sob os dois
aspectos, theorico e legal, estuda a organisacdo racional e legal
das instituicbes administrativas, a lei que a administra¢io tem
de applicar, e nada mais; ao passo que a sciencia administrativa
tem tambem de estudar os conhecimentos necessarios para applicar
essas leis e para se dirigir convenientemente, sempre que a inter-
ven¢do da administracdo seja necessaria.

Um exemplo esclarecera isto: a nossa legislagdo sobre minas
manda que as auctoridades administrativas as inspeccionem, e no
caso de desastre se dirijjam ao local e déem conta d'elle e das
suas causas, etc.; o dircito administrativo ensina esta disposicdo
da lei, mas nado pé6de ensinar a conhecer as causas dos desastres,
os remedios convenientes. Ouiro exemplo: a lei confia 4s aucto-
ridades administrativas a inspec¢do de asylos, hospicios, etc.; o
direito administrativo ensina-thes que tém esta obriga¢do, mas
ndio as ensina a conhecer se os estabelecimentos que inspeccionam
estdo em convenientes condicdes hygienicas; ¢ pois preciso que
a administragio tenha conhecimentos das sciencias que a podem
encaminhar na sua ac¢do. Ha, ¢ verdade, peritos de que as aucto-
ridades administrativas se podem auxiliar; mas é preciso, pelo
menos, que cllas possam conhecer se os peritos s3o ou ndo im-
parciaes, e que possam acrescentar & dos peritos a sua informagao.
E por isto que Pradier diz que a sciencia da administracdo, além
do mechanismo, relacionacdo, hierarchia e organisacdo interna
dos servigos publicos e principios que lhes sdo correlativos, com-
prehende as sciencias accessorias que formam o verdadeiro admi-
nistrador e o preparam para emprehender melhoramentos —e que
n6s entendemos que se pode definir sciencia da administra¢do —
o conjuncto de principios que determinam e organisam as instituicdes
administrativas, definem a extensio e natureza da acg@o da admi-
nistragdo, e o modo de a applicar convenientemente todas as vezes
que o interesse social requer a sua inlerven¢do.
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§ 8.0

Esta complexidade de conhecimentos tem feito com que em
diversos paizes se organisasse um curso administrativo, composto
de diversas sctencias, umas naturaes, outras positivas, o que foi
seguido entre nés pela lei de 13 de agosto de 1883, que mandou
separar a cadeira de Direito Penal da de Direito Administrativo
~ Portuguez e principios de administracio {art. 1.°), e que o go-
verno formasse com esta cadeira e com outras das differentes
faculdades um curso administrativo {art. 2.9; o que o governo
fez pelo decreto de 6 de junho de 1854, organisando o curso em
tres annos, ficando no 1.° tres cadeiras: —1.* principios de phy-
sica ¢ chimica; 2.* principios de direito natural e das gentes;
3. principios de estatistica, economia politica e legisla¢io sobre
fazenda; no 2.° anno outras tres cadeiras: — 4.° mineralogia,
estudo de minas e sua legislacdo; 5.° direito publico umversal,
direito publico portuguez, principios de politica, direito dos
tractados de Portugal com as outras nacdes e sciencia de legis-
lacdo; 6. direito civil portuguez; no 3.° anno outras tres —
7." agricultura, economia e legislacio rural, technologia; 8. di-
reito criminal portuguez e comparado; 9. direito administrativo
portuguez ¢ principios de administracdo.

Mandava o art. 8.° do decreto que o governo preferisse para
os logares de administracio os habilitades com este curso.

Em 1866 e 1867 a Universidade, em parecer dos seus pro~
fessores, pedia a reforma d’este curso; um parecer em separado
do sr. dr. Garcia substituia a 1.* cadeira pela de chimica inor-
ganica ; eliminava o direilo natural, que substituia pela historia
do direito patrio, e principios geraes de direito civil; reduzia este
a materias especiaes; nao exigia do direito penal sendo nogdes
geraes, mas accrescentava theoria do processo civil e criminal,
processo administrativo e direito ecclesiastico.

No projecto de reforma da Faculdade de Direito da com-
missdo de 17 de junho de 1886, o curso administrativo consti-
tuia-se em tres annos com seis cadeiras da Faculdade de Direito:
a de direito publico, economia politica, direito administrativo,
ecclesiastico, penal e internacional; com uma da Faculdade de
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Philosophia : a de agricultura; e com duas da Faculdade de Me-
dicina: a de hygiene e de medicina legal.

§ v.°

N'esta cadeira ndio se estuda pois toda a sciencia administra-
tiva, mas sé principios de administragdo e direito administrativo,
e este s6 em parte da extensdo que lhe démos quando o defi-
nimos.

Se tivessemos de o estudar todo, teriamos de estudar todos
0s servigos que sio meios de accdo do poder executivo e as leis
por que clles se regulam ; mas no quadro dos estudos da Univer-
sidadé, e na concepedo ordinaria, o direito administrativo tem uma
accepgdo mais restricta.

Da mesma maneira que, distinguindo os poderes fundamentaes
do Estado, determinamos pela acclio especial do poder executivo
e pela dos corpos administratives a &rea do direito administra-
tivo no seu sentido mais amplo, assim, distinguindo os ministerios
de que esse poder se compde, determinaremos a do direito admi-
nistrativo n'um sentido menos amplo e mais ordinario.

O poder executivo compde-se de diversos ministerios.

Os servigos locaes do da fazenda, as leis que esse ministerio
applica, nlo entram no quadro do direito administrativo; con-
stituem na Faculdade de Direito da Universidade uma sciencia
especial, a das finangas. 7

Os servigos dependentes do ministerio da justica estdo no
mesmo caso e estudam-se na organisacdo judicial.

Os dependentes do ministerio dos negocios ecclesiasticos es-
tudam-se no direito ecclesiastico.

Os do ministerio dos estrangeiros, no direito internacional,

Os dos ministerios da guerra e da marinha dao logar a estudos
especiaes, que estdo fora do quadro das sciencias juridicas.

No direito administrativo ficam comprehendidos: os servigos que
constituem a administragdo central ; os servigos especiaes do mi-
nisterio do reino e os correlativos no do ultramar; os dos corpos
administrativos, os do ministerio das obras publicas, e as leis que
todos elles applicam.

N’um sentido mais restricto ainda os servicos do ministerio das
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obras publicas e as leis que elle applica s3o eliminados do direito
administrativo. E n’este sentido mais restricto que temos de o
estudar, e que se estuda nas faculdades de muitas nac¢des ; me-
smo assim ainda é vasta a tarefa.

§ 10.°

As fontes do direito administrativo, diz Giron, sdo: —a con-
stitui¢do — as leis organicas da administracdo — o codigo civil
e o do processo civil, emquanto regulam as relacdes de inte-
resse privadv que o Estado, a provincia, a communa e os esta-
belecimentos publicos, considerados como pessoas civis, podem ter
com os particulares — o codigo penal, que reprime as infracgoes
feitas pelos funccionarios ou pelos particulares & ordem publica
e administrativa— a equidade — o uso. Esta doutrina é perfei-
tamente applicavel entre néds.

As sciencias juridicas auxiliares dv direito admimstrativo sdo:
o direito constitucional, que ¢ a sua base; a economia politica e
a estatistica, que lhe fornecem normas indispensaveis de direccdo;
o direito civil, que pela determinacdo da propria esphera assignala
os limites do administrativo; o ecclesiastico, que lhe marca as
regras a seguir nas relagdes com os representantes da egreja; o
criminal e penal e do processo, que sfio meios para que a admi-
nistragio realise deveres que lhe incumbem.

§ 11.°

O direito administrativo ¢ mais incoherente, menos fixo que o
direito privado: este tem sido a obra da evolucdo dos seculos e
dos homens da sciencia, as relacdes que regula sdo simples e as
suas garantias efficazes; pelo contrario o direito administrativo &
obra dos governos, que muitas vezes se determinam mais por in-
fluencias arbitrarias de momento do que pelos factos e necessi-
dades geraes; as relacdes que regula sdo, além d'isso, mais
complicadas e as suas garantias menos efficazes ; todavia & mais
fixo, tem mais garantias que o direito constitucional ; na Franca
a constilui¢cdo tem variado uma multiddo de vezes, permanecendo
quasi sem mudanca as leis administrativas.
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Esta natureza do direito administrativo fez suscitar a questao
da convemencia de ser codificado.

Na Aliemanha levantou-se em 1814 enire Savigny e Thibaud
a questdo da conveniencia de codificar o direito. O primeiro
negava-a em nome da formacao historica do direito e da sua
evolucdo e transformacao incessante, que a codificaciio impediria;
o direito devia sahir das necessidades da populacgo, ser como
que um resultado espontaneo d’essas necessidades, e ndo a obra
rellexa d’alguns sabios; Thibaud negava que a codificagdo tivesse
esses inconvenientes, e reclamava-a em nome da simplificacdo do
direito ¢ da diffus@o do seu conhecimento.

Savigny foi vencido; por toda a parte, excepto na Inglaterra,
se fizeram codigos.

«Quando, diz o sr. dr. Brito na sua Philosophia do Direito,
as leis em um povo se tém amonteado e sobreposto durante
seculos. as opinides dos interpretes se dividem e se contradizem,
08 juizos e as leis, os usos e praxes do foro se enredam ¢ con-
fundem; ¢ indispensavel, para evitar a incerteza do direito, orga-
nisar-se um codigo que, simplificandy a legislacio e coarctando a
arbitrariedade judicial, regule e assequre ao mesmo tempo o
exercicio legitimo dos direitos individuaes, iniciando os povos e os
individuos em um estado de civilisagdo mais perfeita.»

«A codificacio ndo interrompe o desinvolvimento natural da
legislacio nem os trabalhos da sciencia juridice, nem destroe os
usos ¢ costumes do povo; porque, expressando a forma juridica
do tempo, reforma o passado em vista das novas idéas que tendem
a implantar-se, e porque, quando as suas prescripcdes estejam
em opposi¢io com as novas id¢as, e nio correspondam &s neces-
sidades e legitimas aspiragdes do povo, deve o codigo ser revisto
e reformado. A feitura de um codigo ¢ sempre opportuna, quando
se 1¢m satisleito as condigbes da codificagdo; porque o povo vive
entdo methor e progride mais, do que sujeito 4 arbitrariedade das
interpretacdes e & incerteza dos arestos.»

Mas a questio ficou subsistindo a respeito das leis adminis-
Lrativas.

Alguns escriplores, como Gerando, Trolley e Catelle, affirmam
a necessidade e a possibilidade de se codificarem as leis admi-
nistrativas; e o primeiro apresentou até o plano d'um codige
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administrativo, em que a divis3o das materias era analoga & das
Institutas; na parte 1., relativa 4s pessoas, incluiam-se as leis
administrativas relativas a recrutamento, soccorros, agricultura,
policia, estrangeiros, etc.; na parte 2.%, cousas, incluiam-se as
~leis relativas ao dominio publico, aos hens dos corpos admi-
nistrativos, &s obras publicas, 4s despezas e contabilidade da
administracdo; na 3.% parte, acgdes, incluiam-se as leis adminis-
trativas relativas a competencia e processo.

Mallein na obra Comzdvracoes sobre o ensino de Direito admi-
nistrativo e depois n'um folheto — Devem-se codificar as leis
administrativas? — reso!ve-se pela negativa, considerando ndo a
impossibilidade, mas a inutilidade dos resultades, porque o tempo,
0s usos e costumes dos povos induzem a [requentes novidades no
direito administrativo ¢ oppdem-se & sua estabilidade e firmeza.

Bonin seguia uma opinido que tem apparencia de media,
pois que pretendia que se fizesse um codigo de todes os preceitos
administrativos, que fossem invariaveis e d’'uma observancia geral;
mas esta opinido. inspirada por uma philosophia que acreditava
demasiado no absoluto dos principios e das leis, ndo se péde
seguir; ndo ha taes preceitos tdo invariaveis e tdo geraes, e a
codificacio d’elles ndo seria uma codificacdio de leis, mas de
maximas.

Colmeiro é contra a codificacdo legal, mas a favor da codi-
ficacdo doutrinal. «Ninguem, diz elle, como quem se acha no caso
de repetir as edigdes de um qualquer tractado de direito admi-
nistrativo, péde julgar da esterilidade de toda a codificacdo official.
O direito administrativo esté na sua infancia, e a codificacdo suppde
leis que o tempo amadureceu. Sempre haverd obstaculos pode-
rosos & formacio de um codigo administrativo, porém hoje os
obstaculos parecem invenciveis. Se na Franga € uma empreza
difficultosa, na Hespanha raia pelo delirio. A teia de Penelope
tem muj remota simithanca com as continuas velleidades da nossa
politica, centro da administra¢do.»

A questdo ndo esta, segundo nos parece, resolvida. No direito
administrativo entram como sujeito e assumpto o Estado, as
frac¢des do Estado, como os districtos, os concelhos, as parochias,
os estabelecimentos publicos e de utilidade publica, e uma grande
porgdo de leis que estas pessoas moraes applicam ou que se lhes
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applicam a ellas. D’estas pessoas umas estdo mais sujeitas a re-
volugbes, a crises e mudancas do que outras; a experiencia
mostra que o Estado estd muito mais sujeito a mudangas do que
0s municipios e os outros corpos administrativos; nao se péde
pois utilmente fazer um codigo s6 que abranja toda a organisagdo
administrativa; das leis administrativas umas sdo politicas ou
determinadas pela politica, outras sio determinadas pela sciencia
e n'ella inspiradas; aquellas mudam quando muda a politica, estas
quando a sciencia apresenta innovagdes comprovadas; ndo se
podem pois juntar estas diversas especies de leis. Mas, se ¢
inconveniente reunir n'um sé codigo toda a legislagdo adminis-
trativa, j4 o ndo & fazer codigos distinctos; podia-se fazer um
codigo da administracdo central; outro dos corpos administra-
tivos; outro dos estabelecimentos publicos e de utilidade publica;
as leis sobre win determinado assumpto podiam-se sempre reduzir
a um s6 diploma e coordenarem-se todos em publicacdes officiaes.
A experiencia portugueza nao é desanimadora; temos tido um
d’estes codigos—o dos corpos administrativos—; e embora alguns
durassem pouco tempo, a simplificacdo de direito que se alcancou
valeu bem a pena de os fazer. Nos outros assumptos que indi-
camos podia se ter feito o mesmo com egual ou melhor resultado.
Dalloz e Vergé comecaram a publicar uma codificacdo doutrinal
das leis administrativas da Franca, sob o titulo — Code des lois
administratives —. Nao seria difficil basear sobre esta obra uma
codificacao legal, separada, pelos motivos que indicamos, em
diversas partes.

§ 12.°

Postos estes principios preliminares, convém tracar o plano do
nosso trabalho.

Ducrocq dividiu a sua obra — Curso de direito administrativo
—em quatro partes: 1.* Introduccdo, em que se occupa d’alguns
assumptos de direito constitucional; 2.7, em que tracta da orga-
nisa¢do e atiribuicdes das auctoridades, concelhos e tribunaes
administrativos; 3.°, em que resume e interpreta as leis admi-
nistrativas que applicam, limitam e regulam os principios de
direito de ordem politica, religiosa, natural ou civil; 4.%, em que
se tracta do Estado, dos departamentos e das communas, consi-
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derados como proprietarios, devedores e credores, assim como
das numerosas pessoas moraes que dependem do direito admi-
nistrativo, como estabelecimentos publicos ou de utilidade publica.

Colmeiro divide a sua obra— Direito  Administrative Hes-
pankol—em cinco livros, tractando no primeiro da sciencia
administrativa; no segundo do direito adininistrativo; no terceiro
da organisacao ¢ das attribuicdes das auctoridades administra-
uvas; no quarto da materia administrativa; no quinto da juris-
diccdio administrativa.

O plano dos nossos estudos ¢ um pouco differente d’estes;
dividimol-o em cinco partes, que sdo: 1.* Principios geraes de
administraciao; 2.* ddministracdo central; synthese, interpretacao
e critica das instituicées que a constituem; 3.* Administracao local;
synthese, interpretagdo e critica do codigo administrativo vigente,
e comparacdo com o anlterior: 4.* Maleria admimistrativa, synthese,
inlerpretacao e critica das leis administrativas por que se tem de
regular a accao da administracas; 5.° Estudo dos estabelecimentos
publicos e de utilidade publica dependentes do ministerio do reino.

§ 13.°

A bibliographia do direito administrativo, escassissima em
Portugal, ¢ vasta em muitas nagdes da Europa; indicaremos aqui
algumas obras de diversos paizes.

Em Portugal:

Apontamentos de Direito Administrativo segundo as preleccdes
oraes do sr. Basilio Alberto.

Instituicdes de Direito Administrativo Portuguez, por Justino
Antonio de Freitas, edicdo de 1861.

Codigo Administrativo annotado, edigdo de 1865, obra que,
apesar de se referir ao codigo de 1842, é ainda hoje importante,

Estudos de administracao, por Joaquim Thomaz Lobo d’Avila,
actual conde de Valbom.

Apontamentos de Direito, Legislacio e Jurisprudencia admi~
nistrativa e fiscal — dispostos em ordem alphabetica por Jacintho
Antonio Perdigdo. Obra ainda incompleta.

Na Revista de Legislagao e de Jurisprudencia desde o tomo 11.°
vém artigos importantes sobre direito administrativo,
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O Direito tracta tambem muitas vezes questdes de direito
administrativo.

Periodicos especiaes de direito administrativo ha os seguintes:

Revista de Direio Administrativo, que se comecou a publicar
no Porto em 1878. Redactor, José Caetano Preto Pacheco.

Gazeta dos Tribunaes Administrativos, que se comegou a pu-
blicar em Villa Real em 1887. Redactor, Augusto Cesar de S4.

Para a jurisprudencia administrativa dos tribunaes ha as Re-
solugdes do Conselho de Estado na Secciao do Contencioso Admi-
nistrativo, por José Silvestre Ribeiro.

Na Franca sdo numerosas as publicacdes sobre Direito Admi-
nistrativo; limitar-nos-hemos a indicar algumas das mais celebres
¢ das mais modernas.

E notavel a obra-— Principes d’ Administration Publique —
de Bonin.— Apesar de escripta n‘'uma epocha em que a philo-
sophia predominante era bastante diversa da actual, esta obra
offerece ainda theorias acceitaveis, e foi n’clla que estudaram os
homens que entre nos separaram a justica da administracdo.

Vivien — Eltudes Administratives, 2 volumes. 1859,

Cours de Droit Admiristratif, par Duerocq, édit. 1881, 2 vol.

Conférences sur U'administration et le Droit Administratif, par
Léon Aucoc, ¢dit. 1878, 1879, 1882. Obra muito util, princi-
palmente para a parte de Direito Administrativo que diz respeito
a obras publicas.

Précis de Droit Administrattf, par Pradier-Fodéré.

Em Hespanha tambem ha muitas obras importantes de direito
administrativo :

Derecho Administrativo Espaiiel, por Dom Manuel Colmeiro,
4." ed. Sio demasiadamente centralisadoras e conservadoras as
idéas que cxpende, mas ndo se pode negar merecimento ao
auctor,

Diccionario de la Administracion Espanola, por Don Marcelo
Martinez Alcobilla, 3. ed., 12 vol. Obra muitissimo importante.

Na Belgica tambem temos alguns escriptores importantes de
direito administrativo; como resumo do direito administrativo
n'este paiz indicamos:

Le Droit Administratif de la Belgique, por A. Giron— 1885,

e




PARTE PRIMEIRA

Principlos geraes

§ 14.°

As entidades qne entram no direito administrativo s3o, como
vimos, o poder executivo do Estado, as corporacdes que re-
presentam as aggregacdes publicas locaes, os estabelecimentos
publicos e de utilidade publica dependentes do ministerio do
reino, os cidaddos e ainda mesmo os estrangeiros que habitam o
territorio nacional, aquelles e estes, considerados como taes, ndo
exercendo, mas soffrendo a acciio administrativa.

Como administrador, o poder executivo executa e faz executar,
faz ou impede que alguma cousa se faga; o acto de deliberar
anterior a tudo isto ndo lhe pertence, mas ao poder legislativo;
a funcgdo do poder executivo ¢ pois essencialmente activa.

Os corpos administrativos, representantes das aggregacdes
publicas locaes, esses tém duas funccdes: a de deliberarem e
a de execnlarem ou fazerem executar as suas deliberacdes; a
administraclo apresenta-se pois agora, além de activa, delibe-
rativa. E porque a execugdo tem muito de discrecionaria, porque
necessita muitas vezes de informagdes e conhecimentos especiaes,
os agentes activos da administracdo cercam-se de individuos que
os aconsclhem; a administragio apresenta-se, pois, além de activa
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¢ deliberativa, tambem consultiva. E porque os actos da admi-
nistracdo ddo muitas vezes origem a pleitos, cuja decisio ou lhe
deixaram a ella propria ou a tribunaes especiaes, apresenta-se
tambem como contenciosa. — A administracio ¢ portanto activa,
deliberativa, executiva e contenciosa, tendo, em regra, cada uma
d'estas quatro especies de administragio orgdos diversos.

§ 14.°

Os diversos agentes d’estas quatro especies de administracdo
devem estar relacionados entre si; essa relacionacio e a deter-
minagio da competencia de cada wm d'esses agentes chama-se
organisa¢io administrativa. As condicies d'esta organisacao sio
determinadas por qualidades communs a todas as entidadés que
entram n'ella e por qualidades ou caracteres especiaes, proprios
de cada uma das especies; s@io pois communs e especiacs.

As communs fundamentaes podem reduzir-se 4s seguintes:

1." A organisagio administrativa deve ser analoga ds insti-
tuicdes politicas de cada nagdo.

Esta condicio ¢ d’uma necessidade evidente, porque, sendo a
organisacdo administrativa meio de exercicio da organisacio con-
stitucional, ¢ preciso que se harmonisem ambas; é por isto que
cada vez que as institui¢des politicas mudam ou se reformam, se
muda ou se reforma a administracdo. Foi assim que na Franca a
revolucdo de 1789 fez dar uma nova organisagio 4 administragdo,
e que entre nés a Carta de 1826 determinou a organisacdo
administrativa do decreto n.° 23 de 16 de maio de 1832, a re-
volu¢ao de setembro deu logar a uma nova organisacio adminis-
trativa, a do codigo de 31 de dezembro de 1836, a contra-
revolugdo ao codigo de 1842 ¢ € por esta necessidade de analogia
entre a idéa politica e as instituicdes administrativas que acon-
tece muilas vezes ter cada partido politico seu projecto de codigo
administrativo.

Com effeito, separados os poderes fundamentaes do Estado,
era necessario separar os poderes derivados e intermediarios entre
elles ¢ a sociedade, e seria irrisorio ampliar ou restringir a liber-
dade na constitui¢do sem a ampliar ou restringir, modificando as
attribuicoes dos servicos e corpos administrativos locaes. Mas
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esta relacio intima entre a organisagiio constitucional e admi-
nistrativa ndo se extende 4s leis administrativas que constituem o
que chamamos maleria administrativa; as constituigdes politicas
podem mudar e a maioria d’essas leis permanecer, porque muitas
d’ellas se fTundam em leis naturaes ou em relacdes sociaes fixas
ou duradouras, que as mudancas politicas ndo podem alterar;
assim leis de policia, de hygiene, de conservacdo de florestas, etc.,
nada tém que ver com as mudangas politicas. E por esta quali-
dade que alguns escriptores de Direito Administrativo tém dito
que elle ¢ mais fixo que o Direito Constitucional; e é-o com effeito
n'ésta parte, mas ndo o péde ser na organisagdo e attribuicdes
dos agentes administrativos.

2.* Deve ser hierarchisada e coordenada de modo que toda a
acedo administrativa se corresponda e se harmonise.

O poder executivo tem de exercer a sua ac¢do em toda a ex-
tensdo da nacdo por meio dos seus agentes; & necessario, pois,
que entre estes haja uma ligacdo tal, que as ordens do governo se
transmittam facilmente d'uns a outros, subordinando-se os agentes
inferiores aos superiores, e todos directa ou indirectameute ao
governo; esta ligacdo e subordinacdo chama-se hierarchia admi-
nastrativa.

Os corpos administrativos ¢ os estabelecimentos publicos ou
de utilidade publica, tendo alguma cousa de independentes, ndo
podem todavia deixar de estar subordinados ao Estado; e na
parte em que a sua accdo ndo ¢ subordinada, na que que lhes é
especial e exclusiva, nao pode clla deixar de estar coordenada
com a do governo, de modo que d’'uma e d’outra resulte uma har-
monia de intuitos e de effeitos. Se ha pois entre os agentes do
governo hierarchia, entre o governo e os corpos administrativos
deve haver alguma independencia e alguma subordinagdo, e entre
os agentes d'um e d’outros coordenacdo e harmonia, de modo
que se auxiliem mutuamente. _

Qual deve ser o grau de subordinagio dos corpos administra-
tivos ao governo é uma questdo derivada, conhecida em direito
administrativo pelo nome de questao da centralisagdo e descen-
tralisagdo, e que tractaremos em separado.

3.* Distincta nas attribuigoes das pessoas singulares ou col-
lectivas que @ compéem, e clara e convenientemenle circum-

3
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scripta na drea territorial em que tem de exercer essas aitri-
buigdes.

A primeira condi¢do, — distinc¢do das attribuicdes — é ne-
cessaria para se evitarem omissdes perigosas e conflictos preju-
diciaes; a segunda— a divisao do paiz em circumscripgdes admi-
nistrativas — ¢ um resultado da qualidade, que a administragdo
deve ter, de ser constante, prompta e energica.

A administra¢io com effeito tem de ser constante, isto &, tem
de estar sempre presente; nao funcciona somente alguns mezes
do anno como o poder legislativo, que ndo péde estar constante-
mente a fazer leis, o que seria um erro funesto, em que o regimen
representativo cahe com facilidade; ndo tem ferias, como tem o
poder judicial. Porque a sua ac¢do péde ser necessaria a cada
momento, ¢ preciso que esteja sempre presente; e d’esta quali-
dade deriva-se comeo consequencia a de promptiddo, porque, se
a organisagdo administrativa cstivesse constituida de modo que
a sua acgdo fosse lenta, poderia n3o prevenir ou ndo remediar
a tempo. Segue-se tambem que deve ser energica, porque a
hesitagio faz accrescentar obstaculos ou resistencias, que pre-
cisam depois de meios violentos para se removerem ou suffocarem.

Estas condigdes ndo se podem realisar sendo por meio da di-
visdo do paiz em circumscripgdes administrativas, circumscripgdes
hierarchisadas e coordenadas como o pessoal administrativo, e
adapladas na sua extensio ds funccdes a que tém de servir; uma
circumscripcdo de governo, comprehendendo todo o paiz, porque
se péde governar de longe, mas nio se péde governar sem uni-
dade; outras de governo local, de inspeccao e fiscalisagdo, e estas
ainda extensas, porque se péde governar de longe, fiscalisar por
meio de documentos, e ndo & necessario estar a inspeccionar
sempre; outras de execucdo, e estas pouco extensas, porque sé
se pode cxecutar e fazer executar de perto; e s6 nio sendo muito
extensa a &rea das circumscripgdes, € que os agentes executivos
da administragio podem prevenir e reparar quaesquer males e
tomar conhecimento d’elles em tempo opportuno.

Qual deva ser a base da divisdo, quantos os gréus, ou como
se devem corresponder as diversas circumscripgdes, sdo questdes
derivadas, para se tractarem posteriormente.

4.* Essencialmente civil.— £ preciso que aquelles que tém
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constantemente de obedecer e fazer obedecer 4 lei ndo tenham
a forca sufficiente para se revoltarem contra ella e contra os go-
vernos, e que aquelles que tém iniciativa propria tenham habitos
de moderagao para nio usarem violentamente da sua auctoridade ;
e a politica e a administragdo militar tém dois defeitos: — o das
revoltas frequentes e o do despotismo continuo.

E uma prova d'isto a historia. No imperio romano ha um pe-
riodo de perto de tres seculos em que o poder publico esté con-
tinuamente dependente da administra¢io militar, que o renova e
muda segundo os seus caprichos e interesses; este facto terminou
quando Constantino separou a administracdo civil das funcgdes
militares, separa¢io que, como diz Blunstchli, o direito publico
dos povos reconheceu ¢ consagrou. Na historia contemporanea de
Portugal, Franca e Hespanha ha tambem factos analogos; a po-
litica e a administracdo militar ém sido sempre a politica e a
administracdo das revoltas, dos pronunciamentos, dos golpes de
Estado e do despotismo; por interesse pois dos governos e dos
povos a administracdo deve ser civil. '

5.* Independente. — Delimitadas as attribui¢des dos poderes, o
legislativo e o judicial ndo devem intrometter-se nas funcgdes da
administracdo, alids a separacio dos poderes seria s6 nominal.

o que exprime o codigo de 1842 no art. 346.%, o de 1878 no
art. 375.° e o de 1886 no art. 397.

6.° Os agentes da administracio devem ser responsaveis.

Esta responsabilidade € de quatro especies, hierarchica, par-
lamentar, moral e judicial.

Como ha entre os agentes da administragdo uma hierarchia
de superiores e inferiores, estes sdo responsaveis perante os su-
periores pelo cumprimento das suas ordens legaes e das funcgdes
que lhes estio marcadas nas leis e regulamentos; e porque o
superior de todos elles é o governo, que tem & sua disposicdo
meios de castigar as infrac¢des das leis commettidas pelos seus
agentes, o governo é responsavel perante o parlamento por todos
os actos dos seus agentes que foram ordenados por elle, por
todos os que sem ordem sua foram praticados pelos mesmos
agenles em contrariedade com as leis e os interesses publicos,
sem que, tomando o governo conhecimento d’elles, applicasse ao
auctor o castigo proporcionado; e ainda pelos actos illegaes ou
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inconvenientes d’aquelles agentes que nomeou sem as condicdes
legaes necessarias, embora 03 castigasse e reprimisse, porque se
pode n’este caso suppor que o delicto ou crro proveiu da falta de
habilitacdes intellectuaes, economicas ou moraes do empregado.
Além d’estas responsabilidades ha a responsabilidade moral
perante a consciencia e a opinido publica, e a judicial perante os
tribunaes judiciaes por todos os actos que involvem a offensa d’'uma
lei, que é punida por uma pena s6 applicavel pelo poder judicial.
Estas especies de responsabilidade sao mais applicaveis &
administragdo activa que a dehberativa, e mais a estas duas do
que & consultiva; porque a ac¢do estd mais perto da responsabi-
lidade do que a resolu¢do, e porque o conselho, a ndo ser eviden-
temente malefico e doloso, deve s6 produzir responsabilidade moral.
Qualquer d’estas especies de responsabilidade é na pratica
muito diversa do que devia ser. Quando os governos ordenam ou
ndo reprimem actos illegaes ou inconvenientes dos agentes admi-
nistrativos, e quando nomeiam agentes sem as condigdes legaes,
a responsabilidade perante o parlamento ou se illude com facili-
dade, ou n2o tem sendio a consequencia de involver os ministros
pn'uma discussiio incommoda, mas as mais das vezes esteril, ex~
cepto se os abusos sdo graves e geraes e excitam a opinido publica.
Da responsabilidade dos governos pelos actes dos seus agentes
administrativos nas condi¢des indicadas, segue-se que, dentro dos
limites marcados nas leis, estes agentes devem ser de livre no-
meagd@o do governo e amoviveis d sua vontade; nio sc poderia
com efleito pedir ao governo a responsabilidade pelos actos de
individuos que lhe fossem impostos e ndo da sua escolha; e sendo
estes individuos meios de realisacio da ac¢lo governativa, € ao
governo que pertence julgar onde & conveniente empregal-os.
O direito de nomeacdo, suspensio, exoneracdo ¢ transferencia ndo
deve porém ser arbitrario, mas deve exercer-se em harmonia com
os tnleresses publicos e com a equidade, harmonisando, sempre
que seja possivel, aquelles interesses com os do empregado.

§ 16.°

Vimos no § 1%.° que eram quatro as especies de adminis~
{ragdo: — activa, deliberativa, consultiva e contenciosa; enume-
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rémos as qualidades communs fundamentaes de todas ellas e
comegimos a determinar as qualidades peculiares de cada uma
das especies.

Ja dissemos que a regra da adminisiragio activa & a unidade,
0 que quer dizer que a funccdo executiva se deve confiar a um
e nio a muitos individuos, porque a unidade, a promptiddo, a
energia e a responsabilidade que devem acompanhar a acglio ndo
se harmonisam com as collectividades, que sdo lentas, porque
perdem o tempo em discussdes, que sdo frouxas, porque a di-
versidade de opinides leva &s transaccdes e, mais do que isso,
&s hesitacoes, e que muitas vezes nao tém unidade de acclo, porque
a ndo ha nas vontades, ndo se lhes podendo pelo mesmo motivo
applicar plena e inteira a responsabilidade.

Em quasi todas as nacdes, como entre nés, cada funcgio da
administracdo activa é confiada, em regra, a um s6 agente, que
a representa, € que a exerce por si ou por meio de empregados
subaltcrnos; € por isso que os agentes da administragao activa
se dividem em duas espccies, directos e indirectos: directos os
que exercem ¢ representam uma funcedo administrativa, a que
anda ow ndo annexa auctoridade; assim o ministro, o gover-
nador civil, o administrador do concelho, o regedor, so agentes
directos, funccionarios com auctoridade; o secretario geral é
um {unccionario tambem, mas sem auctoridade; sdo agentes
indirectos, os que auxiliam, mas nao exercem por si, nem fre-
presentam @ fungedo para cuja realisac@o concorrem com o seu
trabalho; assim os officiaes e amanuenses da secretaria sio em-
pregados, mas ndo funccionarios na accepcdo scientifica da pa-
lavra; os primeiros tém a representacdo e a responsabilidade da
funcgio que exercem; os segundos sio irresponsaveis pelos actos
que praticam por ordem legitima e legal, pertencendo-lhes sim-
plesmente desempenhar os servicos de que os encarregam.

4 regra da administracdo deliberativa ¢ a pluralidade e a
lustragdo geral; quer dizer que os encarregados da administra-
¢do deliberativa devem ser os sufficientes para poderem discutir
os assumptos sob os diversos pontos de vista que elles offerecem
e que devem ter as aptiddes e a instruccdo geral necessaria para
comprehenderem a variedade de questoes sobre que podem ser
chamados a decidir,
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Os agentes da administracio deliberativa sdo 4s vezes encar-
regados tambem de funccdes activas, as de execucdo das proprias
deliberagdes; n’este caso, que é o da grande maioria das camaras
municipaes do nosso paiz, concilia-se a pluralidade necessaria
para a deliberacio com a unidade precisa na execugdo, confiando
esta na sua unidade superior ao presidente e distribuindo cada
ramo de servico, ou cada pelouro a uns ou a poucos verea-
dores.

A regra da administracio consultiva é a pluralidade de indi-
viduos e a especialidade de instruccao; com effeito para se acon-
selhar convém que a administracio activa e mesmo a delibera-
tiva tenham 4 sua disposi¢do mais d’'um individuo, e esses com
conhecimentos especiaes sobre os assumptos em que {ém de dar
parecer; a pluralidade ndo deve porém ser levada tio longe, que
embarace e demore o conselho; & preciso n'esta especie de
administraclio a especialidade dos conhecimentos, porque 36 assim
as aptiddes e conhecimentos geraes das duas primeiras especies
de administragdo podem resolver e dirigir=se com acerto nas
multiplas questdes em que tém de intervir.

Postos estes principios, resta agora estudar as qualidades ou
a organisacdo da administragio contenciosa.

§ 17.°

A administragdo contenciosa da origem a diversas questdes, a
primeira das quaes é a seguinte: — As contestacdes de direitos
entre os particulares e a administra¢do, em materia administrativa,
devem ser levadas perante a administragdo, ou perante os (ribunacs
Judiciaes, communs ou especiaes?

Ha a este respeito (res escolas: uma que se péde chamar con-
servadora ou mesmo reaccionaria ou absolutista, outra radical,
outra intermedia.

A primeira quer que as questies que se lcvantem entre a admi-
nistragdo e os particulares em maleria administrativa sejam levadas
perante o governo e por elle decididas; julgar n’este caso, diz esta
escola, é ainda administrar, porque a administracio nos seus actos
ndo procede como uma parte, mas como o poder publico con-
servador da ordem social,
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A escola radical intende que o contencioso administrativo sé
deve comprehender as reclamagdes sobre o merito, a justica, a
opportunidade d’'uma providencia tomada pelo governo ou pela
administracdo discrecionariamente ¢ nos limites dos seus poderes,
e que toda a reclamacdo que se funda nos termos expressos
d'uma lei, d'um decreto, d'um regulamento, d'um aresto, deve
ser levada perante os (ribunaes judiciaes. A Inglaterra, os Es-
tados Unidos da America e alguns cantdes da Suissa seguem na
pratica esta escola, enviando aos tribunaes judiciaes todas as con-
testacdes de direitos; a Italia desde 1865, a Hespanha desde
1868 até 1875 deixaram tambem & decis@o dos tribunaes judi-
ciaes as reclamacdes levantadas pelos actos da administra¢lo;
a Belgica e a Hollanda nao supprimiram a jurisdic¢lio administra-
tiva, mas restringiram a sua competencia a um pequeno numero
de materias em 1.° instancia — elei¢des, contribuigdes directas,
recrutamento, etc.

A escola intermedia nem quer que os agentes administrativos
sejam juizes em quesitées em que elles ou os seus delegados sdo
partes, nem que laes conlestagdes sejam levadas peranle o poder
Judicial commum, mas sim perante tribunaes especiaes. A escola
conservadora ou absolutista oppde o principio social de que
ninguem deve ser juiz e parte ao mesmo tempo; e & escola
radical que a jurisdiccdo necessaria n3o péde ser a dos tribunaes
communs, principalmente por serem as questdes administrativas
differentes das civis, exigindo estudos particulares e qualidades
diversas das que s3o necessarias aos tribunaes judiciaes, e, ainda,
que, se o contencioso administrativo fosse deferido & auctoridade
judicial, os limites que a separam da administracdo publica
ficariam expostos a violagdes frequentes; que para se precaver
contra isto a administracdo tractaria de ampliar as suas attribui-
gdes discrecionaes, e a providencia tomada para garantir os di-
reitos dos particulares sujeital-os-hia ao arbitrio,

Dentro d’esta escola, que conserva numerosos partidarios, ha
todavia diversas questdes, e uma das mais importantes & se 0s juizes
dos tribunaes administrativos devem ser amoviveis ou inamoviveis.

Muitos escriptores sustentam a amovibilidade, derivando-a
porém de diversas consideracdes; uns, como Colmeiro, da qua-
lidade, que attribuem & jurisdiccdo administrativa, de ser um
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complemento do exercicio da administraciio; outros da responsa-
bilidade que cabe aos agentes administrativos; outros da sua in-
dependencia, da possibilidade de ser invadida nas suas attribui¢des
por juizes administrativos inamoviveis; e ainda de serem os mem-
bros da administragdo consultiva os mais proprios para julgarem
os pleitos administrativos e ndo poderem pertencer aquelle ramo
de administracdo funccionarios inamovivets.

Outra questdo ¢ se o contencioso administrativo, organisado
com juizes amoviveis ou inamoviveis, deve on nao ter jurisdiccdo
propria, isto &, se os seus accordaos devem valer por si proprios,
como os dos tribunaes judiciaes communs, ou se devem ser simples
opinides, pareceres ou consultas, que tenham de ser submettidos
d approvagdo do governo, e que sé depois d'ella valham como
senlengas.

Alguns escriptores, que defendem a amovibilidade dos j juues
administrativos, defendem tambem a falta de ]unsdlcgao propria,
e pelos mesmos ou por motivos analogos. Se o contencioso admi-
nistrativo, diz Colmeiro, se estabelece como meio de garantir os
direitos dos cidaddos sem perturbar a administracdo, € preciso
que a ndo possa contrariar, e que em todo o caso ella tenha a
palavra em ultimo logar; outros escriptores, porém, mesmo dos
que defendem a amovlbmdade, ja ndo defendem a falta de j juris-
dic¢o propria, taes sdo, por exemplo, Vivien e Ducrocq. O pri-
meire d’estes escriptores, mostrando que a le"islaqﬁo franceza
variou a este respeito com as tendencias e origens dos governos,
conclue que a estatistica dos pleitos entre a admlmstra(;ao e 0s
particulares, revelando a natureza d’elles, prova a nenhuma ne-
cessidade de os submetter em ultima instancia ao governo e a
necessidade de jurisdic¢io propria para completa seguranga dos
cidadaos. Ducrocq, enunciando a lei franceza de 24 de maio de
1872, que deu ao contencioso administrativo jurisdic¢do propria,
limita-se a dizer que considera esta questdo do numero d’aquellas
que se resolvem d'um modo ou d’outro segundo as diversas férmas
de governo, que ndo julga a inamovibilidade um corollario neces-
sario da jurisdicgdo propria, como se demonstra pelos conselhos
de prefeitura, e que ndo ha inconveniente em se applicar ao se-
gundo grau do contencioso administrativo a jurisdiccdo propria,
que sempre teve o primeiro; mesmo porque a experiencia de-
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monstra que os projectos de decreto da sec¢dio contenciosa do
conselho de Estado sdo verdadeiras sentencas, e tanto que custa
a citar casos em que a homologagdo d’esses projectos tenha sido
recusada. Um escriptor moderno, Aucoc, defende a falta de juris-
dicglio propria, ndo ja4 em nome dos interesses publicos da admi-
nistracdo, mas em favor dos direitos dos particulares. O conten-
cioso administrativo, escreve elle, fica assim mais ousado nas
suas decisdes para proleger os direitos privados contra os recursos
da ac¢o administrativa, porque, sendo e¢ssas decisdes assignadas
pelo chefe do Estado, ndo ha receio de que a administracao re-
cuse conformar-se com ellas.

A estas tres questdes — se deve haver contencioso adminis-
trativo, se devem os seus juizes ser inamovivels, se devem ter
jurisdicgdo propria, accresce esta outra— Qual deve ser essa
Jurisdicedo, isto €, que actos deve comprehender.

N’esta questdo ja os escriptores estdo mais de accordo, e a
confusdo que se nota a este respeito nos tratadistas de direito
administrativo provém mais da impossibilidade de combinarem a
legislacio que determina a competencia do contencioso adminis-
trativo com uma theoria, do que de divergencias profundas no
modo de determinar theoricamente essa competencia.

Tractando d’esta materia, Ducroeq diz que se reconhecem as
questdes dependentes do contencioso administrativo pela reunido
de duas condigdes constitutivas d’clle: 1.* que o litigio seja mo-
tivado por um acto administrativo propriamente dicto; 2.* que a
reclamagdo, a que o acto administrativo da logar, seja fundada
sobre a violacdo d’um direito e ndo sémente sobre a simples
lesao d’um interesse.

Embora por differentes palavras, ha em quasi todos os escri-
ptores a mesma idéa.

Outra questao, ainda connexa com o contencioso administra-
tivo, é a seguinte: — Qual é o modo de decidir os conflictos,
lanto posilivos como negalivos, que se podem levantar entre a
administraciio, os tribunaes administrativos e os tribunaes judiciaes
communs ?

A aunalyse e resolucho de todas estas questdoes € o assumpto
do § seguinte.
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§ 18.°

Das tres escolas sobre a existencia e modo de organisa¢io do
contencioso administrativo, as doutrinas da primeira s&o insus-
tentaveis.

N’este systema era possivel que a administrago central deci-
disse algumas vezes em favor dos particulares contra os seus
delegados locaes ; mas este facto deveria produzir-se raras vezes,
e mais raras ainda quando se tractasse d'um acto da propria
administra¢do central. Os argumentos com que Colmeiro e outros
escriptores defendem esta opinidio pouco peso tém; julgar, dizem
clles, n'este caso é ainda administrar, ¢ estes julgamentos sdo
um complemento da administracdo. Julgar, responde Vivien, &
sempre julgar. E o facto de o julgamento ser um complemento da
administracdo nlo prova que deva ser uma attribuicio d’ella;
com egual argumento se poderia demonstrar que o poder de
julgar deveria pertencer tambem ao poder legislativo ; o facto de
a administra¢do se ndo apresentar como parte, mas como poder
publico, ndio prova tambem que ella deva julgar; o poder publico
pode contrariar as leis; e quando as contrariar, deve ser permit-
tido aos cidaddos fazerem-n’as declarar e applicar, e ndo pode ser
encarregada d’essas func¢des a mesma entidade contra quem se
faz a queixa. Para salvaguardar os direitos dos cidadaos nio
basta a responsabilidade da administracfio perante o parlamento;
essa responsabilidade € irrisoria em muitos casos, principalmente
quando se tracta de factos que s6 se podem provar com testi-
munhas; e a queda d’'um governo ndo remedeia as lesdes de
direito que elle tivesse praticado para com os particulares.

A opinido da escola conservadora s6 se péde defender, ou
explicar pelo menos, em vista de circumstancias historicas.

Havia em Franca tribunaes judiciaes importantes, chamados
parlamentos, que eram encarregados de registar e promulgar leis
e decretos ; os parlamentos muitas vezes se recusaram a cumprir
estas funccdes, de modo que na historia de Franca se incontram
por esta causa frequentes luctas entre elles e a realeza.

Fstava viva a lembranca das invasdes do poder judicial nas
attribuicdes do poder real e legislativo, e foi isso o que fez
apparecer esta escola na Fran¢a; mas em muitos paizes, como
por exemplo no nosso, nunca esta invasio, nem estas luctas se
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deram ; e mesmo nos paizes em que as houve, feita a separacdo
dos poderes, delimitadas claramente as suas attribui¢des, ndo ha
motivo para receios de invasdo do poder judicial ; e, ainda que os
houvesse fundados, ndio é invadindo o poder de jalgar que se péde
e deve sustentar o poder executivo.

Afastada esta escola, restam as duas outras: a intermedia e a
radical.

A Franca, outras nacdes da raca latina, e nés uma d’ellas, tém
quasi sempre tido desde as revolucdes liberaes, com as excepgdes
j& indicadas da Italia desde 1865 edaHespanhadesde 1868 11878,
tribunaes administrativos especiaes; mas esses quasi nunca na
segunda instancia tém tido jurisdic¢do, formando simplesmente
consultas e projectos de decreto, que o poder executivo péde
ou ndo approvar; foi esse o estado da legislacdo em Franca até
1872; e o1 esse ainda o estado da legislacao entre nés até 1892 (1).
Péde parecer & primeira vista que o tribunal administrativo de se-
gunda instancia sem jurisdic¢do propria ¢ o mesmo que ndo existir;
e que a opinido da escola intermedia, quando admitte a falta de
junisdicgio, se reduz com differenca de palavras e férma 4 da
escola conservadora; ha todavia uma grande differenca entre as
duas escolas.— Quando a decisdio é deixada s6 ao governo, elle
pode dirigir-se completamente pela sua intelligencia, s vezes
apaixonada, ou pelo arbitrio, sem que tenha alguma for¢a con-
traria a detel-o e a esclarecer o publico; quando, pelo con-
trario, se da a um tribunal o direito de fazer os projectos de
decreto, que tém de se homologar ou reformar, a consulta do
tribunal exerce sobre o governo uma auctoridade moral, que
elle raras vezes se atrevera a contrariar, e que, quando a
contrariasse, esclareceria o parlamento e o publico para per-
guntarem os motivos por que a consulta ndo se homologara,
mas se reformara. A organisa¢do do tribunal do contencioso

(1) Por decreto dictatorial de 21 d'abril de 1792 foram extinctos os tri-
bunaes admintstrativos districtaes creados pelo codigo administrativo de 17
de junho de 1886, ficando pertencendo s commissoes executivas das jun-
tas geraes de districto as alfribuicdes consullivas d’aquelles tribunaes, e
julgamentos das contas dos corpos administrativos e a expedi¢io das ordens
de pagamento em determinados casos; passando o resto das attribuigdes
dos mesmos tribunaes para o juiz dé direito da comarca a que competirem,
scgundo as regras geraes da competeneia judicial, e com 0s mesmos recur-
§03, que alé enido cabiam dos accordaos dos referidos tribunaes,
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administrativo, mesmo sem jurisdiccdo, & pois mais liberal do
que attribuir ao governo a decisdo das questdes administrativas,
e sémente resta confrontar as vantagens da escola intermedia
com as da escola radical.

A escola intermedia admitte o tribunal especial, porque, diz
ella, ¢ diversa a indole das leis administrativas, sdo diversos os
habitos e tendencias que requer a sua interpretagdo, diverso o
processo, diversa a &rea dos tribunaes judiciaes da das circum-
scripgdes administrativas.

Algumas d’estas razdes pouco provam. Do mesmo modo que
nas causas civeis e criminaes o processo varfa com a natureza
da causa sem que varie o juiz, assim tambem para as questdes
administrativas se podia fazer um processo especial e rapido;
a difficuldade das &reas diversas das circumscripgdes administra-
tivas e judiciaes tambem nao € insuperavel; a lei podia dar as
regras que determinassem o tribunal, e ndio era desarrazoado
determinar como proprio o tribunal judicial da cabeca do dis-
tricto; o argumento da diversidade da interpretagdo das leis
civis e adminmstrativas, esse ja é mais serio; e se com effeito
¢ difficil o conhecimento das leis civis e administrativas; se a
aptiddo para umas ndo significa aptidao para outras, ha n’isto
motivo sulficiente para se organisarem tribunaes administrativos
especiaes ; ora parece incontestavel que um tribunal especial sera
muito mais proprio para bem conhecer a sciencia e a legislagio
administrativa do que um tribunal que tivesse de conhecer pro-
fundamente esta legislac@o, a civil e a criminal ; parece tambem
provado que as tendencias do poder judicial cml costumado a
julgar as causas civeis e criminaes, sdo pouco proprias para o
julgamento das administrativas; e se a interpretacio da lei se
faz tambem por meio dos accorddos dos tribunaes, se & esse o
meio principal de lhes fixar o sentido, esse meio & mais ncces-
sario no administrativo do que no judicial, porque é preciso que
a coherencia dos accordaos suppra a deficiencia, a pouca clareza, a
incoherencia mesmo da legislacdo administrativa; e, para fixar assim
o direito, vale mais um tribunal especial do que o tribunal commum,
dividido em sec¢des, a uma das quacs, occupada hoje por uns juizes
e dmanha por outros, pertengam as questdes administrativas.

Mas para que esta vantagem dos tribunaes administrativos ndo

‘.

seja neutralisada, excedida mesmo, ¢ necessario que estes tri-
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bunaes tenham todas as condicdes de instruegdo, de indepen-
dencia, de imparcialidade e de forca dos tribunaes communs, isto
¢, que os juizes saibam direito, que sejamn inamoviveis, ¢ que tenham
jurisdic¢io propria.

Os juizes dos tribunaes administrativos devem com effeito
ter a instrucgdo especial necessaria para desempenhar as suas
funccdes; ndio & por 1sso justo admittir n’estes tribunaes individuos
sem um curso regular de direito; a sua nomeagdo, bem como
as transferencias, as promocdes, as suspensdes devem ser ana-
logas as dos juizes dos tribunaes communs.

A necessidade de imparcialidade faz rejeitar a elei¢io pelos
cidaddos como meio de escolher juizes para os tribunaes com-
muns, e por egualdade de razoes a faz rejeitar tambem para
os juizes dos tribunaes administrativos. Um conselho de districto,
um supremo tribunal administrativo resultantes da escotha d’'um
partido depois d'uma lucta eleitoral, sio tribunaes destinados em
virtude da sua origem, ndo a fazer justica, mas a favorecer o
partido que os elegeu, e a combater o que lhes foi contrario.
Nao se poderia dizer o mesmo, se a eleicio fosse resultante
do corpo judicial; attribuir a escolha dos juizes ao poder judicial
¢ um meio indicade por alguns publicistas radicaes para tornar
independente o poder judicial ; era porém de receiar que a inde-
pendencia se convertesse em despotismo.

A administragio ndo tem que receiar dos tribunaes adminis-
trativos assim conslituidos, que ndo podem renovar as luctas
dos parlamentos francezes com o poder legislativo e com a rea-
leza, porque ndio t8m nem a constitui¢do, nem as attribuigdes
d’elles ; que ndo podem invadir as attribuigdes da administragdo,
porque o tribunal de conflictos h’as retiraria, ¢ porque os seus
membros estao sujeitos ao poder judicial commum pela infrac¢io
das leis. Nio tem tambem a administraclo que receiar de terem
jurisdicgdo propria, pelas mesmas razoes.

Dadas todas estas condigdes, os tribunaes especiaes tém van-
tagens incontestaveis sobre os tribunaes communs.

A questio — Qual deve ser a jurisdic¢do dos tribunaes do con-
tencioso administrativo, isto ¢, que actos deve comprehender —
tem facil resposta, partindo-se da considera¢do da natureza da
acgdo administrativa.
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A administra¢do tem uma certa liberdade de ac¢fio, comtanto
que se conserve dentro da lei, decreto ou regulamento que tem
de executar ou fazer executar. Quando a administragdo, proce-
dendo legalmente, vae ferir interesses, as reclamagdes que os seus
actos levantam sio levadas perante a propria administragdo, re-
presentada ou pelos mesmos agenles que praticaram o aclo de que
se reclama, ou pelos seus superiores; a esta jurisdic¢io da admi-
nistragio chama-se jurisdiccdo graciosa, porque tudo o que a
administracdo faz, attendendo os cidaddos n’estas reclamacoes,
no todo ou em parte, é uma graca; quando porém a adminis-
traglo pratica actos que contrariam uma lei, decreto ou regqula-
mento administrativos, e com isso vae offender direitos d alguem,
as reclamacdes que esses actos da administracdo suscitam per-
tencem d jurisdiccio administrativa conlenciosa, e sio levados
perante os tribunaes administrativos; se porém os actos da admi-
nistracdo contrariam leis civis, commerciaes, penaes e ndo sémenle
leis administrativas, por outras palavras, se a materia da offensa
e do pleito ndo ¢ administrativa, mas civil, commercial ou
criminal, a questdo & levada perante os tribunaes correspon-
dentes.

Vé-se do que temos dito que ha jurisdiccio administrativa
graciosa, jurisdicgdo administrativa contenciosa, e jurisdicgdo civil,
commercial e penal ; entre as tres primeiras ¢ facil levantarem-se
conflictos, e ¢ necessario determinar o modo de os decidir.

Os conflictos podem ser positivos ou negativos; positivos, quando
cada um dos tribunaes entende que aresolugdo d’'uma dada questao
Ihe pertence; e negativos, quando cada um dos tribunaes entende
que ndo lhe compete a resolugdo da questao.

0 modo de decidir estes conflictos (entre a jurisdicgdo graciosa
da administra¢do e os tribunaes do contencioso administrativo ou
entre qualquer d'estas jurisdicgdes e os tribunaes judiciaes com-
muns) varfa, conforme se di ou nao jurisdic¢@io propria ao con-
tencioso administrativo; quando a ndo tem, costuma deixar-se-lhe
a decisdo de taes conflictos, porque, como ¢ o poder executivo
que a homologa ou reforma, ¢ a elle que fica na realidade a
decisdo; quando se d4 ao contencioso administrativo jurisdicgdo
propria, nao se lhe péde conceder o julgamento d’estes con-
flictos, o que importaria ser o tribunal muitas vezes juiz e parte
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20 mesmo tempo, e é entdio conveniente instituir um tribunal
especial para os resolver. Foi o que fez a Franca, quando em
1872 deu ao contencioso administrativo da segunda e ultima
instancia jurisdicgdo propria.

§ 19.°

Uma das condigdes fundamentaes communs da organisaco
administrativa, ¢ como dissemos (§ 14.°), ser hierarchisada e
coordenada, de modo que toda a ac¢do administrativa se corres-
ponda e se harmonise.

Para a realisacio d’esta condlcﬁo vimos ser necessaria a subor-
dinagdo dos agentes inferiores da administracdo aos superiores e
de todos directa ou indirectamente ao governo, e além d’isso
alguma subordinagdo dos corpos administrativos ao governo. Até
onde deva ir esta subordinacdo dos corpos administrativos é uma
questdo derivada, conhecida em direito administrativo pelo nome
de questdo da centralisacio e descentralisacdo, e que constitue o
assumplo d’este § e dos dois seguintes.

A primeira necessidade ¢ definir precisamente o sentido d’estas
palavras — centralisaclo e descentralisacfo.

Centralisar quer dizer ligar a um centro cousas que estdo féra
d’elle; descentralisar ¢ desligar do centro; ¢, como diz Bluntschli,
uma terminologia derivada da mechanica, terminclogia pouco
feliz, porque na mechanica as partes d'uma machina nio tém in-
dependencia alguma, ao passo que no Estado por toda a parte
ha intelligencia e liberdade, sendo por isso impossivel a centra-
lisacdo absoluta, mas impossivel tambem a descentralisagio com-
pleta.

Com effeito para haver uma centralisagdo absoluta era neces-
sario que cessasse toda a vida individual administrativa propria,
e para haver uma descentralisagio absoluta era necessario que a
sociedade se dissolvesse; a questdo da centralisagdo e descentra-
lisagdo ndo é por isso uma (uestdo de centralisagio e descentra-
lisaglio absoluta, mas uma questao de graus, de proporcdes entre
a quantidade de funcgdes sociaes que se devem subordinar a um
centro e as que se devem deixar sem essa subordinaglo; é um
problema de distincgdo de aitribuigdes do Estado e dos seus



agentes, dos corpos administrativos e dos individuos, do mesmo-
modo que o foi o da separacdo dos poderes fundamentaes do Es-
tado; ¢ uma subdivisao nas attribui¢des d’esses poderes, e deter-
minada pelos mesmos principios e com os mesmos fins com que
aquella se fez.

Para resolverem o problema, os publicistas comegam por dis-
tinguir duas especies de centralisagdo — politica e administrativa
— distinc¢do feita pela primeira vez por Tocqueville; mas que
ndo ¢ lucida em muitos escriptores.

Centralisar n'um mesmo logar ou nas mesmas maos o poder
de dirigir os interesses communs a todas as partes da nagdo, taes
como a formacdo de leis geraes e as rela¢des com os povos es-
trangeiros, é, diz Tocqueville, a centralisaclio politica ou gover-
namental ; concentrar w’win mesmo logar ou nas mesmas maos o
poder de dirigir os interesses especiaes a certas partes da nacdo,
taes como por exemplo, as obras d’um municipio, eis a centra-
lisagdo administrativa.

Os escriptores, que se seguiram a Tocqueville, procuraram
esclarecer a distincglo que elle fez. Batbie, que é seguido por
Pradier, diz:—A existencia d’'um poder preponderante, que
dispde, pelas ordens emanadas d’'um ponto central, das forcas
disseminadas sobre a superficie d’'um Estado ¢ a centralisagdo
politica; quando a auctoridade central, em vez de deixar as
fraccdes do Estado, taes como o departamento e a communa,
gerir 0s seus negocios na sua séde, se substitue &s auctoridades
locaes e attrahe ao centro as questdes que se produzem nas ex-
tremidades, da-se a centralisacdo administrativa.

A centralisagdo politica ndo se deve confundir, como fazem
alguns escriptores, por exemplo Colmeiro, com a indistincgdo ou
confusdo dos poderes, nem a descentralisacio com a separacho
d’elles. No regimen feudal, em que a soberania cstava ligada &
grande propriedade, mas dispersa por muitos individuos, cada
um dos quaes tinha todas ou quasi todas as funcedes que a con-
stituem, havia descentralisagio politica, sem todavia haver divisdo
de poderes; e nas modernas monarchias ¢ republicas, unitarias
ou federativas, ha divisio de poderes e a centralisacdo politica,
por isso que toda a nagdo representa uma s6 soberania, tem um
poder publico geral commum.

Nao se deve tambem confundir a descentralisagdo administra-
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tiva com a desconcentragdo, que é o desvio d'uma funcglio ou
attribuicdo do poder executivo central para os seus delegados
locaes. Passar uma attribuicio do governo para os governadores
civis, para os administradores do concelho, nao é descentralisar
no sentido scientifico da palavra; a funcgdo ficou entdo no mesmo
poder, s6 é exercida por pessoa diversa em hierarchia; para
descentralisar era preciso passar do Estado para as corporagdes
representativas das aggregacdes locaes, assim como para centra-
lisar era precisa a operacdo inversa.

As descentralisacdes, como veremos, augmentam a forga e a
liberdade dos individuos ¢ das localidades; as desconcentragdes
podem facilitar o expediente dos negocios, mas augmentam a
forca do poder executivo, porque, augmentando as attribuicdes dos
seus agentes, habilitam-n’os mais para exercerem pressdes que,
por distante e menos apaixonado, o poder central ndo poderia,
nem quereria exercer. K, com cffeito, comprehende-se facilmente
que, quando uma attribuicdo esta no governo, este cumpra a sua
missdo despreoccupadamente e a sangue [rio, emquanto que,
passando para um subalterno, este, como estd mais junto das
pessoas sobre quem se deve exercer a ac¢do que essa attribuigio
lhe faculta, veja as cousss por um outro prisma, e se deixe
dominar com mais facilidade por paixdes e interesses egoistas
ou politicos. Ganha o expediente, mas perde as vezes a seguranga
e liberdade individual.

A centralisacdo administrativa consiste em o governo ceniral
altrahir a st ou aos seus agenles, para os resolver em ultima
instancia, os negocios que se produsem no paiz, e que ndo sido de
mero interesse particular, ndo os deixando resolver aos corpos
locaes. . a instituicio d’uma hierarchia de funccionarios, poder
excculivo e seus delegados, pelos quacs, percorrendo todos ou
alguns, se [az passar a maioria dos negocios que ndo sio de
interesse particular. Para haver descentralisagdo é preciso que
haja o exercicio livre das altribuicdes dos corpos locaes por elles me-
smos, sem ingerencia do governo, além da inspecgdo, para submetter
os seus actos ao poder judicial, quando elles contrariem as leis.

O grau da descentralisagao esté na razio directas

1.° Do numero e importancia das altribuicdes deixadas aos
corpos locaes;

4



— i

2.° Da falta de ingerencia do governo ou dos seus agentes no
exercicio d’essas attribuigdes.

Niao se deve contar como ingerencia do governo, contraria &
descentralisagdo, a inspeccdo e fiscalisacio dos corpos adminis-
trativos pelos agentes do governo, para estes submetterem os
actos d’aquelles, quando lhes pareca que as leis sdo infringidas,
ao poder judicial commum ou especial; pelo contrario a inspec¢do
e fiscalisacdo governamental sobre os corpos administrativos
alarga-se forcosamente & proporcio que a descentralisacio se
torna mais extensa, porque é esse entdo o unico meio de impedir
esses corpos de se lornarem arbitrarios ou de lhes corrigir o
arbitrio.

A centralisagdo politica e a administrativa podem andar juntas
ou separadas; na Inglaterra ha centralisagao politica, mas ha
ao mesmo tempo descentralisacdo administrativa; péde porém
tambem succeder que haja centralisagiio politica e centralisagdo
administrativa, como tem acontecido na Franca, que, tendo uma
grande centralisagio politica, ndo deixou por muito tempo aos
corpos locaes quasi nenhuma func¢lo independente.

Definidas assim as expressdes, pergunta-sc qual é mais conve-
niente a centralisacio ou a descentralisagio?

4 centralisagio politica reconhecem todos, com excepcdo d’alguns
[ederalistas, que é necessaria para dar ao conjuncto da nagdo forga,
energia e egualdade de direitos; com relacdo d administrativa
dividem~se os escriptores, e a opinido d’elles ¢, em geral uma ou
outra, conforme a raca e 0 paiz a que perlencein, € as neces-
sidades da epocha em que viveram.

E assim que nos paizes onde predominou mais o feudalismo
e onde as guerras externas nado lornaram necessaria a centrali-
sagdo, ha nos factos e nas theorias uma tendencia para a descen-
tralisag@o; o mesmo se dd nos que tém a propriedade muito
concentrada; n’aquelles, porém, em que as tradigdes do imperio
romano foram mais vivas, em que a guerra obrigou 4 concentra-
¢do de forcas e em que a propriedade estd mais dividida, ha
tambem nos factos e nas theorias uma tendencia para a centra-
lisagdo, havendo comtudo n’estas tendencias uma oscillacdo para,
mais centralisa¢io ou mais descentralisacdo conforme a necessidade
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era reagir conlra as tradigdes da edade media e o inimigo ex-
terno, ou chamar @ vida para os diversos pontos do paiz, faltos
de homogeneidade com a capital.

Cormenin faz o seguinte elogio da centralisa¢io: «N'um 6
instante o governo quer, o ministro manda, o prefeito communica,
0 wmaire executa, os exercilos marcham, as esquadras navegam,
toca-se a rebate, o canh@o ribomba, e a Franca estd de pé.»
Tocqueville oppde a este quadro as seguintes consideragdes: «A
centralisacio chega, & verdade, a reunir n'uma epocha dada, e
n'um certo logar, todas as forgas disponiveis da nagio, mas faz
mal & reproduccio d’essas forcas. Fal-a triumphar n'um dia de
combate, e diminue pelo andar do tempo o seu poder. Pode
concorrer admiravelmente para a grandeza passageira d’um ho-
mem, ndo para a prosperidade duradoura d’'um povo.»

«Além d’isto, diz Vivien, expde a auctoridade a uma respon-
sabilidade, que, attribuindo-lhe todas as prosperidades nos dias
[clizes, a entrega nas epochas de crise a todas as queixas e cla-
mores. O governv toma, pela centralisa¢do, tio grande parte em
tudo, que os descontentes consideram a sua destrui¢do como o pri-
meiro de todos os remedios.»

«A revolugio de 89, diz um outro escriptor, fez inscrever nas
constituicdes da maioria dos estados os direitos individuaes, mas
a Convengdio, o primeiro imperio, o segundo violaram-nos impu-
nemente toda a vez que o pretenderam fazer; foi entdo que, in-
vestigando a causa d’este phenomeno, escriptores de talento,
como Chateaubriand, Royer Collard, Odillon Barrot, etc., dis-
seram que a liberdade individual era incompleta sem institui¢des
que lhe dessem forca de resistencia contra as oppressdes do
poder central; e esta forga de resistencia ndo lhe podia vir sendo
d'uma administracdo desceuntralisada, de instituigdes locaes com
o grau possivel de autonomia.»

A esta doutrina oppde Dupont-White que ndo ¢é na descen-
tralisacdo administrativa que se incontra remedio para a falta de
garantia da liberdade individual; que, pelo contrario, o remedio
se incontra na propria centralisa¢do, pois que esta produz sempre
nas grandes cidades tendencias muito mais liberaes que as das
povoagoes agricolas; que basta, portanto, para garantir as liber-
dades individuaes e limitar as tendencias dos governos para o
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despotismo dar 4s cidades maior numero de deputados do que
20S campos. '

A opposicdo de argumentos que temos apresentado mostra
que, segundo se considera sob um ou outro aspecto, a centrali-
sacdo offerece vantagens ou inconvenientes; a sciencia, porén,
explicando estas fluctuacdes, precisa assentar uma doutrina, e
parece-nos que o pode fazer, se em vez de encarar a questdo
d'um modo parcial e incompleto, o que da resultados divergentes,
procurar na evoluglio historica os factos que estabeleceram o
problema, ¢ nas condi¢des fundamentaes da sociedade — existencia
ordenada e progressiva—a razdo de ser da centrahsaqao on des-
centralisacdio, para se escolher uma ou outra. E assim que vamos
proceder.

§ 20.°

Tracta-se de combinar n’uma justa relacdio o Estado, as frac¢des
do Estado, a mais natural das quaes ¢ a communa, e o individuo.

Se ajuntarmos a humanidade, teremos as idéas e os elementos
com que a sociedade européa recomecou a sua existencia, quando
a invasdo dos barbaros a recollocou n’'um periodo de esponta-
neidade.

D’estes elementos os barbaros trouxeram o individual; o di-
reito e a tradiclo romana deram a idéa de nacdo e a de cidade;
o christianismo produzira a idéa de humanidade. Representava-se
o individuo no senhor feudal; a cidade nos municipios; a naglo
nos reis; a humanidade nos papas.

Coexistindo assim todos estes elementos, a historia tinha de
ser a lucta de todos elles, o esforco de cada um para tomar na
sociedade o logar a que tem direito, lucta que s6 péde terminar
quando de todos elles tenha resuitado como combina¢do um or-
ganismo social em que nenhum negue os outros mais do que o
necessario para se affirmar a si.

E esta lucta tem-se dado com effeito. Os municipios luctam,
para constituir a cidade, com os senhores feudaes, sendo ajudados
n’essa lucta pelos reis; os reis com os municipios para consti-
tuirem a naclio; o papado com os reis para constituir e organisar
a humanidade ; e como em todas as luctas cada um dos elementos
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que se debatem ndo para sem anniquilar o outro, sem se tornar
absoluto, os reis ndo se contentam em affirmar o direito da
naclo defronte dos individuos e das communas, mas negam o
d’aquelles e d'estas e s6 affirmam o seu poder absoluto. Mas-
chegada a historia a uma epocha de reflexao, epocha humana,
segundo Vico, metaphysica e positiva, segundo a phrase de
Comte, vé-se que no ardor da lucta dos elementos sociaes cada
um negava, combatia demasiadamente os outros; reconhece-se
que a humanidade negava demasiadamente o direito proprio das
nagdes, a0 passo que o que ¢ necessario é organisar a humani-
dade, de modo que no seio da sua organisa¢io vasta as nagdes
se movam livremente; reconhece-se que a na¢do negou dema-
siadamente o direito dos individuos, fazem-se revolu¢des para se
lhes restituirem esses direitos, e inscrevem-se n'uma legislagdo
extraordinaria, solemne; e se se reconhecem as demasias das
luctas historicas com relacdo aos individuos e 4 humanidade, nao
podem deixar de se reconhecer as demastas resultantes d’essas
mesmas luctas com relacdo 4s communas; e se sé deve restrin-
gir-se o direito dos individuos apenas quanto ¢ necessario para
poderem coexistir com as communas e com a nagdo, contribuindo
assim para a harmonia e forca do todo de que fazem parte,
tambem s6 deve restringir-se o direito das communas apenas
quanto & necessario para assegurar os direitos do individuo, a
realisacdo facil dos direitos do Estado, e a dos fins das proprias
circumscripgdes locaes; os corpos administrativos devem pois
ter uma descentralisagdo tal, que nem opprima os individuos,
nem embarace o Estado, nem prejudique as povoacdes que re-
presentam; toda a funcdo que se lhes podér dar sem se pro-
duzir algum d'estes resultados deve pertencer-lhes e attribuir-
se-lhes.

Chega-se a conclusdes ainda mais precisas, confrontando a
centralisagdo com as condicdes de coexistencia pacifica e desin-
volvimento regular na sociedade. Essas duas condi¢des siio incom-
pativeis com a centralisacio exaggerada.

Para que os elementos sociacs coexistam espontaneamente ;
para que ndo haja necessidade de forga para os manter aggre-
gados; para que se desinvolvam com regularidade; é necessario
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que tenham homogeneidade de interesses, de sentimentos e de
idéas, de contrario produzir-se-ha uma tendencia de desaggre-
gaclio tanto maior, quanto maior for o desequilibrio que houver
entre elles.

A centralisagio, reunindo n'um ponto a administracio e a
politica, produz a reunido no mesmo ponto das sciencias, das artes,
das industrias, dos capitaes, deixando falto d’estes elementos o
resto do paiz, e por tudo isto originando entre elle e a capital
uma grande differenca de idéas, de interesses, de sentimentos,
differenca que dé em resultado: 1.° inercia, indifferenca das pro-
vincias pelos actos do gorerno, e por isso despotismo, arbitrio e
corrup¢do do elemento governativo; 2.° mais cedo ou mais larde
revolugdes e contra revolucdes periodicas e infructiferas; e porque,
quando entre o Estado e o individuo nao ha intermedios que
tenham uma certa autonomia, os individuos sio muitissitno fracos
em frente do governo, produz-sc: 3.° a falta de garantias dos
direitos individuaes, que estdo escriptos na conslitui¢do, mas que
o Estado péde violar a cada momento. Com a centralisagdo admi-
nistrativa o poder executivo domina o individuo, domina o poder
legislativo e o judicial, porque tem & sua disposicdo mil meios de
0S corromper e opprimir.

por causa da centralisacdo excessiva que a historia da raga
latina se tem dividido nos ultimos tempos em epochas em que os
governos fazem tudo o que querem, seguidos de epochas de re-
volucdio; em vez d'uma vida normal, manifestando-se por uma
actividade constante, ha inercia, seguida de agitacho.

Um escriptor, Dupont Wite, que defende a centralisacdo,
tanto a politica como a administrativa, porque, segundo elle, ¢
s6 pela centralisacdo que a nacionalidade existe, ¢ s6 por ella
que a lei e a sua applicacdo podem ser, como a definiam os an-
tigos,—a intelligencia sem paixio—, & s6 por clla que as mi-
norias podem ser protegidas, reconhece que a centralisagio lem
um vicio proprio, um germen ¢special de revolugdes; revolucdes
que resultam: 1.° de se reunir n'um ponto toda a actividade dos
partidos e todo o poder do governo com a perspectiva, em caso
de victoria sobre o centro, d'uma victoria por toda a parte;
2.° de se estabelecer ¢ profundar constantemente, cntre a capital
e as provincias, uma accrescentada e exaltada, outras empobre-
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cidas de todas as forgas que affluem para o centro, um desequi-
librio, de modo que a capital, mais adiantada politicamente, quer
o que ndo querem as provincias; 3.° de se multiplicar o poder
da capital por circumstancias que nao tém valor moral, pelo con-
tagio, pelo pensamento, pela espontaneidade, que se desinvolvem
da multidao, e ser a capital servida por uma opulenta collecgao
de aventurciros, que tém um odio natural contra qualquer go-
verno.

Estes inconvenientes julga elle que tém um correctivo: 1.° n'um
exercito na capital; 2.° em jornaes livres; 3.° n‘'uma represen-
tagdo da capital bascada sobre as qualidades da populagio e
proporcional ao poder da opinido que reside sobre esse ponto.

Parece-nos mais util evitar estes graves inconvenientes tanto
quanto seja possivel, do que procurar remedios, cujo bom resul-
tado ¢ contestavel. O exercito augmenta a forca do governo, se
¢ disciplinado; as outras duas forcas, em geral, contrariam-na;
a resultante geral de todos estes remedios serd uma acceleracio
de 1déas politicas radicaes, e tal que a legislagio se tornara cada
vez mais desproporcionada ao estado do paiz, e simplesmente
conveniente para o da capital; o que é preciso é que as idéas,
os sentimentos e os interesses se harmonisem o mais possivel em
toda a exlensdo do paiz, o que s6 se consegue descentralisando.

Mas, objecta o mesmo escriptor, a descentralisagdo teria essas
vantagens; mas pois que ella depende d'um certo numero de
tendencias e costumes, que eslido arraigados pela historia; pois
que depende de certas instituigdes, como, por exemplo, da exis-
tencia d’uma aristocracia baseada na grande propriedade, e as
tendeucias, os interesses, os costumes e as instiluigdes sdo taes
quaces os fez a raca e a evolugdo historica; segue-se que as nagoes
da raca latina ndo tém nem tendencias nem instituigdes proprias
para a descentralisagdo, e se devem reger pela centralisagao.

E verdade que as nacdes da raca latina sio menos proprias
para a descentralisacho; & verdade que ndo podem trocar por
outra a sua historia, nem substituir o seu regimen de pequena
propriedade, largamente distribuida, pelo regimen de propriedade
da terra concentrada em poucos; nem tal substitui¢io, ainda que
fosse possivel e facil, seria conveniente; eliminar-se-hia uma
condigio essencial de justia, para se obter uma condigdio muito
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menos importante; mas a concentracdio da propriedade ndo &
indispensavel para a descentralisacio; e as tendencias e costumes
modificam-se por muitos modos e pela propria lei; o que € pre~
ciso é que ndo se exijam grandes e rapidas transformacdes; ¢
pois necessario que a descentralisaciio administrativa se opére
gradualmente.

A esta doutrina da descentralisacao administrativa péde tambem
objectar-se que lhe é contraria toda a sciencia economica mo-
derna, que, ao inverso da escola individualista de Adam Smith,
reclama que se erijam em funccdo social todos aquelles servigos
que ficam mais baratos quando sio unitarios do que quando se
lhe applica a concorrencia e todos aquelles para a barateza e
bondade dos quaes contribue mais a concorrencia social com a dos
particulares, do que a simples concorrencia entre estes ultimos.

E verdade que as doutrinas economicas modernas nao limitam,
como fazia e faz a escola individualista, os fins do Estado 4 de-
feza da sociedade contra as aggressdes externas, 4 manutenciio
da justica, e &s obras para que ndo seriam sufficientes as forgas
ou estimulo dos particulares, e que accrescenta a todas estas
func¢des sociaes uma outra — todos aquelles servicos em que o
monopolio é mais conveniente que a livre concorrencia ou em
que & livre concorrencia dos particulares é necessario accrescentar,
para que os precos se reduzam tanto quanto possivel, a concor-
rencia da sociedade no seu conjuncto; taes sdo, por exemplo, os
servicos dos caminhos de ferro, dos americanos, da illuminacio,
de agougues, de padarias, etc.

E verdade que esta doutrina satisfaz necessidades imperiosas
e tem de se acceitar, mas para uma funccio ser social néio é pre-
ciso que pertenca ao Estado; basta que lhe pertenca a elle ou a
qualquer das aggregacdes juridicas locaes, como o districto, a
communa, a parochia; e estas funccdes devem attribuir-se ao
Estado ou aos corpos administrativos conforme a sua natureza
geral ou local; assim os caminhos de ferro s30 um servico do
Estado ou dos districtos conforme a extensio d’elles; os ameri-
canos, a illuminagdo, os acougues, etc. sdo por sua natureza
SETvigos municipaes.

A férma economica para que tende a sociedade, completa-
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mente diversa da que ¢ geral ainda hoje, ¢ a férma prevista por
Fourier com admiravel instincto, e que elle denominou societaria.
Em frente das grandes companhias de transporte e das grandes
fabricas, hdo-de organisar-se forcosamente o grande commercio
e as grandes associagdes de agricultores, por isso que na socie-
dade todos os ramos de industria tomam necessariamente, coa-
gidos pelas mesmas causas, a mesma [6rma social. A industria
que sc quizesse subtrahir a esta lei, nio dos homens, mas das
cousas, seria esmagada; e a organisacdo societaria das diversas
classes dard & descentralisacdo bases mais solidas do que o re-
gimen individuslista, para cuja transformac@io em toda a Kuropa
concorrerdo poderosamente as actuaes circumstancias de crise
agricola.

§ 21.°

Chegados a este ponto, importa agora investigar quaes sio as
funcgdes da administracdo que se devem centralisar e quaes as
que se devem descentralisar.

Ja vimos que a funcedo politica — direccdo dos interesses
geraes — ndo entrava propriamente na administracdo, era uma
funccao de governo, considerado como tal; e como esta funcgdo
se exerce principalmente pelas relagdes externas, pela legislagdo
e pela nomeacdo para certos empregos de larga influencia sobre
o publico, segue-se que estas tres cousas devem ser attribuicdes
do poder central.

Com effcito, vé-se pela historia que a primeira func¢do do
Estado, a causa determinativa das grandes agglomeragdes de
povos, foi sempre a necessidade da unido para a defeza e para o
ataque ; tribus constantemente vencidas e sob o captiveiro, ti-
veram uma historia gloriosa, logo que se uniram e centralisaram
as suas forcas; tal é, por exemplo, o povo hebreu; a forca
publica deve pois estar dependente d'uma soberania unica, e dis-
tribuida por tal {orma que se mobilise com facilidade, A grandeza
dos exercitos actuaes, a necessidade de diminuir o mais possivel
a repugnancia pela vida militar, para que se evile a emigracdo
provenicnte d’esta causa, a de prejudicar o menos possivel a agri-
cultura e as industrias, (ém feito procurar um systema de orga-
nisagdo de forcas tal, que a centralisagdo do commando possa
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coexistir com a dispersdo dos regimentos pelas localidades donde
sA0 naturaes os individuos que os compdem ; tal ¢, por exemplo,
o systema allemdo. A propria centralisacdo do commando, diz
Bluntschli, tem tambem algumas excepcdes, porque 4s vezes
pela distancia do quartel general ou do conselho de guerra da
capital é preciso deixar a cada commando parcial alguns poderes
discrecionarios.

A funcgdo legislativa & tambem por sua natureza geral. Se
a nacdo é o resultado da identidade d’'um certo numero de con-
digdes, convem-lhe uma legislac@o, em geral, uniforme e por
isso centralisada; ¢ tambem a legislagio centralisada o meio
mais proficuo, unico, talvez, de ir harmonisando interesses diver-
gentes. Quando na edade media cada municipio e cada senhor
feudal fazia leis, ou, embora as ndo fizesse, tinha leis diversas, o
commercio das cousas e a liberdade das pessoas estavam sujeitos
a embaracos constantes, ¢ a lucla surgia incessantemente dos in-
teresses, que uma legislagdo particular tornara oppostos.

A centralisagio da legislacio ndo requer todavia uma uniformi-
dade completa; ¢ preciso que a legislagdo seja differente onde ha
differengas, nao accidentaes e apparentes, mas fundadas na na-
tureza das cousas; assim a legislacdo para as communas ruraes
deve ser diversa da das urbanas, a das costas maritimas e d’'uma
populacdo densa differente da das planicies vastas do interior
d’um Estado.

Um[ormc ou adequada d differenca de circumstancias, o que é
preciso € que a legislagho venha do mesmo principio, e que de-
corra do alto, onde os interesses se coordenam e harmonisam,
~ ¢ ndo d'uma multiddo de pequenos centros locaes, onde os inte-
resses s¢ apresentam todos divergentes, contrarios.

Este principio — que, uniforme ou variada, conforme a uni-
formidade ou diversidade de circumstancias, a legislacdo deve vir
da mesma fonte — tem algumas, posto que poucas, excepgdes;
pode-se deixar, ¢ deixa-se effectivamente aos corpos locacs o
poder de lazerem regulamentos para alguns actos de pessoas ou
para algumas cousas, emquanto esses actos ou essas cousas se
desinvolvem ou estdo dentro das respectivas circumscripcdes ;
assim entre nés as camaras municipaes (n.° 18.° do art. 118.% e
art. 120.°) fazem regulamentos e posturas sobre determinados
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assumptos ; porém é ainda entdo preciso que se guardem escru-
pulosamente duas regras:—1.* que se ndo contrarie nenhuma
lei geral; 2.* que se harmonisem e coordenem os interesses dos
municipios que pertencem ao mesmo districto. A 1.° regra ndo
tem excepcdo, venha ou nio expressa na lei que concede aos
corpos locaes o poder de fazer posturas e regulamentos; é a 2.
que da a razdo de algumas disposicdes da lei; assim é a neces-
sidade de coordenar os interesses das diversas localidades que
determinou o § 11.° do art. 55.° do Codigo Administrativo.

Uma terceira attribuicio central ¢ a da nomeacao para certos
empregos; deve com effeito pertencer ao poder publico central a
nomeacdo para duas especies de empregos: — 1.° para aquelles
que sdo um meto necessario do exercicio do poder central, porque
¢ quem tem a responsabilidade, quem tem de realisar o fim que
precisa de escolher os agentes da sua confianca, os meios que lhe
paregam adequados; 2.* para aquelles que, pertencendo a outra
esphera, como por ex. os bispos, parochos, professores, todavia
podem pelas suas idéas e pela sua influencia contrariar a funcedo
de direccao dos interesses geraes, que pertence ao governo.

Aos corpos locaes péde ficar a nomeacdo de empregados, cujas
funcgoes sejam tambem locaes, sem se hierarchisarem com outras
que se vao centralisar por fim; assim os sccrelarios das camaras
municipacs, os professores primarios podem, sem inconveniente,

ser de nomeagdo dos corpos locaes, sendo porém, n’estes ¢ em

casos analogos necessario que a lei marque as condigdes de no-
meacdo, suspensao e demisso, para que os empregados ndo fiquem
4 mercé das paixdes locaes.

Se a legislacio e a nomeacdo dos cargos mais importantes
pertencem prmc1pa]mente ao governo, as funcedes administra-
tivas propriamente ditas jd se podcm repartir com mais egual-
dade entre o Estado e os corpos locaes, como se péde ver pelo
exame d’essas funcgdes.

A primeira d’essas funccdes é a de garantia, ¢ pela sua intima
relagdo com o fim do Estado, pela natureza geral do direito para
cum realisacdo serve, esta funcclio deve em re egra pertencer a
representantes do Istado, mas representantes do Estado disse-
minados por pequenas circumscripgdes, porque ndo se péde po-
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liciar senfio de perto. Estes agentes do Estado devem estar or-
ganisados hierarchicamente para que se possa obviar aos perigos
geraes e seguir atravez de toda a extensdo do Estado os vestigios
dos criminosos e as suas associacdes. Ao lado d’esta policia do
Estado péde existir a das localidades, mas mais para as circum-
stancias ordinarias do que para todas, mais para as cousas do
que para as pessoas.

A segunda funcgdo & a economica ; esta tem duas partes muito
distinctas, mas necessariamente ligadas: receitas, impostos e
despezas ; ¢ esta func¢io a que se péde repartir com mais
egualdade entre o Estado e os corpos locaes. Mas porque a na-
tureza, o modo de distribuicdio dos impostos influem sobre a re-
produccdo da riqueza, é necessario que o Estado determine a
natureza, o modo de distribuicdo, e 0 maximo dos impostos locaes
para s harmonisar uns com outros e com os do Estado. Este
preceito contrariou o Codigo de 1878 no art. 123.° E necessario,
além d’isso, que se proporcionem as despezas que se deixam aos
corpos locaes &s receitss que se lhes deixam, e que se descen-
tralisem despezas e receitas ao mesmo tempo. Este preceito foi
contrariado pelo Codigo de 1878 e por algumas leis que, descen-
tralisando despezas, ndo descentralisam receitas. As obras que
devem ficar a cargo dus corpos locaes sdo as de interesse local :
pragas, ruas, caminhos vicinaes, etc. Se o que se deve descen-
tralisar sdo os impostos directos ou indirectos ndo € facil deter-
minar ; o costume & descentralisar d’'uns e d’outros.

Nas receitas dos corpos locaes entra muitas vezes o producto
de bens proprios, que entre nés foram desamortisados ¢ conver-
tidos em inscripcdes. No interesse da agricultura e da industria
era necessario que, em vez da conversdo em inscrip¢des, este pro-
ducto se désse a juros com garantia hypothecaria nas proprias
localidades. Com a centralisacdo de todos os capitaes dos corpos
¢ estabelecimentos publicos locaes na mio do Estado, qualquer
bancarrota, qualquer perturbacdo politica paralysa e desorga-
nisa todos os servicos, mesmo os mais indispensaveis, em todo
o paiz: as obras publicas municipaes, hospitaes, hospicios, asylos,
escolas, etc.

A terceira funcedo moral ou de auxilio tambem se descentralisa
facilmente, ¢ mesmo necessario descentralisal-a, porque € nas
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localidades que se conhecem os verdadeiros pobres, os males que
precisam de soccorro; entretanto quando cahem sobre uma lo~
calidade calamidades extraordinarias, o Estado deve soccorrel-a;
mas a regra é que esta funccio pertenca aos corpos locaes.

A quarta funcglio de instruccdo e iniciativa, a que Bluntschli
chama de cultura, deve ser mais descentralisada que centralisada.
«Sem duvida, diz elle, ¢ do centro que se deve determinar o
conjunclo de relacdes do Estado e da egreja, as leis que regulam
a coexistencia das diversas religides, as leis de instruccio pu-
blica; mas as institwigoes de instruccio ¢ educagdo ndo prosperam
scnao pela independencia de seus membros, sacerdotes, dire-
ctores, professores, cte. Para que as escolas populares dém bons
fructos é necessario que os paes de familia se occupem d’ellas,
e por consequencia que estejam localmente organisadas. O Es-
tado podera nomear os professores de instrucgdo secundaria, de
gymnasios, escolas reaes ou profissionaes e os professorcs dos
estudos superiores, mas deixar uma larga independencia & di-
recdo das diversas escolas e sobretudo aos professores de
instrucgdo superior. As universidades descentralisadas da Alle-
manha salvaram felizmente a sciencia allema dos caprichos des-
poticos de certos principes e produziram uma riqueza de fructos
que o systema uniforme e centralisado das universidades fran-
cezas ndo pode dar.»

§ 22.°

Uma das condigdes fundamentaes da administragdo (§ 14.°) &
ser distincta nas attribui¢des das pessoas singulares ou collectivas
que a compdem, e clara e convenientemente circumscripta na
érea em que tem de exercer essas attribuicdes.

Qual deve ser a base da divisdo e como se devem corresponder
as diversas circumscripg¢es, sdo questdes derivadas, e que con-
stituem o assumpto d’esle paragrapho.

A determinagdo do territorio ¢ importante em direito, tanto
theorica como praticamente. Em direito publico mostra-se que
é necessario que o territorio da nagdo tenha uma certa indivi-
dualidade physica que lhe sirva de base e defeza; o territorio
deve, em geral, como a nagdo, ser uma individualidade natural;
e ¢ necessario determinar-lhe os limites, para determinar até
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onde se extende o governo da na¢do e o dominio das suas leis.
As leis em Roma foram pessoaes, umas para os cidaddos, outras
para os estrangeiros, jus civium, jus gentium; os barbaros, sub-
jugando o imperio deixaram a principio aos vencidos o direito
romano, regulando-se elles por outro ; entre nés, christaos, judeus
e mussulmanos, regularam-se muito tempo por leis peculiares
a cada um d’estes grupos de populacdo; o feudalismo, porém,
ligando a idéa de soberania com a de propriedade, comegou a
fazer passar as leis de pessoaes que eram para territoriaes, e hoje,
& excepcdo das leis de estado e capacidade, que em quasi todas
as nagoes sdo reguladas pelas leis da nacdo de origem, os demais
actos juridicos sito, em regra, regidos pela lei da nacdo em cujo
territorio se praticam ou onde tém de produzir os seus efteitos.
O direito civil moderno nio ¢, como o dos romanos, s6 dos ci-
daddos, ¢ de todos os que estio no mesmo territorio (artt. 24.°
e 26.° do Codigo Civilj, o mesmo com o direito penal e com
uma parte do direito publico. Por todos estes motivos ¢ pois abso~
lutamente necessaria a rigorosa delimitacdo do territorio nacional.

Determinado o territorio nacional, é du primeira necessidade
no direito administrativo dividir bem o territorio assim delimi-
tado ; s6 por meio d’'uma boa divisio administrativa é que a accdo
da administracio pode extender-se facil e promptamente por todo
o paiz; s6 por meio d’clla a administragdo péde ser instruida
do que se passa, prompla e energica.

Esta necessidade de bem dividir o territorio mais evidente se
torna, se se considera que é necessario facilitar o uso dos direitos
politicos, o que s6 poéde conseguir-se agrupando n‘uma mesma
circumscrip¢do povos que pela identidade de interesses e pela
frequencia de relacdes sc combinem facilmente; que ¢ necessario
facilitar a administragio da justica, que é tanto mais esclarecida
quanto mais perto se¢ incontra e mais conhece os individuos ¢ as
cousas, sobre que tem de julgar; que ¢ necessario diminuir a
repugnancia para a vida militar, facilitar a mobilisucdo das tropas,
0 que s6 se consegue por meio de bem estabelecidas circum-
scripgdes. Importa pois fazer uma boa divisio administrativa,
politica, judicial, militar ¢ as demais divisdes secundarias, neces-
sarias para o bom governo do Estado. E com este fim que vamos
estabelecer algumas regras.
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1.* A divis3o administrativa deve, segundo alguns escriptores,
ser uniforme, isto €, deve sequir um sd systema; assim seria um
erro dividir um paiz, parte em provincias, parte em departa-
mentos e parte em districtos. Mesmo quando as tradi¢des histo-
ricas derem ao paiz divisdes diversas, ¢ nccessario reduzil-as
todas a um systema unico, no interesse da unidade nacional e da
facilidade da administragao. Foi isto o que fez a assembléa con-
stituinte franceza em 135 de janeiro de 1790, dividindo a Franga
em departamentos, estes em districtos, estes em cantdes e os
cantdes em communas.

2. A divisio deve ser natural, isto ¢é, deve ter um funda-
mento natural, uma razdo que determine a escolha antes d’'wmas
que d’outras circumscripgdes, e em cada circumscripedo antes d'uns
que d’oulros limites. Assim como na determinacdo do territorio ha
regras que determinam antes uns que outros limites, assim tam-
bem, dado o territorio d’'uma nacdo, a divisio n’umas circum-
scripcdes € preferivel & divisdo n’outras, e os limites de cada cir-
cumserip¢do ndo podem ser arbitrarios; tanto para a natureza
das circumscripcdes, como para os seus limites ha a seguir a
regra de toda a divisdo: fazel-a natural; distinguir, dividir onde
ha uma distincedo, uma divisdo natural.

Alguns escriptores acham que esta regra ¢ incompativel com
a primeira, intendida em todo o seu rigor; e, dada a incom-
patibilidade, uns preferem que a divisdo seja uniforme, outros que
seja natural.

Os partidarios da primeira opinido levam-n'a ao ponto de que-
rerem ndo $6 que ndo se tomem como determinativas da divisdo
as divisdes naturaes, mas pretendem até, como Colmeiro, que
um dos efleitos da divisdo seja fazer esquecer as tradicdes de in-
dependencia local que podérem predominar em cada fraccio do
territorio, e absorver todas as existencias collectivas, confundindo
os limites dos antigos eslados ¢ deixando-lhes somente o gozo
dos direilos annexos a uma vida local, subordinada ao interesse
da unidade politica e ao principio da centralisacdo. Se Portugal,
por hypothese, se unisse a Hespanha, a melhor divisao adminis-
trativa que se poderia applicar aos dois paizes, scgundo estas
idéas, seria a que reunisse nas mesmas circumscripcoes, sempre
que se podésse, populagio e territorio portiiguezes e hespanhoes,
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fazendo todo o possivel para confundir limites, apagar tradicdes
e operar a fusdo dos povos. Para esta escola o ideal, 0 modelo
da divisdo administrativa é a que fez a assembléa constituinte
franceza.

Outra escola opta pela divisao nataral, quer que se attenda &
tradigdo historica. «Nio ha, diz um sectario d’esta escola, o sr.
Lobo d’Avila, n'uma divisdo de territorio s6 a considerar a sy-
metria, a uniformidade, a chorographia, talhando de regua e com-
passo na mao as diversas circumscrip¢des; cumpre subordinar
esta idéa theorica &s indicacdes praticas, para ndo perturbar o
viver dos povos, nem deixar de aproveitar em beneficio do seu
progresso a forca que fornece a tradigdao historica.» Para esta
escola a divisdo feita pela assembléa constituinte foi um erro.
«Em Franga, diz ainda o sr. Lobo d’Avila, o espirito abstracto,
absoluto, symetrico da revolucio de 89, por uma exagerada
reac¢do contra a antiga ordem de cousas, pondo sobranceira-
mente de parte aquelias tao obvias e justificadas indicacdes, s6
conseguiu destruir os elemeuntos de vilalidade administrativa exis-
tentes, sem alcancar substituil-os por outros, abrindo assim ca-
minho 4 centralisacio absoluta de Napoledo 1.°, acceita como
uma necessidade para dominar a anarchia. A revolugdo franceza,
como diz Royer Collard, pulverisou a sociedade, deixou o individuo
isolado em [rente do poder».

Para esta escola, na hypothese que figuramos da reunido de
Portugal e Hespanha, as divisdes administrativas seriam feitas
sem se confundirem os limites antigos dos dois povos, sem se
reunirem na mesma circumscripedo elementos historicos diversos.

Qual d’estas duas escolas tem razdo?

A doutrina da primeira péde ser a d'um conquistador que
pretende operar pela forca fusdes a que os povos resistem, pode
ser ultl n'um dado momento historico, mas ndo € util em regra
geral ; amortece resistencias contra o poder central, mas amortece
tambem a energia administrativa local, e péde ser, pela hetero-
geneidade de elementos que a ficam compondo, origem de
desordens em cada circumscripgao.

E conveniente que a divisao administrativa seja uniforme, que
ndo haja, quando as circumstancias naturaes ndo forem comple-
tamente differentes, diversos systemas de divisdo, mas é neces-
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sario tambem que o systema adoptado procure conformar-se com
as divisdes naturaes.

Mas qual deve ser o fundamento da divisio? A superficie ou
a populacio? Nao se péde altender sémente a um d’estes ele-
mentos.

Nao se pode sdmente attender d extensdo da superficie, porque,
como diz Colmeiro, os deveres da administracdo nlo se dilatam
conforme o territorio se dilata, mas segundo crescem as necessi-
dades sociaes; adoptado este fundamento, haveria circumscripgdes
extremamente povoadas e (rabalhosas, outras quasi desertas;
e a acgdo da administragdo distribuida com egualdade apparente,
estaria na realidade desegualmente repartida.

A populagio por si sé tambem ndo ¢ uma base conveniente;
sabemos que a populagdo ndo se espalha egualmente pelo terri-
torio do paiz, mas é mais densa ou mais rara nos seus diversos
pontos conforme as condicdes de vida que n’elles incontra; uma
regido propria para a agricultura, commercio e artes, é muito mais
povoada que uma regido s6 agricola; nas regides agricolas a po-
pulacdo ¢ mais ou menos densa conforme a especie de cultura;
se se pretendesse dar a cada circumscripgdo a mesma populagdo,
nas regioes de populacdo rara as circumscripgdes seriam extensis-
simas, e a accdo administrativa ndo seria energica e prompla.

Os dois elementos superficie e populagio devem combinar-se.
A administracao organisa-se para a populaclio, e por isso mesmo
cada circumscripgao ndo deve ler sendo aquella populagio e aquelle
territorio, sobre a qual e dentro do qual se possa exercer facil-
mente @ acgdo dos seus agentes. Na escolha dos povos que devem
pertencer a cada circumscripgiio deve-se attender 4 natureza dos
terrenos em que elles habitam, as affinidades naturaes de interesse
e tradicdes; o ideal seria para cada circumscrip¢do — uma uni-
dade natural de territorio e uma unidade natural de populagiio—
posto que nas pequenas circumscripcdes seja difficil incontrar no
territorio e nos homens distincgdes profundas.

3.* As divisdes de diversa natureza, principalmente as de re-
lagbes mais intimas, devem coincidir umas com oulras, quer
dizer — as divisoes admiuistrativa, judicial, politica, ecclesiastica,
militar, etc., devem estar de tal modo feitas, que uma populacio
udo esteja subordinada administrativamente a uma terra, judi-

b}
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cialmente a outra, ecclesiasticamente a outra, etc. Quando esta
regra se nlo segue, apparecem graves e continuos embaracos,
forcosamente alguma das divisdes foi arbitrariamente feita, por
1850 que s6 podem ser oppostas, porque uma ou algumas se alas-
taram das affinidades naturaes de superficie e populagdo.

4." As divisdes relativas a funcedes de inspecgdo e fiscalisag@o
podem ser amplas; as de funcces de execucdo devem ser pe-
quenas.

A este respeito escreveu Bonin:

«E do interesse do Estado, que os departamentos, tendo cada
um um administrador encarregado s6 de toda a administragdo,
nio sejam muilo restrictos nem muito extensos em sua circum-
scripglo, por isso que esse administrador tem de exercer antes
uma vigilancia ¢ uma direc¢do do que uma execuglio propria-
mente dita.

Quanto aos mais, que sdo, em todos os casos, administradores
de facto, a divisao delimita a jurisdicgdo d’elles, e deve pelo con-
trario ser multiplicada, por isso que estdo mais perto dos admi-
nistrados e que estes precisam constantemente de recorrer a
elles, para suas pessoas e bens.»

Quantos devem porém ser os grdus da divisio administrativa?

Tratando da questdo relativamente a Portugal, o sr. Lobo
d’Avila escreve na obra por vezes citada que — «O erro pri-
mordial das reformas administrativas entre nés tem sido que-
rerem organisar, por assim dizermos, dois estados, um pequeno,
outro grande, o municipio em frente da nacdo; para isto exige-se
que este isoladamente tenha todos os meios de conservagio e
progresso ao nivel da civilisagdo, desprezando completamente o
clemento historico e tradicional, para subordinar tudo a uma
idéa exclusivan,

Accrescenta que— «A nossa historia atravez dos abusos do
absolutismo e da confusio das idéas deixou-nos indicagdes sobre
a divisao do territorio, que nos aconselham a respeitar a auto-
nomia dos grandes, como dos pequenos concelhos, e a collocar
entre estes e o districto uma circumscripg¢do, onde alguns dos seus
principacs negocios possam ser devidamente tratados».

Percorrendo as nossas reformas administrativas, diz que a di-
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visio em dois graus, admittida n’algumas, e que obrigou & sup-
pressdio de muitos concelhos, foi a causa principal do méu aco-
lhimento que lhe fizeram os povos.

Confrontando a divisao em dois graus com a divisio adminis-
trativa da maior parte dos povos civilisados, conclue que: «Em
nenhum paiz, ha, em regra, menos de tres circumscrip¢des admi-
nistrativas, isto é, municipio, comarca ou cousa equivalente, e
districto, sendo em Portugal.» A parochia ou a freguezia civil ndo
Ihe basta para primeiro grau da divisdo, porque ndo lhe parece
rasoavel fazer depender a divisio administrativa da ecclesiastica,
que deriva d'outras origens, e tem de attender a interesses
d’outra ordem. Além de que, se se reconheceu a necessidade de
constituir centros administralivos de menor area e de mais limi~
tadas attribuigdes, entdo era preferivel deixar subsistir os pe-
quenos municipios, que tinham em seu favor a tradicdo, que
faltava & parochia civil, e prescindir da divisio symetrica e abso-
luta do paiz em grandes conceihos.»

Qual ¢ o valor d’estas 1déas?

O exemplo invocado da divisao da administra¢io de quasi
todos os paizes em tres ou quatro graus ndo é um argumento (3o
forte como & primeira vista parece, poisque ndo ¢ raro que algum
ou alguns d’esses graus ndo representem uma circumscripgao pro-
priamente administrativa, mas sim uma circumseripgdo judicial
ou fiscal. Assim, o cantdo francez é mais uma circumscripcio
judicial do que administrativa, e o arredondamento tem sido
principalmente uma circumscripgao fiscal.

Se os exemplos ndo so pois de todo concludentes, € todavia
certo que a divisio, real ou apparente, da administragio em dois
grdus, uniforme ou quasi uniforme em todo o paiz, tem conduzido
os povos da raca latina que a tém adoptado a um dos dois
systemas seguintes, ambos nocivos: ‘

1.° Respeitar-se a autonomia local dos povoados que a tinham
por tradigao, o que é wm bem; mas ficando por isso a administragdo
a repousar em muitissimos casos sobre agrupamenlos pouco nu-
merosos, de drea pouco extensa, de pequena for¢a economica, de
pouco desinvolvimento intellectual, e, por tudo isto, pouco susce-
pliveis de servirem de base a uma grande descentralisac@o de attri-
buigdes. £ exemplo d’isto a Franga com as suas 36.097 communas.
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2.° Acabar-se com @& autonomia de poveacdes que estavam
costumadas a tel-a, annexando-as a oulras mais importantes, para
se constituir um agrupamento mais numeroso, mais rico de meios
e de aptidoes, e que offereca uma base solida para uma forte
descentrallsacao. As povoagdes annexadas soffrem no seu amor
proprio, resistem por isso sempre que podem, e, contribuindo
para os melhoramentos e embellesamentos da capital do agrupa-
mento, ficam, de ordinario, relativamente a commodidades locaes,
em condigoes peiores do que aquellas em que estavam, desgos-
tando-se com isso os seus habitantes e desviando-se por essa causa
das funcgdes administrativas. E exemplo d'isto Portugal.

O problema & incontrar um systema em que se concilie o respeilo
pela autonomia das localidades a que ndo desappareceram as
condigdes de vida em que essa autonomia se baseava com a or-
ganisacdo de circumseripedes que tenham os medos e as aptidoes
necessarias para se lhes poderem confiar as funcgdes administra-
tivas que por sua natureza se devem descentralisar; e isto péde
realisar-se por uns de dois modos :

a) Dividindo toda a adminisiracao local em tres grdus, sendo
o primeiro a communa ou concelho, o segundo a unido de com-
munas, sob qualquer nome (cantao, circulo, comarca), o terceiro
o districto; ou, onde se tenham supprimido muitas communas e
essa suppressdo ja esteja consagrada, sendo o primeiro gréu
a parochia civil, o segundo o municipio, o terceiro o dis-
tricto.

b) Prescindindo de uniformidade na administracdo, e organi-
sando n'um sé grdu a das grandes cidades, (municipios auto-
nomos), em dois a das communas urbanas ou de povoagdo com-
pacta, em (res a das communas ruraes ou de povoagdo dispersa,
constituindo n’este ultimo caso o primeiro grau a parochia ou a
communa, segundo estiver ou ndo ja ultimada e acceita pelos
povos a suppressdo das communas primitivas.

D'estes dois processos € preferivel o sequndo, como mais harmo-
nico com a natureza das coisas.

Entre cada parochia d’'uma cidade ou de qualquer populagio
numerosa ¢ compacta e a parochia rural ha, por natureza, uma
distincedo profunda. A parochia da cidade differenca-se radical-
mente do municipio, quasi ndo precisa de ler aliribuicdes civis,
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bastando-lhe as que por tradicdo e natureza sdo inherentes & sua
condicdo de circumscripgdo ecclesiastica. Com effeito, ndo € ne-
cessario que cada freguezia d’'uma cidade tenha uma policia,
obras publicas civis proprias; a funccdo juridica e a economica
(§ 6.°) ndo lhe devem pertencer, mas a todo o municipio, ndo
se podendo confiar utilmente & parochia urbana sendo parte da
funcgdo moral ou de auxilio e parte da func¢do de progresso —
a beneficencia ordinaria e escolas elementares.

Pelo contrario, a parochia rural confundiu-se durante muito
tempo com a communa; a torre da egreja foi simultaneamente o
indicador da religido do povo ¢ da liberdade do municipio; o
mesmo sino chamava para a egreja, convidava para se for-
marem no atrio as assembléas populares e tocava a rebate para
se repellirem as aggressoes de inimigos ; ¢ porque toda a circum-
seripcdo tem uma individualidade evidente, interesses proprios,
precisa d'uma policia propria, de servicos e obras proprias tambem,
de beneficencia e de escolas suas. Como porém a povoagdo € pe-
quena, 0s recursos poucos, fracas as aptiddes, as paixdes vivas e
as idéas acanhadas, é mecessario reunir as parochias em muni-
cipios ¢ os municipios n'outro circulo mais extenso, augmentando
assim os meios e os lalentos, amortecendo as paixdes, harmo-
nisando os interesses, dilatando o horisonte das idéas, e am-
pliando @ proporcao do alargamento de tudo isto as altribuicdes
administrativas.

Nas grandes cidades ndo é preciso incluir a circumscripedo muni-
cipal dentro d’outra ou d'outras, para se obterem estes effeitos ; rela-
tivamente porém & organisaciio do municipio da capital, principal-
mente quando esta é muito populosa e a orgamsaqﬁo completa-
mente autonoma, factos da Franca, d’outros paizes, e mesmo
successos recenles entre ndés parecem demonstrar que ¢ perigoso
para a conservagdo, tranquillidade e liberdade dos poderes publicos
terem organisada ao pé de si essa forca, que ¢ poderosa, e que
se torna facilmente hostil, sendo por 1sso necessario investigar se
ha meio de evitar esse perigo e qual é:

Se a administracdo da capital pelo governo, confiando-se as
funccdes de policia, de beneficencia e de instrucgao ao minis-
terio do reino, e repartindo-se a funcgdo economica e de gestdo
pelos da fazenda e obras publicas ;
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Se a divisao da capital em bairros, tendo cada um wma camara
municipal ;

Se a collocagio da séde dos poderes publicos, principalmente
do poder legislativo, a alguma distancia da capital real do
paiz.

Parte d’este problema conduz-nos ao assumpto do § seguinte.

§ 23.°

A respeito das capitaes, diz Colmeiro, que em regra — devem
fixar-se no centro da actividade.

A situagdo d'uma cidade importante ndo é uma coisa arbi-
traria; sio as condigdes de vida que se incontram no local que
determinam ahi a formacdo de povoagdes e o seu augmento; e
se a administragdo ¢ para a populacdo, se, onde ella é mais dcnsu,
ahi se compllcam mais as relagbes sociaes, ¢ se torna mais neces-
sario prevenir, reprimir, soccorrer, harmonisar, torna-se incon-
testavel que a administracio deve ter nas capitaes os seus
centros, que ahi devem estar os seus agenles principaes e que
ahi devem ser mais numerosos.

Mas se com relagdo & administraciio isto parece incontestavel,
j& ndo acontece o mesmo com as capitaes politicas; questiona-se
se a séde d’estas, e principalmente a do poder legislativo, deve ser
nos centros principaes de actividade.

Rousseau no Contracto Social pergunta: Deve concentrar-se a
auctoridade n'uma s6 cidade e sujeitarse a ella todo o resto?

Responde que é sempre um mal unir muitas cidades n’uma s6;
se ndo se péde reduzir um Estado a justos limites, resta ainda
um recurso, é ndo soffrer que haja capital, collocar a séde do
governo alternativamente em cada cidade e ajuntar ahi por seu
turno os estados do paiz.

O ideal de Rousseau —a cidade-estado—, idéa que lhe
proveio do enthusiasmo com que no seu tempo se consiceesva a
historia da Greeia, ¢ contrario a toda a evolucdio da humanidade,
que tem sempre tendido a formar grandes estados, instrumentos
muitissimo mais poderosos de estabilidade e de civilisagdo do
que os estados constituidos por uma ou por poucas povoaghes.
Relativamente & séde do governo, na Europa, com excepcdo da
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Suissa, a regra de Rousseau ndo tem sido seguida; a evolugdo
historica, obrigando & centralisacdo politica, administrativa e
militar, para mais facilmente se combater o feudalismo e se
chegar & unidade, impedin depois que a séde do governo, ou a
das assembléas legislativas se collocasse fora dos centros de acti-
vidade. :

Os Estados Unidos, que ndo tinham a prendel-os as tradices
historicas como os da Europa, por um acte ou instinctivo ou
consciente, sequiram quasi geralmente o principio de ndo collo-
carem as capilaes polilicas nos principaes centros de populacao ;
assim ndo ¢ New-York, a cidade mais importante dos Estados
Unidos, com quasi dois milhoes de habitantes, que ¢ a capilai,
mas sim Washinglon, que tem pouco mais de 100:000 almas; e
¢ facil de conjecturar que, se fosse Noew-York a capital, a forma
de governo penderia muito para unitaria. a federagio quebrar-
se-hia com facilidade. Dentro de cada Estado ndo é tambem a
cidade principal que ¢ a capital; assim no de New-York nao é
a cidade d’este nome, mas a de Albany com 77:000 habitantes ;
no de Maine a principal cidade é Portland, a capital Augusta;
na Luisiania a cidade principal é Nova Orleans, a capital Baton
Rouge, sendo notavel que, estando a principio em Nova Orleans,
a transferiram depois d’ahi.

Na Europa, as capitaes politicas tém modernamente sido nos
principaes centros de actividade. Ultimamente, porém, agitou-se na
Franga a questio : se a assembléa legislativa e o senado deviam ter
a sua séde em Paris ou em Versailles? O art. 9.° da constituicio
franceza de 25 de fevereiro de 1873 diz: «a séde do poder
executivo ¢ das duas camaras serd em Versailles». Considerava-se
de tal importancia esta disposicao, que se lhe deu o caracter de
constitucional. Em margo de 1879 foi proposta a revissio d’este
artigo. O relator da commissdo do senado, Laboulaye, escrevia:

Tome-se a historia da revolucdo, e ver-se-ha ahi a lucta encar-
meada da communa e da convenglo. £ a communa que é o agente
@ais directo do terror. Nos nossos dias que temos nés visto sob
1 republica de 18482 A camara invadida em 15 de maio, os
lias de junho pondo em perigo a republica, proclamada em fe-
sereiro. Pizem-nos que o voto universal pacificou tudo, e que
0 voto basta para resolver todas as questdes. A 18 de maio de
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1848 acabava-se de votar, e em 1871 sahia-se apenas das
eleigdes quando se proclamou a communa. Ha cem annos Parfs
tem sido o foco do espirito revolucionario; acreditar que deu a
sua demissdo, ¢ uma illusio muito forte. O exemplo dos Es-
tados Unidos, que tém gosado d’'uma perfeita seguranga, é muito
proprio para nos tornar evidente a prudencia de collocar as ca-
maras a uma cerla distancia das grandes cidades. Serg sempre
mais seguro ficar em Versailles, ondc o passado nos responde
pelo [uturo, do que ir para Parfs, onde todo o mundo condemna
o passado e onde ninguem péde responder pelo future. Nao vemos
a necessidade de submetter 4 influencia pr(-ponduanlc de Paris
o parlamento, que pertence & Franqa inteira, ¢ que em Ver-
sailles ¢ completamente senhor de si».

A questao foi primeiramente adiada e depois resolvida pela
volta para Paris; continuando porém o congresso a reunir-se
em Versailles para eleger o presidente da republica e para re-
formar a constituicdo.

Entre nés as antigas cortes reuniam-se em dlffemntes po-
voacdes ; depois da epocha coustitucional tém-se reunido sempre
em Lisboa.

Parece demonstrado: 1.° que nos governos federativos a ca-
pital deve ser n'um districto collocado fora dos diversos estados;
2.° que nos governos ndo federatrvos ndo ha inconveniente mas
vantagem em collocar as capilaes politicas a alguma distancia das
cidades importantes; 3.° quando na capital d'um paiz as idéas
&0 tmuito diversas das do resto do pais ou os interesses diver-
gentes, pode ser necessario transferir para [ora d'ellas as camaras
legislativgs.



PARTE SEGUNDA

Administracgcio central

§ 247

A administragdo comprehende, como dissemos, a acgdo do
poder executivo em todas as circumscripcdes em que se divide
o paiz, ¢ além d'isso a acglo dos corpos administrativos locaes;
o estudo da administracio exige pois, como ponto de partida, o
do poder executivo; pelas relacdes, porém, d'este com os outros
poderes, sio necessarias algumas idéas geraes sobre todos elles.

O estade, unidade juridica e moral, ndo & toda e qualquer
reunido de homens por qualquer modo congregados, como bem
dizia Cicero, mas wm_povo organisado sob wm mesmo governo
e em regra, quasi absoluta e essencial, com a mesma let.

O governo nio péde residir em todo o povo, ja porque re-
pugna que a mesma multiddo ao mesmo tempo dirija e seja
dirigidas 34 porque & impossivel congregal-a constantemente,
e mesmo nas antigas cidades-estados, acabhda a deliberacio
por tedos os cidaddos, o cuidado de fazer executar o que se
resolvera pertencia @ poncos ou a um; J& porque € moraimente
impossivel entregar a direcedo. hoje complicadissima, dos estados
a multiddes incapazes de relacionar os diversos interesses sociaes

5
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rar e incontvar formulas que os harmonisem; ja
sinda quandu uao houvesse todas estas impossi-
srno de tedos serin oppressivo de cada um. Se
rerfeicdo dos s'Trizes, da Justica ¢ da liberdade,
wcer @ todos, ha na pove. eon-
uncto, um poder constibuinge dos nuderes que
Hstoricament2 25se poder exercen-se dura:
largos a la intervalles, quando os facios
= 2rgias nacionazs ¢ as unim faciimente n'um
s :neo; modernamente exerce-se relatitemente ao
2 e executive, como nas republicas, e relativa-
o ro, como nas mozarchias, em periodos curtos e
: de delegagdo. Por motivos de utilidade publica,
snservam-se he arias, e o chefe dn poder
. 2o regra, constituida pela peranga. pelo reconheci-

= pela aeclamacéo rqslocalidades; ds s ezes, porém,

er judicial & constituido’ por delegacdo directa ou
. conforme se escsibe por elei¢@o ou € nomeado,
s condigdes de sciencia e de independencia, pelo
oy por este e pela sorie d’entre vma pauta de
em :ircumstancias marcadas por lei. Esta distinepio
ler onstituinte e o consiituido ¢ o exercicio periodico
:ivamente a um, 2 alguns ou a todos os orgios
2 um dos principios fundamentaes do direity publico

3 prizeipio ¢ que o poder constiluido, embora seja um
Zm. drez ser distribuido em diversas funccdes, corfiadas
distineos, e de tal modo relacionados que, sendo in-
Zmendmies ©o exercicio das suas attribuicdes, se coordenem e
Surmecsem £2 modo que da accdo de todos possa resultar o
5em 35 pais. Esta distiocsdo ejindependencia dos poderes
ads pelas mesmas necessidades de perfeiciio de ser-
diex & de Liberdade, gue determinou a distinegdo eutre

inte e o constituido. As.lunccbes governalivas
reidaz se fussem aitribuigho de todos, capazes e
P exercidas tambem, se cada uma n3o constituisse

.
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a especiaiidade d'um isdividuo e pertencessem todas a um sé.
Cada cidadio ou cadu grups de cidadios poderia ser opprimido,
se o governo pertencesse a todos, ou se todos os poderes do go-
verno fossem confiados ¢ uma’ s pesson, singular gu collectiva.
O povo de Athenas lancando ro osiracismo os cidad2os mais
conspicuus, movido muilas vezes por sentimentos de inveja, como
o d’aquelle camponez que pedia a Aristides que lhe escrevesse o
nome d'elle n'aquelia ostra, porque estava farto de o owvir chamar
justo, & um exemplo do caracter oppressivo do governo directo de
todos; as monstruosidades que se apresentaram no imperio ro-
mano, e gue nlo s30 alli uma excepgao, mas que se incontram
em todos os regimens absolutos, mostram como a reunido de
todos os poderes n'um so individuo dementa e corrompe quem
governa, € vexa e escravisa os governados: por seu turso, @ con~
venedo francesa revela a ferucidade de tyrannia que se desinvolve
quando todos os poderes s3o entregues a um corpo collectivo,
principalmente se, como entdo acenteceu, se confunde por vezes
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que seja do peder constituinte.

Outorgada por um rei, a nossa Carta constilucional ndo reco-
nhece o poder constituinte da nacio relativamente ao monarcha.
«Dom Pedro, diz a Carta logo no comeco, por graca de Deus,
rei de Portegal, dos Algarves, ete.» O rel ¢, puis, segundo a
Carta, rei por direito divino, consubstanciado n'elle e na sua
{amilia. A Carta reconhece, porém, o poder constituinte da ragdo
relativamente a uma parte do poder legislativo, e adopta a dis-
tincedo dos poderes. «A divisao e harmonia dos poderes politicos,
diz o artigo 10. & o principio conservador dos direitos dos ci-
dadaos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as garantias,
que a constituicdo offerece». «Os poderes politicos reconhecidos
pela constituigio, diz o artigo 11, sdo quatro: o poder legis-
lativo, o poder muderador, o poder executivo, o poder judicial.»
«Os representantes da naclo portugueza, accrescenta 0 ar-
tigo 12, sdo o rei e as cortes geraes».

§ 25.°

Em quasi todas as nages se reuniam cdries ainda antes das
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revolugdes liberaes; as cortes. porém, nem eram propriamente
um poder legislativo, nem se junclavam regularmente e por au-
ctoridade propria. Consultando as actas das nossas, vé-se que
sobre a maior parte dos assumptos de governo e administracio,
as corles representavam e pediam, e o rei respoudia, deferinde
ou indeferindo; havia, porém. um assumpto em que os papeis se
invertiam, eram os impostos; entdo o rei pediz e as cortes de-
cidiam. ordinariamente concedendo todo ou parte Jo pedido. As
revolucdes liberaes fizeram n’esta materia modificacdes, que, na
sua generalidade, se podem resumir e formular do seguinte
modo:

1.2 — Converteram as cdrtes n'um poder legislativo, e defini-
ram-lthes as atiribuicdes. Antes as corles representavam, pediam,
davam o seu parecer, e s6 sobre um poato declararam a sua
vontade e decidiam: agora inspeccionam, fscalisam, discutem,
votam, e o seu voto & um decreto ou uma lei, segundo é cu nido
necessaria a sanegio d'um evirn noder: .

20— Tornaram obrigatorio o sew erercicis durante clyuns
mezes do anno, reunindo-se em tempo determinade, indepen-
dentemenle de convocacdo, por suctoridade da lei;

3.* — Tornaram indispensavel @ sua convocagdo extrasrdinaria
em casos determinados e sempre que € neeessario tomar alguma
providencia que estd mas suas attribuigdes, excepeiorando esta
regra somente em cirgnmstancias urgenies e criticas;

3.2 — Tornaram possivel ds cortes a modificardo da let funda-
mental do pais ¢ das condicdes necessarias nos individuos para
serem eleitores, permittindo assim uma intervencao cada vez maior
do povo na formag@o do governo, e por isso mesmo uma maior
influencia no caracter das leis, cada vez mais eguaes, menos sanc-
cionadoras dos privilegios de poucos, em detrimento dos inte-
resses e do direito de todos:

3.2 — 45 ordens contrarias & lel sae nullas de direito.

)

6.°

¢
0

Entre nés o poder legislativo compete ds cdries com a sancedo
do rei. As cdrtes compdem-se e duas camaras: de pares e de
deputados. A camara dos deprtados € tocda electiva e de eleiro

directa; a dus pares & composta de cem membros vitalicios,
nomeados pelo ref, e cincoenta memdbros electivos, ¢ dos pares
5 — o principe resl e os infantes, o patriarcha

por direity propris
de Lishoa e os arcebispos e bispos do continente do reino.
Transitoriamentz, em quanto o sumero de pares vitalicios nao
estiver reduzids a cem, ndo contands vs pares por direito proprio,
o rei poderd nomear wm par por cada tres vagaturas que occor-
rerem, devendo depols estar sempre preenchido aquelle numero.
86 podem ser eleitos pares os indiniduss que estejam compre-
hendidos em determiradas categorias, que ndo podem ser diffe-
rentes d’aqueilas dentre as quaes sahirem os pares de nomeagio
regia. A eleicdd dos membros temporarios da camara dos pares
¢ indirecta e regzuiada por uma el especial. Os immediatos suc-
cessores dus pares fallecidos e dos que existirem a publicacio da
lei de 2% de julko de 1833 tém inzresso na camara dos pares
por direito hereditario, satisfazends as condicdes da lei de 3 de

~naio de.18Z8. Estadisposiciu.emonada ailera o direito qua o vei
tem de nomear um par por cada tres vagaturas, em quanto o
numero de pares vitalicios nao estiver reduzido a cem. {Carta C.,
art. 39 e 40, Acts ad., art. 4, Lei constit. de 2% de julbo de
1833, art. 6.° ¢ §§..

a

=]
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A

As attribuiches das cortes podem classificar-s2 em atiribuigses
communs a ambas as camaras e em attribuicdes especizes a cada
uma d'ellas, e distribuir-se, emquanto 4 sua natureza, em (fres
categorias: uma das attribuicdes que lhes pertencem como um
dos poderes representativos da nagdo; outra das que lhes per-
tencem como poder legislativo; ouira das que lhes pertencem
como mjnisterio publico especial e como (ribural de justica,
tameespecial.

§ 28

Sao attribuicoes communs da primeira categoria as seguin-
tes:

1.*—Tomar juramento ao rei, a0 principe real, ao regente
Ou regencia;

2.* — Reconhecer o regente, eleger a regencia do reino no
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caso previsto pelo artigo noventa e tres da Carta, e marcar-lhes
os limites da sua auctoridade; )

3.* — Reconhecer o principe real, como successor do throno,
na primeira reunido logo depois do seu naseimento;

4.*— Nomear tutor ao rei menor, caso seu pai o ado tenha
nomeado em testamento e ndo exista a rainha mie; approvar o
casamento da princeza herdeira, ndo existindo o rel ao tempo
em que se tratar d’este consoreio; conceder an rei licenga para
estar ausente do reino por mais de tres mezes;

3.2 — Nua morte do rei ou vacancia do throno, instituir exame
da administracio que acabou, e reformar os abusas n'eila tatro-
duzidos, e bem assim, proceder, por meio de commissées de in-
querito, ao exame de qualquer objecto da sua competencia,
sempre que isso se julgue conveniente.

N'esta categoria ¢ altribuicho privativa da camara dos pares:

Convocar as cortes ma morte do rei, para a eleicio da regencia,
nas casos em que ella tem Ingar, quando a regencia provisional
n nio faca.-[Carta Co-ort 13,881 2 8,art 90 e 1003 Aci.
ad.,"art. 1 e {4; Lei de 2% de julho de 1883, art. 8.%; Carta
C., art. 41, § 3).

§ 29.0

Sao attribuicses communs da sequnda categoria as seguin-
tes:

1.* — Fazer leis, interpretal-as, suspendel-as e revogal-as;

2.* — Yelar na guarda da constitui¢io e promover o bem
geral da nacao;
\as 3.* — Votar annualmente os impostos, obrigando as leis que

estabelecem sémente por um anne, e ndo podendo as sommas
votadas para qualquer despeza publica ser transferidas para outros
fins sendo por uma lel especial, que auctorise a transferencia.
Fizar tambem annualmente as despezas publicas e repartir a
contribuigde directa; %

3. — Conceder ou negar a entrada de forcas estranzeiras de
terra e mar dentro do reino ou portos d'elle;

3.% — Fixar annualmente, sobre a informacdo do governo, as
forcas de mar e terra, ordinarias e extraordinarias:

6.* — Auctorisar o governo para contrahir emprestimos;

T -

7.5 — Estabelecer meios convenientes para pagamento da di-
vida publiva;

8 *— Regular a adminisirado dos bens do estado e decretar
a sua alienagio;

9. — Crear ou supprimic empregos publicos e estabelecer-lhes
ordenados;

10.* — Determinar o peso, valor, inscripedo, tipe e deno-
minacio das ipoedas; assim como o padrio dos peses e me-
didas;

11.* — Approvar antes de ractificado, tode o tratado, concor-
data e convencdo, que o governo celebrar com gualquer potencia
estrangerras _

12.2 __ Assichar ao rei e & rainha as snas dotagdes, logo que
o rei succeder no reino; alimentos ao principe real e aos infantes,
desde que nascerem: os dotes s princezas ou infantas que hou-
verem de casar; e determinar a quastia que por uma $6 vez se
ba de entregar acs infantes que se casarem e forem residir {ira

v ;

An roinn; old cuidar nag acouisked
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as cortes julgarem convenientes para a decencia e recreio do rei;

13.* — Reformar a constituigdo se passados quatro annos
depois de reformado algum dos seus artigos, se conhecer que
esta merece nova reforma; )

14.* — Dispensar, por acto especial, e por tempo determinado,
nos casos de rebelliio ou invasio de inimigos, pedindo-o a segu-
ranca do estado, algumas das formalidades, que garantem a li-
berdade individual.

Nesta categoria sio attribuicdes especiaes da camara dos de-
putados:

12— A iniciativa sobre impostos e sobre recrutamentos; o
que ndp quer dizer, como parece que intenderam alguns escri-
ptores Etrangeiros, por exemplo, Bard e Robiquet, que & ex-
clusivo W'esta camara o direito de primcira proposta sobre estes
assumptos, e que d'ella e ndo do governo deve partir a inicia-
tiva; quer-se apenas significar que a prdposta e a discussio
d'estas materias comeca pela camara dos deputados, por inicia-
tiva d’elles ou do governos o

2.* — Principiar tambem na camara dos deputados a discussdo
das propostas feitas pelo poder executivo;



- 3.* —Ter tambem origem nesta camara a proposta para a
reforma da comstituigio, devendo esta proposta, para pader ter
seguimento, ser apoiada pela ter¢a parte dos deputados. {Carta
C.,art. 13, §§ 6 a 13; Act. ad., art. {2 e § I, art. 10; Carta
C., artt. 80 a 83 e 83; L. C. de 2% de julho de 1883, art. 9.%:
Carta C., art. 135, §§ 33 e 3%; art. 35, {§ 1 e 2, 36, § 21
L. C. de 2% de julho, art. 9.°).

$ 30

As attribuicbes da terceira categoria sdo umas privativas da
camara dos deputados, outras privativas da camara dos pares.

E attribuicdo privativa da camara dos deputados decretar que
tem logar a accusacio dos ministros e conselheiros de estado.

E attribuicdo exclusiva da camara dos pares:

1.* — Conhecer dos delictos individuaes commettidos pelos
membros da familia real, ministros de estado, conselheiros de

" eslado; € dos delicios dos deputados durants o periodo da le-

gislatura;
2.* — Conhecer da responsabilidade dos secretarios e conse-

Iheiros de estado. (Carta C., artt. 37 e 41, §§ 1 e 2.

§ 310

Das attribuicdes da segunda categoria, que s3o as que mais
importam para a determinacio das relacdes, dos direitos e dos
deveres do poder executivo, a principal e que resume muitas oulras,
& a de fazer leis, interpretal-Gs, suspendel-as e revogal-as.

Esta attribuigdo € um direito de que sd se deve usar quando
a‘gcessidade ou g utilidade o reclamem; legislar & reconhecer
e fazer reconhecer & sociedade as relacBes naturaes e justas dos
homens e das coisas; nio € pois um acto arbitrario de simples
vontade, e comprehende-se que ndo se pussam ou nio seja pre-
ciso fazer muitas leis todos os annos, € que & preferivel estudar
maduramente poucas propostas do que votar muitas com preci-
pitacdo; na practica, porém, 03 governos, jd por uma concepgio
errada, ja para desviarem a discussdo de questBes pequenas ou
irritantes, julgam do seu dever apreseniar muitas propostas, e
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ja pelo mesmo erro de concepedo. ji pela falta de practica nos
negocios adminisiralivos e consequente diffic:idade de os discutir,
as camaras julzam tambem mal o goveray que ndo usa largamente
do seu direito de propdr; o regimen representativo cahe assim
o deleito de fegislar de mais, defeito que contribue para a pouca
duracdo dos gosernos.

§ 32

Nz formacio da let podem considerar-se: 1.°—a iniciativa;
D9 exame, o discussio e voto; 3.5—a sancedo.

Segundn a Carta a preposicdo de leis competz ans membros
das ramaras ¢ o poder exeentivo, por qu:i‘..quer dos. ministros.
Na practica entre nds. este direit de proposicho quasi ¢ para o
governn se terng e;‘fec!iro, porque € raro discutirem-se prapostas
que ado sejam da sua iniciativa, excepto nus wltimos dius de
sessdy em que as vezes se discutem projectos de interesse local,

_apresentados_por deputados e pares, e que muilas vezes s30 §¥s-.

tematica e erradamente combatidos, como se peguenos interesses
ndo podessem ser interesses justos. : .

Na iniciativa comprehendem-se, porém, ndo sé a proposicdo
das leis, mas tambem a interpellacdio. as questdes previas, 0s adig-
mentos, a invocacio do regimento, as propostas para se passar d
ordem do dia, os additamentos e as substituipdes {artt. 143.° a
143.” do regimeato interno da camara dos senhores deputados,
de 22 de margo de {376,

De todas estas fsrmas de iniciativa podem usar e wsam larga-
mente o5 membros das camaras; € p:'eciso. porém, que, sob o
pretexto de emendas. de additamentos e de subslitulcﬁes., ndo
se introduzam na discussdo novos projectos. materias sem liga¢io
intimd\com o que se discute, um assumpto differeate. «Pertence
a repre¥entacdo nacional, escresem os auctores citados no §292°,
impedir que o exercicio d'este direito ndo tenha por conse-
quencia mudar a economia inteira d'um projecto e tllrar~|§1e a
sua unidade e cohestor. «Nao podem ser comprehendidas w'uma
proposta ou projecto de lef, diz o art. 113.° do res. cit., ma-
terias que nao tenham entre si intima ligacdo». Nem sempre
se cumprem estes preceitos e se obsta ao emprego*do sophisma
que elles apontam.
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As propostas e projectos de lei, apresentados i camara, s3o
escriptos, assignados, lidos pelo proponente, e, se nao é pedida e
votada a urgencia, lidos sequnda ves na sessdo seguinte, consi-
derando-se, porém, sempre urgentes as propostas apresentadas em
nome do governo. Depois d'isto vota-se se a proposta ou projecto
lido & ou ndo admittide & discussds; resolvida a admissio, a
proposta ou projecto passa a ser examinado pela commissdo ou
commissdes a que pertencer, que, madificandn-0s ou nio, os
convertem em projecto seu, que é apresentado A camara, com
um parecer fundamentade, por um relator especial, eseslhids
d’entre 0s membros da commissdo. {Carta C., art. 46; Reg.
cit., artt. 105.°2 a 109.%).

Na Inglaterra, embora as camaras mandem proceder fre-
quentes vezes a rigorosos inqueritos sobre os assumptos que
tém de disrutir, organisando para isso commissdes particulares.
que thes dem garantias de imparcialidade, nio se usa acteceder

os prejectos nem do relntorios oseripter, mem de exposigies do-
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motivos; lodo o proces:o € oral, ndo havendo sequer um diario
official das sessdes; n'outros paizes, como na Franca e va Lialia,
as propostas costumam ser precedidas de longos relatorios, con-
substanciando &s vezes livros volumosos, resultaates de inqueritos.
D'estes dois usos t30 oppostos ¢ de certo preferivel o ultimo. U'm
relatorip, que narre as circumstancias que originaram a proposia
e que demonstram a sua necessidade, que resuma o seu plano @
que exponha os motivos das suas disposicBes principaes, evila
ou abrevia a discussdo, fixa-a, esclarece-a, contribue para o
acceitagdo facil da lei, e é um elemento precioso para a sua boa
interpretacdo.

Descobrem-se, & verdade, &4 opposice com um relatorio cir-
camstanciado os argumentos da defeza, e tira-se a esta a novi-
dade; mas os deveres de representante do paiz sao incompativeis
com es pequenos friumphos do egoismo; e mesmo para as
legitimas aspiragdes d’'um amor proprio gue se baséa no merito,
¢ provavel que um bom relatorio viva por mais tempo do que
uma defeza imprevista. '

0Os projectos apresentados pela commissio sio mandados im-
primir e distribuir, e ndo podem comecar a ser discutidos sem
terem passado quarenta e oito horas depois d'isto, excepto se a
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camara dispensar a impressio e abreviar o praso, o que pdde
fazer quande o projecto & ou poucs importante ou de reconhecida
urgeneia, ‘Reg. cit., art. 114.° ¢ §.

Todos os projectos que contiverem imais de um artigo, nio se
contando como artigo a formula que revoza a legislac@o cm
contrario, passam por duas discussdes distinctas, uma na geznerd-
lidwde, outra na especialidmle {Reg., artt, {16.°, 138.° & 1397,
Na practica entre nés, naturalmeste com o fim de se obviar ao
prolongado chstruccionrismo, que um grande numero de artigos
permittiria facilmente, esta disposicio sophisma-se, reduzindo-se
os projectos maissimportanies a um arigo, que contém a sua idéa
geral, denominendo fudo o mais—bases. Este sophisma, que
torna a discuss@io confusa. deixard provavelmente de se empregar
quando as opposicGes se limitarem a demonstrar os erros da
administragio e os isconvenientes das propostes, o que & o seu

papel natural, o que € mesmo 0 Sen interesse: porque o3 go-

vernos cahem mais pelos seus proprios erros do que pela falta de
cumprimento dos deveres dos adversarivs. Os abusos e desmandos
da palasra da parte das opposicdes prejudicam, ndo um governo
especial, mas o systema geral de governo.

N'este assumpto — ordem e forma das discussdes — sdo dignos
ds imitar-se os preceitos da regimento do reichstag allemio, ovde,
em regra, todo o projecto passa por tres defiberacdes successivas;
uma toda sobre a generalidade e conjuncto do projecto; outra
de especialidade, para se apresentarem emendas; outra, se algumas
emendas foram approvadas, sobre o projacto redigido de noro
com essas emendas, admittindo-se s6 excepcionalmente emendas
que ndo sejam de redacedo. O reichstag pode votar que se re-
duzam a uma as duas primeiras deliberacdes e que se encurtem
os prasgs que ha entre ellas, mas n’este caso a opposicdo de quinse
memlFos basta para chrigar a manter a regra commum.

Os ministros podem assistir e discutir os projectos, mas nio
podem votar, nem estar presentes & votagao, salvo se forem
pares ou deputados (Carta C., art. &7}

Depois de admittidas e classificadas, as emendas, substituices
e additamentos ficam em discussio cumulativamente com a ma-
teria principal. Os additamentos, porém, s6 podem ser votados
depois de approvada ou regeitada a materia a que foram offe-
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recidos, quando pdo figuem prej
(Reg. eit., art. 1337,

Na pracica as propostas de emenda, substituicdes e addiia-
mentos ou sde caviadas 4 commizsio e votadas depuis de terem
0 sew parecer; ou por combinacdo prévia e geral com a commissdo,
ou pot combinacdo com o governo, o relator declara por parte
da commissdio gue accelta ow rejeily essas prapostas, o que, na

]
maior parte dos casos, determina a approvaclo ou rejeigio por
parte da camara. Este abuso d'wna commissiio que, arrogando-se
a previsio e a infallibilidade. anctorisa um relator a rejeitar
propostas antes de serem apresentadas e d'ella as conhecer, ou
d’um relator, que, por ter a confianya da commisso, se combina
, que, p § ,
com o governo, e decids em lvgar d'ella, deve cessar por dis-

dicados pela mesma votaglo

posicdo expressa do regimento ou du le'. porque inverie as eomn-
petencias, precipita as decisbes, e combinado com o abuso de se
apresentar um projecto novo a titulo de additamento destroe pela
base as regras fundamentaes do regimen paclamentar. _

Encerrada a discussio, procede-se a volagdo, que péde ser
publica ou secreta; sendo as publicus: ou nominaes ou por sen-
tados e levantados; e secretas as que se fazem por escrutinio
de listas ou por espheras. Nenhuma proposta péde ter-se por
approvada ou rejeitada pela camara. sem que a approve ou
rejeite @ quarta parfe do numero total dos deputados marcados
na lei eleitoral ¢ a maioria dos presentes {Reg. cit., arti. 152.°

" 138.7.

Quando a camara dos deputados tem votado um projecte,
envia-o 4 dos pares. Se a dos pares ado adopta inteiramente o
projecto da camara dos deputados, mas se o tiver alterado, ou
addicionado, reentia-o com as modificaydes que [he fez & camara
dos deputados, e vice-versa. Se a camara dos depulados ndo
approvar as emendas ou addigdes da dos pares ou vice-versa, e
todavia a camara recusante julgar que o projecto & vantajeso,
nomear-se-ha uma commissio de equal goumero de pares e depu-
tados, e o que eila decidir servira ou para fazer-se a proposta
de lei, ou para ser recusada. Se qualquer das duas camaras,
coneluida a discussio. adopfar intetramenté o projecto, que a
outra camara lhe enviou, reduzil-o-ha a decreto, e, depois de
lido em sessdo, dirigil-o-ha ao rei em dois autographos assi-
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znados pelo presidente e dois secrefarios. pedindo-lhe a sua

sanccdo. {Carta G, artt. 48 a 36 N
Termina n'este acto a funccdo do poder legislativo relativa-

mente 4 formacin da leis segue-se a interven¢in do pader mode-

rader, que vamos por isso estudar.

ion Francaise d: 1373 dtudide dans szs
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«O poder moderador, diz o artigo 71 da Carta Constitucional,
& a chave de toda a organisaqdo politica, e compete privatira-
mente ac rei, como chefe supremo da nacdo, para que incessan-
temente vele sobre a manutencio da independencia, equilibrio e
harmonia dos mais poderes politicos». _ )

Fste $ nels distinetn do neder executivo de que o rel é.

v
jmente 0 chzfe.’
¥ E?stu dislir{;:q:'ao derivou das theorias de Benjamin Constant,
pelas quaes a Carta se modefou. «Os poderss consulucpfmez,
dizia este escriptor, sdo: o poiier_ ‘reul, o ppder exe»cutuo, o
poder representativo, o poder judicial. Ac‘lm:rar-sc-hfx_o _dtf“eu
distinguir o poder real dq pqder executivo. Esta a:stm'u,ao,
sempre desconhecida, & muito importante; & talvez a chu\'e de
toda a organisacdo politica. Eu ndo reclamo & henra d'ella,
achése-the o germen nos escriptos de Clermont-Tonperre. Os
tfes poderes pr)liticos, taes como se cgnhecerem até ag;ra_, 0
poder executive, legislativo e judicial, sdo tres forcas que evem
cooperar, cada uma peia sua parte, para o movimento geral; mas
quando essas forcas desarranjadas se cruzam, collidem e se em-
baracam, é necessaria uma forca que as reponha no seu logar.
Esta forga nio péde estar em nevhuma das tres. porque ei.la lh‘e
serviria para destruir as outras: € preciso que esteja fora d’eltas,
que d’algum modo seja neutra, para que a Sud acquo 26 applique
em toda a parte onde a sua applicagio se necessite, & para que
seja perseveradora e reparadora sem ser hostil. A monarchia
constitucional tem esta grande vauiazem, que ella_c‘rm esse
poder neatro na pessoa d'um rei, ja rodeado de tradicdes e de



— 78—

lembrangas, e revestido d'um poder de opinido que serve de base
ao seu poder politico. O interesse verdadeiro d’esse rei nao é
de nenhum modo que um dos poderes destrua o outro, mas que
todos se apoiem, se¢ intendam e trabalbem de harmonia.

«O poder legislativo resule nas assembléas represeniativas,
com a sanccdo do rei; o poder executivo nos ministras; o peder
judicial nos tribunaes. O primeiro {1z a5 lels, o segunds prosé &
sua execucdo geral, o terceiro applica-as aos casos particulares.
O rel esta no meio d'estes tres poderes, auctoridade neutra e
intermedia, sem nenhum interesse bem intendido em desarranjar
o equilibrio, e tendo, pelo contrario, todo o interesse em o
manter.

«Sem duvida, como os homens nem sempre obedecem ao seu
interesse bem intendido, & necessario tomar esta precaucio —
que o pader real ndo pessa substituir-se ans outros poderes; &
n’isto que coustste a differenca entre a menarchia absaluta e a
monarchia constitucional. Comn é sempre util sahir das abstracgdes

elos facios, nés citaremos a constitticdo neleza. Nenhuma lel
- N P hem o ==y N - =z - -

pode ser ietta sem o concurso do parlamento; nechum acto pode
ser executads sem a assignatura d'um minisiro; nenkuma sen-
tenga pronunciada senfo por tribunaes independentes. Mas, to-
mada esta precauclio, véds como a constituicio ingleza emprega
o poder real em por termo a toda a fucta perigosa e em restabe-
lecer @ harmonia entre os outres pederes. Se a acclo do peder
represeatativo se torna funesta, o rei dissolve o corpo represen-
tivo. Emfim, se a propria acgdo do poder judicial & nociva, por
applicar a acgbes individuaes penas geraes muito severas, o rei
tempera esta accdo pelo seu direito de perdoar.

«0 vicio de quasi todas as constituictes tem sido nie terem
creado wm poder neutro, mas terem collocado a somma de au-
ctoridade de que elle deve ser investido n'um dos poderes
activoss.,

Copiamos o trecho, porque foi e & ainda nos seus tragos geraes
a norma dos governos representaiivosf

Em muitas constituigdes modernas ndio se menciona distincte
dos outrps este poder, que Berjamin Censtant, derominou —
poder real-—da pessoa que o exercia, e que a nossa Carta
chamou—moderador—, pela natureza das suas attribuicies; 4

<
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erto, porém, que a funcgio a que elle se refere ex'ste, dis-
tincta, caracteristica, indispensavel, e por 1sso ¢ melhor distin-
guil-a do que deixal-a confundida com euiras de differente na-
tureza. Nas monarchias esta funcedo confie-se naturalinente ao
rei, requiando-se, poréin, vu ndo o sew exercicio; nas republicas
wi se enirega ao presidente vw se reparte por eile e por outros

rodzres,
§ 3%

«d pessoa do rel & inviolavel e sagrada. Elle ndo estd sujeito
a responsabilidade alguma,» diz o art. 72 da Carta.

A qualidade de sagrada é uma reminiscencia historica; a invio-
labilidade ¢ a falia de responsabilidade sio uma necessidadz do
systema: ha todarie um exagero na negacio de toda e qualquer
responsabifidade: a responsanilidade meral perante o paiz e pe-
raute a historia de certo gue a nde pode evitar o poder moderador;
o que ngo se lhe péde applicar € a responsabilidade penal, ja

30 d'uns

3tros, & ¢o

porque 2 aamendee a demt minis
ou a dissolucio d'uma camara, o perddo ou a recusa de perdio
d'um xriminoso, sio actos de apreciac@io, que mesmo quandn for
erroned, péde ser bemn »z'n!e.*zcionada, e, ainda que 0 ndo seja, ndo
tim os caracteristicos evidentes d'um crime, ja porque nio ha quem
legalmente possa imgdr essa responsabididade.

Algumas constituicdes declaram responsaveis os representantes
do poder moderader; assim a conslituitdo franceza de 1832 de-
clara o.chefe do estado responsavel perante o paiz; mas esta re-
sponsabilidade nds tem sanc¢do alguma, e € uma palavra v3; no
mesmo paiz, o art. 6.° da lei constitucional de 23 de fevereiro de
1873, diz que—o presidente da republiea ndo € responsavel sendo
no caso de alla traiciio—; o art. 12.° da lei constitucional de
{6 de julho do mesmo 2ano dispSe que s6 a camara dos depu-
tados péde decretar a accusacio do presidente da republica e s6
o senado o pode julgar. O presidente dos Estados Unidos &
responsavel por traicao, dilapidacio, md condudte na gestdo dos
negocios publicos, sendo o senado, presidido pelo chefe da justica,
quem o fulga, ¢ sendo a pena applicavel a destiltuicio. Estas
disposiches parecem mais justas que a da nossa Carta; mas os
publicistas modernos, mesmo os mais inclinados &s idéas demo-

TIYI{RY
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craticas, notam que ’de facto quando se tem proclamado a re-
sponsabilidade politica dos chefes de estado, esta respornsabilidade
tem quasi sempre sido iflusoria.

Se a responsabilidade pelo exercicio das {uncedes de governo
&, porém, difficil de determinar e de organisar, j ndo acontece o
mesme com os delictos e crimes communs, porque ihes seria
apphicavel ¢ codigo penal, accusands vma camara e julzando a
outra. N'este assumpto, a disposicio do § 1 do art. &1 da nossa
Carta, que torna attribuicdo exclusiva da camara dos pares —
conhecer dos delictos individuaes, commettidos pelos membros
da famiila real —tem dado logar a perguntar-se se tambem
r’isto se comprehende o rei.

Silvestre Pinheiro sustenta a affirmativa, o sr. dr. Lopes
Praca a negativa, e com razde, porque a inviolabilidade da
pessoa do rei, preceituada no art. 72 da Carta & inconciliavel
com qualquer julgamento e com a applicardo de qualquer pena.

Theoricamente esta irrespensabilidade por actos evidentemente
criminosos ensfuma defender-se rom 2 cimp'nu allasacin de ser
isto um mal menor do que a perturbacio profunda que lancaria
na soctedade a accusagdo, o julgamento e o castigo d'um chefe
de estado, quando esse chefe de estado o & por toda a vida.
«Os actos particulares do monarcha, diz o sr. dr. Lopes Prace,
sio de um alcance infinitamente mais limitado que es praticados
no cumprimento das suas reaes attribuicdes, sendo por isso, posto
que criminosos, menos de receiar; nio € impossivel que o monarcha
possa commetter actos merecedores de severa punicdo: mas €
uma necessidade practica consideral-o irresponsavel, em conside-
ragdo dos inconvenientes que & sociedade poderiam advir, caso
se admitiisse para taes actos a responsabilidade regia». Blun-
tschli sustenta per cutras palavras as mesmas idéas; mas ambos
0s escriptores seatem a fragueza e o pouco valor juridico d'esta
ponderagdo de incouvenientes para se defender uma irresponsa-
bilidade repugnante, e se um mostra os_reis a serem processados
e juigados, mesmo no regimen ahsoluto, o outro escreve: «Q
principio da irresponsabilidade pederia ser abandonado sem pe-
rign, se existisse um fribunal intergacional supremo, que domi-
nando de alto us estados particulares, podesse fazer respeitar a
eterna justiga pelos proprios cheles das nagdes sem as precipitar
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na anarchia. A irresponsabilidade do monarcha ndo ¢ pois uma
exigencia ideal do principio monarchico; perante Deus ¢ perante
a historia, nem os principes, nem os povos sio irresponsavers. Esta
irresponsabilidade ¢ simplesmente um mal menor do gue uma
responsabilidade ainda difficil de organisar practicamente, por
causa das lacunas actuaes do direito das gentes. Esta irrespon-
sabilidade ndo ¢, além d'isso, absolufa. A tvrannia manifesta
auctorisa a resistencia, e a revolugio é 4s vezes um juiz na
historia dos povos.» 1°

! Dr. Lopes Praca— Estudos sobre a cart ftacl 326, 2 t
vl T pa gp S aQQQ-L. st Te a carfa constitucional de 1326, 2.2 parte,

Bluntsehli— Droit puilic général, pag. 138 a 140,

§ 35.

O art. 73 da Carta indica os titulos do rei de Portu
algdns dos quaes sio hoje apenas recordacBes historicas.

O art. 74, diz: O rei exerce o poder moderador. Os para-
graphos que se seguem determinam o modo d'este exercicio.

Parecia pela Carta que 6 se exigia a referenda dos ministros
para os actos do poder executivo e que s6 por estes actos eram
oS ministros responsaveis; o raciocinio levava, porém, as con-
clusGes contrarias, e com estas conclusdes se conformava a pra-
ctica; apezar d'isto, para deixar decidida a duvida, a lei consti-
tucional de 2% de julho de 1883 modificou pelo art. 7.° o art. 74
da Carta, dizendo que o rei exerce o poder moderador com a
responsabilidade dos seus ministros.

gal.

As attribuicdes do poder moderador dividem-se naturalmente
em fres classes: uma de altribuicdes relativas ao poder legislativo;
outra de attribuicdes relativas ao poder executivo; outra de ateri-
buicdes relativas ao poder judicial.

§ 36.

As attribuices da primeira classe eram pela Carta:
f.* < Nomear pares sem numero fixo;
6
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2.2 — Convocar as cdrtes geraes extraordinariamente nos in-
tervailos das sesses, quando assim o pede o bem do reino;

3.* —Sanccionar os decretos e resolucdes das cirtes geraes,
para que tenham forca de lei, podendo o rei denegar a sanegdo,
denegacio que tem effeito absoluto; '

4. —Prorogar ou adiar as cértes geraes. e dissolver a ca-
mara dos depu‘-tados, n0§ Casos em que O exigir a eai_vn(:ao do
estado, convocande immediatamente outra que a substitua.

Destas attcibuicdes a lei constitucional de 2% de julho de
1885 moditicou a primeira e a quarta: acora, relativameste a
esses pentes, o rei exerce o poder moderador com a responsabi-
lidade des seus ministros:

§ 1.°— Nomeando pares sitalicios, de modo que nunca ex-
cedam o numero de cem, salva a disposigie do § +.° do art. 6.°
da preseate lei:

§ 2.° — Prorogando ou adiando as cortes geraes, e dissohendo
a cawary dos deputados e o parte elective do camarn dos pares,
nos casos em que o exigir o bem do estado. Quando assim seja
as novas cértes serdo convocadas e reunidas dentro de tres mezes,
e, sem ter passado uma sessdo de egual pericdo de tempo, ndo
poderd haver nova dissolugao.

4 formacao da camara alta, que faz objecto da primeira attri-
buicao do poder moderador, seque nas constituicdes moderfu_u um
de tres typos: o antigo typo ingles, em que ha_pag‘es espirituaes
— arcebispos e bispos; pares temporaes, — principes e nobres;
transmittindo-se o pariato por profissde e por heranca, e podendo
o monarcha augmentar esta aristocracia, nomeando novos pares
sem numero fiso; a este typo pertencem as camaras alias da
Prussia e da maloria dos estados da Allemanha, da Austria e
Hungria e da Italia; o typo mixto de elementos profissicnoes,
hereditarios. de nomeagdo regia e de eleigio restricta a certas
categorias, typo a que pertencemos nds e a Hespanha; por fim,
passando por um typo em que a escotha regia recahe sobre uma
eleicdo triplice, como no Brazil, aquelle em que a camara alia
deriva, como a outra, da eleicdo, embora sejam differentes os
eleitores e os elegiveis, ou a forma da eleicdo ou a duracdo do
mandato: a este typo, que & ja hoje o mais numeroso, pertencem

— 83—

as camargs altas da Suecia, da Noruega, da Dinamarca, Hol-
landa, Belgica, Franga, Estados Unidos e Suissa, sendo evidente
a lendencia para se constituir por via de eleipdo todo o poder
legistativo, procurando-se, porem, em regra, mesmo nas repu-

blicas, que n'essas camaras predominem interesses e tendencias
mais conservadores.

A segunda attribuicio, a da convocaciio extraordinaria das
cories, no intervallo das sessdes, pertence em toda a parte a este
poder; mas n'algumas constituicdes, como, por exemplo, na da
Franca e na da Suissa, a convocacdo torna-se obrigatoria se a
reclamam a maiorid dos membros das camaras ou um cerlo nu-
mero d’elles ou dos cantdes,

A terceira attribuicdo, a de sanccionar as leis, fo! concedida
a0 poder moderador ou ao chefe do poder executivo, porgue,
-sendo este. o encarregado de- applicar 2 loi, seads . st
sente as difficuldades e soffre as resistencias dessa applicagio,
ndo se deve coagir a fazer executar leis que ou pela sua natu-
reza ou pela das circumstancias produziriam mais males do que
bens. 4 recusa da sancedo ¢ ja wm direito de reto absoluto,
sem explicagdo de motivos, como na Inglaterra, em quasi toda a
Allemanha, na Austria, na Belgica, na Hollanda, na Hespanha,
na Grecia, ou com declarec@o de motives, como na Suecia: ja
um direito de velo simplesmente suspensito, como era o da con-
stitui¢do franceza de 1791, o da nossa constituicio de 1822 e
o da constilu'cdo brazileira; jd um simples direito de determinar
por meio de reclamagiio em férma de mensagem uma nova deli-
beracdo do corpo legislativo, como acontece na Franca e nos
Estados Guidos.

N'um paiz, a Suissa, o direito de sancedo das leis constitu-
cionaes pertence directamente ao povo, e relativamente ds outras
lis e aos decretos que ndo forem urgentes eyque liverem caracter
geral pdde elle tambem exigir que seqam submettidos 4 sua re-
ferenda ou approvacdo. Como na maior parte dos paizes, o poder
executivo tem conjunctamente com as camaras o direito de ini-
ciativa e é eile quem o torpa mais effectivo, o veto raras veses
¢ applicado.
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A quarta attribuicio — a proregacdo, adiamento e dissolugiio
das cortes—, conserva-se oy sem restriccfes ou com restriccdes
analogas ds nossas em todas as mongrehias; nas republicas o di-
reito varia; na Franca, o presidepte da republica pode adiar as
camaras, mas o adiamenio ndv pide exceder um mez, nem
decretar-se mais de duas vezes na mesma sessdo; pode tambem
dissoiver a camara dos deputades. mss é necessario para isso
parecer favoravel do senado. Nos Estados Unidos, o presidente
da confederagdo ndo pode dissolver nenhuma das camaras, e s6
as péde adiar no caso de haver entre ellas discordancia sobre o
tempo do adiamento. Na Suissa, o conselho dos estados e o
conselho nacional ndo se podem prorogar ou dissolver sem mutuo
consentimento,

Diestes tres direitos, comprehendidos na quarta attribuicdo, o
mais importante & o de dissolucio, e este é indispensavel para
se poder restabelecer a harmonia ou entre o paiz e o corpo le-
gislative, ou entre as duas camaras, ou entre ellas ¢ o poder
‘executivo. Qs paizes que, como os Estades Unidos e a maior
parte das confederacdes americanas, tornaram os ministros com-
pletamente atheios &s camaras, nio lhes dando nem iniciativa,
nem direito de discussdo, tornando assim absoluta a separagio
dos poderes, o que é contrario & unidade organica do estado,
eliminaram uma, mas ndo todas as causas de dissoluc2o, porque
péde ainda existir e torpar-se evidente o dissentiments enire a
nacdo e os seus representantes. 86 cnde existe o direito de le-
gislacao ou de referenda pelo povo, como na Suissa, € que se
eliminaram as causas todas de dissoluco; mas estes appellos 56
se podem dar n'um pequeno paiz.

indispensavel, o direito de dissolugdo deve porém ser exercido
muito moderadamente, porque as eleicdes agilam e cansam o povo
¢ $6 se podem ir elevando a0 que devem ser ndo se tornando
muito frequentes. A eleicdo ideal ¢ aquella em que o cidadao,
desprendendo-se dos seus interesses e dependencias de momento,
vota tendo em considera¢do os interesses geraes do paiz; é um
esforco de reflexdo e um sacrificio, que se podem fazer em pe-
riodos ja importantes de tempo, mas que ndo podem ser nem
de todos os dias, nem de todos os annos. As constituicdes ndo

podem sendo marcar as {ormas e condi¢des legaes da dissolugao,
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mas _a}{ém d'essas condigBes toda a dissolucdo, para ser legitima,
precisa de ser moral e de ser politica, isto &, tal que contribua
d’'um modo justo para tornar possivel ou mais facil ¢ mais se-
guro o melhor governo do paiz.

§ 372

As .attribuif;ées do poder moderador relativamente ao poder
executivo cousistem em nomear ¢ demittir livremente os ministros
de estado. Livremente, diz a Carta, ¢ para accentuar bem esta
liberdade, declara que o conselho de estado, que tem de ser ouvido
pelo poder moderador todas as vezes que se proponha exercer
qualquer das suas attribuicdes, s4 no exrercicio d’esta o ndo serd.

Todavia esta liberdade estd longe de ser o arbitrio; as theorias
€ a praxe constitucional tém marcado regras de nomeagio e
demissao, ordinariamente seguida$’ nas pelo resultado que appa-
rece.em mumtos paizes..- a-nstebilidads governsmiental —ifstas -
bilidade que o en 1)aYr;uece nas relagdes internacionaes, que os
perturba na vida interna, que ndo deixa que a aptidio e o ca-
racter dos homens publicos se desinvolva e se robusteca com a
practica, que substitue por isso as qualidades do estadista—a nitida
e viva comprehensio das necessidades reaes e duradouras do paiz
€ a prosecuclio incessante.e tenaz da sua satisfagio —pelas qua-
lidades completamente differentes do orador e do litterathSaj-se -
comprehendendo que o problema das relagoes reciprocas dos
poderes publicos estd longe de estar resolvido.

Os systemas de relacdes entre o poder legislativo e o executivo
seguidos nas nacdes constitucionaes podem reduzir-se a tres:

1. — Systema americano. N'este systema, que ¢ o dos Es-
tados Unidos e o da maior parte das confederacdes da America
0 chefe do poder executivo noméa os ministros, que sdo propria:
m.en‘te ministros seus, que ndo tém entrada nas camardas, nem
direito de iniciativa e de discussio, e qug por tudo isto ndo
podem ter sendo uma influencia indirecta e remota sobre o corpo
{egz.flatiro, do mesmo modo que este tem tambem uma influencia
indirecta e remota sobre elles. N'este systema o 'chefe do poder
execulivo_e os ministros ndo precisam para se conservarem, de
terem maioria nas camaras, nio &, porém, n'elies, mas n’estas
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(sl 42
que esta o ceniro do goverro; porque o poder iegislativo fegls!a;'

-compartitha com o presidente algumas das suas attribuigbes,
nomeia para os cargos mais importantes, e o peder executivo
executa, cabendo-the portanto aqui esta demominacdo com ri-
gorosa propriedade. Fsta organisacdo, que se tem conservado
pacifcamente nos Estados Unidos. tem produzido desordens con-
stantes n'outros estados, e $6 ¢ possivel n'uma confederacdo
em que ao poder central ficam poucas attribuicdes, e n'um paiz
que pela sua situacdo e grandeza ndo receia guerras de visinhos
poderasos, nio precisando por tudo isto de reforcar o poder
central. Este systema, que nem serve para dar cohesdo as forgas
sociaes, nem para produzir homens publicos importantes pela
practica demorada dos negocios do estado, nio serve sequer para
manter a liberdade dos cidaddos, porque o poder executivo, io-
dependente dos votos e das interpellacdes das camaras, pode
tornar-se oppressivo e vexal-os, ndo sendo sufficiente para impedic
i510 0 poder Judicial, @ que esiav sujeiivs 03 s€us acivs. A insta-
bilidade que se pretende evitar pode ser tio grande, como quando
os ministros dependem das camaras, nae assegurando assim o
unico benefico resultado para que ella contribue na Europa —
o de manter desaffrontada a liberdade dos cidadaos,

2. — Systema allemdo. N'este systema o chefe do poder exe-
cutivo nomeia os ministros, que tém entrada nas camaras, direilo
de iniciativa e de discussdo, mas que ndo cahem pelo simples
facto de serem rejeitadas ou emendadas nas camaras as suas pro-
postas, ndo tendo isto muilas veses outro resultado sendo o de
ndo serem lei e de ndo se executarem, € produsindo-se sdmente
a queda do ministerio ou a dissolucdo da camara quando a dissi-
dencia ¢ geral e permanente. Ha para as relagdes internacionaes
um ministro especial, o chanceller, mais dependente do chefe do
estado ¢ menos das camaras do que os outros ministros. Em caso de
urgencia, para a manutengio da seguranga publica ou por motivo
de calamidade publica imprevista, e %se as camaras ndo estdo
reunidas, decretos promulgados sob a responsabilidade collectiva
do ministerio tém for¢a de lei, ndo sendo contrarios & consti-
tuicdo, e devendo ser submettidos & approvacio das camaras na
primeira reunido que tiverem. Os resultados do systema sdo que
o governo € forle nas relagdes inlernacionaes, que ¢ possivel pro-
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dusirem-se e robustecerem-se pela practica, aptidées politicas e
adminisirativas, que os partidos se dividem mais por idéas do
que por homens, que no parlaments as luctas se dio mais em
torno das propostas, para se approvarem, rejeitarem ou modifi-
carem, do que em lorno das pessoas; o0s individuos, porém, 330
demasiadamente [racos em frente do governo, que facilmente se
torna desputico. .

8.°— Systema ingles. Neste systema, que leve por base uma
aristocracia que, pelos seus representantes mais elevados com-
punha directamente a camara alta, e indicectamente, por eleicdes
em que inflaia, a camara das communas. o chefe do estado
nemeta, em regra d3atre a mcloria das camaras, os ministros,
que podem ser memhros d'ellas, que tm o direilo de iniciativa
e de discussan, e que assequram o resultado d'esse direito pela
ligacdo intima com ¢ maieria das mesmas camaras, _lendo por
issn, para se conservarem, necessidude do sew apoio e da confianca
da-corda. Quando sz quebra ah oo
o0 ministerio, sobre questdes politicas, isto &, sobre questdes cuja
solucdo segundo o modo de sentir dos ministros & uma necessi-
dade ou da sua honra ou do exercicia do governo, ou ¢ demit-
tido o ministerio ou uma das camaras dissolvida e a outra modi-
ficada pela nomeardo de novos pares: se a dissidencia € s6 com a
camara das communks, ha tambem ou dissolucdo da camara ou
demissdo dos ministros, havends, parém, alguns exemplos da per-
manencia d’estes durante algum tempo tendo a camara contraria,
como aconteceu com Pitt; se a dissidencia & s6 com a camara
dos pares, o ministerio fica, muitas vezes sem mesmo se modificar
a camara, porque para evitar alteracGes na sua composiclo, &
camara_alta ndo costuma tornar a sua opposicdo permanente e
geral™4s dissidencias com algum ou alguns ministros sobre que-
stdes tambem peliticas, mas que nio involvem todo o ministerio,
correspondem ezoneracdes parciaes.

Com a existencia durante muito tempo.apenas de dois par-
tidos fortemente constituidss, e com as tendencias comserva-
doras e practicas dus inglezes, este systema ndo enfraqueceu muito
o poder central nas relaces externas, produsin homens publicos
importantes, e, se ndy tem apressadv o bem-estar economico do
povo, tem-the pelo menos garantido a liberdade segundo a lei.
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Este systema foi imitado pelas nacées do continente, princi-
palmente pelas da raga latina, que ndo tinham porém nem elasses
costumadas @ governar, € a inflnir nas eleicdes, nem pove cos-
tumado a eleger e a tornar evidente d’'um wmodo pacifico o seu
modo de sentir, e que, além de lhes faltarem estas bases, exa-
geraram o principio de se tiraremn os ministerios das camaras, e
e ainda mais, o da. necessidade de harmonia entre ellas e os mi-
nistros, chegando-se n'alguns povos, como entre nés, a dissolver
e modificar as camaras ou a demittir o ministerio, se uma pro-
posta ministerial foi rejeitada n'uma s6 camara, ainda que fosse
a camara alta, e que a rejei¢do fosse por poucos votos e acci-
dental.

Os resultados tém sido a degeneragdo do poder legislativo,
cuja miss3o de legislar se inverte na de apoiar e derribar minis-
terios; os partidos dividem-se mais por homens do qus por wdéas;
as luctas no parlamento dao-se menos em torno das propostas
do que em torno dos ministros, para se derribarem e se substi-
tuirem ou se sustentarem; as oppasicdes rejeitam as suas proprias
idéas, quando sdo apresentadas pelos adversarios, e, collocadas
entre o dilemma de ou approvarem propostas ministeriaes que
lbes ndo agradam ou deixarem cahir o ministerio, as maiorias,
preferindo as mais das vezes o mal menor, decidem-se pela
approvagdo; como, porém, as ambi¢des do mando s30 mais pro-
prias para dividir do que para unir, os partidos vdo pouco a pouco
descahindo no grupo, tornando-se por finr difficil a formacio das
maiorias e extrema e perigosa a instabilidade governamental.
Os estados tornam-se fraquissimos nas relacdes internacionaes;
a administrag@o mantem-se, nido pelos governantes, que mal t&m
tempo para a conhecerem, mas pela burocracia, que a complica
e enreda, sustentando-se, porém, no meio de tudo isto, pela propria

luta dos partidos, a liberdade do povo, e procurando-se-the o seu -

bem-estar economico. L
D'esta analyse, que & uma simples exposicao de factos, parece
concluir-se que € necessario modificar-se o systema inglez, exage-

rado nas imitaqdes, approximande-o do systema allemio, o.que
se podia fazer:

a} Concedendo ao chefe~do estado a ‘escolha d'um ministro
dos negocios externos, independente do resto do ministerio, e

sanccdo do rei, e referenda a ordem assig
_ cipe tem um direito pleno de exame e péde livremente repellir
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que, embora dependente das camaras pela discuss3o dos seus
actos e dos seus projectos, podesse subsistir atravez de diversas
situagdes politicas;

bj Estabelecendo-se, em regra, ndo por lei, porque a historia
mostra que ha mocidades fecundas, mas como practica ordinaria,
escollierem-se os ministros e os sub-secretarios de estado d'entre
os individuos que tivessem um certo numero de sessGes das ea-
maras ou determinados annos na vida diplomatica ou nas grandes
administracdes ;

¢j Nao se consentindo aos ministros que os seus decretos col-
lectivos tenham forca de lei, sendo em casos rigorosamente
restrictos; mas ndo cakindo tambem nunca os ministerins, nem
se dissolvendo as camara pela rejei¢io de propostas espaciaes de
lei, mas somente pela desapprovagio em discussio especial da
politica ou da administracao geral do governo, ou pela recusa de
voto das leis constitucionaes ordinarias.

20V piniobpa azamsens Bloceaabll .o .
ald mmpistre, a2 sooninca

ignada por elie. O prin-

o projecto. Uma recusa isolada ndo & por si propria um acto de
desconfianca a respeito do ministro e ndo importa a sua demissio.
Esta ndo se impde sendo em presenca d'uma divergencia perma-
nente sobre o governo politico.» O trecho ¢ tambem perfeitamente
applicavel s relacGes entre o governo e as camaras. Um governo
péde ser hom e apresentar uma proposta de lei inconveniente e
commetter alguns erros de adminisiracio; é preciso permittir
que a rejeicio da sua proposta e a advertencia dos seus erros
possam coexistir com a sua conservacdo. Na votacdo das leis, a
consciencia individual terd sempre que sacrificar alguma coisa do
seu modo especial de sentir, porque alias ndo se poderia chegar
a uma férmula geral em que se reunisse a vontade de todos;
mas a este sacrificio necessario ndo se devem junctar outros que
ndo sdo previsos. %

Seja qual {or o systema de relacdes dos poderes, a livre es-
colha dos ministros pelo chefe do estado deve sempre procurar
n'elles as condicdes necessarias para o desempenho do encargo
que lhes confia. Nos Estados Unidos, onde os ministros ndo go-
vernam, mas s6 administram, basta que elles tepham as quali-.
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dades- do administrador, a facil intelligencia e a fiel, zelosa e
opportuna execugdo do que tém de cumprir; nos outres systemas,
onde os ministros governam e administram, é necessario que
tenham:

1.°— A clara e viva comprehensio das necessidades reaes e
duradouras do paiz, com a tendencia para a prosecugdo inces-
sante e tepaz da sua satisfacdo, e que pela sua notoriedade, re-
lacGes e posicdo no paiz e nos partidos possam obter facilmente
e conservar por um tempo apreciavel a confianga do paiz e das
camaras;

2.° — Aptiddo administrativa para os negocios especiaes de
que sdo encarregades, e larga capacidade de trabalhp;

3.° — Probidade.

A livre demiss@o dos ministros ou a dissolucio e modificardo
das camaras tambem ndo ¢ arbitraria; a escolha entre uma ou
outra d'estas coisas deve determinar-se por condicées politicas,
por condicdes moraes e por condicdes de circumstancigs. Assim,

€ demiluqos 0s MIMIsiros que representavam um pariido pobi="

tico, o chefe do estado nomeia misistros d'outro partido, deve-lhes,
como condicio de vida, a dissolucdo da camara que thes é con-
traria; aqui sdo as circumstancias que determinam a escolha; se,
eleita nova camara, esta se torna hostil ao ministerio, a demissio
do ministerio &, em regra, preferivel & dissolucao, excepto se se
torna evidente que a vontade do ministerio estd mais em har-
monia com os iateresses geraes do paiz do que a da camara, ou
se esta defende conmtra o governo immoralidades e sbusos de
administracao que aquelle pretende reprimirs <7

§ 383

As aftribuicdes do poder moderador relativamente ao poder
judicial eram pela Carta: %

1.* — Suspender os magistrados nos' casos do artige 121, isto
é, por queites contra elles feitas. precedendo audiencia dos me-
smos juizes e ouvido o conselho de estado, sendo os papeis con-
cernentes a tudo isto remettidos a relegio do Tespective districto,
para proceder na [drma da lei;
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2. —Perdoando e moderandy as penas impostas aos réos
condemnados por sealen¢a;

3.2 — Concedendo amnistia em caso urzente, e quando assim
o aconselhem a humanidade e o bem do estado.

A lei eopstitucional de 2% de julho de 1883 modificou a se-
gu.m._la d'estas altribuicdes, accrescenlando — A excepedo dos
ministros de estado, por crimes commettidos no desempenho das
suas funcgBes. a respeito dos quaes so poderd ser exercida a
prerogativa regia, tendo precedido peticio de qualyuer das ca-
maras legislativas. — Esta disposicao foi imitada de diversas con-
stituigdes, que a dériyaram da constituigio ingleza, ndo passando
d'um ornato artificial e i:util, por nio corresponder a nenhuma
necessidade e a nenhum abuso.

Nalgumas constituictes para se exercer o direito de perdio
total ou pareial & preciso ousir-se o juiz, & na Constituicio fran-
ceza a amnistia s por uma lei se péde conceder.

§ 30.°

De todas estas attribuicdes e da sua enorme influencia sobre
os destinos d'um povo conclue-se que o poder moderador nio ¢
um poder ordinariamente inactivo, mas que lhe incumbe uma
observacdo constante da vida, das idéas, dos sentimentos, das
necessidades do pais, e do movimento dos outros paizes, devendo
conhecer os homens e as coisas, o que se passa nas camaras e o
que dizem os jornaes, todas as correntes emfim de opinidn, para
poder formar a sua e intervir e decidir com acerto quando seja
necessario. E para se poder entregar a este trabalho e poder
observar de alto, longe de paixdes e de attrictos, que as con-
stituicdes dos povos ndo enredam os chefes de estado nas
minucias da administracan.

o §40r

O rei, diz 0 art. 75 da Carta, € o chefe do poder executivo
€ 0 exercita pelos sens ministros de estado. Os ministros de es-
tado, accrescenta o art. 102, referendario ou assignario todos
os actos do poder executivo, sem o que ndo poderdo ter exe-
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cucio. Os ministros de estado, diz o art. 103, serio respon-
savels:

1.2 — Por traicdo;

2.° — Por peita, suborno ou CONCussaon ;

3. — Por abusc do poder:

%.°—Por falta de observanvia da let;

5.2—Pelo que obrarem contra 2 liberdade, seguranga, cu
propriedade dos cidaddos; ]

6.° — Por qualquer dissipacao des bens pul:.vhccs.

Cma let particular, diz o art. 103, especificard a natureza
Vestes delictos e a maneira de proceder conira elles. O art. 103
\ecrescenta: N3o salva aos ministros da responsabilidade a ordem
lo rei vocal ou por escripto. ] _

Estudando o poder moderador, ¥imos que o rei 0 exer<i
:om a responsabilidade dos seus ministros, e que a pessoa <o
-ei. ou considerado como poder moderador, ou como chefe do
poder executive, ndio estd munca sujeitaa responsabilidade al-
guma. Tanto pelos actos do poder moderador, como pela's do poder
axeculivo s@o os ministros os responsaveis; tanto nups coms
n'outros € portanto necessaria a sua referenda, e & essa refe-
renda a prova e a base da sua responsabilidade. Se ndo queriam
assumir a responsabilidade, os ministros podiam demittir-se, ndo
cumprir as ordens, ndo as referendar; consentiram, sdo respoo-
saveis. o

Apezar d'esta applicagio da referenda e da responsabilidade
dos ministros tanto aos actos do poder moderador, como aos do
poder executivo, & impossivel deixar de reconhecer que o raz
tem muita mais liberdade de acgdio como poder moderador do
que como chefe do podﬂ&e-;cutito; ¢ mesmo © que se deduz
das expresstes da Carta, c{fxe diz muito termigantemente que o
poder moderador compete privativamente ao rei, € Ja nao d]Z“dO
mesmo modo que lhe compete tambem privativamente o podar
-executivo, mas sim que o rei € o chefe deste poder € que 0 exer-
Fita pelos seus Ministros. foaeds = &we o Arad fuiveititon }
~.Da observagia_do que se passava na Inglaterra, pelo menos
ordinaria e apparentemente, do [acto do monarcha ser mnolax‘fel
e 0s ministros responsaseis, concluiram alguns ;theoncos__do_dg-
Teito_coustitucional, sendo o_principal Benjamin ‘Constant, que
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ha um poder ministerial separado do poder redl, porque nio se
pode negar que os ministros ndo teaham, em certo modo, um
pader que thes pertenga como proprio até certo panto. «O poder
ministerial, dizia este escriptor, & tdo realmente a unica mola da
execucdio numa conslituicdo livre que o monarcha ndvn propde
nada sendo por int rB%lrio dos seus ministros; nada crdena sem
que a-sua assignatuta offerea 4 naciio a garantia da sua respon-
sabilidade®s D’aqui concluiam que, & excepcdo da nomeagio e
demissdo dos ministros, da sanccdo das leis e das demais attri-
buicdes que lhe pertenciam como poder moderador ou real, o
rei era e devia ser essencialmente inactive, deixando aos mi-
nistros a plenitude e [ivre exercicio do poder esecutivo, sem
intervencdo alguma da sua parte; doutrina que Thiers synthetisou
na celebre formula— O rei reina, mas ndo governa —, a qual
Guisot contrapunha o preceito— O rei deve governar, mas de
acedrdo com os poderes publicos instituidos pela Carta, com a sua

-adhesio-¢ apois. S e =

A doutrina de Benjamin Constant e de Thiers esta refutada
pelo sr. dr. Lopes Praca, por Bluntschli! e por outros escri-
ptores; repugna 4 natureza das coisas, e os argumentos em que
a fundam provariam, se tivessem valor, muito mais do que pre-
tendem.

O rei, raciocinam, & inviolavel e os ministros responsaveis,
logo devem ter a plena liberdade do exercicio d'esse poder por
cujos actos sdo responsaveis, e para essa plena liberdade & pre-
ciso que o rei ndo intervenha. Se o argumento provasse, 0s mi-
nistros teriam ndo s6 a plenitude do exercicio do poder execu-
tivo, mas tambem a do poder moderador, pois que s3o respon-
saveis tanto pelos actos d'um, como pelos actos do outro; o ar-
gumento porém ndo prova, porque ndo tira a liberdade ao acto
d’um individuo a cooperagde d'um outro, que comnosco deliberou
sobre .elle e comnosco o resolven ou acceitou; accresce que a
responsabilidade dos minisiros ndo ¢ a plenitude da responsabili-
dade; uma conmstituigio péde declarar um menarcha isento de
toda e qualquer responsabilidade, e isental-o de facto da respon-

sabilidade penal e parlamentar; mas da responsabilidade moral,

perante o seu tempo e perante a historia, ¢ ainda d’uma outra
responsabilidade, a responsabilidade estabelecida pela natureza das
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coisas, que fas com que cada acto produza consequfmciaf que pdo
se. podem desviar com ficcdes, d'essa ninguem o livrard; e essa,
que & a principal e temivel, recahird scbre o chefe do estado ou
sobre os seus successores e sobre o paiz nteiro.

Tem o poder executivo attribuicdes formidaveis, entre outras
— Dirigir as negociagdes politices com_as nagdes estrangeiras;
declarar a guerra_e 1azéT a paz, nomear embaixadm:es e mais
agentgs,\dﬁig}gmaticos, 05 commanc‘;antgs_da forca de terra e mar,
os bispos, 05 magistrados, ete. Os miristros poderdo dizer que
elles s3o os responsaveis por tudo isto; mas quandq uma nego-
ciaglo politica mal dirigida, uma guerra injusta ou inopportuna-
mente declarada, um embaixador mal escolhido, um commando
mal entregue, bispos e magistrados nomeados sem acerto pro-
duzirem a perda d'uma colonia ou d'uma allianca, a lnvas’d? do
paiz e a queda d'uma dynastia, a perda d’'um exercito ou d'uma
armada, a sublevacio ou a oppressdo do povo, ndo € sobre os
ministros, que se tinham declarado responsaveis, mas sobre o
chefe do estado e <ohre a nacin gue ban de recshir todos estes
effeitos. 4 responsabilidade ministerial dos governos constilucionass
¢ wna responsabilidade, ordinariamente ficticia, quasi sewpre li-
geira, que nominalmente pertence aos minisiros, mas que nd
reaiidade dos effeitos pesa_sobre outros, e da qual por isso se ndo
pode derivar a inactividade e a falta_de _intervencdo ab_saiuia cl.o
chefe do estado em tudo quéTem de se realisar por meio de mi-
nistros.

Segundo as proprias expressdes da Carta, o rei € querh exerce
o poder execulivo, mas exerce-o pelos seus ministros; portanto
estes exercem este poder como que por uma delegagdo do rei;
& d'elle que este poder emana, e se os ministros tém o direito
de inspeccionar, examinar, discutir os actos do poder moderador,
para saberem se 03 hao de assignar ¢ acce1t§r-!hes a responsa-
bilidade. pela mesma razac o rei tem o direito de observar,
examinar, discutir os actos dos seus mgnistros, para saber se os
ha de assignar, e acceitar-lhes, sendo a responsabilidade legal,
pelo menos as consequencias. Se, como diz Bluntschli, o ministro
deve exprimir corajosamente o sea pensamento, advertir respei-
tosamente, e, quando for uecessario, recusar o sey COREWso, o
rei, por seu turrio, deve perguntar com franqueza, discutir com
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lealdade e dar ou recusar 2 sua assignatura segundo as suas
convicgdes. Dir-se-ha que o rei ndo precisa nem de perguutar,
nem de emittir o seu parecer, nem de ouvir, conforme ou opposto,
o dos ministros, porque sem tudo isso péde recusar-lhes as
sanccoes que pedem, e, se perdeu a eonfianca n'elles, demittil-os
e substituil-os por outros. Mas para o uso racional d'esse direito
de sancgdo, de demiss@o ouw de conservacdo, ¢ que é preciso per-
guntar, ouvir, expér duvidas e objeccdes e aitender as respostas,
n@o como wm adversario que impugna. desejoso de incontrar
erros e de levantar difficuldudes, mas como chefe d'um poder,
interessado em que os ministros que o erercem acerlem, e inleres-
sado tambem em ficar convencido de que effectivamente acertaram.
O dilemma, &s vezes empregado, de que—ou o rei tem con-
fianga nos ministros e entdo nio iatervem, mas assigna os seus
actus, ou ndo a tem e os demitte—¢ completamente absurdo;
a conflanca nio importa a approvagao de todos os actos d’aqueiles
em_quem se confia, e para ella_se estabelecer e conserver &
necessaria a troca reciproca de idéas que possa fundamentar o
mutuo accdrdo das vontades,

Allega-se em contrario o exemplo da Inglaterra; mas o centro
do governo na Inglaterra tem sido uma aristocracia e nao a mo-
narchia, e todavia ahi mesmo a inflluencia do rei se faz sentir no
governo, rejeitando por isso Bluntschli o exemplo, affirmando
que a personalidade do soberano nao ¢ aili indifferente, e citando,
como prova do que affirma a obra de lord Brougham — Os homens
de estado.

Esta intervencdo e influencia que se admitte ac chefe do poder
execulivo ndo da em resultado o seu governo pessoal, porque o
governo s6 & pessoal, quando o chefe do estado, n3o confundindo
0s seus interesses com os do paiz, nao conlormando o0s seus actos
com as instituicdes d’elle, intervem em favor de interesses do seu
egoismo ou das suas paixdes, ou por uma [drma contraria & con-
stituigio, ou levando a interven¢do além das linhas geraes do
governo aos actos de administracio, que devem pertencer aos
ministros. ; :

Com effeito o chefe do poder executivo tem o direito e o dever
dequuaber previamente que direccdo leva um tralado de
allianca’ ou de commercio, um conflicto com outra naglo, quem
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s30 os individuos que se querem nomear embaixadores, bispos,
etc., porque tudo isio se prende immediatamente com a direccio
superior dos interesses do paiz; porque em tudo isto é come-
niente e preciso o accérdo do rei e dos ministros, e esta inter-
vencdo, em vez de os embaracar, auxilia-cs e fortifica-os; mas se
o rei quizer examinar e censurar cada oota d’'uma negociaglo,
cada peca de ceda processo, cada artigo ou cada periodo d'um
decreto ou d'uma portaria, cada despacho que se faz, o modo
por que se manda execufar cada servigo publico; n'uma palacra,
se quizer administrar, entdo a Intervencdo do chefe do estado
tornar-se-ha um embaraco constanle, e os minisiros, ndo tendo
renhuma aecdo propria, ndo serdo minisiros d'um rel constitu-
cional, mas d'um ret absoluto; accresce que esta intervencio do
chefe do estado nas minucias da administracdo o prejudica no
exercicio das suas atiribuiches mais elevadas, desviando-lhe a
attenclo do movimenlo superior e geral do governo para lh'a
Azar em particularidades de muitissimo menor importancia.- X
por isto que Bluntschii. refutando Thiers. ¢ affirmando que o rei
dese ndo s6 reinar, isto é, ter os direitos formaes_de poder e
magestade, mas tambem governar, isto &, ter a direcglo suprema,
pratica e real da pohtica do estado, e que recusar-lhe este di-
reito, que € o mais importanie, é annlquﬂar a realeza, porque
rex est qui regif, accrescenta com razic que goverpar todavia
nio é synonymo de adminstrar, que o rei ndo & encarregado dos
promenores dos negocios, e que ¢ mesmo para desejar que ndo
se oceupe d’eiles habitualmente. :

De tudo isto conclue-se que & férmula de Thiers — O rei reina,
mas ndo governa—se dese oppdresta outra— O rei reina e governa,
mas ndo administra —, férmula que, analssada, se poderta tra-
duzir assim: O rei reina, isto &, exerce as atiribui¢bes do poder
moderador, por si, com a cooperacdo simplesmente formal dos
ministros; governd, isto €, dirige superiormente os interesses
geraes do paiz, com o5 minisiros: que ayministram por si, com a
cooperacdo simplesmente formal do rei.

1 Dr. Lopes Praga— Estudos sobre a Carfs, 22 parte, vol. II, cap. I,
pag. 10-12, . .
Blantschli —Théorie générale de I Etat, liv. 6%, ckap. XV, X VI, pag. 378584,
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§ 41.°

Consignadas estas idéas, segue-se expdr asatiribuicdes do poder
executiso. altribuiches que se podem dividir nas seguintes classes:

1. — Attribuicdes que lhe pertencem tomo representante do
estado, em relacdo com as ouiras potencias;

2.* — Auribuictes que lhe pertencem pelo mesmo titulo, em
relacdes com 0 poder espiritual ow ecclesiastico; '

3.* — Attribdicdes relativas ao poder legislativo, que con-
tribuem para a sua reunido e organisacio, ou sdo complemen-
tares e derivadas dos seus actos;

4.2 — Attribuictes relativas ao poder judicial;

3." — Attribuicdes relativas d seguranga interna e externa do
esiado, ao provimento dos empregos e ¢ concessio de cartas de
naturalisagcio, de titulos, honras e mercds.

§ 420

, Por mais especialisados ou divididos que estejam os poderes
d.u_m estado, este apresenta-se sempre como uma unidade indi-
visivel nas suas relacBes com as outras nacdes; o representante
d’esta unidade é o chefe do poder executivo.

Nas'relagées com as oulras nacdes as attribuicdes do poder
executivo entre nés sio:

1.* — Nomear embaixadures e mais agentes diplomaticos e
commerciaes; -

o -y - .

.2. — Dirigir as negociagdes politicas com as nages estran-
geiras;

. . .

3._ —Fazer tratados de allianca offensiva e defensiva, de
subsidio e commercio, celebrar quaesquer convengdes, nio po-
4?end0, porém, nenhum d’estes actos ser ratificado sendo depois
ue apresentado 4s cortes e por elas approvade em sessdo publica
ou secreta;

oo -

4. —Dl?Clal:aP a guerra e fazer a paz, participando 4 assembléa
as communicagdes que forem compativeis com os interesses e

seguranca do estado. {Carta C., art. 73, §§6,7,8,9; Act. ad
art. 10). e
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§ 43

A primeira d’estas attribuicdes nlio estd complela; compre-
hende-se tambem n'ella a de receber os embaixadares e agentes
dip‘;omaticos das cutras nacdes, e a de conceder o exequatur aos
consules que ellas estabelecem entre nos, assim como a de des-
pedir os mesmos embaixadores ou agentes diplomaticos quando
se interrompem as relagdes do paiz com aquelle a que elles
pertencem e de que sdo representantes;‘f)

A sequnda attribuicio & uma consequencia natural de ser o
poder executivo o representante do estado em todas as relacdes
externas, de ser elle quem melhor pode conhecer os interesses
¢ forgas do paiz, quem péde dirigir com mais unidade e cohe-
reacia_qualguer negociacdo, e quem tem melfhores meios para a
seguir, porque estdo & sua disposigiio tedos os archives e Guta-~
mentos do estado, e estd em relacdio immediata com os agentes
diplomaticos, proprios e estrangeiros.

A terceira attribuic@o, a de fazer tratados, foi a principio
conferida ao poder executivo com mais amplitude do que tem
actualmente, porque, segundo o § 8§ do art. 73 da Carta, os
tratados podiam ser concluidos sem approvacdo das cortes, e 36
depois d'isto se levavam ao conbkecimento d’ellas, quando o in-
teresse e a seguranca do estado o permiltiam. excepto se os
tratados concluidos em tempo de paz involviam cess3o ou troca
de territorio do reino, ou de possessdes, a que o Teino tivesse
direito, porque n’este caso ndo podiam ser raiificados, sem terem
sido approvados pelas cortes geraes.

Esta disposigio da Carta é ainda hoje 2 de muitas consti-
tuicdes; mas entre nds foi modificada pelo art. 10 do Acto ad.,
que converteu em regra o que na Cdrta era excepgdo. Hoje os
tratados sdo ainda concluidos pelo poder executivo, mas emquanto
ndo sio approvados pelo poder legislativo nde passam de pro-
jectos de tratados, convencionados entre os ministros das duas
nacdes; s6 depois d'essa approvagdo se validam, ratificando-se,
O governo de cada paiz ndo tem perante o outro o dever de lhe
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apresentar o tratado approvads, mas tem o dever impreterivel,
embora os ministros mudassem no intervailo, de submetier o
o tratado ao poder legislative, e de expdr perante elle as razdey
determicantes dos seus artigns. Negociando um tratado, o go-
verno deve sempre fazer sentir bem claramente que essa pego-
ciagdo, embora determimnada em todes os ponlos que abrange,
ndo & mais do que um projecto entre governes, pois que a sua
approvacio depende d'um poder lisre e distincto, que o pode
rejeitar. Esta declaracdo & necessaria para que, se o tratado for
rejeitado, esse facto esfrie o menos possivel as relacGes entre os
duis poves e nlo deixe-diplomatas e ministros n'uma situagao
inesperada e desairosa. Porque. mesmo tendo-se tomado todas
as precaucies, estes dois effeitos se produzem quasi sempre
quando é rejeitado um tratado concluide entre governos, & ne-
cessario que as camaras sejam prudentes em rejeitar e que 03
governos o sejam ainda mais na celebracio d'estes actos, porque
o interésse evidente do paiz nio pode o poder legislativo sacri-
fical-o a consideracfes pessoaes.

O art. 10 do Acto addicional determinava que os tratados
fossem approvades em sessio secreta. Regulando a execucio
d’este artigo, a lei de 11 de fevereiro de (863 dispox que os
tratados seriam apresentados ds camaras em sessdo publica, dis-
cutidos e approvades em sessdo secrete, dando-se na sessdo publica
immediata conta do resultade da volacdo, com declaragdo dos
pares ou deputados que approvassem ou rejeitassem. A necessi-
dade de conciliar a ampla liberdade de discussio dos tratados
com a do completo respeito pela dignidade, susceptibilidades e
melindres da nagdo com quem se celebram, pareceu por fim que
se podia satisfazer sem que a discussao fosse secreta, e que o
sel-o tinha, em regra, mais inconsenientes do que vantagens.

Com effeite, na discussio d'um tratado, a ponderagdo dos in-
teresses que por elle adquirem os dois paizes péde-se fazer sem
que os represeatantes de cada um d'elles digam qualquer coisa
que offenda o outro ou o0s seus homens publicos, porque nio é a
estes, mas ao governe da propria nacdo que o poder legislativo
tem que pedir contas e que impér responsabilidades; e se a dis-
cussdo publica ndio tinha os suppestos coniras, a falta d’ells con-
tribuia para que os representzntes do paiz pae estudassem ou
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estudassem menos os tratados, para que ndo se transmittissem
facilmente as observaghes d'uns aos que viessem depois d'elles e
ao paiz, ndo se preparando assim correntes de opinizo de que
resuitasse logo ou mais tarde uma rejeicio ou uma approvacdo
justificada. Além d'isto, quem assistiu algnma vez a uma discussio
toda secreta d'um tratado fica sabendo como a publicidade ¢
necessaria para a seriedade e vigor das discussGes, e como o zélo
esfria e os melhores argumeatos se inutilisam e perdem a forca
longe dos olhos do publico. Por estes e por molives analngos, e
imitando outras nacoes, a lei ordinaric de 2 de maio de 1882
dispos que todo o tratado, concordata ou canvencdo que o governg
celebrar com qualquer polencia estrangeira serd, antes de rati-
feado. discutido e approvado pelas cdries em sessio publica.
Quando o bem publico o exigir, poderd, porem, cada uma das ca-
maras, sequindo as prescripedes do respectivo regimenio, decidir
que haja sess@o secreta para a discussdo e votacdo de semelhantes
assumptos. A publicidade da discussdo passou pois a ser aregra.
C ieauntuts da camara dos deputados dispde o art. 73.°—que
a camara se constitue em sessdio secreta— por indicacio da
meza;— em virtude de proposta de um deputado apoiada por
cinco e approvada pela meza, & qual serdo conflados os motives
que tiver ¢ propouente;—em virtude de proposta do governo
feita & meza. O regimento da camara dos pares de 8 de agnsto
de 1861 tem disposi¢io analoga no art. 23.°

A quarla attribuicio, a de o poder executivo declarar o
guerra e faser a pas sem o prévio consentimento das cdrtes, &
uma attribui¢do formidavel, e se ha alguma coisa que se ndo
devesse decidir e tentar sem o expresso e solemne consentimento
dos representantes d'um povo ow do proprio pere, se isso fosse
possivel, € essq a guerra e a pasz, peis que se péde, declarando
uma e celebrando a outra, arriscar a autonomia da nacde ou,
pelo menos, a integridade do seu territario, o seu logar de ordem
no equilibrio e influencia dos estados, a tranquillidade, a vida e
a hoora das familias, o desiavolvimento do commercio e a pros-
peridade das indusirias, e inverter-se por um ahalo profundo o
caracter d'um povo, interrompendo-se-the as tradicfes de gloria
¢ substituindo-as por outras que o desanimem e degenerem.
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Ap?:ar de tudo isto, percorrendo-se as acluges Consittingses
dos diversos povos, esta attribuicdo incontra-se conferida em todos
05 que s@0 monarchicos, ao poder executive, limitando-se apenas
as vezes nas federacdes pela necessidade de consentimento de todos
os paizes federados, expresso, porém, por delzgados ou represen-
tantes do poder executivo. Na Suecia o governo tem o direito do
dec!arqr a guerra, mas deve préviamente tomar o parecer da
regencia da Noruega e da Suecia. Na Allemanha 6 o imperador
que declara a guerra e faz a paz, devendo, porém, para declarar a
guerra em nome do imperio, ter a approvacdo do conselho federal
excepto se um alaque tiver side dirigido contra o territario ou
costas da confederacdo. Nos governos republicancs, federativos ou
wtarios, este direito é muito mais limitado. Nos Estados [nidos
0 du'gua de declarar a guerra ¢ uma das attribuigdes do cannressa’
que € ao mesmo lempo encarregado de dar cartas de marc; e d:
faser regulamentos sobre as presas de terra e de mar. Na Suissa
56 a confederacin tem o direito de declarar o guerra ¢ de co.racz’;dr
@ pas, sends gz [fdial quene a declara e condlag. Nu
_Franga, a primeira constituicdo, ade 1791, determinava, secundo
idéas que tinham sido defendidas por Mirabeau, que a guerra nao
podia ser decidida sendio por um decreto do poder Fevislat?\'o, votado
sobre proposta formal do rei ¢ sanceionado por elle. Actualmente
o art. 8 da lei constitucional de 16 de julbo de 1873 disne
que —o presidente da republica negoceia e ratifica os tratados
dando conhecimento d’elles s camaras logo que o interesse ea
seguranca do estado o permittem. Mas os tratados de paz, de
tommereio, os _tratados que involvem as financas do estado’ 05
que sdo relativos a pessoas e ao direito de propriedade ’dos
franceze§ no estrangeiro, ndo sio definitivos sendo depois de
terem sido votados pelas duas camaras. Nenhuma cessao ne-
nhumfl troca, nem adjunegio de territorio péde ter logar ;enao
em virtude d'uma lei. O art. 9 dispe que —o pre;'denze da
republica nio péde declarar o guerra sem o assentimento prévi
das duas camaras. 1 Freve

Entre nés o direito do poder executivo a respeito de guerra
e de paz apenas ¢ Limitado pelo ari. 110 da Carta, que manda
que o5 conselheiros de estado serdo ouvidos em todos s negocios
graves e medidas gerges da publica administragio, principal-

Vel j,;
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mente sobre a declaragio de guerra, ajusie de pas ¢ negociagdes
com as nagdes estrangeiras. E todavia sabido que nas cirtes de
Coimbra de 1383 uma das condi¢Bes que se impoz ao movo mo-
narcha foi que nao faria a guerra nem a paz sem o consentimento
dos povos; este direito, porém, obliterou-se e a Carta nio o fez
reviver. N'uma monarchia constitucional o que ¢ conforme com
os principios & com as conveniencias € a disposicdo da consti-
tuicdo francesa de 1791; r'esse sentido se deveria reformar a
nossa Carta. O poder executivo ndo declara a guerra, nem
conclue a paz sem o voto dus camaras, porque ndo se impde a
um povo uma guerra, nem se sujeita a determinadas condicdes
de paz, sem o seu comsentimento; a guerra tambem ndo s2
declara sem a proposta e a sancgio do chefe do estado, porque
é o poder executivo quem tem de a fazer realisar, e o unico qu
pode bem avaliar da sufficiencia ou insufficiencia dos melos que
tem para isso. Reformada por este modo a disposicao da Carta,
deveria fazer-se excepcdo para as repressdes pela forca armada
das tribus indigenas das colonias e das (ribus visinhas e'para o
caso d'um ataque dirigido sem declarac@o prévia, contra qualquer
ponto do territorio nacional; n'este caso a attribuicio pertenceria
ao poder executivo.

§ 440

Nas relaces com o poder espiritual on ecclesiastico as attri-
bui¢des do poder executivo entre nés sdo:

1.*— Nomear bispos e prover os beneficios ecclesiasticos;

2.* — Celebrar concordatas, que, antes de ratificadss, tém
de ser approvadas pelas cdrtes em sessio publica ou secreta;

3.* — Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos con-
cilios e letras apostolicas e quaesquer outras constituicdes eccle-
siasticas, que se ndo oppuzerem & constituicdo, e precedendo
approvacao das cortes, se contiverem disposido geral.

S 452
O provimento das dignidades e officios ecclesiasticos comprehende

r

segundo — a confirmacio ou collaciv™e po %
g £ P

°/ Estas duas aitri-

_Teig actos distinctos: primeiro —a _ecolha -“g'uma pessos apla.("‘)
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bufgdes — a de nomeat e a de confirmar ou dar a collacio —
quasi nunca tém pertencido & mesma pessod

Primitivamente os bispos eram designados pelo povo em forma
de pedido, eleitos por elle e principalmente pelo clero, confir-
mados pelo metropolita e sagrados pelos bispos visinhes, influindo,
porém, muito desde o principio n'estas elewGes a recommendacio.
dos imperantes?'Para as outras dignidades e officios ecelesiasticos
o bispo conferia a ordenagdo com a participacio do clero e com
todas as attenges possiveis pelo voto do povo.

Pela ligacdo do poder espiritual dos bispos com attribuicdes
de dominio e poder temporal, pela instituicdo de cabidos, pela
concentragio de pgderes no papa, que se foi successivamente
operando, pela institui¢do d’um direito de apresentagdo para os
beneficios ecclesiasticos concedido s pessoas que fundavam ou
dotavam egrejas, estas origens e fdrmas primitivas de nomeacdo
alteraram-se completamente,

Os reis, allegando que os bispados pela posse e governo de ci-
aades e viitus ¢ por oulrds atiribuigdes eram fendes ou delegagles
de soberania em que 56 elles podiam investir alguem, reclamavam
o direito de nomear os bispos e outras dignidades, os papas recia-
mavam o mesmo direito em nome do caracter espiritual de todas
ellas, e esta lucta que se denominou das investiduras, perturbou
por muito tempo quasi todes os paizes. Com os outros officios
succedia quasi o mesmo, porque eram constantes as questdes
entre os padroeiros e a realeza, intervindo na lucta, e lucrando
com elta, o episcopade e principalmente o papado, cuja influencia
sobre o provimento dos officios, como diz Walter, augmentou de
tal sorte que podia reservar para si a concessiio directa de classes
inteiras de officios 1. .

Incerto o direito e originando por isso conlendas incessantes,
quasi todos os povos lhes quizeram pér termo por meio de con-
cordatas, e enre nés celebrou-se com a curia a de 20 de julho
de 1778, que, como diz o sr. dr. Praga, da uma tristissima idéa
da nossa situagio em face da curia romana¥.

Os cinco artigos da concordata podem-se resumir assim:

«O poutifice concede 4 raicha de Portugal e a0s seus succes-
sores a fuculdade ¢ o poder de apresentarem nos beneficius
curados & nlo curados, que vagarem™1ds seus reinos, nos quatro
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mezes (de fevereiro, maio, agosto e novembro) dos oito, ou nos
tres {de margo, julho e novembro) dos seis do 2 7, reservados &
sé apostolica, procedendo-se nos curados a0 concurso do cos-
tume, na forma decretada pelo concilio de Treato.

«D’esta concessio exceptuam-se as dignidades maieres das
egrejas cathedraes e das collegiadas, os beneficios dos familiares
dos cardeaes, e officiaes dos pontifices, ete. ’

«Os apresentados ndo podem ser investidos na posse, sendo 4
vista de letras apostolicas, expedidas na férma do costume.

«Esta concessao nio prejudica qualquer outro indulto de que
gozem os cardeaes de Roma e o muncio apostolico n'estes
reinos.

<A sancta sé resalva o direito de continuar a admittir por sua
livre vontade as resignacbes dos beneficios e as coadjuterias com
futura successao 3.»

Quando se fez a revolugio de 1820 ainda esta eoncordata
vigorava, e a constituicao de 1822 dispoz no n.® 3.7 do art. 123
que competia ao rei— apresentar para os bispados, precedendo.
proposta triplice do conselho de estado, e apresentar para os
beneficios ecclesiasticos de padroado real, curados ou ndo curados,
precedendo concurso ¢ exame publico perante os prelados dio-
cesanos.

A constituipho deizava pois subsistir além do padroado real
outros padroados.

A Carta disse simplesmente que é uma das principaes attri-
buigdes do rei, como chefe do poder executivo — nomear bispos
e prover os beneficios ecclesiasticos.

«Péde muito bem ser, escreve o sr. dr. Bernardino Carneiro
em referencia a este artigo, que n'esta disposigio 30 se quizesse
fallar dos empregos e beneficios do padroado da corda, que era
o de todas as cathedraes do reino e dominios {C. R. de 13 de
novembro de 1799). A mesma indole do objecto assim o indi-
cava: mas vein o decreto de 30 de julho de 1832 que pelo seu
art. 4.° declarou revogada e pertenca exclusiva do poder execu-
tivo, segundo a Carta, a faculdade de apresentar parochos para
as egrejas e ecclesiasticos para beneficios; e o de 5 de agosto de
1833, que extinguindo, como se nunca tivessem existido, todos
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os paidroados ecclesiasticos de qualquer natureza oy denominacdo
que fossem, sanccionou que sb o gnverno podia nomear e apre-
sentar os arcebispados. bispados, dignidades, priorados mares,
Zacx;;):ic;lgzgsiair.ochlas, beneficios e quaesquer outros empregos

Pelo mesmo tempo em que se publicava este ultimo decreto
comecava a quebra das nossas relaydes com Roma, guebra que
se tornou definiliva no anno seguiste, sendo entdo convidados,
por carta regia de 21 de maio de 1834, os prelados diocesanes
a concederem as dispensas matrimoniaes, meio a gue ja se recor-
rera em circumstancias analegas, nos reinados de D. Jodo £.°
D. Affonso 6.%, D. Jolo 3.2 ¢ D. José 1. ’

Logo depois d’esta interrupcio de relagdes comecou Portugal
a tratar de lhe pdr termo, sendo as negociacdes repeilidas du-
rante algum tempo, até que em maio de 1841 foi recebido pelo
papa, o Visconde da Carreira, nosso enviade extraordimario,
mandando-se cessar em Portugal a jurisdicclio extraordinaria
-dos prelados, seads alguns dos punivs Ge divergencia enitre ngs
e a curia decididos finalmente pela convengio de 21 de outubro
de 1848, ndo se tratando porém ahi da nomeacdo ordinaria para
os bispados e para os outros beneficios ecclesiasticos.

_ Pela disposicao da-Carta e pela legislacin posterior que fica
citada ficou s6 subsistindo o padroado real; mas as nomeagdes
e apresentagies ndo podem recalir em pessoas que por direito
canonico ndo possam ser confirmadas ou colladas nas respectivas
dlg(atdades ou beneficios; e, para que se evitem conflictos, & con-
venlente que os governos, mdo nomeando nunca bispos, que,
embora bemquistos da curia romana, possam com as suas idéas
influir sobre os povos n'um sentido contrario 4s lastituicdes e
interesses geraes do paiz, ndo nomeiem tambem pessoas eviden-
temente incompativeis com a mesma curia, que tem de as con-
firmar. A .doutrma de que, quando v papa nio confirma dentro
de determinado praso, o direito de confirmagip se devolse para
o metropolita, é uma doulrina extrema, e, embora conforme com
0 uso primitivo da egreja, inconciliavel com a actual organisacio
do catholicismo, e 56 applicavel em circumstancias extraordinarias.

As nomeagdes de parochos e de outros empregos ecclesiasticos
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regularam-se por muito tempo por direito diverso em diversas
partes do paiz, até que o decreto de 2 d2 janeiro de 1862 a5’
sujeitou a regas uniformes para o continente e ilhas adjacentes.

As disposicdes d’esse decreto podem resumir-se no seguinte:

Titulo 1.°— Disposicdes geraes: As diznidades e canonicatos
das sés e os bencficios parochiaes de todas as dioceses do con-
tinente do reino e ilhas adjacentes sdo providas por meio de
concurso, podendo pordm as dignidades das sés prover-se tambem
por promogio entre os membros do respectivo cabido que tiverem
as necessarias habilitagdes.

Os concursos s3o documentaes ou por provas publicas, abertos
uns e outros por trinta ou por sessenta dias, conforme os bene-
ficios forem no continente cu nas ilhas,

O concurso por provas publicas & peraste o competente pre-
lado diocesano; o documental Taz-se por um requerimento apre-
sentado na secretaria dos negocios ecclesiasticos, acompanhado
de todos os documentos legaes que provem as habilitagdes e
servicos dos concorrenies. =

Os prelados informam a respeito dos concorrentes e o governo
ouvira as auctoridades administrativas e judiciaes todas as vezes
que o julzar conveniente.

Tit. 2°—Do provimento das dignidades e canonicalos das.
sés cathedraeds O concurso para este provimento & sempre do-
cumental. Os parochos das provincias uvltramarinas podem re-
metter em todo o tempo @ secretaria dos negocios ecclesiasticos
os seus requerimentos documentados, que serfo presentes e
apreciados em todos os concursos que se abrirem depois da sua
apresentaqﬁo, juntamente com os dos outros oppositores.

O provimento das dignidades das sés ou por promogdo deniro
do respectivo cabido ou por concurso s5 péde recahir em ba-
chareis em theologia ou direito pela universidade de Coimbra
tendo preferencia os preshyteros que ja forem conegos sobre os
que ¢ nio forem. %

Os canonicatos slio de duas especies, canonicatos a que ndo &
& a que & annexa a obrigagdo de ensino. N'uns e n'outros, findo
o concurse, cada um dos requerimentos decumentados ¢ remet-
tido av prelado da diocese a que pertencer o respectivo oppositor,
para informar individualmente sebre o seu comportamento e ser-
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\'1c‘)s.hmm e comprehendendo porém n'isto os requerimentos dos
pirochos das provineiss uliramarinas. No concurso’ para os eano-
maa:u‘sj com obrigacio de eusing todos o0s requerimentos docu-
mentadus 530 remettisdios. degois des ‘imeira infi 3
z'e]l':on ‘Erj; remettidos. depois d'esta primeira informacio, ao
prelado da dmecese a que periencer o canonicato de cujo provie
Ineuto se tratar, para gue em presenga d'elles haja de [azer
uma proposta graduade dos concorrentes que estiverem nas cir-
cumstancias de ser prosidos.
o . . .

’C‘) provimento de ambas as especies de canonicatos deve re-
cahir efm ecclesiasticos de reconhevido merecimento scientifico e
l-f,!\E.mp ar cgmporlamento: para aquelles a que ndo é anpexa a
GOFiZacko de ensino, tém nore e i
Drig le ensino, perém preferencia em egualdade d
circumstancias: ] P i ’
yl s ' T o N - M
’/(11(?\3 gr,e u::_r‘em compl:tado nove annos de servigo nas egrejas
‘da Asiz f i . : T i

a Asi ou L,rsci. Dou nas missdes, achando-se mos termos ex-
pre(:;t,a no art. 17.° ¢ sen § da lei de 28 de abrit de 18435,

S orps . Mg . . . . ’ 4

s graduados em thesiogia ou direito pela universidade dé

SOLILIE "8 0> nabuiades com o turss triennal dos seffiitiarios

d:oces_anas, tendo prestads serviges importantes 4 egreja, ou
exercido o magisterio superior; i .
Os parochos que tiverem doze ou mais annos de servigo pa-
rochial effective, e dado provas de suas letras; ©r
Os ecclesiasticos que por doze annes ou maj,s tiverem ensinado
com reputacao disciplinas ecclesiasticas nos seminarios diveesanos
ou prestado a egrefa outrss servigos importantes, tendo dado
provas de relevante merecimento litterario pelos seus escriptos
ou em commissdes do estads no servico ecclesiastico, P
A reunido de quaesquer d’estas qualidades assim especificadas
€ motivo de preferencia sobre os que s6 possuirem alguma dellas,
sendo eguaes todas a5 outras circumstancias, ° ”
d‘-Par? 95 Canonicates com obrigagio de ensino & condi¢o in-
a:;{:ooinéa;eldnio terem os cc?r;correntes mais de cincoenta e quatro
edade, nem molestia ou ontro impedimento permanente
que obste a0 bom camprizento dos deveres do magisterio, e
possuirem alguma das sequintes habilitacges: ° ’
Serem graduados em theolngia on direito;
Ter_'em.complietado, com distincelo, o curso triennal de estudos
eeclesiasticos n'algum seminario diocesano; i
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Estarem exercendo, com distinecio, o magisterio em algum
seminario diocesano na epocha da promulgacio do decreto de

26 de ags}slo de 1859{1-&&011__'«, &!wuf-uou £a4L Preveiitan A)I,k.‘;—-m:e..t'—‘
Tit. 3.°— Do provimento dos beneficios parochiaes: * ™™ <ws=t}s

Quando vagaralgum d’estes beneficios serd aberto concurse
documental, e findo 0 concurso, cada requerimento documentado
é remettido ao prelado da diocese a que o oppositor pertencer,
para aquelle informar sobre o seu comportamento e servigos.

Reunidas as informacdes, os oppositores dividem-se, para o
provimento, em duas classes.

Pertencem 4 primeira os ecclesiasticos canonicamente insti-
tuidos em algum outro beneficio parochial, ¢ que tenham alguma
das seguintes qualidades:

Formatura em theologia ou direito;

Curso triennal de estudos ecclesiasticos em algum- seminario
diocesano e tres annos pelo menos de effectivo servico pa-
rochial;

 Dez aonos do mesmo effective servicods%am gowie Semvmn o e¥teTain of

Pertencem & segunda classe os presbyteros ‘que tenham sim-
plesmente instituigdo canonica em algum beneficio parochial ou
approvados em alzum concurso por prevas publicas, anterior-
mente feitu na mesma diocese para provimento d’algum beneficio
parochial.

S¢ na falta de coucerrentes idoneos pertencentes & primeira
classe pode o provimento recahir nos de segunda,

Quando o concurso documental ficar deserto ou nenhum dos
concorrentes estiver em circumstancias de ser apresentado, e
convesha que o beneficio seja provido collativameate, o governo
mandara abrir concurso por provas publicas perante o respectivo
prelado diocesano.

Este decreto foi reprovado pelo rescripto pontificio —In Lu-
sitaniae regno—de 1 de junho de 1883, expedido de Roma a0
nuncio, por este remettido aos prelados e que contestava que o
poder executivo tivesse o direito de prover todos os beneficios
ecclesiasticos, mas declarando apezar d'isso, em razdo das cir-
cumstancias peculiares, que taes disposiges de lei podiam ser
executadas pelos ordinarios das dioceses, comtanto que da insti-

— 109 —

tui¢¥o canonica por eiles conferida aos apresentados pelo governo
& que se mostrassem idoneos ndo se derivasse o reconhecimento
do direite do poder civil para taes apresentacdes, mas s6 se re-
conhecesse o da auctoridade ecclesiastica. Por portaria de 412 de
setembro do mesmo aunno, enviada a todos os prelades portu-
guezes fol negado o bemeplacito a este rescriplo e o decreto
executou-se pacificamente.

No decreto tem-se notado como um defeito, preferir sempre
aos parochos encommendados os collados, quando aquelles tém
muitas vezes servido muitos annos nas egrejas mais trabalhosas
e de menor rendimento.

U Walter — Manuale Juris ecclesiastict, §§ 217-233.

2 Dr. Lopes Praga— Estudos sotre o Carta, 2.* parte, vol. 2.°, pag. 64,

3 Dr. Bernardino Carneiro— dppendice aos Elementos de Direrto Eecle-
siastico, pag. 9.

¢ Id.— Elementos, § 211, not. (a), pag. 241.

§ 46.°

Depos d’esta attribuicdo de nomear bispos e prover os bene-
ficlos ecclesiasticos vimos que pertencia ao poder executivo a de
celebrar concordatas, «que, pelo art. 10 do Act. ad., ndo podem
ser. ratificadas sem prévia approvacio das cortes.

O nome de concordalas ¢ o que ordinariamente se da &s con-
vencdes com 4 curic romana sobre malerias ecclesiasticas e com
ds quaes se terminam as divergencias que ha sobre qualquer as-
sumpto entre aquelle poder e o poder civil, fizando-se o direito
que 6s ha de reger a ambos.

As concordatas mais notavels enire nds ¢ o sania s€ sio as
que dizem respeito ao nosso padroado no oriente, isto é ao di-
reito de apresentarmos bispes e provermos os beneficios eccle-
siasticos n'uma grande parte da Asia, mesmo em territorios que
nunca noes pertenceram.

Este nosso padroado fusdou-se quando uds eramos o unico
poro da Europa que commerciava e missionava na India. O pa-
droado teve, desde o principio, dois titulos muito differentes na
sua natureza ¢ no seu valor, podendo por isso dividir-se em duas
partes, uma parte n'aquelles territorios de que nos tinhamos
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apoderado, de que eramos soberanos, e ahi o titulo do nosso pa-
droads era principalmente a nossa soberania ; outra parle n’cquelles
territorios que nos ndo pertenciam. e em fue apenas coimmercia-
vamos, missionavames e funduvamos egrejas, e aki o titulo do
nosso padroado era a accdo civilisadora que alli exerciamos, a
influencia christd que alli propagaramos e o reconhecimento for-
mal pelis papas dos direitos que assim adquirimos 1.

Veiu depois a Inglaterra e apoderou-se de grande parte da
India, que ficou por isso sob 2 soberania d’aquella na¢do, que,
provavelmente por ndo ser catholica, ndo se oppdz ao exercicio
do nosso direito de padroado, que continuou; mas, desproporcio-
nados 0s npossos melds 4 enorme extensio do padroade que nos
tinha sido reconhecido, e insufficiente para elle a nossa actividade,
uma conzregacio romana-—a congregacio de propaganda fide
— incadiu por lodos os lados a parte do padroado que tinhamos
em lerritorio estranho, e, para se determinarem os nossos direitos,
comegamos entds a negociar, demorando as negociagdes muites
annos, mas fasendo-se finaimente sob o nome de tratade, a con-
cordata de 2/ de fevereiro de 1837, ratificads em 6 de fere-
reiro de 1860.

Nessa concordata ficaram-nos amplos direitos, mas dependentes
d'uma circumscripedo que se havia de faser: e em quanto essa
circumseripedo se ndo fizesse, ficava a jurisdiecio do arcebispo
de Goa sobre terras que nio eram portuguezas uma jurisdiecio
extraordinaria, dependente de concessdes temporarias do papa.

Nio por cu'pa nossa, mas @ circumscriprao nunca se fes e
propaganda foi invadindo cada vez mais o nosso padroado. Fot
n'estas circumstancias que o governo portuguez comegou de novo
a negociar, e depois d'um largo periodo de negociacdes, que
datam de 1863, fez-se a coacordata de 253 de junho de 1886,
approvada por decreto de 22 de julho do mesmo anno, modificada
pelas declaracdes de § de marco de 1887, e que foi ratificadu sem
previa auctorisacio das cdrtes, porque g governo a julgava apenas
a execurdo da concordata de 1837.

Por esta concordata de 1886 o padroade portugues da dsia
comprehende o padroado das Indias orientaes e o da China. O
primeiro divide~se em padroado propriamente dicto ou de juris-
dicgio e padroado de honra.

e

O padroado propriamente dicto ou de jurisdicgiio compre-
hende: ’

A provincia ecclesiastica metropolitana.ou de Géa, que ¢ com-
posta além da séde metropolitana, das tres dioeeses seguintes: Damao
e titufar de Cranganor; de Cochim; e de S. Thomé de Miliapor.

N'estas quatro dioceses, o direito de padroado, isto ¢ a no-
meacdio de bispos e o provimento de beneficios ecclesiasticos,
pertence 4 corda portugueza.

0 padroado de honra comprehende:

As quairo dioceses: de Bombaim, Mangalor, Quilon e Maduré.

N'estas dioceses, novamente erectas, o summo pontifice noméa
pela primeira vez os arcebispos e bispos; mas depois d'esta pri-
meira nomeacdo, quando se dé alguma vagatura n'estas sés, os
prelados restantes da mesma provincia & sua livre escolha for-
mardo e communicardo uma lista de tres nomes ao arcebispo de
Goa, que a enviara ao rei de Portugal, o qual no prazo de seis
mezes deve apresentar & Sancta Sé& um candidato escolhide de
entre os fres da proposta, devolvendo-se a livre escolha 4 mesma
Sancta Sé, se a dita apresenta¢do ndo for feita mo prase indi-
cado.

O padroado da China comprehende:

O bdispado de 3Macau, ao qual ficaram sujeitas as egrejas de

"Halaca e Singapura.

N'este bispado, a nomeaco do bispo e o provimento de be-
neficios ecclesiasticos pertencem & coréa portugueza.

O arcebispo de Gda é patriarcha hororario das Indias orientaes
e preside aos concilios provinciaes de todas ellas, os quaes ordi-
nariamente se reunirdo em Goa, salvo ao Summo pontifice o
direito de dispér d’outro modo em circumstancias especiaes 2.

t Scbre as origens do padroado e extensdo que teve, veja-se dr. Bernar-
dino Carneiro— Elementos, §§ 212-214 e not., principalmente a recapira-
lagdo a pag. 246.

? Livrro branco— Documentos apreseniados ds cdriesina sessdo de 1857—
Negociagdes com o sancte 8¢, 2.3 parie, pag. 274-290. Annexos, pag. 342
e seg.

§ 470

A attribuico sequinte — A concessdo ou recusa do benepla-
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cito aos decretos dos concilios e letras apostolicas e quaesquer
outras consiituigdes ecclesiasticas, que se n3o oppuzerem a con-
stituicio politica do paiz—; deve considerar-se, para bem se
comprehender, nas suas origens historicas, ns seu fundamento ju-
ridico e nas transformacbes que impdem ao sew exercicio gs con-
dicdes actuaes da sociedude, differentissimas das do tempo em
que o beneplacito se estabeleceu.

Dissolvido o imperio romane do occidente, comecaram a con-

stituir-se as na¢des modernas, e, sendo entis o clero o primeiro
elemento inteilectual, era enorme o poder dos bispos e inces-
santes as suas luctas com 0s reis, recorrendo uns e outros com
{requencia para o papa, cuja influencia foi assim augmentando, a
ponto de se julgar e ser effectivamente por algum tempo o ar-
bitro do destino dos reis e o legislador commum dos povos
christdos, mesmo sobre materias que ndo eram puramente espi-
rituaes.
- ~Numeresz, ¢eme
importancia, a classe ecclesiasti
civil, allegando leis contrarias do papa e atirahindo muilas vezes
o povo para esta resistencia. As luctas dos reis com o clero em
alguns reinados da nossa primeira dynastia {oram magistraimente
descriptas pelo nosso historiador, A. Herculano.

Logo yue poderam, os reis, para repriiram as desobediencias,
cortaram-lhes & origem, dispondo que nenhumas letras do ponti-
fice se publicassem nos seus estados sem primeiro thes serem
apresentadas e terem a sua approvagio. N'aqueiles tempos era
a publicacio que era necessario impedir, porque, feita eila, pelo
imperio dos escrupulos religiosos n'uns, e pelo do interesse
n’outros, comegavam as hesitagdes entre o cumprimento da lei
ecclesiastica e da lei civil, chegando muitas vezes o0s tribunaes a
applicar aquella de preferencia a esta. Foi pois a publicacao sem
previa licen¢a que foi impedida, e d'esa essencia do beneplacito
pa sua origem ddo testimunho ndo s6 es documentos, mas o
proprio facto de que o beneplacito em muitos paizes, e mesmo
em diplomas nossos, ¢ conhecido pelo nome de letras ou eartas
de publicaggo.

A origem do beneplacito entre nds attribue-se a D, Pedro £.°

N - o it T e P S —_—
X0 édpitula 52.° das* cdrtes de Elvas, celebradas em 1361, os
prelados queisam-se: G

aQue El-Rey tinha mandads que ninguem publicasse letras
«do Papa, sem seu mandado, pela qual razic o Papa estava
«aggravado dos Prelades, tendo que pelo seu azo se embargavio
«e embargdo suas letras, que se nio publiquem, como devido, o
«que se fazia em todos os outros reinos ; e pedido-nos por mercé
eque quizessemos revogar a dita Ordenagao.»

O rei responde «que nos mostrem essas letras, e vel-as-hemes,
e mandaremos que se publiquem pela guisa que devem.»

O beaeplacito ndo resaltou pois do grande schisma do occi-
dente, que comegou em-1378, tendo ja fallecido D. Pedro.

Parece que foi em Portugal que pela primeira vez appareceu
esta instituigio, que derivou, ndo da necessidade de 36 dar curso
e execucdo &s letras do verdadeiro papa, ndo deixando publicar
as dos intrusos, o que bem se revela nos documentos, mas da
ade-de fazer prevalecer-as leis do paiz 2 as legi
posses de beneficios, aquellas e estas constantemente contra-
riadas ¢ perturbadas por bullas verdadeiras ou falsas, vindas de
Romai*:/

Seguindo os documentos, & facil de ver que a publicacio se
impedia, ndo para se obstar & diffusao de doutrinas de f& ou de
moral, mas 4 applica¢lo e execucdo de decisdes e de leis.

Assim D. Jodo 1.° responde &s queixas dos prelados que o
beneplacito & mais para a conservacio e liberdade da egreja
que em seu prejuizo, por manter aquelles que estdo em posse
dos seus beneficios, e niio lhes ser [feita forca por alguns reseri-
ptos falsos e subrepticios, que a miudo vém, e ainda porque
poderia ser que viessem algumas letras em prejuizo do reino.

As Ordenagées Affonsinas, liv. 22, tit. 12.°, applicam o bene-
placito ndo sé ds letras do sancte padre, mas tambeni ds do

griio-mestre de Rhodes ¢ dos desembargadores do papa, e doutros,’

a quem pertence de as dar em razio de beneficios e matrimonios
e d'outras cousas sobre que assim usam dar semelhantes cartas,
dispondo por isso que nenhumas leiras, nem rescriptos apostolicos,
nem quaesquer outras letras ou rescriplos que venham de féra do
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reino, stjam publicados, a n@o ser que os smpetrantes ot aguelles
@ quem 03 negocios pertencerem Gleancem e tenham del-reé carta
para os publicar. Entre outras coisss determinam tambem as
Ordenagiies que, quando vier de fora algum rescripto sobre algum
beneficio ou qualquer outra cousa, de que aigum outro eateja
de posse .ou toque a cerla pessoa, pio se dard carta para se
publicar, a menos de pnmelramen;e ser citado e ouvido com
seu direito, aquelle que assim estiver de posse ou a guem o ne-
gocio tocar.

Em tres casos, diz este titulo das Ordenages, se costumarva
negar o beneplacito:

Quanéo a letra ou rescripto era falso; {5 722

Quando era ~ubrept1cm,,..w—/a~)t’ P SR RS

Quando & contra os direitos d'el~rel, ou contra sua jurisdiccio
ou contra o bem do reino ou contra seus subditos e naturaes.

Os tabellizes ndo podiam publicar taes letras e rescriptos sem
carta d'el-rei para as publicarem, nem as podiam publicar quaes-
quer individuos, sob pena para os primeiros de perda de officios,

de serem presos e degredados, e para os segundos de pagarem’

cem cordas de ouro ou de serem agoitados e degredados, con-
forme fossem nobres ou plebeus.

Q uso do beneplacito continuou atg a0 anno de 1487 em que
D. Joic 2% ¢ >u:peudeu ou aboliu.

« Costumava-se antigamente n’estes reinos, diz Garcia de Re-
zende no cap. 43_da chronica de D. Jodo 2.°, que todos os
breves e reseriptos, letras e bullas que de Roma viessem nilo se
fizesse por ellas obra alguma, sem primeiro serem vistas e exa-
minadas. pelo chanceller-moér, € as que achava serem verdadeiras
e directamente especialisadas dava licenga que se publicassem e
se darem & execugdo, e isto era com sio e bom respeito por se
escusarem falsidades, com que as partes nio recebessem engza-
nosamente perda e damno. E principalmente, porque em tempo
de schismas, havendo mais d'um papa, como muitas vezes se viug,
ndo; se havia de obedecer n'estes reinos senio ao padre sauncto
de Roma. -

- «E ao papa Innocencxo VI, com o collegio dos cardeaes, por
lhe parecer islo cousa grave, e algum tanto desobediencia e
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quebra da sua auctoridade, no anno de 1487, mandaram requerer
a el-rei que n3o usasse mais de tal costume. E el-rei, por lhe
obedecer como catbolico principe e comprazer em tudo, o fez
assim, como li'o mandaram pedir. De que o papa e os cardeaes
houversm muilo prazer e muito contentamento, e com muitos
louvares d’el-rei Ih'o mandaram agradecer, e depois para cd se
fez assim.»

Tnterrompido d’este modo o exercicio do beneplacito por um

» que, em)ucta sberta com a nobreza, era interessado em ter
por si o cleruivdivergem os escriptores sobre o tempo em que
se restabeleceu o mesmo beneplacito, affirmendo uns que foi
ainda n'este reinadz tontinuando-se sempre d'alli em diaute, e
affirmando outros que s6 se comecou a restabelecer pelo decreto
de 16 de agosto de 1663 pondo-o depois em completo vigor o
Marquez de Pombal %/

D'estas duas opinides tem mais visos de verdade a segunda.
As disposicdes das Ordenacdes Affonsinas sobre beueplacilo nao
passarem wcar pera as Urgenacoes Manuelinas, mem para as
Pinhppmaa, e os factos que se allegam, como demonstrativos do

-exercicio constante do beneplacito, s6 mostram o accordo ou o

desaccordo que sobre determinados factos se estabelecia enire o
poder espiritual e o poder civil, mas ndo demonstram que todas
as letras da curia romana fessem su;exlaw a0 beneplacito, como
eram anteriormente.

Em todo o caso os diplomas pombalmos sobre o assumpto sio
importantes para a determinacio da natureza do beneplacito e
para ¢ estudo das relacdes do estado e da egreja n'aquelle tempo;
diremos por isso cu extractaremos d'esses documentos o que for
necessario para se conhecer o seu contetido.

A lei de B de julho de 1728 interrompe as relagdes com a
corte de Roma, mandando que nenhum poriugues va aos estados
do papa, ou envie para la dinheiro, ou impetre do papa ou de
seus tribunaes e ministros bullas, breves, gracas, ou quaesquer
outros despachos, sem expressa licenget regia, nem use ¢'esses di-
plomas, de qualquer sorte concedidos, sem a mesma licenca, sob
pena, para o$ que fizerem o contrario, e para os juizes que lhes
derem execuclo, de confisco e despaturalisacio.
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A lei de 6 de maio de 1763, provocada pela introducgio
clandestina do breve — Apostolicum pascendi — que confirmava
novamente a sociedade de Jesus, declara obrepticio e subrepticio
o dicto breve, manda apresentar os exemplares que houver d'elle
dentro de determinado praso, sob as peras, para os que o ndo
fizerem, de real e gravissima indignacdo, de confisco de todos os
bens, e mais castigos dos que conspiram para as offensas da
magestade regia, jestabelecendo para o futuro as mesmas penas
conira tedas e quaesquer pessoas a cujas mios chegarem quaes-
quer bullas, breves, decretos, ordens, mandados, sentencas e re-
scriptos emanados da curia de Roma, ou de quaesquer outros
paizes estrangeiros, nos quaes se attente, ou conira a indepen-
dencia temporal da soberania regia; ou contra a constanie fir-
mesa das suas leis; ou contra as justas decises dos seus tribunaes;
ou cenira o socego publico dos seus reinos; ou se trate de qual-
quer materia respectiva aos sobredictos pontos, sem preceder o real
beneplacito por escriplo, se as referidas pessvas 0s ndo entregarem
né termo e forma ordenada. Em quanto nio preceder o dicto be-
neplacito, concedido na férma do direito e costume do reino, as
sobredictas bullas, breves, decretos, ordens, mandados, sentencas?
ou quaesquer outros papeis, ficam suspensos e sem algum effeito,
como cbrepticios e subrepticios, e como taes nullos, e de ne-
nhum vigor no reino e dominios.

A lei de 28 de agosto de 1767 declafa nullo o breve — Ani-
marum saluti—; a de 2 de abril de 1768 supprime todos os exem-
plares da Bulla da Céa, e prokibiu que no reino e seus dominios
se imprimisse, vendesse, distribuisse, ou por qualquer modo se pu-
blicasse ou retivesse a dicta bulla ou os indices expurgatorios, fun-
dados n’ella, ou n’outras quaesquer bullas depois d’elles intro-
duzidas parg prohibir livros, sem preceder a publicacdo d'ellas o
beneplacito. )

O aviso regio de 20 de abril de 1769 determina, copiando
um decreto do rei das Duas Sicilias, que o uso das regras da
chancellaria romana se ndo reduza a effeito nos casos occorrentes
sem preceder o regio beneplacito, e os devidos exames, [eilos com
assistencia do procurador da corda e consulta da meza do dezem-
bargo do paco.
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Alei de 12 de junho do mesmo anno, contra os sigillistas,
suppramindo a falte do regio beneplacito expresso, que até entdo
ndo houvera, para serem executadas as bullas de 7 de julho de
1745, de 28 de setembro de 1746, de 9 de dezembro de 1749,
e, auxiliando as disposicoes d'ellas, manda que as dictas bullas
tenham nos mesmos reinos e dominios a swa devida execucdo,
retrotrahindo ao tempo da sua expedicio este real consentimento.
E, porque as penas canonicas, que sio do foro da egreja, ndo
bastaram até sgora para cohibir tao barbaro e horroroso delicto,
e, porque no ministerio do Sancto Officic se tinha delegado a
parte da jurisdicgiie regia necessaria para punir com penas ex-
ternas e corporaed os que delinquem contra a fé e religido,
manda que todas e quaesquer pessoas contra as quaes se provar
que abusaram do sigillo sacramental, sem differenca alguma de
abuso simples ou qualificado, sejam sem misericordia conde-
mbadas pelo mesmo Sancto Officio nas penas de morte natural,
infamia e confisco.

O decreto de 23 de agosto de 1770 declara que el-rei houve
por bem que se abrisse a communicacdo com a corte de Roma
para todos os negocios da sua competencia, salvas as leis, os
lowvaveis costumes e os privilegios do reino, e que, tendo man-
dado ver ao mesmo tempo os breves facultativos, que, por parte
do nuncio apostolico lhe tinham sido apresentados, lhe mandou
escrever na conformidade da Carta de Officio, que baixara com
esta, para que nos termos d'ella se abra o despacho da nuncia-
tura, e se hajam de expedir os negocios a ella pertencentes.

Na mesma data uma lei interpreta a de 6 de maio de 1763,
declarando que n’ella ndo foram comprehendidos, nem os breves ex-
pedidos pela penitenciaria, nem os rescriptos ordinarios pertencentes
a negocios entre particulares, quando n’elles se n@io involver materia
concernente a alquns dos sobredictos pontos, que conslituem prin-
cipios inalteravels para a tranquillidade publica i,

O exercicio do direito de beneplacito continuou-se nos rei-
nados seguintes. No de D. Maria 1.* incontra-se o § 13 do
alvara de 30 de julho de 1793, que determinou que nenhum
bispo publique ou promulgue instruccdes pastoraes ou mandados,
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sem que precedu o beneplacito regio; permittindo, todavia, que os
bispes continuem a imprimir todos aquelles papeis, sem-prévia
censura e sem licenca do desembargo do paco, como lhes eraja
permittido, se ndo por direito expresso, ao menos por costume,
segundo tinha declarado o aviso de 2% de junho de 1730.

Resumindo, vé-se que o direito e o exercicio do beneplacito
comecou na primeira dynastia, originade pela necessidade de dar
unidade e forca 4 legislagao do paiz e de maater a tranquillidade
publica e a posse pacifica de determinados beneficios nos indi-
viduos que os tinham adquirido legitimamente; que se continuou
ndo sé por estes motives, mas tambem para obviar 4 introduccdo
de bullas dos falsos papas ou de bullas falsificadas, interrom-
pendo-se, a pedido do papa, no tempo de D. Joio 2.°, publi-
cando-se depois as bullas sem o beneplacito, mas negando-lhes
os reis, quando thes parecia conveniente, o auxilio do brago se-
culer, nmere o sonocumpriments, ou reclamande contra ellas; e
concordando com o poder espiritual na sua modificacdo e no
modo de se executarem. O beneplacito revive depois no tempo
de B. José 1.° com a interrupgdo das relacdes com a curia ro-
mana, indo-se entdo buscar a tradigdo portugueza e ao direito
d’outros poves o que podesse limitar o poder da curia e fortificar
o do estado, afrouxando, porém, o vigor do beneplacito logo que
as relacdes com Roma se restabeleceram. Em todos os casos de
negacio do beneplacito tratava-se, ndo de materias de f¢ e de
moral, puramente doutrinaes, mas de assumptos que tinham
effeitos temporaes, influindo por isso no estado cisil da so-
ciedade. .

No projecto de constitui¢do das cirtes de 1822, enumerou-se
2 concessdo ou negacdo do beneplacito entre as attribuicBes do
poder executivo e applicando-se aos decretos dos concilios, letras
pontificias & quaesquer outras constitui{des ecclesiasticas.

Um deputado, o sr. Maldonado, disse que as palavras relativas
30s decretos dos concilios The pareciam muite genericas. «Sendo
o8 decretos dos concilios, uns sobre dogmas, outros sobre disci-
plina e moral, parecia que na parte em que se acha decretado
o dogma ou a moral nao tem el-rei poder algum, e que o tem
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sémente sobre a disciplina; por isso julga que esta primeira parte
do artigo se derera modificar, enunciando-se de modo que se
distinguam bem es dois poderes, temporal e espiritual.» -

O >r. Camello Fortes responde —«O placet regio deve conce-
der-se ao rei nos decretos dos concilios que versarem sobre
dogma; ado porque o dogma traga comsigo alguma coisa nociva
a sociedade, mas porqie em um decreto dogmatico péde vir de
mistura alguma coisa que ndo seja dogma, e isto ser prejudicial
a sociedade.» : o

O n.° foi approvade como estava, apparecendo depois com
leves modificatdes de redaccdie. E na constituicio de 1822 o
n.° XH do art. 123 "imitado da constituicio hespanhola, e que
dispunha que compelia ao rei— «conceder ou negar o seu be-
neplacito ass decretos dos concilios, letras pontificias, e quaes-
quer oulras constituiches ecclesiasticas; precedendo approvacio
das cortes, se contiverem disposicies geraes; e ouvindo o conselho
de estado, se versarem sohre necocins_de inferesse particular.
que pdo forem contenciosos: pois quando o forem os remettera
ao cophecimento e decisdo do supremo tribural de justica.»

A Carta dispge, como vimos, no § 14 do art. 73 que & attri-
buigao do poder executivo — «conceder ou negar o beneplacito
ao0s decretos dos concilios e letras apostolicas, e quaesquer outras
constitaicdes ecclesiasticas, que se ndo oppuzerem & constituicdo,
e precedendo approvacdo das cortes, se contiverem disposicio
geral.»

A constituico de 1838, no art. 82.° n.° £2.° dispunha que
competia ao rei — «conceder ou negar beneplavito aos decretos
dos coucilios, letras pontificias e quaesquer constituigdes -eccle-
siasticas que se nlo oppuzerem & constituigio e as leis, devendo
preceder approvacio das cortes se contiverem disppsigdes geraes.»

O codige penal portuzuez, regulando o n.® 14 do art. 75 da
Carta, diz 0o art. 138 e n.? 2.° — «Seri condemaado em multa,
conforme a sua renda, de um anno até fres, o ministro da re-
ligido do reino que abusar das suas funcedes: . :

«2.° —Executando builas ou quaesquer determinagdes da
curia romana, sem ter precedids beaeplacito regio, na forma
das leis do reino; salves os casos em que.este crime, pelas suas
circumstancias, tenha o caracter de crime mais grave,»
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De todos estes-textos s6 estio em vigor o da Carta e o do
codigo penal; s3o pois estes os que se tém de estudar.

A Carta diz que é o poder executivo que concede ou nega o
beneplacito, mas precedendo approvacio das cdrtes, se conti-
verem disposicdo geral; diz que o beneplacito se applica aos
decretos dos eoncilios, 4s letras apostolicas e a quaesquer outras
coustituicdes ecclesiasticas; marca como condicdo indispensavel
para se conceder ndo se opporem os escriptos para que se pede
4 constituigdo; ndo determina, porém, a Carta a_forma de con-
cess3o ou denegacdo do beneplacito, nem diz tambem se elle ¢
apenas preciso para F_eggwéo dos diplomas que abrange ou se
tambem para a simples publicacdo, quande os diplomas sao dou-
trinaes ou tém uma execu¢do toda voluntaria, meramente de-
pendente da consciencia dos individuos a que se dirigem. O
codigo penal marca as penas em que incorrem 0s que executarem,
sem preceder o beneplacito, bullas ou quaesquer determma{;ﬁ_es
da curia romana, para que elle seja preciso na forma das leis.

De tudo isto resulta que o estudo do beneplacito compre-
bende :

1.°.— 0 do poder competente para o conceder ou negar;

22— dos diplomas ecclesiasticos que abrange;

8.9-— 0 das condicdes necessarias para poder ser concedido;

4.°—O0 da férma legal por que se concede ou nega;

3.°— O dos fins para que & preciso, se para a publicacdo e
execucdio, ou se apenas para esta; i ]

6.°— O das penas em que incorrem 0s que contrariam a lei
do beneplacito. ' :

A este estudo deve accrescentar-se:

7.°— 0 da practica do beneplacito entre nds e n'outros
paizes; A

8.° — Tentativas de reforma em Portugal;

9.9 — Necessidade d’esta reforma; dentido em que se deve
effectuar. -

530 estes os assumptos que vamos percorrer rapldamente.

Segundo a expressio da Carta ¢ sempre o poder exécutivo
que pertence conceder ou negar o beneplacito; se, porém, o diploma
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de que se trata ¢ apenas a applicaclio a um ou alguns individuos
de direito ecclesiastico ja reconbecido e acceite, o poder execu-
livo pdde conceder o beneplacito por si s6 sem dependencia
de aunctorisacio das cortes; se o diploma nao applica sémente
direito ji estabelecido, mas o_estabelece, seja qual for a forma
por que o estabelera, comtanto que a disposivis seja de natureza
geral, o poder executivo ndio péde conceder o heneplacito, sem
que a isso seja auctorisado pelas cortes.
Antes de conceder ou negar o beneplaeito o guverno deve ourir
a procuradoria geral da corda; incontra-se esse preceito no de-
creto de 16 de agosto de 1663, nas leis de ¥ de agosto de 1760,
6 de maio de 1763 28 de agosto de 1767, §4°, e 23 de
agosto de 1770, preceito que nao foi contrariado pela Carta,
que se Hmitou a indicar as attribuicdes do peder executivo rela-
tivamente ao beneplacito, e que tem sido constantemente seguido
pa practica. O governo ndo é obrigado a seguir a opiniio da pro-
curadoria, cuja consulta tem a auctoridade e ferga das razfies ane..
a fundamentam. ’
e
- A Carta menciona, como objecto do beneplacite, os decretos dos
concilios, as letras apostolicas e quaesquer ouires constifuiches
ecclesiasticas. E pecessario determinar a estensio de cada uma
d’estas expressdes.

Tude que os concilios votam ou sobre materia de [&, ou de
moral, ou de disciplina, reveste a férma de decretos; a expressio
da Carta abrange pois todas as decisdes dos coneilios, tanto dos
ecumenicos ou geraes, como dos provinciaes e diocesanos.

Depois dos decretos dos concilios, mencionam-se, como objecto
do beneplacito, as letras apostolicas. A constituiggo de 1822 em-
pregava, em vez d'esta expressio, a de letras pontificias. Serio
as duas expressdes equivaleates ou pretender-se-hia significar por
ellas idéas diversas? Interpretadas segundo o rigor dos termos,
dao sentidos differentes. Letras pontificias sdo letras do ponti-
fice; letras apostolicas sao letras dos apostolos ou dos seus sue-
cessores e representanies, que sdo ndeo s6 o papa, mas tambem
03 bispos; pela interpretaciio litteral, poder-se-hia pois julgar que
a Carta pretendera incluir n’esta expressio todos os documentos
escriptos emanados do papa e dos bispos nacionaes; & certo,
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porém, que em direilo ecclesiastico & no estylo commum a phrase
~— letras apostelicas — se costuma somente applicar aos dipivmas
emanados do pontifice. «Em direito, diz o Diccionario de direito
canonico de Migne, intende-se por letras um aclo eseripto.n
aLetras apostolicas, diz a Encyclopedia catholica de Glaire, sdo
as letras dos papas, mais vulgarmente chamadas, ha’muites se-
culos, breves. rescriptos, etc.» Sob a secunda formula, a Carta
quiz pois designar os diplorsas emanados do pontifice. Estes di-
plomas tém natureza, extensdo, forma e nomes diversos; pois
que emquanto & natureza sdo dogmaticos ou disciplinares: em-
quanto & forma, bullas e breves; emquanto aos nomes, consti-
tuigdes. quando prescrevem alguma coisa d'um modo permanente,
decretos, epistolas, encyclicas, rescriptos, ete. Todos estdao com-
prehendidos na disposi¢io da Carta.

Resta determinar a significacio de quaesquer outras consti-
tuicdes ecclesiasticas. Em direitc moderno a palavra— constituigdo
—significa legislagao fundamental e geral, que serve de base a
ouirg, v el pus ;::u W oEiiu caravier de Pe?mﬁﬂeﬂcia; é
certo, porém, que em direito remano e em direito canonico esta
palavra tem uma significagdo muito mais extensa. .

«Nio se intendia outr’ora por constituicdo, diz o ja citado
diccionario de Migne, sendo a lei ou edicto do principe; dava-se
tambem este nome d’'um modo vage a todas as especies de leis
escriptas; mas distinguiam-se d’'uma maneira particalar as leis
ecclesiasticas pelo nome de regras e de canons. Em seguida
ndo se observou a mesma distinccdo; e ainda que se intenda mais
commummente por coustitui¢io, em materia ecclesiastica, as
decisdes e regulamentos dos papas, vé-se nas Decretaes ¢ nas
Institutas de Lancelot este nome empregado na significagio a
mais extensa. Regularmente os canonistas distinguem tres es-
pecies de constituigdes ecclesiasticas: a primeira comprehende os
decretos dos concilivs, a segunda, os decretos dos papas e mesmo
dos bispos, a terceira, as senlencas dos padres.» Assim inten-
dida a palavra constituicBo, a terceira formula da Carta —
quaesquer outras constituipdes ecclesiasticas — comprehenderia 56—
mente os diplomas emanados dos bispos quando impSem pre-
ceito geral e obrigatorio, como, por exemplo, as constituigdes
dos bispades, ficando excluidas do beneplacite as decisdes -das
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congregacdes romanas quando ndo tém caracter soberano; estando,
porém, muitas d'estas decisdes incluidas na legislacio portugueza
anterior & revolucdo de (820, nao sendo as circumstancias his-
toricas em que se publicou a primeira coustituicao e em que se
outorgou a Carta de maior favor para o clero do que as do tempo
do regimen abscluto, tem-se intendido que ndo se podem inter-
prefar as expressdes — quaesquer outras constituigdes ecclesias-
ticas— d'um modo tdo restriclo, € por isso julzam-se inciuidos
sob esta designagiio — todes o5 diplomas ecclesiasticos, que nao
estando comprehendidos nas duas primeiras [érmulas, impéem
preceito obrigatorio,

Se havia alguns artigos da Carla que necessitassem de legis-
lagio secundaria que os desinvolvesse, era de certo este alxe
estamos analysando, um d'elles; ndo se attendew. porém, a iste,
nio se regulando o exercicio do direito de beneplacito por
meio de lei posterior ou de coucordata, tendo por isso de se
recorrer 4 legislacio antiga. lorcosamente ‘pouco applicavel, ja
pela diversidade, quasi opposicdo, de regimen, ji pelas circum-
stancias de interrupcdo de relagoes em que parte della foi
feita.

A antiga legislac@o tornou-se portanto necesssaria, senio nas
penalidades, que estdo substituidas, pelo menos para a determi-
nagio do objecto do beneplarito; essa legislacdo tem ido revi-
vendo em poriarias, e preterdeu compendial-a quasi toda a por-
taria de &8 de agosto de 1863, que estabelece como principio de
direito poriuguez, que as bullas, breves e rescriptos da sancta sé,
ou dos seus delegndos, ndo podem ter execuciio em Portugal, nem
ser cumpridos pelos cidaddos portugueses, sem que a sua publi-
cacdo e execucdo lenha sido auctorisada com o beneplacito, ha-
rendo uma unica excepeiio, relativa aos rescriptos da penitenciaria,
nos lermos da carta regia de 25 de agosto de 1770.

Esta excepcao nao era peculiar do nosso direito, incontrava-se
no de quasi todos os pavos catholicos que tinkam o beneplacito;
assim na legislagiio franceza e na hespanhela, os breves da peni-
teaciaria, como dirigidos ao foro inlerne, extavam isentos de toda
a apresentacio. Entre nis duvidou-se se depois da Carta esta
excep(do subsistia, sustentando alguns escriptores que nao,
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porque as palavras — quaesquer constituicBes ecclesiasticas —
ndo fazem e nio permittem distinccgo alguma. A portaria de 12
de setembro de 1863 confirmou esta doutrina, sujeitando tam-
bem ao beneplacito os breves da penitenciaria.

Tem-se discutido tambem se as pastoraes dos bispos sio objecto
de beneplacito: «As pastoraes dos bispos, escreve o dr. Bernar-
dino Carneiro, como exceptuadas da censura prévia, semprs po-
deram ser impressas sem licenga, sendo assignadas pelos bispos;
mas ndo podiam, nem podem fazer-se correr, sem preceder o
beneplacito regios.

Esta doutring tornou-se duvidosa. Se a formula -— letras apos-
tolicas — s6 designa os diplomas emanados do pontifice, as pas-
toraes s6 se podem incluir nas expressdes — quaesquer consti-
tuicdes ecclesiasticas—; e n'esse caso ¢ preciso para que ellas
possam ser objecto de beneplacito, que ndo sejam meramente dou-
tringes, mas que imponham preceito obrigatorio, que legislem.

A Carta indica como condizdo sem a qual ndo se pode cuineder
o beneplacito, que os diplomas de que se trata ndo se opponham d
constituicdo; e & claro que, se o poder executive e as cértes que
ndo forem constituintes ndo podem contrarial-a directamente,
tambem n3o podem approvar que o faca um outro poder qual-
quer. Mas poderd o poder executive conceder o beneplacito a
qualquer diploma que, sem se oppdr & constituicdo, se opponha
a qualquer fei?

E tambem claro que n3o, porque elle ndo tem auctoridade
para revogar leis por qualquer férma, e o beneplacito foi esta-
belecido para salvaguarda, e ndio para destruicio das leis e es-
tylos do reino; ndo deve por isso o poder executivo conceder o
beneplacito, nem n'este easo de opposic@o ds leis, nem no de oppo-
sicdo aos costumes e practicas do pais; o poder legislative péde,
porém, wum e n'oulro caso, auctorisar, concessdo, mas revogando
expressamente no todo ou em parte & lel a que se oppde o di-
ploma para que se requer o beneplacito, ou substituindo o cos-
tume por uma lei nova. :

O beneplacito péde conceder-se ou negar-se a um diploma
todo ou 56 a parte d’elle. A forma legal da concessio ou negagdo,

antes do regimen constifucional era muito variavel, fazendo-se por
meio de lei, de alvard, de carta regia e de despacho; depois do
reqimen constitucional, faz-se por meio de portaria ou de aviso
em nome do rei,

' d . ..
&, Quaes sdo, porém, os fins do beneplacito, s3o permittir ou pro-

hibir a publicacdo ¢ a execusdo dos diplomas a que se refere, ou
€ apenas permittir ou prohibir @ execucdo d'esses mesmos di-
plomas, regulando-se a publicacdo pelas leis communs sobre a
expressdo e communica¢do do pensamento?

Se se attende &s condicges historicas em que se fez a consti-
tuigdo de 1822 e em que se outorgou a Carta de 1826, con-
digdes quasi de lucta com o clero, se se considera. além d'isso,
que, fallando do beneplacito, a constituicio e a Carta sé lhe
marcam o objecto, sem lhe deficirem os fins e os efteitos, ndo se
pdde deixar de concluir que o beaeplacito se intendeu como era
anteriormente, referindo-se por isso tanto & execucdo, como A
publicacio dos actos que abrange, tendo portanto, como desde
o seu principio, o caracter de carta de publicacdo ¢ de exequatur,
¢ equivalends a sua negacdo & prohibigio d'aquella e deste.

Mas, se da consideracdo historica se passa a confrontar o
§ 14 do art. 75 da Carta com o § 3 do ert, 135 da mesma,
com a legislagZo regulamentar d’este § e com o art. 138.° n.°2.°
do codigo penal, ndo péde deixar de se concluir que o beneplacito
€ apenas necessario para a execucio dos diplomas que abrange ¢
nio para a sua introduccdo e publicacdo.

G § 3 doart. 145 da Carta dispde que — Todos podem com-
municar os seus pensamentos por palavras e escriptos, e publical-os
pela imprensa sem dependencia de censura, comtanto que hajam
de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio d’este
direito, nos casos, e pela forma, que a lei determinar.

O exercicio do direito consignado n’este § foi regulado pelas
leis de 22 de dezembro de 1834, de 3 de agosto de 1830, de
17 de maio de 1866, e por alguns artigos do codigo penal,
como os artt. 169, £10, ${3, etc.; ora por esta legislacio e
pelos condigdes actuaes de communicagdo dos povos, os livros e
0s jornaes introduzem-se livremente no reino pela alfandeza e
pelo correio, publicam-se no paiz sem dependencia de licenca ou
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de caugdo, sendo apenas necessario em todos estes casos que
haja alguem que tome a responsabilidade dos escriptos introdu-
zidos ¢ espathados ou publicades, responsabilidade, porém, muitas
vezes illusoria. D'esta liberdade de introduccio e de publicagao

niio estio excluidos em parte nenhuma os escriptos a que o be-

neplacito se applica, ¢ seria estranho que se podessem publicar,
¢ divelzar no paiz as resolugdes de todos os congressos, as
opinides de todas as escolas, o modo de pensar de qualquer in-
dividuo, e que n3o se pedessem publicar as resolu¢des dos con-
cilios, as encyelicas ou quaesquer actus do papa e dos bispos.

Pode objectar-se, e & verdade, que as pessoas de que se faila
no § 14 do art. 73 e na § 3 do art. {43 sdo differentes, pois
que no primeiro caso sdo estrangeiros e nacionaes revestidos de
auctoridade, e no segundo, simples cidadios. Pode objectar-se, e
¢ verdade, que os escriptos de que se trata n'aquelle e n'este
texto sio differentes, porque n'um sio decretos, leis e decisdes,
no outro simples manifestacdes do pensamento. Objecta-se tam-
ham gqua a rmrnn\nmntr?‘;n da Jngmn; a da :w_rpce'![q_: religiosos -&
uma restricgdo de liberdade, um augmento de deveres, pois que
$& augmentam 0s casos em que por injurias contra dogmas ou
pontos de religido se péde incorrer nas penas do art. 130 do
codign penal e n’outras, ao passo que quaesquer ouiras mani-
festagGes de pensamento ndo modificam em coisa alguma os di-
reitos e as obrigacdes dos cidadaos.

E innegavel a differenca das pessoas de que se irata nos dois
textos; mas € certo que a maior parte dos §§ do art. 143 da
Carta se applicam a nacionaes e a estrangeiros, sendo desse
numero 0 § 3; ¢ innegavel tambem a differenga dos escriptos;
mas & certo que essa differenca resulta da execucio, se se lhes
da, e ndo da publicagdo; a restriccio da liberdade pela applicacdo
do codigo penal a um maior numero de casos quande se pu-
blicam novos dogmas ou novas decisdes das auctoridades eccle~
siasticas é um argumento que estd no mesmo caso do ante-
cedente, porque essa epplicacio & execucdo forcada, que nao
existe sem o beneplacito, e que portanto ndo deriva da simples
publicagio.

Quando se exige o beneplacito tanto para a execuglio, como
para a simples publicacdo, péde acontecer que o mesmo aclo,

que € licito para uns, seja illicito para outros; assim, por exemplo
o concilio do Vaticano, a®encyelicas do papa poderiam ser in-
troduzidas no paiz em livros o1 em jornaes, por cidadaos ou por
estrangeiros, discutidos ou annunciados por elies em conferencias
a0 passo que os bispos ndo poderiam praticar rechum destes
actos dirigizdo-se aos seus diocesanos. O beneplacito assim in-
tendido seria uma lei de excepcdo contra o clers. ‘

O benepiacito relative a publicagdo cosrdenava-se com um
estado social em que existia o index expurgatorio ou a meza
censoria, em que o clero era a primeira das ordens, tinha tri-
bunaes proprios e oceupava os tribunaes Civis; ndo se coordena
porém,. com as condigdes sociaes da actualidade. As sentenga;
dos tribunaes estrangeiros offerecem um simile perfeito com os
diplomas que abrange o beneplacito, relativamente 3 differenca
entre a publicacio e a execuglo; essas sentengas ndo se podem
eXecutar no paiz, sem sérem resvistas, mas podem publicar-se
como qualquer outro eseripto. E o qie aconiece com os docu-:

mentos gzaipils B

~men 195 sujelins ao beEmepiaciio,

Esta doutrina, que theoricamente verdadeira, seriz insusten-
tavel em frente da legislacao d'2lguns paizes cathslicos, que diz
claramente que o beneplacito & preciso tanto para executar
bullas, breves e rescriptos ou despachos da corte pontificia
como para lhes dar curso ou os publicar, & plenamente (:onﬁr—,
mada pele n.° 2.° do art. 138.” do nosso codigo penal,

Diz o art. 138.°—Sera condempado em multa, conforme a
sua renda, de um anno até tres, o ministro da religido do reino
que abusar das suas funccdes: °

2.° — Executando bulias ou quazsquer determinacdes da curia
romana, sem ter precedido beneplacito regio, na forma das lejs
do reino; salvos os casos em que este crime, pelas suas circum-
stancias, tenha o caracter de crime mais grave.

A pena ndo ¢ applicavel sengo d execucdg, ainda pois que a
Carta tivesse pretendido prohibir tambem :fsimpfes publicacio
essa prescripedo ficou sem sancedo penal alguma, porque nao se:
podem reputar em vigor as penas das antigas leis sobre o assumpto,
quubhcacao das_ pastoraes dos bispos sem o henepla—cito nio se
acha tambem sujeita a pepas.
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Mas serd execucdo de qualquer diploma ecclesiastico lel-o no
pulpito, affixal-o na egreja ou publicalzo no jornal official d'um
bispado ?

Parece evidente que a palarra — execuedo — ndo se presta a
significacdo tdo ampla; todavia tem-se mmta: vezes iatendido
que ‘Im‘

A execuciio dos artt. 130.° a 110.” do codigo penal foi, pela
portaria de 21 de margo de 1833, subordinada a um julgamento
prévio no juizo ecclesiastico 2,

Por tudo isto vé-se que na legislaciie a doutrina do beneplacito
& fluctuaate e incerta; estudemol-a agora na practica entre nds
e n'outros paizes,

Pelas luctas que muitas vezes travava com es reis e pela exis-
tencia do beneplacito, contra o qual constantemente tem protes-
tado. embora por necessidade o tenha soffrido, a egreja nem
sempre podia publicar em todos os paizes as suas leis e as suas
decisdes; este facto levou-a a adoptar o principio defendido pelos
canonisias, de que “—para as leis ¢ decisdes da curia romana
obrigarem os fiets de cada paiz, nio € preciso que sejam publi-
cadas n'esse pais, mas bastz gue sejam promulgadas em Roma e
que tenham ahi bastante publicidade —, porque, como em Roma
o papa tinha tambem o poder lemporal, a liberdade de publi-
cacdo ahi era completa, e como quasi sempre ahi havia prelados,
representantes, ou sequer individuos particulares d’outras nagdes,
suppunha-se que a naticia clara e definida da lei ou decisio pro-
mulgada em Roma seria transmitlida por essas pessoas, e por
todos os meios de transmissio que houvesse, &s nacbes a que
ellas pertenciam.

0s canonistas dio tal importancia ao direito de se tornarem
obrigatorias as leis e decisdes da curia s6 com a promulgacio
em Roma, que dizem que se a lei pontificia, assim promulgada,
ndo valesse, sendo t3o facil impedir a promulgacio em qualquer
outra parte, o resultade seria reduzif-se a nada o poder legisla-
tivo do pontifice e a sua plena faculdade de governar toda a
egreja. Investigando a crigem d'este direito de promulgacio sé
em Roma fillam-n'o no costume do imperio romano, interrom-
pido durante algum tempo, e feito reviver pelos pontifices desde
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1281 3. Perdido em 1870 o poder temporal do pontificado pela
entrada das tropas italianas em Roma, o papa nem ahi podia
publicar livremente as suas leis e decisdes, se continuasse a ser
exigido o beneplacito, que tambem estava em uso na Italia.
Para obviar a iste e tornar acceilavel a invasio do dominio
temporal da egreja, o governo italiano promulgou a lei de 13 de
julhe de 1871, denomirada — das garantias—, cuja primeira
parte concede ao papa prerogativas reaes e lhe assegura uma
lista civil, e cuja segunda parte concede ao clero a liberdade de
publicar as bullas e os actos da auctoridade ecclesiastica, o di-
reito de se reunir, a suppressdo do juramento dos bispos, do
exequatur e do placet. Mas as disposicdes relativas aquelle e a
este s6 se poriam em vigor desde o dia em que fosse organisada
legislativamente a propriedade ecclesiastica conservada.

Quasi pelo mesmo tempo em que a {talia assim mudava e
promettia mudar a sua legislagao sobre placet, essa mesma le-
gislagds fornova 8¢ ciw walitds paizes mats rigoross, n'ums, por
exempio na Austria, como reaccdo determinada pela procls-
maclo no concilio do Vaticano da infallibilidade do papa, deci-
dindo ex cathedra, n’outro, na Prussta, principalmente porque
o partido do centro, formado de catholicos e apoiado pela
curia romana, contrariava a formacdo e a consolidacio do
imperio.

Na Allemanha, os bispos, voltando do concilio em 1870,
reunem-se em Fulda, promulzam a infallibilidade do pontifice e
censuras contra diverses professores de Bonn, de Breslau, de
Braunsberg. e contra alguns esmoleres de gymnasies que recusam
adherir. O governo da Prussia’ declara-se pelos dissidentes, pro-
tege o partido que elles formam sob a designacho de — Velhos
catholicos— , e responde & excommunhio d’alguns d’elles pelos
bispes, supprimindo os ordenados ou pensdes dos de Emerland,
de Posen, de Paderborn e de Breslau. Comecou assim a lucta
conhecida pelo nome de kulturkampf, que teve o intuito evi-
dente de ampliar os direitos do estado e da egreja protestante
e o uso da lingua allema, preparando assim uma homogeneidade
maior dos elementos sociaes. Este intuito traduziu-se em leis,

g

L,
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que, vdg. de junho de 1870 a junho de 1876, sendo porém: as
pripcipaes de maio de 1873.

Para a comprehenso d’estas leis & necessario conhecer a.si-
tuagdo legal apterior da egreja catholica na Prussia, e essa
situagdo resumem-~n’a. os. artigos 15, 16 ¢ 18 da constituicde
prussiana de 31, de janeiro.de 1851, que s3o os seguintes:
- At B, A Sgreja evangelica e a egreja catholica romana,
bem come gualquer, outra sociedade religiosa, regulam. e admi-
nistrapg 05 seus negocios- d’'um modo independente, e ficam, pa
pusse e goso: dos estabelecimentos, das fundacdes e dos capitaes
destinados ao seu culto e aos fins de..ensino e de beneficencia.

, — As relagies das sociedades religiosas com os seus
¢hefes. sao' livres de qualquer obstaculo.. A publicagdo dos decretos
religiosos ¢ submettida. sdmente.ds mesmas. restriccdes a que quaes-
quer outras publicacdes estio sujeitas. :

. Art, 18. — O direito de nomeacao, proposta, eseolha e con-
firmagao na gollagio dos empregos da egreja, najparte em qug
pertence ao estado. e ndo repousa sobre o padroado ou sohre
titnlos de:direito_particulares, é abolido, Esta disposi¢io ndo se
applica, & nomeag8o para 0s empregos ecclesiasticos no exercito
o nos estabelecimentos publicos, . .- L
i Além d'Isto, .6 preciso.saber que. no ministerio dos cultos havia
uma,,seccdo ou, reparticdo. consultiva, denominada, catholica, €
pela qual passavam os negocios mais importantes d’esta.re-
ligido. : ' '

"

Gy JE wer o .

. Com_a administracdo livre dos. seus bens, sem sujei¢gio ao
placet, e sem as imposicdes resyltantes do direito,.de apresen~
taglo, nao se vé por.que motivo a egreja iria apoiar a formaclo
d’'um partido,. que, segundo as affirmagdes dos estadistas allemies,
" prevecou com. a sua opposigio ao imperio as leis do kulturkampf;
parece, porém, que a formagdo do partido foi determinada pela
apresentagdo, por parte do partido pacional-liberal, incitado on
ndo, pelo. governo, d'um projecto de lei para a suppressio d’al-
gumas grdens, religiosas, projecto que foi retirado; os factos de-
monstram,. além d'isso, ‘que ainda sem a.opposicde d’esse partjdo
o-estado. publicaria algumas d’aquellas leis..

:Os,,polacos, tisham~se apoderado’da.secqdo, catholica, e por
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meio do catholicismo fav oreciam nas provincips polacas. e senti-
mento de independencia nacional, de modo que a obra de ger-
manisacio, em vez de progredir, retrogradava, e receiava-se que
relativamente. 4 Alsacia-Lorena a iofluencia da secgdo tivesse
effeitos analogos. Com a enirada na confederagio dos estados do
sul, onde predomina o catholicismo, parece tambem que o par-
tido eatholico quiz obrigar a inserir na constitui¢gdo de imperio,
para. se apphicarem a todos os estados, os tres artigos que ci-
tamos da conslituicdo prussiana, € que na recusa se OFiginou A
opposicio.. O estado: tinha interesse em procurar -condicdes de
maior unidade, e o partide catholico, desinvolvendo tendencias
particularistas, contrariou vivamente esse interesse, resultando
d’abi a lucta. - . L

- Fosse on njio esta. a.sua origem, as leis que provicram d’essa
lucta podem dividir-se por dois periodos, leis anteriores as de
maio de 1873, e leis: que vao d’este anno até ao.de.4876. De
1878 por diante comegam negociagdes para se substiluirem estas
leis de subordinacio da egreja ao estado por leis de tramsaccio
entre ambos, substituicdo que se opera, principalmente nos annos
de 1886 ¢ de 1887,

Antes de 1873 tinila-se por meio de leis, decretos ou ordens
mipisteriaes:

1. — Secularisado a administragho dos pobres (6 de junho de
1870); . T , NEEREY

2.° — Prohibido & communicacio directa das faculdades de
theologia com os bispos e 3 publicagdo nes estabelecimentos de
instrucgiio superior dos escriptos dos superiores ecclesiasticos
sem o agrado do chefe do estabelecimento (10 de janeiro e 18
de margo de 1871); ) .

3.2 — Supprimido no ministerio dos cultos a secgdo catholica
(8 de julho de 1871); . .

4.° — Supprimide as congregagdes religiosas que: se dedi-
cavam ao ensino (11 de margo de 1872) e dissolvida as asso-
clages e confrarias religiosas que havia nos gymnasios (11 de
julho de 1872);. : .

5.2 —Excluido os jesuitas da Prussia, sendo os estrangeiros
expulsose 0s indigenas internados, tratando-se do mesmo modo as



— 132 —

ordens filiaes d’esta, e applicando-se estas disposicdes 4 Alsacia-
Lorena (4, 5 e 8 de julho de 1872),

Para se ir mais longe era necessario modificar a constituigao.
Dos tres artigos “citados foram alterades por lei de 5 de abril
de 1873 os-artigos 18 e 18, accrescentando-se ao primeiro —
«mas ficam ‘submettidas s leis do estado-e & sua vigilancia, re-
-gulada por lei» — e a0 segundo - «mas a lei regula os direitos
do: estade ‘relativamente -4 educacio primaria, 4 nomeagio ¢
excneracho :dos ecelesiasticos e serventuarios da egreja, e fixa
os limites do poder-disciplinar d’esta.»

-:8ubre ‘esta lei-constitucional fizeram-se quatro leis:

1.* — Sobre a instrucedo preparatoria e a nomeacdo dos eccle-
siasticos (1f de: :mam de 1873) sendo as suas prmclpaes dispo-
srgﬁes. = RS

a) Para ter um-emprego ecclesiastico € necessario ser allemao,
ter o exame de-sahida d’um gymnasio allemdo, tres annos de
;th‘eologia p'uma universidade allemd, e um exame scientifico
chamado exame de Estado, e prescripto e regulado por este. Os
estudos theologicos dos seminarios s6 valem se o ministro dos
cultos reconhece que podem substituir os das faculdades de
theologia;

-b) Os superiores ecclesiasticos sdo obrigados a' designar ao
" presidente superior da provincia o individuo a quem querem
conferir um emprego ecclesiastico, podendo o presidente oppor-se
dentro-de trinta dias, com appellacio para o tribunal real de
contencioso ecclesiastico, que decide definitivamente, sendo nullas
as nomeagdes-feitas contra estes preceitos.

2.> — Sobre a auctoridade disciplinar da egreja e a instituicio
em Berlim d’um tribunal superior de justica para os negocios eccle-
siasticos (12 de maio de 1873) — dispondo que o poder disci-
plinar sobre os empregados da egreja ndo pode ser exercido
sentio por-auctoridades ecclesiasticas allemas; que os culpados
sejam ouvidos; que a suspensdo, transferencia, exoneraglo, apo-

sentagdio: forcada sejam precedidas d'um processo regular; que a -

puni¢do corporea fica prohibida, a pecuniaria liimtada, a de
privagdo ‘de liberdade 36 € possivel para uma casa de retiro na
Allemanha; sob a vigilancia. do estado, ndo podendo -esta pena
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comegar nem continuar contra a vontade do condemnado;. de-
vendo a maior parte d’estas penas ser communicadas, dentre de
vinte e quatro horas, ao presidente superior; havende recurse,
quando’ ndo sdo cumpridas estas prescripgdes, ou quando a pena
foi imposta por causa d’'um acto ordenado ou permjttido pelas.leis
do estado; podendo este intervir, mesmo independentemente .de
recurso, quando empregados ecclesiasticos commettem infracgdes
que os ‘tornam incompativeis com a ordem publica. Para julgar
0s recursos & auctoridade publica e a intervengdo.ex officio. do
estado, . é instituido em Berlim um tribunal superior. O tribunal
julga em ultima instancia.

- 3.* — Sobre os. limites do emprego dos meios de pumgao € cor-
reopao ecclesiusticos. (13 -de maio de 1873). — Nenbuma -egreja
ou sociedade religiosa -tem o direito -de ameagar com outros.
meios de punicdo -ou: de correcedo, nem de pronunciar ou pu-
blicar outras penas, sendo as que sio do dominio puramente re-
ligioso, ou que consistem na privago d'um direito a exercer no
seio da egreja ou da sociedade religiosa, ou na exclusio d’essa
egreja ou d’essa sociedade religiosa. As penas e meios de cor~
recgdo corporeos ou-attingindo a fortuna, a liberdade e a honra
civil s3o prohibidos. As penas correccionaes, puramente religiosas,
as quaes sfo ‘permittidas, ndo podem tornar-se publicas, sendo
porém permittida a communicagdo de taes penas. restricta aos
membros da communidade, mas nao podendo a sua publicacho e
execugdo fazer-se d'um modo ultrajante. .

4.% — Sobre a sahida da egreja (14 de maio de 1873). —E
permittido sabir do gremio d'uma egreja, logo queisso se declare pe-
rante o juiz do domicilio, ficando o declarante isento por esse facto
dos encargos impostos pela egreja a que assim deixou de pertencer.

Antes d’estas leis uma proclamagdo real tinha ordenado,que
o ensino religioso seria. dado exclusivamente em lingua allema
nos estabelecimentos superiores de instrucgdo, e que nh mesma
lingua deviam ser redigidos os registros catholicos de baptismo,
casamento e obito. Depois d’estas leis, mas no mesmo anno, or=
ganisa-se o casamento_civil, € os registros de baptismos e casa-
mentos s3o tirados & egreja.

Os bispos protestam collectivamente, affirmando que o .estado
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e & egrejs formain dois poderes distinctos, que nos seus negocios
reciprocos ndo'devem fixar um sem o outro os limites que os
separam, mas interider-se por um concerto pacifico. Nao' cum-«
prindo as leis promulgadas, os bispos arrastam pa resistencia
uma grande parte do clero. O papa escreve ao imperador, e,
ndo’ consegumdo nada, promulga a encyclica de 21 denov embrov
de 1873,

O estado responde a estas resistencids: com leis ainda mais
severas, as'mais importantes das quaes sio as seguintes:

1.5 4 lei do imperio de 4 de maio de 1874, que condemna
a residir na localidade determinada pela policia todo o eccle~
siastico ou émpregado da egreja, que, depois de ter sido desti-

tiiido do seu emprego por uma sentenca judicial, praticar actos .

d’onde se induza que pretende continvar ‘a-éxercer as funcgdes
que lhe foram retiradas, e 4 expulsdo do territorio do imperio;
se resiste a essas ordens da policia, se a pretensdo ao empregoy
¢ formal, ou o exercicio effectivo, ou se a nomeaclo e éxercicio
~do emprego se fizeram contrariameénte &s prescripges da lex,
tendo-se incorrido por isso n’uma condemnagao penal :

20— Let de 20 de maio de 1874, relativa 4 administra¢dio
dos bispados catholicos vagos, dispondo que os direitos e funcedes
ecclesiasticas inherentes ao cargo episcopal ndo podem ser exer~
cidos; n¢ todo, ou em parte, até & installagio d’um bispo réco-

nhecido pelo estado, sendo por um individuo, que produza &

commissio ecclesiastica que lhe foi dada, que fornega a prova
de que possue as qualidades pessoaes exigidas pela lei de 11
de maio de 1873 para a collagio das funcgbes ecclesiasticas, e
--que ac mesmo tempo declare que esté4 prompto a compromet-~
ter-se sob juramento a ser fiel e a obedecer ao rei e a observar
#s leis do estado. O presidente superior da_provincia péde
dentro de dez dias exercer o direito de opposicao ao exercicio
reclamado de taes foncges; se ndio ha esta opposicdo, ou se &
réjeitada pelo tribunal, o individuo designado presta o juramento,
e se exerce as funceBes antes de prestar este juramento, fica
sujeito & prisdo por seis mezes a um amno, sendo nullos todos
os actes que praticar contra estas preséripcdes.

Os ecclesiasticos que praticam actos por ordem ou mandato
gue thes ‘38 ou um bispo ndio reconhecido pelo estade ou revo-
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¢ado ‘das” suas fancedés por seitenga judmiar dir 'ume pessoa
eéxerdendo funcedes ou direitos éprscopaesiconitravidtients’ as dis~
posicdes da presente lei, ou um representante: néinéado’ por essad
pessoas, ficam sujeitos a uma ‘ulta até 100 thalers; ou a de—
ténglo Ou'a ptisdo ‘pelo maximo d'um anno, & s6"éxe
virtude d’esse mandato funcgdes ou diteitos episcopdes; & pena’ ‘de
seis mezes a dois annos de prisao..

3.%-= Lei de 24 de mivio de 1874, destthada a iterpretare a
completar a de 14 de maio de 1873; dispondo que -ha violagie
desta 1ei; quando a collagiio do emprego se faz antes da &em-
gnagdo notificada ao presideste superior ou antes de expn'&r
praso dentro’ do’ qual-elle tem ¢ direito de se oppdr; e que
depois da vacatura d'um emiprégo ecclesiastico, o presidente
superior & auctorisado 4 ordenar o sequestro- do temporal-to
eémprego, quiando’ Este” & provido-contrariamente 45 prescnpqﬁes
da lei de 11 de maio de 1873, ou quando se passdm" factos qud
permittem - crer qué a co)lac?so do “emprego - ndo se: fark em
conformidade com essas presctipgdes.

4.*— Lei de 22 de abril de 1875, supprimindo as siibveénigoes
obrigatorias, em virtude das antigas secularisagdes dos bens
gcclesiasticos, sé’ o bispo’ ou’ qualquér olitio que’ 4 eMas ténham
direito nae se declaram promptos a submetter-se 8s" léis du
estado.

8.2 -—Lei de 31 de maio de 1875, segiida do décreto dos
ministros do- interior e dos' cultos de 26 de junho, banindo di
uionaichia prussmna todds ‘as congregactes religiosas, exees
ptuadas apshas as qué se dedicam exclusivamente ao cuidado dos
enfermos, mas podendo estas mésmas ser supprimidas afodo ¢
momento por decreto real.

6.2 Lei de 18 de junho de 1878, aboliido ‘o artlﬂo’s 15
16 ¢ 18 da constituicas. No relatorie do’ projecte
speito do artigo 16 «A abrogacdo do artigo 16'¢ Justlﬁcada pén‘
este facto que a confianga’ sobré @ qual elle- se funddva pai
deixar toda a liberdade s relagdes - das: sotiédades réligiosas
com o$ seus chefes e pata ndo impor & pﬁbhcaqﬁo dos decretos*
religiosos senfio as mesmas restriccoes que se impdeni a qualduer
ottra publicacio foi gravemente illadida, sobretado n’estes al-~
tirtios tempos, bastando citar a encyélica de 5-de- fevbr*elré [i
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1875 para mostrar a necessidade de trazer a limites compativeis,

com ¢ bem da estado. a excessiva liberdade de ac¢do concedida
pelo mesmo artigo.»

7.2 — Lei de 20 de junho de 1875 sobre a administragdo dos
bens pas.parochias catholicas, instituindo com este fim . um con-
selho de fabrica ¢ uma assembléa parochial.

O consetho de fabrica comppe-se: -

A.%~—Nas parochias, do parocho; .nas succursaes ou capellas
que tém ecclesiasticos & parte,. do. mais antigo;

. 2.2 — De fabriqueiros eleitos, cujo. numero varia segundo a
populacao da parochia; ,

3. — Do. padroeiro, quando o ha, ou de quem elle. nomeia...

A presidencia do.conselho, é electiva. A assembléa. parochial
tem; o- triplo de individuos de que se compde o. conselho de fa-
brica., Taoto o conselho, como a assembléa parochial,.sao eleitos
pelos eleitores da.parochia.

8.2 Lej de T.de.gunho de 1876, concedendo ao governo
amplos direitos de inspecgdo sobre .a administracio -des bens
ecclesiasticos.

D’esta Jucta resultou a deposigho de alguns bispos e a dispersio
de parte.do-clero;. mas. com -a ascensdo. de Ledo XIII a0 pontis
ficado e pela necessidade que o governo tinha dos votos do
pattido. clerical, comecam desde 1878 tentativas de conciliagao,
¢ em- 1N8U o principe de Bismarck apresentou aolandtag prus-
siano uma proposta de. lei, que, deixando em:vigor as:leis de
maio de £873, auctorisava o governo a dispensar os ecclesiasticos
do exame de.estado. ¢ -a. perdoar as.penas de destituicgo e.pri-
vagio de ordenado e bem assim a reintegrar os ‘prelados. desti-
tuidos, No. anno seguinte foi apresentado um pedido. de. credito
para. se. restabelecerem'. as: relagdes diplomaticas com a curia
romapa. «<Bu ndo -fiz :a guerra,. dizia o principe. de Bismarck,
sendo para concluir-um tratado de pat».

Accentuando-se.cada vez mais as boas relagdes entre a Prussia
e o papa, diversas.leis, de 14 de julho de 1880, de 31 de maio
de 1882, de 11 de julho de 1883, comecam a modificar as do
kulturkampf, regularisando’ a administracdo diocesana, estabele-
cendo: um: sufficiente exercicio do sacerdocio pas parochias, ca-
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tholieas; eassegurando -aos superiores vewigsi{isticoswna medida
compativel com. os interesses do .estade, -a hber@adg ,fle acgdo
para'a .educacdo do clero e para o exercicio'da disciplina sebre
elle . ' . Coap R
. Em 1885 o papa & escolhido come arbitre entre a_'AIIemanha
e.a-1lespanha na questao das ilhas. Carolinas. Em abril. de 1886
é-apresentado nm projecto de lei modificando a legislagio prus-
siana reguladora das relacdes entre o estado e a.egreja,.e .pa
discussdo € communicada a camara uma nota do cardeal Jazfolp,m,
em que se declara que «0 sancto-padre tem a,intencdo de deixar
a0 governo prussiano o, campo-livre .para fazer valer perante as
auctoridades diocesanas. os seus motivos de exclusﬁe_, a respeito
de qualquer individuo proposto, desde que elle consnder‘a'-,a‘no‘-
meacio defiriitiva para o emprego.de que-se trata como mcom-
pativel com a ordem publica, ¢m virtude d'um facto grave, que
@ governo cophece & de que-tem, as provas.»’ Q. projecto € con~
vertido na lei de 21 de maio de 1886, e, por uma nota dp 1
de junho do mesimo anne; o-cardeal Jacobini-informa o,gnvaado
da Prussia. que.a._ partir d’aquelle dia 4. obrigagdo: de nohf‘icar,,{\,
auctoridade civil as -nomeagdes para. os empregos da egreja serd
definitivamente considerada.como, permanente pela curia, e que
[ épiscopado prussiano receberia de Roma/,ordemjp'a‘ra fazer co~
nhecer ao governo os nomes dos ecclesiasticos designados para

_ proverem as parochias- vagas.

+No. anno seguinte, o papa; a pedido do governo allemdo, re-
commenda ao partido catholico, o centro, que vote o seplennado
militars o centro ndo obedece, mas apezar ¢'isso- & proposta em
fevereiro uma nova revisio das leis politico-clericaes, proposta
que ¢ approvada em 27 de abri] de 1887. e

Da reunizo das duas leis, .a de 1886 ¢ a.de 1887, resultam,
relativamente 4s que citamos de 1870 a 1876, -como principaes
modificacdes as seguintes:, { - : Ce

1. (4s leis de 11 de maio.de 1873 e de 21 de maio de- 1874).
— Para se ter um emprego ecclesiastico ndo é preciso.0 exame
scientifico denominado de estado.

Os superiores ecclesiasticos sao auctorisados a reabrir, fundar,
sustentar seminarios religiosos, destinados & educagao; scientifica
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de ectlesiasticos, collegios para’ os alumnbs que frequentam
gymnasios ou universidades e seminarios, relativamente aos quaes
foram désemp(mhadas as condicdes exigidas para substituirem os
estudos universitarios, e a reabrir os seminarios de prégaderes
¢ padres. destinados 4 educacio theologica pratica.

Os estudos theologicos podem ser- feitos nos seminarios reli=
giosos que existiam até 1873, destinados & educagdo scientifica
das ecclesiasticos; sob as seguintes condigdes::

“a) Serdo presentes go ministro dos cultos os estatutos e o
pmgramma 'dos estudos, e communicados os nomes dos directores
¢ professores, ‘03 quaes devem ser allemaes;

b). O programma dos estudos deve ser conforme ao programma
universitario;-

¢) A ‘doineagdo para um emprego n’estes estabelecnmentos
exige ‘4 edpdcidade scientifica necessaria para ensinar nas uni-
versidades do estddo-n’aquelle ramo de ensino para que ¢ feita
a notneagdo.

'O ministro dos ‘caltos faz conhecer pela publicidade os semi-
tiarios qué estdo habilitades para a educagio scientifica.

A vigilancia particular do estado sobre todos estes estabele<
¢imentos 4 sapprimida,  ficando sémenté- sujeitos & inspeccao
cormimm, spplicavel aos outros estabelecnmentos de educacio e
ensino.

A opposigio da parte do pres1dente da provincia 4s nomea¢des
para empregos ecclesiasticos 86 pode ser feita nos casos: se-
guintes:

a) Se as condigdes- legaes exigidas para se exercer uma
funccao ecclesiastica faltam ao candidato designado;

B) Se o candidato foi condemuado ou esté processado por uni
crime ou delicto que o codigo penal allemaio pune com a prisdo
ou cort a perda dos-direitos- honorificos de cidadde o com a
privagio dos empregos publicos;

¢) Se por um motivo baseado sobre factos, e que seja da do-
minio civil o politico, ‘o ecclesiastico designado ndo & proprio
péra desempenhar o logar.

Os factos em que a opposicao se-funda devem ser especificados:

A ‘voactio por meio de multas até 1000 thalers, impostas
pelo présidente da provineis & auetoridade ecclesiastica, pot ndo
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ter provido dentro d’umr anno, d'um micdo permanente, as pa<
rochias vagas, fica supprimida.

As decisoes judiciarias contra ecclesiasties, condeinandosos
a prisao ou & perda dos direitos honorificos de.cidadao ou & dd
capacidade para émpregos publicos, nfo importam: de direito a
vacatutd do emprego que tinham.

2.2 (4 lei de 12 dé niaio de ‘1873). <0 processo -tegular
para se retirar um emprego ecclesiastico s6 & preciso quando s
esse facto se juncta a pérda oa a diminuigio do ordeénado do
nieshio emprego.

Os estatutos ¢ o regilamento intertio das casas de retiro paré
os que desmerccem devem ser ipresemtados av ministre dos
ciltos & os nomes dog directores ser-lhes communicados. No fim
do anno deve ser apresentada ao niésmo ministro uma hista dos

. que desmérécerarit, contendo’ 0s seus tonses, & penas’ pronuns

ciadas contra elles, a epocha da sua entradd ¢ & da sabida.

A vigitancia espeelal ‘do” estado” sobre estas: casas ‘6 suppri=
midd.

O tribunal real pata os negocios ecclésiastivos ‘6 supprimido'e
revogadas as disposicBes sobre recurso 4 corda. No caso de exo-
neragio d'um emprego ecclesiastico ¢ ha récurso pata o mis
nistro dos cultos.

3. (4 let de 13 de maio de 1873 sobr’e os Himites do direito
de correccao e de punicio ecclesiasticos). —— As disposigbes rex
lativas &s penas correccionaes, puramente religiosas, sao suppri-
midas.

4. (& lei de 20 de maio de 1874). — Abolindo as penias im=
postas: a0 edelesiastico que entra nds stas funcedes antes de
prestar juramento e aos que praticarn algum - acto ecclesiastico
por ordem’ ot tirandato d’um sitperior ecclesiastico que ‘exerceu
s suas funcedes contrarxamente as prescripides legaes ou 4 ufha
senténca judicial.

8.2 (dlei de 31 de maio de 1875). —No territorio da fho-~

analogas da egreja catholica que se consagram:
ay. “Ao auxilio do sacerdocio; ,
b) Ao exercicio da caridade chiristd;
¢) Ao emsino e 4 educagio da mocidade feminina et eschotas
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superiores de meninas ou em estabelecimentos. analogos de edu-
cagao.

- d) E aquellas cujos membms se dedicam 4& vida contempla-
t_lva

As disposicdes legaes em vigor para as ordens e congregagdes
existentes applicam-se 4s ordens e congregacdes readmittidas,
tanto para a fundago de novos estabelecimentos, como a todos
0s outros respeltos

~ Os ministros do interior e.dos cultos sio auctorisados a per-
mittir 4s ordens © congregagdes readmittidas a formagdo de
estabelecimentos de missionarios para. o servigo no estrangeiro
e.tambem a de estabelecimentos com esse fim.

. Os bens dos estabelecimentos dissolvidos, na posse e admi~
nistragio do estado, sdo restituidos aos respectivos estabeleci=
mentos. restabelecidos, desde que estes possuam os mesmos
direitos de corporagdo e tenham tomado d’uma maneira obriga-
toria o compromisso de sustentar os membros dos estabeleci-
mentos dissolvidos, podendo porém o goso d’estes direitos ser-lhes
concedido ainda antes de desempenhadas estas condigdes.

6.* (& lei de 20 de julho de 1875). — Nas partes do paiz
onde a presidencia do conselho- parochial d’uma parochia catho-
lica pao era j& attribuida a um leigo antes da promulgagio d’esta
lei, “essa presidencia ¢ transferida para o cura, vigario, ou ca-
peflao regularmente nomeados.

Eis a transaccho a que se chegou depois de dezoito annos,
parte d’elles de vivissima lucta, que, mesmo depois ‘de finda,
deixou mais fortalecidos os direitos do estado e mais definidos e
limitados os da egreja.

Relativamente ao placet a s:tuaqao ¢, pelo menos de facto,
mesma, porque, abrogado o artige 16. da constituicdo, nio se
restringiu o direito de publicacao dos escriptos e decretos eccle-
siasticos, nem a. correspondencm do clero com os-seus superiores,
regulando-se_tudo isto portanto pelo direito commum 4.

A lucta travada na Prussia reflectiv-se em todo o imperio.
Em quasi todos os estados onde havia concordatas, estas foram
substituidas por uma legislagdo autonoma, tendente a subordinar
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a egreja ae-estado, ‘e algumas vezes a tornar. mais privilegiada
a religido protestante e ainda a favorecer a seita dos velhos ca-
tholicos.

Relativamente ao placet ndo é uniforme a legislagao, e nem
sempre onde o ¢, deixa de variar a pratica.

Na Baviera o placet applica=se as publicacdes dos actos ecele-
siasticos, exceptuadas as de jubileus, indulgencias, mandamentes
de quaresma, nomeacio de membros dos tribunaes eccleslashcas
e escotha dos dedes ruraes.

No Wurtemberg, pelo art. 2 da lel de 30 de janeiro de 1862
os decretos -geraes e as circulares emanadas das auctoridades
ecclesiasticas, ‘que obrigariam o clero e os diocesanos a actos
que ndo estdo propriamerite nas atiribuicdes da egreja, como

. tambem- os que entrem nos negocios pohtlcos e civisy siio sub-

mettidos 4 approvagae do estado. Para os decretos que respeitam
a assumptos puramente espirituaes, exige-se sémente que sejam
communicados no momento da publicagio & auctoridade -civil.
Estas disposicdes sao applicaveis aos actos da sancta sé.

No Grao-ducado de Bade ha legislagio analoga, ¢ vé-se que
a* distincgiio que ella consagra da em resultado applicar-se o
placet e a sua recusa, ndo & publicagie, que se torna livre,
mas & execucdo. «Publicam-se como obrigatorias, diz a circuler
ministerial de 16 de setembro:.de 1870, provocada pela::pro~
mulgacao -das duas constituicdes: dogmaticas do concilio do Va-
ticano (sobre a-fé catholicae sobre “a-egreja- de Jesus Clristo)
muitas constitui¢des dogmaticas; antes de se ter pedido‘e obtido
a_ approvacio do governo. Ora, -estas constituigdes, segundo o
§ 15 dalei de 9 de outubro de 1860, a respeito da posigdo
legal das egrejas e das associagbes religiosas no estado, ndo
podem reivindicar nenhum valor legal, nem ser executadas, na
parte em que recahem directa ou indirectamente sobre os ne-
gocios civis ou sobre os do estado.»

-Praticamente, na Baviera os bispos poderam promulgar, sem
approvagao do governo, o dogma da infallibilidade, apezar de

. abrangido nas disposigdes do placet. No reino de Saxe, o ministro

dos culios recusou ao bispo a auctorisagio de promulgar offi-
cialmente o mesmo dogma, e a promulgagdo ndo se fez. Do
Grao-ducado de Saxe-Weimar:esereve Vering:- «O placet exigido
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para todas as publicagdes. ecclesiasticas ndo é na realidade obser-
vado pela auctoridade ecclesiastica, ¢ o estado nsa a este respeito
d’'uma grandissima benevolencia.»

Na Austria as leis que regulavam as relagdes entre o estado
e. 8 egreja constituiam desde José 2.° um systema fortemente
affirmativo da soberania e supremacia territorial do estado; essas
leis, .porém,  tinham sido revogadas pela gpncordata. de 18 de
agosto de 1855, que admittia plenamente a jurisdiccio do papa
& dos:bispes nos negaeios iecelesiasticos. Esta concordata comegou
a set eontrariada desde- 1867 pelas leis fundamentaes do estado,
uma. das-quaes affirmava que era a este que: pertencia .a di-
reecdo e inspeccio de toda a educagio e ensino; outra que toda
a jurisdicgio € exercida. em neme do imperador; outra que .o
direito de acquisicdes:de mao morta.pode ser restringido por lei,
por meiivos de. wiilidade publica., c ,
. Desinvolvendo estes e outros principios,. alteraram a concor-
data no anne seguinte tres leis, todas de 25 de maio:—uma
tornando -obrigatorio- o casamento civil -—, devendo junctar-se a
esta duas leis do mesmo anne, de 31 de dezembro, sobre tens
tativas de conciliagdo antes da separagio dos comjuges, e sobre
o casamento de. individuos de. diversas . confissdes christds;—
outra, regulando as relagdes entre as egrejas e:as escholas, no
sentido de attribuir o ensino religiose. ao clero da religido re-
spectiva, mas livrando ¢s professores de instrucgdo primaria e
média da dependencia ém que estavam da inspecgdo: do.elero;
= 0utra, que regula.as relagbes interconfissionaes dos cidaddos,
dispondo que qualquer jndividuo, sem distinecdo de sexo, tem a
liberdade, depois. de completos os quatorze amnos, de escolher
o seu culto segundo as suas convicgdes pessoaes, devendo a au-
ctoridade protegel-o na escolha, em easo de necessidade, e sendo
essa escollia participada 4 auctoridade civil e por esta communi-
cada ao superior -ou pastor da religito abandonada, A mesma
lei regula a .condicho religiosa dos filhos de casamentos mixtos,
e um: decreto do anne seguinte applica as suas disposicdes tambem
dos estrangeires. . S : Gas
;" Os bispos.organiseram. contya estas . e outras. lpis, que origi-
narpm. um protesto -do papa, uma activa propaganda, sendo o
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bispo -d¢ Linz condempado, como culpade de tentar.perturbar
a tranquillidade publica, em quatorze dias de prisio.e nas custas, -
declarando-se o tribunal competente para a destruigio da sua
pastoral, remettindo porém uma carfa autographa do imperador,
logo no dia seguinte, todas estas pepas e as suas consequencias
juridjgas. s : e

A Franga, a Austria, a Prussia e a Baviera tentam desde ¢
comego de 1870 desviar a curia romana da definigdo da infalli-
bilidade do papa e dos projectos de constituicio sohre as re-
lagdes da egreja e do estado; os seus consethos nao sao attens
didos, e a Austria, em segnida 4 proclamagdo d'aquella infallis
bilidade, denuncia e revoga a. concordata, que & substitnida,
em 1874, por diversas leis, '

‘D'essas leis a mais. importante € a de 7 de maio sobre o re-
gimen’ dos negocios externgs daegreja, cujo artigo 1.° supprime
2 concordata em todo o seu teor. Parte da lei parece~se muite
com o nosso..direito' de padroado do § 2 do art. 75 da Carta
¢ decreto de 2 de janeiro de 1862. A outra parte estatue, entre
outras coisas, que os arcehispos, bispos, etc., administram os
negocios, internos da egreja em conformidade com as preseripges
ecclesiasticas, em quanto ndo s3o contrariasés. leis do estade,
Nio se exige o placet, mas os bispos sae obrigados a communicar
os seus decretos 4 auctoridade provincial, logo que sao publicados.
Nos considerandos do projecto, affirma-se que o placet ¢ incom-
pativel com o espirito da constituigio, e que ¢ precisamente por
ndo serem ja acceitaveis as medidas preventivas, que o governo
deve ter os meios de exercer toda a repressdo que lhe parece ne~
cessaria. Qutra disposi¢ao € que—se o governo julga que circum=
stancias de ordem publica se oppdem a um decreto ecclesiastico
sobre servigo do.culto, prohibe-o. Finalmente dispde-se que —
o poder ecclesiastico niio péde ser exercido sendo contra mem-
bros da egreja e que nenhuma coacclo externa se péde empregar
no exercicio.do poder ecclesiastico. . .

Na Hungria, a aboliggo da concordata [ez reviver a legislagao
anterior, & um decreto de.10. de agosto de 1870. restabelecen
o placet®. :

Como na Austria. a proclamagdo da infallibilidade provocou
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tambem reaccd na-Suissa;-que tem pretendido dar 4 egreja-uma
organisacgo analoga a da administracdo civil, dispondo para isso
gre pertencia ‘s communas’ & ‘a0s.governos dos cantdes eleger e
exonerar os curas, deutrina condemnada com outras-na encyclica
de 21 de novembro de 1871, Este e outros factos deram em
resultado a expulsao em 1874 do nuncio que residia em Lu-
cerna.’’

- N’éste mésmo antb reforma-se 3 constituicio suissa, -e essa
constitui¢ao dé 28 de ‘maio; garante a liberdade. de consciencia
ercrenga ¢ o exercicio-dos diversos cultos nos limites compativeis
o a ‘ordem publica ‘e-com" o5 -bens costuries. Nao”podem,
porém, ser-erigidos hispados: senr’ a approvacao da'confederacdo,
nem as ordens dos jesuitas e as suas filiaes s3o admittidas em
nenhunt estado;: podendo ‘estar prohibigho estender-se por d]rexto
federal s outras associacdes' religiosas, sendo, além d'isto; pro-
hibido fundar novos conventos ot ‘ordens religiosas e 'rastabelecer
ag-que- foram supprimidas. O placer-é exigido para a publicagao
dos escriptos do-papa e dos bispos. No cantdo de S. Gall os
curas sio obrigados a declarar no pulptto que. os decretos ou
ordens -ecclesiasticas- que léem foram submettidos ao exame e
approvacao ‘do estado.

-Na Belgica™ 4 ‘constituicao de 7 de-fevereiro-de 1831 garante
a libérdade de cultos e-do seu exeteicio. publico- e -2 de mani-
festagiode opinides em qualquer méteria; perniitte” aos eccle~
‘stasticos corresponderem=-se com os seus superiores ‘e publicarem
0s seus actos, sob as responsabilidades ordinarias: em materia de
imprensa e de publicacdo. Os recursos & corda tornaram-se i<
posswcls, porque o prelado diacesano- decide as reclamacbes
contra 0s°seus subordinados a respeito de funcedes de-ordem
‘espiritual; € os tribunaes julgam os ecclesiasticos culpados de
delictos ~contra- o “interesse publico -ou” contra os. particulares.
«Entretanto, escreve Horoy, apezar da legalidade ‘escripta, a
‘intolerancia & frequenté-na Belgica, e a situacdo -da egreja pa-
réeew B vezes-tho precana que’ a perseguicdo legal era sempre
possivel, sem se mudar coisa alguma nos textos da lei»* Nés
accrescentamos que esta intolerancia a provocou quasi sempre o
weto * immbderade doclero, porque ‘apezar’ de ser ‘obrigado a
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confessar que em nenhum outro paiz da Europa, a egreja gosd
de tanta liberdade, tem perturbado muito a miude a tranquilli-
dade dos povos e incommodado os governos, mesmo quando
quem. governa-& o partido catholico.

O ponto de partida das luctas entre o estado e o clero na
Belgica tem sido ordinariamente a organisacto da instrucgao.

Uma lei de $842 sobre instruccho primaria tornara o ensino
da moral e da religido obrigatorio, confiando-o ao clero e con-
cedendo-lhe a inspecchio sobre as respectivas escholas, perten-
cendo &4 communa a nomeagao do professor. Os bispos poderam
tornar a execugdo da lei muito mais favoravel do que o lexto o
permittia, j4 organisande escholas normaes, onde habilitavam os
professores primarios, ja conseguindo inserir alguns artigos por
elles redigidos no regulamento de 15 de agosto de 1846. O
estado via-se obrigado, para diminuir a influencia do clero, a oppdr
escholas normaes suas 4s que este organisava.

A auctoridade das communas e a do clero a exercerem-se sobre
a eschola dava brigem a conflictos constantes; a inspeccao eccle—
siastica opprimia os professores, que ndo raro eram excommun~
gados, prohibindo-se entdo aos pais das crean¢as mandarem-n’as
& eschola d'esse professor, e negando-se a primeira communhao
4s que continuavan a {requental-a.

Para acabar com isto, fez-se a lei de 1 de julho de 1879, que,
reformando a de 1842, supprimia a inspecglio ecclesiastica,
admittia os padres dos diversos cultos a irem- 4s escholas, a pe-
dido dos pais das creancas que as frequentavam, ministrar o
ensino religioso, mas fora das horas da aula, e sem terem inter-
vencdo alguma no ensino do professor, e, além d'isto, dava aos
candidatos ao professorado primario, habilitados nas escholas
normaes do estado, preferencia absoluta sobre os habilitados
nas escholas organisadas pelos bispos, annullando-as. por esta
forma. Os bispos e o clero resistiram. Para os acalmar, o-go-
verno recorreu 4 curia, que prometteu recommendar moderagio.
Revelando-se porém depois que o procedimento dos bispos era
altamente approvado, a convicgdo da duplicidade da curia levou
a. Belgica a interromper com ella as relagdes, que se rea-
taram somente em 1884 pela queda do gabinete Frére-Orban.
Uma lei de 20 de setembro d’este mesmo anno abrogeu o ca-

10
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racter leigo do ensino primario, o que originou graves pertur~
bagdes; que occasionaram pouco depois uma recomposicdo mi-
nisterial, comegando desde entdo a moderar-se a applicacio da
lei, nao ficando porém satisfeitos e tranquillos nem o partido ca-
tholico, nem o hberal 6.

A Fran¢a comegou muito cedo a determinar por meio de con-
cordatas as suas relacdes com a egreja, lendo primeiro a pra-
gmatica-sanccdo de S. Luiz (1268), mais tarde a de Carlos vix
(1438), depois a concordata de 1516 entre Francisco 1 e
Leso X; sendo muitas vezes o proprio clero quem defendeu vi-
vamente os direitos do estado sob a férma d'um systema de
liberdades da égreja gallicana (Declaragio do clero francez
de 1682).

A concordata entre Francisco 1-e Ledo x estava ainda .em
vigor quando a substituiu a constituigdo civil do clero de 12 de
julho e 24 de agosto de 1789, que por seu turno foi substituida
pela concordata de 1801, celebrada entre o primeiro consul e
Pio vir. E esta concordata e os artigos organicos que a desinvol-
veram que regem hoje as relagdes entre a Franca e a Sancta-Sé.
A Franga porém admitie tambem outros cultos, e o seu direito
publico, relativamente a religives, resume-o Ducroq nos quatro
principios seguintes:

1.°— Liberdade absoluta de consciencia ou liberdade illimitada
em materia de [é, nao produzindo a differenca de culto desegual~
dade alguma entre os cidaddos, que s3o egualmente admissiveis
a todas as funccdes publicas. ,

2.° — Secularisacao do estado das pessoas, deixando o estado
subsistir os sacramentos e os respectivos registros, mas encarre-
gando officiaes publicos de registrarem para todos, sem distinegio
de cultos, o nascimento, a morte e o contracto civil de casamento.

3.°— Direito de policia do estado sobre o exercicio publico dos
cultos, ou liberdade restricta do culto exterior, que é limitada
quanto é preciso para a manutengdo da ordem publica.

§.° — Intervengio do estado na organisagio dos cultos reco~
nhecidos, relativamente. a materias que interessam ao mesmo
tempo. a religido e a erdem publica, recebendo estes cultos, em
troca d’esta intervengao, vantagens especiaes.

— 147 —

Os cultos reconhecidos legalmente sio quatro: A religido ca-

* tholica, a egreja reformada ou calvinista, a egreja lutherana e o

culto israelita.

As relagbes com a religiio catholica, regidas, como ja dis-
semos, pela concordata de 1801 e pelos artigos organicos, re-
cahem, segundo Ducroq, que resumimos, sobre seis pontos
principaes:

1.°— Determinacdo das circumscripgdes ecclesiasticas pelo
concurso de dois poderes, ecclesiastico e civil.

2.°—Nomeacao e instituicio dos ministros do culto, para os
arcebispos e bispos e para os parochos, com a inamovibilidade
dos seus beneficios, pelo concurso dos dois poderes, e, para os
coadjutores ou- succursalistas, pelo bispo s6, com o direito de
exoneracio ad nutum.

3.°— Vantagens particulares em proveito -do culto catholico,
taes como: a entrega das egrejas; a faculdade concedida aos
bispos de terem um cabido, um seminario e vigarios geraes;
direito dos fieis de fazerem fundacdes; ordenado dos ministros
do eulto e regulamento dos direitos de ao pé de altar; isencdes
diversas. :

4.°— Obediencia 4s leis do paiz, particularmente recommen-
dada ao clero.

5.°— Estipulacao de respeito das vendas dos bens denomi-
nados nacionaes. :

6.° — Direito de alta policia do estado; necessidade de auctori-
sa¢io do governo francez para os actos da auctoridade ecclesias~
tica que podem interessar a ordem, a paz publica e as leis do
estado.

A este sexto ponto se referem depois os numeros 1 a 4 e 6
e 7 dos artigos organicos, os primeiros dos quaes estabelecem o
exequatur, e os dois ultimos o recurso & corda, instituigdes. que,
como nota Ducroq, se completam, porque o exequatur da ao
estado uma arma defensiva contra os abusos que podem vir do
estrangeiro, e o recurso A& corda uma arma defensiva contra os
abusos no proprio paiz.

Os numeros 1 a 4 dos artigos organicos sie: 1.°— Nenhuma
bulla, breve, rescripto, decreto, mandado,- provisio, assignatura

. servindo de provisdo, nem oulras expedigdes da cdrte de Roma,
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ainda que s6 digam respeito a particulares, poderdo serrecebidas,
publicadas, impressas, nem de qualquer ouiro modo executadas,
sem auctorisagdo do governo. (Os breves da penilenciaria, para o
foro interior sémente, poderdo ser executados sem auctorisagdo
alguma. Decreto de 28 de fevereiro de 1810). 2.° — Nenhum
individuo dizendo-se nuncio, legado, vigario ou commissario apos-
tolico, ou prevalecendo-se de qualquer outra denominacio, po-
derd, sem a mesma, auctorisacio, exercer sobre o territorio
francez ou em qualquer outra parte qualquer funccio relativa
aos negocios da egreja gallicana. 3.°— Os decretas dos synodos
estrangeiros, mesmo os dos concilios geraes, nio poderdo- ser
publicades em Franga antes que o governo lhes tenha examinado
a férma, a sua conformidade com as leis, direitos ¢ liberdades
da republica franceza, e tudo o que, na sua publicacio, poderia
alterar ou interessar a tranquillidade publica. %.°— Nenhum
concilip, nacional ou metropolitano, nenhum synodo diocesano,
nenhuma assembléa deliberante, terd logar sem permissdo ex-
pressa do governo. . .

Os artigos sobre recurso 4 corda sio os seguintes: 6.°— Ha-
ver recurso para o conselho de estado em todos os casos-de

abuso-da parte dos superiores e outras pessoas ecclesiasticas. Os

casos de abuso sdo a usurpacdo ou excesso de poder, a contra-
vengdo s leis e regulamentos da republica, a infraccdo das regras
consagradas pelos canones recebidos na Franca, o attentado contra
as liberdades, franquias e costumes da egreja gallicana, ou toda
a tentaliva ou todo o procedimento que, no exercicio do culto,
pode comprometter a honra dos cidadaos, perturbar arbitraria-
mente a sua consciencia, degenerar contra elles em oppressao,
ou em injuria ou em escandalo publico. 7.°— Havera egual-
mente recurso péra o conselho de estado, se se attentou conlra
o exercicio publico do culto e contra a liberdade que as leis e
regulamentos garantem aos seus ministros. 8.°— O recurso com-
pete a toda a pessoa interessada; na falta de queixa particular,
serd exercido de officio pelos prefeitos; o funccionario publico, o
ecclesiastico ou a pessoa que quizer exercer este recurso dirigira
uma memoria com os factos bem distinctos e assignada ao con-
selheiro de estado encarregado da administracdo dos cullos, o
qual sera obrigado a tomar no wais curto praso todas as infor-
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magdes convenientes; e, sobre o seu relatorio, a questdo serd
seguida e definitivamente terminada na férma administrativa, ou
reenviada, segundo a exigencia dos casos, 4s auctoridades com-
petentes. . ) ‘

Esta legislacdo, que deriva de legislagdo muito antiga na
Franca, mostra que, sem se lancar no protestantismo, a Franga
manteve perante a egreja muito mais cedo e muito mais for-
temente que os povos da raga germanica os direitos -de soberania
do estado.

Como vimos, os artigos sobre o placet impedem a recepeio,
publicactio, impressao de quaesquer diplomas emanados da curia
romana, exceptuados apenas os breves da penitenciaria para o
féro interfor; mas estas e outras disposicdes dos artigos organicos

“nem sempre se applicem ‘rigorosamente, & a este respeito quasi
pp B

se pode dizer o que sobre o mesmo assumpto se- disse .da Ba-

-viera. B sabido que a Franca tentou com outras nagdes dissuadir

Pio IX e o concilio do Vaticano da proclamacho da infallibilidade
pontificia; apesar d'isso ‘os bispos francezes publicaram sem o
beneplacito, affixando-os nas egrejas, os decretos do mesmo
coneilio.

Quando concede o beneplacito, a Franca usa d'uma férmula
que a livra de approvar e dar execucdo a tudo o que contrariar
as leis e costumes do paiz. «Sob todos os regimens do paiz,
escreve Ducrog, todos os actos do poder executivo declarando a
recepeao ou das bullas de instituigdo dos bispos, ou dos outros
actos da Sancta S6, contiveram e contém sempre um artigo
assim concebido:— A dicta bulla & recebida sem approvacho das
clausulas, férmulas ou expressdes que encerra, e que sdo ou
poderiam ser contrarias & constituigdo, 4s leis do estado, e s
franquias, liberdades e maximas da egreja gallicana.»

Sob esta legislagho, a Franga tem gosado de mais tranquil-
lidade religiosa do que a Prussia-¢ a Belgica com uma legislacao
mais liberal; todavia nos ultimos tempos houve tambem entre o
estado e a egreja luctas, que tiveram por assumpto o ensino e
as congregacdes religiosas, que, como sabemos, tém sido pontos
de contenda em todos os paizes que estudamos.
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O que provocou a lucta parece que foi a intervengdo do clero
e principalmente das congregacOes religiosas nas eleigdes que se
seguiram ao chamado golpe de estado do marechal de Mac-Mahon
de 16 de maio de 1877.

O clero conseguira em 1850 leis liberaes de instrucgao -pri-
maria e secundaria, de que se aproveitara muito habilmente,
organisando institutos de educagdo e ensino, influindo além d'isto
directamente na instrucgdo primaria publica pela obrigacio de
se ministrar n’ella o ensino religioso, e indirectamente nos outros
ramos .de ensino dos departamentos e do estado, porque nos
conselhos academicos e no conselho superior de instrucglio publica
entravam por lei alguns arcebispes e bispos.

Para o clero poder exercer por meio de escholas uma influencia
egual ou superior & do estado faltava-lhe poder utilmente orga~
nisar faculdades e universidades, e isso permittiu-o a todos a lei
de 12 de julho de 1873, que decretou a liberdade de ensino
superior, organisando para se conferirem os graus aos alumnos
do ensino livre um jury nomeado pelo governo, mixto porém de
professores d’este ensino e dos estabelecimentos do estado.

* O resultado d’estas leis fora que s6 as congregacdes religiosas,
uma parte das quaes existiam, contrariamente a diversas dispo-
sicdes da lei, por simples tolerancia dos goveruos, tinham nas
suas escholas, em 1879, 40 por cento do total da populacdo
escholar, isto &, 1.650:000 alumnos do sexo masculino -
1.180:000 do sexo feminino. Pelos livros adoptados em muitas
d’essas escholas via-se que o ensino era contrario ao .direito
~publico estabelecido na Franca.

O estado comegou a receiar que estes concorrentes no ensino
dividissem a Franca em dois partidos politicos, delimitados pelas
idéas religiosas, perturbando muitas vezes a tranquillidade publica,
como na Belgica; e em margo de 1879, o governo, presidido por
M. Ferry, apresentou ao parlamento dois projectos de lei, um
reorganisando o conselho superior de instruccdo publica e os
conselhos academicos, eliminando d’elles o elemento clerical, e
outro, que, continzando a permittir a liberdade do ensino su-
perior, dispunha no artigo 1.° que os exames e provas praticas
que determinam a collagho dos graus nao podem ser feitos sendo
perante as faculdades do estado; no artigo 4.° que os estabele~
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cimentos de ensino superior fundados ou sustentados pelos. par-
ticulares ou pelas associagdes s6 podem tomar o nome de escholas
livres, e nan o de faculdades ou universidades; e no artigo 7.°
que ninguem & admittido a tomar parte no ensino, publico, ou
livre, nem a dirigir um estabelecimento de ensino de qualquer
ordem que seja, se pertence a uma congregagio religiosa nao
auctorisada, : )

Este projecto foi approvado em junho na camara dos depu~
tados; o artige 7.° ndo o foi porém pelo senado. Na discussao
alli, o presidente do conselho, entdo Mr. Freycenet, disse:—
«Se este artigo nao for votado, o poder executivo, qualquer que
elle seja, ver-se-ha obrigado a applicar leis muito mais duras do
que esta.» Referia-se a diversas leis que prohibiam as congre~
gagdes religiosas, ou s6 as consentiam auctorisadas pelo governo,
e sujeitds 4 jurisdicedo do bispo da diocese.

Rejeitado o artigo, o governo, respondendo a uma interpel-
lagdo da camara dos deputados sobre a applicacao das leis rela-~
tivas as. congregaces religiosas, declarou que as poria em exe-~
cugdo, o que realisou com effeito pelos decretos de 29 de margo
de 1880, o primeiro dos quaes concede o praso de tres mezes 4
congregacio ou associagdo ndo aucterisada, chamada dos jesuitas,
para se dissolver em execugio das leis, e evacuar os estabeleei~
mentos que occupa no territorio da republica, prolongando-se
porém este praso até 31 de agosto de 1880 para os estabele~
cimentos em que, pelos cuidados da mesma associacdo, & mi-
nistrado & mocidade o ensino litterario ou scientifico; o segundo
obriga toda a congregacio ou communidade pio auctorisada a
praticar dentro d’aquelle primeiro praso determinados actos para
obter a verificagdo e approvagao dos seus estatutos e regula~
mentos e o reconhecimento legal de cada um dos seus estabe-
lecimentos entao existentes de facto. )

Os bispos protestam conira os decretos; o papa queixa-se
moderadamente; o partido realista e os positivistas declaram-se
pelas congregacoes; e d’estas, nem as dos jesuitas se dissolvem,
nem as outras pedem a auctorisacio determinada, e, findo o
praso, o governo expulsa-as das casas em que residiam, resis~
tindo ellas apenas n'algumas cidades, principalmente em Avinhao
e em Marselha, mas sem que a tranquillidade publica se pertur-
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basse com isso; dois ministerios porém, o de Ferry e o de
Freyceiiet, tinham cahido por causa d’esta questdo, e as con-

gregacdes foram-se organisando silenciosamente, de modo que a .
sua reconstituigdo estava completa antes de maio de 1887. Como.

a Allemanha, a Franca cedia, muito menos porém,

N’outros-assumptos, o estado foi mais tenaz.

O projecto sobre a organisacdo do conselho superior de in-
strucgdo publica e dos conselhos academicos' & approvado, con-
vertendo-se na lei de 27 de fevereiro de 1880; a instruc¢io
primaria ¢ tambem reformada, dando-se ao énsino um caracter
leigo, (leis de 27 de margo de 1882 e 30 de outubro de 1886);
a beneficencia & secularisada, e &s congregacdes religiosas au-
ctorisadas sdo applicados certos impostos, de que até entdo es-
tavam isentas legalmente 6u de facto 7.

Na Hespanha o beneplacito parece que comegou no reinado
de Fernando e Isabel, restricto porém n'este tempo aos breves
ou bullas de indulgencias, que, segundo o pedido d’estes reis e
concessio do papa Alexandre vi, deviam apresentar-se aos or-
dinarios para se reconhecerem e executarem. Applicado a todas
as bullas, breves e despachos da curia romana, data da pragma-
tica-sancgio de 18 de janeiro de 1762, recolhida pelo decreto
de 5 dé julho do anno seguinte, explicada pela pragmatica de
16 de junho de 1768, tendo o primeiro diploma naturaimente
contribuido para fazer resurgir em Portugal em 1765 o bene-
placito, que tinha derivado para a Hespanha da Italia.

Por esta ultima pragmatica, apresentam-se no conselho de
estado antes da sua publicacio e uso todas as bullas, breves,
rescriptos e despachos da curia, ou contenham lei e regra de
observancia geral, ou sejam de particulares, ou de jurisdiccio
contenciosa, ou sobre os institutos e constituicdes de regulares,
exceptuando-se somente os breves ou bullas de indulgencias e
os de dispensaes matrimoniaes, de edade, extra-temporas, e
outros semelhantes, que tém de ser apresentados aos bispos, e
os breves da penitenciaria, que, como dirigidos ao foro interno,
'sfio isentos de toda a apresentagdo.

Actualmente as relagdes entre o estado e a egreja na Hes-
paoha s@o regidas pela concordata de 23 de abril de 1851,
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accrescentada e modificada por algumas leis ¢ convenios: poste~
riores. O artigo 44 d’essa concordata dispde que fiedm salvas @
illesas as reaes prerogativas da corda da Hespanha, em confor+
midade com os anteriores counvenios; e apezar de n'estes mada
se declarar sobre beneplacito, o estado tem constantemente
julgado em vigor a pragmatica de 1768. :

0 beneplacito em Hespanha concede~se ou nega-se por meio

de decretos, que se publicam. D’esses decretos os mais notaveis
s30 0s seguintes:
" 1.°—0 de 28 de junho de 1841, que manda publicar um
manifesto expondo os aggravos que a Hespanha e a sua egreja
tém recebido da corte de Roma, e que se recolham as mios
reaes quanmios exemplares impressos ou manuscriptos haja da
allocuciio do santo-padre no consistorio de 1 de mar¢o do mesmo
anno, preveuindo os-prelados e anctoridades do procedimente
que devem ter e das penas applicaveis a ‘quem invocar como
valida tal allocugho ou quaesquer bullas, breves, rescriptos ou
despachos que ndo tenham obtido o passe.

2.°—0s de 9 de maio de 1885 ¢ de 7 de dezembro de 1856;
o primeiro dando o passe & bulla Ineffubilis Deus, expedida por
sua santidade Pio IX, em 8 de dezembro de 185%, declarando
dogma o mysterio da immaculada Conceigdo, mas sem prejuizo
das leis, regulamentos e disposigdes que regem ou regerem -a
liberdade de imprensa, o ensino publico e privado, e as mais leis
e regalias do estado e da egreja hespanhola; o segundo retirando
estas restricgdes.

3.°—0 de 6 de maio de 1863 relativo 4 encyclica— Quanta
cura— de 8 de dezembro de 1864 e ao Syllabus que o acom~
pachava, documentos publicados pelos bispos antes de concedido
o beneplacito.

No relatorio e decreto diz-se: ,

«Considerando que os documentos de que se trata se publi-
caram e reimprimiram u'outras -nacdes, vertendo-se nos seus

_ respectivos idiomas, circulando profusamente os seus periodicos

por toda a Hespanha, inserindo-se por seu turno e propalando-se
nos do reino, na crenca fundada de que, circulando por toda a
parte os d’outras nagdes e signaladamente os de Franga, e diffun-
dindo-se egualmente as polemicas travadas por sua causa, nio
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parecia possivel a prohibicdo concreta e isolada para os perio-
dicos hespanhoes, emquanto podiam circular sem obice algum os
estrangeiros, visto que ndo ha disposicao legal que o impega;

«Considerando que sendo ja geralmente conhecidos os citados
documentos, os mui reverendos arcebispos e bispos que lhes
deram publicidade nos Boletins ecclesiasticos poderam crer que
ndo lhes seria vedado o que os outros julgavam ser-lhes permit-
tido, ao que se junta ter-se diffundido a crenca de que estes
documentos ndo éram dos submettidos ao passe regio, por motivos,
sendio de todo validos, que pelo menos o pareciam;

Considerando, por fim, que, mudadas fundamentalmente- as
condicdes da imprensa na Hespapha, é difficil accommodar a
estas sem modificacdes legislativas a observancia estricta das leis
recopiladas referentes a4 publicagio de documentos emanados da
Sancta-Sé;

«Ouvidas as razdes expostas pelo miuistro da graca e justica, -

de accorde com o conselho de ministros, e ouvido o conselho de
estado em reunido plena,

«Decreto o seguinte:

«Artigo 1.°— Concedo o passe 4 encyclica Quanta cura, diri-
gida.por Sua Sanctidade aos prelados da christandade em 8 de
dezembro de 1864, e ao Syllabus, que a acompanha, sem pre-
juizo das regalias da corda e dos direitos e prerogativas da
nac3o.

«Estes documentos com as suas traduccdes inserir-se-hdo em
seguida a este decreto real, para evitar que sejam alterados.

«Art. 2.° — Attendidas as circumstancias especiaes do pre-
sente caso, para todos os effeitos legaes se intender4 outorgade
o dicto passe com anterioridade 4 circulacio e publicacdo dos
mencionados documentos.

«Art. 3.°— Para se evitarem no futuro novos conflictos d’esta
ordem, o meu governo propora as providencias legislativas que
sejam proprias para harmonisar o direito de beneplacito regio,
quando proceda, com a liberdade de imprensa.

«Art. 4.°— Sobre o mesmo assumpto, o meu governo propora
tambem um accordo com a Sancta-Sé, segundo o exemplo de
algum Ja antes obtido em caso. analogo, para que se fixe e de-
termine a férma mais adequada, a fim de que authenticamente
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e com anterioridade & sua publicagio e circulagio, possam ser
conhecidos do mesmo os documentos emanados da Sé Apostolica
que-tenham de executar-se no todo' ou em parte na Hespanha,
ainda quando se dirijam a toda a christandade, para que jamais
se colloquem em opposigio o respeito que se deve e quero que
se guarde ao chefe supremo da egreja e o que todos os meus
subditos estao obrigados a ter e guardar gs leis da nagdo.

«Art, 8.°—Emquanto se nio realisa o que se dispde nos
precedentes artigos, o meu governo adoptara todas as resolucdes
convenientes, dentro dos limites das suas faculdades, para que
se cumpra estrictamente o prevenido nas. leis do reino, relativa~
mente & publicaggo e cumprimento das bullas, breves e rescriptos
pontificios, e signaladamente a pragmatica de 1768. .

«6 de marco de 1865. Com a rubrica real. O ministro da
graca e justica, Lourengo Arrazola.»8

As innovacdes do concilio do Vaticano ndo occasionaram na
Hespanha, como occasionaram n’outros paizes, uma lucta entre
a egreja e o estado, e com as idéas conciliadoras de Ledo xu, a
supreinacia absoluta do papa serviu até para auxiliar a monarchia
hespanhola. A encyclica de 8 de dezembro de 1882, dirigida aos
bispos hespanhoes, fortificando a'sua auctoridade, e condemnando
o erro dos que, identificando a religido com algum partido po-
litico, consideram separados do catholicismo 0s que pertencem a
outro partido, tiron for¢a ao carlismo, que vivia em parte d’esta
identificagiio. As advertencias confidenciaes aos bispos, a circular
do nuncio, as notas mandadas transmittir pelo cardeal secretario
de estado a0 governo hespanhol, a adhesdio dos bispos 4 doutrina
da encyclica e a sua attitude accentuaram na Hespanha a con-
cordia entre a egreja e o estado.

Em 18885 diversos. incidentes deram, porém, origem a que nas
camaras legislativas hespanholas se discutisse o poder temporal,
manifestando entao o ministro do fomento, Pidal, idéas favoraveis
4 existencia d’este poder. A lQtalia reclamou, e o governo hes-
panhol deu-lhe satisfacdes, dizendo que a Hespanha nao- fazia
questao do poder temporal do papa, cuja passagem para 0 novo
reino de Italia era um facto consumado, e, como tal, féra de
toda a discussio. A Santa S¢ reclamou por seu turno contra esta
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declaragdo’ do governo hespanhol, que The protesta os seus sen~
timentos de cordeal e sincera adhesao e reverencia; pelo mesmo
motivo, o bispo de Porto Rico anpuncia no senado uma.inter-
pellagio, da qual desiste, porque o governo & julga inconveniente
para as relacdes internacionaes; este mesmo bispo, porém, publica
um folheto sobre o assumpto, que & ao mesmo tempo objecto de
pastoraes dos- bispos de Osma e de Plasencia. «Os vinculos que
unem hoje a egreja com o estado hespaohol, escrevia o ultimo
dos bispos mencionados, estio tdo frouxos, que ao observarem-se
os liberrimos movimentos d'aquelle nas suas relagBes com esta,
esses vinculos apenas se advertem; parece algumas vezes.que s6
quer estar unido com esta para lhe fazer sentir os seus desdens.
Desconhece frequentemente a sua auctoridade, conculea a miudo
os seus direitos, e, quando isto ndo succede, di-se a todos liber~
dade para os atacar e escarnecer.» Era este o plano da pastoral,
corajosamente desinvolvido.

Apontando factos oppostos praticados pelo governo, commen-
tando o.modo por que se explicava essa opposicao de.procedi-
mento, o bispo de Plasencia dizia que:a politica seguida era uma
politica impia por si, ou €m these, e so religiosa por accidente
ou-em hypothese, porque n’essa politica ndo se tratava a religiao
dos hespanhoes .como religido, mas a humilhavam, rebaixando-a
a Ser um mero instrumentum regni, que se toma ou se deixa,
se apoia ou se persegue, segundo mais convém aos fins dos par-
tidos, que, em distinctas circumstancias, estdo a frente “dos
‘megocios publicos. -

O governo nao processou, nem censurou os bispos; queixou-se
d’elles & Santa Sé. «Houvera-se podido, l&-se n'um documento
emanado do ministerio da Graga e da Justica, proceder: sem
demora & adop¢do d’aquelias severas providencias, que, para
remediar taes actos, consenlem as regalias da corda, previden-
temente deixadas a-salvo pelo artigo 44 da concordata em vigor;
porém o governo .de S. M. preferiu recorrer, primeiro que tudo,
e com a reverencia- devida, ao Santo Padre, rogando-lhe que,
corho chefe supremo da egreja, pozesse termo a desmandos; que
nao & a unica vez, por desgraca, que se tdm commettido n’estes
ultimos tempos, posto que ndo em tal grau, evitando assim con-
flictos entre a egreja e o estado.»
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Do mesmo documento cousta que antcs de receber a queixa,
o papa ordenara espontaneamente que se.escrevesse ao prelado
de Plasencia, chamando-lhe a attengde sobre a férma pouco

- serena da redaccdo do seu escripto e sobre algumas allusoes

n'elle contidas, que eram capazes de imprimir-lhe certo caracter
de manilestagio politica, e portanto de perturbar o curso das
relagdes amigaveis, que, attenta sempre a realisar os fins da
egreja, mantem a Santa Sé com o Rei catholico, concluindo, em
summa, recordando-the as vivas exhortacdes, que, em-favor da
concordia, encerrava a encyclica — cum mulia — dirigida em 8
de dezembro de 1882 ao episcopado hespanhol. Apresentada
depois, por meio d’'uma nota deixada pelo embaixador hespanhol
ao cardeal secretario de estado, a questdo sob um aspecto muito
delicado, a Santa Sé.n#o vacillou em declarar que, se na realidade
as palavras do-prelado de Plasencia foram escriptas com a intengae
de fazer as offensas que o governo indicava, ndo poderia esta

“parte deixar de reproval-as altamente, porque ao dever que tém

os bispos de inculcar 2 observancia das leis da egreja e combater
as doutrinas perniciosas, anda unido tambem o de respeitarem
os poderes constituidos e de se manterem estranhos aos partidos
que luctam no campo politico. L

O jornal politico— E! Siglo Futuro — pretendeu defender as
pastoraes dos bispos contra as declaracoes do nuncio, affirmando
a superioridade d’aquelles sobre este na apreciagio do procedi-
mento politico-religioso d’um governo, e que  as relagdes do es-
tado com a egreja podiam ser diplomaticamente boas e na realidade
detestaveis. Uma nota do cardeal Jacobini, de 15 de abril de
1885, dirigida ao nuncio e-por este publicada, refutou a doutrina
d'aquelle periodico, . offirmando que dos. decretos do concilio do
Vaticano resultava: 1.°— Que o pontifice romano, em virtude
da sua primazia, € o verdadeiro pastor e bispo da egreja uni-
versal; 2.°— que sempre e em todo o caso elle péde intervir
auctoritativamente em todos os assumptos pertencentes a cada
diocese; 3.°— que os hispos em todos os casos de intervengao
por parte do summo pontifice estao obrigades a obedecer-lhe e
a submetter-se as suas decisdes. Como consequencia declarava-se
que o puncio apostelico, como delegado e representante do papa,
n%o {em outra missdo, nem outra auctoridade sendo a que o
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mesmo pontifice The concede; mas que ndo é verdade que o

summo pontifice dé aos seus nuncios uma missio puramente di-
plomatica, sem nenhuma auctoridade sobre os pastores e sobre
os fieis dos estados perante os quaes estdo acreditados; que ndo
se pode admittir que o santo padre envie os seus nuncios do
mesmo modo como os governcs civis enviam os seus ministros ou
representantes; que pelos breves e instrucgdes-dos mesmos nuncios
se conhece pelo contrario que os nuncios apostolicos recebem

uma missdo, ndo puramente diplomatica, mas auctoritaria, rela-

tivamente aos fieis e &s coisas religiosas.

O governo acceitou estas resolugdes, os bispos e o jornal cen-
surado submetteram-se; mas nas camaras e na imprensa notou-se
que, reclamando-se para o papa, em vez de se applicarem as
leis ‘hespanholas, se introduzia um novo estado de direito. O
governo respondera desde o principio a esta objeccio que appli-
caria as leis hespanholas no caso de nio produzir bom resultado

a reclamacio; mas que, n'um regimen de.concordia.entre o

estado e a egreja a reclamacdo para o pontifice devia ser o
primeiro termo em questdes d’aquella natureza.

A constituicdo brazileira no artigo 102 diz que é uma das
principaes attribuigbes do poder executivo:

§ 1%.— Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos
concilios e letras apostolicas e quaesquer outras constitui¢des
ecclesiasticas, que ndo se oppoubam & conslitui¢io, e pre-
cedendo approvacdo da assembléa se contiverem disposicio
geral.

Intende-se no Brazil que as pastoraes dos bispos nao estdo
sujeitas ao beneplacito quando nada innovam nos canones rece-
bidos, e que o estio na hypothese contraria, deduzindo esta
doutrina da carta regia de 9 de dezembro de 1768 e do alvara
de 30 de junho de 1793, § 13.

- A legislagdo brazileira admitte tambem o recurso 4 corda, que
deriva da antiga legislagdo portugueza, e que foi modificado pelo
decreto n.° 1911 dé 28 de mar¢o de 1857, que tornou éste
recurso reciproco, isto ¢, applicavel tanto aos casos de abuso da
egreja para com o estado ou para com os particulares, como
para os casos de abuso do estado ou dos particulares para com
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a egreja. O mesmo decreto admitte a imposicdo de certas pepas

pelos bispos aos ecclesiasticos ez informata conscientia.

Sob esta legislacdo, a egreja e o e:s;tado viveram por muito
tempo em paz; em 1873 o bispo de Olinda (Pernambuco) julgou
interdicta uma irmandade de Recife por ter recusado ex[)ulsar
um dos irmdos, tido por magdo, e qualquer outro que estivesse
nas mesmas circumstancias. .

A irmandade recorren 4 corda, € 0 imperador, tendo ouvido
o conselho de estado, conformou-se com o parecer de se dar ‘
provimento ao recurso, resolugao de que se expediu aviso go
bispo, aviso publicado em 14 de junho, com a consultg a
secglo. ) ' bo d

Respondendo ;a0 aviso em 6 de "]UHXO seguinte, o bispo de-
clarazse em completa desobediencia, em que o confirmara a
carta ou breve dePio 1x, de 29 de maio do mesmo anno, que
lhe foi dirigida directamente, e na qual o papa approvava a
interdiccao das irmandades, de que o bispo lhe dera cqnta, con-
cedendo-lhe plenos poderes para proceder com 2 severidade das
leis canonicas contra taes irmandades, dissolvendo-as completa~
mente e creando outras. O papa manifestava a0 mesmo iempo 0
desejo de que a sua carta ou breve fosse commur’ucada aos o(lijtros
bispos do imperio, a fim de que cada um d'elles intendesse
ser-lhe tambem dicto e ao seu povo o que escrevera 20 prelado
de Olinda. . )

O bispo ndo se contentou em communicar 0 breve; publicou-o
independentemente de beneplacito, ‘e, em vlrtude. das. doutrinas
que elle continha, o bispo doParé imitou o de Olinda, langando.
tambem interdicto sobre diversas irmandades. )

O presidente da provincia_ de Pernambuco da ordens aos vi-
garios para obedecerem & deciso do governo sobre 0s mte.rdlctﬁi,
o bispo officia em 24 de julho a0 mesmo presidente, pedindo-the
que se ndo usasse de rigor para com 08 padres, que ndo tinham
outro crime sendo o de serem obedientes ao seu diocesano. «Se
alguem, escrevia o bispo no officio, & 1_“esp0nsavel pelas conse=
quencias das leis e constituicoes apostolicas, outro por cerlto nio
&, nem péde ser, sendo o sumr’no pogtiﬁce que as %rom(ix geﬁlez
depois o seu indigno delegado n'esta cidade, que mandou dar-
inteira execugao. Sobre a cabeca d’este, pois, deve cahir todo o
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peso do poder secular; nunca, porém, sobre pobres sacerdotes,
innocentes, cujo unico fim & a fidelidade aos- seus sacrosantos
juramentos e ao ensino sublime da religizo divina- de que sdo
ministros. Portanto, se o governo imperial tenciona castigar a
quem confessar, na actual emergencia, a religiao de Nosso Senhor
Jesus. Christo, obedecendo aos mandamentos do seu immortal
vigario na terra, denuncio a V. Ex.* o primeiro culpado e unico
responsavel n’esta provincia, pedindo com todas as-faculdades de
minha alma que sobre elle, tao, somente, sejam descarregados
todos os golpes do poder temporal; este culpado é o indigno
pastor-da egreja pernambucana: Ego sum.»

O presidente da provincia responde que o governo ndo podia
ser suspeitado de pretender infligir castigos e martyrios gos mi-
nistros -da religido do estado, que sempre tinha protegido e
continuaria a proteger; aquelles porém que pelo seu procedi-
mento houvessem incorrido nas penas prescriptas nas leis cri-
minaes ndo ficariam impunes, e se d’isto podiam resultar serios
receios de medidas rigorosas, cabia ao arcebispo evital-as, em
virtude' do respeitavel e elevado cargo que exercia, pondo termo
a um tdo desagradavel conflicto. ' :

Os bispos de Olinda e do Para e posteriormente os governa-
dores designados para os substituirem sao com effeito processados;
a questao passava assim d’uns para outros bispos, d’estes para o
clero e do clero para o povo, comegando a perturbar a tranquil-
lidade publica; o governo julgou entdo conveniente mandar a
Roma uma missdo especial, que tinha por fim obter que o papa
deixasse de animar os bispos na sua desobediencia, e, pelo con-
trario, lhes aconselhasse toda a conformidade com os preceitos
da coustitnicdo -e das leis e com as regras que tinham side
sempre atlendidas desde os tempos mais remotos nas relagdes da
egreja com o estado.

O negociador, o bardo do Penedo, ndo acreditava no feliz
resultado da sua missdo; parecia-lhe que o que succedia no
Brazil era 0 mesmo que se passava em quasi todo o mundo; e
que as tendencias invasoras que entdo ostentava o poder eccle-
siastico na Italia, na Suissa, na Allemanha, eram a consequéncia
d’'um elemento perturbador, introduzido no seio do catholicismo
~a definicdo da infallibilidade do papa no concilio do Vaticano.
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Ao contrario d’estas previsdes, o papa acolheu bem o nego-
ciador, e a curia mostrou-se desejosa de conciliagdo. O bispo de
Olinda era uma cabeca ardente — una testa calda— ; ndo fora
em Roma que fizera os seus estudos, mas na Franga; o papa
tivera bastantes escrupulos em o nomear tdo joven, mas o go-
verno imperial insistia, e elle condescendera para ser agradavel
ao imperador. O documento do papa, publicado pelo bispo, ndo
era um breve, mas uma carta em resposta ao bispo, que Ihe
pedia conselho, quando ja havia praticado o que lhe participava.
A Santa S& ndio podia admittir, e sémente tolerava, mas nunca
reconhecera, nem no Brazil, nem em paiz algum, o beneplacito;
apezar d'isso, o papa nfio mandara publicar, mas apenas commu-
micar aos outros bispos, a mencionada carta. Pio 1x concluia
promettendo fazer pelo Brazil tudo o que podesse, comtanto que
ndo ficasse em contradicgdo comsigo mesmo.

O que a curia romana julgava mais conveniente era que o
bispo fosse a Roma, porque o papa poderia dizer-lhe o que
nunca lhe poderia escrever; nao se concordando porém n'isto,
resolveu-se que o cardeal Antonelli escreveria, em nome do papa,
a0 bispo, para que terminasse a questdo, devendo a carta, que
n3o se tornaria publica, ser-lhe entregue directamente pelo nuncio
no Brazil e communicada ao bispo do Para. «N'essa carta, dizia
Pio 1x ao negociador, vai tudo o que desejaes; nao posso fazer
mais pelo Brazil.» Era um expediente egusl ao que se em-
pregara em 1845 para com a missao mandada pela Franga a
Roma, para alcancar da Santa Sé a suppressio n'aquelle paiz
da companhia de Jesus, e a que se empregou mais tarde na
questio em Hespanha por causa da pastoral do bispo de Pla-
cencia.

Infelizmente o procedimento dos governos é que ndo fora o
mesmo; a0 Passo que o da Franga e o da Hespanha comegaram
recorrendo 4 diplomacia, reservando os meios coercives para o
caso d’ella nao produzir resultados efficazes, o governo do Brazil
empregou simultaneamente o recurso &s leis penaes ¢ ao papa;
e, por uma deploravel coincidencia, a missao brazileira dava a sua
negociagao por concluida em 20 de dezembro de 1873, e a 17
do mesmo mez era pronunciado o bispo de Olinda; a 22 era a
ordem de prisio expedida em segredo de justica pelo supremo

i
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tribunal e executada no Recife a 2 de janeiro de 1874, entrando
o bispo na noite do dia 13 no porto da capital, sendo na manh?
do dia seguinte recolhido ao arsenal de Marinha, onde o inter-
nuncio lhe entregou a carta do cardeal Antonelli, promettendo-lhe
o bispo obedecer, apezar de preso, as erdens recebidas no que
d’elle dependesse.

A 21 de fevereiro teve logar o julgamento, sendo o hispo de
Olinda_condemnado em quatro annos de prisie com trabalho,
como incurso no artigo 96 do codigo criminal. A sentenca con~
demnatoria seguiu-se immediatamente o protesto do represen-
tante da Santa Sé, e, apenas chegada a Roma a noticia, o cardeal
secretario de .estado reclama sem detenca contra essa con-
demnacdo, em uota de 30 de margo dirigida & legacho brazi-
leira; Pio 1x n'uma allocugho queixa-se vivamente do facto, e

tanto o papa, como o secretario de estado allegam que se fal-

tara s promessas que lhes tinham sido feitas de nlio perse-
_guirem os bispos, e retiram por seu turno o que ticham pro-
mettido, por mudanca de circumstancias. O negociador vé-se
obrigado a demonstrar que Ihe nfo tinham sido impostas, nem
tinha acceitado condigdes; a questdo exacerba-se cada vez mais,
e no 1.° de julho de 1874 foi egualmente condemnado o bispo
do Para; mais tarde foram condemnados o governador do bispado
de Olinda em quatro annos de prisdo com trabatho; o do Paré
em seis annos de prisdo, tambem com trabalho; sendo depois,
por varios decretos, commutadas as penas de prisao com trabalho,
tanto dos bispos, como dos governadores dos bispados, nas de
prisao simples. Estas questdes e estes incidentes occasionaram a
perturbacao .da ordem em varios pontos das provincias do Rio
Grande do Norte, Parahyba, Pernambuco e Alagoas.

A condemnacdo dos bispos tornou a causa d’elles a causa do
papa, que em breves, que foram publicados, os elogiou €
animou. Por fim, um novo ministerio propéz ao poder moderador
uma amnistia a favor de todos os individuos implicados n’aquella
questdo, amnistia que foi concedida pelo decreto n.® 8993, de 17
de setembro de 1875, que mandou por em perpetuo silencio 08
processos que por esse motivo ticham sido instaurados. Em se-
guida a Santa Sé levantou os interdictos, tornando-se regular o
andamento dos negocios ecclesiasticos no Brazil 9.
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D’estes factos estranhos passemos aes factos portuguezes.

E sabido que um decreto de D. Pedro, de 5 de agosto de 1833,
declarou vagos todos os arcebispados, bispados, dignidades, ca-
nonicatos e quaesquer outros beneficios ecclesiasticos confirmados
no consistorio em Roma, em virtude de nomeagae e apresentagio
do governo usurpador; outro decreto da mesma data prohibiu as
admissdes a ordens sacras e despediu dos conventos todos os in-
viduos que se achavam nos noviciados; outro extinguiu, como j&
dissemos, todos os padroados ecclesiasticos, determinando que s6
o-governo péde nomear e apresentar para arcebispados, bispados,
dignidades, parochias e quaesquer outros beneficios ecclesiasticos.
-Estes decretos originaram a interrupgdo das nossas relagdes
com a curia romana, interrupedo que avigoraram factos do-anno
seguinte, como a suppressdo dos conventos de religiosos, e outros,
e que durou até 1841, Durante este periodo, em que os prelados
diocesanos concediam dispensas matrimoniaes, e em que a maior
parte das dioceses estava sob o regimen de governadores vigarios
capitulares, € claro que ndo se recebiam diplomas de Roma e
n3o podia conceder-se ou negar-se o beneplacito; parte do clero
¢ do povo duvidava porém -da legitimidade dos vigarios capitu-
lares, que o governo defendia em folhetos mandados espalhar pelo-
paiz (circalar de 1 de mar¢o de 1839); havia alguns recursos
para Roma, como demonstra a circular de 27 de marg¢o do me-
sme anno, que procura evital-os; o schisma propagava-se nas
dioceses de Braga, Vireu, Lamege, Porto, Aveiro, Coimbra,
Pinhel e Angra, e impressiona desagradavelmente o espirito emy
todo este periodo, e ainda depois d’elle, a frequencia de roubos
das egrejas por todas as provincias.

Os prelados publicavam repetidas vezes, j& por inicialiva pro~
pria, ja seguindo as recommendagdes do governo, pastoraes sobre
assumptos religiosos e politicos, que o governo approvava; da
redacgdo das portarias que as approvam deduz-se porém que
nem sempre as pastoraes lhe foram submettidas antes da publi-
cacdo; mas uma portaria, de 12 de outubro de 1839, dirigida
ao bispo de Angra, dizendo-lbe que o governo espera que elle
jurard a constitui¢do politica da monarchia e se dirigird ao seu
rebanho nos termos convenieutes, accrescenta — sujertando pré-
viamente a sua pastoral, como é de lei, 4 inspecgdo e approvagio
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do governo; outra, de 16 de julho de 1840, censurando o vi-
gario capitular de Lamego por ter feito correr, antes de receber
auctorisacdo definitiva, uma pastoral, que sujeitara, como lhe
cumpria por lei, 4 approvacdo regia, e na qual, por portaria de
15 de junho, se tinham mandado emendar alguns periodos, re~
commenda-lhe a abstencio de novas irregularidades de seme-
lhante natureza; sob pena de uma demonstracho mais séria do
real desagrado. '
A interrupgdo das relagdes com Roma findou em maio de
1844; sendo para isso necessario que promettessemos readmittir
nag suas. dioceses os bispos.de Elvas e de Braganca, destituidos
pelo decreto ja citado de 5 de agosto de 1833; devendo. ser
elles proprios que partictpassem ao papa a sua entrada no re-
gimen. das respectivas dioceses.
Os bispos foram com effeito reintegrados por ordem regia de
2 de julho; a maior parte dos parochos que tinham sido exone-
rados foram restituidos; as dispensas matrimoniaes deixaram de
ser dadas pelos vigarios capitulares, e a Sancta S¢ mandou para
Portugal, com o titulo de internuncio, um delegado apostolico,
" cujos breves facultativos foram mandados examinar, acceitando-se
com as limitacoes, restriccdes e formalidades do costume.
Nem com a reabertura de relacdes, nem mesmo com a vinda
do internuncio cessaram de todo as divergeucias. A curia ndo
reconhecia a legitimidade dos vigarios capitulares, dirigia por
isso os breves de dispensa matrimonial a ecclesiasticos que ne-
nhuma -auctoridade publica exerciam nas dioceses; o governo
oppoz-se a isto pela portaria de 15 de novembro de 1841, de-
negando o beneplacito a todas as dispensas assim transmittidas,
mandando intimar aos parochos que as ndo cumprissem, sob
pena de querela pelo ministerio publico; poz-se porém de novo
em campo a diplomacia, mais transigente do que o governo, re-
commendando-lhe que procurasse meio de salvar a sua dignidade,
sem negar a execuclio as sobredictas dispensas, e a circular de
23 de abril de 1842 participou aos prelados e governadores
vigarios capitulares, que a rainha resolvera conceder o real bene~
placito a todas as dispensas dirigidas ao internuncio, pelo espago
de quatro mezes, reivindicando porém de novo a circular de 8
dé outubro de 1842 o direito de serem as auctoridades eccle-
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siasticas constituidas legalmente as unicas a quem as dispensas
deviam ser dirigidas.

*Q internuncio fez esforcos para se libertar da sujeigao ao bene-
placito; os governadores das dioceses ndo o coadjuvaram porém
no intento, ndo dando execugdo aos breves que lhes remettia sem
prévia approvagho regia, como fizeram o bispo eleito  do Porto,
o vigario capitular de Beja e outros; o schisma porém conti-
nuava; propagando-se em varios bispados, principalmente nos da
Guarda, Castello-Branco, Pinhel e Braganga, que eram nullos
todos os sacramentos administrados no tempo da suspensdo das
relagdes com a curia; revalidando-se mesmo alguns baptismos ¢
matrimonios ; e pretendendo o internuncio que nas dioceses se
publicasse sem beneplacito um breve que sanava os casamentos
entre parentes, que se tinham contrahido sem a dispensa ponti-
ficia, como communicon ao governo em carta confidencial de 22
de maio de 1843 o yigario geral de Coimbra.

A par com esta inquietagio das consciencias continuavam 08
roubos das egrejas, e a respeito de pastoraes prevalecia, em
regra, o uso de se submetterem antes de publicadas & approvacdo
do governo. Os bispos reintegrados difficilmente se accommodavam
com as ideias e praticas do regimen liberal; o de Braganca teve
discussdes com o clero e perturbou o socego espiritual dos povos,
e o de Elvas pretendeu, n'uma visita & diocese, renovar as de-
nuncias secretas e as devassas, meios de que os prelados se
serviam n’outros tempos para conhecerem os costumes dos fieis.
O governo intervicha nas discordias d’aquelle primeiro bispo,
correspondendo-se particularmente com elle, sacrificando-lhe de-
‘masiadamente os contrarios, tentando por esta férma leval-o a
modificar o procedimento; e ao bispo d’Elvas mandava-lhe por
portaria de 8 de janeiro de 1844 que riscasse a parte do’edital
publicado em que recommendava as delacdes, prohibindo-the
recebel-as e proceder a devassas. :

No meio destes esforgos do internuncio e d’alguns prelados
contra as pre‘rogativas da corda, o governo tinha, em' regra, a
cooperarem com elle os bispos eleitos e os vigarios governadores
de bispados, tornando-se notado entre elles, como excepgdo, o
da Guarda, pelo modo arbitrario de prover as egrejas e pela
oppressio que por meio de exames pretendia exercer sobre os
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parochos. A portaria de 24 de-fevereiro de 1844 manda-lhe
cassar os diplomas que passou aos parochos que instituira motu
proprio, e a de 30 de setembro de 1845, ndo lhe permittindo
que publique uma circular de que remettera copia, diz-lhe que
os prelados diocesanos, nos exames a que por direito tém de
sujeitar os sacerdotes antes de conceder-lhes a investidura cano-
nica nos beneficios, devem proceder com escrupulo e imparcia-
lidade, mas que as difficuldades dos mesmos exames ndo .se
devem aggravar arbitrariamente, nem os assumptos transcender
o que se pdde e deve exigir-se d’'um cura d'almas; nem tdo
pouco consente o governo que se sujeitem a novos exames oS
parochos em exercicio, € muito menos que se tente remover sem
appellagdo os parochos coilados, porque este procedimento, além
de contrario a todos os principios de justiga, excede as attri-
bui¢des do mesmo vigario geral.

N'este periodo em que estamos, a circular de 9 de dezembro
de 1844 concede, tendo precedido a competente auctorisagao das
cortes por lei de 6 de dezembro do mesmo anno, o regio bener
placito e auxilio, para que se executem as letras apostolicas que
a instancias da rainha expedira Gregurio xvi, diminuindo em

Portugal e seus dominios o numero dos dias sanctos de guarda,

abolindo-se totalmente os dispensados.

No anno seguinte. a lei de 28 de abril dispde que em cada
uma das dioceses do reino e ilhas haja um seminario com um
curso de tres annos de estudos theologicos e canonicos, ficando
a escolha dos compendios ¢ o numero e distribuigho das cadeiras
dependentes da. approvacio do governo; sendo o provimento das
mesmas feilo pelo governo sobre proposta dos respectivos prelados ;
supprindo-se os estudos preparatorios pelas aulas publicas esta-
belecidas nas terras onde houver os seminarios: suscitando-se a
observancia do artigo 1.° do alvard de 10 de maio de 1905
quanto & missdo dos alumnos ordinandos dos seminarios das me-
tropoles e dos bispados para a universidade, missio que devia
ser de um alumno em cada anno, quanto &s metropoles, ¢ de um,
de dois em dois annos, quanto aos bispados; competindo aos
prelados diocesanos o governo economico e a direcgdo disciplinar
dos seminarios das respectivas dioceses, debaixo da inspecgao do
governo; continuando a pertencer aos mesmos prelados a no-
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meacao dos reitores, prefeitos e mais empregados na adminis—
tracao dos seminarios; sendo porém todas estas nomeacdes sujeitas
& approvacao regia, ndo podendo sem ella entrar os nomeados em
exercicio. . :

O governo, ouvindo os prelados diocesanos, e em presenga
dos estatatos dos seminarios existentes, ordenaria um plano-‘ou
regulamento geral de todos elles. Passados quatro annos depois
de estabelecido o curso de estudos theologicos e canonicos nos
seminarios, ninguem poderia ordenar-se de presbytero, sem-que
o tivesse frequentado e sido approvado em todag as dlsclp_lm.:as,
ou sem que fosse formado na faculdade de theologia ou de direito
na universidade. ) i o

O governo era auctorisado a promover a instrucgao de indi-
viduos destinados ao ministerio ecclesiastico nas egrejas do ul-
tramar, dando parte &s cbries, no comego de cada legislatura,
do que tivessé feito em observancia d’esta lei.

Os alumnos que, depois de concluidqs 0s seus estudos, com-
pletarem nove annos de servigo nas egrejas da Asia ou <.ia ’Afnca,
ou nas missdes, terdo direito a ser providos nos canonicatos que
vagarem no continente e nas ilhas adjacentes, aPresentando attes-
tados de bons costumes passados pelos respectivos prelados.

A disposiio relativa s missdes para a pmverSldade de Coimbra
applica-se tambem aos alumnos ordinarios da metropole e bis-
pados das provincias ultramarinas. . ) NG

N'este mesmo anno, por decreto de 9 de jutho, foi admittido
na cidade do Porto o estabelecimento das irmas da caridade, fi-
cando, como as que havia em Lishoa, sujeitas ao respectivo pre-
Jado diocesano, salva a inspecgio e fiscalisagho da (EOmpqtt?nt;e
auctoridade superior administrativa sobre as relagdes civis e
temporaes da communidade. ) . A

No anno seguinte succeden no solio pontificio o cardeal Mas—
tai Ferreti, que tomou 0 nome de Pio 1x, € pela convengdo (!e
21 de outubro de 1848 firmaram-se entre Portugal e a curia
resolugdes relativas & bulla da eruzada, a seminarios, cabidos,
tribunal da nunciatura e conventos de freiras. i

Tam-se apaziguando as antigas di§cordlas: D'aqui por diante
a pratica sobre pastoraes torna-se ainda mais incerta, tendendd

cada vez mais a afrouxar-se o rigor com que se pedia e exigia
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a auctorisa¢do previa para se publicarem; os delegados aposto-
- licos fazem ainda alguns esforgos para subtrahirem diplomas
pontificios ao preceito do beneplacito; por fim porém submet~
" tem-se, funccionando a instituigio regularmente, mas embara-
¢ando 4s vezes o governo, hesitante entre as doutrinas que se
julgava obrigado a defender e os conflictos que receiava levantar;
os bispos e os vigarios geraes perdem pouco a pouco o caracter
de sectarios de partides politicos, accentuando cada vez mais

pronunciadamente a unido com a Sancta S¢, mas sem levantarem, -

como n’outros paizes, dissensdes com o governo.

N’este periodo incontram-se relativamente ao beneplacito:

a) Portarias que o recusam, e isto ou por ndo se ter pedido
devidamente; ou por ser da competencia dos prelados o facto ou
attribuicio de que se trata, tendo havido intervencdo illegitima
da curia, espontanea ou sollicitada; ou por ser o diploma con-
trario 4s leis e instituigdes do reino. )

b) Portarias que o concedem sem restricgdes, tendo precedido
ou nlo auctorisago por meio de lei.

¢) Portarias que o concedem parcialmente e com restricgdes.

Ha além d'isto portarias de insinuagao de vigarios capitulares
feitas aos cabidos pelo governo, uma circular sobre a correspon-

dencia directa entre o nuncio e os prelados diocesanos, e circulares -

sobre diversos assumptos, como guarda de dias sanctificados,
subscripcBes para um emprestimo contrahido pela Sancta Sé e
levantamento de offertas a favor do pontifice.

Quando o beneplacito se recusa simplesmente por preterigao
de formalidades, a recusa persiste quasi sempre por pouco tempo;
quando se concede para encyclicas, costuma conceder-se tambem
o auxilio de traduccdo e impressdo, ¢ é da praxe ndo se publi-
carem nas diversas dioceses do reino antes de se fazer a publi-
cacdo na sé de Lishoa.

um exemplo da recusa do beneplacito, por nao se ter pedido,
o da circular de 19 de maio de 1849, que prohibe a publicagio
e execncio da encyclica de Pio 1x, que recommendava aos pre-
lados que ordenassem preces publicas para que a Sancta Sé
acertasse na declaraclio solemne sobre a Conceicao da Virgem,
Foi o arcebispo de Evora que enviou para o ministerio da justica
a encyclica que lhe féra directamente mandada pelo internuncio;
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escreveu-se-lhe, louvando-lhe o procedimento, e que continuasse
sem nada fazer sobre o assumpto até que lhe fossem directd-
mente communicadas as determinagdes regias. Os outros prelados
foram prevenidos do mesmo, avisando-os o governo de que sobre
a materia de que se tratava, a rainha fizera chegar ao conheci-
mento da Sancta Sé, nos fins de 1844, as suas pias intencdes.
Por circular de 26 de dezembro do mesmo anno concedeu-se
depois o beneplacito, que em maio se recusara.

Outro exemplo da mesma natureza ¢ o da circular de 14 de
novembro de 1850, que prohibe a publicagio d’uma encyelica,
que tornava extensivo a todo o orbe catholico o jubilen que se
ordenara para a Italia e ilhas adjacentes, e que fora directamente
remettido aos prelados pelo internuncio, sem que a mesma en-
cyclica recebesse primeiro o regio beneplacito e auxilio. O governo
prevenia os prelados de que a encyclica j& fora’mandada imprimir
e traduzir, e lhes seria assim enviada com o beneplacito, para
que s6 entdo se Ihe désse cumprimento. O beneplacito foi depois
concedido por circular de 6 de dezembro do mesmo anno.

Exemplo de recusa do beneplacito por ser desnecessaria ou
illegitima a intervencao da curia & o da portaria de 2 de outubro
de 1847, declarando que ndo tem logar a interposicdo do bene-
placito ao breve que impetrara o arcebispo de Braga para poder
nomear doze examinadores synodaes, por ter sido sempre uso e
pratica serem os dictos examinadores nomeados pelos prelados.
Outro exemplo analogo € o das portarias de 8 e 14 de agosto
de 1861, dirigidas ao hispo de Beja, arcebispo eleito de Evora;
uma perguntando-lhe o theor do diploma pelo qual se diz aucto-
risado para continuar com o regimen espiritual do bispado de
Beja até 4 posse da nova egreja; outra estranhando-lhe a novﬁ-
dade do seu procedimento relativamente 4 impetra d’uma pro-
videncia especial para continuar no regimen da primeira diocese,
emquanto ndo podesse entrar na legitima posse da metropole, por
ser tal impetra desnecessaria, opposta 4s leis do reino, e offen-
siva da auctoridade regia e das prerogativas da corda. .

Da recusa expressa do beneplacito por contrariedade é&s leis
ou institui¢des do reino ¢ um exemplo o que se passou com 0
rescripto pontificio — In Lusitaniae regno— expedido de Roma ao
nuncio e por este remettide directamente aos prelados. A circular
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de-& de agosto de 1863 manda-lhes que fagam subir pela secretaria
do ministerio dos negocios ecclesiasticos o rescripto que lhes foi
remeltido pelo nuncio, sobre provimento de beneficios ecclesias-
ticos, € a de 12 de setembro seguinte denega-lhe o beneplacito.

Os exemplos de concessao de beneplacito sem restricgao sao
numerosos. Pertencem a esta classe os que se referem a dis-
pensas matrimoniaes, que precisam de beneplacito, quer conce-
didas pela curia, quer por auctorisacho d’ella pelos prelados;
muitos relativos a indulgencias ou a dogmas, como o da circular
de 27 de outubro de 1854 sobre um jubileu e o da circular de

19 de margo de 1855 sobre a definiche dogmatica da imma- -

culada Conceigio, tendo n’este caso precedido auctorisacio pela
carta de-lei de 16 do mesmo mez.

De concessoes parcizes de béneplacito, o exemplo mais notavel
& o relativo. 4 encyclica de 8 de dezembro de 1864 e ao syllabus
que o acompanha.

Estes diplomas pontificios tinham suscitado aturadas e acres
discussdes em todo o munde civilisado; os liberaes atacavam-n’os,
considerando-os como a reprovagdo pela egreja de toda a vida
social moderna; o clero e os partidos reaccionarios defendiam-n’os,
e alguns bispos mais moderados respondiam 4 violencia das cri-
ticas, interpretando-es do modo por que melhor se pediam con-
ciliar com as instituigdes constitucionaes e com as liberdades
admittidas.

Entre nés foi tambem viva a discussde, e o clero de Braga
enviou ao pontifice uma mensagem de adhessio 4s doutrinas da
encyclica; o governo pede de tudo isto conta minuciosa ae
arcebispo,” que illude o pedido com evesivas; a portaria de 3
de fevereiro de 1865 estranha-lhe ndo ter elle conservado copia
da- manifestago do seu clero, e censura a apreciacdo que da
mesma. encyclica tinham feito alguns ecclesiasticos sem que o
tivessem ouvido. »

No entretanto, ‘para regular o seu procedimento, o governo
portuguez procurava saber o que faziam os governos das nagdes
catholicas mais importantes; mas em fevereiro de 1865 ainda a
Hespanha n3o resolvera, ¢ a Franga e a Italia tinham seguido
caminhos oppostos. A Franca admittiu a parte da encyclica re-
lativa ao jubileu, mandando publicar essa parte no Bulletin des
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Lois, transcrevendo-se no regislo do conselho de estado. O ar-
tigo 1.° do decreto de 8 de janeiro diz que—a ultima parte da
encyclica come¢ando em-— Hisce lilteris auctoritale nostra —.¢
recebida e serd publicada na forma ordinaria; o artigo 2.° traz
a condigo usual de que isso ndo importa approvacdo das clau-
sulas que sdo ou possam ser contrarias 4s leis do estado e és
franquias da egreja gallicana.

A Ttalia deixou publicar toda a encyclica, incluindo o Syllabew
O decreto de beneplacito é o seguinte:

«Artigo 1.° Dar-se-ha curso ordinario 4 circular do cardeal
Antonelli, a encyclica pontifical e ao syllabus, salvos os direitos
do estado e da coréa ¢ sem admittir nenhuma das proposlcoes
comprehendidas n'esses documentos, que sao contrarias aos prin-
cipios das instituicdes e da legislagao do paiz.

«Art. 2.° Terao eguslmente curso as letras apostolicas de 20
de novembro de 1846, que ja tiveram execugdo com o consen~
timento do estado.

«O nosso referido ministro fica encarregado da execugdo d’ este
decreto que serd communicado aos prelados diocesanos e a0s
procuradores geraes junto dos tribunaes de recurso do reino.

«Dado em Florenga, aos 6 de fevereiro de 1865, -

«Victor Manuel. — G. Vacca.»

Ainda antes d'este decreto da Italia, o governo portugues,
imitando a Franca, tencionou publicar uma portaria, de 26 de
janeiro, em que se concedia o beneplacito 4 parte da encycliea
que comega — Hisce litteris — e que se referia ao jubileu; . fa-
zendo-se a concessdo sem prejuizo das leis do reine e de quaes-
quer usos e regalias do estado e da egreja portugueza; ficando
prohibida a publicagao official ou execucao da encyclica, excepto
na parte a que se dava o beneplacito; e devendo taes resoiucoes
ser communicadas a todos os prelados.

Soube d’isto o patriarcha, e, para o evitar, fez uma represenr-
tacdo, pedindo o beneplacito sémente para a bulla do jubileu de
1846, egual em tudo & do que concedia a encyclica de que se tratava.

Interpretaudo a representacdo, o governo julgou que satisfazia
os desejos do patriarcha dando o beneplamto 4 parte da encychca,
que se referia ao jubilen; e porque era esse o seu primitivo in-
tento e a parte principal da primitiva_portaria, faciimente con~
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descendeu em cortar o resto; e, querendo e suppondo ser agra-
davel aos bispos, mandou imprimir com a traducgéo ao lado essa
parte da encyelica, enviando-lhe o seguinte aviso regio de 22 de
fevereiro de 1865 :-— ¢Ao patriarcha. (Circular). —Em.° ‘e
Rvd.™ Sr. — Foi presente a sua majestade, el-rei, pela secretaria
de estado dos negocios ecclesiasticos e de justiga; a representacio
de V. Em.’, datada de hontem, na qual, dando conta de havero
sancto padre Pio 1x, que ora felizmente preside a universal egreja
de I?eus, concedido pela sua encyclica de 8 de dezembro ultimo,
um jubileu tal como o que ja havia sido concedide pelas letras
anstolicas de 20 de novembro de 1846, que principiam Arcaro
divinae providentiae consilio e tiveram beneplacite em 27 de julho
de 1847, pede que para a publicagio e execucio do mesmo ju-
- bileu seja dado o regio beneplacito.

«Sua majestade, usando da attribuicdio conferida pelo artigo 75
§ 14 da carta constitucional da monarchia, houve por bem ac-
cordar o seu real beneplacito & parte da mencionada encyclica,
que principia Hisce litteris auctoritate nostra, e se refere ao sobre-
dicto jubileu, a fim de que possam ter logar a publicagdo e execugho
que se pretendem; ficando intendido que esta concessdo é feita
nos precisos termos das leis do reino e sem prejuizo d’ellas e
de quaesquer usos, estylos, privilegios e regalias do estado e da
egreja portugueza.

«E desejando o mesmo’ augusto senhor auxiliar pela sua parte
‘as piedosas intencoes do chele visivel da egreja, emquanto com
generosidade apostolica distribue em commum beneficio o the-
souro das gragas que a mesma egreja possue: houve outrosim
por bem mandar traduzir em vulgar e imprimir a citada parte da
eicyclica de que se trata com a traducdo ao lado, e resolveu
que a V. Em.® sejam remettidos 450 exemplares d’aqueile di-
ploma, logo que a impressao esteja concluida, para que mais facil
e promptamente possa lazer chegar ao conhecimento dos fieis do
patriarchado a benigna concessio de sua sanctidade.

<O que se participa a V. Em.* para sua intelligencia e devidos
‘effeitos. '

«Deus guarde a V. Em.* Pago, em 22 de fevereiro de 1865.
Em.? e Rvd.™ Sr. Cardeal Patriarcha de Lishoa. — Gaspar Pe-
reira da Silva.» .
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. Por outro aviso de 25 do mesmo mez enviam-se aos bispos os
exemplares promettidos. .
O episcopado hespanhol publicara a encyclica sem beneplacito
previo; o francez queixara-se publica e vivamente, notando que
entre todos os cidaddos francezes, entre todos os ministros dos
cultos reconhecidos, eram elles os unicos a quem se prohibia
communicar aos seus diocesanos, sem auctorisagio do governo,
documentos que ndo se referiam sendo a elles proprios ‘e aos
fieis da sua communhao; osbispos portuguezes ndo podiam con-
tentar-se com o encargo de distribuirem pelos fieis apenas al-
gumas linhas da mesma encyclica; evidentemente entre o clero
¢ o governo houvera um equivoco, que se revelou.sem demora.
O patriarcha foi o primeiro a queixar-se. Respeita:a dispo-
sico da lei fundamental relativa a beneplacito, nao péde todavia
amplial-a até o ponto de fazer suppressdes e mutilages. nos
documentos emanados da Sancta Sé, e apresental-os aos fieis assim
truncados; procurou com- & sua representacao evitar a desagrae
davel occorrencia, e aponta, como exemplo, o procedimento mais
tolerante do proprio governo da Italia.
Outros bispos sio mats vehementes, sobresahindo entre elles
o do Porto e o de Angra, que declaram terem inutilisado total-
mente os impressos recebidos. O.de Lamego diz que nao os dis-
tribue e que os remetterd a secretaria, se assim lhe for ordenado.
_Antes da resposta ao governo, o bispo do Porto, em pastoral
de 23 de marco, dissera que era obrigacao dos fieis acreditarem
tadas as doutrinas da eneyclica; o de Angra declara que as
adopta, que o fara saber a todos os fieis da.sua diocese, ¢ que,
tendo as folhas periodicas publicado ja a encyclica, da por feita
a publicagio; o da Guarda perfilha as doutrinas da mesma en-
cyelica sem restricgdo alguma, tambhem n’uma pastoral; no meio
d’estes protestos, o bispo de Vizeu accusa laconicamente a re-
cepcao dos avisos regios e dos impressos, e o arcebispo de Braga,
em contradiccio com actos anteriores, communica que repre-
hendeu severamente o parocho de Sancta Maria de Adaufe, que
léra a encyclica aos seus parochianos.
-0 patriarcha e o ministro da justica explicam particularmente
o équivoco havido entre elles; o patriarcha diz que do mesmo
modo que em 1847 o patriarcha Guilherme pedira o beneplacito
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para a bulla do jubileu que acompanhara a encyclica— Arcano
divinae providentz'ae,—assim elle pedira o heneplacito, tambem
apenas para a mesma bulla do jubileu, que de novo le tinha sido
‘remettida; o ministro replica que para uma bulla que ja tinha o
beneplacito, ndo era necessario pedil-o outra vez, e que por isso
inténdera que elle pedia o beneplacito para a parte da encyclica
de 1864, que se: referia ao jubileu; acccrescenta que & sabido
que elle sabia do ministerio, mas que o seu successor manteria,
como The cumpria, os direitos e regalias da coréa. Parece que o
patriarcha preferia & concessao do beneplacito a parte da ency-
clica, a recusa tacita a toda ella, com beneplacito sem restricgdes
ao jubileu que a mesma encyclica concedia. Crises ministeriaes
subsequentes & remodelagdes politicas dos partidos fizeram es-
quecer a questdo.
- Os documentos relativos ao direito de insinuagdo dos vigarios
capitulares aos cabidos sao: a portaria de 26 de sctembro de
1856, dirigida ao chantre da sé de Vizeu sobre a eleicao do vi-
gario capitular, approvendo- a mesma eleigdo, mas estranhande
ter-se feito immediatamente, e indicande como norma de proce-
dimento em taes casos as prescripcdes da portaria dirigida a0
cabido da sé do Porto em 9 de marco de 1854; além d’isto, a
portaria de 13 de dezembro de 1856 ao bispo de Vizeu, exi=
gindo capia do breve de sanacdo que da nunciatura foi expedido
av-cabido ‘da mesma diocese, e outra da mesma data e natureza
ao vigario capitular de Braganca. S
O documento sobre a correspondencia directa entre o-nuncio
e’ o episcopado ¢ a circular seguinte: ‘
“«Tendo constado por este ministerio que alguns prelados dio-
cesanos se tém dirigido official e directamente ao nuncio de sua
sanctidade, acreditado n'esta corte, sobre a expedigio por elles
sollicitada de breves apostolicos e sobre outros objectos; e que
da mesma férma o referido nuncio se tem dirigido aes mesmos
prelados, tratando-se e decidindo-se assim varios assumptes, sem
o conhecimento e assenso do governo; e por quanto, segundo os
principios do direito internacional, em toda a especie de negocios,
a intervencdo official dos agentes diplomaticos ou representantes
das cortes estrangeiras, em cuja categoria se comprehendem os
nuncios apostolicos, ndo é consentida com auctoridade alguma
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do paiz, em que residem, senfio por intermedio do governo juncto

~do qual se acham acreditados, sendo egualmente certo que ne-

nhum nuncio n’este reino entra no exercicio de suas lancgdes sem
que receba carta de intimacdo, na qual se lhe declara que sé
podera fazer uso das faculdades concedidas no breve facultativo
de que vem munido em tudo o que ndo offender as prerogativas
da real corda, nem for contrario 4 lei fundamental d’estes reinos
e 4 legislagio n’elles vigente; e sem que pela carta reversal .o
mesmo nuncio faca constar \que recebeu a carta de intimacdo, o
que tudo é communicado aos sobredictos prelados diocesanos;
ndo havendo logar a duvidar de que os factos alludidos ndo podem
deixar de ser considerados como contrarios as regalias da coréa
portugueza, &s praticas nacionaes, aos estylos diplomaticos, &
carta constitucional e mais leis patrias, porque estas ndo con-
sentem que os decretos. dos concilios, os breves pentificios;, as
determinagdes da curia, e quaesquer constituicdes ecclesiasticas
possam - ter execuclo n'este reino sem que primeiro .sejam- pre-
sentes ao governo e hajam obtido o regio beneplacito: Houve sua
majestade el-rei por bem resolver que, suscitada a exacta obser~
vancia dos preceitos referidos, se pondere aos.prelados diocesanos:
do continente do reino e ilhas adjacentes a conveniencia de fazer
cessar uma semelhante pratica, reconhecendo, -como Ih'o ha de
suggerir a sua illustragdo, o dever de se conformarem com as
prescripcdes legaes, e do seu exemplo no respeito devido &s leis.
O que sua majestade assim manda communicar ao reverendo
arcebispo primaz de Braga, devendo dar parte por este minis-
terio de haver ficado sciente das preseates resolugdes regias.
Paco, em 15 de dezembro de 1860.— Alberto Antonio- de Moraes
Carvalho.» '

Dos bispos e governadores dos bispados uns respondem que
s6 sobre dois assumptos — permissdo de emprego de carne e
gorduras na quaresma e dispensas absolutamente gratuitas de
parentesco para casamento. entre pessoas pobres e que viviam
escandalosamente — tem havido correspondencia official directa
com o delegado apostolico, ndo se submettendo os respectivos
diplomas ao regio beneplacito; que o uso de taes dispensas matri-
moniaes, de todo gratuitas e assim concedidas, fora introdu-
zido pelo internuncio antecedente, ¢ era benefico, porque se dis~
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pensava procurador, ndo se faziam despezas com que os pobres
ndo podiam, cessando assim escandalos que por outra férma
acabariam difficilmente; parecia-lhes por isso inconveniente esta-
belecer tambem para taes casos a necessidade do beneplacito,
Outros respondem que durante a sua administraciio ndo se fizera
uso de diploma algum da curia romana ou do seu delegado que
ndo tivesse sido sujeito ao beneplacito, ou que, mesmo nos dois
unicos assumptos, ja mencionados, em que houvera correspondencia
official directa com o nuncio, as concessdes por elle feitas tinham
sido submettidas ao beneplacito, aproveitando-se sémente depois
de ter sido concedido. Outros, respondem, finalmente que nae
tisham pedido o beneplacito para taes concessdes, porque eram
dadas, ndo em férma de breves, mas na de cartas.

+.O officio do ministerio- dos negocios ecclesiasticos e de justica
de 17 de outubro de 1861, dirigide ao bispo do Funchal, de-
clara-the que nao-péde servir-se, sem beneplacito regio, da au-
ctorisagdo obtida' da nunciatura apostolica para dispensar nos
impedimentos canonicos a individuos que viviam em mancebias
incestuosas; que sem o beneplacito os matrimonios sio nullos; e
que o facto de ser concedida a dispensa em officio e ndo em breve:
ndo o altera na sua natureza e ndo dispensa o beneplacito. Outro
officio de 14 de dezembro do mesmo anno participa-the que a
auctorisagio que ohteve da nunciatura para dispensas matri-
moniaes carece de subir-a presenca regia, devendo subir o proprio
documento da concessde, para ser n'elle exarado o beneplacito.
Ainda sobre intervencdo do nuncio na administracao das dioceses
o officio de 2 de dezembro de 1861, dirigido ao bispo de Coim-
bra, louva-o pelo procedimento havide na remessa de tres officios
sob séllo volante, contendo informacdes sobre requerimentos en-
derecados ao nuncio por algumas religiosas e senhoras vivendo
em clausura, que pedem licenca para sahirem dos respectivos
conventos, ¢ declara-lhe que de modo nenhum péde ser appro-
vada pelo governo a intervengdo da nunciatura em taes ohjectos,
para resolver os quaes tem inteira competencia a auctoridade
ordinaria do bispo, contra o que nem poderia prevalecer qualquer
especial isencdo fundada em antigo titulo ou uso, porque um e
outro se deveriam considerar abolidos pela moderna legislacdo
portugueza, pela qual todas as corporagdes religiosas, sem ex-
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cepgao ‘algimd, foram reduzidas 4 obediencia dos respectivos
prelados diocesanos. Os tres- officios sao-do director geral José
Julie ‘de Oliveira Pinto.

0 benep}aclto apphica-se depois d’'isto tambem & permissdo
do.uso "de carnes. e gorduras na quaresma e s -dispensas para
casamento, mesmo-entre pessoas pobres ¢ vivendo em maucebias;
e a tircular. de 10 de julho de 1869 declara aos prelados que
para maior facilidade se altérou-a.forma da.concessio do bemes
plac:to aos breves de dispensa relativos a ordens sacras, matri-
monios e' outros assumptos, dizendo-se apenas— Concedido o
regio beneplacito pela portaria’-de tal data, sendo a assignatura
a.do director geral.

As porfarias relativas a subscripcdes para um emprestimo e 4
collecta de offertas sao as-seguintes: A circular de 6 dé junho
de 1860, esperands da prudenc:a e illustracao dos prelados que
reconhecam a conveniencia: de se nao involverem nas operagoes’
do.emprestimo promovide pelo nuncio, para as quaes ndo pre-

‘cedeu o necessario accordo do governo.

- Agircular de 2t de }unho do mesmo anno, declarando que,
tendo .o duncio: sollicitado do- governo o necessario accordo-para
abrir em- Portugal a subscripgdo para o emprestimo do governo
pontificio, essa subseripgdo se permitte; confiando porém sua
majestade da 1llustracao e zelo dos prelado:, que, reconhecendo
a inconveniencia do~emprego de praticas religiosas e do confes-
siouario,_para o fim que se pretende, tomardo as providencias
que'julgarem ‘mais acertadas-e dependerem da sua auctoridade
para que ndo seja feita violencia & consciencia dos-fieis.

" A-circular de 17 de dezembro, tambem -de 1860, determi-
“nando que se participe a todos os prelados do continente do reino
¢ ilhas, qué as subscripgoes gratuitas ou donativos ndo sdo prohi=
bidos -pelas leis -do reing, uma vez gué na promocdo d’elles se
ndo empreguem meios que o- sejam; que n’esta conformidade
ndo obstardo a que-qualquer. contribua- voluntariamente, e sem’
a menor coacgdo, com-os donativos de que podér dispor para
provér.-ds circumstancias extraordinarias, em-que se acha a
pessoa do summo pontifice, ndo podendo todavia consentir-se
a existencia de associacdes ou commissdes permanentes, cu]a\
creaglio nio ‘tenha sudwlegalmente auctorisada.

12
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As tres portarias $a0 do ministro Martens Ferrao.

Com 0 concilio do Vaticano abre-se-uma nova- éra ‘no direito
publico da egreja, o que influe por toda a parte, modificando as
suas relagdes com o estado; na'maioria dds povos da raga latina
a reacgdo produzida pelas decisdes. do concilio nao foi perém tao
-grande como na Allemanha, na Austria e n'oufros paizes, porque
as liberdades que estes entdo pretenderam reivindicar, havia muito
que aquelles as tinham alcangado por occasido e impulso-das re=
volugdes liberaes.

- Entre ' n6s os decrelos do concilio nao tiveram o beneplacito,
e ndo se, publicaram nas egrejas; mas a sua doutrina passa para
os compendios da faculdade de theologia da universidade, e &

ensinada ahi e nas aulas ecclesiasticas dos seminarios; em regra,’
o clero vai-se mostrando cada vez mais anido com a Sancta Sé,

mas ao mesmo tempo alguns ministro$ tornam-se zelosos das

prerogativas da corda; exigindo- mais rigorosamente a prévia.

approvacao das pastoraes, & sendo escrupulosos em:confultarem
a procuradoria geral da ‘corda relativamente  4s ericyclicas, e
denégando-lhes o beneplacilo, quando a consulta é contraria.
" Relativamente a pastoraes, a portaria de 20 de maio-de 1871,
do: ministro Sa Vargas, ao bispo do Algarve, patriareha-eleito de
Lisboa — extranha-lbe -ter dado curso & pastoral de.16 de abril
do. mesmo anno;, sem primeiro a ter submettido 4 regia ‘appro-
vacdo; e; sendo ministro Adriano Machado, defendé-se comr
energia .a necessidide da prévia approvagao pele governo. A
- portaria’ de 29 de-dezembro de 1879, do referide ministro, ‘a0
vigario capitular do bispado da Guarda, ordena-lhe que remetta
4-secretaria- dos negocios ecclesiasticos ¢ da justiga uma pastéral
-que publicou, relativa ao primeiro jubileu da definigdo dogmatica
da immaculada concei¢do, e de que alli nao ha conhecimento
official. Qutra portaria, de 9 de janeiro de 1880, extranha-lhe
ter publicado- a referida pastoral, sem primeiro a ter submettido
& regia approvacdoe. O'vigario capitular tepresenta, fazendo als

gumas consideracdes a respeito d’esta ultima portaria, e respon-

de-se-lhe com outra, de 26 de janeiro, pela qual se declara ao

sobredicto vigario capitular que, sendo direito do reino. a pre~

‘scripedo do § 13.° do alvard de 30 de junho de 1775 sobre &
publicacdo ou” promulgagde " de instruccdes. pastoraes ¢ .manda>
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mentos dos prelados, importa que a mesma - preseripclio seja
observada ¢ a fagany cumprir os que tém por dever executar e
fazer executar as leis do estado, de conformidade com as quaes
se espera que o vigario cdpitular regulard o seu procedimesto.
O vigario capitular, em representagao de 11 de fevereiro, ao
mesmo._tempo que manifesta o seu respeito pela portaria ante=
cedente e @ sua,opiniae quanto ae direito em.que ella se funday
declara . que The cumpre aguardar as instruccdes da Sancta Sé,
para“obrar de coiformidade com ellas; a portaria de 27 .do
mesmo mez responde-lhe que, como no que pertence 4 obediencia
as leis do reino e a execugdio d’ellas por parte dos que as devem
cumprir, como pela dos que devem fazer cumpril-as, nenhuma de-
pendencia ha, nem péde haver, ‘de qualquer poder, que nao sejarm'
os_constituidos pela carta constitucional da monarchia — houve
sua majestade por bem resolver, ¢ mandar communical-o ao vi-
gario capitular da Guarda, que, no caso de proceder em contrario
do que se lhe ponderou nas portarias de 9 e 26 de janeiro ultitho,
se-usard dos meios que as leis facultam para os transgressores
dos, seus. preceitos.

Sendo ministro Lopo Vaz, duas portarias, uma de 25, outra
de 28 de outubro de 1884, extranham a primeira ao bispo da
Guarda e a segunda ao de Angra que publicassem nos- seus bis-
pados uma pastoral relativa & encyclica pontificia — Humanum
genis— de 20. de abril do mesmo anno.

Nos mipisterios seguintes incontram-se factos ‘da mesma na-
tureza’ ou-analogos, como, por exemplo, os das portarias. de 31
de janeiro de 1888 ¢ de 4 de abril do mesmo anno. Em todo
este periodo ha abundantes exemplos de portarias submettidas
ao poder executivo e por elle approvadas.

Relativamente 4s bullas, constituiges e encyclicas apostolicas,
o estylo constante é serem submettidas ao poder exectitivo, sendo

_ de ordinario approvadas, mas sob diversas f6rmas. $ao frequentes

os exemplos da concessio do_beneplacito, e citaremos alguns.

_ Aportariy de 9 de abril de $881 d4 o beneplacito ae jubiléw
extraordinario concedido por Leao xux pelas lettras apostolicas-
-~ Militans Jesus Christi ecclesia. '

. A'portaria de'24 de dezembro de 1883 auctorisa a publicac¥o
da carta encyclica— Immortale Dei miserantis opus.
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A ortana de 9 de feverciro de 1886 concede o heneplac;to .
A encpchca de 22 de dezembro de 1885, que pnncxpla——()uod . Um destes dlp!omas & o que deu o beneplacito 4 encychca-—-
auct gztute apostolica, E Pergmta “robis—, que & a resposta do.papa & mensagem colle-

Aoportarxg (sie 19.de novembrg do 1886 concede ° benepla- ctiva dos prelados portuguezes pela celebracio da concordata,
cito a encyclica— Pergrata nobis accidit— com a qual o: papa mensager%qfue H(Lie fora’ d!;lg!da, sem ter ido por mter’med:io do
respondeu 4 mensagem collectiva que, os bispos portuguezes lhe sggveﬁ?t‘; :Cec;l; ‘:]':stso :rc(:"éss'i‘z I:ﬁg"g:?:;ﬂ:’;":‘fmc‘:; E:) a~
dmgiram, como manifestagdo. do sen regosijo pélo feliz exito das rﬁies e a sob:le dicta xl:lensc Tosse transmittida a sua sat-
negociacbes com a Sancta Sé e. pelds incontestaveis beneficios ptd p q I o 4 agem loss rormedin. do. i
resultantes da concordata de 23 de junho do mesmo anno, sobre. ctidade com. conhecimento do governo e por intermedio  do m
o padroado da India. ; nisterio dos negocios ecclesiasticos e de justiga, houve por bem,

lk ortaria de.1 de marco de 1887 concede o bene lacito é conformando-me eom o parecer dos fiscacs da corda e fazenda,
constlit)mg:ao a ostohca—Mgcserwors Dei Filius, de 30 depmam de auctorisar’ a publicagao .da.referida  encyclica, visto ndo conter
1883, com. }Ixe Lefo xim modificou a antlg; regra da Ordem nada, proposiclo ou dontrina que;se opponha-ac nosso- dirito e
Terceira da qpemtencm erecta. na capella juncta & egreja das. costumes da egreja lusitana, antes conter salutares exhortagdes, -
Mercds de Lishoa, mas’sémente para a mesma irmandade, pro- ,esperando sua magestade que todos no exercicio do seu’sagrado
ceder 4 reforma do seu compromxsso conforme as lels o estylos~ -ministerio acatarfio sempre os poderes constituidos e harmoni-
do reino . ’ : sardo os actos' da sua Jurlsdnccao com- as leis .do paxz e com o8

- direitos' do estados. .

A portaria de 12 de maio de 1888, con[brmando—se com o .
parecer de um dos ajudantes do procurador geral da corda, au= " 2?;’“"0 ldlpl‘(l)ma é a portaria” de 27bde :;“"9" de 1888 fetla
ctorisa a publicagdo ¢ execucdo da circular dirigida por ordem |v elrcutar a lnqglswao romana SOC re 1s§ensas para m: =
de Leaoxin pela congregacio da inquisigdo Tomena, auctorisande moem?z’ 5?:] a:(‘;: qauio dlzso::gll)nm:s 30 o:rsgzn c(;t[l:oelfzz ':’];:11‘: 2:;‘_’ 4
os bispos do orbe catholico a dispensar dos impedimertos , diri- gg]ar ote. ge ostan doo X C‘SP " Gepondente -do benanlacilo,
mentes do matrimonio, exceptuados os que- tiverem ordens de % fob solicitad a dxe uca gd h l:i ’
presbytero € os que tiverem parentesco por affinidade em finha g]el st]e d?)l sg::é?r (;Je a"::u""r;&:%go::gl; Os’ugo:‘nzeeas‘éagg ec‘::en[::
recta, proveniente de copula licita, os casados civifmente € os ¥ tp 3 pro lodes o g blicidade o
-concubinarios que se incontrarem em perigo de vida, e no haja q“f)m g ets rga ‘cerlo & que osdpre 8 osl Dao dardo pu ]C‘d ade ao
tempo-de recorrer 4 Sancta Sé,: por isso.que-a.dicta circular-ndo sobredicto diploma sem preceder a real approvagao, manda com-
involve doutrina contraria 4s leis portuguezas e regilias-da coréa tudo prevenir. o arceblspo primaz de Braga e mais hispos de que

! deverao aguardar as reaes determinacdes.» Posteriormentg cons

ficando comtudo resalvados todos os direitos e-louvaveis cos-

cedeu-se como ja dissemos, o beneplacito & referida circular 19,
tumes do reino com a interpretagio que, segundo ss mesmas lels ’ j P

{’:;{;a; ::i%l:?d:eci?;;l;i aos,effeitos civis d'aquelles. actos de que Expostos assim os factos relativos ao beneplacito, & approvagho
" A portaria de 18 de marco de 1889 concede b laclto' de' pastoraes e-a outros assumptos connexos com estes, deixados °
ara p«())deirsir eubhcada e- t:r execugdo acg}cechc: ::?:%me a de parte alguns casos que; por muilo recentcs, ndo tém ainda
P_ Egeume ampanno ¢ Y q ¢ “.0 cunho de xmpersondhdade, ¢ que em nada alteram a slgmﬁcaqﬁo
J ’ - dos anteriores, vejamos, segundo o plano proposto, as tentativas
.N’este periodo apenas dois dxplomas tém rela(;ao ¢om a eor- de Teforma B
Tespondencia dos bispos com a curia e d'esta com os bispos, sem. Na sessao dé 30 de janeiro de 1883 foi apresentada na ca-

intervengio do gove
rrengao o gov m? mara dos deputados, pelo ministerio Fontes, uma proposta para o
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reconhecimento da necessidade da reforma de alguns artigos da
carta, entre elles o § 14.° do artigo 75.°, devendo a este respeito,
'no intender dos proponentés, declarar-se.que o beneplacito pre-
cisa, para que se repute concedido, da affirmacdo expressa do
poder executivo. . - ’ . )

O relatorio da proposta dizia sobré o»‘assumpt'o, o seguinte:

«& o beneplagito a mais importante das lLiberdades da egreja
portugueza. Adquirido pelos esforgos do poder secular em uma
epocha em que o direito pontificio assoberbava a ordem.civil, e con-
“servado como um deposito precioso confiado pelo regalismo trium-
phante 4 sociedade moderna, o beneplacito, regulando o modus
vivends entre o sacerdocio e o imperio, tem dado a paz-4 egreja
nacional, e evitado as invasdes do poder ecclesiastico nos dominios
puramente temporaes. Nao basta que a carta declsre que o peder
_executivo tem como uma das suas principaes attribui¢des-con~
ceder ou negar o beneplacito aos decretos dos concilios, letiras
apostolicas e quaesquer outras constituigdes ecclesiasticas; &
mister declarar-se tambem que nenhum d’esses diplomas se suppde
reconbecido pelo poder executivo, sendio depois da concessio
expressa do beneplacito. £ tao eminente a faculdade da concessao
‘do_beneplacito, ‘que ndo deve julgar-se exercida por ‘simples
actos de tolerancia,” ou pelo cousentimento tacito da patte- do
governo, mas carece de manifestar-se por actos de positiva affir-
macio». '

Converteu-se a proposta em projecto, que foi apresentado na -

" sessdo dé 15 de junho de 1883, e posto & discussao na de 29 de
dezembro do mesmo anno. O projecto reconhece tambem a ne-

“cessidade da reforma do § 14.° do artigo 75.% e o relatorio ndo

diz cousa alguma a esse respeito, que tambem na camara nao
suscitou discuss3o. . .

Na camara dos pares comegou a discutir-se a necessidade da

. reforma na sessio de 12 de mar¢o de 188%; o relatorio da

commissdo dizia, relativamente ao § 14.° do art. 75.°, que-a
intenglio da proposta era assegurar as prerogativas da corda
portugueza, tornando obrigalorio o-beneplacito. expresso, para
serem reconbecidos pelo poder executivo os decretos dos con=
cilios, lettras apostolicas e quaesquer outras constitui¢des eccle-

siasticas; parecia & commissdo,conveniente assegurar, dentro
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de limites legaes, as prerogativas da coréa e resguardal-as

contra irivasdes extranhas.. ; ;o
~*Na discussao, o sr. Barros e Sa, visto que a proposta do go-
verno incluia, para ser reformado, o art. 75.°, §14.° ‘prop}lnha
que o governo fosse._convidado -a declarar se, dcerca da dispo-
sigho referida, tem surgido alguma difficuldade pratica, alguma
reclama¢do, algum conflicte, quer com as auctoridades ecclesias-
ticas do. p'aiz, quer com a corte pontificia; ou, se por ventura a

_proposta do governo ndio importava mais do que uma affirmacio

de- principios, attenta -a comminagao condemnatoria, imposta
nas-proposicoes 20.* e 21.* do Syllabus annexo 4 carta encycll(;'a
de-8 de dezembro de 1864; o sr. Agostinho d’Ornellas, classi~

ficando de aggravacdo do beneplacito- a reforma .proposta dp
'§ 14.° do art. 75.% e dizendo que isto o surprehendera, porque
. The pareéeu que_eram cordialissimas as nossas relagdes com ‘a
“Sancta Sé, acerescentou que ndo Ibe constava que ella tivesse
*querido invadir as attribuicdes do poder temporal, attentar contra

os direitos ou prerogativas da corda, ou praticar acto algum que
exigisse este excesso- de precaugdes, esta severidade extrema,

- que nada justificava, e que péde muitas vezes. collocar o governo
.na mais grave e diffici! situagdo. «Nem no tempo do Marquez
‘de, Pombal, continuava elle, "em que pela primeira vez, pela lei

de 2 de abril. de 1768, se estabeleceu entre nés o beueplacito
po sentido de revisao pelo estado, dos actos da soberania ecele-
siastica, se publicaram preceilos tdo severos e rigorosos. Pelo
direito vigente as bullas geraes a toda a christandade reputam-se
approvadas.quando nio ha prohibicdo expressa; a propiostjawdo
governo inverte completamente os termos. De mais, aqui ndo se
distingue o que ¢ de materia espiritual ou .de consciencia € o
que ¢ de materia temporal. Querer algum ministro da justica,

“presente ou futuro, vir dizer, por exemplo, que nés portuguezes:

nao temos licenga de acceitar os decretos do concilio Va};icgmq,
porque s. ex.’. nd¢ houve por bem approval-os? Nada mais
dizia a este respeito, porque estava certo que todos os prelados
da egreja portugueza que alli via presentes levantariam alli ‘a sua
voz e pugnariam pelos direitos da egreja». . .
Na-sessio de 29 de margo o sr. bispe da Guarda declara que
vota a necessidade da reforma, mas nao a reforma do §14.* do
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art. 75.%, como esta roncebnda no parecer Se tivesse- de\apre-

sentar alguma proposta seria assim concebida: «Proponbo gne -

seja ehmmado 0 § 14.° do art. 75.° da carta constitucional, fi-

cando agsim prejudicados o artigo e paragrapho correspondente -
do projecto que se discutex. Tratando-se da reforma da carta-e

do alargamento das liberdades publlcas, pedma em nomée d’éllgs;
mais liberdade e facilidade para as relagdes entre a egre_]d eo
estado, ° - .

. Na.mesma sessao, o sr. bispo de Vizeu declara- ‘que 08 blspos
ent§0 presentes na capital se tinham reunido para convencmnarem
a forma por que deveriam proceder 4cerca do projecto das re-
formas, e que tinham resolvido votar -a generalidade, re]enando
porém na especialidade a reforma do § 14. do art. 75. >, ctja
‘doutrina intendem no campo dos principios nio poder harmo-

pisar-se com a liberdade e independencia da egreja -na prahoar :

da sua administracio.
Por fim vota-se a necessidade dareforma do § M ° do art 15 °

Reunidas as camaras com poderes especiaes para a relorma~
da carta, foi-lhes apresentada, na sessto de'27 de dezembro de”
1884, a proposta de reforma, CUJO art. 8. era o segumte «B

uma das attribuigdes do poder executivo conceder ‘ou negar o
beneplacito -aos' decretos dos concilios, e lettras apostohcas,
quaesquer outras constituigdes ecclesiasticas, qué se ndo oppu-
zerem 4 constituigo, e precedendo approvagao das cortes se
cdontiverem disposigao geral; devendo intender-se qué o benepla-
cito se nao reputa concedido sem affirmacao expressa do dicto
podér. Fica por este modo substituido o § 14.° do art. 75.° da
carta constitucional». :

~A-alteragao consistia sémente em se accrescentarem a0 § 14.
as palavras —devendo ‘intender-se que o beneplacito _se- nao
reputa concedido sem affirmacio expressa do dicto poder.

O relatorio da proposta, na parte referente a este artigo,
dizia: «Conceder beneplacito aos decretos dos concilios, lettras
“apostolicas, e quaesquer outras constituicdes ecclesiasticas, ¢ wm
direito que assiste ao poder executivo, e que estd consignado no
§ t4.° do art. 75.° da carta constitucional, estando ja antes
d'isso consignado nas leis e estylos do Teino, Nao se pretende 1o
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art, -8 ° da proposta ampliar -ou restringir -este. direito, mas
apenas interpretar claramente a disposigdo do- citado § 14.°,

_declarando-que. & necessario o acto expresso da concessio, para

que possa’ surtir effeito. Mantem-se a disposicdo actual da carta,

- ficando porém bem intendido que nao ha concesses tacitas. de

“beneplacito, e que & indispensavel uma resolugao do governo para

affirmar a sua existencia legaly.
A commissao da camara dos deputados eliminou no prcqecto
o art. 8.°.da proposta; no relatorio disse apenas & este respeito

"0 seguinte : «0 art. 8. da proposta foi pela vossa commissao posto

de-parte por intender, de accordo ¢om- o governo, que a dou-
trind que- se desejava preceituar n’aquelle artigo estava clara-
‘ménte exarada no-§ 14.° do art. 75.° da carta constitucional».

Na discussio na mesma camara, o sr. Silveira da Motta- de-
clara obscuro -e confuso. o § 14.%, que a commissio julgava claro,
© ‘que bem demonstrado estava pelo mode diversissimo. por qae
tem sidd interpretado. «Suppdem uns, dizia este deputado, que
para a publica¢do. de cerlos documentos é necessario e indispen-

savel o beneplacnto expresso; julgam outros que basta o silencio
‘do governo para‘que se subintenda a'approvacio; cobfessam urnis

que entre os documentos ‘dependentes do’ placet estio compre-
hendidas as pastoraes; asseveram outros. que, ndo ha sequer na
lei uma palavra, em que fal assercdo possa estribar-se ; -e no
meio d’esta’ babel de-opinides, com referencia & interpretagdo
de ur.s6 paragrapho, ainda ha quem intenda' que elle nao carece
de reforma; quem porfie em que a reforma se ndo faga. Este
procedimento ultrapassa todas as nogbes do que me parece sen-
sato ¢ justo. Parece-me- forgosamente absurde que se insista em
conservar intacta uma disposigao constitucional,-cuja necessidade
de reforma js foi legitimamente reconhecida, e cuja obscuridade

-e confusdo se acham confirmadas pelo que a experiencia nos

indica e pelo que a razio nos patenteia». .
Apreciando “a‘necessidade: do beneplacito, dizia: «A lei fun- .

damental, adoptando como instituigio politica a religio catholica,

apostollca, romana, precisa -de sujeitar ao beneplacnto os decretos

 conciliares ‘¢ as lettras apostolicas, para impedir o abuso com que

um poder respeltabx issimo, mas alienigena, llhmxtado € omnimodo
péde inserir n’estes diplomas mandamentos adversos 4 soberania
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temporal ou 4s boas relacdes internacionaes e arremessar acaso
o paiz 4 voragem de funestos conflictos ; e precisa de sujeitar do
mesmo modo ao heneplacito as pastoraes, porque seria illogico
prokiibir a publicagio de certas ordens nos documentos primi-
tivos, e permittil-a em outros revestidos tambem de forca coer-
civa, que os eleva e auclorisa e sanctifica na opifiao de grandis-
sima parte do paiz. _ )

«Dir-se-ha que isto & a censura prévia, e que estamos n'uma
epocba de discussdo e de publicidade ; mas os que assim fallarem
nao tém decerto reflectido na immensa distancia  que separa o
escriptor e o sacerdote, distancia que basia e sobra para con-
demnar a censura, para legitimar o beneplacito. Como simples
cidadaos os bispos podem apreciar, ‘como intenderem, em livros,
em: memorias, em artigos de revista ou de jornal, as instituigdes
e as leis do reino, os decretos e os actos -do poder gz’xecutivﬁo,
arriscando-se apenas a responderem por qualquer delicto perante.
os. tiibunaes competentes; como pares de direito pedem liberri-
‘mamente sustentar no parlamento as suas opinides; como pre-
lados nio podem aproveitar a auctoridade que lhes advem do
seu caracter sacerdotal e da sua condigao de funccionarios, para
professarem e diffundirem doutrinas que possam ser attentatorias
dos direitos do imperante. . -

«Nao é sensato, nem logico, nem justo que o culto mantido
pelo estado possa servir de instrumento para a ruina do mesmo
_estado. . o :

«Esth o governo de accérdo com estas doutrinas? Estd de
accordo com ellas a maxima parte dos membros da illustre com-
missdo ? ] .

«Se realmente existe o accordo quanto 4 doutrina, porque se
-extranha que pretendamos fixal-a claramente na lei? Serdo tdo
infundados os nossos receios; serdo tdo futeis os nossos. argu-
"mentos, que s6 merecam desdem? Sera tao obvio, e expresso, e
insubstituivel o § 14.° do arligo 78.°, que valha a pena-do noli
e tangere, com que se insiste em o conservar? Qui trompe done
ici? diria o auctor do Misanthropoy. )

Concluia propondo que se incluisse no projecto de lei o ar-
tigo seguinte: o

«E uma das attribuigbes do poder executivo conceder ou
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negar ‘o beneplacito .aos decretos dos concilios, lettras aposto-
licas, pastoraes dos bispos e quaesquer outras constituigdes
ecclesiasticas, precedendo deliberagao das cortes,.se contiverem
disposicao geral. - >

«§ 1.° O beneplacito ndio se reputa concedido sem affirmagao .
expressa do poder executive. -

«§ 2.° Fica d’este modo substituido o § 14.° do art. 75.° da
cartan. . :

O sr. Arroyo defendeu a eliminagdo do artigo 8.° da preposta,

-eliminagdo que propozera. No § 14.° do art. 75.°, raciocinava

elle, empregavam-se as palavras— conceder o beneplacito — ;
ora, conceder, conferir, dar é o exercicio de um poder activo, nao

" & um simples consentimento por omissio; ndo podia por isso, em

fage da lettra da carta, dizer-se. que havia beneplacito tacito, e

- era-escusado o esclarecimento, escusado e perigose, porque era

pér em duvida a ndtureza da prerogativa regia do beneplacito
antes da realisacio da reforma. «Decidir, dizia, que ‘o benepla-
cito, para se julgar concedido deve ser expresso, fara desconfiar
do que acontecia e da lei que vigorava antes d’esta alteragdo, e
é a isso precisamente que devemos fugir, mostrando que & face
da carta constitucional e dos documentos, que nos fornece a nossa
antiga legislacdo, nunca existiu beneplacito tacitor.

«Era assim-tambem, dizia n’outra parte, que com jlisto mo-
tivo affirma o sr. Marquez de 8. Vicente, no seu opusculo Consi-
deragées relativas ao beneplacito ¢ recurso d corda na wmateria

-do culto, commentando' o § 14.° do artigo 102.° da consti-

tuicdo brazileira, que ¢ equivalente ao § 14.° do art. 75.° da
nossa carta constitucional, que o silencio do peder executivo induz
a crenga de que o beneplacito ou nao foi devidamente pedido ou

-foi denegado, e que ¢ mesmo do estylo reter o diploma na respe-

ctiva secretaria, quando nio se quer conceder o beneplacito».
O sr. Santos Viegas diz que o placet teve a sua origem no

schisma de Aviphao; que era destinado a verificar, pdo a dou-

trina, mas a authenticidade das bullas; que umas nagdes o nfio

,tém, como os Estados Unidas e a Belgica; que n'outras, a

Franga e a Italia, & como se ndo existisse; que & contradictorio
com a declaracdo de que a religido catholica é a religido do es-

* tado, com a liberdade de consciencia e de imprensa; finalmente
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dizia: «Ninguem ha (jue ignore que desde o momento em que o
estado, o poder” civil for investido de similhante prerogativa deve

julgar-se que ndo pertence mais aos bispos, mas ao poder civil,”

a direcgdo e o governo da egreja. E a consequencia logica de-
duzida de_ tal principio; sen@o vejamos: : ’
_ «Toda a lei para ser conhecida precisa ser publicada; se ‘a
publicagao d’esta lei depende da vontade do governo, d'este ou
d’aquelle governo, que desejasse paralysar- a ac¢do governa-
mental da egreja, a quem vinha a perténcer o poder ecclesias-
tico? Era o governo secular ¢ ndo a egreja o verdadeiro legis-
lador ecclesiastico». .

Como Levy Maria Jordao, julgava que a necessidade do bene-
placito: para as pastoraes nem se deduzia do § 14.° do art. 75.°
da carta, nem do alvara de 30 de julho de 1793, pem da pra-
tica constante. . v )

Concluia propondo que 0§ 142 do art. 75.° da carta consti-
tucional fosse eliminado. Co

O sr. Consiglieri Pedroso disse que o art. 8.° da proposta,
‘que se referia a0 beneplacito, tinha sido ¢ calvario do governo
e o pomo de discordia da maioria; era necessario que se justi=
ficasse perante o parldmento-como- fora que, tendo o governo
iniciado_a reforma, sendo de opinido que o artigo devia soffrer

_uma modificagao, depois na commissao concordara com a opinido’

contraria. .

-0 sr. Correia Barala propde que se insira no projecto de
reforma o mesmo artigo que se acha na carta, addicionando-se-lthe,
como. & costume, o seguinte paragrapho: «Fica assim confirmada
e -mantida a doutrina do § 14.° do art. 75.° da carta constitu-
cional». N&o havia necessidade de modificar a lettra do artigo,
para que a doutrina nlo fosse sophismada; as sophismacdes, se
as tinha havido, ndo vinham realmente da lettra da lei, mas eram

factos que ticham outra origem. «Se por ventura, dizia, se in-

tendesse que o beneplacito se julgava sempre concedido ou ex-
pressa od tacitamente, entdo nao havia disposicao legal que fosse
susceptivel de camprimento. Bastava a omissao de accao. para se
intender que estava cumprida a lei; e tanto fazia praticar o que
a lei determina, como ndo o praticar. Isto ¢ absurdo». 2

O sr. Margal Pacheco propde a abolicae do.beneplacito reli-
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gioso. O beneplacito ndo tinha razdo de ser, era uma prepo-

"tencia e uma inutilidade. O beneplacito 6 um jus cavendi, uma
‘arma de precaugio do poder secular contra a invasio possivel

das doutrinas attentatorias e destruidoras das suas regalias.
n'este sentido que o defendem os seus mais fervorosos parti-
darios. Com esta mesma intencio e com este mesmo sentido é
que elle dizia que o beneplacito ndo tem razdo de ser.
Noutro tempo, quando a egreja avassallava as consciencias do
velho mundo com a sua inflaencia poderosissima, quando a um.
aceno de Roma os povos obedeciam e os thronos vacillavam,
quando o gigantesco poder do Vaticano obrigava os imperadores
da Allemanha a atravessarem as neves dos Alpes, e, rendidos de-
obediencia e humildade, prestarem preito e vassallagem aos pés
do chefe da egreja, entdo o beneplacito tinha razao de ser. Era

_uma arma poderosissima, representava mais do que um exercito.
~Era a victoria de cem batalhas. Mas hoje! no estado da socie-

dade portugueza, com a feigdo proeminentemente critica do es-

pirito portuguez, o beneplacito servindo de arma contra a egreja

¢ mais do_que uma ironia, é um sarcasmo. Pobre egreja!l To-
méra ella que a nad persigam! E se se d& ampla liberdade de.
discussio e propaganda aos republicanos, aos socialistas, aos

communistas, aos dynamitistas, ndo ¢ serio, é um contrasenso, €

uma prepotencia’ sémente ndo se dar aos padres, aos bispos.

Allegou-se que ndo- era nem logico, nem justo que o culto,
mantido pelo estado, podesse servir de instrumento para a ruina
do mesmo estado. Se se demonstrasse que da liberdade da egreja
provinha este perigo, a conclusio era logica; mas ndo é um pe-
rigo, & a possibilidade de um perigo que a conclusio péode
affirmar, e uma possibilidade .ndo da direito a uma repressdo
preventiva. - SUIE .

Emfim, se os bispos podem, como cidadaos ou como membros
da camara, expor e sustentar as suas ideias independentemente
de approvagao prévia do poder executivo; se egualmente o podem
fazer pelas conferencias e praticas religiosas, pelos sermdes e por
tantos 6utros meios que ndo-estao abrangidos pela prohibicio do
governo ou do poder secular, de que serve na pratica o benepla-
cito? E uma inutilidade vexatoria e nada mais. B um aviltamente
sem proveito nenhum. :
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Diz-se que é o procedimento adoptado em todos os paizes
- onde ha uma religido privilegiada; isto, porém, ¢ inteiramente

inexacto. A Dinamarca e a Noruega, que tém uma religiio do’

estado, que & a evangelica, ndo tém beneplacito, e os unicos
paizes que o tém na constituigdo sdo Portugal e Brazil; e a Italia,
que é o paiz.que mais se podia temer da invasio da propaganda
‘feligiosa contra as temporalidades e regalias do seculo, ndo tem
no estatuto organico de 1848, que é a sua constituigo, nenhuma
especie de beneplacito ; o que la se incontra é um beneplacito. . .
&s avessas; pois que o art, 28.° do estatuto organico de 4 de
margo de 1848 diz o seguinte: «E livre a imprensa, e uma lei
reprimira todos os abusos.d’ella. Todavia as biblias, ‘catechismos,
livros de liturgia e oragdes nao poderdo. ser publicados sem au-
ctorisac@o prévia dos bispos» .

E certo que a Italia tem estatuido o beneplacito em leis re-
gulamentares, mas mais tarde promulgou a celebre lei;, que tem
f6ros de constitucional, de 13 de maio de 1871, cujo artigo 16.°
¢ o seguinte: «Sao abolidos o exequatur e o placet reaes, e bem

.assim qualquer outra férma de auctorisagio governamental para-

a publicagio e execucdo dos actos das aueforidades ecclesias-
ticas». S -

- Chamal-o-hdo retrogrado por sustentar estas ideias; todavia €
em nome da liberdade que as-defende, da liberdade, que n3o &
uma nogdo subjectiva, posta unica e exclusivamente ao servigo
dos seus desejos, dos seus sentimentos, das suas ideias e das suas

paixdes; mas a irradiagdo sublime do direito humano, sob cuja-

proteccdo todos podem e devem desinvolver as faculdades legi~
timas da sua natureza. ‘

O sr. Bernardino: Machado diz que a proposta do governo
tendia a declarar-se bem expressamente que a nacdo ndo obe-
dece a suzerania nenhuma extranha, nem temporal, nem espi-
ritual, nem mesmo & da egreja; tal era o alto sentido do artigo

do beneplacito. -

O sr. Luiz Osorio diz que, tendo-se apresentado uma grande
porgio de documentos para se provar que nunca o heneplacito
fora posto em duvida, tendo-se porém apresentado tambem muitos
documentos em sentido contrario, intendia que em taes circum-
stancias o § 14.° do artigo 75.° da carta constitucional devia ser
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reformado de modo que fique bem expressa a necessidade do

beneplacito nao s6 para as bullas, mas tambem para as pastoraes
dos bispos. . :

. O sr. Alfredo Peixoto quizera que a liberdade da egreja
em materia de degma e de moral fosse completa; se isto era-ser

‘retrogrado, erd-o na companhia do patriarcha da liberdade por-

tugueza, Fernandes Thomaz; era-0 ma companhia de muitos

" outros homens illustres; em 1851, nas mesmas cértes em.que
.foi apresentado o primeiro projecto para a lei da liberdade de
_imprensa, havia quem quizesse para a egreja plena liberdade no

dogma e na moral ; apezar d'isto vota o que a commisstio propdz,

" porque se tivesse pertencido a camara que decrefou a necessidade
" das reformas politicas, teria negado o seu voto & parte da lei que’ .

declarava a necessidygle da reforma do artigo da carta, que trata

" do beneplacito, porque, segundo a phrase elegante da commissao,

nfio se apagam voluntariamente. as tradigdes, nao- se reformam

rapido os costumes, ndo se alteram facilmente as crencas.” ln-

tendia, com franqueza, que fora uma imprudencia chamar a .
attenclio do paiz para a questdo do beneplacito.

O sr. Julio de Vilhena propde a seguinte mogio de ordem:
«A camara intende que deve ser reformado o artigo 75.%

14.° da carta constitucional». Quando fazia parte do gabinete,
presidido pelo sr. Fontes, declarara em harmonia com a opiniao
de s. ex.* que era necessaria a reforma do - artigo relativo ao
beneplacito, e 0 governe ‘actual sustentava a reforma d’esse ar-
tigo; se o governo mudéara, ndo era isso motivo bastante para
elle mudar também.

A cemara nio podia deixar de reformar de qualquer modo o
artigo citado, ‘porque, tendo-se vencido na camara anterior a
necessidade d’essa reforima, affirmando-a a lei de que a camara
actual recebéra os seus poderes, ndo podia ella subtrahir-se a
essa reforma; o sew maondato a respeito, ndo do modo, mas da-
materia que havia de reformar, era imperativo; e ndo compre-
hendia que se sahisse -do mandato para se eliminar um’* artigo
do projecto, que &, além d’um pensamento altamente liberal, um’
pensamento de ordem e uma forga na administragao do paiz.

Para elle a questao das relacdes entre a egreja’e o estado ndo
& uma questao que possa discutir-se em face dos principios e dos



—192—

textos religiosos; ¢ uma questdo de liberdade, de tranquillidade
e de seguranca publica; ndo se determina por principios pura- -
mente philosophicos; determina-se unicamente pelos principios da
conveniencia do paiz.

No dia em que existir a liberdade de cultos em Portuga],
~ hao de existir necessariamente associages religiosas; ha de haver
liberdade de propaganda na egreja, na eschola, no centro da fa-
milia; entdo hdo de ser apresentados 4 [rente das dioceses do.
reino. os bispos mais reaccionarios ; os parochos hao de ser esco-
thidos & vontade do partido cathohco e o estado. ha de estar em
“continuo sobresalto e em constantes perturbagoes E o que se
deduz dos resultados obtidos na Belgica e na Prussia, onde ha a
liberdade de cultos. Na Belgica, luctas intestinas, perturbagdes -
de,ordem eis o fructo d’essa liberdade; na Allemanha, o sr. de
Bismark, que faz curvar as nacdes a um dos Seus acenos, curva-se

muitas vezes humilhado perante o partido catholico, que o nao
delxa governar & sua vontade. “

'O beneplacito é um meio de governar a egreja nas suas re-
lagdes temporaes, 6 uma for¢a na administracdo; onde esta esta-
belecido que a religiao catholica ¢ a religigo do estado, o bene-
placito & necessario; o codigo penal hespanhol tem disposigdes
contra os membros do clero que publiquem diplomas que vao de
encontro s lels e & copstituicdo do reino; o beneplacito existe
na Franca; e se se aboliu na Italia, foi porque a grande obra da
unidade italiana ndo podia fazer-se semiconcessdes ac clero e ao
pontificado. O beneplacito nao ¢ pois uma originalidade do direito
portuguez; é um meio geralmente adoptado de governar.

Mas o artigo 75., § 14.° da carta deve ser reformado?

Ja ouvi dizer que ndo era necessaria a reforma d’este artigo
da carta, porque o artigo ndo péde soffrer mais de uma interpre-
tacdo. N3o é exacto. Eu sei que se diz que, declarando a carta
que -¢ attribui¢do do poder execulivo conceder o beneplacito, se
conclue que, quando ndo o concede, implicitamente o nega. Mas
por um-3rgumento identico se pode dizer que, declarando a carta
que € atiribuigo do poder executivo negar beneplacito, quando
nio o nega, implicitamente o concede. O artigo esta redigido de
tal modo que cabem dentro d’elle os partides oppostos. Q par-
tido liberal tem ao seu dxspor 0 primeiro argumento; o partido



1 Dissemos que 03 escriptores divergem sobre o tempo ém que se resta
_beleceu o beneplacito, affirmando tns que foi sinda no reinado de D, JoZo 2.9}
'continmndqfse sempre d'abi em diante, e afirmando outros que 36 se pre-:
tenden restabelecer pelo decreto de 16 de agosto de 1663, pondo-o em
completo vigor o Marquez de Pombal. Das duas opinifes seguimos a se-’
unda. - : '
§ 4 primeira opinido deu carso & Deducgdo chronologica, na Parte 2.2 De
monstragio 6.2, seguiram-n'a'0s juristas do mesmo tempo e immediatamente
‘posteriores, quasi todos regalistas, e adoptou-a mudernamente ‘o sr. dr.
Chaves e Castro na sus excellente monographia— O Beneplacito Regio em
Portugal.

Maiq quem estuda os proprios-documentos pombalinos, vé que alguns
d'elles, por exemplo, a lei de 12 de junbo de 1763 sobre sigillismo, d4 o
beneplacito; com effeito retroactivo, 2 counstituigles pontificias, que sem o
beneplacito tinham estado em Vigor no paiz; isto produz ume primeira
desconfianga sobre a continuidade do beneplacito de D. Jodo 2.* a D. José Lo,
e, analysando-se os tos da Deducgdo chronologica, vé-se que muitos
d'elles nfio provam o que se pretende, e 86 mosiram, como dissemos, o
accdrdo ou desacedrdo gue sobre determinados factos se estabelecia entre
o poder espiritual e o civil, mas ndo que todas as letras da curia romana
fossem sujeitas ac beneplacito. Se, continnaade o estudo, se consuitam
sobre o assumpto a8 obras dos jurisconsultos anteriores, como Gabriel Pe-
reira de Castro, Cabedo e outros, tambem regalistas, vé-se que ndo ¢ ver-
dade que D. Jodo 2.° restabelecesse o beneplacito, gue abolira, & que este
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A segunda opinido, que nos pirece a verdadeira, foi seguida pelo sr. Silva
Ferrdo na sua Lheoria do Direrto Penal applicado ao codigo penal portugues,
“vol. 42, pag. 96 & 108; fol sustentada pelo‘sr. Candido Mendes d’Almeida,
Da obra— Direito civil ecclesiastico brasileiro— e principalmente no— Dis-
‘curzo pronunciado no senado brasileiro em gessdo de 30 -de junko de 1873,
na guestdo relativa a actos dos bispos de Olinda, do Pard e outros; foi
-adoptada‘entre nés por algnos deputados e pates em discussdes do parla-
‘mento, por exemplo, pelo sr. Barros e 84, no discurso proferido na camara
‘dog pares, nas sessies-de 25 e 26 de maio de 7855, e ultimamente foi defen-
-dida_pelo sr. Gama Barros no seu excellente livvo— Historia da Admiris.
tragdo publica em Portugal nos seculos XII a X7, pag. 855 a 360.

E’ claro que este restabelecimento®dos factos ou a sua melbor interpre:
tagdo a respeito do beneplacito nio sltera em nada o seu valor legal hoje), -
-zem modifica a questio da sta éonveniencia ou inconveniencia,.que ndo
dependem de ter o beneplacito exi ou n3o em determinados temFos.

' * A portama de 21 de r:rgo de 1 ‘a feguinte: INO§ crimes decla- .
rados ne codigo penal, de publicagfo. de doutrinas contrarias 4 religido ca- -
4holica, de injurias acs seus dogmas, de abusos de funcgdes religiosas pra-
ticados pelos sens ministros, or de quaesguer outros crimes, ou incidentes.

“do precesse criminal, em que legalmente deve preceder a decisio de que-
stdes prejudieiaes, que sSo da propria e privativa rimpetencia de jaizo ,
‘ecclesiastico nfio péde a aeqdo penal principiar ou pi- :3guir no foro secular

¢ 2 prévia e com; te Gvi. iy do juizo ecc!e.&%?!m;_-__.ﬁ___—‘
? Eﬁﬁ — Tractalus dé princiiits Juris canonict,W'urs, sécunda, sect. 2.3, -
ap. V1 196-937, - - i3 : -

oap. . :
. Eénnuatredekﬁamwp-étrang €, 3*année, 1674, pag B-10

875, pag."134-186,150-158,159-185; 5eannée, 1_876,';;:1%. 306-327; G année,
18177, pag. 179-211, 217-220; 12* année, 1883, pag. 379-381. - -
.-, Ees Discours de M. Le Prince de Bismarck,vol. 4¢, pag. 51-122, 140-149;
vol.- B¢, pag. 27-07, TG-90, 151-175; vol. 6%, pag. 71—108‘; vol.. 10¢, pag,
102-120; “vol. 127, pag. T8-116; vol, 13¢, .pag..22-78, 283-850; 'vol. 14,
cpag.-206-392, b e
5 Vering. — Droit canon, trad. de Bélet, t. 1+,.pag, 3rf i
T ¥ LaBe gique ¢f le Valican— Documents el iravauz ldyislaii/s concernant
la rupture des relations diplomatiques entre le gouvernement belge et le Saint-
Siége, précédés d'un exposd historique des rapport qui onf existé entre eux
depuis 18304 Annde Politique, 1881, pg. 227, 1884, pe. 187, 233-235, 279,

280 1886, pg, 260, , 346 3 b7 pe. 149-10, _ —

1 Ducrog— Cours de-Droit Aduinisiratis, ed. 1884, 1. 1%, pg. 6571614,
680691, 427-452, \André Daniel — dnnde Politique, 1818, pg. 9'!—113,
194-245; 1880, pg. 18, 80-45, 65<110, 152-165, 185-207, 215-2:4, 276-204,
-882-845, 374-376, 889-395, 404-407, 416-418, 419-426, 439-446, 451485,
475-477, 478-482; 1881, pe. 1, ,117-119, 156-163; 1882, pg. 56-63; 151155,
-8184 1884, pg. 62-65, 72§ 1Gé5, pg. 20-35; 1886, pg. 60-65, 260, 327-331,
-B46-362; 1887, pg. 149-163. v
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