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Prefacio

«Thermometro da civilizaciio de um povos,
como lhe chamou RoMagxos, o instituto da expro-
priacio por utilidade publica tornou-se, indiscuti-
velmente, nma parte constitutiva da ordem juridica
de todas as nagdes civilizadas. O respeito mais es-
crupulose da propriedade privada nio exclue o di-
reito, para a sociedade, de fazer prevalecer, quando
o interesse geral o exija,-ag necessidades da com-
munidade sobre as conveniencias pessoaes do pro-
prietario. A reciprocidade entre as partes», que
Kaxnt considerava a caracteristica essencial de todo
. 0 organismo, a csocializagio dos individuos», no
dizer de Izouikr, a solidariedade necessaria, que
une os homens entre si, impde a cada individuali-
dade sacrificios em proveito do ser collectivo, de
que é um dos elementos. E o concurso das accgles
individuaes na accfio solidaria que d4 a lei synthe-~

tica da evoluclo social.
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Mas, como se determinariio e regularfio as con-
digBes segundo as quaes o-dnteresse publico poderd
dominar o interesse individual ?

Foi' a assentar estas regras, a assegurar 4 so-
ciedade todos os direitos e a proteger, simultanea-
mente, na medida possivel e justa, os interesses
privados, que, desde muito cede se applicou a
attenciio dos legisladores.

«Physica experimental da legislacfios, como
com profunda verdade a definiu PorTaLis, sé a
historia permitte discernir os problemas presentes
e preparar a sua soluclio pelo ensinamento sub-
ministrado pelos resultados adquiridos: 3as a his-
toria da expropriaciio por utilidade publica mal
poderia fazer-se abstraindo da historia da proprie-
dade: porisso, nos limitaremos 4 indieagio dos ele-
mentos necessarios para estabelecer a continuidade
e a successio do direito de expropriacio, de férma
que, remontando s origens deste instituto juridico,
as disposicdes do direito vigente se encontrem acla-
radas & luz do passado. -

E o estudo juridico-comparativo, que do insti-
tuto fazemos, se nos mostra a ausencia de earacte-
res nacionaes do direito de expropriagio, neste

campo do direito administrativo mais accentuada

XII1

do gue em qualquer outro, como, j4 longe de nés,
notava GRUNHUT, pord tambem em relevo as di-
vergencias, nfio sé na parte formal e technica, mas
ainda na medida de applicabilidade do instituto.
Se, quanto a esta, a legislagiio patria se liga
ainda 4 velha «concepeiio administrativas, na parte
formal, em que numerosos e salientes 3o o¢ seus
defeitos, carece ella de uma prompta reforma. Os
lineamentos dessa reforma serdo indicados no ea-
pitulo final do nosso estudo, cujo plano &, por este

volume, s6 parcialmente abrangido.
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CAPITULO I
A organizagiio da propriedade

SUMMARIO; — 1. — Base psychologica do direito. Triplice ma-
nifestacdo da actividade juridiea: con-
servacio, liberdade e propriedade.

2. — Integragdo reciproca do aspecto economico
e do aspecto juridico da propriedade.

3.— Férmas historicas da propriedade; evo-
lugéio no sentido da sua individualizagfio,

4, — Factores da transformacfio da propriedade.

1. — Polyedre de faces multiplices, que reci-
procamente se influenciam, a sociedade humana
nfo representa, na série ascendente das formagdes
naturaes, um ponto destacado e autonomo, mas um
producto que, integrando e desinvolvendo os phe-
nomenos anteriores de que deriva, constitue a.férma,
mais elevada do complexo de energias de todo o
COSMOS.

Neste processus genetico-evolutivo surgem, em
correspondencia com as necessidades da vida eol-

*
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lectiva, aquellas operacdes mentaes, que WuxpT (1)

‘indica com o nome de syntheses psychicas e a que Ar-

p160 (2) chama ddealidades huwmanas — conjuncto
de disposigdes e de habitos psychicos que, do-
tados de uma especifica tonalidade sentimental,
contém em si uma forga impulsiva, um germen de
accgio.

Ideias-for¢as, no expressive dizer de Fourn-
LEE{3), accusando na sua evolugio um constante
parallelismo com a evolugio da sociedade, ellas
traduzem niosé convicgdes e sentimentos communs,
mas tambem vontades convergentes, que, perante
as unidades soclaes, se affirmam e impdem como
um querer collective predominante.

Mediante o processo de combinacio, caracte-
ristica do phenomeno psychico colleetivo, surge e
define-se uma consciencia social; e se, como escreve

(1} Ermig, Stuttgart, 1892, pag. 12 e segg.

(2) La morale dei positivisti, Milano, 1879, pag. 150.
Se é certo que a vida social presuppde e implica j& um
elementar facto psychico, Incontestavel 8, tambem, que as
funecBes psychicas superiores e especificamente humanas
sdo, principalmente, devidas ao concurso poderose do factor
social. Vid, Vaxnt, Lezioni di filosofia del diritto, Bologna,
1904, pag. 207 e segg.

3) La psychologze des tdeesforces, Paris, 1893, t. 1,
pag. 5 e seg

ot

Introducedo — 4 organizaglo da propriedade

Ducurr(l), o facto irreductivel, base de todos os phe-
nomenos de que o homem ¢ factor, € o pensamento
individual, o contetido deste pensamento permanece,
todavia, exclusivamente soclal. Individuo e socie-
dade actiiam e reagem constantemente entre si:
na interferencia das actividades individuaes as-
sociadas em vista de um fim commum, €, como se
exprime HErBART (2), na concorrencia dessas acti-
vidades sobre um s6 ¢ mesmo objecto exterior de
adquisiciio e dominio, reside o momento essencial
do direito.

Forga especifica do organismo social, na ex-
pressio vibrante de intellectnalidade, de Arpiad (3)
o direito, nfo deriva da natureza abstractamente
considerada, nem de um elemento especial da na-
tureza humana, como o iastincto da socielidade, de
Grocio, o egoisme, de HunvEclo, a fendencia para
o prazer ¢ para o wutil, de BextHaM, a sympathia de
Apas Sarrn; nem da wontade geral, como para
Roussear, ou da pwra z'nfci[igenci’a, como para
Price, CupworTi e WoLLastoN, ou da razde wii-
wversal, de Kant, ou da consciencia pessoal, de F1CHTE;

e8] L’Erar, Le droit objectif et la loi positive, Par?s,
1901, t. 1, pagg. 26 ¢ segg. ¢ 92 e segg.
(2) Perroxg, Contr zbuto nell’analisi dei caratters dtf
Fervenziali del diritto, Terino, 1897, pag. 63.
(3) Obr. cit., pag. 550,
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ndo ¢ puramente subjectivo na sua origem, nem
puramente objectivo, como emanando da woniade
universal de ScHELLING, ou do espirito absoluto, de
HEeGEL; mas apresenta-se sempre como uma con-
sequencia das relagdes que ligam o individuo 4
sociedade: de um Jado, affirmaciio da individuali-
dade perante as necessidades e exigencias da
coexistencia social; do outro, limitaciio das esphe-~
ras das actividades individuaes, em eonformidade
com as necessidades da convivencia; e, como con-
sequencia de todas as condigdes especificas da vida
’do homem na sociedade, uma lei de propor¢éio e
de harmonia que, tutelando estas mesmas condi-
¢Oes, torne possivel uma pacifica cooperacio.
Presuppondo uma serie de coefficientes forne-
cidos pelo complexo das energias sociaes, elle nio
paira, soberanamente inerte, acina deste immenso
gystema de monadas racionaes, permanecendo,
como na concep¢io de LEIBNITZ, estranhas a toda
a influencia exterior: contrariamente ao social im-
perative de LINDSA_Y(l), o direito representa a re-
sultante dynamica dos conflictos dos egoismos
entre si.
Neste intimo processo formativo do direito, os

(1) The unity of investigation in soctology, Philadel-
phia, 1899, pag. 15.

Introducedo — A organizagdo da propriedade 7

varios aspectos da actividade juridica encon-
tram-se, a principio, indistinctos; e na solidarie-
dade primitiva dos sentimentos egoistas ou indi-
viduaes, na compenetracic dos diversos modos de
ser da actividade humana, se encontra, porventura,
como pretende CarrE (1), a explicagio do appare-
cimento das theorias que consideram como unico
direito primitivo e essencial do homem a conserva-~
c@o (Hosees e Benrtmaw) ou que, pelo contrario,
compendiam todo o direito na liberdade (Kaxt e
HEgsr), ou que, finalmente, reduzem 4 propriedade
toda a vida juridica do homem (Locge e Roswii).

Mas o que é cerio é que a actividade juridica
— a naturalis juris auctoritas, de Vico, se manifesta
constantemente sob estes tres aspectos, egualmente
necessarios para o completo desinvolvimento indi-
vidual: unica em si mesma, esta actividade ou se
desinvolve como uma for¢a, que procura os meios
da sua existencia e reage contra os ataques a esia
dirigidos — conservagiio ; ou adquire consciencia do
seu fim e affirma o direito de aspirar a consegui-lo
por determinaco propria — lberdade; ou, final-
mente, se manifesta como vontade activa, que es-
tende o seu imperio sobre as cousas externas, que

(1) La vida del derecho en sus relaciones con la vida
social, vers. de GixEr DE ros Rios e Frorez Liamas,
Madvid, 1895, t. 1, pag. 316 e segg.
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tfem aptiddes para satisfazer as proprias necessi-
dades—propriedade (1).

(1) De origem manifestamente egoista ocu individual,
o sentimento da propriedade, derivagio do mais poderoso
e primordial dos instinctes — o da conservagfio, tende, por
uma adaptagio gradual 4s condicdes da convivencia a con-
verter-se em ego-alteruista; e por aquelle movimento de
acgBes e reacgles, tio agudamente notado por Lixae (Grop-
PALL, IT prodlema del fondamento intrinseco del diritto nel
positivismo moderno, Parte prima, Torine, 1905, pag. 198)
vem a estabelecer-se uma especie de equilibrio nas activi-
dades dos individuos no seio do aggregado.

Por -essencia, directamente opposte ao alteruismo, o
sentimento da propriedade idealiza-se pela solidariedade ;
e, conservando, embora, o seu fundo egoista, vae-se tor-
nando, como diria SPENCER (Principes de psychologie, trad.
par Risor ET Espixas, Paris, 1875, t. 11, pagg. 605 a
660) gradualmente representativo: nio sé deixa de refe-
rir-se aos objectos que, em certo mode criados pelo esforgo
do individuo, elle assimila 4 propria personalidade, mas
manifesta-s¢ independentemente de qualquer objecto, con-
cebendo o seu valor abstractamente o ficando ligado a um
simples symbolo. '

Desde que a coexistencia social torna necessario o res-
peito pelos objectos individualmente apropriados e, pela
successiva manifestacio do sentimento do justo e do in-
justo, duplamente representativo e ego-alteruista (GITSEPPE
D'AGUANNO, La genesi ¢ Uevoluzione del dirvitto civile, To-
rine, 1890, pag. 93 e segz. e 329 e sege.) velo a con-
ceber-se um modo de conducta com gue todos se devem con-
formar, surge o direito de propriedade,

Introducgdo — A organizagio da propriedade 9

,
I desta que vamos occupar-nos.

2,— Analysando historieamente os factos re-
lativos 4 organizacdo da propriedade, no seu aspecto
estatico e dynamico, affirma AcmiLie Lorisa(1) o
principio de que todo o direito ¢ a sancgfio outor-
gada pela sociedade 4s relagdes economicas e que,
por consequencia, elle niio deve ser senfio o reflexo
necessario dessas mesmas relacBes, seguindo fiel-
mente todas as férmas da sua eveluclo. Sem pre-
tendermos discutir o valor desta pretendida lei so-
ciologica, que, esbo¢ada nos seus lineamentos geraes
por Marx e desenvolvida especialmente por obra
de Excrrs, tem sido recentemente impugnada até
por alguns dos seus antigos defensores, nio duvi-
damos, todavia, affirmar que ella fica historica-
mente msustentavel, O direito nfo é uma mera
objectivagio das relagdes economicas, como escreve
LiaBrIoLA (2); mesmo nas institni¢des que encer-
ram um conteddo economico encontramos o con-
curso de outras forgas independentes e irreductivels.

‘Ha no fundo de todo ¢ phenomeno social nm

(1) Le basi economiche del diritto, apud Giornale degli
cconomisti, 1893, pag. 330, Les bases économigues de la
constitution sociale, trad. par A. BovcmArD, Paris, 1903,
pagg. 96-100 e 361-392.

(2) Concezione materialistica della storia, pag. 27.
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complexo de forgas psychicas, refractarias a toda
a reducclio economica. )

Uma lei determinada, nma institnicdo especial,
ndo vive sémente uma vida propria, mas ainda a
vida dos que collaboraram na sua formacdo. A
evolucio destas leis, destas institnigdes, corresponde
uma evolngio parullela doutros tantos estados de
espirito, onde se reflectem come em cristaes bri-
“lhantes. Pela lei de interdependencia dos pheno-
menos sociaes, toda a transformacio do direito cor-
responde e se liga a determinados estados mentaes
¢ emocionaes e toda a institui¢io encontra na con-
sciencia dos individuos o seu reflexo psychico. O
direito torna-se, pois, incomprehensivel, se vamos
arrancd-lo 4 viva forca ao complexo de estados
psychicos gue constituem o seu nucleo interior, o
espirito que o anima e o faz viver no tempo.

Nem depois das penetrantes observacdes de
Croce (1), & leito defender ainda a cerebrina con-
cep¢fio marxista. Mas se o denominado materia-
lismo historico ou como mais precisamente lhe
chama V4xs1(2), 0o monismo economico &, como
todas as interpretacdes unilateraes, nio obstante o

(1) Materialisme historigque e econgmie maraiste, trad.
par Boxxgr; Paris, 1901, pag. 5 e segg,
(2) Obr, cit., pag. 250.

Inlroducgo — 4 rganiz ¢ o da propriedade 11

pensar em contrario de Stavmirr (1), insufficiente
para explicar toda a evolugio social e mesmo toda
a evolucio julfidica, certo é que, quanto & institui-
clio que nos occupa, impossivel € negar a correla-
¢io constante entre os differentes regimens econo-
micos e as diversas relagdes juridicas da proprie-
dade.

Debalde tentaremos separar o que ¢ effeito pro-
prio da actividade economica espontanea do que é
devido 4 instituigio social da propriedade. A san-
ccia legal da posse da rigueza é a propriedade:
pertencendo, por definiciio, ao direito, a proprie-.
dade, condi¢fio primaria ¢ indispensavel da troca,
da divisio do trabalho, da associachio (2), e appa-
relho productor em que se recolhem e elaboram
os materiaes necessarios 4 manutenedo do corpo
soclal, é nma necessidade economica: riquezas e
propriedade sfio elementos inseparaveis que a lin-

- guagem juridica condensa numa unica palavra —

bens. Como diz um eseriptor (3), o direlio e a pro-
priedade sdo institutos ou phenomenos sociaes

{1) Economia e diritts, Torino, 1896, pag. 15.

(2) Tarpg, Psychologie économique, Paris, 1902, t. 11,
pag. 26S.

(3) Giovaxsr Lowsarpi, Lo stato, Napoli, 1902,
pag. 400,
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intimamente associados: se . a dynamica social
est4 no factor economico (producgdo, proprie-
dade), a estatica estd no factor psychico (moral,
direito). :

A estreita ligagio da organizacdo juridica da
propriedade ds condigSes economicos da sociedade
impde-nos a necessidade da indicacdo, ainda gne

summaria, das {érmas que aquella instituigio tem

revestido através dos tempos. A uma dupla con-
clusfio pretendemos chegar: a de que as diversi-
dades da propriedade nio constituem meros aeci-
dentes legislativos ¢ a de que a actual férma juri-
dico-privada da propriedade, resaltado de um de-
sinvolvimento progressivo da ideia de liberdade,
traduz a mais organica coordenacfio com os fins da
conviveneia, quando se abrace, em luz synthetica,
o caminho percorrido pela humanidade no decurso
da historia.

3. — A propriedade, sendo uma instituigio emi-
nentemente social, revestiu tantas férmas, quantos
sdo os estadios percorridos pela organizagiio social:
tal a lel sociologica da evolugfio da propriedade,
formulada por Givserpe Carir(l). Ndo pdde ne-
gar-se, na verdade, por evidente, como demonstram

(1} Le origini del diritto romans, pag. 64 e zegg.

Introduegie — A organizagdo da ‘propriedade 13
e —
Suaner Mamse (1), Laveerrico (2) e Lavereye (3
que a propriedade, longe de ser inflexivel ¢ inada-
ptavel 4 marcha da civilizacio, caminha sempre de

. perfeito aceordo com ella, embora tenhamos de con--

fessar que, nessa evolucie, ndo ha o necessario en-
cadeamento, como aspiram a provar 0s modernos
sociologos.

Do mesmo modo que o homem se manifesta,
primeiro, na communidade, de que o individuo é
mera parte e instrumento, affirmando-se, depois,
na sua individualidade autonoma e tentz\mdo des-
prendez-se de todo o vinenlo societario, para, final-
mente, procurar na sociedade a integracdo harmo-
nica das proprias emergias; assim a propriedade,
percorrendo as mesmas phases, comeca por ser ¢ol-
lectiva, torna-se em seguida individual e egoista e
tende por fim 4 harmonia da férma individual com
a collectiva. E, se nfio é unanime o pensar dos es-
criptores quanto 4 primeira forma que a proprie-
dade revestiu, visto que, entre outros, SPENCER (4),

(1) Lectures on the early history of institutions, Lon-
don, 1873, pag. 115 e segg.

(2) La proprietd, Milano, 1876, pag. 34 e segg.

(3) Delu propriété et dy ses formes primitives, Paris,
1901, pag. 1 e segg.

(4} Pringipes de sociologie, trad. par (CazELLES, Paris,
1898, t. 1, pagg. T17-T42.
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Berot (1) e Daroux (2) se pronunciam pela priori-
dade da propriedade individual, systema preferen-
temente acolhido peles juristas antes do appareci-

mento das modernas theorias historicas sobre s -

propriedade, e escriptores ha que nfo duvidam
admittir a existencia de uma propriedade especial,
contendo os germens das férmas individual e col-
lectiva, cuja directriz ulterior serd determinada
pelas condigies do ambiente e pela capacidade
psychologica da raga (3), certo & que as investiga-
cbes de LEToURNEAU (4), SvuxER MaiNe (5), Lo-
RIA(6), LAVELEYE (7), MavReR (8} impdem a con-

(1) Studio sulle diverse specie di proprield primitive,
pag. o e segg. — Vid. a critica da doutrina de BELOT em
Aucoc, Questions des propribtes primitives.

(2) Ursprung wed Enwickelungs Geschichte des Fin-
genihums, pag. 24 e sege.

(8) Assim Morasso (Eveluzione del diritto, pag. 45 o
segg.) e Post (apud Sg. Dr. Marxoco Souza, His'oria
das instituighes do direlto romang, peninsular e portuguds,
Coimbra, 1904, pag. 419).

4) L’ewluizondelapropnefe Paris, 1899, pag. 28eaegg

(5) Btudes sur Pancien droit et la coutume primitive,
pag- 391 e segg.

(6) Analisi dellu proprietd capitalista, Torino, 1899,
t. 11, pag. 8 e sezg.

{7) Obr. cit., pag. 2 e segg

(8) Einleitung fitr Geschichte des Mark, pag. 175 ¢
segg.
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clusiio de que a appropriagdo collectiva do solo por
communidades de homens, ligados pelos lagos de
verdadeira ou supposta consanguinidade, é a férma

.primitiva que, demonstradamente, regeu entre os

nossos antepassados.

Mas, entre o regimen consagrado nas modernas
legislacdes civis e o da propriedade collectiva ou
communal, muitas combinacdes intermedias formam
a transicio entre as duas concepedes extremas da
institnigdo. Reduziremos ds seguintes as foérmas
principaes assumidas pela propriedade:

{ com indivisiio do sdlo.

‘de aldeta. . "] eom divisdo periodica do sélo
[ de familia,

; feudal e realenga.

Collectiva. . .

Individual..
( livre,

@) A communidade com indivisfio earacteriza
a propriedade entre os povos entregues ao noma-
dismo. O sélo ¢ necessariamente de todos: cada
membro do grupo tem o goso de todo o territorio,
a forma mais conveniente, neste momento, do tra-
balho e da producefio, para assegurar a vida eco-
nomica do aggregado. A sua exploraciio ¢ essen-
cialmente homogenea, indivisa, superficial e ex-
tensiva. A ideia de propriedade individual, que gra-
dualmente se manifesta a respeito dos objectos ap-
prehendidos ou devidos & propria industria, ainda
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nio se estende 4 terra: é o rebanho que, estabele-
cendo’ o trago de unifio entre o Lomem e o sblo,
fard despontar a ideia da propriedade territorial.
Mas, as nogdes de goso e de uso, a que se restringia
a propriedade no regimen pastoral, sé se transfor-
mam na ideia mais fixa de propriedade, quando
os differentes grupos comegam a fixar-se no sélo,
deixando a vida nomdda, e a pedir 4 terra, pelo
trabalho agricola, os meios de vida que até alli ha-
viam encontrado 4 superficie,

Apparece a propriedade collectiva da tribu; as
terras cultivavels, os prados, as florestas, séo iﬁdi-
visos e explorados em commum (). A construcedo
de uma habitagio fixa, a cultura de uma parcella
de terra realizam as primeiras appropriacdes eol-
lectivas.

. ) A communidade de aldeis com divisio pe-
riodica das terras, que LaAvELEYE considera a ori-
gem unica de todas as férmas da propriedade com-
munal(2), representa uma phase importantissima

(1) TarDE (Les transformations du droit, Paris, 1894,
pag. 71 e segg.) sustenta que & communidade de aldeia
apparece como a cousequencia de familias anteriores que
se federaram entre si, uma das quaes, desinvolvendo-se
acabou por englobar as outras. ,

(2) Kowarewsky (Le passage historigue de la pro-
Priété collective & la propridts individuelle, apud Anmalgs

Introducglio — A argunizagio da propriedade 11

da evolugio historica da propriedade: a indivisio
territorial subsiste, continuande a propriedade,
como direito perpetuo, a pertencer 4 tribu, mas
sendo a terra cultivavel repartida, annualmente ou
em periodos malis largos, entre as familias — gen-
tibus cognationtbusque hominum, que ficam consti-
tuindo uma communidade usufructuaria. Qu, em
virtude do accrescimo da populagllo, segundo Ko-
vALEWSEY (1}, ou em resultado dos conflictos que a
cultura do sélo e a distribuiciio dos fructos oceca-
sionaria, como pensa LeToURNEAU (2), ou pela im-
possibilidade da cultura em commum emaggregados
tio numeroses, no parecer de D’Acuanxo (3), ou,

de Ulnstitut international de sociologia, t. 11, Paris, 1896,
pagg. 175-238) combate a opiniflo de LAVELEYE, para
quem os outros modos de collectivismo agrario ndo repre-
sentariam sendo graus de dissolugiio desta communidade
primitiva. O escriptor russo sustenta a anterioridade da com-
munidade com a indivisio do s6lo; com a ausencia de ves-
tigios da partilha periodica das terras, na Russia, antes do
fim do seculo Xv1; com a existeneia, em nnssos dias, de
uma férma de pesse communista muite archaica, sem ponto
algum de comwum com o systema da repartigio periodica
das tervas, ete. Vid. LaveLeye, Primitive property, apud
Contemporary Review, London, 1878, pag. 310 e segg.

(1) Obr, cit., pagg. 184 e 199,

(2 La scciologie d’aprés Velhnographie, Paris, 1892,
pag. 433.

(3) Obr. cit. pag. 364,

2
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finalmente, pela importancia que as familias foram
adquirindo como unidades sociaes, como escreve
(1LWEIRA Marrixs (1), surge o regimen da reparti-
%30 periodica, que persistin no mir slavo, no allmend
$uiss0, 10 systema germanico da mark e nas commu-
nidades agrarias dos arabes.

. Ainda n3o se chegéra 4 concepgio de nm do-
minio perpetuo de um individuo ou de uma familia
sobre um determinado trato de terra: oppunha-
se-lhe a ideia religiosa de que a terra tinha sido
dada em usufructo aos homens, o uso tradicional
de considerar a terra commum, a unidade da cul-
tura. Nemse comprehenderia entfio uma d; sparidade
de condiedes, uma distribuiciio desigual do sélo
entre os membros da eommunidade.

‘A posse dos lotes, tornando-se gradualmente
mais larga, consolida-se nas familias mais activas
operando a transicio para o regimen da commu—’
nidade familiar.

¢) Da homogeneidade informe das tribus pas-
sa-se & heter id: ili
7 1ete.10geneldade accentuada das familias,
s communidades agrarins snccede 3 propriedade
patriarchal; a propricdade da terra, como das

o . . 4 . .
cousas movels, perpetua-se nas familias, mas o in-

(1) Quadro das instituicses remitivas, Li
¢ b
g bt e P #s, Lisboa, 1893,
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dividuo ndo é ainda, separadamente, sujeito de di-
reito: tudo ¢ commum no aggregado familiar, e 6
este, unica unidade social indecomponivel e indi-
visivel, é, quando apresente os caracteres da per-
sonalidade independente e original, capaz de exer-
cer o direito de propriedade, Domina o regimen da
cooperagiio interna, sob a auctoridade do chefe. A
Hanskomunion dos germanos, as fownships da Es-
cocia e a zadruga dos slavos meridionaes repre-
sentam, na actualidade, férmas attennadas da com-
munidadefamiliar(1). A existencia de um patrimonio
pessoal, que nestas se nota, legitima-a, nfio um di-
reito hereditario, mas um direito pessoal ou de par-
ticipagio ne trabatho sobre cousas communs.

A propriedade privada vae-se, todavia, esten-
dendo, quer pela appropria¢do das terras incultas,
quer pela conversdo dos bens familiares em bens
de que o chefe do grupo tem a disposi¢io, ainda
que limitada; e, quando o espirito de conquista e

{1) Os institutos do Homestead, 180 generalizado nos
estados da Unilo americana, e o do Hoferechs, em vigor
na Allemanha e na Austria, aproximam-se deste regimen
da propriedade: ambos visam & conservaclio de uma parte
da propriedade domestica, designada pelo chefe de familia
e reconhecida pela lel. MiraGLI&, Filosofia del diritto, Na-
poli, 1903, pagg. 244-246; LaveLeye, Communautés de
Jamille, apud Révue déconoimie politique, 1888, pag. 84D
e segg.

*
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a introduceio das castas vieram quebrar a rigidez
da organizacio da propriedade familiar, a desin-
tegragio da familia apressava o advento do re-
gimen da propriedade individual,

d) Restava dar o ultimo passo na evolucio da
propriedade. O individuo devia acabar por se at-
tribuir um direito sobre a terra, e, embora reco-
nhecendo, a prineipio, o dircito soberano de con-
cessiio e de revogaciio da propriedade, devia pro-
curar limitar constantemente os poderes desta
auctoridade superior, assegurando-se direitos ex-
clusivos sobre a por¢iio de sélo de que tinha tomado
posse. :

Durante muito tempo a propriedade conserva
ainda vestigios da sua origem collectiva; u pro-
priedade plena e unica nflo existiu duma maneira
geral senilo em tres epocas, diz PLaxtor, (1) no co-
1e¢o da historia romana, no fim do imperio ro-
mano e a partir da revolucfio de 1789. Do.mesmo
modo que, ao lado do doménium ex jure Quirittum,
o8 romanos instituiram para os fundos provincizes
uma propriedade especial (2), tambem, na edade
media, a subordinagio do poder senhorial territo-

(1) Traité élémentaive de drott civil, t. 1, Paris, 1904,
pag. 742,
(2) CvQ, Les institutions juridiques des romains, Paris,

1891, t. 1, pag. 64 e segg.
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rial 4s categorias do direito privado vinba eriar,
pela institnigo do feudo, uma nova disti'nc(;z“io:
duas pessoas, suzerano e vassalo, tinham, simulta-
neamente ¢ sobre a mesma terra, direitos perpe-
tuos de natureza differente (1).

A feudalidade, ainda que correspondendo a uma
verdadeira necessidade social e economica e tra-
duzindo as exigencias organicas da producgio, foi
um regimen de transigiio (2), ewja prineipal razilo
de ser desapparecen quando a soberania se desta-
cou da propriedade e veio concentrar-se no Estado.
Fructo retrogado das ideias germanicas (3), as

(1) Beupaxt, La transpormation juridigue de lu pro-
priété foncitre dans le droit intermédiari?e, Paris, 1899,
pag. 16 e segg.; Barruireny TerRraT, Du régime de la
propriété dans le code civil, apud Le code civil, 1804-1004,
Tivre du centenaire, Paris, 1904, pagg. 332-835; Dueulr,
obr. cit., t. 1, pag. 329 e segg.

" (2) Svaxer Mamvg, obr. cit., pag. 336.

(3) «Listituto del feudalesimo, diz CoaLioLO (Filosafia
del divitto privato, Firenze, 1881, pag. 151), non ha rap-
porto con il fencmeno evolutivo della proprietd, ma rap-
presenta la risultante fra le molte terre incolte ‘pobsse.dl?te
dai Lberi e il molto bestiame e denaro posseduti da signort».
Vid, Hexrt SEE, Les classes rurales ¢ le régime domanial
en France, Paris, 1901, pagg. %21-526 ¢ 559 569; D'Ave-
NEL, La fortune privie 4 fravers sept siecles, Parls, 19()‘4,
pag. 184 e segg.; PHILIPOV.CH, La politique agraire, Paris,
1904, pag. 39 e segg.
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concessdes fendaes, que, a principio, deixavam a
propriedade ao concedente, trouxeram, mais tarde,
a.]enta decomposicio da propriedade em dominio
directo e dominio uiil, e, finalmente, 1 sua deslo-
cagiio do concedente para o possuidor. Na Europa
oecidental a historia da propriedade privada na
epoca moderna ¢ a da substituicio progressiva do
direito f?udal, relativo 4s terras, pela propriedade
romana isenta das suas restricedes primitivas.

E se a propriedade realenga — esse typo bas-
tardo de propriedade individual por attribuigfio,
férma a constituiciio tevritorial da naior parte dos
povos, que ainda ndo chegaram 4 Hberdade poli-
ht{a (terras mirié e wakouf, na Turquia); se a pro-
priedade na Allemanha, Austria-Hungria e Ingla-
t(-')l’l‘{L conserva ainda vivos vestigios da antiga
Lierarchia das terras (1}, incontestave] & que um
poderoso moviments de opinifo tende a fazer des-
APparecer os numerosos restos do systema feudal.

¢) Apparece, finalmente, g propriedade indi-
vidual e hereditaria. As tradicBes do imperalismo
romano, avivadas pela accio dos Juristas, haviam

AU IS (e 302 . -
. m(l) ag;\?z;gi;oobi;s d t’l‘CDﬁOm?e poh]f@gue, Paris, 1893,

’.P,OO 30; CubNow, Les démembrements de la
Propriélé fonciire avant ef apres la vévolution, Paris, 188]
pag. 87 e segg, e
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abalado a velha nogiio fendal da suzerania suprema
do monarcha, substituindo-a pela do dominio emi-
nente.

Mais tarde, combateu-se o despotismo real e o
dominio eminente passou para a nagfo. Por fim,
a propricdade encontra a sua base no principio pes-
soal, e, conformemente a tal principio, -affirmado
em a noite de 4 de agosto de 1789, foram organi-
zados 0s modernos codigos. Foram extinctas todas
as contribuigSes que com o tempo se haviam tor-
nado vexatorias e arbitrarias, como as serviddes de
pastagens sobre as terras incultas do dominio se-
nhorial, o pagamento da quota em bruto, a irredi-
mibilidade das prestagBes emphyteuticas, as ser-
vidSes senhoriaes da caga, a rotagfo obrigatoria da
cultura (Flurzwang), e, abolidos os fideicommissos,
que tho grande obstaculo oppunham ae progresso
¢ cireulaciio da propriedade, ficou esta livre nas
mios do proprietario, que, obedecendo execlusiva-
mente aos impulsos do proprio interesse, péde li-
vremente usar e dispor della, do modo que julgar
mais opportuno,

Ao lado da propriedade assim constituida fica-
ram, porém, subsistindo, como escreve o Sg. Dr.
Marxoco E Sovza (1), os exemplos do collectivismo

communal nas instituigdes municipaes e os docu-

(1) Obr. cit., pag. 435,



24 Das expropriagies

mentos de collectivismo familiar nalegislacio civil,
que determina as successdes e institue os cireulos
aristocraticos. Mas que importa, diz OLivemra
Marring? A natureza pde sempre os casos de ar-
chaismo ao lade dos documentos evolutivos, e a
observagio coordena-os para assim chegar a co-
nhecer as normas intimas da existencia das consas.

Confirmava-se plenamente a lei da evolucflo
historica da propriedade individual, tio nitidamente
formulada por Sumyer Marve {1

4, — Acompanhando parallelamente os pro-
gressos da liberdade, como j& notira Mowrms-
QuUIEU (2), a propriedade encontra nas causas que

(1) As legislagBes antigas, escreve Sumver Maixm
{obr. cit., pag, 141 e segg.) distinguem duas especies de
propriedade: uma superior, submettida &s influencias po-
liticas e altamente conservadora (propriedade feudal, pro-
priedade immobiiaria vu realty do direito inglés) e outra
inferior, nais aberta 4s ideias democraticas, sobre a qual
um individuo exerce um poder livre (bens mobiliarios, per-
sonality). Toda a historia da propriedade privada, constata
com verdade o mesmo escriptor, se resume na applicagfio
gradnal & propriedade superior das regras da propriedade
jnferior. Vid. Tcinio Vaswi, Gl stedi di Henry Sumner
Maine ¢ le dottrine delle filosofia del diritta, VERONA,
1892, pag. 87 e sege.

(2) «Lies terres sont cultivées en raison non de lenr
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deterniinaram aquelles os factores da sua transfor-
magio. :

Se os escriptores procuraram explicar por uma
causa simples e exclusiva o facto constante da in-
dividualizagio da propriedade (1), esforgo foi esse

fertilité naturelle, mais de la liberté dont jouissent les ha-
bitants. . .» (Esprit les lois, 111, XV).

O desinvolvimento simultaneo dos principios de lber-
dade e propriedade fol posto em refevo por Leroy-Beav-
LlEU;(TraL.té théorique et pratiqued économie politique, Paris,
1900, t. 1, pag. 508 e segg.) e CruMBaLL (La proprietd e
loro limie mella legislazione {taliana, apud Archivio giuri-
dico, vol. XX1v, pag. 125 e segg.).

(1) Fazendo do problema um verdadeiro monopolie
intellectual, os philosophos do direito pretenderam resol-
vélo, procurando o fundamento da propriedade, ora em
um acto individual, como a occupacio ou o trabatho, ora
em nm acto social, como o contracto ou a lei. GroTICS
(De jure belli ac pacis, lib. 11, cap. 2, § 6), confundindo o
principio racional da propriedade vom a sua origem histo-
rica, affirma que a propriedade privada derivon da. eom-
munio bonorum primaeva, por mele da occupagio e da
repartiglo das terras. Fol o principio admittido peles juris-
consultos romanos e consagrado por JUSTINIANO como dis-
posicdo legislativa: Quod enim nullius est, id ratione natu-
rali occupanti conceditur (Dig. xL1, 1, fr. 3).

" Locke, Srvakr ML e Trmes (De lo propriés,
Paris, 1848, pag. 21 e segg.), na declumacdo -prolixa que
consagron 4 apolegla da propriedade, fundam a propriedade
sobre o trabalho: todo o individuo tem, originariamente, a
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que, fecundo em theoria, resultou improficuo ante

obrigaciio e o direito do trabalho, e, como meio para cum-
prir e effectivar este, a faculdade da occupaco.
Reconhecendo a insnfficiencia do simples acto indivi-
dual da occupagio para fundamentar a propriedade, a
maioria dos partidarios do direito natural abstracto procu-
raram a sua base no pacto primitive de que, a seu parecer,
procedera a constituigho da sociedade., Em virtude de tal
pacto, a propriedade, meramente provisoria no estado de
natureza, converten-se em definitiva ou peremptoria, para
nos servirmos da expressiio theorica; confundindo o trabalho
com a actividade da pessoa, vem 2 considerar esta come o
verdadeiro principio da propriedade. — Kanr (Eléments
métaphysigues de la doctrine du droft, trad. par JULEs
Bagxi, Paris, 1855, pag. 18 e segg.) pensa qué a proprie-
dade nfio pode derivar de um acto isolade do individuo,
como a occupaglo e a especificagio: do consentimento
mutuo da ordem svcial depende o reconhecimento e garantia
da propriedade assim adquirida. Fi1cBTE (Der Geschlossene
Handelstaat, t. 1, pagg. 399-402) e LavELEYE (obr. cit.,
pag. 543 e segg.) construem a sua doufrina eom elementos
de KaxT, mas exaggerando a significaglo do elemento social.
Para MoNTESQUIEU {Lsprit les lois, liv. xxvI, chap. Xv)
e Buxrnam (Traité de lgislation civile et pénale, Paris, 1820,
t. 11, pag. 33) a lei, ou a vontade do poder social, forma
a base da propriedade: «a propriedade, como fodas as
instituicles, deve, ndo sé a sua origem, mas a substancia
4 vontade do Estado; o pacto social, eriando esta vontade,
origina um supremc poder- constituinte, de cujo arlitrio
depende toda a vida socials.
Ainda outros, ou, como AHRENS (Cours de drowt na-
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os factos: idealizando a realidade, sem conseguirem
preparar o caminho para que o legislador 1:ea1i.zasse
o ideal, provocaram uma reacgio na SCIEI.lcu.L: a
sociologia fez voltar as investigagdes dos Jurlsta‘s
do fundamento da propriedade para a sua organi-
zagio, presuppondo-a legitimada e adl‘nittida.. E
que, afirmando a existencia de um direito natural

turel, Leipzig, 1892, t. 1, pag. 145 e segg.), fundam o
diveito de propriedade sobre as necessidades humanas; .ou,
como COURCELLE-SuxrulL (Iraité théovigue ot prafigue
d'économie politique, Pavis, 1886, t. 11, pag. 18 e segg‘:‘,
véem nella uma consequencia da producgdo e da circulagio
da riqueza; ou, como ROSMINI (Filosofia del diritto, pag.
273 e segg.), consideram:a um prolongamento do ser ha-
mano, o qual, imprimindo aos objectes exteriores o cunho
da sna personalidude, os torna della inseparaveis; outres,
emfim, como GuuprLOWICZ (Derecho politico filosofico, trad.
por Dorapo MONTERO, Madrid, pag. 499 e segg.), fazem
derivd la da conquista: a tribu conquistadora reserva p'au'a.
si & major & a melhor parte do territorio; o que, anterior-
mente, era commum ou nullius (Herrenlgses), comega a
constitwir a propriedade particular da fribu vencedora &
accentuando-se uma poderosa linha divisoria entre conquiz-
tadores ¢ conguistados, surge o conceito completamente
novo do mosso e nde nosso, a idela de propriedade. Vid.
LiLra, Menual di filosofia del divitto, Milano, 1903, pa.ﬂx
139 e segg. e 178 & segg.; VON IHERING, Der Zweck i
Recht, Leipzig, 1893, pag. 519; WaGNER, Grundlelung der
‘politischen Olonomie, Leipzig, 1891, pag. 151 e segg.
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ou de principios immutaveis de justica, segundo os
quaes deviam ser julgadas as institui¢des civis, a
philosophia do direito punha, ao mesmo tempo n;al
o problema da propriedade, tomando como objjecto
dos seus estudos uma propriedade metaphysica
absoluta, invariavel, refractaria 4 influencia trans-,
formadora da historia. SPeNcER(1) e Lassarie(2)
demo]‘astraram bem a impossibilidade de discutir a
propriedade como categoria absoluta. E ¢ de estra-
nhar que se pretenda encontrar uma unica causa
pa.l'a tio complexa institui¢dio: facto social, a pro-
priedade surge e desinvolve-se com a civilizacio
e-sobre ella toda a eivilizaglio se funda. Nio estar{:
nisto a sua mais completa justificacio?

Para que procurar, diz Cocrioro (3), conceitos
e.specu]ativos quando no facte, e porque facto, re-
side a legitimidade do instituto ? }

, A.ana‘]y.?e positiva, vendo na propriedade, nio
uma instituicdo sagrada, nem um roubo(4), mas

(1) Puincipes de sociologie, cit., pag. T1T e segg.

(2) Capital e travail, irad. par Dave et Réyy, Paris
1903, pag. 15 e segg. ’ ’

(3) Obr. cit., pag. 155, Vid. DueuiT, obr. cit., ¢, 1
pagg. 206-211. T

(4} PavL JswxET, Histoire de la sclence politique dans
ses rapports avec la morale, Paris, 1891, t. 11, pag. 663
e segg.; Proupnow, Théori TopItété s, 1
" 74,‘ , Théorie de la propriéié, Paris, 1886,
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simplesmente um phenomeno, indica como eausas
que provocaram & genése ¢ determinaram o desin-
volvimento da propriedade o augmento progressivo
da populagiio e do numero e intensidade das neces-
gidades. E a natureza da cultura intensiva, as exi-
geneias do trabalho humano, o desinvolvimento da
familia, do individuo e do Estado, explicam &
transformacio da propriedade collectiva em indi-
vidaal e livre, a unica que, no dizer de Cavwis (1),

(1} Obr. cit., tomo cit, pag. 272. Contra Cavwis,
escreve Huc (Commento tegrico-pratico del eodice civile,
Torino, 1893, t. 1v, § 52): cLe teoriche, le quali fanne
della proprieta individual una forma giuridica inseparabilé
del progresso civile, in essa si trova como Ja direzione
ideale anche per 'avvenire, dimenticano che la proprieta
a tipo individuale non domind giammal altro che per far
sentire soverchiamente i danvi che produceva e provocare
pitt o meno violents reazioni, ¢ che attraverso i secoli il
tipe della proprietd collcttiva & mantenne sotto varie for-
ora colla proprietd comune o

me, ora cogli agri pubblici,
ntrattuali, ora

domestica, ora per mezzo di alcune forme co
per mezzo dei vasti dominii delle corporazioni religiose, e
via dieendo. Per cui nell'istoria della proprieth il fenomeno
ominio collettivo, la qual cosa

pitt persistente & quello del d
¢ eolla Jegge della consocia-

b in piena armonia col fatto
zione». Vid, Loris, La rendita fondiaria e lo sua elisione
naturale, Milano, 1380, pag. 482 e segg. e 100 o segg.
e La veechia e la nuova fase nella questions delln propriéta,
apud Studi Senesi, t. v, Siena, 1888, pagg. 101-113;
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péde prestar 4 actividade economica a for¢a de

expanséio indefinida que o progresso das sociedades
reclama,

CAPITULO II

A natureza do direito de propriedade
¢ as stlas limitagfes

SuMMARIO: — 5. — O confefido do direito real.

6. — Caracteres do direito de propriedade.

7. — Elemento individual e elemento social da
propriedade; necessidade de harmonizar
estes dois clementos.

8. — Limitacdes ao direito de propriedade; a
propriedade nas legislagdes.

9. — RestriccOes inherentes ao direito de pro-
priedade individual. S

10. — A propriedade na obra collectiva do Es-
tade. Restricges determinadas pela uti-
lidade publica; serviddes e expropria-
gles.

5, —Hoje domina a propriedade plena. Contra
a socializagio da terra, realizada na Edade-Média,
e a consequente fragmentaciio da propriedade, t3o0
nogiva & economia geral, reagiu a revolugiv fran-

Frgrrr ialis : -, . . .
» Socinlisme et seience positive, Parig, 1807, pag. 93 ceza, restaurando o dominiuin romano, que repre-

e segg.; GraZIANL, Istituzions ds i s . . T - .
g3 s Stiluziont di economia politica, Torine, senta a maisintensaindividualiza¢io da propriedade

1904, pag. 307 o segg. . : o .
€ 4 8ua mals enel'gl(}a e Sclentlﬁca eXpl’eSSa,O.
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A construcglo juridica da propriedade privada,
importada do direito romano e traduzida no con-
ceito. typico da plena in ve potestas, consagra, no
campo do direito privado, a autonomia do direito
do proprietario, um poder geral, ahsoluto sobre as
cousas (1}. E esta relaciio directa e immediata entre
a pessoa titular do direito e a cousa, objecto desse
direito, que tem sido considerada, quasi unanime-
mente (2), a caracteristica fundameuntal dos direitos
reaes, que téem a sua mais completa expressdo no
direito de propriedade. Mas eremos pouco juridica
tal doutrina.

Com razdo Praxior(3) exclue a possibilidade

(1) Vico (De lunité du principe ef de la fin du droit
universel, ed. MiCHELEY, Paris, 18385, § T2): «qui dominus
est is suae rei est moderator et arbiter, cumque adversus
vim et injuriam tueri potest si velit; qui liber est dominus
est saltem suae libertatisy.

(2) AubrY et Rav, Cours de droit civil frangais, i. 11,
pag. 82; Pactrici-Mazzonr, Isfituzioni di diritto civile
italiuno, Firenze, 1884, t, 11, pagg. 1-4; Criroxr, Ffi-
tuzioni di diritto clvile italiano, Torino, 1898, t. 1, pagg.
181 e 182; Se. Dg. Guinneys Morrira, Fastituigdes do
direito civil portuguls, liv. 11, pagg. 1-7; Sr. Dr. Ter-
XEIRA D'ABREU, Licles de direito civil porfugués, Coimbra,
1898, pag. 10D e segg.; GENY, Método de interpretacicn y
Juen'es- en derecho privado positive, trad. hesp., Madrid,
1903, pag. 127 e segg.

(8) Obr. cit., t. 1, pagg. 679-682. No mesmo sentido:
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da existencia de um vinculum juris entre uma pes-
son e uma cousa: «a relaciio directa constitue um
mero facto, que tem o nome de posse: uma relagfio
de ordem juridica nfio péde existir entre uma pes-
soa ¢ uma cousa; por definiglo, tode o direito é
uma relagdo entre pessoass.

Com effeito, todo o direito, tendo como corre-
lativoinseparavel um dever, ou, mais juridioamente,
uma obrigacio, presuppde necessariamente um su-
Jeito activo, titular do direito, e um sujeito passivo,
adstheto & obrigacgiio(1). O vinculo entre a pessoa ¢

Santi Rosaxo, La teoria dei divitti pubblici subbietivi, apud
Primo tratatto completo di divitto smministrative italiano, Mi-
lano, 1900, t. 1, pag. 1i7; Micuas, Le drot réel considéré
comme une obligation passivement universelle, Parls, 1900,
pag. 68 e segg. Vid. a critica da doutrina de PLaNIOL em
Duaurr, obr, cit., t. 1, pag. 174 e segg.

(1) Contra: Duguir, obr. eit., t. 1, pag. 304. A dou-
trina germanica da obrigagio é assim traluzida por Kuntzs
(Die obligationen in rimischen und heutigen Recht, Lei-
pzig, 1886, pag. 91}: «Wenn ich nun an die constructive
Betrachtung der obligatio herantrete, so habe ich, scheint
mir allen Grand, gegeniiber den zahllosen Begriffsneue-
rungen der letzten zwel Dezennien vosichtig zu sein, Wer
sich auf sie einlaesst, wird in ein faltenrcichs Netz verwi-
ckelt. Entrinnen ist schwer, die Arbeit ist endlos. Sind die
Fundamente in’s Wanken gebracht, so kracht der Bau in
allen Fragen; jeder der nemen Himmelsstarmer kommt
mit dem Riistzeng seiner individuellen Terminologie. ..»

3
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a cousa (1) é um facto economico e social, que s6
se torna juridico pelos effeitos que o direito lhe
garante: estes effeitos compendiam-se na possibi-
lidade de relagdes para com todos. Nisto consiste
a cavacteristica differencial dos direitos reaes ¢ pes-
soaes. Como estes, os direitos reaes resolvem-se em
uma relaglo entre sujeitos.

Doutrina contraria 4 que defendemos € profes-
sada pelo Sk. Dr. GuiLEERME MoREIRs (2): 0 cara-
cter obrigatorio da relagfio cstd implicite na nocélo
de diveito real expressa na opinifio dominante; ne-
nhuma relacio juridica péde derivar da simples
relagio do homem com as cousas, nem ¢ possivel
abstrair do elemento pessoal, da coexistencia do
sujeito active do direito e de outra pessoa, que seja
obrigada a vespeitar, como uwm poder legitimo,
aquella relagio. No caso, porém, em que o objecto
do direito seja a propria cousa, entre esta e o su-
E em outro logar (pag. 92): «Das Raketeufeuer solcher
Paradoxien, deren Tragweite von ihren Urheben in keiner
Weise erwogen worden ist, fordert zu hundert Entgegnun-
gen heraus. ..» Vid. SavLwiLuis, Etude sur la théorie gé-
nérale de Uobligation d’apres le premier projet de code civil
allemand, Parie, 1301, pag. 372 e segg.

(1) Nao se deve fallar, diz VANNI (obr. eit., pag. 150),
de uma relaciio juridica entre 0 homem ¢ a cousa, mas de

um poder juridico do homem sebre a cousa. ..
(2; Obr. cit., pag. 208,
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jeito do direito estabelece-se wma relagio imme-
diata, pela qual se deve caracterizar o direito real;
e, sendo pela relacio gque se d4 entre as cousas e
asfpessoas que ¢ direito real se f6rma, a determi-
na¢iio do seu conteddo mal poderia fazer-se atten-
dendo-se exclusivamente 4 relagiio que se estabe-
lece entre as pessoas (1).

Ha, nas palavras que ficam reproduzidas, o
intuito de precisar, de uma maneira absoluta,
a linha . distinctiva do diveito real e do direito
pessoal. Mas ¢ sen elemento constitutivo § o mesmo:
como diz Rocuix (2), «l faut considérer les droits
réels come formés d'un faiscean de devoirs pas-
sifs imposés & la totalité des justiciables, et que
chacun’des fibres que le composent a la méme na-
ture qu'une obligation au sens spécial du mot».

(1) A mesma ideia domina Capirant (Introduction a
Vétude du droit eivil, Paris, 1904, pag. T8, nota (1)) : «Cette
definition (a opposta 4 tradicional) a le défaut de ne faire
apparailre dans le droit réel que le lien d’obligation, qui
doit nécessairement rester au second plan, et de ne pas
parler de la chose, objet du droit. Klle est trop vague,
elle convient & tous les droits absolus...»

(2) La vigle de droif, Lausanne, 1889, pag. 219 e
segg. Vid. Leterio Guraxars, Dell’azione e defle compe-
tenza in materia elvile, Torino, 1393, pag. 15 e segg.;
GEny, Método de interpretacion y fuentes en derecho pri-
vado positivo, rad. hesp., Madiid, 1903, pag. [27 e segg.
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O objecto de um, como do outro, contém um
duplo elemento: o facio, imposto ao sujeito pas-
sivo do direito, positivo —na obrigacko propria-
mente dita e consistente em uma omissdo — no di-
reito real; € a cousa em virtude da gual o facto se
realiza. Bem distinetos estes elementos, tfem sido
sempre confundidos no direito real: a abstenciio
geral imposta a outrem-— objecto da obrigacdo,
com & cousa material — objecto da posse. A sitna-
¢io do sujeito passivo, illimitade em numero, foz
perder de vista o verdadeiro objecto da obrigaciio.
a abstenciio, fazendo-se incidir o direito sobre a
cousa. Mag a sua existencia ¢ visivel : como observa
um escriptor (1), nfio ¢ senfio pela existencia destas
pessoas, para gquem a abstencdio, em proveito do
titular do direito -real, constitue uma obrigacio,
que o proprietario differe do ladrio, que estd,
como aquelle, em relacio directa com a cousa:
ninguem & obrigado a respeitar a posse do la-
dréio, todos sdio obrigados a respeitar a do proprie-
tario (2).

(1) Prantor, obr. cit., pag. 681; Baupry LacawTI-
NERIE et CHAUVEAU (Les biens, Paris, 1896, pag. 4) affir-
mam, sem demonstrar, a inexistencia de um lago de di-
reito entre um terceire qualquer e o titular do diveito real.

(2) Sarwmwres (apud Veressco, Ktude ginéral sur les
restrictions apporides & la propriété fomcitre, Paris, 1901,
pagg. 3 ¢ ) constata a tendencia, entre os modernos ju-
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6. — A propriedade ¢ o diveito real por excel-
lencia, o mais extenso de todos os direitos reaes.
E o dominio completo e exclusivo de uma pessoa
gobre uma cousa corporea {1).

Transportando para o campo do direito privado
as idelas que, como doutrina politica, Tocque-
VILLE (2) tdo asperamente verberava, os jurisecon-
sultos romanos erigivam o absolutismo em prinei-
pio fundamental do regimen da propriedade (3).

risconsultos, para considerar exorbitantes as garantias es-
pecines de gue a lai reveste os direitos reaes.

(1) Na doatrina, como na juvispradencia, o termo pro-
priedade abrange as cousas lncorporeas. Assim, diz-se pro-
priedade de v credito, duma fetra (Cod. Com., art. 301.%,
das producgdes da intelligencia (Cod, Giv.,; art. 576.°), dos
inventos (Cod. Civ., art. 613.°}, etc. Alguns cargos ou
funcgdes sio eonsiderados como propriedede do titular.
Pdde-se ainda ajuntar a propriedade dos nomes patroni-
micos, industriaes e commerciaes, Mas todas estas proprie-
dades representam direitos de natureza especial, differen-
tes da propriedade ordinaria.

(2) Lancien végime ef la révolution, Paris, 1869, pag. 1.

(3) Mancipium, deminium, proprietas-—taes slo as
tres denominaches successivas que receben o direito de
propriedade entre os romanes, e, nestas tres palavras, diz
Vox IHExING, a philologia pdde mostrar-nos a caracteris-
tica de cada uma das tres grandes epocas por gae passaram
a elvilizagio e a legislaciio romanas. Mancipium — & a ex-
pressho mais aptiga: pertence aos tempos primitives, 4
epoca em que a guerra, a lanca (hasta, manu capere) s&o,
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O proprietario apparece-nos como moderator et
arbiter dos seus bens; & sua actividade juridica
abraca toda a cousa ¢ cada uma das suas partes
—tota et in qualibet parte, e exterioriza-se em
aquelle poder illimitade que os romanos compre-
hendiam nas palavras usus, fructus et abusus e que
os codigos modernos encerram nas duas faculdades
de gozo e disposi¢do (1).

por excellencia, o meio de adquirir. O dominium vem mais
tarde: indica a constitutmigio social da familia. B em cada
casa (domus) que se concentra a propriedade ; ainda que con-
siderada como pertencendo em commum 4 familia, ella re-
side no chefe, em quem todas as individuzalidades se absor-
vem. Proprietas é a ultima expressiio, j& da epoca philo-
sophica, a epoca da invasdo do direito das gentes no do-
mini¢ do direito eivil, de reconhecimento da personalidade
dos fithos. O direito de propriedade é individual: designa-se
por uma palavra qae esprime os seus effeitos —— propriefus,
«porque apropria as cousas a cada individue, tornando-lh’as
inteiramente propriasy. Vid. LoMoxaco, Ftemperamenti della
proprietd prediale, Napoli, 1832, pag. D e segg.; Vox
InsriNg, Lesprit du droit vomain dans les diverses phases
de son développement, trad par O. DE MEULENAIRE, t. 1v
pag. 302 e segg. ’

(1) Vid. para a critica desta concepgio, VoN IHERING,
Der Zweck im Recht, Leipzig, 1893, t. 1, pagg. 517-532.
GIERKE, (Der Entwurf eines B. (F. und das deutsche
Rechte, Lielpzig, 1889, pagg. 101-103) combate «o absurdo
actual da concepeo romanar.
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Mas é o abusus que constitue o elemento essen-
cial e distinetivo do direito de propriedade; o Jru-
ctus & alimento accidental, que 86 em algumas
cousas se encontra; o uso € a substancia, elemento
este implicito naquelles dois, e que os romanos
deixaram de referir, talvez pela consideragio de
que a propriedade seria inteiramente inutil quando
separada perpetuamente do seu usufructo (1), con-
stituem elementos geraes da propriedade.

E pela faculdade de dispor da cousa que o di-
reito de propriedade se distingue dos seus desmen-
bramentos, em que, anctorizando-se o titular do
direito a nsar ou fruir a cousa, a aproveitar as
suas utilidades de um modo mais ou menos com-
pleto, se lhe impJe a obrigagfo de eonservar a
substaneia: salva rerum substantia.

B o jus abutendi € verdadeiramente absoluto:
a formula ezpedit republicae ne sua ré quis male
wtatwr (2), traduzindo, alids, uma justa aspiragio
moral, s6 constitue um limite do direito nos casos
especiaes em gue tenha sido expressa em um pre-
ceito de lei on quando ao direito do proprietario se
opponha igual direito de outrem (8).

(1) Pacirior-Mazzoxi, Obr. cit., tom. cit., pag. 79,
nota 1. :

(2) Inst., § 2, de his qui sui vel aliend, 1, 8.

(3) «O mnosso legislador pavece haver formado do di-
reito de propriedade o mesmo conceito que os juriscon-
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Por duas formas se péde dispor das cousas: ou
materialmente, isto &, realizando todos os actos de
gozo e de consumo, de que a cousa & susceptivel,
ou juridicamente, isto §, realizando um certo nu-
mero de actos juridicos, relativos a esta cousa. E
estes reduzem-se 4 transferencia, no todo on em
parte, do direito de gozo e de consumo, gie per-
tence ao proprietario. Se cede a totalidade do sen
direito, realiza nm acto translativo de propriedader;
se, pelo contrario, ndo cede do seu direito de pro-
priedade senio um direito de gozo parcial, des-
membra a propriedade: cria, por exemplo, um di-
reito de usufructo, de servidio sobre a cousa, em
proveito de terceiro, mas continua proprietario. K
¢ preciso accentuar bem que estes differentes actos
juridicos sfo realizados, nfio sobre a cousa, mas
sobre o direito do proprietario. Em si mesmo, o
direito de propriedade nio auctoriza senfo os actos
materiaes de gozo ou de consumo: s6 estes con-
stituem o objecto do direito. Os actos juridicos li-

sultos romanos, e que se deve considerar como caracte-
ristica essencial do direito de propriedade o poder de a
consumir ou transformar, o que claramente resulta do
§ unico do artigo 2315.°, em que se declara que pertence
a0 dono da cousa a faculdade de a modificor ou alterar
por qualquer maneira e até de destruir a sua substranciar.
Se. Dzr. GuiLmerMe Moreirs, obr. cit., pagg. 51 e 52,
Vid. Liox BourGrors, Solidarité, Paris, 1904, pag. 19.
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mitam-se a operar a transferencia total ou parcial
deste dircito de usar ou de consumir: é o exercicio
de uma faculdade especial, a faculdade de ceder o
seu direito.

Contrariamente, pois, ao que succede na dis-
posiio material e para os actos juridicos de des-
membramento, a alienagio nfo é caracteristica do
direito de propriedade; este caracter de cessibili-
dade ¢ commum, em prineipio, a todos os direitos
reaes, salvo um diminuto numero de excep¢des. O
que faz com qite a cess3o feita pelo proprietario
pareca ser a alienacdo da cousa, ¢, diz Pranton (1},
o facto de consistir o direito gne elle cede no gozo
completo da cousa. 8¢ o proprietario tem um di-
relto ao mesmo tempo total e perpetuc; todos
os outros titulares de direitos reaes niio tfem senfio
um gozo — temporario, quando ¢ total (usufructo),
parcial quando é perpetuc (servidSes prediaes).

B por isso que, quando elle cede o seu direito,
parece ceder a propria cousa.

7.—Mas, apesar desta extensfio dos poderes
do proprietario, um conceito absolutamente indi-
vidualista da propriedade ¢ impossivel. Os direitos
individuaes presuppBem ‘sempre um todo etico, em
que encontrem as condi¢des de desinvolvimento, a

(1) Obr. cit., t. eit., page. 478 ¢ 479.
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garantia e a limitagfio. A limitaglo ¢ a lei mesma
da existencia da propriedade privada (1), «Ha, como
dizia Romaenos1(2), um dominio civil, que se exerce
sobre todas as cousas dos cidadfios, superior a todo
o direito privado: ¢ a razdio social limitadoras. K
CruBari(3), pondo em relevo o aspecto social da
propriedadé, escreve: «a ideia de limite corres-
ponde a uma grande lei da natureza; todos os seres,
todas as férmas de vida e de actividade se apre-
sentam sempre limitadas na substancia, no fim, na
duragfio especifica da sua existencia, nas singulares
expressdes da individualidade . ..: uma proprie-
dade sem limites seria tyrannica na relaglo com
os particulares, anarchica na relagiio com a socie-
dades.

Os limites 4 propriedade privada derivam do
facto mais geral dos limites, que a sociedade impos
a todas as acedes do Individuo. Quaes devem ser
esses limites, ndo o diz o direito: surgem das ne-
cessidades economicas e moraes do povo, fundam-se

(1) J4 Vico (obr. cit., § 35} escrevia: eprudens utili-
tatum destinatio, hoc est destinatio facta vatione non cupi-
ditate suadente, gignit dominiumos.

(2) Ragione civile delle aegue, §§ 32D ¢ segg. Vid.
GroxARLO CHIRONT, Lo Stato di necessitd nel diritto privato,
Torino, 1906, pag. 31 e segg.

(8) La propricia e i swol Hmiti nella legisiuzione ftaliana,
apud Archivio giuridico, t. xX1v, pagg. 145 ¢ 149,
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em eriterios de opportunidade politica, e o direito
simplesmente os applica, coordena e reveste de
normas juridicas.

A theoria daslimitagBes necessarias da proprie-
dade, que Loyoxaco (1) e Coocnra (2) tio vivamente
illustraram, ¢ o mais formal desmentido dado pelo
legislador ao optimismo e 4 harmonia preestabele-
cida em argumentos economicos. A simples e nor-
mal compatibilidade do interesse privado com o
interesse publico, presupposta por Suita e Rossy,
transforma-se, por obra de Bagrian (8), em harmo-
nia Irresistivel.

Mas esta harmonia immutavel e universal, nem
no munde physico, agitado, incessantemente, por
forgas perturbadoras, se manifesta; e nunca, diz
CatrxEs, o individuo consentird em deter-se, volun-
tariamente, no ponto de coincidencia do seu inte-
resse e do bem geral.

Na conciliagio destes dois interesses reside o
que Vico chamou a giustizia archiletfonica, que pre-
suppbe a limitagio progressiva da liberdade indi-
vidual, a qual, quanto mais se especifica encon-
trando novos campos de vida e de acclio propria,

(1) I temperamenti della proprietd prediale, Napoli,
1882, pag. 5 e segg.

(2) I limiti della propricid, pag. 3 e segg.

(8) Harmonies économiques, Paris, 1851, pag. B31.
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tanto mais se deve coordenar para que se mante-
nha a unidade harmoniea do organismo social na

vida e na accdo do todo.

Desta limitagio de liberdade individual gera-se,
por vinculo de causalidade, nma limitacio corres-
pondente na propriedade privada, que, devendo coor-
denar-se 4s necessidades da vida collectiva, se sub-
trde cada vez mals ao dominio absoluto do individuo

-.para se tornar funceional. E semelhante limitagdo
progressiva no exercicio da propriedade individual,
proporcionada 4 gradnal organizaciio do corpo so-
cial, nflo deve considerar-se um simples regresso
4 omnipotencia do estado antigo; o individuo e o
estado, diz Crusavi(1), depois de terem passado,
em virtude de uma lucts e experiencia seculares,
através da dupla phase preparatoria do estado que,
affirmando-se de um modo absoluto, nega o indi-
viduo, e do individuo que, affirmando-se tambem
de uma maneira absoluta, nega o estado, entraram
em uma nova phase de evolucic em que, cessando
de combater-se como elementos rivaes, tendem a
affirmar-se ambos como termos correlativos, nos
quaes se completa e se reintegra o conceito € & es-
sencia total da humanidade.

E aforca de um j4 nio se considera como causa

(1) Obr. cit., pag. 443. Vid. Anvares, Une nouvelle
conception des études juridiques, Paris, 1904, pag. 26 ¢ segg.
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de fraqueza para o outro, mas como coefficiente
commum de bem esiar e de poder reciproco. A
coexistencia harmonica do individuo e do Estado
faz com que, sem se negar o valor e a livre inicia-
tiva de um, se possa exercer proveitosamente a
acgiio moderadora, integrante e civilizadora do
outro, constituindo o earacter differencial da nova
férma de relagdes entre o individuo e o Iistado.

E razfio t€em os escriptores que, como Svrivo (1)
e Boagiaxo (2}, repellindo os exaggeros da doutrina
individualista, propugnada por MicHarLis, Fau-
cuER, WirtH, Brauy, BomuerT, ScauLze-DELiTsCH,
para os quaes o economia social nio é senfo a
somma das economias privadas, que téem um sé
ponto de conjuneciio, um s6 orgdo coordenador —
o mercado, combatem, egualmente, as ideias da
escola que, preoccupada com o triumpho da colle-
ctividade, nega o predominio que no mundo econo-
mieo aquella assigna aos interesses do individuo.

Partindo do conceito hegeliano do Estado, con-
siderado nfio como um poder real, pairando acima
das vontades individuaes, mas como uma determi-
nagio logica, uma eriacio do pensamento individual,

(1) Individualismo economico, Torino, 1902, pag. 62
e segg.

(2) Lazivie dello stuto el conflito fru interesi colleteivi
e individuali, Terino, 1904, pag. 43 e segg.
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a doutrina socialista reconhece, com HEecEL, que
o Estado nfio se incarna no individuo isolado, mas,
superando as antinomias, os contrastes revelados
pela experiencia, eleva-se até constituir-se como
substancia a se, absorvendo em si o individuo.
Substituido ao individuo como pessoa, deverd, logi-
camente, substituir-se a elle como proprietario:
depois de usurpada a personalidade, absorvido o
direito, vird a appropriagio dos bens (1).

J4 BrunTscHui(2), porém, notando que cas con-
dicdes para a formacdo do direito de propriedade
emanam do todo social, que actla, confirmando e
limitando», combatia, por illogica, a doutrina socia~
lista; e, analysando as relacdes do Estado com a
propriedade privada, accentuava a necessidade de
admittir, com a existencia daquella, um calto diritto
limitativo dello Stato». E debalde procuraram os
defensores moderados do socialismo reivindicar
para si a doutrina de BLUNTSCHLI, que T'REXDELEXN-
BURGO (3) tilo bem desinvolvia. Assim se exprimia

(1) D’agqui a doutrina dos collectivistas, que defende
a nacionalizaglio da propriedade fundiaria e de todes os
instrumentos de producgfo. Vid. Hexky GEoRGE, Progres
el pauvreté, Paris, 1889; HarorLp Cox, Land nationaliza-
tion, London, 1892, pag. 12 e segg,

(2) Lib. 11, cap. XxVIL

(3) Diritto naturale sulla base dell’etica, § 85.
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Srusgr Min (1): «Nous voyons que le droit de
propriété regoit des interpretations diverses, qu'il
wa pas partout ni toujours la méme étendue. L'idée
qu’én s'en fait est variable; elle a subi fréquemment
des révisions et peut en subir encore. 11 faut encore
remarquer que les révisions effectuées jusqu'ici
dans le progres de la société ont généralement été
des améliorations. St done on vient nous dire, &
tort ou X raison, quun changement, une modifica-
tion dans le pouvoir exercé sur les choses par les
personnes légalement reconnues comme proprié-
taires, serait profitable au public et contribuirait
an progres général, ce n'est pas y faire une réponse
suffisante que de se borner & dire que le change-
ment proposé est en contradiction avec le droit de
propriétés.

As palavras de STuarT Mirsn mostram, clara-
mente, toda a distancia que vae do socialismo 4
doutrina das limitacdes da propriedade: aquelle
julga inutil todo o exame sobre se a transformagao
a realizar esti em contradicciio com o direito de
propriedade; esta reconhece o direito de proprie-
dade e admitte, harmonizando-a com elle, a altis-
sima funcciio do Estado de estabelecer as limitagdes

que o bem da communidade exija. E esta funegio

(1) Fragments inédits sur le socialisme, apud Revue
philosophique de la France et de Uétranger, 1879, pag. 381,
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tem como limites os assignados ao proprio fim do
Estado (1),

8.— A propriedade, como relacio economica,
implica um contetdido utilitario. Sob o ponto de
vista do sujeito, a ideia da propriedade esgota-se
na applicagio adequada do objecto; mas, vivendo
a pessoa ma sociedade solicitada por complexos
estimulos, propriedade e sujeito, sem deixarem de
exprimir em cada caso essa relacdo economica, in-
troduzem-se, por accio deste, no concurso que exige
a conservagdo da collectividade, como athmosphera
necessaria para uma vida pessoal progressiva.

A formagiio do organismo politico, por synthe-
ses de pessoas e de bens, implica a neccssidade de
uma ordem de composicio dos usos e aproveita-
mentos concorrentes da natureza: ordem que se
resolve, sob o ponto de vista da idein corrvente do
dominio das consas, especialmente das immoveis,
em limitagdes estubelecidas a favor, directa on indi-
rectamente, de pessoa distineta do proprietario (2).

(1) Vid. Muxgeg, L'dtat socialiste, trad, par MiLeacp
Paris, 1904, pag. 21 e segg.; Garoraro, La supersf:’tl’orz
soctaliste, trad. par Dierricn, Paris, 1895, pag. 56 e
segg-; Cavagitert, I diritto di futii glt womini all’ effe-
ttvo godimento delln terra, Venesia, 1893, pag. 3 sego.

(2) WiNpscuwip combate as limitages 4 propriedade:
«das Eigenthum i:¢ als solohes Schrankenlos. . . », 0O codigo
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A lei, regulando e dirimindo, de antemfo, o gue se
chama collisio de direitos, isto &, lucta de direitos
encontrados, fixon os limites dentro dos quaes deve
mover-se cada um, e qual e em que condigdes deve
predominar.

Duas causas differentes . podem limitar o exer-
eicio do direito de propriedade : umas referentes 4
pessoa titular do direito, ligadas outras ao objecto
desse direito. As primeiras téem por consequencia
restringir os poderes do proprietario; constituem
incapacidades que ndo affectam o direito de pro-
priedadé em si mesmo. 86 as imperfeicdes na
propriedade constituem limites deste direito; exis-
tem independentemente da pessoa do proprietario
e sdo verdadeiras restricedes do seu direito.

Contrariamente ds restricgdes convencionaes, que
derivam do accordo das partes, em virtude do prin-
cipio da liberdade contractual, que férma a base
do moderno direito, as legaes téem por base, quer

um principio de direito, que imponha limites aos

poderes do proprictario, com o fim de assegurar o
exercicio parallelo de igual direito de outrem, quer
uma disposicio legal que, no interesse social, prive
o proprietario de uma faculdade comprehendida no
seu direito ou lhe imponha uma dada obrigacio.

de Saxe de 1863 diz, no § 217.°, que «das Bigenthum
gewaehrt das Recht der vollstaendigen wnd ausschitessichen
Herrschaft itber eine Sache». '

4
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Fixando-nos estas ultimas, duas ordens de li-
mitagdes ao poder do proprietario encontramos re-
guladas por lei: ou se trata de restricedes inhe-
rentes ao  direito  de propriedade, que visam,
principalmente, o desinvolvimento dos direitos in-
dividuaes, ou de restricgdes estabelecidas no inte-
resse collectivo, e que nds consideramos, por con-
sequencia, como contrarias 4 ideia de propriedade
mndividual (1).

Com effeito, sempre que o legislador regula,
por exemplo, um conflicto de vizinhanga, por
uma obrigagfo especial imposta sobre um pre-
dio em proveito de outro, ou quando a jurispru-
dencia, sua interprete, prohibe, em virtnde de um
principio geral, a um proprietario o exercicio de
uma faculdade comprehendida no-seu direito, nfo
se trata de violagfo da propriedade, mas sim de,
definindo-a, determinar nitidamente a sna exten-
sdo.

Mesmo na legislagiio que concedesse 4 proprie-
dade o caracter mais absoluto, mesmo na epoca
visionada por certos economistas, em que a pro-
priedade individual acabasse por desembaracar-se
de todos os encargos legaes, que pesam ainda hoje

(1) Vid., em contrario, Vax BEMMELEN, Noctones fun-
damentales del derecho civil, trad. de Navarro de Palencia,
Madrid, 1901, pag. 209.
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sobre ella, como survivances do antigo regimen, a
propriedade encontraria limitagdes criadas pelo res-
peito do direito de outrem e que derivam das re-
lacBes naturaes de vizinhanea.

Diversamente succede, quanto 4s restricedes da.
segunda categoria. Sfio ellas a applicagiio do prin-
cipio de gue o interesse privado deve ceder perante
o interesse publivo; um direito individual deve ser
sacrificado sempre que esteja em oppcsi(;?w‘com o
direito superior da collectividade. E os conflictos
enfre estes dois direitos tornam-se, com 0 progresso
social, gradualménte mais numerosos: razdes de
hygiene, seguranca publica, defesa nacional, viio
juntar-se a muitas outras e dictar 4 auctoridade
publiea. uma multiplicidade de restricgdes 4 pro-
priedade. Assim, esta vé restringir-se, continua-
mente, o seu dominio.

E em virtude destas diversas restricgdes, a que
a vida social subordina o direito de propriedade,
que os romanos #s palavras jus utendi ef abutendi
accrescentaram est'outras — gquatenus juris ratio
patitur, ¢ que, nos ecodigos modernos, & proprie-
"dade se acha definida como o direito de gozar e
dispér da cousa da maneira mais absoluta, respei-
tando-se, todavia, as limitacBes impostas pelas leis
e regulamentos (1).

(1) Cod. civ. franc., art. D44.°; ital., art. 436.°;
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9.— Nao se limitando a reconhecer a existencia
de um quasi-contracto de vizinhanca entre os pro-
prietarios de predios coniignos, ou a admittir a
responsabilidade quasi-delictual ecomo base exelu-
siva para a resolugdo dos conflictos entre elles (1)

hesp., art. 348.°; allem., art. 903. °, holl.,” art, 625.°;
zur., art. 108.°; chil , drt. 582. s me:mc, art. 729,°

» = No Cod. civ. port. (art. 2170, °) preceitua se que o di--

relo de propriedade, bem como cada um dos direitos es
peciaes que esse direito abrange, nfo t¥em outros limites
sendo aguelles que fhes forem assignados pe]a nafureza
das cousas, por vontade do plopuetano ou por disposighio
expressa da lel.

Vid. TExrAT, Du régime de la Ppropriété dans le code
¢ivil, apud Le code civil, 1304— 1904, Livre du centenaire,
Ppag+-300; Exrico Presurty, Istituzions di diritto ammi-
nistrativo 1talwno » Napoli, 904 pag. 338 e segg.; NovrLLE,
Les restrictions apportées au droit de propr, ictd dans Vintérce
privé, Paris, 1902, pag. 21 e segg.

(1) WiLeys (Essal sur la responsabilité mzle, Lou-
vain, 1896, pag. 38), preténdendo dar uma soluglio accei-
tavel ao problema do conflicto dos direitos s presenca,
intende que a lesfio de direito & synonima de acto illicito
€, por consequencia, sempre que o proprietario exerce o
seu duelto de férma a lesar o direito igual- do seu vizi-
nho, commette um acto illicito, de que se torna responsa-
vel. Neste caso, o adagio neninem laedis qui suo fure ulitur
nio se applicaria: haveria, nio o exerciclo, mas o abuso
de um direito. Assim pensam tambem AuBry et Rav (obr.
¢it.y & 1, pag. 302) e BAUDRY‘LACANTINERIF et CHayuvYEAU
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as varias legislacdes applicam aquelles principios
em casos especiaes, em que se torna inevifavel o
concurso de dois direitos parallelos.

i Des biens, pag. 217). Nesta ultima obra lé-se: «Tout pro-
priétaire est limité dans I'exercice de son droit de propriété
par la défense de ne porter aucune atteinte au droit égal
du propriétaive. Dbs qu'on lese le droit du voisin on sort
des limites du sien et la maxime nemo damnum fcccit qui
suo jure utitur cesse d’8tre applicable. Elle n'est vraie que
pour les acies qui, tout en causant un pregud[ce, ne con-
stitnent pas une violation du droit d'antruis.,

‘Seria preeiso, pois, distingnir entre o acto do proprie-
tario que causa ao vizinho um damno, mas sem lhe Jesar
um direito, e, neste caso, declarar o acto licito, e aquelle
que lesa o direito de ouirem, tornando responsavel o seu
auctor.

Os mesmos auctores completam assim a doutrina re-
ferida : «Cette formule implique d’abord qu’il ne suffit pas
d’une simple privation de jouissance causée an voisin, d'an
préjudice queleengue, pour entraver I'exercice du droit de
propriété. La question, sans doute, est délicate de fizer le
poini i commence et celui ot s’arréte la lesion du droii;
il faudra, de toute necessité, reecourir & ume analyse, mil
nutiense en ses détails, des facuités, des attribuis, des
avantages qui composent le droit de propriéte, pour savoir,
si 'un d’entre eux se trouve atieint et diagnostiquer ainsi
la lésion du droit». ' . '

A formula parece inexacta a BLONDEL.

Tem o defeito, segundo elle, de oppér a privagio
de gozo 4 lesio do direito, podendo aquella eonstituir, em
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Posit: . -

?smvas ou negativas, segundo a lei exige do
proprietario a prestagio de um facto ou Jhe impde
uma abstenciio, estas obrigagdes constituem res-

fietel'minados 0asos, uma lesfo de direito, A regra menos
Incerta seria a que impusesse a privagio de uma vahta—
gem 4 lesdo de um direito: «il Y aurait lésion du droit
toutes les fois que le droit de Ppropriété serait atteint dans
une des conséquences réguliéres, et, pour ainsi dire, insé-
pa.:'ablgs de son existence ; tandis que P'acte qui ne fa:it que.
Priver is propriétaire d’une sorte de plus value purement
occastonelle, dont le” propriétaire Jjouissait indirectement
et qui ne forme pas un des éléments constitutifs du droit
de pl'O.p'(‘lété, ne peut étre consideré que simplement at-
tentatoir & un avantage, non & un droit, et par suite licites,

Von Inextxe (Des restrictions imposées aux proprié-
ta;r‘esl Jonciers dans Uinterét des voisins, apud Oecuvres
c?cmswsi, Paris, 1893, ¢. 11, Pag. 101 e segg.), intende que
o adagio referido néo ¢ verdadeiro sendo para os actos que
nio p'rejudicam 08 vizinhos ou para os que, prejudicando-os
constituem o exercicio normal do direito de propriedade. ’

' Vax pux Boscur (Des limitations tinposées par les ré.
Ztu{m de vofsinage & Vewercice du droit de propriéte sur
st st o s ot o de b
ke propriedade, as con-
$0es a que estes devem submetier-se :

@) «Il faut d'abord Qu’il soit dietd par un but raison-
nable, et, de plus, k

b) «Il ne doit pas entramer pour le propridtaire voisin
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tricgdes ao direito de propriedade, por motivo de
utilidade privada, e acham-se quasi totalmente
comprehendidas, na maior parte dos codigos, sob
a denominagdo commum de serviddes legaes (1).

une source d'inconvénients plus considérable que celle &
laquelle, étant donné des circonstances de temps et de
lien, le voisin devait s’attendres.

Cremos justa esta soluefio: todoe o acto gue causa ao
vizinho um prejuize superior 4 somma de inconvenientes
habituaes inherentes 4 vizinhanga, deve implicar a repa-
ragio do damno. Vid. Porcutror, Del'abus de droit, Dijon,
1901, pag. b e segg.; SALEW.LEs, Btude sur la théorie
générale de Uobligation d’apres le premier projet de Code
Civil pour U'empire allemand, Paris, 1901, pag. 372.

(1) Posto que se dé a designagio de serviddes legaes 4s
varias preseripeBes introdnzidas pela lel nas relagBes entre
as propriedades dos vizinhos, nfe t8em ellas o caracter de
verdadeiras ¢ proprias serviddes : as disposigdes da lel que,
assignando normas ao exercicio do direito de propriedade,
os codigos (franc., artt, 619.° e segg.; ital., artt, H53.°
¢ segg.) dencminam de serviddes legaes, sfio disposicles
reguladoras da propricdade, nfo constitnem servidies. O
conceito de servidio nasce somente quando um proprie-
tario adquire o direito de exceder os limites prescriptos
por aquellas disposi¢des. Muito correctamente o codigo de
Saxe adopta a expressio — Verhdltnisse benackbarter Grun-
dstiickre, que requer relacBes reciprocas dos terrenos vi-
zinhos. -

Vid. Biawcar, Tratiato delle servith legali nel diritto
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Mais numerosas as disposi¢des de earacier pro-
hibitivo (1), tendem ellas, na ‘sua generalidade, a
restringir a propriedade predial, nas relacdes entre
o proprietaric e a cousa, j4 limitando a faculdade
absoluta de gozar e dispor, j4 attingindo a proprie-
dade mno seu caracter de direito exelusivo, j4,
finalmente, constrangendo o proprietario a ceder,
quando ao interesse privado venha justapér-se o
interesse publico, uma parte da propria cousa.

10, — Dentre as disposic3es legaes de interesse

ctvile italiano, Lanciano, 1888, t. 1, pag. 22 e segg.;
VERCESCO, obr. cit., pagg. 118-126. Scbre as serviddes
constituidas por disposicdo da lef, no direito civil portu-
guds: Sk. Dr. D1as FERREIRA, Codigo ctvil annolads, t. v,
pag. 17.

(1) Como exemplo de obrigagdes positivas, no Codigo
civil portuguis, podemos citar a obrigagio para o proprie-
tario de consentir communho no muro divisorio (art. 2328.%);
u de contribuir para as despesas de reparaglio e reconstrucgio
do muro commum (arf. 2334.%); a de concorrer para a de-
marcaglo dos predios confinantes (Cod. civ., art. 2340.%).

As obrigacBes mnegativas respeitam: ao escoamento
das aguas pluviaes que cdem directamenie sobre qualquer
predio rustico .ou urbano (art. 454.°), ao escoamento das
aguas que decorrem, naturalmernte e sem obra do homem,
dos predios superiores (art. 2282.%), 4 concessfo do direito
de passagem aos proprietarios de terrenos encravados
{art. 2300.°), 4 distancia a observar na plantagio das ar-
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oublico, respeitante 4 propriedade, Imitam-se
amas a regular o exercicio, sem modificar a essen-
cia, do direito de propriedade, ao, passo que
outras constituem reaes modificagdes dos caracte-
res essenciaes do mesmo direito. Nio se trafa de
limitacdes destinadas a salvaguardar um direito de
propriedade, e, por consequencia, compativels ¢om -
a ideia de propriedade, mas do sacrificio puro e
simples de uma faculdade, que a propriedade con-
fere normalmente ao seu titular, e muitas vezes,
de todo o direito, em proveito da collectividade.
Abstraindo das primeiras que, deixando subsis-
tir em toda a sua integridade os direitos do pro-
prietario, niio constituem modificacdes impostas
por utilidade publica 4 propriedade privada (1), as

vores e arbustos (art. 2817.%), & abertura de janellas,
frestas e setteiras e & construcglo dos eirados ou varan-
das (artt. 2325.% ¢ 2329.°), 4 construcglo de depositos de ma-
terias noeivas e de outras construcgdes semelhantes (art.
2338.9), etc.

(1) Assim, nio modificam a propriedade em alglfm
dos seus caracteres essenciaes as prestagles que o legis-
lador impde aos proprietarios de determinados predi?s,
como, por exemplo, a obrigagio, para dado proprietaric,
de contribuir para a conservacio de um caminho vicinal.
Cod. adm., artt. 50.° n.® 14.°, 176.°n.° 26.°, 199.°n.° 14.°,
e 72.9; Leis de 15 de junho de 1862 e 6 de junho de 1864 ;
Sg. Di. AuserTo pos Res, Tmposto de prestagio de traba-
Tho, apud Estudos juridices, Coimbra, 1903, t. 1, pag. 372.
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disposi¢des, pelas quaes o direito de propriedade in-
dividual fica verdadeiramente restringido e modi-
ficado, pédem reduzir-se a dois grupos, segunde
sujeitam certos bens a determinados vinculos ou
os subpdem a um regimen restrictivo especial (1)

{1} Agruparemos assim taes restricgbes:

a) Defeza militar : engenharia [zona das fronteiras
(obras concernentes ao systema de defeza, com-
municacBes por terra e agua, etc.); zona das
pragas de guerra (prehibigio de construir edi-
ficios, abrir fossos ¢ caminhos, ete., em um dado
raio); occupagdes temporarias de propriedades
privadas (para obras de fortificagfio, alojamento
de tropas, campo para instrucgio e exercicio de
tropas, etc.)[; artidlharia (fabrico de polvora e
armas, privilegios de certos estabelecimentos
que dependem dos servicos de artilharia, ete.);

marinha (madeiras para construcgdes navaes,
etc.).

b) Seguranga publica : incendios (cobertura das casas,
deposito de materias inflamaveis, limitaglio da
aliura das casas, ete.); perigo dos edificios (sys-
tema de construcgiio, materiaes de construcgio,
ete.); inundagles (construcglio de diques e re-
prezas, levantamento doleito das correntes, etc.);
outros sinistros (passagem a naufragos, deposito
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-oprietario
ou determinam os €asos em que o propr

1 : ‘ficio do direito
pode ser constrangido 2 fazer sacrific

de propriedade no interesse geral.

———

. as
de ohjectos naufragados, depositos de materia

corrosivas, ete.).

o) Hygiene ¢ saude publicas ¢ e'sgotz:.mecrlx’to .f: dj;a::l-
nos, fixaclo das dunas, irrigagho ( irel o con
duzir aguas e de fazer obras em predios & e}x ;
para © aproveitamento de aguas, ete.), p]o 101l
yural (prohibigio de queimas fora do pxi'azo :ng 1;
ete.), policia de caca @ pesca, aguas mmelra“ o
thermaes (auctorizagie para a' sua exp ?xac;:{ s,
inspecgho, etc.), esgojcos'publlcos e privados,

pogos, policia dos cemiterios.

. . . fo-

d) Riqueza Slorestal : servidies respeitantes ja a0 P
ja ue

prietario mesmo das florestas, j& a terceires 4
possuem propriedades alheias, j4, finalmente,

aos donos de propriedades contignas s flores-

tas.

i iza, concessio
¢) Riquezas subferraneas : minas (pesquiza, (Tcnd ; y
1 T fee orE (03] or-
exploragdo, ete.), wileros {construcga® U8 0
i rbur as
nos, forjas, etc.), pedreiras (abertura de galer]
' .

subterraneas, etc).

i i ito de

f) Viegdo: mar {construcgio de diques, deposito
b i or-
objectos salves, construcgio de caes, et'c.), cor:
rentes de agua navegaveis ou fluctuavers {servi-
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Pondo de parte as restriccdes da primeira ca-

tegoria, conhecidas pela designacio de serviddes

ddes marginaes, digues, alluvides, moichos e
fabricas, -extraccfio de terras, arelas e outros ma-
teriaes, desvio de corrente, «te.}, estradas (alinha-
mento, auctorizaglo de construecdio e reparacio,
plantagBes marginaes, pedreiras em predios vi-
zinhos das estradas, ete.), caminhos de ferro
{excavaglies, depositos de materias inflamaveis,
plantagBes, etc.), vias wrbanas (abertura de ruas,
" demoliclo de predios, limitacko de altura e ar-
chitectura das casas, illuminagho, reparagio de
edificios que ameacam ruina, ete.).

g) Obras publicas: estudo deerrenos, algada de plantas,

occupagBes temporarias de terrenos para deposito
de materias, ete.

k) Finangas: restriccdes 4 cultura do tabaeo, ete. Vid.
JOUSSELIN, Traité des servitudes d'utilité publique,
Paris, 1850, pag. 1 e segg.; DeELALLEAY, Traité
de Uexpropriation pour cause d'utilité publique,
Paris, 1892, t. 1, pagg. 81 e 82; ROUSSELIER,
Des restrictions apportées & la propriété privée dans
UVintérét de la défense nationale, Paris, 1904,
pag. T e segg.; DEMANTE vT COLMET DE San-
TERRE, Cours de code civil, Paris, 1881, t. 11,
1.° 529 e segg.; SaccH1 ALessaxpro, Trattato
teorico-pratice delle servith prediali, Torino, 1905,
t. 1, pag. 15 e segg.
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de utilidade publica, as quaes ainda p.odem att.ingir
a proprie’dade nas relacdes entre o direito e'o Cjb_] ecto,
deixando ao proprietario néo 56 © seu dn'e}to mas
a faculdade de usar delle de modo exelusivo, 01},
pelo contrario, Hmitando-a no seu caracter de di-
reito exclusivo, ligar-nos-emos 43 restricgbes que
ella soffre como direito irrevogavel (1),

T2 o caso da expropriagio por utilidade pu-
blica, que de uma férma analyfica compre:-
hendendo os principaes caracteres (2) que a parii-

(1) Nas relagdes enire o proprietar_'io e t{el‘cei{*os, a
propriedéde é perpetua e irrevogav'e], no sentide de tqu
niio pode cessar por facto de tercelro.s, contra,‘a:dvgn Ze_
do-proprietario. A perpetuidade e a m‘_fav?gablh ade !
vivam do caracter de-absolutismo do direito de proprie-
dade. Cod. civ., art. 2ITL.° ' :

(2) Nem sempre $o enconira n‘os. esc-rlptlores a dese-
javel precislie, quando proeuratm definir o instituto que Nos
Occ‘ug?temos, a0 acaso, dentre Jaquelles que, na .Allema-
nha, t¥ew versado o assumpto: GRUNHUT {(Das en{etg.nuzzgs:
recht, Wien, 1873, pag. 2), para quem a exp.ropnagao' é
«das Recht der Staatsgewalt, die zwangswelse' Ef]_tzw:-
hung des individuellen Eigenthgmsrechtes und d; Ul?el-
tragung desselben in das 6ffenthch§ Gut, resp. die zw_anr
gsweise Koustituierung eines dinglichen- R.echtes an e‘ame
freundem Sache fitr das sfentliche Gut, i allgemenem
nteresse gegen Hatschidigung zu verf?ge}}». -

Prazis (Das Recht der Enteignung in Osterreich, 1811,
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cularizam e distinguem, péde ser definida: a pri-

pag. 18) que define a expropriaglio como sendo «jene Fun-
ktion der Verwaltung, kroft welcher dieselhe im Grunde
frelen Entschlusses ein dem einzelnen Individuum in Au-
sebung einer bestimmten Sache zustehendes Recht be-
hufs Erreichung eines aufserhalb des beireffenden Ver-
mégensobjekts liegendem staatlichen, auf Beforderung der
wirtschaftlichen Wohlfahrt gerichteten Zwecks zn Gunsten
einor geweinniitzigen Unternehmung gegen Gewihrung vole-
Istandiger Entschidigung aufhebt oder beschrinkty.

Mzever (Das Recht der Expropriaiion, Lelpzig, 1868,
pag. 4): «Das Recht der Expropriation heisst dempach
das Recht der Staatsgewalt, einem Staats angehdringen
in offentl. Inieresse und gegen Entschididung zur Abtre-
tung seines Eigentums oder anderer ihm zugehiriger din-
glichen Recht zu zwingen».

ScreLcHER (Die Rechtswirkungen der Enteignung nach
gemeinen und, sdchsischem Rechte, 1893, pag. 1): «Entei-
gnung. . .ist diejenige auf Grund sffentlichen Rechtes erfol-
gende Entziehung eines Gegenstandes des Privateigentu-
mes vder eines anderen dinglichen Rechtes, welche zum
Zwecke der Durchfithrung eines sffentlichen Unternehmens
geschiehta.

TreICHLER (Uber zwangsweise Altretung von Figen-
tum und andarem Rechien, pag. 123): «Expropriation. . .
ist derjenige Akt, wodurch der Inbaber eines Rechtes
gezwungen wird, dieses Recht aus Ricksichten fiir das
offentliche  Wohl gegen vorfingige volle Entschidigung
entweder an den Staat selbst oder an ein von der kom-
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vacio forgada, perpetua e completa da proprie-
-
petenten Staats beharde hierzu aaterisiertes Rechtssubjekt
abzuirefens.

Maver (Deutsehes Verwaltungsrecht, 1896, ’c..l, pag I):
«Die Enteignung ist ein obrigkeitlicher Eingriff fn d.as
Eigentum, um &3 des Unterthanen ganz oder teilweise
su entziehen mu guusten eines sffentlichen Unterneh-

>,
mensD’entre o0s auctores franceses e ifalianos, De WEISS
{De Vewpropriation powr cuse d’utilité publique, Lausar’lne.,
189%, pag. 30) define: «L'expropriation pour ftause d’uti-
lité publique est la transmission legale et.forcee, ’durable
ou passagére, & ['litat ou 4 une entreprise publique ou
privée autorisée par I'Etat, et moyennant. un dédOI‘{)l.malg(:'-
ment équitable, d’une chose ou d’un droit, dont 'l mte.l-(j,t
général d’une contrée ou d’une localité réclame Vacquist-
tiony. ’ o

DisanLEat (Traité de Lexpropriation pour cause d'uti-
lits publique, Paris, 1893, t. 1, pag. 83) define-a sim;_)le‘s-
mente: «la transmission légale et authentique & J'adminis-
tration de la propriété privéer, e SaBBATINI (Cummen:fo all.e
leggt sulle espropriazione per pubblica utilitd e sul J'Ls‘ﬂf‘(il-
mento, t. 1, Torino, 1890, pag. T) trad.z & ?YPI‘OPI.‘IB({‘EIO
nesta formula : «forzata cessione del diristo di propneta»:

Tambem Scarvaxri(Lae espropriazione per pubblica u‘fz-
lit, apud Primo trattalo completo di diriito ammzms‘tmtwo
italiann, Milano, 1904, t.1v, parte 1.2, pag. 163} intende
gue snel suo proprio e ristretto signiﬁeato,. Ia e:spro-
priazione esprime privagione o cessazione coattiva di pro-

etan.
" etMais completa & a definicio de Riey (Théorie de Uex-
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dade, exigida por utilidade publica e mediante
justa indemnizagdo (1).

propriation pour cause d'utilité publigue, Paris, 1871,
pag. 73): da transmission forcée & la sociéié, moyennant
un dédommagement équitable, d'un immeuble dont intérét
publie réclame 'acquisitions.

Vid. tambem SEYDEL, Gesetz dber die Enteignung won
Grundeigentum vonm 11. Juni 1879, Berlim, 1903, pagg.
3 ¢ 4 e a bibliographia ahi citada.

(1) Privago forgada, porque o verdadeiro conceito
que traduz & o facto em virtude do qual se priva o pro-
prietario do seu predie, sem seu consentimento ; perpetua,
para distingui-la da occupagiio temporaria, que péde pri-
vi-lo totalmente do predio, mas s por um dado periodo
de tempo; complefa, para distingui-la das serviddes de uti-
lidade publica, que sfio limitagdes da propriedade, por vezes
perpetuas, mas que nunca privam o proprietario de todos
os seus direitos. Acerescentamos extgida por utilidude pu-
blica, porque se esta utilidade nfio existisse, ou se, existindo,
exigisse de um modo imperioso tal privagho, nfio haveria
expropriagdo, mas confisco, no case de nio ser seguida de
indemnizagfo, ou violagho de direitos, quando seguida da
mesma. Por isso concluimos dizendo mediante justa indemni-
zacdo.

Vid. SaxTI RoMmaxo, Principi di divitio amministrativo
dtaliano, Milano, 1903, pagg. 534 e 535; PoLIEr, De lex-
propreation  pour cause d'utilité sociule, Paris, 1905,
pag. 35.

PARTE 1

Evolucéo legislativa do instituto juridico
da expropriacéo por utilidade publica
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11, — Presuppondo j4 solidamepte constituido
e reconhecido o direito privado de propriedade, o
institnto da expropriagdo por wiilidade publica cor-
responde 2 uma necessidade de todas as socieda-
des organizadas. «Impossivel é coneeber um povo
medianamente progressivo, nota SCALVANTI (1), des-
conhecedor do mais importante phenomeno a que
péde dar logar o facto da associacio humana: a
conciliacio dos interesses e dos direitos dos indi-
viduos e da sociedade, e, em caso de conflicto, a
subordinacfio daguelles ds legitimas exigencias
destar.

Na origem de todas as sociedades, entre o di-
reito de propriedade mal definido e a forga impe-
riosa das necessidades, facil seria vencer as resis-
tencias do direito privado; mas, quando um poder

(1) La espropriazione per pubblica wtilitd, apud Primo
trattalo completo di diritte amministrativo italiano, volume
quarto, parte prima, Milano, 1904, pag. 3.

Bartgis (Traité théoriqus e pratique de droit public et
administratif, t. vu, Paris, 1868, pag. 3) escreve : «A-t-on
de la peine 4 se faire 'idée d'nne société réguliere ol le
pouveir n'aurait pas le moyen de vaincre légalement les
resistances du droit privé. On peut denc affirmer « priort
que, sous une forme ou sous une autre, cette institution
a existé partout ol les hommes ont vécu soumis 2 des lois
et que si les codes sont maets, il y 2 une lacune duns les
textes que la tradition nous a fait connaitre».
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mais regular, avocando a si a missfo de velar pelo
interesse geral, se langa no caminho dos empre-
endimentos reclamados pela prosperidade publica,
encontra a propriedade organizada por seu lado,
comegando entdo uma lueta, cujos resultades, dif-
ferentes segundo os costumes e as epocas, paten-

" telam bem o cavacter proprio de cada sociedade.

Contrariamente ao que succede nos governos des-
poticos, em que a vontude do principe, debellande
todas as resistencias, impSe, sem compensagio, a
privaciio absoluta da propriedade; nas sociedades
aristocraticas, o Iistado, considerando como im-
politica toda a.invasfo nos direitos do proprieta-
rio, chega a postergar as consideracles mais gra-
ves de interesse geral, sempre que encontre parti-
culares bastante poderosos para recusar toda a
compensa¢io.

Entre estes dois extremos, as legislacdes de-
mocraticas e liberaes, adoptando um regimen de
transacedio, reconhecem ao Estado o direito de se
apoderar da propriedade, subordinando, todavia,
este direito 4 obrigacfio absoluta de indemnizar os

cidadios.

Ao interesse particular que desperta um estudo
historico das relagles entre o poder publico e a
propriedade privada, accresce, como razdo deter-
minante da breve exposicdio historica do instituto
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da expropriagio a que vamos proceder, a consi-
deragfio expressa por wmn eseriptor (1), de gue o
intendimento ¢laro e completo de gnalquer insti-
tuicio em determinado momento historico de sua
estructura e vida ¢ intelvamente impossivel, sem
que ao conhecimento das suas férmas actuaes se
associe ¢ girva de base o das anteriores que naquel-
las se transformaram.

Desde Coure(2), que affirmdra que «qualquer
concepgio s6 pela sua historia poderia ser bem
conhecidar, até Suisnonos(3) e Rext Worus (4),
para guem a historia constitue «o unico methodo

(1) 8e. Dz. J. Pepro MarriNs, Da guebra ¢ do insol-
vencia no diveito criminal portugués, Coimbra, 1901, pag. 4,

(2) Cours de philosophie positive, t. 1, chap. 1.

(8} La méthode historigue appliguée aux sciences so-
eiales, Paris, 1901, pag. 15.

" (4) Philosophie des sciences sociales, Paris, 1904, t. 11,
pag. 151. Formulada na Allemanha, sob uma férma phi-
losophica semi-mystica, por HERDER, ¢ precisada pelos
seus discipulos, os creadores da eseola historica— Eicunory,
Savieny, NIBBUAR, a ideia de solidariedade entre o pas-
sado & o presente, desprendendo-se da metaphysica hege-
liana, desinvoive-sé como um complemento necessario da
expansiio da sociologia, que sé péde realizar syntheses o
generalizagBes scientificas tomando por fundamento as in-
vestigagdes feitas pela historia. Mas a ideia j4 vem de
Luorecto ( De rerum natura, t. 11, pag. 69 esege.). Vid. D
Gueer, Letransformisme social, Paris, 1895, pag. 23 e segg.
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de estndo positivo para os factos sociness, as ap-
pheages cada vez mais numerosas do methodo
historico 4s sciencias sociaes, deixando sem razio
de seras lamentaces de LasouLave(1), vieram de-
moustrar que a evoluciio é um elemento essencial
do conhecimento scientifico. E esta necessidade de
conhecer a evolugio ¢ singularmente importante
na vida juridica, em gue nenhuma organizacfio é
intelligivel senfio pelo seu passado historico.

12, — Escassas e obscuras sfo as disposi¢les
que a antignidade nos legou, relativamente 4 ex-
propriacdo, '

No theocratico mundo oriental, divinizado o
soberano e escravizada a malor parte dos subditos,
mal se compreenderia a existencia de tal insti-
tuto (2): bastava, diz MaspERrO (3), que o monarcha

(1) Revue kistorigue de dreft francais et étranger, anno I,
pagg. 1-23.

t2) As magnificas construcgdes, que os historiadores
referem terem existido em Ninive e em Babylonia, nio
necessitariam de expropriacio, pois, como diz SEIGNOBOS
(Histolre de la civilisation ancienne—Orient, Gréce, Rome,
pag. 71), se, por um lado, a forte muralha precedia, quasi
sempre, a existencia da cidade, por outro, os templos e
palacios eram construidos, de ordinario, em immensos
terrenos, sem dono e sem valor. )

(8) Histoive ancienne des peuples de I'Orvient, Paris,
1886, pag. 51.
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levantasse a voz para que a propriedade fosse con-
fiscada ; proprietario supremo, assiste-lhe o direito
de retomar a propriedade, possuida e legitimada
por mera concessiio graeiosa. Assim, no velho
Egypto e na China, na Persia como na India
brahmanica {1).

Do imperio assyrio-babylonico, enja legislacio
tio preconizada ¢ por Laroucr(2), nada, quanto 4
expropriaciio, nos legou a tradi¢fio juridica(3); e a
passagem biblica, que se invoca para demonstrar
a existencia da expropriacfio por utilidade publica
entre os hebreus (4), afio tem, porventura, como,

(1) Codigo de Mana, v, 118 e 119. O Zend-Avesta
¢ inteiramente omisso a respeito do regimen juridico da
propriedade, na Persia. Vid. LuTcUrRNBAT, Evolution de la
propriété, cit., pagg. 203, 215, 292 e 308; Ospury, The
monumental history of Egqypt, 1. 1, pag. 275 e segg.

(2) Pondo em confronto o direito assyrio do seculo vi

A. C. com o primitivo direito guiritario, aquelle auctor
declara que o paralielo & esmagador para a barbarie romana.
Nouvelle revue Ristorigue de droit francais et éfranger,
anno X, pag. 132.

(3) Sobre o regimen da propriedade rustica na Baby-
lonia: codigo das leis (direito privade) de Hamymurasny
(trad. pelo St. Dxr. Avves oE 84, Lisboa, 1903) §§ 42.°
a 47.°

(4) Tendo David pedido a Deus que fizesse cessar a
peste que exterminava os povos de Israel, 0 anjo do Senhor
ordenou-lhe, por intermedio do propheta Gad, que fizesse
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hesitantemente, nota Samyr-Ravmosp (1), a impor-
taneia juridiea que os escriptores lhe attribuem (2},

O rude e egualitario povo espartano tinha na
communidade de bens como que uma expropriagdo
total e antecipada das propriedades de todos os ei-
dad&os; Athenas, a mais culta e a mais humana
das cidades gregas(3), continha em seu seio uma
aristocracia, exclusiva senhora da terra e deposi-
taria do poder, que, quando mistér, entregava vo-
luntariamente os seus bens 4 patria, demasiado

pequena para que podessem levar-se a effeito, no

erigir um altar ao Senhor, em terras de Ornan, o jebuseu.
Entdio David pedin 2 Ornan a cessiio de parte da sua terra,
mediante o seu justo valor: Dixit David ad Ornan: Da
mihi locum areae ture, ut cedificem in eo altare Domino, ita
ué quantum valet argenti accipias et cesset plaga a popule
(Paralipem., lib. 1, cap. XXI, vers. 22).

{1) De UVexpropriation pour cause dutilité publique,
Versailles, 1867, pag. 3.

(2) MeRLIN, Répertoire, verb. Revait d'utilité publi-
que; DaLLoz, Eéperioire. verb. Expropriation pour cause
dutilité publigue. Vid. tambem Giuxio Sasparm, Com-
menio alle legqi sullu esproprizione per pubblica uttlita ¢ sul
risanamento, volume primo, Torino, 1890, pag. 14, nota 2;
Darrry pe La Moxxoys, Théorie ef pratique de Uexpro-
priation powr cause d'utilité publigue, Paris, 1879, t. 1,
pag. 4. »

(3) XeNorrONTE, République d’ Athtnes, chap. 1.
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seu territorio, as grandes obras que em Nossos dias
exigem o emprego da expropriagio (1).

E, todavia, entre os gregos que, bem caracte-
rizado, nos apparcee, primeiro, oinstituto da expro-
priagio: investigacbes recentes permittiram deseo-
brir, na ilha Eubeia, uma inseripgio, cujo texto
refere que o concessionario de uma empresa con-
stituida para o esgotamento de pantanos, podia
apoderar-se dos terrenos vizinhos, necessarios para
a execucio das suas obras, mediante 0 pagamento
de uma indemnizagio previamente fixada(2). Ap-
parece, pela primeira vez, consignada em um texto
legislativo a privagio coactiva da propriedade, em
nome do interesse geral: os principios que Platdo
doutrinara (3) fructificaram ainda dentro da Gre-

cia.

13. = Se, constatando o profundo respeito dos
romanos pela propriedade, alongarmos a vista pelo
- imperio romano ¢ attentarmos nessas grandes vias

(1) Javier Towr ¥ MARTORELL, Tratadn general de
expropriucion por utilidad piblica, Barcelona, 18838,
pag. 30. .

(2) Apud La France judicinire, 1877, pag. 241, nota (1).
Cfr. AcHakp DE La VestE, Expropriation pour cause
dwtilité publique, Rennes, 1878, pag. b e segg.

(3) DaFrrY DE La MONNOYE, obr. cit., loe. cit.
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que de Roma se estendiam até aos confins do
mundo conhecido, do Mar-Negro 4 Gran-Breta-
nha(l), nos monumentos que de todos os lados nos
surgem, vinductos, porticos, templos, circos, ther-
mas, pontes(2), parecer-nos-4 singular o contraste
entre a prodigiosa quantidade de obras publicas,
realizadas pelos romanos, e o silencio guasi abso-
Iuto da sua legislagiio sobre a materia.

Permittiria o direito publico romano a expro-
priagio de um eidadio pelo Estado ¥ Apparecem-
nos, de facto, em Roma, exemplos de expropriagfio
legal ?

Duas questdes que é mister separar: confun-
dindo-as, correr-se-ia o risco de niio estudar senfo
uma, impondo & segunda a solu¢fio admittida para
a primeira. ‘

Com effeito, dparte a constituicio dos poderes
politicos e suas relagdes reciprocas, o direito pu-

(1) Sfo dignas de menglio a via Appia, que seguia,
através das Lagoas Pontinas, de Roma a Capua; a via
Valeriana, que chegava a Corfinium: a via Flaminiana
que fa do campo de Marte a Ariminium. Brrersr, fis-
toire des grands chemins de Uempire romain, liv. 1L e pas-
sim.

(2\ DEvirre GrECOFF, De expropriation pour cause
d)’utzlu‘é ]-mb'ligue-, Aix, 1876, pag. 11; LusTrRaDE, De
Vexpropriation pour cause d’utiliié publigue, Toulouse, 1876,

pag. 8.
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blico dos romanos ndo apresentava garantia al-
guma de estabilidade, ¢ os direitos dos particulares
em frente do Estado eram baseados antes em prin-
cipios de direito natural do gue sobre textos de
direito positivo.

Mas, suppondo a existencia de accordo sobre
estes principios e sobre o melo de coneiliar os que
sio contradictorios, restaria ainda, para o caso que
nos ocenpa, investigar se elles fornm sempre res-
peitados, ou se, pelo contrario, as necessidades da
pratica teriam levado os magistrados a eriar um
direito novo, em antithese com aquelles, que o cos-
tume tivesse vindo legitimar.

O problema soffre as solugdes mais divergen-
tes.

«) Uma primeira theoria defendida por Prou-
prox(1), Lasovrave(2), Fuster pE CoUrnaNGes(3),
Duyave(4), Vox Inerixg (3) e Losoxaco (6), sus-

(1) Traité du domaine public, t. 11, pag. 198.

(2) Histoire du droit de propriété, t. 11, pag. 2.

(3) La cité antigue, Paris, 1886, pag. 62 e segg.

(4) Commentaire sur les chemins vicinauz, t. 1, 194.

(5) L'esprit du droit romain dans les diverses phases
de son développement, trad. par O. pE MECLENAERE, t. 11,
Paris, 1836, pagg. 70 e 1.

(6) Obr. cit., pag. 11 e 12,
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tenta o caracter sagrado e inviolavel da proprie-
dade, ainda perante o interesse publico: a vontade
do particular limitava o poder do Estado, obrigado
a respeitar o principio do absolutismo, em que as-
sentava a propriedade romana.

Eis como sc exprime o primeiro dos escriptores
indicados: «Chez les romains I'expropriation pour
cause d'utilité publique était inconnue : le refus du
particulier limitait la puissance de I'Etat; soit par
oubli du législateur, soit & dessein, la volonté de tous
était obligée de fléchir devant I'obstination d'un
seul citoyen. Ainsi 'empereur Commode se trouva
dans la necessité de renoncer au projet d’élargir le
Forum, par respect pour des droite qui refusaient
de s’abdiquer (1}.

E Louoxaco reproduz, como decisivas, dan-
do-lhe, todavia, differente alcance, as palavras de
Rfoy: No estado actual da questdo e com os do-
cumentos produzidos até hoje, parece-nos impos-
sivel admittir a existencia do prineipio de expro-
priacdo por utilidade publica em direito romano,
pois que, em todas as epocas e em todos os graus
da hierarchia social, vemos o Estado ou o principe

1) L peuco foliz a referencia a CoxMMODO, a quem,
no testemunho de AELIUS LaMPRIDIUS (Vie de Commode,
§ 17), 36 se deve a fundagdo de um edificio de banhos
publicos : copera ¢jus praeter lavacrum nulla restant. ..»
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ceder 4 resistencia do simples particular. No di-
reito romano, falta a formula destinada a conciliar,
a harmonizar © elemento social com o elemenio
individual da propriedade: o absolutismo do do-
minio produz como consequencia necessaria o ho-
locausto dos interesses mais sagrados-da commu-
nidade (1). )

Mas, destituido de valor se nos afigura o prin-
cipal argumento que se invoca em defesa de tal
doutrina: a passagem de Suetonio, referente a Au-
gusto: «Forum angustius fecit, non ausus extorquere
possessoribus proximas domos» (2).

Mais 4 iniciativa particular do que 4 acgfio do
Estado se deveu o engrandecimento material de
Rowma: «eraf efiam tum in more publica munificentia ,
diz Cicero(3). O cidadfo, o magistrado, que se
propunha a realiza¢iio de obras de interesse geral,
teria de subordinar-se 4s condigBes impostas pelo
proprietario; sem a declaragiio de utilidade publica,
seria impossivel recorrer 4 expropriagio. Armado
dos direitos que The competiam como imperador e
pela lez regia de imperio (4) declarado fegibus solutus,

(1) Obr. «it., pag. 12.

(2) Vie &’ Octave- Auguste, chap. LV1.

(3) Annal., lib. 111, 72.

(4) «Legibus plebisque scitis Imp. Caesar Vespasianus
solutus sitv. Guraup, Histoire du droit vomain, pag. 225,
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Augusto preferin, todavia, quando se tratou do
alargamento do forum e em face da recusa dos pro-
prietarios, proceder como mero particular a decla-
rar a utilidade publica e impér a expropriagfio:
4 popularidade, tdo ardentemente ambicionada, sa-
crificava o exercicio de um direito legitimo (1}.

A aristocracia romana imitava o imperador e
este estimulava-a: «caeferos principes viros saepe
hortatus est, ut pro facultati quisque monumentis vel
novis vel refectis et exeultisurbem adornarent, multa-
que a shultls exstructa sunt» (2).

(1) Foi por um processo ndo menos habil que o mesmo
imperador, auctorizando a construcclo de um aqueducto
em Venafrum, estipulou expressamente que nfo se pro-’
cedesse a tal construcglo sem o consentimento dos pro-
prietarios : «neve ea aqua per locum privatum invito eo cujus
s locus erit, ducatury.

(2) Sueroxio, obr. cit., chap. XxIx.

J4, antes de Awugusto, Cesar, aspirando 4 sympathia
popular, se impunha sacrificios analogos. « Vietor deinde
Caesar reversus in urbem conlractas emptionibus complures
domos per procuratores, quo lomtor flerit ipsivs publicis
se usibus destinare professus est; templumgue Apollini
et circa porticus facturum promisit quod ab eo singulari
exstructum munificentia estr. (Velletus Paterculus, lib. 1z,
eap. LXXXI).

Tacrro (Amnal., lib. 11, cap. LXXu) ecita um parti-
cular, LEPIDO, que fez constrair, 4 sua custa, uma basi-
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E se Trro Livio (1) nos falla da opposicio de
Licixtus Crassus 4 construecio de um aqueducto,
resistencia que trouxe o abandono do projecto,
certo € que o notavel historiador gnarda silencio
sobre o motivo juridico que determinou a inexecu-
cdo da obra. O que seria interessante saber, sdo
as razdes sobre que se fundava o protesto de
Crassus (2).

O sentimento de equidade e o affecto civico ndo
fizeram sentir a necessidade de tornar a logica ju-
ridica mais adaptavel a uma composicio do diveito
privado com o direito publico, e, assim, mais com
o auxilio do costume gque com o do direito, foram
possivels os grandes monumentos dos periodos da
realeza e da republica. E foram ainda possiveis
1o periodo imperial,

lica: «Lepidus a senatu petivit 1 basilicam Powlli Aemilic
monumenta propria. pecunia firmaret ornarefquer. I a pas-
sagem segunte da carta de Cicero a Atticus n&o tem outra
explicagio : «Caesaris amict. .. in monumentum tllud guod
tu tollere laudilbus solebus, ut forum laxaremus et usgue ad
atrium libertatis explicaremus contempyimus sexcenties H. S.
Cum privaiis non poterat transigi minore pecuniay. (Ad Ai-
#ewm, lib, 1v, cap. xv1). Inutil, pois, insistir.

(1) Hist., X1, 1 : «Impedimento opere fuit Marcus Li-
cinius Crassus qui per fundum suum duci non est PUSSUS . o>

(2) Stuonix, De Vexpropriation powr cause dutilité
publique, Vesoul, 1895, pag. 9.
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b) Para BavxypeRicy (1), Tort Yy MARTORELLL (2)
e BerraviTe (3); a expropriagio, dado o especial ca-
racter da propricdade romana, foi absolutamente
desconhecida, durante a Republica e nos primeiros
tempos do governo imperial, devendo considerar-se
osraros casos que nos apparecem emConstantinopla,
depois da divisde do imperio, antes como abusos
do poder, do que como applicagio de um prineipio
geral. Destasolugdo podemos approximar os escri-
ptores gue, como SERRIGNY(4), Barsin(5), Kocu(6),

Maver(7), Mevcei(8), Sasparmie(9), Brixz (10),

(1) Théorie de Vexpropriation pour cause d'utifité pu-
bligue, Paris, 1871, pag. B e segg.

(2) Tratado general de expropriacion, Barcelona, 1888,
pagg. 31 e 32,

(3) Delle responsabilitd’ dello Stato pei suoi impiegati,
pag. 29.

(4) Droit public et administratif romain, t. 11, pag. 953.

(d) Obr. cit., t. viI, pag. 2 e segg.

(6) Deutschlands Eisenbahnen, Marburg, 1858, pagg. 39
e segg.

(1) Das Recht der Expropriation, Leipzig, 1868,
pag. 9 ¢ segg. )

(8) Imstituzioni di diritto amministrativo, Torino, 1903,
pag. 041.

(9) Obr. cit., pag. 14 e sezg.

{10} Apud Mavur, obr. cit., pag. 10 e nota 1,

6
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Samvr-Ravaonn (1), TaimL (2) e MieroT (3), de-
fendendo, embora, a existencia do principio da
expropriagio no direito romano, se pronunciam
pela ausencia de leis especiaes que o regulassem.
Dominava a maxima: Quod principi placuit legis
habet vigorem (4).

Mas ndc péde admittir-se que o principio da
expropriagio, reconhecido pelos romanos especial-
mente no tempo do imperio, fosse exercido -arbitra-
riamente: tanto valeria negar a existencia do con-
ceito da expropriacio por utilidade publica, que
ndo poderia coexistir com o arbitrio sem degene-
rar em usurpacdo ou em confisco. Accresce que,
nos poucos easos de cessio forcada, que nos refe-
rem as leis romanas, se falla sempre, como vere-
mos, de indemnizacio aos expropriados. ¢

E a maxima referida significa simplesmente
que, durante o imperio, concentrado o poder legis-
lativo nas mios dos imperadores, as suas consti-
tuicdes tinham forca de lei (5). Contra a pretendida

{1) Obr. cit., pag. 16.

(2) Das Expropriaitonsrecht und Expropriaiionsver-
fahren, Berlin, 1886, pag. 66.

(3) De Vexpropriation pour cause d'wiilité publique et
de la confiscation en droit romain, Paris, 1886, pag. 7.

(4) Insi.,, 1, 2, § 6.

(® B o que se infere do que, dcerca d’este principie,
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omnipotencia imperial, em materia legislativa, pro-
testa o desinvolvimento do direito romano no tempo
do imperio, Com esté, comeca a serie dos grandes
jurisconsultos, que chega até Justiniano. A juris-
pradencia, que era livre e privada, adquire au-
ctoridade publica e official desde que os imperado-
res chamaram os jurisconsultos 4 elaboragio das
lels, e impuseram, como obrigatorias, as suas de-
cisdes (1).

A tradigfio legislativa perpetua-se, assim, atra-
vés gs vicissitudes do imperio em dissolugfo, in-
suflando-the um principio de ordem, de regulari-
dade, de civilizacdo.

Queseria do mundo romano, diz Vox IHERING (2),
esmagando uma tyrannia para recair noutra, ca-
minhando de despotismo em despotismo, se nio
houvesse, no sen seio, este deposito de sabedoria e

diz ULPIANO : «ut pote cum lege vegin, guae de imperio gfus
lata est, populus ei et in eum omne suum imperium e po-
testatem conferats. (L. 1, Dig., de eonstit. principium, 1,
4. Vid. Cosra, Storia del diritto vomano, Bologna, 1901,
t. 1, pag. 12 e segg.; Laxovcol, Storia del diritto romano,
Verona-Padova, 1898, t. 1, lib. 1,

(1) Bavacwoxg, Le leggs delle citazioni del 426, Pa-
lermo, 1899, pag. 2 e segg.; BONFANTE, La giurispru-
denza romana, Venezia, 1893, pag. 3 e segg.

(2) Obr. cit., t. 1, pag. 106.

*
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de justica? E Sexeca (1) caracteriza bem o poder
imperial sobre a propriedade privada: «Sub optimo
rege omnia rex, tmperio possidet; singuli dominio».

c¢) RomacNosi(2) intende que, do mesmo modo
que os romanos proclamaram inviolavel o direito
de propriedade, deviam sancelonar o principio da
expropriacio, mediante indemnizac¢io, quando a
necessidade publica o exigisse. A sua regulamen-
tago juridica teria sido -analoga 4 sanccionada
pelas modernas legislacdes. Suffragam tal opinifio
AccayE (3), Bosro(4), Persico (5), PerTiLE(6),
Axaiont-Co¥rmv (7) e Scavvanti(8).

(1) De beneficiis, vii, 4.

(2) Obr. cit,. pag. B46.

(8) Espropriazione in causa di pubblica wutilitd, CGe-
nova, 1853, pag. 15 e segg. ‘

(4) Deil espropriazione e degli aleri damni che st recano
per causa di pubblica utilitd, Venezla, 1857, pag. 60.

(5) Prineipii di diritto amministrativo, Napoli, 1872,
t. 11, pag. 37.

(6) Storia del diritto dtaliano, Milano, 1893, t. v,
pag. 337. ‘

(1) Dellespropriazions per pulblica wtilitd, Sassari,
1888, t. 1, pag. 6 e segg.

(8) Obr. cit., pag. 4. GARBOULEAU (Du domaine public
en droit romain et en droit francais, Paris, 1859, pag. 15)
e FrESQUET (Frincipes de Uexpropriation pour cause d'uti-
lité publique @ Rome ef a Constantinople, jusqu’a U'époque
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Nio 8, no intender de alguns escriptores, mais
acceitavel esta doutrina. Km vio, argumenta-se,
se procurars nas leis romanas uma excepgio geral
4 inviclabilidade do direito de propriedade, com-
mum a todos os casos e a todos os individuos; e
o0s raros textos que se podem citar, longe de leva-
rem ao reconhecimento desta excepgio, poderiam
conduzir 4 conclusfo opposta, quer pela escassez,
quer pela variedade e incerteza das normas que
contém, especialmente 4cerca da indemnizagfio a
presteir aos proprietarios expropriados.

14.—Assente como prineipio incontroverso que,
em Roma, o proprietario nflo podia, em regra, ser
privado da cousa propria, sem o seu consenti-
mento (1), e notando que alguns textos que se ad-

de Jusiinien, apud Revue historique du droit frangais et
étranger, t. v1, 1860, pag. 97 e segg.) admiitem a exis-
tencia de uma legislagiio especial, em Roma, sobre expro-
priacBes, no chegada até nds. BLunTsCHLI ¢ HILLEBRAND
(Lehvbuch des allgemeinen dewtschen Privatrechtes, Zirich,
1864, pag. 49). sustentam a existencia de uma lei para
cada caso especial: «in Rom, diz este escriptor, wahrs-
cheinlich kein aligemeines Expropriationsgesetz bestanden
hitte, sondern wie in England fiir jeden einzelnen Fall ein
Gesetz gegeben wire».

(1) L. 12, Ced., ds his quae vi metusve causa, 2, 20:
«Venditiones, donationes, transactiones, quae per potentiam
extortae sunt, praecipimus infirmarty. )

L. 11,13, 14, Cod., de contrahenda emt. et vend.: «in-
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duzem como prova da existencia da expropriaciio
por utilidade publica sé indirectamente a esta se
referem (1), cremos, todavia, que, eontra a theoria

vitum comparare vel distrahere postulantis justam causam
non continet desideriumn ; in vendentis vel amentis voluntatem
collata eonditions comparandi, quia non adstringit necessitate
comntrahentes, obligatio nulla est: idcirco dominus invitus ex
hufusmody conventione rem propriam vel quilibet alius dis-
trahere non compellitur ; dudum proximis consortibusgue con-
cessum erat, ut extraneos ab emtione removerent neque homines
suo arbitratu vendenda distraherent: ud qui gravis haec
videtur injuric, quae inani honestatis colore velatur, ut
homines de rebus suis fucere aliquid eogantur inviti, superiore
lege cassata, unus quisque suo arbitraty quaerere vel probare
possit emtorem nisi lex specialiter quasdam personas facere
hoe prohibuerit»,

L. 1, Cod., de rescindenda venditione, 4, 44: oS3
pater tuus per vim coactus domum vendidit, ratum mon
habebitwr : malae fidei emtio enim irrita est; aditus itagque
nomine tuo praeses provincide auctoritatem suam interponet
mawime quum paratum te proponas id, quod pretii nomine
illatum est, emtori refundere».

(1) Neste caso a L. 3, Cod., de aedificiis privatis, 8,
10, que preceitia que o particular, cuja casa caiu em rui-
nas péde converter o xdlo em jardim sem auctorizagio do
praeses, que deverd investigar dos inconvenientes que desta
mudanga podem advir aos vizinhos: «dn fotum ex ruina
domus Licuerit non eamdem faciem restitucre, sed in hortum
convertere, el an hoc consensu tunc magistratuum non pro-
hibentium, item vicinorum factum sit: proeses, probatis his
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romanista de Brusyemany € licito affirmar que

quae in oppido frequenter in eodem genere coniroversiarum
servata suné; cognita causa, statuety. Trata-se, como é vi-
sivel, de uma serviddo constituida em proveito dos vizi-
nhos : a cousa nflo muda de proprietario. £ o mesmo sue-
cede no caso da L. 12, Dig., de religiosis, 11, T: « 57 quis .
sepulchium habeat, viam autem ad sepulerum non habeat ot
@ vicino ire prohibeatur, imperator Amtoninus cwm patre
rescripsit, iter ad sepulerum peti precario et conceds solere,
ut quotiens non debetur, tmpetretur ab eo qui fundum adjun-
otim habeat. Non tamen hoc rescriptum, gquod impetrandi
dail facultatem, etiam actionem civilem inducit, sed extra
ordinem interpelletur. Praeses etiam compellere debet, juwmto
pretio iter ¢i praestari, ita tamen ut judex etiam de oppor-
tunitate loci prospiciat, ne vicinus magnum patiaiur detri-
mentum», Poderiamos ainda citar, como pretendidos exem-
plos da expropriagio, propriamente dita, a L. 14. Dig.,
quem adm. servit, amitt., 8, 6, segundo a qual o dono do
predio confinante com a via publica era obrigado a con-
sentir a passagem pelo mesmo predio, no caso de impra-
ticabilidade daquella; as L. 6 ¢ 14, Cod., de operibus pu-
blicis, 8, 12, referentes 4s construccdes que prejudicassem
a commodidade publica ou se tornassem perigosas para a
tranquillidade e seguranga dos cidadgos;asL. 3 e 6, Cod.,
de metallariis ot metaliis, 11, 6, ¢ a Lei 13, § 1, Dig,,
communia praediorum, 8, 4, que respeitam 4 exploracio
de minas e pedreiras, determinando os direitos do proprie-
tario, do descobridor e do fiscus e os casos em que, pov
nocivas 4 seguranga dos edificios, taes exploragbes eram
prohibidas, ete. Vid. SaBsATINI, obr. cif., £. I, pag. 16e
segg.
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a0s romanos, nio foi deseconhecido o direito de ex-
propriagfio (1).

Estudemos, primeiro, o assumpto em face dos
principios geraes da constituicio romana.

Os defensores dainviolabilidade absoluta da pro-
priedade véem no pater-familias, o senhor incontes-
tado e omnipotente das pessoas e das cousassobre
que exerce & potestas on o dominium: cada familia
€ um pequeno estado, em que o chefe &, a0 mesmo

tempo, o pontifice, reunindo 4 dos deuses a propria .

auctoridade (2). Mas, o titulo de chefe de familia
nfio The d4 nenhuma superioridade politica nem
sobre os seus concidadfios alieni juris, nem sobre
os proprios filhos. A preponderancia que, pela
institui¢fo do censo por Servivs Tuirivs, ficdra,
pela férma de votagfo, assegurada aos membros
das classes mais clevadas, isto €, aos mais ricos e,
dentre estes, aos mais velhos, desapparecen desde
que a ler Valeria Horatia (305), reconhecendo- a
forga obrigatoria dos plebiscitos dos comicios por
tribus(3), tornou inutil tal privilegio. E, ainda

(1) PrccrNeLit, Dell’espropriazione per causa di pub-
blica utilitd nel diritto romano, Roma, 1882, pag. 15.

(2) Vox IHERING, obr. cit., loe. cit.

(8) Como refere Trro Livio (vir, 12), a lei Valeria
Horatia decidiu que «, . .ut quod tributim plebes jussisset,
populum teneret». Vid, Giovann: Pacomont, Corso di di-
ritto Tomano, Fnnsbruock, 1905, pag. 31 e 110 e segg.
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antes de consolidado o poder destas assembleias(1),
que chegaram a substituir-se quasi completa-
mente 4s antigas, ndio hesitaram ellas em modificar
os direitos privados, ainda os reconhecidos como
mais solidos: bastaria lembrar o exemplo da lex Li-
cinia, promulgada no anno 387 de Roma, sob pro-
posta dos tribunos C. Licrstos StoLo e L. SexTrvs(2).

Péde pretender-se que a lei Licinia de modo
agrorwmn era uma lei agraria relativa exclusiva-
mente a0 ager publicus(3); mas, se estanfo represen-
tava uma Testriccio 4 propriedade quiritaria, ¢
innegavel que a lei Licinia de aere alienc privava o
crédor de parte da sua fortuna, e o direito que
ella limitava, resultado do nexwm, havia sido tio
fortemente constituido pela lei das xu taboas como
o proprio dominium (4).

(1) Foramasleis Publilia(405) e Hortensia (467) que tor-
naram incontestada a preponderancia das novas assembleias.

(2) A este respeito, diz Trro Livio (Annales, vi, 83):
« Creati qui tribuni C. Licinius et L. Sextius promulgare
leges omnes adversus opes patriciorum ef pro commodis plebis:
unam de aero alieno, ut deducto eo de capite, quod usurds
permuneratum esset, id quod superesset, triennio aequis por-
tionibns persolveretur, alteram de modo agrovum, ne quis
plus quingenta jugera agri possiderets,

(3) Rueeigro, Ager publicus privatus, apud Digesto
itatiano, t. 1, pagg. D92-T08; Pasquarl, Agrariae leges,
apud Digesto italicno, t. 11, pag. 83-99.

(4) Pafs, Storia di Rome, Torino, 1898, ¢. 11, pagg. 279
e 624-636.
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Julgamo-nos, pois, auctorizados a pensar que
o poder legislativo, que niio respeitara um, ndo
poderia ter sido testringido pelo outro. I a exten-
sflo do ager publicus, bastante vasto para satisfazer
as necessidades da plebe, explica a situacio da
propriedade quiritaria nas leis agrarias.

Nio ha, porisso, necessidade de fazer intervir
z ideia de uma garantia constitucional.

Partindo da assimilacdo da republica romana
a uma grande familia, governada por instituigdes
que se approximam das da familia ordinaria, e
vendo no povo romano uma pessoa social unica,
como o pater-familias, gozando de uma auctori-
dade illimitada sobre as pessoas e bens de todos
os seus membros, os escriptores, despresando as
regras que as relagies do Estado com os particu-
lares lhes podiam offerecer, foram estudar essas
relacBes nas analogias do direito privado. Mas, as
leis que regem a propriedade sio de puro direito
civil e nfio podem ser transplantadas para o di-
reito publico; o patrimonio do cidadfo ndo estd
mais fortemente garantido conira o poder supremo
do Estado, do que o peculic ordinario do filho ou
do escravo countra os caprichos do pater-familias,
de que dependem. «Dans le monde romain, diz
Bexsaymy Coxsrant(1), il y avait assujetissement

(1) Cours de politigue constitutionelle, t. 11, pag. 204.
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de Vindivida &l'auctorité del'ensemble ; I'individu,
souverain dans les affaires publiques, était esclave
dans tous les rapports privés». Ajuntemos que a
lex regia que investia cada imperador nos direitos,
outr’ora pertencentes ao povo ¢ que este lhe dele-
gara, comprehendia o poder de dispor das proprie-
dades privadas (1).

Em outro campo procuraram og escriptores
negar a possibilidade da existencia da expropria-
q}‘to em direito romano. «<Em Roma, diz FUsTEL DE
CouraNges (2), nfio sdo as leis que, sobretudo, pro-
tegem a propriedade: ¢ a religifio. Cada dominium
estd collocado sob a protecglo de divindades tu-
telares, promptas sempre a repellir o ladriio on
o inimigo. A casa é um templo, o lar um altar,
o campo uma sepultura hereditaria. Desde a ori-

(1) Vid. em GIRARD (Textes de droit romain, pag. 81) a
lex regia, reproduzida de uma taboa de bronze, descoberta
em 1342, que conferiu o peder imperial a Vespasiano.
Perre, Traifé élémentaire de droit romain, Paris, 1893,
pagg. 29 e 30; PaccHioNi, obr. cit., pag. 181 e segg.;
PapeLerTI-CoGLioLo; Sioria del difitto romans, Firenze,
1886, pag. 412.

(2) Fusten pe CouLawgEs, obr. cit., pag. 71. Vid.
Henet Mavegg, De Uexpropriation pour cause d'utilité pu-
bligue, Paris, 1880, pag. 46,
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gem, o Termo inamovivel foi deificado como o re-
presentante do culto domestico. O tumulo nfo
péde ser destrnido, nem deslocado, e, quando uma
familia vende o dominio que contém a sua se-
pultura, a lei exige que ella fique proprietaria do
tamulo ¢ qme conserve in perpesuum o direito de
atravessar o predio para ir celebrar as ceremonias
funebres. Assim, vemos nds a venda da proprie-
dade, prohibida primitivamente, depois submettida
a certas formalidades de caracter religioso. B pela
mesma razfio que & lei das x11 taboas d4 em penhor
ao credor a pessoa mesma do seu devedor e ndo
a sug cousar.

«Suppér, diz por seu lado Bavxy pe Riey (1),
que se podia, nesta primeira epoca, privar o ci-

daddo da sua propriedade, féra dos casos de ahso- -

luta necessidade, em que todas as leis estfio suspen-
sas, & suppdr um acto ao mesmo tempo impoliticb
e sacrilego por parte de um governo, habil entre
todos e religioso até & supersticfio».

Concordando no valor destas consideracdes,
ndo devemos, todavia, exaggerar a sua importaneia.
Nio € ao campo inteiro, mas sémente ao terreno
occupado pela sepultura, que a lei dd o caracter
religioso (2), e, quanto & gervidfo que resulta da

(1} Obr. eit., pag. 11,
(2) «Sepulchrum est ubi corpus ossave hominis condita
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existencia de predios encravados, ella constitue
precisamente uma restriccdo ao direito de proprie-
dade, que os glosadores da edade média assimila-
ran 4 expropriacdo (1). Poder-se-ia, pois, voltando
o argumento de FusteEL DE CouraNcEs, sustentar
que, se a religifio contribuiu para fazer respeitar a
propriedade, ella forneceu, provavelmente, em
certos casos, aos pontifices, o meio commodo de
obter o consentimento dos proprietarios para as
cessdes de utilidade publica,

* Demais, se a religifio defende o sélo contra a
posse violenta, analoga & contrectatio rei fraudu-
losa, que constitue o furtum das cousas mobilia-
rias (2), e isto em proveito de todos aquelles que
pédem, successivamente, ter direito 4 posse ou 4
propriedade, nfo se oppde & transferencia destes
direitos, que péde operar-se por vontade do ultimo

sunt. Celsus. autem ait: Non tofus qui sepuliurae destinalus
est, locus religiosus fit, sed quatenus corpus humatum estv,
(L. 2, § b, Dig. de veligiosis et sumptibus).

(1) «857 qui sepulchrum habeat, viam autem ad sepul-
chrum non habeat et a wicino ire prohibeatur, tmperator
Antoninus cum patre reseripsit iter ad sepulehrum peti et
conceds solere ; ut quotiens non debetur tmpetretur ab ¢o qui
Sundum adjunctum habeats (L. 12, Dig., de religiosis et sum-
ptibus).

(2} Purrr, Traité élémeniaire de droit romain, Paris,
1895, pag. 428,
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titular, como no caso de venda ou de disposi¢io
testamentaria, ou por effeito de uma lei, como a
que auctoriza uma adrogagdo, ou, ainda, por uma
sentenca judiciaria, ecome no caso da actio finiwm
regundorwm (1).

A rei vindicatio ¢ uma aceio puramente civil,
em que o juiz nio decide a favor do que assignou
os limites da propriedade ou os consagrou, mas
daquelle que estd munido de um titalo de adqui-
sicio valido. A bonorum possessio, concedida pelo
pretor aos herdeiros, contra a vontade do testador,
ou aos crédores contra a vontade do devedor,
basta para permittir aos que a obtiveram a appro-
priagio dos immoveis da heranga ou do devedor,
sem commetter sacrilegio. A sectio bonorum, aucto-
rizads na falta de pagamento das dividas, péde
privar o proprietario de todos os seus immoveis,
sem formalidade alguma religiosa(2).

Ora, para estranhar seria que a religifio, que
permitte a expropriago por utilidade privada, ndo
a tolerasse no caso de utilidade publica.

Temos, até aqui, previsto simplesmente o caso
de expropriagiio total de um immovel, mas pdde

(1) Girarp, Manual Elémentaire de droif romain,
pagg. 171 e 172, 616-620; PETT, obr. cit., pag. 421.

{9} Gragp, obr. cit., pagg. 275-277; Per1T, 0br.
cit., pagg- 610 ¢ 611.

Parte T— Cap. I— A4 expropriagio no direito antigo 95

succeder que nfo haja necessidade de expropriar
senfio uma parte do campo delimitado segundo os
ritos. Se a obra a realizar péde fazer-se a dentro
dos limites do predio, ndo surge nenhuma difficul:
dade nova: 0 Termo ¢ respeitado e o expropriante
pbde exercer os seus direitos como qualquer pro-
prietario, Péde suppdr-se, porém, que o contrario
succederia, quando se tratasse, por exemplo, da
construcgio de um aqueducto, através de um
gr.zmde numero de predios; este caso particular de
expropriacio reclamaria, primeiro que tudo, a ne-
cessidade de tornar profanos os logares sagrados
comprehendidos no perimetro das obras. Mas a
possibilidade da profanacio existia: «F bem co-
nhecido e provado por textos numerosos, diz Gr-
ratb (1), que o terreno augural podia perder a
sua qualidade religiosa por um rito contrario, por
uma exauguratio. .. Ndo admitte duvida que; nos
casos em que tinha logar a herciscunda familia e
em todos aquelles em que havia transferencia pfr-
cial, mas solemme, de uma propriedade. nio havia
logar para uma nova delimitagio regulars.

N3o se pbéde ver na cbrigaclo de.recorrer a
formalidades religiosas uma garantia do direito de
propriedade. Nunca a religido romana dominou a
politica: alliada, e ndo rival do poder publico, em

(1) Obr. cit., pag. 130.
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nenhuma epoca teve um poder proprio, indepen-
dente do poder publico, que ella aureolava. do seu
prestigio. Demonstra-o a competencia do senado
em materia de culto (1).

J4 Prurarceo (2) fazia dizer a TiBERIUS GRAC-
cHUS, como justificacio da deposicio de Qcravius:
«Nada ha tdo sagrado e tdo inviolavel como as
cousas que foram consagradas aos deuses; todavia,
nunca alguem impediu o povo’de se servir dellas,
de as alienar, 4 sua vontade. E-lhe, pois, permit-
tido considerar o tribunado como uma d’estas
cousas consagradas e transferi-lo para quem julgue
conveniente». Ndo se pode reconhecer mais expli-
citamente que a religifio era impotente para limi-
tar os direitos do estado,

Depois de termos demonstrado, crémos, por
estas consideracbes geraes, que a expropriado era
admittida, em principio, pela constitui¢iio romana,
temtaremos indicar, pela analyse dos textos, as suas
mais importantes applicagdes legaes em direito ro-

mano.

15, — Vestigios da sua existencia, no tempo da

(1) Mispourer, Institutions politiques des romains,
Paris, 1882, t. I, pag. 175; Rosst, Le origini del potere
legislativo del Senato, Siena, 1890, pag. 10 e segg.

(2) TiBERIUS GRACCHUS, trad. par DACIER, cap. XXIL,
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republica, encontram-se no discutido senatus-con-
sultwm, referido por Froxtinus, em que; determi-
nando-se que, parallelamente aos agqueductos pu-
blicos, se deixasse livre uma dada faixa de terra,
se fazia sentir a equidade de um uso consagrado
desde muito tempo e que consistia, nio na usurpa-
¢io das terras dos particulares, mas no uso do di-
reito de expropriacio (1). E relativamente 4 extra-
ecdo de materiaes e & passagem pelo. predio alheio,
para arestauracio de aqueductos publicos, o mesmo
es.criptor cita outro senatus-consultum, em que, se
nfo encontramos a cessagio da propriedade de uma
cousa, que caracteriza a expropriagio, vemos, to-
davia, uma ndo duvidosa applicagio de dois prin-
cipios fundamentaes. da expropriagiio por utilidade
publica: o predominio do interesse collectivo sobre

(1) De acqueductibus urbis Romae, cap. GXXVII: « Posset
hoc senatus-consultum acquissimum vidert etiamsi ex rei
tantum publicae witlitate ea spatia judicarentur, mulio magis
Cuin majores nostri admirabili aequitate, me ea quidem eri-
puerunt privatis, quae admedum publicum pertinebant, sed
cum aquas perducerent, st difficilior possessor in parte ven-
denda fuerat pro toto agro pecuniam intulerunt ac post de-
terminata necessariu loca rursus eum agrum vendiderunt,
ul.in suis finibus proprivm jus lam res publica gquam pri-
vata haberety. Contra: Baui DE Recy, obr. cit., pag. 19~
20.
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o interesse individual e.a indemnizaqfio ao proprie-
taxio lesado (1). .

. Depois da queda da republiea, o despotlsm‘o
imperial, longe de deixar no esqueeiment(? o di-
reito de expropriacio, nio faz senfo multiplicar os
casos, Num fragmento do jurisconsulto Africanus(2)
falla‘se da actio. ex empto, que competia ao loca-
tario contra o proprietario, ou ao comprador con-
ira-o vendeder, no caso de publicatio, isto &, de
‘adquisicio para o dominio publico em resultado de

expropriago (3).

(1) Eis o texto d’este preciose monumento hist‘orico e
legislativo: «Quos Q. Aelivs Tubero, Paulus Fabius r‘na-
wimus Cons, V. F. De rivis specibus, fomicibusgue.;ﬁdme,-
Marciae, Appiae, Tepulae, Anionis reficiendis, uti, cum i
Tivi, specus, fornices, quos Adugustus Caesar, se refectumf.?z
tmpensam sug pollicitus senatu? est, reﬁ.cerzfntur, ex agris
‘privatorum ferra, limus, lapis, testa, arens, ligna, ceteraq'ue,
quibus ad eam rem apus esset, unde quaeque eorum 'zrromvzme'
sive injuria privatorum tolli, swni, portare possint, viri
‘boni arbitratie aestimata, darventur, tollerentur, sumerentur,
'exportarentur ;s et ad eas res dmnes exportandas earumgue
rerum reficiendarum “causa, gquotiens opus essel, per agros
privatorum, sine injuria eorum, itinera, actus paterent, da-
rentury. (FRONTINUS, obr. cit., cap. 0XxXV).
T (2) L. 23, Dig. locati condneti. ‘
(3) Tem-se pretendido ver no texto referido por Afri-
canus um caso de confisco, mas, representando este nma

H-4
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Em uma constituigiode TaEoDOSIO, dirigida em
412 aIstooro, proefeciusurdi, veferente 4 con strucgio

pena e traduzindo, por consequencia, o resultado da culpa
do propristario, a privagiic do gozo da cousa, soffrida pelo
locatario, sendo o facto do proprietario, constituil-o-ia na
obrigaglo de indemnizar aquelle, além da restituigho_do
prego de locaglio. Se se trata de wn confisco, sem ligar 4
palavra ideia desfavoravel ao proprietario, temos wna ver-
dadeira expropriagio por utilidade publica : ha, com effeito,
uth immovel que passa para o Estado, ainda contra a von-
tade do proprietario e sem ser a titulo de pena. Demais,
4 expressio publicare é empregada em ontras passagens
do Digesto no sentido de declarar de utilidade publica, de
incorporar ne dominio publico, de fixar os limites deste
dominio, especialmente na L., 2, § 21, lib. 43, tit. 8, que
& absolutamente alheia a um caso de confisco, .
Allega-se ainda, que a lei em questiio ¢ contraria a
todos os textos das Institutas, do Digesto e do Codigo, re-
lativos 4 venda. E, diz Lestrape, (De lexpropriation des.im-
meubles pour cause d’utilité publigue, Toulouse, 1876, pag. 16)
a repetigiio do erro de CusaCIO: o fragmento referido re-
produz uma antiga doutrina, segundo a qual, do mesmo
modo que o proprietarie n3e tem direito 4 venda senfo em
proporciio do gozo que proporcionou ap arrendatario, o
vendedor niie tem direito ao prego quando, mesmo sem
culpa sua, a cousa ndo chegou ao poder do comprador.
¥ assim que JULIaNUS, contemporaneo de Africanus, pro-
cura fixar o principio de que seria contrario & boa f& wf
emptor rem amitteret, et pretium venditor retineret (L. 1,
18, Dig., de actione crupti). Mas os jurisconsultos poste-

*
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das thermas de Howorio, em Constantinopla, diz
.o imperador. que, perante tio importante obra,
deve ceder o interesse privado; aos particulares,
privados das suas propriedades pela execugdo de
tal obra, seria dada, como eompensacio, uma de-
terminada indemnizaciio (1). Uma constituigdo do

riores decidiam, e esta decisfo acabou por ser universal-
mente admittida, que, sob o ponto de vista do riseo, o
vendedor e o locador deviam ser tratados diversamente.
De resto, Pornmer (Traité du contract de wvente, § 30T)
diz que o systema de Africanus nllo conseguiu prevalecer:
o vendedor n%io era obrigado a restituir o prego (L. 7 e &,
Dig., de periculo et commodo rei venditae). Vid. GRECOFF,
{(De Vexpropriation pour cause d’utilité publique, Aix, 1876,
pag. 20).

(1) «Opus coeptum ewstruatur et Porticus Thermas Ho-
norianas praecurrat acie columnarum. Cujus decus tantum
est ut private juste negligeretur paulisper wtilitas. Sed ne
. census sui guisquam intercepta fucra deploret, sed e contrario
cum pulchritudine civitatis etiam forlunas suas quctas esse
laetetur, pro loco quod quisque possederat, superaedificandi
licenitam habeat. Nam in locum privati aedificii quod in
usum publicum transiatum est, oceupaiionem Basilicae ju-
bemus velustae succedere ut contractus quidam ef permutatio
videatur facta, cum dowdnus qui suum dederat civitald pro
‘ea habiturus sit ex publice remota omni formidine quod in-
concusso rTobore et ipse hubere et quibus velit tradere habebit
liberam facultatem». (L. B0, Cod. Theodes. de operibus
publicis, 15, I).
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anno seguinte dispSe dcerca da occupacdo dos ter-
renos necessarios para as fortalezas de Constan-
tinopla ¢ da indemnizagio aos proprietarios(1}; e,
em 425, ordenava-se a expropriacio das casas con-
tiguas ds exedroe, salas das conferencias, em Con-
stantinopla (2). A novella vi auctoriza a occupa-

(1) «Turres novi muri gui ad munitionem splendidissi-
mae verbis exstructus est, completo opere praecipimus eorum
usut- deputari, per quorum terras idem murus, studio ac
provisione tuae magnitudinis ex nostrae Serenitatis arbitrio,
celebrantur. Eadem lege in perpetuwm et conditione servanda
ut annis singulis hii, vel ad quorum jura terrulae demigra-
verint, proprio sumptu earum insiaurationem sibimet intel-
ligant procurandam, earumgue usu publico beneficit potientes,
curam rveparationts ac sollicttudinem ad se non ambigant
pertinere. Ita enim et splendor operis ef civitarls munitio
cum privatorum usu et wtilitate servabiturs. (L. 51, Cod.
Theodos., de operibus publicis, 15, 1).

(2) «Exaedras qua septentrionali videntur adhaerere
porticui in quibus tantum amplitudinis et decoris esse mon-
stratur, ut publiciis commodis possint capacitatis ac pulchri-
tudinis suae admiratione sufficere, supradictorum concessibus
deputabit, Eas vero quae tam orientali, quam occidentali
lateri copulantur, quas nulle a platea aditus, edguae egres-
sus patamen, ipsisque humiliores aliquanto aique angustiores
putantur, vicinarum spatia cellularum ex wtriusque lateris
portions oportet adjungi, ne quid aut ministris eorumdem lo-
corum desit aut populis. Sane si qui memoraias cellulas
probabantur vel imperaioria largitate, vel guacumgque alia
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¢do dos bens da Egreja, no caso de utilidade pu-
blica, e mediante indemniza¢io (1), e em um fra-
gmento do Digesto, ULPIaxo pergunta se o pos-
suidor de um predio rustico deve entregar ao
proprietario, que o reivindica, a somma modica
que recebeun konoris gratia em virtude da adsignatio
da mesma terra aos soldados, decidindo-se pela
affirmativa. (2).

donatione legitima possidere, eos magnificentia tua competens

pro isdem. de publico pretium jubebit acciperes. (L. 53,
Cod. Theodos., de operibus publiciis, 15,1).

(1) «Sinimus igitur imperio, diz-se no § 1 do cap. 1
desta constituigdo, 8t qua communis commoditas est, et ad
uttliiatem reipublicae respiciens ef possessionem emigens talis
alicujus tmmobilis rei, qualem proposuimius: hoc el a san-
ctissimis ecclesiis, et reliquis venerabilibus domibus, ef col-
legiis percipere licere, undique sacris domibus tndemnitate
servata, et recocmpensanda re ets ab eo, qui percepit acqua
aut etram majore quam dota est. Quid enim causetur im-
perator, ne meliora det? Cui pherima dedit Deus habere,
et multorum dominum esse et facile dare, et mawime in san-
ctisstmis ecclestis, in quibus optima nonsura est donatarum
eis reruwm immenstlasy., ’

@ L. 15, § 2, Dig., de rei vindicatione ; ULPIANO,
lib. XvI ad edictum. RUDORFF (Gromatische Institutionem,
pag. 381 e nota) nfio hesita em considerar este caso como
uma expropria¢le : «der Besitzer eines Grundstiickes ist
gegen missige Abfindung expropriirt worden». Tal, tam-
bem, o nosse parecer, pois que s¢ trata.de um predio qus
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Citaremos, por ultimo, com MEYER(1), uma con-
stituigio de THEODOSIO, ARCADIO € Hoxorio que
permitte a demoligio dos predios urbanos, inde-
pendentemente de rescripto imperial, sempre que
o seu valor nio excedesse o limite nella fixado (2).

Procuremos tracar, através da obscuridade in-:
separavel da falta de documentos legislativos nu-
merosos e precisos, as linhas geraes da theoria re-
guladora da expropriagio em direito romano.

16. — O direito de expropriar, tendo por fun-
damento a utilidade publica, nio podia deixar de
ser, em Roma, exclusivamente reservado 4s pes-

constitue object«la de uma reivindicaglo, de um fundo italico,
o nio de uma simples adsignatio de um fundo provineial,
pertencente ao imperador, quanto ao dominic eminente,
e susceptivel, para os particulares, de uma especie de posse.
Vid. PeLrot, Propristé et usufruit, pag. 170.

(1) Das Recht der Ewpropriation, cit., pag. 66, nota.

(2) «8iquando concessa o hobis licentia fuerit extruends,
id sublimis magrificentin sciat esse servamdum, wt nulla
domus inchoandae publicas fabricae gratia dirvatur, wist
usque ad quingquaginta libras argenti aestimatione taxa-
Bitur. De aedificiis vero majoris pretii, ad nostram scien-
tiam referatur : ut ub amplior poscitur quantitas; imperialis
extat auctoritas» (L. 30, de operibus, 15, 1). Vid. BrUNE-
Maxy, Ad leg., 9, Cod., Si quando, 8, 12.
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soas que representavam o interesse geral, isto é, 4s
pessoas sociaes.

Constituindo, umas, unidades administrativas,
manifestacSes legaes do poder publico, represen-
tando, outras, a mera personificagio de um inte-
resse geral (1), o direito de recorrer 4 expropriacio

(1) Nas primeiras, além do Estado, personificagiio do
populus romanus, comprehendiamn-se os municipios, as co-
lonias, todas as cidades e ainda os vie (L. 2, § B, Cod.,
iI, 11x). A linguagem juridiea dos romanos nlio tinha ex-
presso que correspondesse exactamente 4 ideia traduzida
no termo moderno communa ; possuia, pelo contrario, uma
multiplicidade de termos para designar estas aggregagles
locaes : respublica, civitas, mumicipium, wurbs, colonia, op-
pidum, vicus, forum, conciliabulum,

Além destas, ontras pessoas sociaes havia, indifferen-
temente denominadas societaies, eollegiae, corpore, soda-
litta, que abrangiam as sociedades dos publicanos, o col-
légio dos sacerdotes, as uumerosas corporages de artifices
do baixo imperio, as associagles fernininas para fins di-
versos (Sodalitas pudicitiae servandae, conventus matrona-
rum), ete. Outras pesacas seciaes podemos ainda indicar,
que personificavam uwm interesse geral de uma maneira
permanente, comprehendendo, a principio, certos templos
(Urpranus, xxi, § 6; L. 20, § 1, Dig., xxx11, 1) e, no
baixo imperio, as egrejas, mosteiros, hospitaes, orphelina-
tos e os numerosos institatos de beneficencia, creados sob
a dupla influencia do christianismo e da miseria sempre
crescente. Durante o periodo imperial, o espirito fiscal fez.
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por utilidade publica era especialmente reconhe-.
cido, sem delles ser exclusivo, ao Estado e 4s co-
lonias e munieipios.

Pessoa social por excellencia, o Estado ap-
parece-nos como o principal expropriante, por in-
termedio do senado, na republica, do imperador,
no regimen imperial (1).

Accusando, a par de uma forte centralizacio
politica, uma extensa descentralizacio administra-
fiva, eomo os municipios, as colonias romanas, 4s
quaes MaceIAvELLO attribuin a gloria de terem

do imperador uma pessoa moral, de tal sorte que, na hy-
pothese de um legado feito ao principe, a merte deste ante
diem cedentem, circumstancia que, em principio, annullava
o legado, tinha por effeito a transmissio dos bens ao seu
successor: o legado ‘considerava-se feito, diz Grorar (La
dottrina delle persone gluridiche o corpi morali, Firenze,
1899, t. 11, pag. B4 e segg.) no 4 pessoa do principe, mas
a0 seu titulo. (L. 56, Dig., xxx).

Mas, como nota Von InerINg, nfe se trata, em tal
caso, senfo de uma pessoa social de occasido : o imperador
nflo é senfo o representante da persvnalidade moral con-
stituida ‘pelo populus; & por elle que ella actia ; é elle que
estd encarregado de velar-pelos seus interesses, do mesmo
modo que as corporagBes auctorizadas t8em um syndicus
ou um actor (L. 1, § 1, Dig., 11, Iv) e que as cidades sdo
administradas pelo corpo dos decurides.

(1) L. 53, Cod. Theodos., de operibus publicis, xv, 1;
L. 13, Dig., vui, 4.



106 Das expropriaghes

consolidado o imperio e que NiEBusE (1) poude
comparar com originalidade, pela sua robusta or-
ganizaclo, 4s institui¢des fundadas no Oriente pelos
francos, na epoca das cruzadas, gozavam deste di-
reito, com um fim de interesse local {2); neste caso,
as obras que determinavam a expropriagio eram
realizadas 4 custa da cidade, em beneficio da qual
revertiam. As cidades mais importantes gozavam
de um singular beneficio: tinham o direito de, no
caso de necessidade, recorrer ao fiscus das cidades
mais pequenas, obrigadas a contribuir financeira-
mente para obras que n#o as inferessavam (3).

(1) The history of Rome, vers. Hare and Thirwall,
London, 1847, t. 1, pag. 105.

(2) Lié-se, com effeito, em Sicunus Fraceus: « Vici-
nales qutem viae de publicis quae diverfuntur in agros, aliter
muniuntur per pagos id est per magistros pagorum qui
operas a possessoribus ad eos tuendas exigere solift sunt».
(L. 2, § 22, Dig., vLui, vi).

(3) E o que resulta da constituigio de VALENTINIANO,
dirignda, em 390, a Polemms, prefeito da Tlyria e da
Tialia: «Quotiens clarioves urbes per singulas quasque pro-
vineias, empensis propriis et vectigalibus, majorem pecuniam
absolvendi cujuslibet operis mecessitate deposcunt, id ex mi-
norwm viribus deposcunts, (L. 26, Cod. Theod., de operibus
publicis). i

Lembretos, como exemplos de expropriagles no in-
toresse das cidades, os casos previstos ma L. 27, § 3,
Dig., de usufruct, e a L, 2, Cod., ut nemini liceat.
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Um texto de CrcEro (1) mostra-nos que tambem
as congregacdes religiosas podiam proceder 4 ex-
propriacio no interesse da celebragio do culto; e
Frox1ixvs (2) falla-nos de expropriagdes feitas pelos
monasteria, nem sempre a aprazimento do prin-
clpe.

17.— Que bens podiam constituir objecto de
espropriacio ?

a) Nio, em virtude da diversidade de caracte-
res juridicos das cousas moveis e immoveis ou da
sua desegual importancia, mas porque as occasides
de expropriar seriam mais frequentes para as pri-
meiras, menos indecisos, a respeito dellas, se apre-
sentam os textos. Uma cousa os romanos haviam,
desde muito cedo, colloeado entre as res mancipi (3):
© escravo, que a nossa civilizago faria desappare-

(1) «Ut quum in arce augurinm augures acturi essent,
jussissentque T. Claudium Centumatium qui aedes in coelis
monte habebat demoliri eas qua wm altitudo officeret auspi-
eils. ..o,

(2) Obr. cit., loe. cit.,, nov. vu, cit. Vid. POLLIER,
obr. cit., pag. 41.

(3) «Asvres mancipi comprehendiam os immoveis situa-
dos na Italia, os escravos, os animaes de carga e tiro, isto
é, a8 cousas mais preciosas da épocan.
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cer. O escravo entrava no pafrimonio do senhor,
fazia parte da sua riqueza mobiliaria e era mesmo
a sua manifestaciio exterior.

Ainda que attenuado o rigido dirsito primitive,
que dava ao dominus o jus vitue necisque sobre o
escravo, a propriedade deste conferiu uma prero-
gativa, que nunca se suavizou: o escravo nio tem
patrimonio; tudo o que adquire reverte para o
senhor, no tempe de JusTiNiA¥O, como no dominio
da lef das xi1 taboas (1).

Era, nas mios de um dominus habil, um instru-
mento de adquisi¢io que devia contribuir para o
accrescimo da sua fortuna. N3o admira, pois, que
a lel previsse casos em que o senhor fosse, em
nome do interesse geral, privado do seu escravo.

O interesse publico, av mesmo tempo gue re-
elama a repressio dos crimes e a persegui¢io do
criminoso, exige que a constatagiio daquelles seja
facilitada. Assim, formulada uma accusaglo pu-
blica, tinha o auctor o direito de adquirir, a fim de
fazer submetté-los 4 tortura, os eseravos d’outrem,
cujo depoimento pudesse esclarecer o processo.

Uma 86 eondigdo era exigida: a de indemnizar
o antigo senhor, na medida prefixada na lei(2).

(2) GuraRD, obr. cit., pagg. 89-95.
- (1) MopgsTINO, embora ndo cite nenhum texto legis-
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Tal a regra para os processos criminaes. Mas o
mesmo meio podia ser empregado nos processos
puramente pecuniarios, quando n¥o houvesse pos-
sibilidade de recorrer a outra prova(1).

No caso especial de adulterio, a lei Julia de
adulterits consignava que, se o principal accasado
era um escravo, os magistrados faziam proceder 4
sua avaliagio, devendo o interessado receber do
accusado o dobro do valor da avaliaciio(2),

Os mesmos principios se applicavam aos es-
cravds que estivessem ao servigo dos accusados de
adulterio(3). O escravo que, em uma instancia ju-
diciaria, era chamado a depér contra o seu senhor,
in eaput domini, o que sé podia ter logar quando

lativo, dé este principio como. universalmente admittido :
«Corto pretio servum aestimatum in guaestionem dari, in-
werposita stipulatione, receptum ests. (L. 13, Dig., de quaes-
tionibus, 48, 18).

(1) L. 9, Dig., de quaestionibus, 48, 18.

(2) «8¢ postulaverit accusator ut guuestio habeatur de
servo adulteriy aceusato, sive voluerit ipse inferesse, sive vo-
luit, jubent judices cum servum aestimari, et ubi aestima-
verint, tantam pecuniam et alterum tantum éwn gui nomen
gus servi detubrit, ei ad quem ea res pertinel, dave jube-

bunt». (Fr. 27, Dig., de adulteriis, xLvIII, V).

(8) L. 27, Ing., Ad legem Juliam de adulteriis coer-
cendis, 48, D.
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este era accusado dos erimes de lesa-magestade ou
adulterio, devia mudar de proprietario, qualquer
que fosse o teor do seu depoimento(1). O eseravo
que denunciava um moedeiro falso_obtinha liber-
dade(2). Neste caso, a expropriacio do escravo,
dando satisfagio a uma necessidade social, ia ag-
gravar o aerarium publicum, a0 qual incumbia o pa-
gamento da indemniza¢io. O mesmo tinha logar a
respeito do escravo que concorria para a captura
dos desertores(3), do que vingava o assassinio do

(1) «Rakio publicandorum servorum ea est ut sine ullo
metu verum dicant. Vel et si negaverint, nihilominus pu-
blicanturs. (L. 1, §§ 18 e 19, Dig., Ad legem Juliam, etc.,
48). E Tacrro (Aunal., 1, xuvi) diz: «Servos. .. Silani
ut tormentis {nlerrogurentur actor publicus mancipio acce-

- perat et me quis necessariorum Juvaret periclitantem mages-
tatis crimina subdebantur, vinelum et necessitas silendiy .

(2) «Servi gui monetarios adulterinam monetam' clandes.

tints sceleribus exercentes in publicum detulerint, civitate ro-
mana donentur, ut eorum domini pretiwm a fisco pereipiants,
(L. 2, Cud., Pro quibus causis servi, 7, 13).

(3) «S% desertorem militine servus prodiderit, Ebertate
donetur». (L. 4, Lod., Pro quibus causis servi, 7, 13).
Note-se que a lei referida nio falla de indemnizagiio. Au-
VRAY (obr. cit., pag. 27) copsidera, porém, applicavel, por
analogia, a L. 1, Cod., de desertoribus, 12, 46: Si quis. ..
desertorem prodidertt, mediocris loci tngenuus immunitate
poticturs.
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sea senhor (1), do que prestava relevantes servigos
4 patria (2).

Com a introduccfo do christianismo, as idelas
novas, favoraveis 4 liberdade, contribuiram para
angmentar o numero de casos, em que era conce-
dida a liberdade ao escravo: uma coustituigio de
JusTisiavo decide que o eseravo commum a mui-
tos senhores poderd ser liberto pela vontade de
um s6, mediante o pagafnento a0s comproprietarios
da parte respectiva ou o deposito do seu valor,
quando por aquelles recusado (3).

Menos rigida, na férma, do que as respeitantes
4 expropriaciio dos escravos, mas nio menos im-
perativa, no fundo, é a constitui¢do que insintda aos
habitantes das provincias a conveniencia de ven-
der, sem necessidade de recorrer a medidas de forca,
aos agentes encarregados de assegurar o aprovi-

(1) L. 56, § 3, Cod.

(2) L. 1, 3, 4, Cod., 7, 13.

(8) «Et st plures sint socii, uno exr his libertatem im-
ponere cupiente, alios omnes necessitatem habere paries suas
quas tn servo possidet vendere ipsi qui lbertatem servo Im-
ponere desiderat, vel heredis ejus... Licentium el damus
offerre hoc per publicas personas et sigille impresso tn aedem
sacram deponere et sic ‘habere plenissinam libertatem et ci-

‘vitate romana perfrui et nullum timere ex sociis. (L. 1,

Cod , vu, vig).
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sionamento do imperio, os seus generos, pelo preco
do mercado: ndo é uma necessidade que se impde,
mas uma solicitaglio que se dirige 4s principaes fa-
milias do imperio, Quanto aos plebeus—tal & a
mengio por que termina a persuasiva exhortacio
imperial, tal obligatio ndo lhes ¢ extensiva(1).

O que a constituigdo desconhece & o principio
da prévia indemmnizagio (2).

b} Os exemplos comprovativos da existencia da

(1) « Unusquisque provincialium nostrorum arbitratu
proprio et mente devota species petitas iisdem pretiis quas in
foro rerum venalium habebuntur, libens praestet ac dis-
trahat ita ut prius vendendas det species quam omne quod
in ratione distractionts venerit aurum fuertt consecutus. Po-
tiorum tantum id est possessorum domibus delegatis quibus
tamen ecohortatio imponitur non necessitas imperatur, ut
consensum facilem praebeant, super speciebus annonariis
distrahendis, Haec autem adseripiio inferiores wvel plebeios
non tenebit, ut usibus publicis profuturas distrahunt fruges».
(I 2, Cod. Theod., de publica comparatione, 11, 15).

2) Vid. a L. 2, Cod., 10, 27, que contém a regula-
mentagio, quasi completa, da materia. Dr TiExio diz
Taciro (dnn., 1, 87) que fixou, sem opposigio, o prego
do trigo: «Saeritiam annonae incusante plebe, statuit fru-
mento pretium, qued emplor ponderets, Por um edito de
Dioclecieno, chega a fixar-se o valor de quasi todos os
«objectos de consumo usual e os pregos dos salarios dos
operarios,
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expropriagio de immoveis, em Roma, sio bem
pouco numerosos, sobretudo se, como GRECOFF (1)
e MrexoT(2), rejeitarmos os textos que pédem ap-
plicar-se ds dependencias do ager publicus, quer
como agri vectigales em Italia, quer como fundos
provinciaes, e os referentes is distribuicdes de
terras feitas aos soldados pelos grandes capities
dos fins da época republicana.

Cicero (3) refere, sem que dahi possimos con-
cluir para a existencia, na hypothese, de uma ex-
propriagio regular, que a demoli¢do de uma casa
foi ordenada pelos augures; e textos varios, fallando
de obras publicas, referem-se, indecisamente, 4 ex-
propriagio immobiliaria (4).

(1) Obr. cit., pagg. 34-36.

(2) Obr. cit., pag. 51.

(3} De officiis, 11, 16.

(4) A passagem seguinte de FRONTINUS (De aquaed.,
128) deu logar a diveigencias de interpretagiio: «IMajores
nosirt admirabili aequitate, ne ea quidem eripuere privatis
quae ad modum publicum pertinebant. Sed quum aquas per-
ducerent, si difficilior possessor in parte vendenda fuerat,
bro toto agro pecuniam intulerunt ef post determinata loca,
rursus agros vendiderunt; ut in suds finibus proprium jus
tam res publica quam privata haberents, Tem-se visto nas
palavras non eripuere a negacio da possibilidade da expro-
priagiu e na expressic quae admodum publicum pertine-

"

bant a referencia 4 adquisigio pelo Estado de dependen-
8
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Grandes obras de utilidade publica foram rea-
lizadas em Roma, desde o tempe da republica, para

cias do dominio publico. Quanto a nés, nem esta opinido,
nem a diametralmente opposta, de que o texto em questdio
vespeita a um direito geral de requisicio de expropriagho
total em favor dos proprietarios, contem a verdadeira inter-
pretagio. FRONTINUS louva 0s antigos romanos por terem
preferido a equidade aos rigores dodiveito, que lhe permittiria
recorrer, violentamente, & expropriagio, ajunta que, se o
proprietario niio acceitava a adquisigio amigavel de parte da
sua terra, tinha o expropriante de pagar-lhe o valor de
todo o predic. Mas isto niio equivale a dizer que o HEstado
nsava, mesté caso, do seu direito de expropriar: péde,
pelo contrario, admittir-s¢ que o Estado nfo consentia na
compra do tods, senfo para esgotar 0s ruejos suasorios,
antes de recorrer & expropringio, per via de auctoridade,
da parcella necessaria. A lingnagem do auctor indica que
semelhante modera¢io n¥o era observada no seu tempo. O
fim da phrase visa a revenda dos terrenos adquiridos em
larga escala e a necessidade de estabelecer uma linha regu-
lar de demarcagdo entre o terreno destinado ao aqueducto e
as propriedades privadas. Esta preoccupagio de limites
simples e, tanto quanto possivel, geometricos, tho radicada
nos costumes das populacBes italianas (Rei agrariae soripto-
res, passim), encontra-se bem definida em nm texto de Ur-
p1axo (L. 2, § 21, Dig., ne quid in loco publico, 43, 8):
« Viam publicam eam dicimus cujus etiam solum publicum
est, relicium ab directum certis finibus lafitudinis ab eo qui
jus publicandi habuit, ut eu publice iretur, commeareturs. E
difficil seria, diz Miexor, (obr. cif., pag. 54) dar ds pa-
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algumas das quaes se teve de recorrer % expro-
priaciio; e nas citadas constitnigdes do Codigo
Theodosiano (1) encontra-se a indicaglio da férma
por que os imperadores usavam do seu direito de
expropriar as propriedades privadas para a con-
struccio ou engrandecimento dos edificios publicos.
Com Goprrroy, o commentador do Codigo Theo-
dosiano, vemos nestas’ constitui¢Bes actos de au-

lavras «jus publicandi» outra significacio que a de poder
de expropriar ou ocutra mais geral, sobretudo se tivermos
em vista que a observancia da linha recta entre os romanos
¢ uma verdadeira obrigacio, incompativel com o respeito
absoluto da propriedade privada. .

{1) FronTinus, De aguaedutibus, 5, 6, 8, 9, 10; Tiro
Livio, Hist., lib. XXXiX, cap. XLiv: lib. X11v, cap. XVI.
As mals Importantes obras respeitavam 4.abertura das vias
publicas, que Ulpiano (L. 2, § 22, Dig., ne quid in loco
publico, 4, 3, 8) assim distingue: « Vigrum quaedam pu-
blicae sunt, quaedam privatae, guaedam vicinales, Publicas
vius dicimus quas Graect Busduse, Rostri practorias, alid
consulares vius appellamt. Privatae sunt quas agravias
guidam dicunt. Vieinales sunt viae quae in wicis sunt vel
quae in vicos ducerents. A criagdo das vias publicas interes-
sava todo o povo; assim, as despesas que ella originava
estavam a cargo do aerarium: «sunt siae publicae regales
quae publice muniuniurs, diz Fracovs, (De agroruwm con-
ditionibus). Kra egualmente do thesouro que saia a in-
demnizacie devida pelo terreno expropriado para a aber-
tura de taes vias.

*
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ctoridade legislativa (1}; tracta-se de nma expro-
priagdo immobiliaria, mediante indemnizacdo.
Nos adsignatienes de terras aos soldados, por
Svina, CesarR e AvcusTo(2), procurava-se com-
peusar os proprietarios expropriados ; e, se, em taes
cascs, péde emittir-se a ideia da existencia de um
confisco aos povos vencidos, os mesmos factos re-
produzem-se mais tarde, éncontrando-se sanceio-
nados em dols textos do Digesto(3), estranhos a

(1) «Privatorum scilicet loca, aedificti publici operis
‘causa saepe olim jure occupabantur, Sed tamen compensato
aliquo triplici ratione. Neque enim exiorqueri possessoribus
proxima operibus publicis suos fuits.

(2) MoNTESQUIEU, Grandeur et décadence des romains,
chap, 21 VIRGILIO narra (Eeloga 1, vers. 64 e segg.) que
foi victima de uma expropriagio em faver dos soldados.

(3) Em um desses textos (L, 11, Dig., de evictionibus
et duplae stipalatione, 21, 2), PavLo diz que o comprador
de um fundo situado na Germania serd forgado a pagar a
totalidade do seu valor, ainda que prove que, depois da
venda, o fundo foi expropriado para ser dado aos veteranos
e que uma parte foi vendida pelos agentes do imperador:
«has possessiones ex praecepio principall pariim distractas
(esse) partim veteranis in praemia assignatas». Se, por si,
o fragmento pouco. provaria a favor da nossa these, visto
que 86 se refere ds terras provinciaes, sobre as quaes o
imperador tinha um certo direito de propriedade, ¢, todavia
concludente, quando approximade do seguinte, de ULpraxo
(L. 12, § 2, Dig., de reivindicatione, 6, 1} que mostra que
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toda a ideia de guerra, a proposito de contractos
ou de aegles civis. '

Signalemos, por ultimo, dois casos originaes
de expropria¢ho immobiliaria. O primeiro tem logar
no interesse presumido da agricultura: aquelle que,
por auctoridade propria, occupa terrenos abando-
nados ha mais de dez annos, é protegido pela lei
contra todas as reclamagdes ulteriores do antigo
proprietario, cujos direitos se consideram prescri-
ptos (1}. O segundo, concebido no mesmo espirito,
&'relativo 4s_casas: se uma casa fol demolida ou
ameaga 1uina, poderd ser reconstruida & custa do
thesouro publico e vendida em beneficio deste,
quando o proprietario do solo ndo reembolsar, no
espago de quatro meses, as sommas adiantadas
pelo fisco (2).

a adsignatio podia ter logar sobre os fundos italicos : «ltem
st forte ager fuit qui petitus est et militibus adsignatus est,
modico honoris gratia possessori dato, an hoc restifuere
debeat ? Et puto praestaturum». Trata-se de uma acglo de
puro direito civil, inapplicavel aos fundos provinciaes.

(1) «Ifa tamen ut si vacanti ac destituto solo novus
cultor insiderit, ae vetus dominus intra bienntum eadem ad
suum jus voluerlt revocare restituiis primitis quae expensa
constliuit, fueultatem loci proprii consequatur. Nam si bien-
nit fuerit tempus emensum, omnis possessionds et domingi
carebit jure qui siuit»r. (L. 8, Cod., 11, 58).

(2) «4d curatoris refpublicae officium spectat wt diru-
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18. —Durante a realeza, o poder constitucio-
nalmente competente para declarar a utilidade pu-
blica é, quanto a nés e no silencio dos textos, o
povo: é a este, reunido em comieio, que pertence,
exclusivamente, o direito de dar, sob proposta do
rei, e precedendo parecer favoravel do senado, as
unicas decisdes entiio obrigatorias. A revoluciio
aristocratica que pds termo ao reinado de Tarqui-
nio, trouxe a supremacia do senadoj; e, se o poder
legislativo nfio cessa de pertencer ao povo, é sin-
gularmente limitado por todos os obstaculos consti-
tucionaes impostos 4 expansio popular. Assim,
sob a republica, a lei € proposta nos comicios pelos
consules, magistrados da ordem senatorial, e, uma
vez expressa a vontade do povo, carece da appro-
vagio do senado. B o senado que tem entdo aucto-
ridade para declarar a utilidade publica: <este
corpo, escreve Moxusex (1), que era chamado a esta-
tuir sobre as cousas mais importantes do Estado,
deviater competencia para dispor dos bens dos par-
ticulares para obras que respeitavam 4 economia
gerals. E a presumpglio de Fresquer (2) e Las-

tas domus a dominis extruantur. Domum sumptu publico
extructam, si dominus wd tempus pecuniam impensam cum
usuris restituere voluerit, jure eam vespublica distrahity.
(L. 46, Dig., de damno infecto, 39, 2).

(1) Le droit public romain, t. ur, pag, 15.

(2) Obr. e loc, cit.
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TraDE(1), de gue seria ainda o povo que decla-
raria, legislativamente, a utilidade publica, nfo
encontra apoio nos documentos que chegaram até
nds (2).

A transicio do governo consular para o impe-
rial ndo importa uma modificagdio brusca e ra-
dical nos orgos legislativos. Quando desapparecen
a republica, o primeiro cuidado dos imperadores
foi conservar o senado: simularam fundar o seu
poder sobre a dignidade deste corpo, ao qual, du-,
rante tdo longos seculos, o respeito do povo acom-
panhara. Mas a sua acco tornava-se dia a dia menos
sensivel. Tornado oinstrumento commodo do des-
potismo imperial, o senado romano, depois de ter

(1) Obr. e loc. cit.

(2) Os textos que constatam a intervenglo do senado
sio numeresos. Tiro Liv1o allude a ella (xu1v, 16): cad
opera publica facienda, quum tis diwidium ex vectigalibus
gjus anni at'ribuium ex sematus comsulio o guaestoribus
esset. . .»; Tactro (Annal., 1, 72) refere que LupipUSs,
querendo, 4 sua custa, reparar certos edificios publicos,
pediu para isso a permissio do senado : «Zisdem diebus Le-
pidus ab senatu petivit wt basilicam Pilli, Oemilia monu-
menta, propria pecunia firmaret ornareiquer. K vemos em
TFroxtiNUs (De aquaed., 104) que os consules G. Elius e
P. Fabius Maximus se dirigiram ao senado para que este
decidisse sobre a conveniencia de angmentar o numero das
fontes publicas. O gue, de facto, aconteceu. :
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sido o avbitro dos destinos do mundo, ficou, sob
o monte Capitolino, como um monumento venera-
vel, mas inutil, da antiguidade. Do senado, a au-
ctoridade caia, para ir concentrar-se nas méos do
imperador. Assim, nos extractos dos jurisconsultos,
referentes 4 contruceiio de grandes obras publicas
e 4s expropria¢des, sua consequencia, nfo se vé
entdo vestigio algum da intervencio do senado. O
o imperador que se arroga o direito de declarar
a ufilidade publica; nos Codigos Theodosiano e
Justinianeu s6 elle tem o direito de ordenar a ex-
propriaciio(1), aféra alguns casos de mediocre im-
portancia deixades ao arbitrio dos governadores da
provincia (2), Koma, ou antes, o imperador, era o
eentro que se reservéra o direito de dar vida a todo
o imperio.

19, — O principio da indemnizagio nfio era
desconhecido em Roma. Solitum salarium, diz o

(1) Vid, as cit. L. 50 e 53, Cod. Theod., de operibus
publicis, 13, 1. Na lei 11 do mesmo titulo, VALENTINIANO
diz: «Intra urbem Romam aeternam, nullus judicum novum
opus informet quotiens serenitatis nosirae arbitra cessabunty ,
e THEODOSIO, na lei 30, exprime-se assim: «Si guando
concesse o nobis licentia fuerit exstruandi...».

(2) L. 81 e 37, Cod. Theod., de operibus publicis,
15, 1.
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jurisconsulto {1), deixando entrever que ella era a
regra admiitida e geralmente seguida. A obriga-
¢io de indemnizar o proprietario expropriado ¢
nitidamente determinada sempre que se torne exi-
givel por meio de uma actio civilis: assim, o aceu-
sador, que fazia submetter 4 tortura o eseravo de
outrem, compromettia-se, pela stipulatio, a pagar
ao senhor o valor do escravo, ou mma indemniza-
cio egual 4 sua depreciagiio, segundo elle morria
nos tormentos ou sobrevivia a elles (2). O terceiro
tinh um meio de coacgfio na actio ex stipulatu (3).

Na falta de accfio produzida por um contracto,
espontaneo ou obrigatorio, a indemmiza¢io nfo
podia ser exigida senfio pela condictio ex lege. Nada

(1) «51 constat in tuo agro lapidicinas esse, tnvito te nec
privato, nec publico nomine quisquam lapides caedere potests
cui id faciendi jus non est: wisi talis consuetude in ilis
lapidicinas consistat ut si quis voluerit ex his cacdere non
aliter, hoe faciat nisi prius solitum salarium pro hoc do-
mino praestets (L. 13, § 1, Dig.; 8, 4).

() «Servi qui monetarius adulterinam monetam. clandes-
tinis sceleribus exercentes in publicum detulerint, civitate ro-
mana donentur wi eorum domani a fisco percipiants. VALERIO
Maxmyo (Lib. ¥, cap. Vi) refere tambem que os senhores des
escraves libertos por Sempronio Graccho, em seguida ao
combate de Benevento, nfio exigiram de fisco, por patrio-
tica generosidade, o prego d'estes escravos.

(3) L. 18, Dig., De questionibus, 48, 18.
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mais simples, quando a lei geral ou relativa a um
caso isolado, indieava que a indemnizaciio era de-

vida, qual a sua natureza e por quem devia ser

paga. Se um texto diz simplesmente que teve lo-
gar a indemnizagdo, subsiste a accio entre o Inte-
ressado a quem a expropriagio aprovelton, a malor
parte das vezes o estado, representado, sob o as-
pecto peeuniario, pelo fisco.

Mas que decidix no caso ém que a disposigio
legislativa, que ordena a expropriacio, guarda si-
lencio sobre a indemnizagfo? Dever-se-4 recusar
a0 expropriado todo o direito a uma compensacio,
ou pelo contrario, suppdr uma regra geral que lhe
permittd fazer-se desinteressar pelo fisco, sempre
que nenhum outro meio se offereca para obter a
reparacio do prejuizo? :

Ambas as solugdes devem a nosso ver ser re-
pellidas. A jurisprudencia, ampliando, modificando
ou corrigindo o direito puro, introduziu, para este
effeito, acedes directas, concedidas, de facto, depois
do exame de cada processo, ou meios tirados do
imperium dos magistrados superiores, como a cau-
tio, que originava uma acclo, ou, emfim, o recurso
a0 auatlium dos corpos politicos ou altos funceio-
narios, que tinham a sen cargo o ordenamento das
despesas publicas (1).

(1) Vemos em Taciro: «Pius Aurelius senator questus
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Mas, se razdes de analogia, se considerages
de politica ou de equidade poderam, em mu'itos
casos, supptir o silencio das leis, seria ir demasiado
Jonge pretender que dellas podia resultar um Bys-
tema completo, dando uma garantia geral aos par-
ficulares contra a avareza dos governantes.

O jus honorarium que pela creaciio de impor-
tantes instituicles de ordem privada, tdo profun-
damente modificara o antigo direito, nada dispds,
de novo, sobre expropriagdes. «Em materia de ex-
propriagdes, diz um escriptor (1), poucas questdes
teriam de ser resolvidas pelo mesmo magistradoy
e toda a regra, formulada de antemdo, correria
o risco de se torpar inefficaz para as expropria-
¢des futuras ordenadas por uma auctoridade supe-
rior=.

Assim, julgamos poder concluir que a indemni-
zacio era, na generalidade dos casos, concedida
aos expropriados, quer em virtude de lel geral ou
de acto especial do poder publico, que ordenasse
a expropriagio de certos bens, tratando-se, entdo,
de um djreito esigivel em juizo contencioso; quer,

mole publicae viae ductuque aguarum labefactas aedes suas,
auzilivm potrum tavocabal. Resistentibus aerarii praeto-
ribus, subvenit Cagsar, preliumgue aedium Aurelio tribuits
(L. 9, § 2, Dig., De liberali causa, 40, 12).

(1) Mig~ort, obr. cit., pagg. 69 e 70.
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por via do poder proprio dos corpos constituidos
ou dos magistrados, intervindo antes da expropria-
¢do ou posteriormente a ella, a titulo de jurisdiccio
graciosa. E nunca aos cidadfos foi concedida a
garantia da indemnizacio antes de ser pronun-
ciada a expropriacio (1).

O objecto da indemnizacio era, ou uma quantia
egual ao valor da cousa expropriada (2), determi-
nada antecipadamente pela lei (3), ou devendo ser
fixada por peritos (4), ou magistrados (5); ou o
dobro d’esse valor (6); ou uma somma modica e
arbitraria (7); ou a isengiio de certos encargos (8);
ou um direito de propriedade (9) ou de habita-
¢do (10) sobre um novo immovel.

(1) Baseando-se na L. 2, Cod, x, xvII® cnes aequam est
qui munc prachuit species et annonae copiam attulit, el pos-
tea pretia compuiari», sustentaram alguns a existencia do
principio da prévia indemnizagio em Roma. Mas muitos tex-
tos contestam tal parecer. Vid. FroNt., De aguaed,, 125,

(2) L. 13, Dig., De quaestionibus, 48, 18.

(3) L. 31, Dig., De minoribus viginti, 4, 4,

4) L. 30, Dig., De liberali causa, 40, 12,

®B) L. 1, Cd,, 7, 7.

(6) L. 9, Dig., De calumnia tonibus, 3, 6.

(T) L. 15, Dig, De rei vindicatione, 6, 1.

(8 L. 2, Cod., Ut nemine liceat, 10, 27.

) L. 50, Cod. Theod., 15, 1.

{10y L. 51, Cod. Theod., 15, 1.
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20. — Declarada a utilidade publica e reconhe-
cida pelo senado a opportunidade das obras, com-
petia aos censores, na falta de funccionarios ex-
pressamente designados, proceder 4 sua execu-
¢dio (1).

Muitas vezes, mostra Trro Livio {2), as obras
eram confladas a empresarios, por meio de locatio
operis celebrada com elles, em nome do Estado.

As despesas, votadas pelo senado, eram pagas
pelos questores (guestores aerarii), encarregados da
guarda do thesouro, quer directamente aos interes-
sados, quer por intermedio dos magistrados que
dirigiam os trabalhos.

(1) Os edis substitniam aquelles, quando ausentes: «In-
terdum enim ab aedilibus, interdum @ censoribus permissum
invenio; sed apparet quotics tn republica erant, ab illis po-
tissimum petitwm; quum si non erand gedilium eam polesta-
tem fuisse» (FRONTINUS, Do agquaed., 5-6).

A direcglo superior das obras estava a cargo do piae-
Jfectus wrbi, cuja auctoridade se estendia sobre Roma e so-
bre um raio de cem milhas, em torno de Roma. (L. 1,
§ 4, Dig. 1, X11). Nas provincias eabia ao prefeito do pre-
torio (Dig. 1, XI).

@ L. xxxix, C. x1iv: «Opera deinde facienda ex de-
creta in eam rem pecunia lacus sternendos lupide detergen-
dasque, qua opus esset cloaeas, tn Aventino et alils partibus
qua nondum erant, faciendas, locaveruntr. L. xx1v, C.
xXvir: « Censores vacui ab gperum locandorum cura propier

inoplam eerariiy,
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Mas, qual a extensio dos direitos reservados
ao magistrado e dos transferidos ao conducior ope-
ris?

Parece ndio duvidoso que o direito de designar
definitivamente os terrenos a expropriar e de os
fazer passar proprio moty para o dominio do Es-
tado, nunca pertenceu ao empresario. A natureza
do locatio operis ndo suppde, diz Micxor (1), a pri-
vagdo, em seu favor, da menor parcella de poder
publico: basta lembrar como a theoria da repre-
sentaglio se constituiu e fol applicada em direito
romane, para se concluir que nfo podla resultar
de um simples contracto.

S6 o magistrado podia encontrar no imperium
o meio de obrigar os proprietarios; e, se niio é de
acceitar, nesta materia, a opinifio de MispPoULET 2h
de que, nido sendo o émperium senfo uma verda-
deira soberania, os poderes e attribui¢Bes dos ma-
gistrados sfio illimitados, tambem ¢ de relegar o
parecer dos auctores que, negando aos magistrados
o poder de decisfio propria, limitam as suas fun-
cgles a provocar resolucdes supplementares do se-
nado, quando o stratus consultum que auctorizava
os trabalhos ndo era sufficientemente explicito: o
arbitrio dos magistrados era coarctado pelo poder

(1) Obr. cit., pag. 80.
(2) Obr. cit., t. 1, pag. 63.
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senatorial e o senado deixava dquelles o exercicio
da soberania, dentro dos limites assignados por
elle (1).

O poder dos censores extinguiu-se com o do
senado. Estabelecido, definitivamente, o imperio,
as ohras exeentam-se por ordem e em nome do im-
perador (2); sé este tem o direito de ordenar a
execugio de uma cbra reclamada pelo interesse
publico, de decidir guaes os bens submettidos 4
expropriacio e de estatuir sobre a indemnizagio a
conceder.

Que o poder imperial nfio fosse senfio o desin-
volvimento do émperium, J4 tdo perigoso, dos eleitos
do pove, desembaracado dos limites impostos pelo
prineipio da intercessio e pela theoria da par majorve
potestas, ou que este poder fosse creado pela lex
regia, que consagrava a enthronizacio de cadanovo
imperador, certo € que nos encontramos em face
de um despotismo absoluto.

Aos magistrados fica exclusivamente o direito
de velar pela conservagiio das obras existen-

(1) SErriGNY, cbr. cit., pag. 151.

(2) «8i gquis judices perfecto operi suum potius nmomem
gquam nostrae peremnitalis scripserini, majestatis femeaniur
obnoxii. Illud etiam repetita sanctione decernimus ut neming
Judicuwm liceat novis molitionibus industriae captare famamy.

(Cod. Theod., 1, xv, De oper. publ.).
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tes (1), aféra a resolucio dos casos de mediocre
importancia, que, nas provincias, foi deixada aos
prefeitos e governadores (2).

O decreto do imperador, que fixava a indemni-
zaclo, ordenava, ao mesmo tempo, a occupacio do

predio expropriado. Mas deveremos suppor, com"

Auvgay (3), que ao imperador era tambem reser-
vado o direito de delimitar a parte do immovel a
expropriar?

A ausencia de um plano definitivo, antes da
execugio completa da obra, induz, como nota M-
GNOT (4), 4 conclusdo negativa: «& ce dernier mo-
ment, les intéréts qui peuvent étre encore & ména-
ger ne sont plus assez considérables pour qu'on

(1) clntra urbem Roma alternam nullus judicum novwn
opus informet quotiens serenitalis nostrae arbitria cessabunt.
Eu tamen instaurandi guae jam deformibus ruind§ inferci-
disse dicuntur universis lcentiam damus». (L. x1, Cod.
Theod. XV, 1).

(2) «De vebus autem praecipius mamimisque non de gui-
bus cumque vilissimis, nostrum debent interpellare concilivms.
(L. 11, Cod. Theod., xv). Vid, tambem a citada L. 30,
Cod. Theod., xv, 1. Exceptuam-se, tambem, segundo al-
guns, as obras urgentes de indiscutivel necessidade, como
as construcgdes de celleiros publicos (L. 17, Cod. Theod.,
vv, 1) e de templos (L. 3, Cod. Theod., xv, 1).

(3) Obr. cit., pag. 64 e segg.

(4) Obr. cit., pag- 91,
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eroie nécessaire, en Pabsence de textes, I'interven-
. .
tion directe du chef de VEtat>.

21.—No exame dos textos que acabamos de
percorrer, um facto fere, sobretudo, a nossa atten-
¢o: a quasi nulla anctoridade concedida ao pro-
prietario, tantas vezes esquecido. N#o se admitte
opposicio 4 realizagiio de um projecto; nio appa-
rece vestigio algum do direito de retrocessio ou de
preempefio. O que se praticava em Roma era, me-
nos que uma expropriacio, uma venda for¢ada; o
proprietario nio parecia ter senfo um unico di-
reito: o de receber a somma que lhe era outorgada,
como indemnizagio.

O actual processo de expropriaciio, garantia do
proprietario contra as invasdes do poder publico,
era desconhecido em Roma, e este facto explica,
contra a maior parte das leis modernas, a extensfo
da expropriacio dos bens mobiliarios.

Se hoje a nflo admittimos € porque, dada a ex-
trema facilidade de substituicRo dos cbjectos mo-
biliarios, as suas mudancas incessantes, seria irri-
sorio applicar-lThes todas as formalidades exigidas
para a expropriagio dos immoveis. A possibilidade
de subtracgiio é um obstaculo que se podia prova-
velmente afastar pela applicacio de medidas em
relacio com o regimen auctoritario que caracteri-
zou o Estado romano.

9
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Parece-nos, pois, evidente que a propriedade,
tdo respeitada nas relagdes entre particulares, nfio
estava sufficientemente protegida contra as usur-
pacBes da auctoridade.

A que attribuir esta insufficiencia de garan-
fia?

Veremos mno facto a traducglo exclusiva da
omnipotencia dos representantes do poder, como
quer Vox Iuerive (1)? Considerd-lo-hemos como
uma manifestacdo suprema do prineipio da antiga
posse dos bens pelo Estado, como pensa HiBER-
Lix? {2).

Em direito romano, o prineipio da expropriacio
por utilidade publica, existia, pois, e era applicado,
reconhecendo-se aos proprietarios expropriados o
direito 4 indemnizacfo.

E entre as opinides extremas dos escriptores,
gue pretendem encontrar nos textos o principio da
indemnizagdio prévia e a necessidade do inquerito
de commodo e incommodo e d’aquelles que véem na
expropriacdo o arbitrio exclusivo do poder publico,

(1) Obr. e loc, cit.

(2) drehivig, t. Xxxx1X, pag. 2. Vid. Preiseiy, Della
espropriazione per cousa di publica utilita wel divitto ro-
mano, Firenze, 1882, pag. 51; AxcioNr-Conrini, Dell’es-
propriazione per causa di publica wtilitd, Sassari, 1880,
t. 1, pag. 14,
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o estudo attento dos texios mostra-nos como, ao
lado do principio predominante do interesse pu-
blico, se affirmou sempre o poder indiscutivel da
propriedade.



CAPITULO 11

A expropriagdo nas legislagies da edade media
e da edade moderna até 4 Revolugio francesa

SUMMARIO: — 22, — A propriedade privada no direito germa-
nico posterior 4 queda do imperio ro-
mano do occidente. Influencias deter-
minantes da constituigiio do instituto
da expropria¢do por utilidade publica.

28. — A expropria¢io no direito fendal. A orga-
nizagdo da feudalidade e a garantia da
indemnizacio ao expropriado.

24, — A renovagdo dos estudos juridicos no se-
culo x11 ¢ a theoria das limita¢Ges da
propriedade. Causa justificativa da ex-
propriagio; a indemnizagio.

25. — A expropriagido por utilidade publica nas
communas jtalianas. Principios regula-
dores do instituto, segundo o direifo
estatuario. Declaracio da utilidade da
expropriagio e direito de indemnizagio.

26. — Os estudos juridicos no seeulo x1v; affir-
macdo do principio da indemnizac¢fio ao
expropriado.

22, — Caido o imperio romano do occidente,
com as successivas invasfes dos barbaros, a ex-
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propriagiio por utilidade publica nio podialcerta-
mente desenvolver-se: «ignorantes e rudes, os no-
vos dominadores, preferindo a agreste solidio do
campo 4s cidades fortificadas, deixadas aos venci-
dos romanos, separados por luctas intestinas e
sempre em guerra com os vizinhos, mais desejavam
repovoar as terras e conceder franquias aos que
morassem nas pragas fronteiricas, do que empregar
contra a propriedade a arma da expropriacio» (1).

Os restos da civilizaglo antiga iam encerrar-se
na cidade de Constantino, para, s6 dez seculos de-
pois, se espalharem pela Europa. Do povo romano
86 all se conservava uma tenue recordagio: o ge-
nio era outro, outros os costumes ¢ diversas as ne-
cossidades. E, se, para a realizacio das obras pu-
blicas com que se procurou embellezar a nova ca-
pital, nio poucas vezes se lancou mdo da expro-
priacio, no occidente, aféra, porventura, o reinado
de Theodorico (2), perde-se a idela de tal institnto.

(1) MARTORELL, cbr. c¢it., pag. 33.

(2) «Per utramque ripam Padi reperiri ligna comperi-
mus, fabricandis apta dromenibus. Ideoque, sive in domo
regia stve in privata reperta fuerini, sive aligua facias tar-
ditate procurari. Quia nulli grave credimus pragbere, guod
pro communt utilitate praeparatur. Verum ita volumus te
infuncta peragere, uf tantum guae sunt necessaria utilitatis
nostrae praesumantyrs. Nio se allude a indemniza¢io; em

outro legar diz-se, perém, que cacceplo pretio rattonabilt,
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Envahissant les diverses provinces de YEmpire,
les chefs barbares, se sont attribué la propriété
exclusive du sol. §'ils comptent avee quelques-uns
de leurs soldats, ¢’est que ces soldats sonteux-mé-
mes des chefs, de moindre importance sans doute,
mais qui, eux aussi, ne reldvent que de 1eur. epée.
Dans cette situation, il est trés gévident que s'il s'est

publico cedat sua Jura d0771i71i>>. (DaBx, Konige des Germ.,
ag. 88). .
- ],Cpof’cra ;ABBATINI (Commento cit., pag.- 27, nota 1)
eserove Royagyost (obr. cit., pag. 18, nota 2): (:‘Prose~
guendo con la mente ed ingolfandosi anche nel see_oh della
barbarie, noi nen dobbiamo esitare dal pronuncllarf una
costante osservanza del dogma suddetto (exp'ropr.la;ao por
utilidade publica-com indemnizacio ao proprietario expro-
priado) & del modo suo di esecuzione. . - .
Noi sappiamo, a non dubitare, che i Goti, g Longob.ar i
od i Franchi lasciarono a tutii quelli a cui piaceva d% vi-
vere secondo la legge romana, il diritto di essere gindicati
cecondo la lugge da essi abbraciate, e sopra tutto pel clero
che professava di vivere secondo la legge romane. Du.nque
per ¢id stesso intender si deve esser stato osservato. il do-
gma suddetto a panecchie riprese accennato dalle‘ leggl stesse
romane ¢ praticato con Vintervento dei tribunali». PER;I‘H:E
(obr. cit., t. IV, pag. 35D), affirmando que & €Xpropriagao
foi praticada no reinade de Theodorico, adverte que rara-
mente se falla de compensagRo: «0s texios, (}ue geralmente
se apontam, traduzem antes actos de snbn.ussﬁo e de o.be-
diencia do que de expropriagio verdadeira e propria».
Vid. tambem LESTRADE, obr. eit., pag. 53.



136 . Das expropriagées

pratiqué des travaux que nous appelerions au-
jourd’hui d’utilité publique, et qui, & cette époque,
ne consistaient gubre qu'en des établissements
pieux, ¢'était le chef seul propriétaire qui en pre-
nait l'initiative et en faisait les frais. Il prenait sur
son patrimoine le terrain qui allait servir aux tra-
vaux, Quant & la somme destinée & les réaliser, il
la tirait peut-éire plus souvent de la caisse d’antrui
que de la sienne, les procédés de pillage n'étant
pas ceux qui réf)ugnaient aux barbares» (1).

Os elementos em decomposigio da civilizacio
romana procurando combinar-se com os germens
inferiores da sociedade barbara, os reis esforcan-
do-se pela realiza¢io do somho da monarchia uni-
versal, e no chaos das invasdes e das guerras pri-

vadas, a propriedade entregue aos caprichos do

mais forte, emquanto a nocio do Estado se perverte
cada vez mais—tal o aspecto d’esta época sombria
da edade media, tdo ﬂagrantementé deseripta por
Gurzor (2).

D’abi a necessidade por todos sentida de re-
correr a uma protecglo mais immediata, que faz
com que os poderes locaes concentrem em si as
prerogativas gradualmente arrancadas 4s mios de-

(1) Paut. Auveay, obr. cit., pag. 96.
(2) Essai sur les causes de la chute des rois des deux
premieres races, pag. 25.
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beis dos soberanos. Ao mesmo tempo que o senhor,
cercado dos vassallos, aos quaes enfeuda as suas
terras, estende a sua mio pesada sobre os campos,
perpetuando o regimen da violencia, as cidades
acolhem, a dentro dos seus muros, os fugitivos de-
sejosos de conservar o que lhes resta de indepen-
dencia: no sul da Europa encontram nas institui-
¢des municipaes, em quasi toda a parte respeita-
das pelo vencedor, o primeiro ponto de apoio da
sua resistencia; as cidades do norte comecam a
lucta surda e incessante, que devia conduzir 4 li-
bertagiio das communas.

Taes sfo as tres influencias que, em graus dif-
ferentes, mats contribuiram, a nosso ver, para gue
se estabelecesse e consolidasse a expropriagio por
utilidade publica.

23.-—8S0b o regimen feudal, essa phase com-
mum, ainda que nfo necessaria, da evolugio so-
cial (1), concentrada a propriedade predial nas
maos de poucos senhores, de ecclesiasticos ou de
corporagdes religiosas, enfraquecido gradualmente
o conceito do Estado, o sentimento da sua forga e
a consciencia das necessidades publicas, e preva-

-lecendo, pelo contrario, se nio dominando exclusi-

(1) LerourxEAU, obr. cit., pag. 395; Dueuir, obr.
eit,, t. 1, pag. 69 e segg.
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vamente, o espirito do direito privado, nio podia’
progredir, decerto, uma instituigiio, que representa
o equilibrio e a conciliagio dos dois elementos.

Ao caracter do beneficio, porventura coetaneo
do comego da dominagiio germanica (1}, repugnava
& expropriagio com indemnizacio (2); e quando,
no tempo de Carlos Martel, a heredifariedade do
beneficio constituin verdadeiramente o - feudo, o
accordo entre suserano e feudatario tornou-se de
direito, se ndlo -de facto, condi¢iio inseparavel da

(1) Guizor, Histoire de lu civilisation en Europe, pag.
90.

(2) «... comme ils n’étaient que temporaires et limités
4 la vie du titulaire, le seigneur attendait sans doute la mort
du bénéficiaire, et faisant éxéeuter alors le travail qu’il
avait décidé» (AUVRAY, obr. e loc. cit.). Os deveres geraes
do vassallo comportavam a obrigagio de ceder o feudo ao
suserano, independentemente de toda a estipulagdo ou re-
serva. Beaumanoir (Coutumes de Beauwvoisis, ch. Lvir,
artt. 25 e 26) depois de lembrar que «li sires doit autant
fois et loiaté & son home comme li hons fet & son seigneurs,
ajunta: «se li quens a un home qui ait ancun héritage, li
quix héritage li nuise durment & se meson, ou & se forte-
rece, ow contre le commun porfit, il ne pot pas deveer au
conte qu’il ne prengne soufisant escange de son héritage;
mais voirs est qu'il ne doit pas estre contrains au vendre,
&'il ne li plest, mais I'escange soufisant ne pot il refuser».
Vid. Laver, Principien des Enteignungsrechtes, Leipzig,
1902, pagg. 74-76.
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realizacio de obras de utilidade publica. Mas a or-
ganizacio da fendalidade localizou necessariamente
os traballios e a indemnizacio aos feudatarios mal
se comprehenderia antes da época em que, temidos
pela sua associagio, lhe foram reconhecidos direi-
tos reaes, se nio absolutamente identicos, guasi
equivalentes 4 propriedade: é a esta época que é
necessario referir o direito 4 indemmiza¢io por
causa da utilidade publica ou, mais geralmente,
de utilidade senhorial.

A& expropriacio, ndo se encontra, todavia, re-
galamentada e o direito 4 indemnizagiic é, ndo
raro, postergado. Digna de nota é a gueixa feita,
em 1087, por Ascelinus, filius de turba, aos hispos
e abbades da Normandia:

«Haec terra ubi consistitis area domus patris met
Sfuit, quam vir iste pro quo rogatis, dum adhuc es-
set comes Normanniae, patri meo violenter abstulit,
omniumqgue denegata rectitudine, istam aedem polen-
ter fundavit. Honc igitur terram colummior et palam
reclamo; et me corpus rapioris operiatur cespite meo,
nec in hereditate mea sepeliatur, ex parte Del proki-
beo» (1).

O direito violado, o direito que protesta, o di-

(1) DucHESNE, Historiae normannorum seriptores, apud
LesTrADE, obr. cit., pag. 59. Vide tambem os textos ci-
tados por PERTILE, obr. cit., pag. 353, nota 9,
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reito protegido pelo clero, tal o que nos revela o
fim do seculo x1. A propriedade afirma-se e nfio se
comprehende j4, entfio, que a indemnizacfio nfo
acompanhe a sua expropriaciio forcada.

24.— O renascimento do direito romano no
seculo x11 abrin uma nova era de progresso e de
desinvolvimento para a maior parte dos institutos
juridicos. Na Italia, onde esse poderoso movi-
mento juridico desabrochou, e onde mais viva se
conservou a tradicio romana, bem depressa sur-
gem divergencias, entre os glosadores, sobre o
fundamento juridico da theoria das limitacdes da
propriedade. Travada a discussfo entre Martinho
¢ Bulgaro (1), veio depois Accursio assentar as
bases de uma theoria da expropriagio (2), que

(1) A controversia girava em torno da L. 3, Cod., de
quadr. prasser., 7, 37: «Quae enium differentia introdu-
citur, guum omnia principis esse intelligantur, sive ex sua
substantia, sive ex fiscali fuerit aliquid alienatum». Para a
analyse da questio: MEYER, Das Recht der Expropriaiion
cit., pagg. 85-94 e pag. 97, nota 4,

(2) Glos. ad L. 3, Cod., de quadr. praeser., 7, 37:
Omnia prineipis: 1) Etlam quo ad proprietatem, ut dicit
M. principi apud Roncalium et pro eod. ff. de officio prae-
toris 1. Barbarius (L. 8, Dig., 1, 14); 2) Sed Bulgar. con-
tra etiam ibidem et hic exponit quod ad protectionem vel
jurisdictionem. Sic et litora Romani imperii dicuntur pe-
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os canonistas tio vivamente haviam de ecriti-
car (1}.

puli Romani, ut ff. ne guid in Joco publico flat 1. Litora
(L. 3, Dig., 43, 8); 3) Vel verius omnia sua sunt scilicet
fiscalia et patrimonialia, ut subjecit arg. ff. ne quid in loco
publ. Unde codex meus non est prineipis, sed mihi pro eo
datur rei vindicatio directa, non principi, ¥ sobre a expro-
priaciio dos eseravos: Glos. ad L. 3, Dig., de Off. praet.,
1, 14: Sed an vel imperator vel populus teneatur ad pre-
tium servi? Respendeo non: maxime si propter publicam
utilitatem faciat; Glos. ad 1. 3, Dig., de senatuscon. Silan.,
29, 5: Sed videtur in primo dicto heredem teneri, cum a
fisco habeat pretium, ud Cod. pera quibis causis servi 1.
9. contra. Sed dic quod hic a fisco non habet, ut ibis not.
et infr. ad leg. Faleid. 1. aeris.

(1) Eis como um canonista insigne definia, contra
Acoursio, o direito de expropriagio dos bens ecclesias-
ticos: oder weltlichen Macht steht in Bezug auf die Kir-
chengiiter durchaus kein Recht der Verfigung, also na-
mentlich auch kein Enteignungsrecht zu» (apud MAYER,
obr. cit., pag. 99). «Convenior ipse @ comitibus ef tribunis,
diz-se no decreto de Graciano (cap. 21, c. 23, qu. 8), ut
Buasilicae fieret matura traditio dicentibus Imperatorem jure
suo uti co quod in potestate ejus essent omnta. Respondi, si
a me poteret fundum mewm, argentum MV, jus hujusmodi
meum, me Mon refragaturum, qUAMQUAm Ommd, guae e
sunt, essent pauperum: verum ea, guae divina sunt, Impe-
ratorige potestati non esse subjectan. E em uma decretal de
Tnnocencio I (eap. 7, X, de constit., 1, 2): « Quae in ec-
clesiarum: Sane pervenit ad andienticm nostran, quod cives
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A actividade scientifica das universidades ita-
lianas continua com os postglosadores, que tio lar-
gamente estudaram o instituto da expropriagdo, 86
justificavel, no seu entender, quando uma imprete-
rivel necessidade publica a exigisse. E a indemni-
zaGA0 apparece como uma consequencia necessaria
da privacie da propriedade.

Assim, fol por via de compra dos predios ex-
propriados que Philippe-Augusto fez fortificar Pa-
ris (1); em 1233, Thibault, conde de Champagne,
indemniza pbr quinze libras de rendimento annual
o capitulo de Provins, em virtude das perdas que
lhe fez soffrer «propter fossata forticiarum facla in
castello et in vallo» (2); em 1263, Luis XI ordena

Tervisini constituerunt ut, si quis se ad inopiam vergere
probabiliter allegaverit, alienandi foudum, quod b ecclesia
wvel aliis tonet, liberam habeat facultatem. Volentes igitur ec-
clestarum indemnitate consulere constitutionsm hujusmodi et
venditiones feudorum ecclesiasiicorum factas sine legitimo
Eeclesiasticorum personarum assensu vires decerminus non
haberes. Stiin, Die Entwihrung, Stuttgart, 1868, pag. 304.
(1) «Sed et alias eivitates, oppida et municipia regni
muris et turribus inecpugnabilibus munivit, mira et lau-
danda justitia principis; licet de jure scripto posset propier
publicum regni commodum, in aliecno fundo muros erigere et
Jossata, tpse tamen furis praeferans aequitatem, damna sua
quae per hoc homines incumbant, de fisco proprio compen-
sabaf» (LESTRADE, obr. ¢if., pag. 60). ‘
(2) AUVRraY, obr. cit., pag. 99.
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ao maire de Verneuil e a todos os outros o paga-
mento dos cavallos empregados no servigo da ci-
dade (1); no mesmo anno, era o capitulo de Char-
tres condemnado a pagar cem francos de indemni-
zagio ao proprietario de uma casa desvalorizada
em virtude da construccio de um claustro (2); o
rei de Inglaterra era obrigado a demolir uma for-
taleza que construiu em um fundo pertencente ao
convento de Sarlat, sem consentimento d’este (3);
em uma ordenanga de Philippe, o Bello, de 1303,
encontram-se exemplos de expropriagies justifica-
das por fundagBes pias (4); e cartas patentes de
margo de 1470, registadas no Parlamento em 2 de
setembro de 1480, auctorizam o maire e échevins
de Amiens a expropriar, mediante indemnizago,
0s terrenos necessarios para as fortificagdes da ci-

dade (5).

(1) LesTRADE, obr. ¢ loe. cit.

(2) Auvray, obr, «if., pag. 99.

(3) AUvray, obr. cit., pag. 100.

(4) «Possessores possessionum quas pro ecclesiis aul
domibus ecclesiarum parochialium de novo fundandis aut
ampliandis infra villas non ad superfluitatem sed ad con-
venlentem necessitatem aecquiri contigit ad eas dimiitendas
pro juslo pretio compelli debent» (DALLOZ, obr. e loc. cit.).

(5) «En rescompensant foutesvoyes les propriétaires
raisonablement de leur intérét, en argent comptant, rentes
ou héritages, & la tranxacion et ordonnance desdite mains
et échevins» (Torr Y MagrTORELL, obr. cit., pag. 34).
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No seu tratado sobre os costumes de Beauvoi-
sis, BEAUMANOIR, cuja obra, na confissfio do auctor,
repousa sobre o direito commum a todos os costu-
mes de Franca, exprime-se assim: «Quant uns
quemins est si durment empiriés en aucuns liex,
¢’on ne le pot refere sans trop grand coust, il loist
au souverain qu'il le face aler au plus prés du lieu
ol il estoit, et de celle meisme larguece dont il
doit estre, en tele maniére que 1i damaces soit
rendues 2 cix qui terre on prent por le quemin re-
feres (1); e Pormmzr (2) resume d’este modo as ex-
propriagdes na época que nos occupa: «Une vente
peut aussi étre forcée pour cause de necessité pu-
blique ou méme seulement d'utilité publique, si le
propriétaire auquel il est ordonnée de vendre son
héritage pour cause d'utilité publique soit au roi,
soit & une ville, soit & une université, convient
lni-méme du prix avee les commissaires du roi, de
la ville ou de T'université; ceite convention est un
* vrai contrat de vente, 3'il ne veut convenir de rien
et qu'il se laisse contraindre & abandoner son hé-
ritage pour le prix réglé par des experts, iln'y a
point de convention, mais I'arrét ou sentence rem-

(1) SaixT-RaYMOND, obr. cit., pag. 18; MONTESQUIET,
Esprit des lois, liv. XxvI, chap. Xv; Auvcoc, Conférences sur
Vadministration et le droit admindstratif, Paris, 1886, t. 11,
pag. 543 e segg.; Duenir, obr. cit., t. I, pagg. 339 ¢ 393.

(2) Traité de la vente, n.° 409,
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-

due contre Ini en tient lien. Lors qu'une chose ven-
due pour cause d'utilité publique a été faite divini
aut publici juris, comme si on en a fait un cime-
tiere, une rue, une place publique, il est évident
que toutes les hypotheques ou autres charges dont
cette chose était tenue ¢ éteignent, sanf aux créan-
ciers et antres qui auraient quelque droit sur cette
chose & se venger sur le prix, suivant I'ordre de
leurs hypothéques ou de leurs privildges; d'ott il
suit quune telle vente ne peut donner lieu & au-

cune o.bliga‘tion de garantie» (1).

95, — Mas, as limitacdes dos direitos do pro-
prietario encontraram larga applicagiio nos esta-
tutos medievaes, pelo desenvolvido espirito de as-
sociacdio, que constituiu a pedra angular das demo-
cracias italianas. Durante a época das communas,
aperfeicoa-se o conceito da expropriagio; ¢ se,
como no direito romano, faltam nos estatutos mu-
nicipaes normas geraes sobre a materia, as pre-

(1) Brusiavty, J1 divitte costituzionale e lo politica,
Torine, 1900, t. 11, pag. 872; A. pus CruLpuLs, Origines
ot développement du régime des trovauw publics en France,
Paris, 1895, pag. 88 e segg.; Luscmin, Osterreichische
Reichsgeschichte, Bambeg, 1896, pag. 265; PAPARIGOPOULO,
Principes de Dexpropriation pour cause d'utilité publique
dans le droit romain et dans le droit frangats, Paris, 1863,
pag. 93.

10
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seriptas para os casos singulares ndo s¥o senfio a
applicagfio dos mais importantes principios procla-
mados, seculos depois, como dogmas de direito
publico e que vieram a formar o substracto de to-
das as leis actuaes sobre expropriagiio (1).
-+ Admittida 86 nos casos expressamente deter-
minados na lei, a privaglo forcada da propriedade
tinha logar exclusivamente gquando s necessidade
publica a exigisse, nio no caso de mera utilidade.
Mas considerava-gse justificada a expropriaciio nio
s6 quando a obra que a motivéra revertia directa-
" mente em vantagem de todos, ou era indispensavel
4 seguranca de muitos, sendo tambem quando o
interesse publico era simplesmente indirecto (2).

(1) ScaLvanti, obr. cit., pag. 4; DE Bosto, obr., cit.,
loc. eit.

(2) Assim encentramos exemplos de expropriagio nos
casos seguintes:

«) Construcgio de muros e abertura de fossos ou de

estradas de circumvallagio das cidades:

«Qued habentes possessiones juwmta castrorum vendere
teneantur de eorum terveno pro ampliandis dictis fossaiar
(Estatuto de Pesaro, rabr. 123). « Damnum datum profes-
sts ef muris et viis juxta murum noviter factis, prout tunc
valuere, computato proficuo quod inde habetur, aestimare
sub sacramento fuciam, aestimaiumgue in efus datam sive

praestuntium, donec damnificatus swwm receperit, computabor
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E verificando-se as condicSes previstas na let, a

(Breve pisano, Cons. 1164). «Vias novas, per possessiones
cujuscumquam non faciam, exceplo cum consilio senatorwm.
Dum tamen dominus wel possessor in comsilio vocetur, et
damnum prius aestimatione duorum discretorum hominum,
emendetur, facta computatione proficut quod inde habefurs

(Thid., rubr. 39).

#) Construcglo ou reparagio de diques, para impedir
© " os damnos resultantes de inundagBes:
«Possitque pro constructione, aut reparatione piraedi-
cla aceipt ferrenum (5t exira aggeves, commode haber? non
poterit) intra ipsos aggeres, cum minore tamen damno domi-
norum, modo inter aggeres et locum, ubi terrenum accipie-
tur, sit intervallum brachiorum sex, et si oportuerit noves
aggeres magisiros construere, possit accipt ferrenum pro
ipsis aggeribus construendis, absque aliqua solutione, super
quo construendi erunt aggeres» (Estatuto de Cremeona,

rubr. 22}, «Quod que possit accipi ferrenum ubrigue, sine

tamen solutione, ¢t cum minori damno et etiam arbores in-
cidi, modo tamen earwn pretivm solvatury (Ibid., rubr, 27).
«Aggeres, si entt wncepti sunt, flant, et sint ampli in fundo
vigindi pedum, in summitate duodecim pedum: et terra de
qua aggeres fiunt, accipiatur a latere fluminus» (Estatuto

de Padua, lib. 1v, rubr. 3). )

7} Alargamento do alvéo dos rios:

«Siatuentes eitem, quod pro reformatione et manuten-
tione alveorum dictorum fluminum, et cujuslibet eorum de-
beant ampliari ab utraque parle ipsorum flumina o ripa,

%
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expropriaciio estendia-se tanto aos moveis como

seu ripis corum, ed cujuslibet eorum per quingue perticas ad
plus, secundum quod diseretioni officialium aguarwm et tras-
tarum videbitur. Et quod tervéeno ob hoc occupanda, et eorum
valor, aestimatione flenda arbitrio boni virs, detur ef solva-
tur dominis dictorum terrenorum per eos, qui ad empensam
reformationis e reparationis dictorum fluminum et alveonem
debet» (Estatuto de Bolonha, rubr. 165).

3} Abertura de canaes:

«Judices clausorum. .. teneantur ipsas personas pro
rata possessionum compellers, ad curandum alvewm dictae
carziae bene et sufficienter, et ad dandum sglolatorium dictae
earziae usque tn flumen pernicis. Pro quo sgolatorio fa-
ciendo dicti judices compellant, et ecompellere debeant illam
personam, vel illas personas, cujus, vel quarum, esset terre-
num, per quod fiari deberet, sew debebit, vel deliberaretur

Jieri dictum sgolatorium, sew covam ipsius sgolatorit, ad

vendendum dictum terrenum necessarium pro cava ef sgola-
torio praedicte, pro pretio competentt, arbitrio duorum bono-
rum vel trium virorum» (Estatuto de Brescia, rubr. 188).

) Construcgfo de fontes:

«Quilibet compellatur dare et vendere terram, vel do-
mum convenientem, ad fontem aedificandum in circha ef ¢i-
vitate, convicinis cujuslibet contratae velentibus emere occa-

sione praedicta, urbi conveniens et utilius fuerit convincinis °

etinm extimatione duorum benorum virerum ad expensas
conviciniorum hoc fucere volentium» (Estatuto de Brescia,
rubr. 109,
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aos immoveis (1). A apreciagio da utilidade da
obra e a designacio dos bens expropriandos eram
deixadas aos funecionarios prepostos &s obras pu-
blicas ou expressamente para tal fim delegados,
com ou sem recurso (2), se bem que alguns textos
deixem suppdr que, por vezes, quer na proposi¢io
das obras a realizar, quer na escolha das locali-
dades mais opportunas para a sua execucio, con-
corriam egualmente os interessados (3).

(1) Na construcgiio de um dique sobre o P4 era per-
mittido aos officiaes encarregados da obra ccapere, incidere
et exportare ommia ligamina opporiuna de quibusdam pos-
sessiontbus, ipsis lignaminibus primo extimatiss (Stat. Mon-
tiscal., 1469)}; e no Estatuto de Placencia diz-se: « Ubicum-
que dictus officialis eum dictis bonis viris invenerint ligna-
nima, vel alias res dictis pontibus necessarias, teneantur do-
minum (earum) ipsas res eis vendere jusio pretie.

(2) «8i contingat novos aggeres fieri, aut veleres repa-
veri, id fiers debeat per dictum officialem et deputaios, adhi-
bitis peritis, et cum parfecipations praef. magnif. D. Prae-
toris, e facta ordinatione, quo in loco fieri debeant, nullus
veclamare possits (Stat. Cremon., rubr. 22). <Kt tenentur
magnificus dominus pofestas et capitaneus, vel efus vicarius
el quilibet eorum, sine strepiin ef Ffgura judicii. . . compellere
quemcumque et dandam dictam sabiam vel terram sccasione
praedictas (Thid.).

(3Y «In terris awtem, villis et locis, in quibus non essent
dicta dugalia, volumus quod ubi, et quotiescumque dictum
et denunciatum fuerit dicto judici necessarium fare aliquod
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A indemnizagdo era determinada pela auciori-
dade publica e, geralmente, por meio de arbitros
eleitos com o concurso do interessado (1). Consistia
no juztum pTdiuﬂl da cousa expropriada (2}, con-

dugale de move fieri, pro utilitate et commodo personarum
habentium ferras in dicto loco, dictus judex incontinents
tencatur facere wvenire coram se conswles, vel snussurios di-
ctue villae ef loci, in quo, et in qua non veperirentur dicia
dugalia necessaria, cum quaftuor es melioribus vicinds dictis
locis, et pluribus, secundum quod e videbitur, inspecta qua-
latate loci et villae: et ubi massarius et consul non esset, fa-
ciat voeare coram se quattuor wvel plures habitantes in dicto
loco, et ab eis inguirat, si utile est et necessartum dictum
dugale de novo fieri: et habita hujus-modi informatione ¢t
diligente focta inquisitione de loco, ubi dictum dugale est
necessarium, {lud fieri faciat per habitantes et tenentes terras
confinantes in dicto loco, prout supra dictum est et eorum
expensis, et, prout visum fuerit, ut supra. Bt dicta dugalic
de novo flenda per ea loca fiant de quibus locis major pars
habentium terras el possessiones in dictis villis et locis fuerit
in concordia» (Stat. Reg., rubr, 27).

(1) «Pro fossorum wel retrofossorum magnitudine, vel
utilitate civitatis vel cujuslibet castri, possint homines civi-
tatls et castrorum accipere de possessiontbus juxta dictas
fossas positis, dum modo extimentur per duos amieos, eli-
gendos unum per illos quorum possessiones fuerint, ef alivm
per commune et homines castriy (Stat. Pisauri, rubr. 125).

(2) «Vias novas per possessiones cujuscumquan. non
Jfaciam, excepto cum consilio senatorum. Dum tamen domi-
nus vel possessor in consilio, et damno prius aestimatione
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cedendo-se, todavia, por vezes, UmMa s0mma maior,
a titulo de compensagio de dumnos soffridos pelo
proprietario (1), nas expropriagdes para & constru-
celo de aqueducto e outras que simnltaneamente
respeitassem 4 utilidade privada (2). Estava a cargo

duorum discretorum hominum, eoncedetur, facta camputa-
tione proficui quod inde habetur» (Breve Pisano, rubr. 39).
«Non st distenggono le cose nici fieret in utilitate reipublica
causa ampliondi plateas et vias, et tunc solvends dominis
dictarum domorum justam extimationen earum» (Stat. Brix,
1, 152). .

(1) « Et hoc tam respectu predii et valores rel, gurlze occu.-
pabituy, quam etiom damni dandi, quod destinari possit
usque in duplum ot non ultrd» {Stat, Milan., rubr. 248}
«Che essi conduttori debbano pagare i fondo del scolador
et delle ripe il doppio pin ddla stima fatta per Ui periti...»
{Leggi venete]. .

(2 « Quiamgue in aligua civitate laute acdificare ‘voluet
rit, ot domum locumve privatum continguwm habuertt, gtfz
nove aedificio ad gus lautitiam usui esse possit, te-ne-atw' is
cujus domus fuerit, eam vendere aedificare volentf', si tamen
is, wltra jumtum pretiwm, guantum plus dare s pm"atus»
(Stat. Milan., 98). «Si vicini alicujus vicinae voluerint fo-
cere poTtCUm, sub quo conveniant homines, poteslms tened-
tur cogere tllum cujus fuertt domus, tn qua voluermf fac‘ere,
dare vieinis illam domum, fusto pretio, facta estimatione
per duos bonos homines» (Stat. Parm., 98).

% de notar que o aqueducto coactivo que, segundo as
legislagdes modernas, d4 logar a uma serviddo, pedia
motivar - wma verdadeira expropriagdo, se bem que se
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do Estado, das communas ou dos particulares em
cujo proveito revertiz a obra e devia ser satisfeita
antes de se proceder 4 expropriaciio (1) ou pouco
tetpo depois (2).

reservasse ao proprietario que devia ceder o terreno para
o aqueducto a faculdade de vendel-o' ou revendel-o:
« Unusquisque, habens terras proprias vel ad fictum, possit
conducere agquam de quolibet lacu et flumine publico non
navigabili, ubl sibl melius videbitur, ad molendina vel ad
adagquandum terras, etiam per terras alienas cujuscumgque,
dum tamen eonducat por illum locum, unde sequatur minus
damny tlli cujus erit ipsa terra; et factis rugiis, sew rosa-
libus et conductibus, extimetur torra occupate ex falt rugia,
et temeatur Wli ctfus fuerit terra taliter occupata, ipsam
vendere vel deve ad fictum QI qui fecerit fieri vugiam, pro
pretio tavando per ducs bonos vires elligendss per pavtes;
et sit in ellectione tlius cujus fuerit dicta terra vel vendere
vel dave ad fictum» (Stat. de Lodi, 1390, rubr. 617).

(V) «Bd quidguid esttmatum fuert. .. aniequam acel-
platur ei vel eis possessio vel pars ipius, solvatur <lli wel
eis, quorum tervenwin vel possessiones fuerity (Stat. Plsaur.,
rubr. 125). «fta guod lber sit ipsius agquae decusrsus, tpsis
tamen derivantibus et conduceniibus, prius solventibus omne
et totur iilud terrenum, quod occupabitur in ipsis cavamen-
tis ex terrenc alienos (Stat. Milan., rubr. 248).

(@) «8% pro Com. vel occasione Communis cui de clvi-
taie vel districtu accepta fuerint casamenta vel aliud terre-
num, teneatur potestas infra duvs menses posieq facere per
duos howmines idoneos dicta loca extimari, fideliter et legali-

ter, fta quod jurta extimationem ipsorum solutic ad eundem
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Mas nem sempre foi reconhecido o direito 4 in-
demnizaciio: era o que succedia quando a obra que
determinava a expropriacio revertia em beneficio
da propriedade expropriada, como, por exemplo,
nas eonstrucedes destinadas a impedir as inunda-
¢Bes (1.

96, — Com o -comeco do seculo XvI um novo
espirito vem animar os estudos juridicos. Em vir-
tunde da convergencia de varios factores bem co-
nhecidos, cria-se um ambiente favoravel ao desen-
volvimento da sciencia do direito e a attenclo dos
juristas fixa-se, de preferencia, em aquellas mate-
rias que, mais imperfeitas. a tradigio legislativa
havia transmittido. A nova orientacio scientifica
veio reflectir-se, beneficamente, no instituto da ex-
propriaciio, que os eseriptores do tempo estudam
desenvolvidamente 4 luz do direito politico, pri-
vado, penal e internacional (2).

terminum sibi fiot de pecunia Communis» (Stat. Rav., rubr.
168).

(1) «De terreno quod occupare fuerit neeesse, pro agge-
ribus de nove fiendis vel lecto fluminds dimittendo, nikil sol-
vatur domino ipstus terreni. Si opportuerit novos aggeros
magistros constiuere, possit aceipd terrenum pro ipsis absque
aliqua solutione» (Stat. Bon., rubr. 168).

(2) MEYER, obr. <it., pag. 116; Max Laver, Principien
des Enteignungsvechtes, Leipzig, 1902, pag. 67 e segg.



154 Das cxpropriagies

A legislagio relativa &4 expropriaciio distan-
cia-se j4 enormemente do diretto anterior. Se ndo
se encontra ainda nem lei geral, nem regra, com-
mum a todos os casos, que exclua por completo o
arbitrio (1} e garanta, por formalidades tutelares,
a reparaciio do prejuizo soffrido pelo particular,
em todos os casos, porém, em que encontramos de-
talhes precisos sobre um caso especial de expro-
priacdo, a necessidade de indemnizar o proprietario
é abertamente proclamada e applicada. Os meios
de regular -equitativamente esta indemnizaciio é
que sfo mais ou menos efficazes.

Ordinariamente, a expropriagiio realiza-se pela
intervenclo directa do poder soberano: um edito
do rei ou uma decisfio do seu Conselho determina
as propriedades necessarias para a execucio das
obras publicas, permittindo aos concessionarios,

(1) O arbitrio deixade, nesta materia, ao que hoje cha-
mariamos a acclo administrativa, originou sensiveis abusos,
que MONTESQUIEU (fsprit des lois, liv. XXvI, chap. Xv)
assim verberava: «Si le magistrat politique veut faire quel-
que édifice public, quelque nouveau chemin, il faut qu'il
indemnise: le public est & cet égard comme un particulier
qui traite avec un particulier. C’est bien assez qu’il puisse
contraindre un citoyen de lui vendre son héritage et qu’il
lui 6te ce grand privilége qu'il tient de la loi civile de ne
pouveir &tre forcé d'aliénér son bien»,
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emprezarios ou magistrados a expropriagio da pro-
priedade, mediante o pagamento de uma indemni-
zacio, regulada, na maior parte dos casos, por
commissarios especialmente designados para este
fim (1). Os exemplos mais numerosos d’esta inter-
vencio directa do rei sfo-nos fornecidos pelos edi-
tos relativos aos grandes canaes com que a Franga
se enriqueceu nos seculos XVII e XVIIL, como o -de
setembro de 1638, para a concessdo do canal de
Briare a dois particulares (2); o edito de Luis XTIV,

(1) As decisSes do Conselho do Rei de 27 de junho
de 1678 e 1 de junho de 1680 auctorizam os magistrados
de Dijon «& prendre les immenbles gui seront jugés par
les commissaires, nécessaires 4 'embellissernent de la ville. ..
en dedommageant les proprietaires d’iceux, suivant la liqui-
dation qui en sera faite par les dits commissaires».

(2) «Voulons et entendons qu'ils puissent faire tracer
et passer ledit canal par tous les lieux et endroits qu’ils
trouveront 4 propos, et olt leur alignement les portera, et
qu’ils prennent & cet effet leg héritages qui se reucontreront
en [eurs alignements; abbatent et démolissent les maisons
et moulins que se trouveront nuisibles, en remboursant les
propriétaires, au dire d’experts et gens a ce cognoissans.
Tis ne seront tenus de payer le prix des dits héritages que
trois mois aprés Uestimation d'iceux, abn qu'ils ne soient
inquiétés cy-aprés par les créancices d’aucuns propriétaires,
lesquels pendant les dits mois s’opposeront, si bon leur
semble, & la délivrance des derniers pour y venir par cha-
cun d’eux suivant leurs hypothéques; pour lesquels trois
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de outubro de 1666, relativo ao canal de Langue-
doc (1); o de margo de 1679, referente & concessio
do’ canal de Orleans, reproduzido textualmente,
pelo que respeita 4 expropriaciio, pelas cartas-
patentes de Luis XV, de novembro de 1719, que
concedeu ao duque de Orleans o direito de fazer
abrir o canal de Loing (2); e sobretudo, o edito
de 30 de setembro de 1770 para a construcgio

mois payeront Vintérét du prix diceux héritages 4 raison
du denier dix-huict. Bt si pendant le dit temps, en faisant
publier aux sitges et paroisses oht les dits héritages sont
situez, par. trois dimanches conséeutifs, qu'ils seront préts
de faire le payement d’iceus, il ne se trouve aucuns oppo-
sants & la délivrance des deniers, lors en les délivrant aux
possesseures desdits héritages, lesdits en demeureront dé-
chargés euvers tous autres, et pour quelques dettes et hy-
pothéques que ce soit, tout ainsi que si lesdits héritages
avoient esté deeretez...».

(1} «... lesquelles terres et héritages seront par noug
payés aux particuliers propridtaires, suivant I’estimation
qui en sera faite par experts; qui seront nommés par le
commissaires par nous deputéss,

{2) «... faire le long et aux environs dudit canal et
des rivibres et ruisseaux voisins, les étangs, reservoirs et
retenues d’ean qu'il jugera a propos, méme prendre et dé-
tourner les eaux nécessaires, en dedommageant, sl y
échoit, les meuniers ou propriétaires des moulins et autres
particuliers qui pourront souffrir de la privation ou dimi-
nution des dites eaux...».
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do canal de Givors, em que pela primeira vez, se
acha expresso o principio da prévia indemniza-
¢80 (1),

O contetido d'estes documentos é analogo: ex-
pressos em uma linguagem que apresenta, em
épocas differentes, uma notavel similhanga, péde-se
considerar como existentes em principio, -sendo
sempre observadas, as regras que se reproduzem
em cada um d’elles. Mas estes diversos textos nio
disp8em senfio para casos particulares; e se servem
para provar que, desde muito cedo, se sentiu a
necessidade de fazer ceder o interesse privado ao
interesse publico, indicam tambem que esta dou-
trina antiga, e a malor parte das vezes seguida na
pratica, permanecen durante muitos seculos, sem
expressiio legal: esta ausencia de uma regulamen-
tagdo positiva inhibe-nos de apresentar, em um re-
stmo completo e exacto, os principios que, no an-

(1) «... permettons de prendre les terres... aprés
néamoins en avoir préalablement indemnisé les propriétal-
res de gré a gré, ou a dire d'experts dont les parties con-
viendront ou qui seront nommés d’officer. Vid. De Law-
LEAU, Traité de Uexpropriation pour cause d'utilité publigue,
Paris, 1892, 1. 1, pagg. 5-8; DARESTE, Une procédure
d’expropriation pour cause d'utilité publique sous Louis XIV
et Lowis XV, apud Revue de législation, 1872, pag. 179;
Bruxsiana, obr. cit., t. I, pag. 871 e segg.
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tigo regimen, regulavam a expropriacio, em bene-
ficio do interesse geral, da propriedade immobiliaria
privada, ou, na expressfo do tempo, a alienacio
for¢ada para o bem publico (1).

(1) Em Franga, quando se tratava da execucio de
obras importantes, era esta ordenada pelo soberano, que
attribnia a emprezarios ou concessionarios o direito de oc-
cupar os terrenos necessarios para a execugdo das obras,
com o encargo de indempizar os proprietarios nas condi-
¢es predeterminadas. Mas, o direito do proprietario, reco-
nhecido em theoria, era desprovido de garantias: a indemmi-
zagfio era fixada pelos intendentes, ndo tendo o proprietario
o direito de obter o pagamento antes da expropriagiio. E a
falta de fundos motivava, muitas vezes, o nio pagamento:
segundo um documento official, emanado do director de
servigo das pontes e calgadas, em 1790 «sur les vingt-six
généralités des pays d'élections, onze seulement ont des
ressources suffisantes pour le payement des indemnités
dues aux propriétaires expropriés pour les travaux des
routes; six ont des ressources du méme genre, mais insuffi-
santes; les neuf autres en manquent absolument». Parece,
de resto, que, a malor parte das vezes «on ne payat point
leg terres labourables, mais seulement la plus-value de
celles qui étalent en prés, vignes, bois ou jardins» (TocqQue-
VILLE, obr. cit., pagg. 303 e 346).

Quanio 4 pecessidade de uma senienca judiciaria para
o processo regular da expropriacio, em direito francés:
Douar, Les lois civiles ef le drott publie, Paris, 1777,
t. 1, pag. 59.
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Em logar da indicaglio de regras precisas, te-

- riamos de fazer o commentario fastidioso e, neste

assumpto, improficue, de uma longa serie de factos.



CAPITULO III
A expropriagio nas legisiagﬁes modernas

SUMMARIO: — 27. — A propriedade privada na legislagio da
Bevolu¢fio. Antecedentes da actual le-
gislagfo franceza sobre expropriacbes
por utilidade publica. Disposi¢bes em
vigor.

28, — A expropriagfo por utilidade publica na
Inglaterra.

29. — A expropriagdo por utilidade publica na
Belgica.

30. — A expropriacio por utilidade publica na
Tialia, - .

31, — A expropriago por utilidade publica na
Allemanha, N

32. — A expropria¢fio por utilidade publica na
Austria-Hungria.

33. — A expropria¢iio por utilidade publica na

Russia.

34. — A expropriagio por utilidade publiea na
Hespanha.

35. — A expropriacio por utilidade publica na
Suissa.

36. — A expropriacio por utilidade publica na
Suecia, Hollanda, Romania e Luxem-
burgo.

27.— Com a dissolugio do regimen catholico-
feudal, consummada pela Revolugiio Franceza, as-
i1
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sente a doutrina dos direitos naturaes do homem
e iniciada uma era de fecundas reformas na admi-
nistraco, sentiu-se, mais do qﬁe nunca, a neces-
sidade de legislar sobre a expropriagio, como meio
de evitar conflictos entre as exigencias sociaes e a
resistencia particular. Erigindo em principic con-
stitucional o respeito da propriedade, a-Declaragio
dos direitos do homem, seguindo as ideias expressas
por CLErMoNT-TOXNERRE, no relatorio da commissio
de constitui¢do, em que se reclamava para todos os
membros da nagio franceza e como resultado uni-
forme da universalidade dos cahiersa inviolabilidade
da propriedade particular, collocava aindemnizagio
prévia na base da expropria¢io: «La propriété est
un droit inviolable et sacré; nul ne peut en étre
privé, si ce n'est lorsque la necéssité publique 1é-
galement constatée l'exige evidemment et sous la
condition d'une juste et préalable indemnité» (1).
As tentativas de Dumovriy, Lavorgyoy ¢
D’AcUEsSEAU para reunirem em um s6 corpo de
legislagio o direito commum  ftoda a F ranca tive-

(1) Esta disposigio foi reproduzida no art. 3.° da con-
stituicle de 1793, no art. 358.° da constitai¢io de 5 fru-
ctidor, anne It e nas cartas de 4 de junho de 1814 (art.
10.%) ¢ 7 de agosto de 1830 (art. 9.°). A constituicio de
4 de novembro de 1848 adoptou a terminologia do Codigo
civil.

Parte I — Cap. IIT— A expropriagdo nas legislagdes modernas 163

ram a sua effectivagio em 1804, com a promulga-
¢io do Codigo civil, que, inspirando-se 1os prin-
cipios formulados na Assembleia constituinte, e
traduzidos no preambulo da constituigio de 14 de
setembro de 1791, veiu preceituar que eninguem
péde ser obrigado a ceder a sua propriedade, senfio
1o caso de utilidade publica e mediante uma justa

e prévia indemnizagios ().

(1) Cod. civ. franc., art. 545.9, Reproduzem o prin-
cipio da constitnigo de 1791 : a constituigio belga de 7
de fevereiro de 1831, art. 1831, art. 11.°) com & addigdo
«dans fes cas et de la maniere établie pas la loi» ; & con-
stituicio ds Luxemburgo de 17 de outubro de 1863, art. 16.%
a con,stituig?io da Grecia de 16 e 28 de novembro de 1864,
art. 17.°; a constituigio do’cantlio de Appenzell de 15 de
outubro de 1878, art. 7.°; a constituigho da Dinamarca de
5 de junho de 1849, rev. 23 de julho de 1366, art. 827,
com a indicag¥o formal de que sé por lei péde ser decla-
rada a expropriacio, preceito que se encontra egualmente
exarado na constituigho irlandeza de D de janeiro de 1874,
art. 50.%; o tractado de Berlim de 13 de jutho de 1878,
art. 30.“,/ para o Montenegro; a constituigiio da unifo amej—
ricana, amendement de 10 de dezembro de 17_81 (public
use e jus compensaiion); a constituigio do Brazil de424. (Nle
janeiro de 1891, secg. 11, art. 72.° & 17.°; a conshtuigdo
da Prussia de 31 de janeire de 1850, art. 9., com a ad-
digio enach Massgabe des Cresetmes» 3 a constituigio da
Baviera de 26 de maio de 1818, § 8.°; a lel fundamental
de Oldenburgo de 22 de novembro de 1852, art. 60.°5 a

*
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Mas, nenhuma destas disposicBes legislativas
determinava a forma de constatar a atilidade pu-

constituigio de Saxe-Coburgo-Gotha de 3 do maio de 1852,
§ 49.°; com 2 addig®o «mer auf Grund des Gesetzess.
Disposigdes mais detalhadas contém 3 constituigio neer-
landesa de 30 de novembro de 1887, artt, 1512 ¢ 152.0;
0 pacto smeco de 29 de maio de 1874, artt. 220 ¢ 23.2;
a constitaigho da Norvega de 4 de novembro de 1814,
art. 105; a constituigho da Servia de 22 de dezembro de
1888 (3 de janeiro de 1889), art. 16; a constituicio de
Wartemberg de 25 de setembro de 1819, § 30.° ¢ lei de
20 de dezembro de 1888, art. 1.9; a de Saxe-Altemburgo
de 29 de abril de 1831, § 54.%; a de Saxe-Meiningen de
23 de agosto de 1829, § 1825 a lei de Saxe de 4 de se-
tembro de 1831, § 31.°; a de Baviera de 22 de agosto de
1826, § 147 A constituigio da Romania de 30 de junho
(12 de setembro) de 1866, art. 19., reproduzindo o
art. 545.° do Cod. franc., declara o preceito extensivo
exclusivamente a aveirie, salubrité publique et travanx de
défense du payss; a constituicho da Republica Argentina
de 25 de setembro de 1860, art. 17.°, 56 se refere 4 in-
demnizagio ; a coustituicko japonesa de 11 de fevereiro de
1889, art. 27.°, a de Hesse do 17 de dezembro de 1820,
art. 37.°, de Waldeck de 17 de agosto de 1852, § 34.°,
a austriaca de 21 de dezembro de 1867, art. 5.9, admit-
tem a expropriaglo s nos easos e da forma estabelecida
por lei.
" A nossa carta constitucional consignou mno art, 145.°
§ 21.° o seguinte principio : «1 garantido o direito de pro-
priedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico, legal-
mente verificado, exigir ¢ uwso e emprego da propriedads
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blica e regular a indemnizagfo: foram as leis de
28 pluvitse anno i ¢ a de 16 de sfetembro .de
1807 (loi sur le desséchement des marais) que vie-
ram regularizar, de uma maneira concreta, os tra-
mites a que deviam sujeitar-se os expedie_ntes de
expropriagio, que ficavam sendo da attribuiciio ex-
clusiva dos orgfos administrativos (1). '

A lei de 1807 nio satisfazia ninguem: se o in-
teresse privado, submettido 4 omnipotencia do
poder administrativo, juiz e parte ao mesmo t?mpo,
nio e:ncontrava nella as necessarias garantias, a
administragio mal podia tolerar as exaggerx?,d.a.s
indemnizages impostas pelos tribunaes adminis-
frativos.

Tornava-se indispensavel uma nova regula-
mentacfo da expropriaciio: tentou-a Napolefio I
Espirito analytico, elle separa para sempre el(?-
mentos até entiio confundidos ; declaracio de uti-
lidade publica, concessdio da expropriacio, fixacdo
daindemnizaglio— taes ostres momentos differentes
que Napolefio distingue na expropriacio, e que
constituem as idelas dominantes na celebre nota

do cidad?o, serd elle préviamente indemnizado do valor
della. A lel marcard os prasos, em que terd logar esta unica
excepglio, ¢ dard os regras para se determinar a indemni-
zaglon,

(1) Vid. DE LALLEAU, obr. cit., pag. D e segg.
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de 29 de setembro de 1809, dictada de Schoenbrimn
e dirigida ao Conselho de Estado, pagina notavel
pela largueza de vistas e pelo rigor de apreciacio
& germen fecundo de uma legislagiio nova {1).

A lei de 8 de marco de 1810, nella originada,
continha, como principio informador, a declaragio
de que a expropriagio tinha logar por auctoridade

(1) Eis o texto deste precioso documento legislativo :
«D’abord il faut définir quelles sont les formes qui consta-
tent l'utilité publique. Il faudrais que ce fiit un sénatuscon-
sulte, une loi ow un décret délibérs en Conseil d'Etat. §'il
prend fantaisie & un préfet d’angmenter d'une ails oy d’un
Jjavdin Ia préfecture, la prison ou I'hdpital, ee ne doit pas
8fre ume raison pour éxproprier aucun eitoyen: il faut
qu’un acte de Vautorits supérieure dise que cela est utile.
8i le propriétaire n’est pas d’accord, la cause de sa
discordance peut venir de deux raisons différentes. Ou
il croit que ce nest pas le cas d'utilité : le préfet doit
alors Tappeler au tribunal de premiére instance. Si le
procureur impérial peut dtablir que la depossession est
dans le cas d’utilita publique, le juge ordonne que le pro-
priétaire ait 4 céder sa propriété, & nommer des experts et
& se metire en régle pour le contrat... Sils propriétaire
réfuse, parce que I'évaluation luj parait insuffissante, alors
les formes sont claires e 1o Jjuge, pronongant sommaire-
ment, ordonne Pexpropriation 3 telles conditions, Alors
Pexpropriation n’a plus lieu par consentemens mutuel,
mais par sentencen. Correspondance dg Napoléon 1.er,
t. XIX, pag. 623.
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de justi¢a; e, de facto, emquanto deixava ao ch.efe
do Estado o poder de declarar a utilidade publica
da obra a realizar, attribuia 4 auctoridade judi-
ciaria o direito de constatar se esta declaraciio tinha
sido precedida das formalidades prescl‘iptasf de-
ferindo-ihe o poder de pronunciar a expropriagio
e determinar a indemnizacio, servindo-se de pe-
ritos para tal fim nomeados (1).

Mas com a lei de 1810, passdra-se de um a
outro extremo: se a lei de 1807 nfo deixava suf-
ficientes garantias aos particulares, aquella sacri-
ficava, muitas vezes, o interesse publico ao pri-
vado. Impunha-ge uma reforma legislativa: reali-
zou-a a lei de 7 de julho de 1833, que deixon
exclusivamente ao poder legislativo a faculdade dé
auctorizar as expropriacies para a execugiio de
obras publicas e deferiu a uma commissio de ei-
dadBos, jurados, a resolugio das questdes attinen-
tes 4 compensaglio a pagar aos expropriados. Esta
lei foi completamente refundida nd de 3 de maio
de 1841, que tem sido até hoje a base da legisla-
¢do franceza sobre a materia (2), nfo obstante ter

(1) Artt. 1.0 e 19.° ‘

(2) Dos numerososos commentarios a esta lel, podemos
indicar, come dignos de serem censultados: Crérox, Code
annoté de Uexpropriation, Paris, 1899, pag. 1 e segg.;
De Lavieau, obr. cit., pag. 27 e segg ; Herson, De
Dexpropriation pour cause d'wiilité publique, Paris, 1843,
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soffrido algumas modifica¢Ses importantes, como
a que foi introduzida pelo senatus-consulto de 25
de dezembro de 1852, 'que conferiu ao imperador
a faculdade de declarar a utilidade publica.

Segundo ella, a declaragfio de utilidade publica
56 péde verificar-se por lei cu decreto real, prece-
dendo inquerito publico sobre a utilidade geral das
obras projectadas (1). Declarada a utilidade, ex-
pde-se,durante oito dias, em cada um dos municipios
a que respeita a obra, o plano parcellar damesmae
a lista nominal dos proprietarios, cujos predios de-
vem ser, total ou parcialmente, expropriados 2),
depois do que uma commissiio administrativa, pre-
sidida pelo sub-prefeito (3);, conhece das reclama-
¢des apresentadas e submette a sua decisio ao pre-
feito, a quem cabe determinar quaes as proprie-
dades expropriandas e a época em que se deverd
tomar posse dellas (4).

pag- 4 o segg. ; CANDAVEKE ET THERY, Traité de Vexpro-
priation pour cause d'utilité publique, Paris, 1849, t. I,
pag. 12 e segg,; DarrrY DE La MoUNKOYE, obr. cit.,
t. 1, pag. 1 e segg. ; Notzwrre, Etude sur Uewpropriation
pour cause d'utilité publique et la réforme de la loi du 8
mai, Paris, 1901, pag. 30 e segg.

(1) Lei cit., art. 3.°

(2) Lei cit., art. 5.*

(3) Lai cit., art. 8.°

(4) Let cit,, artt, 8.° ¢ 11.°
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Tentada a cessio amigavel, é o processo, quando
se ndo realize o accordo, submettido ao parecer. do
procurador da republica, que, dentro de tres dias,
requer ao tribunal e este pronuneia a expropriaqi'io
dos terrenos e edificios comprehendidos na resolugiio

‘do prefeito(1). Esta sentenga ¢ immediatamente

notificada aos interessados e averbada mo registo
da propriedade(2); e, nos oito dias segui.nt-es, o pro-
prietario deve chamar e tornar conhecidos do ex.—
propriante os zu'renda,tal:ios, e 0s que t‘-enham di-
reitos de usufructo, uso, habitaq?mo, serviddes, etc:,
sobre o predio, sob pena de ter dé os indemni-
zar 4 sua custa (3). Os demais interessados. que se
presume terem conhecimento, editalmente, da ex-
propriagio, devem, no mesmo praso, apresentar-se
a fazer valer as suas pretencdes, sob pena de perda
do direito 4 indemnizacfio (4). O expropriante .de-
clara o preco que offerece, e, dentro de quinze dias,
devem os interessados acceitd-lo ou recusd-lo, pro-
cedendo-se neste ultimo caso, & nomeagdo de um
jury especial, composto de dezeseis membros e
presidida por um magisirado, que toma o nome de

director (5).

(1) Lei cit., artt. 13.° ¢ 14.°

(2) Lei cit., arft. 15.% ¢ 16.°

(3) Lei cit., art. 21.°

{4) Lei cit., art. 21.°

(8) Lei cit., artt. 23.°, 24.% 30.°, 29.° e 14.°
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Constituido o corpo de Jurados, podem as par-
tes apresentar as suas reclamacBes, resolvidas. as
guaes e terminada a instruegdo, fixa, por maioria, a
Tmportancia das indemnizacdes requeridas pelos
Interessados, dentro do mazimum exigido por elles
e do minémum offerecido pela administraciio {1).
Contra a decisio dos jurados ha recurso de revista
por offensa de lei (2).

O pagamento das indemnizacdes ¢ feito directa-
mente aos que a ellas tenham direito, procedendo-se

_a deposito, nos casos de litigio, hypothecas, recusa
de recebimento, ste. (8).

Em caso de urgencia declarada por decreto e
quando se trata de terrenos sem edificagdes, depois
d'a sentenga que auctoriza a expropriaco, abre-
viam-se os termos do processo, procedendo-se 3
posse immediata, mediante deposito da importancia
pedida pelo proprietario, na falta de cessdo ami-
gavel (4),

Os proprietarios dos edificios que devam ser
parcialmente expropriados, tem o direito de exigir
que o sejam por completo, nio podendo, todavia,
usar deste direito, quando se wate de predios rus-

(1) Lei cit., artt, 37.°-89.¢
(@) Lei cit., art, 40.°

(8) Lei cit., art. 53.° ¢ 54.9
(4) Tit. vo, eap, 1.
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ticos, se a parte nio expropriada & inferior a des
ares (1).

Formila esta lei o principio, que as legislacdes
posteriores acceitaram, de conceder aos proprieta-
rios expropriados o direito de rehaver os seus pre-
dios, quando nio sejam necessarios ou deixem de
ser utilizados na obra gue motivou a sua expro-
priagio (2), sendo de notar os meios qne lhes con-
cede para vencer a resistencia do expropriante. Se,
depois da fixaclio, pelo prefeito, dos immoveis ex-
propriados, o processo deiza de ter seguimento,
podem os proprietarios dos mesmos dirigir-se ao
tribunal, que & obrigado a pronunciar a sentenga
de expropriaciio (3). Se, decorridos seis mezes, nfo
se procede 4 fixaciio do valor, as partes podem exi-
gir que se proceda a ella, declarando directamente
a0 expropriante qual a importancia em que avaliam
o predio ¢ pedindo, quandb nfio acceita a sua de-
claraciio, que se reuna o corpo de jurados. Deter-
minada a indemnizagiio, se nio é paga ou deposi-
tada nos seis mezes seguintes, considera-se o pro-
prietario como nio tendo sido expropriado (4).

Outras disposigBes especiaes foram promulga-

{1} Lei eit., art., art. DO
(2) Lei cit., arit, 60.° & 81.°
(8) Lei cit., art. 14.°

(4) Lei cit., art. 55.°
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das posteriormente (1), entre as quaes se salienta a
lei de 13 de abril de 1850, relativa ds expropria-

(1) Vid. lei de margo de 1831, sobre obras de forti-
ficaglo ; ordenangas de I8 de feversire de 1834 e 15 de
fevereiro de 1835, explicativas das formalidades que devem
ser observadas nos inqueritos publicos nos processos de
expropriaglo; lei de 22 de margo de 1885 dcerca dos te-
renos adquiridos para obras de ntilidade publica e que nZo
venham a ter essa applicaglio ; a de 23 de agosto do mesmo
anno, coniendo regras espsciaes para os inqueritos rela-
tivos 4s obras de interesse meramente communal ; a lei de
13 de abril de 1850 sobre habitagBes insalubres ; o deereto
de 10 de agosto de 1858, que classifica as pracas de guerra
¢ as serviddes impostas 4 propriedade, em torno das for-
talezas; a lei de 22 de junho de 1854 reforente & abertara
da Avenida da Imperatriz ; a’de 21 de Jjunko de 1861 sobre
associagdes syndicaes ; o decreto de 8 de fevereiro de 1868
sobre occupagBes temporarias ; as leis de 27 de julho e 3 de
agosto de 1870, que, derogando a lei de 1841, prescreve
que todas as obras publicas de maior importancia, como
linhas ferreas, canaes navegaveis, estradas imperiaes, em-
prehendidas pelo Estado ou por sociedades particulares,
ndio poderdo ser anctorizadas sendo por uma lei, precedendo
inquerito administrativo; a lei de 24 de julho de 1873
dcerca da construcglo do templo do Sacré-Coeur ; a lei de
30 de margo de 1887, sobre a conservaglo dos monu-
mentos e objectos mobiliarios importantes sob o aspecto
historico ou artistico (art. 14.°§ 8.%¢ art. 5.9 §2.9; alei
de 29 de dezembro de 1892 sobre damnos causades 4 pro-
priedade privada pela execugdio de obras publicas.
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¢Oes para o saneamento de bairros insalubres e o
decreto de 26 de marco de 1852, referente 4 aber-
tura e alinhamento das ruas de Paris e suscepti-
vel de ser applicado 4s outras eidades (1}, o qual
veio introduzir uma grave excepc¢do nesta materia,
sujeitando as obras de reforma interna das povoa-
¢Bes a uma legislagio especial, no fundo, embora
analoga, na férma, 4 de 1841. .
Para obviar 4s difficuldades que se oppunham
4 abertura das grandes vias urbanas, o decreto de
1852 veio permittir que a propria obra compensasse
os gastos da sua construcclo, auctorizando a ex-
propriacdo da fotalidade dos edificios attingidos, no
todo ou em parte, pelas novas ruas, quando a admi-
nistragio julgasse conveniente, e estendendo-se aos
edificios nflo abrangides nos novos alinhamentos,
qudndo fosse necessario para a suppressdo de an-
tigas vias consideradas inuteis. Dispoz, ﬁnalment‘.a,
que pudessem reunir-se 4s propriedades conti-
guas as parcellas adquiridas pelo estado e ndo ne-
cessarias 4s novas ruas, por meio de accordo
com o5 proprietarios daquellas ou, na falta deste,

mediante expropriagio (2).

(1) Applicado 4 eidade de Lyon pele decreto de 1_3
de dezembro de 1853 e, mais tarde, a muitas outras ci-
dades francezas,

(2) Lei cit., art. 2.°
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Os principios do decreto foram desinvolvidos
no regulamento de 27 de dezembro de 1858, que
estabeleceu os tramites a seguir para se fazer uso da
grande extensdo que d4 ao direito de expropriar;
e como, quanto s parcellas nfo abrangidas nos
alinhamentos, permittia a sua alienagfo forcada,
por simples decisfio do prefeito, um decreto de 14
de junho de 1876 veio modificar o anterior, exi-
gindo que se faca mencio das referidas parcellas
no deereto que declara a utilidade publica e que
se, posteriormente a este, se reconhece a necessi-
dade de exproprid-las, ainda quando nio haja op-~
posi¢io dos proprietarios, s6 poderd realizar-se por
meio de deereto do Conselho de Estado (1).

(1) Nas colonias francesas, a expropriacio por utili-
dade publica & regulada por normas particulares, contidas
em legislagiio especial : na Algeria vigora a lei de 16 de
Jjunho de 1851, sobre a constituigio da propriedade, que,
quanto 4s formas a seguir, remetie para a Orden. de 1
de outubro de 1844 ; na Martinica, Guadelupe & Reunido
0 senatus-consulto de 3-9 de maio de 1856 ; nas ithas de
Saint-Pierre et Miquelon, o decreto de 6 de junho e 19 de
agosto de 1863, que mandou applicar o antecedente ; no
Senegal ¢ decreto de 21 de abril de 1780 ; na Cochinchina
o decreto de 1878; na Guyana francesa a decreto de 2 de
junho de 1831 ; na Nova Caledonia o decreto de 12 de
dlezembro de 1874. Vid. CrErox, obr. cit., pagg. 481-519.
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28. - Mais do que qualquer outro pais, a In-
glaterra, vivendo dentro de nm regimen aristocra-
tico, procurou cercar de garantias a propriedade,
a ponto de, como nota um escriptor (1), se tornar
absolutamente impossivel a realizaciio de quaes-
quer obras publicas, féra da iniciativa governa-
mental. E no lands clouses consolidation act, de 8
de maio de 1845 (8 and 9 Vict. cap. 18) (2), reco-

(1) Epwarp IeNEs, Esquisse du gouvernement local en
Angleterve, trad. par WiLneLy, Paris, 1902, pag. 69.

(2) O titulo da lei é: An act for consolidating in One
act certain Provisions usually insevted in acis authorizing
the taking of Lands for Undertakings of a public nature.
Vid. tambem o railways clauses consolidation act, de 8 de
maio de 1845 (8 and 9 Viet. eap. 20), referente 4 occupa-
¢do temporaria da propriedade privada. Qutras disposicdes
especiaes auctorizam as expropriagdes para o alargamento
das ruas das cidades, construcefo de canos de esgoto, etc.,
de que se occupam o General health act, 1848, local Boards
of kealth; o act for facilitating the tmpovrement of the dwel-
lings of the working classes in large towns, de 29 de junho
de 1876; o Scofland act, Artisans and labourer’s dwellings
tmprovement, de 15 de margo de 18830; o act fo amend the
Artisans and Labourer’s dwellings acts, 45 and 46 Vict.,
¢. 54; o Railway consiruction facilities Act, de 29 de julho
de 1864 (27 and 28 Vict. cap. 121); o Military Lands act,
1892 (55 and b6 Viet. cap. 48); o Allotments act, de 1892
(55 and 56 Vict. cap. 54). Vid. Homersnan Cox, Sta-
atseinrichtungen Englands dlers, von Kikne, pag. 278;
BLAcaSTONE, Commentaries, pag. 133 e segg.
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pilagio ou consolidagdo. das disposigdes singulares
que, até entdo, auctorizavam a execu¢io de obras
publicas, que se encontram os principios regula-
dores da expropriagiio por utilidade publica.

86 o governo péde conceder a expropriacdo.
Quando a obra a realizar é de reconhecido inte-
resse geral, basta um projecto de lei apresentado
pelo governo’ e discutido e approvade com as so-
lemnidades ordinarias; mas, quando se trata da
utilidade de um condado, municipio ou parochia,
rex.restem estes o caracter de particulares, contra
cujos especiaes interesses podem levantar-se outros
nio menos importantes, tornando-se necessaria a
concessfio de um private bill, isto ¢, de uma lei de
interesse privado (1).

Deve entfio ser submettido o projecio a um in-
querito publico e a um debate contradictorio no
seio de uma commissio de parlamento, enjo pare-
cer, quando corroborado pela Camara dos Com-
muns, di logar ao projecto de ler,

Mediante previa votagdo, procede-se a dupla
leitura do projecto, que passa a uma nova com-
missdo, encarregada de apreciar a utilidade da
obra a realizar.

Quando a informacdo d’esta commissio ¢ favo-

(1) Vid. Evre Lvroyp, Tvrattato sulle espropriazioni
per publica wiilitd in Inghilterra, pag. 21 e segg.
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ravel ao projecto, € este de novo submettido & vo-
tagio da camara, € approvado nesta, tem que
soffrer, na seguinte legislatura, os mesmos trami-
tes, na Camara dos Lords, depois de cuja votagio
approbatoria necessita ainda, como toda a lei, da
sancefio real. )

Declarada a utilidade publica, procuron a le-
gislagiio inglesa promover as cessBes amigaveis,
frequentes em virtude da pratica, seguida pelos

jurados na Inglaterra, de conceder exiguas inde-
mnizaches, nunca excedentes ao valor venal do
predio.

Faltando o accordo, procede-se 4 expropriagio.
Se o expropriante exige a occupagio immediata do
terreno, deposita a importancia pedida pelo pro-
prietario, verificando-se em seguida, com as devi-
das formalidades, a avaliagio do predio; guando
tal ndo succede, compete-lhe notificar o proprie-
tario, indicando as dimens3es do terreno expro-
priado. O proprietario deve, dentro de vinte e um
dias, formular o seu pedido, que, quando ndo acceito
pelo expropriante, serve de base a uma accdo des-
tinada a fixar o guantum da indemnizagio.

O espirito prético dos ingleses manifesta-se
bem neste ponto importantissimo da lei. Se o va-
lor do predio nio excede cincoenta libras, o pro-
cesso & rapido: dois juizes de paz fixam a impor-
tancia da indemnizagio; no caso contrario, as par-

12
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tes podem confiar a questio a um juizo arbitral ou
deixar a sua decisdo a um jurado, que convoca o
scheriff ou conde pelos meios ordinarios, e eontra
cuja sentenga s6 pode interpor-se recurso no caso
de incompetencia. A lei preve, todavia, os casos
de ausencia do expropriado, nife comparencia pe-
rante. o juiz, desaccordo dos comproprietarios do
predio a expropriar, em que exige que o valor da
indemnizagfio seja determinado por peritos, Fizado
este, péde o immovel ser occupado, mediante o seu
pagamento, ¢ até obter-se a posse por meio da
forga, no caso de resistencia, precedendo um sim-
ples avise ao scheriff,

A legislagiio inglesa permitte tambem gos pro-
prietarios dos edificios parcialmente expropriados
reclamar a expropriagio total, e aos de predios
rusticos quando o resto que fica em seu poder nio
attinja vinte ares; concede o direito de reversdo
aos antigos proprietarios, e até aos sens successo-
res a titulo universal ou singular, dos terrenos ex-
propriados inuteis para a obra a que eram desti-
nados; e fixa as regras para a determinacio da
indemnizagio no caso da existencia de onus ou en-
cargos sobre o predio (1),

(1) Sobre a legislaglo inglesa dcerca de expropriacBes:
EYRE Lvovn, Trattato sulle expropriazions per pubblica uti-
litd - in Inghilterra, pag. 18 e segg.; FRANQUEVILLE, Dy
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29, — A Belgica que, guando unida 4 Franca
depois da conquista do primeiro imperio, acceitou
com o codigo civil a maior parte das suas disposi-
¢Oes legislativas, adoptou egualmente as leis de
16 de setembro de 1807 & 8 de marcgo de 1810 re-
lativas 4 expropriacdo por utilidade publica. Com
o fim de harmonizar as suas disposicles com o ar-
tigo 11.° da constifuigéo de 7 de fevereiro de 1831,
foi promulgada a lei de 17 de abril de 1833, que
veio modificar em sentido favoravel 4 propriedade
as disposigdes refeyentes 4 forma de regular a in-
demnizacdo e 4 posse dos bens expropriados. Assim
continuou a legislaciio até que, em 27 de margo de
1870, foi promulgada outra lel de «simplificagio
das formalidades adminisirativas em materia de
expropriagio por utilidade publicas, que revogou
o3 titulos 1 e 11 da lei de 8 de margo de 1810, uni-
cos entdo em vigor, ficando assim “a legislacdo
belga, sobre expropriagdes em geral e prescindindo
de detalhes e objectos especiaes, constituida pelas
leis de 1870 e 1835 (1),

régime des travaux publics en Angleterre, t. I, pag. 60;
Laya, Diriito inglese, pag. 61; Barmig, cbr. cit., t. viI,
pagg. 285 e 316; Wavtran-Cavaevari, Elementi di
sclenza dell’ amministrazione, Firenze, 1904, pagg. 49 e 50.

(1) S3o, todavia, de notar: alei de 21 de fevereiro de
1841, sobre viacho urbana e alinhamento de construcgBes;
a de 10 de maio de 1863, que reserva do poder legislative

*
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A expropriaciio por utilidade publica verifica-se
em virtude de uma lei ou decreto real (1) prece-
dendo inquerito publico sobre o projecto da obra
e planta parcellar, que serfo depositados, pelo es-
pago de guinge dias, em todos os munieipios a gue
digam respeito (2), e, findo o qual, quando nio haja
reclamagfio, se lavra o decreto (3). Se a utilidade
publica foi declarada por uma lei que nilo designa
os immoveis que devem ser expropriados, o plano
parcellar dos mesmos devers ser submettido a
analogo inquerito, antes de approvado pelo mi-
nistro (4).

Assim, determinados por lei, decreto real ou
pelo ministro os immoveis que devem occupar-se,
abre-se um processo contradictorio (5), em que §

a auctorizagfo da construcgio de canaes e Lighas ferreas,
de percurse superior a dez kilometros o as respectivas
expropriagBes; as de 1 de julho de 1838 e 15 de novem-
bro de 1867 relativas 4s expropriagSes por zonas e ao
melhoramento dos logares insalubres; o codigo rural de 7
de setembro de 1886, art. 1.0 (Droit de fouille et emitraction
de materiaux); a lei de 14 de agosto de 1887, art. 4.°,
sobre requisigles militares.

(1) Lei de 27 de maio de 1870, art. 1.°

(2)- Lei cit., arti. 2.0 ¢ 3.0 4

(3) Tei cit., art. 6.0

(4) Lei cit., art, 7.0

(5) Lei de 17 de abril de 1835, art. 1,°
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admittida qualquer opposi¢io (1); e, contestada
esta pelo expropriante, o tribunal decide se se
observaram as férmas prescriptas pela lei e se o
planc é ou ndo applicavel 4 propriedade que se
pretende expropriar, em vista de cujas conclusdes
se determina que ndo ha logar para processo ulte-
rior ou que deve passar-se 4 fixa¢lio da indemni-
zacho (2). Em tal easo, e em face dos documentos
ou por meio de avaliagio, por peritos, dos terrenos
e edificios, o tribunal fixa por sentenca a impor-
tancia da indemnizac¢do (3), que é depositada na
caixa de consignacdes, e cuja guia dé deposito serve
de base 4 decisfio do juiz que confere a posse dos
bens 4 administrdgzﬁo ou ao concessionario (4).

30, — Na Italia, antes da wunifica¢iio legisla-
tiva, as disposicdes concernentes 4 expropriagio
por utilidade publica eram naturalmente differentes
segundo os diversos Estados em que a peninsula
estava dividida.

Nas provinecias sardas, pouco depois da publi-
caciio do codigo Albertino e como complemento
d’este, foi publicada a lei sobre expropriagdes para

(1) Lei cit., art. 2.°

(2} Lei cit., artt. 4.° e B.°
(3) Lei cit., artt. 7.° e 11.°
(4) Lei cit., art. 12.°
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a execuc¢io das obras de utilidade publica, de 6 de
abril de 1839, seguida das Instruceles de 12 de
junho do mesmo anuno, que, nfo obstante a época
do seu apparecimento ser pouco propicia aos prin-
cipios liberaes, soube, todavia, limitar o arbitrio
administrativo, prescrevendo que todo o pedido
das communas, pessoas moraes ou particulares
para obter a declaragio de uma obra de utilidade
publica fosse tornado publico e podesse ser impu-
gnado por qualquer cidadfio, devendo a fixacio da
indemnizac8o ser precedida de dupla tentativa con-
ciliatoria (1).

No ducado de Modena a lei de 10 de janeiro
de 18548 determinava o processo a seguir nas ex-
propriagdes, abrangendo ndo sé os casos de priva-
¢Ro forcada de bens, mas a occupaciio provisoria e
fts outras limitagBes 4 propriedade motivadas pelo
interesse geral. Para a fixa¢do da indemnizacio
legislava o regulamento italico de 17 de maio de
1804.

Nos Estados Pontificios era observado o edito
de 3 de julho de 1852, 4cerca de occupacBes per-
manentes e temporarias, e nas provincias que for-
mavam o ex-ducado de Lucca regia a let de 27 de

(1) Vid,- Relazione a §. M. e promulgazione della legge
sulle espropriaziont per causa di pubblica utilita; dispozioni
requlamentari, pag. 3.
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agosto de 1833, em parte importada da legislagio
francesa, que vigorou até 4 unificagiio legislativa
nesta materia {1).

Auctorizado o governo, em 2 de abril de 1852,
a publicar uma lei geral sobre expropriagio e tendo
resultado inefficaz a tentativa do ministro Cassinis,
foi por Pisanelhi claborado novo projecto, que, ba-
seado na lei sarda de 6 de abril de 1839, foi con-
vertido em = lei de 25 de junho de 1865, a mais
completa e a mais importante das leis europeias
sobre expropriagdes.

O Estado, as provincias, 08 rannicipios, as pes-
soas moraes e os simples particulares podem solli-
citar a declaragio de wutilidade publica de uma
obra, desde que redunde em interesse geral, fa-
zendo acompanhar o pedido de uma memoria ex-
plicativa da obra a realizar, indicacio dos meios
de execugio e do tempo necessario para esta {2).
Ezpdem-se ao publico estes documentos nos muni-
cipios interessados ou na capital do districto pelo

(1) Para as restantes provincias da Italia, regidas 4
falta de uma lei geral, por numerosas & incoherentes pro-
videncias governativas, pode consultar-se 2 cit. obra de
SABBATINT, t. 1, pag. 44 e segg. o ManganeLra, Della
espropriaziont per causc di publica wtilita, Roma, 1899,
pag. 281 e segg.

(2) Lei cit., artt. 2.° ¢ 3.2
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espaco de quinze dias, dentro do qual todos os in-
teressados podem apresentar as suas reclamacdes,
e contestadas estas pelo requerente (1), procede-se
4 declaracio de utilidade publica ou por decreto
real, sob proposta do ministro das obras publicas
e ouvido o conselho de Estado (2), ou pelo ministro
das obras publicas, quando se trata de obras pro-
vinciaes, cujos projectos devam ser por elle appro-
vados, ou pelo magistrado que preside ao governo
das provincias (3).

As grandes obras de interesse nacional, que
demandam subvencdes do Estado, necessitam de
uma lei para serem declaradas de utilidade publiea,
dispensando-se, neste caso, prévia exposigo (4).
A declaragiio de utilidade involve a determinaciio
do prazo para o comego e termo das obras, que
péde ser prorogado; mas, uma vez ferminado, &
n:acessaria nova declaragiio para que a expropria-
¢do possa ser effectuada (5).

Declarada uma obra de utilidade publica, é
necessario determinar os terrenos oun edificios a

expropriar, para o que a lei prescreve a publica¢io

(1) Lei cit., artt. 4.° ¢ 5.°
(2) Lei cit., art. 12.°

(3) Lei cit., art, 9.°

(4) Lei cit., art. 6.°

(®) Lei cit., art. 18.°
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de um plano particularizado da execucdo; e, appro-
vada a parte technica pela auctoridade compe-
tente, é dada aos proprietarios a faculdade de for-
mularem, dentro de quinze dias as suas observa-
ces (1).

Terminado o prazo, o prefeito resolve as recla-
magdes, determina 08 immoveis a expropriar, or-
dena o deposito da importancia da indemnizagio-
ou auctoriza o pagamento do prego accordado em
cessio amigavel, quando a haja, e, provado o cum-
primiento d’esta condiglo, entrega os bens ao. ex-
propriante (2). -

Ao mesmo tempo formtla uma relagio dos pro-
prietarios com os quaes nio foi possivel chegar a
accordo, e, com o plano parcellar e restantes do-
cumentos remette-a ao juiz da comarca da situa-
¢iio dos bens, que, dentro de tres dias, nomeia,
com prévia citacio das parfes, um ou tres peritos
para proceder 4 sua avaliacio (8). O relatorio, que
os peritos devem elaborar, é remettido, pelo presi-
dente do tribunal ao prefeito: este ordena a0 ex-
propriante que deposite as sommas fixadas ou que
as pague directamente, e, mediante a apresentacio
do documento justificativo do deposito ou do pa-

(1) Lei cit., artt. 16.% 17.° e 24.°
(2} Lei cit., artt. 19.° @ 30.°
(3) Lei cit., artt. 31.% 32.% ¢ 36.°
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gamento, pronuncia a expropriagio e auctoriza a
occupagiio dos tmmoveis (1),

Esta decisio deve ser notificada aos interessa-
dos, aos quaes se concede o prazo de trinta dias
para a interposi¢io de recurso contra a avaliagio
feita pelos peritos, contra a maneira de distribuir
a importancia pelos interessados, ete. (2).

Pelo que respeita 4s bases que aos peritos de-
vem servir de criterio para a fixacfio da indemni-
zaglo, preceitua a mesma lei que, nas expropria-
¢Oes totaes, a indemnizacdo deve consistir no preco
que attingiria o immovel em um livre contracto de
compra e venda, e nas parciaes, na differenca en-
tre o valor do immovel antes da expropriagio e o
que, depois d’ella, poders ter a parte que fica ao
proprietario, comprehendendo todos os prejuizos e
vantagens que, quanto 4 parte restante, a expro-
priagio péde determinar (3).

E, quando a execugio da obra produza uma
vantagem especial e immediata 4 parte que fica
em poder do proprietario, deverd ser avaliada e
subtrahir-se do valor da indemnizacio que, pela
regra anterior, se lhe deveria dar, ficando, todavia,
salve dquelle o direito de exigir que seja expro-

(1) Lei cit., artt, 47,0 ¢ 480
(2) Lei cit., art. B1.°
(3) Lei cit., artt. 39.” e 40.°
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“priado por completo o immovel, sempre que tal

vantagem seja apreciada em um valor superior 4
quarta parte da indemnizacio e o valor da parte
niio expropriada exceda tambem a quarta parte do
do immovel; ao expropriante concede-se a facul-
dade de recusar esta total expropriagdo, pagando
as tres quartas partes da indemnizacio fixada em
harmonia com a regra segunda. Em todo o ¢aso, a
indemnizagio paga ao proprietario nunca poders
ser inferior a metade da que esta determina, e
punca o augmento de valor que a obra produza 4
parte expropriada serd tido em conta ao ava-
lid-la (1). o
Podem comprehender-se na expropriagdao nao
s6 0s bens indispensaveis 4 execucio da obra, mas
tambem as zonas lateraes, comtanto que sejam
abrangidas na declaragio de utilidade publica (2).
Os proprietarios expropriados téem direito a
obter a retrocessio dos bens nio occupados pela
obra, podendo, quando pela auctoridade adminis-
trativa tal nio seja annunciado, sollicitar do pre-
feito a declaraciio de que estfio nessa situagio (3).
As propriedades contiguas & obra, e mercé da

qual augmentam de valor, sfo sujeltas a uma con-

(1) Lei cit., artt. 41.° e 42.°
(2) Let cit., art, 22.°
(8) Lei cit., artt. 60.° ¢ 61.°
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tribuicdo especial, cuja importancia €, para cada
uma, egual a metade d’aquelle valor, pagavel em
dez annos; podendo os proprietarios optar pela ex-
propriacio ¢ dando-se ao expropriante, como ga-
rantia, hypotheca sobre esses bens (1).

Os monumentos historicos, de cuja conserva-
¢fo o0s seus proprietarios ndo cuidem conveniente-
mente, podem ser adquirides pelo Estado, provin-
cias ou municipios, mediante expropriacio por

_utilidade publica (2); e, pelo que respeita a inun-

dagles e ontros casos de forca maior e urgencia,
permitte-se a occupagio de todos os immoveis por
meio de uma simples ordem do prefeito, proceden-
do-se ulteriormente 4 indempizagio do proprieta-
rio, ou por accordo, ou mediante os tramites acima
indicados (3).

Digna de mencgio é alei de 8 de jutho de 1883,
sobre o melhoramento do eampo romano, a que sfio
obrigados os proprietarios dos terrenos compre-
hendidos na drea de dez kilometros em torno de
Roma, concedendo-se-lhes a faculdade de realizar
semelhantes melhoramentos agrarios por conta
propria ou da férma que tiverem por mais oppor-
tuna, de modo a corresponderem ao pensamento

(1) Lei cit., artt, 77.°, 78.° 80.°, e 81.°
(2) Lei cit., art. 83.°
(8) Lei cit., art. 84.%-¢ segg.
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da lei. Os projecios devem ser apresenfados 20 mi-
nistro da agricultura, industria e commercio, e 86
quando o proprietario ndo faga declaragio alguma
ou, fazendo-a, ndo se obrigue a realizar os melho-
ramentos agrarios prescriptos, ou, finalmente, obri-
gando-se, ndo lhes dé comego no prazo legal, com-
pete ao governo o direito de expropriar os respe-
ctivos terrenos, nos termos da lei de 25 de junho
de 1865, salvo, comtudo, a obrigagio de indemni-
zar os proprietarios.

Qs terrenos expropriados alienar-se-hiio gra-
dualmente, ou serio dades em emphyteuse pelo
governo, com a obrigagio indeclinavel, para os
compradores vu emphyteutas de levarem a cabo
os melhoramentos designados, segundo as prescri-
pgoes legaes (1).

81, — O artigo 9.° da Constituigio da Pl'ussia,
de 31 de janeiro de 1850, ‘declarando a proprie-

(1) Lei eit., artt. 1.°-8.° Vid. lei de 18 de dezembro
de 1879, que modificon algumas disposigdes da lef de 25
de junho de 1865; a lei de 30 de agosto de 1868, refe-
rente & abertura das estradas communaes; a lei florestal
de 20 de junho de 1877; a lei de 25 de junho de 1882,
sobre terrenos paludosos; a lef de 14 de julho de 1887,
respeitante aos monumentos historicos de Roma; a lei de
7 de julhe de 1889 scbre a zona monumental da cidade
de Roma.
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dade inviolavel, consigna que sé por causa de uti-
lidade publica e mediante prévia indemnizacdo, ou,
em caso urgente, depois da determinaciio antecipada
d’essa indemnizagio, o proprietario pdde ser pri-
vado de todo ou parte do seu direito. Mas até 1874,
faltando uma lei organica sobre a materia, os Hmi-
tes do direito de expropriacio e as modalidades
do seu exercicio fluctuavam na indeterminagfo (1).
Emquanto nas antigas provincias do reino se obser-
vavam as disposicdes do allgemeines Landrecht,
as provincias do Rheno eram ainda quasi total-
mente Yegidas pela lei francesa de 1810, eno dis-
tricto de Coblentzk, como na cidade de Wetzlar, vi-
gorava o direito commum prussiano. A necessidade
de unificar tdo diversa legislacdo, vivamente sen-
tida desde que, com a annexa¢fo de novos territo-
rios 4 Prussia, se tornou ainda mals incoherente e
confusa, levoun ao projecto de 1860, que, depois de
larga discussfio e de uma refundi¢io quasi com-
pleta, velo a ser approvado e a constituir a lei de
11 de junho de 1874, actualmente em vigor (2).
Inspiradﬁ na lei francesa de 3 de maio de 1841
e na italiana de 25 de junho de 1865, & lei vigente

(1) Sobre o antigo direito prussiano dcerca de expro-
priagBes: MEYER, obr. cit., pagg. T0-T6 e i32.
" (2) Completada pela lei de 26 de junho de 1878 sobre
competencia da auctoridade administrativa.
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na Prussia, que, apezar de na sua inseripgdo s
comprehender os immoveis: Glesetz ttber die Entei-
gnung von Grundeigenthum, se refere ao aproveita-
mento de materiaes, que sdo evidentemente cousas
moveis, nio constitue de férma alguma um orga-
nismo ordenado e methodico de disposicdes sobre
expropriagio. Nfio se referindo 4 expropriaciio nas
cidades e esquecendo o principio da expropriagio
por zonas, a lei de 11 de junho concede larga parte
ao arbitrio administrativo.

Formulado um plano geral da obra, com os
detalhes necessarios para a sua perfeita compre-
hensdo (1), sem que preceda informaciio publica,
declara-se por decreto real a utilidade, designando
as obras que devem realizar-se e o emprezario a
quem a sua exeeugdo ¢ confiada (2). Este levanta,
entiio, o correspondente plano parcellar, para cada
municipalidade ou districto rTural, acompanhado
de uma indicagio dos proprietarios, cujos bens a
expropriacho ird affectar; expdem-se ao publico
estes documentos, em cada municipio, pelo espago
de quatorze dias; admittem-se as reclamagBes dos
interessados, que sfo discutidas perante um dele-
gado nomeado pelo representante do governo no

(1) Lei do 11 de junho de 1870, art, 70.°
{2} Lei cit., art. 2.°



192 Das empropriagies

districto, o qual, mediante informaciio d’aquelle,
resolve determinando o tracado, as propriedades a
expropriar, as obras a realizar e o tempo da sua
execucio (1). D'esta decisfo ha recurso para o mi-
nistro (2).

Procura-se, entiio, resolver por accordo a ex-
propriacdo (8), na falta do qual cabe ao governador
do districto a fixagio do valor da indemnizaco (4).
O delegado do governador faz eitar o emprezario,
os proprietarios, os arrendatarios, os individuos a
favor dos quaes esteja constituida alguma serviddo
sobre o predio expropriado, etc., para em audien-
cia virem deduzir os seus direitos (5); as partes
indicam, e, na sua falta, ou, no caso de discordan-
cia, o governador, tres peritos, em vista de cujas
informac3es aguelle resolve, por decisdio fundamen-
tada, fixando a importancia da indemnizacio sepa-
radamente para cada um dos proprietarios e inte-
ressados secundarios (6). Contra esta decisfio podem
utilizar as partes a via judicial, em duas instancias,
e, como este recurso origina uma grande perda de

(1) Lei cit., artt, 18.°-21.°
(2) Lei cit., art, 22.°
(8) Let cit., art, 27.°
(4) Lei cit., art. 24.°
() Lei cit., artt, 25.0-27.°
(6) Lei cit., art. 29.°
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tempo, visto que, niio &6 ha um prazo de seis me-
ses para o interpor, mas soffre elle tramites im-
mensamente morosos, péde proceder-se 4 entrega

* dos bens ao expropriante, quando este deposite a

totalidade fixada pelo governador do districto (1).

Entre outras disposicies da lei prussiana di-
gnas de nota, convem citar: a obrigaciio que se
impde ao emprezario de pagar sempre a indemmni-
zagio em dinheiro (2); a faculdade que tem o pro-
prietario de exigir, nas expropria¢des parciaes de
predids urbanos, que estas abranjam a totalidade,
e nas rusticas s6 quando a parte restante ndo possa
ser convenientemente aproveitada para a applica-
¢io que tinha anteriormente (3); a necessidade,
nestas expropriagdes, de indemnizar o expropriado
niio s6 pelo excesso do valor que tenha a parte que
se cede, por causa da sua connexdio com o resto,
mas tambem pela diminuigio do valor deste (4);
a disposi¢iio que prescreve que, s¢ 0 emprezario
ndo faz uso da faculdade de expropriar no prazo
fixado, perde este direito e € responsavel, por via
judicial, para com os proprietarios, pelos prejuizos
oceasionados, entendendo-se que, no caso de ji

(1) Lei cit., artt. 30.°-33.°
(2) Lei cit., art. 7.°
(8) Lei cit., art. 9.7
(4) Lei cit., art. 11.°

13
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estar fixada a importancia da indemnizacio, estes
podem exigir que lhes seja restituida aquella im-
portancia, realizando & expropriaciio, ou conservar
a propriedade, mediante indemmizacio de perdas
e damnos (1).

32.— Dispersas por numerosissimas leis espe-
ciaes e ordenancas, as disposibes reguladoras da
expropriagio por utilidade publica, na Austria,
obedecem ao principio geral expresso no codigo ci-
vil anstriaco (allgmeines biirgerliches Glesetz buch) (2):
«sempre que a utiidade publica o exija, deve cada
membro do Estado ceder a sua propriedade por
uma conveniente indemnizagfio (Schadloshaliung )5 .

A lei de 15 de feverciro de 1878, relativa 4s
expropriagBes para a construcgdo e exploragio de
linhas ferreas (Gesesz betreffend die Enteignung zum
Zuwecke der Herstellung und des Betriebes von Eisen-

(1) Lei cit., art. 42.° Vid. Annuaire de la Sociéts de
la législation comparée, 1875, pag. 188 e segg.; Laveg,
obr. cit., pagg. 162-164.

(2) § 365.°: <Wemn es das allgemeine Beste ersheis-
eht, muss ein Mitglied des Staates gegen eine augemessene
Schadloshaltung selbst das volistandige Eigentum einer
Bache abtretens. Sobre a larga controversia em torno d’esta
disposigho: PRAZAK, obr. cit., pag. 85 = Laver, obr, cit.,
pagg. 166-175.
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bahnen), preparou a unificagdo legislativa, ainda,
ao presente, irrealizada.

Na Hungria, a lei de 29-31 de maio de 1881
veio substituir as leis organicas sobre expropria-
¢Oes, de 9 de dezembro de 1868, uma de caracter
geral e outra regulando as expropriagdes na cidade
de Budapest. A nova lei, acabando, por um lado,
com o defeituoso systema do jury, que tio larga
parte tinha na determinacdo da indemnizacdo, por
outro lado, pés termo ao dualismo repugnante da
antiga legislagio, especialmente no que respeitava
4s obras que podiam determinar a expropriaciio e
48 normas de processo applicaveis (1).

33, —Por uma coincidencia singular, a mate-
ria da expropriagiio, chamou, simultaneamente, a
attengfio do poder legislativo na Russia, como em
Franga: a lei francesa de T de julbo de 1833 foi
precedida pela lei russa de 7--19 de junho do mesmo
anno (2).

(1) Vid. Annuaire cit., pag. 344 e segg.

(2) Na Polonia, onde vigora o codigo francés, o prin-
cipio fundamental, quanto 4 expropriacio; acha-se consi-
gnado no art. 545.°: <o governo tem o direito de exigir
de um particular o sacrificio da sua propriedade por causa
de utilidade publica, mediante uma justa e prévia indemni-
zaglo; 4 lei compete deferminar os casos e as férmas de
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Acceitando a expressio necessidade publica da
declaragio dos direitos do homem, a lei russa
éxige, mais, a indispensabilidade da obra a rea-
lisar (1). A declaragiio d’essa necessidade, que a
lei russa.considera a unica garantia verdadeira do
direito de propriedade, s6 péde ser feita por meio
de um ukase ou deereto imperial (2}, que, a0 mesmo

:

applicaciio d’este principio». Este principio foi reproduzido
no art. 27.° da Carta de 1815 e em uma lei especial vo-
tada pela dieta de 1820, em 18 de outubro.

(1) Lei cit., art. 1.0

(2) A lei vigente na Polonia delegou este poder no
governo, especificando, todavia, os casos em que este
auctorizado a usar de tal faculdade: vias de communivaco
‘e obras militares (lei de 12 de outubro de 1820, art. 2.°).
E, desconhecendo os dois caracteres distinctivus da expro-
priagio, de que esta s6 se pdde applicar aos Immoveis e
de que ndo ha expropriagio onde ndo ha alienaglio, perda
real ou material de toda ou parte da propriedade, a lei
polaca qualifica de expropriaclio até a extracclio dos mate-
riaes necessarios para a reparagiio e construccio de estra-
das, a occupaglo temporaria de um terreno para manobras
militares, desde que haja interrapefio no goso da proprie-
dade (ibid., art. 2.°, n.°* 2.°-6."). Quanto 4 férma do acto
que auctoriza a expropriagdo, a lei referida prescreve que
esta declaraglo seja feita por ordenanca real ou pelo Con-
selho de Estado. A disposigiio da lei francésa, que faz pre-
‘ceder esta declaragio de um inquerito administrativo, &
estranha 4 economia da referida lei. BaTBlg, obr. e tom.
cit., pag. 316 e segg.
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tempo, deve designar os immoveis que devem ser
expropriados e ordena a realizagio das obras.
Intentada a cessio amigavel, que demanda appro-
vagio imperial, procede-se 4 determinagio da in-
demmnizacio por um processo especial; que, sem
admitiir a avaliagio administrativa, regeita a inter-
veneiio judicial, representando uma solucio inter:
media que a maneira de ser do regimen ‘municipal
permittiu introduzir na Russia.

A indemnizacio ¢ fixada por uma commissio,
que, qua.ndo se trata de predios urbanos, ¢ consti-
tuida pelo pr esidente da municipalidade e pe]o ar-
chitecto departamenml o, na falta d’este, por um
engenheiro civil, e, no caso em que a expropna(;ao
respeita a predios rusticos, por um membro do tri-
bunal civil e por outro ‘da administragio districtals
Estas commissdes sdo presididas pelo governador
geral, pelo governador civil ou pelo chefe do dis-
tricto, segundo a determinagiio da indemnizagio
tem logar em uma das duas capitaes do imperio,
na capital de um departamento ou ma capital do
districto, excepto quando o expropriado pertenga 4
nobreza russa, caso em que a presidencia da com-
missdo incumbe ao chefe da mesma (1).

(1) Lei cit., art. 6.° A determinagio da indemnizagio

compeéte, na Polonia, 4 auctoridade judicial. A instruegdo
& rapida: a administrago notifica a0 expropriante a decislio
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Estas commissdes fixam, por intermedio de pe-
ritos e avaliadores municipaes nas cidades, e féra
dellas, proprietarios ruraes, o valor da indemni-
zagdio; e ao proprietario, que assiste a esta opera-
¢fo, ¢ permittido formular as observacdes que
julgue convenientes e reclamar contra a decisio
pericial, no prazo de oito dias. Deferida a recla-
magio pela commissdo, procede-se a nova avalia-

que auctoriza a expropriagio e, depois de um breve julga-
Tuento preparatorie, que nfo péde ser impugrado, pem por
opposigo 20 pedide, nem por via de recurso (Lei de 18
de outubro de 1820, arts. 8.%, 8.% e 9.9, procede-se 4 no-
meagdio dos peritos por um Jjuiz-commissario, seguindo-se
as disposicies do Codigo do Processo civil francés, egual-
mente obrigatorio na Polonia. O Juiz-commissario procede
4 avaliagho, conjunctamente com o peritos, e formula o
seu relatorio, contra o qual sio admittidas reclamacfes du-
rante o prazo de oito dias. O tribunal pronanciz sobre a
reclamaglo, quer ratificando a avaliaglo, quer rectifican-
de-a, quer, finalmente, mandando proceder a nova avalia-
¢lo. Estas contestagBes, que seguem a via ordinaria dos
litigios, nio impedem, porém, que o governo deposite a
importancia da indemnizaco arbitrada pelos peritos ¢ tome
posse immediata da propriedade. Desde que a importancia
estd definitivamente fixada, Pprocede-se ao pagamento, e,
feito este, o tribunal decreta a expropriagio, decisio esta
que ndo & susceptivel de opposiglo, nem de recurso o qﬁe
constitue para a administraglio um titulo translativo de
propriedade (ibid., art. 16,9,
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¢flo; mas fanto neste easo, como no contrario, a
commissdo deve submetter a sua decisfio a0 minis-
fro competente, com indicagfo dos fundamentos
que a levaram a acceitar ou regeitar as reclé.l.mf.'-
¢Bes do proprietario, e, examinado pela commissfio

.consultiva do ministerio, € o processo submettido

4 deliberagiio do Conselho do imperio, para, por
ultimo, ser levado 4 decisfio suprema e definitiva
do imperador (1). Além da importancia da inde-
mnizaglo, paga-se o proprietario expropriado
cinco por cento do seu valor (2).

"Quanto 4s bases para a fixaclo da indemniza-
¢io, a lel russa preceitua que os proprietar'm? dos
predios rusticos cultivados por colonos serdo inde-
mnizados, pagando-se-lhes dez vezes o rendimento
que tiverem produzido no anno anterior 4 expro-
priacdo; os dos predios nfio cultivados, pelo paga-
mento do rendimento de um anno; os dos impro-
ductivos, segundo as condigdes locaes. Os edificios
devem avaliar-se em seis ou oito vezes a sua renda
annual, conforme na sna construcedo predomina on
ndo a madeira, deduzindo-se cincoenta por cento
quando em mau estado (3).

(1) Lei cit., artt. 6.° ¢ 8.°-12.°

(2) Lei cit., art. 13.°

(3) Révue de législation et de jurisprudence, 1836, pag.
306 o segg.; BATBIE, obr. cit., t. viI, pagg. 316-330.
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34:—N£L Hespanha o primeiro diploma Ie-
gislativo sobre expropriagBes data de 1836 (1).
A necessidade de facilitar as obras publicas e, so-
bretudo, a de proteger efficazmente a propriedade
privada contra os abusos do poder, levou 4 pro-
mulgagio da lei de 17 de julho, que, no sen pri-
meiro artigo consagra o principio de gue, sendo
inviolavel o direito de propriedade, a cessfo da
mesma para obras de interesse geral nio pode ter
logar sem declaraglio solemne de que a obra pro-
jectada é de utilidade publica, permissfo para rea-
lizé-la e pagamento prévio da indemmizagio ao
proprietario expropriado. Afastando-se da lei fran-
cesa de 1810, prescindia quasi por completo, da
auctoridade judicial, tornando administrativos todos
os periodos da expropriacgio (2); mas a Constitnicio

(1) Sobre a legislagdio hespanhola anterior ao seculo
x1x: Maprazo, Manual de empropiaeion forzosa por causa
de utilidad piblica, Madrid, 1861, pag. 1 e segg.; Torr Y
MARTORELL, obr. cit., pagg. 36-45. Vid. AraULOLL, Ei-
propiacion forzosa por utilidad publica, Barcelona, 1879,
pag. 11; ABELLA, Manual de expropiacion forzosa y obras
publicas, Madrid, 1879, pag. 5 e segg.; Fossas Y Pr, Es-
tudios di un projecto de ley de expropiacion forzc;sa, Bar-
cefona, 1878, pag. 2 e segg.; BAIxErAS, Kstudios sobre
legislucion para las obras de reforma e saniamiento de las
grandes poblaciones, Barcelona 1878, pag. 1 e segg.

{2) O regulamento de 27 de julho de 1853 para & exe-
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de 1 de junho de 1863, ao proclamar que ninguemn

poderia ser expropriado dos seus bens senfio por

causa de utilidade publica e em virtude de sentenca

judicial, que ndo se executaria sem prévia indemni-

zacho regulada pelo julz (1), veio modificar profun-

damente a lei de 1836, admittindo além de um pe-

riodo administrativo, outro judicial, e tornando
necessarias novas disposigdes 'que, com caracter
transitorio, foram promulgadas com o decreto-lei’
de 12 de agosto de 1869. Mas, tendo ficado sem
effeifo o projecto de 7 de outubro de 1869 (2) e
sobrevindo a Constituicio de 30 de junho de 1876,
que se limitou a estabelecer que «madie puede
ser privado de su propriedad sino por autoridad
competente y por canusa justificada de utilidad pu-
blica, prévia siempre la correspondiente indemniza-
cions (3), sem alludir 4 intervengio da auctoridade
judicial, de novo ficaram em vigor as disposighes
abolidas, que o decrefo de 3 de favereiro de 1877
restabelecia em toda a sua forga, e que foram

euglio da lei de 17 de julho de 1836 limitava-se a conceder
a via contenciosa depois de esgotada a governativa.

(1) Art. 14°

(2) Projecto de loy sobre enajenacion forzosa por causi
de utilidad commun, presentado d las Cortes em 7 de octubre
de 1869 por D. José Fchegaray, ministro de fomento.

(3) Art. 10.. Reproduzide no art. 349.° do -Codige
civil hespanhol.
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observadas até 10 de janeiro de 1879, dia em que
foi promulgada a lel actualmente vigente (Ley de
10 de Enero de 1879 sobre expropriacion por utili-
dad publica) (1).

Para que os preceitos da legislacio sobre ex-
propriagBes sejam applicaveis, € necessario que se
trate de propriedade émmovel necessaria para effe-
ctuar obras declaradas, sequndo o ler, de utilidade
publica: o particular que fosse privado da sua pro-
priedade, sem obediencia & lei da expropriagio,
poderia usar dos interdictos de manutencgiio e re-
cuperagio (2),

Aféra as excepedes prescriptas na lei (3), as

(1) Completam esta lei: a de 22 de dezembro de 1876,
sobre saneamento das povoagdes; o regulamento de 19 de
fevereiro de 1877 que prové dcerca da ampliaglio das ci-
dades; a lei de 13 de abril de 1877, sobre cbras publicas,
que contém um capitulo inteiro referente 4 declaraglo de
utilidade publica, exigindo-a, absurdamente, para todas as
obras, além das exceptuadas, ainda que ndo necessitem da
expropriaglio; regulamento de 13 de junho de 1879 para
a execuclic da lei de 10 de janeiro do mesmo anno; regu-
lamento de 10 de margo de 1881 sobre servidSes militares.
Para Madrid e Barcelona, a Tei de 26 de julho de 1892.

(2) Lei cit., art. 4.°

(3) S30: a) as que, a cargoe do Estado, figurem ne or-
gamento do ministerio das obras publicas (cap. 1 da lei
de 13 de abril de 1877); &) as comprehendidas nos orga-
mentos municipaes e provinciaes (lei eit., artt. 34.° e 44.°);
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obras necessitam de declaragio especial de utilidade
publica, variando, todavia, a auctoridade encarre-
gada 'de fazer tal declaracio: o poder legislativo,
quando a obra, total ou parcialmente, deva ser
feita a expensas do Estado ou quando assim o exija
a sua importancia especial; o governo, pelo minis-
tro respectivo, se a obra interessa a varias provin-
cias ou tem de ser realizada com fundos geraes,
para ewja distribuiclo esteja previamente auctori-
zado por lei; o governador da provincia nos de-
mais casos (1).

O expediente da declaragio de utilidade pu-
blica péde ser iniciado pelas auctoridades a quem
ella incumba, por accordo de uma ou varias cor-
poragdes, ou a requerimento de um particular ou
empreza (2).

Declarada a utilidade, deve o expropriante in-
dicar ao governador da provincia os interessados
na expropriagio e as propriedades a expropriar,
indicagio que, publicada, serve de base 4s recla-
macdes sobre a necessidade da oceupagdo; ao gover-
nador compete decidir essas reclamagdes, ouvida a

¢} as obras cuja execugdo tenha sido auctorizada por lei e
as de policia urbana e, em particular, de saneamento de
povoagdes (lei de 10 de janeiro de 1879, art. 11.%).

(1) Lei eit., art. 10.°

(2) Lel cit., art, 12.°
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commissiio provincial e com recurso para o minis-
tro das obras publicas (1).

Passa-se, em seguida, 4 determinacfio do valor
do immovel expropriado, para o que a lei estabe-
lece dois processos distinctos. O representante do
governo deve procurar accordar os interessados na
cessdo amigavel dos predios, para o que lhes en-
viard nota da avaliaciio feita pelo perito do go-
verno, e que, dentro de quinze dias, o proprietario
acceitard ou recusard, considerando-se nulla toda
a acceitacio condicional. A acceitacio implica o
direito de occupacio do immovel ou da parte delle,
determinada em a nota da avaliaciio, desde quetenha
sido effectuado o pagamento da indemnizacio.

Se nfo houver accordo, o juiz nomeard novo
perito ¢ o governador, em resolugdo fundamentada,
fixard, no prazo de trinta dias e dentro do maximo
e do minimo indicado pelos peritos, o guantum da
indemnizaglio. Dessa decisfio cabe recurso para o
ministro e contra a resolugio regia, que termina o
expediente governativo, procede a via contencioso-
administrativa. Feito o deposito do valor da inde-

mnizago, procede-se 4 occupacio do immovel (2).

(1) Lei cit., artt. 14.°-19.°

(2) Lel cit., artt. 26.°-36.%; regulamento de 13 de
Jjunho de 1879, artt. 40.°-58.%: decreto de 20 de margo
de 1891. .
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Ultimadas as operacdes, verificam-se os tramites
para que a transmissdo do dominio se effectue (1).
No baso de nio execugio da obra que determinou
a expropriacfo, ou de, executada, sobrar alguma
parcella, ou no de ficar o immovel sem applicacéio
por ter terminado o objecto da alienagdo forcada,
o primitivo proprietario poderd rehaver o immovel
expropriado, restituindo a importancia que hou-
ver recebido ou que, proporcionalmente, corres-
ponda & parcella ndo aproveitada, a nfo ser que
esta séja das que, sem serem indispensaveis para
a obra, foram cedidas por conveniencia do pro-

prietario (2).

35. — Na Suissa vigora a lei federal de 1 de
maio de 1850, para as expropriacdes necessarias
para as obras decretadas pela assembleia federal
e que devem ser executadas pela confederaciio;
completa-a a lei de 23 de outubro de 1876 (3).
Quando as obras de utilidade publica interessem
s6 a alguns cantdes, applicam-se as suas leis espe-

(1) Lei cit., artt. 39.°-44.°; regulamento cit., arit.
66.° e segg.

(2) Lei cit., artt. 43.° o 44.°

(3) Os principios desta lei sdo seguidos nas leas de 26
de junko de 1889 sobre telegraphos e telephones e 29 de
junho de 1888 dcerca de patentes de inventos,
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.ciaes sobre expropriagiio: dentre ellas, devemos
destacar, por mais completa, a do cantdo de Ticino,

de 11 de dezembro de 1846 (1),

36. —A Suecia tem uma lei especial sobre ex-
propriacdes, de 14 de abril de 1866, que, em 1880,
foi consideravelmente modificada.

Na Hollanda vigora a lei geral sobre expro-
priagdes de 28 de agosto de 1851, com as altera-
¢Ges introduzidas pelas leis de 1 de janeiro de 1861
e 29 de margo de 1877,

A Romania regulou pela primeira vez a ma-
teria da expropriaciio por utilidade publica na lei
de 20 de outubro de 1864, que muito se approxima

(1) Leis cantonaes sobre expropr iagBes: a de Uri, de
6 de maio de 1882; de Zug, de 30 de dezembro de 1863 ;
de Luzerna, de 24 de novembro de 1864; de Berne, d°
8 de setembro de 1868; de Unterwalden, de 9 de abril de
1877; de Ziirich, de 30 de novembro de 1879; de Appen-
zell, de 28 de abril de 1889; de Neuemburgo, de 19 de
dezembro de 1874; de Friburgo, de 30 de outubro de
1849; de Sehwyz, de 5 de margo de 1871; de Schaffhau-
sen, de 18 de dezembro de 1874. Vid. ScaLvaxnri, obr,
cit., pag. b; LeLour DE Sawcy, Législation suisse sur ex-
propriations, apud Bulletin de la société de législation com-
parée, 1877, pag. 23; DE Wriss, De Uexpropriction pour
cause d'utilité publique, Lausanne, 1897, pag. 25.
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da lei vigente no Luxemburgo, de 17 de dezembro
de 1859 (1).

(1) Nos Estados Unidos da America do Norte a mate-
ria da expropriagdo é regulada pelas constituigBes dos va-
rios estados e pela common luw. Téem, todavia, leis espe-
ciaes o Estado de Illinois: let de 10 de abril de 1872, e
o de Massachusetts: lei de 28 de fevereiro de 1872. Vid.
Lewis, A treatise on the law of eminent domain in the Uni-
ted States, Chicago, 1888, pag. 214 e segg.



CAPITULO IV
A expropriagio na legislagio porfuguésa

SUMMARIO: — 37. — A legislacdo patria gobre expropriagdes,
até ao regimen liberal.
38. — A expropriacdo nos dominios do consti-
tucionalismo portugués.

37. —Impossivel é, no meio da obscuridade
que Involve os primeiros seculos da monarchia por-
tuguésa (1), delinear com seguranca a historia da

{1) Muitas obras de utilidade publica, para a execu-
¢io das quaes, sem duvida, se recorreu 4s disposigbes do
direito romano sobre expropriagBes, foram realizadas na
Peninsula, arteriormente 4 constitnigio da mossa naeiona-
lidade, HUBNER (Inscriptiones Hispaniae Latinae) falla de
Quatuorviri, encarregados da construcgio de estradas (via-
rum curandarum publicarum), em Evora (inser. n.° 112},
Sevilha (inser. n.® 1172), Coronil, na Betica (inser. n.° 1871),
Tarragona (inser. n.° 4117), que tinham o direito de exigir
dos proprietarios o terreno necessario para ellas, mediante
indemnizacio. Mas esta, mostra PErRez Puson (Historia de

14
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evolugio legislativa sobre o instituto da expropria-
¢do por utilidade publica.

O Codigo visigothico, o primeiro, na ordem da
antiguidade, dos monumentos da nossa primitiva

las instituctones sociales - de la Espafia goda, Valencia,
1896, tom. 1, pag. 322) nem sempre teve logar.

Innumeras obras foram construidas pelas cidades, ja
isoladas, j4 unidas por um interesse commum, como succeden
com a ponte de Alcantara, construida por varios municipios
da Lusitania, stipe conlata (Hiibner, inscr, n.® 760} ; ¢, para
estas, como para as realizadas pelos magistrados, 2 adqui-
siglo do solo fazia-se por meio da expropriaglio, levando-se
o respeito da propriedade até ao ponto de, no caso de c¢p-
posiefio por parte do proprietario em ceder sé parte do sen
predio, se adquirir todo o predio, revendendo-se a parte
nfo necessaria para a obra.

Devidas 4 Iniciativa ¢ munificencia privada, muitas
obras publicas foram levadas a cabo na Peninsula : templos
(Hiibner, inser. n.” 401: Mid3es, Portagal), portices (inscr.
n.® 2083 Illiberis), mercados (inser, n.° 3570: Villajoyosa),
thermas (inscr. n.® 1956: Cartima), agueductos (inscr.
n.° 3240: Bantisteban del Puerto), theatros (inser. n.? 3423:
- Carthagena; n.°1191: Sevilha); fortificacdes (inser. n.° 3270:
Castulo) e vias publicas (inser. n.” 3270, cit.).

Vid. Discurso de recepcion en la Academia de la His-
torta de D. Eduardo Saavedra, y contestacidn de D. Awu-
reliano Ferndndez Guerra, Madrid, 1862 ; Corruo pa Ro-
cHy, Ensaio sobre a historia do governo e legislaclo de
Portugal, § 12. ‘
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legislagio geral(1), guarda silencio absoluto sobre
expropriagiio : o respeito pela propriedade privada
¢ que transparece bem nitido, em muitas das suas
disposigdes (2).

Caidd em desuso o Codigo visigothico, cujo es-
pirito, destirado a organizar e regular uma grande
monarchia, era pouco compativel com a vida mu-
nicipal(8), revive, no direito consnetudinario, a
tradigiio romana; e logo que, pelo encontro de in-
fluencias favoraveis, se reforgon o poder magesta-
tico e se fundiram direccdes resistentes, as leis ge-
raes, penetrando profundamente na vida civil e offi-
cial, prepararam o campo para a introduccio do
direite justinianeu (4). Importariamos, com este,
0s prineipios que, sobre expropriagio, vimos vigo-
rar no direito romano imperial ?

(1} Sr. Gama Barwos, Historia da administragio pu-
blica em Portugal nos seculos X1t a xv, Lishoa, 1885, t. 1,
pag. B; ANTONI0 CAETANO DO AMARAL, Memoria III para
w historia da Legislaglio ¢ costumes de Portugal, apud Mem.
da Acad,, t. v1, pag. 147.

(2) Lib. 1, tit. 1, V..

(8) Scnagrrer, Historia de Portugal, vers. de F. pE
Assts Lopes e PEREIRA DE Saupato (BrRuNO), Porto, 1893,
vol. 1, pagg. 215 ¢ 216.

(4) Jost Awasraci0 pE FIGUEIREDO, Memoria sobre
qual foi a dpoca certa da introducgio do direito de Justi-
niano em Portugal, apud Mem. do Acad. cit., 4, 1, pag. 272,

*
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“Cremos que sim, e 0 nosso pensar é corrobo-
rado por um monumento legislativo, em que se re-
flecte e aclara a tenue luz que, quanto & expropria-
cAo por utilidade publica, projectam os codigos
bysantinos: o Codigo das Sete Partidas (1).

Em duas leis nelle insertas{2), mostra-se um

(1) R. LaBRra, Portugal y sus codigos, Madrid, 1874,

pag. 3 e segg.

(2) Part. 2.2, tit. 1, ley 2.°: «Otrosi decimos, que
cuando el Emperador quisiese tomar heredamiento ¢ al-
guna cosa 4 algunos, para si 6 para darla 4 otros; como
quier que él sea sefior de todos los del imperio, para am-
pararlos de fuerza, é para mantenerlos en justicia, con
tode eso non puedé él tomar 4 ningum lo suye sin su
placer, si non ficiese tal cosa, porque lo debiese perder
segun fey. Y st por aventura gelo oviesse d tomar por
razon que el Emperador oviese menester de facer alguna cosa
en ¢llo que se tornase d pro comunal de la tierra, tenudo
es por derecho de le dar ante buen cambio que vala fanio ¢
mas, de guisa que €l finque pagado d bien vista do omes
buengs».

Parte 3.2, tit. xvid, ley 31.2: «Contra derecho natu-
ral non deve dar privilegio nin carta, Emperador, nin Rey,
ni otro Seflor. E si la diere, non deue valer, é contra de-
recho natural seria, si diesen por privillejo las cosas de
un ome & otro, non auiendo fecho cosa, porque las deuesse
perder aguel cuyas eran. Fueras ende si el Rey las oviesse
menester por facer dellus, ¢ en ellas alguna lauor, ¢ alguna
cosa, que fuesse a pro comunal del Reino; ast como si fuesse
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conhecimento completo da expropriagdo por utili-
dade publica, com o caracter que esta instituicfio
hoje reveste. Com effeito, fixa-se nellas a legitimi-
dade da cessfio forcada, dizendo gue o proprietario
<tenudo es por derecho de le dars ; estabelece-se que,
para que ella exista, tem de ser motivada pela utili-
dade publica «d pro comunal del Reynos, ou por
alguma obra «gue tornasse d pro & amparamiento de
todos & de algum lugar seiialadamentes, e seguida
da correspondente indemnizacio, que péde ser sa-
tisfeita «dando le cambio primeramentes, em que se
vé j4 o principio da prévia indemmizacdo, ou ccom-
prandogelo segun que valieres, devendo neste caso,
o seu valor ser fixado «d bien vista de omes buenos»
ou seja mediante o moderno processo de determi-
na-lo.

Mas as disposicdes deste codigo, o primeiro que,
na Europa, velo, nesta matéria, estabelecer dispo-
siges de caracter geral, foram esquecidas pelos
juristas do tempo, se bem que comprehendessem a
vendictio coacta, por motivos de religifio ou em con-

alguna heredad, en que oviesen & facer castillo ¢ torre, 6
puente, ¢ alguna otra cosa semcjante destas; que tornase &
pro, ¢ amparamiento de todos, ¢ de algun lugar sefialada-
mente. Pera esto deven facer en wna destas dos maneras:

dandole cambio per ello primeramente, & comprandogelo

segun. gue valiere,
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sequencia de crises (ob causam publicae inopiae)(1),
do mesmo modo que foram omittidas nas colle-
ceoes de leis geraes.

Nas Ordenagdes Affonsinas, fazendo-se mencio
dos direitos reaes «que aos Reys pertence d’aver em
seus Reynos per Direito Comufi», concede-se a0 so-
berano a faculdade de se apoderar de bens dos
subditos(2), sem se fallar de indemnizagio; e
egual doutrina 4 consignada nas Ordenacdes Ma-
nuelinas(3), como nas Filippinas 4.

Mas nfo se trata de verdadeira expropriacio ;
nas disposi¢des isoladas, impositivas de fortes servi-

" (1) Maprazo, obr. cit., pag. 2 ¢ segg. Nas RemissSes
das leis novisstmas, tratando-se de obras publicas, cami-
nhos, pontes, .pastos, minas, efe., nfio se falla de eXpro-
priacio,

Fernanves TuoMaz, Repertorio geral ou indice al-
phabetico das leis extravaganies do reino de Portugal, t. 11,
pagg. 55, 145 o 167.

{8) Orden, Affons., liv. 1, tit. X517, § 22.°: «Direito
Real he poder o Principe tomar os carros, e bestas, e na-
vies, assy grandes, como pequenos dos sems sobditos, e

naturaes cada vez que lhe fezer mester pera sen servico; .

¢ per semilhante guisa lhe som theudos, o obrigados a lhe
fazer Pontes pera passar, ¢ levar suas cousas d’hila parte
pera a oufra...».

(3) Liv. m, tit. xv, § 6.°

(4) Liv. m, tit. xxv1, § 7.°; MELLO FiERE, Institu-
tiones furis civilis lusitani, lib. 1, tit, v, §§ v e viIL
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dées 4 propriedade, a euja alienaciio algumas vezes
obrigam, é que devemos ver os precedentes legi-
timos da nossa legislaco sobre o assumpto.

Neste caso, a lei das sesmarias, do tempo de
D. Fernando, dada em cortes e publicada em San-

tarem, em 1375, originada, como diz o Sr. Basilio

Telles (1), na insufficiencia da producgio agricola,
na enorme extensfio de incultos, na constituiciio vi-
closa da pl‘opriedade: no caso dos proprietarios
resistirem ao cumprimento da lei, que obrigava os
senhores de bens prediaes, aptos para sementeiras
de pdo, a cultivd-los por sua conta ou a transmit-
ti-los por emphyteuse on arrendamento a lavrado-
res que os cultivem, as justicas locaes devem-lhes
tirar as terras incultas e entregd-las a quem as
queira agricultar pela renda e tempo ajustado en-
tre o cultivador e a justi¢a, sem que o proprietario
possa reclamar a entrega do predio, emquanto nio
findar o tempo do arrendamento; o producto da
renda era applicado para o bem commum do respe-
ctive concelho (2).

(1) O problema agricola, Porto, 1899, pag. 33.

(2) Ord. Affons., liv. 1v, tit. XLXx1; Manoel,, liv. 1v,
tit. Lxx ; Filipp-, liv. 1v, tit, XL '

Trigoso, Memoria sobre a lei das sesmarias, apud
Mem. da Aocad., t. vur; Sk. Dr. Marvoco E Sousa,
obr, eit., pagg. H03-506.
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Neste caso, as disposicBes referentes 4 explo-
ragio de minas (1), como as tendentes a providen-
ciar sobre a reparacio de fontes, pontes e estradas
publicas (2).

Progresso notavel aceusa a legislagio Pomba-
lina. A reedificagio da cidade de Lisboa, em se-
guida ao terramotu de 1755, determinou a publica-
¢io do alvard de 12 de maio de 1758, que, fixando
o prago de cinco annos para a reconstruccio dos
edificios incendiados, estabelecia, a0 mesmo tempo,
0 processo para a determinagio da indemnizagio
a pagar aos proprietarios dos predios-que, segundo
o novo plano da cidade (3), tinham de ser expro-

(1) «E sendo o descobrimento em terras aprovei-
tadas, o nllo farfio, sem primeiro pedir licenga a0 Provedor
dos Metaes, o qual lha concederd, fazendo-lhe as ditas
pessoas certo disso per mostras. B com a dita licenca o fa-
rdo saber aos donos das terras, a que pagarfio o dano,
que fizerem, que o Juiz do logar fard avaliar per pessoas
sem suspeita com juramento. ..» {Orden, Filipp., liv. 1,
tit, XxxIV).

(2) Orden. Filipp., liv. 1, {it, vvny, § 43.0 o tit. LXVI,
§ 24.° Vid. tambem MeLLo FRERE, Tnstit. eit,, tit. vir e
X; FerNasDEs Tuomaz, Repertorio geral, t. 1, pagg. 100-
102,

(8)Por decreto de 29 de novembro de 1755, fixdra-se o
plano daspragas e casas paraa reedificagio dos predios incen-
diados. Vid. o deareto de 8 de outabre de 1760, que ordenon
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priados. Revogado aquelle diploma pelo alvard de
23 de fevereiro de 1771, que, considerando findo
oreferido prazo, mandava vender os terrenos, velo,
no anno seguinte, o decreto de 7 de dezembro pre-
ceituar, relativamente 4s casas arruinadas, ainda
nfio reconstruidas, que «devendo prevalecer aos
remotos interesses dos seus donos a tranquillidade
publica e a formosura dos prospectos da corte»,
fossem arrematadas as referidas: casas, indemni-
zando-se os proprietarios (1).

Affirmavam-se as ideias que, mais tarde, seriam
traduzidas nas varias legislacBes; e se, ¢ verdade
que debalde se procuraria, entdo, wma norma fixa,
um principio commum applicavel a todos os casos
em que a atilidade publica exigisse o sacrificio da
propriedade particular, certo é, tambem, que o li-
mitado numero de casos, em que seria necessario

a demoligio, em Lisboa, das barracas de madeira; e avisos
de 30 de dezembro de 1755, 10 de feverviro de 1796 o
19 de dezembro de 1760, Ind. chronol., t. 1, pag. 50 e
t. ux, pag. 243.

(1) Vid, decreto de 23 de novembro de 1775, refe-
rente 4 construcglio da Praga da Figueira; decreto de 6
de margo de 1779 e lel de 2 de abril de 1799. A caria de
lei de 9 de julho de 1773 mandava expropriar os cami-
nhos e atravessadouros particulares, que nfo se dirigissem
a fontes ou pontes de manifexta utilidade publica.
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recorrer 4 expropriagfo, explica, como diz MoyntE-
so (1), o atraso do instituto,

38. — O movimento liberal de 1820, fazendo
renascer o espirito publico, inaugurava, em todas
a8 espheras da actividade humana, uma era de ver-
dadeiro progresso, Abria-se uma nova época poli-
tica e, consequentemente, a legislacio portuguésa
entrava em uma nova phase.

Frueto daquelle movimento, a Constituicio de
1822, inspirada nos principios de respeito e pro-
tecelio 4 personalidade humana, consagrando o éa-
racter sagrado e individual do direito de proprie-
dade, estabelecia que, quando por alguma razio
de necessidade publica e urgente fosse preciso
privar o individuo deste direito, seria primeira-
mente indemnizado, na f6rma que as leis estabele-
cessem (2).

Em absoluta incompatibilidade com um go-
verno monarchico estavel e permanente, a consti-
tuicio, separando-se theoricamenteé, em concepedes
abstractas, do estado secial preexistente, niio era

(1) Memoria sobre el estado de las obras publicas en
Espafia em 1856, presentada al ministro de Fomento per
la Direccion General de Obras Publicas.

(&) Art. 6.7
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viavel (1) e restaarado, momentaneamente, o re-
gimen absoluto, velo a carta constitucional de 1826,
respeitando o edificio da antiga constituigio poli-
tica da monarchia, ampliando-a com a seguranca
e garantia dos direitos individuaes e accomodan-
do-a & forma dos governos representativos moder-
nos da Europa, alargar, em harmonia com a sua
feigio conciliadora(2), o preceito da constituiciic
de 1822,

Reflectindo, porventura, a orientaclo que, em
Franda, levou 4 innovagio da lei sobre expro-
priacdes, de 1310, a carta constitucionsa) substitue
4 nogiio da necessidade publica e urgente do codigo
politico de 1892 a ideia, bem mais ampla, de bem
publico(3).

A partir de 1826, e abstrahindo da Constitui-

(1) Sr. Dr. Loprs Praga, Collecglio de leis e subsidios
para o estudo do dirveito constitucional portuguds, Coimbra,
1894, vol. 11, pag. XIX.

(2) Coxve pr Casan Ripemo, Caria e pariato, Lis-
boa, 1895, pagg. 15 e 18.

(3) Art. 145, § 21.°: «E garantido o direito de pro-
priedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico, le-
galmente verificado, exigir 0 uso & emprego da proprie-
dade do Cidadfio, sers elle préviamente indemnizado do’
valor della. A Lei marcard os casos, em que terd logar
gsta unica excepgio, e dard as regras para se determinar

a indemnizac8on.
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¢io de 1838, que, consignando o principio da ex-
propriagic por utilidade publica, admittia, tam-
bem, a indemnizac¢iio ao proprietaric no caso de
damnificacio da propriedade e preceituava que,
nos casos de extrema e urgente necessidade, po-
deria aquelle ser indemnizado depois da expropria-
¢io ou damnifieaciio (1), muitos diplomastfem vindo
regular o instituto da expropriacgio.
Mencionaremos os seguintes, que ou sfo direito
vigente, ou contfem valiosos elementos de inter-
pretacdio (2):
—Lei de 17 de abril de 1838, que desenvolvia
o artigo 23.° da Constitni¢iio de 1838, e, tendo sido
votada sé por um anno, foi declarada permanente
pela lei de 30 de julho de 1839(3};
—ULei de 23 de julho de 1850, que veiu re-

(1) Art. 23.°

(2) Vid. Sr. Dr. Dras FERREIRA, Codigo de processo
civel annotado, Coimbra, 1888, t. 11, pagg. 82-83; Sr.
~ Dr. Lorrs Praga, Estudes sobre a carta constitucional,
Cotmbra, 1878, pag. 89; Sk. D=r. GuiLmERME MORkIRA,
obr. cit., pagg. 74 e 70; Sr. VIRGILIO DE MaeaLmAns,
Legislagiio dispersa sobre processo cwil, Lisboa, 1900,
"pagg. 620 e 626 ; Revista de legislaciio e de jurisprudencia,
t. XII, pag. 2 e segg. .

(3) Diario das sesstes da camara dos deputados, 1850,
t. VII, pag. 69.
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gular o § 21.° do art. 145.° da carta constitucio-
nal (1);

— Lei de 16 de junho de 1853, contendo pro-
videncias especiaes para as expropriacdes destina-
das & construccio de caminhos de ferro;

—TLei de 17 de setembro de 1857, que gene-
ralizou essas providencias e promoveu novos tra-
mites de processo nas expropriagdes urgentes(2);

—Lei de 8 de junho de 1859, que modificon
a anterior (3);

“Tei de 15 de julho de 1862, classificando
as estradas e declarando (art. 15.°) que a appro-
vagio pelo governo de um projecto definitivo de
estrada, de qualquer ordem, comprehende virtual-
mente a declaraciio de utilidade publica em favor
das obras nelle descriptas;

—Lei de 16 de julho de 1863, sobre demoli-
¢lo e reparagio de edificios em ruina;

—Tei de 6 de junho de 1864, sobre estradas
municipaes, contendo (art. 13.°) disposigiio analoga

4 da lei de 15 de julho de 18625

(1) Diario das sessbes da camara dos deputados, 1830,
£. viI, pagg. 69-79, 243 e 244.

(2) Diario das sessbes da camara dos deputados, 1857,
t. vI, pagg. 367-371 e t. vii, pags. 72 ¢ T3.

(3) Diario das sessbes da camara das depuiados, 1859,
t. v, pagg. 239-336 ¢ 403 e 404
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—Decreto de 31 de dezembro de 1864, que
fixa a responsabilidade das empresas constructoras
¢ exploradoras de caminhos de ferro, nas restricgdes
impostas 4 propriedade particular;

— Deecreto de 31 de dezembro de 1864, con-
tendo (artigos (artigos 46.° e 47.°) providencias
sobre alinhamentos para a construcciio de predios;

—Lei de 18 de junho de 1865, referente ao
mesmo assumpto;

— Lei de 18 de junho de 18686, applicando a
todas as camaras municipaes as disposicoes da lei
de 16 de julho de 1863, socbre a demoli¢lo de edi-
ficios em ruina;

~—Lei de 27 de junho de 1866, declarando de
utilidade publica a expropriacio de casas ou ter-
renos necessarios para a construccio de edificios e
seus accessorios, destinados 4 fundac8o de escolas
publicas de ensino primario;

— Codigo ecivil portugués, estabelecendo que
a expropriagiio dos escriptos e dos inventos 6 possa
ser declarada por lel, nos casos em que for exigida
por utilidade publica (artt. 587.° ¢ 618.%);

— Lei de 1 de julho de 1867, sobre a extinegiio
de pantanos e arrosaes, declarando (art. 35.%) que
serdio expropriados os terrenos necessarios pava a
execugiio das obras auctorizadas pelo governo, em
virtude dessa lel, e dos terrenos que carecerem de
algumas obras indicadas no artigo 1.° da mesma
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lei, quando os proprietarios cxpressamente decla-
rem que as ndo aceeltam ; N

— Lei de 11 de maio de 1872, que permittiu
a expropriagio por utilidade publica para @ CO.H—
strucgiio ou melhoramento de ruas, pragas e Jardln‘s
nas cidades e villas, para a construcgdo de cami-
nhos de ferro americanos ou de outro qualquer
systemé., e para as fortificagdes necessarias 4 defesa
das cidades evillas (1) 3

_—Lei de 21 de junho de 1880, declarando de
utilidade publica a expropriagio, nos ternos da le-
gislagio especial que regula esta materia, dos ter-
renos necessarios para o estabelecimento de car-
reiras de tiros regimentaes e de guarni¢io;

—_Tei de 9 de agosto de 1888, auctorizando a
expropriagio por zonas para a consiruegio, na ci-
dade de Lisboa, das avenidas da Liberdade e das
Picdas e ruas adjacentes, parallelas ou incidentes ;

— Regulamento de 21 de fevereiro de 1889,
sobre construccio, conservagdo e policia das es-
tradas;

__T.ei de 11 de setembro de 1890, declarando
de utilidade publica os edificios ¢ terrenos neces-
sarios para a construcgio de novos quarteis, hos-

(1) Diario das sesstes da camara dos deputados, 1812,
pag. 18905 Diario das sessDes da camara dos paves, 1812,

pagg. 183-186.
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pitaes, campos de instrucedio e mais estabelecimen-
tos militares e para acabamento e ampliacdo dos
existentes ;

— Decreto de 24 de setembro de 1892, decla-
rando de utilidade publica e urgente a expropria-
&0 das propriedades particulares necessarias para
o estabelecimento dos lazaretos, postos de desin-
fecgdio, hospitaes e quaesquer installacdes custea-
das pelo Estado e destinadas 4 defesa sanitaria
contra a invasdo ou diffusio de epidemias ;

~— Decreto n.° 8 de 1 de dezembro de 1892,
sobre expropriacio de terrenos ou ediﬁca(;c“)es apro-
veitadas para o estabelecimento de linhas adreas
ou subterraneas pertencentes ac Estado;

- —Decreto n.° 8 de 1 de dezembro de 1892,
declarando de utilidade publica e urgentes as ex-
propriagdes necessarias para a exeeucdo das obras
que fOor necessario fazer para o melhoramento,
conservacio e aproveitamento das costas e portos
de mar, lagos, lagéas, canaes, vallas, esteiros, rios
e correntes de agua navegaveis e fluctuaveis, nas
suas margens, alveos ou leitos;

— Regulamento de 19 de dezembro de 1892,
sobre a expropriagio dos terrenos necessarios para
a exeengilo das obras a que se refere o decreto an-
tecedente ;

- — Decreto de 21 de maio de 1896, que pre-
celtua que ndo ¢ valida nem produz effeito legal a
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expropriacdo que ndo fol préviamente decretada,
nem contractada por meio de escriptura pablica,
auto de conciliagio ou termo lavrado pelo official
publico; ‘

— Lei de 5 de julho de 1903 (1), que reserva ao

(1) Vid. Portaria de 22 de junho de 1837 (estrada de
Lisboa ao Porto), portaria de 3 de agosto de 1840 (valles
e paties do Mondego), carta de lei de 29 de maio de 1843
(barcas de passagem), carta de lei de 26 de julho de 1843
(abertulta e melhoramento de estradas), carta de lei de 19
de abril de 1845 (alterando a antecedente), portaria de 4
de maio de 1850 (pagamento de siza Dos confractos de
compra de terrenos para obras de estradas), lei de 22 de
julhe de 1830 (terrenos confinantes com estradas), lei de
25 de julho de 1850 (minas), poriaria de 13 de maio de
1851 (pagamento de emolumentos pelos processos de ex-
propriaglo), portaria de 10 de maio de 1853 (termos do
processo para expropriagio de terrenos para cemiterios),
regulamento de 9 de dezembro de 1853 (minas), circular
de 1 de fevereiro de 1854 (forma de effectuar as expro-
priagBes amigaveis), portaria de 80 de margo de 1854 (pa-
gamento de predio sub-emphyteutico), portaria de 3 de
outubro de 1854 (adquisicio amigavel de terrenos), por-
taria de 25 de julho de 1855 (pagamento do prego das
expropriagBes), portaria de 31 de outubro de 1855 (expro-
priaglo de edifica¢les em terreno aforado com a clausula
de ficar livre para o uso publico), portaria de 30 de junho
de 1867 {licengas para edificagdes junto a estradas, mar-
gens de rios, vallas e edificios publicos), lel de 21 de julho
de 1857 (venda dos leitos das estradas, rios, etec., abando-

15
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governo a faculdade de declarar de utilidade pu-

nados), portaria de 9 de ontubro de 1837 (ministerio por

ende devem promover-se as expropriagdes requeridas pelas

camaras municipaes), portaria de 31 de dezembro de 1858
(forma do contracto de expropriagdo), portaria de 15 de
janeiro-de 1859 (se as expropropriagdes além de uteis
valem a despeza), circular de 24 de novembro de 1859
(plantas dos terrenos expropriandos), portaria de 17 de
outubro de 1860) (explicativa do § 2:° do aré. 5.° da lei
de 17 de setembro de 1857), portaria de 11 de julho de
1863 (passaes das egrejas), portaria de 18 de agosto de
‘1863 (embargos das obras de estradas em construcgiio),
portaria de 26 de outubro de 1863 (modo de effectuar o
deposite judicial dg prego das expropriagtes), portaria de
29 de julbo de 1864 (emolumentos aos louvados), portaria
de b de janeiro de 1866 (destino das plantas enviadas aos
governadores civis), cireular de 20 de junho de 1866 (justo
valor dos predios expropriades), carta ds lei de 27 de
junho de 1866 (expropriacio de predios para escolas pri-
‘marias), portaria de 4 de julho de 1866 (prego dos predios
a expropriar), circular de 28 de novembro de 1866 /ex-
plicativa do § 8. do art. 27.° da lei de 23 de julho de
1850), officio de 20 de maio de 1867 (depositos judiciaes),
‘officio de 23 de julho de 1867 (emolumentos e salarios no
caso de nfio impugnaglo da expropriagio ou do valor da
indemnizaglio), officio de 12 de agosto de 1867 (readqui-
sigho de terrenos pelos proprietarios expropviadoes), porta-
ria de 20 de setembro de 1867 {idem), circular de 19 de
novembro de 1867 (remessa dos conhecimentos dos depo-
sitos], officio de 19 de novembro de 1867 (tomada de posse
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blica e urgente a expropriaciio, por emprezas par-

das propriedades expropriadas), portaria de 24 de dezem_
bro de 1867 (deposito de quantia exaggerada) portaria
de 17 de margo de 1868 (posse & uso das serviddes), por.
taria de 13 de abril de 1868 (expropriagdes de terrenos
para vender) portaria de 3 de outubro de 1868 (pagamento
do valor da expropriagic a um incapaz), ecireular de D de
outubro de 1868 (prazo para a promogfio do processo das
expropriagBes), portaria de 24 ‘de abril de 1869 (expro-
priagiio para estradas municipaes), portaria de 16 de julho
de 1869 (idem), portaria de 7 de outubro de 1869 (estradas
de 8.% ordem), portaria de 14 de julho de 1870 (espro-
propriagio para caminhos vicinaes), portaria de 21 de
agosto de 1870 (decretamento da wurgencia_das expropria-
¢les), portaria de 18 de fevereiro de 1871 (expropriacie
para caminhos vicinaes), portaria de 24 de julho de 1871
(sellos nos processos administrativos para a verificagio da
utilidade publica), officio de 2 de agosto de 1871 (plantas
dos predies expropriandos), portaria de 19 de setembro de
1871 (casos em que ¢ necessario decreto para a expropria.
¢80), lei de 4 de ontubro de 1871 (venda de terrenos que
sobejaram da expropriagio), circular de 23 de dezembro de
1471 (liquidag&e da indemnizaglo pela elevacio do desater-
ramento das estradas), circular de 15 de maio de 1872
expropriagio amigavel), decreto de 12 de maio de 1873
(expropriagBes por zonas), portaria de 18 de novembro de
1873 (deposito por meio de guia}, portaria de 9 de margo
de 1874 (actualidade das expropriagBes), portaria de 9 de
abril de 1874 (espago a expropriar), portaria de 26 de
Jjunho de 1874 (expropriagles para estradas municipaes),

*
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ticulares, de predios necessarios para a construcedo
de sanatorios para tuberculosos e suas dependen-
cias.

portaria de 19 de dezembro de 1874 (recusa do prego of-
ferecido), portaria de 3 de julho de 1875 (expropriagio de
aguas), portaria de 1 de fevereiro de 1876 (caso em que
nio se pode deeretar a urgencia da expropriagio), portaria
de 18 de abril de 1876 (nascentes de aguas e pedreiras),
portaria de 22 de abgil de 1876 (liquidaglo do prego das
expropriagles feitas pelas camarag), portaria de 16 de
maio de 1877 (baldios), portaria de 23 de junho de 1877
(expropriagio pelas camaras de bens do Estade), portaria
de 18 de novembro de 1878 (expropriagBes para estradas
districtaes}, officio de 28 de janeiro de 1879 (expropriagio de
terrenos baldios e municipaes), portaria de 8 de novembro
de 1887 (expropriacfo do sub-solo), lei de 26 de fevereiro
de 1892 (minas), decreto 1n.° 2 de 15 de setembro de 1892,
art. 13.° {vistorias e exames), decreto de 30 de setembre
de 1892 (minas), regulamento de 5 da julho de 1894 (idem),
decreto de 28 de dezembro de 1899 (idem).

PARTE 11

A expropriacio por utilidade publica
na actual legislagio portuguesa
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STMMARIO: — 39, — A férmula de ROMAGNOST e a doutrina da
usurpag¢io da escola germanica.

40, — A forma legislativa, nos estados moder-
nos, do imstituto da expropriagio; a
coaccdo como elemento essencial da ex-
propriagdo.

41, — Ingerencia social do Estado. A necessi-
dade publica e a utilidade publica. A
concepgio soclal da expropriacio.

43, — A necessidade da ‘expropriaeio como
causa justificativa desta; a expropria-
¢do por zonas.

43, — Alcance da ideia de utilidade publica: nao
abraga 6 as necessidades materiaes.

" 44, — Continuagdo: nio se exige a transforma-
clo das cousas expropriadas.,

45, — Continuacio: actualidade da utilidade.

46, -— Continuacfio: basta a possibilidade da ge-
neralidade do interesse.

47. — Garantias do proprietario expropriado e
a ac¢do administrativa: formalidades
dos acios referentes 4 expropriagfo.

48, — Continuagdo: declaragio expressa da uti-
lidade publica.

49, — Continuagdo: competencia adminisirativa
e judieiaria.

50. — Partigdo da materia.

39. —No esfor¢o para a counstrucgfo scienti-
fica do instituto da expropriacio, a escola germa-
niea, inspirada na doutrina romagnosiana de con-
flicto entre a propriedade privada e o interesse
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geral, ligou-se de preferencia, 4 ideia de uma
usurpacio, pelo poder publico, da propriedade pri-
vada (1). 7

A reacclio ndo se fez esperar. Abracando as
ideias expressas por PISANELLI no magistral rela-
torio, que acompanhava o seu projecto de lei sobre
expropriacdes, apresentado, em 1864, ao parla-
mento italiano, proeuraram Vox IeERING (2), Wa-

(1) LaBAND (Die rechtliche Natur des Retrakts und der
Expropriation, pag. 169): «Expropriation ist eine Verle-
tzung wohlerworbener Rechte in offentliche Interesse, ein
Eingriff des Staates in die Rechtssphére des Individuums» ;
GRUNHUT {obr. cit., pag. 87): cein exorbitanter Eingriffs ;
Prazik (obr. cit., pag. 8): «ein Eingriff der Staatsgewalt
in das Privateigentham».

(2) Zweck im Recht, Leipzig, 1893, t. 1, pag. 514:
«Die wahre Bedeutung der Expropriation wird willig ver-
kannt, wenn man in ihr einen Eingriff in das Eigenthum,
eine Abnormitit erblicht, die mit der Idee desselhen in
Widerspruch steht. In diesen Sichte kann sie nur demje-
nigen erscheinen, der das Eigenthum lediglich vom Stan-
dpunkte des Individuums auffasst (individualistische Ei-
genthumstheorie). Dieser Standpunkte ist aber fiir das
Figenthum nicht minder sellschaft (gesellschaftliche Ei-
genthumstheorie) und von diesen Standpenkte erscheint
die Expropriation so Wenig als eine Abnormitit oder als
eine Verstoss gegen die Eigenthumsidee, dass die umge-

kehrt durch dieselbe in unabweisbarer Weise gefordet
wird. . .»,
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axEr (1), Rosier (2), pondo em relevo a funccilo
social da propriedade, substituir dquelle o conceito
de uma restricgdo, em favor da communidad_e, dos
direitos do proprietario. E a distinc¢io ndo se re-
duz, como pensa Laver (3), a mera questio de ter-
mos (Wortstreit): prende-se ao fundamento mesmo
do direito de propriedade e reflecte o diverso am-
bito imposto pela actividade do Estado aos direitos
individuaes.

Propensa a suggestdes perniciosas de lucta e
contraposicio € a consideragio do concurso das
pessoas na vida social, quando se attenda s6 ou

(1) Grundlegung der politischen Okonomie, t. 1T, pag.
536: . .. dass alles Privaieigenthum eventuell der Zwangs-
enteignung ausgesetzt ist, gehdrt zu den rechtlichen Vor-
behalten der rechtbildenden und rechtgewihrenden Gemein-
schaft gegeniiber der Herrschafi des Eigentlimers iiber
sein Eigenthumsobjekt in dieser Gemeinschafts.

() Lehrbuck des deutschen Verw.-Rechtes, pag. 463:
«Das Recht der Enteigoung ist ein &fentliches Recht,
welches seine Begriindung darin findet, dass das Grundei-
genthum seiner Natur nach, nicht bloss ansnahmsweise,
den Anfordenungen der Gremeinschaft unterworfen ist».
Vid. SieBER, Das Recht der Expropriation mit besonderer
Beritcksichtung des schweizerischen Rechtes, 1899, pag. 51;
SEYDEL, Das Gesetz diber die Enteignung ervliutert, 1903,
pag. 6 e segg.

(8) Obr. cit., pag. 8.
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r

principalmente & privagio do goso economico ou
4 limitagfo da actividade livre, que nma prestagio
suppde, para aquelle que a faz (1). Porventura,
mais conforme com a natureza ética do homem &
a consideraciio daquelle concurso, sob o ponto de
vista da cooperaglo social, attendendo, menos 4
privacfo ou limitacdo, do que 4 ideia do fim, que,
com forca intensiva, deve actuar na vontade hu-
mana.

Sem duvida, quando o homem renuncia a qual-
quer parcella do seu patrimonio ou adapta a von-
tade a uma exigencia da entidade collectiva, sem
receber uma utilidade immediata, como que se
manifesta, como diz Rovasxost (2), uma violagho
do direito privado; mas como abstrahir do motivo
que legitima a prestacfio e que deriva do caracter
ético e necessario do eoncurso social?

A férma violenta comoe o homem procedeu na
origem da civilizagio para obter os bens necessa-

(1) «Cette opposition, escreve Dueuir (obr. cit., t. 1,
pag. 266), n’existe point en réalité. La notion de solidarité
sociale est, non point la conciliation de 'intérét individuel
et de l'intérét collectif, mais leur fusion en un tout uni-
que...». Vid. LEox BourGeuis, Solidarité, Paris, 1904,
pag. 39 e sege.

(2) Obr. cit., pag. 26. No mesmo sentido: TokT- ¥
MARTORELL, obr. cit., pag. 5.
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rios, e a nio menos violenta como o poder se con-
stituin, como orgdo de defesa e essencialmente
coercitivo, junto ao grande predominio da ideia da
lucta pela existeneia, a que, no fundo, corresponde
grande parte da construccio juridico-posifiva, ex-
plicam aquella forma unilateral de resolver as
questdes, que, como conflicto de interesses cuja
soluciio suppde o sacrificio de um, o concurso so-
cial implica.

Como fallar de usurpacdo, no concurso que a
propriedade tem de prestar para tornar effectiva e
fecunda a missfo juridica do Estado?

Os antigos publicistas, fundando o. direito de
expropriagio em um dominium eminens do Estado
sobre a propriedade privada (1), excluiam a possi-

(1) Asstm Grocio (apud LAYER, obr. cit., pag. :9) e

Varrer (apud PaLma, Corso di diritto costituzionale, Fi-

renze, 1885, t. 1, pag. 114). Modernamente, pronun-
ciam-se no mesmo sentido: CARDON, La giustizia ¢ Uam-
ministrazione, Torino, 1884, pag. 15; Hueo Forri, 1l di-
ritto dello Stato sul territorio, apud Archivio del diriito
publico e dell’amministrazione italiana, 1902, pag. 360 e
segg. Contra: Posava, Tratado de derecho administrative.,
Madrid, 1898, t. 11, pag. 246; PaLma, obr, cit., t. 1; pag.
159 ; Or11o Mavex, Le droit administratif allemand, Paris,
1908, t.'1, pag. 24 e segg. e t. 111, pag. 4 e segg.; SANTI
RoMANO, Principii di diritlo emministrative dtaliano, Mi-
lane, 1906, pag. 535. Sty [(Verwaltungslehre, t. vill,
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bilidade de pretericio do interesse publico pelos
direitos adquiridos (jure guaesita) dos indivi-
duos (1).
Sob a influencia do direito natural, essa sin-
gular corrente que, durante seculos, guiou a scien-
_cia pela fé immutavel em um direito derivado da
natureza, os escriptores abrem o caminho 4 ideia
do Estado, estudando os deveres e os direitos do
imperante, sob o ponto de vista central do fim do
Estado. A extensfio das suas prerogativas deter-
mina-se pela extensic das funcedes, que, na opi-
nifio da época, devem ser exercidas pela commu-
nidade, e a expropriacio apparece como uma con-
sequencia. do principio de que «o bem commum
legitima toda a usurpagiio da propriedade» (2).

pag. 301 e segg.) distingue tres &poeas na historia do di-
reito de expropriagio: regalismo, direito de expropriagiio
regulamentar e direito de expropriagio constitucional,

(1) O jus guaesitum & o direito fundado sobre um ii-
tulo espscial: «non’ infringere liceat jus quaesitum, i, e,
nifallor, quod speciali titulo aequiritur, non ex sola liber-
tate naturali oblinet». PurTER, Fast, Jur. publ., § 119,

(2) Contra as ideias de FrevER, que dizia que seme-
Ihante jus territoriale era um monstrum, escrevia CRAMER:
stodo o direito adquirido depende do Liberum wrbitrium que
pertence a0 summe imperants, de forma que subditus algum
pode pretender um jus contradicendi legitimo». Vid. Grore
JELLINEK, £ FEtat moderne et son droit, trad. par GEORGES
Fagpis, Paris, 1904, pag. 101 ¢ segg.
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A velha nociio de wm jus eminens vem substi-
tuir-se a idela de nm regimen {Polizeistaat), em ~
que a relagio juridica entre o poder publico e o
proprietario repousa sobre a distinociio do Estado
considerado como sociedade de interesses pecunia~
rios (fiscus) ou como associagio politica.

A partienlaridade saliente do systema consiste
em attribuir aos actos do poder publico effeitos de
direito civil. « M0 & sobre o Estado, pessoa publica,
que, diz Mayee (1), incidem estes effeitos; ao lado
delle permanece o fisco, pessoa privada, que, ndo
figurando no acto como auctoridade, péde obri-
gar-se civilfnentg». Assim, o Estado, pela nomea-
¢do do funccionario, submette-o a uma depénden—
cia especial; mas, a0 mesmo tempo, por intermedio
do fisco, conclue com elle uma convencio pela qual
se obriga ao pagamento de um determinado sala-
rio. E sempre que, pelo ser poder publico, o Es-
tado impde a um individuo um dado sacrificios
como no caso de expropriaclo, o fisco torna-se,
pelos principios do direito civil, devedor dquelle
de uma indemnizagdo pelos prejuizos soffridos (2).

(1) Obr. cit., pag. 61. Maver, foi na Allemanha, o
iniciador do movimento de resistencia conira a concepgio
fiscal, até entio dominante na doutrina, Dugvlr, obr. cif.,
t. 1, pag. 330 e segg.

{2} «O poder territorial ndo deve ser exercido, diz
Kvuuser (apud dArchive fiir die neceeste Gesetzgebung, . I,
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Esta doutrina, assentando o principio da sobe-
" rania absoluta do Estado e da submissio de uma
certa esphera de actividade do Estado ao direito

¢ivil, preparou o campo para o advento da theoria

do Estado juridico (Rechsstaat), que, na férmula
de Stahl (1), tem por missdio «figxar exactamente e
delimitar o campo da sua actividade & a esphera
livre dos cidadfos, com as regras do direito».
Innovada, pela organiza¢iio do poder publico,
que caracteriza o regimen do direito, a indole da
relagiio entre o Estado e ¢ individuo, modificava-se,
tambem,; a scu respeito, a consciencia dos povos,
de sorte que, conduzido o Estado ac zen destino
de pessoa juridica, se chegava ao reconhecimento
do seu imperio, como fundado sobre a vontade ge-

pag. 261), sendo segundo as leis-regras do direite; o poder
do soberano é illimitado, mas sob a condiéio da indemni-
zagho. A pegaglo do principio da indemnizagio represen-
taria a alteracio arbitraria dos direitos de propriedade pri-
vadas,

Recentemente, procurou Harscrer (Die rvechtliche Stel-
lung des Fiscus im Biirgerlichen Gesetzbucke, 1899) fazer
reviver esfa doutrina, que tem em LaBAND (Le droit public
de Uempire allemand, trad. par GaxpiLmox, Paris, 1900,
‘t. 1, pag. 20D e segg.) o seu mais eminente defensor.

(1) A férmula de STanL foi largamente desenvolvida
por Gxeist, Biur, GumeLowicz e Gierxe. Vid. Bimr,
Lo Stato giuridico, apud Biblioteca di scienze politiche di-
retta da Brunialti, Torino, 1891, t. vii, pag. 286.
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ral e orgio desta vontade. A expropriagio da pro-
priedade ndo apparecia como um acto de arbitrio,
mas de justica, porisso que as restricgdes impostas
4 propriedade tinham como limites os assignados
pelas exigencias da communidade.

A ideia dc usurpaciio perde-se por completo;
apparecendo, no momento actual, como um pode-
roso estimulante das energias individuaes, e, por
consequencia, como um factor activo da solidarie-
dade por divisio de trabalho, a propriedade, nas
restriccdes que soffre, obedece ao principio ‘de que
ao Estado, como orgdo do bem publico, assiste a
faculdade de modificar a propriedade privada, sem-
pre que o interesse social o exija.

E, se a theoria da usurpagio é abertamente
contrariada pelos principios do moderno direito
politico, a férmula de Romagyost apparece-nos
como a consequencia de um conceito morganico,

Um conflicto substancial nie péde existir entre
a liberdade do individuo e os fins da seguranga so-
cial, porque, como nota SCALVANTI (1}, «come non
vi & liberth di fare cid che potrebbe tornare di no-
cumento agli altri, nello stesso modo non havvi
conflitto tra la proprieth dei singoli e I'interesse
publico, in quanto la proprietd nella sua forma

(1) Obr. eit., pag. 8.
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giuridica individuale cessi ¢pso jure de existere non
appena serva di ostaculo ad una esigenza della
consociaziones.

Admittir aideia de um conflicto, o mesmo seria
que reconhecer a possibilidade de que o direito
individual commettesse uma usurpacio sobre o
patrimonio das vantagens communs que derivam
da obra de utilidade publica; seria como que fazer
a consagracio dos dominios'privados, no momento
em que se tornam um elemento de anti-sociabili-
dade. -

Ha uma coincidencia permanente e absoluta
dos fins collectivos e dos fins individuaes (1): in-
dividual e collectivo confundem-se, naquella har-
monia notada por Karr Marx (2), em gue o Estado

(1) Esta coincidencia constante dos fins individuaes e
dos fins sociaes foi posta em evidencia per Vox IxkRiNG,
na sua obra Zweck ém Recht, t. 1, pag. 38 e segg. «A lei,
diz (pag. 452), tem o egoismo por alliado, quando é bas-
tante penetrante para reconhecer os seus proprios fins nos
fins sociaes protegidos pela lei. . .».

(2) Segundo Marx (Manifeste du parti communiste,
pag. 41), essa harmonia sé viria depois do desappareci-
mento da sociedade burgueza e dos seus antagonismos de
classes. Mas, se é verdade que nas relages sociaes o livre
desinvolvimento do homem & a condiglio do livre desinvol-
vimento de todos, parece que ¢ mesmo é de admittir antes
como. depois do trinmpho da classe proletaria. ..
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deixa de ser o agrupamento, que representa contra
o individuo os direitos da collectividade, para se
transformar em uma pessoa colleetiva, que deve
empregar a sua forca material para realizar a in-
tegracio social, protegendo o individuo, e proteger
o individuo, trabalhando para a integra¢iio social.

E se, reconhecida ao Estado a qualidade de
pessoa, de entidade substantiva, de valor juridico
identico ao das pessoas individuaes, nos elevamos
4 consideragio do direito como norma a que deve
submetter-se toda a pessoa, em sua conducta pro-
pi-ia e na vida de relagfio, desapparece, como diz
SoLek (1), toda a sombra de conflicto, toda a ideia
de usurpagiio, ficando exclusivamente a de con-
curso livre e necessario, juridico,

O conflicto surge por falta de sohdanedade, de
espirito etico, quando o individuo esquece a sua
qualidade de membro vivo da collectividade e a
sociedade, por meio dos seus orglos, a necessidade
de definir, segundo exigencias verdadeiramente ra-
cionaes, o que ¢ de utilidade publica. «Nisto se
baseia tudo, accerescenta SOLER (2): em que a uti-
lidade, em nome da qual se pede ao proprietario
os seus bens, seja tdo evidente e tdo impessoal,

(1) De la expropiacion forzosa por causa de utilidad
publica, apud La Administracion, Madrid, 1897, pag. 377.

(2) Obr. cit., loe. cit.

16



242 Das expropriagbes

que nio occulte beneficios mais ou menos discuti-
veis.

Seguramente, quanto mais resplandeca o ideal
da justica na exigencia do Estado, menos se fard
sentir o temor da privaciio da propriedade, por
meio da expropriacio (1).

(1) Considerando o direito de expropriagio como um
resto das ani:igas férmas colleetivas da propriedade, Huc
(obr. cit., t. 1v, pag. 110} v& na expropriagio o simples
restabelecimente da propriedade collectiva, pelo que res-
peita 4s parcellas exigidas pelo interesse publico. Nio ha
antinomia entre o direito de propriedade individual e o di-
reito de expropriaglio, porisso que a primeira nio poude
constituir-se senfio sob a condigo necessaria e acceita de
um regresso parcial ao principio da propriedade collectiva:
«no momento da constituicio da propriedade individual,
foi implicitamente, quando ndo formalmente estabelecido,
que o poder social se reservava o direito de retirar do do-
minio individual, para as fazer entrar no patrimonio eom-
mum, mediante indemnizagiio, todas as cousas cuja posse
fosse reclamada pela necessidade publicas.

As ideias deste eseriptor foram levadas ao extremo
pela escola socialista. HEsse (La revolution sociale et lex-
propriation, apud Revue socialiste, 1904, pagg. 330-339)
reconhecendo com LassaLLE (apud LAYER, Principien des

- Enteignungrechies, pag. 7, nota 1), que «l’expropriation &
cause d’utilité publique n’est en realité que expropriation
par UKtat bourgeois, au profit d'me classe nouvelle: la
classe capitaliste, d’'une propriété jusqu’alors inattaquée,
de la propriété fonciéres, entends que «toute action de
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Porque é necessario accentuar que na ideia de
expropriagio ndo vae implicita ‘uma privacio de
goso vconomico desproporcionada, em si mesma;
como a expropriagio suppde a indemnizagdo, li-
mita a sua influencia, relativamente ac patrimonie
do expropriado, a uma transformac¢fio do meic de
goso: assim, pols, nos limites em que se move o
conceito da expropriaglo, unicamente se exige da
pessoa o objecto, que se considera meio adequado
para um dado fim, sem por isso ficar privado do
goso economico, que é compensado pela indemni-
zago.

A nocdo, pois, de um conflicto terminado com
a victoria de um interesse sobre outro, deve sub-
stituir-se, como propde Mrucot (1) a de conciliagfo

FEtat doit tendre & se poser de plus en plus comme le
propridtaire éminent et véritable, au detriment des conces-
sionaires, considérés & la fin par lui comme de simples
détentenrs», A indemnizaciio é pela maior parte dos socia-
listas abertamente combatida. Vid. KaustkY, Das Erfiir-
ter Programm, Stuttgart, 1892, pag. 160 e segg.; Vax-
DERVELDE, Le collectivisme et U'évolution industrielle, Paris,
1904, pag. 60 e segg.

(1) Obr. cit., pagg. 544-245. O conceito do caso for-
tuito como o da forea maior, que alguns escriptores defen-
dem, sdo inacceitaveis. N&o no fatum, mas na voutade
consciente do Estado reside a razlio da cessagio do domi-
nio privade; nem a natureza irreparavel do damno produ-
zido pelo caso fortuito é compativel com a do que deriva

*
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ou transformacio de um direito em beneficio de
outro, para a coexistencia de ambos (1).

40. — Condigéio do organismo geral do direito
e sancglo prdtiea da lei da sociabilidade, a expro-
priagdo, na férma legislativa que reveste nos esta-
dos modernos, assume o caracter de mero expe-

- diente transitorio, desde que presuppde a possibi-
lidade do conflicto e a necessidade da forca para
resolvé-lo,

‘Partindo do conceito da propriedade indivi-
dualista, romana, as legislagBes assignam-lhe uma
funcgiio politica que implica um estado social ba-
seado e mantido por forgas éticas de solidariedade,
de‘cooperagio, de uma intensidade tal que estamos
longe de attingir.

da- expropriaglo, sempre reparavel pela indemnizaglo. E
a ideia de vis major ndo nos parece defendivel quando se
trate da submissfie do individuo 4s prescripedes da lei, ou
4s providencias da auctoridade administrativa. Neste caso,
péde a forga ser uma sancgiio, mas a causa do facio é o di-
reito revelando-se sob aquellas férmas. ScaLvani, obr. eit.,
pagg. 10-13; DenaLLeau, obr. cit., t. 1, pagg. 105-109,

(1) Vid. OrLaNDO, Principii di diritte amministrative,
Firenze, 1892, page. 259 ¢ 260; Giorcio Lors, Diritio
amministrativo, Milano, 1899, pag. 230; Santi Romaxo,
Principit di diritlo amwministrativo italiano, Milano, 1906,
pagg- 3D e b36,
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Essa funeefio que, para ser plenamente juridica,
exigiria uma grande espontancidade, ao mesmo
tempo que soffre a influencia contraria dos egois-
mos individuaes, manifesta-se por orgdoes, cuja
accio nem sempre & inspirada por uma verdadeira
necessidade social. Mas, ainda que dentro dos es-
treitos limites e servindo-se de meios de discutivel
legitimidade, certo é que o conceito intimo a que
correspondem as leis de expropriagio forgada se
radica na ideia de solidariedade dos interesses in-
dividdaes. o

Solidariedade imposts, observa um escriptor (1};
e na verdade, a ideia de expropriacio, como foi aco-
lhida nas legislag@es, é inseparavel da de coacgdo:
o conceito de Napolefio «l'on est jamais esproprié
de gré a gré», traduzindo a ideia de translaccio
coactiva da propriedade, representa a negacio do
concurso voluntario e livre (2).

(1) Maraxces, apud SOLER, obr. e loc. cit.

(2) Sobre a ideia da coacgllo, como elemento essencial
da expropriagio: Gaxp, Traité générale de l'expropriation
pour cause d'utilité publigue, Paris, 1842, pag. 3; Dk PEY-
RONNE ET DELAMARRE, Commentaire théorigue of pratique des
lots-d’ expropriation pour cause d'utilité publigue, Paris, 1360,
pag. 50; DELALLEAU, obr. cit., t. 1, pag. 78; BATBIE, obr.
cit., t. vir, pag. 21; DeL Marmor, Traité de l’empropria;
tion pour cause dwtilité publique en Belgique, Litge, 1888,
t. 1, pag. O; Accaxs, Dell'espropriasione in cause di pu-
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—
Importando toda a alienacio, da parte do alie-
nante, a perda da propriedade da cousa, péde di-
zer-s¢, sob este aspecto, que toda a alienacho se
resolve em uma expropriacio. Nio &, todaviu, esta
a accepelo em que aquelle termo & commummente
tomado: no sentido e para os effeitos da lei, n¥o ha
expropriacio se falta a coacciio, se a eessio da
propriedade se nfo. opéra contra a vontade do ce-
dente (1).
 E, nio havendo expropriagio onde nio haja
cessio de propriedade, uma das suas consequen-
cias immediatas e necessarias 6 a translaccio do
dominio, a passagem da counsa expropriada do pa-
trimonio do expropriado para o do expropriante.
Porisso, alguns escriptores (2), confundindo a pri-
vaglio da propriedade com a sua translaceSo, con-

blica utilita, Gendve, 1853, pag. 30; DE Bos10, Dell’es-
propriazione e degli altri danni che si recano per causa di
Ppubblica utilits, Venezia, 1857, t. I, pag. 25; Ricy, obr.
cit., pag. 107.

(1} Nem deve confundir-se a alienaciio voluntaria com
9 accordo que, segundo a lei de 23 de jutho de 1850 (artt.
5.0, 6..° e 15,%), pdde ter logar, entre expropriante e ex-
,pz'oprladp, para a cessBo da propriedade o determinacio
-da indemnizaglo, porisso que a approvaglo do plano das
ob‘ras a realizar presuppe a désignagiio dos bens exXpro-
priados (lei cit., art. 3.9), ‘

(2) DELALLEAU, obr. e loc. cit.
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sideram esta como elemento essencial de expro-
priacio, conceitos que, todavia, devemos distin-
guir, pois que, se é certo que toda a expropriacio
presuppde a cessio do dominio, bem péde surgir
diivida sobre se o expropriante entra, na realidade,
nos direitos do proprietario expropriado. E tere-
mos occasido de ver que defendivel ¢ a opinido de
que, na expropriagdo forcada, nfo ha verdadeira
transmissdo de propriedade, quando a cousa expro-
priada, por destinada ao uso publico, seja posta
féra-do commercio, tornando-se inalienavel e im-

prescriptivel.

41, — Mas, até que ponto podem estender-se
as exigencias da communidade no-acto de regular
o direito dos particulares, nesta materia da expro-
priagio?

Muito se tem disentido dcerea da acgfio do po-
der publico: desde o anarchismo que, negando a
auctoridade, nega a legitimidade de toda a acclo

-imperativa para provocar a realizagiio da finalidade

social, até ao socialismo auctoritario, que pede a
applicagio da acgiio coactiva do Estado para tornar
effectivas as funcedes collectivas, e a0 communismo
socialista, que atiribue ao Estado a direcelio coactiva
da vida social, as solugdes sfo numerosas (1).

(1) Hexry Micuen, L'idée de ['Etat, Paris, 1898,
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- Nio ¢ este o logar opportuno para analysé-las.
Necessario seria distinguir a acciio do Estado, como
communidade politica, no cumprimento dos fins so-
ciaes, da Intervenciio coactiva do poder publico,
consequencia ultima do eonceito dominante sobre
a missio repressiva do Estado e da influencia que
a acclo espontanea deste exerce com o seu criterio
juridico, por virtude do qual leva o governo a
traduzir em actos de concreta intervenmcfio as as-
piraces e deveres condensados na consciencia so-
cial.

Préiticamente, os limites que separam o domi-
nio do Estado do dos particulares téem-se, gradu-
almente, precisado, mercé de uma progressiva di-
vis8o do trabalho social. Mas seria arrojado crer
que esta especie de actio finium requndorum, que
ha tantos seculos pende entre o Estado e o indivi-
duo, deva ter um dia o seu termo.

As condigles objectivas e subjectivas da socle-
dade humana mudam continuamente e nfo é im-
provavel que certas empresas, que, em um dado
momento, prosperam confladas ao Estado e defi-
nham nas mios dos particulares, prévem melhor,
em um momento successivo, confiadas a estas ul-
timas.

pag- 107 ¢ segg ; BOURGUIN, Les systtmes soctalistos ot
“évolution économique, Parls, 1904, pag. 3 e segg.
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E, se o progresso social, a conservacio e des-
nvolvimento da cultwra, considerada como o ¢on-
juncto dos interesses moraes ¢ economicos do povo,
movendo-se a dentro dos limites juridicos, nio de-
vem, como escreve JELLINEK (1), ser negados &
iniciativa individual, a transformagio social, cara-
cteristica da sociedade moderna, veio por nas méop
dos governos, como representantes dos Est:.ados,
grandes sommas de meios ¢ energias que permittem
substituir vantajosamente a acgio daquelle.

+ Assim, no campo da doutrina, é accentuada a
tendencia para alargar os limites da aeciio do Bs-
tado, tendencia gue, no gue respeita & expropria-
¢ho, se traduziu pela substituigio do eriterio da
nitlidade ao da necessidade publica. A formula da
necessidade publica, sanccionada nas eonstituiedes
de 1791 e 1793, cedia, com o applauso de PELLE-
armo Rossr, o logar ao principio da ntilidade pu-
blica (2) propugnada por POTHIER e MERLIN; mas
a maior parte dos escriptores permanecerai, entio,
fieis ao criterio da mecessidade.

BorcuLER, commentando Grecto, gue g6 ad-
mitiia a expropriacio no caso de necessidade ex-
trema, justifica-a em face de uma necessidade ra-

) System der subjektiven bﬁéntl{chen Rechte, Freiburg,
1902, pag. 12 e segg-
(@) Cod. civ. franc., art. 545.°



250 Das cxpropriagies

cional, e D Groawws (1) faz diger a BonryERo que
o criterio da necessidade ¢ o nnico adoptavel em
materia de expropriacio (2).
Mas foi Romaexost (8) quem wmais vivamente
se insurgiu contra o principio da utilidade. «No
conflicto do direito social com a propriedade pri-
vada, nio se péde fazer valer, diz, sendo a meces-
sidade de defender-se ou de prevenir-se contra
um damno que v4 attingir o proprietario. Isto im-
porta um dever publico natural de prover a ums,
dada necessidade. . . Neste €aso, o direito provém
de um dever legitimo e necessario, e este divejto
néo ¢é senfo o meio indispensavel para a satisfacfio
do mesmo devgr». E em outro logar: <A experien-
cia demonstrou a que indefinidos arbitrios d4 logar
a troca do nome vago de utilidade pelo preeiso e
juridico de necessidade, Em materia d'e direitos e
de interesses, nio se péde ser, impunemente, in-
exacto. Substitoir em um texto de lei a palavra
utilidade pela de necessidade, equivale a uma pre-~
varicagiio legislativa, Fsta substitnico deve ser

abolida sempre que se queira prevenir uma serie
de arbitrios. . .».

(1) Scanvawr, obr. cit., pag. 20,

2 Co d- d- . . .. " . ‘
. (2) Corso di diritio pubblico ammamstrativo, t, I, pag.

(8) Obr. cit., pag. 237,
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Mas se & incerto o criterio da utilidade, tambem
o da necessidade nfo permitte fixar, com precisio,
as funegdes do Estado relativas ao exercicio do seu
direito de expropriagio (1).

Cremos, no entanto, que a expressio utilidade
publica eorresponde melhor 4 natureza e ao fim
da expropriagdo,

A sociedade nfio tem sé o direito de conser-
var-se, s6 o dever de assegurar os seus membros
contra. a possibilidade de um perigo ou de um
damnoj; tem, sobretudo, o direito de aperfeigoar-se
e, econsequentemente, de prover 4s suas multiplices
necessidades, ao mesmo tempo, necessidades dos
seus membros. Realizar tudo o que péde ser ndo
6 necessario 4 propria conservag¢fio, mas que péde
provocar o progressivo desinvolvimento das forgas
sociaes ¢ 0 bem estar commum, ¢ um direito e nm
dever da sociedade, perante o qual deve ceder todo
o direito puramente individnal. Sendo este, a nosso

(1) ScaLvanti (obr. cit., pag. 17), notando a difficul-
dade de estabelecer um limite de demareaclio, que separe
nitidamente a faculdade juridica do simples interesse, ataca,
indecisamente a doutrina de RoamaenosI: o titulo da expro-
priagio deve ser a necessidade, expressio organica do di-
reito, ndo a utilidade, espressio especifica do interesse,
Tambem Barsie (obr, cit., t. vi1, pag. 20) escrevia que
«il ne fant pas dépasser la necessité publigue, en sacvifiant
le droit du propriétaire 4 des caprices d’embellissement...».
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ver, o conceito que informa a nossa legislacio so-
bre expropriagdes, como todas as lels modernas
que dellas se occupam, facil € de ver como a elle
. mal corresponde a férmula da necessidade publica.
Tomada 4 letra, tornaria inadmissivel a expropria-
clo fora dos casos extremos (1). As vias de com-

(1) Com razio esereve SABBATIER (Traité de U'expro-

priafion pour cause d'utilité publigue, Paris, 1859, pag. 146):
«Exiger une necessité absolue c¢’efit 6té presque toujours
rendre Pexpropriation impossible. Cefit été sacrifier in-
térat public & U'intérét privé. Il n’y avait pas necessité de
cr éerdes routes, dej creuser des canaux, d’assainir et
d’embellir les grandes villes; ce n’était pas nécessaire;
mais ¢'était utile. En vain de bons esprits, notamment M.
DE SireY, deplorent’ils ce changement; necessité publique
et évidente, signifiait, dit-il, que pour de simples embellis-
sements il n’était pas permis de froisser les affections du
citoyen, de faire disparaitre le sol gui fut le tombeau de
ses peres ou son propre berceau, Ja maison quil s’est ba-
tie, le champ quil a défriché, I'héritage auguel il tient
comme 2 sa vie,

Nous sommes loin de nous rendre & ce ralsonnement;
ainsi que nous Pavont dit, ce serait nier ‘i’expropriation ou
du moins son application nécessaire. Sans doute 'abus est
possible, Clest & 'administration 4 ne pas trop étendre les
cas d'ntilité publique; elle ne doit pas oublier qull #’agit
Ja d'un pacte social écrit dans nos constitutions, et que les
fautes d’un gouvernement lui sont funestes & I'époque olt
nous vivonz!». Vid. Axaront Connivi, Dell’espropriazioni
ver causa di pubblica utilitd, Sassari, 1880, pag. 84.
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municagio, que aquelles auctores consideram como

obras necessarias, niio seriam taes, ~pelo menos

quando dellas nido houvesse deficiencia absoluta.
Como demonstrar, pois, a necessidade de todas
aquellas obras grandiosas, que formain & maravilha
do nosso secule, e que, contribuindo td0 largamentg
para a civilizagio e para 0 progresso d_e uma na-
cilo, sfo de incontestavel utilidade publica? (1)
No citado artigo 17.° da Declaragdo dos clzreztffs
do homem levou-se o respeito pelos direitos indivi-
duaes até ao ponto de limitar a expropria¢io aos
casos de evidente necessidade, como reacio eontl:a
os abusos que, seb a theoria do droit de .retrcu.t,
respeitante a0 principe, se haviam commettido nos
tempos anteriores 4 Revolucio. -Mas f‘egulada a
materia da espropriagio com leis especlaes, deter-
mninada a entidade que, NOS Casos singulares, devem
emittir a declaragio de utilidade publica, conce-
dide aos particulares o direito de fazer opp()?iqﬁo
a esta declaraciio, ndo nos parece que O IeCelo de
abusos derivados de uma interpretagio muito larga

(1) NEUMANN {Annalen, 1888, pag. 40.7), vendo‘ nva
noglio de interesse publico um eriterio sufficiente, esme:ie
que cse forna necessaria a distinegio, nio er}tre cousas de
interesse publico e cousas estranhas dquelle interesse, mas
entre interesse’ publico maior ou menor». Férmula, com-
menta Gruspur (obr. cif., pag. 8), que nada resolve.
Vid. a eritica em SEYDEL, obr. cit , pag. 630.
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da férmula de utilidade publica possa ter hoje

grande importancia, tanto mais se considerarmos

que os mesmos abusos seriam possiveis ainda ado-
ptando a da necessidade publica, que nio poderia
deixar de ser amplamente entendida (1).

Mas a tendencia actual da interpretacfio exor-
bita do proprio conceito da utilidade publica. A
coneepcio exclusivamente administrativa succedeu
a concepeio social da expropriagiie, por obra, espe-
cialmente, da doutrina allemd (2), que, assentando

(1) Dugurr, obr. cit., t. 1, pag. 289 e segg.; STRIN
Die Entwihrung, Stuttgart, 1868, pag. 10 e segg.; A'I'TIi
L10 BrumiavTi, Il diritto costituzionale e la politica nella
scienza e nelle istituzioni, Torino, 1900, t. 11, pagg. 869 e
870; Pandectes frangaises, art. Expropriation pour cause
d'utilité publique, t. XXX1, pagg. 1-329; PoLIi:Rr, obr, it
pag. 4 e segg. !

(2) Conservaram-se fieis a0 antigo conceito GRUNHUT
(obr. cif., pag. 78) e RosLuR (Verwaltungsrecht, 1872
pag. 195). Contra estes escriptores observa RaNDa (apuc;
Grunkit's Zeitserift, t. X, pag. 622, nota 12, q) que «uma
empresa péde ser gonforme a0 bem publico ou ao interesse
collectivo, sem ser, porisso, do uso publico, ou, em outros
term?s, que o seu uso, embora wtil d communidade, péde
perfeitamente nio ser commum ou publicon,

. Demais, se se quizesse admittir em todo o sen rigor
lOglCO' 0 jystema administrativo, dever-se-ia repellir a ex-
propnag.ao em beneficio dos concessionarios de minas, o
que ¢ primeiro escriptor nfo faz (obr. cit., pag. 84, nota 1).
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o principio de que a utilidade social basta para
justificar a expropriaglo, entende que péde elle
aproveitar mesmo & uma empreza privada de inte-
resse social e que o objecto expropriado nfo ¢
concedido sémente em goso, mas transmittido &
titulo de propriedade ao beneficiario da expropria-
¢io (1). : :
Particularmente favorecida pela redacgio dos
textos legislativos (2), esta interpretagio doutrinal
njo tem, todavia, defensores 4quem Rheno. Per-
manecendo fiel ao criterio da utilidade publica, a

(1) Vid. Raxpa, obr. cit., pag. 619, nota 9; PrAZACK,
obe. cit., pag. 115 e segg.; LiaTek, obr. cit., pagg. 370~
372; Ropraxp, Zur Theorie und Praxis des dentschen En-
teignungsrechies, Leipzig, 1875, pag. 22, nota 3; D Weiss,
De Uexpropriation pour cause drutilité publique, Lausanne,

1897, pag. 81 e segg.
(2) A lei do Cantlo de GHaris, de 1849, auctoriza o

Fstado a expropriar «quande 0 exija o bem publico»; a

lei de Friburg, de 1849, declara, no art. 7.2, que «pode
ger reconhecida de utilidade publica toda a empresa parti-
cular que exerga grande influencia sobre a riqueza pacio-
nalr; a Eisenbahn-Enteignung Guosetz de 1888, exigia, no
§ 1.% «a utilidade commum da empresar; a lei prussiana
sobre a expropriaciio «o bem-estar publices; 0 § 365" do
Burgalireh Gesetzbach <0 bem geraly ; a lei de Wurtemberg,
de 20 de dezembro de 1888, estipula «o interesse geral da

empresar.
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doutrina francesa repelle a nova concepeiio, em
nome da proteccio 4 propriedade privada.

Mas convem notar que o caracter publico, que
se exige para que uma determinada obra possa
justificar a expropriagfo, € um caracter puramente
formal, visivelmente insufficiente: as legislagdes 1i-
garam-se ‘4 utilidade publica, porque viram uella
uma férma incontestada ou uma revelagio directa
da atilidade social. E, se na legislacio francesa se
mantem a eoncepedio administrativa publica da ex-
propriagiio, elaramente collectivista (1), se nella
existe o preconceito da necessidade da realizacio
das obras. de utilidade publica ou social pela acti-
vidade administrativa, restricges téem sido, com~

(1) Simplesmente, nio chega ds suas conclusdes logi-
cas. Para isso, com effeito, seria necessario que a adminis-
traglio assumisse positivamente o encargo de realizar todas
as obras de utilidade social, o que implicaria a absorpcao
de toda a gestlio economica ou o estabelecimento do colle-
ctivismo Integral. «(est justement, diz PoLiEr (obr. cit.,
pag. 23), pour ne pas paraitre trop saerifier 3 Idée cole-
ctiviste que l'administration se cantonne volontiers dans le
domaine de I'expropriation pour cause d'utilité publique,
sans donner un développement trop grand a l'idée d’utilits
sociales, ‘

Entre a impossibilidade do collectivismo e a necessi-
dade de uma socializagiio sempre crescente da actividade
econemica, a expropriagio por utilidade social offerece wm
melo precioso de conciliagio.
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tudo, nella introduzidas, até ao ponto de dar 4
utilidade publica o sentido amplo de utilidade so-
cial (1). De resto, entre a ideia de utilidade publica
e a de utilidade social ha menos uma differenga de
natureza que uma.differenca de grau; numa em-
presa de utilidade publica, a utilidade geral mani-
festa-se pela utilizagio effectiva directa, pela acces-
sdo material e Yivre do publico aos beneficios dests
empresa; numa empresa nio publica, mas de uti-
lidade social, a utilidade geral nfio se manifesta
por esta livre accessfio do publico aos beneﬁ_cioé
da empresa, mas por vantagens ou benefieios que
attingem, indirectamente, um maior on nienor nu-
mero de individualidades do corpo social.

42, — Evidente a utilidade publica; deve ella
necessariamente implicar a expropria¢io dos par-
ticulares?

A causa determinante objectiva e justificativa
da expropriaciio — o inferesse publico, estando em
uma relacio entre o fim e o objecto, scinde-se em
dois momentos: utilidade do fim, necessidade do
meio (2).

(1) BECQUET-LAFERRIERE, Répertoire, t. Xvi, pag. 213.
(2) «E mestieri, diz DE Bos1o (obr. cit., n.* 96),"che
la si presenti come fattibile tecnicamente ed economica-
mente, e che non si possa altrimenti procacciare, puta con

17
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Deve ndo sé subsistir um interesse publico,
mas exige-se tambem que a cousa a expropriar ou
a obra a realizar sejam necessarias para satisfa-
zé-lo.

Entre as legitimas faculdades do poder publico
ndo estd s6 a de prover ao bem geral, mas a de
actud-lo com conveniencia de meios e plenitude de
effeitos; e podendo succeder que uma obra de uti-
lidade publica possa realizar-se independentemente
da expropriacfio, a necessidade de recorrer a este
instituto limitativo da propriedade particular nio
deve entender-se no sentido absoluto.

Comprehendé-lo-ia assim o legislador portu-
gués?

O artigo 6.° da Constitnicio de 1822 fallava
de privagiio da propriedade por motivo de necessi-
dade publica, e, nilo obstante aquella expressiio niio
apparecer nas leis sobre expropriacdes, ndo ad-
mitte duvida que a necessidade de expropriagiio
constitue, segundo estas, uma das condicdes indis-
pensaveis para a applicabilidade das disposicSes
nella contidas: além de que ndo é de crer que es-
tivesse no animo do legislador postergar um prin-

contratto velontario, o con minor sacrificio, 0 eon maggiore
economia, e che non ne sia altra que meglio possa raggiun-
gere lo scopo». Vid, Santi Rowaxo, obr. cit., pagg. 540
e D41,
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cipio constantemente reconhecido como limite na-
tural e logico do direito de expropriagio, 4 invio-
labilidade da propriedade pde a carta constitucie-
nal (1) uma unica excepeio — a exigencia do inte-
resse publico, que ndo péde deixar de entender-se
como a consagracio do principio da necessidade
da expropriaciio. Nem o direito de retrocessio con-
cedido aos proprietarios expropriados (2) permitte:
outra conclusdo.

N3io encontrard, porém, o nosso parecer a sua
révogacio em aquelles diplomas legislativos que
permittem a expropriacio de bens além dos indis~
pensaveis para a realizagio das obras que deter-
minaram a expropriagio? (3)

(1) Art. 145.%, § 21.°. A lei hespanhola de 10 de ja-
neiro de 1879 exige como requisito a que deve obedecer a
expropriagio a «declaracion de que su ejecucion ewige indis-
‘pensablemente el todo 6 parte del immueble que se pretende
expropriar» (art. 5.°, n.° 2.9),

(2) Lei de 23 de julho de 1850, art. 27.%, §§ 10.° ¢
11.°

(8) Neste caso, a lei de 1 de setembro de 1869, que,
auetorizando a abertura de uma rua pela camara municipal
do Porto, prescrevia que, se no tragado da rua fosse com-
prehendida parte de algum edificio” ou predio, poderia a
camara, se assim lhe conviesse, expropriar todo ¢sse edi-
ficio ou predio; a lel de 15 de abril de 1874, que aucto-
rizou varias exproptiacdes na eidade do Porto, e que con-

*
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A questdio reveste especial interesse pelo que
respeita 4 expropriagiio por zonas.
~.No notavel relatorio, a que por mais de uma
vez temos feito referencia, Prsaserni advogava a
necessidade, para a Italia, de uma lei de expropria-
¢iio por zonas (1), nestes expressivos termos: Nas
sciencias exactas, nas.letras, nas bellas-artes, na
legislagfio e em todos os outros ramos dos conheci-
mentos humanos, o caminho do espirito § constan-
temente 0 mesmo; tem necessidade de tempo e de
perfeicfio; depara, a principio, com solucdes confu-

signa preceito identico; a lei de 11 de maio de 1872, am-
pliando as anteriores sobrs expropriagBes, que permittin o
decretamento sobre expropriagles para as edificacbes adja-
centes &s ruas, pracas e jardins j4 existentes, ou as ruas ¢
jardins que de novo se dbrirem; a lei de 9 de agosto de
1888, que anctorizou a éxpropriagho pot zonas dos terre-
Tos precdises para se construir o parque da avenida da Li-
berdade e avenida das. Picbas, em Lisboa, determinando
que as expropriagdes poderiam abranger tambem uma
faiza, annexa e exlerior aos respectivos perimetros, até 4
largura de cincoenta metros.

(1) Tendo origem na Franga, com a lei de 3 de abril
de 1830, relativa ao saneamento dos bairros insalubres,
ampliada pelo decreto de 26 de margo de 1852, destinado
ao engrandecimento material de Paris, o systema da ex-
propriagho por zonas foi adoptadoe pela lei belga de 15 de
novembro de 1867, hespanhola de 10 de janeiro de 1879
e italiana de 25 de julho de 1865.
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sas, que, gradualmente, se simplificam, como uma
férma algebrica, até que se chega a um resultado
de uma extrema simplicidade ¢ de uma clareza
absoluta. No campo da expropriacio, a solugdo do
problema estd na expropriacdo por zonas. '

E, na verdade, se o fim a que visa nma lei so-
bre expropriagdes por utilidade publica consiste
em tornar mais facil a execuglo das grandes obras
exigidas pelas condigBes do Estado, e se existem
obras que deixariam de satisfazer ao fim para que
foram ordenadas, se a expropriagfio se limitasse ao
golo ou edificio, que deve ser occupado pela obra
mesma, surge evidente a necessidade de uma dis-
posi¢fio, que consinta em estender as expropriacdes
aos terrenos ou edificios adjacentes.

Que vantagem adviria da abertura de novas
ruas se os proprietarios das zonas lateraes recu<

sassem construir edificios ou pedissem pelos terre-

nog, sobre que se pode edificar, pregos elevadis-
simos que afastam a especulacfio e os capitaes? A
enorme despesa para a abertura de uma nova rua
seria muitas vezes inutil, on, ‘pelo menos, ndo se
obteriam os resultad\os esperados; e a eleganecia
das cidades seria, porventura, prejudicada com
uma rua privada de edificacdes. E se s30 conside-
ragdes de hygiene que determinam a abertura de
novas ruas, os Inconvenientes avultardo, porisso
que nada impede gue aos miseros tugurios e som-
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brias mansardas se substituam habita¢des egual-
mente insalubres.

A hygiene exige o desapparecimento de antigos
bairros (1), heranca de passados tempos em que as
cidades, aprisionadas em seus apertados muros,
ndo podiam estender-se; para os fazer desappare-
cer ndo basta a abertura de algumas ruas; é ne-
cessaria a sua expropriagio total. O aformosea-

(1) A destroigio dus bairros insalubres, com o fim de
melhorar as condigles hygienicas das habitac@es operarias,
foi ordenada, na Inglaterra, pelo Housing of the Working
Classes act, ds b de agosto de 1890 ¢ Public Healt act,
de 1891. Em Franga, caida em desuso a lei de 1850, o
problema da salubridade das habitagBes foi abandonado 4
iniciativa privada; o projecto apresentado em 15892 4 ca-
mara francesa nfie logrou ser convertido em lei. Na Alle-
manha sie de notar: a lei de 27 de junho de 1874, para’
o gran-ducado de Baden; a de 1 de jutho de 1883, vigente
no ducado de Essen; a de 3 de maio de 1893, em vigor
em Disseldorf. Na Belgica, as construcedes de habitagdes
operariag sdo reguladas pelas leis de 9 de agosto de 1889
e 30 de julho de 1892, Na Austria, trata-se, neste mo-
mento, de elaborar um projecto da lei, em harmonia com
as disposigBes da legislacgiio inglesa, Vid. PacLiant, Le abi-
tazioni economiche ed igieniche delle classi meno abbienti, nel
secolo XIX, Torino, 1902, pag. 3 e segg.; Gourp, The
housing of the working people, Washington, 1895, pag. 16

. 3 - . . . ’
€ segg.; PROFUMO, Le assicuzioni operarie nella legislazione

sociale, Torino, 1903, peg. 141 e segg.
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mento das povoacdes seria incompleto se nio des-
apparecessem os restos dos antigos ediﬁcios,.eon—
tiguos 4s novas riuas: é necessaria a expropriagio
por zonas (1).

Mas, a expropriagiio por zonas poderia;, nfo
obstante o parecer de Maxwa (2), conduszir ao mais
intoleravel arbitrio, quando falseada a suwa indole
e mudado o seu fim.

E preciso ndo ver no systema o meio de faci-

(1) Contra: MARTORELL, cbr. cit., pag. 16 e segg.;
RECY, obr. cit, pag. 6D. ZiNO ZiNi combate tal systema,
como «pericoloso troppo e ostile alla proprietd, come se-
duzione a fare dell'opera publica una speculazione a pro-
fitto dell’amministrazione, lecrando la plusvalenza de’ fondf
nelle rivendite, e togiiendo alla propristh immobiliare i
suo vero e morale concetto per ridurla in un puro valore
di cambio». Vid. Lavenuye, Expropriation par zbnes, pour
cause d'utilité publigue, Bruxelles, 1863, pag. 3 o segg.;
Sr. Benrto Carquesa, O Puturo de Portugal, Lishoa, 1900,
pag. 13 e segg. .

(2) «... che esse {as expropriagdes por zonas) in sost
tanza nen conducono a violazioni di proprietd, poiché gli
immobili espropriati essendo pagati secondi gli apprezi, 1
proprietari sono soltanto costtreii a spogliarsi di un valere
in cambio di un altro equivalente; che d’ogni danno ulie-
riore devono essere risareiti dall’espropriante; che il fatto
ha dimostrato come della cessione forzata dei propri beni
quasi nessuno sucle lamentarsi», (Arehivio giuridico, t. vI,

pag. 167).
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litar a execugfo de grandes cbras, attribuindo 4
propriedade privada um simples valor de troca e
auctorizando o expropriante a exigir a cessfio dos
bens configuos & obra principal, para os revender
depois por um prego superior, que a execucdo da
obra oceasionaria; tem-se; sémente, em vista, que
as vantagens que desta se esperavam nfio fossem
paralyzadas pela indolencia ou m4 vontade dos
proprietarios dos predios adjacentes e que os tra-
balhos projectados, os sacrificios Impostos aos par-
ticulares podessem, mediante as ulteriores e neces-
sarias expropriacdes, realizar o legitinio fim do bem
publico.

Il a expropriagio por zonas ndo deve ser per-
pittida quando, sem maiores difficuldades de exe-
cugio, o fim a que viza a obra principal possa ser
realizado pelos meios ordinarios. Este fim deve
ser actual; nem admittiriamos, por exemplo, que
aquelle systema podesse ser permittido para a ex-
tracgéio dos materiaes necessarios & execucdo das
obras publicas, para a qual a lei portuguesa (1)
concede a oceupagio temporaria dos predios; para
a edificagfio de novos bairros niio reclamados pelas
necessidades da populagio, ete. (2).

(1) Lei de 23 de |julho de 1850, art. 48.%, n.° 4.% ¢
art. 49.°

(2) Neumaxy, Annalen cit., 1886, pag. 403. RopLanp
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Mas a lei da expropriagio por zonas foi, entre
nés, rudemente atacada, como inconstitucional. A
Carta, argumentava-se (1), no artigo 145.°, § 21.,
6 permitte a expropriaciio, como unica excepgio
ao direito de propriedade, gue garante em toda a
sua plenitude, quando o bem publico legalmente
verificado exigir o uso e emprego da propriedade do
cidadio. E preciso, pols, para que o preceito con-
stitucional se cumpra, que a propriedade expro-
priada se empregue em algum servico publico, e se
“use della sémente neste servico: ora, a expropriagio

para revender ou a expropriagio por zonas daria

em resultado que as propriedades expropriadas se
empregassem no servigo particular ¢ ndo no uso
publico, e, portanto, essas expropriagdes seriam
uma violencia e uma offensa do direito de proprie-
dade, que a lei fundamental do estado formalmente
condenma.

Nem as coOrtes teriam faculdade legal para or-
denar o contrario: as disposi¢des constitucionaes da
Carta, entre as quaes estd contida a garantia do
direito de propriedade, s6 pelas cortes, que para
isso tiverem poderes especiaes, podem ser altera-
das; alei da expropriaclo por zonas, votada em

{obr. cit., pag. 22) v& na expropriagio por zonas o lado
condemnavel da institui¢o.
(1) O Direito, t. v, pag. 24; t. vi, pag. 490.
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cértes ordinarias, estendendo a faculdade de ex-
propriar além dos limites fixados na Carta, ¢, evi-
dentemente, inconstitucional.

Destituidos de valor, se nos afiguram, porém,
os argumentos invocados. A lel constitucional,
permittindo a expropriacio da propriedade, sem-
pre que o bem publico exija 0 UsO ¢ emprego da
mesma, deixa 4 lei civil o cuidado de definir os
casos em que tem logar tal expropriagfio, remet-
tendo, esta, por sua vez, para a legislacio espe-
cial (1). E, se é certo que esta se tem de mover
dentro dos limites da lel constitucional, o arbitrie
que o preceito constitucional deixa ao poder legis-
lativo mal se compadeceria com uma interpretacio
tio estreita das palavras uso e emprego, do refe-
rido artigo da Carta Constitueional.

Sdo as exigencias do bem publico que hio de
determinar a latitute a dar dquelles termos; e
quando, por wm imperioso interesse publico, se
imponha a necessidade de expropriar o proprieta-
rio, mal se poderd dizer que se esquece a funcgio
que a lel constitucional destina 4 propriedade ex-
propriada.

Demais, nas expressdes uso e emprego de forma
alguma estd contido o pensamento de que a pro-
priedade expropriada seja necessariamente consa-

(1) Codigo civil, art, 2360."
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grada ao servigo publico; teremos occasifio de ver
que, mesmo nas nossas leis, nem sempre a expro-
priagdo viza a um servigo publico émmediaio: bas-
tard lembrar o caso especial em que é permittida
a expropriagdio do solo superjacente ds minas, cuja
exploragio tenha sido concedida a um particu-

lar (1).

(1) A lei de 9 de agosto de 1888 resolveu expressa-
mente a questfo de saber se, para a abertura das ruas e
avenidas, os proprietarios poderfio ser constrangidos a ce-
der as faxas lateraes a que a lei allude, quando elles se
obriguem a levantar nellas edificagdes, 4 propria custa, no
tempo determinado e conformemente aos typos e planos
approvados pelas anctoridades competentes. O artigo 3.°
concede a todos os proprietarios, cujos predios estiverem
comprehendidos no planos daquellas ebras, a preferencia
na sua execuglo, nas condigdes referidas; e egual prefe-
rencia concede, nos mesmos termos, aos proprietarios que
possuirem mais de metade dos terrenos a expropriar, sendo,
neste easo, 0s terrenos pertencentes aos que nllo quizerem
associar-se com os outros, para usar da preferencia, expro-
priados nos termos seguintes:

O direito de preferencia devera ser exercido no prazo
de cem dias, depois de approvado e exposto ao publico o
plano das obras.

Quando -0s proprietarios nie usem de tal preferencia,
a camara ficard obrigada 4 execugiio das mesmas obras,
nio podendo o prazo da sua execuglo, quando a camara
der de empreitada as referidas obras, ser superior ao que
tiver sido imposto aos proprietarios; devendo proceder-se
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43. — Analogamente ao que succede com a
maior parte das lels estrangeiras sobre expropria-

.
4 expropriagio dos predios pelo seu valor actual e nos
termos da legislaglio vigente e, posteriormente, 4 venda
em hasta publica, por conta da camara e dos proprietarios,
dos predios ou parte delles que sobrarem das obras muni-
cipaes, pertencendo 4 camara, além do primitivo prego das
expropriagles, 70 0/; do augmento do valer obtido em praca
€ aos propriefaries 250/y do mesme augmento,

Os proprietarios expropriados' poderio, no acto da
praga, usar do direito de preferencia, restituindo & ca:
mara o0 preco da expropriagio e eedendo-lhe 75 0/p da au-
gmento do valor ebtido em praga.

Pertencendo os predios expropriados e postos em praca;
a mais de um proprietarie, a0 que tiver maior porgo dos
predios serd concedido o direito de preferencia.

Formar-se-héio lotes para a venda dos terrenocs perten-
centes 2 um s6 proprietaris, sempre que ndo haja incon-
veniente para a realizagio do plano de obras e das futuras
construegdes; e quando aquelles lotes comprehendam ter-
renos que houvessem periencido a mais de um proprieta-
rio, o que usar do direito de preferencia pagars acs res-
tantes os 250/ sobre o augmento do valor da praca, em
proporgdio do terreno de cada um. .

Quando nas expropriagBes for comprehendida sé parte
de algum predio, poderd o seu proprietario obrigar a ca-
mara a exproprid-lo totalmente (art. 4.°). Vid. leis belgas
de 1 de julho de 1858 e 13 de novembre de 1867, que
contéem disposicBes analogas. Riect, obr. cit., t. 1r, n.° 37;
SABBATINI, obr, eit., t. 11, pagg. 342-350; MARTORELL,
obr. cit., pag. 84.
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¢Bes, nflo estabelece, porém, a legislacio patria re-
gras geraes para determinar em que casos concorra
a utilidade publica, que origina a expropriagfio,
como debalde nella procuraremos a enumeracdio
dos servicos que possam, para tal effeito, ser con-
siderados de interesse publico (1).

Procuremos substituir o silencio legal, que o
caracter de relatividade do interesse publico ple-
namente justifica, pela indicaglio dos criterios par-
claes, que possam servir de guia nas questdes que
se apresentam relativamente aos casos para que se
torna necessaria a expropria¢fo.

Partindo do principic formalmente proclamado
pela carta constitucional e pelo codigo civil, de
ciue ¢ admissivel o recurso 4 expropriacio sempre
que a utilidade publica o exija, a lei portu-

(1) A definigdo de utilidade publica foi tentada pela
lei bespanhola de 10 de janeiro de 1879, que dispde no
artigo 2.%: «¥'intendono per lavori dell’utilith pubblica
quelli che avranno per fine diretto di procurare ailo Stato,
o ad una o pilt provincie, 0 ad una o piu citéd, ogni uso e
vantaggio rivolto al bene générale, e che saranno eseguiti,
sia dallo Stato, o dalle provincie o dalle cita, sia da societd
od imprese particolari, debitamente autorizzate». Vid.
MARTORELL, obr. cit., pag. 83 e segg. A enumeraglio das
obras consideradas de interesse publico e que pedem dar
logar 4 expropriacic enconira-se na lei hungara de 31 de
malo de 1881, artt, 1.°-4.°
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guesa (1), de harmonia com o que defxamos dito,
considera util tudo o que corresponde a uma ne-
cessidade publica, a que o Estado tem o dever.de
dar satisfacfio.

Mas & preciso nfo restringir esta interferencia
do Estado 4s mnecessidades materiaes, como faz
Hersox (2): a expropriagio deve ser permittida
sempre que se trate de obras que, interessando 4
cultura e ao bem estar geral, tendam 4 satisfaciio
de uma necessidade simplesr.ente moral (3).

(1) A ideia de utilidade publica é diversamente ex-
pressa nas lejs portugudsas: a carta constitucional falla,
como a constitnigio de 1838, de bem publico, que substi
tuiu, como vimos, a expressdo necessidade publica da con-
stitwigio de 1822 nos diplomas que especialmente regulam
a materia da expropriagio, bem como no codigo civil
{artt. B87.°, 618.°, 1149.°, 1620.°, 1678.°, § 3.9, 2171.°,
2248.%, 2360."), empregam-se as palavras wilidads publica.

(2) Obr, cit., pag. 25.

(3) £ de notar, como traduzindo esta ideia, & lei ita-
liana de 25 de juuho de 1865, que, no art. 83.%, dispde:
¢Ogni monumento storico o di antichith nazionale, che
abbia la natura di immobile, & la cui eonservazione peri-
colasse continuando ad essere posseduto da qualche corpo

‘morale o da un privato cittadine, pud essere acquistato
dallo Stato, dalle provineie o dai Communi, in via di es-
propriazione per causa di publica utiliths. A idefa, como
nota DALLOZ (Répertoire cit., vb. Expropriation pour cause
& utilité publique, n.° 50), vinha, porém, j4 no projecto da
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Accauzr (1), notando a elasticidade do criterio
da utilidade publica, quando nfio a restrinjamos 4
utilidade puramente economica, insinua a conve-
niencia de nio confundir as obras de utilidade pu-
blica com as de mero luxo ou commodidade.

Mas a applicacdo rigorosa desta ideia é, em
geral, regeitada. SABBATIER (2) observa que «il ne
fant pas trop restreindre la signification du mot
utilité publique; aujourd’hui les arts, I'industrie et
le luxe ont pris une extension immense: 'embellis-
sément se confondra néeessairement la plupart du
temps avec l'utilité publiques, e Gawp (3), defen-
dendo a utilidade publica real de muitas obras de
aformoseamento, conclue que «¢’est 13 une question
d’économie politique, dont, en I'état actuel et pro-
gressif de la civilisation, [a solution nenous parait
plus pouvoir supporter de doutes.

E com razdio as leis modernas e a jurispru-
dencia administrativa resolvem a guestio com ecri-
terios relativos, porisso que, emquanto em um dado

lei francesa de 1841, tendo sido rejeitada «... aprés une
discussion confuse. ..».

1) Obr. cit., pag. 36.

(2) Obr. cit., pag. 146. Vid. DE Marmor, obr. cit.,
t. I, pag. 16 e segg.; De Bosio, obr. «it., pag. 38; 8.B-
BATINI, obr. cit., t. I, pag. 160 ¢ segg.; DE Fooz, Le
Droit administratif belge, Paris, 1859, t. 11, pag. 621,

{8) Obr. cit., pagg. 183 ¢ 184.
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témpo e em uma pequena localidade, certas obras
podem revestir o caracter de obras de luxo, em
outro momento e em importantes centros de popu-
lagiio podem representar verdadeiras necessidades
publicas, embora simplesmente de ordem moral.
Agsim para a construccdo de um theatro, que um
escriptor (1) considera absolutamente estranha 4
utilidade publica, e que, com DE Bosio (2}, enten-
demos, mesmo em face das leis portuguezas, que
pbde, em determinadas circumstancias (3), ser de-
clarada. de utilidade publica.

E justificadas consideramos tambem as expro-
priagdes para aformoseamento de cidades e villas,
entre nés permittidas por carta de lei de 11 de
maio de 1872 (4), e que, na opinifio exrcta deum
jornal juridico (5), devemos ver abrangidas pela

(1) Hersox, obr. cit., loc, cit.

{2) Obr. cit., loc. cit.

(8) O Parecer do CUonselho de Estado italiano, de 17
de novembro de 1875, resolveu que, por falta de local, se
procedesse & expropriagfio dos predios necessarios para a
construcclo, em sitio appropriado, do Teatro Massimo, de
Palermo. .

(4) «Serd reconhecido e decretade pelo governo... a
utilidade publica ¢ a urgencia das expropriagdes que forem
necessarias: 1.° para o melhoramento das ruas, pragas,
jardins. . .». Vid. Revista de legislagio e de jurisprudencia,
t. Xur, pag. 19.

® 0 Direiio, t. v, pagg. 24 e 20.
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lei de 23 de julko de 1850. E se attendermos a
que graves motivos de utilidade publica, como a
hygiene e a seguranca publica, andam quasi sem-
pre ligados 4s obras de commodidade geral, des--
apparece a razio de ser do temor de Bauxy DE
Recy (1), que protestando contra estas ampliages,
em seu entender, arbitrarias, de uma medida tio
grave, receia «qu'elles n'aboutissent & de grands
désordres, si Uon continue & envisager I'utilité pu-
blique sous un aspect aussi large».

‘Assim, e procurando reduzir a grupos os va-
rios servicos que, pelo seu caracter de utilidade
publica, permittem, para a sua execugfio, o recurso
4 expropriacdio, considerariamos, como fundamento
legitimo daquella, os fins seguintes, contidos na
no¢io de utilidade publica:

1. —um fim economico, quando da sua reali-
zagio resulte um accrescimo de ri-
quezas, uma maior facilidade das re-
lagdes, um augmento de hem-estar
material: é o caso da construcgiio de

(1) Obr. cit., pag. 84 e segg. Vid. para a legislaclio
francesa: DELALLEAU, obr. cit., t. 11, pag. 378 e segg.;
DEe PevroNNY ET DELAMARRE, obr. cit., pag. 56 e segg.;
para a legislaciio belga: Der, Maryor, obr. cit., $. 1, pag.
117 e segg.; para a italiana: SaBBATINI, obr. cit., & I,
pag. 162 e segg.; MANGANELLA, obr. cit., pag. T1.

18
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estradas e linhas ferreas, abertura de
canaes, etc. (1);

2.” —um fim intellectval, moral, a que obedece
a construccic dos edificios escolares,
egrejas, institutos para cegos e sur-
dos-mudos, ete, (2);

3.—um fim sanitario, a gue visa a constru-
ceéio de hospitaes, lazaretos, ete. (3);

4. —um fim de seguranca, a que procura sa-
tisfazer a construccdo de prisdes, de
edificios para tribunaes, ete. (4);

5.°—um fim militar, que engloba as fortale-
zas, casernas e todas as obras de de-
fesa necessarias 4 protecgiio do terri-
torio ().

(1) Lei de 22 de julho de 1850, lei de 16 de julho de
1853, lei de 17 de setembro de 18D7, lei de 15 de julho
‘de 1862, lei de 6 de junho de 1864, decreto de 31 de de-
zembro de 1864, lei de 11 de maio de 1872, etc,

(2) Lei de 17 de setembro de 1857, lei de 11 de maio
de 1872, lei de 21 de junho de 1880, lei de 9 de agosto
de 1888, etc.

(8} Lei.de 17 de setembro de 1857, portaria de 6 de
outnbro de 1865, lei de 1 de julho de 1867, lei de 5 de
julho de 1903, ete.

(4) Lei de 17 de setembro de 1857, ete.

(D) Lei de 17 de setembro de 1857, lei de 11 de maio
de 1872, ete.
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44. — A determinaciio do alcance da ideia de
utilidade publica levanta a questdo de saber se,
sempre que os fins indieados, apresentando-se como
devendo ser satisfeitos, exijam a expropriagio da
propriedade particular, se poderd recorrer a esta.

Abrangerd a lei exclusivamente os casos em
que a revogacio do direito de propriedade seja mo-
tivada pela execugio de obras de utilidade publica,
ou devemos ver nella tambem comprehendidos os
casos em que & cousa exproprianda ndo deva sof-
frer transformaglio, sendo utilizada no estado em
que se encontra no momento da expropriagio ?

Drrarreav (1), DE Bosio (2), e Ganp, (3), estu-
dando o problema em face da legislagiio francesa
¢ italiana, pronunciam-se pela interpretagiio exten-
siva das expressdes fravauw publics e lavori pub-
blici, que naquellas leis se encontram; entre outros,
Accaus (4), Hersox (5), Sorox (6), Riey (7), acor-
dam na indispensabilidade de obras a realizar.

(1) Obr. cit., t. 11, pagg. 110 e 111.

(2) Obr. cit., t. 1, pag. 27.

(3) Obr. eit., pag. 176; Vid. Berroxo, Note aile leggi
sulle expropriazioni, Torino, 1886, pag. 56 ¢ segg.

(4) Obr. cit., pag. 32 e segg.

(3) Obr. cit.. pag. 9.

(6) Obr. cit., pag. 5.

(7) Obr. cit., pagg. 83 ¢ 84 Vid. Pierxas HorTaDO,
Tratado de hactenda publica, Madrid, 1891, 4. 1, pag. 40,

*
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Mas, quer perante aquellas legislagdes, quer, espe-
cialmente, em face du lel portuguesa, a segunda
opinido € absolutamente inacceitavel.

Invoca-se em sua defeza : o emprego frequente,
nas leis sobre expropriaces, da expressio execu-

~gho de le'ﬂs; as formalidades estabelecidas pelo
legislador, que visam a esta execucfio, como as que
1'esp§itam ao levantamento de plantas da obra pro-
jectada; a impossibilidade de escolha de predids,
quando ndo houvesse obras a realizar; a ideia de
mudanca de destino, inherente 4 expropriacio; a
consideragio de que a ndo transformacio da cousa
suppde qtie ella ¢ expropriada no interesse privado
do expropriante, porisso que, no seu estado primi-
tivo, que nfo foi modrficado, outra nfo era a sua
appli’cagio.

Aparte as duas primeiras objecedes que sim-
plesmente exprimem a observagio exacta de que a
execucio de obras de utilidade publica constitue o
fim principal das expropriagdes, nio nos parece
que o facto da nfio necessidade de obras a realizar,
determine a impossibilidade de escolha do predio
expropriando.

A demonstra¢fo da necessidade de expropriar
um predio, de preferencia a outro, embora muitas
vezes difficil (1), é sempre possivel, porisso mesmo

{1) Como elemento para determinar a preferencia en- -
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que, distinctos uns dos outros, sempre um predio
apresentard particularidades que o tornem prefe-

rivel (1).

tre duas ou mais cousas que sirvam para o fim que s¢ pro-
cura satisfazer, attendem algumas leis 4 maivr economia,
Assim, a lei federal suissa de 10 de maio de 1850, reco-
nhece, expressamente, como causa de expropriagio, 08
consideraveis sacrificios que teria de fazer o concessiona-
rio para a execuglio das obras (art. 2.%); nas Instruziont
napoletane, de 6 de fevereiro de 1830, dispbe-se no artigo
79.0: ¢Aloreche edifizi o fondi dei privati debbonsi ridurre
ad uso di edifizi pubblici, o si debbono abbatere edifizi et
oceupear fondi del privati per formare qualche piazza o
per allargare le strade nell'interno di un Comune, la scelta
dei siti e Pestensione da oceuparsi non dipendono tanto
dalle regole dell’arte, quanto dalle constderaziont econo-
miche ¢ amministratives.

(1) Quando falie toda a razio para expropriar um
predio de preferencia a outro, como proceder ? Meuccr
(obr. cit., pag. 550} entende que 4 administragiio deve ser
deixada a escolha «dacche lesserci pill meszi adequati al
fine non esclude in ciascuno il carattere di adequato e di
necessarior; DE Bosto, (obr. cit., t. II, pagg. 41 ¢ 139)
o SABBATINI (obr. cit., 3. T, pagg. 103 e 104} preferem a
sorte, «imperocche, quando la causa pubblica exige neces-
sariamente V'apprensione di un fondo, il diritto della Societh
alla expropriasione, ¢ I'obbligo del cittadino di sottostarvi,
comprendone egualmente tuttl ghi immobili che al compi-
mento dell’opera progettata siano idonei».

Este systema 6, sem duvida, 0 preferivel. Qual o crite-



278 Das expropriagies

Nem a mudanca de destino, em que insiste
Rioy (1), pode fundamentar a interpretaciio restri-
ctiva: alem de que o facto nem sempre se d4, como
na hypothese em que se trata de cousas, por si
mesmas, de interesse publico, ou de cousas j4 des-
tinadas a um servigo publico (2), nlo havers, por-
ventura, mudanca de destino quando se expropria
um predio urbano, até ahi casa de habitacio, para
0 converter em uma escola, ou um hospital ?

O ultimo argumento, deslocando os termos da
questdo, esquece que nunca a expropriagio poderia
ser levada a effeito quando nio tenha a justifical-a
a utilidade publica.

Demais, perguntaremos com um escriptor (8},
soffrerd o proprietario diversa restricgfio dos seus
direitos, segundo a cousa for ou nio transformada?

rio para a escolha, quando todas as cousas sirvam equal-
mente pars o fim que se tem em wvista ?

(1} Obr. cit., pag. 84.

(2) CE, infra, n.® 56.

(8) Vid. SasBariny, obr. eit., t. 1, pag. 98. «Bastera,
trattandosi di wno stabile, demotire qualche parete, aprire
nuove luci e nuove porte, elevarlo di un aliro piano; op-
pure, data lipotese di un campo da cedersi per ls eserci-
tazioni di guerra, sarh sufficiente lavoro I'sbbattere le
Plante existenti, i colmare fossi, il fare qualche movimento
di terra per renderlo pilt piano o dargli quell’altra forma
che la tattica militare potesse richiedere ?»
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E, se tivesse de attender-se a obras a executar,
qual seria o criterio para determinar se a sua im-
portancia poderia justificar uma expropriacio ? E,
sé se pode expropriar wm predio rustico para con-
struir um edificio destinado a um servigo de inte-
resse publico; se se pode expropriar, para o mesmo
fim, todo ou parte de um ou mais edificios j4 éxis-
tentes; se se admitte ainda a sua expropriacio para
aampliacio de uma obra ja construida, porque nio
se poderd recorrer 4 expropriagio destes predios,
sempre que se demonstre o sua aptiddo para o des-
tino que se lhe pretende dar, a necessidade da sua
cessdo, a utilidade publica que justifica o novo
destino ? '

Como diz Accavr (1), «la causa e lo scopo del-
Tespropriazione & l'opera pubblica: i lavori non
sono che il mezzo; epperd non sono il lavori, .ma
I'opera che ha avuto di mira la legges.

Perante a nossa lei, a soluglio nio pode ser ou-
tra: ndo podem ser diversamente interpretados os
termos do art. 1.° da lei de 23 de julko de 1859,
que, na sua alluso ao art. 145.° § 21.° da Carta
Constitncional, cuidadosamente omitte a referencia
4 realisacio de obras. E o preceito constifucio-
nal, na expressfio uso da propriedade, parece ex-

(1) Obr. cit., loc. cit.
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cluir a ideia de transformaciio da cousa expro-
priada (1). '

45, — A utilidade publica deve ser actual. A
declaragio de utilidade publica, para a consequénts

expropriagio forgada, nio pode conceder-se na

previsio de futuras exigencias do interesse publico,
devendo ser baseada na demonstracio effectiva da
exigencia actual, 4 qual nfio seja possivel satisfa-
zer sendo procedendo 4 expropriagio da proprie-
dade privada. A ausencia da necessidade actual,
representa, no momento, diz wm escriptor (2), a ne-
gacdo da causa justificativa da expropriacio.

Uma adquisigfio for¢ada, feita em virtude dum
acontecimento futuro, embora certo, nio se expli-
caria seniio por uma ideia de especulacfio, comple-
tamente incompativél com a funcgio da adminis-
tracio nesta materia.

Mas este criterio ndo deve ser exaggerado, como
observa SaBBATINI (3), até ao ponto de sé se admit-
tir a expropriagfio nos casos de extrema urgencia ;
ainda que tal niio resultasse dos preceitos especiaes
da lei, ¢ manifesto que, por exemplo, para a reali-

(1) Vid. O Direito, t. v, pag. 22.
(2) MaxeaNELLA, obr. e loe. cit.
(8) Obr, <it., t. 1, pag. 153; Reoy, obr, cit., pag. 86.
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zagho de obras de defeza do territorio (1), ndo se
esperaria a imminencia do perigo; o interesse
publico exige que o territorio do Estado esteja pre-
venido contra os perigos de uma guerra, ainda que
futura e eventual.

46.—A utilidade publica pode estender-se 4
generalidade dos cidaddos ou abranger simples-
mente os individuos de uma fracglio organica do
Estado (2).

Mas, serd necessario que todos os membros de
uma daquellas unidades administrativas recolham
egual vantagem das obras cuja utilidade publica
foi declarada?

(1) Lei de 22 de julho de 1850, art.® 81: «As dispo-
sigBes d’esta lei nio t8m logar nas expropriagfes necessa-
rias para occorrer aos perigos imminentes por occasifio de
incendio, naufragio, inundagBes, obras de fortificaglo ou
defeza de mar e terra, e mais casos semelhantes, que nio
admittam demora. Um decreto especial regulard a forma
porque nelles se ha de proceder». Vid. Lei de 11 de maio
de 1872, art.® 1.%, n.° 3.°

(2) Cfr. Lei sarda de 6 de abril de 1839, art.® 1.%;
franceza de 3 de maio de 1841, art.® 3.%; lei pontificia de
3 de julho de 1853, art.® 32.°; italiana de 25 de junho de
1865, .artt.%s 10.°, 86.%, 93.°; lei hespanhola de 10 de
janeiro de 1879, art.> 2.°; lei hungara de 31 de maio de
1881, artt. 1.%-4.° '
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A propria expressio —utilidade publica in-
dica que a resposta s6 pode ser negativa: na possi-
bilidade para todos, do goso da obra a executar,
antes do que no goso de facto reside a legitimi-
dade della. Assim, nfio justificam a expropria-
¢do: a utihdade privada de um ou mais individuos,
embora a' um damno pouco sensivel, causado ao
expropriado pela cessfo do seu predio, se contra-
ponha um importante beneficio para o expro-
priante; o interesse meramente patrimonial das
pessoas sociaes administrativas ; para alguns, o in-
teresse de uma empreza industrial, por mais no-
tavel que seja a utilidade causada 4 economia de
qualquer aggregado territorial (1).

Para o caso em que o interesse privado esteja
intimamente vinculado ao interesse publico, admit-
te-se em geral a expropriacgdio, ainda que as obras

(1) Enire os auctores prevalece a opinifio de que pode

auctorizar-se a expropriacio para as obras destinadas a
prover 4s necessidades de vastas emprezas industriaes.
Neste sentido: DrLaALLEAU, obr. ecit., t. I, pag, 104 o
105; Crepox, obr. cit., pag. 2: DE Bosto, obr. cit., t. 11,
pagg. 28 e 129, Acoaus, obr. cit., pag. 39; Den Mag-
MOL, obr. cit., t. I, pag. 115; Meucor, obr. cit., pag.
549; SABBATINE, obr. cit., f. I, pag. 107. Confra : MANGA-
NWELLA, obr. cit., pagg. 9 e 10; Hersow, obr. cit., pag.
25. Vid. SEYpEL, Das Gesetz iiber die Entelgnung von
Grundeigentum, cit., pagg. 1 & 13.

Parte 1I — Capitulo preliminar 283

prestem beneficio directo s6 a parte dos habitantes
de qualquer d’aquelles aggregados, quando ellas
revistam, sob qualquer aspecto, caracter publico (1):
tal o caso das expropriacdes exigidas para os tra-
balhos de construcciio e ampliagfio de caminhos
vicinaes (2).

477. — A necessidade de coordenar o exercicio
das funcgdes do Estado com o seu fim etico-juri-
dico leva, quando se demonstre impossivel a co-
existencia especifica do direito privade e da utili-
dade publica e se deva fazer predominar esta sobre
aquelle, 4 organizacio de um systema de garantias,
tendentes a assegurar ao individuo que as modifi-
cacdes do sen direifo sfo realmente impostas em
nome da utilidade e da necessidade — utilidade do
fim, necessidade do facto da expropria¢io do do-
minio privado. A relacglio de sujeiglo politica im-
porta aquella modificaglo do direito individual. E
niio pode essa relagio tornar-se perfeitamente bi-
lateral, por isso que fundar as obrigacdes para com
o Estado em uma relacio de egualdade, alem de
incompativel com a natureza originaria desta, en-
fraqueceria aquella efficacia, .que é condigdo im-
prescindivel da estabilidade e vigor de uma publica

(1) SapBATINI, obr. cit., t. I, pagg. 155 e 136.
(2) Vid, Portaria de 14 de julho de 1870,
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organizacio. O Estado, sem duvida, ¢ constituido
para satisfazer a fins altissimos, no interesse dos
individuos; mas estes fins desinvolvem-se em uma
esphera autonpma, que nfo pode traduzir-se em
uma relagdo de do uf des com as obrigagdes daquel-
les. _

Mas se a sujeigio politica do individuo ao Es-
tado ndo pode subordinar-se ao limite juridieo de

obrigacdes correlativas da parte do Estado, tal nic.

significa que o cidadfo esteja desprovido de ga-
rantias e que estas sejam estranhas & esphera do
direito (1),

As formas constituem a gavantia da proprie-
dade (2): tendem espeéialmente a impedir os abu-
sos da anctoridade politico-administrativa, em pre-
juizo dos cidadfios. A sua observancia é, pois, obri-
gatoria, em todos os casos subpostos ds disposi-
¢des das leis sobre expropria¢des por utilidade

publica.

Comegando por notar que, porque se trata de.

disposicles especiaes, que derogam as regras ge-
raes sobre o exercicio do direito de propriedade,
devem ellas ser interpretadas restrictamente, nfio

(1) Vid. Pessoas sociaes administrativas, Coimbra,
1903, pagg. 67-70.

(2) Vid. Vo~ ImeriNG, Llesprit du droit romain, cit.,
t. 111, pag. 163.
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‘podendo, por consequencia, ser applicadas a casos

diversos dos expressamente contemplados, nem
considerar-se em vigor alem do termo, porventura
estabelecido pelo legislador (1), vejamos as modi-
ficacOes ou restricgdes que soffre tal principio.

a) Nio dependendo a validade dos contractos
de formalidade alguma externa, salvo daquelles
que sdo prescriptos na lel para a prova delles, ou
que a lei, por disposi¢io especial, declara substan-
ciaes (2), podem as referidas formas ser alteradas

-sempre que nio respeitem a disposigdes fundadas
‘sobre razdes de interesse geral e de ordem publica.

Os auctores concordam em considerar de ordem
publica as formas relativas 4 declaracio de utili-
dade publica e ao processo de expropriagio, pro-

(1) As lels sobre expropriago por utilidade publica
niie podem ter effeito retroactivo (Codigo civil, art. 8.9).
Por consequencia, os diplomas promulgados sob uma legis-
lagio que nfio submettia a declaragio de utilidade publica
a formalidade alguma especial (vid. Lei de 17 de abril de
1838 ¢ 50 de julho de 1839), nio cessaram de ter effeitos
legaes depois da promulgacie da lei de 23 de julhe de

1850, continuando a constituir um titulo regular para os
“actos que Aquella declaraclio se refiram,

Vid. DgripLeau, obr, cit., t. 1, pag. 37; Ducurr,
obr. cit., t. 1, pag. 211.

(2) Codigo civil port., art, 686.°; Sr. Dr. GUILHERME
MoOREIRS, obr.-eit,, t. 11, pag. 37 e segg.
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priamente dito, reputando, e¢omo estabelecidas no
interesse privado, as disposi¢les que regulam a
determinaciio de indemnizagio e o seu paga-
mento {1).

A subtracgfio a estas ultimas é, pois, permit-

tida ao expropriante e expropriado, porisso que o -

aceordo sobre ellas nfo poderd involver pretericio
dos direitos de terceiro (2).

b) A preteri¢io das formas determinadas pela
lel para as expropriacdes em geral tem logar, por
vezes, por disposigdo expressa da mesma lel, ou
doutra que para ella remetta, que ordene a sua al-
teragiio ou suppressdo. Tal, por exemplo, o pre-
ceito do artigo 50.° da lei de 23 de julho de 1850,
para os casos de urgencia da expropriagio (3); e

(1) SampamiNI, obr, cif., t. 1, pag. 130; Dz Bosio,
obr. cit., t. 1, pag. 81.

(2) Lei de 23 de julho de 1850, artt. 5.° e 15.°

(3) «Quando depois de verificada e declarada a utili-
dade publica de qualquer expropriagdo, nos termos da
presente lei, houver urgenciz em comecar, continuar ou
concluir a obra, e for prejudicial esperar, para isso, que
essa. expropriacdo ow occupaglio temporaria das proprieda-
des, para ella necessarias, se preencham todas as formali-
dades, estabelecidas por esta lei.. .»

Tambem a carta de lei de 8 de junho de 1869 dis-
pde, mo artigo 4.° que «nenhum acto do processo, nas
expropriages urgentes, até & adjudicagfo. .., se pode or-

Parte II — Capitulo preliminar 287

as disposicOes da mesma lei relativas 4 cessfio ami-
gavel dos bens dos incapazes e determinagio da
respectiva indemnizagio (1) ; taes os preceitos que,
sobre o melhoramento das ruas, pracas e jardins,
alargamento das estradas ordinarias para o assen-
tamento de carris de caminhos de ferro americano
ou de outro qualguer systema e fortificacdes ne-
cessarias & defeza das cidades e villas do reino,
consigna a carta de lei de 11 de maio de 1872 (2).
¢} As formas prescriptas na lei ndo devem
observar-se quando sejam manifestamente super-
fluas; ndo havia razdo para respeitar as formali-
dades prescriptas nos artigos 3.° a 12.° da lei de
julho de 1850, quando se quizesse expropriar um
edificio, destinado ao uso publico; nem as forma-
lidades que a lei estabelece sobre expropriacdes de
immoveis sfio necessarias quando se trate de uma
simples cessfio de direitos immobiliarios.
~ Em poucas palavras: as formas devem obser-
var-se, emquanto consentaneas com a natureza da
obra a realizar e das cousas espropriandas (3).

denar além dos que expressamente ficam mencionados. . . »
Vid. Revista de Legislagiio ¢ de Jurisprudencia, t. XIX,
pag. 308. :

(1) Lei cit., arit. 5.° o 15.°

(2) Artt. 1.0 ¢ 2.°

() Por vezes t8m sido publicados decretos sobre ex-
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48, — Garantia do direito de propriedade, ex-
pressa na carta constitucional (1), é a de que a sua
-cessdo forgada ndo pode ser imposta sendo quando
o exigir ¢ bem publico legalmente verificado; prin-
¢ipio que mais explicitamente ainda se emcontra
formulado na lei de 23 de julho de 1850 (2}, que
preceitua que a expropriagdo de qualquer proprie-
dade rustica ou urbana, por causa de utilidade
publica, s6 poderd ter logar depois de werificada ¢
‘declarada essa utilidade, pela forma estabelecida
naquella lei.

Nada importa que a obra deva ser realizada
‘pela publica administragfio, porisso que nem todas
as obras realizadas pelas pessoas administrativas
revestem caracter publico, nem podem ser causa
legitima de expropriaciio as que sejam-executadas
no exelusivo interesse patrimonial. E foi, sem du-
vida, a possibilidade de abusos por parte das an-
ctoridades politico-administrativas, e o perigo de

propriagBes, precedendo-os o processo preparatorio dos
artt, 3.° e 12.° da lei de 23 de julho de 1850, ndo obs-
tante niio ser elle exigido pela lei. Vid. decretos de 3 ¢
10 de de fevereiro de 1879 e de 20 de janeiro de 1877,
¢ portaria de.18 de junho de 1876. Cfr. lei de 18 de
maio ne 1872, art, 1.°, no 1.*

(1) Art, 145.°, § 21.°

(2) Art, 1.0
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confusfio entre as providencias tomadas pelas mes-
mas nointeresse privado do Estado e as respeitantes
a0 bem publico e aos fins sociaes, que, como prin-
cipal‘ consideracio, induziu o legislador a repetir
na lei de 1850 o principio referido.

No seu magistral relatorio, justificava assim
PsaxeLir (1) a analoga disposiciio da lel italiana:
A determinaciio das obras que se podem conside-
rar de utilidade publica involve a questdo de sa-
ber se um tal caracter deva ter-se por inherente
a determinadas obras, ou se deva sempre ser ne-
cessaria uma expressa declaragio da auctoridade
competente. Sem duvida, as obras que se executam
no interesse do Estado tfeminherente a presumpedio
de serem ordenadas com o fim de utilidade pu-
blica; tedavia, convem distinguir, dentre ellas, as
que se realizam no interesse patrimonial do Estado
das que devem servir 4 generalidade dos cidadios:
se, quanto 4s primeiras, o Estado intervem como
qualquer proprietario particular, na execucio das
segundas, a administra¢io do Estado actia como-
administrago publica; e destas obras muitas po-
dem realizar-se sem implicarem necessariamente
o sacrificio dos direitos do cidadfo. A fim de dis-
tinguir um do outre caso, a fim de julgar quando

(1) Relazione cit., § 6.°
19
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a execucdo de determinadas obras torna necessaria
a expropriacio dos particulares, ¢ indispensavel
uma especial apreciagio das eircumstancias ue
nellas concorrem, e, por consequencia, verificar se
ha manifesta conveniencia em que a utilidade pu-
blica de uma obza, para o effeito de se poder proce-
der 4 expropriagio dos bens dos particulares, .seja,
‘expressamente declarada. Na lel sarda e na fran-
cesa, fol expressamente consignada a necessidade
da declaragio expressa (1).

(1) A lei polaca de 1820 ¢ a lei russa de 7-19 de ju-
nho de 1833 (art. 1.° 3.°) consignam disposigles analogas.
‘Assim tambem a lei italiana de 25 de junho de 1865 (art.
2.°: «Sono opere di pubblica utilith per gli effetti di questa
legge, quelle che vengono expressamente dichiarate tali
per atto dell’antorita competenter) ; a lei prussiana de 11 de
Jjunho de 1874 (§ 2.°: «die Entziehung und daueurde Bes-
cherfinkung von Grundeigentum kann mit landesherrlicher
Grenchmigung bezw. nach Ausspruch der gesetzlich dazn
berufenen Behrden. .. ¢ intreten»); a lel hespanhola de
1879 (art. 3.°: «No poders tener effecto la expropia-
cion. .. sin que precedan los requisitos siguientes : primero
declaracion de utilidad publica»); a lei hungara de 31 de
‘maio de 1881, que enumera, nos artigos 1.°~4.%, as obras
que revestem o caracter de utilidade publica; a lei fran-
cesa de 8 de maio de 1841 (art. 2.°: «Les tribunaux ne
peuvent prononcer l'expropriation qu’autant que Iutilité
publique en a ét6 constaté et declarée dans les formes
prescriptes par la présente loi»}. Para as leis da Allema-
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Na lei federal helvetica, sfio reconhecidas de
utilidade publica todas as obras ordenadas pela
assembleia federal; mas diverso é o eriterio que
se toma por gnia para decretar uma obra ou para
determinar se a obra se deve declarar de utilidade
publica. E este duplo criterio é indispensavel. A fim
de prevenir contestagdes, e de que o cidaddo saiba
quando deve, por causa de utilidade publica, ceder
os seus direitos, ¢ util e justo gue, em acto ex-
presso, se certifique que a auctoridade competente
reconhece a necessidade de que elle ceda a sua
propriedade. E uma garantia que nilo entrava a
execugiio das obras publicas, e tutela conveniente-
mente os direitos privados (1).

49. — Movendo-se em orbitas distinctas os
poderes administrativo e judiciario (2), nio é dif-

nba, vid. LaYER, Principien des Enteigungsrechtes, Lieipzig,
1902, pag. 268 e segg.; para a Inglaterra, Lyioyp, obr.
, pag. 108 e segg.

(1) & evidente que 2 declaraclio de utilidade publica,
tendo por fim constatar o interesse publico no conflicto
com os direitos individuaes, no & necessaria quando gual-
quer pessoa social administrativa deva realizar obras que
ndo exijam o sacrificio dos mesmos direitos. Vid. ACCAME,
obr. cit., pag. 119.

(2) Mavearixt, La divisione dei potert nello stato
attuale della dotring e della legislazione, Palermo, 1386,

pag. 4 e segg.
*
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ficil determinar, nos casos ordinarios, a respectiva
competencia relativamente 4 defini¢io das opposi-
¢Oes dos interessados na expropriagdo, como no
que respeita 4s controversias a que d4 logar a ve-
rificagdic da utilidade publica e o processo para a
expropriagio. i

Caracterizando-se por uma acgdo continua e
incessante (1}, o poder administrative manifesta a
sua iniciativa sempre que o exijam as necessidades
e inferesses sociaes, aos quaes deve constantemente
provér.

Estendendo a sna efficacia a-todas as pessoas
€ cousas que se encontrem nas condigdes, icerea
das quaes estatuem as disposicSes delle emanadas,
o poder administrativo, quando a sua acclio deva
chegar & restricclio ou revogaciio dos direitos indi-
viduaes, nfio péde ser illimitado; e, se lhe & licito
preterir estes, quando em opposicic com os da
sociedade, nfio péde, todavia, decidir soberana-
mente os conflictos entre elles, alargando a sua
acclo até ao ponto de prover 4 seguranca e reinte-
gracdo dos direitos desconhecidos on violados, o

(1) Gasrox Jkze, Les principes générauz du droit
administratif, Paris-Nancy, 1904, pag. 22 e segg.; Tau-
BARO, Le relazione fra la costituzione e ['amministrazione,
Napoli, 1898, pag. 23 e segg.
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que constitue a principal funegio do poder judi-
ciario {1).

Nestes prineiplos se baseou o legislador portu-
gués: emquanto tudo o que respeita ao facto da
expropriagio entra pela sua ligacio com o interesse
collectivo, nas funcgdes da auctoridade administra-
tiva, 4 auctoridade judicial fica reservado o conhe-
cimento das consequencias daquelle facto, isto &, da
reparacfio devida pelo prejuizo soffrido por um acto,
embora legitimo, da publica administracfo.

Assim, além da faculdade que, em certos ca-
sos, lhe & concedida de verificar ¢ declarar a uti-
lidade publica da expropriagdo (2), ¢ da compe-
tencia do poder administrativo prover sobre o pe-
dido de expropriagdes (3), sobre os actos que devem
preceder estas (4), reclamagBes e opposicles dos
mteressados ao pedido (), occupaglo dos predios
expropriandos (6), pronuncia da expropriagdo (7),

(1) MarTiroLo, Trattato di dirithe giudiziario civile
dtaliano, Torino, 1902, t. 1, pag. 8.

(2} Lei de 23 de julho de 1850, art. 2.° ¢ § 3.°. Vid.
Sarxr-GiroNs, Essai sur la séparation des pouvoirs, Paris,
1881, pag. 283.

(8) Lei cit., art. 8.°

(4) Lei cit., art. 8.° e segg‘.

(B) Lei cit., arit. 4.° ¢ 8,°-11.°

(6) Lei cit., art. 48.°

(7) Lei cit., art. 10.°
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ete. Aos tribunaes ordinarios cabe a resolugdo das
controversias sobre a indemnizagdc (1), mandar
proceder a vistorias e avaliagBes (2), resolver as
questdes sobre o pagamento do preco da cousa
expropriada ou sobre a applicagio delle (3), e
decidir, emfim, analogas questdes de direito pri-
vado.

Na primeira das duas phases, que, como se vé,
na expropriacfo ¢ possivel distinguir, as garantias
reconhecidas pela lei téem um predominante cara-
cter extrinseco: a propria verificagio da utilidade
publica, que pareceria ter caracter intrinseco, de-
tem-se no facto da existencia de uma causa gene-
rica, sem descer ao exame da relacdio entre ella e
os effeitos que dahi derivam. Tudo se reduz a ga-
rantir o cidaddo contra uma expropriagdo nio jus-
tificada por um commum interesse, ou decretada
sem a observancia das formalidades substanciaes
da lel. O merito intrinseco das providencias legis-
lativas destinadas a garantir o proprietario expro-
priado escapa & accio deste, porque, quanto 4 de-

(1) Lei cit., artt. [3.” e segg., 32.°-87.°

{(2) Lei cit., art. 20.° e segg.; lei de 17 de setembro
de 1857, art. 3.° e segg.

(38) Let cit., art. 40.°; Sk. Dr. Dias pa Siva, Pro-
cessos especiaes, civis e commerciaes; processo criminal,

Coimbra, 1903, pagg. 341 e 342,
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claracfio da utilidade publica, nio ha relagiio de
egualdade entre os particulares e o Estado.

~ Comprehende-se, porém, que aquella relacio
de egualdade subsista pelo yue respeita aos effei-
tos patrimoniaes, a que d4 logar a declaragio de
utilidade publica.

Emanado o decreto de expropriagio, o interesse
publico estd satisfeito e a controversia limita-se 4
questdo de estabelecer qual a compensagiio devida
ao expropriado pela cessfo coactiva do seu domi-
nid. E razdio nfo haveria para suspender, nesta
materia, as garantias que a lei estabeleceu para
tutelar o direito de propriedade.

Observadas, pois, as formalidades que, nas
phases administrativa e judiciaria, a lei prescreve
para a expropriacio, nenhuma opposi¢iio por parte
dos interessados péde impedir a plena efficacia do
acto administrativo, nem a ac¢lio pendente, perante
as justicas ordinarias, sobre questdes de indemni-
zagio, pode deter ou suspender o processo da ex-
propriagiio (1).

Para outro logar fica o estudo das garantias
concedidas por lei aos expropriados, no caso de
expropriacdes originadas em actos de imperium da

(1) Vid. Revista de legislagdo e de jurisprudencia,
t. XVI, pag. 439; t. xvi, pag. 173; O Direito, t. XX,
pag. 273.
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administracdo, com preterigio das formalidades
legaes; como para um capitulo sobre os effeitos da
expropriagio reservamos o problema do direito de
retrocessdo, garantia que, concedida ao proprieta-
rio, apparece como consequencia da inexistencia da
relacfio necessaria entre a obra de utilidade publica
e os bens do expropriado, relacio que € a causa
Justificativa da privacio da propriedade.

50, — O instituto juridico da expropriacio por
utilidade publica péde ser considerado sob um
ponto de vista material ou sob um aspecto formal.
Importando a expropriacio uma alienacio for-
cada (1), em que o consentimento do vendedor ¢
supprido pela lei, péde ella ser estudada nos seus
elementos substanciaes, isto ¢, na causa, que sub-
stitue o consenso, no sujeito e no objecto, ou péde
desinvolver-se nas férmas da acgiio do Estado.

Sob este ultimo aspecto, o processo da expro-
priacio subdistingue-se em quatro periodos prin-
cipaes: .

a)— a declaragdo de utilidade publica— phase

interna e administrativa;

b) —a designacio das cousas expropriandas

(1) Vid. MEvkR, obr. cit., pag. 165 e segg.; SEYDEL,
Das Gesetz iiber die Enteignung von Grundeigentum vom
11, Juni 1879, Berlin, 1903, pag. 21.
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——phase em que se iniciam as relagdes
com o expropriado;

¢) — a determinaciio da indemmizagio, abran-
gendo a determinagio amigavel e con-
tenciosa;

d) — o periodo accessorio das consequencias e
dos effeitos da expropriacdo,

Tal o plano que seguiremos. Mas, tendo-nos
referido, neste capitulo preliminar, 4 causa da ex-
propriacdo, o estudo dos seus elementos substan-
ciaes fica limitado ao sujeito ¢ ao objecto.



TITULO I
Elemento subjectivo e elemento objectivo da exprepriagio

CAPITULO I
Do sujeito da expropriagio

§ 1.0
Sujeito activo

SOMMARIO: — 51 — Sujeito activo da expropriagfc. Divergen-
cias doutrinaes. O Estade e as unida-
des organicas administrativas como
sujeitos do direito de expropriagfo.

52. — Institutos publicos e de utilidade publica.
Triplice solu¢fio dada pelas legislagdes
ao problema do direito de expropriacgiio
por parte destas entidades.

53. — Concessionarios de obras publicas; com-
binagdo juridica adoptada pelas legis-
lacdes.

54.— A expropriagio da propriedade privada
em favor de partieulares; melhoramen-
tos agrarios e obras industriaes; mi-
nas.

51, — Se a causa publicae utililatis é a energia
que determina o facto da expropriaciio, o sujeito
active € o motor dessa energia. '

Ligada, pois, a utilidade publica a um parti-
cular sujeito de direito, a questfio surge de deter-
minar em quem reside o direito subjectivo de ex-
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propriacio. E o problema tem especial importancia
em face da lei portugunesa: posto de parte o eriterio
objectivo, dominante nas mais modernas legisia-
¢des, a consideragdio do elemento subjectivo apre-
senta-se-nos como imprescindivel.

Desprezando o systema da lei francesa de 1841,
que expressamente indica as entidades a que & re-
servado o direito de expropriar (1), a lei portuguesa

(1) Art. 3.°: «Tous grands travaux publics, routes
royales, cananx; chemins de fer, canalisation de rividres,
bassins et docks, entrepris par I’Etat, les départements,
les communes. . .». Seguem o systema taxativo da lei fran-
cesa: as leis cantonaes suissas do Tecino (1850), Zug (1863)
e Schwyz (1871); a de Hesse de 26 de julho de 1884,
art, 4.°: «Unter den Voraussetzungen des art. I steht das
Recht der Entzishung oder Beschraukung fremden Grun-
deigentums zu 1) dem Staate, 2) den Provinzen, den Krei-
sen und den Gemeindenr; a do Mecklemburgo de 21 de
julho de 1886, § 2.°: «Die Beschriinkung steht nur dem
Magistrat zao ; a italiana de 25 de junho de 1865, art. 2.°:
«Possono essere dichiarate di pubblica utilith non solo le
opere che si debbono eseguire per conto dello Stato, delle
Provincie ¢ dei Communi nelVinteresse publico, ma anche
quelle, che allo stesso scopo intraprendono corpi moral,
societd private o particolari individui»; hespanhola de 10
de janeiro de 1879, art. 2.°: «Serdn obras de utilidad pi-
blica las que... sean ¢jecutadas por cuenta del Estado,
de las provincias ¢ de los pueblos, per Compaiias ¢ Em-
presas particulares debidamente- autorizadasy.
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deixou 4 doutrina o cuidado de determinar o sujeito
activo daquelle direito.

Acostando-se 4 theoria de GERBER (1), procu-
raram alguns eseriptores assentar a doutrina de
que, sendo o direito de expropriagio uma emana-
¢do do poder politico, traduzindo um direito de so-
berania | Hoheitsrecht), s6 ao Estado podia pertencer;
o direito de expropriar das demais pessoas juridi-
cas, baseando-se no bem publico, representaria
mera concessio daquelle. Assim TreicHLER, Ha-
BERLIN ¢ THIEL (2).

De Weiss (3) entende que ¢é mister distinguir
entre o Hstado, como expropriante, que decreta e
executa a expropriagio, e as varias pessoas phy-
sicas ou juridicas que desempenham a funcelio de
emprezarios; e JELLINEK (4), escreve que, em prin-
cipio, 56 o Estado péde estar investido no direito
subjectivo de expropriagio, como manifestagio do
direito de soberania: o individuo ou Wma corpora-
¢io precisam, como sujeitos do direito de expro-

(1) Vid. LoxGo, La teoria dei diritti pubblicz; subiettivi
e il diritto amministrativo ftaliano, apud Archivie di diritto
pubblico, t. 3, pag. 161 e segg.; Santi Romaxo, Primo
trattato cit,, t. 1, pagg. 121 e segg.

(2) TRE(CHLER, obr. cit., pag. 139; LaYER, obr. cit.,
pagg. 228-232.

{8) Obr. cit., pag. 56 e segg., praec, pag. 59,

(4) System cit., pag. 241,
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¢do, ou antes, como orgios a quem §é confiado o
seuw exerciclo, da auctorizaco daquelle, que fica
sempre o verdadeiro sujeito.

Em uma lucida monographia, reagia Ecer (1)
contra aideia de negar a sujectividade juridica aos
aggregados de populagio e territorio, que vivem
no seio do Estado: provincias e communas sfio en-
tes autonomos, expressio da tendencia da sociedade
humana para orgauizar os proprios interesses da
férma mais apta a garantir a plena realizagiio dos
fins dos consociados; nio sfio simples partes do or-
ganismo administrativo, mas entidades juridicas
independentes, orgdos livres da propriedade pu-
blica de determinadas aggregacdes de individuos.

Tambem a MEYER (2) repugnava a theoria da
conocessio: «<¢ ao Estado que compete agsegurar o
bem publico: a expropriacdo, tendo por fim aquelle,
estd, pois, em primeiro logar, a cargo do Estado.
Mas, além delle, outras pessoas sociaes existem
que, proseguindo fins de interesse geral, revestem
o caracter de orgdos politicos. . . Quando o Estado

(1) Das Gesetz iiber die Entetgnung von Grundeigentum
vom 11./6./1874 (Kommentar), pag. 2. Analogamente es-
crevia ULBRICH (apud GruwmUT, pag. 81): «Subjekt des
Expropriations rechtes dagegen ist stets jene Person, an
die das Eigentuem — oder Benutzungsrecht iibergehen soll,

(2) Obr. cit., pag, 260 e segg.

Parte II— Cap. I-~ Do syjeito da expropriagéo 303

permitte o exercicio do direito de expropriacio a
uma pessoa juridica, é esta gue, naturalmente, ap-
parece como expropriante: se naquelle reside a
origem de tal direito, esta ¢, todavia. o seu verda-
deiro titular (Tnhaber). . . ».

Mais decisivamente, Prazax (1), revoltando-se
contra aideia de considerar o direito de expropria-
¢io exelusivo do Estado, collocava as pessoas so-
claes administrativas (die territorialen Selbstverwal-
tungskdrper) ao lado daquelle: én concreto o direito
de expropriar pertence egualmente dquelle como
a estas.

E Raxpa (2) chegava a considerar como go-
sando do direito subjectivo de expropriagiio os pro-
prios concessionarios de obras publicas, idela que
Laver {3). inexactamente, cré traduzida na legis-
lacdo francesa. As legislacdes acompanham esta
hesitacfo doutrinal,

(1) Ob. cit., pag. 63. Tambem GruxmUT (obr. cit.,
pag. 78), discordando a principio, de MEgYER, concluia:
«In allen Fillen. .. ist es also der Staat oder ein organis-
cher Teil desselben, welcher enteignets.

(2) Apud GruxsHUT, cbr. cit., pag. 632.

(8) Obr. cit., pag. 234. Vid. em Bauxy pE Récy
{obr. cit., pagg. 78-80) a critica ao art. 63.° da lei fran-
cesa de 3 de maio de 1841, referenie aos concessionarios
de obras publicas.
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Suppondo a utilidade publica uma communi-
dade de interesses, o exercicio do direito de ex-
propriacio sé péde pertencer a um ser moral,
personificagiio da communidade: o poder publieo
transcenderia evidentemente a esphera das suas
funcedes, quando- ao servigo de conveniencias par-
ticulares. Mas, o interesse de uma simples associa-
¢iio, por mais numerosos (jue sejam os seus mem-
bros, nio bastaria para auctorizar urua expropria-
¢lo; 6 a sociedade que garante a propriedade, € em
seu exclusivo proveito que, pois,. esta poderd ser
modificada. E, tendo a expropriacio por effeito
attribuir um direite sobre um immovel, ndo poderia
ser admittida senfo no interesse duma communi-

dade, que reuna o duplo caracter de pessoa politica.

e de pessoa civil: nesfe caso o Estado e as unida-
des organicas administrativas.

O Estado, 2 mais vasta e a mais complexa in~

stituiglio social, destinada a cumprir todos os fins
de utilidade publica, ¢ investido jure proprio de
todos os direitos e de todas as capacidades indis-
pensaveis para realizar os fins sociaes para que foi
constituido, Com razdo diz Saviesy (1) que o Es-

(1) Systeme de droit romain, §§ 86 e segg. Contra:
Ducrocq, De la personalité civile de T Etat daprs les lois
civiles et administratives de la France, apud Revue générale
du droit, 1894, t. xvia, pag. 101 e segg.
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tado representa uma figura sul generis e substan-
cialmente distincta de todas as outras pessoas so-
ciaes: o Estado, considerado em si mesmo, desde
que se constitue, tem de pleno diveito a personali-
dade e a capacidade de exercer todos os direitos
pubjicos. :

Mas, do mesmo modo que fodos os poderes e
faneedes publicas sio condigbes necessarias para
a existencia do Estado e elementos nafuraes da sua
vida, assim tambem sfio condigbes necessarias da
sug vida organica o conjuncto dos direifos patri-
moniaes e a capacidade juridica para adquiri-los e
exerce-ios {1)

‘Personalidade politica e personalidade juridica
do Estado integram-se reciprocamente: «o fim ver-
dadeiro do Estado, é, diz BrunrscrLI (2), o desin-
volvimento das faculdades da nagio, o aperfeigoa-
mento da sua vida, a sua marcha progressiva em
liarmonia com os destinos da humanidade, e sé
reconhecendo-gse ao Estado a capacidade de pos-
suir, contractar e adquirir, tal fim se poderd rea-
lizars.

(1) Cod. Civ. Port., arit. 32.°, 3.°, 882.° § unico, 516.%,
1969.9, 2006.°-2008.°; Ced. de Proe. Civ.,, art. 815.°%
n.? 1.°; Cod. Comumercial, art, 17.°

(2) Théorie générale de ¥Etat, trad. par A. DE Rik-
DMATTEN, Paris, 1881, pag. 18.

20
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«Negare allo Stato la capacity ai diritti eivili,
sarebbe lo stesso che escluderlo dal campo dove
SONO necessitate a vivere tutte le ymane colleganze,
e togliergli la vita economica richiesta non solo
come sussidio, ma come fatto integrale.e cumpri-
mento per la conservazione del corpo sociale o per
il pieno conseguimiento dai suoi fini> (1).

O Estado reveste, pois, um duplo caracter. E
o orglo do poder publico e um ser capaz de exer-
cer direitos privados; tem o tmperium e o jus subje-
ctionis com todas as prerogativas que o acompa-

(1) Groreio Giorar, obr, it., t. I, pag. 44. Os tiin-
-los de adquisiciio do dominio patrimontal por parte do Es-
tado s80: accessio, Occupagdo, successio legitima e testa-
mentaria, doaglo, adjudicagio nos Processos executivos
communs, contractos, prescripgio, expropriagio por wiili-
dade publica ¢ por dividas de impostos, successio de Es-
tado a Estado, successio do Estado a pessoas sociaes sup-
primidas, ete. Nem no codigo eivil italiano, nem no francés
nem no hespanho! se acha expressamente enumerado 0 Esj
tado entre as pessoas sociaes. Vid. Fiove, Personnalité ci-
vile de I'Etat, apud Repue générale de droit internationale
public, 1894, pag. 4; SCHIATTARELLA, Concetto seientifico
della personalita giuridica, Palermo, 1883, pag. 8 ¢ segg.;
JELLINER, System der suljefetiven Gffentlichen Rechte, Frei-
burg, 1892, pag. 218 o segg.; Dueuir, obr. cit., 6 1,
pag. 202 e sege.; Laann, obr, cit., t. 11, pag. 801; Mi-
CBOUD, La théorie de la personnalité morale, Paris, 1908,
pag. 235 e segg.
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nham e o dominium com todas as obrigagdes patri-
moniaes.

Mas tambem aos aggregados de populagiio e
territorio, que vivem no seio do Estado, se ndo
péde negar a subjectividade juridica, nem ella §,
como pensam alguns (1), restricta aos direitos pa-

(1) Gioraio Giorel, obr. cit., . 1v, pag. 29; BLun-
TSCHLI, Le Droit public général, pag. 362-364. Se um dos
dois aspectos da personalidade administrativa devesse ser
contestado, seria antes o aspecto privado. Tedavia, mercé,
porventura, da influencia das ideias feudaes e da patrimo-
nialidade universal, ao passo que ninguem contesta a per-
sonalidade privada das pessoas seciaes administrativas,
muitos escriptores negam a sua personalidade publica.
Neste ponto, a doutrina do direito administrativo distan-
cia-se enormemente da do direito internacional publico,
para a qual, incontestavelmente, os Estados téem uma per-
sonaiidade publica, destinada &s relagBes externas, em que
reside a sua soberania territorial (BoNrILs, Manuel de droit
infernational publie, Paris, 1901, pag. 79 e segg.; MErI-
eNBAC, Traité de droit public international, Paris, 1905,
pag. 117 e segg.).

Mas ndio é num espirito esteril de symetria que se
institue uma personalidade publica das pessoas adminisira-

_tivas: além de que é essencial que as prerogativas do po-

der publico zejam decompostas em direitos, afim de elimi-
nar o arbitrio e despertar, se possivel, a responsabilidade
do seu exerciclo, mmporta incluir na categoria do poder
publico certos direitos de natureza pecuniaria, que, quando
nllo se admitta a personalidade publica, deverfio ser ligados

*
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trimoniaes. Nem a subordinaciio hierarchica e a

ausencia de autonomia levam & negacio do exer-

4 personalidade privada e transformé-la-hfo em uma peri-
gosa personalidade fiscal. Ha, na verdade, uma serie de
opéragSes administrativas directamente exigidas pela ges-
t3o dos servigos publicos, como a-expropriagio por utili-
dade publica, incontestavelmente realizadas pelas unidades

administrativas, como pessoas juridicas; e, ou se admiite -

qne estas operacBes estio ligadas 4 personalidade publica
do Estade, sendo, pois, necessario reconhecer esta, ou se
consideram como inherentes & sua personalidade privada,
convertendo-se esta, em tal caso, em uma verdadeira per-
-sonalidade fiscal, come no caso do direito de expropriar
que transcende a personalidade civil .ordinaria.

O direite administrativo allemfo, insufficientemente
armado contra o poder publico, inclina-se hesitantemente
para a concepglo fiscal (cfr. supra, n.* 39); o direito fran-
‘c8s, pelo contrario, considera o espirito fiscal estranho 4
administracho. Mas a theoria fiscal é, demonstradamente,
incompativel com uma util gestio administrativa,

B necessario alargar a ideia de personalidade & ver
nella uma noglo commum ao direito publico e ao direito
privado. )

Vid. Micuoun, De la responsabilité de I'Etat, apud
Revue de droit public et de science politique, 1895, 1. 11,
pag. 2 e segg.

Gioraro Giona: (obr. cit., t. I, pag. 43) assume, em
face do problema, uma posi¢gio singular: admitte que os
seres moraes podem exercer direitos publicos, do mesmeo
modo que privados, mas, em obediencia 4 tradigio, restringe
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cicio dos direitos politico-administrativos por parte
das autarchias locaes: o organismo, a dependencia
hierarchica influem nas condi¢des de exercicio do
direito, mas nfio excluem esse direito nem a subje-
ctividade ou personalidade da entidade que o gosa.

«O Estado soberano, escreve JELLINE (1),
transmitte direitos de soberania a uma outra com-
munidade politica e torna-a assim Estado n#o-so-
berano, cuja caracteristica é, por consequencia, a
de possuir nm direito proprio derivado»,

Be o Estado é a personalidade publica, cujo
fim geral é nacional, a communa, abrangendo
nesta designacio generica as differentes unidades
organicas administrativas (2), ¢ a personalidade
publica tendo em vista a realizagiio dos interesses
locaes no interior do Estado.

Em prinecipio, pois, o Estado, o districto (3), o

o termo de pessoa juridica ao direjto privado: cnon & un bel
parlare esatto, ma & quello che corre...», Sobre o amplo
conceito da personalidade juridica das pessoas de direito
publico, cons. VaccreLt, Il commune nel divitto pubblico
moderna, Roma, 1890; e a vasta bibliographia allemd aili
citada. )

(1) System cit., loe. cit. )

(2) No technismo mederno, a palavra eommuna é pre-
forida para significar o corpo moral do municipio.

(3) A personalidade juridica do districto s6 fol reco-
nhecida pele codigo administrativo de 6 de maio de 1878;



310 Das expropriugies

—
municipio e a parochia — unidades administrati-
vs%s que, como manifestagdes legaes do poder pu-
blico, tem a seu targo a representacfo do interesse
geral, s3o, entre nés, as pesscas sociaes s quaes
¢ reconhecido o direito subjectivo de expropria-
cio (1)

E nio ¢, cerfamente, necessario accrescentar
que, sendo essas pessoas, relativamente a certos
actos assimiladas aos particulares, como por exem-
plo, em tudo o que respeita ao seu dominio privado,
seria tdo pouco admissivel conceder-lhe o direito
de estender aguelle dominio por meio da expro-
priagio, como permittir g um simples ¢cidadfio ex-
propriar no seu interesse pessoal.

nem o codige administrativo de 18 de marco de 1842, nem
mesmo o codigo civil, como se v& do art, 37.%, Ib’a reco-
nheciam.

(1) Quanto 4s camaras municipaes, reconhece-lhes a -

le, expressamente, o direito de expropriar: cartas de lei
de 16 de jutho de 1863, 6 de junho de 1864 ¢ 18 de junho
de 1866, ¢ portaria de 24 de abril de 1869. Para as juntas
de parochia: portaria de 14 de junho de 1870. Para o Es-
tade: cod. civ., art. 587.0

Vid. cod. adm. de 4 de maio de 1896, artt. 40.°, p.os
1.° ¢ 8.2; 50,0, n.os 7.2, 10.°-12.%; 51,0, pos g0 e} AN
176.°, n.° 10.°; 23 p.o 22.°5 351.°, n.% 150 o 16."’-
202.% 0.0 2.% 2772, n o 250.°; 302.°, n.° 8.°. Vid. tambeu:
portaria de 6 de outubro de 1865.
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Veremos, todavia, que no momento em que a
propriedade ¢ transferida ao expropriante, os bens
entram no seu dominio privado, ainda que tem-
porariamente, até que recebam o destino defini-
tive (1).

52. —Bem diversa ¢ a situaciio juridica dos
institutos publicos e de utilidade publica. Ao con-
trario das pessoas administrativas, a que acabamos
de nos referir, que téem a seu cargo servicos e
funé¢Bes communs a todos os membros do Estado,

¢ (1) N30 basta que o tragado de uma estrada esteja
approvado ou auctorizadas as necessarias expropriagdes
para que os terrenos a ella destinados sejam publicos, tor-
nando-se indispensavel a construcelo da obra e a sua aber-
tura ao publico; antes disso, aguelles terrenos podem con-
stituir propriedade privada do Estado ou outras pessoas,
mas nio devem considerar-se cousas publicas. E assim
como o uso publico é indispensavel para gue a cousa entre
no dominio publico, da mesma férma, cessando aguelle
us0, a colisa volta 4 sua primitiva natureza de propriedade
privada: é o que succede com as estradas abandonadas em
consequencia de novas directrizes, que sio legalmente con-
sideradas bens nacionaes, ou municipaes, conforme a sua
anterior classificagio, Vid. portarias de 27 de junho de
1854 o de 28 de margo de 1586; leis de 6 de junho de
1864, art. 14.%, e de 21 de julho de 1837, art. 1.°; reso-
lug&o do ministerio do reino, de 3 de margo de 1877, apud
O Direito, t. £, pag. 257,
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aquelles institutos (établissements publics ou d'utilité
publigue — em Franca, instituti on enti morali —
na Italia, Institutén ou Stiftungen, Anstalten — na
Allemanha) correspondem a necessidades que, em-
bora collectivas, nfo sfo extensivas a todos os in-
dividuos que compdem o Estado. Porisso, estes
instituatos, que gerem servicos publicos especiaes,
ndo respeitando 4 generalidade dos cidad&os, nio
deveriam ser considerados como organizacdes ad-
ministrativas do Estado ¢ tendem, naturalmente a
afastar-se desta situagfio para se tornarem organi-
zacdes corporativas.

Mas a ratio publica nio se lhes pode reputar
inteiramente estranha (1), ainda que os corpos
moraes nelles comprehendidos nio entrem rigo-
rosamente na esphera governativa do Estado: co-.
operam com a administraciio central, nio nos fins
sociaes de primeira necessidade, mas para dados
fing de interesse geral, abragando uma esphera
vastissima de servicos da mais varia natureza, mas
commungando todos do mesmo intuito generico:
o desinvolvimento material e moral da sociedade,
o aperfeigoamento do homem, considerado nio

¢)] Vid. Micnoup, La théerie de la personalit no-
rale, cit., pagg. 203 e segg. e 299 o segg.; Caprranr,
obr, cit., pagg, 176 ¢ 177.
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tanto como individuo, mas como membro do ag-
gregado social.

Os institutos publices e de utilidade publica,
obra da administracfio os primeiros, os segundos
de particulares (1), estfo, pelo sen fim, ligados
dquella; ha como que uma especie de justaposigio
destes institutos 4 administracio, de que rezultam,
a0 mesmo tempo, privilegios e incapacidades.

Uns e outros, ndo gozando, em prineipio, de
privilegio algum de poder publico, salvo concessdio
especial, fruem, todavia, determinadas garantias:
uns e outros téem capacidade patrimonial, podendo

livremente exercer direitos privados (2).

(1) A distincclo entre institutos publicos e de utilidade
publica, sendo admittida em principic, é muitas vezes dif-
ficil de determindr na pratica ; ha categorias duvidosas de
institutos, a respeito dos quaes nio é facil assentar se sfo
ou niio orgfos da administracio. T uma questdo que se
resolve pelas circumstancias de facto, tendo em conta ele-
mentos diversos, como a tradi¢lio, as tendencias centraliza-
doras, o espirito de que o instituto estd animado, ete.

Na categoria dos institutos publicos e de utilidade pu-
blica encontram-se as mizericordias, hospicios, asylos, es-
colas, universidades (a nossa nfio goza de personalidade),
monte-pios, ete. Vid. Microup, Le Théorie de la person-
nalité, cit., pagg. 324-373 ; MARCADE, Les fondations et
le probléme delu personnalité, Paris, 1901, pag. 87 e segg.

(2) Cod. civ. port., artt, 32.° e segg., 516.°. HaurIoU,
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Ser-Thes-4 extensivo o direito subjectivo de ex-
propriacdo ?

Uma triplice solugio é dada pelas legislacSes :
entre as que abertamente se pronunciam pelo di-
reito illimitado de expropriar (1) e as que excluem,
em absoluto, tal direito (2), um numero restricto
de legislagBes, reconhecendo, em casos especiaes,
subjectividade juridica publica aquelles institutos,
concede-lhes, dentro de estreitos limites, a facul-
dade de expropriagéo (3).

obr. cit., pag. 213; Ducrocg, obr. cit., n.% 1330 e segg.
Sobre a personalidade destes fnstitutos 6 digna de lér-se a
monographia de AVRIL, Les origines de la distinction des
établissements publics of des établissements d’utilité publique,
Paris, 1900. )

(1) Lei ital. cit., art, 2.°

{2) Lei hesp. cit., art. 2.°; Lei de Hassk, cit., art, 4.°

(3) A lei prussiana de 28 de janeiro de 1843 (§§ 56.°
e 59.%) concede o direito de expropriar 4s companhias con-
stituidas para o fornecimento de agua, nas capitaes, facul-
dade que, pelos diplemas de 1 de maio de 1853 e 1 de
abril de 1879, foi estendida 4s que se organizassem para
levarem a cabo ¢ esgotamento de pantanos. Do mesmo
modo preceitua a lei austriaca de 28 de janeiro de 1348
(88 11.° ¢ 20.°) dcerca das companhias constractoras de
diques, sob. condicfio da prévia demonstracio da utilidade,
publica ou communal, du obra.

Tambem a lei francesa de 21-26 de junho de 1865
conferin 4s associagles syndicaes auctorizadas o direito de

o
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Em face da lei portuguésa j4 se procurou sus-
tentar (1) que a expropriagio por utilidade publica
podia ser promovida pela auctoridade ou por qual-
quer corporacho ou individuo, e que, sendo de uti-
lidade publica um hospital destinado a quaesquer
enfermos desvalides, devia permittir-se a expro-
priaciio, que fora requerida por uma mizericordia,
para se construir um instituto daquella natureza,

Mas aquelle parecer, que procurava apoio nos
artigos 13.% 16.%, 20.%, 43.° e 50.° da lei de 23 de
juiho de 1850 e nos artigos 3.° e 9. da lei de 17
de setembro de 1857 (2), nio foi adoptado pelas

provocar a declaragio de utilidade publica das obras, para
cuja execu¢dio aquellas associagBes haviam sido constitai-
das, e de expropriar em virtude dessa declaraglo, disposi-
¢lio largamente ampliada pela lei de 22 defdezembro de
1888.

(1) Parecer da procuradoria geral da corda ¢ fazenda,
de 6 de junho de 1865. Em contrario : Parecer da mesma
procuradoria geral, de 19 de outubro de 1854 ; consulta
da secglio administrativa do Conselho de Estado de 24 de
novembro de 1834, e portaria de 6 de outubro de 1865.
Vid. Sr. Dr. Lores DA SiLva, Repertorio juridico portu-
guks, t. v, pagg. 306 e 307.

(2) Bfo estas as expressfes legaes: «|decretada a ex-
propriagio por lei ou decreto, ¢ verificada assim a sua
utilidade, a auctoridade, companhia, emprezario ou indivi-
duo que a pretender...» (art. 13.°). A férma dos artigos
indicados, na parte interpretada, é analoga.
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instancias superiores da administracdo publica,
nem o devia ser, na opinidio da Revista de Legislagdo

e de Jurisprudencia (1) porque, além de que 86 as

unidades administrativas, e nfo as entidades par-
ticulares, sfo representantes legaes do interesse
publico, nfio devem as expropriagdes, como exce-
peo 4 lel geral, ampliar-se a pessoas particulares,
sem haver lei expressa que o permitta, acerescendo
que, ndo se restringindo o direito de expropriar ao
Estado e 4s circunscrip¢des administrativas, muito
difficil seria, senfio por vezes impossivel, marcar
limites ao direito excepcional da expropriacio por
ntilidade publica.

Reconhecendo que os preceitos combinados da
legislaciio portuguesa favorecem a interpretaciio
daguelle jornal juridico (2), devemos notar que
pouco justificavel é a regra que exclie aquellas
pessoas soclaes do direito de expropriagio; se a sus
explicagdo reside em dever-se considerar aquelle

(1) Anno xu, pagg. 17 e 18.

(2) Em artigo algum se falla, na verdade, no direito
de requerer a expropriaglio, que o citado parecer attribuia
4s auctoridades, corporagbes ou meros particulares: os
invocados preceites de lei limitam-se a declarar quaes os
termos a seguir, quando, requerida ¢ decretada a expro-
priaglie, alguma auctoridade, companhia, emprezario ou
individuo a pretender, parecendo tratar-se, pois, do pedido
da concessiio para a realizagio daguella.
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direito como um direito de poder publico, porque
a0s institutos publicos, que sio membros do Es-
tado pelo mesmo titulo que as outras pessoas ad-
ministrativas, e que gerem servigos publicos; nfio
se lhes reconhece o direito de poder publico? E,
em logar de, analogamente ao que succede em
Franga (1), se admittir que os referidos institutos
possam recorrer 4s autarchias locaes para obter,
por meio destas, uma expropria¢io, mais simples
_seria conceder-Thes directamente o direito de expro-
priar, ficando sempre salva 4 administracio a fa-
culdade de recusar a declaraciio de utilidade publica
da expropriagio.

53, — Se, em principio, os direitos de poder
publico niio devem ser exercidos sendo pelo Estado
ou pelas suas administragdes fraccionarias, con-
stitucionaes, o exercicio de alguns destes direitos
péde ser temporariamente concedido a organiza-
¢des privadas (2). Assim, as leis de 23 de jutho de

(1} Parecer do Conselho de Estade, de 10 de setem-
bro de 1850. Vid. Awcoc, obr. cit., t. 11, pag. 593 ; BEk-
raneeay, Traité démentairve do droit administratif, Paris,
1905, pag. 548,

{(2) K assim que ao Baneo de Portugal ¢ concedide o
direito de emittir notas (decreto de 9 de julho de 1891);
é assim gue as compaphias de colonizagho podem gosar
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1850 (1) e 17 de setembro de 1857 (2), reconhe-
cem, implicitamente, aos concessionarios de obras
publicas a partieipacfio em todos os direitos attri-
buidos ¢ administracio por estes diplomas, sub-
mettendo-os 4s mesmas obrigacdes (3).

As concessSes de direitos de poder publico,
quaesquer que sejam, nfo transferem, todavia,
nunea a0 coneessionario o proprio direito, mas tio
sémente o seu exercicio, isto 6, uma posse precaria,
que nfio implica um verdadeiro direito real ; neste
sentido podemos dizer, contra Meuccr (4), que to-
dos aquelles direitos sfo inalienaveis e impresexi-

de determinados direitos, como o monopolio commercial e
industrial, a faculdade de cobrar taxas e impestos, de or-
ganizar forgas de policia, etc. Sr. Dr. ArrHur DE Mo-
Rars CarvarHo, Companhias de colonizacdo, Coimbra,
1803, pag. 134 e segg.

(1) Arit. 18.°, 16.%, 20.%, 43.° e 50.°

(2). Art. 3.0 .

(8) Declaram-o expressamente a lei francesa de § de
maio de 1841, art. 63.%; a lei italiana sobre obras publi-
cas, de 18 de dezembro de 1879, artt. 824.°, 854.2, 360.°
e 361.°. O accorddo do Supremo Tribunal. de Jusiiga, de
13 de janeiro de 1888 considera municipaes as obras rea-
lizadas pelos empreiteiros de contractos celebrados com as
camaras. Vid, Direito, 1. XXVI, pag. 85; BALLIMaN, Les
entreprises privées de travauw publics, Paris, 1900, pag. 142

e segg.
{(4) Obr. cit., pag. 547,
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ptiveis, e que a . inalienabilidade especial das de-
pendencias do dominio publico representa, nio
uma excepelio, mas uma applicagio da regra.

O poder excepcional, pois, conferido pela ad-
ministraglo aos concessionarios nfio pode deixar
de constituir um mandato, ao qual é necessario
applicar o principio de que o mandatario adquire
para o seu mandante (1).

Tal ¢, cremos, a uniea opinido juridica. Suppo-
nhamos, com effeito, um contracto pelo qual um
emprezario de obras publicas, obrigando-se a ad-
quirir terrenos e a dar-lhes o destino prefixado,
tivesse estipulado, como ecompensagiio, nfio, como
de ordinario succede, uma somma ou um direito
puramente pessoal e mobiliario de exploragio, mag
a attribuigio, em seu proveito, da plena proprie-
dade dos immoveis que viesse a adquirir; suppo-
nhamos, além disto, esse emprezario investido no
direito de expropriar, e perguntemos qual o ver-
dadeiro alcance de tal contracto.

QRuando o emprezario se obriga a tornar a ad-

{1y Cod. civ., artt. 1345." ¢ 1350.%. Vid. Ducrocg,
obr. eit., t. 11, pag. 6. Contra: AUcoc (obr. cit., t. 11,
pag. 426}: «Le contrat de concession est une comvention
qui 2 un caractére spécial et qui n'a pas d’analogue en
droit civil. Il se rapproche beaucoup, par certains céids,
du marché de travaux publics, mais il w'en éloigne aussi
par des cOtés essentiels...».
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ministragio proprietaria, esta deve indemnizé-lo,
ou pecuniariamente, ou por meic de uma conces-
sfo; mas, quando elle compra e constrie por sua
conta, que interesse teria em contractar com a ad-
ministracio, que nio tem terrenos para vender,
visto que ndo lhe pertencem, nem lhe garante a
propriedade adguirida de terceivos, visto que esta
consequencia ¢ de dirveito commum, nem lhe con-
fere o direito de os explorar, visto que este direito
derivard naturalmente da sua qualidade de pro-
prietario ?

O seu interesse reside no direito de adquirir os
immoveis de que carece, direito que assegura a
execuciio do seu emprehendimento e Jhe garante
os beneficios.

Seria, evidentemente, o direito de expropriar,
que se tornaria o fim directv e principal da con-
cessdio, emguanto que, no espirito da lel, ndo pode
elle constituir senfo um aceessorio, uma facilidade

permittida ao emprezario para a realizacio do fim
a que se obrigou, em uma palavra, a consequencia
de um contracto celebrado com a administracdo,
e n#o o objecto deste contracto.

Parece-nos, pois, que os concessionarios ngo
podem adquirir por via de expropriaciio, sendo por
conta do Estado ou das suas fracgdes organicas (1),

(1) Pelo que respeita ds formas a seguir para as con-
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e que; no systema das concessdes temporarias,
como actualmente se pratica entre nés, os conces-
sionarios nflo téem sendo um direito de goso, nio
assimilado a um direito immobiliario emphyteu-
tico, como quer Batsie (1), nem a um direito de

cessBes, podem estag ser feifas por via de adjudicagio
publica ou por contraeto ou ajuste particular (Cod. adm.,
artt. 427.° ¢ 149.°-193.°), precedendo para as obras de
valor excedente a 1005000 reis approvagio do projecto e
orgamento respectivos pela estaciio tutelar ¢ ouvido, quandg
conveniente, o director das obras publicas do districto
(426.° e § un.). Ao coniracto, que encerra as clausulas

_da operagho, junta-se um acto de poder publico, que con-

fere ao concessionario a occupacio da dependencia do do-
minio publico e os direitos inherentes 4 concessio; este
acto de poder publico férma eorpo com o contracto e apre-
senta se sob a forma de approvagio do mesmo contracto.

Quanto aos effeitos, deve observar-se que toda a con-
cessio de obras pubiicés feita sobre uma dependencia do
dowminio publico ¢ essencialmente temporaria e resgatavel.
Embora importando um acto de poder publico, em si, é
um . contracto bilateral, origem de direitos e obrigacdes
para as duas partes contractantes; e traduzindo esse con-
tracto uma situacdo de gestio, constituindo, muitas vezes,
em beneficio dos concessionarios, um monopolio de facto,
deve ser estriclamente interpretado. Vid. Sg. Dr. LorEs
pa SILva, obr. cit., t. 1X, pag. 132 e segg.; Hauriou,
obr. cit., pag. 671 e segg. ; DELALLEAU, obr. cit., pag. 112
e nota (4] ; BerTHELEMY, obr. cit., pag. D86 o segg.

(1) Obr, cit., pag. 246.

21 )
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usufructo, como pretendem outros (1), mas consti-
tuindo um puro direito mobiliario.

Nalegislacio belga consignou-se expressamente
esta doutrina (2), claramente regeitada nas leis so-
bre expropriac3es da Prussia, Wurtemberg, Saxo-
nia e Suissa (3). Tal a combinagdo juridica que as
legislagdes preferiram adoptar, sem forga para re-

(1) Vid. Laveg, obr. cit., pag. 313 ; SiMongT, Traité
élémentaire de droit public ef administratif, Paris, 188D,
pag. 582,

(2) Let de 10 de maio de 1862, in Giren, Dictionnaire
cit., verb. Travawe publics, t. 1, pag. 478. Layer (obr.
cit,, pag. 314) pensa do- mesmo modo: «Wenn nun das
Enteignungsrecht des Exproprianten das Recht ist, Eigen.
thum bezw, dingliche Rechte zwecks Ausfithrung des Un-
ternehmens zu erwerben und die entgegenstehenden Rechie
aufzaheben, so ist klar, dass dieses Recht dem Concessio-
naire de travaux publies im strengen Sinne nicht zusteht.
Fiir iho handelt es sich nur um die Begriindung des droits
de péage an den Grundstiicken bezw. Anlagen, welche
vorher dem domaine public einverleibt werden...». E,
em outro logar, escrevendo que «der Konzessionir ist. . .
nicht wirklich Expropriant, sein Recht, das Unternehmer-
recht hat auch in der Enteignung eine andere Bedsutung
als das’ Entelgnungsrechts, conclue: « dem Trager der of
fentlichen Verwaltung zustchenden Enteignungsrechtesy.

(3) De Waiss, obr. cit., pag. 60. Vid. tambera Lg-
ROY-BeAvLIgy, L'Etat moderne et ses fonctions, Paris,
1890, pag. 138,
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negar a férmula classica segundo a qual 86 o Es-
tado e as snas partes organicas silo susceptiveis de
ser os sujeitos activos da expropriagdo.

E o prineipio consagrado pela nossa legislagfio,
segundo & qual a propriedade do objecto expro-
priado é sempre transferida para o Estado, em-
guanto que as emprezas privadas nio pédem ser
senfio temporariamente concessionarias.

Mas este systema tem valor absoluto ?

A concepgio estrictamente publica da adminis-
tréqﬁo, que vé na admissdo do Estado como unico
sujeito activo da expropriagiio um principio de ga-
rantia necessaria, esquece que a funcefio activa
da expropriagio se desdobra mo poder de. expro-
priar, isto &, de por em movimento o mecanismo da
expropriagio, e na attribnigiio da propriedade, e,
que, se aquelle deve, evidentemente, ser reservado
ao Estado, nada impede que esta tenha logar em
beneficio de pessoa diversa.

E se se reconhece que nio ha necessidade que
o Estado explore por si proprio uma dada empresa,
para que exigir que elle fique proprietario dos ter-
renos expropriados Aquella referentes, mantendo

assim uma inutil ficgo juridica?
Sem duvida, convem assegurar, como diz um
escriptor (1) a realizagio effectiva do fim, em vista

(1) PoLiER, obr. e log. cit.

*
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do qual a expropriaciie foi feita, e organizar um
energico systema de garantias, mas ndo ha neces-
sidade de, para tal effeito, reservar a propriedade
ao Estado: ficaria do mesmo modo assegurada
aquella garantia, eoncedendo a propriedade dos
bens expropriandos ao concessionario e declaran-
do-o simplesmente decaido dos seus direitos, quando
ndo cumprido o fim que determindra a concessio,

- E o valor d’estas palavras salienta-se no facto
de uma pressdo vigoresa da realidade para a dimi-
nuiglo do gue poderiamos chamar o prejuizo admi-
nistrativo da expropriaciio (1),

B4, — Néo se limitando a conceder o direito de
expropriaciio ds sociedades privadas e aos particu-
Iares, com o fim de interesse publico, a legislacio
italiana, que em materia de expropriagio, assignala
um notavel progresso sobre todas as outras, per-
mitte a expropriacio da propriedade privada para
obras emprehendidas exclusivamente no interesse
particular, quando, indirectamente, se traduzam.
em beneficio geral, como suecede, de ordinario,
nas construccdes destinadas a prover ds necessi-
dades de vastas empresas industriaes (2). E, na re-

(1) Vid. De Weiss, obr. cit, pag. 61 e segg. Cf. su-
pra, n.° 41. .
(2) Lei de 20 de novembro de 1859, art. 83.° CriBALI
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ferida lei de 8 de julho de 1883, respeitante ao
melhoramento do campo romanc, permitte-se a ex-
propriagio dos terrenos comprehendidos na drea
nelle designada, por iniciativa do governo ou a re-
querimento de qualquer particular — individuo ou
sociedade, sempre que os proprietarios ndo cum-
pram as prescripges legaes referentes ao util apro-
veitamento dos seus predios.

Crusavt applande a medida que o sr. Dr. Gur-
rreryE Morera (1) defende nestes termos expres-

(A nove phase do direito civil, cit., pag. 26t e 262? v§ nos
arte. 592.%, 593.° & 596.° e segg. do codigo civil italiano,
referentes 4s serviddes legaes, os germens da expropria-
¢lo por melhoramentos agrarios e obras industriae.s. I‘I.ER—
50w, Jobr. cit., pag. 20 e 26) combate tal medida 1eglsla‘trt’a:
«l'utilite publique doit étre directe, ¢’est-4-dive prcA)ﬁter im-
médiatement & I'itat {ou & ses concessionaires mis en ses
droits), ou biem & un département, ou & une commane.
Celle d'un établissement agricole ou industriel, quelle que
goit I'importance de ses résultats pour le pays, ne sau?‘ait
motiver une mésure d’expropriation». No mesmo sentido,
MAXGANELLA, obr. eit., pagg. 9 e 10. ,

A doutrina francésa parece niio admittir a expropria-
¢io para a realizaglo de obras por particulares, sendio no
caso de obras de grande importancia, especificadamente
indicadas no art. 8.° da lei de 1841, Cripox, obr. ct.,
pag. 2; D& Bossio, obr. cit., t. 11, pag. 28 ¢ 124.

(1) Qbr. cit., pagg- 76 ¢ TT.
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sivos: «Se o Estado devia, em beneficio dos pro-
prietarios, e, promovendo assim o desinvolvimento
da agricultura, libertar a terra dos vinculos em que
as ideias feudaes a haviam involvido, nio deve col-
locar os interesses do proprietario acima dos inte-
resses socliaes, organizando a propriedade de forma
que ella constitua um obstaculo ac desenvolvimento
agrieola e social. Basta attender 4 funccio que a
propriedade exerce, sendo o orgfo de nutrigio que
regularmente subministra tudo o que € necessario
‘para a existencia e desinvolvimento do organismo
social, para se ver que n#o péde ficar completa-
mente dependente do arbitrio dos proprietarios o
modo por que as forgas naturaes de prodacedo das
riqﬁezas devem ser aproveitadas. E quando, para
emprehendimentos agricolas e industriaes, cuja
utilidade seja verificada pelos poderes compéten-
tes, seja necessario expropriar propriedades parti-
culares, ndo péde recusar-se ao Estado o direito
de decretar essa expropriaciios. '

Se, na verdade, o respeito devido ao direito de
propriedade exige que s6 no caso de limitagdes
muito graves, com relacio 4s necessidades sociaes
e 4s condigdes de uma determinada localidade,
deve recorrer ao remedio extremo da expropriaco,
de sustentar ¢ a legitimidade desta sempre que o
proprietario deixe abandonados oun relativamente
improductivos terrenos e agentes naturaes que, di-
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ligentemente aproveitados, constitniriam uma fe-
cunda fonte de recursos. Neste caso, a concessdo
do direito de expropriar a qualquer particular ¢
amplamente justificada: ndo se investe conira o
direito individual de propriedade, porque sempre
se garante ao proprietario, pela indemnisacio, a
sua equivalencia; promove-s¢ o interesse geral,
obtendo vantagens e interesse individual, creando
novas fontes de trabalho e de riqueza; mobiliza-se
a plopnedade, de modo que, tornando mais effica-
zes as funecdes naturaes a que é destinada, possa
estender os seusg beneficios a0 maior numero pos-
sivel de pessoas (1),

As vantagens da expropriagio da propriedade
territorial, nas condi¢des referidas, sdo bem visi-
veis quando se trate de um pais em que, como o
nosso, a agricultura se conserva improgressiva,
mercé de duas causas principaes — o predominio
absoluto da cultura extensiva, prejudicial 4 econo-
mia rural e a falta de capitaes sufficientes para em-
prehender efficazes reformas agrarias (2), que ndo

(1) Obr. cit., pag. 268.

(2) Ouveira MarTiNs, Projecto de lel de fomento -
ral, Lisboa, 1887, pag. 15 ¢ segg.; Sr. Basiuo TELLES,
obr. cit, pag. 57 e segg.; Sr. BENTO Carqueta, O futuro
de Por tugal, pag. 221 e seg., praec. pag. 239; Br. An-
SELMO D'ANDEADE, Porfugal cconomica, LIabOd pag. 1£
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830 sendo o effeito immediato de que o dominio da
terra nfo se ache corfiado a pessoas mais aptas
por sua iniciativa e capitaes, para que produza
em relacio com as condigdes ¢ necessidades pre-
sentes da civilisagdo.

A proposta de ELviNo DE Brito para, dentro
de limitos estreifos, ser admittida a expropriacio
da propriedade particular, no interesse a:gricola (1),

o Segg. ; Le Portugal au point de vue agricole publié sous
la direction de CivexsaTO Da CosTa et D. Luiz pE Cas-
TRO, Lisbonne, 1900, pag. 183 e segg., 331 e segg., 473
e segz., 613 e segg., 629 e segg., T63 e segg.; Vis-
COXDE DE CORUCHE, Propriedade, emphyteuse e agricultura,
Ligboa, 1893, pag. b e segg.

(1) Proposta de lei apresentada 4 camara dos deputa-
dos em 18 de fevereiro de 1899. Estabelecia-se, assim, nessa
proposta, a expropriaglo de terrenos encravados: o dono
do predio invelvente, cujo rendimento collectavel fosse o
triplo de involvido, se este nfio tivesse superficie superior
a um hectare, poderia exproprial-o, pagando ao proprieta-
rio do invelvido o valor da avaliagio ¢ mais 25 0/p, ou se
a avaliagio fosse inferior ao rendimento collectado na ma-
triz, pagaria a importancia deste ¢ mais 259/, Esta ex-
‘propriagio seria isenta do pagamento da contribuicio de
registo. Em certos casos, o arrendatario tinka o direito de
reter o terrenc expropriado, ‘até ser indemnisado das bem-
feitorias feitas por elle no predio, assim como do prejuizo
que lhe poderia advir do arrendamento n8o continuar até
a0 seu termo. ' ’
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ndo logrou ser convertida em lei;.e, abortada esta
tentativa, que investia o proprietario no direito de
expropriar, ficou subsistindo, como caso unico em
que a um particular ¢ concedido tal direito (1), a
faculdade reconhecida aos concessionarios de mi-
nas e de nascentes minero-medicinaes de reconhe-
cida imporfancia de requererem a expropriacio da
propriedade particular nas condigBes preseriptas
na lei (2). T um caso de concessdo do poder pu-

(1) Vid., porém, no decreto de 12 de novembro de
1862, nma expropriagio em favor de uma companhia comn-
mercial. Codigo administrative annotads, 1863, pag. 90.
A lei de B de julho de 1903 veio preceituar que <4s em-
presas particulares que fundarem sanatorios para tubercu-
losos, obrigando-se ae pagamento gratuito de doentes po-
bres, poderd o governo conceder as vantagens mencionadas
nos artiges 2.°, 3.° e 4.° desta lej; precedendo parecer
affirmativo do Conselho da Assistencia Nacional aos Tu-
bereulosos. Os projectos destes sanatorios ou das suas de-
pendencias sero aprovados pelo governo, queé poderd de-
clarar de utilidade publica e urgenté a expropriagio de
predios necessarios 4s suas installagdes. Vid. Annaes da
Camara dos dignos Paves do- Reino, Lisboa, 1903, pagg.
514-522. "

(2) O decreto de 30 de setembro de 1892, relativo a
minas, preceitua, no art. 57.°, que os proprietarios do
solo sio obrigados a consentir nos seus terrenos as expro-
priagBes que forem necessarias para a abertura de pogos
e galerias, estabelecimento de armazens, officinas, deposi-
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‘blico a um simples particular (1), que a doutrina e

tos, serviddes, encanamentos de aguas e outras obras,
mandando observar, na falta de accordo entre o conces-
sionario e ¢ proprietario do sélo, os tramites marcados na
lei de expropriagdo por utilidade publica; e o regulamento
de b de julho de 1894 estabelece, no ari. 16.°, que, para
que o governo, a requerimento do concessionario da nas-
cente ou nascentes de aguas minero medicinaes de reconhe-
cida importancia e a favor d'elle, deerete a expropriagio
por utilidade publica de todo o terreno necessario para o
estabelecimento de construcgBes e outras obras neeessarias
para a regular exploracio das mesmas correntes, deve o
concessionario requerer a expropriaglo, declarando que
nio poude chegar a accordo com o proprietarioc do sdle.
No art. 21.° declara-se que os pedidos de expropriagiio de
nascentes e terrenos adjacentes deverfio ser feitos sempre
conjunctamente, Vid, Revista delegislacio ¢ de jurispruden-
cia, t. XXI1I, pag. H73.

(1) Vid. "Leis francésas de 27 de julho de 1880, art.
44.°, e 22 de dezembro de 1888, art. 7.° Auctores ha que
consideram o direito de expropriagéo, reconhecido ao con-
cessionario de minds, como uma consequencia do seu di-
reito de propriedade, uma especie de servidio activa a fa-
vor desta propriedade. Nés vemos naquelle direito um di-
reito administrative concedido em faver da propriedade
mineira, porquanto: 1.°— ha ma propriedade mineira um
accentuado caracter administrativo: é eriado por um acto
administrativo em vista de uma exploraglo fiscalisada pela
administragiio, que estd de tal forma vinculada ao interesse
publico que a cessaclio da exploraciio importa a perda da
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jurisprudencia germanicas, afastando-se da orien-
tagio francésa, tdo calorosamente defendem (1).

concessf0; 2.°-—concorda-se, geralmente, em attribuir o ea-
racter de direito administrative 4 faculdade de occupaggo
temporaria dos terrenos superficiarios, reconhecida aos
concessionarios de minas, e o direito de expropriacio por °
ntilidade publica nfio & sendo um desinvolvimento daquelle.
Vid. Rext pe Ricy, La propriéié des mines, apud Revue
des Deuz-mondes, 1889, novembre et décembre; Aeuin-
LON, Legislation des mines en France, Paris, 1903, pag. 16
e segg.

(1) Vid. Ravmonp Sgg, Les entreprises de distribution
dénergie dlectrique, Paris, 1903, pag. 11 e segg.; Laver,
obr. cit., pag. 571; MAYER, obr. cit., t. i, pag. 247 e
segg.
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Sujeito passivo

SumMMaRrIO: -~ 55. — O Estado e as suas fraceles organicas;
bens patrimoniages destas pessoas sociaes.
56. — Continuagdo. Bens do dominio publico ou
destinados ao uso publico. Negacdo pela
escola franebsa, da  expropriabilidade
destes bens. Vulnerabilidade da doutrina.
57. -~ As pessoas ecclesiasticas e as res sacrae.
58. — Pessoas incapazes ou impedidas de pra-
ticar certos actos relativos & expropria-
¢do:

@) menores ; b) inferdictos ; ¢) mulher
casada; d) fallidos; ¢) ausentes; 7) her-
deiro beneficiaric e administrador de
heranga jacente ; g) herdeiro ou legata-
rio fidueiario. .

59. — Estrangeiros ; agentes diplomaticos; a
expropriacio dos edificios das legagBes.

55, — Consequencia do prineiplo fundamental
do nosso direito — da egualdade dos cidadios pe-
rante a lei (1), o direito de expropriacio por utili-
dade publica péde ser indistinetamente exercide
contra qualquer pessoa physica ou social, a quem

(1) Carta constitucional, art. 145.°, § 12.°
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pertenca a propriedade de uma cousa necessaria
para arealisagfo de uma obra de interesse geral (1).

Olegislador portugués considera como pessoas,
dissémos, as unidades organicas administrativas,
os Institutos publicos, civis ou ecclesiasticos, e, em
geral, todos os corpes moraes legalmente reconhe-
cidos; admitte-os ao goso dos direites civis e, en-
tre estes, do direito de propriedade (2).

(1) Este principio foi expressamente acolhido pela
nova lei hungara de 81 de maio de 1881, que, no art, 9.°,
declara que «nem a qualidade do proprietario, nem a dos
immovels a expropriar podem servir de obstaculo 4 expro-
priagioy.

(2) Codigo civil, artt. 382.° § unico e 34.° No domi-
nio privade das fracgles organicas da administraglio, ha
uma categoria de bens destinados ao uso dos habitantes
de uma dada circumscripgfo, que t€em o goso delles in
natura : 0s baldios municipaes e parochiaes, «terrencs ge-
ralmente incultos, que, por antigos usos e costumes, se
acham na posse e goso exclusivo e directo dos visinhos de
certos logares do reino». B controvertida a questio de sa-
ber a quem pertence a propriedade de taes bens: uns con-
sideram os habitantes da circumsecrp¢®o respectiva como
comproprietarios, sob a forma da indivisdo; outros attri-
buem a propriedade exclusivamente 4 communa, conside-
rada como ser moral ficticio; outros, finalmente, vendo
nelles vestigios das antigas communidades agrarias, defen-
dem a ideia de uma propriedade especial de que os habi-
tantes da circumseripgdio serfio comproprietarios. Vid. Co-

Parte IT— Cap.beDo sujeito da expropriacio 335

E natural, pois que tambem as pessoas sociaes
se encontrem sujeitas 4s restricedes que, no inte-
resse publico, sfo impostas 4 propriedade privada,
e, consequentemente, tambem 4 expropriacio por
utihdade publica.

O seu interesse ¢ insufficientemente tutelado por
normas especiaes, contidas, principalmente, na lei
de 23 de julho de 1850, e referentes 4 verificacio
da utilidade publica e liquidacio da indemniza-
cio (1).

I, como os bens das outras pessoas sociaes,
tambem os que constituem o patrimonio do Estado
ou, na distinc¢do da doutrina moderna, o sen do-
minio privado, podem ser expropriadoes quando a
a utilidade publica o exija. Nem basta a demover-
nos a observaglo de AccayE (2), no seu commen-
tario 4 lei sarda, de que, nio havendo expropria-
¢fo sem coacglo, devem considerar-se inapplicaveis
as disposicdes legaes, quando, para obras de utili-
dade publica a realisar pelas pessoas sociaes admi-
nistrativas, por socledades privadas ou por parti-

digo civil, art. 473.%; lei de 28 de agosto de 1869 ; Codigo
administrativo, art. 439.° BuRTHELEMY, obr. cit., pag. B;
Saxr Rouane, obr. cit., pag. 539; Sr. Dr. Drogo Leotrs,
Baldio, Evora, 1904.

(1) Artt. 6.°-8.°, 15.°n.° 7.0 ¢ 27.° § 16.°

(2) Obr. cit., pag. 9L.
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culares, se deva occupar qualquer predio perten-
cente ao Estado: «como o -Estado, diz, é que
auctoriza as obras, aalienacfio nfio se poderia dizer
forcada, mas voluntaria». .

Ainda que, a nossa opinifioc ndo encontrasse
apolo na legislagio patria (1), nuneca poderia se-
guir-se a theoria de AccauE, J4 porque nio pdde
admittir-se que ao Estado nfio sejam extensivos os
effeitos da declaragio por utilidade publica, que in-
cider, igualmente, sobre todos os bens necessa-
rios para a obra a realizar, j4 porque o Estado tem
personalidades distinctas, segundo as diversas fan-
codes que exerce, e distinctas entre si sfo as varias
unidades administrativas (1).

(1) Portaria de 23 de junho de 1877: «...nlo po-
dendo o governo ceder ou vender bens da fazenda, sem
lei que o auctorize, nio ¢ attendida a representaclo da
camara (de Belem), que pode, todavia, recorrer ao processo
da expropriacio por utilidade publica dos bens proprios
da fazenda». Vid. tambem o Parecer da Procuradoria Ge-
ral da ecoroa, inserto no Direito, t. 1v, pag. 301, e esta
mesma revista juridica, t. X, pag. 172. Encontra-se con-
signado o principio da expropriaciio da propriedade do Es-
tado, na lei italiana de 1865, art. 58.°

(1) Vid. DE Bos1o, obr. cit., pag. 40; Sr. Dr, Dias
Fereeika, Codigo civil portugués annotado, t. v, pag. 106,
Em outro campo, propugna a nfio admissibilidade da ex-
propriaciio forcada dos bens patrimoniaes do Estado, das
provincias e das communas, GaBBa, obr. cit., t. 11, pag.

526-364.
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56, 8e, quanto aos bens possuidos a titulo de
propriedade privada — substancialmente, bens par-
ticulares e 6 formalmente sujeitos a regimen es-
pecial, facilmente se comprehende que poésam
constituir objecto de exprepriaciio, a duvida se le-
vanta pelo que respeita aos bens pertencentes ao

“dominio publico do Estado, e por analogia, aos

das suas fracedes organicas, igualmente destina-
das ao uso publico (1).

(1) Dos bens do dominio do Estado e corporagdes pu-
blicas occupam-se os artigos 580.° e 381.° do Cedigo civil,
modificados, quanto is consas nelles enuiheradas, por va-
rios diplomas, entre os quaes ¢ de notar o dscreto n. 8
de 1 de dezembro de 1892, Mas a sua enumeragfo nio ¢
limitativa.

-——Nizodeve confundir-se uso publico com servigo publico,
como ensina o Sr. Dr. TEIZEIRA D’ABREU (obr. cit., pag.
142), porquanto, embora um e outro tenham por fim a
utilidade ou proveito dos cidadios, no primeiro, estes re-
cebem directamente as utiidades da cousa, gosando a e
usufruindo-a por si mesmos, individual ou collectivamente,
ao passo que as cousas destinadas aos servigos publicos sé
indirectamente e por intermedio dos agentes da adminis-
traglio prestam utilidades aos cidaddios, por serem aguelles
servicos de interesse geral. Estes ultimos bens, na posse
e na inteira ¢ immediata dependencia dos poderes sociaes,
n3o podem considerar-se cousas publicas, mas bens patri-
moniaes do Estado ou corporagdes publicas. Cfr. Sr. Dias

22
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Poderdio taes bens ser expropriados por utili-
dade publica? A soluco negativa, predominante (1),
funda-se em que, sendo o fim da expropriacio fa-
zer entrar um immovel no dominio publico, ndo ¢
necessario recorrer a ella, bastando uma simples
mudanca de destino quando a cousa necessaria &
obra a executar seja j& do dominio publico (2); e
em que as lels relativas 4 expropriagio tfem em
vista a propriedade privada ou os direitos fraccio-

Furrrira, Codigo civil portugués annotado, 2.2 ed., t. I,
pag. 270 e 271.

(1) CrEpoxN, obr. cit., pag. D e segg. ; DELAMARRE,
obr. cit., pag. 90; Reev, obr. cit., pag. 111 e seg.; DE-
LALLEAT, obr. eit., t. I, pag. 111 e segg.; HERSON, obr.
cit., pag. 27; Den Magruor, obr. cit., pag. 99 ; LaurexT,
obr. cit., pag. 125 e segg.; Hauriou, obr. cit., pag. 614
e segg., ete. Contra: Meuccr, obr. cit., pag. 547 ; Prou-
DHON, obr. cit., t. I, pag. 28 e segg.; Dr Bosio, obr.
cit., pag. 118; MANGANELLA, obr. cit., pag. 67,

(2) Quando uma cousa, j4 do dominio publico, seja
destinada a um uso diverso, ficando sempre no mesmo do-
minio, bastard, na verdade, uma simples mudanga de des-
tino, & n3o se poderd, em tal caso, fallar de expropriago.
Do mesmo modo, nio seriam applicaveis as disposicBes
das leis sebre expropria¢les no caso e que uma cousa de
uso publico fosse simultaneamente destinada a um novo
servigo no interesse publico, sem perder por isso o seu
primitivo destino, como succede nas passagens de nivel das
linhas ferreas publicas sobre as estradas ordinarias.
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narios da mesma, cousas ¢ commercio, ndo podendo,
pois, applicar-se aos bens publicos, que, declarados
inalienaveis pelo legisiador, sfio insusceptiveis de

_ propriedade.

Contra esta subtracciio dos bens do dominio
publico 4s regras da expropriagio, protestam, em
nosso parecer, os principios geraes de direito sobre
o fundamento da inalienabilidade dos referidos
bens e as disposi¢des das leis portuguésas.

Os auctores francéses, DararLesy (1) 4 frente,

(1) Obr. eif., t. 1, pag. 101: «...la premiére rigle,
la régle fondamentale de la matitre, c’est que, pour qu'il
Y ait expropriation et, par suite, liew & l'application des
dispositions de la loi du 3 mai 1841, il faut qu’il y ait trans-
mission. d'une propriété privée au domaine publicy. Dentre
08 escriptores italianos, ¢ de notar Riccr (Corso teorico-
pratico di diritto civile, Torino, 1877, t. 11, pag. 87), de
quem sdo estas palavras: «Nella espropriazione forzata, se
¢ vero che il proprietario rimane privo di tuiti i suoi di-
ritti, essi perd non si transmettono in altri, ma cessono di
esistere, per fare si che Ja cosa, constituente dapprima pro-
prietd privata, sia sottrata al godimento di chichessia, per
essere destinata a uso ¢ servizio pubblico. B effetto di questo
forzato abbandono che la proprieta privada perda la na-
tara primigenia commerciabile e permutabile, e confiscata,
tramutata in oggetto inserviente al publico, diventi inalie-
nabile e imprescriptibile, sotirata financo al novero delle
proprietd redditizie dello Statos.

*
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procuraram assentar a doutrina de que, em mate-
ria de expropriagio por utilidade publica, ndo se
opera uma verdadeira transmissiio da propriedade
dos bens do expropriado para o expropiiante, como
em uma alienaciio voluntaria, mas que esses bens,
subtraidos ao poder do antigo proprietario, s ex-
cluidos, em absolute, 4 propriedade privada, para
serem destinados ao uso publico e entrarem no pu-
blico dominio, adquirindo o caracter de inaliena-
veis e imprescriptiveis.

Mas, a passagem da cousa expropriada para o
dominio publico ndo é uma consequencia necessa-
ria da expropriaciio por utilidade publica: esta é,
sem duvida, a eausa justificativa da expropriacio,
mag’ ndo péde confundir-se com o destino ao uso
publico, que, muitas vezes, nio tem logar, e que,
em todo o caso, é um facto posterior 4 expropria-
cio.

E se, no caso de ser a obra que exige a expro-
priagio emprehendida por um particular, a asser-
¢do nfo pode ser contestada, tambem quando se
trate de expropriagdes promovidas pelo Estado e
autarchias locaes pédem os bens expropriados tor-
nar-se, ndo do dominio publico, mas patrimoniaes.
Assim, os immoveis expropriados entrardo no pa-

“trimonio de um municipio, sem se¢ tornarem de do-
minio communal, quando a expropriagio tenha por
fim a construc¢lo de uma escola, de um hospi-
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tal (1), de um mercado (2); assim, os bens expro-
pi‘iados passariio do patriinonio do ente publico
expropriante para o de um simples particular, no
caso da expropriagflo por zonas (8), de ordinario
realizadas pelas communas ou municipios, que ce-
dem os terrenos exprupriados a empresas conces-
sionarias das construcgdes ou a meros particulares,

(1) A portaria de 6 de outabro de 1853 recusou a au-
ctorisaclio para a expropriacio de terremos para a cons-
trucgio de um hospital, annexo a uma misericordia, com
o fundamento da inexistencia da utilidade publica.

(2) A portaria de 17 de margo de 1865, recusando
a auctorisacfio exigida para a expropriacdo de uma pro-
priedade para a construcgdo de um mercado, reconheceu,
1o emtanto, a utilidade publica da expropriacgfo.

(3) Lei de 9 de agosto de 1888, art. 3.°: «E conce-
dida a todos os proprietarios, cujos predios estiverem com-
prehendidos no plano das obras mencionadas no art. 1.° e
sen § unico (as referentes 4 construcglo na cldade de Lis-
boa, das avenidas da Liberdade e das PicOas e ruas adja-
centes, parallelas ou incidentes), a preferencia na execugio
dos mesmas obras, se se obrigarem a executal-as no praso
fixado pelo governo, conforme o plano devidamente appro-
vado, e se mostrarem gue dispdem dos recarsos indispen-
saveis para esse fim. Igual preferencia serd concedida, nos
mesmos termos, aos proprietarios que possuirem mais de
metade dos terrenos a exprepriar, sendo neste caso, ex-
propriados ot terrenos pertencentes acs que nio quizerem
associar-se com 0s outros, para usar da preferencia.
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para n'elles fazerem levantar edificacBes que, se
bem que declaradas de utilidade publica, sdo des-
tinadas ao uso privado.

Ainda quando se trate de expropriagdes que
tenham por fim a realizacfio de obras que, por sua
natureza, virfio a pertencer ao dominio publico, a
theoria que combatemos ndo é de aceitar, porisso
que o destino ao nso publico é sempre posterior 4
cessfo e ndo se verifica sendo depois da obra rea-

lizada. A legislacdo portuguésa nio deixa margem.

a duvidas: o direito de retrocessio, que, em varios
casos (1), a lei reconhece aos proprietarios expro-

(1) Para o caso de ndo emprego, no todo, da cousa
na obra realisada ou abandonada, prevé a lei de 23 de ju-
tho dé 1830, art. 27.°, § 10.°: «Se os terrenos, edificios
ou predios expropriados, em todo ou. em parte, ndo forem
empregados na obra para que forem expropriados, seus
proprietarios podem rehavel-os, requerendo administrati-
vamente a sua entrega, restituindo o que por elles rece-
beram, dentro de tres meses, depois de concluida ou aban-
donada a obra; e passando este praso, terfo sempre a
preferencia, tanto pelo tante, quando forem vendidos». Na
hypothese de ndo emprego parcial da cousa na obra exe-
cutads, disple ¢ mesmo artigo no § 11.°: «Quando, po-
rém, concluida a obra, restar alguma parte desses terre-
nos, edificios ou-predios, que nella ndo tenha sido empre-
gada, poderfio seus proprietarios rehavel-a, requerendo
administrativamente a sua entrega, dentro do mesmo prase,
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priados, seria incomprehensivel quando a expro-
priagio importasse necessariamente a transmisso
dos bens ao dominio publico, subtrahindo-os 4 li-
vre disponibilidade.

Demais, para que uma cousa effectivamente se
encontre no dominio publico, nfio basta um des-
tino futuro: a inalienabilidade e a impreseriptibi-
lidade 56 existem emquanto a cousa ¢ actualmente
destinada. ao uso publico. Cessando este; entra
aquella na categoria de bens patrimoniaes das en-
tidades a cargo das quaes se encontram (1). Ora,

e restituindo da indemmisagio recebida a parte que ami-
gavelmente convencionarem, no caso de poderem fazer
convencles amigaveis na conformidade desta lei. Nio ha-
vendo convenglo amigavel, proceder-se 4 4 liquidaglo pela
forma - determinada nesta lei».

Em officio de 12 de agosto de 1867 prescrevia-se a-
forma como os proprietarios expropriados podiam readqui-
rir os seus terrenos por ter havido alteragio no tragado de
uma estrada, ¢ a portaria de 20 de setembro do mesmo
anno anctorizava a readquisicho de terrenos que nio ha-
viam sido aproveitados para o fim que determindra a ex-
propriaclo.

(1) Estd essa doutrina expressamente consignada na
lei de 6 de junho de 1864, que declara propriedade muni-
cipal o terreno occupado pelas estradas de terceira ordem,
quando deixaram de ter aquelle destino (arf. 14.); e jd
pela lei de 21 de jultho de 1857, art. 1.°, havia sido o go-
verno auctorisado a mandar proceder 4 venda em hasta
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no momento da expropriacio, ha um destino pre-
visto, mas nido um destino actual das cousas ex-
propriadas para uso publico.

Qutra inexactidio encerra a doutrina propu-
gnada pelos escriptores francéses. Pertencendo, j4
a0 Estado, j4 4s demais pessoas administrativas,
os bens destinados ao uso geral dos cidadios sio
objecto de direitos especiaes por parte de cada um
d’esses entes juridicos; e, quer vejamos naquelles
direitos uma simples tutela, quer os consideremos,
como julgamos preferivel, verdadeiros direitos de
propriedade (1), vinculada pelo destino da cousa

publica dos leitos das estradas que viessem a ser abando-
nadas, em eonsequencia de se lhes haver dado novas dire-
ctrizes, exceptusndo a parte dos referidos leitos necessa-
ria para caminhos vicinaes ou para communicag®o das pro-
priedades particulares, que ficaria pertencendo ds muni-
cfpalidades. Vid. Portarias de 27 de junho de 1854 o de
23 de margo de 1886.

(1) Suffragam esta opinifio, entre outros, ProupHON
{obr. cit., t. 1, pagg. 19, 62, 238), Ducrocg (obr. cit., 1.
11, pag. 764), Pactrior-Mazzowt (Distinzione dei bend, pag.
78), LAURENT (obr. cit., t. VI, pag. 46 e segg.), PERsICO
(Principii di divitto amministrativo, t. 1, pag. 9). Sendo
a propriedade o direito de dispor da cousa da wmaneira
mais absoluta, este criterio, no entender dos escriptores
indicados, repugna & natureza dos bens publicos, de que
o Estado ndo péde alienar, nem wsufruir como universitas,
como ente, mas que, pelo contrario, é obrigado a conser-
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a0 uso publico, certo é gue nenhuma disposigio
legal permitte 4s auctoridades administrativas a
transferencia vara o dominio do Estado do que
pertence, por exemplo, a0 dominio de nm munici-
pio, ou vice-versa. Quando, pois, os bens desti-
nados ao uso publico, por hypothese, bens do mu-
nicipio, devam ser occupados para a realisagdo de
obras pelo Estado, pelo districio ou pela parochia,

var ¢ mantéer ne uso a qué sdo destinados: estes bens,
como imprescriptiveis e Inalienaveis, estfio fora do com-
mercio — quae publica sunt nullius in bonis esse creduntur;
nio tem, verdadeiramente, proprietario, nem poedem i&-lo.
O parecer contrario tem raros defensores: entre elles,
GarviER (in PROUDHON, obr. cit., loc. cit), e MEucer
(obr. cit., pag. 230 e segg.). A propriedade, diz lucida-
mente este ultimo eseriptor, varia na forma e na extensdo,
& una no seu conceifo, e consiste em uma relagio ou vin-
culo entre a pessoa e a cousa, e em um poder directo da
primeira sobre a substancia da segunda. Qualquer que
seja este poder, actual ou potencial, absoluto ou limitado,
pleno ou dividido — é sempre uma propriedade. O predio
emphyteutico, o onerado com uma serviddo, os bens do-
taes inalienaveis, o predio de que se tem s6 o usufructo,
é sempre mew. Representam firmas e graus intensivos da
propriedade, que augmentam ou attenuam as faculdades
elemantares de goso, de disponibilidade, sem as supprimir
radical e integralmente, de forma que a propriedade, que
reside no complexo dessas faculdades e em cada uma dellas,
permanece juridicamente e essencialmente a mesmar.



346 Das expropriagdes

e se¢ o municipio se opposer a tal occupacdo, ndo
vemos outro meio de proceder 4 execucio das obras
declaradas de utilidade publica alem da expropria-
¢do. ,

E se os bens do dominio publico s3o inaliena-
veis, nfio se poderd negar que a sua inalienabili-
dade derive exclusivamente do uso a que sfio des-
tinados. Mas, reentrando no commercio, podem
ser, como todos os outros, objecto de direito pri-
vado, sempre que, por declaragfio da auctoridade
competente ou pelo simples facto do nfio uso, cesse
aquelle seun especial destino.

Mas, assente que do facto de ser a causa legi-
tima da expropriacio a utilidade publica ndo péde
concluir-se que os bens expropriados sejam sub-
trahidos 4 propriedade privada para passarem ao
dominio publico; que, se elles sfo incorporados no
dominio do Estado ou das pessoas administrativas
menores, tal succede pelo destino que recebem
posteriormente 4 expropriacio; que, finalmente, em
todo o caso, o expropriante se substitue, em todos
os direitos, a0 proprietario expropriado — por inves-
tigar fica ainda o problema da concorrencia de
nteres ses publicos, que a admissio da expropria-
¢io implica.

Se nos bens do dominio publico est4 insito o
caracter de utilidade publica, e se a causa expro-
priante visa a effectuar a utilidade publica,
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duas manifestages concretas desta utilidade se

encontram em presenca. .

O principio que informa o instituto da expro-
priacio —a desigualdade entre o interesse publico
e o interesse privado e o predominio d’aquelle so-
bre este, torna-se inapplicavel: afastada a ideia
da existencia de qualidades desiguaes, fica a de
desiguaes quantidades. o a modificagio substancial
que soffre o instituto fica incompativel com as re-
gras da expropriagiio ordinaria (1).

A applicagio -desta aos bens j4 destinados ao
uso publico virla a resolver um conflicto diverso
daquelle que determinou o seu apparecimento, &
os meios seriam inadequados ao intuito: a auctori-
dade compefente,paré decretar a expropriacio se-
ria, por vezes, hierarchicamente inferior iquella
que teria de soffrer a sua acgfio: o decretamento
seria coactivo, ainda quando houvesse de proce-
der-se de accordo com a auctoridade superior; a
reparaciio do interesse supprimido seria uma inde-
muisacio valiosa como compensaglio de bens pa-
trimoniaes, mas Inappropriada 4 satisfagiio de um
mteresse publico, que, embora nfo predominante, -
nfo péde ser descurade como elemento daguella
indemnisacio (2).

(1) Em contrario: SaBBATINI, obr. cit., t. I, pag. 114.

(2) ScaLvaxri, obr. cit., pag. 5. \



348 Das expropriagies

Mas outro é o logar em que teremos de analy-
sar este aspecto de problema.

57.— Dentre as pessoas sociaes indicadas,

uma categoria ha que devemos destacar-——as pes-
soas ecclesiasticas, cujos bens tantos auctores con-
sideram no sujeitos 4 expropriacio por utilidade
publica. Poderd a expropriagiio recair sobre aquel-
las cousas que o nosso velho direito, reprodu-
zindo o direito romano (1), denominava sagradas,
religiosas e santas, e que «estabelecidas ao servigo
de Deus, nfio estdo em poder de nenhum homem
nem podem ser contadas entre seus bens» ?
Traduzindo a doutrina firmada pelos escripto-
res do direito canonico e ségui_ndo ‘a distincgio
entre res sacrae e res ecclesiasticae, por estes indi-
cada (2), as legislacles civis consagram, em geral,
a inalienabilidade das primeiras; ou declarando-o

(1) Garus, 2, 4: «Sacrae (res) sunt quae diis superis
conservatae sunt; religiosae quae diis Manibus relictae
sunt». As res sanctae 580 no periodo paglo, as portas e
os muros das cidades, os limites dos campos (Ga1Us, 2,8,
Inst., 2, 1). MoMmsEN, Le droit public romain, t. uI,
pag. 65 e segg.; Vox Imering, L'esprit du dro#t romain,
cit., t. 1, pag. 270, t. Iv, pag. 346 e segg.

(2) WaLter, Manual de direlto ecclesiastico, t. 1,
§ 277 ; FrieDBERG-RUFFINI, Trattaio del diriito ecclesias-
tico, Torino, 1893, pag. 757 e segg.
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expressamente (1), .ou reconhecendo 4 Egreja a
qualidade de pessoa juridica e sanccionando, in-
directamente, tal garantia (2).

Mas a inalienabilidade dos edificios consagra-

“dos ao culto é uma consequencia de tal consagra-

¢flo ou, antes, do seu destino? Bfo considerados
cousas exira-commercium pelo seu caracter, ou pe-
las suas relacBes entre elles e o publico?

O direito romano, cujas fontes bem explicitas
880 neste ponto (3), consigna a extra-commerciali-
dade das res sacrae, argumentando, nflo com o sen
destino, ndio com a relacio entre a universitas e a
cousa destinada a um uso geral, 4 satisfacio de
uma commum necessidade espiritual, mas com a
eonsecratio, que, imprimindo-lhe aquella qualidade,
a excluia do numero das res humans juris.

(1) Codigo civil sardo, art. 418.°; pu PARMA, art. 401.°;
estense, art. 435.°; argentino, artt. 33.°%, 41.%, 2345.% chi-
leno, art. 586.° O tribunal de cassagho de Turim, por
decisBo de 31 de julho de 1888, declarava que «le chiese
destinate al culto, in ispecie le chiesi parrochiali, son fuori
di commercio ed inalienabili, ne possono quidi sottoporsi
ad espropriazione forzata, neppure ad istanza dell’appal-
tatore che he restanrato e in parte edificato la chiesa me-
desima...». ,

(2) Codigo civil do Uruguay, art. 21.°; hespanhol,
art. 38.%, Neste caso, a lei portuguesa (Cod. civ., art, 37.%).

(3) Inst. 11, §§ 24, 9; L. 1, Dig., de dr. rer., T, VUL
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Acolhidos pelo- direito canonico, os principios
do direito romano, sobre a entidade das res sacrae,
tambem nelle a cousa é subtrahida ao commercio,
mediante a consecratio rife facta ; mas ao passo que,
em direito romano, esta tornava, indiscutivelmente,
a cousa res nudlius (1), duvidosa € a sva condigio
juridica segundo o direito canomico:

Discute-se, na verdade, se taes bens sfo res
nullius, ou se pertencem & Egreju, considerada
como pessoa juridica, ou a outros entes que fazem
parte necessaria da sua organizaciio. Ora, se a pri-
meira opinifo niio tem razio de ser quando se con-
sidere que a universitos dd vida nas suas relagdes
religiosas a um ente especial, tambem, a respeito
da segunda, attendendo ao modo como esta rea-
liza a sua funecdo, e 4s relagles entre os cntes es-
peciaes e a universalidade, bem se péde affirmar
que os edificios destinados ao culto, em uma de-
terminada parte desta, pertencem ao ente eccle-
siastico que ahi manifesta a existencia da egreja.

Nem pode deixar de concluir-se, diz um escri-
ptor (2), para a propriedade, segundo o direito ca-

(1) Caxxapa-Barrorr, Lo Stato e la proprictd ecole-
stastica, n.° 101 e segg.

(2) Canwapa-BarTOLL, obr. cit.fe loe. cit. ; ChirONI,
Questioni di diritto civile, Torino, 1890, pag. 18; G10RGIO
GoxGl, chr, cit., t. v1, pag. 99 e segg.
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nonico, das dioceses e das parochias, sobre os edi-
ficlos sagrados. A acelio da BEgreja manifesta-se
nas parochias e nas dioceses, anidades do corpo
geral, dotadas de vida independente: e, quanto 4
propriedade das cousas sacras, bem se accentua
esta existencia propria, porque, dada em geral, a
capacidade da Egreja e daquellas unidades, o ser-
virem as cousas ao uso publico de uma dada parte
dos fieis, faz com que a propriedades dellas se tra-
duza nfio em favor da Egreja universal, mas do
instituto que desempenha a funccfio naquella fra-
cqio da universitas.

Differente 6.0 systema da legislagio patria.
Excluida toda a efficacia juridica 4 qualidade de
sacra, de que fosse revestida a couss, em virtude
do rito camonieo, ficou eomo criterio distinctivo o
uso publico(1); e, tendo em vista a sua funceiio,
fol subtrahida ao commercio, 4 disponibilidade
privada, ‘como’ as cousas humani juris, destinadas
a0 mesmo fim, As egrejas sfo inalienaveis, nio
como res divini juris, mas como res publicae (2); e

(1) Sr. Dias Ferrerwa, Codigo civil portugués anno-
tado, t. 1, pag. 261 ; Sr. DR, TEIXEIRA D'ABREU, Ligles
de direito civil cit., pagg. 42-14.

(2) Ducrocg, obr. cit., n.°° 1401 e segg.; Barpig,
obr, cit., t. v, pag. 193 PLax1oL, obr. cit., t. 1, pag. 1012;
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esta consideragdio basta para julgarmos applicavel
a ellas o que em o numero antecedente dissémos
relativamente 4s cousas destinadas ao uso pu-

blico (1).

‘WALTER, obr. e loc. cit. «Certo, diz Cairoxi, il modo,
la natura del servizio che la chiesa presta alla universalita
gono altri da quelli relativi ad altri beni di pari entita giu-
ridica, na il provvedere essi a un bisogno della universitas,
da loro in relazione a questa il medesimo carattere : non
l'indole del servizio, na questo in genere, ed il considerar
ch’esiste in relazione alla stessa universalita, da il fonda-
mento alla teoriar. .

(1) Vid. a Lei de 4 de abril de 1861 ; Sr. Dr. Lores
DA SiLVA, obr. cit., t. 1V, pag. T4, Maprazo (obr. cit.,
pag. 22 ¢ segg.), opina que «4 pesar de las leyes des-
armortizadoras, que han hecho desaparecer la mayor parte
de estas cosas (sacrae) en beneficio commum, no puede el
Gobierno decretar por si 6 por medio de sus delegados la
expropiacion de tales cosas, ni basta que presten su con-
sentimiento al parroco ¢ encarregado del lugar sagrado,
pues aquellas leyes se refieren 4 un 6rden politico y eco-
nomico ¥ no al civil, como la de expropiacion, sino que
és preciso el consentimiento del ordinario, que debe vir al
respectivo cabido, si es la iglesia colegiada, é praticar la
simples averignacion de que existe motive fundado, con-
viniendo ademds que en las iglesias del patronato se oiga
4 los patronos por los derechos activos que en ellas lés
pertenecems. SCADUTO, Dirttto ecclesiastico vigente in Tia-
fia, t. 11, pag. 119 e segg.
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58, —Entre as pessoas physicas, que dissé-
mos estarem sujeitas 4 expropriacio por utilidade
publica, estio comprehendidas aquellas a quem
falta a capacidade plena para alienar. Na verdade,
se devia o legislador prover para que ndo fosse
esquecida a protecglo especial concedida a taes
pessoas pelas leis civis, raziio ndo se encontraria
para as exonerar da expropriagdo por utilidade
publica, que se opéra independentemente da von-
tade do proprietario da cousa expropriada. Ex-
cluida a necessidade de qualquer auctorizagio par-

" ticular para a expropriagio dos bens pertencentes

a taes pessoas, o legislador portugués, occupou-se,
sobretudo, do consentimento amigavel da expro-
priagio e da determinacfio, por accordo, das res-
pectivas indemmizacdes, attribuindo aos represen-
tantes dos incapazes as faculdades para esse fim
necessarias (1). Porisso, com a indicaglio das di-

(1) Lei de 23 de julbo de 1850, artt. 5.° ¢ 15.° Nox-
mas similbantes continham a maior parte das leis preexis-
tentes, sobre expropriagdes, como a lei sarda de 6 de absil
de 1838, art. 46.7; a lei francesa de 3 de maio de 1841,
art. 13.°; as notificagdes toseanas de 10 de setembro de
1842, art. 3.° e 20 de fevereiro de 1845, art. 1.°. Poste-
riormente 4 lel portuguesa, foi a materia regulada na lei
pontificia de 3 de julho de 1852, art. 19.°; lei prussiana
de 11 de junho de 1874, art. 17.°; lel hespanhola de 10

23



854 ) Das expropriagies

versas pessoas legalmente incapazes, a guem poé-
dem pertencer os bens a expropriar, e ainda das
impedidas de praticar certos actos relativos & ex-
propriagiio, procuraremos apontar as faculdades
concedidas por lei aos seus representantes.

a) Menores.

«) Néo emancipados. Segundo o Codigo eivil
portugués, os menores de vinte e um annos, nio
emancipados, que a lei considera juridicamente
imeapazes (1), estdo sujeitos a0 poder paternal ou
tutelar, conforme se dé ou niio a falta ou impedi-
mento dos chefes naturaes da familia (2),

Na primeira hypothese, sendo o poder pater-
nal na constancia do matrimonio exercido pelo pae,
a quem especialmente compete, como chefe de fa-
milia, dirigir, representar e defender seus filhos
menores, tanto em juizo, como féra delle(3), é a

de janeiro de 1879, art. 6.°. SHo omissas a este Tespeito
as leis austriaca de 18 de fevereiro de 187§ e hungara de
31 de maio de I881.

+ (1) Artt. 97.°, 311." e 88.°. O Codigo permitte, en-
tretanto, certos actos juridicos aos menores, quando com-
pletem guatorze annos, e alguns 4s mulheres mesmo aos
doze. Vid. arit. 212.°, 1073.°, 1764.°, n.® 3.°, 1859.°,
2510.° n.° 3.°; Cod. do proc. civ., art. 9.° § 8.%, etc.

(2) Artt. 100.%, 137.° ¢ 185.°
(3) Art. 138,°
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elle que compete prestar consentimento para a ex-
propriagdo total ou parcial dos bens pertencentes
aos mesmos filhos (1), ou convencionar sobre o
valor da indemnizacio, precedendo, neste caso,
auctorizaglo do juiz de direito (2).

O mesmo direito deve competir 4 mie, no caso
de morte, ausencia ou impedimento do pae (3).

E quando a expropriagfio porventura dé logar
a conflictos de interesses entre o pae e seus filthos
menores, os actos referidos serfio realizados pelo

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art. 5.°, § unico.

¥ uma derogaclo dos principios consignados no Co-
digo civil, que nega aos paes o direito de alienar, hypo-
theear, ou por outro qualquer modo obrigar os bens dos
filhos, sendo meros usufructuarios ou administradores dos
ditos bens, excepto no.caso de urgente necessidade ou de
proveito evidente para o menor, e, ainda, precedendo au-
ctorizaglo’ judieial, corn audiencia do ministerio publico
(art. 160.°). Cfr. artt. 145.°-147.°

(2) Lei cit., artt. 15.% n.* 5.°. Vid. Ced. do proee. civ.,
art. 657.°

(8) Cod. civ., artt. 139.° e 155.° e segg. O principio
do exercicio do poder paternal pela mie sofire a excepgio
do art. 161.° e a restricglo do art. 162.°. Note-se que a
lei de 23 de julho de 1850, ndo confere, claramente, 4 mie,
tal direito: ctendo pae e mie vivos, poderd o pae...»,
taes 08 termos da lei. Mas, para que consignar o facto da
existencia da mie, se a esta fosse recusado o direito de
exercer as attribuigdes que a lei concede ao marido ?
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curador especial, nomeado, para tal im, pelo juiz
competente (1). _

Mas o menor fica, como digsemos, sujeito ao
poder tutelar, por morte dos paes ou por qualquer
das causas que, segundo as regras geraes, produz
a cessaclo -do poder paternal. Neste caso, os actos
em -questio entrario nas attribuigdes do tutor (2),
que carece da auectorizacio do conselho de fami-

lia (3).

(1) Cod. civ., art. 153.°; Sg. Dr. Dias FEKREIRA,
Codigo citil portugués annotado, t I, pag. 130.

(2) Cod. civ., arit. 1850.° e segg. e 243.%, n.® 12.°;
Lei cit., artt. 5.° e 15.%, n.® 4.°. O primeiro destes artigos
incorrectamente transfere para o tutor os poderes referidos
1o caso exclusivo de morte do pae e da mAe; mas nio
pode deixar de estender-se aquelle preceito, come deixa-
mos indicado.

(3) £ um alargamento do art. 224.° n.° 16.° do Cod.
civ. A interferencia do conselho de familia, em tal caso,
foi banida da maior parte das legislacBes estrangeiras.
Por occasifio da discussfio da lei francesa de 1841, na ca-
mara dos deputados, foi proposto que se obrigasse o tator
a consultar, previamente, o conselho de familia; mas a
proposta foi rejeitada, com o fundamento de que, sendo a
cessfo ebrigatoria, a homologagio do tribunal seria suffi-
ciente para garautir os interesses do incapaz. Vid. Bauny
DE Ry, obr. cit., pag. 2053 ScALvANTI, obr. cit., pag. 92;
DELALLEAU, obr. cit., t. 1T, pag. 19 e segg. Pela neces-
sidade da auctorizaggo prenuncia-se SOLON, obr, cit., pag. 6.
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B) Ewmancipados. A emancipagiio habilita o
menor para reger sua pessoa e bens como se fosse
maior (1),

Mas, se este preceito é seguido quanto 4 pres-
tacio de consentiménto para a expropriagio que,
no silencio da lei, deve entender-se poder ser feita
pelo menor emancipado(2), o mesmo nfio succede
relativamente 4 convenglio sobre o valor da inde-
mnizaciio: mneste caso exige-se ou a auctorizagfo
do pae, quando estejam vivos o pae e a mie ou,

. 1o easo contrario, a do conselho de familia.

Que rezolver, porém, no caso em qie os bens
a expropriar pertencam a um exposto ou abando-
nado, que tenha sido emancipado e que 1o tenha
ainda completado os-dezoito annos, que marca o
inicio da sua emancipagfio de direito 7 (3).

Para a hypothese do consentimento da expro-
priagdio parece-nos que, por analogia com o § unico

(1) Cod. eciv., art. 305 ?. Note-se que a emanupagao
pelo casamento s§ produz os seus effeitos legaes, iendo o
vardo dezoitc annes completos e a mulher dezeseis, e
tendo sido o casamento competentemente auctorizado ; ca-
sando-se 0 menor sem a necessaria- auctorizaglo, contis
nuara a ser considerado como menor quanto 4 administras
¢io de seus bensg, até 4 maioridade (art. 306.°)

(2) Confr. o § unico do art. 5.° e o 0.7 8.° do art 10 o
da citada lei de 1850.

(3) Cod. ‘civs, artt. 288.°, 289.0 ¢ 201.%.
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do art. 5.° da lei de 23 de julho de 1850, baseada
em o art. 293.°«do Codigo civil, se deve reconhe-
cer a¢ menor a faculdade de prestar esse consen-
timento ; para a convengdo sobre o valor da inde-
mnizagio, a interven¢fo do conselho de familia
seria substituida pela do conselho de beneficen-
cia pupillar ou da magistratura que substitua
aquelle(1}). ’

b) Interdictos. .
Tendo como consequencia a suspensio tempo-
raria ou indefinida do exercicio de todos ou de
alguns dos direitos do individuo on das suas fun-
eges, a interdicgfio, desde que é pronunciada, re-
" duz a pessoa contra quem foi declarada, ao estado

(1) Vid., no emtanto, a Portaria de 14 de setembro
de 1875. Pelo que respeita ao destino a dar 4 indemniza-
¢do, assumpto que serd adiante tratado, prové a lei de 23
de julho de 1850, art, 27.°, § 16.°: «Sendo a propriedade
a expropriar dotal, ou pertencente a corpos de m&o-morta,
a quaesquer corporagles e estabelecimentos em que o go-
verno tenha superintendencia e fiscalizagio, a menores,
ausentes, ou incapazes de reger e adminisirar seus bens,
a sua indemnizagdo, no caso de ndo ser recebida por al-
gum crédor, a quem a mesma propriedade estivesse legal-
mente obrigada, sers empregada subrogada na conformi-
dade dos paragraphos antecedentes», (convertida em titulos
de divida fundada interna, bens de raiz equivalentes).
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de tutela (interdicgio por demencia e surdo-mutis-
mo) ou curatela (1), (interdicgio por prodigalidade)
pelo que respeita aos bens e, por vezes, tambem 4s
pessoas (2).

O interdicto, pois, quer a interdic¢do tenha por
fundamento o estado anormal das suas faculdades
mentases, quer seja consequencia de surdo-mutis-
mo, que torne o individuo incapaz de reger os seus
bens, quer, finalmente, se baseie em uma habitual
prodigalidade, - denunciadora daquella incapaei-
dade, vem a encontrar-se, pelo que respeita & ex-
propriacio por utilidade publica, em uma condigfio
analoga 4 do menor ndio emancipado (3), ¢ as fa-

(1) Cod. civ., artt. 320.°, 337.° e 344.°

(2) Cod. civ., artt. 317.°, 337.° ¢ 340.°

(3) Note-se, porém:—1.°, que a incapacidade dos
dementes ndo tem o caracter absoluto da incapacidade por
wenoridade, peis 56 produz os seus effeitos sendo judicial-
mente decretada, nos termos dos arét. 334.° e 335.°; 86
entio fica o interdicto equiparado ao menor nfo emanci-
pado (art. 321.°), e submettido, 4 tutela do conjuge, se é
casado (artt. 320.° n.° 1.°, 328,°-327.°), ao poder pater-
nal (320.° n.° 2.0 ¢ 822.%), ou 4 tatela legitima ou dativa
{artt. 320.° n.*5 3.° ¢ 4.° ¢ 328.°), em harmonia com o0s
principios geraes que regulam o supprimento da incapaci-
dade, por menoridade ; 2.°, que a incapacidade por surdez-
mudez, que é regulada pelos principios geraes da interdi-
cgdo por demencia {art. $39.%), tem variaveis limite e ex-
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culdades attribuidas ao tutor deste devem egual-
mente attribuir-se ao tutor ou curador daquelle,
sendo analogas as regras estabelecidas pela lei
civil 4cerca da alienacio voluntaria dos bens im-
moveis pertencentes 4s referidas pessoas (1).

tensfo, segundo o grau de incapacidade do surdo-mudo,
extensfio e limite que, determinaveis em face da sentenga,
fixam a livre esphera juridica do interdicto ; devendo en-
tender-se que, quando a sentenca confere a tutela sem
restricgles, sdo applicaveis as regras da interdicglo por
demencia; 3.°, que a incapacidade por prodigalidade, que,
tambem, s6 produz effeitos sendo judicialmente decrefada,
pode variar com a intensidade e extensio das tendencias
dissipadoras, cabendo ac tribunal fixar os limites ¢ a ex-
tensfio das atiribuicdes da entidade encarregada de supprir
a incapacidade do -prodigo (art. 8344.°): o pae, na falta
deste, a mR&e, e na falta desta, um administrador nomeado
pelo juiz, ouvide o conselho de familia e o ministerio pu-
blico {art. 346.%); n’estes termos, sdo applicaveis 4 inca-
pacidade dos prodigos os mesmos principios geraes da
incapacidade dos surdes‘mudos.

{1) Art.328.°. Para o interdicto casado, vid. artt. 326.°
§ 1.°, 327.% § 1.° e 347.° A divergencia que parece haver
entre o art. 320.° n.® 1.0 e os artt. 5° § un. ¢ 15.°
1.0 5.0 da lei de 23 de julho de 1830, deferindo aguells a
tatela do interdicto casado, em primeiro logar, ao outro
conjuge, salva a excepelo no mesmo artigo consignada, e
estabelecendo estes que, se as propriedades pertencem a
pessoas que, segundo as leis do reino, forem incapazes on
estiverem impedidas de reger ou administrar seus bens,
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Pelo que respeita 4s pessoas ndo interdictas,
recolhidas em um instituto de alienados, guarda
silencio a lel portuguesa.

Deverd requerer-se ao juiz a nomeagio de um
representante especial, como suecede para as ean~
sas em que intervém um demente ? (1). E a solu-
¢80 que mais harmonica nos parece com o espirito
da legislaefo patria (2).

c) Mulher casada. _

No interesse commum dos conjuges, e para
garantir a unidade e harmonia no seio da familia,
0 casamento impde restricedes ao exercicio da sua
capacidade juridica.

Mas, se as restricgdes impostas 4 capacidade

tendo pae e mie vivos, ao pae pertencerd prestar o con-
senttmento ou aceordar no valor da indemnizaglio, tem de
rezolver-se pela preferencia da disposigie de codigo, ou,
porque se irlwoque o art. 5.° da Carta de lei de 1 de julho
de 1867, como ji alguem fez, ou porque se entenda que
os dois artigos da lei de 1850 ndo abrangem a hypothese
do interdicto casado. Vid., entretanto, a Rev. de Leg. e de
Jur., t. xu, pag. 81, nota (2).

(1) Codigo de Processo Civil, arit. 12.° ¢ 193.°§ 4 °.
O Sr. Dr. Dias FeRruIRa (Codigo civil annetado, t.1,
pag. 235) referindo-se 4 hypothese de n%o ter havido pro-
cesso de interdicedo, diz simplesmente que ella é regulada
pelos principios geraes e communs consignados na lei.

(2) Vid. Grecorr, obr, cit., pagg. 106 ¢ 107.
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do marido consistem apenas na necessidade da ou-
torga da mulber para alienar bens immobiliarios
¢ para estar em juizo por causa de questdes de
propriedade ou posse de bens immobiliarios (1),
podendo, na falta da outorga da mulher ou do seun

supprimento judicial, ser annulladas aquellas alie-

nagbes; pelo que respeita 4 mulher casada, a lei
impde-lhe extensas e rigorosas restricgBes, precei-
tuando que s6 precedendo auctoriza¢do do marido,
aféra os casos expressamente declarados na lei,
ella péde exercer seus direitos e obrigagdes (2).

E, como nfio ha disposi¢ic de lei que permitta
4 mulher consentir amigavelmente na expropriago
ou convencionar, amigavelmente, sobre o valor da
indemnizag¢io, nic pdde deixar de entender-se que
a mulher casada tem necessidade, para taes actos,
da auctorizagio do marido, como nos casos ordina-
rios de alienacio dos seus bens Immoveis (3).

(1) Cod. civ., arit. 1191.° ¢ 1119.°

(2) Cod. civ., artt. 1192.° ¢ 1193.°

(3) Vid. Lei de 23 de jutho de 1850, art. 15.°n.° 3.%
8. Dr. Epuarpo J. pa Siva Carvanbo, As férmas do
regimen matrimonial, I1 — Da separagio de bens e da sim-
ples communkio de adgquivides, Coimbra, 1897, pag. 19 e
segg. Pelo que respeita ac destino a dar 4 indemnizagdo,
no caso de separagio judicial dos conjuges, vid. Accorddio
da Relagio do Porto, de 1 de janeiro de 1884, apud Ii-
reito, t. Xv1, pag. 111.
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Na verdade, se a auctorizacfio, como a consi-
dera o Codigo civil portugués, representa uma ho-
menagem prestada & auctoridade do marido, e a
salvaguarda dos interesses da familia, no devia
ella ser posta de parte especialmente no segundo
caso, em que pela acceitagio de um prego muito
inferior a0 valor venal dos bens expropriados, po-
diam aquelles interesses ser gravemente compro-
mettidos,

Por outro lado, ao fim da lei que, & o de facili-
tar a .determinagio da indemnizacfio devida pela
expropriagio dos bens pertencentes a pessoas in-
capazes, nio péde prejudicar a observancia da
regra estabelecida para as alienagSes voluntarias
feitas pela mulher casada, nem consequentemente,
havia motivo para derogs-las.

E, ndio obstante a disposicfio do artigo 1194.°
do Codigo civil, que abre uma excepgio ao princi-
pio da necessidade de auctorizaglo especial para
cada acto, quanto ao exercicio do commercio (1),

(1) «A auctorizagio de marido deve ser especial para
cada um dos actos que a mulher pretenda praticar, exce-
pto sendo para commerciar, pois neste caso péde a mulher

‘praticar, em virtude de auctorizaglo geral, todos os actos

relativos ao seu commercie, e até hypothecar os seus bens
immobiliarios e propdr acgles, comtanto que seja por causa
do sen tractos (art. 1194.%).
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restringida, todavia, pelo § unico do artige 10.°
do Codigo commercial (1), julgamos necessaria a
referida auctorizagiio especial, ainda que a mulher
exerga o commercio, devendo aguella exeepedo en-
tender-ge limitada 4s vendas realizadas em virtude
de necessidades commerciaes (2).

" Pelo que respeita a0 consentimento amigavel
para a expropriaciio dos bens dotaes, cujo earacter
de inalienabilidade cede perante o principio da uti-
lidade publica (3), e 4 determinacgio, por accordo,
das respectivas indemniza¢des, nio poders aguelle

ser prestado, nem esta acceita on determinada con-

(1) A mulher casada, embora commerciante, n3o péde
associar-se commercialmente, assumindo responsabilidade
illimitada, sem auctorizaglio especial do marido."

(2) Vid. neste sentido Vibart, Corso di diritto com-
merciale, Milano, 1900, t. 1, pag. 204 ¢ segg; VIVANTE,
Trattate di- diritte commerciale, Torino, 1902, pag. 175 e
segg. ; Biawcnl, Corso elementare di eodice eivile ttaliano,
Parma, 1870, t. 11, pag. 176; Sr. Dr. Jos¥ TAVARES,
Das sociedades commercioes, Coimbra, 1899, t. 1, pagg. 77
e 18. Vid. tambem Cosack, Traité de droit commercial,
Paris, 1904, t. 3, pag. 66 e segg.

(3} Cod. civ., art. 1149.°, n.* 7.°, Vid. Sr. Dr. Ar-
THUR MONX1ENEGRO, Do regimen dotal, Coimbra, 1895,
pag. 127 e segg.; Sr. Dr. Dras pa SiLva, Processos
especiaes, civis e commnercines e processo criminal, Colmbra,

1905, vol. 1, pagg. 847-350.
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vencionalmente senio mediante commum assenti-
mento do marido e da mulher (1).

d) Fallidos.

Nio soffrendo, pelo facto da declaraciio da
quebra, a perda do direito de propriedade que ti-
nha sobre os bens, o fallido fica, no emtanto, pri-
vado da gestfio patrimonial. O codigo de fallen-
cias (2) expressamente estabelece a tnterdicedo civil
do fallido pelo que respeita aos seus bens havidos
ou que de futuro lhe advenham (3), expressio que,
como diz o Sk. Dr. FERNANDES (4), se traduz pela
incapacidade do fallido, relativamente 4 adminis-
traglio do seu patrimonio; e podendo succeder que
o objecto da expropriago esteja comprehendido
nos bens de um individuo declarado em estado de

{1) Lei de 23 de julho de 1850, art. 15.°, n.° 3.°

(2) Codigo de fallencias, art. 16.°

(3) Acerca dos limites da capacidade juridica do fal-
lido: Se. Dr. TaVARES, obr. cit., pagg. 84-89 ; Sr. DR.
FervawDEs, Declaraglo da fallencia ¢ seus effeitos, pag. 160
¢ segg. ; Sw. Dr. Marnoco & Souza, Das letras no di-
veito commercial porfugnds, Coimbra, 1897, pagg. 182 e
183; Sk. DRr. PEDpRo MARTINS, obr. cit., pagg. 139-141;
Bi. De. Arroxso Costa, Eaplicacdes ao Codigo commer-
cial portugu?s, cothidas das prelecgdes do Sk. Dr. Dias
DA SILVA, pagg. 313-361.

{4) Obr. cit., pag. 166,
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fallencia (1), necessario se torna determinar a quem
compete a realizacfio dos actos respeitantes 4 ex-
propriacio.

Apprehendidos os bens de fallido e entregues
a0 administrador (2}, € a este que fica competindo,
sob a fiscaliza¢iio dos curadores fiscaes {8), ndo 86
a pratica de todos os actos de administracio geral,
mas tambem o exercicio de quaesquer poderes es-
peciaes, quando paraisso tenha sido expressamente
auctorizado (4).

Assim, podem os administradores promover a
venda dos bens do fallide, segundo as férmas pre-
scriptas para as execucdes (5); e do mesmo modo
poderdio, como todos os representantes dos inca-
pazes (6), conseatir na aliena¢io dos bens reconhe-
cidos como mnecessarios 4 execugfio de obras de
utilidade publica, quando tenham obtido auctori-
zagio expressa do tribunal. E o mesmo se deverd

(1) Codigo de fallencias, art. 1.°

(2} Codigo de fallencias, art. 50.° § 1.° a 72.°

(8) Codigo de fallencias, artt. 48.°, 54.° e 14.°

(4) Codige de fallencias, art. 49.%; Sr. Dr. BARBOSA
ok Macanbdes, Codigo de fallencias anmnotado, Lisboa,
1901, pag. 180.

(5) Codigo de fallencias, art. 82.°

{6) O Codigo commereial de 1833 ordenava que aquella
venda fosse feita com as solemnidades estabelecidas na lei
para a venda dos bens dos menores (art. 1208.°).
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observar quanto 4 determinagiio da indemnizacgo,
quando feita amigavelmente (1).

Convém, todavia. notar que, quanto aos bens
advindos ao patrimonio do fallido com a clausula
de inalienabilidade, poder-se-ia sustentar, em face
do nosso direito, a sua nfo devolugio 4 massa fal-
lida (2): sobre estes bens, ao fallido ficaria livre
convencionar,

e) Ausentes.

Relativamente 4 expropriaciio de bens perten-
centes a uma pessoa ausente, necessario ¢ distin-
guir entre a ausencia simplesmente presumida e a
ausencia declarada Durante o periodo da presum-
pedio de ausencia, o curador encarregado de gerir
os interesses do ausente nfio péde consentir na
cessilo amigavel, porisso que nio tem o poder de
alienar, limitando-se as suas faculdades 4 pra-
tica dos actos indispensaveis (3); nem a nomeagiio

(1) O fallido nfe é ouvido; o que devera succeder,
diz Rexovarp ( Traité des faillites e bangueroutes, pag. 404),
attendant qu'il a un intérét réel & la fixation du prix de
la cession; et il est méme A presumer que le tribunal dé-
sirera souvent connaitre 'opinion du failli».

(2) Sr. Dz, SarvavNaa, Das fallencias, Porto, 1897,
pagg. 135 e 136.

(8} Codigo civil, art. 59.°
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daquelle péde ter logar senfic no caso de necessi-
dade (1).

Se o presumido ausente deixou mandatario ao
qual tenha conferido especialmente o poder de
alienar determinados bens (2), ou quem legalmente
administre os seus bens (3), poderdio estes consen-
tir na referida cessdio, como poderfio convencionar
sobre o prego da indemmnizagio.

Declarada a ausencia, os herdeiros presumpti-
vos pédem fazer-se investir na posse provisoria dos
bens do ausente; mas esta posse é um mero de-
posito, e nfo confere dquelles que a obtéem senfo
a administracdo dos seus bens (4).

Incapazes, em prineipio, de alienar os bens im-
mobiliarios do ausente, elles siio, todavia, anctori-
zados pela lei de 23 de julho de 1850 4 prdtica
dos actos referentes 4 expropriaciio, precedendo a
necessaria auctorizacio (5).

(1) Codigo civil, art. 5b.°

(2) Codigo civil, artt. 1324.°, 1382.° ¢ 1833.°

(8) Como os paes quanto aos filhos menores (Cod. civ.,
artt. 137.°, 138.° ¢ 165.%), os tutores (artt. 100.° e 183.7),
o administrador especial (art. 187.%), o conjuge (art. 1117.°
§ unico), o socio {art. 1207.°), o comproprietario (art. 1279.°,
lei de 23 de'julho de 1850, art. 5.°), o posseiro (art. 1291.%),
o usufructuario (art, 2202.%), ete.

(4) Codigo civil, arti. 71.2 e 66.°

(5) Do conselho de familia (lei cit., art. .° § unico e

Parte 1T — Cap. I — | o sujeito da cxpropriagio 369

Investidos na posse definitiva dos bens do au-

"sente, os herdeirds presumptivos pddem livremente

alienar estes bens (1), salva a obrigacfio de resti-
tuir o seu valor nahypothese doregresso daquelle(2).

f) Herdeiro beneficiario e administrador de he-
ranga jacente.

Segundo os principios geraes, o herdeiro be-
neficiario, administrador dos bens da heranca,
antes do que proprietario (3), nfio tem a respeito
desta senflo os direitos que a lei determina. Assim,
nfio podendo elle proceder 4 venda dos bens here-
ditarios, sem auctorizacio judicial (4), tambem néo
poders, independentemente dessa anctorizacio, con-
sentir na cessiio amigavel de quaesquer desses bens,
para a realizaglio de obras de utilidade publica.

Mas ao curador on administrador da heranca

art. 25.° n.° 4.°) ou do juiz {art. 15.° n.° 5.%). Sobre a in-
tervengio do conselho de familia na hypothese indicada,
vid. ScaLvawti, cbr. cit., pagg. 93 e 94.

O conjuge presente do ausente casado, que opta pela
continuaglo da sociedade matrimonial, necessita egualmente
da aamctorizagio : Codigo civil, art. 85.°

(1) Codigo civil, artt. 78.2n.® 3.°, 4.2 ¢ 5.2 ¢ 79.°

(2) Codigo civil, artt 80." e 89.°

(3) Codigo civil, artt. 2062.0 ¢ 2054.°

(4) Cedigo civil. avtt. 2054.° e 2055.°

24
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jacente, que ao juiz cumpre nomear quando hou-
ver bens gue necessitem de administracdo (1),
nunca é permittido consentir naquella cessfio; nio
tendo a propriedade dos bens hereditarios, qual-
quer acto translativo dessa propriedade seria com-
pletamente nullo.

E, 20 contrario do que succede com o herdeiro
beneficiario (2), estd elle inhibido de convencionar
sobre o valor da indemnizagio.

g) Herdeiro ou legatario fiduciario,

Tendo capacidade para, por sua conta propria,
realizar todas as cessdes e transacedes possiveis,
os herdeiros ou legatarios fiduciarios, havidos por
meros usufructuarios (3), proprietarios sob uma
condigdo resolutiva, ndo podem alienar, por si s6s,
o8 immoveis que estfio encarregados de conservar
e transmittir (4). A auctorizago judiciaria para os

(1) Codigo de processo civil, artt. 691.° ¢ 692.° Vid,
Sk. Dx. Siwva Carvarro, Manual do processo de inven-
tario, Ceimbra, 1899, pagg. 127 e 128.

(2) Lei de 28 de julho de 1850, art. 15.° n.® 8.0

(8} Codigo civil, art. 1573.°—Vid. Si. Dr. Tavakes,
Successes e diveito successorio, Coimbra, 1904, pag. 464
€ 5egg. .
(4) Codigo civil, artt. 1867.%, 5207.°, 2221.° n.° 2.7,
2224.°, 22p1.°
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actos relativos 4 expropriacfio &, pols, impresein-
divel {1). :

59, — O territorio nacional, se bem gque sus-
ceptivel,” em parte, de propriedade privada, per-
manece objectivamente vinculado 4s necessidades
da vutilidade publica, e porisso ndo deve ser per-
mittido ao extrangeiro subtrai-lo a este vinculo por
motives de ordem puramente subjectiva. ,

Assim as legislagdes consignam o principio da
expropriabilidade dos bens pertencentes a extran-
geivos, principio que, admittido egualmente na lei
portugueza, ¢ a consequencia das duas regras do
nosso direito civil, de que o extrangeiro é admit-
tido a0 gdso dos direitos civis attribuidos aos ci-

(1) DeLaLLEAU, obr. eit., t. 1T, pag. 32 ; GRECOFF,
obr. cit., pagg, 107 e 108.°; Rékcy, obr. cit., pag, 207.

Tambem aos paroches nfo & permittido ceder, ami-
gavelmente, 0s passaes das egrejas, para obras de utili-
dade publica: portaria de 14 de janeiro de 1868. Vid.
tambem a portaria de 11 de julbo de 1863, que regula a
maneira como os passaes devem ser expropriados; Sr.
Dr. Lopes DA Sinva, Repertorio juridico portuguds, t. X,
pag. 6, ¢ BErNarDIvo CaRNEIRG, Elementos de direito ec-
clesiastico portugués, Coimbra, 1896, § 352; Sr. Dx. CoE-

-LEO DA SiLva, Manudl de diveito parochial, Porto, 1904,

pag. 157.

*
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dadfos portuguéses (1), e de que os bens immoveis
estdo sujeitos 4 lei do logar da sua situacio (2).

E cremos, nio obstante a doutrina contraria
ter a defendé-la a generalidade dos auctores, que
aquelle prineipio ndo soffre excepclio alguma, nem
ainda na hypothese t8o debatida em que, em nome

da utilidade publica, fosse necessario expropriar a

casa de residencia de um agente diplomatico de
paiz extrangeiro (3). Fundamento da excepedo seria

1) Codigo civil, artt, 26.°, 1966.° e 2492.° Vid. tam-
bem : Codige commercial, art. 7.°; decreto de 31 de de-
zembro de 1802 (privilegios de invenco); lei de 4 de
Jjunho de 1883 (marcas de fabrica e de commereio).

{2) O art. 24.° do Codigo civil consigna o prineipio
de que a propriedade immobiliaria, situada no reino, per-
tencente a cidadZos portuguBses, que viajam ou residem
em paiz extrangeiro, & regida pela lei portuguesa. O mesmo
principio é applicavel 4 propriedade immobiliaria situada
no veino e pertente a extrangeiro, como é unanimemente
reconhecido pelos jurisconsultos, se deduz da disposigie do
art. 27.° e se acha claramente expresso, pelo que respeita
aos effeitos da\hypotheca, no art. 967.° e relativamente a
convengdes anti-nupeiaes, no art, 1107.%. Sg, Dr. Gumma-
RALS PEDROSA, Introducsfio ao estudo do dirveite privado
enternacional, Coimbra, 1878, pagg. 168-170; Sr. Dr.
ALvaRO VILLELA, LigBes de direito internacional, 1903-
1904, pag. 787 e segg.; PiLuwr, Principes de droit in-
ternational privé, Paris, 1003, pag. 202 e segg.

(3) Vid. DeraLcEav, obr. cit, t. 1, pag. 102; DE-
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0 principio da exterritorialidade, consagrado em
direito internacional, segundo o qual o agente di-
plomatico, ainda que realmente no paiz onde exerce
a sua missdo, se considera como nio tendo nunca
abandonado o territorio do Estado que o envia e
o logar do seu domieilio nesse Estado, conservan-
do-se sujeito 4s lels, auctoridades e jurisdiccdes
nacionaes, e estando isento das leis, auctoridades
e jurisdicedes locaes. A casa da legagBo como que
estd fora do territorio do Estado e no do paiz do
agente diplomatico (1). Surgindo, pois, a necessi-
dade de a expropriar para a realiza¢io de obras de
utilidade publica, dever-se-ia, na impossibilidade
de applicar as disposicGes das leis sobre expropria-
cles, tentar a sua cessflo voluntaria, por via di-
plomatica.

Mas aquelle prinecipio nfio se péde considerar
extensivo 4 materia de que nos occupamos. Se, de
tacto, por direito internacional, a casa da residen-
cla dos agentes diplomaticos se considera como
féra do territorio do Estado, em que estd sitnada,

LAMARRE, obr. cit., pag. 90: CrEPON, obr. cit., pag. 4;
MaNeaNELLA, obr. cit.. pag. 66 Muuocr, obr. ¢it., loc. cit.;
SABBATING, obr. cit., t. I, pag. 118.

(1) Boxrrns, Manuel de drott international public cit.,
pag. 390 esegg. ; Coxrvzzi, Divitto internazionale publico,
Milano, 1903, pag. 119 e segg.
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tal principio € verdadeiro sémente pelo que res-
peita 4 inviolabilidade, 4 independencia do proprio
agente e ao segredo diplomatico: os multiplos pri-
vilegios de que gosa o representante de um Estado
nio seriam serios e efficazes, se nfio se estendessem
a0 logar da sua residencia.

A inviolabilidade deste ¢, pois, vma consequen-
cia necessaria da inviolabilidade do agente diplo-
matico e as immunidades de que este gosa visam
a proteger a sua pessoa, ndo o immovel conside-
rado em si mesmo (1).

A fieefio juridica da extervitorialidade oppde-se,
como justificagiio do prineipio de que a proprie-
dade immobiliaria deve ser regida pela lei territo-
rial, a soberania territorial e o interesse publico.
A soberania do Estado exigze que elle conserve
sobre todo o territorio, base material das suas insti-
tnigdes, um direito eminente pelo qual faca sentir
a sua ac¢lo e mantenha a forca das suas leis em
todo elle; e a organizagio da propriedade, obede-
cendo a considerages de interesse geral, exige que
todos os immoveis estejam subordinados 4s leis do
Estado onde estio situados,

(1) Sobre o exaggeroda doutrina da exterritorialidade:
Braaro SOuE, La legge penale nello spazio ovvero Diritto
Dpenale internazionale, Prato, 1870, pag. 129, e Pistxr,
Etude critique sur la fiction d'extervitorialité, Paris, 1895,
pag. 52,

o
ot
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E, para nos convencermos de que a referida
ficcdio nio pbéde prevalecer sobre este principio,
basta ponderar que, acompanhando a inviolabili-
dade do domicilio o agente diplomatico, gualguer
que seja a sua residencia, a logica exigiria que, na
theoria que combatemos, fosse considerada ndo su-
jeita 4s leis de expropriacio uma casa, de que um
ou alguns compartimentos estivessem occupados
pelo representante de um Estado extrangeiro, em-
bora propriedade de um cidadfio portngnés.

A simples ennunciacio desta proposiciio mostra
a que absurdas consequencias conduziria aquella
theoria e a necessidade de reconhecer que tambem
aqui a ficglo do direito deve ceder 4 verdade (1).

(1) SABBATINI, obr. cit., pag. 119.
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tuir objecto de expropriagiio, pois que, sendo geral
e absoluto o principio de que a utilidade commum
deve prevalecer ao interesse privado, geral e in-
distincta deve ser a sua applicagic. Mas, se des-
eermos dos dominios de theoria ao campo da pra-
tica e, em logar de considerarmos o‘problema sob
o ponto de vista geral da expropriacfio por utilidade,
publiea, o cireumserevermes 4 expropriagio para
a realizagdo de obras de utilidade publica, mal se
comprehenderd a sua extensdio 4s cousas moveis.
Sendo a causa justificativa da expropriacio a ne-
cessidade do objecto a expropriar, a consideracio
de gue as cousas moveis necessarias 4 execugho de
uma obra publica constituem objecto do commer-
cio ordinario, torna, evidentemente, dispensavel
aquelle modo de transmissio for¢ada da proprie-
dade (1).

Assim é de notar a quasi unanimidade legisla-
tiva (2) e doutrinal sobre a expropriacio dos mo-

(1) PisawELLI, Relazione cit.; SaxTI Roxmano, obr.
cit., pagg. 538 e B539; Orro Maver, Le droit adminis-
tratif allemand, Paris, 1905, t. i, pag. 1.

(2) Limitam expropriagip s6 aos immoveis: a lel de
Modena sobre expropriagdes de 10 de janeiro de 1848
(art. 1.%), de 27 de agosto de 1833, edito para o Estado
Pontificic de 3 de junho de 1852, lei italiana de 25 de
junhe de 1869 (art. 1.%), lei prussiana de 11 de junho de
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veis por natureza (1).-A legislagiio portuguesa nz“i'o
se affastou da corrente dominante: os bens moveis
por natureza ndo podem, em caso algum, ser su-
jeitos 4 expropriagdo.

Nem se diga, como faz SABBATINI (2), a res-
peito da lei italiana, que aquella regra gera1~ soffre
excepgdes, visto que se permitte ao expropriante a
extraccio de materiaes e corte de arvores nos ter-
renos confinantes com estradas ou canaes {3); até
4 sua separaciio do sélo constituem pars fumdi, con-
servando, emquanto nelle incorporados, a natureza

immobiliaria (4}.

1874 (art. 1.%), lei austriaca de 18 de fevereiro de 187%
{artt. 2.° & 3.%), lei hungara de 31 de maio de 1881, lei
hespanhola de 10 de janeiro de 1879 (art. I.”?.

(1) Haurrou, Précis dedroit administratif cit., pag. 6?8;
ScALvaNTI, obr. eit., pag. 65; SABBATIER, obr. cit.,
pag. 113 e sege.; CrEPOY, obr. cit., pag. 3; MANGANELLA,
obr. cit., pag. 61; Lavge, obr. cit., pag. 365 ; MAYER,
obr. cit., pag. 263 ; DELALLEAU, obr. cit., t I, p?g. 99
¢ segg.; MARTORELL, obr. cit., pag. 80 ; BERTHELEMY,
obr, cit., pag. 549; Prusuret, obr. cit., pag. 373,

(2) Obr. cit., t. I, pag 108.

(8) Lei de 23 de julho de 1850, art. 48.%, n.* 4.% ¢
§ e . .

{4) A definigho de TLORENTINUS {Dig., lib. 1, m: XV1,
fr. 211): «Fandi appellatione omne aedificium, omnis ccg'er
contineturs traduz a doutrina dos modernos auctores. Vid.
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Accentuando, todavia, desde j4, que, em casos
. especiaes, pbdem os bens moveis corporcos assu-
mir differente caracter juridico, convimos, com DE
Bosio (1), na necessidade de estender a expropria-
¢fio por utilidade publica 4s eousas mobiliarias que,
como as obras de valor historico ou artistico, de-
vessem ser consideradas um meio de instrucgio.
E certo que, a respeito destas, poder-se-ia susten-
tar, em face dos artt, 145.* § 21.° da Carta Con-
stitucional e 2360.° do Codigo Civil, a faculdade,
por parte da auctoridade administrativa, de reque-
rer a sua expropriacfio, sempre que o interesse pu-
blico a exigisse. E, em apoi6 de tal doutrina, licito
seria invocar, como fazem VIGNA e ALIBERTI (2),
Baubky LACAWTINERIE, obr. cit., t. I, pag. 764 e segg.
Para que seja considerada immovel, diz PLavior (obr.
cit., t. 1, pag. 699) «il nest pas nécessaire, quand la
plante est mise en terre, qu'elle y soit mise pour rester
définitivements .

(1) Obr. cit., t. 1, pag. 51. No mesmo sentido, o Sg.
Dr. GuILHERME MOREIRA, obr. cit., pag. 76; TERRAT,
Livre du centénaire cit., pagg. 350 e 351,

(2) Dizionario amministrativo, v. espropriozione, t. m,
pag. 841. Analogo o pensar de De Bosic (obr. cit., t. 1,
pag- 84): «Sarebbe una contraddizione troppo forte, che,
stabilito dal legislatore un principio generale e senza ecce-
zione, questo in pratica non potesse poi avere il sno pieno
effetto. Non sarebbe egli affatto inutile il permettere in
massima 'espropriazione eziandio delle cose mobili, se in
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além da obrigacio indeclidavel dos cidadfos de
fazer sacrificio dos seus bens, quando imposto pela
utilidade publica, a faculdade reconhecida aos go-
vernos de, em caso de urgencia, se affastarem das
férmas constitucionaes.

Mas cremos esta doutrina injuridica. A inser-
¢iio na lei politica e na lei civil de uma limitada
e determinada excep¢iio 4 inviclabilidade do di-
reito de propriedade representa a garantia desta;
tendendo a prevenir o arbitrio da auctoridade po-
litica e administrativa, aguella disposi¢io excepeio-
nal, longe de lhe attribuir um poder illimitado
sobre os bens dos particulares, em nome do inte-
resse publico, torna impossivel o abuso. K na exis-
tencia de lels especiaes reguladoras da expropria-
ciio reside a efficacia daquella garantia.

Nem se diga que, em determinados casos ur-

fatts poi non petesse operarsi ? Se dopo di avere ammessa
'espropriazione in genere di tutte le proprieta, il legislatore
ha omesso di disciplinare con una legge subalterna quella

.delle cose mobili, ¢ld significa che esso non ha creduto ne-

cessario di farlu, sia per la raritd dei cosi e¢he si presen-
tano di far uso di guelle, sia per la loro poca importanza;
ma da cid non sembra potersi altresi inferire ch’esso abbia
voluto abbandonare parzialmente in pratica il principio
che ha stabilite in teoria in via assoluta qual norma». No
mesmo sentido : MARTORELL, obr. cit., pagg. 19-80; Viu-

" CE3C0, obr.-cit., pagg. 131-133,
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gentes, como no de requisi¢des de guerra (1), ndo
se antepBe 4 cessdo forcada a declaragiio de utili-
dade publica: a ordem de expropriacio de cousas
moveis, emittida nos casos de suprema necessi-
dade pelas auctoridades administrativas e milita-
res, em virtude de especiaes disposicdes de lei,
equivale & constataglio do interesse publico, néio
permittindo as circumstancias de momento férmas
mais amplas e seguras.

Deve concluir-se, pois, que as disposi¢les ge-
raes, a que alludimos, podem formar a base de
novas disposicdes legislativas, mas que as consas
nio expressamente indicadas em leis preexistentes
nio pédem, em caso algum, ser submettidas 4 ex-
propriacio.

(1) Vid. lei franceza de 3 de julho de 1877, art. 5.°
(expropriaciio de viveres, cavallos e forragens); lei allema
de 13 de margo de 1873 («Fouragelieferung, Expropria-
tion von Zugtieren, Hergabe von Schiffen seitens der
Schiffsbesitzer zum Zeweck der Hafen und Flussperren,
Enteignung von Pferdens); lei belga de 14 de agesto de
1887, art. 4.°; lei austriaca de 16 de abril de 1873 (ex-
propriagio de cavallos).

Em vigor consideram alguns ainda a lei franceza de
13 nivdse, anno X, sobre a expropriacio de cartas, planos
e memorias militares. Vid. Ducroce, obr. cit,, pag. 691

e segg.
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61. — Considerados naturalmente os direilos
ndo sio movels ou immovels, porque nio possuem
uma existencia material; a propria nogio do direito
¢ por si mesma incompativel com a nogiio do es-
paco, elemento essencial da mobilidade ou immobi-
lidade. Entretanto, a natureza das cousas sobre que
os direitos incidem determina a mobilidade ou im-
mobilidade juridica (1).

A segunda categoria legal de moveis — por
disposi¢iio da lei, que abrange todos os direitos nfio
inherentes aos predios rusticos ou urbanos e que
por lei ndo foram declarados immoveis (2), isto é,
cousas incorporeas que, em relagfo ao objecto a
que se referem e por determinaciio da lei, foram
consideradas moveis, subordinada, como os moveis
por natureza, ao principio da nfio expropriabilidade,

(1) Nao era diversa a doutrina do antigo aphorismo
juridico —actio quae tendit ad mobile, mobilis est; actio
quae tendit ad tmmobile, est immobilis, importada do direito
romano (Inst., 2, 2, de reb. corp. et incorp.). GIRARD, obr.
cit., pagg. 244-247. Na mesma orientagio se filia o nosso
antigo direito (Ord., liv. u, tit. XLvir pr.). COELHO Da
Rocua, Instituicles de direlto civil portugués, Coimbra,
1887, t. 1, pag. B3.

Os codigos estrangeiros seguem identica doutrina:
Cod. franc., art. 526.°; allemdo, art. 96.°, ete.

(2) Cod. civil, artt. 376.% ¢ 375.° n.** 2.°, 3.” e § un,
Vid. Cmroxt, Instituziond cit., pagg. 86-88.
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soffre excepcio pelo que respeita aos escriptos e
inventos {1).

Desde que surgin a necessidade de uma tutela
juridica especial para os direitos de auctor e des-
cobridor, procurou-se, na ausencia de disposigdes
particulares no direito romano e intermedio, sujei-
td-los 4 garantia commum do direito de proprie-
dade. Nos livros, nas obras de arte, nas descober-
tas de processos industriaes, além do elemento
commum — as ideias, ‘que accumuladas durante
seculos e constituindo o patrimonio collectivo do
espirito humano, o auctor ou inventor assimila, é
necessario reconhecer o elemento proprio —a acti-
vidade intellectual daquelle que realiza uma nova
elaboraciio das idelas communs, dando-lThes uma
férma que antes no existia. E esta férma, que tdo
diversamente se exprime, que constitue, exteriori-
zada, o contetido do direito daquelle que realizou
o trabalho.

Por obra dos philosophos, como FremTe, HEcEL
¢ DipEroT, dos juristas, e por effeito das leis fran-

(1) Qod. clv., arit. B87.° e 618.° Sobre a expropria-
¢fo de inventes prové a lei italiana de 25 de junho de
1865, art. 19.°; a lei allemd de 25 de maio de 1877 e a
lei de 2 de abril de 1891, § 8.2; a lei anstriaca de 11 de
janeiro de 1897, n.° 30, § 18.°; a lei federal suissa de 29
de junho de 1888, art. 13.°
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césas, o direito de auctor e descobridor transfor-
mou-se em direito de propriedade litteraria, artis-
tica, industrial; e, quasi assimilada a propriedade
intellectual 4 material (1), as legisla¢des procura-
ram, com o reconhecimento dos direitos do auctor
e do descobridor, assegurar os interesses da so-
ciedade, que tanto mais progride quanto mais facil-
mente as novas ideias e os novos inventos diffun-
dindo-se, sejam postos 4 disposi¢io daquelles a
quem podem aproveitar.

Antecip&indo-se 4 maior parte das leis europeias
sobre o assumpto, o codigo civil portugués, sem
ousar equiparar a propriedade intellectual 4 mate-
terial, negando 4dquella as garantias juridicas re-
clamadas pela sua especial naturesa (2), consagra

(1) Fraxck, Philosophie du droit eivil, Paris, 1886,
pag. 221-232. Vid. Sobre a larga controversia acerca da
substancialidade juridica do direito de propriedade intel-
lectual, além dos eseriptores de philosophia de direito, o
excellente trabalho de DeLaLANDE, Kiude sur la propriété
litteraire et artistique, Paris, 1880, e o vehemente pam-
phleto de Prouonox, Les Majorats littéraires, Paris, 1862.

(2) Contra a perpetuidade da propriedade litteraria,
manifesta-se o Sr. Dr. D1as FERREIRA (Codigo civil portuguds
annotado, 2.* ed., t. I, pag. 406) defendendo o systema
do codigo: <0 exclusive da propriedade litteraria nfio po-
deria ir, com vantagem publica, além da vida do auctor e
de mais de cincoenta annos em poder de seus herdeiros;
porque, com o progresso das ideias e com a marcha ra-

ol
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o direito de expropriagio de qualguer obra, j4 pu-
blicada, ainda nio caida no dominio publico, cuja
edigiio esteja esgotada e de que o proprietario nfo
queira {1} fazer nova edi¢io.

Combatida, no seio da commissiio revisora,
esta modificacio radical na legislagio anterior (2),
foi ella, afinal, consignada no eodigo, em condi-
cdes bem mais favoraveis do que, na lei respectiva,
a expropriaciio da propriedade material.

Emgquanto, na expropriagiio commum, basta a
causa da utilidade publica para que ella possa ser
levada a effeito pelo Estado e autarchias locaes, a
expropriacio da propriedade litteraria s6 pelo Es-
tado pode ser promovida (3). E justificada ¢ a dis-

pida da civilisagio, a obra decorride aquelle praso ha de
j4 precisar de muitas modificagBes, senfio de completa re-
fundigfio, o que offereceria graves difficuldades, conti-
naando o ¢xclusivo nos herdeiros do auctors.

(1) Por analogia, entende o Sr. Dias Furreika (Co-
digo civil annotade, 1.* ed., t. 1, pag. 127), deve ser per-
mittida a expropriagio, quande o¢s donos da obra deixa-
rem de a reimprimir, nic por nfo quererem, mas por nio
poderem.

(2) Actas da commissdo revisora do codige civil por-
tugués, Lisboa, 1869, pag. 126 e 127, Vid. ALEXANDRE
Hercouavo, Opusculos, t. 11, pag. B3 e segg.

(8) Tambem a lei italiana de 25 de junho de 1863
consagra, no art. 20.% analogo preceito restrictivo. Vid. lei
italiana de 19 de setembro de 1882, art. 116.°
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posiciio legal, visto que, neste ultimo caso, néo se
trata de expropriar a propriedade privada para
uma obra de utilidade publica, mas expropria-se
uma obra de utilidade publica a fim de a fazer re-
verter em vantagem commum.

E notemos, de passagem, que diversamente siio
assegurados os direitos do auctor, segundo se trata
das relagBes entre este e terceiros ou entre elle e o
Estado: ao passo que, perante terceiros, a lei es-
tabelece garantias em favor do auctor e de seus
herdeiros, cessionarios ou representantes, conce-
dendo a estes um tempo util ao exercicio dos di-
reitos do de cujus (1), em face do Estado uma unica
restricgiio se consigna: a de nfo poder realisar a
expropriagie quando o auctor ou seus herdeiros
cuidem da reimpressio da obra.

Entre as propriedades incorporeas expropria-
vels, menciona 2 nossa lei, como dissemos, tambem
os inventos.

Limitando o exclusivo da propriedade destes,
como o da litteraria (2), mas protegendo aquella

(1) Codigo Civil, artt. 576.°, 579.° & 384.°

(2) O decreto n.° 12 de 30 de setembro de 1892, mo-
dificando o art. 613.° do codigo civil, reduz de quinze a
dez annos o praso da concessdo dos inventos, nio permit-
tindo prorogacdes semfo dentro desse praso. Nos termos
da lei de 21 de maio de 1896 (art. 6.%), o privilegio de

*



388 : Das eepropriagdes

menos energicamente (1) a lei portuguésa permitte
a expropriacdo dos inventos, nos casos em que for
exigida pela utilidade publica.

A necessidade de lei expressa que auctorize a
expropriacio abrange as duas especies de proprie-

dade (2).

62.— Associado ao nosso assumpto estd um
problema interessante, que as descobertas scienti-
ficas ‘dos nossos dias fizeram surgir: o problerﬁa
da utilisagdo da agua como forca motriz, conhe-

invengiio é concedido a quem inventa algum artefacto ou
producto material commereiavel, aperfeicta e melhora al-
gum producto ou artefacto conhecido da mesma natureza,
ou descobre algum meio mais facil e menos dispendioso de
o obter. Nas provincias ultramarinas era a concessio dos
privilegios de inven¢io regulada pelo decreto de 28 de ju-
lho de 1898, mas a sua execuglo foi suspensa pelo de-
creto de 28 de julho de 1898, Vid. Sr. Dr. BarBosa bdE
Macaruigs, Codigo completo do processo commercial, Lis-
boa, 1901, t. m, pag. 210-212.

(1) Esta differenga justifica-se, diz Praior, (obr. cit.,
t. 1. pag. 813), porque a parte pessoal do inventor é me-
nor...

(2) Vid. PresvrTI, Instituzioni di diritio amministra-
tive tbaliano, Napoli, 1904, pag. 373; Sr. Dr. Lores Praca,
Estudo sobre a carte constitucional de 1826 ¢ acto addicio-
nal de 1852, Coimbra, 1878, pag. 93 e segg.
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cido no mundo scientifico e industrial pela desi-
gnacdo de «questdo da hulka brancas (1).

As aguas vivas, as correntes foram, em todo
o tempo, utilisadas para produzir a forea motriz,
a energia; mas a conversio dessa energla em ele-
ctricidade, permittindo transportd-la a eonsidera-
veis distancias, veio dar 4s quedas de agna uma
importancia exeepeional, assignando-lhes uma fun-
cgio industrial completamente nova (2).

Mas serd sufficiente a legislaglo actual-pard

assegurar a valorisagdo destas. quedas de agua, da

férma mais completa e mais util? Nio representa-
rio os direitos concedidos pelo codigo civil portu-
gués, nos arttigos 434.° e £36.°, aos proprietarios ou

(1) A expressio, foi pela primeira vez empregada por
Bercis, em uma nota publicada por occasiio da exposi-
¢lio universal de Paris, de 1900.

(2) Em Franga, computou-se em dez milkdes de ca-
vallos-vapor o poder hydraudiico total, susceptivel de utili-
zaglo. Vid. TErrAT, obr. cit., pag. 349; Praxiow, obr.
cit., t. I, pag. T79; Haxoravx, Les hautes chutes, la
houille blanche, apud Revue des deus-mondes, 1901, pag.
481 e segg.; Pavn Pio, Traité slémentaris de législation
industriclle, Paris, 1903, pag. 463 ¢ 404 ; REY, La houille
blanche, Paris, 1903, pag. 9 e segg.; Pivar, La howille
banche, Paris, 1902, pag. 19 e segg.; Mar11N, Le droit
du riverain & lu force motriee, Paris, 1903, pag.'33 e segg.;
MErisg, Le retour g la terre, Paris, 1905, pagg, 190 & 191
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possuidores de predios atravessados ou barhados
por aguas correntes, um serio obstaculo 4 utiliza-
¢io desta forga consideravel ?

E nfo residird na applicagio dos principios da
expropriacio da utilidade publica a esta materia a
solugfio mais harmonica com as exigencias do inte-
resse geral ?

Se para as correntes de agua navegaveis ou
fluctuaveis a quest3o nfio offerece difficuldade, por
isso que, fazendo parte do dominio publico do Es-
tado, em principio, inalienavel, inevitavel se nos
apresenta o regimen da concessfio (1), quanto 4s
correntes nilo nax;egaveis nem fluctuaveis, regula-
das em aquelles artigos (2), levanta-se o problema
da sua propriedade, tio diversamente resolvido.

<A forga hydraulica das correntes de agua ¢,
diz JarousTRE (3), uma riqueza natural inappro-
priavel em sna origem; sobre as aguas correntes
como sobre aquella, os proprietarios marginaes
tem, exclusivamente um dereito de uso»,

(1) Vid. a lei francésa de 8 de abril de 1898 e o pro-
jecto de lei de 16 de jutho de 1900, apresentado 4 camara
dos deputados francesa. JaLoUsTrE, La houille blanche et
son regime légal, Paris, 1902, pag. 17,

(2) Vid. decretos de 1 & 19 de janeiro de 1892,

(8) Obr, cit., pag. 23.

(=~
o
g
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Analogamente se exprimem SarriLres (1) e Dz
CorMEXIN (2).

Mas a opinifio, que contesta o prineipio mesmo
do direito dos proprietarics marginaes, ¢ inconci-
liavel com o texto dos artigos citados. Comprehen-
de-se que, theoricamente, e abstraindo de toda a
legislacdio positiva, se defenda a utilidade de con-
siderar o Estado come proprietario da for¢a mo-
triz das correntes de aguna; mas, em face da nossa
lel, é preciso reconhecer que, se as correntes de
agud consideradas em si mesmas, sfo res nullius (3),
ella d4 aos proprietarios marginaes, sobre a agua
que atravessa ou banha a sua propriedade, um di-
reito preciso. O proprietario marginal tem um di-
reito individual e exclusivo sobre a agua, emquanto
péde exercer este direito sem causar prejuizo aos
predios co-marginaes (4). Tem, além disso, um di-
reito indiviso sobre a agna, no que respelta ao va-
lor da agua utilisavel sémente com o concurso dos
proprietarios co-marginaes, o que € o caso mais
frequente para. a unidade queda. Em relagio a

(1} Discussion & la Société d’ Etudes legislatives, 1902,
pag. 372.

(2) Droit administratif, t. I, pag. 321

(3) 8r. Dr. TrIxeiRA D'ABREU, Ligles de direito civil
portugués, cit., pag. 381 e segg.

(4 Codigo civil, artt. 434.° ¢ 4387.°
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esta, os proprietarios da margem junto da qual a
gueda se produz, sdo comproprietarios indivisos,
indivisdo que resulta n#o de um facto accidental,
como um contracto ou uma suceessiio, mas de um
facto natural, fatal — a disposiciio dos logares (1).
A attribui¢fic da qualidade de comproprietarios
indivisos da forga hydraulica aos proprietarios
marginaes, fundamenta o systema de Keitagio (2),
propugnado pela maioria dos escriptores, e que
'representa wma verdadeira expropriacio no inte-
resse geral. As opposi¢des irreductiveis a este sys-
tema, que actualmente sio raras, sel-o-iam ainda
mais, diz um escriptor (3), se estivesse legalmente
decidido que o interesse privado nio péde, nesta
materias, preterir os interesses da industria, vincu-
lados intimamente ao interesse geral. Sem duvida,

(1) Micuoup Rapport presenté & o Société d'études lo-
gislatives le 9 avril 1902, Vid. Sr. Dr. ABEL D’ANDRADE,
Commentario ac codigo civil portuguds, Coimbra, 1895,
pag. 224-228,

(2) Podem indicar-se assim os systemas actualmente
defendidos em face do problema: concessio de obras pu-
blicas (CoLsox), regimen das minas (Gumram), lcitagho
(projecto de GRENOBLE), liberdade e abstencfio do legisla-
dor (NEGRET).

(3) Jouvarr, apud JALOUSTRE, obr, cit., pagg. 110-
112,
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a expropriacio ndo tem sido até hoje admittida se~
nio por causa de utilidade publica, e por utili-
dade publica entende-se o interesse do Estado e
das suas fraccbes organicas; mas a necessidades
novas devem corresponder novas disposices legis-
lativas, e se se pretende que a industria possa criar
quedas de agua, é necessario eollocar ao sen al-
cance o meio de impedir a acgio paralysadora dos
comproprietarios. O recurso 4 expropriagiio apre-
senta-se, pois, como destinado a fazer conseguir o
apfoveitamento da forga motriz das correntes de
agua, om beneficio da industria. Organizar-se-ia o
que poderiamos chamar, diz Jouart, a expropria-
¢do por causa de interesse industrial (1).

63. — Contrariamente ao que fica dito para os
bens mobiliarios, a respeito dos immobiliarios do-
mina o principio da expropriabilidade. Incontesta-
vel em si mesmo, este principio encontra, todavia,
difficnldades na sua applicagdio, originadas, sobre-

(1) Vid. Rex, obr. cit., pag. 53 e segg.; ROUSSEAT,
Les riverains des cours d'eaw non navigables ni flottables,
Paris, 1903, pag. 41 & segg.; Nire1, La conguista della
forza, Roma-Torino, 1905, pag. 208 e segg.; SEE, Lesen-
treprisses de distribution d'énergie dectrique, Paris, 1903,
pag. 89 e segg.; Poriur, De Uexpropriation pour cause
dutilité soclale, Paris, 190D, pag. 88 e segg.
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tudo, nas excepgdes com que ge tem procurado li-
milé-lo.

Se para a determinacio dessas excepcles, em
face da legislagiio portuguesa, houvessemos de nos
guiar pela rigorosa interpretacdo litteral dos textos
legislativos, teriamos de limitar sensivelmente o
campo de applicagiio do direito de expropriaciio.
Respeitando este, na expressdo legal, & propriedade
rustica ow urbana (1), a parte de edificio ou ter-
reno (2), a terrenos, edificios ou predios (8), a obras
feitas dentro de determinado espaco (4), a proprie-
dades (3), a passaés de egrejas e bens de natureza
identica (8), a edificio, muro ou qualquer outra cons-
trucgdio (1), a predios rusticos e urbanos (8), a terre-
nos ou edificacies (9), a casas ou terrenos (10), pa-

{1y Lei de 23 de julho de 1850, art. 1.°; lei de 8 de
junho de 1839, art. 1.°
(2) Lei de 23 de julho de 1830, art. 27.°, §§ 6.%, 7.°
e 8.°
(3) Lei de 23 de julho de 1850, art, 27.° §§ 10.°
e 11.°
(4} Lei de 23 de julho de 1830, art. 48.° § 3.°
(8) Lei de 17 de setembro de 1837, art. 2.° e 3.°
(6) Portaria de 11 de julho de 1863.
(7} Lei de 16 de julho de 1863, artt. 1.° ¢ 6.°
{8) Lei de 9 de agosto de 1888, art. 1.°
(9) Decreto n.° 3 de 1 de dezembro de 1892, art. 40.°
(10) Lei de 27 de junhe de 1866.
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rece admittir-se a exclusfo, contraria 4s ideias
aceeites por todos os escriptores (1) e por todas as
legislages (2), de uma classe importante de immo-
veis — a de, na terminologia do nosso codigo ci-
vil (8), immoveis por disposigio da lei.

Arnalysemos, separadamente, cada uma das ca-
tegorias de immoveis que, segundo a sua natureza
juridica, o legislador portugués distinguiu em im-
moveis por natureza, medianto a accio do homem
e por disposiciio da lei.

64. — O caracter immobiliario das cousas de-
pende, em principio, da sua natureza: a immobi-
lidade ¢ um facto que o direito constata, sem o

(1) Vid., entre outros: CREPOX, obr. cit., pagg.- 3 e 4;
Devanieau, obr. cit., t. 1, pag. 101; ProupmHus, obr.
cit., t. I, pag. 478; Hersox, obr. cit., pagg. 7 e 8; Du-
FOUR, obr. cit., pag. 15; SoLox, De lempropriation pour
cause d'utilité publique, pag. 7; SABBATIER, obr, cit., pag.
113; DavLoz, Répertoire cit., v. expropriation; DAFFRY
DE L4 MONNOYE, obr. cit., t. 1, pag. 13; LAYER, obr. cit.,
pag. D76 e segg.

(2) Lei italiana de 25 de junho de 1865, art. 1.°; lei
hespanhola de 10 de janeiro de 1879, art. 1.° e 50.%;
lei francésa de 3 de waio de 1841; lei belga de 17 de
abril de 1835; o land clauses consolidation act de 1845 ;
lei hungara de 31 de maio de 1881, § 9.°; ete.

(3) Art. 375.°
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criar. Cdnsequentemente, a primeisa classe de im-
moveis, a que serviu de ponto de partida para a
constituicdo das outras, comprehende as cousas
que sdo immoveis por sua natureza (1).
Reconhecendo a procedencia da critica feita ao
codigo francés, que agrupara, sob a rubrica de-im-
moveis por natureza, cousas qus, como os edificios,
ndo mereciam realmente esta qualificaciio, o codigo
considera immoveis per nafura unicamente os pre-
dios rusticos. Fracgdes limitadas do solo ou ter-
reno sem que fagam parte de um edificio (2), os
predios rusticos temn como elementos constitutivos,
alem do solo, o sub-solo e o supra-solo, elementos
estes que ¢ impossivel separar, de uma maneira
absoluta, do primeiro, sob pena de ficar reduzido,
como diz Picorror-Mazzoxi (3), a uma especie de

(1) O diveito ndo considera a possibilidade do movi-
mento com o mesmo rigor que a mecanica: considera como
immoveis as cousas que o sho de uma férma duradoura e
habitual, ainda que, accidentalmente, possam ser desloca-
das por meios extraordinavios. Vid. Jacques, Histoire de
la distinction des biens en meubles et immeubles, Paris, 1884,
pag. 11 e segg.

{2) Sr. Dr. Trrxerra p’ABRED, obr. cit., pag. 76 e
77; 8r. Dr. GuiLaerue MOREIRa, obr. cit., t. 1, pag.
144, )

(8) Obr. cit., t. ur, pag. 109,
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superficie geometrica sem espessura, pura abstra-
ccdo. ‘

Mas deve a expropriacio do sole comprehen-
der tambem o sub-solo? Rejeitar-se-4, por repu-
gnante e anti-juridica, a separacio da propriedade
do solo— area dos romancs (1), o rez-de-chaussée
do costume de Paris (2), da propriedade da parte
subterranea ?

O canon do direito romano — qui dominus est
soli dominus est coeli inferorum (3), que durante lar-
gos seculos reinou incontestado e que, recente-
mente, o Tribunal Supremo de Napoles preconi-
zava como um cdettato della sapienza antica» (4),
levou & doutrina de que o direite de propriedade
ndo abrange s6 a superficie, mas tudo o que estd
acima ou abaixo della, sem limitagiio alguma.

A limitac¢do arbitraria, consequencia inevitavel
da separacio das duas propriedades, equivaleria a
definir & priori, dizem os defensores da theoria ro-
manista tradicional (5), o grau da actividade hu-

(1) L. 21, Dig., de pign. actione.

(2) BEAUMAXOIR, obr. cit., pag. 187,

(3) L. 22, § 4, Dig., quod vi aut clam; L. 13, § 1,
Dig , de commun. praed.

(4} Awexexte, La proprietd del sotfosuolo, Roma,
1888, pag. 15. .

(5) Pavrors, Deila 0l

T 8H0I0 £ 86TR0suST0,
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mana, quando é evidente que esta se desinvolve
com um progresso continuo, sempre crescente, e
representaria a applicagdo do conceito do dominio
da propriedade territorial 56 ao produeto e ao va-
lIor actual e conhecido e nfo ao que pdde espe-
rar-se no campo do possivel e do desconhecido,
guando ¢ certo que as legislacdes reconhecem,
quanto aos thesourcs, o direito do proprietario da
superficie, qualquer gue seja a profundidade a que
elles se encontrem.

Por outro lado, aquella separacdio, ac mesmo
tempo que desconhece a propria constituiciio da
terra, liga-se 4 illegitima pretencio de entrar no
predio alheio e falseia o principio do absolutismo
em que assenta a propriedade (1).

Mas comecando por notar que o valor juridico
do aphorismo usque ad sidera, usque ad inferos ce-
deu ante as investigacdes dos modernos romanis-
tas que, como GiEsTERDING e Vorx ImmrING (2), de-

Napoli, 1886, pag. 2 e segg. A doutrina tradiccional foi,
com applicaglo & propriedade das minas, defendida por
REcy, Revue des deum-mondes, 1889, pagg. 569 e segg. e
867 e segg.

(1) Vid. Sentenca do tribunal de Catanzaro, apud
Fore italiano, 1883, t. 1, 1:211.

(2) GaBBa, Quistioni di diritto civile, Torino, 1897,
t. I, pag. 152 e segg. Foi GESTERDING 0 escriptor que,
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monstraram ser elle uma hyperbole .devida aos
glosadores, devemos assentar que, se o direito de
propriedade é certamente illimitado quanto & po-
testas do dominus, isto é, quanto ao elemento sub-
jectivo, o mesmo nio succede pelo que respeita ao
objecto do dominio, que deve ser e ¢ limitado pela
natureza e pela lei.

Verdadeiro fica sempre o conceito juridico e
economico de bens, expresso por ULPIaNO (1)~
naturaliter bona ez eo dicuntur quod beant, hoc est
beatos faciunt ; beare est prodesse — que 6 NOSS0 €O-

na sua obra Ausbente von Nachforschungen idiber versehie-
dene Rechtsmaterien, primeiro combateu a theoria do usque
ad caelum ef ad inferos, em um brilhante eapitulo que,
ironicamente, intitulou : A lenda da columna de ar. Aquelle
aphorismo, diz, foi formulade por GiNo DE PIsTOI4, e nlio
se baseia nas fontes, que, pelo contrario, estabelecem
nfic poucas limitagdes ac direito de propriedade. Basta
lembrar que LABEO epsina que uma pedreira, encontrada
em um predio, depois da sua venda, pertence ao des-
cobridor: nemine nec vendere, mec excipere quod non sit,
et lapidicinas nullas esse, nisi quae appareant et caedantur ;
¢ que CONSTANTINO admitte a liberdade de pesquiza de
pedreiras, lembrando que se, por outros imperadores,
foi reconhecida por vezes uma contribuigio em favor do
proprietario do solo, tal se fes para o indemnizar do
damno e ndo como reconhecimento do seu direito de pro-
priedade.
(1) L. 49, Dig., de verb. signifi., 50, 186,
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digo (1) procurou traduzir. E, ainda que estc goso e
estas utilidades nio devam limitar-se ao exercicio
actual, e ao direito de propriedade basta a poten-
cialidade de goso, nfio poderd, comtudo, negar-se
que o direito de gosar presuppde necessariamente
no proprietario a consciencia da possibilidade e da
capacidade objectiva do goso, nio podendo, pois,
aquelle direito ser illimitado e indeterminado,
guanto ao objecto, se bem que posa sé-lo quanto
a0 modo de exercicio. Com razdo observa um es-
eriptor(2), que um direito de propriedade objecti-
vamente indefinido e indeterminado repugnaria aos
principios essenciaes da sciencia juridica: cadmit-
fir um direito sem limites, indeterminado e inde-
terminavel, o mesmo seria que prescindir do seu
fim e da sua essencia e, ainda, das leis, que sfo o
direito concretizado na praticas.

Nem & verdade que o sub-sélo, nfo se pres-
tando 20 uso commum, seja Uma s COmMUNIs;
pode, antes, considerar-se res nullius, e, emquanto
tal, ¢ susceptivel de dominio. O principio geral é
este: a propriedade do sub-sélo férma um todo
com a do sélo: adquirida a propriedade deste,

(1) Artt. 2167.° e 2170.°
(2) Pampavroxy,Sulla condizione giuridica dello spazio
aereo ¢ del sotfosuslo in divitto romano, Bologna, 1892,

pag. 17.
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adquire-se o dominio do sub-sélo sem necessidade
de occupagiio especial.

Mas a propriedade do subsélo ¢ limitada, como
qualguer outra, pela coexistencia social, pela acti-
vidade humana e pelo interesse. B, sc a contigni-
dade, ou, antes, a continnidade, em que se encon-
tram a superficle do sélo e os estratos subjacentes,
é, 4 primeira vista, um obstaculo mental 4 distin-
cedo concreta, isto €, 4 separag®o entre sélo e sub-
s6lo, ndo péde ella fundamentar, no emtanto, a il-
limitagio da propriedade do s6lo no sentido geo-
céntrico, j& porque seria necessario admittir qué
quem se apossasse de uma parte do sub-sélo, a
qualquer distancia da superficie superjacente, ficava
proprietario de todo o terreno superior interme-
dio, quando ainda n#&o occupado, j4 porque difficul-
dade nfio ha em conceber que, ndio obstante o apoio
do suprasslo no sub-sélo, as secedes, gradualmente
mais profundas deste, pertengam a proprietarioé
differentes, desde que a- exploracio da parcella
inferior possa ter logar sem deterioragio e ruina
da superior (1).

(1) Poder-seia, de facto, determinar a partir de que
profundidade os trabalhos subterraneos, effectuados com
wn fim de utilidade pablica, como, por exemplo, um tun-
nel de caminho de ferro, constituem verdadeiramente uma
expropriagio da superficie ? Parece difficil dar uma res-

26
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Vista, pois, a possibilidade da coexistencia dos
dois dominios, 86 fica por resolver o problema da
defini¢io dos limites entre elles. '

Sem remontar, com GaBBi (1), 4 origem da
propriedade do sélo, vemos no poder de favto, que
tem o occupante de explorar a terra, o limite do di-
reito do proprietario do terreno superjacente: mal
se diria que o proprietario do sélo seja virtualmente
proprietario de modo indefinido, até nas suas in-

exploradas entrachas, do sélo inferior, quando elle,

com o facto e com a intengilo, determinou o limite
ao qual a sua propriedade se deve considerar cir-

cumseripta.

posta absoluta, e, ainda que se tenha tentado estabelecer
uma especie de regra de porporclo entre a espessura da
superficie e a importancia das obras subterraneas, os
technicos repellem uma regra inflexivel em tal materia.
(Vid. DELACROIX, Commentaire de la lot du 27 juillet 1884).
B evidente que a composi¢io geologica do sdlo, 0 modo de
exploragio da superficie ou a existencia de consiruegBes,
e, emfim, a natureza e o modo da execuclo das obras
subterransas podem fazer variar, em propor¢Bes muito im-
portantes, a influencia daquellas obras sobre a propriedade
da superficie. Para um estudo completo do assumpto, cons.
PeRRIQUET, Traité des travaux publics, t. 11, pag. 195 s
segr. e FERDINAND SaNCAVILLE, De loccupation défini-
tive sans expropriation, Paris, 1890, pag. 31 e segg.
(1) Obr. cit.. pagg. 162-168,
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Vox IaermvG(1), assignando como limite 4quelle
direito o interesse pratico (5o weil, als das praktische
Interesse reicht), j4 notava que «nio ha razdio para
impedir que qualquer retire do sub-sélo as utili-
dades de que, sem prejuizo doutrem, possa, tirar
proveitos.

E que, na verdade, taes utilidades nfo se.re-
ferem ao destino actual, habitual, ordinario do
fundo, 4 sna cultura ou uso conveniente, e sdem
da esphera do interesse pratico do proprietario.
Féra desta esphera, cessa a protecedio legal por
fatta no proprietario do andmus adquirendi, se bem
que néo se exclia o eventual goso futuro por suc-
cessivo direito de occupacdo.

E: se é certo que o nosso codigo civil, como os
outros codigos modernos (2), declara que «o di-
reito de fruiglo do sélo abrange nio sé o mesmo
stlo em toda a sua profundidade, salvas as dispo-
sigbes da lei em relagdio a minas, mas tambem o
espago aereo correspondente a0 mesmo sélo, na al-
tura susceptivel de occupagdios, de notar ¢ que esta
disposi¢fio, que define um caso especifico da pro-

(1) Jahrbuch cit., t. vI, pag. 15.

(2) Codigo civil portugués, art. 2288.°; Jfrane., art.
532.°; ital., art. 440.°; allemdo, art. 905.%; hesp., art.
350.°; holl., art. 626.° ; memicans, art, 7310

*
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priedade, genericamente definida no art. 2167.%,
tem de coordenar-se com as outras disposigles do-
mesmo codigo, e em especial com as referentes ds
restriccbes impostas 4 propriedade (1), entre as
quaes estd contido o artigo 2321.°, que, precei-
tuando que o proprietario péde abrir no seu pre-
die minas ou pocos, e fazer as excavacdes que bem
lhe parecerem, confirma a nossa these de que na
utilidade pratica e no goso da cousa reside o li-
mite do direito de propriedade, quanto ao sub-sélo.
Esta ideia de limite estd, demais, claramente ex-
pressa, pe]o que respeitét a0 espaco aereo, na parte
final do. artigo 2288.° (2). .

Mas, objectar-se-4, na f6rma porque o codigo
civil regulou a reparti¢io do thesouro, declaran-
do-o pertenca do propri.etario do predio onde foi
achado, no todo ou por dois tergos, segundo o acha-
dor é o proprio proprietario ou outra pessoa (3),

(1) Vid. o cap. 11, do tit. 1v, da parte 11, do Codige
civil.

(2) Pensa diversamente o SrR. Dr. Dras Ferurra
(Codigo civil purtugués amnotado, t. 1, pag. 328): «SHo
a pesquiza e lavra das minas e a exploragio das aguas
minero-medicinaes as unicas excepgBes a0 principio de que
ao proprietario pertence absolutamente, nfo sé a super-
ficie do terreno, mas fudo quanto estd por baixo e por

cimar.
(8) Codigo civil, art. 424.° Vid. art. 2216.°
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nio estd contido o solemne reconhecimento da pro-
priedade do sub-sélo ?

Perante as divergencias dos escriptores 4cerca
do titalo legitimativo da adquisicio do thesouro
pelo proprietario (1), que unanimemente encerra-
vam na trilogia — accessfio, occupacio, suceessio,
GrabBa, remontando ao direito romano, fundamen-
tava aquella adquisicio em uma concessdo da lei
a0 proprietario.

Q direito do proprietario sobre o thesouro
achado por outro, ¢, observa ontro escriptor (2),
Yiréito que elle adquire ipso Jure, que a lei lhe at-
tribue e faz surgir simultaneamente ao do achador.

Poderd dizer-se que o thesouro ou parte delle
¢ adquirido pelo proprietario do predio, a titulo de
accessio, mas esta n3o & consequencia da intrin-
seca potencialidade da propriedade, podendo, neste
caso, reputar-se antes uma especie de occupacio,
que a lei suppBe feita pelo proprietario. E assim
o considera, como hem nota o Sr. Dr. TEIXRIRA
D’ABREU (8), 0 nosso codigo civil. Se o thesouro &,
pois, adquirido por meio de uma oceupacfio nova,

(1) Paupavoxr, Il concetto giuridico del tesors, Bo-
logna, 1888, pag. 21 e segg.

(2) GaBBa, obr, cit., pagg. 171 ¢ 172.

(3) Obr. cit., pag. 365.
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¢ evidentemente impossivel conceber nm preexis-
tente direito do proprietario do predio sobre o the-
souro, invocando o artigo 424.°, como demonstra-
tivo da inseparabilidade da propriedade do sélo da
do sub-sélo, da illimitaglo da potencialidade do
direito de propriedade territorial, no sentido geo-
centrico (1).

B, porque as férmas relativas 4 expropriagio

(1) Argumento confirmativo da nossa interpretagio é
ainda fornecido pelo artigo 2216.° Vid. Sg. Dr. Diss Fer-
REIRA, Codige civil annotado, t. 1, pag. 296.

aFosse del resto anche vero che il diritto del proprie-
tario del fondo sul tesoro, anziché da occupazione propria,
o da partecipazione o occupazione altrui, derivasse dalla
vera e propria pontenzialith del diritto di proprietd terri-
toriale in senso geocentrico, diz com razfo GIABBA, non se
conseguirebbe ancora che codesta potenzialith non avesse
‘aleun limite. ¥ singolare davvero che nessuna prima del
Pampaloni abbia fatto questa riflessione. La legge infatti
non dice sino a quale profondita il tesoro ritrovato nel
sottosuolo appartenga al proprietario del soprasuolo; or
chi afferma potere essere qualunque la profondita. .. ? Per
il Pampaloni quella profondith non pud oltrepassare il li-
mite, oltre il quale cessa la possibilita pel proprietario del
soprasuolo di far uso del sottosuolo; per me... quella
profondith non pud oltrepassare il limite sino al quale ar-
riva la possibilith dello sfrutamento del settosuclo effetti-
vamente occupato, sia da un occupante superficiale, sia
da un occupante soterraneos.
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por utilidade publica tendem sémente a garantir
os direitos do proprietario, de f6rma a nfio-soffrer
nelles modificagdo sem justa causa e a nio ser o
seu patrimonio lesado no interesse geral, respeitard
a0 juiz determinar até onde, em cada caso parti-
cular, se estende a actividade do proprietario, tendo
em attenciio a natureza do sélo e do sub-sélo, para
decidir sobre a necessidade da observancia daquel-
las férmas e sobre a indemnizagio devida pela
perda effectiva de nm goso, que possa ser eonside-
rado como parte do patrimenio do expropriado (1).

65. — Em conformidade com a doutrina que

(1) A abertura de tunneis para a construcgio de ca-
minhos de ferro tem provocado os mais divergentes.jul-
gados dos tribunaes extrangeiros. Por sentenga do tribu-
nal de Parma, de 11 de junho de 1883, sobre o damno

‘derivado da excavacio de galerias ferro-viarias, decidia-se

que «in massima il dirvitto de proprieth va inteso nei limiti
della possibilitd del godimento e della disposizione», con-
cedendo-se, todavia, wma indemnizagiio ao proprietario
«per la provata diminuzione di valore derivante al fondo
in cansa della costruzione di quella opera...». No mesmo
sentido duas decisSes do conselho de Estado, em Franga,
e do tribunal de appellagio de Angers. ’

Contra : Sentencas de 18 de marco de 1889, do tribu-
nal de appellagio de Messina e do Tribunal Supremo de
Napoles, de 4 de junho de 1886,
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defendemos, foi na malor parte das legislacBes,
regulada a propriedade das minas (1).
Collocando-se entre as legislagdes ingleza, ame-
rina, hespanhola e toscana (2), que, attribuindo a
propriedade das minas ao proprietario do sélo su-
perjacente, se tfem conservado refractarias ao mo-
vimento de emancipac¢io da propriedade mineraria
da-fundiaria, e as que, como a russa, prussiana e
japoneza (3), reivindicam para o Estado a sua pro-
priedade exclusiva, a lei portuguésa, seguindo a
corrente dominante, concede larga parte ao sys-
tema da invencdo, fazendo, entretanto, depender n

(1) LAYER, obr. cit., pagg. 571 e 587-589; BruNI1ALTI,
obr. cit., t. 1, pag. 877 e segg. Sobre a historia das minas,
Lamt-FLeury, Revue des deww-mondes, 1807, t. v.

(2) Pode dizer-se que na Inglaterra nfo ha legislagio

especial sobre minas: é o direito commum da propriedade
que se applica. GaBBa, obr. cit., pag. 170; LEroy- Beau-
Liey, Traité théorique et pratigue d’économie politique, Paris,
1900, t. 11, pag. 49.

(8) K, todavia, de notar que uma lei de 22 de fove-
reiro de 1869 declarou que, nas provincias de Saxe e de
Brandeburgo, as minas de hulha e linhite ficam 4 disposi-
¢lo exclusiva dos proprietarios do s6lo. Féra daquellas
- duas provincias, vigora a lei de 24 de junho de 1865, que
consagra o direito de propriedade do Estado. Bulletin de
la société dindustrie minérale, 1879, pag. 938, apud LAYER,
obr. e loc. cit.,; €. Corp., obr. cit., pag. 47.
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propriedade da mina da concessdo do Estado ).
O conceito de que a mina ¢ ohjecto de oceupagio

(1) 86 podem ser aproveitados e lavrados mediante
previa concessio do governo os depositos de substancias
mineraes que contenham qualquer metal e ainda o enxofre,
a plombagina, o carvio mineral, as madeiras fossels, os

betumes, o alumen, o amiante, as phosphorites, as alluvides

aproveitadas com aparelhos fixos, as terras ferrnginosas
utilizadas como minerios de ferro pela metallurgia, o sal
e ainda as escorias utilisaveis pelo teor de metal que con-
tenham; s6 podem ser lavrados mediante permissio do

governo, precedendo inquerito sobre as condigGes do de-
"posito ¢ da sua exploracdio, relativamente & hygiene, os

depositos de turfeiras; podem ser aproveitados pelo pro-
prietario do sélo ou por outrem com o seu consentimento
os depositos de allavides auriferas, estaniferas, ou quaes-
quer outros, quando o seu aproveitamento seja feito uni-
camente com apparelhos volantes ; os ocres e 0s almagres,
quando nfo forem empregados na industria siderurgica,
como materias primas; as terras pyritosas, destinadas a
ser convertidas em sulfato de ferro e as terras aluminosas;
podem ser livremente aproveitados pelo preprietario do
s6lo ou por outrem com 0 sen consentimento podendo,
quando o proprietario se recuse a explord-los ou a con-
sentiv que outrem os explore, ser lavrados por expressa
determinagiec e auctorizaclo do governo, se o interesse
publico o exigir, as pedreiras de ardosias, grés, pedras de
construcgio, marmores, granitos, pedra para cal e para
gesso, pozzolanas, basaltos, lavas, crés, aveias, sitex, ar-
gillas, kaolinos, barros ¢ as terras pyritosas empregadas
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distincta da do sblo superjacente informa este ter-
ceiro grupo de legislagbes. Nem vale a infirmar

na agricultura, quer estas substancias sejam exploradas a
cen aberto, quer em trabalhos subterraneos.

{Decreto de 30 de setersbro de 1892, artt. 3.0-6.%;
Regulamento de 5 de julho de 1894, artt. 2.°-5. ) Vld
Codigo civil, artt. 465.° ¢ 466.°

Os trabalhos de pesquiza (galerias até 20 metros de
extens#o, pogos até 20 metros de profundidade, sanjas ou
cortaduras com 5 metros de profundidade, furos da sonda
até 40 metros de profundidade) pddem realizar-se em quaes-
quer terrenos, que nunca tenham tido cultura, quer per-
tengam ao Estado, quer 4s municipalidades, quer a par-
ticulares ; a pesquiza em terrencs cultivados necessita de
licenga eseripta do proprietario, que péde ser supprida
pelo administrador do concelho (deer. cit., artt. 16.°-19.°
e 21.°; regulamento cit., artt. 16.°-19.° ¢ 21.°).

O governo pdde, no emtanto, declarar captiva qual-
quer area de terreno em que se tenha reconhecido, ou em
que fandadamente so presuma a existencia de jazigos de
substancias mineraes, que possam ser objeeto da concessio.
As concess3es que tenham por objecto esses jazigos, serdo
adjudicadas, precedendo concurso, a quem melhores ga-
rantias offerecer ao Estado. (Decreto de 28 de dezembro
de 1899, art. 1.°). A concessfio de minas ¢ feita por tempo
limitado; a auctorizagio do governo & necessaria para a
transmissfio da sua propriedade. Os concessionarios slio
obrigados a pagar ao Estado: um imposto fixo annual de
300 reis por hectare da superficie concedida para a lavra
dos depositos de materias salinas, bituminosas, ou de com-
bustivels mineraes, e de B0OU reis por hectare de superficie
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este conceito o reconhecimento de determinados.
direitos ao proprietario do sélo (1), representagio
manifesta, no. entender de Hauvriou (2}, do direito

concedida para a lavra dos jazigos metalliferos em geral 5
e um imposto proporcional de 20/p sobre o valor, no local
da mina, dos minerios e de quaesquer substancias mine-
raes exploradas, mediante concessio mineira, e dos com-
bustiveis preparados para o mercado {decreto de 30 de
setembro de 1892, artt. 1.°, 4.°, 11.°, 12.° e 14.°). Sobre
o reconhecimento do jazigo, prazo para o requerimento da
concessio, condigdes geraes e especiaes desta: decreto de
30 de setembro de 1892, artt. 22.°-24.°, 32.°-36.° ¢ 40.%
regulamento cit., artt. 22.°-24.°, 32.%-86.° e 40.°; deereto
de 24 de outubro de 1901, art. 3.° '

(1) T&em direito a receber : o valor das expropriagdes,
uma cauclo ou fianea idonea pelos prejuizes provenientes
da occupaglo temporaria do terreno, uma renda annual
correspondente 4 superficie occupada e uma percentagem
no valor do minerio extrahido (3 9/q do imposto devide ao -
Estado), que péde converter-se em uma renda fixa. (De-
creto de 30 de setembro de 1891, artt. 56.° e 57.°, n.° 1.%,
§ 1.°; regulamento cit., art. 57.%).

(2) Obr. cit., pag. 371 O Sz. DR. MARNOCO (Sczencm
economica, 1902, pag. 845) entende que o systema da nossa
legislagfio sobre a propriedade das minas é o da proprie-
dade do Estado, «por quanto o Estado concede os direitos de
descoberta e depois a propriedade das minas, e impde certas
restriogdes a esta propriedade, entre as quaes figura, como
principal, sem duvida, o imposto que ¢ concessionario tem de
pagar». Cremos necessario distinguir entre a propriedade do
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que este proprietario tinha sobre as camadas geo-
‘logicas subjacentes.

Se ¢ necessaria a concessio para dar a pro-
priedade da mina ao propristario do terreno, como
a qualquer outro, nio € porque antes ninguem era
della proprietario ?

Sem duvida, até 4 descoberta do jazigo mi-
neiro, este é objecto possivel de propriedade, me-
diante occupagiio, do proprietario do terreno su-
perjacente; mas trata-se de uma supposi¢io que
cessa, desde que a existencia da mina & constatada.

Pouco importa que, até entdo, este proprieta-
tario tivesse podido praticar, no sentido geocen-
trico, toda a especie de actos de propriedade: é no
momento da occupacio que surge a propriedade,
qne a concessio ulteriormente vem legitimar.

E a cedencia de wm direito sobre o producto
das minas, que poderia levar 4 ideia de que a con-

Jazigo mineiro (¢xpressio puramente geologica que se refere
a um deposito de minerio contido nas camadas do sub-sélo)
¢ a propriedade da mina (expressio juridica que indica
que a totalidade ou parte do jazigo mineiro é eonsiderado
como ohjecto de propriedade ¢ férma um dominio); se o
dominio da mina nfo & oriado sendio pelo diploma de
concessdio, a propriedade do jazigo é, quanto a nés, re-
sultado da occupacfio.

Vid. Secgio 111, do cap. 1v, do tit. 11t {occupagio), do
codigo civil.

Parte IT— Cap. IT— Do objecto da expropriagio 413

cessiio mineira privaria o proprietario de uma por-
¢lo da sua propriedade, deve ser considerada como
uma compensaciio da obrigagio, em que elle d'ora
4vante se encontrard, de respeitar uma proprie-
dade nova, inopinadamente constituida em condi-
¢bes sempre para elle importunas {1.

66. —— Os principios que temos exposto recebem
na actualidade uma applicacio interessante. As
recentes investigagdes sobre grutas, pogos e cor-
rentes de agua subterraneas deram a estas cavi-
dades um valor outr’ora desconhecido e eriaram
uma nova especie de propriedade: 2 propriedade
speleologica (2)- .

Admittiremos a possibilidade da sua expropria-
¢lo em face da legislagio portuguésa?

Excluindo a assimilacio da propriedade sobre

(1) Vid. BERTHELEMY, obr. cit., pag. 685 e segg.

@) A speleologm ¢ a sciencia das cavernas; a expres-
sio foi criada por Tmine Rivigre das palavras gregas
ganhatay — ADELO € hoyos — tratado. As catacumbas consti-
tuem uma propriedade speleclogica artificial. Sobre o valor
commercial das cavidades subterraneas e seu regimen ju-
ridico: G. Corp, La propriété spéleologique, pag. 5 e

gg. ; MawreL, Les abimes, pag. 100 e segg. ; SPELUNCA,
Bulletm da la société de spélaologie, 1898. Vid. OLIVEIRA
Marrixs, Elementos de anthropologia, Lisboa, 1895, pag.

268 e segg.
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as cavidades speleologicas & dos thesouros, cuja na-
tureza juridiea & incompativel com a daquella (1),
resultaria applicavel, eomo principio informador
da materia, por for¢a do artigo 2288.° do codigo
eivil, o de-que aquella propriedade pertence ao
proprietario do sélo.

Mas, digamos desde jé& que, se no campo legis-
lativo repellimos tal systema, por insufficiente e
nocivo aos progressos a que estd destinado o mo-
vimento speleclogico, em theoria ¢ elle absoluta-
mente indefendivel.

Com effeito, se, para o caso em que a gruta
tem todo o seu percurso subterraneo no predio em
que estd a entrada, o direito 4 sua propriedade tem
um fundamento pouco sélido, pela difficuldade de,
muitas vezes, determinar os limites em relagio
com o predio superjacente, quandd ella atravesse
propriedades differentes (2), péde originar inso-
luveis difficuldades praticas.

A primeira consequencia do artigo 2288.° sevia
o fraccionamento da propriedade das cavidades
subterraneas, com o seu cortejo necessario de ser-
viddes de passagem.

Mas, ndio sendo extensivos os preceitos do co-

(1) Corp, obr. ¢it., pagg. 13-18,
(2) Codigo civil, art. 2822.°
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digo civil sobre serviddes 4s passagens subter-
raneas (1)', chega o codigo a esta inconsequencia
absoluta: a de, com o reconhecimento do direito de
propriedade speleologica, impedir o goso desse di-
reito (2). E, nilo podendo recorrer-se 4 expropria-
¢do, visto gue, como foi sempre admittido na pra-
tica e universalmente reconhecido, o direito de pro-
priedade ndo comporta distinegdio, nem limitag&o,
nem péde ser modificado na sua substancia ou na
sua inviolabilidade, senfio por restricgdes formaes
da lei (3), ficaria uma riqueza imporfante 4 mercé
do proprietario da entrada.

(1) Art. 2309.2: «Os proprietarios de terrenos encra-
vados, isto é, que hdo tenham communicagie alguma com
as vias publicas, podem exigir caminho ou passagem pelos
predios vizinhos, indemnizando o prejuizo que com esta
passagem venham a causar». Vid. PLaxioL, obr. cit., . 1,
pagg. 944 e 945. E, provado, com MARTEL, a impossibi-
lidade de, por vezes, determinar os limites das varias pro-
priedades em gue se fragmentaria a grata, nko esta mnisto
a negagio da idela de servidio, que, assenta, como diz

‘ForeriNt (Le serviti per diritto romano in confronto del

codice civile italiano, t. 11, n.® 278), na determinaglio ou
individealizagio dos dois predios dominante e servienie?
Vid. tambem Se. Dr. Teixeirs 0’ABRuu, Das serviddes,
Coimbra, 1895, pagg. 166 e 167.

(@) Codigo civil, art. 12.°

(3) Codigo civil, art. 11,
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E preciso, pois, affastar a theoria da indivisi-
bilidade do sélo. No systema, que nfo é o de co-
digo civil, mas que quereriamos ver adoptado le-
gislativamente, em que o direito 4§ propriedade
speleologica fosse attribuido ao proprietario do
terreno, mas a sua exploragio constituisse obje-
cto de uma concessiio por parte do Estado, reside,
quanto a nés, a verdadeira solugfio do prolema. A
attribuigdo da propriedade da gruta ao proprietario
da éntrada, ainda no caso de se estenderem as.suas
~ galerias sob os predios de outros proprietarios, se

introduziria simplicidade nesta materia, evitando
as probabilidades de erro, resultantes das difficul-
dades que ficam indicadas, importaria, por cutro
lade, uma grave derogacio aos prineipios do co-
digo civil, derogagio que se tradusziria, por veses,
por injustigas flagrantes, como no caso em que,
situada a gruta no limite duma propriedade, o pro-
prietario da entrada viesse a gosar, por uma cir-
cumstancia inteiramente fortuita, da propriedade
de uma gruta de extensio e valor enormes, em de-
trimento dos seus visinhos.

Mas o direito do proprietario speleologico re-
cebe no systema proposto uma grave restriecio,
porque a exploragio da gruta ficariz subposta 4
- prévia concessfio do Estado. E, tendo em vista que
€ deinteresse geral, a0 mesmo tempo que de utilidade
loeal, que a gruta seja explorada nas melhores con-
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dicSes possivels, a concesso s6 seria feita em favor

“de um individuo ou empreza que possuisse capi-

taes sufficientes, para a sua adaptacio ao fim a
que se destina, A preteri¢io do proprietario do
terreno implicaria, assim, uma expropriacio for-
¢ada, em gque uma indemnizagdo, fixada pelo acto
da concessio, compensaria o sacrificio da sua pro-
priedade. Se o percurso da gruta se fizer através
de varios predios, cada proprietario terd direito a
uma indemnizacfio, calculada segundo a extensdo
e a belleza da sua parte subterranea.

Domina sempre o principio da capacidade obje-

ctiva do proprietario (1).

6'7. — Sacudida nos seus fundamentos a theo-
ria da illimitagio wsque ad sidera, por obra de
GresTERDING (2], que tdo cnergicamente impugnou
«a lenda da columna d’ar», veio Vox ImERING (3),
assentar, contra a doutrina remanista, que, em di-
reito Tomano, o espago aereo & res communis, Cuja
disponibilidade por parte de terceiros é limitada 4
utilidade do proprietario do sélo.

{1} Sobre o caracter da exploragio spelevlogica: G.
Corp, obr. cit., pagg. 99-107.

(2) Obr. e loc. cit.

8) Obr. e loc. cis.

27
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Se a ideia de lmite do espaco aereo estd ex-
pressa na legislagio portuguésa (1}, nega-lhe esta,
todavia, o caracter de cousa commum: nem, com
GaBpa (2), poderemos dizer que o espago aereo
»non € sostanza, non é cosas, e nio péde consti-
tuir materia de propriedade, porque é elle férma
do espaco concreto e, como tal, tem realidade ob-
jectiva, que se fraduz em wma utilidade e emn um
valor.

Mas, excluido o direito do préprietario do es-
paco aereo além dos limites do seu possivel apro-
veitamento, pois seria estranho que se devesse res-
peitar uma indefinida susceptibilidade de obstaculos
aereos 4 vista de baixo para cima, em uma legis-
lagfio como a nossa, em que o proprietario ¢ obri-
gado a supportar limitagles ds vistas lateraes, por
obra dos visinhes(3). quando, por uma d’essas ar-
rojadas construcedes, ndo raras no nosso tempo, se
hoavesse de occupar uma parte do espago superior
a um determinado predio, nfio hiaveria logar para

(1) Cod. civ., art. 2288.°, in fine.

{2) Obr. cit., pag. 159. «E inesatto sostenere, diz,
por seu lado, MiracLia (obr. e loc. cit.), che lo spazio
aered come cosa comune non é suscestivo di dominio pri-
vato, poiche le cose comuni sono incapaci di diritto esclu-
sivo nelle loro totalitd, ma non nelle Joro partir.

(3) Cod. civi, art, 2325.0
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expropriagdo: tratar-se-ia simplesmente de uma
serviddo mon aedificand: ou altius non tollendi ¢ do
damno possivel e eventual causado ao predio sub-
jacente. )
Dentro daquelles limites, porém, o proprietario
gosa de um direito de propriedade immobiliaria, e,
neste caso, a occupacio definitiva deste espago aereo
nfo poderia ter logar sem se recorrer 4 expropria-
s8o (1).

8. — Tambem os immoveis mediante a accido
do homem podem constituir objecto de expropriago.
Respeitando esta classe de immoveis —immoveis

(1) Esta consequencia, indicada pela logica, foi admit-
tida em muitas decisdes dos tribunaes francéses e italianos.
Vid. DaresTE, De la justice adminisirative, cit., pag. 457;
BATERIE, obr. e t. cit., pag. 249.

Exemplo da expropriacio do espago aereo seria a de-
terminada pela collocaciio de postos e fios para o estabe-
lecimento de linhas telegraphicas ou telephonicas, que n&o
s6 ddo logar ¥ privagRo, em proveito do expropriante, das
parcellas, por pequenas que sgjam, dos immoveis que sus-
tentam aquelles postes, mas produzem tambem a occupa-
¢io definitiva da porglo de espago aereo comprehendido
acima do terremo, nos pontos em que passa a linha.

% evidente que o proprietario do immovel estd im-
possibilitado de construir ou plantar onde passa o fio tele-
graphico ou telephonico.

*
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relativamente, na expressio de Demorouse (1) e
LaugrenT (2), aos edificios incorporados nc sélo (3},
abrange ella, todavia, nio 56 as edificacCes pro-
priamente ditas, mas todas as construcgdes, qual-

quer que seja a materia empregada, que apresen-

tem um caracter de estabilidade e estejam incor-
poradas no s6lo (4), quer a incorporagio cexive do
facto de estarem aquellas construcedes ligadas ao
solo pelos seus proprios fundamentos, guer por
meio de estacas, pilares, columnas, ete.

A expropriagio desta classe deimmoveis acha-se
expressamente regulada ém numerosos ciplomas
legislativos.

(1) Cod. eiv., art. 374.° e § un.

{2) Obr. cit., n.” 9D e segg.

(8) Obr. cit., t. v, n.° 406 e segg.

{4) NZo o entende assim o Sr. Dit. TEIXTIFA D ABREU
(ebr. cit., pag. T8 e segg.), para quem a palavia edificio
s6 abrange as cconstrucgdes em que o solo se acha limi-
tado por todos os lados, inclusivé no espago aerso corres-
pondente, por meio de telhado ou qualquer ouira cober-
tura»; mas -conira esta interpretagio protesta < proprio
art. 374.°. Considerar predio rustice, como faz aquelle
Ulustre professor, um muro, os claustros de umz casa, e,
em geral, as obras de arte de qualquer especis, como
pontes, fornos, diques, tunneis, ete., equivaleria a formar
uma nova categoria de immoveis, comprehendencc os pre-
dios rusticos mediante ¢ acgio do homem.., Vid, Cod.
civ., art. 2325,°
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Devemos, porém, advertir que, quando o solo
em que foram feitas as construcgdes pertenca j& ao
expropriante, nem sempre se torna necessario o
recurso 4 expropriacio, applicando-se, no caso de
ser o valor daquellas construccBes inferior ao do
solo em que foram feitas, os principios reguladores
da aceessio industrial immobiliaria (1).

69, — Subordinando ao regimen juridico dos
immoveis por natureza e mediante a acclo do ho-
mem cousas incorporeas e, como taes, alheias 4
ideia de mobilidade ou immobilidade e ainda cou-
sas moveis por natureza, o eodigo civil compre-
hende-as sob a designacio de immoveis por dis-
posicio da lei. .

Relativamente a estas (2), provindo a sua im-
mobilizaclio da incorporagio da cousa no immo-
vel (3}, que, tornando impossivel a sua deslocagio

(1) Cod, civ., art. 2306.° o § 3.% Vid. art. 2307.°

(2) Cod. civ., art, 375.°: «SRo immoveis por disposi-
¢iio da lei: 1.° Os productos e partes integrantes dos pre-
dios Tusticos o as partes integrantes dos predios urbanos,
que nlo podem ser separadas sem prejuizo do servigo util
que devem prestar, salvo sendo distrahidas pelo proprio
dono do predios.

(3) A immobilizagio das partes integrantes pdde ser
determinada pela acglo de qualquer pessoa, como conse-
quencia necessaria do facto da sua incorporagiio ou affixa-
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no espago, emquanto estiver exercendo a funcgfio
a que foi destinada, aniquila, por completo, a sua
natureza immobiliaria(1}, ¢ evidente que sdo ellas,
emquanto incorporadas no immovel, attingidas pela
expropriacdo. Assim os fruetos e productos do
solo, emquanto nfo adquirem pela separacio indi-
vidualidade propria, sem referencia 4 terra que os
produziu; assim as partes integrantes dos pre-
dios rusticos e urbanos, emquanto, por ac¢io do

¢lio no predio. Em contrario se pronuncia, porém, o SE.
Dr. ABer. ANpRaDE (Comment. cit., pagg. 31-32). No
mesmo sentido, CHIRONI, obr. cit., pag. 84.

(1) Devemos, no entanto, lembrar que, para fing espe-
ciaes, permitte por vezes a lei a separagfio juridica dos
productos incorporados no solo: os fructos pendentes, im-
moveis por disposigio da lei, quando penhorados separada-
mente da raiz do predio, devem considerar-se bens mobi-
liarios, e entram nessa classe para os efleitos do art. 821.°
e § unico do Codigo de processo civil. (Revista de legisla-
¢ilo ¢ de jurisprudencia, t. X1v, pag. 390; t. X1x, pag. 212),
Vid. Cod. de proc. civ., art, 615.° § 1.° e Tabella dos
emolumentos e salarios judiciaes de 13 de maio de 1896,
art. 41.%, n.% 23.°

Tambem como moveis sfo considerados em qualquer
contracto, guando, em virtude delle, devam ser separados
do soulo, por ser esse o estado em que 0s contrahentes os
suppozeram. Sk. Dur. GuiLaerME MOREIR4, obr. cif.,
cap. If, pag. 145; Sk. Dr. TeIxeira p’ABrew, obr, cit.,

pagg. 94-97.

Parte IT— Cap. I1 — Do objecte da expropriagio 423

dono do predio (1), ndo cessar a sua affixacéio a
este (2). ‘
Expropriado, pois, 0 predio rustico ou a parte
delle em que se encontrem aquelles fructos ou pro-
ductos, deverdo estes ser comprehendidos na ex-
propriaciio, salvo o caso em que 0 proprietario
manifeste a vontade contraria e que esta vontade
seja conciliavel com o fim da espropriaciio, pois
que, nfio se tratando, neste caso, de cousas nea-aeSa
sarias, nio poderiam, pelos principios gue deixa-
imos estabelecidos, ser exigidos pelo expropriante.
Quanto 4s partes integrantes dos predios rus-
ticos e urbanos, que, como aquelles, nfo podem
ser exproprizidas separadamente dos predios, de-
vem Ser comprehendidas na cessdo destes, a nio
ser que, nio sendo necessarias ao,set novo destino,

(1) Quando a desaggregacio venha a fazer-se por
obra de terceiro, verificada 2 separagio material, mas
subsistindo a ligagho juridica, devem as partes integrantes
ser comprebendidas na expropriaglo. ’ . )

{2)' O 8k. Dr. Dras FERREIRA (Codigo civil portuguis,
annotado, t. 1, pag. 863) limita a referencia das palavras
finaes do 1.° 1.° do art. 375.% «que nio podem ser sepa-
radas sem prejuizo do servigo util que devem prestar,
salvo sendo distrahidas pelo proprio done do predio», ao0s
predios urbanos. A esta interpretagho oppde-se, porém, a
letra ¢ & historia do artigo. Vid, O Direifo, t. IV, pag- 360.
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o proprietario prefira, desaggregando-as, fazé-las
voltar 4 primitiva natureza mobiliaria(1).

Com effeito, nio desapparecendo a relagiio ju-
ridica existente entre o 1mmovel e as cousas im-
mobilizadas pelo simples facto da expropriagio e
sem uma effectiva separagfio, ndo pode a regra—
accessortum sequitur principole (2) deixar de ser ri-
gorosamente applicada, quanto s cousas que, de
ordinariv, servem de ornamento do predio. Mas a
applicaciio desta regra, sem restricgbes, levaria,
por vezes, a Consequencias illogicas e mmjustas: a
excepeiio imple-se guando se trate de objectos de
grande valor, facilmente separaveis do predio.
Obrigar o expropriante a comprehender na expro-
priagio de um palacio todas as obras-primas ar-
tisticas, eolleccionadas pelo seu proprietario, e
por este ligadas ao predio expropriando, equivale-
ria, muitas vezes, a preterir a realizacio de um
empreendimento exigido pelo interesse geral.

(1) Arg. do art. 13752 do Cod. civ. Vid. Cod. com.
de 1833, art, 477.°

{2) A lei hungara de 31 de maio de 1881, disp3e, no
art. 27.° que «as cousas necessarias ao exercicio das fa-
bricas ou de outros estabelecimentos indastriacs nic sido
compreendidas na expropriagho e nio dio logar 4 inde-
mnizagio, sendo 10 caso em que nfo possam ser separa-
das do immovel expropriando sem sensivel deterioragfo».
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Ao juiz respeitard, pois, determinar, segundo
o8 prineipios indicados e attendendo 4s espeeificas
cireumstancias do facto, quaes, d’entre as cousas in-
cluidas no n.° 1.° do artigo 375.° do codigo civil,
devam ser adgquiridas pelo cessionario do predio a
expropriar (1}.

E tambem a eargo do juiz ficard determinar se,
pretendendo o proprietario expropriado conservar
0s objectos por elle immobilizados, o interesse pu-
blico exige ou nfio que na expropriacio sejam com-
preendidos.

70, — Seguindo na esteira dos codigos pre-
existentes (2}, o legislador portugués reconhece,
como para o0s moveis, uma categoria de immoveis
constituida por cousas por natureza incorporeas,
que se consideram como immovels emquanto estfo
em intima relagio com os immoveis por natureza
ou mediante a ac¢o do homem (3). Jura in re, re-
caindo directa e immediatamente sobre algum dos

- (1) Mgucoy, obr. cit., pag. 557 ; DEr MakumoL, obr.
cit., pag. 79. .
(2) Cod. civ. franc., artt. 517.°-526.°; austr. §§ 295.°—
298.°; neerl., arti. 562.°-564.%; ital., artt, 407.0-415.°;
argent.; artt. 2814.°-2817.° ; mex., art, 782.°; chil., artt.
B568.0-575.0
(8) Cod. civ., art. 375.° n." 2,0



426 Das expropriactes

elementos objectivos da propriedade (1), os direitos

(1) A reunifio de todos os poderes sobre a cousa con-
stitue a propriedade perfeita, dominio, que comprehende
0s seguintes direitos:

@) jus utendt, direito de uso, que consiste na faculdade
concedida a alguma ou algumas pessoas de ser-
vir-se de certa counsa alheia, tfo sSmente emguanto
0 exigirem as suas necessidades pessoaes quoti-
dianas (Cod. civ., art. 2254.°);

&) jus fruendi, direito de fruiglo, que abrange o di-
reito de perceber todos os fructos naturaes, in-
dustriaes ou civis da cousa propria; o direito de
accessio e o direito de accesso (artt, 2287.0, 495,
§ 3.° 2289.0, 2309.9);

¢) jus abutendi, direito de dispdr, faculdade de alie-
nar a propriedade por qualquer dos modos por
que pdde ser adquirida (art. 2857.°);

d) jus vindicands, direito de reivindicar, direito que
assiste dquelle cujos direitos foram violades ou
usarpados de ser restituido e indemnizado nos
termos da lei (art. 2356.%) ;

e) jus servitutls, serviddes, encargos impostos sobre
um predio em proveito ou servico de outro predio
pertencente a deno differente (art. 2267.°). Paci-
ricr-Mazzowi, obr. cit., pag. 100; LAODRENT,
obr. cit., t. vr, pag. 133 ¢ segg,
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abrangidos em o n.° 2.° do artigo 8375.° do codigo -
civil constituem desmembramentos da propriedade,
ou, na terminologia do codigo (1), propriedades im-
perfeitas; neste caso o usufructo(2), as serviddes,
a emphyteuse, etc. '

(1) Artt. 2187.°-2189.°. O Sr. Dzr. GuiLrErRME Mo-
REIRA {obr, cit., cap. mI, pag. 32) nota a impropriedade
da expressfio: s¢ a emphyteuse se péde considerar pro-
priedade imperfeita, porquanto s6 neila ha fraccionamento
do dominio (art. 1672.°); as outras, que assim sflo consi-
deradas pelo legislador, a excepgfio do quinhdo, que é um
direito de compropriedade, sio onus que_tornam a proprie-
dade imperfeita. B, quante 4 emphyteuse, a opinifio abso-
lutamente cpposta 4 do Sr, Dir. Trrxzira p'Aprev (Das
Servidies, pag. 43), que, baseado no art. 1671.°, que li-
mita os direitos do senhorio, no caso de n3o pagamento
por parte do foreiro, a haver os foros em divida e os juros
desde a mdra, ¢ no decreto de 30 de setembro de 1892,
que coneele ao foreiro a faculdade da remiss3o, v& na em-
phiyteuse uma verdadeira propriedade perfeita, embora one-
rada com uma especie de hypotheca para seguranga do canon.

Mas a primeira opinifio parece-nos mais harmonica
com oz preceifos legaes. Vid. S8r. Dr. Dias FErREIRS,
Codigo civil portugués annotado, t. 11, pag. 20. ‘

(2) Deve observar-se que o art. 890.° n.° 1.° parece
excluir o usufructo dos immoveis a que se refere o n.° 2.°
do art. 875.°, especiticando, entre os bens susceptiveis de
bypotheca, o usufructo, que devia suppdr-se comprehen-
dido na referencia que em o 1.° 1.° daquelle artigo se faz
20s bens immobilizados mencionados no n,° 2,° do art, 375,°
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A realizacio do fim a que visa a expropriaciio
por utilidade publica presuppde na causa expro-
priante a existencia de um poder pleno e irrevoga-
vel sobre a cousa cedida, nas relagdes com o pro-
prietario expropriado e com terceiros: um direito
de propriedade fraccionado e vinculado tornaria a
cousa impropria para o uso publico, a que é desti-
nada.

Por isso a expropriagio dos objectos immoveis
implica a de todos os direitos que houver sobre
elles (1).

Se o expropriado nfo péde exigir a conserva-
¢dio do seu jus dominii, que se transforma no direito
4 indemniza¢iio, o mesmo succede quanto aos di-
reitos do senhorio directo, do nsnfructurio, do cré-
dor hypothecario, etc.: o dominio directo, o usu-
fructo, a hypotheca, deixam de ser jura in re, con-

(1) Lei de 23 de julho de 1850, artt. 4.°, 7.°, 18.° 20.°
e 27.° Vid. Lei italiana de 25 de junho de 1865 (art. 1.
L’exproprigzione di beni immobili o di diritei velativi ad
immobili. . .)» ; lei hespanhola de 10 de janeiro de 1879
{art. D0.c: «Las expropiaciones. .. se hardn en absoluto,
esto es, incluyendo en las misonas los censos, dominios y
toda otra clase de gravamenes y servidumbres que afocten
directa ¢ indirectamente al derecho de propriedad. . .»).
A lei federal suissa de 10 de maio de 1850 admitte
expressamente a expropriacio dos direitos relativos aos
immoveis, independentemente d’estes,
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vertem-se em direitos sobre a indemniza¢ic que
representa a cousa expropriada (1),

Nem a distincglo feita, entre outros, por Mar-
TORELL (2) e (IRECOFY (3), entre as acedes immobi-
liarias e os direitos de dominio directo, usufructo,
etc., affirmando-se que taes acedes nio formam
objecto especial de expropriagio, nos parece de ac-
ceitar, Se, entre os direitos comprehendidos em o
n,° 2.° do artigo 375.° do Codigo civil ha algnm
que 1mporta expropriar, esse é sem duvida o direito
a reivindic.a_gz”w do predio; quando tal expropriagio
se ndo realizasse, as pessoas sociaes expropriantes
poderiam, por sua ves, ser expropriadas pela pes-
508 que 0s tribunaes reconhecessem como legitimo
proprietario- do immovels E a observacio de
DE Gioaxxis (4) de que a publica administracio,
éxpropriando um immovel, nfo péde ter nenhum
interesse na cessdio da acglio que tende a reivindi-

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art. 27.°

(2) Obr. cit., pag. 81.

(3) Obr. cit,, pag. 83.

(4) Obr. cit., loc. cit. «Il est évident, diz, por seum
lado, LESTRADE (cbr. cit., pag. 89), qu’a égard des actions
immobilieres, 'expropriation n’est pas susceptible d’apphi-
cation; car, si I'on comprend que la société puisse avoir
besoin d’un immeuble, on ne peut se faire une idée de I'in-
térét qu’elle pourrait avoir 4 exproprier I'action qui tend

& le revendiquers.
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ci-lo, esquece a differenca entre a indole juridica
da expropriagio do predio e a natureza juridica da
expropriacdio dos direitos e acgdes a ella relativos.
Seria certamente absurdo e uma mounstruosidade
juridica, que as pessoas sociaes expropriantes ex-
propriassem a ac¢io do mesmo modo gue expro-
priam o immovel, isto é, fazendo-se cessionarios
desta accfio; mas nem por isso aquella expropria-
¢io deixa de ter logar, no sentido de aniquild-la,
como direrto 4 reivindicacio do predio expropriado,
conservando-a como direito 4 indemnizac?o.

Poderfio, porém, os direitos sobre cousas im-
moveis constituir, por si s6, objecto de expropria-
¢io?

Contrariamente 4 opinido expressa em um di-
ploma official (1}, que rejeitava, em absoluto, a

(1) Resoluciio do Ministerio do Reino, de 8 de agosto
de 187D: «A expropriagiio sé pdde ser auctorizada quando
versa sobre alguma propriedade rustica ou urbana, em tode
ou em parte ; nfio ¢ porém admissivel quando se trate de
algum direito incorporeo, como por exemplo uma servidio,
porque nie ha na lei de 23 de julho de 1830 disposigio
que auctorize similhantes expropriagles, e sem disposigio
explicita da lei seriam ellas actos arbitrarios». Cfr. O Di-
reito, t. VI, pag. 343; Cudigo administrative annotado,
1865, pag. 90 ; MercuLEI0, Aponiamentos juridicos, § 108,
pag. 274,
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expropriabilidade dos direitos reaes immobiliarios,
pronunciava-se, nestes termos, a Revista de Le_gz's-b
lagdo € de Jurisprudencia (1) :

«Se nos bens immoveis do estado ou de algum
dos corpos administrativos houver os direitos reaes,
mencionados nos artigos 949.° § 2.°n.° 6. ¢ 2189.°
do codigo civil, com excepcio das serviddes, e se
for de interesse social a acquisicho destes direitos,
0 unico meio de a effeitnar contra a vontade das
pessoas a quem elles pertengam & a expropriagio
por utilidade publiea: por isso que, sendo permit-
tido expropriar a propriedade perfeita, muito mais
se pdde realizar a expropriacio da propriedade im-
perfeita, quando n#io haja outro meio de a adquirir.

As serviddes, porém, ndo pédem ser expropria-
das independentemente do predio serviente ou do-
minante. Expropriado o predio serviente extin-
guem-se todas as serviddes a que o predio estava
sujeito : expropriado o predio dominante, se nio for
preciso mais que extinguir o direito de serviddo,
vende-se o predio separado da serviddo, podendo,
porém, rehavé-lo os que delle foram expropriados,
nos termos dos §§ 10.° e 11.° do artigo 27.° da lei
de 23 de julho de 1350. Assim como nfio se pédem
expropriar serviddes s6 por si, tambem se nfo re-
corre 4 expropriacio para se constituirem ; devendo,

(1) T, xi1, pag. 18,
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porém, advertir-se que as serviddes expressamente
marcadas na lei dio logar a indemnizacio de pre-
juizos, mas ndo a expropriacion,
Comegando desde j& por dizer que, quer o Is-
- tado pretenda adquirir sobre o immovel de um
particular um dos direitos reaes comprehendidos
no referido n.° 2.° do artigo 375.% quer, sendo elle
proprietario, procure reunir as fraccdes destacadas
do seu dominio, ha sempre cessio de propriedade
e, por consequencia, expropriacio (1), vejamos até
que ponto ¢ de acceitar a doutrina da Revista,

71, Direito immobiliario bem distineto do pre-
dio (2), na opinifie unanime dos escriptores, ¢ usu-
fructo tem, quanto ao nosso problema, uma impor-
tancia muito restrieta, porquanto, muito limitado
no seu -exercicio, e, sobretudo, na sua duragdo,
mal péde prover 4s exigencias da utilidade pu-

(1) Vid. Relazione sul progetto di legge per Vespro-
priazione in causa di pubblica utilith, presentato dal minis-
tro di grazia, giustizia e culti (Pisanelli) alla Camara dei
deputati nella tornata del 18 aprile 1864; BerruiLEMY,
obr. cit,, pag. 549.

(2) Com effeito o usufructo de um immovel & susce-
ptivel de ser cedido (Cod. civ., art. 2207.°), hypothecado
(art. 890.2n.¢ 2.°), penhorado (Cod. do proc. civ., art. 811.°
n.® 4.°). Vid Lavrent, cbr. cit., t. vi, n.° 365 e 366;
Boirarp, Lécons de procedure civile, n.o 625, ~
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blica. Poders, todavia, succeder que um immovel
do Estado, omerado com um usufructo, em pro-
veito de um particular, se torne necessario para
uma obra de interesse geral, o que for¢ard o ex-
propriante a fazer resolver immediatamente o di-
reito do usufructuario. Esta extinc¢fo prematura
seria, a nosso ver, uma espropriagio ¢ nfio pode
ter logar senfio nas férmas prescriptas pela lei de
23 de julho de 1850 (1). E o mesmo devemos dizer
a respeito dos direitos de uso e de habitacio, que,
em substancia, constituem um direito de usufructo
mais limitado e se constituem e extinguem pelos
mesmos modos que aquelle(2).

72.— DELALLEAU (3), opinando que as servi-
d3es nfo sdo senfo encargos que nie importam
cessio do immovel, deduz dai que nem a sup-
pressio de mma serviddo activa, em proveito de
um partieular, nem a creacio de uma servidio pas-
siva sobre uma propriedade privada constitue uma
expropriagdo. Mas, quer este auctor tenha em vista

(1) Vid. DaLrog, obr. cit., n.° 604; SABBATIER, obr.
cit., pag. 337 e segg.; DELALLEAU, obr. cit., t. I, pag.
260 e segg. ; SABBATINI, obr. cit., t. 1r, pag. 111 e segg.

(2) Cod. civ., art. 2255,° Vid. GrECOFF, obr. cit.,
pag. 82.

(3) Obr. cit., t. 1, pag. 95

28
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6 as serviddes de utilidade publica, quer pretenda
abranger naquella expressio tambem as de direito
civil, certo & que a sua doutrina pecca por inexa-
ctiddo.

Com effeito, como mostra um escriptor (1), é
por uma extensdio abusiva que a denominagiio de
servidio poude ser applicada a outros encargos
aetivos e passivos, que nflo os estabelecidos entre
particulares, Pelo que respeita 4s que sfo consti-
tuidas no interesse da seguranca geral, formam
ellas o direito commum da propriedade, tal como
é constituida pelas leis e regulamentos: os encar-
gos resultantes, por exemplo, da proximidade de
uma praga de guerra, nio sdo desmembramentos
da propriedade e, por consequencia, podem ser es-
tabelecidos sem expropriacio, a nfo ser que im-
portem a demolicio de construcgdes j4 existen-
tes (2).

Os direitos e obrigacdes dos proprietarios mar-
ginaes de uma corrente navegavel ou fluctuavel,
por exemplo, tambem nio constituem verdadeiras
servidoes, porque o dominio publico, que ndo §
susceptivel de propriedade privada, ndo péde ser
considerado, nas suas relagdes com os predios visi-

(1) REoy, obr. cit., pag. 131,
(2) DeyoLouMBE, obr. cit., t. X1, n.° 8,
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nhos, nem como predio dominante, nem como ser-
viente (1).

Assim, com as serviddes de direito ecivil?
Duas opiniSes se defrontam: uma que colloca as
serviddes entre os desmembramentos da proprie-
dade, por isso que ellas restringem o direito do
proprietario de dispor da cousa; outra que, apoian-
do-se na designagio de encargo que o codigo d4
4s serviddes (2), e na sua extinceflo pelo nfo-uso (3),
sustenta que a serviddo — qualitas praediorum, nio
confere 4quelle a quem ¢ attribuida nenhuma por-
¢do do dominio, e que a sua extincgiio nfo produz
alteragio na propriedade do predio serviente {4).

(1) DemoLouBE, obr. eit., t. xg, n.* 700,

(2) Codigo civil, artigo 2267.°

(3) Codigo civil, artt. 2279.° n." 2, e 526,°~529.° Sg.
Dxg. Dias FErREIRA, Codigo civil portugués annotado, t. 1,
pag. 372.

(4) Contra a doutrina geralmente admittida, a mo-
derna escola allemi defende que a servidio constitue um
direito ‘de natureza especial e propria, que tendo muito
embora por effeito limitar a propriedade, niio & tedavia,
um fraccionamento da mesma propriedade: «O unico ef-
feito da serviddo é limitar a liberdade e exclusivismo do do-
minio, mas nunca o de tirar qualquer elemento ao proprie-
tario, para transferir o mesmo elemento a uma terceira
pessoa; o que exclue toda a ideia de desmembramento da
propriedade», Vid. Ricy, obr. eit., t. I, pag. 272. Entre
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Nenhum dos systemas satisfaz.

Considerando, ambos, na servidio s o en-
cargo (1), a consequencia seria que todos os direi-
tos que entravam o poder de dispor do proprieta-
rio, seriam desmembramentos da propriedade, na
primeira opinifio, emquanto que nenhuma merece-
ria este titulo, na segunda. Com effeito, abstraindo
da propriedade plena, que, n3o sendo um encargo,
para ninguem, péde exercer-se livremente sobre a
cousa sem encontrar outros direitos, n#o existe,
rigorosamente, nenhum direito puramente real.
Mesmo o usufructo e o uso, nio obstante darem
origem a uma acglo directa contra o immovel, ndo
apresentam o caracter de realidade perfeita, por-
isso que, estando constituidos sobre a propriedade
de outrem, representam um onus para o proprieta-
110 e criam rela¢des de direito entre pessoas.

I, pois, sob o ponto de vista do proprietario
dominante e ndo em relagfo ao proprietario ser-
viente, que o serviddo deve ser considerada.

Isto posto, o que é um desmembramento da

nds, pronuncia-se contra a nova doutrina o Sr. Dr. TEI-
XEiRA D’ABrEU, Das serviddes, t. I, pag. 32 e segg.

(1) Sobre a ideia de encargo nas serviddes, vid. a
obra, em via de publicaclo, de Saccar Avessanpro, Trat-
tato teorico-pratico delle rervitdh prediale, 2.* dispensa, pag.
101 e segg.
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propriedade senfio um direito contido em substan-
cla na propriedade, e exercendo-se, sem interme-
diario, sobre a cousa de outrem? (1)

Ora, tal ¢, precisamente, para o proprietario
dominante, o effeito da servidiio, pois que ella thes
confere um direito real e, por consequencia, directo,
sobre um immovel, de que ndo é proprietario, di-
reito que consiste na attribuiciio, em seu proveito,
gomo proprietaric de um predie, de um dos servi-
¢os (2) do predio visinho, servicos cujo conjuncto
forma a propriedade plena.

E se nds agora considerarmos a serviddo no
seu objecto, apparecer-nos-4 ella, niio como um
novo servico'imposto ao predio, mas como uma re-
particio nova dos servigos a que este predio se
acha vineulado, em virtude do direito de proprie-
dade, a que nfio péde subtrahir-se. Sabendo, em-
fim, que 4 serviddo sfo extensivas as acgles pos-
sessorias (3), signal distinctive do dominio, neces-
sario setorna collocd-la entre os desmembramentss

(1) Picirici-MazzoxNi, obr. cit,, t. I1f, pag. 1 e segg.

{(2) Sobre 2 ideia de servigo contida na defini¢ho legal
de servidiio: Sr. Dr. TEIXeirRA D'ABREU, Das servidies,
pagg. 29-27.

3) Cod. civ., artt. 2188.° ¢ 490.° Sr. Dr. AnTONIO
Luirk RiBEIRO DE MacALHXES, Manual dus acgles posses-
sorias e seu processo, Coimbra, 1893, pagg. 44-51 e 61.
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da propriedade, nfio porque ella resirinja este di-
reito, mas porque desloca um dos seus elementos
constitutivos.

Sendo assim, nio se deve, a nosso ver, fallar
de extinegfio, mas de transmissio da serviddo (1):
de ontro modo a reconstituicio da propriedade tor-
nar-se-ia impossivel, pela suppressio de um seu
elemento essencial.

A extincgio de uma serviddo ¢, pols, inteira-
mente differente da de uma obrigacio, por isso
que, ap passo que esta ¢ inteiramente aniquilada,
a servidio volta 4 propriedade de que tinha sido
destacada. Sem duvida, nfio conservard a designa-
¢do que, por virtude da separaciio, recebera; sem
duvida, exercer-se-4 de maneira differente, mas
nem por isso deixard de existir confundida no con-
juncto de dirveitos reaes que formam a proprie-
dade.

Quando o eodigo civil declara a servidio ex-
tincta pela inaccio do seu titular(2), considera-a
sémente sob um dos seus aspectos, isto &, pelo sen
Tado oneroso; mas nio poude impedir que esta ex-

(1) Se. Dr. Teisuira v'ApRev, Das servidies, pagg.
169 ¢ 170,

(2) Art. 2279.°n.° 2.° Vid. SR. Dr. TEIXEIRA D’ ABRET,
LigBes cit., pag. 418, nota (2); Sr. Dr. Dits FrRREIRA,
Codigo civil portugués annotado, t. 1, pag. 372,
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tineclio fosse origem de uma adquisi¢io indirecta
para o proprietario do fundo serviente, que néo 56~
mente fica desonerado de um encargo em face do
predio visinho (1), mas fica com o direito de se
aproveitar exclusivamente dus utilidades da cousa.

Em resumo: a servid3o nfo é senfio o direito
de propriedade, exercendo-se em condigdes espe-
claes, ou, segundo a expressio de PormiEr (2), «T'hé-
ritage d'autrui, considérée comme nous apparte-
nant & certains égards».

‘Uonsequentemente, ha adquisi¢io, para o pro~
prietario dominante, quando ella se constitue, como
para o proprietario serviente, no momento em que
ella cessa, e, portanto, expropriagiio quando as
pessoas sociaes expropriantes impdem uma servi-
diio de direito civil, como quando della se des-
oneram (3).

Esta tambem a doutrina que cremos legislati-

vamente consignada (4).

(1) Sr. Dr. Teixeira d'Abreu, Dus servidles, pagg.
168 e 169,

(2) Des choses, § 2.°

(8) Vid. Aupaonse Coste, De Uindemnité de Uexpro-
priaiion, Paris, 1899, pagg. 17-19; SanLaviLLy, De Voceu-
pation définitive sans expropriation, Paris, 1890, pag. 60
o segg. ; SEMOXIN, obr, cit., pagg. 82 e 83; SasBariNy,
obr. cit., t. 1r, pagg. 121 e 122; GrECOFF, obr. cit.,
pag. 83 ; BaTRIE, obr. cit., t. viI, pag. 22 e 23,

(4) Lei de 2i de julho de 1830, art. 27.° A opinifio
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73.— Desmembramento da propriedade, no
pensar da maioria do civilistas (1), a hypotheca mal
se concilia, porém, com o caracter do direito real:
como diz Demorouse (2), «Thypothéque entrave

contraria da Revista de Legislacdo ¢ de Jurisprudencia
(loe. cit.), foi suffragada pelo parecer da procuradoria ge-
ral da corda de 19 de outubro de 1854: «Nio encontro
provisfio alguma na sobredita Iei (a de 23 de julho de 1850)
que possa anctorisar a expropriacio de gqualquer servidio
real, separada e distinctamenie do predio serviente ou do-
minante, nem aquelle acto (o de expropriaglo de serviddes)
se conformaria com a natureza juridica da expropriagio e
da servidio». No mesmo sentido: Portaria de 3 de julho
de 1875, «...que se nlio pdde fazer expropriaclo s de
aguas, mas que § necessalio gue a expropriagio abramja
6 terreno em que as aguas nascem», e a Resoluco do Mi-
nisterio do Reino de 12 de majo de 1881. Vid. Revista de
Legislagio e de Jurisprudencia, t. X1v, pag. 897, e O Di-
setlo, t. X1V, pag. 61.

(1) Vid. Pramiown, obr. cit, t. 1, pag. 836 e segg.
CriroNt, obr. cit, t. 1, pag. 324 e segg.; BEUDANT,
Cours de droit civil frangais, Les suretés personnelles e réel-
les, Paris, 1900, t. 1, pag. 226 e segg.

(2) Obr. cit., t. 1, n.%° 471 ¢ 472, <O p.° 2.° do mesmo
artigo, escreve o Sr. Dr. D1as FERREIRA (Codigo civil portu-
gués annotado, 1. 1, pag. 226), referindo-se ao artigo 375.°
do codigo civil, abrange, sem excepgiio, todos os direitos
prediaes; mas nlo os creditos hypothecarios, que, com-
quanto onerem o0s immoveis, nfo sfo a elles inherentess.
Contra : Sr. DR. TEIXEIRA D'ABREU, Ligles de direito ci-
vit, pag. 112 e segg.
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bien plutdt Iexercice du droit de propriété qu'elle
ne divise ce droit lni-méme:.

Sem duvida, ella é para o proprietario um en-
cargo real, como a serviddo, mas nio attribue ao
credor, nenhuma das prerogativas do deminio, ne-
nhum _proveito do predio, que elle possa reivindi-
cAr cOmMO Seu, porisso que, Na sua acgldo contra o
immovel, pode sempre, ao confrario do que suc-
cede com o proprietaric dominante ou o usufru-
ctuario, ser impedido pelo pagamento. As pessoas
sociaes expropriantes terfio, pois, no reembolso, wm.
meio facil de solver as pretensdes dos eredores hy-
pothecarios.

E 0 mesmo poderemos dizer a respeito da eon-

signagfio de rendimentos.

74. — Na emphyteuse, o immovel pertence,
em substancia, ao emphyteuta, como dominio util,
e 86 este seu direito € vinculado ao pagamento ao
transferente de um canon annual (1); mas esta
transferencia nfio importa cessio do pleno domi-
nio, que, gquando ligada ao pagamento de determi-
da retribuiciio, constitue a figura juridica do arren-
damento (2).

(1) Cod. eiv., artt. 1693.° e 1673.°
(2) Cod. civ., artt, 1595.°
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Neste caso; a propriedade nfo se desmembra,
a0 eontraric dv gque succede na emphyteuse, em
gque a propriedade se divide cntre as partes cou-
tractantes, em virtnde dog clementos essenciaes
daguelle nomen juris partionlye (1)

Agsim, a0 passo que » emphyteuse deve, quanto
a nos, como desmewbramento da propriedade, ser
sujeita 4 expropriacio, o arrendamento nfo pode
ser conferido nem resolvido por via de expropria-~
¢dio principal. Certo que o arvendamento, eomo to-
dos os contracios que téem o immovel por objecto,
serd attingido pela transmisséo forcads ao Hstado,
por causa de utilidade publica, da propriedade
deste immovel, ¢ a stiuacfio do loeatario, assim
pertarbado no seu goso, poderia determinar a fixa-
cio da sua indemnisacio accessorlamente 4 do
predio expropriado; mas daf nfio se concluird que
a expropriaciio possa applicar-se a0 arrendamento,
em si mesmo (2),

(1) Vid, TociLesco, Etude sur Vemphyteuse, Paris,
1903, pag. © e zegg.; DEmoLouBz, obr. cit., t. I, n.°
491,

(2} CrERON, ebr. cit.,, pag. 8; DELALLEAY, obr, cif,,
£. 1, lee, cit.; MARTORRLL, obr, cit., pagg. ¥U o %1 BaBBa-
TINL, obr. cif., t. I, pag. 128,

TITULO II

Formas da acgo do Estado relativamente
i expropriagio : Phase administrativa

CAPITCLO I
Declaragiio de utilidade publica

§ 10

Formalidades anteriores & declaragiio

SUMMARIO: - 75. — Obrigacles preliminares impostas por

lei a0 expropriante.

76. — Publicidade dos actos relativos ao pedido
de declaracao de utilidade publica.

77. — Excepedo ao principio da publicidade.

V8. — Pretericfio das formalidades anteriores 4
declaracio.

79. — Oceupacglo dos terrenos para estudos e
levantamento de plantas.

5. — As entidades que pretendam a declara-
c¢do de utilidade publica, para os effeitos da expro-
priacio, do servico a realizar, impde o legislador
duas obrigagdes preliminares (1):

a) — a de requerer a expropriaciio;

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art, 3,°
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b) —a de fazer acompanhar aquelle requeri-
mento de determinados documentos.
Relativamente 4 primeira, cumpre investigar
qual a entidade a quem cabe representar as referi-
das pessoas sociaes e aquella a quem este pedido
deve ser dirigido.

Compete requerer a expropriacdo: ao director
das obras publicas, pelo gue respeita és expropria-
¢Oes para as estradas reaes (1); ao director das
fortificacdes para as obras de defesa das cidades e
villas (2); aos directores das companhias constru-
ctoras de eaminhos de ferro para os mesmos cami-
nhos (3) ; a0 governador civil para as obras a rea-
lisar pela commissio districtal {4); aos presidentes
das camaras e das juntas de parochia, para a rea-
lizagdo dos servigos que lhes incumbam {5).

(1) Decretos de 16 de janeiro & de 15 de margo de
1879.

(2) Decretos de 8 de abril ¢ de 25 de abril de 1877,

(8) Decreto de 1 de abril d¢ 1879,

( ) Codigo administrativo, artt. 262.° n.% 2.0 ¢ 5o o
40.° n.° 1.°; Codigo administrativo de 17 de julho de 1836,
artt. 49 *e 540

(5) Vid., quanto 4s camaras municipaes, cod. adm.,
arth. 50.° n.® 2.0, 6.0, 7.0, 11,0, 120, 14,0, 22"-240
51.° 0.8 3.2, 6.° ¢ 9.%; B6.° p "36°e62°§ I R
quanto 4s juntas de panochxa artt, 168.%, 176.° n.*s 10.°,
12.° e 24.°, 180.° ne 50 ¢ 187.0 Tambem Decretos de
15 de fevereuo de 1879 & 18 de margo de 1875,
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No silencio da lei (1), tem-se entendido que a
expropriacio deve ser requerida ao ministerio a
que compete decretal-a (2).

O requerimento para a expropriacfio, que €
conveniente que contenha a indica¢iio da natureza
e do fim da obra a executar, a fim de que, junta-
mente com a informagio prestada pela auctoridade
administrativa (3), o poder competente se encon-
tre habilitado a decidir se a vantagem, que das
obras resuliaré, logra justificar a cessdo forgada da
propri'edade, deve ser acompanhado da planta da
obra a realisar (4), contendo o conceito geral da
obra e pormenorisando as particularidades e os cal-

culos da execugdo.

(1) O art, 3.° da lei de 23 de julho de 1850 simples-
mente indica que ao governo deve ser apresentado o Te-
querimento: «O governo remetterd... os planos ou plan-
tas que da obra projectada. .. lhe tiver apresentado quem
requerer a expropriacdo. ...

(2) A portaria de 9 de ountubro de 1857 determina
que os requerimentos das camaras municipaes para a ex-
propriagho de qualquer propriedade urbana ou rural, em
beneficio de alguma obra municipal, sejam dirigidos ao
ministerio do reino, por intermedio do governador civil.
Vid. Gazeta dos Tribunaes, n.® 2382, notas aos artt. 124.°
e 246.°

(8) Lei de 23 de julho de 1800, artt. 7.° e 8.°

{4) Portaria de 23 de abril de 1859,
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-—

Deve ser desenhada na escala de !/ 1000 COMPpe-
tentemente orientada ou referida a uma linha on
& outro signal existente na planta geral da estrada,
terreno ou edificio de que se trata; serd sempre
feita em duplicado e nio poderd conter mais de
uma propriedade. Em eada uma destas plantas
deve indicar-se o concelho, freguesia ¢ logar a que
pertence a propriedade, as suas confrontagdes, os
nomes do senhorio della (1) e dos das proprieda-

(1) A lei italiana de 1865, ligando-se a0 systema pre-
existente na Italia, manda attender, para a indicagiio dos
proprietarios dos bens expropriados, aos aregistri catas-
tali.e ruoli dell'imposta fondiarias,

Mas, niio dando estes senfio uma presumpgdo da pro-
priedade, péde succeder que a expropriaglo venha a ser
contradictada por um proprietario apparente. Se bem que,
entre nds, como na lei francesa de 1841, o expropriante
ndo seja obrigade a attender dquelles elementos, o facto
péde dar-se; qual, neste caso, a situagdo juridica do ver-
dadeiro proprietaric nas relagles com o €Xpropriante,
e com o proprietario apparente, quando, demonstrando o
seu direito de propriedade, intervenha, para fazer valer ag
suas razles ?

De Bosio, Accams o Durour, seguidos por SABBA-
TINI, formulam as duas regras seguinges :

@} — a opposigio do verdadeire proprietaric n&o torna
nulles 08 actos até entio realisados com o
proprietario apparente, e, declarada j4 a uti.
lidade, esta declaragiio surtirs pleno effeito ;
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des visinhas, a area do terrenoc a expropriar, a sua
qualidade e o genero de cultura em que é empre-
gado. A dita area serd lavada a carmim brando, e
a planta datada e assignada pelo director ou quem

guas vezes fizer. .

Quando em qualquer localidade houver 'm.ultas
expropriacdes a fazer, é conveniente addicionar
uma planta geral na escala de '/, ., na qual se
veja a situaglo relativa de todos os terrenos que

) — o verdadeiro proprietario péde, em tedo o f.en.npo,
apresentar-se a fazer valer os seus dll‘EI.fO~S,
¢, sempre que isto succeda sem opposigio
do proprietario apparente, devidamente citado,
é contra elle que devem proseguir os actos
subsequentes da expropriagio.

— A omissiio da indicagio dos nomes de algum ou alguns
dos co-herdeiros pro-indiviso, implica, segundo a doutrina
assente na jurisprudencia francesa, a nullidade do pr({-
cesso preparatorio da expropriagio. Recentem.enife, o Tri-
bunal Supremo de Roma tem procurado ﬁxar_]umsprudfn-
cia confraria. Vid. SIREY, obr. cit, t. g pag. 472;
Dawroz, obr. cit.,, loc. cit.; SaBBATINI, obr. clt.,. t. I,
pagg. 302 e 303; Sarot, Expropriozioni per causa di pub-

lica wtilita, Milano, 1904, pagg. 43 e segg. e.94 e segg,

A designagio dos individuos que possam mvoczf.r (:u-
tros direitos reaes sobre os bens sujeitos a exproprla?ao, 7
nio & obrigatoria: a lel s6 falla de proprietarios (Lei de
23 de julho de 1850, art, 3.%)



48 Das expropriagies

se pretende expropriar; neste caso numerar-se-go
em ordem seguida todas aquellas por¢des de ter-
reno, pondo os mesmos numeros nas plantas par-
cellares respectivas, para facil confronto com a
planta geral (1). As plantas ficam constituindo
parte integrante do decreto original (2).

Quando as juntas de parochias, camaras mu-
nicipaes e commissbes districtacs (3) requeiram a
expropriagdo (4), téem de documentar os seus re-

(1) Circular de 24 de novembro de 1859 e Portaria
de 5 de janeiro de 1866. Quando a obra a realizar res-
peite a mais de um concelho, deve aquella planta geral
abranger s6 as propriedades de cada um dos concelhos,
para o effeito dos artt. 3.° ¢ 4.° da lei de 23 de julho de
1850.

(2) Officio de agosto de 1871.

(3) Arg. da Portaria de 9 de outubro de 1857, Vid.
Revista de Legislagio e de Jurisprudencid, t. X11, pag. 65,
nota (5). Decretos de 10 de fevereire, 20 ¢ 22 de julho,
3 de agosto o de 10 de novembro de 1875.

(4) Em face do codige administrativo de 6 de maio de
1878, sustentou-se (O Direito, t. XI, pagg. 157-159), com
base no artigo 103.° n.° 15.° («Como administradora & pro-
motors dos interesses do municipio, compete 4 camara:
deliberar sobre a conveniencia de serem expropriadas por
ufilidade publica as propriedades necessarias aos melhora-
mentos do concelho»), que as camaras municipaes podem
declarar a utilidade publica das expropriacfes, indepen-
dentemente de requerimento ao governo, attendendo a que,
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querimentos com & avaliagio legal da propriedade,
com a planta do seu local e confrontagdes, decla-
rando ao mesmo tempo o nome do propriétario, a
obra para que ¢ destinada a expropriaglo, o orga-
mento da despesa e os meios que tem para fazer
face a ella (1).

Se a demonstragiio dos meios financeiros (2)

entre as deliberagSes sujeitas 4 confirmagdio da junta geral
(art, 106.° do mesmo codigo), ndo estava comprehendida
a-do referido 0. 15.° do art. 103.°

Este parecer fol impugnado pela Revista de Legislaglio
e de Jurisprudencia (t. X1, pag. 66), que argumentava
com a jurisprudencia anterior ao codigo, com o confronto
das suas disposicBes com as do codigo de 1842, com a
harmonia das disposigBes legaes, com o proprio texto do
artigo, e, finalmente, com a latitude das attribuigBes dei-
xadas aos corpos administrativos. A letra do art. 51.°
n.° 9.° do actual codigo administrative (cPara o desempenho
dos servigos de utilidade municipal commettidos & camara
compete-lhe deliberar: sobre a conveniencia de ser decre-
tada a utilidade publica ou a urgencia das expropriagBes,
assim como sobre a realizaghio das que estiverem declara-
das por lel ou decretadas pelo gevernov) cdria a duvida
no sentido da interpretagio da Revista,

(1) Em algumas leis estrangeivas (v. g. a lei Haliana
de 25 de junho de 1865, art. 3.°) exige-se mais a indicagRo
do termio em que a obra deve estar concluida, A actuali-
dade da utilidade, que justifica a expropriagdo, exigiria an-
tes a indicaglo do termo em que a obra-deve ser iniciada.

(2) Vid. Portaria de 13 de dezembro de 1858 ; Codigo

29
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para a expropriacio e execuc¢do da obra nfio resul-
tar das deliberagdes daquelles corpos administra-
tivos, deve ella ser feita em documento especial,
que poderd consistiv em um extracto do respectivo
orgamento. E bem justificavel é a exigencia de tal
demonstragio: é natural que, sendo a propriedade
inviolavel, por sua natureza e por sancedo do di-
reito positivo, deva constar de modo certo, que,
permittida a expropriacdio, se poderd realizar a
obra projectada, de f6rma a ser satisfeito o fim de
interesse publico, a que visam as disposicdes da
leid,

~ Devemos lembrar ainda a necessidade de fazer
acompanhar 08 requerimentos para a expropriacio
da copia da acta da sessfio, em que se tiver delibe-
rado sobre a conveniencia de ser decretada a uti-
lidade publica ou a wurgencia da expropriacio;
e que, quando se tracte de expropriacio para a
construeglo de cemiterios (1) ou de estabeleeimen-

administraiive annotado, cit,, pag, 89. Sr, Dr. LOPES Da
Sinva, Repert. cit., t. 1x, pagg. 133 ¢ 134,

(1) Neste caso, deve ainda juntar-se a copia da delibe-
raglo, -devidamente auctorizada, relativa & adquisigio dos
terrenos approvados para o cemiterio. Vid., Cod. adm.,
artt. 252.° n.® 4.°; 118.,° n,° 20.°; 121.°, 192.° n.° 1.2
195.°; 117.° n.2 16.°, 191.° r.” 11.° Sr. Dr. CoELHO DA
Siva, Manual de direits parochial, Porto, 1904, page.
157 ¢ 489-490.
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tos que possam prejadicar a saude publica, deve o
mesmo requerimento ser acompanhado de docu-
mento comprovativo de que as obras a realizar
obedecem aos preceitos consignados nas leis e re-
gulamentos sobre saude publica (1),

6. — A justica exige que o acto, de que de-
pende, como consequencia inevitavel, a expropria-
c¢lo, seja precedido da audiencia dos interessados:
assim em todos 08 povos, em que o direito de pro-
pfiedade ¢ escrupulosamente tutelado, é permit-
tido 4quelles manifestar abertamente a propria
opiniio e propdr as suas observagies dcerca do
servico que se pretende declarar de utilidade pu-
bliea (2).

(1) Lei de 12 de junho de £904; Regulamenio dos
serviges de sande e beneficencia publica, de 24 de dezem-
bro de 1904, artt. 49.° e segg.

(2) Segundo a lei franceza de 3 de maio de 1341,
um inquerito prévio (enquéte préalable) é condiclo stne
qua non de toda a declaragio de utilidade publica, e deve,
por consequencia, preceder todo o acto declarativo, cuja
exccughio possa importar expropriagio. As formalidades

_ deste inquerito consistem, prineipaimente, na elaboraclio

de uma planta, que diremos preliminar (avant-projet), que
serd acompanhado de uma memoria descriptiva, indicando
o fim, as vantagens e os melos de exccuglio da empreza;
na abertura de um registo publico, destinades a recolher

*
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E a faculdade de contestar a utilidade publica
dos servigos a realizar & tanto mais justificada

as observagdes dos interessados e que estard patente du-
rante um periodo de tempo nunca inferior a vinte dias,
nem a quatro méses; no exame destas observagdes por
uma commissfio, constituida em cada departamento pelos
mais importantes contribuintes, em numero ndo inferior a
nove, nem superior a treze, 4 qual compete elaborar um
procés-verbel, que transmittido ao prefeito, com os doeu-
mentos justificativos, deve ser por este enviado, dentro de
quinze dias, 4 auctoridade superior, recebido, prévia-
mente, o parecer da camara de commercio do departa-
mento e da eamara consultiva das artes e industrias, das
cidades interessadas na execugdo dos servigos. Para os
servicos empreendidos no -interesse exclusivo das com-
munas, foram estas disposi¢des reguladas, por férma um
pouce diversa, pela ordenanca de 23 de agosto de 1835.
Quando se trata de obras a executar na zona militar, &
exigido o parecer -da commissio mixta. Vid. DAFFRY DE
La Moxxoye, obr. ¢it., t. 1, pag. 47 e segg. ; DELALLEAT,
obr. cit., . T, pag. 27 e segg. ; Riuy, obr. cit., pag. 89;
Cavpaveme er THeRY, obr. cit., pag. 12 e segg. Ana-
logas ds disposigBes das leis francezas sobre a materia sio
os principios traduzides nas leis belgas de 29 de novem-
bro de 1836 ¢ de 20 de abril de 1837. Vid. MARTORELL,
obr, cit., pag. 61 e segg. ’

Na Inglaterra, publicado o projecto da obra, proce-
de-se 4 extrdcgﬁo de muitas copias dos planos ou secgles,
acompanhadas de um registo com a indicagiio das circun-
scripgdes adwinisirativas e dos proprictarios dos predios,
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quanto é certo que, declarada uma cbra de utili-
dade publica, os proprietarios dos bens, que sfo

que poderfio ser attingidos pela expropriaco. Transmit-
{e-se uma copia a cada proprietario, que é depositada na
chancellaria do juizo de paz, e contém tres columnas des-
tinadas a recolher as suas respostas (accordo, dissenti-
mento, neutralidade}. Um extracto indicando a direcglio
da obra é inserto na Gazeta de Londres e em um dos con-
dados, e affixado no Palacio de Justica. A commissio pre-
paratoria, auxiliada por um engenheiro e por um membro
do corpo judiciario, prepara o bill que, approvado por
todos os subscriptores, é apresentado ao parlamento, para
ser examinado na férma habitual das leis, e depositando-se
uma sua copia na chancellaria do juizo de paz. Lroyp,
obr. cit., pag. 1D e segg.

A lei hespanhola de 10 de janeiro de 1879 regula ex-
pressamente a constatago do interesse publico, orderando
(art. 13.%) «que se presentari ante la Auetoridad, por du-
plicado, el projecto completo de la obra que se trate de
llevar 4 cdbo, con suficiente explicacion, no selo para po-
der formar idea clara de ella, sinc tambien de las ventajas
que de su ezecucion han de reportar log interesses gene-
rales y comunes, y de los recursos con que se cuenta para
Hevarla 4 cabo». Vid. MARTORELL, obr. cit., pag. 359,

Contrariamente ao que succedia antes da unificaglo
italiana, a lei de 25 de junho de 1865 d4 aos interessados
‘a faculdade de contestar o interesse publico da obra. No
artigo 4.° dispde-se: «La demanda per ottenere che un
opera dichiarata di pubblica utilits deve preventivamente
pubblicarsi in ciascuna Commune in cui l'opera stessa
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necessarios para a sua execugio, devem necessa-
riamente submetter-se 4 expropriagfo.

vuole essere esequita e inserirsi per estratio nel Giornale
Ufficiale, per le pubblicazioni amministrative della provin-
cia. Per quindici giorni almeno, da computarsi delle sud-
dette pubblicazioni ed inserzioni, la relazione ed il plano di
massima debbono rimanere depositati nell’ufficio del Com-
mune, ove Vopera dovrd esser esequita. Qualora Iopera sia
per toceare il territorio di pitt Communi, potra bastare il de-
posito della relazione e el piano di massima nel eapolaogo
del circondério presso Vufficio di prefettura o di sotto-pre-
feitara. Il luogo, la durata e lo scopo del suddetto de-
posito deve indicarsi in ciascuna delle publicazioni ed in-
serzione suacceunatar. Para as leis anteriores a unificagio :
MaxeANELLI, obr. cit., loe. cit.; SaBBATINI, obr. dit.,
pag. 181 e segg. A publicagdo do requerimento para a
declaraglio de utilidade publica é tambem ordenada pela
lei do Cantfio do Tecino e federal suissa. Pelo contrario,
nechum inquerito ou pnblicagio é admittide para constatar
o existencia da utilidade publica, nem na lei prussiana de
11 de junho de 1874, que nBo fulla de formalidades pre-
liminares 4 declaraglio de utilidade publica (Vid. artt. 15.°
e segg.); nem na lef hungara de 31 de maio de 1881, que
faz comecar o procésso de exproprizgiio com a formaglio e
aposentagio do plano particularisade (vid. artt. 31.° e
segg.); nem na lei austriaca de 18 de fevereiro de 1878,
nem na legislagio russa.

Vid. Layur, obr, cit., pag. 353 e segg.; Samp1, KEs-
propriaziont per causa di pubblied utilita, Milano, 1904,
pag. 81 e segg.
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D’accordo com estas ideias, o nosso legislador
estabelece, como formalidades destinadas a consta-
tar a existencia do interesse publico:

a) a publieaciio do requerimento para a ex-
propriacdo;

b) o deposito dos documentos e plantag dquelle
annexos, na secretaria da administragiio;

¢) a faculdade concedida aes interessados, por
qualguer condigio ou estado (1), de exa-
minar os mesmos documentos e plantas,
e de fazer sobre elles as suas reclama-
¢Oes e observagdes (2).

(1) «Avant la déclaration d’utilité publique, diz Bau-
NY DE REcy (obr. cit., pag. 88), il ne peut &tre encore
question que de discuter l'opportunité de I'entreprise au
point de vue des intéréts generaux du pays, et c’est sur
ce point gue les particuliers sont appelés & donner leur
avis comme citoyens et non comme propriétairesy,

Esta interpretagio é defendida por DEL Maxaow (obr.
cit.,, t. 1, pag. 179) e combatida por HERsOX (obr. cif.,
pag. 46), SapBaATINI {obr. cit., pag. 307), e GAND (obr.
¢it., pag. 209), que concordam em admittir que a faculdade
de apresentar observagdes s6 pdde ser estendida aos pro-
prietarios ou titulares de um direito real sobre a cousa ¢x-
propriada.

(2) Lei de 25 de julho de 1850, art. 4.° Vid. o art. 31.°
da mesma lei. .
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Afim de tornar conhecido o pedide da expro-
priacdio e suscitar por esta férma a opposicio dos
interessados, prescreven a lei de 238 de julho de
1850 a publicagiio daquelle, que tem logar: por
meio de affixacfo de editaes (1) na porta prineipal
das casas da administragfio do concelho, da ca-
mara municipal ¢ da egreja da freguezia, onde es-
tiverem situadas as propriedades a expropriar, e
em quaesquer outros logares do costume ; por meio
de annuncio no Diario do Governo e em qualquer
jornal que se publique na provincia; por meio de
intimacio na pessoa do dono da propriedade a ex-
propriar, residindo elle no concelho, e na de seus
feitores, rendeiros ou administradores, no caso con-
trario (2). Por todas estas férmas deverd decla-

(1) As citagBes editaes, que tenham de fazer-se, de-
vem ter a publicidade indicada nas leis especiaes que re-
gulam a expropriacio por utilidade publica, nio Ihes sendo
applicavel a disposiglo do artigo 197.° do codigo do pro-
cesso civil, Revista de legislagio e de jurisprudencia, t. Xxv,
pag. 53.

(2) A lei n¥o manda jntimar judicialmente os repre-
sentantes dos incapazes ou impedidos de reger ou admi-
nistrar seus bens. Esta lacuna da lei dard logar, muitas
vezes, a que 0 processo preparatorio da declaragio por
utilidade publica passe despercebida dquelles a quem a
expropriagfio mais directamente affecta.

No que é de louvar o legislador é em por de parte o
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rar-se que, a0 mesmo tempo (1), se procede ao de-
posito (2) do documento e plantas, na secretaria
indicada; hem como se fard conhecido dos inte-
ressados o praso dentro do qual lhes é facultado o
éxéme, e o fim da publicacio — suscitar reclama-
cBes e observacdes sobre a utilidade da obra pro-
jectada. '

systema do aviso colleetive, das leis extrangeiras (franceza
de 3 de maio de 1841, art. 6.°; suissa de 10 de maio de
18507 art. 11.°; italiana de 25 de jonho de 1865, art. 17.%;
prussiana de 11 de junho de 1874, art. 19."; hespanhola
de 10 de janeiro de 1879, art. 17.%), contra o qual ja se
revoltdva Romaaxost (obr. cit., t. VI, pag. 435): ¢... in-
‘dividuali notificazioni possono sempre riuscire molte giove-
~voli all’espropriante per evitare future opposizioni, e noi
non possiamo mon consigliarle vivamente, anche perche
riescono di maggiore e pitt efficace garanzia al diritto di
proprietas. A lei hungara de 31 de maio de 1881 permitte,
no art. 84.°, que o éxpropriante requeira & notificaglio in-
dividual des proprietarios.

(1) A lei de 23 de julho, art. 4.°, fixa o prazo de tres
dias, a contar da recepgdo dos documentos, para o cum-
primento, pele administrador do concelho, das referidas
publicagdes.

(2) Quando a obra a realizar respeita a mais de um
concelho, 3o se torna necessario o deposito, em cada um,
de todo o plano das obras: basta que seja nelle depositada

a parte que comprehende as obras a exccutar naquella
cireumscripgho, e, consequentemente, a indicagho das pro-
priedades expropriandas, que nella estejam situadas,
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Devemos considerar applicaveis estas dispo-
sigdes quando se trate de obras ou servigos a
realizar pelo Estado?

Conformar-nos-hemos, no silencio da lei, com
as consideragles expostas por Paxmiri(1), que
entendia que é4s formalidades preliminares desti-
nadas a constatar a utilidade publica do servico a
executar, ndo se podiam subpbr as obras que de-
vessem realizar-se no interesse e por conta do Es-
tado, porisso que tem ellas inherente a presum-
pedio da utilidade publica ?

Pronunciamo-nos pela negativa. Dos servigos
realizados pelo Estado, revertem, uns, em interesse
publico, outros obedecem & fins de simples inte-
resse patrimonial. A natureza destes ultimos res-
tringe aos primeiros a admissibilidade da expro-
priagio; e, porque facil seria muitas vezes con-
fundi-los, dispdz-se que tambem os servigos a rea-
lizar pelo estado deviam ser submettidos 4 preli-
minar declaragio de utilidade publica. E, sendo
base desta a publicagiio dos servigos projectados,
a sta suppressdo tornaria evidentemente a decla-
ragio de utilidade publica uma formalidade sem
significacio (2).

(1) Belazione cit.; MANGANELLY, obr. cit., pag. 85.
(2) SaBBATINI, obr. cit., loc. cit.
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Comprehenderiamos que, quando se admittisse
a presumpedo geral de que todos os servigos rea-
lizados pelo Estado se traduzem em interesse pu-
blico, como quer MarTINO (1), se supprimissem to-
das as formalidades preliminares, destinadas a
verificar aquelle interesse; mas, admittida como
necessidade imprescindivel a declaraciio de ntili-
dade publica tambem para os servigos a realizar
pelo Estado, ndio pareceria logico subtrail-os 4s
férmas preventivas destinadas a fazer assentar a
declaraciio em bases seguras.

De resto, dizemos eom PisawminI (2), se para
as obras a realizar pelos aggregados de populagio
e territorio, menores que o Estado, deve o gdverno
ser esclarecido por aquelles que tfem especial co-
nhecimento do logar onde a obra deve ser execu-
tada; se, por estas observagdes, péde o projecto ser
modificado ou substituido; se, com uma prévia pu-
blicagio do conjuncto da obra péde mais facil-
mente cumprir-se o fim supremo de toda a expro-
priagdo, respeitando os direitos e intevesses pri-
vados; se todos pédem ser admittidos a propéor
observacdes, aauxiliar a anctoridade politico-admi-
nistrativa na constata¢iio do interesse que da obra

(1) Relazione cit.
(2) Sull'espropriuzione per causa di pubblica utilita,
Milano, 1865, pag. 31.
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derivard para a generalidade dos cidadfos, quando
a iniciativa della parte das administra¢des secun-
darias;-—porque taes beneficios deveriam ser re-
pellidos e segunir-se um processo s6 favoravel ao
arbitrio, quando a administragio do Estado dire-
ctamente proveja 4 execug¢fio da obra? E a carta
constitueional, permittindo a privacfio da proprie-
dade gqnando o bem publico, legalmenie verificado,
a exija, considera abertamente estranha so titulo
da expropriagio a qualidade do expropriante (1).

Em um caso, admittimos, comtudo, que aguella
publicagio no deva ter logar: quando se trate de
expropriagbes para a construce¢do de obras milita-
res, de fortificagfio ou defeza de mar e terra, que,
pela lei (2), expressamente foram subtraidas 4s
disposicles geraes sobre expropriacSes.

Além de que, em tal caso, as observacges feitas
pelos particulares ponca importaneia poderiam ter
para o fim de se declarar a utilidade publica, as
formalidades impostas aos que divulgam os planos

(1) «K un errore, diz ACccAME (obr. cit., pag. 63), il
dire che i privati non debbeno ingerirsi negli atti del’Am-
ministrazione : a questa giova di essere illuminata: giova
de prevenire le opposizioni, che non si eviteranno piit tardi,
quando si dovra procedere all’esecuzione e quando il pub-
blico dovrh necessariamente conoscere i lavoris.

(2) Lei de 23 de julho de 1850, art. 31.°
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de fortificacdes e defeza do paiz (1) representariam
um absurdo, quando elles tivessem sido tornados
publicos ainda antes da execugio (2).

As reclamagdes e observagbes devem ser feitas
durante o prazo marcado nos editaes e annuncios,
que nunce serd inferior a oito nem superior a doze
dias (3). Mas niio vemos a conveniencia de nilo se
permittir a prorogacio dv prazo quando circums-
tanecias particulares demonstrassem a opportuni-
dade dessa prorogacdo (4).

.E, nfio obstante entendermos que quaesquer
observagdes, contra o tracado das obras e as outras
modalidades da execugio ou contra a quantidade
dos predios eompreendidos na planta, devem ser re-
geitadas, quando posteriormente apresentadas, opi-
namos que, ainda depois de ter decorrido o termo
fixado e de ter a planta adquirido, por assim dizer,

(1) Codigo de justiga militar, de 13 de maio de 1896,
arth. 59.°-62.%; codigo penal, art. 153.°
(2) DELALLEAU, obr. cit., t. T, pagg. 31 e 32.

- (3) A apresentagio de quaesquer observagfes ou re-
clamagBes ndo impedem que se apresentem outras antes
da expiraglio do praso. Neste sentide resolveu o Tribunal
de Cassagfio, em Franga, por sentengas de 1 de marge de
1882 ¢ 21 de novembro de 1883.

(4) Vid. Pareri del Consiglio di stato (Ttalia), de 15
de junho de 1867 e 11 de abril de 1877. SaBBATINI, obr.
cit., & 1, pag. 3.0.
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for¢a executiva, poderfio ser apresentadas obser-
vagdes de natureza diversa das indicadas e visando,
por exemplo, a fazer corrigir alguma das condi-
¢Oes nella contidas, como a qualidade dos terrenos,
confrontagdes, ete., que nio se referem tanto %
ohrigacio de submetter-se 4 expropriagio, como 4
determinagdo da indemnizagio a pagar pelo expro-
priante.

Grave erro seria tambem susténtar que o de-
curso do prazo trouxesse como consequencia fica-
rem Irrevogavelmente estabelecidas as outras in-
dicagdes da planta relativas aos nomes dos pro-
prietarios dos bens expropriandos: nada poders im-
pedir gue estes se apresentem, a todo o tempo, a
fazer valer os seus direitos.

O secretario da administragiio do coneelho (1)
recebe as reclamagdes e observagdes, que pédem
ser feitas em pessoa ou por meio de procuragio.

Consentindo na expropriaciio, verbalmente ou
por escripto (2), os interessados ou os seus legiti-

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art. 4.°; codigo
administrativo, art. 285.° n.° 6.°

{2) Arg. do art. 8.° da citada lei de 23 de julho de
1850. Quando apresentadas verbalmente devem, em nossa
opinifio, ser eseriptas pelo secretario e subscriptas por este
e por quem as propde ou por duas testemunhas, quando
nio saiba ou nlo possa escrever. Vid. SaBBATINI, obr,
cit., t. 1, pag. 197,

Parte IT — Tit. If — Cap. § — Declaracfo de utilidade publica 463

mos representantes, o administrador do concelho
fard lavrar no processo o competente auto, que
serd assignado por elle e seu escriviio, pelos pro-
prios que consentirem, ou seus legitimos procura-
dores e por duas testemunhas; no caso de opposi-
¢flo 4 expropriacio, serd esta, findo o prazo fixado
nos editaes, autuada com os papeis que The tiverem
sido enviados, do mesmo modo que qualquer re-
presentacio escripte dos interessados. Ao adminis-
trador do concelho compete remetter, no prazo de
tres dias a contar da autuaclo, quando haja con-
sentimento dos interessados, e da resposta do de-
legado ou sub-delegado do procurador regio (1) ou
das vistorias requeridas pelos mesmeos interessa-
dos, on por aquella auctoridade consideradas ne-
cessarias, no caso de opposigio — 0 processo ao go-
vernador ¢ivil, com informac¢fo circumstanciada e
motivada dcerca do prejuizo ou vantagem da ex-
propriacfio, que por este serd presente ao governo(2).

Visando a combater o interesse publico dos
servicos realizados, as reclamacdes e observagdes

(1) Vid. Circular do procuradsr regio da Relaglo de
Liskoa, n.® 394 ; officie do procurador geral da corba e
fazenda, de 21 de janeiro de 1863. Sk. Dr. Fraxcisco Ma-
R1A DA VEIGA, O ministerio publico na primeira inslancia,
Coimbra, 1898, pag. 184.

(2) Lei de 23 de julho de 1830, artt. 7.° ¢ 8.°
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devem, naturalmente, ser apreciadas pela aucto-
ridade pela lei designada, para a declaracio da
utilidade publica (1).

Em todo o caso, a falta de opposicdo, por parte
dos interessados ou de terceiros, nio impede que
aquella auctoridade seja obrigada a examinar se
as obras projectadas offerecem os caracteres de
interesse publico, que, segundo os principios esta-
belecidos, justificam o sacrificio dos direitos indi-
viduaes.

. £ a0 governo que, recebido o processo, devi-
damente instruido, compete, precedendo consulta
das entidades designadas na lei (2), resolver sobre

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art. 9.0-12.9

(2) Lei de 23 de julho de 1850, art. 9.° O decreto
de 29 de julho de 1886, que reorganizou o Supremo Tri-
bunal Adwministrative, fez passar para este as attribuigSes
que pertenciam 4 seccio administrativa de conselho de Es-
tado, e que por decreto de 9 de junho de 1370 haviam’
sido commettidas ao-Procurador geral da corda e fazenda,
em conferencia com os seus ajudantes. O exercicio das
funcgBes consultivas do Supremo Tribunal Administrativo
fot regulado mos artigos 109.°-118.° do regulamento de
25 de novembro de 1886. Aiém do Supremo Tribunal
Adwinistrativo, outros corpes consultivos sfo ouvidos
sobre a expropriagdo, segundo a natureza desta: relativa-
mente a minas, o conselho superior de obras publicas e
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a expropriacio (1). A lei guarda silencio dcerca da
hypothese, em gue, por virtnde das reclamacdes
contra o planc:apresentado, deve este ser modi-
ficado parcial ou totalmente. Poderd, em tal caso,
declarar-se o novo plano executoriv, ou tornar-se-4
necessario que tambem as modifica¢des introdu-
zidas no primitivo plano sejam tornadas publicas,
abrindo-se um novo periodo para as observagdes
dos interessados?

Em um caso a resposta tem de ser affirmativa:
quando as variantes sejam taes que importem a
expropriacio de bens ndo comprehendidos ou s6-
mente parcialmente comprehendidos no projecto;
podendo ser offendidos novos e diversos interesses
e direitos e, consequentemente, ser interessados
outros individuos, a repetigio daquellas formali-
dades, emhbora nio expressamente prescripta, é
conforme ao espirito e fim da lei, que, de novo o

minas (v. g., decreto de 13 de novembro de 1903); quanto
a sanatorios, o conselho da assistencia nacional aos tuber-
culosos (let de B de julhe de 1903), ete.

(1) Vid. Revista de legislagio e de jurisprudencia,
t. xi1, pag. DO. Vid. let franceza de 3 de maio de 1841
(artt. 8.° ¢ 11.%); prussiana de 11 de junho de 1874 (arit.
20.°-22.%); austriaca de 18 de fevereiro de 1878 (artt. 13.°
e segg.); bespanhola de 10 de janeiro de 1879 (artt. 17.°~
16.%); hungara de 31 de maio do 1881 (arii: 33.0-40.).

30
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. Hasempw

-
dizemos, consiste em coneiliar, tanto quanto pos-
sivel, os interesses e direitos privados com a uti-
lidade commum e as necessidades publicas.

77, — As formalidades que ficam indicadas,
que devem ser observadas quando a expropriacio
por utilidade publica tenha logar por meio de de-
ercto, no sfo de respeitar quando essa declaracio
deva ser feita pelo poder Iegislativo: neste caso,
instaura-se logo, em execuglio da lei, o processo
para liquidagio e pagamento do valor da proprie-
dade (1).

Sem recorrer 4 presumpeiio de que os servicos
realisados pelo Estado tlem inherente o caracter
de utilidade publica (2), vemos a razio da disposi-
¢d0 no facto de que os dircitos dos particulares se
achariam sufficientemente tutelados pela naturezs,
dos poderes que devern concorrer na formacfio da
lei; e se ndio podemos concordar com SapgaTiNT (3),
que vé no direito de peticiio, consignado, em
geral, nas leis constitucionaes (4), nma segura ga-
rantia dos direitos do expropriado, tambem repu-

(1) Lel de 23 de julho de 1350, art, 2.° §8 1.0 ¢ 2.0

(2) MarteNo, obr. cit., pag. 60.

(3) Obr. e loc. cit.

{4) Carta constitucional, art. 145.° § 28.° 8r. Dr
Lores Pragy, Obr. eit., {. 1, pag. 118 e segg,
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diamos a opinido de Fraxcorini(1), que, comba-
tendo a omissdo das referidas formalidades, quando
a declaracio de utilidade publica seja feita por lei,
entende que «non vale a giustificarla la considera=
zione che la dichiarazione di pubblica utilith sia
discussa in Parlamento, perche bene spesso 1 de-
putati sono estranei al distretto del collegio che 1i
nomina, & sono eletti pilt a riguardo della loro- opi-
nione politica, che per la cognizione dei luoghi e
dei lori interess, o per la diligenza sperabile nello
studiarli e promoverli». A importancia da discus-
siio parlamentar nfio est4d na maior ou menor dili-
geneia dos representantes da nagfio em promover
ou tutelar os interesses locaes, mas na publicidade
dada ao projecto, que, quando a declaragiio de
utilidade publica deva ser feita por lei e abrace a
execucio de servigos importantes, sae dos estreitos
limites dos interesses regionaes para comprehender
os interesses mais vastos da nagiio.

Mas a diseussfio parlamentar nfo deve dispen-
sar o previo inquerito administrativo, Com effeito,
a realizacfio de obras publicas importantes, como
a abertura de uma nova via de communicacio,
trard necessariamente uma modificagio imporfante

(1) Expropriazioni motivate da lavori di pubblica wti-
lita, Firenze, 1874, pag. VL

*
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nas condicdes economicas da regido. Ora, importa
que, melhorando as condicdes de uma regifo, ndo
se v4 attentar contra a prosperidade de outras: o
fim que deve ter em vista o legislador é o pro-
gresso geral do territorio nacional, pela diffusfo,

pelajusta reparticio dos elementos de prosperidade -

que pdem 4 sua disposicio a actividade homana,
os progressos da sclencla e da industria; deve pro-
curar evitar a concentracio destes melhoramentos
em determinados pontos, em detrimento das outras
partes do territorio nacional.

I necessario, pols, primeiro que tudo, que as
eonsequencias economicas de toda a obra impor-
tante de utilidade publica sejam cuidadosamente
estudadas e constituam ohjecto de uma discussdo
séria, antes do exame do projecto, sob o ponto de
vista da execugio. E preciso investigar se a obra
projectada nfio comporta a execugdo de obras com-
plementares, destinadas a evitar as consequencias
perniciosas, que acabamos dc fazer entrever, e se
taes consequencias nfio podem ser evitadas poruma
modificagiio ao projecto proposto.

Mas, um inquerito desta natureza ndo poderia
ser submettido a principios fixos e uniformes. Aos
representantes da nacdo, encarregados de velar
pela conservagio e desinvolvimento da prosperi-
dade nacional, deve caber a indica¢io da forma
por que este inquerito deve ser feito e por quem
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deve ser feito; por outro lado, os representantes
das differentes regides interessadas podem fazer
valer, no interesse especial destas regides, as obser-
vacdes que o projecto Thes possa suggerir ; e 0 in-
querito incidird tanto sobre a utilidade do projecto
como sobre as observagdes produzidas. Daqui a
necessidade de uma lei que viria regular as condi-
¢des em que se procederia ao inquerito previo &
declaracio de utilidade publica.

Na commissio de inguerito, cuja composigio
esta lei indicaria, o governo seria sempre represen-
tado por funccionarios que tivessem: a sen cargo
servicos administrativos ou technicos ; e aos seus
representantes caberia glaborar os seus planos’e
projectos, que a commizsio de inquerito intendes.se
dever fazer executar, e que indicariam as proprie-
dades attingidas pelas obras a realizar, .

Sobre este processo preparatorio assentaria a
lei deelarativa da utitidade publica. Tal a modifi-
caclo, que se impde, 4 lei sobre expropriagdes;
como diz um eseriptor (1), ndo raro succede que
as consequencias economicas das grandes obras
publicas, que poderiam ser previstas e tomadas em
consideragio, antes da execucio dos trabalhos, fi-
cam inteiramente imprevistas, até ao momento em

(1) No1ZELTE, obr. cit., pag. 123 e segg.
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que ge produzem, quer gob a forma de vantagens,
quer sob a de inconvenientes ou de perdag, guando
um inguerito bem dirigido permittiria apreciar
aguellas e estes, e indicaria as modificacSes a in-
troduzir no projecto, para que correspondessem 4s
necessidades do interesse geral,

78. — A preterigio das formalidades destina-
das a constatar a -existencia do interesse publico
levanta a questdo de saber a quem pertence conhe-
cer das reclamagdes e opposicdes dos interessados,

Intendendo que o primeiro cstadio da expro-
priagio reveste nm caracter absolntamente admi-
nistrativo, pronunciam-se os eseriptores (1}, pela
negacdo da eompetencia dos tribunaes ordinarios
para apreciar se o acto da auctoridade politico-
administrativa, que se impugna, fol emanado com
as formas estabelecidas e pelas auctoridades ¢om-
petentes.

Be tiveramos de abstrahir dos preceitos legaes;
nfio duvidariamos econsiderar legitima a interven-
cfio do poder judiciario, emquanto se exteriorisa na
defeza dos direitos do cidadfio. O processo preli-

minar implica o exercicio de uma primeira defeza

(1} Récy, obr. cit, 'pag. 87 e segg.; MANTELLINE,
obr. cit., pag. 141; Crerox, obr. ¢it., pagg. 28 &29; Du-
FOUR, cbr. eit., pag. 199
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do cidadio ameacado pela expropriagio, como bem
se infere da faculdade que Jhe é concedida de, an-
tes da declaracio de utilidade publica, fazer recla-
magdes e observagdes -sobre o requerimento para
a expropriagio e documentos que o aeompanha}n.
Isto, evidentemente, com 0 fim de afastar de s1.0
perigo da expropriagio e de esclarecer a auct‘orl*
dade competente sobre a veracidade dos motives
expostos no pedido. )
Subpostas & administragio activa as razoes
adduzidas pelo interessado, nada impede que elja
as pretira, na sua decisio, privando-se 0 cidadéio
do meio que a leiThe tinha offerecido para tutela
do seu direito —o de convencer a administragio
de que ou ndo existia, naquelle caso, ve.rdadeir‘o
motivo de utilidade publica, ou que seria possi-
vel prover a ella sem as obras indicadashna pla.nta.
Nem se pode dizer que, neste primeiro periodo
do processo, tudo seja impessoal, nfio havendo, pot
parte do particular, interesse directo, e faltando,
por consequencia, fundamento na acgho, po.rquwe,
como dissemos, a planta deve conter a deseripgio
dos predios que a obra deve occupar. o
A lei portuguesa, afastando-se destas ideias,
por que insiste DAFFRY DE La Moxxove (1), pres:

{1) Cbr. cit., & I, pagg: b4 e Bh.
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creve gue, quando no processo administrativo se
faltar a qualguer dos actes ou formalidades que
constituem o processo preliminar da expropriacio,
o interessado péde allegar em juizo essa falta;
mas, sem reconthecer ao juis de direito a faculdade
de definir os limites das attribuicBes administra-
fivas, nem de constatar, no caso concreto, a existen-
cia do direito privado, que se reputa lesado, ou a
existencia ou inexistencia desta leslio, restringe as
suas attribuvigles 4 remessa do processo ao go-
verno, pelo ministerio dos negocios do reino, ouvido
préviamente o delegado do procurador regio, e &
suspensio-de tode o procedimento ulterior (1)

Ao governo compete decidir a reclamagio, sob
consulta das secgbes do Supremo Tribunal Admi-
nistrativo.

Quando attendida a reclamaco, verificar-se-3o
as diligencias precisas e serd de novo o processo
submettido 4 decisiio do governo, nas condigdes
que ficaram indicadas; indeferida ella, expedir-se-
ha o competente diploma e ndo se admittird mais
opposi¢lio alguma sobre o mesmo objecto (2).

79, — Exigindo a elabora¢io da planta ou
plantas a juntar ao pedido da expropriaciio, o con-

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art, 18.°
(2) Lei de 23 de julho de 1830, art. 11.°
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enrso de technicos que, para os estudos preparato-
rios, terio de inspeccionar o local onde se deve
realizar a obra projectada, a lei portugueza, consi-
gnando disposigBes analogas 4s das ]egisla(;'ﬁes ex-
trangeiras (1), estabelece que os proprietarios dos
terrenos confinantes com estradas oun canaes sio
obrigados a deixar entrar os engenheiros nas suas
propriedades, para fazerem os estudos e caleulos
que Thes forem necessarios (2). -

Mas a faculdade de entrar na propriedade alheia
¢ empreender 08 precisos estudos para a redacgiio
das plantas deve ser convenientemente regulada,
de férma que, nfio se impedindo a execugio das
obras publicas, seja, todavia, tute]ada a inviolabi-
lidade do-domicilio e da propriedade, especialmente
neste primeiro periodo, em gue a utilidade ainda
nio estd reconhecida, nem expressamente decla-
rada.

Neste intuito prescreve o legislador portuguez
a necessidade de auctorizagho expressa para & oc-
cupagio da propriedade alheia, precedendo visto-

(1) Lei federal suissa de 10 de maio de 1850, artt.
8.9 ¢ 9.9; lei italiana de 20-de junho de 1865, artt. 7.° e
8.9 lei prussiana de 11 de junho de 1874, art. 42.%; lei
austriaca de 18 de fevereiro de 1878, art. 42.%; lei hun-
gara de 31 de maio de 1881, artt. 7.° e segg. )

(2) Lei de 23 de julho de 1850, art. 48.° n.? 5.°
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ria pelo administrador do concelho, em que se
verifique, por auto administrative, com a agsisten-
cia dos interessados ou 4 sua revelia, se os damnos
que da oceupaciio resultam, sdo temporarios ou
pe.rpemos (1); auctorizacio que, concedida, d4 di-
retto aos engenheiros, ou outras Pessoas expressa-
mente auctorizadas (2), de entrar nas propriedades
para procederem aos estudos e caleulos qﬁe Ihej
forem necessarios para a redacgdo das plantas. De-
verdio, pois, os proprietarios consentir que aquellas
pessoas procedam nio s6 s necessarias medidas
® mvelamentos, 4 eollocagfio de balisas signaes (3)
mas tambem, quando necessario, 4 sondagem do,
terreno para reconhecer g sua natureza, ao corte
de arvores que difficultem a-medigdo, ete.

Aos engenheiros incumbe, por seu lado, o de-
ver. de evitar os dammos nio absolutamente neces-
$aros, e por em pratica o systema de estudos me-
nos prejudiciaes ao predio (4).

(1) Portaria de 17 de margo de 1868 e lei de 23 de
julho de 1830, art, 48.0 .0 4.0
‘ ‘(2) Aos engenheiros, architectos o peritos, diz a lef
1ta'hana, que, com razfio, alarga aquella obrigaciio aos pro--
prietarios de predios urbaros, Vid. SaBBaticr, obr. cit,
pag. 160 e segg. e Dgr, Maryor, obr. cdit., t. 1 pag. 22’

(8) Lei de 23 de julho de 1850, art. 48,0 §,5.° ‘

(4) Assim se recommendava nag instrucgdes de 24 de
outubro de 1853, em vigor na Franga: «Je recommande,
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Poderdo os proprietarios oppor-se 4 occupaciio
dos seus terrenos pelos engenheiros ou pessoas au-
ctorizadas para os trabalhos referidos?.

A lel submette a resposta affirmativa 4 condi-
¢lo da juste causa (1). E, como a auctoridade judi-

de la maniére la plus expresse, aux ingénieurs, de ne ja-
mazs agir suns §'gtre prealablement munds de toufes les au-
elorisations nécessaires; ef s'ils trouvent de la résistance,
méme alors qu'ils sont parfaitement en régle, de ne recou-
rir aux voix de rigueur qu'aprés avoir epuisé tous les
moyens de conciliation compatibles avee 'accomplissement
de leurs ubligations. de service. Je leur renouvelle égale-
ment mes recommandations sur la conduite qu'ils ont d fe-
nir lorsqu’ils sont entrés dans les propriéiés pour les ocou-
per temporairement ou pour les traverser. .. L'indemniié
pécuniaire n’est pas- acceptée comme une réparation suffi-
sante du mal moral causé par des dommages que ne wo-
tive pas une impérieuse necessité. Les ingénieurs doivent
s’attacher A faire cesser de pareilles craintes en donnang
de bonnes directions 4 leurs agents, en s’abstenant avec le
plus grand sein de tout ce qui pourrait nuire & la pro-
priété sans utilité pour les opératiens, en atténuant, au-
tant qu’il dépendra d’eux, les dommages inévitables, en
ménageant, en un mot, la propriété autant que le permet-
tront les exigences réelles des études ou des travaux».
CrEpoN, obr. cit., pag. 52.

(1) Art. 48.° § b.°: cAquelles que, sem justa causa,
e oppuzerem por qualquer modo: 2.° a que os engenhei-
ros entrem nas suas proprisdades para fazerem os estudos
e calculos que necessarios lhes forem e destruirem as ba-
lisas e signaes por elles. occupados. ...»



476 Dos erpropriagies

elaria ¢ incompetente para pronunciar sobre a
opportundade dos actos emanados da auctoridade
administrativa no exercicio das suas funccles e
com as formas prescriptas na lei, € a esta que
cabe conhecer da opposi¢iio dos proprietarios,

Mas como apreciar aquella justa causa?

A lei sarda de 1889, revogada pela actual lei
italiana, permittia acs proprietarios a opposicio 4
introducgiio dos engenheiros e architectos na sua
propriedade, quando houvesse fundado motivo, e a
lei hungara de 1881 exige uma razio justificada.

Deve-se, sem duvida, considerar como causa
justa de opposigiio, o empreendimento de estudos
e operagBes de natureza diversa dos auctorizados,
on a sua realizagio féra do tempo prefixado, ou
por pessoas diversas das auctorizadas, ou em ter-
renos nio comprehendidos na anctorizacio, ete. (1).

Quando a opposi¢iio do proprietario 4 entrada
dos engenheiros nas suas propriedades ou a des-
truigdo de balisas e signaes por elles collocados,
nfo tenham a justificd-las alguns dos factos indi-

(1) A lei italiana de 25 de junhe de 1865, dispde, no
artigo 8.%: «Chi si opponesse alle operazioni degli ingegneri,
architetti, o periti... o che togliesse [ piccheti, 1 paletti
od altri segnali che fossevo stati infissi per eseguire il tra-
ciamento del piani, incorrerd in un’ammenda ¢ multa esten-
sible a L. 300, salvo le maggiori pene siabilite dal codice
penale in caso di reato maggiore».
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cados, ou analogos motivos legitimos; serd elle
correccionalmente obrigado a desistir da sua oppo-
sigio e condemnado na pena de prisio de tres até
trinta dias e no dobro do maxime por cada reinci-
dencia (1),

Eseusado ser4 dizer que quando o proprietario
do terreno em que se devem realizar 0s frabalhos
preparatorios, no se limitasse a oppor-se a que 08
engenheiros executassem as operagdes de que te-
nham sido ineumbidos, mas incorresse em crime
mais grave, como o de violencias contra a pessoa
destes, deverfio applicar-se as penas prescriptas
no codigo penal.

Para maior garantia do direito do proprietario
sancciona a lei a obrigagio da indemnizagio pelos
damnos produzidos pela occupagio dos seus ter-
renos, indemniza¢iio que, COMO Veremos, serd li-
quidada e julgada como a expropriacio, .segundo
as regras estabelecidas na lei de 23 de julho de
1850 (2).

{1) Vid. Vigxa e ALIBERTL, obr. ¢it., n.® 101,

(2) Lei cit., art. 49.°
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82. — Os poderes legislativo e executivo e a de-
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84. — Forma contextual do acto da declaragio.

85. -— Secretarias de Estado por onde se declara
a ntilidade publica e a urgencia da ex-
propriagio.

80, — A expropriaciio de qualquer propriedade
rustica ou urbana sé poderd ter logar depois de
verificada e declarada essa utilidade pela forma
declarada na lei (1)

A quem incumbe tal declaragiio?

Ao Estado, certamente. Os individuos, os entes
collectivos menores, nio téem senfio fins particu-

(1) Lel de 23 de julho de 1850, art. 1.°
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laves, proprios exclusivamente delles. Da, esphera
individual s6be-se, na verdade, 4s organizacies dos
nucleos sociaes, mas, embora alguns delles possam
ser dotados de tal diffundibilidade que cheguem g
abranger com a sua acgdo todo o territorio nacio-
nal, como, por exemplo, a Egreja, nio deixam de
ter um fim particular, ¢ bem pode succeder que,
desinvolvendo estes nucleos a sua energia na di-
recedo do seu fim, esquecam a coordenaglio, que
deve existir entre a sua acgfio e a dos outros aggre-
gados sociaes.

A sociabilidade vive deste accordo natural de
actividades varias e multiplices, que carecem de
um poder superior que as mantenha nos limites
da sua esphera de accdo; e esta f11n0¢ﬁo néo péde
pertencer senfio a uma auctoridade, gne, nio tendo
fins particulares propriamente ditos, tenha um
fim geral, o de actuar o bem publico e o de pro-
curar a correlagio dos fins entre todas as forgas
que se movem dentro do Estado. L

E, pois, por uma facil concatenacio de ideias
que se chega 4 concepelio do poder politico, da
energia unitiva que vincula entre si-a indefinida
variedade de tendencias e de aspiragbes particula-
res do Estado.

Na exteriorizagio da funegfio do poder politico,
com o fim de manter e augmentar as condi¢des de
um progressivo estado de sociabilidade, a neces-
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sidade de subministrar os meios destinados a pro-
ver a certas exigencias do aggregado reclama, por
vezes, 0 recurso 4 expropriagdo. Nem nesta, repe-
timos, se deve ver uma lesdo do dirveito de pro-
priedade, por isso mesmo que tem logar, preci-
samente, para conservar 4 sociedade aguelle modo
de ser em que o homem encontra as condi¢Ses ne-
cessarias do sew incessante progresso {1).

Ao Estado, cabe, porisso, declarar a utilidade
publica, isto é, declarar gue s¢ torna necessario,
em m dado momento, introduzir ou melhorar uma
das referidas condigdes. Se elle nfo tewn o poder
exclusivo de criar ou conceber todas as manifes-
tacdes de utilidade publica, tem o de effectivd-las
todas: o interesse commum, susceptivel de resol-
ver-se no effeito de expropriar um cidadfio do seun
dominic privado, péde ser por outros concebido e
querido, mas sé pelo orgdo do Estado pdde ser
actuado, como jniz exclusivo da pretendida utili-
dade de uma obra determinada. ]

Seja qual for a causa expropriante ¢ sempre
o Estado, que, em nome da tutela juridies, a elle
confiads, deve julgar se a obra projectada deve
produzir uma utilidade publica, que justifique a
cessfio forcada da propriedade individual.

(1) ScALvANTI, obr, cit., pag. 26.
31
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Mas, a qual das auctoridades do Estado res
peita a declaragho da utilidade publica ?

Senos governos ahsolutos, concentrado o poder
nas mios do principe, n questio nio offerece diffi-
caldade, o mesmo nio succede no regimen repre-
sentativo, em que a soberania se ramifica em varios
poderes (1). As legislacdes, acompanhando a dou-
trina, apresentam-nos tres systemas, que attribuem
ou a0 poder legislativo, ou ao executivo, ou a um
& outro conjunctamente, a faculdade de constatar
e declarar a utilidade publica.

Na Inglaterra, s6 o poder legislativo péde or-
denar a expropriagiio por utilidade publica. O prin-
cipio da liberdade individual e da inviolabilidade
da propriedade, sanccionado na Magna Carta (2), e
por BLacksToNE (3) posto em relevo, e que, na-

(1) Contra a doutrina da divisio dos poderes pronun-

Cla-se a nova escola germanica, Vid. Grorges Caney,
, . . -

La loi et le viglement, Paris, 1903, pag. 27 e segg.; Du-
BUIT, obr. cit., 1. 11, pag. 281 ¢ segg. ; Juriices, Adlge-
meine Staatslehre, Freiburg, 1900, pag, 455.

< 2 . N a i 1 i

. (2) Act. 39.°: Nullus liber homo caplatur, vel im-

prisonetur, ant dissaisiatur, aut utlagetur, aut exuletur,
aut aliquo modo destruatur, nee super eum ibimus, nec
super eum mittemus, nis! per legule judiclum parium suo-
rem nel per legem terraer. DiCEY, Tnfroduction & [énude
du droit constitutionel, Paris, 1902, pagg. 184 ¢ 185,

(3) Reproduzimos a expressiva passagem daquelle au-
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quelle pais, fol levado ao extremo, fez assentar a
regra de que, nada interessando tanto o publico,
como a conservacdo dos direitos de cada individuo
em particular, a preteri¢io destes s6 por um «le-
gislative remedy» podia ser determinada (1). Ana-

ctor (Commentaries, cit., t. I, pagg. 138 e 138): «So great,
moreover, 1s the regard of the law for private property,
that 1t wilic not anthorise the least violation of it; no, not
even for the general good of the whole community, If a
new road, for instance, were to be made through the
grounds of the private person, it night perhaps be exten-
sively beneficial to the public; but the law permits no man,
or set of men, to do this without consent of the owner of
the land. In vain may it be urged, that the good of the
individual onght to yeld to that of the community; for it
would be dangerous to allow any private man, or even
any public tribunal, to be the judge of this common good,
and to decide whether if be expedient or no. Besides, the
public good js in nothing more essentially intereste, than
in the protection of every individuals private rights, as mo-
delled by the municipal law. In this and similar cases, the
legislature alone can, and frequenthy does, interpose and
campel ? Not by absolutely stripping the subject of his pro-
perty in an arbitrary manner, but by gioring him a full
indemnification and cquivalent for the in jury thereby sus-
“tained».

(1) May, A treatise on Law, Privileges Proceedings
and Usage of Parliament, London, 1833, pag. 434 : cAs a
court, it {0 parlamento) inquires into and adjudicates upon

*
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logamente, a constituicio norte-americana disple
que um «legislative enaciment» ¢ condigio insepa-
ravel da cessfo da propriedade, por motivo de in-
teresse publico (1).

O systema do poder executivo, que foi seguido
pelas leis francésas de 8 de margo de 1810 e 25
de dezembro de 1852, tem, na actualidade, a sua
consagracio legislativa na lel austriaca de 18 de
fevereiro de 1878, que se occupa exclusivamente
da expropriacio para a construcgio de caminhos
de ferro (2), e na lei hungara de 31 de maio de
1881 (3).

the interest of private parties; as legislature it is watch-
ful over the interest of the publies. Vid. a indicagiio dos
casos em que, por excepclo, a declaraclio de ufilidade pu-
blica é confiada a outras entidades, em LAY&R, Principien
des Enteignungsrechies, cit., pagg. 254-256.

(1) May, obr. cit., pag. 209. Vid. Lei federal suissa,
de 10 de maic de 1830, art. 1.%; lei russa de 7-9 de junho
de 1833, art. 1.°

(2) Art. 30.°% § 1.°: «Die Ausiibung des Enteignun-
gsrechtes steht in dem wollen durch § 365 a. b. G. B.
zagelassenen Umfauge jedem Eisenbahnunternehmen inse-
weit zu als die Gemeinniitzigkeit des Unternehmens von
der hierzu berafenen staatlichen Verwalthungsbehsrde
anerkannt ist». Vid. tambem a Ministerialverordung de
14 de setembro de 1854. GRUNHUT, obr. cif., pag. 89 e
segg.

(3) Art, 5.°: «Das Enteignungsrecht fiir jede einzelne
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O systema mixto é o que tem por si o maior
numero de legislacdes (1). A declaracfio de utilidade
publica nio ¢, neste systema, privativa de nernhum
dos poderes indicados, mas fica a cargo dos dois,
segundo a importancia das obras que se pretenda
construir. Foi o acolhido pelo legislador portugués,
embora sem obediencia aquelle criterio: «autilidade
publica, em qualquer expropriagdo, verifica-se e
declara-se por lei ou por decreto» (2).

81.— O systema que considera a declaragéio

Unternebmung erteilt, soferne diese nicht ein Specialge-
setz bewilligt oder Specialgesels nichts anderes verfiigt,
der Minister fiir offentliche Arbeiten und Kemmunikatio-
nens.

(1) Lei italiana de 25 de junbo de 1865, art. 9.9; lei
francésa de 3 de maio de 1841, art. 2.°; lei prussiana de
11 de junbo de 1874, artt. 2.° e 3.%; lei hespanhola de 10
de janciro de 1879, art. 10.°5 lei do Tecino, de 11 de de-
zembro de 1846, artt. 2.°, 10.° e 18.°

(2) Lei de 23 de julho de 1830, art. 2.7 Vid. ArTILio
BrusiaLti, Il diritto constituzionale e la politica mella
scienza ¢ nelle instituzioni, Torino, 1900, pag. 871 ¢ segg.;
PRreSUTTI, obr, ¢it., pagg. 374 e 375; Lonts, Diritto ammni-
nastrativo, Milano, 1899, pagg. 251 e 2021 Isavre-Tou-
I.JOUSE, Manuel-formuleire de Veapropriation pour cause
dutilité publigue, Paris, 1804, pag. 353 GroxGes Lrcia-
L8, Manuel de droit adminisiratif, Paris, 1889, t. 1, pag.
5 e segg.
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de utilidade publica attribuigio exclusiva do poder
legislativo, preconisado entre outros, por Srvo-
wix (1) e SiREY (2), €, por estes escriptores, assim
defendido :

O fundamento do direito eminente de proprie-
dade do Estado ¢ o paeto socinl, ou, por outros
termos, o interesse nacional; ora, guem péde ser
interprete ou juiz desta materia, senfo o corpo le-
gislativo? A expropriacio por causa de utilidade
publica é uma derogacdo ao direito commum ; como
tal, ndo deve, porisso, ser ordenada por quem nfo
tenha a faculdade de fazer leis ou revogd-las. O
cidadiio, cujo poder ¢ ameacado, encontra tma
efficaz garantia na submissio ao poder legislativo
da resolugfio do problema de saber se o seu di-
reito de propriedade péde ser violado; e se, sem
uma lei, ndo péde estabelecer-se imposto algum,
que, muitas vezes, representa uma diminuigio bem
mais leve da propriedade do individuo, eomo pre-
terir a intervengio do poder legislativo quando se
trate da declaragio de utilidade publica ?

Mevcer (3), Aceawe (4) e Rowasyost (5), sus-

(1) Obr. cit., pag. 64 e segg,

(2) Du Conscil d'Btat selon la charie, pag. 524, apud
PrsANELLY, Relazione cit.

(8} Obr. cit., pag. 5b1.

(4) Obr. eit., pag, 44.

{B) Obr. cit., pag. 432 ¢ segg.
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tentam, por seu lado, que a declarac®o de utili-
dade publica nfo péde entrar na esphera do poder
legislativo.

Regra commum aos cidadfos, a lei, argumen-
ta-se, estabelece os principios geraes sobre que
repousam os scus dirveitos politicos e civis: a ques-
tdo de saber sc a regra deve ou nio applicar-se ao
easo particular, se ella fol on ndo violada, repre-
senta uma simples questio de facto. Trata-se, en-
tdo, nio de criar uma regra nova, mas de appli-
cal a regra preexistente.

G diveito de propriedade deve ser considerado
¢omo plenamente garantide pelo prineipio geral
estabelecido pela lei, que sé a lel poderia mudar,
e pela regularidade das férmas, quer para com-
provar a existencia da utilidade publica, quer para
fixar o valor do objecto consagrado a esta utilidade.
Além de que, no intervallo das scssdes parlamen-
tares, por falta de auctoridade gue pronuncie a de-
claragio de utilidade publica, a execugio das obras
de interesse geral ficaria impedida, ou pelo menos,
demorada, com grave detrimento dos progressos
economicos da sociedade. '

Seguido por Risoup (1), Sasparmva (2), Prsa-

(1} Apud DrranLeay, obr, e loc. cit.
(2) Obr. «it., pag. 219 & segg.
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NELLL (1), o systema mixto, intermedio (2) apoia-se
na conveniencia de, embora os seus defensores re-
conhegam que a privagio da propriedade, por
causa de utilidade publica, representa nma violagio
do direito commum, e, por consequencia, 86 poder
entrar nas attribuiedes do poder legislativo, dele-
gar no poder executivo estas attribui¢des, com o
fimx de evitar que o parlamento tenha de oceupar-
se com questdes de leve importancia e de interesse
puramente local.

Quando se trate de obras de tal importancia

(1) Relazione vit.

.(2) Segundo a lei francésa de 3 de maio de 1841, sio
submettidas 4 declaragio de utilidade publica pelo poder
legislativo, as grandes obras empreendidas pelo Estado
(«routes nationales, canaux, chemins de fer, canalisation
de rivieres, bassins et portss); para as restantes a decla-
ragio & feita por decreto na férma dos regulamentos da
administragfio pablica. A lei italiana de 25 de junho de
junho de 1863, estabelecen que a declaragio de utilidade
publica deve fazer-se por meic de lei, nos seguintes casos :
para a comstrucglo de estradas mnacionaes, linhas ferreas,
canaes navegavels; para o dessecamento de lagos e outras
grandes obras de interesse geral, cuja execugio deva ser
auctorizada por lei, a expensas ou nio do Estado; para a
execuglo de obras que demandem a imposigio de uma
contribuigiio aos propriztarios dos predios confinantes ou
contiguos ds propriedades expropriandas.
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que se reflictam na prosperidade geral do Estado,
deve aquelle corpo legislativo intervir: muitos
interesses privados sfio affectados pela declaragio
de utilidade publica; um temor, um sentimento
quasi de resistencia se esboga por parte dos pro-
prietavios dos bens sujeitos & expropriacio; e,
quando a necessidade do sacrificio dos direitos pri-
vados seja declarada pelos representantes danagio,
fortalecer-se-ha a confianga nas garantias sociaes,
ficando sem razdo de ser a opposigiio dos particu-
lares. Mas nada impede que, tratando-se de servi-
cos sem aquelle caracter de generalidade, ao poder
executivo incumba tal faculdade.

Sob o ponto de vista juridico, o ultimo systema
afignra-se-nos insustentavel. Nio péde encontrar
justificacio logica e juridica na necessidade de
salvaguardar o direito de propriedade e no princi-
pio de que um jus constituido por lei ndo péde
soffrer modificagiio substancial senfio ope legis; por-
que, admittindo-se a declaragiio de utilidade publica
pelo poder executivo, é certo que, nestes casos, a
propriedade dos cidadios nio tem as mesmas ga-
rantias do que quando intervém o poder legisla-
tivo. B, residindo na importancia da obra a reali-
zar o criterio para a determinacfo do orgfo a quem
deva competir a declaragio de utilidade publica, as
garantias concedidas 4 propriedade privada va-
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riariam em virtude de um elemento puramente ex-
trinseco.

Nem existe razfio juridica para distinguir entre
um interesse mais elevado e outro de menor im-
portancia, para o effeito de invocar sobre o pri-
meiro a intervengdo do poder legislativo, que exer-
ceria nma funcgfio legislaiiva puramente formal, e
uma funcefio executiva substancial, e de dejxar
quanto ao segundo, plena e inteira faculdade ao
poder executivo.

Demais, ficaria cempre de pé a questio de pre-
cisar o importancia das. obras (1), visto que ndo
deveria ella ser relativa 56 4s mesmas obras, mas

4s expropriagdes que se lhes secuissem, podendo

(1) SapBatint (obr, cit., t. 1, pag. 220), combatendo
a difficuldade de estabelecer uma nitida livha de separa-
¢fio entre as obras que exigiriam declaragio por lei e as
que nfio demandam a interferencia do poder legislativo,
escrevia: cbasterd osservare che nelle opere pill impor-
tanti e che debbono eccupare una grande estensione di
tervitorio, quali le strade nazicnali, le ferrovie publliche,
i canali navigabili e via dicendo, le private proprieth da
espropriarsi debbono essere, per la necessita di quella che
richiederebbe la costruzione de una opera de lieve impor-
tanza e di poca estenzione, come linnalzamento di um
edificio, la costruzione di una ponte, il wettiflo di una
strada nell'interno dell’abitato, la formazione di un campo
militare ed altre similis.
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bem succeder gue obras de pequena importancia
exijam consideraveis expropriacdes, e que, pelo
contrario, estas sejam insignificantes para obras de

maior vulto.

Afastado, pols, este systema, a questio 1‘eduz—'se
a0 da absoluta intervencio da auctoridade legis-
lativa ou ao da exclusiva fuculdade do poder exe-
cutivo.

A declaragio de utilidade publica, 1'esu1’ﬁa.do
da apreciagio da wtilidade de um servigo proje-
ctade, s6 pdde pertencer aum orgéo, bastat.)te ele-
vado para conhecer o3 interesses economicos do
pais ¢ as forgas pecuniarias que possue, & qu.e
possa apreeiar qual o meio adoptavel paraa 1‘ezth~
sacio de um determinado fim de utilidade publica
e gltlaes as conmsequencias que derivz}rﬁo da obra
empreendida. Esie poder é o executivo, ja que'o
instituto representa um dos meios de que a admi-
nistraglio necessita para o cumyprimento dos seus

fins (1). - ‘
«0 poder de expropriar exorbita, sem duvida,

ia T O
do diveito communi, escrevia TROPLOXG (2); mas 0

(1) OrLaNDO, Principit di divitte amministrativo, ]j‘i-
renze, 1892, pag. 262. Vid, WaurTHaIN-CavaeNARt, Ele-
“menti di scienza dell’amministrazione, Firenze, 1894, pag.
48 e segg. -
(2) Heser Mavgss, De Peacpropriation pour cause A uti-

lité publigue, Paris, 1880, pag. 60.
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poder executivo estd collocado tio alto e em faes
condi¢gles de imparcialidade, que se torna 0 juiz
mais justo e esclarecido da utilidade publica. Sem
duvida, os servicos importantes demandam vistas
de conjuncto e combinagdes complexas; mas o po-
der executivo ndo & encarregado da administracio
suprema do Estado, senfio porque facilmente og
abraca. Fica, pois, na sua funceiio de administra-
¢do suprema, divigindo a actividade nacional para
os servigos que desinvolvem a riqueza do Estado
e pdem. ao lado das populagdes, os verdadeiros
meios de progresson.

Ao legislador nio respeita, como diz Dr Bo-
s10 (1) e ScaLvant (2) reproduz, pela essencia
das suas funcedes, sendo estabelecer as normas de
acgho do poder governativo; e esta fane¢do reali-
za-a elle, declarando que a expropriagiio nio pode
ter logar senfio por causa de utilidade publica e
nas condicdes e formas que entende deverem ad-
optar-se para garantia dos cidadiose do snjeito ex-
propriante.

Mas, se a modificacio no conteddo de um di-
reito fundamental do cidadio, que o artigo 145.°

(1) Obr. eit, pag. 123. Vid. JovsskLiy, Truité des
servitudes d'uiilité publique, Paris, 1850, t. 1, pagg. 28 e
29.

(2) Obr. dit., pag. 96.
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§ 21." da carta constitucional declara inviolavel,
explicaria j4 a interferencia do poder legislativo
na declaragdo de utilidade publica, se penetrarmos
no eampo politico mais defendivel nos apparece o
systema eclectico da nossa lei.

Os mais importantes servigos publicos podem
ter e téem, de facto, consequencias graves para o
bem estar de um Estado e para a sua seguranga
interna e externa. Como poderia deixar-se, exclu-
sivamente, ao arbitrio do poder executivo a apre-
cidacio de utilidade publica de taes servicos, da
qual péde derivar um damno permanente para os
mais vitaes interesses do aggregado politico?
Traduzam elles, embora, uma verdadeira utilidade,
quem apreciard se essa utilidade deve ser prete-
rida ante o dammo que a sia satisfagio péde cau-
sar a um alto interesse, que deva ser respeitado?

O poder executivo poderd invocar perante o
parlamento todas as razdes que aconselham a de-
claragio de utilidade publica dos servigos a reali-
zar, mas a decisfo definitiva deverfo déd-la as
assembleias legislativas. Em summa, como diz um
escriptor (1), com uma obra importante de publica
utilidade, vem a estatuir-se permanentemente sobre
[interesses geraes da naglo, e este elemento politico

{1) ScaLvawri, obr. cit., pag. 98.
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péde aconselhar # admittir a interferencia do poder
legislativo.

"~ 82, A legislagiio portuguesa, repellindo o erite-
rie vage e impreciso da importancia dos servicos,
attribue, no emtanto, aos poderes legislativo e exe-
cutivo & declaragfio de utilidade publieca.

Esta implica num conceito geral e uma determi-
nagio concreta e especifica.

Sob o primeiro aspecto, a declaracio refere-se
4 condicdo do fim a proseguir, condiciio que a lei
nio define (1), para que um servigo seja conside-
rado como justificando a expropriacio.

Mas isto nio basta: & preciso determinar em
cada caso quando o servico ¢ de utilidade publica..
Servigos ou obras existem que ndo exigem decla-
racio especial, bastando a referencia gencrica da
lei 4s obras de uma certa natureza (2); a outras

(1) E, em geral, as legislagBes estrangeiras. A unica
excepelo, que & possivel indicar, fornece-a a lel hespa-
nhela de 10 de janeiro de 1879, art. 2.°

(Z) Assim, a lei de 16 de junho de 1853, que aucto-
rizon a censtrucclio do caminho de ferro de Lisboa 4 fron-
teira, estabelece no art, 3.°, que «as expropriagles que
forem necessarias para a construccho deste caminho de
ferro e suzs dependencias sfiv declaradas de utilidade pu-
blica»; a lel de 17 de setembro de 1857, preceitaa, no
seu art. 1.%) que «as expropriacBes, que forem necessarias
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prové a lel por meio de declaraco especial de uti-
lidade publica designando a obra que deve reali-
zar-s¢ (1).

Neste caso, pode, porém, variar a auctoridade
encarregada de fazer esta declaracio: sob a con-

digdo exclusiva da submissdo ao processo prepara-

para a construeglio das estradas, caminhos de ferro e
guaesquer outras obras publicas ou suas dependencias, au-
ctorizadas pelo poder legislativo, sfo declaradas de utili-
dade publicar ; pela lel de 15 de julho de 1862, art. 15.0,
«a approvagio pelo governo de um projecto definitivo de
estrada, de qualquer ordem, comprehende virfnalmente a
declaracho de atilidade publica em favor das obras nelle
descriptasy ; e na lei de 27 de junho de 1866, art. 1.2,
prescreve-se que «é declarada de utilidade publica a ex-
propriagio de casss ou terrenos necessarios para a con-
strucelo de edificios e para os accessorios destes, destina-
des para a fundagio de escolas publicas de ensino prima-
rios.

{1} Neste caso, a lel de 1 de setembro de 1869, que,
no art. 1.° anctorizou a Camara Municipal do Porto a
contrabir um emprestimo para a abertura de uma rua que
pozesse a casa da alfandega em communicagio facil com o
centro da cidade, & a lel de 15 de abril de 1374, que de-
clarow de utilidade publica e urgentes as expropriagies
que a camara municipal do Purto houvesse de fazer para
2 abertura das ruas de Mousinbo da Silveira e do Barredo,
e alargamento da rua dos Congostag, comtanto que os re-
spectivos planos e tragados fossem préviamente approvados

pelo governo.
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torio estabelecido pela lei de 23 dejulho de 1850 (1),
¢ concedida ao poder exeeutivo a faculdade de de-
clarar a utilidade de uma obra determinada.

Criterios de opportunidade politica, que ndo.

una regra fixa e inflexivel, decidirfo da convenien-
cia de, no caso da declaracfio especial da utilidade
publica, submetter esta a um ou outro dos dois po-
deres: como os mesmos criterios dominardo quando
se trate de declarar, nfio a utilidade publica de uma
determinada obra, mas a ntilidade da expropriacio
de certas propriedades para esta mesma obra, que,
nos fermos da legislacfio vigente, compete dquelles
dois poderes.

Accentuando, como deixamos dito, que a nata-
reza das funcedes do poder legislativo mal se com-
padece com esta ultima attribui¢dio (2), notamos
que, como para o caso da declaracio de utilidade
publica de uma determinada obra, tambem a de-
claraciio do poder legislativo da utilidade de ex-
propriar certas propriedades ¢ independente de
gualquer processc preparatorio, imstaurando-se.
logo o processo para a liquida¢fio e pagamento das

(1) Artt. 3.-12.°. Em virtude do disposto na lei de
23 de julho de 1830, artt. 2.° § 3.° e 50.° pode 0 governo
declarar cumulativamente a utilidade publica e a urgencia
da expropriagio.

{2} Vid. DaLvoz, Répertoire cit., t. xxui, pag. 516,
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propriedades(1); a declarago, pelo mesmo poder,
da utilidade publica, quer de um modo geral, quer
de um modo espeeial, da obra a executar, quando
nio acompanhada da indicagdio das propriedades
expropriandas, traz implicito o reconhecimento pelo
poder executivo da utilidade de expropriar estas
pelo facto da approvagilo das respectivas plantas,
passando-se ao processo da liquidagdio e pagamento
dos predios a expropriar(2); quer no caso de de-

(1) Lei de 23 de juiho de 1850, art, 2.° §§ 1.0 8 2.0

(2) A Portaria de 24 de abril de 1869 decidia que
nfio & necessario que o governo decrete a utilidade publica
da expropriagho. necessaria para alguma estrada munici-
pal, porgue «sendo exposto mo art. 13.0 da lei de 6 de
junho de 1864, que, approvadas pelas auctoridades com-
petentes a consirucgho de alguma estrada municipal, essa
approvacio, comprehende virtualmente a declaraglio de
de utilidade publica, para as expropriages dos terrenos
que para ella forem necessarias, é manifesto que niio ha
necessidade de decreto do governo para a expropriagio de
que se trata, porque sendo o fim desse decreto declarar
que a utflidade publica exige que certos e determinados
terrenos sejam empregades no servigo publice, esta decla-
raglic estd feita pela lei e pela approvagie do plano da
estrada» ; ¢ tambem a Portaria de 19 de setembro de
1871 declarava que a utilidade da expropriagio de cerfos
predios para a construcgio de uma estrada districtal, es-
tava «jé determinada mo art. 15.° da lei de 19 de jalho
de 1862, no qual se determina que a approvaglio pelo go-

32
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claracio da utilidade publica de uma determinada
obra e da expropriaciio de determinadas proprie-
dades, quer no da decléra(;é‘io da utilidade publica
da obra sem a indicagiio das propriedades a ex-
propriar, ¢ decreto do po&er' executivo sé se torna
necessario para a declaraclo da expropria¢io ur-
gente(1).

verno de um projecto definitivo de estrada de qualquer
ordem comprehende virtualmente a declaragio de utilidade
publica em favor das obras nelle descriptas; o que quer
dizer que as propriedades, ou parte delias, comprehendi-
das no plano da estrada, ficam fpso facto expropriadas
por utilidade publica, sem dependencia de algum acto offi-
cial do governo, que sdmente se torna necessario quande
a expropriagdo j& decretada na lei, se torna urgente».
Vid. Lei de 15 de julho de 1862, art. 15.° ¢ lei de 6 de
julho de 1864, art. 13.°; ResolugBes do Ministerio do
Reino de 23 de jnlho de 1871 e de 10 de novembro de
1879. O Diveito, t. 1v, pag. 1564; t. x11, pag. 168; He-
vista de Legislagdo e de Jurisprudencia; t. XII, pagg. 33
e B4; Sk, Dr. Navarro pe Parva, Manual do Ministerio
Publico, Porto, 1900, t. 1, pag. 406.

(1) A lel de 15 de abril de 1874 faz excepelio ao prin-
cipio indicado: «sfo declaradas de wtilidade publica e ur-
gentes, diz-se no seu art. 1.°, as expropriagdes que a ca-
mara municipal do Porto tiver de fazer para a abertura
das ruas de Mousinho da Silva e do Barredo, e alarga-
mento da rua das Congostas, comtanto que o3 respectivos
planos e tragados -tenhun sido préviamente approvados
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A declaraciio, pelo poder legislativo, da utilidade
publica das expropriagSes para wma determinada
obra involvers a negaciio da faculdade, para o po-
der executivo, de as ampliar além dos termos da
mesma lei?

A negativa foi sustentada em dois pareceres da
procuradoria geral da corda e fazenda (1), e esta
opinido foi suffragada pela Revista de Legislacdo e
de Jurisprudencia, que via limitado o direito que a
lei de 23 de julho de 1850 concede ao poder exe-

_cutivo, sempre que pelo poder legislativo fossem

indicadas as propriedades a expropriar.
Mas esta opinifio afigura-se-nos inacceitavel.
Mal se poderd invoear o argumento de que cre-
presentando a expropriagio uma derogaciio do prin-
cipio da inviolabilidade da propriedade, a execugio
da lei que declara a sua utilidade deve ter logar

pelo governo». F a lei de 17 de setembro de 1857, a que
se referem as leis de 1 de julho de 1867 (art. 35.%) o de
11 de maio de 1872 (art. 1.%), depois de declarar de utili-
dade publica determinadas obras (art. 1.%); determina que
o governo declare a uiilidade publica e a urgencia das ex-
propriagBes para as wesmas obras. 8&o de ver as duvidas
que podem surgir sobre o modo de dectarar a utilidade
publica da expropriagho, independentemente de urgencia.

(1) Vid. Pareceres de 13 de abril de 1874 ¢ de 28 de
outubro do mesmo anno.

*
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nos termos restrictos da sua redacedos, porquanto
na declaragio de utilidade publica da obra a rea-
lizar, antes que no reconhecimento da utilidade da
expropriagio de determinadas propriedades para a
execugio da mesma obra, reside a limitacio do
direito de propriedade.

Feita aquella declaracio, surge desde logo mo-
dificado o direito de propriedade, e, movendo-se a
declaragio da utilidade da expropriacio de dadas
propriedades a dentro dos limites assignados no
diploma declarador da utilidade da obra, indiffe-
rente ¢ que ella venha a ser feita pelo poder legis-
lativo ou pelo executivo. E, succedendo que pelo
primeiro ella seja feita, nada impede que pelo se-
gundo seja ampliada, sempre que, para a realiza-
¢80 da obra que determinou a declaragio de utili-
dade publica, seja necessario alargar as expropria-
¢bes auctorizadas.

E reconhecida por lei a utilidade publica de uma
determinada obra, de um caminho de ferro, por
exemplo, assim como a utilidade da expropriacio
de certas propriedades para a construcefio daquelle,
86, por motivos imprevistos, por invenciveis diffi-
culdades que surjam durante a sua construccio,
for necessario alterar, em uma dada extensfio, o
primitivo tragado, parece-nos que, ainda neste caso,

a0 poder executivo niio pode deixar de se reconhe-

cer, em harmonia com o artigo 2.° § 3. da lei de
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23 de julho de 1850, a faculdade de decretar a
expropriagdo (1).

Todavia, se, completamente realizada a obra,
se quizesse, ulteriormente, fazer nella modifica-
¢Oes, seria mnecessario que estas modificacdes fos-
sem anctorizadas segundo as férmas legaes.

Mas, devemos notar que ha sempre, em taes cir-
cumstancias, wma questio de facto a verificar: a
de saber se as obras, de novo empreendidas, sflo
a congequencia e o complemento da primeira obra
auctorizada, ou se, pelo contrario, representam

(1) «Il fant qu’il soit bien reconnu, dizia no senado
o comissario do governo francés, que, lorsqu'une loi ou
ordonnance aura antorisé louverture d’une route, l’éta-
blissement d’un canal, tous les travaux dependant de cette
route ou de ce canal sont par 12 méme autorisés implicite-
ment, et que des declarations partielles d'utilité publique
ne sont pas exigées. La premiére declaration prouve que
Vintérét public réclame la réalisation de Ventreprise qu'elle
sanctionne.

8i I'on reconnait unltéricurement que les projects d'a-
bord adoptés ne peuvent conduire au résultat desird, force
est de les modifier; il ¥ a névessairement utilité publique
dans les projets modifiés comme dans les projets primitifs.
Tout ce qui est nécessaire pour la réalisation du travail
approuvé est hmplicitement compris dans la déelaration ds
Futilité publique de ce travaily. Monifeur, 5 mai 1833,
apud Hersow, obr. cit., pag. 53 ; Vid. Durour, obr. cit.,
pag. 30.



502 Das expropriagies

uma nova obra. A administragio compete dar a
solucdio da questio, ‘

E, se Caxpaveive 1 TrEry (1) intendem que os
tribunaes, aos guaes uma lei é apresentada, podem
examinar se a lei se applica ou niio 4s obras, para
que a expropriagiio foi requerida, esta opinido 56 é
defendivel quando tal se possa fazer sem modificar
os actos administrativos; mas, quando a adminis-
tragiio declara que prosegue a expropriacio das
propriedades para chegar 4 execuciio de 7af obra,
auctorizada por fal lei, como poderia o tribunal
declarar que ndo é esse o fim da administraciio,
sem penetrar nos actos desta ?

83. — Mas, se a0 poder legislativo e ao executivo
¢ attribuida a faculdade de declarar a utilidade pu-
blica de nma obra, devers esta faculdade ser re-
servada ao poder central ou ser tambem concedida
4s auctoridades inferiores e, em especial, aos agen-
tes administrativos locaes?

Por esta ultima solucio se pronunciam Gry-
NHUT (2) e LavER (3), argumentando com a impos-

(1) Obr. cit., pag. 37. Contra: Hersox, obr. cit,
pag. 24. Vid. Rousser, De Vexpropriation et de ses effets,
Rocuerorr, 1875, pag. 97; DaFFRy pE £ MONNOYE
obr, ¢it., t. 1, pagg. 3945, ’

(2} Obr. cit., pag. 118,

(8) Obr. cit., pag, 271.
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sibilidade, para os agentes superiores da adminis-
tragio, de, com seguranca, decidirem sobre ques-
toes de Interesse local, pelo desconhecimento das
condi¢bes topographicas, sociaes ou economicus,
gue imprimem diverso caracter 4 utilidade de uma
obra publica; com a insufficiente garantia que,
para os direitos do proprietario, representa o pa-
recer preventivo dos corpos consultivos superiores;
com o infundado da opinifio que vé na nfo inter-
vencllo exclusiva do poder eentral, quanto 4 facul-
dade de declarar a expropriaciio, a origem de falta
de uniformidade na applicaciio na lei, porquanto
este inconveniente nfio seria de temer quando a lel
definisse claramente oz casos e as obras que devem
dar logar 4 expropriacio; com o illogico, final-
mente, do systema que, commettendo o diveito de
declarar a utilidade publica simultaneamente ao
poder legislativo e executivo, o quizesse restringir
ao poder central.

Em contrario, invocar-se-ia, em face do nosso
direito: que o direito de expropriagio constitue
parte Integrante da soberania do Estado, como o
demonstra a Carta Constitucional (1), reconhecendo
que a inviolabilidade da propriedade privada, sé
péde ser preterida pelas superiores exigencias do
Interegse publico; que residindo a soberania mo

(1) Art. 14D.° § 21.°
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parlamento e no rei ao qual pertence, como chefe
do poder excentivo, prover & execuciio das leis de
interesse geral(1), é logico concluir que, quando
o poder legislative nflo declare a expropriacde, s6
ao rei pode competir tal faculdade, significando a
extensio, a outros corpos deliberantes ou agentes,
de semelhante prerogativa um attentado contra o
organismo politico nacional ¢ a subversdo de todo
o systema; que, embora tenham os corpos admi-
nistrativos a faculdade de estabelecer impostos e
fazer regulamentos locaes (2), tal faculdade é-lhes
expressamente e dentro de certos limites delegada
pelo poder soberano, que em parte alguma renun-
ciou ou delegou o exercicio do direito que Ihe con-
fere o referido artigo da Carta Constitucional; que
a inferferencia do Supremo Tribunal Administra-
tivo, como corpo consultivo, tem todas as garantias
de 1mparcialidade, visto gue, ndo the pertencendo
a Iniciativa do projecto, conservar-se-ha absoluta-
mente estranho aos fins que o determinaram.
Porventura, estas razdes e, ainda, a necessidade
de que a faculdade de declarar a utilidade publica
seja, em toda a extensdo do territorio nacional,
exercida com paridade de intuitos e unidade de fér-

(1) Carta Constitucional, art. 75.°
(2) Cod. adm., artt. 40.° n.° 5.°, 50.° n.® 4.%, 51.°
n.® 13.05 176.° p.°° 17.° e 23.°
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mas, porisso que a existencia de uma lei clara e
precisa ndo impede 03 inconvenientes de uma di-
versa jurisprudencia, levaram o legislador portu-
gués a preceituar que 2 declaracio de utilidade
publica ndo pode ser pronunciada senfio eom 2
solemnidade de uma lei ou sob a forma de de-
creto.

Nem aos agentes administrativos locaes, nem &s
4s unidades organicas administrativas se reconhece
tal faculdade.

84, — A forma coniextual do acto de declara-

¢ho & uma lei ou um decreto. Consistindo em urn

“acto expresso (1) do poder legislativo ou executivo,
do qual resulta a constatagio do interesse publico

da obra, e, como sua consequencia, a auctorizacio

das subsequentes expropriaghes,—s6 por excepgio

a simples approvacio das obras(2) ou dos projectos

(1) A lei d2 15 de jutho de 1862 preceitua, no art. 15.%
que a approvaglo pelo governo de um projecto definitivo
de estrada, de gualquer ordem, comprehende virtualmente
a declaracio de utilidade publica em favor das obras nelle
deseriptas. Vid, Portaria de 19 de setembro de 1871,

" Para as estradas municipaes, analogamente dispde a lei de
6 de jimho de 1864, artigo 13.7 e a portaria de 7 de cu-
tubro de 1869.

(2) Portaria de 24 de abril de 1869.
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de obras (1) relativas 4 viacfio do districto, do ma-
nicipio ou Ga parochia, péde equivaler, para os
effeitos da expropriagiio, 4 declaragio expressa da
utilidade publica.

Greralmente, o acto declarador da utilidade
publica de uma dada obra tem por base um simples
plano dessa obra, nio contendo a indicacio dos
bens expropriandos (2). Para a designacfio destes,
quando nfio feita pelo poder legislativo, segne-se
0 processo especial a que j4 nos referimos.

A necessidade de indicar, no acto declarador
da utiidade publiea, o termo dentro do qual devem
comecar e realizar-se as expropriagdes eas obras,
expressa em todas as legislagdes extrangeiras (3),
ndo existe segundo a lei portuguésa; como nio
exige aquelle acto o emprego de palavras sacra-
mentaes, ao contraric do que consigna a lei
russa (4).

(1) Fevista de legislaglio e de jurisprudencia, t. X1,
pag. 33, col. 2.2 nota (2).

(2) A utilidade publica deve constituir objecto de uma
declaragio expressa, nilo bastande, por exemplo, a appro-
vacho do ercamento de uma camara municipal, em que se
achassem previstas as despezas a fazer com uma deter-
minado obra.

(8) Lei italiana de 25 de junho de 1865, art. 13.¢;

{4) Lei russa de 7-19 de junho de 1833.
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Mas se a exigencia da lei russa, impregnada do
espirito formalista, deve ser repellida sem hesitago,
a necessidade de fixar o termo dentro do qual de-
vem comegar e terminar as expropriagdes e as
obras é evidente ( 1). Postos quasi féra do commercio
os bens expropriandos e os contiguos a elles, por-
isso que difficilmente se encontrard quem queira
adquiril-os ante a ameaca da expropriac¢fio, o pro-
proprietario nfio procura, certamente, tornd-los
mais fructiferos, pois que, dos melhoramentos em
tal estado praticados, nfio seria certamente indemni-
zado. E torna-se necessario providenciar, a fim de
que este estado de incerteza nfio se protriia in-
definidamente, com grave damno economico, nio
sé do proprietario, mas da sociedade. Nem po-
deria bastar que se fixasse o termo do comego das
obras, porque, com o seu prolongamento por tempo
indeterminado, nio s6 se illudiria facilmente a lei,
mas viria a faltar a causa justificativa do saerificio
imposto aos proprietarios.

E 4 auctoridade que estabelecesse o termo re-
ferido dever-se-fa reconhecer a faculdade de o pro-
rogar, em easo de forga maior, ou per motivos in-
dependentes da vontade dos concessionarios, sem-

. pre com determinada prefixacio de tempo. Decor-

(1} Revista de legislaglo e de jurisprudencia, t. XXI,
pag. 409.
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rido o termo, a declaracio de utilidade publica

tornar-se-ia inefficaz e ndo poderia proceder-se 4 -

expropriagio, sendo por meio de nova declaragio
obtida nas férmas prescriptas pela lei (1).

85.— A secretaria de Estado, que superinten-
derno servigo a que se destina a propriedade expro-
prianda, € que compete declarar a utilidade publica
e a urgencia da.expropriacio, Quando aqueila pro-
priedade pertenca ao Estado, deve a utilidade da
expropriaciio ser declarada pelos ministerios que
tiverem superintendencia nella e no servigo pu-
blico para que é expropriada (2).

Mas, nem sempre assim se tem mtendido en-
tre nods, pondo-se de parte, no raro, nas reparti-
¢0es superiores da administraciio publica, a neces-
saria unidade (3).

Nio destroem, poréw, estas excepedes, bem

(1) Vid. lei de 23 de julho de 1850, art. 28.° ¢ o
officio de b de outubro de 1369,

{2) Vid. decreto de 30 de junho de 1876.

(3) Vid., entre cutros, o decreto de 9 de setembro de
1875, respeitante 4 declaragliio de utilidade publica da ex-
propriagio de certas propriedades, para o assentamento
de carrig de ferro nas ruas do Porto, decretada pelo mi-
nisterio das obras publicas, quando pelo diploma de 30
de outubro de 1868, fora determinado que «as expropria-
¢es de utilidade publica para toda a viacSo, dependente

Parte 1 — Tit, I — Cap. T— Declaragio de utilidade publica 509

pouco justificaveis, o prineipio que fica exposto; &,
assim, ao ministerio do reino, competira a decla-
raciio de utilidade publica das expropriagbes para
cemiterios municipaes ou parochiaes (1), para edi-
ficios publicos do munieipio (2}, escolas (3) dis-
trictaes on municipaes {4}; a0 ministerio da guerra,
quando se trate de expropriagdes paraa construegio
de fortificacdes necessarias & defesa das cidades e

do municipio e do districto, devem ser decretadas pelo mi-
nisterio du reino». Neste sentido, tambem o citado parecer
da procuradoria geral da corda de 28 de outubro de 1874.

Do mesmo modo, os decretos de 30 de junho de 18176,
4 de abril de 1877 € 7 e 8 de maio de 1879, publicados
pelo mesmo ministerio, relativos 4 expropriagio de predios
para estradas districtaes. Ao mesmo tempo, eram publica-
dos pelo ministerio do reino decretos varios (11 de agosto
de 1875, 15 de jansiro de 1376, 13 de janeiro de 1877),
referentes egualmente a expropriagbes para estradas dis-
irictaes, o que certamente era mais conforme com a natu-
roza do servige publico a realizar, entdo da competencia
das juntas geraes de districto. Vid. codige administrativo
de 1832, art. 216.%; lei de 1D de julho de 1852, artt. 20.,
e 21.°: codizgo administrativo de 1806, art. 402 n.° 1.%
decreto de 29 de janeiro de 1903.

" (1) Deeretos de 14 de fevoreiro de 1903, de 13 ¢

21 de novembro do mesmo anno.

(2) Decreto de 2 de maio de 1877,

(3) Decreto de 8 de agosto de 1877.

(4) Decretos ds 20 de mais, 25 de agosto e 28 de
outubro de 1903,
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villas(1); ao ministerio das obras publicas, quando
aquellas expropriacdes sejam decretadas para a
construcefio de eaminhos de ferro, estradas reaes (2),
dessecamento de pantanos (3), etc.

(1) Decretos de 20 de fevereiro, 11 & 30 de agosto
de 1902.

{2) Decrstos de 15 de janeirc e de 19 de Jjutho de
1876.

{3} Decretos de 31 de dezembro de 1868 o 18 de ja-
neiro e 23 de outubro de 1876, ete,

§3.°

Effeitos da declaragfio

SUMMARIO: — 86. — Meios de opposigio contra o acto decla-

rador da utilidade publica,
87. — Medificacio nos direitos dos expropria-
dos.

86. - Considerada em si mesma, a declaraciio
de utilidade publica nfio 6 senfio uma formalidade
preliminar, por melo da qual, constatado o inte-
resse publico de uma obra, se attribue a0 mesmo
a for¢a de dominar os direifos privados e impér o
sacrificio destes. Daqui deriva que, se a declara-
¢cdo de utilidade publica implica para o expro-
priante a faculdade de proceder 4s expropriagdes
necessarias para a execu¢do da obra, aquelle néo
adquire, todavia, emquanto ndo tenlia satisfeito ds
demals formalidades necessarias, direito algum
sobre as propriedades expropriandas, nem péde
oceupd-las e dar principio ds obras emquante ndo
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seja a isso expressamente auctorizado pelo poder
competente.

Quaes as opposicdes que ¢ permittido fazer ao
acto declarador da utilidade publica?

Dissémos que o poder publico deverd, inspi-
rando-se nos principios de interesse geral combi-
nado com os direitos dos particulares, verificar se
da obra projectada, considerada em si mesma, re-
sulta utilidade para o publico, no hypotletica,
abstracta, mas concreta.

Nem basta considerar a utilidade publica em
relagio 4 obra em si considerada; mas é neces-
sario aprecid-la tambem em relacio 4s outras
utilidades publicas, a que, directa ou indirecta-
mente, poderia prejudicar.' E é preciso ndo esque-
cer que o Hstado tem o dever de mazimizar os in-
teresses da sociedade, isto ¢, de dirigir todos os
seus actos para 0 maximo bem publico, o que
obriga a adoptar criterios complexos e nfio vistas

circumscriptas ao campo particular da obra a em-

preender.

Representando o primeiro passo para chegar
4 concreta expropriagho dos cidadios, a declara-
¢iio de utilidade publica deve inspirar-se em aquel-
les criterios; e desde que o inleresse commum &
um quid real, a preteri¢io daquelles criterios deve
dar ao proprietario o direito de por em duvida o
caracter de utilidade publica de uma determinada
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obra (1). Dk Bosio (2) defende o principio de que
o acto administrative da declaragho de utilidade
publica ¢ incensaravel, e Accame (8) intende que
um particular nfio péde oppor-se 4 declaragio da

auctoridade, emquanto ella nfo affecte o seu do-

minio privado.

Em face das legislacdes em que, como na ita-
liana e na hespanhola, a manifestagiio da utilidade
publica péde provir de qualquer cidadfo, dif-
ficilmente se poderd sustentar que a impugnacio
4 declaragiio nfo seja facultada dquelle: uma ver-
dadeira unifio organica entre o individuo e v Es-
tado exclue o criterio unilateral, que attende a esta
unido quando a iniciativa individual se substitue
ou justapde & do Estado, mas que a nega quando
se trata de impugnar o facto que legitima a decla-
raglo de utilidade publica.

Perante a lei portuguésa, cremos que, quando
a declaragio de utilidade publica nfo seja feita por

(1) Em contrario, pensa DerLaLLEAU (obr. cit., pag. 87):
«,.. comme {'utilité publique n’est determinée dans ses
éléments d'ensemble ou de détail par aucune loi, et que,
des lors, Uappréciation faite ne viole pas aucume loi ni
aueun droit, il ’ensuit qu’il n’y a pas ouverture i recours
par la voie contentieuse».

(2} Obr. cit., pag. 130.

(3) Obr. ¢it., pag. 19,

33
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lei, a solucdo s6 péde ser affirmativa. Com que fim
se ordena a publicidade do processo preparatorio
da expropriagdo, se n¥o se tem em vista dar ampla
liberdade de opposiciio 4 deelaragio solicitada?
Nem a faculdade de se oppdr 4 declaragio de uti-
lidade publica deve ser restringida aos individuos
ameacados pela expropriacio.

O artigo 4.° da lei de 23 de julho de 1850,
permittindo a todos os interessados por gualquer
condi¢iio on estado fazer as suas reclamagdes e
observacdes sobre o pedido de expropriacio, nfio se
presta 4 interpretagio restrictiva daquelles que
pretendessem ver na existencia de um interesse
direeto resultante da expropriagio projectada o
titulo exclusivo para impugnar a declaragio.

Demais, o interesse em oppoOr-se 4 declaraciio
estd ndo raro, desligado do interesse directo mo
facto da expropriacio.

Qual, porém, a auctoridade competente para a
decisfo da opposi¢io? (1) A administrativa ou a

(1) Para o caso da opposigio do proprietario 4 expro-
priagfo, posta de parte a hypothese de uma expropriacdo
ndo auctorizada pelos orgfios competentes (lei de 23 de
julho de 1820, art. 10.°), que se reduz a um acto privado,
absolutamente arbitrario, contra o qual sfo admissiveis
todos os mejos que a lei commum consigna para a tutela
¢ defeza da propriedade ou da posse [como: as acgles
possessorias de prevenglio, manuten¢io e resfituigio (co-
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judiciaria?(1). A apreciagiio da utilidade publica é

digo de processo civil, artt. 492.°-497.°; codigo «civil,
artt. 484.° ¢ segg.); os embargos de terceiro (codigo de
processo civil, artt. 878.° e 922.° e segg.; decreto n.% 4
de 15 de setembro de 1892, art. 14.°; decreto n.° 8 de
30 de dezembro de 1892, artt 7.° ¢ 33.° § 1.° n.° 7.9);

a nunciagio ou embargo da obra nova (codige de processo
civil, artt. 880.°-385.°; codigo «¢ivil, art. 2380.%), ete.];
¢ abstraindo ainda dos actos de gestio administrativa, de
purd economia patrimonial, que, nie r-presentando senio
o exercicio do direito de propriedade no interesse commum,
collocam a auctoridade administrativa Joco privatorum, a
expropriaclo originada em um acto de imperium da adminis-
tragdo, irregularmente emanado, toraa applicaveis os prin-
cipios, estabelecidos em a nossa legislagiio, sobre conten-
cioso administrativo. ’

Vid. MapaPeRT ET PrOTAT, Code complet de Uexpropria-
tion pour cause d'utilité publique, Paris, 1857, pag. 181 e
segg.; Sr. Dr. RiBeiro px Macareies, Manual das
acgBes possessorias e sew processo, Coimbra, 1895, pag. 83
e segg.; Hauriou, obr. cit., pag. 827 e segg.; Dugur,
obr. cit., t. 1, pag. 399 e segg.; Moreav, Le reéglement
administratif, Paris, 1902, pag. 280 ¢ segg.; GASTON
JEzE, Les prineipes géndrane du droit administratif, Paris,
1904, pag. 77 e sezg.

(1) Begundo a législagio portuguesa, a distribuiglo
de attribuigdes entre os tribunaes administrativos e os
tribunaes judiciarios repousa sobre o principio comstitu-
cional da separagdo dos poderes. Os tribunaes adminis-
trativos sfo considerados como fazendo parte integrante

*
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-umacto de alta administracio. Confiarao poder judi~

ciario aresolucio das questdes que tenham por base

+

do poder executivo, ¢ a questdo das snas relagdes com os
tribunaes ordinarios torna-se uma questio de relagBes do
pedér executivo com o poder judiciario, isto é, uma ques-
t&o constitucional.

A prohibicfio, para o poder judiciario, de intervir nas
funegdes da administragio activa e de avocar o si o con-
tencioso das reclamagBes vesulta de preceitos expressos
de'lei (Carta Constitucional, artt. 10.°, 11,2, 7.0 § 12.9,
118.°; codigo administrative, artt. 323.° e segg. ; codigo
penal, art, 301.% n.%® 2.° ¢ 4.0, 302.%, 303.%); e'se o se-
gundo caso, que importa a necessidade de uma jurisdicclio
administrativa, parece contrario ao principio da separagio
dos poderes, porisso que o acto de julgar as reclamagdes,
sendo o mesmo em todos os casos, deveria ‘ser confiade a
dm %6 e mesmo poder, tal provem de se interpretar o
principio unicamente sob o ponto de vista funccional. Mas
nio pode elle ser intendido exclusivaniente ‘sob este as-
pecto (Vid. JacQueLy, Lo jurisdiction administrative dans
le droit constitutionnel, Paris, 1891): deve ser, sobretudo,
considerado no sentido politico, e, sob este ponto de vista,
necessario & ver no Estado um certo numero de poderes
politicamente independentes, tendo uns em face dos outros
garantias de independencia, que deixar3o de existiv quando
cada um dos poderes politicos nlo cumale, em dado grau,
as diversas actividades funecionaes (Mancarr, La divi-
sione dei poter, eit., pag. 10 e segg.). De forma que é uma
garantia necessavia de independencia para o poder exe-
cutivo ter uma certa parte da jurisdicchio, do mesmo modo

Parte IT — Tit. Il — Cap. I— Declarac@o de utilidade publica 517

aimpugnaclo daguella utilidade, representard ex-
po-las a serem apreciadas por um poder que ndo tem
os elementos para excluir a cavacteristica de utili-
dade publica de uma obra a realizar pelas pes-
soas sociaes administrativas.

Reconheceu-o a doutrina e a jurisprudencia
francesa que, nio obstante a férmula da lei de 8
de marco de 1810 (1), nega aos tribunaes a facul-
dade de conhecer do merito do acto declarador
da utilidade publica, limitando-a 4 verificaglio da
observanecia das formalidades prescriptas para o
mesmo acto. . . ‘

Reconhecer aos tribunaes ordinarios o direito
de decretar a nullidade do acto administrativo, se-
ria expdr o poder execativo a ver paralysada a
acgdo geral de uma sua providencie, quando um 6
tribunal do paiz julgasse encontrar no decreto go-

vernativo um vicio de illegalidade.

que, para o poder regulamentar, ha uma certa parte de
legislagfio. Como a realidade politica da separacdo dos.po-
deres, é, praticamente, a mais importante, nfio ¢ de admi-
rar que ella se tenha traduzido pela instituigho de uma
jurisdicgfio administrativa para o contencioso das reclama-
¢des. Vid, OxpANDO, Prime trattato, cit., t. 1, pag. 23 e
segg. .
(1) Art. 1.°: «L'expropriation ponr cause d'uiilité
publique s’opére par P'autorité de justice».
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Mas se, excluido o poder judiciario, attender-
mos a que aquella apreciagio € feita pelo governo,
¢ a que, sob o ponto de vista da hierarchia, nio ha
auctoridade a que elle esteja subposto, teremos de
concluir pela Inexistencia de recurso por via con-
tenciosa (1). Ainda que nfio contencioso por sua nu-
tureza, o acto declarador da utilidade publica &
todavia, susceptivel de ser impugnado por via con-
teneiosa, por excesso de poder, ou por inexecucio
das férmas prescriptas pelas leis ou pelos regula-
mentos geraes: nestas circumstancias, ha a viola-
¢80 de um direito, de uma garantia, de uma lei ou
de um regulamento equivalente a uma lei. Daqui
deriva o coutencioso (2).

87.—A declaragio de utilidade publica nio
implica, para os proprietarios que poderfo, even-
tualmente, ser expropriados; a perda de nenhum
dos seus direitos.

Coatinuarfio, consequentemente, a gosar do
pleno exercicio do sen direito de ‘propriedade e
poderdo dispor da cousa propria, vendé-la, dod-la,
hypothecd-la, como anteriormente 4 declaracio de
utilidade publica (3).

{1) Vid. Codigo administrativo, art, 362.° n.° 6.7
(2) Havriou, obr. cit., pag. 241 e segg.
(3) O acto declarador de utilidade publica ndo impede,
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Mas, a venda estipulada, neste primeiro esta-
dio do processo, a favor do espropriante, deverd
considerar-se como voluntaria ou forgada? Dever-
se-4 attribuir a esta venda todos os effeitos de uma
verdadeira expropriaciio, pelo que respeita aos di-
reitos de terceiros sobre os predios vendidos, ouo
direito de retrocessfio rexpeitante aos proprietarios
expropriados ?

Reservando para outro logar esta questdo,
como oufras que surgem ao determinar com pre-
cisfio o aleance juridico da declaragiio de utilidade
publica, nfio deixaremos de notar que, se bem que
os direitos dos proprietarios ndo permanecam, em
regra, modificados pelo acto declarador da utili-
dade publica, ainda gue no mesmo sejam indica-
dos os bens expropriandos, conhecida j4 dos res-

egnalmente, que o proprietario dos intmoveis expropriandos
os arrende ou renove o arrendamento, DecisBes uniformes
dos tribunaes de Franga e Italia, fixaram, porém, nestes
dois paizes, a jurisprudencia de que a renovaglo do ar-
rendamento cessa de poder ser opposta ao expropriante
quando se reconheca que o locafario ndo obedeceu sendo
ao intuito de perceber uma indemnizaglo mais considera-
vel, ou que o locatario estipulon, com conhecimento de
causa, a prolongaciio do goso, contra qualquer aconteei-
mento futuro, e sem contar com os effeitos desta conven-
gllo. CrEpox, obr. cit, pag. 152; DELALLEAU, obr. cit.,
pag. 46; DEL Mawrwor, obr. cit., t. 1, pag. 157.



- 520 Das expropriagies

pectivos proprietarios a expropriagio imminente,
a declaragiio de utilidade publica equivalerd, nos
seus effeitos, ao deereto’ de expropriagiio e produ-
zird todas as suas consequencias, dentre as quaes
¢ de notar : que nio serfio calculadas no computo
daindemnizagfo as bemfeitorias realizadas naguel-
les predios, as quaes se reterfio, por uma presum-
pello juris et de jure, como feitas, com fraude, em
damno do expropriante.

CAPITULO II
Designaciio dos bens expropriandos

SUMMARTO: — 88. — Ndo exigencia, na legislagio portuguesa,

de um duplo plano das obras.

89. — Zonas lateraes; fraccdes dos predios a
expropriar. Systema da lei portuguesa.

90. — Pessoas que podem requerer a expropria-
¢do total: proprietario, usafructuario,
usuario, emphyteuta.

91. — Continuagdo : expropriantes.

88. — Afastando-se das legislagBes extrangei-
ras, que exigem a apresentacdo de uma segunda
planta da obra a realizar, contendo o projecto par-
ticularisado da execugdo (1), a lel portuguesa, de-

(1) Lei franceza de 13 de maio de 1841, artt. 4.% e
segg. ; lel federal suissa de 10 de maio de 1850, artt. 10.°-
12.%; lei italiana de 25 de junho de 186D, art. 16.°; lei
hespanhola de 10 de janeiro de 1879, art. 14.°. No seu re-
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terminando que, com o pedido de declaraciio de
utilidade publica, seju feita a indicaciio precisa do
tragado da obra e dos bens necessarios para a sua
execugllo, omitte a exigencia expressa em aquellas
legislagdes. ’

Evitou, assim, o legislador portugués as mo-
rosas formalidades inherentes, naquellas legisla-
¢bes, 4 organizacio do plano particularizado, e
coarctou o arbitrio do expropriante, sempre pos-
sivel desde que o tracado definitivo das obras, em-
bora devendo seguir o primeiro projecto, ndo de-
vesse vineular-se estreitamente a elle, de modo a
nfio se permittir a introduecio das modificacdes que,
declarada a utilidade, fossem julgadas necessarias.

Assim o intendeu, unanimente, a doutrina (1),

latorio, defendia assim PISANELLI a necessidads de um
duplo plano: «Si stimd di prescrivere che ad ogni do-
manda fosse unito unrprogetto ed un piane di massima,
perche valgono questi a meglio chiarire lo scopo ed i [i-
miti della domanda: ma non si credette conveniente Desi-
gere che il progetto ed 1l piano dovessero indicare le pro-
prietd da oceuparsi ed altri particolart di esecuzione, poi-
che in questo primo stadio del procedimento basta sia co-
nosciuto il concetto generale dell’opera, il quale in seguito
alle osservazioni degli interessati ad all’esame del Governo,
é soggetto a dover essere radicalmente modificato, od in-
teramente mutatos.

(1) DELALLEAU, obr. ¢it., t. I, pag. 46 e zegg.; CRE-
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que pela bocea de Coxrix (1), chegou a assentar
que, se, para a execugiio das obras ou para qual-
quer modificagho nellas introduzida, devessem ser
ocecupados terrencs ndo compreendidos entre o0s
genericamente indicados no primitivo projecto, os
proprietarios nfo teriam direito, por tal motivo, a
oppdr-se & expropriago.

[ Sassatini (2) limitava-se a indicar, como li-
mitagiio 4 faculdade de modificar o projecto pri-
mitivo, que ndo poderia a obra projectada ser rea-
lizada em terrenos ou localidades nflo assignados
no projecto, porisso que, variando o conjuncto dos
bens a occupar, dar-se-ia vida e execugdo a um pro-
jecto substancialmente diverso daquelle que ser-
vira de base 4 declaraciio de utilidade publica e ds
auctorizacdes para as expropriagdes occorrentes.

89. — O direito de espropriagio estende-se,
como dissémos, a tudo o que ¢ necessario para a exe-
cucio da obra declarada de utilidade publica, ja

PON, obr. cit., pag. 36; DaFFiy pE La Monxove, obr.
¢it., t. 1, pag. 63; SapBariny obr. cit, t. I, pag. 178 e
292 e segg.: SapBaTIEK, obr. cit, pag. 206; HERsoxN,
. obr. cit., pag. 89 ; MAXGANELLA, obr. cit., peg. 5567.

{1) Obr, cit., pag. 76. Vid. GaLoi, obr, cit,, t. I,
pag. 24t e Meucer, obr. cit., loc. cit.

(2) Obr. cit., . T, pag. 296.
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que o seu fim € o de satisfazer 4s necessidades do
interesse geral. ’

Mas, aféra og casos em que a lei permitte a ex-
propriagéo dos predios existentes em uma determi-
nada zona, cuja oecupacio vize directamente ao
fim principal da obra a realisar, razdes de equi-
dade levaram o nosso legislador (1) a conceder aos
proprietarios a faculdade de requerer, em dados

_€asos, a expropriagio total dos seus predios, sé
parcialmente attingidos pelas obras a realizar 2).

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art, 27.°, §§ 7.0-9.°
Consignam igual principio a lei francesa de 8 de majo de
1841 (art. 50.%); o Land clauses consolidation act, de
1845 ; a lei federal suissa de 10 de maio de 1850 {art. 4.%);
a lei italiana de 25 de Jjurnho de 1863 (art. 23.%), ete. Vid.
SCALVANTI, obr. cit., pagg. 118-120.

(2) Cremos que, na hypothese, nfio se trata de verda-
deira expropriagio. A affirmagio de DELALLEAD (obr. eit.,
t. 11, pag. 152) de que «du moment que Pacception de
Vadministration est forcée, il est bien certain que Pexpro-
I?riatfon a lieu ponr le tout, et qu’ains it n’y a pas a dis-
txr?guel' entre ce qui est voluntaire de la part du proprié-
taire, puisque tout est foreé de la part de Padministrations,
desconhece o verdadeiro conceito da expropriagio. Encerra
esta palavra, como mostrémos, a ideia de coacgdo, imposta
pelo Estado e soffrida pelo cidadio, de uma cessfio obriga-
toria e nfo de wma adgquisighio necessaria, a0 passo que
no caso dos §§ 6.° e 7.° do art. 27.° da lei de 23 de ju-
lho, a transferencia da propriedade 6 facultativa parad
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Frequentemente succede que, no estado de frac-
cionamento em que se encontra actualmente a pro-
priedade, as obras de uma rua, de um canal,
deixem parcellas lateraes de superficie de tal modo
reduzida que a sua exploragiio se torne, muitas ve-
zes, excessivamente difficil e oneroga. Péde succe-
der que um edificio, parcialmente attingido pela
expropriagio, fique, para o seu proprietario, inutil
ou de conservacho dispendiosa. Em taes casos, ha-
veria a temer todos os perigos do arbitrio se se dei-
xasse aos tribunaes o cuidado de decidir, segundo
os principios do direito commum (1), dos casos em
que o expropriante seria obrigado a adquirir, inte-

proprietario e forgada para a administragio : é, pois, a de-
signaclio de appropriaglo forgada, que conviria dar-lhe.
Esta conclusiio &, de resto, 80 conforme aos principios
como ao sentido grammatical das palavras; porque, em-
quanto que a expropriaciio é essencialmente restringida 4s
exigencias da utilidade publica, a adquisigio integral, re-
querida pelo proprietario ou interessados, nflo se applica
sendo a cousas {nutels para a realiza¢io das obras.

Nem com outros, podemos considerar estas adquisi-
¢les forgadas como cessBes amigavels, pois que estas sup-
pdem o concurso’ de dmas vontades, e, naqueile caso, o ex-

“propriante nZo pdde recusar o seu consentimento, Trata-se,
quanto a noés, da acceitagho de wma offerta de venda, feita
pela lei em logar do expropriante.

(1) Codigo civil portugués, art, 1049,°
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gralmente, a propriedade fragmentada: a lei de 23
de julho de 1850 veio determinar as circumstancias
que auctorizam o proprietario a requerer a adqui-
si¢iio total do seu immovel.

Distingue a lei portuguesa os casos de expro-
priagiio parcial do edificio e de expropriagio par-
cial de terrenos. Pondo de parte a formula gene-
rica, que a lei italiana adoptou, preceituando que
«o expropriante possa ser obrigado & adquisigio

das fracgdes restantes dos predios expropriandos, -

sempre que estas fiquem reduzidas por férma a
nfio poderem ter para o proprietario um destino
util, ou 6 possam ser utilizadas mediante obras
dispendiosas» (1), a lei de 23 de julho de 1850, re-
produzindo o systema das leis austriaca e fran-
cesa (2), consigna o direito do proprietario do edi-

(1) Vid. PisaweLL1, Relazione cit. Afora a referida lei
italiana e a hespanhola, que nfio contem a este respeito
disposigilo alguma, todas as legislagBes reproduzem a men-
cionada distinegio. )

(2) Lei anstriaca de 18 de fevereire de 1878, art. 26.°,
lei francesa de 3 de maio de 1841, art. 50.° A lei sarda
de 6 de abril de 1839 dispunha (art. 25.°) gne o expro-
priante podia eximir-se 4 adquisi¢o total do predio, guando
a parte restante fosse tal que podesse conservar o seu pri-
mitive destino; a lel federal suissa de 10 de maio de 1850
s concedia tal direifo no caso em que se tratasse de pre-
dios destinados ao exercicio de uma industria, que a ex-
propriaclo viesse tornar impossivel (art. 4.%).
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ficio, que deva ser expropriado em parte, por mi-
nima que seja, de requerer a sua integral ex-
propriagio (1); e, relativamente aos terrenos,
subordina a faculdade de requerer a integral ex-
propriagio 4 existencia de duas condi¢des: a de
que a parte nio compreendida no projecto ndo
exceda a quarta parte do terreno e a de que 08
seus proprietarios ndo possuam outros terrenos
4quelle contiguos (2).

De preferir é o systema da lei italiana: o cri-
terio do destino util, sem os exaggeros da lei prus-
siana (3), além de mais harmonico com o funda-
mento da expropriagfic evita a injustiga de obrigar
o expropriante a adquirir quantiosas edificagdes,
mesmo quando a expropriagdo fosse attingi-las em

(1) Sobre se as construcgdes contignas formam um s6
edificio com o predio expropriade, DaFFRY DE LA Mox-
~ove, obr. cit., t. 11, pag. 32D e segg.

(2) A maior parte das legislacdes estabelecem a super-
ficie minima, acima da qual aquella faculdade ¢é recusada:
na lei francesa é de dez ares; no cantdo do Tecino, de
quinhentos metros quadradoes; na lei inglesa, de 20 ares;
na lei suissa, de cinco mil pés quadrados. Esta ultima re-
jeita a condigio da contignidade.

(3) A lei prussiana de 11 de junho de 1874, concede
o direito de exigir a espropriagio total, sempre que a
parte nio comprehendida no projecto ndo possa ter, util-
mente, o anterior destino.
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pequenissima parte, sem perda de valor. Nem &
Justificavel a differen¢a de regimen para os predios
rasticos e urbanos: dependendo da multipla varie-
dade das condigdes de logar, tempo e pessoa, a
possibilidade de utilisar ou nfio as fracgdes residuas
de um dade predio, é certamente preferivel esta-
tuir, com formula generica, o direito do proprieta-
110 de abandonar o seu edificio ou terreno, quando,
pela expropriagiio de um delles, nilo se possa tirar
da parte restante um regular proveito, deixando 4
apreciagfio das variavels circumstancias o deter-
minagfio do modo de applicagio, nos easos particu-
lares.

Mas, o direito de requerer a expropriaciio inte-
gral estender-se-4 da propriedade superficiaria 4
subterranea, e reciprocamente ?

A questio péde dizer-se j4 por nés resolvida.

Sabemos, com effeito, que o expropriante tem
o direito de limitar a expropriagio ao que & estri-
ctamente necessario ao interesse publico, e que o
direito de fragmentaciio da propriedade, que a dis-
posigio citada da lei portuguesa affirma, pelo
facto de que o restringe em uma circumstancia de-
terminada, nfio tem outros limites, fora deste caso
especial, além dos impostos pela propria natureza
das cousas. & parece-nos incontestavel que o ex-
propriante nflo péde limitar-se a occupar para as
suas obras a superficie de um predio, deixando o
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sub-s6lo ao expropriado: todas as vezes que nio se
encontrem constitnidos em propriedades distinctas,
caso em que se tornam susceptiveis de ser ex-
propriados separadamente, o sub-solo e a superfi-
cie ndo sfo senfo o accessorio do solo e devem,
nos limites por nés indicados, acompanhé-lo nas
suas mudangas de situagilo. _

Mas, deste facto niio deve concluir-se que o
sub-solo nfo possa ser expropriade sem a superfi-
cie: basta lembrar que a prescrip¢io da superficie
implica a do sub-solo, emquanto que a preserip¢io
deste nfio produz a daquella, pela simples razfio
de-que ¢ 0 accessorio que segue a sorfe do principal
¢ nio este a daquelle {1).

(1} A pretenciio de considerar a expropriaglio do sub-
solo, como originando o direito de requerer a expropriagio
.integral do predio, tem sido, por mais de uma ves, formu-
lada, a proposito da abertura de tunneis. Recentemente
ainda, o Tribunal de Cassagfio, em Franga, repellia
-aquelia pretencdo, favoravelmente acolhida em primeira e
segunda instancia (DELALLEAU, obr. cit., t. 1, pag. 21I).
Os tribunaes n#o tinham que preoccupar-se do prejuize
que as obras subterraneas podiam occasionar ao resto da
propriedade, porque, na falta de adquisiclo total do sen
predio, o proprietario tem sempre o direito de reclamar
um supplemente de indemnizagdo pela depreciagio da parte
que lhe resta. Nem se pergunte se nio seria permittido,
pelo menos, requerer a adguisiclo total do sub-solo, de

34
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90. — A lei portuguesa, attribuindo o direito
de requerer a integral expropriagfio aos proprieta-
Tios ou interessados (1), levanta a questio de saber

que 86 uma parte fosse oceupada pelas obras: nie com-
preendemos as vantagens desta combinagio que aggravaria
ainda a depreciacio causada 4 superficie, sem utilidade

‘alguma para o expropriante, e sem que o proprietario po-

~desse valer-se della para reclamar uma indemnizacgo, pois
-que 86 a elle se poderia attribuir este augmento de prejuizo.
Ajuntemos que, se as obras subierraneas viessem attingir
~os fundamentos dos edificios que cobrem a superficie, re-
“cair-se-ia em um dos casos previstos expressamente pela
‘disposigho legal que criticamos, como dando logar ao di-
reito de requerer a integral expropriagfo.

(1) Note-se que, uma vez dirigido- o pedido para a in-
tegral expropriagiio a0 expropriante, o proprietario ou in-
-teressado ndo tem o direito de o retirar, porque o contracto
«é formado pelo concurso das duas vontades — a do expro-
-priado, manifestada pelo requerimento, ¢ a do expropriante,
presumida e imposta pela lei. Mas, reconhecendo a este
pedido o effeito de originar obrigagdes reciprocas entre o
‘expropriante e o expropriado, n3o crémos que elle consti-
tua uma venda perfeita, translativa de propriedade, poz-
que ndo péde haver venda senfio onde ha accordo sobre o
'prego (Codigo civil, art. 1544.°) e tal accordo nlio existe
.ainda, ignorando-se até, entio, se a indemnizaglo serd fi-
xada amigavel ou judicialmente.

SaBBATINI (obr. e loc. cit.), lembrando que o prinei-
.pio electa una vie non datur rvecursus ad alteram, proprio
do direito judiciario, nfio pdde ser invocado em materia
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se tal faculdade ¢ estensiva a todos os individuos
que tenham direitos sobre o predio expropriando,
por exemplo, o usufructuario, o usuario, ete., con-
tra a vontade do proprietario?

Haverd necessidade do consentimento deste
para se aproveitarem da faculdade que a lei lhes
concede ?

Exigindo a lei, para que a expropriagio inte-
gral possa ter logar, que seja ella requerida pela
totaltdade ou pela maioria dos proprietarios ou in-
teressados, que representem a maior parte do va-
lor da propriedade (1), exclue, evidentemente, o

contractual, escreve: «Der negare al proprietario la facoltd
di ritivare Ia sua demanda, pottrebbesi porre inanzi la
considerazione che il consenso dell’espropriante essendo
obbligatorio per legge, Vin idem placitum consensus siha non
appena falta la richiesta per V'integrale espropriazione ; ma
neppure guest'argomento oi sembra avrebbe molto valore;
dappoiché se & vero chelalegge obbliga talvolta'espropriante
‘all’acquisto della totalith dell'immobile, non & meno vero
‘che egli pud rifiutarsi di sottostare a questo obbligo, di-
mostrando non verificarsi mella specie gli estremi velafi
dalla legge stessa; e che, in consequenza, egli deve pres-
tare caso per caso il suo comsenso, il quale ordinariamente
consisterd nella proposta di upa ulteriore indemnith per
‘la cessione delle frazioni residuali». Vid., mo emtanto,
SaiNT-RAYMOND, obr. cit., pag. 163 e segg.
(1) Art. 27.° §§ 62 e 7.0
#
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usufrucBuario do direito de, por si vsé, requerer
aquella €expropriacio. E o codigo eivil (1), impondo
ao usufMuctuario a obrigacio de nfo alterar a
férma 0Ty a substancia da cousa, ndo permitte que
elle, sev™ o consentimento do proprietario, substi-
tia uma somma de dinheiro a uma propriedade
immobil¥aria. O proprietario &, na verdade, obri-
gado & consentir nesta substituigo, para a parte
da propriedade, cujo sacrificio ¢ exigido pelo inte-
resse PQblico, mas é-lhe permittido conservar a
-parte roStante; e o usufructuario nio péde forgs-lo
a substitui-la por uma simples indemnizagio (2).

 E tornar-se-d necessario o assentimento do
usufructyario para que o proprietario use da refe-
rida fachldade? A opinido negativa de DEL Maz-
MOL (3) & SaBBaTINI (4), acceitavel em face das le-

—

(1) Ary, 22170 :

(2) O fraccionamento de uma casa, por exemplo, po-
dera, SG:m duvida, occasionar um grave prejuizo ao usu-
fruct!lal'lloi poderd, mesmo, ser privado de uma parte da
sua habitiodo, sem que a indemnizagio “concedida para a
-parte eXPropriada baste para o eollocar na situaglo em
que se ®lvontrava antes da expropriagio. Mas isto & o
;eﬂ'eito' dodireito, em certo modeo precario, do usufructua-
rio. E 2%im que, no caso de destruigiio do edificio, nio
terd o U?“f‘ructuario direito a desfructar, nem o sélo 7nem
.08 materlft%s restantes (codigo civil, artt, 2261.° 2:7246,°)

3) Obr, cit., t. m, pag. 214.

* O, cit., t. 1, pag. 362,
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gislacdes, que aquelles escriptores commentaram,
niio nos parece que possa ser defendida perante a
legislagiio portuguesa. Se o codigo civil impde ao
proprietario a obrigagiio de nio impedir, por qual-
quer férma, o exercicio dos direitos do usufructua-
rio (1), nfio p6de aquelle constranger o usufructua-
rio a ceder o seu usufructo, mediante indemniza-
¢do.

Nem se diga que alei em questdio concede ao
proprietario um direito facultativo absoluto, cujo
exereicio nfio estd subordinadoe 4 condigio de obter
a auctorisacdo de ferceiro, e que esta condigio,
que ndo é exigida pela lei, tambem o nio € pela
natureza das cousas, porisso que, facil seria, como
diz Darroz (2), conciliar os direitos respectivos do
proprietario e do usufructuario, nfio obstante a
opposicdo das suas vontades, «nada impedindo que
o proprietario obrigue o. expropriante a adquirir a
totalidade do seu immovel nfo necessaria 4 execu-
clo das obras; seria usufructuario de um predio
pertencente ao expropriante, em logar de o ser de
uma propriedade privadas. ,

Sem duvida, isto é possivel, mas representaria
um encargo para o expropriante, que ¢ obrigado

(1) Artt. 2022.° e segg. )
{2) Repertoire cit., vb. Expropriation, 1.° 738, .
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a adquirir uma parcella de terreno que niio péde
revender immediatamente, mas nfo uma proprie-
dade de que niv poderia dispor {1).

Ainda mesmo que houvesse impossibilidade de
conciliar o direito do proprietario, que quef usar
do beneficio dos §§ 6.° e 7.° do art. 27.° da refe-
rida lei, com o direito do usufructuario, que se
recusa a isso, ndo vemos porque se exigiria o sa-
erificio do primeiro (2). A reunifio dos interessados
na alienagiio torna-se, pois, necessaria (3).

O que fica dito para o usufructo é applicavel
aos direitos de uso e de habitaciio (4).

(1) Vid. Durour, obr. cit., pagz. 203 e 204.

(2) «C'est forcer le sens de la loi, diz DaLLoz, que
I'dtendre & un cas ot le proprietaire ne cherche pas e‘;faire
sa condition meilleure aux dépens de l'usufruitier, mais
geulement & atténuer le préjudice que lui occasione wn évé-
nement de force majeure, 'expropriation pour cause d’uti-
lité publique».’

(3) Hersoxw, obr. cit., pag. 202; CrEpon, obr. cit.
pag. 343 ; ScaLvanti, obr. cit., pag. 120; Contra: DEL,.
Maruor, obr. cit., loe. cit.; Ricy, obr. cit. pag. 219; De-
LAMARRE, obr. e loc. cit. Batmig (obr, cit., loe. cit.) propde
que, no case de discordancia entre o proprietario e o msu-
fr}lctuario, seja fixada uma indemnizaglo pelo predio in-
teiro, pagavel no momento em que cessa o usufructo, dei-
xando-se, até ento, ao usufructuario, o gozo da cou;a n
natura. Vid. MaRTORELL, obr. cit., pag. 193 e segg.

(4) A opinido de CamaNTOUS (apud SIREY, obr. e
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~ Tratando-se de bens emphyteuticos, a facul-
dade de requerer a expropriago integral dos pre-
dios & reservada exclusivamente ao emphyteuta,
que a lei em materia de expropriacio por utili-
dade publica, considera como proprietario absoluto,
visto que 86 a elle attende para o accordo sobre a
indemnizacio (1). Nem o consentimento do senho-
rio directo 6, pelo codigo civil (2), exigido para a
alienagfio do predio emphyteutico.

9], — Tambem a0 expropriante é concedida a

loc. cit.) de que «an propriétaire seul appartient le droit
dexiger l'acquisition totale de ses bitiments partielle-
ment atteints par Pexpropriation, et qu'on ne peut, par
analogie, admetire le locataire & requérir l'expropria-
tion totale de son bail; de que reconnaitre ce droit au lo-
cataire, comme I'a fait Varrét que nous critiquons, ¢’est
anéantir les droits du propriétaire...», contestavel em
face da legislagiio francesa (Vid. Arrét de la cour de Pa-
ris, du 6 mai 1856), ¢ inacceitavel perante a lel portuguesa.
Vid, SEMONIN, obr. cit., pagg. 164 a 165 ; DELALLEAU,
obr. cib., t. 11, pag. 192 e segg. '

(1) Lei-de 28 de julho de 1850, art. 27.%, § 17.%:
«Quando a propriedade a expropriar, em todo ou em parte,
for foreira, o directo senhorio ndo poders exercer o di-
reito de opglio, nem serd requerido para dar o sen conset-
timento, mas receberd o respectivo laudemicy.

(2) Codigo civil, artt. 1676.°~1678.°
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faculdade de requerer a expropriacio integral do

predio: «Quando se pretender a expropriacio da

parte de algum edificio ou terreno, e a auctoridade,
companhia, emprezario ou individuo encarregado
da obra, tiver a dar por sua indemniza¢iio mais
de metade do seu valor real, ou mais de metade
do valor real da parte restante, tem direito a ad-
quiri-lo todo, e a sua expropriagdo integral nio
The poderé ser recusada, se elle, por termo nos au-
tos, declarar que a quer, e se obrigar a pagar
logo o seu valor, uma vez que todos ou a maioria
dos seus proprietarios ou interessados, represen-
tando a maior parte do valor da propriedade, nisso
concordems (1).

(1) Lei de 23 de julho de 1850, art, 27.° § 8.0 Vid.
officio de 28 de novembro de 1866. Segundo a lei federal
suigsa, «se para obter a cessio de um diveito, se deva,
pela diminuigho do valor dos bens a que respeita, pagar
ao expropriade mais de um quario do valor delles, o em-
prezario péde requerer a cessio total, contra plena inde-
mnizagior (art. 5.°). Pela lei dos estados pontificios, 0 ex-
propriante podia adquirir todo ¢ predio, quando o-prejuizo
pela depreciagiio da parte restante aitingisse metade do seu
valor primitivo (art. £7.°).

Sobre as duvidas que - se suscitam; em face das leis
estrangeiras, dcerca do termo para o pedido de expropria-
¢lo total: DEL MarMOL, obr. cit., t. 1, pag. 207; Sas-
BATINI, ebr. cit., t. 1, pag. 368 e segg.: BELLONO, obr.
cit., pag. 104 :
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Mal se justifica, porém, a disposiciio legal, por
isso que a expropriagio nfio péde ser estendida
além do estrictamente necessario, e, na hypo-
these, trata-se precisamente de fraccBes de edifi-
cios ou terrenos nio necessarios # execuclo das
obras.
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Erratas mais imjiortantes

onde se 18 leia-se
expropriados - expropriandos
nag rusticag nas de predios rustices
| Elimine-se 0 segundo periodo da wola (2))
respeita respeite
sem valor vaior daquella
individual inviclavel
Rechsstaat Rechssstaat
dos de
de . da
estas ultiinas estes ultimos
daquelle daquelia
propugnada propugnado
peia - K
devem deve
BRUMIALTI BrUNIALTI
alle ella
nella ’ nellas
assicuzioni operarie assicurazioni operaie
do ao
Parte IT-— Partell, Tit. I, (0 nesmo

até pag. 441}
Ajunte se: SR. Dr. GuIMARIES PEDLROSA, Curso de
sciencia da administraedo e direito administra-
tivo, Coimbra, 1904, pag. 77 e segg.

Le théorie La théorie ;
insufficientemente sufficieniemente .
entreprisses entreprises

a nota (1) deve ser collocada a seguir & palavra

tutela

propriedades propriedade i
Sr. Dias FERREIRA Sr. Dr D1as FERREIRA
”» n » » » » ) »
basta : baste
E E
amerina americana .
immobiliaria mobiliaria -
nem a guairo nem superior-a quatro
una uma

E outras, especialmente de pontuagio, que serd dispensavel
apontar,
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