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INEITD  ADMINISTRATIVO
PARTE I.
CAPITULOC T -~ Biblicgrafia

Tew 28t~ ramo dc direirto merecidc ultima
resse da parte dos mals rotdveis juriscomsult
3am03 & 4apresental os nomes dos Seus principae
segundoc as suag nacionalidades.

I)ESTANHCOES - 4d0.fo Pousada; Sarta Maria 4 Gasco.. e Maran,
Guerachcra R. de Villanova; - els 0s ncmes rxx ¢O§ m21s notévels
admrrastrativistas o peilsS n0sso visir.ic. Em Espghha os estudos de
Administragho Purlica cowmegaram por t2r um caragter jornaslistico.

Hoje nota-we ralezs um acentustc domznio das dgftrinas alexss,
T .oa-cniente aavertir que taes dovtrisaz ndvs¥o & uitine palavrs so-
bre o direzto aduarnistrative: opordo-se as elrag cermanicas ja exircte
uma 1°'sistente reacc¢fo, (uz de modo algum pode vassar desrercebida.
IT}ITATLIANOS - Tawben segulival a corrernte germanlca Ss3S1m cone 08 antece—
dentes. grtre sutros autores destacan~s2 Orlando, Sarti-Rouanc, Salan-
dra, e Hu<o ¥orti, 08 guaes, alem de mvltiplas obras individuaes pro-
duziram d< cola%ora¢do o morvmental "Trime Trot. de DtO, Adm® Ttalia-
now, '
IIT JFRANCESES - BEntre as obras nodernas reiativas a asta cadeira tr®s ou
quatro avultan .orque orienta.. =2sces astudos duma forma nova
Berthelemy emtira s¢ ndo dedicasse ao direito administrative. por dou-~
trinas expostas ew obras relativas 2 outros ramos de direito, exerceu
grande 1ntluencie sobre os admiristrativistas comtamporaneos.
Moreau no"Droit Administrati®f" tem ux bslc capitulo sobre dominiq pu—
blaico,

Hauriou nos "Principes de Droit Fublic® mostra-se uw analista vrofundo
2 de cultura cléssica.

Jéss nos "Pincipes Generales de Droit Adriristratift (publicedos na
Revu ds Droit Admin-siratif,scv os auspicios do decanc d4a Faculdade de
Direito de Paris Arnould) mostra-se discipulo dz Duguit. E na verdade
um divulgedeor 1lustre des principics da ¥sccla o Realiswo do Direirto
Publico, a que anbos pertencem. Wo trabeluo citado nota-se¢ uma ligeira
deficiencia guarto z¢ estudo do domiric publico.

IV)PORTUGURSES - Quanto a estudos rortugreses va.os dividir ¢ gue temos a
dizer em quatro partes: 1) Formag®o Ac Iireito Administrativo Portugu?zs,
e 1nicio dos sstudos sobre este ra.. o direito; 2) ®studos {e conjun-
to; 3) Comentarios & Tegislagfo, 4) Jurisprudencia, dividindo-se 2sta em
duas sec¢des &) Jurisprudercia xinistrigl e b) Jurisprudencia conten-
C1088.
1)-Formac¥o Jo direrto adwinistrativo. Tste ramo do direito esteve An-
rante seculcs ligado em Foracs e outros documentos legislativos sc fi-
reito criminal, 2,durante cpccas mails modernas, achava-se confundicdo
oz ¢ direito politico. Todavia, wonquanto o estudo de Silvestre Pi-
nheiro Ferreirs (1%840) marque o 1nicio dasta disciplina juridica, = ver-
dade e que nas idades média e moderna, 4 existia direirito administrativo.
Este ndo veiu com c .onstrtucionalismo, justificando~se assim o titule
"Aduinistragso Publica em Portugel nos sécules XII a XV*, da obra do Snr.
Dr Gsawma Barrcs,
cow efsrtc o direive administrativo exaistiu sempre gque =2 regulcu a admi-
nistrag8o publica e esta conta 2 sua existencia pela do Tstado. H'a asimi.
nistragdo publica sempre gue hd atvtoridades competentes para dirigir os
servigos do Bstado, e,0 Poder Publico n8c se cr.ou no seculo XIX. Até su-
cede que nas JTdades aniigas eristia am direito sdrinistrativo talvez mais
vasto do gue hoje. porque ¢S Principes reuniaw er si poderes executivos,
legislativos e judiciaes, poderes estes que hole 86 em governos ditato-
riaes s=2 congregam, € gue 08 corpos normaliente originafores Ao Aireito
admanistrative avnca fteenm reunidos em si1. Por isto mesmo nos soeculos in-
dicados as regras imanadas da administraclo - direrts administrotivo da
época — vercavu™ Sovre mals matcrias do gue actualro b, I.tas regras de
direito aamin .gtrabive encontrar-se nos zscritores porcagueses sob a de-
signdccc de "Fil-2 . 81 angTo .

Com a vinda do Corstituciong.ismo, .ocm 3 sucezsive desintegragio dos po-
deres, o direitc do que tratamog, tambem se avicno.nisou, desirntcegrando-se
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dos ramos a que tinhs estado iigaao.

Heje em dia o direito admivistrativo tem ume grande importancia por-
yue dizendo respeito principalmeate zos servigos publicos, as suas regras
refergmpse a uma des partes dae vide do Estado, mais vastas & que msior
aten¢ao requerem,

Com efeito, nos n-ssos dims, o Bstado tem absorvido a direcgho da
maior perte dos servicos de utilidade publica conf¥ariando esssim os pre-
certos des doutrinas individualistas que durante algum temnc inspiraram &
sna actividade

Em porvtugal iniciou~se o estudo desta cadeira em separade,de 1852
a 1854, sendo regids por Justino de Freitas, professor em Coimbra, gque es-
creveu a8 InstituigBes de Tireito Administrativo Portugues.

2) - #studos de_comjunto — podemos citar oS dos Dr, rrederico Laranjo
(Principios de Direilo Administrativo), Dr. GuimarBes Pedrosa (Curso de
Sciencias e Administrag@o Publica), Ismmel Garcia, profaessor de Nova Goe
(Zleuentos de Direito administrativo), e o de Conde de Valbom, Joaquim To-
maz Lobo d'Avila (gstudos de Administrac@o), que se revelou um conhecedor
da tec¢nlca Jjuridica.

3) — Comentarios & legislagio — Devemos comegar por indicar as revistas
de direito onde se tenham feito comentarios e referencias ao nosso direits
administrativo,

Houve ume no Porto, derigide pelo advogado Preto Pacheco, e existin
outra em Lisbhoa em 1876, feita por Luiz Antonio Nogueira dedicando—-se ambas
a assuntos de administreg®o publica,

Por conterem artigos referentes & cadeira devemos citar: Revista de
Direito Administrativo (1878 - 97), Anuario da Direcg@®o Geral de Adminis—
tragdo Polatica e Civil 71388 a 1910), Gazeta de Direito Administrativo
(de 1903 er diante), Gazetm dos Tribunais Administrativos (de 1887 em dian~
te), Revista da Legisla¢@o e Jurisprudencia, e o Direito, onde hoje em dia
existe uma saecglo exclusivamente destinade aos assuntos dests cadeirm e que
& dirigide pelv Snr, Dr. Magelhhes Colago.

‘ Ao codigo de 1842 nm citada revista de legislagfio encontra-se & par-
tir do eno 292, um comentario por Bernardo de Albuquerque. Ainda a este
codigo existem anategbes de Paunlo Azevedo Coelho de Campos. .

Nesta mesme reviste se encontrem referencims aso codigo de 1896, que
tambem foi comentado por Jalme Artur da Mota,

As leis administrativas de 1913 e 1916 foram anctadas pelo Sar, Car-
los de Oliveira,

0s nossos (Codigos Administrativos mereceram estes coumentarios por-—
que s@o reveladores de esforgos notaveis que desde cedo se efectuaram em
Portugel. W dizewos desde cedo, porgue ao .tontrario de que por vegzes es—
critores esirangeiros afirmam, Vvortugal fox dos primeiros paises & codifi-
car, José Dias Werreira dizia que tinhagies sido o primeiro, e quanto &o
direito administrativo é facto que j& quasi hé um seculo que tivemos a pri-
meira lei geral de administrag8o. )

Egcritores obeecados pelo patriotismo, como Brunielti, acusam tam-
bem os nosso Codigos de pouco £2 inspirarem em preceitos teericos, o de se
n8o referirem & AdministragBo Oentral. Como resposta a estas criticas
podemos dizer oue os Codigos se devem inspirars prancipalmente na prati-
ce € gque nfo & indispensavel que inclusam preceitos reletivos aovpoder cen-—
tralr,

Realmente temos colecgb2s legislativas miito complectas, mais até
do gue a Fra.ica,que possue um corno de preceitos municipsis, ja multo no-
tavel,

4) ~ Jurisprudencia — Fm geral a jurisprudencia administrativa & mais es-
tavel do qua a dos triburais civis porque & originsds por poucos tribunais
e onde hé um sd recurso.

Bsta jurisprudencia encontra-se nos seguintes lugares: a)-Quanto &
Jurisprudencip ministriml houve uma npublicagdo onde se continham diplomas
do direito reguiador da administracHo locel: Anuaric das DirecgBo Geral de
AdministragBo Politica e Civil ( ha dele 22 volumes), Constava de duas
partes: a primeira contendo diplomss, portarias, instrucgdes e decretos;

a segunde chswads parte inedite ccrtendo despachos, comonicados és comiss
stes distriteis, juntas gerais, parte onde se davem conselhos. emitlam opi-
rides do governo, tendentes a eluc.der as eutoridades comvetertes,
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. Quando cessou a tutels administrativa, a importancia desta colec-—
¢éao deminhiu, mas nao se extinguiun, -orgue

e sdministragéo central sem—
pre interveiui ns vids locgl, como coordena&ﬁ?ﬁ“““*“““JL

b) ="Eants & jurisprudencis coﬁf@ﬁﬂ?ﬁ@ﬁf“ﬁﬁ?@ﬁgs dizer que fol originaé
da desde 1848 ate Ig?ﬁ.péia Seccuao Contenciosa Administrativa do Conse-
lho, de Bstado.epoca em gque as suas fungOes passaram para o Supremo Tri-
bunal Administrativo,

As resolugdes deste tribunal encontram~se no Diario do Governo.

Dentro desta rubrica, & necessario citar ainda as resolugBes do con-
selho colonial, as queis teswubem sdo publicadas no mesmo diario, e final-
nente as resolugbes do tribunal superior do contencioso fiscal,

CAPITULO II - NogHBo da Vida Administrativa

Varias expresa%es: sciencia da sdministrag@o, regimen administrati-
vo, compreendem—se desde gque se saiba o que significa vida administrati-
va, DPara sabermos o que ela &.vamos indicar o que foi.

Ne idade media, a scberanie era dominial, e como as terras estavam
divididas por muitns senhores, encontrava-se faccionada por todos eles,

A organisagdo dos servigos publicos, era pois um encargo enherente ao pos-
uidor da terrsa.

Com o movimento centralisador dos seculos 16 e seguintes, o8 reis
vieram a reunir nas suas mfios a8 varias fungbes de soberanie.langando—se
assim os fundamentos duma nacionalisagHo de orghos administratives,

Com o absolutismo iluctrado(seculo 18).comegou a descentralisagto
de poderes reunidos na pessoa do rei, 0 primeiro s desintregrar-—se foi

¢ da Justiga.

Boje em dis existe outra vez ume centralisagso de poderes entregues
ac Bstado:é por isto que hoje 08 governos teem actividades politicas e
administratives. dantes entregnes aos reis,

Até 1890 os escritores préocuparam-se msis com as actividedes po-
liticas do que com actividade administrativa.

“ Compreende—-sSe que antecedendo o estudo do direito administrativo.se
fega o do direito politico: que se anteceda o estudo do Bstado aginde, pelo
do Estado orgenisando-se; mas nBo & compreensivel.gue se desprese,como se
fazia, a acgan do Estado.isto &,0 aspecto administrativo da sua vide.
Hoje atende~se mais ao funcionsmento do Estado do que & sue organisageo.

Pelo que deixamos dito se v8,que o direito administrativo estuda a
organisac@o e ““uncionemento dos servigos publicos,feitos pelo poder exe-
cutivo e pelas sutarquias locais; e as fungPes dos agentes delegados por

stes orgfos, afim de fazerem funcionar estes servigos,

A vide administrativa, & pois, o conjuncto das funcgdes administrati-
vas, ou seja dos actos juridicos propriemente ditos,praticedos pelos agen—
tes dos poderes soberanos, ¢ que significa manifestegdes de vontade feitas

por aBentes, conformes =0 direito objectivo e tendo por efeito eriginar
situagoes Jjuridicas subjectivas. )

Tende indicado os servigos publicos como sendo o objectivo do direi-
to administrativo,vamos estuda-los com maior desenvolvimento.



C4TITULO ITI - Teoria geral do sexvigo publico-

I) Trasos gerais

s o e s s e e 20 o SO Bt s St S oot o S o o o

Frimitivamsnte-o individuo provia por iniciativa propris a tudo cuan-
to necessitava, Reconheceu-se, porem, que eSte sistems absorvia toda a
actividade do ;onem impossibilitando-o de se afirmar noutros assuntos,que
ngo fossem de indispensavel valor para & sua conservacio pessoal,

Comegou entdo um individuo a prover a todas as necessidadeg dum grupo.
Mas ha uu morento na vide das sociedades em gue se sente a necessidede im-~
periosa de substituir & iniciatava particular s iniciativa colectiva em
cue & opini&o publica reclama que certas actividades deixem de caber 4 li-
vre inic pﬁﬁiva individuel e passem a ser organisadas pelo Estado, porque
ge sente necessidades que até ai eram transitorias se tornam permenentes,
necessidades que eram individuses se transformam em colectivas . Sendo as-
sim j4 n8o poderdo continuar a ser satisfeitas pela iniciativa particular
com 0 que ela tem de caprichoso e infixo., ©Para que 2 satisfagfodessas ne-
cessidades se tornasse regular, pontusl e permanente, ers precigo asseevra~
~-la por meioc de processos egpeciaes, processos estes ove so noﬁnm artatr g
cargo do Estado.

Foi enm virtude desta ordem de ideias que ge chegou 3 concepglo do ser—-
vigo publico.

* Servigo publico, & aquele que 0s governantes organisam, tendo.em vista
satisfaser uma necessidade colectiva mediaonte um conjunto de regras sspe-
ciases, tendentes a assegurar o seu funcionsmento constante.

Nos nltimos tempos o numero de actividades que tom sido orxganisados sob
a8 forms de servico publico tem aumentado extracrdinariamente.

W, nota-se ainds a tendencia, para guc esse numero se dilate cada vez
mais.

Geralmente afirma-sce que essa tendencia & um sivtoms "de civilisag8io em
vista do caracter incerto que encerra o prcsesso do sar7igo privado.

- No entanto, o0 incremento que vem tomado 0 procedso do servigo publiecon,
tambem possuil incontestavelmente inconvenientes. Vejamos alguns:

a)0 individuvo passe a contar dewasiadamente cou 0 Estado,facto que o cou~- |
duz a uma situsg¢f8o dz2 indiferenga ou inatividade.

b)0 aurento dos servigos publicos é u. aumento do dominio ou de poder dos:
governantes., por este motivo gue contra ele se insurgem os partidos
avancados. X '

¢)® inconveniente impedir que o homem se manifeste em certas actividades
onde era interessante que ele se afirmasse, etc. etc.

Se no campo da pratice o servigo publico se tem desenvolvido, igualmen-
te o campo da teorlu, ele tem tomaco grande prepondemaiicia.
v, AS modernas doutrinas negativistas da personslidade do Estado, vieram
coferir-ihe um papel f@@amental porquanto o consideram como um dever  que
se impde sos governantes; 1eg1tlmando 0 poder de ordenar que estds possuem,
spenas como um meio de :ealisacBodesge dever, isto ¢, do servico publico.

I1) Caracteristicas do servico publico
Todo o ®Bervico publico estéd sujeito aos dois seguintes princlplou:

10) Existencia dum regimen juridicc especial para ¢s empregados, ccisas,
dinheiros, actos dos agentes, obras sobse imovels e guestOss comtenclosas,
que se relacionam cc. z=8se servigo. Assim os empregados ficam tendo di-
reito a reformas, 2 podem sar mllltarlsados- as coisas passarn a pertencar
ao dominio plblioo- o8 dinheirce sujcitam~se a0 regimen de contabilidade;
os actos dos agoenies s&c susptlvels de recurso Lor exvcesso (e poder;nas
obras sobr:z iwoveis c¢xecutados por 28se servigo ha o direito de expropria-
¢8o, o0s Tribunais ddmlnlstratlvos ficar tendo competencia sobres os liti-
gios pecuniarios dog mesmos servigos; etc.

20) Sugceptibilidadesde egse regimen scr altzrado p=la lei ou regulameonto
a qualquer zliure.

Quando haja texto declarando sxpressamente, gque = sunisfagfo de certa ne-
cessicade publica, gue o Bstado exslusa, & feita po .0 processgso do serviyo
publico, ndo ha dificuldades a resolver: esss servigo sujoeita-se aos dois .
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princisicsindicedos,
Na hinotese, gorem dz n3o haver tal texto ( o gue 2 suitc frequonta),Dn-

it e Jéze propuzeram dois criterios, para investigar se; nun dado caso,
se trata ou nio, dunm s3ervigo publico,.
Tara Daguit CCRITERIOQ SQCIOLOGICO) trata-se dum servi~so puulico desde qul:
1°) ss imponha aos zovernantes a obrigagfio de tomarcw 4 suu contu 28sa uc-
tividada.
29) haja agentes hierarguisados para efsotuar ossa actividade.
39) exaiste certo patrimonio dsstinado a sssa ssrvigo.
Jize (c;;tgrio joridico) diz que o que manifesta o caracter do sexvigo pu-
blico & a intenc¢do dos governantes, Ests pode ser denunciada atravaz de
un unico sinteoma do servigo cousiderado. BEsge sintoma pode ser a2 faoul-

dade de, paru <le, s: cobrares taxas, de 2ls estar organisado sSob a forua
do monopolin cte

III) Reguisitos ngoessarios go repgul-r funcionam:nte
do_servico publico

S80 essancialmente tres;: 1°. regularidede 2 continmusgfic: 2°. - actualida-
da; 3°, destino ao publico.

19.) Bm primeiro lugar e preciso qus o sarvigo seja rogular e continuo.
Estz requesito ¢ tHo importante quanto ¢ certo que a organisag8o a

que demos o nome de servigo publico aparece exatamente para obviar & dis-

continuidade e irregularidade das actividades erganissdes por partiocula-

res. Estes, ao organisarem determinadae actividade, apenas procuram aprovei-
tar do seu servigo o waior interesse possivel,deacurando completamente osg
interesses e =3 conveniencias colectiras, Todos sabew gue se um pasrticu-
lar se proypuzesse satisfazer o8 necessddades de transporte, por exemplo,
decerto as satisfaria de modo a obter o maior lucrc possivel, n#&o se preo-
cupandc de as adaptar 4s condig¢des do momento presente aumentando o numero
de carreirass, adquirindo melhores carruagens, etc.

0 principio da regularidade domina pois inteiramente o8 sexrvices publi-
cog, Mesuo agueles gue sejam intermitentes, ¢ indispensavel que se repi-
tam er intervalos regulares,

20.) Se o resimen do servigo publico & creado 10 iatuivo de comstituir
um cowodo para o publico, que dele usa, sem duvida tal rezimen seria difi-
ciente se n#c fosse caractirisado pela actualidade da adaptagfo do seu fun
ciongmento ds circunstancias ds vida modernsa. Coastituido em prol do pu-
blico, o servigce tem que razar pelas necessidades deste, a cada passo vo-
Juveis.

Ye a sua orzanisagfo fosse feita com um caracter fixo, invariavel,
a breve trecho ele dei-aria de corresponder aos intuitos da sua criagfo,e
0 servigo, embora cou o secu caracter Ae constancia, perderia as qualidades
de meio re-ular e coutvinuoc, passando a tornar-se um meio inteirarente ini-
ficaz de satisfagfo de necessidades.

0 servizo publico deve satisfazer inteiramente as neces.idades co-
lectivas, que de modce algum sfo invariaveas,

Daqui resulta que ele terd de servir nfio apenas as necessidades pu-
blicas sentidas na hora em que foi organisade a sua exXploragfio, mas sim os
interesses uniforuemente variados do publico,a quem deve aproveitar.

Tcr 18S0 48 administracgdes se imple a ades#ioc a todos os aperfeigoa-
mentos progressivos,que o8 inventos, sclenoias e industrias tragam para
melhoria do funcionamento dos servigos,que gerem.

% assim que nos cadernos de encargos frequentemente se encontra en-
tre as varias clasusulas a seguinte:" Sempre gue se descobrirem processos e
melhoramentos scientificos e industriaes para & satisfagéio da necessidade
de que se trata, o concessionario os deve introduzir.”

¥ evidente cuz multo mal procederia o #®stado e muito mal weriamos
nés todos servidos se, ouando se faz uma concess8o, se fossem cormrometer
as comodidades & os interesses das geragdes futuras, =stabsleeendo olensu-
lag de aaturezc cantTactewl gue impedissem a trgnformagho 108 processes
de exploraclc de ctervigo.

Resunindc: o servigo deve pois ser organirado S 1a-gSem e Ssmelhangs
ds sociedade, cujes necessidades se propte satisfauer @ cuja progregsiva
evolugfo ¢ transtformagéin ele deve exprimir,
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) 0 ultiuo dos requ151tos que indicarnios ser nscessario ao recular f'un-
olionsmento 4o servigo publico & ele ser destinado &e publico, isto é, cons—
tituido pars o ber da colectividade e consequentemente n#o constlhulr uua
fonte de receita paras o &stado.

Segundo as teorias negativistns da personalidede do Istado, a4s quais
aludimos ao iniciar este cap-tulo, os s=rvigos publicos 1*e:prese:antam un de-
ver dos governantes, representean 0 conjunto das obrlﬂagoes cueé estes con-—
traemn pera com 0s governados, € por 1sSso meswmo, €& evidente, que esta orga-
nisac@o nado pode ligitinmamente converter—sco para o Istado numa fonte de ri-
gueza,

Portanto n&o jode ser motivo de creaghn e explorac@#o dos servigos pu-
blicos ¢ penssmento de mumentar-se ccr 218S a riqueza naclonal mas Sbduen—
te favorecer-se a situacBo do putlico.

Dajqui resulta gue no ceso da =ua explorag@o se realiser com exito ex-
traordinerio de forua o dar lucrns, ueven estem ger afectados an melhore-
mento dos servicos de que &8 resultarga. Ye cle nAo e bHom, torner—-se-hs
3331m melhor; e Se & cowodo & beu organissdo wAls perfeito ainda se torna-
ré. O saldo dum servigo publico muica deve 1r cobrir o deficit de outro,
& N80 Ser em CAS0S rarisSsiuos, Por erewplo, navendo grandes lucros num
gervigo wodelsr onde n¥o haja vanusjea Ce smbarantecimento e estando outro
gid clrcunstanC1as opostas

Mas o que & 1nadm1381vel & que uw Servigo publico d& dificat,

Isso denots uma mé orgasisacio, pols seado ele destinado & satisfagBo
das necessidades colactivas, € logico que o pablico pague a quantia sufiele
diente para o seu funcionamentao,

Como se ve em face das nocgdes dadas acerca do servico publico, o di-
reito & greve € qualquer colsa que repagna a Sus esSencia,

7C0w0 adumitir o direito de interromper s coisa essencialmente con-—
tinua?

0 direito A greve contrar¢a tanto a nog®o do servico publico que,qusan-
do ele foi estabelecido entre nos, pelc dzcreto com forga de lei de 6 de
Dezembro de 1810, se fez sxclusBo par- os funcionarios publicos, Na lei
franceza tambem se encontrs um 1gurl principlo.

IV — MODALIDADES DO STRVIGCO PUBLICO

Quando o Estado entende que & satisfagso de certas necessidades exige
8 criagdo dum servigo publico, fa-}o por mero de uma lei, e pela mesma for-
pe estabelece a sua organisecso.

0 Bstado pode gerir por suaygonta o servigo (administracBo direct

egie, tomando o nome de municizXlisac®o QIBQQQM@ﬁ a8.08Y 8 ¢Oorpos
‘Eﬁfnﬁstratiggg) ou ndo, EET?QEL”EB Eﬁﬂéste caso tal gerencia & um IAdivi-

1
(b Ko o2 - JE YA T empreza (con ssao servigeos publicos)
Bsta ultima hipoteése WW!“?e<§§‘d;HEEEH§ ou porgque seja de

nzo considerar o Estado um mau admlnwstrador ou porque O Servigo publlco

exija o recrutamento de pessoal tecnico em cuja escblbao Estado n¥o 4 ge—

relmente feliz; ou, finalmente, verque o BEstado muitas vezes nZo tew di-
eiro pars fazer funclonar 0 serv1go sriado.

Seja por qualquer destas razdes, ouw por todas simulteneamente, & ver-
dmde & que os governos conceden _frequentemente & concesSionarios a gsrep-
ﬁ&a dos servigos publicos que vao sendo crimdos.

Contudo, & importante frisar, quz esta torma de exploracao nao impor-
ta a perda dos caracteres do servic¢o publico, caracteres que 4 ponco enu-
mgramos. A unica diferenga que existe entre 2 eduministrag#o dlrecta e o
8Axvig¢o cancedido, & a de que no primeiro caso a sSus gerencis esth 5 o@re
20 de agentes publicos, e no segundo é fsita nor particulares,

¥ - CLAUSULAS (SUA HATUREZA JURIDICA)

faer numa quer noutra Forma de exploracso ha infalivelmente um certo
numero de clausulas que a regem. Veiomos o -an ndatureza juridica.
3¢ o servigo & gerido divectatense —¢lz elministreg@o tod as as clau~-
snlas teem um caracter geral, a tr;,to e 1mvebsoal S8o normes objecti-
vas e portanto mutaveis., ILxemnlo: clavsiles Telatives & oroanlsagao e fun-
a;onamento dos Caminhos de Ferrc do Fstado (larifas, situacso dos emprega—
o8, etc,)

r
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Na exploragfo por concessgo encontram-se porem, duss especige- ie clausu-~
las gue ge constatem pelo exeme dum caderno de encerges. O caderno de

encargos é o documento onde teem o seu assento propric = organisaggo do

serviqo concedido e a8 mutuas obrigag¢les do Estado ¢ 3¢ concessionario.
2 _-,dﬁ"érlmlnam-se*

: ! IS 80 as -rgunisaderas io runcio—
nament{® do serv go ConeTItucn NeTo i .

Se em vez de concedl o e.e fosse gerido directamente pela propris
administrag¢éo, essas estipulacgdes seriam indispensaveis em tal caso,vi-
riam a2 ter precisamente igual natureza, apresentariem decerto g mesms
redag#o , e outro tanto aconteceria se, dum momento para o outro, a pro-
pria administragiio se substituisse 4 iniciativa pezrhicular,

Estdo nestas circunstancias os preceitos dum celerno de encargos,
por exemplo de concessfo de servicos de Transportes czolectivos, que re—

gulem o percurso das carreiras, a duragdo diaria da actividade do servi-
¢o otc,

S&o porﬁanto normas objectivag, Seguen 2 natureza do regimen do

servigo publico, que elsal cturalmente criam.
0. 3¢y fim é exclusivamente o interess b“ic
1) Gl gusy a8 Ao e e Y e ~ge, nao manelra geral e abstrac-
ta 4 OFgs ¢RO do servigo, mas 4 forma e39901a1 porque a sua exploragfo

€ assegurads.

Bstlo neste caso as delcara¢es dum caderno de encareos esgi
0 prazo da ooncess#fo, ou dizendo que & administragfio garante ao conces-

sionarioc certo juro minimo, ou determinando as percentagens com gque ©
concessionario ha-de contribuir, etec,

-QQrmas creadoras de situacdes ] 1d1cas subjectivasg.
garantiy certos fe;ggseqﬂggiv

REGIMEN JURIDICO DAS CLAUSULAS NOS SERVIEOS CONCEDIDOS.

Esta disting¢8o entre clasusules regulamentares e contraactuals, que
se Observa nos servicos concedidos, tem uma importancia fundesmental em
virtude de ser diverso o regimen juridico a gue eles estgo sujeitos,

Vejamos o0 assunto detalhadamente:

A)As primeiras, em vista da sus natureza objectiva, sHo sugceptivels
de ser modificadas pela mesnra via e pela mesms autoridade gque as estabe-
leceu., Isto 6: pelc governo, ou pelos corpos administrativos. )

B justo que tal suceda porque o servigo concedido n#o deixa de ser
servigo publico, e por isso néo perde o seu requisito "actualidadev,

Ora o interesse publico ficaria muitormal garantido, se a introdug8o de
melhoramentos no servigo [actualisagio), ficasse ao livre arbitrio do
conocessignaric, porquanto este em regra nfo procura mais 40 que eNgrosS-
Baxr 08 seus rendimentos de explora¢Bo e diminuir os seus encargos.

(Da actunalisagio dos servigos
publicos concedidos. Direitos do Estado.)
Muitos julgam que o Bstado 56 tem o direito de alterar as clausulae re-
gulamentares dos servigos publicos cocancedidos, desde que expressamente
no contracto faga tal declaragso, e ndo em todos os casos e sempre, nue
o servigo necessite ser actualisado. Todavia nZo ¢ assim.

Na verdade em alguns contractcs (v.g. no da concessio das aguas de
Lisboa) o Estado diz reservar-se tal direito .

Mas isto n80 ¢ mais do que um relembramento ocasional dum facto aue
deve ser geral., W o0 que Von Tering chama umgflorgmento.

Mas pode dar-se o caso de, ou aus uwodificag¢les que o Estado ter dimpt.
to de introdugzir nas clausulas regulamentgres dum sexrvigo publico conce-
dido, ou certas circunstancias casuaes, viren alterar o equilibric finsn-
ceiro, que & a base de entendimento Pars a exploracgso do servigo,

Estas alteragdes que o cc.cesslonario podia muifto naturalmemnte nfo

ter previsto, podem ser de tal ordem, ~nue ele fique impossibilitado de
¢o tinuar a gerir o servigo.

Esta questiic tewm cdois aspectos:
1¢~-S5e o Estado com as novas modiflcagaes vem imposeibailitar o concessio-
nario de executar a suas obrigagfic, ou seja, de countinuar a assegurar o
futicionamento do servigo, havera a favor dele & faculdade de rdpisHo.
Da mesma manelra. Se es impossibilidade resultar de cualguer cir -




cunstaneia ocu contigencia egtranha ~ vontade do Estedo.

2C.Se as alteragdes que o concessionario se veja fo rQado a intreduzir
- 10 servigo o n#o tornem impossivel mas sim mais onercge,rosolve—se o ca-
so em face duma teorila g'ie modernamente se aplicon 20 ﬂlrﬂiuo Mriristra-
tivo: a teorig da imp¥svisfo.

Bla ¢ paraieln & d4 pressupusigic do Diverto G- -il ane pretende jus-
tificar o direitc a uma indainisacéic alem Aos casos previ 1tns palo arti-
go 7C5 do codigo civil.

A tecria de i.p.evisfio aplicida ac Direito Aduinistirative eststul o
geguinte doutrina:

Quando w.. concessionario adjudica ui servig¢e fa--lo ua previsdo de
que ele ha-de sexr prestado scuprs nas condigles priwicivas--3Iebus 1c
stangibus-—~

Caso advenhan certos factos futurcs que alterer este sstado de coi-t
888 investiga~se se nos calculos, ou no pensavento do concesgionario enw
trou ou n#o a possibilidade dessas aiteracdes,

Se se rrovasse gque essas slteragdeeg que to nam msrs dificil o cum=
primento do contra.to foram r-.almente previgtas relo concessionario, nesgw
te ¢a80 n#o ha potivo para que ¢ Tsta‘o o a administracfio em geral,ge-
ja res_onsavel,e yortanfo nenhutia indemnisagfo havera a pagar poxr vert:
deste a0 concossionario,

No caso, porem de essas alterag¢lex, de essas circunstancias, terem
pagsado a;em das sSuaB8 previsfes, ent o havera logar para numa reparagfo,
para uma remunaregfo suplementar, pelo que o concessicnario prestou alem
do que ora conjectursvel.

A ultima guerra veiu dar raz3o e relevo a esta eoutr& . XN8o era
justo, gor exemplo, q.= o conc=ssionerio da electric. @ade af.;udicou o
searvigo quardo a tonelada &a hulha entrs nés se vendia a OOOrs,J con-

ti:uasse a fornecer ocnerg.a el-ctricea .elo mesmo progo, £to que 5 aes-
wa tonelade de hulha passou a custavr 1:0.000rs. Eln nunca poderia pre-~
ver este extraordinario aumento 4o © Dvraego einda gnue tivesse previs-

to,com largos anos de antecndencia a gusrra europeila,
B)As clausulas conbtraactuais qué inalteravels ser o rmutuo consenso
das partes porque constituer situagdes jvridicas sudjectivas.

Este facto caracterisa-as sob o ponto de vista juridico, e distine
gui-ag fundamentalmente das regulamentares ,

¥ entrye as clausulas contractuais dgs cadernos de encargos ane ten
o seu logary (como atraz dissomos num exemplo), tudo quanto diga respeito
4 fixag¢d8o de percentagens, gue o concessionario deva pegar ao sstado., Da=
gul resulta gue estas s&> inalteravels. Por isso as sdjudicactes devenm
ser feitas por pouco tempo: dc cortraric incoxrem no risco dc s- torna-
rem ruinosas para a Nagao.

Aquelas que se reallisaram entre ndés ro tex.o de Ton*es FPoreira de
Melo, no periodo chamado dos *gr.ndes mellioramentos ", fora. f=2itas por
99 anos, Ora hoje as percentugens que estes concessLorerios pagan ao
¥stado, »m vista da desvalorisagfio 4a ncssa moels tornarnv-s2 “rgignifi-

cantlssimas. /
Mes nessa epoca em gue 0O concessionario era considerado u. bensmeri.
to, e © palz nZe tinba dinheixc, 3e haviam de farer concesides 8 lon-

g0 prazo, ou,de contrario nlnguemLycgava, nac se realisemdo zsgin o ma-
1l ramentos indlsnansaveis a0 progresso.

CAPITULO IV - WogHo de Direito Adwinistrativo

0 Direito A,g_...irist Vot B SOBIIAL 0

o.4e. g.;;@a ivas 4 ashivida~
de du~wetad¥nd Vodunt: 4 ;q ; e

. -.;r'-. b5 i @ ah Qemnﬁg%’pw‘-
1&% QUi NgTLids | “uit vlas aef+nlqaes de Di g to' Aaminlstrativo veTime
vell o

opforue a orientagio da sscola @ que pertencem aos seus avtores,

Co.parando varias destas definicoes recorhece-se que em todas elas
Ao se visa absolutansnte ¢ nesmo fin.

Assim algumas consistem nvina cutesntica enuwmeragdc.

Foutras {scbretudo devidas a escritor-s italianos ~--0Orlando, Santi-Ro=-
mano, Presutti---) se cons'deis cc.oo pon to dosinan* > deetv~ ramc Je Direi-
to a finalidade dg sdministrac?o rublﬂ

guns autores defir m o D-I..ou ruﬂlﬁlst ati7o tenfo -~ wviai- I8 Iins
da Yutels sAminastrativa ou ¢ Aefes. dos gervieos publ oo« ov  inda por




outras palavras: os fins de conservacfo do orgapismc prblico. Pertence
a este numerc © Snr. Dr. Guinaries Fsdrosa.
Finelaent 2 ha certos administrativistas, que fazer: dlet:ncﬁo antre

Sciencius e aduinistrac#ic, estudando naguela oS prircipios %~ oricos, ®
nesta a realizagfo destes principids.

A derinig8o por nés acima apresentada obedece o viiterio finalistsa.

CAPITULC V - Fontes de Direilo Adulﬂle 251V0 i

AS Iontes de Dire.to ew garal poden~se d1v1dlr e. 1wed1atas e edig-
tas.

Tas irediatas asgrupa.-se a lei escrita ¢ a lel consuetudingria. Por
lei escr.ta entende-se a ~orma juridica nc seu sent.ido lato,co.presnden-
do .ortanto @ l2i constitucional, re-ulacento etc. .

¥as rTostes .wed.atas. esivéd a Jjurisprudencia 2 a dovtrﬂn 1,0Uu seja, CO=
no antiga.ente se dizla, a o0,1nif0 uC.us d08 douctores. Quanto & juris-
rsTudenc a, entende-se agul por senten,as e dscisdes uos tribunais.

sta e& licag! o era ncecessaria, 3018 20T vezss esta pelavru ¢é e¢cnside-
rada co.o tendo outros sentidos )

Assim , alzcmas faculdades de Dire.toginglezas sio chamadas faculda-
desigéguriSprudenU¢a, t2:..d0 neste caso J.te vocabulo equivalente com Di~

a scgulnte cla581flcacao
ras(Cod.de 78 e ©R, 0 de-
Juluo de 1913, 7 ds Agos-
y7 2o cit'> nho de 1316 10 de Agosto de 1922, 26 de Agosto de
922, ete;IIl ¥ 2ic ordi arias - ou seja o Codigo ClVll, de Processr Ci-
vil (ros ca n?@”.reV1§”os nos regulawentos scbre processe administra-~
tivo de 12 de jgosto ds 1%86 e 27 de Setembro de 1901), Penal, Comercial
e de Pr.vesso Co.e rcial; e IV)fRe centogd.

Analizewos cala uma A°Sb"' pil: S
I)-Leis Congyd s - E a Constituig¢fio de 1911 > a® varias leis que
a tee" wodificado; leis KO, 605,£54,891,1 05,1104 ¢ 1150,

Qg&ggkt ¢8 g Lonts deﬁﬂ:r ;j( dulnlstiabl QAuuU bk a@aigﬁ
8~

ses,,r‘e,mﬁ,ﬁ, 6@@%"6{%‘&% ERCEE T EE LT “‘ﬁ‘ﬁ?“ SEFEL < 5ORT Toputs:
ETL0.66,)2 quando reg ‘Aiue ygmmmwg@g%§°““ ;l".#«f éxgwu yo . la
47 "gpemEy %Wc orlglnador de§§c“?§§‘%f H strati-

3 ua.l'eﬁﬂé "
VO Seupre que usa da sue faculdsade regulazentarise Pcecrtentd atxavez des-
ts via indirecta,os artigos da Constituig®o que organirsm 0 yoder exeou-
tivo sde wmateria deste capitulo.

Passemos agora a observar as v-rias alineas ou bases do citado grtigo

A base 12, Aiz que o Poder “xecutivo deixa de tar ingerencia ns i
da dos cor,os administrativos:

A base 2%, deteriina que &S deliberag6es dos corpos adniristrativos
vederdo ser modificadas ou anuladas pelos tribunais do Cortencioso quan=~
do rorew oirsrsivas das leis = regularen.os de ordex geral.

A base 4%, d.isp®e que 0s poderes districtais e municipses serfio di=-
vididos e.. deliberativo e edscutivo nos terwos que a lei prescrevery.

A bese 49, cousigna o direito ds raferemduw, cuja evolugo posteriow
depois anslizarezos.

A base 5%, vonfere as uinorias o direito de representagfcnos corpos
sdainistrativos.

' A base 6%, estabelebe a autono.is Tinanceirs dos corpos advinistrati-
VoS, ra Lor.a gue a lei deter.iragr,

1I- & ‘ .9a/
- reto_ae 1o ge Qutubro de 1910.--£ data da proclamagfo de Republi-
estava ea vigor o {odigc que fora publicado ditatorislmente por Jodo

Frarco ex 2 de Largu de 1£95, e aepois aprovado pelas cortes, por sarta
de lei de 4 do Maio de 15v6,

Pelo decreto de 1o de Outubro foi rsvogado o codigo de 86, e posto em
vigor o de lu7¢&,

Pagz8o de;ts ggbgtltu;gﬁo Podemos avontar as seguintes: ¢ facto do
Codigo de 7z ser mals dscentraslizador do gque ¢ de 96, e nc partido repu~
!




blicano haver uma corrente a favor da descentralizagfo (Zra mesmo uma ten-
dencia, que fora inscrita no programa desse partido) defendendo-se gssim
a liberdads das administracfes locaes; eofacto de, querendo o governo pro-
visoric :svogar o codigo de 96,nfo ter tempo de elaborar em pouco tempo

am novo codigo, tendo para isso de por eu vigor gualguer outro anterior,
dals descentralizador do que o de $86. ’

Recorreu—-se ac de 78, feito navia trinta e dois anos, abstrsindo-se as-
gim de toda a vida administrativa dests largo periodo.

Bigig5%§3e§ s ﬁqg;ggg—— parz se nfo desorganizar completemente a vida
adoniNisTrativa, o

¢creto de 13 de Qutubro, declarava que o codigo de 78
86 seria aplicado naguilo gueo o n¥o contradissessc a ele decreto.

0 deocreto de 13 de Outubxo tinha por Tim dar incremento 4 vida local,
mas foi tio precipitadamente elaborado, que inumeras confusdzs teem snrei-
do, confusPes qus analizaremos adeante., Por enaunanto descreveics o decre-
to ea si.

0 artigo 1°, restaura o codigo do 78 na parte referwnie aos waglstrados
s organismos, cstes mais tarde regulados pola lel de 7 de Agosto 1913, No

g 19, diz que servi.os alterados por leis posteriores nfo devem reger-se
gengo por estas leus,

lalerpreteots dJeste ggcrgtg — Consideradas as inteng¥es do decreto,
devem aplicar-se paila gqualquer caso, as disposig@es mais justas e mais des-
centralizadoras.

E como o codigo de 96, realiza estas considerag¢des, comparado com o de
76, aplica.se de praferencis & ssle, tﬁgﬁ“ﬁ

Mesano nos casos ca que o de 78 e o de 96 gualdate de egpirito
descentraligzador, aplica-se este pela razfo de ser mais modsrno.

ass1m que sinda vigora este codigo na parte referente a aposentaclio
dos funcionarios, pois ¢ mails libersl-e justo do gque o 78.

A isto se ten @gclinado a Jurisprudencia,seguinde meis o espirito do
relatorio de decreto, co que proyriamente 3 letra deste,

Parece melhor esta orientaggo, porque por vezes o codigo de 78 & comtre-
ditorio coam o espirito do relatorio do decreto de 1910, como por exemplo
quaendo deteruina gque a instrug¢do primsrie pertence &s Camarss e as estra-
das ¢s juntas geraes. ’

Outras interpretagdes teem sido propostas: gue s6 se deve aplicar o
codigo de 7& quando nfo perturbe o funcionamento dos servigos publicosS nem
o espirito descentralizador do decreto; que 86 se deve atender 4 letra des-~
teje que, dizem ainda outros, se deve atender ¢ legislagdo posterior a 78,
Cow efeito no artigo 1°. B 1°, o decreto manda aplicar este, podendo-se
até incluilr nels ¢ codigo de 96.

Mas evidentemente Jue, quando se refer#@ legislac¢fo posterior se refe~
re 86 aquela que vae até 96, desds 7, pois que a partir de 96 i4 vigors-

va o codigo desta data, revogado pela letra de decreto d2 17 de Cutudbro de
1910,

DIPLO) 5 USCLARLCE STE DT, — A circular do ministerio do
interior de 29 de Outubro de 1910, esclarsceu o artigo 12, deste decreto,
dizendo gue por orgsris:uos sdainistrativos—se deviam entender as colecti-
vidades wensionadas no artc. 42, do Codigo 96, e gque as disposigBes dgste
codiwo Sobre tutela no art2, 56, continuavam a vigorar com as alteragOes
estabelecidas pels circular.

—~A portaria de 14 de Dezembro de 1912, tambei, referindo—-se a secretarios
de corporag®es adwministretivas, veio clarificar o decreto de 13 Outubro,

~0 parecer da Procuradoria Geral da Republica de 1 de Fevereiro de 1921,
veiu estapelecer que o decreto de 1% de Qutubro de 1910 revogou o codigo

de 96 sb ng parte contraria mo codigo de 73.

0 Contenciosc adainigt decreto de 13 de Ontubrg — Pelo ar-
£2, 270 GeLE a—i3a que 08 0l Toe GisLcnvy (trrhavacs contencliosos
do codigo de 78, b seriad nomeedos gquando o Governo o entendesse., T ocomo
ndo nomeou continuou a vigorar o regiuen estabelecido peln codigo de 96
éartQ. 307 e seg. no tit. VIII)=cowx as altcragdes posteriores {por ex: art,
9 de lei orcamental de O T8 Setembro de 1908)- .

A ests conclus?Fo chegarsw vwma sentenca de 13 de Margoe de 1915 do audi~
ter administrativo de Vila Resrl e o decrsto sobre coasulta do Supreuwo Trie

bungl Administretivo de 15 de Janeiro de 1G616. imbos seguiszm a dontrina




que o 8 1 do art, l¢. dest> decreto de 13 de Ottubro, conservo: ss disnho-
8lgo0es viientcs sSobre ¢ natureza, organisaglo e co.petencia dos tribunaes
de contencioso aduinistrotivo do codige de 96.

O sr. Dr, MagalhBce Colago examinendo—es no Boletiu da Faculdede de
Difeito de_Universidede de Coiubrs -(n?. 25, ano II. ) discorca dessa don—
rina @ acha gque & pelo exane do art?. 22, do citauo decreio, clle se sode
concluir pela vigencie .o contencioso de 96, nfo obatante o decreto de

1610 revozar esse codigo,

axgwa Global do Decreto -~ Concluindo jode-se dizer one este dscreto
revioron esdeocodi:n ce 73, introdurimdo—-lhe u0diilcacdes nss Juntes ze-
raes (srt¢, 3), norque deterinave que s existiriam runado o 10Vaerno iou—
vesse »or beu nouea-los (sbd nela lci 38 de 7 dé Azosto ae 1913 € que fom
rau restauradas ), .0s Conselhos de Distrito — pelc que §4 foi dito, nsa
tutela, »orque pola concordencls de alinea d ) da cirgular citada de 29 de
Outubro 1910 0o o art. 32. do decreto, se Ticou pplicando a tutelas pre—
oeituada no codigo de 96 (tondo este estado de cousas sido altersdo pela
lei de 7 de Agosto 1913).

b)- Lei de 7 de Agosto de 1913 - Zsta lei & wua parte do projecto dc oo —
RO oodi o e.uinistrativo gqne tin'a sido avresentado em 191l e discutido
ate 1G15.

Nesse .otento o Senado n%Bo quiz vota-le, e co.0 0 ,;overno queria fa-
rer eleigtes co.. 038 corpn: estanelecidos ueste couiro, pniblicon a narte
referents 86 ag.eles, viando s sor essta yarcelas do uovo codizo, a lel de
7 de is08to de 191, Tin: @ 8140 snrovada nos denptsados e o ae 1917,

Descricho Geral — Pelo srtiso 197 revog&;gq narte « or;osisacgio do
decreto de 13 de Outubro de 1910. Reelmente a orgonisacdo da lei de 7
de Auosto nfin € o mesun preceituada no Codiro 73. Os seus titnlos prin-
cipses sf9o0: I) — Orgsnis%o e i.odo de funcionar dos corpog adaministrati~
vos; II) Das Juntas Geraes; III) — Das comissBes exscutivas dov distri-—
tos; ...VII) Das ceusras wunicipsas; ..,VIII) Das couaissPes execntivas
municinaes; ...ZI) Das Juntas de P roquia CGivil; etc.

Rialisaghn des bnges de cocrstituigdo - Zsta le. devie reolissr es-
tas bases, Vejusmos en e wedids o fez,

Qianto % ori.cira pase devewos esclarecer, que dangerencis & wris vas-—
to ao que tutely ew direito adwimistretivo; no entanto estas expressbes
aqui deve. aquivaler, Foi efiéttivads no art, 32 desta lex,

Quanto A sepunde base parece sugerir o ideies de guve os trionaes
fdainistrativos devernoy wae orgenisag#o se.el.ante 4 dos tribunais ordina-
rios, Quanto & resolugBo deste probLlema deixamo-~la pars quando estudar-
mos o contencioso, B igualuente o art, 32 da lei ce 7 cde Azosto que se
refere o ezte base.

A besa terceirae & reslissda pelo artizo 22, desta lel, encontrondo-
se no nrti1,0 46 o8 stribuig¢des da comiss@o executiva dos distritos e no
artizo 98 esg_strivnigdes des couissdes executivas uwwunicipzes. fstas ul-
timas podes~Hubstituir As cacmrss velo artigo 101, one esté gﬂ ‘fgg*ﬁgonia
GOw 0 nu.:ro 9 do artigo 46, o qual se refere %As comisstes 5 do
distrito. g

A lei ko, 132J de 26 ‘e Azosto de 1922 veiu nodificar o art. 94 &
sezuintes .

s quew dizn gue o 12, 28 do citade ~:t. 94 4 contraditorio cou ©
art, 4°, da wes.a l2i. Co. ofeito o art, 94 r?. 20 diz que co:.nete As
ca.aras wunicipres: cl.ger loge que estejou coustitnidas os voges dos
cowissVas executivas, podszndo substitui-los quando o jul fed convenienta: .

Hos, eu virtude do art. 42, da wes.e lei ©o, as funy0es do3 coryos
exacutivos sfio obrigstorias . Como conrdenar estes dois noincipios:—
obrigstoriedade de funsocs. e poassibilidade de agquel 3 - 98 exercan se-
Iei. dewitidos sruitreriacente jela cerara?

uge repra estabelecidu eo todas ns lezisl-¢cCes, que s obrigatorieé
dade sb pode ser exigida quesl a fuciomarios, ¢ug ndo noSsou ser dewiti-
dos sea u.a razhio plausivel, ilste art, 94 M, 25. nara _or coereate com
o art, 4%2,, dovia diver, oe w. veogal da conissfo executiva s scleria ser
do-ovido ‘desde que -ouvessec usta causa P cririto do le-
9 qe se ve clare.znt3 selo rrt, 94 Ne, 28, 2 e o espirito do
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gislador era nao tornsr obrigatorio o exercicio das funcdes da cowissho
executi.a,

0 sart. 42. — como,justacente afirus o 3r. Dr. HagulhWes Colago —
é wa dos muitos lepsos que existan da lei 88.

fuanto As atribuicdes des conissoes e-.scntises ec relacBo 4s ca.a-
ras wunicipses, deve-se consultar a lei 621 de 23 de Junho de 1916, cu—
jos artigos 18,19,20,2224 e "6 alterau bastante a lei de 7 de A osto.

A lei 621 nor um ludo limitou a acgho des coudssdes crecuti.ns munici-
pees , por outro sumentou-a bastante, nrincipaliente nows artigos 2 e 26.

A pase g arty preceituad? o sxurcioio do referendum. O referen-
dum estabelécido em 7 da Azosto de 913 & de sangao, nao sendo # as-
sewbleia refersndaria s<ecutoria, O refer:ndwi estabelecido no art.j32
do citsda lei de 7 ae Ajosto, te., S140 limitedo pouco a souen. B prie
weiro luvar & lei 621 de 1910 no artigo 20 jh dir, que o referendum e
obrigstorio sb nos cesos dos .uueros 4, 11, 1%, 19, 20, 23, 24 e 32 do
artizo 94 da lei 88, 0 referendua facultatiro so nos casos dos nuieros
11 e 15 do _esmo artigzo 96, acrescentnudo-se a isso o paragrafo unico
deste oeswo art. 20.a0 qual nos tenos refurido. A seiundo luzar a lex
re, 1299 de 10 Jde Agosto de 1922, liwita mato o exercicio do referendw

Bsta lei ue 1922 (que sb te. dors artilos) renress.te s aorte lenta do
orincipic do dirsito referendério.

A buse gquinto, nea no lei 38 de 7 de A osto de 1913, neis ne lei 627
de 23 de Junho de 1916, foi efsctiviada. Sb6 na lei de 31 de Outubro de
1922 & -ua ela se& estabelece por wsn forwma definitiva, euhors s repre—
sgntagcdo 4.8 minorias ficusse assejureda velos Cecretos de ) de O:tubro
de 1913 e 21 do Outubro de,K 1916,

Praticawente conse ue-se estr renresentocB8o, estabelecando-se que
as list. de eleichHo hBo-da cont.:r um num2ro de nowmes de candidatos in-
terior -o numuero de lupsres em votagBo. TPor exsewunlo: havendo 20 1lnga-—
res. s listes n%o H0d:r8o ter mails do que 15 nones.

5. Portugal,a proporg¢8@o ne representag®o dos corpos administrati-
vos,entrs & woiorim e u ninoris,& de wa prra cratro.

Quanto £ base sexta & convenisnte consulter o artigos res:;eiton-
tes Au stribuigces des carsras e juntes pare se evaliar o rLedida em
que ela foi efiectivada,

Diplomus ew v1zor sepun:io a lel 88 de 7 de Arosto de 1913 - Conclu-
indo nod=wos dizar que, quasto a

Pitela — se deve anlicar o art. 32 da lei 88, que extingiu a tutela
prec:ituads no decreto del3 de OQuiubro;

My sistrndos — Se aec2 aplicar o codizo 78;

UOrD0w Adainistrnti.os - se deve anlicar e lei 88(couw as correcgdes
introduzidsas pelas lcis citodas), e o codigo 73 .sandado por ewn % igor
dun ~.oao geral nelo deoreto de 13 de Outabro, Quu.do o decreto da 13
de Outubro ¢ a lei de 7 de Ayosto foreu omissos, devemn-nos socorrer do
cndigo 78; o srodprio artige 197 da lei 88 mmasere este interpretag®o;

Contencioso ~ s+ defe aplicsr o codigo 96 risto que, segndo o art,2
do ¢itedo decreto de 1913, o gov:rno de.ie nomear conselhos de dis
traito r.0 0S nopeou.

¢) Lei 621 de 23 dc J'wmh de 1916 ~ O sSe-edo depois dn lecl de 7 de
Agnstore 1913 .spreciou uwa seris d: icendos e esss lei. A cauara dos
deputados receando gue pelo srt, 33 da Constituicoo elas vieesewm & tor-
nar-se lsi. regsltou—ns e fez wa vrojscto-de-lei ( N¢,.365) gne aclara-
va a situmgdo e o2 veiu @& ssr a lei 621 de °3 de Junho de 1916, Este
crzou conselhos; refsriu~se no refersndum; fez altarngBes A lei de 7 de
Avosto na cobrengs dos iupostos, revogando 08 nuneros 8 e 9 do seu ar-
tigo 94, etc.

a) Dirsito eleitoral ~ Iucontrau-se derenas de diplomas gqusnto & ss—
te sasunto.contudo n lei fuadsi.sntal & o chaaado codizo eleitoral de
da Julho de 1913. 3std ele em .izor { Con ns mlteragoes introduz idas
pelas leis de 20 de Jnueiro de 1915, & de 1 de Juiho ce 1215 e dec. de
1 de Margo de 1919) vor causa do art.le, de lei 941 de 14 de Fevereire
de 1920,
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As capaardades s.ipides sBo iduntices, tsnto psra as eleigles admi-
nistrati-ss couo para 3 nolitivas, Em algnies palses nBo sucede isto,
e~1gindo-se waior numero de requisitos nas elelgoes oliticas, Referi~

LO~-Nes H capacidade d:eleltor poYXq e, L&s.40 entre nos gquanto aos elei--
tos, o direlto g@leitoral & dlferso nnra cada especie de eleigdes.

S8o eleitores todos os cidaodBos nortugieses malores, desde que sad-
bam ler e escrever, residau ew Portugal e sstejam no 9o0so dos sens di-
r31tos ¢l 1S < politicosyniio nodew ser eleitores os gque o art.3?2, (do
Codiyo sleitoral) exlue,

Mas nelo art,B8®. da le: de 7 de Asosto, c—-se que sb noden Bar eleiw
tos os 6131tores.gpe saibac ler.p_ﬁscreuer o gue parece excludgh ideia
de gue pars se ser aleitor seJja preciso sabuer ler e escre.er, 7T isto
tew iuportancia, sorque :cndo s lei 88 ume lei esnecial quanto aos cor-
po¥ administrati:os, presnlece sobre a lei elsitoral, gue e wna lei gea
ral. Bsta cortradlcao e.plicacses; A lei de 7 de Aoosto ¢ noaterior as
codigo de 3 de Julhe was na *ardnde a origen dests & nosterior ano daque-
la. A leyr 88 CoLECOW a Ser dlscutl¢a e Dezewmbro d=2 1911, ao passo gque
o citado codigo for nroposto Aalscusfio em Joneiro de 1913. Ora eun 1911
era corrente doLlante & de snfrazio uni ersal, nfio se pensando portan—

to ew 8r1g1r que o eleltor soubesse ler e escre:er Coucluindo, pode-

mo3 alzer, que, quanto A4 inekigibilidede nre/slece a lel de 7 de Avosto
de 1913 sobre a8 3 de Julho do ceSmo ano;:quaanto a cavwacidate para aleger
2 ests que vigora.

A8 1nelibisil:idades politicos (relstivns As - otacBes do Congresso)
eacontrau-se ebtatuluas no art, 62, do codigo eleitoral; &s ineliBigili~

dades retfercentas as eleil¢Des admlnl,trat1~as encontrnm—se no art.72. do
mesmo dlploma

II1) - Lais Ordiserigs. %&:LEL,I
Nestas tawos: )

a) — Codigo Civil -~ QOude hA preceitos gue interessar o direito aduinis—
trati o cowo por exewdlo 08 que se enconutrsu nos art. 580 381 e 382, {a
c1553111c9cno das cousas e.. cocmuns, publicns e nrivedast As a1 0051~‘
¢des relntl.as Lo rigiuen de aas (alteradss sels leir de 1 de Deze.ibro
de 1892 e pela lei Mo, 5877 111i de 17 de Mpio de 1919, qua acsbou com
8s guuns couuns) to. e e relacionan co.- estn caceira, oS art. 2399
¢ seguintes encoutroL~se praceitos quante 4 resnonsablidade civil des
funcionarios. tinda tratn este cociyo,de caca, vneSca, nmines, ete. o
outros assuntos que sSe relacionam corl n 4direito ndumnlstratlro.

b) ~ Codiso Psonal — Mo art. 289 refsr .—se nos cries dos empregados pu-
blicos. A siwples qualldqdﬂ de fun01onarlo fav coui que os delgctos te—
nam wn nsSpecto especial( 2144 art., 34 No, ,24,25 e 30). RAdesnte, ouan-
do t gtaruos du teorin gernl da fane Ho p‘bllca roferiranos~henos largs-—
dente a este assuuto.

o) - Codigo Cowsrcicl e Processo Co.ercial - Tawsbem .ornecem nogoes
gue writo se prnndew ¢o.1 0 3.51to desta cade:yra.

d) — Ainde ha .uitos codi.os de ..enor iuportancia, gua taobe. nos inte-
ressam, Ea Poartugal teeL~se feito cod1gos sobre couses de ponca impor-
tancie, onalando—se assiu a Franga rnde ha ma codigo das estradas.
kstes pecueninos COdlDOS teea a a1ncoveniente de nao conterem preceitos
zeraes -~ gue e a fun¢ao normal dum codigo - was towbel LiNUCLAag.

Entre os codi_os portugueses desta categorie podemos citar o do
Res13to Predinl, o de Execugdes Fiscres ( 25 de Junho de 161%), eta.

1V) - Bezulugentos \a/

Pste terwo tew duas acepgdes: uua seuerica e nutra restricta.

Genericawente, signitfice todo o diplomeg ewanado dss sutoridades
governamentals ew virtude da faculdsde re-.ulauentoria, que lhes cont'e-
re o .rt. 47,N?, 3 da Comstituicho. Restrictauente (ou no seu senti-
do caracterlst100131gn1floa o diplous do noder esecutivo que esclorece
na sus £-olicacho &3 duvidas q.e uma lei fary levantar,

De quslquer foras norque 0s considere.os eles cgnitituen; 1ue fone—
te do Drreito Adid 1% AP

s AR RS .. Tererirewds - este essunto longuiuente.
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costuae &é & obssrv-oneia uniforme duw uso, cujnx forga obrigntorins

nro.em do sen gXercicio prolonudo e constunte, cCOL@UnnﬁdO da convic=
ao da sua necessmdﬁde Juridicn.

wndﬂ inportancis ao cogstu~
5 e.. co..sidera o

ﬂv};ﬁ_nvnu=naem LG coatnue Ape
;c, iy i m a0, Trdag ey

PRy (wlx e

g;&k Wm,m ,mmm, @@}lb%% dog, cor ppf;l ﬁg;,duq,wymﬁmm_ 8. “MEs B ver
“au: © que 0 costume no Direito Administrativo eabora tenha menor per—

pondernn01a do qus no Direito Constitucional, tewm muito maior papel de
que em foce do Direito Civil.

0~ JURLSERURCIA

A jurisvrudencia pod: ser wministrial on contenciosa. A ministrial
é » proveniante dos rebulamentos feitws pelo Ponder Executivo, Encon-
tra-se principalmente ccleccionuds no"Anuario dn Direc¢Bo Geral de Admi-
nistragao Politica e Civil". A jurisprudencia contenciosa, ou dos tri-
huna2s, € constituida neleas decisBes do aunditor sdwinistrativo, Bupremo
Tribunal Admiuistrativo, Comselno Colonial, Couselho Supsrior de Finan-
¢a8, Couszl.o dupsrior do Cortencioso Flscal Tribunal das Transgressdes
e ilnalment° dos propriosg Tribunais Civis (nor cousa dns uavas tribwta
g%ﬁﬁ industrianes).

Qiianto ao Supremo Tribunal Administrativo dadn a suwa iaportancis
devewos desenvolver mais estos indicagdes.

Desa 1849 gi-e houve Ww Conselho de Estado uma secgBo de coatencioso,

fiscal. %, 1870 passol usta a chounr-se Tribunal superior adeinistre~
tivo.BPessa d tn oté hoje j& tew dado weis de der wil decisBes e tew tie
do waid ae gquinre wil recursos, sendo ss suws deliberacdes pssin rew-

netidas constituew uma pratico uuifor.e de Aireito,que 93 tor:a wmuito
iwportnates pura o cnnitulo que estamos estndando,

M>s 0 Bupreso Pribunal Awainistrativo (a 4eSpelto da sue {designuagao
de Supreao) nfio & ecerca de todos 98 guestdes ww juri de ultime inse
tancin.ons suas deliberacdes sBo de dnuns suburezss diversas, denouwinan—
do—-se nor igso, ou acordhes ,ou resolucdes.

Dizeuw=-se acordss . nog cpsos qLe o Sunrewo Tribunal A.ministrativo
resolve ew ultimn instancin os ossuntos que s8¢ submetidos ao seu exame.
Esses sssuntos eneontrac~se enumerados no ‘srt, 354 do Codigo de 1896 .

(A ~arte deste artigo referente ' materia eleoitoral foi alterads por

lel nosterior, Outrora o Sunreso Tribunal deinlstratlvo tinbs Jurisdi-
c8%0 propria sobre todos os actos relativos q glei¢®o oquer lhe rossen on-
toriores, quer posteriores. Hoie em din sb tew Jjurisdic¢Bo gnunto aos
anteriors: 4 eleicso ; o0s outros s#o julgados velo 13verno)
Posterior.ente (em 1917) 1ol toubeu coacedida o Jurlsdlqao nronria ao
Sunrewo Tri mal Ad.inistretivo acercr dos nensdes de sangue.

Chamam-se resolucoes 03 prareceres dest:s Tribmnal, que, para terenm

forka obrigatoria c¢nredénm da homolowugﬁo do winistro, =sts por meio d:
"Decrﬂto gobre cowusuite do Supremo Tribunal Administrativo " é que
vew tornar deilnltivns, ou n%o, essns resolucdes. Os nssuntns que re-
queren = howologacio winistriol s%o indicados genericamente do art,.355

do codio de 1896,

Relﬂtlvuuente aos actos nraticrdns nelo governo, segundo o Codigo
de 96 0o Sunrewio Tribunal Aidwinistrotivo tinha competenoia para o§ jul-
ish e 80 quanto o rec lrsos: |

n) dos oricises do e. ercito ou ar.sda, ou ..prejnrdos civis com graé
dungdo uilitnr, que se¢ julsnren ilicita.ente pruterldos em posStosSon ale=
tipuidode;

“b) contrn e conceffan de prtentes de intraudugBn de novas industriss,
-~ & nof§ o¥presssucate e%tmb=1ec1doseu lzis espocines (cod.%6 art asaﬂfq

Pels loi orcauantul de 9 de vetewbro de 1908 clorgu-ss o coupstenw
c;n A6 3unrano blxﬂl Adwinistrotivo ew relacho aos Totos dos OVernon:

"E resto bu1401dox*- A 0 Sunr ndo Tribunal Aaministrativo dos actds e den
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¢cis®es do governo e autoridades ad_.inmistratives,que se interposerem por im—
coupetencia e excesso d= poder, violacho de leis ou rzguiamentos, ow ofensa
de direitos adequlrldos — excepto em que=stes de nronriedads ou posse ou
qua estejam sujeitas & competencin de outros tribvunais nos mes.os termos
gue era_perumitida pela le&lslagao anterior ag cod.go sdiinistrativo de
189 (ert.392, trés)
Todavia lembramos gue, cono o8 recursos contra cs actos udo $0Ver.d n8o

yseg mencio.ado8 no art, 354 no codigo de 96, eles estBo snﬂeltos & Yiorolo—
‘gogao dos ministros; e asSim quem guiua ewl uitlma lﬂStalclé o8 actos das

sutoridades governanentoes ou aduinistret.vas & o ministro da ustiga.
Isto 44 ew résultedo toranr por vezes o ministro o Jul 1ndos de seus preprios
actos,

E absolutemente inconvenientissiwo o sistems, ou o forma, porque fun01o—
na este noss? tribunal; de tal maneira que ele constitul e uma excepgao
na Europa onde n partlr vnis ou menos de 1870 todos os 931ses,que tiveram
organisag;es sewalhantes, as gbandomeram.

anca, per exemplo, & certo que outrora as decisdes do conselho do
Bstado oarecina da aprovagBo 4o poder centrsl, todavia nunca o chefe do 3s~
tedo discordou destas decisbes. Una unica vea pare evitar wuu coaflito di-
plo.atico internscional ,0 impersdor howve por bew wanter s decisan Ao Con--
selho de #Astsdo "na gaveta", nao lhe recusando homologac®Ho e atendendo o
re¢lacante nor via graciosa, Em Espanhe tambeu o Tribunal Admlnistrativc
de ultima instancia vigorou nas condic ¢es ewn que subsiste hoje entre nds.
Mas durante a vi:encia “deste reszimen ,se undo evalis Covaliero y Montes, s?
seis veres a ho;olo ac@o 1'ni recuseda.

Im Portuspal observa-se justemente o coatrario, $6 no ano de 1916 hov-
ve 36 recusas do ministro.

A retormn deste sistane § reolausds pels meis eleuentar decencxa duae
administragdo leaal,

D) DOU:EENA
¥ Sob este pvonto de vista interessaw—nos os considerados .os auordaos

do Supre.o Tribunal Aduinistrativo e a "oninién co.uw déns dontores®, 4 qual
na Bibliogratis nos retreri..os lergauente.

CARPITULO VI - Codificacg@o

A) Parte Teorioca

03 .ehieghes

os juristas de ountrora OﬂhSIdBIﬂTﬂL ruasi excln81vamente .03 sens es--
tudos o0s varios rae..0s do direrto privedo. Os Jirisconsnltos ac Rnua, 08
Glosadores da TIdade ledis,os Pendetistos anlemfies do seculo transecto,dedi-
oaraw nor tal for.a a sua atengho 8s mmterins de direito privado  gne quan—
to 80 seu aperfeigoamento,elas stingira. wia assinalddas SUpGTlOIldade 80—
bre as do direito publico., A coodificacdo dé direito nrivado aparece couo
consequencia do seu eigvado aoerrelcoqmento Quer dizer! os de_orados es-
tudos que se nhavisow feitos incidir sobre ele chegovawm go seu auge ¢ =oaven
a0 nonto meis tramscendente: a sistewasisfigho. ,

N’ direito civil,por exewplo, desde o seculo findo, j& ssie nroble-
ca estd intoiramente oonsolldapo. Todos admite:x o azruparzato das swas
normas ew quatro zrunos rundauentsss - ovrigagdes,fawilin,propriedade e s~
cessao .

Ora o direito publico, ewbora existe j& ha muito, de facto sO recen-
temente tem Sido objecto de estudo, :or isso ainda n@o nOSS¢1 O T8l neces-—
sario de aparfeigoauento,pars que dele se nossa fazcr uua s1steuatisagdn,
gue obtenha wi unaniiae sw:rajio. .

Bu direito aduwinistrative & eurioso ver,gue ainda nfho existe uma sis—
tematisagBo,com a qual co:corde. go uemos dois tratedistes...



et deve cunter 6 assunto a gque se rgfe—
Te, porem condanzacdamente, Deve ser um volume pegueno. Nisto consiste
a su? ventagem e a2 sue utilidade,

Ora @Gm codigo sdrimistrativo, com a pretengao de abranger todas as
nsrres deste ramc ds sciencis juridica, deverd prov1denclar acerca de toda
a actividade jurisd:.cional do Bstedo e de toda a orgasnisacadc e funcionamen—
to dos corpos z2dministrativos, Este vasto campo de assuntos pertence,ex-
clusivamente. so direito administrativo, em virtude da suna antonomie besea~
da na separagao constitucional dos poderes.

Na objecgho seguinte se daré ums ideim mais exemplificada do numero
quantloso de Treceitos, gue um codigo administrativo completa deve conter,

meum e & dificil e projudicisl

codlglcag
rval->{ aeste rsmo de direito duas categorias de normas, umas res-

peltsntes so funcionamento da organisagfo administrativa (de indole dssen—
cialmente transitorie, pratica e espeilal), outras oonstituindo prepriamen-
te essa organisag@o administrativa (de caracter mais ou menos duradoiro,
teorico e generico}. Estas fornecem os principios & que aguelas devem
obedecer,

As normss de funcionamento s8@c as que ocupam a malor parte da legis-
legé@o administrativa, -

Pare conhecer quanto & verdadeiro aguilo que afirmamos bastar olhar
a0 extenso numero de servigos das organisagdes administrativas, -que, evi—
dentementa, necessitam regras para o seu funcionamento,

Exemplifiguemos

Fa Administrascgao Central,

No Ministerio do Interior - Servigos de ordem e seguranga publicsa.

o Ministerio da Justiga — Servigos prisionais, dos cultos, penais e
registo,.

NogMinisterio dos Bstrangeiros — Servigos das relagbes exteriores,

No Ministerio do Comercio e Comunicacdes — Servigo de estradas,minas,
turismo,

No Ministerio do Trrhbzlhp - Servigos de saude publica, assistencia e
beneficencra.,
Nas Admlnlstragoes Locaes — Basta observar o caso elu01dat1vo das
camares munlclpalsr klas teem que providenciar acerces de "reparac o e
construgido de estradas (nao nacionails, ou dlstrltals), asilos, prevengéo
contra incendios, slienacho e adqulslgaode bens, pessoal, melhnramentos pa-
ra o conselho, mutuallda e, vreditos, seguros,"etc.

p 16
odos aa mATaries

As normas coreadoras de serTigos,que citamos,sBo muito simplesmente:
Na Adednistrac@o Central - As que regulamentam a constituigBo do Poder
Executivy.
Nas Admanistragpes Locaes — Aquelas que fundam essas administra—
¢Oes e em viriude das quals elas vivem e deliberam.

Ve—se que as primeiras normas sac altamente mais numerosas do que as
segundas ., Mes ainda encaradas sob o aspecto da sua duragio elas oferecem
um acentuado contraste, As leis do funcionamento dos Servigos publicos
teem vma vida muito mais fragil e curta do que as da sua organisagao,

E & natural gque assim seja, porquanto o Servico Publico deve evoluir e aper-
‘elgoar~se constantemente, no sentido de satisfazer As necessidades colec—
tivas Ade cnde momento. Cristalizar tals normas era pois um desacerto.

Ora, é um fao+o apuredo, que as meterias inscritas nos codigos =e
tornam estavelis., I z2té Jusuamente com este objective, K que certas Censtitui-
¢Oes Politices (tele scmo as existentes em alguns Estados da Americs)conte—
em p‘lnciplos rzlativos a fornecimentos de lenha e carvéo e outros assuntos
que como estes. sehdo de importancie capital para os resPectlmos,nalses,
teenm uwn caracter maito particulsr,

0 pensanen*to dc legislador nBc foi decerto tornar definitivos taes
principlos, mac sim dar-ihes maior estabilidade; para isso inseriu—os ns
Constituigéo, onja ~ida & exsencialmente mais longa do que a de




qualguer eutrda lei. Eu resumo: o que Se pretenden 101 1veterar no oonoei-
» to publico um certo criterio por meio da sus pratica demorads.

CORCLUSXO

Perante o problemn de codificagfio de direito aa-inistrativo.temos pois que
Seperar as normas que dizem respeito A orgenisac®o dos corpos adwinistrati~
vos. e ;:tque g%zem reS{eito a0 e funoignggento. .
as ultimas pela sua g;ggde guantidade equena estabglidade e
conveniencia nessa instabelidadé nao sao §&éé§€iveisq&@“&bo&??i&ﬁbao. y
vez excluidas de un codigo adwinistrativo as normes édc funciona~-
mento.desanaréce a 28, objeogho.que exposeros,
A primeira objeccho & %acilmente sonavel; quando ndo por outra formn,
nelo sim>iles decorrer dn tempo.
Finanlmente, exnorgadas de qualquer obstacule, que impega a sua coodi=-
ficagho sistematica, ficam-nos as normas de or’anisag®o administrativa,
A sua coodifiocacBo n¥o sb & nossivel mas tawben indisnensavel,

B Parte Historica

(B,conjuntamento ,cgragod geFa T8 Y umarios e Historis de Administrag®o
Publioca em Port

Ministram elementos para este ectwdo as obras 4. ilerculano e do Dr.
Gema Barros, assiu coud®hnteriats reunid s por Joao Pedro Ribeiro (Bi3ser-
tac%es oronologicas e hiutoricas) e egnalmente por Costa Lobo ns sua HiSto-
ria da sciencia nortngucsa dos seculos XV e XVI .

A nossa adainistragfio locel, fnrupu-se na Idade Media ew voltse dos
Mosteiros,

Yieraw depols lutaes com o clero, ¢ o povo comegou a ter oa seus fo-
rais,

Herculano viu na orgu.isacno destes wa ;rponde principio de sntonouia
aanicipal. .

Mas.o que € racto @ que = nropria vida administrative & caraoterise-—
da pelo fraocionauento das actividades individusesprganisadas o servigos
looanes, coordensdo tudo por um noder central forte,

O principio de autono.ia municipel deve pois ser corre.ido de forua
a ndo anular a acgdo do governo,

Nos seculos 175 18 ntd ao liberalismo quasi se nfo encontra nada de
aduinistracdo loocal.

¥o seculo 17 havia provincies -cousrces, nfio cowo diviséo aduinistres
tivs.mas judiocisl,

A provincia do seculo 18 tinhs caracter militar, embora os governas,
dores militeres tambem tivessom um aspecto administretivo, »ois presidiam
és camwaras municipaes,

Havis ent®o nrovedorias, Juizes de fora, corregedorss, etc,

De facto nesses seoulos nsdo hevidadafR” local, de forma que, quando.
invooando o tradig8o.hoje ;e Teolome organisacBo provinoial nBo se sebe que
trodigdo &,

Ea Portugal abusa-se da tradicéo.., ,

Ex 1820, os reveluoionarios fizeraw um manifesto &s cortes europeiss,

onde se declarava que o Rei era um funcionsrio e que 08 noriu/neses
queriam camaras legislatives, otc.sto., e tudo isto em nowe da tradigso.,.

Chegemos pois ao seoulo,l9. ¥ de entHo para cé.q.e a vide local
aduministretiva se organise atravez de veriss leis,que vamos exea.insr,

I) CARTA CONSTITUCICNAL 31822). Pele corta, s administrag8@o das prc.--
vincies eontinuaria existindo do mesmo modo em que estava so tempo da prc-
malgagBo da carte (art,142), EBra mais & tradi¢®o do noze do que da causa.
( Dﬁtarminourse criar ca.aras municipses em todas as cidades e viles,
art, 133 -

Tudo seria regulado por, lei posteriores {(art.l32e 135),

0 desenvolviwonto dos principios germes consignados na carta, em con-
sequencia dos aoontecimentos que se deraa denois de 1826, sd toi feito a

- £ % L

I1) DEORRTO No, 23 de 16 de MAJO do 1832 -- José Dies Ferrecira, no

Blogic Historige do Vvisconde de Soabra 80 exaainar ¢ nosso woviaento legis-
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lativo, declara que Portugal tem o seu luger entre 08 primeiros povos mo~
dernos, que se deram ac trabalho do codificar.

A origem remots do nosso primeiro codigo administrativo, vem ates-
tar a afirmag@o de Dias Perreirsa.

Estava ainda D. Pedro em Ponta Delgadam, guando promulgouv os decre—
tos Nos. 22,23 e 24, em 16 de Maio de 1832, Refere—se o primeirc 4 admi-
nistrag@o da fazenda, o segundo & administragBo civil e o terceiro 4 admi-

admiplgtrativ aﬁmmﬁﬁgm;‘_ pEore L - BRI A
cumular<se as suas fungdes em caso A&l
santo, e virhiisudashs a&mﬁ&@&aaﬁa antiga GonLRSARAematapi

nistrablyas 8.diudicinl 0 decreto Ho. 2% organisou em varias bases a admi-
strageo publica, rerormando o sistema das Ordenagdes do Reino e mais le-
gislaglo .anterior, .Era pois a primeira tentative de codificag¢®o admi-—
nistrative.

0 seu relatorio que tem sido citado repetidas veses como maravilhosas
obra de Mousinho da Silveire, ou de Garrett, gfinal n&o & mals (como recen—
temente descobriu o Snr., Dr. Magslh@es colago) do que & "Tradugac inconfes-
sada de largas paginas duu volume de Bonin, nesse tempo muito em voga™.

0 decreto a que nos estamos referindo dividia o Reino, para os efei-
tos sdministrativos, em provincias, coxarcss conselhos. A provincia ti-
nha por chefe o prefeito; nas commrcas, ondeyrresidisse o prv¥feito, devia
haver um delegado,dele com o nome de sub—prafeito; o chefe administrativo
do conselho tinha o nome de Provedor. Todos estes magistrados eram de no-
meagao regia. Ao lado de cada um deles havia um corpo colectivo de elei~
¢8Bc 1ndirecta, a saber: junta geral d@ provincia, junte de comsrca e cama-
ra municipal.

Junto do pr2feito e presidido por ele havia um tribunal, e concelho
de prafertura, composto de itrés membros nomeados pelo Teil. A este tribu—
nal competis decidir sobre o contencioso da administragdo ¢ tinha tambem
fungdes consultivas, :

Com a oreag8o das prefeituras pretendis introduzir-se em Portugal o
sistems administrativo da Pranga; mas a adaptagdo foi pessimamente feita.

0 nosso prafeito ditava & lei e dispunha de todas as autoridades, de forma
que se ternou um verdadeiro tirsno — um pequenc despota, Nos diarios

das osmeras desse sempo & frequenie ate encrntrarmos os prafeitos cognomi~
nados de Satrapas; Tal designagdo é ume prova interessente do gosto pe-
los estudos orientais, gque comegavam ® penetrar a Earops, e, denomidadamen—
te, atesta o proverbisal conhecimento, que havia, das Letres Persannes de
Montesquieu, livro que entBo fez época,

Este diploma teve um curto periodo de vigencaia, Assim pro Continenw
te 80 comogoun a ser praticedo em 1534r apds serenarom as lutas liberaes, e,
logo no ano seguinte, foi posto de parie, em virtnude da oposic8o das Cortes
contra £ sue organisag@o administrativa.

0 seu objectivo tambem nio era cssenciaslmente pretico; tratava-se de
ume legialagdo de propaganda, que D, Pedro redigira, ainda nos Agores,ten-—
do por fim mostrar aos cidadsos portvgueses as vantegens do nnvo regimen.

fII) LEI de 25 de fbril de 1835 — Trouxe alterag®es & organisagho loocal
@stabelecido em 32.  Pom efeito foram suprimidas as comarces, subsistindo
os distritos, com um conselho de distrito, que substituiu couselho,de pre-
feitura nas snas fuangOes consultives. O contencioso passon & 36T 8Xercil-
do pelo poder judicaal.

IV) DECRETO DE 18 DE JULHO DE 1835 - Completou a fe1 de 27 de Abril do
mesmo ano. Pelo presente dec:oto ficaram existindo distritos (foram cria-
dos 17 no Continente e 3 nas Ilhes) ccnselhos e paroquias.

Os distritos tinham aduainistradores gerals %nomeados pelo Bei\z o8
concelhos, administradtres (escolhidos pelo Governo sobre liste triplice,
ou auintupla, de eleig@o directa) e es paroquias tinham comisserios de pa-
.roguia (escolhidos pelo administredor de concelho, sobre lista triplice,
de eleigso directa). -

08 corpos eram; No distrito a Juntas geral, de eleigao directa, e um
concelno de distrito, que definitivamerte subgtituiu o conselho de peefel-
tura; no conselho a Camars Mnnlcipal/de eleigBo direta; & nes paroguias a




Junta de narocquia,tamnew electiva,
Anesnr de cons:oner & sleicfo sarscta, este diplowa n3o corrizin o
priacinnl defezito do bodl L0 32, ae ern deLasiado‘centrnllstn.
Este decretc 4 coninuo am le. frencers de 30 Pluviose do ano 8,
ok Tugmace]
V) CODIGO DE 31 DE DEREMBRO D% 1836 — . 1336 alsuns frnciomsrios-do
ministsrio do reino chellnass por Claudio Olimpio de Oliveira, elabora=
ram uwu ¢2ulzo cdwministrstivo, gue costu.us ser atriuidn aﬂzﬂaaggmgagQ§%

be'unao este alploda os fulclonsr%ps da i 1r:stracao g Lodos
ghgdlas; tanto os orghos de eduinistrnigo das e@ULAT-1188, COMO OS pro-—
prigs antoridedes, o que n%o ® justo, dados os fins mais ou menes
Judicinils, que estes ultimos desalnannamam Alem de que, 2 tacto veri-
ficado, o site.n elsctivo, essencial .ente weznifico, una oratlca nfo & o
oroce""o de recolher os clﬂmentO% L0118 gesejavelis, LA nrova de que ers

errongs 8 twcnics do codijo 36, é& que nouco temno spds a sus prownlega-
~%0, 08 aduinistrador s ,8rais JO distrito ( corresnonaentes sos JOMETND~
cores b1v1s) a1rigiram ao foverno as suas gueilxos, declesrando a lel
inaplicavel tolts de 1ndiviauos ile aveis..,

Bste codiso wapteve s reduoe ao do e gwggpgeLLQs, qe torn

cecretade eu 6 de Nove.bio de 1838 5ty 8. mMle havid, peasso—
Yow 8 8alstir 351,
0 Gov:urna Civil,passou o chousr-se Aac.inistracor Gersl; o Co-

rrssario de Poroquina,He:r:dor ae iregneziua,
Os corﬁos mdwinic tratavos ( junta 3ral, caunra munieipal e junte

e naroquls ) nteew~se 08 €8.80s, 888iu cowo s divisdo eduinistrativa
do ﬁarrltorlo dlstrltos Lonaulhos e poroquias).

) Bl QIR AT Inar1ing, quer dizer desa-
noreceuw cons elho de dlutrlto

Bo: 1838 apareczram vdrios relatorios de avsates do savermno, criti-
conde o diplowa & que nog esta.os referindo. Anntoqos sles se laqgnta
icdo, ~ue leva o pais 4 1nalfarenqa pelasg urnas,
'ﬁ“auuto destagar pels sua 1 nortancia o de Anto-
nio Fernnndes “Coelto, Nele se pronoe a criscao do Suprewo Tribunsl

Aduinistretivo, facto,dque 32 denois (1870), teve efectivagdo.

Ba 27 ce O tubro de 4 rblicou-se umn";g;*gygggmanygwg,@;@nagao

crladﬁ ne 10 Codl~-0 20, na quo Tt 8o TesLrize o 0ab1to "do sistena
gctivo, qua ers praticado. Por esta lei q,. adumnwa&&aﬁomwda concelho
e 0 reﬂ,aor volteruw o ser de noueagho do “overno; reéstringe-se e esiew

wmm&m vy o swry o
2 §Ettv&ﬁﬁﬁf Gns cauaras’ﬁﬁﬁ?@fﬂﬁ@% 40 1846 delas cresTaw—se 08
selho 1 a.: nara temperar o sen v :rno. O anto & divis%o adod-

nlstratlvv E uaglburados administre Livos nrevalece:: 0s pmesmos,
gadiy wank "IML
VI) CODIGO D= 1& DE rARCO DLP 1342 — Fo1 este o diplows edministrativo

que i Portugal viveu mmlsS tew -0,  Na metropole,§6 anos (1642—18“8),
aindn que tivesse sofrido dusus interrupgles d¢ .eses (en 1867-Iei de -
Adwinistrag o DOlltlQu e Civil de rtens Ferrfo; e &m L370-0 GOulgO da
Snldanhade). Nas colonlos, gxcepto.ew Mo -egbigue, bpresistiy waté 1917,
conguanto alterado por leis positeriorss, 78 qrals, moreun, nao represen~
ta. wmails p:ra & lel fundacental, do qus pars os novios 81On1flcam cer—
08 crastaceos, quc Seaddaptaw aos gens contados.

A longe durac”o deste ccdigo, & unu nrove a tsvor des susceptiblla--
dade que o direito administrativo te dz2 ser codificado.

@ste diploaa & obre do goveruo csrtiste, Po1 »blieadn nho couwo
wa decrste dituterial, wes siw como wm re culamento no uso de atribuicdes
le 1.latives, Todavis, ainds gue n¥o tivesse sofrido a influencis wmo-

dersdors 4n 1i1scnssno nnrlamentﬂr gle n%c participa do esnirito exclusi-

viste da r.ac’io 1s Costo gabral. Realmunte 08 seus nrlnclpxm eraq Jde
geral 1nLsTogges @ wodeu concteri sr—s¢ nes tres seguinte- Oriens ans de
ideias: reforcar 0 vousr cwabral, sliviar o povo da multlnllcldade de
2loic03sE TESLADIlECeT O contengwqggwgdglpl tr’%lvo

£ qivis™o Anoinistrntive negsnn o sar feit# "6l distritos e conse-
lhcs (orv, 1e.). Desnnrecew pols as veromias de entre as circunscri-
gbes rd.inl.troTivas, “Oart. 353 daclaTovh gue as juntas de purocula
ngo forw,vaa nurte 4 orgenistc 10 aduinistrative nubllca. No entnnto
o titulo V ti.ha nor obwecto a qulnlqtra\ao “nroqulal tendo o re’edor

(art. 341), funedes de pdoinistragio punlico co.o delessdo dn adminis—
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trador do concelho. 3 evidente qie estas disposic®es sdo um tento coii—
tradictorias. , '

Nao forain altersdos os outros cohipoy aduinistrativos (iunto yeral
do distrito e cawera runicinal),

R Lha =S8mgoueslno de d b que fora atmlido nelo codi-

20 de % . Era este constituldo por 4 vogmis,nomeados peLo Rel,sobre
proposia de junta geral apresenteda e.. lista rriplice, os guais eram pre-
sididos pels governddor, O secretvario geral do moverno civil ezercis
junto desta corporacdo as funcdes de delegsdo do ..inisterio publico.

~

Ao conselhog de distrito fazin—se a crifics.de nfo serew gomsbitni-
dogs por. teonicos, mas & verdnde & que eles realisaramn uua bels onra.
Tuuben 0s conselhos de prefeitura frencezes, que ainda hoje existem, teen
sido’uteis & benel'icos apesar do seu aspecto rotineiro, aspecto este,.

que j2 os levou aké so dowinin da ghargze... (v.g. a de Plsubert na Moda—
ue Bovery.) - '

Y e

O'codiso de 42 teve varios cowentsrios, ainds hoje uteis pars o es-—
tudo dos fontes do. direito admimistrstivo, Assim en 1865 publicou—se
uua edicho oficial deste codigo co.. notas sen designacso de autor, Su-—
pde—se gque ela sejs de Paunlo de Azevedo (Cozlho Compos.

0, @0 tempo, juin des rzlagBo Carlos leits de Vasconcelos, tacbem es—
creveu uw comentario a cste testo lagal.stc.

Pars que um diploma mereca tente atengdo, & necessario gue a sua
impvortsncia sejo flrsgrante. Esse immortoncia fez-se sentir pratice.ente
no sentido de desenvolver u.. pouco 0 gosto =elos ne.ociog de adainistra-—
¢80 loecal, N#o hA duvida que esse assunto & sntre nds esinds haoje spheja-~
mente indiferente, mas se.qlpum interesse tew Qonqmisindo.she.£.d2yido. 8,
escola do codiso de Costa Ca ,

Edi Franca e principal .ante na Iaglaterra, as e .eigles cawararias s80
rénhidissimas, E num titulo de gloria desewpenhar wa csrgo, einda que mi-

nimo, dentro de ume adainistrs¢do locnl.  Neste ovltimo pais M4 gronde nu-—
.ero de cargos dests natureza sem remuneragéo, os quaie sfo frequent.uien-—
te desempenhcdos pelos grandes senhiores provincianos, Por vma questao

de praxe consuetudinaria até se observa a tendencia vera a herditroriedsde
de taes ocer;os.

Os factos,que tewns relatado,faze.l cow que os servicos de acdminis-—
yrag@o locol sejam, nessas ne¢des, cmuito eswersdos e as suas,obras muito
pepfiguas, conrusnto ns Ingleterra, por exemplo, as leis guexregulam admi-
nistrativamente sejaw deveras sntiguadas, Tsto®que nrovo € que uma ma
lei n~s wdos de wa bou executor pode vornar—se benefica e generosa, —-Em
Portuszal podia fazer—se hnje uma bela obra d&c sdministracfo local, mesmo
sem Fer chegaeo ¥ futura lei redentora, , .

VII) - LEI DE AQ@EE[STRAQKO POLITICA © CIVIL DE MANTENS FERRAOQ — ®Bm 26
de Junho d2 167 ifol interrompide pelad priveira ver a vigehcia do codig»
42, tartens Ferr@o nesta dats apresenta e defende nes cortes uma lei,
que & um trabalho notavel de tecnice juridicsa, ta.ato mais que foi redigi-
do exclusivameate por sua wHo.

A divisao administrativa estabalecida por este diploma,raduzis 8z~
trgordisn riasente w  nugero 48 ooncoihos e distrig%§prgnniqmﬁﬁﬁyéé%ggx

RS TR A

e g AR . s fi Ry
quasi tow 08 Tinmite% dos antigas provincias.

Os distritos teeu A fren-eos seus goveraadores civis, Ors quondo
o projecto foi lido nes comares, os deputados eleitos pelos diversos dis-—
tritos, geralmente sunivos pessonis dos resnectivos governadores civis,
moveram todo a gcgae nossivel, para?ﬁedir gue os tais goverunadores civis me
fossem destituidos, E assim o gutor do celebre projecto teve cgue ir ad-
dicondo do seu ponto de vists origiverio. No projecto propunha-se sd a
existsncin de sete distritos ; na lei avparecem onre: Algarve, Beira Altz,
Beirs PBoisa, Beira Central, Douro, Minho, Traz-os-iontes Saperior,¢
Tra—~os=lbntes Inferior, Alto Alentejo, Baiso Alentejo e E«tremadura; cujes
capitaes eraw resvectivamente: Faro, Vizeuw, Castelo-Branco, Coimbra, Por-
to, Braga, Bragonca, Vils Real, Fvorzs, Beja, e Llshoa,

Os distritos ew que anteriormente a A7 se dividia o territorio Por-
tugues, e ainds hoje se divide, s%o: Faro, Beje, Evora, Porta;egreﬁ Lisboa
santaren, Leiria, Guards, Casteler-Brnnco, Vizeu, Coimbra, Aveiro, Porto,
%raganga, Vila Real, Braga,lViana, . ' ) ' .

Portanto Martens Ferrho o que fez fol abolir seis distritos.

=




For este dinleowms fieeu existindo nos distritos o sovernada ¢ivil
Junto de quem funcionava a junta geral e o gonsel.o do distrito; nos con-—
gelhos o adwinistredor e junto dcle funcionavea 2 caglara mnnlclpal e 0

conselho municipal; nas freguezias, o regedor,iunto do qual funcionnva a
Junts de paroquis 01v1l

Apeser da escola do codigzo 42 n&o havia ainds preparagho bastnnte
p'ra uma 1ntensa vaids local

Tawbem a <upressio de al uns distritos vew ferir a heraldica de

grtes rezioes,

Em resuao: a2 leil de Adwinistracho politices e Civil n¥fo csira na
siupatia geral, de forwa que no dis 12, de Janeirs de 1360 2le foil revo-
gale por w: decreto do yoverno nuscido da revolugfio, que se ficou chawan-
32 a Janeirinha, U me3wo decrato punhe ew visor novawente o codigo de

VIII) A SALDANHADA em 1670 (21 de Julho) trar consigo unm coalwo adny—

nistrativo, o qual foi »osto de parte no dia 1°. de Jnueiro do ann sSeculle
te, Voltou—se 80 codiy0o de 42,

]
[ el

IX) CODIGO D& & DI MATO D3 1573 . { Nasta dats 9e publicon . noOve
cod1l 0 ausinistrativo.

sem deixer o noder Central Jdesarusdo da 1nspeccBo e fiscolisnsto,
concederam-ss 49 adulnlstraﬂoas locanes lagrgas .Y =W xﬁgg;ggggg, co—
.0 nuncs de hsviam concedido em ne hume das noqsao organlaagoes adi1inl1sS—
trativas, Pretendio-se assin apds a lonsza pratice do codiio de 42 dis-—
pertsr o interssse pela vida local,

0 codiyo da 78 nantewm s anterior divisho do territorio em distri—
tos, conc»lhOb e paroquisas e reconhece os distritos e conselnos €. 1steu-
tes 4.dsta da sua publicscio,

No distrito hevia um 4Oovernador civil de nomquao do governo; wnn
Junta geral de distrito de eleic¢no directs, uma couwissfio executiva dele a-
de da jJunta TeraI e wa consel: o de dlbtrlto co..posto por Tquatro vogaeo
nomeados pelo wovernador sobre lista triplice da junte 2eral e presididos
relo governadur ¢ivil, cow funcdes consultivas e contenc:osas

Mo coaseluo hav1a el o] adulnlbtrador do conselho de nogiea¢do do go—
verno e uua gsuuwra punicipal de eleigno directa.

La frepuszia um regedosr nouesdo velo overnador civil e wia junta
de paroguig ia elengH directs. "

= paroquia euntrou deflnitlva&- na orgzanisacio da 2AdLinlsStracao pu-—

blica.

Us conselhos vunicipaes foraw supriuidos,

Comog 34 dlSSguos,comeQOu-cﬂ §='§; codd o a © g;gm“mAgtlnCQo entre
icornos g«4zgutivos e seliberativos nas 1untas cernls dos dlbtr1£05 4

r—m‘w WRSY. B 28 s

K. virtude dn dascegﬁra 118ac A qué §87préterdia Teslissr » roder
Central confiow rsuerosasente tuncfes da sus couniztencia 40s corpos nduiy -
nistrativos, Ba watsrinl fiscal, mor c.enplo, ficaram estes possnindo
as mois amplas libcerdades.

O codigo de 78 era sew duvids ume boa ¢scola de liberdads, was foi
lo0 avroveitado no sentido de tornsr mels 1ota @ autoridade € 1 prenon—
derancia 4o0s aaministradores e esies abrsaram dels arruincndo as financas
locass.
ﬁgﬁ Verificado este facto porpoz-se 10‘0 nés coOrriglr 03 V1iC10S un lea

faze»Sousra interaloente nova. o (?tif
mci %~ B { ¥s

X) cODIGO DE 17 DE JULHO D& 36 - 0 wmotivo prineipal de sua ela-
boreg®o foi resguardur a Tazenda dos wunicipios, qus estava absorvida pe-—
loz gastos exaueradOa dos asdwinistradores, .

No seu relatorlo pintam-s< ew tracos mmito curregados oS abusos a
gu2 havia dado luzar o codizo antecedente.

Contudo devmdo A 1ntﬂllwencln de coniss®o relaters nan nrocurs es-—
te teste revozar obstinudsmente leigslagBo qne viiorava, mos sduaente
corrizi-—la na justa wmelida,

s corpos ad.irnistrativos e os delejnaos do roder central manteew—
38 08 wISuos do cod140 antarinr,

Quanto A lelsqo terrictorial tawbeo prevalece & que EAlStla, H0-
mente os conoeluos d2 Lisboi ¢ Poritp foraw. divididos 3. bairros

L) = LAy
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~ Os pontos prinoipais de reforma introdumidos por este diploua fo~
rau 88 aezuintes; ’
‘ ERAVACRAl PR RD IR W 7 3 eFoh ¥ Qb BB SQEDOSB ALS
da pelo codigo, 78, e reduzlua%latrn anos o b
funcoes.

assiricou os conmslhos emw&xﬁgmgxggag* sesundo a sua populagho,

' Orzenisou & tazent . ¢G0S corpos- & dmiﬁistratlvos seu prejuizo dns
tinsnges do Bstado e fizou liwmites Bs faculdedes tributerias desses cor—
DOS

LS ER0Eives, permiti-.
a duracao das suas

Paras o contenclose admini%trutivo ¢riou nas sedes dos distritos,
tribunais -... | 1strdthqggm %¥g gntes, tendo junto de sl o representan-
te privatito Jo ministerio pu ico.

Passou para ¢ governn algumas das atribuicdes qie, se;unde o coti—

g0 d® 78, asjuntas gerais e.erciam sobre as camnras runicinais,

O relator principel deste diploms fei Jose Lucinno de Castro; e,
cowp alirwa o Snc. Dr. Mognlh3es Coluqo ele & o oodigo admlnlqtrJtlvo
nortuzues de wais riows tnmm1molovla.
Wdd 484
XIY LEIS D% 1892 -~ P'estn euoca de mingados TECUTSnNS,sparecen “m oa-
binete ae snlvacac publics, que procuron reduzir todas as despszas.

Cow tal intuito nor decreto de 21 de Abril estinsued- Bt
nelgmaawiniﬁgmag@xagw que o ¢odiwo de 86 ori; 1qars?W%%@@”nA are as co—
dissdes eszcutivas dss jnntas eraes,as suss atribuicdes consultivas e
vera o0 julrs ce Jtireito as restantes,

O Suprewo Tribunal Adwministrativo (2 instencia) manteve-~se in-
tacto.

Zu 6 _de Agosto 1'este Leswo Ano ex BB LD S 28TR8S dO
distrito, ‘subsistindo até 31 de Janeird de 1593 88 respectivas comissdes
executivhs. A partir cestn dats Ioram eless sybsitifuidhs.pelas.cauissteas
diafritases,, que runcionsvauw juwto de cads -overns civil, e se corpunhan
de 5 voyases, uesiznsdos pelds canaras :nicipses, segundo os traaites in~
leHdOS 408 art, 29, e seus parsarafos do citsdo decreto ae § de Anosto
ae 1892,
Tambetn 0eﬂn¢’mebmo dinloug %&g’” \-%%&QQg@mﬁgm&&QJQﬁ@@&ﬁﬁm@@%mﬁwﬂﬁs
MEVEAN S - NEA a1 2N o) y 88 quols, junta.cote col a8 da mes:.n naturera que
pertenciam oS Junta de dis trﬂoto se tranéiﬁrlram para As cauaras suLi-~
cipaes. £ convenient: notar oue, quanto As juntes gerass, muitas das
suas atribuicdes civis ioraw absorvmdao pelo noder central.

0 le-isiader ag;gndewg‘tranjgm 1§m@&%g§ B985, "n101o12@ "n&o
20Tque Sejau seuw cUlps LOS B8rL10S acusado 25 DULIAS O EWENEEE 001
nistrativas (isto &: as suas wrandeb decgpezas), was pela sua slta ianor—
tancis cowo orghO oriuclpallbsluo da liberdade local, ao roverno directo
do povo, dentro dos jh largos limites ew qne o iaculta o nossh civilisae
¢Bo DOllthﬁ“ Dorem 8 gere&ala‘%z"ﬂaelgawg nna$ﬁ&n;osw$ﬁﬁgﬁgM§@a

AN~

S

s , ) ."»r‘:,‘w : zf e "‘*kgﬁnwa\mw:\nm%&gﬁmr‘{wawvwo np <t prli mgg’q‘g’aﬁ’l’a% Q

MORH AW AVET-
;@&@m&@miﬁwwupmamﬂmwmmw N _
D'uma maneira serel,a atitude do zabinete de salvacho publica che-

fiade nor Dias Ferreir~ foi t30 a sorvents, ~ue reduziu os cornos adui-
nistrotivos & coppos do $Overno —— cornos acefalos presididos nelo over-
nador oivil.

fot et s

XII) CODIGQ D3 1&>953 %6 (& Dy ‘[tAR_Q_) 5 4 DB MAIO) - Bu @ de Mergo de
1895, JoB0 KFranco e d@creto dlcuatorlal ‘miblicou rals ww c0dizo adminis—
trativo, Jsse decreto foi anresentado 88 carsras na lezislaturs oe””ln*
te, tendo soiride varias EMbﬂdBS apoz as ouaes, e 4 de Mailo de 1896,
promulgedo cowo lei,

Os Cornos fduinistrativos d'este diplows erauw: a comissfho distri-
tal, 5 canara e a judats de paroania.

& couiss®o distrital co.:punha-se do Governodor Civil, (presidente)
do Auditor Aduipistrativo (no.endo nos terlics do arte. 300) e de Trés Vo-
0es, que eroL €8colnidos nelns camaras .anloipses de entre og cidaddos
do dis strito, eleu1vels nara c.rpos aduinistrativos (vide art OB 234 g 242)

asta oomlqsao tinha ainds wa Secretario, que o ~overnqdor ¢ivil no-
meave dg entre o8 eupregndos ds seoretﬁrla, CoLl excepcﬁo do segraetario e
Tal do overno oivil que Bra junto 4'estes cornos o aZfe ente do Hlnfsterio

’




publico (art. 3.). -

, A co.petencia das comissBes distritaes (vide art. 40) nBo & identi-
co 8 des esatintss juntas gernses, a nan ser relrtivamente s servidos de in-
toresse seral do Sstede (axrt. 40 We, 1.) 'uga maneira zeral ficaram sen-—
do wit corpo ~a1s de auxilio do que%ﬁLmn;stragEo local.

Quanto 4s camaras unicipaes, nerceituva o codi o de gque nos esta-
.8 ocupande, que certss das suas deliboracoes para terew forgca executo-
ris, necessitau: uwmas, de aprovagfAo do 1overno gquer se tratasse de uuni-
cipilos de l2. ou 28, ordem) outres,..do_loverno (nmes municipies de le, or-
aew) e da comissso distritol (nos wmunicivios de 2%+ ordem),

£Y

A junta ds parogquia corpunha-se do paroco (vogal nato) e de certo
numero de vog-es,variavel consoante a nonulagao da frequerzia. HEra uma ¢or-

norscho essencialmente gumistunl, tendo & seu carzo a wanntenc#o dn respecta~
va Izreja.

O fBontencicso sdministrativo do codiwo 8 gue nos rateriwns estava
orzanlssado da waneirn seguinte:

Jw l¥, instancia juliavs a) o counss?ho distritsl (de que, cowo dis-—
se.os, fazis nerte o auditor); b; o suditor (Sea Ser cowo wnembro da refe-
rida cowiuss@o, julguva de per si); c) 0 juiz de direito.

Copforme fosse a i.aturezn dn q'estho nS314 eln ers subwetid & cou-
vpetencin de a,b ou o, 48810 coupetencin encontra-se re mladn resjpectiva-—
wente nos artizos 323, 325 ¢ 324.

C agente do ministerio mublico nos dois primeiro3 CosS0S erns O Se.
oretarid> do governo civil, e no casc C o dele(ado.

am sesunds instancia julgsvs o Suprewo Tribunsl Adnanistrstivo, qne
20 rezunen deste codigo cowecou nor ter cuito limitadns ntribulcOes. De-~-
pois nor leis rosteriores e que essss atribuicdes forn. dilntodss.

A CentralisazBo no codiqo de 6

Duas esneciss de tutels se nodew exercer relativauente aos cornos
ndainistrotives: » Tatele Ie:al, gque 1nvestica se nas resolugoes dos cor—
208 aduinistrativos hs violsgsoo de lei; e 5 Tntela de Interesses, de.tina-

ds o ayerizuer se ess”s resolugdes so convenientes ou lnconvenientes}
onortunas ou neao.

Queate wails descentralissdora for a orisntag®o d'um codigoe, tanto
uenos ele confare -Hoderes tutelares 4 sduinistrag®Bo ceantral,

Hoge, coud adisnte direwss wald circwmstasciadauente, o noder cen-—
tral tem unicamente s faculdade de exercer a tutela legal. Ma vigencia
do codigo de 96 o ministro do Reilno tinha n direito de exereer ambas as
tutelus, 0 minigtro do Reino suspendia, alterava ou aprovava o8 aclos
ao8 corpos administrativos, dos quaes err infornado por intermedio do go-
vernador civil e do sdministrador do concelho.

0 administrador do coacelho (que era a sutoridsde meis co.upetente
nare co.hecer o valor das futurass regras le;ges, vasto ane tinha obriva-
¢%o de assistir As reunibes das camaras e vivis e.:. contacto cou os indi—
viduos & gquew taes regras 8m ser aslicadas) enviavaap governador civil
uwa conia das deliberacdes wunicinnes (art, 277 - No. % e parogiiaes
(axt. 277 — No. 9) que envolvessem mulidade (tutels legal) nu f'osseuw con#
trarias 8os interesses oublicas (tutels de interesses), 9 sovernador
c1ivil »or seu turno rewetire—-as a0 mi.lsteric do Reino. Mas 1sto & a
regra ou diSposic®n zeral, norque .aavie alzumas deliberag®es municipaes .
taxativamente i1numeradas nos artizos 55 e 56 e outras paroguiases {ert.179),
que nfo tinham rorga e.ccutoris sen que pri.eiro fossew aprovados nor de-
¢reto de 2overno,

Alew do winistro do Reino taube. os tribunses administrativos ti-
nham fungﬁes tuteiaras was snenas de Tutela lezsi, 1Isto se depreende Qo
arte, 326,

LegislacBo Administrativa da Republica

XIII) DBCRETO D& 1% DE (UTUBRO DE 191Q. ANALISE DO Ra:IMER ADUINTISTRA-
TIVO RREADO POLA RaPUBLICA. — O Jodigo de 96 estev: em vizor até
13 de Outubro ae 1910. K'ests data foid prowumlgado wa d2creto,nondo,cm
vigor (couw certss ressslvas) o codige de 1373, 0 objectivo d'esta reso-




luc@o toi dnr meis preponderancis 0o0sS cornos gdministrativos locaes, ou
welhor, obter ama wpis leta descentralisagno,

Mas o codigzo de 73 J estavn tmito antlnuado, de forua gque teve que
Segr corrigido nor cuidtiplas leis nosteriores, o gque den em resultado Lor-
nsr a nOasa le '18lecdo ndulnlstratlva L1to pouco Tt 1de & howozenea,

Isto tew dado lu,ar a constantes sofismas, coufusBes e eubarscos. Seriam
welnor obro a dan republica, se ela wantivesse o CODIGO DE 96 ALTERADO NO

QUE JULGAGSE CONVENTENTE.

A _COMBINAGAO LSGALISADA DO CODIGO DB 96 QoM O DD__‘Z§3_3C ~ 0 decreto de 1010

& no verdade UG LS mais infleizes 6 NOC1VOs docluierntos da le :1slagho Por—
tuguzsa dos ulticos taupos.,

Basels=-ge eu 1015 codlos 30 existentes (78 e 796) avwroveitando par—
te duMde e parts de outro par elaberar s ler eu vivor. Mes s$ eoribi—
nucae§ dastes codi.os & pouco nitids € szegura, ts8iu o art, 1e, do ci-
taao decreto asclors cne ficaw ew vigor todas os disposigdes do codigzo de

78 qua 2le nAo contrarle, abre ncre. nwaa excepcedo (8 1¢.) nara tndas as
"atribuicdes e ilSonlPDeS r:lativas aqueles servicos one nor leis ou
quassguer dinloLas especines fors. retirados squeles or anxsmo~ e forsm
conrinaos 4 sutres sntidades". Orn este paragrafo,lico sei violencie
dava ew raswltndo renter o codizo de 96 e.. visor, nois ele & uus lei vos—
terior .
Torng—-se Necesssrio interpretar 5 pensswento do lerislandor. Ele o
gue quer aIiraar @ que nodeuos recorrer o todas a&s lelS nosteriores ao

codi_o de ?d le1s que :forp. suseridss por ele, a8 nho 08 codijos poste-
riores.

Pontos e. que ndo & adoptndo o codi:o 78 — O art, 1o, do decreto de
1910 rsst belecen noT uip 10TLO €S ecial o coalgo 78 relativawente-nos Le—
glatyndos e er Aanis.aos, o por wue 1nrma jeral no tocante a tudo o meils rae
eke. nfo fosse contrarisdo nelo raferido decrﬂto.

Bu qoe pontos contrqua 0 dlploma 1710 o codi o de 787
Contg Lo T3 v ito As juntas gerais (qne de wouents n%o
acdontodes eﬂOlS em 101 ; Y, conselhos de aistrito (que

nes3se wfwente foram SDOllGOS tBubEﬂ e, ane nunce mais Se eéstabeleceran)
e tu.3ls (cue ticou o do codige 96 soh.nte abresnaada nars Lisues 2 Porto
art. 39.)

Veaones estes probleudss unis détidaacnts,

Diz o art., 2%, ao Decrato, nue couissnes no.2adas nelos rovaernndo=-
réed ¢ivis 1rso constitiir os cenos aduinistrabivos :prusnto ge nfo nroce-—

e ~
der a eleichn dos wesloS 00TrL0S, Po1 tomada esta resolug®Bo visto que era
inconvenients realisar eleicdes o tmo »onen distancin da revolug®o, Por

outrs ludo taube. ndo se nedie adontar constitnigio dos cornos aduinis-
trativos Lonaroulcos e p»por 1880 se recorreu ao exnediente de nonmesar Cowmle-
s%es edwinistrativas.,

Porem tal »rocesso so poude ser anligndo fis juntes de nsroquisa & ca-
LAYAES Juniclpass, Conform.: reze g 28, narte do art., 2¢,, aAs juntas ges
raes seriaa sonrente nomenda quando o overno entandesse, beil 8881l COWO
os conselnos do distrito.

Evidentemente que nso sendo restabelecidss as juntes gerals tamben
nio o nodilam ser os conselhos do vistrito, worquanto estes eram constitui-
dos pelo scvernador civil e -or aquatro cewbros nonendos sob wronoota da
Junts seral,

0 conseliio de distrito uo re.iuen do codixo de 78 era o tribunal de
contenciroso distrital. VAo tendo si1do esse conselwo Tevigorado, ficon
nois ew visor selo decreto de 1910, a orgaaisecho conteaciosa do codijo
de 96 (00m1osno distritnl, cuditor e julz) emborn cou as alteracnas, qne
€. breve vawos dizer.

Quanto * tutels nduinistrativa,»d uwn oownlets antimonia entre o
ralntario de decreto de 1910 e o sewn corno de lei, poronanto naquele se
atfirua que 8 tutela sdwinistrativs val aes@nerecer,a magwe 36 se restyinge
para 88 ca.Aaras ue Lisboa e Porto, deixnrdo implicitawente 0s deuals .u-
nicipios no rs_use. do codiso de 96,

A verdad: & ques d#& Jareito a tutels s se extingue cow A bose 66
Am Mepstituarcae f 1911 ) e de facto cou o art. 32 ds Te1 88 (1913).




=

, . LNTERPERETACL0 — A jurisprudencia tew aceitado as normes do codlgoaﬂ
90 ainde que sobrs o .eswo assunto proviencie o de 78 e n%o esateja em
contradicao cow o decreto de 1910, was aesde o mowento ew cue este Aiti-
wo ebdigo . sege wenos autonouwo ou descentralisader, Isto ndo & a le-
tra da Ie:,mas & gew duvida o sen espirito. S6 se pretendeun dar segun—
ds vida ao codigo 78 naaouilo gue ele tivesse de descentralisador,

At8 ne legislacho s¢ obServa w criterio identico™Ma Jurisprudencia.
Exemplifiqueuos:
. ,Pelo deoreto de 31 de Derembro de 1910 ficouw exvressacente reser--
vado & caw~ra o0 uso das faouldades consignadas nos artipos 1 ne, 17, ¢

447 do Codaigo Aduinistrativo, no que resneitn a eupregados municipaes, co—-
locados em lugares sun riuaides, Go novo gusdro. Néo se indice de quaI’dos
dois codiges acministrativos Le trata, nss ve-se que esses artigos s#o do
codigs 1878.

De nodo que nesmo relativamente As f-culdsdes das cauerss, qie deve—
riem ser regulandss pelo codigo 1378, lesislader recorre ao codifo de
;896, 0 gue nos wostra ainds o necessidesde de intendir reschtritawuzntae o
aecréég)@e 13 de Outubro (v.Revista da LegislacBo e jurisprudencis ano 44
P2Z. . ’

XIV) 4 IRBI 33 — Em 7 de Azosto de 1911 fo1 apresentada &S camaras neis
ua projecto-de€ cod:go admipistrativo, |

As corporacdes administrativas gne se foruaren ands » wLaplatac@o
de republica significevem uma mfA organisacéo,

Bra preciso que os cornos locaes fossew constituidos com lunalide-—
de e »or zente gowpetente, — Estuva-se nois & beirs dwae eleicio.

Visto que eram preciSo fagzer—se nnm eleig%o de funcionsrics praten—
deu—se que els fosse execitada jo de acords co as povas leis da reou~
blica,

- 4 camaras dos deputados ey longas ssss®es disoutiu o aprovon tedo
aste codigo. Mos estava-se jo prosinc do dia de eleigho. Q senn~do
a%o tinhs tempo para disgutir o nrojegtc ns integra. Por iSSC 0 gover-
no fez com que o senado gprovasse rapidemente o parte relotiva & organi-—
sgcﬁo, funcionsuento, a;rlbuigées, e competencia dcs corpos adminaistrati—
VoS, O resto figaria pars denois... ’ ’
2 lei publicouy~se no die 7 de 2zosto de 1915 {lei re.83),
Entre outras tnovag®es que introduziu infteressas~nos em esnecial:
a) a revigorag®o dms juntas zeraes (cou asS respectivas ¢rLolsSso08s exe-—
cutivas tal cowo existismr po codizo de 78); L) criangSoc de tutela dns cor-
008 wenores ~ Refsrendum — (para cue certas atribuicdes dos ¢oipos od.i-
nistrativos nBo tivesseu forge cxecutoria se. a previa aprovacho de ou-—
tros); o) extinglo de facto da fntela do roder ceatral | ogte nasBato
relo corpo de Iei do dipicma de I3 de Outubro de 1910 fignra, .owo ja dis-
Sgros no regien ¢o cédigo de 96, avenas lizeiromente aliviado cou rela-—
¢Bo a Lisbom ¢ Porto.)

XW&%@I 621 — Nn lelislatura sesuinte squele eu que sc fer a ler 38,
ou melhor, i &ipio de 1916, 0 scnado apresentou uas serie de correcdes
a0 grpgec%o gue outrora fora aprovado toislmente pelos denntados,mas de
que Q senado apenas anprovon o ¢ne se disse,

dod3S ceputados reieitarau essa parte do »rojecto,gne virha finaluente
3333&&9 ds cawars alta e resolvera: fazer uvm dinloma destatuido de pre—
tengdes de ser wu co.igo, .08 c¢ue coativesce as alterscdes que, ! era ns-
cessario introduwilr na le:islacgo adulnistrative ew vizor. Essc diplo~
ws publicou-se eu 23 de Juwho de 1916 (lei 621).

Po.teriorrente a esta ultiws date,outrss leis tee. sido »romlza-
das wodificando e nossa leiislac?o aduiristrativa (visto cue n%o b2 no-
cemos chewar coaizol) ew vigor, )

Lsse conjuncto de¢ diplomas touon 3% wm asnecto caotico e 1rrisorio,
Por isso s sua siste.etisacBo ou codificacto segnndo aww crit.rio logioco,
9 ume obre ocue se imp¥e cow s wexima urieucina, ‘

Uua vez trecados 08 nalicerces da organisnacido legal nduanistrative,
que & rejpublica levantou, vejnuos o estado actual da tutela e .o conten-~
gloso,




A TUTELA ~-.A descentralisac@o ad.i:nistrativa sb se noas nperar
proficuwente desde o0 mouento ea cue os tribinaes aduinigtrativos tenham
ywrandss noceres € que a tutelo do oder central sejs substituidas por ou-
tr: easn~da de outro organisuo tutelar,

Poreu €. Portugal nos nltiwos danos verificn-se o contrario.

A lei 88 de 7 de Agosto de 1913 estatniu o refererdus, para que
certas deliberacd=s dos ¢ Tpos aduinistretivos ndo tlvesser forge esecn—
toria sow. a previa anrovac®o e outros cornos administretivos nencres.
as 8 lei 621 de 23 de Junho de 1316 34 veiu abrandar esta disposicho.
Preceitusvs ela que para was deliberac %o ser aprovada bnstaria Aas paro~
ruins n%o se .anirestarew contra esta non espago de 45 dias: 0 silen-
cio de 45 dies ers a aprovacan da dellberayao E, finnlriente a le1 1299
de 10 de Azosto de 1922 detsruina que quando ns dellberﬂCObS das junias
gerels ds distrito, ou das cacoras raunicinmes, que denendewn de referendum
forew towadas nor unanimidade d¢ votos, estc,so se exergo se for rerneri-
do dentro do prazo de 30 diag, {a contar 4c coumnicagao das dellberacoes)
a0os preaidentes das juntas Zerals, por wm terco dass camsras rmnicinaes
interescados; ou aos nresidentes destas ulticzas tewmbew nor wa tergo das
resaectivas juntes da trre_uezia,

Mote—se nois atravez da levislagho republicana a tendencia, em pri-
weiro lugsr pars snbatituir a tutela do noder cuntral,pela de outrps or-

Zaniswos, e, om sesundo luzar, psrn fazer desonarecer a tutela dos cor-
pos wanores,

0 _CONTONGIUS) ~ No codin de 75, nosto ew vijsor pela renu-
blica, v trlbunal aduinistrativo de le., instancis era o conselho de dis-
trato. Ora o art. 2 do decreto de 1710 aeclara, gne tmis concelhos 80
serfn restabelzscidos guando o psoverno entexnder, ficendn nortanto e. vi-
30T 08 tribunsis as l&, 1nqtan01n, ne existe. A dete; isto e: co..iss®o
diotrital,juiz e andaitor (cod. de 92

Mas as co.isgsoss distritaes taqbb4 nho forsu revisorsdes e.: 1510,
5,8¢ ew 1513 (neln lei de / de Agosto) snrgirau de novo as juntas gerais,
couw &8s respectivas comlssoes executlvas a verdade 3 gue estas ultimrs
n8o herdaram inteiramente as utrlbuigoes das gomissdes distriteis do co-
aiso de 56.

A carzo de quen esta »ois hoje em din o contencio=o aduinistrativo?

(4) Da_iuditorje (Vide sue competencia sinteticon—analifica no art, 325
do codizo de 96).

(8) Do Juiz de Direito (cujas atribuicdes vee. regnladas no art.324 do

codi o de §

o 7 seﬂunda instaneia o contencioso admuinistrativo este = cnrzo 4o
IADTewO Trlbunal Adainistrativo, que relutivamente s certos assnntos fun-
¢ions, voreu, como tribunal de fe. instancia. Teria aqur lu-ar novauen—
tz n aorecin;Bo que rizenos dn orgenisscdo deste tribunal no capkiulo so-
bre ss fontes de.ts codeirs.

4St9 o foro aduinistrativo ordinnrio comstituido pels rorms nor~ue
ncaba.nos de dizor.

Funcionnsndo couo toro especisnl ha aindn outros tribuais tais couo
o Conselhio Tecnico ¢ Auusneirn, o Triunsl de Presss, certs jurisdicHo
condular, oertos tribunais arbitrais, etc, e finmlmente o Conselho Supe-
rior de Einanvns, Sste ultimo & sirmltanessente wa tribunal sdmnistre-
tivo .e ls, e 2¢, instancis. Tas suns propriss decisdes aduit: recnrso

o

p»nra si pronrio. A3 priuveiras decistes teewm wm ceracter provisorio.
A estrntura desta instituicfo e wuito del'eitnosa. Tem~uma liberdsade gue
n%o & couveniente, Zle & s oopis sorvil de Tribumal de Contas, aue ja

estave entiguado, was cujsa liberdade nno era prsjudicial, porguento a
regponsabilidade das suas dellbera\oes vecaia toda sobre um 1ndivViGno SO0.
Jewnre que 0s resnonsavels sH0 .nitos n responsabilidec. indaividusl di:i-
nue e 08 abusos snaentow,

CAPITULO VII -~ Sistewstisec@o do Dire.to Administrativo

- . — o w uw = P Y ] - —

Boste copitulo estuda-se criticamente a orde.. norque deve. ser disnostas
a8 wnterias do direito sdwinistrativo, B algaunes disciplines juridicsos




e especial no, direito clvil.ﬁ, Jrande uniforaidade de vistas quante

z

& sua Slbtem&tlSBCBO. No direito administrativo Sugede presispuente
0 oeontrario. De trstade para tratado varin s dsstribui¢+do dos assun~—
tos,

Ne nosso estudo apenss nos vowos referir As ohrag dos principaea
edministrativistas portugueses, e.bors eles pouco tenham produzide em
materis propriawente de 31teLﬁtlsacao.

A) — Dr. Bosilio Rlberto - Foi nrofessor de Coimbra na cpoca em que
0o estudo GO direito administrativo deixon de ser feito ocon Qnotamente
cow 0d0 p2uel O livro deste autor & baseado no codigo 42, & en face
aeste diplo.a, gue ele estuda a or.anisscado adu nlstratlva local e as
atrlbulgoes dos cornos adainistratzvos. Pode considerar-se, mals ou
-enos cowo sSondo wn couentario ac cod.igo 42,

O wnteresse do volume #Hc professor Besilio Alberto & principalman-—
te historico, pois atravez dele pode.os conheser coro funcilonavem as
antiges camsras e outras 1nst1tu1c3es remedeladas

A sist .mtisacBo deste escritor n¥o se pode ocnsiderar w8 produ~
¢iie sorentifioa. ¥le sezuiu apenss uuna ordem de expor, que ja havia
sido elaborada anterlormente e ane, na verdade, nao & perfeita, O Dr.
Guilherme Moreira nos seus voiuwdes de direirto civil teve que abondonar
& sistema$isacao do Codigzo Civil nor ser antiquada, chamondo pouco a
NOUCo B0 geu estudo o8 artigos basilerres nor uma ordem diferente dague-—
lg, norque o0s havis aumerado o visconde de S abra. Ora se 1sto se pas—

sa relativamente wo Codigo Qivil Portugues, gner dizer, se 34 & st 1qua—
da e nor isso ifrrecomendavel a orientacfo desse monumental diplowma, rom
muito weis raz®0 se deve considerar voje sew sctnnlidade sc1ertlf1ca o]
oriterioc orientador de Bmsilio Alberto,

Lera
B) — Dr. Justino Antonic de Freitas - N3oxn 1deis de fazer uc trstado

dests umteris, g£etudon desenvalvida e destscadamente wd assunto "a
organise¢8o des servicos publicos® desde o chefe do Bstado até 4 ultima
circunserip§do territorisl. Reservave pers o 22, ®oliwe (gque n%o che-

20l a publicar) o astude da aduinistracso geral.
un livro interessante, no entonto os assuntos sli tratodos nBo pe-—
tanteism uma sistemstisacho geral.
Mais tarde alguns disciplos de Justino de Freitas, publicaram um desen~-
volvimento d»o llVTO do Mestre, Bste trabalho, por:m ni0 tea cuslqued
signif'icag8o fora do awbito da retorica.

C) - Dr. Jos? Frederico Laranjo -~ Nes relativamente pouoas pagines o00e
deixou, snuuerou 03 a%sunf“é que Lrataria ed toda A obra. Berigm O
cinco segunintes nontos aqueles que¢ ele se propunha ogupar: 1., princi-
plOS Z6Trals da aﬁdlnls,racao 292. 2dministragho central; 3 adninistra-—
¢ao local; sintesea 1n+erpretacao e critica do oodigo adm;nxs*ratlvo vigen~
te e oamparagao ocL: 0 enterior; 4¢. materis adwinistrative, sintese ,inferw
pretacao @ oritica das leis aqainistra+ivas norque s8¢ tem qua reqular o
ac¢80 adwinistrativa; 52, estudo dos estabelccimentos publicos s d2 utm~-
lidade publica depandentes do pinister: , do Rsino.

32 neste plano sa v® ume distrai>uicfo de materies, nele nAo se nots uma
siste.matisaegso de caracter scientit100. ,
D) = Dr. Iameel Garcia -~ O seu 1izro nao ve1 alent duma parte geral,

tasbew sem valor sisteratico.

A

4) — Br. Lobo d'Avila ~{Conde de Valbowu)- Publicou um veluws intitula~
do "E3tudos de edoinistragao”, conterdo wmp seric de assuntos deslizados
entre sSi, mas que pelo seu interesse lhe chaasrem a stencio.

Se alun codlgo teve em vista foi o de 42,

U llvro nn azensro deste nfAo so einge & gqnalgusr 28vecie de sistomatie
sac8o,

F) - Dr, J:cinto Antonio Perdigdo — uscreven os "Apontazentns de direi-
to lezislacso g Jurisprudsencie administrativa e fiseal dispostos poer or-
dem alfsebatican. Esta obrs constitui ua dicionario de direito adwminis—
trativo . Perou na letrs € (an palnvra“Colonint®, Tew: dois volnmes e




28
parte dwa terceirc. B1seia—~se no codigso 78, motives este norque sinda
hoje e mmito 1unortante, .

% evid.ate, gue wa diclomsrio nunce pode ter was sistemstisacB3e scien
tifice, Tem n ordew alfnbetica, siunlesinente,

G) - Dr. Guiparfies Psdrosa - "Ourso de elencia d» cduinistrac@o e
direito adwministrative", cd. 6 sub-=titulo "Prelecg®es feitas na Univer-
s1dod~ de Ceimbran, Por asta declaragio se 9% que este sutor qnir dar

4 sua obr- 0 crrncter didrtico. Consta de doils Volwies m um apendice,

0 vrawerro volume couecu nor uwwa Introducfo , onde se sstnde n cons-
titnigBo das saclcdadss (pagines onde se muito se sente o do..inio das dow,
trinss organissistas) e se faz s ﬁeterulnugﬁo de scienciua, Finalisan—
do este titule (Derteruinucfo da HSciencia), o Sar,. Dr. Guicurices Pedrosa
consaygra duss $edgbes no estnudo ds sistemstisncBo scientifica do direito
ac.inistrative, spresent-ndc esqueanticrrente (paz. 200) a sua consepgao.

O nrryieiro voluwe contew,dlem da Intreduc?o, o Parte Primeira {(Bases
Gernis da Vida Administrativa), onde se trata dos sujeitos das relagdes
adwinietrativas, agentes de acgho wdninistrative e sistewns de administra-
$®B0 e coordenacho Jeral da accao sdainistrativa, Est:s Priseira Parte nHo
conte.. todos os assuntos,gue o esquewa A »Hro . raws zeral (psoz,200) diz,
gne eln deve conter. Assim, flte—lne tratar dn "Faculdade Reiulnmento—
ria", "ictos de Adudinistracho®, e "Respomsabilidnde da ad-inistrscion.,

Yste livro foi executado ranidswente por necessidades de ensino.
Vé-se claramente, que o Snr, Dr. Guimarfes Pedroso salton voriadas ribri-
cas do seu esquewsn siste.smtico ae fores a poder tocar nos pontos, cuio con-—
nheciwegnto ers .»1s e8ssencinrl acs alnnos do sen curso . MVesuo nos Gapi-
tulos de gue se ocupn,h#d usterins secundarias, que desnresa, Por exern-
plo: a peginss 34 do voluue 2¢, (trntuondo-se dos"orgBos de cons»lta®, e
denoils de )9 haver encetado este proble.s referindo-se nos"asentes co-
auns aos diversos .anisterios® ), 18-se » se;minte advertencim: "Dos sjen-
tes consultivos especiris ou proprios de cada saecretaria do estado, & nos
rapnssivel tratar oor falt: de tenno",

C volume pnripelro & ge . duvida o wmig perfeito e cuidaedo.

0 voluwe sesundo trate apeunas dos Orgios Centrsis e Locais, Nao &
ortanto g continuac®o do santerior nas wsterins, gue sli faltawm, e que per-
tuncew A pri.eira p rte do esque.s siste wstico. a0, E.te voluce enoe-
ts as wat rios;porque couega A parte sesunan d- sisteuetisacho e deixa-as
Bpdz 0 estwlio cos OrgAns wogn 8.

O &nendice relera-se ao contaacioso da nduainistragao.

APRECTAGAO GLOBAL.

A sistewutisacio do dar. Dr. (ulaarfes Pedrosa & se. duvids um trabalho
interessante de assinalado valor, Contudo eni'er .» de alguns defeitos
vraves, Assiw o cheque de wobtsrias, que nor vezes sa notw, gquer dizer,

0 facto de aluaas rubrigus se sobrenorew no seu cortendo, @ absnluta-
mente lacentavel,

futrs ralta iaportante »roves d2 o S.r. Dr. Guiunrfes D.drosa, no
desejo de nroduzir waa smstematlsa%ﬂo Partezta e oomoleta, ter i1ncluido

I | ! . '
no ~wbito do direito aduainistrativo, sciencias autououss, tais coLo 8s
Finv.ucas, a Bconowia ®olitice, ete..

Transcrevemos em sexcida o squews da sistematisac@o

"~ ~ +
¢o Snr. Dr. Guiusrees Padrosa, q'e se 18 s paginas
200 do priueiro volume do sen livro (Regync: edigdo).
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H) - SISTEMATISAGRO ADOPTADA - A vtilidade de uma sistematisag¥o &,prin-
cipalmente, permlcir & procura fucil, em gqualquer obra, dum assunto que se
deseje conhecer, A que adophamos vlsa esse fim: ordenar lbdgicamente as
materias; n&o tendo nortanto intuitos doutrinardos.

Pretendemos 1ncluir ns nossa sistemstisagfo todas as materias sstudadas
nests cadeira, S8o0 multo vastas, e nor i1s8o bom seria, que houvesse, co-
mo hé em Universidades estrang elras, o fraccironamento desta cadeira em duas:
uw em que se estudariam oS ﬁr3n01plos de Admipistrag#o, pelos guasis se regenm
0s legisledores; outra em que se estudariem as regras positivas, ou ssja o
Direito Administrativo propriamente dito.

0 estudo desta cadeire deve-se anteceder pelo do Direirto Publico, porgue
nesse sSe investiga a creagho juridica do Estado, o servigo publieo, como
objectivo da actividade estatistics, ete.. 36 depois deste estudo & que
aparece o do funcionamento desses mesmos servigos publicos, por meio de vida
administrativa do Estado e dos corpos msutarquicos. Isto mesmo & que cowphe
0 direito administrativo.

O Estado tew como fim a realisar ss cbrigagdes positives, a que fica su-
Jeito pelo facto de unds concorrernos con prestacdes & servigoa ,para a sua
manutenggo, Mes este mecanismo presupBe, que o Bstado jé esta organisedo,
Portanto, devemos primeiro descrever a organisagdo e administragfo do Bsta-
do, referindo-nos tanto ac poder central ,cono s autarguiass loceis, Inte—~
ressemncs este estudo, porque do Bstedo & que vem 8 legislagdo organisedora
des servicos publicos.

Depols vem & investigag®o, de como faz o Estado funcionar os seus servi-
¢os: 1sto &: por meiros ETfsoals (agentes), & por melos materiamis (bemns).

eferlmo—nos, pois, aos funcionario2 publicos {(como Se recrutam, designam;
respongabilidade; termo dum cargo: etc.) e ao dominio publico (congunote
de bens meveis, mabiliarios e imobiliarios de que o Estado earece para fa—
zer funciecnar cs servigos publicos),

Funcionem ja os servicos publicos e estBo distribuidos palos varios minis—
terios e autargquias loceis, Devem funcionar regularmente. Mas s2 ndo fune
clonarem bem? Jurge entéo o estudo do contencioso, ou justiga administrati-
¥a, onde se investigawm os meios das ordens legislativa , administrativa e ju-
dicial, de gue os particulares nodem aproveitar-se pars reivindicar os seus
dlreltos, e mex108 d¢ que o Estado pode dispor para fazer reentrar no dominio
das lels, asqueles agentes ou orgaos, que as hajam ofendido. 0 contencioso
deve vir no fim ¢ nfo no principio dos servigos publicoes, como j& se fez num
projecto de codigo administrativo,

A nossa sistemstisacgBo difere ¢a do Snr., Dr. GuimarBes Pedrosa,porquanto
consideramos o Dowminio como sendo uwa das grandcs divistes, oun rubricas, 4o
direito administrativo,ao passe que aquele 1lustre professor engloba 0 Domi=-
nio com outros assuntos nos meios do Zstado, constituindo um fracgdo dos va-
rios servigos, que indicamos,

Sintetisando 0 nosso g¢riterio, teremos:

gentral

ﬁl
1o
1

Desexipcdo da organisecdo do Eetado

\aurarquias locais,

no
e
{

Teoria geral da funglo publica.
3¢, - Teoria geral do dowinio publico,

492, -~ Contenciosos



PARTH 1T
CAPITLULO I - Divis&o orpanica do territorio,

Antecedenos a descrincdo as or 9n1wncqo d» Estado dwug rapido
estudo per}lu;nnr, respeitante 5 divis®o orusnics 4o territo-
r1io, pois 2 sobrs este, que a existencis do ustado 108904y,

A divisho do territorio node ser sucaruds 19.) internacionaluwente,
22, ) legislotivamente ¢ 32,) ndm1n13trnt1vamunt

Internuclonaluente,norqve & DOT convesgdes internacionais ane as
nd¢des shp delimitadss As comiss@®es internecioupis,qns deliuitan o
territorio dum poOvVO te n Toobeml wa asmnecto adglnlstrqtlvo, visto que
sao counostas de ruentes nowmesdos pelo astedo , isto &, pela edministre-

Ca” centrel. Portugal noT eAumplo tea o0s linites actnnis estabeci-
108 por uma conven;fo co.. a Bsprnha,cele .radn en 1864,

Le s lSlEth&uPnte moroue a divisho orya:1ce do territorio g6 uode
sar san010nada nelo Prrlauento (quanto n nbés vidé constituicBo art.
nt, 12 e 13),

Adainistrativanente norgue s divisfho do territorio trar cowd con-
sequencis & criacao de cornos e autoridad s aduinistrativos, 4 divisdo
envolve necessariausnte a delinztac8o ¢o territorio dunm pals.

Veuwos fazer s ori algumns consideraches acerca da divisto do terri-
torio englobwn do a MBt“OUOlG e as Coloniss. #stns,contuco, teem con-
d1;0es 2speciames, gie eriginan criterigs pore 5 sue divis&o, por vezes
difsrente daguelea que deve. nredidir » divisSo da Metronole.

A divisBo 40 territorio deve fazer-s- de forua a racilitar e accno
do astsdo, que deve Ser couastante, pronta e enerpica, Pars que assim
saja, nela divisho n%o se devew: criar sraudes cilrcunsericoes ?norque
tornariaw terdla$ 2 acc 80 c¢o poder centrnl), neri maito pequenns (porque
entfo 8 ace¢Bo do poder central, encontrsndo sé grunos fracos, anularia
esLorg 08 10818 uou&) —— Ne_. o Estado ser absorvide nor neqnenos es—
tados dentro do seu terr*torlorneu o Satndo apsorver tudo . ——

Nos difserentes palses netam—se divisdes naturais (semindo os co—
prichos oro raficos qo territorio) e ficticias {(criamdes pelos lecisla-
+0res por coubldevagoes de interesses, etc.). 0 problema de saber seab
divisOss L0S Varios puises sho naturalhente 1uvostas & wn assnnto de

19 .erto. %o academica, cuj» utilidade de assemelhs a de investipacho
8C3TeH .0 aireitos asturnis dns homens, p.rgonnlidade cnlecliva COL3i~
darada como 1w dlrelto naturnl, atc,. o entanto odeuos dizer que em

2ral g lelS?O ¢ putural.ent: indicndo pels diversidade de rlora e fau-
na (quanto &s clrcunsorip *oes ualores) e pelo habito de certes novoacdes
terew tradicinaliente sndministrsg3o nropria {quanto A8 C1lrcunscripgoes
mais nequenas). Por 1s8td a lelsao deve saer feite segundo a orogrsfia
do territorie, o que facilita a accgho do Estadn. Com efeito, co divie
sdes ficticias, nor vezes al comunicuc 0es shn mais dificieis e s»s nonu~-
lagbes que ate cow q:estdas de nuuenolstnra se 1rritnu, resitem n essos
disisDes, que fer-u itr-dicgles queridas,

G le sr8lador deve nois inspirar-se nos cuprichos oronrarficos pa-
ra fazer =a a1v13q0 dum pals, atendendo tauber. a distribuicho de popu-—
lag@o (as regides nmnais povoadas deve, ter nenores C1rcunscr1pcoes do
qus as mgﬁg”%ovoadas), 3 existencia, ou nBo, de cidudes, rec .rsos aue
variam coanfor.e o nopulacado, etec.

A actusl divisdo do co.tinente nortnguses tewm sido muito criticado,
di-z.ado-se que wala # o pruducto dz constiatese nocivos tevores politi-
cCos. Bntre nbds ha ,anen defenda calsrosauente a criachao das nprovaincing.

A5 o verdade & que os distritos nho teew uma orized c<olnsiv . an-
te wolitice; wultivlos arpgunentos stestawl < sin ntilias.e geral e de—
monstrem guanto seris nefasta o existencia de provincias. Cou eferto:
1)-a nrovincia cou & vida de cantdo, que envolve nas encontrarins em
Portugal preparac 8y nenhuria, porque eutre nds e vida loosl tew s1l0 gua-—
81 sb6 burocratice, & nor ela 58 nossos howens publicos nBo tuewm mostrado
qualquer interesse ) contrarisuente so gue sucede por exemplo e Frangsa
o:de Poinpare pertencen so Bonselho Municipal de Meunse e onde Bsrthou




foi secretario de prefeitura;
2)- se entre nos se crinsse v1dﬁ de eant3o, cowo na Suissa, gquebrar—se-—
hia o 1ncontsstevel unidade og povo uortuﬁues-
)~ 3@ a orwaulsaxso provimelal 1os3e ielta CoL. uescentralisncﬁo(D, dar—
se-hia : dezr re nchHo do wecaniswo un 8CCAN 10 EStado.:
4)- =8 & rrovincls ccexistisse cow 08 gistritos, levantsria a sua oria-
cho randes rivalidades, gque surslrian ~0 ter—se da escolier canital poara
a Hrovincia;
5)— a provi.cia traria n descgntrq11snkao drs funcdes de soherania, o que,
36 na A erica .o trsdl<oes nao tew 1:convenientes, 8. paizes tTdlelOﬂaL*
wente unddog, ¢72.0 o ncss 85 os desa .Tregn;
6)— = desa, resgcio dut. “stqdo traz consi0 maiores amles 1o que A existen—
c18 dums intense accAo deo woder central;
7)= o distrito entre ndes ten uws louun tradlaao &, | €80 W. Y1C1l0 qrando
dura wJduito tewno, transtforoa-— —3e eu virtude;
G)=— 08 6lstr1tas er. Portugal nfo estao aosurdauente dividides, c¢coLo dirzenm
aliung, norque se, nor exempls, o de Averro, € unlto nequena 3 o de Be;s
e ﬂnorue, 1330 se :xplica pels diferencs de necpulacao, mstificando-se,
e uwsleente, outras qemallautes anpmalias uxlstontes
fodas estas afir.e 92s se cownrovi. peld facto de sempre nne 3e ter
uerido estsbelacer provinding, & teuitniiva ter ..ole rado. ASSLM e que en
0 aunos we vigencin dos distritos ouve duas tentativas ae or-anisecho
crovingial:

18 )— de 183%2 a 1835 ~ 1naw nron-se o nrovincia e comnrea.
28 )~ em 26 de Julho de 1867, pels reforun de Martens Ferrso, estebelece-
ram~se distritos tho grandes, que vinham s ser antentlcaq DTOVlnGLQS

tims estas tentatlvas falharam. em 18 de Abril de 1 35 0 governo li-
beral foi sutorisedo . farer g divizs®o em distritos: em 1R68 a revolta co
nhecida pela Janeiranha do Porto, annlow as . edidas de lartens Ferrdo.

A divisho dastrital encontrs-se sancionada na nossa lepislacBo:
vV1dé Cod.de 78,art.l2,Cod. de 96, art.le, Const.de 1911, srt.9® (onde se
declara, que = 9101cao uenator1a¢ se ia7 corl base nos dlstrltos e portan-—

to, ainde que 1ndlyectauente, coustuto—se s existencin destes), fe1 me 88
art,22, e seug perazrafo (onuo se refere a corpos adoinistrativos do dis—

trito) ete. Ssta lex 88, cowo atraov disscwos gquanuo frléw.os da Codifico—
280 e das IFontes 4o Direito Aduinistrativo, ¢ waa parcela dnm codigo, aqne
nBc chagou & ser publicado. BEise codi .0 consazrava tanbem o divisao dis-—
trital no seu art, 12,

b8 mesLas le;s cirtadas, se verifiica, que n actlial lelsao do terrai-

Lor portugues ssth feita en distritos, concﬂllds 2 oﬁquulas dividin-
10— s €. baolrros os coucelinos de lLishon e Forto.

. l{A nri7es e que o concelwo se sunstitnl pele comne; ontros tiran

8 proquig o sSun 1unoTiancia. Na Italin hé provinclia, weandoue qto1 sew vViga
de Lacto, e cowuna. M. Prencn hA DrOviNC1a, arrondlssement 3eLl vita de {'ac-—
Lo e cowuuna,

Uoini%es dos Lo3s0S adurnistrativistas sobre o divisge te:ritorisl portu-

UeSJ T i

0 conde ue Valbouaoss Bstoaos de ﬁdLlnlthwc~o taz ”DIuClUPOGD ao Cod.
de 42 z Bs variss tent tives de codificaco G e honva cepols ~ted 74, Iste

sutor nfio tinihs (r.nde siuputin nela orzanisuacho vrovinciual, comtudo cribi-
cuveo as frejuerias (as quaes ndo era. consideradss neio Cod. de 42, cowo

(1) ~ Por centr: liss-3o entende—se " tendencim pers concentrar num or—
T 2h0 ce adulnistracBo central, nao de elei:do,
tun-~%es qne estnva. 0 cargo de orgAos de elel--
-A2 popular.




corpos 3d.l:1istratives) por n®s tersw vida nronris, 2 tendo vor fim uni-
_ca.eate o sustentacho das Bgre;as. Condenava a forym que era dada fos
Qur.c1pios, dlzendo gue assiu se 2cindia s unidade do BEstado. Reprovave
0 racto .e os Ccornosd administrativos terew 1niciativa na adiinistracée,
swbora & descentralisacao o nBo sssustasse. etc.

C Dr. Laren;o nos Ble.entos wo Direito Ad. inistrstivo refere—se 3
a1vis®Ro-le,al 30 LOSSO LEYTITOTriO e ataca a o rande liportancia Jos muni-
c¢iplos. Dizia ele, ane esse 1wnectaucia, a.cleutave 8 acePo dos rover—
nantes sobre 03 .overnades e sobre o territorio, € ave psrs se€ dar forea,
verdadeira forge, & al_nuns winiciplos, I6ria preciso extin uir rmaitos
outros, o cue levaanta 1is irandes édiscovrdiss.

O sur.Dr. MagalhBes Cclaco, e vistia des considers.tes jA apresen—
tades, julga gue o welhor seré n3o alterar a actual div.s%o, nfc dar
mals atribuigdes aos corpos aduanistrativos, coneervar os Bctuaes COTrpos
(Junta Geral, Camara unuicipal e J nta de Parogu:ig, todos de eleigcdo di—
recta por w. 00legslo eleitoral-lex de % de Jlho de lgl}—) e sonentes es-
colner cow uw criter o honesto 03 wuewnbros que o8 eowpdem,

CAPITULO IT -~ Dascricao da AMuinistracac de Estado
SECCAO I-Administracio Central
SUB-SEC¢AC I- Presidente ds Republica

-

I} - Asnsctos de Direito Politico

N Em Portugal existe hoje e:. dia was republica parlamentar. Se isto
nao ficou estabelecido desde 1911, pela Cecnstituicao, Ficow“desae 1919,
ew virtude da lel de 22 de Setembrc, gue confere so Presiuente o poder
de disscluc®o, que é ume dss caracteristicas dos reziuens parlamentares
(Vidé Dr. Marnoco e sousa,"nreite Politico" pag.24l e seg.).

Acorcea dos re:lmens parlgmentares diz Duguit: "A& velha formulg parn o
parlamento o lesislativo pars _overnc o Executivo — n8o ¢ exacta sob o re—
aicen parlauentar. Esta forunla deve substituir—-se por — ao perlamento
certo modc de participec®o no legislative e no executivo, e 80 governo oer—
ta participacac no 18x1slativo e 0o executiVo. ..ot s e einernnnnn.. e
+vv.... A accldo do governoc sobre o parlamento .ianifesta—se pela convocacg®o
dos colezios eleitermes, pelo direito de rewnir, adiar, nrorogsr e encer—
rar o parlamento e .s3.:0 pelo direito de dissolucBo, 918 considerado o _
principido como sobrevivenclia do despotis.o real, se deve hoje Julgsr una
condigao essencisl do reginen parlsuentar" etc.

O presicente aa republica e o cnefe ds poder execntivo (Const.Art, 31
8 36). Outrora o rei era ta.be@t o detentor de quarto poder 4c Estado - o
moderadcr. Pargunta-se: Teré neoje o presidente atribuigdes desta naturesa?
Im face da Constituicdo de 1911 € evidente que as n%o tem. Mas se atender—
mos B lei de 22 de Setembro de 1919, que stribui ac presidente o pnder de
dissslucBo , e, se ndo quirerwos admitir, que ele continue usufruindo o po-
der wowsrador, o que nfo podewos nezar e qne € a ele gue compete estabeles
Cer O acordo entre os poaeres, quando aesavindes,

Deixafios esta discuss®o, pois que ¢ ponto de vista sob o qual vames
encarar o Chefe do Estedo neste nosso estudo, & apenas cowo chefe suprean
da adwinistracBo publica, & qual ele, junta.ente co. 08 S2us ministros, dé
0 i.pulso e cowunica 0 woOViwento,

II) - Atrabuigdes do Poder Executivo

I¢)-legrsictivas

A) -Convecacgo do Parlauento-"0gConiresso da Kepublica rceune por di-—
reito proprio ns capital do Nacao, uo Cia 2 de Dere.bro de csda ano" etc.
(art. 119 da Const.). O Art.129 acrsscenta:"o Con.;resso poderfd ser convoca-
do gatrauorcinariscuente neles quarta parte dos seus wmeubros ou pelo poder
executivoh, B 1.pcrionte ainde sproxilver o artid7 Ne2, que mencionando es
atrivuicdes dc Pres:idente da Repunlica declara, que lhe co..nete convocar
extraoruinarivente ns Crooras lezisletivas, quando ossi.. o0 exija o bew da
Nac¢Bo.

Resw.indo: o poder executivo tew 0 direito de convocar extreordinsrig—
wente o Conzresso.

B) — Iniciotivo na t'orwac®o das Leis - Solvo®disnesto no art.23 da
Const., & i_@ciative de todos os projectos de lei coupete, indistintawente
a qualouer dos gewbros do Congresso,ou ao poder sexecutivo (Const,art.28).




C, — Prouulzacgo e Pablicacho das Leis — "0 projecto de lei adop-—
tado numa das cawaras sera sutmetido & outra; e se ests o0 aprovar sesnvig-
lo~hé so Presidente da Repubiica vara que o promulgne como lei" {(Const.
art.29).

A foruula da prowulgacao é a sezuinte: "Em nowe dg NacBo o Congres-—

da Republion decTetn a eu nromalwo e lei (on rosolugao§ Seguinte" o
Lst art,30). b interessante 2o)re aste assuato couswl+ar 05 i~
ixos )l 32, 33, 34,356 47 N23da Ccnstiturcho, .

D) — Faculdade Remmluuentaria da Aduinistrache — B ume das on1s
cargcteristicas atTiOuL~ Bas do pnder exeoutivo, co o nota o Sar. Pr, Oui-
maraes Pedrcse. Esta d-8posi~9o0 vewr inserta no ‘Le, 3 do art. 47 da Conss .
#o qual- preceitus, cue co.vnete ao Fresidente da Bennblxca proomlzar e fa-—
ver puvlicar as leis e resnluctes do podér de1slativo  e@xpedindn os de-
cretos, instrucdes e remlaoentos sdmados A boa axecuc s das

[ 21 “w ST

2¢) — Provicentc de Bumpregos - B w.a des stribuicdes do ¢ 2fc do
poaer exsc.tivo " nc.ear, ince . ror, transferar, aposentar, reronwar,de-
ritir ou exonerar os funciconaries civis e militares, na confor..idade 4as

lels, tieco.wdo semre ressalvade wos 1uteressados o direito de recnrsc aos
tribunses cowpetentes(Coust. art.47 Ne.4),

392 ~ Segursouca Internn e Zxterno - % esta w.a des atribpi- des do

Presiaeat- df HIDUWIICE: provaer o tico ouanto for concernente & se nrane
ra 1aterna ¢ exteras do Sstade (Co.st.art.47 &¢.9), Dize:: minda resneitro
ao assuato os arts, 26, N:,26, parag.l¢ e 47 u¢ .6 Jo Coast,

4¢) - Abribui Bes Depiritumss -~ os Lstados catdlicos faze. ooreor—
datas cow @ L rejn de forma o estobeleceres—se as artuss ohricactey. Es-—
tes trabalios %o aa coupetencin do noder execentive,

A >oLliticu republicana .ortugnssa e segnido wm erité 1o bizarro
gquantc g este aosunto Aresar da szparacac (e até VLOlenta) da B.reja &
do Estado tar sido wu facto logn spoz a iuplantacio da Repiblica, o da—
plowa de 20 de fibril de 1911 rec‘ama para 0 nosso pals o direito de pa-
dree.ro do Oriente. Este direitn,on prerrogativa e que . 0380vawuns hh-
via s1do fi«ad» inuce concordatsa de lBg #Hsge cowncordate atribuiae a Por-
tugal o"poder de desinac¢®n" dos bispos de Aiocesed indlanms (inclusiva-—
mente da India Ingleza), bispos estes, que depois 0 Papa nomeava.

Dura waneira runito geral poaenocs dizer que na nosse politica eom &
Santa 8¢ tew havido dues fases anoz & revoluc#o de 1310. A priueira val
até 1918 e ¢ csrmcterissda pelos lutas,ou desentendigentos entre Roma e
o Governo dop Repuhllca Povtugue?d. A seoundn couecn a rartir de 19184
neste vperiodo nRFo .na g Seporacfao nem s Unl8o, mas apenas vwa"regimen de
relagBes Amlﬂﬂvelsﬂ

For cdom S1donin Pues, por decreto de 22 de Fevereiro de 1913, que
se restaveleceu r nossa representaqao diplomatida junto do Veticano . Ngo
aevemos esguecer, porem, gue Rernardiuo Machado, por 1ntermedlo do nosso

winistro no Qulr'nal Ja havia feilto esoogar certaos negociaqoes, tanden—
tes a obter csto 51tuaqao

£¢, — AtrabuigBes de Caracter Intermucional - 4 psicoloyia, on a
Lanel1rs = ser intima das pessnas des presidenteas, i1nflue necessAariamen—
te, e dw. modo fundamental, ne desecypenho do sen papel, Alpuns destes
wmagrstrados limrton-—-ze o waa tuncdo apatica. Ontros nho. En Franga, por
exemalo, Po:ncaré, aesde 1913 exerceu wmo afitude de exame nn .ersncis
do gabinete,.

Entre n’s até 1915 os presidentes tiversw um pnpel msls - menos
decorativo, Nesta dota B. Maohado _reclamon para s1 ns chefia do dgerencia
da pOllt108 luternacional, ocupacho 8sta, gue le competis pela Gonsti-
tuicho (V.urt,47,N2.7).

$1dénio Paes dllqtou o criterio do chefe de Estado a quem sucedsu
e tomou para si nSo sd a presidencis das negdciucdes externns, ues tom-
bai. das internas.

Finalmente A, J. Almeida g T, Gomes voligrawm fmis ouw wenos a se—
malr a orientacao do B, ifachado.

62 )-Direito de Dissolucdc - A Constituitan,tal cowun f£ni avprovada
ert”1911l, nR0 8e relferia & este Diraito, &b e. 1919 nela le1i 981 de 22




(e Setembro, é cue ele f~1 1nscrito naguele diploma, estando hoje reguledo
nu seu art., 47, ¥¢ .10 e seus parag.

0 direito de Jdissolugao, corno diz Waldeck Roussean, "constitui nme
garantia do sufragio universal, nBo sendo afti—demoecrftico, visto que en-—
volve a oounsultes a Nacao depositarie da scoberania."

Na verdade ele constitur © unico processo de resclver certos confli-
tos entre o poder executivo e o legisletivo; nrincipolmente qua.:do este
pro.ova a queds sucessiva dos mainisiterios, que a =le se apresentem, Nenm
se diga gque o nresidente que  dissolve o Parlasaento, que o elegeu, se
couporte como um mandatario, gue dsstitur nm mandante, porguento o presi-

deate ds Repablica, apoz a eleic®o, fica sendo gtitulsr ‘um poder inde-—
pendente & 1rrevogavel,.

IIT) — Diplomas em que intervem o Presidente da Repiiblica como Chefe do
Poder Exeoutaivo,

0 Presidente assina uus parte dos diplonas da administracgo. Cowo
¢ nelos ministros, gque ele exerce o poder sexecutivo (Const. art.48), to-
dos os seus actos devernu Ser relersndsaos velo .enos peloc mwminiztro gom-
petente. N&@o ¢ sendo,380 nulos de pleno direito, nBo poderdo te: exeou—
¢80 e ninguem lhes devera ovediencis (Const.art.49),.

Freceitua o art.,47 Ne¢.3 de Const., que coupete ao chefe do poder
executivo, expedir deoretos, instrucdes e relauentes adequados a voa
execuc8o das leis., Estes diploras emanam da faculdade regulamentsria de
administrecBo. E, vor suana.. Aa faculdade resulsmentaria da sdministrachs,
ewprega—se singelauente » pr Lnvr regulnmento (ewbora, como a Seimlr vamos

ver, ela tenhn um significado masis caracteristico), para desigmar o con-
Junto de diplomas provenientes do poder executivo. (0s diplomas da sutoris
Go poder legislativo chamer~se Leis,)

A palavra regulamente, porem, ter dois sentidns:

8) sentido genérico
Regulamento: todo o diploma emanado do poder executivo em vartude da sna
taculdede re . ulswentaria (Const.art,.47,N¢.3).

b) sentido restricto

Regulamente: diploma publiigado pelo executivo, destinandc-se a faver bai-
xar 8 seneralidade da lel 43 minudencias da sua aplicacio.—B um dos di-
plomas que tradur o Regulamentn considerado sob o ponto de vista genérico.

Mas, delxewos por agora os rezulamentos propriame. ts ditos (ou sen-—

tido restricto): na altura prodpria referir-nos—hemos a eles com mais va-
2ar,

He tres cotezorias de Reculementoc (sentido genérico): Coloniaes,
mle autorisaccBo" e "de execugho".

g) - R. Coloniges: Conteem disposigoes,relativas as colonins, provenien-
tes dc poder executivo, .

A faculdade que este poder tinha de legislar relativamente as colo-
niss, esta muito limitade em virtude da lei 1005, a qual elicainou 5 anti-
20 art.87, da Const., 2 no ¥itule V do umesmo dlpioma introduriu largas
aodificagdes, todas elas tendentes a cerciarem s faculdades legislativas
do ministro das colonias.

p) - R. de sutorisacho:,s330 aquales,que o esscutivo oxpede,quando do par-
lamenTo recebe - +° alLorisacio especlal,psrs legislar sobre determinado
assunto. DPars evitar abusos 0 art.27, da Const. determina que "as auto-
risagdes concedides pelo poder legislativo so execubivo ngo poderao ser
aproveltadas uels do que urma Yez" acerca de cadg assunto. O gablaete,qne
lesisla no us~ duwa sutorisagac especial, deveri circunscrever—se |0 an-

bito desta; exoe@endo~o,ele pratios .. €Xces3so de poder, Dentro da anto-
risa #0 nAho devera ainds exceder a Conztituicao, que € o liuate para os
dois poderes,

Quanto a torma, .e acerca dela nfio se winifestou o levislativy, &
lar.ulssims; mes, para evitar nesitacdes e excessos, muitas veres da o
parlamento as vases e 0 oritério, gue O gwernoc deve observar, N

Os"Resulsmentos de autorisacao"baselram-—se pols ew umae antorisacno,
que o leglsfatlvo a7z 20 exscutivo pars lepislar, A este scto costume
chausr—se, sinda que muilto irpropriauente, waa delegac@dn de poleres: € €
co- trequencisa gue tamber se chawan aos"Begulauentos‘Ee auntorlisecadi"Re-
sulamentos delegades™, (0 Sur. Dr. GuimsrBes Pedrosa, por exemplo, ndo-

pt: ests erropen terminologia: V., Vol.2,p2:.29,do sen Curso de Direito
Aduanistrativo,)




i

Cow efeito espa desi.nacho & sbsolutanente rmpropria: fazer leis n¥o
el pﬁ@e“ do Congresso, mas S1m uma obrigscBo; se fosse wr poder, podia
trensuiti-lo a seu belprazer a quern cuito bew lhe sprouvesse,

c) — R. de execucHo: estabeleced es norins secundarias pars a efectivacéo
ireoclete dume lei.

0s Rzgula.entos (sentido genérico; quere dizer: Coloniges,"de autori-
£3:80" ¢ "ue exeoucdo") troduzew—se segnndo e Sus 1mnortan013, per um dos
segnintes diplonss: decreto, reéwlamedto (sentide restricte, eviuentensn—
te inetru‘ao portsris e alva 8. Estes diplonasg,tendc todcs 8 wesnn
natureza urlalga HOSSueL deno. 1necdes diferentes er. vista de ser dife-—
rente: 193 8 sus contextura 22) as formalidedes de origer; 3¢) os seng
ers1tos, 1M%0 e arbrtraria e =8colud westes dinlowas: para os sssuntes de
L81oT 1“@nrtanola usau—se os decretos, vere eXplicar a lei os re_ula.en—
tas {seniiys restr: cto) ete.

O decreto € a forme wals catezorisadse do Regula. ento, por isso se des-—
t u9 a traduazir Regularieatos que contenha.. nataria leglslatlva (e autori-
sacde" e Coloniaes); ainda pels mesms razac os requla.entos (sentide res-
trlcto,, cuja meortancia sens r'lagrmnte, oostumam ser aprovedos por 'w
decreteo ~ deorete re_ularentar —.

Passaucs a ora & enalisnr de per si cade . dos diplomas, gque tradii—
zen. 0 Hezulassnto,

lo) — DECRETO3 — Reswwuluos ao ssquecs sesuinte a nateris desta ribrica

DO CONGRESSO (Ob prajectos de lei do Congresso teem
{Nada teem que ver oom tawbe:, o no.e de decretos, sendo, co-
0 nossco estudo.Rele—~ 10 taes, suhwetidos a 3331natura do
YLE0S—-.108 aqul g eles Pre81dente. A redagccBo das lels coue-—
justewente para ar- ¢a assim: "B noce da Neghio o Qerpees—
car a sus sitnscao) so da Republica deereta e au promul-
(aparte.) L g0 a lei se .ninte:".
D
L /A)—Feltos durasute wa enoca . Qe 0 No-
E der lesislativo concede ac executivo a
= 1 faculdade de publicar disposi-oOes gerses
£ Contendo | schre ueterr.imado assvnto;istc é: decre—
T natéria tos tradnzaindo Regnlacentos de autorlsa-
S DO PODER legisla- QTT
EXECUTIVO tiva. B)-DECretos Motatoriaes -~ Feitos numa
£70C8 €. QUEe a8s (A BI8S 0nad eSteo reuul-
des er virtude de cigounstancins excep—
cionaes .0 contendo destes diplomas ceve-
ria ser o obhpecto dums lei,
nAo oon-—

tendo we |Decretos Regulauentares - Aprdvaa regu-
teria le § tawmenlos (sentido restricto) de grande
«_-,lS]_atlva lL‘portanCla

2¢) — REGULA.ENTO> (sentido restricto,ou pronrisuente 4i1tos) - SHo di-
plomas elabarados e publicados pelos rministros,contende disnosicOes que
explicau,nu aesenvolvew o pensu .6uto e os precertos dima lel, ou dum ce-
cretc e que regulam A sua 2xecugde,
O Dr. Loves Brag¢a no seu"bDireito Constlta01onal Portugfi®s" sponta va-

rias dlferengas entre o regulameﬂto e a el propriacente dite.
"a} As leis devew tgr w. ceracter uenérlco e nerlianente; os regulamentos

L eVel ACOoLOLDT-SE BS circunstancins e POT LSS0 ieSLD devem variar de In-
Jar para lugar e de wowsnto para uomento, para assim por melhor en exe—
cuc®o as re_rns gerases das leis,

b) As leis este belecem as noruas gerass dentro de cada assunto; os regut
lamentos descew BS LIOUCLES UA SUA 8Xecug e,

¢) As leis Cetermins. os foruas essenclaes do exerciclo deos direitos; os
rewulamentos ocupsa—se de precaugoes proviedrias, ou acidentes e ohiectos
variéveis, " (sic)

59} — REGIMENTOS - Equiparam-se 80s regulemsento#, tal & gual ¢owo eles
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goden sar procedidos diw decreto que 08 sarove,

~ NO terwo reji.ento e nsado nara desimar o diploca referente & orcani-
sscS0 e fumelonadeats ce gqualquer trivwal ouw enxporscdo, ol 8L qUe Se es-
tatuew ng atribuicBes dqlrum cario especial.
49} — THgTRIGUDS - PS0larecl. autos dados nelo ..1n15tro 80S Seus subalter—
No8 ACerCca de sualouer lei, .ecreto ou Ye mulouento.

Aguelas wa gue mtervewn ¢ Cnete acv Estado sh0 presedidss do decreto oun
portaria gue as apreva i
59) — PO.TARIAZ - Vmaos agora referiT-nds o ontros diplomas, one, embora
nao .sncionados nc (¥ .3 do art.+7, da ConstituicBo, cusnam do voder exe—
cutivo.

As poritarias s&o ordens dn executivo, expedilas e passadss pelo Linis—
Lro coupeteate e dirigides 2 sutoridades subalternss. NBo tee. Towca de
lex gegpl Rerresentmu & opinido deo soverns acerca dw. deter. 1nndo assun—
to., B s%0 oori,storias para o ¢aso que visam, quand&®foufor.es com & lel
ou regulamento. Para que tenhan earact°r “Lral & necessario e suilclente
que sej)au publicadss nc¢ Disric do Toverns, Yao tendo este cerscter sio en—
viadas siwples_ente ao funcionario, que as deve cu.prir.

Outrers o no.e do Rel flﬁurava .0 te.to das nortarias. Ano7 08 consi-

derendos vinhs a eXpresaao "4 por bewn sua Mﬁrestade El-Re1 resolver o
segulnte:". Actualwen“e n%o contee.. qualquer reierencla ac Cihetf'e do Esta-
do. S&o0 datadas dos Pacos do Governo e assinndasg (00..0 disse. os) pelo ai—
nistro ou ministros coopetentes.
62) - ATVARAS - s#c diplowas e. que se resolven pedidos feitos ao poder
executivo, se fazen concessbes, se deferec merods, ou se aprovam estatu-
tos tendo nor fundeuento dlSDGSlCO&S lensen ex1bnentes Visau geral_.ente
interessegs pgriivu.sres,

Tacwlpew hé alvards -rovenientes drs administracdes locaes; esta cate-
bgzla, poren, nao e objecto deste canltulo
79) -~ CARTAS — Dentro desta desianacan estBo co.preendidos verids diplo-
plomas™ tFes cowo eS8 CARTAS D& CREDENCIADS ( por Lere dos cuges 0S8 winis-—
tros estranseiros se acreditsw sunto do Chefe do Estado) CARTAS DT NATU-
BALIbAyKO (i convenlente nfo esquecer, gque todo aguele aue se cneirs tor-—
nar cidadBo portugués, nBc node saltar por ciuma do ome perceltua 0 de—
creto de 22 ue Outuoco de 1836 ¢ o8 art. 19, 20 ¢ 21 =0 cbddiuo civil) eto.
8° - DECRETOS SOBRS CO0uSULTA DO SUPREWO TRIBUNAL ADMIWIbTBAETVO - usSte
fribunsl tenm Jurlbdluao nroovrig relativawente o certes cuestoes, mns quan-—
to a outras (a malorie) nso tem. No primelirn casSo &3 suas resolucoes
charma—-se fcorddos, no ssiunds resoluctes pro)riavente ditas, Estas es-
ﬁao sujertas a Lowclosagho winisterisl, ..0tivo norgue cahem no ambito des-
te eapltulo.

N&0 nos rereriwod mais detslhadacente <2 assunto, nois slle 78 cons-
tituiu oojecto de nossa atencho, quexndo falf.o. das rontes do fireito
sdrznrstrativo,

0 facto de o Douer Axeeutlvo ter atribui-"es de tBo0 veriaeda natu-
reza .¢w vez de ser uma desvantraer € uma n303331dade, n01s assin 3¢ esta-
belece © neko entre as oraun.es divisdes de actavid de do Sstado.

SUB~30CeE0 I —~ MiInistros e tinistarios

I) - Generalidades ,
Pelo Presidente da Repuplicn e pelod winistros 2 exsrcids o noder execus

tivo e & ndmlnlbtvaoqv sun2rior 1o Istndo, Ns winistros g8o livreente es—
BeI 1108 N3l0 Dresiy Tente.

As fun>fes de winistro 880 1uco..pntivels co.. ¢certos cardos. 5SsSas 1n-
go.patibilidad s veer oitadms no art?. 5. €, sSens 88 do Constitnicho. A5sim

n0r ex3mplo, Newnuw win.stro yodeTh servir lugares nos coacel .os adoinistroty
ﬁos zerentes on fisoaes das sociedaues constltuldas nor contracto on counces—
s30 szral do lstaco ~u aque desie najaw privilesln, nao conferide nor le:r ‘ene
rica: absidio ou garanvia de renalaento (balvo 0 cue, nor deleﬂa %0 do ro-
verro, renresentar aelo o8 interasses a0 detaaon) e outr031m n3e ;0Gerd Sar
conceaalonarlo , countratador ou soc¢io de fir.n contrntnaoras de concessdes,
sfrauitacdes oun ewpreitadasde ouras ovulices 2 Jneracnes flinanceiras co O




BEstado, A 1nobs=2rvanci a'estes preceitos i1anmorta. nara o ministro o
perda do seu car;o.

Cou0o uma nesso sd seris i1nsuficisnte pera atencer e guidar ds

touos o8 nesocios d'uw Istade, o noder executivn ¢ cowmosto por VATrios
we..bres, A cads w1 d'estes 4 confiado W. Tawo o Zr1po_houoszeneo de
assuntos Ua ministerio (cowo define o snr. Dr. Gul maries PeiTOSP) é

& 1nstituicdo publice destinadas & divec. 8o de nms das grandes partew
ew gue organicamente se divide o actividade aaulnlstratlva do Estado

Dentro 2qa ministerio preside ¢ winistro, estando situsdo abars
X0 d'ele o director nerasl e tocda o Msrarquia burocratlca. A cada wr—
nistario esthHo ainda li:ados varlins servicos autonouos.

O gabinete & uus pecs simniltanescente constitucional e adai-
nlstratlva Constitucienal nas suas relacoes com o0 nwoder legisleti-
vo, fduinistrativa quando vise actos de adulnlstracao

gsempre cue o .0verno de coubin@cic ¢o.. o parlamentn, dccide 7

certa tendencira, far =»olitica, loro que pratica essa tendencid, adii-—
nistre.

Ysta sepsracho,contuun, nds se node fazer d'wus waneira ahsclu-
ta, Sew comprouster a verdade, Assiu, nor exemplo: o orgauento & um
OTLHO esaenC1onqlmente aduinistrative, €, no entanto, e nfels que se
dita a soolitico geral da Nac®o. Qaando as verbas do exercito, supo~
nhamos, foreud multo T nées, 2 ovidente e o Bstado ndo s: presara na—
T8 2 DRZ.

II) - fungbes Juridices do Ministerio

\) — LEGISLATIVAS - Bxerce tais fungdes scwp. 2 que faz regrass de direi—
to.
0 winistro & cownetente para crier reiras de direitn em virtude do
arte. 47 ne, 3 da comstituigdo,
Caberia asqui de novo o aue dil.ss3ew0s ¢n local anterier agsrce do re-
sulamento
B) - ADMI WISTRATIVAS — Coustituen a sua fundamental rasBo de ser. .xer—
Qe-83 sewpre gue axecnts nctos de administrac~to,
{) ~ JURISDICHNAES - Pratica—-as:
2, )~Qu8ndo nowologes £5 resolughes co osunrenio Tribunal Admainistrativo.
4ste & o unico cAso ew que 0 wMinistro decide em ultima ~nstancia,
porque 4o sewn parecer nhy hé rscurso.
28 Y~Q snLd0 julza scirca de recursos hlerarqguicos,
A1l © uwiniutro julgs ew penultiasm instancias, deoidindo em ultime o
censeliio de winistros.
32 y~Quando julua raltes disoiplinares de coaracter palitico (Vidé de--
creto e, 5205 de 5 de uargo de 1210 o decreto Ne¢ . 5363 de & de Aabril
de 1919.)
Neste omso o0 winistro julee em priweira instancia, decidindo ew ul-
tima 0 conselno de ministros.
4¢ )<Todas as vezes que a lei deter.inar,

II1) -~ Trg%cs Nistorios Relstiveos a Portinzsl

A esonstituicBo de 18722 no arte. 157 desi_nava as seguintes secreta-
rias de Bstaco: — dos ne_ ociGcs 47 reino, da justiga, da fasenda, la gner-—
ra, da marinta des estranjeiros,

Dtesta disposicso da Constituigho de 22, se afaston a carts Consti-—
tucionel, »n guel no artz, LOl diz que: auera diferentes seorctarias de
Gstado e que =8 lel desinera 0S ne ,00108 nertencentes a oade uma € o sen

pweere; asS reuniri ou separard, 00..0 mAls convier, ,

intenaeu a8 Carta Coostituoilonsl gne n%o podis fixsr-—sc g priori o
puwern das secretarias de .stado; ele tew de veriar se undo a extens 8o do
nolr e a wultiplicidade de ne .0CcL08,

B Pendo e lesdo o re:inen onterior s Carta Coastitucional, quanto an
gunal vode ver-se o Dr. Juistino de rreitas (Iastituicdss Je Dlrelto Aduii—-
nistrstivo Portu.u.s) ¢ o snr, Dr, Lepes Pra s (Dlrelto Const1tuc1onal
Portusues) e falando secente do veriodn csustitucional nosterior A carta,
direwos que sstabelzciaa a2 ra.e.Cla GO reino e. no.2 de D. M.rie IT por
decreto ae 15 ae Junho de 1322 & instalada esse revencis no Ilha Terceira




(Angrs 4o Heroismo) em 15 de Merco de 18%0, noueou essa regencia n'esse
wesuo dis cowo winistro e secretaric de estados, unign pava todos os ne-
gCCLOS, Luig da Silva Mousinho de Albuquergua,

Pcueo depois, pered, reconhecia—s¢ quo n#Ho bastova wwe sbH ministro,
¢ ew 2 do Junho de 1831 ers decretsda o eriagao de outro lupgar de minis—
tro, ficande s seu cargv as reparticCes da Guerrs e Marinha, e depols tanm—
bews, desde 10 de OQutubro sepuinte, a dos Negrcios Estrangeiros,

%1 3 d8 Cutubro de 1832 D. Pedro IV chiegar 4 Ilha Terceirs e sssume
a autoridsde suprema en nowe aa rainha, dissolve a resconcisa e nonels tres
ministro3s, e encarreya cada wa deles de duas pastas dando-se umn COWO 1n-
terina. s—se, pois, gue entBo se cousideram coro existentes § secreta-
rios de Bsondo, ewbora sb em 24 de Setembro de 1834 fosseu de facto, todes
providas separadamente. Estas secretarias de Estedo eran 386 anteriormente
designadas na oonstituigBo de 1822,

A estas sscroetarias de BEstad> foi, por degoretd  06.n0.08.. AL08 ka0
1852, adigionsde.n das Obras Publiess..(ouereio e Indusiria, COLO SETYVie
¢oS, Bte ent®o, dependentes do Ministeric do Reino,

O lugar de mwnistro dos ne 2c103 estran.eircs foi snprimido poer de-
creto de 31 de Dezeubro de 1852, psssando as suss atribuigoes para o Pro—
sidente do Conselhn de Ministros, ou para outro ninistre se as convenlen—
¢108 o aconselhassem; mas o winisterie dos negocios estrangeiros fei per” -
lei de 1 de Junho de 1866 restabelecids® nos termos da legislacho anterior;
e, eubcras ncvesusnts se dsterminasse s sue supress®o no artigo 4 do decre-
to de 22 de Junho de 1870, que oriou o Minister:io de Instrug&o Publioca,co—
mo 8s cortes nfo confirmaram tal soto ditastarial, foi agquele ministerio
considerado subsistente por torga do disposto na lei de 27 de Dezembro de
1870 e n#ho subgistente ou extinto o da Instru¢Bo Pudlica, tendo os fungbes
do respectivo ministro o seu termo em 31 de Dezembro do meswo sano,

. Depois, por decreto ditateorial de 5 de Abril de 1890, ainda fol1 oria—
do um ministerio da Imnstrugio Publica e Belas Artes, cow servigos na maioT
varte dependentes até al do Minimterio do Reino, e ¢om alguns das 8bras Pu—
blicas. Ficarom ent#o 8 ministeries ou secretaries de Estade.

Mes o dagreto cow torca de lei de 3 ue largo de 1892 extingndu este
ministerio ae Instrucho Publiea; e sssim ficarau outra vez os 7 ministe~
rios (V.Dr. Guimar8es Pearosa, obr, cit. vol, II pag. 55).

Quanco caiu a aonarquis existiam pois os ministerios seguintes — Rel-
no, Justiga e Negocios Eclesiasticos, Estrangeiros, Guerras, Fazenda, Obraos
Publioss, Msrinha e Ultromar.

A Republicno, por decreto de 8 de OQutubrn de 1910,passou & denowina-—
los respectivamente: Interior, Justiga, Lstrangeiros, Guerra, Finsengss,
Fouento, Marinha e Colonas,

Pelo decreto de 23 de Aposte de 1911 foi eriado o minister:o cas Co-
loniag,destacando—o do da Marinhs. — =

- A lei de 7 de Julho de .JQ13 criou o ggmgggngugﬁp.

Por lel de 16 de Marco de 1916 foi criado o mimisterio do Trabalho e
Previgencins Social,

Pels decreto n?,. 3% de 5 de Noveabro de 1917, o ministerio do Fowen-
to passou a chamar—se Jo (owmercio; € o Trabalno e Previdencin docial, pas-
sou o ser o ministerio do Trabalio, siwplesmente,

0 dacreto 3902 de 9 ae Morgo de 1918 . arioM.gsminRssterioeda Asricultu—
raelas Subsiste s e Transportes.

; . o de” TV de Setembro de 1919 extinzuin este ultimo.

0 decreto n?, 5541 de 7 de rmio de 1917 dew nova designacﬁg 00 Lilnis—
terio do Couercio, que ficou a chamsr-se do Comercio e (oLnnioagoes,

A lex N2, 837 de 30 de Julho de 191$ enumera assim 08 ministerins:

- Finangss, Imterior, Justica e Cultos, Guerre, lMarinha, Nesjoclos Dstran—
geiros, Cowzrerd e (Co.unicac®es, Cnleniss, Imstrugso Publica, Trebialho, ©
Agrieu’tura, .

O .inisterios, couo femos visto, podea ser criados e su rimidces por
l21s oxdinaxine-3. Isto @ leyitimo, visto que o Constitulgse da_republi-
ce n¥o fixs L sSew nuuero. Mo entunto ¢ ministerio, cue & ww orzao desti-
nado a tazer leils, deve ser criado tamb u por uma leil, 0 art, 26 n*, 7
da rosss ConstituigBo leva-nos a d2feander tal rrincipio,




IV) - & Cogselno de Ministros

Sob o nonto a2 vists consbitucional os winiastros foromw um 1nstitu—
to co. uwms uniusde or:.auica srouria, 18to &, o sabinate. Igual _.ente sob
0 ssnocto adwinistreiivo, os .Linistres, que tew wCoda uw deles ums acti-
vidaae .4stinta e oesrente cou o titulo des su= nasta constitued wa todo
cole,1sl: o Goussliho ds Ministros,

A razfio tiorica deste institutn & o estabslecironto da unidode en-—
tre 0. srandes rauos da uctividade do Hs3tedn, de cada v aos Qqnals o £l
nistro ¢ o chetf'e sunerior,

A unzdads co Istado, sob o ponto de vista {orusl, escontras—-se no
Presicunte de Republicua, sob o ponto de vista ds »ratice administrativa,
no Conselno ae Ministros,

A utilidede pratica do Con.el o ze Ministros & flagronte, pols nas
questdes sraves ae adwinistracio deve haver uniforuidade d2 vistas, aeve
haver wa criteric que resolve essas nuestles, en todos 0 sens aspectos,
com o weswo espirito. Assiw o Direcgho as Politics I:.terna nfBo pode es—
tar ew d@wiarmonls Com 08 Princinios eu gue Se¢ inspira a Adainistracho da
Forgs Arwade; esta tew o geu reflexn na lministrag@dn Finance:ira; ete,

0 Conselho de Ministros te. s sun representscBo sxterus no sen chae-
f'e: 0 Presidente do Consel o, 0 “rt. 5% da Constituicdn perceitus, que
d2 zntre os winistros uw deless , noceado tambe.. pelo Presidente sera pre-
sidente do winisterio e respon .erd nto sb pelos ne ocios da sua pasta,
mns tambem peles da politica geral,

L de usn ser Presidente ao Conseluo o titular d4s nasta cuje inportan—
ci2 sSejs mais notsvel para o pals nesse womento. Isto p:ira que o8 ne;0-—
cios da reterids pssta tenham prima 18 sobre o3 das onutras, ou para que
eles sejam 03 mals curdndossmente Lratudos, * yor esta razBo, que & de
refras nos pa.ses beligerantss, o Prasidentei do Conselho ser o ministro
ds Guerra; naqueles cujo estado financeiro seja objecto de anreensodes o
Presicente dc Conselud ser o titular da pssta dns Pinancas; etc.

Zm Portuxel tewm A navido presidente de ministerio se.. pasta,

O triueliro uestes cascs deu-s2 ew 13%4 no nrimeiro ministefrio oons-
tituicao zor P, Maris II cepols ue dedlerads celor. Bste nacto nrovocou
verisdas discussbes p rloLentarus,e,eu 16 de Uevereirs de 1835, era en—
carrezado o Presidente do Co.selho ae gerir a pacta dos Nesocios s3tran—
Ze11r05,

S 1352, desde 1 de ifa10 at® 4 de Jun'.o, tawbew houve preaidencla s3m
pasta. ;

Mo ultiuo winisterio presidado per Jose Luedano de Castro, desde 20 de
OQutuvro de 1904 oté 20 de Margo 43 1906, observon-—se a mesma hilsotse,

Fipslwente, em 17917, Piaenta de Castro presidiu a W. winisterio de qne
n%o geriu ew especial pasto ueuhw.a,

V) — Ministro seuw pasta

A lei portusuesa ue 23 de Judho we 18065, permite a existencin de 1a1s
ministros, B3te lel ten. si1ido vor vezes praticada,

Co.tra essa exlotencia®¥insurne Bluntschli, direndo que uLinistro sem
outra stribul 5o mals do gue tousr a vtlavrs no Parlacento, sBO wan cria-
%0 pouco reco. andavsl do re lmen nupclionlco , propria pws aultiplicar o
sCsto das frases.

Vi) - secrstario de Minl tro

.ntre nds este corye nfo tem ceracter oficial, neu estd incluido nos
quadros hierarquicos do pesseal, N

Os secretarios do ministro, oL sub-sscretarios de Istado, sao'lnd1v1—
duos un coafisnca do winiatro, q:8 £3t: choma nars junto ae si1 no intuito
de 0 sjudasres er. "pessoa fisica" , no intuito de lhe facilitarewn o expe-
diente. NHo shHo nortento or_Bos constituciounis, neu tesm jerencis lennl
na vida publicw, )

O sar. Dr. GuiwarH8es Ps.irosa aprecisr ¢ste c6argo da seminte lorna:
®os sub—secretarios alsu de corresponuersnm o wls divisao de trabal' o entre
oz _inistros ® cles heve.do assiw 8 vants ew de se avrsvin. O expediente do
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nagpeios, soaeriocw constituir cowo que u. noviciado nare o. gne estivesseu
neturaluente in.icados nara futiros .inistros, tareato co. que sele expe-—
riencin sdquirida tivesseu, quando ministros, ‘usis coplzdt liberdede
8cy80, e nodessew wzlhor evitar o dowiaio, uuitas vez&s nockvo, da huro-—
cracia. .

Na Inglaterra s%ho os suh-secretarios de istado os verdndeiros .iinis-—
tros ne achpcho admiristrativa de polavrn, SstA sicnltanequente a gen
ceryo ou dns winistro.,a apresenta*qo dos »nro.ectos de lel ¢ » sustenta-

Lo
¢80 uas discussdes do parlsuento.

VIT1) — OrganisacBo de vecret-ria

Para procader o0 estudo diste assnuto ’ necessario segiir nma ordem,
bssa ordew pode ser procurada no Diarin de Coverno, uo Orcauento etc.
18 unlesao quen ordene esta materia en tacae do crlterlo sisteuatico do Auua-—
rio Cowwu rglgl, o gunal, Jdeve direr-se, deixs wmito s deseisr.

vervicos:
a) - de secrataria. Dentro de cado wizisterin ahaixo do winistro hé
0 D}rect01 seral, AS dlreCCOGo 4eraes sor seu turno dividem—se ew repar—
ticBes, as quaes nossue: um chefe e wais pessoal organisado hierarnuice—
mente.,

Ainds dentro de cadn ministerio existe outra catesoris de enpregados:
o pessoal wenor, isto e porteiro, continuos € correios.

fla tambeuw serventes 1183 otes nao fazem norte do quadro.

b) — vevendentes do ‘ninisterio. # Alen dos servigos de secretaria que
constituem © wministerio ew §i, ha uma serie de servicos dependentes do wmi-
nisterio, que se estendem cono uma rede vnor todo o palz.

sles, sinds gque pertencam hlerarqulcamente e tenhsan a sua representa-—
uao central wo min.sterio, teem representagdes locees gdégteninadas.

Ustho em taes casos os serv*sos hidraulicos, trabalhos agricolas, explora-
¢Oes de minas etc.

c) — gutorowos. (Ha qusam lhe chawe anexados) - Finalmente ha dentro
de cada ministerio certos servicos descentralisadog da erganisaggo cen—
tral do Zstado;téem livre HdMlnlStTa\PD das suas verbas; aparecea em Sepa-—

rado.no orgamento. Contudo, nor maioc que sejc o sna autono;ia, nmnca se
quebre o vinculo de uonidlnacao ao resnectivo ministro. Sao estes ser—
vigos os correios e telegrafos, os cawinhos de ferro etc. ¥ conveniente

notar que os servicos autonomos nada teem que ver coLl 0SS gue nossue.: auto-
nomia pedagogica e financeira (liceus, faculdades, etoc. ), wois estes per-
tencem a categorin dos serv1cos _depsudentes do mlnlsterlo‘

" srom it

VIII) — Ministerio do Interior

De entre os varios winisterios,vawos analisar suuariawente este,pela
raz80 generica de ele ser o wais 1moorta4te de todos,e particular de nele
se encontrar a coordenac 8o geral da v1d9 administrativa,

0 ministerio do 1nter10r compde-se’/de duas direc¢des serees; a de
administrac®o politica e civil e a de seguranca publica.

) - 4 direccao veral de admlnlstraqao politica e civil te seu
car:zo o0s assuntos nollt cos do poverno e sduinistracgeo 01v1ldﬁdgﬂﬁﬂﬁ%hi£‘~

(quer dfZer. g suporintendencis dos governadores civis e adulnlstradoras do
conselho, )

Hoje jA n#o existe & tutela do noder executivo sobre as resolugdes
dos corpos administrativos, * que era exercids outrora pelo Ministerio do
Reino. No exercicio dessa tutela este wministro devia exawinar as deli~
berag®es des cauwaras e juntas de paroquias, pars verificar se elas eraw
iemals, convenientes e oportunas, tendo o direito de as suspender, alte—
rar € aprovar, Coul, OWu Sel condlcoes

Bu virtude do art, 32 de a lei 38 ae 7 de Ajosto de 1913 a Adminis-

trag@o noje bO tew ac¢ho temelar contra as ofensas_de dlrg£§gg e nég de
interssses; sb ode man1festar~se acerca da ilegalidade das resolucdes dos
cor1V0S gaministrativos e n%o da sua inconveniencia ou inoportunidade.
Alem desta, outre diferenga existe exntre o sistena tutelsr da monarquias e
o republicano, Vo primeiro a tutela de direitos e interesges corria toda
atravez de orgdios de adulnlstragan central, o sejundo a tutela de direi.
108 sxerge—ze pOY welo ds repressao jurisdicinnal.

Yejaos descritivements a pratica destes dois processos:
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z) — Segundo o codigo de 1896, vigente até A republica, 5 sdministra-
dor ao conselno enviava as resolugdes das camaras , Junto de quem exercina
O seu cargo,; ao governsdor civrl, Fste remetiag-as 4 DireccB8o Gaeral de
Administracao Politica e Civil, gue por ultimo as transmitia eo ministro
do Reino.

b) -~ Hojze é dever das camaras dunlclpaes enviarem um resumo das suas
deliberagdes so delegado do procurador ds republica, pars que este o exa—
mine, Caso lhe observe gualouer 1legnlidade, requisita A respectiva ca-
aera O texto na integra dessa resolugig. Se al encontrar violacho de
direitos, envis—o ao asuditor. 4ste d& visto ao secretario geral do go—

verno civil pars gue recorra perante ele , auditor, o qual, finaluente,
Julga.

No ceso de o governo, ums vez conhecedor da 1legalidade,de certa re-
solagso municipsl, querer exercer e acg8o tutelar, pode faze-lo por inter
medio do ministro da justica.

Reste caso o ministro de justica comunica o seu inquerito ao Procura-—
dor geral da republica, para que deste passe so Procurador da relago e
deste ainda eo Delegado, que exerce as suas funcdes na comarca onde funcio.
hna a camars, cujs resoluga@o o Poder Central pretende reprovar,

Uma 'vez chegado ao Delegado o inquerito, que partirae-do ministerio da

Justica, seyuem-se os tramites, que indicamos, até.que ele chege As mRos
do asuditor. ’

(Apreciagdo)

Segundo o art. 32 da lei 621 de 23 de Junho de 1916,b# gresidentes
das comiss®es executivas dos corpos administrativos, e, nas juntas de fre
guezla os seus presidentes, deverBo enviar dentro do prazo de vinte diss
ao Dalegado um resuwo das deliberagBes, que os mesmos corpos asdministrati
vos hajam towmado. Mes,os referidos presidentes, desobedecendo ao precei
tuado na lei, e raro enviarem tais resumos so Delegado.

O Delegado, tambem, por viam de regrm, n#o lhes dedica masior atencHo,
en priweiro lugar,porque o sSeu cargo ests multo sobrecarragado de afaze-
res, poOis sobre ele pess %ﬁ teria do crime e a fiscdl, e,em segundo lu-
gax, porque, geralmente, n#d muito conhecedores das suas novas atribuiges,
dada a8 pouca importancia, que,nté h& pouco tempo, para eles tem significe
do os agsuntos de contencioso edministrativo, ou mesmo de direito adminis.
trativo em geral, .

0 administrador do conselho, que outrora recolhia d4s deliberagdes das
camaras, era uma entidade muito mals competente para o fazer do que o De-—
legado, porquanto, slem de viver em contacto com a camara, ouvia de vive
voz & 1mpressEo que o acto produris nos 1 ndividuos a quem ia ser splica—
do,

Pelo codigo de 96 era sempre 0 governo quem exercla a AcGaoc tutelsr .
(M, do Reino), Mps, como dissemos, hoje tambem o governo central pode
exercer tal acgBo,(Ja se v® que sb qumnto & tutela de direitos, porque a
de interesses fol abolida,) Se compararmos os processos porque a tute—
la do soverno & exercida num e noutro sistema, verifice-se com o mais su.
perficial exame, que o regimen do codigo anterior &4 republica era rmitis—
simo mais rapido e portanto mais proveitoso,

B) - A direcgBo geral de seguranca publica.~ tem a seu cargo 0S COr —
pos de policia e a guarda nacional republicans, (V. sobre este assunto
08 decretos ce 2 e 14 de HMaio de l9l9§.

SECgAC II - AdministragBo Local e seus Agentes Administrativos

istes mgentes sBo0 os representantes do poder central junto das autar—
quias locais, Costumam ser designados pelo nome de Mmagistrados adminis
trativos. 0 Snr, Dr, Magalh@es Colago nfo acha ests express@o feliz,por
quento megistrado n@o designa aqui quem tem poderes jgrisdlclonals, mas
s1a fancionarios com fungdes publicas, 0 melhor sera chamar-lhes guto-—
ridades administrativas, ,

“Pelas consideragoas que temos feite, comclui-~se que & no cod1go de 78
que devemos procurar es suss atribuigdes, Bncontram—-se no tltu}o ViIii,
art,180 e sey., onde se verifica (bem assim como no art,6) que s#&o autori
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dades administrativas l)o governador civil, no distritn, 2) o administra-—
dor, no conselho, 3) o regedor, na paroquis.

l)’— Governadores Civis ~ Teem-se atacado estas autoridades dizendo
queé 80 servem ilnteresses politicos e eleitorals, £ jé& velha = acuseag&o,
Ne Franga tambem se criticam os Prefeitos com o rmesmo arjumento e contudo
estes teem rgalisado uma bela obra, merc® da sus competencia, competenc:ia
que e assegurads pelo facto de eles serew funcionarios de carrelirsa, coLn
0 respectivo guadre. 0 pior & que entre nns os gZovernadores ¢ivis, a»n
Lnvez do que se observa em Franga, n¥o sfo funcionsrios de carreira, po-
dendo até serem 1nvestidos nesse ca¥yr individuos anslfabetoss séo simples-
mente entidades da confiancea do governo, tendo coms sctividade dominante
a montazem da maguina eleitsral; o seu papel & pois de tacanhos limites;
0 seu preogrema »olitico &-lhes ditado pelo overno, gque os nomeis; de fac-
to quem tem s administracBo pratica do districto & (com excepl8o do de
Lisboa) o secretario gzeral dn governo cival, A iniciativa do goverpador
civ1é é tambem limitads racione loci, porquento a arim do distrito & li-
mitada,

Atribuicdes - Assemelham-se 4s do governo centrel, conquanto slas se-
Jam mencs labas, norque o governador & ur simples delegado,

Encontram—se enumersdas nos art. 183 e seguintes, Este art.185,
(que tem 18 nos.)jé nBo esté inteirmmente em vigor: o seu pumerc 1 estvé
rivogzado perquento hoje ew dia n&o & o governador civil, mes sim o gover—
no, quem designa os disz2 des eleicoes; e o seu numero 2 foi revogado pelo
art, 4% da leir 88,

O art, 186 tambem jJ& nBo estéd em vigor sendo substituido pelo art.
253 do codigo de 96,

0 art, 188 contem a importantissims disposig¢8o0 seguinte: *Nos casos
omissos e urgentes o governador civil & sutorisado a dar providenciss, que
as circunstanciass exigirem, dando imedietamente conta ao governo". Mas,
ceso exurbite nes suss atribuicdes seréd destituido , incorrendo em respon-
sabilidades civis e criminais (V, art, 376, que tambem se aplica aos adumi-

istradores e regedores.)

Todos os preceitos do codigs 78 snde podemss surpreender uma alusao
aos gnvernadores civis, perceitos gue, por conseguencia, é necessario co-
nhecer para o estudo deste capitulo, encontramwse nos artigos: 6¢ {sobre
este artigo ¥V, BReviste de Legislagéo e Jurisprudencia ano &l pag.sl; e
Revista de Direito Administrativo ano 2 pag.4l), 472 (sobre este artigo
V. Revista de Leg. e Jur. ano 1l pag.435; e Revista de Dt . Adm®. ano 2
pag.43, 145,200 e 2439), 492 {sobre este artigo V. R. fe Dt?,Adm?.,sno 1
pag, 225),512 (sobre este artigo V. R. de Leg. e Jur, ano 1l pag. 467; e
R. de Dte, Adme, ano 2 pag.l45), 672.(sobre este artigo V. EH. de Lez. e
Jur. sno 11 pag. 610 e ano.l2 pag. 114; Rev. de Dte. Adm?, ano 1 pag.271;
e R. "0 Direito" ano 10 pag. 525%, 1669 paragrafo 6, 180¢,181e, 1322 (so-
bre este artigo V. O Direito ano 10 pa%.59l), 18%2 (sobre o numero 14 des
te artigo V. O Direito ano 11 pag. 207), 184¢ (sobre este artigo V. RH. de
Dte, Adme. ano 11 pag.l82; sobre o numero 1 deste artigo V. R. de Dte.
Adm? . ano 2 pag.l89; sobre o numero 2 deste artigo V. R, de Leg. e Jur.
ano 11 pag, 533; sobre o numero 12 deste artigo V. O Direito amp. 11 pag,
40 e 5?%, 1858, 1862 (sobre este artigo V. O Direito ano 11 pag. 3), 1379,
1882, 1892(sobre este artigo V. O Direito ano 1l pag.208), 1942 paragrafo
30, 1958, 1969, 1992, 200¢ (sobre este artizo V, R, de Dt¢.Adme¢.ano 1 pag

74}, 2050 207¢ We, &, 21092, Rl3e, 2l4¢ parsgrafo 2¢. (sobre este para—
grafo V, R -de Dte, Adme. anc 2 pag. 156), 215¢ paragrafo unice, 2162 pe-
ragrafo unico, 2179 paragrafo unico, 2212, 22beparagrafo unico, 231¢,269¢
271¢, 2769, 2869 (sobre este artigo V., O Direito ano 10 pag. 563 e ano 11
pagz. 256), 344¢, 3452 (sobre este artigo R. de Dte?. Adm?.ano 2 pag.233),
34be, 347¢ Ne, 2 e paragrafo 12,, 3532 (sobre este artizo V. R. Be Dte.
2dme, ano 1 pag., 168 e 226, e ano 2 paz. 9, 43 e 70)s R, Leg. e Jur. ano
11 pag, 450,613, e ano 13 pag, 10), 3542 (sobre este artigo V, R. de leg
e Jur. eno 13 pag. 332), 365¢ parmgrafo 2¢,,375¢, 376°(sobre este ertigu
V. R, de Leg., e Jur, ano 11 pag. 6Dl; e Reviste de Dte. Adm?. eno 2 pag.4

) 82,

37?2 ,~z£g;inistradores do conselht - Teem de cumprir as ordens dos gover
nadores civis, mas Lembeu teem atribuispdomrproprims,  Estas encontremsse

das nos artigos 203% e seguintes, >
enumeﬁgra ey admin stradgr de éonselho & necessario- ter um curso de ins-
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trucBo scoreriir; was,na Talta ue nessons hahilitedes, pode a nosesc Ao
{Egﬁlr ewr 1.divizno, gue teuhs ul curso ue instruchc secunderio (art.

i .
. Todos os precsitos codijo de 70 onde nodewos surpreencer ums alu-
a0 s08 admninistradores <o conzslho, precertos gus, pOT consegnencia,

necessario coniecer ni2ra 0 sstudo deste eroitulo, encontram-se nos
:rtioos: 62,152 nare rafo 12, (sohre este crtigo ¥.0 Diveito mno 11 ne.w,

5), lole, 106« S?QEanwre este artiio V, C Direrto zne 11 »az.59 a
142),178¢, 199¢, 200¢ (soore este artizo V.R. de Dte¢. Adul.sno 1 pa«.
174; sobre o npara_rnlH nnico dests oritiin ¥, O Direito ann 11 pax.ld42),
2012 (sours est:z artino V, ¢ Direito sno 11 paz. 5S)gobre o parazrafo
walco dsste arti o V., O Diraito sno 10 naz. 545), 2082, 203%3¢(sobre o pa-
ragrafc oriueiro Jdeste artigo Y. R, de DL2. Ada®.ano 2 neg. 14),2042(so-
bre 2@siz artisc V. O Direrto sno 1l ne-, 40 e 59; e R. de Dte, Adw®. anc
2 e 233; sobre o pars_rar'c Hhe, deste srtigo V., B, de Dite, Admo, suno
2 nai. 1607 soore o parazrato 62, ceste artigp V. R, de lex. e Jur. ano
13 no_,. 331l; sobrs o paragrafo 139 deste sartigo V. R, de Dte. Adm?.ano
2 na
1
2

195 oslu

1 ,. l5u; sovre o noragratc 24¢., deste arti o Vv, R, de lLeg. e Jur.ano
1 <z .. 1.2; soore o peraprafo 26¢, deste artigo V. R. de Dte¢, adme.ano
a;. 41),2052, 206¢(soore o parasra o 12. deste srtigo V. R, ae Le_.
z Jur, <o 12 pas, 121; sobre o prragratoc 3¢2. deste artigo V., R. de Dte,
Adme, 2no 1 p2o. 257 2 sno 2 pa .. 43%; sobre o parairafo 49, dest. sarti-
vV, X, ue Dte. Adw®, n.o0 2 pa. 1Y3), 207¢(sobre o parairafo 792, des-
arti.0 V., R, de Dt¢. Adm¢, ano 1 pag. 256 e ano 2 pag. 2¥1), 208¢,
2 %soors ests «rti_o ¥, R, de Lez. e Jur, ano 1l pag, 549), 210¢,
sobre este artiio V., O Direito sno 10 pag. 528), 212¢, 213, 215¢,
2,217¢, 213¢ (debrs sste srtigo 7. O Direito ono 10 pay. 432),219¢
(sobre este rrtigo V., Ry de Dte. Adw?, ano 1 pag. 164), 221¢, 225 223¢
de, 6 (sobrz esto 9. V. R, de Duf., Adw?, ano 2 pez. 41), 229¢, 2309 pa-
raio 2¢,, 271e, 2732,276¢, 277¢ perazrafo 2¢.; 209¢ pareorato 4¢.,
£, 50benare rafo 32,, 3192, 3232 perrasrafo 2¢,,3%24¢ p.raczrafo 2¢ e
graio 32, , 325, 334¢, 3449, 346e, 347¢ e, 1 e M8,2JF,3532 (sebre
az Dte, dwe, aro 1 nmag. 163 e 225, e ano 2 pag. 7,
¢ (sobre este artizn V., R, Leg. e Jur.eno 1l pag.6ll;
Gwué. ono 2 png, 4), 3772, o 378¢,

- seral ng . fun-%2s dos eduinistiradorgs.da.conselno sae adoinis—
trotives, wos tadber as tae, aurisdicionsls, — Lm aluns numeros dos ar-

T 0c 0%, ~ouf-e-2er-Slcontrari-se conferinos a estas autoridades node-
res purs roruularew certes medidrs de corascter jurisdicional;e o srt,
207, p.reeitus que "o adwinigtredor do comselho s 0 juiz nog nrogens s
ggmgégc3P§g_gg&%n;§;gg;*ga nos dennos dos rzézlajiztozhrespfctivozn.

Por seu turno os rovernadoras civis deteen tau ﬁmwzﬁ £h@8 ce co-
T, ShS L. quris i1 00k , 08 QUoTE;"SBETUdS, sequndo o arte. §5 Ead“ﬁﬁﬁ,
de 755 , D0 podlam Ser exercidos .er o consentimento do conselo de
di-ttrito. Hoje, gque o conselho de distrito desaparsceu, lavania-se
0 problews ae sober voro gquem u - SsSaram 28 su s fungdes conmsultivas,
Q ort, 22 de lea bE, 564 de © de Junhn de 1916 suscitou a aplicacéo da
lex .e 27 de Juvho de 1866, Todovio o Sw=t. Dr. MagolhSes Colago diz
gne este assunto se resolve tendo apenas ew linha de conta o exemplo
dudo pelo codio de 13uh e pala lexr de 25 de Abril de 1892, Por am—
bos estes dois diplowass forsom pbolidos osconselhos de distrito ¢ confe.
ridxs £8 suas <tribuizdes consultivas ns comissoves executivas das jun-
Por ume gquestTo we anslogia, é;pois a8 .'};%ﬁ@ﬁﬁgggpg§§~
Goas-dunhkas verals. que devewnos 10le BLLihuir. LOdns. &5, 4RaeRes S8

vis dnz corgSihos de disteito e portunto agquelo a que se referea o

cit.qo artigo lob.
ITI) - Regea .r de P.rogquig - Todos os prec3itos dao coaigo de 78 on-—
de noas.u0s  suroreender umn alusio s0s retsedores d¢ puroguia, preceltos
que »or comSequancl., 2 nscess. r10 conmnecer para o estudo deste capitu-—
lo, encontrac—se nos urtizos: 69,1579,1662 naragrafo 4e,, 221e,222¢,
2239 72249 (sobre sste ~rtigo V, N, de Tt¢. dm®, wnc-2 pea3., 265),225%,
226¢,227¢,228¢ (sobre o p.rugruro 29, deste srtigo V., R, de Dt¢. Adme,
ano 2 ong, 4l sobre o niragrafo 8¢, deste srtizo V., R, de Dte, dme,
ano 2 pog. 40), 229¢, 2309,e 289¢,
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oL lm conclulao o estudo so- o SSpPecto e=tético, de edministrac o
publica =.. Portu:sl. 0 seu asnecto dinanico, Jo atraz o consideramos ns
"Parte Historica" da Codificacio.

Nots - 4 R. de Dt?. adn®. = Revista de Direito Aduinistrotivo =,3 gual
acirg bas@as veegas nos referi .os, era dirizida nor Preto Pachne-
co e publicou~se desde 1373 a 1897..

CAPITULO III - Teoria Geral da fungBo Publica,

_ Vamos~fazer 0 estudo descritivo e sumerio das formas pelas quais as
administraz0es eentral e local obteem os empregados necessarios para o fun-—
¢lonzuw:nto dos seus servicos,

I) ~ CATEGCRINS DB FMCICKARIOS

Os rfuncionarios, os agentes do .stado, 580 desisnedos pelas lsis por-
tu_uesas cow variedade de expressBes: euprerados, funcionarios, wagisStra—
wos, autoridades, < _sstes, ate.. Cada ums destas expresstes desisznam waa
classe indepsndente dos azentes uwd sstaqs, »oreu as lels portuguesas nem
Seupre 8s empregaw cou vropriedadae, ou risor jJuridico,

Vawos estabelécer un critdrio teorico e um criterio pratico (deriva-—
ac este da observacBo des leis )ortu.aesas) para caracterisar a situacao
Juridica dos sgent2s do Istedo em g2rel.e aepois pars ditersncar as classes

erl gque se nodem 3scipdir. Tegrlcamente nodewos dizer que o azente 3 -
do, palo 9. de o ser. esta nuoe S1i0835.gRELA1080h 80T subjecti—~

v e gue, conlorme esta :ni.a ow noutra, pertence a e classe cor regisen
Juridico dlIerente; Praticanente para distin.uir os ¢rupos ew ¢ue Se po-
dew clissit'icer, 020 vauos stencer sos caracteres Bamocroticos, oa sSindils

_ exterlores; cougidera. oo kgbS-aglis-qne pralican ¢ a situacfo gari-
dice = g i nyeute agﬁﬁgggggm{éggfsuge;ta__efo tacto de para essas lu.ur
t®T sido des1_nado, T T e e

) % desta forua gue vodewos a_rupar 05 individuos que participan da zc-—
tividade 3o Estedo nas seiuintes classes:

4

! s lunciongrios prooriamente ditos
De Dircito { BequiSiiasos
Vit SR A S Feie f 31 ilil’r“
1 ogtra%qaos
rrentes J
; surpadores
4 De Pacto d
14 A )
\ . oirples f.‘gfewrftes de Tncio
Os_runcionorics.oe direito g80 0s des)mnados leog

O et iR, 03 de f )
sBo 2qdfles que participas da vide do SSLAGO DOT uma forum 11ér§¥?"mmwa@&am

Passaui0s 8 J6SCrever oS VBrioy Zrupsy teaiggasg .=~ 7T
12,) - FPuncionarios propriacaente di1tos - Depls requisitos caracterisam 8 Si1-—
tua:%0 co tuncionario:

a) — Perticivar duma manelirs normal, ainda gue puramente temmoraria -
- & n®o puramente acidental - no exercicio dua Servico publico., (3Ixempla-
riquesos: o winistro n%o se pocc coasiderar propriamente um funcionario na
acepgio caracteristica 4o tzrmo, porguanto 2le participas aqums mansira aci-
dental no exercicio aum servigo publico.)

b) — Exsrcer ai ums tun¢fo ou ewmpre e ..& caracter permanente (o Tun-
cionario ueve razer parte dos gquadros chamsdos "quadros permanentes de sew—
vigo") e n%Ho wmeramuente ocsesional,

Os tuncionerios servew pars farer runcion2r O0S Servicos oublicos,
S%o0 & sum rorge wotriz inlispensavel, mas gue e aproveltisda ¢ regulatienteda
pelo lesislador, conforme exige 0 beuw 30 weSu0 Servizo, i1sto €, no i1ntuito
de 0 tornar sewpre Tregultr e coantinuo, actusl, e de destino ac publico,
Jortanto o8 funcionarios eutPo interrndos no servico publico; sao dele umn
nercela, siwnlesmente, . Se a greve & teoricemente indeilenssvel so lalar
do servigy mmblico,iguslaente o ¢ quando nos ref=riLos a rungionerios, os

quais sBo participsntes de tooo3 os requisitos e caracteres do organismo a

~

A
cue nertancen, Dor 1sso,se & situsc®0 Juricice do sservi~o pnblico & objec-




tire, a situagdéoc juridica do funcionario € objectva tambem; quer dlzer4ge~
ral, permanente, susceri._vel an LOdlLLCGCHO pela lex, « 1nsubcepu1ve} de
repuncla ebscluta, )

tiva, nes p { LoR A Aer It
G 1850 NE0 Sera sanclonar a anargula, o srbitrio dentro da estrutufs
ra do servigo nublico? Ngo, Esta doutrina & simplesmente a expressan da
verdade; werdade que 3e verificza fagendo a critica dos varios argumenios,

gque se tem apresentado a favor da 81tuaq§o juridica supgectiva do fun91ona—
rio.

Estes argumentos sparecem a proposito dos varios poderes e deveres do
funoionarao, Anslisemos esses poderes e deveres, e, acerca de cada um va-
mos refutar os argumentos que n»retendem defender que ele {(esse noder ou de-
ver) dé origem a uvaa situacBo juridica subjectiva.

Os poderes e deveres do furcilonario sSao quatro: conpetencis, insmovi-
bilidade, orderado e aposertacgBo,.

Considerenss cada um deles de per si:

A) Coupetencia: Poder gue a lel atribue a um funcionario de praticar
umn certo aumero de actos,

serhd a competencis um direivo subzectivo do funclonario e,portento
particular (proprio desse funclonarlo), transiterio, n%o mod1ficavel nor

lei, e susceptivel de renuncia®?

E, dizem alguns, vorquantoa demissgo r%o é mais do que & renuncia do
funcionario ao seu cargoe.

*Este argumento, porem & improcecdente: adeu1sqao neo envolve da parte
do funcignario renuncia & sun competencld, ou & ap¢1cacao da lei funclonal
porque sO Se realise quando & aceite pela administrac@o. 0 funcionario
32; abandona a sue missfo,antes de lhe ter sido regularmente concedida 2

iss8o, incorre em penas disciplinares (V. Regulamento disciplinar de 22
de Feverelro de 1913) © assim, nor exemplo o} abandouo da missao, quanto

aos militares, chama-se debergao felte esta que & punida severamente pe--
las leis mllltares.

Hé sinda quem defends s competencia como direite subjectdvo dos fun~

cionarios, pelo facto de estes militas vezes ndeleggrem Na verdade s6 di-—
rei1tos se podem delegar, vigs haveré aqul wne delecacho? N&éo ha, Este

vooabulo & empregado quanto A atitude dos funcionarios pouco rigorossmente,
Com efeito eles runca delegam, no nentido juridice da palavra, s sua com-—
petencaisa, Haverie delkegacan se o funclonarlo,a seu bel —prazer,pudesse
transmitir os seus poderes a quem guizesae,

0 que ne verdade os funcionarios por vezes fazem e nconfomme e nos
casos que a lei determina", ‘{transmitir os seus poderss a outros funciona-—
rios previamsnte 1ndicados pels lex, Aqul n%o hé delegag#o, hé ums com-
petencia,que & exercida por dois furcionorios, conforme a le1 estabelegs,

B assim como uma lel estabelece, outre o pode al+erar n&ao havendo, portan—
to, naquilo a que se chams "delegagao de poderes do funclonarlo" uma provea
a favor da sua situagic juridica subjeciivs,

B) Inamovibilidade. Cs funcionarios, que gozam desta garsntia, nao po-
dem ser demitidos ou mesmo"deminuidos", a nBo ser nas formas e nos casos
previstos pela 1=s1,

Parece, portanto, gue desta meneira,se limita a acgao do Estado, e,
gque invocando este direito do funcionar.e , Se desmente a afirmac8o, de que
este esteja numa 51tuacao Juridica objectiva, ,

Mag, ainda que A orimelra vista nos julguemos o contrario, o certo &
que a inamov1b111dade estabelece-se, quanto a certos cargos, nao para ga—
rantir o8 interasses pesgonals daqueles que o0S efercem,mas pars a4sSsSegurar

os interesses da propr-as fung@c. A lei, tornando lnamovivels, poOr exem—
plr, »s juizes de dirseito, veiu estabelisar a justiga e assim torna—la mais
convenlente aos interesses do publice.

De resto a ipamovibilidade deriva da lei; mesmo que ela esteja afir-—

mads em leis comstitucionais, o facto & que estes, (rinda que mmis difi—
oilmente) tambem podem ser alteradas.

¢) Ordenado: Soma remunersdora dos serviges gque o funcionario presia,
durapte oertc espaco de tewpo. Este espaco de tempo costume ser o ano,
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e o pagemeato feato ros ducdecimos.

Alem do pagamento por ordenado {(gie é o sistema mais geral), hé ou-
tros diversos sistemas .gggpaws “de Tesunerar 0s Servigos prestadoq pelos
funcionarivs publicos:

a) 0 pagamento do servigo do emprevado como servigo do Estado ao par-
ticular, pagaomsntco feito por este dlretamente e forma de direitos ou ho-—
norarios, SHWQltOu & tabela regular —— sS8o os emolumentos'

b) O pagamento do serv:go Go empregado, qme vecebe fundos do Estado,co-
mo uwm encargo para estes fundos,uas tantos por cento —— s%o 88 quotas,tas
xas, ou nercenta@en

c) O pagamentO*por dias efectivos— vencimentos de exercicio ou de pre-—
senca. o

Todos estes quatro- sisteswas se empregam oma simples ora combinados,
e significam, como dissewos, 0S processos norusis de remunerar os serv1gos
prestados pelos funcionarios puoblicos.,

Constituenm os processos extraordinarios de remuneragido, certas somas
que por vezes se entregem aos funcionmarios a titulo de dequzas de repre-—
sentac o, de ajudas de custo e de residencis, Estas somas n8o represen-
Tam propriamente uma remuueragao feita go funcionario, mas um pagemento de
despezas que o funciorario i4 fer,

Todas estas variadas formas de remuneragao se integram dentro da de—
signac@o geral de vencimento, que podem ser fixados afendendo & categoria
ou ao exercicio

Feita esta brese descrip¢do erxtremos proprismwente no assumto,que nos
levou & falar aqui dos venoimentos publicos.

HA quenm afirwe que o ordensdo & um poder subjectivo quanto aos fun-—
cionarios inameviveis (Quanto sos outros ev1dentem te, que o n%o é).
Quem tal afirma tem em vista (@ sosses venocimentos n#3% ®oeptiveis de al
teragao por acto do Potter Executivo, Mas isto n%o quer dizer que eles
sejam em absoluto inaltereveis, porquanto a fonstituig®o (Art, 26 Ni,7)
confere tal dmrelto a0 Pvrlamento.

0 ordenado n#o & pois um poder subjectivo dos funcionarios,r 0 orde-—
nado & estabelecido em prol da meieoria dos cidad®os e n&o no lntu;to‘de
beneficiar especialmente aqueles que o recebem, Assim por exemplo: do
facto dos deputados terem os seus veneimentos deriva ume muito meior liber-
dede de escolha para os eleitores, Se o8 servigos destes parlementaress
fossem gratultos sem duvida, que se tornaris meior a independencia das
suas cplnloes mas menor a liberdade de esoolha dos eleitores, visto que
estes sb poderlam ir eleger aqueles dentro ds jndividuos de fortuna pes-—
seal, Portanto, remunerando-—se os representantes da Nag@o, tem-sée em ¥is-
ta o 1nteresse dume msioria de cidadsos, iqto e; do eleiterado.

E, poreém, necessario advertlr, gue hé um momento que ¢ poder de rece-
wer o ordenado se subjectiva: & guando o Estado entrega a "folha de venoi-
mento?

t

D) Aposentag®o, % ume. oontinuaggo,ou prolongamentc do ordenado, que
se paga aos funcionarios, quando inactivos ao fim de um certo numero de
anps de servigo,

A apesentagmo estd ‘ntimamente ligads com © ordenado pois aquela as~
senta na diminuig¢fo deste, A08 agentes, que teem dl“eltO de aposentacgho,
é-1hes deduzido asutomaticamente nos ordenados do seu ser?ico zotivo uma
certa soma, Agqueies gque nfo teem direitos de aposentaoao S€0, no seu
servigo activo,remunerados mais generosauente, A dedug8o dos venoimentos,
que é destlnada & aposentacfo, ndo é prejudiciml para nenhums das partes,
pois assentas em caloulos infeliveis de equidade semelhentes aos . dos segu~
tas,

" um . . R . X

As reformas n%o sBo poder subjectivo dos funcionarios Com elas s8
proeuram melhoramentosde osertos servigos e portanto favorocar o interes-
se geral. Com efeito:

a) ‘0 funcionario,com & idecia da aposentag8c, fica preso ao servigo &
assim se consegue estabilisar o funcionalismo;

b) Se n¥o existisse o refrrme os PunCLOnarlos permaneoceriom na sua fuls
céo, aglndo‘ate que a idade,ou a doenga os n#o impossibilitasse totalmente.
Quer dizer: oontimuarism & exercer o seu cargo, mesmo depois de trenapowto
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o limite de validez,dm competenois,
¢) Constitue ums forma de renovar os funoionarios, suavemente: manda-los
embora sem auxilio seris uma violencis.

Na verdade a rcferma tem mm caracter eminentemente sbjectivo, pnrquan—
to eln 8b & corcedida gquando o Estado se manifesta. 0 pedido de aposenta-
¢80 dum empregado nao & o sufiociente para gue ela exista, * B, contrariamen—
te, pode ser impostas por livre arbitrio do Estada, sem consulta da vTontafie
do agente,.

Tal oomo suocede com o ordenado, a partir de certo momento a aposenta—
¢%o trapfformo-se mum direitc subjectivo para o funcionmrio; esse momente &
assinalade pela"concessto da reforma" em despacho ds adminlstragao

22,) — Regquisitados — S%o individuos, que partllham do desempenho dum ser-—
vigo pudblico,mediente uma prestagio,qus lhés é exigida.

Encontram-se exemplos desta categoria de agentes no Regulamento das
Requisigeeg artas, 28 ¢ 30, o a~t, 30 N¢, 8 Aeolera-se duma meneiras ge-
ral, que SBo agentes requisitedos os (Guias, Condutores e (Operarios necessa~
rios ao funcionsmento dum servige publico,

O requisitado serve provieserismente o Estado, prestando certos serwigos
concretamepte indiocados. Findos estes, o Bstado remunersa o seu agente,com
8 somagque fore, cdesde o principio; fixada, e terminam pssim os lagos de li~
gegao entre eshas duss entidedes.

Ac invez do que se observa quanto a funﬁlnnarlos proyriamente dltos veu
se,clarazente, pelo que ficou exposto que : £ ] o bad
Qlﬁn;g;g; & lei mmnca a pode vir alterer, permansoando ela sempre 1ntang1vel
nas oondicoes em que foi exposta _in.cialmente.

32,) ~ Auxilisxes - S3o individuos que auxiliem durante um periodc mais ou
menns curto os funcioneriss propriamente ditos,

Assim por exempl:c: os corfres do Estaco em certas epcoas do ano abrom
para a preoepgio toluntaria dos impostos, que,acabado o devido psriedo,s@o
cobrados por operegtes de rolmxe, coam Lmnost@s de mersa € finaimante,par meim
ooerunti?os' para estas servlgos 03 quels demandem grande resscal, que ner-
malmente n%> existe, a .mﬁmlnlsuragao r'8cCOorre ao prooassc de ohamar transito-
riamente Joertas bessoas pera ajudarem os func.onarios propriamente dltss
0s que s8%0 chamados flcam sendo agentas suxiliares, A_sus_satugcBo nao de-

rire da lei e portanto &, comn & dos requifitedrs, subjectixa.

4% ) -~ Contraotados - SHEo individuos que exeroemn, fung®es para as .
quais n@s najem candidatos, eu cmpreges gquw n@n teem quadro preprie e ounjo
dnsenmpenho regquore 25rtos conhecimentos tecnicns. Nostes casos o Estade
pontracte entidades com ~apacidade para desempenhar o oesrgo, quo é neceasa—
rio prover,

¥&0 hé uma lei Pfixadora da organisac¢®o dum servigo Aestas condigoes.
0 Estado contracta como um simples variiculer; e o contractado 86 tem obri-
gagao de cumprir agquilo & que sSe comprometeun, tendo om face do Estado os d4i-
reitos gue, pelc contracto ficaram estahelecidos. Portanto s sua situag®o
agiguraﬁse—nos & primoira vista, inteiramente subjactivg. Devemos, toda-
via, advertair, qﬁs£?333§"=5”33:¥as : Ntract: Se,jn omisso, sSe regu—
lem pela lei; =2, comn gquelquar lei é& a’ terevel por outra lei, temes que a
integridede da situe¢3o subjectiva fdo crntraotado hko & absoluta. quer dizger,

que existe nels NmMrmtureya obgectlva.
UM exrmolo elucide & questeo: Um PTD: hntractado tom heras de swrw
vi¢o, ordenado, eto., fixados no gontracto; no entantc,por exemplo, quanto

808 programas da sua oadeira, esta sujeito & leglsLaqao commn aos demais pro-
fessores, isto &, esté sujeito & legislacHo referente 4 sua fung@o,

Temos analisedo até aqui as varias condigBes juridicas em que pecdem es-
tar cclocados os agentes de Airelto, Vejamos agora os de famoto,

Os agentes de factc destinguem-se dcs de direito, porquante estes ulti-
mos possuem uma investiduras reguler e legal. Eatre o8 agentes de faoto,
ainde podemos considerar,cs que Leem um investidura irreguler, mas oontude
Elausivel (funcionarios de facto, propriamente ditos) e o2 que née teem im-—

estidura nenhume, au, Se¢ a teem, eia nB&e & plausivel (usurpadcres),.

Passsmos a eonsiderar estas duas catezorias, saparadsmente,
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fang®as.
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Assim. prr exemplc, am indziv-due A r%s weuns as condicdes que a 13
reguer nara d.sempenhai oeria fuJQau e pair i3 <leitn cu nomeado; prati-
08 OoCrhog 3CS08, ULTATLIIMMeNLE 12 nﬁe;c:c,‘v ncmerg”u,é eaclece . OL ainda,
um funeionario, que spesar de ter Sido Fo3ixnedo lagelmentn, & mandiado rTo-—
tirar &3 servaigo, & 2 alliave nele, sgindd, ", Tivalmerts. os agcntes nomae
dos fsra dce precaitrs digal® vo™ awforLepdﬁe SL*lls de vms rcvo*ugan 2 gud
no intuito cde fageram Punridasr o8 sovicoes ablisos uzix essgaiolals,; prati-
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te? A primeire ﬁl-t , TBATLCce ¢Ie £ CDACLUSTD que 8e nns inpHe, € nraolampx
2 sua ‘nexistonc: Tocev. .y, O interesse .cgla;mo Te terneilbog, 4 que %ail
aotos sejam tidoq 2oun uuiladevanenTs regulares su resvesto. Ora como
0 interesse cclegtivo 85 hrimorise cuvwm ¢ rtntaresse dﬂ tercaires, yem=ce agosd
tldo cue axu detazgﬁpgéﬁ 8. GORCHELER. 08 80408 amaral ge. deslas ﬁgaggg pIoin~

’"mﬂﬂm'as'”'fo‘ it LT IELG08,. NS D8, 25408, amenados dis egentes vardadel-
raﬁanfe *eguxaxasa
e gagn InEST9sTh Ardem e ideies. doxe priroaipios Tuademonte’s pclemos
formmilar oentc Ao assurto;
a) Pam_tarwpo norrel tcea Talor jtrldlcm
de feoto, uesle cu~ a=0 5€ »Cv~, M5 o8 1,
oonheolam Ti@TiIEMNENnE & sL+u:rqu plegal ia
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2408 por agentes
es apravalbtaven,
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b) Bm S~mpc de erisae nnlitics,ou (urisl igr=r*1 ivil, reveolug®s, motim)
quanio as Suta_lraekﬁ ceg QCTL“C: ¢ef";“I”G€I am, tiem ”ﬂlOI Juvidloo 0s B"to'=
pratiocados je hon L ,paol T1ea e publioomente, 00“ indivilnos nSo regularmans
te investidce Awwe ﬁ.g%n Jrotics, mas que poscuom mur inresticon dada pe-
los habi“mntes ouw polazx arvtariladas superroves, o abente e esges actos go-
jam 1ndlspenh.vn1¢ TAr, A0S TETILY sent_2uilals ¢ eagrlarid:d~ i funcicaa-
mento dos szerriqon nabl ~C0g g8sgerclel’, ¢ nrdeczen la gelmenuc Aretipallos peo-
les autoridaces cdenapireiicns,

TT) ORSICH:CAC DOS FOTCLOFARTOS

A) Prozessca de D\,ﬁfnumf Jg famsroneoios prolem ger desigrados por:
18.) Herargh. 2rocesso, gue hieje & poucee usado  por <or cortrarin & ird:
le do Qireiio putline Lowssao. ¥nbre abs, ac “ewpo {3 Monarquis Crastibua:
nel, s magistratars Real ¢ a d= Ceweara dos Pais, eram naraelltarias,

22.) Yeida ou we2sis, Fore sisvoma node condiderar—-se Mojs wntelramen—
te benido. fom efeitc cie _rrougjna o ahsoluto 207 princinios sodrs os gua:
8zssente & moterna 0”55&1830&0 4o gervigo jqbllto porquento, o tal processs
de desigasc¢t~, o bem pubiics: 4 cdlits rade, pare eperas se cserder acs lucres
de oa¢go( ao 1nterszas particualar.

3e,) Arrardanonto. B o gus 85 obs2rva nes sonchas s de Servigos publi-

doa,



42, Arreintaco. Por vezes as camarss muf
proceder & coovranca dos impostos andirectos, 230, cogstumam po~los
ef arrematagdo, o que lhes & permit]j , 2’ lei 88. Quem mais
langar & quem faz a ocbranza deste _ 0 1ndividuo arrematante
Tice avsim desempenhsndo ume fungd Alca,” Ele fica,pois,investide dos
mesmos direlitos, aque tem o corpo d

5¢.) dorteic. HA determa

ggz-:ls teem dificuldade dm

1os a quem a sorte designa pars
exercerew Certos Servigos pulk ; 8o neste caso, por exemplo, os ju-—
racos (V. novissime reforma judiciariy/arts. 518,e 11277 e cod, do proces—
se comercial art, %% parsgrafo 292, .% cod, do processo civil art, 401 para-
grafoc 62, ), os rresidzates das sesddes de voto para as eleicBes politicas
e adminictrutivas (v. arc. 3b da lel de 30 de Margo de 1918 e art, 51 da
leil Ne, 5 de 5 de Julho de 1913), etec,.

62.) Impesigho da Lei. Bste processo de designac®o fode dividir-se em:
Sistema de AdmisSs&so (& ©0 gue 3e observa no servigo militar) e Anexag®Bc de
Fancoes (V., por exemplo, cod. de 96 arts. 308 e 321 para%rafo 1t,; cod.de
78 arts. 182 peragrafo unico, 200 e seu paregrafo; e lei 621,de 23 de Junho
de 1916,art, 26 e seu paragrafo 2°..),

7¢.) NomeacBo . Que reveste dumss modslidades: a) Nomeacg#do livre -~ exe-
cutads pels entidade competente e sem qualquer intervenceo dé outras entl-
dades \ por exemple a nomeaggo dos ministros feita pelo Presidente da Repu~
tlica); b) lomeagcBo condiccionadas. — a qual & precedida dm designagio (fei-
ta por forma elective ) por um juri eleitoral (V. o art. 26 do decreto de
19 de Abril de 1911, o qual estabeleoe, que por esta forme deve ser designa-
do o Reitor da Universidade), No casc dos consursos tambem hé ume eleig@o
condicionada) aqui, quem apresenta » nomeando, & um juri.

8t.) BleigBo., Que pode ser directa — o corpo akeltoral designa divec~-
tamente o funcionario - , e indirecta — o corpo eleitoral elege o8 indivi-
duos, que depois, tambem por meio de eleicHBo, hBo-de proceder A designag@o

definitiva do funcionario.

. B) Exmse Critico da NomeacBo e da Eleic8o, Acerca dos outros sistemas deé
designages de funcionarios,a que,atrag ncs refarimes, n§o~hé a pretengic

de os adopier como L:pa geral de recrutamento para as funioes publicas;e}es
csnstutuem, por assim dizer, excepgBes, Mas, quanfc & eleigBo e nomeagdo,
o caso made de figura: hé quem defenda jue todos,ou quasi todos os funcio-
nerios,devem ser eleitos; hé quem defenda que todos, ou, juesi todos es fun~
cionarios,devem ser nomeados, A qual destes sigtemas daeraior representn-
g8o, como forma de designag@o pera & Zeneralidade daes fungOes publicas?

Este & um problema n#o de ordem juridica, mas pelitioa, e, ouja melhor so-—
lugBo varia de Povo para Pnvo, consdante ¢ seu temperamento,

Com efeito nos Bstados Unidos da Amerioca do Norte e na Suissa, o sisfe~
mg da eleigﬁo é largamente exercidn; nes gevernos absolutos o mesme se obsoz
'va quento a4 nomeagdo; nos Bstedos constitucionais, come a Franga, s Eespa-
nha e Poringel, predomina o sistema ds nomea¢hdo,para cs ocargos de esdminis-
trag8s geral do Estedo de naturese burocratdoes, on exercidos por agentes

singulares, re,o da eleicho,para o3 orgios celegiais autarguicos e os seus
agentes subordinados,.

(Inconvenientes da exeigéo%

0 sistemn de eleigBo popular directa, aplicado & designagéo de funcio-
nerios de nalureza burocratica, tem defeltos graves, faoeisr de reconhecer
atendendo & ixrepponsabilidade do. corpe eleitoral e & aeg@o partidaria da
ma1oria, & quel o empregedo deve & sue escolha, A eleigao indireata pode
atenuar,mas n¥o cdestruir, %ais inpaenvenienies: e o mesmo Se pode dizer do
sitdemns mixyo de elsicho em lista multipla, ou nomeageo do funcionario de
entre os eleitos,

{(Inconvenientes da nomeagido)

C sistems da roweagac tem tambem defeitos como o sistems geral, sobre-
tudo quando aplicade a fungdes, que devam refletir a opiniao publica; mes-
mo quangec a outras fungBes, e nomeagBo tem o invonveniente de se prestar a
l2rgos zrbitrios, A estes defeitos opoem-se elementos de correcgao, como
a ja referida in%ervenc®s do Hlemento eleciivo, e s exigencis de garantias,
que facam prevelecer ao arbitrio do nomesnte e caepmoidade e o merito do no-
mesndo,

{Genclusgo)
Para obviar mos ingonvenientes expestos devemos destinguir entre "fun-—
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cienarios em contacto com & opinido publice" e "funoionerios de confianga »
de Poder CGentral"; e entre"funciouarios de administrag®o geralt e "Trmdlv~
narios de administrag@e espec.alisada, cu tecnica"; sendo.preferivel a
eleigao para os funcilonmarios que melhor devem corresponder A opiniBo pu-—
blire, e a nomeegBo para s restantes, acompanhade de exigencila de habilita -

¢Yes, guer gerais, guer especlalsS. QquUe DOSSaM gareantir a oapacidade geral,
ou tecnioa, do agente. * .

€) Lezgrigés Gernl da NWomeagfo ¢ da RleicBo. A diferenga entre estes
dois prooessos esta em gue, nQ primelro o agente & deeignado por um sbH in-—
dividuo, enguanto que, nn segundo & um corpo, ou colegio, guem designa,

0 acto juridieco de nomeag®o & identico ao da eleigBo, ¥aquela he. aber—
turs de vaga, concurso e nro7as, apuramdnto destaes, e deoisB3e¢ do ministre,
¥e eleig@oha aberturd das eleigdes, eleig¢Bo, apuramento destaes, e procla—
mag ao, Todos eates actos concorrem pera um fim identioo: a designag@o
dam funcionario; os proncesso & que s@s diferentes, mas a situagdo juridica
do eleite, ou do nomeado é igusal, .

Pelo exposto se v@, que a eleigio,0u nomeag®o, & um acto Gomplexo, du
mixto, . - e —— - srser

Juanto ao contenoigao, que se lhes aplica,ha regimen especiasl, que de-
pois estudereamos, Podewos, contudo, desde j& dizer que se segue a "teo-
ria da decis@an definitiva®, pela qual os nesso tribunsis s’conhecem recur-
808 interpostos contra as decisdes definitivas,

Por exemplo: — Abre-se um gonoursn e constiubtue-se um juri ilegal; es—
te admite varios candidatos inhsbeig. Apesar destes factos, quelquer dos
candidatos, que se julgue lesado, pode reclamar junto ds preprio juri ou
do ministro, mas ndo pode interpor recursos ne tribunal, Este 36 pode in-
tervir depois do acto final: a nomeagfo pelo ministro, Neste momento exe-
minsa tndo o caminhe do conzurso, pudendo anular tudo, eu a parte, gque jul—
gar ilegal .

No entanto,mesms neste caso, nép pede substituir-se as juri, clagsifi-
cande candidatos, por exéemplo, Pode anular uma classificagao, mas nac fa-
"Zer uma nsva. O tribunal sb pode, pois, intervir em questdes subjectivas
de direito,

D) Pontes Crmuns Pelos Qugis Podem Ser Estudadas a Nomeacho € a Eleigho.
No estudo ds nomengso € ds eleigB0, Que a SegULir vemos [ez&r, enoara—i8s—
hemos quanto acs mesmos problemas, Assim é que investigaremes quem pode
nomear ou lleger, ser eleito ou nomeasdo, formelidaedes de eleigto e da np-—
meagBo,e 0 contenciroso destes dois precesses de nomeagdo de agentes,

Cabe agqui uma elucida¢Ho: entende—se por eleitorado (express@io que em-
pregaxemos ) o sonjuncto de individuos que teeds capacidade para esoolher a
representacdo politica per meio do sufragio. Em Pranga, oontudo, d%io—lhe
tambef um outro significado, gue j& para o4 passou: 0 conjucto das ocondigodes
de ilegibilidete.

TIT) NOMEACXO

A) em Pode Nomear. O texto fundamentsl sobre este assunto & o art,47
No. 4 de Constitulgdo. A sua redag8o peimifida éra a seguinte: "compete
so Presidente de Republioam, sabre proposts dos ministros, prover a t%odos
. N8 carﬁos civis ¢ militares, e exongrar, suspender e admitir os respectl-

. VoS ci1onarios na oonformidade das leis, fioando sempre a estes resalvado
0 recurso aosS tribunsilis competentes ". Aqui empregava—-se cargos (vocabulo
Jjue em geral designa fungBes eleitas e ndo rermuneradas) por empregos,pois
os funcionarios do Estado o gque s#o, na verdade,éempregados.

Este numere 4 do art. 47 da Constituigfo fol alterado por forga da lei
891 de 22 de Setembro de 1919, ficando assim: "eompete ag Presidente da Re-
publioca, nomear, reirtegrar, trensferir, aposentar, reformar, dsmiiir ou
exunorar os funocionsrios civis ou militsres na conformidade das leis, fi-

. cando sempre resalvado sos interessados o direito de reoursn aos tribunais
compatentes,

Bsta lei 891 faz parte integrante da ConstituigBo, nfo se juatificando,
portanto,a referancia & ela,destacadamente; todavia, o Presidente em varios,
diplomas tem esorito: ™isando das atribuigdes mec confere a lei 891 ... eto."

Afora o Poder Bxegvtivo, outras autoridades nodem nomear, por exemplo

|
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O goverasa~r Civil,d Bcminy ﬁnh,qu“,m”_".mep e outras mutaridades mais

cod. de 78 g?%s T3, e 217 o S
. Duma menelirs geral o agodigo de 78 coufere ao governador civil o poder
de nomear o8 funowonarloq pere o8 quais nAo haja lel que legisle em parti—
cular (art., 183 Ne,

B) Quem Pode Sex Yomeaao Em quasi todos o3 Estados de origem recente
ha g lLel geral contendo ~s pLeceltns fundamenteais, que regulam a situa—
gao dos funcionarins, Porém, nrs paises de velha cepa, & d1f1cil organi-
sar nm texto legal em tai1s condigBes, isto &, um Bstatuto do Funcionalis—
mo ccmo existe no Imperio Alem@o; uma semelhante lei, desde que nao seja
imposta sb— —ipicio, vem anallvelmente contrariar certos interesses criados
pelos detentores, “ios cargos publicns, e, por i1sso, nenhum governs tem a
goragem de a publicar.

Butre nis, poxr exemplo, ndo existe uma lei germl nu Bstatuto,designan-
do taxat.vamente as condigoes indispensaveis para se obbter o pIUV1ment0 de
qualgquer cargo puhlicn; torna—-se necessario recorrer, em cada caso, a8 dis—
pOS1gdes espec.aes, cue se encontramldis;&m_nadas por miitiplos diplomes,
Todavia, aprox1mando todas estas disposigbes , constata-se a existencia,
na necssa legislagfo, de certos precertos gerals relativos, uns uns empre—
gos, outros aos funclonarl‘s. Rstes preceitos, como vames ver, sho muito
restritns, porquaentr, repetimns, em Portugael ndc existe wm Estatuto dos
funcionarios,

a)wPrlnclplos BETDLS relatives aos empregns, que podemos serpreendsr
. éxsme o global aes lers portuguesas:

, 1t.) As cond¢qoes exigidas vars um certo cargedevem ser inferiores
aqueles condigdes, que sdo exigidas pera um cargo de categoria superior,

e ., Desde qae a _er ngo estabelega nenhumas condlqoes ou estabelega
certaes cordigCes, comn necessarias para exercer certay funqab, n%o & lici-
%0 a nenhuma autOILdade, seja ela de que ocategoria for, estabelecer queis-
quer condic¢bes, ou acrescentar ou modificar as condlqoes prefixadas nes
leis’, Bsse aumerto ou modificac®o de condigles equivaleria a uma restri-
gao de capacidade para o0 exercicio de direirtos peliticos, que sb por via

legislativa pode ser feita -
b)—Cnndic¢tes que as leis portuguesas exigem pars que Se poOLSE SOT fun-—
gronario publioco:

12, A qualidade de 01dadaoggortqgues ~ Visto que o acesso a3 fungdes
nab11fas represanta 0 exerclcio dumdireito pulitico, e, geralmente, o exer-
cicio dos direitos pclisicos sd & facultado aos 01dadaos nacionais,

Por cidadhcs portugueses entendem—~se nBo S0 os originarios , mas tam—
bem 0s naturalisados., Contudo, para estes ultimos, a lel faz certas res-—
trigOes; assiu por exemplo:-os 1nd1v1duos naturallsados poriugueses nunoe
podem ser Semadores ou deputados, e, sb podem ser fiscaes de entidades su-—
jeitas ao Estado, 5 anos apdz a sus naturalisagao,

22,) Saber ler e escrever — Embora esta condigho sejas exigide relati-
vamente a quasi todos aqueles que desempenham uma fung¢®o publice, por me-
nos categorisada que ele seja, a verdade é que, quant a certos funclrna—
rios, a le1 nsao a.exige. Serd 1sto wm esqueclmenfo do legislador? Tal~
vesz.

Bncontre—-se uma disposigsdo interessante quanto a este assunto no art,
57 paragrafos 1l°, e 29, do degreto.de .24 de Dezeislro de 1901, o qual pre—
ceitue » seguintie: arga qualquer euprego publicu T vensiiinto anual su-

erior ou igual a 105000 reis, 86 podern ser nom:ados individuns habilita-

s com o0 exame de instrugdo rr;marla do 2¢, grau pelo menos"™ & gue "esia
restrigho cdeve comegar a vigerar H anos dep01s da publicag@o deska lei no
1ario do Governo®, Ore com ' os vencimentos actumis do funcionalismo pu—
lico, pode dizer-se que esta disposigéo & aplicavel 'oje & todos os fun—
Gionarios remunerados,

%32, Ter satisfeito as lels relativas a0 servico militar — Assim ©
exige o decreto de 2 de de ;H%;,

4¢,) Idade - Tira man81ra g OX1geﬂse 8 maloridade para o desempe-
nhos de funcoes publicas, Ha,porem, excepgoes: para cargos de pouca im-
portasoia, teis como praticantes no servico de finanges, encarregados de
estagbes telegrafo - postaes de quarte classe, etc., podem ser nomesados
menores.

A lei tambem fixa, por vezes, limites maximos de idede; assim por
exempls: & obrigatoria a eposentac’o dos juizes do Supremd Tribunel de Jus-

-,




tiga, apdz haverem cowpletado 75 anos; & eguslmente obrigatoria a aposenta-
gac .Jos professores de qualquer estabelecimento de ensino dependende do Mi-~
nisteric do Interior, nc fim do ano lectivo em que tenhem completado 70 anos
de idede, etc..

5¢.) Bstar no goso dos seus Direitos CTavis e Pblitices., Visto que o in-—
terdito da administrageo dos seus bens nac oferece garantias de independen-—
cia, seriedade e zelo para o desempenho das funcdes publicas,

Diz~-se estar no govn dos seus Direitos Civis o individuo que, sendo meior
ou emancipedo,nfe estiver interdito na administragso dos seus bdens, Isto
prova—se pelo livro de registo des tutelas (V, cod. Civil art,300).

Quento 308 Direitos Poli%icos, o cidadac deve estar isento de-pens gue
estabelega ou produza a suspeunsBo de tais direitos, Esta suspens@io consis-
te, como pena maior fixe, na i1ncapacidade de tomar parte, por gualquer mene:-
ra no exercxGio ou no estabelecimento dc poder publico, cu fungdes publicas
por tempo de 15 ou 20 anos (V. cod, Benal ert, 57 pena 9 e art, 63); e como
pena correcionael, tal suspenssao consiste na privagso do exercicio de todos
ou alguns dos direitos politicos por tempo nao menor de 3 apnos nem exceden—
te a 12 (V. cod. Penel art. 58 pena % e art, .

A incapscidade de exercicio de Direitos Politicos pode tambem ser um
efeito de pems maior ouw pene correcional,

0 gozo doeg Dareitos Politicos pode deduzir—-se de inscrig¢éoc Ao recences—
mento eleitoral; mss este certificado nem sempre é seguro. A n&o inscri-
¢Bo do nome de certo individuo no registo criminal, & que & prove sutenti~
ca, de que ele- se encontra de posse dos seus Direitos Polaticos,

E costume neste ponto ventilerem-se trds questBes, que consistem am sa-
ber se o sexo, as ideias religiosas e as ideias politicas dos individuos
sto elementos s ponderar pelo legrslador, quando Se trate da designagio pa~
ra as fung%es publicas, podendo constituir uma ¢suse justifiocativa da sus
exclus@o,

Guanto & primeira quest®o entendemos que o legislador n#o melhoreré
. grandemente o funcionamento dos servigos publicos admitindo a8 mulheres em
oarges que demandem uma grande independencia de caracter, um forte senti-
mento de responsabilidades, qualidades de direcc8o (a gue deve ser alheio
‘0 espirito da mulher facilmente sujestionavel),fungdes de julgadora, e em—
pregos em que a mulher tenhe que permanecer em contacto permanente osm ©
publioco. Quante aes cargos n#o abrsngidos pelas restrigees,que exposemos,
afigurasse-nos nte ser inconveniente, que 0 seu desempenhe esteja a carge
de mulheres,

A swmgunda quest®o, gque oxposemos, estéa hoje resolvida por uma férms niti-
da nas leis portuguesas, Com efeite a nossa Constituigso no seu art.3
N2, 4 declara que "a liberdade de conscienciam e de erenga & inviolavel®, no
M2, 5 deste art, estatui gue "o Estado reesnhece a egualdade politica e eoi-
vil de todos os cultos e garente o seu exercicio nos limites compativeis
com a ordem publica, as leis e o8 bons cosStumes, desde que ndo ofendam es
prinoipies do direito publicec pertugues®, no N2, 6 do mesmo art., perdeisus
gue "ninguem pode Ser preseguido por motivo de opiniBe religiosa, nem pre-
guntado por auteridsde aiguma acerca da que prefessa”, e, finalmente, no
N¢, 7 do citado art, 3 dispbe que "ninguem pode, por motivo de epiniso re-
ligiosa, ser privado dum direito ou isentar-we do cumprimento de quajgeer
dever civicot, Ainda que pudessemos wrocar cutros textes legais, estes
noas bastam para podermos dizer, que psras se ser cidedBe sem defeito nZe &
preciso ser—se orente, e portanto a profissac de ideias religiosas, ou a
nao profisseo de ideless religioses, an®o podem ser, actualmente, enire nos
estabelecidas como condigfo de ingresso nas fungBes. publicas,

Esta qgestﬁo, hojei parece-nos destituide da menor importancia; todavia,
até héa cem anos, epoca em que o principio de liberdade religiosa come—
gou a ser incrito nas Constituigdes, este problema teve a mails alte signigi-
cagio, E iste n¥o nos custa a crer, porquento, aingas hoje, hé a intrensgi-
gencia de alguns Estados (como por exemplc a Jgpublioca Argantina) relativa-
mente 8o0s individuos, que prefessem 1deias anurguistes e outlrns idelas ¢on—
sideradas subvercidas, impedindo-os de amcenderem aos carges publiocos,
Estas ideies importam, pois, ume condigho infamente pars tedo aquele que as
alimenta, Oras se isto sucede hsje, gue na maiorim dos paises se gsrante
ég liberdede de pemsamento e da sus express#o, nada nos ousta admitir, gque
hé alouns secnloS atréz se proibisse a pratice de eutra religifio, que n@Bo
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see & orrigiel, € sa8 julgasse um maus cidad®o, um rebolde, squels que a
o praticava. ‘

Pessemos agora a encarar & terceira questdéo, que acime meacionames.
Poderd a um individuo, pele facto de professar determinadss ideias pe-
litices, ser negado ingresso &4s fun¢tes publicas? Br. certss leis portu-
guesas encentra-se consignado este erroneo prinsipio .

Assim, por exempls, a lel orgamental de 9 ée Setembdro de 1915 no seu
art. 5 diz,que a pertir dagquela data n@o poderé ser nemeado nesnhum prefes-—
sor para qualquer estabelecimento de ensin)y, que n#o seja republicano;j o
decreto 2545 de 2 de Agosto de 1916 exirme dos concorrentes sos lugares de -
seoretarios gerais de governoa civis Ados distriteos de terocelrs classe ums
"declaragao escrita e assinsda pelos requerentes, reconhecida autenticamen-
te, da sua lealdade e dedicac¢Bo & republice®; e crmo estes, ainda outros
textms lezals semelhantes, teem eparecide 3a nnzsa terra, apbdz 1910,

Mas o que & facto, € que estos leis s&n mbsolutemente incenstitucionais,
Com efeito,a Constitni¢@o no seu art, 3 N¢, 2 dispDe gue "a lel é egual
para todos, rmas sb obrige aquele gque for premulgada nos termos desta Cons-
tituiiﬁo". 3T seu turno o n2¢, 4 deste artige dispde que "a liberdade de
consclencia & de crenga & inviolavell. ©Ore se a Constituigho determina
que a lei é& #gual para todos, como podem leis ordinariss estabelecer uua
distncho entre Js cicadBdos, dando a uns certos Direitos Politicos (acessn
as func-cs pubiices jeinegaando—cs a outros, sd por motivo de iMeimes politi-
cas? -

Como pode fundar-se nume diferenca de ideias politicas uma Jesigualda-
de nd exergicio dna Direitos Doliticos, guanfo a mesme Constituigao decla—
ra que "a liberdade de comsciencia e cxenga & inviolavel"?

HA, sem duvida, certos carges, chamadrs de confilance politiea (minis-—
tres, governadores civis, etc.), que o0s governantes nac devem confiar a
individuos acerca dos quels n3o tenham s sbsoluta certoza de que os serviric
com tode a devog#o politics; mas estes cargos, que s#@o providos por nomea—
¢80 incondicinnada dos grvernantes, constituom, por assim dizer, excepgoes,
Nbés referimo-~nons & generalidade das func®es publices e para estas o Bstado
apanas deve éxigir probldade, 36Xreccao € coupetencla,

Finalisando esta rﬁbricak devemos udvertir, que as trés questdes que
scabamos de apresenter n8o sdo de caracter juridico, sso gquesttes de mers

.ordem politics. 0O que se discute & se as conveniencias do funoionsmento
de servigo publico aconselham s exclusBo ou admissdo &s fungBes publicas
dos 1ndividuos do sexn feminino, ou daqueles que professem determinadas
hddelas religiocsas ou politicas,

Debaixo do ponts ae vista juridico estes problemas nAoc teriam interes-
se algum, ¢ tude guante mcerca deles Se poderia dizer, sra que & naturesa
juridica 4o acto, pelo gnal ¢s individuos entram pars as fun¢Bes publioas
(referimo~nos scs funcionarios propriemente ditos), & sempre a mesma — um
acto cond1gdo,

62.) Condicdes de msralidmde. Tornar-gse-hia ridiculo, por exemple, gque
um funcionerlio publicc sSe encontrassse recnlhido em certas oamasas que abrigem
pessoas doentas ou imorals,

o
na

C) Formalidades, Fntre nds, como em todos os paises de antigs formagso
historica, a0 ne um Aiploma unico que indique as formalidades da npmeacso,
Temos 3d um preceitu geral: gquelauer nomeagBo seré feita pelo presiden—

te da Tepublica sob proprsta dos ministros/(Constituig¢do art, 47 Ne. 4),

Por vezes s proposte indicada 2 precedids por prestagfo de prevas, con—
gurso documental, ou voto dum ccrpo, Como exemplos deste ultimo oaso po-
demes citar a nomeag@o do reitor da Universidaede (Regi© de 18 de Abril de
1911) e os bogals do coaselho de distrito, que pelo codigo de 78 eram 4u
nomeados pelJ governo s~bre ums lists com 12 nomes eleitos pele junita geral
do distrito respectivo.

D) Contencioso do Nomesc@a,. Esta sxnressBo pode ter dois sentides: ou si-
gnifica o sietema dcs triburals gue apreciem a nomeagfo ou designa o conjunc
to de cuestdes que se podem suscitar a proposito de uma nomeagso,

Para ordensr esta materis distribuime-la pelas trés seguintes rubricas:

1) quem pode arguir elegalidades de ums nomeag¢®0,- 2) quam pode julgar,ou
seja, junto de que tribunais é que se pode arguir umas ilegmlidade desta gatu-
riss,l}) vicies que pode trazer ume ntnes¢io determinante de uma situagap
iega - N




1) Quew pode argnir wra ilegalidade duma nomeagBo, — 1sto equivale a per-
cuntar: quem tem leglfimiuande para alegar ume ilegalidade deste genero?

Para determinar qual o sentido que devemos dar a esta eXpressgo -~ le—
gitimidede — o melhor & recorrer 4 doutrina do Supremo Tribunal AdminisTTraw
tivo,

Este em geral considera legitima para aleger a ilegalidede dums nomea~
¢80 a pessoa atingida por esse acto numa 31tuagao Juridica subjactiva,

Fol assim %ue este tribunal lnterpretou a expressfo nerte interessada do art
31 da lei 621 ae 23 de Junho de 1916, por exemplo numa resSolugso em 1918 em
que a parte recorrente foil Julgeda legitima por ter um interesse pessoal e
directo. O tribunal nBo considers legitimos Lodoa aqueles atingidos por
un acto, desde que este sb ofenda i1nteresses e n#o direitos,

(Por exewplo: sai um diploma que regula vencimentos de oficiamis, 0
governo. tempos depois.»ublica um regulamento, que vai anular alguns direitos,
que,pelo enterior diploma, haviam sido dados a esses funcionarios, Un des-
tes pode ir reclamer cgontra o regulamento pela razBo de que velu destrulr
direitos, nEc pelo simrles facto de gue baixou o3 vencimentos ou diminuin
vantagens, isto &, norque feriu interesses.

Bxistem excepglbes a este pre051to que indaicaremos,

Vemos agore concretiser a nogfo que apresentamos de legitiuidade,di-
zendo quais as classes de individuos, que, segundo a .ratlﬂa dog nogsos tribu-—
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- a)-08 representanfé do ministerio publico — s#o parte legitima contra
0S actos, que reputarew i1legais,de qualquer corpo de admlnlstragao local, ou
de ume autoridsde, junto de quem estiveren, fon efeito Ré representantes
Junto das autoridades singulares e dos corpos colegiais,

Bsté regulade este intervencBo do ministerio publico, mo artigo 32 da
citede i;ahgﬁ_gjmgguggghg,damlakz paragrafo unico., Os agentes do ministe-
rio publlico towerao conhecimento das deliberag®es referides neste art., ¢ sem

pre que julguem haver nelas ofensa da lei ou de regulementos de administrg--
¢Bo publica, requasitarSo copia autentica da scta respectxva e envia-~la=h%go
ao auditor sdministrativo do distrito que deles daré visto ao secretario ge~
ral do mesmo distrito para este interpdr recurso ou reclamag¢do contenciossa,
0 ministerio publico {constituido pelo Procurador geral da Republica e seus
ajudantes funciopando junto de Supremo Tribunal de Justiga, do Supremo Tri-
bunal Administrativo, do Conselho Superior de Finangaes etc.) tem possibili-
fiades nels forue apontada de requerer julgamento de uma ilegselidade, 0 go-
vernador civil tambem provoca o exame das deliberag®es dos corpos adminige
trativos por mei10 do secretario de distrito,
b) Particuleres com poderes adenticos aos do mlnlsterlo publlco. - 880

poderes que derivam da qualidade de eleitor,

1nd1V1ggp (actlogpopul"rls dos romanos) ggm;ﬁnnﬁxﬁ;wgnnﬁxﬁmﬂmilguﬁliQaﬁﬁwdum

,tu Rome _do pova

um direito que foi regulado _pelo 8rh..42L.40.69¢..4¢ 96, Bste ert, &
uma remsdelacdo duma AtspOBIEHE™dE diplome, por nos ja descrifo, de 6 de Ago
to de 1892, e & waa excepqae 80 principio da legimimidade,que indicawmos,por
que, neste caso, sb hf ofensa de interesses indirectos e n3o de uma Situagao
ridica subgectlva. Neste ponto estaugs meis adiasntados do gue a Franca, em
bore menos protegidos emQuan%o %8 @arantias posteriores dos tribunais,

Com efeito ea Franga nfio Se sabe se ume ofenss de interesses origina le-
gitimidade, Ora no art. 421 do cod. de 96 tanto se pemitiam slegagtes re
latives a8 ofensas de direito comn de interesses, o 1gualdede de ciromuista
ciss com este art. podemos citar os arts. 76 e 182 da ;g%_ﬁﬁmde 7 de Agosto
de 1913 que sBo excepg¢des ao art, 31 ds ler de 23 de Jumho de 1916,

Em Frence tambem se exige que o recorrente seja contribuinte,em Portu~
gal s b6 éegido pelo art. 421 cit, que ele seja eleitor, Quento a garanties
h4 em Portugal enos, poraque navendo um contra Tecurso contra o auditor, sob
0 DProCcesSso a0 Jupreuo Traibunasl Admlnistrativo, wes quen decide em ultimn inm
tancia é o govemo, corr manifesta violaiao da base n?, 2 do art. 66 da Consw-
tituig®o. Bu Franga 6 conselho de Estado equivalente ao nosso $,T.A. esté
liberto da tutela governamental,

o)~Particulares como tels - podem reclamer contra deoisBes do poder exe~
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vutiva, ou duma autoridade administrativa, desde que tenha um direito ofen—

dido, No julgamento abalia-—se o merecimento da causa (fundamento do recur—
so: de meritis).

.

Se atendessemos & sutoridade de que emena ums nomeagho, podariemos fa-—
zer 8 seguinte divis@o dos individuos, que podem reclamar contra uma ilega-
lidade duma nomeag@do:

I)— Sendo a nomaagﬁo feita pelo poder executivo ou por uma sutoridede
administrativa & legitima a parte que tiver o direito ofendido, i

iX)~ Sendo a normeagBo feita por um corpo sdministrativo & legitimn recormam
te: o eleitor que residir na aree onde se exercem as fung%es do corpo contra
n qual recorre alem dagquele que por essa nomem¢io for directamente atingido
nos seus direitos,

2)~ Quem pode julgar — havendo um lessdo por uma nomeeg®o ilegal pode es=~
te reclamar junto do auditor edministrativo, ou recorrer junto dum tribunal,
Em que casos & que se dirige a ume oy outra entidade? ‘8 wn problema que
8¢ resolve oconsgoante s sutoridade que fizer s nomeag®o, Fste poce sexr fel-
ta,pelo 'a) presidente ds republioca e ministros, b) autoridades administrati~
was, 0) corpos administrativos, Vamos ver agora para cada um destes casos
a entidade a que nos devemns dirigir ¢ os prazos em que o devemos fazer, ,

a) Romeaiﬁo feita pelo Poder Executivo, — Recorre—se para o S.T.A.. Esta
regulado este reourso pelo n?, 3 do art. 89 da lei orcamental de 9 de Setem—
bro de 1908, O art. de gque tratamos diz: émstabelecido o recursoc parm o
8.T.A. dos actes e decis¥es do governo e autcridades edministrativas gque se
interposerem por incompetencis e excesso de poder, violagBo de leis, ou regu~-
lamentos, nfense de direitos asdguiridos, excepio em questBes de propriedasde

ou de posse o1l que estejam sujeitas 4 competencia de outres tribunais., nos
gesmos termos em (e ers permitida pela legisla¢@c anterior mo codigo admi-
pistrativo de 1 de Maio de 1896." Deve-se comparar com este artigo o erti-
go 352 do ocod, de 96, Nos. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, e 8. ,

" A legislagao do cod. de 93, de que agui se trata, & 8 que ja fora estabe—
lecids pele decreto de 20 de Junho de 1896 art. 5.8 pelo regulamento de 26
Be Novembro de 1886. ©Este regulamento no art. 12. diz "compete ao S.T.A,
conhecer: paragrafo 39.. Dos recursos que dos actos e decisodes das auto-
ridades administrativas se interposerem emcepto er guestbes de propriedsde
ou de posse ou que estejam sujeitas 4 competencin de outros traibunais,

0 02d., de 96 no cit. art, 352 estabelecia o recurso gquanto aos actos de
governo, mas consignava t80 poucos casos que era vexatoris, Esta d13po§i—
iﬁo do cod. de 96 harmonisava—se com uma pratica judicisl que —igornu até
895 e que neste ano, pelo relatorio do cod. destas datem foi consideradas abu—
g8iva,

Com efeito as leis & regulamentos citados e ainda a lei de 1870, organisea
dors do S.T.A., falavam de sutoridades adaini=strativas, ao referirem—se aos
fecursos, que, juhto mquele tribunal podiam ser originsdos por 1legalidades
ie nomeag®o, Dentro dessas sutoridades se ogonsiderou que estava o governo,
gendo portanto legal o recurso contra este.

0 cod. de 96 veiu leganlisar estes recursos designando -8 caspT em gue 8que
le tribunal podia julgar actos do governo. Fé-lo porem com tanias restrigdes
que até neste ponto efectivou as tengoes expostas no seu relatorio: diminuir
& acghBo do S,.T.A.. A lei orgamentai indicada, veiu alargar como sSe viu o am-
bito da acgao do S.T.A.. ,

Quanto & forma do processo hA um regulamento do contencioso de 1216i e ha
opm outro regulsuento de 25 de RovembTro de 1886 gque fol reito para regular o de
oreto de 29 %e Junho do mmsmo ano e gue sb vigora na parte em que este decre—
to subsiste,

0O praso dos recursos desta naturesa é de 10 dias.

b) NomeagOes feitas pelas sutoridades administrativas — nas quals podemos
distingnir: 1) a nomeagdo feita pelo governador civil, 2) = nnsmeagfo feita
pelo administrador do conselho.

1) Sobre o assunto deve-se consultar o n®, 3 do art. 352 do codigo de 96,

O praso & de 10 dias,

Pode—se recorrer pars o S.T.A. e tambe. se pode recorrer nare 0 governo,
Este ultimo reourso & regulado pelo art, 28% peragrafo 12, do cod. de 1896,
que sb diz respeito-aos seoretarios da administraec#@#o de conselho. BEste re-~
surso efectua-se por via hierarqulos,
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Lia paises em que s0 se pode recorrer para oS tribunais edministrevivns,

dep7is de esgctedo o reocursn por via aierarguica.

" B)-Sendo a nomeagBo feita pele administrador do concelho & lezislagio
a censuléar é a seguinte: I) suanto &s nemeagtes para que & competente o
administrador vejam-se os arts. 236, 21% do cod. de 78; II) quante ac re-
curso propriamente dito veja-se o art., %25 N¢. 2 do cod, de G6, Havendo
poils um traibunal especialwente designado, n%o & o paragrafo 3¢, do art.
352 deste mesmo cod.L que se aplica quanto a recursos motivados por ile-—
galidades das nomeacdes feitas pelos administradores (V.o paragrafo indi-
cado ad finé ); recorre-se portanto para 2 suditoris e destse para ¢ S.T.A.;
III) quanto a prazos, a reclamagdo para o auditor dcve ser feita no prazo
de dois anos, tendo~o assim estabelecido um decreto sobre co:smlta do S.T.A.
datado de 26’de Junho de 1919 e seguindo desta forma o srt. %237 paragrefo
1e, do cod. de 96,

Quanto ao recurso posterior para o S$.T.A., 0 prazo & de 10 dias (art.
344 do cod. de 96),

¢) Numeac®= feita pelos corpos administrativos ~ Ume nomeagao corres—
ponde a uma deliberagao dum corpo: junta geral, camara municipal e junta
de paroquia, As atribuigdes destes corpos quanto a nomeactes est¥o regu-
ledas nas arts, 45, 94 e 146 da lei 88 de 7 ue Agosto de 1013,

Destas nomeag 0es recorre-se para o auditor, seguado o n?, 1 do art.32%
do cod. 96.Heste n?, 1 deve-se incluir s junta geral do distrito,

pelo menos a interpretacfo que se extrai do exame do art, 32 da lel
621 de 23 de Junho de 1916, quando diz que o auditor julgarh das delibera-
¢%es de todos os corpos admirnistratives.

Quant¢ so prazo em que deve ser apresentads & reclamsgBo é de 3 meses,
Vem fixado no art. 22 da citada lei 621 de 23 de Junho de 1916. As recla-
magdes ou recursos das deliberagdes tommdas pelos corpos e corporagdes admi-
nistrativas. apenas podem ser requeridns e interposios no cnntencioso admi-
nistrativo dentro do prazo de 3 meses.

“

. 3) Ticios da nomeascho - Podem—se referir ao nomeador,ac nomeado e as for-—
-malidades do acto. Havera vicios na noneac®0 guan.o ao nomendo se nBo se
ohservarem as preccrigbes jé indicadas para cor estes: guanto 4s formalida—
des doascto tambem j& as indicamos, Resta-nos descrever os vicios da nomea—
¢80, gquanto ao nomeador.

Podem dividir-se nas segnintes categorias: &) Incompetencia, b) excesso d
sboder, ¢) violagdo da lei, d) ofensa de direitos adgquiridos referindo-se as
estas irregular.dsdes entre outros textos legais, os arts. 325 e 352 Mo, 3 4
cod. de 36 e o art, 32 da lei N9, 88 de 7 de Azosto de 1913,

n) Incowpetencis ~ Da—se na nomeagso, quanio, embora seja feita nor tfuncio-
nario daquela ordem s que deve pertencer o nomeador, godaVLa eate carega de
.pdderes para praticar o acto. Dentro deste vicio ha quem agrupe todos os
outros, servindo ent®o de designag¢fo geral.

b) Excesso de poder — em Franga comegou por designar a usurpacao de poder
que se da quando o nomeador rertence s uma ordewm diferente caquels donde de-
ve surgir a nomeagdo; por exemplo, qguando um ministro nomear um governador co-
lonial, fungBo esta que & privativa do Semado, ou seja de pessoas que nerten-
cem & or@em legislativa, enquanto o micistro pertence 4 ordem executivs.
Nesse pals, hoje em dia, costuma-se enilobar sobre estadeSignacio — excesso
de noder, - tocos oS outr)s vicros. .

Entre nds por excesso de poder entende—-se a usurpac8o (€od. Penal liv,II,
tit. III, cap. XIIT, secg®o 32. ) e tambew o de8svio c.e poder, o que 0S rfa—
.liados chamam sviamento di potere, e os francefes detournement du pouvolir.
-0 desvio de poder da-se quando um agente, mmito embora pratiague wun acto ir-
reprengivel na torms e no fundo, todavia se sirve da le: para um fim a que
esta néo visavsa. ,

Da-se odesvio de poder quando por ex., wi azente de autoridade da uma or-
den para & qual a lei lhe confere noderes, ordem contidc que sb6 & ditaaa nor
interesses pessosis, Bmbora esteja dentro da legalidade, &€ evideute cue o
utilisa a lei para um fim que esta n%o tinha em vista.

c) Violacgo de lei — ou seja s transgressio de qualquer norma de direiso,
Pode-se dar quanto ac fundo da norme ou quanto a forms, ou sejes queanto a
condigdes marcadas pela norms como absolutaucnte ol relativeamente necessaria:

Por ex., nuax casemento ha violac8o da lel quanto ao fundo, se wun gos conjt
gues se apresentiar co. um nowe Balso, nas 80 havera vioIagbo quanto & forma ¢




I3. 040 & OruEl noTrque & consules assinarem o"auto" for diferente da |
indicada velu lei. |
_~ d) Ofensa de direitos adquiridos - Ou sejs de direitos objgeotivos ou '
dicseitos subjectivos, e ainda de direitos publicos ou privados. 1

Gue concequencia trazem overre o Direito as nomeacgles nnde se aeren estes |
vicios? Uns determinam a inaxistencim do acto, cutros sd provooam a sua !
anulabilidade.

Inex1istente & o acto gue ndo tem existencia juridica, ndo obriaqando a
nada, nfo serdo necessarin parsPsnular recocrer ao tribunal, por isso que
por si n@o existe, nfo produzindo pois nenhuns resultados. Anulavel e
0 acto que, embora tenha havido nele ofensas ‘a uwma rerra de direito,
produz efeitos juridices, até que o tribunal o anule.

Hwerd no nosso Direito actos inexiamtentes® Parece que das expressdes
dos arts. 38, 138 e 194 da le1 n2, 88 , do art. 68 da lei n2?. 621 e do art
47 paragrafo 8 da nossa Constituig@o, se pode deduzir gue os actos neles
indicedos n#%o chegarfo m ter ex:istencia alguma. |

A teoriam dos actos inexistentes resume-se no seguinte: nf inexistencia '
sempre que um acto for praticado cow usSurpa¢ho de poder, ou ainda quando !
haja uma violagdo da lei gquanto ao fundo, seado contudo esta ultima,uma
causa de 1nexistencia, muito discutivel, S8c estrs as ideilas que se de-
duzem dos lugares citados das leis gue acima indicamos,

Para terminar esta parte do nosso trabilho, devemos fazer um esclareci-
mento, Dissemos que no-rt. 28 da lei n2, 38 se poderis encontrar funda-
mento para alegar inexistencis nos actos ali indicedos. Ora este art,

é o renroducgBo do art. 31 do Aod. de 96, podendo-se pois ,.ulgar que tam—
ber nos dizeres deste art. se encontraria fundemento pares & teoria da
1nex1§ten01a, 0 gque nao asyia verdadeiro, pornue, enquanto o art, 328 se re—
fere ‘a‘falta de elementos formsis,cowo @ a falta de atribuigoespara cer—
tos actos, o art. 31 sowmente alude s competencias, o que 2 um &lemento
acidental. Para esclarecer a diferenca entre atribuigBo e coupetencia,
diremos, que, eubora os vereadores tenhan nes suas sessSes giribuigbes pa-
ra tratar da higiene do concelho respectivo,nfio teem co..petencia para,fo-
ra. das sessdes, tratarew deste assunto,

o necessario, portanto,nfo confundir coupetencin cou atribuigfes. A
atribuic8c & o assunto, & o materia, (formula generica); a competencis
exprime a medida em gque o runcionario pode user ou exercer as guas atri-— |
buicdes (formula restrita), \

As atribuicdes ghno-vermita-se-nos a magem — a primeira rubrica dum gqua-
dro cow waitas chaves, Dentro destas encontram-se as competencias.

Ora como jé& dissemos que a falta da observancia do fundo da norma - e as
atribuicdes usrcadas pela le:, sBo o fundo desta — origina a inexistencia, |
o art, %8 provooa—-a tawbom,nfo sucedendo..lsso com o art. 31, que siLnles-
mente se refere &4 falta de competencin, quo nfic & o fundo dss prescricbes
da lei, porque & simplesmenie um eleumento acidental do smcto.

I¥}) ELEICRO

A) Quem jode eleger — Estfo sobre este assunto em vigor as leis de 3 de
Julho de 19135, 20 de Juneiro .a 1 de Junhg de 1915, revigoradas pela lel
941 de 14 de Fevereiro de 1920, onde nio h# referencis s outros diplomas
que, contudo, tambem regem o mateiia, como s®o a lel 88:de 7 de Agosto de
1913, a lei 621 de 23 de Junho de 1916, a de 11l de Janeiro de 1915 e a de
@2 de Agosto de 1922.

Durante O Tegimen monarquico houve og diplomas de 8 de Mxio de 1378 (elei-
tores: os meiores, seabsndo ler ¢ escrever. ou os chefes de familia), 8 de
Agoste de 1901 (eleiroems: maiores, que sobessem ler, ou que pagassem 500 reil
de imposte), e curente & republica os diplomes de % de Abril de 1911 (elei~
tores: meiores, residentes cu Portugual, que saibam ler, ou que forem chefes
de familia), 3 de Junho de 1913 (eleirtores: os maiores, nc goso dos seus di
reitos civis e pnliticos, sabendo ler e escrever portugu®s,e residindo em
territsrio macional), 30 de Marco dz 1918 (gue confirmou o decrete de 11 de
Mergo de 1918 (eleitores: os maiores do sexo masdulino,no goso dos seus di-
reitoes civis e politicos, e residindo en territorio ndgcional ha meis de 2
meses ), regulando todos eles o materia.

Encontram-se aotualmerte em vigor as lei e decretos, revigorados pela oi-
tada lei N¢, 941, sendo de primacial importencia & ler de 3 de Julho de 191!




conhecida por Codigo Bleitoral, Esta lei exige o goso dos dareirtos oi~
vis (n8o0 estar no registo das tutelas) e o goso dog direitas politicos
(ter o nome imscrito no livro do recenceamento eleitoral, ow nfo o ter no
registo criminal), n#c vigorando contudo hoje em dia, estas ultima dispo-
sig@o,porgue assim o determinou e lci de 1 de Jushn ds 1915 no seu arti—
go 52. que embora fosse iunconstitveronzl (Reev. de Leg. e Jur. ano %0,
pag, 207) foi legalisada pele sua inclus@o no art, 1¢. da lei n2, 941.

B) Quem & eleito — determina o codigo eleitoral gue serBo 1legiveis
para 08 cargos administrativos (art. 42,) os eleitores que saibam ler e
ascrever havendo contudo. slgumas inhegibilidsdes, psra o que se devem con—~
sultar os arts. 9 2 12 da ler n¢. 8L de 7 de Agosto de 1913,

% certo que o art. 8 da lei ne. 88 foi revogado pelo art. 9 do decre—
to de 30 de Margo de 1918, mas ccmc este decreto ndo foi incluido ne enu-
meragc8o de diplomas em vaigor feita pela lei n¢., 941, o resultado pratico
é que essa rovbzeed- .86 .continuov, e vigoram cs arts. 8 a 12 da lei n2.88

C) Formalidades ~ referem-ge 43 duas fases da éleigBo: 12.) o recern—
ceamento, 29.) as operngdes -elevtorais propriamente dites,

0 aoto do recencramento que € o0 actc condi¢do em virtude do gnal se
coloca um individuwo na situagao de ter a faculdade de exercercer um direie
to oonjecti%s, vem reguledo nos arts, 10 e seguintes da lei de 3 de Julho
de 1913 -, 0 renenceeriento pode ser organisndo ou re:isto. B organi-
aado quando pele primeira vez se fez, ou ainda no caso ae se perderem O0S
1ivres do anterior recenceanento, nas em gerel,ed todos oS ancs de elei-
¢Pes c©s recencecuentos sc Teirtos, mediznte revisDes do anterior, e temos
entao un recencesmento vevisto,

Tm geral as eleicBes 330 anunciadas com 40 dias d= antecedencia{art.
45 paragrefo 1°, da ler de ? de Tulhe é¢e 1L9L17). Durante este tempo os

artidos costumam anresenter os sScvs candidatos;mas esta declaracdo nfo

€ necsssaviae, porque, Sendo usS fungdes administretives cbrigatories (art,3c.
¢a lei de 7 Ce fzouin de 1913) e¢scusade & per meic da apresentegdo de can-
didatures eviser o8 indicadoa pelos nsdrtido,

Realisem-se  ae  elci:des « .clomingos, Cmanie & presenca da poli
"cia, apl.sa--ge aipde o decreto de 52 de Margo de 1918;7lstoque os dipleo-—
mes em vigor pela l=1 de 941 neds cztabelescm sobre o cesc,

D) Contencioso -- as actas das eleicces €30 prova plena deste (art.119
da leide > de Jular cc 19137, e cortra elas 8 preve.ecem nrovaes documen—
tais.

Mas que especile de irregularidades se podem srguir comc tornendo anulas-~
vel a eleigho? Ectos, ou pracicados no recenceamento. ou durante as ope-—
ragtes elertorais, que possam ter modificsio o resultado finel das eleicdes,

Nos actos reputsdos ilegais, prssados no rscenceamento{ recorre—~se pa—
ra o juiz de direito (art. 2% ¢ée lei de 3 deo Julho de 1913), dos actss pas-
sados durecte ds opercgles eleitorals; recorve-sc para o suditor (art.ll4 da
leir de 3 de Julho de 1913), o desie rars o S,T.A, f{art. 118 da mesma lei).

Das operag™es e dn crecencesmento, he-~endo 1legalidades, recorre qual-
quer eleitor do cairoule (art,,5® pcregrafe 32, As loi de 3 de Julho de 1913)

Devidem—se em A deverss antes do erercicio
cargo.

A) intes do exercicro- 1) declaracto de horrt - sm que o futuro funclo-
naric se comoromete o cumpriiy Lealugnte o cargo, 0 decrsto d&o L3 de Outu-—
bro de 1910, que regnla a matoerie, chbolfu o -wriamesto religloso e politico
exigido na Monaremia Dovituguesa, petio axt. 29, do dec. de 5 de Msrgo de 1856

Naofazendo a_ﬂeqlﬂgagéo 42 hﬁg;a, se €& am funcionsrio eleito, i1ncorrs no
crime de desobedicndia ¢ Lcd. Poo¥f. art. A05) ¢ perde os direitos politi-
cogse for um momesnlo nZe entra na fungfo e incorre no art, 42, do dec, de
Margo de 185¢, ¢ se j& for nomeado cguivels o seu z2cto a ser demitido e n%o
poderé cntrer ncutras Tunces do Bstade ( reg. discipnlinar dos funcionarios
de 22 de Fevereiro ce 9.5, art., 19),.

2) Pcsse ~ a parsir dela se conta & vida de fung®o, nBo vindo & ser mais
~do que & investidurc do fancionsric no cargo, que val exsrger, De~t ser um
acto pessoal {art. 344 do cod. de 78),embora na pratica muitas veses sejs
feito por um procurzdor. i

D) No exeroicio: — Fm geral devers o funcicnerio cumprir os deveres do ~

, BY dovares no exercinio do
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seu cargo, 1st. & erxerce—lo pessoslmente e dentro da lei, Analisando
vontudo estes deveres,podemos indicer os seguintes.

1) Dever de Ob€d18n“la ~ Para examinaxmos este dever dividirenos es—
Le estudo pe la Foras seguiate: a) estudo doutrinal do dever, bB)estudo do
direito positivo am vigor; 1e,) quanto @n ponto de vista criminal,

2 ) gueatn ac vonto de viota disciplinar,

a) Podewmos dizer que o funcionar deve ter poderes para apreclar as
oriens dos scus superiores e que portauto n%o deve ser escravo duma obe-
dieneia absuluta, porque: em primeiro lugar, em vista das multes exigen-—
cias o gue o8 func ohgrios estao sujeitos, doven ter como contrapartida |
o dlxelto ae ”pTL(l&CaO e em segundo lugar,o funciosario deve em face de
um ordem 11ebu]. s2guir sernpre a lel que deve estar anima de tudo e que
ele rdo pode desconheeer (art. 9 do Cod. Civil). Contudo, para ndu ha-—
ver Giscontinuidade nos servigos publicos, os funcionarios, excepto =m
fao e orceas crairincsas devem obedecer, mas tendo o dlrelto de aprecia-—
can e de resalvar a sua responsabilidade. )

bl) - A4 responsalilidede criminal do funcionarios,surge se czle desobe-
decer a uma orden que venha do superior a auem aquele devn diresctamente
obediencia, aqus seja dada em forma legal e que n% sais da esfera dn com=
petencia lo cuperior rue a impQe (art 303 do Cod. Pzmal).

Mis dando-se @stas condlcoes a ordem pode contudd'ﬁer cumprida? Po-~
de ser e serm prejuizo para o fun01onarlo VLsto o disposto nos axts, 39 @
41 do Cod. Penal. Mos se o funciom rio n®o quizer obelecer, podera in-

vocor o art, 9 do Cod. Civil que o habilita a n%o cumprir o oriom revebi—
da se for crimincea e ,portanto violadora da lel, Neste caso de desobe-
diencin, o tribunal 0 assim classificard o acto do funcionasriz e lhe
aplicara a pena do art. 303 pagragrafo 12, do Cod. Penal,se a orden for
Julgadallebal (art. ¢35 do cod. de 96 ), pois segundo o lu@ar citalo Jdese
te codigo n¥o & necesgaria a obediencia a actos 1legals. ' ‘
b2) -- Seguado a art. 5 e 18 do reghlamento jé& citado de 22 de Fuverei- |
ro de 191% o urico limite ao dever de obediencia dos funcionarios pubhld- ‘
cos, debaixo <o ponto de vista de sua respounsabilidede discipliner, reside
no objecto do servigo, Caso néo obu:dega, sendo & ordem adentro do objeo«
to de servigo,c funcionzrio incorre nes penas ne., 5 a 8 do art, 42, 1o oit,
regularento,

Mo entantio pode rcclamar (paragrafo 12, e 29, do art. 5¢.), e 8t2 por
vezes desobedécer. Com efeito,no Regulamento disciplianar dos DT#fGSSu*
res pricaric~ de .3 de Setembro’ de 1913 detemina-se ( art. 29. paragrafo
19.) que deverfio obed.encia aos superiores salva a d1spos1gao éo n° %7 do
arti %°. da Consfltulqao. Este art, 2 do régulamento. &;exceptuando este
ultima prescri¢fo, a copia do art. 52, do Regylsmento de 1913%, e é ligando
estes factos gue por eguald&de de tircunstangias e porque se considefa es~
se art., 29, a aclarag®o do art. 52} se aplica em geral aos funcionarizs o
disposto no Regulamentc dos prcfeSBores:

2% Dever de segredc - para o qual legiala o art. 437 do cod. de 96.
3) Dev<ir (@ rosidoncia - Na area onde exerce as funcdes. SO pode estar
ausente neov ‘1ceungs 71egal),e por doenga (justificavel).

VI) PODERES DOS FUNCIONARIOS

Pod. »~ge di7idiv em tr®s categorias: A) economicos, B) relc*ivos & pro-
pria fuucdo, C)hcnorificos.

A) ﬂoonomjrﬂi - ou. sejam 08 venolimentos e a reforma. Q veﬂoxmcnto PO~
de ser I[ixo e penncxneontemente pago em duodecimos ,0 que geralmont9 » decignaes
do pcr orderedu; pnde ser pago por emolumentos e salsrios \coqf:rmp 08 aum,
tos wue weclise ), o preoentagens sobre as receitas gue guarda ou cobdra,
finalmente. nede 0 faLﬂl nario ganhar um vencimento de exerclolo(hoaPorme
og dias gue Lrohvalhe’

Js voaeimenntoo que enunciamos s$A0 08 normais, Anormais s%0 as subven-—
¢Pes, ajudes o ountn (para despesas ja feitas),melhorias de vida ¢ ainda
despceras e rop*h\@wtﬂoqo Estes ultinos foram regulndos pela lei de 9 de
Sctembre de 100" e recentemente pelas leis Ne, 1355 e 1356 de,15 de be*em~
bro de LC2%.

Quajyo g reformss s%o deduzidas dos *enoimentos e s80 pagas pelo msna~
do se¢ s%o furcionorios seus e pagas pelos corpes administrativos se s%o At
pregacos westen Para os ultimos observa-ze o ¢nd. de 1896 e para o8 priwm
meiros ¢ dmercio de 1886,
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» & referma pode ser srdinaria ou extraordinsrisa, ® ordinaria nes Se-
JLuintes cesos: depois dé¥ 60'anos de idade e trinta de servigo, incapapi-
dade fisica ou moral, contribuicho durante 10 anes paras a vaixa de refor-
mados; extraordinaria,quando o funcionario conta 40 snos de idade e 15 de
8ervigo e se encontra incapaz de trabalhar, por impossibilidade fisicse,oun
guando o funcionario de qualgquer idade, ao fim Ae 10 anos de servigo se
impossibilite de continuar na sctividade, em raz8o de molestia oontraida
n¢ exercicio das suas fungdes, 5 .

Na ordinarias, ganha como ganhava nos ultimos cinco anos8 de sefvigo,
ne extreordinaria ganha metade do vencimento, 0. -

B)- Hierarquicos - S@o os poderes dum superior sobre inferior, Des—~
oriminando-0s podemos dizer que %80 o poder de contrldle sobre os inferio-
res e o poder disciplinar,.

0 de controle engloba:l) o noder de exercer vigilancia sobre os aectos
dos inferToresqCod. Adm, de 1878, art. 183 ne, 18);2fopoder de orientar
ou 4irigir no sentido do bom desempenho da fungio que lhe esth confisda
por meio de instrugBes; 3) o puder de autorisar ou aprovar certos actos
do inferier; 4) o poder de reformar, até anulando oS aotos praticades pe~
lo inferior ¢“poder de se substituir ao agente seu subalterno praticande
08 actos que este fundade wu infundadamente se recusa a cumprir;5) confire
mar certos actos dos inferior.

Analizemns o poder de reforma, TEste & dado tanto ao préprio funciew
nario gue pratioa um acto e que depois o reputa ilegal, como & tembem da-
do ao superior, Porem este peder nBo & ilimitedo, variando os seus liw
mites conforme a naturesa das faculdades que o funcionario exerecita,

Se es feculdades s®o descricionariag, ocujo exercicio ngo ovigina di~
reitms adquiridos, nem pode ser objecto de recurso per via contenciosa,o
poder de reforma s6 tem por limite o fim que o legislador teve em vista
a0 congceder esse poder, Tem portanto o funcionario que se circunscre-
ver ao espirito da lei e sb a ele,

Se a competencia dos funcionarios esth minuciosamente regulads, deter-
minqndo—se~lhe o fim e o0s termos en que esta competeneia sera exergida,isw
to e, quando os agentes exergam a sua actividade em xaterias contensiosas,
a faculdade de alterarem os seus asctos ou dos seus antecessores tem 08 sSe-
guintes limites ~ a) agpropria lei, quando determine insusceptiveis de re-
forma certos actos,b) os direitos criados pelo acto, em benificio de ter-
oceiro,

Nestes casos, a reforme nfio se pode dar, \ '

O Poder-disciplinar - isto &, o direito de punir os inferiores que
tal meregam & materie de que tratamos asdiante, :

B) Honorificos - £ categoris de funcionario stribuem-se certas honra—
rias., 0 art, 26 da lei n¢, 621 fornece~-nog um exemplo desta especie de
poderes, Cor

Embora n&o se possa incluir em qualquer destas categorias, devemes -
oitar aqui am outro benefiocio de que os funcionerios gozam: a tutela pe-
nal do Estado, ou seja as peunss a que ficam sujeitos o8 que atentarem con-
tra um funcionario,no exercicio das suas fung®es (Cod. Penal art,163 e
seguintes e art, 131 da lei ne, 88 de 7 de Agosto de 1913).

VII) RESPONSABILIDADE - DOS FUNCIONARIOS

A responsabilidade dos funcionarios que pode ser disciplinar, eivil
e criminal, é necessaris para que 1o pratiquem actos que execedam 08 li-
mites em que podem desempenhar 88 suas fungoes,

A) Responsabilidade nivil ~ & a obrigacho de reparar o dano sausado
por um acto que praticadc No exercieio das fungdes, viole ou ofenda os
Direitos de outrem e este regulada pelos arts, 256l, 2399 e 2400 do Codi-
go Civil,

Quent page a reparag@o? O o Fstado ou o funecionario, Se o prejui-
‘30 for Gdusedo no legal exevcicio das suas funcdes, paga o Estedo.

ZeoBm Frange uma faute lourde & paga pelo funcionarie enguanto ume faute
lecere e gaga pelo JS3tado. » "

Ha auteres que defendem outra teoria: ume repsragso por um aote de
gest®o & pago pelo funecionario, enguanto qua us soto de poder publisv g
quando erigine wma reparagBo serd paga pelo Estado.

Hoje em dia h#é n tendencia parm o Estado pagar todas ms reparacbes,
gxcepto se o0 dano caunsado foi voluntariemente visado pelo acto do funtiow




62

aario;
Para se alcangar a reparagdo, 0 recurso seré. lévado so sribunal ording-
rie, )

B)-Resposabilidade criminal — Provem de actos que a lei penal conside~
ra criminoses.

A qualidade de funciopario influi n3Ho sé na classificagdo do.crime mes
tambem na apliea¢Zo da »ensa,. Cowt efeito certos orimes,que, quando- cometi-
dos por particulsres, se chamam cémunz, passam a denominar-se peoculato ou

Conoussan ,prevarioagﬁo eto,, desde que seja um funcionario quem
os pratigue. HA ate certos actod que nge s#o criminosos -G? o seu autor
for um particular, e que o s#o desde que partem dum funcionario, por sxsuplo
gsabandggi %o emprege (sobre este essunto V. Cod. Pensl arts. 308,313,317,

4, e o)

A qualidade de funcionerio influi na apliocasgén das penas: etenunando-as,
se o funcionario praticando o. arime agiu e¢m rigorosa obediencia és ordens
dos superiores, e =c3te caso o principel responsavel & aguele de guem par-
tiu 8 ordem (Cod. Penal art. 59 e 44); agravando-as, se o funcionario se
prevaleccu da sue qualidade de empregado publico para praticar o crinme (Cod,
Penal art., 34 ne, 24).

nto aos textos legeis gue regulam a ma*eria,devemos citar o Cod. Pe-
nal (oap. XITI 3o tit. IIT do 1liv, 22.), o cod, ndminist-ativo de 96 (tit,
X) e a lei 7 de Agosto de 1913 (ti%, XITI), devendo-se sdvertir que como funw
ciodarios publicos (parm os efeitos Ga aplice¢®0 do Col, Penal) sb se devem
considerar ¢s abrangides pelo art. 327 dn meero codign.

C) Resposabilidade dimcipliner — 7 nece:sario pars o bom fancionamento
dos servigos publicos que <ules exista mra hicrarquia € uma disciplina.
Exactamente os attos ou cmissUzs que poxrturbsem sssa hiersrquia e essa dis-
ciplina , indispensaveis 4 boa ordem dos ger-i1¢os, & que origincm a respossabi-

" 1idade disciplinar,

Este abrange:
1) Os aatos relastivos & vida profiscioral dum funcionario -~ faltas de
servigo, ‘

2) Os actos relamtivos A vida partirmmlazar dws funcionario.  Evidentemens
te que se torne muito lamentavel ver wn individuo cujs vida intimas todo o
mundo conhece comc dissoluta , dessmpsphando func¢Ges que &xijsm um certo
greu de moralidade, como sEo por excmpio a megistrotura, o exercito cte.,

3) Os actos relativos ao acstemenSo das 1astutrigfec politicas do pais‘
oun seja a conduta politica do fungcisnario,

Quanto a este terceiro grupo de responsabilidade, dividem-se as opinides
e 08 criterios, Nezard,considera a conduta politice como motivo de reésphae
gabilidede disoiplinar para quelquer especie de funcicnarios, Duguit, colo-
ba nesta situagBo, soOmente os funciorsrios directos do governo.

Mas & verdade & que os ' agentes de eonfianga“, que Duguit visa nas suas
assorc¥ss, ndo nos intersasam., A nosva atengso recai sobre os funcionarios

ruprlemente ditos, cve nara Duguit ~:%8o logicamence nura situagBo inversa
a dos "sgentes de corfianga do goveran", i1stc é, isentos de respensabilidade
disociplirvar por motivos dc conduvr pniitica. Weste gvsunto Wegard e Duguit
est@o portento em polos opostos.

Def'inimos falta dissinlinar como scudo agquela que traz desprestigio
Ora se um funcionerioc msnifesta ac svas ideiss peoliticas de Lol forma que a
lei penel o considera crinminoso e é condenadon, 2%c pode ele voltar a exerce:
o seu cargo sem menifesto gesprestia®d par~ a corpore;?o.

Egolarecidos estes pontos douirinerics,vejrm2s o ¢'e no direito portu-
gueshdé sobre o assunto. i

Temos como diplomc principel o Bogulemento Misciplinar dos Puncionariocs
Civis de 22 de Fevwereirv de 1913, afors outros para outras classes d» fun-
cionarios gque menos ros interessom.

No grt. 52, nesse Regulamsnto.definé-se o que & falta disciplinar, con-
forme nos tambem ja a fles iaimes, -

Descoberta ume faita disciplinar, o ministro nomeia por despacho um sin-
dicante, que towa nota da participagwo, recolhe clementose finaglmente reme-
te o processo ao superior hierzrquico cdo sindicado,que hierarquicaments o
faz ir ate ep ministro,

’ As penas 8 aplicar, s%o as seguffatss (art. 62, 0 cit. reg.): &) adver-
tenoia, b) repreersdo verbal ou escrite, o) repreenséo no Diario do Goverso,

~




to de 5 até 30 dims, f) afastgmento do Servige para .outrTo analogd, Z)sue—
pens@o 4é exercicio ¢ venciuento até 180 dias, h)inmatividede de um a ois
‘anog,com metade do vencimento de categorie ou sem vencimento nenhum, i) rew
gresso & categoria imediatemente inferior, j) demiss®o,

Veem expostas nos arts, 17,18,19,20 e 21 as faltas que ériginem as pe-
nss apontadas, Indicando sdnente o principal, diremos que as penas a) .&
b) s#n originadas por negligenniam, faltas leves; que as penas o) & A) sfo
para faltas de maior gravidade; que as penss e) f) g) ¢ h) sBo aplicaveis
as faltas de desrespeito, desobediencia e indisciplina; que as penas i) e
J) SEo aplisaveis a faltas de Segredo profissional, insubordinagBo e aceiw
tag@ de dadivas. DPortento as penas a) € b) teem conseruencias meramente
morais, as ¢) d) e) f) g) h) i) e j) teem comsequencias pecuniariaa, teado
as 1) e j) consequenciass que se refletem na ocarreira do funcionario.

"~ A competencia para aplicar as penas & a seguinte (arts,.10,11,12,14 e
15): para as penas s) e b) é competente o superior hierarquico imediato,
para as o)d) e f£) & competente o director geral, com recurso para o minis-
tro, para a f) & competente o director geral mas depois de ouvido o conse~
lho disoiplinar, e para as penass g) a j% S0 & competente o ministro respec-
tivo, havendo deste, recurso para o tribunal.

Quanto ao conselho disciplinar que deve existir em cada ministerio, a
sua comgosigéo é regulada pelo art, 15 e sera constituido por trés mem ©8,
que serao n secretario geral do ministerio e dois directores gereis,

. ,Havera processo disciplinar para aplicar ns penas a partir da ¢) inolue
sive, :

Devemos eagora dizer para terminar estas indicagdes que a pena criminsl
maiorétraz como consequencia logica a pena discipliner %cod. Penal art,76),

VIIT)BESSAGXO DAS FUNCOUES

'd) multa até 15 dias de venciuento, &) suapedso de exercicle & “venyinenwl

A cessagBo pode ser temporaria ou definitiva,

A) CessacBo temporaria — I originads por qualquer aas seguintes AEUSARY
1);gcompaEiBiIidaEe de fungoes, quese d4 por exemplo para os ministros em Few
18g%0 u_certak fungBes, durante o tempo em que fazem parte do poder exesu~:
tivo; 2) doenga (Cod. de 96 art, 355), quundo a falta é justifiocaeda; 3%) pox
comigsBo es§§ggpl ile servicd; 4) licenge (Cod, de 78 art, 347) ; 5) reyoge-
¢Bo do servico, ficendo o funcionario nae situagfo de licenciado ou deé dis—
ponivel; 6) por suspens®o disciplinar,

B) Cessacro derinitiva — K originade vor qualquer das seguintes csusass

Por-acto voluntario do funcionario, quanto este pede a sua exsnardgso;
2) por acto n%o voluntario do funcionsrio, ou seja, quando este & demitido,
facto este que em gergl se d4 s6 para funcionsrios de confianga polities,
€ que para os demais e consequencia ou de uma condenag@o (Cod. Penanl frt,
284), ou de factos determinantes das penas i) e j) do art, 6%, do Regulamen
to citado de 1913,

Por este regulumento (art, 9) o funcionnrio deveré sempre ser ouvido
antas de lhe ser dadea @ demiss®o; 3) por condenagio (Cod. Penal art, 76g~w
4) por acumulacBo de cargos incompativeis; 5) vor sybide de catexoris; 5
por aposantacao, depois da qual asinda por vezes pode VOltar an Servigo ac-

tivo (art, 4¢,,do dec. 17 de Julho de 1876), volta que tendo o funcionario
saido do servigo por ter licenga ilimitada, sb se poderéd efectuar pelo me—
nos um ano depnis cesta lhe ter swodo concedida (art., 25 da lei de 14 de
Julho de 1913); 7) pela naturess transitoria do servigo; 8) por repuncis,
quando, a lei ex»sressamente a permite; 9) por extingBo do servigo; por
conquista de territorio por uma nagBo estranhe, ficando os -funcionarios nae
cionals em geral na situagd@ de demitidcs, pelo que a conferencia de Brux@«
las de 1874 procurou estabelecer normas internacionais, que minorassem &
situag¢Bo dos individuos, funcionmarios de uua nag#o, em territorio desta,com
quistado por outre; ll) e finalmente pela morte; mores omniaz solvit.

BB,~0 decreto N2, 9430, publicado no Diario do Governo de 7 de Janeiro, I
serie N2, 4, nelo art., 12,, extingue todas as auditorias administrativas,
passandq psra o competente juiz de direito as atribuig®es que dissenos per-
tencerem ao auditor; e pelo 42, 4, foi extincto o S.T,A., pasgsando as



atribuicoes que lhe sho conferidas pelo cod, de 96, para os respectivos
tribupais da Relagho, e as -que lhe S8 conferides nelo art, 89 da lei de
X9 de Setewbro de 1909 para o Supremo Tribunal de Justiga,

L Pelo art, 89., este deoreto entra em vigor no .la 1 de Fevereiro gde
924,
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