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ESTUDO SOBRE A ADMINISTRAGAO CIVIL DAS NOSSAS
POSSESSOES AFRICANAS

Quando, em janeiro d'este anno, me chegou d4s mios o honrose
convite de concorrer ao Congresso, com algum trabatho escrito sobre
assumptos colonizes, andava colligindo e pondo em ordem uns apon-
tamentos que dizem respeito ao districto de Mogambique e 4 admi-
nistracie que tive a honra de ali exercer. Era uma obra de caracter
accentuadamente pessoal ¢, como tal, ndo tinha cabimento numa as-
sembléa que so cura de theses, que sé trata dos remedios a applicar
para tornar sadias e fortes as nossas depauperadas provincias ultra-
marinas.

Pus, portanto, de parte esse trabalho e tratei de aproveitar os
meus cstudos theoricos e a minha pratica administrativa de antigo
governador de districto e secretario geral, para expor os principios
que, de harmonia com as lighes de propria e alheia experiencia, julgo
serem os mais adequados a fazer progredir, civil e economicamente,
as nossas possessSes africanas, que constituem sé por si o verdadeiro
imperio colonial da nossa patria.

Queria apresentar um estudo completo, nfo emquanto 4 sua sum-
mula, porque d'isso me impedia 2 mingna de dotes pessoaes, mas ao
menos emguanto & enumeragfo dos assumptos que entram em jogo
no decorrer de uma administragio colonial. Nfo queria sé estudar leis
civis, queria ainda apresentar as leis economicas que julgo indispen-
saveis para o progresso das colonias, as leis que devem regular o modo
de ali se adguirir e transferir propriedade, a necessaria requlamenta-
¢do do trabalho indigena, o regimen commercial e bancario, e os indis-
pensaveis tncitamentos e auxilios d navegagdo nacional.

Tal era o ambicioso programma que a mim proprio tinha tragado,
com muito mais boa vontade do que sciencia, com muito maior de-
sejo de acertar do que esperanga de o conseguir.

Infelizmente, para os meus desejos, mas muito afortunadamente
para o Congresso, tive de abater as minhas pretenses e reduzir a
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accio do meu estudo. De facto, uma commissio de servigo publico
originava a minha saida de Lisboa durante os meses de maio, junho
¢ julho, passados em aturado servico de campo, e, de regresso 4 ca-
pital, era no principio de agosto convidado por quem muito prezo e
considero, por um dos nossos mais distinctos africanistas, a escrever
uma monographia acérca de uma das nossas colonias, monographia
gque tem, tambem, a subida honra, segundo creio, de ser exposta 4
apreciaciio do Congresso.

O convite, por muitas razdes, era indeclinavel e a missiio assim
assumida occupou-me todos os dias, todas as longas horas— posso
dizé-lo sem vislumbres de exageracio— dos quatro meses que se in-
terpSem entre a data d’essc amabilissimo emprazamento e a reunidio
do Congresso.

Renunciei assim ao estudo ji encetado e desisti mesmo dc o tra-
zer a esta illustrada assembléa. Mas agora, folheando despreoccupa-
damente o original jd escrito, persuadi-me de que o material de estudo
assim reunido podia talvez servir de auxilio a outros mais afortuna-
dos ¢ mais competentes, ¢ de que nfo me restava o direito de furtar
4 apreciagio dos conhecedores das nossas colonias uma longa resenha
de apontamentos, colhidos em muito livro, uma scrie, nio muito menor,
de observacles pessoaes, de um homem, que 4 falta de outros requi-
sitos, tem levado ao desempenho dos seus deveres. nos modestos lo-
gares administrativos occupados, o maximo desejo de acertar, a mais
imperiosa ¢ firme vontade de ser util ao seu pais ¢ ds colonias onde
tem servido.

Nio trata estc trabalho das leis economicas a que me referi; nada
diz acérea da administrac@io militar colonial —na mais larga accepedo
da palavra— assumpto da mais clevada importancia o para o qual
teria mais auctoridade moral do que para os outros: alguns dos
servicos civis, fugindo a uma funda apreciaciio de um profano como
e, sfo apenas esbocados. Mas, discutindo o systemer colonial a pér
em vigor ¢ estudando detalhadamente as organizacdes dos governos
coloniaes, da administraciio lvcal e da fuzenda publica, das nossas
possessdes africanas, colligi clementos e idéas, dignas de mais aturado
estudo e de alheia apreciacfo.

Taes foram os motivos que me levaram a apresentar o incompleto
e incorrecto trabalho que forma o objecto d’esta memoria, e que o
Congresso apreciard, certamente, com a magnanimidade de espiritos
superiores e a benevolencia solicitada por tio modestos quanto des-
pretenciosos intuitos.

«+ Lisboa, 26 de novembro de 1901.==Eduardo da Costa.



CAPIITIO I

Systema colonial

Consideragdes previas
4

Sem procurar definicies puristas, sem mesmo ter em vista encon-
trar as que sejam, por todos, consideradas correctas, nio me é pos-
sivel, em assumpto d’csta ordem, encetar uma longa descripgio sem
primeiro cxplicar o que eu entendo por systema colonial e até mesmo
por colonia.

Para nfo divagar, deixar-me-hei de apresentar opinides e parece-
res de todos sabidos e conhecidos, como por todos é ignalmente acceite
que ha varias especies de colonias, sendo este nome mais rigorosa-
mente exacto com referencia 4s colonias de povoagdo, como as funda-
das pela Inglaterra na America e na Oceania.

Os nossos estabelecimentos africanos nfio sfio pois, na estricta
accep¢lo da palavra, colonias, mas sim possessdes ou dependencias,
para usar do termo empregado por Sir George Lewis, isto &, por¢Bes

- exteriores, tropicaes ou inter-tropicaes de uma nagfo qualquer, onde
os seus naturaes cstejam em pequeno numero em relaglio aos indige-
nas ou nativos d'esse territorio, e s6 desempenhando funcgdes de go-
verno ou de commercio, industria e agricultura.

Estio, evidentemente, neste caso as nossas provincias ultramarinas
da Africa, quer oriental, quer occidental, e por isso démos a este es-
tudo o titulo por que ¢ designade, mas no decorrer da exposicdo e
para sua facilidade usaremos indiffercntemente do termo possessdo ou
colonia, lembrando-nos que para muitos uma colonia é, de facto, um
territorio sitnado a distancia do estado soberano, mas sujeito em grau
maior ou menor 4 soberana auctoridade d’este ultimo!, definicio que

t Tropical Colonisation, by Alleine Ireland, pag. 5. New-York, The Macmil-
lan Co., 1899.

Chapters on the Law velaling to the colonies, by Tarring, pag. 1. London,
Stevens and Haines, 1893. ’
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t'm a vantagem de abranger todos os estabelecimentos fundados fora
das fronteiras.

Systemas coloniaes

Por systema colonial pretendo aqui designar o conjunto de prinei-
pios, ou antes o principio essencial que deve presidir 4 elaboragfio de
todas as leis destinadas a regular a vida interna, quer administrativa,
quer economica, das colonias.

Julgo que esta expressdo é, por vezes, empregada em designar
apenas as leis relativas ds relagles commerciaes entre a mie patria
e as suas colonias, mas esta accepgdo ¢ tdo incorrecta que ndo tive
duvida em a pér de parte, para lancar m3o da ontra, que melhor cor-
responde 4 significacio etymologica das palavras ¢ ao sen emprego
mais geral.

Tres sdo os systemas coloniaes que se podem considerar: o da
sujeicdo, o da assimidagdo e o da autonromia.

No regimen da sujei¢do, a colonia, governada pela metropole em
sen quasi exclusivo proveito, nio conhece senfio deveres e quasi 1w -
nhuns direitos e até os filhos da propria metropole no gozam das rega-
lias politicas e civis que sfo seu apanagio na terra patria. No regime .
de assimilagdo, tende-se sempre a considerar uma colonia como um«
simples divisdo administrativa, embora afastada, da naglo, regida
pelas mesmas leis e em que todos teem iguaes direitos e deveres como
cidaddos do mesmo pais. Pela autonomia, emfim, as colonias gover-
nam-se a si proprias, regendo-se por leis feitas ¢n loco pelos scus ha-
bitantes ou representantes idoneos, nfio tendo com a mie patria sendo
relacles de caracter resfricto, tendentes apenas a assegurar a sobe-
raiia politica da metropole e a protecgdo da colonia contra poderes
estrangeiros.

O primeiro systema vem a ser caracterizado pela unidade na au-
ctoridade,” pela concentragio num sé ministerio de todos os negocios
coloniaes e pelos grandes poderes entregues aos governadores de co:
lonias.

O segundo tende 4 sepavagdo dos poderes do estado, a dividir
pelos varios ministerios metropolitanos os differentes servigos colu-
niacs, diluindo a auctoridade colonial, reduzindo o3 governadores a
simples funccionarios civis e dando a todos os habitantes da colonia,
ou apenas aos descendentes directos da mae patria, a lqualdade juri-
dica ¢ civil com os que continuam na metropole.

O terceiro consiste em alargar extraordinariamente as liberdudes
locacs, entregando aos colonos o direito de comstituirem os seus par-
lamentos privatives, onde se elaborem todas as suss leis e de onde
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saia a indicagfio do seu poder executivo. Os lagos que nestes casos pren-
dem a colonia & metropole sio muito frouxos e representados pela no-
meagdo de um governador, chefe de Estado constitucional que ndo
governa, e pela proteccio maritima e militar exercida pela mie-patria,
. que tambem se reserva a representagiio da colonia para com as nagdes
estrangeiras L.

Nio cxiste, nos nossos dias, um sé d’estes systemas sem soffrer
attcnuagbes ¢ sem apresentar conciliagdes com os outros dois.

A sujeicdlo, por maior que seja nuneca chega a ser a tyrannia, que
em tempos floresccu em todas as colonias de todos os paises; a assi-
milagdo nunca ¢, nem pode ser, completa, assim como a autonomia
que, na sua maxima expressdo, representaria a /ndependencia.

Attenuados, como hoje o sfo todos estes systenuts, teem vantagens
e apresentam defeitos, todos elles podem scr applicaveis a determi-
nadas colonias, mas, na minha opinifio, sendo a sujeicdo a formula das
colonias nascentes, e provenientes da conquista, é a autonomia, com
os temperamcntos de varia ordem, que se deve applicar a todas as
outras?.

A assimilaciio, concepglo latina, obra do espirito de symetria da
raca, nfiio tem provade bem. Basta a distancia e o clima para desde
logo tornar irrcalizavels muitas das leds metropolitanas. Mas, acima
d’isso, cstd a propria organizaclo das sociedades coloniaes, que nunca
sdo, nunca tecm sido, absolutamente vazadas nos mesmos moldes que
as sociedades mies.

Applicada, porém, a possessGes e dependencias, onde a raca domi-
nante é representada por alguns funceionarios e negociantes, dispersos
entre uma forte populacio indigena, a wssimilacdo torna-se, alem de
jrrealizavel, prejudicial concepclio; porque a divisio da auctoridade
arrasta o seu cnfraquecimento ¢ desprestigio, e o suffragio, aqui t3o
facilmente illudido, 56 é um meio de veniaga e corrupcio.

»

Tambem ¢ claro que a autonomua, tal como foi definida, n3o pode

1 Principes de colonisation et de Legislation coloniale, par A. Girault. Paris,
Larose, éditeur, 1895, »

2 A autonomia apresenta perigos, dizem os seus adversarios, e conduz neces-
sariamente & independencia. Ndo posso discutir esta opini8o, por falta de tempo,
nem d'isso preciso, pois ndo se trata nem é possivel applicar o puro regimen da
autonomia #s nossas possessdes africanas, mas para comprehender o modo de os
conjurar basta apreciar a politica colonial, dos ultimos annos, da Inglaterra e ler
0 que, sobre estc assumpto, escreveu Ireland op. cit. passin e Lucas (Government
of dependencies, by Sir Georges Lewis, Introduction and notes by C. Lucas. Ox-
ford-Ciarendon Press 1891) onde toda a introducgdio é digna de attento estudo.
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ser dadé\ a possessdes e dependenciax, onde nfo ha os elementos ne-
cessarios ‘para a constituigio de uma sociedade 4 ewropeia.

Mas é possivel ¢ é nccessario combinar a sujeicdo, que forma o
fundo do systema a applicar ds possessdes, com uma bem entendida
autonomia da administracio colonial, outorgando-se 4s suas auctori-
dades wma larga iniciativa assim como fortes meios de acgdo e cha-
mando, por uma prudente ¢ successiva expansio, os representantes do
scw commercio, da sua agricultura, em resumo, dos contribuintes da
raca dominante, a darem a sua opinido ¢ o seu voto, in loco, actrea
de todas as questdes interessando a administracfo ou economia do pais,
que elles fecundam com a sua actividade e com os seus capitaes.

Systema colonial preconizado

[2 este, bem o sei, um systema intciramente diverso do seguido
até hoje, em que tem predominado uma cxcessiva centralizacio
de poderes no governo metropolitano—isto é uma demasiada sujed-
¢o —alem de uma inconveniente ¢ mopportuna assimilacdo das co-
lonias 4 metropole, no que resperta ao sen regimen legal e adminis-
trativo.

I3 certo que as estacdes officiacs parccem pouco resolvidas a aban-
donar o pernicioso systema at¢ aqui seguido, antes. pelo contrario, mos-
tram, por varias medidas, uma decidida tendencia a exagerd-lo ainda
mals, o que seria bastante para me persunadir da inutilidade deste tra-
balho, se nfo tivesse provas de que a minha opinido é, fclizmente, a
de todos aquelles que, fora do organismo ministerial, se teem occu-
pado das colonias, ou vcceupando nellas a sua actividade, ou dirigindo
os seus estudos para este momentoso assumpto.

Porque serd que a opiniio publica, pensante, se divorcia assim do
sentir official ? Quaes sfio os inconvenientes que se podem apontar ao
systema de awtonoudo local ?

Nio tenho conhecimento sendo de dois: um, que apenas por mera
indicaciio aqui menciono, o de arrastar & independencia e separacio
da mie patria, pois, como muito bem diz o Sr. Harmand, cujo primo-
roso trabalho serd muitas vezes nosso guia, nfo se comprehende de
onde viriam estas 1déas scparatistas!. Dos funceionarios, de modo
algum certamente. Dos varios curopeus, sem ligagles officiaes. que
pelas colonias mourejam ¢ trabalham? Tambem ndo, pois, mettidos

! L’Inde. Par Sir J. Strachey, traducticn ct préface par J. Harmand. Paris,
Nocicté des Editions Scientifiques, 1892, pag. xxxiv.
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entre wma numerosa populagio indigena, a todo o instante sfo forga-
dos a comprehender que o governo local ndo os pode proteger, nio
tem para iss0 os meios necessarios, sendo quando actua como dclega-
¢io de um poder mais forte ¢ mais clorioso.

De rexto, nas colonias, nas possessdes sobretudo, o patriotismo
acrisola-se ¢ ¢ ahi, diz o mesmo illustre francs, que «todo o europeu,
por mais humilde que seja o scu logar, se sente revestido, por assim
dizer, da dignidade de porta-bandcira da sua raca, de representante
de uma sociedade superior; é ahi que se encontram muitas vezes as
formas mais puras e mais ardentes do patriotismo. Nao ha franceses
mais franceses dos que os da Argelia ou da Indo-china, ¢ ndo ha in-
gleses mais profundamente ingleses dos que os da Indial»

K, acrescentarei eu com orgutho, ndo ha portngueses mais portu-
cueses dos que os de Angola ou Mocambique.

Arredado este pscudo-perigo, o que fica cumo inconveniente ?

Nao ¢ elle claramente enunciado, mas facilmente se presume que
as repugnancias officiaes se baseiam na falta de pessoas idoncas a
quem sc possam entregar os latos poederes autonomicos, que o pro-
gresso das colohias estd cxigindo.

E verdadeira a allegacfio? Se ¢, renunciemos 4s colonias, porque
nenhum direito ha de reter em nosso poder dominios que somos in-
capazes de bem governar, pois s6 um govérno /oeq/ pode ter meios
de avaliar ¢ satisfazer as necessidades, por vezes instantes, forgosa-
mente variavels ¢ sempre typieas, de uma possessdo tropical. De
resto, sc¢ niio ha funecionarios capazes de bem administrar as colo-
nias in loco, porque os haverd para as administrar, de longe, de Lis-
boa? Pois niv somos todos fithos da mesma terra, criados da mesma
maneira, cducados do mesmo feitio? E se pode haver— e ha feliz-
mente — chefes de reparticio muito honrados, muito funccionario in-
telligente, muito ministro cstudioso-—todos o sio, creio eu-— porque
nfio haverd tambem governadores e funccionarios coloniaes, honrados,
intelligentes e estudiosos?

Pode ¢ ha, telizmente, na abundanecia precisa.

E, até hoje mesmo, se a politica de cmpenhos, que assoberba a
nossa administraciio, tem levado 4s colonias muito personagem inapto,
por 14 teem apparccido, com consoladora frequencia, muitos homens
hastres, muitos governos fecundos.

Nio sirva, pois, de objeeglio o que objecgdo ndo pode ser, e appli-

1 Op. eit., pag. xxxiv.
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quemos &s nossas possessies africanas o regimen de autonomia admi-
nistrativa ¢ financeira.

O livro de Sir J. Strachey — bello e maravilhoso compendio de
administracio colonial — mostra-nos, diz-nos o scu erudito e intelli-
gente prefaciador, as vantagens que da autonomia da India tem tirado
a sua metropole «para o seu commercio, para as suas proprias finan-
cas, para a sua liberdade politica interna, para a sua for¢a de acco
exterior, para a sua gloria ¢ para seu legitimo orgulho».

Foi com este regimen que se fez o collossal imperio da India.
Foi com regimen identico que a Hollanda fez do imperio de Insulina
essa maravilthosa colonia de Java que todos admiram. E 0 mesmo re-
gimen que todos os melhores Governadores da Indo-('hina Francesa
v3o reclamando para a possessio e que o Governo Francés, embora
com censuravéis hesitagGes e receios, vae concedendo pouco a pouco.

Nio tenhamos nés, portanto, essas hesitagles ou receios em appli-
car o systema, escolhendo, para sua execugfio, os homens que se re-
commendem pela sua carreira e demonstrados conhecimentos colo-
niaes, e ndo os que sé dispdem de votos ou da loquaz verborrkeia
parlamentar.

Assim tiraremos das colonias africanas analogos resultados e or-
ganizaremos ainda um novo o brilhante imperio colonial, para nossa
prosperidade ¢ para nossa gloria. .

Poder-sc-ha entio dizer do nosso ministerio colonial o que o pro-
fessor Caldecott diz do que pertence 4 sua patria:

«Desde gue o Ministerio das Colonias se convencen de que a pri-
meira condi¢io a observar na escolha dos Governadores e na promocio
de funccionarios é o bom governo e ndo a concessio de lucrativos empre-
gos, uma serie de homens capazes tem espalhado reaes e substanciaes
beneficios sobre as populagdes nativas das nossas Crown Colonies e
sobre os europeus que teem partilhado da sua real prosperidade ».

Comprehende-se facilmente, repito, que a awtonomia que vamos
preconizando nfio pode ser a concedida a paises capazes do self-go-
vernment, como as colonias inglesas da Australia, e que o governo
focal das nossas possessdes tem de ser sujeito, e as leis por elle elabo-
radas precisam sempre da sancgdo explicita ou tacita do governo me-
tropolitano. No modo de elaborar essas leis, na mancira como ellas
entram em cxecucdo, na faculdade de julgar da suna opportunidade e
da sua adaptagfio, ¢ que reside a autonomia do governo colonial.

1 English Colonisation and Empire, by Caldecott. London, John Murray, edi-
tor, 1897, pag. 140.
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Accdo do Parlamento

A primeira consequencia a tirar de prineipios de tdo evidente e
larga consagracio ¢ a necessidade de subtrahir a legislagio colonial 4
acgdo do Parlamento.

Nio quer isto dizer que este ndio tenha, em ultima analyse, a fis-
calizagiio necessaria sobre as lels coloniaes, nem mesmo que se negue
o direito incontestavel que a representacio do pais tem de cmittir a
sua opinifio, em negocios de tanta importancia no viver nacional.

Tambem se ndo affirma, o que seria insensata proposigdo, que no
Parlamento se nfio encontram talentos e habilidades capazes de co-
nheeerem e discutirem todas as multiplices questBes que se prendem
com as colonias, mas o que se defende é que essa assembléa ha de
ser necessariamente dominada por tendencias assimiladoras e iguali-
zadoras, inteiramente improcedentes e contrarias ao bem e ao desen-
velvimento das colonias.

Lembremo nos que ha trinta a quarenta formas de governo para
as possessdes e colonias britannicas, e isso nos basta para ccrta-
mente concluir que cllas nio podiam sair de uma numerosa assem-
bléa legislativa, composta, na sua maioria, de pessoas que n¥o conhe-
cem e ndo podem conhecer as causas e as necessidades de uma tal
diversidade.

Um jurisconsulto belga, 8 Sr. Cattier, que n3o hesita, por mais
de uma vez, em condemnar as formas demasiado despoticas — segundo
elle—do Governo do Estado Independente do Congo, declara, sem
ambages, que as Cortes nfo devem legislar para as colonias!, ¢
D. Lucas Alaman, antigo Ministro da Republica Mexicana, elogia o
trabalho feito pelo velho Conselbo das Indias (hespanhol) que reunia
em si 0s poderes legislativo, judiciario e administrativo, o que tinha
a vantagem de fazer elaborar e redigir as leis «por homens de grande
pratica; entendidos na administracio e conhecendo a fundo os ho-
mens e as regides.a que ellas eram destinadas ®».

Mesmo em Franca, sé as velkas colonias (Grandes Antilhas e Reu-
min) s3o dirigidas pelo Parlamento. Todas as outras teem por lei os
dveretos do Presidente, mas até nas primeiras o poder executivo, por
delegacdo do legislativo, decreta muita cousa importante, tendo por

t Droit et administration de UEat Indépendant du Congo, par Cattier. Paris,
Pédone, 1898, pag. 131.

2 Strategie et grande lactique, tome 1v. Par Pierron. Paris, Berger-Levrault,
1896, pag. 596.
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fim dar solucdo rapida em multiplos problemas da administragio co-
lonial 1.

Em resumo e feitas as devidas reservas acérea do poder judicial,
diremos, com o Sr. Cattier, que wma grande concentracio de poderes
é 0 melhor reyimen applicavel ds colonius?,

Mas se o Parlamento ndo deve ser chamado a collaborar na legis-
laglio colonial, embora lhe assista, repito, o incontestavel direito de a
discutir, procurando elucidar-se ou censurar o Ministro responsavel,
tambem nelle ndo teem logar os eleitos por essas mesmas colonias.
Que teem a fazer, no seio d’essas assembléas, individuos que repre-
sentam interesses que ali, em regra, se nfio debatem? E mesmo
quando essa discussio tenha logar, como podem elles fazer-se escu-
tar, influir nas decises de uma assistencia numerosa, infallivelmente
politiquizada ¢ onde nfo se attende senfio aos protestos que repre-
sentam forca numerica de votos ?

E claro que um orador celcbre, um politico saliente, pode chamar
1 attenglo para a colonia que representa, mas s6 e¢xcepeionalmente
poderé conseguir qualquer cousa de util para ella quando pertenca 4
grey governamental, e esta csteja disposta a fazer da concessio ma-
nobra politica.

Abstenho-me de falar nos outros inconvenientes ligados 4 pseudo
eleigio dos deputados ultramarinos, porque siio por demais conhecidos
e absolutamente inevitaveis em logares onde o suffrayiv ¢ concedido
a dezenas de milharcs de selvagens, desconhecedores do uso de qual-
quer papel e muito mais da lista que elles vio-—quando viio —
metter na urna.

Em resumo, o poder legislativo— dentro de certos limites -—— como
o poder executivo, deve conecentrar-se nas mios das auctoridades co-
loniacs, Ministro ¢ Governadores, com as suas Juntas e Consclhos, de
nomeacio, ou de cleicio de suffragio restricto.

Os limites & que me referi s3o evidentemente as leis de applica-
o geral a todos os portugueses e as que desigharem a estructura
geral da administracio dos territorios ultramarinos. ¥ tambem ovi-
dente que todos os actos que contendem com os interesses do Estado
Metropolitano, assim como todos que envolvam assumptos respeitan-
tes & sua soberania, tcem de ser smjeitos 4 sanceio parlamentar.

O Governo assim preconizado tem as formas de um Governo des-

1 Organisation des colonies frangaises, par Petit. 2 v. Paris, Berger-Levrault,
1895, 1° vol., pag. 105.
2 Op. cit., pag. 132.
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estar na India. A func¢fio principal do (Governo metropolitano ndo
consiste em dirigir os detalhes da administragfio, mas em examinar com
cuidado os actos ja passados do Governo da India, em indicar os prin-
cipios, em dar instrucgBes geraes, tendo por fim guiar a conducta d’es-
ses Governos ¢ conceder ou recusar a sua sancgio ds medidas politi-
cas importantes que devem ser submettidas 4 sua approvagdos. E o
Sr. Harmand, que o cita, accrescenta as palavras seguintes, que bem
desejaria fazer minhas e applicar 20 nosso pais: «Estas linhas defi-
nem da maneira mais precisa a missdo que convem nfo sé ao chefe
do India Office, como a gualquer Ministro encarregado de vigiar de
longe os estabelecimentos coloniaes do seu pais. Era para desejar que
fossem esculpidas no frontdo do nosso futuro Ministerio das Colo-
nias s,

Nio bastaria, na nossa terra, este simples memento, pois seria ne-
cessario tambem gravi-las em todas as repartigdes do Ministerio, em
todos os recantos onde se discute e trata dos nossos assumptos colo-
niaes.

A acclio ministerial, como Stuart Mill tio lucidasmente estabele-
ceu, deve limitar-se — e n#o ¢ isso missdo facil e descansada — a ser
meramente fiscolizadora ¢ reguludora da administracio, desenvolvida
e passada nas colonias.

E d’esta administragdo colonial que me proponho tratar, mas é im-
possivel passar adeante sem que, a0 menos em rapidas palavras, apre-
sente as minhas idéas acérea da organizaclo e funceionamento do Mi-
nisterio do Ultramar.

Os orgfos principaes d’esse Ministerio s3o a Secreturia de Estado,
com as suas differentes reparticdes oun direccies, ¢ a Junta Consultiva.

Antes de estudar estes organismos, devemos apontar a necessi-
dade de libertar o Ministerio das Colonias da camaradagem, pouco
justificavel, do Ministerio da Marinha. Em que se baseia a juncgfo
em uma sé Secretaria de Estado de negocios de tdo diversa natureza?

Se, por economia, nfio podemos criar mais um Ministerio, liguemos
o das Colonias ao dos Estrangeiros, e isso j4 tem sido proposto por
um illustre publicista?, pois, como elle muito bem diz, as nossas ques-
tdes diplomaticas gravitam quasi todas em torno da questio colonial
e da sua malor ou menor ligagdo resulta, para as primeiras, a sua
malor ou menor importancia. De resto, nfo seremos os primeiros a
entrar neste caminho, porque na Allemanha assim se pratica, consi-

t Op. cit., pag. Xxxvir
2 O Sr. Conselheiro Emygdio Navarro, em varios artigos das Novidades.
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derando-se os governos coloniaes como verdadeiros protectorados so-
bre paises estrangeiros, e os assumptos coloniaes como negocios inte-
‘ressando a chancellaria do Imperio.

Organizagdo do Ministerio das Colonias

Comegando pela Junta Consultiva, destinada a elucidar o Ministro
com as opinifes e até os votos de experimentados e intelligentes
Consclheiros, direi que esta Junta, ou antes Couselho Ultramaring,
deve ser composto de antigos funccionarios coloniaes que tenham
exercido com distincgfio logares importantes e que offerecam, além
d’isso, sufficientes garantias de independencia. O Conselho de Minis-
tros da India Inglesa é composto de homens que residiram, pelo
menos, durante dez annos naquella possessio e cstdo j4 retirados
do servigo activo. Esta ultima condigiio tem por fim garantir a inde-
pendencia do seu voto. A influencia de um Corpo Consultivo d’esta
organizagdo ¢ manifesto e, conforme diz Sir J. Strachey, embora por
vezes a sua experiencia se possa enferrujar, estes homens manteem
a tradigio e sfio os defensores das ligBes da experiencia, contra as
innovagdes infundamentadas ou precipitadas de funccionarios de pouco
tirocinio e que se substituem com demasiada frequencia?.

Os franceses d3o uma composi¢iio muito differente ao seu Conse-
lho Superior das Colonias e nelle fazem entrar todos os Deputados e
Senadores d’essas colonias, delegados eleitos por ellas, muito buro-
crata da metropole e um numero illimitado de membros extraordi-
narios. Este Consélho estd dividido em qunatro secgdes, correspondendo
a quatro grupos de colonias, e é puramente consultivo.

Entre nés, a Junta Consultiva do Ultramar, reorganizada por
decreto de 30 de junho de 1898, é baseada em principios melhores do
que os da constituigio do Conselho Superior Francés, mas & para
lamentar que se exija apenas tres annos de permanencia nas colonias
e ndo se designem quaes os empregos exercidos que devam dar en-
trada na Junta. Concebe-se, porem, que isso provenha da instabili-
dade no nosso funccionalismo ultramarino, e portanto da difficuldade
da escolha que regras mais apertadas de tempo e de emprego pode-
riam arrastar. Tambem estou convencido que a acgdo d’este alto corpo
consultivo deveria ser mais elastica do que ¢ actnalmente e exercer-se,
sobretudo, de um modo mais geral, ndo examinando ou discutindo
artigo por artige os regulamentos e propostas dos governos coloniaes,

1 Op. cit., pag. 53 e 54.
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mas limitando-se a vigiar se elles representam verdadeiros melhora-
mentos adaptaveis aos territorios a que se destinam, e se nio offendem
a lel geral.

Segundo 2 opinifio do Sr. Harmand, as decisdes d’esta Junta ou
(‘onselho deviam ser, em determinadas circumstancias, de execugiio
obrigatoria para o Ministro. Comprehende-se o fim do alvitre, mas é
certamente mais seguro nio coarctar a livre acgfio d’este. De resto,
havendo na nomeagiio de membros da Junta o mesmo cuidado que
deve haver na escolha dos governadores, o voto d’ella forgosa e mo-
ralmente se impord ao espirito do Ministro.

Se as modificacdes a introduzir na Junta Consultiva ndo sio de
caracter fundamental, outro tanto nfio succede com a Secretaria do
Ultramar. Ahi a remodelacio tem de ser completa.  preciso distri-
buir os servigos por grupos de colonias e nio por categorias dc ne-
gocios. Kste ultimo systema, diz o Sr. Harmand, «gera e perpetua
esta upiformidade universal em todo o genero de estabelecimento ¢
cujos resultados s8o conhecidos».

O primeiro Ministro francds das Colonias, o Senador Boulanger,
no relatorio que precede o decereto organico da constituigio do Mi-
nisterio (em 1894), muito sensatamente faz sobresair a necessidade
d’este systema de organizaciio, dizendo «que se nfio podem submetter
4s mesmas regras administrativas e cconomicas possessdes desse-
melhantes pelas condieBes da sua existencia ¢ dos seus habitantesi».

Assim procedem todes os grandes paises coloniaes. No Coloniul
Office, que administra todas as colonias britannicas excepto a India,
que constitue sé por si um Ministerio, ha seis divisBes, uma do ser-
rico geval, outra do servico financeiro ¢ mais quatro que tratam dos
negoclos civis o politicos por grupos de colonias.

O Ministerio hollandés trata numa direccfio dos negocios civis e
politicos das Indias Orientaes e noutra dos que dizem respeito 4s
Indias Occidentacs, grupo de colonias cuja importancia ¢ incompa-
ravelmente infesior ao do primeiro. As organizac3es dos Ministros
Joulanger ¢ Delcassé, em Franga, conservaram um certo numero de
direcgdes geracs a todas as colonias, mas dividiram os assumptos com-
merciaes e politicos por quatro repartigdes de wma dirccgfio, entre-
gando a cada uma d’ellss os negocios respectivos a nm determinado
grupo de colonias.

A razfio e a eXperiencia mostram-nos a solucfio requerida, sendo
para lamentar que a verdade nfio queira ser vista pelos noessos ho-

1 Petit, op. cit., vol. 11, pag. 616.
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mens de Estado. Como argumento em contrario, adduz-se o augmento
de despesa. Sempre as economias mal entendidas contrapondo-se a
escusados desperdicios!

De resto, se em Franca se fez a mudanga sem augmento de des-
pesa, porque serd isso impossivel cm Portugal? Haja mais elastici-
dade governativa ¢ as economias que resultam d’esse desembaraco
facilmente hdo de compensar os encargos que se apregoam. J4 houve
um Ministro portugués, José¢ Falefo, que reformou o Ministerio do
Ultramar neste sentido: a sua reforma, porem, durou pouco, porque
ndo dew vesultudo segundo se diz, mas, como n3o se aponta a causa
definida d’esse mallogro, fica-nos o direito de continuar a pugnar por
uma reforma que o raciocinio indica e que a pratica das grandes na-
¢bes coloniaes confirma.

Como o meu fim ndo é apresentar um projecto organico e apenas
indicar os topicos principaes sobre que esse projecto se deve apoiar,
limitarei aqui as minhas consideragBes sobre o assumpto, embora nie
desconheca a vantagem ¢ a utilidade de varias outras instituigbes
accessorias, como a das informacdes commerciacs, o mostruario de pro-
ductos coloniaes, reparticdo de estatistica, ete., j4 organizados ou de
organizacgiio decrctada entre nés.

CAPITULO 11

Governos coloniaes

§ 1.°— Governos autonomos

Formas de Governo

Estdo expostos os dois principios fundamentaes, os dois polos
sobre os quaes deve girar a administracio das nossas possessdes
africanas e que eu repetirei, para melhor exposicfio e mais facil com-
prehensdo do que se vae ler.

Por um lado, a acg¢lio do Governo metropolitano requlando e fis-
calizando de uma maneira continua o que se passa nas colonias, mas
ndo intervindo no seu viver intimo, procurando avaliar o que se vac
passando, apreciando, é claro, o que estd passado, sancionando e
desapprovando, mas deixando aos Governos das colonias a precisa e
sufficiente autonomin.

Por outro lado o Governo colonial, dirigindo com uma verdadeira
autonomie todos os mnegocios da colonia que administra, autonomia

que ndo comporta uma suprema liberdade, mas que significa uma
2
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grande iniciativa de acglo para dirigir todos os negocios do pais,
provendo de remedio, por legislaciio apropriada e local, a todas as
necessidades de momento, tomando, sem dependencia de outra aucto-
ridade, todas as medidas conducentes a0 bem-estar, progresso e des-
envolvunento da colonia. )

Deve essa autonomia, essc .duplo poder ewecutivo e legislativo,
ser entregue unicamente ao Governador, coadjuvado por Corpos “de
competencia deliberativa mas de nomeacio governamental, ou de-
vem-se criar assembléas locaes de eleicdo a quem se entregue esse
poder?

A resposta ¢ desde j4 facil de formular, pois j4 se fez ver os in-
convenientes e perigos do suffragio entregue a populagdes indigenas,
i},:]]é“'ils € })ZU'I)EU':I.\'.

I corto que n Inglaterra possue algumas das suas colonias tropi-
caes com instituicties representativas, embora sem self government,
isto ¢, intciramente sujeitas ao contréle do Governo metropolitano.
Mas a enumeragfio das colonias a quem se concedeu esta liberdade
mostra logo a capital differenca entre ellas e as nossas possessfes
africanas.

Iffectivamente, as instituicBes d'esta natureza apenas teem sido
concedidas 4s Antilhas, Guyana Inglesa e Tlha Mauricia, terras onde
a raga de ¢dr, dominante pelo numero, tem civilizagio e cultura
muito superiores 4s das populagdes indigenas da nossa Africa.

Deve-se mesmo acrescentar que na propria Inglaterra nio tem
o systema provado bem, cncontrando-se-lhe mais graves inconvenien-
tes de que pretendidas vantagens.

Entre os primeiros apparecem, com demasiada frequencia, as con-
tradigdes e conflictos entre a legislatura local, com o direito de fazer
leis e de fixar impostos, e o (Joverno, com o dever e a responsabilidade
effectiva de todos os negocios. D’aqui resulta ver-se o segundo obri-
gado a intervir frequontemente, para impedir que o imprudente e ir-
responsavel legislador v4 destruir a perturbar servigos e obras neces-
sarias ou convenientes, ao passo que os Corpos legislativos se sentem
feridos e coagidos nas suas franquias e privilegios.

Depois, em paises d’esta ordem, de populacio e suffragio neces-
sariamente restrictos, a eleicdo pode trazer frequentemente 4 assem-
bléa local apenas os membros da classe preponderante e d’ahi leis
s6 feitas em seu proveito, quando nio em evidente prejuizo das outras
classes.

-Cemo vantagem, fala-se na opportunidade que assim se offerece ao
povo de poder manifestar, junto do Governo colonial, os seus desejos
e idéas acérea da legislacdo necessaria para a colonia e na fiscaliza-
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¢do que os contribuintes assim exercem sobre os resultados de taxa-
clol.

Ora, se essa vantagem ndo existe no nosso pais, como poderia
apparecer nas possessdes? De resto, ¢ preciso ainda acrescentar que
parcce difficil conseguir uma populagio de ¢6r com sufficiente capa-
cidmle para sc governar por um systema de liberdade politica.

s desordens, a corrupefio e o desleiXo parecem apanagio d’essas
sociedades ¢ o Conde Grey, Ministro e Secretario de Estado das
Colonias, cunjas sympathias pelos colonos de cér eram manifestas,
declarava, cheio de tristeza, num officio para o administrador da
Guyana, que os negros, em vez de terem feito um grande avanco em
civilizagfio, como havia sido esperado durante os quinze annos jd de-
corridos depois da sua emancipacfo, tinham, pelo contrario, retrogra-
dado mais do que melhorado?.

Duas grandes auctoridades coloniaes, o professor Merivale e Sir
George Lewis, manifestam-se ambos formalmente contrarios ao syste-
ma de conceder lnstituigies representativas 4s dependencias coloniaes 3.

E se isto ndo fosse bastante para nos precaver, teriamos os
exemplos dos Conselhos Geraes, introduzidos pela democratica Franca
nas suas colonias mais adeantadas, que se teem mostrado sempre
como um impecilho hostil 4 iniciativa dos Governadores, sem com
isso melhorar de modo algum a moralidade ou a gerencia financeira
d'esses Governos %

E, pois, um systema a rejeitar até para Cabo Verde, que seria a
nossa unica possessio africana com capacidade para o receber.

Sou, portanto, de parceer que tanto o poder executivo como o le-
gislativo devem ser investidos no Governador, auxiliado por corpos
de nomeagdo regia, onde se representem todas as classes e interes-
ses da colonia e com funcgdes variando da simples consulta até a de-
liberaciio de obrigatoria cxecucdo.

A auctoridade governativa torna-se muito accentuada, é certo, o e
systema exige funccionarios muito experimentados. Qual ¢, porem,
a forma de Governo que os dispensa?

E pinguem podc deixar de reconhecer que a administragio de
uma colonia entregue a funccionarios metropolitanos de probidade,
capacidade e experiencia, offerece as maximas garantias de bom e

1 Ireland op. cit., pag. 67 e 68.

2 Ireland op. cit,, pag. 50.

3 Idem, pag. 64.

4 Vide Principes de colonisation, par D. Lanessan. Paris, Felix Alcan, 1897.
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imparcial governo, livres, como estes funccionarios estdo, dos prejui-
zos locaes e sem terem que cuidar nos seus interesscs pessoaes, abso-
lutamente prohibidos, como clles devem ser, de exercerem qualquer
especic de negocio, industria ow profissdo que ndo seja o seu emprego
official.

E ainda fica melio, como veremos, de dar voz, interferencia si-
suda e moderada ds forcas vivas, aos contribuintes da colonia.

i) por isso que Lucas, um escriptor colonial de nomeada, affirma
«que a cxperiencia tem provado que para uma dependencia habitada
por uma raca de cér, onde ha ao mesmo tempo um influente mas
pouco numeroso grupo de megociantes ou plantadores europeus, per-
tencentes & nacfo dominante, esta forma de governo, gquc reune a uma
forte fiscalizacio da metropole consideravel liberdade e deferencia
para a opinifio local ¢, no scu todo, justa, sabia c fructiferats.

Poderes do Governador

O Governador da India inglesa, diz Sir J. Strachey, «salvo certas
leis parlamentares, relativas 4 constitui¢io do Governo da India ¢ o
que diz respeito is prerogativas do Parlamento e da Coroa, tem, para
o resto, poderes illimitados 2».

O Governador de Java ¢ quasi um monarche absoluto: declara a
paz ou a guerra; prové todos os empregos, expulsa da colonia quem
quer que julgue perigoso, decreta sobre todos os assumptos nfo regu-
lados por lei, tem o dircito de grace ¢ amnistia e tem a seu cargo
a proteccdo dos indigenas. Das suas acgdes s6 tem gue dar contas ao
Soherano e este sé pode proceder contra elle por denunciu, ante a Se-
gunda Camara dos Estados Geraes?.

Os governadores das Croun Colonies inglesas teem tambem latos
poderes. '

Nomeiam para certos empregos, definitiva ou temporariamente, até
confirmagdo da metropole; suspendem todos os empregados em deter-
minadas condi¢des e teem ainda um limitado poder de demissdo; con-
vocam e prorogamn 0s corpos legislutivos; teem a iniciativa de todas
as leis e a faculdade de sanccionar ou ndo as que passaram nas as-
sembléas legislativas ; confirmam todas as sentencas, até as de morte,
e podem conceder perddes; extradictam, quercndo, os criminosos e

1 Citado por Ireland, op. cit., pag. 64.
2 QOp. cit., pag. 83.
3 Ireland, pag. 75 e 76.
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providenciam, sob sua responsabilidade, em todos os casos nio pre-
vistos nas suas ¢nstruccdes i, '

Os Governadores das colonias francesas, apesar de sentirem os
effeitos da fraqueza governativa inherente ao systema democratico da
mie patria, sdo ainda assim personagens de grande auctoridade e
iniciativa. Na sua capacidade administrativa teem absoluta auctori-
dade de regular, approximadamente, todos os negocios internos. Es-
tdo acima da led, pois em caso algum podem ser processados nos
tribunaes da colonia»2. Teem o direito, sob sua responsabilidade, de
suspender todos, até mesmo os chefes de administracio ¢ os mem-
bros do servigo judiciario; promorem ¢ nomeiam para ccertos empregos;
teem, em geral, os poderes diplomnticos nccessarios para entrar em
relaciio com os Governos vizinhos e para possuirem o dircito de eaxtra-
diccdo; tornam executorio o orcamento local e teem a superintenden-
cia sobre todos os servicos publicos 3.

O Governador do Congo Belga possue os maiores poderes sobre
todos os funceionarios, e nomeia para certos empregos, preenchendo
provisoriamente todos que estiverem vagos ¢ reenviando todos os fune-
cionarios que julgar inconvenientes ao servico da colonia; requiamenta
todas as attribuicdes e superintende sobre todos os servigos.*

Todos os (rovernadores coloniacs, emfim, teem o commando em
chefe das forgas de mar e terra, estacionadas nas colonias.

Scgundo estes principios, os Governadores das colonias estrangeiras
exercem por completo o poder exccutive, apenas limitado para certos ¢
determinados casos. Assim, o que em Portugal se julgou ser uma alta
concessio 4 nova e importante magistratura de Commissario Regio
ndo passa, 14 féra, de attribuicie geral de qualquer governador de
colonia. 4

Nio me proponho enumerar as attribuicdes que d’aqui resultam
para csses governadores, mas especializarel algumas d’aquellas que se
me afiguram de maior importancia: ‘

@) Nomeacdo, segundo as prescripedes legaes, de todos os empre-
gados subalternos para os quaes nfo seja exigido concurso ou exame
em Lishoa;

n) Promociio dos empregados dos quadros privativos da possessdo
ou colonia, segundo os principios e leis em vigor;

U Colonial Office List para 1899, pag. 355-356.
2 Treland, op. eft., pag. T1-T2.

3 Petit, op. cit., 1, 210 ¢ 213.

1 Cattier, op. cit., pag. 212-213.
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¢) Acclo disciplinar sobre todos os funccionarios e até o dircito
de suspensdo sobre os membros do servigo judiciario e ecclesiastico,
conforme se pratica nas colonias francesas, quando qualquer d'clles
embarace a acclio do Governo e ndo queira acceder ao convite de vir
ao reino explicar o scu procedimento perante o Ministro;

d) O commando em chefe das forcas de mar c terra empregadas
na colonia;

e) As attribuigdes civis do poder executivo sohre as corporagdes
administrativas;

f) Faculdade exeeutoria acérea do orgamento provincial;

¢) Larga iniciativa administrativa sobre meclhoramentos materiaes
a introduzir na colonia i;

k) A exclusiva direcgio sobre a politica indigena a observar com
todos os povos anncxados, avassallados ou protegidos, sendo da sua
especial competencia a elaboragfio das leis relativas ao indigenato, e do
sen particular devcer a protec¢do dos indigenas.

Um Governador Geral nfo € sé, como vimos, o chefe do executivo,
precisa ainda de acclo legislativa para poder dar opportunamente im-
pulso e remedio aos progressos e males dos territorios que administra.

O Governador do Congo Belga, segundo nos diz o Sr. Cattier, s6
tem essa faculdade limitada pela prohibicdo de contrair emprestimos
em nome do Estado ou de tomar qualquer compromisso internacional 2.

O Governo da India, nfio s6 legisia sem dependencia do Governo
da metropole, como até ndo precisa de approvacio d’este para a vali-
dacio dos seus actos ou leis. (‘omtudo, como ¢é bem de ver, a Coroa
pode derogar qualquer lei do Groverno da India®.

Do mesmo modo vemos que o Governador Geral das Indias Neer-
landesas dispde, quasi completamente, do poder legislativo 4.

1 Tres meses antes de fallecer, meu pae publicou na Revista do Exercito e da
Armada (n.° 58, fevereiro de 1898) um artigo sobre Governosultramarinvs, no
qual, de maneira concisa, mas luminosamente lucida, expunha as deficiencias dos
nossos Governos coloniacs e os remedios de que immediatamente careciam. A este
artigo me soccorri para fazer a enumerac¢dio das principaes faculdades executivas
que devem ter os governadores geraes.

Para se ver quiio pouco ha de exagero nesta enumeragfio basta coteji-la
com as attribui¢des do governador geral da Indo-China francesa, muito menos
poderoso do que os governadores ingleses e hollandeses. Vide Petit, op. cit., v
pag. 246-247.

2 Op. ¢it, pag. 210 a 213.

3 8ir J. Strachey, op. cit., pag. 33.

4 Un séjour dans Uile de Java et le systéme colonial des hollandais, par Leclerc.
Paris, Plon, 1898, pag. 258.
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Emfim, e para empregar uma phrase concisa do professor Calde-
cott, que exprime bem o pensamento exarado em todas as outras re-
ferencias: «Nas colonias da Coroa (Crown Culonics) o Governador e
os seus funccionarios governam».!

Esta faculdade legislativa dos Governos Geraes tem limites defi-
nidos. E claro que um Governador Geral nio pode de modo algum
modificar os Codigos fundamentaes da administracio colonial e os que
dizem respeito aos direitos civis e politicos dos cidadfos portugueses,
ali domiciliados. Evidentemente, tambem nfo lhe serd permittido fa-
zer e assignar tratados com potencias estrangeiras civilizadas, decla-
rar-thes a guerra, concluir a paz, contrahir emprestimos, fazer conces-
sdes que envolvam direitos de soberania ou que scjam de area superior
4dquella que por lei forma a sua alcada especial. Mas, fora d’estes as-
sumptos e de outros expressamente reservados ao Governo da metro-
pole, o Governador, com o seu conselho, legisla sobre todos os outros,
devendo pertencer-lhe, como nas Crown Colonies inglesas, u iniciativa
e a sancgdo de todas as lels promulgadas na colonia?.

Entre as faculdades legislativas dos Governadores, avultam as
que lhe permittem alterar a cobranca dos impostos, sua distribuicio
e incidencia. Pode-se dizer que foi este um dos ramos de publica
administracio em que melhor se fez sentir a acgfio dos dois Commis-
sarios Regios de Mogambique.

Todas estas leis, qualquer que seja o nome que se lhe d& (or-
dens, decretos, etc.), entram em execuciio logo que o Governador
as promulga, sem dependencia da approvaciio do (Governo metro-
politano, excepto mos casos expressamente reservados a essa previa
sancgdo.

Ao Governo da metropole é que pertence mandar suspender qual-
quer lef colonial, quando nfio se conforme com ella, e exigir a respon-
sabilidade de actos illegaes e injustos que assim se pretendam prati-
car?.

Conselhos coloniaes

Para exercer tio elevada missfo precisa o (rovernador Geral de
auxiliares directos e de conselheiros. Os primeiros sfio naturalmente
os chefes de servigo, e os segundos o3 membros especialmente desi-
gnados para essc fim.

1 Op. cit., pag. 140.
2 Tarring, op. cit., pag. 47.
3 Tarring, op. cit., pag. 74
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Podem-se englobar todos os servigos de uma administracfio colo-
nial sob a direc¢lo de cineco a seis chefes, entrando nesta conta o
secretario geral, o chefe de estado-maior, o chefe de servico de fa-
zenda, o director das obras uublicas, o chefe do servigo de saude
e o chefe dos scrvigos agronomicos e meteorologicos! que seria de
absoluta conveniencia organizar ¢ bom prover em muitas das nossas
colonias. ? Os corrcios ¢ telegraphos podem estar, em algumas colonias,
na immediata subordinagfio do director das obras publicas, para evi-
tar uma nova direcclio, ¢ a instrucede publica sob a fiscalizaciio im-
mediata do Secretario Geral, que reuniria ainda, sob sua inspecciio, os
assumptos commerciaes ¢ industriaes, a policia e os negocios indige-
nas. As relagdes exteriores ficariam directamente a cargo do gover-
nador.

Estes chefes de servigo desempenhariam funccies semelhantes
is dos Ministros de Kstado, mas sem a responsabilidade ministerial,
que pesa toda inteira sobre o governador. Acabar-se-hia com a indepen-
dencia do inspector de fazenda, uma das concepgdes mais desorgani-
zadoras que tem produzido a phantasia da nossa legislaciio colonial,
¢, conjuntamente, com as correspondencias immediatas entre varios
chefes de servico e Ministerio, que nada justifica, scnlo talvez o de-
sejo que aqui possa haver de uma espionagem official ¢ fora da acgio
do codigo. Os chefes de servigo devem despachar directamentc com
o governador, preparando ¢ informando convenientemente esse despa-
cho. Assim se desafogard o secretario geral, cuja attencdo se concen-
trard nos servicos especiaes que lhe sfio incumbidos.

D’este mode seriam tratados os assumptos de mero expediente,
mas outra cousa ¢ necessarla c¢m casos graves ou importantes e
quando ha a decretar, ou regulamentar, disposicdes legislativas e
administrativas.

Com estes fins tem-se julgado necessario dar aos governadores um
conselho, composto de gente cxperiente, para os csclarecer e auxiliar.
[i assim vemos, nas Crown Colonies inglesas, o Conselho Legislativo;
nas Indias Necrlandesas, o Conselho das Indias; nas colonias france-
sas, 0 Conseil Privé on Conseil &’ Administration c nalgumas o Con-

1 Nesta lista nilo figura o procurador da coroa ¢ fazends, porque este, ape-
sar da sua algada disciplinar sobre os delegados, ¢ menos um chefe de servigo.
de que o consultor nato do Governo cin todas as questdes de direito.

2 Por deereto de 9 de novembro de 1899 criaram-sc os logares de agronomos
districtacs, mas falta ainda dar organizacio effectiva a ceste util servigo ¢ cen-
tralizar a gua dircegdio cm cada colonia.
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seil Giénéral; no Congo Belga o Comité Consultatif. Entre nés ha o
Conselko do Governo, o Conselho de Provincia e, em algumas colo-
nias (India e Angola), a Junta Geral de Provincia. .

O Conselho Legislativo da India tem attribuicdes crecutivas e legis-
lativas. Nio ha dois conselkos, como muitos suppfiem, mas um sé, que
se torna em corpo legislativo pela junceio de membros extraordina-
rios, nomeados pelo governador, em numero variavel.

Como consclho de cxecutivo, apenas teem entrada nelle os grandes
chefes de servigo, verdadeiros ministros de Kstado, nomeados pela
Coroa, entre antigos ¢ experimentados funccionarios. Quando fune-
¢iona como corpo legislativo tem acclio deliberativa, mas como ne-
nhuma /e pode ser publicada, como j4 dissemos, sem approvagio do
Grovernador Geral, este tem na sua mio os meios precisos para pre-
venir os embaracos que lhe podiam provir de uma opposi¢do nume-
rosa e vigorosa no seio do Conselho, opposicio que, na verdade,
nunca tem existido. Alem do que, nenhum membro pode, sem previa
auctorizagio do Governador Geral, fazer qualquer proposta a respeito
da divida publica ¢ vendimentos da India, da religido dos subditos da
Rainha, quacsquer que elles sejam, da disciplina ¢ manutencdo das
tropas de terra ¢ muar, e das relagles do Imperio com o8 estados es-
trangeiros. Sc acrescentarmos que o mesmo (Fovernador Geral tem
attribui¢Bes para decretar um certo numero de requlations com forca
de lei, para as provincias mais atrasadas, e que pode publicar, em ca-
sos urgentes, determinacfes de igual auctoridade legal durante seis
meses, sem intervengio do Conselhod, teremos demonstrado que a
phrase sacramental de todos os actos do Governo Geral da India,
Governor in Cvwncil, nada mais representa de que uma formula, cara
aos ouvidos britannicos, ¢ propria para disfarcar aos olhos dos puri-
tanos filhos da liberal Inglaterra o verdadeiro e enorme poder pes-
soal que sob clla se esconde.

O Conselho das Indias Neerlandesas, composto de cinco membros
alem do Governador, ndio passa, na realidade, de um simples corpo
consultivo. T ccrto que a opinifo da maioria deve ser acatada, mas,
como ¢ Governador pode appellar d’essa decis3o para o Rel ¢ como,
alem d’isso, pode, no interesse da colonia, por clle apreciado, saltar
sobre a opinific do Consetho, estc nfo tem a mais pequena acclo
deliberativa.

Os directores dos differentes servicos (interior, financas, instruc-
¢fo, industria, justica, guerra e marinha) formam o que se chama o

1 Strachey, op. cit., pag. 30 a 83.
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Conselho de directores, que assiste ao Governador como corpo consul-
tivo 1.

A Junte Consultiva do Congo Belga, cujas funcgdes sio clara-
mente definidas pelo seu nome, é composta de altos funccionarios e
por um certo numero de membros escolhidos pelo Governador, até
a0 maximo de cinco 2,

O Consello Privado francés, composto de todos os chefes de ad-
ministragio e de dois habitantes (notables) propostos pelo Governador
e nomeados pelo Ministro, é apenas um corpo consultivo ¢ obrigato-
riamente ouvido num certo numero de ecasos, mas cuja opinifio so é
obrigatoria para o Governador no caso da maioria votar pela suspen-
sdo de uma pena capital.

Kiste mesmo Consello transforma-se em tribunal do contencivso, com
jurisdiecdo sobre todo o contencivso administrativo e contestagdes
acérca das contribuigBes ¢ impostos directos, pela juncgfio de dois
magistrados, annualmente nomeados por portaria do Governador. Nas
colonias onde ha escasso numero de juizes togados estes magistrados
slo substituidos por funccionarios tendo, quanto possivel, o curso de
direito 3.

O Conselho Geral ¢ uma assembléa eleita pelo suffragio universal
e representa um verdadeiro Parlamento local, tendo acglo sobre a
admpinistragio da colonia *.

Um corpo eleito ¢ deliberante numa possessao ¢, como ji dissemos,
um verdadeiro contrasenso. A sua custa o tem sabido a administra-
¢do colonial francesa, sempre em difficuldades pelos permanentes con-
flictos em que andam, frequentemente, Governadores e Conselthos Ge-
raes.

Como ji tenho feito notar, os franceses foram forgados a seguir

na Indo-China uma orientagiio governativa differente da applicada
em outras das suas posscssies de alem dos mares.

Sob o regimen do protectorado, edificaram um systema de Governo,
que sc distingue dos outros Governos coloniaes por uma maior con-
centragio de poderes ¢ por uma mais larga iniciativa 4 disposiglo do
chete do Governo. O Consclho do Protectorado do Annam-Tonkin tem
attribuicdes mais largas do que os outros Conselhos Privados, ¢, em-
bora fique sendo sempre um corpo consultivo, tem de ser forgosa-

1 Leelere, Up. cit., pag. 259,

2 Cattier, Op. cit., pag. 192.

3 Petit, Op. cit.,, 1.° vol., pag. 234 e seg.
4 Idem, ibid., 1.° vol., pag. 267 e 272
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mente consultado nos assumptos. importantes, como repartigio, co-
branga e taxas de imposto, concessBes a.fazer, projectos de obras pu-
blicas a realizar, modificacdes 4s pautas aduaneiras, etc. !

Nio cansarel a attencio dos leitores ecom a enumeracdo das fa-
culdades e attribuicdes dos nossos Conselhos coloniaes, por demais
conhecidas. Farei apenas notar o numero de corpos collectivos deli-
berantes (a que havia ainda a acrescentar, até 1889, a Junta de I'a-
zendir) que sfo collocados ao lado do Governador, de gquem manifes-
tamente entorpecem a iniciativa e liberdade de acgdo.

A Junta Geral da Provincia, apesar de limitada 4 India e An-
gola, ¢ de uma organizaciio inadmissivel; os direitos que lhe perten~
cem — cerceando ou abrangendo parte da iniciativa do Governador
(Feral —s6 poderiam ser entregues a uma asscmbléa nascida do suf-
fragio e ndo a uma corporacio composta, na sua maioria, de func-
cionarios subordinados ao Giovernador Geral. K evidentemente nma
concepedo diametralmente opposta 4 que preside 4 constitmicio do
Groverno colonial, em todas as outras nagdes da Europa e sem termos
de comparagdio com os principios em que se baseiam os corpos deli-
berantes — quando os ha — d'esses (Governos, sé concedidos ao. suf-
fragio.

O Consclho de Provincia, com as suas funcedes de tutela publica
sobre as corporagles administrativas ¢ de julgamento do contencioso,
nunca deveria ter constituido um tribunal da presidencia do Gover-
nador. Este, como ja disse, nas suas funcgdes de chefe do executivo
deve pairar acima de qualquer outra auctoridade constituida. O Con-
selho da Provincia, com raziio de existencia nas pequenas colonias,
onde devia ficar sob a presidencia do Secretario Geral e sob a au-
ctoridade do Governador, nfio deve ter logar em Mogambique e An-
gola, onde as suas attribuicBes se repartirfio pelos Conselhos Admi-
nistrativos dos districtos, mais ne caso para conhecerem e apreciarem
os assumptos que lhe sfo patentes.

O Conselho de Governo, onde. dominam os chefes de servico, é,
fundamentalmente, um corpo consultivo, mas torna-se deliberante nos
casos em que a lei estrangeira permitte aos Governadores ingleses e
hollandeses saltar por cima da opinido do sew Conselho ouw deixar de a
de ouvir; isto ¢, quando se precisam tomar providencias urgentes (ar-
tigo 30.° do decrceto de 1 de dezembro de 1869).

Semethante anomalia explica melhor grande parte do nosso atraso
colonial de que capitulos inteiros de historia comparada. Explicarei —

1 Petit, 2.° vol., pag. 654 e seg.
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para aquclles que julgnem ver na phrase uma hyperbolica exagera-
cio — que nfo ignoro ser geralmente affirmativa a opinido do Conse-
Tho do Guverno nos casos de que se trata, mas isso nio obsta a que
o principio legal represente uma administracio rotineira e incapaz,
em receio constantce das iniciativas dos seus agentes e julgando sal-
var os cofres das colonias ¢ o maun regimen legal fabricado na metro-
pole, por uma complicada gymnastica de insubordinacdo auctorizada
e de rivalidades entretidas.

E, triste ¢ dizé-lo. outros ndo foram os meios empregados — vinte
annos depois —— para chamar a moralidade para a gerencia financeira
das nossas possessSes do ultramar.

Estes multiplos Conselhos e Juntas seriam vantajosamente substi-
tuidos por dois — para melhor dizer um sé, variando de composicio
para um ¢ outro caso— com o nome de Conselho de (Governo e Con-
selho de Administracio.

O primeiro seria apenas consultivo, visto o papel attribuido aos
chefes de servigo, ¢ s6 composto d’esses chefes ¢ do Procurador da
Coroa e Fazenda, como consultor nato do Governador em materia de
direito.

Reunindo-se regularmente sob a presidencia do Governador, estu-
daria com estc a marcha geral dos negocios da colonia, propondo 4
sua approvacio as medidas de expediente demandando a concorren-
cia de mais de um chefe de servico, consultands sobre concessies (de
terrenos, direitos mineiros, ete.), suspensdo e demissdo de emprega-
dos, projectos de lei a levar ao Conselho de Administrac@o, ete.

Ao Governador ficaria ainda a faculdade de ouvir, extraordinaria-
mente, o seu Conselho em casos graves de alteracio de ordem ou
saude publica, cte.

O Conselho de Adwinistracido seria composto dos principaes che-
tes de servico, do juiz Presidente da Relacio, ou da comarca assis-
tindo na capital da colonia, e de tantos membros ndo pertencentes ao
funceionalismo quantos fossem os chefes de servico aqui representa-
dos. Istes membros estranhos seriam nomeados pelo Governo metro-
politano, sob proposta dos Governadores coloniaes, e exclusivamente
escolhides entre os commerciantes, industriaes e agrienltores residen-
tes na colonia, de modo a todas estas classes terem uma representa-
cdo apropriada; estariam em funeciio dois ou tres annos e sé pode-
riam ser demittidos pclo Governo metropolitano, fora dos casos de
impedimento legal {demencia, condemnacdo, cte.), sob fundamentada
proposta do Governador, accusando-os de concussio, sedigdo, de pe-
rigo para a manutencio da boa ordem, ou falta de dignidade pes-
soal:
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Poder-se-hia, nalgumas colonias, ir dando uma certa representa-
¢do 4 opinmio local, chamando para a composigio do Conseltho — parte
ndo official — delegados nomeados pelas (‘amaras Municipaes de elei-
cdo e pelas Camaras e Associacdes commerciaes, industriaes ¢ de
agricultores, como succede nas colonias inglesas de Hong-Kong e
Strait-Setlements ! (Singapura).

Nas possessdes mais atrasadas, como a Guiné, o Consclho de
Administracdo limitar-se-hia, na sua composicdo, aos 3 ou 4 chefes
de servigo de maior importancia ou experiencia e a 2 ou 3 membros
nido officiaes. Nestas colonias, onde o Governador precisa de um forte
poder e ao Conselho pode faltar a necessaria auctoridade, as funcedes
d’este ultimo devem resumir-se em simples, embora obrigatorias, con-
sultas, para determinados assumptos.

O Conselho de Adnunistracdo seria ouvido sobre todas as lels ou
regulamentos destinados 4 colonia, e discutiria e formularia o seu or-
camento, dando voto sobre todos os assumptos presentes 4 sua apre-
ciaefio.

Em regra, o Governador conformar-se-hia com o voto da maioria
do (‘onsclho, restando-lhe, comtudo, em caso de divergencia, a fa-
culdade de nfv sanccionar a /el assim saida do Conselho, appellando
para o Ministro, que decidiria em ultima instancia. Em casos de
urgencia ou de perigo, poderia, emfim, como os Governadores hollan-
deses e ingleses, prescindir do voto do Conselho para promulgar dis-
posicdes que teriam forga legal até seis meses, se nfio fossem expres-
samente sanccionadas pela metropole.

O Tribunal do Contencioso, que nas colonias divididas em distri-
ctos pouco teria a tratar, porque parte das suus attribuigbes perten-
ceria a corporacdes districtaes de ignal natureza, derivaria do Con-
selho do executivo, fazendo substituir o chefe do estado maior, o
chefe do servigo de saude e o director dos servicos agronomicos, que
em regra nada ali teriam a fazer, por um juiz togado e dois mem-
bros da classe nfo official, nomeados annualmente pelo Governador
Greral. Funccionaria sob a presidencia do Secretario Geral e nelle
scria fiscal da lel o Procurador da Coroa e Fazenda.

Poderd parecer estranho que na composicdo do Conselho de Ad-
ministracdo, nio conte este projecto com o Bispo on Governador do
Bispado. Muito propositadamente o fiz, inspirando-me no verdadeiro
respeito por esta alta magistratura ecclesiastica.

Como sabemos, a ingerencia da auctoridade civil sobre assumptos

{ Ireland, op. cit., pag. 52.
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religiosos é muito limitada; parece, portanto, curial que as anctori-
dades ecclesiasticas nio venham influir numa administragio de que
ndo partilham as responsabilidades. O isolamento e afastamento dos
negocios da politica activa da colonia dar-lhe-hia um novo motivo de
prestigio e uma nova garantia da sua tranquilla ¢ veneranda acgfo.
Poder-sc-ha perder um experimentado voto em varios assumptos,
certamente, mas é este um mal que nfo me parece de gravidade,
attendendo 4 composigfio do Conselho.

De resto, se ha entre os sacerdotes —eomo eu conhego — homens
de uma comprovada aptidio administrativa, a maioria, pelas proprias
funcgBes que tem exercido, insensivelmente desvia a attencdio do seu
espirito e o seu estudo para as questdes especiaes do seu mister, que
arrasta, ou deve arrastar, como consequencia, um grande desprendi-
mento pelas cousas profanas.

§ 2.° Governos subalternos
Organizagao geral

Exposta por esta maneira a engrenagem do Governo colonizl, como
eu entendo que deve ser, facil era condensar, em poucas palavras, os
caracteristicos dos Grovernos subalternos, que sio indispensaveis nas
grandes possessdes: os Governadores de Districto devem ser os dele-
gados de todos os poderes executivos do Governador Geral;, na area
do sew districto. Competir-lhes-ha wma accdo directora e reguladora
em todas os ramos do servico publico; salvo o judiciario e o religioso.

No meu empenho de provar que nfio estou sé a phantasiar solu-
¢Bes theoricas e apenas a applicar, mutatis-mutandis, instituicles de
provada efficacia, referir-me-hei .a0s Glovernos subalternos das grandes
possessdes, das outras potencias coloniaes.

Os Governos provinciaes da India so, numa larga escala, inde-
pendentes e, segundo nos diz Sir J. Strachey, o valor e qualidades
da administragio dependem mais do Governo da provincia do que
das afastadas auctoridades de Londres e Calcuttd &

E, mais adeante, acrescenta que é verdade, como dizia Bright,
que a India sé pode ser bem governada quando-cada provincia seja
administrada por um Governo separado e tendo a supportar o minimo
de intervengdio exterior, <hoje o Governo Geral interessa-se muito
pouco com as provincias e s@o os Vice-reis mais habeis que menos se

1 Ireland, op. cit., pag. 45.
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preoccupam com ellas, reconhecendo que osx Glovernos provinciaes pos-
suem, naturalmente, das necessidades locaes e das condicdes especiaes
do seu territoriv, wm conkecimento muito mais profundo de que pode
pretender té-lo o longinquo Governo de Calcuttals.

« 4 autoridade para todos vs ramos de servico publico— excepto o
Judiciario — esti centralizada no Tenente-Governador, que sé depende
do Governador (eral. A lei, as decisdes do Governador Geral ou en-
raizadas tradiches, fazem do Tenente-Governador o chefe supremo de
todos os servicos da administracdo 2».

Nio ¢ possivel justificar melhor, nem em menos palavras, a ne-
cessidade dos Governos subalternos e a forma de os organizar. E nio
se argumente com a grandeza e populacio da India, para suppor que
emi Mocambigue e Angola se nio d3o razdes justificativas d’esta sub-
divisdo do Governo, pols a India, sob varios pontos de vista, ¢ mais
facil de dirigir toda de um sé logar de que as nossas grandes provin-
eias da Africa; porque estd sulcada de communicagdes — vias ferreas,
estradas, telegraphos e correios, — porque ¢ rodeada do oceano num
perimetro de enorme extensfio, havendo muitos e bons portos na sua
costa; ao passo que Mocambique e Angola nem mesmo teem todas as
suas capitaes de districto ligadas telegraphicamente com a do Go-
verno Geral, nfio possuem estradas e apenas um ou ountro elo de via-
¢do accelerada, para provar que, uma vez por outra, nos chegamos a
lembrar do progresso material nas nossas t3o faladas e desconhecidas
possessdes.

Se passarmos da India d4s Crown Colonies inglesas, em que haja
um governo geral subdividido (como eram os antigos estabelecimentos
do Golfo da Guiné), veremos que o Tenente-Governador é tdo repre-
sentante do Governo de Sua Majestade no seuw (foverno, como o Gover-
nador Geral em todo o dominio3.

A Java estd dividida em vinte e duas provincias, governadas por
residentes, que sio t3o omnipotentes nos territorios que administram
como o governador em todo o imperio. Como representantes do Go-
verno, sito s chefes da administracdo civil, das financas, da policia e
da justica e teem o direito de usar o payong (o guarda sol de ouro),
que, aos olkos dos jaus, symboliza a suprema dignidade®.

Os franceses organizaram os commandos superiores do Solddo e

1 Ireland, op. cit., pag. 276.

2 Op. ctt., pag. 7.

8 Tarring, op. ¢it., pag. 40.
& Leclere, op. cit., pag. 260.
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do Ubanghi, dando aos seus chefes todos os poderes politicos e admi-
nistrativos dos Governadores do Senegal e do (‘ongo. (‘omtudo, aquel-
les commandos nio deixam de ser dependencias d’estes Governos, ¢ a
subordinacio de uns para outros affirma-se muito distinctamente, em-
_bora de mancira muito tenue, na obrigagiio que tcem os commandan-
tes superiores de enviar para os chefes do Sencgal ¢ Congo copia de
todos 08 seus relatorios politicos?.

O Governador Geral da Indo-China pode delegar parte de todos
os poderes no tenente-governador da Cochinchina e nos residentes su-
periores do Annam ¢ Tonkin2. Em Madagascar, o general Guallieni
dividiu a ilha em varias provincias, tendo em vista o principio funda-
mental da descentializacdo e attendendo a que os embaracos de com-
municagdes agravavam as difficuldades de um homem s6 ter de diri-
gir t3o extensos paises ¢ tanta variedade de raca®.

Como sc v&, impera sempre o principio superior da administraciio
das possesses wltramarinas; que é descentralizacdo de poderes de graw
para graw e concentracdo de auctoridade em cadu grau.

Resolutamenle posto em pratica pelas hoas nacgdes colonizadoras,
como a Inglaterra ¢ Hollanda; seguido a medo, mas seguido, pela
Franga em algumas das snas mais caracteristicas possessdes, ¢, em
Portugal, posto de lado, e até substituido pela centralizagio excessiva
de. poder nos primeiros grauvs de hierarchia e diluicdo de auctoridade,
de grau para grav, da mesina hierarchia.

Tédo diversos systemas produzem naturalmente resultados oppos-
tos: desenvolvem-se extraordinariamente as possessdes de Inglaterra
e as da pratica Hollanda, ¢ prospera a Indo-China francesa, em con-
traste com muitas das velhas colonias assimilades de Franca; ao
passo que as nossas, apresentando algumas evidentes meios de vida
e de segura prosperidade, niio teem o progresso rapido e sensivel que
era mister, porque os (Governos locacs ndo podem fazer fructificar es-
ses elementos, em vista da metropole nfo attender, ou attender tarde
e « mds horas, as propostas feitas com conhecimento de causa e em
tempo opportuno.

Mas, deixando a divagaclio, direi que em cada districto deverd
haver chefes de servico que’centralizem a direcciio de cada um d'el-
les, coadjuvando directamente o Governador. Assim, alem do secret-

1 Petit, op. cit., 1, 2293 11, 650,

2 Idem, 1, 246.

3 General Gallieni, Rapport d’ensemlle, sur la pacification, l'organisation et
la colonisation de Madagascar. Paris, pag. 203 a 206.
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riv clvil e do chefe du seeretaria melitar, deverd haver um chefe de re-
perticio de fazenda, win delegado de saude, um chefe de seccdo de obras
publicas, wm. director de corveios e telegraphos, ¢, em muttos casos, um
commissario de policia ¢ um agronomo, alem dos conunandantes das
forcas de terra ¢ mar cxistentes no districto. Estas designacies clara-
mente exprimem a especie de servico que pertence a cada um d'es-
tes funceionarios.

Todos juntoes, formardo um congelho, puramente consultive, que o
Governador consultard nos negocios mais graves ¢ com o qual estu-
dard a marcha geral da administracio a seu cargo.

Como cada Governador subalterno exerce as funcedes de Governa-
dor Civil na arca do seu districto, ¢ necessario dar-lhe ainda um corpo
encarregado de uma funcgo de vigilancia e tutela sobre as corporagdes
administrativas sccundarias. J4 hoje existe essa cntidade official nos
districtos de Mocambique, sob o nome pouco feliz de Conselho Admi-
wistrativo, mas a sua accfio devia soffrer modificacdes de vulto.

Jomo sc sabe, este conselho, como os antigos conselhos de districto
do continente, tem funcedes deliberantes (artigo 278.° do Codigo de
1842) acérea de decises ¢ resolucBes municipaes, seus orgamentos,
contas, ete. Concebe-se a providencia, tratando-se de verdadeiros mu-
nicipios cleitos, ¢ quandv os conselhos, por sen turno, derivam do
suffragio; mas o caso muda de figura quando as municipalidades se
resumem em corpos collectivos de momeacdo governamental — como
scrd a regra— e quando os conselhos tutelares sdo compostos, em
maioria, de funccionarios subordinados ao proprio (Governador. Neste
ultimo caso, as deliberagdes do consetho serdo olhadas frequentemente,
pelos interessados, como actos de subserviencia ou de insubordinagio,
para com o respectivo (Governador. O decreto de 13 de setembro de
1887, que organizou o Conselho Administrative do distrieto d¢ Lou-
renco Marques, sobre o qual se moldaram todos os outros da provin-
cia de Mocambique, tirou-lhe, porem, todas as attribuicdes do conten-
cioso administrativo, que o artigo 28.° do Codigo de 1842 dava aos
conselhos de districto, salvo o julgamento dos recursos contra as quo-
tas de lancamento das contribuigdes dircetas, a que se refere o n.° 5.°
do mesmo artigo.

Modificando cste estado de cousas, eu chamaria antes a essa cor-
poragio Commissdo Districtal (como no Codigo Administrativo de 1896)
e tirar-lhe-hia a faculdade de deliberar, sempre que se tratasse de actos
de gereneia de outra corporacdio de caracter manifestamente governa-
mental. Dar-lhe-hia, porem, muitas das funcedes do contencioso que
he foram tiradas, como, por exemplo, acérca de posturas e regula-

Imentos municipaes, pois nfio se concche que tenha alcada para os
3
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approvar ou rejeitar, e ndio possa ser ouvido sobre reclamaces relati-
vas a0 seu cumprimento.

Por fim, modificaria a sua composigio, que hoje é a seguinte: go-
vernador do districto, presidente; vogaes, secretario do districto ¢
delegado da comarca, e dois cidaddes nomeados pelo governador ge-
ral, sob proposta do governador do districto. O delegado da comarca
passaria a assistir como agente do Ministerio Publico e fiscal da lei,
sem tomar parte nas votagdes. Em seu logar entraria wm outro fune-
cionario, proposto pelo governo do districto e approvado pelo gover-
nador geral. Emfim, nfio seria permittido que os outros dois vegaes,
assim como os scus substitutos, fossem funccionarios do Kstado. Se
houvesse um districto onde nfo pudesse cumprir-se esta clausula, me-
lhor valeria deixar a commissdo districtal reduzida aos membros ja
nomeados, visto que a introducgio de mais funccionarios nio au-
gmenta, aos olhos dos particulares, o elemento de contraprova e re-
presentacfo dos contribuintes que se julgou necessario introduzir com
0s vogaes propostos.

Em absoluta discordancia com a organizagio da India Inglesa, nio
julgo necessario dar aos governadores de districto a faculdade de le-
gislar, que aquelles possuem e que s6 é limitada pela prohibiglio de
formular, sem previa auctorizagfo, quaesquer disposicGes sobre divida
publica, alfandegas, taxas ou invpostos ¢mperiaes, cambios, correios e
telegraphos, Codigo Penal, religifio, forgas militares e navaes.

Cada provincia da India Inglesa representa uma nacfo, quando
ndo é um aggregado d’ellas; as differengas de legislacio de uma para
outra podem chegar a ser enormes. Nfio acontece o mesmo em Mo-
cambique e Angola, onde, é certo, variam os usos e costumes dos po-
vos indigenas de regifio para regifio, mas sem divergencias radicaes,
e onde os nucleos de populacdio civilizada s3io constituidos de igual
forma, exceptuando Lourengo Marques e Beira, em que-predomina
muito 0 elemento estrangeiro. Claro estd que todo o Governador de
districto, cuidadoso e estudioso, ha de procurar melhorar e adaptar
a legislaclio provincial 4s condigBes especiaes do seu districto, mas
para isso basta que elle formule, fundamentando-os, projectos e pro-
postas, que o Governador ¢ seu Consclho apreciarfio com seguro cri-
terio L.

Ainda uma outra differenga de valor se aprescnta entre a consti-
tuicio d'um Governo subalterno, como aqui ficou eshocada, e a dos

1 Tdentica missfio foi dada aos chefes das provincias de Madagdscar. Gal-
lieni, op. cit., pag. 206.
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Governos provinciaes da India; nestes ultimos, a auctoridade do Go-
vernador, apesar de tdo forte, nio se estende a todos os ramos de
servigo. Os chamados imperiaes, relucbes exterioves, defesa da India,
us correios ¢ telegraphus ¢ a construcedo dus grandes obras publicas,
ficam fora da al¢ada dos Governadores provinciaes, sendo directamente
dirigidos pelo Governo Geral. Salvo as relagles exteriores, sobre as
quaes os Governadores de districto n3o podem ter uma ingerencia
activa! e as grandes obras publicas, interessando a mais de um dis-
tricto, os outros servigos, acima designados, devem ficar sob a direc-
¢do immediata dos Giovernadores subalternos das nossas possessbes.
Justifica-se perfeitamente esta diffcrenga importante da organizacio
colonial, como vamos ver.

Os correios e os telegraphos, na India Inglesa, nio se confinam
em regides especiacs e isoladas; pelo contrario, correm através de
todo o imperio, palgando fronteiras de provincias, saltando cadeias
de montanhas ¢ caudalosos rios, transpondo os limites dos Estados in-
digenas, de populacdes diversas. Concebe-se que seja necessario uma
direcgdo unica para a impuls@o ser continna ¢ o servigo decorrer de
uma maneira uniforme. Ora nas nossas grandes possessfes este ramo
de servigco publico confina-se em cada districto e nfo é tio depressa
que este estado de cousas mudard. A ligacdo do servigo telegrapho-
postal, de districto para districto, faz-se apenas pelos paquetes, que
ndo sdo orglos especiaes de execugdo deste servigo, nem pertencem
a0 Estado, ou faz-se pelos cabos submarinos, e sé, em trogos restrictos,
por fios telegraphicos nacionaes. Aqui, portanto, percche-se que em
cada districto haja uma direcciio especial de servigo, embora exista
uma autoridade technica que inspeeccione a sua execucdo em toda a
provincia. .Fol esta ultima instituigie que o Conselheiro. Ennes quis
organizar, attribuindo os deveres de inspector ao director das obras
publicas, providencia que se mallogrou por completo, por nio serem
sufficicntemente obrigatorios e compulsorios os deveres que assim fo-
ram Impostos dquelle funccionario.

Consideracdes identicas sc¢ podem fazer a respeito das grandes
obras publicas. Iistas, nas nossas possessdes, quando ndo forem con-
strucgdes especiacs de portos, resumir-se-hdo, por bastante témpo, nas
de caminhos de ferro de penetracdo, tendo por objectivo drenar o tra-
fico do interior, por linhas parallelas, para os grandes portos da costa;

1 E elaro que os Governadores de districto terdo com os Consules as rela-
¢des forgadas que ha sempre entre as auctoridades administrativas de um pais.
e 03 agentes dos Governos estrangeiros no mesmo pais.
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e mais tarde servirio esses proprios caminhos de ferro de grandes
transversaes do prodigioso trans-africano. A construccdio de uma rede
de subtransversaes, ligando os primeiros, nfio pode, evidentemente,
ser uma concepefio pratica por largo espago de tempo 1. Pelo contra-
rio, na India, os grandes caminhos de ferro, os grandes canacs, inte-
ressam todo o continente, ou grande parte delle; nio s3o, nem po-
dem ser, obras provinciaes.

Na India, o exercito dec terra e mar tem por quasi unica missfo
a defesa da fronteira terrestre e maritima contra inimigos estranhos;
a policia dos territorios centraes, em regides paciticadas ¢ pacificas,
faz-se por uma guarda urbana e, segundo diz Rir J. Strachey, pas-
sam-se quasl proviscias inteiras sem cncontrar um soldado. Compre-
hende-se que o Governador (ieral e o (lommando em chefe disponham,
sem reserva, de todo o effectivo, de um instante para outro nccessa-
rio para repellir uma invasio ou pér na ordem as agucrridas, fanati-
eas e numerosas tribus Pathans da fronteira do Noroeste. Pelo contra-
rio, em Mogambique ¢ Angola, a forca publica é quasi exclusivamente
destinada a manter a ordem dos territorios occupados, a alargar a
nossa occupacdo, na regidio que nos pertence, para o interior de cada
districto. O Governador subalterno carece, a todo o momento, de dispor
da sua tropa para repellir um ataque, castigar um insulto, etc. Km ne-
nhum outro servico publico ¢ mais necessaria a sua rapida accdo e a
sua iniciativa. Nos districtos do Norte de Mocambique (Zambezia,
Mogambique ¢ Nyassa) (Governador que nio scja soldado nfio estd 4
altura da sua missdo e nfo pode seguramente responder pelo seu dis-
tricto, onde, como os factos o provam, se pode contar com um -estado
de permancnte rebelliio de muitas das tribus avassaladas e com a
dura hostilidade, ou uma manifesta desconfianca, da parte das que
ainda ndo reconheceram o nosso dominio.

Fm resumo; os Governos das provincias indianas podem ser Go-
vernos creis 2, os dos districtos de Mocambique e de Angola teem de

ser Gorvernos militares.

1 Lis o que ¢ affirmado pelo movimento actual cin que vemos : em Mogambi-
que, os caminhos de ferro de Lourengo Marques, Pungue ¢ o8 projectados do
Ruo e do Nyassa dirigirem-se, quasi parallelamente, para o interior ; ¢, em Angola,
os de Ambaca ¢ os projectados de Benguella e Mossamedes com igual orienta-
giio.

2 Na propria Inglaterra ha quem pense que as regides fronteiras do Noroeste
da India deviam scr organizadas militarmente. Os factos da ultima revolta dos
afridis e oraksais provam quanto contribuiu para o alargamento da insurreicfio
a impericta ¢ a falta de iniciativa das auctoridades civis da fronteira. V. Shadwell,
Lockart’s Advance through Tirah. London, Thacker & Co., pag. 29 ¢ seguintes.
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Governos militares

Sou assim levado a falar num assumpto que, em Portugal, tem
sido muito discutido e mal apreciado. Alguns dos escriptores que sc
occupam das nessas questdes ultramarinas, teem por costume attri-
buir todos os erros ¢ fracassos da nossa administracio colonial aos
Governos malitares. Pratica-se assim uma inexactidiio ¢ uma injustica;
confunde-se, sciente ou inconscientemente, (Governos nilitarcs com (Go-
vernos de militares.,

O regimen mulitar ¢ caracterizado pela anctoridade despotica, pela
concentragio de todos os poderes civis e militares, pela ausencia de
assembléas ou corporacdes deliberantes, pelos processos militares
summarios e expeditos, de administracio. Ora, como jd tive occasido
de mostrar, dd-se o inverso d’isto na organizacio dos nossos Governos
coloniaes. E certo que os Governadores reunem, ds suas attribuigles
civis, o commando directo das tropas, cousa que niio acontece nas co-
lonias estrangeiras, onde os Governadores, apesar do scu titulo de com-
mandante em chefe, nio teem uma accio immediata sob a forca arma-
da, embora tenham a competencia disciplinar e as honras inherentes ao
titulo que usam. Mas este unico caracteristico, comquanto importante,
ndo basta para classificar de Governos militares os das possessdes ul-
tramarinas portuguesas, onde a auctoridade superior se reparte e di-
lue por entidades diversas e estacdes officiaes numerosas.

Se descemos das cousas ds pessoas, ndo poderd ser seriamente
contestado que tenha havido muita escolha infeliz. Quem nos diz, po-
rem, que o mesmo nfo succederia com Governadores da classe civil?
Nio temos visto, em nossos dias, levantarem-s¢ identicas campanhas,
na imprensa ¢ nas colonias, contra os (fovernadores militares e os ra-
ros (fovernadores civis que por li teem passado?

Pode alguem desconhecer que, apesar da nossa desgracada-orga-
nizacio administrativa, devem as colonias methoramentos importantes
¢ desenvolvimento sensivel a Governadores militares? Nio, certa-
mente, o que prova que ndo ¢ da profissio, mas sim da cscolha pes-
soal, que depende o bom Governo.

B incontestavel que algumas das nossas colonias tanto podem ser
entregues 2 um governador da classe civil, como a um governador mi-
litar ; estdo evidentemente neste caso Cabo Verde e S. Thomd, ¢ cs-
taria Macau, sc a sua sitnacdio especial ndo fizesse dessa pequena pos-
sessBo uma feitoria de caracter militar ¢ até mesmo de certa impor-
tancia estrategica. Mas de ahi a suppor que a classe militar deve ser
systematicamente afastada d'csses Governos vae uma grande distancia.
Porque ¢ que o estudo do direfto romano ¢ da indigesta legislagio
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portuguesa ha de preparar melhor o administrador colonial de que
a vida energica do soldado de profissio? Porque serd que os conke-
cimentos physiologicos e das pathologias humanas hio de dar aos seus
cultores mais qualidades administrativas de que os estudos theoricos
e a pratica administrativa do official? O bom administrador ha de ser
sempre um homem de resoluta acc¢do, de forte hom senso, ¢ de largo
conhccimento das fraquezas e virtudes do genero humano. Qual serd
a profissdio que se possa suppor superior & do official militar, para a
acquisicio pratica d’essas qualidades? O capitdo, de mens sana, (que
lida com cem homens, que estuda esses eem caracteres diversos, que
os educa, que os administra, que lhes soffre os desvarios, que lhes
reprime os impetos, adquire nessa pratica um largo conhecimento hu-
mano e o habito de pesar as suas rapidas resolucdes. Isto basta para
dar, em these, ao official militar uma superioridade incontestavel, sob
o ponto de vista especial que nos occupa, sobre outras especies de
profissionaes. O que ndo quer dizer que nas outras classes sociaes se
ndo possam encontrar bons e até magnificos administradores coloniaes,
mas simplesmente que a cxclusdo, para estes logares, dos officiaes
militares seria de uma inqualificavel injustica.

Mas o Governo militar serd sempre uma md forma d’um governo
eolonial? Nio, por certo, e, pelo contrario, ¢ uma formula governativa
que corresponde a determinadas situagdes. Ndo pode ser governada por
outra forma a colonia ou possessio onde a rebelliio campeie e po-
nha em perigo a existencia do Governo dominador. Apesar da sua
constituicfio colonial de regimen civil, a Inglaterra nfio tem hesitado,
com o sew bom scnso pratico, em substituir esse regimen pelo militar,
em occasides criticas, como pela guerra dos Aschantis em 1873-1874
e a guerra dos Zulus em 1879. Apesar das suas preferencias pelo
regimen civil, os franceses dividiram o Tonkin em uma residencia ci-
vil ¢ quatro territoriog militares, onde todos os cargos administrativos
estdo nas mios de officiacs militares, ¢ 0 mesmo fizeram em Mada-
gascar!. Outro nio pode ser tambem o regimen administrativo duma
-possessdo no periodo de conquista, ou rodeada de tribus poderosas e
guerreiras, ¢ outro ndo tem sido, em todos os tempos e em todas as
epocas, o Governo da maioria das tribus ¢ paises em semelhantes

1 Segundo o general Gallieni, os seis primeiros meses da revolta, depois da
conquista de Madagascar, 86 tinham provado 4 saciedade que ¢é impussivel gover-
nar wm pais rovo, perturbado por elementos de revolta, se os poderes civis, milita-
res e administrativos ndo estiverem reunidos nas mesmas maos.

Op. cit., pag. 20.
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condigles, desde os proconsulados romanes das provincias conquista-
das, até aos actuaes Governos de Orange River Colony ¢ Madagascar.

Os districtos de Mogambique, sobretudo os do norte, Zambezia,
Mogambique ¢ Nvassa, e os de Angola, principalmente os do inte-
rior, Lunda e Huilla, devem ser militarmente governados.

O regimen civil vird a seu tempo, devendo fazer-se votos para
que ndv seja prematuro o seu estabelecimento e para que a acgdo
militar seja, pelo contrario, mais bem caracterizada e seguida do
que até agora.

§ 35.° Direccdes de servico nos Governos autonomos

Consideragoes geraes

A legislagdo actual nio define, nem especifica, os estudos e traba-
lhos a entregar 4 Secretaria Geral do Governo e, por outro lado, faz
d’esta instituigio o canal obrigado de todas as communicagles diri-
gidas ao Governador por todas as outras auctoridades da provincia,
e até pelos chefes dos servigos provinciaes, que teem e devem ter
funcgdes de direccio.

Isto traz como consequencia, para a Secretaria Geral, um colos-
sal trabalho de expediente, que absorve por completo a actividade
de todos os empregados d’csta reparticlio, tirando ao seu chefe, o Se-
cretario Geral. o tempo que mais proveitosamente empregaria estu-
dando e elaborando os trabalhos regulamentares que pelo Governador
lhe fossem incumbidos, ¢ para quaes elle deve estar especialmente
habilitado, pelo desempenho do seu logar e pela sua larga experiencia.

Parallelamente, diminue a iniciativa dos chefes de servigo, collo-
cados numa certa, embora indefinida, dependencia do Secretario Ge-
ral e, pelo mesmo motivo, diminue-lhe o sentimento da propria res-
ponsabilidade perante o Governador, que evidentemente tanto precisa
dos seus conselhos como da sua actividade. Qualquer processo ou in-
formagilo, vindos de uma d’cstas direcgles, ndo podem ser mais deta-
thados e cxplicados na Secretaria (Geral. O seu chefe nio tem, official
e ordinariamente, competencia technica sufficiente para melhor os cs-
clarecer, nem estd em contacto directo com o pessoal ou com os fac-
tos, a que se referem esses documentos. A sua acclio limita-se, por-
tanto, nestes casos, 20 que vulgarmente se denomina server de canudo
ou, como melhor diriamos, d'um porta-papeis, que em vez de econo-
mizar pessoal e tempo, o desperdicam em registos e copias desneces-
sarias, por nada mais poderem acrescentar de util ou verdadeira-
mente intercssante ao que j4 vem cxarado de fora.
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E se convem, como j4 tive occasio de dizer, que os chefes de
servigo formem um conselho, de valiosa consulta ¢ de opinidio respeita-
vel para o Governador, justo é que esses mesmos chefes ndo tenham
a reconhecer outra auctoridade superior que ndo seja a do preprio
Governador.

A lei j4 hoje estabelece que o Governador despacha directamente
com o Inspector da Fazenda; e, apesar de niio haver legalmente
constituida, em colonia alguma, uma secretaria militar attonoma,
tem-se genceralizado o uso dos Governadores tratarem directamente,
com o chefe do estado maior ou da reparticio militar, de todos os
negocios e casos em connexio com a forca armada.

Isto ¢, a lei e o uso reconhecem, embora a medo, para a fazenda
¢ os servigos militares, a descentralizagio de despacho e de cxpe-
diente. Ora as consideragdes anteriores indicam que igual autonomia
deve scr dada aos outros servigos provinciaes, cuja especialidade
exija uma direccio separada, e que sejam exccutados por pessoal e
material suflicientes, para justificarem a constituicio de um orgéio su-
perior de administracfio. It estdo neste caso, alem da fazenda e ser-
vigo militar, as alfandegas, obras publicas, minas, saude, correivs ¢
telegraphos, agricultura e servigos maritimos, quer isolados quer com-
binados por grupos mais ou menos congeneres.

Todos os chefes dos servigos autonomos devem despachar directa-
mente com o (Governador e em seu nome, e por ordem d’elle, expedir
para os (iovernadores do districto — havendo-os — ou para as outras
auctoridades, no caso contrario, as ordens e instrucgdes convenientes,
para a execucdo do servigo que dirigem.

Todas estas direccdes de servigus devem formular relutorios awn-
nueaes, alem de quaesquer outros que lhes sejam pedidos.

Secretaria geral

12 este o primeiro dos scrvigos provinciaes ¢ aquelle em que se-
rel mais ninucioso, porque, como tive occasifio de dizer, ndo estd
definido o seu campo de accdo.

As consideragles precedentes permittem, porem, especializar as
funecdes da Secretaria Geral, consistindo na centralizacio de todo o
servigo de administracio civil e politica do territorio e o das relagdes
com a Secretaria de Estado do Ultramar. A Secretaria Geral ainda
hio de incumbir, sem duvida, as relagdes com auctoridades estranhas
ao governo colonial a que pertence, e as que disserem respeito a
servicos funccionando fora da algada immediata do (fovernador, como
os servicos judiciaes ¢ os ecclesiasticos. Por fim, alguns servigos pu-
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blicos, que por deficiencia de recursos ou por incipiencia da criacio
nfo tenham sido centralizados em dirccgdes especiaes, dependerdo da
Secretaria Geral.

Temos, pois, delimitado o campo de acclo da Secretaria Geral.
Resta agora detalhar, ainda assim de um modo succinto, como convem
4 indole d’este escrito, a natureza dos traballhos que ficam a cargo
da Secretaria Geral, justificando uma ou outra disposigio que as
consideracdes anteriores ndo tenham j4 sufficientemente esclarecido.

A Secretaria Geral incumbe pois:

1. A centralizaclo sobre a administragdo civil ¢ politica do ter-
ritorio (Codigo Administrative em vigor);

2. A direcgio dos negocios indigenas;

3." A direcgdo:

) Da instruccao publica;

b) Da beneficencia ¢ assistencia publicas;

¢) Dos negocios rclativos & agricultura, commercio e industria, da
colonia;

4.° O scrvigo de estatistica geral da provincia;

5.° A superintendencia e inspecciio sobre todo o servigo de ém-
prens ;

6.9 O registo e matricula de todo o pessoal civil da colonia, com-
prehendendo nomeacdes, promogdes, transferencias, recompensas, cas-
tigos e informacdes do mesmo pessoal ;

7.° A centralizacdo do servigo de correspondencia, comprchendendo
a recepcdo ¢ distribuicdo, pelos outros servigos, da que vier do Mi-
nisterio, a remessa de todos os processos e documentos enviados pela
colonia 4 mesma Secretaria de Iistado, a preparacgio ¢ organizaciio dos
relatorios a remetter pelo Governador, ou em sen nome, com a col-
lecedio de documentos, mappas estatisticos e trabalhos graphicos que
forem nccessarios c, finalmente, toda a outra correspondencia com
auctoridades subordinadas ou estranhas as colonias.

Fala o n.” 2 dos negeocios indigenas; torna-se, portanto, preciso
definir o que entendi por esta vaga designacio, e que vem a ser tudo
o quc diz respeito ao trabalho ¢ imposto indigena, is questdes de sue-
cessdo o disputas politicas entre 03 requlos, 4 emigracdo e immigracio
indigena, a manutencio da ordem nestas populacdes, cte.

Todas ecstas questdes se ligam intimamente, dada a rudimentar
organizaclo dos tribus da nossa Africa. Claro é, que a contabilidade e
Jiscalizag@ o fuzendaria da cobranca do imposto indigena ficam a cargo
da direcgdo de fuzenda, mas pelos negocivs indigenas se deve tratar
e resolver tudo que disser respeito 4s formas de percepeiio e liqui-
dagfio do mesmo imposto, porque sé na reparticio alludida ha os es-
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clarecimentos necessarios para julgar da opportunidade das moditica-
¢des a introduzir neste ramo especial de legislagio tributaria, de
tdo superior influencia na tranquilidade dos territorios e expansio do
nosso dominio.

Se a boa razdo nos mostra a necessidade de dar wunidade de di-
recgdo a assumptos que tdo intimamente se ligam para o mesmo fim,
ella mesmo nos vem indicar a vantagem d’essa direccfio ficar a cargo
immediato do proprio Governador.

As revoltas que cnsanguentam a historia de todo o dominio eu-
ropeu na Africa, se teem por origem, na maior parte das vezes, o
crime ou o espirito de independencia dos regulos ¢ poves indigenas,
sdo por vezes, infelizmente, baseadas nas propotencias, frouxiddo e
ignorancia das auctomdades dominadoras. Ao Governador, principal
responsavel pela paz e ordem do territorio, convem, pois, chamar a
st a resolucdio superior de todos os assumptos que, sobre essa paz, po-
dem ter to decisiva influeneia.

Sigo neste ponto, como em muitos outros mais, a orientagdo in-
glesa, que tende a fazer do Governador (nas colonias tropicacs) a unica
auctoridade suprema para os indigenas d’essa colonia, tendo por im-
mediato coadjutor ou secretary of the native affairs, o secretario
geral, commumente designado por colonial secretary ou chicf secre-
tary.

Apesar da proverbial pobreza escrita da legislacdo inglesa; posso
citar um Codigo da let do indigenato, em uso no Natal, e ahi conhecido
sob o nome de The code of native law (Law n.° 19, I1891), que obe-
dece em absoluto aos principios aqui expostos.

Menciona o n.° 4 o servico de estatistica geral. A utilidade ou,
para melhor dizer, a indispensabilidade dos trabalhos estatisticos, e¢m
qualquer ramo de administraclio publica, estd de ha muito provada.
A centralizacio d'esses trabalhos na Secretaria Geral justifica-se fa-
cilmente, pois s6 o comjunto de todos elles pode traduzir o desen-
volvimento politico, social, hygienico, economico, etc., da colonia, e
s6 a Secretaria Geral tem competencia e attribuicdes para fazer esse
conjunto. ¥ bem de ver que nfio lhe pode incumbir a estatistica
especial de qualquer dos ramos de seryico, mas sim a eoordenacio
de todos elles.

Todos os outros ramos de servic§, indicados no memento anterior
teem j4 explicada a sua existencia ali, pela sua propria natureza, ex-
ceptuando a dirccedo de instrucgdo publica e a do commercio, indus-
tria e agricultura, que s6 por medida economica, ou por rudimentar
desenvolvimento, sio incluidas na Secretaria Geral, mas que sfo des-
tinadas, no decorrer dos tempos, a formar direc¢des separadas de im
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portantes servigos, sobre as quaes ndo é preciso explicar a accio di-
rigente.

Pretendo agora chamar a attenglo para a complexidade de servi-
¢os que, ainda assim, recaem sobre a Seccretaria Geral, demandando
uma especializaciio de attribuigdes a que ha de corresponder uma de-
finida divis3o dc trabalho. Uma sé reparticio n3o pode, evidente-
mente, desempenhar-se de todos os multiplices trabalhos enumera-
dos, distribuidos indifferentemente pelo mesmo pessoal, registando
e archivando conjuntamente 6 que por sua natureza é diverso e dis-
tineto. ‘

Nas grandes colonias, como Mocambique e Angola, parece-me ne-
cessario organizar as Secretarias (reraes com tres reparticdes, ficando
& primeira a adwinistracio civil e politica e os neqocios indigenas:
(n.* 1 e 2), 4 segunda a direeclo dos servigos aggregados 4 mesma
secretaria geral (n.° 3 e suas alineas), e 4 tcreceira os servicos de
estatistice ¢ de Imprensa (n.° 4 ¢ D). A correspondencia e o pessoal
(n.” 6 e 7) podem ficar a cargo de uma sec¢do especial da primeira
reparticiio, ou, o que seria mais regular, embora menos economico,
a cargo de uma reparti¢iio especial, annexa 4 Secretaria, ¢ cujo nome
apropriado seria o de Gabinete do Gfovernador.

Os archivos da provincia devem ficar a cargo d’esta ultima re-
particiio ou secclio.

Nas colonias pequenas, como 8. Thomé e Guiné, nfo seria talvez
necessario uma divisdo tio definida, podendo ser possivel uma sé re-
particdo, dividida em sec¢les especiaes.

Para terminar o que tenho a-dizer sobre a Secretarla Geral, res-
ta-me definir a situaciio do seu chefe.

E, sem duvida, um dos logares mais difficeis a exercer; requer
muita copia de conhecimentos, muita experlenma colonial, muito
bom senso. e uma grande dose de paciencia. E um chefe de servigo
¢ o mais graduado de todos esses chefes; e se, nas grandes colonias
divididas em districtos, os Governadores d’estes nltimos parecem mais
idoneos a substituirem o (fovernador nos seus grandes impedimentos,
é certo ‘que o Sccretario Geral tem forcosamente de governar em
sen nome, quando aquelle se ausente da séde da colonia, sem sair da
provincia a scu cargo, e deve ser sempre e cm todas as circnmstan-
cias, o natural substituto do mesmo Governador nos (rovernos nio
subdivididos.

Em tudo o que respeita aos servigos que forem distribuidos 4 pri-
meira reparticio e ao gabinete, o Secretario Geral funcciona com
um chefe de repartigio, sem iniciativa nem autonomia; porem, nos
servigos a cargo das outras reparticSes, deve ter competencia igual
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4 dos outros chefes de servigo, para estudar, resolver, ou propor, 2o
Governador acérca dos assumptos que lhe estio affectos.

Direcgao de Fazenda

Apesar de reorganizado ha pouco mais de doze annos, ¢ o ser-
vigo de fazenda do ultramar um dos que mais deixam a desejar . Sem
duvida alguma, o fim do legislador ¢ra o mais honesto ¢ bem inten-
cionado que podia ser: pretendia-se regular methor ¢ fiscalizar bem
a contabilidade e as despesas ultramarinas, supprimindo os atrasos
e os desperdicios que sc¢ notava no regimen anterior. Ndo foi con-
seguido este justo fim. Ha contas em atraso e ha despesas impro-
ductivas.

Nio se nega que alguma cousa se tenha conseguido sobre o ponto
de vista de regularidade e clareza da contabilidade, mas d’ahi a toda
a utilidade ¢ 4 vantagem que se pode tirar de um bom organismo de
fazenda vac uma enorme distancia. Como scmpre, fez-se uma cen-
tralizacdio cxcessiva e cxpediente ¢ poderes, no Ministerio, ¢ en-
franqueceu-se a auctoridade do Governador, pondo a sew lado um
funccionario que mal reconhece a sua auctoridade, ¢ que até o pode
aggravar, sem rceeio de immediata repressio!

Tratou-se, ¢ ndo bem, da contabilidade, mas ninguem penson em
fazer da Jaspeccio de Fazende um organismo capaz de estudar e le-
var a cabo a remodelagio do systema tributario ultramarino, tdo
falso, tdo complicado e tdo impropriv do desenvolvimento social ¢
ceonomico das regides a que sc destina.

Duvida-se, ¢ & este infelizmente o termo a empregar, da integri-
dade e capacidade dos Governadores e, como sentinclla vigilante, col-
Jucam-lhe ao lado quem é scu inferior hierarchico, quem n3o tem, atrds
de si, a carreira, a tradiglo e a experiencia, que o Governo pode sem-
pre exigir de quem nomeia para Governador.

O systema ¢ immoral, o que o condemnaria mesmo no caso de
ter sido productivo. Mas, nfio o sendo, continud-lo, é imperdoavel falta
administrativa.

! Revendo estas provas, tecnho conheeimento do novo regulamento de fa
zenda e contabilidade das nossas provincias ultramarinas, ha pouco decretado.
Nio tenho ji tempo de fazer aqui a sua analyse, mas sinto ter de declarar que
algumas das criticas mais severas feitas, no decurso d’es’e trabalho, ao regula-
mento de 1888 sio, inteira e infelizmente, applicaveis a0 novo decreto.
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Qutros, melhor do que eun, teem chamado a attengdo publica
para os capitaes defeitos do actual regimen fazendario do ultramar!.
Nio repetirel as suas fundadas criticas, limitando-me a clamar por
providencias, que sfio cada vez mais instantes.

K. preciso que scja o Governador o administrador financeiro da
colonia, confiada & sua capacidade e honra.

. preciso que acabe a correspondencia especial, entre o Inspector
de fazenda e o Ministerio.

B preciso que o systema de fazenda seja sufficientemente elasti-
co, para se poder adaptar a colonias dissemelhantes cm grandeza,
condicbes economicas e sociacs, e que a contabilidade seja tio sim-
ples quanto possivel, para poder ser clara.

O servico de fazenda devia, pois, estar a cargo de uma direcgdo
de fazenda — importa mudar o nome, porque o anterior correspondia
a um cstado de cousas muito differente — entrando nas normas com-
muns de sujeigiio ¢ obediencia em que todos os outros servigos se
encontram com relaciio ao Governador, e competir-lhe-hia, sob as tm-
mediatas ordens do mesmo Governador, o seguinte:

1.° A fiscalizacio sobre a cobranga e liquidacio das contribuicdes,
impostos dircctos e indirectos, em toda a colonia;

2.2 A fiscalizaciv sobre o pagamento dc todas as despesas pu-
hlicas;

3.9 A centralizacio de toda a contabilidade publica da colonia e
a organiza¢do da contabilidade geral a remetter para o Ministerio;

4. A fiscalizaclio de todos os contratos de compra e venda, pas-
sados entre as auctoridades da colonia e os particulares ;

5. A administragio e tombo de todos os bens pertencentes &
Fazenda Publica; .

6." ) estudo e proposta, das modificagdes ou reformas a introdu-
zir do regimen tributario em vigor, como alteracfio de taxas ou inci-
deneia dos impostos antigos, criagio de novos;

7.2 O estudo ¢ informacglo acérea de todas as questdes do sys-
tema monetario, circulagio fiduciaria e exportacio de moeda;

8.° A preparaciio do projecto de orcamento a apresentar em con-
selho, e a claboraciio do que tiver de ser enviado ao Ministerio, depois
de discutido no mesmo conselho e approvado pelo (iovernador.

Como se deprehende d'esta leitura, o papel da direccao de fu-
zenda nio diminuiu, antes, pelo contrario, augmentou dc importancia
e valor. Os trabalhos a que se referem os n.” 6 e 7, os de maior

1 Vide Mogambique, por Mouzinho de Albuquerque, pag. 54 e 55 ¢ 263 0 273.
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importancia para o desenvolvimento dos recursos financeiros de colo-
nias, nem por incidente eram nomeados no decreto de 20 de dezem-
bro de 1888, que instituiu as inapeccdes de fazenda!

Como, neste trabalho, consagro um capitulo inteiro ao estudo .do
regimen financeiro, para elle reservo os detalhes necessarios acérea da
elaboragio e execugiio do orcamento. :

-Os servigos que hoje incumbem 4 tnspeccio de fazenda estdo a
cargo de uma sé reparticio e da thesouraria geral.

Nas grandes colonias, como Mocambique, o pessoal d’aquella re-
particio mal chega para o servigo de contabilidade que lhe pertence
e nfo ‘pode, portanto, incumbir-se dos nevos e importantes servigos
que lhe sio aqui attribuidos.

Parece, pois, justificavel a criacio de mais uma repartigio ou
sceedo especial, eujo pessoal fosse incumbido dos estudos, informac@es
e preparacio, a que se referem os n.” 6.°, 7.° e 8.°, do memento an-
terior.

O servico de thesouraria poderia ser, com vantagem economica,
transferido para as agencias e succursaes do Banco emissor, quando
este se decidisse a té-las em numero sufficiente e, pelo memos, uma
em cada districto ultramarino.

Direcgao das alfandegas

O decreto de 20 de dezembro de 1888 d4 (artigo 16.°) ao inspe-
ctor de fazenda ingcrencia, mal definida, sobre o servigo alfandegario.
Ora uma cousa ¢ a fiscalizagio sobre a contabilidade fornecida por
esses estabelecimentos, c outra a fiscalizacio sobre o servigo a que
elle d4 origem. A primeira estd, sem duvida, dentro da competencia
da direegdo de fazenda, a outra niio pode ser evidentemente exercida
pela mesma direccio, sem competencia technica, nem tempo disponi-
vel, para tal trabalho.

Mas se a da direccdo de fazenda ndo pode superintender no servigo
das alfandegas, nem por isso este deixa de carecer, pela sna impor-
tancia financeira e pela sua especialidade technica, de uma direcgio
autonoma, que exerca uma fiscalizacio competente sobre o servigo
alfandegario em toda a colonia e estude, e proponha, acérca dos com-
plexos assumptos relativos a pautas aduaneiras. Assim tem sido re-
conhecido necessario, mas, por conveniencias economicas, entrega-se
a direccfo aduaneira das nossas grandes colonias a um director de
uma das suas casas fiscaes. Convindo em que ¢ esta uma vantagem
de muita consideragfio, lembro, comtudo, a necessidade de organizar
as cousas de modo a permittir ao director do circulo aduaneiro uma
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facil e repetida deslocagio, sem embaragus para a casa fiscal que
estd sob a sua immediata gerencia.

O director das alfandegas deve, pois, existir. como um chefe de
servico autonomo ¢ um membro do conselho nas nossas duas grandes
colonias de Mogambique e Angola, mas deve perder aquella ultima
prerogativa nas pequenas colonias, onde ha vantagem em reduzir a
proporgdes convenientes o conselho, .que representa o .seu poder
executivo.

O estudo do regimen alfandegario, como fonte de receita, sers feito
na discussfo do systema tributario a applicar 4s colonias.

Direcgao das obras publicas

Regulado por legislagiio recente, o servigo de obras publicas estd
tambem civado dc alguns dos males que atacam toda a nossa legisla-
¢do ultramarina, e que tanta vez teem sido aqui postos em relevo.

Limitando a al¢ada do Governador 4 approvagio dos orgamentos
inferiores a H:0005000 réis, inhibe-o de acudir 4s mais urgentes, em-
bora insignificantes, obras necessarias. A construcgdo de um posto
interior, que ¢ preciso occupar sem detenga, a reparagio de uma
ponte, os concertos inadiaveis de um edificio qualquer, sfo, por via
de regra, de custeio muito superior 4 verba que os Governadores po-
dem auctorizar, o que nfo admira em vista da carestia quasi geral
em que se obteem nas colonias os materiaes de construcgio e a mio
de obra. :

Por outro lado, fixando o Governo da metropole uma verba—
sempre escassa — para a dotagfio de obras publicas durante annos
consecutivos, reduz a iniciativa dos Governadores a 86 ter de escolher
os trabalhos a abandonar, e nflo tem em conta as vantagens materiaes
e até, frequentemente, economieas, que poderiam advir de se iniciar
ou terminar mator somma de trabalhos em determinados annos.

Obedecendo 4 mania de tudo concentrar no Ministerio, despresti-
giando (Governadores e funccionarios ultramarinos, inventa-se para cada
nova obra de importancia, como a direc¢io de um caminho de ferro
ou os ecstudos de um porto de commercio, uma administragdo inde-
pendente da direcgiio das obras publicas e até, 4s vezes, dos pro-
prios Governadores.

Nio pode, nem deve, continuar tal abuso, que reduz as funccgbes
de uma direcglo de obras publicas a trabalhos locaes, sem importan-
cia nem utilidade que justifiquem o seu pessoal, e que, a0 mesmo
tempo, augmenta a despesa e os embaragos administrativos do Go-
verno.
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NZo contentes com isso, sobre todas as obras, se formula aqui
opinidio e se nfo admitte a das auctoridades locaes.

Os resultados sdio bem explicados pelo Sr. Lanessan, referindo-se
a0 seu proprio pais: «demoras sem fim na exeeucio dos trabalhos,
troca de correspondencia durante meses ¢ annos, se o Ministro e o
Comité das obras publicas (do ministerio) querem, antes de modificar,
fazer comprovar sur place a opiniio dos servigos coloniaes, ou entdo
harbarismos de toda a especie introduzidos nos planos ¢ orcamentos,
se os poderes metropolitanos resolvem modificar estes ultimos de sua
exclusiva auctoridade. Ver-se-ha apparecerem discussdes intermina-
veis sob o melhor logar de construecdo, sob o tragado das estradas e
caminhos, sobre a profundidade e largura dos canaes, etc.» (.

(s caminhos de ferro e os portos diio origem 4s mais importantes
obras publicas a construir, mas nio sfo, nem podem ser, obras isola-
das e desconnexas com todas as outras necessarias ao desenvolvi-
mento material de cada colonia. Da sua ligaciio entre todas, alem de
todas as outras razfes apresentadas, resulta a necessidade de lhe dar
a mesma unidade de direccdo.

Com estas palavras, nio quero negar s vantagem de dar aos cami-
nhos de ferro de uma colonia uma organizagiio autonoma, quando elles,
pelo seu numero ¢ extensfio, ndo possam receber impulso ¢ linha de
conducta de quem tenha de superintender noutra especie de obras.
Mas o cstudo da sua construeglo, a fiscalizagio dos que forem diri-
gidos por empresas particulares, cntra, sem duvida, nas attribuicdes
de uma direcciio de obras publicas, quando ndo haja ja criada a diree-
cdo dos caminhos de ferro.

O que aqui sc propde nfio representa, de modo algum, uma inno-
vacio em materia de administraciio colonial, mas um systema seguido
em varias colonias inglesas, como na Rhodesia 2.

De resto, nada impede dar, na organizaciio da direc¢do das obras
publicas, iniciativa e impulso especial ao servico dos caminhos de
ferro, concentrando numa reparticio unica, da mesma direccdio, tudo
gque diz respeito 4s communicagdes por via ferrea.

Em resumo, as attribuices de uma direcclio de obras publi-
cas sio:

1. O estudo, pensado ¢ minucioso, do plano geral das obras e
melhoramentos materiaes necessarios, ou convenientes, para o pro-

1 Op. cit., pag. 213-274. Podia citar factos, succedidos no nosso paie, aos
quaes se applica, ipsis verhis, a acerada ironia do Sr. Lanessan.
2 Vide Reports on the administration of the Rhodesia, 1897-98, pag. 4.



49

gresso ou estahilidade do desenvolvimento economico da colonia, seu
policiamento, hygiene, etc.

2.° O estudo, construcgio e reparagio de todas as obras a seu
cargo, como estradas, edificios publicos, pontes, obras hydraulicas, e
eventualmente, caminhos de ferro ¢ telegraphos;

3.° A organizacfio annual do programma e orcamento das obras
4 comegar, ou a continuar, nesse anno;

4.° A elaboracfio de todos os projectos e orcamentos de obras a
construir, dentro do programma annual, ou fora d’elle, nos casos dc
urgencia.

Direcgdo do servigo de sande

O decreto de 13 de julho de 1895 define, mnito bem, no seu ar-
tigo 1.° os fins a que deve satisfazer o servico medico do ultramar,
mas, admittindo, a pretexto de fiscaliza¢lo technica, a correspondencia
immediata entre as direcgdes do servigo de saude ¢ a Direcgdio Geral
do Ultramar, introduziu mais um novo elemento de diluigdo de auctc-
ridade do (iovernador, que tudo recommenda fortalecer. Compre-
hende-se que se queira concentrar no Ministerio documentos e rela-
torios que lhe permittam apreciar devidamente assumptos technicos
de varias especialidades de servico, mas para isso basta, como dispo-
sicio organica, tornar obrigatoria a remessa, para v Ministerio, de
todos os relatorios dos chefes d’esses servicos enviados ao Governo da
provincia ultramarina, em vez de serem remettidos directamente &
Direecio do Ultramar, conforme preceituam os artigos 36.°, 37.° ¢
38.° do decreto de 13 de julho. O que hoje é determinado priva os
Governadores de conhecimentos muito uteis para a sua administracio,
difficulta o apparecimento rapide de providencias, muitas vezes den-
tro das possibilidades de um Governo ultramarino, ¢ permitte o faze-
rem-se insinuagdes ou queixas contra o primeiro magistrado da colonia,
-sem este as poder cxplicar ou justificar. A reorganizacio das obras
publicas estabelece a disposicdio, que preconizo, e nfo se vé em que
a technologia diffcrente do servigo medico cxija pratica opposta.

Pelos motivos j4 indicados, para outros servicos, ndo julgo conve-
niente embaracar a actividade do chefe de servico de saude com a
direccdo obrigada de um hospital, como estatue o ultimo decreto or-
ganico. Comprehende-se o fim economico da providencia e percebe-se
que ella ndo apresenta inconveniente de maior, nas colonias pouco ex-
tensas e pouco povoadas, onde s6 exista um ou deis hospitaes, mas
nas nossas grandes possessdes de Angola ¢ Mogambique, a direcgio
do servico medico é 86 por si bastante — quando devidamente exer-
cida-—para absorver a actividade intellectual e material de um ho-
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mem. .Julgo, portanto, necessario, sobretudo para as colonias aponta-
das, a organizacio de uma reparti¢do de saude, junto do Governo pro-
vincial, de onde effectivamente se dirija todo o servico medico da
provincia, e se centralizem informacdes, estatisticas, etc.

Direcgao dos servigos maritimos

Em Mogambique e Angola, os servicos maritimos, de policia dos
portos, balisagem, pharolagem e pilotagem, etc., devem ser centraliza-
dos numa unica direccio, com a sede na capital da colonia e impri-
mindo a todos estes importantes assumptos a mais necessaria unidade
de vista e de direcgfio, isto sem offender a precisa iniciativa ¢ auc-
toridade dos Governos subalternos.

‘Outros serviges provinciaes

Nio cansarei -a attencdio dos leitores, repetindp sempre as mesmas
consideracics a respeito de todos os outros servigos provinciaes. Ape-
nas me limitarei a dizer que alguns d’elles, como as minas, os cor-
reios ¢ telegraphos, podem, frequentemente, ser ligades a outros;
como, por exemplo, as minas 4s obras publicas, e os corrcios ao se-
cretariado geral, ou ds obras publicas,

De facto, os conhecimentos mineiros fazem hoje parte da baga-
gem scientifica de muitos dos nossos engenhciros e, conductores, e
poucas siv as nossas coelonias de reconhecida riqueza geologica. Se
as esperancas concebidas a respeito de algumas regides de Mocambi-
que se tornarem em realidade, possivel é que se reconheca necessa-
rio organizar em direcgfio autonoma o servigo de minas, devendo to-
davia acrescentar que a Rhodesia, que tem j4 uma extensa industria
mineira em elaboragio, reuniu na mesma direccdio as obras publicas
e 45 minas.

Tambem nio vejo a necessidade de organizar em servigo indepen-
dente os correios e telegraphos de provincias ultramarinas, como
S. Thomé e Guiné, mas comprehendo e acho vantajoso que esse 'ser-
vigo receba autonomia ecm Angola ¢ Mogambique.

A agrimensura faz parte; na quasi totalidade das nossas colonias,
do servigo de obras publicas. Sou partidario da organizagfio separada
de uma direcgiio d’estes..servigos, pclo menos nas grandes colonias,
como o Sr. Coronel Machado fez na India, comquanto que por. esta
direeclio se provcda, ndio s6 aos trabalhos especiaes de medigio de
terrenos, levantamento de povoagdes e plantas parcellares de conces-
sOéss:come a-trabalhos de geodesia, topagraphia e 4 organizacio do.



51

cadastro geometrico da colonia, 4 medida das possibilidades technicas
e financeiras de que se for dispondo.

Nas outras colonias, deve, pelo menos, formar uma reparticio ou
seeglo distincta, na direcedo das obras publicas.

Das missdes que competem aos servigos nio especificados em ar-
tigos separados, nada tenho a dizer, pois o enunciado dos seus titulos
diz sufficientemente acérca do que lhe fica a cargo.

Para concluir o que tenho a dizer sobre os servicos provinciaes,
resta-me falar de uma anomalia que se d4 na provincia de Mocambi-
que com alguns dos chefes d’esses servigos, anomalia que teve, tem-
porariamcnte, a sua razdo de ser, mas que se niio deve prolongar
indefinidamente. Refiro-me 4 disposicio que obriga os directores das
alfandegas, obras publicas e, segundo creio, o dos correios, a residi-
rem em povoaclo differente da sede do Governo Geral. Comprehen-
de-sc, embora nfo scja para recommendar, que ndo se colloquem na
capital servigos de quasi absoluta independencia e viver muito priva-
tivo, como o Tribunal da Relaglio e o Governo Ecclesiastieo, mas que
os chefes de outros servigos, na immediata dependencia do Governa-
dor e que s6 por sua anctorizacdo podem realmente fiscalizar e diri-
gir, residam longe e com deficientes communicagBes, é o que se ndo
concebe, nem pode subsistir, sem demorar providencias necessarias,
e sem produzir attrictos e confuses entre todos.

Se Liourengo Marques, pela sua importancia, exije a maior parte
da attenclio dos chefes dos mais importantes servigos, é porque Lou-
renco Marques deve ser a capital ¢ nio Mogambique. Mas se esta ul-
tima cidade deve continnar no seu tradicional papel de cabeca de co-
lonia, como alguns prctendem com valiosas razdes, colloquem-se em
Mogambique todos os chefes de séervigos autonomos, embora haja de
se organizar um pouco mais fortemente o pessoal subalterno d’esses
servigos, de modo a Lourengo Marques dispor de todos os emprega-
dos necessarios ao seu maior desenvolvimento material, e ao0s chefes
provinciacs poderem tambem inspeccionar, a meudo, essas suas mais
importantes delegagBes, sem prejuizo para os estabelecimentos, que
eventualmente dirijam por si proprios.

§ 4. Os servicos privativos nos Governos subalternos

Consideragbes geraes

A maior parte dos servicos que foram designades devem ter a sua
representacdo nos Governos dos districtos: As regras dadas, para a
constituigio d’estes Governos, explicam j& como estas representactes
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teem de funccionar. Nio siio organismos administrativos independen-
tes do Governo districtal, que sobre todos clles terd competencia dis-
ciplinar e attribuic3es dirigentes.

O servigo technico nada tera a soffrer, pois em nome e como or-
dem do Governador da provincia serfio transmittidas aos de districto
as opinides e conselhos dos chefes competentes, nessas materias.

De resto e apesar de absolutamente contrario 4 rcorrespondencia
parallela, ndo me repugna admittir que, em assumptos cxclusivamente
technicos, e de modo algum contendendo com a disciplina, disposi¢iio
do pessoal e seu servico, se consinta aos chefes provinciaes enviarem,
divectamente, avs seus delegados nos districtos, instrucgdes, que estes
terfo de cumprir-se nfo forem contrarias 4s ordens em vigor do Go-
vernador do districto. Neste ultimo caso, estas devem prevalecer até
resolugdio do Governador da provincia, emmediatamente prevenido pelo
Governador do districto e pelo chefe de servigo.

Ha uma differenca essencial entre os servigos provinciaes e os
districtaes. Os primeiros sdo orgdos de direcciio; os segundos de exe-
crgdo.

Os chefes dos servigos provinciaes sfio uns secretarios de Estado,
sem responsabilidade ministerial, que devem estar sempre em con-
tacto com o (Governador da provincia. Os chefes dos servigos dis-
trictaes ndo teem este caracteristico de iniciativa ¢ de anctoridade.

Comprehende-se a necessidade do despacho directo para os primei-
ros, mas j4 esta ndo existe a respeito de muitos dos segundos. Com-
tudo ¢ indispensavel fazer d’elles c¢s intermediarios directos entre o
Governo do districto e todos os outros agentes dos servigos, que elles
representam.

B preciso, para assegurar a unidade de direccdo que todos clles
requerem, fazer-se a descentralizacio e a decomposiciio necessaria a
cada servico, por graus successivos, attribuindo-se a cada chefe dis-
trictal a direcciio dos outros funccionarios do mesmo servico ¢ da
exccucfio material d’este.

Ora é exactamente o contrario que hoje succede. Por uma aber-
racio curiosa, quasi todos os diplomas, alids modernos, que teem re-
organizado os servicos coloniaes (fazenda, obras publicas, saude,
corrcios, ete.) mal falam, quando falam, dos districtos subalternos,
esquecendo-ge da existencia d’estes, ou parecendo suppor que elles ape-
nas se destinam a tratar de eleigdes e da policia dus rucs. Pois das
nossas oito colonias quatro dividem-se em treze districtos subalternos
e qualquer dos dez que pertencem 4s duas grandes possessdes tem
maior extensdo da que apresentam, juntas, todas as quatro provincias
indivisas; muitos dos mesmos districtos ignalam estas ultimas provin-
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«cias em responsabilidades politicas, civis e economicas, assim como
‘em recursos financeiros.

O regulamento de fazenda chamou ao encarregado de fazenda
do districto eserivdo de concelho, o que ji, sé por si, constitue uma
curiosa falta de methodismo; e, o que fol peor, nenhuma ligacdo de-
finida estabeleceu centre duas delegagies de fazenda, existentes no
mesmo  districto, desprezando assim um elemento de centralizagdo e
fiscalizacdo, que muito facilitaria o trabalho da reparticiv de fazenda
provincial.

Na rcorganizagio das obras publicas nio se fala em districtos.

O Governader subalterno, por csse documento, ndo tem a mais in-
significante das attribuicGes sobre o assumpto, ¢, como chefe militar,
portanto, niio possue, 4 face da lei, auctoridade sufficiente para man-
dur caiar as paredes interiores de wma caserne.

O decreto que reorganizou o servico de saude tambem em nada
se preoccupou com a cxistencia dos districtos, nem com a auctori-
dade que a clles preside. Jd quero, segundo a falsa orientaciio a que
tem obedecido a nossa legislagdo ultramarina, que se pusesse de
parte a entidade do Governador subalterno, mas por que motivo des-
prezar um clemento de tanta valia, como seria um delegado de saude
districtal, sobre o ponto de vista de informacdo scientifica ¢ da sim-
plificagdo administrativa? Reunindo-se na sede de cada districto as
informagles cstatisticas, fazendo-se ali a distribuicdio do pessoal me-
nor, estudando-se i Joco as condigBes climatericas de cada uma d’estas
importantes sub-divisdes administrativas, facilitar-se-hia, d’'um modo
notavel, a missiio de chefe de servigo de saude, o que permittiria uma
bem meclhor ¢ proficua direcedo.

Como disse, nem sempre serd preciso representar todos os servi-
¢os provinciaes nos districtos. '

Comprehende-se que, em alguns d’elles, n3o haja servico de minas,
maritimo ou de alfandega. Noutros, em principio de existencia, ndo
serd preciso constituir, desde logo, todos clles de um modo indepen-
dente. Mas alguns ha que, pela sua importancia, devem sempre ser
organizados de uma maneira distincta e forte.

Estio neste caso, alem das secrctarias civil e militar, a reparti-
clo de fazenda, a de saude, a das obras publicas. Logo que o dis-
tricto comprchenda um porto de mar, de alguma concorrencia, precisa
de estabelecer a sua capitania do porto e se possuir populagdo civili-
rada de importancia terd de organizar solidamente o servico dos
correios e o da agrimensura.

Um deecreto recente, de 1 de novembro de 1899, criou o servico
de agronomia por districtos, de que terei de falar tambem aqui.
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Vou expor os principios de organizac3o dos principaes servigos
districtaes. Serei resumido, pois assim me permittem as explicacdes
) P
j4 dadas a respeito dos Governos e dos servicos provinciaes.

Secretaria

A Secretaria Civil incumbe :

1.° A correspondencia com o Governo Geral e com todos os ser-
vicos do districto, preparagio do relatorio do Governador, ete.

2." O registo e informacdes do pessoal civil ao servico no districto.

3.° A direccio sobre:

a) a administragde civil e politica;

by negucios indigenas ;

¢) instruccdo pudlica.

Uma sé reparticio pode satisfazer a este servico, havendo o cui-
dado de a sub-dividir em tres seccBes: a primeira encarrcgada do ser-
vico de correspondencia, registo do pessoal e archivo do districto, a
segunda do que diz respeito 4 administracdo civil ¢ politica e instruc-
cdo publicn, e a terceira dos megocios Indigenas.

As informacdes locaes acérea do commercio ¢ industria, os nego-
cios correntes sobre assistencia publica, seriam centralizados na se-
gunda secedo, com na primeira se preparariam as pouca NUMErosas es-
tatisticas privativas da secretaria do districto, colleccionando e en-
viando, as que se receberem com destino 4 Secrctaria Geral.

Fazenda

A repartigio de fazenda do districto, dirigida por um funceiona-
rio designado por chefe do servico de fuzenda do districto, pertencers:

1.° A fiscalizaglio e processo de todas as receitas a cobrar e de
as despesas a pagar pelo cofre do districto;

2.° A preparacio do projecto de orcamento do districto;

3.2 O estudo e informaclio, de todos os assumptos respeitantes &
fazenda publica do districto;

4.° A organizacio das contas geraes do districto.

O servigo de recebedoria e pagadoria, quando nio esteja a cargo
do banco ou sua agencia, deve formar uma reparticdo local, subordi-
nada ao chefe de fazenda.

Obras publicas

O servigo das obras publicas do districto deverd ser centralizado
numa reparticdo ou secgio, parece mais proprio o primeiro nome, di-
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rigida, quanto possivel, por wum engenheiro, ou conductor experimen-
tado e tendo parte do scu pessoal technico espalhado pelo districto, e
ndo, como é mau costume em uso, todo concentrado na sede, fazendo
projectos e orcamentos de obras, cuja direcglio fica sempre a cargo
do pessoal administrativo, em regra absolutamente incompetente
para esta missio.

Servigo agronomico

O decreto de 9 de novembro de 1899 criou os servigos agrono-
micos, por districtos, nas nossas provincias ultramarinas. Esse decreto,
que faz honra ao Ministro que o assignou, indica nos seus artigos 2.°
e 7.° tudo que ha a cntregar e a colher da organizagio d’esses servi-
cos: hortos experimentaes, missbes agricolas, regimen das matas e flo-
restas, fornecimento de sementes ¢ plantas, elaboragio e publicagdo das
instruceles relativas ds culturas a iniciar ou desenvolver, cxposicies
biennaes de productos agricolas, taes sdo, em resumo, as principaes
attribuigdes que o decreto marca 4 agronomia official de cada distri-
cto e que, até 4 saciedade, justificam & sua criacfo.

Parece-me que a este servico deveria andar annexo o da me-
teorolugia, tio completamente votada ao desprezo nas nossas colo-
nias. _

Para dirigir estes servigos, deverd haver em cada districto uma
repurticdo de agronomia, tendo a scu cargo, alem dos deveres da di-
receio j4 indicados, centralizar todas as informages vindas do dis-
tricto sobre agricultura, meteorologia, ete. Em cada sede de circums-
cripcio administrativa, pelo menos, sc deve estabelccer um posto
meteorologico.

Tal deve ser a installagio do servico agronomico districtal que,
de futuro, pode e deve ter maior desenvolvimento, pela criagio de
novas estagbes e postos, pois a extensio de cada districto impede que
de um sé d’estes estabelecimentos se possam tirar todos os conheci-
mentos necessarios 4 agricultura de todo elle.

Servigo maritimo

No porto principal de cada districto, provido de costa maritima,
de lagos ou de vias fluviaes navegaveis, deve residir o chefe do ser-
vigo maritimo, ou capitio dos portos, dirigindo a policia, pilotagem,
balisagem e pharolagem de toda a costa, portos maritimos e flu-
viaes. Em cada um dos outros portos, constituir-sc-ha a respectiva
deleguciv, a cargo, em regra, de funccionarios de outros scrvigos mais
complexos, como o de administragfo, alfandega, etc.



Qutros servigos

Muito pouco tenhe a acrescentar acérca dos outros scrvigos,
cujas representagdes teem por fim, como j4 disse, superintendé-los e
centralizd-los na sede de cada districto. (s chefes dessas representa-
¢des ou delegacdes, como os das alfandegas, correios, saude, podem ji
accumular a direccdo do servico em todo o districto com o do estabe-
lecimento situado na sua capital: alfandega, correio, hospital, cte.

Finalmente, o servico de saude, que deve possuir sempre um hos-
pital, poderd e devera estabelecer, em locaes apropriados algumas en-
fermarias ¢, noutros, simples ambulancius. Quando, em capitulo pos-
terior, tratar da administragio local mais desenvolvidamente me hei
de referir a estes estabelceimentos medicos.

Alem da alfundega da capital do districto, poderd haver delega-
cdes, postos de despacho e postos fiscaes, conforme as necessidades do
servigo.

Os correios e telegraphos terio uma diveccdo na sede de districto
¢ estacles, em varios outros pontos.

CAPITTLO 11T
Administra¢cio local

§ 1.° Cireumscripgdes administrativas
Consideragoes geraes

As circumscripgdes administrativas, em que se subdividem as pro-
vincias e os districtos, variam de nome e de attribuigdes de colonia
para colonia. Assim deve ser: no nome ha a respeitar a tradigdo,
de singular influencia aos ouvidos de populacles pouco civilizadas;
nas attribuicdes ha a attender ao grau de civilizaciio ¢ de desenvol-
vimento das populagbes governadas, aos seus instinctos e aos seus
habitos de raca.

Pouca importa estabelecer nomes em trabalho, como cste, de ge-
neralidades administrativas, mas, pelo contrario, ¢ de toda a vanta-
gem definir os typos geraes, dentro dos quaes teem cabida as varieda-
des de attribuicdes referidas.

Ha, de principio, um grau de criterio a empregar para estabele-
cer esses typos: ¢ a necessidade, ou ndo necessidade, de outhorgar
natituicies nuenicipaes as populagdes das sub-divisdes administra-

vas.
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Como sc sabe, embora as instituicles municipaes represcntem o
primeiro yraw de um Governo liberal ou — para empregar a expressio
tdo querida a Molinari—de um self government, nem sempre se re-
unem, nos centros civilizados das colonias, as condigdcs nccessarias
para a sua criacio e sustentacdo. Ou falta de recursos proprios, ou
talta de individuos competentes, muitos d’esscs centros tcem de re-
correr 4 tutela absorvente do Governo provincial ou districtal, em tudo
que respeita 4 administraciio municipal.

D’estas consideracdes deriva a necessidade de subdividir os typos
da circumseripeio administrativa, a applicar aos centros de populagio
civilizada do nosso ultramar.

Para usar de palavras consagradas pelo nosso grande historiador,
denominarcemos estes dois sub-typos por:

a) Municipios perfedtos;

by Municipios imperfeitos;
reunindo ambos na designaglo incorrecta, mas nio falsa, de circums-
cripcles urbanas.

Estes centros civilizados representam, infelizmente, a parte mi-
nima do nosso imperio colonial. Quasi todos collocados no litoral,
como descendentes das antigas feitorias em que se resumia grande
parte do nosso dominiv africane, deixam para o interior paises intei-
ros, de populacio sclvagem ou absolutamente barbara, 4 qual se
misturaram, alem dos funccionarios, negociantes sertanejos de habitos
.rudes e, 4s vezes, de indole tdo bravia como os indigenas com quem
traficam.

Para estes territorios, sem sensivel populagdo branca, todo o ar-
remedo de instituigdes muncipaes representa uma irrisdio, ndo inoffen-
siva, porque arrastari um desperdicio certo dos dinhciros publicos
¢ uma segura anarchia de administragdo. Aqui, como veremos mais
de espaco, devem-se concentrar todos os poderes no chefe administra-
tivo a0 mesmo tempo administrador civil e chefe militar; exactor de
fazenda e juiz. A cste segundo typo applicarei o nome, pouco exacto,
mas sufficientemente claro, para esta exposiciio, de cirewmseripedo
indigena.

Como ¢ o typo mais geral, e 0o da organizacio mais simples, por
clle comecaret o estudo da administragio local, deixando para pava-
crapho especial o que diz respeito ds institwices municipaes.

Circumscripg¢ao indigena

Na nossa terrivel mania assimiladora, no nosso prurido de liber-
dade e igualdade civil e politica, para todos os habitantes sobre o
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quaes ondcia a bandeira portuguesa, temos indo cstendendo, succes-
sivamente e sem descanso, as institui¢des democraticas do nosso regi-
men politico aos sitios mais longinquos das nossas colonias. Perdendo
de vista o fim humanitario e justo d'essas institui¢3es, e gniando-se
apenas pela apparencia exterior, pela letra enganosa da sua escrita,
teem-se convencido os nossos legisladores para o ultramar que appli-
cando a mesma let a todos os habitantes de uma colonia se obtinha a
desejada Jgualdade d’elles todos perante essa lei.

Quanto enganosa doutrina, quanta extemporanea medida nfio tem
tido origem nessa falsa idéa?

Pois homens de usos muito differentes, de instinctos muitas vezes
antagonicos, de civilizacdes muito diversas, podem considerar de gual
modo a lei, que a todos se applica indistinctamente? O que ella tem,
para uns, de bom, de moral e de justo, encerra, para os outros, de
injusto, de immoral e de nocivo, e a tqyualdade da lei produz a maior
desiqualdade possivel de condigles, perante ella.

Um dramaturgo allemio, explorando factos conhecidos, mostrou o
que tem de convencional a nogio da honra. O que num pais é consi-
derado como a ultima das affrontas passa no outro pela maior das
distinegdes. O que se d4 com a houra succede com a religido, com as
idéas de propriedade, de trabalho, de familia, etc.

Encarar do' mesmo modo, num codigo commum, o que tdo diffe-
rentemente é encarado por povos differentes, nfio é so obra inutil, é
trabatho impossivel ou, pelo menos, nefasto.

Portanto, antes de iqyualar « lei, torna-se necessario tqualar os ho-
mens a quem ella tem de ser applicada, dando-lhes os mesmos senti-
mentos, os mesmos habitos e a mesma civilizacio.

E isto possivel? Nio o sei, mas, sc o for, s0 serd realidade em
epoca muito longinqua e indeterminada.

Por emquanto, ¢ preciso, nas nossas possessdes, a existencia de,
pelo menos, dois estatutos civis e politicos: um europen e outro in-
digena .

Nio quer isto dizer que seja interdicto a todos os indigenas o es-
tatuto europeu, mas isso depende da sua instrucedo ¢ dos scus habi-
tos. Os pretos das Antilhas inglesas tcem hoje a mesma igualdade
civil e politica com os brancos habitantes d’essas ilhas.

! Bem sei que ha diplomas officiaes mandando observar os usos e costumes
indigenas para a applicagiio da lei civil e penal, mas na realidade, por falta de
sufficiente regulamento e aclaragdo, tdo salutar principio é quasi letra morta.
Os chefes administrativos 14 vio julgando os casos leves, mas tratando-se de um
assassinio, por exemplo, remettem o delinguente para o juiz de direito, que con-
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Ha quem diga que esta emancipagdo politica em massa foi mais
prejudicial do que util, mas, admittindo a sua opportuna introducedo,
pergunta-sc: existem, entre nés, populacdes africanas em circumstan-
cias identicas? Creio que ndo.

Nio tratarei aqui de definir o que deve ser esse estatuto indigena,
que ha de variar de colonia para colonia ¢, em cada uma, de regido
para regifio, mas, estudando a organizacdo das auctoridades encarre-
gadas de o applicar, incidentemente irei pondo em relevo os princi-
pios em que esse estatuto se baseia.

Em relatorio por mim apresentado ao Governador Geral de Mo-
cambique, em 8 de marco de 1898, disse eu, referindo-me ao assump-
to, o seguinte: «A divisdo e a independencia dos poderes do Estado,
que fazem o ideal de tanta civilizacio moderna, sio absolutamente
contrarias ao espirito das sociedades primitivas e até de muito orga-
nismo social mais adeantado. Sobretudo para o barbaro ou para o
selvagem ¢é absolutamente incomprehensivel que o homem que o
administra o nfo possa julgar, que o encarregado de policiar o terri-
torio ndo seja, a0 mesmo tempo, o°'que recebe os seus impostos e as
SUAS QqUelXas........inaia.. e

A auctoridade para os negros deve, pois, ser a0 mesmo tempo
administrativa, judicial e militars. ’

Isto ¢, o caracteristico principal do Governo das tribus selva-
gens ou barharas é o de ser unituriv. Nio basta, porem, esta unidade
ou concentraciio de mandar, e torna-se preciso que csse mandar seja
energico.

Nio se trata, pois, de um regimen de lilerdade politica ou civil,
incompativel com o grau de civilizagio das tribus africanas, mas sim
de “um Gioverno de forte e expansiva tutela. £ Molinari que, no seu
admiravel estudo do Mecanismo do Governo das sociedades, resume a
necessidade d'essa tutela, nos trechos e periodos que nio resisto a
transcrever: «O espectaculo dos Pelles Vermelhas e de outros povos
selvagens, que morrem ao contacto da civilizagio como se ella lhe com-
municasse & peste, os negros emancipados sem transicio e aos quaes
o self government tinha sido mais funesto do que lhe foi a escravidio,

demna e julgs, pela nossa let, um delicto tio differentemente encarado pelos in-
digenas. -

Uma eleigiio parlamentar ndo faz parte dos usos dos africanos ou asiaticos.
Comtudo 08 chefes administrativos, por ordem superior, arrebanham os sens pre-
tinhos para os levar & urna, ou dispensam-se d’este trabalho, forjando votagdes
d’csses mesmos pretinkos. E, como estes, muitos outros casos tio picarescos como
pungentes.
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emfim, as classes pauperizadas que nfio chegam a alcancar os meios
de existencia no seio das mais ricas sociedades do globo: este espe-
ctaculo tio saliente e tdo lamentavel n3io deveria abrir os olhos ven-
dados pelo espirito de systema? Nio attesta clle, de uma maneira hem
clara, que o self yovernment applicado a ragas ¢ a individualidades
sem a capacidade precisa para o exercer, constitue um prejuizo mais
grave ainda, porque ¢ mais destruidor, do que a tutela infligida 4s
racas e ds individualidades capazes para o self government 21

Oliveira Martins, no seu luminoso modo de expor as doutrinas
scientificas e as illagles do scu privilegiado pensamento, mostra-nos,
de uma maneira irrefutavel, o erro grosseiro e perigoso de considerar
igual, perante a lei, o civilizado europeu ¢ o selvagem habitante do
sertdo africano. As razdes anthropologicas, as razdes sociaes, mos-
trando a disparidade de caracteres ethnicos, de usos e de instinctos
e a inferioridade manifesta do selvagem, evidenciam a necessidade
de applicar differentes systemas de Governo a racas tio diversas e
de manter nas mios dos mais civilizados, como dos mais dignos, a
tutela dos muais sclvagens ¢ primitivos, como de uma classe desgra-
gada ou incompleta da sociedade humana?.

Que esta tutela tem de ser justa, humanitaria e civilizadora, eis
uma conclusdo que nem ¢ licito discutir nem necessario defender.

Por outro lado, compulsando a historia. veremos sempre, como
systema a applicar aos povos ou tribus conquistadas, o Governo uni-
tario e tutelar, o Governo despotico.

Ora nés temos tribus insubmissas, ou antes independentes, ds
portas do Governo Geral de Mogambique: um tergo da Zambezia niio
reconhecendo a mnossa lei. Grande parte do territorio do sul de Mo-
cambique s6 é nosso depois de 1895. K de alguns annos, tambem,
a occupagio do DBih¢, do Libollo ¢ de outras regides de Angola,
muito longe ainda das afastadas terras da Lunda, de Lobale e Baro-
tze, que para nds reclamamos, com justas razdes. Na pequena pos-
sessdio da Guiné o wosso dominio, a nossa lei, ndo ultrapassa, em
muitos sitios, as portas das tranqueiras com que protegemos 08 nos-
sos portos. Em Timor, apesar de guerras repetidas, ndo temos do-
minio firmado sobre muitas tribus, habitando a parte da ilha que nos
pertence.

Que mais triste evidencia pederd provar a necessidade de orga-

t L'Evolulion économique an XIX sitcle, par Molinari. Paris, Reinwald, 1880,
pag..504.
" O Brasil e as Colonias, pag. 283 ¢ seguintes.



nizar como poves conquistados as tribus indigenas ha pouco avassal-
ladas ou por avassallar?

Um proconsul romano era, simultaneamente, um magistrado judi-
ciario, um administrador ecivil, um chefe militar 1.

A mesma especic de governo nos apresentam as nacdes barbaras
que invadiram o imperio romano. «Os francos, diz um dos mais erudi-
tos auctores da Franga contemporanea, ndo reconheciam nas suas
instituigdes sociaes sendo as formas militares. Os chefes sentenciuram
de espada 4 cinta. Um escudo indicava o logar das sessdes do tribu-
nal 2».

Nos nossos dias, vemos ainda todas ou quasi todas as numerosas
e importantes agremiacdes cossacas viverem sob o regimen wnitario,
concentrando-se na auctoridade militar todos os poderes de adminis-
trar, julgar e condemnar.

Os exemplos apontados teem por fim demonstrar, de uma maneira
palpavel, que a identicas formas de civilizagdo correspondem identi-
cos processos de governo. Lo

E, como Molinari o demonstra, no luminoso estudo a que j4 mec
referi, este mecanismo de Governo & sempre, e ao fim de tentativas
e ensaios inherentes a cada mudanga, o que convem ao estado social
a que corresponde.

B certo que o grau da civilizagio e do progresse social das pro-
vincius proconsulares romanas, das tribus cossacas de agora e até
mesmo dos francos de Klovis, é muito superior ao dos povos afri-
canos que reconhecem o nesso dominio e isso até certo ponto inva-
lidaria as consideracfies anteriores, se o espectaculo que elles nos
offerecem, emquanto sdo independentes, nos ndo viesse provar que
a auctoridade se excrce ahi de forma analoga e pelo mesmo modo
unttario, que acima foi indicado.

De facto, o que eu conhego de visu e por intermedio dos mais
reputados publicistas e viajantes mostra-me que em toda a Africa os
regulos exercem um poder absoluto, sendo ao mesmo tempo os su-
premos juizes, as primeiras auctoridades politicas e os chefes milita-
res incontestados das suas tribus. ‘

Estas consideragies teem levado outras nacgdes colonizadoras a
organizar a sua administragio indigena, concentrando os poderes de

1 Vide Hisloire Romaine, par Duruy. Paris, Hachette, 1889, pag. 167.— His-
toire romaine, par Mommsen, traduction par De Guerle. Paris, Marpon et Flam-
marion, 1882, tom. 1, pag. 272,

2 Le Danger des Milices, par Lewal.
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nizar como povos conquistados as tribus indigenas ha pouco avassal-
ladas ou por avassallar?

Um proconsul romano era, simultaneamente, um magistrado judi-
clario, um administrador civil, um chefe militar 1.

A mesma especie de governo nos apresentam as nagdes barbaras
que invadiram o imperio romane. «Os francos, diz um dos mais erudi-
tos anctores da Franga contemporanea, nlo reconheciam nas suas
instituicdes sociaes sendo as formas militares. Os chefes sentenciavam
de espada 4 cinta. Um escudo indicava o logar das sessdes do tribu-
nal #».

Nos nossos dias, vemos ainda todas ou quasi todas as numerosas
e importantes agremiagBes cossacas viverem sob o regimen wnitario,
concentrando-se na auctoridade militar todos os poderes de adminis-
trar, julgar e condemnar.

Os exemplos apontados teem por fim demonstrar, de uma maneira
palpavel, que a identicas formas de civilizagfio correspondem identi-
cos processos de governo.

I, como Molinari o demonstra, no luminoso estudo a que j& me
referi, este mecanismo de Governo é sempre, e ao fim de tentativas
e ensaios inherentes a cada mudanca, o que convem ao estado social
4 que corresponde.

E certo que o grau da civilizagio e do progresso social das pro-
vinctas proconsulares romanas, das tribus cossacas de agora e até
mesmo dos francos de Klovis, ¢ muito superior ao dos povos afri-
canos que reconhecem o nosso dominio e isso até certo ponto inva-
lidaria as consideraciies anteriores, se o espectaculo que elles nos
offerecem, emquanto sio independentes, nos ndo viesse provar que
a auctoridade sc exerce ahi de forma analoga ¢ pelo mesmo modo
unitario, que acima foi indicado.

De facto, o que eu conhego de visu e por intermedio dos mais
reputados publicistas e viajantes mostra-me que em toda a Africa os
regulos exercem um poder absoluto, sendo ao mesmo tempo os su-
premos juizes, as primeiras auetoridades politicas e os chefes milita-
res incontestados das suas tribus.

Estas consideragles tecem levado outras nacgdes colonizadoras a
organizar a sua administragdo indigena, concentrando os poderes de

1 Vide Histoire Romaine, par Duruy. Paris, Hachette, 1889, pag. 167.— His-
toire romaine, par Mommsen, traduction par De Guerle. Paris, Marpon et Flam-
marion, 1882, tom. 11, pag. 272,

2 Le Danger des Milices, par Lewal.
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julgar e administrar na mesma auctoridade. Isto, ¢ clare, com excep-
¢des, nem sempre justificaveis, e com temperamentos exigidos pelo
feitio muito mais humanitario da civilizagio moderna.

Os district collectors da India inglesa reunem, 4s suas funcedes
administrativas, faculdades judiciarias de importancia e s3o, a0 mesmo
tempo, agentes do fisco 1.

Os collectors da British Central Africa, segundo o dizer do pro-
prio fundador do protectorado, superintendem na cobranca dos direi-
tos aduaneiros, como na distribuicdio e cobranga dos impostos indige-
nas; dirigem a politica civil do seu districto; administram a justiga
aos europeus e entre europeus e indigenas; superintcndem na admi-
nistraco da justica indigena; e actuam geralmente como funccionarios
politicos e tribunvs do povo. Em todos os casos civis sio supremos
no seu districto ¢ s6 subordinados ao commissario geral 2».

Os district cononissioners da Costa do Ouro, Lagos e Serra Leoa,
alem de administradores civis, sfo tambem magistrados judiciaes 3.
Os assistent commissioners da Bechuana e do Basuto teem igualmente
funcedes judiciaes e para clles podem appellar os indigenas, das sen-
tengas dos scus chefes *. O mesmo succede na Colonia do Cabho, ape-
sar da populacio ser, em grande parte, civilizada, ¢ na Rhodesia 3,
onde s6 ha excepcio para as duas capitaes (Salisbury e Bulawayo).

Deve-se notar que neste ultima colonia, ha uma auctoridade es-
pecial, os natire comniissioners, que, exercendo multipla auctoridade
sobre os indigenas, como cobradores do imposto, recenseadores ¢ at:
de conciliadores nas suas disputas, ndo sdo, comtudo, magistrados
Jjudiciaes 6. Ndo sei bem em que se baseia a excepclio, mas conhego a
opinifio importante do chief native commissioner da Machona, o Sr. Ta-
berer, que sobre o assumpto diz as seguintes palavras: «como regra, os
indigenas promptamente se conformam com as decisdes dos conunissu-
rivs de indigenas, mas ha casos em que nfo. Quando isto acontece pre-
fercm abandonar a questio e leva-la perante um magistrado. Na maior
parte dos casos ndo objectariam a appellar para o commissario chefe,
que elles conhecem e em quem, em regra, teem confianga. .. Todos os
indigenas se habituam a consideri-lo (o commissario chefe) como seu

1 Bir G. Strachey, op. cit., 264.

2 Bristish Central Africa, 153.

3 The Colonial Office List, 1899, 140, 161.

4 Idem, pag. 239 e 240.

5 Idem, pag. 96 e 243.

6 Reports on the Administration of the Rhodesia, 1897-1898, pag. 8.
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chefe e torna-se muito necessario que elle seja invesfido do poder
judicial a fim de tornar obrigatorias as suas decisdes... Poderes se-
melhantes deviam ser entregues avs commissarios que fossem ido-
neos» L.

Vé-se, portanto, que esta excepcdo 4 regra inglesa, de confiar ao
mesmo individuo a auctoridade civil e judicial sobre indigenas, nfo é
feliz e d4 origem a reclamagdes justificadas,

Como j4 tive occasifio de dizer, os hollandeses conservaram toda
a organizacfio politica indigena ¢ aos chefes indigenas todos os pode-
res absolutos que clles j4 possuiam, mas como, a respeito de todos
os assumptos, os residentes impdem os seus conselhos e as suas re-
commendacgdes, sdo estes funccionarios europeus, na verdade, os su-
premos magistrados administrativos e judiciaes dos indigenas asiaticos
sob o dominio hollandés.

Em Franca, onde a tendencia assimiladora se manifesta sempre
cedo de mais, subdivide-se, em muitas colonias, a administracio local
indigena por dois magistrados, o civil e o judicial. Comtudo, no ser-
tdo do Senegal e Sold%o, na Guiné e no Congo e em Madagascar,
teem-se attribuido as funcgdes judiciarias do 1.° grau ao administra-
dor civil, e um jurisconsulto francés reclama esta reuniio de poderes
para toda a auctoridade administrativa do interior?,

E ainda um outro auctor francés que declara que «os indigenas
sé imperfeitamente podem comprehender a vantagem da separacia
de poderes. . .%.

E claro que a auctoridade do chefe da administracfo indigena tem
de ser sujeita & appellagiio de outro poder superior, quer em materia
politica ou administrativa, quer em materia judiciaria.

.No primeiro caso, recorrer-se-ha para o Governador do districto
ou da provincia, suprema auctoridade no assumpto, e, no segundo, para
es tribunaes superiores. -

Sem embargo da preconizada. concentragﬁo de poderes, é ji pos-
sivel, neste grau superior de hierarchia, fazer a separagio dos dois,
judiciarie e administrativo, visto que:ella se faz longe dos olhos dos
indigenas que a elles recorrem, o que a,ttenua o0s inconvenientes apon-
tados.

Convem tambem notar que a auctorldade judicial do chefe de uma
ctreumseripedo indigena ndo deve, na maloria dos casos, annullar a
dos chefes indigenas sob sua jurisdicgdo.

1 Reports on the Administration of the Rhodesia, 1897-1898, pag. 206l.
2 Girault, Principes de colonisation, pag. 409. .
3 Vide Petit., op. edt., vol. 2.2, pag. 319,



Estudarei mais detalhadamente o funccionamento do regimen ju-
diciario do ultramar e para ahi reservo o que sobre o assampto tenho
ainda a dizer.

Por agora, o preciso era assentar na necessidade de dar funcgBes
judiciaes aos chefes das circumseripgdes, e essa necessidade, segundo
creio, estd plenamente justificada.

As suas funcedes, puramente administrativas, sio muito diversas
das de um «wininistrador de um concelho metropolitano, porque, alem
do servico de policia e de administragiio civil que a estes incumbe,
teem ainda a seu cargo uma importante missdo politica, qual é a de
manter as boas relagdes com os chefes indigenas das suas circumseri-
peles, conseguir d’elles obediencia e tranquillidade, intervir nos plei-
tos — questdes de fronteiras, de success#o ou de outros quaesquer
aggravos; numa palavra, adquirir sobre todes os seus administrados
uma dominadora, respeitada e estimada influencia.

Pertence-lhe ainda uma missfo de directa superintendencia sobre
todos os servigos publicos, representados na sua circumseripgio, em
virtude do principio que tantas vezes tem sido posto em relevo no
decorrer d’este trabalho: descentralizagdo de auctoridade de graw cme
graw da hierarchic administrativa, concentracido de poderes em cada
um d’esses graus successivos,

As consideragies em que baseei a necessidade d’essa concentragio
de poderes, nas mios do Governador do districto, aquellas com que
justifiquei a existencia de uma cuctoridade unitaria para a adminis-
tragdo indigena, dispensam outra demonstracdo, pois, se o empregado
da fazenda e o das obras publicas, etc., fossem independentes do
chefe da circumscrip¢dio, destruiam-se os principios postos em eviden-
cia e com elles o prestigio do chefe da circumseripgfo, que tanto im-
porta conservar e augmentar 4,

Nem todos os servicos districtacs precisario de ser representados
em todas as circumseripgbes indigenas, o alguns ha que, pelo seu pe-
queno desenvolvimento, podem ser desempenhados pelos empregados
administrativos ; assim, por exemplo, se o movimento de fundos é in-
significante pode o servigo de fazenda ser desempenhado por um
d’estes empregados, e até pelo proprio chefe, e esta é, como j4 vimos,

1 O general Gallieni, referindo-se & divisio das provincias malgaches em
circulos e cstes cm sectores, por elle ordenada em Madagascar, ¢, por iniciativa
d'elle, posta em vigor no Solddo e Tonkin, acrescenta que esta divisfio era ba-
seada, antes de tudo, nos principios de unidade de acgdo e direccdo em cada
uma d'estas divisdes territorines e tambem sobre a inteira responsabilidade. sob
todos os pontos de vista, deixada aos seus respectivos chefes. Op. cit.. pag. 28.
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a regra seguida na Africa Central inglesa e em muitas das outras
colonias inglesas. Se o servigo das obras publicas se limitar— como
¢ o caso commum — 4 abertura ¢ conservaciio dos caminhos sertane-
jos (carreiros de pé posto e grosseiras carreteiras) tambem ndo serd
preciso incumbi-lo a empregado technico. () correio, em regra geral,
estard a cargo de qualquer dos empregados administrativos, visto
que pelo sen pequeno movimento ndio exige, nem muitas horas de tra-
halho, nem muito desembaracado de expediente.

O chefe de uma cireumscripcdo indigena ¢ wm funceionario de or-
dem elevada, directa e unicamente subordinado ao Governador do dis-
tricto, quando o haja, ou, no caso contrario, ao da provincia, mas
pode e deve ter correspondencia especial com todos os chefes de ser-
vigo, districtaes ou provinciaes, acérea dos assumptes que a esses
servigos ¢ 4 sua circumscripcio respeitam.

IFalei ainda na auctoridade militar do chefe da circumseripgdo in-
digena; devo explicar que o principio da auctoridade unitaria tem de
soffrer aqui alguns temperamentos, por causa de outro principio, ao
qual ndlo se attenta sem grave prejuizo e perigo, o do respeito pela
hievarchia militar.

As tropas requlares, destacadas na circumscripefio, podem ter com-
mandantes mais graduados ou antigos do que o chefe de circumseri-
pedo, ou entdo este pode pertencer 4 classe civil: em qualquer dos
casos apontados, subordinar directamente esses commandantes a este
chefe seria offender, como disse, o respeito pela hierarchia militar, que
forma a base da disciplina dos exercitos.

E certo que igual consideragio ndo foi tomada em linha de conta
na organizaciio dos Governos de provincia ¢ de districto, mas aqui o
gran de importancia das funegSes do Governador ndo sé justifica, como
exige que a elle se d¢ o commando de todas as tropas em servigo no
territorio que administra.

Ji o mesmo nf3o snccede no caso de que se trata ¢ nio parcce
neeessatio, nem conveniente, investir o chefe de circumseripgio de uma
auctoridade militar superior 4 do seu grau, a respeito das forcas re-
gulares que a gunarnccem. A collocaciio d’estas forgas obedece a ra-
z8es superiores de ordem, vantagens militares ¢ politicas ¢ nfo deve
mesmo ser alterada, a seu talante, pelo chefe administrativo. Basta
que, noOs casos urgicos, as suas requisices sejam sempre acatadas
pelos commandantes das tropas regulares, que s6 podem justificar uma
recusa, quando a acquiescencia importe o abandono. ou perigo immi-
nente, do posto ou postos confiados 4 sua guarda. I tambem claro
que, se o chefe da circumseripefo tiver patente militar mais clevada
do que a do commandante das tropas regulares ali em servigo, pas-

2
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sard a ter sobre ellas uma acgfio directa, deixando, j4 se vé, os deta-
lhes da administragio militar, instruccdio e policia dos quarteis, para
os commandantes das unidades.

Ha, porem, uma especie de cuctoridade militar — e essa é a que
importa ao nosso caso— que deve permanecer intacte nas mios do
chefe da circumserip¢@o: é o commando eventual dos contingentes ir-
requlares. Kste commando ¢ que representa aos olhos dos indigenas
a unificacdo de poderes nas mios da auctoridade que o administra e
que deve ser, a0 mesmo tempo, a pessoa mais idonea para o exer-
cer, pelo prestigio de que estd revestida e pelo conhecimento dos
homens que commanda.

O auctor d’este trabalho, governando o districto de Mogambique
e ja convencido da verdade dos principios administrativos que aqui,
advoga, fez uma especie de regulamento para a administracio dos ter-
ritorios indigenus a seu cargo, que nelles se baseava. O acolhimento
que esse trabalhio teve e a sua adopgiio provam-me que estas idéas
foram partilhadas por alguns dos homens de mais alta reputacio no
nosso funccionalismo colonial e asseguram-me, ao mesmo tempo, da
justeza dos raciocinios d'onde deduzi os principios alludidos 1.

Soccorro-me a esse trabalho, para finalizar o que tenho ainda a
dizer sobre circumseripeies indigenas, 2 e que ndo ¢ mais do que uma
rapida enumeracgdio das funcgles exercidas pelos seus chefes.

1.* Direcciio da politica indigena, comprehendendo:

a) O estudo permanente e informag8es acérca dos usos e costu-
mes das tribus que administra;

1 O regulamento e o relatorio justificativo foram enviados ao Governador
Geral interino o Sr. Dr. Balthazar Cabral, que é uma viva intelligencia e foi um
funccionario de rara actividade e bom criterio. Este senhor accusou a sua recep-
¢do, em termos extremamente lisonjeiros para o seu auctor, e submetteu-o loco
4 discussiio em Conselho de Governo. D’essa discussiio resultou a modificaciio do
capitulo ddministragdo da justica a indigenas, conservando-se o principio funda-
mental que eu tinha em vista e que era dar funcgdes judiciaes aos chefes das cir-
cumscripgics. O resto, depois de ligeirissimas modificagdes de redaccdo, foi
approvado na integra, tendo recebido o constante apoio do Sr. Conselheiro Reis
e Lima, hoje Presidente da Relaglio judicial de Mogambique, magistrado que
allia’ 8 uma vastissima erudigfo o mais completo conhecimento da provincia de
Mogambique.

Foi este trabalho que mereceu ao Major Mousinho (no seu livro Mogambi-
que, pag. 183-184) ser considerado como o maior passo dado para ¢ applicagio
aos povos indigenas de um systema de governo adequado ao seu estado de eivili-
zagdo.

2 Publicado no Boletim Offictal de Mogambique,n.» 15,de 9 de abril de 1898.
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b) A diligencia para ir conseguindo uma aboliclio gradual e oppor-
tuna dos costumes crueis ou anti-hygienicos ;

¢) A intervencio efficaz, mas suave, nas nomeagdes e destituigBes
-dos regulos indigenas ou dos seus grandes ;

d) A conciliagio entre regulos acérca de questdes de fronteira,
dominio, ete.

2. Administracio civil, comprehendendo, alem das funcgdes de-
signadas pclo C'odigo Administrativo e compativeis com a sua sitna-
¢do, o seguinte :

@) A manutencio da ordem;

b) A policia do territorio por meio das suas repetidas viagens ou
dos seus delegados e pelas patrulhas de policia militar, civil ou mi-
licias :

¢) Desarmamento gradual das populagdes submettidas;

d) Regulamentacio das queimadas, de modo a prevenir a desar-
borizacio intensa, tio prejudicial ao clima e 4s culturas;

¢) A vigilancia sobre os estrangeiros ;

f) A alcada sobre vadios e desertores, que pode capturar e fazer
alistar nos corpos disciplinares da provincia;

g) O censo da populacfio:

h) A vigilancia sobre a caga e pesca e outros regulamentos admi-
nistrativos.

3.° O servigo de fazenda, comprehendendo a fiscalizacdo sobre a
cobranca dos impostos e pagamentos de despesas, sobretudo do que
diz respeito ao imposto indigena (de capitaciio ou de palhota).

4.° ‘A superintendencia sobre correivs e telegraphos, comprehen-
dendo a fiscalizagio relativa 4 execugdio d’este servigo e especialmente
i regularizacio do transporte das malas e servige de estagles tele-
graphicas.

5.2 O servieo das obras publicas, comprehendendo, alem da fisca-
lizagio geral sobre o procedimento do pessoal trabalhando na circum-
scripgdo, a direcgio de varias obras elementares, sobretudo a conser-
vagdo dos caminhos existentes e abertura de novos que forem julga-
dos necessarios.

6.2 O servico de agrimenswra, em que, alem da superintendencia
ordinaria sobre o mesmo, lhe competird especialmente :

a) O riscu das povoagdes indigenas a formar junto des pontos oc-
cupados do territorio:

8) A collecgio ¢ remessa dos seus itinerarios e dos seus empre-
gados, quando estes se nfo fagam por caminhos j4 tragados nas car-
tas da regifio;

c¢) O levantamento topographico dos locaes occupados pelos postos.
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7. Compete ainda aos chefes das circumscripcBes o estabelcci-
mento de hortas ou campos de cultura, junto dos pontos occupados, e
o estudo continuadoe e informagdo constante acérca da agricultura in-
digena, assim como do commercio e industria das tribus administra-
das, incitando-as, pelo conselho e pelo exemplo, & modificagdo dos seus
primitivos processos.

8.2 A jurisdicgdo militar na maneira j4 indicada.

Como se v¢ por esta enumeracdo, é preciso que o chefe da cir-
cumscripedo seja a0 mesmo tempo: «legista, comptable, habil escri-
ptor e official. Tambem deve possuir numerosos conhecimentos de agri-
cultura, de economia politica e de engenhciro». Tal é a opinido de
um dos mais notaveis historiadores da India 2.

«) que ndo quer dizer, acrescenta outro illustre funccionario da
India, que se exija do magistrado collector uma sciencia universal,
mas sim que isto significa ser elle o principal agente para teda a ad-
ministracio exccutiva do districto ®».

Conclue-se que a cscolha dos chefes de circumseripeio tem de ser
severa e dirigida por um criterio scientifico. A seu tempo estudare-
mos o recrutamento e a promocio dos funccionarios coloniaes, pelo
que me limito, por agora, a esta simples observacdo, tendo por fim
mostrar que nfo me passa desapercebida a necessidade de acompa-
nhar este novo regimen colonial de uma melthor seleccio do seu fune-

ctonalismo.

Circumscripgoes urbanas

Os chefes das eircumscripgles urbanas teem, naturalmente, limitado
o seu campo de acglo pelo encontro das suas attribuicles com as en-
tregues ds corporacdes municipaes. Mas, aparte esta restricclio, de-
vem possuir toda a restante auctoridade dos outros chefes adminis-
trativos.

E bem de ver que, na sede do districto, ou provincia, os servigos
especiaes ou technicos, como fazenda, obras publicas, correio, etc.,
saem da sua fiscalizacio directa, passando a ser immediatamente di-
rigidos pelos respectivos chefes sob a superintendencia do Gover-
Hador.

E ainda para notar que comprehendendo-se, em regra geral, po-
pulaglo indigena nas circumscripebes urbanas, convem attribuir aos
seus chefes faculdades judiciaes, sobre essa populacio.

4 Sir W. Hunter, citado por Strachey, op. cit.,, pag. 265.
> Strachey, ¢bid., pag. 26D.
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Por conhecimento pessoal, sei que a acgdio conciliadora e de poli-
cia dos administradores dos nossos concelhos ultramarinos mais civi-
lizados ndo tem dado os resultados desejaveis, porque os indigenas,
que a elles apresentam as suas queixas e que facilmente se submet-
tem 4s suas decisdes, duvidam levar ao conhecimento d’estas aucto-
ridades factos mais graves, importando a accio do poder judicial,
porque temem as delongas inevitaveis dos #ribunaes regulares ¢ nem
sempre percebem o valor dos castigos applicados pelos mesmos.

Parece-me, por isso, indispensavel, como elemento de prestigio
para a auctoridade administrativa e mais facil ¢ mais conforme admi-
nistracdo da justica a indigenas, dar alcadn judicial indigena aos che-
fes das circumscrip¢Bes urbanas, embora essa alcada, nas cabecas de
comarca, seja scnsivelmente inferior 4 dos chefes das circumseri-
pedes do interior.

§ 2.° Institui¢gdes municipaes

Consideragoes geraes

Nio vem a proposito, em t3o modesto trabalho, fazer a resenha,
embora resumida, do desenvolvimento dos municipios.

E conhecido que a ctdade foi a primeira forma do Estado, tal como
hoje o comprehendem as nagdes da Europa !.

E por todos sabido que Roma, a cidade por excellencia, absor-
vendo em si propria todos os poderes administrativos dos poves ven-
cidos ou alliados, destruiu o velho municipalismo italiano, de espirito
particularista e nimiamente estreito?. Mas, impossibilitada de gover-
nar toda essa mesma Italia com os magistrades romanos, e ndo po-
dendo politicamente applicar-lhe o systema arbitrario e despotico das
provincias proconsulares, creou nma nova forma de municipios, orga-
nizando estas communidades como unidades politicas subordinadas ao
Fstado 3, em ver de serem, ellas proprias, Kstacdos estranhos e rivaes,
como eram nos tempos anteriores da Grecia e da Italia 4.

Pertenga, ou ndo, a Sylla esta medida politica, é certo que ella
marca uma ectape formidavel no desenvolvimento das funcgdes e apti-
ddes do Estado.

1 Oliveira Martins, Quadro das institui¢ies primitivas, pag. 235.— La Cilé
Antique, par Fustel de Coulanges, pag. 150.

2 Fustel de Coulanges, op. cit., pag. 443.

3 Mommsen, op. cit., tom. v, pag. 194

i Fustel de Coulanges, op. cit., pag. 237 e 241.
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A esta forma do municipio romano se soccorreram as populagdes
da Idade-Media, buscando abrigo contra as demasias do Feudalismo,
e ainda hoje as municipalidades modernas, por muitas das suas func-
¢Bes administrativas, sc filiam na velha idéa municipal da Italia, no
tempo de Sylla.

Para a escola allemi de Julius Faucher, a communa ou municipio
nio deve ser hoje mais do que um organismo puramente economico,
fazendo troca com os particulares dos seus servigos, por pagamento de
taxas especiaes. : :

Para outros, como o Sr. Leroy Beaulieu, os municipios teem a
mesma naturcza do Estado e constituem, de facto, Estados subalternos
ou subordinados, pois, com o Estado, dispiem de um duplo poder de
pressdo: o poder regulamentar ¢ o poder fiscal.

Agrada-mc mais esta segunda opinido, mas, apesar d'isso, direi
que mal ird ao legislador colonial introduzir o municipio, com poder
de o taxar « de o regulamentar, onde ndo houver recursos financei-
ros ou capacidades eleitoraes sufficientes.

No primeiro caso, a instituicdo munieipal, impedida de realizar
os fins para que é destinada, de nada serve; no segundo caso, estd
fatalmente condemnada a produzir a delapidaciio e o desperdicio da
parte da fazenda publica confiada 4 sua administracio.

Por isso, nés vemos que o povo mais liberal da Furopa, sendo ao
mesmo tempo o mais pratico colonizador, nfio atira de chofre com as
instituigbes politicas da metropole sobre as suas colonias nascentes,
applicando-se, pelo contrario, a ir paulatinamente introduzindo suc-
cessivos elementos locaes de gerencia responsavel e de natureza elec-
tiva. Apesar do seu grande numero de colonias africanas, sé em tres
tem a Inglaterra introduzido verdadeiras instituigdes municipaes :
Cabo, Natal e Rhodezia.

IX ndio se pense que essas tres colonias estdo completamente divi-
didas em municipalidades perfeitas. No Cabo, por exemplo, apesar de
ser uma colonia com governo responsavel, isto é, com Parlamento ¢ Mi-
nisterios — quasi independente da metropole — ha 92 municipalidades
e 80 commissdes de administragio urbana (Villuye Management Boards)
cujas funegles sdo muito mais restrictas, sendo-lhe até interdicto lan-
¢ar impostos 1,

No Natal — outra colonia de governo responsavel — os importantes
centros de Greytown, Ladysmith e Dundee sfo administrados por

t Colonial Office List, 1899, pag. 97.
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commissBes locaes (local boards), havendo apenas municipalidades para
as duas capitaes— Durban e Maritzburg — e, para Newcastle 1.,

Na Rhodesia ndo ha senfio duas municipalidades (Bulawayo, 3:000
adultos europeus, e Salisbury, H00), apesar de haver muitos outros
centros de populacio europeia?.

Apesar do facil liberalismo da Franca, esta sé estabeleceu muni-
cipalidades (communas) em duas das suas nove colonias africanas, na
Reunidio — colonia antiga muito civilizada — e no Senegal, devendo-se
ainda notar que nesta ultima ha sé quatro communas de pleno exer-
cicio: S. Luis, Dakar, Goreia e Rufisque, e um certo numero de com-
munas watas ou indigenas, onde o regimen municipal se apresenta
muito attenuado .

No Congo Belga nf3o ha um s6 municipio® .

(Clontrastando com estes processos de governo, nés introduzimos
ha muito tempo o regimen munmicipal em todas as nossas possessdes
africanas ! Houve, no estabelecimento das municipalidades, algum cris
terio de populagfio europeia, de recursos financeiros ¢ importancia coms-
mercial? Nfo; pelo menos ne .que respeita a Mogambique, que de
experiencia propria conheco.

O concelho de Angoche ou Antonio Ennes, abolido pelo Commis-
sario Regio Mousinho de Albuquerque, contava em 1898, 8 euro-
peus ¢ mestigos— todos ou quasi todes funccionarios da provincia —
e 2D asiaticos portugueses, caixeiros das casas indianas de Mocams-
bique, cuja actividade commercial se limita a esperar acocorados nas
suas palhotas, a vinda dos mucuas do interior, carregados de amen-
doim. Imagine-se o que estes figurbes se importariam com a admi-
nistrag@o municipal! Comtudo, Angoche ainda tem importancia com-
mercial, mas Sofala, sem populagio civilizada, sem recursos e sem
ecommercio, era tambem municipalidade perfeita!

Em condi¢des semelhantes, isto €, escasseando os eleitores e sendo
estes indifferentes, se n3o antipathicos, aos progressos locaes, é, pelo
menos, extravagante consequencia das theorias liberaes o entregar a
escolha dos administradores municipaes 4 eleicio de semelhantes elei-
tores. »

Se muitas das corporacbes municipaes da metropole — podemos
dizer da Furopa—n3o sabem curar devidamente da administragio

1 Colontal Office List, pag. 191,

2 Reports on the Administration of the Rhodezia.
3 Petit, op. cit., vol. 1, pag. 297.

4 Cattier, op. cit., pag. 175.
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do municipio a que estdio ligadas, quasi sempre, pelo nascimento e pe-
los interesses materiaes dos seus membros, o que podemos esperar
dos concelhos ultramarinos, soffrendo da inferioridade de origem acima
indicada? K, certamente por estes motivos que um publicista francés,
partidario da assimilugdo, diz que «a introduccio prematura das insti-
tuigdes municipacs, compromettendo em logar de servir esta tenden-
cia liberal para a assimilagdo, serd antes para temer !».

Quando nés vemos grande parte dos Governos curopeus cntrarem
em luta aberta com os municipios?, a fim de cohibir cxcessos de uma
perdularia administracio; quando vemos o nosso Codigo de 1895
apertar a tutela governamental sobre as faculdades dos concelhos, so-
bretudo no que diz respeito 4 sua gerencia financeira, somos eviden-
temente intimados, pela prudencia, a nio comprometter o futuro des-
envolvimento material de alguns dos nossos mais esperancosos centros
coloniacs, cntregando-os 4 administragio de corporagdes de difficil
tutela, e de muito vulgares tendencias para o cshanjamento dos di-
nheiros publicos 2.

Uma outra circumstancia—esta puramente portugucsa e local —
concorre para nos aconselhar uma cuidadosa outhorga de liberdades
municipaes.

Alguns dos mais populosos ¢ importantes portos da nossa Africa
Oriental (Lourenco Marques e Beira) teem e¢m estrangeiros a maio-
ria, ou a parte mais importante, dos seus contribuintes. Entregar a
estrangeiros as regalias e direitos politicos de consclheiros muniei-
paes, ndo pode ser, sem ahdicar da nossa sobcrania; exclui-los de
todo de intervirem na gerencia de fundos, para que tanto contribuem,
e para o progresso de uma terra que tanto lhes interessa, tambem nio
¢ justo e pode ser perigoso. Dir-se-ha que esses estrangeiros se po-
dem naturalizar; mas abdicar de um estatuto tio vantajoso como o
do cidaddo inglés, allemio ou francés, para gozar do nosso, mais hu-
milde e desvalido, e pagar por isso, ainda por cima, 1605000 réis,
ndo € negocio a tentar, nem abnegagio a presumir.

Postas estas consideragdes, podemos estabelecer os seguintes prin-
cipios:

1.° Que a concessdio dos direitos municipaes completos ndo deve
ser dada a povoacies ultramarinas africanas de populagio inferior a

1 Girault, op. cit., pag. 451.

2 A tendencia das municipalidades 30 esbanjamento é effectivamente um fa-
cto geral em toda a Europa. Vide, a proposito, as paginas tiio interessantes que
o 8r. Leroy Beaulicu consagra ao assumpto no seu Traité de la seience des finan-
ces. Paris, Guillanmin, 1899, Tom. 1.0, pag. 816 a 842.



um certo numero de eleitores de raca portuguesa, 500 por exemplo,
reservando-se, porem, a metropole o direito de negar estes foros e
franquias 4s localidades onde predomine o elemento estrangeiro, du-
rante o tempo que as consideragdes de ordem publica ¢ internacional
assim aconselharem. Serdio cstes os nossos municipios perfeitos?,

2.° Que todas as outras localidades onde haja, pelo menos, 50
contribuintes de esfatuto europeu sejam administradas por uma com-
missdo chamada wrbina, com um numero de membros variavel, con-
forme a importancia da localidade, e sempre presidida pelo chefe da
circumscripefio, com attribnigdes municipaes mais restrictas, sendo a
vomposicdo mais governamental do gune popular,

Camaras municipaes

Todos sabem em que consistem as obrigagdes e deveres de uma
camara municipal ; portanto, ndo ha a discutir quaes as attribuicdes
a conceder aos municipios perfettos. Mas, mais uma vez, farei notar
que ¢ um erro applicar o mesmo Codigo Administrativo 4 metropole
e 4s suas colonias, como é um erro nio distinguir entre os Governos
geraes, divididos em districtos, os Governos provinciaes, indivisos.
Pelos motivos j4 aqui postos em relevo, a tutcle administrativa sobre
as corporacdes municipaes ultramarinas tem de ser mais forte, visto
o meio ser mais dissolvente, as communicagdes menos faceis ¢ 0s erros
mais difficels de remediar do que na metropole.

Applica-se hoje em todas as colonias um unico Codigo Adminis-
trativo, o ‘de 1842, bastante differente do de 1899, que vigora na
metropole, sendo digno de nota o facto d'este ultimo dar 4s commis-
stes districtacs » ao Governo uma tutela mais forte sobre as cama-
as, do que a exercida pelas corporagdes similares das colonias?. O
codigo de 1842, cricado de notas, de alteragSes contradictorias e de
interpretacdes differentes, é de difficil manuseamento e de applicaglo
complicada.

1 Nas colonias francesas nfo se estabelece uma nova communa, qualquer que
seja a importancic, do sen territorio e populacdo, sendo por uma lei, onvido o Con-
selho de Estado.

Comprehende-se, diz o Sr. Petit, d’onde extrahi esta nota, que o legislador
tenha rodeado d’cstas garuntias a criagfio de novas communas, porque se estas
criagdes lisonjeiamn o amor proprio das populagies tambem augmentam as des-
pesas. Vide Petit. op. cit., pag. 288.

2 O codigo de 1842 ndo fala da indispensabilidade da approvagiio superior
para a criaglio de empregos e de servigos, e suas dotagoes, como & especialmente
prescripto pelo codigo de 1895 (artigo 55.°, 2.°, e artigo 56.°, pag. 1).
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Isto sdo motivos que tornam urgente a elaboraciio de codigos es-
peciaes, ou introduzir modificagies no de 1895, tomado como base,
para o tornar applicavel 4s corporagSes e funccionarios administrati-
vos do ultramar. E preciso ainda niio esquecer que a grandeza, im-
portancia e difficuldade de communicaglio com os Governos geraes
(Mogambique e Angola) exigem que as attribunicies das actuaes com-
missdes districtaes (codigo de 1895) sejam dadas, como j4 disse, aos Go-
vernos subalternos d’essas colonias, ficando o Governo geral com as
que competem, na metropole, ao Governo central.

E ainda indispensavel considerar a necessidade de conceder pra-
zos mais largos do que na metropole para a approvaciio das delibe-
ragfes municipaes pelos corpos tutelares, em virtude das differentes
condictes de viabilidade e grandeza em que se encontram os dis-
trictos metropolitanos e quasi todos os districtos ou provincias ultra-
marinas.

Tenho de limitar aqui as observacdes relativas aos municipios per-
Jeitos, pois os detalhes pertenceriam a um projecto de Codigo Admi-
nistrativo, para a elaboracio do qual me falta competencia e tempo.

Commissdes urbanas

J4 tive occasiio de mostrar que as corporac8es administrativas,
da indole das que chamei commissdes urbanas, sio vulgares nas pos-
sessbes africanas das ountras potencias coloniaes.

Reerutadas por uma maneira essencialmente differente das Cama-
ras Municipaes, incumbem-lhes servicos identicos, sob uma futela di-
recta ¢ mais forte da auctoridade administrativa, visto que ellas ndo
podem ser consideradas como a representaglo genuina da populacilo
contribuinte.

Os seus servicos mais importantes serfio, em resumo, os seguin-
tes:

1.° Elaboracio do or¢amento;

2.° Estudos e propostas acérea de percentagens addicionacs sobre
contribuigSes e impostos para receitas municipaes;

3.° Estudos, projectos, propostas ¢, em varios casos, deliberagdes
sobre obras publicas do municipio;

4.° Fiscalizacio ou direccio dos mercados;

5.° Regulamento de policia municipal e rural (limpeza e alinha-
mento de ruas, detalhes de construcgBes de predios, esgotos e abas-
tecimento de agua, transito de animaes e vehiculos, deposite de ma-
terias incendiarias ¢ explosivas, cemiterios, hygiene das povoagdes,
etc.).
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Mas, ao passo que as camaras municipaes tcem, de direito pro-
prio, funccdes deliberativas, as commissdes urbanas, ou ndo terdo esse
direito, ou té-lo-hfio de uma maneira attenunada e nunca comprehen-
dendo o de langar contribui¢ges e o de execeutar o orcamento, por
ellas elaborado.

Convem que a criacio de commissdes urbanas fique dentro das
attribuigdes do Governo provineial, e que a este fique tambem per-
tencendo o direito de conceder, dentro dos limites acima indicados,
funcgdes mais ou menos largas dquellas commissdes.

Quem comparar as’ disposigdes que preconizamos, nos periodos
anteriores, com as attribuidas ds communas mixtas e indigenas do Se-
negal !, verd que, sem conceder prerogativas completas de camara
municipal & commissdo urbana, como as que foram dadas ds commu-
nas nuatas do Scnegal, o que me parece incompativel com a compo-
sicio d’essas communas, dei-lhes, comtudo, os meios de efficazmente
tratarem da policie municipal e do progresso material da localidade
que administram, fim principal das corporagles municipaes.

Por outro lado, graduando essas prerogativas ¢ deixando essa gra-
duacio na alcada do Governo provincial, permitte-se que o systema
véd acompanhando o desenvolvimento successivo dos centros civiliza-
dos do ultramar, at¢ o momento em que elles se apresentem aptos
a receher, por lei, instituicBes municipaes perfeitas.

Acérea da composicio das commissdes urbanas farel as seguintes
consideracfes.

O numero dos scus membros deve ser variavel, com a populagfio
da localidade. Embora a natureza dos negocios a tratar seja sempre
a mesma, o scu estudo e resolucfio exigem menos trabalho nas po-
voagdes incipientes ou de reduzida populacio do que nas maiores.
Tres ou cinco parccem-me ser numeros sufficientes a estabelecer. Nio
se pode, evidentemente, ter uma commissiio de menos de tres mem-
bros, e¢ nfio serd necessario mais de cinco para tratar dos negocios
de qualquer municipic ultramarino, quando este ¢ o numero de ve-
readores dos concelhos metropolitanos de menos de 15:000 habitantes
(artigo 43.° do Codigo de 1895). De resto, as discussdes de uma cor-
poragdo numerosa sdo sempre demasiada e esterilmente prolongadas,
sobretudo quando os seus membros pertengam a uma raga de to fa-
cil elocugdo como a nossa.

O principio de dar sempre a presidencia d’estas commissies ao

1 Vide Petit, op. cit., tom. 1, pag. 298.
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chefe da circumsecripcdio, isto é, ao magistrado administrativo da
mesma, justifica-se, além da pratica geral, pelas seguintes razdes:

1.* Porque, ndio sendoe a commissdo wurbana uma generica repre-
sentacdo do corpo eleitoral, convem dar auctoridade ds suas decisdes
pelo logar proeminente que nella tem o representante da auctoridade
provincial, o qual, para todos os effeitos, representa o Estado na accep-
¢flo mais larga da palavra.

2. Porque sem um representante da awctoridade do Estado nido
era curial dar funcgles executivas a corporacdes ndo electivas.

3.* Finalmente, porque d’esta maneira o (Governo provincial con-
serva sobre estas corporagies uma acc¢io directa, que convem estabe-
lecer, em vista d’ellas ndio terem como guia a responsabilidade mo-
ral, que provém aos vereadores municipaes pelo facto de terem sido
escolhidos pelos seus conterraneos.

Como regra geral, a nomeacio dos vogaes das commissbes urbanas
deve scr pertenca exclusiva do Governo provincial, sob proposta dos
Governos subalternos, nas colonias que os tiverem.

E assim que se pratica no Senegal com as communas mixtas e as-
sim era determinado para o districto de Lourenco Marques, pelo de-
creto organico de 12 de setembro de 1887.

Julgo, comtudo, necessario restringir a escolha do Governador,
obrigando-o a nomear metade, pelo menos, dos vogacs das commis-
s0es urbanas de entre os individuos ndo exercendo cmprego algum
do Estado, e sendo todos os vogaes habitantes das localidades que
vio administrar.

Como um grau mais adeantado da commissdo urbana, comprehen-
de-se o typo do municipio imperfeito em que se concede a escolha
de metade dos vogaes 4 eleigdo directa dos contribuintes do Ksta-
tuto europeu, sendo os outros membros da cscolha do Governo pro-
vincial. A esta composicio corresponde o maior numero de poderes
administrativos que seja possivel conceder, dentro dos limites desi-
gnados.

Como excmplo de uma organizacio semelhante posso citar as ma-
nictpalidades das colonias inglesas da Costa do Oure! ¢ da Serra Leda.

Resta-me ainda dizer porque escolhi o nome de commissdo urbana
para designar estas corporacbes. O de commissdo municipal serve,
entre nos, para designar a corporagfio destinada a substituir uma ca-
mara dissolvida e tendo todas as prerogativas d’essa mesma camara,

1 Colonial reports n.° 158, Gold coast, 1894, pag. 8; Colonial reporis n.” 160,
Sierra Leone, 1894, pag. 4.
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situagio differente da encarada no casoe de que se trata. O de com-
missdo sanitaria, como ¢ chamada na Beira, é uma traduccfio de Sa-
nitary Board da Rhodesia, nome pouco exacto, porque a essa corpo-
raciio pertencem, ou devem pertencer, funcgbes que vio além da
vigilancia e direccdio dos servicos puramente hygienicos da localidade.

Ora wrbana, apesar da sua etymologia, representa hoje tudo que
ndo é rustico, on antes rural; isto é, representa tudo que se rela-
ciona com povoagdes regulares de certa importancia. Portanto, esta
designacio, sc ndo ¢ inteiramente exacta, corresponde 4 iddéa geral
que sc liga ao seu sentido e nfio fere os ouvidos produzindo a justifi-
cada estranheza que & primeira vista produz a appellidagiio sandtaria.

Para terminar o capitulo, direi que os pequenos negocios de poli-
cia municipal, nas circumscripedes indigenas, devem ficar a cargo ex-
clusivo do chefe da circumscripcdo, que a esse respeito formulard to-
das as propostas de vr¢amento e requlamentos policiaes, levando-os 4
approvaciio do (overno provincial ou districtal 4,

CAPITULO IV

Fazenda publica
§ 1.° — Systema tributario
Consideragoes geraes

Tive occasiio de ver de perto os defeitos do systema tributario
de uma das nossas posscssBes. Os impostos sfio mal assentes ¢ no
d30 o rendimento possivel. Houve aqui, como em tudo, a idéa de ir
applicando ds colonias as leis da metropole.

Ndo tenho a pretensiio de apresentar wm plano financeiro, nem
mesmo um esbogo applicavel a todas as colonias africanas, nem julgo
conveniente a uniformidade do systema tributariv para todas cllas.

Limitar-me-hei a fazer sobresair os principios geracs a que deve
obedecer a necessaria reforma financeira da nossa administracio co-
lonial.

1 O general Gallieni ¢ de opinifo que a administragdo dos centrus destina-
dos a gozar mais tarde da autonomia local deve ser entregue ao administrador-
edil (maire) para evitar os conflictos apparecidos nas commissdes municipacs de
Tamatave, Majunga, Nossi-Bé, Diego-Suarcz e Sainte-Marie, onde 0s membros
vogaes diflicilmente se queriam manter no scu exclusivo papel de consultores.
Op. cit., pag. 217-218,

Julgo mais fecundo e mais malleavel o systema proposto no texto.
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No estudo d’essa reforma n#o perderei de vista os principios que
a pratica aconselha e os financeiros poem em relevo; fugirei ds pro-
postas que tendam a reformar profundamente todo o systema tribu-
tario, lembrando-me, porém, que é necessario remodelar periodica-
mente os impostos e que toda a reforma financeira, para ser util
tem de ser levada a cabo com resolucdio e vigor.

Na applicagio d’estes principios, ha ainda a ndo esquecer que um
grande augmento em taxas de imposto nem sempre faz crescer as
receitas publicas ¢ arrasta, em regra geral, perturbacdes economicas
apreciaveis. Por outro lado, é conveniente lembrar que uma diminui-
cdo nas tarifas dos impostos tem de ser sensivel, para que o seu re-
sultado seja apreciavel pela populacio contribuinte e que, neste caso,
ha uma perda certa no rendimento do Estado, s6 compensada, cm
maior on menor numero de annos, com o angmento da riqueza pu-
blica produzido por essa reduccio de imposto.

Em harmonia com os primeiros principios enunciados ndo falarei,
sequer, em {uposto progresstvo, nem em Gnposto unico.

O primeiro, sc ndo ¢ tdo iniquo como os seus adversarios o que-
rem fazer, tem contra si argumentos de ainda malor valia; é extre-
mamente ditficil de lancar e cobrar; é um perturbador da economia
¢ boa ordem do pais! e ndo pode convir a administragSes de poucos
recursos, como sdo, em geral, as das sociedades coloniaes.

Por outro lado, o tmposto unico, talvez possivel em sociedades ri-
cas, pacificas e de organizacio social muito simples, nio convem de
modo algum &s nacdes modernas, e muito menos 4s suas colonias,
empenhadas em grandes despesas, por um irrequieto e impulsivo de-
senvolvimento. O ¢mposto unico daria origem 4s maiores injusticas e
ndo attingiria todos os que podem e devem ser contribuintes, por
isso, como diz Laveleye: «Em logar de grandes iniquidades recaindo
sobre poucos, ¢ preferivel soffrer uma infinidade de minimas que so-
bre todos se repartam *».

I ainda na mesma idéa de ndo innovar, que ndo falo no (uposto
sobre o rendimento. Este imposto nfo é mau em si proprio, dizem os
financeiros, ¢ existe nos paises da Iuropa de melhor organizacio
financeira, como a Inglaterra ¢ Allemanha, mas isso mesmo demons-
tra quanto seria difficil o seu lan¢amento nas colonias.

Os principios que devem regular o estabelecimento de qualquer
imposto sfo, todos o sabem, os d’elle ser productivo, justo, de facil

t Leroy Beaulieu, 7'raité de la Science des Finances, tom. 1, pag. 148 e seg.
2 Elémenls de économie politique, par E. de Laveleye. Paris, Hachette, 1898,
pag. 28D, :
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e economica cobranca. Além d’isso, deve ser lancado e cobrado de tal
modo, que cause a minima perda possivel ds forgas economicas do
pais 1. Mas nas socicdades nascentes, como as colonias, a simplicidade
da cobranca pode e deve prevalecer sobre a rigorosa proporcionali-
dude que, como se sabe, representa a justiga da imposigdo, porque,
na maior parte das vezes, essa simplicidade de cobranca, tornando
menos vexatorias e complicadas as operagdes do fisco, agrada aos
contribuintes, fazendo-lhe esquecer qualquer desproporgfio ndo muito
saliente, e nio prejudica o Estado.

Os paises de boas finangas e de largo movimento commercial po-
dem reduzir sensivelmente o numero dos impostos ou o numero dos
objectos imponiveis. E assim que a Inglaterra apresenta o systema
fiscal mais simples de todo o mundo civilizado, e que nas suas colo-
nias, 0 que mais cspecialmente nos interessa aqui, a enumeraciio dos
seus principaes elementos de receita se reduz sempre de quatro a
sete epigraphes: alfandegas, licencas, sélly, emolumentos diversos,
acompanhados, 4s vezes, de fores, direitos de transmissdo e imposto
de palkota ®. Pelo contrario, nas colonias francesas, como nas nossas,
o numero de impostos e contribuigdes é muito maior.

Conservar os impostos existentes, supprimindo uma ou outra taxa
mais injusta ou de productividade minima, remodelando-os, comtudo,
em bases que melhorem a sua incidencia e facilitem a cobranca, res-
peitando a justica, tal deve ser o fim da reforma financeira a empre-
hender, nas nossas colonias.

Como se sabe, os impostos dividem-se em duas grandes catego-
rias: directos e indirectos. A discussfio acérea dos meritos e justica
de cada uma d’estas classes ¢é ociosa: ambas sio indispensaveis ao
regimen financeiro das nacdes modernas e das suas colonias.

B preciso, porem, que uns e outros obedecam aos principios: in-
dicados e além disso, 4s seguintes regras, estabelecidas por um grande
espirito e por um celebre economista;

a) Serem determinados com a devida antecedencia em todos os
seus detalhes: quantidade, modo e epoca do pagamento;

b) A cpoca da cobranca deve ser escolhida de modo a incormmo-
dar o menos possivel o contribuinte ;

¢) O imposto deve, tanto quanto possivel, render ao Estado o que
custa aos contribuintes;

d) O imposto ndo deve provir de uma origem immoral;

1 Leroy Besulien, op cit., 222.
2 Em todas, ou quasi todas, as colonias inglesas existe a contribuigdo pre-
dial (Land tax) mas abandonada 4s municipalidades, como imposto local.
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¢) I necessario que nfo haja facilidade de fugir ao imposto, en-
canando o fisco !,

Impostos directos

Os impostos directos coloniaes nunca devem ser de reparticdo.
Este modo de distribuir o imposto serd condemnado pela sua despro-
porcionalidade e por se prestar & protecgdo politica de uns, em pre-
juizo dos outros?

Os principacs Impostos directos cxistentes nas nossas colonias
sdo: contribulcdo sobre o aluguer das habitacBes, predial, industrial,
séllo, contribuicio de registo, além de emolumentos ¢ multas diversas,
direitos de mereé ¢ deetma de juros.

Iremos estudar cada um de per si.

Contribuigao sobre o aluguer das habitagoes

O Conselheiro Ennes, entio Commissario Regio e Mogambique,
aboliu esta contribuico para Lourenco Marques, allegando, além de
outras razdes, que ella recaia quasi exclusivamente sobre os empre-
gados publicos, vivendo com difficuldade em terra tio cara. Como
Governador do districto de Mogambique, propus o mesmo, no relato-
rio respectivo ao orgamento de 1898-1899).

De facto, apesar do Sr. Leroy Beanlieu considerar este imposto
como um dos malis acceitaveis ¢ facels de cobrar, entendo que as cir-
cumstancias em que se encontram, pelo menos, as nossas colonias
africanas contrariam aquellas affirmacdes: em primeiro logar, a renda
das casas ndo corresponde de modo algum 4 importancia da fortuna
ou dos rendimentos, o pobre e o rico, sobretudo cm terras como
Lourengo Marques e Beira, alojam-se em casas quasi com o mesmo
custo de aluguer: em segundo logar, este imposto niio ¢ facil de cobrar
nas colonias, onde os contribuintes mudam a mcudo de localidade, ¢
sfio . frequentemente substituidos. De resto ¢ a circumstancia de re-
calr quasi sobre uma sé classe —a dos empregados publicos — o
que d4 a este imposto um grande caracter de injustica.

1 Vide Laveleye, op. cit., pag. 281 a 284. Apesar da regra d) fago ac minhas
reservas a respeito da tributagio do jogo.

2 Leroy Beaulieu, op. cit., tomo 1. Vide discussdo contida nas pag. 871 e
372, que termina assim: «o systema de reparti¢iio é empirico e viola abertamente
a justi¢a: o systema de quotidade ¢ equitativo e scientifico».
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Alem d’estas rasdes, ha ainda a lembrar que a contribuigio predial
apesar de incidir sobre o proprietario, recae quasi completamente
sobre os locatarios, pagando assim estes os dois impostos.

A abolicdo completa da contribuigdo de renda das casas ndo per-
turbaria as finangas ultramarinas, pois o seu valor, em numeros re-
dondos, nfo passa: em Angola de 9:0003000 réis, num orcamento de
1.374:0004000 réis; em S. Thomé de 1:3005000 réis, num orcamento
de 300:0005000 réis ; na Guiné de H67H000 réis, num orcamento de
N8:0005000 réis; ¢ em Mogambique de 16:3003000 réis, num orca-
mento de réis 3.950:00050001. Somente em (‘abo Verde é apreciavel.

Nio wvejo figurar cste imposto nas relagbes orcamentaes das co-
lonias inglesas e s cxiste, numa das colonias francesas, a Guada-
loupe2.

Como se vé, tudo indica a facilidade ¢ a justica que haveria na
aboliciio da contribuico do aluguer das habitacdes, nas nossas colo-
nias.

A conservi-la, dever-se-hia dar-lhe a forma degressiva, como pro-
pde o Sr. Leroy Beaulien, estabelecendo a tarifa maxima de 10 por
cento para as rendas de um certo valor em deante e 3 ou 4 escaldes
a 8, 6, 4 e 2 por cento, para os menores. Os limites relativos a estes
differentes escalles devem variar de colonia para colonia e, nas
grandes, de uma para outra regifio. O Sr. Leroy Beaulieu lembra ainda,
com toda a justica, differentes abatimentos para os homens casados,
4 razfo de uns tanto por cento por cada filho. Comtudo, nas nossas
provincias afiicanas, a nfo ser Cabo Verde, talvez, as difficuldades
de assentar o imposto d’esta maneira levem a concluir por deixar de
lado\tio seductora lembrancal.

Contribuigao predial

A primcira reforma a fazer ¢ separar nitidamente a contribuigfo
predial wrbane da rustica. Para affirmar esta separaco, acho util dar
um nome differente & rustica, chamando-lhe, por exemplo, imposto
Jundiario.

Iosta separacdo é necessitada por fins cconomicos ¢ financeiros,
porque a incidencia e os effeitos dos dois impostos s8o completamente

1 Tabellas de receita e despesas das provincias ultramarinas para 1896-1897
e Tabellas das reccitas e despesas de Mogamhique para 1898-99.

2 Petit, op. cit., v1, 591,

3 Leroy Beaulicu, op. cit., 11, 447.
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differentes, e tem sido reclamada para Portugal e, com mais justa
razdo, deverd ser executada nas colonias.

Trato portanto em separado da parte urbana, que mais especial-
mente designarel por contribui¢do predial.

Esta contribuicfio, decretada em 1880, como a de renda de casas,
para as nossas colonias, ¢ um imposto de lencamento de quota fixa.
Tem assim as boas qualidades de um imposto directo, mas ficou-lhe
ainda uma parte muito delicada, que é a de lancamento. Este & feito
por juntas compostas do administrador oun chefe de concelho, ¢ de
dois vogaes contribuintes. As reclamagdes derivadas das resolucdes
d’estas juntas, pelo menos na provincia de Mocambique, enchem co-
lumnas e columnas do Boletim official, mostrando assim que este or-
ganismo ndo funcciona convenientemente. Em nada espanta este re-
sultado, pois nds sabemos o que sfio as matrizes prediaes no nosso
proprio pais e as reclamagbes e accusacBes que se fazem a respeito
da sua formacio 1.

O decreto de 12 de setembro de 1887, que reorganizou o districto
de Lourenco Marques, determina que a formacfo da matriz fique a
cargo cxelusivo do escrivdo de fazenda do concelho, coadjuvado, que-
rendo elle, por um perito. () mesmo succede no de Mocambique, por
determinacio do Commissario Regio Major Mousinho 2.

O escrivdo de fazenda offerece, decerto, mais garantias de impar-
cialidade que a junta, mas é de recear o scu exagero fiscal.

Como a questfio de stmplicidade e unidade de criterio, 4cérea do
lancamento e cobranga, s%o de uma grande importancia, sobretudo nos
centros coloniaes, onde, em geral, os contribuintes o que desejam é
prescripgles de facil comprehensio e n3o-dando logar a abusos do
fisco, parece-me solugiio desejavel a adoptada na colonia francesa de
Nossi-Bé e no protectorado do Annan-Tonkin.

Em Nossi-Bé, a contribuicio predial urbana ¢ estabelecida em
razdio da superficic da propriedade edificada 3.

No Annan-Tonkin, a contribuicio urbana sé existc para os gran-
des centros (Hanoi, Haiphong, e capitaes das provincias). Os terrenos

t Vide, sobre o assumpto, um folheto muito instructivo do Sr. L. de Barros
Lima, 4 Contribuicdo Predial.

2 O decreto de 11 de dezembro de 189G criou o Governo privativo do districto
de Mogambique sobre 0s mesmos moldes de Lourengo Marques. Por este motivo,
vendo as demoras ¢ defeitos da junta de lancamento e sendo governador do dis-
tricto propus — e foi aprovado — que a matriz passasse a cargo exclusivo do es-
crivio de fazenda, o que redundou em vantagem para o fisco.

3 Petit, op. cit., vi, 579,
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sdo divididos ¢m quatro classes, conforme a sua situagio'e em cada
classe ha quatro categorias de edificagBes a considerar:

1.* Construcgdo de alvenaria em andares;

2.* Construcgdo de alvenaria sem andares ;

3.4 Construcclo de madeira e palhotas ;

4.* Terrcnos nio construidos.

A\ taxa varia de classe para classe e, em cada classe, de catego-
ria para categoria, por metro de superficie 1. '

No Congo Belga, a base do imposto predial é igualmente a su-
perticie dos cdificios e dos terrenos vedados que elles occupam 2.

Foi neste systema dec lancamento que, segundo parece, se inspi-
rou o Sr. Conselheiro Ennes, quando decretou a contribuiciio predial
do districto de Lourenco Marques. As disposicBes principaes d’este
notavel decrcto (de 14 de agosto de 1895), cuja necessidade é justifi-
cada pela md organizacdo da matriz e o prejuizo sofirido pelo Estado
de ndo cobrar imposto nos terrenos concedidos, mas inaproveitados,
s#o as scguintes: todos os predios sio divididos em duas classes: 1.%
terrenos para construcedes; 2.% terrenos nfo destinades a construc-
¢les, mas comprehendendo telheiros, arribanas, habitacdes de agricul-
tura, ete.

Os predios de 1.* classe foram dividides em cinco ordens : 1.* zona
central e commercial de Lourengo Marques; 2.* resto da cidade ;
3.* suburbios da mesma cidade; 4.* predios a ndo mais de 1 kilome-
tro de distancia de qualquer outra estacio do caminho de ferro de
Lourenco Marques; 5.* todos os outros de 1.* classe.

Em cada ordem os predios de 1.* classe sio divididos em dez
grupos : 1.° construccdo de alvenaria, ferro e tijolo, destinada espceial-
mente a habitagdes ou estabelecimentos commerciacs ; 2.9 construc-
¢io de igual natureza para fabricas, officinas, ete.; 5.° casas de ma-
deira e zinco, assoalhadas e forradas com o destino das do 1.° grupo;
4.° construcgdo de igunal natureza do 3.° e com os fins do 2.°; 5.° ca-
sas de madeira e zinco, sem forro, nem soatho, e com o destino do
1.9 grupo; 6.° casas da natureza do 5.° grupo e com o mesmo fim
do 2.° grupo; 7.° ¢ 8.° casas de madeira desapparelhada, palha ou
taipa, com os destinos do 1.° e 2.° grupos; 9.° telheiro ; 10.° terrenos
accessorios e dependentes dos edificios.

A taxa é por metro quadrado de superficie, applicada a todos os
pavimentos, mas havendo mais do que um andar sé se applica me-
tade da taxa aos superiores.

1 Ibidem, pag. 609.
2 Cattier, op. cit., pag. 329.
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Taes sdo as regras principaes d’esta disposicdo tributaria, acom-
panhadas de outras relativas 4 sua execucfio. Concordamos em abso-
luto com a sua doutrina, sentindo apenas que a mesma disposicdo
confundisse a predial urbana com a predial rustica, que a seu tempo
cstudaremos !. Apesar da taxa superficial variar justamente com a
importancia da construcgio — importancia baseada na natureza dos
materiaes que nella se empregam e no fim a que ¢ destinado — as
construceBes do 7.° e 8.° grupos pagam (em Lourenco Marques ¢ ar-
redores) mais do que as do 5." e 2.° grupos. Comprchende-se a dis-
posigdo, que tem o muito louvavel empenho de afastar dum centro,
como esta cidade, construcgdes indignas de uma localidade civilizada
¢ s6 demonstrativas da incuria, desleixo, ou incapacidade dos pro-
prictarios.

Os terrenos aforados, mas nfo occupados, ndo pagam contribuicfio
predial, emquanto os scus possuidores estiverem sujeitos & multa im-
posta pelo regulamento de concessBes de terrcnos em Lourenco Mar-
ques,

Pode, nestas condi¢des, n8o existir sempre a mais rigorosa pro-
porcionalidade do imposto, mas é certo que o valor da propriedade
varia evidentemente com a sua situagfio, com os materiaes emprega-
dos na sua construccio, com a sua superficie e numero de andarcs.
Ha, pois, uma proporcionalidade geral, sufficiente ¢ muito superior,
em regra a que deriva das matrizes, que ndo podem ser bem feitas,
como prova a nossa longa experiencia da metropole. Feita a planta
cadastral de cada centro ¢mportante de populacio, o que nio apresenta
difficuldades de maior, pode-se dizer que acabaram as reclamac8es, e
a matriz torna-se de facil e rapida correcciio annual.

O imposto sobre os terrenos wurbanos, ndo edificados, é justo e
muito proprio a contrariar o espirito da pura especulagdo, com que
alguns dos proprietarios de terrcnos os reservam inaproveitados, 4 es-
pera de occasifio de os passar com grandes Jucros. [sto tem sido vul-
gar nas terras da nossa Africa (sobretudo em Lourenco Marques e
Beira), onde se teem realizado vendas consideravels em vantajosissi-
mas condicBes, sem trabalho para o feliz proprietario e sem proveito
para o fisco, que concedeu os terrcnos para serem cdificados e ndo
para ficarem inuteis. Os proprietarios d’esta especie, diz o Sr. Leroy

t Tambem achavamos preferivel taxar os predios urbanos, que nio fossem
situados nos grandes centros, por uma manecira mais simples, sem tantas diviedes
em grupos.
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Beaulieu !, nfio merecem contemplacies. Sou exactamente do mesmo
parecer.

Alem d’estas vantagens, nio vejo difficuldades em estender esta
forma de contribuicio predial 4s outras localidades importantes do
ultramar, motive por que a recommendo ao cstudo e attencio das
pessoas mals competentes ¢ dos nossos poderes coloniaes.

Imposto fundiario

O imposto fundiario é dos mais universaes, dos mais antigos e
dos mais justos.

E aquelle tambem que, no dizer dos economistas e financeiros,
mais contraversias sustenta em relacdo 4 incidencia, lancamento,
valor ¢ fixidez da percentagem ou taxa.

A transformaco d'este imposto tem acompanhado as principaes
transformacBes da civilizacfio: primeiro simples imposto de locacdo,
apenas variavel com a cxtensio da area occupada; recaindo mais
tarde sobre os agentes de produccio (carros, eabecas de gado, arvo-
res fructiferas, ecte.), foi, sob o regimen politico que preceden o
actual, o ominoso tmposto dos dizinos.

IToje, 0 modo mais usado e o mais completo é o de fazer incidir
este Imposto sobre o rendimento liguido da propriedade, rendimento
presumido pela avaliacio ¢ pelo cadastro. '

O cadastro pode ser ainda, como se sabe, descriptivo ou geome-
trico, sendo este ultimo o mais perfeito e o mais proprio a classificar
o valor da propricdade . Este systema, o mais perfeito de todos, ndo
¢ applicavel 4s colonias, sobretudo ds colonias atrasadas em civiliza-
¢do e pouco povoadas, como as nossas. Cadastro geometrico ndio cxiste

1 Leroy Beaulicu, op. cit., 1, 411.

O illustre cconomista propde para estc imposto a propor¢iiv de a4 por 1:000
do valor venal dos terrenos, e diz ndo ser difficil conhecer aproximadamente, e
por comporagio, essc valor. Na Beira (territorios de Manica ¢ Sofala) existe este
imposto na razio de 30 réis por metro quadrado. Ndo é proporcional, & certo, ao
valor venal dos terrenos, mas torna-se mais facil de Iangar e cobrar, preferencia
j4 preconizada, tratando-se dc colonias, ¢ pode-se lhe dar uma certa propor-
cionalidade, fazendo variar o valor da taxa fixa com a situagio do terreno, divi-
dindo para esse fim a localidade e¢m varias zonas.

2 Para comprehiender perfeitamente todo o machivismo do cadastro geome-
trico e o seu valor para o langamento de cobranga do imposto fundiario, Ieia-se o
interessante livro (collecedo de Manuel Hoepli), I Nu .vo Catasto Italiano, por
Bruni. Hoepli, Milano, 1893.
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nem poderd existir, pelo menos por muito tempo. Avwliudores officiaes
competentes ¢ imparciaes, onde os ir buscar?

E como poderfio os agentes do fisco, concentrados em um limitado
numero de pontos, fiscalizar e certiticar os trabalhos feitos a lar-
guissimas distancias e com difficeis communicaces ?

Outras consideracdes levam ainda a abandonar um tdo aperfei-
coado systema de imposto, para as colonias. Nestes paises, diz ainda
o Sr. Leroy Beaulicu, o imposto fundiario «actua como sc fosse um
augmento dos encargos geraes da exploracio das terras novas, e
atrasa, portanto, o scu cultivo. Nestes paises novos a introduccedo do
imposto ¢ mais prejudicial que nos paises velhos, a menos que ndo se
trate de taxas locaes, destinadas aos trabalhos de viacdio e a diffe-
rentes despesas das communas on districtos 4.

Para nfo perder, de todo, a importancia do imposto fundiario, sem.
sobrecarregar a diffieil cultura colonial, dois meios se teem empregado:
substituir este imposto por um addicional sobre a exportagfio de pro-
ductos agricolas, como nas Antithas, Nossi-Bé 2, e na nossa provin-
cia de S. Thomé; ou dividindo .0s terrenos rusticos em varias clas-
ses, conforme o genero da cultura e taxar essas classes por inctro
quadrado, como na Cochinchina e Tonkin 3.

Iiste segundo systema existe ainda na Europa, no Mecklemburgo %.

O Sr. Antonio Ennes, no decreto que reformou a contribuicio
predial, assentou o dmposto fundiario, dividindo os terrenos de 2.2
classe em cinco ordens, correspondentes 4s differentes sitnacdes dos
terrenos ; os pouco distantes da parte central de Lourengo Marques,
ou das margens da sua bahia, formam as 1.* e 2.2; a 3.2 ¢ consti-
tunida pelos que ficam junto das margens dos rios navegawveis a me-
nos de 20 kilometros da sua foz e pelos gque estiverem a menos de
b kilometros da via ferrea; a 4.* comprehende os terrenos situados
junto das margens dos rios navegaveis nio comprchendidos na ordem
anterior ¢ a 5.* os restantes.

Iim cada ordem, a taxa é a mesma ¢ Jancada por cada 100 me-
tros quadrados, ou, ent¥o, por cada hectare.

Ista classificagdo dos terrenos é mais facil do que pelas culturas,
mas o imposto é assim menos justo.

Em gualquer d’estas classificagdes, ¢, de regra, e de boa justica,
isentar as terras que comegam a ser cultivadas, variande o tempo da

L Op. cit., 1, 366.

2 Petit, op. cit., v, 579 a H81.

3 Idem, ibid., pag. 609.

4 Leroy Beaulieu, op. ¢it., 1, 360.
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isencio com a especie de cultura, isto é, com o tempo necessario a
cada uma d'ellas poder entrar num bom regimen de producgdo.

Todos os tres systemas indicados pediam ser applicados 4s nos-
sas possessdes ¢ muito conviria que os Governos ultramarinos cobras-
sem este tributo, que lhe é devido e razoavel, mas que infelizmente
ndo tem, até hoje, entrado devidamente nos scus cofres.

Contribuicao industrial

Por decreto de 30 de setembro de 1880, mandou-se applicar ao
ultramar a contribuicdo industrial em vigor no reino, como imposto
de quotidade sobre os rendimentos provenientes do exercicio de
profissdes commerciacs ou industriaes, sendo os rendimentos colle-
ctaveis avaliados pelas juntas de langamento. Succedia com este im-
posto, pelo menos em Mogambique, o que succedia com a contribuicgo
predial.

ReclamagBes constantes, se nio justificadas pelo menos de diffi-
cil impugnacfio, mostravam o criterio arbitrario da junta e, portanto, a
injusta distribuico do imposto. Por outro lado, as matrizes andavam
sempre atrasadas, o que affectava sobremodo a sua cobranca, pois os
contribuintes desappareciam 1.

Mas ndo admira que assim succcdesse, quando sdo conhecidas
as difficuldades da cobranga d’estc imposto nos paises da Europa de
mais aperfeigoada organizaco financeira e fiscal.

Essas difficuldades sio taes ¢ tantas que o Sr. Leroy Beaulieu
diz que tentar fazer completa justiga, nesta materia, é cousa ana-
loga 4 quadratura do circulo 2.

Os tres modos empregados para achar a base do lancamento sio
todos defeituosos ; vewatorio e vivlento o que se funda no exame e
investigagio directa sobre os livros e negocios dos contribuintes; im-
moral o que se toma por base as suas declaragdes; injusto e wmper-
fetto o que se basela nas conjecturas e presumpgedes.

Os legisladores que enviaram para a Africa estas disposigGes tri-
butarias nfio avaliaram, de certeza, as complicagdes e faltas a que
ellas iam dar origem. E preciso té-las visto, para as poder apreciar.

1 Como Governador do districto de Mogambique e Presidente do seu Conee-
tho administrativo, passaram-me pcla mio as reclamagdes acérea da contribuipdo
industriul em atraso (dois annos). Sem o mais pequeno exagero, posso dizer
que 90 por cento dos contribuintes reclamavam contra a imposi¢gio do escrivio
de fazenda. Raros obtiveram provimento, o que foi mais devido 4 impossibilidade
de avaliar da sua justica do que 4 convicgdo absoluta da sua falta de razio.

2 Op. ct., t. 1, 449.
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Comtudo, um systema muito mais simples se lhe offerecia, no qual
ndo se procurava, ¢ certo, igual proporcienalidad: que por aquelle
processo havia em vista, mas que cra'mais justo. menos sujeito a
enganos c¢ livre de vexames. Refiro-me ao imposto de /icengas, tal como
se pratica em todas as colonias inglesas e em grande numero das
francesas.

O imposto das licencas consiste numa contribuicfio fira pelo exer-
cicio de cada genero de negocio, de industria, ou profissio liberal.

«Esta pratica cra muito usada pelo fisco da idade media; acudia
naturalmente ao espirito como um facil cxpediente de procurar re-
cursos 1,

Nas colonias francesas a contribuico industrial (impdt des pa-
tentes) reduz-se a um direito fixo, por profissio exercida, ¢ segundo a
populaciio dos centros onde ellas se exercem. Na Cochinchina, Scne-
gal, Tahiti ¢ Annan-Tonkin, esta contribui¢iio compde-se de um di-
reito fixo. scgundo a regra antecedente, e de um direito proporcional
ao valor locativo dos locaes occupados, direito que 4s vezes varia com
as terras onde se exerce a profissdo e com a classe em que s¢ ostd
inscripto, a respeito do direito fixo. Este dircito proporcional ¢ abso-
lutamente arbitrario e de modo algum em proporciio verdadeira ao
rendimento collectavel, que pode ndo ter relagio alguma com o valor
locativo das ecdificacdes occupadas. KEm Madagascar, o imposto das
patentes ¢ pago por todos que exercem um commercio, uma industria
ou uma profissfio, com excepgdo dos funccionarios, mestres-escolas,
vendedores dos mercados, fabricantes trabalhando sés, ou no maximo
com dois operarios, agricultores ¢ concessionarios de minas. Os fabri-
cantes ¢ commerciantes de objectos de consumo, 4 cxcepglo dos ven-
dedores a retalho, pagam meia lcenga, O valor de licenca varia de d
a 100 francos, segunda a populaciio da terra ¢ a categoria do con-
tribuinte 2.

O Consclheiro Ennes, preoccupado com as causas de injustica para
os contribuintes, e de desperdicio para o fisco, resultantes do antigo
systema de contribuigiio, promulgon, para o districto de Lourcngo
Marques, uma nova forma de imposto, de que nfio me occuparei lar-
gamente, porque elle foi derogado por um decreto do Major Mousinho,
reformando a contribuicfo industrial em toda a provincia.

No decreto de Ennes, prevalecia a forma de licencas fixas para
todo o commercio ¢ industria, exercidos fora da cidade. Dentro d’esta,

1 Leroy Beaulicu, op cit., t. 1, 451.
2 Gallieni, op. cit., pag. 371.



havia ainda a contribuicfio fiwa para a maioria das profissdes, ¢ outra
rartavel para um certo numero de industrias. Alem d’isto, o commer-
¢io importador ficava sujeito a uma contribuicdo commercial, de taxa
muito ligeira (142 e 1 por cento), paga na alfandega. Esta forma de
contribui¢io cra muito superior 4 antiga, mas tinha, ¢m quanto a mim,
dois defeitos: o primeiro, estabelecendo a contribuiciio variavel para
certas industrias, tomando por base a declaragio do contribuinte e
permittindo, em caso de duvida, o exame directo judicial 4 sua es-
cripturacdo. Fixar a quota do contribuinte por sua declaracio ¢ dar
um premio ao prejurio, diz Laveleye f. A proposito da mais ligeira
suspeita, obrigar o contribuinte a patentear a sua escripturacio é
sempre vexatorio, e scrd de uma injusta violencia quando a suspeita
niio for fundada.

A instituiciio dos gremios de classe, que o decreto do Conselheiro
Ennes permittia, cra prematura no nosso entender, como origem de
provavceis injusticas e faltas.

Por decreto de 12 de dezembro de 1896, o Commissario Regio
Major Mousinho pds ¢m cexecugdo, em toda a provineia de Mocam-
bique, um novo regulamento de contribuicio industrial, muito mais
simples, mas, por isso mesmo, de mais facil lancamento. A contri-
buicdio ¢, em resumo, um imposto de licenca, conservando, porem, a
contribuicdo variavel, lancada nas alfandegas, nio ji sobre os impor-
tadores unicamente, mas sobre estes ¢ os exportadores (taxas de 1 1/2
e 1 por cento).

As licencas variavam conforme a terra, decuplicando as taxas
para os negociantes que se quisessem cstabelecer no sertfe, fora
dos pontos occupados, havendo, alem d’isso, um certo numero de clas-
ses para cada profissio. As disposicies regulamentares e fiscaes d’este
decreto sfo muito bem tratadas, garantindo o rapido o legitimo paga-
mento ao fisco.

Apesar de alguma opposicio levantada em [.ourenco Marques,
a pretexto da exorbitancia de algumas taxas, esta contribuicfio foi
paga cm toda a provincia sem difficuldade, o que demonstra nio ser
exagerada, na occasilo em que foi posta em vigor2 No regulamento
ha, comtudo, o defeito de incluir entre este imposto de licenca o im-

L Op. cit., pag. 283.

* Como Presidente do Conselho administrativo do districto de Mogambi-
que, tive oceasio de ver que as novas taxas de licenga ndo eram superiores 48
antigas quotas sobre o rendimento liquido, tendo, porem, a vantagem de nio
terem dado logar a reclamagdes e de terem entrado em cofre com pontualidade.
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posto de fabricacio 'sobre o alcool, de uma natureza essencialmente
differente.

No territorio de Manica e -Soféla, a contribuicio industrial ¢ com-
mercial tomou, tambem, a forma de um tmposto de licencas, que re-
cae sobre commercio, industria e profissdes, formando diversas classes,
sendo cada uma d’estas dividida em duas ou tres ordens, diversa-
mente taxadas. Como novidade sympathica, a ultima lei de licencas
de territorio (obra do Governador Sr. Conselheiro Meyrelles do Canto)
isenta do pagamento de licenca um certo numero de classes, de maior
influencia no viver das pessoas pouco abastadas: padarias, talhos e
medicos.

Resumindo, no estado actual da nossa colonizagio a contribuigdo
industrial nfo deve ter outra forma que nio seja a de licen¢a, com os
temperamentos introduzidos pelo Srs. Mousinho e Meyrelles (contri-
buigio da importagdo, classes e ordens'em cada terra, on gquaesquer
outras do mesmo genero).

Imposto do séllo

Pouco tenho a dizer acérea do imposto do séllo. Em principio,
este imposto ¢ legitimo, porque representa a remuneragdo de um ser-
vigo prestado pelo Kstado. Para os financeiros italianos, o séllv nio ¢
imposto directo nem indirecto: é uma tera, uma retribuicio indivi-
dual a troco de uma vantagem particular .

Mas se o fim ¢ legitimo, a applicaciio ¢ md, diz o Sr. Leroy Beau-
lien, referindo-se a0 seu proprio pais? Que diremos entfio nds, por-
tugucses, onde as leis do séllo se modificam quasi annualmente, cada
vez abracando mais actos e objectos, estendendo-se a tudo e a todos,
d’um modo que bem podemos chamar desenfreado !

Ora a lei do séllo é d’aquellas que, em seguida a cada nova re-
forma, ¢ immediatamente applicada a todo o ultramar. Mas se na pa-
tria, em Portugal, os proprios ministros confessam ser necessario um
pumerosissimo e especializado pessoal para fiscalizar o cumprimento
da lei, e por o fisco ao abrigo de monstruosas fraudes, o que succeders
no ultramar, onde ndo existe, onde nfo pode existir, esse pessoal, sem
um sacrificio financciro que ndo esti em harmonia com os resulta-
dos?

Fm vez de applicar, tdo irracionalmente, uma lei de difficil exe-
cucio, devia-se cstudar a elaboragio de um imposto de »&/lo para as

t Scienva delle Finanze, por T. Carncevali-Milano-Hoepli, pag. 74.
2 Op. cit., t. 1 600.
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colonias, se n3o para cada colonia, reduzindo-se o numero dos actos e
objectos sujeitos a séllo, embora se augmentasse, para estes, as taxas
em uso na metropole.

Nunca deviamos perder de vista a scguinte maxima, d'um cempe-
tente na materia: «bem estabelecido e ligeiro o imposto do séllo tem,
sobre os do consumo, a vantagem de melhor poupar as classes labo-
riosas e os pequenos rendimentos ».

Contribui¢do de registo

Esta contribuigdio, que incide sobre todas as transmissdes de pro-
priedade e actos de caracter judiciario ou civil, é inteiramente legi-
tima, como justa retribuicio da seguranga que o Estado garante aos
contratos. Infelizmente, como succede com a do séllo, tem sido esco-
lhida para supprir as faltas financeiras. «Tornou-se um campo illimitado
onde tripudia & vontade a avidez fiscal. 1o porque este imposto &
muito productivo ¢ facil de cobrar» 2,

E exactamente o que tem succedido em Portugal ¢ desde logo
tem sido applicado 4s suas colonias, com manifesto prejuizo do desen-
volvimento das transaccSes sobre a propriedade e do fisco, que, por
ser rapace, é defraudado constantemente.

O que se faz, com este ultimo fim, sé pode ser avaliado por quem
tenha estado no ultramar.

Recommenda-se, portanto, uma reforma que, pelo menos, torne
esta contribui¢gio menos complicada 3,

No Tonkin, por exemplo, as transmissies causa mortis de bens
immoveis ou moveis nflo sfo sujeitas 4 contribuiciio de registo %,

Outros impostos directos

Nao falo na decima de juros, que nio rende, e que talvez nfio seja
possivel fazer render, sem iniquidades ou injustigas condemnaveis.

1 Leroy-Beaulieu, op. cit, t. 1, 593.

2 Idem, ibid., pag. 573.

3 O Sr. Leroy-Beaulieu indica como limite maximo 5 por cento do valor da
propriedade transmittida, mas a nossa lei chega a impor 15 por cento nas trans-
missdes por titulo gratuito (artigo 9. do Regulamento de 23 de dezembro
de 1899).

4 Petit, op. cit., v. 1, 616, O general Gallieni chama a attencdo para as diffi-
culdades de uma boa cobranga d’este imposto, nas colonias, e para a sua pouca
utilidade para o contribuinte, propondo que elle seja cobrado por meio de estam-
pilha ou séllo. Op. cit., pag. b4l.



92

O resto ¢ constituido por taxas diversas ¢ locaes, muito variaveis
e numerosas. Umas sfo justas e equitativas, outras arbitrarias. A sua
ligagio aos impostos dircctos nem sempre ¢ correcta, ¢ muitas d’ellas
entram na categoria a que os italianos chamam tusse ¢ os ingleses
fees, que differem bastante do imposto propriamente dito, porque cste
¢ a quota partc a que cada cidadiio é obrigado a contribuir para os
despesas publicas, emquanto as tasse ou fees representam unicamente
a retribuicfio de um servico pessoal, prestado pelo Estado.

Entre essas tawas, a dos correivs ¢ telegraphos d4, por vezes, ren-
dimento importante, mas o seu fim ¢ cssencialmente cobrir os encar-
gos do monopoliy da correspondencia, que todos os Governos chamam
a si, e nfo uma fonte de receita. Comtudo, as reduccdes no valor do
porte do correio ¢ nas taxas telegraphicas teem de se fazer cuidado-
samente, porque estas reducgdes representam sempre, durante um
certo numcro de annos maior ou menor, uma diminuigdo de receita,
que pode ser prejudicial aos rendimentog publicos!.

As outras taxas, pclas razdes apresentadas, fogem a um estudo
de conjuntu, como cste é.

Imposto indigena

Para csgotar a lista dos impostos directos em uso, resta tratar do
{mposto indigena, que tem sempre esta forma, embora varie de natu-
reza: na Zambezia imposto de capitacio sob o nome de mussoco; em
Lourengo Marques, Inhambane ¢ Gaza uma especie de contribuicdo
predial, com o nome de fmposto de palhota,

No Congo Belga o imposto indigena toma a forma de prestacio a
pagar, pelos chefes das tribus ou povoacdes. E a forma de mais facil
cobranga e talvez a primeira a implantar, num pais occupado ou avas-
sallado de novo.

Nas colonias inglesas da Africa do Sul e Oriental, e em varias da
costa Occidental, cobra-sc um Importante rendimento do imposto de
pathota, Aut tawx?.

Nas colonias francesas da Cochinchina, Scnegal, Mayotte, Nossi-Bé,
Tahiti, Tonkin, Madagascar e Annam, os indigenas pagam o imposto
de capitagdo .

t Sobre este ponto temos chegad 1, parece-me, ao limitc masimo das conces-
soes tributarias, por algum tempo.

2 Colonial reports.

1 Petit, op. cil., v. 1, 581 e 58D, 610 e 616. Gallieni, op. éit., pag. HT6.
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Segundo julgo, nfio se cobra regularmente este imposto noutra
qualquer das nossas colonias, que nfio scja a da Africa Oriental. Pois
¢ pena, porque o imposto indigena alem de¢ poder ser rendoso e de
ser uma justa retribuigde da tranquillidade ¢ progresso que o Governo
europeu garante nos territorios occupados, tem, a0 mesmo tempo, uma
grande importancia politica, porque o sen pagamento representa a ver-
dadeira submissiio das tribus indigenas. Tem-se dito que um grande
numero de revoltas, nas possessdes africanas, provém da percepeiio
d’este imposto. Ha alguma cousa de verdadeiro nesta asserefio, quando,
por demasiada taxa ou por violenta cobranca, se excedem os recursos,
ou a paciencia do negro. Muitas vezes, porem, o imposto ¢ apenas um
pretexto popular de que se servem os chefes indigenas para tentar
sacudir um jugo, que scmpre thes ¢ pesado, porque os inhibe de exer-
cerem as prepotencias a que estio acostumados.

Alem de que, como diz o Sr. Cattier, na concepciio rudimentar
dos indigenas, o pagamento de uma taxa qualquer ¢ scmpre um acto
de submissdo a um poder mais forte e ndio representa, a seus olhos, a
parte equitativa que lbe pertence nas despesas do Estado. O imposto
¢ legitimo, acrescenta o mesmo illustrado jurisconsulto, mas os pro-
cessos da sua cobranca devem ter em consideracio a natureza do es-
pirito indigena ¢ a tolerancia a que elle tem direito!. Estou plena-
mente de accordo com estes principios. Portanto, que se facam todas
as concessdes possiveis, que se estude cuidadosamente a faculdade
contribuinte dos indigenas, e que se dé ao imposto a forma mais ade-
quada 4s posses ¢ aos costumes de cada pais ou regifio, cis o que
¢ preeise e necessario fazer-se; mas nfio renunciar ao imposto, que,
alem das vantagens enunciadas, tem ainda um fim civilizador, obri-
gando o indolente indigena a um ligeiro excesso de trabalho.

O imposto indigena nunca deve ser forte, nem applicado indistin-
ctamente a todos, vclhos, criangas e adultos. O imposto de capitagiio
s6 deve ser pago por adultos, e nfio exceder, por rmyuanto, na nossa
moeda, 15200 a 25000 réis 2, no maximo. Do imposto de palhota de-
vem ser isentas as palkotas, que, muitas vezes, servem de habitacdio
commum a invalidos ou 4s criangas pequenas das povoagdes. As pa-
lhotas dos regulos ¢ seus grandes devem ser isentas, at¢ um certo

1 Op. cit., pag. 332.

2 Nas colonias inglesas da Africa do Sul regula, em media, por 10 schillings
ou 28250 ao par. Na Africa Central Inglesa é de 3 schillings ou 675 réis ao par.
Em Madagasear, onde existe cumulativamente com a capitagdo indigensa, sob o
o nome dc tmposto sobre casas, varia de 1 franco (casas terreas) a 2 francos ou
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numero, para os tornar favoraveis 4 cobranca. O imposto de palhota
ndo deve ir alem de 28500 réis, pelo menos por agora.

Jé. indiquei as tres formas principaes do imposto. Uma outra par-
ticularidade ¢ a de poder ser pago em generos ou em dinheiro. A se-
gunda forma é a mais conveniente para os interesses do Thesouro;
a primeira serd comtudo a unica possivel em regides atrasadas ¢ onde
este maravilhoso instrumento de troca, a moeda, seja pouco empre-
gado e escasso. A passagem d’este regimen de economia natural, come
lhe chamam os allemdes, para aquelle em que a moeda ¢ empregada
como instrumento geral de troca, tem de ser cuidadosa e, por vezes,
vagarosa. O pagamento em generos ndo deve ser obrigatorio, mas fa-
cultativo, para o indigena. Quando este pagamento em generos ¢ im-
posto, ha a certeza de que representa expoliagio, arrancando-se aos
indigenas esses generos por preco inferior ao seu valor real.

O valor do imposto pode variar, nfo sé de colonia para colonia,
como de regifio para regido, conforme a sua riqueza, o habito adqui-
rido do pagamento e a obediencia a0 (overno que o quer cobrar. Ima-
ginar que tribus, ndo effectivamente dominadas, se sujeitam ao imposto,
¢ phantasia, que tem passado pelo cerebro de illustres pessoas, mas
que nfio passa de phantasia de um genero perigoso.

Prestagoes em trabalho

Todos os indigenas devem ser obrigados a certas prestacies de
trabalho, para abertura e conservacio de caminhos e outras obras de
utilidade publica. Ha quem veja nisso uma arbitrariedade ou violen-
cia. 12 um puro crro. Em primeiro logar, porque a prestagdo de traba- .
lho cxistc nos paises de mais adeantada civilizaciio, como em Franga,
e, ha pouco tempo ainda, nas colonias inglesas !; cm segundo logar,
porque eclla estd nos habitos das populagBes indigenas, que os regulos

360 réis (casas de wmn andar). Vide Colonial Reports, Biitish Central Africa,
Rapport d’Ensemble sur Madagascar.

A capitagdo indigena de 20 francos, estabelecida na Tunisia, ¢ considerada
como extremamente exagerada pelo Sr. Leroy Beaulieu, que opina por uma re-
ducgdio de 3/, isto &, a b francos ou 18750 réis approximadamente. Op. cit., pag.
355,

Em Madagascar ¢ de 31,75 ou 675 ao par. Gallieni, op. cit., pag. B76.

1 Em Franca, como é natural, a prestagdo de traballio é resgatavel a dinheiro.
Comtudo ¢é ainda fornecido em naturera por muitos habitantes das communas ru-
raes. 12 uma taxa local ou municipal. Leroy Beaulieu, op. cit., t. 1, 794 e 795.

Como se sabe, em Portugal, a prestagdo de trabalho é tambem imposto muni-
cipal (Codigo Administrativo de 1895, artigo 72.0).



requisitam para trabalhos dc utilidade publica, ou mesmo de seu ex-
clusivo proveito. Ha prestacdo em trabalho nas colonias francesas da
Oceania, no Annam ¢ em Madagascar. 1 preciso ndio confundir a
prestacdo com o regimen do trabalho obrigatoriv a que se pretende su-
jeitar o preto, e que aqui ndo discuto. A prestagdo ndo deve exceder
um pequeno numero de dias? (oito a trinta), a nio mais de um a dois
dias de viagem da habitagio dos indigenas, e ter por fim a abertura
e conservacdo de caminhos. Os chefes, grandes, cipaes, etc., devem
ser isentos da prestacdo em trabalho.

De direito consuetudinario, existe, em algumas das nossas colonias,
a obrigacdo dos regulos e chefes indigenas fornecerem os carregadores,
requisitados pela auctoridade europeia. Embora deva e costume ser
um servico retribuido, representa uma prestacdo em trabalko de um
genero especialmente desagradavel e que, por todos os modos, con-
vem ir abolindo ou suavizando, o que se:eenseguird pelo desenvolvi-
mento dos transportes animaes, e pela maior e mais justa remuneracio
d’este pesado servigo.

Capitagao dos asiaticos

O imposto de capitagdo pessoal existe ainda em Franca e na Ame-
rica. Ndo pedirei a sua applicacio aos europeus residentes nas nossas
colonias, que j& teem que fazer com o fisco. Pego-o, porem, contra
os asiaticos, que, na nossa Africa Oriental, pdem em risco imminente
a colonizagdo europeia. Como se sabe, nesta importantissima questio,
como em todas as outras, o sentimento da struggle for life domina
quacsquer outras consideragdes de igualdade politica ou de fraterni-
dade universal.

Embora nio scja esta a occasifio de desenvolvidamente tratar do
assumpto, direi que os Estados-Unidos, o Canad4 e a Australia pro-
hibiram em absoluto a entrada dos asiaticos, e o Natal, impossibilitado,
pelo veto do Governo Imperial, de proceder do mesmo modo, infpds
sobre todos elles um imposto especial de capitacio, indian tax, bas-
tante pesado. 1 talvez menos conhecido o facto de existir um imposto
especial de capitagdo para os asiaticos estrangeiros residentes no Ton-

{ No Annam a prestagio ou corvée, & de trinta dias por anno, mas d’estes sé
dez sio empregados nas reparagdes de caminhos. Os outros vinte so resgata-
veis a dinheiro e della sio isentos os mandarins e empregados. Petit, op. cit.,
v. 1, 616 e 617.

Em Madagascar é tambem de trinta dias, todos resgataveis por 4D francos
ou 85100 réis, mas o governo da colonia rescrvou-se o direito de nfio acceitar o
resgate, em caso de necessidade. Gallieni, op. ¢it., pag. 570 e 575,
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kin e divididos, para este effeito, em cinco classes, conforme as pro-
fissbes, pagando a primeira 60 piastras (365000 réis approximada-
mente), a segunda 20 (125000 réis), a terceira 5 (308000 réis), a
quarta 3 piastras e a quinta 1 piastral. Os vclhos, os enfermos, as
mulheres e as criangas, com menos de quinze annos, estdo isentos do
imposto.

O Major Mousinho mostrava-se partidario d'esta taxa, pelos mo-
tivos expostos, ¢ eu proprio, no relatorio de que fiz preceder o proje-
~cto do orcamento do districto de Mocambique para 1898-189Y, fazia
consideracdes identicas 4s que aqui apresento, propondo, para o dis-
tricto, a taxa unica de 4 libras sterlinas por cada indio ndo christdo.
E, comtudo, mais justo ¢ razoavel graducr esta taxa, por maneira
identica & usada no Tonkin.

Impostos indirectos

Escuso de repetir as accusagBes formuladas contra esta especic de
impostos: que embaragam o commercio como os dircitos aduanciros.
que incommodam a industria, como os de fabricacdo; que diminuiram
o bem estar das classes mais pobres, como os de consumo sobre o
vinho ¢ o sal. O que & certo é que rendem muito e, como taes, sfo
indispensaveis. Dois paises dos de mais ampla liberdade politica, a
Inglaterra e os Estados Unidos, d’ahi tiram os seus principacs rendi-
mentos.

Trataremos seguidamente dos direitos aduaneiros e dos impostos
de consumn.
Direitos aduaneiros

Os dircitos de alfandega levantam as mais numerosas e as mais
cumplicadas discussdes.

Para um estudo como este, a discussio simplifica-se, porque ¢ im-
possivel, mesmo em theoria, considerar dispensaveis os direitos pura-
mente fiscars, que as alfandegas procuram.

A questdo, portanto, estd na vantagem ou desvantagem dos direi-
tos protectores, que existem em todas as nossas colonias africanas, ex
cepto na Guiné,

N#o me proponho, tambem, discutir os prés e contras da proteccdo
e da lLiberdade commerciad.

Apesar de todas as affirmagdes, tio bem deduzidas, dos melhores
economistas, vae longe o tempo em que Cobden e Michel Chevalier

! Petit, op. ¢it., v. 1, 620.
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faziam triumphar, na Europa occidental, o systema da liberdade com-
mercial. Depois de 1891, sobretudo, quasi todas as nagdes da Europa
se teem entdo outra vez langado no systema proteccionista, apesar das
prophecias dos mais illustres publicistas, ¢ de o triumpho completo
de taes tendencias produzir uma verdadeira anarchia economica e
uma perturbagdio profunda, na produccfio do mundo inteiro!.

Deante de um facto t3o generalizado, ndo admira que Portugal
tivesse enveredado pelo caminho da proteccdo pautal, applicada, com
fero rigor, 4s suas colonias em 1892.

Ainda n3o estd feito o balango dos ganhos ¢ perdas, resultantes
d’essa medida, mas os factos permittem comprovar uma manifesta in-
fluencia deprimente, sobre a economia de algumas das nossas colo-
nias, derivada da excessiva protec¢do pautal, concedida aos generos
metropolitanos.

Ha ainda mais; apesar da proteccdio dc Y0 por cento concedida
a0s generos nacionaes, o nosso commercio para a Africa Oriental
pouco se tem desenvolvido, a ndio ser no ramo cspecial da importagéo
vinicola, de modo que, em relagfio a esta provincia, o systema protector,
sem desenvolver proporcionalmente os rendimentos publicos, sobre-
carregando o consumidor ¢ peando o desenvolvimento da mesma pro-
vincia, em muito pouco tem favorecido o commercio e a industria da
metropole.

Sinto ndo ter 4 mio estatisticas alfandegarias em que apoie estas
affirmacdes. Comtudo, falo desafogadamente sobre o assumpto, porque
as queixas dos negociantes coloniacs soam hem alto, e a crise econo-
mica da provincia de Angola fala por si. Ndo quero com isto dizer
que devam abolidos ser os direitos protectores; ha mercadorias nacio-
naes que tecm medrado 4 custa da protecgdo pautal, e que convem
favoreeer, mas ¢ necessario que essa proteccdio nfo tenha por resul-
tado atrophiar o desenvolvimento commercial da colonia.

O principio primordial a estabelecer é, emquanto a mim, o se-
guinte : a proteccdo ndo deve ser dada a todas as industrias, nem
conceder-se por modo igual para todas as colonias.

Outro defeito dos grandes direitos ¢, como todos sabem, o de in-
citar ao descaminho de direitos. Ora as colonias nio sdio susceptivels
de uma vigilancia fiscal effectiva, de modo que o exagero da protec-
clo, nem proteje efticazmente, e defranda o Thesouro.

A provincia de Mocambique estd, a respeito de dircitos aduanei-
ros, numa posiciio muite especial e muito critica, j4 posta em relevo

! Leroy Beaulieu, op. cit, 1, 699.

-1



98

por um distincto funccionario do-Ministerio do Ultramar, o Sr. Tito
de Carvalho: nalguns dos seus portos de mar entestam caminhos de
ferro de penetragio, tendo todos o seu ferminus em territorio estra-
nho. Em virtude dos tratados existentes, e mais ainda da forca das
cousas, nfio podemos impor mais de 3 por cento ad. valorem de direi-
tos sobre as mercadorias que por elles transitem. Portanto, num futuro
mais ou menos proximo, ou nds reduzimos muito os direitos de im-
portagdio, ou os generos, que tributamos fortemente nas nossas alfan-
degas do litoral, veem a entrar, mais tarde, fraudulentamente nos nos-
sos territorios, pela fronteira terrrestre, depois de terem atravessado
em transito os caminhos de ferro e vias livres, como ji succede, em
parte, na Zambezia.

Em Angola, causas semelhantes ji hoje atrophiam o commercio da
provincia. Os negociantes do Congo Belga attraem os generos indi-
genas, offerccendo-lhe em troca algoddo e outras mercadorias, muito
mais baratas do que as que os negociantes da colonia lhe podem offe-
recer, sendo esta, evidentemente, uma das causas da crise angolense.

Colonias e metropole devem-se auxilio mutuo, mas nfo ¢ sensato
que, sob o pretexto justo das colonias deverem compensar os sacrifi-
cios feitos pela mie patria, ellas sejam de todo sacrificadas aos in-
teresses .da classe mereantil metropolitana. De resto, continuarmos
neste caminbo equivale a matar a gallinka dos ovos de ouro.

Repito, é evidente que n#o podemos abandondonar, talvez por
muito tempo, o svstema proteccionista, mas essa protecgiio tem de ser
feita por tal modo que ndo impega o desenvolvimento commercial das
colonias, e nfio deve, portanto, de modo algum, abranger todos os ar-
tigos designados numa pauta, nem por o commercio local em estado
de cvidente inferioridade de transacgSes com os indigenas, em relacio
4s colonias estrangeiras que com cllas limitam.

A protecgdo, no meu entender, deve, porem, limitar-se a diminuir
ow supprimir os direitos para as mercadorias nacionaes e nio a ag-
gracar os que incidem sobre os generos estrangeiros, que s6 com pre-
juizo das colonias poderemos afugentar. De resto, a existencia d'uma
determinada - proteccio para os productos nacionaes exige reciproca
vantagem para aquelles que as colonias exportam para a metropole.
Uma ndo pode ser estabelecida sem a outra, sem a mais revoltante
injustica. E o que se vae praticando, sem, comtudo, se terem posto
as colonias no devido pé de ignaldade com a sua metropole, acérea
d’este assumpto.

Nio falarei nos temperamentos do systema profector, drawhacks, ad-
missdes temporarins, entrepostos livres, por serem por demais conhe-
cidos os seus fins e os seus effcitos. Basta accrescentar que as nossas



vy

pautas coloniaes, como de resto todas as pautas, dcevem ser pouco
complicadas, limitando-se, quanto possivel, a sé impor direitos aos ge-
neros que possam dar um rendimento sufficiente, e facilitando todas
as operagdes de despacho, que, em geral, se revestem pas nossas al-
fandegas de demasiadas.formalidades ¢ demoras.

Impde-se ainda a necessidade de dar entrada livre a todas as ma-
terias primas e mercadorias destinadas 4 producciio das industrias
locaes, assim como aos materiaes de construcgdo que a colonia nio
fabrique. Co

Os direitos de exportagdo e de tramsito, que em hoa regra eco-
nomica ndo deviam existir, ndo podem ser supprimidos; os primeiros,
pelas necessidades do Thesouro, e os segundos comolimitada protec-
¢fio ao commercio local.

Os direitos de exportagio ad valorem podem e devem, comtudo,
ser reduzidos, sc os valores dos objectos  exportados puderem ser cer-
tificados de uma maneira mais cuidadosa, do que pela simples factura
dos exportadores. Nas colonias francesas, os precos dos objectos a
exportar pela alfandega sfio fixados periodicamente por commissdes
compostas de empregados administrativos, fiscaes e negociantes, o que
me parece medida recommendavel, e que j4 tive occasifio de recom-
mendar. '

A substituiclo gradual dos direitos especificos pelos direitos ad valo-
rem impde-se como um processo de taxagio mais justo e mais rapido.

Em algumas das colonias inglesas nfio ha direitos especificos, como
Lagos, Costa do Ouro e Serra Leoa; noutras, como no Natal e o
Cabo, os direitos especificos sdo quasi ‘exclusivamente destmados a0s
artigos de alimentagiio, oleos, sabfes, ete.!

Infelizmente, os habitos do commercio impedem a admissdo, sem
reserva, dos direitos ad walorem, pois nio ha, nem pode haver, con-
fianca em grande numero de facturas apresentadas.

Finalmente, para que os direitos especificos se nio afastem muito
da justica, torna-se necessario que sejam sempre moderados e revis-
tos periodicamente, a fim de se manter uma propor¢do razoavel entre o
valor do objecto e o direito a pagar.

Impostos de consumo

Os chamados dnpostos de consumo incidem sobre um certo numero
de objectos de consumo interno, quast sempre produzidos no pais.

1 Vide Statistical Abstract for the several colonies and other possessions of the
United Kingdom from 1884 to 1898, pag 241 e seguinvtes.
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Sdo os mais antipathicos de todos os impostos ao sentimento po-
pular e, j4 se vé, ao dos proprios contribuintes sobre os quaes elles
incidem, menos talvez pelo seu valor como pelas formalidades ¢ diffi-
culdades a gue sujeitam os fabricos.

Sdo comtudo indispensaveis no orgamento d¢ uma colonia de gran-
des despesas, e alguns, como ¢ da taxacio du alcool, até obrigatorios
em vista de convengBes internacionaes.

Para combinar as necessidades do fisco com os interesses da massa
geral dos contribuintes, ¢ hoje muito limitado o numcro de generos
sobre 0s quaes recae este imposto. Para as colonias, esta contribuicio,
no meu entender, s6 deve recair sobre as bebidas destilladas e fermen-
tadas, tabaco, opiv e, cm determinadas circumstancias, o sal.

De todos os processos de lancamento d'este imposto, sobre a fabri-
cagdo (por exame directo e avenga), sobre os terrenos productores, e
pelo monopolio, é, sem duvida, mais exacto o que recae sobre o fubrico,
directamente fiscalizado pelos agentes do Estado. Todavia, nas colo-
nias, este systema ¢é quasi impossivel pela falta de pessoal habilitado
a fiscalizar, pela grande extensio do pais ¢ pela possivel dispersdo
da industria fabricante.

O systema de avenga, que todos sabem o que ¢, baseado nas ca-
pacidades productoras das machinas empregadas, ¢ o mais applicavel,
se n3o o unico applicavel 4s nossas possessdes.

Estou falando, como se vé, sob um ponto de vista abstracto.
Preciso, porem, explicar que, julgando o alcool uma materia justa-
mente collectavel, estou longe de pertencer ao numero d’aquelles que
0. julgam susceptivel de um augmento indefinido de tributaciio. O es-
tado de desalento, se niio ruina, da industria do alcool — em Angola e
em Mocambique, — a unica das nossas industrias coloniaes que mos-
trava um certo vigor, prova 4 saciedade quanto se enganam os que
pensam d’este modo. Lamento que, sob um fallaz pretexto de phi-
lantrophia, sc tivesse vibrado um golpe de morte a esta industia ¢ o
que o droit d’uccise da convencdo de Bruxellas ndo tivesse a litteral
e necessaria traduccdo de um dircito de consumo. E claro ainda que
entendo deverem-se¢ dar todas as justas facilidades de tributacio ao
alcool destinado 4 exportagdo, assim como sou de parecer que o aleool
desnaturado deve apenas, e quando muite, ser attingido pclo imposto,
a fim de permittir a expansdo e o desenvolvimento do emprego do
alcool, como meio de aquecimento, illuminacio ¢ como motor.

Para asbebidas fermentadas, de fabrico cafreal, como o pombe, sumo
do caju ou sura, estc systema de langamento é quasi impossivel. Em
boa regra financeira, estes productos nfio deviam ser taxados, «como
todos de um consumo muito vulgarizado e cuja producglio se pode
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fazer facilmente no interior domestico» 4, mas como sfo prejudiciaes 4
saude do negro e 4 sua aptiddo ao trabalho, embora em menor escala
do que os productos destillados das mesmas plantas, justo é procurar
collocar as bebidas cafrcaes fermentadas sob a accio do fisco. Por
este modo tem sido lembrado e decretado, em Mocambique, o imposto
sobre as palmeiras e cajueiros (imposto sobre os terrenos productores).
Mas csta mancira de taxar é desigual, porque a fecundidade do solo
faz variar a producclo, e, alem d'isso, ¢ de muito difficil fiscalizagdo
em colonias de tdo extensa superficie e de t3o dispersa populaciio,
como Angola e Mocambique.

Em resumo, a produccio de bebidas cafreaes tem escapado sempre
4 accio do fisco ¢ 56, em theoria, tem sido taxada.

Em geral, o imposto sobre a produccfio ou fabrico combina-se com
as licencas de venda.

Estas licencas de venda, sobretudo para as hebidas fermentadas pro-
duzidas no pais, e mais do que provavelmente escapadas 4 acco do
fisco durante o seu fabrico, podiam ser compostas de nma taxa fixa,
como contribuigio industrial, e de uma taxa proporcional 4s bebidas
vendidas em cada local, como imposto de consumo.

O imposto sobre o sal é dos mais aborrecidos e desacreditados,
comtudo ainda existe em Franca ¢ noutros paises, apesar das tristes
recordaces das Grabelles. Nas colonias africanas, o sal ¢ um producto
de valor para a permuta com os indigenas e, como tal, representa
até certo ponto um artigo rico. De resto, como dizia justamente o du-
que de Argyll, o sal é uma materia cuja tributacio ¢ perfeitamente
legitima, por ser d'um uso universal 2. Na Cochinchina, as salinas sdo
(11V1dldai em duas classes, ¢ cada classe tributada em 4 ou em 2 pias-
tras por heectare. Por cste modo nio passa de um imposto fundiario
ou predial, mas pode-se-The acrescentar uma taxa sobre a produccio
media, como um imposto sobre o fabrico, o que ndo preconizo, pois en-
tendo que ndo ha necessidade de angmentar o numero e a percenta-
gem dos impostos, mas sim a sua productividade, por systema de
langamento ¢ cobranca mais simples e mais bem acceites das nossas
populagdes ultramarinas. :

Actualmente ndo se cultiva tabaco nas nossas colonias africanas, a
ndo ser nas pequenas plantaces indigenas, de difficil tributagio, por-
que o imposto lancado sobre ellas equivaleria, naturalmente, ao seu
abandono. Mas qualquer enltura racional ¢ desenvolvida desta planta

1 Leroy Beaulieu, 1, 415.
2 Citado por Strachey, op. cit., pag. 93.
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deve ser sujeita ao imposto de producciio, assim como ao de venda,
devendo-se notar que todas as industrias nascentcs merecem ampara-
das, e que, em regra, a sua primeira tributacio deve scr ligeira e
suave, ao contrario do nosso use, que consiste em cair avidamente
sobre todas as fontes de riqueza, estrangulando-as 4 nascenca, com
duros impostos e complicadas formalidades legaes.

O opio era, por exemplo, outra especie de cultura podendo sof-
frer pesado tributo, quando desenvolvida e florescente.

O regimen dos monopolivs ¢ cheio de inconvenientes, de todos
conhecidos; ataca os principios de liberdade commercial e atrophia
as industrias, a elles submettidas, por falta de concorrencia. Alem
de quc, nem sempre dd o que promette aos Governos que os estabe-
lecem. Comtudo, e como se sabe, os proprios economistas nio con-
demnam em absoluto a concessdo de monopolivs, quando elles se res-
tringem a generos de uso nocive para os seus consumidores, ¢omo o
tabaco, o opio e o alcool.

Na India Inglesa o Governo tem o monopolio da venda do sal e
o da venda e do fabrico do opio, em algumas provinciasi. O mono-
polio do alcool levanta, porem, legitima resistencia na nossa provincia
de Angola, porque a cultura da canna estd muito espalhada ¢ dis-
persa. Isto veiu mostrar, mais uma vez, quanto se deve ser prudente
na concessio d’estes privilegios, ¢ quanto cuidado deve haver na ap-
plicagio das theorias mais generalizadas.

Figuram ainda, nas nossas tabellas de receitas e despesas colo-
niaes, outras fontes de rendimento publico — proprios e diwersos ren-
dimentos — que podem fornecer recursos importantes, mas que fogem
a esta analyse superficial.

O estudo de uma das mais importantes d'estas receitas, os foros,
liga-se ao regimen da propriedade, do qual me n8o occuparei neste
trabalho.

O dominio privativo do Estado, quer territorial, quer industrial,
estd destinado a fornecer, mais tarde, uma importante quota parte das
receitas coloniaes, se o Estado comprehender, como deve, as suas
obrigacdes e direitos, como proprietario. do solo e como principal en-
carregado do desenvolvimento da viacdo ultramarina.

1 Strachey. Op. cit., pag. 82 e 94.
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Receitas municipaes

Os municipios, ou as corporagdes que os representam, teem des--
pesas proprias, ds quaes teem de fazer face com rendimentos espe-
ciaes.

As receitas municipaes proveem de quatro classes de rendimentos

Addicionaes sobre os impostos directos cobrados pelo Estado e as
taxas especiaes municipaes ;

Os impostos indirectos langados sobre varios generos de consumo,
dentro da circumseripgio;

Rendimentos especiaes e multas, etc. ;

Subsidios do Estado ¢ productos de emnprestimos.

Os centesimos addicionaes aos impostos directos constitucm uma
das fontes de receita de maior importancia para os municipios; sio,
alem d’isso, da mais facil' cobranca, pois é o proprio Estado que a
realiza, entregando-a depois aos municipios. Estas percentagens re-
caem, nas nossas colonias, sobre as contribuigdes predial, industrial
e renda de casas. O nosso codigo de 1895 delimitou o maximo da
percentagem a 75 por cento, no que teve por fim evitar os terriveis
abusos que as Camaras praticavam, clevando esses addicionaes de um
modo continuo ¢ despropositado. Pelas razdes apresentadas, a delimi-
tacio categorica ¢ ainda mais necessitada nas colonias. O imposto so-
bre o rendimento, a que se refere o nosso Codigo de 1895, deve ser
substituido — por causa do systema de licengas adoptado para a con-
tribuigdo industrial colonial — por uma licenca especial de commercio,

Jiza, sem a qual nenhuma das profissdes, attingidas pela contribuicio
industrial, se possa excreer em cada municipio. Isto estd em vigor
em Lourengo Marques e Mocambique.

A prestagio em trubulho pelos europeus ndo pode existir nos mu-
nicipios ultramarinos. Mas seria de justiga permittir, aos menos pros-
peros, a imposigio de uma tawa geral Jde capitagdo, graduada, excluindo
operarios e outras classes pebres de curopeus, e os indigenas sujcitos
ao seu imposto especial.

Nas taxas especiaes comprehendem-se os impostos sobre vehicu-
los, animaes de transporte, cles, caga, pesca, aferigio de pesos e me-
didas e outros objectos de policia municipal.

O @mposto sobre o consumo pode hoje recair sobre grande numero
de generos, sendo apenas prohibido (Codigo de 1842 em vigor no
Ultramar) para umas certas especies destinadas 4 alimentagfo. Para
evitar abusos ¢ mds interpretagBes, cra preferivel designar os generos
sujeitos a este imposto. Em Franca, o decreto de 12 de feverciro de
1870 detcrminou a nomenclatura dos gencros sujeitos ao imposto de
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barreire e o maximo das taxas a applicar a esses generos, conforme
a populagio do municipio *. O nosso Codigo Administrativo de 1895
tambem adoptou disposi¢cdes semelhantes, fazendo designar em pauta
0s generos sujeitos ao imposto?, mas ndo indicou as taxas maximas,
0 que se torna bem preciso para o Ultramar.

A pauta deve ser a mesma para todos os concelhos —o que nio
quer dizer que seja preciso taxar todos os generos — e da mais rigo-
rosa observancia obrigatoria. As farinhas, as carnes, o vinho de pasto
portugués, devem sempre scr isentos d’este imposto.

Istas taxas de consumo, para os concelhos ultramarinos do litoral
(por emgquanto, de cxistencia justificada, nfio ha municipio interior)
devem ser cobrados nas alfandegas, como o Codigo de 189 determina
para os concelhos das ilhas adjacentes, ¢ como foi determinado para
o da ilha de Mocambique.

Aos municipios ultramarinos sé seria concedida licenca para esta-
belecer estes impostos, quando provassem ndo poder realizar o seu
equilibrio orcamental com as outras fontes de receita.

Nos diversos rendimentos ha a fazer menciio especial dos que pro-
veem do dominio privativo dos municipios, quer sejam terrenos, quer
relativos a concessies do seu dominio industrial, para me servir da
expressdo do Sr. Leroy-Beaulieu.

Os bens territoriaes dos municipios ultramarinos nio serfio, em
regra, importantes, porque os terrenos vagos das localidades nfo de-
vem sair das mdios do Governo, em virtude dos sens diveitos d pro-
priedade do solo ¢ para evitar abusos, que foram bem manifestos na
Africa Oriental.

No dominio industrial, os rendimentos dos mercados, matadouros
e cemiterios, as concessdes para abastecimento de agua e de Inz, das
localidades, podem e devem fornccer aos municipios solidos ¢ largos
rendimentos, que muito hdo de concorrer para alliviar, se niio para
supprimir, o imposto.

Mas sc todas as receitas, assim procuradas, nio chegarem para
equilibrar o orcamento municipal, tecem os municipios de recorrer ao
Estado, para lhe valer com um subsidio sufficicnte a restabelecer csse
equilibrio.

Alguns Governos de colonias estrangeiras, no intuito evidente de
alliviar os encargos dos contribuintes e de limitar as tendencias abu-
sivas das municipalidades, 56 tcem permittido o estabelecimento de

! Leroy Beaulieu, op. cit.,, pag. 802.
2 Codigo Administrativo de 1893, art. 74.°
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um certo nunero, maior ou menor, de turas especiaes, referentes 4
policia municipal, abandonando aos municipios uma parte, ou o total,
dos impostos cobrados pelo (Governo nas suas circumseripgSes. E o
que ja hoje sunecede em grande numero de colonias francesas, como

Martinica, Guadelupe, Senegal, Reunido e 8. Pedro de Miquelon,
onde os municipios recebem parte do imposto das patentes (industrial),
cobrado pelo Governo da colonia, numa proporcio que vae desde um
decimo, na Guadelupe, até dois tercos em S. Pedro de Miquelon. As
communag do Senegal recebem do Governo cinco undecimos do imposto
predial, e as-de 8. Pedro de Miquelon dois tergos. Os orcamentos
municipaes de Hanoi e Haiphong (Tonkin) beneficiam do producto to-
tal dos impostos directos (predial, capitacdo, commercial ¢ industrial),
assim como do imposto indirecto das licencas de venda de generos,
sujeitos ao imposto de consumo 4,

As municipalidades coloniaes inglesas recebem quasi todas, como
receita municipal, o producto total da contribuicio predial (land tax?).

A Companhia de Mogambique abandonoun 4 cidade da Beira—cn-
tidade mal definida, mas embrydo do municipio — todo o producto das
licencas industriacs ¢ commerciaes cobradas na localidade.

Na Belgica, inaugurou-se, ha quarenta annos, um systema de sub-
sidios normaes ds municipalidades, tendo por fim evitar os exageros
fiscaes d'estas corporacdes, e que eu julgo de muito vantajosa appli-
caclio, se nfio a todos, pclo menos a muitos dos nossos municipios co-
loniaes.

Foram supprimidos os impostos de barreira ¢ o Istado conceden
parte dos seus recursos 4s communas. E como a suppressdo do im-
posto aproveitou a todo o pais, tanto rural como urbano, o Estado
augmentou alguns dos impostos indirectos nacionaes, como os direitos
de aceised, sendo esse augmento caleulado pelo rendimento medio do
antigo imposto de barreira, cobrado por todoe o reino. O Estado attri-
buiu, depois, d4s communas 40 por cento do producto bruto de todas
receitas postaes, 7D por cento dos direitos de alfandega sobre o café
¢ 34 por cento dos direitos de accise sobre os vinhos, aguardcntos,
cervcjas, vinagres, assucares.

Este producto ¢ depois repartido proporcionalmente entre as com-
munas, ao pro rata das contribuicies predial urbana, pessoal e paten-

1 Petit, op. cit., 1, 618.

2 Vide Colonial Office List, pag. 97, 245, 281 e 288.

3 0 accise dos belgas & o excise inglés, o imposto sobre o consumo interno
de certo numero de ohjectos.
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tes, percebidas pelo Estado e é entregue 4s municipalidades aos tri-
mestres. A mesma lei assegurou as corporagies municipaes um certe
rendimento minimo.

Esta reforma, diz o Sr. Leroy Beaulieu, tem tido um exito com-
pleto e faz honra ao secu auctor o Sr. Frére Orban. A proposito.das
criticas dirigidas 4 reforma, das quaes a principal era de ndo ter feito
baixar os precos dos generos, o mesmo distincto economista acres-
centa: «As estatisticas sfo impotentes a evidenciar as consequencias
de muitas reformas fiscaes, porque estas reformas nem sempre teem
effeitos directos ¢ immediatos e a sua influencia é muitas vezes des-
viada. Ndo pode haver duvida alguma de que a reforma aproveitou,
a0 mesmo tempo, ao consumidor, ao productor e ao commerciante {»;

O unico defeito da reforma foi parar a meio caminho, deixando
continuar impostos de consumo prejudiciaes, e teria sido melhor sub-
stituir, pclo menos, metade das taxas supprimidas, pelo addicional aos
impostos directos 2.

Para a applicaglio d'este systema de angariar receitas municipaes
torna-se preciso dispor de boas finangas, o que infelizmente estd
longe de ser a regra nas colonias portuguesas. Comtudo, a sua even-
tual ¢ opportuna applicagio afigura-se-me muito proveitosa e promet-
tedora.

§ 2.° Administracio da fazenda

Definindo as attribuigBes dos Governadores das colonias, tive oc-
casifio de pir cm relevo o que lhe deve pertencer em materia de ad-
ministragdo financeira. Aqui, ndo farei mais do que accentuar as idéas
j& apresentadas, acompanhando as consideracies a fazer de indica-
¢Oes relativas 4 preparacio, approvacgio, execuclio e fiscalizagio do
orgamento.

0 poder de tributar

O voto dos émpostos constitue a principal justificacio do systema
representativo e é a mais importante das missdes de uma assembléa
legislativa.

Mas o Parlamento Portugués nfio pode conscientemente, e nfo
deve, portanto, legislar sobre assumptos especiaes 4s colonias, como
sdo as formas de langamento, quota ¢ cobranca dos impostos. K ao

1 Op. eity, 1, 813 a 810.
2 Ibidem, pag. 815.
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Governo, sob a fiscalizacBo das ('ortes, que pertence esse servigo, e
¢ por decreto do Governo que hoje estio em vigor nas provincias da
Africa Portuguesa as suas principaes contribuigdes .

Infelizmente, aqui, como em tudo, o Governo, em vez de descen-.
tralizar a administracdo, de dar aos (Governadores os poderes suffi-
cientes para por em execucfo as medidas tributarias mais consoantes
ao estado actual e ao desenvolvimento das colonias a seu cargo, de-
ereta e legisla sem o voto das anctoridades locaes, applicando unifor-
memente, a todas as nossas possessdes, disposicics de tributacio que
a nenhuma d’ellas convém. Admitte-se a necessaria intervencdo ¢ de-
creto do Ministro quando se trate das pautas «duaneiras, mas ahi
mesmo se nio comprehende a acgdo deliherativa do Governo metropo-
litano, antes d’este conhecer a opiniio do Governador da colonia, ou
colonias, a que essas pautas se referem.

0 excmplo estranho e geral mostra bem que a leglslacao tributa-
ria deve ficar nas mios das auctoridades locaes, sob a fiscalizacdo e
consulta dos poderes superiores da metropole.

Na India, todas as quest3es concernentes aos rendimentos publicos
sdo decididas pelo Governador em Conselho, mas o Conselho nio
pode discutir este assumpto sem previa auctorizagio do Governador
Geral 2,

Nas outras Crown Colonies inglesas, é ao (Governador em Conselho
que pertence o poder de taxation, de que sio prova effectiva as nu-
merosas portarias ou ordinance, que sobre o assumpto veem publica-
das no relatorios annuacs d’essas colonias (Colonial Reports) e que
dizem respeito nfio s6 aos impostos directos como d4s pautas adua-
neiras.

Se das colonias inglesas passamos 4s francesas, vemos que os im-
postos directos sdo votados pelos Conselhos (Feraes, e, nas colonias em
que estes ndio existem, por portarias (arrétés) do Governador, appro-
vadas pelo Ministro. O lancamento e as regras da cobranca sio igual-
mente da competencia dos Consellos (Yeraes, ou do Governador, sendo,
comtudo, obrigatoria a adhesdo do poder executivo da metropole para
que aquellas medidas se tornem definitivas 3.

O Estado Independente do Congo delegou no Governador Geral
a execugdo do decreto organico dos impostos directos especiaes; isto

1 Contribuiedo predial e industrial, decreto de 20 de outubro de 1880. Contri-
buicdo de registo, decreto de 28 de dezembro de 1876. Contriluigdo de renda de
casas, decreto de 20 de outubro de 1880. Pautas aduunciras, deeretos de 1892.

2 Strachey, op. cit., pag. 33.

3 Petit, op. eit., 1, HT6.
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¢, a fixaglo das quotas, os modos de cobranga, as penalidades e pro-
cessos 1,

Se ao lado d’esta pratica geral nos lembrarmos da accio dos dois
Commissarios Regios de Mogambique, em materia de legislagdio tri-
butaria, ver-nos-hemos todos forgados a confessar que cste deve ser
0 systema a seguir usualmente.

Esta faculdade do Governader em Conselho devia, j4 se vé, ser
limitada, nfio lhe sendo permittido, sem auctorizacio da metropole,
alterar os principios fundamentaes da imposicio tributaria.

E tambem necessario que as alteragdes ds pautas aduanciras, in-
fluindo no desenvolvimento do commercio nacional, sejam submettidas,
antes de postas em execugdo, 4 approvagio do Governo da metropole.

As colonias inglesas teem o poder de fixar os scus dircitos e re-
gulamentos aduaneiros 2. Nio se pede tanto, visto que domina entre
nés o systema protector, que esta plena liberdade das colonias poria
em immediato perigo, mas torna-se indispensavel que as pautas de
cada colonia, na propria colonia sejam elaboradas, e depois submetti-
das ao estudo e apreciacdo do Ministro.

A respeito de todas estas decisBes o Governo conserva, claro estd,
o scu costumado direito de wveto, que deve exercer com a maior pru-
dencia ¢ parcimonia, mas que ¢ garantia confra todos os possiveis
desmandos.

Despesas de soberania

Os rendimentos coloniaes sfo destinados ao custeamento das des-
pesas publicas, nas mesmas colonias.

Devem as colonias pagar todas essas despesas, ou o KEstado so-
berano tem obrigacio de custear as despesas que represcntam o seu
dominio, como as militares, o governo da colonia e a justica?

Encontramo-nos agui em prescnca de dois systemas distinctos:

Em Franca, o Estado chama a si essas despesas, que compre-
hendem:

1.° As de governo e proteccio;

2.° As subvenedes 4 instruccdio publica;

3.° As subvenedes concedidas ac servico local e todas as despe-
sas nas quaes o Estado tem um intcresse directo, e que por lei teem
de ser pagas pela metropole 3.

1 Catticr, op. cit., pag. 329.
Coloniul Office List, 1899. Rules and regulations, pag. 879.
3 Petit, op. cit., 1, 494,



19

Nos ystcma inglés, o Estado, em regra, faz supportar 4s suas co-
lonias todas as despesas que ellas exigem, ndo hesitando, comtudo,
em conceder avultados subsidios 4s menos prosperas.

Outras vezes, como na Serra Leoa, a metropole paga 4s tropas
regulares que a guarnecem !.

A pratica inglesa é a mais sensata e a mais correcta. E 4 colonia
que pertence pagar todas as despesas que origina, para ter tambem a
liberdade de dispor de todas as suas receitas. E este o principio de
autoromia, que ¢ o unico capaz de produzir o desenvolvimento mate-
rial das colonias. Mas ¢ logico que a metropole a ajude e auxilie,
quando as suas receitas forem insufficientes, ou quando o pagamento
das chamadas despesas de soberania venha a absorver os recursos ne-
cessarios para os melhoramentos materiaes e moraes de que ella ca-
rece.

O systema francés tem um grande inconveniente. O orcaments do
Fstado ow colonial, comprehendendo as despesas de soberania, ¢ pre-
parado e votado na metropole, e executado sob suas dircctas ordens.
O ordenador é o Ministro e, em nome d’elle, os chefes dos servigos
administrativos das colonias. D’este modo, o Governador nfio tem so-
bre o assumpto a mais ligeira intervenefio e a sua opinido, que devia
ser a primeira a attender, ndio ¢ ouvida acérea da fixacio das tropas
europeias a conscrvar na Colonia ¢ que causam tanto dispendio 4 me-
tropole. O Sr. Lanessan diz a este respeito, ¢ muito bem, o seguinte:
«86 os (overnadores, eom os servicos ¢ consclhos sobre os quaes
deve apoiar as suas decisies, teem a competencia sufficiente para fi-
xar os contingentes das tropas de que cada colonia precisa, e para
determinar os meios mais cconomicos ou mais vantajosos, de adqui-
rir as provisSes e de abastecer os postos ?.

Intre nés, o systema é a ausencia total de systema. Nio se des-
trincam as despesas de soberania, nem mesmo o KEstado garante
qualquer subvengiio certa, embora supra as faltas, annullando o de-
Jicit, por meio dos supprimentos necessarios, e pagando os saques
successivos, niio recchendo a importancia dos vales de correio emitti-
dos pelas colonias, ete.

A regra, segundo me parece, deve ser a seguinte: para as colo-
nias de largas receitas e pequena guarnicio (S. Thomé), o Estado
nfio concederia subsidio de especie alguma; para aquellas que, sem
estarem numa situacio critica, nfio possuem, comtudo, meios desafo-

1 Colonial reports, n.° 234. Sierra Leone, 1897.
2 Op. cit., pag. 258.
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gados, precisando a0 mesmo tempo de grandes melhoramentos mate-
riaes, 0 Estado devia garantir uma subvengfio, fixada annualmente, e
destinada a pagar ds tropas curopcias, 4 marinha, os vencimentos do
Governador e seu conselho. As colonias pertenceriam todas as outras
despesas, incluindo todos os pagamentos 4s tropas indigenas (com
seus quadros) e os vencimentos supplementares das tropas ¢ funecio-
narios, cujo' ordenado simples ficasse a cargo do Estado.

Finalmente, para as possessdes como a (fuin¢, onde o deficit é gran-
de, 0 Estado concederia o supprimento annual sufficiente para pagar
todas as despesas e emprehender os melhoramentos necessarios ao
seu futuro desenvolvimento, sem consideragfio pelo excesso que esse
subsidio represente em relacio 4s despesas de soberania. Pode a me-
tropole com estes encargos? Nio o sci, mas se ndo pode melhor serd
desistir de alguma das suas colonias de que, a pretexto de fraqueza
financeira, lhe negar os meios de se desenvolver. Isto, por modo al-
gum, quer dizer que o nosso pais espalhe, 4s mios largas, sobre as
suas colonias, rccursos exagerados ou auxilios financeiros acima das
suas possibilidades.

Mas a phrase habitual, das nossas auctoridades ministeriaes, de
que é tempo das colonias se valerem com seus proprios recursos e
assim desonerarem -a metropole, representa apenas, on uma incons-
ciencia acérca da maneira-com se opera o desenvolvimento economico
de uma colonia, ou palavras-banaes, destinadas a mascarar uma im-
possibilidade real, um non possumus absoluto do pais, a respeito de
sacrificios indispensaveis ao seu desenvolvimento colonial e cuja for-
¢ada illacio ¢ a perda, mais ou menos proxima, da colonia ou cole-
nias assim abandonadas aos seus proprios recursos, pois tio perda
serd a sua expropriagio, por outra potencia, como a sua ruina em
face da concorrencia efficaz de colonias estrangeiras mais bem arma-
das para a luta economica.

Saldo de receitas

Ha colonias, mesmo entre nés, onde as receitas recolhidas nio
s6 cobrem as. despesas necessarias, ao funccionamento regular de
todos os seus servigos, como fornecem ainda um saldo positivo.

Como se deve applicar esse saldo? Lembra naturalmente um dos
dois empregos obrigatorios: o custeamento de melhoramentos mate-
riaes de utilidade presente ou futura; ou a diminuigfio, se ndo sup-
pressdo, de algum imposto, na mesma colonia. Concebe-se ainda, se-
gundo o systema inglés e as regras aqui indicadas, que, nesse caso,
o Estado soberano se faga pagar de todas as despesas de soberania



111

e até de uma parte proporcional naquellas que a administracio cen-
tral (o Ministerio) representa, embora essa administragio. exista mais
em proveito.da metropole do que as colonias.: .

-Ser4 ainda da boa prudencia conservar, em cada anno, uma parte
d’esse saldo, para constituir um fundo de reserve destinado a fazer
face a contigencias imprevistas, diminui¢io de reccitas, calamidades
extraordinarias, etc. Conservar, porem, a pretexto de fundo de re-
serva, grandes sommas inactivas. na previsio de calamidades mais
ou menos periodicas, como as fomes da India inglesa ou de Cabo
Verde, ¢ condemnavel cxpediente financeiro, porque ndo tira das re-
ceitas cobradas todo o partido ¢ utilidade que ellas podem dar. Na
India inglesa, apesar de se falar muito em Famine Insurance Fund,
nunca houve um fundo especialmente reservado e guardado, 4 es-
pera do apparecimento periodico da fome. O que se fazia era empre-
gar uma parte do excesso annual da receita, 1.500:050 £, para acu-
dir 4 fome, caso clla- apparecesse nesse anno ou, no caso contrario, a
ser consagrada 4 amortizagdo da divida contrahida pelos trabalhos de
construcgdio de canaes, caminhos de ferro, ete. Dez annos sem fome
reduziriam essa divida de 15 milh8es de libras e se apds esse pe-
riode a fome apparecesse podia-se consagrar a seu remedio 15 mi-
Ih8es de libras, sem que a situagfio financeira peorasse em relagio ao
principio do periodo indicado L.

Usar, porem, d’esses saldos para cobrir deficits de outras colo-
nias & expoliagio ¢ desatino administrativo, sé praticados por Por-
tugal.

A expoliagio ¢é evidente; um pais coloniza, em scu proveito, é
certo, mas em proveito tambem do pais colonizado. O imposto ¢ a
parte com gue cada um contribue para as despesas publicas neces-
sarias. Comprehende-se que, em Portugal, os cidaddios contribuam
para as despesas coloniacs, porque das colonias se tira proveito para
Portugal. Mas que e¢m Macau se paguem tributos para custear as
despesas de Timor que nada importa e em nada serve a Macau; mas
que de S. Thomé, se tire uma parte das contribuicdes dos seus tra-
balhadores colonos, para a atirar 4 Guiné, sorvedouro sem fundo que-
ndo tem o mais ligeiro interesse commum em aquella ilha, eis o que
é inadmissivel e o que sé se explica pelo direito de mats forte.

Pois, esta expoliucdo nio sé existe, como ¢ doutrina official na
nossa administracfio nltramarina. Muitos Ministros a teem perfilhado e
o decrcto de 20 de dezembro de 1888, que reformou o servigo da Fa-

1 Sir J. Strachey, op. cit., pag. 140 e 141.
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zenda, no seu artigo 12.° auctoriza as transfercncias de sobras, de
provincia para provincia! Portugal tem a pouca invejavel honra de
ser original nos seus processos de administracdo colonial.

A violencia que assim se pratica pode ser disfarcada sob o nome
de subsidios ao orgamento da metropole -—— retribuicio dos servigos
recebidos da mie patria-— subsidios que a mesma metropole, depois,
reparte pelas suas colonias mais necessitadas. I uma maneira mais
decente mas ndo mais justificada de expoliar os contribuintes colo-
niaes. Uma colonia ndo ¢ destinada a procurar o mais pequeno bene-
ficio directo ao orgamento metropolitano, diz muito bem o Sr. Har-
mandi. E ¢ esta grande verdade que de ha muito reconheceram
ingleses ¢ hollandeses. Estes ultimos nio duvidaram tomar medidas
que supprimiram o saldo orcamental de Java, mas que augmentaram
o commercio entre a colonia ¢ a sua metropole. No orcamento de
Java ha hoje um deficit annual de mais de 20 milhSes de francos,
{3:600 contos de réis ao par) mas os hollandeses sabem que, apesar
d’esse deficit, a naclio cresce em rlqueza e poderio ao par que a co-
lonia se desenvolve?.

E isto me leva a falar no desatino administrativo d’esta nossa
pratica financeira. Todos sabem a influencia da viacfo, da existencia
de bons portos, da facilidade e rapidez dos servicos publicos, no
desenvolvimento commercial de um pais novo. Todos podem avaliar
o que seria S. Thomé, se estivesse de, ha dez ou quinze annos,
sulcada de estradas, bem cadastrada, bem provida de caes e dv um
bom servigo de navegacldo costeira. Talvez nfio seja exagero suppor
que a sua riqueza tivesse duplicado e é certissimo que muito teria
augmentado e, a par d’ella, o desenvolvimento commereial com a me-
tropole.

Sejamos, pois, mais honestos ¢ mais habeis. Para salvar as mds
colonias, n3o deixemos as hoas cstacionarias, se nio decadentes, o
que, em materia de desenvolvimento economico, ¢ o mesmo.

Orgamentos coloniaes

Postas de parte estas questSes previas podemos passar a tratar
de um dos actos de maior importancia para a vida da colonia, como
é a lei annual das receitas e despesas publicas.

Cada orcamento d4 logar, como se sabe, a quatro operacdes:

Preparacio;

Approvagdo ou voto;

1 I’Inde, pag. 24 do Prefacio.
? Vide Lceclere, op. cit., pag. 293.
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FExecuglio;

Fiscalizacio.

Nio descreverel minuciosamente estas operages, nem darei logar
neste estudo, a definicdes e deseripedes numerosas acérea do assum-
pto. E elle, sem duvida, de uma larga importancia e nio talvez tio
conhecido como seria para desejar, mas nfio ¢ especialmente w/framn-
yino, como ¢ ¢ deve ser este estudo .

Preparagio do orgamento

Em primeiro logar, quem prepara o orcamento? Segundo o Re-
gulamento de Fazenda do ultramar, ¢ a seccdo especial da Direceiio
Geral da Contabilidade Publica, annexa 4 do Ultramar, que prepara
o Orcamento geral das provincias ultramarinas, bascado nos Orce-
mentos locacs, organizados pelas Inspecgles de Fazenda provinciaes.
Nio deve ser assim, pois a seccdo especial nSo pode avaliar as varia-
cbes de despesas, que todos os annos se produzem, as necessidades
cventuaes, que de anno para anno se modificam, ¢, menos ainda, a
entrada das receitas, sujeitas a variagles locaes.

Dir-se-ha que este trabalho é baseado nos projectos vindos das
provincias ultramarinas. Tal nfio succede, infelizmente, mas, ainda
que assim fosse, os projectos eram evidentemente mal preparados,
porque os ispectores da Jazenda ndo podem, so por si, avaliar da
necessidade ¢ justificacio das despesas annuaes.

Como se sabe, foi esta uma das prerogativas reclamadas para o
Governador em conselho, ndo como uma concessio especial, mas
como uma regra geral em todas as outras colonias estrangeiras.

Em Iranca, para cada colonia ha dois orcamentos; um das des-
pesas do Iistado (de soberania), pago pela metropole ¢ na metropole .
organizado; ¢ o outro chamado Or¢amento local, preparado pelo Dire-
ctor do dntertor; isto quer para as colonias com systema representativo,
quer para aquellas que o ndo teem?2 O Sr. Lanessan, que ji citei
sobre este mesmo assumpto, reclama para o Governador da colonia
o direito de claborar o proprio orgamento colonial, ou das despesas
do Estado, dizendo, muito justamente, que esta organizacio ¢ viciosa,

1 Aquelles que desejarem conhecer unicamente o mecanismo d'essa lei, que
tanto interessa a toda a nagilo, teem um excellente expositor o Sr. René Stourm,
Le Budjet, Paris, Guillaumin, 1900, e no tom. 1 do celebre T'raité des finances, do
Sr. Lerov Beaulicu.

z Petit, op. cit., tom. 1, pag. 527,



114

porque occasiona despesas que seriam faceis de cvitar se o Governa-
dor tivessc auctoridade para as prover e fiscalizar. K, a proposito do
proprio orcamento local, o mesmo experimentado funccionario pede
ainda uwm acrescimo de auctoridade para os Governadores coloniaes 1.

Nas colonias inglesas, o orgamento annual é preparado ¢ orga-
nizado nas colonias, mesmo naquellas que ndo teem assembléas re-
presentativas 2.

Nido cito as colonias hollandesas, onde, como sec sabe, o Gover-
nador tem quasi os poderes de um rei absoluto.

O raciocinio vem aqui, como quasi sempre, em favor da pratica
usual.

De facto, as reparticdes do Ministerio, a seecdo de contabilidade
¢ o proprio Ministro nfio teem, das circumstancias e necessidades de
cada colonia, o conhecimento que d’clla possuem os funceionarios que
a administram e dirigem. Tambem nfo possuem maior competencia
technica, pois que uns, saidos da politica, levam para as suas func-
¢bes apenas as habilitagBes profissionaes; e outros, os funccionarios
de carreira feita na Secrctaria de Estado, embora muito mais expe-
rientes dos assumptos a tratar, nfio podem claramente appreliender a
difficuldade, as nwances, as variagdes de uma administragio colonial,
s6 bem estudadas e comprehendidas in loco e de visu. Haverd, com-
tudo, alguma razfio para acreditar mais na supcrior habilidadce ou ho-
nestidade dos funceionarios d’aqui do que nos d’ali?

Como ¢ porque seria 1sso? Qual ¢ a differenca de educagiio ou de
prineipios, com que se escolhem essas categorias de funccionarios?
- Que, antigamente, houvesse essa duvida ainda se comprehendia, pois
a metropole nada cuidava da escolha do seu funccionalismo ultrama-
rino, recrutado entre os mais miseraveis ou ‘os mais aventurciros dos
seus filhos.

Hoje, as circumstancias mudaram; melhor pagos, embora nio
bem, mais considerados, mais bem preparados, se nfio mais afoitos
contra os climas tropicaes, os fanccionarios do nosso ultramar apre-
sentam, em regra geral, um proceder correcto e a honestidade pre-
cisa. De resto, no caso de gne se trata, os funccionarios visados,
Governador ¢ chefes de servigo, ou estio a cima de qualquer sus-
peita, ou, quem os sustenta, estd abaixzo de toda a critica.

D'este dilemma nio ha saida e nfo se vé como a administragio
metropolitana, mostrando-sc inkabil na escolha de funccionarios, se

1 Op. cit., pag. 2567 a 259.
2 Colonial Office List, part 1v, «Rules and regulations for Her Majesty’s co-
lonial services, pag. 377,
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pode mostrar habil no problema muito mais difficil de dirigir. de
longe, as financas das colonias.

E, pois, nas colonias que se devem preparar os orgamentos. Os
projectos que das colonias teem vindo para a metropole teem sido,
em regra, claborados pelo inspector du fazenda (artigo 7.° do de-
ercto de 20 de dezembro de 188%). N3o deve ser assim. Numa ad-
ministraciio ultramarina bem organizada, os chefes de servico devem
ter, como ji disse, funcgles de direcefio muito semelhantes 4s de
um Ministro. Ora, como se sabe, cada Ministro coordena o projecto
de orgamento do seu Ministerio, pertencendo ao da Fazenda, em
especial, a organizaciio da tabella das receitas.

Num Governo provincial, sem districtos, o orcamento serd, pois,
preparado d'este modo ¢ submettido, em Conselho do Governo, 4 dis-
cussio geral de todos esses chefes de servigo e 4s observagles capi-
taes do director da fazenda, cuja missdo é a de zelar continuamente
pela cconomia e de mostrar, pela sua especial competencia, até onde
podem e devem ir os recursos da colonia. E ainda a este Director de
Fazenda que pertence a coordenagio e rcanifio, num s, de todos
estes orcamentos. Mas, num Governo geral, dividido em districtos,
o processo terd de ser outro. Ao Governador do districto pertence
organizar, de collaboraciio com os chefes de servigo districtaes, o or-
camento das despesas e receitas do territorio a seu cargo.

Aqui aprescntam-se as seguintes interrogacdes:

Como se custeiam as despesas do Governo geral? Quaes devem
ser estas? K qual o papel a que ficam reduzidos os chefes de servi-
cos provinciaes?

Dois processos se podem pdr em pratica para resolver a primeira
questdo. Ou os districtos langam no cofre da provincia os saldos dos
seus orcamentos, como se fazia em Mogambique. no tempo do Com-
missario Regio Mousinho de Albuquerque,—ou, o que me parcce pre-
ferivel —e portanto aqui se preconizal, o Governo geral reserva para
si 0 producto de determinados impostos, em toda a provincia, ¢ os
districtos integralmente enviarfio essas sommas para os cofres cen-
traes.

O orcamento privativo dos Governos geraes vem a resumir-se
no pagamento das reparticdes centraes e dos servigos, que csscs
mesmos (rovernos mais especialmente reservam para sua direcgiio.

1 Mesmo neste systema o Governo geral reservara para si certos rendimentos
especiaes como o da Imprensa, direitos de mercé, cte., mas pela sua insignifi-
cancia nfo alteram o que, a este respeito, dizemos no texto.
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As despesas militares, e a amortizacdo da divida provincial, devem
sempre scr pagas pelo orcamento privativo do Governo geral, e,
alem d'estes servigus, ainda outros podem estar a cargo exclusivo
d’essc mesmo Governo, como jd tive oceasifio de dizer no capitulo 1
d’este estudo.

Finalmente, para responder 4 terceira das interrogacgies feitas,
dirci que a missdio dos chefes de servigos provinciaes nio fica menos
importante, pois a elles pertence o exame dos orcamentos districtaes
na parte que lhe corresponde ¢ apresentar depois ao Governador
geral as observacdes que esse exame lhe suggerir.

O projecto de orgamento, a final, vem a ser o resultado de todas
essas observacdes sobre os orgamentos districtaes, reunido tudo em
orcamento geral, pelo director de fazenda.

l:], como sc v&, ¢ sempre, a mesma idéa de descentralizacio ¢ de
autonomia, sem de modo algum attentar ao principio de auctoridade.

Os principios preconizados sfo os que regulam a administragio
financeira da India Inglesa! e das suas provincias. Ndo vejo melho-
res, nem vejo outros, e, no unico Governo geral do imperio colonial
francés, a Indo-China, encontraremos principios semelhantes, se nio
analogos. A Cochinchina, o Cambodje e o protectorade de Annam-
Tonkim teem orcamentos cspeciaes, preparados e votados em cada
uma d'estas provincias. Mas, differenca pouco seductora, nfo ha um
orgamento privativo do Governo geral ¢ as despesas especiacs a este
sio incluidas no orcamento local da Cochinchina® Em Madagascar,
fezem-se orcamentos separadas para as diversas provincias em que a
ilha foi dividida 3,

Uma outra questio a resolver é da escripturagiio orgamental das
despesas de soberania.

Nas colonias francesas figuram em orcamento & parte.

Nas inglesas, como vimos, ndo ha, em regra, distinecfio cspecial
para estas despesas, excepto o pagamento &s tropas regulares da
Dmperial army, que sfo, muitas vezes, pagas directamente pela me-
tropole, como na Scrra Leoa, e nfo figuram nos orgamentos das co-
lonias.

t L'Inde, pag. 64 a 68.

2 Petit, op. cit., 11, pag. H6D a 568. Em 1887 modificou-se o projecto do orga-
mento de modo a haver um £6 para toda a Indo-China, sem, comtudo, attentar na
autonomia financeira das provincias ou sub-colonias da Cochinchina, Cambodje
e Annam-Tonkin. No anno seguinte voltou-se ao anterior systema.

3 Gallieni, op. cit., pag. 572,
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Entre nds, tado entra no mesmo orcamento, sem so fazer distine-
clio entre as despesas de soberania e as despesas locaes. E este o
systema que se deve scguir. Torna-se, porem, preciso, neste caso,
que os documentos de despesa cvidenciem o emprego do subsidio
metropolitano, quando este ¢ destinado a custear certos ¢ determina-
dos servigos.

Embora, repito, no queira entrar em minuciosidades fora de pro-
posito, nfio deixarei de accentuar algumas regras de preparacio do
or¢aments, que, apesar de conhecidas, nem sempre sfo respeitadas.

A primeira regra é de que as receltas se devem regular pelas
despesas e ndio cstas por aquellas!. ¥ claro que isto, por forma algu-
ma, corresponde a estabelecer despesas escusadas, ou a desistir do
equilibrio orcamental.

Mas um Estado ou uma Colonia ndio pode viver sem desenvolver
os scrviges publicos, sem acompanhar o movimento economico ¢ po-
littico do pais a que corresponde, ¢ sem, 20 mesmo tempo, procurar
augmentar os recursos necessarios ao pagamento do desenvolvimento
da sua administracio. Isto ¢ mais difficil certamente do que «acertar
as despesas com as rcceitas. cortando pelas primeiras até que ellas
se reduzam ds receitas cobradas. no anno antecedente. Neste sc-
gundo caso, apenas se esquece que a reduceiio das despesas, deriva-
das, na sua maioria, da diminuicio do pessoal official on da sua remu-
neracfio, teem uma influencia manifesta e Immediata, na cobranca dos
tributos, na gerencia das obras, no andamento, emfim, de todos os
servigos ¢ trabalhos.

A administracfo financeira das nossas colonias tem de ser de uma
rigorosa ceonomia, mas ¢ preciso que essa cconomia seja atilada e
pensada. Ora clla manifesta-se, geralmente. da maneira mais facil
mas menos criteriosa possivel.

Ha, na metropole, a opiniio de que os funccionarios coloniaes
auferem proventos exeessivos. N3o se entra em linha de conta com
a4 carestia da vida colonial, em muitas partes duas ¢ tres mais cara
do que no reino; ndo se considera os estragos physicos ¢ moracs de
um clima debilitante num organismo curopeu; nio sc olha para o sa-
erificio de sentimentos ¢ affectos, consequencia necessaria da expatria-
cdo para longes terras. Pois tudo isso se deve pagar, pois tudo isto
¢ necessario que seja pago, para que as colonias possuam o funceio-
nalismo de que carecem. Outra errada opinidio se manifesta acérea de

1 Leroy-Beaulieu, op. cit., 11, pag. 8. R. Stourm, op. cit., pag. 202. Petit, op.
cit. 11, pag. 489.
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quantidade de pessoal. Sempre que no Ministerio se quer procurar o
equilibrio orgamental recorre-se ao expediente facil —no papel — de
reduzir os quadros coloniaes. Ora a verdade é que esses quadros nfio
sio folgados, nem se parecem com os regimentos de amanuenses ¢ es-
cripturarios de que dispdem as administragdes do reino, ¢ teem, alem
d'isso, como coefficiente a descontar, as incapacidades e baixas por
doenga e morte, que nas nossas colonias africanas sfo ainda e infe-
lizmente extremamente communs. Nio ha exageraciio cm suppor que
Y4 a 1/3 dos empregados de um quadro ultramarino se acham sempre
fora do servico activo por doenga. Vdé-se, portanto, a que conduz a
reducclo de quadros, assim permanentemente desfaleados.

O equilibrio orcamental deve ser antes procurado numa eserupu-
losa ¢ cuidadosa dotaciio dos servigos, na escolha do funceionalismo
e na adopcio das medidas tributarias menos sujeitas a fraude e, ao
mesmo tempo, o menos vexatorias possivel. 1o preciso, porem, nio
esquecer a differenca essencial entre o orcamento de um estado civi-
lizado e rico e o de uma possessdo colonial. No primeiro, o cqrnilibrio
¢ a base fundamcntal indispensavel a um bom regimen financciro. Na
secunda, esse equilibrio nfio é possivel, frequentemente, e 4 mfc pa-
tria pertence decidir se lhe convem subsidiar o erario colonial, de
modo a cobrir o deficit ¢ a desenvolver o fomento da colonia, ou re-
nunciar 4 propria possessio.

Das colonias inglesas da Africa s6 o Natal, Lagos e a Gambia
cobrem as suas despesas com as suas receitas, todas as outras teem,
até¢ hoje, deficit constante. Das francesas, s6 a Cochinchina e a
India deixam de receber subvencdes da metropole, afora o pagamento
das despesas de soberania. Java tem deficit annual importante, e to-
das as colonias allemls, exceptuando a do Togo, recebem enormes
subsidios annuaes da metropole d.

A wnidade orcamental deve ser observada em todo o seu rigor.
Nio deve haver sendo wm =4 or¢camento, que englobe todas as despe-
sas para um lado e todas as receitas para outro, mm sé dvcumento,
chamado o orcamento ordinario ou geral da colonia. A existencia de
um outro orcamento sé tem inconvenientes ¢ sé serve para dissimu-
lar o augmento das despesas publicas, dividindo-as.

Para o Sr. Leroy-Beaulicu, um orcamento extraordinario sé pode

1 Statistical abstract, ete., pag. 8 a 11. Petit, op. cif., t. 1, pag. 529. Leelere,
op. cit., pag. 293. Report on the Germaw colonies in Africa and the South Pacific
Sor the year July 1893 to June 1894 — Foreign Office — Miscellaneous Series —
N.o 382, pag. 74 e seguintes.
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ser justificado quando se organiza para demonstrar o emprego de um
emprestimo, contrahido para o pagamento de despesas verdadelramente
extraordinarias, e, como taes, s6 podem ser consideradas as derivadas
de uma guerra ou dos grandes trabalhos emprehendidos em obras pu-
blicas, mas, acrcscenta o mesmo illustre financeiro, ainda assim, pode
este orgamento ser causa de relaxagio na gerencia das finangas e
uma origem de deficits 1.

A existencia d’estas despesas e receitas extraordinarias de modo
algum arrasta a necessidade de documentos separados: tudo pode
ser reunido no mesmo volume e na mesma conta geral, se nio no mes-
mo orcamento. A Inglaterra offercce-nos nisto, ¢como cm muitas ou-
tras cousas, um exemplo digno de ser imitado, pois engloba todas as
suas despesas, mesmo as de uma guerra como a do Transvaal, no seu
orgamento ordinario 2.

I, pelos mesmos motivos, que se reprova a consignacio de deter-
minados rendimentos a encargos especiaes.

De facto, a consignagfio de rendimentos especiacs a encargos certos
complica a contabilidade, exigindo mailor numero de empregados e
difficultando a fiscalizagfio, ¢, quasi sempre, produz um excesso ou de-
ficiencia de receita para a despesa correspondente, desorganizando as
contas do Kstado, estabelecidas pcelo orcamento ordinario. Até para o
caso do pagamento de emprestimos ¢ dividis nacionaes se tem posto
de parte cste processo.

As nossas tabellas de receita e despesa das provincias ultrama-
rinas. embora respeitando ostensivamente o principio da unidade or-
camental. formam um quadro 4 parte com certas despesas a que cha-
mam ectraordinarias, mas que nfo teem os caracteristicos necessarios
a esta classificaclo, nem mesmo obedecem a criterio algum determi-.
nado. Assim abre-se a porta a muitos abusos, lancando, para a conta
4 parte, despesas que sfio e devem ser sempre classificadas como or-
dinarias, pois todos os annos e em todos os orgamentos sc repetem.
A dar-lhe nome especial, caracteristico da sua naturerza transitoria,
seria melhor o de temporarias ou transitorias, em capitulo especial,
ou, mclthor ainda, em artigo especial do capitulo correspondente.

Uma medida recommendada pelo Sr. Leroy Beaulieu e gue julgo
ser de muito util applicaciio para os orgamentos coloniacs, cra a d'es-

t Op. cit., t. 11, pag. 30.

2 Stourm, op. cit., pag. i do Prefacio.

3 Leroy-Beaulicu, op. cit., t. 11, pag. 150 a 151. Stourm, op. cit., pag. 184 a
167.
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tes screm seguidos, na mesma publicaciio, dos orcamentos locaes das
municipalidades.

Fala o nosso regulamento de fazenda (artigo 153.°) de rendimento
com applicaciio especial. F um attentado contra as boas regras finan-
ceiras, mas cste, infelizmente, pode ser justificado, pois os paises
como 0 Nosso, em més circumstancias financeiras, soffrem as imposi-
¢des dos banqueiros, que cxigem, de cauclio aos seus emprestimos, a
consignaclio de rendimentos especiaes.

’arece-me conveniente e facil, nesta ordem de idéas, fazer seguir
no mesmo volume o orcamento da colonia dos orcamentos das suas
municipalidades, embora em conta separada. Assim, ter-se-hia cffecti-
vamente reunido o conjunto de todas as receitas e despesas publicas,
das nossas colonias. Isto ndo apresenta difficuldades, pois os orca-
mentos municipaes podem ser organizados a tempo de acompanharem
a publicacio dos orcamentos provinciaes.

O nosso regulamento de fazenda cstabelece que o orcamento de
cada provincia ultramarina se divida em capitulos, artiqos ¢ seeces.

Mas o capitulo, basce da escripturacio orcamental, ndo ¢ dctfinido,
e vemos que no capitulo 1 das tabellas de receitas e despesas ultra-
marinas, sob o nome de Governo ¢ Administracdo Geral, se incluem
os servigos de sawde, instrucciio publica, obras publicas, corveios,
sendo os outros capitulos destinados & Administracido de fazenda, ec-
clesiastica, militar, de narinka, ete. Nas tabellas organizadas pelo
Commissario Regio Mousinho de Albuquergque para a provincia de
Mocambique, cada capitulo correspondia a um districto.

No meu parecer, nem num nem noutro caso estd bem feita a clas-
sificacdo.

Todos sabem a importancia que isto tem, pois o capitulo repre-
senta a unidade or¢amental, sobre a qual pende um voto separado de
approvacilo, ¢ dentro da qual sfo devidamente permittidas, aos orde-
nadores das despesas, os transportes de fundos.

Ora um capitulo, na opinifio auctorizada ¢ justificada do Sr. Le-
rov Beaulicu, «4 uma natureza de servigos, uma naturcza de despesas
de tal modo clementar e simples que ndo se pode sub-dividir sem
cair no infinitamente pequeno» L.

Claro estd que csta regra, como qualquer outra, nfio dd um sen-
tido preciso ¢ determinado 4 palavra capitulo, ¢ cste nome pode
scr applicado a sub-divisGes maiores ou menores do orgamento, ¢ s6
o bom senso pode ser juiz entre a abusiva multiplicagdo, ou @ cxces-

t Op. eit., t. 11, pag. 76,
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siva restriccio de capitulos . Ora estc simples bom senso leva-nos a
concluir que ndo ha a mais ligeira correlacio entre as despesas de
obras publicas, as de saude publica e as da administracio geral de um
territorio colonial ¢ (ue, portanto, o orgamento que permitte o trans-
porte de fundos de wm para outro d’csses servicos, como pertencen-
tes a um mesmo capitulo, ¢ um orcamento mal feito2. Menos ainda
se justifica a designaciio de capitulo dada ao orcamento de cada dis-
tricto da provincia de Mogambique. Eu bem sci que, ahi, os trans-
portes de fundos, ou o pedido de creditos supplementares, sé se
podia fazer por «wrtigos, o que equivale a dar a esta palavra a mesma
significacdio que tem o capitulo no orcamento geral de um Estado eu-
ropeu, mas como estas cousas de nomenclatura teem importancia, con-
vem, para nio confundir idéas, dar ao capitulo dos orcamentos ultra-
marinos uma significacdo identica 4 que este nome tem no orgamento
metropolitano.

No mcu entender, o orgamento de um (ioverno geral deve divi-
dir-se em seeciies, cada uma d’ellas correspondendo ao orgamento das
receitas ¢ despesas doe cada districto. Cada seccdo se deve dividir em
capitulos, correspondendo cada um a um servigo elementar ¢ simples,
como administracio civil, de foazenda, obras publicas, saude, ete.,
sendo os capitulos divididos em artigos e estes em paragraphos, sendo
Ppreciso.

A designaciio de parayrapho, para a sub-divisdo do artigo, justifi-
ca-se pela pratica seguida na elaboragdio de leis e regulamentos ¢ é
empregada no orcamento de Franca¥.

Nos orgamentos dos Governos provinciaes indivisos nfio existiriam,
J4 se v, as seccfes correspondentes aos districtos.

) indispensavel, em todo o orcamento colonial (da provincia e das
suas seccles districtaes) a existencia de um capitulo destinado a des-
pesas imprevistas. Tem-se dito mal d’esta disposicio, que origina abu-
sos e leva os ordenadores a illudirem a especialidade orcamental,
carregando a esse capitulo despesas apenas provenientes de mi ge-
reneia, on mau calculo, dos fundos destinados a outros.

t Leroy-Beaulieu, op. cif., t. 11, pag. 86.

2 () artigo 178.¢ do regulamento de fazenda permitte ao Ministro do Ul-
tramar o transporte de sebras de capitulo para capitulo. Por cste modo a espe-
cialidade or¢amental desapparece e o rigorismo apregoado, pelo decreto ¢ regu-
lamento, na gerencin dos fundos ultramarinos & s6 ad usum dos funccionarios
residentes no ultramar.

3 Stourm, op. cit., pag. 2099.
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A accusagfio pode scr verdadeira, mas a verdade ¢ que, numa co-
lonia ou possessio em desenvolvimento, apparecem despesas impossi-
veis de caleular de antemdo, mas que teem um certo caracter de nor-
malidade.

Ha sempre, ou quasi sempre, pequenos movimentos de tropa a or-
denar; apparece a necessidade de occupar de novo um ou outro ponto,
ou de substituir outros, jd occupados, por mudanca das circumstancias
politicas, hygicnicas, etc., e isto traz, como consequencia, funceiona-
rios a deslocar, construegdes a fazer, caminhos a abrir, cte. Na ela-
boragdo dos capitulos a que estas verbas pertencem, ndo teem ca-
bida senfio avaliagdes fundadas, sob pena de reduzir a contabilidade
orcamental a wma pura ficcdo, portanto, o meio que sc offerece é o de
destinar uma quantia 4 parte a estas despesas imprevistas, o que tem
a vantagem de manter a verdade orcamental, reduzindo os creditos
supplementares e os transportes de fundos.

Esta disposicfio ndo ¢ tdo m4 que nfo exista até nos orcamentos
de alguns Estados europeus, que passam, com boa raziio, por possui-
rem legislacio orcamental bem organizada. Na Hollanda, ha um capi-
tal de despesas imprevistas, para cada ministerio e, alem d’isso, um
outro para o Governo, em geral. Na Italia, o orcamento inscre dois
ereditos cspeciaes, um para despesas imprevistas, outro para fundo de
reserva. Na Russia ha igualmente um capitulo do orcamento destinado
as despesas imprevistas 4,

Os orcamentos locees das colonias francesas contcem, obrigatoria-
riamente, um fundo de despesas diversas e imprevistas, cujo minimo
¢ fixado pelo Ministro, sendo posto 4 disposicdo do governador 2.

Nos orcamentos das colonias allemias, ha sempre um fundo de re-
serva, destinado o nesperadas contingencias .

As nossas tabellas de recedtas ¢ despesas das provincias ultrama-
rinas insercm igualmente uma verba para despesas eventuaes ou extra-
ordinarius, para toda a provincia. No orcamento’ de Mogambique
pari 1898-1899, havia uma verba para despesas cventuacs ¢ impre-
vistas em cada districto ¢ uma outra, importante, para o Governo Ge-
ral, sob a designacio de & dispousigio do Governador geral.

Ha a notar verdadeiros defeitos de classificaglio nestas designa-
¢Bes. Pelas explicagies que dei, as despesas de que se trata teem
muito mais o caracter de imprevisto do que o de extraordinario, visto

! Leroy- Beaulien, op. cit., t. 11, pag. 58, 59 e 118,

2 Petit, op. cit., t. 1, pag. H33.
3 German colondes, ete., pag. 13, 77, 79, 81, 82 e 94.
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se darem em todos os annos. Por outro lado, e como j4 tive occasifio
de dizer, a organizacio do orcamento de despesas extraordinarias s6
se justifica quando se trata das que sio consequencia de um empres-
timo destinado a obras muito importantes, ou a sustentagio ¢ ligui-
dacfio de uma guerra, e tudo quanto se fizer em contrario, atacando
a unidade do orgamento, so serve para dissimular excessos de des-
pesas ordinarins, porque pelos recursos ordinarios do orgamento teem
de ser custeadas. A designaglio dada pelo Governo Geral de Mo-
cambique ainda é peor, pois nio ¢ 4 disposicdo graciosa do (ovor-
nador que fica o cmprego de tdo importante verba, emprego gque tem
de ser regulado por principios, que estio acima do scu livre alvedrio.

Litfeetivamente, e como conscquencia necessaria da cxistencia d’esta
verba para despesas hmprevistas, ha a necessidade de designar quaes
os capitulos e os artigos a que pode ser applicado. E o que se faz na
Hollanda e na Italia, mas que entre nds nio estd determinado. Nio
sc¢ comprehende, por exemplo, que ella se applique a augmento de
vencimentos, a empregados ou a desenvolvimento de servigos ndo jus-
tificados por augmento de oceupacfio ou pacificagio de territorio. E
preciso, portanto, fazer a indicagdo clara dos capitulos a que pode, ou
nio pode, ser destinada. Convem, para manter o principio da espe-
cialidade orgamental ¢ fazer sobresair o emprego da verba despesas
dmpreristas, formar com clla um capitulo especial. A grandeza d’esta
verba varia, claro é, de colonia para colonia, devendo ser maior, re-
lativamente ao orgamento, naquellas que, como Mocambique, cstfio
em pleno periodo de expansio territorial e commercial.

Um outro ponto nos deve prender a attengfio, na preparacgiio do
orcamento, é a avaliagdo dus recettas.

Os avaliadores necessitam, diz muito bem o Sr. Stourm, de sa-
gacidade ¢ sinceridade.

A sagacidade é apanagio proprio, que a cxperiencia pode e deve
desenvolver. A sinceridade deve ser attributo indispensavel de todo
0 homem de Governo.

Dos tres systemas de avaliar as receitas, o mais scientifico ¢ cri-
terioso é o da apreciagdo directa. Nio ¢ esse o prescripto pelo nosso
regulamento de fazenda, que determina (artigo 155.°) o processo
automatico para a generalidade das receitas, determinando para as de
natureza muito variavel o processo que os franceses chamam de
majorations ou dos «awgmentos. O processo automatico, que consiste
em avaliar as receitas pelo que ellas renderam no penultinw anno
em relacdo ao do orcamento, nfo pode, realmente, convir ds colonias,
sujeitas a rapidos desenvolvimentos de riqueza, e infeliz e frequen-
temente a subitas e inesperadas depressdes da fortuna publica. No
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systema das wejorations, como se sabe, ao producto de cada receita,
no penultimo anno, junta-se a media do augmento d’essa mesma receita
nos tres ou cinco annos que o precedem. Ndo ¢ hem isso que detér-
mina o nosso regulamento de fazenda, pois ordena que sc  tome,
para valor da receita a caleular, a media do producto liquido que clla
alcancou nos tres annos anteriores, mas tanto estc como o outro pro-
cesso sfo empiricos, e nfio dfo seguranca alguma, pois as circumstan-
clas variam de anno para anno ¢ uma receita, que assim terd sido
calculada cm grande augmento sobre o penultimo anno, pode vir a
realizar-sc com uwma grande baixa, em rclacio a csse mesmo anno.!

Resta, pois, como unico methodo a applicar, o da apreciacio di-
recta. Neste processo, o Ministro da Fazenda, o Governador com o
Dircctor da FFazenda, no nosso caso, caleula, com os chefes dos ser-
vicos competentes, quaes sfo as probabilidades razoaveis com que
sc¢ apresenta o futuro exercicio ¢, conforme os indicios ¢ es factos
actuaes, lanca sobre o futuro um juizo t3o esclarecido quanto pos-
sivel. Eis como o Sr. Stourm define o methodo a que me refiro, e
que ficard sufficientemente explicado acrescentando que, preparan-
du-se o orcamento em epoca muito proxima do comego do cxercicio
a que elle se refere, ha ji indicagdes valiosas do movimento das re-
ceitas publicas durante o anno gue immediatamente precede dquelle
a que se refere o orcamento a elaborar ¢, portanto, uma base hem
mals segura do que as do penultimo anno. Os paises de boas financas,
como a Inglaterra, Prussia, Allemanha e Belgica, empregam este
processo ¢ a Italia, que procura com afinco reorganizar as suas, tam-
bem usa do mesmo systema de avaliacfio,

Sem duvida alguma, cste systema tem um grande perigo. A falta
de sineeridade pode produzir avaliagies perfeitamente fieticias ¢, por-
tanto, um orcamento sem valor, mas esse perigo ndo é exclusivo do
svstema de apreciacdo divecta, ¢ o remedie ¢ cscolher administrado-
res sinceros ¢ nio continnar a empregar processos errados de admi-
nistraciio financeira?, Todos os nossos vizinhos, diz o Sr. Stourm,

t Tanto o Sr. Leroy Deaulien como o Sy. René Stourm, a quem fomos bus-
car estes detalhes, citam a proposito o engano commettido pelo Ministro que ela-
borou o or¢amento francds para 1883, o cclebre financeiro Leon Say, caleulundo
as receitas por este mcthodo de majorations, quando estas tiveram um retrahi-
mento devido a nilo se darem as circumstancias que tinliam produzido win grande
sugmento nos annos anterioves. Vide Traité de la Science des Fintnces. Tom. 11
pag. tL Le Budjet, paz. 168 a 187,

2 Sob este ponto de vista nilo se justifica que na avaliagiio das receitas fu-
turas sc conte com os effeitos de uma medida a tomar, mas ainda sem ¢omego
de execuedo ¢ dependendo esta de circamstancias fortuitas.
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prefcrem, & cega confianga do methodo automatico, a maior exactidio
que resulta da simples observacgdo dos factos; aos scus olhos, o sys-
tema de aprectacdo divecta — o qual ndo é outra cousa sendo a au-
sencia do systema — prima as combinagBes regulamentares !.

Mas seria erro capital ficar julgando que a absoluta sinceridade,
ligada a uma grande sagacidade, pode prever, com completa exactidao,
as receitas a cobrar. A administracio do Thesouro inglés, a melhor
de todas as administragdes financeiras, tem calculado as receitas com
erros de differenga, ou de excesso, que variam de 4 por cento a 4/2
por cento, do valor das que entram em caixa.

O artigo 160.° do regulamento de fazenda do ultramar cstabelece
a pena de concussionario para o funccionario, qualquer que elle seja,
que auctorize a pereepedlo ou faga a cobranca de qualquer contribui-
¢do ou imposto nfio auctorizado por lel. E um preceito existente em
todas as leis de financas ¢ que nfio precisa de justificacdo. Claro estd
que nesta disposicfio se ndo pode comprehender a occasional imposicao
de qualquer contribuicio de guerra, sobre populacdes ou tribus inimi-
gas ou reheldes.

Nio basta que se avaliem as receitas com ecriterio, ¢ preciso
ainda, que as despesas sejam bem caleuladus.

Para os scrvigos permanentes, diz o Sr. Leroy Beaulieu, pode
servir de base o ultimo anno decorrido, augmentando um tanto as
previsdes d’esse anno, visto o erescimento continuo da ‘fortuna pu-
blica desculpar, at¢ um certo ponto, o augmento das despesas do
Estado2 Para os outros servigos resta, claro estd, a apreciagdo di-
recta.,

Nas possessdes alricanas que, a par da sna antonomia financeira,
devem conservar-se sujeitas 4 fiscalizaciio continua da metropole, a
dotacdo dos servicos publicns, em numero ¢ vencimento do pessoal,
deve conservar-se fira, de orcamento para urgamentb. sc nenhuma led
da colonia nfio vciu, no intervallo entre ambos, criar, modificar, ou
supprimir alguns d’esses servigos, a que os ingleses chamam fixed
establishments.,

Comprehende-se bem que se aos Governos coloniaes fosse permit-
tido variar de anno para anno a composigio dos seus scrvigos publi-
cos, pela via unica do orgamento annual, reduzia-se a simples ficcdo
a fiscalizagfio do Ministerio do Ultramar, ao qual ndo bastard, por certo,
a leitura dos relatorins justificativos para avaliar da razfo de todas as

1 Op. cit., 'pag. 187.
2 Op. cit., tom., 1, pag. 42
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mudancas que os legisladores coloniaes se lembrassem de introduzir
na organizacfio dos servicos publicos locaes.

Qualquer medida concernente a este assumpto, antes de dar en-
trada no orcamento, tem, pois, de ser traduzida em lei da colonia, pela
publicacfio de portaria ou decreto que a justifique ¢ ponba em vigor.

O regulamento da fazenda enuncia, no scu artige [D9.°) este sa-
lutar preceito, cstendendo-o, porem, sem criterio, a toda ¢ qualquer
despesa nova, quando ¢ certo que devia bastar a lei annual de receita
e despesa para auctorizar modificacdes na dotacfo de certos scrvigos
materiaes, como construcgdes, alimentacio das tropas, auxilio aos mu-
nicipios, ete.

Devemo nos tambem occupar da cpoca de apresentagdo do orca-
mento. Um orgamento preparado com muita antecedencia «nfio passa
de um quadro grosseiro, através do qual passam, sem obstaculo, os
erros intencionaes ou ndo i». Se ¢ difficil prever de perto as modifica-
¢des que o decorrer de um anne pode introduzir nos calculos feitos a
respeito das despesas e receitas d'esse anno, mais difficil ¢, sc nio im-
possivel, fazer essa previsio com grande antecedencia. S&o conside-
ragies idcnticas que teem levado a maior parte das nagdes d’esta
ordem a comeccar o scu anno financeiro de abril a julho, apresentando
0 seu or¢amento pouco antes da data adoptada para este fim.

O regulamento da fazenda diz (artigo 157.°) que o or¢amento ge-
ral das provincias ultramarinas deva ser apresentado na (‘amara dos
dos Deputados até ao fim do més de fevereiro, mas, no systema co-
lonial aqui preconizado, o Parlamento nfo é chamado a interver di-
rectamente na administre¢io ultramarina e os orcamentos das colo-
nias s6 pelo Ministro teem de ser approvados, afora a parte corres-
pondente ao subsidio eventual com que contribuc a metropole. A apre-
ciacio ministerial dos orcamentos nfio leva certamente o tempo que
seria empregado por uma assembléa representativa num estudo d’esta
naturcza. Por outro lado, se o regimen de administracfio colonial que
preconizo for posto em pratica com a sinceridade devida, a aprecia-
¢io e approvaciio do Governo do Estado reduz-se, deve reduzir-se,
diz muito bem o Sr. Lanessan?, a uma mera formalidade, pois ndo é
de longe que sc podem avaliar as previsbes feitas in loco, nem em
Portugal o Ministro e os chefes de reparticio do Ministerio teem
bascs para apreciar melhor, nem mesmo tio bem, os factos ¢ conje-
cturas em que se basearam os preparadores dos orcamentos coloniaes.

t Stourm, op. cit., pag. 114.
2 Op. cit., pag. 257.
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O que hoje s¢ faz sobre o assumpto niio pode nem deve conti-
nuar. Reduzir despesas a eito, ndio considerar como existentes servigos
legalmente criados, como sfio todos os que o Governo da metropole
deixa subsistir com seu conhecimento, nfio s¥o medidas financeiras,
s30 manifestacBes morbidas do nosso estado social, em que, a par
de grandes abusos campeando livremente, se notam pruridos da mais
irreflectida ¢ despotica auctoridade. _

Adcante explicarei qual a margem que ainda fica ao Ministerio
do Ultramar para exercer, com sentimento de causa, a sua missiio
de direcgdo e fiscalizagfio; basta agora apontar que o seu exame nilo
lhe exigir4 muito tempo, por nio entrar em minucias, e que, portanto,
se 08 orcamentos deviam ser presentes 4s Cortes em fins de feve-
reiro, segundo a actual legislaclio, podem ser submettidos 4 unica
apreciaciio do Ministro um pouce mais tarde.

Os orgamentos coloniaes ndo precisariam — adoptado este ponto de
vista—~—de entrar no Ministerio antes do fim de abril, meados de maio.
Isto corresponde a sairem das colonias mais distantes nos mecados
a fins de fevereiro. Temos assim fixada a epoca em que deve ficar
terminada a preparagdo do orcamento. O seu principio depende da
colonia ser, ou ndo, sub-dividida em districtos e do tempo necessario
ao estudo dos preparadores, Governadores de districto e chefes de
servigo, e 4 discussio em conselho de administraggo.

O Sr. Leroy Beaulieu diz que sfio necessarios tres a quatro me-
ses para a preparacio do orgamento de um Estado curopeu, e, por-
tanto, o de uma colonia, como qualquer das nossas, deve exigir me-
nos tempo effectivo.

Por experiencia propria, sei que o orcamento de um districto su-
balterno se organiza, cuidadoesamentc, num espago de um més, desde
que os chefes de scervigo tenham a noclio exacta, o que nio é difficil,
do que 6 um orcamento.

km quinze dias, os chefes dos servigos provinciaes, que durante
o periodo antecedente teem feito os seus estudos, podem fundamen-
tar e apresentar o scu parecer, acérca dos orcamentos districtaes.
A discussdo cm conselho pode ficar concluida no espago de quinze
dias a um mds. (‘omo as communicacdes postaes entre os Governos
de districto e os das provincias sfo, por vezes, demoradas, ¢ preciso
juntar, a estas epocas, o tempo necessario ao transporte dos orga-
mentos districtaes até 4 sede do Governo geral, isto ¢, outros quinze
dias a um més.

Recapitulando, o trabalho da preparacdo do orgamento de uma
colonia, de Governo geral, consome dois meses e meio a tres meses
e meio, e deve, portanto, ser comegado, nos districtos, no fim de no-
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vembro ou principios de dezembro, isto ¢, quando ji vio decorridos
cinco meses do anno economico, que precede immediatamente o que
estd em estudo L.

Nas provincias indivisas a preparacdo do orcamento pode e deve
comegar muito mais tarde e nunca antes de janeiro.

Voto e approvagao do orgamento

’.

k. ds assembléas locaes que pertence o voto do orcameuto, que
hoje ¢é entregue ao Parlamento portugués.

De facto, so essas corporacles teem elementos para apreciar os
trabalhos dos preparadores do orcamento e introduzir-the as possi-
veis modificacdes.

Alem de que, mesmo que tenham entrada no Parlamento depu-
tudos das colonias, o voto do Parlamento rcepresenta, em relaciio ao
numero d’esses deputados, o vato dos contribuintes do reino, acéree
do dinheiro pago pelos contribuintes das colonias. I a maior das vio-
lencias ‘que a tutela metropolitana lhe pode infligir contrastando com
a autonomia financeira denegada concedida 4s corporagies que admi-
nistram os municipios e¢ os districtos do continente.

Se o facto de screm corporacies nascidas do suffragio lhe d4
maiores dircitos & directa gerencia ¢ voto dos seus fundos do que os
que podem ser pretendidos pelos conselhos ultramarinos, as circum-
stancias cconomieas, financeiras e locaes das colonias tornam da
mais imperiosa nccessidade entregar-lhes igualmente a direcgio do
emprego dos fundos cobrados sobre os seus habitantes.

O senrtus-consultus de 1866 e um decreto de 1882 do Governo
Francés definem, de um modo categorico, o direito deliberativo das
assembléas locaes acérca do voto do orcamento, quer cssas assem-
bléas sejam de eleigio popular, como os Conselhos geraes, quer de
nomeacio official, como os Conselhos do wdministracdo.

Nas Crown (olonies inglesas, o projecto do orcamento é submet-
tido ao consclho numa epoca indeterminada, ¢ apenas obrigada a ser
antes do fim de junho de cada anno; o Governador estatue em seguida
sobre a sua cxecugdo por meio de portaria (ortlinance), sem previa
auctorizacio ou consulta do Governo metropolitano 2.

1 Op. cit., tom. 11, pag. 22.

2 Na Inglaterra os projectos dos orgamentos dos Ministerios ddo entradu na
Chancellaria de Echiquier (Ministerio da Fazenda) na segunda quinzena de de-
zembro, o que me faz suppor que a epoca aqui escolhida é a conveniente.
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Fica assim indicado como se devia proceder nas nossas provin-
cias ultramarinas: preparado o orcamento, pelos (fovernadores do
districto e chefes de servigo, seria submettido 4 discussiio do Conse-
Iho de Administra¢do, onde, alem d’estes funccionarios, entram outros
membros pertencentes ds classes contribuintes da colonia, conhecendo
directamente a sua riqueza e as suas necessidades materiaes.

O orcamento de cada districto deve ser obrigatoriamente acom-
panhado de um Relatorio justificativo, de todas as altcracSes propos-
tas em relacfio ao anterior, acompanhado dos quadros comparativos e
estatisticas confirmativas das allegagdes d’esse relatorio. Por seu turno,
e depois da discussfo em Conselho do Governo, o dircctor da fazenda
formularia wm outro Relatorio acérea dos servicos provinciacs ¢ das
alteragbes propostas aos orcamentos districtacs, relatorio de indole
semelhante e documentos analogos aos dos districtos. Todos estes
documentos ¢ o projecto-portaria approvends o orcamento seriam
submettidos ao voto do Conselho de Administracdo.

A discussdio em conselho ndo abrangeria, porem, as dotagdes dos
servicos publicos, (pessoal e vencimento) j4 approvados pelo Governo
metropolitano, a fim de evitar a instabilidade que tal discussio pode-
ria acarretar sobre a organizagio administrativa da colonia. £ assim
que se procede nas colonias inglesas, onde os fired establishments
cstdo fora da discussio do consclho e, tambem, nas colonias fran-
cesas, onde é tmposto ao voto do conselho um certo numero de des-
pesas, chamadas obrigatorias, comprebendendo, alem da dotacdo de
quasi todos os servicos publicos, as de material destes servicos, des-
pesas de impressio de documentos, como o orgamento, contas, censo,
etc., verba de despesas imprevistas e os contingentes pecuniarios que
forem cxigidos das colonias.

Deve ser tambem despesa obrigatoria o pagamento dos encargos
da divida colonial.

O cmprego da sulwencdo, ou subsidio metropolitano, tambem seria
obrigatorio ¢ em conformidade com as determinacdes do Parlamento
sobre o assumpto.

Votado o orcamento pelo conselho, devem euntrar em execucio
na occasiiio opportuna, sem dependencia de appioracdo superior do
Ministro e por portaria do Governador da colonia. em forma de lei
orgamental; isto ¢, subdividida em artigos, destrincando as reccitas
das despesas, indicando os ordenadores secundarios, determinando a
especialidade orcamental (por capitulos) ¢ as outras disposicBes neces-
sarias em documentos d’esta natureza.

Ao Ministro ficam, porem, os meios necessarios de verificagio o
acgllo, visto ter o direito de suspender ou prohibir a execugio dw

9
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orgamento deliberado, se o exame a que o submette lhe demonstrar
a necessidade de uma medida tdo violenta, como esta é.

Chegou-se, pois, a0 momento em que se deve explicar em que se
baseia a apreciagio do Ministro ¢ 0 modo como ella se deve exercer.

Os clementos de exame sfo: o orgamento deliberado, a Poraria
que o pos em execucdio e um Relatoriv especial do Governador, ela-
borado na Direcclo da Fazenda, em que se justifiquem todas as alte-
ragBes em rclagdo ao anterior, quer em reccitas, quer cm despesas,
explicando as bases dos calculos feitos e as necessidades ou contin-
gencias apparecidas. Notando-se que as dotagdes dos servicos publi-
cos, flradvs e upprovados anteriormente pelo Governo da metropole,
ndo teem de figurar nos Ilatorios, pode-se concluir que este nio terd
demasiada cxtensiio e serd facilmente compulsado, sobretudo se for
obrigatoriamente acompanhado dos necessarios quadros e mappas
compérativos ¢ estatisticos.

O exame do Ministro, ou dos seus delegados, nfio deve nem pode
ser wm exame minucioso, entrando nos detalhes de cada capitulo e
artigo, mas pode e deve ser reflectido e efficaz estudando as jus-
tificacdes dos augmentos ou diminuigBes das despesas e das receitas,
os projectos relativos a obras publicas importantes, e os relativos a
compras ou contratos de material, que todos devem ser citados ¢ jus-
tificados no relatorio de que se trata. O aqui que tem pleno logar
a celcbre phrase de Thiers, applicada ao Parlamento que discute uma
lei de receitas e despesas: «é necessario uma grande fiscalizaciio
depois, mas wm pouco de confianga antes».

Pesados o julgados estes documentos, ou o Ministro se conforma
ou cntende que o orgamento & defeituoso ¢ oppde o seu weto, orde-
nando telegraphicamense, se for preciso, que elle nfo se ponha em
execucdlo, ou sc suspenda esta, se tiver sido iniciada, e determinando
a sua rectificacfio, tendo em vista os resultadus do exame ministerial.
O ministro pode ainda adoptar outra resolugdu menos dura, auctori-
zando a exceuglio de um ou mais duodecimos do novo orgamento,
dando tempo 4 introducgdes da emenda ou emendas, que elle enten-
deu necessarias. 1’cste modo, o ministro, sem prender iniciativas,
pode cohibir os abusos. Isto ¢ mais bem racional do que reformar
de fond en comble um orgamento enviado de uma colonia, sé porque
no Ministerio se suppde que se pode cortar aqui uns certos vencimen-
tos, cercear ali uma verba de material, pér mais alem um continuo,
tirar de acold um amanuense, isto ao sabor do palpite ou dos precon-
ceitos, pols so por palpite ou por preconceitos se pode ir d’aqui contra,
a opinifio das auctoridades locaes, em assumptos que das circumstan-
cias do local tanto dependem.
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A accio do Parlamento, a respeito das subvencgdes ou subsidios
concedidos 4s colonias, mantem-se intacta, pois a elle pertence a
auctorizagdo d’esses subsidios. Claro estd que esta acgiio comprehende
a apresentacdio e justificagio perante o Parlamento, pelo respectivo
Ministro, dos pedidos ou propostas das colonias, sobre augmento ou
diversa distribuiciio do auxilio pecuniario, prestado pela metropole.

Resta ainda a considerar, a proposito do voto de orcamento, o caso
de um conflicto entre o Governador e o seu Conselho de Administra-
¢do, quando esta corporacio & mais de que um simples corpo de con-
sulta. Se o conselho fosse uma corporacio electiva, representando o
suffragio dos habitantes da celonia, teria no assumpto o ultimo voto
e a sua opinifio prevalcceria — neste caso —sobre a do Governador,
chefe do executivo; mas, como j4 expliquei, nfo ¢ este ainda o
caso para qualquer das nossas colonias africanas, e nfio é conveniente
que uma asscmbléa composta, na sua maioria, do elemento official,
possa pdr em cheque a auctoridade do Governador em assumpto de
tanta magnitude.

Sou, pois, de opiniio que, neste caso, como nos outros, o Gover-
nador deve ter o poder de sobreestar a decis3o do conselho, appellando
para o ministro, e, em caso de urgencia, de promulgar da sua unica
auctoridade o orcamento por elle approvado, communicando e rela-
tando immediatamente para o Ministerio, o voto do conselho e os
fundamentos da sua resoluciio em contrario. Ao ministerio pertencera,
entdo, resolver em ultima instancia.

Execugdo do orgamento

Nio basta organizar um bom orgamento; & mister cumpri-lo ri-
gorosamente, o que nio ¢ facil.

E na execugdo do orgamento que se revela, ndo 86 a energia e
bom governo dos administradores, como o bom cuidado das suas an-
teriores previsdes.

Fxecutar wm orcamento consiste, portanto, em despender e arre-
cadar, conforme o estatuido nesse diploma annual.

A faculdade de despender s6 pertence aos ordenadores; precisa-se,
portanto, definir quaes devem ser estes nas colonias.

Entre nos, o ordenador é o Ministro do Ultramar (artigos 170.° e
179.° do regulamento da fazenda), e o Governador da colonia sé
apparcce como ordenador secundario em casos extraordinarios e de
urgenceia, conforme o estatuido pelo artigo 171.°
. O regulamento ¢ logico comsigo mesmo, pois, infelizmente, a sua
idéa fundamental foi annullar toda a auctoridade e iniciativa dos Go-
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vernadores ultramarinos, em materia de administracio de fazenda,
tratando cada colonia como se fosse uma reparticiv ou direccdo de
servigo, exercida no continente do reino. O illustre Ministro que as-
signava o decreto de 20 de dezembro de 1888 declarava, no relato-
rio preliminar, que, supprimindo os ordenadores secundarios e cha-
mando para o Ministro o ordenamento primitivo de todas as despesas
do ultramar, tinha achado um meio pratico ou seguro de evitar a
anarchia ¢ a confusiio!! Estou certo que o mesmo homem de Estado
mudou de convicedo, vendo e apreciando os resultados da reforma em
que tanto confiava’ para regularizar ¢ tornar exacta a administragéo
financeira das colonias. Apesar das suas apregoadas mas nfio vistas
excellencias, ndo poderia convir, mesmo sendo profiqua, ao regimen de
autonomia que preconizamos e reclamamos em cada pagina d'este cs-
tudo, como a solugfio indispensavel para o problema de fazer progre-
dir as nossas colonias. De resto, e mesmo no actual regimen, o orde-
namento ministerial tem sido, muitas vezes, uma ficgfio, pela impe-
riosa necessidade da forca das cousas.

Nas colonias inglesas, o Governador é o ordenador, em toda a ac-
cepeiio da palavra, como se deprchende do seguinte preceito geral,
que transcrevo em inglés para nfio lhe enfraquecer o sentido: 339.
Al disbursements of the public money ave to be made by the Colonial
Treasurer, under authority from the Officer administering the Go-
vernment; and any Officer improperly authorising or directing any
eapenditure contrary to the instructions which he may reccive from
Her Majesty’s Government will himself be held personally responsible
for the awount vmpreperly authorised’. L, pois, o Governador quem
auctoriza toda ¢ qualquer despesa, sob sua responsabilidade, ligada
apenas 4s instruccdes do Governo da metropole.

Nas colonias francesas, o ordenador é o Director do Interior, es-
pecie de Ministro de Estado, com responsabilidade propria, mas di-
rectamente subordinado ao Governador.

Na verdade porem, aquelle funccionario apenas procede por uma
delegacdo, visto o Governador reqular mensalmente, em conselho pri-
vado, a distribuicdo de fundos, por capitulos, a por & disposicio do
Director do Interior 2.

No Estado Independente do Congo, ¢ ordenador o Secretario de
Estado, mas este pode delegar no Governador Geral o direito de or-

1 Colonial Office List, pag. 376.
2 Petit, op. cit, t. 1, pag. D36.
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denar as sommmas a pagar em Africa!. A situagdo do Governo Cen-
tral do Estado do Congo ¢ muite singular, pols ¢ um Governo euro-
peu, mas administrande o Congo, nfio como uma colonia do pais em
que estd estabelecido, mas sim com o seu wunico dominio. Nio ha,
portanto, aqui tanta necessidade de descentralizacdo e autonomia,
como no caso usual de um pais europeu, com muitas possessdes ul-
tramarinas. Comtudo, como se vé, a faculdade do ordenador pode
ser, e naturalmente ¢ dada ao Governador, para todas as circums-
tancias ¢ nfo s6 para as extraordinarias e urgentes como no nosso
pais.

A faculdade do ordenador pode-se delegar em ordenadores secun-
darios. Esta delegacio ¢ absolutamente indispensavel nas grandes co-
lonias, como Mocambique ¢ Angola, onde a prescripcio de sujeitar
todos os pagamentos 4 previa sanccio do Grovernador Geral, como
pretende o regulamento e se tem querido fazer execcutar, representa
uma harbaridade sem justificagdo, porque demora o exacto pagamento
de funccionarios e fornecedores, prejudicando todos clles e o proprio
commercio, K preciso que os governadores do districto scjam orde-
nadores secundarios, dentro da seccdo do orcamento que lhe corres-
ponde, com a sua responsabilidade ligada aos actos praticados no
exercicio d'estas funcgdes. Assim se praticou, em Mogambique, no
tempo do Commissario Regio Mousinho de Albuquerque, sem pre-
juizo para a Fazenda, nem para os servicos, antes, pelo contrario,
com manifesta vantagem de uma ¢ dos outros.

Na Indo-China francesa, os governadores subalternos sdo os or-
denadores dos orcamentos locaes, como era de prever 2,

Comprchendc-se tambem que o (fovernador (teral possa delegar
nos chefes de servico as suas faculdades especiaes do ordenamento,
sobretudo nas colonias indivisas. Tal delegac¢io, sem quebra da sua
responsabilidade superior, facilita o servigo, alliviando o Governa-
dor geral, ¢ permittindo-lhe visitar mais a meudo ou mais demorada-
mente a colonia que governa. Esta delegacdo é concedida, frequente-
mente aos chefes dos servigos metropolitanos e nfio se vé por que
motive possa ou deva ser interdicta, a respeito dos (overnadores de
districto e chefes de servicos coloniaes.

Sabe-se que o ordenamento das despesas se limita 4s verbas exa-
radas no orcamento, mas sendo, em toda a parte, permittido aos
Ministros (ordenadores supremos) a transferencia de fundos de verba

t Cattier, op. cit., pag. 327.
2 Petit, op. cit., t. 1, pag. 568 e 5H68.
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para verba dentro do mesmo capitulo. O nosso regulamento de fa-
zenda d4 ao Ministro do Ultramar a faculdade monstruosa, cm ma-
teria orcamental, dc transferir as sobras de capitulo para capitulo,
e até de provincia para provineia (178). E, como ja& dissc, permittir
a anarchia de contas e dar logar a todos os abusos possiveis. Em
compensacio, o regulamento ndo d4 a faculdade de transferencia, den-
tro do mesmo capitulo, aos Governadores ultramarinos. Pois estes pre-
cisam nccessariamente d’esta faculdade, a fim de evitar demoras de
pagamento ¢ complicacdes de escrita, e estio muito mais no caso
de apreciar as sobras e as transferencias a fazer de que o Ministro,
encerrado entre o Terreiro do Pago e o Palacio de S. Bento.

Os creditos especiaes por capitulos, postos & ordem dos governa-
dores, nio devem, em regra, ser excedidos. Infelizmente e como o no-
me de previsdo o indica, o primeiro or¢camento nio pode estabelecer
numeros absolutamente scguros, de onde deriva muitas vezes a in-
sufficiencia de uma ou muitas verbas capitularcs.

Interdicta, ¢ justamente, a transferencia de capitulo para capitulo
s resta para compensar esse excesso de despesa a abertura dos cre-
ditos supplementares, definido pelo Sr. Stourm «como tendentes cxclu-
sivamente a augmentar a dotacdo dos servicos, j4 inscritos no orca-
mento» 1.

Os ereditos supplementares em parte alguma sio permittidos para
todos os capitulos do orcamento. Como se sabe, s6 sfo desculpaveis
para as despesas que se furtam, pela sua natureza, a uma avaliagfo
precisa, como alimentacio e forragens para as tropas, construcgdes e
reparacdes de certa ordem, ete. Comtudo, a falta de eriterio e cui-
dado com que sc organizam os nossos orcamentos coloniaes pde,
muitas vezes, 0os Governadores ultramarinos na triste necessidade de
pedir um credito supplementar para um servigo que o nio devia ter,
ou obrigam-no a desorganizar esse servigo, apesar de ser necessario
ao funccionamento da administracdo.

Uma preseripgio, ndo determinada pelo nosso regulamento, mas
de todo o ponto razoavel e justa, ¢ a de obrigar os pedidos de ere-
ditos supplementares a destringar as verbas, pedidas para cada capi-
tulo, por artigos e paragraphos, como se faz em Inglaterra2, mos-
trando-se assim, de um modo claro, onde falhou a previso e, por-
tanto, indicando talvez por que falhou.

A abertura dos creditos supplementares deve pertencer aos Gover-
nadores de provincia em conselho, como se pratica nas colonias fran-

1 Stourm, op. cit., pag. 360.
2 1dem, 7bid., pag. 878.
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cesas e inglesas!, e ndo ao Ministro, com audiencia do Conselho de
Estado, como é prescrito para nés (artigo 174.° do regulamento da
fazenda). Os Governadores scriam, porem, obrigados a remetter, na
primeira opportunidade, copia da acta do conselho em que se approve
o credito supplementar, com a portaria de approvagdo e— quando
fosse preciso — um relatorio justificativo da medida tomada. Pertence
ao Ministro approvar o credito ow revogd-lo com todas as consequen-
cias puniveis para o (fovernador guando houvesse infracgdo das leis
ou burla.

Uma outra especiec de creditos addicionaes 4s previsbes do orga-
mento sf0 os creditos ertraordinarios, admittidos pelas nossas leis
para despesas ndo computadas nas tabellas, ou nfio auctorizadas por
leis especiaes. Como, muito rigorosamente, define o Sr. Stourm, os cre-
ditos extraordinarios applicam-se a servigos ou a porcdes de servigos
nio previstas pelo legislador? Os creditos eaxtraordinarios ndo se po-
dem apresentar senfo como uma verdadeira excepgiio e comprehen-
de-se que, para os orcamentos europeus, se contestc a necessidade
absoluta d'esses creditos, a ndo ser em caso de guerra. As circums-
tancias em que se encontram as possessdes ultramarinas tornam mais
vulgar, se ndo mais justificavel, o apparecimento dos creditus catraor-
dinarios. Nio s6 ha, frequentemente, despesas avultadas e immedia-
tas, derivadas da rebeldia ou insurreigio d'uma tribu, como ha preci-
sdo de desenvelver ou eriar servigos, em consequencia de um au-
gmento de territorio occupado, de uma convengfio internacional, ete.

O processo da abertura dos creditos extraordinurios deve ser o
indicado para os supplementares, pois a urgencia ¢ ainda maior e as
circnmstancias e responsabilidades sdo identicas.

Menciona ainda o Sr. Stourm uma terceira especic de creditos ad-
dicionaes, os complementares, abertos pela lel do regulamento de con-
tas para regularizar « posterior! um excesso de despesas3. Os credi-
tos complementares s3o a prova provada de uma mé previsio ou de
uma ma administracio.

Nada haveria, portanto, a acrescentar accrca dclles, visto nie
serem regulamentares, se ndo conviesse acrescentar que o seu appa-
recimento envergonha e desacredita a administragdo que os provocou.

As annullagies de credito supprimem da lei de finangas todas as
dotagdes ndo empregadas®. Tal ¢ a rigorosa definicdo do Sr. Stourm,

1 Stourm, op. cit., pag. 378, nota.
2 Petit, op. cit., t. 1, pag. 635.

3 Colonial Ofice List, pag. 377.

i (p. cit., pag. 358.
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que dispensa outras explicacles. As leis orcamentaes de todos os
paises conteem este preceito de nio deixar ao arbitrio dos ordenadures
os excessos de verbas ndo empregadas, para evitar os abusos e man-
ter clara a contabilidade orcamental.

L4 vem assignado o preceito no nosso regulamento de fazenda
do ultramar (artigo 188.°) mas a faculdade, concedida ao Ministro,
de poder transpor fundos, de capitulo para capitulo, enfraquece, se
ndo supprime, o valor d'aquella determinacfo.

Apesar do preceito, as annullacbes de creditos representam para
os ordenadores um precioso meio de evidenciarem a sua rigorosa ¢
cconomica gerencia, devendo, tanto quanto possivel, procurar com-
pensar os creditos addicionaes pedidos com as annullagdes realizadas.

I& preciso, porém, prohibir as annullagdes prematuras, isto ¢, fei-
tas ainda antes do regulamento definitivo das contas orcamentaes,
para evitar o abuso, tantas vezes praticado, de apoiar os pedidos de
creditos addicionaes com economias até entdo feitas noutros capitulos
mas que a final ndo apparecem no fim de exercicio orgamental.

Como nio estou fazendo, por ndo poder e ndo saber, um curso de
contabilidade administrativa, resumirei em poucas palavras o que
ainda tenho a dizer sobre o emprego dos fundos vr¢amentaes das colo-
nias.

Toda a despesa, antes de ser paga, tem de ser liguidada ¢ orde-
nada.

A Uiguidacdo, que o Sr. Stourm define como «a determinaciio admi-
nistrativa da totalidade da divida do Estado para cada um dos seus
credores, depois do exame dos documentos justificativos», pertence,
claro estd, & Direccdo de Fazendu da provincia e, por delegacio, és
Repartigdes Districtacs. No ha necessidad: dc constituir para cada
servigo, como para cada Ministerio, uma reparticio especialmente
destinada 4 liquidaciio das suas despesas, embora seja conveniente,
ou necessario, quc alguns d’esses servicos, como o das obras publicas,
organizem uma contabilidade especial, subsidiaria da que se organiza -
e pratica na Iireccio de Fazenda.

A ordem ou mandado de pagamento «consiste no titulo que per-
mitte ao credor do Estado obter o pagamento das sommas liquidadas
em scu proveito» L.

As ordens de pagamento, organizadas, em vista dos documentos
de liquidacio, na Diveccdo ou Reparticdo de Fazenda, s6 teem vali-
dade sob a assignatura do respectivo ordenador. O pagamento ¢ reali-

L Op. cit.,, pag. 485.
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zado, em prescnca do titulo respectivo, por funccionarios especiaes.
thesourciros e reccbedores, nas nossas colonias, que, como principio,
nio podem accumular estas funeg¢des com quaesquer outras do servico
da Fazenda. As excepgles derivam apenas da falta de pessoa idonea
e de circumstancias financeiras pouco desafogadas.

Se um ordenador precisa sempre ter em vista, antes de assignar
uma ordem de pagamento ou de determinaciio de despesa, os credi-
tos orcamentaes disponiveis, por seu turno o pagador nio paga um
titulo authentico que nfio dimane de quem tenha sobre elle a aucto-
ridade legal de o mandar pagar. Ao mesmo tempo tem de exigir, de
quem recche, um documento de quitacfio na forma devida. O regula-
mento de fazenda cstabelece a esse respeito (artigo 12.°) nm preceito
errado ¢ incompleto. Determinando que os recebedores dos concelhos
effcctuem os pagamentos, em conformidade com as ordens que rece-
bem dos inspectores de fazenda e dos thesoureiros geraes, ficando
responsaveis para com estes, desconhece o forcado papel de ordenador
secundario que deve ter o Governador do districto, ¢ nfo se impor-
ton com & ingerencia directa mna administracio districtal, que assim
foi dadi ao inspector de fazenda, com menoscabo da auctoridade e
prestiglo do Governador subalterno.

A acclo d’aquelle funccionario s6 se devia fazer sentir por inter-
medio do Governador geral, de¢ quem elle é o natural conselheiro e
apoio, em materia de finangas.

As ordens dircctas do thesoureiro geral sobre pagamentos justi-
ficam-se, dentro de certos limites, visto tratar-se apcnas de uma me-
lhor disposicio de fundos, mas tacs ordens deviam ser captivas da
precisa approvacio do Governador do districto. F preciso, em tudo
¢ por tudo, considerar de um modo inteiramente differente um dis-
tricto administrativo do continente ¢ um districto de uma colonia.

As restricedes que os exactores de fuzenda podem e devem oppor
ao pagamcnto de titulos authenticos de despesa ndo sdo definidas no
regulamento de fazenda do ultramar.

Em I'ranca, as obrigacgdes dos pagadores sio as scguintes: 1.* as-
segurar-sc de que os creditos relativos 4 despesa nfio cstio cxcedi-
dos; 2.* verificar os documentos justificativos; 3.* exigir de quem
receba uma quitacio em devida format.

A segunda e a terceira d’essas obrigacdes respeitam a puras gques-
tdes de escripturacio, pele que nfio me occuparei d'ellas. A proposito
da primeira, convem explicar que o pagador ndo tem de preoccupar-

1 Stourm, op. ¢it., pag. 492.
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se com o -exarado no orgamento geral, mas sim com a magsa ou lote
dos creditos que lhe foram delegados para pagar. A ausencia de cre-
ditos equivale, para clle, 4 ausencia de fundos.

Ao ordenador, resta ainda o recurso de requerer o pagamento re-
cusado, que o pagador tem entdo de fazer, referindo-sc o caso 4 au-
ctoridade superior, Governador geral ou Ministro.

Uma das principaes difficuldades de execugdo dos nossos orca-
mentos ultramarinos tem consistido em fazer com que as colonias re-
embolsem a metropole das despesas orcamentaes pagas em Lisboa. Ha
sempre, no reino, funccionarios com licenga, encommendas de material
a enviar, ctc., o que tudo representa despesas por conta das colonias,
mas quc nem sempre estas pagam ou pagaram. Foi este o principal
dos motivos, invocados pelo auctor da reforma de 1888, para suppri-
mir o ordenaments dos (fovernadores, o que equivale a substituir um
desleixo administrativo por um systema crrado de administraghio. O
proprio relatorio se encarrega de justificar a minha assercfio, pois nos
diz que, no regimen anterior e até uma certa epoca (1873-1874), as
provincias ultramarinas pagaram regularmente todas as despesas fei-
tas na metropole, por conta do seu orcamento. O que havia a fazer
era, portanto e unicamente, uma reforma de contabilidade e de es-
cripturacfio, de modo que as provincias estivessem sempre ao facto
das despesas a pagar em Lisboa, ao passo que a metropole, por seu
lado, n3o se devia esquecer de sacar, sobre as colonias, todos os
fundos necessarios a0 pagamento d’aquellas despesas.

A execuclio do orcamento comprehende ainda a arrecadacdo das
receitas orcadas, em duas phases distinctas:

1.% Percepefio das receitas auctorizadas pela lei do orgamento;

2.° Centralizacio do producto d’cssas receitas nos cofres do
erario.

A pereepclo comprehende o lancamento, liquiducdo e cobranga.

O pessoal encarregado d’estas tres operacdes tem de ser variado
e numeroso, mas no nosse ultramar estd reduzido 4 mais simples ex-
pressdo.

As reparticdes de fazenda dos concelhos incumbe o lancamento
e liquidacio de todas as contribuicdes directas e impostos de con-
sumo, ficando a cobranca a cargo dos recebedores.

Nio entrarei no mecanismo necessario 4 elaboragio do que o
regulamento de fazenda chama elementos de veceita ¢ documentos de
cobranca, os primeiros servindo de base ao lancamento e liguidacio
das receitas ¢ os ultimos, como o seu nome indica, representando os
documentos das quantias a receber pelos exactores de fazenda ¢ ser-
vindo, a0 mesimo tempo, de quitacdo aos contribuintes.
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Importa dizer que a fraqueza numerica do pessoal de fazenda, a
dispersio dos contribuintes, a extensfio territorial do pais em que
estes sc encontram, exigem, como ji tive occasifio de dizer, proces-
sos expeditos de lancamento, concentracio d’este poder no escriviio
de fazenda de cada districto ou concelho, e simplificaciio, com clarvza,
dos documentos de cobranca, ao mesmo tempo que se deve dar a
maxima publicidade aos arrolamentos, matrizes, cte., que se deve
alargar ox prazos de pagamento voluntario, escolher as melhores epo-
cas para cobranca e facilitar as legitimas reclamacgBes dos contribuin-
tes. Ha aqui uma grande questdo de contabilidade e eseripturacdo a
estudar, que apenas enuncio, mas cuja importancia ninguem pode
desconhecer. Da sua resolugio depende, em grande parte, o problema
da facil e justa arrecadacio das receitas, nas nossas possessies.

Contra os contribuintes remissos emprega o fisco processos coer-
civos de cobranca. Esses processos, sem prejuize da justica, devem
ser expeditos, imperativos e sem logar para interpretagies duvidosas
ou subterfugios plausiveis. Ha muito a fazer para que a nossa legis-
lacdo ultramarina alcance, neste ponto, os fins enunciados, sendo justo
dizer-se que as disposicdes da lei de contribuigio industrial de Mo-
cambique de 1896 sio dignas de ser imitadas. Pena é que a clareza
e durcza das prescripedes coercivas ndo condigam com as justas
facilidades que deviam ter sido concedidas ao contribuinte de boa
vontade e de hoa fé.

B preceito geral evitar a accumulagiio de fundos do Estado nos
cofres dos recebedores secundarios.

Assim se realiza a centralizaco de fundos nos cofres centracs.
Claro est4 que ndo se trata de uma continuada passagem de especies
monetarias de cofres para cofres, mas sim da transtirencia de valo-
res representativos d’esses excedentes, ou por meio do seu deposito
nos bancos ou suas agencias, por conta do erario.

E evidente que a transferencia de fundos s6 pode ter logar depois
de reservada a parte nccessaria para o pagamento mensal— pclo
menos—das despesas locacs. Mas, para o caso de uma provincia
colonial dividida em districtos, ha ainda a considerar a autonomia
orcamental d’esses districtos, gerindo directamente os scus fundos e
s6 lancando para cofres centracs os excedentes de receita ou o pro-
ducto de determinados impostos.

Observando, como é de necessidade, semelhante regra, pode suc-
ceder gue um recebedor dc districto disponha em cofre de fundos
muito superiores 4 sua caucfio. O remedio ¢ elevar essa cauclio,
clevando, a0 mesmo tempo, os vencimentos do caucionado, para mais
aprimorada selecgfio do pessoal.
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Mclhor serd ainda entregar o servico de recebedoria e pagamento
a um Baneo nacional e ds suas agencias.

E nada mais acrescento sobre este processo de pagamento e co-
branca de receitas, porque isso pertenceria ao estudo do regimen ban-
cario das nossas colonias, que nfio ¢ tratado neste estudo.

Para terminar as succintas e deficientes consideracdes que me pro-
pus fazer, sobre a ewecucdo do orcamento, resta-me falar no orga-
mento vectificado e no cucerramento or¢amental.

Segundo a defini¢cdo do Sr. Stourm, «o orcamento rectificado ¢ um
scgundo orcamento que modifica, sendo preciso, no decorrer do exer-
cicio, as previsbes ¢ auctorizacdes contidas na lei annual de finan-
cas bn.

Por seu lado, o nosso regulamento de fazenda prescreve (artigo
157.%) a apresentacdo de um orcamento rectificado, no oitavo més do
exereicio.

Vejamos, portanto, quaes as vantagens e inconvenientes d’esta
medida. As vantagens consistem em se poder reduzir os imprevistos
do fim do anno, e, como a revisio se faz em relacio ds receitas e
despesas, a ndo se poder esquecer de comparar a utilidade de uma
nova despesa como a de sua possibilidade financeira.

Os inconvenientes proveem da perda de unidade orcamental, resul-
tando em se ligar pouco interesse 4 preparacdo e voto do orgamento
primitivo, que deixa, portanto, de ser a necessaria e cuidadosa previ-
sdo annual.

De resto, se os orcamentos rectificados representam, como theoria,
a melhor medida repressiva dos creditos addicionacs, ndo teem, na
pratica, evitado esses creditos, nem os deficits orcamentaes.

Em resumo, se a sua suppressio sc nfio impde, tambem se nio
impde a sna continuacio. I claro esti que, a continuar a existir um
orcamento rectificado, este deve ser preparado e votado pela mesma
maneira que o orcamento de previsdo.

Nio venho falar na gerencia e ewercicio de um orcamento, num
mero intuito scientifico, mas sim sob o ponto de vista de sua appli-
caclo aos orcamentos coloniaes.:

Portugal, a ¥ranca e outros paises contam por erercicios, a In-
glaterra ¢ Italia por gerencias. Qual serd o melhor systema para os
orcamentos das colonias? Eis a questio em cstudo e sobre a qual
vou dar a minha opinifio individual.

1 Op. cit., pag. 341.
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As vantagens do cxercicio, palavra que segundo Sr. Léon Say
quer dizer que se emprega um periodo de tempo superior a doze meses
para gerir e liquidar o or¢amento de um anno, sfio as seguintes: pri-
meira, permitte estabelecer as verdadeiras sitnacdes orcamentacs; se-
gunda, torna cstas situacdes comparaveis entre sil. O que se deseja
conhecer é a extensfio real dos recursos ¢ encargos do pais durante o
tempo de um orgamento, ¢, para isso, torna-se necessario ir procurar,
mesmo depois do fim do anno, os clementos que pertencem ao orga-
mento d'esse anno. Alem do gue, por este processo, evita-se que um
anno appareca carregado com despesas e receitas que pertencem 4
gerencia do anterior, ou que, pelo contrario, fique muito alliviado,
porque, ¢com ou sem intencfio, se deixaram para liquidar ordenamen-
tos ou pagamentos importantes.

Em contraposigfio, as contas por exercicio apresentam grandes in-
convenientes, pois favorecem, pelos ordenamentos posteriores ao anno,
o esgoto completo dos creditos nio gastos ¢ permittem, quando ndo
ha creditos de sobejo, que o excesso das despesas do exercicio pro-
ximo a findar seja imputado sobre o que comeca, ainda bem provido.
Emfim, um outro inconveniente, e talvez o maior, dos exercicios,
consiste em retardar inevitavelmente a formacio das contas, difficul-
tando ¢ tornando menos severa a sua respectiva fiscalizacio.

As contas por gerenciu, isto é abragando a serie de operagdes ma-
teriaes das reccitas e pagamentos effectuados durante um anno, sdo
usados pela Inglaterra, Italia e todos os estabelecimentos industriaes
¢ commereiaes. O grande inconveniente das contas por gerencia con-
siste na tentaclio que pode exercer, sobre os ordenadores, deixando de
ordenar on pagar despesas effectivamente determinadas durante o
anno, para assim descarregar um orcamento aggravade, 4 custa do
seguinte. Mas esta burla, diz o commentador que nos tem servido
de guia? exactamente por ser facil, attrae mais vivamente a atten-
cfio da fiscalizac3o. )

Sinceramente praticado, o systema de contas por gerencia produz
situagbes comparaveis, como prova o cxemplo inglés, em que os restos
do anno precedente compensam quasi exactamente os restos deixados
para o anno seguinte. () Sr. Cerboni, antigo director geral da conta-
bilidade italiana, exprime do seguinte modo uma das vantagens in-
contestavels das contas por gerencia: a «de retirar ao poder executivo
a faculdade de determinar despesas alem dos doze meses. Obtem-se

! Vide o livro do Sr. Stourm, pag. 113 a 141.
Ntourm, op. cit., pag. 133. .
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assim a diminuigdio das occasides, ou melhor das tentagdes, de alargar
os corddes 4 bolsa, pois é certo que, quanto mais dura o exercicio,
tanto mais solicitadas sfo as administracies para consumir toda a
somma dos creditos, concedidos pelos poderes legislativos *». A mais
importante e enorme vantagem das contas por gerencia ¢ a celeri-
dade do seu encerramento. Em Inglaterra, o Diario Official publica,
em 1 de abril, os resultados completvs do anno financeiro encerrado em
31 de margo « tarde. Esta celeridade arrasta uma fiscalizagio mais
exacta e forncce dados mais seguros para a elaboragio dos orcamen-
tos seguintes.

Comparando os dois systemas, o Sr. Leroy-Beaulieu declara-se a
favor das contas por exercicio, desde que se reduza um pouco a de-
mora complementar do anno financeiro e se cstabeleca a fiscalizagio
preventira do Tribunal de Contas 2.

Apesar de semelhante auctoridade pronuncio-me pelas contas por
gerencia ¢ pronuncio-me com tanta maior convicgio, quando no mo-
mento em que excrevo estas linhas tenho conhecimento, pelos extra-
ctos dos jornaes, de que o nosso actual Ministro da Fazenda promette
apresentar ao Parlamento uma proposta de lei, adoptando as contas
por gerencia, para o orcamento geral do Estade.

Terminado o periodo de tempo para que vigora um or¢amento
fica este encerrado.

Nas contas por exercicio, este encerramento precisa de ser acom-
panhado de certas disposicdes, tendo por fim salvaguardar os legiti-
mos direitos dos credores do KEstado, ainda nio pagos. Mas, para
evitar a continuacfo indefinida de pagamentos, respeitantes a um
exercicio findo, ha a prescripgdo, fora casos excepcionaes, para as
dividas do Estado, passados cinco annos.

Nas contas por gerencia o encerramento das contas ¢ muito mais
simples: todos os creditos ndo empregados sdo annullados. Para tem-
perar o que nisto possa haver de demasiado brusco, a Inglaterra,
por exemplo, pde 4 disposicdo do scu pagador geral, quando se
approxima o fim do anno financeiro, uma certa quantia — devidamente
auctorizada — para ser applicada, durante tres meses do novo anno
financeiro, 4s despesas do anno findo, ordenadas antes do seu termo.
Em Ttalia a gerencia dos doze meses nio comprehende apenas, como
na Inglaterra, as contas de caixa, mas tambem os direitos comprova-
dos; isto é, no ultimo dia do anno financeiro, totaliza-se ndio s6 as

t Extrahido de uma carta do Sr. Cerboni. Vide Stourm, op. cit., pag. 136.
2 Op. cit., t. 11, pag. 149 a 152,
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entradas e saidas materiacs dos cofres publicos, mas tambem a com-
provagdo dos creditos e debitos do Thesouro, suppondo-se, com ra-
z80, quc a realizaglo material d'estes direitos adquiridos nfio apre-
sentard alteragbes sensiveis. Todas as receitas comprovadas, mas nio
cobradas, e todas as despesas comprovadas, liquidadas e ordenadas
mas nfio satisfeitas, s3o recebidas ¢ pagas por contas de ordem relati-
vas 4 gerencia finda, mas sem se exceder a quantia designada nos
ereditos primitivos, dlspomvels no fim da gerencia.

Por este modo concilia-se a celeridade e clareza das contas por
gerencia, com a vantagem de nfo confundir as imputag3es referentes
a gerencias diversas. :

Fiscalizagdo das contas or¢gamentaes

E sabido que tres especies de fiscalizagdo se empregam para ga-
rantir a perfeita ¢ completa execugio de um orcamento europeu: a
legislutiva, a adininistrativa e a judiciaria.

A legislativa exerce-se por deis modos: discutindo e votando o or-
camento, e, mais tarde, examinando e approvando a lei definitiva de
contas.

J4 mostrei o insignificante papel que deve caber ao Parlamento,
acérea da votacdo e approvaclo dos orgamentos coloniaes, de modo
que s2 pode concluir que é nulla para as contas do ultramar a fiscali-
zagdo legislativa, de caracter preventivo. Deixarei para occasido op-
portuna o exame do modo como o Parlamento pode ainda intervir na
lei de contas.

A fiscalizagdo administrativa tem um duplo caracter: prevenir os
erros, remediar as faltas.

Para prevenir, estatue o Regulamento de Fazenda (artigo 179.°
§ unico) a obrigacio de sujeitar todas as ordens de pagamento ao
visto preliminar do Tribunal de Contas. O systema, absolutamente
recommendavel quando se trata de ordenamentos feitos na metropole,
ndo pode servir para aquelles que derivam das auctoridades provin-
ciaes das colonias, a nfo ser na triste hypothese de continuar, como
untco ordenador, o Ministro.

Nas colonias nfo ha, nem pode haver, a bem dizer, fiscaliza¢do
prevendiva, o que, de resto, ndo tem os inconvenientes que 4 primeira
vista se lhe podem suppor, porque a responsabilidade dos Governado-
res ¢ uma cousa bem mais eflfectiva e facil do que a dos Ministros.

(‘fomtudo, muito se pode fazer para prevenir despesas que preju-
diquem o orcamento, estabelecendo que todas as determinagdes envol-
vendo dispendio, como contratos, arrematagdes, nomeagdes de pessoal,
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requisicio de material, organizacdo de servicos, etc., passem sempre
pelo wvisto do director de fazenda provincial, ou escrivdo de fazenda do
districto, nfio para estes funccionarios as apreciarem sob o ponto de
vista da sua conveniencia ou vantagem administrativa ou economica,
mas para as registarem, e examinarem se estio dentro das possibili-
dades dos respectivos capitulos do orcamento annual. Quando esse
exame lthe demonstrar, on fizer suppor, que as despesas correspon-
dentes 4s determinacSes superiores ndo cabem dentro das possibili-
dades orcamentaes, devolvé-las-hfo, com o scu parecer nesse sen-
tido, aos ordenadores d’onde dimanam e s porfio o seu visto quando
estes insistirem nas suas anteriores resolucdes. Mas, neste caso, as
proprias aunctoridades administrativas deverfio scr obrigadas a enviar
immediatamente para o Governo da provincia ou para o Ministerio,
conforme o caso, as copias das suas determinacies e dos pareceres
dos empregados de fazenda, acompanhados da exposicdo dos motivos
que as levarem a saltar por cima d’esses mesmos pareceres em ma-
teria financeira. ,

De resto, a auctoridade dos Governadores subalternos, em mate-
ria financeira, ¢ sufficientemente limitada para que os perigos de de-
terminar despesas nfo possiveis fiquem reduzidas ao minimo. Alem
do que as contas e relatorios periodicos dos ordenadores secundarios
ddo meios sufficientes de uma fiscalizacfio, passo a passo, das despesas
ordenadas ou determinadas ¢, portanto, permittem prevenir algumas,
se ndo todas, as consequencias das determinagdes inconvenicntes e
dos ordenamentos indevidos. ¥ claro que este systema pncventivo
perde da sua efficacia com respeito ao (Governo da provincia, visto a
sua tutela pelo Ministro ser mais vagarosa e elastica, mas fica, em
compensacio, uma fiscalizacio annual a posteriori, que destrincard
responsabilidades e as pode tornar effectivas. Ista fiscalizacio admi-
nistrativa a posterior? deve basear-se na conta annual dos ordenado-
res, formulada na direccio de fazenda e presente ao Ministro, com
a consulta da Inspecciio de ¥azenda do Ultramar.

A fiscalizacio administrativa a posteriori, inefficaz, quando se trata
de Ministros sujeitos 4 jurisdiccio parlamentar, que sc tem mos-
trado descuidosa em todos os paises constitucionaes, pode e deve
ter um grande valor exercida sobre funccionarios sujeitos 4 tutela
ministerial. Sc¢ a responsabilidade dos ordenadores n3o tem sido, até
hoje, tornada effectiva, deve-se isso 4 celebrada brandura dos nossos
costumes ¢ & inexequibilidade do regulamento da fazenda. Espcremos
que uma melhor comprehensfo do novo systema colonial torne cffe-
ctiva, ao lado de uma real autonomia, uma responsabilidade nio me-
nos real.
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Com o fim de fiscalizar o servico financeiro de nma colonia, pode-
se empregar a inspecedo inopinada, por um alto funccionario estranho
4 colonia ¢ s6 dependente do Ministro. O systema, que pode dar van-
tagens, nio é isento de perigos. Para evitar estes sem destruir as pri-
meiras, torna-se necessario, como propds o Sr. Lanessan, quc todos
os relatorios e processos enviados pelo inspector a0 Ministro scjam
vistos pelo Governador, a fim d’este os fazer acompanhar das suas
observagies ¢ explicagbes!. Proceder de maneira differente, ¢ dar
largas ao espirito de intriga e minar a auctoridade ¢ o prestigio do
Governador, permittindo que se lhe fagam as mais graves e injustas
accusagdes, sem a sua audiclo e justificacdo.

Finalmente, como mais adcante veremos, a lei definitiva de contas
do ultramar, porid ao alcance da auctoridade legislativa a fiscalizacfio
da gerencia financeira, de todos os funccionarios administrativos.

Os pagadores, como se sabe, sfo tambem sujeitos a tres espe-
cies de fiscalizacfio : administrativa, judicial e legislativa.

A primeira ¢, em regra, baseada na remessa mensal e regular
das contas dos cofres a seu cargo, acompanhadas dos documentos
justificativos, assim como é tambem exercida pelos balangos e inspec-
cBes periodicas ou inopinadas, feitas no proprio local. Nfo tenho
reflexdes especiacs a apresentar sobre o caso. O nosso regulamento
de fazenda sujeita os recebedores ¢ o thesoureiro geral 4 fiscalizacio
continua dos escriviies e inspector da fazenda.
~ A fiscalizac3o judictaria das contas de gerencia de todos os exa-
ctores coloniacs ¢ exercida pelo Tribunal de Contas da metropole,
conforme estatue o artigo 137.° § 3." do regulamento de fazenda do
ultramar, disposicio novamente posta cm vigor por um decreto de
1897, assignado pelo ministro Barros Gomes, pois o deereto de 20
de novembro de 1894 mandava organizar um Tribunal de Contas em
cada provincia ultramarina, que ajustava as contas de todos os exa-
ctores de fazenda, formulando e ajustando a do thesoureiro geral,
para ser sujeita a final julgamento da Junta Consultiva do Ultramar.

Na minha opinido, nem uma, nem outra, das legislacles sobre o
assumpto se¢ compenctrou das verdadeiras circumstancias em que se
encontram as colonias. Entregar ao julgamento do Tribunal de Con-
tas da metropole o resnltado da gerencia de todos os exactores do
ultramar é expor estes a verem protrahido, por largos annos, o seu
ajuste de contas com prejuizo do servico ¢ de si proprios. Mas, fur-
tar ao reconhecimento do mesmo tribunal, unico de verdadeira com-

1 Op. cit., pag. 262.
10
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petencia’e prestigio, o julgamento da gerencia do thesoureiro geral,
que engloba e recompila as gerencias de todos os exactores da colo-
nia, é por de lado a fiscalizagio mais séria e capaz, da gerencia fi-
nanceira, das colonias.

As contas dos exactores secundarios devem ser ajustadas na pro-
pria colonia, e ndo ¢ para isso necessario inventar um novo organis-
mo: o conselho de administraciio pode muito bem ser aproveitado
para esse fim. Pelo contrario, as contas da gerencia do thesoureiro
geral devem ser submettidas a julgamento do Tribunal de Contas da
metropole.

Nas colonias francesas, a gerencia do tlusourmw pagador (the-
soureiro geral) ¢ submettida ao Tribunal de Contas. As dos outros pa-
gadores, os thesoureiros particulares, sio englobadas na do thesou-
reiro geral, que responde directamente por ellas!. Os reccbedores das
communas, hospitaes ¢ outros estabelecimentos de beneficencia sfio
Julgados pelo Conselho Privado, assim como os recebedores especiaes
dos correios e do imposto de registo?.

Nas colonias inglesas, sem Governo responsavel, a fiscalizacio fi-
nanceira dos exactores, a respeito de receita, incumbe ao local audi-
tor, funccionario especial que tem o direito de requisitar, alem dos
designados, todos os documentos que elle julgue necessarios para do-
cumentar a entrada das receitas ou o seu atraso nos livros dos rece-
bedores, podendo representar ao Governo para este fazer que as suas
requisicles scjam satisfeitas e podendo ainda, quando o ndio sejam,
juntar 4s contas geraes, envisdas para a metropole, copias das suas
representagdes sem solucfo 3.

Vé-se, portanto, que o systema mixto, por mim proposto, se
abona com a pratica de outras nacdes coloniaes.

Ha finalmente a fiscalizaclio legislativa exercida sobre ordenado-
res ¢ pagadores, pelo exame parlamentar a que sfo submettidas as
contas geraes e definitivas do exercicio e gerencia.

Lei de contas

Parecerd talvez cxtraordinario que, preconizando eu a nfio in-
tervencdo do Parlamento na preparagiio e votacio dos orgcamentos co-

f Petit, op. cit., pag. 554 e 55.
2 Ydem, 7bid., pag. 561 e H62,
3 QColonial Office List, pag. 877.
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loniaes, lhe attribua uma parte importante da sua fiscalizago. Nada
ha perem de mais natural: o Parlamento ndio representa as eolonias,
mas representa a nacio e, como tal, deve vigiar o procedimento de
todos os seus funccionarios. Querer que o Parlamento discuta e vote
o orcamento de uma colonia, cujas necessidades e circumstancias ndo
pode conhecer perfeitamente, ¢ um contrasenso administrativo, mas
¢ absolutamente regular e possivel que elle examine se os orgamentos
votados tiveram execugdo rigorosa, pondo assim 4 prova e destrin-
cando as responsabilidades financeiras dos governos coloniaes, dos
seus funccionarios de fazenda e do Ministro do Ultramar, superinten-
~dente de todos elles. :
O regulamento de fazenda do ultramar trata, nos seus artigos
201.° a 209.°, das contas geraes do ultramar. que sdo por exercicio,
acompanhadas de uma conta de cerencia ¢ da conta das operagbes
da thesouraria. Apenas tenho a acrcscentar que essas contas deviam
ser somente por gerencia, adoptando-se o alvitre proposto para o pe-
riodo e execugdo do orcamento, e que. alem d'isso, deviam'ser duplas,
isto ¢ distinguindo-se as contas apresentadas pelos ordenadores (Gover-
nadores de provincia) das enviadas pelos pagadores (contas des the-
soureiros geraes julgadas ji pelo Tribunal de Contas). As primeiras
elaboradas, claro estd, na direcgio de fazenda colonjal, as segundas,
da exclusiva lavra do thesoureiro, verificadas e relatadas, antes do
julgamento, na mesma direcgio de fazenda.

Acrescimo incessante de despesas publicas

Nio poderia terminar estas elementares consideragdes acérca dos
orgamentos coloniaes sem me referir ao mais importante phenomeno,
sob o ponto de vista economico, que nos offerece 0 exame das leis de
finangas de todos os paises.

«Grandes ou pequenas potencias, insalares ou continentaes, mili-
tares ou pacificas, aristocraticas on democraticas, monarchicas ou re-
publicanas, todas se assemelham neste ponto das suas despesas cres-
cerem sem cessar e de o deficit ser, para todas, um mal inveterado,
ou um accidente frequente .»

E nfo se pense que a progressio das despesas é menor nos paises.
bem administrados financeiramente do que nos que estio sujeitos a um
regimen de fazenda menos severo. Nio ha economista, nem financeiro
francés de renome que nio reconheca a superioridade da administra-
¢lo financeira de Inglaterra sobre a de Franca; pois, apesar d'essa
superioridade, os orcamentos do Reino Unido, ainda que intrinseca-

1 Leroy Beaulieu, op. cit., t. i1, pag. 169.
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mente inferiores aos da Republica Francesa, augmentam de anno para
anno numa maior proporcio, que excede ji 2i/s por cento ao passo
que em Franca n3o passa de 1!/3 por cento ao annot.

Ora se isto succede nos paises europeus onde o fomento adquirin
um colossal desenvolvimento, onde os servigos publicos estiio definiti-
vamente organizados, onde, emfim, os precos das cousas soffrem va-
riaghes quasi definidas ¢ j4 bem estudadas, o gue succederd nas co-
lonias em pleno desenvolvimento, precisando a todo o passo de novas
estradas, portos de mar e caminhos de ferro, de augmentar o scu pes-
soal de todos os servigos, pelo correlativo augmento de territorio oc-
cupado ou colonizado e, de fazer face, finalmente, a bruscas ¢ enor-
mes altas de pregos?

A resposta ndio pode ser duvidosa e isto desde j4 prova a inani-
dade do systema que consiste em reduzir, no papel, as despesas orca-
mentaes de uma colonia, que de anno para anno progride material-
mente pelo augmento das suas forcas vivas ou, pelo menos, moral-
mente, pelo augmento das suas responsabilidades, como campo de co-
lonizaglio ou como dependencia politica da sua metropole.

Quer isto dizer que ndo haja despesas desnccessarias ou receitas
mal applicadas, na administracdo financeira das nossas colonias? Nio
por certo, mas que ¢ forcoso contar que as cconomias provenientes
de uma mais adequada organizacio de servicos ou dotacio de obras
tcem de ser absorvidas, se ndio excedidas, no racional e nccessario
desenvolvimento de muitos outros servicos mal organizados ¢ de mui-
tas outras obras mal dotadas ou paradas, e que urge completar ou ini-
ciar para bem material ¢ moral da colonia.

O Sr. Leroy Beaulien cnumera seis causas principaes do augmento
progressivo das despesas publicas?:

1.* Augmento no preco das cousas ;

2.* Extensio das attribui¢des do Estado ou desenvolvimento dos
servigos de que jd estava cncarregado;

3.2 Acrescimo da divida publica ;

4.* Desenvolvimento das despesas militares ;

5.* Desenvolvimento da prosperidade publica, representada pelos
acreseimos de rendimento dos impostos ;

6.2 Caracter cada vez mais democratico dos (Governos.

Contra a primeira causa nio ha reacciio possivel ou sensivel. K
um facto economico inilludivel, muito mais apparente e visivel nas
colonias do que no continente europen.

t Stourm, op. cit., pag. 1, do Prefacio.
2 Op. cit., t. 11, pag. 169 a 179.



A segunda ¢ um phenomeno que se apresenta com o mesmo ca-
racter de generalidade e de indispensabilidade do que o primeiro. A
intervencdo sempre crescente do Estado em assumptos e servigos en-
tregues, outrora, 4 simples iniciativa particular, apparece, tanto nos
paises de mais ferrenha centralizagio, como naquelles em que mais
largamente se pratica o systema de self government, como a Inglaterra
¢ os Iistados Unidos. Ao mesmo tempo e como consequencia do pro-
gresso material e do augmento de civilizaco o Estado ndo sé se apo-
dera da execucdio dos servicos, entregues noutros tempos a simples
particulares, como a instrucgio publica, os correios, ete., como tem
de desenvolver os que ji administrava, augmentando o seu pessoal
¢ os vencimentos d'esse pessoal, de modo a fazer justica mais prom-
pta ¢ mais esclarecida a todas as reclamagdes publicas.

O acrescimo da divida publica resulta do desenvolvimento dado
aos grandes trabalhos do fomento, ou ¢ consequencia inevitavel de
uma guerra ou d’alguma grande calamidade publica.

O desenvolvimento das despesas militares, considerado funesto
pelos economistas, ¢, na opinifio dos proprios, um factor ineluctavel
das despesas publicas.

Todos os paiscs fundam a sua prosperidade material e moral na
sua independcencia e no seu prestigio, e tanto uma como o outro
apoiam-sc¢, em primeiro logar, nos seus recursos militares. Ora, as
industrias da gucrra e da marinha aperfeicoam-se de dia para dia,
encarecendo na mesma progressdo os precos dos seus productos. Nio
ha um so exemplo, em todo o mundo civilizado, de uma nacfio dimi-
nuindo, nestes ultimos vinte ou trinta annos, as suas despesas mili-
tares ordinarias.

As colonias nfio podem fugir a esta regra geral. A partitha de
Africa attribuiu a varios paises enormes zonas de inflaencia, em
grande parte por dominar. Ksse dominio nfio é, de factn, reconhecido
pelas outras potencias senfio quando a elle corresponda uma occupa-
cio effectiva ¢ uma administragio efficaz. D’aqui o angmento pro-
gressivo ¢ continuo das forcas coloniaes de todos os paises. O mais
superficial estudo do movimento colonial dos ultimos annos mostra-
nos, até 4 saciedade, o successivo acrescimo das tropas e policia co-
loniaes da Inglaterra, Franca, Allemanha e Hollanda 1.

! 86 em Portugal encontramos um exemplo em contrario, o da reorganiza-
¢do militar ultramarina de 1895, decretada ao tempo em que uma formidavel
revolta punha em perigo o nosso dominio no sul de Mog¢ambique, ¢ seguida im-
mediatammeute de outra seria revolta na India.
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A quinta das causas, enunciadas pelo Sr. Leroy-Beaulieu, funda-se
num phenomeno economico tfio geral como o do augmento das des-
pesas, que ¢ o necessario acreseimo das receitas. «Uma prosperidade
continua exerce sobre os povos a mesma influencia que sobre os indi-
vidunos,. torna-os prodigos ». Nem sempre, infelizmente, temos a no-
tar este phenomeno nas financas das nossas colonias, mas estes de-
crescimentos de receitas nfio podem ser senflo accidentaes, pois, como
tudo leva a suppor, proveem de errados processos economicos de
protecg@o 4s industrias do reino, correspondendo outras vezes 4s
depressdes transitorias, mas periodicas, a que estd sujeito o desen-
volvimento material de toda a colonia, como a experiencia o de-
monstra.

Ndo me demorarei a expor a razdio por que o caracter democra-
tico dos Governos modernos influe no augmento das despesas publicas.
Basta notar o caracter de generalidade d'esta ultima causa que o
Sr. Leroy Beaulien muito bem explica?.

Para contrabalancar este necessario angmento, que reducedes de
despesas antevéem os economistas? :

a) A extinccfio de certas obrigacBes transitorias do Estado (como
as garantias e juros a caminhes de ferro;-etc.); 4) a conversio e
amortizacio da divida publica; ¢) a simplificacio de certos servigos
publicos e um rigoroso espirito de economia do Governo ¢ do Poder
Legislativo 3.

Pondo o caso nas nossas colonias, vemos que a causa referida na
alinea «) nio pode influir, d'um modo apreciavel, na reduccio d’essas
despesas. Poucas e fracas sio as actuaes obrigacdes das nossas colo-
nias sobre este assumpto, e, como devemos contar com o seu pro-
gressivo desenvolvimento e com as suas maiores neccssidades, antes
¢ de suppor um augmento, do que uma diminuicfio, nos encargos d’esta
natureza, agora existentes. O mesmo se pode dizer a respeito da
causa marcada na alinea ). Como mais adeante explicarei, o natural
desenvolvimento das colonias, os maiores encargos de uma soberania
progressiva e forcosamente em rivalidade, economica pelo menos, com
a das colonias estrangeiras vizinhas, arrastam a necessidade de gran-
des melhoramentos materiaes e, portanto, de contrahir os emprestimos
precisos para lhes dar execucdio rapida e conveniente. No estado actual

1 Op. cit, t. 11, pag. 178.
2 Idem, pag. 179.
3 Idem, pag. 180.
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das colonias portuguesas, ou para melhor dizer das nossas possessbes
africanas, qualquer amortizagio da divida tem de ser amplamente ex-
cedida pelo angmento de novos encargos contrahidos.

Finalmente, se a simplificagdo de servigos, referida na alinea c),
ndo produz nos paises da KEuropa, segundo o depoimento de uma
grande auctoridade, senfio pequenas econemias, inevitavel e justamente
absorvidas pelo augmento necessario de outros servigos 4, o que deve-
mos e podemos esperar de colonias no periodo inicial da sua vida so-
cial, alargando de anno para anno a superficie do seu dominio, sof-
frendo o influxo constante de mais populagiio europeia, expostas sem
cessar a0s ataques economicos, se nio militares, das populagBes vizi-
nhas, em busca de novos mercados, absorvendo novos recursos e pre-
cisando de novos dominios ?

Em resumo, ¢ uma utopia pensar em reduzir as despesas publicas
das nossas colonias. Ellas teem inevitavelmente de crescer de anno
em anno, se queremos conservar as mesmas- colonias e se queremos
que ellas nos sirvamm para mais alguma cousa do que para contra-
prova do nosso passado esforgo, admittindo que nos consentissem a
posse pacifica de tanto territorio, fechado ou sequestrado ao movi-
mento commercial ou industrial de tode o mundo, quando a fome de
terre, € de mercados reduz a lentilhas um tfo colossal imperio como o
da China e divide um continente inteiro, adusto, inhospito e desco-
nhecido, como a Africa, entre seis a sete potencias da Europa.

O espirito de economia dos nossos governantes tem, comtudo, e
ainda, um largo campo de acgfio, abstendo-se o Parlamento dc inter-
vir na gerencia financeira das colonias e o Governo sé empregando
um bom funccionalismo, e vigiando attentamente a maneira como elle
se desempenha da sua missfo administrativa.

Quando as colonias forem governadas, nas proprias colonias, por
um pessoal 4 altura da sua missdo, nfio apparccerfio, provavelmente,
orcamentos que de um para o outro anno diminuam de um modo
consideravel as despesas anteriores, mas estas, embora em progres-
sdo crescente, so applicadas a servigos ou a cousas uteis, hdo de pro-
duzir um correlativo augmento das receitas e o desenvolvimento ma-
terial e social dus paises a que sdo applicadas.

K possivel que o pais nio possa com os pesados encargos que de
todas as colonias lhe advenham, no seguimento d’este racional sys-
tema colonial, mas seria lastimavel erro suppor que a estagnagfio ou
o muito lento desenvolvimento d’essas possessdes, resultado inevita-

! Leroy Beaulieu, op. cit,, t. 11, pag. 185.
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vel dos actuaes processos e das pretensas e ferozes economias, nos
ndo attrahiriam bem peores calamidades.

Em nome da utilidade publica ji fomos expropriados de um impe-
rio colonial, que a nossa imaginacio e os nossos direitos historicos
tinham criado!; nfo queiramos ainda, o que seria bem peor, que
0 mesmo principio sirva para nos arrebatar territorios que j4 nos
teem custado muito esforgo pessoal e pesados sacrificios pecuniarios.

Orgamentos secundarios

Por orcamentos secundarios, refico-me aqui aos or¢amentos mu-
nicipaes e dos institutos de assistencia publica, etc. Pouco tenho a
acrescentar a0 que ji disse, porque as regras de preparagfio e cxe-
cuglio d’esses orcamentos se baseiam nos mesmos principios que os
orgamentos geraes das colonias.

Preparados  pelas corporacBes municipaes ou administrativas
d’aquelles institutos, s§o submettidos ao voto das commissBes districtaes
ou conselho de administragdo (quando a colonia se ndo divida em dis-
trictos) e ewecutados, depois, debaixo das regras geraes j4 indicadas e
sob a fiscalizacdo constante das auctoridades administrativas. Ao
conselho de administracdo pertencerd estatuir, definitivamente, sobre
as contas geracs apresentadas por aquellas corporacies, contas, jd se
vé, por gerencia annual e nfio por exercicio, assim como estatuir ignal-
mente sobre contas dos cxactores municipaes, e da assistencia publica,
organizadas em separado das dos respectivos ordenadores.

Quando as provincias se dividirem em districtos, as contzs muni-
cipaes e dos institutos de beneficencia devem ser instruidas e ajusta-
das pelas commissdes districtarcs, antes de subirem 4 resolucio do con-
selho de administracdo. A este mesmo conselho pertencerd decidir, em
caso de conflicto orcamental, entre as corporacies municipaes ou as
administrativas dos institutos de beneficencia, e as commissdes distri-
ctaes.

Nestes orcamentos municipaes ha despesas que teem de ser obri-
gritoricmente votadas pelas respectivas corporagies, havendo outras
Jacaltativas, como succede, de resto, nos municipios do reino, o que

1 Ndo me refiro unicamente ao tratado de 1891. A conferencia de Berlim
comegou a demoligiio em grande cescala do nosso sonhado imperio, embora venham
ainda do anterior os cortes e expoliagies nos nossos dominios ultramarinos.



153

me dispensa de maiores referencias sobre o assumpto, dando satisfa-
cio 4 necessidade de ndo alongar demasiadamente este longo capitulo.

Contabilidade

Longe de mim a idéa de me embrenhar num assumpto t3o te-
chnico e especial, como importante ; vou apenas referir-me, em duas
palavras, a modificagdes impreteriveis que se antolham a todos que,
mesmo por incidente, teem conhecimento da escripturagdo financeira
das nossas colonias.

O primeiro defeito que resulta d’esse conhecimento é a confusdo
¢ multiplicidade de livros necessarios 4 contabilidade colonial. Segundo
uma opinifio auctorizada?, a Reparticio de Fazenda de Mogambique
contava 28 livros! Isto desde j4 indica um dos motivos por que as
contas da provincia andam sempre atrasadas.

Um outro defeito, nio menos grave, reside na uniformidade regu-
lamentar para todas as colonias. Nio se viu, ou ndo se quis ver, que
¢ impossivel dar os mesmos prazos, estabelecer as mesmas regras de
correspondencia orgamental, para as colonias pequenas e para as
grandes; o que ¢ possivel em 8. Thomé ¢ na India ndo ¢ exequivel
em Angola e Mocambique.

Finalmente, julgou-se que se podiam applicar, sem modificagdes es-
senciacs, os preceitos de contabilidade publica do reino, sem reparar
na enorme differenca de extensio, de communicacdes, de organizacio
administrativa e do numero de pessoal, que ha entre a metropole e as
suas grandes possessdes.

Por cxemplo, custa a crer, embora seja certissimo, que o regula-
mento estatua para fodas as reparticdes de fazenda a obrigacio de
mandarem para o Ministerio, até o dia 30 de cada més, uma tabella
da importancia dos rendimentos arrecadados em foda a provincia, no
més anterior. Nido passou pela cabeca dos auctores do regulamento
uma cousa que ¢ vulgar nas grandes possessfes: o facto da difficul-
dade de communicacdes entre a sede do Governo geral e muitas das
circumscripedes interiores, o que arrasta, como consequencia, nmna de-
mora de meses entre a expedicdo da correspondencia d’essas circum-
seripgles ¢ a sua chegada 4 sede do (Governo. Em Iranca, por exem-
plo, cstas communicacles entre as colonias ¢ a metropole sdio de tres
em tres meses, 0 que é muito mais razoavel?.

I Mousinho de¢ Albuguerque, op. cit., pag. 273.
2 Petit, op. it t. 1, pag. 512,
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Tambem nio passa sem reparo, a quem l& o regulamento de fa-
zenda do ultramar, a m4 disposicio das suas materias, que torna
difficil o estudo e, talvez, a applicagio do mesmo regulamento. Em
documentos d’esta ordem ha, segundo me quer parecer, tres grandes
divisSes a estabelecer para facilitar a descripgdo ¢ o estudo: orguniza-
¢do do servige, attribuicdes e deveres do seu pessoal, funccionamento ouw
execucdo do mesmo servigo, e que podiam ter sido mantidas no regu-
lamento, com decidida vantagem de expesicio. :

Um outro dos defeitos mais graves do: mesmo regulamento pro-
vém, emquanto a mim, de nfo se ter estabelecido uma separacio de-
finida entre a escripturacio do exactor e a do empregado de fazenda,
orgdo da execugio do ordenador.

Este principio, que domina toda a contabilidade francesa, uma das
mais aperfeicoadas que existem, foi completamente posto de parte
pelo regulamento, que, no seu artigo 78.°, n.°1.°, determina que o es-
crivio de fazenda, entre outras cousas, faca a eseripturacdo e a revifi-
cagiio das-contas do recebedor. Em resumo, vem a ser verificador de
si proprio, o que offerece poucas garantias de exactidfo e fiscalizac3o.
A verificacio ordenada seria certamente muito mais proveitosa e fa-
¢il se ambos os empregados tivessem escripturagbes contradictorias,
devendo conduzir a0 mesmo resultado, quando ambas fossem exactas.

O regulamento, no seu artigo 56.°, declara que a escripturaciio das
reparticies de fazenda das provincias ultramarinas se fard por par-
tidas singelas, ao passo que, no artigo 221.°, determina que a receita
e despesa geral do ultramar sejam escripturadas (na Direc¢do de Con-
tabilidade Publica) por partidas dobradas num diario e Livro mestre.
Porque esta differenga? Porque n#o se applicam os mesmos principios
de escripturaciio aqui e alem?

Singulares contradiegBes d'esta lei: uniformidade inexequivel de
prazos e de processos entre todas as colonias, e entre estas e a metro-
pole; diversidade dos principivs que devem deminar toda a escriptu-
racio de fazenda, e que tudo indica deverem ser os mesmos em to-
das as estagdes.

A contabilidade por partidas dobradas tem, no dizer dos entendi-
dos, duas decididas vantagens sobre a de partidas singelas : «attribue
uma absoluta exactiddo a todas as cseripturacdes; e apresenta as fa-
ces multiplas das operacBes sob o seu mais saliente aspecto, sem
que esta multiplicidade de aspectos prejudique a exactiddo dos alga-
rismos 1».

1 Stourm, op. cit., pag. 558.
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Nio se percebe, portanto, porque ndo se applicou este systema 4
contabilidade das provincias ultramarinas, sendo elle, de mais a mais,
segnido no apuramento final das contas fornecidas por essas provincias.

A contabilidade por -partidas dobradas ndo é, certamente, uma
contabilidade de verificacdo, mas por que ndo applici-la aos pagadores
e exactores de fuzenda do ultramar, que nella encontrariam o melhor
systema de se prevenirem contra os seus involuntarios erros, deixando
aos verificadores e inspectores o cuidado de a transformar — na occa-
sifio — em contabilidade singela, como ¢ pratica constante em toda a
parte 1?

Considero ainda como uma grande lacuna do regulamento o nio
introduzir uma escripturagfo puramente orcamental dos ordenadores,
prevenindo-os contra os seus proprios enganos e desvarios.

Todos os ordenadores (Governadores geraes e de districto) deviam
possuir, nas suas respectivas direcgles ou repartigdes de fazenda,
uma contabilidade central, na qual se relatasse, num diario e num livio
mestre, a serie de operagdes que se resumem nos seguintes titulos :

1. Somma dos creditos votados por capitulos;

2.° Total dos creditos liquidados;

3.° Total dos ordenamentos feitos;

4.° Total dos pagamentos effectunados.

E assim que procede o Director do Interior das colonias france-
sas (ordenador do orcamento)?, e ¢ assim que se procede nos Minis-
terios de Franeca, onde cada Ministro se encontra, por este processo,
na necessidade constante de comparar a somma dos seus ordenamen-
tos 4 dos creditos legislativos, os quaes, por consequencia, s6 poderfo
ser excedidos com conhecimento de causa 3.

§ 3.°— Emprestimos e dividas coloniaes

Criagao e justificagao do credito coionial

Nio ha pais que ndo recorra ao credito, para realizar rapidamente
grandes melhoramentos materiaes, ou para saldar as contas de uma
guerra importante. '

Estes s8o os motivos, por assim dizer, legitimos ; mas os empresti-
mos publicos teem muitas vezes por causas, como se sabe, a regula-

t Stourm, op. cit., pag. 559.
2 Petit, op. cit., t. 1, pag. H42.
3 Stourm, op. ¢it., pag. 487 e 488.
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rizacdo de continuados deficits orcamentaes, resultado de uma m4 ad-
ministragio financeira.

A theoria gladstoniane de sé recorrer ao ¢mposto para executar ¢
pagar todas as obras grandiosas de utilidade publica, ou as despesas
de uma guerra, ¢ tio impraticavel que nem pelo seu proprio auctor
pode ser fielmente cumprida, e seria, alem d'isso, injusta, por obrigar
uma geracdo a pagar melhoramentos materiaes que muitas outras hio
de gozar, a0 mesmo tempo que ndo permittiria dar comeco 4s obras
de grande custo e de necessaria rapidez de acabamento.

Sem duvida alguma, o ‘imposto deve directamente fornecer parte
dos recursos necessarios para os grandes trabalhos de utilidade pu-
blica; mas, na sua maior parte, estes teem de ser pagos pelos empres-
timos contrahidos sob o credito do Estado.

A necessidade de emprestar, para os fins designados como legiti-
mos, ¢ mais sensivel nas colonias do que nos paises civilizados da Eu-
ropa. All, os grandes trabalhos de obras publicas precedem, on vio ao
encontro, do desenvolvimento do trafico commercial ¢ industrial. Deante
da concorrencie ao transe, que se fazem todos os estados colonizado-
res, mal ird ao que se deixe distanciar em melhoramentos materiacs,
nio construindo as grandes linhas ferreas de penetracdio, que teem
por missdo drenar o trafico de grandes zonas para os portos.da costa,
ndo adaptando esses portos a um facil e grande movimento maritimo,
nio corrigindo as grandes vias fluviaes navegaveis de que disponha,
niio exceutando, emtim, os grandes trabalhos de sancamento dos seus
principaes centros de colonizacfio ou commercio.

A politica de Lord Lawrence ¢ Lord Mayo. de recorrer ao em-
prestimo para executar os grandes trabalhos de irrigacio ¢ dos ca-
minhos de ferro da India, tem sido seguida sem interrupedo ¢ sem
variagfio, assim como sem o mais pequeno perigo tinanceiro !,

Reconhceer a necessidade de recorrer ao emprestimo para realizar
certos methoramentos, indispensaveis em pouco tempo, ndo quer, por
forma alguma, dizer que considere este facto como um bem ou mes-
mo que nfo apercehe os perigos do emprego do credito publico.
Julgo mesmo necessario salientar que neste ponto de administragio
publica, como em todos os outros, os excessos ¢ abusos sfo maus ¢
contraproducentes, scndo, portanto, irreparavel crro se, sob o bem
fundado pretexto de desenvolver o fomento colonial, nos fossemos
lancar na execucio simultanca e apparatosa de todos os gigantescos
melhoramentos carceidos pelas nossas colonias. Tambem ¢ intuitivo

v L’Inde, pag. 134.



157

que 08 nossos esforcos se devem voltar, em primeiro ou mais impor-
tante logar, para as mais promettedoras ou prosperas colonias, o que
que ndo quer dizer que se abandonem, totalmente, as outras.

O recurso ao credite publico, para execugio das grandes obras
publicas, ¢ um phenomeno que se observa em grande numero, se nfio
em quasi todas as colonias.

Percorrendo o Statistical Abstract ¢ os Coloninl Reports veremos
que as mais pequenas como as maiores colonias inglesas teem contra-
hido emprestimos avultados. Na India, a divida contrahida para obras
publicas era, em 1889, de 118 milhdes de libras. A colonia africana
de Lagos, por exemplo, com um rendimento annual de £ 177:420, foi
auctorizada, em 1897, a levantar um novo emprestimo de £ 525:000.
Serra Leoa, com um rendimento annual de £ 117:6G51, ¢ tendo pago
em 1897 a ultima prestagio d’esse emprestimo, foi immediatamente
auctorizada a levantar outro de £ 300:000, para caminhos de ferro.
A Costa do Ouro, com o rendimento de £ 303:822, em 1898, tem re-
cebido da metropole, nestes quatro ultimos annos, como adeantamentos
4 pagar, a quantia de £133:937 para telegraphos c¢ caminhos de
ferro 1. As colonias australianas, o Canadd, o (‘abo, Natal, etc., teem
recorrido, em larga cscala, ao credito publico para executarem os
grandes melhoramentos materiaes que nellas s¢ admiram?.

A colonia allemi do Leste Africano inscreve no seu orgamento a
annuidade de £ 30:000 para pagamento dc um cmprestimo amortiza-
vel em quarenta e cinco annos 3.

O Estado Independente do Congo tem ji recorrido ao emprestimo
no valor de 70 milhdes de franecos, estando auctorizado a elevd-lo até
150 milhdes *. Deve-sc notar que o emprestimo cra auctorizado em
1887, e que a criacio do Estado data de 1%8H, havendo, comtudo,
nos sens territorios de Africa um (Foverno de facto desde 1883.

A Indo-China Francesa até 1895 tinha igualmente recorrido ao cre-
dito no valor de 80 milhdes de francos®.

B occasifo de fazer notar que as dividas coloniacs teem, em re-
gra, um valor economico muito differente das dos diversos paises da

1 I’Inde, pag. 175.
Colonial Reports. Lagos, 1897.
Colonial Reports. Sierra Leone, 1898.
Colonial Reports. Gold Coast, 1898.
2 Leroy-Beaulieu, op. cit., t. 11, pag. 289.
3 Report on the German Colonies, 1893-1894, pag. 93.
4 Cattier, op. cit., pag. 335-836.
5 Lanessan, op. cit., pag. 276.
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Europa, porque as primeiras estdo, por assim dizer, garantidas com
o valor das terras pertencentes ao Estado e ainda com os grandes
melhoramentos materiaes, que, em geral, sdo propriedade do Governo
colonial.

Nas colonias australianas as dividas, enormes em absoluto, sio
amplameate cobertas com o activo realizavel do Estado, representado.
por grandes caminhos de ferro — por elle construidos e explorados —
e pelo aforamento, arrendamento e venda, dos terrenos do seu domi-
nio privativo .

Nio tem Portugal deixado de recorrer ao credito para levar 4 exe-
cugdo alguns dos grandes trabalhos de obras publicas coloniaes, mas
tem-no feito por uma forma que, sem satisfazer as legitimas aspira-
¢Bes das colonias, tem acarretado pesados sacrificios para a metropole.
Sem tentar, sequer, o estabelecimento do credito publico para cada
colonia, e sem lhe destringar completamente as necessidades even-
tuaes, teem-se limitado os nossos Governos a contrahir, aqui, empres-
timos globaes, que elles mesmos distribuem arbitrariamente pelas pro-
vincias ultramarinas, sem um estudo profundo e acertado das suas
necessidades materiaes, e ndo exigindo das colonias as annuidades
que lhes foram fixadas para pagamento dos juros e amortizagdes dos
referidos emprestimos. Ora a criagdo do credito colonial, auctorizando
em cada provincia a formacdo de uma déivida proveniente de empres-
timos levantados sob sua responsabilidade, embora com a garantia,
sendo necessario, do Governo da metropole, ndio sé acabaria com o
abuso a que aqui me refiro, como alargaria as possibilidades de um
fomento mais largo e bem pensado d’essas colonias, como se torna
mister. Serd, por exemplo, uma das melhores formas de auxilio a
uma colonia ¢ conceder-lhe a metropole — quando ella equilibre as
suas receitas com as suas despesas-— um subsidio annual destinado
exclusivamente a pagar as annuidades de um emprestimo contrahido
por essa colonia. Foi isso exactamente que o general Gallieni pediun
para Madagascar 1.

Demonstrada pela experiencia das outras nagdes e pelo raciocinio
a nccessidade de recorrer quasi sempre ao credito ¢ de fundar em
cada colonia uma divida publica, contrahida no fim exclusivo de dar
andamento rapido aos justos e indispensaveis melhoramentos mate-
riacs, neccssarios ao desenvolvimento da sua riqueza publica, segue-
se o estudo do modo como esses emiprestimos sio levantados e pagos.

1 Op. cit., pag. 594.
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Quem proclama a sua necessidade? Quem os levanta? Quem os
auctoriza ?

Opportunidade e auctorizagio dos emprestimos

As duas primeiras perguntas estd j4 dada uma implicita: resposta
nas consideragBes precedentes. E 4 propria colonia, representada pelo
seu (fovernador em conselho, que incumbe, pelo exame consciencioso
e local, decidir da opportunidade, grandeza e emprego de um em-
prestimo a levantar. 56 o conselho, pela competencia dos seus mem-
bros e pela sua situagdio local, pode ter idéas nitidas acérea das ne-
cessidades e recursos da colonia.

A auctorizacfio deve partir do Ministro, ¢ a interferencia do Par-
lamento sé pode ser justificada quando o pagamento do emprestimo
fique a cargo do Thesouro continental. O Parlamento fard bem em
delegar no Ministro a faculdade de auctorizacdo, quando, em vez de
reaes sacrificios pecuniarios, seja apenas precisa a garantia moral do
Governo metropolitano, para collocar o emprestimo.

Nas colonias inglesas, sob a directa dependencia do Estado, o
emprestimo ¢ votado pelo Conselho legislativo e submettido depois
4 approvagio do (Hoverno. sendo rectificado por decrcto regio.

Nas colonias francesas, os Conselhos geraes ou Conselhos de
administragio votamn os cmprestimos a contrahir no interesse da co-
lonia, mas cstes votos teem de ser sanccionados por decretos regula-
mentares 1.

Verberando estas disposicdes, que levam a indefinidas demoras, a
discussdes irritantes, dentro e fora do Parlamento, e 4 perca de occa-
sifes opportunas, o Sr. Lanessan compara o periodo da sua adminis-
tracio com a do seu successor, no Governo da Indo-China: na pri-
meira, elle, dispondo de uma auctoridade dictatorial, péde em tres
annos executar ou iniciar obras de grande utilidade publica, no valor
de 50.000:000 de francos, sem nada pedir 4 metropole, e conseguindo
arranjar 4 colonia credifo para capitaes superiores; na segunda,
apertados de novo os lagos da centralizacfio, os trabalhos ficaram
paralysados por mais de um anno, o credito da colonia ficou arrui-
nado, pois foi preciso recorrer 4 garantia da metropole para lhe
alcancar 80.000:000 de emprestimo . Se o quadro esti carregado
nem por isso deixa de evidenciar factos positivos, mostrando os maus
resultados da ingerencia minuciosa e continuna do Governo metropoli-
tano na administracdo colonial.

1 Petit, op. cit,, v. 1, pag. 528.
2 Op. cit., pag. 277 e 278.
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Que o8 emprestimos votados pelos consclhos colonjfaes ndio possam
ser levantados sem a approvacdo do Governo metropolitano, mesmo
quando elles s6 empenhem o credito e a responsabilidade da colonia
a que se destinam, & limitacBo logica ¢ necessaria, para prevenir
abusos, que por demais se teem succedido em colonias estranhas, mas
que essa approvacdo revista a forma geral que tenho reclamado para.
todos os actos dos Governos coloniaes: isto é, que sc considere tacita-
mente concedida, passados quatro meses depois do Ministro ter to-
mado conhecimento official do voto do conselho.

Modo de emittir o8 emprestimos

Sem me demorar em questdes d’esta ordem, para as quacs me
falta a competencia, basta assentar que os emprestimos a contrahir
nio podem deixar de ser, evidentemente, emprestimos temporarios e
de que de todas as formas d'esta especie a que mais convem é a de
vbrigactes amortizaveis, porque ella torna rigorosa a reducgfo succes-
siva da divida e constante a prestaciio annual a pagar. E a forma
mais aperfeicoada do credito publico, diz o Sr. Lerov-Beaulieu .

A respeito do periodo de amortizacio nada tenho a dizer que de
todos ndo seja conhecido: nem muito curto, para a annuidade nfo ser
muito pesada e os encargos da divida nfio recairem sobre uma sé ge-
racio; nem muito longo, para desaffrontar em devido tempo o orca-
mento colonial. Tambem nfo posso dizer mais acérea do juro a con-
ceder, pois tem de variar com as circunstancias de momento e o cre-
dito da colonia.

Quasi toda a divida da Colonia de Victoria vence o juro de 6 por
cento, ¢ a Indo-China tem angariado cmprestimos a D por cento. Nio
conseguiremos talvez dinheiro por este preco, na grave crise financeira
em que nos vamos debatendo, mas tambem é possivel que nio seja
preciso elevar muito esta taxa de juro para alcancar os fundos neces-
sarios 4s grandes obras publicas das nossas colonias africanas.

E ainda evidente que, para estes cmprestimos, niio poderemos re-
correr 4 subscripedo publica; o nosso patrioctismo e amor 4s colonias
ndo d4 para isso. Temos de recorrer aos intermediarios banqueiros e
tambem ¢é provavel que a adjudicaciio publica ndo encontre a concor-
rencia necessaria ¢ cffectiva para que as colonias d’ahi possam tirar
as possiveis vantagens.

1 Op. cit., t. 11, pag. 162.
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Tambem ¢ quasi certo que teremos de recorrer, para realizar estes
emprestimos, ao capital estrangeiro, pois o nacional no existe ou nfo
quer empenhar-se nestas cspeculagles, a avaliar pelo passado. Se isto
4 um mal, serd um mal sem remedio, comtudo devemos lembrar-nos
de que os financeiros julgam que os emprestimos externos moderadcs
podem ser uteis a um pais novo..

Contrahir um emprestimo serd, pois, como vimos, uma necessidade
corrente, ¢ muitas vezes impreterivel, para a maioria das nossas co-
lonias, a fim de se poder desenvolver convenientemente o seu pro-
gresso material. Mas todo o (Governo colonial que contraia um em-
prestimo deve, antes d'isso, assegurar o seu modo de pagamento,
inscrevendo, desde logo, no seu orgamento a somma necessaria ao
pagamento da primeira amortizacio e lancando ou aggravando um
imposto, para fazer face ao novo encargo annual.

Como ultima indicacdo, disse que na Kuropa nfio se considera

exagerada a divida nacional que exige para seu pagamento annual
{juro e amortizacdo) 25 por cento das receitas totacs. Nio me pa-
rece prudente, nem possivel, attingir de uma sé vez e desde j4 se-
melhante maximo para qualquer das nossas colonias.

Para fechar o capitulo, empregarei uma frase de um notavel pu-
blicista, porque ella condensa, no men entender, o principio de toda
a administragio financeira de um pais qualquer. Kssa frase exprime
uma idéa que estd de acordo com a minha organizacfio intellectual,
com as tendencias manifestas do men espirito, idolatra da simplici-
dade e da sinceridade, inimigo——tanto por indole como por educa-
ofio — de complicagdes engenhosas e de habilidades complicadas:
«Em materia de finangas, as melhores combinagBes s3o as mais sim-

I3

ples; s3o as que menos se prestam 4 malevolencia ¢ 4 agiotagem».

CAPITULO V

Considera¢des acerca do funccionamento
de outros sorvigos publicos
§ 1.° Modificacdes 4 organizacio judiciaria e is leis civis e penaes
das colonias

Como j4 tive occasidio de dizer, apenas me limitarci 4 enunciagio
e demonstragio d’'um certo numero de principios cspeciaes relativos 4
organizacdo judiciaria do ultramar.
Pela sua transcendencia, o assumpto merece um volume inteiro,
que s6 um jurisconsulto poderia apresentar. Mas, como na orga-
11
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nizacio puramentc administrativa, que deixei esbogada nes capitulos
antccedentcs, se fala muito na applicagio da justiga, torna-se preciso
completar o que entdo se disse, com algumas palavras acérca das

3

modificagdes que € necessario introduzir na nossa justica do ultramar.

Tribunaes indigenas de primeira instancia

A primeira e a mais importante é a de, por lei, fazer dos chefes
das circumseripeles, pelo. menos do interior, a auctoridade judicial
para os indigenas. K o que estd em vigor em grande parte das colonias
francesas e em quasi todas as de Inglaterra. O que ficou dito, quando
sc tratou das circumseripgbes indigenas, dispensa a renovaciio de outros
argumentos. A organizagfio por mim proposta, ¢ approvada pelo Go-
verno geral de Mogambique, para o districto do mesmo nome, tinha
em vista csta necessidade e o Sr. Conselheiro Reis e Lima, a cuja
competencia j& tive occasiio de prestar homenagem, mais de uma
vez me disse estar de inteiro accordo com o principio geral aqui exa-
rado. A aleada d’estes juizes territoriaes, precisa ser sufficientemente
grande, para que a sua acgdio possa ser sensivel e o seu prestigio
mantido.

Ksta competencia judicial do chefe de circumscripgo ndo implica
a annullagio completa do poder dos chefes indigenas, em materia de
punicio. A maior partec das vezes, por politica e por facilidade de
administracio, convem deixar os regulos continuar a julgar os ma-
landos sobrevindos entre os seus subditos, reservando para os chefes
de circumscrip¢do as causas entre habitantes de tribus diffcrentes, -os
crimes contra os regulos, todos os crimes politicos relativos 4 nossa
soberania, cte., e as appellacBes contra as sentengas destes ultimos.

Se os chefes administrativos ficam magistrados judiciaes dos indi-
genas, a elles competird, egualmente, como consequencia, o julgamento
das questdes sobrevindas entre indigenas e europeus.

Tribunaes superiores indigenas

Deve-se tambem modificar a organizacdo dos tribunaes de appel-
lagdo, em materia indigena, dos juizes territoriacs. Hoje, essa appel-
lagio vae para o juiz da comareca, ¢, d’este, para a Relagfo.

Ors, em rcgra, por causa da distancia e difficuldades em fazer
julgar essas causas em appellacdo, os indigenas desistem de recorrer
4 segunda instancia, com manifesto prejuizo de muitos e desprestigio
da justiga. Por outro lado, o magistrado da comarca nfio tem, muitas
vezes, pelo. seu pouco tempo de carreira e pela sna vida sedenta-
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ria, numa terra de relativa civilizagio, a experiencia sufficiente para
temperar, pelo bom senso do seu arbitrio, 0 que a nossa lei tem de
esdruxulo e de disparatado para os costumes indigenas.

A organizaciio de um #ribunal superior indigena como o de Natal
(Native High Court) ¢ recommendavel. Este ¢ composto de um ma-
gistrado nomeado pelo Governador, e de um ou mais administrators
in law (chefes das circumscripgBes indigenas) !.

Para as nossas colonias africanas poderia haver um tribunal supe-
rior indigena em cada provincia indivisa, ou districto subalterno, com-
posto de um juiz togado, indicado pela Relacdo judicial, e de um ou
de dois chefes de circumseripgfo, nomeados directamente pelo Governo
provincial, sob proposta do Governador do districto, no segundo caso.
Este tribunal percorreria em eorrei¢do, uma ou duas vezes no anno,
todas as circumscripgdes do seu districto, julgando as causas em
appellaciio. D’estas sentengas haveria ainda recurso, em casos deter-
minados, para um tribunal supremo indigena, constituido pelo Gover-
nador da provincia, presidente, e dois juizes togados (da Relagdo,
havendo-a na colonia, ou de primeira instancia no caso contrario).

Codigo do indigenato

Néo basta, porem, especializar os tribunacs para indigenas; é pre-
ciso ainda espectalizar a let.

N&o ¢ possivel applicar o mesmo regimen legal a racas tio diffe-
rente em civilizaco. ,

A lei, embora progressiva, deve ser do seu tempo. Os usos e
costumes, modificando-se sob o influxo de causas materiaes-e moraes,
¢ que hio de exigir modificagBes ou transformacdes 4 lei. N&o & o le-
gislador que forma a sociedade;.antes ¢ esta que apresenta, como
seu froto, os homens e as leis por que se governa. A ideia de que,
sendo a nossa lei mais perfeita, pode indistinctamente ser applicada,
em logar de outra mais rude, é uma falsa e errada idecia.

O Sr. Lanessan, actual Ministro das Colonias de Franca e antigo
Governador geral da Indo-China, diz a este respeitv que «a sua intro-
ducgdo (a lei civil e penal de Franca) entre estas racas (as da Indo-
China) teve por primeira consequencia chocar as suas idéas e de nos
fazer encarar ndio como os bemfeitores, como nés temos a pretensio,

1 Colony of Natal. Law n° 26, 1875.
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teem de mais sagrado» .

O Sr. Petit, sobre 0 mesmo assumpto, escreve, com muita razdo,
o seguinte: «Esta differenca entre a lei francesa ¢ os costumes locacs,
assim como as formas da nossa justica, mais afastam dv que attracm
os indigenas aos nossos tribunaes». E, como outra desvantagem de
applicar a mesma organizacdo judiciaria aos curopeus ¢ a indigenas,
faz notar justamente que a justica francesa nlo tem, para estes, o
apparato solemne dos seus proprios costumes?2.

O Sr. Cattier, criticando a falta de uma lei escrita sobre o direito
indigena do Congo, diz que «a experiencia das outras nagdes prova
que esta let é um elemento essencial para o exito das empresas co-
loniaes»?.

) preciso, portanto, formar uma lei propria, penal ¢ civil, para
cada colonia, e ds vezes para cada regifio ethnica em que cssa colonia
se divide.

Esta e/ indigena ¢ a codificaciio cuidadosa ¢ continuada dos usos
e costumes locaes, expurgados dos castigos selvagens, ou admittin-
do-os com modificagdes que supprimam a sua barbaridade. A lei in-
digena, a que chamam codigo ou codigos do indigenato — pois pode
haver mais de¢ que um para cada regiio — ndo se faz de um momento
para o outro ¢ precisa de ser periodicamente revista. A sua elabora-
cdo deve competir aos Governos provinciaes e districtaes, mas nelle
hio de collaborar, dirceta ou indirectamente, funccionarios adminis-
trativos e judiciaes, missionarios, negociantes sertancjos e viajantes
de confianca ¢ criterio. A revisio deve ficar mais especialmente a
cargo dos secretarios geraes e Governadores de districtos, coadjuva-
dos pelo procurador da coroa e seus delegados.

No codigo dv indigenato (lei civil e penal) comprehende-se:

a) A fixacdo do direito de propriedade indigena, estatuto pessoal,
herangus ¢ successoes, casanwentos, esponsucs e divorcios, tutorias, cu-
randeiros ¢ exercicio da sua medicina, damnos clvis, processo civil.

b) Offensas criminaes, resistencia ¢ auctoridade, feiticeirias, tu-
multos, lutas partidarias e revoltas, offensas contra a moral, ¢te.; aucto-
riddes politicas e civis, organizacdo dos tribunaes, processo criminal.

Tenho de limitar a esta nomenclatura o que havia a dizer.sobre
a let indigena, mas ¢é isto o bastante para comprehender a sua im-

L Op. cit., pag. 249.
2 Op. cit., vol. 11, pag. 319.
3 Op. cit,, pag. 343.



mz

portancia e a necessidade de proceder 4 sua codificacio, em todas as
colonias !,

Para ndo contrariar os principios da lei indigena, fundados nos
usos e costumes, é preciso dar 4s penalidades exaradas nessa le: uma
forma simples, de facil ¢ comprehensivel suggestio para os delin-
quentes: a prisde com trabalho, as multas e os castigos corporaes,
dentro dos mais rigorosos limites, serdio, a meu ver, as principaes e
quasi unicas penalidades a estabelecer. K possivel que pareca bar-
baro o uso dos castigos corporaes; a Inglaterra conserva-o nas suas
leis coloniaes. A mim, parece-me mais barbaro e sobretudo mais pro-
fundamente linjusto, prender sem motivo algumas centenas de pretos
para os enviar como soldados para outra colonia, como ainda hoje se
pratica. Nunca vi um preto revoltar-se contra um castigo cerporal,
nfio sendo este injusto nem revestido de escusada brutalidade. Nas
prisdes deviam-se instituir officinas de sapateiros, alfalates, ou car-
pinteiros, cesteiros, ete. Os indigenas insusceptiveis de serem apro-
veitados como operarios ou artistas desta especic devem ser empre-
gados na limpeza das ruas. K assim que se pratica nas colonias in-
glesas com bons resultados?. ‘

Composigdo dos tribunaes indigenas

Acéreca da composiclo dos tribunaes indigenas ha ainda a dizer
duas palavras de importancia.

Por melhor que seja o criterio do juiz europeu encarregado de
applicar a lei aos indigenas, por maior que seja o seu conhecimento
dessa lei, por mais cuidadosa que tenha sido feita a sua codificacdo,

! Um nosso distincto funccionario do ultramar, ji fallecido, o Conselheiro
Almeida da Cunha, que foi secretario geral em Mocambique ¢ Angola, emprehen-
deu um largo estudo desta ordem a respeito de toda a provincia de Mogambique.
Desgracadamente o trabalho emprehendido ficou em mecio, sendo s6 publicada a
primcira parte — Usos e cosfumes — niio tendo apparecido a que tratava da ju-
rispradencia cluil ¢ criminal indigena.

Quando fui Governador do districto de Mocambique, ordenei aos capitdes-
mores (chefes de circumseripgio) que nos seus relatorios semestraes fizessem
mengio espeeial dos usos ¢ cosfumes indigenas que fossem conhecendo. Tinha em
vista accumular materiacs para continuar o estudo de Alimeida da Cunha, em
rela¢fio aos povos do districto.

O general Gallieni mandou proeeder ao estudo duma codificaciio completa da
lei civil e penal malgache, op. cit., pag. 236.

2 Vide Colonial Reports, entre outros — Gold Coast, 1898, pag. 24; Lagos,
1897, pag. 7; Sierra Leone, 1898, pag. 20.
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haver4d sempre mil causas do erronea apreciacio e applicacdo, pois
ella nfio pode ter a precisdo e, a0 mesmo tempo, a elasticidade da lei
europeia. Convem, pois, qualquer que seja o grau do tribunal indi-
gena, rodear o juiz, singular ou collectivo, de assessores indigenas,
destinados a esclarecer o seu voto, supprindo as deficiencias da lei.
Nfo se trata de uma instituigdo de jury, mas de uma corporagdo
consultiva, de grande prestimo, se estes assessores forem sempre es-
colhides entre indigenas de reconhecido prestigio e de experiencia
comprovada.

Os tribunaes indigenas organizados pelos franceses em Madagas-
car offerecem, sobre o assumpto, regras muito dignas de cstudo e
que podem servir de guia a outras organizagbes de identica natu-
reza i,

Lei civil e penal dos europeus

A minha experiencia administrativa alentou-me a apresentar alvi-
tres e principios acérca de um assumpto de tdo especial natureza,
como o da organizagdio da justica ¢ da lei indigena.

E ainda pelo mesmo motivo que me abalango a apresentar al-
gumas consideracdes acérca dos codigos por que se rege o direito
civil e penal nas nossas possessfes. Sdo, como todos sabem, os da
metropole. E isto sensato? B isto razoavel ?

Penso que ndo, e o que me anima a julgar que penso bem é ver
do meu lado a opinifo dum jurisconsulto como o Sr. Cattier, que a
este respeito diz que o principio mais essencial do acto de coloniza-
clio é o seguinte: «a legislagio deve ser adaptada ds condiches espe-
ciars do pats e do povo colonizade. Niv é evidente que a introduccio
em bloco dum direito civil destinado a um pais setemptrional e a um
povo de alta civilizacdo, na legislacio de wm Estado tropical, habi-
tado por uma populagfio indigena, deve arrastar um sem numero de
inconvenientes ?»*

Sem de modo alguem pretender apontar onde a nossa lel civil
carece de se modificar, para se adaptar ao viver colonial, basta lem-
brar, por exemplo, os principios relativos 4 constitui¢cin e transmis-
sdo de propriedade e as regras de naturalizacio, para salientar alguns
dos pontos do nosso Codigo Civil que sfio inapplicaveis, ou de difficil

t O general Gallieni estabeleceu em cada eireulo, um tribunal indigena,
composto do administrador, presidente, de dois accessores indigenas ¢ dé um
official, um chanceller, servindo de escrivdo. Op. cit.,, pag. 228.

2 Op. cit., pag. 316.
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applicagdo para os europeus residentes nas colonias. A lei civil devia
ainda determinar qual a maneira como os indigenas podiam adquirir
0 estatufo europew (assumpto sem analogia no Codige Civil da metro-
pole); sendo para recommendar que a outhorga desse estatuto repre-
sentasse um alto incentivo 4 civilizagio dos indigenas, para o que se
tornaria neeessario exigir condigBes de instrucgio, de emprego, de
propriedade, perfeitamente definidas, e que estabelecessem uma egual-
dade social, dec fucto, entre o 1nd1gena assim civilizado e o europeu.
Conceder o estatuto europeu pelo simples facto de um baptismo ou
de um registo civil é liberalismo do mais baixo e perigoso caracter !.

Com relagio 4 let penal, ha evidente necessidade de organizar a
repressdo dos delictos por wma forma consentanea com as circum-
stancias locaes, elevando, por exemplo, o valor maximo das multas nas
terras onde o dinhciro abunda, reconhecendo e obrigando a acatar as
penalidades impostas pelos regulamentos administrativas, devidamente
approvados, mesmo quando essas penalidades excedam ou modifiquem
as do Codigo Penal em vigor, ete. E, sc a alguem parecer que ha
exorbitancia em semelbantes alvitres, que mcdite um pouco nas pa-
lavras de um homem que, pela sna experiencia, merece ser acredi-
tado e que declara: «Se ha materia acérca da qual eu queira que
os Grovernos coloniaes gozem de mui grandes poderes e de absoluta
independencia, é precisamente a da organizacio da justica. Lei al-
guma deveria ser promulgada nas nossas colonias senio pelo pedido
expresso dos seus (tovernos, e com a faculdade destes regulamenta-
rem a sua applicacfo, por meio de portarias locaes»?2.

Tribunaes judiciaes europeus

Pouco posso dizer acérea da organizacfo dos tribunaes judiciaes
europeus. A substituigio das antigas juntas de justica pelas relugBes
Judiciaes, feita pelo Regimento de justica de 1894, representa um
importante melhoramento para uma mais equitativa ¢ illustrada ap-
plicacdio das leis civis e penaes.

Haveria ainda vantagem em mobilizar a justica, resuscitando as
correigdes ; 1sto ¢, fazendo deslocar os #ribunaes de primeira instan-

t O 8r. Cattier (op. cit., pag. 357 e 858) faz sobresair os perigos a que aqui
me refiro, folgundo de ver corroboradas as minhas idéas por pessoa tio auctori-
zada.

O general Gallieni teve de prohibir a renuncia dos malgaches, que, pelo seu
extraordinario- numero, estava pondo em perigo o dominio francez na ilha, op.
cit., pag. 224,

2 Lanessan, op. cit., pag. 250.
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cia, pelo menos, de modo a darem audiencias geraes nos centros ci-
vilizados que niio scjam sedes de comarea, ¢ que dellas fiquem muito
distantes. E esta uma pratica muito seguida em colonias inglesas,
em que nada perde a majestade da justica e muito ganham os plei-
teantes em junizo.

A substituigio do juiz singular por tribunaes collectivos, cm
todas as causas excedendo as algadas correccionaes dos juizes de pri-
meira instancia, ¢ outra das garantias a conceder aos julgados e de
que 86 considera¢des financeiras podem justificar o adiamento.

Sei que na metropole mal apparece, nas leis de imprensa, a insti-
tuigdo de tribunaes desta especie, mas isso nfio é razdo para deixar
de os estabelecer nas colonias, removidos que fossem os obstaculos
financeiros.

Os  chefes administrativos devem ser ainda, nos sitios onde
nio haja comarca, juizos territoriaes dos europens. E o que acontece
nas colonias inglesas citadas, onde o cevil ou district commissioner é,
a0 mesmo tempo, o magistrado judicial (resident mugistrate) dos euro-
peus. O mesmo sec encontra em muitas das colonias francesas!.
A distancia a que se acham estes locaes das sedes de comarca e a
necessidade de fortalecer o prestigio da anctoridade administrativa
isolada, ¢ a difficuldade de encontrar, fora d’essa auctoridade, pessoa
idonea para tio melindroso cargo?, explicam por que, mais uma vez,
se tem de pér de parte, em colonias, principios inatacaveis na metro-
pole, como a de separagfio dos poderes administrativo ¢ judicial, em
todos os seus graus hierarchicos.

Para mostrar a importancia ¢ a vantagem destes juizes territo-
riaes, basta percorrer os rela_’torios das colonias inglesas e obscrvar a
quantidade cnorme de causas civeis e criminaes resolvidas pelos ma-
gistrados territoriaes, em relacio das que sfio julgadas directamente,
ou por appellagdo, nos tribunacs regulares.

§ 2.° Caracter politico e educativo das missies religiosas

Causa de certo cestranheza o ver epigraphado por modo seme-
lhante este paragrapho.

1 Petit, op. c¢it., pag. 268 e seguintee.

2 Pertence a0 juiz da comarca da Beirn, pela organizacio especial desta
comarea, & livre cscolha dos juizes ferritoriaes estabelccidos no territorio. Pois
até hoje, e apesar da mudarga constante dos chefes de circumseripgfio, teem sido
estes sempre os cscolhidos, como juizes de Macequece.
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Dir-se-ha, e justamente, que uma missdo puramente religiosa niio
deve ter intuitos politicos. A fé, o descjo de ganhar proselytos para
a sua crenca, salvando almas, eis o que o puro sacerdote tem em
vista, ¢ a que parece até contraria a idéa de propaganda politica.

E, comtudo, esta é a consequencia inevitavel da civilizagio que
as missdes procuram.

Pode-se mesmo dizer que as missdes que nfo favorecam incontes-
tavelmente a cxpansdo na nossa influencia ¢ dominio sfo-lhes con-
trarias, voluntaria ou involuntariamente. Isto ¢ de facil comprehen-
sdo: a religiio christi ¢ uma religiio democratica, que d4 aos seus
adeptos sentimentos da propria dignidade ¢ da liberdade do seu
corpo ¢ do seu espirito, que ndio existiam nos cerebros rudes dos in-
digenas africanos antes de convertidos e instruidos nos principios da
moral de ("hristo. Se¢ estes homens ndo sfo, ao mesmo tempo, educa-
dos no respeito pela na¢io dominadora e edificados nas vantagens
que, do scu dominio, resultam para o pais e civilizacdo a que elles
pertencem, tornam-se inimigos, mais ou menos animados, d’esse po-
der estranho a quem ndo devem, ou julgam ndo dever, vantagens
moraes ¢ materiacs.

Nio devaneio, nem fago atfirmacBes gratuitas; as missSes catho-
licas francesas de Annam viram, durante dois seculos, com maus olhos
todas as tentativas de intervengio do Governo da Franca nos ne-
gocios d’aquelle pais!. A propaganda religiosa dos padres evangeli-
cos de Dlantyre procura, ainda hoje, varios embaragos 4 administra-
clo do protectorado inglés® Na guerra, contra os landins de ILou-
renco Marques ¢ o Gungunhana, as wmissles suissas de Basilea, espa-
lhadas no pais, se ndo nos foram hostis, como ¢ ainda hoje conviegiio
de muitos, tiveram sempre manifesta m4 vontade pela nossa empresa,
mé vontade manifestada nas informagbes espalhadas a respeito da
campanha e no papel desempenhado pelo missionario em (Gaza, Lien-
gme. O general Gallieni queixa-se, tambem, por vezes dos embara-
cos causados pelo espirito de rivalidade e de ambiclo politica das
missdes 3,

Em contraposi¢io com estes factos muitos outros ha, felizmente,
mostrando como a missdo religiosa é frequentemente a guarda avan-
cada da occupacio ¢ do predominio politico das ragas europeias na
Africa selvagem. Crentes, como devemos estar, na superioridade da

1 Vide Histoire générale de la Snciété des Missions Etrangeres, par le Pére
Launay, citado por Lanessan. Op. ¢it., pag. 71 ¢ scguintes. ‘

2 Sir H. Johnston, op. cit., pag. 190 ¢ seguintes.

3 Op. cit., pag. 70 ¢ scguintes.
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nossa civilizagdo, consideraremos esta expansio ¢ influencia como
um beneficio a espalhar sobre as ragas indigenas, beneficio por vezes.
acompanhado de males e estragos, de repressdes justas e de violen-
cias Inqualificaveis, tudo passageiro e bem depressa offuscado, pela
tranquilidade e prosperidade dos territorios e populagBes submet-
tidas.

Pondo de parte o fim evangelizador das misssiics, sempre respei-
tavel e util 4 marcha geral da civilizagiio, dirci que, como meio de
propaganda nacional, as missSes devem scr favorccidas e animadas
pelos Governos coloniaes, sempre que ellas queiram ter um caracter
politico ¢ commerecial, que lhes falta quando se limitam 4 simples ca-
techese.

Como se sabe, a liberdade de propaganda religiosa é hoje com-
pleta em Africa. Se quisermos aproveitar este excellente meio de
influencia, precisamos organizar missdes religiosas verdadeiramente
nacionaes e animadas d’esta chamma de proselytismo patriotico que
as outras, muito naturalmente, ndo possuem. A todas se concede igual
protec¢dio perante a lei e assim deve ser, mas que os subsidios e fa-
vores de ordem material vio em maior escala para aquellas que au-
xiliem o desenvolvimento da nossa supremacia c prestigio e que, como
Gallieni em Madagascar, fagamos comprehender a todas que a ne-
nhuma ¢ licito sair do seu campo de acgio, puramente espiritual, se-
ndo sob a condicio de favorecerem e auxiliarem o nosso dominio, e
que consintam que o Governo lhe oriente e estimule o seu systema de
ensino !,

Diz o Sr. Lanessan que as missdes protestantes sio mais politicas
e commerciaes do que as catholicas, e que por isso melhor servem a
obra de colonizacio?. Nio eston de acordo. O que sei da propa-
ganda dos jesuitas e dominicanos leva-me a concluir que, apesar dos
exageros de proselytismo, censuraveis sob o ponto de vista politico,
estas ordens souberam colonizar de uma maneira bem superior 4
maioria das missdes protestantes. De resto, a communidade ou diver-
sidade de crengas, tem nisso uma influencia que convem nfo perder
de vista. A propaganda das missSes protestantes em colonias de pai-
ses catholicos n3o pode ter a favoravel influencia politica das d’esta
ultima religiio. Os antagonismos irreductiveis d’estes ercdos religio-
sos ameagam até fazer inimigos os catholicos dominadores e os do-
minados protestantes. Convem, pois, que as missSes subsidiadas pelo
Governo sejam portuguesas e sejam catholicas.

1 Op. cit., pag. 68 e 270.
2 Idem, pag. 73 e 88,
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A influencia da missdo entre povos selvagens nfo ¢ unicamente
uma obra de catechese religiosa, muito difficil de cxercer sobre ce-
rebros primitivos, quando seja desacompanhada de outras demonstra-
¢Bes de superioridade material. E por isso que se costuma dizer, e
com justica, que a missdo deve ser, ao mesmo tempo, templo e es-
cola, officina e hospital. O exercicio de processos mais adequados de
cultura, e de officios de utilidade t3o manifesta para os mais selva-
gens, como de carpinteiro, ferreiro, etc.; a cura de algumas enfermi-
dades vulgares, resistindo, comtudo, aos simplices usados pelos curan-
deiros, attraem para a missdo o respeito e a dedicaciio dos indi-
genas, de uma maneira mais efficaz do que o ensino puro da moral
e doutrina christd, que, em tantos pontos, briga com as idéas, e ins-
tinctos da raga a converter. A esta instrucgdio profissional deve-se
Jjuntar a de primeiras letras, que tanto facilita a comprehensio da
outra, e tanto pode concorrer para ligar entre si as ragas dominado-
ras e dominadas.

Eis o que dd 4s missdes religiosas um caracter de estabelecimento
educativo, e ao padre missionario um aspecto multiplo, devendo ser
a0 mesmo tempo um pouco medico, agricultor, artista mecanico e
professor primario. -

E um erro suppor ser facil reunir, um homem s6, tantas qualida-
des. Isto sé representa uma excepcio e as excepcles, como o seu
nome indica, sdo raras. Pelo contrario, é natural e possivel reunir
differentes individuos com differentes aptiddes, applicando-se todos a
este fim missionario.

Mas, para que o exito seja seguro, é neccssario uma concordancia
de todas as vontades, uma continua unidade de vistas, uma absoluta
disciplina, pela regra estabelecida. Sem essas condigBes, as rivalida-
des nascentes, as disputas occasionaes, subverterio num dia o re-
sultado de muitos annos de trabalho, pois para o selvagem nada ha
de mais dissolvente do seu respeito pelos europeus do que o presen-
cear as suas dissengfes intestinas.

I isto que d4 4s congregagdes ou ordens religiosas uma superio-
ridade manifesta sobre o clero secular, debaixo do ponto de vista
missionariv. Nas congregacdes nfio ha vontades individuaes, ndo ha
correntes de idéas oppostas e n3o ha, tambem, o que é muito impor-
tante, dispersio de despesas.

Em resumo, as missdes auxiliadas pelo Governo, alem de catho-
licas ¢ portuguesas, devem ser organizadas com o pessoal de uma con-
gregacgdo, em cujos estabelecimentos os futuros missionarios recebam,
alem da sua educagio religiosa, os ensinamentos necessarios 4 honro-
sissima e difficil tarefa que v3o depois desempenhar.
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¥. assim, segundo julgo, que se preparam as missBes francesas
de Saint-Esprit e as dos Padres Brancos do Cardeal Lavigerie, que
se contam entre as mais celebres e uteis das actuaes missSes catho-
licas.

As ordens religiosas estio abolidas no nosso pais. Nio estd na
indole d’este traballio, nem na do seu auctor, discutir a vantagem ou
desvantagem de tal medida. Tambem reconhego que nio é facil per-
mitti-las para a Africa, ao passo que se prohibam para o reino. Nio
ignoro, além d’isto, que as antigas missdes de dominicos e jesuitas
deram, com demasiada frequencia, o espectaculo de dissensdes, des-
ordens e devassidics, intciramente improprias do caracter da insti-
tuicio e prejudiciaes ao prestigio do dominio curopeu. Ndo pugno,
portanto, pelo restabeleccimento puro e simples de uma ordem reli-
giosa destinada 4s missdes africanas, mas o que julgo necessario, se
queremos missdes religivsas portuguesas favoraveis 4 cxpansio do
nosso dominio, ¢ modificar profundamente o recrutamento, ensino, e
o servigo dos nossos actuaes missionarios do clero regular, de modo
a poderem exercer a acclio educativa e politica que nés precisamos
que clles exer¢cam. O que ha ndo serve, embora, individualmente,
appareca muito sacerdote de virtude, muito prestante cidaddo.

Acérea da divisio e organizacdo das dioceses pouco poderei dizer.
Do que sei, concluo que nem sempre a criagio de parochias tem
concordado com as necessidades reaes da propaganda religiosa, e que
ndo sc aproveita o estabelecimento de postos interiores para, junto
d’alguns d’elles, se estabelecer um padre com uma igreja e com uma
escola. Deve-se, porem, acrescentar, em abono da verdade, que a
dotagio miseravel do clero secular explica semelhante abstoncdo.
£ ainda para notar a insufficiente parcimonia em que sio dotados os
servigos religiosos e o exercicio do culto.

§ 5.° Instrucciio publica

A dnstruccio publica das nossas colonias é tudo que ha de menos
publico. Naquella que eu conhego, Mocambique, restringe-se a escas-
sas e thal servidas aulas dc ensino clementar ¢ a uma tentativa,
ainda ndo passou d'isso, de uma escola de artes e officios !.

U A Escola de artes e officios de Mocambique, a que refiro, é, apesar dos seus
defeitds organicos, um dos institutos de maior utilidade que existem naquella
possessio e que honra muito o governador que o cstabeleceu ¢ que ¢, s¢ nio
estou em crro, o Sr. General Francisco Maria da Cunha.
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Tdo desgracado estado de cousas nfo pode, nem deve, continuar.
Se nfio por encargo civilizador, pelo menos como providencia econo-
mica, devemos dar largo impulso 4 instruc¢do publica ultramarina.

Ha aqui, como em muitas outras questdes, o distinguir profunda-
mente entre a instrucgio a dar aos indigenas e aos descendentes de
curopeus.

Os primeiros ndo estdio, evidentemente, aptos a poder receber a
instrucgio superior, ou mesmo a instruc¢fio classica, que aos segun-
dos se costuma attribuir. Ndo quer isto dizer que fique interdicto aos
indigenas a instrucgdo classica, mas poucos, ponguissimos mesmo,
se apresentardo aptos a receber e a aproveitar d’essa instruccdo.

Nas colonias africanas o indigena ndo estabelece concorrencia
com o europeu, estando livre, pelo menos por muitas geragdes, do
exterminio 4 que toda a raga inferior esti votada, quando se estabe-
lece, voluntaria ou involuntariamente, em concorrencie com outra su-
perior. Nas colonias ou possessdes africanas inter ou sub-tropicaes, a
raga branca ndo se reproduz, e a mestica, em que alguns veem o fu-
turo da colonizacfio africana, apresenta, quasi sempre e desde a pri-
meira geraciio, caracteres de degenerescencia, que a condemnam a
um rapido desapparecimento.

O indigena, o preto, é, pois, o auxiliar indispensavel da coloniza-
¢io e civilizagio d'essas colonias, para fornecer o operario, o traba-
thador, que o curopeu nfio pode ser, sob o clima debilitante dos tro-
picos.

Ora o primeiro passo a dar para transformar esses selvagens ou
barbaros, em pessoas uteis, consiste, sem duvida, em incutir-lhes
habitos pacificos, conhecimentos agricolas e profissionaes. Tornados
agricultores mais intelligentes e artistas mais capazes, nio s6 melhor
auxiliam a colonizacio europeia, como a si proprios sc favorecem,
tirando da terra muito mais abundantes productos, vivendo mais con-
fortavelmente e ganhando maiores salarios.

Instrucgdo profissional indigena

Eis o que explica bem o caracter profissional que, de preferencia,
deve revestir a instrucgiio indigena. '

Nio se trata de Iustitutos pomposos, em que se ensine desenho
ornamental ou outra cousa de igual genero. O que se deve ter em
vista é dar a maijor simplicidade 4 organizaciio de cada escola, ¢ mul-
tiplicar o numero d’cllas: escolas primarias agricolas e escolas de
artes ¢ officios. As primeiras teem por fim principal o ensinar a cul-
tura racional das especies alimentares e textis mais proprias da regido.,
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As segundas devem sempre ter officinas e discipulos de carpintaria
e ferraria, os dois officios de mais immediata utilidade em toda a
Africa, e, segundo as localidades, devem ter outras, como a de pe-
dreiro, fogueiro e alfaiate ou sapateiro, ete., cuja falta mais especial-
mente se faga sentir na regiio. Em todas estas escolas se devem en-
sinar as primeiras lctras, ler, escrever e contar, em portugués e na
lingua indigena pxeponderante

O numero de escolas a estabelecer depende dos recursos financei-
ros disponiveis e das circumstancias de occasifio e de logar. D¢ prin-
cipio, deve-se estabelecer uma escoli agricola! e uma outra de artes e
officios em cada provineia indivisa ou districto subalterno. O ideal,
de realizagfio longinqua, seria haver as duas especies indicadas para
cada circumscripedio administrativa.

Logo que o desenvolvimento d’estas escolas o permitta, poder-se-ha
estabelecer um grau superior de instrucgdio profissional, organizando
por provincia, ¢, podendo ser, por districto, uma escola central de
agricultura e outra de artes e officios, onde se ensine: na primeira,
alem das designadas, varias culturas ricas, tratamento de cspecies
florestaes, etc.; e, nas segundas, officios demandando maior hahilidade
e estudo, como de conductores de machinas e serralkeiros mecanicos.

Ao ensino litterario elementar das escolas primarias juntar-sc-ha
o de nogles de historia e geographia, nacional e colonial, principios
elementarcs de arithmetica, geometria e nog¢des de botanica®.

Nos pontos occupados, onde nfo seja possivel organizar escolas
profissionaes do primeiro grau, devia-se estabelecer sempre uma es-
cola de ensino elementar, designando para professor um dos funceio-
narios ali em servigo, a troco d’uma pequena gratifica¢fio, o que pa-
rece preferivel a ter professores primarios miseravelmente pagos, e,
portanto, fundamentalmente incompetentes para o seu mister3.

No que tenho dito, refiro-me especialmente 4 parte masculina da
populacio indigena. E evidente que devemos iguaes cuidados 4 sua

1 O General Gallieni, governador de Madagascar, criou, alem da escola de
agricultura em Tananarive, jardins de estudo em cada uma das escolas secunda-
rias ou primarias das provincias em que aquella possessio estd dividida.

2 O General Gallieni, entfio tenente-coronel e commandante superior do Sol-
ddo, ordenou que em cada posto militar ficasse um sargento, encarregado de
dar aula de primeiras letras 4s crianeas indigenas. O mesmo fez em Madagasear
com o melhor e mais completo recultado. Vide op. cit., pag. 284.

3 A instrucgdo publica indigena, em Madagascar, foi organizada em 3 graus,
pelo general Gallieni: 1.0 grau, escolas ruraes e primarias; 2.° grau, escolas re-
gionaes de aprendizagem industrial e agricola, dando um complemento 4 ins-
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parte feminina, mas é certo que serd ainda mais difficil angariar e
instruir convenientemente os educandos femininos do que os mascu-
linos. O principio de instrucgio é o mesmo, ensino profissional apro-
priado, como: servi¢o domestico, lavandeira, costureira, etc.

As anstituicies religiosas prestam sobre o assumpto admiraveis
servigos. O quc vi em Mogambique e o que tenho ouvido dizer de
outras colonias leva-me a suppor que a educagio do sexo feminino
indigena pode, talvez, ficar exclusivamente a cargo d’estas institui-
¢les.

Instrucgao para europeus

O ideal seria poder fornecer todos os graus de instrucgdo classica,
superior e profissional, 4s eriangas europeias, existentes em cada co-
lonia. Nio ¢ isso. possivel, pelo escasso numero de candidatos, pela
difficuldade de montar convenientemente os estabelrcimentos de edu-
cagio e pelas despesas que isso acarreta. Passemos, portanto, a ver
o que ¢, desde j4, praticamente possivel.

Em todas as escolas elementares ou do primeiro grau de ensino
indigena devé haver, sempre que apparecam discipulos, uma classe,
em separado, de estudantes europeus. A scparacio ¢ indispensavel
se queremos manter o prestigio da raga, quc tanto importa ao sew
predominio. Nesta classe se deve ensinar toda a instrucgfio primaria.

Nas wescolas centraes ministrar-se-ha instrucgiio profissional aos
educandos curopeus que a desejem e organizar-se-ha um curso com-
mercial em que, além do portugués, se ensine o inglés, a contabili-
dade commercial, geographia commercial e industrial.

Nos centros de importante populagdio europeia, como Loanda e
Lourengo Marques, ¢ da immediata necessidade a installagio de uma
escola. commercial, com um programma de estudos analogo ao que
deixel indicado, independentemente da installacio das escolas centraes,

trucedo recebida no 1.° grau; 3.° grau (em Tananarive) escola normal, escola pro-
fissional e escola de agricultura.

Na escola normal ha 3 secg¢les : 1.* normal, cursos de interpretes e de admi-
nistragdo; 2.2, commercial; 3.*, curso de applicagdo, para os alumnos que se dedi-
cam ao ensino.,

A escola profissional tem ensino theorico, comprehendendo elementos de ari-
thmetica, geometria, geologia, physica, desenho, contabilidade commercial e no-
¢des sobre as industrias de vestuarios, coiros e construcgdes.

Ensino pratico em 8 officinas : 1., forja e serralharia; 2.2, ajustage ; 3.2, fu-
nileiro; 4.?, marcenaria e carpinatria; 5.2, tecelagem com as industrias annexag
(sericicultura, pintura, fiagdo); 6., cortumes e correaria; 7., olaria; 8.4, relojoa-
ria. Gallieni, op. cit.,, pag. 292, 494 e 496.
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sendo até para recommendar que, onde os discipulos abundem, se
mantenha a separagdo completa entre as escolas indigenas e euro-
peias.

Neste ultimo caso, ha tambem vantagem em alargar um pouco
mais o curso commercial e as habilitagBes industriaes dos europeus,
isto dentro do caracter pratico. &

Sobre cste ponto de vista, parece-me que a eseoli commercial e
industrial, quer de Loanda gquer de ILourenco Marques, devia habi-
litar para empregados do commercio, conductores de machinas, con-
structores de habitagdes, agrimensores e outra gualquer profissio de
caracter pratico e de immediata applicacio 4 colonia!. De fucto, as
colonias precisam recrutar sur place muitos empregados do commercio
e das industrias e pequenos funecionarios technicos. Os outros fune-
cionarios ser-lhes-hdo fornecidos pela metropole ou pela promocio, e
os chefes de empresas, com os capitaes correspondentes, do exterior
lhes hdo de vir tambem. IDe momento, ndo vejo necessidade de intro-
duzir estabelecimentos de ¢nstrucgdo secundaria nas colonias africa-
nas, o que nio quer dizer que essa necessidade nfio appareca, num
futuro mais ou menos remoto.

Num relatorio sobre as escolas #uracs da Bechuana Inglesa advo-
ga-se a criacio de escolas movels, em que a propria escola, feita de
uma casa desimontarvel, seguiria o professor. Parece-me digno de atten-
¢io o alvitrc em territorios pouco adeantados.

1. bem de ver que, no numero das escolas elementares ou profis-
sionaes a cstabelecer, se entra cm linha de conta com as sustentadas
pelas misstes religiosas. Sou mesmo de opiniio que, em colonias como
Mocambique e a Guiné, o Governo abandone a essas wissdes o pri-
meiro grau de cnsino, mediante subsidios pecuniarios ¢ determinadas
regras de conducta?, reservando para sua gerencia directa as escolus
centraes ¢ 0s institutos do segundo grau de ensino, para os europeus.

Cursos de interpretes

Para acabar com o que tenho a dizer acérea da instrucgdo, devo
referir-me a uma das causas que mais complicagies produzem na

! Nas escolas mais graduadas da Costa do Ouro ensina-se escripturagdo com-
mercial, tachygraphia, canto, havendo ligbes remuneradas de gravura, carpinta-
ria, serrelharia, cte.

2 Tanto a Inglaterra como a Franga abandonaram a maior parte dos esta-
belecimentos de instrucgiio das suas colonias & direc¢dio das congregacdes e mis-
soes religiosas de varios matizes. Vide Colonial Reports ¢ Colonial QOffice List e
Petit, op. cit.
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nossa administraciio sertaneja; refiro-me 4 falta de ¢nterpretes. Em
regra, ¢ essc papel desempenhado por um soldado negro on mulato,
que mal sabe a lingua indigena para que traduz, ¢ peor ainda o por-
tugués que vae traduzir. Imagine-se as difficuldades, os inconvenien-
tes e até o prejuizo que isto pode originar, visto a quasi totalidade
dos nossos funccionarios nfio conhecer as linguas indigenas. '

Como terei occasido de dizer, devem as principaes linguas indi-
genas fazer parte obrigada da bagagem litteraria de varias catego-
rias de funccionarios, mas isso mesmo ndo dispensa a necessidade
de hons interpretes conhecendo os dialetos locaes.

Esses bons interpretes, s6 podem provir de subditos portugueses
europeus, tendo aprendido em cursos locaes (adjuntos as escolas eu-
ropeias) os dialectos indigenas da colonia.

S6 quero chamar a attenclo para a necessidade immediata de or-
ganizar estes cursos, o que offerece certas difficuldades por causa dos
professores, mas que decerto serfio supperaveis 1,

§ 4.° Servicos agronomicos e meteorologicos

Num trabalho que tive occasiio de fazer, acérca da organizacio
dos servicos de agronomia no territorio de Manica ¢ Sofala, tive en-
sejo para dizer que, para se saber se uma qualquer das nossas re-
gides ultramarinas valia os sacrificios indispensaveis ao seu progresso
¢ ao mesmo tempo o valor d’esses sacrificios, preciso era conhecer
materialmente ¢ a valer essa regiio. Mas ndo basta certamente -—
acrescentei -—uma inspecgio de viagem e experiencias de laborato-
rio, tantissimas vezes falhadas pela pratica em campo aberto ¢ em
tempo variado; é preciso ver como se comportam, em periodos suces-
sivos, as especies nativas e as importadas; cstndar a meteorologia do
pais, que tanto importa a uma cultura nacional, estudar os flagellos
locaes como as doencas parasitarias e os animaes damninhos, que
nem sempre obedecem a leis conhecidas. E preciso, portanto, ¢stacio-

1 Para Mocambique a difficuldade vencer-se-hia facilmente, fazendo seguir a
alguns dos candidatos a professores os cursos de Ki-suali professados em Zauzi-
bar pelos padres brancos, pondv outros em estudo dos dialectos de Zambezia sob
a direcgio dos padres das missbes de Sena e, finalmente, enviando oulro grupo
para o Natal a estudar o zulu. De resto, na propria colonia se¢ encontram com-
patriotas nossos falando o landim, macra, ctc., que muito poderiam auxiliar e
coadjuvar a formagdo d’estes cursos.

12
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nar e estudar, e s6 assim se poderd proccder a tempo e remediar op-
portunaiente.

Outros nio foram certamente os motivos que levaram 4 criagio
official dos servicos agronomicos. O decreto de 9 d¢ novembro de
1899, estabelecendo, muito sensatamente, que a principal condiclo a
exigir dos agronomos portugueses, ou estrangeiros contratados, serd o
conhecimento pratico das culturas proprias das regides em que devam
servir ¢ o das applicagbes industrives dos seus productos (artigo 1.°
§ unico), e, alem d’isso, auctorizando o Ministerio a enviar para o
estrangeiro alguns agronomos, encarregados de estudar theorica e
praticamente as culturas tropicaes (artigo 8.°), rodeia a execucdo do
programma estabelecido das garantias precisas a uma boa dirccgio
de servico, no presente e no futuro. Organizando o servigo agrono-
mico por districtos e submettendo os agronomos directores— embora
por maneira indirecta— aos Governadores d’esses districtos (artigo 2.°,
n.° 11.°, e artigo 3., o auctor do decreto manifestou comprehender a
impossibilidade de centralizar, desde j4, semelhante servico na sede
dos Governos geraes das nossas grandes possessfes e a vantagem de
manter : auctoridade disciplinar dos Governadores subalternos.

Feitos os justos louvores, de justica ¢ tambem fazer notar algu-
mas deficiencias d’este diploma legal. Em primeiro logar, nio lem-
brou a utilidade de juntar a cada horto uma pequena e rudimentar
escola agricola, de feitio exclusivamente pratico e tendo por fim cspa-
lhar entre os indigenas nogdes de cultura racional e intensiva. Nio
é este um fim que se consiga rapida ¢ facilmente, bem o sei, mas o
exito das missdes religiosas de Basilea, na Africa Occidental Inglesa,
os resultados attingidos pela escola annexa 4 estacdo botanica de Aburi
Hill (na Costa do Ouro) e os ensaios do gencral Gallieni em Mada-
gascar provam a possibilidade e a vantagem de semelhante criagfo.
Collocar um agronomo em cada districto, dizer que, alem de va-
rias eousas, clle tem de dinigir as culturas do Lorto, etc., e nem se-
quer falar no pessoal coadjuvante, tambem é defeito que convem cor-
rigir.

A respeito dos hortos ou estagBes agricolas, ainda julgo conveniente
fazer certas observagbes. K primeiro logar, é quasi certo que a maior
parte dos nossos districtos exigird, com o tempo, mais de uma d’essas
estagdes ; que, tendo todas a direcgdo technica auctorizada de um agro-
nomo, podem algumas das outras ficar a cargo das auctoridades
administrativas, as quaes, sem essa direcgdo instructiva, se arriscam
a dcixar perder as experiencias que lhe sdo entregues, ou a nfo che-
gar nunca a resultados praticos, Muitas d’estas estagSes serfo melhor
substituidas por granjas, destinadas, em primeiro logar, a influir favo-
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ravelmente na hygiene da alimentacio dos funccionaries europeus, a
dar alimento aos indigenas e ragdio aos animaes, ali empregados 1.

Tambem nio convem, pelo menos emquanto houver uma s6 es-
taclo, que essa scja estabelecida nas terras mais ferteis, o que daria
falsas idelas e enzanadoras promessas. Deve-se antes procurar o typo
mais commum da terra do districto, o que ndo ¢é possivel determinar
sem um previo ¢ acertado reconhécimento do territorio. Assim proce-
deu o general Gallieni em Madagascar, com sensatez e sinceridade
dignas de louvor.

Por ultimo, direi que me parecia razoavel, embora o contrario
ndo seja erro, cntregar a direcgfo das observagles meteorologicas
aos agronomos districtaes.

O estudo meteorologico de um pais, que tanto importa conhecer,
para comprehender o seu clima, estabelecer sanatorios, apropriar
epocas e especies de culturas, definir o regimen das aguas e dos
ventos, as condigdes dos portos maritimes, etc., nio tem recebido nas
nossas colonias, e até hoje, uma organizagfio regular. Ha estabeleci-
mentos bem montados e bem dirigidos, como o ebservatorio de Loan-
da, observagdes cuidadosas como as feitas em Mogambique pelo chefe
de servigo de saude, mas sdo factos isolados, de certa importancia
local, mas que muito pouco representam, para o que ha a exigir de
semelhante servico. Pelo que elle interessa 4 navegagilo, sobretudo
costeira, comprechende-se que, nalguns sitios, tenha sido attribuido
4s capitanias dos portos, e, pela importancia que teem as obscrvacdes
meteorologicas 1o conhecimento das condigdes climatericas de uma
regidio, explica-se que, em muites logares, tenham sido entregues ao
pessoal de saude; mas pelo modo como a meteorologia d’'um pais influe
na sua agricultura plenamente se justifica a annexagfo dos hervi-
gos correspondentes ao de agronomia. Prefiro esta ultima ligacdo,
porque me parece que é a maneira de melhor conciliar os differentes
servicos. Os medicos e os capitdes dos portos teem, em geral, o
tempo muito occupado pelos assumptos da sua especialidade, ao
passo que as observagbes do tempo quasi que sdo parte obrigada do
trabalho quotidiano de cada agricultor e, melhor ainda, de cada agro-
nomo.

1 Tal foi a ideia, digna de elogio, do Commissario Regio Antonio Enues,
instituindo as granjas em todas as circumsecripgies do districto de Lourengo
Marques. Uma d'ellas, a da Manhica, devido 4 habilidade especial do chefe
da cireunseripgfio, tem dado muito bons resultados; as outras teem sido memnos
felizes, dizem, mas certamente teriam dado resultados muito apreciaveis se
uma direcgfio technica superior pudesse ter eselarecido e dirigido o scu annual
cultivo.
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§ 5.° Policia

O servigo de policia nas colonias, em relaciio 4 manutencfio da or-
dem publica, pode-se considerar dividido em tres especies: a pri-
meira, que o Sr. Lanessan chama a grande policia!, tem por fim
manter o dominio ji effectuado, combatendo as rebellides, perseguindo
o banditismo, ete.; a segunda tem por fim manter a tranquillidade
publica nas agglomeragdes urbanas; a terceira, emtfim, diz respeito 4
policia privativa das populagdes indigenas.

A grande policia estd a cargo da forca militar e d’esta nfio trata
este estudo.

A segunda especie de policia, a policia wrbana, — chamemos-lhe
assim — pode ser desempenhada por forgas militares ou corpos civis,
por europeus ou indigenas. O que convird mais?

Temos de tudo nas nossas colonias, um pouco ao acaso das occa-
sides e impressdes de momento, mas sem um criterio definido.

Para nio sair de Mocambique, temos policia exclusivamente mili-
tar em Lourcnco Marques, composta de pragas europeias e auxiliares
indigenas. Na Beira, policia civil, quasi exclusivamente europcia, pois
os auxiliares indigenas sio em pequenissimo numero. Em Quelimane
¢ Mocambique policia civil, indigenas, com chefes europeus.

Niio sou partidario da organizacdo militar para a policia das agglo-
meracGes urbanas, a nfo ser que clla pudesse ficar a cargo de um
corpo escolhido ¢ numeroso como a gendarmerie francesa, o que seria
talvez caro de mais. Prefiro, para o caso, as corporagles ciris, com-
postas na sua maioria de antigos soldados ¢ sob a direccio de ofti-
ciaes militares, em activo servigco ou na reserva.

Comprehende-se, creio cu, a razdo da preferencia.

O servico de policia, nas agglomerac@es urbanas, exige dos seus
encarregados prudencia e bom senso, que s6 a pratica do mesmo ser-
vico e a experiencia da vida podem dar.

Devemo-nos sempre lembrar que — como dizia um nosso presti-
gioso general — a tropa de linha € s6 para dur e que, pelo contrario,
uma boa policia urbana sé como wltima ratio ou em legitima defesa
deve usar da forea.

E preciso manter, por todas as formas, o prestigio do uniforme
militar, e fazer da mais nobre profissiio a profissio mais respeitada.
Ora niio ha servicos mais proprios a attentar contra esse respeito ¢

t Op. ci.
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prestigio do que 'a manutengdio da ordem numa agglomeracio urbana,
com o seu cortejo de prisdes, desordens, bebedeiras, etc., pondo em
aberto conflicto os agentes da ordem e se ndo grande parte da po-
populagdo. .

Mas, como as corporacdes de policia civil precisam de ser capa-
zes de fazer face a graves desordens, como necessitam de ser disci-
plinadas e como, nas colonias, podem ser precisas como uma ultima
reserva contra insurreccdes indigenas, segue-se que convem compi-
las com antigos soldados ¢ po-las sob o mando energico de officiaes
do cxercito.

Tal foram, decerto, as consideragbes que levaram 4 actual orga-
nizacfio da policia civil de Lishoa e cujos beneficos resultados siio
para todos cvidentes.

Nas colonias inglesas, generallzou-se de ha muito este systema,
como se pode ver compulsando o Colonial Office List, e os Colonial
Reports, que tantas vezes tenho citado.

Em todas. on quasi todas estas colonias, alem da sua policia mi-
litar (constabulary), verdadeira tropa, ha corpos de policia civil. lim
Lagos, fez-se ha pouco a separaciio da policia local civil da constubu-
lary, com resultados muito satisfactorios?.

Na Serra Leoa, a policia eivil tem ido angmentando em numero,
desde 1894, ao mesmo tempo que tem angmentado o effectivo da po-
licia militar, Sierra Leone Frontier Police, o que prova que se teem
dado bem com a instituicio?.

Nas colonias allemiis' do sudocste africano, Togo e Africa Ocei-
dental, alem da policia militar, existem corpos de policia local de or-
ganizacio civil 3.

A Companhia de Mocambique crion, em 189D, uma policia civil
para a Beira, por a guarda policial (forca militar) ndo satisfazer com-
pletamente ao servico urbano, apesar do prestimo e boa vontade do
seu quadro de officiaes. .

Estes policias eivis sdo, em geral, dirigidos por officiaes milita-
res, embora, nas colonias inglesas, se preencham localmente muitas
das vagas apparceidas %

A gquarda civil da Beira tem por seu commandante um official
militar, ficando, todavia, subordinada a um commissario civil. A pra-

L Colonial Reports, Lagos, 1896, pag. 5.

2 Colonial Keports, Sierra Leone, 1894, 1897,
3 German Colonial, cte., pag. 23, 83 ¢ 87.

4 Uolonial Office List, 1594, pag. 348-349.
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tica demonstrou que o melhor era reupir, na mesma entidade, estes
dois cargos, fazendo-os desempenhar por um official do exercito.

No sudoeste africano allemfo, o official, os sargentos e policia ci-
vil foram tirados da constabulary e na Africa Oriental ¢ dirigida por
sete officiaes do exereito 1,

E claro que a policia civil de qualquer colonia de dominios, de
qualquer possessiio, precisa de possuir elementos europeus e elemen-
tos indigenas, em proporgfio variavel com as circumstancias da regido
em que exerce o seu mister.

Nos centros de populacio branca, tem de predominar o clemento
d'esta raca. Nas agglomeragBes urbanas, onde predomina o indigena
ou o asiatico, pode-se e deve-se organizar a policia civil, na sua
grande maioria, com indigenas. Mas, nem nas primeiras localida-
des se pode dispensar o auxiliar negro, por causa da populagio indi-
gena que, cm maior ou menor RuUMeEro, existe nesses centros, com-
posta de servicacs, jornaleiros, artistas e parasitas de ¢dr—nem nas
segundas sc pode pir de lado a policia branca, porque ha sempre
brancos a conter no devido respeito 4 lei. Na Beira, por cxemplo,
uma verdadeira cidade europeia, pela populaciio, movimento ¢ vida,
sente-se enormemente a falta dos auxiliares indigenas-——de que s6
existem raros exemplares —porque a margem esquerda do Chiveve
regorgita de cantinas, baiucas e palhotas onde se agglomera uma sor-
dida ¢ desordeira populacio de asiaticos, malgaches, mauricianos e
negros. Pelo contrario, em Mocambique, onde existe uma policia ci-
vil— exclusivamente composta de gnardas indigenas —e que cu en-
contrei, em 1897, na sua sexta rcorganizacdo, no curto periodo de
o0ito annos — se bem me recordo — sentia-se immenso a falta do ele-
mento branco para acudir aos conflictos entre europeus, na maior
parte dos casos tripulantes ou passageiros dos navios que aportam
mensalmente dquella ilha 2.

Devemos ainda examinar se convird formar um so corpo para
cada coloniy, dividido em unidades e destacamentos de unidades, pe-
las differentes terras onde tem de fazer servico, ou se € preferivel
organizar tantos corpos quantas sdo as agglomeracdes urbanas. Sou da

1 German Colonial, etc., pag. 85 e 87.

2 Em Mog¢ambique, havia, é certo, 4 chefes europcus, alem do commandante
da policia, e administrador do concelho; mas, evidentemente, nfo podiam satisfa-
zer a0 que se exigia para a manutengfio da ordem entre os brancos e entre es-
tes e os indigenas, o que sé se conseguiria havendo guardas eurcpeus, como
cheguei a alistar, devidamente auctorizado.
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primeira opinifo, porque assim se d4 ao Governo da colonia major
desembaraco, permittindo-lhe fazer variar o effectivo em cada terra,
segundo as circumstancias do momento; premiar, castigar ou prevenir
faltas do pessoal, com transferencias de logar, c, finalmente, recru-
tar mclhor, por ser mais vasto campo de accdio e por haver probabi-
lidades de promocfio mais larga e efficaz. Isto nfio impede que, nas
grandes colonias, divididas em Governos subalternos, estes devam pos-
suir unidades completas, com uma administracio independente ¢ di-
rectamente subordinadas aos Governadores de districto. Mas a hiyracio,
quasi nominal, entre estas differentes unidades, consideradas como
pertencentes a um unico corpo, habilitard o Governador geral a acu-
dir aos casos anteriormente expostos.

Claro csti que n3o devemos accumular unicamente a policia ur-
bana nos grandes e velhos centros de populaciio europeia, mas antes
dividi-la por todos os nucleos da colonizacio hranca, sem prejuizo da
seguranca d’aquelles. Os primeiros pioneiros da civilizagdo n3o se dis-
tinguem, em regra geral, pela brandura e morigeraciio de costumes.
As qgunalidades que os impellem a desconhecidas e perigosas paragens
sdo acompanhadas de defeitos quasi correlativos. No seu proprio inte-
resse e no das populagdes indigenas, convem vigid-los, protegé-los e
reprimi-los.

Se nfo parece conveniente especializar por corporagdes differentes
o servico da policia wrbana — municipal, de seguranca e judiciaria—
attentos os poucos recursos financeiros das colonias, a pouca intensi-
dade da vida municipal, a escassa populagdo, etc., nfio se pode, com-
tudo, deixar ao abandono a policia de informacdo e instruegdio crimi-
nal, a policia secreta, que brilha pela sua ausencia, nas nossas colo-
nias. ¥im ndo havendo prisio em flagrante, nio ha, na grande maioria
dos casos, investigacio fructuosa. A metropole e.os Governos colo-
niacs ndo podem, sem manifesto menoscabo da sua dignidade, deixar
continuar semelhante estado de cousas!.

A policia privativa das populagdes indigenas, a policia indigena,
demos-the este nome, comprchende ainda dois grans diversos: um,
de alta vigilancia sobre a manutencio da obediencia ao nosso domi-
nio, do socego entre tribus diversas e no seio de cada tribu; outro,

1 O Governo do territorio de Manica e Sofala (Companhia de Mogambique)
viu-se em 1898 na neccssidade de contratar alguns detectives ingleses para se
desembaragar de uma grande quadrilha de perigosos malfeitores que infestava
a Beira. A medida, que pode doer ao amor proprio nacional, teve satisfatorio re-
sultado.
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de policia, propriamente dita, comprehendendo o arresto de crimino-
s0s, a execucio das ordens administrativas— como a cobranca de im-
postos, intimaciies, cte.— a seguranga ¢ limpeza dos caminhos, ¢ a
policia inteira das aldeias indigenas.

A primeira especie de policia indigena, sob a direccio do chefe
de circumscripedio, s6 pode tornar-se effectiva pela existencia de
forcas militarmente organizadas, impondo pela sua presenca, guar-
necendo os postos, apparccendo nas povoacoes, patruthando os cami-
nhos, ete.

A policia militar da terra dos Bazutos, composta de 11 officiaes,
12 sargentos e 222 soldados, estd dividida em pequenos destacamen-
tos por todas as magistracies da colonia; o seu principal dever poli-,
cial é patrulbar a fronteira, para cvitar o contrabando do alcool e
para procurar o gado roubado ou extraviado!. A policia militar da
Bechuana, composta de 37 officiaes, 560 pragas europeias e 80 indi-
genas, esti dividida por 36 estagBes ¢ o seu servigo principal ¢ pa-
trulhar constantemente os caminhos. Em 1894-1895, o caminho per-
corrido mede 267:376 milhas, o que corresponde a uma media de
680,53 milhas ou 1:124 kilometros, em numeros redondos, por cada
homem 2.

A policia indigena do Tahiti patrulha as estradas, caminhos, her-
dades, bongues e povoagdes 3.

O segundo grau de policia indigena nfo necessita do emprego de
forcas militares, na verdadeira accepcio da palavra, ¢ deve ser des-
empenhada por corpos locaes indigenas, de modesta organizaciio, e
pelos chefes das tribus e povoacdes.

Aquelles corpos locaes, especie de milicias ou tropa de 2.* linha,
sdo representadas, nas nossas colonias africanas, pelas companhias de
guerra preta de Angola, pelos cacadores ¢ sipucs de Mocambique, ete.
Mas ¢ justo dizer-se que ndo teem recebido, cstes corpos, uma or-
ganizacfio que os habilite a desempenharem, efficazmente, estes seus
deveres policiaes. Note-se que nfio trato dos contingentes que os re-
gulos indigenas, arrendatarios dos prazos, etc., sfo obrigados a apre-
sentar para a guerra, pois esses contingentes, assim mobilizados, pas-
sam a ser forcas militares, empregadas em acontecimentos gucrreiros,
o, como tal, nfio entram no quadro d’este cstudo. Quero-me referir
a0 grupo de policias indigenas que cada chefe de circumscripgio pre-

1 Colonial Reports, Bazutoland, 1894-1895, pag. 13.
2 Colonial Reports, Bechuanaland, 1894, pag. 53.
3 Petit, op. cit. 2.° vol,, pag. 131.
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cisa ter a seu lado, para desempenho dos servicos j4 indicados, e que
j4 hoje existem, nas nossas colonias, com organizacio precaria, por
mau - recrutamento, peor armamento, e anarchica compoesicdo. Ora o
resultado ¢ que, mesmo em territorios pacificados e obedientes, estes
sipaes ou policias indigenas sfio muitas vezes desattendidos ou pra-
ticam tropelias ou violencias, que desacreditam a corporacdo e preju-
dicam o nosso prestiglo.

N&o ¢ meu intento, nem entra na indole d’este trabalho, estudar
minuciosamente a maneira de organizar solidamente estas milicias,
de modo a satisfazerem ao que d'ellas se exige como policia i

Como principios geracs, direi que, para o recrutamento volunta-
rio ser bom, sc torna necessario conceder aos recrutados certas van-
tagens, como paga sufficiente, isencio de pagamento de imposto. ¢ do
servico de carregadores e concessdio de pequenas terras e, a0 mesmo
tempo, ser esse recrutamento feito sob a garantie — tornada effectiva
sob pena de prisio ou multa — dos chefes de tribu ou puvoacdv. O re-
crutamento, como agora se faz, ao sabor do acaso, sé procura ho-
mens incapazes, quando nfio traz suspeitos, que muitas vezes fogem
com as armas que o Kstado incauto lhe metteu nas méos.

E preciso depois organizar estes milicianos em grupos correspon-
dentes 4s circumscripedes administrativas, collocd-los sob as ordens de
fortes quadros curopeus, recrutados entre antigos ou actuaes sargen-
tos das forcas ultramarinas (1 curopeu por 20 indigenas), conceder a
esses quadros as vantagens necessarias para atrahir candidatos com-
petentes, e em seguida dar-lhe um uniforme wistoso — embora muito
differente dos verdadeiros soldados-— para lisonjear o inmata vaidade
de todo o africano, ¢ por ultimo armé-los, capazmente . Claro estd
que estes milicianos ou sipaes ficam sob as ordens directas dos che-
fes administrativos, e dos quadros cncarregados de os disciplinar e

! Como Governador do distrieto de Mocambique, tive occasiiio de estudar e
apresentar & approvagio superior um projecto de organizacio ¢ recrutamento dos
cypaes do districto. Este projecto, que niio chegou a ser traduzido em lei, mere-
ceu referencias muito lisonjeiras do Governador geral interino, Sr. B. Cabral, e
do juiz da Relagdo, Sr. Dr. Reis e Lima, verdadeira auctoridade em todos estes
assumptos, como ji tive occasiio de dizer. Aquelle trabalho cra bascado em
principios que aqui viio indicados,

2 0 general Gallieni, eitando o facto de postos inteiros de milicianos terem
fugido diante dos insurrectos malgaches, attribue-o 4 cscassez de quadros euro-
peus (1 homem por 40 indigenas) e ao scu maun rcerutamento, devido 4 falta de
reforma e de promogdes, op. cif, pag. 204,
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instruir no tiro e nas primeiras nogdes tacticas, sem perderem tempo
em jouer ao soldado com cstes milicianos.

As enormes extensdes dos nossos dominios africanos, a dispersdo
da populagio que os habita, a auctoridade que convem, em muitos
casos, deixar aos chefes indigenas, sdo outras tantas causas que obs-
tam ao bom e efficaz policiamento de toda a populagdio indigena pelo
emprego das tropas e das milicias. A policia intima das aldeias, diz
muito bem o Sr. Lanessan, s6 pode ser feita pelas auctoridades indi-
genas, porque exige um perfeito conhecimento dos costumes, das tra-
digdes e dos detalhes mais intimos da vida individual, familiar e so-
cial de cada povo 1.

Por isso nds vemos, por exemplo, os chefes indigenas do Bazuto
prestarem 4 policia todo o possivel auxilio na procura de gado extra-
viado, ou de propriedade, na prisfo dos indigitades como criminosos,
ete.? Pelo mesmo motivo nos vemos os coroneis Gallieni, Pennequin,
ete., armarem as aldeias leaes do T'onkin e confiarem-lhe a sua
propria policia e a da regifio. Ii uma carts escripta de Tananarive
para o Journal des Debats de Paris, em 1896, attribue a expanséo
da revolta, entre outras causas, ao facto de ndo se terem tornado os
chefes indigenas responsaveis pela seguranga dos seus territorios ¢ de
ndo terem sido obrigados a entregar os culpaveis de assassinios ¢ roubos,
sob pena de morte e confisco de bens*.

Nas instrucgdes elaboradas para a administragfo indigena do dis-
tricto de Mocambique, que tive o gosto e a honra de ver approvadas,
como ja disse, 14 introduzi a clausula de tornar os chefes indigenas
responsaveis pela seguranca das pessoas que transitavam pelos cami-
nhos e povoagdes de seu territorio e pela policia especial e interina das
suas aldeias.

Para terminar com este assumpto lembrarei o alvitre, que consi-
dero vantajoso, de empregar a policia militar na fiscalizagdo das fron-
teiras terrestres das nossas colonias, como sc pratica nas inglesas, e
dar 4 policia urbana a fiscalizagdo maritima dos portos. Supprimir-se-
hia a corporacio das guardas-fiscaes, que, pelo menos em Mogambique,
ndo tem facilmente organizacio capaz, e alargar-se-hia o gquadro da
policia wrbana, tornando-a um corpo mais forte e mais attrahente.

1 Op cit., pag. 232 a 234.

2 Colonial Reports, Bazntoland 1894-1895, pag. 29.
¥ Lanessan, op. cit, pag. 236 e 237.

4 Lanessan, op. cit, pag. 254.
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§ G'O

Servigo sanitario

E este um assumpto que, pela sua natureza muito especial e te-
chnica, foge ds investigagdes de um profano. Vi, porem, funccionar o
servico ¢ pude apreciar algumas das suas principaes deficiencias ¢ isso
anima-me a chamar a attencfio publica sobre um servigo que tanto
influe no desenvolvimento material, economico e politico, ete., das co-
lonias.

Seria injustica negar os verdadeiros melhoramentos que, a este
respeito, teem sido realizados nas nossas colonias, mas maior erro
seria esconder as deficiencias consideraveis que urge remediar sem
demora.

Em primeiro Jogar, o pessoal é escasso. Regides mais extensas
de que Portugal no teem um s6 medico. Ora, sobre cste ponto de
vista, parecc-me necessario que, alem dos medicos precisos para as
povoagdes urbanas, haja um facultativos por cada circumscripedio ad-
ministrativa. 10 nfio se pensc que isto tem em vista a saude e a vida
dos raros funceionarios europeus que nellas habitam, embora o Estado
tenha o dever moral e material de olhar por estes scus servidores —
trata-sc mais das populagdes indigenas, dizimadas em muitos pontos
por assoladoras cpidemias, a syphilis, a variola, lepra, ete.

O dominio de wma raca superior sobre paises selvagens so é le-
gimo quando acompanhado de reaes beneficios. O proprio interesse
colonial exige o augmento de numero e o aperfeicomento da raca in-
digena, auxiliar indispensavel da colonizagdo tropical.

No Bazuto, ha um medico por cada magistracy, o que permitte
organizar uma defesa official contra a variola, vaccinando em larga
escala, isolando as aldeias contaminadas, ndo permittindo a emigracio
senfo aos indigenas munidos de certiddes de vaceina, ete. Na Serra
Leoa, ha um medico por cada districtol.

Nio basta, todavia, fazer acrescer o numero de funccionarios de
saude, ¢ preciso ainda dar-lhes os meios necessarios ao exercicio bc-
nefico ¢ efficaz da sua accdo: Faltam hospitaes, enfermarias, ambu-
lancias, pharmacias, ete., ¢ as excellencias do hospital de Loanda, as
boas condicBes do de Mocambique, nfio compensam a sordidez mise-
ravel de outros, como os de S. Thomé e Angoche, nem a auscncia
de qualquer estabelecimento sanitario ¢m localidades onde ji hoje se
aglomera populacfo numerosa.

1 Colonial Reports, Bazutoland 1854, Sierra Leone 1896, pag. 20.
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B indispensavel que cada capital de districto ou povoacio urbana
importante possua um hospital; ¢ indispensavel que em cada sede
de ecircumseripedo, ndo estando no caso anterior, haja uma pequena
enfermaria, e que todo o posto isolado possua, pelo menos, uma am-
lulancia provida dos pensos e medicamentos de uso mais vulgar e
simples.

Ha seis hospitaes do Governo na Costa do Ouro e O dispensarios
livres em outras tantas localidades. Ha varios hospitaes na Serra
Leoa 5. Escolho de proposito colonias atrasadas, ¢ de limitada ex-
tensfo, para as por em contraste com as nossas grandes colonias,
tendo a custo um hospital em cada sede de districto.

Néo basta isto: nfio ha, em qualquer das nossas colonias, um hos-
pital de leprosos, um hospital de alicnados. Ora a lepra, a clephan-
tiasis, corroe e gangrena grande numero de racas negras; o alcool,
o clima ¢ as tendencias hereditarias tornam vulgar o apparecimento de
epilepticus ¢ de doidos. Isolar os primeiros, intcrnar os segundos, em
apropriados estabelecimentos, é dever do Estado, redundando em pro-
veito da communidade e do proprio Estado. Ha leproseries na Marti-
nica, Guadalupe, Guyana e outras colonias francesas ¢; ha lunatic asy-
fums (hospicios de alienados) na Serra Ieoa, Costa do Ouro ¢ outras
muitas colonias inglesas?. S#o exemplos que a humanidade e o bem
entendido interessc cconomico nos levam a imitar e seguir.

Nio ha tambem Lazaretos dignos deste nome ¢ esta falta ¢ sensi-
vel, sobretudo na (‘osta Oriental de Africa, exposta sempre 4 invasio
da peste bubonica. Da falta de bons lazarctos, ou resulta fecharem-se
0s portos em prejuizo do commereio ou entdo fazer-se uma defesa sa-
nitaria insufficiente e, portanto, cheia de perigos.

O nosso ultimo regulamento de saude prescreve o estabelecimento
de uma casa de saude, em cada colonia. Desgracadamente, tio util
prevideneia ¢ letra morta, em prejuizo da humanidade e dos proprios
interesses do Thesouro. Nem sempre ¢ facil o estabelecimente de um
sanatorio, porque exigindo em regra, na Africa tropical, um regimen
de altitudes, ndo o encontra sendo em localidades longe da costa e
em difficeis communicacdes. Por outro lado a precipitagio no edificar
¢ installar wmn sanatorio, sem um previo ¢ demorado estudo climato-

t QColonial Reports, Bazutoland 1894-1895, pag. 17 a 21, Gold Coast 1894,
pag. 21, Sierra Leone 1898, pag. 20.

2 Petit, op. cit., dois volumes, pag 141 a 143.

3 Colonial Reports. Sierra Leone 1894-1883, pag. 9. Gold Coast 1894, pag. 21.
Colonial Office List, 1899, passim.
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logico, pode levar a um finsco, lamentavel a todos os respeitos. Com-
tudo, na costa oriental de Africa, a regifio de Manica, servida por
uma linha ferrea, ¢ a serra da Morrumbala, em seguida communi-
cacio fluvial com o mar, parecem estar, sem duvida alguma, nas con-
digles necessarias para o caso ¢, apesar d'isso, nada se tem feito, por
parte dos Governos, a nflo ser uma teuntativa, pouco feliz, do (voverno
de Manica ¢ Sofala.

Aqui termino as consideragles que desejava fazer. () assumpto é
momentoso e urgente. K se os recursos celoniacs nfio permittem arcar
de frente com a resoluco de todo o problema sanitario, sio comtudo
sufficientes para se assentar rapidamente nesse plano de reorganiza-
¢do sanitaria, cxecutando-o pouce a pouco, mas continua e methodi-
camente, sem desfallecimentos, nem tergiversagdes !,

§ 7.° — Assistencia publica

De todas as multiplices funcgdes do Estado moderno nenhuma mais
sympathica, embora nenhuma mais discutida, de que a assistencia aos
desvalidos e aos fracos.

A assistencia publica vae amparar esses desprotegidos da sorte,
em todas as manifestagbes da actividade humana.

O que disse, a respeito da reorganizagfio judiciaria e da instruccio
publica, mostraram como ecu entendia a assistencia juridica ¢ educa-
tiva a conceder a indigenas ¢ nio indigenas das nossas colonias afri-
canas.

A protecgio ao trabalho e 4 propriedade, sobretudo dos indigenas,
tem o seu logar marcado em estudo respeitante ao regimen economico
das colonias e portanto fora de proposito neste.

No paragrapho anterior, a respeito do servico sanitario, mostrei
como o Estado devia desenvolver a sua acgo da «assistencia sanitaria,

! Sem o menor intuito de vangloria e apenas com o fim de provar que nio
eserevo so palarras, mas que procurei cousas possiveis, lembrarei que, na modes-
tissina esphera de acgfio de um Governo de districto, consegui mudar a infecto
cufermaria de Angoche para uma outra casa mais ampla, melhor arejada e mais
bem situada e que, eriando a capitania-mor da Macuana, entrei logo no orga-
mento do anno seguinte com uma cufermaric e seu respectivo director medico.
Sai eu antes de installada a nova capitania-mor e, escusado seria dizé-lo, outras
idéas mais sensatas, ou difficuldades apparecidas, fizeram pér de parte o projecto.
Tambem todos os postos isolados tinham sido munidos de ambulancias organiza-
das pelo chefe de servico de saude, acompanhadas de claras e adequadas in-
strucgdes por elle redigidas.
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multiplicando os hospitaes, enfermarias, criando asvlos e hospicios
de alienados e leprosos, sanatorios, ete.

Referi-me aqui mais especialmente a uma parte da assistencia so-
ctal, traduzida no auxilio mutuo, no soceorro aos indigentes, aos do-
entes, etc.

Das instituigdes de caridade particular nenhumas serfio, certa-
mente, de mais urgente necessidade de que as de caracter sanitario,
de caracter educativo, auxiliando a pesada missdo do Estado.

A mendicidade nfio é calamidade que afflija a raca negra. Nio
me lembro de ter encontrado, em toda a costa ortental, mendigos ne-
gros, na accepcfio que aqui costumamos dar 4 palavra, o que tem facil
explicacio na constituicdo de familia negra, de pronunciado resaibo
patriarchal, ¢ na$ parcas necessidades dos seus membros. E por isso
que ndo vejo necessidade urgente de criar asylos de mendicidade ou
de invalidos do trabalko, embora a caridade particular alguma cousa
tenha a fazer nesse sentidot.

Mas miscria mais urgente ha a remediar nas grandes populagdes
urbanas, sobretudo de rapido crescimento, onde afflue a imniigragdo
eutopeia, nem scempre bem dirigida, frequentemente mal recrutada e
excessiva. Nessas localidades, urge criar conselhos de beneficencia, tendo
por fim principal valer aos immigrantes, nos seus primeiros passos, ar-
ranjar-lhe as primeiras collocagBes, repatriar os invalidos e os ociosos,
etec. A iniciativa particular deve ter em vista um grande papel, mas
Estado deve coadjuvéd-la fortemente, mandando-the subsidios, facili-
dades ¢ isencdes, ficando, claro estd, com a necessaria fiscalizagdo
sobre o seu servico.

Assim vemos, por exemplo, nas velhas colonias francesas os bu-
reaux: de bienfuisance, compostos dos maires, padres e contribuintes,
para assistir os pobres nos domicilios?. Na Serra Leoa, o Governo
colonial vota 400 libras annuaes para soccorros aos pobres e entrega
a distribuicio destes fundos a tres commissarios de caridade, sendo nm
funccionario nomeado pelo Governod.

A Companhia de Mogambique repatrion em 1900 mais de 300
colonos sem trabalho e a todos forneceu por tempo indefinido, antes
do embarque, comida feita no rancho da sua policia militar.

1 Na Martinica ha seis hospitaes para velhos, indigentes e engeitados e
doentes. ¥ um ecaracteristico da sua populagdio creoula e mestiga, indolente e
pobre. Petit, op. cit., dois volumes, pag. 142,

2 Idem, dbed., pag. 143.

8 Colonial Reports, Sierra leone, 1898, pag. 19.
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Deviam-se desenvolver as associaghes de soccorros mutuos, que
brilham pela sua ausencia, que tantos servigos podiam prestar aos
pequenos funccionarios e pequencs commerciantes, caixeiros ete. As
misericordias, instituigbes tHo uteis e tHo portuguesas, confinam-se,
quando existem, a meras instituicdes de festas religiosas, que ndo ddo
britho ao culto, nem teem utilidade. Ha, pelo menos em Mocambique,
algumas confrarias ¢ irmandades, muito devotas talvez, mas de pouco
prestimo, sob o ponte de vista religioso e nem sempre de boas contas.

Tratando da assistencic publica nfo devo deixar de falar nas cai-
xas economicas, instituidas pelos Governos Inglés e Francés em quasi
todas as suas colonias com resultados muito satisfactorios.

Ha cairas cconomicas na Martinica, Guadalupe, S. Pedro e Mi-
quelon, Diogo Suarez, ete. Instituidas a pedide de particulares e
mais vulgarmente dos conselhos municipaes, teem o sen fundo de do-
taglio constituido por subscripgBes, donativos e legados 1.

Na Costa do Ouro ha uma caiza economica, que tem sido uma
boa licao de cconomia para os nativos. Na Serra l.eoa outra, que tem
sido muito apreciada pelo publico; em Lagos tambem outra, para a
qual cresce rapidamente, de anno para anno, o numero de subscri-
ptores 2.

Tambem devemos mencionar, no numero dos estabelecimentos de
assistenciu, as casas de correccdo para jovens indigentes, onde se po-
diam salvar muitos homens e arranjar muitos operarios.

Sigamos tdo bons exemplos e tenhamos confianga nos resultados.
Ao Estado pertence ajudar a iniciativa particular ¢m assumpto que
pode promover reacs beneficios aos colonos da sua raga e aos prote-
gidos da raca africana.

§ 8.° — Correios e telegraphos

O servigo postal maritimo, entre a metropole e as snas colonias,
o porte da correspondencia, as facilidades de troca de encommendas,
vales postaes, ete., teem sido melhorados e estio num pé, nio abso-
lutamente satisfactorio — seria exagero dizé-lo— mas satisfazendo re-
gularmente as principaes necessidades do publico.

Mas, passada a linba da costa nas regies servidas por vias fer-
reas ou fluviaes, desapparece quasi completamente todo o servigo re-

1 Petit, op. cit., 2° v., pag. 149 e 150.
2 Colonial Reports, Gold Coast, 1894, pag. 22; Sierra Leone, 1898, pag. 20;
Lagos, 1897, pag. 4.
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gular de transporte de correspondencia. Iiste ¢ feito, em regra geral,
por pretos agarrados a granel, sipacs, cacadores,, ete. que teem, cer-
tamente, um respeito religioso pelo papel que conduzem, mas que nio
teem duvida alguma em se desviarem do caminho, em deixar sujar
ou molhar as malas, e fazer outras avarias d’este genero. Iscassciam
os empregados postaes, ¢ fazem falta os regulamentos postaes. Appli-
‘a-sc, por analogia, o do reino, mas este decerto niio previu, nem po-
dia prever as condi¢cdes em que sc encontram localidades situadas
centenas de leguas de um sertdo a dentro, sem eommunicagies rega-
lares, sem empregados idoneos, sem material adequado, mas com im-
preterivel necessidade de receber e de enviar correspondencia.

Para mim, a primeira necessidade a attender no servigo do cor-
relo, nas nossas colonias africanas, ¢ a de regular o transporte de
malas terrestres, de modo a tornd-lo mais rapido e seguro. Nas re-
gides onde nio haja a tzé-tzé esse transporte deve ser feito, de pre-
ferencia, em carros ou a cavallo, nfio 56 para augmentar a rapidez do

" transporte, como para conservar abertas as carreteiras, que por falta
de passagem se enchem depressa de capim e mato.

O Governo Inglés ndo se poupa a sacrificios pecuniarios para
ameudar e apressar o transporte de malas de correio ! nas suas colo-
nias, e se ndés ndo podemos, claro estd, seguir de perto semelhante
exemplo devemos fazer todos os possiveis esforcos para melhorar
este servico, que concorre para o desenvolvimento material e para
facilitar a publica administracio. Mas, se por falta de estradas, exis-
tencia da tzé-tz¢ ou deficiencia de recursos financeiros, nfio se empre-
gam vehiculos on animaes no transporte das malas, necessario se torna
sair da rotina actual, em que, em regra geral, as malas sdo:condu-
zidas por homens avulsos de posto para posto, por mais distantes que
estejam, o quc eterniza o tempo de conduccdo. Precisa-se, pois, neste
caso, como de resto no transporte animal, de estabelecer mudas, a
distancia de uma pcquena marcha umas das outras, de guarnecer essas
mudas de homens mais ou menos adestrados, mas, pelo menos, espe-
cializados para cste servigo, e de obrigar ao transporte ininterrapto dia
e noite das malas, passando em cada muda para as mios de um es-
tafeta, que as conduzird até 4 seguinte. A organizacio de linhas
postaes ’esta ultima natureza ndo ¢ cara, ¢ ndo serd difficil estabele-
cé-las de modo 2 servirem, pelo menos, todas as sedes de circum-

1Vide os ('wlonial Reports de Baguto, Bechuana, etc. Na Becliuana havia
malas bi-semanaes em carro entre Mafeking e Buluwayo e tudo sem elevadis-
simo subsidio.
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scripcdo e povoagdes urbanas ou nucleos de colonizagio europeia, que
a possam ter ido formando no sertio. Para se avaliar a influencia das
mudas na rapidez de transportes, basta citar o facto succedido em
Madagascar, onde as malas, que levavam dez a doze dias de Tama-
tave a Tananarive, passaram a chegar em quatro dias, logo que
aquellas se organizaram. O general Gallieni, que as mandou esta-
belecer, acrescenta que a collocagio das wmndas (veluds) permittiu
cm todas as linhas uma velocidade desconhecida até entdo no trans-
porte das malas do correio !

Tambem, na campanha de 1895, a columna do Chicomo teve o cui-
dado de estabelecer tres postos de correspondencia, entre o seu acam-
pamento e Guirramo, testa da linha telegraphica, a 80 kilometros ‘de
do Chicomo.

Lste estabelecimento permittin que os telegrammas de Inhambane
chegassem em dezascis a vinte horas ao acampamento ¢ levariam,
certamente, dois dias se aquelles postos nfio existissem 2.

O aproveitamento das vias fluviacs navegaveis, como linhas pos-
taes, impde-se, naturalmente, e nada mais é preciso acrescentar acérea
de um assumpto que todos comprehendem. O mesmo se pode dizer
acérea do corrcio da costa maritima. Em Mogambique, pelo menos,
a linha de costa ¢ mal servida, e muito conviria, a todos os respeitos,
organizar um servico postal semanal ou quinzenal, pelo menos de ca-
botagem, que puscsse em rapida e regular communicagdo as povoa-
¢des e postos militares e fiscaes collocados ao longo do retalhado li-
toral d’aquella possessdo 3.

IX preciso ainda multiplicar-se as estages postacs de modo a ser-
vir todos os postos occupados, sedes de circumseripeio, cte.

Na Costa do Ouro, colonia muito inferior d4s mais colonias de Mo-

cambique e Angola, havia ha sete annos trinta ¢ duas estugdes pos-
taes t.
i No Protectorado da Costa de Niger publica-se annualmente uma
guia pustal, contendo todos os detalhes convenientes a este servico
e de vantajoso conhccimento para o publico®. E um exemplo a se-
guir e que certamente serd apreciado pelos nossos colonos.

t Gallieni, op. ¢it., pag. 239 a 246.

2 Campanhe das tropas portuguesas em Lourenco Marques e Inkambane em
1895. Lisboa. Editor Manoel Gomes, 1897.

3 () vapor Juba, do servigo de British East Africa, faz tres vezes por semana
o transporte do correio de Zanzibar para os portos da colonia. Africa Reports,
British East Africa Protectorat, 1897-1898, pag. 8.

t Colonial Reports, Gold Coast 1894, pag. 24.

5 Africa Reports, Niger Coast Protectorat 1897-1898, pag. 10.

13
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Muito falta,” certamente, para que as nossas colonias se possam
considerar regularmente dotadas em linhas telegraphicas. Entretanto,
seria injusto esconder os reaes esforcos e progressos realizados nos
ultimos dez a doze annos, em Angola e Mogambique. Torna-se preciso
continui-los sem interrupcfo e segundo um plano, previamente feito.
Ha regides, como o districto de Mogambique, sem um kilometro de
fio telegraphico e ha capitaes de districto, como Inhambane e Queli-
mane, sem uma regular ligagio telegraphica com a capital da pro-
vincia.

A amarragio do cabo submarino em Inhambane, Beira e Queli-
mane impde-se como uma necessidade de administragiio e um esti-
mulo de colonizacio, sendo para latismar que as exageradas exigen-
cias da Fustern Teegrapl Company tenham difficultado a solugdo do
problema.

Quer havendo, quer nfo havendo, communicacio submarina, o
plano de telegraphia terrestre devia estabelecer, em primeiro logar,
a ligag¥o das capitaes de districto entre si e a capital.

Ora, na costa oriental, Mogambique s6 communica com Lou-
renco Marques pelo Cabo; Inhambane e Quelimane sé pela via ter-
restre communicam com aquella localidade, e Quelimane sé por inter-
medio de territorios ingleses. Estabelecida a communicacio litoral,
ligando as capitaes de districto e reforcando a communicagio subma-
rina, deve-se cntfo proceder ds linhas telegraphicas de penetragdo,
fazendo quanto possivel que este estabelecimento vi seguindo o pro-
gresso da occupagdo militar, onde esta esteja ainda em execuclo e
servindo, quanto ser possa, todas as sedes das circumscripcdes.

Os ingleses, dizia um celebre viajante, em qualquer ponto que se
estabelecam collocam logo o telegrapho e uma estago postall.

I3, evidentemente, o plano a que obedeceu o estabelecimento da
rede telegraphica na Costa do Ouro, onde se procedia 4 collocagio
de uma 2.* linha ao longo da costa, 2o passo que se concluia a 1.2 Ii-
nha até (‘umasi, o mais importante posto do interior 2.

A peor difficuldade do estabelecimento das linhas telegraphicas
africanas consiste na questio dos postes. A termite damnifica ¢ des-
troe os postes de madeira tdo facilmente adquiriveis na maioria das
regides tropicaes; eis o que tem levado a adoptar postes de ferro,
absolutamente recommendaveis, mas que muito augmentam o custo da
linha. Por isso se rccommenda, nas regides arborizadas, o emprego

1 O Bardo Hubner, citado por Pierron, pag. 490.
2 Colonial Report, Gold Coast 1897, pag. 20.
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das arvores, para sustentacio dos fios, como eu tive occasiio de ver
na linha de Inhambane ou Inharrime e como acontece na linha Accra-
Cumassi.

Os dois outros grandes obstaculos 4 conservagio das linhas tele-
graphicas africanas residem na frequencia e violencias das tempesta-
des acreas e nas inundagdes, a que estdo sujeitas grandes regides
planas.

Ao primeiro, foi procurado solugio em Madagascar, nio s6 num
muito activo scrvigo de vigilancia, como pela collocagdo de pira-raios
de kilometro em kilometro 1.

O segundo ndo tem facil remedio. Mas todas estas difficuldades
sdo vencidas pelo emprego do telegrapho optico ¢ da telegraphic sem
_fios.

No meu entender, serd bem empregado dinheiro o que se gastar
em sisudas experiencias sobre esta ultima especie da telegraphia, e
sou de opinido que o Ministerio e os Governos das colonias teem es-
tricta obrigacio de comecar a pensar a serio num assumpto de tanta
importancia, para a boa administraciio e progresso dos territorios
ultramarinos.

§ 9.° — Obras publicas

’

Se uma boa administracio ¢ indispensavel ao progresso material
e moral de um pais gualquer, tambem nenhuma regidio, e muito menos
uma colonia, pode progredir sem que o Estado desenvolva continua-
mente as obras de verdadeira utilidade publica.

Ora nas colonias nenhumas obras sio mais necessarias do que as
communicagoes.

As grandes vias de communicagfo, diz muito bem o Sr. Lanessan,
s30 o meio mais efficaz de pacificagio e manutencdo da ordem, e sem
ellas nfo ha colonizagio possivel, porque nio haverd meios commodos
¢ economicos de transporte de adubos, materias primas, productos da
agricultura ¢ da industria.

E o general Pierron, cuja alta auctoridade se baseia na experien-
¢la ¢ numa crudicdo excepcional, exprime a mesma opinido, affirmando
que a primeira necessidade dos paises movos ¢ a continuidude de
communicagdo 2. '

1 Gallieni, op. cit., pag. 249.
2 Op. cit., pag. 177,
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Nio temos, infelizmente, seguido este sabio preceito, e se podemos
dizer, com certo orgulho, que construimos a primeira via ferrca da
Africa tropical, depressa nos queddmos sobre estes lowros, contentan-
do-nos em ter esse trogo, guasi sem valor, numa possessic, como
Angola, que tem necessidade impreterivel ¢ inadiavel de levar os
seus caminhos de ferro de penetragio até aos extremos limites da
provincia, &4 Lunda ¢ ao Barotze, se queremos resistir 4 concorren-
cia esmagadora das colonias limitrophes.

Em Mocambique, depbis do pequeno caminho d¢ Lourenco Mar-
ques, que tem provado ser de tdo capital importancia para o future
da nossa possessdo da Africa Oriental, nada mais fizemos. ¢) cami-
nho de ferro do Pungue foi-nos imposto; & feito por ingleses ¢ serve,
sobretudo, a Rhodesia e os interesses ingleses, embora tenha sido
muito util ao desenvolvimento da Beira e do territorio de Manica e
Sofala. O futuro de Quelimane depende, em grande parte, do cami-
nho de ferro do Ruo, que nfo se faz. O commercio do Nyassa e de
grande parte de Africa Central, que podia e devia vir a Pembu, serd
naturalmente derivado para Dar-es-Salaam, onde os allemdes j4 co-
mecaram a construccio de uma via ferrea.

I certo que o Estado nfio pode arcar de frente com estes traba-
thos, nem a todos conceder garantia de juros; os capitaes portugue-
ses retraem-sc ou nfiv existem; os estrangeiros, tirando os de espe-
culacies, s6 se apresentam rodeados de grandes vantagens ou con-
cessBes, mas nem por isso deixa de ser urgente tratar de arranjar
solucio. N3o vem para ecste trabalho estudar o assumpto: aqui sé
vem a pélo chamar a attenclio para a nccessidade em que sc¢ encon-
tram as nossas colonias africanas de desenvolver a sua viaciio acce-
lerada, segundo um plano previamente assente, e tendo por base
primordial « drenagem do trafico dos mais interiores sertdes por li-
nhas parallelas ou convergentes até aos melhores portos da costa.
Merecem ainda indispensavel consideragfio as relacies que essas linhas
possam vir a ter com o grande transafricano, hoje uma quasi reali-
dade.

Sob o ponto de vista da construcgdo serd bom nfio perder de
vista os methodos americanos e ingleses (da Africa do Sul), ligeiros,
simples e arrojados. Como ji dizia ha tres annos um engenheiro
francés, os americanos sabem muito bem que as curvas apertadas,
os perfis accidentados dos seus tracados tornam mais caras a conser-
vaclo e exploracio das vias ferrcas, obrigando até a reconstruccies
que elevam muito o custo final da linha, mas o que teem em vista
¢ tirar beneficios liquidos ¢ rapidos do capital empregado, e assim o
conseguem. Teem ainda um outro principio essencial : estudam cuida-
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dosamente o objectivo a realizar e, attingido este, n3o o ultrapas-
sam %, :

E preciso ndo ter ainda a pretensdo de construir, desde logo ¢
para todas as linhas, um caminho de ferro de via normal.

Muitas vezes, com Decauville a vapor, e até com pequeno cami-
nho de ferro de tracgio animal, como os allemies estio construindo
no sudoeste africano, constituem uma solugio acceitavel e sufficiente,
e sempre superior 4 estrada ordinaria.

A nossa inercia, mais ou menos injustificada, a inercia francesa,
sem justificaciio possivel, contrasta com a actividade inglesa, tendo
J4 em exploracio mais de 3:000 kilometros da linha ferrea do Cabo
para o norte, outros tantos do Cabo para o sul e, a0 mesmo tempo,
em construccdo: os caminhos de ferro de Mombaca para Uganda,
de Lagos para Aheokuta, de Accra para Cumassi ¢ de Freetown
para Sango. O Estado Independente do Congo procede do mesmo
modo, e trabalha sem descanso para aproveitar as suas magnificas
vias fluviaes, com os necessarios caminhos de ferro de ligacdo. Os
allemdes, alem de um pequeno caminho de ferro, de exploragio local,
entestado em Tanga, tratam de construir uma via ferrea de penetragio
até ao Nyassa, partindo do bom porto de Dar-es-Salaam.

Mas o nosso mais indesculpavel erro niio ¢ ter deixado de fazer
os indispensaveis caminhos de ferro, mas sim, no meu entender, nfo
ter até certo ponto remediado a esta falta pela abertura de carre-
teiras prolongando os caminhos de ferro construidos, reunindo os tro-
cos navegavels dos rios, substituindo os innavegaveis, pondo em
communicagio os centros de commercio do interior, alargando e me-
lhorande os caminhos jd seguidus pelas caravanas.

Nio se trata de estradas a macadam, de custosas calgadas, de
obras de arte difficeis e caras, mas sim de caminhos permittindo a
passagem de vehiculos, de gado, de automoveis ligeiros, que hio de
apparccer ou simplesmente o transporte a dorso de animaes, quando
em regifio de montanhas. Os rios serdo, em regra, vadeados, as ravi-
nas transpostas em mais ou menos demorados lacetes, mas evitar-
sc-hiio as pontes, as grandes trincheiras, os aterros difficeis, ete. O
(ue importa ¢ ter uma communicacdo continua, desde os centros in-
teriores de exploracdo até aos portos da costa; pouco importa que
se tenha de variar de transporte; que a uma parte do trajecto em via
ferrea tenha de succeder outra em vapor fluvial, outra em carro -por

1 O engeuheciro Malesieux, enviado em missiio a0s Estados Unidos em 1870.
Pierron, op. ¢it., pag. 53.
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estrada ordinaria; o essencial é abrir caminho facil e seguido e con-
tinuo. .

E esta a orientacdo seguida em toda a parte, onde se pensa a
serio em colonizac3o.

Para ahi se tem voltado a attencio do general Gallieni, abrindo
uma verdadeira rede de estradas muletidres em toda a ilha de Mada-
gascar, e, ao mesmo tempo que faz estudar uma via ferrea de Ta-
matane a Tananarive, fazendo construir umas solidas estradas carre-
teiras entre os mesmos pontos e entre a capital Majunga. Compul-
sando os relatorios coloniaes das possessies inglesas e allemis vere-
mos que o principal capital de obras publicas é sempre o da conser-
vaclo das estradas antigas, abertura de novas e estudo de outras?.

Sem duvida que. mesmo por este modo summario, as carreteiras
custam dinheiro e a sna abertura apresenta, varias vezes, difficulda-
des de construccfio, derivadas da falta de apropriado material ¢ da
ausencia da inhabilidade da mio de obra. Para obviar ao primeiro
inconveniente pode-se lancar mao da prestacdo do trabalho gratuito
a que ji me referi; ¢ do trabalho forcado dos condemnados.

Para estudar os segundos, ndo deixard de ser recommendavel,
frequentemente, o contrato com empreiteiros, como se faz nalgumas
colonias inglesas da Africa do Sul.

Em Africa tropical nfio se deve abrir uma estrada sem tratar .do
seu abastecimento em agua, abrindo pogos, apropriando fontes para
dessendentar homens ¢ animaes, alimentar os motores de locomotivas
e auntomoveis, etc.

Attendendo 4 falta de recursos que, em regra geral, apresentam
estas regides, devem-se tambem arranjar casas e abrigos, gnanto
mais nfo seja 4 moda do pais, afim de darem abrigo e descanso aos
viajantes: serfio uma especie dos caravangards orientaes, estabelecidos
pela administragio emquanto a industria particular nfio venha abrir
as suas hospedarias mais ou menos bem installadas, os roadside ho-
tels da Africa do Sul.

Os rios navegaveis devem ser aproveitados até ao limite possivel.
Nem sempre temos feito isto, e onde elles apresentam difficuldades
desistimos do seu emprego, parecendo que ndo avaliamos devidamente
0s servigos de uma communicacio fluvial, e quando esta sé pode ser
usada por embarcagles de muito fraco calado, barcos do pais, etec.
Pois, mesmo assim, o transporte aquatico representa consideravel pro-

3'Vide entre outros Colonial Reports, Gold Coast 1897, pag. 18 e 19; Lagos,
1894. pag. 4; German Colonies, cte., pag. 25.
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gresso sobre o carregador preto, tanto sobre o ponto de vista do ren-
dimento como da economia.

E claro que os grandes trabalhos de canalizaclo e dragagem sé
excepeionalmente podero ser emprchendidos, mas a simples e cor-
recta limpeza do leito e das margens de um rio pode ser muite pro-
veitogsa e permittic a navegagiio por boas lanchas a vapor, onde an-
teriormente mal chegariam os almadias ou pirogas indigenas !.

Todos estes trabalhos de apropriagio de communicagdes ficarfo
ineficazes, se os portos maritimos, as entradas e saidas do pais, nfo
forem dotados dos sufficientes ‘meios de embarque e descarga com
seguranca e facilidade.

I preciso nio suppor que, para todos os portos, sio necessarias
as obras grandiosas de que carecc Lourenco Marques, acérea das
(uaes as tergiversactes, as incoherencias, as mudancas de plano teem
sido tdo notorias e tio prejudiciaes?. Mocambique e Inhambane, por
exemplo, ficarfic muito regularmente servidas se tiverem, cada uma
d’cllas, wma ponte de ferro on madeira permittindo em todas as ma-
rés a atracacio das lanchas de descargas. Angoche, uma pequena
passerclle para descmbarque dos passageiros e boias balisando o
canal.

E, como os citados, muitos outros nfo precisam sendio de obras
dentro dos recursos dispeniveis, se ellas forem precedidas de um plano
seriamente estudado e methodicamente executado.

Tomando conta de Madagascar, os franceses comegaram imme-
diatamente trabalhos de apropriacdo em Tamatave e Majunga, os
dois principaes portos commerciaes da colonia, ¢ cm Diogo Soares,
o seu grandioso porto militar 3.

No plano de obras publicas deve entrar a completa pharolugen da
costa. Por humanidade, por convenicncia economica ¢ por decoro pro-
prio, ¢ preciso acabar com a triste reputacdo das nossas costas, em
toda em parte mais ou menos conhecidas como costas negras. Quem,
como eu, tem navegado & vista da terra desde a bahia da Mesa até
4 foz do Lurio, nfio podc deixar de notar o triste contraste entre as
costas inglesas e as da nossa possessdo.

86 no curto districto de Mogambique s@io absolutamente indispen-
saveis dois pharoes: um marcando o terrivel baixo de Pinda, onde
teem naufragado tantos barcos; outro na ilha de Mafamede, marcando

t Colonial Reports, Lagos 1894, pag. 4.

2 Segundo parece vae finalmente entrar-sec num campo pratico de construc-
¢oes.

3 Gallieni, op. cit., pag. 268.



200

a serie de ilhas que ao longo da costa formam umas linhas de es-
colhos ¢ abrigos de Angoche e Quelimane. Mas muitos outros ha
igualmente necessarios e igualmente preconizados por muita gente e
pelos mesmos motivos.

Entre o pleno de obras publicas a emprchender desde jd, nio
pode deixar de ser considerado o problema de érrigacdo. Na agricul-
tura reside certamente o melhor futuro das nossas possessies e ndo
ha agricultura possivel sem agua. Nos paises tropicaes tudo ¢ extremo:
grandes chuvas e grandes secas. Ha cnormes extensdcs desarbori-
zadas « de solo muito permeavel, onde a agua desapparecc por com-
pleto passada a invernagem. S8o paises perdidus para a agricultura,
ou para a criacdo de gados, ¢ que, frequentemente, podiam ser
aproveitados por meios niio muito dispendiosos. Nos paises quentes,
diz um dos auctores citados pelo general Plerron, o verdadeiro meio
de desenvolver a agricultura e prevenir as fomes consiste em arma-
zenar as aguas em cisternas ou em reservatorios na cabeca das ra-
vinas 4.

E relendo os relatorios annuaes, tantas vezes citados, veremos,
por exemplo, que no Sudoeste Africano Allemdo nenhum abasteci-
mento de agua tem tanta importancia com os diques represas?, e que
na Bechuana havia grande nccessidade de pequenos diques, para se
dispor de agua passado o tempo das chuvas, ¢ assim augmentar
muito o valor dos terrenos 3.

Taes sdo, evidentemente, as obras publicas de maior importaneia
para o desenvolvimento economico ¢ pacificacio dos territorios de alem-
mar. Mas as povoagies urbanas reclamam cuidados, ¢ mau é o em-
prehendimento colonizador que ao delinear ou ao dar comeco a uma
futura cidade se ndio preoccupa com a sua collocagdo em relagdo ao
terreno, com a sta cxposicdo aos ventos dominantes, com a largura
e orientacfio das suas avenidas, com o modo de fazer os scus esgotos
¢ 0 meio de se abastecer de agua.

O engenheiro tem aqui um largo campo de acedo ¢ o Governo o
dever de auxiliar ou de vigiar o modo como as corperacies munici-
pacs se desempenham d'estes encargos. Foi este um dos primeiros
cuidados do governo do general Gallieni em Madagascar, que ini-
ciou, desde logo, grandes trabalhos de woirie nas poveacdes impor-
tantes como Tamatave, Majunga, Iicuarantzo e em Tananarive,

1 Jaubert de Passa, op. cit., pag. 494.
¥ German Colonies, ete., pag. 29.
8 Colonial Reports, Bechuana 1894-95, pag. 17.
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onde se tracaram largas avenidas, dando accesso a bairros excentri-
cos, elegantes squares com um coreto, etel.

Nio terminarei este paragrapho sem falar nos edificios publicos.
Nestas construcgdes é preciso evitar os dois extremos: nem o gran-
dioso, excessiva e inutilmente caro, nem o mesquinko, prejudicando o
servigo, desprestigiando o nosso nome. Nio &, porem, dos edificios
publicos nas cidades ¢ agglomeracdes urbanas que desejo falar. Re-
ferir-me-hei, mais especialmente, d4s habitacSes le-vantadas no mato
para uso dos funccionarios. Nalgumas das nossas colonias, a maioria
d’essas habitacdes nfio passam de casas 4 moda do pais, de palhotas
ou de pequenas construcgdes de ferro zincado sem forro, etc. Admis-
sivels, como primeira installagio, devem ser substituidas no mais
curto prazo de tempo por outras mais hygienicas ¢ mais apropriadas.
N¥o se trata apenas de um fim humanitario, de resto absolutamente
justo — trata-se tambem de um fim politico. A crecclio de edificacdes
de bom aspecto imp8e ao indigena, dando-lhe uma mais alta idda do
nosso poder ¢ o conviegdo de que o nosso estabelecimento € definitivo.
As casas desmontaveis em madeira ¢ ferro ou ace constituem uma
solugio muito acceitavel, a todos os respeitos, para as regides, onde
falta melhor material de construcefio. Ndo devemos, comtudo, esquecer
que aquellas habilitacBes confortaveis, mas ligeiras, se estragam muito
facilmente, exigindo repetidas e largas reparacdes e que o unico modo
de remediar este inconveniente é, diz uma auctoridade, substitui-
las, logo que seja possivel, pelas construcgdes de alvenaria, cimento,
ete .

Como questdo tinanceira, ligada a esta das obras publicas, devo
indicar um meio, empregado no Tonkin e Madagascar, para se pode-
rem construir as cditicagdes de novos pnstos necessitados por um au-
gmento da occupagdo militar, sem interferir com a rigidez da verba
orcamental: ¢ constitair uma masse de aquartelements abonando uma
certa somma annual por cada praca, pondo as quantias assim obtidas
4 disposicio dos commandantes militares, para elles as applicarem 4
construccdio ou reparacfio dos aguartelamentos necessarios ds suas
tropas 3.

L Gallient, op. cil,, pag. 267268,

C. Report Bechuana, 1894-1895, pag. 67.

3 Lanessan, op. cit., pag. 288, 289,
Gallieni, op. cit.

w
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§ 10.° Servicos de agrimensura e de geographia

J4 tive occasifio de insistir na necessidade de dar melhor ¢ mais
autonomica organizacdo aos servicos de agrimensura, reduzidos, em
quasi todas as nossas colonias, 2 um estado rudimentar.

* Aqui, referindo-me ao sen funccionamento, acrescentarei que
lhes pertencerd:

a) estabelecimento ou' comprovacio das plantas parcellares ¢ que
devem fazer parte de todos os titulos de propriedade;

b) o tomlu e registo das concesses e propriedades; ¢) o levanta-
mento das regides abertas 4 colonizaco europeia; d) o risco das po-
voagles urbanas; e) o servigo de informagBes aos colonos e, emfim,
todos os trabalhos aproveitaveis para uma futura organizacdo do
cadastro.

Aos servicos de agrimensura devem andar ligados os da geogra-
phia e topographia, votados ao mais completo desprezo nas colonias.
A commissio de cartographia do Ministerio do Ultramar, reunindo e
procurando todos os documentos aproveitaveis, tem publicado as me-
Ihores cartas possiveis das nossas possessdes, mas, 4 falta de traba-
lhos mais rigorosos e scientificos, nfo pode apresentar trabalhos car.
tographicos de confianca. De facto, a ndio ser os levantamentos feitos
pelas commisstes de limites, em estreitas zonas fronteiricas, ¢ os le-
vantamentos hydrographicos das costas e portos, todos os outros co-
nhecimentos geographicos proveem dos itinerarios mais ou menos ra-
pidos e precisos feitos por viajantes.

Trabalhos geodesicos nio existem. Chegaram a iniciar-se em An-
gola, mas d’ahi ndo se passou. Sem desconhecer as difficuldades te-
chnicas e financeiras do assumpto, sem pedir que se iniciem cm larga
escala trabalhos d’esta ordem em todas as nossas colonias, julgo ser
da mais estricta nccessidade comecar o estudo do seu plano, ¢ dar-
lhe modesto, mas rigoroso comeco.

A importancia e o valor d'este trabalho sfo reconhecidos. E o
primeiro conhecimento a obter. Sem se saber a geographia d¢ uma re-
gifo, como se hiio de avaliar o seu valor economico e politico?

A geologia, a fauna, a flora, a distribuigio das aguas, etc., para
um aproveitamento racional das terras, sé se tornam conhecidas de-

- pois de conhecida a geographia das mesmas terras.

Sob o aspecto politico, como se pode estudar a vccupagiio estra-
tegica do pals, conduzir as operagbes militares, adaptar a legislagiio
a0s usos e costumes dos povos que habitam uma certa regifio, sem se
conhecer a sua orographia, hydrographia, e as ragas a que perten-
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cem os seus habitantes? Quaesquer que sejam os rigores dos proces-
sos empregados no levantamento das plantas parcellares das proprie-
dades, n3o haverd mcio de conseguir scientificamente essc rigor sem
a existencia de uma triangulaciio geodesica a que elles sc possam ligar.

Para avaliar 0 modo como 14 fora se aprecia a imperiosa neces-
sidade e incontroversa vantagem d’estes trabalhos, basta citar o que
se tem feito em Madagascar com uma situagfo politica difficil e com
um orgamento onerado com grandes despesas militares e de obras pu-
blicas. Assim, alem do trabalho necessario para a determinagdo dos
etiros da ilha N.S. e 15.0. passando por Tananarive, procedeu-se 4 trian-
gulagdo da Kmerina, apoiando-a sobre a base da Ihamalosa e sobre
as coordenadas do observatorio de Tananarive, assim como 4s frian-
gulagles de Tananarive a Anderovant da costa noroeste da ilha, por
engenheiros hydrographos, e da Majunga a Andrita, executada pelo
servigo geographico do corpo expedicionario de 1895. Nos annos pos-
teriores, 1897 e 1898, ligaram-se estas triangula¢ies e procedeu-se a
novas de Tananarive para Fienarantosa, por Port Dauphin, Tuliar,
etc., ¢ para 1899 havia ja o plano de outra, da capital para Diogo
Suarez .

Tambem na colonia allemd da Africa Oriental se tratou logo de
fazer ohservacles astronomicas e de fazer uma triangulacio wryne-
tica de Zanzibar pelas montanhas do Punguo até Ukani Hills2.

Na Rhodesia estio fazendo uma forte triangulacdo, que liga em
Tuli com a do Cabo, e que se dirige por Equolo para o norte até ao
Tanganika. D'esta espinka dorsal de triangulacdo hio de depois irra-
diar boas triangulagBes secundarias (sem observacdes astronomi-
cas, mas comecando e fechando nos triangulos geodesicos) por qual-
quer parte da Rhodesia onde as plantas de propriedades scjumn mais
requeridas 3.

Juntamente com estes trabalhos geodesicos devem-se ir execu-
tando os topographicos que forem realizaveis. Assim, em Madagas-
car, brigadas topugraphicas vio seguindo as geodesicas ¢ fazendo o le-
vantamento dos terrcnos por estas atravessados, ao passo quc officiaes

de servico de informagies foram encarregados de fazer o levantamento
. "y 1 . . 0. .
dos rculos militares na escala de 55, isto alem de varios itinerarios.

Sstes traballhos permittiram & reparticdo topographica ter publicado
até 1899 (quatro annos dcpois da conquista) a carta geral da ilha,

1 Gallieni, op. cit.. pag. 2569, 260.
2 German colonies, pag. b3, bd.
3 Gallieni, op. «it., pag. 261.



204

na cscala de 5(7015667 32 folhas; a carta da regifio central, 28 folhas na

escala de ]wlooo e folhas de m de Diogo Suarez, Tamatave, Ande-
rovant e Amratondbaza 1.

Entre nés nada d'isto se pratica, e, repito, fora dos itinerarios
dos viajantes, exploradores, funccionarios c¢ commerciantes, nio ha
outros trabalhos topographicos, alem das cartas da fronteira e da zona
mineira de Manica!. Mesmo a respeito de itinerarios, muito ha a me-
lhorar. Por deficiencia de recrutamento, muitos dos funccionarios nio
teem os conhecimentos precisos para poderem marcar os itinerarios
das suas repetidas viagens, apesar das claras ¢ simples instrucgdes
que, a esse respeito, formulou a commissdo de cartographia; o mesmo
succede com os commerciantes. Se o desenvolvimento da geographia
africana necessita sempre do obscuro mas util trabatho d’estes pra-
ticos do sertdo, fornecendo informacgdes, indicando rumos, etc., nfio
¢ menos verdade que nds ndo podemos deixar a nossa cartographia
africana assentar apenas sobre estes fundamentos, ¢ de que precisa-
mos organizar a serio os servicos topoyraphicos das nossas colonias,
criando as reparticdes de agrimensura ¢ dotando-as de pessoal habili-
tado ¢ de material competente.

(‘omo linhas geraes de um plano a seguir, nada poderei dizer por
talta de conhecimentos proprios ¢ de base scientifica. Para a nossa
possessdo da Africa Oriental parcce-me recommendavel comecar por
uma ou duas trimgulagdes separadas partindo de Lourenco Marques
e Mocambique, a entestarem e a encontrarem-se com os trabalhos do
Transvaal e da Rhodesia, fazendo-se tambem desde logo a ligacio
entre as nossas triangulagdes. Os trabalhos topographicos regulares
seguiriam as triangulagBes, procedendo-se porem, desde logo, ao le-
vantamento das regifes destinadas e escolhidas para a colonizagiio
europeia, campos mineiros, ete. Os officiaes dos postos de occupacio
do interior ¢ os chefes das circumseripeies administrativas seriam
obrigados, nfio s6 4 apresentacio de todos os itinerarios das viagens,
feitas pela primeira vez, como ao levantamento expedito das regides
a seu cargo>.

i Feite a expensas da Companhia de Moc¢ambique ¢ por iniciativa e sob a
direcgdio do seu director de minas, o Sr. capitio Freire de Andrade.

1 Entre os servigos de que ndo fago mengio especial encontram-se os ser-
vicos maritimos, alfundegarios e da imprensa official, acérca dos quaes me parece
nflo ser preciso acrescentar mais consideragies; o ultimo pela sua acgdo muito
restricta e secundaria, e o8 dois primeiros porque ji disse, a respeito d'elles,
quando tratei dos Governos colrniaes, o bastante para dar a entender os principios
fundamentaes do seu funccionamento.



CAPITULO VI

Recratamento € promog¢ao dos
funccionarios coloniaes

Por mais de uma vez, no decurso d’este trabalho, tenho pugnado
pelo bom nome do nosso funccionalismo colonial, onde hoje se encon-
tram, em qualquer ramo de servigo, a par de uma probidade vul-
gar, muitas aptidoes e utilidades. Mas, fazendo assim justica a quem
a4 merece, e nfio envolvendo classes inteiras nos defeitos ¢ vicios de
alguns dos seus indignos membros, ¢ justo ¢ necessario declarar
que o recrutamento dos nossos funccionarivs ultramarinos, feito sem
regras certas e sem preparacdo indispensavel, deixa muito a desejar
¢ precisa de urgente e profunda reforma.

Por outro lado, a promocdo d'estes funccionarios, restricta a pou-
cas especialidades, niio dd enscjo a que as colonias se vio aprovei-
tando da experiencia adquirida e da boa vontade de funccionarios,
cuja carreira tenha sempre decorrido no ultramar, no servigo a que
se destinaram de principio.

Pois do recrutamento e aproveitamento dos funccionarios colo-
niacs depende, em grande parte, o futuro das colonias; teem-no dito
todes que as conhecem, assim como a sua administracio, e pé-lo bem
em ecvidencia o reputado publicista Challey-Bert quando escreveu:
«as boas leis applicadas por maus ou mediocres funccionarios nio pro-
duzem o bem que deveriam produzir; pelo contrario as leis mds po-
dem, na sua applicacdo, ser corrigidas pelos hons funccionarioss.

O jurisconsulto belga Cattier estabelece, em concisos paragraphos,
as condigdes essenciacs ao angariamento e conservacdo de bons em-
pregados coloniacs!:

1.° Recrutamento escolhido;

2. Larga remuneracio ;

3.° Corporacdes de rarretra;

4.° Futuro assegurado. Recrutamento.

(‘omo se sabe, muitos poucos sdo 0s nossos empregados ultrama-
rinos que teem de satisfazer a provas previas, para entrar na car-
reirae colonial, e essas provas, em geral, reduzem-se a verificar se
apresentam certos documentos, ou satisfazem a um programma onde
para nada entra a especialidade do servigo colonial.

1 Op. cit,, pag. 240 a 242.
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Para exercer as funcgBes mais importantes de um Governo colo-
nial, como sio os administrativas, nada se cxige, nem mesmo fre-
quentemente um bom compoi'tamento anterior.

Pois um homem que de repente se vé 4 testa de uma circumscri-
Ppgdo precisiva, j4 ndo digo de conhecer, mas, ao menos, de ter idéa da
sua collocagio geographica, da sua constituicio social, assim como
de nogdes do direito administrativo que elle tem a usar e a consi-

derar. : '
Um funccionario judicial precisa egualmente d’estas nogdes, se
ndo quer de principio julgar de modo muito diverso ao que é consi-
derado justica, pela quasi totalidade dos seus juridicionados.

Do mesmo modo estdi o medico, que, apesar da sua solida pre-
paragio scientifica, se arrisca ao comego a ter de se enganar com
mais frequencia do que ¢ inevitavel na sua e em todas as profis-
sGcs.

De que modo obviar a semelhantes inconvenientes? Por cursos
especiaes € concursos previos, de preparagio e escolha d’estes func-
cionarios. Ndo vejo outros, nem outros teem sido indicados ou em-
pregados.

Torna-se indispensavel um curso colonial, onde se preparem os
funccionarios que se destinam 4 carreira administrativa, e onde os
candidatos a funcgdes judiciaes e outros technicos vio completar a
sua instrucgio profissional, com nocdes especiaes ao seu servigo nas
colonias. preciso ainda‘ que ahi se ensinem as principaes linguas
faladas pelos povos indigenas das nossas possessdes, afim, de mais
tarde, esses funcecionarios poderem comprchender os seus adminis-
trados, sem a forgcada intervengiio dos pessimos interpretes, que, como
j& tive oceasiio de dizer representam um dos peores cancros da
nossa actual administragfio ultramarina 1.

A necessidade de um curso colonial tem sido felizmente reconhe-
cida por todos aquelles que se interessam pelas colonias ¢ ¢ de es-
perar que as regides officiacs sc venham, emfim, a render 4 eviden-
cia, criando-o. Nio me demoro a enumerar as materias que devem
constituir os diversos cursos colomiaes a ministrar, porque seria repe-
tir 0 que mais de uma vez tem sido dito por maiores e mais conhe-

cidas auctoridades.

1 Como simples nota — attendendo & natureza d’este trabalho — acrescen-
tarei que a escola deve tambem habilitar commerciantes, industriaes e agricul-
tores, com a8 nogdes necessarias ao racional desempenho das suas profissSes nas

colonias.
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O que desejo tornar saliente é a necessidade de fazer aqui a pri-
meira selec¢gdo dos funceionarios, perante um jury competente, e me-
diante a apresentaclio da carta ou a satisfacio, por concurso de pro-
vas publicas, a determinado programma. Nio ignoro que isto ndo
basta e que é ainda mais necessario que o Ministro, nas nomeagdes a
fazer, e o jury nas apreciagdes u formular, se inspirem apenas no
bem das colonias e nunca nos interesses individuaes dos candidatos.

B csta a maior difficuldade a vencer e aquella que, com magua
o supponho, ndo estard vencida em epocas mais chegadas.

Uma serie de pequenos empregos, entre os quaes podem ter lo-
gar varias categorias, ficam necessariamente fora d’estas regras de
escotha, dependendo apenas do criterio dos Governadores das colonias,
que, nas proprias colonias, os recrutardo.

Kste reerutamento deve em regra fazer-se pelo nltimo grau hierar-
chico de cada classe. Proceder, como agora se pratica, enviando de
aqui empregados que vio occupar, desde logo, um logar elevado na
sua respectiva classe pode ser, e tem sido por vezes, uma necessida-
de, derivada da falta de funccionarios competentes, mas deve deixar
de existir desde que se ponha em vigor este systema de recrutamento
e desde que se vd, sem demora, selcccionando devidamente os actuaes
quadros em servico. O que hoje se faz concorre para o desgosto de
corporagles inteiras, que nunca véem devidamente garantido o seu
futuro.

Estes sfo os principios que servem de base ao recrutamento de
funccionarios coloniaes nos paises estrangeiros que melhor dirigem
esses longinquos territorios.

Assim, vemos a Hollanda ir recrutar, por concurso, todos os seus
empregados das colonias, aos alumnos diplomados da Escola de Delft
ou da Universidade de Leyde ! e nenhuma nomeagfio, para os altos
graus administrativos, se faz sem um severo exame sobre a historia,
geographia e ethnologia das Indias Orientaes Hollandesas, assim como
das instituicocs politicas e sociaes dos nativos e das linguas malaia
e jau. Os magistrados, alem de serem formados em leis, devem satis-
fazer a exames sobre a les mussulmana e a lei local commum®,

Muitas das corporagBes technicas de funccionarios da India In-
glesa saem do Roval Indian Engineering College, ao passo que to-
dos os outros derivam de uma apurada selecgio, em concurso aper-

1 Leclere, op. cit., pag. 260 e 261.
2 Ireland, op. eit., pag. 16 e T7.
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tado ¢ difficil . Nas outras colonias inglesas (excepto nas de Governo
responsavel), os empregados de mais baixa categoria sfo nomcados
pelo proprio Governador e os outros escolhidos em concurso, ou entre
candidatos, apresentando determinados diplomas ¢ qualificagBes .

Em Franca, a Escola Colonial de Paris, eriada ou antes rcorgani-
zada em 1889, tem duas secgbes, uma das quaes ¢ destinada a asse-
gurar o recrutamento de diversos servicos coloniars. Ha, para este fim,
duas especies de curso: um, geral, comprehendendo a historia da ci-
vilizacio francesa, a sua moderna colonizaciio, a organizacio politica
administrativa e economica das colonias, os systemas coloniaes cs-
trangeiros, as linguas estrangeiras ¢ as sciencias auxiliares da coloni-
zacfio ; e ha cursos especiucs, variando segundo a carreira escolhida e
dando logar, depois de concurso, 4 entrada no commissariado colontal
{fazenda}; na seccdo indo-chinesa (chanceller ¢ aspirante-administra-
dor); na sec¢do africana (administrador de 4.* classe, juiz supplente,
cte.) e na seccdo penitenciaria, podendo, tambem, todos estes diplo-
mados serem nomeados para certos empregos da sceretaria do Minis-
terio das Colonias. Actualmente, o pessoal administrativo ¢ recrutado
entre os antigos alumnos da escola e entre os officiacs do ¢xereito de
terra e mar que sfo obrigados antes de encetar a sua nova carreira
a dar a demissdo do servico militar3.

Vencimentos

E condiciio indispensavel para se obter bom. servigo, pagar bem esse
servigo. Ndo ha industrial ou commereciante que nfio esteja convencido
d’csta inconcussa verdade. Ndo ha Governo estrangeiro que ndio a ap-
plique 4 remuneragdo do seu funccionalismo das culonias. 86 o nosso
Governo a julga desnecessaria e tfio desnecessaria que, sem attencdo
pelas circumstancias ecunomu as das colonias, tem reduzido, por ve-
zes, 0s vencimentos naquellas onde a carestia do viver se estd ac-
centuando!

Pois, em regra geral, quem vac servir numa colonia vac viver
numa terra muito mais cara e muito menos salubre do que o nosso
torrdo natal. Em regra, tambem, deixa aqui os scus mais caros af-
fectos.

O que levard, portanto, a fazer tio grande sacrificio? Ou o deses-
pero de arranjar aqui um modo de vida, que a yarante ou a idéa de

{ 8ir J. Strachey, op. cit., pag. 260.
2 Colonial Officc List., 1899, pag. 347.
3 Petit, op cit,, I, pag. 195 a 200 e 414.
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fazer, 4 custa da sua saude e dos seus affectos, um peculio que sirva
para melhorar as condigBes actuaes, ou para servir de reforgo 4 parca
pensdo da reforma, que o Estado pode offerccer.

I preciso, portanto, que o funccionario colonial seja estipendiado
de modo a viver, no seu voluntario exilio, uma vida desafogada, a
sustentar aqui razoavelmente a familia que deixou, e a poder juntar
economias. K muito tudo isto? Seri, mas nio passa do necessario.

A reducglio ou fraqueza de vencimentos prejudica a seleccio do
funccionalismo, que se reduz 4 de candidatos muito infelizes ou pouco
escrupulosos. Iintre os primeiros podem, é certo, encontrar-se ho-
mens da maior probidade e aptiddo, mas os segundos representam a
mais terrivel prage dos paises novos, e, elles sé, saem mais caros
ao Governo, com as suas tranquibernias e desleixos, de que uma
classe inteira de bem remunerados, honestos e habeis empregados.

Citando alguns dos grandes salarios dos funccionarios coloniaes
ingleses, Ircland acrescenta que talvez alguem pense que clles sfo
demasiados, mas que mais pequenos nfo serviriam para attrahir ao
servigo os homens superioves, necessarios para uma administracio fer-
tzl. «Ainda que wm grande salario nfo impede o homem deshonesto
de seguir as suas mds inclinagdes, o (foverno, pela offerta dos venci-
mentos altos, assegura-se wm mais largo campo de selecedo entre uma
classe de homens que s3io geralmente dotados de altos espiritos e ho-
nestos. Mesmo collocando a materia no sen mais baixo ponto de vista,
isto é, o do puro interesse proprio, facilmente se¢ comprehende que
sio tdo grandes as vantagens de pertencer ao servico colonial, tdo boas
as probabilidades de realizar todas as razoaveis ambicies, que poucos
homens serdo sufficientemente loucos para arriscar toda a suna carreira
na tenue probabilidade de permaneccrem encobertas as suas impro-
bidades ».

Que vantagem seria, para as nossas colonias, levar esta convicgdio
a todos os Ministros do ultramar!

Verdade seja que, na Inglaterra, a demissdo segue-se immediata-
mente a todo o acto deshonesto, e, entre noés, difficilmente se conse-
guird que essa medida seja applicada a todos que a merccerem. liis
uma accentuada e desconsoladora differenca.

Nao tenho 4 minha disposi¢io as nossas ultimas tabellas orcamen-
tacs, para comparar nitidamente os vencimentos do nosso funcciona-
lismo com os do estrangeiro, mas a cnumeragio de alguns ordenados
d’esses funccionarios ha de bastar para estabelecer, aos olhos de to-

1 Ireland, op. cit., pag. 60 e 61.
14
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dos que teem servido nas provincias ultramarinas, um desgracado con-
traste. Nao falaremos nos governadores, onde essa differenga se ac-
centua extremamente, mas designemos a dos altos cargos e as dos
logares administrativos mais communs e importantes.

Nas colonias inglesas da Africa Occidental, o secretario geral
tem o vencimento annual de 1:000 libras, ou 4:5005000 réis ao par;
0 mesmo vencimento percebem o director das obras publicas e o
chefe de servico de saude, etc., e outros chefes, como o director
das alfandegas, teem de 700 a 800 libras isto ¢, 3:1508000 réis a
4:0004000. O primeiro magistrado (Chief Justice) nunca vence me-
nos de 1:200 libras, chegando nalgumas colonias a perceber 1:500
libras (5:3008000 a 6:70.05000 réis). Os chefes de circumscripgio
administrativa (district commissioner, resident magistrate, etc.), perce-
bem de 400 a T00 libras (1:8008000 a 3:1504000 réis) L.

Nas Indias Hollandesas, os directores (chefes de servigos) teem o
vencimento de 15:000 dollars (13:5008000 réis ao par) e -0$ residentes
{chefes de circumseripedio) 6:000 dollars ou H:4005000 réis 2.

Em Franca, onde os vencimentos coloniaes s3o muito mais dimi-
nutos, vemos que o commissario geral (especie de inspector de fa-
zenda) e o chefe de servico de saude teem 19:422 francos ou réis
3:4958960 ao par. O procurador geral (chefe dos servigos judiciaes)
tem 17:910 francos ou 3:2234800 réis e o presidente do tribunal 13:850
francos (2:4935000 réis). O tenente-governador da Cochinchina e os
residentes superiorcs do Annam, Tonkin e (fambodje (governadores
subalternos) teem 40:000 ou 7:2008000 réis. O secretario geral da
Cochinchina ganha 20:000 francos on 3:6008000 réis. Os residentes
e administradores, divididos em cinco classes, teem ordenados que
vio de 7:000 a 18:000 francos, ou de 1:2603000 a 3:2404000 réis, e
os administradores africanos, tambem divididos em cinco classes, ga-
nham de 5:000 a 12:000 francos (9004000 a 2:1608000 réis), alem
das despesas de representacfo, variaveis 3.

Cfomo se vé, mesmo nas colonias francesas, se est4 longe dos go-
vernadores de districto a 2:4008000 réis, dos secretarios geraes a
1:5004000 réis, dos juizes a inferior preco, dos chefes de circumseri-
peles a 6605000 réis, como alguns commandantes militares da pa-
tente de alferes, ete., ete.

t Colonial Office List, passim,
2 Treland, op. cit., pag. 7.
3 Petit, op. cit., v. 1, pag. 365, 879, 895, 418, 433, 484 ¢ 446.
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Dir-se-ha, e ¢ verdade, que somos um pais pobre e n3ou ma
uma nago rica, mas, ou nés queremos colonias bem governadas —e
nesse caso temos de pagar bem aos funccionarios que as adminis-
trem —ou entdo reconhecemos a nossa incapacidade material para as
poder dirigir e d’cllas nos despojamos. E sempre o mesmo e inilludi-
vel dilemma : ou boa administracio, ou perda e descalabro completo
das colonias que ainda hoje nos restam.

O perigo, tenho a intima conviccdo, cresce de dia para dia ¢ nfo
serd a allianga inglesa, apesar do seu muito valor, apesar do justifi-
cado aprego com que é considerada pelas nossas classes dirigentes,
que nos salvard da inevitavel eawpropriacio por wtilidade publica,
quando o atraso material ou moral dos nossas colonias, em rela¢io aos
paises vizinhos, lhe sirva de apreciavel impecilho ou lhe forneca um
famoso pretexto.

A historia, essa mestra da vida — permitta-se-me a expressio ba-
nal, 4 forca de repetida-—mostra-nos que e cerceamento successivo dos
nossos dominios nnnca deixou de se fundar -no argumento indicado.

Corporagoes de carreira

E evidente que o servigo ganha em ser feito por homens cduca-
dos de antemio e experimentados, ao depois, no desempenho continuado
de logares da mesma natureza technica. E uma verdade que nio
precisa de demonstracio.

Hoje, nas nossas colonias, muitos sdo os servigos descmpenhados
por funccionarios de earreira e guadros especiaes, mas nfio vae longe
o tempo em que de Portugal se mandava quem quer que fosse para
servir dc cngenheiro ou conductor de obras publicas; professores
que mal sablam ler e outros empregados de egual jaez. Comtudo,
ainda actualmente os logares de administradores coloniaes, os de
mais complexo exercicio, assim como os de mais alta responsabilidade,
s8o0 logares abertos, onde entra quem quer, ou quem pode dispor de
empenhos, e d’onde se sae com a mesma facilidade com que sc entra,
sem que a experiencia adquirida sirva — como devia ser —de justi
ficado documento a novas pretensdes, sem que a inexpericncia para
uns » a md conducta para outros sirvam de impecilho & nomeacio
para altos cargos e 4 renomeagio para outros.

Pois se ha carreira onde uma vida inteira nfo seja demais para
dar a devida habilidade, o tacto necessario e a experiencia precisa,
& a carreira administrativa. D'esta verdade todas as outras nacles
coloniaes estio absolutamente convencidas, e, em conformidade com
estas idéas, assim procedem.
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A hierarchia administrativa das Indias Orientacs Hollandesas vae
dos simples amanuenses, seleccionados na metropole, até ao cargo de
Governador geral, um Vice-ret /1 Os franceses tecm hoje perfeitamente
hierarchizado o sen pessoal administrativo, desde os residentes e ad-
ministradores de ultima classe até aos Governadores, que sfo tambem
funccionarios de carreira 2.

Na Inglaterra, os Governadores das colonias, (excepto os de Go-
vernn responsavel) saem sempre dos antiges funccionarios coloniacs,
de um ou de outro servico, sobretudo do servico militar ¢ administra-
tivo, havendo alguns que comegaram por amanuenses 3.

Por toda a parte, pois, se procura assegurar, na carreire admi-
nistrativa, a experiencia, servigos e aptiddes de varios homens.

Eis o que queriamos tambem para Portugal. Estou longe de
dar 4 idéa uma rigidez comparavel 4 do svstema hollandés. Bou de
opinifio que os logares de Governador de Mocambique, Angola, In-
dia e Macau devem ficar 4 apreciacio do Governo, pois o seu des-
empenho tem melindres, nem sempre satisfeitos pelas qualidades
reveladas no desempenho d'uma longa carreira. Do mesmo modo,
entendo que os outros governos autonomos e os subalternos devem fi-
car 4 disposi¢iio do Governo, para os dar a funccionarios, vindos de
varias origens, mas tendo passado, todos, parte importante da sua vida
nas colonias, no desempenho de logares officiaes, imitando-se assim o
proceder elastico e sensato dos ingleses, que diio o primeiro logar 4
experiencia colonial, mas ndo se adstrictam, no preenchimento de tfo
altas funcgBes, que tantas aptiddes requerem, 4 simples pratica admi-
nistrativa, apesar do seu incontestavel valor.

Abaixo, porem, d’estes logares é que entendo indispensavel a cor-
poracio de carreira, sendo ainda necessario differenciar entre duas
especies de funccionarios administrativos.

Nas povoagdes civilizadas, nas regides francamente submettidas e
pacificadas, devem estes funccionarios provir de um quadro especial
de completa carreira. Nos paises onde o nosso dominio estd ainda
mal assente, onde fermentam, ou ha motivos para desconfiar que fer-

! Quando em 1888 meu pae, entdo governador de Macau, visitou Batavia
era Governador geral um respeitavel velho, que tinha comegado a sua longa ¢
honrada carreira por amanuense de uma das reparti¢des do Governo.

2 Petit, op. ctt., v. 1, pag. 205 e 206.

3 Citarei, entre os que estavam em exercicio no anno de 1899, os da Jamaica,
Bahama, Bazutolandia, Gambia, Gold Coast, alem de muitos outros que debu-
taram por secretarios particulares dos Governadores (private secretary). Vide
Colonial Office List, 1899, parte v.



213

mentem, rebellides ou disturbios, a organizagio administrativa deve
tomar um caracter militar e ser entregue nas mios de officiaes do
exercito ou da armada. E assim que procedem a Franca, a Ingla-
terra, a Belgica e a Allemanha.

E ndo admira que assim procedam estas nagdes coloniaes, pois,
em toda a parte onde ha nacBes barbaras ou selvagens a dominar ou
a civilizar, em toda a parte onde os processos de administracio teem
de ser simples, embora justos, e a auctoridade energica ¢ una, os
officiaes militares, pela sua educagio disciplinada, pela energia e reso-
lugdo que nelle desenvolve o habito do mando, pela respeitabilidade
de caracter que deve ser sempre —e que € quasi sempre --- 0 apana-
gio da sua profissdo, sio os mais proprios a educar csses povos.

Como j4 tive occasifio de dizer, os officiaes do exercito inglés
preenchem quasi todos os logares de native ou district commissioners
nas mais atrasadas das colonias inglesas. Nas non-requlations provin-
cias da India, tambem a maioria dos logares administrativos & des-
empenhada por officiaes do staff corps indiano !.

O Estado Independente do Congo recruta, sem excepcio, todos
os sens funccionarios administrativos entre os officiacs do cxercito
belga e o jurisconsulto Cattier, enunciando vicios do recrutamento
d’este funccionalismo, acrescenta que os officiaes militares teem <em-
pre a cultura moral necessaria para estes cargos 2.

O Sr. Harmand —um civil duramente maltratado por militarcs
por causa da guerra do Tonkin - affirma que se se deixar ao (iover-
nador geral da Indo-China o direito de escolha, entre os officiaes dos
corpos militares sob suas ordens, ali encontrard candidatos dando ga-
rautins de fustruccdo, vetividade, honra, e dedicac@o 3. O democratico
(xoverno da I'ranca, scmpre em suspeicfio do militar, sempre ancioso
de lhe cortar o prestigio politico que possa dar incremento ao cese-
rismw, ainda hoje tdo caro a grande parte da nacfio, entrega, comtudo,
¢ quasl por completo, a officiacs militares a administracio do Soldio
francés, do alto Dahomé, do Ubanghi, do alto Tonkin ¢ de Madagas-
ar, assim como vac cscolher grande parte dos administradores colo-
niaes civis aos antigos officiaes de terra e mar *.

Mas os officiaes assim chamados a administrar temporariamente
uma regifio, ¢ nisso estd uma differenca capital com o que agora se

1 Vide Colonial Office List ¢ L’ Inde, passim.
2 Op. cit., pag. 243.

3 Op c#., pag. xvuix.

4 Petit, op. cit., passim.
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pratica, devem ser escollhidos, sujeitarem-se a previas provas de apti-
ddo, e, a nfio ser na primeira phase de uma occupagio militar, devem
ser distinctamente separados estes empregos administrativos dos
postos na tropa, nfo ficando aos (Governadores o arbitrio de passarem
de um para outro servigo os officiaes collocados na colonia a seu
cargo. '

E, porém, necessario que os (iovernadores tenham o direito de
collocagio — dentro de cada servico—e que acabe a md pratica de
se nomearem d’aqui, ¢ por decreto, certos individuos para determi-
nadas circumscripedes, por estas serem mais rendosas ou mais salu-
bres, o que inhibe as auctoridades coloniaes de premiarem os bons e
de acudir 4s conveniencias do servico ou da conservacio da ordem
publica, que muitas vezes exigem immediata transferencia de func-
cionarios.

Estes officiaes militares desempenham estes logares em comiissdo,
sendo, porem, necessario que o tempo d'esta seja alongado e ndo
equiparado ao do servigo nas tropas, onde pode ser menor o estacio-
namento, sem tdo grandes inconvenientes, porque o servigo militar
colonial, embora differente do que se pratica na Europa, nfio exige
qualidades que nfio devam j4 ser apanagio de todo o official, ao passo
que os cargos administrativos, como jd tive occasifio de dizer, neces-
sitam de uma pratica differente e seguida.

No outro grupo de funccionarios administratives, civil, se devem
comprehender os empregados das secretarias dos Governos subalternos
e autonomos, os administradores dos concelhos — que uma falsa theo-
ria assimiladora pde hoje no mesmo pé que os do continente ——c os
chefes de circumscripcdes pacificas, como as dos districtos de Lourengo
Marques e Inhambane.

Deste unico quadro, sahiriam por promocdo os secretarios geraes
¢ 0 (foverno devia reservar alguns logares de Governadores subalter-
nos, e até de certos Governos antonomos cévis, para serem preenchidos
por estes secretarios geraes, cheios de experiencia e de duros ser-
vigos.

Nio falo dos outros quadros, pois nflo ha observagdes especiaes
a fazer; os medicos, os juizes, os empregados de fazenda e das alfan-
degas, j4 formam corporacies de carreira, mas faltam-lhes boas leis de
recrutamento e de promocdo, para os tornar inteiramente capazes de
bem satisfazerem ao fim para que foram criados.

J4 indiquei os principios que devem presidir a todo o reeruta-
mento do funccionalismo colonial e vou fazer o mesmo acérea da sua
promogdo. Preciso, porem, dizer algumas palavras acérea da compo-
sicdo dos quadros, quc podem ser cspeciaes a cada colonia ou grupos
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de colonias, ou geracs para todas ellas, e ainda para ellas ¢ para a
metropole.

Qualquer dos systemas offerece vantagens ¢ inconvenientes.

O quadro privativo para cada colonia permitte aproveitar melhor
os conhecimentos locaes, adquiridos numa longa e successiva pratica
na mesma regido, ¢ dio ensejo a que a promogdo, na alcada das auctori-
dades locaes, se bascie num exacto conhecimento das qualidades e
defeitos dos funceionarios a promover. Em contraposigiio, o quadro pri-
vativo, para as pequenas colonias como Cabo-Verde, Guiné, 8. Tho-
mé e Macan, restringe muito a escolha para os logares superiores e,
por vezes, pode dar logar a que se atrophiem capacidades e aptiddes,
a que s6 falta o espaco e as occasides para se manifestarem e produ-
zirem uteis resultades.

Attennando estes inconvenientes, poder-se-hia talvez estabelecer
que a promogdo se fizesse, em cada colonia, até aos logares mais
elevados da sua respectiva hierarchia, e que csses logares mais
altos, como secretarios geracs, directores de servicos provinciaes, jui-
zes de relacdo, ete., fossem prehenchidos por promovidos de uma para
outra colonia, segundo determinadas regras, e por nomeacio ministe-
rial. ' ;

Jonsultando o Colonial Office List, parte v, ver-sc-ha que é este
o processo seguido na Gran-Bretanha, sendo muito commum encon-
trar-se nessa lista um empregado que, depois de passar uma vida in-
teira numa colonia, vae desempenhar um logar de chefe de servigo
em differente provincia ultramarina.

Tambem s comprehende que um certo numero de logares, nas
pequenas colonias, scjam prehenchidos por funccionarios da grande
possessdio mais proxima, por destacamento oun commissfo, ouvidos os
dois Governadores.

Fmfim, em varios paises coloniaes, como em Franca e Inglaterra,
estabelcce-se, embora nfio seja de um modo absolutamente definido
¢ regular, um certo roulement entre os funccionarios ultramarinos e
os que habitualmente servem nas secretarias do Ministerio das Colo-
nias. Consegue-se assim trazer ao servico do Ministerio, suprema en-
tendidade dirigente do machinismo colonial, a experiencia de homens
que conhecem de facto e de visu as colonias, experiencia tdo neces-
saria, para bem comprehender o que 14 se passa o que por 14 se faz.

Parece que o melhor modo de realizar este desideratum sera re-
servar determinados logares coloniaes para serem preenchidos, em
commissdo, por ecmpregados do Ministerio, ao passo que certos empre-
gos sedentarios da Secretaria de Estado estariam sempre abertos aos
funccionarios coloniaes, cansados pelo clima e pelo duro trabalho do
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ultramar, mas capazes de um moderado ¢ util servico na metro-
pole L.

Na sequranga do futuro, que forma um dos solidos fundamentos
da existencia do bom funccionalismo colonial, comprehende-se, alem
de wma equitativa e regular promocdo, recompensas liberaes, reforma,
pensdes, honras, ete., e castigos justos, com eliminacio dos maus ele-
mentos.

Oceupar-me-hei quasi exclusivamente da primeira, pois a respeito
de recompensas e castigos nada ou quasi nada terci a dizer que de
todos ndo seja conhecido.

Promogio

«Q facto de cada um que entra no servico (colonial) ter-se asse-
gurado de uma posicdo para toda a sua valida vida (se tiver uma
continua boa conducta e aturado servigo) assim como uma promo¢do
que, praticamente, nfo tem limites definidos e que acaba no fim por
uma bhella penslo, serve para attrahir « melhor de todas as classes de
homens que a Inglaterra pode produzir.» 2

Kis definido, por quem passou a melhor parte da sua vida nas
colonias inglesas, a vantagem de nma boa e justa promocio.

F. preciso que todos os funccionarios vejam a sua promocdo s-
gura, mas s6 quando trabalhem e tenham capacidade. E preciso jus-
tica para todos, favorecer os capazes e pér de lado ou atrasar os ine-
ptos e os mal comportados. Por isso disse e repito que a promocdo

{ Entre nés alguma cousa se tem pensado a este respeito. Houve um proje-
cto que estabelecia uma certa equivalencia entre os logares de secretario geral
das celonias e o de sgundo official do ministerio. Exa injusto ¢ perigoso : o logar
de secretario geral ¢ de grande responsabilidade, representacdo, demanda lar-
gos ¢ variados conhccimentos coloniaes ¢, sob o ponto de vista hierarchico, estd
mais longe de um segundo official do que no reino se encontra um chefe de re-
partigdo de um dos seus amanuenses. .

Qu bem se nilo olha a anteccdentes ¢ sc vae buscar, indifferentemente, um
secretario geral de um ex-governador de districto como de um amanuense de ulti-
ma classe, procurando apenas as aptidoes onde ellas se encontram, ou se esta-
belecem equivalencias justas e razoaveis e, nesse caso, um secretario geral nfio
pode sahir senfo de um chefe de reparti¢io do Ministerio ou de outra categoria
egual. O que se diz para este servigo, diz-se para todos os outres. No systema
actual, comprehende-se que te faga de um terceiro aspirante das alfandegas do
reino um sub-director de circulo aduaneiro, mas desde que se queira estabelecer
roulement entre os funccionarios d’aqui e os das colonias entiio é preciso olhar
com cuidado pela situaglo anterior e evitar contrastes e comparag¢des, que podem
ser pungentes e prejudiciaes ao servigo.

2 Ireland, op. cit., pag. D3.
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deverd, dentro de certos limites, estar nas mios das anctoridades co-
loniaes, muito mais nos casos de apreciar com criterio a conducta e
a capacidade dos funccionarios, que trabalham sob suas immediatas
ordens ¢ vistas.

J4 indiquei que deveria haver excepcdes, e que os altos logares,
os de juizes, ete., estarfio em geral fora da sua alcada, embora nio
independentes da sua informacio.

. ainda necessario, apesar da confianca que devem merecer os Go-
vernadores, que a promogdo fique a coberto dos caprichos ou m4 von-
tade de um homem. Um Governador, por mais hem intencionado que
seja, pode ser suggestionado pela colera, pela intriga e até por um
simples momento de mau humor. Todos somos humanos, todos somos
fracos; evitar as possivels fraquezas ¢ precaucdio salutar e conve-
niente. Por esse motivo toda a promocdo local devia ser feita, em con-
selho do Governo, mediante a apresentaciio do respectivo processo pelo
chefe do correspondente servigo, processo comprehendendo todas as
notas officiaes e officiosas a respeito do funccionario a promover, en-
tre as quaes devem avultar as informacies dos chefes de servigo e
Governadores de districto. Um regulamento, sufficientemente elastico
para ter em conta o criterio dos membros do conselho, designaria as
cansas que impecam de todo ou demorem a promocdv.

O Governador conservard aqui a liberdade de acciio que deve ter
a respeito de todos os votos do conselho de administracdo. Nio sc con-
formando com a opinifio da maioria do consello do (foverno, acérea de
promocies, nio a executard, levando ao Ministro a resolucdo do assum-
pto, ou resolvendo elle de seu arbitrio, em caso de urgencia, que terd
de justificar desde logo deante do mesmo ministro.

Para acabar com o que desejo dizer sobre promocdes, resta-me
insistir em que ndo se deve entregar & simples antiguidade, mesmo
scleecionada, como ficou dito, o preenchimento de todas as vagas oc-
corridas. Parte d’essas ragas devem ser revervadas, como j4 se pratica
Lo nosso pais para variados servigos, 4 escolha, entre candidatos satisfa-
zendo a certas condigdes de antiguidade, isto ¢, estando a determinada
altura da cscala de aceesso, e sujeitando-se a exames ou concursos
semelhantes aos que sfo obrigados os altos funccionarios de Java,
eomo jd tive occasifio de referir.

Castigos e recompensas

O Governador deverd ter nma larga alcada disciplinar sobre todos
os funccionarios coloniaes sob suas ordens. Convem, porem, a bem da
equidade ¢ justica, que as penas mais graves, como a demissdo e as
transferencias, importando diminuiciio de vencimentos ou de categoria,
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e as suspensdes de certa grandeza ¢ implicando com a futura promo-
¢io?, ndo possam ser pronunciados sem ser ouvido o conselho do Go-
verno, pela forma indicada. para as promogdes.

Do mesmo modo, o Governador, podendo lowvar de sua algada c dar
licengas de favor a todos os empregados, seria forcado a ouvir o con-
selho do Governo, quando se tratasse de recompensa de maior tomo.

Reformas e pensoes

Néo sairei da malor e mais conhecida generalidade dizendo que
s8o miseraveis as reformas do nosso pessoal colonial e que o Kstado
precisa pensar a serio no assumpto, nfo s6 para compensar devida-
mente arduos trabalhos e servigos, como tamhem para attrahir mais
e melhores candidatos ao servigo colonial.

E, desde que o Estado sc compenetre d'esta verdade, podera fazer
justiga 4 pretensio, sem grande sacrificto pecuniario, institnindo, como
no reino, uma caixa de aposentacdes, mantida com os descontos effe-
ctuados mensalmente nos vencimentos de todos os empregados. Km
Africa morre-se muito e morre-se cedo ; os reformados nunca forma-
rdo legides como os da metropole ; isto garante, infelizmente, a asser-
¢do de acima.

E preciso ainda que as viuvas e os orphios dos desgragados func-
cionarios, victimados precocemente pelo clima e pelo trabalho, nio fi-
quem, como tantas vezes succede, na maior e mais completa das pe-
nurias. O Estado ndo pode, é certo, prever a todos cstes males, mas
obrigue todos os funecionarios a serem socios do Monte-pio Official ou
de analogo instituto, force as camaras ultramarinas ¢ outras corpora-
¢des a concorrerem, com devem, para esse benemerito Jnstrtuto Ul-
tramarino; ajude este ainda, por todos os outros modos e feitios, e
terd concorrido para ecicatrizar uma das maiores chagas do nosso or-
ganismo colonial.

Terd assim evitado muita miseria e deshonra. Favorecerd o recru-
tamento do seu funccionalismo ultramarino e desannuviard a fronte
dos homens que, ao partirem para a Africa, levam sempre, como im-
placavel né apertando-lhe a garganta, a horrorosa lembranca da mise-
ria e da fome, até, que espera os scus desgracados filhos ou a sua
adorada companheira, se elles nio conseguem vencer as traigles do
clima, a azagaia do negro, as privagBes e desconfortos de uma vida
passada em insalubres e mesquinhas aldeias, ou entre adustos e des-
amparados sertles.

14
1 K claro que a nomeagfio e demissfio do pessoal jornaleiro nilo pode fiear
comprchendida nestas regras.
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APPENDICE

Para melhor explicago das minhas idéas, junto 4 Memoria, e por
occasifio da reviso das suas provas, a these por mim apresentada ao
Congresso Colonial Nacional, em que procurei resumir em vinte prin-
cipios as conclusdes mais importantes do meu estudo, e um artigo
por mim publicado no Jornal das Colonias de 28 de dezembro de
1901, em que procuro responder a algumas observacgdes feitas a res-
peito da mesma these, por um illustre publicista colonial.

Descentrallzagio da acefo admimistrativa nas colonias

{These apresentada ao Congresso Colonial Nacional)

Para o progresso necessario e rapido desenvolvimento das nossas
colonias, dependentes em grande parte de circumstancias locaes e de
circumstancias de occasiio, — torna-se indispensavel conceder a essas
colonias a autonomin financeira e administrativa, baseada nos seguin-
tes principios.

O Parlamento —sem abdicar do dircito que lhe assiste de discu-
tir e apreciar os negocios coloniaes— deve intervir o menos possi-
vel na elaboragfio das leis coloniaes de caracter local, excepto a res-
peito d’aquellas que, pelo sen caracter, possam interferir com a so-
berania da Nagio Portuguesa ou com os principios fundamentaes da
constituigfio politica e civil concedida a cada colonia, acérca das quaes
tem de ser obrigatoriamente chamado a pronunciar-se.

II

Esta accio do Parlamento ndo exige, para ser bem exercida, de
g nella tomem parte deputados cleitos pelas colonias.

Reconhecido, alem d'isto, que o estado social de qualquer das
nossas colonias nfo se coaduna com o exercicio salutar e justo do
direito de votar, mesmo o de suffragio restricto, e de que, no dizer
geral, os actos cleitoraes nfo teem legitima significacio e concorrem
para enfraquecer a administracfio e o prestigio da auctoridade, con-
clue-se pela vantagem de abolir « representacio parlamentar das co-
lonias.
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A acgio do Ministro do Ultramar deve, sobretudo, cxercer-se pela
Jiscalizaglo e regularizacdo dos actos praticados pelos governos colo-
niacs, sanccionando todas as boas medidas, cohibindo os desmandos
¢ remediando os erros, mas sem interferir directa ¢ continuamente
na administracio de cada colonia, que s6 pode ser bem dirigida pelas
auctoridades locacs, apreciando de visu ¢ in loco as exigencias a acu-
dir, as faltas a remediar, os melhoramentos a iniciar ou fazer pro-
gredir,

Fica bem entendido que sé ao Ministro, de collaboracdo com o
’arlamento, pertence estabelecer os principios constitutivos de cada
governo colonial, os limites da accdo de cada um d’esses governos
em questdes que interessem 4 integridade da soberania nacional, como
limite maximo das concessdes territoriaes, emprestimos, relaghes ex-
teriores, etc.

v

Para facilidade e desembaraco da administracdo colonial, ¢ de
urgente necessidade tornar em le? que a falta de determinacfo minis-
terial, em periodo de tempo fixado, acérea de qualguer acto do go-
verno de uma colonia, importa a sua tacita sanccdo e acquiescencia.

v

Aos governos eoloniaes competird, portanto, por delegacio do Mi-
nistro, o caercicio quasi completo do poder executivo, ¢, por delegacdo
do Pavlamento, « elaboracdo de todas as leis de caracter local, como
tributaciio ¢ administracio da fazenda, policia, hvgiene, servicos admi-
nistrativos, manutenciio da ordem, relagBes com os chefes e povos
indigenas da colonia, cte.

VI

Para tornar possivel a acglio propria de cada governador, o pri-
meiro responsavel pela ordem e progresso da colonia, é preciso auxi-
lid-lo com a presenca de chefes de servigo, verdadeiros dirigentes de
todos os ramos em que se pode subdividir uma administracio ultra-
marina, os quaes formario com elle um conselho exrecutivo, examinando
e dirigindo a marcha geral d’essa administracdo, mas sem a respon-
sabilidade collectiva, a qual recac por completo sobre o governador.
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VII

Para auxiliar e elucidar o governo na elaboracfio das leis locaes,
deve ser aquelle funccionario assistido de um eonselho ondoe estejam
representadas todas as forcas iivus da colonia — commereio, agricul-
tura e industria.

Partindo do principio de que o estado social das nossas colonias
nio admitte o excrcicio do suffragio popular, conclue-se que os mem-
bros d’este conselho devem ser de nomeacdo regia, podendo ¢ devendo
comtudo iniciar-se nas colonias mais adeantadas a representaciio
cffectiva das classes contribuintes pela admissdo, neste conselho, de
delegados enviados pelas camaras municipues eleitas, e por associucbes
legalmente reconhecidas, de commerciantes, agricultores ow industriaes.

VIII

As nossas grandes colonias de Mogambique ¢ de Angola precisam
de continuar a ser sub-divididas em governos subalternos, mas muito
mais fortemente organizados do que estio actualmente, e de modo
que cada um d'estes governadores, responsaveis em primeiro logar
pelo socego e boa ordem do districto que administram, tenha accio
dirigente ¢ disciplinar sobre todos os funccionavios publicos, accio
Jiscal sobre todas as corporagies administrativas, e iniciativa sufficiente
para aproveitar as circumstancias de occasido e tomar decisdes pes-
soaes acérea de todos os ramos do servico publico.

X

A outorga de instituiches municipaes deve antes sor vestringida
do que alargada no estado actual das nossas colonias.

Para iniciar a vida municipal nos centros civilizados menos po-
pulosos, ou naquelles onde domina uma populagiio estrangeira —4
qual nfio convenha entregar garantias politicas que em terras portu-
guesas s6 a portugueses pertencem —devem-se estabelecer commis-
soes wrbanos de nomeacdo administrativa, sem faculdades tributarias,
nem gerencia effectiva dos reditos municipaes, mas funccionando
como corpus consultivos obrigatoriamente ouridos e tudo que disser
respeito 4 arrccadagdo da recelta e distribuigio da despesa local, re-
gulamentos de policia municipal, cte.

X

Os orgamentos coloniaes devem ser preparados, votados e exccuta-
dos pelos conselhos e governadores das colonias.
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Ao Ministro fica o direito de ndo sanccionar o vr¢amento votado,
e ao Parlamento o dever de vigiar pela legalidade e boa ordem da
contabilidade colonial.
X1

Deve-se estabelecer, como regra fundamental da administracdo
financeira do ultramar, o nfo dispor em caso algum dos saldos de
receita de uma colonia em favor de outra, emquanto a primeira te-
nha obras de utilidade publica a iniciar ou concluir, e servigos a de-
senvolver, ' '

A metropole compete acudir obrigatoriamente 4s colonias de re-
ditos deficientes, pelo abono annual de um subsidio destinado a pa-
gar as chamadas despesas de soberania e quaesquer outras deficien-
cias orcamentaes justificaveis e justificadas.

XII

E preciso criar ¢ definir o credito financeiro das colonias, de
modo que cada uma contraia sob os proprios recursos-—embora com
o declarado apoiv da metropole——e pague das suas receitas os em-
prestimos necessarios 4 conclusio do plano geral de melhoramentos
materiacs de que carece.

X1

2 preciso remodelar a administracdo relativa aos indigenas afri-
canvs, de modo a concentrar na mesma entidade —e em cada grau
de hierarchia que essa administracio comporte—a dupla auctori-
dade administrativa e judicial, condi¢fio fundamental para manter o
prestigio d’essas auctoridades aos olhos das ragas inferiores.

X1V

A instrucgio publica, nas colonias, deve ter como caracteristico
essencial o ser profissional, isto ¢, deve preparar colonos indigenas
capazes como operarios ou agricultores e habilitar os descendentes
dos colonos europeus a continuarem, com exito, as exploragdes com-
merciaes, industriaes e agricolas dos seus progenitores.

Xv

I: indispensavel reorganizar, em todas as nossas colonias, os ser-
vigos de agrimensura, de modo a tornar possivel o estabelecimento
de um regimen facil e seguro de acquisi¢io e tramsmissdo de pro-
priedade ¢ a dar comego, embora modesto, a trabalhos rigorosamente
scientificos de geographia colonial.
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XVI

Os servicos agronomicos, ji decretados, precisam de entrar em
efficaz cxceugfio, revestindo a feicdo pratica necessaria para se poder
obter com a brevidade possivel as indicacdes necessarias a um ra-
cional systema de cultura regional, 4 destrnigio ou prevencdo de
flagellos locaes, ete.

XVI1L

E de immediata urgencia que as auctoridades de cada colonia
assentem no plano geral das obras publicas instantes a construir,
sendo preciso ainda que esse plano geral, depois de devidamente ap-
provado pelo Governo da metropole, ndo possa ser modificado sendo
por motivos imperativos apreciados por este mesmo (Governo.

XVIII

2

E urgente concatenar e desenvolver os estudos de meteorologua e
climatologia das colonias, de modo a poder assegurar melhor hygiene
e maior resistencia aos colonos da nossa raga ¢ 4s populagdes indi-
genas.

XIiX

Reorganizadas, como o foram, as forcas ultramarinas de 1.* linha
convem que as auctoridades locaes de cada colonia tratem desde j4
de assentar nas bases de recrutar e organizar melhor as forcas da
2.2 linha que podem ter uma composicdo reqular, como os corpos de
policia civil indigena, as companbias de guerra preta de Angola, os
sipars de Mogambique ¢ India, os moradores de Timor, ete., de modo
a poderem servir de auxiliares prestimosos para a manutencfo da
ordem.

XX

O bom funccionamento de qualquer regime de administracfo co-
lonial exige uma boa escolha de funccionarios, uma constante selec-
¢do nos quadros, e, com raras excepgles, corporagdes de carreira.

Para assegurar este desideratum, é necessario estabelecer o con-
curso por provus publicas para a entrada em todos on quasi todos os
servicos coloniaes, facilitar a escolha e animar a conservacio dos
wuue uwsplcgados, pela larga remuneragfio pecuniaria, justa promocio,
reforma razoavel e apreciadas recompensas honorificas; e atastar os
maus, os incapazes ou negligentes, por um severo regime discipli-
nar.



A revista colonial do Economista, de 15 do corrente, refere-se 4
these que, com o titulo atrds indicado, cu féra encarregado de rela-
tar no Congresso Colonial que se reuniu ha poucos dias.

Enumerando e resumindo as conclusdes a que eu cheguei, como
resultado do meu estudo sobre administracdo colonial, o auctor da re-
vista, jornalista muito sabedor de todos os assumptos coloniacs, de-
clara estar de acordo com a maior parte dos principios indicados, tendo,
porem, observacdes a fazer em relagio a alguns d’elles.

Essas observagdes de modo algum estabelecem uma antinomia mar-
cada entre as nossas idéas, mas merecem ser esclarecidas, nfo s6 pela
personalidade que as faz, como pela evidente vantagem de alargar e
continuar os estudos comecados no Congresso.

Tal & o motivo que me leva a pedir a benevola hospitalidade do
Jornal das Colonias, aproveitando a occasiio para declarar que soé
hontem tive conhecimento do artigo do Kconomista, ao qual desejava,
por todos os motivos, ter respondido desde logo.

A primeira ¢ mals importante das observagBes feitas ¢ a que de-
clara que a descentralizaciio, nos termos indicados, s6 poderia appli-
car-s¢ com vantagem ds colonias que, pelo desenvolvimento, grande
numero de funccionarios e colonos europeus, apresentassem elementos
de poderem constituir em boas condighes os conselhos auxiliares dos
Governadores e que com clles teem até certo ponto de compartilhar
as responsabilidades da administragdo.

Sc esta observagfio se refere somente ao wmodus faciendi da des-
centralizagdo a effectuar, variando de formula de colonia para colonia,
nada, on muito pouco teria a contrapor, pois tambem é minha opinifio
gque ndo pode haver medidas uniformes, applicando-se¢ a paises em
grau muito differente de civilizagdo, de colonizacdo, de desenvolvi-
mento politico e de progresso economico. Se da leitura das conclu-
sOes a que cheguei se deprehende outra cousa ¢ porque me expliquei
mal, deficiencia da forma ou de rigidez dos moldes em que tive de
condensar modalidades numerosas dos mesmos principios.

O que eu pretendo ¢ commigo, creio bem, todos aquelles que teem
tido occasiio de observar, de alem mar, a administracio das nossas
colonias, é que nenhuma d’ellas, por mais atrasada ¢ humilde que seja,
continue a ser governada, em tudo e por tudo, pelas auctoridades da
metropole, a quem se n8o nega, claro estd, patriotismo, illustragio e
intelligencia, mas que evidentementc niio teem, porque ndo podem
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ter, a nocfio exacta dos homens, das cousas ou dos acontecimentos,
Jue se vio desenrolando em longes terras e em estranhas condigdes.

Todas as colonias precisam de uma administragfo local activa,
lesembaracada e opportunista. Ora ndo ha actividade, nem pode haver
niciativa, onde ndio ha responsabilidade effectiva, e esta ndo existe,
2stou convencido, onde a todo o momento uma severa regulamentagfo
centralizadora chama a si a resoluglo, quando nfio é o preparo e o
estudo, de todas as medidas de fomento, de regulamentagdo financeira
ou civil.

O principio da descentralizagio ou da autonomia local, restricta
45 questdes de administragio e sob a acclo fiscalizadora do Governo
da metropole, nio exige uma formula especial e unica.

Os largos poderes de governar que, por esse principio, teem de
ser conferidos 4s auctoridades locaes das colonias, tanto podem ser
investidos num sé homem, o Governador, como repartidos entre elle
e corpos de simples consulta ou de voto deliberativo.

A descentralizaclo administrativa, as largas faculdades do Go-
verno, sfo talvez ainda mais necessarias nas colonias atrasadas, sem
colonos europeus, perturbadas por revoltas, ou calamidades, do que
nas que se encontram mais desenvolvidas, tendo regulada a sua vida
economica e civil, e onde o elemento europeu tenha j4 conseguido
largo prestigio, pelo seu numero ou pela sua riqueza.

Os governadores da Guiné e de Timor nfo necessitam, no meu
entender, de menos auctoridade ou de menos iniciativa do que os das
outras colonias, sendo claro que nas possesdes indicadas, essa aucto-
ridade e essa iniciativa se teem de concentrar muito mais do que nos
paises ultramarinos dispondo de maior numero de funccionarios de alta
categoria e de colonos de capacidade e influencia.

Com estas explicagBes, ainda assim bem Jonge do que se poderia
dizer, quero apenas manifestar qual a idéa principal a que obedeceu
a meu trabalho e de modo algum pretendo ensinar ou esclarecer quem,
melhor do que eu, conhece todos esses assumptos e todos os outros
respeitantes 4 colonizagio na mais lata accepglio d’esta palavra.

Melhor definida ou antes melhor explicada a maneira como eu
entendo a descentralizacdo colonial, seja-me ainda permittido acres-
centar que a redaccfo dada 4 conclus3o ou principio 7.° da these apre-
sentada ao Congresso, principio mais directamente visado pela obser-
vacio a que vou respondendo, mau grado a rigidez da sua forma,
pode comprehender o Governo de qualquer das nossas colonias.

De facto, nessa conclusiio estabelece-se, em resumo, a necessidade
de constituir um conselho destinado a anxiliar o (Governador nas suas

funcgdes legislativas, e composte de funccionarios e de colonos saidos
16
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das classes que mais directamente representam a forga viva da colo-
nia: agricultores, commerciantes, etc.

Mas nem a composigiio, nem as funcgdes d’esse conselko foram de-
finidas, ¢ ha assim largo campo para adaptar este machinismo gover-
nativo a todas as nossas possessdes.

Assim, por exemplo, nas colonias mais adeantadas, progressivas e
importantes, esse conselho seria numeroso: seis ou sete funccionarios
chefes de servigo e outros tantos colonos de capacidade ¢ influencia,
e 0 seu voto, por maioria, obrigaria ordinariamentc as resolugdes do
Governador, embora este deva conservar sempre a liberdade de acgdo
de saltar por cima d’esse voto, invocando, e justificando posterior-
mente, a urgencia das circumstancias ou de sustar a sua exccugdo,
fazendo o Governo da metropole juiz da dissensdo entre a opinifio do
Governador e a do seu conselho.

Pelo contrario, nas colonias mais pequenas e atrasadas (exemplifi-
quemos com a Guiné), o conselho seria pouco numeroso: dois ou tres
chefes de servigo e outros tantos colonos, e as suas funcgdes as de
um corpo meramente consultivo, e sé obrigatoriamente ouvido em de-
terminados casos, como preparagio do or¢amento, regulamentos tri-
butarios, ete.

Nio serd possivel organizar um corpo de tio rudimentares com-
posigiio e funcgles nas colonias mais atrasadas ? Certamente que é,
pois os chefes de servigo ndo podem deixar de ser pessoas experien-
tes e capazes, e se 0 niio forem a culpa é da metropole e dos seus
processos de governo, ¢ scmpre haverd, por pequena que seja a po-
pulagfio europeia da colonia, dois ou tres homens que, 4 falta de illus-
tracdio ¢ influencia, tenham o bom senso e o conhecimento pratico das
mais instantes necessidades e dos claros recursos da colonia. Porque
ndo seria isso possivel na Guiné Portuguesa, quando o ¢ na Gambia
Inglesa, onde existe um conselho legislativo, composto do Administra-
dor ou Governador, tres chefes de servige e dois membros nfio offi-
cises, quando a populacio europcia nfo passa de cincoenta pessoas?

Pois ndo serd isso possivel nas colonias portuguesas ¢ é em todas as
quarenta ¢ tres colonias inglesas, excepgdo feita de Gibraltar e Santa
Helena, dois fortes, dois rochedos isolados, cuja unica miss#o é servir
de abrigo e de abastecimento 4s frotas militares do Reino Unido?

Por mim, de pouco valor ¢ a opinifo, sem duvida, acho nfo sé pos-
sivel como conveniente, porque, assim como entendo que um Gover-
nador deve ter grande auctoridade ¢ iniciativa, assim acho necessa-
rio esclarecer ecssa auctoridade, auxiliar essa Iniciativa, com o con-
sctho, quando nfio seja o parecer, de homens experientes e de homens
conhecedores da colonia que elle dirija.
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Na conclusdo 10.* opinei por que os orcamentos coloniaes sejam
preparados, votados e executados pelos conselhos e Governadores das
colonias, sujeitos, porem, esses orgamentos 4 sancgio do Ministro.

A este respeito, diz o meu illustre commentador que a restriccio
mais efficaz seria a de se nfio permittir 4s colonias votarem despesas
excedendo as receitas do anno anterior, salvo a approvagio da me-
tropole. Parece-me que o principio por mim estabelecido é bem mais
efficaz e positivo, pois, submettendo 4 previa sancgio do Governo de
Lishoa o orgamento votado pelo conselho da colonia, nfo sé submette
4 approvagio d’este (Governo as despesas em excesso da receita annual
anterior, como toda ¢ qualquer despesa. O que eu ndo disse, porque
0 ndo comportava a natureza e redacgfio do trabalho, mas que é ex-
plicado o melhor que sei na Memoria entregue ao Congresso, é que
essa sancglo sc «dove considerar tacitamente alcancada, se nada for
objectado pelo Governo da metropole dentro de um determinado pe-
riodo de tempo, condigdo indispensavel para que se nfo adiem in-
definidamente resolugdes, por vezes urgicas e sempre necessarias, com
a maior rapidez possivel.

Nio se imagine que esta ultima disposigiio priva o Governo de um
maduro exame a0s orgamentos vofados pelos conselhus. Se apesar dos
relatorios justificativos e das regras de contabilidade de que devem
ser precedidos e com que devem ser formulados esses orcamentos,
ainda o seu estudo offerecer difficuldades tacs que ndo possa estar
concluido dentro do prazo fatal, fica ao Ministro o alvitre, em alter-
nativa, de auctorizar somente 1 ou 2 duodecimos do novo orgamento
ou de mandar continuar em vigor, por nm ou dois meses, o anterior.

O outro principio que mereceu reparo é o que preconiza a defini-
¢io do credito financeiro de cada colonia. Pareceu perigoso entrar
nesse caminho para as colonias mais atrasadas «com organismos in-
completos, em que as responsabilidades se nfio fiscalizem mutuamente,
em que ndo haja a compartilhi-las os que representam interesses va-
liososs.

Estas 'palavras, muito sensatas, se tivesse havido a idéa de con-
sentir que todas as celonias comecassem a contrahir emprestimos por
sua conta e sem um efficaz contrile da metropole, v4 o francesismo
que j4 tomou foros de portuguds, nfio representam uma contradicgdo
de principio, tal como foi exarado, porque, como explicagio e restric-
¢do da maneira de constituir esse credito, 14 estava a conclusio 3.2,
dizendo que ao Ministro, de collaboragio com o Parlamento, perten-
ceria estabelecer os limites de ac¢lo de cada Governo colonial em con-
cessOes territoriaes, emprestimos, relagdes exteriores, ete.

Nio tenho, porem, duvida em reconhecer que, mais uma vez, a
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rigidez da forma comprometteu a elasticidade da idéa, e, em risco
de alongar demasiado este artigo, nfio resisto ao prazer de aclarar
o meu pensamento e de desfazer duvidas tio bem formuladas.

O meun empenho é acabar com a maneira anarchica e ao mesmo
tempo mesquinha com que se tem procurado promover o fomento co-
lonial, empregaremos agora o termo hespanhol tdo geralmente em
uso. Como todos sabem, de vez em quando, contrae-se na metropole
um emprestimo de 1:000 a 2:000 contos destinado a obras publicas
ou a supprir deficiencias orcamentaes de todo o ultramar portugués.

Reparte-se depois esse emprestimo um pouco arbitrariamente por
todas as colonias e os minguados cobres, que a cada uma pertencem,
mal -.chegam para ir atamancando o existente, e nunca para empre-
hender as largas obras necessitadas a todo o momento, pelo seu des-
envolvimento economico e pelo prospecto da sua futura prosperi
“dade. Por outro lado, em vez de se definir com rigor o subsidio a
arbitrar a cada uma das colonias em deficit, vae-se vivendo dia a dia,
até cerceando-se artificialmente os orcamentos de despesas, mas occor-
rendo 4s deficiencias financeiras ultramarinas, satisfazendo os saques,
nio se exigindo o pagamento de fornecimentos, de vales emittidos etc.,
ete. B a anarchia financeira, repito, embora sabiamente regulada por
regulamentos tio bem feitos como excessivamente centralizadores.

Em vez d'isso, fixem-se com justica e largueza, sem artificios de
uma fallaz economia, os subsidios annuaes a conceder 4s colonias,
que ainda nfo possam satisfazer os seus encargos ordinarios com os
seus redditos: estude-se, para cada uma das colonias, o plano geral
das obras necessarias ao seu desenvolvimento social ou economico, e
procure-se, sendo preciso, contrahir tantos emprestimos quantas as co-
lonias nestas condigdes.

Estes emprestimos, estudados e propostos pelas colonias, ndo se-
riam postos 4 subscripciio sem o’estudo reflectido e a sancgio do Go-
verno metropolitano. Sanccionados pelas proprias colenias, quando
estas tenham alcancado verdadeiramente um credito real, terfio de ser
de principio levantados, para todas ou quasi todas, com o declarado
apoio e fianga da metropole. Mas, se o credito de Portugal, tio min-
guado na verdade infelizmente, hoje em dia, tem de responder pelos
emprestimos assim, justo é que os cncargos pecuniarios corresponden-
tes s6 recaiam nas finangas das proprias colonias, embora ellas tenham
de contar nas suas receitas com o subsidio concedido pela metropole,
com outros ou com este exclusivo fim. Que o Estado valha 4s suas
colonias em embaracos financeiros, mas por uma so mancira clara e
positiva, embora larga. Mais vale isso do que negar, por um lado, os
recursos nceessarios a uma administraccfo desembaracada, e soffrer,
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pelo outro, todas as consequencias de uma tal mesquinhez de vistas,
pagando os saques e aturando os calotes coloniaes.

Portanto, resumindo, se os emprestimos coloniaes nio podem ser
contrahidos sem a consciente sancgio da metropole, e se o seu emprego
fica sujeito 4 approvagfio annual do orgamento ¢ fiscalizagfio constante
das contas ultramarinas pelo mesmo Governo metropolitano, desappa-
recem os perigos que evidentemente sé derivavam de se suppor que
os incomplctos organismos governamentaes das colonias tinham liber-
dade de acciio para contrahir e gastar, a seu bel prazer, emprestimos
financeiros.

A differenga essencial consiste em representar esses emprestimos
por titulos especiaes para cada colonia e por ella pagos, em vez de
os emittir em titulos ordinarios da divida publica portuguesa, pagos
desde logo pela metropole na espera de uma compensagio pecuniaria
vinda das colonias, compensacio que o actual systema de fazenda ndo
tem sido capaz de tornar effectiva nem regular.

Os perigos, se existem, nfio podem ser de natureza differente para
as nossas mais atrasadas colonias, do que o sio para as menos pros-
peras e animadas de Inglaterra, embora a nossa fraqueza finan-
ceira, sensivel, qualquer que seja o systema empregado, possa vir a
aggravi-las. Pois, quasi que nfio ha colonia inglesa que nfio tenha a
sua divida propria, assente sobre o seu credito, mais ou menos fir-
mado no da metropole, e pago pelos seus reditos, auxiliados muitas
verzes por subsidios ordinarios do cofre metropolitano. Segundo o Statis-
tical Abstract das colonias e possessdes do Reino Unido, de 1884 a
1898, de guarenta e tres colonias s6 nove, em 1898, s3o mencionadas
como ndo tendo divida publica e ha dezanove que vivem com o auxilio
d’esse subsidio annual da sua metropole, o que de resto succede com
todas as colonias francesas, que de Franca recebem, pelo menos, o
pagamento das despesas chamadas de soberania.

E vou concluir, mais uma vez explicando que todas estas consi-
deracgdes foram feitas em meu unico auxilio ¢ ndo com o fim de escla-
recer a opinidio do auctor a quc respondo, que muito bem me dispen-
saria a licdo.

Se procurei, explicando phrases talvez obscuras, defender todos
os principios atacados ou sé acceites com reserva, ndo foi por mera
teimosia ou orgulho na minha opinifio, mas por sincero desejo de es-
clarecer a dos outros, chamando a de todos para assumpto de tanto
interesse, pois, como o chronista, entendo que de uma boa administra-
¢lio se derivam as mais favoraveis consequencias.

EDUarRDO DA COSTA.
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