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ESTUDO SOBRE A ADIINISTRAÇAO CIYIL DAS NOSSAS 
POSSESSOES AFRICANAS 

Qiiando, cbm janeiro (l'cstc~ aiiiio, me chegoti ás mãos o honroso 
convitr de coricXorrer ao C>origresso, caem algum trahallio cscrito sobre 
assiimptos coloniars, andava c.olligiiido e pondo em ordem uns apon- 
tamentos que dizem respeito ao districto de lloyainbique e á admi- 
n is t ra@~ que tive a honra de ali exercer. Era lima «hra de caracter 
accentiiadamente peshoal c ,  como tal, não tinha cabimento numa as- 
semhléa que sti cura de tl~c,sc,s, que só trata dos remedios a applicar 
para tornar sadias e fortes as nossas depauperadas provincias iiltra- 
marinas. 

Piis, portanto, dc partc esse trab:tlho e tratei de aproveitar os 
meus cstudos tlieoricos e a minha pratica administrativa de antigo 
governador dc di~tricto e secretario geral, para expor os principios 
qiie, de harmonia com as liqiies de propria e alheia experiencia, julgo 
serem os mais adequados a fazer progredir, civil e economicamente, 
as nossas possessões africanas, que constituem só por si o verdadeiro 
imperio coloriial da nossa patria. 

Queria apresentar um estudo completo, não emquanto á sua sum- 
miila, porque d'isso me impedia a mingua de dotes pessoaes, mas ao 
menos cmquanto á enumera930 dos assumptos que entram em jogo 
no decorrer de uma administração colonial. Nfo queria só estudar leis 
civis, queria ainda apresentar as leb  economicas que julgo indispen- 
saveis para o progresso das colonias, as leis que devem regular o modo 
dc ali se adquirir e trnnoferir propriedade, a necessaria regulanzentu- 
$20 do trabalho indigena, o vegimen commercinl e bancario, e os indis- 
pensaveis incitamentos e auzilios á navegaplio ~~acionul .  

Tal era o ambicioso programma que a mim proprio tinha traçado, 
com muito mais boa vontade do que sciencia, com muito maior de- 
sejo de acertar do que esperança de o conseguir. 

Infelizmente, para os meus desejos, mas muito afortunadamente 
para o Congresso, tive de abater as mirilias pretensões e reduzir a 



acqão do mcii estudo. De  facto, uma commissão de serviço piildico 
originava a minha saida de Lisboa durante os meses de maio, jiiriho 

julho, passaclos em aturado servi90 de campo, e, de regresso :i (.a- 
pital, era lio l~rincipio de agosto convidado por quem muito p r e ~ o  e 
ceonsidero, por um dos nossos mais distinctos africanistas, a c>cai.c5\ ( , r  
lima monogrccphia acêrca de uma das nossas colonias, r~~ono,y.«l,hitc 
quc tem, tambem, a subida honra, segundo creio, de ser csposta 4 
aprecia~lo c10 Congresso. 

O convite, por muitas razões, era indeclinavel e a missão assini 
asaumidn occupou-me todos os dias, todas as longas horas - posso 
dize-lo sem vislumbres de exagera~ão-dos quatro mescs qi ic  s r  in- 
tcrpôem eiitrc a data d'cssc amahilis~imo emprazamento e n iciiriil*) 
do Congresso. 

Renunciei assim ao estudo já cncctado e desisti mesmo d~ o tra- 
zer a esta illiistrada assembl4a. Mas agora, folheando dcsprcoccupa- 
damente o original já escrito, persuadi-me de qiic o material d~ eatzrdo 
assim reunido 1)odia talvcz servir dc auxilio a oiitros mais afortuua- 
dos e mais compctcritcs, e dc qiie não me restava o direito de furtar 
á apreciaçlo dos corilicc~edores das nossas coloiiias uma loriga rc3senlia 
de spontamcntos, c.olliiclos em iriuito livro, uma scrie, não milito menor: 
de ohserv:~q6es pessoaes, dc iim homem, que A falta de oiitros requi- 
sitos, tem levado ao desempenho dos seus dcvercs. nos rnoclcstos lo- 
garcs admiiiistrativos occ-upaclos, o maximo desejo de apertar, a mais 
imperiosa firme vontade de scr util ao seli país c 2s ~.oloriias onde 
tem servido. 

NZo trata cstc trabalho das lris ~conomicas a que iric8 rcfcri; nada 
diz acêrca da cicl,)~inistrn~ão militcrl. (wloriial-na mais larga accepyão 
da palavra- assiirnpto da maih elcvi~da import:~ncia I. para o qual 
teria mais aiictoridadc ntortrl do que para os oiiti9c~>: alguns do> 
serviqos cizi.q, fugindo a uma funda apreciacâo cle iitii  profano como 
eu, são apenas esbo~aclos. Jlas, disciitindo o s!/sto,~rr colonial a pôr 
em vigor c estudando detalliadamente as orgaiiiz:r~:õ<*h dos goz~ernox 
colonines, da atlntittistra~üo local e da , f;r~o)~dt(  ~ , ( I ? I ~ ~ < ' c I ,  das nossas 
possrssões afric-anas, colligi clementes e idéas, dignas de mais aturado 
estudo e d~ alheia apreciaqão. 

Tacs foram os motivos que me levaram a aprcsentar o incompleto 
e incorrecto trabalho que forma o objecto d'esta ?)tentoriu, e que o 
Congresso al)rcciarA, certamente, com a magnanimidade de espiritos 
supcriores e a benevolencia solicitada por tão modestos qiiaiito des- 
preteiiciosos iiitiiitos. 
'S.; Lisboa, 26 de novembro de 1001. ==Ed~i«i.do da Costa. 



Systema colonial 

Considerapies previas 
# 

Sem proriirar r7qfi1,icões puristas, sem mesmo ter em vista encon. 
trar as que scjarn, por todos, consideradas correctas, nEio me 6 pos- 
sivel, crn assiimpto cl'csta ordem, encetar lima longa descripcão sem 
primeiro cxplic#ar o qiic cii entendo por systenta colonial e at6 mesmo 
por colonia. 

Para nzo divagar, dcixar-me-hci de apresentar opiniSes e parecc- 
res de todos sabidos e coiiliecidos, como por todos é igualmente acceite 
qnc lia varias cspec-ics dc> colonins, sendo este nome mais rigorosa- 
mente cxac,to com referciicia ás coloviicls de povuaçBo, como as funda- 
das pela Iriglatcrra na America e na Oceania. 

Os nossos estabelecimentos africanos nLo silo pois, na estricta 
:tccepgLo da palavra, colonias, mas sim possessões ou dependencias, 
para usar c10 termo empregado por Sir George Lewis, isto é, 21ovções 
e z t e r iuv t !~ ,  t)-opicrrrs oii i)#ter-tropicnrs de uma nacão qualquer, onde 
os seus natiiraes cstejam rm pequeno numero em relagão aos indige- 
nas ou nativos d'esse territorio, e só clesempenhando funeqijes de go- 
verno oii de comnicrcio, industria e agricultura. 

Nstko, evidcntementc, neste caso as nossas p r o ~ i n c i a s  ultramarinas 
da Africa, quer oriental, quer oc.cidenta1, e por isso dCmos a este es- 
t t r r lo  o titulo por qiie é dcsignado, mas no decorrer da exposicão c 
para siia faciliclaclc usaremos in(1itfttrcritcinente do termo possessZo ou 
r.olonitr, lcmhrando-nos que para niiiitos iima colo!~iia 6 ,  de facto, um 
territorio sitiiado a distancia do estado soberano, mas sujeito cm grau 
maior oii mcrior (t soberana aiictoridade d'este ultimo l ,  definicão que 

1 Tropical Çolunisation, by Alleine Ireland, pag. 5. Nee-York, The Macinil- 
lan Co., 1899. 

Clliapters on the Law relaling to the colonim, by Tarring, pag. 1. London, 
Stevens and Hziines, 1893. 



t'.iii a vantagem de abranger todos os cstabelecimeiitos fiindatlos fora 
tias fronteiras. 

Systemas coloniaes 

I'Or yjstrtnn colonial preteiido aqrii designar o conjuiito de 111.1 ici- 
l~ios, oii antes o principio essencial quc deve presidir A elabor:lçãv de' 
to(1as as leis destinadas a rcgular a vida interna, quer admiiiistrati\ a, 
(liir r economica, das colonias. 

,Julgo que esta expressão é, por vezes, empregada pm d(>sigii ir 
ap jiias as leis relativas As relac3es commerciaes entre a mãe pati ia 
e . i>  suas colonias, mas esta accepção é tão incorrecta qiie não t i \  e 
dii\ itla em a pôr de parte, para lanqar mEo da oiitra, qiie melhor (+()i.- 
rt>hponde A significacão etymologira das palavras c ao seu empic,go 
mais geral. 

'i'res são os g s t ~ m a s  coloniaes q ~ i e  se podcm considerar: o da 
sujt ;$o, O da assi~ni lação e o da autonomin. 

S o  rcgimen da sujeiçâo, a colonia, governada pela metropolc r ~ r i  

sc.11 quasi exclusivo proveito, não conliecc s e n h  devercs e qiiabi 11,  

nliiiiis direitos e atC os filhos da propr-ia metropole niio gozam das rcg:l 
lias politicas e civis que são seu apanagio na terra patria. No regi1111 I 
ti(% rr.ssimiluçcio, tende-se sempre a considerar uma colonia como iiiii I 

siiiiples divisão administrativa, embora afastada, da nação, rcgitl i 

pelas mesmas leis e em que tocios tecm iguaes direitos e devercs c,orrio  

cidadãos do mesmo país. Pela atctonomiu, emfim, as colonias govZAr- 
nam-se :L si proprias, regendo-se por leis feitas i j z  loco pelos sciis ha- 
bitaiitcs ou representantes idoneos, não tendo com a mãe patria senão 
rt I u:ões de caracter restricto, tendentes apenas a assegurar a s o b -  
9.rrilitr i )ol i t ica da metropole e a protecçiio da colonia contra poderes 
cstr:~rigciros. 

O primeiro syxtemnu vem a ser caracterizado pela z~nidade n a  ror-  

ctoi~i(lutio,* pela concentração num só ntinisterio de todos os negocios 
colottiaes e pelos grandes poderes entregues aos govertzador~s dc eo: 
Zortilcs. 

O segundo tende A eepwação dos &rerr do estado, a diuidir  
pelos varios ministeríor ~ n e t ~ . o p d h s  os differentes servkos  colu- 
niut s ,  diluindo a auc tordade  colonial, reduzindo iia governadores a 
n.int/~lt -9 funccionnrios ciais e dando a todos os habitantes da colonia, 
011 : i ~ ) ~ ~ n a s a o s  dc ~t.c,tt(loi/tca dil-ectos cla 7tGe pa t r ia ,  (L igualflur7r jtcri- 
tlicrt e civil  com os que continuam na metropole. 

i ) terceiro consiste em alargar extraordinariamente as lilertlurles 
2oclrt s ,  entregando aos colonos o &reito d.e colcet&uiwnz os seus yrrv- 
lastccittos pricat ivos ,  cinde se eiaborem to& as s- l& e de onde 



saia a indicação do scii podcr e.rccutivo. Os lacos que nestes casos pren- 
dem a colo~tir~ á i)~c:tr.opo?r são muito frouxos e representados pela no- 
meação de um yoaerrtccrlor,, rhcft. de Estado constitucional que não 
gocerna, e pela protccqão maritima e militar exercida pela mãe-patria, 
que tamhcm 4e reserva a repr~sentaqüo da colonia para com as nag8es 
estrctng~iras 1. 

Não cxiste, nos nossos dias, um só d'estes systemas sem soffrer 
attcnuaqiics (. sem apr~sentar  conciliações com os outros dois. 

A sigci<r?o, por maior que seja nunca chega a ser a t yann ia ,  que 
em tempos floresccii cm todas as colonias de todos os paises; a assi- 
mi7«cdo nunca é, nem pode ser, c.omplcta. assim como a nutonotnia 
que, na sua riiaxima expressão, repri.aeiitaria :L irtrl(yc rtdencia. 

Atteriiiados, como hoje o são todos estes s!,.vtr)~rrrh, tt:cm vantagens 
e apresentam defeitos, todos elles podem scr appliçaveis a determi- 
nadas colonias, mas, na minha opinião, sendo a s~$ei@io a formula das 
colonias nascentes, e provenientes da cowpzcista, é a autonomia, com 
os temperamciitos de varia ordem. qiic se deve applicar a todas as 
outras 2. 

A c~ssinziltrcr?~, concepção latina, obra do espirito de synzetria da 
raca, 1150 tem provnrlo bem. Basta a distaiicia e o clima para desde 
logo tornar irrc;lli~:~\ I i.; muitas das Zriu metropolitanas. Mas, acima 
d'isso, csta a propria organização das sociedadcs coloniaes, que nunca 
são, nunca teein sido, absolutamente vazadas nos mesmos moldes que 
as sociedades rnacs. 

Applicada, porém, a possessões e depcndencicis, onde a raça domi- 
nantr é rrpreseiitada por algiins fiinccionarios c negociantes, dispersos 
entre uma forte 1)opiilncão incli~cnn. :I riasiirtilri(:ão torna-se, alem de 
jrrealizavel, prejudicial c~oilc~cl)q%o; porquc :i (livis%o da  auctoridade 
arrasta o seu r.iifraquccirncnto c dcsprestigio, e o swfiuyio, aqui tão 
facilmente illiidido, só é um meio c10 vcriiaga e corrupqão. 

r 1 lambem í: claro que a clutonorrzin, tal como foi definida, não pode 

1 Principeo de colonisation et de I&lation coloniale, par A. Girault. Paris, 
Larose. Editerir, 1895. sb 

2 A ui~toiiornia apresenta perigos, dizem os seus adversarios, e conduz neces- 
sariamente h independencia. Ntlo posso discutir esta opiniao, por faltr de tempo, 
nem d'isso ~~reeiso, pois nilo se traea riem E possivel applicar o puro regimen da  
autonomia 5 s  nossas posseeo0ee africanan, mas para comprehender o modo de os 
conjurar basta apreciar a politica colonial, dos ultimos annos, da  Inglaterra e ler 
o que, sobre estc assumpto, escreveu Ireland op. cit. paseirn e Lueas (Go~ernmtnt 
qf dependeircies, by Sir Georgee Lewis, Introdiiction and notes by C. Lueas. Ox- 
ford-Ciaiendo~i Press 1891) onde toda a introducç80 é digna de attento estudo. 



s.1. dad a posn~ssõcs e t7upenr?cn(.iuq~, onde niio ha os elementos iit - L 
c-t>i\:irios piara a constitiii$io dc uma sociedade h onroy~eiu. 

Mas 6 possivcl c é nclcessario combinar a sujeicGo, qiic foriiia o 
fuiit111 c10 q/.stn/ttc a applicar ás yos,u~.uxGos, com uma bem entendida 
(~ t ( to t~o) t ) iu  da nd~i#i~zi.utraciio colonial. outorgando-se As auas auctori- 
tlaclcs tima larga iriioi:itit:~ :tssini ( . o i i i o  fortes mcios dc a c ~ ã o  c cha- 
mantlo, por tinia l~ri~tl(i~ite t s  siicv.iS~~ia .i  c,xpansiio, os rcprescntantrs do 

11 cv)mmcrcici, tl;i  siia :~gi.icliltura, cm resumo, dos rontribuiritcs tla 
i.:rr::r dominante,, ;i darcm :i siia opinião c o sei1 voto, ire / O C O ,  :itnii.(.a 
( 1 1  todas as questões iritcressan(1o a administractto ou ecoriomia do pais. 
L ~ I I C ~  clles fecviindam com a sua activicladc e com os seiis ca11itac.s. 

Systema colonial preconizado 

11: c%stch, bem o sei, um ~ t e n t r r  iritciramcntc divcrso do seguido 
at(: lioje, em quc tem predominado uma excessiva ce~ttvnliz«~Gri 
(11. l,odeloes no govcrno mctropolitaiio-isto 6 lima d(.iriasiada suje i -  
(;no -alc.m de unia inconvctiiic.iitc (,  i i io~~~~ort i i i ia  /lhh;l//;//l( no (1;~b CU- 

loiiias A mctropolc, no que i-~ipc~ita : I< )  .s<>ii rc~riinc~ii le.c;~l c adrriiiiis- 
t r a t i ~  o. 

I': certo que as ( 8 b t ~ ~ 3 ( ' ~  i i f i j , . i : ~ ~ ' \  ~ ) : l ~ . c ~ c ~ ~ ~ n  ] ) r ~ i i ( ~ o  r(>so1\ idas a abari- 
t1oii;ir o perriic~iosc~ s y s f ,  Jiln ate: ;tqiii \ .giiitIo, aiitiL>. 1)1,10 c.i~iitrario, nios- 
tr:irn, por varias tiic~clitl:is, 11~11;~ (li>(,ic!icL;~ tfmd~'ii~1u a ~1: ig~rh- Io  iliii<l:l 

mais, o qiit3 scria l):~st:~ilt(~ 1)ar;t me 1)~rsila(lir (Ia iilutilid;itl(' tl cbstc t i  ,i- 

ba l l i~ ,  sc nlo t i vc i~o  liroaas dc que a minha opinião i.. fclizn~t,iitct, :i 
dc todos :tqiictllcs (lu('. fora do organismo minibterial, se teem uccii- 
pado das coloiii;ts, ~~ (~c i i l~ando  ncllas :L siia avtivicladc, ou dirigindo 
os sc3iis cstudos para t y t c ,  riiomciiitoso assumlito. 

l'orqiic scrá, quc ;L opiiiião publica, y~e~rslxttt~~, sc divorcia assim c10 
.sciitir oficial '.a Quaes a50 os iricorivenientes que sc podem apontar ao 
s,ysf(,~tln dc r!icto,to,iclrr 1 0 1  ( I / !  

';ao tciiho coiilic~t~iiiic~iito senão dc dois: um, quc apenas por inci:l 
iiidii.<~~Ho aqui iiic~iiciorio, I I  clr :irr;istar á, ietrlo~)oir?encin e s~pcc~uc2o 
d:i iii:Tt. patria, pois, comv nlaito bem (liz o Sr. Harmand, cujo primo- 
rosci trabalho scrá, militas vcnzc> nosso guia, não se comprelicntle de. 
oiide~ viriam estas idéas scy~aratista:, I .  Dos fuiiccionarioa, dt. iuot l~~ 
algum cacrtamcnte. Dos varios europeus. sem 1igaçGe.s offil:iaci. q111, 
pelas colonias moiiryjam trabalham? Tambcm não, pok, mi t tidos 

I L'Indc. I'ar Sir J. Str~cliey, troduction ct prhfncc par J. Hannand. Pnria, 
Socit;tí. (leu Editions Scicntifiquru, 1892, pxç. srxlv. 



rLiitre iima niimrrosa popiilaqão indigena, a todo o instante são força- 
a c ~ o r i i ~ ~ r ~ ~ l ~ c ~ ~ c l e r  que o govcrno local não os pode protcgcsi., 1150 

((mi par;& ihso OS iiieios neccssarios, senão qna~ido actua como dttlega- 
(:.Tu dc~ uni pocl(5r mais furte c rn:iib ~lni~ioso. 

L)( ~ ~ ~ h t u ,  11:~s volonias: iiils 1roiacssGc.s ~ol~retudo,  o patriotismo 
. L ( + ~ . I ~ o ~ : L - ~ I ~  4 :~lii, diz o mesmo illiistrc fr:liicv?.s, que «todo o ciiropeu, 
])oI.  ni:iis liiiniil(lc qiie seja o sei1 losnr, se ~critc  revestido, por :issim 
li 1 [(ar, cl:t digiiidadc de porta-bandc  ir:^ da sua raça, de reprtlsciiíante 
de uma sociedade siipcrior; é ahi que se encontram muitas vezes as 
formas mais piiras e mais ardentes do patriotismo. iVGo Irrc .fruj~cr.c~s 
I I I N ~ S  j 'r(o/( (,.,OS dos  que «.s d a  A r y ~ l i u  OU (Ia hdo-chirja,  e nâo / t l c  ; ) a -  

(llt~scs I I I ( ~ ; A  / ) ~ ~ ! f ' t ~ ~ ~ d c i t ~ ~ e ? ~ t e  ingleses dos y?te o . ~  (lu I t~ t l i t c~ . ) )  
E, ;ivrc~sc*ciit;ii.ei eu com orgiilho, não lia portiigiicsos mais portu- 

~ i i i ~ s t  s ~11)s (111(~ u s  dc Aiigola oii i\locamhiqiic. 
iii.i.c~I:~clo este pscudo-perigo, o qiic fica coomo i~ironretaiente! 
NSo 4 clle claramente enunciado, mas i;~c~iliiiciitc se presume. que 

:i, i.cl)iii,.iian(*ias officiacs se baseiam ria f:ilt,~ tlc pr.~soas ir/oi/r(is a 
querri sc pussam entregar o\  latos podcrcs uutonortticos, que o 1x0- 
g r ~ 5 s o  '\as colonias está c)xigiiido. 

h oidndcira a allegação? Se (, reniinciemos ás c.olonias, porque 
iic.iihiim direito ha de rctcr em nosso podcr dominios que somos iri- 
ca;ip:tzcs d(s 1)om go! criiar, pois scí iini govcriio Ioc.rrl pode ter meios 
de ava1i:ir c aatihfa/cli. :is neressiclades, por I a iii\t:iiites, forçosa- 
~iiclnte \rari;~t.c,i\ c3 sciiiprc typicas, de lima /M~AS(,*\;"J tropic-:il. I le 
rcbsto, sc n,?o Ii:i . f i r ~ ~ ~ ~ c . i o r ~ a ~ i o s  capazes dc 11(.1ii 11t71/1;11ist,.ar as colo- 
iiias i11 101 o ,  porcliie os liaverá para as adriiiiii.sti~:ii~, (Ic  loiige, de Lis- 
I)oa:> I'oi, i120 ,soirios tocio, filhos da mestrin t(,ri.:l, criados da mesma 
mancira, cvliic~atlos do mcsmo feitio ? E sc> potlt> Iiavcr- e ha feliz- 
mente -- celithfcs tlr repartição miiito Iiorirndo~, iiiiiito fiinccioriario in- 
telligente, miiito ministro I stiidioso - todos o siio, creio eu-- porqiio 
iilo haverá. tambem govc~riiatlores e fiiriccionarios coloniaes, hoiii:ctlus, 
intelligentes c estudiosos ? 

Pode h:i, ti~lizinc~iitc, i i : ~  abundancia prec~isa. 
E, ate Iiojt. nicasmtr. , I ,  a po1itic.a de cmpenlios, que assoberba a 

nossa ahiiii~tr:iq.?t,. tcxi atlo ás colonias miiito persoriagem iii;ipto, 
por lá teciii ;ippnrtsc.ido, ( 4 0 ~ i i  c~orisoladora freqiiericia, miiitos homens 
iliiistrcs, iiiiiitos gok criios fcciindos. 

NBo sirva, pois, dt. o1)jccqão o qiic ohjecgãu iião pode ser, e appli- 

1 Op. cit., pag. sxxiv. 



quemos ás nossas ponsessli~s africanas o rcgimcn de autonon~ia adnai- 
nisto-ativa P jitl(~tt(-ei~*ci. 

O livro de Sir J. Stracliey - 1)c~ l lo  e rnai;ivillio.~ compendio de 
:idmiiiistraSão colonial - mostra-lios, diz-nos o sc2u erudito e intelli- 
gente prefaciador, as vantagens qiie da ccutonon~icc da India tem tiraclo 
a siia mctropole «para o seu commercio, para as suas proprias finan- 
cas, para a siia liberdade politica interna, para a siia forqa de acção 
exterior, para a siia gloria c para seli legitimo orgiilho~. 

Foi com este regimen qiie se fez o collossal imperio da India. 
Foi com regimen identico que a Hollanda fez do impcrio de Insiilina 
essa maravilhosa colonia de Java qiie todos admiram. E o mesmo re- 
gimen que todos os melhorcs Govcrnadorrs da Indo-('liiiia Francesa 
vão reclamando para a possessão e que o Governo Francês, embora 
com censuraveis hesitações e receios, vae concedendo poiico a poiico. 

Niio tenhamos nós, portanto, essas hesita~6cs ou receios em appli- 
car O s y t ( v m ~ ,  escolhendo, para siia cxecuqão, o, Iioin(~ns yiicJ se re- 
commendem pela sua carreira e cicnionstrados conhecimc~iitos taolo- 
ni:les, e não os que só dispôem de votos ou da loqiiaz v e ~ b o ~ r h e i a  
1)arlainentar. 

Assim tiraremos das colonias africanas analogos resultados e or- 
ganizaremos :ii~ida um novo o brilliantc imperio colonial, para ltosaa 
~ ~ 0 8 ~ ~ i d r r < k '  t' para nossa gloriu. 

Poder-sc-ha ~nt i io  dizer do nosso n ~ i n i s t ~ r i o  colofiinl O que O pro- 
fessor Caldccott diz do quc pertcncc á siia patria: 

«Desde qiic3 o JIinisterio das Colonias se coiivenccii de qiie a ])ri- 
incira coiidiç5o a observar na cscollia dos Governadores e na promocão 
dc fiinrcioiiarios é o bom goue?rlo e não a conr.esaGo de 1 1 ~ ~ r a t i v o s  empre- 
!JOH, lima serie de liomens capazes tem espalhado reaes o siibstanciaes 
1)ciirficios sobr<s as populações nativas das nossas C&wn Colotties e 
sobre os eiiropciis que teem partilhado da siia real prosperidade '». 

(:oinprclirnclc-se facilmente, repito, qiie a toctonon&.z qiie vamos 
l~rc~c~oriizaiiclo ii%o pode ser a concedida a paises capazes do self-90- 
revnntr~tt,  coino as colonias inglesas da Australia, e que o governo 
lo(*frl das nossas yonsess0es tein de ser tujeito, e as leis por elle elubo- 
i.u(7(r.s precisaiii xcmpre da strnc@o explicita oii tacita do governo me- 
tropolitano. Xo modo clc elaborar essas l ' i ~ ,  lia maneira como ellas 
cntram ein cxecii<:ão, 113. faculdade de julgar da siia opportunidade e 
da sua adaptação, é quc reside a autonomia do governo colonial. 

1 Engliah C1oloniaa!ion and Empire, by  Caldecott. Lontion, Jolin Murray, edi- 
tor, 1897, pag. 140. 



Acção do Parlamento 

11 primcira cwiisc~qiieiic~ia :i tirar de principios de ttlo evidc 111,. r 

1:irga consagrac:<o I' i 11, vc~sidadí. tlt~ sii\~trahir a legislac50 coloiii.~l A 
:ic+~%o do Parlairii~iito 

X:?o q u ~ r  i h t o  clisci qtits rstci riao terilia, em ultima analysc, :i tis- 
(.:iliza(:Zo iic~c+css;iria sobre as c.c~Io~liac~s, riem mesmo qiie sr iic ~ I I ( >  

o dirrito iric.oiitcstave1 que a 1.cl)l .~sr, , t try2« do país tem de cmittii. :L 

sii:t c)pinicio, t)rn 11cgoc:ios de t : ~ ~ t t ; ~  inil~ol.t;l~i(~ia no viver naciori:~l. 
'Tairibr~in sc iião afirma, o que scria insensata proposição, que rio 

l':irlarnento se 11a0 encontram talentos e habilidades capazes 111, co- 
nliccerem c rlisciitirem torlas as miiltiplices questões que se prctii<lem 
eoin as c~oloiiias, mas o qiie se defende é que essa assembléa 1i:t de 
sc3r nccrss:ii.iarnc~iite dorniiiarl:~ por tendencias assimiladoras e igiiali- 
zadoras, inteiramente improcedentes c contrarias ao bem e ao (lf..srri- 
\ elvimento das colonias. 

Lembremo nos que ha trinta a quarenta formas de governo para 
as possessões e colonias britannicas, e isso rios basta para c ~ 3 i . t : ~ -  

mente concliiir qiie cllas não podiam sair de iima numerosa asiom- 
bl6a legislativa, composta, ria sua maioria, de pessoas que rik coiihe- 
cem e não podem conhecer as causas e as nec-essidades de iima tal 
diversidade. 

TJm jurisconsulto belga, 0 Sr. Cattier, que não hesita, por iiiais 
clc lima vez, em condemnar as formas demasiado dcspoticas-segiiiido 
ellc - do Governo do Estado Independente do Congo, declar:t, sem 
ambages, que as Côrtes 1130 devem legislar para as colonias ', c, 
I). Lucas Alaman, antigo Ministro da Republica Il/lexicana, elogia o 

trabalho feito pelo velho Conselho das Indias (liespanhol) que rcli~rii:~ 
em si os poderes legislativo, judiciario e administrativo, o qiit. tiiilia 
:L vantagem de fazer elaborar e redigir as leis apor homens de gr:iiicllx 
praticn; entendidos na administração e conhecendo a fundo OS lia- 
m a s  e as regiões ,a que ellas eram destinadas 'LI. 

Mesmo em França, só as velhas coloniau (Grandes Antilhas C T'Lcu- 
iii,;,~) são dirigidas pelo Parlamento. Todas as outras icem por lei os 
(1, f > t s p t o . u  do Presidente, mas até nas primeiras o poder mxcutiuo, por 
t l t  /r!/rlção do legislc~tiz.o, dccrr ta  muita cousa importante, tendo por 

1 Droit et adnrinklration d d  1'k:ut Intldpendant d t ~  Congo, par Cattiei P.tris, 
Pt'done, 1698, pag. 131. 

2 Slrategie rt grande tactiq~te, tome IV.  Par Pierron. Paris, Berger-I.r\ i:tult, 
lRJ6, pag. 596. 



fim (lar so1111;do rclpi~lrc cm ~niiltiplos problemas da administração co- 
lonial 4. 

Em rcsiiino c fc~itas as d r \  idas rcJvrvas ac.c?r(.n do podcr jiidicial, 
diremos, corri o Sr. (Jntticr, qiir I I I I ~ I I  gvaide 11,1~c~c,1rt1*c1~;20 de I)odcres 
8 O melhor ~.o!li)~terr q>l)lic-11r.t 1 cís co1011 ius 2. 

Mas sc u 1':iilamoiito não de\ c sctr clian~ndo a (~ol1:il)orar na legis- 
lação colonial, embora lhe assista, repito, o iiic~oiitc.stavc1 direito de a 
disciitir, prociirando eliiciclar-se oii caciisurar o Jliriistro responsavel, 
taiiibcui iiellil não tccrn logar os eleitos por essas mesmas colonias. 
(iu(> tecrn a fai.cr, iio st~io d'cssas assembl&as, individuos qiic repre- 
scbiit:im intcrc.sscs qur ali. cin regra, se não debatem? E mesmo 
qiiaiido essa (lisc~iiss3o tcnli:~ logar, como pod(.iii chlles fazer-se escii- 
tar, irifliiir lias tlc~aibõcs tlc iiiiia assi~t t~i ic~i ;~ iiiimerosa, infallivclniciitc 
politiyclizrctlu c onde 1120 sr  attcnde senão aos protcsstos qiic rPprcl- 
sentam forca riiiiiicrica ( 1 ~  votos :? 

claro qiic um orador celclrc, um politico salic~rite, pode diamar 
a attenção para a colonia qiir representa, mas hti cxccpcion:ilmcsnte 
poderá. conscgiiir qualquer coiisa de iitil para ella qii:iiitlo l~e r t c i i~a  á 
grey governamental, e esta cstcja disposta a fazer d:i t*oiicessão ma- 
nobra politica. 

Abstenho-me de falar nos outros inconvenientes ligados á ps~urlo 
clei$io dos deputados iiltramarinos, porque são por dcinais conliccidos 
e absoliitamentc inevitaveis eili lugares onde o su.ff?.ri!lio C caoiic~cdiclo 
a dezenas de milhares de selvagens, descoriheccclorcs cio uso de qiial- 
quer papel e muito mais da lista qiie clles v50 -- qiiaiido vão - 
metter na urna. 

E m  resumo, o podcr legislativo - dentro de certos liiiiitcs -- caoino 
< c ( '5 '  co- o poder ~xeciitivo, deve conce~ctrur-SIJ nas mãos das ailcatorid-i l 

loriittc.~, Jliiiistro c Ooverriadores, com as suas Jzct~tas e ( 'ot/sc,lho.q, de 
noinracão, oii d(: clt.i$o de suffragio restricto. 

Os liniites a qiie mc referi são evidentemente as leis dc applica- 
cão geral a todos os portugiieses e as que designarem a c~struc~tiira 
gcml da :idiiii~iist~*a$io dos territorios iiltramarinos. E tarnl)eni cvi- 
deiito qiic todos os actos que coritcncl~m com os interc~ssc~s do E:st:ldo 
1i/It~tropolitaiio, :tssim como todos que cnvolvam assumptos rclspt3itan- 
tcs á siia soberania, tccm de ser sujcitos á SHI~(Y;<'~O p:irl;irii(~it:~r. 

O Governo assim preconizado tem as forma3 tlc iim C:over~io dcs- 

1 0,:qankation des cnlonies fi.ccnçaises, par Petit. 2 v. Paris, I3ergor-Levrnult, 
1893, 10 vol., pag. 105. 

2 O1). cit., pag. 131. 



estar na India. A funccão principal do (Toverno metropolitano não 
consiste em dirigir os detalhes da :tdministracão, mas em exaniiiiar com 
cuidado os actos ja passados do Governo da India, em indicar os prin- 
c ipio~,  em dar instrucçôes geraes, tendo por fim giiiar a conducts d'es- 
ses Uovtbrnos c conceder o11 recusar a siia saiic$io as medidas politi- 
cas importaritc.~ qiie drvcm ser siibmcttidss A siia approvaqão~. E o 
Sr. Harmand, qiie o cita, accresc~crita as palavras seguintes, que bem 
~lese~jaria fazcr minhas c applicar ao nosso pais: aEstas linhas defi- 
nem da maneira mais precisa a misszo quC convem não sb ao chefe 
do Indict O#cc, como a c~iialqiiflr 3Iinistr.o encarregado de vigiar de 
longe os estabelecimentos coloriiaes (10 sei1 pais. .Em pura desejnr que 
j'o8~em esr'ul~ii~Jí/s 170 f ror~t(io do ~ I O P ~ X )  .futuro il/[iv~ isterio das Colo- 
,/&ias ', . 

Não bastaria, ria nossa terra. este simples ,~~e»~c. i~to,  pois seria ne- 
cessario tambern grava-las ein todas as reparti<;Ces c10 Ministerio, em 
todos os recantos onclc se discute e trata (10s nossos assumptos colo- 
niaes. 

A a(yão ?rii~iiatot-ial, como Stuart llill tão lucidamente estabele- 
ceu, dcve limitar-se - e nXo é isso niissão fac-i1 e descansada- a ser 
meramente Jiscrtlizarlora c ~eyuludo.1.u da adiiiinistracão, desenvolvida 
c passada rias colonias. 

fi! tl'esta atbmi~a&tr~~ão colonial qiie me proponho tratar, mas é im- 
possivcl passar adeante sem que, ao menos em rapidas palavras, apre- 
sente as minhas id6as wêrca da organizago e funccionamento do Mi- 
nisterio do Ultramar. 

Os orgãos principaes d'esse Ministerio são a Sacret~rria de Estado, 
com as suas differentes repartigões ou direcgC~s. ts a ./to,ta Cmsi6ltiva. 

Antes de estudar estes organismos, devemos apontar a necessi- 
dade de libertar o Ministerio das Colonias da camaradagem, pouco 
justificavel, do Ministerio da Narinha. E m  que se baseia a juncção 
em uma s6 Secretaria de Estado cle negocios de tão diversa natureza? 

Se, por economia, não podemos criar mais iim 3linisterio, ligiiemos 
o [Ias (:olonias ao dos Estrangeiros, e isso jtí tem sido proposto por 
um illustre piihlicista" pois, (+orno clle muito bem diz, as nossas ques- 
tFes diplomaticas gravitam quasi todas em torno da questão colonial 
e da sua maior ou menor ligagão resulta, para as primeiras, a sua 
maior 011 menor importancia. De resto, não seremos os primeiros a 
entrar neste (#arninho, porque ria Allemaiilia assim se pratica, consi- 

1 011.  cil., pag. xxxvrr. 
2 ( ) Sr. Conselheiro Emygdio Navarro, em varios artigos das Novidadee. 



derando-se os governos coloniaes como verdadeiros ,,,~otc,r~t«rcctlo.s so- 
bre paises estrangeiros, e os assumptos coloniaes conio negorios inte- 
ressando a chancellaria do linpcrio. 

Organização do Ministerio das Colonias 

Começando pela Julcttc í J ) ~ ~ s t r l t i ~ . a ,  destinada :i cliicidar o Ministro 
com as opiniões e até os votos tle experimentacios e intelligentes 
Consrlheiro.u, direi que esta Jttrttrr, oii antes Coi~aelho Lrlt,.clvtcirii,r,, 
dcvc ser composto de antigos fiiiic~cionarios coloniaes qiie tenham 
exercido com distinccão lagares importantes e qiie offerecam, a1i.m 
d'issu, siifficientes garantias de independeiicaia. O Conselho dc Jfiiiis- 
tros da India Inglesa é composto de homens qiie residiram, pelo 
menos, durante dez annos naquella posscssão c cstão já retii.;ldos 
do servico activo. Esta ultima coridição tem por fim garantir a inde- 
pendencia do seu voto. A influencia de um Corpo C'onsiiltivo (l'esta 
organiaayão é 1n:lnifesto e, conforme diz Sir J. Strachey, embora por 
vezes a sua experiencia se possa e?f~~rruja.r.,  estes liomens mantccrii 
a tradicão e são os defensores das liç6es da experic~ricia, contra as 
innovações infundamentadas ou precipitadas de funccionarios de poiico 
tirocínio e que se siibstituem com demasiada frequenciai. 

Os franceses dão uma composição muito differente ao seu C'o~ise- 
lho Superior das Coloizias e nelle fazem entrar todos os Deputados e 
Senadores d'rssas colonias, delegados eleitos por ellas, muito huro- 
crata da metropole e um numero illimitado de membros extraordi- 
narios. Este CS~~~sr lho  est8 dividido em quatro secçóes, correspondendo 
a quatro griipos de colonias, e é puramente connultivo. 

Entre nós, a Junta Consultiuu do Ultramar, reorganizada por 
de( - r~ t i ,  de 30 de junho de 1898, 6 baseada em principias melhores do 
que os da constituição do Conselho Superior Francês, mas é para 
lamentar que se exija apenas tres annos de permanencia nas colonias 
e não se designem quaes os empregos exercidos que devam dar en- 
trada na Junta. Concebe-se, porem, que isso provenha da instabili- 
dade no nosso funccionalismo ultramarino, e portanto da difficuldade 
da escolha que regras mais apertadas de tempo e de emprego pode- 
riam arrastar. Tambem estou convencido que a acção d'este alto corpo 
consultivo deveria ser mais elastica do qiie i. :ic*tiialmt?nte e exercer-se, 
sobretudo, de um m d o  mais geral, não exaniinando ou discutindo 
artigo por artigo os regulamentos e propostas dos governos coloniaes, 

1 Op. cit., pag. 53 e 54. 



mas limitantlo-sv a vigiar se cllcs representam verdadeiros melhora- 
mentos adaptavcis aos territorios :L qiic2 se destinam, r se não ofcnr~ t~nz  
:i lci geral. 

Segundo ;t opinião t l o  Sr. H:~rinand, as dt~c.isGes cl'csta Junta oii 
( 'onsellin rlcviam ser, clm determinadas circiirnstanr~ias, cle execi~cão 
obi.igatnri:r par;t o Jliriistro. ('oml)rclicii(lt~-sr o tim do alvitre, mas 6 
tacrtamciitc mais sogiiro n%o coarctar s livrc. acqiio d'este. D e  resto, 
havtlndo lia nomcaq%o de mcnibros da Junta o mesmo cuidado que 
(Ic~ve liaver ria clscolha tlos povcrriadorcs, o voto cl'ella forgosa e mo- 
ralmcntr SI' imporA ao ~spir i to  do Rliiiistro. 

Se as rnoclificnqõcs a introduzir ria .Jtrr~tcc Comilltiva não sao de 
c.nractcr fii~id.zmriital, outro tanto n5o siiccedc com a secretaria do 
liltramar. ,4lii a remodrlaqão tcin dt> ser completa. E preciso distri- 
buir os s~rvicos por grriipos de colonias e não por categorias dc ne- 
hocios. Este ultiirio syst<.ma, diz o Sr. Harmand, cgera e perpetua 
esta iiniformidacle universal crn todo o genero de estabelecimento c 
cujos rttsultatlos s lo  conhecidos)). 

O primeiro Ministro francFs das (lolonias, o Senador Roulanger, 
no rclatorio qiic prccc.de o d(>c-reto organico da constituiçiio do Mi- 
nistc~rio (em 18!)4), i iiito srnsatamcnte faz sobresair a necessidade ?i 
11't.htt. ~ys tcma de organiza~Zo, clizendo t(qiie se não podem submetter 
:i? mcwnas regras administrativas e rc.onomicas possessi3es dcssc- 
nicllinntc~s pclas condi$es da sua existencia dos seus habitantes'). 

*Assim procrdcm todos os grandes paiscs c-oloniaes. No Colonial 
qffi(.o, que administra todas as colonias britariiii(~as excepto a India, 
quc ccrristitiic s6 por si um Jlinistcrio, lia siais (livisfies, uma do sal.- 
r.;,:<, !jvrtr7, oiitra do s í v ~ i ( : o  <fir~~l))coi).o ( *  mais quatro qiie tratam dos 
ncyocios civis c politicos por grupos dc c*oloriias. 

O Ministcrio hollandês trata iiiima direcq3o dos ricgocios civis e 
politicos das Tiidias Orientaes cl.noiitra (10s qiie dizem respeito As 
Inclias Ot*cidrnt;~tls, griipo de coloriias cailja importancia 4 incompa- 
ravelmciiti. iiifc,.ior ao do primeiro. As org:iniza@ics dos Ministros 
L>,oulangrr r. I)c~lcass4, em Fr:~n(;a, conservaram iim certo niimcro de 
rlirecgses gcracbs a todas as colonias, mas dividira111 os assiimptos com- 
merciaes P pnliticos por qi~atro repartições de lima dirccqão, entre- 
gando a cada uma d'ellcs os nc~ot.ios i.espcctivos a iim determinado 
grupo de coloiiias. 

A razão e a experiencia mostram-nos a soliicão rcqucrida, sendo 
para lamentar que a verdade não queira ser vista pelos nossos ho- 

1 Petit, np. cit., vol. 11, pag. 616. 



mens de Estado. Como argumento cm contrario, adduz-se o angmento 
de despesa. Sempre as economias mal entendidas contrapondo-se a 
escusados dcspcr<licios ! 

D e  resto, se em França se fez :I miidanqa senz augmento de des- 
pe.vri, porque ser8 isso impossivel ciri Portugal? Haja mais elastici- 
dadc governativa e as economias q i i ~  resultam d'esse desembaraço 
facilrriciite 1120 dc rompcnsar os encargos que se apregoam. J A  houve 
um Iilinistro português, Jose Falcão, que reformou o blinisterio do 
TTltramar neste sentido: a sua reforma, porem, durou poiico, porque 
ncio ( / V Z I  vcstt?trrdo segiindo se diz, mas, como não se aponta s causa 
definida d'esse mallogro, fica-nos o direito de continuar a pugnar por 
uma reforma que o raciocinio indica e que a pratica das grandes na- 
GRes coloriiaes co11fi1-ma. 

Como o meii fim rião é apresentar um projecto orgauico e apenas 
indicar os topicos priricipaes sobre que esse pro-jecto se deve apoiar, 
limitarei aqui as minlias consiclera~0es sobre o assiimpto, embora não 
desconheca a vantagem c a iitilidadc de varias outras institiiições 
ai~ccssorias, como a das 7nforrnaç&~s c.on1nzer.c2(1c~x, o vnost~tiario de pq-o- 
(iti('tos C ~ O I U ) Z ~ ( ~ P S ,  ? . ~ ' p , ~ ~ t i ç ã o  de estatisticrr, ptc . ,  já organizados ou de 
organizapuo dccrctada entre nós. 

CAPITULO I1 

Governos coloniaes 

5 1 . O  - Goveriios autonomos 

Formas de Governo 

Estão expostos os dois principias fundamentaes, os dois polos 
sobre os quacs dcve girar a admi~iistração das nossas possessões 
africanas c qiie eii repetirei, para melhor exposiçao e mais facil com- 
prehensão clo quc se vae ler. 

I'or iiin lado, a acção do Governo metropolitano ~-~guZrrttdo e -6s- 
crrlizaudo de uma maneira continua o que se passa rias voloiiias, mas 
não iritcrviiido no seli viver intimo, procurando avaliar o qiie se vac 
passarido, apreciando, 6 claro, o que está passa(lo, sancionaiiclo c 
desapprovando, mas deixan<lo aos Governos das coloriias a precisa e 
siifficiente ctufonorttin. 

Por oiitro I d o  o Governo colonial, dirigindo com lima verdadcira 
azcto)ton~icc todos os iiegocios da colonia que administra, azcto?un)~iu 
que não comporta uma suprema liberdade, mas que significa uma 
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grande iniciativa de acção para dirigir todos os negocios do país, 
provendo de remedio, por legisl:tc:;?o apropriada e local, a todas as 
necessidades dc moiiic~iito, tom:iiitlo. sorti dcpendencia de outra aucto- 
ridade, todas as medidas condiicentes ao bem-estar, progresso e des- 
envolvimento da colonia. 

Deve essa uatonon~ia, csse diiplo poder executico e Z~gisZutivo, 
ser entregue unicamente ao Governador, coadjuvado por Corpos "de 
competencia deliberativa mas de rioincaqão governamental, ou de- 
vem-se criar asseml)lC.as locaes de eleiqâo a quem se entregue esse 
poder? 

A respost:t (< tlcstlc jri, facil de formiilar, pois já se fez ver  os in- 
r.ori\criieiitrs e pci.igos do siiffragio entregiie a populaqõcs indigenas, 
igitaras c b;irl):ii-'i,. 

lk cocrto ( I I ~ P  :I Iy:lnt~r.rz ~ O S S I I P  algumas das suas colonias tropi- 
caes com i i ics t i t r t ;~~~~~,s  ~ - ~ j , ~ ~ e s o ~ t a t i ~ - i r . s ,  embora sem selj' goorrnnzent, 
isto C ,  intcirarneritc s~ijcitas ao coritr.6le do Governo metropolitano. 
l l a s  a eniimeraç2o das rolonias a quem se concedeu esta liberdade 
mostra logo a capital differenqa entre ellas e as nossas possessôes 
africanas. 

Kficctivamente, as instit~r;<ões d'esta natureza apenas teem sido 
coriccdiclns ris Antillias, Giiyana Inglesa e Ilha ilraiiricia, terras onde 
:L x5;tc;n de cVr, dominantc pelo numero, tcm c~ivilizacão e ciiltura 
muito siiperiores As das popula~6es indigcnas d:t nossa Africa. 

Ilevc-se mcsmo acrescentar quc ria propria Inglaterra não tem 
o systema provado bem, encontrando-se-lhe mais graves inconvenien- 
tes de que pretendidas vantagens. 

Entre os primeiros apparccem, com demasiada frcquencia, as con- 
tradições e conflictos entre a 1rgisLatura local, com o tlireito de fazer 
leis e de fixar impostos, e o ( ;over~~o,  com o (Ioaer e a ~c~ponsubiliclade 
effectiva de todos os negocios. D'aqui resulta ver-se o segundo obri- 
gado a intervir freqiicntenientc, para impedir qiie o imprudente e ir- 
responsavel legislador \.& destruir a. pertiirhar scrviqos e obras ncces- 
sarias ou convenientes, ao passo que os C o ~ p o s  I~gislativos se sentem 
feridos e coagidos nas suas franquias e privilegios. 

Depois, em paises d'esta ordem, de população e suffragio neces- 
sariamente restrictos, a elpiç2o pode trazer frequentemente :i assem- 
bléa local apenas os membros da classe preponderante e d'ahi leis 
só feitas em seu proveito, quando não em evidente prejuizo das outras 
classes. 

. Como vantagem, fala-se na opportiinidade que assim se offerece ao 
povo de poder manifestar, jiinto do Governo colonial, os seus desejos 
e ideas acêrca da Ztyislocdo necessaria para a colonia e na fiscaliza- 



ção que os contribuintes assim exercem sobre os resultados de taxa- 
cão '. 

Ora, se essa va~zta!jeaz não existe no nosso pais, como poderia 
apparecer nas possessões? I)e resto, é preciso ainda acrescentar que 
parece difficil ciiiiscgiiir lima popiilacão de <Gr com sufficiente capa- 
~Ul,rrl,> p:tra >e go\ crll:tr por iiin systema de liberdade politica. 

\, (1,  soi,tlt~iis. :i curriipção c o desleixo parecem apanagio d'essas 
soc*ic>tlatlcs e o Contlc Grey, Ministro e Secretario de Estado das 
Coloriias, cujas syrnl);itliias pelos colonos de cor er:iin manifestas, 
declarava, cheio dc tristi~zn, rium officio para o atlriliriistradoi da 
Guyaria, que os neg~os,  em vez de terem feito um graride avanqo em 
civilizacão, como iiavia sido esperado durante os quinze arinos j A  dr- 
corridos depois da siia emancipacão, tinham, pelo contrario, 1.et9-ogra- 
dado mais do que ~ ~ ~ e l l ~ o ~ u d o  2. 

Duas grandes aiictoridades colouiaes, o professor Merivale e Sir 
Gcorge Lewis, manifestam-se ambos formalmente coi~trarios ao systc- 
ma de coiicedcr ii,stitri;~Ues rcylt-eserttntictrs ás dependencias coloniaes 3. 

E sc isto 1lã0 fosse bastante para nos precaver. teriamos os 
exemplos dos Conselhos Geraes, introduzidos pela democratica Franca 
nas siias colonias mais adeantadas, que se teem mostrado sempre 
como um impccillio Iiostil zi iniciativa dos Governadores, sem com 
isso melhorar de iriodo algum a mor:ilid:rde ou a gerencia financeira 
d'esses G~vernos,h. 

E, pois, um systcmn a rcjcitar ald para Cabo Verde, que seria a 
nossa iiriica j)ossc S S ~ O  africana coni c:iyacidade para o receber. 

Sou, portailto, de parcctr.i. qi i t  tantu o poder executivo como o le- 
gislutiuu devem ser investidos no Governador, auxiliado por corpos 
dc nomcacão rcdgia, onde se representem todas as classes e interes- 
ses da colonia e com funcçues variando da simples consulta até a de- 
liberacão de obiig;itoria c.xeciição. 

A auctoridade govcrnativa torna-se muito accentuada, é certo, o e 
systema exige funcciuuarios muito experimentados. Qual é, porem, 
a forma de Governo que os dispensa'? 

E ninguem pode deixar de reconhecer que a ad~ninistração de 
uma colonia entregue a fiinccionarios metropolitanos de probidade, 
capacidade e experiencia, offercce as maximas garantias de bom e 

i Ireland op. cit., pag. 67 e 68. 
2 Ireland op. ci t ,  pag. 50. 
3 Idem, pag. 64. 
4 Vide Principes de colonisation, par D. Lanessan. Paris, Felix Alcan, 1897. 



imparcial governo, livres, como estcs funccionarios estão, dos prejiii- 
zos locaes e sem terem que cuidar nos seus interesses pessoaes, abso- 
Iiitamentc proliibidos, como cllr~s det.e?)~ ye)., de exereercm pt~c(Zyi~w 
espwi(r de ?2.egoçio, ir2dust)-ic< oit y~.qfissâo que não seja o sei1 cmprcgo 
official. 

E ainda fica meio, como vcrcmos, de dar vor, intcrfcrenc-ia si- 
suda e moderada ás .for~crs vivas, nos c:ontrihiiintes da  coloriia. 

k: por isso qiic Lutas, um esc.i.iptcir colonial ( 1 ~  iioinencla, afirma 
ucliicb a cxpericncia tcm provado que para lima d(~pc~iic1cncia habitada 
por lima raqa de cor, onde lia ao niesmo tempo iiiii irifliic~iito m;is 
poiico iiiimeroso grupo de negoci:~iitc~i, oii plantadores eurol>ciis, pcr- 
tc1nc>ciites 5 na$o dominante, esta furriia de governo, cjuc rciiiic a uma 
forte fis(.aliza@o da mctropole c~oiisideravel lib(*rdntlc c dcf~rcricia 
para a opiriizo luva1 6, riu scii todo, ,j~ista, sabia c f'riictif(~ra')). 

Poderes do Governador 

O Govcrriador tla India inglesa, diz Sir J. Strachey, «salvo certas 
leis parlameritarcs, relativas á eonstitiii~ão do Ctovcrno da Inclia c o 
qiie diz rcspcito As prerogativas do Parlamento c da Coroa, tem, para 
o nlsto, poderes illi~iiitados "1. 

O Governador tlc Java 6 quasi um monurr.hcc cibsolztto: declara a 
paz oii a guerra; ~ ~ ( J v C  todos os empregos, expulsa da colonia qiiciii 
qiicr qiie jiilgiic pc,rigoso, t locr~tu sobre todos os assiimptos não i'cgii- 
lados por lei, tem o direito de grr tp  c amnistia e tem a sei1 cargo 
a protcccão dos indigciias. Das siias accfies sd terii qiic dar contas no 
So1)c)rano c este só pocle proceder cbontra elle por dc,,rtrrrcio, ante. a Se- 
giirida Camara clos I3stados Qeraes 3. 

Os goveriiadorcs das Cvown C'olonies inglesas teeni t:imbcin latos 
poderes. 

Yomci:iin para certos enLpt.e!los, definitiva oii temporariarnciite, atc'! 
confirmação d:t rnctropole; suspendtwz todos os emprcg;idos cm deter- 
iiiinadas concliylics e teem ainda um limitado podcr cli. (IcinissEo; con- 
1-ocam e prorogaiil os corpos legi~1trt i i .o~; teem :I iniciativa de todas 
as i p i ~  e a f(1(.uI(lci~7e de sanccionar o11 não as qiic passaram lias as- 
scinl)l4as legislativas; con$~wzci)>r todas as senteiiqas, ate as de morte, 

c podcm conceder pevdo"es; ea.trcidictam, qiicreildo, os criminosos e 

1 Citado por Ireland, op. cil. ,  p ~ g .  64. 
2 Op. cit., png. 33. 
3 Ireland, pag. 75 e 76. 



prouidetzciant, sob sua responsabilidade, em todos os casos não pre- 
vistos nas suas itutrncq.iies '. 

OS Govcrnactores das colorticca .franc.rsas, apesar dc sentirem os 
effeitos da fraqiieza governativa inliercntc ao systrma cl~mocratico da 
mãe patria, siio ainda assim pcrsonagrns tlc grande aiictoridade e 
ini(-iativil. S a  su:t capacidade adiiiiriisti-atirn tcvm a1)soliita aiictori- 
t l : i ( l l  ( 1 1  reg~ilar, approxiiiiatlamc~lt(~, todos os ilcgocaios internos. Es- 
tão acima da lei, pois em vaso algiim podcin ser l)t-oc-essados nos 
tribiinaes da colo~iin)~" 'i't~ciii o clirc~ito, sol, sii;~ icspoiisahilidade, dc 
srr.uy,anrZr,r. todos, atí' mcbsrno os c.lif~fc~s dc :tdiniiii\tr:tqão e os mem- 
bros do serv i~o  jiidiciario; r)l'OtJl~Jl'f'~ll ) t~n~ejurn  pai':t ccrtos empregos; 
teem, em geral, os ~ > / J I ~ c I - c \  rllj)70111/1fir*o.q nccessarios 1):Lra entrar em 
r~ l acão  com os Governos rizinlios e para possuirem o tlircito de ertrci- 
rlic(;Co; toriiaiii <eoc.?rto).io o or(:amento local c teem a siiperintenden- 
(.ia sob]-c todos os serviqos publicos 3. 

O (fovclrna(tor do C'ongo Ntxlga possue os maiores poderes sobre 
todos os J(i~t~e~ciotturios, e nowtoi/r 11;ii:~ certos cmpregos, prre~~chetz(70 
~ ) , . o r i . s o r i n t n e ~ / f ~  todos que cstiverem vagos c ~~ettvinnr7o todos os fuiic- 
cioiiai~ios qiie julgar inconvenientes ao servico da coloriia; regt t l~nleatn 
todas as attrihiiiqões c superintende sobre todos os servigos.4 

l'odos os C4ovcrnadores coloniacs, emfim, teem o com~)z (~ t~r lo  ~ I I L  

ch$e das forças de nml- e t~nn ,  estacionadas nas colonias. 
Scgiindo estes principias, os Govcrnadores das colonias estrangciras 

exercem pór completo o porler e r ~ c . ~ r f i i  o ,  :Lptlrias limitado para certos 
dctcrminados casos. Assim, o que c'm I'ortiipl so jiilgoii ser uma alta 
ronccssão A nova e importante rn:tgistratiira de C'omrt~issa~io Reyio 
1180 passa, lá fóra, cie attribiiiq2o gcaral qualquer governador dr 
c-olorlia. 

?\'%o me proponho eniirncrar as attrih~ii~iics qiie d'aqui rcsultam 
p:tra ornes governadores, mas cspccia1iz:irei algumas d'aqiiellas qiic se 
inc afiguram de maior importancia : 

(C) Bomeaqiio, segiiiido as prescripqões legari, cic. todos os cmpre- 
gados siibalternos para os cliiaes não seja exigido concurso ou exame 
em Lisboa; 

7 1 )  Prornoyão dos c~ri~)icgndos dos quadros privativos cia  osse sessão 
oii coloriia, stfiiiiido os 1)riric.ipios Ici, ( I r n  vigor; 

1 Coloninl O j i c e  I,ist para 1899, psg. 355-356. 
2 Irc l i~~~í l ,  01). c;/., pag. 71-72. 
3 I'ctit. 011, çit., I,  210 c 213. 

Catticr, op. ci t . .  pag. '212-213. 



c)  Accão disciplinar sobre todos os funccionarios e at6 o dircito 
de su8pen.são sobre os membros do srrviqo jiidiciario c c~c~<~li~sinstico, 
conforme se pratica nas colonias francesas, qiiando qualqiicr d ' c l l i~~  
embarace a acqiio cio Governo e n%o qucira accecler ao t.n~,i.;t, dia \ i r  
ao reino explic3:lr o si3ii procedimcnto pt3rantc c) Rliriistro : 

Cí) O COITI I~I :LI I~O em chefe das forcas de mar c terra empregadas 
na culonia ; 

r )  ,Zs attribiiiqcies civis do poder executivo sobre as corporacões 
aclriliriistrativas ; 

f3 E';~(~111(1acle ~ E E C ~ L ~ O V ~ U  acerca do or~amento provincial; 
!/) L:irr:t iniciativa administrativa sobrc mclhornmentos materiaes 

a iiitrodiizir na  colonia '; 
h)  ,I cxc.liisiv:i. direecão sobre a politicrr irtrliyc,~rc~ a observar com 

totlos cis povo, ai~iicxaclos, avassallados ou p r o t c g i d ~ ,  sendo da siia 
especial cornpcltencia a elaboraqiio das Icis relativas ao indi.yenato, e do 
s ~ i i  partieiil:tr t l ~ r e r  a in-otecção dos indigenas. 

1Jin Governador (Xrral não é só, como vimos, o chefe do executivo, 
precisa ainda de acqão le,qislatii;rc para ljodcr dar opportunamente im- 
piilso e remcdio aos progrcssos e malcs dos tcrritorios que administra. 

O Governacior cio Congo Belga, segiindo nos diz o Sr. Cattier, só 
tem essa faoii1d:tdc limitada pcla proliibicão dc contrair emprestimos 
em nome do Estatlo oii de tomar qiialqiier compromisso internacional=. 

O Governo da India, não scí legisla sem cicpendt,iic~ia do Governo 
da metropolc, como até não prccaisa ( l i ,  approvzqão d'cstc para a vali- 
dacão dos seus actos ou leis. ('omtiido, como i. bem ilc ver, a Coroa 
pode derogar qii;tlqiitr lei do 0;ovc.riio da 11idia3. 

110 mesmo moclo vemos qiic o Governador Uchral das Inclias Xecr- 
laridesas dispUe, qiiasi complctameiite, do poder Ir!jislotiv.o 

1 Tres meses antes dc f:lllrc*er, rrieu pae publicou na Revista do Exercito e tln 

A~rriarla (n.O 58, fevereiro de 1898) um artigo aobie Gocrernosultramari~~os, no 
qual, de maneira roncisii, iiias Iiiriiinosamente lucida, cxpuntia as deficiencias dos 
nossos Governos c.olonincs e os remectios cle que inimetliatnmente carthciam. A este 
artigo riie soccorri para fwer a euuiiieray2o des principaes faculdades executivas 
que devem ter os governadores geraes. 

Para se ver q112o pouco ha de exagero nesta eriarnerayão basta cotejá-la 
com as attribuiçcics do goveintldor geral da Indo-China francesa, muito menos 
poderoso do que os governadores ingleses e liollandescs Vitle Petit, op. cit., 17 

pag. 246-247. 
2 0p  cit, prig. 210 a 213. 

Sir J. Strachey, op.  cit., pag. 33. 
4 Uii st$ojol~r tlans I'ile de Jaaa et le cn~stènae colonial de8 hollarda@, par Leclerc. 

Paris, Plon, 1898, paç. 258. 



Emíím, e para empregar uma phrase concisa do professor Calde- 
cott, que exprime bem o pensamento exarado em todas as outras re- 
ferencias: «Nas eolonias da Coroa fCrown Colonios) o Governador e 
OS seus funccioiiarios g o u e ~ n a n ~ » .  

Esta faculdade le!jiulativa dos Governos Uc5r:~c~s t<,m limites defj- 
nidos. l? claro qiie uni Governador Gcral não pode de modo algum 
modificar os Cod;!/oa ,ficnd(r~nentaes da adniinistraqão colonial e os que 
ilizcrii respeito aos direitos civis e goliticos dos cidadãos portiigiieses, 
ali domiciliados. Evidentemente, tainbem não lhe será permittido fa- 
zer e assignar tratacios com potcricias estrangeiras civilizadas, decla- 
rar-lhes a giicrra, concluir a paz, contrahir cmprestimos, fazer conces- 
s0es que envolvam direitos de soberania oii que sc,jam dc area superior 
ciquella que por lei forma a siia alpcla especial. Jfas, fora d'estes as- 
sumptos e de oiitros expressamente reservados ao Onvcriio ila mctrn- 
pole, o Governador, com o seu co~tselho, Te,qis?« sobre. todos os oiitros. 
devendo pertencer-lhc, corrio nas C'ro~on C'olotticx ingl(s~:ih. :i ;,,i, ; ,~r i t  , I  

e a sancgCio de todas as Zrjis promiilgadas na colonia2. 
Eiitrc :is f':iciilrlaclcs Iegislativas dos Governadores, :~r,iiltaiii as 

qiie llic permittem altvrar a cobranca dos impostos, siia diatril,iiiq;?u 
c incidencia. Pode-se dizer que fui este um dos ramos dc piil)lica 
administrayão em que melhor se fez sentir a ac@o dos dois Curniiiis- 
sarios Regios de JIoçainbique. 

Todas estas b i s ,  qualquer que seja o nome que se lhe de (01.- 
C J P ~ P ,  decretos, etc.), entram em execiic,?~ logo que o Governador 
as promiilga, sem dependcncia da appro~;l@o do Governo metro- 
politano, excepto nos casos expressamente reservados a essa previa 
sancção. 

Ao Govvriio ( 1 ; ~  inetrol>ole Q que pertence iriandar suspender qual- 
quer lei colonid, iiiiaiitlo 11% sc coiiforn~e com c,lla, e exigir a i.c.>poii- 
sabilidadtb d t  actos il1vgav.r e iiijustos que assim se prc~ti~ritlaiii 1"' '11- 

car 3. 

Conselhos coloniaes 

Para exercer tão elevada missão precisa o (:ovei.n:idor (k rn l  de 
auxiliares directos e de c.onscllic.iros. Os primchiros são i~:itiii~;~liiieiite 
os chefes de serviço, e os segiiii(1os os membros cspcc-ialrnc,iiti> desi- 
gnados para esse fim. 

1 Op. cit., png. 140. 
2 Tarring, op. cil., pag. 47. 

Tarring, 011. cil., pag. 74. 



Podem-se englobar todos os serviqos de iim:L a(1ministr:tcão (.alo- 
riial sob a direcção de cinco a seis chefes, riitrariclo nesta corita o 
secretario geral. o chefe de estado-maior. o cli<.fc c1ç. scrvico de fa- 
zenda, o director clas obras uublicas, o clicdib tlo scrviço de saiidc 
c o cliefe (10s scrvicos agronomicos e mctroro1ogic.o~ i qiic seria de 
absoluta convciiicncia organizar c bom prortbr tini militas das nossas 
cbolonias. "Os correios c tclc.graplios podem cst:~r, c,in algiiriias c,olonias, 
ria imnicdiata subordinaciio do director das obras piihlic-as, para evi- 
tar uma nova clirecgi20, c a instriicgão publica sol) :i fisc~a1izac;lo im- 
mediata do Secretario Geral, qiie reuniria ainda, sob siia irispcw;iio, os 
assiimptos commcrciaes c indiistriaes, a policia e os negocios iiidige- 
nas. A s  relaqôes exteriores ficari:im directamente a cargo do gover- 
nador. 

Estes chefrs clc servi90 descmpenliariam funcgces semclliantcs 
iis (10s Jíinistros de I<stado, mas sem :L r~s~onsabi l idade ministerial, 
t jnqwsa to'la inteira sobre o governador. Acabar-se-liia com a indcpcn- 
(lcncia do iiispector de fazenda, uma das con(.epg6es mais (Icsorgani- 
z:idoras qiic tcrn prodiizido a phaiitasia da nossa IcgislaqZo t~oloiiial, 
r,, conjiiiit:imentc, com as corres~~oiiclencias immediatas entre, varios 
cliefes de serviqo e Ministcrio, qiie nada jiistitica, scnao talvez o de- 
s . jo  qiic aqui possa haver de uma cspionngem official fora da accão 
tlo codigo. Os chefes de serviço dcvcm despachar rlirectamcntc com 
o governador, preparando c informando convcnientement(~ csse tlt,spx- 
clio. Assim se desafogara, o secretario gcral, ci!ja attciicão se cuneen- 
trar:i nos servi~os rspeciaes qiie Ilic sEo inciimbidos. 

1)'cstc modo scriam tratados os assumptos de mero expcdiente, 
in:is oiitra coiisa 6 iiecessaria cm casos graves oii importantes e 
cliiando lia a decretar, o11 regulamentar, disposig6es legislativas e 
adininistrativas. 

Com cstcls i i n s  tem-se jiilgadn necessario dar aos governadores iim 
colrsolho, caoiiiposto tlc gciitc cxxl)( i.ientc, para os esclarecer e aiixiliar. 
I': assim vt.mos, ii:is (i.ou.ii C1oloities inglesas, o Co~tsolho Legt'sl(rtiro; 
ii:ts Zndias Sccrlandcsas, o Cto~tse l l t«  (Ias I t td ic rs ;  nas colonias france- 
sas, o C O I I . S ~ ~ /  I'rirr: oii C o t i ~ r i /  11'Ac71~~i~~is tvat ion c nalgumas o Con- 

I Nesta lista ri,io figtirr o pioci~rntlor d:r coroa c f;izcrid:r, ~)oir]iic rstc. npc- 
s.ir da s u a  s lqndn disc~i~~lirini sol~rc os dclrgiidos, í: rricnos iirn clicfc (I(. wrviço. 
de yuc o consultor nato c10 Goveriio ciri tod:is as questUcs tlc direito. 

2 1'01. d(:c~.cto (I(: I) de ~iovcrnbio tle IS!)!) criai:im-st: os 1og:rics tle nprotiomos 
distiictac?, iri:ts f:iltn :iiiida dar orfrnnizsy8o effcctira a cstc util scrviqo o ceii- 
t r ~ l i z : ~ r  a euu dirccç:io crn cada coloiiia. 



s t~ i l  Gértévn?; no ('ongo 13t.lg;t o í 'on~i t4  Cov~sul tat i f .  Entre nós lia O 

(7ollnelho tlo Governo, o C : , ~ ~ . ~ e l h o  tlc I'vovincia c, em algiimas colo- 
iiias (Iiidia e Angola), a Jrtntn Geva l  de Pvovi i~ci tc .  

O C'onsrlho I,o!/isl(ltii.o t l : ~  Iiidin ttam attribuiqzes ~.r.rcrcticas e Zegis- 
Intivas. Não lia dois c~onsell~os, caoino miiitos s u ~ ~ p õ c n ~ ,  mas iim só, que 
se torna c111 (.orl)o 1cgisl:ttivo pela junccão de mcbinbros cxtraordina- 
rios, iiomcados pelo go\ c~i~iiador, em niimero v;iriavcl. 

(lomo conselho dc execaiitivo, apenas teem cntracla nclle os grandes 
(.hefcls de scrriqo, vcrdaclciros ministros de Estado, nomeados pela 
(jorua, entrc antigos e cx-l)t~rimentados func~c~ioiiarios. Q,iiando fiinc- 
viona. como cborl)o lcgislativo tcm accão delih~rativa, mas como ne- 
!ihiima Iri ~ ) o t l ( ~  sc,r piihlicada, corno já dissemos, aern approvagão do 
(:o\ c~rii:td»i. (icral, cJsto tc.m na sua in2o os meios precisos para pre- 
\.cnir os criibaraqos cjiie Ilie podiam provir de lima opposiqão nume- 
rosa e vigorosa iio seio do Consellio, opposiqlo que, na verdade, 
1iiinc;t tem existido. .Alcni do que, nenlirim membro pode, sem previa 
:tii(.torizaqãci do (~ovcriiador (fcral, f a ú ~ 9 .  ytialqt~ev proposta  a respeito 
,Ir6 ditiiclu pcrhlior o ~ c r ~ d i ~ n o ? , t o s  dta India,  d a  religiâo 110s sulrditos dc~ 
I?ainha, quuosytcc~~. y i i ~  t l l ~ s  st;jaw,, dn t l i sc ipl i t~n e n~anutrnção clas 
tropas  d c  teq.9.u o ~ I I / I I - ,  P d a s  ?.eln@rs do I n j p ~ v i o  conr os ertrcdos /.a- 

frangeiros .  Sc acrcsc.ciitarinos que o mcsmo Governador Geral tem 
attribiiicries para dcc~r.etar iim certo niimero dc rryzilations com forca 
rlc ](,i .  para t i s  ~)roviricias mais atrasadas, c qiic pode publicar, em ca- 
so\ iir'g(~iitc~s, dctcrrninaqries de igiial aiictoricla(lc legal diirantc seis 
rn(,v>\, scsni intc.rvcnqão do Consellio 4, tcrcmos demonstrado que a 
1>1irasc sacramental (l t~ todos os autos do Chvcrno (;era1 (ta India, 
/I'orel.rror ir/ í ' v t r ~ r <  i / ,  11ad;i in:tis representa de quc i ima.for~t tula ,  cara 
:\os ouvidos britaiinicaos, c3 propria para disfarqar aos olhos dos piiri- 
tarios fillios da lihcral I~iglatcrra o verdadeiro e cnorme poder pcs- 
soa1 qiic sol) clla sc cscaoiidc. 

O Corrst~lho tltrs Irtrli(r s ,Vo~~. la t rdosn~ ,  composto de cinco mcmbros 
:~lcm clo (iovcriindor, não passa, na rcalidadc, (lc iim simplcs corpo 
c.oiisiiltivo. I? ~,ctrto qiic a opiniso da maioria dcvc ser acatada, mas, 
tsoriio o Govc~rna(lor pode appcllar d'cssa decislo p:wa o Il(.i (, ('orno, 
alem (l'isso, podc, iio interesse da colonia, por clllc aprcc*iado, saltar 
sobre a opiitiA~~ (10 Conselho, cstc não tcni a inais lic3cliic'iia a<.c2o 
delibcrativn. 

( )s directores dos differentes scrvicos (interior, finanqns, iiist rir c.- 

950, industri;~, justiq:~, guc7rra c 1nar~iii1i:ij forni:i~~i o ~ I I P  5~ (~ l ia l i~ t  o 

1 Strnclicy, op. cit., pap. 30 o 33. 



Co~zseZho ck directores, que assistc ao (5overri:itlor <,orno cwrpo cwi: ,111- 
tivo i .  

A .//ltttri Consultiva do Corigo Ijelga, ciljas fi~iicçõcs são clara- 
mente tletiriidas pelo seu nome, é composta dc altos funccionsrios e 
por lirii certo riumero de membros escolhidos pelo Goveriiador, até 
ao rriaxinio de cinco 9. 

O Cfonse?l~o P r i v a d o  francês, composto de toclos os cliefes de ad- 
nii~iistração e de dois habitantes (t~otuWes) propostos pelo Goveriiador 
e nomeados pelo 3Iinisti.0, é apenas um corpo C O I I S ~ ~ ~ ~ L U ~ I  c obrigato- 
riamente ouvido num certo numero de casos, mas ciija opinião só B 
olrigatoria para o Governador no caso da maioria votar pcla srcspen- 
süo clc. lima peiia capital. 

Idste mesmo Cousell~o t~.ansfor , /~u-sc> e ~ ~ t  triijcoi(r2 tlo co~~trnt . ioso,  com 
jurisdiccão sobrc todo o cotttencioso citlnti~zistrufico e contestaqôcs 
acêrca das coiitribiiicFcs c impostos directos, pcla jiincqiio dc dois 
mngistratlos, annualmcntc nomcados por portaria do (iovernador. Xas 
colonias onde lia escasso iiiimero de jiiizcs togados estes magisti..ttlo, 
s5o siibstituiclos por fiinccionarios tendo, quanto possirel, o caiii,~o c l ~ ~  
direito 3. 

O Consrlho Gel.ul é uma assenibléa eleita pelo siiffragio iiiiiversal 
e representa iiin vercladciro Parlamento Zucc~I, tendo acqão sobre a 
adqiriistracão da coluiiia '. 

Um corpo eleito e tb l ibera~l tc  iiiirila ~ i o s s o s s ~ o  6 ,  pomo já  dissemos, 
um vcrdaclpiro contrasenso. h sua csiista o tcni sabido a administra- 

>rrnanentes con- cão colonial fraric.csn, senipre em dificiilílade:, pelos pc, 
flictos em qiic andam, freqiientcineiite, Guvcrriadores e Conselhos Ge- 
raes. 

Corno já tciiho feito iiot:tr, os franceses foram forcados a seguir 
na Iritlu-China lima oricntayão governativa diEerente da applicada 
e111 olitl.:~h d:i2 siini ~ )o~scssõcs  de alem dos mares. 

Sob o regime11 tio ~)~-otec~t~)v/rclo ,  edificaram iim systema de Governo, 
qiie sc  ílistingiic dos oiitros Governos coloniaes por lima maioi. con- 
ccntsacão dc potiercs e por unia mais larga iniciativa A disposiqlo do 
c.lic.fC c10 Governo. O C ' O I , ~ I  l ho  tlo 1))-otrctorcrtlo do Annam-Tonkin tem 
attrib~iiqões iliais 1arg:ts do c~iic os oiitros (7onsoZl1o.s I'vicrrrlos, c, em- 
bora fiqiie sendo sempre um corpo conbultivo, tom clc ser foiyosa- 

1 Leclerc, Op. ccit., pag. 2°C). 
2 Cattier, Op. ci l . ,  pag. 192. 
3 I'etit, 0 p  ci t . ,  1.0 vol.. paK. 234 e seg. 
4 Idem, ibid., 1 . O  vol., p;ig. 267 e 272. 



mente corisultado nos assumptos importantes, como repartigão, co- 
branca e taxas de imposto, cmcemõer, a fazer, projectos de obras pii- 
blicas a realizar, moclificaçSes As pautas adi~aneiras, etc. 1 

Não cansarei a attenqgo cios leitores com a eniimeracão das fa- 
ciildades e attribiiiqSes dos nossos Conselhos coloniaes, por demais 
conhecidas. Farei apenas notar o numero de corpos collectivos clr?li- 
6erantc.s fa que havia ainda a acrescentar, até 1889, a. Junta c111 L1à- 
re~7 t t )  qiie siio colloc.ados ao lado (10 (iovernador, de quem maiiifes- 
tamcntc ciitorl)ccem a iniciativa e libcrciacic de acção. 

A .ftrl/tr~ (;I ral d/ [  J - ) I - O L . ~ ~ I C ~ C L ,  apcbar de limitada á India e An- 
gola, (: dc iiiii:t organizaqiio iri:~drnisbivel ; os direitos qiie llie perten- 
cem - cei.cc:tiido ou abrarigeritlo parte da iniciativa (10 Governador 
Geral-só poderiam ser eiitregiics a uma asscmbl6a nascida ílo sftf-  
fr(r!/io e não a lima corporaq8o cc~niposta, na sua maioria, de func- 
cioiiarioz siibordiiiados ao (:ovcrr!:itlor. Geral. E evidentemente uma 
concrp~ão diamctralinente opposta á que preside A constitniç80 do 
Govcrno colonial, em todas as outras 1iaci3es da Europa e sem termos 
de cornparaqão com os priricipios em que se baseiam os corpos deli- 
beraiites- quando os ha - d'cssc~s Governos, só concedidos ao suf- 
fragio. 

O cortsolho dc P~.ocinc.;a, <*um as siias fiiricqiies dc tiitela ~)iiblic*a 
sobre as <:orporaç6cs admiiiistrativas c dc julgamerito cio coiiteiicioso, 
nunca deveria ter constitiiido iim tril)iinal da prc~sidciicia do Gover- 
nador. Este, como já diase, nas suas fuiic~q(ics de cliefe do executivo 
deve pairar acima de qualquer outra aucatoricladc constituida. O Con- 
selho tla Prori~~r-icr, com razao de cxisteiicia rias peqiicrias colunias, 
onde devia ficar sol) a presiclencia do Secr<,tario (Xeral e sob a au- 
ctoridade do (ifovc.rii:itlor, não de1.c tcr logar cm ;llo~:imbiqiie c An- 
gola, onde as siias attribuiqEies se repartirão pelos Conselhos Bdmi- 
nistrativos dos districtos, mais no caso para conhecerem e apreciarem 
os assurnptos qiic Ilie são patentes. 

O 'olz~elho tle Govet-lia, onde dominam os cliefes de serviqo, é, 
fundamentalmente, um corpo corisiiltivo, mas toriia-se cleliberawte 120s 
casos et), yuo a, Z(,i t.strattgeira ~)c~) , t t r i t t~  ( I O R  G O L B ~ I ~ ( L ~ ~ O ~ B S  i~~,qZ(*ses e 
holbat~r1ese.s saltar r > o ~  cir)r<r (Ir6 opitticio do seu Consolhn oic deizar de a 
r7e O ~ L V ~ I - ;  i ~ t o  C ,  y ra~ / ( io  sí? ~ ~ ~ ~ ( ~ r i s ~ r ) n  tonbro* ~)~.ovUletlci(~s t i rge~~fes  (ar- 
tigo :i()." do clt~crt~to de 1 de dezembro de 1Xfi9). 

Seinc~lliaiitc~ :iiioiiialia exp1ic.a melhor grande parte do nosso atraso 
colonial de que capitulos inteiros de historia comparada. Explicarei- 

* Pctit, 2.0 vol., pag. 654 e seg. 



para nqiicllcs qiic jiilgiicm ver na phrasc lima hypcrbolica exagera- 
qão- qiic iibo ignoro ser geralmciite affirmativa a opiniiio do G ' o ~ I ~ P -  
Iho r70 Goaerrlo nos casos de que se trata, mas isso não obsta a que 
o principio legal represente uma atliniiiistraq5o rotineira c incapaz, 
cLm rcceio constaiitc (Ias iiii~iativ~as (dos seiis agentes e jiilgarido sal- 
var os cofres (1:~s c.oloiii:is c o mali regimcn legal fabricaclo lia metro- 
pele, pur iiina caornplicada gymnastica de iilsiibordinação alictorizada 
e de rivaliclaclcs eiitrctit\as. 

13, tribtc G (lizC-10. outros não foram os meios cmprcgados -vinte 
aniios clcpois -- para caliamar a moralidadc para a gerencia finaiiceirct 
das nossas l)11ssess6cs (lu ultramar. 

Estes miiltiplos Conselhox c Jzcwtus seriam vantajosamcnte siibsti- 
triitlos por duis -para mclhor dizer um s6, variando de coml)osic3o 
~>:tr;t. iim c oiitro casso-com o nome de Conarlho tle (:onern» e Con- 
soI/~o 11s Ar711tirti~tvn~iio. 

0 primcii.o seria apcii:ts cclrrsitltii~o. visto o pal~c'l attrihiiitlo aos 
(~licf(~s de serviço, c si) compostn d'csscs c.hef(*, ( %  (10 IJroc~iii~:itlor tl;t 
Coroa c Fazencla, c20mo co~csttlto~. nato do C+overn:~rloi cin mntcri:~ t l c k  

direito. 
lleiiniiido-se rcgii1:irmcntc sob a prcsidencia do (+ovc~rri:itlor, cstii- 

daria com cstc a n~artaha geral dos negocios da coloiii:i, ~)roljondo á 
siia a l ~ p r o v a y k ~ s  inc<lidxs tle cbxpedicnte demaiiclaiiclc~ a csoiic.orren- 
cia de mais dc iiin c.licf;s ( 1 ~  sctrvico. corlsultcz~t(lo sohrc, c.oiic*t.ssões (de 
t~rrcnos,  direitos iiiiiiciros, etc.), strsp~ttxão e rl~n/ist~âo de emprega- 
dos, pro.jcctos (\c l ~ i  a levar ao (7nttsclho dr Atl~r~inistrcc@?o, etc. 

Ao (tovcrrindor ficaria ainda a .firc7ildade de oiivir, cxtraordinaria- 
mcntc, o sc3ii ("~,rrso?ho em casos graves de alteração de ordem oii 
sautle publicba, ctc. 

O (J~~tsclho rlr Arltrtirrist~~cr~Go seria composto dos princ-ipaes clie- 
fc \ tlc servico, d o  jiiiz Presidente da Kelacão, oii da comarc:i assis- 
tiiitlo lia cal)it:il (1:~ c.«lonia, c clc tantos mcmhros 1120 p c r t c ~ ~ i ~ c i i t ~ ~  :to 

furiccionali\ino c~ii:iirtos fossem os (-licfcs de scrviqo aqui rtlljrc.s(siita- 
dos. 3<atc.s incinl)i.os cstranlios scriaiii iiomcados pc.lo Cfovcrno metro- 
politano, soh proposta dos Govcrnadores coloniacs, e cxc1iisiv:irncntr~ 
esc~olliiclos ciitrcb os c.ornni~>rciantes, indiistriaes e agriciiltor~s rcsidcn- 

h iia c.oloiii:l, clc modo a todas estas classes terem lima rc.prcscnt:r- 
@o apropriada ; (batariam em fiincqiio dois oii tres aiirios e scí pode- 
riam ser demittidos pclo Governo metropolitano, fora dos casos (lc 
impedimento legal ( deniencia, coridcmnacão, ctc.) , sob f~t~~rlcr~trr~~~tctrlri 
1)r0210stn do (:ov(~riin<li~r, acciisarido-os de coriciissão, sedicão, de pe- 
rigo para a iriariiitciic~,iu tla boa orclem, ou falta de tlignidndc pcs- 



Yocter-se-liia, nalgumas colonias, ir dando uma certa representa- 
ção A opinião local, chamando para a composição do Conselho - parte 
não official -delegados nomeados pelas ( 'amaras Miinicipaes de dei- 
cão e pclas Camaras e Associac8es commerciacs, iiidiistriaes c de 
agricultores, como succede nas coloriias inglesas clc IIvrig-Kong e 
Strait-Setlcments (Singapura). 

Nas possess6es mais atrasadas, como s (jiiintli, o C:,~~.stlho dr 
Admirzist~~ac;tio limitar-se-hia, na sua composi~ão, aos :I ui i  4 cliefes 
de serviço de maior importancia ou experiencia e a 2 ou 3 membros 
não officiaes. Xestas colonias, onde o Governador precisa de um forte 
poder e ao Co~tselho pode faltar a necessaria auctoridade, as funcqões 
ii'cste iiltimo devem resumir-se em simples, embora uhrigatorias, con- 
siiltas, para deterniinados assumptos. 

O Co~txoZAo de L I d t ~ ~ i ~ r i s t r a ç 6 0  seria ouvicio sobre todas as Tc' '1s OU 

rcgiilamentos destinados colonia? c discutiria e formiilaria o seli or- 
~arnciito, dando voto sobre todos os assumptos presentes á sua apre- 
c i a@~.  

regra, o (jovcrriador conformar-se-hia com o voto da maioria 
tlo ('onscllio, rc~tariclo-lhe, comtucto, em caso dc divergencia, a fa- 
I-ii1d:idc dc nt?o sanccionar a lei assim saida do Coriselho, appellando 
para o àlinistru, qiie decidiria em ultima instancia. E m  casos de 
iirgciicia oii dc perigo, poderia, emfim, como os Governadores liollan- 
deses c iriglcses, prcsriridir do voto do Conselho para promulgar dis- 
posigõrs qiic teriam forca legal até seis meses, se não fossem expres- 
samente sariccionadas pela metropole. 

O '/'I-iCcorrr7 rlo C o ~ ~ t e ~ ~ c i o a o ,  qiie nas colonias divididas em distri- 
ctos porico teria s tratar, porque parte das su;is attribiiiç0es perten- 
ceria a cor1)oracÕes districtaes de igual naturc>z:i, tlcrivaria do Con- 
selho do execiitivo, fazendo substituir o chefe do estado maior, o 
cliefe do serviço dc saiide c o director dos serviqos agronomicos, que 
cJni regra riacta ali teriam a fazer, por um juiz togado e dois mem- 
bros da classe não official, iiomeados anniialmcntc pelo Governador 
Geral. Fiiiiccionaria sob a presidencia do Secrct:ii.io Geral e nellc 
scria fiscal tla Ici o I'rociiraclor da Coroa e Fazciicla. 

YoclerA parcccr estranlio qiie ria romposicão tio í 'o~tselho de Ad- 
~1zi1ristvtry2o, ii<Zo conte estc projecto com o Ilispo oii Governador do 
Iiispado. JIiiito propositadamente o fiz, inspirando-me no verdadeiro 
respeito por esta alta magistratura ecclesiastica. 

Como sabcinos, a ingerencia da auctoridade civil sobre assumptos 

i Ireland, op. cil., pag. 52. 



religiosos é miiito !imitada; parece, portanto, curial que as aiictori- 
dades ecclesiasticas 1150 venham influir numa administração de que 
não partilham as responsabilidades. O isolamento e afastamento dos 
negocios da politica activa da colonia dar-lhe-hia um novo motivo de 
prestigio e uma nova garantia da siia tranquilla e veneranda acgão. 
Poder-se-ha perder um experimeiitado voto em varios assumptos, 
certamente, mas é este um mal que não me parece de gravidade, 
attendendo ri composição do Corisellio. 

De resto, se ha entre os sacerdotes -como eu conliego - hoinc~iis 
de uma comprovada aptidão admiriistrativa, a maioria, pelas proprias 
funcgiies que tem exercido, insensivelmente desvia a attengão do seu 
espirito e o seli estiido para as questões especiaes do seu mister, que 
arrasta, o11 deve arrastar, como conseqiiencia, iim grande desprendi- 
mento pelas cousas profanas. 

5 9 . O  Governos subaltei-lios 

Organiaagão geral 

Exposta por esta mlineirã, a engrenagem do Governo colonial, como 
eu entendo que deve ser, facil era condensar, em poucas palavras, os 
caracteristicos dos Governos subalternos, que são indispensaveis nas 
grandes possessTies: os Gocet*t/ador~s (Te Ilistricto deuem aer os dele- 
gados de todos os pocierrs eaaecutivos rlo í:o~ernador Geral, Iza area 
do SOU distric,to. Cotr~petir-lhes-ha zcxa accüo tlirectora e ~e~qtcladora 
em dodde os ramos do servigo publico, salvo o cjlcdieiario e o religioso. 

No meu empenlio de provar que não estou só a phantasiar soiu- 
çóes theorieas e q)c111as :L ::j~plicar, ?wictatis-nzuta),dis, instituigões de 
provada efficacia, referir-me-lici -aos C?ocernos subalternos das grandes 
possess8es, das outras potencias coloniaes. 

Os Governos provinciacs da India são, numa larga escala, inde- 
pendentes e, segundo nos diz Sir J. Strachey, o valor e qualidades 
da administragão clcpcridem mais do Governo da provincia do que 
das afastadas aiictoridades cle Londres e Calcuttá 4. 

E, mais adeante, acrcscenta que é verdade, como dizia Briglit, 
que' a Zndia s6 pode ser bem governada quando cada provincia seja 
administrada por um Governo separado e tendo a supportar o minimo 
de intervenção exterior, ulioje o Governo Geral interessa-se muito 
pouco com as provincias e são os Ece-reis mais hnbeis pue ntenos se 

4 Ireland, op. cit., pag. 45. 



preoceupm com ellnn, reconhecendo yrtc 11s (A~ iorr~os  l)rot.i~zcitres ?)os- 
suem, naturalmente., (111s necessi<lar7es locaes e das condi~õss especiaes 
do  seu territorio, u m  conhecimento 7)~uito mais p ~ o f u n d o  de pue pode 
pretender tê-lo o lortginquo Governo de C'alcuttcí i » .  

o A autoridcrdeparu todos os ramos de serviço publico- en-cgto o 
judiciario - es t~i  ceutralizccda no Trnente-Gorerr2ctdo1-, yue só tlvpc~~~tle 
cio Go.iie7-nndor ( f~~rcr l .  i1 lei, cts /i(>cisi%,s r10 Go?>~rnarlor Bc~rtrl; otc r,?- 
9.tri:tr(lrrs t7-((/ / i(:i j~,s, fazem rlo T(~~ie?~te-G'ower~rador o chefe szlprcnLo de 
todos os scrviy~,s cl(r n//rr~ir~istrnciio21). 

Xão C possivcl jiistificar melhor, nem em menos palavras, a ne- 
cessi(l:idc> dos Go\,crnos subalternos e a forma de os or~anizar.  E n%o - 
se argunicntc curii a grandeza e população da India, para suppor que 
em RIo~ambiqiie c Angola se não dão raz0es justificativas d'esta sub- 
ciivisno do C:ovc,riio, pois a India, sob varios pontos de vista, é mais 
facil de dirigir toda de um só logar de que as nossas grandes provin- 
cias da Africa; porque está sulcada de communicacGes -vias ferreas, 
estraclas, telegraphos e correios, -porque é rodeada do oceano num 
perimetro de enorme extensão, liavendo miiitos e bons portos na sua 
costa; ao passo qiic Mocamhique e Angola nem mesmo teem todas as 
suas capitaes cle districto ligadas te!cgraphicamente com a do Go- 
verno Geral, não possuem estradas e apenas um ou outro elo de via- 
gão accelerada, para provar que, lima vez por outra, nos chegamos a 
lcmbrar cio progresso material nas nossas tão faladas e desconhecidas 
possess8es. 

Se passarmos da India As Gozun Colonie~ inglesas, em que haja 
um governo geral subdividido (como eram os antigos estabelecimentos 
do Golfo da Guin6), veremos que o Tenente-Governador 4 tão repre- 
sentafite (70 Gover-~zo de Aua Moiestade no seu Gov~rno ,  como o Gover- 
~zador Geral em todo o domz'?zio3. 

A Java e'stá dividida em vinte e duas provincias, governadas por 
ecsidt ~ , t ~ s ,  qut. são tão omnipotentes nos territorios que administram 
como 0 go\ t ixador em todo o imperio. (;orno ?.eprcnei/tnntc.s do Go- 
%$I-120, s2o o s  ( . / I I . ~ I  s da adrninistraqRo civil, tlns $nancas, da  policia e 
da  jtrntica e terrr~ o direito de r~sai- o payong (o guarda sol de ouro), 
que, aos olhos dos jaus, symbol.iza a suprema dignidade'+. 

Os franceses organizaram os commandos superiores c10 Soldão e 

i Ireland, op. cit. ,  pag. 276. 
2 Op. nt., psg. 7. 
8 Tarring, op. cit., pag. 40. 
4 Le~lerc,  op. cit., pag. 260. 



do Ubanghi, darido aos seus chefcs todos os podt>rcs politicos e admi- 
nistrativos dos Cxovcrnadores do Scnegal e clo ('oiigo. ('umtiido, aqiiel- 
lcs commandos iiiio deixam dc ser dependeucirrs cl'cstch (Fvvcriios, n 
siihordiiincão de iins para oiitros affirma-se muito distiric.tamcrite, em- 
bora de inaiicir:~ iniiito teriuc, ria obrigação quc tcc.111 os c-omiilaiidan- 
tcs superiores dc. enviar para os chefes do Sencgal ( 'o i ig~ royicc de  
todos os Y C I ~ S  ~o,liltorios yolitiros 4. 

O Govc~riiaclor Geral da Indo-China pode clelr,ytrr parto de todos 
os l>odrrc~s iio tciicntc-governador cla Cochincliiila e nos rc~sidciites sii- 
yc>riorcs do Aniiam c Tonkin? E m  Madagascar, o general Cfallieni 
dividi11 a ilha cm varias provincias, tciido em vista o princsipio fiinda- 
nicntal da doscc,~ct~.nl;zci$iu r attendendo a que os embaraços clc com- 
munic!acões agravavam as difficuldades de iim liomein só ter dc. (liri- 
gir t2o extensos p:iisc,s c tanta variedade dc raça.'. 

Conio sc vL?, inlper.~ scniprc o principio superior (1:~ adniiiiistração 
das J I ~ I S ~ P S S G ~ S  ult~-rrr~tat~irrux; p e  E de~celtt~-alizacÜo rla yutleres de g1.n7t 
pcim ~ I Y I I C  e ('o~tr.ettt~.ci<lio de ~~trc to l i~ l ( (c /e  PO? I C C I ~ ( C  gra1(. 

Itcsoliitarrieiilc l~osto em pratica pelas boas naqGes colonizadoras, 
corno a 1nglatclrr:l c IIollanda; seguido a medo, mas seguiclo, pela 
França em algumas clns suas mais caractcristic.;~~ posseesões, 6,  eni 
Portugal, posto clc lado. P até substitiiido pela rejttrrrliztrçlio er.ceaaivtc 
tlr poder 9108 p ) . i t~ tv i ) -~ . \  !/t-(ti~<r de hiernrchicc e diluicüo tle atcctori(1r~de. 
d~ [jrqu p a r a  !/rcrir, tlcr 71rc~sr1tn hiernrchiu. 

Tão aivcrsos s?sicril;is produzem rintiiralmcntc rcsiiltados oppos 
tos: c1cscrivolvcn1-sc rxtraordinariamentc as possessões de Iiiglatcrra 
e :IS (ia pratic:~ lIollaiid:i, ( &  prospera a Indo-Cliina frances:~, cni c.011- 

trastc coni miiit:ts (Ias velhas cololiias nxuin~ilndcts ( 1 ~  Franca; ao 
11asso que as nossas, apresentando algumas evidentes iiicios ilc vida 
c do segura l~rospc~riclatlc, iiZo teem o progresso rapiclo c seiisivcl qiicb 
era niistcr, porqiich os Qovcriios locacs nao podem fazer friic.tificar es- 
scls tlcnic.ritos, c3ni vista da metropolc não attcndcr, oii attender tarcle 
e (i T I I ~ ~ S  lrorrr.~, as propostas fcitas com corihccimcnto de causa e em 
ttinyo opportii~io. 

,\l:is, dcixarido a clivagaqão, direi qiic em cada distrirto devera 
liavcr cliefvs dc scrviqo quc'centralizem a clirccciio cle vada um c1'c.l- 
les, coadjuv:~iido clircctameiitc~ o Govcrriador. Assim, alem do secrettr- 

1 Petit, 01). cit., I, 229; 11, 650. 
2 I ( 1 ~ 1 r i ~  I )  246. 
V+;enernl Gallicni, Rapport rt'cmemlle, aur la pnci$catioi~, l/organieation et 

la colonisatio~a de  lfadagascar. Paris, p a g  203 a 2%. 



rio ciuil o ( 7 0  ( . lwf~> tlri serroturia mil i trc~,  Jeuercí haver tint ch+ tle ,*e- 
ptotiyGo r10 j i (z( , / tdu,  U I I L  (Icf~g(i11o d r  srritrlr, U O L  cllflc tLo scc$io de ob~acru 

jl(rb/;('u3, iirr) ( / i r c c t ~ i '  ( / c  ( .ot 'rr io~ e tele!ji,rq>hos, r ,  e)/? w~ititon cunos, rorl  

co~~rntinxrr~.io rlc policirr o  cor^ w g ~ . o ~ ~ o ~ r t o ,  a l ~ m  dos ro11,111(11~(1rtitto~ d a s  
forcas tc>~.vrc o 1 1 2 f 1 1 *  C T ; S ~ L > ~ I ~ ( J X  )&O rlistricto. Estas dc \i,yii:ic.íÍc>s (-hra-  
mente cxprimcrn ;i csl)ccic do servi90 quc perteiice :L c,:~tln. i i r i i  d'cs- 
tcs fuiic.cioiiarios. 

Todos jiiritos, forinariio um c*onsel?to, puramente ~ ~ o t t ~ t i l t 1 ~ 0 ,  que O 

C;overiiador corisiiltar& rios negociou mais graves c com o qual estii- 
clarli a marcha geral da administracão a seu cargo. 

('omo c:tda (;ovcrii:idor subaltcriio cxercc as fiiiic..Gt~s dc Governa- 
dor Civil tia arca (10 se11 districto, & n<bcessario dar-1111 :iiiida um corpo 
ciic~arrcgado d c n  iiiiia fiiiic.c~o de vigilancia e tiitcla sobrcx ; ~ s  c*orporacões 
:i<lmiiiistrativas scc~uii~larias. J i  hoje rbxistc (ma  ciiticlade official nos 
districtos (\c Muqambiquc, sol) o Iiomc poiico feliz de ( 'o~ts(~lho Atlnti- 
1~1.wh.nti.c.0, mas a sua accão devia soffrcr modifica$es dc vulto. 

Como sr  sabe, cstc co~,se l l~o ,  como os antigos rot~nelhos r10 rlistri, tr) 
do continente, tclni fiiiicç6es dclibrraritcs (artigo 278." do Codigo (Ic 
1842) ac2rca dcl drcisõcs rcsoluq6cs miinicip:ies, setis orgainentos, 
c.oiit:ts, ctc. Cciricc.l)c-sc :L 1)i.ovidencia, tratando-se de verdadeiros mu- 
~ i i ~ i l ~ i o s  clcitos, c qiiaiido os connc~IAos, por scii tiirno, derivam do 
siiffragio; in:is o raso muda de figiira quando as muriicipalidadcs se 
i.( > i i i i i c 3 r i i  clin ca~i.pos collcctivos de nomeacão governamental -como 
sc r i  a regra- e quando os cons~lhos tutelares são (.ompostos, em 
maioria, de fiinccionarios subordinados ao proprio (4ovcrnador. Scstc 
iiltimo caso, as tlelil,r,-uc;ões do conselho serão olhadas frcquentemcntc, 
pelos interessados, como actos de siihscrvicncia o11 de insiihordiiia9ã0, 
para com o respectivo (+ovcrnador. O clecrcto dc. 13 dc setembro de 
1887, quc orgniiizoii o C o r ~ s ~ l h o  Adrt/ittistrativo do districto t lcb 1,ou- 
I-chnqo Marques, sobre o qual se moldaram todos os oiitros da l~rovin- 
via cle Moc:tmbiqiic~, tirou-lhe, porcm, todas as attrihuicaes (10 contcn- 
caioso ;itliniiiistrativo, que o artigo 28.'' do ('oiligc~ de 1842 dava aos 
(~oiisi~llios (lc tlistric.to, salvo o julgamento dos rcciirsos contra as qiio- 
tas (lc 1:~iic;:imciito das contribiiicões directas, a qiic se refcrc. o n." 5." 
t lo mesmo artigo. 

Modificaiido cste estado de cousas, eu cliainaria antes a essa cor- 
poração Chtnnlissdo Districtal (como no Codigo Administrativo de 1S!IG\ 
c, tirar-lhe-hia a faciilclade dc deliberar, sempre que se tratasse de actos 
clc gcrcncia dc outra corporacão dc caractcr inaiiif~stameiitc governa- 
inciital. Dar-llie-hia, porem, militas das fiiiicciks do coritcncioso que 
lie foram tiradas, como, por exemplo, acerca dc posturas e regula- 
Imcntos miiriicil)aes, pois não se eoneche qiir tciilia algada para os 
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approvar ou rejeitar, e não possa ser ouvitio sobre reclamaq6es relati- 
vas ao seli cumprimento. 

I'or fim, modificaria a sua composi~ão, que hoje é a seguinte : go- 
vernador do districto. presiderite; vogaes, secretario do districto c 
delegado da comarca, e dois cidaclãos nomeados pelo goocrnaclor ge- 
ral, sob proposta do governador do districto. O delegado da comarca 
passaria a assistir como agcritc do Niriistcrio 2'iihlic.o c fiyc.: i l  da lei, 
sem tomar parte nas votaq0es. Em seu logar entraria itrn oiitro fiiric- 
cionario, proposto pelo governo do districto e approvado pelo gover- 
nador geral. Emfim, não seria permittido yiie os outros dois vogaes, 
assim como os sciis substitutos, fossem funccionarios do Estado. Se 
houvesse iim distric-to onde não pudesse cumprir-se esta clausula, me- 
lhor valeria deixar a comnzissâo dirctrictal reduzida aos membros jh 
nomeados, visto que a introducção de mais fiinccionarios não aii- 
p e n t a ,  aos olhos dos particiilarcs, o elemento de contraprova e re- 
presentação dos contribiiintes que se jiilgou nectxssario introduzir com 
os vogaes propostos. 

Km absoluta discordancia com a organização da India Inglcsa, não 
julgo ncccssario dar aos governadores de districto a faculdade de le- 
gislar, qiic aquelles possuem e que só 6 limitada pela prohibição de 
forrniilar, scm previa auctorizagão, quaesquer disposic0es sobre divida 
publica, alfandcgas, taxas oii impostos i7n$a&e~, cambios, correios e 
tclegraplios, Codigo Penal, religião, forças militares e navaes. 

Cada p7.or inc.itr da India Inglesa representa lima nagão, qiiando 
não é um aggregado d'ellas; as difFeepengb de legislaqão de uma para 
outra podem chcgur a ser enormes. N b  acontece o mesmo em Mo- 
qambique e Angola, oridc, é certo, variam os usos e costiimcs dos po- 
vos iridigenas de região para região, mas sem divergencias radicaes, 
c onde os nucleos de popiilacão civilizada são constituidos de igual 
forma, exceptuando Lourenqo Marques c Beira, em que predomina 
muito o elemento estrangeiro. Claro est i  que todo o Governador de 
districto, cuidadoso e estudioso, ha  dc procurar melhorar e adaptar 
a legisla@o provincial ás condições especiaes do seu clistricto, mas 
para isso basta qiie elle formule, fiindamcntando-os, projectos e pro- 
postas, que o Governador c s e i ~  Cor~s~lIio apreciarao com seguro cri- 
terio '. 

Ainda tima outra cliffercnca de valor se apresenta entre a consti- 
tuiqão d'iim (>o\.a,rno subalterrio, como aqui ficou esbogada, e a dos 

1 Tdentica missão foi dada aos chefes das provimias de Madagttscar. Gal- 
lieni, op. cit., pag. 206. 



Ooveriio\ 1~rovinc.iaes da India; nestes ultiinos, a aiictoridade do Go- 
verna(lor, apesar de t8o forte, não se estende a todos os rar-ilos de 
serviczo. 0 s  iliarii:idos ir~hpericrrs, veltr~ões exteriol-es, drfesrr I~ t t l ia ,  
us corrr~ios t2  tt lr!/raphocr e a cot~st?.uc$u tlus grundes obt.u.9 g)uhlic.as, 
ticarn fora da alyada dos Governadores provin<iaes, sendo directamente 
clirigiclos pelo Governo Geral. Salvo as vekaçõos ~ . ~ t t , r i o r e ~ ,  sobre as 
cluat55w (4overiiadores dc clistricto não podem ter. lima irigercncia 
activa e as grandes obras piiblicas, interessando a mais de um dis- 
tricto, os oiitros ser\.iços, acima designados, devem ficar sob a direc- 
cão immediata dos ( :o\ crriadores siibalterrios das nossas possrssiies. 
Jiistifica-se perfeitameute esta diffcrcriqa importante da organizacão 
colonial, como vamos ver. 

Os correios e os telegraphos, ria India Inglesa, iião se confinam 
em regi6es éspc,c.iacs e isoladas; pelo contrario, c.orrcSiii através de 
todo o iriipt.i.i~~. g:ilg:tnclo fronteiras d~ provincias, haltando cadeias 
de moritan1i:is c c.audalosos rios, transpondo os limites dos Estados in- 
digerias, de popii1;tqVcs diversas. Concebe-se que seja necessario uma 
direcção iiriiia para a impiilsão ser <.oritinua c o serviqo dccarrcr de 
uma maneira iiniforme. Ora nas nossas grancles possessi3es este ramo 
de serviço publico confina-se em cada districto c não é tão depressa 
que este estado de cousas mudara. A ligarão do scrviço telegrapho- 
postal, tlt, districto para districto, faz-se apenas pelos paquctcs, que 
não são orggos especiaes de execiição deste servico, nem pertencem 
ao Estado, ou faz-se pelos cabos submarinos, e só, em trocos restrictos, 
por fios telegrapliicos nacionaes. Aqui, portanto, percebe-se qiie em 
cada districto haja uma direccão especial de servico, embora exista 
uma autoridade technica que inspeccione a sua execucão em toda a 
proviiicia. Foi esta ultima instituicão que o Conselheiro Ennes quis 
organizar, attribiiindo os deveres de inspector ao director das obras 
publicas, providencia que se mallogroii por completo, por não serem 
siiffi~icriternente obrigatorios e compulsorios os deveres que a s s i i  fo- 
ram iriil>ostos áqiiclle fiinccionario. 

Corisidcracóes identicas sc podcm fazer a respeito das grandes 
oltras pi ihl ic~,~~.  Ilstas, nas nossas posst.ss6cs, quando 1150 forem con- 
strucções espc~.i:ics de portos, reaiimir-se-hão, por bastante tempo, nas 
de caminhos cle fcrro de penetraqão, tendo por objectivo drenar o tra- 
fico do interior, por linlias parallelas, para os grandes portos da costa; 

i E claro que os Governadores de districto terão com os Consules as rela- 
ç6es forçadas qrie ha seinpre entre as auctoridades administrativas de um país 
e os agentes dos Governos estrangeiros no mesmo pais. 



e mais tarde servirão esses proprios caminlios dc ferro de grandes 
transversaes do prodigioso trans-africano. A c.oiistriicqão dc lima rede 
de siibtrarisversaes, ligando os primeiros, não potlí~, evidcntcmente, 
ser uma c*oricepcão pratica por largo cspaco de tcmpo #. Pelo cLontra- 
rio, na India, os grandes caminhos de ferro, os grandes canses, inte- 
ressam todo o continente, oii grande partc delle ; não d o ,  nem po- 
dem ser, obras provinciaes. 

Na India, o exercito dc terra c mar tem por qiiasi iiiiica missão 
a defesa da fronteira terrestre e maritima contra inimigos ~~strntilios; 
a po1ici:i dos territorios centraes, em regiões ~):ic*itic.;ttlas (' p:icific~as, 
faz-se por lima pilarda urbana e, scgiindo diz Sir J. Stracalicy, pas- 
sitin-se cl~iasi i~".o~itrr. ins inteiras sem encontrar. iirn soldado. ('ornpre- 
liendc-sc qiic o Uoverna(1or (lera1 c o t 'ommando cm chefe disponliam, 
sem rcserra, cle todo o e%(-tivo, cle iirn instante parii oiitro nccessa- 
rio para repellir uma invasão oii por na ordem as :igiicbrrid:~s, fanati- 
(.as e riiimerosas tribiis Pathaiis tla fronteira do Soi.o~htc~. 1'(>1o (-ontra- 
rio, em Mocambiqiic c Angola, a forya publica é qiiasi exclusivnmente 
dtstinada a manter a ordcrn clos territorios o(-riipados, a alargar a 
iiossa oc*riipaqaio, na rcgi;lo qiie nos pertence, para o interior de cada 
districto. O Governador siibalterno carece, a todo o momcrito, dr dispor 
(Ia siia tropa para repellir iim ataqiie, castigar iirn insulto, etc. E m  ne- 
nliiim outro scrviiw piihlico (; mais rieccssaria a siia rapida acyão e a 
siia iniciativa. S í ~ s  clistrictos do Nortc dc 3loqambiqiie (Zambczia, 
3loçambiqiic c Syassa) (ior.ernador que não seaja soldado não está 
altura da siia niissão e não pode scgiiramclrit(h responder pelo sei1 dis- 
tricto, onde, vamo os factos o provam, se pode contar com iirn estado 
de pcnnanrntc rebcllião dc militas das tribiis arassaladas c com a 
diira Iiostiliclade, ou uma manifesta desconfianca, da partc das que 
ainda não rccoiiheeeram o nosso dominio. 

1Sm rcsiimo ; os (fovcrnos das pl-oeiltcins indianas podem ser Go- 

~~1'110s ciuis 2, os dos districtos de Moqambiqiie e de Angola tccm dc 
ser Qoi.ornos l,~ilitcr~-es. 

1 ICis o qiie :tfkirmndo pelo movimeuto acttinl ciri que vemos : em 'tloçsmbi- 
CIIIC, ns carnirilios tlc ferro 11c Lourciiyo Marques, I'iingiic c os projrctndos do 
Riio e (10 Xynssa (lirigirem-se, quasi parnllclanientc, !i:ii;r o interior ; e, cin Augola, 
os dc Ambncn c os projrct;idos de Benguellrt e hfnssamrdcs corn igurtl orieuta- 
ção. 

2 Nii. proprirt Inglaterra lia qiicrn pense que as rrgices fronteiras do Noroeste 
da Iiidin (levi:lrii ser organizadas militnrrncntc. Os fiietos <Ia iiltima revolta dos 
afridis e nra1;s:tis provam qiinnto contrihuiii para a alnrpimento (ln insurrriylio 

impericta e a fal t :~  de iniciativa das auctoridades civis da fronteira. 1'. Sharltrell, 
Lockart'a Adoance throírgh Ta'rah. I~ondon, Tlincker & Co., png. 29 c scguiutes. 



Governos militares 

Sou assim levado a falar num assiiiiipto qiic, em Portiigal, tem 
sido muito discutido e mal apreciado. Alguns dos t.scariptores que sc 
occiipam das nossas questões iiltramarinas, tecm por oostume attri- 
buir todos os erros e fracassos da nossa administraczo c-olonial aos 
Governos nzilitares. Pratica-se assim lima inexactidzo lima injiistiça; 
confunde-se, sciente ou inconscientemente, G'OYCVIIOS i i , i l i t l ~ r ~ s  com Cio- 
7.ar,20s de rni1ita~e.v. 

O 9.rgimen nailitar 6 caracterizado pela aiictoridade despotiva, pela 
c*oncentracão de todos os poderes civis e militares, pela :iuscricia clc 
assembl6as oii corporacões dcliberantes, pelos procwsos militares 
siimmarios c cxpcditos, dc aclministraqiio. Ora, I oino jii t ire occasião 
de mostrar, dá-se o inverso d'isto na organizacão dos iiossos (ioveriios 
coloniaes. E certo que os Governadores reiiiicbiii, :i, siias attribuiçõcs 
caivis, o commando directo das tropas, cousa qii~.  LI.%) ;ic.oritece nas co- 
lo~iias estrangeiras, onde os Qover~iadores, apesar elo seu titulo de covn- 
mnudanto enz chí!f;,. i1120 tecm uma accão immediata sob a forca arma- 
da, embora tcnliarii a cbompetencia disciplinar e as honras inherentes ao 
titulo qiie usam. Mas este unieo caracetcristico, comquanto importaiitr, 
n8o basta para classificar de Govo~.nos rnilituvcs os das possess5es ul- 
tramarinas portugiiesas, oriclc a aiic~toridaclc siiperior se reparte c di- 
liie por entidades diversas e estaq0es officiaes numerosas. 

Se descemos das coiisas ás l~essoas, não poclcrá ser seriamente 
<!ontestado yiic tenha havido nl iiita escolha infeliz. Quem nos diz, po- 
icm, que o niesmo não sucoederia com Oovcrii:ielorc~s da classe civil? 
S ã o  tci~io> isto, em nossos (lias, levantart~in-.t itli~iitic.:ts c.ampanlias, 
lia irnl>rtbiisa t b  lias colonias, contra os (loveriiacluri~a militares e os ra- 
ros (fovc~riiatlores civis que por lá tecm passado? 

I'orlc alguem desconhecer que, apesar da nossa dcsgraqada orga- 
iiizaqão administrativa, dcvem as colonias melhoramentos importantes 
o cl<~scrivolvirnetito scnsivel a Govrrnadorcs militares? São,  r t r ta-  
inciitc., o qiic, prova qiie não c' da prcitissiio, mas sim da. cscolha pesa 
se~itl iic de]~t.iidc o bom (Xoverno. 

?, Y 
h iricoritcstuvc~l que algumas das nossas c~oloiiias tanto podem ser 

(sntrcgues a iim govcrnador da classe caivil, como a um govcrnador mi- 
l i tar;  cst2o evidentemente neste caso Cabo Verde c S. Thoino, cs- 
taria Xaeaii, sc a S I I ~  situaqão especial riiio fizcsstl dessa pcr1itc.nn pos- 
sessão lima . fri toria de caractcr militar c atE mesmo dc certa imyor- 
taiicia cstratcgic:~. Jlas dv alii a siippor qnc a classe militar dcve ser 
systeniaticamcntr afastada d'csscs Goverrios vac iima grande distancia. 
l'orque d que, o cstiiílo do direito ro11i«9io c da iacligcstu l~gi.vl«çUo 



portzcgrctsa 1 i : ~  tlc preparar n~cllioi. o administrador co1oni:il dc qiic 
a vida eiiei.giiic.a do soldado dc ~~rof issão? Porqiic ser2 qiit, os c .o i i l  0- 

cimentos ph!/siolo~/icos e das pntholoyins hvma71ccs hão (Ir dar :i(,, .i 11,  

cultores mais qiialidacles administrativas de que os estudos tht oric-,, 
e a pratira :idministrativa do official? O bom administratlor li:* de c1.r 

sempre um homem de resoliita a($io, de forte bom senso, c cle largo 
conhccimrnto das fraquezas c virtiides do gcnpro Iiiimano. (aual será 
a profissão qiie se possa siippor superior á do offic,ial militar, ]):ira ;L 
a(-qi~isiqão 1)r:itic:i d'cssas qualidades? O capitzo, de mpns snrtlr, I ~ I I "  

lida com cem liomcns, que estuda esses cem caracbteres diversos, que 
os ediicba, cliie os admiriistra, que lhes soffre os desvarios, que lhes 
reprimc os impetos, adquire nessa pratica iim largo conhecimento hu- 
mano e o habito de pesak as siias rapidas resi,liiqfies. Isto basta para 
dar, em these, ao official militar uma siiperioridadt incontestavel, sob 
O ponto clc vista especial quc nos oocliipa, sobre oiitras rspccies de 
profissionacs. O qiie não quer dizer qiie nas oiitras c.lasses sociaes se 
na0 ~ o s s a m  cn('ontrar bons e até magnificos administradores coloniaes, 
mas simplesmente que a cxcliisão, para estes logares, dos officiaes 
militares seria de lima inqiialificavel injusti~a. 

Mas o Governo militar ser6 sernprí3 uma m:i forma d'iim governo 
colonial? Nxo, por certo, e, pelo contrario, 4 uma foriniila governativa 
qur (*orr~sponcl~ a determinadas sitiiaqõrs. Não poc1~ scr governada por 
oiltr:~ forma :i c.olonia oii possessão onde a ret)clli;lo campeie e 110- 
nha em perigo ;i existencia do Governo domiiin<lor. .!pesar da sii:i 
constitiiicão coloriial de regimcn civil, a Inglatclrra não tem hciitado, 
com o seli bom scLriso pratico, em siibstitiiir essc reginipii pelo militar, 
em occ:tsiõc.s criticxas, como pela guerra dos Ascliantis em lX'i:!-lX74 
e a giirrra (10s Ziiliis em 1879. Apesar (Ias siias pr~fitrciici:is jwlo 
~oqitt~rrr c-i\.il, os franceses dividiram o Tonkin cm lima r e ~ i c 1 ~ ) r c . i ~  ( i -  
vil t: prcc<t~o t(,r17'torios niilitare.u, orirle todos os cargos admiiiist i .i t I \ 1 1 ,  

estão nas mãos <lc. officiacs militares, e o mrc;mo fizeram orn \I:i(l:i- 
gascar Oiitro rião poilc ser tambrm o rcgimcii :idmiriistrativo cliirna 
posscssLo no 11criodo de conqiiista, oii rodcada (lc tribus poderosas 
gric~rrciras, c oiitro não tem sido, (,m todos os tcmpos e em todas :is 
epocas, o Governo da  maioria das tribiis c paises em scmc~lliaiitcs 

1 Segundo o general Gallieni, os seis prinieiros meses da revolta, depois da 
aonquiata de Madagascar, sO tinham provado B saciedade que d imposaicel gol.er- 
nar vcm puis novo, perturbado por drmentos de revolta, 8e OY poderes eiuk,  inil~tcc- 
rca e admini~traticon 1z2o estiverem reinaidos naa mesmas mzos. 

Op. cit., pag. 20. 



condicões, desde os p r o c o ~ ~ s u l u ~ l o s  rornnrcos das provincias conquist:i- 
das, até aos actuaes Governos de Orangc RivcJr Ccilony e Nadagascar. 

Os districtns tle Moçambiqur, sobretiidu os tlu iiurte, Zambezia, 
Jiloqa~nbiqiie e Suasaa, e os de iliigola, principalmente os do inte- 
rior, Luiida e lIuilla, cleveiii ser ij/ilitarí)zente goveriiados. 

0 reginzc,?~ cir-i1 virá a seu tempo, devcrido fazer-se votos para 
que nau seja pr~inatiiro o seu cst:tbelecimerito e para qiie a n c ~ ã o  
vnilitav seja, jjelo co~itraiio, mais bem cantrterizuda e seguida do 
que até agora. 

5 5.' Direccões (te serviclo iios Gorc.~.rios autononios 

Consideraqòes geraes 

A legislação acatual não define, nem especificsa, os estiidos e traba- 
lhos a entregar á Secretaria Geral do Governo c, por outro lado, faz 
d'esta institiiição o ( m a l  obrigado de todas as communicagões diri- 
gidas ao Governador por todas as outras auctoridadcs da provincia, 
e até pelos c.liefcs dos serviqos provinciaes, qiie teem e devcin ter 
funcçôes de direcc&o. 

Isto traz como conseqiiencia, para a Secretaria Geral, um colos- 
sal trabalho de expeclicritc~, qiie absorve por completo a actividade 
de todos os empregados (l'csta repartiqão, tirando ao seu chefe, o Se- 
cretario Geral. o tempo qiie mais proveitosamente empregaria estu- 
dando e elaborando os trabalhos regulamentares que pelo Governador 
lhe fossem incumbidos, c para quaes elle deve estar especialmente 
habilitado, pelo desemperilio da seu logar e pela sua larga experiencia. 

Parallelamente, diminue a iniciativa dos chefes de serviço, collo- 
cados numa certa, embora indefinida, clependencia do Secretario Ge- 
ral e, pelo mesmo motivo, diminue-lhe o sentimento da propria res- 
ponsa1)ilidadc peraiite o C~ovcrnador, que evidentemciite t:tiito precisa 
(10s sciis conselhos como da siia a ~ t i v i d a d ~ .  Qiialqiicr y~oc.c?sso on in- 
formaqiio, vindos de uma tlJc.stas dircc.ci>es, n5o podem ser mais deta- 
lhados e ~.x~lic.aclos ria Secretaria (Rtbi-al. O seu chefe hão tem, offivial 
e ordinariamente, competencia tccliiiica suffic-ieiite para melhor o> ( ,h -  

clarccer, nem es t i  em contacto directo com o ~es soa l  oii com os fac- 
tos, a que se referem cbses clociimc~ntos. A sua acqão limita-se, por- 
tanto, nestes casos, ao qiic viilgarrnentc se clcnomina ~erwir  de curttctlr~ 

ou, como melhor diriamos, d'iim po~*tu-pui,oia, qiie em vez de econo- 
mizar pcssoal e tempo, o despeiciic:irn em rcgistos e copias desneces- 
sarias, por nada mais poderem acrescentar de util ou verdadeira- 
mente intercssante ao que já vem exarado dc fora. 



E se convem, como já tive occasi%o de dizer, que os chefes de 
servipo formciii iim consellto, dc valiosa consiilta c dc opinião respeita- 
vel para o (;tovernador, justo é qiie esses mesmos c*licf(>s não tenliam 
a reconlieccr outra aiictoridade siiperior qiie não sc:j;i a do proprio 
(:o\ crnaclor. 

.\ lei já hqje estabelece qiie o Governador r / c ~ ~ y > n c k n  directamente 
uuii i  I I  Irispector da Fazcmia; e, apesar ( 1 ~  n5o haver l eya ln le~ t tc  

c-oiiatituicla, em colonia alguma, uma secretaria inilit;ir aútonoma, 
ti iii ,i c, nc~r;ili~ntlo o iiso dos (ioverriatlorcs tr;it:irein directamcnte, 
cuiii o cliefe tlo c'statlo maior oii da rcparticão militar, de todos os 

ricgocios e casos cm connexão com a forca armada. 
Isto é, a lei e o liso reconhecem, embora a medo, para a fazenda 

c os servi~os militares, a dcscentralização de dcspaclio c de cxpc- 
dicsiitc.. Ora as considcra~6cs antcriorcs indicam que igual aiitoriomia 
cli~vc. scr dada aos oiitros scrvi~os provinciaes, c i~ ja  especialidadc. 
exi.ja uma direccão separada, c qiie scjam cxccutados por pessoal e 

'?ao sii- ii~attlrial siifiicic~ritcs, para jiistificarcm a constitiiicão de iim or," 
p r i o r  de :tdiniriistracão. E cstão iicstc caso, alem da fazenda e ser- 
viqo militar, trs ci!fLlrrtlegct.s, r h r a s  ~ ~ ~ r h l i c a s ,  niitorn, sattrle, col.reiu.s (, 

t ~ ~ l ~ , í ~ ~ ~ ~ r p / t r ~ s ,  L I ! / I . ~ I  ( l l t t i v ( i  e s í , ~ * r i c r ~ s  rrtcu-ititjto.9, qiicr isolados qiier com- 
1)iiiatios por grupos mais ou menos congcrieres. 

Todos os chefes dos servicos autonomos devem c l e q x i c l ~ a v  directa- 
iiiciitc~ cwin o Oovernador e em sei1 nome, e por ordem d'elle, cxpcdir 
para os í iovcrnadores do districto -havendo-os - ou para as outras 
aucturidades, iio caso contrario, as ordens e instrucções vonvcnientes. 
para a exccuqão (10 servigo que dirigem. 

Todas estas direccões de scrviqos devem formiilar ro7írtovios ( t i ) -  

nlrtrcs, :ilcm de qiiacsqiicr oiitros que llies sejam pctlitlos. 

Secretaria geral 

k este o primeiro dos scrviqos provinciaes c aquelle em que sc- 

rc'i mais minucioso, porqiic, como tive occasião de dizer, niío esta 
<lcfiriiclcr o scii campo de ac+qão. 

As conc;iclera~õcs precedentes pormittem, porcm, cspecializrr as 
fiincctõcs da Scci.etaria Geral, c~oiisistiriclo na centralizacão de todo (I  

serviqo dc ac1miiiistrac:io civil (, politira do territorio e o das rclac6cs 
caem a Secretaria de Estado clo Ultramar. li Secretaria Geral ainda 
lião de incumbir, sem diivida, as relacões com aiictoridacles estranlias 
ao governo coloriial a quc pertence, e as qiic disserem respeito a 
serviyos fii~ic.çioriando fora da alqad:~ immediata do (+ovcrna+or, como 
os scrvicos j z ( d i c i r l ~ ~  C OS ~ C C ~ P S ~ ~ ~ S ~ ~ C O S .  Por fim, alguns serviqos 1111- 



blicos. qiie por dcficiencia de recursos oii por incipiencia da  criacão 
niio tenham sido centralizados em direcqões especirres, depender80 da 
Secretaria Geral. 

Tcmos, pois, delimitado o campo de acqão da  Secretaria Geral. 
Resta agora detalhar, airicla assim dc um modo siiccinto, como convem 
A indole d'cste escrito, a na t i i r e~a  dos traballios que ficam a cargo 
da  Secrct:iria Geral, jiistificando lima ou outra disposição que as 
cwnsideracõcs anteriores ii2o tciiham jA sufficientcinente esclarecido. 

i( Secretaria Geral inciimbe pois: 
1." A centralização sobre a r ~ r l ~ n i ~ ~ i s t ~ u ç ã o  c i c i l  C poli f ica do ter- 

ri torio (Codigo Admiiiistrativo cm vigor) ; 
2." tlirecç80 dos ~zcgocios inrligenae; 
3." ,i (lirecção: 
r r )  L)a i~lst?.trc@o ~)ttblicct ; 
b)  I)a bci~rljir.r,~~c~itc o ctxsiatenciu 1)1tblicae; 
c )  ])os ricgocius relativos & a!lvir.?tlt.ne.cr, c ~ l ~ ~ n l e v c i o  e i~lcltrstrict, da 

colonia ; 
4." O scrvico dc txtatiatica geral da  provincia; 
5 . O  11 supcririteiidencia e inspcccão sobre todo o serviqo de &li- 

21rerr sn ; 
6." O I., yihto e qnchtri<?i/u de todo o pessoal civil da colonia, com- 

prelicii(1ciido nomeaqtcs, promoçiies, transfcrcnc~ias, recompensas, ca5- 
tigos e irifi)rrn;iq6cs do mesmo pessoal; 

'i ." B ccritralizacão do serviço de c o r v e s p o ~ ~ r ~ r ~ t c i o ,  comprchcndendo 
>L re(,epcão c distrihiiicão, pelos oiitros scrviqos, da  que ric~r c10 hli- 
riisterio, a rtrricssa dc todos os p r o c c s ~ o s  e doclcnlentos eii~.isdos pela 
~-oloriia d nicsma Secretaria dc Estado, a prcparaclo c orgariiz:it:ão dos 
relatorios n rcmettcr pelo Govcriiador, ou em srii nomc, coni a col- 
lecv;".) dc clociimciito~, mappas estatisticaos e trab:ilhos grapliicws que 
forem iiccessarios c, fiiiaimente, toda a oiitra corrcspontlenria com 
aiictoridadcs siibordinadas oii estranlias As colonias. 

Fala  o li.'' i dos nr~!lecio.s z'rrrligeilus; torna-se, portanto, preciso 
definir o qiic eiitciidi por esta vaga desigria~ão, e q ~ i ( ~  vcm a ser tudo 
o que diz rt3sl)t~ito ao trabulhu e iiiiposto irzdiytrtu. As qiicstUc,s tlc scic8- 
r ~ , s s 2 o  c tlisl)trtas j)olitic.iis c,utve os t*r,qulos, á c?ni,y).nt:ico c ilt~rrli,íl~.tr<lio 
indigciia, a iii;iiiiitcncão da  ordem ricstas popiilaçõcs, ctc. 

Todas cst;ts qiicstões se l%am iiitimameiite, dada a riidimcnt:ir 
organizaqão dos trihiis da nossa Africa. Claro é, qiie a contabilidatlc e 
,/isc.aliz:zclqZ o .fir;eit(ln~.in ris cobranqa do imposto indigena ficam a cargo 
da ilircc<;tio tlc fwrnrla, mas pelos rtegocios incliycnas se deve tratar 
c resolver tiido que disser respeito As foimas dc percepção e liqui- 
daçiio do mesmo imposto, porque sO na reparticão alludicla lia os es- 



clarecimentos neoessarios para julgar da opportiiriidade das modifica- 
ções a introduzir neste ramo especial de legislacão tribi~taria, de 
tão superior irifliicncia ria tr:ti~quilitlade dos tcrritorios e expansão do 
nosso dominio. 

Se a boa razão nos mostra a necessidade de dar t in i r l~de  rle di- 
vecçüu a assiimptos que tão iiitimamente se ligam para o mesmo fim, 
ella mesmo nos vem indicar a vantagem d'essu dirccyão ficar a cargo 
immediato (10 proprio Governador. 

As revoltas que ensarigiicntam a historia de todo o dominio eu- 
ropeu na Africa, se teem por origem, na rn~ior  parte das vezes, o 
crime ou o espirito de independencia dos rcgulos (. povcis iiidigcnas, 
são por veres, irifclizmeiite, baseadas nas propotericias, frouxidão e 
ignnraric.ia clas airctoriclades dominadoras. Ao Governador, principal 
responsavel pela paz e ordem do territorio, convem, pois, chamar a 
si a resoluqLo superior de todos os assumptos qiie, sobre essa paz, po- 
dem ter tão decisiva influencia. 

Sigo neste ponto, como em niuitos outros mais, a orientagão in- 
glesa, qire tericle a fazer do Governador (rias colonias tropicacs) a unica 
auctoridade suprema para os indigenas d'essa colonia, tendo por im- 
mediato eoadji~tor oii s(,c7'ettry/ (!f the n a t i o ,  c~flu;~.s ,  o secretario 
geral, commiimeiite clesignado por ro7on.inl srcret try  ou c h i g  spc.rp- 
tar!/. 

Apesar da prortrbial l~obreza csclrita da lcgislaqão inglesa, posso 
citar um C'orli!lo dtc 1( i (lu i~,rli!/etorto, cin uso no Ia ta l ,  c ahi coriliecido 
sob o nome de 7 % ~  code oj' nnativc. luta (1,nm 7 j . "  1.9, IH.!)l), que obe- 
dece em absoluto aos principias aqui cxpostos. 

Menciona o r1.O 4 o scrviqo de esfatittticcc gcvrr7. A utilidndc nu, 

para melhor dizcr, a indispensabilidadc dos traballios estatisticos, 1-rn 
qualquer ramo clc administracão l)iil)lica, está, de lia muito provada. 
A centralizacão d'esses traballios na Secretaria Geral jiistifica-se fa- 
cilmente, pois só o coqjiinto de todos ellcs pode tradiizir o desen- 
volvimento politiect, sc)cial, 11ygienic.0, e(.onomic~o, ctc., da colonia, e 
só a Secretaria Gcral tem competenc-i:% e attribiiiq6es para fazer esse 
conjunto. É: bcm de ver qiie d o  Ilic pode incumbir a estatistic~a 
especial de qiialqiier dos ramos de semico, mas sim rt coordenaqão 
de todos elles. 

Todos os oiitros ramos de semic8, indicados rio r,itnzento anterior 
tccrn jii cxt~lic~adx a siia existencia ali, pela sua propria natureza, ex- 
ceptuando :i ctirccc$o de insh7 ic~Zo ptibtica e a do contmt,-c.io, ind71,~- 
t7.k o (r!gvi( tllttrrtf. que sú por medida economica, ou por rudimentar 
desenvolvimc~iito, são incliiidas na Secretaria Geral, mas qiie são dcs- 
tinadas, no c1ccoii.c I.  dos tempos, a formar r l i ~ ~ c c õ ~ s  separadas de im 



portantes serviços, sobre as quaes não é preciso explicar a acqão di- 
rigente. 

Pretendo agora chamar a attenção para a complexitl:id!~ c1c serri- 
ços qiie, ainda assim, recaem sobre a Srcrctaria Ucr;il, tl~~rnaiiti:iii(lo 
tima cspccial iza~~o ilc attribuições a qiic ha c~orrcspontlt~r iiiii;1 (I( - 
finida divisão (11, trabalho. Vma só rcpartiqão não pode, cvidc~iitc - 

mc.iite, desempenhar-se de todos os miiltiplic-es trabalhos eniimc5i.:i- 
tlos, clistribiiidos indiffercntementc pelo mcsmo pessoal, registando 

archivando conjuntamente o qur por siia natiirrza é diverso e dis- 
tincto. 

Nas grandcs colonias, como Morambique e *4ngola, parece-me ne- 
(*c.ssario org-:irii~ar as Secretarias Ctcraes com trcs rcparticõcs, ficaando 
:i primeira. c( cctlr~rilzisk.trp?o c k i l  e politicn tx os nc,!joc*ios intli!jenas: 
(n.OS 1 e S ) ,  :i segiin(1a a clirclc*c%o dos serviços aggrcgaclos á mcsma 
secretaria geral (1i.O 3 e suas alineas), e á tcr(acira os servigos de 
rafrrtiáfictc c clc imprensa (n.OS 4 c '5). A correspondenc.ia e o pessoal 
(n.O' (i c 7) podem ficar a cargo de uma següo  especial da primeira 
repartiqão, oii, o que seria mais regular, embora menos ecoriomico, 
a cargo de uma repartiqgo especial, annexa á Secretaria, c ciijo nome 
apropriado seria o dc f:crbinete d o  Gouernario~. - .  

Os arehivos da provincia devem ficar a cBargo d'esta ultima re- 
partição ou sccqão. 

Nas colonias pcqiicrias, como S. Thomé e Giiiné, não seria talvez 
necessario lima divis8u tLo definida, podendo ser possivel uina só re- 
partiqão, cliviclida em sercõcns especiaes. 

Para terminar o que tc~rilio asdizer sobre a Secretaria Geral, res- 
ta-rnc definir a sitiiaqt"lo do seu chefe. 

E, sc.m duvida, iim dos logares mais difficeis a exercer; requer 
milita copia de conhecimentos, muita experiencia colonial: muito 
bom senso. e uina grande dose de paciencia. um chefe de servigo 
r. o mais gracluado de todos esses chefes; e se, nas grandes colonias 
divididas em distrietos, os Governadores d'estes iiltimos parecem mais 
idoneos a siibstitnirem o ('rovernador nos seus grandes impedimentos, 
é ccrto 'qnr o Secretario Geral tem forcosamente de governar em 
scu nomr, cliiando aqiicllc se aiiserite da sédc da colonia, sem sair da 
proviiic*i:i. a scii cargo, e deve ser sempre e em todas as circumstan- 
cias, o ii:itiir:il suhstitiito do mesmo Governador nos (lovernos n%o 
aiibdividi(1os. 

Krii tiitln o qiie respeita aos serviqos que forem distribuidos & pri- 
meira rcp;lrticão e ao gabinete, o Secretario Geral funccioiia, com 
um chtafr. repartição, sem iniciativa nem autonomia; porem, nos 
serviços :L cargo das outras repartigões, (leve ter <.ompetencia igual 



A dos oiitros chefes de servigo, para estudar, rcsol\7cr, oii propor, ao 
Uovcrriador ac-Crc.:~ dos assurilptos qiiLb Ilie cstgo aficctos. 

Direcção de Fazenda 

Apesar de reorganizado ha poiico mais dc clozc annos, é o ser- 
viço de fazenda do iiltramar uni (10s que mais deixam a desejar 4. Sem 
diivi<la algiiriia, o fiin do lcgislador vra o mais lioiiesto c bem inten- 
c-ioiindo qiic pocli;~ sci.: prcstciidia-se regular mcllioi ( -  fisc.alizar bem 
a coiita1)ilicladc c as clcsl~c-sas ultramarinas, siipl)ririiiiiilo os atrasos 
e os dcspcr(1icios que sc notava no regimcn aritcrior. Não foi con- 
seguido cstc jiibto fim. 113 coritas em atraso e lia despesas impro- 
ductivas. 

Kão sc  nega que alguma coiisa sc tcnlia coriscguido sobre o ponto 
rle vista dc i(~gii1aridatlc c clarcza da  contabilidade, mas d'alii a toda 
;t iitilidatlc (I 5 v:~ritagcm qiie sc pode tirar de iim bom o~.gnnismo rio 
f i rze)~t lu  vac uiua ciiorn-ic distancia. (lomo scmprc, fez-se lima ccn- 
tralizaqiio cxccssi\~a ( l i  c~xp(~(lientc3 ( ~ ~ ~ ( l c r e s ,  no Ministerio, c cn- 
frariqiiecrii-sc a aiic~torid:ide do (iovcrnador, polido a scii lado uin 
fiiiiccionario qiic !ria1 rccoxilicce a siia auctoridadc, c quc ate o poilc 
aggravar, sem rr.c,csio dcb iinmcdiata rcprcssão ! 

Tratou-sc, c rião hcrn, cla contahilicla(lc, mas ninguem penson em 
fazci* da I~l,r.slt~c.çtio (1,. k~'azertt7rc iim organismo capaz de estudar e le- 
\-ar :L ~aal)o ;L l .c~nodcl ;~~ão (lu systcma tribiitario iiltramarino, tzo 
falso, tão c~oiril)licsado e tão improprio do clcscii\~olviiii~~iito social c 

1 c~) ! l c i i l l i c .o  das regiões a qiic sc destina. 
1)itritltr-SI,, c, E estc infelizmente o teriiio s criiprcKar, da iiitcgri- 

dade e capacicludc dos Uovernadorcs c, coiiiu wittirtellu viyil~rirtc~, col- 
locam-lhe ao lado quem 6 sei1 iriferior Iiicrarcaiiico, quem nzo tciii, a t r is  
cIc si, a carreira, a tradição e a expericiicia, qiicl o Governo pode sem- 
pre exigir de quem nomeia para Governador. 

O systema C! iinriioral, o que o coiidcmnaria mcsmo no caso (10 
ter sido prodiicti\o. ,Il;ts, rizo o sendo, cwntiriiiA-10, c' in~l~rrdo:~\rel falta 
administrativa. 

Rcverido cstss provns, tciilio coiilicciniento do iioro rcgul:iincnto de fa 
zc<nilti e conttibilidadc das iios~:is provincias iiltrntnnriii:is, Iin pouco decretado. 
NZo tenho jii tcrnpo dc f:izer aqui R sua aiialysc, iiias siiito ter de drclrrnr que 
~ lgunias  das criticas mais severas feitas, no decurso d'rstt! trrib:illio, no regilln- 
inl nto de 1885 sgo, inteira c iiifclizmcnte, applicarcis :io iiovo decreto. 



Oiitros, mellior do que eu, teem chamado a attenção publica 
para os capitaes defeitos do actual regimen fazendario do ultramar '. 
1'50 rcpctirci as siias fundadas criticas, limitando-me a clamar por 
providencias, qiic são cada vez mais instantes. 

h prcciso qiic scja o Governador o administrador financeiro da 
c+olonia, confi:lda A sua rapnc.idade e lionra. 

1{ preciso que acaabe a correspoiidencia especial, entre o Ltspectol. 
dr .fiizc,tidu c o blinistcrio. 

;:~)rcciso qiic o systema dc fazenda seja siifticicnteiiieiitc. elasti- 
c.0, para se podcr adaptar a colonias disscmeliiantcs cm grandeza, 
c*oiidicOcs ecoiiomicas c sociacs, e que a contabilidade seja tão sim- 
ples quanto l)ossi\-cl, para poder scr clara. 

O servi90 dc fazcrida devia, pois, estar a cargo dc lima direccZo 
de fazenda -importa mudar o nome, porque o anterior correspondia 
a um cstaclo de cooiisis inriito differcnte - eiitraiiclo lias iiormas com- 
iniins dc si!jciyão (, obcciicncia em qiic to(1os os outros servicos se 
vncontram cSom relacão ao Governador, c caompetir-lhe-hia, sob as im- 
t~iediutan o~-der /a  c10 mesmo Governador. o seguinte : 

1." A fiscaliL:icão sobre a cobrança e liquidacão das contribuipões, 
impostos dircctos c iiidirectos, em toda a colonia; 

2 . O  A fiscalizacão sobre o pagamento dc todas as despcsas pii- 
hlicas; 

3." A centralizaciio de toda a contabilidade piil~lic~a da colonia c 
a organização da contabilidade geral a rcmetter para o Alinisterio; 

4." A fiscalizapão de todos os contratos de compra c venda, pas- 
sados entre as auctoridades da colonia e os particulares ; 

5." A administragão e tombo de todos os bens pertencentes & 
Fazenda T'iiblica ; 

ti." ( )  cstiido c proposta, das modificapFies ou reformas a introdii- 
zir do rcgimen tribiitario em vigor, como alteraqão de taxas ou inci- 
clencia dos imposto4 :iiitigos. criaciio de novos; 

7 . O  O cstiido c iiiforma~iio acsrca de todas as qiiestões i111 s ~ b -  
tema monetario, c.irciilação fiduciaria e exportarão dc moeda; 

8 . O  A prcparacão do projecto de orcamcnto a xprcscntar cm co7~- 
selko, e a claboraqão do que tiver dc ser enviado ao JIiriisterio, depois 
de discutido rio mesmo conselho e approvado pelo :overna(lor. 

Como sc dcpreliende d'esta leitura, o p:tptsl da t / ire(,cico r / ( ,  */ir- 
zenda n8o dimiriiiiii, antes, pelo contrario, aiigmentoii dc importancia 
e valor. Os trabalhos a que se referem os 6 r 7, os de maior 

Vidc Moçambir/ue, por Moozinho dc Albiiquerqiie, pag. 54 e 55 c 263 R 273. 



importanria para o desenvolvimento dos recursos financeiros de colo- 
nias, nem por incidente eram nomeados no decreto de 20 de dezem- 
bro de 1888, qiie institiiiu as i~zcpj~ecçZes tie fazenda! 

Como, ncste trab:tlho, consagro iim capitulo inteiro ao estudo do 
regim~n $mnre.M.o,  para elle reservo os detalhes nccessarios acerca da 
elaboração e cxecução do orcamento. 

Os serviços que hoje incumbem A insprrqâo íle fazenda estão a 
cargo de uma só vepa?.ti@o e da thenocivuria geral. 

Nas grandes colonias, como Mocambique, o pessoal d'aqiiella re- 
partição mal chega para o serviço de contabilidade que lhe pertence 
e nEio pode, portanto, incumbir-se dos novos e importantes serviços 
qiie lhe s2c1 aqui sttribuidos. 

Parece, pois, justificavel a criação de mais urna repartição ou 
sccç5o especial, cujo pessoal fosse incumbido dos estudos, informaç0es 
e preparacão, a que se referem os n.OS 6 . O ,  7.' e 8.O, do nzenwnto an- 
terior. 

O servico de thesouraria poderia ser, com vantagem economica, 
transferido para as agencias e siiccursaes do Banco emissor, quando 
este se dccidisse a tê-las em numero sufficiente e ,  pelo meaos, uma 
em cada districto ultramarino. 

Direcqão das alfandegas 

O decreto dc 20 de dezombro de 1888 dá (artigo 16.O) ao inspe- 
ctor de fazenda iiigcrencia, mal definida, sobre o servi90 atfandegario. 
Ora tima cousa 6 a fiscalização sobre a contabilidade fornecicla por 
esses estabelecimentos, c outra a fiscalização sobre o servico a que 
ellc dá origem. A primeira estt*, sem cliivida, dentro da competencia 
da diyecgão de faze?~clo, a outra não pode ser evidentemente exercida 
pela mesma direcqão, sem competencia technira, nem tempo disponi- 
vel, para tal trabalho. 

Mas se a da dbecgâo drfamnda não pode superintender no serviço 
das alfandegas, nem por isso este deixa de carecer, pela sua impor- 
tancia financeira e pela sua especialidade technioa, de uma direcção 
autonoma, que cxerça lima fisc.aliza+io competente sobre o serviço 
ulfitridegario em toda a colonia e estiide, e proponha, acerca dos com- 
plexos assumptos relativos a pautas aduaneiras. Assim tem sido re- 
conhecido necessario, mas, por conveniencias ecoriomicas, entrega-se 
a direccão aduaneira das nossas grandes colonias a um director de 
uma das Suas casas fiscaes. Conviiido cm qiie é esta uma vantagem 
de muita consideração, lembro, comtudo, a necessidade de organizar 
as C O U S ~ S  de modo a permittir ao director do circulo aduaneiro lima 



facil e repetida deslocacão, sem embarapos para a rasa fiscal que 
está sob a siia immediata gerencia. 

O director das alfandegas deve, pois, existir como um chefe de 
sc.rvico autoriomo c um membro do conselho nas nossas duas grandes 
c~oloiiias de BIocam1,ique e Angola, mas deve perder aquella iiltima 
prerogativa nas pequenas colonias, onda ha vantagem em reduzir a 
proporcões convenientes o corisolho, que representa o seu poder 
cxecii tivo. 

O estudo do regimen alfandegario, como fonte de receita, será feito 
na discussão do systema tributario a applicar 5s colonias. 

Direcção das obras publicas 

Regulado por I(~gislapão recente, o serviço dc obras piiblicas estli 
tanibcni eivado (li, :tlgiins dos males que atacam toda a nossa legisla- 
ção ultramarina, e (111(% tanta vez teem sido aqui postos em relevo. 

Limitando a alçada do Governador á approvação dos orcamentos 
infcric~rc~\ :L .',:000h000 réis, iiihihc-o dc acudir ás mais urgttiitcs, em- 
bora irisignificaiitçs, obras necessarias. A constriicção de iim posto 
interior, que é preciso occiipar sem detenqa, a rcparaciÍo dc uma 
ponte, os concertos inadiavcis de iim etlificio qnnl(liic~r, são, por via 
de regra, de ciisteio muito siiperior á verba quc o b  (:ovcrna(Ior(!s po- 
clem auctorizar, o que não admira em vista da carestia quasi geral 
em que se obteem nas cololiias os matcriaes de construcção e a mão 
dc o111.a. 

Por oiitro I:i(lo, fixando o Governo da metropole uma verba- 
scmprc escasaa- para a dotação de obras publicas durante annos 
c~oiisec.iitivos, reduz a iniciativa dos Governadores a só ter de escolher 
os traballios a abandonar, e n3o tem e q  conta as vantagens matcriaes 
e at6, frequeiitemc~itc, economicas, que poderiam advir de se iniciar 
ou terminar maior somma dc trabalhos em determinados annos. 

Obedecendo á. mariia dc tudo concentrar no Miriistcrio, despresti- 
giando Governadores e funccionarios ultramarinos, inventa-se para cada 
nova obra de importancia, corno a direcção de iim caminho de ferro 
oii os cstiidos de um porto de commercio, uma adrniiiistracão inde- 
pendente da clirecgIlo das obras publicas e atC, As vezes, dos pro- 
prios Govern:~dores. 

Não podc, ncm de\-c, contiiiiiar tal abuso, que reduz as funcqóes 
de uma direcçzo dc obras publicas a trabalhos locaes, sem importan- 
cia nem utilidade que justifiquem o seu pessoal, e que, ao mesmo 
tempo, augmenta a despesa e os embaraços administrativos do GO- 
verno. 



Não contentes com isso, sobre todas as obras, se fonniila aqui 
opinião c se não admitte a das anctoridades locaes. 

Os resiiltados são bem explicados pelo Sr. Lanessnn. referindo-sc 
ao seu proprio pais: adeinoras sem fim na execiiqão dos trahallios, 
troca de correspondericia durante meses c annos, se o IIiiiistro e o 
fimitá das ohras pnbli<.as (do ministerio) querem, antes de modificar, 
fazcr clomprovar s t c ~  1ilnr.cl a opinião dos serviqos coloniaes, oii então 
harharisnios tle toda a especic introdiizidos rios planos c orqamentos, 
se os poderes mctropolitarios rcsolvem moditicar estes iiltimos de siia 
c~xcliisiva aiictoridad(b. Vcr-se-lia apparecerem clisciissões intermina- 
\-eis sob o melhor logar dc (~onstrucq~o, sob o traqado (Ias cstradas e 
c.aminlios, sol)re w profundidade e largura dos canaes, ctr. I. 

Os c;iminlios (\e fcrro e os portos dão origem As mais importantcs 
obras piibli(5as ;L c.oristriiir, mas não são, nem podem ser, obras isola- 
das e clcscoiiiiexas com todas as outras neccssarias ao desenvolvi- 
mento material dc end;~ c.oloiiis. 1)a siia ligaqâo entre todas, alem de 
todas as outras razcics apresentadas, rcsiilta ;t necaessidade de lhe dar 
:i mesma / o ~ i d ( l r l r  (?I! direcciio. 

Com estas palavras, n5o quero negar :L vantagem de dar aos csxmi- 
iilios de fcrro dc iima colonia lima organizaçlo aiitonoma, quando elles, 
pclo seli niimcro c extensão, nno possam r e c e h ~ r  impiilso c linha de 
c*ondiicata de yiicrii tenha de supcrintender noiitra cspccie de obras. 
Mas g estildo da siia r.onstrii(?ção, a fisc*alizaqão dos qiie forem diri- 
gidos por cmpresas particularcs, entra, sem diivida, nas attribiiic6es 
dtl iima <lirec.cZo dc obras piiblicas, quando nlo haja j i  criada a clirrr- 

(..no dos cattz ir~hos cle fr.7-ro. 

O qiie aqui sc prop6e não representa, cle modo algum, uma inno- 
i-:~r%o em matrria cle administracâo colonial, mas um systema segiiido 
tLm varias coloniah iiiglehs, como na Rliodcsias. 

T)e resto, nada impede dar, na organizac5o da direcçzo das obras 
~xihlicas, iniciativa e impulso especial ao servico dos caminlios de 
ferro, concentrando numa reparticão iiriica, cla mesma (lirecqão, tudo 
qiie diz rcspeito ás commiinic~óes por via ferrra. 

E m  resiimo, as attribiiicões de uma dirccqiio de obras piibli- 
cas sZo: 

1 ." O cstu(10, pensado c minu(*ioso, do plrno g ~ m l  das obras e 
melhoramentos m;tteriaes necessarios, nii convenientes, para o pro- 

1 Op. cil . ,  pag. 273-274. Podia citar factos, succcdidos no nosso pais, aos 
quaes se npplica, +sis i:erbis, a. acerada ironia do Sr. Lancsean. 

Vide Rcports on thc adrninistration of the Rhodesia, 1897-98, pag. 4. 



gresso ou estabilidade do desenvolvimento economico da  colonia, sei1 
policiamento, Iiygieiie, etc. 

2 . O  C) cstiido, constriicqiio e repara930 de todas as obras a seu 
cargo, conio c~straclas, cdificios piiblicos, pontes, obras hydraulicas, e 
cveiitualnieiite, caminhos de ferro c telegraplios; 

3 . O  i\ organizac50 annual do programma e orcamento das obras 
a começar, oii :i c.ontiriuar, nesse :inrio; 

4." A eiabora+io de todos os projectos e oiyamentos de obras a 
constriiir, d'entro do programma arinual, ou fora d'elle, nos casos dc: 
iirrciicia. 

Direcção do serviço de sande 

O decreto de 13 de julho de 1895 define, riiiiito bem, no seli ar- 
tigo 1.O os fins a que deve satisfazer o servico iiicdico do ultramar, 
mas, a(1mittiiid0, a pretexto de fiscalizac;L~ techniva, a correspondencia 
immcdiata entre as direcpões do serviqo clc saiicle r. a I)irecção (dera1 
do Ultramar, iiitrodiiziu mais um novo elemento de diluipão de aiictc- 
ridade do (iovernador, que tiido recomrriend;~ fortalecer. Compre- 
hende-se qiic se queira concentrar no Miiiistcfirio dociimeritos e rela- 
torios qiie Ilir permittain apreciar devid:tmentcfi assiimptos teclinicos 
de varias especialidades de servico, mas para isso hasta, como dispo- 
si(;20 organica, tornar obrig:ttoria a remess:t, para o i\linisterio, de 
todos os relatorios dos chefes cl'esses serviqos enviados ao Governo cla 
provincia iiltramarina, em vcz de serem reinettidos directamente A 
Direrqiio do Ultramar, conforme preceitiiam os artigos 36.O, 37.O c 
38.O do decreto de 13 de jullio. O qiie hoje t: determinado priva os 
Govcriiadores d~ c.onhe<+imcntos milito iiteis para a siia administra(;ão, 
diffic.iilts o appare<,imeiito rapido de providencias, muitas vezes den- 
tro das possi1)ilidades dc iim (doveriio iiltramariiio, t h  permitte o fazc- 
rem-se insiriuações oii qiieixns contra o primeiro magistrado da  colonia, 
st.iii este as pocler c.xplic.ar oii jiistificar. ,i rcorganizacão das obras 
~)ublicas estabe1ec.e :i disposi<.%o, que prec-oiiizo, e não se vê em qiie 
a teclinologia diffcrentc do serviço medico exija pratica opposta. 

Pelos motivos jd iii(licados, para oiitros servicos, não julgo conve- 
. - 

iiientc einbarayar a actividade do chefe de scrviqo de saude com a 
rlirec.çlo ohrigacla de iim hospital, como t.statiic. o ultimo decreto or- 
ganico. Compreliende-se o fim economico da providencia e percebe-se 
que ella não apresenta inconveniente de maior, nas colonias pouco ex- 
tensas e poiico povoadas, onde só exista iim oii dois hospitaes, mas 
nas nossas grandes possessões de Angola Jfoçambique, a direcção 
do serviqo mcdico é só por si bastante - qiiarido devidamente exer- 
cida-para a1)sorver a actividade intellectual e material de um ho- 



mem. Julgo, portanto, necessario, sobretiido para as colonias aponta- 
das, a organizacão de uma vq~ccvti@o tle s a u d ~ ,  jiinto do Governo pro- 
vincial, de onde eflectivamcntc se cliriju iodo o scrvico medico da. 
provincia, e se centralizem informações, estatisticas, etc. 

Direcção dos serviços maritimos 

Em Mo~ambique .e Angola, os .serricos ma~itinzos, dth policin dos 
p o ~ t o ~ ,  balisagenz, phorolícgur~~. e yiLotngem, etç., devem ser (-cbntraliza- 
dos numa unica direccgo, com a sede ria capital da colonia e impri- 
mindo a todos estes importantes assiimptos a mais ne(8essaria unidade 
de vista c de direcção, isto sem offender a precisa iniciativa c aiic- 
toridade dos Governos subalternos. 

Outros servipos provinciaes 

Não cansarei a attenqão dos leitores, repetindo sempre as mesmas 
<:onsidera$ic.s a ~espci to de todos os oiitrcis sc~rviços provinciaes. Ape- 
rxis me limitarei a dizer qiie algiiiis d'elles, como as minas, os cor- 
reios c telrgraphos, podem, frequentemente, scr ligados a oiitros; 
como, por cxemplo, as  minas ás cubras publicas, c 0s caorreios ao se- 
rrctariado g,~~r;tl, UII ás ohras publicas, 

De fac.to, os conhecimeritos mineiros fazem hoje parte da baga- 
gem s<.icntifica de muitos dos nossos engenheiros e ,  condiictores, e 
11011cas "o as nossas colonias de reconhecida riqueza geologica. Se 
as euperaiiqas coric*ebidas a respeito dc algumas regites de Moçambi- 
que se tornarem 'm realidade, possivel C qiie se i.cc.oiilieça riecessa- 
rio orgariizar eiii direcção autonoma o serviço de minas, <l(~veiido to- 
davia ac-resccntar que a Rliodcsia, que tem já uma extciisa iiidiistria 
mineira 1.m elaboração, seiiniu na mesma di~eccco as obras piiblicas 
e as minas. 

Tambem não vejo a necessidade de organizar em serviço indepen- 
dente os correios e telegraphos de proviricias ultramarinas, como 
S. Thomi. e Cruiiié, mas cwmprehendo e acho vantajoso que csseiser- 
vico rectlba autonomia crri Angola c Moçambique. 

A u~ri,,~r/nstwn faz parte, na quasi totalidade das nossas colonias, 
do serviço de obras Sou partidario da organizaçlio separada 
de uma direcção d'estes ,servicos, pelo menos nas grandes colonias, 
como o Sr. (-'br.oric.l Jlachado fez na India, comquanto que por esta 
dirrc.qãb se pronoda, não só aos trabalhos especiaes de medic% de 
terrenos, 1evant;rmento de povoações e plantas parcellares de conces- 
sões,~oomo a trabalhos de geodesia, topagraphia e á organizacão do 



cadastro geometrico da colonia, A medida das possibilidades tezhiiicas 
e financeiras de que se for dispondo. 

Xas ontiss cnolonias, deve, pc.10 menos, formar uma reparticão oii 
secção distiiicta, lia direcgão das obras puhli(:as. 

Das missces que competem aos servi~os não especificados em ar- 
tigos separados, nada tenho a dizer, pois o enunciado dos seus titulos 
diz suficientemente acêrca do que lhe fica a cargo. 

Para (*oncluir o que tcnho a dizer sobre os serviqos proviiic*iaes, 
resta-me falar de lima anomalia que se dA na provincia de Illopmhi- 
que com alguns dos çhefes d'esses serviqos, anomalia quc teve, tem- 
porariamcrite, a sua razão de ser, mas qiie se não deve prolongar 
indefinidamente. Refiro-me ir disposiciio que obriga os directores das 
alfandegas, ol~ras publicas e, segundo creio, o dos correios, a residi- 
rem t.m povoação differente da sede do C3overno Geral. Comprehen- 
de-se, eriihora iião scja para recommt~ndar, que não se colloquem na 
capital servigos de quasi absoluta iiidependencia e viver muito priva- 
tivo, como o Tribunal da Relação e o Governo Ecclesiastico, mas que 
os clliefes de oiitrus servicos, ria iinmcdiata dependencia do Govc~rna- 
dor e qiie só por sua aiictorizapão podem realmente fiscalizar e (liri- 
gir, residam longr e com deficientes communicaç0es, é o que se não 
concebe, neni pode subsistir, sem demorar providencias necessarias, 
e sem prodiizir attricatos e confusões entre todos. 

Se Loiirengo Marques, pela sua importancia, exi,je a maior parte 
da afteriqão dos chefes dos mais importantes serviqos, é porque Lou- 
renco 11Iarqiies dere ser a capital c, não Moqambique. Mas se esta 111- 
tima (.idade deve continiiar no seu tradicional papel de cabeca de co- 
lonia, como algiiiis pic<tendem com valiosas razõcs: coll~quem-se em 
Moçambiqiie todos os chefes de serviqos aiitonomos, cmbora haja de 
se organizar iim pouco mais fortemente o pessoal siibalterno d'esses 
serviços, de modo a Lourenço Marques dispor de todos os emprega- 
dos necessarios ao seu maior desenvolvimento material, e aos chefes 
proviriciacs poderem tambem iiis~ieccionar, a meudo, essas suas mais 
importantes delegações, sem prejuizo para os estabelecimentos, qiie 
eventualmente dirijam por si proprios. 

9 4. Os serviços privativos 110s Governos snhalternos 

Consideraçòes geraes 

A maior parte dos scrviqos que foram designados devem ter a siia 
representação nos (iovernos dos districtosr As regras dadas, para a 
constituição d'estes Governos, explicam j& oomo estas repese~ztagões 



teem de funccionar. Não são organismos administrativos iiiclepeiideii- 
tes do Governo districbtal, quc sobre todos cllrs ter.4 competencia dis- 
ciplinar e attribiiicões dirigentes. 

( )  serviço tcchnieo nada t e r i  s soffrer, pois em nome e como or- 
(Icni (10 Governador (Ia provincbia ser50 transmitticlah aos de districtc~ 
:is opiniões e conselhos dos chefes (Bompeteritc,s, iii1ssas materias. 

I )e resto c apesar de sbsoliitame~itr coritrario i cwrrcgon(1encia 
l)tc)nllela, não me repugna admittir que. em nssriniptos c.x.cltieivanzentr 
technicos, e dc moclo algum contendendo c-c~ni :t (lisci~~liiia, clisposicão 
do 1x~ssoal c seu sc.rviqo, se consinta aos clief(>s proviiiciaes tanviarem, 
~ ~ Y P c ~ ( I N ~ P I z ~ ( , ,  aos hciis dclegaclos nos districtos, ~ I I N ~ ? . I ~ ~ ' Ç ~ P R ,  que cstes 
tt~rão (lc cumprir-se não fiirein contrarias As ordciis cm vigor do (40- 
vernador do districto. Xcstc ultimo caso, cst:is clcvcm prevalecer até 
resolução do (loveriiador cla proviricia, inaneditrt,o~tt ),te prevenido pelo 
Qoverriador do clistricto e pelo chefe de servico. 

fIa urna differenca essencial entre os serviqos provinciaes e os 
districtacs. ( ) s  primeiros são org8os de direcçiio; os segundos de exe- 
r.r1(;'10. 

Os clirfes (10s acrviços provinciaes s8o uns necretag-ios de Xs tado ,  
sem rcsporisabilidadc ministerial, que devem estar sempre em con- 
tacto com o (+ovcriiaclor da provinc-ia. Os chefes dos servicos dis- 
tric-tacs não teem este caracteristico de iiiic-iativa c de auctoridade. 

Comprehencle-se a necessidatle do clrspcrclto dirccto para os primei- 
ros, mas j& esta não existe a respeito de miiitos dos segundos. Com- 
tudo 6 indispensavel fazer d'elles u s  intermeciiarios directos entre o 
Governo do districto e todos os oiitros agentes dos serviços, que elles 
representam. 

I? preciso, para assegurar a iinidade de direcyão que todos clles 
rc.qiierein, fazc.r-se a des(~c~ntralizar,ão e a dcconiposic;Zo ncccssaria a 
(nada serviqo, por graiis successi~~os, attribuiiido-a(, a csada cbliefe dis- 
trictal a direccão dos oiitros funccionarios do inc.smo serviro c da  
excc*ricão material d'este. 

Ora 6 cxactamcntc 13 contrario quc hoje succedc. l'or lima aher- 
ratão curiosa, qiiasi todos os diplomas, aliás modernos, qiie teein re- 
or~anizado os scrviqos coloniaes (fazenda, obras piihlicas, saude, 
c.orrcios, etc..) mal falam, quando falam, dos districtos subaltcrnos, 
~ t t ~ u e c o i d o - x r  da existericia d'estes, o11 parecerido siippor qiie elles ape- 
nas se destinam a tratar de eleigões e da polici(1 (Ius v t r m .  Pois das 
nossas oito coloiiias qiiatro dividem-se cm trcze distric.tos subaltcrnos 
e qiialqiier dos dez qire pertencem ás duas graiid(bs possessões tem 
rnaior extensão da qiicx apresentam, juntas, todas as quatro provincias 
iiidivisas ; miiitos dos mcsmos districtos igualam estas iiltimas provin- 



eias em responsabiliclacics politicas, civis e ecoiiomicas, assim como 
'em reciirsos financeiros. 

O regiilamento de fazcnda cliamoii ao encarregado de fazenda 
do districto oscrici io rlc coi/cell io, o qiie já, só por si, constitue lima 
cbiiriosa falta dc metlioilisrrio ; e, o qiie foi peor, iiciihiima ligaqão dfh- 
tinida cstat)eleccii cntre (liias delr!lrrcõrs (/e fcize)icltr. c.xisteiites no 
rric3smo districto, desprezando assim iim elemento dc cventralizacão e 
fiscalização, que muito facilitaria o traballio da ) -cpnrf i r , io  rle .fnze~c(ln 
1"'"";"''"Z. 

S a  rc~organizaç80 das obras piiblicas não sc fala cm districtos. 
O Govc~rnrtdt~r subalterrio, por csstL dociiinc~ito, não tem a mais iii- 

>ignificaiitc das attribuiqiics sobre o assiimpto, t,, como cliefc militar, 
port:into, ri50 possiic, i face da lei, (itwto7.irl(r(/o ..tr$icicwtcl para U I ( I I / -  

rltrl- c.ciicrr r r s  l ) r r~ -edes  i ,~ ter ioren (IP ~ r t t / a  ( Y I S ( ~ V I I I .  

O ciccrcto qric reorganizou o serviyo dr saiidc tambem em nada 
3 c h  preocciipou com a cxistencia dos clistrictos, ncrn com a auctori- 
cladr que a cllcs preside. Já quero, seguiido a falsa orientação a qiic 
tcbm obedcci(1o a nossa legislação ultrainariiia, qiic se piiscssc (le 
p a r t ~  a eiitidadc do (;ovcruador siibalterno, mas por qiic motivo dcs- 
prezar um clemcnto clc tanta valia, como seria iim dclc!l«do .yrrtrtlr 

clistrictal, sobrc, 0 poiito clc vista de iiiformaqão sc.iciititica da sirn- 
plificação acliiiiiiistrativ;~'?:? lieunindo-se na sede c l t ~  c:& clistric~to a5 
iriformaçGc~s c~st:ltisticas, fNzcntlo-se ali a distribiiição rlo pessoal mc- 
iior, estu(1arido-sc i )# 1oc.o as caoncliciies climatcricas dcb cncla lima d'estas 
importantes sii1)-tlivisões administrativas, facilitar-bc-liia, cl'iim modo 
riotavel, a niissão eIc rhefe ile servicu de saudc, o c1ii(, prrmittiria uma 
Ijcm mc~llior c. proficu:~ dircrgão. 

Como disse, ncrn sempre será preciso representar todos os servi- 
yos provirioiaes nos districtos. 

Comprehcnde-se que, em alguns d'elles, n h  haja servico de minas, 
mal-itimo oii tle alfandcga. Xoutros, crn prin(*ipio de existencia, não 
~ ' r . 5  1w~i~iso caonstituir, dcsde logo, tocios clles de um modo indepen- 
ciente. Alas :ilgiins lia que, pela siia importancia, (lcvein scmprc ser 
organizados clc lima maneira distineta e forte. 

Estão ncstc caso, alem das sccrc~tui.i:ls civil c militar, a reparti- 
y%o clc fazenda, a de saiide, a das obras publicas. Logo que O dis- 
tricto comprclienda um porto de mar, de alguma coiicorrencia, precisa 
clc estabelecer a sua capitania do porto e se possuir popiilacão eivili- 
~ a d a  de importancia t e r i  de organizar solidaincritc o servico (10s 
c.itrreios e o da agrimensura. 

Um decreto reccnte, de 1 de novcmbro dc 1899, criou o scrvico 
de agronomia por districtos, de qiic terei de falar tambem aqui. 



Vou expor os principias de organizacão dos principaes se r~ iços  
districtaes. Serei resumido, pois assim me permittem as explicações 
j A  dadas a respeito dos Governos e dos serviqos provinciaes. 

Secretaria 

A Secreta~ia Civil incumbe : 
1 . O  A correspondencia com o Governo Geral e com todos os ser- 

\ricos do districto, preparacão do relatorio do Govern:idor. etc. 
2." O registo e infonnacões do pessoal civil ao servico no districto. 
3 . O  A direcqlo sobre : 
( r )  a nrl~ni1ristraç20 civil e politicn; 
h) ize,qoc.io.q indigenas ; 
C )  i i z s t ~ ~ i c ~ ã o  pcblica. 
I'ma sú t.epai.tigâo pode satisfazer a este srrvico, Iiwvcnrlo o cui- 

dado de a sub-dividir em tres suc@.õ,~s: a prinicira enc~:tri~c~g:~(l:i do ser- 
viso de cor~rspondencia, registo do pessoal e archivo do distric.to, a 
segunda do que diz respeito á ndm.iniatrcc<âo civil r politica e instrttc- 
$30 r,lti',lic./r, e n tcrcseira dos ?/~.qoc.ios indiy~vns .  

As inform:~qÔrs 10crres acêrca r10 rommr~cio e inrhratrin, os nego- 
cios correntrbs sohrc rrssietencin p?rblicu, seriam centralizados na se- 
gunda sccq5n: c,oin na primeira se preparariam as pouca numerosas es- 
tatisticas privativas da secretaria do districto, colleccionando e en- 
viando, as que se receberem com destino á Secretaria (icral. 

Fazenda 

A rcpc-trti~ão d~ fazenrla do districto, dirigida por um funcciona- 
rio designado por chrfe r70 s ~ ) - r i ~ o  ( I P  .f<~z(~rtdct do r7istrict0, pertencerá: 

1 . O  A fiscalizacão e processo de todas as receitas a cobrar e de 
as despesas a pagar pelo cofre do districto ; 

2 . O  A preparacão do projecto de orcamento do districto ; 
3 . O  O estudo e informacão, <\r todos os assiimptos respeitantes á 

fazenda publica do districto; 
4." A organizacão das contas geraes do districto. 
O serviço de ~r~cebeíloria e pnqudo~+in, qu:indo não esteja a cargo 

do banco ou sua agencia. deve formar uma rrpa~ticão local, subordi- 
nada ao clr<fe d.õ,~ fazrndct. 

Obras publicas 

O servico das obras publicas do districto deverá ser centralizado 
numa q.epa~-tigtio oii seccão, parece mais proprio o primeiro nome, di- 



rigida, qr~uwto possival, pol.  21m engenheiro, oii conductor experinien- 
tado e tendo parte do seu pessoal technicao espulhudo pelo districto, e 
não, como é maii costiimc em uso, todo concentrado na sc:de, fazendo 
projectos e orqamentos de obras, cuja direcção fica sempre a cargo 
do pessoal administrativo, em regra absolutamente incompetente 
para esta missiio. 

Servipo agronomico 

O decreto de 9 de novembro de 1899 criou os serviços agrono- 
micos, por districtos, ilas nossas provincias ultramarinas. Esse decreto, 
que faz lionra ao hlinistro que o assignoii, indica nos seus artigos 2.') 
e i." tudo que ha s cntregar e a colher da  organização d'esscs servi- 
$os: hortos exper imutaes ,  missões a g ~ i c o l a s ,  reg in~en  das  matas  e $0- 
vcstas,  fov?zecit~rc~r~to de sementes e plantas ,  r l c ~ b o r a ~ ã o  e publicapão das  
irzstrttcpões reíativucl ás cz~l turas  (I inic iar  ou r lc~se~zrol~~ev,  rxposigões 
bielznaes de proci~tctos agricolas, taes são, em resumo, as principaes 
attribuições que o decreto marca á agrolromia official de cada distri- 
cto e que, até á saciedade, justificam a sua criaqão. 

Parece-me que a este serviço deveria andar annexo o da nze- 
tro~.olugia, tão completamente votada ao clcspic~o nas nossas colo- 
nias. 

Para dirigir estes serviços, deverá. liaver cin cada districto lima 
~ ( y c ~ v t i ~ i i o  tle agronol~ria, tendo a scw cargo, alem dos ~ ~ P C C I ' C ~  ( I : (  (li- 
reccão j A  indic.ados, centralizar todas as informag0es vitidas do dis- 
tricto sobre agricultiira, meteorolugia, etc. E m  c~tcln se& tlo circums- 
cripqão administrativa, pelo menos, sc deve estabelecer um posto 
meteo~.ologico. 

Tal deve ser a installaçb do servico agronomico districtal qiie, 
de futuro, podc e deve ter maior desenvolvi~iieiito, pcla criação de 
novas cstaçiks e postos, pois a extensão de cada districato impede que 
dc um só d'estes estabelecimentos se possam tirar todos os conheci- 
mentos necessarios á agricultura de todo elle. 

Serviço maritimo 

No porto principal de cada diatricto, de costa maritiiria, 
de lagos oii de vias flnviaes navegaveis, deve residir o cliefe do scr- 
viço maritimo, oii capitão dos portos, dirigindo a policia, pilotagem, 
balisagem e pharolagem de toda a custa, portos iiiaritiinos c f lu -  
viaes. Em cada um dos outros portos, constitiiir-se-lia a respectiva 
dele!/rr$o, a cSargo, cm regra, de funccionarios de oiitros scrvipos mais 
coml)lexos, como o de administraqão, alfandega, etc. 



Outros serviços 

Muito pouco tcnlio a acrcsccntar acerca dos outros scrviços, 
ciijas rcprtwmtações teem por fim, como jii disse, superintendê-10s e 
caentralizá-los na. sede de cada districto. Os chefes dessas representa- 
qões ori tlelrga(;õcs, como os das alfandegas, correios, saude, podem j:i 
:~cciiiiiiil;tr :L tlirclcqão do serviço em todo o districto com o do cstabe- 
1cc.inic.nto sitiiado na siia capital: alfandega, corrcio, hospital, ctc. 

Fi~ialmerite, o serviqo de saude, que deve possuir senzp9.e um hos- 
yitcil, poderi e deverii estabelecer, cin locaes apropriados algumas eu- 
fir~t~rrritr.s <'. iioritros, simples «~rtl>stlntrrius. Quando, em capitulo pos- 
terior, tratar da adnbiniatrcrçZo Eocul: mais desenvolvidamentc me hei 
tlc referir ;L estes cstabelccimentos medicos. 

Alem cla ci!/ir~ct/v,q(t da capital do (listricto, poderh liaver delega- 
~ U P S ,  postos d(, (/o.vj~(ic~l/o e postos j s c a ~ s ,  (.onformc as neccssidades do 
serviqo. 

Os correios e telcgraplios terão rima tlit-ercüo na sede de tlistricto 
c esta@es, cm varios outros pontos. 

Consideraqões geraes 

As circumscripçFcs adn~inistrativas, em que sc subdividem as pro- 
\.iiicias c os districtos, variam de nome e de attribiiiqões de coloriia 
])ara culonia. ,2ssim deve ser: no nome ha a respeitar a tradigão, 
de singular inflricncia aos ouvidos de populaqFes poiico civilizadas; 
nas attribiii(;õcs lia a attender ao grau dc civilizayio c de dcsenvol- 
vimento da> popii1:rqões goveriiadas, aos seris instinctos c aos seus 
Iiabitos de raqa. 

1'011caa importa cstabeleccr nomes em traballio, como cste, dc ge- 
iieralidadcs administrativas, mas, pelo contrario, 6 de toda a vanta- 
gem definir os t!/pos !jorctrs, dentro cios qiiaes tecm cabida as varicda- 
cles de attribiiiq0es referidas. 

Ha, de principio, um grau de criterio a empregar para estabelc- 
cer esses t t~yos :  b a iiecessidaclc, ou não necessidade, de oiithorgar 
1tstitiii~r7es rrcttrlicipaes ás popiilações das sub-divisiies administra- 
vas. 



C'otnu sc sabc, embora as  i ~u t i tu i~õeu  t~r icniçipc~es reprebciiteiii o 
p ~ - i r r l e i ~ . o  !l~.tri i  de iim Goveriio liberal ou - para empregar a expressão 
tão qiierida a Moliriari -de iim seZf gorerttntetct, riem sc8mpre sc re- 
iiiicm. nos centros civilizados das colonias, as c.oridicOc.s iiccessarias 
para a sua criacão e sustentaqão. 011 falta clc rccursos proprios, oii 
falta cle individiios (wmpetentes, miiitos d'esscs ccntroh tc.t.111 (lc rt8- 
c.e)rrcbr á ttctelu ;~l>sc~i.ventc do Governo provincial oii clistrictal, em tiido 
que rc~slx~ita á adiniiiistraqão municipal. 

I)'estas corisidt>raqõcs deriva a necessidade de subdividir os typos 
da circiiiiisc.ripqãii ntliiii~iistrativa, a applicar aos ceritros cle popiilaqt?o 
civilizada c10 iiosso iiltri~mar. 

I'ara 11s;~r (1,. 1)al:ivras iwnsagradas pelo nosso granclc historiador, 
denomiriari~inos estes dois sub-typos por : 

( r )  M i r  11 i c i p i o s  povj'~'tr~s ; 
b) ~ l f t o t  ict j ) ios i t , ,pc,~:f~i toe ; 

rciinindo ambos na dcsignaç%o incorrecta, mas não fals:t, (11 1 i ~ . c ~ c r ~ t s -  

c ~ ) ' i p ~ õ ( ' s  ll)'EIC11lcls. 

Estes ccntros civilizados representam: infelizmeiitr, n parte iiii- 

iiima do riosso imperio colonial. (Juasi todos c+olloc.atlos no litoral, 
rwmo descerideiites das antigas .f;,itol.i«.u cm quc se rc~siimia graiid(> 
parte do iiosso domiiiio africano, deixam para o iiitcrior paiscs iiitei- 
ros, de populagão selvagem ou absoliitamente bart):~r;l, á qual st: 

mistiiraram, alem dos fiinccionarios, negocaiantcs sertanejos dc liabitos 
riidcs c, as vezcs, dc indole tão bravia como os indigeiias (wiii cliitLni 
traficam. 

Para  estes territorios, sem seiisivel população branca, todo o ar- 
remedo de i t~s t i t t r iç0 ( ,s  ~ ~ t u ~ z c i p n o s  representa iima irrisZo, não iiioffeii- 
siva, porqiic arrastara iim desperdicio certo dos diiiliciros piiblicos 
e uma acgiira aiiarcliia de administraqão. Aqui, conio 1 t~i.VlKioS mais 
(lc cspaqo, dcvrm-sc concentrar todos os poderes no chefe ;~(lmiriistr:i- 
tivo ao mesmo tempo administraclor civil c cliefe militar; caxactor de 
fazenda c juiz. A cstc seguiido typo applicarci o iionicb, 1)oiico exacto, 
mas siifficientemeiite claro, para esta exposiqZo, dti c * i ~ ~ c ~ ~ i ~ r ~ s c v i p + )  

; ict l iqmu".  

('orno 4 o typo niais geral, c o da  orgaiii/;i(;ã« mais s i rnpl~s ,  por 
6 I l ( b  c~oiiir~yarei o cstiido da administrach local, deixaii(1o 1)ar:t para- 
~i.al)lio chl)cc~ial o que diz respeito As i ~ r . s t i t / t i ~ õ t s  ri~cilt i~.rj /rrc.s. 

Circumscripçáo indigena 

Xa nossa terrivcl mania assimiladora, no riosso l~riirido de liber- 
tlade e igualdade civil e politica, para todos os habitantes sobre o 



quaes ondeia a bandeira portiigiiesa, temos indo cstendcndo, siicaccs- 
sivamentç. e sem descanso, as institiiic6es democraticas do nosso regi- 
men politico aos sitios mais loriginquos das nossas colonias. Perdendo 
de vista o fim humanitario e jiisto d'essas institiiições, e guiando-se 
apenas pela apparencia exterior, pela letra enganosa da sua escrita, 
teem-se convencido os nossos legisladores para o ultramar qiie appli- 
cando a mesma lei a todos os habitantes de uma colonia se obtinha a 
desejada igualdride (l'elles todos perante essa lei. 

Quanto en,vanos:t doutrina, quanta extemporanea nicdida não tem 
tido origem nessa falsa idQa? 

Pois liomens de usos milito difi'ererites, de instinctos muitas vezes 
antagonicos, de civiliza~õeg muito diversas, podtm coiisidrrar de Gual 
?)iodo a lei, qiic a todos se applica iridistinctamerite? O que ella tem, 
para iiiis, de bom, de moral e de j i~sto ,  encerra, para os outros, de 
injusto, de immoral c de noc.ivo, e a i!/rcaldade da  lei produz a maior 
desi~uukdade possivel dr coudiqc"ies, pei.ccntr ~ l l u .  

Uin draniatiiiyo allemão, explorando factos conhccidos, mostrou o 
qiie tem de <.onvç.iicional a nocão da h o ~ i ~ a .  O que num país é consi- 
derado como a iiltinia das afi'rontas passa no outro pela maior das 
distinccões. O qiie se da com a ho1n.u siiccede com a veligitio, com as 
idéas de propriedade, de trabalho, de j > ~ n ~ i l i a ,  etc. 

Encarar do mesmo modo, num codigo commiim, o que tão diffe- 
rentemente é encarado por povos differeiites, não é SI; obra iniitil, é 
trabalho impossivel ou, pelo menos, nefasto. 

Portanto, uiltcs de i!ltcalar u lvi, torna-se nccessario i!ltialrw os lio- 
mens a quem ella tem de ser applicada, dando-lhes os mesmos senti- 
mentos, os mesmos habitos e a mesma (*ivilizayão. 

E isto possivel? Não o sei, mas, se o for, sU serli rcbalidade em 
epoca muito longinyua e irideterminada. 

Por  emquanto, é preciso, nas nossas possessões, a existcncia de, 
pelo menos, dois estatutos cizis e politicos: um europeu e oiitro i n -  
riigenu 4. 

Não quer isto dizer que seja interdicto a torlon os indigcnas o es- 
tatuto ctrropru, mas isso depende da siia instriiccão c~ (10s scAiis 1ial)i- 
tos. Os pretos das Antillias inglesas teem hoje a mesma igualdade 
civil e politica com os brancos habitantes d'essas ilhas. 

Bcrn sei que ha diplomas officiaes maridando observar os usos e costumes 
indigenas para a applicaçiio da lei civil e penkl, mas na realidade, por falta de 
sufiiciente regulamento e oclaraçiio, tiio salutar principio 6 quasi letra morta. 
Oa chefes administrativos lh v20 jiil:nrido os casos leves, mas tratando-se de um 
aesassiiiio, por exemplo, remettern o deliuquente para o juiz dc direito, que con- 



H a  quem diga que esta emancipação ~ol i t ica  em massa foi mais 
prejudicial do que util, mas, adniittindo a sita opportuna introducção, 
pergunta-se : existem, entre nós, pol)nlarõcs africanas em circumstan- 
cias identicdas'i' Creio que não. 

Não tratarei aqui de definir o que clrb\.r ser esse estatzrto itzdiyena, 
que lia de variar dc eolonia para colonia e ,  pin cada uma, de regi80 
para regiRo, mas, estudando a «qr/anizap?io das aiictoridades encarre- 
gadas de o applicar, incidentemente irei ~ o n d o  em relevo os princi- 
pios em que esse (rytut?rto se baseia. 

Km relatorio por mim apresentado ao Cioveriiador Geral de MO- 
qambiqiie, em 8 de marco de 1898, dissc eu, referindo-me ao assump- 
to, o scguintf.: «A  divisão e a indeperidencia dos poderes do Estado, 
que fazem o ideal de tanta civilizaqão moderna, são absolutamente 
contrarias ao espirito das sociedades primitivas e até de muito orga- 
nismo social mais adeantado. Sobretudo para o harbaro ou para o 
selvagem é absolutamente incomprehensivel que o liomem que o 
admiriistra o 1150 possa julgar, qiie o encarregado de policiar o terri- 
torio não seja, ao nicthino tempo, o qiie recebe os seus irnl~ostos e as 
suas queixas ............................................... 

A auctoridade para os ncgros clcvc, pois, ser ao mesmo tcmpu 
rulnzinistrntitw, .jzrdic*ircl e 7nilita~u . 

Isto 6 ,  o c.aractcristico principal do Governo das tribiis selva- 
gens ou bar11ar:is é o de ser ustitcwio. S z o  hasta, porem, esta ~clgidade 
ou coiicvntra<:Lo ?~itrliciur, e torna-se prcciso que esse mudar  seja 
energirao. 

Z\'%o sc trata, pois, de um regimen de Zihc,t~rlnrl(l politiea ou civil, 
incompativt~l c-om o grau de civilizaqão das tril~tis afriranas, mas sim 
de sliim (:overl~o de forte e expansiva tuteia. i: JIoIinari qiie, 110 seu 
admir:ivcsl ostiido do iWeec.ai~ix?r/o do Uo?te?.no ckrs soc.;prlrrtlr~s, resiimr a 
necesiida(1e d'essa tiitela, nos treclios e periodos qiie não resisto a 
transcrever: r 0  espectac~iilo dos Pelles V ~ m c l h a s  e de outros povos 
selvagens, que morrem ao contacto da civilizapão como se ella Ilie com- 
municasse a peste, os negros emancipados sem transicão e aos qiiacs 
o ac~y 9orwnnmzt tinha sido mais funesto cio qiie lhe foi a csoraviclão, 

deinna e julgs, peh noasa lei, um delielo tão differentemente encarado pelos in- 
digerias. 

I:ina eleiçao pai1;~iiient:ir nzo faz parte dos usos dos africanos ou asiaticoe. 
Comtudo os chefes ndministrativos, por ordem superior, arrebanham os seus pre-  
tinhos para os levar 4 urna, ou dispensam-se d'este traball~o, forjnndo votag6es 
d'csseu iriesmos pretinhos. E, como estes, muitos outros caeos tPo picarescos como 
pungentes. 



cmfim, as classes pauperizadas que não chegam a alcaiqar os meios 
dc existencia no seio das mais ricas sociedades do globo : este cspe- 
ctaciilo tão saliente e t%o lamentavel não deveria abrir os ollios ven- 
clados pelo espirito de systcma? n'ão attesta cllc, dc tima nianeira bem 
clara, que o aelf !/orc./.r/nle/lt applicado a raqas c a iridividiialidatles 
sem a capacidade precisa para o exercer, constitiie um yvejuizo mais 
grave ainda, porque i. mais destriiidor, do que a tutela infligida ás  
raças c1 As indivictualiclades capazes para o self guvew~nzet~t ? i 

Oliveira Martins, no seli liimiiioso modo de expor as doutrinas 
scientificas e as illaçiies do seu privilegiado pensamento, mostra-nos, 
dc lima maneira irrefiitavel, o erro grosseiro e perigoso de considerar 
igual, perante a lei, o civilizado eiiropeii c o selvagem habitante do 
sertão africano. As raziies antliropologicas, as raz0es sociaes, mos- 
trando a disparidadch de caractclrcs etliriic~os, de iisos e de instinctos 
e a inferioridade manifesta do selvagem, evidenciam a necessidade 
de applicar clifferentes systemas de Governo a raqas tão diversas e 
dc manter nas iii;2os dos mais c~ivilizados, como dos mais dignos, a 
ttitcla dos ni:iis s(8lvagens c primitivos, como de lima classe desgra- 
gad:i o11 incorii~~l(~tn da  sociedade lliimana?. 

(Jii( esta tiitel;~ tcm de ser justa, humanitaria c civilizadora, eis 
iima coiicliisào que iicm 6 licito disciitir iicnl necessario defender. 

Por oiitro lado, compulsando a liistoriii. veremos sempre, como 
systema a applicar aos povos ou t r i b ~ s  conqiiistadas, o Governo uni- 
tario e tut(~lav, o Governo tle.~potiço. 

Ora ncís tcinos tribus insubinissas, oii antes indepcndeiites, As 
~?ortus  do (+ovcrrio Geral de Zloqambique: um terço da  Zambezia não 
~~cconliecciido :I nossa lei. Grande parte do territorio do sul de Mo- 
~ambiqiic si, 6 ~zosso depois dc 1895. É de algiins annos, tambem, 
a occiipação do 13ih6, do 1,ibollo c de outras regiiies de Angola, 
milito longe aincla das afitstaclas terras da Lunda, de Lobale e Baro- 
tze, qiie para iids reclamamos, com justas raziies. Na pequena pos- 
sessão ila Guint: o 11o.q~o dor)li~~io, a nossa lei, não ultrapassa, em 
muitos sitios, as p0rtn.s das tvco~queivaa com que protegemos os nos- 
sos portos. E m  Timor, apcsar dc guerras repetidas, não temos do- 
ininio firmado sobre militas tribiis, habitando a parte da ilha que lios 
pertence. 

Que mais triste evidencia pederh provar a necessidade de orga- 

1 LJEaoluiion t?conomiq~~c atr 'YIS ai;&, par Molinari. l'aris, lteinwald, 1880, 
pag.,.BOP. 

' O UrasB e ns Coloniae, pag. 283 c seguintes. 



iiizar como povus coiiqiiistados as tribus indige11:is lia poiico avassal- 
ladas ou por avassallar ? 

Cm p,vc.orc.~ctl romano era, siiniiltaneame~ite, iim magistrado jiidi- 
ciario, iirn adrriiiiisti~aclor civil, iirn chefe militar 

A mesnitt caspc.cic* tle governo nos apresentam :is iiaqões barbaras 
que iiivadiraiii o impciio ioinaiio. ([Os francos, diz iirn dos mais eriidi- 
tos aiictorcs tla. Fraiiq:t (.ontemporanea, não reconheciam nas siiws 
iiistitiiições soc.iacs st~rião as formas militares. OS ('hefes . ~ o r ~ t r ~ l c i c ~ t . n / t ~  
de espada á caiiita. l7in rsczido indicava o logar das scssiic1s do tribri- 
na1 2)). 

h'os nossos (lias, \cbirios airida todas ou qiiasi todas as iiuincrosas 
c importantes agrerniaqG(,s coen.acas viverem sob o reginieii ic//itcrq-ic,. 
concentrando-se na aiicto~aidade militar todos os poderes de admiriis- 
trar, julgar e coiidcmiiar. 

Os exemplos :tpoiitados teem por fim demonstrar, de uma maneira 
palpavel, que x idciiticas formas de civilização c.orrespoiidem iclenti- 
cos processos de goverrio. 

E, como Alolinari o demonstra, no luminoso estudo a que j& mc 
referi, este n~rcunisnto tle Go.vuq./z» 6 sempre, P ao fim de tentativas 
e ensaios inhereiites a cada mudança, o que coiivem ao estado social 
a que corresponde. 

certo qiic o grau da civilização e do progresso social tias y ~ - o -  
viacizs proconsulares romanas, das tribiis cossacas de 2igoi.a c at6 
mesmo dos francos de lílovis, é milito superior ao dos povos afri- 
canos que reconhecem o nosso dominio e isso até certo ponto iriva- 
lidaria as  considern~8es anteriores, se o espectaciilo que cllcs iios 
offerecem, emqiiaiito s;io independentes, nos não viesse provar qiic 
a aiictoridacle se cxcrc-c ahi de forma analoga e pelo mesmo modo 
~initurio, qiie acima foi inclicado. 

I le  facto, o iliic cii conlicço de aiszr e por intermedio dos mais 
repiitados piibli<~istas (. viajantes mostra-me que em toda a Africa os 
regulos exercbcm iirn poder absoluto, sendo ao mesmo tempo os sii- 
premos juizes, as pririieiras aiictoridades politicas e os chefes milita- 
res incontestados das siias tribus. 

Estas c.orisi(leracões teem levado outras nações colonizadoras a. 
organizar :i siia administração indigena, concentrando os poderes de 

1 Vide Hisloire Romaine, par Duruy. Paria, Hachette, 1889, pag. 167.- H&- 
toire ~ o m a i w ,  par Mommsen, traduction par De Guerle. Parie, Marpon et Fiam- 
marion, 1882, tom. 11, pag. 272. 

2 Lc Danger deo Milkee, par Lewal. 





julgar e administra na mesma mctoridade. Isto, t claro, com excep- 
<:Õcs, nem sempre justificaveis, e com temperamciitos cxigidos pio 
feitio muito mais humanitario da civiliza@c~ inot1erri:i. 

(3s (list~ict cullectors da India inglesa rçuiiein, i ia bitas friiic9i;ea 
adminibtrativas, faculdades judiciarias de importaricia e &o, ao nic.sriio 
tcmpo, agentes do fisco '. 

Os collecto)-s da l3ritish Central Africa, segiindo o dizer do pio- 
prio fn~idaclor do protccltorado, siiperintendem na colranya dos direi- 
tos adi~aiieiros, corno na distribuição e cobranca dos impostos indige- 
rias ; dirig,.c,rii a pulitica civil do sei1 districto ; admi~iistr;iin a justiça 
aos eiiropeiis e entre europeiis e indigenas; siiperint~iidem na admi- 
n i s t ra@~ da j i is t i~a iiidigena; e actuam geralmente como funccionarios 
politicos e t~-iÕi<rtos do povo. Em todos os casos civis são supremos 
no sei1 districto e sU subordinados ao rommisserio geralea. 

Os rlistrict cortoniseionrrs da Costa do Ouro, Lagos e Serra Leoa, 
alem (\e a(1ministradores civis, são tambem magistrados jiidiciaes :'. 
OS (~ssistelct c.otrlolissio~zc~~..\ <I:% l3echuaria e do Hasuto teem igiialmente 
fiinccbcs jiidic3iaes c para c~llcs podem appellar os indigcnas, das scri- 
tericas dos sciis cliefe.; ". O mesmo succede na Colonia do Cal)(), .cpe- 
sar da popiila<.<20 ser, em grande parte, civilizada, c na I\'hodr~sia 5 ,  

oridc si5 lia cxr.cp(:ão para as duas capitaes (Salisbury e 131ila1vayo). 
Deve-se notar que neste iiltima colonict, ha lima auctoridadr cs- 

pecial, os rrcrtir*~ cwn~t)t;ssiortela, que, exercendo multipla aiictoridatlc 
sobrc~ os indigeiias. como cobradores do imposto, recenseadoreb cb :itl: 

de c:onciliadores nas suas disputas, não são, comtudo, magistrados 
judiciaes ". Não sei bem em que se baseia a exeepc%o, rrias coiilic~o :L 
opinião importante do chief native co~i ,n~iss ioner da Machliona, o Sr. l'a- 
berer, qiie sobre o assumpto diz as seguintes palavras: ucomo regra, os 
indig~ii:~q~"ornptamente se conformam com as derisoes dos c.otiltrtiss<r- 
~ i u s  d e  i n d y e n u s ,  mas lia casos em que não. Quando isto aconttXce pre- 
ferem abandonar a questão e levá-la perante um magistrado. S a  maior 
parte dos casos não objectariam a appellar para o commissario chefe, 
que elles conhecem e em quem, em regra, teem confiança. . . Todos os 
indigenas se habituam a considera-lo (o commissario chefe) como seli 

1 Sir G. Strachey, op. cit., 264. 
2 Brislish Central Afiica, 153. 
3 Tl~e Colonial Office List, 1899, 140, 161. 
4 Idem, pag. 239 e 240. 
5 Idem, psg. 96 e 243. 
6 Hcporls on lhe Administvalion of the Rhodesin, 1@97-1898, pag. 3. 



chefe e torna-se muito ~iecessario que eUe seja investido do poder 
judicial a fim dc tornar obrigatorias as siias dccisFes.. . Poderes se- 
melhantes deviam ser entregues aos commissarios que fossem ido- 
neos u 4. 

V6-se, portanto, que esta excepqão á regra inglesa, de confiar ao 
mesrno intlividiio a aiictoridadc civil e judicial sobre indigenas, não 6 
feliz e da origem a reclama~ôes justificadas. 

Como já  tive occasião de dizer, os hollandeses conservaram toda 
a organizayão 1)nlitica indigena c aos chefes indigenas tocios os pode- 
res absoliitos qiie rlles j á  possuiam, mas como, a respcito de todos 
os assumptos, os residentes impõem os seus conselhos e as \i~:ts re- 
commendaçK~s, sgo estes funccionarios europeus. na verdaclc, os su- 
premos magistrados administrativos e jiidiciaes dos indigenas asiaticos 
sob o domiiiio liollandês. 

E m  Fr:uica, onde a tendencia assirnilarlur~~ sc nia~iifrsta sempre 
cedo clc mais, siihdivide-se, em muitas colonias, :i administração local 
indigena por dois magistrados, o civil e o jiidic.ia1. ('omtiido, i10 ser- 
tão do Senegal e Soldão, na GuinC e no Congo e em Madagascar, 
teem-se attribuido as funcqões judiciarias do 1." graii ao adrniiiistra- 
dor civil, e iim jiiriscoiisiilto francês reclama esta reiinião de poderes 
para fada a aiictoridadc :~dininistrativs do interiorS. 

É aiiida iim outro auctor francês que declara que aos iridigcnas 
só imperfeitamente podem cornprehender :L vantagem da separaqãa 
de poderes. . . 3w.  

É claro que a auctoridade do chefe da administraqão indigena tem 
de ser siijeita á appella@o de outro poder siiperior, quer em materia 
politica oii administrativa, quer em materia judiciaria. 

No primeiro caso, recorrer-se-ha para o Governador do districto 
ou da provincia, suprema aiictoridade rio assiimpto, e, no segundo, para 
os tribunaes siiperiores. I 

Sem embargo da preconizada concentração de poderes, é j A  pos- 
sivel, neste grau superior de llierarcliia, fazer a separação dos dois, 
judiciario e administrativo, visto qiie ella se faz longe dos olhos dos 
indigenas que a elles recorrem, o que a t t e n ~ a  os i~iconvcnientes apon- 
tados. 

Conrcm tambem notar que a auctoridade judicial do cheft~ clr lima 
circumscrip~,lo i,,rli!lr~nn não deve, na maioria dos casos, annullar a 
dos chefes indigenas sob sua jurisdioção. 

1 Reports on the Administration of the Rhodeeia, 1897-1898, pag. 206. 
2 Girault, PrincBpes de eoloniscalio~~, pag. -109. 
3 Vide l'etit., op. eit., vol, 2.O,  pag. 319. 



Estudarei mais detalhadamente o funccionamento do regmen J C ~ -  

diciario do iiltramar e para ahi reservo o que sobre o assuinpto tenlio 
ainda a dizer. 

Por  agora, o preciso era assentar na  necessidade de dar fi~ncções 
jiidiciaes aos chefes das rircumec~rpções, c es\:i r i t ~ c ~ s s i b d e ,  segiindo 
cbrcio, esth plenamente justificada. 

i\s siias fiincg0cs, ptiramente nrbrt;ni.utrcrtiv(~.~, siio muito diversas 
(Ias cle iiin r~tl1t/itti8troc7w de nin concelho metropolitario, porque, alem 
do serviqo (ir, pfdiritc e de adrrti~rixt~nçi?~ (.;c.;! qiic a estes incumbe, 
teem ainda a scii cargo uma importante missão politica, qual é a de 
manter as boas relaqôes com os chefes indigenas das siias circumscri- 
pq8es, consegiiir cl'elles obediencia e tranquillidade, intervir nos plei- 
tos-qiiestiies de fronteiras, de successfio ou de outros quaesquer 
aggravos; nuiiia palavra, adquirir sobre todos os seus administrados 
lima dominadora, respeitada e estimada influencia. 

Pertence-lhe ainda lima miss5o de directa superintendencia sobre 
todos os servicos publicos, representados na sua circumscripção, em 
virtude do principio qiie tantas vezes tem sido posto em relevo no 
decorrer d'este trabalho : clrsc c~rttrcrli.zuçilr, (kt, rnrccto~irlri(7e 1 7 ~  qvnu crie 

, / I I - ~ ~ c  r7tr J~ie~.tircl~irr ad~trini.qtrrrtivn, cc~nccrttra~(r» tle pod~re.p e117 cadtr 
tr r i t  rl'eriscs !/~-a7cs B ~ C C ~ P R ~ ~ ' ~ S .  

As consideracões em qucl baseei a necessidade d'essa concentração 
cle poderes, nas mãos do Governador do districto, aqiiellas com que 
justifiquei a cxistericia dc uma rr~rc~to~.idn~le u~iittcl-i(( para a adminis- 
tração indigena, dispensam criitra demoristracão, pois, se o empregado 
da  fazenda e o das obras ptiblicas, etc., fossem independentes do 
c.licfe da circtimscripcão, destruiam-se os principios postos em evideii- 
cia e com clles o prcstigio do chefe da cirriimscripção, que tanto im- 
porta conservar e a i i p e n t a r  

S e m  todos os scrviqos distrirtacs precaisarão dc ser representados 
cm todas as c.i~~cu11~8e~rll ,~õr!~ itidi.qeito~, r algiins ha quc, pelo sei1 pe- 
queno desenvolvimento, podem ser dcsempenliados pelos empregados 
administrativos ; assim, por exemplo, sc o movimento de fundos é in- 
significante pode o servico de fazenda ser desempenhado por um 
cl'cstes empregados, c até pelo proprio chefc, e csta é, como jli vimos. 

1 O general Gnllieni, referindo-se 4 divisiío das proainciao malgaclice em 
circuloe e estes em sectores, por elle ordenndt~ em híadngasca1., e, por iriieiativa 
d'elle, postn ern vigor iio Soldào r! Tonkiii, aciecicent:~ qiie esta divis#o era ba- 
seada, antes de tudo, nos principios de iiriidade de nrçâo e direcqão em cada 
uma d'estas divisCes tcrritorinea e tambem sobre a inteira responsabilidade. sob 
todos os pontos de vista, deixada aos seus respectivos chefes. Op. cit. .  peg. 23. 



a regra seguida na Africa Central inglesa e em muitas das outras 
colonias inglesas. Se o serviço das obras pthlicas se limitar- como 
4 o caso commum - & abertura c conservacão dos caminhos sertane- 
jos (carreiras de pé posto e grosseiras csarrcteiras) tambem não ser& 
preciso incumbi-lo a empregado technico. O ro~.rr io ,  em regra geral, 
estará. a cargo de qualqiicr (10s cmpregatlos administrativos, visto 
qiic pelo seli pequeno movimento não exige, nem muitas horas de tra- 
l)allio, nem muito desembaraçado de cxpcdicntr. 

O chefe cle uma civczrl)wcrig@o itirli!/ori/r 0 iim fiiiiccionario de or- 
(lcm elevada, clirc~etcc c i~niccinae~ttr. siiborclinado :to Governador (10 dis- 
tricto, quando o Ii:tja, ou, no caso contrario, ao da provincia, mas 
pode e dcvc ter corrcspondencia especial com todos os chefes de ser- 
v i ~ ~ ,  districtaes oii provinciaes, acêrca doa asaiimptos que a esses 
serviços c ri sua circiimscripção respeitam. 

Falei :~inda na auctoridade r)zilitar do chefe da c i ) . c a u ~ ~ ~ v i p ~ U ,  ;/L- 
47i.qu2a; devo explicar que o princ+io da aiictoridade ~ c n i t a l i a  tem de 
so f f r~ r  aqui alguris temperamentos, por causa de oiitro principio, ao 
qiial não se attcrita sem grave prejiiizo e perigo, o do r ~ s p r i t o  ptilcc 
I ~ i ~ v a r c h i a  miZit(rr. 

As tropas ~.r!/rclarc>x, destacadas na circumscripção, podem ter com- 
11i:tndantes ni:iis gra(1iiados ou antigos do que o c.hef(. de circiimscri- 
pqão, oii então estc po(lt1 pvrtencer li classe civil : cm qiialqiier dos 
(+asos apontados, suboi.(li~/fcv directamente esses commandantes a este 
vliefe seria offender, como disse, o respeito pela liierarchia militar, qiie 
forma a base da disciplina dos exercitos. 

I? certo (liir igiial consideração não foi tom:ida ~ i ~ i  liiilia de coiita 
lia orgaiiizaq5o dos Governos dc provincia e (li. tlistricato, mas aqui o 
graii dc iiiiport:inria das furicções do (Jovernador não só justifica, como 
cxige qiic a cllc se dc' o coiiiniaiido de todas as tropas cm s r r v i ~ o  no 
tcrritorio qiic :idniinistra. 

,TA o incsmo riso succede no caso de que se trata c não parcce 
iiecessariu, iiciii conveniente, investir o chefe de circiimscripçiio de lima 
aiictoridadr nii1it:tr superior á do seli grau, a respeito das forcas re- 
gulares qiie a giiarnccem. A collocação d'cstas forças obedece a ra- 
zões siipcriores ile ordem, vantagens militarrs r. politivas não deve 
inesmo ser alterada, a seli talante, pelo chefc administrativo. Basta 
que, nos casos urgicos, as siias ?.er/ziisicõos se-jam sempre acatadas 
pelos commandantes das tropas regulares, que só podcm justificar uma 
recusa, quando a acqiiicscencia importe o nb«~rrlo?)o. oii prrigo i m ~ ~ z i -  
rrentr, do posto oii postos confiados á. siia giiarda. i', tambem claro 
qiicx, se o clicfc da circiimscripclo tiver patente militar mais clcvada 
tlo que a do commandante das tropas regulares ali cin servico, Eas- 
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sara a ter sobre ellas uma acção directa, deixando, jli se vê, os deta- 
lhes ita administração militar, instruccão e policia dos quarteis, para 
os commanrlaiites das unidades. 

Ha, poi.c~iii, uma espeuie de ctiic.toriclacl(~ ~ t z i l i ta r -  e essa é a que 
importa ao ~iosso caso - que deve permanecer i t~ tu~ , t t r  nas mãos do 
chefe da cir(~iimscripção : é o commando eveiitual dos curjtitlge~ttes ir- 
ve!julures. Este commando é que representa aos olhos dos indigenas 
a IL~>$CU$UO de poderes nas milos da auutoridade que o administra e 
que deve ser, ao mesmo tempo, a pessoa mais idonea para o exer- 
cer, pelo prest i~io de que estti revestida e pelo conhecimerito dos 
lioniens que cc~iiiiriancla. 

O aiictor d'cste trabalho, governando o districto de 3Ioqanibique 
e j A  coiivc~ncido da verdade dos principios aclministrativos qi i~,  aqui  
:iclvogtt, f c ~  unia esl~ecic de vo!yulccrnesto para a admiliistra~ão dos tibr- 
ritorios i ~ t ~ l i ! j c ~ ~ r c ~ s  a seu cargo, que iielles se baseava. O acolliimeiitu 
que c ~ s c  trahallio teve e a sua adopqão provam-me que estas idéas 
foram partilliaclas por alguns dos homens de mais alta reputação no 
nosw fuiirc~ioiialismo colonial e asseguram-me, ao mesmo teinpo, da 
justeza dos r:iciocinios d'oridc dcduzi os priiicaipios alludidos 1. 

Sucacorro-ine a esse trabaho, para finalizar o que tenho airida a 
dizer 5obr.e c i r ( ~ t i r r t s c r , i ~ ~ ~ s  indiyenas, 9 e que ri50 é mais do que uma 
rapida eniiriic~raçiio das funcções exercidas pelos seus clicfos. 

1 ." 1)irecqão cla ~ l f ~ l i t  tca hdigena, comprehendendo : 
u )  O ~-,t~i(lo permanente e informações acerca dos usos e costu- 

mes [ias tribiis qiie aclmiriistra; 

1 O r ~ g u l a m e ~ t o  e o relatorio jusfificalico foram enviados no Governador 
Geral interino o Sr. Dr. Balthazar Cnbral, que é iimn viva intclligencia e foi iini 
funccionario de rara actividade e bom criterio. Este senhor nccusou a sua rrcep- 
çffo, em termos extremamente lisonjeiros para o seu auetor, R subinctteu-o logo 
t i  discussão em Conselho de Governo. Il'essa discussão resultou a modifieaçko do 
capitulo Admin~tração da  +.mti$a a i?~digenaa, conservando-re o pi-i~ic&io funda- 
mental que eu tinha em vista e que era darfuncçCes judiciaes aos chefes das cir- 
cum.acripç<;c.s. O resto, depois dc ligeirissimas rriodificaç<ics de redacqão, foi 
approvado ria integra, tendo recebido o constante apoio do Sr. Conselheiro Reis 
e Lima, hoje Prrsidente da Relaçilo judicial de Moynmbique, magistrado que 
allia a uma vastissima rrudiçlo o mais completo conhecimento da provincia de 
Moçambiqiie. 

Foi este trabalho que rncreceu ao Major Mousinlio (no seu livro Moçatnbi- 
que, pag. 183-184) ser considerado como o  maio^ paseo dado para <I applicaçüo 
aos povoe indigenas de trm crystema de gover7to adequado ao seu estado de civili- 
eaçüo. 

2 Publicado no Boletim Oficial de hloçambique,n.~ 15, de 9 de abril de 1898. 





7." Compete ainda aos chefes das circuvrtscr~p~~rs o estahç.1cc.i- 
mento de liortas ou campos de cultura, jii~ito dos yoiitos oc(.upados, 
o estiido caontiniiado e informação constarite a<+rca da agriciiltiira iii- 

(ligena, assim como (10 commercio e industria das trihiis administra- 
das, incitarido-as, pelo conselho e p ~ l o  exemplo, ;i modificação dos seus 
primitivos processos. 

8 . O  A jtirisrlic<;âo nailitav na maneira já indicada. 
Como sc vê por esta enumeração, Q preciso quc o cliefc da  cir- 

cumscripcão seaja ao mesmo tempo : ulegista, co~~~ptnbb, liabil tscri- 
ptor e official. Tamhem deve possiiir numerosos conhecimentos clc agri- 
ciiltiira, dc cconomia politica e de engciiliciro~. Tal 6 a opiiiigo dc 
iim dos mais notaveis liistoriadores da India2. 

a 0  qiic não quer dizer, acrescBcnta outro illustrc fiinccionario da 
liidia, qiic se exija do magistrado coll(~c.tor lima sceiericia urii~~ersal, 
mas sim que. isto significa ser elle o principal agente para toda a ad- 
ministracão executiva do districto 3 ~ .  

(:oncliie-sc (111~ a oscolha dos chefes de c.irciimscripcEo tem de ser 
severa e dirigida por iim criterio scientifico. A scii tempo estudare- 
mos o recriitainciito e a promoqão dos funccionarios coloniaes, pclo 
que mc limito, por agora, a esta simples observayão, tendo por fim 
mostrar que não rncX passa desapercebida a nevessidade de acompa- 
nhar este novo ~r!/itita,t coloninl de lima mellior selvc~Cin do seli fitlic- 

(~ioi1f7Iisi)2o. 

Circumscripções urbanas 

Os cnlicfes das ri7.ctinzsc~+qõw urbavns tcem, natiiralmente, 1imit:ido 
o scii campo (i(, ac+cão pelo encontro das suas attribiiiq8c.s com as cn- 
trcgiirlh ;ís (~orp0raq8cs miinicipaes. Mas, aparte esta rcstricyão, de- 
vem possiiir toda :L rcsstante auctoridxdc clos outros chcfcs adminis- 
trq 'i t' IVOS. 

E bem dc ver qiic, na sedc do districto, oii provincia, os serviços 
tspeciaes ou tc<*liiiicos, como fazenda, obras publicas, correio, etc., 
saem da siia tiscalizay~u directa, passando a ser immediatamente di- 
rigidos pelos respectivos clicfcs sol) a siiperintcndericia do Gover- 
nador. 

E ainda para notar qiic cornl)rehcn(lendo-se, r.m rcgra geral, po- 
piilação ittdigrletjcr iias circiiniscripçõcs urbanas, t.oii~~c~iii attribuir aos 
seus chefes faculdades jiicliciaes, sobre essa populayiio. 

4 Sir W. IIunter, citado por Strachcy, op. cit., pag. 265. 
5 Strachey, iblcl., png. 265. 



Por conhecimento pessoal, sei quc a acção conciliadora e de poli- 
cia dos administradores dos nossos concellios iiltramarinos mais civi- 
lizados não tem dado os resultados desejaveis, porque os indigenas, 
que a elles apresentam as siias queixas c que facilmente se submet- 
tcm ás suas decisões, dnvidam levar ao c.oiihc1ciniciito d'estas aucto- 
ridades factos mais graves, importando a acqZo do podcr jiidic~ial, 
1)orque temem as delongas inevitaveis dos fribttrrrrc..y rcgiilarcs r iicbrn 
sthmpre percebem o valor dos castigos ap1)licnatlos pc~los mesmos. 

Parece-me, por isso, indispensavcl, como rlt~rncrito clc prcstigio 
para a auctoridade administrativa e mais facil c mais coiiforrnc admi- 
i i is t rqlo da justiça a indigenas, dar nlqa(/rr jiiclicaial irrtli,qc~~a aos che- 
fes das circumscripcõcs urbanas, embora essa alçacltr. nas cahccas de 
c-oniarca, seja sciisivelmente inferior á dos chefes das cair<-iimscri- 
pç3es do interior. 

9.' It~stituiqGes municipaes 

Conaideraçóes geraes 

X i o  \-~111 a pro~>osito, em tLo modesto trabalho, fazcr a resenha, 
~ m b o r a  rcsiimicla, do desenvolvimerito dos municipios. 

k corilicvido cliie a çirl~trle foi a primeira forma do Estudo,  tal como 
hoje o curnprc~liciidem as riacões da Eiirol~n 1. 

l? 1)vr totlos sabido que Roma, a c*i(kcd~ por excellencia, al~sor- 
vcndo em si propria todos os poderes aclministrativos dos povos ven- 
coidos oii alliaclos, destruiu o velho 11iirnir'il1ali,~71,o italiano, dc espirito 
particiilarista e iiimiaiiicnte estreito? Mas, impossibilitada dc govcr- 
riar toda essa rncsrna 1tali:t com as magistracios roinanos, e não po- 
(lerido l,olitic~crrr,c,ttto ;ipplic*:tr-llic o systema arbitrario c despotico das 
provinc.ias proc.orisiilares, crcoii lima nova forma de riarcnic.ip'os, orga- 
riizanclo c~stas ccimrniiiiidades como tiriirlnrlrs ~)o?itiercs subordinadas ao 
Estaclo 3, em vez cIc serem, ellas proprias, 13starloa estranhos e rivaes, 
cbomo eram nos tcmpos anteriores da Grecia F' da Italia &. 

Pcrtciica, uii n20, a Sylla esta medic1;i political é certo que ella 
iiiarcx iiiiia t.t:q)c' f0riiiidavcl no desenvolviniento das funccões e apti- 
clGcbs clo Estado. 

1 Oliveira Martins, Quadro das .inatituiçües primitican, pag. 23.5.- La Cite' 
Antique, par Fiistel de Coulanges, pag. 150. 

2 F~istel de Coulnnges, op. cit., psg. 443. 
"Iotnrnsen, op. cit., tom. v, pag. 194 
Q'ustel dc Coulanges, op. cit., pag. 237 e 247. 



A esta forma do mzcnickio romano se soccorreram as populações 
da Idade-Media, buscando abrigo contra as demasias do Feudalismo, 
e ainda hoje as miinicipalidades modernas, por muitas das suas furic- 
çSes administrativas, sc filiam na velha idéa municipal da Italia, no 
tempo de Sylla. 

Para a escola allemã de Julius Iq'aiicher, a con/mu~~, t  oii ~~ctr t~ ic ip io  
não deve ser hoje mais do que um organismo piiramc,ritc econnmico, 
fazendo troca com os particiilares dos seiis serviqos, por pagnm(.itto t1cj 
taxas especiaes. 

Para outro.. como o Sr. Lcroy Beaulieu, os rnz~ni~lj) ios  teem a 
mesma natiircza (10 Estado e constitiiem, de facto, Estados subnltrrnos 
011 sltbordi??ccrlo.s, pois, com o Estado, disp6em de um diiplo poder de 
pressão: o potler regulamentar e o poder fiscal. 

Agrada-rnca mais esta segunda opinigo, mas, apesar d'isso, direi 
que mal ir5 ao legislador colonial introduzir o nztcnic.ipio, com poder 
de o tctz«l ., de o ~egzrlame~ztar, onde riao houver recsiirsos financ~i- 
ros oii capacid:ides cleitoraes sufficientes. 

No primeiro caso, a i~zstitzti~ãcl rii~iwicipal, impedida de rcalizar 
os fins para yue 4 destinada, de riada scrvc ; no segundo caso, esta 
fatalmente condemriada a prodiizir a delapidacão e o desperdicio da 
parte da jirz011(1u pttblica confiada i siia admiriistraqão. 

Por isso, nCs vemos que o povo mais liberal da Europa, sendo ao 
mesmo tempo o mais pratico colonizador, ngo atira dc rahofre com as 
institui~ões politicas da metropole sol)re as siias colonias nascentes, 
applicando-sc, 1)elo contrario, a ir paulatinamelite iritrodnzindo siic- 
cessivos elementos locaes de gerencia rcsponsavel e de natureza elec- 
tiva. Apesar do seu grande numero de colonias africanas, s6 em tres 
tem a Inglaterra introduzido verdadeiras institiiições municipaes : 
Cabo, Natal r JCliodezia. 

li: nao se pcrise quc essas tres colonias cstão completamente divi- 
didas em muriicilialidades perfeitas. No Cabo, por exemplo, apesar de 
ser lima colonia com got3r>rno respo~lsuvel, isto é, com P n r i a r n ~ ~ ~ t o  c Jfi-  

- 

ni.qt~vios - quasi independente da metropole- Iin 92 municipalidades 
e 80 eommissFes cle administração urbana f Villtr!lc, lllai~rrgc I I I ~ I / ~  I~occrrls) 
c.~ijns fiincc6es são milito mais restrirtas, sendo-lhe atí. intcrdicto lan- 
par impostos '. 

No Natal - outra colonia de governo ~esponxctt~rl- os importantes 
(acntros de Grcytown, Ladysmith e 1)iindce são :~drninistrados por 

1 Colonial Ofice L i b t ,  1899, pag. 97 



conlmis83es locnes (Zoctrl ho«~.ds), havendo apenas miinicipalidades para 
as duas capitaes - Diirban e Maritzhiirg - e, para Newcastle 4. 

Na Rhodcsia 1150 ha senno duas munic~ipalidacles (Rrilawayo, 3:OOC) 
adultos eiiropeiis, e Salisbiiry, Mo), apesar de haver muitos outros 
centros de popiila$io ciiropeia2. 

Apesar do facil liberalismo da Franca, esta só estabelece11 muni- 
cipalidades ((-ommiinas) em duas das siias nove colonias africanas, na 
Reunião -- colonia antiga iniiito civilizada - e no Senegal, devendo-se 
ainda notar qiic riesta iiltima ha s6 quatro communas dc plv~to ezer- 
c ic io:  S. Tliiis, I)akai, Uoreia e Itufisque, e um certo numero de com- 
muiur.s i,i;.r.tcrs oii incliqrnna, onde o regimen miinicipal se apresenta 
muito at tc>niiado 3. 

Ko ('ongo Ih~lg-a não ha um sti municipio' . 
('ontrastanclo csom estes processos dc governo, n6s introduzimos 

lia milito tempo o ~egir /ret /  em todas as nossas possessões 
africanas ! Houve, no estabelecimento das miinicipalidades, algiim cri- 
terio de população eiiropeia, de recursos financeiros c importaiicia com- 
mercial? São ; pelo menos no que respeita a Mogambiqiie, que de 
experiencia propria conheco. 

O concellio (\e A2~igoche ou Antonio Ennes, abolido pelo Commis- 
sario Itegio Moiisinho de Albuquerqiie, contava em 1898, 8 euro- 
peus c mc3stiqos- todos ou q~iasi todos funccionarios da provincia- 
C. 25 asiaticos portugueses, caixeiros das casas indianas de Moqam- 
hiqiie, ciijn actividade commercial se limita a esperar acocorados nas 
sii:ls palhotas, a vinda dos nzctcuus do interior, carregados de amen- 
doim. 1magiiic.-se o que estes figiiriies se importariam com a nclnzi- 
rristrtr~ão nzi~~/ic.i~>n?! Comtiido, Angoche ainda tem importancia com- 
mercial, mas Sofala, sem população civilizacla, sem reciirsos e sem 
commercio. cra tainbem ~ne~nicipalidude p~Pf~it( t!  

Em condic6cs semelliantes, isto C ,  escasseando os eleitores e sendo 
estes indifferentes, se não antipathicos, aos progressos locaes, é, pelo 
mciios, c~.rtr.cccn!lantt! coiiseqiiencia das theorias liberaes O entregar a 
cscollia dos administradores miinicipaes á eleiqlo de semelhantes elei- 
tores. 

Se muitas das corporaçiies miinicipaes da metrnpole -podemos 
dizer da Earopa-nlo sabem ciirar devidamente da administração 

1 Colm~ial Ofice List, pag. 191. 
2 Repovte on fhe Adrni~islration of lhe Rlzodezia. 
3 Petit, op. cit., vol. I,  pag 297. 
4 Cattier, op. cit. ,  pag. 175. 



do municipio a qiic estão ligadas, qiiasi sempre, pelo nascimento e pe- 
los intercsses inateriaes dos seus membros, o que podemos esprrar 
 OS CO/) ( , ( ,~~/OS ~ ~ l t ~ - n ? ) t ( ~ l ' i t l o . ~ ,  soffrendo da  inferioricladc de origem acima 
indicada? E, c-ertairicnte por estes motivos qiic iirn piiblicista francss, 
partidario da nssirr~ilfrçGo, diz qiie « a  introdii(y+o prc.inatiira das insti- 
tiiiçõrs miiiiicipacs, compromettendo cm logar tle servir esta teiiden- 
cia liberal para a wssimila~ão, scbrá antes para teiner'n. 

Qiiando nós vemos grande parte dos Govclriios ciiropeus cntrarem 
em luta aberta com os miinicipios" a fim de coliibir cLxtscssos tlc lima 
perdiilaria administração ; qiiando vemos o iiosso Cotligo dc 1895 
apertar a tlitcjlu .qoae~ .~ l ro )~e~z td  sobre as facultl:ttll~s dos c~oricellios, so- 
bretudo no qiie diz respeito i siia gerencia financ~oiru, sorrios cviden- 
temente intimados, pela priidencia, a não coinprometter o futuro des- 
cnvoivimcnto material de alguns clos nossos mais esperançosos centros 
coloniacs, entregando-os it administraqilo de corporações de difficil 
tiitela, c dc niuito vulgares tendencias para o esbanjamento clos di- 
nheiros ~)iiblicos -. 

l ima outra circiimstancia-esta piiramentc poi.tiig~i:iic~sa e local- 
c.orii0oi.i.l5 1Iar;i rios a(1onselliar uma cuidadosa oiitliurga clt. liberdades 
miiriicip:ic~s. 

L \ I g ~ ~ n s  dos mais popiilosos c importantes  porto^ ;L:% riossa Africa 
Oricntal ( Loiireiiyo Marques e Beira) teem em t~straiigciros a maio- 
ria, oii a parte mais importante, dos seiis co~~trii)~iintvs.  Entrcgsr a 
cstraiigeiro\ ;is regalias e direitos politicos t l ~ x  (~oiiv.llieiros munici- 
paes, não pode ser, sem abdicar da nossa soh(~rniiia ; exclui-10s de 
totlo de intervirem na gerencia de fundos, para qiic3 tanto coiitrihiiein, 
e para o progresso dc uma terra que tanto Ilicls iritercssa, tambeiri 1150 
4 jiisto c púrle ser perigoso. 1)ir-sc-lia qiic csses estrangeiros se po- 
dem naturalizar; mas abdicar de iim ostotuto tão vanta,joos como o 
do cidadzo inglês, allemão ou franvês, para gozar do nosso, mais hu- 
riiilde t desvalido, e pagar por isso, ainda por cima, 160,$000 réis, 
iiao é iiegocio a tciitai., ricm abnegação :L presiimir. 

Postas estas considerações, podeinos estahelcccr os seguintes prin- 
c ipio~:  

1 . O  Qiie a concessão dos direitos muriicipaes completos não dcrc  
ser dada a povoacões ultramarinas africanas de populaqão inferior a 

1 Girault. op. cit., pag. 451. 
2 A ten~lencia das municipalidades ao esbanjamento 8 effectivamente um fa- 

cto geral em toda a Europa. Yide, a proposito, as paginas tCo interessantes que 
o Sr. Leroy Benulicu consagra ao assumpto no seu ii.nitd de lu seie>lce des finan- 

ces. Paris, Gltilla7cmi1~, 189!). Tom. I.", p a g  816 a 84-2. 



um certo niimero de eleitores de raya portuguesa, 500 por exemplo, 
reservando-se, porem, a metropole o direito de negar estes foros e 
franqiiias ás localidades onde predomine o elemento estrangeiro, dii- 
rante o tempo qiie as considcrag0t~s de ordem piihlica c internacional 
assim acons~lharem. Serão estes os nossos ~n~rrticljiios perfeitos 4.  

2.' Qric ttrtlas :is oiitras Icicaliclades onde Iiaja, pelo menos, 50 
c.oritriliiii~ites dib r ~ t r r t u t o  eiiroperi se.jam administradas por uma con2- 

rr~isstio c~Iiarii:itla t~~h(o t ( r ,  (YIIII um niimero dc iiic~m1)ros variavrl, con- 
foi.rnc n iinpo~.tniici;~ d:i loc:llidade, c sempre pr<bsitlitla pelo chefe da 
eirciirns(-riprão, com attrihiii~ões miinicipaes mais restrictas, sendo a 
\*oinposiyiio inais govrrnairic.nta1 do que popiilar. 

Camaras municipaes 

To(loh sabem vni qiic co1isistl.m as obrigações c deveres de tima 
<*amara ~iiiinic*ipnl; portanto, nlo ha a discutir qiiacs as nttrihiii~ões 
:L conccdcr aos t)ttiitir.ipios pecf'eitou. Mas, inais iirna vez, farei notar 
que 4 iim erro applicar o mesmo ('odigo Adniiiiisti-ativo ;i mcbtropole 
e As sua:, <-t,ioriias, como G iiin erro não clistirigiiii. tiitre os Governos 
geraes, divididos em districtos, os Governos provinciacs, inclivisos. 
Pelos motivos já aqui postos em rel(~vo, a ttctc,lu (zd~rtirtistratic.tr sol~rc 
as corporaqi3es miiriicipaes iiltramarinas tem dc ser mais forte, visto 
o 91ieio ser mais clissolveiitc, as communicaç0cs menos faceis c os erros 
mais diffic.ois de remediar do qiic na metropolc. 

App1it.a-sc hoje em todas as colonias um unico Codigo Adminis- 
trativo, o c l i t  1842, bastarite ditferciite do de 18!);), que vigora na 
mctropolc, sciido digno dc nota o f : i c s t o  (l'c~ste ultimo (lar ás corr~~rris- 
sÜ(v4 distri('t«(>s 1 ,  ao Gorerr~o uma tutela mais forte sobrr- as cama- 
iws, do que a tbx(br(*i(la pelas corporayiics similares das colonias 3 .  O 
i.oc1igo de 1842, cricado de notas, de alteraqõcs contradictorias e dc. 
interpretaqiies differciites, é de difficil maniiscamento e de applicacão 
complicada. 

1 Nas colouias frtincosas n3lo se estabelece uma nova communa, qucllrluer que 
seja a importaiicitr tlo seir territorio e ~~o~)r~laçÜo, senn'o por uma lei, on~ido o Cai/- 
selho de E*f<arlo. 

Cornlrchencie-se, diz o Sr. Petit, d'onde cxtrahi esta nota, que o legialndor 
teiihn rodeado d'cstns gnrttntias a criaq8o de novas communss, porque se  cstns 
crinçòes lisonjeiam o ninor propiio d i ~ s  populaçùes tainbem augmentam as  des- 
pesas. Vitle Petit. op. cil. ,  png. 288. 

2 O codigo clc 1812 nHo fala da inrlispensabilidiltlc da :ipprovnçiio superior 
pain a crinçáo de ernprcgos e de srrviços, o suas tlotaçGeti, como 15 cspccialrncnte 
prescripto pelo codigo de 1695 (artigo 55.", 2.0, e artigo 5L0, png. 1). 



Isto são motivos que tornam urgente a elaborayão de codigos es- 
peciaes, ou introduzir modifica$íes no de 1895, tomado como base, 
para o tornar applicavel ás corporações e fiinccionarios administrati- 
vos do ultramar. E preciso ainda niXo esquecer qiie a grandeza, im- 
portancia e difficuldade de communicaflo com os Governos geraes 
(Moçambique e Angola) exigem qiie as attribiiic0es das actuaes conz- 
?rzis.sões clisti.ictaes (codigo de 1895) sejam dadas, como já disse, aos Go- 
vernos siihalternos d'cssas colonias, íi(*ando o Govoriio geral com as 
que (.ompt~tc~m, na inctropole, ao Governo cciitral. 

lk ainda iiictispcnsavcl considerar :t riect~ssidade de c-onccder pra- 
zos mais Inrgos do que ria mctropolc> para a apprc~vaçk~ (1~1s delibe- 
r;i~iics rriiiiiicipaes pelos c~or~)osttrrtalrr~.es, em virtucle das diff(~rerites 
(wiitli(;íÍcs t l(~ viabilidade e grandeza em qiie se encontram os dis- 
tricatos n-i~tropolitanos e qiiasi todos os districtos OU provirivias ultra- 
marinas. 

Tenlio de limitar aqiii as observac0cs relativas aos mrtniclj?iox per- 
feitos, pois os detalhes pertcriceriam a um projecto (lc ('odigo Admi- 
nistrativo, para a elaboracão do qual me falta competericia e teiiipo. 

Commissões urbanas 

Já  tive occasião cle mostrar qiie as corporagõcs administrativas, 
da indole das qiic c.hamei comn~insi?en ~rvhnnas, são vulgares nas pos- 
st.ss6cs africaaiias das oiitras potcncias coloniaes. 

Rccriitadas por lima maneira essencialmciite differente das Cama- 
ieas híunicaipac,h, iiic~iimbein-lhcs servicos identicos, sob lima tlctelu (li- 
I-rctu c mais forte da aiictoriclade administrativa, visto qiie ellas não 
podem ser considerarias como a representag%o geniiina da popiilac80 
contribiiinte. 

OS seiis servicos mais importantes serão, em rcsiimo, os seguin- 
tt's : 

I.* E:labnraqão do orçamento; 
2 . O  Estiidos c propostas acêrra dc.  per(.entagcris addicionacs sobre 

contribuiç3es e impostos para rc~vritas iniinicipaes; 
3.O Estiidos, projectos, proposta:, tJ,  cm varios casos, delihc~ia~6es 

sobre obras piihlicas do municipio ; 
4 . O  Fiscalizaqão ou direcqão dos mercados; 
5 . O  Regiilnmento de policia municipal e rnral (limpcza e alinha- 

mento de riias, ilctalhes cle constriicqões de preclios, esgotos c abas- 
tecimento de :igual transito de ariimaes e vehiciilos, deposito de ma- 
terias incendiarias c explosivas, cemiterios, hygieiic das povoaqões, 
etc.). 



Mas, ao passo que as camaras miinicipaes tcem, do direito pro- 
prio, fiini,yUes deliberativas, as commiseõ~s ~rrbanas, ou não tcr5 c o ess~ '  
direito, oii t?-10-1120 de uma maneira attcniiacia c nunca c~omprclic li- 
(lendo o d~ lanqar contribuicões e o de executar o oryamento, por 
cllas claborado. 

Coiivcm qiie a criação de comrni.ss&s urbanas fique clcntro ilaa 
:~ttribiiicGcs do Governo l~roviricial, e que a este fiqiie tambciil pcr- 
tciicciido o direito de conceder, dentro dos limitcs acima indicados, 
fiiricyõcs mais ou menos largas áqucllas commissõrs. 

(211c9in cbomparar as disposiqões qiic procoiiizamos, nos perioclus 
anteriores, com as attribiiidas ás cowwnqtnan tiiixtns e indigenas do Se- 
neg:~l i ,  v c r i  que, sem eoncccler prcrogativas completas de  camarn 
miinicipal commissão .rirbana. como as quc foram dadas ás conanzti- 
rins r,ti.r*tas do Sciicgal, o qiie me parece inoompativel com a compo- 
sicão d'ess:ls coni~n~rnas, dei-llies, comtiido, os meios de rffic*:izmcnte 
tratarem (ia l~«lici(c t~z~cnicipal e do progresso material da lo(*alid:tde 
que admiriistr:irn, fim principal das cwrporacFes miinic*ipar.s. 

Por outro lado, gradiiando essas prerogativas c deixando Yssa gra- 
cliiacão na alyada do  Govrrno provincial, pcrmittc-se qiic o s y t c m a  
vá a<r~ml)anliaiido o descnvolvimc~ito siiccessivo dos centros ci\ iliza- 
tios do iiltrarnar, ate' o momento qiie elles se apresc,ntc i i i  :iptos 
a recebcr, por lei, insfitcri~ijr~s nzt(~,icipaes p c ~ p i t a s .  

Acêrca da. csomposiyão das comnlias0es tirlmnas farei as seguintes 
considerayOrs. 

O niimc>ro (10s sciis membros dcvc scr variavcl, com a popiilayão 
da localidad(~. Ilrnhora a natureza dos negocios a tratar seja s<binprr 
a mesma, o seli estudo e resoliicão rxigem menos trabnllio nas po- 
voações inripicritcs ou dc rediizida populaqão do que nas maiores. 
r 1  1 res oii cinco p:ircccrn-riie ser numcros siifficientes a estabelcc~cr. Não 
se pode, c~ridciitenieiitc, ter uma comrnisstio de mc7nos (li. trc,s riicm- 
l~ros ,  c não serA nclcc~bsario mais de cinco para tratar dos negochios 
de qiialqiier inuriicipio iilti~:iriiarino, qiiarido este í. o riiiincbro d~ ve- 
rcactorcs dos concelhos mctr.ol>olitanos de menos de 1ó:OOO liabitarites 
(artigo 4 3 . O  do Codigo clc 1805). Dc resto, as discussões de uma cor- 
poração numerosa são sempre demasiada e esterilmente prolongaclas, 
sobretudo quando os seus membros pertençam a uma raça de tão fa- 
cil elocu@o como a nossa. 

O principio de dar sempre a prcsidencia Cestas cornnlissões ao 

1 Vide Petit, op. cit., toni. I,  pag. 298. 



chefe da circumscripção, isto é, ao magistrado administrativo da  
mesma, justifica-se, alem da pratica geral, pclas seguintes razões: 

1 ." Porque, não sendo a comnaissão nvbmin uma generica repre- 
sentacão do corpo eleitoral, convem dar auctoridade ás siias decisões 
pelo logar proeminente qiie nella tem o reprrsentantc. da auctoridadc 
provincial, o qiial, para todos os efl'eitos, representa o Estado na accep- 
q2o iiiais larga cla palavra. 

2:' Porqitc sem um representante da aftctovidade do Estado não 
era curial dar fiincções executivas a c,orporncFics n%o electivas. 

3." Finaliriente, porquc cl'esta maneira o (iovcrno provincial con- 
serva sobre estas corporacões uma acção directa, que convem estabe- 
lecer, em vista d'ellas não terem como guia a responsabilidade mo- 
ral, que prorcm aos vereaclores municipaes pelo facto de terem sido 
~~hc.olliidos pelos seiis conterraneos. 

Como regra geral, a nomeacão dos vogaes das commisso"ê.p ~irbunarc 
deve ser 1~c.rteriça excliisiva do Governo provincial, sob proposta dos 
Governos subalternos, nas (:olonias que os tiverem. 

É: assim qiic se pratica no Senegal com as conzmunasrniztas e as- 
sim era dctcriiiinado para o districto de Loiirenço Marques, pelo de- 
creto orgariico dc 12 de setembro de 1887. 

Jiilgo, conitudo, necessario restringir a escollia do Governador, 
obrigarido-o a nomear metade, pelo menos, dos v»picL.s das commis- 
s8es iirhanas de entre os individuos não exercentlo emprego alguni 
do I1:st:tdo, e senclo todos os vogaes l~ribitaltt~s tl;ts localidades qiic 
vão administrar. 

C'omo iirn grau mais adeantado da romn~i.usüo urba?zn, comprch~ri- 
clc-se o typo do m~aticipio i~npe9:feito em qiic se (wnrcde a escolha 
de metade dos vogars :i eleição directa dos c~oiitri1)iiint~s tlo &tu- 
tcito europeu, sendo os oiitros membros tln est~ollitt CIO ( ; ( I \  i3rriu pro- 
viricial. A esta composicão corrcsponde o maior numcro de poderes 
;~dmiiiistrutivos que seja possivel coiiceder. t1enti.o dos limites dcbi- 
gnados. 

Gemo excmplo de uma organizacilo sciiic~lliaiitc posso citar as m7í- 

r~ic+nli(lac7os das colonias inglesas da Costa do ( )iiro ' c da Serra Leôa. 
Resta-me aiiida dizer porque escolhi o noiric de co?)m~issâo ~crbu?za 

para designar estas t~~rporaqTies. O dc conrmissâo ~r~7cl~icQ)al serve, 
entre nós, para designar a corporac2o destinada a siibstituir uma ca- 
inara dissolvida e tendo todas as prerogativas d'essa mesma camara. 

1 Colouictl repor18 n." 158, Gold coast, 1894, png. 3 ;  Colo~iial ~epor l s  n." 160, 
Sicria Leone, 1894, pag. 4 .  



sitiiapão differente da ciicarada rio caso de que se trata. O de co711- 
n~issüo su/titrr,.icr, como Q cliamada na Beira, é uma traducpiio de ~Scc- 

ititnyj Iloartl da Rliodesia, nome poiico exacto, porque a essa corpo- 
racão l)ertencvlm, oii devem pertencer, func~óes qiie vão além da 
vigilancia c ciirc1ccão dos scrvicos puramente hygienicos da localidade. 

Ora crrbutlcc, apcsar da sua etymologia, rcprcseiita hoje tudo que 
1150 é riisticw, oii antes riirai; isto é, rcprcseiita tudo qiie se rela- 
ciona com poroac0es rcgiilares de certa iml~ortaiic+ia. Portanto, esta 
dcsigiia(;Zo, sc não (: iiiteiramentc exacta, corrc?spoiidc 3. idca gcral 
que sc liga ao sei1 sciitido e nâo fere os oiivi(los prodiiziiido :L jiistifi- 
caada (.strarilie~a qiic 3. primeira vista prodiiz a apl)(.llid:~ci2o snltittrlia. 

Para ttmninar o capitiilo, dirci qiie os peqlipiios negocios dc poli- 
cia miiriicipal, nas ci/.(.tr/t~wripgõrs indigen(cs, (Icvcni ficar a cargo ex- 
cliisivo do chefe da circiimscripcão, que a esse respeito formulari to- 
das as ~ropostas  de or(;crmento e ~egtclan~entos yoliciaes, levando-os i 
ripprova$io tlo (ioverno provincial ou districtal 4. 

Fa.zenda publica 

Considerações geraes 

Tive occ;tsi:^íci dc vcr de pert,o os defeitos do systema tributario 
de iim:t clas nossas possossóes. Os impostos são mal asscnt,es c não 
dão o rciidimc~iito possivel. Houve aqiii, como em tudo, a idé:t (\e ir 
applic.;iiitlo ás ~olonias as leis da mctropole. 

São  trnl-io a pretensão de apresentar tini plalto jinanceiro, nem 
mesmo iini osbo(;o applicavel a todas as coloiiias ati-icanas, ricrn jiilgo 
conveniciite a iiiiiformidade do s!jstewa tvibtrta~.io para todas c~llns. 

Limitar-me-lici a fazer sobresair os piiiieil~ios gcracs a cliic, deve 
ohcdcc-cr a iiccessaria ~rfornza Jinanceira da nossa ac1miriistr:iyt"lo co- 
lonial. 

1 O general Gallieni I. de opinigo que a adminiutraytlo dos ceiitros destina- 
dos n gozar mais tarde da autonomia local deve ser entregue ao adrniriistiador- 
edil (maire) para evitar os conflictos apparecidos nas corntitisscies rnuwio;pt~/~ de 
r 7 I arnatave, Majunga, Sossi-136, Diego-Sunrcz e Ssiinte-Maric, onde os ~nriribros 
vogaes ditlicilmento se queriam manter no scu exclusivo papel de coiisultorcs. 
Op. ci!., pag. 217-218. 

Julgo mais fecundo e mais malleavel o systenin proposto no texto. 



No estiido d'essa reforma n%o perderei de vista os prinripios qiie 
:L pratica aconselha e os .fitta~ic.ei?.os poem em rcltvo; fugirei ás pro- 
postas qiie tendam a reformar profundamente todo o systema trihii- 
tario, lembrando-me, porém, que é necessario remodelar periodica- 
mente os impostos e qiie toda a refo7.ma Jiuu~rceira, para ser util, 
tem clc scr levada a cabo com rcsoliicão c vigor. 

Ka applicação d'estes priricipios, lia ainda a não esquecer que iini 
graride augmento ein taxas de imposto nem sempre faz crescer as 
rcc-citas publicas (i arrasta, cm regra geral, pcrtiirba$3es economicas 
apreeiavcis. Por oiitro lado, é conveniente lembrar que lima diminui- 
?,%o nas t:trifas dos impostos tem dc ser scnsivel, para qiie o sei1 rc- 
siiltado seja apreciavcl pela populacão contrihiiiiitc e que, ncstc. caso, 
ha uma pcrcla certa no rendimento do Estado, sD compensada, cm 
maior oii mcnor riiimero de annos, com o aiigmento cla riqiieea pii- 
blica prodii~itlo por essa reducção de imposto. 

Ern 1i:irmcuiia com os primeiros principias eniinciados não falarei, 
sequer, em i ~ i y o s t o  z ~ r o g r e ~ s i v o ,  nem em i t t ~ o s t o  cinico. 

O primciio, sc 11%) 6 tão iriiqiio como os seus advcrsarios o que- 
rc.ni fazcsr, tvin caontra si argurricntos clc ainda maior valia; é extre- 
niameiite cliffic*il dc lancar e cobrar; é iim pertiirbador da economia 

boa urdem do pais 1 e não pode convir a admiiiistraySes de poucos 
recursos, colno são, em geral, as das sociedades coloniaes. 

Por oiitro lado, o imposto unico, talvez possivel em socicdadcs ri- 
cas, pacificas e dc organizacão social iniiito simplcs, não convem de 
modo algum As nacões modernas, e milito mcnos ás siias colonias, 
empenliadas em grandes despesas, por iim irrequieto e impiilsivo de- 
senvolvimento. O i n y o s t o  zcnico daria origem ás maiores injustiqas e 
não attirigiria todos os que !)odern e devem ser contribuintes, por 
isso, como diz T,avelcye : ((Em logar de grandes iniquidades recaindo 
sobre poiicos, 6 prrferivel soffrer uma infinidade de miriimas que so- 
1)ic todos se repartam %». 

I< ainda na mesma idéa de nlo Énnovtcr, qiie não falo no irig~osto 
sobre o rruditne7~to. Este imposto n%o é maii ern si proprio, clizc~~ii os 
firi:uicsciros, c existc nos paises da Eiiropa de mclhor org:~nizacão 
fiiianccir:~, como a Inglaterra e Allemanlia, mas isso mesmo demons- 
tra qiianto seria difficil o seu lun<un/ (~ i to  nas colonias. 

Os priiic.il>ios qiie deveni regular o estabelecimento de qualquer 
imposto são, todos o sabem, os d'elle ser podicct ivo,  justo, de fuci i  

1 Leroy Beaulieu, Traitd de Ia Scienoe d a  Fiinccnae, tom. I, pag. 148 e seg. 
2 É'l~rnetb de 4co,~ornie politique, par E. de Laveleye. Paris, Hachette, 1898, 

peg. 285. 



r,co~~o?t,ic.cz cobrcotcu. Além d'isso, deve ser lançado e cobrado de tal 
rriodo, qiicb coatise a iiiinima perda yossivel As forças economicas do 
país 1.  Mas IiLi5 socic,dades nasceiites, como as coloiiias, a simpli<:idade 
da cobraiic:~ poclc e deve prevalecer sobre a rigorosa proporcio~~ali-  
rlrcdt! que, conlo se sabe, representa a justiça d:t imposição, porque, 
na maior parte das vezes, essa ~implicidade de cobrança, tornando 
menos vexatorias e complicadas as operações do fisco, agrada aos 
c*oiitribuintes, fazelido-lhe esquecer qiialqiicr desproporcão não muito 
saliente, e n l o  prejudica o Estado. 

Os paises de boas finanças e de largo niovirnento commerc.ial po- 
dem reduzir sensivelmente o niimero dos impostos oii o numero dob 
ol~jectos imponivcis. l? assim que a Inglaterra apresenta o bystema 
fiscal mais simples dt. todo o miindo civilizado, c que nas suas colo- 
iiias, u qiic m:tis c,sl)c~cialriicnte nos interessa aqui, a eniimer:lcão dos 
seiis lxiiicipacs elementos de receita se reduz seinpre do cliiatro a 
sett. epigraplies: tr(f(~ttrle!j(ts, Eice91~nu, sêllo, rrttolzcmcrztos diveruos, 
acompanhados, ás vezes, de forcrs, direitos d ~ ,  t v a n s ~ ~ ~ i s ~ â o  e imposto 
c11, pnlhot(r ? l'elo coiitrario, nas coloiiias francesas, como nas nossas, 
o numcro dc impostos e coritribiiições é milito maior. 

Conservar os impostos existentes, supprimindo uma ou oiitra taxa 
mais injusta ou de prodiictividade minima, remodelando-os, comtiido, 
em bases qiie melhorem a sua incidencia e facilitem a cobrança, res- 
peitando a justiça, tal deve ser o fim da rr~brnla  Jilja~iceira a empre- 
hender, nas nossas colonias. 

Como se sabe, os impostos dividem-se em duas grandes catego- 
rias: d i ~ - ~ c t o s  e indirectos. A discussão acêrca dos rneritos e justica 
de cada uma d'estas classes é ociosa: ambas são inclispcnsavcis ao 
regimeri financeiro das iincOes modernas e das siias coloiiias. 

h prccaiso, porerri, (liir uns e outros obedeçam aos pri~rçipios in- 
clicados e a1í.m ~I'isso, 5s seguintes regras, estabelecidas por um grande 
espirito por iirn celebre economista; 

(1 )  Stl~'(>m detcrmiriados corn a devida antecedencia em todos os 
seus dctalhes : qiiaritidade, modo e cpoca do 1~eg:iiticwto ; 

h) A cpoch:~ da cwtlran~a deve ser escolliida de modo a incomirio- 
(lar o iricanos 11ossivc~l o contribiiirite; 

C) O iniposto (leve, tanto quanto possivel, render ao Estado o qiie 
(.iista aos contribiiirites; 

(7) O imposto não clevc provir de uma origcin immoral; 

i Leroy Beaulieu, op cit., 222. 
2 Em todas, ou quasi todas, as colonias inglesas existe a covitribuição pre- 

dial (Lnnd t a ~ )  mas abandonada Bs municipalidades, como imposto local. 



e )  1"1 necessario que não haja facilidade cic fugir ao imposto, en- 
gariancio o fisco 1. 

Impostos directos 

Os iml)ostos directos coloniaes niinca clcvem ser dc q'ej)u)~7'ti~ü0. 
i h t c  moclo de c1istril)iiir o imposto será condemiiado pela siia tl(~spro- 
~~orcionalidadc ia por se prestar á protecção politi(.a de iiiis, 1~1x1 prc- 
iiiizo dos oiitros i. 

Os prill(-ipa(%s impostos dire(*tos cxistc.iitt~i nas riossas colonias 
sgo : (*o~z t~- ib t~ i ( ;ão  sobre 0 trlcc!luc~ das l~nbitacões, 111.t diul, irw7ust~.ial, 
sc'llo, c.ovfribi<i$io tir r(!li..to, além dc cmolztmor~tos o rn~tltas cliccrsos, 
(lireitos (Ir IIIPVC? (: ( I~c i~ ) z ( i  (/c juro.?. 

Iremos cstiidar rada iim tlc per si. 

Contribuiqão sobre o aluguer das habitações 

O Conselliciro Ennes, então Commissario R(,gio om hlocanibique, 
:iholiu esta coiitribuiç50 para Lonrcnco Marqiic.s, ;~llc~g:iiido, al4m de 
outras razc)es, qiie ella recaia quasi exclusivaiiicntt~ sol~rc  os cSiriljre- 
gados piiblic.os, vivendo com (lifficiildade em tcrr:t tZo cara. (Joino 
Ciovcrriador do districto de Rlopmbicluc, propus o mesmo, no relato- 
rio rcspcctil o ao orçamento c111 18!)X-I S99. 

1)c facto, apesar do Sr. Leroy 13eaiilieii considerar este imposto 
<.oiiiu um dos mais acccitaveis faccis de cobrar, entendo qiie as cir- 
c~iinistancias em que se encontram, pelo mcnos, as nossas colonias 
:tfricanas contrariam aquellas affirmayries : cm l~rinieiro logar, a renda 
(\as casas não c.orrespondc de modo algum á importaiicia da. Sortiiiia 
oii dos ~*encliinentos, o pohrr c) o &o, sobrctiitlo crn terras como 
1,oiirenço Jlarques e Beira, alojam-se em casa:, ciiiahi com o mesmo 
,*iisto de aluguer: eni segundo logar, este imposto 1150 í. favil de cobrar 
lias colonias, onde os coritril)uintes inudam a nicutlo de localidade, c 
550 freqiientcmeiite substituidos. Dc resto 6 a circumstancia de rc- 
caair quasi iobrc uma só classe - a dos empregados piiblicos - o 

( 1 1 1 ~  dA a cstc i~iiposto um grande earacter de injustica. 

i Vidc Laveleyc, 021. cit., pag. 281 n 284. Apesar da regra d) faço ae minhas 
reservas a respeito da tributacão do jogo. 

2 Leroy Ucaulieu, op. cit. ,  torno I. \-ido discussão contida rias pag. a71 e 
372, quc termiria a s ~ i m :  «o systems dc reprrtiçHo 6 ernpirieo e viola abertamente 
n justiça: o syritcuici de quotidade i! equitativo e scientificoa. 



Alem d'cstas rasões, lia ainda a lembrar qiic a contrihuiçiio predial 
:ipcs:Lr dc ittcidi,. sobre o proprietario, recae qiiasi completamcntc 
sohre os locatarios, pagando assim estes os dois impostos. 

A aboliq%o completa da contribuiqiio de renda das casas não pcr- 
tiirbaria as financas iiltran~aririas, pois o sei1 valor, cm niirneros re- 
tlondos, não passa : cm Angola de I):(X)O.YOOO réis, niim orqurncrito de 
1.374:000&000 réis ; cni S. Thomé d r  1 ::<00bOOO r&, num oryameiito 
(\c :100:OOO;'hOOO r& ; na (iuine de 5G'it$000 reis, iiiim orcamento cle 
.-)H:OOO.$OOO rPi:, ; c cin JIoqambiqiie de l~i:300.F000 réis, riiim orqa- 
riiciito dc réis :J.9cjO:O(K)~$O(K)i. Sorncntc rm ('abo Vercle 6 aprcciavcl. 

SScr vc~ju íigiirar cstc iiiiposto rias relaq0es orcanientaes (tas co- 
lc~iiias inglesas e st; existe, numa das colonias francesas, a (iuada- 
l o i i l~ r~ .  

('orno sc r?, tiido indica a fac~ilidade c a j u s t i ~ a  que liavcrin lia 
sbolir$o da c.oiitribiiicão do aliigiier das habitaqGes, nas nossas colo- 
iiias. 

A coriservri-l:i, dever-se-hia dar-llic a fornia deg~-t,ssiçn, como pro- 
pC;e o Sr. Lrioy I3eaiiliei1, estabelecendo a tarifa ntcrzima de 10 por 
c-cnto para as rcrid:~s cle iini certo valor em dcantc e :i ou 4 escalõcs 
a 8, 6, 4 e I por. caeilto, para os mcnorcs. Os limites rclatidos a estes 
diffcrciitcs csc.:ilries devem variar de caolonia para colonia c, rias 
grandcs, dc iirn:i 11:lra outra região. O Sr. Leroy Hcaulieii lernltra ainda, 
(,oiii totla a ji lsti~a, (lift'ercntcs abatimentos para os hoineiis casados, 
á razão dc iins t:iiitu por cento por cada fillio. Comtiido, nas nossas 
provincias afric*aii:rs, n não ser Cabo T'crde, talvez, as difficuldadcs 
dc assentar o imposto d'esta maneira levem a concliiir por deixar de 
lado\tão seductor:i Icinbrailya3. 

Contribuição predial 

A primcirn rcforrna a fazer é separar nitidamente a coiitribiiiyão 
prcdi:~l 111-bcottr da rtrsticn. Para affirmar esta stp:trti@o, acho iitil dar 
um nome clifli~rcrite 6 T ' L C Y ~ ~ C C I ,  chamando-lhe, por exemplo, inzi,osto 
J'ic,irlitr~.io. 

Esta .\r/~rr~.crcÜo é ~iccessitada por fins oc.uiiorriico~ c financeiros, 
l)orqufs ;1 iii(idciicia e os effcitos dos dois impostos são cnoriipletamentc 

1 l'abellas de ~eceila e desprsas das p~ocincins ~ r l f  ra~irarinas pala 1896-1897 
e Tubellas das r.ec.eit(is e despeacts rle Moçnnlhiqu~ para 1898-99. 

2 Petit, op. cit., vr, 591. 
3 Leroy Ileaulioii, op. cil., Ir,  447. 



differentes, e tem sido reclamada para Portugal e,  com mais justa 
razão, deverá ser executada nas colonias. 

Trato portanto em separado da parte urbana, que mais espccial- 
mente designarei por co~ztl.ihiçcEo p~edial. 

Esta contribuiqão, decretada ein 1880, como a de renda de casas, 
para as nossas c.oloni:is, 6 um imposto de l<~npx)nr~~to de quota f i a .  
Tem assirii as 1)oas qiialidad~s de um imposto (lirecto, mas ficoii-lhe 
ainda lima pai-te miiito tlclic.ada, qiie 6 a de Ztrncamc~tto. Este é feito 
por juvfns compostas do utlm?izi8trador ou c h ~ f e  d e  concelho, e de 
dois vogues coritrihuintes. As reclamac0es derivadas das resoliicões 
d'cst:is juntas, pelo menos na provincia de Mo~ambique, enchcm co- 
lumiiws c c*trliirnnas do Boletim oficia.!, mostrando assim que este or- 
gaiiihmo iiao fiincciona convcnienternente. Em nada espanta este re- 
sultaclo, pois nós sabemos o que são as mntrizes i19.cdiaes no nosso 
proprio pais e as reelamaçôes e accusa$Ões que se fazem a respeito 
da sua formacão i. 

O decreto de 12 de setembro de 1887, que reorganizou o districto 
de Loiireriqo Marques, determina que a formacão da mcrtriz fique a 
cnrzo r~clnsivo do escrivlio de fuzf*ntla do concelho, coadjiivado, que- 
r( i i 1 1 0  ( I l c  ; por um perito. O mesmo siiccedc no de Moyambique, por 
dctcrmiiia~ão do Commissario Regio Major Puloiisinho 2. 

O ~sc?.icZo ~lefaze~bda offerece, decerto, mais garantias de impar- 
cialidaclc que a junta, mas é de recear o seu exagero fiscal. 

Como a questão de ainqticidade e uniclarle tle criterio, ácêrca do 
lançamento e cobrança, s%o de unia grande importancia, sobretiido nos 
centros coloniaes, onde, em gerd ,  os contribuintes o que desejam 6 
prescripç0es de facil comprehensão e não dando logar a abusos do 
fisco, parcce-mc solução desejavel a adoptad:l lia colonia francesa de 
Nossi-Bé e no prc~tectorado do Annan-Tonkin. 

Em ?\'ossi-Bé, a contribuicElo 1)rcdial urbana é cstabelecida em 
razgo da superficic da propriec\ade cclificada 3. 

No Annan-Tonkin, a contribiiicão urbana s6 existe para os gran- 
des centros (Hanoi, Haiphong, e capitaes das provincias). Os terrenos 

1 Vidc, sobre o assumpto, um folheto moito instructivo do Sr. 1,. de Barros 
Lima, A Conlrih7riíZo Predial. 

2 O decreto de I1 de dezembro de 189G criou o Governo privativo do districto 
de Moçambique sohrc os mesmos moldes de Louicnyo Marques. Por este motivo, 
sendo as demoras c defeitos da jbnla de lul-iynntrnto e sendo governador do dia- 
tricto propus - c foi aprovado - que a matriz passasse a cargo exclusivo do es- 
crivão de fazenda, o que redundou em vantagem para o fisco. 

3 Petit, op. cit., VI.  579. 



siio dividitlo:, ciil quatro c.lasses, conforme a sua s i t u q h ' e  em cada 
i*lassc l ia  qiiatio categorias de edificqões a considerar: 

1." Coiistriic~ão de alvenaria em andares; 
2." (:oxist rucyão de alvenaria sem andares ; 
3." ('oii~triicc50 de madeira e palhotas ; 
4:' 'í'c1.1~ 11ob 115o construidos. 
-1 taxa varia dc. classe para classe e, em cada classe, de catego- 

ria para categoria, por metro de superficie 4. 

Xo Congo Belga, a base do imposto predial é igualmente a su- 
perticie dos cdifirios e dos terrenos vedados que elles occupama. 

Foi neste systema dc lançamento que, segiindo parece, se inspi- 
rou o Sr. Conselheiro E:rines, quando decretou a contribuicão predial 
do districto de Lourenco Rlarques. As disposiyfcs principacs d'cste 
notavel decrcto (de 1 4  de agosto de 1893'3, coja necessidade é justiti- 
cada pela ma orgariizayão da mat& e o prejuizo soffrido pelo Estaclo 
de não cobrar iiiiposto nos terrenos concedidos, mas inaproveitados, 
são as scguirites : todos os predios são divididos em duas cl<rssc,s: I.* 
terrenos para construcçôes ; 2." terrenos não destiiiados a construc- 
ções, mas comprehendendo telheiros, arribanas, habitayCies de agriciii- 
tura, etc. 

Os predios de 1 ." clasxe foram divididos em c-irico ordens : 1 .:' zona 
central e commercial de Loiiren~o Marques; 2:' resto da cidade; 
3..  siihurbios da mesma cidade; 4." predios a não mais de 1 kilome- 
tro de distancia de qualqiier outra estaqao tlo cami~ilio de ferro de 
1,ourcriro ?tl:~rcliies ; 5." todos os outros de 1." classe. 

Em (sacia ordem os predios de I:' classe são divididos cni dez 
( / ~ I L ~ O S  : 1." construcqão de alvenaria, ferro e ti.jolo, destinada c bl,, (.i:~l- 
mente a liabitaqfes ou estaheleciincntos commer(*i:lc~~ ; 2." c.oiistruc- 
9% de igual natureza para fabricas, officinas, etc. ; 3 . O  vasas de ma- 
deira e zinco, assoalhadas e forradas com o destino das do l.'' grupo; 
4.O constrnccão cle igual natureza do 3 . O  e com os fins do 2."; 5.'' ca- 
sas de madeira e zinco, sem forro, nem soalho, e com o destino do 
1." grupo; 6.O casas da natureza do 5 . O  grupo e com o mesmo fim 
do 2.'' grupo; 7 . O  c 8.O, (.asas de madeira desapparelliada, palha ou 
taipa, com os destinos do 1 . O  e 2.' grupos ; 9 . O  telheiro ; 10.O terrenos 
accessorios e dependentes dos edificios. 

A taxa é por metro quadrado de superficie, applicada a totlos os 
pavirnento.~, rn;is liavendo mais do que um andar só se applica me- 
tade da taxa aos siiperiores. 

i Ibidem, pag. 609. 
2 Cattier, op. cit., pag. 329. 



Taes são as regras principaes d'esta disposicão tributaria, acom- 
panhadas de oiitras relativas á siia excciicão. (:oncordamos ciil :ibao- 
luto com a sua cloutrina, scritindo apenas que a mesma disposiqão 
confiinrlissc a predial urbana com a prcdial ~icstica, qiie a sei1 tcinl)o 
cstiiclareiiios I .  Apesar da taxa slipcríirial variar justamente coni a 
impurtancia tl:t (~oiistriicção - importaricia baseada na natureza dos 
rnatcriaes que nella se empregam e no fim a que d destiiia(1o -as 
construcqões do 7." e 8." grupos pagam (em TJoiirc~iic~o Jlaryiics c, ar- 
redores) mais do que as do 5." e 2." grupos. ('oin~)rc~lic~ricle-sc a dis- 
lx)"gão, que tem o muito louvavel empenho tle afastar tliim centro, 
ruino esta cidade, construcqões indignas de iirna lo(.ali(la(ic civilizada 
c h6 demonstrativas da incuria, clcsleixo, ou incapac.idado (10s pro- 
prictarios. 

Os terrenos aforados, mas iião o(~ciipados, iião pagam contribuicgo 
predial, emquanto os sciis possuidores estivercvn si!jcitos ;i iniilta iin- 
posta pelo regulamento de conccss8es de terrciio\ cnin Loiircnco rifar- 
c~ucs. 

Pode, nestas condiqões, não existir scmpre a mais rigorosr pro- 
2~)1cionaZid1rrk, do imposto, mas Q certo que o valor da propriedade 
varia evidciitciiicnte com a sua situação, com os materiaes emprega- 
dos na siia c~oiistriicqão, com a sua siiperficie e numero de andares. 
Ha, pois, lima propoi.cionalÉdacle geral, siifficicnte c muito superior, 
em regra a qiie deriva das ~uat~ i zcs ,  que não pode~rc ser  bem feitns, 
como prova a nossa longa cxperiencia da metropolc. Feita a planta 
c.ite1astral cic cada centro inz~~ot.t~into dc populacão, o que não apresenta 
difficiil(1adcs de maior, pode-se dizer que acabaram as reclamaq8es, c 
a n~citriz torna-se de facil e rapida <:orrecqão anniial. 

0 imposto sobre os terrenos urbanos, não cdificados, é justo e 
niuito proprio a contrariar o espirito da pura cspc<.ula~ão, com que 
algiiris dos proprictarios cle terrcnos os ~esorva?~r iiiaproveitados, A es- 
pera de occasigo de os passar com grandes lucros. Isto tem sido viil- 
gar nas terras da nossa Africa (sobretiido em IJc~iirc~rico Marques c 
&tira), onde se teem realizado vendas considcraveis cm vantajosissi- 
mas condiqões, sem trabalho para o feliz proprietario c sem proveito 
para o Jisco, que colacrdeu os terrenos para serem cdific.aclos e não 
para ficarem iniiteis. Os proprietarios cllcat:t cspccic. diz ( I  Sr. 1,croy 

i Tambem achavainos prcfcrivel taxar os predios urbanos, que nZo fossen~ 
situadoe nos grandes centros, por uma maneira mais simples, sem tantas divie0es 
oni grupos. 



Ikaiilicu I ,  n5o mcreccm contemplacõcs. Soii exactamente do mcsmo 
pareccr. 

Alem cl'estas vantagens, ngo vejo difficuldadcs cm estendcr csta 
forma de contrihuiqão ~)rc.dial As outras localidades importantcs do 
iiltramar, moti\.o por que a recommcndo ao cstiido c attenqão das 
I ) C ~ S S O ~ S  inais c.oinpctcntcs e dos nossos podcres cvloiiiaes. 

Imposto fundiario 

O imposto f ic~~cliario é dos mais iinivcrsacs, (10s inais antigos e 
dos mais jiistos. 

Jk aqiiclle tambcm qiic, no dizer (tos eco1iomist;tz c fiiiaiic.ciros, 
mais (sontravcrsias sustcrita em relacão ;i iiic*id(~~ic.i:t, l:t~iqam~rito, 
valor c fixidez da percentagem ou taxa. 

A transformaqão d'este imposto tem nc.oiiil):iiili:~clo as principaes 
transformacõcs da civi1izaq:"to : primeiro siri1plc.s imposto de Zom+o, 
apenas variavel csom :t cxtcnsão rla area occupada; recaindo mais 
t:ii.tlr: sohrc O S  ag(,iites (11, 1)rodiicqão (carrcbs, cabecas de gado, arvo- 
res friictifcras, ctc.), foi, sob o rcgirnen politico qiie precedeu o 
nctiial, o omiiioso imposto (10s t i izitttos. 

TTrie, o iiioclo mais 1iz:idtr c o mais complcto o dc fazer incidir 
I stc. imposto bol)rcl o ~ ~ e r r r l i ~ r ~ r . ~ c f o  ligrticlo (ta propric(l:tcle, reiidimcnto 
presiimirlo 1)cl;t ;tvali:~(;%tr c pelo ~.culrrst~o. 

( )  c.atlastro l)orl(x sc1r :tin(la, como se sabe, descriptivo oii ycontc- 
t r ico,  seiido cstc u1tii:io o mais pcrfcito e o mais proprio a classific-ar 
O valor da ~~ropricdadc 2. Este sjstcma, o mais perfeito ile todos. não 
í. applic-avcl As colonias, sobrctiido As colonias atras:tdas em ci\rili~a- 
cão c l)oiicb~ ~ovoadas ,  corno :ts nossas. C'rc~ln.qtro g c o t ~ ~ c  trivo n5o r ~ i \ t c  

1 Lcroy Bcniilicu, op. cit. ,  I, 411. 
O illustie (~coiiomistn propijc para cstc imposto a p ropory5~~  tlc n 4 por 1:000 

do valor veiial dos tcrrcrios, c diz não ser difticil coiiliecer :tl>roxiiiiadaiiicritc, e 
por cornporaqilo, cBysc valor. n'n B c i r : ~  (tcrritorios de  JLariica c Sufiil:~) esistc este 
imposto n a  r:izao clc 30 r6is por iiictro qiiadr:ido. N3;o B proporcion:il, 6 certo, a o  
valor veual dos terrenos, mas torna-sc ~ n n i s  f':~cil de lançar e cobrar, preferencia 
já. preconizada, triitanclo-sc de  coloni:ie, c pode-se lhe <lar uma ccrta propor- 
eionalidadc, fiimndo variar o valor d a  taxa fixa corn a situ:içuo do tcrreno, divi- 
dindo para esse fir11 a localidade ern varias zonas. 

V a r a  coinprrlicndrr perfcitarnciitc todo o inachiuismo do catlastro geomc- 
trico e o seu d o r  p a r r  o lançainento d c  cohr:~riça do irnposto fundiario, 1cia.se o 
interessante livro (collecç%o de  J1:iriucl Hocpli), I1 I \ í r  ,co C(ilasto Italiauo, por 
Bruni. IIocpli, Mil:rrio, 1893. 



nem poderá existir, pelo menos por muito tempo. A~ci / iudo~.es  ofic.i~lfltcs 

competentes c imparciaes, oiidc os ir buscar '? 
E como poderao os agentes do fisco, concentrados em iim limitado 

numero de pontos, tiscalizar e certiticar os trabalhos feitos a lar- 
guissimas distancias (. co~ii  clifficeis commiinica~(ics? 

Outras considcra(;i>es levam ainda a :thaiiclonar iim t50 apcrfei- 
coado systcma de iinposto, para as coloriias. Nc3stt.s paises, diz ainda 
o Sr. Leroy Beaiilicii, o imposto fiiiidiario «,zcatii;t como sc fosse um 
a u p e n t o  dos encargos geraes da cxploração das terras iiuvas, e 
atr:isa, portanto, o seli cultivo. Nestvs países novos a introduc*çZo do 
imposto 6 mais prejiidicial quc nos paises vcllios, a menos qur i130 se 
trntc clc taxas locaes, dcstiiiadas aos trabalhos de viacão e a diffe- 
rcntcs tlrspcbas das cownuuas oii rlistrirtos 4. 

Para não perder, de totlo, a importancia do imposto fundia?-io, sem 
s»brccarrcgar a ditticil ciiltiira i~oloiiial, dois meios sc teem empregado : 
siihstitiiir cite imposto por iirn nd(1ic:ional sobre a exportaçiio cle pro- 
diictos agricolas, como nas A4ntilhas, Nossi-Bé 2, e na nossa provin- 
aia de S. llhomC; ou dividindo os terrenos rusticos em varias clas- 
ses, conforme o genero da cultilra e taxar essas classes por inctro 
quadrado, como na Cocliincliina c Tonkin3. 

Ehte segundo systema existe ainda ria li:iiropa, no Mccklernburgo 4. 
O Sr. -2iitonio Ennes, no derbreto qiic rcfonnoii a coritribiiicão 

predial, asscritoii o imposto firndinvio, dividindo os terrenos de 2." 
classe em c . i i i c v )  o7.rlcv1s, corrcspondcntes ás diffcrcntes sitiiaqôes dos 
terrenos ; os pouco distantes da parte central de Lourexiço Marques, 
oii das margens da siia bahia, formam as 1." e 2."; a 3.a é consti- 
tiiida pelos qiie ficam junto das margens dos rios navegaveis a me- 
nos de 20 líilometros da sua foz e pelos que estiverem a menos de 
5 kilomctros d:i via ferrea; a 4." comprehende os terrenos situados 
jiiiito das iiiargens dos rins iiavr.ga~cis nSo cwmprchcndidos na ordem 
:iiitc~iic~r c u 3.' OS restantes. 

Is:iii (nada ordem, a taxa E :I ~iiesnla c 1aiii;:~da por vatla 100 me- 
tros qiiadrados~, ou, entfio, por cada hwtare. 

Esta classificapão dos terrenos é nxiis facail do qiic pelas ciiltiiras, 
mas o iinposto é assiili nieiios jiisto. 

Em qiialquer d'cstas classitic:tcõcs, 6,  dc regra, e de boa justiça, 
isentar as terras que começam a ser cultivadas, variando o tempo da 

1 Op. cit., I, 366. 
Petit, op.  c i t . ,  v ,  579 a 581. 

3 Idem, ibid., pag. 609. 
4 Leroy Beaulieu, op. ~?t., I ,  360. 



isencão com a especie de cultura, isto é, com o tc.mpo necessario a 
cada lima d'ellas poder entrar num bom regimen de procliir~ão. 

Todos os tres systemas indicados podiam ser applicados iis nos- 
sas possess0es c muito conviria que os Governos ultramarinos cobras- 
sem este tributo, qiio lhe é devido e razoavel, mas que infelizmente 
não tem, ate lioje, rritrado dcvidamcntc nos seus cofres. 

Contribuição industrial 

Por decreto de 30 de setembro de 1880, mancloii-se applicar ao 
ultramar a contl:i6i~iç3o inthstricll em vigor no reino, como imposto 
cle quotidadc sobrc os rendimentos provenientes do exercicio de 
profissões commerciacs ou industriaes, sendo os rendimentos colle- 
ctaveis avaliados pelas juntas de lunçamento. Siiccedia com cste im- 
posto, pelo menos em Moçambique, o que succedia com a contribuição 
preclial. 

Reclamações constantes, sca 11ao jiistificadas pelo menos de diffi- 
cil imprignação, mostravam o c.ritcsrio arbitrario da junta e, portanto, a 
injusta distribiiição do imposto. 1'01. outro lado, as matrizes andavam 
sempre :~trasadas, o que affccta\:~ so1)remodo a sua cobrarica, pois os 
contribiiirites clesappareciam 4. 

alas não admira que assim siiccedesse, quando são coiiliccidas 
a> cliflic~ulclades da cobranqa d'estc imposto nos paiscs da Europa de 
mais apcrfeiçoacla organizacão financeira e fiscal. 

Essas difficiildades são taes c tantas que o Sr.  Leroy Beaulieu 
diz que tentar fazer completa jiistica, nesta matcria, é cousa ana- 
loga LL quadratura do circulo %. 

Os tres modos cmpregados para achar a base do lanqamcnto são 
todos defeituosos ; cexutorio e vio7e~zto o que se fiiiida no exame e 
investigacão directa sobre os livros e negocios dos contribuintes; inz- 
~nora l  o que se toma por base as suas cleclaraç8es ; injusto e imnper- 
feito o yiic sci 1)xseia nas conjectiiras e presumpçõcs. 

Os legisla(lorcs que enviaram para a Africa estas disposiqõcs tri- 
ljiitarias não avaliaram, cie cer tc~a ,  as cornplicaqõcs e faltas a que 
ellas iam dar origem. É: preciso te-lns ciato, para as poder apreciar. 

1 Como Goverrindor do diatricto de Moçambique c Presidente do seu C o ~ z ~ e -  
lho adrrtiicistrtrlz/~o, passaram-me pcla rirão a s  reclainaç6eu acCrca da  conlribtiigão 
i~lduslriul em atraso (dois annos). Sem o mais pequeno exagero, posso dizer 
que 90 por cento dos contribuintes reclamava~ii contr:~ :I irnposiç5o do escrivão 
de  fazenda. Raros obtiveram piovimento, o que foi mais devido 6. impossibilidade 
de  avaliar da  sua justiya do que :i convicção absoluta da  sua falta de razão. 

2 O-p. cit., t. r, 449. 



Comtiido, um systema muito mais simples se Ihc offerecia, no qual 
não se procurava, E certo, igual proporc~ioir:ilid:~~l~ (liir' por aqucile 
processo havia em vista, mas que era . rnai:, j iiqtil. iiicrios sujeito a 
enganos e livre dc vexames. Refwo-me ao imposto (11 1 1 1  c,t,çne, tal como 

pratica em todas as colonias inglesas e em grande niimcro das 
francesas. 

O impusto clns l i c ~ n c a s  consiste numa coxitribiiiqão ./i.~.rr pctlo cxcr- 
cicio de cada gcriero dc negocio, de industria, oii profihs;io liberal. 

aEsta 1)ratic.a cra milito usada pelo fisco da idadc iiiedia; aciiclia 
natiiralmente ao espirito como iirn facil cxl)cilieritc, dc procaiir:ir rc- 
cursos i » .  

Nas coloiiia~ francesas a coritribui$io indiistrial ( i t ~ ~ p ô t  I I I . \  yci- 
t r ~ ~ t e s l  rc.(luz-se a um direito fixo, por profissão cxcrvitla, segiiiido a 
populacão (10s centros onde cllas sc exercem. Na Cocliinchina, S(biic- 
gal, Taliiti r. Annan-Tonkin, esta caontribiiiyão compõc-sc dc ijm di- 
reito fixo. scgiindo a regra antececicntc, e de iim tli/.oifo yi.ol)o?-cioi~al 
au valoi. IOI-citivo dos locacs occupados, direito qiic As vczcs v;~ri:r c8om 
as terras oii(lc se exerce a profissão e com a c~lasse em qiic \o  c'stá 
iriscripto, a rcspoito do direito fixo. Este dircito pgrorciow(c1 (: : i l b \ o -  

Iiitamerite arbitr:~rio e dc modo algiim rm propor(;ão x.c,rdacl(~ii~:t ao 
rendimento cullectavel, quc pode não ter relação algiiina com o valor 
locaativo das cciific.acdc,s occupadas. Em Madagascar, o imposto das 
j ~ a t e n t ~ s  é pago por todos qiic cxcrcacm um commercio, uma industria 
ou uma profissão, com exccpçlo dos fiinccionarios, mestres-escolas, 
vendedores dos nierc-:tdos, fabricantes trabalhando sós, ou no rnaximo 
com dois opcrarios, agricultorcs c c.oric~cssionarios clc minas. O s  fahri- 
($antes e coinmcrcinntes dc o1)jectos de consumo, á cxcepcão dos \.vil- 
dedores a ret:illio, pagam nwirr l i c c . ~ l p .  O valor dc l ic~nqa varia de 5 
a 100 francos, scgiiiida a popul:lck~ da tcrra c a categoria do con- 
tribuinte 9. 

O Conscllieiro Ennes, prcocc~iipnrlo com as (-niisas rlc injiistiqa para 
os contribuintcs, c de dcsperdic-i« para o fisco, rt~sriltantes do :iiitig.o 
systema de contribiii$io, promiilgoii, para u tlistricto de Loiircrico 
?iia~-qiies, iiilia nova forma clc imposto, dc qnc 1150 m(> occiil~arc'i lar- 
gamcntc, porque ellc foi clrrogacio 1)01- wn decreto do J1a.jor 3loiisinh0, 
r(~forinanc10 a c.ontribuiqão indiistrial crn toda a proviiic.ia. 

Xo decreto de Ennes, prcvalccia a forma dv Z;c.c.tyns fixas para 
todo o commcrcio c ixidiistria, cxcrcaidos fora da cidade. 1)cntro d'esta, 

1 Leroy Beaulicu. op cit., t. r, 461. 
2 Gullicni. op. rit., p a g  371. 



liavia ainda a coritribiiicao ,fi.ca para a maioria das profissões, c outra 
I . C ~ I ~ ~ I U P Z  p:ir:t um certo iiiiinero de industrias. Alem d'isto, o commer- 
(40 importador ficava siinj(~ito a uma covct~*ic',tti(:üo conrn~ercial ,  de taxa 
muito ligcira (1 j/n e 1 por c.cnto), paga na alfandega. Esta forma dc 
coritribiii(.;2o cJra iiiiiito sul~erior á antiga, mas tirilia, em quanto a mim, 
dois dcf(1itos : o priniciro. estabelecc'iido :i c.oiitrit~riicão variavel para 
caertas iiidustrias, tomaiiclo por base a doclortrçüo do contribuinte c 
pcrmittindo, em caso dc duvida, o eratlic. rlirecto jitclicial á sua es- 
c.riptiiracão. Fixar a quota do contribiiinte por sua declaracão é dar 
iim premio ao prcjurio, diz Lavcleye '. A l~roposito da mais ligcira 
siispcita, obrigar o contribuinte a patcntcb:ir ;i sii:i escriptiiraqão é 
sempre vexatorio, e scrá de uma injusta violcncia quando a suspeita 
iião for fundada. 

A iiistitiiiqzo dos ~ / v e n ~ i o s  de classe, yiie o decreto do Conselheiro 
Ennes pc.rrnittia, cra prematura no nosso c~iit(~ntlcr, como origem cle 
provavris iri.justiyas e faltas. 

Por d(m~i.cbto tlc 12 ( I (% dezembro dc 189(i, o (lommissario Rcgio 
SIqjor ?iloii~irilio pC,s ciii cxccuciio, em tod:i n ~~i~oviticia de 5locain- 
l)iqiie, tini iiovo rcgiilarriento de contribuiçiio iii(lustria1, muito mais 
simplcs, mas, por isso iiicsmo, dc mais facil lancamcnto. A eontri- 
1)iiiqtlo 6 ,  em rcsiimo, iim i ~ ~ i p o ê t o  r / / ,  lice1ii;rr, c.oii.sc~r~rando, porem, a 
c~orrti-;c',lcicüo ~ . a i - i c ~ r e l ,  1:inqada nas alfandegas, não já  sobre os irnpor- 
tadores unicamente, mas sobre estes c os cxportadores (taxas de 1 '/s 

1 por cento). 
As Zicemys  variavam conforme s terra, decuplicando as taxas 

para os negociantes que se quis~ssem cstahcleccr iio sertão, fora 
dos pontos occupactos, havendo, alrm d'isso, um certo niimcro de clas- 
ses para cada profissiio. As disposi(;Gcs rcgiilamcntarcs e fiscacs cl'este 
decreto são miiito bem tratadas, garantindo o rapido o legitimo paga- 
mc.iito ao fisco. 

Apcsar de alguma opposicão levantada em 1,oiirenço ?ilarqiies, 
a prctrxto da exorbitancia dc algumas taxas, esta contribiii$io foi 
paga (zlll toda :L provincia sem difficiildade, o qiie demonstra riso sci. 
exagerada, na occasi3o em que foi posta em vigorf. No regulamento 
ha, comtiido, o defeito de incluir entre este imposto de licenca o im- 

01). cit.. pag. 283. 
' Coino Prrsidente do Coits.elho ad~iiiraistrntioo do districto de Moqambi- 

que, tive ocrasiiio de ver que 8s novas taxas de liceriqa nZo eram superiores ás 
antigas quotas sobre o rendimento liquido, tendo, porem, a vantagem de não 
terem dado lognr a reclnmnç3cs e de terem entrado eiii cofre com pontunlidnde. 



posto de fabricacão sobre o alcool, de uma natureza essencíalinente 
differentc. 

No territorio de Manica e ~Sofsla, a contrihuiglio industrial e com- 
~ r c i c r l  tomoir. tanibem, a forma de um imposto de Zicen~as, qiie re- 
cae sobre c~omiricri~io, indiistria e profissões, formando diversas classes, 
sendo cada iiin:l d'estas dividida em diias ou tres ordv~ts, diversa- 
mente taxadas. Como no?)Mlrrcl~ sympathica, a iiltima lei de licengas 
de territorio (obra do Governador Sr .  Consellieiro iklcyrelles do Canto) 
isenta do pagamento de licenca iim certo numero de rltrssee, de maior 
influencia no viver das pessoas poiico abastadas : p u d a ~ i a s ,  tulhos e 

i *  ' r  1r0.9. 

Resumindo, no estado actual da nossa colonizaqão a contribuiçb 
industrial não deve ti.r outra forma que não s4ja a de licengn, com os 
temperamentos introduzidos pelo Srs. Dlousinho e Meyrelles (contri- 
buiqão da importaçgo, classes e ordens'em cada terra, ou qiiaesquer 
outras do mesmo genero). 

Imposto do sê110 

Pouco tcsiilic~ ;L dizer acêrca do imposto do sêllo. Nxri priiivipiu, 
este imposto é legitimo, porque representa a remaiieraciio d t  iirn ser- 
viço prestado pelo Estado. Para os financeiros italianos, o sc^IIo não 6 
imposto directo nem indirecto: é uma t m ,  urna retribuição indivi- 
dual a troco de uma vantagem particular. 

Mas sc o fim é legitimo, a applicação 6 md. diz o Sr. Leroy Beau- 
lien, referindo-se ao seu proprio país" Qiie ciiremos então nbs, por- 
tugiicses, onde as leis d o  s2llo se modificarii qiiasi annualmente, cada 
vez abracando mais actos e objectos, estendentlo-se a tudo e a todos, 
d'um modo que bem podemos chamar desenfreado ! 

Ora a lei do sêllo 6 d'aquellas que, em seguida a cada nova re- 
forma, 4 i~nmediatsmente trylslicatla a todo o ultramar. Mas se na pa- 
tria, em I'ortugal, os proprios ministros confessam ser necessario um 
numerosissirno e especializado pessoal para fiscalizar o cumprimento 
da lei, e por o fisco ao abrigo de monstruosas fraudes, o que succederá 
110 ultramar, o~itlrx não existe, onde não pode existir, esse pessoal, sem 
um sacriticio tirianreiro que não está em harmonia com os rcsulta- 
clos ? 

Em vez (lc ,ipplicar, tão irracionalmente, uma lei de diftivil c5xe- 
c~iyão, devia-sc t \ I I I ~ : L ~  a ~laboração tic um imposto de sdilo para as 

1 Scienea dellt: 3'Lnanre, por T. Cai*nevali-Milnno-Hoepli, pag. 74. 
2 Op. cit., t. I ,  600. 



colonias, se não para cada colonia, reduzindo-se o numero dos actm s 
objectos siijeitos a sêllo, embora se augmentassc, para estcs. as taxas 
em uso na mctropolc. 

Niin(5a d~vianios perclcr de vista a seguinte maxima, d'iiin c.c:iul~c- 
tentc ~ i n  matcri:~ : «bem estabelecido e ligeiro o impnsto do st'llo trrn, 

sobre os do coiisiinio, a vantagem de melhor poupar as classes laho- 
riosas e os pequenos rendimentos » . 

Contribuição de registo 

Esta contribiiiqão, que incide sobre todas as transmissijes clc pro- 
priedade e actos clc oaracter judiciario oii civil, é inteiramente legi- 
tima, como jiista rctribiiii;:?~ ila \egiiraiiqa que o Estado garante aos 
contratos. Iiifclizmerite, como surcede com a do sGllo, tem sido csco- 
Iliida para siipprir as faltas financeiras. ((Tornoii-se uni campo illimitado 
onclc! tiipiidin :i vontade a avidez fiscal. k pnrqiie este imposto 15 
muito prociuctivo c facail dt. cobrars 2. 

É exactamente o que tem hiic.c.c><litlo cm Portugal c desde logo 
tem sido applicacio ás suas coloniab, com manifesto prt:juizo do desen- 
volvimento das transacc0es sobre a propriedade e do fisco, qiic, por 
ser rupace, é defraudado constantemente. 

O quc se faz, com este ultimo fim, só pode ser av:tliado por quem 
terilia estado no ultramar. 

Rccommenda-se, portanto, uma reforma que, pelo menos, torne 
esta contribuicão menos complioeda 3. 

No Tonkin, por exemplo, as transinissi,cs cniL.sa ~ n o r t i s  cle bens 
immoveis ou movcis nPlo silo siijeitas ii contrib~iicão de registo 4. 

Outros impostos directos 

Não falo ria clecinm dejuros, qiic não rende, e qiie talvez não seja 
possivcl fazer render, sem iniquidades o11 injustiqas condemnaveis. 

1 Leroy-Beaiilieu, op. cit , t. I,  593. 
2 Idem, ihid., pag. 673. 
3 O Sr. Leroy-Ucaiilieu indica como limite inasirno 5 por cento do valor da 

propriedade traiisinittiria, mas a nossa lei clirga s irnpor 1:) por cento nas trans- 
missGes por titrilo gi:ituito (artigo 9.0 do Regiilanieuto de 23 de dezembro 
de 1899). 

4 Petit, op. cit., r. I ,  616. O genecal Gallieni chama a attenç3o para as diffi- 
culdndes de uma boa cobrança d'este imposto, nas colonias, e pata a sua pouca 
utilidade para o contribuinte, propondo que elle seja cobrado por meio de estanz- 
pilha o i ~  sêllo. Op. cil., pag. 541. 



0 i.cLsto í. c.oiistituicio por taxas diversas c loraes, muito variaveis 
e numerosas. Umas são justas e eqiiitativas, outras arbitrarias. A >lia 
ligaçi'io aos in~postos clircctosnem sempre 6 correcta, muitas d'ellas 
entram na categoria a que os italianos chamam tclssr. i' os inglrses 
f(~es,  que diffcrem bastanic do imposto propriamente clitu, porque este 

a quota partc a qiie cada cidadRo é obrigado a contri1)iiir para os 
dcsl)csas piil)licas, cmquanto as tasse o11 ,fees representam unicamente 
:t rctrihiiicão clc iim sclrviqo pessoal, ~ircstaclo pelo Estado. 

Eiitrr essas t(rxtrs, :t (111s C O ~ ~ E ~ O S  C ~ L ' Z P ~ Y U ~ I / O S  (ia, por vc'zes, r ~ n -  
tlimcnto irnl)oi.taiitc, mas o seu fim 6 csseiicialmeritc cobrir os cricaar- 
gos do rrco~~r,i>r,li~ da corrcspondencia, qiic todos os (iovernos cli:lm:~in 
a si, e não iiinn. foiitc ele receita. Comtudo, as rcdiicq0es no valor c10 
porte do correio c nas taxas telcgrapliicas teem de se fazcr cbiiiclado- 
samcntc., porquc cstas rccluccRes reprcsentam sempre, durante um 
certo riiirncro ( 1 ~  aiiiios maior oii morior, uma climiiiuigiio cle rcccitn, 
~ I I C  poclc st3r 1)rt:judicial aos rendimeritop publicas I .  

As oiitraz taxas, pc1:ts razões aprescntadas, forcm a iiiri cstiiclo 
dc corijiiiitc~, cSoirio este 6 .  

Imposto indigena 

Para esgotar a lista dos impostos (lirectos cm uso, resta tratar do 
irryosto inrli!/orm, que tem semprc esta forma, cbmbora varie de iiatii- 
reza: na Zambezia imposto de c.apitaqão sol) o nomt3 de ~r~zcssoco; ein 
Lourenço Afarqii<~s, liiliamhaiii~ c Gaza uma cspecic de corct~~il~ctiçâo 
preriiccl. com o noiiicb tle i ~ r ~ p o s t o  rlr prtlhottr. 

No Congo B(slg:t o imposto iiicligena toma :L forma dc prestaczo a 
pagar, pelos cliet'es clns trihiis ou povoacões. E: a forma cle mais f a ~ ~ i l  
cobranca e talvcz a primeira a implantar, num pais ocsciipado oii avas- 
sallado de novo. 

Nas colonias inglesas da Afrir:~ do S u l  c Oriental, e em varias ela, 
vosta Oc(:idcntal, cobra-se iim import:tritc rc~idimerito do imposto cle 
palliota, htct t c r z  2. 

Nas coloriias francesas da Cocliiric.liiria, Sciicgal, Mayottc, Nossi-Bé, 
l'ahiti, Torilcin, Jladagascar e Annsin, os indigcnas pagam o imposto 
de c u ~ ~ i t ~ ~ ç â o  :. 

1 Sobre cste poiito tcmoe clicgnd I ,  parece-me, ao limitc maximo das conces- 
s3es tributarias, por algum tempo. 

2 Coloni<tl rcport8. 
3 Petit, op. cil., v. I, 584 e 685, (510 e 61G. Gnllieni, 01). cit., pag. 576. 



Segundo jiilgo, não se cobra rcgiilarmente este imposto noiitra 
qualquer das nossas colonias, que não ,c:jn. :t da Africa Oriental. Pois 
é pena, porqiie o imposto iridigcna alem (lc poder ser rendoso e dc 
ser lima justa retribuiçiio da tranqiiillidade r progresso qiie o Govcrno 
europeii garante nos territorios oc,eiipadob, tcni, ao me.siiio teiiipo, i i r i i : ~  

grande importancia politica, porqiie o seli pagamento rcprcscnta a VI  r- 
dadeira sirbmissão das tribiis indigcrias. Tem-se (lito qiie iirn gr:iri(lc 
numero de rcvoltxs, nas posscssõcs africanas, províiii da p(~r(-(~pc5o 
d'este imposto. IIii algiima coiisa dc verdadeiro nesta :i\\c>rc?o, cluaritlo, 
por demasiada taxa uii por violenta cohranca, se cxct.il(~ni (1, r ,  cbiirsoh, 
ou a paciencin (10 ric.gro. Militas vezcs, porem, o imposto 6 aperias.uin 
pretexto pop~/( tr  (Ic qiic se servem os chefes indigtliias para tentar 
sacudir iirn jiigo, que scriipi.c1 lhes 6 pesado, porqiie os iriliihc rlc exer- 
c,crrin as prel)oteiicias a qiic estão aoostiirnados. 

Alem de qiic, como t l i ~  o Sr.  Cattier, ria conccpc8o riidirnentar 
(10s indigenas, o ~>:~gaiiic~i~to de uma taxa qiialqiier 4 scmprc iim acto 
(ic siibiiiissão a um poder riiais forte e não represc\iita, n seus olhos, a 
partr  cbcliiit:~tiva qiic lhe pertence nas despesas do Estado. O imposto 
i. legitimo, acresccrit:~ o mesmo illiistrado jiiriscoiisiilto, mas os pro- 
(.cssos da sua ~ o h r a n ~ a  devem ter em consideracão a iiatiircza do es- 
pirito iridigcna c a tolerancia a qiic elle tem direito l .  Estou plcna- 
iticnte de accaurtlo com estes principios. Portanto, quc se façam todas 
as  conccssFcs possiveis, que se estiidc cuidadosameiitc a faciildade 
contribuinte dos indigenas, e qiie se dê ao imposto a forma mais ade- 
quada ás posses c aos (-ostumes de cada pais oii rclgiãu, (li> o que 
é prcciso e riecessario fazer-sc; nias não renunciar :LI, imposto, que, 
alem das vaiitageiis exiuiiciadas, tem ainda um fim ci~~ilizacior, ohri- 
gando o indolente indigena a um ligeiro excesso de tra1)alho. 

O imposto indigena nunca deve ser forte, nem applic.ado iridistin- 
ctamentc a todos, vc~lhos, criancas e adiiltos. 0 inil~osto (lc cnpitacão 
s6 deve ser pago por :idiiltos, e não cxcecier, por ~,iiiclii:into, ria nossa 
moeda, 11)1200 a !!$O00 rclis a ,  no maximo. 110 imposto tlc pcilhotn de- 
vem ser isentas as prrlirotus, que, muitas vezcs, scrl.eiil dc 1i:ihitaqão 
coinmuin a inl-alidos oii ás criancas pequenas das pol.o:ic<ic.s. 11s pa- 
Ihotas dos regulos c seus !jrandee clcvem ser isentas. atcl um certo 

1 0p.  eit., png. 332. 
2 Nas colouias inglesas da Africr do Sul regula, em media, por 10 schillings 

ou 28250 ao par. Pr'a Africa Central Inglesa é de 3 scliillings ou 675 réis ao par. 
Em Ma(lagascar, onde existe cumulativamente com a capitnção indigena, sob o 
o nome dc iirtpost» sobre casas, varia de 1 frarico (casas terreas) a 2 fraricos ou 



niimero, para os tornar favoravcis á cobranca. O imposto de palhota 
n%o deve ir alem de 26500 réis, pclo menos por agora. 

Já indiquei as tres formas priricipaes cio imposto. Uma outra par- 
ticularidade 4 a de podcr ser pago c-m przeros ou pm dinlieiro. A se- 
gunda forma é a mais conveniente para os iiiter.esses do Thcsouro; 
a primeira será comtudo a unica possivcl cm regi0es atrasadas c onde 
este maravillio~o iiistriiinento de troca, a 7t,oeda, seja pouco empre- 
gado e escasso. passagem d'este rerimen de c~çonomia ~rnitu~ul,  como 
lhe chamam os allemães, para aqiielle eni que a moeda é empregada 
como instrumento geral de troca, tem de ser cuidadosa e, por vezes, 
vagarosa. O pagamento em generos não deve ser obrigatorio, mas fa- 
cultativo, para o indigena. Quando rste pagamento em generos C im- 
posto, ha  a certeza de que representa expoliapão, arrancando-si. aos 
indigenas esses generos por preqo inferior ao seu valor real. 

O valor do imposto pode variar, n:lo scí de colonia para colonia, 
como de região para região, conforme a sua riqueza, o habito adqui- 
rido do pagamento e a obediencia ao (Ioverno qiic o quer cobrar. Ima- 
ginar que tribus, nüo c$(~ctivccnzp~rtc, elonzir/adus, se sujeitam ao iiiil~usto, 
é phantasia, que tem passado pelo cerebro de illiistres pcsso:i\, inas 
que ~ ~ % q ~ : t s s a  de phantasia de um genero perigoso. 

Prestações em trabalho 

Todos os incligenas devem ser obrigados a certas 21restctçõr.s de 
t7~1h(i7/10, para abertura e conservac,ão de caminhos e outras obras de 
utilidade publica. Ha  quem veja nisso uma arbitrariedade ou violen- 
cia. I{> um puro crro. E m  primeiro logar, porque a prestagüo r l v  t ~ , c~ba -  
7ho cxistc nos paises de mais adcantttda civilizacão, (:orno em E'raxiça, 
e, hrt pi)uco tempo ainda, nas colonias inglesas 1; em segundo logar, 
porque ella rstá nos liabitos clas populaçóes indigenas, que os regulos 

360 rbis (casas dc iiin andar). Vide Colonial Reports, Hritisl~ Central Africa, 
Happort d'Ensembli sur ilfi~dagtrscur. 

A capitaçiio indigena de 20 fi.aricos, estabelecide na Turiisia, (r considerada 
como extremamente exagerada pelo Sr. Leroy Beaulieu, que opina por uma re- 
ducqão de 3/,,, isto 6 ,  a 5 francos OU 16750 réis appi.oriiiiadameiite. 0 p  cit., pag. 
355. 

Em iiIadagascar 6 de 3fr.,75 ou 676 ao par. Gallieni, op. cit , pag. 576. 
1 Em Fraiiga, como i5 natural, a prestaç8o de traball~o é resgatavel a dinlieiro. 

Comtudo 6 ainda fornecido em natureza por muitos habitantes das communas ru- 
racs. E uma tal:& local ou municipal. Leroy Beaulieu, op. cit., t. I ,  794 e 795. 

Como se s a b ~ ,  em Portugal, a pralação de traball~o 6 tarnbem imposto muni- 
cipal (Codigo Adiniuistrativo de 1895, artigo 72.0). 



requisitam para traballios rlc iitilidac\o piihlicba, oii rncsmo de seu ex- 
clusivo proveito. Ma presf(c<ci» pm tl-ccbnllro nas colonias francesas da 
Ocesuia, no Aiiriam e em ;\I:idagnscanr. I? prcciso não confundir a 
peutagão com o reyiitlcrz do trubalho obviyutovio a que se pretende su- 
jeitar o preto, e que aqui n8o disciito. A prestapão não deve exceder 
um pcqucno numero de dias 4 (oito a trinta), a não mais de um a dois 
dias de viagem da habitacão dos indigenas, e ter por fim a abertura 
e conservacão de caminhos. Os chefes, grandes, cipaes, etc., devem 
ser isentos da pvestapão em trabalho. 

De  direito connuetudinrww, existe, em algumas das nossas colonias, 
a obrigaqão dos regiilos e chefes indigenas foinecerem os carregcidoreu, 
reqiiisitados pela aiictoridade eiiropeia. Embora deva e costume ser 
um serviqo retribiiido, representa uma prestaçüo em trabalho de iim 
genero especialmente desagradavel e cliie, por todos os modos, con- 
vem ir abolindo o11 siiavizando, o que se.consegiiirA pelo desenvolvi- 
mento dos transportes animaes, e pcla maior e mais justa remiinerayão 
d'este pesado serviço. 

Capitação dos asiaticos 

O imposto de capitação pessoal existe ainda em Franca e na Ame- 
rica. Não pedirei a sua appiicaqão aos eiiropeiis residentes nas nossas 
colonias, que já teem que fazer com o fisEo. Peço-o, porem, coiitra 
os asi;tticos, que, na nossa Africa Oriental, p6cm em risco imminente 
a colonização europcia. Como se sabe, nesta importantissirn:~ cliic>stão, 
como em todas as outras, o sentimento da strzr!jglr .for l ( f o  doniiiia 
qiiacsquer outras consideraqões de igualdade yolitica ou de fraterni- 
dadr universal. 

Einbora não seja esta a occasião de desenvolvidamente tratar do 
assumpto, direi que os Estados-Unidos, o CanadS e a Australia pro- 
hibiram O I I ,  ícJ~~01zito a entrada dos asiaticos, e o Natal, impossibilitado, 
pelo vrto do (iovtrno Imperial, de proceder do mesmo modo, inipôs 
sobre todos rllrs iim imposto especial de capitaqão, indian taz, bas- 
tante pcsado. h talvez menos conhecido o facto de existir um imposto 
especial de capitação para os asiaticos estrangeiros residentes no Ton- 

i No Annam rt prestarão ou corvde, k de trinta dias por anno, mas d'estes s6 
dez são empregados nas reparações de caminhos. Os outros vinte silo resgata- 
veia a dinheiro e della s8o isentoe os mandarins e empregados. Petit, op. cit., 
v. I, 616 e 617. 

Em Madagascar 6 tambem de trinta dias, todos resgataveis por 45 francos 
ou 8&100 rkis, mas o governo da colonia reservou-se o direito de não acceitar o 
resgate, em caso de necessidade. Gallieni, op. cit., pag. 570 e 575. 



kin e divididos, para este effeito, em cinco olasses, conforme as pro- 
fissFcs, pagando a primeira 60 piastras (3G~OOO réis approximada- 
mente), a segunda 20 (128000 réis), a terceira 5 (306000 réis), a 
qiiarta 8 piastras e a qiiiilta 1 piastrai. Os vcllios, os enfermos, as 
miilheres e as crianças, com menos de quinze annos, estão isentos do 
imposto. 

O Major  Il.l~~~i~iiilio mostrava-se partidario d'esta taxa, pclos ino- 
tivos expostos, cii proprio, no relatorio de que fiz preceder o projc- 
cato do orcamcnto do ilistric.to ilc Moqamhiqiic para 1898-189!), fazia 
considerac$es idcintic-as ás que aqui aprcsciito, propondo, para o dis- 
trirto, a taxa iiiiica de 4 libras sterliiias por c8;tcla iiiclio não c.111.istào. 
E, co~htiiclo, riiais jiisto c razoavel ~ / ~ ( l r 1 t ( ( o .  esta taxa, por iiiaiirira 
identiea A iisaila rio Tonkiii. 

Impostos indirectos 

I<sc,ii~o clc repetir as acciisaqlies formiilaclas coiitr;t esta espccsit, t l t  

impostos : qiie c~iubara~am o commer(:io como os direitos adiiarieirci-,. 
qiic iiiconiriiodarn a industria, como os de fabricacão ; qiic dimiriiiiram 
o hcm estar das classes mais pobres, como os dc corisiimo sobre o 
villho c o sal. O quc: B certo 6 qiie r e n d ~ n ~  milito r,  cborriu tarts, são 
iiidispensarcix. 1)uis paises dos de mais ampla 1ilic~rcl:iiie political ;L 
Iriglaterra e os Estados Unidos, cl'alii tiram os setis priii(~il)acls rc~ricli- 
mentos. 

Tratarenius stgiiiclamente dos dit+~itos ndlrnttei~.os e dos inipohtos 
dr  consumo. 

Direitos aduaneiros 

Os clirc.itos de alfandcga Icvaiitam as mais iiiimerosas e as iiiais 
c.iimplicacLas discussões. 

Yara i i r i i  cstiiclo como clstc, a disc~iiss5o simplifica-sc, porque & iin- 
~)ossivel, mosmo em tlieoria, considerar dispcrisaveis os direitos pura- 
iueiite fisc~rr s, qiie as alfaiitlcgas procuram. 

A qiiestlo, portanto, esth na vantagem ou desvantagem dos clirci- 
tos yrotectoves, qiic existem em todas as nossas colonias afric'arlas, c i  

cc.l)to na Guiné. 
SHo 111e pr01~0111i0, tambcm, discutir os prós e contras cla J J I Y I ~ ~  cv;Co 

e da lib(:~.dridc ~.otrt~t~c~/.çictl. 
,ll)osar clc tocl.is as affirmacões, tão bem dcdiizidas, dos melliorcs 

eroiioniistas, vae longe o tcypo cm qiic Cohdcn e Micliel Clicvalier 

1 I'ctit, op. c:[., v. I, 620. 



faziam triumpliar, na Europa occidental, o systema da liherducle com- 
merciul. Depois dc 1H!)1, sobrctiido, quasi todas as nacbcs da Europa 
se teem ciitão outra vez lançado no systema proteccionieta, apesar das 
propliecias (10s mais illustres publicistas, e de o triiimpho completo 
cle taes tcnciencias produzir uma verdadeira anarcliia economica e 
lima perturbação profiiiida, ria produc.qão do murido inteiro '. 

Deante de um facto tão generalizado, não admira que Yortiigal 
tivesse enveredado pvlu caminho da poteccCio palctal, applicada, com 
fero rigor, As siias coloiiias em 1892. 

Ainda não está feito o balanço dos g a i ~ h o ~  e perdcls, resultantes 
d'rssa rncclida, mas os factos permittem comprovar uma manifesta iii- 
fliiciic.ia ciepriinente, sobre a economia de algumas das nossas colo- 
iiias, derivada da cxcessiva protecq.üo pautal, conccciida aos generos 
nictropolitanos. 

Ha  ainda mais; apesar da  protcc-cão de !)O por cento concedida 
aos generos nacionaes, o nosso commercio para a Africa Oriental 
poiico se tcrn desenvolvido, a não ser no ramo cfisj)eeial da importacão 
vinicola, de modo que, rm rclag5o a esta proviiiiia, o rcystrnzu p i . o t ~ c t ~ ) . ,  
scm desenvolvci. proporcionalmente os rendimeritos piiblicos, suhrc- 
carregando o consiimidor ta pcarido o desenvolvimerito da mcsma pro- 
viiicia, em miiito poiicao tcrn favore(.ido o c.omrncrc#io e a industria da 
mctropolc. 

Sinto n<Zo ter A mão estatisticas alfaiiclcgsrias em que apoie estas 
affirmayc",cs. Comtiido, falo desafogadamente sobre o assiimpto, porque 
as queixas dos negociantes coloniacs soam 1)c.m alto, e a crise ecorio- 
mica d a  proviiicia. clc .\iigola fala por si. São qiiero cSom isto dizer 
que devam abolidos ser os (lireitos protectores; ha mc~r<~aclorias nacio- 
iiaes qiie tccm nicdrado á (susta da proteccão pautal, c que convem 
favorecer, mas 4 neccssario que essa protecgão não tenha por resul- 
tado atropliiar o <lesciivolvimento commcrcial da colonia. 

( )  principio p ~ " i n o ~ ~ l i a 1  a estabcleccr é, eniqiianto a mim, o se- 
giiinte : a pr.ofrc.@o não deve ser dada a todas as iridiistrias, nem 
cnoiicedcr-se por niodo igiial para todas as colonias. 

0iiti.o dtlfcito dos grandes dircitos 6 ,  como todos sabem, o (ir iii- 
citar ao desc-aniiiilio dr tlirr~itos. Ora as coloriias não são susccptiveis 
de uma vigilaiicia. tiacal c~fti~itiva, de modo qiir o cbxagero da protcc- 
~ $ 3  11cm j ~ ~ o t ( : j c  effic:ii,iri~~iitc, c defrauda o l'lic~soiiro. 

A provi~icia dc ?tlocambiqiic está, a respeito tlc tlircitos aduanei- 
ros, riiima posiq2~1 miiito especial e miiito critica, jA posta cm relevo 

1 Lcroy Bcaulicu, o p .  c i t . ,  I, 699. 



por um distincto funccionario do Ministerio do Ultramar, o Sr.  Tito 
de Carvalho: nalguns dos seus portos de mar entcstam caminlios de 
ferro de penetracão, tendo todos o seu t eminus  em territorio estra- 
nho. E m  virtude dos tratados existentes, e mais ainda da forqa das 
cousas, não podemos impor mais dc 3 por cciito ad valore~)? de direi- 
tos sobre as mercadorias que por elles transitrin. I'ortanto, num futuro 
mais ou menos proximo, ou nós rcduzimos milito os direitos de im- 
portação, oii os generos, que tributamos fortemciite 11:~s nossas alfan- 
degas do litoral, vepm a entrar, mais tarde, fraiidiileiitamente nos nos- 
sos territorios, pela froritcira Oerrrestre, depois de terem atravessado 
em transito os caminhos de ferro e vias livres, como já siicccdc, em 
parte, na Zarnbezia. 

Em Angola, cB,ziisas semelhantes já lioje atrophiam o commercio da 
provincia. Os ric,rrociantcs do Congo Belga attraem os generos indi- 
genas, offcrece~ido-lhe em troca algodão e outras mercadorias, milito 
mais baratas do qiie as qiie os negociantes da colonia lhe potlcm offe- 
recer, sendo esta, evidentemente, uma das causas da crise angolense. 

Colonias e metropole devem-se auxilib mutuo, mas não é sensato 
que, sob o pretcxto jiisto da> colonias deverem compensar os sacrifi- 
cios feitos peln m%e patria, ellas sejam dc todo sacrificadas aos in- 
teresses da classe mercantil metropolitana. De resto, continiiarmos 
iicste camiiilio cqiiivale a matar n !jrrllin?rcr dos ocos de OUTO. 

Iic~pito, 4 cvidciite que não podemos abandondonar, talvez por 
milito tempo, o ,\ at i~t i ia  proteccionista, mas essaprotrcç~o tem de ser 
feita por tal motio que  não impeqa o desenvolvimento commercial das 
coloiiias, c n%o dcrc, portanto, de mndo algum, abranger todos os ar- 
tigos designados riurna palita, nem por o commercio local em estado 
de evidente inferioridade de transacções com os indigenas, em relagão 
ás csolonias estrangeiras que com cllas limitam. 
,I protecgüo, rio meu entender, deve, porem, limitar-se a diminuir 

011 siipprimir os tlivc;tos para as mercadorias ilacio~iaes e não a ar/- 

g ~ ~ ~ t w r  os que incidem sobre os generos estrangeiros, que só com pre- 
juizo das colonias poderemos afugentar. De  resto, a existencia d'iima 
determinada protec~ão para os productos nacionaes exige ret~iproca 
vantagem para aquelles que as colonias rxportam para a metropole. 
Uma não pode ser estabelecida sem a outra, sem a mais revoltante 
injustica. E o que se vac praticando, sem, comtiido, se terem posto 
as colonias no devido pé de igiialdade com a siia metropole, acêrca 
d'este assumpto. 

Não falarei nos tcmperameiitos do syst l  7 1 1 l r  J ) I - I I ~ I  ( f o r ,  (17~/1cl)crcks, at7- 

misso"cs t~mporcrrUrs, riitrryostos licvt>s, por serem por demais conlie- 
cidos os sciis fins e os seus effcitos. Basta accresceritar que as nossas 



pautas coloniaes, como de resto todas as pautas, (ll,vem ser poiico 
complicadas, limitando-se, quanto possivel, a só inil)~)r. direitos aos ge- 
neros que possam dar um reridimento sufficiente, e facilitando todas 
as operações de desp:tcho, qiic, em geral, se revestem nas nossas al- 
faudegas de demasiadas .formalidades c demoras. 

Impõe-se airida a. riec~r~ssicla(1c rlc dar ciitrada livre a toclas as ma- 
terias primas e iiiercudorias tl(>stiii:itlas á producqao das iridiistrias 
locaes, assim como aos m:itri.iaci de constriicgão qiicl a colonia não 
fabriqiic.. 

( )S direitos de exporta~ão e de trrrnsito, qiie c L r i i  t ~ i : ~  regra cco- 
riomi<.a não devi:tin existir, não poclcm ser supprimiclos; os primeiros, 
I J P ~ ~ S  nccessi(iadcs do Thcsouro, e os scgiindos (.orno limitada protec- 
$50 ao cominc,rcio local. 

Os direitos dc expc~rta$io ud vnlorenz podem e clevem, comtiido, 
ser rcdiizidos, s e  os v;ilores dos objectos exportados puderem ser cer- 
tificados dc uma 1n:tneira mais ciiidadosa, c10 que pela simples factura 
dos cxl)ortadorcs. Sa s  colonias francrsas, os p - e c o s  dos objectos a 
exportar pela alfaiidega são fixados periodicamente por commiss6es 
c~orri1)~)3t;is de empregados admiriistrativos, fiscaes e negociantes, o que 
me parece medida recommendavel, e que jh tive occasião de recom- 
mendar. 

A suhstitiiicão gradual dos direitos espccificos pelos direitos ccd valo- 
w7n in~põe-sc como iim processo de taxação mais justo e mais rapido. 

Em nlgiimas das colonias inglesas não ha direitos especificos, como 
Lagos, Costa clo Ouro e Serra Lroa ;  noutras, como no Natal e O 

C'abo, os direitos cspecificos são qiiasi exclusivamente destinados aos 
artigos dc aliincntação, oleos, sabrtes, etc. 4 

Iiifc~lizmciitc, os habitos do commcrcio impedem a admissão, sem 
reserva, dos dircaitos od valorenl, pois não ha, riem pode haver, con- 
fianca pin grande riumero dc facturas apresentadas. 

Fiiinlmcrite, para que os direitos especificos se não afastem muito 
da jiistica, torna-se necessario que sejam sempre moderados e revis- 
tos periodicamente, a fim do se manter urnap~oporção razon~el entre O 

valor cio objecto e o direito a pagar. 

Impostos de consumo 

O> ~h:~nlados I I ~ ) ~ , o s ~ o s  (1,' cona11ttzo iiicidcm sobre um certo iiiimcro 
de objectos de consumo interno, qtiasi sempre produzidos no pais. 

i Vide Statislicnl ALstract for lhe severa1 cotoniea and olher poiaet-sions of Lhe 
United Kingdom f r m  I884 to 1898, pag 241 c seguintes. 



São os mais aritipathicos de todos os impostos ao sentimento po- 
pular e, j á  se vê, ao dos proprios contribiiirites sobre os quacs elles 
iricidem, menos talvez pelo seli valor como pelas formalidades c diffi- 
c*iilddes a qiie siijeitam os fabricos. 

São comtudo iridispcrisaveis no orçamento de iima c*oloiiia dc par i -  
dcs despesas, e alguns, como o da taxwão do :il(~ool, at6 01)rig:ltcii~io~ 
em vista de convençiies internacionaes. 

Para combinar as necessidades do fisceo com os iiitt.i.c,..c 5 da massa 
geral dos contribiiintes, é hoje muito limitado o iiiimcro de gerieros 
sobre os quaes recae este imposto. Para as c~olo~iias, esta c~oiitribuicão, 
no meu entender, só deve recair sobre as bebirlrcs r l~~s t i l l r~ t l r~s  c , f i ~ r m l t -  
tudas, tabaco, opio e, em determinadas c.irciiinstaiic*ias, o sul. 

D e  todos os processos de lanqamento d'este imposto, sobre a.jBb9.i- 
cugão (por exame directo e avença), sobre os terrenos productores, e 
pelo monopolio, é, sem duvida, mais exacto o que I-eco:tc sobrr o.j;tbvic.o, 
directamente fiscalizado pelos agentes do Estado. 'Podavia, lia, colo- 
nias, este systema é quasi impossivel pela falt:t dc, pc,ssoal hahilitndo 
a fiscaiizar, pela grande extensão do pais c, pc~la possivel dispcrsiio 
da  itidiistria fabricante. 

O systema de avtnça, que todos sabem o q ~ i c  6, baseado nas ca- 
pacidades productoras das machinas empregadas, c', o rnais applicavel, 
se não o unico applicavel ás nossas posscasiic~s. 

Estou falando, como se vê, sob iim ponto de vista abstracto. 
Preciso, porem, explicar que, julgando O alcool lima matcria justa- 
mente collectavel, estou longe de pertencer ao niimero (I'aqiiellcs que 
o julgam susceptivel de iiin augmento indefinido de trihiituqf~o. O es- 
tado de drsalento, se não riii~ia, da indiistria c10 alcool- (>rr i  Angola e 
em Moçambiqiie, - a iinica das nossas industrias coloiiiacs q ~ i c  mos- 
trava iim certo vigor, prova á saciedade quanto se enganam os que 
pensam d'cstc modo. Lamcnto qiie, sob iim fallaz pretexto (te yhi- 
lantrophia, sc tivesse vibrado um golpe de morte a esta indiistia e o 
que o droit cl'ric<;ise da  convenciio de Briixel1:~s ii?~o tivesse a littcral 
e iiecessaria tradiiccão de um direito íl(1 consunio. E: claro ainda que 
entendo deverem-se dar todas as justas facilidades de trit)iitaySo ao 
alcool destinado á, exportação, assim como sou de p a r ~ c ~ c r  qiic o alcool 
desnatiirado cle\cL :ipenas, e quando muito, ser uttiltgir/o pelo iiriposto, 
a fim de permittir a expans20 c o dcseiivolvimc~iito do emprego do 
alcool, como meio de aquecimcnto, illumina<::"to caoino motor. 

Para  asbebidas fcrmeritadas, de fabrico cbafrc~al, como o yovnóe. s~l112o 

do caju ou sum, esfcl systcma de lançamcxrito 6 qiiasi iinpossivel. E m  
boa regra financeira, estes productos não drviarri ser taxados, «como 
todos de um consiimo milito vulgarizado e ciija procliicção se pode 



ioi -- 
fazer facilmciite no interior domestico)) 4, mas como são prejiidiciaes á 
saiicle do negro c á sua aptidão ao trabalho, embora em menor escala 
ílo quc os prodiictos destillados das mesmas plantas, jiisto é procurar 
c-ollocsr as bebidas cafrcaes fermentadas sob a ac3y80 do fisco. Por 
rstc modo tcrii hido lcrnhrado e decretado, eni Mo~:amhiqiie, o imposto 
sobre as pnlrtic~ir~:is e cajuciros (imposto soljrc os tt~rrc~rios prodiictores). 
Mas esta niaiicira cie taxar é desigiial, porqiie a fec~iiiieli~ladc do solo 
faz v:iriar n prudiicqão, e, alem d'isso, é de milito difficlil fiscalizacão 
em coloiiias dc tão extensa siiperficie e de tão disl~thrsa popiila~ão, 
como Angola r i\loqambiqiie. 

Em resiiino, a prodiic+cão de bebitlas cc;frrdaes tcm cscapado sempre 
á ac+o c10 ,fisco c si), cm theoria, tem sido taxada. 

E m  gcral, o iinposto sobre a producy&o oii fabrico combina-se com 
as liccncua L I P  venda. 

Estas liclcnqas dc venda, sohretiido para as I)c.hidas ,ferme~rtnrlrrs pro- 
diizidas no pais, e mais (10 qiie provavelmente escapadas B :ic-çSo (10 
fisco durante o seu fabrico, podiam ser compostas de lima taxa fixa, 
como contrihiii$io iridiistrial, e de uma taxa proporcional As hchidas 
vendidas cm cada local, como imposto dc consumo. 

O imposto sobre o sul 6 dos mais aborrecidos e desacreditados, 
(.omtii<lo ainda existe em Franca c noutros paises, apesar das tristes 
rccordaçlies das Gnbelles. Nas colonias afri(aanas, o sal é um producto 
clc va!or para a permuta com os iritliqcnas c, como tal, representa 
:tt4 ccrto 1,oiito iim artigo rico. Dc rc~\to, como dizia jiistamente o du- 
(111~ c1<~ l\rgyll, O sal d uma niateria (ntij;~ tribiitaqão 6 perfcitarnente 
legitima, por ser d'um liso universal? Nii Cochinchina, as xcrbi,zcrs são 
clividiclas em duas classes, c cada (-I:i~s(> tri1)ut:ida em 4 ou em 2 pias- 
tr:is por hectare. Por cstc modo ri;?il passa (Ir i1111 inyosto fzindinrin 
oii 1)~-<~rlirrl, mas podc-se Ilic acrescentar lima taxa sobre a produccão 
media, como iim imposto sol)rc, o fabrico, o qiicL iião preconizo, pois en- 
tcrido cluc não lia necessic1:iclc dc aiigmentar o iiiimcbro e a percenta- 
gem dos impostos, mas sim a siis prodiictividade, por systemn de 
lançamento c cobranqa mais siml~les e mais bem acceitcs das nossas 
pol>~~laqÔes iilti.:~ni:~riii;is. 

A(*tiialmeii tt> não sc c-iiltiva tnhccco rias nossas c~oloiiias africanas, a 
não sc.r lias pcq~icii;tb 1)laiitaqÔes iridigenas, (1~. rlific.il tribiitaqão, por- 
que o imposto 1aiiq:itIo bo1)re ellas equivalrria, ii:~tiiralmente, ao seu 
abandono. Mas qii:il(~iier c.iiltiira racional c dvsc~iivolvida desta planta 

i Lcroy Beaulieu, I, 416. 
2 C i t ~ Ù 0  por Strachcy, op. cit . ,  png. 93. 



deve ser sujeita ao imposto de prodiicqão, assim como ao de venda, 
devendo-se notar que todas as indiistrias nascentes merecem ampara- 
das, e que, em regra, a sua primeira tribiitação deve ser ligc~ira e 
suave, ao contrario do nosso uso, que consiste em cair avidaii~ente 
sobre todas as fontes de riqueza, estrangularido-as 9. nascenqa, com 
duros impostos e complicadas formalidades legaes. 

0 oj,io era, por exemplo, outra especie de cultura podendo sof- 
frer peb:tdo tributo, qiiando desenvolvida e florescente. 

0 reginien dos n ~ o n o p o l i o ~  é cheio de inconvenientes, de todos 
c-oiihvc-idos; ataca os priric.ipios de liberdade commercial e ati.i)l)liia 
as iiitiirstrias, :L elles submettidas, por falta dc concorrcnci:~. A1( 111 

de < ~ I I ( . ,  nem sc,mpre dá o qiie promette aos Goverrios qiie os cstabe- 
lecem. Comtiido, e como sc sabe, os proprios economistas não con- 
demriam em ahsoliito a coricessão de n~onoyrolios, qiiando elles se res- 
tringem a generos de uso nocivo para os seus eorisiimidorcs, (*orno o 
tabaco, o opio e o alcool. 

S a  Iridia Inglcsa o Governo tem o monopolio da venda do sal e 
o da venda e do fabrico do opio, em algiimas provincias'. O mono- 
polio do a1c:ool levanta, porem, Icgitiina resistcnvia na nossa ])ro\,iiicia 
de Angola, porque a ciiltiira da c'anna está milito espalhada r dis- 
persa. Isto veiii mostrar, mais iima vez, qiianto se deve ser prudente 
ria eoncessão d'estes privilegios, c qiianto ciiidado deve haver ria ap- 
plicagão das theorias mais generalizadas. 

Figuram ainda, nas nossas tahellas de rcccitas c despesas colo- 
niaes, outras fontes de rendimento puhlico - j ~ o p r i o s  e d i u ~ r s o s  ren- 

dinwntos - que podem fornrcer recursos importantes, mas q11~ fogem 
e esta analyse superficial. 

O estucio de uma das mais importantes d'estas receitas, os foros, 
liga-se ao regimen da propriedade, do qual me n%o occiiparei neste 
trabalho. 

O dominio privativo do Estado. quer territorial, quer indiistrial, 
está destinado a fornecer, mais tarde, lima importante quota parte das 
receitas coloniaes, se o Estado comprehender, como deve, as suas 
obrigacges e direitos, como propirietario do solo e como principal en- 
carregado do desenvolvimento da viacão ult~amarina. 

1 Strachey. 0p. cit. ,  pag. 82 e 91. 



Receitaa municipaes 

Os municipios, ou as corporaç6es que os represeiitam, teem des- 
pesas proprias, ris quaes teem dc f u e r  face com rendimentos espe- 
ciaes. 

As receitas inunicipaes proveem de quatro classes de rendimentos : 
Addicionacs sobre os impostos directos cobrados pelo Estado e as 

taxas espcciaes miinicipacs ; 
Os impustos iiidiractos lançados sobre varios generos de consumo, 

dentro da circumscripcão ; 
Rendimentos especiaes e multas, etc. ; 
Subsidios do Estado c productos de emprestimos. 
Os centcainws addicionaes aos impostos directos constitiicrn iiina 

das fontes de receita de maior importancia para os muriicipios; sso, 
alem d'isso, da mais facil cobranua, pois é o proprio Estado que a 
realiza, entregando-a depois aos miiiiicipios. lilstas percentageris re- 
caem, nas nossas colonias, sobre as contribiiic0es predial, industrial 
e renda de casas. O nosso cod i~o  de 1895 delimitou o rnaximo da 
percentagem a 75 por cento, no que teve por fim evitar os terriveis 
abusos que as Cainaras praticavam, clcvando csscs addicionaes dc urn 
modo continiio despropositado. Pelas raziies apresentadas, a delimi- 
tacâo c./rte!)oricvr 6 ainda inais necessitada nas colonias. O imposto so- 
bre o rcndirnerito, a que se refere o nosso Codigo de 1895, deve ser 
substituido -por causa do systema de Zicrngrrs adoptado para a cou- 

tribzsic,ao ind~rstriai colonial - por lima licenca c,spvc.icrl r1e c.omrttc~.cio, 
fixa, sem a qual iicrihiima das profissiics, :tttirigidas pela contribni~iio 
industrial, se possa rxcrccr em cada mnnicipio. Isto est& em vigor 
em Lourenço Marques e Nu~ambiquc. 

A pi.esta$o e))& tv/r/~trlko pelos europeus não pode existir nos inu- 
nicipios ultramarinos. Mas seria. de justiça permittir, aos mcnos pros- 
peros, a iinposicão de lima taxa geral ( I ( ,  c.rrf,itac;Uo, graduada, excluindo 
operarios e outras classes pobres de europeus, e os indigenas sujoitos 
ao seu imposto especial. 

Nas taras especiaes comprehendem-se os impostos sobrc veliicu- 
los, animacs dc transporte, cães, caça, pesca, aferi920 de pesos e me- 
didas e outros objectos de policia municipal. 

O inyosto  sob?^ o colzsiittto pode hoje recair sobrc grande numero 
de generos, sendo ;ipenas prohibido (Codigo de 1812 em vigor no 
Ultramar) para umas certas especies destinadas S alimentapão. Para 
evitar abusos c más i i i ter~reta~ões,  era ~referivel c70si!/)ttri-  os generos 
sujeitos :L fxstc3 iinposto. E m  Franca, o decreto (te 12 dc fevereiro de 
1870 detcxirniiiou a nomenclatiira (lob generos sujeitos ao imposto cie 



7)rc~rei~n e o maximo clas taxas a applicar a esses generos, conforme 
a populacão do municipio 4. O nosso Codigo ~ldministrativo clc 1895 
tambem adoptou disposiqões semelhantes, fazc.riclo designar em pauta 
os gencros sujeitos ao imposto 5 mas não iiidic~oii as taxas maximas, 
o que se torna bem prcciso para o Ultramar. 

A pauta deve ser a mcsma para todos os conccllios -o quc não 
quer dizer qiic scja preciso taxar todos os gencros - e da mais rigo- 
rosa observancia obrigatoria. As fariiihas, as carnes, o vinho de pasto 
po:fz<yuí?s, devem sempre scr isentos d'este imposto. 

Estas trrxrr.q ( 7 0  consu~~to,  para os concelhos iiltramarinos c10 litoral 
(por cmquaiito, dc c.xistciicia justificada, não lia miiriicipio iiiterior) 
devem scr c.obi.ados nas alfandegas, como o ('odigo dcl 189;) dctcrmina 
para os c.oric~cllios das ilhas adjaccntes, c (.orno foi tletermiiinc\o para 
o da ilha de Ilocambiyiic. 

Aos miiriicsipios ultramarinos só scria concedida li(-enca para esta- 
bc.lcc*cr estes irr,i>oetos, quando provassem não potlcr rea1iz:ii o scii 
eqiiilibrio orqamental com as outras fontes de receita. 

Nos diversos ~.r~~dz'n~entoa lia a fazer meiicão esl)cc.ial dos c l i io  pro- 
velem do tloniiiiio privativo dos municipios, qiirr sc.jani t(xrreiios, quer 
relativos a (~on~c.ssí;cs do seu do , r / i~~ io  U~dust~i( l1,  para iiie ser\ ir cla 
~,xprcssão do Sr. Leroy-Bcaiilieu. 

Os bcns tcrritoriaes dos muriicipios iiltraninriiios nHo serao, eni 
regra. iinportant~s, porque os terrcbnos vagos d:is 1oc.alidadc~s iião cip- 

vem sair das maus do Governo, em viitudc (10s zrtrs ~ l i ~ r i t o s  ri pro- 
I~ :e i c '~ l (~~ /c ,  r10 .v070 para evitar abusos, que foram bem manifestos na 
Africba Oriciital. 

No f/oirti~iio ir~~lristr;al, os rendimentos dos mercados, matadoiiros 
c cemitciio~, as c-uncessõcs para abastccimeiito de agua e t 1 ~  Iiiz, das 
localiclacles, podem e devem forncc~cr aos miinicipios solidoa c largos 
rendimentos, quc muito hão de <aorieoricsr {,ara alliviar, sc 1i2o para 
supprimii, o imposto. 

Mas s(, todas as receitas, assim prociiratias, rião I-lic~garcm para 
cquilihrar o or(;amerito miinicipal, tcem os iiiiiiii(.ipios (lc rcccirrtxr ao 
Estado, para llie valer com iim suhsitlio suíliciciitc a rcstabclcccr cssc 
cvlui1il)rio. 

Alguns C>overnos de colonias estrangeiras, no intuito evidente cle 
alliviar os encargos dos contribuintes e de limitar as teridencias abii- 
sivas das miinicipalidades, só tcem permittido o cstabclecimerito de 

1 Leioy 13cxulien, op. cil., pag. 802. 
2 Codigo Admiriistrntivo dc 1895, nrt. 74.0 



um certo numero, maior oii inciior, dc trr.~~us c'speciues, referentes á 
policia municipal, abancloiian(1o aos miirii(-ipios lima parte, ou o total, 
(10s irnpostos cobrados pelo (loverno nas siias circumscrip~iics. E o 
qiii. j:i Iiqjc siicc>edc cm grande nirmero de colonias francesas, como 
ria -\I:iriiiiic~:i, Giiadcliipe, Senegal, Reunião e S. Pedro de Miquelon, 
onde os rniiriic8il)icis rcbc.cbcm parte do imposto clccspatc*~,tos (industrial), 
cobrado pclo Governo da  colonia, numa propor.(:ão cluc v:i1, (Icsde um 
dccimo, na Guadeliipc~, até dois tercos em S. Pedro de Miquelon. A s  
c.o7)zr)ilojus do Scnegal recebem do Qovcrrio c*iiiro iindecimos c10 hjrposto 
p7.~rlirrl, e as de S. Pedro dc Miquelon dois tercos. O s  orqamcntos 
miirii(~ipaes dc Hanoi e Haipliong (Tonkin) beneficiam tlo ~)rodiicto to- 
tal dos impostos directos (predial, (-upituçâo, comnirrcic17 c ir~tl~rstrictl), 
assim como i10 imposto indirecto das 1icencc1.v de vciicla dc gcneros, 
siijcitos ao imposto cle consumo *. 

11s miinic~ipalidadc~s coloniaes iiigl(~sas recebem qiiasi todas, como 
recarita miiriicipal, o prudiiutu total d:t c*ontrihuiqão predial (lc~nrl tax 9. 

A Com1)aiiliia dc 3Ioqambiqiie ah,znclonoii A citlade da Beira-cn- 
tidacle mal dcfiriicla, mas cmbryão clo municipio -todo o prodiicto das 
lií .eit~as iridiistriac~s c.oiiimerciaes c*ohra(las na localicladc. 

Ka Belgic:t, iriaiigiiroii-se, lia quarenta annus, iim systema de siih- 
sidios norm:tcs ás iiiiiriic~ipalicla;les, terido por fim evitwi. OS exageros 
fiscacs il'estus c~orpora(;c",c~s, e que eu jiilgo de muito \ :iiitajosa appli- 
ceacão, se não a tt~i(ob, pelo menos a muitos dos nossos iuriiiicipios co- 
loniaes. 

Foram supprimidos os impostos dc Irrcrreirtr c o 1Cht:iclo concedcii 
par twlos  seus recursos ás r.ornn1a71us. E como a siipl~rcssão do im- 
posto aproveitou a todo o país, tanto rural conio iirhaiio, o Estado 
augmentou alguns dos impostos indirectos nacion:ics, c20ino os direitos 
dc crcc.i.qe 5 sendo esse aiiginento cal(.iilado pelo rcndirnento medio do 
antigo imposto de hcrr~eirtr, cobrado por todo o rvinn. 0 Estado attri- 
buiii, depois, As comnztcnas 40 por cento do protliit~to hriito clc todas 
receitas postaes, 7:i por ccnto dos ctireitos dc a1f:~iitlcga sobre o caf6 
c 34 por ccnto dos direitos de ac.cis(~ sobre os vinhos, agiiardentcs, 
cervejas, vinagres, assii(,ares. 

Estc ~rodi ic to  6 cicpois repartido proporcionalmeiite entre as com- 
mtcnas, ao pro rntu das contribtticíies pr~cl ia l  trrbnno, pcssocrl e pute?~- 

1 Pctit, np. cit., I, 618. 
Vide Coloninl Ofice Liet, p:ig. 9i ,  243, 281 c 285. 
O accise dos bclgas U o eaciee inglês, o irliposto sobrc o coiisumo intcriio 

de certo numero dc oh.jectos. 



tes, percebidas pelo Estado e é entregue As municipalidades aos tri- 
mestres. A mesrna lei assegurou ás corporaç0es muriieipaes i1111 certo 
rendimento minimo. 

Ebta reforma, ai/. o Sr. Leroy Bcaulieu, tem tido um exito com- 
pleto e faz lionra ao seti :tuctor o Sr. E'rhre Orban. A proposito das 
criticas dirigidas á reforma, das qiiaes a principal era de não ter feito 
baixar os precos dos generos, o mesmo distiiicto economista acres, 
centa: aAs estatisticas são impotentes a evidenciar as coriseqiiencias 
de muitas rcfòrmas fiscaes, porque estas reformas nem seinprc teem 
effeitos directos e iininediatos e a sua influencia é muitas vc3zcs des- 
viada. Não pode havc~r duvida alguma de que a reforma apro~.eitou, 
ao mesmo tempo, :to consumidor, ao productor e ao commcrciarite 'B. 

O iiiiico dcbfvito da reforma foi parar a meio caminho, deixando 
coiitiririar inipostos de corisiimo prejiidiciaes, e teria sido rncllior sub- 
stituir, pc~lo menos, metade das taxas supprimidas, pelo addicional aos 
impostos directos 2. 

Para a applicação d'este systema de angariar receitas miiiiicip:ies 
torna-se preciso dispor de boas finanças, o que irifelizmeiitr, está 
loxige de ser a regra nas colonias portugiiesas. (lomtudo, a sua even- 
tual c o1)portun:i applicação afigura-se-me muito proveitosa e promet- 
tcdora. 

Definindo as attribuições dos Oovernadorcs das colonias, tive oc- 
casião de pC>r c'm relevo o qiicl lhe deve pertcricer em matcria de ad- 
ministra@~ financeira. Aqiii, rião farei mais do qiie arcaentiiar as idéas 
ja apresentadas, acompanhando as consideracões a fazer de itidica- 
çõcs relativas á preparaçgo, approva~ao, t.xecii@o e fiscalização do 
orçamento. 

O poder de tributar 

0 voto dos it)vostocp constitue a principal jiistificapão do systema 
i.cll)r(~~cntativo e é a mais importante das missiics de uma assenibléa 
legislativa. 

Mas o Parlamento Portugiiês não pode conscientemente, e n8o 
deve, portanto, legislar sobre assumptos especiaes As coloriias, como 
SLO as formas de laiicamento, qiiota c cobraii~a dos impostos. l!l ao 

i Op. cit,, I, 813 a 816. 
2 Ibidem, pag. 815. 



Governo, sob a fiscalizacão das ('Grtes, que pertence esse se rv i~o ,  e 
E por decareto do  Clovernu qiie Iic\ i (> estão em vigor nas provineias da 
Africa Portiigiicsa as suas principaes contribuições i. 

Inft.lizrnente, aqui, como em tiido, o Governo, em vez de descen- 
tralizar a ailministracão, de dar aos Governadores os poderes suffi- 
cientes para por em execii~ão as medidas tributarias mais consoantes 
ao estado actiial e ao dcserivolvirncnto das colonias a seu cargo, dp- 
cvc>ta e l ~ g i s l a  sem o voto das aiictoridades locaes, applicando iinifor- 
mcmente, a todas as nossas possessões, disposiqiicbs de tributarão que 
a nenhuma d'ellas convém. Admitte-se a neccxssai.i:i intervcnqão c de- 
creto do Ministro quando se trate das pn7rtrr.s trclrirc~~eiras, mas ahi 
mesmo se n5o comprehende a acção d(~lihcrati~,:t (10 Governo metropo- 
litano, antes d'estc conhecer a opinião do (Fovernador da colonia, ou 
colonias, a qiie cssas pacitm se referem. 

O exemplo estranho e geral mostra bem qiie a legislaqão tribiita- 
ria deve ficar nas mãos das auctoridades locaes, sob a fiscalizaqão e 
consulta dos poderes superiores da metropole. 

S a  Iridi:i, toi1:is as qiiestijes concernentes aos rendintentos piiblicos 
são decididas pelo Governador cm Cons~llto, mas o Consellio não 
pode discufir este assumpto sem previa aiictorizaqão do Governador 
Geral 2. 

Kas outras C',.own í >~lonie.q inglesas, é ao Governador em Corzs~lho 
quc pcrtericbc o potl(8r ilc faxation, de que são prova effectiva as nii- 
merosas 1)ort:lrias oii o~-t l i~~nnc-o,  qiie sobre o assiimpto veem publica- 
das no relatorios anniiacs d'essas colonias (Colonitrl ICvports) e qiie 
dizem respeito nZo s6 aos impostos directos como As pautas adiia- 
neiras. 

Se das colonias inglesas passamos ás francesas, vemos que os im- 
postos directos são ?.otnclos pelos fiizsrlhos Q P I Y I . ~ ~ ,  e, nas colonias em 
que estes não existeiii, por portarias (arr.êti.o) do Governador, appro- 
vadas pelo Ministro. O lancamento e as regras da cobranqa s5o igual- 
mente da cnml>etcncia dos C O ~ I S ( ~ ~ ? ~ O + Y  (:eraes, ou do Governador, sendo, 
comtudo, obrigatoria a adhesão do poder executivo da metropole para 
que aquellas medidas se torncm dctinitivas 3. 

O Estado Indcpen(1cntc do Coiigo delegou no Governador Geral 
a execução do clecreto orgtrrrico dos impostos dircctos especiaes; isto 

1 Contrihrri$ío predial c ir~duetrial, decreto de 20 (ir outiibro de 1880. Contri- 
buição de registo, decreto de 28 de dezembro de 1876. Contril1uiç60 de renda de 
casas, decreto de 20 de outubro de 1880. Pautas arJt~~rneiras, decretos de 1892. 

2 Strachey, op. cit., png. 33. 
3 Petit, op. cit., I,  576. 



6, a fixação tl:i. (litotas, os modos de cobrança, as penalidades e pro- 
cessos l. 

Sc ao lado d'csta pratica geral nos lembrarmos da accãi~ dos dois 
Commissarios Kcyio, Jlocarnbique, em materia de legislação tri- 
butaria, ver-rios-licmos todos forgados a corifr~ssar que c,ste deve ser 
o systema a srgiiir uaiialmente. 

Esta faciildacle do Governador 1.m Cons~iho devia, j;i se vê, ser 
limitada, ii20 111~ sciido permittido, sein aiictorizac,ão da metropole, 
alterar os principias fiiridamentaes da imposiciio tributaria. 

E tambcm nccessario qiie as altcraqões ás pnzitas arhinlu ira.v, iri- 
fluindo rio ctcsenvolvimento do commercio nacional, sejam submettidas, 
antes de postas em execiiqão, á approvacão do Governo da mctropole. 

As c-olonias inglesas teem o poder de fixar os sciis dircitos e re- 
gulamentos aduaneiro:,? Não se pede tanto, visto qiie domina entre 
nós o systema g)rotrc.to?., qiie esta plena libcrdade das colonias poria 
em immcdiato perigo, mas torna-se indispeiisavel que as pautns de 
cada coloniu, na propria coloiiia se.jam elaboradas, e depois snbmetti- 
das ao estiido e aprcciacgo do Ministro. 

,I respeito dc todas estas decisões o Governo conserva, claro está, 
o seli costiimaclo direito de veto, qiie deve cxcrccr csoin a maior pru- 
dencia I, parcimoriia, mas qiie í: garantia conti-:t to(los os ~ossiveis 
clesman(los. 

Despesas de  soberania 

Os retidime~itos coloniaes são destinados ao ciisteamento das des- 
pesas piiblicas, ii;is nicsnias colonias. 

Devem as c*oloiiia.s pagar todas essas despesas, oii o Estado so- 
berano tcin 011rip~q50 de ciistear as despesas qiic rcprescntam o seu 
doiniriio, como as mi1it:ircs. o governo da colonia e a justiqa? 

Eiicoiitraino-iios aqui em prescnqa de dois systcmas distinctos: 
Em Franca, o Estado cliama a si essas despesas, que compre- 

hericlem : 
1 . O  As de governo e protec~ão;  
2 . O  -4s siibvcnc6es á instruccão piiblica; 
3 . O  As siihvcncões concedidas ao serviço local e todas as despe- 

sas nas quaes o Estado tem um interesse directo, e que por lei teem 
de ser pagas pela metropole 3. 

1 Citticr, op. cit., pag. 329. 
f/oloni<iL Otfice j,;.st, 1899. Kicle8 and regn~aliono, pag. 379. 

3 Pctit, 01'. cit., I,  494. 



Nos ysttma inglês, o Estado, em regra, faz supportar ds suas co- 
loriias todas as despesas que ellas exigem, não hesitando, comtiido, 
em conceder avultados subsidios As menos prosperas. 

Outras vezes, como na Serra Lcoa, a metropole paga As tropas 
regiilares que a guarnecem 4. 

A pratica inglesa é a mais sensata. e a mais correcta. É 6 colonia 
que pcrtcncc pagar todas as despcsas que origina, para ter tambem a 
liberdade de dispor de todas as suas receitas. k este o principio de 
ni~tono~niu, que E o unico Capiti. de produzir o desenvolvimento mate- 
rial das colonias. Mas í: logico que a metropole a ajude e aiixilic, 
quancio na siias receitas forein insufficientes, ou quando o pagamcrito 
das c1i:tmadas despesas dc sube~.ania venha a absorver os rcciirsos nc- 
crssarios para os mellioramentos materiaes e moraes de qiic clla cn- 
I'CCC. 

O systema francês tem iim grandc inconveniente. O ~~(:co~cc.r t to  ( lu 

Ihtrrrlo o t c  colonial, comprchendendo as despesas de soberania, 6 pre- 
parado e votado na metropole, e exec~iitado sob siias direc~tas ordens. 
( )  ordenador 6 o Ministro e, em nome d'elle, os cliefes dos serviços 
administrativos das colonias. D'cstc inodo, o Governador não tem so- 
bre o assiimpto a niais ligeira intervcnqão e a siia opinião, q t ~ e  deriu 

yer a l w i t ~ ~ ~ i r r r  ( I  u t t o t ~ l ~ r ,  não onvida acêrca da fixacão das tropas 
europeias a c-onscrvar ria Colonia e cliic causam tanto (lisprridio á me- 
tropole. O Sr. Lariessan diz a cstc3 r tqc i to ,  (, riiiiito bem, o seguinte: 
((Só os (;f-overnadores, com os serviqos e coiiscllios sohrc os yiiacs 
(leve apoiar as suas decisões, tcem a compcteiic~ia siiflicicnte par:i fi- 
xar os contingentes das tropas de que cada (bolonia. precisa, e para 
(letcrminar os meios mais economicos ou mais varitajosos, de adqui- 
rir as provisBcs e de abastecer os postoss. 

Entre nds, o systcma C! a cc~csencin total de systema. Não se des- 
trincam as despesas de sol~erania, nem mesmo o Estado garante 
qualquer subvenqão certa, embora supra as faltas, aiiniillando o ({c- 

j i c i t ,  por meio dos supprinze)~toe necessarios, e pagando os saques 
siiccessivos, 1150 rec.el)erido a iinportancia dos vales dc caorreio emitti- 
dos lwlss c~oloiiias, ctc.. 

A regra, segundo me parece, deve ser a segiiirite: para as colo- 
iiias de largas receitas c pequena guarnicão (S. Thomé), o Estado 
ii%o concederia siihsidio de especie alguma; para aqueiias que, sem 
cxstarem numa sitiiaqão critica, 1120 possuem, comtado, meios desafo- 

1 Colonial reporta, n.O 234. Sicrrn Leone, 1897. 
2 Op. cif., pag. 258. 



gados, precisando ao mesmo tcrnpo de grandes melhoramentos mate- 
riaes, O Estado devia garantir i i i i i ;~  siibvenção, fixada aririiialrricnte, e 
destinada a pagar ás tropas ciii-cq~cias, á marinha, os veiic-imciitos do 
Governador e seti conselho. Ás colonias pertenceriam todas us outras 
despesas, incluindo todos os pagamentos As tropas iridigrnas (com 
seus quadros) e os vencimentos supplementarcs tlas tropas c firrivcio- 
narios, cujo ordenado simples ficasse a cargo (10 Estado. 

Finalmente, para as possessões como a (:uiiic%, oritlc o tlt:fáçit é gran- 
de, O Estado concederia o supprimento annual suffitbirnte 11ai.a pagar 
todas as despesas e empreheridcr os melhoramentos necessarios ao 
seu futuro desenvolvimento, sem consideracão pelo excesso que esse 
subsidio represente em relacão As despesas de soberania. Pode ame-  
tropole com estes encargos? Não o sei, mas se não pode melhor será. 
desistir de alguma das suas colonias ile que, a pretexto de fraqiieza 
financeira, llie negar os meios de se desenvolver. Isto, por modo al- 
gum, cjiier dizer que o nosso pais espalhe, ás mãos largas, sobre as 
suas coloriias, i., (.ursos exagerados oii aiixilios financeiros acima das 
suas possil)iliclacles. 

Mas a plirasc habitiial, das nossas auctoridades ministeriaes, de 
q11e é teriipo das colonias se valerem com seus proprios recursos e 
assim desonerareni a metropole, representa apenas, ou uma incons- 
ciencia acêrca (lu maneira com se opera o deseiivolvimento economico 
dc tima colonia, oii palavras.banaes, destinadas a mascarar uma ini- 
possihilidacle real, uin no?, possumus absoluto c10 pais, a respeito de 
sacrificios iridispensaveis ao seu desenvolvimerito colonial e cuja for- 
~:tcla illacão & a perda, mais ou menos proxima, da colonia ou colo- 
nias assim abandonadas aos seus proprios recursos, pois tão perda 
será a sua exprupriac50; por outra potencia, como a sua ruina em 
face da concorrencia efficaz de colonias estrangeiras mais bem arma- 
das para a luta economica. 

Saldo de receitas 

H a  colonias, mesmo entre nós, onde as receitas recolliidas não 
só cobrem as despesas necessarias, ao funccionamento regular de 
todos os seus servicos, como fornecem ainda um saldo pnsitivo. 

Como se deve applicar esse saldo? Lembra naturulmcritc iirn (10s 
dois empregos obrigatorios : o custcamento dc melhoraiiieiitos iilatc- 
riaes de utilidade presente ou fiitiira; ou a diminiiição, se não siip- 
pressão, de algum imposto, na mesma colonia. Concebe-se ainda, se- 
gundo o systema inglês e as regras aqui indicadas, que, nesse caso, 
o Estado soberano se faça pagar dc todas as despesas de soberania 



e até de uma parte proporcional naqiiellas que a administraçao cen- 
tral (o Ministerio) representa, embora essa administração exista mais 
em proveito da metropole do qiie as colonias. 

Ser5 ainda da boa priidencia conservar, em cada anno, uma parte 
d'esse saldo, para constituir um fzc71do de resrrcn destinado a fazer 
face a contigencias imprevistas, diminuicão de reccitas, calamidades 
extraordinarias, etc. Conscrrar, porcm, a pretexto de fundo de re- 
a m a ,  grandes sommas inactir-as. na l~rcvisão de calamidades mais 
ou menos periodiras, como as  j;,r~zc,.s da lndia inglesa ou de Cabo 
Verde, 6 conderiiriavcl expediente finanoeiro, porque não tira das re- 
ceitas cobradas todo o p:vtido e utilidade ( 1 1 1 ~  (xllas podem dar. Na 
India inglesa, apesar de se falar muito em l * imino 1naul.ctnce Fund, 
runca houve um fundo especialmente reservado e guardado, á es- 
pera do apparecimento periodico da fome. O que s r  fazia era empre- 
gar uma parte do excesso annual da receita, 1.500:O:SO £, para acii- 
dir á fome, caso el ls  apparecesse nesse anno oii, no c.:iso contrario, a 
ser consagrada á trnoirtizução da divida contrahida pelos trabalhos cle 
constriiccão cle canacs, caminhos de for*ro, ctc*. Dez annos sem-fome 
reduziriam essa divida de 15 milliões de libras e se após esse pe- 
riodo a fome apparecesse podia-se consagrar a seu remedio 15 mi- 
lhões de libras, sem que a situsgão financeira peomsse em r e l ~ ã o  ao 
principio do periodo iridicaclo '. 

Usar, porem, d'esses saldos para cobrir drficit\ dtl outras colo- 
nias é expoliação e desatino administrativo, só praticados por Por- 
tugal. 

A expoliaqão é evidente; iim pais coloniza. em seu proveito, é 
certo, mas em proveito tambem do pais colonizatlo. O imposto é a 
parte (aorn qiic t.ad:t iim contribiic para :i\ ( I (  spcxsas piiblicas neces- 
sarias. (lomprelicridc-se que, em Portugal, os cidadãos contribuam 
para as dcspcsas coloriiacs, porque das colonias se tira proveito para 
Portugal. Mas qiie em Jlacau se paguem tributos para custear as  
despesas clc 'i'imor qiie nada importa e em nada serve a I\lncs:~u; mas 
que de S. Thomé, se tire uma parte das contribiiicõcs dos SCIIIS tra- 
balhadores colonos, para a atirar á Guiné, sorvedouro sem fiiritlo que 
não tem o mais ligeiro interesse commiim cm aquella ilha. eis o que 
é inadmissivel e o q i i e  sb se explic-a pelo dkeito de nzais forte. 

Pois, esta ~~poli tcc.20 não só existe, como é doutrina offirial na 
nossa administr:iyZo i:ltrarnariri:t. Jliiitos Ministros a teem perfilhado e 
o decreto de 20 tlc dc~cmbro de 1888, que ri.formoi1 o sei-viço da Fa- 

Sir J. Str:~clicy, op. n't., pag. 140 e 141. 



zcnda, no seli artigo 12." auctoriza as transfcrcnrias cle sobras, de 
provincia pura l~rovincia! Portugal tem a poiica irivcjavcl honra dc 
ser orir/innl nos sciis processos de administraqzo c-oloriial. 

A violencia qiic assim se pratica pode ser disfarçada sob o nome 
de subsidias ao orcarnento da metropole - retribuiçlio dos servicos 
recebidos da mãe patria- siibsidios qiie a mesma met~vpole, depois, 
repartc pelas suas colonias mais nc~ccssitaclas. IC lima maneira mais 
rlecente mas não mais jiistificada dc rx1)oliar os contribuintes colo- 
niaes. Uma colonia não 6 clestiiiad:~ a prociirar o mais pequeno berie- 
ficio directo ao orpamento mr.tropolitnno, diz muito bem o Sr. Har- 
mand4. E é esta grande verdade qiie dc ha muito reconheceram 
ingleses c hollandeses. Estes iiltimos n;So cliividaram tomar medidas 
qiic siipprimiram o saldo orqamental de dava, mas que aiigrnentaram 
o commcrcio entre a colonia c a siia metropole. No orqamcrito cIc 
Java ha Iic!jc iim dejcit anniial dc mais de 20 milli0cs dc francos, 
\3:600 cboiitos clc r4is ao p a ~ )  mas os liollaridescs sal~ern qiic, apesar 
d'esse dejicit, a nacão cresce em riqucza c poderio ao par quc a co- 
lonia sc desenvolve %. 

E isto me leva a falar no dcsatino administrativo d'esta nossa 
pratica financeira. Todos sabem a infliicncia da viacão, da existencia 
dc bons portos, da facilicladc e rapidez dos serviços piiblicos, no 
desenvolvimerito commcrcial dc iim pais riovo. Todos podem avaliar 
o que seria S. Thom6, se estivesse de, lia dez ou qiiinzc ariiios, 
siilcada de estradas, bcrn cadastrada, bcm provi(1;r dc cacs e 11,. iirn 
bom servico de navegacão costeira. Talvcz ri50 scja exagero siippor 
que a sua riqucza tivesse duplicado e é ccrtissinio qiic rniiito teria 
augmentado e, a par d'ellrt, o desenvolvimento commcrcial com a me- 
tropole. 

Sejamos, pois, mais honestos t1 mais habcis. Para salvar as m8s 
colonias, não deixemos as boas cstacaioiiarias, se nzo decadentes, o 
que, em materia de desenvolvimento t?c.uiiomic.o, d o mesmo. 

Orçamentos coloniaes 

Postas de parte estas qiiestões previas pod(hmos passar a tratar 
de iim dos actos de maior importaiic*ia para a vida da caolonia, como 
é a lei anniial das receitas e despesas publicas. 

Cada oryamento dá logar, como se sabe, a quatro opcrayGes: 
Preparação ; 
Approvação ou voto ; 

1 L'hde,  png. 24 do Prefacia. 
Vide Lcclerc, op. cit., pag. 293. 



Execução : 
I~'isca1izaçZo. 
Não descrc~vc~rei minuciosamente estas operac0cs, nem darei logar 

neste estiido, a definiq0es c descripy0es niimcrosas acc'rcta do assiiiii- 
pto. E elle, sem cliivida, de uma larga importancia i. n-50 t a l v c ~  t:?o 
conliecido como seria para desejar, mas nâo c'! csl)cc.ialmr~nttl t t l t t ~ r t ~ r ~ ( r -  

&o, como c'! c deve scr cstc cstiido I .  

Preparação do orçamento 

E m  primeiro logar, quem y l s ( y t ( ( r o  o oryamciito:' Scgiiiido o Rc- 
gulamento clc Z'azcnda do iiltramar, 6 a s~cycio (,,5l1rc.i~tl da Dirc.c.c;;ic, 
Geral da Contabilidade Ptiblica, aiinexa 2i (10 ITltramar, qiie prepara 
o Orpn, ,zrato gevrtl das provinciai iiltrarnarinas, bascaclo nos Orc;a- 

,rumtos Zocncs, organizados pelas Iiispecções de Fazenda provinciaes. 
Não deve ser assim, pois a socí,& í : s p c i a Z  não podr avaliar as varia- 
qiies de despesas, qiic todos os aiinos se produzem, as iiccessidaclcs 
cventiiaes, qiie de anno para anno sc modificam, e,  inciios aincla, a 
entrada das rcccitas, sujeitas a variacõcs locaes. 

Dir-se-ha qiic estc traballio 6 bascado nos projectos viri(los das 
~rovincbias iiltrainarinas. 'i'al nãn siicccde, iiifelizmc~iitc, riias, airida 
qwass i r i i  f ; ) s s ~ ,  os l)ro,j~rtos riam evidciiteincntc t t ~ t r l  ~ ~ ~ ~ ' ~ ~ ( t ~ c i r i o s ,  

porque os i i i~pu~tores  (!:L 1~'azenda iiAo podem, sti por 4, :i\-aliar cl;t 
~icccssidade c jiistificaqlnio tlas clespesas anniiac's. 

Como se sabc, foi esta lima tlas prerogativas i~et~lamaclas para o 

(fovrrna<lor cm consclho, não como iirnn coricc~sh~o cbspccial, mas 
como iinia regra g e r a l  cm todas as oiitras c.oloriias ~straiigciras. 

E m  Franca, para cada colonia h:t dois orqanit~rito~ : um das dcs- 
l~csa" clo I.',sta(lo (de sol)crania), pago pela mctrol)olt, (. na mctropolc 
c,rg:iiiiztitlo; c o oiitro c1iaiii:~clo Or(;nr~rr>ato loc-crl, j t1~~~)(r t . t rr7tr  pelo B i r r -  

( ,for. r70 irlft T ~ O I . ;  isto (jiirr ])ara as t.olonias com s!/atrntrr ~ - í ~ j r ~ ~ e s e n t t i t i i o ,  

qiicsr 1);ca aijiie1l:is qiicb o não tcein'. O Sr. IJancssan, qiic j2i citei 
sobrc tl.stt iiicsiiio assiiinpto, rccl:ima para o Governador da colonia 
o clircito tlc cl:il)orar o proprio orçamcnto c o l o ~ ~ i í ~ l ,  ou elas dt~spcsas 
do Estado, tlizciido, milito justamente, que esta organizacão 6 viciosa, 

1 Aqiiellcs qiie desejarcm conlieeer unicamente o mecanisino d'esaa lei, que 
t:~nto intciessa :r todn a iiir~20, tecm um creellentc expositor o Sr. Ren6 Stourm, 
Le tiucljet, Paris, Guillaumin, 1!)00, e no tom. 11 do celebre Titciti des Jinances, do 
Sr. Lerov Benulicu. 

2 Petit, op. cit., tom. I, pag. 527. 



11or911c oceasiona despesas que seriam faceis dc evitar se o Governa- 
dor tivrssc xiictoridade para as prover e fiscalizar. $:, a proposito do 
proprio orr:~rncnto local, o mesmo experimentado fiinccionario pedc 
ainda um acrescimo de auctoridade para os Governadores coloniaes i. 

Nas colonias inglesas, o orgamento aririiial 4 pvcptrrndo c orga- 
nizado nas colonias, mesmo naquellas qiic ri20 tcem assemblPas re- 
~)rosc~\tati\':is ?. 

São cito as coloiiias liollandesas, onde, como sr7 sabe, o Gover- 
nador tem qiiasi os poderes de um rei absoluto. 

O raciocinio vem aqiii, romo quasi sempre, cin favor da pratica 
usiial. 

De  facto, as reparticões do Ninisterio, a seccüo de c.«nt<cl,ilidnde 
c o proprio Ministro não tcem, das circumstanvias e necessidncles cle 
cada colonia, o conhecimento que cl'clla possiiem os fiinccionarios que 
a administram e dirigem. Tambern n5o 1)ossiiem maior compc.tencia 
technica, pois que uns, saidos da politica, lcvarn para as siias func- 
çóes apenas as liabilitaç8es profissionaes; e oiitros, os funccionarios 
de carreira fcita na Secretaria clc Estado, embora muito m:tis rxpe- 
rientes dos assiimptos a tratar, n8o podem claramente appreliciidcr a 
difficuldadc, as ~tztances, as variaçôes de uma administracão colonial, 
só bem estudadas e compreliendidas {n loco e <I(? visu. Haverzl, com- 
tudo, alguma razão para acreditar mais na superior habilidade o11 lio- 
nestidade dos fiiiiccioii:irios cl'aqui do que nos d'ali? 

(2otno c porqiie seria isso? Qiial t': a differcriqa de educação oii de 
principias, itlbin qiie se escolhem essas categorias de funccionarios? 
Que, aiitigaiiiciite, houvesse essa duvida ainda se comprehendia, pois 
a inetropoli? iia(l;t cuidava da escolha do seu funccionalismo iiltrama- 
rino, recrutado entre os mais miseraveis ou os mais avcnturciros dos 
seus filhos. 

Hoje, as circtimstancias mudaram ; melhor pagos, embora não 
bem, mais c.orisi~lcraclos, mais bem preparados, se não mais afoitos 
contra os climas tropicaes, os funccionarios cio nosso ultramar aprc- 
sentam, em regra geral, um proceder correcto c a honestidade pre- 
cisa. De resto, no caso de qne se trata, os funccionarios visados, 
Governador c chefes de serviço, ou estão a cima de qiialqiier sus- 
peita, ou, quem os sustenta, está trhtrixo de toda a critica. 

D'este dilemma não ha saida e não se vi3 como a administração 
metropolitana, mostrando-sc i i~hali l  na escolha de funccionarios, se 

1 Op. cit., pag. 257 a 259. 
2 Colonial Ofice List, pert IV, <~Rules and regulations for Her Majesty's co- 

lonial serviceu, pag. 377. 



pode mostrar hubil no problema miiito m:tis difficil de dii.iyii.. (1,. 
longe, as finan~as das colonias. 

E, pois, lias t.olonias qiie se devem yl.c.parai. os orqamentos. Os 
projectos quc tl:is caoluriias tecm vindo para a mc.tropole tecm sido, 
em regra, cln1)orados prlo i t lsprc.fot.  (?(c fazorltltc (artigo 7 . O  do de- 
crcto de 30 de dezc~rnbro de 1888). São dcvc ser assim. Xuma ad- 
miiiisti.:i(;2o ultrainnrina bein orgaiii~ada, os cliefes de servi90 dcvcm 
tchi., (20iiio j A  clisse, fiincqões de direc~ão miiito scmelliantes As de 
IIITI Ninistro. Ora, ('orno se sabe, cada Ministro coordena o projecto 
de or~aniciito tlo seu Miriisterio, pertencendo ao da Fazenda, em 
especial, a organi~;ic;;?o cla tabella das receitas. 

Xum Govcriio l)rovi~icial, sem districtos, o orcamerito sera, pois, 
p~ywtrudo d'este riludo c auhmettido, em Co~zselho do  Governo, á dis- 
c.iiysão geral de todos esses chefes de servico e ás ohservap0es c;ipi- 
tacs do director (Ia fazenda, cuja missão é a de zelar continuainciite 
pela íbconomia e de mostrar, pela sua especial competencia, até onde 
podcin c devem ir os recursos da colonia. k ainda a cste 1)irector ile 
Fazenda que pertence a coordenação e reunião, niim sti, de toclos 
estes orcamentos. Mas, num Governo geral, dividido em (listriotos, 
o processo terá de ser outro. Ao (Kovernador do districto pertence 
organizar, de collahoracão com os chefes de servi90 districtaes, o or- 
qamento das despesas e receitas tlo tcrritorio a seu cargo. 

Aqiii apresciitam-se as segiiintrs interroga9Ões: 
Como se custciam as c1espc~s;ts do Governo geral? Qiiaes devem 

ser estas? E qual o papcl a q u ~ ,  ficam reduzidos os chefes de servi- 
90s provinciaes ? 

Dois processos se podem por cm pratica para resolver a primvira 
questão. Ou os districtos laiiqam no cofre da provincia os saldos dos 
seus orcamentos, como se fazia em Moçambiqiic. 110 trmpo do Cum- 
missario Hegio Mousinho de Albuquerque, -oii, o qiit8 mt3 parcbce pre- 
ferivrl - r portanto aqui se preconiza ', O Govcbriio gc ral rvscirva para 
si  o prodiioto dr~ determinados impostos, em totla n prox iiicaia, c os 
districtos intcbgralmente enviarão tssas sommas para os cofres cczn- 
traes. 

( )  oryanze~rto priccitivo dos Govcrnos gcraes vem a resumir-se 
no pag:tmento das repartições centraes e dos serviços, que esscs 
mchsrnos Governos mais especialmente reservam para sua direcqão. 

i Mesmo neste systema o Governo geral reservara para si certosrendimentoe 
especiaes como o da Irnprensa, direitos de mercê, et,c., mas pela sua insignifi- 
cancia não alteram o que, a este respeito, dizemos no texto. 



As despesas iiiilitares, e a amortiza~ão da divida provincial, devem 
sempre sclr p:1gaspt>lo orqarnento privativo do Qoverno geral, e. 
aiem d'estes servii;os, airida oiitros podem estar :L cargo exclusivo 
d'essc rnt.srno (fovcriio, (*orno já tive oc.easi%o ilc clizer no capitulo I 

d'estc estiido. 
E'Uialrnc~iite, para respoiider á terceira das intc.rrogap6cs feitas, 

direi que a rxiissão dos chefcs ele scrviyos proviiiciaes iiao fica menos 
importante, pois a elles pertence o exame cios or~amciitos districtaeu 
iia parte qiie lhi~ c.orresporiclc. c aprixscntar depois ao Governador 
gcral as observa(;Gcs que e s c  exame lhe siiggerir. 

( ) projec-to 01-c;trmento, a final, vem a ser O resultado dcb todas 
c*ssas obscrvayDes sohrc os orqamentos distri(.taes, reunido tiiclo cri1 
orqamento geral, ])elo tlircvtor clc faz(51ida. 

I.:, como scb vi., c sclrnprc, a mrsrna idéa de dcsccritralizac2cj c dc. 
:iiitoiiomia, serri cIc i-riodu :ilgiiin atteiitar ao priricipio de :iiic.toridade. 

0 s  priiic*ipios prcv.oiiizados são vs que regulam a ael~ninistracão 
fiii:iiic-(,ira (1:~  Iiitlin Inglesa 1 e das suas proviiicaias. i\'%) vc.jo nielho- 
rcs, ncAm vqjo oiitros, e, no iinico Governo gcral do imperiu colonial 
francês, a Indo-(:liiria, enc+ontrarcmos priricipios scmclliarites, s r  rião 
analogos. A Cloc~liiiic~liiiia, o Cambodje e o protectorado clc ,\iiiiam- 
'I'otiliim tccni ur<.arneiitos c~speciac~s, preparados c votados em cada 
tiriia c1'cst:is j))*orirzc,icts. &ias, iliffercriça pouco sediictora, rião lia iiin 
orç~i,~/o"o p).it.trtir.o do Goverrio geral c as cicspcsas c spc~ '  .iacs a estv 
swo iiicliiiclns rio orcamento local da Cochinchiiia? E m  Madagascar, 
fczem-sc or$an~clltos separadas para as divcrsas j17.ovi)icks eni que a 
illia foi cliviciida 3. 

Cm:l o i i t i a  qiicstLio a resolver E da escriptiiraqão orpamcntal das 
rlcsj)c.srcs t lv sol)rrcci~irr. 

Nas c~oloiiias francesas figiiram cm orqameiito á. parte. 
S a s  iriglcsas, como vimos, não lia, t m  regra, distiricqão csptbcial 

1~a1-a tistas tlrspesas, exccpto o pagamento ás tropas regiilarca da 
1iiy)orirtl rrrrrt!j, qiic são, muitas vezes, pagas dircrtamentc pela mc- 
tropolc:, como lia Scrra Leoa, e n%o figuram nos orçameutos (ias co- 
lonias. 

i L'lndv, pag. (i4 :i 68. 
2 Pctit, 01). cit., Ir, pag. 565 a 568. Em 1887 inodificou-se o projecto do orçx- 

mente de modo a ~ : L v ( ~ I .  UIII EÓ para toda a Iiido-Cliinn, sem, cointudo, attentar na 
autouoiriin fiuanceirsi das provincias ou sub.colonias da Cochincliiua, Camborlje 
e Ariunin-Tonkin. No tiorio scguiutc voltou-se ao crnterior systeiiia. 

3 Gnllieni, op. cit., pag 572. 



Entrc i i ~ ; ~ ,  tiido entra no mesmo orqamento, sem \ fazer distinc- 
cão eiitrr as (lcspesas de soberania as dcspcsas Ioctaes. E: este o 
systcina qiiP stx clcvc seguir. Torna-se, I)orcm, prcc'iso, neste c:~so, 
ciiie os doc~iimcntos de despesa c~vitlcric*icm o emprego do siibsidio 
inetropolit:iiic,, qiiaiido cstc C clcstiiiado a custear certos (. cletc~riiiiiia- 
tlos servicos. 

E:mbora, repito, não ciitc~ira ciitrar em miiiiic~iositlaclcs fora tle pro- 
posito, n:Fo dcixarci de :tcccntiiar alpimas vo!/rrrs clc prcparacao do 
o~.yrrtiottto, quc2, apesar de conliccidas, nem scmprr são rcspeitatlas. 

A primcir:~ rcxgra é de qiie as rcceitns se devem regiilar p(tl:ts 
~ / P S ~ I P . ~ N  e liao estas por aquc~ias i .  I? claro qtic i\to, por forma aigii- 
rn:i, c~orrcsporicle a c~stabeleecr tlrspesas esc~iis:~d:is, oii :L desistir cio 
(~quilibrio orqamental. 

Mas iim I3stado oii iima Colonia não pode viver sciii dest~nvol\cr 
os scrvicos piiblicos, sem acomp:inliar o movimento ecwnomico c po- 
liticso do pais :i qiic corrt~spoii<le, c sem, ao mesmo tempo, prnc~iirar 
aiignicntar OS r (~*i i rsos  nc~essarios :i0 pagamento (10 deseiivolvimcrito 
(\:L stia adrniriistrqão. Isto c', mais difficil ccrtamcrite do qiic rrr.c~.t(rr 

:IS clespt1sas c.oni as rcc.cit:ih. c.o,-fn~trlo pelas primeiras atíi qiic ellas 
se rediizam ;is i.cc~citas col)i,ida.. rio aniin :iiitecccleiite. Nestc sc- 
giiiido caxso, tr/)citrfrs sc csqiic~+c (111f' :i ~ . ( ~ l i i ~ y ã o  das despesas, dcriva- 
das, na siia maioria, da dimiiiiiiclo do pessoal official oii da siia remu- 
iic~raqão, tccm tima iiifliiciic.ia 1)2(rtt(fvst~t C i t r~~t(o(Ji ( r t (~ ,  na (-~I)I':~IIc:I (10s 
tribiitos, na gercncia das obras, iio and:irric.nto, cmtini, tc~lcis os 
serviços c tr:tl)allios. 

A ac1riiinistr:iqão fiiianceir:~ das iiossas c-olonias tt~iii (1~s schr d~ nina 
ligorosa c*coiiomi:i, mas é prcciso qiic essa cconomia seja :itila<l:~ e 
perisa(l:~. ( )ra clla manifesta-st., grralmente. da maneira mais facil 
inas monos c-i.itcxriosa possivel. 

HÍL, ria riic~tropolc, a opirii%o dc qiie os fiincc*ionarios (.oloiiiaes 
:iiif(lrciii prol cntos exccssivos. NZo seh entra cm liii1i:t de cont:~ com 
:L c.ai.c>sti;t cla vida colnrii:il, tni  militas partcs diias c trcs mais cara 
tlo c1iitL no rciiio ; iiiio ac8 coiisicler:~ os cbstragos plij sicos c rnoi.:lcs de 
iim clima dcbilitantcl iiiini organismo ciiroptbii; iião scl olha para o sa- 
<.rificsio de scntiincntos :itti~ctos, c.orisc~qucric*ia 11cc.cssaria da cxpatria- 
cão para 1oiigc.s tc~rib:ts. I'ois tiido isso sc deve pagar, pois tiido isto 
i. necessario (iii(> sc:j:~ p~rgo, p ; ~ r : ~  (1ti(. :LS coloriias possiiam o fiiriccio- 
iialismo de yiic rarcc~~iii .  Oiitra criada opinião se manifesta acerca de 

1 Lcroy-Beaulieu, 01). cit. ,  111, peg. 3. R. Stouriii, 01). cit., pag. 202. Petit, op. 
cit. Ir7 png. 489. 



quantidade de pessoal. Scmpre qiic no hfinistcrio se quer procrirar o 
eqnilibrio orçamcntal recorre-se ao expcdicntca facil -no papel - de 
reduzir os quadros coloniacs. Ora a vcmlade t': que esses quadros não 
são folgados, nem se parerpm com os ?.egi~iwritou de amariiienses c es- 
criptiirarios de qiic dispõem as admiiiistrac6rs do rc~ino, c tcem, alem 
d'isso, como coefficierite a descontar, as iiic~n~):ic~itl:id~s e baixas por 
d o e n ~ a  e mortr, qiic nas nossas colonias africaanas são ainda c infc3- 
lizmentc extrcmamcnte commiins. N%o lia cx:cgt~ra~ão c.m siippor que 
i/& a 413 dos c~inl)rc.gados de rim quadro iiltraniarino sc. xc.l.iarti scmprc. 
fora d o  sc.r~-it;o activo por doença. V?-sc>, portanto, a qiic coricliiz a 
rediicçiio d r  yundros, assim permancntementc dcsfalc.ados. 

O equilihrio orqamcntal deve ser antes l~rociirado niiina cscriipii- 
losa c cuidadosa dotac%o dos serviços, na esrolha do funcrionalismo 
e na adol)rZn das m~clidas tributarias menos si\jcitas a frautlc c, ao 
mesmo tcmpo, o inenos vexatorias possivcl. E preciso, porem, não 
esquecer a diffcrença essencial entre o or~amerito dv um estado civi- 
lizado e rico e o de lima ~ ~ O S S C S S O I ~  colonial. So primeiro, o ~(pr i l ibr io  
é a base f~iridamcntal indispensavcl a um bom regimen finaric(%iro. ' í a  
s~gi inda,  esse oq7tilil)1.io riso í: possivel, frequentemente, e á innc pa- 
tria p c r t ~ n c ~  (iecxidir se lhc convem subsidiar n erario colonial, de 
modo a cohrir o (lrfirit C a dcsenvolvcr o fomento da colonia, o11 re- 
nunciar á propria possessZo. 

Das í~olonias inglesas da Africa só o Natal, Lagos e a Gambia 
c3ohrc.m :is sri:is despesas com as  suas receitas, todas as oiitras teem, 
:itC Iioj(t, íl</ic.it c30nstantc. Das francesas, só a Cochinchina e a 
India dcix:iin de receber siibven~ões da metropole, afora o pagamento 
das despesas tle soberania. Java tcm dpf ic i t  annual importante, e to- 
das as coloni:is allcmãs, cxceptuan(lo a do Togo, recebem enormes 
siihsidios ariiiii:lrs:, da inetropolc 1. 

A ?o)iíl(z(lr orcainciit:tl dcvc ser obscr~ :itln cyni todo n seu rigor. 
Xno deve I~aver  scnão 1 0 ) 2  P/; o r ~ , ~ i m ( , ~ ~ t o ,  que englobe todas as despe- 
sas para um Iado c toclas as receitas para outro, , t t r ~ ~ t  só docrr~~trrito, 
chamado o orcamciito orrlittnrio oii .qc.).nZ da cwlonia. ,2 existcricia de 
iim oiitro nrc;tmcnto só tem inconveiiientcs c só serve para clissimii- 
lar o aiiginciito das despesas piiblicas, dividindo-as. 

Para o Sr. TJeroy-Beaiilicu, uin í ~ ~ ~ ; í r m r n t o  e~~trnovtlilzcu.io só pode 

1 Statisticnl abatrocf, etc., pag. 8 a 11. Petit, 01). cit . ,  t. I, pag. 529. Leclerc, 
op. cit., pag. 293. Heport on the Gcrnzai~ colonies i t ~  Africn arirl tite Soutk Paci$c 
for tlie year July 189.3 to June 189#-Foreign Ofiicc -hliscelianeoiis Series - 
N.O 382, pag. 74 e seguintes. 



ser jiistificado quando se organiza para dcmoii\trar o emprego de um 
emprcitimo, contraliido para o l )a~. t i i i~~i i to  c 1 1  bi ) ( ,> :1>  i . o r / / / / / I /  ir-cr~ncnte 
ex t rao~d ina~ias ,  e, como tacs, só podem ser consideradas as derivadas 
de uma guerra oii dos grariclcs trabalhos emprcliendictos em obras pu- 
blicas, mas, ac.i.c~sceiita o nicsmo iliustrc financeiro, ainda assim, pode 
este orçamento sei. causa dc relaxa~ão na gerencia das finanças e 
lima origem de a'c:ficits 4. 

A existeileia cl'estas clcspesas e receitas extraordinarias de modo 
algum arrasta a nccessidacie de documentos separados : tiiclo pode 
ser reunido no n ~ ~ s i i i o  \-olumc c na n/e.o/za c.ont/r ge~.rrl ,  sr  nã.0 no mes- 
mo orcamento. d Inglaterra offcrccc-nos nisto, ch~>ino cm muitas ou- 
tras cousas, iim cxrmplo digno de ser imitado, pois eiigloba todas as 
siias dcbpes;t,s, iiiesmo as de uma guerra como a do Transvaal, no seu 
or~amcnto oicliiiario 

E, p ~ l o s  iiic,riios motivos, que se reprova a consiriiaqão cle deter- 
minados icriclirncntos a encargos espcciaes. 

Dt. f'aclto, a corisigriacãu clc rendimelitos especiacs a encargos certos 
complica a contabilidade, exigindo maior riiiinero de empregados e 
diffici11t:~iido a fiscalizaqão, c, qiinsi scrnpre, produz um exuesso O U  de- 
ficirn(*i:t de receita para a c1cspes:t correspondcrite, desorganizando as 
contas do J:staclo, estabclecidas pelo orçaincnto ordinario. At6 para O 

caso tlo p:~~,.rtiiit~iito de emln-c,stiriios c r?iui,7/ra 11rccio7ccr~s se tem posto 
de parte ~ s t c  ~)roccsso l. 

As nossas tabellas de receita e despesa das provineias ultrama- 
rinas. tsiiil,or;r respeitando ostensivamente o principio da zcnidtcci'c or- 
<::iinc'iit,~l. t ~ i ~ i i i ~ i i i i  um qiiadro á parte com cci.tas dchpesas a que dia- 
inain r . * ~ t ~ ~ ~ ~ o l ~ c l i ~ i ~ ~ i ~ i u s ,  mas que não teem os caractc.risticos necessarios 
a esta classificac5o, nem mesmo obedecem a critcrio algum dcterini- 
nado. Assim abre-se a porta a muitos abusos, lancancio, para a conta 
& parte, dcspcsas que são e devem ser sempre c1assific:idas como or- 
dinarias, pois todos os annos e em todos os orçamentos sc ropctcm. 
A dar-lhe nome especial, caracteristico da sua natiirela tr:iiiaitoria, 
swia rnellior o de ten~porarias ou tvansitorias, em ccy) itulo rspec.ia1, 
ou, rnc~llior ~tiricln, em artigo espccaial do capitulo corres1)ondciite. 

Uinn incdic1:i rc.t~ommcnclac1a pelo Sr. Leroy 1)caiilicu e qiie julgo 
ser dc rniiitu iitil applicaa$io para os orçamentos coloniacs, (Ira a d'es- 

f Op. cit., t. Ir ,  png. 30. 
2 Stourm, op. ci t . ,  pag. i11 do Prefiicio. 
3 Leroy-Beaiilieu, np. cit., t. 11, paz. 150 a 151. Stourm, op. cit., pag. 164 a 

167. 



tes screm segiiidos, na mesma publicacão, dos orçamentos locaes das 
municipalid, <i( i es. 

Fala o iiosso rcgiilamcnto de fazciida (artigo 153.") dc, rendimento 
c30in upl)?icnq2o (~sy~cr in l .  E: iirn attentado contra as boas regras finan- 
ceiras, mas cate, irifclizmcritc, podv sc.r jiistific:~clo, pois os paises 
como o 11oss0, cm rnás circaiimstancias tiiiaiicc~ii.:is, soffrcm as imposi- 
$cs dos haiiqiiciros, qiic exigem, dc 14:1uq%o 3 0 4  stiis ~inl~restimos, a 
w~nsignacão dc rcndimcntos cspeci:ic>i. 

1':trece-rne coiivcniciitr c. facil, riesta ordcm de idcas, fazer seguir 
iio mesmo voliimr o orgamento da colonia dos orc:lincliitos d:is suas 
rniinic~ipalidaclcs, cinl~ora em conta separada. Assim, ter-se-liia cffccti- 
vnrncrite rciinido o coi~junto cic todas as 9-rccitns e ~los23rpr1.~ p u h l i r m ,  
das nossas colonias. Isto não apresenta diffiriildadcs, pois os orqa- 
incntos 1niinicil):tes podem ser orgariizn(1os a tempo dc acompanliarem 
:I ~)iiblicaq%o dos oi.q:iiiiciitos proviiic.iaes. 

( ) nosso rcgii1:lrnciito (Ir fazcnda cstabelecc quc o orqamciito de 
ceada l)rovin(*ia iiltrainariiia se (livida cin ccqitzilos, a~.tQlo.s c zí,c.+r,s. 

Nas o í.rrpittrio, 1):isc da cscriptiirayiio or~amcntal, iião 6 dctinido, 
c vemos qiic iio c:ipitiilo I das tabcllas dc r cec i t :~~  c dcspesas iiltrx- 
iii:lri:ias, sob o rioiiic de (:occrno c Arlministt.accio Goinl, se incluem 
o.s serviqos sntcrlí , i r /s t l .~tr@» j)rrbliccr, ohlvrs ~ ~ u b l i r n s ,  c o l v r i o . ~ ,  
seiido os oiit~.os (~nl)itiili~s d(~\tiriaclos á. ildrrtirti.st~.rr~do de,fnrcnrln, er'- 
< .7 (h i ( r s f i /~ l .  ~ ~ t i l i t ( ~ r ,  r~ t / / l . i p~h~<,  etch. S a s  tabcllas orgailizadas pclo 
('oininissaric) Iicgio Moiisi~iho dc Alhiiq~icrqiie para a proviricia de 
3lo~ambiqiit~, cada capitiilo correspondia a iirn clistricto. 

S o  incLii p::rcccr, nem niim nem iioiitro caso csth bcm feita a rlas- 
sificagão. 

Todos sabem a importancaia qiie isto tem, pois o cnpittrlo I-cpre- 
senta a ~irtitl«rl(l or~ctmontul,  sobre a qiial pcndc iim voto sepai:ido dc 
apprnvayzo, c dentro da qiiai são dcvidameiite perinittidas, ao\ ortlc- 
iiaclorcs das dc sp r s ;~~ ,  os transportes dr  fiin(1os. 

Ora iiin caal)itiilo, i i :~ opiiiizo aiictoi.i/:i<l:~ jiistitir:i(l:~ (10 Sr.  [,C- 

rcry 13c~aiilici1, «& uma natiircza. de scrviqos, unia riatiircnza dc (Ivspcsas 
c l ~  tal moclo c.lemrntar e simples qiic não se pode siil)-dividir sein 
cair rio iiifiiiitamcntc pequenou I. 

('1:tro c3st;i qiic csta regra, como qiialqiier outra, não dá i1111 sen- 
tido prccaiso dcnterminado á. pa1avr:t rnl)itrtlo. c cstc noniib pode 
sci. applicado a siil)-divis6cs maiores oii menores do orgamcnto. c sú 
o I~om senso 1)11<1c scr juiz ciitrc~ :L al~iisiva miiltiplicação, ori :L itxccs- 

1 Op. cil., t. ir,  pag. 76. 



siva restriccgo tle capitulas I .  Ora cstc simples hom senso leva-nos :L 

(.oncluir quc não ha a mais ligeira corrclaçao entre as dcspcsns de 
obi*us ptcblicns, as <I? srrtrr7c ptcblica c as da t rrf t~t ir / is t~-(r+ !/c,.i.rrl tlc um 
territorio c.c~lorii;il r t l ~ l ~  , lmrtanto, o orcaincrito qiic pcrrnittc o trans- 
porte de fiiiidos de iirn ]):ira outro tl'csscs scrviqos, corno 1)c~rtericeii- 
tes :i iirn mesmo c*apitiilo, M um orqainciito mal feito2. nfeilos ainda 

jirstifi(>z a (1ttsignac;ão (I(, c.rr2,itttZo dada ao orcamciito dc cacla dis- 
trivto tla provirici:~ tic. hlocambiquc. Eii 1)c.m sci que, alii, os trans- 
11ortcsclr fiiiidos, oii o pediclo de crcditos siipplcmentares, sb se 
potlia fazclr por tc?.ti!/os, o que eqiiivale a dar a csta palavra a mcsma 
sigiiificaqlo (lii(, tcm o rw1)itilZo no orcamcrito geral dc iim Estado eu- 
ropcii, mas coino rstas coiisas de nomcnclatiira teem importancia, caon- 
vem, para nilo c~orifundir idéas, dar ao cryi tulo dos orcainentos iiltra- 
marinos iim:i signiticac.20 identica á qiic rstc iiomc tem no orqaiiicnto 
inctropolitann. 

No mrii cntcntlc~i., o orcamcnto dc um (:ovcrno geral deve (livi- 
clir-se cm src.qBe.5, c8ada uma d'ellas correspondendo ao orgamento das 
receitas c clcspcsas (1,. cfiaila districto. Cada n.r,cctio se dcvc dividir em 
<~rr,~);frlIo.s, corrcsl)oiid(~iitIo cada iim a um serviro elementar c siiiiplcs, 
como u t l ~ n i ~ t i s t ~ ~ c i ~ : ~ ~  c.ii?i/, dc .firzcncla, obras /17tblit.c1s, xuurlt., etc., 
sendo os capit?llox divididos ~ ~ i i ~  nrtigos e estes cin2~a1-trgrnp7ros, sendo 
preciso. 

B d(3sign;iqãcr (Ic p<cl.n!/l.rrl)ho, para a sub-diviszo do ctrtigo, jiistifi- 
<.:L-sc pela ~ ) r :~ t i c ;~  scgriida lia elabora~80 de lvis t. regiilamentos c c! 

cml)rcgada no orçamcLiito clc 17ranqa3. 
Nos nrqamentos clos (Aoverrios provinriacs iiitli~ isos liao existiriam, 

j A  sc v?, as S P ~ C Õ C S  corl.cspondentes aos districtus. 
13 iiiclisl~cnsavel, cm todo o or~amcnto colonial (da proviiicsia e das 

siias scc.qFes districtaes) a existencaia cle um c-(rpittclo destinado a ~ 7 ~ s -  
11r~.wr.q iiizyrevistns. Tem-se dito mal (l'esta disposiq80, qiie origina abii- 
sos e lcva os ordcnadorcs a illiidircm a cspccialidadc orqriiiicntal, 
cnrrogando a esse capitulo despesas apenas provciiientes tle inii gc- 
reric.ia, oii maii calculo, dos fundos destinados a oiitros. 

L Leroy-I3e:~iilieu, 01). d l . ,  t. 11, pag. 86. 
O artigo 178 e (10 rcgularnerito de fazc~ndn pcimitte ao Ministro do U1- 

trarnnr o tr:iusportc dc sobras dc ccil>itulo 11tir:~ ccipitulo Por cstc inodo x espe- 
cialiclatlc ory:irriciit:tl desnppxrecc e o viyoi.ismo nprcgoatlo, pclo decreto c regti- 
lxrrieiito, ii,r gcrenci,~ dos fundos ultramariuos 6 só ntl usur~t dos funccionarios 
rcsitlentrs rio ultramar. 

3 Stouriii, op. çit.: pag. 299. 



h accusação pode ser verdadeira, mas a vcrdadc é yiic, numa co- 
lonin oii  osse sessão em descrivolvim~~nto, app:irect3m despesas impossi- 

dc c-al(.iilar de antemno, mas qiic tccm urii c-crto caractcr cle nor- 
riiali(laclc. 

I l a  scrnprc, oii quasi scrnprc, Iicqiieiios inoviiriciitos dc tropa. a or- 
tl(~riar; apparcw a neccssi(1:td~ de ocacLiipar de novo iiii i  o11 outro ponto, 
011 de substitiiir oiitros, jA occ~iipados, por mudaric:~ das circumstaric*ias 
politicas, liygicnicas, ctc., c isto traz, como (~oiist~qiiciici:~, fiiric~oiona- 
rios a deslocar, construcc0es a fazer, camiiilios :i abrir, ctca. Na ela- 
boração (10s c g ~ i t u l t ~ s  a qiie estas vcrbas pertciic>crii, não teem ca- 
bida senão avaliaqõcs fiindadas, sob pena de rcc\iizir a conta1)ilidade 
orgamcntal a uma piirafiçgdo, portanto, o meio qiic sc offerece 6 o de 
destinar uma quantia A parte a estas despesas irnprcvistas, o que tem 
a vantagem de maiitcr a verdade orcamental, rediizindo os creditos 
siq)plc?nentrnres e os trcc?rsportes de fitntlos. 

Esta disposicão não é tão má quc não exista att! nos orcamentos 
de alguns Estados europeus, qiic passam, com boa razão, por possui- 
rem 1egislaq;"to orrainciital herri organizada. Na Hollanda, ha iim capi- 
tal de despcsas irnprcristas, pava cada nzinistcrio e ,  alem d'isso, um 
outro para o Governo, em geral. Ka Italia, o orqamento insere dois 
crcditos csl~c~ ai.ics, um para drspe6as i m l ~ , * ~ ~ . i s t t i s ,  outro paraf?fi<?do ([c 

~cst,rt . tr.  Sn 1:iiasia ha igiialmcote um capitiilo c10 orqamento destinado 
As tlc sy,rs/r.s i?~y)rrvi,stus 4 .  

Os orc:arncntos loccich das coloriias francesas coritcem, obrigntoria- 
riniiicntcl, iiiii fuiich {lc ( / c . ~ p t s m  tr'it.arsas O i~1t2,,.0vistns, cil.jo minimo 
6 fixado pclo Jliiiiatro, sciido posto h dispoair;?o do govcrnadoi. ?. 

S o s  or(;:irii<~iit (I:, (13s colotiias alleiiiiis, lla scliiprc iiin,fic?z(/o e7(1 I-r- 
s~r1 .0 ,  d('stinac1o :L i~i(?p~radas c o n t i i i g ~ ~ ~ ~ ' i a ~  3 .  

As nossas ta1)i~llns cio rct~eitns r ele~s~~cstis d:is proviiicias ultraiiin- 
rinas inscrcsiii igualmerite lima verl)a liara rle.y~.wrs e i ~ t ~ t t t t ~ n e . ~  oii cztrrr- 
c11*~7iitn1~itrs, 1):1r:1 toda a provirivia. S o  orpunento. dr Xocainhique 
1 ':i i .  L 1 q9S-1 S!)!), lia\ ia iiina vcrha para d e s p ~ s a s  c . ~ . e ~ ,  tirat>s e imnpre- 
eisftcs t'11-1 c8:lrl:t cii>tri('to c uma oiitrn, i~nportante, para o Governo Ge- 
ral, sob a tlc>igiiarZo dc i dispusii;(lo tlo Governador geral. 

Ira a notar verdadeiros defeitos de classific*a$io nestas designa- 
~Ôes. Pelas explicbaciics quc dei, as despesas dc que se trata teem 
muito mais o caractcr dc itwprevisto do que o de e&?-aordinario, risto 

1 1,c:roy- Renulieii, op. cit. ,  t. 11, png. 58, 59 e 118. 
2 I ' t b i i t ,  op. ci l . ,  t .  I ,  p a g  533. 
3 ! : , , ~ . i ~ c t r i ~  colo~cirs,  etc., pag. 75, 77, 79, 81, 82 e 94. 



se darem em todos os anrios. Por outro lado, e como já til-C oeeasião 
de dizer, a organizacão do orqameiito de ~les~~sscis o.x.tt-ao~t!i~iarias só 
se justifica quando se trata das que s511 conscqiicricia. de um einprcs- 
timo destinado a obras milito importantes, ou a siistciitaqão c liqiii- 
daqão de iiiiia giicrra, e tudo qiiarito se fizer em contrario, :ttnc.íiriclo 
n trtiNlrrtlr c10 ory:~mcrito, sG servc. para dissimular c1xct5s50s tle des- 
p e s ~ "  ot~dir~to~kts, porque pelov,.ec-tcrsu.s ortli)icct-ios do orqamcnto tecm 
clc ser custeadas. r\ dcsigna~ão clacla pelo (loverrio Gcral tlcb Jlo- 
(~aarn1)iquc ainda cI: I)c30r, pois rião é á tlistio.si(;ùo !/~.crciosn do (:o\ I -  

riacior (1111. iic:i v csrnprctgo (Ir tão iinportaritca vcrl)a, cinprego cliicx tc'ni 
clc scr r(~gii1aclo por princ*ipios, qiic, estão acima (10 scii livre alvedrio. 

Efi~ctivaiuc~itc~, tx  romo conacqiic*nc~ia neoessaria da cxistencia d'esta 
\ r (~ l ) a  para tlt~spcs:is Iinprt~vistas, lia a iiecessidadt. dc (lcsignar quaes 
os caapitiilus c s  os :!rtigos a quc potlc ser applicaclo. E: o qiie se faz na 
I1oll:inda e na Italia, mas qiic eiitrt, n6s não está dttcrmiriado. Kão 
scs c-o~nprehendc, por exciiiplo, que c,lla se appliqiie a aiibmrnto de 
x c~riciinentos, a empregados o11 a desenvolvimc.nto de serviqos não jus- 
tificaclos por aiignicnto de occupa$io oii pacifica~ão de tclrritoiio. & 
l)rccdiw, portanto, fazer a inrlicaqão clara dos capitrilos a que pode, ou 
n<?o pode, ser destinada. Convem, para manter o principio da cJspe- 
chialidade orqamental c fazer sobrcsair o emprego da verba tla.~/~esos 
ilttj)r,r vi.ytas, formar csorn ('11:~ iirn c,npiti(lo especial. *\ grandeza d'cbsta 
vcrha varia, claro é. (Ic cwloiiii para colonia, dvvcritlo sc r maior, r(.- 
Iati\ainentc ao or~airiento, naqut llas qiie, como 3Ioynrnl)ic~iin. cstão 
c3iii l~lcno periodo dc expansão territoria1 c coinrncrcinl. 

Cri1 outro ponto lios (leve prender a attcnq;?~, na preparaqzo do 
or~aiiit:rito, é a rci.c~licrc;c"io clrls receitas. 

avaliad~ics riecessitarii, diz muito bcm o Sr. Stourm, dc sa- 
gacidade e siiiccriclxcl(~. 

A sagacic1:tdc é al~anagio prol)rio, que a cxprriciicia pode c deve 
dcscnx.olvc~r. -1 siiic~c~ridade deve scr attributo iridispcnsavcl de todo 
o liomem de Govcrno. 

Do:, trcs systc~inas de avaliar as i-eccitas: o mais scicntifico c, (,ri- 
terioso é o (ia rq~l.ec.itr$do 17it~lctu. SZo é esse o prcscripto pelo nosso 
rc~gii1:iiiiciito do fti~ctiida, qiic dctcrinina (artigo l,-)5.") o processo 
aiitomatico para a g~liieraliclade clas irceitas, (leterrniiiando para. as cle 
natiireza riiiiito variavel o processo qiie os franc+cscs cliariiam de 
ti~r!joi.rctio~ts oii dos ~ ( I ~ ~ T I Z O ~ Z ~ O S .  O processo aiitomatico, qiie consiste 
c.rn avaliar as rt>c*cit:is pelo que ellas renderam no pemltir~w anno 

c\ni relaqão ao do orqamento, não pode, realmente, convir ás colonias, 
si\jcitns a rapidos desenvolvimentos de riqueza, c infeliz e frequen- 
tc~ii(~iitc a siihitas e inesperadas depressões da fortuna piiblica. Ko 



systcrna dnb ,,cc!jorfltions, como se sabe, no producto de, e~:i<l:~ rcc,cita, 
iio 1)ciiultiiiio :iiiiio. jiiiit;i-st. a media do :Lugmciito cl'tsha inl bina rc~c*c.it:t 
rios trcs c111 c ~ i i i c ~ c i  : I I I I I O ~  q11(, o precedem. S;Zo 1)ein i,,<) qiic cLc8tci.- 
iniiia o iio,se~ ic,giilaincrito cic f:~zcnda, pois ordena quc3 ,sc tome, 
])ara valor d:t rcc-cita :I c~alciilar, a mcclia do 1)rocliicto lic111itlo ( ~ I I ' ~  clla 
:tlcitiicoii rios trcs :iitnos anteriores, inas tanto cstcb conio o oiitro pro- 
cesso sZo cmpiricos, c iião c150 scgiirariqa algiima, pois a s  (*ir~liliistaii- 
c i i s  \.ari:im dc :iriiio 1):ti.a aiirio c rirna rcccita, qiic assim terá sido 
calciilada cm graiitlc. :iiigmeiito sol>rc o peniiltiiiio alino, ~ ~ o c l c  vir a 
realizar-se coiii 11111:~ grande baixa, rin rclaclo a cssr mcsrno anno .' 

I t c s t ~ ,  pois, (201110 ~inico mctliodo ;L apl>li(.ar, o da  nproc~ie~p?o tii- 
~ ' ( ~ ( ' f t l .  ~)roe~(~hso,  O 31inisti.o (ia F:ii,rricla, o Cfo\~crnaclor com o 
1)irc~c~tor da  l"nzcritla, iio nosso caas«, (.alciila, caorii os calicfcs (10s ser- 
\ iqos compctcrites: qii:tcs s;io a s  probabilidades razo:ivcis coni que 
SI>  apresenta o fiitiiro exercaicio c, c~ouforinc os indic.ios c os factos 
;ictiiaes, lanqa sobrc o fiitiiro iiin j i i i ~ o  t5o csc~l:ircci(lo qiiantc~ lios- 
sivel. Eis  conio o Sr.  Stourm dcfiric o mctlioclii :i qiic> iiic refiro, c 
(111~2 ficará, siitfi(~iciitcinilc~ntc explicado ac.rcscciitaiido qiie, p r c y ~ t r ~ . c ~ l ~ -  
rlei-.sc, o orynrnc~litu ein cpoca rniiito proxima do comcyo (10 cxc~rc~ic~ic-, 
a quc clle > c b  ie>fr~rc. lia jA iiiclic~aqíÍcs valiosas c10 movimc~rito das rch- 
ceitas piiblicas tliir:iritc o aniio cliic iinincdiatamrlitc precedc 6qiic~Ilt 
;t qiic se i.e>fi~rc o orqamento a elaborar c, portanto, uma. base, 1)c~i r i  

iii:iis ,scgiirn d o  qiic as cio pciiultiino aiiiio. Os paiscs do 1)oas tiii:iii$ah, 
c80itio :L iiigl;itci.i.a, Priissia, ,4llemanlia e I{c~lgic:r, cmprcgam cstc 
111.o~ess) :i It;ilia, qiie proc8ura com afinco reorganizar a s  siias, tam- 
lwrn iis:t (10 incbsiiio sys tem:~ dc :tvali:tq;Zo. 

Scin cliirit1.z :ilgiirna, cstc systcina tem iiin grande perigo. .i .f<dtrr 
rla . ~ i ~ ~ ~ ~ o r i r l ( r ( l c .  ~ ) o d c  prodiizir avaliaqRcs 1)crfcit:iinciite ficticias c, por- 
tiiiitci, iiiii or~:iiiic.iitu sem \.alar, n~:is cssr pcrigo não 6 c>xcliisivo cio 
systema dc nljrc,c~icr~cio <li~.oc,tn, c>  o rcincdio C csclollicr :iclmirii~ti.:id»- 
rcs siiiccros e iiHo contiriiiar a empregar processos err:ldoi, (11, :itlmi- 
iiistraqiio firi:tiic~cira?. Todos os nossos vizinlios, diz o Si.. Stoiirm, 

1 .Tanto o Sr. Lcroy Ccaulieu como o Sr. Rcní: Stouriii, a qiiern fomos hus- 
O : L ~  C S ~ C B  detallics, cit,arn :i. proposito o errgsno commcttitlo pclo blinistro (111c ela- 
borou o orqamento frnncfin para 18Sfl, o cclebra financeiro T~c~ori s:~!.. i ~ : ~ I ~ i i I ~ i ~ t l o  

as receitas por cstc inctliodo dc nic~joratiovs, rliinrido est:is tivci.:iiii i i i i i  rc~trrrlii- 
inento dcvido n nzo sc (larem as <:ircriaist;~iicit~ qiie tinli:lin prodiizido i i i i i  grande 
~iiginoiit,i, nos nniiou nntcrioirs. Vidc Traitd c/c lu Scicncc des Pi~~-lncrti. 'I'oiii. i r  
p:~g. 41. LI. Il~rdjet, 11:i.z. 163 :L 187. 

2 Sol) vste 110nto cle vinta. i i h  ae justifica que na xv:~liaqao tlxs receitas fu- 
tiir;~s si, <:oiitc com os rffeito3 (Ic iimx. medid:i :L tomar, inas niridn sem oomeço 
(11% c~>ic.co)%o c depcndcudo esta de  circiimstnncias fortuitas. 



1xeICit~iii, ;i c-ega confiany:~ do mctliodo aiitoinatico, :i maior exactidão 
qiic rcsiilta tl:t simples observação doa i':ictos ; ;ios seus ollios, O sys- 
tciiia dib ,rl,).c>rin~Üo I Z ~ T P C ~ ( I  - O qual não é outra coiisa hcii;io a aii- 
scncia (10 b~ , tcrna - prima as coirihinaçóes rcgiilamciitares '. 

;\Ias swia crro capital ficar jiilgaiido qiie a absoliita siriccridnde, 
1ig:~d:l n iiiiia grande sagacidade, pode prever, coiii conlplet« c~ru(.ti(liio, 
as rc~c-c~itas a cobrar. A administrac,;to do Thcsoiiro iriplês, a mcllior 
dc todas as ac1miiiistra~c"ics finaiicciras, tem calciilado as rccacitas coni 
erros dc differenca, ou dc cxccss», qiic variam de 4 por cSciito :t 11; 

por cento, do valor das qiie entram em caixa. 
0 artigo I l iO . "  c io  rcgiilanicritc, dc fazcnda do u1tr;ini:ir cstahc~lcce 

:L 1)('11:~ (Ic c.oiicii~:,ioiiario 1):ira o fiiiiccinriario, <1ii;ilq11(~r qucccllr sc*ja, 
(lii(> :iiict«rizc :i j,c'rrcp~So ou faça a cobrarica dc qualqiicr coiitribui- 
c50 oii iiiil~osto iiao aiic~toi~izado por 1c.i. 1: iim preccito cxisteritc e n ~  
toda, :i> Il-i:, tlv fiiinriqns o qiie não precisa de jiistificacão. Claro está. 
~ I I C  i i o ~ t ; ~  tlisposiqao scs iiiio podc comprehcritlci. a o(~ctrsiou01 itnposicõo 
tlc qiialqiicr c~oiitiibiiiq;to dc gucrra, sobrc popiilaq0es ou tribiis iiiimi- 
gas oii rc1)cldcs. 

'i50 hasta qiic st. avaliem as rcccitas coiii criterio, (I: preciso 
ainda qiic as rloxprsns s(;jtrttt ben, cn1c~rltrtl11.q. 

Para os scrviqos pcrmanentcs, diz o Si.. Leroy 13eaiiliei1, podc 
sei-vir dc liasc o iiltiino anno clcc.orric10, aii~~iiciitaiicl  iiiii  tanto as . 
prcvisijcs tl'cssc aniio, visto o crescimento c~oiitiiiiio da tnrturia pii- 
ljlicn desciilpar, :1t6 iim certo ponto, o augni?Iito das dcspcsas tlo 
E:stado% Para os oiitros servicos resta, claro cstá., a ty~c~irrcüo (li- 
l-rct(r. 

Sas 1)osscs4c\ :tfric~anas que, a par da sii:~ aiitonomia fiii:inceira, 
drvcm corist7i~v:ir-sc si~~jeitas A fiscali7;t(;2o c ~ o i i t i i i i i : ~  d i ~  nlctropoie, a 

(lot(c~cin 110s S I  ) - ~ . i ~ r , . s  I,rrhli~.os, em niinicro o x t~ric.iinciito do l)cssoal, 
rlcvc, caoriscr\.ar-sc. .fixtr, de orçamrnto parti uicaiiicnto, sc iicriliuma l e i  
tla coloiiia iião vciii, no iiitcrvallo ciitrc ambos, criar, rriodificar, ou 
siipprimir algiins d'csses serviços, a qiic os ingleses chamam jxec]: 
c~.stnl,l;.ult~ttc~t~ts. 

C'ornprc~liericlc-se bem qiie se aos Governos coloniaes fosse permit- 
tido variar ctc :tiino para anno a composição dos seiis scrviqos piibli- 
(+os, pela cirr rit~ira do or~amcrito annual, reduzia-se a simplcs ficção 
a fiscalizacão do Ninisterio do Ultramar, ao qual iião bastard, por certo, 
a leitiira dos r.elnto~io8 jztst,lficntivos para avaliar da razão de todas as 

1 Op. cit., pag. 187. 
2 01' cit., tom. Ir, pag. 42 



miic1an<::i\ ( I I I ! '  0'. 1' ilisl:idores coloriiaes se lembrassem de introdiizir 
na orgauiLsyFio tios hervicos piiblic-os locaes. 

(~iialcliic~~ nicrlitlu corirernciitc~ a este assiimpto, antes de clar en- 
tracl:~ rio orcamerito, tem, pois, de ser tradiizicla cm lei da colonia, pela 
11iiblica~5o de portaria o11 decreto que a jilstifiqiie c ponha ein ~ i g o r .  

O regiilamento da fazenda enuncia, no scii artigo l:)!).O, t3.sic sa- 
lutar preceito, csteiitlerido-o, porem, sem criterio, ;i to(l:~ C cji~:~l(~iler 
despesa nov:i, c l i i :~~lo S ccrto que devia bastar a lei annual de reccita 
e despcsa p:ira. nuctorizui. inodifica~Oes na dotacão de certos scrviços 
rnateriaes, como coiistrucçóes, alimerita$io das tropas, auxilio aos mu- 
nicipios, etc. 

I)c\~enio nos tambem occupar da cpoca de upreaentagâo do orca- 
merito. Um orçamento preparado com muita antecedencia nnão passa 
de iun quadro grosseiro, atravcs do qual passam, sem ohstaciilo, os 
erros intencionaes ou não i u .  Se 6 difficil pTeVPT de perto as modifica- 
çSes que o decorrer de um anno pode introduzir nos cal~~iilos feitos a 
respeito das despesas e receitas d'esse arino, mais difficil (:. 1150 im- 
possivel, fazer essa l~revisão com graniic :iritecedencia. São c81)nside- 
rag6es iclctiiticas que teern levado a maior parte das nacóes d'esta 
ordem a caornccar o sei1 xnno financeiro dc abril a julho, apresentando 
o sei1 orcamerito poiico antes da data adoptada para este fim. 

O regulamento da fazenda diz (artigo 157.O) qiie o orqa~tzr~lto ge- 
ral das provincias ultramarinas deva ser apresentado i i :~  (';im:ira dos 
dos 1)cputados até ao fim c10 mês de fevereiro, mas, no systema co- 
lonial aqiii pi.cc*oriizado, o Parlamento não 6 chamado a iiiterver di- 
rectamente ria :idrninistrscão ultramarina e os orqameiitos das colo- 
nias sU prlo litiiiistro teem de ser approvados, afora a parte corres- 
poridrintc :to siihsidio eventual com qiic contribiic a mrtropol(~. A apre- 
ciayão iniiiisterial dos orçamentos não leva ce~*tame~i t+~ o tempo que 
seria ernprcg~(1o por tima asscmbléa representativa niim estiido d'esta 
natureza. Por oiitro Indo, se o regimen de administracão c-oloiiial que 
preconizo for posto em pratica com a sinceridade devida, a aprecia- 
ção r a l~p ro~- : t y%do  Governo do Estado rcdiiz-se, tlece reduzir-se, 
diz muito hcin o Sr. Lanessan2, a uma mera formalidade, pois não é 
de longe que ac podein avaliar as previs6cs feitas in  loco, nem em 
Portugal o 3Iinistro e os chefes dc reparticão do illinistc~rio teem 
bascs para apreciar melhor, nem mesmo tão bem, o> f;tc.to, ( L  conje- 
cturas em que se basearam os preparadores dos orqameiito> c*oloniaes. 

i Stourm, op.  cit. ,  pag. 114. 
2 Op. cit., pag. 257. 



O que liojc, se faz sobre o assiimpto não pode nem deve conti- 
nuar. Recluzir despesas a p i t o ,  não considerar como existentes serviços 
legalmente criados, como s2o todos os que o Governo da metropole 
deixa siihsistir com seu conhecimento, não são medidas financeiras, 
são manifcstaqrjcs morbidas do nosso estado social, em que, a par 
de grandes abiisos c~ainpeai~cio l i ~ r ~ m e n t e ,  se notam pruridos da mais 
irreflectida c despotica aucatoridade. 

Adcarite explicarei qiial :L margem que ainda fica ao Ministerio 
do Ultramar para exercer, com sentimento de cansa, ;L sii:r tnihsao 
de direcpão c fiscaliza(;no ; basta agora apontar que o seu exaIiica rião 
lhe exigirá milito tempo, por não entrar em minucias, e que, portanto, 
se os orpamentos deviam ser presentes As Cortes pin fins de feve- 
reiro, segiiiido :L actual legislac%o, podem ser suhrnettidos á unica 
apreciaçtto do h1iriistro um pouco niais tarde. 

Os orçamentos coloniaes ngo precaisariam- adoptado este ponto de 
vista-de entrar no Ministerio antes do fim de abril, meados d(1 maio. 
Isto corresponde a sairem das c*olonias mais distantes nos meados 
a fins de fevereiro. Temos assim fixada a epoca ein (lu(' (lcl e ficar 
terminada a prepnra~üo do orcamento. O seti yriiicipio depende da 
colonia ser, ou não, sub-dividida em districtos e do tempo neccssario 
ao estudo dos preparadorerr, Governadores de districto e chefes cle 
serviço, e á discussão em conselho de administração. 

O Sr. Leroy Beaulieu diz que são necessarios tres a quatro me- 
ses para a preparacão do orcamento de iim E:\t:~do ciiropeu, e, por- 
tanto, o de uma coloriia, como qiialqiier das riossas, deve exigir me- 
nos tempo effectivo. 

Por cxperiencin propria, sei qiie o orçamento de iim districto su- 
balterno se org:iiii~:~, c~iiidadosameritc, num espaço d(1 urn mês, desde 
que os cliefes de sc rv i~o  tenham a noção exacta, o qiic 1120 6 difficil, 
do qiic 6 um orc;tineiito. 

Ein quinze dias, os chefes dos servipos provinciaes, que durante 
o pcriodo antecedente teem feito os seus estiidos, podem fundamen- 
tar e apresentar o seu pavecer, acêrca dos orçamentos districtaes. 
A discussão cin cons~lho pode ficar concluida no espaço de quinze 
dias a um rne's. ('orno as commiinicaç6es postaes entre os Governos 
de districto e os das provincias são, por vezes, demoradas, 6 prcciso 
juntar, a estas epocas, o tempo necessario ao transporte dos orqa- 
mentos districtaes até it sede do Governo geral, isto 6,  outros qiiinze 
dias a um mês. 

Recapitulando, o trabalho da preparasdo do orçamento de uma 
colonia, de Governo geral, consome dois meses e meio a tres meses 
e meio, e deve, portanto, ser começado, nos districtos, no fim de no- 



vembro ou priricipios de dezembro, isto é, qiiarido j& v20 decorridos 
cinco mcses do arino economico, que precede immediatanie~itc o que 
está em est~ido '. 

Nas provincias indivisas a preparuçdo do osqamento pode e deve 
começar muito mais tarde e nunca antes de janeiro. 

Voto e approvação do orçamento 

As assr~nil)l6as locaes que licrtenec o voto do orcamcrito, qiic 
Iinj e (I! entregue ao Parlamento portiig-114s. 

I)c facto, sú essas corporac0cs teem elementos para aprciliar os 
traballios cios preparadorcs do orqamento e iiitrocliizir-llic as possi- 
veis inodificaq6es. 

Alem dc que, nicsrno qiic tenham entrada no 1'a.rlamcii t o clc~pu- 
taclos das colonias, o voto (10 Parlamento rcpreaciita, ibm relaqao ao 
riurncro d'esscs deputados, O roto (10s twntri1)iiintcs do rcino, clcc'~.c.rc 
elo (lirrlroiro ptr!jo 1)clos cw~tf~.iliztir~t(\s r / r / s  c.olurtins. E a maior das vio- 
lericias qiic a tutela mctrol)olitana llic pode infligir caontrastandu coni 
;L aiitonoini;t iiriariccira deiicgada concedida As <*orporqac&es qiic aílmi- 
iiistrarn os inii~iicipios c os districtos do continente. 

Se o facto de screm corpornc0es nascida, tio siiffragio Ilic dii 
riiaiorcs direitos i directa gcrencia c voto ílos seus fundos do qiic os 
que poclcrii scr pretendidos pelos c~onselhos ultramarinos, as circiim- 
stanvias cconomicas, financeiras e locaes das colonias toriiam da 
mais imperiosa iiccessidade entregar-lhes igualmente a (iirecqão do 
crnlxcgo dos fiiiitlos cw1)r:~clos sobre os setis 11:tbitantcs. 

0 s r ~ t ~ ~ t i t s - c ~ o r t s r ~ I f ~ t s  de 1866 e uin decreto (lc 1882 do Cjol-crno 
I.'r:iiic~i.s defiiicin, t l t 5  iirn modo r((tcq«~-ico, O direito rlr.libr~.rrtii.o das 
:tssembléas loracs ac.Crca c10 voto do orcarririito, quer cssas assem- 
l~léas se,jani (lcb (>l(tic3o 1)opiilar, como os í f o n s d h o ~  !/e1.~,58, quer dc 
nomeaqão oHit-iul, como os Crmselhos do rc~ltiri~ri.~t~.ucuo. 

S;i.. í ' ~ . o z ~ ; I I  í 'olo~tit s inglesas, O projccato (10 orqamtsiito é siil>mct- 
tido ao coiiscllio i l U ? l l i L  epoea indetcrmiiiacla, c apenas obrigada a ser 
antes (10 $ir1 do jiiiilio dc cada anno ; o Governador cJstritrte em segiiidu 
sobre a sua ttxeciiqão por meio de portaria ( ó ~ d i ~ u t r ~ ~ . ~ , ) .  sCm previ;& 
aiir.torizaq%u uii consulta do Governo metropolitano2. 

1 O[>. cil , torii. i ~ ,  pag. 26. 
Na Inglaterra os projectos dos orçamentos dos itIiiiistel.ios dao entrada na 

Chancellaria de Eclriqctier (Ministerio da Fazcnd:~) na seytlntln qiritize7ia tie de- 
zembro, o que me faz suppor qiie a epocn aqui escolliida é a conveniente. 



Fica assim indicado como se devia proceder rins liossas provin- 
iiltramarinas: prrparnclo o orqamento, pclos (:over~iadores do 

(listricto c cliefes cle servico, seria siibmettido d tlisc~iissão cio C%)IYP- 
lho t b  1ltln1i7tixtracão, onde, alem d'estes fuiiccioiiarios, entram outros 
mcmhros 1)crtc.iicentes As classes contribuintes da c.oloiiia, conhecencio 
(lircctame~ite a siia riqiieza e as siias necessidades matc >riam. ' 

O orcamerito (te r:i(l:~ clistricto deve ser ohri~:itoriamente arom- 
l~aiiliado de i1111 ltt lotorio ,jtrst[ficwtiro, de todas as :iltc.racões propos- 
tas em relay'h ao anterior, acompanhado doa qii;idros comparativos e 
cxstatisti('as cwiifirmativas [Ias allcgay0es d'essca rc~lntnrio. Por seu tiirno, 
c depois da ctisc.iiss8o em C'ott.o~lho c10 (Tovc,,.t~o, o dircctur da fazenda 
forniiilaria iim oiitro Heltrtorio acerca dos serviqos provinciacs c das 
:~ltcracões pi.ol)«stas aos orqamcntos districtach, rcslatorio cie iridole 
semelliante c doc.iimentos analogos aos dos tlistric-tos. Todos estes 
dociimcritos c. o projecto-portaria ap~navno~r lo  o oi'camento seriam 
siibmettidos ao voto do Conoc~Eho rlr A t ~ t ~ ~ i ? ~ i a t ? . n ~ : ~ r , .  

A disc~iissão em conselho não abrangeria, porem, as dotacôcs dos 
\cbi.\.i(;os piiblic.os, (pessoal c vemimrrito) já approvados pelo Govcrno 
metropolitano, a fim de evitar a iiistahilidaclc qiic tal disciiss3o pode- 
ria acarretar sobre a organizacão administrati\ :L d:t (-olonia. k assim 
qiic se procede nas colonias inglesas, oiicl(s os j i . r . c t l  os t t i l~l ish~ru:~~ts  
cstão fora da discussão do consclho c. t;~ni\)eiii, lias c*oloiiias fran- 
cesas, onde 6 intpoeto ao voto do c~onsellio iim certo iiiiiiiero de des- 
pbsas,  chamadas »òri,qatorias, comprchi~nclciido, alem d : ~  dotaqão dc 
q11asi todos os servicos piibli(.os, as dc nintcri:il (t'estcs sei-vi(;os, dcs- 
pesas dc impressão de dociimentos, (.orno o orqamcnto, contas. vcnso, 
etc., verba de despesas imprevistas c os conti7~!/~1ttes peciiriiai.ios que 
forcm cxigidos das colonias. 

I ) i ~ ( s  sctr tambem cicspesa obrigatoria o pagamento clos encargos 
da tliridtc cwloiiial. 

O vmprego da s i t l ~ r e ~ c ü o ,  ou siibsiclio iiietropolit:~iio, tambem seria 
obrigatorio c em conformidade com as ~1ctc~rniiii:ir~Cic~s do I'arlamerito 
sobre o assiimpto. 

Votchtlo o orqnmcnto pelo coiiselho, dcb eiii c,iit I < i  i (&iii cxeciiclio 
na occasiãu opportiiiia, sem dcperitloric.ia dc ~~j-q~~.ot .~((;Cio . v l l l~< , r io~  do 
Ministro c por po~f,r, . irr do C'overnador da co1oni:i. tin forma de lei 
orpmental;  isto (11, siibctiviclida cm artigos, dcstrincando as receitas 
das dcspcsas, iiitlicaiido os ordenadorç.~ secundarios, determinando a 
r~~pecinlicltrtlt~ orcsmental (por capitiilos) c as outras dis1)osicÕes ncces- 
sarias cam cloc~iirn~~ritos [l'esta natureza. 

Ao Ministro ficam, ],orem, os meios necessarios cte vcrificaciio c: 

ac@o, \,isto ter o direito dc suspender ou prohibir a execiição diio 
9 



orqamento deliberado, se o exame a que o submette lhe demonstrar 
a necessidade de uma medida tão violenta, como esta é. 

Chegou-se, pois, ao momento em que se deve explicar em que se 
basci:~ a apreciação do Ministro e o modo corno elia st. deve exercer. 

Os c'l~>rncntos de exame são: o orçamc>i~to tlrlibcrado, a Pol.aria 
q u ~  o p'i:, em cxecuqão c um Relutorio especial do Governador, ela- 
borado iia Ilirecção da Fazenda, em que se justifiquem todas as alte- 
rações em relação ao anterior, cliicr em rcccitas, qiier em despesas, 
explicando as bases dos calculos feitos e as necessidades ou contin- 
gencias apparecidas. Xotando-sc qiie as dotações dos scrviyos piibli- 
COS, fiSl-c(d~s C ,rl,pr,,ucdos anteriormente pelo Governo da m~~tropole, 
n%o teem dc figurar nos I?( latorios, pode-se concluir que este não terá. 
demasiada, c x t c ~ ~ ~ a c ~  c se r i  facilmente compuls:tdo, sobretudo se for 
obrigatoriamciitr a(-oriipariliado dos necessarios quadros e mappas 
compárativos c cstatisticos. 

O cxainc do ;\liiiistro, ou dos sciis delegados, não deve iicm pode 
scr iirn exaiiic ininucioso, entrando nos detalhes dc cada c:tl)itulo e 
artigo, mas pode c deve ser reflectido e efficaz estudando as jus- 
tificayiics dos auginentos ou diminiii~ões das despesas e das rereitas, 
os projectos relativos a obras publicas importantes, e os relativos a 
compras ou contratos de material, quc todos devem ser citados s jus- 
tifieados no relatorio de qiie sc trata. 1;: aqui quc tem pleno logar 
a celi I ) i . , t  plirxse de Tliiers, applicada ao Parlamcbiito qiie discute uma 
lei tlc I., I * ,  it.15 I, despesas: ((6 neccssario uma gr;tiictta fiscalizaqão 
depois, i i inh iirn pouco dc confiança antesa. 

l'(~sados I '  julgados estes documentos, ou o Ministro se conforma 
oii critendc cliit' 0 orçamento é defeituoso c oppõe o seu ccto, orde- 
nando tc,?~gvcy,7ric ctv/enscJ, se for preciso, que elle não se ponha em 
execiicão, oii sc suspenda esta, se tiver sido iniciada, e determinando 
a sua rcc.tific,zy%o. t i  rido em vista os resultado, clo I xame ministerial. 
O iiiiiiistro pode aiiicla adoptar oiitra rcsolucão rrierios dura, auctori- 
zaiitlo a cxccsiiqc?o tle um oii mais t7uoc7~cinzos do novo orpamento, 
dando ttrnpo li iiitrodiicções da emcricla ou emendas, que elle enten- 
deu ne(*~,ssaritls. 1)'cstc modo, O miiiistro, sem prender inic.iativas, 
pode cohibir os abusos. Isto é mais bem racional do que reformar 
de fond en comble um orcamento enviado de lima colonia, só porqiic 
no Ministerio sc supp6e que se pode cortar aqui uns certos venvimcii- 
tos, ceroear ali uma verba dc material, pôr mais alem um continuo, 
tirar de acolá um amanuense, isto ao sabor do palpite ou dos precon- 
ceitos, pois scí por. p:rlpite oii por preconceitos se pode ir d'aqiii contra 
a opinião das aiictoriclades locaes, em assiimptos que das circumstari- 
cias do local tanto clcpeiidem. 



A accão do Parlamento, a respeito das subvenciies oii suhsidios 
concedidos As colonias, mantem-se inta<.ta, pois a elle pertence a 
auctorizacão d'esscs suhsidios. C1:ir.o cs t i  qiie esta accão comprehcnde 
a apresentacão e jiistificação perante o Parlamento, pelo respectivo 
Ministro, dos pcdiclos ou propostas das colonias, sobre augmento ou 
diversa distribuicão do anxilio pecnniario, prestado pela metropole. 

Resta :tilida a considerar, a proposito do voto de orcamento, o caso 
de tini c o ~ : f l i ( ~ t o  entre o Governador e o seu Consellio de Administra- 
cão, qiiando esta corporacão 6 mais de que um simples corpo dc con- 
siilta. Se o conselho fosse uma corporaqão el~ct iva,  representando o 
siiffragio dos liabitantcs da colonia, teria no assumpto o ultimo voto 
e a siia opinião prcvalcccria -neste caso -sobre a do Governador, 
chefe do excciitivo; mas, como já cxpliqiiei, nt?o 4 este airida o 
caso para qualquer das nossas colonias :ifric.anas, e não é conveniente 
que uma asscmhléa composta, na siia maioria, do elemcnto official, 
possa 1161- rrm vlieque a auctoridade do Governador em assiimpto de 
tanta m:ignitiiclc. 

Sou, pois, de opinião que, neste caso, como nos outros, O Govcr- 
nador ílcve ter o poder de sobreestar a decisgo do conselho, appellando 
para o ministro, e, em caso dc iirgencia, de promulgar da sua iinica 
auctoridade o orcnulento por elle approvado, commiinicando e rcla- 
tando immediatamentc para o Ministerio, o voto do conselho e os 
fundamentos cla sua resoliicao em contrario. Ao ministerio pertencera, 
então, resolver em ultima iiistancia. 

Execuçào do orçamento 

Não basta organizar um bom orçamento; é mister cumpri-lo ri- 
gorosamente, o que não é facil. 

E na execuçüo do orqamento que se revela, n&o s6 a energia e 
bom governo dos administraclores, como o bom cuidado das suas an- 
teriores previs0es. 

I~~.z~rczctnr iirn orcamento consiste, portanto, cm rbspende~ e urre- 
cudnr, conforiiic o estatilido nesse diploma anniial. 

A faciildadc dc c7espc?~dev só pertcnce aos c,vde~iadores; precisa-se, 
portanto, definir qiiaes devem ser estes nas colonias. 

Entre nbs, o orcienador 4 o Ministro do Ultramar (artigos 170.' e 
179." rio regiilamento da fazcrida), c o Governador da colonia só 
:ipp;Lrttc*ct como orr7enado~- seclrvtlurio em casos cxtraordinarios e de 
urgcncia, coiiformc o estatuido pelo artigo 171.' 
1. O i.rgi~l:irneiito cl logico comsigo mesmo, pois, infelizmente, a sua 
id6a firriclamcntal foi annullar toda a auctoridade e iniciativa dos Go- 



vernadores iiltramarinos, em materia de administraqZo de fazenda, 
tratando cada colonia (*«mo se fosse uma 1.~~1cc~.tic;3o oii clirer)lio de 
serviço, exerrida i i o  (eoiitinente c10 reino. ( ) illiistrc~ Jliriistro qiie as- 
signava o decreto de 20 de dezembro de 1XSS dwlarava, no relato- 
rio preliminar, qiir, supprimindo os ordertt~dor.rs secrcnclarios e cha- 
inando para o iCLiiiistro o ordenamento primitivo de todas as despesas 
(10 iiltramar, tiiilia achado um meio pratico ou seguro de evitar a 
anarchia c ;L confusão ! ! Estoii ccrto que o mesmo liomrm cle Estado 
inudoii dr  conviccão, vendo e apreciando os resultados da reforma em 
qiie tanto cwiifiava para regularizar cL tornar exacta a administração 
fiiianccira das colonias. Apesar das siias apregoadas mas não \ istas 
excellencias, não poderia convir, mesmo sendo profiqua, ao regiiii<#ii d t a  

utttonomia que preconizamos e reclamamos cm cada pagina <1'~>st(> ('h- 

tiido, como a soliição indispensavrl para o problerna t l ~  fazer progrr- 
dir as nossas colonias. Dc resto, c rncsmo no a(8tlial r(,girtien, o o)*rlc~- 
r~crnze~ito ministerial tem sido, militas vezes, lima ficcão, pela impc- 
riosa ncccssit1:tdc da forca. das coiisas. 

S a s  coloriias irigl(~sas, o Govwnador é o orrl~ntcrlur, (,i11 tc111a a ac- 
c~pcão  da p:ilxvra, como se deprchende do seguinte preceito geral, 
qiie transcrevo em inglcs para não lhe enfraquecer o sentido : 339. 
A// rlisbtr~.s~r~trrits c!f' tko , ) ~ ~ l ) l i c  m20n41/ rrre to 61, nzn(le h/ the Colo7~i(il 
' / ' ~ * o c r s u ~ e ~ ,  iiiider aiithority from thc Officcr administering the Go- 
vc~rnment ; and ciny O@ce~. inzproj)~rly  autltorising o r  t7irec.ting cc91?/ 

1~~101rrl i t7ire  cont~ . rry  to thc instructions zohich he III~I?/  9.ecrive f rom 
H<*,. ,$lc!jest!/'s Gotrarnntent tcill hi)r~so!f 6e ho7d ~ ) ~ ~ ~ ~ s o r t a l y /  ~espons ib le  
for the «v~otcrtt Yr1q1~*011rrly u ~ t h o ~ i s e t l ] .  E ,  pois) o (tovernador quem 
aiictoriza totlrr e qtrrrlqc~e~- r lrsp~st i ,  sob sua rc~spc~ris:tl)ilidade, ligada 
apcnas ás instmcyõen c10 (ioverno da mctropole. 

Nas colonias francesas, o or~l~~)ccctlov é o Director do Interior, es- 
pecie de Ministro de Estado, com responsabilicladt~ pi.opria, mas di- 
rectamente subordinado ao Governador. 

Na verdade porem, aqiielle funccionario apenas procede por uma 
clol(~yln(;ão, visto o Governador ~e! lu lar  meiisalmcnte, cm c o ~ t s ~ l h o  1)l.i- 
~.rtrlo, a distribiiirão de fundos, por <.c~pitzdos, a p6r á disposição do 
I)iroctor c10 lriterior 2. 

No Estado Jndrpcndente do Congo, i! ortlorlador o Secretario de 
Estado, mas este pode tlelr~gclv no Governador (:era1 o direito de 07.- 

1 Colonial Ofice List, pag. 376. 
2 Petit, op. cit., t. I, pag. 536. 



c7enar as sommas a pagar em Africa 1. A situaqão do Governo Cen- 
tral do Estado do Congo é muito singiilar, pois é um (Joverno euro- 
peu, mas administrarido o Congo, niio como unia coloiiia do pais em 
que está, estabelecido, mas sim caom o seu ?rtti(.o dominio. Não lia, 
portanto, aqui tanta necessidade de clc,sçentr.aliz«~ci,, e atitonomio, 
como no caso usiial cle iim pais eiiropeu, com muitas possessões ul- 
tramarinas. Comtudo, como sc ve, a faculdade do orr7n2rrdor pode 
ser, e natiiralmente 6 dacla ao Governador, para todas as circums- 
tancias e não só para as extraordinarias e urgentes como no nosso 
pais. 

A faculdade do ordenador pode-se rl~Zr~,qnv em ortlenndores secítn- 
dctrios. Esta delegacão é absolutamc~iitc~ iiidispensavel nas grandes co- 
lonias, como Moqambiqiic c Angola, oiicle a prcicripc4o de sujeitar 
todos os pagamentos A previa sarioyão cio (fovciiiaclor Geral, como 
pretende o regiilamento e se tem quericlo fazer executar, representa 
iiina barbaridade sem justificaqão, porque demora o exacto pagamento 
dtl fiiiic.cionarios c fornececlorcs, pryjiidicarido todo:, c~ll<~s e o proprio 
coinrnerc.io. k preciso qiie os govcrriadores do di:,ti.i<-to sc:jam orde- 
r~lrrlorcs sc>~~~l t ( lar ios ,  dc~ntro da sr~c~t io  clo orqamento que llie uorres- 
~)oncle, caoin a siia responsabilidade ligada aos acatos praticacios no 
ftxercicio d'cstas fiincçi?(~s. Assim se pratic-oii, em i\iocarnbiqiie, no 
tclmpo do Coiilmissario 12egio Mousinho de Albiiquerquc, sem pre- 
juizo para a Fazenda, nem para os serviqos, antes, pelo contrario, 
com manifesta vantagem de iima ch dos outros. 

Na Indo-(lliinn franccsa, os governadores siibalternos são os or- 
denadores (10s orqarncbntos locaes, como era de prever 4. 

Cornl)reliciitl(~-sc tambcm que o ( :ovcrnaclor (+era1 possa delegar 
nos clicfc:, de scrviqo as siias faciildades cspeciata:, t l o  ordrnamento, 
sobri~tiido nas colonias indivisas. 'i'al delcga$io, seni quebra da sua 
responsabilicla(1c superior, f;tc.ilit:t o serviqo, ;il l i \  i:indo o Governa- 
dor geral, c pcrmittindo-llic visitar mais a nieiido oii  mais demorada- 
mcntc, a coloriia qiie govclrna. Esta delr~,qac;(io é colicc.clicla, frequente- 
iiieiitcb aos clief(>:, dos serviços metropolitanos e não se vC por que 
iiiotivu possa ou deva ser interclicta, a respcito dos (iovernadores de 
clistricto e clicfes de serviqos coloniars. 

Sabe-se que o orrle~~unzr,tito das despesas se liiiiit:~ ás vcbrbas exa- 
radas no orqarnciito, mas sendo, eiii toda a partes, perniittido aos 
Ministros (orderiudores supremos) a transferencia dc fundos de verba 

1 C:ittier, op. cit., pag. 327. 
I'etit, 01). cil., t. I, p ~ g .  5G8 e 668. 



para verl)a (Icntro do mcsmo ccrpitzllo. O nosso regulamento cle fa- 
zenda dá ao Ministro tlo Cltramar a faciildadc nzonstmrofia, crn ma- 
teria oryamental, de transferir as sobras de capitulo para capitulo, 
e até de  provincia para provincia (178). h, como já disse, permittir 
a anarcliia. dc contas e dar logar a todos os :ibusos possiveis. E m  
compens:icão, o regiilamento não dá a faculdade clc transferencia, den- 
tro rJo ~ , , ( , . S I / ~ O  capitulo, aos Governadores iiltramarinos. Pois estes pre- 
cisam rie<~essariamente d'esta faciild:tdc, a fim de evitar demoras de 
pagamento c complicacões de escrita, e esta0 muito mais no caso 
dt. ;iprcciar :is sobras e as traiisferencias a fazer de qiie O JIinistro, 
encerrado entre o Terreiro do Paqo e o Palacio d r  S. Hcnto. 

Os crc~tlitos especiaes por capitulos, postos A ortleru dos govcrna- 
dores, não devem, em regra, ser excedidos. Infelizmente e como o no- 
me de previszo o indica, o primeiro orçamento iião pode estabelecer 
niimcros al)solutaincrite stgiiros, de onde deriva muitas vezes a in- 
suficicncia de uma ou muitas verbas capitulares. 

Interdicta, c justamente, a transfcre~icia dc i~apitiilo para caapitulo 
só resta para compensar esse excesso de dcspesa a abertiira (10s cre- 
dz'fos s~~pplrmantares ,  definido pelo Sr. Stoiirm «como tendente:, cx<'lii- 
sivamente a a i i p e n t a r  a dotacão dos scrviqos, j& inscritos no orca- 
menton 4.  

Os crrrlitos supplrmentures em parte algiima siio permittidos para 
todos os capitulos do orcamento. Como se sahc, só são dcsciilpaveis 
para as despesas que se furtam, pela siia natiircza, a uma avaliação 
precisa, como alimentacão e forragens para as tropas, construqões e 
rcparayih~s [I(. certa ordem, etc. Comtiido, a falta de criterio e cui- 
dado com cliie sc organizam os nossos orpamentos coloniaes põe, 
muitas vtJzcs, os Governadores ultramarinos na triste necessidade de 
pedir iim crc~dito stqplementnr para um servigo que o não devia ter, 
oii o1)ri~:trn-no a desorganizar esse servico, apesar cie ser iiecessario 
ao fiinccionamento da administrqão. 

Vnia 1)rcs~"ippão, não determinada pelo nosso rcgulamento, mas 
de todo « ponto razoavel e justa, é a de obrigar os pedidos de cre- 
r l i f o s  s~cl~2, lr~no/~tures  a destrinçar a s  verbas, pedidas para cada capi- 
tulo, por artigos e paragr:tphos, como se f:iz em InglaterraP, mos- 
trando-se assim, de um modo claro, oiicle fallioii a previsão e, por- 
tanto, indicando talvez por que fallioii. 

A abertura dos c?-etlitos suppZeir~c~/,tares deve pertencer aos Gover- 
nadores de proviricia eni. consoli~o, caoino se pratica nas colonias fran- 

1 Stourm, 01). cit., pag. 360. 
2 Idem, ibid., pag. 378. 



cesas e inglesas', e não ao &linistro, com audiciici:l (10 C'onselho de 
Es tado ,  como é prescarito para nós (artigo 174.O do regulamento da 
fazenda). Os Governadores seriam, porem, obrigados a remettcr, lia 

primc.int ol)portunidade, copia da acta do conselho em que se approvi- 
o crc~rlito sctpplernentur, com a porttcvin clc ap11~.ovac;20 e-quando 
fosse preciso - um relatorio justificativo da  medida tuniacla. Pertence 
ao Ministro rtr,l~roc.to- o crr~rlito o11 rrvogá-10 com todas as c*oIiatbqiien- 
cias punivcis para o C;ovc~riia.clor ctiiaiido houvesse infracção das leis 
ou burla. 

Uma outra. especie de < . l ~ t l i t o s  addicionaes As previsões do orca- 
mento são os t r.orlitos e.r.truor.tlin~irio.s, admittidos pelas nossas leis 
para despesas não computadas nas tabelles, ou não aiictorizadas por 
leis espec.iacs. Como, muito rigorosamer~te, define o Sr. Stourm, os cre- 
clitos c~ztr~coldinarios  applicam-se a serviços oii a porcões de serviços 
não ])revistas pelo legislador2. Os c ~ . ~ d i t o s  rrtrtrortli l~nrios não se po- 
(leili apresentar senão corno lima verdadeira excepc;"to c comprehen- 
de-se que, para os orcamentos europeus, se conteste a necessidade 
absoluta d'esses c ~ r t l i t o s ,  a não ser em caso de guerra. As circums- 
tanoias em que se encontram as possessões ultramarinas tornam mais 
vulgar, se não mais justificavel, o apparecimento dos cretlitoh I tt.nor- 
r7ittrrrir~*. N%o só ha, frequentemente, dcspesas aviiltadas c i~iiiiicdia- 
tas, cl'bi*i\-,~tlas da rebeldia o11 insiirreição d'uma tribu, como l i a  prcci- 
são t l t t  tlt~v~iivc~lvcr ou criar serviços, em consequerici:t dr iiiri au- 
gmento cle tcrritorio occiipado, de uma coriveri$io iriteriiacional, ctc. 

O processo d:t abertura dos c~.editos ext~.crort7i1lc11~;~1.s deve ser o 
indicado para os supple7itrnturrs, pois a iirgeiicia é :liii(la maior e as 
c.irc~iimstancias e responsabiliciades são iclcnticas. 

Menciona ainda o Sr. Stourm uma terceira cspcc.i(a csi.editos ad- 
dicbionaes, os c o t ~ z j ~ l r ~ r t c ~ ~ ~ t c r i ~ ~ s ,  abertos pela lei do regulamento de con- 
tas para reg-ii1ariz:ir ( r  postrriori um excesso de despesas3. Os credi- 
tos (*oinplt~i~icntares szo a prova provada de uma init previsão ou de 
lima m;i atliniriistração. 

Nada havcria, portanto, a acrescentar a c h a  d'elles, visto não 
serem regulamentares, sc. não conviesse acrescentar que o seu appa- 
recimento envergonha e desacredita a administração que os provocou. 

As u ~ ~ ~ ~ u l l u < ; ~ ~ , ~  tlc credito supprimem da lei de financas todas as  
dotacões não empregadas" Tal é a rigorosa definicão do Sr. Stourm, 

1 Stourm, op. cit., pag. 378, nota. 
2 Petit, op. ciQ., t. I ,  pag. 635. 
Woloninl  Of,?cr 1-iot, pag. 377. 

I Op. cit., pag. 358. 



que dispt~nsa outras explicac0es. As leis orcamentaes de tocio, o, 

paiscs coiitcc.iii estc preceito de não deixar ao arhitrio dos orde)larJorc N 
os excessos de verbas não empregadas, para evitar os abusos e maii- 
tcr cl:ir:i ;L c~oiitabilirlaclc orçamental. 

Lá vciii assigiiado o pi-eceito rio nosso r~giilamcrito de fazenda 
cio ultramar (artigo 188.") mas a faciildade, coriccdicla ao BIiriistro, 
de poder transpor fundos, dc capitulo para caapitulo, enfraquece, se 
ii,%o siipprimc, o valor c1':iquella deterrninacão. 

Apes:~r do preceito, as aiinullaqFcs de creditos rcpreseritam para 
os orclcriutlores i i i i i  precioso meio dc evidenciarem a sua rigorosa c 
ccononiica gc~rciicaia, clevendo, tanto quanto possivel, procurar com- 
pensar os caretlitos adclicionaes pedidos com as anniillaqijes realizadas. 

11: prcciso, porém, prohibir as anriullaçijcs prematuras, isto é, fei- 
tas aiiida antes do regiilamento definitivo das contas orcarricntaes, 
para e.citar o abuso, tantas vezes praticado, de apoiar os pedidos de 
c.rrditos acldiciori~ies com economias até então feitas noutros capitulos 
uias quc ;L filial 1150 apparecem no fim de cxcr<.icio orçamerital. 

Corno riao csto11 fazendo, por não poder e n;to saber, iini curso dc 
c.oiital)ilidatle adniiiiistrativa, resumirei em poucas palavras e )  que 
ainda teiilio a dizer sobre o enzprego c1o.u ~511zrlo.s orc;cinrottaex das colu- 
riias. 

Soda. u d(~spcsa, antes de scr pa!/a, tem de ser lirlrtitln(lrc c o~,(le- 
~tndu. 

A liyuid~i(;Go, que o Sr.  Stourm (lefiiic, (.orno « a  detclrniiiia~iio admi- 
iiistrarii ;L (1.1 totalidade da divida du Estado para cacla iim dos seus 
c.redores, tl(apois do exame dos dociimeiitos j~istific.ati\,c~s», pertence, 
c-laro ;i l)i~.ec(;iio (10 I ~ ' a z ~ ~ r c l < ~  da proviiic,i:i c.  por dclegaqão, 6s 
I?~purtiqGes 7libt1.;(.tc(v~. São  lia necessid;itl, t i ,  (.oiistitiiir para cada 
srrvipo, como para cada filiiiisterio, iiiiia rc~pai.ti~2o especialmente 
destinada á licjriidacão das suas despesas, embora seja con~~enieiite, 
o u  necessario, qiic alguns d'esses servicos, como o das obras publicas, 
organizem uma c*oiital)ilidade especial, subsidiaria da que se organiza 
c pratica ria Ih+rrc.(:Go de E'azendrr. 

A o~tlrrt, oii ni~cnrktdo de pagamento ((consiste no titiilo cluc ]ler- 
mitte ao crcdor (lu Estado obter o pagamento tliis sorninas liqiii(1adas 
em scii ~)rovc.ito» I .  

As o~.do~r.s de pagamento, organizadas, em vista dos doc.iimcritos 
de liyltitltr(;itu, ria I)ii.ecii?o o11 IL>eptr~*ticâo t 7 ~  firzr~ztlcr, sJ tcLcxrii v:ili- 
dade sob a assigiiatiira do respectivo ordenador. O 21u!/unterito i. rcali- 

01). cit., pag. 485. 



zado, cin prescrip do titiilo respectivo, por fiiiiccionarios especiacb. 
tlicsoiirciros r rec.che(tores, nas iioss:is c~olonias, qiics, i1oino priiic~il~io, 
1150 pociotti acc*iiiiiular estas funccõcs com cliiacsqiicnr c~iitraa cio ser\ i ~ o  
da  Fazenda. .\s cxcepq6cs derivam :tpeiias rla falta de pessoa idoiica 
e de circiiriistaricias firianceiras pouco ciesafogadas. 

Se iim oic/r,ticrrloi. precisa sempre ter em vista, antes de assignar 
uma ordern tlc p:~garneiito oii dc determiriayao dts dcspcbsa, os credi- 
tos orqamciitaes tlisl~oiiivcis, por sei1 tiiriio o pagador não paga iirn 
titiilo aiitliciitic-o qiicx não diinanc de quem tenha sobrch clllc a aiicto- 
riciadv 1cg;~l de o mandar pagar. Ao mesmo tempo trm tlc cbxigir, de 
(luem wc~'t)c,, iii i i  (loc-iimtkiito de qiiitqão na forriia rlt~vidw. O regiila- 
incnto de fazeii(1a cstabelcce a esse respeito (artigo 12.") iim preceito 
errado 1. inc*onipl<>to. Di ti~rminarido qiic os ~pc~ledos-es  dos coiicelhos 
effcctucin os paganicSiito\. tJni conformidade com as ordens que rece- 
bem clos iiispcctorc~s ( 1 ~  fazr'nda c dos tliesoiireiros gcracs, ficando 
responsaveis para corii estes, descorilicce o forcado papel de ordenudor 
sc~cro~i /u~io  que ilcvc~ ter o (loverriador do districto, (I não sth impor- 
toii i80iii a ingerencia directa %ia admiriistra~ão districtal, (liit. assim 
foi d;itl:~ :LO iiispector rle fazenda, com menoscabo da aurtoridade e 
prcstigiu tlo Govcriiador siihalterno. 

Li aq5o  il'acjiiclle fiiiiccioriario scí se devia fazer stsiitir por iiiter- 
riiedio clo Uoveriiador geral, dc qucin elle & o natural corisclhciro c 
apoio, eni matcrin tlc finariqas. 

As ordciis dirccst;ls ilo th08071~eiro gerul sobrv l~rc!yclrnr?ttos justi- 
ficain-stl, dcritro de c-ixrtos limites, visto tratar-se ;tl)('iiii~ cle urna nie- 
Ilior disposi(:%o dc f'iiiiilos, mas tam orderis dcri;~rii 5i.r captivas da 
precisa approvaqão do (lovcrnador do districto. 13 prc,caiso, cm tiido 
(. por tutlu, c*o~isitl(~rar dc iirn modo intciramt~ritc~ tliff(>rcritc iirn dis- 
triiato ac1iriiiii~tr:~tivo tlo c~ontiiiontc (, iirn districhto cliz iriiia voloiiia. 

As rcstric*c:i3ts qiic os c~xacto?*es de firzewlu podem (I i1evc.m oppor 
ao pagamento de titiilos aiitlicnticaos cic dcspclsa não são rlcfitiiclas no 
rc~giil:lmeiito dc fazciida do iiltraniar. 

Kiii Fraiiqa, as obrigaq0cs clos pagadores são as scspuintes: 1." as- 
segurar-se de que os creditos rcalativos á despesa n<Zo estilo cxccdi- 
dos; 2." verificar os documentos jiistificativos ; 3." exigir de qiiem 
receba urna qiiitaciio eni devida forma4. 

A segiiiida c a terccira (l'cssas c11)rigaqOes rcspc~itarii :L puras (~iics- 
tões de escripturaqão, pclo que iiHo ine occuparei (l'cllas. A proposito 
da primeira, convcm cx~~l icar  que o 1)a!ladov iião tem de prcocciipar- 

1 Stouirn, 011. cit., pag. 492. 



se com o exarado no orcamento geral, mas sim com a massa ou lote 
dos creditos qiic llic foram delegados para pagar. A aiisencia de cre- 
ditos equivale, para cllc, á ausenoia de fundos. 

-40 o,.tlt~nrrtlor, resta ainda o recurso ae r~yuerer  o pagamento re- 
cusa(10, yiit. o j)rr!jfrtlo~. tem então de fazer, referindo-sc o caso á aii- 
etoi-idade superior, C+ovcrnaclor geral oii Ministro. 

Uma das principaes dificuldades de ezecuçüo dos nossos orqa- 
nicntos iiltraiii,zriiios tem consistido em fazer com qiic as coluiiias re- 
embolsem a nictropole das desprsas orqamentaes pagas em Lisboa. IIa 
sempre, no reino, fiinccionarios com licenca, cncommendas de in:itcrial 
a enviar, cbtc., o yiie tudo representa despesas por csonta tlas c~oloiiias, 
mas qiic ririn sc3iiipre estas pagam oii pagaram. Foi este o principal 
dos motivos, iiivoc>ados pelo aiictor da reforma de 1888, para siippri- 
niir o orrlr~rrcnlento dos (fovcrnadorrs, o que equivale a siibstitiiir um 
desleixo adniiiiistrativo por iim systeina crrado cic administraçfio. O 
proprio rtblatorio se eriearrrga de justificar a minha asserqão, pois nos 
diz qiic, no rc3gimen anterior c até uma certa epoca (1873-1874), as 
provincias ultramarinas pagaram regularmente todas as d(sspchas fei- 
tas na metropole, por conta do sei1 orqamento. O que havia :I fazer 
era, portanto e iinicamcnte, lima reforma de contabilidade e de es- 
eripturaqão, de modo que as provincias estivessem semprc ao facto 
das despesas a pagar em Lisboa, ao passo que a metropole, por seu 
lado, não se clevi,i cscliicccr dc sacar, sobrc as coloriias, todos os 
fundos necessarios :tu 1):rpziiiento d'aquellas dcspesas. 

A exec.uq80 do or$:unerito comprehende ainda a «rl,ecarlatjio das 
receitas orq:tdas, c9rn diias phascs distinctas: 

1." Pcrc<lpqão das rc~ceitas auotorizadas pela lei do orcamerito; 
2." (2ciitraliza~ão (10 prodiicto d'essas receitas nos cofres do 

erario. 
A pcrcc,pcao comprehende o lanqamento, liqciirluyüo e cobrcrnqa. 
O p~ssoal  encarregado d'estas tres operayões tem cle ser variado 

e niiineroso, mas no nosso ultramar cbstá rediizido á mais simples ex- 
prt.ss.20. 

rep:trtiqSes de fazriida dos coiicelhos inciimbts o lanqamento 
e liqiiidayão clc todas as coritribiiicGes directas e impostos de con- 
siirno, ficando n cohrarica a cargo dos rccebedorcs. 

Não entrarei no mccanismo nccessario á elabontqão do que o 
regularncnto dc f,t~critl:i cali:ima c,Zt~tticntc~s c/c 1.ec.t ;ta c docunlel2tos (7e 

cobrco~yr, os prirnciros st.rviiido de Lasc ao lan~amento e liqiiidação 
das receita> c 05 iiltinios, como o sei1 norric iiidic;i, re1)rrs~rit:iritlo os 
doc~iimc~ritos cl:rs cliiantias a receber pclos exac.torc,s dc fazc~iitl:~ wr-  
rindo, ao mcsiiio tcmpo, de quitação aos contribuintes. 



Importa dizer qiic a fraqueza numerica do pr,bso:11 de fi~z<,ncl,z, a 
disl)carGo 010s c~oiitribuintcs, a extensão territorial do país em que 
c'itcs cncontrain, exigem, como já  tive occasião dc dizer, Iiio<~c.;- 

V I \  (~~1)rd i tos  de lanqamcnto, concentracão d'cstc poder no i 1.11 i o  

tlc fa~ciiida de cada districto oii concelho, c simplificacSo, ronr I I,ii .(  /:i, 

dos documentos de cohr:iiica, ao mesmo tempo qiic se deve dar a 
maxini:~ piihlicidaclc :tos arrolamentos, matrizes, cte., qiic se deve 
a1arg:ii. ( 1 -  pr:i/o> ~lc, pagamento voliintario, escolher as melhores epo- 
cas 1)ai.a c.oI11.ail~a e f:tcilitar as legitimas reclnmaq6cs dos coiitribiiiri- 
tes. IIa nqiii iiin;t firaiido quest%o de <.o?ttnl,ilir/~itlr, e rsc~iptvvc~qüo a 
clstiiciar, que apcnas enuricio, mas ciija importancia ~iinguem podc 
dcsconlieccr. Da  siia resulu$io depende, em grandc parte, o problema 
da facil e justa arrecadacão <\as receitas, nas nossas possessiies. 

Contra os contribuintes remissos emprega o fisco processos coer- 
civos dc cohranca. Esses processos, sem prejiiizo da jiistiqa. devem 
ser exl)c.ditos, imperativos e sem logar para iiitciprc>taciíes diivitlosas 
oii siil)t(~rfiigios plaiisiv~is. Ha  rniiito a fazer para qiie a nosha lc,gih- 
laqão iiltr:tmarina :tleancc, ncstc poiito, os fins eniiiiciados, sciitlo justo 
diztbr-.;c que as disposiqGes da Ici de coritrihiiiçto industrial cie Mo- 
ç:imbiqiie de 1896 s5o dignas de ser imitadas. I'c31ia é que a clareza 
e diircza das prc~ci.ipc(ics coercivas não condigam com as justas 
f:icilidades que devi:~in ter sido caonc*cdidas ao (horitribiiinte de boa 
vontacic e de boa fé. 

É preceito geral evitar a acc~iimiilaqiio dc. t.iiridos do Estado nos 
cofres dos recehcclores seciiridarios. 

Assim se realiza a c-r~itrrrliz~rplo de jifi~rtdos nos c q f i ' e ~  ~evztraos. 
Claro esta: que iião se trata de uma continuada passRrPrn de ~sper ies  
monetarias de cofres para cofres, mas sim da tr:iiistl i i i c - i w  tlc v:ilo- 
res representativos d'esses excedentes, oii por meio do seii deposito 
nos bancos ou siias agencias, por conta do rrario. 

E evidente qiie a transfercncia dc fundos stj pode ter logar ilcyoib 
de reservada a parte nccessari:~ para o pagamento mensal-pelo 
menos -das despesas locacs. Mas, para o caso de urna provinria 
colonial dividida em districtos, 1i:i ainda a considerar a aiitonomia 
orcamcntal d'esses districtos, yrrit,rlo directamente os seus fundos e 
só lancando para cofres cac,ntracs os excedentes de receita ou o pro- 
ducto de detcrmiilados iiripostos. 

Observando, como é dc necessidade, semelliante regra, pode suc- 
ceder qiie um recebedor clc districto ílisponli:~ em cofre de fundos 
rniiito siil~c~riores á siia cauyão. O rt.rnedio i. elevar cssa caucão, 
c~lcvaiido, ao inesmo tempo, os vencimentos do caucionado, para mais 
aprimorada sclecção do pessoal. 



Mclhor será ainda entregar o servi~.o de recebcdoria e pagamento 
a um Haiico nacional e ás suas agencias. 

E: riada mais acrescento sobre cstr processo de pagamento e co- 
branca de receitas, porque isso pertc,ric.eria :ro estudo do reginken bule- 
c.a~-io das nossas colonias, que não é tratado neste estiido. 

Para terminar as succiritas c deficientes corisidcraqões que me pro- 
piis fkzci., sobre a ecectrc;ùo (10 orqamento, resta-rnc falar no orçu- 
ti~í')~to ye(.t;$c(tdo C no c,icc.ot~rc~~)wnto orqamentr~l. 

Segu~i(lo a definicão do Sr. Stoiiriii, «o orqamento rectificado é tini 

scgiintlo orcamento que modifica, sendo prcc~iso, no decorrer c10 cxer- 
cicio, as previs6es c auctorizacões co~itidas na lei anniial finan- 
Gas 1)). 

I'or seu lado, o nosso rcgulaiiiento de fazenda l)rílscrevc. (artigo 
157.") a apresentaqiio de iiin o ~ - ~ t r ~ ~ ~ e t i t o  ?.ec.t('cado, r i o  oitavo mCs do 
exercicsio. 

Vqj:lnios, portanto, qiiaes as vantagens e inconvenientes d'esta 
mrdida. ,\s v;intagciis consistem em se poder reduzir os imprevistos 
(10 f i r i i  tlo ariiio, c, como a revisão se faz em relaqão ás receitas e 
(lcspcsas, a n5o se poder esqiiecer de comparar a utilidade de lima 
nova despcsn chc~iiio a de sua possibilidade financeira. 

Os inconveiiientcs proveem da perda de ~cniclcrde or<:ariieiital, resul- 
tando em se ligar poiico intercssc :i prcparaqão e voto tlo orcamento 
primitivo, qiic deixa, portanto, (lc ser a ricc.c\s:iria c cuiclaclosa previ- 
são annual. 

Dc resto, \e os orqamentos rectificados representam, como theoria, 
;L melhor iiic~dida repressiva dos crrditos addicionacs, não tccni, na 
pratica, (11 itatlo esses creditas, nem os dtlflcits orqamentaes. 

Em rcstimo, se a siia siipprc~ss2c) se não impõe, tarnbcm se não 
irnpue a sua coiitixiuayão. 1: cl:irn cstA qiic, a cwntiniiar a existir um 
orcnmer2to t.rct[$:ficnrlo, estc dcvc pr'ryumí70 c ~iotrcdo pela mesina 
maneira que o orqamcnto de previsão. 

Não venho falar lia !/orencia e eacrcicio (lc um orqamento, num 
mero iritiiito sc+iciitifico, mas sim sob o ponto de vista dc siia appli- 
caqão aos orqamentos coloniaes. 

Portiigal, a I4'ranca e outros paises contam por ere~cic ios ,  a In- 
glaterra c Italia por ye re~~c ia s .  Qual será o rncllior systema para os 
orqamentos das calunias? Eis a questão eni chstiiclo e sobre a qual 
vou dar a ininlia opinião individual. 

1 Op. cit., png. 341. 



As vantagens c10 c.se).cicio, palavra que segundo Sr. Léon Say 
quer dizer qiic se enil)i.chg;i iim periodo de tempo superior a doze meses 
para gerir e liqiiiilar o oi.(;amento de iim aniio, s5o as segiii~itcs: pri- 
meira, pcrmittcs c~st:~l)c~lcc~r as verdadeiras sitii:ic.c?c-s orcamcLiit:icas; se- 
:.iirida, tc)rii:t cstas sitiiaqões comparavris c i i t i~ ,  ,i '. O qiic scx deseja 
i.onheccr é a extensão real dos rec-iirsos c encbargos do pais durante o 
tempo de um orcameiito, r,  para isso, torna-se rie(-essario ir  procurar, 
riiesmo depois do fim cio aniio, os cl(xrnentos qu(. pcrtcncem ao orça- 
mento d'esse anrio. *4lcm do qiic, por este ~ ~ O C C S S O ,  evita-se qiie um 
:irmo a p p a r q a  c.ai.rega(lo c>cini dcspcbsas e rc.(~c.itas qiic pertencem & 
gerencia rlo anterior, oii qrie, pc.10 contrario, fique iniiito allivia(lo, 
porqiic, com oii sem intenqão, se deixaram para Iiqiiidar ordenameri- 
tos o11 pagamcritos import:~~it(bs. 

E m  coiitraposiqão, ;L:, (~oiitas por ~ z o v c i c i o  apreseritain grandes iri- 
c*onvcnic~itcs, pois favore(:em, pelos o?.td~~~zrcn,entos posteriores ao arino, 
o csgoto <.ompleto dos ereditos não gastos e pchrmittcm, qiiando não 
lia crcctitos de sobejo, qiie o excesso das despesas do exercicio pro- 
ximo a findar seja impiitado sobre o quc comeqa, ainda bem provido. 
12mfim) iim outro irici)riv(~nirnte, ,e talvez o maior, (10s caxercicios, 
c.oiisistt1 cJm retardar iric\.ita\.elmente a formacão das c*«iit:ts, dificiil- 
t:~iitlo c. toriian(1o menos severa a sua respcctivx fisc.alizac:%o. 

>Zs ventas por q e v e i ~ c i u ,  isto é abraçando a scrie de ol,craqões rna- 
tcsriacs tias receitas e pagamentos eeectuados durante um aiino, são 
iisados pela Inglateri-a, 1tali:t e todos os estabelec~imeritos indiistriaes 

cornmc~rc~i:i<~s. O grande inconveiiieritc~ das contas por !lereilcia coii- 
sistc, na tcfintar%o qiie pode exercer, sohre os 01-1lc~ttrr7oi~r~n. dcixarido de 
owlrt,tcv oii pcr,~/rrv despesas effectivamentc deterniiiiaclas durante o 

:tiino, para assim descarregar um orcamerito agravado ,  A cxiista do 
scgiiinte. Mas esta burla, diz o c$omrneritador qiie rios tem servido 
de guia2, rxactamente por ser facil, attrae mais rivamente a atten- 
c30 da  fiscalizaqão. 

Siiiceramentr praticado, o spsteina de ctoiitas por !/rrencEa produz 
ritiiações comparavc,i.\, como prov:t o exemplo iiiglt?~, em qiie os restos 
do armo precedente c20inl)rnsam qiiasi exactamente os restos deixados 
para O annn seriiintt~. O $1.. Ccrhoni, antigo dirtictor geral da conta- 
hilitl:*dc italiana, exprime do seguinte modo iiina das vantagrris in- 
contestaveis das contas por qoq.c~ncicc: a «de retirar ao poder execiitivo 
a faciildadc de (1etermin:ir d(.spesas alem dos doze meses. Obtein-se 

1 Vide o livro do Sr. Stourm, pag. 113 a 141. 
>:ourln, op. cit., pag. 153. 



ias 

assim a diminuicão das occasiôes, ou melhor clas tc~ita$es, de alargar 
OS cordões á bolsa, pois é certo que, qiiaiito mais tliira o exercicio, 
tanto mais solicitadas são as administraqCc3h 1);lr.a coiisiimir toda a 
somma dos creditos, concedidos pelos podcrcs lcgisiativos 4 ~ .  A mais 
importantc e enorme vantagem das coiitas por !/erencsia é a celcri- 
dade do seu encerramento. Em Inglaterra, o Diario Official publica, 
em i de abril, os resultados conq~lctos do  trtalo Jinanceiro ence~rcido om 
c31 de m w g o  /i trrrr7c,. Esta celeridacle arrasta tima fisealizaqão mais 
exacta e fornccr daclos mais seguros para a elaboracão dos orramcn- 
tos seguintes. 

Cnmparnn(10 os dois systemas, o Sr. Lcroy-Heaiilieii declrrra-se a 
favor das contas por rxr~.c.icio, desdc que se rcduza iim poiic80 a de- 
iiiora coiiil>lcriientar (10 anno financeiro c se cstabeleya a fiscaliza@o 
11rov~nti1.n do Tribunal de Contas 2. 

Alwsarclc semelhante aiictoridade pronuncio-mc pelas contas por 
! / P ~ ~ , ) L c ~ I I  C 111-oiiiincio-me com tanta maior convicg;2o1 quando no mo- 
mcnto cm qiic c'.carevo estas linhas tenho conhecimento, pelos extra- 
ctos (10s joriiacs, (lc que o nosso actual Ministro da Fazenda promette 
aprcsciitar ao Parlamento uma prgposta de lei, adoptando as contas 
por p>rencirr, para o orqarnento geral do Estado. 

Tcrmiriaílo o periodo de tempo para que vigora um orqainento 
fica cste c,~?cc.~.,.nrlo. 

Nas (2c~iitxs por exercicio, cste o ~ ~ r o ~ r a m a n t o  precisa de ser acoin- 
panhado dc! certas disposiqões, tendo por fim salvaguardar os lcgiti- 
mos direitos dos credores do Estado, ainda não pagos. Mas, para 
evitar a continuaqão indetinida de pagamentos, respeitantes a um 
exercicio findo, ha a prescripção, fora casos excepcionaes, para as 
dividas do Estado, passados cinco annos. 

Nas contas 1)or !jerencin o (>nrc>).rnmento das contas é muito mais 
simples : todos os cl-crlitos nüo e~nprr!lnc(os são trtene~lladoe. Para, tem- 
perar o (1n" liisto possa haver de der~asiado brusco, ri. Inglaterra, 
por exemplo, põe á disposicão do seti pa!/uclor geral, quando se 
approxima o fim do anno financeiro. lima certa quantia - devidamente 
aiictorizada - para ser applicada, durante tres meses do novo anno 
financeiro, ás despesas do anno findo, orrlenadas antes do seu termo. 
Em Italia a gerrncia dos doze meses não compr~hende aqenas, como 
na Inglaterra, as contas de caixa, mas tambem os dh-eitos comprova- 
dos ;  isto é, no ultimo dia do anno financeiro, totaliza-se não só as 

i Extrahido de uma carta do Sr. Cerboni. Vide Btourm, op. &t., pa$. 136. 
2 0p. cit., t,. 11, pag. 1-19 a 152. 



entradas e saidas matcriacs dos cofres piiblicos, mas tambem a conl- 
provctpdo dos creditos e dehitos do Tliesouro. \ii~)~)orido-sc~, cbom ra- 
zão, q11(& :t realização material ({'estes direitos :~tlqiiiri(lt)s ii%o apre- 
sc~1itai.A altt,r:tciíes sensiveis. Toclas as receitas conlpi~o\~;idas, mas não 
c~ohradas, e todas as despesas comprovadas, 1iqiiidiid:i.s e ordenadas 
mas ri20 satisfeitas, são recebidas c pagas por contas tle ortlen~ rclati- 
vas á g~rrrwlrc finda, mas sem se exceder a quantia designada nos 
crt~ditos primitivos, disponiveis no fim da gerencia. 

Por este modo concilia-se a celrridade e clareza das contas por 
gwencicl, cloni a vantagem de não coiifiiiidir as imputacoes referentes 
a gen-rivias diversas. 

Fiscalização das contas orçamentaes 

É: sabido que trcs especies de fiscnlizapüo se empregam para ga- 
rantir :i pcrf(7ita (. completa exacuqão de um orcamento europeu: a 
l ~ ~ ~ i s l u t i i - ( r ,  :L tcr7~11i1zist1~aticn e ajudic,iuria. , 

A legis2ntircc exerce-se por dois modos : discutindo e votando o or- 
çamento, e, mais tarde, examinando e approvando a lei definitiva de 
contas. 

.Já mostrei o insignificante papel que deve cabcr ao Parlamento, 
ac+rc:t da votacão e approvaqão dos orpamentos coloniaes, de modo 
qiie se podc concluir que B nulla para as contas do ultramar a *fiscaZi- 
.:nçCio l ~ g i s I ~ ~ t i v í / .  de caracter preventivo. lleixarei para occasião op- 
portuna o cxamc (ln modo como o Parlamento pode ainda intervir na 
lei de contas. 

A $sccclizc~~:(ií/ ír í l tr~i~~istrat iva tem um duplo caracter : prevenir .os 
erros, ren/orliir~- as faltas. 

Para prot.í ,~tir,  estatue o Regiilamento de Fazenda (artigo 179.O 
3 iinico) a obriga~%o de sujeitar todas as ordens de pagamento ao 
visto prelimiiinr (10 Tribunal de C:oritas. O systema, absolutamente 
recomrncndaI.t.1 qiinndo se trata dc orr1~11cc~)~entos feitos na metropole, 
não pode servir para aquelles que dcrivam das auctoridades provin- 
ciaes das colonias, a n%o ser na triste hypothese de continuar, como 
'~inico orc{rnacio~, o Ministro. 

N a s  cwlonias não ha, nem pode liaver, a bem dizer, $jiscalizaçüo 
p . í  I . ,  r,i,'t ( r ,  o (11113, de resto, não tem os inconvenientes qiic á primeira 
vista se Ilie podem siippor, porque a responsabilidade dos Governado- 
res é iiin:l coiisa bem mais effectiva e facil do que a dos Ministros. 

í'omtudo, milito se pode fazer para prevenir despesas que preju- 
tliqt~en~ o orcameiito, estabelecendo que todas as determinações envol- 
I-?rido dispcndio, como contratos, arrematações, nomeagões de pessoal, 



reqiiisicLo de material, organizqão de serviqos, etc., passem sempre 
pelo visto do director de fazendo provincial, o11 P S C T ~ C ~ O  tlc fazeridu do 
districto, não para estes funccionarios as apreciarem sob o ponto de 
vista tln sua conveniencia oii vantagem administrativa ou economica, 
mas para as registarem, e examinarem se estão dentro das possibili- 
dades dos respectivos c-apitulos do orc.aineiito nriniial. Qiiaiiclo esse 
exame lhe demonstrar, oii fizer suppor, qiic as dcsl)t.sas corrcspon- 
dentes As determinaqó(hs superiores não c.al>cm (1cnti.o das ~)ossihili- 
dades orqamcntaes, devolvê-las-h%o, com o scLii parrtSer nt>ss(l sen- 
tido, aos ordcriadorcs d'onde dimanam e so por2o o seu I isto quando 
estes insistirem ria:; suas anteriores resoliic-Ccs. Iras, neste caso, as 
proprias aiic~toritlatles aclministrativas clcverào scsr obrigadas a criviar 
irtin~c,r7i1rtnn>o7~f(~ para o ( l ovchrrio da provincia ou ])ara o Ministerio, 
(*oriformr o vaso, as (aopias das suas detcrminaciies r dos pareceres 
(10s empregados de fazenda, acompanhados da exposiqão dos motivos 
q11e as 1ev:irem a saltar jlor cima d'esscs mesmos pareceres em ma- 
tcrin finarircki. 

De resto, a aiictoridade dos (4overnadores siibalternos, em mate- 
ria financeira, é siiíKcientemente limitada para que os perigos de de- 
terminar despesas não possiveis iiqiicm rt~diizid:is :&o minimo. Alem 
(10 que as contas e relatorios pcriodicos doa orcleiiadores secundarios 
dão meios siifficientes de lima fiscalizacão, passo a passo, das despesas 
c7rdrnadas ou determinadas c, portanto, permittem prevenir algiimas, 
se ligo todas, as c~onsequrricias das dcterminaqiies iiic.oii~.ciiic~ritcs 
dos orderiamentos indevidos. E claro qiie este systema ~ ~ 1 . 1  r1 rttiro 
~)cri l r  rla siia efficacia com respeito ao (+overno da provincia, visto a 
siia tutela pelo Ministro ser mais vagarosa e elasticn. mas iie:t, i,m 
caompeiisaqão, uma fiscaiizaqão annllai fl f708fOl'i01';. (111(' destrin('ârh 
re~~~orisabilidades e as podc tornar eRec.tiv:is. Ilsta fiscali/;ic2o aclmi- 
~iistrativa cc postcrz'ori devc basear-se n:t csonta aiiniial dos orticnado- 
res, formulada na direeçso de fazenda c presentc ao Iklinistro, com 
a consulta da Inspeccão clc Fazenda do Ultramar. 

A fiscaliza$io administrativa cc posteriori, inefficaz, quariclo sc trata 
tle Ministros siijeitos A jiirisdicyLo parlamentar, que se tem mos- 
trado descuidosa em todos os jjaises constitiicionaes, porle e c7eze 

ter iim grande valor cxercida sobre funccionarios snjeitos h tutela 
ministerial. Sc a responsabilidade dos 0rdenado~-cs nzio tem sido, até 
hoje, tornada effectiva, deve-se isso h celebrada brrrnrl/n.rc dos ~ ) O S S I H  

ro s t r tm~ .~  c & inexeqiiibilidadc do regulamento da fazenda. E:spcrrmos 
quc uma rnclhor comprehensão do novo systema coloiiial toriic. <%fie- 
ctiva, ao lado de uma real autonomia, uma responsabilidadr não ine- 
nos real. 



Com o fim de fiscalizar o servi90 financeiro dc tima bolonia, pode- 
se empregar a ittspc,c-20 inopinada, por uni alto funccionario estranho 
:i colonia c só dependerite do Ministro. O systcma, que pode dar vali- 
tagens, não é isciito de perigos. Para csvitar estes sem destriiir as pri- 
meiras, torna-se neccssario, como prop6s o Sr. Lanessan, quc todos 
os velntol.ios e processos enviados pclo inspector ao Ministro srjam 
vistos pclo Governador, a fim d'este os fazer acompanhar das siias 
observaq0es e explieaç8esi. Proceder de maneira tlifftlrcnt(\, í. ( lar  
largas ao espirito de intriga e minar a aiictoridade c o prestigio do 
(iovcrriaclor, prrmittiiido que sc lhe facam as mais graves c injiistas 
accusagõcs, sem a siia audicão e jnstifica$io. 

Finalmentc, como mais aclcantc veremos, a 11.i dctinitiva de contas 
cio iiltramar, por& ao a1citric.e da auctoridacic l(yis1ativ:~ a fiscalizayão 
da gerencia financeira, de todos os funccionarios aclministrativos. 

Os pagadores, como se sabe, são tamhem suj(xitos a trcs cspe- 
cieç dc fiscalizaqtio : administrativa, jiidicial e legislativa. 

r\ primeira 6, em regra, baseada ria remcassa mensal e regular 
das contas dos cofres a seu cargo, acompanliadas dos documentos 
,justificativos, assim como é tambcm cxere.ida ~)c,los halanqos e inspcc- 
cões periodicas ou inopinadas, feitas no 1)roprio loc.al. Não tenho 
rcflcxões espcciacs a apresentar sobre o vaso. O nosso regulamento 
tlr fazenda sii,jeita os recebcdorcs c o thesoiireiro geral 8 iisralizaqão 
cwntiuua dos cscrivães e inspector da fazenda. 

A tiucalizaciio ,jctdiciuri<c das (lentas de gerencia de todos os cxa- 
catorcs c.oloniaes 6 exercida pelo Tribunal de Contas da mctropole, 
conforme, cstatue o artigo l37." # 3." do regulamento de fazenda do 
iiltramar, disposiqiio novamentc ])osta csm vigor por iim decreto de 
1897, assign:~do pelo ministro Barros Gomes, pois o dccreto de 20 
de iiovemhro de 1894 mandava organizar um Tribiinal de Contas em 
cada provitiria iiltramarina, qiie nj~isfrrou as contas de todos os cxa- 
ctores [ir fazcbiicla, fofo,.n~tilw1zí70 e ajtcstnndo a do thcsoiireiro geral, 
1mra ser sii.jeita a final julgamento da Junta Consiiltiva do Ultramar. 

S a  miiilia opiniZo, nem uma, nem oiitra, clas leyixlacões sohre o 
assiirnpto se c.oinl~c~tictroii das vcrdadciras (~irciimstancias em qiie se 
ericBontram as colonias. Entregar ao julgamento do Tribiinal de Con- 
tas da rnctropolc. o resultado da gcrencia de todos os exactores do 
iiltramar 6 expor estes a verem protrahido, por largos annos, o sei1 
:tjiiste dr  contas com pre.jiiizo do scrviqo c de si proprios. Mas, fiir- 
tar ao reconhecimento do mesmo tribunal, u1iic.o tlo v~fo,.tlcd( "wa ' ~ 0 1 1 2 -  

i Op. eil., pag. 262. 



petencia e pes t ig io ,  o julgamento da gerencia do thesoureiro geral, 
que engloba e recompila as grrrncias de todos os exactores da colo- 
nia, é por dc lado a fiscalizacão mais séria e capaz, da gerencia fi- 
nanceira das colonias. 

As contas (10, cxactores secundarios devem ser ajustadas na pro- 
pria (aolonia, e não é para isso necessario inventar um novo organis- 
mo: o conselho de administracão pode muito bem ser aproveitado 
para esse fim. Pelo contrario, as contas da gerí,nci:t do thesoureiro 
geral devem ser submettidas a julgamento do Tri1)iinal de Contas da  
metropole. 

Nas colonias francesas, a gerencia do thsoureiw p«.qrrclor (the- 
sonreiro gcarnl) 6 submettida ao Tribunal dc Contas. As dos outros pa- 
gadores, os tliesoureiros particulares, são englobadas na do thesou- 
rr~iro geral, quc responde directamente por eilas i. ( ) s  rccc~bedores das 
c.on~n~unus, hospitaes c outros estabelecimentos de beneficencia s lo  

tjr~lgnr70s pelo Conselho Privado, assim como os recebedores especiaes 
dos correios e do imposto de registos. 

Nas colonias inglesas, sem aoverno responsavel, a fiscalizacão fi- 
nanceira dos exactores, a respeito dr receita, incumbe ao local audi- 
tor, funccionario especial que tem o direito de requisitar, alem dos 
designatlos, todos os documentos que elle julgue necessarios para do- 
cumentar a csntrada das receitas o11 o seu atraso nos livros dos rece- 
b(dorc1s. potl, iido rtlprc~sentar ao Governo para este fazer que as suas 
requisicõcs hi:jnm satisfeitas e podendo ainda, quando o não sejam, 
juntar ás contas gerws, envisdas para a metropole, copias das suas 
representqoes sem soluclo 3. 

Vê-se, portanto, que o systema mixto, por mim proposto, s e  
abona com a pratica de outras naqões coloniaes. 

Ha finalmente a fiscalizaçlo Icgislativa exercida sobre ordenado- 
res e pagadores, pelo exame parlamentar a que sIo submettidas as  
contas geraes e definitivas do exercicio e gerencia. 

Lei de contas 

Parecerá talvrz cxtraordinario que, preconizando eu a não in- 
tervencão do Parlamento na preparacão e votacão dos orcamentos co- 

i Petit, op. cn't., pag. 554 e 555. 
2 Idem, i b i c l ,  png.  561 e 562. 
3 Colonial Ofice I;ist, pag. 377. 



Ioniaes, lhe attribua uma parte importante da sua fiscalizagão. Nada 
ha porem de mais natural: o Parlamento não representa as colonias, 
mas representa a nacão e, como tal, deve vigiar o procedimento de 
todos os seus func.~ionarios. Querer que o Parlamento discuta e vote 
o orçamento de iima colonia, ci~jas necessidades e circurnstancias iião 
pode conhecer l)c,rfeitamente, é iim contrasenso administrativo, mas 
é absoliitamcnte regular e possivel que elle examine se os orçamentos 
votacbos tiveram execução rigorosa, pondo assim á prova e destrin- 
$ando as responsabilidades financeiras dos governos coloniaes, dos 
seus funccionarios de fazenda e do Ministro do TJltramar, superinten- 
dente de todos elles. 

O regtilamento de fazenda do iiltramar trata, nos seus artigos 
201.O a 209.", das contas p r a e s  (10 iiltramar, (~iie siio por exercicio,  

acompanhadas de uma conta ~ 1 . i  c iitsia (. (1'1 conta das operaç6es 
da thesoiiraria. Apenas tenho a ac.i.csscbentar que essas contas deviam 
ser somente por gerencia, adoptando-se o alvitre proposto para o pe- 
riodo e cxeciicão do orqamcnto, e que. alem d'isso, deviam'ser duplas, 
isto 6 distinguindo-se as contas apresentadas pelos ordenadores (Gover- 
nadores de proviricia) das enviadas pelos pagadores (contas dos tlie- 
soureiros geraes julgadas já pelo Tribiinal de Contas). As primeiras 
elaboradas, claro esU, na direcçiio de fazenda colonial, as segundas, 
da exclusiva lavra do thesoureiro, verificadas e relatadas, antes do 
jiilgamento, na mesma direcção de fazenda. 

Acrescimo incessante de despeeas publicas 

Não pocieria terminar estas eiementares considerações a d r c a  dos 
orçamentos coloniaes sem me referir ao mais importante phenomeno, 
sob o ponto de vista economico, que nos offerece o exame das leis de 
finanças de todos os paises. 

((Grandes ou pequenas potencias, insulares o11 continentaes, mili- 
tares o11 pacificas, aristocraticas o11 democraticas, monarchicas ou re- 
~)iiblicaiias, todas se assemelham neste ponto das suas despesas cres- 
cerem seni cessar e de o deficit ser, para todas, um mal inveterado, 
ou um accidente frequente 4. n 

E não se pense que a progressão das despesas Q menor nos paises 
bem administrados financeiramente do que nos que estão sujeitos a um 
regimcn de fazenda menos severo. Não ha  economista, nem financeiro 
francês de renome que não reconheça a superioridade da administra- 
ção financeira de Inglaterra sobre a de Franca; pois, apesar d'essa 
superioridade, os orcainentos do Reino Unido, ainda que intrinseca- 

- 
1 Leroy Beaulieu, op. cit., t. 11, pag. 169. 



mente inferiores aos d a  Repiiblica Francesa, aiigmentam de anno para 
anno numa maior proporcão, que excede jA 2 ' J s  por cento ao passo 
que em Franca não passa dc 1 '1% por cento ao anno 4 .  

Ora s r  isto succede nos paises eiiropeus onde o fomento adqiiiriii 
iim colossal desenvolvimento, onde os servigos piiblicos estão definiti- 
vamente organizados, onde, emfim, os precos das caoiisas soffrem va- 
riqiies qiiasi definidas c j& bem rstiidadas, o qiicB siiccederi nas ( 8 0 -  

lonias em pleno desenvolvimento, precisando a todo o passo de novas 
estradas, portos de mar e caminhos de ferro, dc :tiigmentar o scii pcs- 
soa1 dc todos os servicos, pelo correlativo aiigmrnto de territorio oc- 
(.iipaciu oii c»lonizado e, de fazer face, fiiialnic~iitc. a bruscas c enor- 
mes altas de preços? 

A rcsposta não pode ser diividosa e isto desdc já prova a inani- 
ciade do systema que consiste em reduzir, no papel, a s  despesas orqa- 
inentaes de iima coloiiia, que de anno para anno progride material- 
mente pelo aiig~nento das siias forcas vivas oii, pelo menos, moral- 
mente, pelo aiigmento das suas responsabilidades, como campo de co- 
loniza@~ ou como dependencia politica da siia metropolc. 

Qucr isto dizer que não haja despesas desiiec*c~asarias ou rcccitas 
mal applicadas, na a d m i n i ~ t r a ~ f o  financeira das iiu.ssas colonias? Não 
por certo, mas que 6 forgoso contar qiir as cc.oiiomias provenientes 
de uma mais adequada organizacão de scrviyos ou dotação de obras 
tcem de ser absorvidas, se não excedidas, no racional e nccessario 
dcsenvolvimento de muitos oiitros servicos mal organizados c dc mui- 
tas outras obras mal dotadas oii paradas, e que iirgc cnornpletar oii ini- 
caiar para bem material c moral da  colonia. 

O Sr. Leroy Beaulieii cnumera seis causas principacs do augmento 
progressivo das despesas publicas : 

1." A u p e n t o  no prcqo das cous:~s ; 
2." Extensão das attri1)iiiçÔcs do Estado oii dcsenvolvimento dos 

serviqos de que jii estava (%ricarregado; 
3." Acrcscimo da divida piiblica ; 
4." r)escn\~olvimc.~ito das despesas militares ; 
5." 1)escnvolvirncnto da prosperidade publica, representada pelos 

acrescimos de rc~idimcnto dos impostos ; 
6." Caracter cada vez mais democratico dos (f overnos. 
Contra a primeira causa não ha reacção possivcl oii sensivel. E: 

um facto economico inilliidmcl, muito mais apparerite c visivel nas 
colonias do quc no continente europeu. 

1 Stourm, 01). cit., pag. 111, do Prefacio. 
2 0p ci t . ,  t. 11, pag. 1G9 a 179. 



A segunda (: iirii phenomeno que se apresenta com o mesmo (,a- 
racster de generalidade e de indispensabilidadc do que o primeiro. ,\ 
intervenyão sempre crescente do Estado em assiimptos t. scrviys (,ri- 
t rrsgiic5s, oiitrora, á simples iniciativa particaiilar, apparccac, tanto nos 
paises de mais ferrenha centralizacão, como iiayiicllt~s cixi ciiie mais 
largamente sc pratica o systema de n ~ ~ g g o u e v r r u t ~ t r t ,  como a Inglaterra 
1. os ICstados l!iiiclos. Ao mesmo tempo e como consoqucnc.ia do pro- 
grvhso material e do aiigiiicnto de c3ivilizaclo o Estatlo não sci se apo- 
dera c1;t execiiqiio dos serviços, entregues noutros tempos a simples 
particulares, como ;L iiistriicqão publica, os correios, etc., como tem 
[Ir desenvolver os ciiie jA administrava, augmentando o seu pessoal 
c os vericirnciitos d'csse pcssoal, de modo a fazer justiça mais prom- 
lita c mais csc.larcc~i<la a todas as reclamacôes publicas. 

O acresc.irno da divida publica resiilta do desenvolvimento dado 
aos grandes trabalhos do fomento, oii é ro~isrcliicric.ia inevitavel de 
iirna giierra oii cl'algiiiria grande calamidade piih1ic.a. 

O desenvolviine~ito das despesas militares, considerado ftozeuto 

1)clos ecoriomistas, 6 ,  lia opinião dos proprios, uni factor iiieluctarcl 
das despesas ~jiihlicas. 

Todos os paiscs fundam a siia prospcridadc material e moral na 
siia independciicia c no seu prestigio, e tanto uma como o outro 
apoiam-se, cm primeiro logar, nos seiis reciirsos militares. Ora, as 
iiidustrias cla giierra e da marinha aperfeipoam-se de dia para dia, 
encarecendo ria inttsma progressiio os prcqos dos seus productos. Não 
ha iim so exemplo, crn todo o mundo civilizado, clc lima na930 dimi- 
nuindo, nestes ultimos vinte ou trinta annos, as siias despesas mili- 
tares ordinarias. 

'1s colonias não poderii fiigir a esta regra geral. A partilha dc 
Africba attribuiii :t varios pniscs enormes zonas de influencia, erii 
grande parte por dominar. Esse dominio não 6,  d a  f a c t o ,  reconhecido 
pelas outras potencias scnzo qiianclo a clle corresporida lima occupa- 
q'io cffectiva c lima administracão eficaz. Tl'aqui o aiigmento pro- 
gressivo c contiriiio das forcas coloniaes de todos os paises. O mais 
superficial c)strido (10 moviriiento colonial dos ultimos annos mostra- 
nos, até ;L saciedade, o siiccessivo acrescimo das tropas e policia cn- 
loniaes da Inglaterra, Franca, Allemanha e llollanda I .  

1 Sti em Port11g:il cncoiitrnmos uiii cscmplo em contrario. o d : ~  rcorganiza- 
çùo militar i11trnm:iriria ilc 189'), dcc.retad;r ao tcrnpo em qiic, nina formidavel 
revolta punlra crn pcrigo o nosso doininio no sul dc Mo(;ambiqiie, c seguida iin- 
mcdintmnc~rte de outra seria revolta nrt 1ndi:i. 



A quinta das causas, enunciadas pelo Sr. Leroy-Beaulieu, funda-se 
num phenomeno economico tão geral como o do aupmento das des- 
pesas, que é o necessario acrescimo das receitas.  uma prosperidade 
continua exerce sobre os povos a mesma influencia qiie sobre os indi- 
viduos, torna-os prodigos 'B. Nem sempre, infelizmente, temos a no. 
tar este phenomeno nas finanqas das nossas colonias, mas estes de- 
crescimentos de receitas não podem ser senzo accidentaes, pois, como 
tudo leva a suppor, proveem de errados processos economicos de 
potecçüo ás industrias do reino, correspondendo outras vozes ás 
depressóes transitorias, mas periodicas, a que está sujeito o desen- 
volvimento material de toda a cotonia, como a experiencia o de- 
monstra. 

Não me demorarei a expor a razão por que o caracter democra- 
tico dos Governos modernos influe no augnic~rito das despesas piihlicas. 
Basta notar o caracter de gencralidaclc d'cbht;t iiltima cxiisa qiie o 
Sr. Leroy Beaiilieu muito bem explica2. 

Para contrabalanqar este riecessnrio augmento, que reducções de 
despesas antevêem os economistas? 

a) A extiricgão dc certas ohrigac6es transitorias do Estado (como 
as garantias e juros a caaminhos de ferro, etc.); Ò) a conversão e 
amortii.aq& da divida publica; r) a simplifica$ão de ctbrtos scrviqos 
puhlicos e um rigoroso espirito de economia do Governo c do Poder 
Legislativo 3. 

Pondo o caso nas nossas colonias, vemos qiie a caii5:i r.ttftsrid:r. na  
alinea ( i )  não pode influir, d'iim modo apreciavel, na reducqão d'essas 
despesas. Poucas e fracas são as actuacs obrigacôes das nossas colo- 
nias sobre este assumpto, e, como devemos rontar cBom o seu pro- 
gressivo desenvolvimento e com as siias maiores necessidades, antes 
C de suppor um augmento, do que uma diminuicão, no> encargos d'esta 
natureza, agora existentes. O mesmo se pode dizer a respeito da 
causa marcada na alinea 6). Como mais adeante explicarei, o natural 
desenvolvimento das colonias, os maiores encargos de uma soberania 
progressiva e forcosamente cm rivalidade, economica pelo menos, com 
a das colonias cstrangeiras vizinhas, arrastam a necessidade de pari- 

des mel1ior:tmentos materiaes e, portanto, de contrahii. os cmprestimos 
precisos para lhes dar execução rapida e conveniente. =c'o estado actual 

1 Op. cit., t. 11, pag. 178. 
2 Idem, pag. 159. 

Idem, peg. 180. 



das colonias portuguesas, ou para melhor dizer das nossas possess8es 
africanas, qualquer amortizasão da divida tem de ser amplamente ex- 
cedida prlo augmento de novos encargos contrahidos. 

Finalmente, se a simplificação de servicos, referida na alinea c), 

não produz nos paises da Europa, segundo o depoimento de uma 
grande aiictoridade, seniio pequenas ecanomias, inevitavel e jiistamcnte 
absorvidas pelo augmento necessario de outros serviqos~, o que (I( i - 
mos e podemos esperar de colonias no periodo inicial da sua vitl,~ >o- 

cial, alargando de anno para anno a superficie do seu dominio, sot-  

frendo o influxo constante de mais popiila$io eiiropeia, expostas sem 
c-essar aos ataques economicos, sc não militares, das popu1ac;ões vizi- 
nhas, em busca de novos mercados, absorvendo novos recursos e pre- 
cisando de novos dominios? 

E m  resumo, é lima utopia pensar em reduzir :ts tlcspesas publicas 
das nossas coloriias. Eilas teem inevitavelmente dc crescer de anno 
em anno, se quereinos conservar as mesmas colonias e sc queremos 
que ellas nos sirvairi para mais alguma cousa do que para contra- 
prova do nosso passado esforgo, dmittindo que nos consentissem a 
posse pcraifica de tanto territorio, fechado ou sequestrado ao riiovi- 
mento commercial ou industrial de todo o mundo, quando a.fome de 
tcjrru e de mercados rediiz a lentilhas um tSio colossal imperio como o 
da China e divide um continente inteiro, adirsto, inhospito e desco- 
nhecido, como a Africa, entre seis a sete potcncias da Europa. 

O espirito de economia dos nossos governantes tem, comtudo, e 
ainda, um largo campo de acqiio? abstendo-se o Parlamento cic iriter- 
vir na çerencia financeira das colonias e o Governo só empregando 
um bom fiinccionalismo, e vigiando attentamente a maneira como elle 
se desempenha da sua missão administrativa. 

Quando as colonias forem governadas, nas proprias colonias, por 
um pessoal á altura da sua missão, não apparcccr%o, provavelmente, 
orcamcntos que de um para o outro anno diminuam de um modo 
consicicravcl as despesas anteriores, mas estas, embora em progres- 
são crescente, si) :q)plicadas a serviqos ou a cousas uteis, lião de pro- 
duzir um correlativo augmento das reaeitas e o desenvolvimento ma- 
terial e social dos paises a que são applicadas. 

h possivel que o país não possa com os pesados encargos que de 
todas as colonias lhe advenham, no seguimento d'este racional sys- 
tema colonial, mas seria lastimavel erro suppor qiic a estagnaqiio ou 
o milito lento desenvolviinento d'essas possess6cs, resiiltado inevita- 

1 Leroy Benulieu, op. cit., t. ir,  pag. 185. 



vel dos actiiaes processos e das pretensas e ferozes economias, nos 
não attrahiriam bem peores calamidades. 

Em nome da utiZic7aa7e yttbliccc jA fomos axpropriados de um injpe- 
?aio colonirxl, que a nossa imaginacão e os nossos direitos historicos 

tinham criado'; nzo queiramos ainda, o que seria bem peor, que 
o mesmo principio sirva para nos arrebatar territorios que já 110s 
teem custado muito esforço pessoal e pesados sacrificios peciiniarios. 

Orçamentos secundarios 

Por orqamentos seciiridarios, refiro-me aqui :ioh orqameritos mii- 
iiicipaes e dos institiitos de assistencia piibliva, c>t(-. Poiico tenho a 
acrescentar ao que j h  disse, porqiic as regras ( 1 ~  prepara~ão c cXxr- 
angijo d'esses urcamentos se baseiairi nos mesmos principias qiic os 
orgamentos geracs das colonias. 

Prcpnrnrlos pelas corporacões iniinicipacs oii adiniiiistrativas 
cl'aquclles institutos, são submettidos ao 1.oto das ronz,itisaiies tlistl-ictnijs 
oii c.onsellio cle a(11)~ini.utruçüo (quantlo a colonia se não divida em dis- 
trictos) c excc.utadns, depois, debaixo das regras geracs já. itidicaclas e 
sob a j s c u l i z a ~ â o  c . o ~ ~ t a ~ c t e  das auctoridades a(1iniiiistrativas. Ao 
co~tse l l~o  ~le dmir~is t rugGo pertencerá. estatuir, cletiiiitivaincnte, sobre 
as contas geraos aprescutad:~~ por aqiiellas eorporacc)ca. contas, j á  sc3 
vê, por ~ ( ; I Y ~ U ( : & T  annw~l e 1120 por ezercicio, assim c20nio c.statiiir ipial- 
mente sobre contas dos c.x:ii.torcs muni<:ipacs, e d : ~  as.si~tt~nria piihlica, 
organizadas em separado tias dos respectivos orderiadores. 

Quando as provincias se clividircm em clistrictos, as cont/rx muni- 
cipaes e dos iristitiitos de hcncficencia clcvcm ser instwcirlas e q j i ~ s t a -  
rlas pelas cotur~~isxõcs tl istrictai~s, antes dc siihircrn A rcsolii$io i10 cotl- 
selho (]e r r t b , ~ i ~ 1 i s t 1 . a ~ 2 0 .  A este mesmo conscllio pc~rtc~ii(~er;i drc.idir, eni 
caso de c.ot!flirto orcamental, entre as c~orpor:r(;Gcs niiiniripaeh 011 as 
administrativas dos institiitos cle bcncficencia, e as commissões distri- 
ctaes. 

Nestes orc:imciitos inuriicipaes lia despesas qiic teeni de ser abri- 
grctn~ico,~e~~tc,  votadas pclas respectivas corl)oraqGes, havendo oiitras 
j i ~ c ~ ~ t l t r i t i ~ u . s ,  como S U C ' C ' C C ~ ~ ,  de resto, rios miinicipios (10 reino, o qiie 

1 Nilo ine refiro unicamente RO trkitatlo de 1891. A confcrrnci:~ clt? Bcrlim 
começou a demoliçilo erii grrtridc cscnln do nosso so~ilindo iinperio. cnr1)or:i venham 
aindn do anterior os cortes c espoliaçUes rios nossoe dominion ultramarinos. 



rnc dispeiiss de maiores referencias sobre o assumpto, dando satisfa- 
ção i necessidade de não alongar demasiadamente este longo capitulo. 

Contabilidade 

Longe de mirn a idfa de nic. embrenhar num assumpto t5o te- 
c:hnico c esprcial, como importante; vou apenas referir-me, em duas 
palavras, a modificaçiies impreteriveis que se antolham a todos que, 
incsmo por incidente, teem conhecimento da escriptiiraçIo financeira 
das nossas colonias. 

O primeiro defeito que resulta d'esse conhe(.irnento é a confusão 
c multiplicidatle de livros iieccasarios li (.ontabilidade colonial. Segundo 
lima opiiiião auc.tnrizada 1, a Itepartiqão de Fazenda de ~íoçambiqiir~ 
contava 28 livrob ! Tsto desde já indica um dos motivos por qiie as 
contas da 1iroviiici:i andam scmpre atrasadas. 

Um outro defcito, nZo ineiios grave, rcsi(1c ii:i uiiiforniidaclc r c p -  
larncntar para tc~das as colonias. Nâo se viu, oii iilio se quis ver, que 
í. inipossivel dar os mesmos prazos, estahelcc~cbr as iiiesnias r e g a s  cle 
oorrespondciicia orçam~ntal,  para as colorii:~s peqiiciias e para as 
grandes; o qiie possivrl em S. Tliomé c lia Iiidiu 1150 (: excquivel 
cm Angola e Moc:;irnhiqiic. 

T-iiialinriite, juigoii-sr que se podiam applic.;ir, ~ r i i  inodificaciies es- 
seiiciacs, os preceitos de contabilidade piitilic*a do reino, sem reparar 
na enorme differcnca de cxtensãlo, de cornmiiiiica~õt~s, dc orgtmizacãu 
administrativa e do numero dc pessoal, qiicl lia entre a metropole e as 
suas grandes possess5c.s. 

Por cxeinplo. custa a crer, embora seja certissimo, que o regiila- 
nicnto c~stut tia. 11ni':i tO{l((h as ?*q)(l~ti(;0(~8 d(: . f az~?~ I ( i  a obriga~ão de 
rriaiidarem para o 3liiiisteri0, até o dia 30 cic cada mes, iiiiia tabcalla 
da importancia dos reiiclimentos ;~rr~cadaclos em forlu a pr.oi.i~rc.itr, no 
mês anterior. N.%o passou pela cabcca dos aiictores do rcgulainento 
iiiiin cLoiisa que 4 vulgar lias grandes possessões: o facto da dificul- 
( l , i i l i ~  c.oinn~unica~iics critrc, a sc.dcb c10 Qovc.riio geral e muitas das 
c:ir(.iinisc~ril>c.6es interiores, o que arrasta, como consequencia, iiiiia dc- 
riiora w s r s  eritrc a expedi@) da rorrespondeiicia (l'essas circiini- 
bc+ripc.Ces e a sua chegada á sede tlo (4overiio. Eiii França, por exem- 
plo, castas commiinicaqões cntre as colonias c a iiietropole são de tres 
crn tres meses, o que é milito mais razoavc12. 

1 3lousinlio dc Albuqaerquc, op. cit., psg. 2 i3 .  
2 Petit, »y. cait., t. i ,  png. 512. 



Tambem não passa sem reparo, a quem lê o regulamento de fa- 
zenda do ultramar, a má disposicão das suas materias, que torna 
difficil o estudo e, talvez, a applicação do mesmo regiilamcrito. E m  
documentos d'esta ordem ha, segundo me qiirr parecer, tres grandes 
divisões a estabelecer para facilitar a descripqão c o estudo: oryu)~izu- 
<;no do servigo, a t tdu ições  r d~vr~ree  ( to  seu pessoal, funccionanento ou 
r.z.c,ctcçtYo do rncsmo sercigo, e que podiaq ier sido rnsnbik no regu- 
lamento, com decidida vantagem de expwicão. 

Um outro dos defeitos mais graves do  mesmo regulamento pro- 
\em, emquanto a mim, de não se t ~ r  estabelecido uma separa& de- 
finida entre a escripturaqão do exactor e a do empregado de fnrcnda, 
orggo da execução do ordenador. 

Este principio, que domina toda a contabiliclade francesa, uma tia, 
mais aperfeiqoadas que existem, foi completamcrite posto dr  1):lrtc: 
pelo regulamento, que, no seu artigo 78.O, n." 1 . O ,  determina qric o chs- 

criv3.o de fazenda, entre outras (.ousas, faça a rsc~ipttr1.(c(;20 r :t ~ . c ? - ( f i -  
cnção das' contas do recebedor. E m  resumo, vem a ser vav~fieatlor de 
si proprio, o que offcrece poucas garantias de exactidão e fiscaliza@o. 
A vcrifica(;ão ordenacin. seria certamente muito mais proveitosa e fa- 
c 4 1  se ambos os <~inpi.cgados tivessem esrripturag6es contradictorias, 
clcverido c.oiidiizir ao mesmo resiiltado, quando ambas fossem exactas. 

O regiilamento, no seu artigo 56.O, declara que a escripturqão das 
reparti~6es de fazcnda das provincias iiltramarinas se fará por par-  
tidas sin!lt,la.q, ao passo qiie, no artigo 221.", determina que a receita 
e despesa geral do ultramar sejam cscripturadas (na Direcção de Con- 
t:~bilidacltx l 'iil)lic~;~ ) por pn rtirkrs rlohr(rdn.s niim dicrrio e licro mt stre. 
Porqiic esta dilftlrença? Porque nno se applicam os mesmos priricipios 
de cscripturac.50 aqui e alem? 

Singitlart~s cc11itradicç8es d'esta lei : un<forrnirlade inexequivel de 
prazos r (te processos entre todas as colonias, e entre estas e a metro- 
pole; cliversida(1c dos p inc ip io s  qiie devem dominar toda a escriptii- 
ração de fazenda, e qiie tiido indica deverem ser os mesmos em to- 
das as estações. 

A contabilidade por partidas dob?-~ccl<~s tem, no dizer dos enteiidi- 
dos, duas decididas vantagens sobre a de partidas sinyulas: ~at t r ibue  
lima absoliita exactidão a todas as cscriptiiraqões; e apresenta as fa- 
ces miiltiplas das operac0es sob o seli mais saliente aspecto, sem 
que esta miiltiplic~ida(1c de aspectos prejudique a exacbtidllo dos alga- 
rismos '». 

1 Stourm, op. cit., pag. 568. 



Não se percebe, portanto, porqiie não se applicou este systema A 
contabilidade das provincias iiltr:tiiiarinas, sendo clle, de mais a mais, 
segiiido no apuramento final das csontas fornecidas por essas provincias. 

A contabilidade por r ) u ~ t i d ~ ~ s  rlobradaa não é, certamente, lima 
contabilidade de o ~ r ~ f i c u ~ ã o ,  mas por que & app1ic.h-la aos pagadores 
e emctorrs  t l ~  ftrtc,rlt7n do ultramar, qiie nella encontrariam o melhor 
systema d~ se 1 1 i ~  \.cziiircm contra os seus involiititarios erros, deixando 
aos vcrifii~adorcs e inspcctores o cuidado de a transformar -na occa- 
sião - em caontahilitlade singela, como é pratica constante em toda a 
parte '? 

Considero ainda como lima grande laciina do regulamento o não 
introdii~ir lima cscripturagiio puramente orcamental dos ordenadores, 
prevctiiiido-os i~oiitra os seus proprios enganos e desvarios. 

Todos os ortl~rrar7orrs (Governadores geraes e de districto) dcwiarn 
possuir, tias suas respectivas dirccqões ou repartiqões clc fazctida, 
uma coritabili(1ade central, na qual se relatasse, num tiiario r iiiim 1;w.o 
m~stvo,  a srrie de operaqões qiie se resumem nos seguintes titiilos : 

1 ." Somma dos creditos votados por capitiilos ; 
2 . O  Total dos creditos liquidados ; 
3."110tal dos ordenamentos feitos ; 
4 . O  Total dos pagamentos eflectiiados. 
E assim que procede o Director r10 Interior das colonias fraiice- 

sas (ordenador do orqamento) 7 h assim que se procedtl nos Blinis- 
terios de França, onde cada Ministro se encoritra, por este processo, 
na ii~ccssidade constante de comparar a somma dos seus ordenamen- 
tos A dos creditos legislativos, os quaes, por consequencia, só poderão 
ser exc-edidos com conliecimc'nto dc caiisa 3. 

5 5.' -Emprestimos e dividas coloiiiaes 

Criação e justificação do credito colonial 

XZo lia pais qiics não recorra :io credito. para rr*:ilizar rapidamente 
graridcs mcllioramcntns materiaes, ou para s iI(l:tr as contas de uma 
guerra iniportaute. 

Estes são os motivos, por assim dizer, legitiinor ; iriar os tbrnpresti- 
mos piiblicos teem militas vczes por cBaiisas7 como se sabe, a regula- 

Stourm, op. cit., pag. 559. 
2 Petit, op. cit., t. I ,  pag. 54.2. 
3 Stourm: op. cit., pag. 487 e 48.5. 



rizaqão cie continuados deficits orqamentaes, resultado de uma ma ricl- 
mi~iistraciio financeira. 

A theoria glnrlstoniancc de sd recorrer ao i~i~posto para execiit:tr tA 

pagar todas as obras grancliosas de iitilidadt~ piil)lica, ou as dc~sprsas 
lima guerra, é tão impraticavel qiic iirin pelo seli proprio aiictor 

pôde ser fielmente ciimprida, c seria, alt.111 d'isso, injusta, por obrigar 
uma geraqão a pagar melhoramentos materiaes qiie militas outras Iião 
de gozar, ao mesmo tempo que não permittiria dar comeco ás obras 
de grande custo e dc riecessaria rapidez de acabamerito. 

Sem tliivicla alguma, o i~icpnsto deve tlirc~ctarnentc~ foriicccr parte 
(10s reciirsos ~ieccssarios para os grari(1cs trabaiiios tlc iitilidade pii- 
I)lica; mas, na sua maior parte,, estes tecni dc* scr pagos pelos cmpres- 
tiinos coiitraliidos sob o crcclito do Estaclv. 

A necessidade de rt~,/)rc.stto., para os fins desigiiaclos como lcgiti- 
riios, é mais sensivel lias voloiiias do qiie nos paises civilizados (la Eii- 
ropa. Ali, os graiides traballios de obras publicas yrcc*csclcm, oii vão ao 
c~iic.oiitro, c10 dcsciivolviiiierito do trafico commercial c indiistrial. 1)t~antc. 
da c.onc-r~rr.ei~c.itr ao transe, que se fazem todos os c.htados caolonizad~>- 
rl.s, mal ira ao qiir se deixe distauc.iar cm inrlhorariirritos materiacs, 
rião constraiiiclo ;is grandes linlias ferreas clc penetracilo, qiic tcem 
por missão drc>riar o tr:ttic*o de grandes zorias 1)ar:i os portos da costa, 
ii'io adaptando esses portos a iim facil c gra~iclc mo\ irncxnto maritimu, 
não corrigindo :ts grancles vias fluviws riavegaveis de que dispoiiha, 
1150 excciitando, cliiifim, os graiides traballios de saiic<:tiiiciito dos seus 
yriiicipacs ceiitros de coloriizaqão oii commercio. 

A politicsa dc Lord Lawreiice c 1,ord 31ayi1. t l v  r c~~orrc~r  ao em- 
prostinio para c~xc~'utar OS grandes trabalhos dth ii.i.i~:lcão dos ca- 
iiiirihos de ferro tlrt Iiitlia, tem sido scgiiitla wiii iiitc rriipq50 c. seiii 
~.,ii.iação, assim corno ~ r n  o mais pc2qiiisiio l~csrigo finaricciro '. 

Itecoiilicvc~r a iicc.cssidade dc rrcorrcr :io r,,icl)i-ostirno para realizar 
c3ibrtos mctlliora~nciitos, iiidispcrisavcis cm poiico tcmpo, não qiicr, por 
foriiia algiiriin, cli~cr qiic caoiisidcrc cstc. facato (.orno i i i i i  bem oii incs- 
mo que liao apc5r.c-cbc os perigos c10 cmprcgo do c-rrclito piiblico. 
.Jiilgo mesmo necessario salientar qiitt iicstc. poiito dc admiiiistra~ão 
l)ublica, como em todos os outros, os excessos c abusos são niaiis 
c.oiitral~ru[liiccntes, scrido, portanto, irrcparavtl cxrro sc, sob o beni 
fiiiidado pretexto dc descrivolvcr o ,fi)i~ro~to c.oloiiia1, nos fossemos 
la r i~ar  na exevuqão simultanca c a1)paratosn d(1 to(los os gigantescos 
mcllioramcntos carecidos pelas nossas c-oloriias. Tamhein 6 intiiitivo 



que os nossos esforqos se devem voltar, em primeiro oii mais impor- 
tante logar, para as mais promettedoras ou prosperas colonias, o que 
que não quer dizer qiie sc abandonem, totalmente, as outras. 

O recurso ao c~et7ito puhlico, para execiigão das graiides obras 
piiblicas, é iiin plienomeno que se observa em grande numero, sr  n a o  
em quasi todas as colunias. 

Percorrendo o Ntnti.rtica1 Abetrac.t (> os Colonitrl Mrport.9 vorcinos 
que as mais peqiieri:ta como as maioi.css t~nloriias inglcsas tccm csoritra- 
Iiitlo t,1)1211'c~sf ~ I I ~ O S  ar i i l  tados. Na Indi;i, n divida corit rahids parti. ohi-as 
puhli(.as era, em 1HS9, de 118 milliõcs ilc libras. A colonia africana 
tle Lagos, por oxemplo, caom um rcncliriic.iito niiniial dt. f: 17'i:420, foi 
:~iic*torizada, em 1897, a levantar iim riovo c~inp!.t~stirno de £ 52:i:OOO. 
Serra Leoa, com iim rendimento anniial de £ 1 1 7:liS1, c tendo papo 
vm 1897 a iiltima prcstaçgo d'essc, cmprcstimo, foi irnmcdiatamentc 
:~iirtorizada a Irvantar oiitro de £ :300:000, para (*arninlios de ferro. 
*i C'osta do Ouro, com o rendimciito tlc £ :$0:1:822, cm 1898, tem rc- 
t-cbido da inctropnle, nestes qiiutro ultimos annos, como ncleantamentos 
:L pagar, a quantia cle £ 1:13:937 para t(tlcgrap1ios c, caminhos de 
fclrro 1. As <*nloiii:is :tiistrali;irias, o Canadá, o ( 'abo, Natal, etc., teem 
recorrido, em 1arg:i (~s(*ala: ao credito piih1ic.o para executarem os 
grandes melliorameiitos materiaes qiie ncllas scs a<liniram%. 

A colonia aliema do Leste Africano inscreve no seu orgamento a 
anniiidade de £ :I0:000 para pagamento dc um cmprestimo amortiza- 
vel em quarenta e cinco annos 3. 

O Estado Independente do Congo tem j B  recorrido ao emprestimo 
no valor de 70 milhões dc francos, estando aiictorizado a elevá-lo ate 
150 tnilhões Deve-se notar que o emprestimo era aiictorizado em 
1887, e que a criapão do Estado data dc 1x83, liavendo, comtudo, 
nos scus tcrritorios dc Africa iim G O I T P T I ) ~  c10 .furto desde 1883. 

A Indo-('liina Francesa atii 1895 tinha igualmente rccorrido ao cre- 
dito no valor (te H0 milhões de francos". 

k occasião de fazer notar qiie as diz~i(l/rs coloniacs teem, em rc- 
g r :~ ,  iim valor e(3onomico muito differente das dos diversos paises da 

i L'lnde, pag. 175. 
Colonial Reports. TJagos, 1897. 
Colon,ial Reporta. Sierra Leune, 1898. 
Coloitial 12eports. Gold Coast, 1898. 

2 Leroy-U~aulicu, 01). ~ i t . ,  t. 11, pag. 289. 
3 Rcport lhe Gerrna~~ Cololties, 1893-1894, pag. 93. 
4 Cattier, op. cit., png. 335-386. 
5 Lanessnn, op. cit., p a g  2iG. 



Europa, porque as primeiras estão, por assim dizer, garantidas com 
O valor das terras pertencentes ao Estado e ainda com os grandes. 
melhoramentos materiaes, que, cm geral, são propriedade do Governa 
colonial. 

Nas colonias aiistralianas as ( l i v i d m ,  enormes em absoluto, s5o 
aniplameiite cobertas com o act ivo  realizavel (10 +:atado, representado 
por grandes caminhos de ferro -por elle construidos e explorados - 
e pelo aforamento, arrendamento e venda, dos terrenos do seu domi- 
nio privativo . 

Não tem Portiigal deixado de recorrer ao c r ~ d i t o  para levar A exe- 
cupão alguns dos grandes trabalhos de obras publicas coloniaes, mas 
tem-no feito por lima forma que, sem satisfazer as legitimas aspira- 
qões das colonias, tcm acarretado pesados sacrificios para a metropole. 
Seni tentar, seqiier, u estabelecimento do crorlito publico para cada 
colonia, e sem Ilie destrinr;ar completamente as necessidades even- 
tuaes, teem-se limitado os nossos Gove'rnos a contrahir, aqui, empres- 
timos globaes, que elles mesmos distribuem arbitrariamentc. pclas pro- 
vincias ultramarinas, sem um estudo profiindo e acertado das suas 
n~cessidades materiaes, e não exigindo das colonias as anniiidades 
que Ihes foram fixadas para pagamento dos juros e amortizações dos 
referidos emprestimos. Ora a criação do credito coZo'>~i~d, auctorizando 
em cada provincia a formação de uma divida proveniente de empres- 
timos levantados sob sua responsabilidade, embora com a garantia, 
sendo necessario, do Governo da metropole, não si, acabaria com o 
ahuso a que aqui me refiro, como alargaria as possibilidades de um 

f o r n ~ n t o  mais largo e bem pensado d'rssas colonias, como se torna 
mister. Será, por exemplo, uma das melhores formas de auxilio a 
uma colonia o conceder-lhe a metropole - quando ella equilibre as 
suas receitas com as siias despesas - um subsidio annual destinado 
c,.rcl~~sivant~nt~ a pagar as annuidades de um emprcstimo contrahido 
por essa cololiia. Foi isso exactamente que o gthneral Gallieni pediu 
para Madagascar 1. 

Demonstrada pela experiencia das outras nacôes e pelo raciocinio 
a riccessidad(> de rc(>orrc5r quasi sempre ao credito e de fundar em 
c,zd:t coloriia iim:t di\rida publica, cwntrahida iio fim cxcliisivo de dar 
nriclamento rnpido aos justos e iiidisperisaveis mellioramentos rnate- 
riacs, nec~ssarios ao desenvolvimento da sua riqueza publica, scguc- 
sc o cstiido do modo como esses mprestimos são levantados e pagos. 



Quem proclama a sua necessidade? Quem os levanta? Quem os 
auctoniza ? 

Opportnnidade e anctorizaçào dos empreetimos 

- is  duas primeiras perguntas está. já dada uma implicita resposta 
nas considerações precedentes. E á propria colonia, representada pelo 
seir Governarlor 0911 cot~selho, que incumbe, pelo examt conscieiicioso 
e local, decidir da opportunidade, grandeza e emprego de um em- 
prcstinio a 1cv:tiitur. Só o oonselho, pela competencia dos seus mem- 
bros c pela siia situação local, pode ter idéas nitidas acêrca das rie- 
cessidacles e recursos da colo~iia. 

Li aur.torizay%o deve partir do Ministro, tl :i iiitcrf~~rciicia do Par- 
lamento sci podcl ser jiistificada qu:tndo o pagamento do cmprc~stiiiio 
tiquc a cargo do Thesoiiro continental. O Parlamento fará bem erri 
deIegar iio JIiriistro a faculdade de auctorizaqão, quando, em vez de 
re:tes saorificios pecuniarios, seja apenas precisa a garantia moral do 
Governo metropolitano, para collocar o emprestimo. 

Nas colonias inglesas, sob a directa dependencia do Estado, o 
emprestimo 6 votado pelo Conselho legislativo c siihni~~ttido depois 
5 approvação do í:ovcxrno. s ~ n d o  rectificado por dec7rcto regio. 

Nas coloiii:~.; fraiices:is, os (!onselhos geraci oi i  ( 'onselhos de 
administração votarn os e ~ ~ ~ r e ~ ~ n t o ~  s contrahir no interesse da co- 
lonia, mas clstcs votos tecm de ser sanccionados por decretos regula- 
merit:ircs '. 

Vi~rherarido estas clisposiqFes, que levam a indefinidas demoras, a 
tlisciissõcs irritantes, dentro e fora do Parlamento, e á perca de occa- 
siõcs opporturias, o Sr.  Lanessan compara o periodo da sua adrninís-. 
tracão com a (10 seli successor, no Governo da Indo-China: na pri- 
meira, elle, dispondo de uma auctoridade dictatorial, pôde em tres 
annos execiitar o11 iniciar obras de grande utilidade piiblica, rio valor 
de 50.000:(1)0 dr francos, sem nada pedir á metropole, e conseguindo 
arranjar 5 colo~iin credito para capikes superiores ; na segiinda, 
apertados cle novo os laços da centraiizaqão, os trabalhos ficaram 
paralysados por mais de um anno, o credito da coloiii:~ tiroir arrui- 
nado, pois foi preciso recorrer A g:traritia da metropole para lhe 
alcanqar 80.000:000 de emprestimo Se o qiiadro está carregado 
nem por isso deixa de evidenciar factos positivos, mostrando os maus 
resultados da ingerencia miniiriosa e continua do Governo metropoli- 
tano lia administracão colonial. 

1 Petit, op. cit., v. I, psg. 528. 
2 Op. cit., pag. 277 e 278. 



Que os emprestimos votados pelos conscllios c~oloniaes nfo possam 
ber levantados sem a approvaqão cio Govcriio mctropolitano, mesmo 
quando elles só empenhem o credito e a respuiisabilidade da colonia 
;L que se destinam, é limitacr?.~ logica c nccessaria, para prevenir 
abusos, que por demais se teem succedido em colonias estranhas, mas 
cliie essa. approvaçzo revista a forma ger:il qiic teiilio reclamado para 
todos os actos cios Governos coloniaes: isto é, qiie sc considere tacaita- 
mente concedida, passados qiiatro meses depois do Ministro ter to- 
rnado conliccimriito ofiri;rl cio voto tlri corisc~llio. 

Modo de emittir os emprestimos 

Sem me demorar em qiicstões d'esta ordem, para as qiiacs me 
falta a competciic~ia, basta assentar que os einprestimos a coritrahir 
não podem deixar de ser, e\.identeinentc, emprestimos temporarios e 
dc qiie de todas as formas d'esta especie a que mais convem é a de 
ub~*i,qugõcs (1111ortizuvei8, porque ella torna rigorosa a reducqlo succes- 
siva ria divida e constante a prestaçwo aiinii:il a p:igar. E a forma 
mais aperfeiçoada do credito publico, diz o Sr .  Lcroy-Heniilieu '. 

A respeito do periodo de amortizacZo nada teiilio ;L tlizer qiic (Itl 

todos não seja coiiliecido : nem muito curto, para a aiiiiiiidade n8o ser 
iiiiiito pesada e os encargos da divirla 1150 rccairein sobre lima s6 ge- 
r a @ ~ ;  nem miiito loiigo, para desaffrontar em devido tempo o orca- 
inento coloiiial. l'ambem n&o posso dizer mais acêrca do juro a cSoii- 
cncclcr, pois tem (lc variar com as circiliistaricias de momento e o cre- 
dito da colonia. 

Qiiasi toda a tlivicl;~ da Colonia dc Vicatoria venre o juro de 6 por 
cento, c a Iii(lo-('liina tem angariado c~mprr~tililos a 5 por cento. Não 
conseguiremos talvez clinlieiro por este prccno, na grave crise financeira 
cm que nos vamos (lcbatendo, mas tamhem é possivcl que não seja 
preciso elevar miiito esta taxa cle jiiro para alcanqar os fundos rieces- 
sarios ás grandes obras publicas das nossas colonias africanas. 

E ainda evidente que, para estes c~inprt~stiiiios, nl?o poderemos re- 
(Aorrer á subscripgão publica; o nosso pntriotis71,o e amor ás (.olonias 
1150 dí1 para isso. Tcmos de recorrer :tos iritcr~nediarios banqueiros e 
tambem 6 provavel que a nc1,jiidicayão pii1)lic.a não encontre a cboncor- 
rcncia necessaria e cif'cfectiva para qiic as colonias d'ahi possam tirar 
as possiveis vantagens. 

1 Op. cil., t. i r ,  pag. 162. 



l'ambem d quasi certo qiie teremos de recorrer, para realizar estes 
emprestimos, ao capital estrangeiro, pois o nacional não existe ou não 
qiier cml>cnlliar-se ~iostas cspeciila~6es, a avaliar pelo passado. Se isto 
é iim mal, será iiin mal sem remedio, c*omtiido devemos lembrar-nos 
dc qiie os fiiianceiros julgam qiie os emprestimos externos ~r~oderucl~s  
podcm ser uteis u um pais novo. 

Contraliir um emprestimo será, pois, como vimos, lima necessiclade 
ceorrente, c muitas vezes impreterivel, para a maioria das nossas (:o- 
lonias, a fim de se poder desenvolver convenieiitemeiite o scii pro- 
grcLsso material. Alas todo o Uovcrrio colonial qiie contraia iim em- 
jm~stirno cleve, antes d'isso, assegurar o seu modo de pagamciito, 
inscrevendo, desde logo, no seli orqamento a somma neccssaria ao 
pagamento da primeira amortizacão e lanqaiiclo ou aggraoanclo um 
imposto, para fazer face ao novo encargo annual. 

Como ultima intlicacão, disse qiic na l<iiropa não se caonsidera 
exagerada a tlivida iiaciorial que exige para scii pagamento annual 
(juro c amortização) 25 por cento das receitas :ot:ics. 350  me pa- 
rece pruclcnte, nem possivel, attirigir de uma sti vtSr, e desde já se- 
melliante inaximo para qualquer das nossas colonias. 

Para fechar o capitiilo, empregarei lima frase de um notavel pii- 
blicista, porque ella contleiisa, no meii entenclcr, o principio de toda 
a administraç%o financcir:~ de iim pais qualquer. I*Issa frase exprime 
uma id6a que está de acuicto com a minha organizaqão intellectual, 
com as tenderi(-ias i~iariifcstas do meu espirito, idolatra da simplici- 
dade e da sincciidacle, iiiiinigo - tanto por iridole como por ediica- 
$0-de con~~~li i~açõcs cngenhosas c clc habilidncles complicadas: 
«Em matcria clc finanças, as melhores combinações são as mais sim- 
ples; são as qiic menos se prestam á malevolencia c & agiotagem». 

CAPITULO V 

Cousiilei-riçõen acerca do fuiiccionaniento 
de outron survigos yublicos 

5 1.. Blodifica~ões i oi*griitizacáo judiciar.ia e ás leis civis e peiiaes 
tliis roloiiias 

Como já tive occasião de dizer, apenas mc liiiiitarei d enunciacão 
e demonstração d'um certo numero de princ.il)ios ~ ~ ~ ~ ) c ~ l ~ i a t s  relativos á 
orgauizaccio jiidiciaria clo ultramar. 

Pela siia transcendencia, o assiimpto merece uin voliiilic iritciro, 
qiir sO iirri  jurisconsiilto poileria apresentar. Mas, como na orgn- 
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nizaçiio puramente administrativa, que deixei esboçada nos capitiilos 
an tcveclcii tcs, se fala muito na applicacão da justiça, torna-se preciso 
<ac)inplctar o qiic ciitão sc disse, com algumas palavras acêrca das 
mociificacóes qiic é rieocssario introduzir na nossaj~ls t i~u.  do ultramar. 

Tribunaes indigenas de primeira instancia 

A primeira e a mais importante é a de, por lei, fazer dos chefes 
(1:1s ciioc/cjr1sc7..iy~Oes, pelo menos do interior, a auctoridade judicial 
para os indigc.ri:~s. E: o que está em vigor cm grande parte das colonias 
fr:iiic~t~sas c crn qiiasi todas as de Inglaterra. O qiic ficoii dito, quando 
sc tratou ilas c.lr.curnsc9-li,<iões inrliqe~ias, dispensa a reiiova@o de oiitros 
argiimcntus. A organização por mim proposta, e approvada pelo Go- 
vc.i.ilo geral cie Mocambique, para o districto do inrsmo nome, tinha 
em vista esta necessidade c o Sr. Conselheiro lieis e Lima, n c a i ! j : ~  
competencia jd tive occasiAo de prestar homenagem, mais de lima 
V C L  inc ilisse estar de intciro nccorilo com o priric-ipio gcral aqui exa- 
rudo. ,I aly:ida cl'estes jliize.9 t, wito7.iat s, precisa ser siifficientemente 
grande, l,.lra que a sua acção possa ser sensivel e o seu prestigio 
m;iri tido. 

I h t a  cornpctc~ii(~in jiidicial do chefe de circumscripção não implica 
a ariniill:~ção c*ornplcta (10 poder dos chefes indigenas, em materia de 
puni~iio. A maior parte das vezes, por politica e por facilidade de 
administracZo, convem deixar os regulos continiiar a julgar os mi- 
Zar~rlos sohrcvintlos entre os seus subditos, reservando para os chefes 
de circuinscril~yiio :is c:iiisas entre habitantes de tribiis diffcrentes, os 
crimes contra os rr~giilos, todos os crimes politicos relativos h nossa 
soberania, ctc., c :is appcllacões contra as sentencas destes iiltimos. 

Se os chefes administrativos ficam magist~ados . j?~clicictes dos indi- 
genas, a elles compriirá, egiinlmente, como consequcncia, o julgamento 
das questSes sobrevindas entre indigenas e europeus. 

Tribnnaes superiores indigenas 

Deve-se tambem modificar a organizacão dos tribunaes de appel- 
lação, em materia indigcna, dos juizrs t~rritoriacs. Hoje, essa appel- 
lação vae para o juiz da comarca, c ,  t l ' t  ste, 1)nr:t a R(1laçLlo. 

Ora, em rcgra, por caiisa da distancia e difficuldades em fazer 
julgar essas causas em appellacão, os indigenas desistem de recorrer 
á segunda instancia, com manifesto prejiiizo de muitos e desprestigio 
da  justiça. Por outro lado, o magistrado da comarca não tem, muitas 
vezes, pelo seu pouco tempo de carreira e pela sua vida sedenta- 



ria, numa terra de relativa civilização, a expericncist sufficiente para 
temperar, pelo bom senso do seii arbitrio, o que a nossa lei tem de 
esdruxulo e de disparatado para os costiimes indigerias. 

A organizaçzo de iim tribunal superior indigena como o de Natal 
(Native Hi.qh Corrrt) 6 recommendavel. Este 4 composto de um ma- 
gistrado nom~atlo pelo Governador, e de um ou mais culministrators 
in law (chefes das circiimscripç8es indigenas) 4. 

Para as nossas colonias africanas poderia haver um tribunal wpr- 
rior inrli.q~?,cc em cada provincia indivisa, oii distric*to subalterno, com- 
posto de um jtii:: togndo, indicado pela Relaqão jiidicial, e de um ou 
de dois cllefes dc circiimscripção, iiomeailos directamente pelo Governo 
provinc.ia1, sob proposta do Governador do districto, no segundo caso. 
Este tribunal pcrrorreria em c.orr~ic;Zo, uma ou duas vezes no anno, 
todas as circumscripçôes do sei1 districto, julgando as caiisas em 
appellaç%o. D'estas sentenças haveria ainda recurso, em casos deter- 
minados, para um tribunal supremo incligenn, ceonstitiiido pelo Cr over- 
iiador da presidente, e dois juizes to:gados (da ltelação, 
havendo-a na colonia, oii de primeira instancia no caso contrario). 

Codigo do indigenato 

Não basta, porem, especializar os tribiinacs para indigenas; é pre- 
ciso ainda esyocializar a lei. 

Não B possivel applicar o mesmo regimen legal a raças t%o diffe- 
rente em civilização. . 

A lei, eml~or? progressiva, deve ser do seu tempo. Os lisos e 
costumes, moc1ifirariG-se sob o influxo de caiisas materiaes-e moraes, 
6 que hão de exigir modificagões ou transformaqiies á lci. Não é o le- 
gislador que forma a sociedade; antes 4 esta que apresenta, como 
seu f ~ n t u ,  os homens e as leis por que se governa. A ideia de que, 
sendo a nossa lei rrtais perfeátcc, pode indistinctamente ser applicada, 
em logar de outra mais rude, é lima falsa e errada ideia. 

O Sr. Lanessan, actual Ministro das Colonias França e antigo 
Governador geral da Indo-China, diz a este respeito que «a  sua intro- 
ducção (a lei civil e penal de Franca) entre estas raças (as da Indo- 
China) teve por primeira consequencia chocar as suas idéas e de'nos - - 

fazer encarar ligo como os hemfeitorcs, como n6s temos a pretensão, 

1 Colony of Natal. Lnw n" 26, 1878 



mas sim como os inimigos e destruidores de tiido que estes povos 
tvcm de mais sagradon i .  

O Sr. Petit, sobre o mesmo assiimpto, escreve, corli iniiit:t razão. 
o seguinte: ((Esta differenqa entre a lei francesa c os costiimes 1o1*;1( ,. 
:issim como as formas da nossa justica, mais afastam do q11" attractn~ 
os indigenas aos nossos tribiinaes)). E, como outra desv:iiitageiii d c b  

applicar a mesma organizaqão judiciaria aos ciiropcub c a indigenas, 
faz notar justameiitr~ qiie a jiistiqa francesa não tem, para estes, o 
apparato solemnc dos seiis proprios c~stiimes2. 

O Sr. Cattier, criticando a falta de uma lei escrita sobrc o direito 
iridigena do Congo, diz queL ua experiencia das oiitras naç0es prova 
( 1 ~ "  esta lei C um elcmerito essencial para o exito das cmprcsas co- 
loniaesn3. 

h preciso, ~~or tan to ,  formar uma lei prupria, peii;tl civil, p::r.,i 
cend:t colonia, e As vezes para cada região ethnica em qii? essa (.oloiiia 
se divide. 

Esta le i  iiicligc~iia é :L cotlificaqão ciiidados:~ I ,  c*oiitiniiail:t dos iisos 
e costiimc>s locaaes, cxpurp.ados dos eastigob st-lvagviis, o i i  admittin- 
do-os corii inodific.a<;iics qiit3 supprimam a siia harl)si.i(latl(~. A lci in- 
cligena, a qiicX csliamam cotli,qo o11 cocligos do indi!yel~rcto- pois podt~ 
liaver mais (1~. ciiic um para cada regi80 -não se faz de um momento 
para o oiitro c pr(3cisa de ser prriodicamente revista. A siia elabora- 
cão deve competir aos Governos provinciaes e districat;~es, mas i i e ~ 1 1 1 ~  

hão de cc~ll:~horar, (1ii.ctc.t:~ ou indirectamente, fiinccionariob adniiiiih- 
trativos e jiidiciachs, iiii\bioiiarios, negociantes sertant:jos e viaj;iiittt> 
de confiança c criterio. A revisão deve ficar inais especialmcantc :i 
cargo cios secretarios geraes e Qovcrnadorcs de districtos, eoadjiiva- 
dos pelo prociirnclor da coroa e seus cielcgados. 

Xo co(Ji!y~ (10  intliqenuto (lei civil e pcrial) (~on~prc.Iic~ii~lt~-sc: 
G )  I\ fisa@o do t7i~c)ito de proprirrlade i~zrlige~zct, ( str~tlrto pessoal, 

I,el.co/c;rcc ( sttccossões, cusanv~ttos ,  e.(.r,«~~sues e di~.o?'cios,  t ~ r t o ~ i u s ,  CU- 

?-nl~t lr i~.os  t,.~.(>?'ci(.io d a  srin m ~ d i c i n a ,  d t i n ~ ~ ~ o s  civis,  1~~.o(~c~.sso c iv i l .  

6) (~); lr~.sns  (.7.inzinnes, rt~sistencin (í rctrcto~~itlrt~le. f ~ i f i c ~ i v i a s ,  tu- 
nzitlfos, 1titn.s ytrr.tirlarias e i~evoltns, oji,n.scrs eol/tr.rc a n ~ o r n l ,  r t c . ;  rruc.to- . . ~ic/rrtlr,s politir.cis e czvla, organizci~Zo dos tribttnues, proce..so c ~ ~ . i ? n i ) ~ n i .  

Tcrillo de limitar a esta nomenclatura o que liavia a di~c~r,sobrc 
a lei indigena, mas é isto o bastante para eomprehendcr a siia im- 

1 Op. cit., pag. 249. 
2 Op. ci l . ,  voi. 11, pag. 319. 
3 Op. cit  , png. 3-13, 



portancia e a necessidade de proceder A siia codificacão, em todas as 
colunias 4. 

Para não contrariar ob principias da lei iiicligena, fiindados nos 
usos e costumes, é prc~ciso clar ás ~~r?ialirl<rdr~s exaradas nessa 1.i uma 
forma simples. dc f;tc.il c comyrclicnsivel siiggestão para os dtslin- 
quentes: a prisão cwrn trahallio, :LS miiltas e os c:cstigos corporaPs, 
dentro dos mais rigorosos limites, ser%u, n meii ver, as principa?~ e 
qiiasi unicas pewnlidrcrlrs a cstaheleccr. É possivel que pareca 6ar- 
6trro o uso dos castigos (+orporacs; a Inglaterra conscrva-o nas siias 
leis coloniaes. A mim, parece-me mais barbaro e sobrctuclo mais pro- 
fundamente linjiisto, pvcndov . w n  nioti1.0 algiimxs (.entenas de pretos 
para os enviar como soldados para outra colonia, como ainda Iic!j(. si2  

pratica. Niinca vi um prc5to revoltar-se caoiitra iim (.astigo ( aç~ r~ )o r~ I ,  
1190 sciiclo citc in.j~iisto riem rcvesticlo de escusada briitalitlade. 3 a s  
prisrics (lcviani-h(, instituir o$lcinns de sapateiros, alfaiates, ou car- 
pintciro.s, c.c~stc~ii.o\, tate. Os indigenas insusceptiveis de serem apro- 
veitados cwmo opci.i~rios oii artistas desta cspec-ic (It~vem ser cmpre- 
gados ria liinpc~i.;~ das riias. 13 assim qiie se pratii-a lias colonias in- 
glesas com boiis resiiltados 2. 

Composição dos tribunaes indigenas 

Acêrca da ctrinposir$io cios f )~ ib~c~rnes  iiidigetccls lia ainda a dizer 
diias palavras dc importancia. 

Por rnellior qne sc~ja o criterio do juiz europeu c~iic~arre,«aclo dc 
applicar ;L lei aos iricliperias, por maior qiie seja o stln cc~rihecimento 
dessa lci, por mais cuiiladosn qiic tenlia sido fcita a sua coclificacão, 

1 1Jm riosso distincto funccionario do ultramar, j R  f;illecitlo, o Consclliciro 
Alirieidii da Cutilia, qiie foi secretario geral rrn hlocainbiquc Angola, eiiiprolien- 
dcii urn largo cstudo desta ordem a respeito de toda a provincia de hloçnrnbique. 
I>esgraçadarri~iitc o trabalho cinprehcndido ficou em mcio, sendo sd piiblicatla s 
prirncira parte - Usos e costu9nes- nHo tendo npparccido a que tratava dajzr- 
~i~1~rrrdetlcia civil e crimirial int1igen:t. 

Qu~iido fui Goveriiador do clistiicto de òfoçembique, ortlcriei aos capitzrs- 
~norcs (clicfcs dc circurnscripqZo) qiic lios seus relatorios semcstr~ies fiaesseiii 
iiicnç:io cepeeial dos usos c cost~tmra iii<ligriins quc fossem conlieccndo. Tinha crn 
vista accuinular rnatcri:ics para continuar o estudo dc Alineidn da Cunha, em 
rclasiío aos povos do districto. 

O general Gallieni intindoii proccder no estrido duma codificaçzo completa da 
lei CLLG e pmal  malgache, op. cit., pag. 236. 

2 Vide Colo~tictl Reports, cntrc otrti.os - Gold Coast, 1898, pag. 24; Lagos, 
1897, pag. 7 ; Sierrs Leonc, 1898, pag. 20. 



haver8 sempre niil causas do erronea apreciacão e applicação, pois 
ella não pode ter a precisão e, ao mesmo tempo, a elasticidade da lei 
europeia. Convem, pois, qualquer que seja o graii do tribunal indi-, 
gena, rodear o juiz, singular ou collectivo, dr. trssr1ssoves indi,qeilae, 
destinados a esclarecer o seu voto, supprintlo as driiciencias da lei. 
Não se trata de uma ittstituição de jury,  inns de uma corporacão 
consultiva, de grande prestimo, se estes aueesso~.es forem sempre es- 
colliiclos entre indigenas de reconhecido prestigio e de experiencia 
comprovada. 

Os tribunaes indigenas organiza<los pelos franceses cm Jlaclagas- 
car offerecem, sobre o assumpto, regras muito dignas dc cstucio e 
que podem servir de guia a outras organizap6es de identit*a natu- 
reza 4. 

Lei civil e penal dos europeus 

A minha experiencia administrativa aleritoii-me a apresentar alvi- 
tres e principios acêrca de um assumpto de tão especial natureza, 
como o da orgariizaçiio da justiça e tlu lei  indigena. 

E ainda pelo mesmo motivo que ine abalanço a apresentar al- 
gumas consideraçôes acêrca dos codigos por qiie se rege o direito 
civil e penal nas nossas posscss6es. São, como todos sabem, os da 
inetropole. isto sensato? h isto razoavel? 

Penso que não, e o que me anima a julgar que penso bem 6 ver 
do meu lado a opinião dum jurisconsulto como o Sr. Cattier, que a 
este respeito diz que o principio mais essencial do arto dc <+iiloiiiza- 
$0 é O seguinte: «a 2r!qisZrt~2o dr1.c. .<I I .  ar7rr,1,trrrlrc cís c o n t l i ~ ~ c  I .IZW- 

c i a ~ s  do pnis P do povo colu~tizado. A z o  t! evidentc que a iritroduc~ão 
em bloco dum direito civil destinado a iim pais setemptrional e a um 
1)ovo de alta civilizayão, na legisla(:%c~ de um Estado tropical, habi- 
tado por iirri;t 1)i~pulagão indigeiia, dcvv arr:istar um scin numero dc 
iiiconveriieiitcs ? s 

Sem de modo alguem pretender apontar onde a nossa lei civil 
carece de se modificar, para se adaptar ao viver colonial, hasta lrm- 
brar, por exemplu, os principios relativos á constituicZo c transmis- 
são de propriedade e as regras de naturalizacão, para salicritar alguns 
dos pontos do nosso Codigo Civil que são inapplicavc~is, o11 de difficil 

O general Gatlieni estabeleceu em cada circulo, um tribunal indigena, 
composto do administrador, presidente, de dois accessores indigenas c de um 
official, um chanceller, servindo de eserivZo. 0p. cit., pag. 228. 

2 01). cit., pag. 346. 



applicação para os europeus rrsidt.nt~s nas colonias. A lei civil devia 
ainda determinar qual a maneira c.o~iio os iiidigcnas podiam aGuirir 
o estatuto ezcropeu (assiimpto srm :~nalogia no Cocligo Civil da metro- 
pole); sendo para recomtnendar que a outhorga dessc estatirto repre- 
sentasse um alto incentivo á, civilização dos indigenas, para o qiie se 
tornaria neeessario exigir condições de instriicqão, de emprego, de 
propriedade, perfeitamente definidas, e que cstabelecessern uma cgiial- 
dacle social, de f i tc to ,  entre o indigena assim civilizado e o europeu. 
Conceder o estntrtto europeu pelo simples facto de iirn baptismo ou 
de iirn registo civil é 1ilerfllis~)zo do mais baixo e perigoso caracter i .  

Com relaqão 3 lei penal, ha cvidente necessidacle cle organizar a 
repressão dos delictos por lima forma consentanea com as circum- 
stancias locaes, elcv:tndo, por exemplo, o valor maximo das mtcltns nas 
terras onde o diiiliciro abunda, reconhecendo e obrigando a acatar as 
penalidades impostas pelos regulamentos admitiistratiras, d(widamente 
approvados, mesmo quando essas penalidades clxc+(dam ou modifiquem 
as do Cotligo Penal cm vigor, rtc. E, so n :~Iqiiem parecer que ha 
exorbitancia em scmelhantcs alvitres, qiic ir11 tlite iim pouco nas pa- 
lavras de um homem qutJ, pela siia expc3r ic.1ii.i:~~ merece ser acredi- 
tado c que (1erl;ir:t: ã S t ,  ha materia acêsca da qual eu queira que 
os Governos coloniacs gozem de mui grandcs pocleres e de absoluta 
independencia, C precisamente a da orgnnizaqão da justiqa. Lci a1- 
giima deveria ser promulgada nas nossas colonias senão pclo pedido 
expresso dos seus Governos, e com a faculdade destes rcgulaiiienta- 
rem a sua applicacão, por meio dr  portarias locaesnz. 

Tribnnaes jndiciaes europeus 

Pouco posso dizer acêrca da organização dos t~.;Lzt~lurs jrcdiciaes 
europeus. A siihstitiiição das antigas juntas de jirstic;(c pelas 9eelnções 

jtidiçiu~s, feita pclo Regimento clr justiga de 1894, representa um 
importante rncllioramento para uma mais equitativa e illustrada ap- 
plicaqão das leis caivis e pcnaes. 

Haveria ainda vantagem em mobiliztrr a justiqa, resuscitando as 
cor).ei$es; isto Ci, fazendo deslocar os t)'ilrittues (Ic, primeira instan- 

i O Sr. Csttier (q~. cit., pag. 357 e 358) faz sobresair os perigos a que aqui 
me refiro, folgando de ver corroborarias as minhas idkss por pessoa tâo auctori- 
zada. 

O general Gallieni teve de prohibir a renuncia dos malgacheri, que, pelo seu 
extraordinario numero, estava pondo em perigo o dorninio francez na ilha, op. 
cit., pag. 224. 

2 Lanessan, op. cit., pag. 250. 



cia, pelo menos, de iiiodo :i cl:irc.rn :iiiclicrici:ts gci-aes nos centros ci- 
vilizados que ii%o aej:tm sc~clc,. clcl c+oinarca, c qiic c\ellas fiquem muito 
distantes. E esta uma j~ratica inuito seguida c2in colonias inglesas, 
cm que nada perde a majestade da justiça e muitu ganham os plei- 
teantes em juizo. 

A siihstitiii$io do ,jztiz siilgular por tribtri~aes r«llrcti~>os, cin 
rodas as causas exccdenclo as a l~adas  correccionacs elos jiiizcs do pri- 
mcira instaiicia, 4 outra das garantias :L cbon<~eder :ios julgados e de 
que sO caoiisidt.rac;Ties tiriaiiceiras p o d ~ m  jiistifiear o :icliamento. 

Sei quc. na mrtrol~olr mal apparccbr. nas leis dc imprensa, a insti- 
tuição de tribuiiacs dcsta esperie, mas isso i150 4 razão para deixar 
ele os estabel(bccr nas colonias, removidos quc fossem os obstaculos 
financeiros. 

Os <nlit f(.\ administrativos drvem ser ainda, rios sitios onde 
iião haja ceoiiiarc.a. .jzcizos t e r ~ i f o r i u r s  dos europciis. E o cjiir acontece 
nas coloiiias inglesas citadas, onde o civil ou dist~eict  con~t)z iss io~irr  4, 
ao mesmo tempo, o magistracto jiidic+ial (1.eside~zt l~tc~yiatrate) dos curo- 
peiis. O mesmo sc e~ic~o~itra  em militas das colonias franvesas1. 
A distancia a qiic se acham estes locaes das sedes de comarcaa e a 
iieccssidadc de fortalecer o prestigio da ;tiictoridade administr:ttiva 
isolacla, e a clifiuuldadc de encontrar, fora ci'essa auctoridadc, pessoa 
idoiiea para. tão melindroso cargo2, explicam por que, mais lima vez, 
se tcm de pôr de parte, em coloiiiiis, principias inatacaveis lia metro- 
polc, como a de separayão dos poderes administrativo c judicial, em 
todos os seus graus hierarchicos. 

Para mostrar a importaii(1ia c a vantagem dcstes J1~2zo.q tf ).rito- 

~ ~ ( I P s ,  hasta percorrer os relatorios das coloriias inglesas c obsc~rr:ir a 
cluaritidade cliiorme de raiisas civcis r c.rimiiiacs resolvidas pcilos ma- 
gistraclus tcrritoriaes, eni rrla(;%o das que s . % ~  julgadas directarnentc, 
ou por appellayão, nos tribunaes regulares. 

9 9 . O  Cai*acter politico r ~ducativo das niissiirs religiosas 

C'aiisa dc ccsrto c~strarilicza o vcr epigrapliado por modo seme- 
lhante este paragraplio. 

1 Petit, op. cil., pag. 2G8 e scgciintep. 
2 Pertence ao juiz dn comarcn da Beim, pcln organiinçzo eapecial dcsta 

.comarca, ti livrc cscollin dos jtrize8 lerrito?-iaes estabelcc:idos iio territorio. Pois 
~ t í !  hojc, e npesar da miitl:rr.ça conataiitc dos clicfcs do circiiinscripgHo, tccm sido 
estce seinprc os cscolliidos, coino jiiizcs dc A1:iceqiiece. 



1)ir-se-lia, e jiistamente, que lima misatio puramente religiosa não 
(leve ter intuitos politicos. A fé, o desejo cl(a ganhar proselytos para 
a sua crenç;t, salvando almas, eis o que o puro sacaerdotc tem em 
vista, c a que parece at(! contraria a idéa de 2)ro~'u,qandn politicn. 

E, c~omtuclo, esta é a consequencia inevitavel da civilização que 
a s  miss8es 1)rociiram. 

Pode-se mesmo dizer que as  nzissões que não favorecam incoiitt~b- 
tavelmcnte a cxparisgo ria nossa influencia e dominio são-lhes con- 
trarias, voluntaria ou involiintariamciitc. Jsto 4 de facil comprehcn- 
são: a religiâo c.liristã 6 lima religião democ.rati(.a, qiie dS aos seus 
adeptos scntiincntos cla propria dignicladc c da  lih(,rdadc do seu 
c80rpo c tlo scii c~spirito, qiic não existiam iios cerebros riidcs dos in- 
cligerias afric~:inos anttxs cic oonvertidos e instriiidos nos principias da 
moral dc C'llribtci. Sc cstcs liomens não são, ao mesmo tempo, educa- 
tios iio rchspeito ])ela iiayiio dominadora e edificados nas vantagens 
cliic, do scii doiniiiio, rcanltam para o pais c 1-ivilixaqLo a qiie ellcs 
~)erteiicrm, tornam-se inimigos, mais ou mcnox :iriimados, d'esse po- 
(ler estranhtb :i qiiem iião devem, ou julgam iiBo dever, vantagens 
inoracs c rnatctriaczs. 

Não dev:iiieiv, nem faço atlbrrnac0es gratiiitas ; as missces catlio- 
litaas francesas d c  Annam viram, durante dois sec~ilos, com maus olhos 
todas as tcntati\ as dc iiitervençiio do Governo da Franya nos ne- 
g o c i o ~  cl'ac~iit~ll~~ 1):iíb I .  A propaganda religiosa dos padres evangeli- 
cos de Illantyrcx proviira, ainda hoje, varios embaraços á administra- 
cão do protrc-toraclo iiiglês'3. Na giicrra, contra os lan&ns de 1,011- 

renyo Marqiics t o Ci-iirigiinhana, as ,tnissõrs siiissas de Basilea, espn- 
lliadas no pais, st. liao lios foram hostis, como é ainda hojc convicção 
clc miiitos, tiveruni sempre manifesta mH vontade pela nossa empresa, 
má vontade iii:triifestada nas informações espalhadas a respeito da 
caampanha c rio ~)apcl  desempenhado pelo missioiiario em Gaza, Lien- 
gmp. O general (ialliciii queixa-se, tainl)em, por vezes dos embara- 
$os caiisados pclo espirito de rivalidade e de anihicão politiea das 
7ttiss5es 3. 

E m  contraposit$io com estes fitetos miiitos oiiti.os ha, felizmente, 
mostrando como a ntissão r ~ l i ~ i o s c c  é frequentemente a guarda avari- 
cada da. occ:upaqão (I do predomiiiio politico das raças europeias na 
Africa selvagem. Crentes, como devemos estar, na superioridade da 

1 Vidc Zfi toire  .qt!nCralc cle la Socidti des ,Miscrionn Etrangèrea, par le Phre 
Launny, citado por L:tiiossan. Op. cil . ,  png. 71 c seguintes. 

2 Sir H. Jolinston, o p  cit., pag. 190 e seguintes. 
3 Op. cit. ,  pag. i U  c scguiiitcs. 



npssa civilização, consideraremos esta expansno e influencia como 
um beneficio a espalhar sobre as raças indigenas, beneficio por vezes 
acompanhado de males e estragos, de repressoes jiistas e de violen- 
cias inqiialificaveis, tudo passageiro e bem depressa offuscado, pela 
tranquilidade e prosperidade dos territorios e I)opiilag8es submet- 
tidas. 

Pondo de parte o fim evangelizador das misssi;cs, sempre respei- 
tavel e litil B marcha geral da civilização, (1irc.i qiie, <.orno meio de 
propaganda nacional, as missiies devem ser favorcscidas e animadas 
pelos Governos coloniaes, sempre qiic ellas queiram ter um cai.acster 
politiro (. c~oinmercial, que ihes falta quando se limitam ;i simples ca- 
techesc. 

Coiiio se sabc, a liberdade de propaganda religiosa é hoje com- 
pleta cm Africa. Se quisermos aproveitar este cxc.ellente meio de 
infliiencia, precisamos organizar miss6es religiosas verdadeiramente 
nacionaes e aniniadas d't.sta chamma de proselytismo patriotico que 
as outras, muito riatiiralnierite, não possuem. A todas se concc(1e igual 
protecção perante a lei e assim deve ser, mas que os suhsidios e fa- 
vores de ordem material vão cm maior escala para aquellas que au- 
xiliem O desenvolvimento da nossa siipremacia c prestigio e que, como 
Gallieni em Madagascar, façamos comprehender a todas qiie a ne- 
nhuma é licito sair do seu campo de acção, puramente eapiq.itua1, se- 
não sob a condicão de favorecerem e auxiliarem o nosso dominio, e 
que consirit:tm qiic o Governo llie o.~.ientc e e8tirrc~cle o seu systema de 
ensino 4. 

Diz o Sr. Laiiessan que as missões protestantes são mais politicas 
r commerciaes do q i i ~  as cathulicas, e que por isso melhor serwm a 
obra de coloriiza~%o? .Não estou de acordo. 0 que sei da propa- 
ganda dos jesuitas e dominicanos leva-me a concluir quc, apesar dos 
exageros dc: proselytismo, censuraveis sol) o ponto de vista politico, 
estas ordens soiiheram colonizar de uma maneira bem siip~rior á 
maioria das missões protestantes. De resto, a communidade oii diver- 
siclacle de (mrencas, tem nisso uma influencia qne convem não perder 
de vista. A propaganda das missões protestantes em cololiias de pai- 
ses catholicos não pode ter a favoravel influencia politicn das d'esta 
ultima religião. Os antagonismos irrediictiveis d'estes crcdos religio- 
sos ameayam até fazer inimigos os catholicos dominadores e os do- 
min:tdos protestantes. Convem, pois, que as missiies subsidiadas pelo 
Governo sejam portugiicsas e sejam catholicas. 

1 Op. cit., pag. 68 e 270. 
2 Idem, pag. 73 e 83. 



A influencia da missão entre povos selvagens não é unicamente 
lima obra de catechese religiosa, muito difficsil de exercer sobre ce- 
rebros primitivos, quando seja desacompanhada de oiit~~as demonstra- 
ções de supcrioridade material. h por isso qiie sc  caostiima dizer, e 
com justiça, que a missão deve ser, ao mesmo tc~inpo, templo e es- 
cola, officina e hospital. O exercicio cic processos mais adequados de 
ciiltura, e de officios de utilidade tão manifesta para os mais selva- 
gens, como do carpinteiro, ferreiro, etc. ; a cura clc :~lgiimas enfermi- 
dades viilgarcls, resistindo, comtudo, aos si?r~lices usados pelos çuran- 
deiros, attraein para a missão o respeito e a dedicaquo dos indi- 
genas, de uma maneira mais efficaz do que o ensino puro da moral 
e doutrina christã, que, em tantos pontos, briga com as idéas, e ins- 
tinctos da raça a converter. A esta instrucção ~).r.~$'.ssional deve-se 
juntar a de primeiras letras, que tanto facilita a comprelicnsão da 
outra, e tanto pode concorrer para ligar entre si as raqas dominado- 
ras e dominadas. 

Eis O que dá ás rnissUes religiosas iim caracter de rstabelecimento 
ediicativo, e ao padre missionario um aspecto miiltiplo, devendo ser 
ao mesmo tempo um pouco medico, agriciiltor, artista mecanico e 
professor primario. 

E um erro suppor ser facil reunir, um homem só, tantas qiialida- 
des. Isto só representa uma excepqão e as excepqões, como o sei1 
nome indica, são raras. Pelo contrario, é natural e possivel rcunir 
differentes individiios com differentes aptidaes, applicaando-se todos a 
este fim missionavio. 

Mas, para que o exito seja segiiro, é nccscssario uma concordancia 
de todas as vontades, lima continua iinidade clc vistas, uma absoluta 
disciplina, pela regra estabelecida. Sem essas condiçUes, as rivalida- 
des nascentes, as disputas occasionaes, siibverterão num dia o re- 
siiltado dc miiitos annos de trabalho, pois para o selvagem nada ha 
de mais dissolvente do seu respeito pelos eiiropciis do qiie o presen- 
c-par as siias tlissenqiies iritestirias. 

1;: isto qiic dá ás congregações ou ordens religiosas uma siipcrio- 
i.itlatlc manifesta sobre o clero sc(aiilar, debaixo do ponto de vista 
?rtissionario. S a s  congregaç6es não ha vontades individiiaes, não ha  
correritcs dc i d h s  oppostas e n?lo ha, tambem, o qiie é muito impor- 
tante, dispersão de despesas. 

Ern resiiino, 3s missões aiixiliadas pelo Governo, alem de catho- 
lieas c portugiiesas, derem ser organizadas com o ~es soa l  de lima con- 
gre!~uci?o, em cujus estabelecimentos os futiiros iiiissionarios recebam, 
alem da siia educacão religiosa, os ensinamentos necessarios á honro- 
sissima e difficsil tarefa que vão depois desempenhar. 



1:: assim, segiindo julgo, qiie se preparam as miss0es francesas 
tlc Saint-Esprit e as dos ~ ' ( G ~ T P S  Hrajccos do Cardeal Lavigerie, que 
se vontam ciitrch a> mais celebres e iiteis das artiiaes missões catho- 
licas. 

As ordens religiosas estão abolidas no nosso país. Não esta na 
iiiclole d'este trsballio, nem na d o  seu auctor, discutir a vantagem ou 
tlesvantagcm de tal medida. Tambem reconheço que não é facil per- 
mitti-Ias para x Africa, ao passo qiic se prohibam para o reino. Não 
ignoro, albm d'isto, qiic as antigas misuz~s  de (lozninicos e jesiiitas 
(leram, com demahiada frequencbia, o espec~tnculo clc dissensões, des- 
or<lens e devas~icliics, inteiramente impropri:rs t l o  caracter da insti- 
tiiiyão e l)re.jiii(lic>iae: no prestigio do clorniiiio ciiropc,ii. Não piigno, 
portanto, pelo rcst:it)clt cimento piiro e sirnplcs de lima »1'(1(~71 veli- 
.yiosa destinada ás missões africanas, mas o ( ~ I I ( ~  ,julgo nec~essario, se 
queremos lniss0os ~*eligiosas portiigiiesas favoraveis R c.xpaiisão do 
xiosso dominio, 6 iiinclificar profiincl:tmentt o recriitaiiierito, ciisirio, e 
o scbrviyo (10s nossos a(-tii:ics missionarios do clero rcgiilar, dc rnoclo 
a po(1crein cxcrtsi I. :i :tcq%o cdiicativa e 1)olitic.a qiie nós prccisarnos 
qiie elles cxcryam. O qiie ha n b  serve, embora, individualmeiitc, 
apparcca miiito sacbcbrdote clc virtuclc, muito prestante cidadão. 

Acêrca da divisão e organização das dioceses poiico poderei clizer. 
Do qiie sei, concluo que nem sempre a criacão de parochias tem 
concorclado com as necessidades reaes da propaganda religiosa, e que 
não sc aproveita o estabelecimento de postos interiores para, junto 
(I'algrins cl'ellcs, sc c\tabelecer urn padre com lima igreja e com lima 
escola. 1)evc-se, porem, acrescentar, em abono da verdade, que a 
dotação mis~rarc l  <lu (*ler0 seciilar explica semelliniite abstcnqão. 
E ainda para notar a irisiifficiente parcimonia em qiics \%o dotados os 
serviços religiosos e o exercicio c10 ciilto. 

A instrucccio 1~u7,lic.cc das nossas colonias é tiido qiir lia de menos 
piiblico. Kaqiicl1:i qiie c11 conheço, Morambique, restringe-se a escas- 
sas e Ifial servidas aulas clc ensino elementar e a uma tentativa, 
ainda não passou cl'isso, de lima escola de artes e oficias I. 

L -1 Escola dc artes e o$cios tlc LIopnmbiqiie, a que rr6ro, é, npcssr doe seus 
(lefcitos org:rnicos, um dos instituto:, cle rn:~ior utilidade qiie cxistciri ii:iqiiella 
possess?~ e qiic honra muito o govcrnacior que o cstabeleceu c quc é, sc nZo 
estou em crro, o Sr. General Fraucisco Maria da Cunlia. 



'I'Xo desgraçado estado de cousas não pode, nem deve, continuar. 
S e  ii;?o ('ricargo civilizaclor, pelo menos como providencia ecoiio- 
inica, devemos dar largo impulso á inutlricção ~ ~ r r l ) l i c u  ultramarina. 

Ha  aqui, como em muitas outras quest0es, o distinguir profiincla- 
mente entre a instriiccão a dar aos indigenas e aos descendentes de 
europeus. 

Os primeiros não estzo, eviilcritemente, aptos a poder receber a 
instriicção siiperior, ou mesmo a instrucyão classica, que aos segun- 
cios se costuma attribuir. Não quer isto dizer que fiqiie iiiterdicto aos 
indigenas a instrucção classica, mas poucos, po~iqiiissiin~s mesmo, 
se apresentarão aptos a receber e a aproveitar (l'ebs;~ instru(:ção. 

Nas colonias africanas o indigena não estabelece coricorrencia 
com o europeu, estando livre, pelo menos por muitas geraçócs, do 
exterminio a qiic toda a raça inferior está votada, qirando se estahe- 
lece, voluntaria ou involiintariamente, em c.ottcorre>zcic~ com outra su- 
perior. Nas colonias ou possessKes africanas inter oii siib-tropicaes, a 
raga branca não se reproduz, e a ~noutica, em qiic alguns veem o j u -  

furo da colonização africana, apresenta, quasi sempre e desde a pri- 
meira gerayiio, caracteres dc degei/o1*~8ce1rcitr, que a condemnain a 
iim rapiclo des:tl)p:trecimento. 

O indigcna, o preto, é, pois, o auxiliar indispensavel da csoloniza- 
yão e civilizayão d'essas coloiiias, para fornecer o opcrario, o traba- 
Iliaclor, que O curopeu não pode ser, sob o clima debilitaiitc dos tro- 
picos. 

Ora o primeiro passo a dar para transformar esses selvagens ou 
barbaros, erii pessoas uteis, coiisiste, sem tliivida, em incutir-lhes 
liabitos pacificas, conliecimentos agricolas e profissionaes. Tornados 
agriciiltores mais iiitc~llige~ites e artistas mais capam>, não sU mcllior 
i~iixiliam a c~olonização europeia, como a si proprios sc favorecem, 
tirando da terra muito mais abundantes productos, tiveiido mais con- 
fortavelmente e ganhando maiores salarios. 

Instrucção profissional indigena 

Eis o qiic cxl>lica. bem o caracter profissional que, dc prcferencia, 
deve revestir a iristrucç;?~ indigena. 

Não se trata de I~lstittctos pomposos, em que se ensine r7osr11ho 
o ~ ~ z u m e n t a l  oii outra cousa de igual genero. O qiie se deve ter em 
vista é dar a maior simplicidade á organizacão de cada escola, c miil- 
tiplicar o numero tl'cl1:ts : escolas primarius nyricoltrs e escol«s ( 1 ~  
c r 1 . t ~ ~  e oficias. As prinicsirns teem por fim principal o ensinar a cul- 
tiira racional das especies alimentares c textis mais proprias da regiao., 



B s  segundas devem sempre ter officinas e discipulos de carpintaria 
e ferraria, os dois officios de mais immediata utilidade em toda a 
Africa, e, segi~ndo as localidades, devem ter oiitras, como a de pe- 
dreiro, foguc.iro e cr!foiotc> ou soprctriro, etc., ciga falta mais especial- 
mente se faya sentir lia região. Em todas estas escolas se devem en- 
sinar as primeir:ts letras, ler, escrever e contar, em português e na 
lingiia indigena preponderante. 

O niimero de escolas a estabelecer depende dos recursos finnncei- 
ros disponiveis e das circumstancias de occasião e de logar. I)c prin- 
cipio, deve-se estabelecer uma esc,ol<c clgricoln e uma oiitra dc. r/ , . trs e 
oficias em cada provincia indivisa oii districto subalterno. O ideal, 
de realizaçgo longinqua, seria Iiavcr as diias especies indicadas para 
cada circ~iirnsc.rip(;50 administrativa. 

Logo qiie o drsenvolvimento d'estas escolas o permitta, poder-se-ha 
estabelecer iim grau siiperior de instrucção profissional, organizando 
por provincia, c, p~denclo ser, por districto, iima escola ce~ztrnl de 
agricultzc~n e outra de artes e o#cios, onde se ensine: na primeira, 
alem das designadas, varias culturas ricas, tratamento de especies 
florestaes, etc. ; e, nas segundas, officios demandando maior ha1)ilidade 
e estudo, como de conductorea de maehinus e f i~v ra lh~ i~os  mecanicoa. 

Ao ensino litterario elementar das escolas primarias juntar-sc-ha 
o de noc0es de historia c, geographia, nacional e colonial, principias 
elementares dc arithmetica, geometria e noções de botanica2. 

Nos pontos occiipados, onde não seja possivel organizar escolas 
profissionaes do primeiro grau, devia-se estabelecer sempre uma es- 
cola de cnsino (.I, riientar, designando para professor um dos fiiilccio- 
narios ali em serviyo, n troco d'nma pequena gratificay20, o qiie pa- 
rece prcferivcl n tcr professores primarios miseravelmente pagos, e, 
portanto, fiindamentalmentc incompetentes para o sei1 mister3. 

No que tenho dito, refiro-me especialmente á parte masculirin da  
populayão indigena. É evidente qiie devemos igiiaes cuidados á sua 

i O General Gallieni, governador de Madagascar, criou, alem da escola de 
agricullura eni Tanauarive, jardins de eslwdo em cada urna das escolas,eecunda- 
rim ou priniarias das provincins em que aqucllti possessko eat8 dividida. 

2 O General Gallieni, então tenente-coronel e cominaiidante superior tlo Sol- 
dão, ordenou que em cada posto militar ficasse um sargento, encarregado de 
dar aula de primeiras letras 4s crianyas indigenas. O mesmo fez em Madagascar 
com o mellior e mais completo reeiiltado. Vide op. cit., pag. 284. 

3 A instrucção publica indigena, em Madagascar, foi organizada em 3 graus, 
pelo general Gallieni : 1.O grau, eecolas ruraes e p~imarias;  2.0 p a u ,  escolas Te- 

gionaes de aprendizagem industrial e agricola, dando um complemento & ins- 



parte feminina, mas é certo quc será ainda mais difficil angariar e 
instriiir convenientemente os educandos femininos do que os rnascu- 
linos. O principio de instrucpão 4 O mesmo, ensino profissional apro- 
priado, como : s~ruic;o donzeytico, tavandeira, coutrcrrira, etc. 

As instittriç(ies rcli!/ioscis prestam sobre o assumpto admiraveis 
serviços. O qiic vi em I\ioqambique e o qiic tenho ouvido dizer de 
outras colonias leva-me a suppor que a ediicação do sexo feminino 
indigena pocle, talvez, ficar excliisivamente a cargo d'estas institui- 
~ F e s .  

Instrucção para europeus 

O ideal seria poder fornecer todos os graus de instrucçIo classica, 
superior e profissional, hs crianças europeias, exis t~ntes  em cada co- 
lonia. Não G isso possivel, pelo escasso niimcro dc c*anílidatos, pela 
difficiildade de montar conrenicntemente os estal~el~c~imentos de edu- 
cação e pelas despesas que isso acarreta. Passcino\, portanto, a ver 
o que 4, desde já, praticamente possivel. 

E m  todas as escolas elcrnentares ou (10 primeiro grau de ensino 
indigena devi! haver, sempre ( ~ I I ( ~  appareram discipulos, uma classe, 
em separado, de estudantes europeiis. A scpar:i~ão 6 indispensavel 
se queremos manter o prestigio da raqa, qiic tanto importa ao sed 
pre(1oininio. Nesta classe se deve ensinar toda a instrucqão primaria. 

S:I\ rrc'oltr~ c.cl>tr-tros ministrar-se-ha instriicção profissional aos 
educaridos europeus que a desejem e organizar-se-ha um curso conz- 
nlercictl em que, :tldm do português, se ensine o inglês, a contabili- 
dade commercial, geograpliia commercial e industrial. 

Xos centros dc importante população eiiropeia, como Loanda e 
Loiireriqo Marqiics, í: d:t immediata necessidade a installação de uma 
escola c.onr~tlv~.cirtl, c 4 0 r i i  iim programma de estiidos analogo ao qiie 
deixri indicado, independentemente da installayão das escolas centraes, 

trucçáo recebida no 1.0 grau; 3 . O  grau (em Tananarive) escola normal, escolapro- 
jisaional e escola d~ agricultura. 

Na escola normal ha 3 secç8ee : 1.' nornuxl, cursos de interpretes e de admi- 
nistraçilo; 2.*, commercial; 3.', curso de applicação, para os t-tlumnos que 8e dedi- 
cam ao ensino.. 

A escola projissional tem ensino theorico, comprehendendo elementos de ari- 
thmetica, geometria, geologia, physica, desenho, contabilidade commercial e no- 
ç6es sobre as industrias de vestuarios, coiros e construcçòes. 

Ensino pratico em 8 officinas : I.*, forja e serralharia; 2.8, ojustage; 3:, fu- 
nileiro ; 4.0, marcenaria e carpinatria; 5:, tecelagem com as industrias annexas 
(sericicultura, pintura, fiação); 6.', cortumes e correaria; 7." olaria; 8.a, relojoa- 
ria. Gallierii, 011. ci t . ,  pag. 292, 494 e 496. 



sendo atC para recommcndar que, onde os discipiilos abundem, se  
maiitcnlia a sc,paragão ronipleta entre as escolas indigenas e eiiro- 
peias. 

Kcste iiltiino caso, lia tambem vantagem em alargar um pouco 
mais o curso commercial e as habilitacoes iridustriaes dos europeus, 
isto dentro do caracter pratico. 

Subrc cstc ponto de vista, parece-me que a escol//  comnaercial e 
i~trli[str.;crl, yiicr de Loanda quer de T,oiircnço Marques, dcvia habi- 
litar para empregados do commcrcio, aoiicluctores cie machirias, con- 
striictorcs dc liahitaq8cs, agrimensores e outra qi~nlqiicr protisiãtr de 
caar:ictcsr praticw e de immediata applicaqão á coloriia '. I)(. t " i i , t o ,  as 
coloriias preciaam recrutar srtr piare muitos empregados do comriic~rc-io 
c das iridustrias e pequenos funcciouarios technicos. Os oiitrus fiiric- 
cionarios ser-lhes-hão fornecidos pela metropole ou pcla pronioção, e 
os ~liefcs de empresas, com os capitaes corrcsponderitc~s, do extcrior 
Ilics Iião de vir tambem. 1)e momento, não vejo necessidaclc dc iiitro- 
(luzir cstabelecimcntos dc itzets.ucgao secunrltcriu nas co1oni;ls africa- 
nas, o que não qiier dizer que essa necessidade não apparcca, niim 
fiitiiro mais oii menos remoto. 

Niim relatorio sobre as cxçola.s vtc~.ric tla 1:ccliuana Inglesa advo- 
ga-se a criacão de rsco1n.s n~oveis ,  eni yiic a propria escola, feita de 
iims casa clestjtut/trci.rl, seguiria o professor. Parece-rue digno de atten- 
cão o alvitre em trrritorios pouoo deantados. 

1.: hcrri dc vttr qiic, no numero das escolas e l rn~~wtuves  ou g)t. lr f is- 

s ior~«rs  a cstal)elcc.ei-, se entra em linha de conta com as siisteiit:idas 
pvla5 ,~~iv.sor s 1 3  l ; , I / iO~ l ls .  Sou mesmo cic opini" que, cm colonias iaorno 

;\Ioc,aiiibique e a GuirG, o Governo abandone a essas l i~issõrs o ),ri- 
ineiro grau de ensino, mediantr suhsidios pecuiiiarios c deterniiiiadus 
regras de conducta2, resrrt.nwdo para sua gerencia directa as e8colrt.s 
ceutraes e os ilrstiftctos do segundo grau de ensino, para os europeus. 

Cursos de interpretes 

Para acalxir <.um O q i ~ c  te11110 ;I dizer acGrca da i~ t s t v i~cçüo ,  dcvo 
referir-me a uma das causas que mais complicaq6es produzem na 

1 Nas escolas rnais graduadas da Cotlta do Oiiro ensina-se escripttiração com- 
mercial, tctclrygraphia, cavato, liarendo liç0es remuneradas ùe gracrcrci, cnrípittta- 
ria, sei.relhn~.irr, ctc. 

7 Tanto ;I Inglnterra conio a Franqa abandonaram a maior parte dos esta- 
belecimentos de instrucçPo dos suas colonias d direcçâo das congregaq0cs e mis- 
aGes religiosas de raiios matizes. Vide Colonial Rcports e Colonial Ofice List o 
Petit, op. cit. 



nossa administr:~qão sertaneja; refiro-mc h falta ilc interpretes. Em 
regra, 4 cssc yupt.1 desempriihado por uni soldatlo iieyro oii mulato, 
que mal sabe a li~igiia indigeria para que traduz, c pcor :iirida o por- 
tugiiès que vae ti.:ltliizir. Iinagine-se as difficulclades, o> iric*onvenieii- 
tc\ e ate o prcjuiso cluc isto pode originar, visto a (liiasi totalidade 
cios nossos fuiic~cioiiai.ios iião conhecer as linguas iiidigcnas. 

Como terei oc~c:isião de dizer, dcvcm as priiicipaes linguas indi- 
gcnas faztlr 1):ii.t~ obrigada da bagagem litteraria de varias catego- 
rias de fiiricc*ionarios, mas isso mesmo não dispensa a necessidade 
de bons intcrpretc.~ conhecendo os dialetos locsaes. 

Esses bons ijtteqyret~s, sG podem provir cle sribditos portiigueses 
europeus, tendo aprendido cni cursos locaes (adjuntos b cscolas eii- 
ropcinsi os (1i:ilc.c-tos iridigcnas da colonia. 

St; yiiero uliamar a attenção para a necessidade iininccliata de or- 
ganizar estes cursos, o qiie offerecxe certas difficiil(ladcs por cauusa dos 
professores, mas qiie decerto serão siipperaveis 4 .  

4.'' Serv i~os  agrorioniicos c meteorologicos 

Niim trabalho que tive occasião de fazer, acêrca da organizaqão 
dos scrvicos de agronomia no territorio de bIaiiica c Sofala, tivc en- 
sejo para dizer qiic, para se saber se lima qiialquer das nossas re- 
giões iiltramarinas valia os sacriticios indispeiisaveis ao sei1 progresso 

ao rnr,smo tempo o valor (l'esses sacrificios, preciso era conhecer 
materinlrncritc~ e a valer essa rcgião. Mas não basta certainciitc-- 
acrehsccntri - lima inspe<*@o de viagem e experiencias de laborato- 
rio, tantissirn:is vezes fa1had:ts pela pratica em campo aberto t s  cm 
tempo variado; 4 preciso ver como se comport:im, c.ni  criodo dos suces- 
sivos, as especies nativas e as importadas ; c3htiitl:ir ;L riic~ti~orologiu do 
pais, (111(' tanto importa a uma caiiltiira nacional, estiidar os flagellos 
locat , conio as doenças parasitarias e os aniinaes damninlios, que 
iicni scinpre obedecem a leis conliecsidas. I? preciso, portanto, cstacio- 

1 Para Moçambique a difficuldnde veiiecr-se-hia facilmente, fazendo segiiir n 
alg~iiis  dos candidatos a profcssores os cursos de Ki-suali professados eni Zaiizi- 
bar pelox padres brancos, porido outros cm estudo dos dialectos de Zambeziti sob 
a dirccçZo (10s padres das missücs de Scna c. fiiialriieritc, enviando outro grupo 
para o Katal :i estudar o zulu. I)e resto, ria propria coloniu se encontram com- 
l>xtriotns nossos falnnclo o landim, maccta, ete., que inuito poderiam auxiliar e 
coadjuvnr a formaçto d'cstes cursoa. 
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qrcir e estzidnr, e só assim se poderá 1~roctdev a tentpo e revnediur op- 
~)u?-tictr(~i~re~/te. 

Oiitros nZo foram certamente os motivos que levaram á criacão 
offici;ll clos scJr\ i(;os agronomicos. O decreto de !) dt  no\ ciil1)ro de 
lX!IO, estahvlcc~cndo, milito sensatamente, que a principal coiidic5o a 
exigir ilos rrg~~orro~itos portugiieses, oii estrangeiros cwntratados, scrá o 
c.ortht r.i,tccritc, prtrticno'dus culturas prcprius das regices em que devam 
scrlir. c o clrrs trly~lic.ac;0es industri(rcs (70s sevs productos (artigo 1.' 
a iiiiico), e, aleni cl'isso, auctorizando o Ministerio a enviar para o 
c~straiigeiro alguns agronomos, encarregados de estudar theuricu e 
1)r.rrt;orrnente as c~cltvr.as tropiccces (artigo 8.7, rodeia a exec.iic.12o do 
1lro;rr;imin;i estabelecido das garantias precisas a uma boa direcção 
( 1 ,  i(:(), r i o  prcserite e no futuro. Organizando o serviço :igr.ono- 
micw por clist~.ic.fos e submettendo os agronomos director~s- crii1)or.a 
por maneira indirecta-aos Governadores d'esses districtos i:ii.tigo 2 . O ,  
11.O 1 1 . O ,  e artigo 3."), o auctor do decreto manifestoii comprehender a 
impossibilidade de centralizar, desde já, semelharittl serviço ria scde 
(10s G~icti-iios geraes das nossas granrlcs poss~ss0es c a vantagem de 
1ii:~iiter ;L <iiictoridade disciplinar dos (-itovc~i.iiatlor.~~~ subalternos. 

F(~itos os justos louvores, de jiistiça é tuin1)em fazer notar. algu- 
mas dcficicnc~ias d'este diploma legal. Ern primeiro logar, nZo lt~rn- 
brou a utilidade de juntar a cada hurto uma pequcna e riidiiricntar 
c.aco7tc uy~.ic.olrr, de feitio exclusivarneiite pratico e tendo por fim cspa- 
Iliar eiitre os indigenas noç6es de ciiltura racional e intensiva. Não 
é este iim fim que se consiga rapida c facilmente, bem o sei, mas o 
exito das mmi6es religiosas de Uasilea, na Africa Occidental Inglesa, 
os resiiltados attiiigidos pela escola annexa A t,sttc@o botanica de Ahuri 
J-Iill (na Costa (10 Ouro) e os ensaios do gencral Qallieni em Alada- 
gastar provam a possibilidade e a vantagem dc semelhante criação. 
Collocar um agi.oiiorno em cada districto, dizer que, alem de va- 
rias C O U ~ : I S ,  < . I 1 1 2  trin de dirigir as ciiltiiras do korto, etc., e nem se- 
quer falar no  ~ c s s O ~ ~  coadjuvante, tambem 6 defeito que convem cor- 
rigir. 

,I respeito dos hurtos ou estqõps a!/ricolas, ainda julgo conveniente 
r n ~ r r  vertas obscrvaçnes. Em primeiro logar, é qiiasi certo que a maior 
l ~ . ~ t , '  '10s nossos clistrictos exigirá, com o tempo, maib de uma d'essas 
stclç;~s; que, tendo todas a direcção technica auctorizada de um agro- 

nomo, pod(~m algumas das outras ficar a cargo das nuctoridades 
aclmiiiistrativas, as quacs, sem essa direcçilo instriictiva, se arriscam 
a deixar perder as expericncias que lhe são entregues, ou a não che- 
gar nunca a resultados praticos. Muitas Cestas estq0es serão melhor 
bilhstituidas por granjas, dcstinadas, em primeiro logar, a influir favo- 



ravelmeritc na liygiene da  alimentacão dos fiiiiccioriarios europeus, a 
dar alimcnto aos indigenas e ração aos animaes, ali empregados '. 

Txmbem iião coriveni, pclo rnc2rios emquanto huuver uma sb es- 
tacao, que essa scja estabelecicia nas terras mais fertcis, o que daria 
falsas ideias e rsn,yanadoras promessas. Ileve-se antes procurar o typo 
mais coinrniinl ( 1 : ~  terra do districto, o que não é possivel determiiiar 
sem iim prckio ( :ic.ei.ta(lo reconhecimento do tcrritorio. Assim proce- 
dei1 o gcncrnl ( ::illierii crii Madagascar, com sensatez e sinceridade 
dignas de louvor. 

Por ultimo, direi que me parecia razoavel, embora o contrario 
não srja erro, cntregar a direcqão das observacões rneteorologicas 
aos :igroriomtjs distric~tacs. - 

O estiido mc~teorologico de um país, que tanto importa conhecer, 
para comprelicnd(~r o sfhii clima, estabelecer sanatorios, apropriar 
epocas e especies (li. ciiltnras, dcfinir o regimen das aguas e dos 
ventos, as condicões dos portos maritimos, etc., n8o tem recebido lias 
nossas colonias, e atC hoje, uma organizqão reglilar. 11% estaht~lt~c.i- 
mentos bem montados e bem dirigidos, como o observatorio dc Ilo:tii- 
da, observações ciiiciadosas coiiio as feitas em Moçambique pclo ctil t i>  
de serviço dc saude, mas são factos isolados, de verta importanc4i:l 
local, mas quc3 rniiito pouco represrntam, para o que lia a exigir tle 
semelliante scrvi(;o. Pelo qiic elle interessa S iiavegaçRo, sobretiido 
costeira, comprclicricic-se que, nalgiins sitios, tenha sido attribiiido 
As caapitanias cios y:rtos, c, pela importancia que teem as ol)~ci~va<:Ões 
meteorologicas r:u uonliecimento das c.ondicões climateriias cle uma 
região, explica-sc qiie, em muitos logares, tcnham sido entregues ao 
pessoal de saude; mas pelo modo corno a meteorologia d'um país influe 
na sua agriciiltiira plenamente se justifica a annexação dos !servi- 
ços corrc~spondentcs ao dc agronomia. Prefiro esta ultima ligação, 
porque me parece que é a maneira de melhor conciliar os differcntes 
serviços. Os medicos e os capitães dos portos teem, em geral, o 
tempo milito ocacupado pelos assiimptos da sua especialidade, ao 
passo que as olsrrua~0es (70 t~mnpo quasi que são parte obrigada do 
trabalho quotidiano de cada agricultor c ,  melhor ainda, de cada agro- 
nomo. 
. - 

i Tal foi a itlcia, digna de elogio, do Commissario Regio -4ntonio Enoes, 
institaindo ns grrr?~jacr em todas as circumscripçües do districto de Lourenço 
Marques. Uma d'ellas, a da hlanhiça, devido B Iiabilidade especial do chefe 
da circuinseripc;?io, tem dado muito bons resultados ; as outras tcem aido menos 
fcliz.es, dizem, mas certamente teriam dado resiiltados muito apreciaveis se 
iirria dirwyzo tcclinic.:~ sul~erior pudesse ter esclarecido e dirigido o seu annual 
cultivo. 



5 li." Policia 

O serbiço de policia nas coloiiias, eiii r >I,i(:ão ti rnaniitenqzo cla or- 
ciein piihlicaa, pode-se considerar divit-Iidu ciii trcs cspcc.ies: a pri- 
iiieira, qiic. o Sr. Lanessan chama a !/~(imIí> policiu 4 ,  t ~ m  por fim 
iiiaritpr o ctominio j A  effectiiado, combatendo as rebclliôes, persegiiindo 
o baiiditismo, etc.; a segiinda tcni por fim mantrr a tranquillidadc 
l~iihlit~:~ 11'1s +ylomcraqOes urbanas ; :L terceira, emfim, diz respeito á 
policia privativa das popula<;Ges incligcnas. 
9 yra,1dr, policiu está. a cargo da forca militar e d'esta não trata, 

este cstndo. 
A segiiiida especie de policia, a 2lolic.i« rii.E>anci, - chamemos-lhe 

assim- pode scr desempenhada por forcas militares ou corpos civis, 
por europeiib oii iiidigenas. O qiic c*orivirá mais? 

Temos (ir tii(lo nas nossas colonias, uin pouco ao acaso das occa- 
siões e iiripressõcs de momento, mas sem uni criterio definido. 

Para não sair de Moçambicluc, temos policia exclusivam<~ntc ?,tili- 
t o ~  em I,oiirc>iico X:irques, composta tle praças eiirop~ias c aiixiliares 
iiidigenas. Na I>>cbir:t, policiia ciuil, qiiasi excliisivameiitc eiiropc ia, pois 
ob aiixiliares iri<li;~eiias são em pcqneriissimo numero. Em Qiiclimane 
e ?i[oc;anihicliic, I,r,lic.icr cieil, iiidigenas, com chefes eiiropeiis. 

Sao  soii p:lrtidario da organizaqao m.ilitar para a policia das agglo- 
rneraçGes iirbaiias, a não ser qiic clla piidesse ficar a cargo de um 
cSorpo cscolliido c niimeroso como a gendamnerit! frariccsa, o que seria 
tal\ ez caro clc mais. Prefiro, para o caso, as corporaqFes (.ir;.\, com- 
postas na siia maioria de antigos soldados c sol) a direcqiio tle o& 
ciaes militares, em activo serviqo ou ria reserva. 

Compreliende-sc, creio eu, a raz;?o da prefcrencia. 
O serviro dc policia, rias agglomeraqFes urbanas, exige dos seus 

encarregados prudencia e bom senso, que só a pratica do mesmo ser- 
yiqo e a experiencia da vida podem dar. 

Devemo-nos \t.iiil)re lcinbrar que - como dizia um nosso presti- 
gioso general-- a tropa dc linha é só para dai. e que, pelo contrario, 
lima boa policia urbana só como eiltima vatio oii em legitima defesa 
deve usar da força. 

preciso mantcr, por todas as formas, o prestigio do uniforme 
militar, e fazer da maib riohre profissão a profiss50 mais respeitada. 
Ora não lia serviqos mais proprios a attentar contra csse respeito e 

1 01' cii. 



prestigio do que 'a manuteilpão da  ordem niiinn :t~g4omera+io urbana, 
com o seu cortejo de prisiies, desordens, bebc~driras, etc2., pondo cm 
aberto conflicto os agentes da ordeiii e se nao grande parte da ])o- 
popiilapão. 

Mas, como as corporaqlies de rio/ici(t riitil precis:ini tle ser eapa- 
zes de fazer face s graves clesordcris, (.orno necessitam de ser disci- 
plinadas e como, nas colonias, potlem ser precisas como lima ultima 
iveserva contra iris~~rrecqões indigerias, segiic-sc yrie convem compci- 
Ias com antigos soldados c pci-las sol) o mando cnergico de oficiaes 
do cxcrcito. 

r 1  1 a1 foram, decbcrto, as consideraç0es que levaram á actiial orgu- 
iiizaciio da policia civil de Lisboa e cujos beneficos resultados s5o 
para todos cvidentc~s. 

Nas colonias inglesas, generalizou-se de ha muito este systema, 
lhomo sc p o d ~  viLr c~om~tirlsando o Colonial  0fic.c. I , is t ,  e os Coloniccl 
R ~ y o r t . ~ ,  ~ I I C  t:~nt;is vezes terilio citado. 

Em totl'i\. o11 c l ~ i : i , ~  todas cstas eolonias, alem da siia polivia mi- 
litar fc.c~,isttrbctltc~,!/~, verdadeira tropa, lia c30rpos de ]~oli<*ia civil. I<m 
I,npos, f (~z-~i l   li:^ ~)oiic-o a separacao da yolicnia local civil da cottst(cbl(- 
Irtt;y, csom rcsi11t:idos i i i i i i to  s:itisf:4(-toriosi. 

S a  Sc1.i.:~ I,clo:i, a polic.ia civil tciri itlo a~igm~iitaiido cm iiiimero, 
clc~sde Is<)l, :i(, irichrno tcmpo qiic tcvn atigincrit;ttlo o effectivo da po- 
licaia militar. Nir?-~.,r L P I I ~ I J  J ' I . o T ) ~ ~ I , I *  J ~ o / ; c P ,  o qiiiS l)ro\;i (111~ se teem 
tl:r(lo hem com a iiistitiiiqão2. 

Nas co1orii:ts allcmãs do siidorste africano, Togo e Africa Occi- 
(lc~iital, alem cla policia militar, existem corpos de policia local de oi- 
g:tilizaqão civil 3.  

A Companliia de Moqamhiqiie criou, em 1895, tima j )ol i i  ia ciuil 
1)ar:t a Hcira, por :L !/rr(it.r7r~ policitr! (forca militar) não satisfazer com- 
plctameritc ao serviro iirbario. apesar cio prestiino e boa vontade do 
sc3ii quadro de ofiriaes. 

I3stc.s l )o / ic iua civis são, em gcral, clirigi(li~s j)or officiaes milita- 
r ( ~ ,  cinbora, lias colonias iriglesaa, se preericliam localnieiite militas 
(Ias vagas apparccidas 4. 

11 yiir~~.rltc c iv i!  da Beira ttsm por sei1 commaiitlaiitc irm official 
militar, ficarido, totl:i\ia, sii1)ordiiiacla a um commissario civil. A pra- 

C'oloninl Ii'cports, IAaqos, 160(i, p a g  6. 
2 í~olariicil Ii'cpoi.lq, Sicrrn Leone, 1894, 1897, 

Gerrna~, C r d o i ~ i n l ,  ctc., pag. 23, 83 e 87. 
Colutiial O[i;ce Ih t ,  lh!)!). 1mg. 345-34!). 



tiva demonstroii qiic. o melliar era reupir, na mesma entidade, estes 
dois cargos, faZcntlo-11s desempenhar por um official do exercito. 

30 siidoeste ai'i.ic.aiio allem80, o official, os sargentos e policia ci- 
~ i l  foram tirndns tl:i c.ni,strrhtclaq e na .Afi.icn Oriciital 6 dirigida por 
sctc o6c.iac.s do  exrrcitc> '. 

claro qucl a ~,oli(-i:~ civil de qualquer coloriia de c7on~i1)ios, de 
qiialqiiclr possosr(io, precisa de possnir elementos europeus e elemen- 
tos iiidigcrias, em proporcão variavel com as circrimstaucias da região 
em quv cxer(*c' o scii mister. 

Xos cBr.iitros tle pupill:iy50 branca, tem de predominar u elerricntu 
d'rsta rara. Nas agglomeracões urbanas, onde predomina o iiidigcna 
oii o asiatico, pode-se e deve-se organizar a policia ( . i t . i l ,  ii:i sua 
gr:iiido iri:iioi.in, com indigenas. Mas, nem nas primeiras lo(..ilida- 
d6.s sc pwltl clis~>~nsar O auxiliar negro, por causa da po1)iilaySo iiitli- 
geiia que, ciii mnior ou menor numcro, existe ~icsscs centros, vem- 
posta dc ser1 ic:ir \, jornaleiros, artistas e p:irasitas dc cor-liem nas 
segundas sc 1)1)11o 11" rde 1:ido :i polic,i:i braricaa, porqiie ha sempre 
brancos :I cboritcr 1111 dcvicio rc~sl)cito A lei. N;i Ikira,  por c~xt~iiil)lo, 
lima verdadeira ridadc eiiropeia, pcla ~)opiil;i@o, movimeiitll ( ida, 
sente-se enormemente a. falta dos ;iiixili:irei incligcrias--de yiic só 
existem raros exemplar(~s -1,orqiic' :i margrm esqiierda do C'liiveve 
rcgorgita de cantinas, baiucas c pnlliotas ondc se agglomera iirna sor- 
didn c dt>sordeira pol>iilay2o de :isiaticos, malgac*hc.s, mauric.iarios e 
negros. I'clo c.ontrario, oiu ;Ilo~:~iiiI)icluc, onde existe iima 1)olic.i.i ci- 
vil- exclusivamcntc composta de giiardas indigenas - c qii(, (,li  cn- 
contrei, em 1897, na siia sexta reorganização, no crirto pcrio(l1l (I(: 
oito annos - se bem me roc*orclo - wntia-sc immcnso a falta c10 elv- 
mento branco para acudir 30s ~~onfli(~tos entre europeus, na iiiaiur 
parte dos casos tripiilantcs o11 l):isbngeiros dos n:ivios que aportam 
mensalmoii t i .  ;iqiic,lla ilha 2. 

Drvt~ititl~ :iiiici:t examinar se convirá, formar um s6 corpo para 
cada cfioloni;\, dividido em iiniclades e drstav:iriieiitos d(. iiiiida<lc~s, pe- 
las differentes terras ontlr. tem de fazer scrviqo, ou se é preferivel 
organizar tantos corpos qiiantas são as agglomeracões urbanas. Soii da 

4 Gerntnn Colonial, etc., pag. 85 e 87. 
2 Em Moçambique, hnvia, certo, 4 chefes europeus, alem do commaadante 

da policia, e xdrninibtrador do concelho; mas, evidentemente, ndo podiam ~atisfn- 
zcr no que se exigia para a iiinnutençCo da ordern eiitre os brniicos e entre es- 
tes e os iridigi*n:~s, o que só se conseguiria havendo guardas europeus, couio 
cheguei a alistar, devidamente auctorizado. 



primeira opiiiião, porque assiin sc dA ao Govcriio da colonia maior 
desembarace, pcrmittirido-llic fazer variar o cfft>tltivo cm cada terra, 
segundo as c*irciimstancias do momrnto ; preini;ir, (*astigar oii prevenir 
faltas clo pc,ssoal, com transferencias de logar, c, finalmente, recru- 
tar mclhor, por ser mais vasto campo de acc;ão e por haver probabi- 
lidades ilc promo$io mais larga e cfficaz. Isto ligo impede que, nas 
gntn(1trs cv~lonias, divididas em Govcrxios siibaltc.rnos, estes devam pos- 
suir iiiiidacles complrtas, com lima aclrninistra(:ão iiidepencicnte c di- 
rectamente subordiriadas aos (~ovcrii;rclorcs clc tlistric-to. Mas a l iga~ão, 
qiiasi noriiinal, entre estas differc~iitcs unidadcs. consi(1rradas c-oino 
l>ertcnc~c~iit~~s n um unico corpo, habilitara o Govc3riiadnr gcral a acii- 
clir aos ca:ihos anttxriormcnte expostos. 

('lai-o I \ t . i  (lite não devemos acciimiilar iiiiicamcnte a policia iir- 
1)ari:t rios ~ran(1cs e vellios centros de popu1aq:lo eiiropeia, mas antes 
dividi-la por todos os nuclcos da t,olonizayão I~rniica, sem prejuizo da 
segiiranga d'aqiiellcs. Os primeiros pioneiros da c~iviliza$io não se dis- 
tinguem, cm regra gcral, pc.1:~ br:iiidiira e murigcrayão de costumes. 
As qiialidades que os impcllem a dcsc.onhecidas e perigosas paragens 
são acompanhadas de defc4tos qii;isi correlativos. No seu proprio inte- 
resse e iio das popiilagões iiidigeii:is, convem vigia-los, protegê-los e 
reprimi-los. 

S c  iiao parece conveiiientc ~spocializar por corporac6es diffcrciites 
o s~rviqo ci:t j)olic.itc tc~but~a - rniiriicipal, de scgiiranca r jucliciaris- 
atteiitos os poiic20s recursos financeiros das colonias, a pouca iiitcnsi- 
(lacle d:t viki rniiriicipal, a escassa popiila~ão, etc., não se pode, com- 
tudo, tlcixnr ao abandono a policia de informacão e instrucgjio crimi- 
nal, a policia socretu, qiie brilha pela sua ausencia, nas nossas colo- 
nias. 12m xilo havendo prisão em flagrante, não ha, na grande maioria 
dos casos, investigaclo frii&uosa. A metropole e .os Governos colo- 
niaes iião ~ ~ o d e m ,  sem manifesto menoscabo da siia dignidade, deixar 
continiiar semelhante estado de coiisas i .  

A polic,;rr prit.nti»rt chrs populagõrs indigenas, a policia incligena, 
clemos-llie cstc nome, cornprclicride ainda dois graus diversos: um, 
de alta vigilancia sobre a m:iniitencão da obediencia ao nosso domi- 
nio, do socego entre tribiis diversas e no seio de cada tribii; outro, 

1 O Goveriio cio tcrritorio dc Manica e Sofaln (Companliia de Moç~mbique) 
viu-se rrn 1898 na iieccssidade de contratar alguns detectices iiigleses para se 
dcuor11bsr;iç:tr de unia grande quadrilha de perigosos malfeitores que infcstava 
a Ueir:i. A medid:~, que pode doer ao amor proprio nacioiirl, teve aritisfatorio rt- 
sultado. 



de policia, propriamente dita, compreliendendo o arresto de crimiiio- 
sos, a execiicão das ordcns administrativas- como :t cohranca clc im- 
postos, intirnayiirs, cstc.-a seguranp c limpeza dos c-aininlios, c a 
policia iritcirn. das aldeias iricligenas. 

A primeira espec.ir ( I t b  policia indigena, sob :i direccão do chefe 
de circumsc.ripyão, só pocLe tornar-se effcctiva pela existencia de 
forças militarmente organizadas, iml1orit111 p(~1:~ sii:~ presenqa, guar- 
ncac~eii~lo os postos, a1)pareoerido n:is I I I I X  o;i(.G,>s, patriilhaiido os cbami- 
lilios, t>t<,. 

,I g>olici<c nrilitav da terra dos I~aziitos, coniposta de 11 oficiaes, 
12 sargentos e 292 solda(los, estA dividida em pequenos destacaamen- 
tos por todas as ?nagistrtrcias c*«lonia; o seii priric.ipal dever. ~joli-, 
cial é patriilhar :L froritcira, para evitar o (.ontrabaiiclo do :ilrool e 
para procurar o gado roiibado oii extraviado '. A miiitci?. ela 
J3cc.hiiana7 caoniposta <[c 37 officiaea, ,-)(i0 pracas europeias e 80 iridi- 
grri:ts, est;i clividida por :;ti estacões c o seu scrviqo principal 6 pa- 
triillinr (-oii.st:iiitcmentc os caminhos. E m  18Cl-1-lX!):i, o c*amiiilio per- 
csorrido iiicclc B(ii::1iti milhas, o que corresponde a uma meclia ile 
ciHO,:: milhas ou 1:124 kilomctros, em numeros redondos, por cada 
lionicin -. 

-4 policia indigena cio Taliiti patrulha as estradas, caminhos, her- 
tlaclcs, bongues c povoaqões 3. 

O segundo grau de policia iiuli,y~ncc não necessita do emprego de 
forcas militares, ria verdadeira ;icct3pc.ão da palavra, e deve ser des- 
rmpenhacla por corpos locaes indigcnas, de modesta organiza~%, e 
pelos chcfcs elas tribus e povoaqGes. 

.2q11cllcs corpos locaes, cspecir dc milicias o11 tropa de 2.:' linha, 
são repi.r~(~iitadas, iins nossas coloriins africanas, pclas cuinpari1ii:ts de 
! / U O I . I Y I  / ) i . ~ t n  dc Angola, pelos ca~.ndov(~a c sipcros de Illoyambique, etc*. 
bI:is é Jiisto clizcr-se que não teem rccebitlo, c'stc7s csorlios, lima or- 
g:liiii,:tqão qiic2 os 1i:thilite a <Icsempenharem, eficazmente, estes seus 
tl(~vc1res policiaes. Xotc-se qiic não trato dos c~owti~r~qc,nfcs qiio o.: rc- 
gulos iriíligerias, arreiidatarios dos prazos, etc*., sâo o1)rigaclos ;i allrr- 
sentar para :t giierra, pois esses contingontea, assim ~)~obilizrrdos. pas- 
sam a ser forcas militarcs, empregadas em acontccimeiitos giic.rrciros, 
I - ,  [-orno tal, 1120 entram rio c1u:tdro (l'este c.stiicIo. Qiiero-mc rcfvrir 
.to griipo clc, ~~oliciccs iiidigenas que cada chefe dc circiimscrip$io pre- 

1 Colonial Reporte, Btizutoland, 1894-189.5, png. 13. 
Wolottial Reports, Bechiinnnlnn<l, 1894, png. 53. 
:i Petit, 01). cit. 2 . O  vol., p;ig. 131. 



cisa ter a sen lado, para dcs(~nlpen1io clos se i~v i~os  j:i indicados, e que 
já hoje existem, nas iiossns colonias, com organizacão precaria, por 
maii rccriitamento, pcor arri~amcnto, e anarcliica composicão. Ora o 
rcsiiltndo 6 que, mcsmo ein territorios pacificados c ohrdientes, estes 
hipacs oii policaias iiidigenas s;Zo muitas vezcs <Ic.s:ittcrididos ou pra- 
ticam tropelias oii \ ioleiicias, qiie t l~sarreditaii~ ;i c~~~i.l~i~rx<.ão e preju- 
tlicain o nosso ~)rostigio. 

Não (Ii meu intcnto, nem critra na indole d'esttl tral)alho, estiidar 
iniiiiiciosaniente a maneira de organizar solidamente cstas n2ilicias, 
(IP modo a satisfazerem ao qiie d'ellas se exigc como policia 4. 

Como priucipios geraes, direi qiie, para o recrutamento voliinta- 
rio ser bom, se torna necessario coriceder aos rerriitados certas van- 
tagens, como paga suficiente, isenc;ão de pagamento de imposto. c do 
sr~rvico de carregasadores e concessão cle pcqiienas terr:i\ c. :io ilir\mo 
tcmpo, sc,r cssc rccrlitamento feito soh a gn~alctin- tor.ri:i(l:t cfl'ccnti~ ,L 

s o h  p J i i : ~  d~ priGo oil multa- dos cliefcs de tribii oii povoaqih. O re- 
criitarncrito, (#orno agora se faz, ao sabor do acaso, só procura ho- 
rncliis inc.nl~:izcs, cliiaiido nZo traz suspeitos, que militas vezes fogem 
com as armas qiic o Estado iiicaiito lhe metteii nas mãos. 

E preciso dcpois organizar estcs milicianos em grupos correspon- 
dentes ás circ.ii~nsc.ripqões administrativas, collocá-10s sob as ordens de 
fortes quadros ciirol)ciis, recriitados entre antigos oii actiiaes sargen- 
tos (Ias forc~as iiltramaririas (1 europcii por 2O.inc\igeiias), conceder a 
csses qii:ttlroz as vantagcris necessarias para atraliir canclidatos com- 
petentes, e em segiiicla (lar-llie um iiniforme c-istoso -- embora muito 
differente cios \~c~rdaclciros soldados- para lisoqjcai . I  iiiiiatlz vaidade 
dc  todo o africano, c por ultimo armá-los, c.apazmc,iitc '. ('1:ti.o está 
qiic cstcs milic,ianos oii sipaes ficam sob as ordens (lirectaa clos clic- 
fes administrativos, c dos quadros ciicarregados dc os disciplinar e 

1 Como Governndor do districto de XIoyainbiqiie, tive occasiXo de estiid:ir e 
apre3cntar A npvrovsç2o superior uin pro,jec-ta, de o,:rlnlii,.n< rio ~ e c r ~ r t c t r n e n t o  doe 
cypacs do districto. Eetc l~iolccto, que 1120 cl~egoii a sei  traduzido cni lei. nierc- 
<:eu rcferencia~ inuito 1isoujcir:is i10 Goverriador ger;il intcrino, Sr. 1%. Cabr:il, e 
do juiz da Itclny50, Sr. Dr. Iicis e Lini;i, vcrdndcirn :ructoridade ein todos estes 
assuitiptos, coirio jd tivc occ;isião dc dizer. Aquelle traballio era baseado em 
principias que :iqiii viio indicados, 

2 O general Gallicni, citando o fiicto de postos inteiros de milicianos terem 
fugido disntc dos inaurrcctos iii:iigncbe~, attribuc-o d eecnsscz de quadros eiiro- 
pcus (1 Iiornem por 40 iiit11gcii:is) c ao scu mau rccrut:iincnto, devido 6 falta de 
reforma e de proinoçGcs, 011. cit,  plig. 254. 



instruir no tiro e nas primeiras noções tacticas, sem pertlerem tempo 
em jouer ao soldado com estes milicianos. 

As enormes extensões dos Iin\\os dominios africanos, a dispersão 
da  população que os habita, a auctoriciade quc convem, em miiitos 
casos, deixar aos chefes indigenas, são outras tantas causas que obs- 
tam ao bom e efficaz policiamento de toda a populaqão indigena pelo 
cniprc.{:o das tropas e das milicias. A policia intima das aldeias, diz 
muito bem o Sr. Lanessan, só pode ser feita pelas aiictoridades indi- 
genas, porqiie exige um perfeito conliecimento dos costiimes, das tra- 
diq0es e dos detalhes mais intimos da vida individual, familiar e so- 
cial de cada povo 4 .  

Por isso 116s vemos. por exemp10, os chefcss iridigenas dn Bazuto 
prestarcin A /)olic.itc todo o possivel auxilio na prociira de gado cxtra- 
viado, ou tl I ,  ~)ropricdade, na prisgo dos iridigitados como criniiriosos, 
c.tc.-" I'elo iut,siiio motivo nUs vemos os coroiieis Gallieni, Penncquin, 
ctc,., arriiarem as aldeias leaes tlo 'i'onkiri e confiarem-lhe a sua 
~)rolwia policia c a cla região". E unia carta escripta de Tananarive 
1mra o Jotrlnal cles Debcits d~ Paris, em 1896, attribue a expansão 
da revolta, eritrc oiitras cansas, ao facto de não se terem torii:~do os 
chefes indigcrias rcspoiisaveis pela segiiranca dos seus territorili> cl(1 
iião terem sido obrigados a entregar os culpaveis cle assassinios c i.oiil)os, 
sob pena de morte e confisro de bensi. 

Nas instrucçõ~s elaboradas para a administração indigena tlo dis- 
tricto dc Mocamhiqiie, que tive o gosto e a honra de ver approvadas, 
como ja  disse, lA introduzi a clausula de tornar os chefes indigenas 
responsaveis pela segiiraiiqa das pessoas qiie transitavam pelos cami- 
nhos e poroaciies de seu territorio e pela policia especial e interiria das 
siias aldeias. 

Para terminar com este assumpto lembrarei o alvitre, qiie consi- 
dero vantajoso, de empregar a po7icicr nxilitar na fiscalização das fron- 
teiras terrestres das nossas colonias, como sc pratica rias iriglcstls, e 
dar á policia itrbnjzct a fiscalizaqão maritima dos portos. Siippririiir-se- 
liia a corpora<:ão das griccrda.9-$scac.s, que, pelo inc.rios em I\foynml)ique, 
iião tem facilmente organizacão capaz, c alargar-se-hia o qiiadro da 
p1~1ic.i~ t i ~ ó u ~ ~ a ,  tornalido-a iini corpo ninis forte e mais attraliviite. 

Op cit., pag. 233 a 234. 
2 Colonial Heports, Uli~iitolnnd 1894-1895, pag 29. 
3 Lanessan, op. cit , pag. 236 e 237. 
4 Lanessan, op. cit , png. 234. 



k este i1111 ass~iinl~to que, pela sua iiatiireza miiito especial e te- 
(31iiiica, foge As irn-estigagôcs de um profano. \'i, porciri7 fiinccionar o 
scrvico 1: pude aprcciar algiimas das siias princ>ipacs dcficieiic.ias (, ihso 
anima-nie a chamar a attcng5o piiblivs sot)re iirn serviqo qiic tailto 
infliic. rio dcsenvolviinciito matc~ial,  ec~oiioinico c politico, etc., das co- 
10ili~~h. 

Stsria irijustiça negar os ver(1adc~iros n~cllioramentos qii?, a este 
respeito, tcciii sido realizados nas iiossas coloniah, mas maior erro 
seria esconder as dcfic~icncias corisitlcraveis que iiipc remediar sem 
demora. 

EIA primeiro logar, o pclasoal é escasso. Rcgiôca mais extensas 
de que I'ortiigal não teeiii iiiii s(í mcdico. Ora, sobrc ~ s t c  ponto de 
vista, parece-n~e ncccssnrio qiic, ,ilcrii dos m(.(lic-os prccisos para as 
povoacíjcs cir6ci1rcls, haja iirn fac8iiltiitivos por c.:ici:~ c.irc8iimscbripgão ad- 
miriiatrati~:~. 11: não se perisc que isto tein cm vista a aaiide e a vida 
doi i,:~i~os fiiricc.ic~ii:trios ciiropeiis qilv riellas lial)it,zri~, embora o Estado 
te ri li;^ o dever iiioial e material de olli:tr por estc,s sciis servidorcs- 
trata-se mais tias popiilaç(ic>s iiitligeiias, diziinad:~s cm muitos pontos 
por assoladoras epidemias, :L syphilis, it variola, lepra, c.tc. 

O t lon~i izio de i i i i i : ~  r:q:t siiperic~r sobre paiscs selvagcris só 6 le- 
gimo quando acv~rnpariliatlo clc re:ic.s bcnefic~ios. O proprio iiiteressc 
colonial exigc o aiigrncnto de numero e o aperfeigomeiito d : ~  raqa in- 
digena, auxiliar iiidispensavel da colonização tropical. 

Xo Eaziito, lia iirn mcdico por cada magiut~ucy, o qiie permitte 
organizar lima dcfcsa official contra a variola, vaccinando em larga 
escala, isolaiiclo as aldeias cwntamiriadas, não permittindo a emigracão 
senão tios indigciias riiuiiidos de certidiíes de vaccina, etc. Na Serra 
Leo:i, lia iirn mct1ic.o por c:tda distrirto'. 

Não basta, todavia, f i ~ ~ e r  acrescer o riiimero de fiincçionarios dt. 
saiiclc, 6 preciso aiiicla c1:tr-llies os meios necessarios ao exercicio h ~ -  
nefico c efficaz da siia acqão: Faltam liospitaes, enfbrmari:is, ambii- 
laiicias, pliarinac.ias, ctc., as exc.c,llencias do hospital de Loaiida, as 
boas condiqiies (lu dc JIoqarnhiqiir~, I I ~ I I  compensam a sordiclez mise- 
ravcl de oiitros, corno os de S. 'l'lioiné e Angochc, iiern a ausi~iic~i.~ 
de qu:ilqiier estabelecimciito sanit:ir.io eiii localitlaclcs oiid( j,i lil\j(~ a i  

aglomcra, popiilacão nurnerr1.;~1 

Colotiial H~ports ,  B~ziitolwii<l 1S4k1, Sirarrrt Lcorie lS9G, pag. 20. 



E iiiclisperisavel que cada capital de districto oii povoaqZo iirbana 
importaritc possii:~ iini I~os~~itcrl; C iridispcnsavcl qiic em cada sede 
tlr circiiinsc~ripc~c,, não estaiido no (b:iso aiitrrior, 1i:tja lima peqiicna 
p i ! fprr~zcr? . in ,  e qiia todo o l /os to  isolado possiia, pelo iiiciios, unia unt- 
I/ielu?zcic~ 1)rovicla dos pensos e mcdicameiitos (tc I ISO iiiais vulgar e 
simplcs. 

H a  scis 1iospit:tcs do Cioveriio n:t Costa do Oiir~o o (lisperisarios 
livres em ot~tr:is taiitas loc.:tlidacles. Ha  varios 11osl)it:ies na Scrra 
Leoa < Escollio dv proposito cv~loiiias atrasaclas, c de 1imit:tda ex- 
tc,iisZ«, para as pcir cm c*i)iitraste com as nossas grandes c.oloiiias, 
tcii(lo a (~ tq to  iiin 1io~pit;il eiil cada sede de (listricto. 

Y%o 1):ista isto : ii2o  li:^, em qualqiier das nossas colonias, iim lios- 
pita1 de I I~~.O.AO.<,  tini liospital cle a7iu1lndos. ( )ra a lepr:i, a r.l(apliaii- 
tiasis, corroe c ;r:irigrena grande niinicro tlc rliqas iicgras; o alcool, 
1 1  clima c :is teiic1t~iic~i:is hereditarias torii:~m vii1g:ir o apparecimcrito de 
<>pilcptiros c de rloidos. Isolar trs primeiros, iiitcsrii:ir os segundos, em 
:tl)ropriatlos rst:ihrlecimentos, (lcvcr (10 Ilst:tdo, rediindando cm pro- 
l chito da c~oniniiirii(1adc e do proprio l':\t:itlo. H a  l ep~osar ics  n : ~  Marti- 
iiiix:~, (Iii:i(Ialiil~c, (ft lya~ia C outras ~ o l o i i ~ : ~ ~  fr;i~i(~csas (i; lia lic~tntic. rrsy- 
7truts (1iosl)icios de alienados) na Serra Leoa, Costa do ()iiro c outras 
iniiitas (.«lonias iiiglcsas 7. São exemplos qiie a liiimanidade e o bem 
entendido iiiteressc ctc~oiiomico rios levam a imitar c scgiiir. 

Não lia tanil)crii Lacu~.etos dignos cleste nome c esta falta 6 sensi- 
vel, sobretiido ii;i ( 'ost:~ Oriental clr Africaa, exposta sempre á iiivasão 
da posto bubo~ticcc. 1)a falta de bons l,r:a?.tfos, oii rcsiilt;~ fccliarcin-st. 
os l~ortos ciii 1)i.c:jiiizo do cornrncrcio oii ent%o fazer-sr iima dcfrsa s i -  
iiitxria irisiiffii~icntr. e,  ~)ortaiito, calleia de perigos. 

O i io~so iiltirrio i~c~giil:tmeiito de s:tiide prescreve o estabcleciineiito 
clc iiiria c(lsa t l c  .snicc/c,, em csatl:~ caoloiiia. I)csgraqadarrieiitc, tão util 
previdcricia c letra morta, em prejiiizo rla. liiimaiiidaclc c dos proprius 
iiitcrcsscs clo 'l'liesoiiro. Xcin sempre f:ic.il o est:ilw!,~cimeiite (lc iini 
sanatorio, porqiie cxigiiitlo rin rcgr:t, lia Afric:t tro1,ica:il. iim rcgimcii 

:lltittitles, iiXo o ciiroritra seiião cLin localid;itl(~:, loiijie da costa e 
em difficeis c.ornmiinica~Ões. Por oiitro lado :t precipitaqho no cdificar 
c iiistallar iIm saiiatorio, sem um prcvio c de~norado estudo climato- 

1 Colnraial Reporfs, Bazutoland 1894-1895, pag. 17 n 21, Gold Coast 1894, 
pag. 21, Sicria Leone 1898, pag. 20. 

2 Yetit, op. cit . ,  doi3 volumea, psg 141 a 143. 
3 Colorai~~l Rcporls. Sicrrti 1,eone 1894-1885, pag. 9. Gold Coast 1894, pag. 21. 

C'olnriia Ofice T,ist, 1899. ptcosint. 



logico, pode Icvar a um $/rsco, lamentavcl a todos os respeitos. ('uni- 
tudo, na cost:~ oi.iciital dc Africa, :L região de Maiiic.a, scrt,itl:i por 
tinia liiilia ft~i.rc:i, c :I  sr,i-i.a d a  blorrtimbal:t, cni scgiiicta commiirii- 
c:tqho fluvial caoiri o niar, 1);irecern estar, sem cliivicla algiima, nas coii- 
( l i~õcs  iiccessarius para o c*:iso c, apcsar d'isso, nact:~ se tcm feito, por 
parte dos (Xovernos, :L iiao ser ama tentativa, poiic.o feliz, do (fover~io 
de Manicaa c Sofala. 

Aqiii termino as consideragUes cliic desejava f:tzcdi.. O assumpto 4 
momentoso c urgente. E se os rc.caursos c-eloniacs i150 ~~errni t tem arcar 
de frente com a r~~soliiqão dc todo o ~)rohlema saiiitario, s%n comtudo 
srificientcs 1)ar:L sc assentar rapiclanic~ntc iiessc plano de rc.organiza- 
cão sanitaria, c~xcc~titariclo-o poiico a l)oiic30, mas coritiiiiia e iiictliodi- 
camente, seiii tl~~af:tllecimcntos, 1ic.m tergiversacões I .  

I)e todas :is rriultiplices fuiicq3es 110 Estado 113odn-IIO nenhuma mais 
syml~athica. eml)oru. nenhuma mais disriitida, de qiie :L assistcvcic* aos 
desvali(1os e aos fracos. 

A assistrrtc.ir~ yfthlica vae amparar esses dcsl~rotcgidos da sorttl, 
1.m todas as niaiiifcstaqões da actividade htimari:~. 

O qiic dishe, a respeito da reorganização jiidiciaria c da instriicqãc-, 
~)iibIic:~, i~~ohtraram ('orno cri entendia a trssirrtc ncirr jurirlicn e c,elt(crr- 

t i va  a c~oiicrdcr a indigcnas c rião iricligenas das nossas colonias afri- 
canas. 

A prot(~~q%o ao traballio c zi l>ropriedade, suhrctiiclo dos indigenas, 
tem o seli logar mar(-aclo em cstiido rcbspeitaiite ao regimen cc.onomic.o 
das coloriias c portanto fora de prol)osito nestc. 

Xo parapraplio anterior, a respeito do scrviqo saiiitario, mostrei 
como o Estado dcvia clcsenvolver a sua acção da ctssistc,~tc.Us s « ~ / i t n ~ i r r ,  

1 Scm o menor intuito de vangloria e apenas com o fim tle provar que nzo 
escrcvo si5 palavrns, mas que procurci cousas l)ossiveis, leriibrarc.i qile, na modes- 
tissiin:~ csphera de acçgo de urn Governo de districto, consegui mudar a i v f ec ta  
crift~ririarin de -4ngoche para urna outra casa mais nmpla, mellior arejada c rnais 
brrn situad:~ c que, crinndo a cccpitctnia-mor da JIacii:~iia, entrei logo no orça- 
mento do nrino seguinte com urna cr~fermn~~i(r e seu respectivo director medico. 
Sai e11 antes dc installsda u riova capitania-wor e, rscus:~do seria dize-10, oiitras 
idhau mais sensatas, ou difficuldades apparecidas, fizeram pôr de parte o projecto. 
Tarnbcm todos os postos isolados tinham sido inunidos de aml/irla~ec.ios organiza- 
das prlo chefe de  servico de snude, acompmhudas de claras e ndequrdas in- 
strucçürs por clle redigidas. 



multiplicando os licbspitaes, enfermarias, criando asylos e hospicios 
de alienados e leprosos, sanatorios, etc. 

Referi-me aqui mais especialmente a lima pai-tc (1:t (issistenciu SO- 

cial, traduzida no aiixilio miitiio, no soccorro aos iridigentes, aos do- 
entes, etc. 

Das institiii~0es de caridade particiilar nenliiimas serão, certa- 
mente, de mais iirgeiite nect,ssidadc de que tis dc c*ar:tcter sanitario, 
de caracter educativo, aiixiliando ,z pesada missão do Estado. 

A mendicidade 1150 é calamidatle qiie ufflija a raca negra. Xão 
me lembro de ter encontrado, em toda a costa oriental, nwltrl;!/os ne- 
gros, na accepcZo que aqui costumamos dar A palavra, o qiie tcin facil 
explicaciio na constitui~ão cie familia negra, de proriiiní-iado resaibo 
patriarchal, c na4 parcas necessidades dos seus membros. k por isso 
que não vejo necessidade urgente de criar asylos de n/enr7ic.itlaOe ou 
cte i7tl+(l/iflo~ CIO t~uball~v, embora a caridade particular alguma coiisa 
teiili:~ :i fazer nesse sentidoi. 

Mas mi.c.i.i;i mais iirgerite ha a remediar nas grandes popiilações 
urbanas, sobrctiido de1 rapido crescimento, onde affliie a imnii,vaç& 
euf-opeia, iieiri S C ' I X I ~ ~ ~ C  bem dirigida, frequentemente mal rerr~itada e 
excessiva. Nessas localidades, urge criar consc~lhox d p  teneJicenciu, tendo 
por fim principal valer aos imnaigrantes, nos seus primeiros passos, ar- 
ranjar-lhe as primeiras collocações, repatriar os irivalidos e os oc.iosos, 
etc. A iniciati~rn p:irticular deve ter em vista um grande papel, mas 
Estado tl(.\ c.oacljiivá-la fortemente, mandarido-lhe suhsidios, facili- 
dades c i>c.ii;c?t~s, ficando, claro cstá, com a necessaria fiscbiização 
sobre o seu scrvico. 

Assim vcrnos, por exemplo, rias vellias colonias francesas os bu- 
reatm rlcl òic,i~j(r;.~rcl~ce, compostos dos nluivcls, padres e contribiiintes, 
para assistir OS 1)ol)res nos domicilios '. Na Serra IAcoa, o Governo 
colonial vota 400 li1)ras annuacs para soccorros aos pobic~s c clritrega 
a distrihiii$io c l (~~tc~s  fiiridos a tres c~otii»tissat.ios dc rrr~irlcxclc~, seiido iim 
funcriori:irio nonit>a(h~ p ~ l o  Governo3. 

A C'oriip:iiiliia dc Mocambiqiie rcpatrioii 1900 mais de 300 
colonos sem traballio e a todos forne(hcii por tempo indefiniclo, aiitcs 
do embarque, comida feita no rancho (ia sua policia militar. 

1 Na hlartinica ha seis I~ospitnes para velhos, indigentes e engeitados e 
doentes. E um caracteristico da sua popiilag80 creoula e mestiça, indolente e 
pobre. Petit. 02, c i t  , dois volumes, png. 142. 

2 Idcm, ibirl., pag 143. 
3 Colo~iinl h'eports, Sierra I,cone, 1898, pag. 19. 



Jlcviam-se desenvolver as assoclapFes tle s o c c o r ~ o s  mutuos, que 
brilham pela sua aiisencia, que tantos servicos podiam prestar aos 
peqiienos funccioiiarios e peqiienos commerciantt.~, raixeiros etc. As 
misericordias, institiiicões tão uteis e tfo portuguesas, confi~inii~-se, 
quando existem, a meras instituiç6es de festas religiosas, que não dão 
brilho ao ciilto, nem tecm utilidade. Ha, pelo menos em Moçambiqiie, 
algumas coufrarias c ir.rnn>tdccrles, muito devotas talvez, mas de pouco 
prestimo, sob o ponte de vista reliyioso e nem sempre de boas contas. 

Tratando da assis tenck publico riso devo deixar de falar nas crli- 
PUS econovnicax, instituidas pelos Governos Inglês e Francês em quasi 
todas as suas colonias com resiiltados milito satisfactorios. 

I-Ia ctri.~+u,s i (.o~ronzicos na Martinica, Giiadalupc, S. Pedro e Mi- 
qucloii, Diogo Siiarez, ctc. Institiiidas a peclido de particiilares e 
mais vulgarinentc dos conselhos miinicipaes, tetin o sei1 fundo de do- 
tação constitiiido por subscrip~Cies, donativos e legados '. 

Na Costa do Ouro lia tima ca ixa  econonticcr, que tem sido u m a  
boa ligüo tle c*co~~owtia pava  os nativos. Na Serra Ileo:i outra, que tem 
sido muito apreciada pclo publico; em Lagos tambem outra, para a 
qual cresce rapidamente, de anno para anno, o numero de subscri- 
ptores '. 

Tambcm devemos mencionar, no numero dos estabele(.imcntos de 
( ! R S ~ S ~ ( ' > L ( ' ; ~ I ,  as casas do co~.r.eccão para jovens indigentes, onde se po- 
diam s:ll\:tr. muitos homeris e arranjar muitos opcrarios. 

Sigamos tiio bons exemplos c tenhamos confiança nos resiiltados. 
Ao l+:stado pc~tcnct? ajudar a iniciativa particular csm :tssumpto que 
pode promover rcacs beneficios aos colonos da siia raca c aos prote- 
gidos da raça africana. 

9 8 . O  - Correios e tdegraphos 

O serviço postal maritimo, entre a metropole e as suas colonias, 
o porte da correspondencia, as facilidades de troca de encommendas, 
vales postaes, etc., tecm sido melhorados e estão num p6, nfo abso- 
lutamente satisfiictorio - seria exagero dizê-lo - mas satisfazendo re- 
giilarriicritc as principaes necessidades do publico. 

Mas, passada a linha da costa nas regiões servidas por vias fer- 
reas ou flliviaes, desapprece quasi completamente todo o serviço re- 

i Petit, op. cit . ,  2 . O  v., pag. 149 e 150. 
2 Colonial Repmts, Gold Coast, 1804, pag. 22; Sierra Leone, 1898, pag. 20; 

Lagos, 1897, pag. 4. 



gular de transporte de correspondencia. I:.stcl (: f(>ito, em regra gc~r:il; 
por pretos agarrados a granel, siprtc.\, cccctr(lo7~ v , ,  etc. que tcem, cer- 
tamente, iim respeito religioso pelo /)trpc,I qiics c.oiitlii/ern, mas que não 
teem duvida algiima em se desviarem do caminho, em deixar sujar 
ou molhar a3 malas, e fazer outras avarias d'estc genero. Escasseiam 
os empregados postaes, c fazem falta os regiilamentos postaes. Appli- 
ca-se, por analogia, o do reino, mas estc deccrto não previu, nem po- 
dia prever as condiq0es em que sc encontram loc-alidades situadas 
ct~iitenas tlc legiias de iini sertão a deiitro, sem eomrniiriicsçRes rcgii- 
lares, sem empregados idoneos, scin material adeqiiado, mas com im- 
preterivel necessidade de receber c de enviar correspondciic~::~. 

Para mim, a primeira necessidade a attender rio se rv i~o  t l o  cor- 
~.eio, nas nossas colonias africanas, c': a cle regular o trari.sl)ortc de 
ii-ialas terrestres, de modo a torn8-10 mais rapido c seguro. Sas  rc- 
giões onde n&o liaja a tzL-tzL esse transporte devtb ser feito, dc pre- 
ferencial em carros o11 a cavallo, não só para aiigmentar a r ap idc~  do 
transporte, como para çorisclrçu~. abertas as carreteiras, que por falta 
tle passagem se enchem depressa de capim e mato. 

O Governo Inglês não se poupa a sacrificios pec~iniarios para 
airieiidar e apressar o transporte de malas dc correio 1 tias siins colo- 
nias, e se nós não podemos, claro está, seguir de perto semelfiaiitc 
exemplo devemos fazer todos os possiveis esforqos para iiielliorar 
este serviqo, que concorre para o desenvolvimento material c para 
facilitar a publica administraqão. Jlas, se por falta tle estradas, cxis- 
tencia da tzL-tza ou deficiencia de recursos financeiros, n8o se empre- 
gam vehiculos oii animaes no transporte das malas, necessario se torna 
sair da rotina actiial, em qnc, em regra geral, as malas são condu- 
zidas por horiiciis ;tvulsos de posto para posto, por 1n:ii.s distantes que 
cste.jam, o yiicx etc~rriiza o tempo de condiic~ão. Prc~c-isa-scl, pois, neste 
caso, como ( 1 ~  resto no transporte animal, de estabt~lccvr nt7i</as, a 
dista~itaia de uma peqileria marcha umas das oiitras, clt. giiariiccer essas 
mtldtrx de lioiiit 11s mais oii menos adestratlos, mas, l~c.10 menos, espe- 
cializado~ para cstc serviqo, e de obrigar ao tr:insportc. iiiiritcrriipto dia 
e noite das in:tlas, p:issarido crn cad:~ ntrrrla para as mHos de um es- 
tafvta, que a5 coiid~izirA até á seguinte. A organizacão de linhas 
po~farjs ci'estn ultima natureza não 6 cara, c não será ilifficil estahele- 
cê-las de modo :L servirem, pelo menos, todas as sedes dc cirt-iim- 

1 Vide OS ('~Zoi~inl Reportx de Bneuto, Rechiiann, ete. Xa 1lecliu:iiin havia 
iiialas bi-semanaes em carro entre Mafeking e Rt~liiwnyo c tudo sem elevadis- 
simo subsidio. 



scripflo e povoações urbanas ou niicleos dc colonizaçiio europeía, qiie 
a possam ter ido formando rio sertão. Para se avaliar a influencia das 
~uu&s na rapidez de transportes, basta citar o facto siiccedido em 
Madagascar, onde as malas, que levavam dez a doze dias de Tama- 
tave a Tananarive, passaram a chegar em quatro dias, logo que 
aquellas se organizaram. O general Gallieni, que as mandou csta- 
helecer, acrescenta que a colloca~ão clas ~ ~ ~ t c ( l n s  (1.r~1fr.i.s) permittiii 
cm todas as lirihas uma vclocidade descorilicc~ida :it& eritiio no trans- 
porte das malas do correio 

Tamhem, na campanha de 1895, a coliimria (lu Cliicomo teve o ciii- 
dado de estabelecer tres p o x t o s  ( I ( '  c . o ~ , i ~  s2/ot1rlo1i(-ia, entre o seu acam- 
pamento e Giiirramo, testa da linha tclegrapliic.a, a 80 kilometros de 
(10 Chicomo. 

Este ~~stabelccimcnto pcrmittiii qiic os tcl(~grammas de Inhambane 
c~liegassem em dczascis a viritc horas ao :ic~airipamento c levariam, 
certamente, dois dias se aquellrs posto? niio exibtissem2. 

O aproveitamento das vias fliil iacs ii:t\ csgaveis, como linhas pos- 
t a ~ ~ ,  impzc-se, iixtiiralmentc, e iluda mais é preciso acrescentar acêrca 
(\c iim assiimpto qiir toclos comprehendcm. O mesmo se pode dizer 
:tci.rca do c.orrc.io d:i c.o\t:i inaritiina. Em Mo~anibique, pelo menos, 
a linha dc costa 6 mal scrvidn, e muito conviria, a todos os respeitos, 
organizar iirn srrvico postal semanal oii qiiinzcrial, pelo menos de ca- 
?)otagem, qiic piiscsse em rapida e regular communicacão as povoa- 
qõcs r postos militares e fiscaes collocados ao longo do retalhado li- 
toral d'aquclla possessão 3. 

l3 preciso :tiiitla multiplicar-se as ratrrções postnr.~ de modo a ser- 
vir todos os postos occupatlos, sedes de circiimscrip$io, cbtc. 

Na Costa do Oiiro, colonia muito inferior ás mais cwlonias de Mo- 
cambique c Angola, havia ha sete anrios trinta c duas ~strrç(ies pos- 
taes h.  

, No Protc(.torado da Costa de Nigcr piiblica-se anniialmente uma 
clt~ia yoattri, contendo todos os dvtalhcs rbonvenientes a este servico c dc vant?joso conliceimento para o publico? k um cxemplo a se- 
guir c que certamente ser5 apreciado pelos nossos colonos. 

1 Uallicni. op. r . ; / . .  png. 239 a 246. 
2 C'a~rrpuul~c d(ts troprts po?ft~guesns em Lourenyo Mtwques e In?ca?~rbaile em 

1895. Tisboa. Editor Manoel Goines, 1897. 
O vapor Jaba, do serviço de Britislt East Africn, faz tres vele? por sev,iana 

o transliorte do correio de Zanzibar para os portos da  colonia. Africrc Reporlu, 
]%ritisli East Africa I'rotectorat, 1897-1898, pag. 3. 

C'olo~ii(cl Reportr, Gold Coast 1894, pag. 24. 
5 Africa Reports, Nigcr Const Protectorat 1897-1898, pag. 10. 

1s 



Muito falta, certamente, para qiie as nossas colonias se possam 
considerar regularmente dotadas em linhas telegvaphicus. Entretanto, 
seria injusto esconder os reaes esforpos e progressos realizados nos 
ultimos dez a doze annos, em Angola e Jloçambique. Torna-se preciso 
continus-los sem iriterrupygo e segundo um pl:i11u, prcvi;rmente feito. 
H a  regiões, cornu o districto de Noc;irribic1iic, .serli um kilometro de 
fio telegraphico e lia capitaes de distriotu, coiiio Inliambane e Queli- 
mane, sem uma. regular ligacão telegraphica com a capital da pro- 
vincia. 

A amarração do cabo submarino em Inhambane, Beira e Queli- 
mane impõe-se como iirna necessidade de administracão e iim esti- 
mulo de coloriizac%o, sendo para latismar que as exageradas exigen- 
cias da Ecistc r r t  i; le!/r.ccr,l~ Conyan?/ tenham difficiiltado a soliipão do 
prol>lcma. 

Quer liavendo, qiicr ngo havendo, commiinicaqZo siibmarina, o 
plrmu de tclcgraphia terrestre devia estabelecer, em primeiro logar, 
a ligapão das capitaes dc districto entre si P a capital. 

Ora, na costa oriental, Mogambiqiie só cwrriiiiunica com Lou- 
rerico PrI:irques pelo Cabo; Inharnbane e Quelimaiie só pela via ter- 
rcstrc c~uiiiitiunicam com aquella localidade, e. Qiielimane só por inter- 
rnedio de t i  i,ritorios ingleses. Estabelecida a commiinicaqão litoral, 
ligando as capita(,s de districto e reforpando a c~ommunicaçi'io subma- 
rina, deve-sc cntt"lo proceder Bs linhas teleg~.cy)hicuu de peiictração, 
fazendo quanto pussivel que este estabelecimerito vá seguindo o pro- 
gresso da uecupacão militar, onde csta cstcja ainda em execpção e 
servindo, quanto ser possa, todas as sedes das circumscripç8es. 

Os iligleses, dizia um celebre viajante, em qiialquer ponto que se 
estabe1ec:irri c*olloc.am logo o tolrgrrrpl~o e unia ostuçâo p o s t d ' .  

k, evidentemente, o plar2o s que obedeceu o estabelecimento da 
rede te1egrapliic.a na Costa do Ouro, onde se proccdia iL collocacão 
cie uma 2."Ziirrhtr ao longo da costa, ao passo qiie se concluia a li- 
liha até ('iimasi, o inaia importante posto do intcrior 2. 

.I peor difficuldatle clo estabelecimento das linhas telegral~liicas 
africanas consiste na qucstão dos postes. A tci-mite damnifica ( &  d1.s- 

troe os postcjs de madeira tão fac-ilmentc adquiriveis na maioria das 
regiões tropicaes; eis o que tem levado a adoptar postes de fcrro, 
absolutamente recommendaveis, mas que muito augmentam o custo da 
linha. Por isso se rccommenda, nas regiões arborizadas, o emprego 

1 O Barao Hubner, citado por Pierron, pag. 490. 
2 Colonial Report, Gold Coast 1897, pag. 20. 



das arvores, para sustentacão dos fios, como eii tive occasião de ver 
na linha de Inhambarie oii Jnharrime e como acontece na linha Accra- 
Ciimassi. 

Os dois oritros grandes obstaciilos ÉI conservacão das linhas tele- 
graphicas africanas residem na frequencia e violencias das tempesta- 
tl l lb :ic7rras e nas iniindacões, a que estão sujeitas grandes regiões 
planas. 

Ao primriro, foi prociirado soluqão em Jlxclagusc~xr, 1120 h(') iiiim 
miiito activo scsrvico de vigilancia, como pela collocaqão de para-raios 
clc kilomctro em kilometro i .  

( )  segundo não tem facil remedio. Mas todas estas difticiildades 
são vencidas pelo emprego do teley,.apho optic-o c da t ~ ~ l ~ ! j r ( i j ~ l ~ i t i  senL 
j'i08. 

No meu entender, será bem empregado dinheiro o quc se gastar 
em sisudas experiencias sobre esta ultima especie da telegraphia, e 
sou de opinizo que o Ministerio e os Governos das colonias teem es- 
tricta obrigacão de comecar a pensar a serir, num tassiimpto de tanta 
importancia, para a boa administrac20 e progresso dos territorios 
ultramarinos. 

$$ 9.' - Obras publicas 

Se uma boa adrninistracão é indispensavel ao progresso material 
e moral de iim pais qualquer, tambem nenhuma região, e muito menos 
lima colonial po(lt3 progredir sc.iii que o Estado dcscnvolva contiriua- 
mcnte as obras de verdadeira utilidade publica. 

Ora rias colonias nenhiimas obras são mais necessarias do que as 
conzmunicações. 

As grandes vias de communicacão, diz muito bem o Sr.  Lanessan, 
são o meio mais efficaz de pacificação e manutenpão da ordem, e sem 
cllas não lia coluiiiza~ão possivel, porque não haverá meios commodos 
e economicos de traiisportc c1tl aclubos, matcrias primas, productos da 
:igric.iiltiira c, da indiistria. 

15 o general Pierron, ruja alta auctoridade se baseia na experieii- 
via e niima crudiqão excepcional, exprime a mesma opinião, affiriiiando 
que a julnzeira ~iecessidclde dos ~ a i s e a  noaos L a continuitlttde rle 
co?~zmu~zicaç(io 9. 

1 Gallieni, op. cit., pag. 249. 
2 Op. til.; pag. 177. 



Não temos, infelizmente, seguido este sabio preceito, e se pocl(~11ios 
dizer, com certo urgiilho, qiie cotistruimos ;i 1)rinieir;t via fcrrra tla 
Africa tropical, dcprt3ssa nos pzcedrin~os .qoòvt, c j b f t s  louros, c-ontciitaii- 
cio-nos em ter esse traoço, qiiasi sem valor, numa posscss;?i~, (-cimo 
Angola, que tem iieccssidade impreterivel c inadiavcl t1e Icvar os 
seus caminhos dc ferro de penetração até aos extremos limitcxs da  
provincia, ;i. Liiiida c ao Harotze, se queremos resihtir á twiicorren- 
cia esmagadora clas colonias limitrophes. 

E m  &Ioyambique, depbis do pequeno c*amiiilio (L, Loiirciiqo Mar- 
qiics, qiic tem provado seir dc tão capital irril)ortanc-ia ])ara o fiitiiro 
tla nossa possessão da Africa Oriental, nada iriais t i~cnlos.  ( ) c.:imi- 
iiho (\e ferro do Piingue foi-nos i n ~ p o . ~ t o ;  é f(>ito por ingleses t L  scrve, 
~ o b r ( ~ t i i d ~ ,  a Rliodesia e os interesses ingleses, embora tenlia sido 
iniiito iitil ao desenvolvimento da Beira e do territorio de R1:iiiic:t e 
Sofala. O futuro de Quelimane depende, em grande y:irtc, do caami- 
iiho de ferro do Ruo, que não se faz. O commcrcio (10 Nyass:t e de 
grancle parte de Africa Central, que podia e devia vir a Peml):i, ser8 
naturalmente derivado para Dar-es-Salaam, onde os allemães já co- 
inecaram a constriicqão de lima via ferrea. 

l? certo que o Estado não pode arear dr  frente com estes traba- 
lhos, riem a todos conceder garantia de juros; os capitaes portugiie- 
s t s  retraem-ac oti não existem; os estrangeiros, tirando os de espe- 
culaqces, só se aprcsc.ritarn rodeados dc grandcs varitagc>iis o11 con- 
cessíjes, mas nem por isso deixa de s r r  iirgt~ntc tratar arranjar 
soluqão. Não vem para este trabalho cstiitlai o assiimpto: aqui só 
vem a pClo cliamar a attencâo para :i ncccssidadc em que sc ciicori- 
tram as nossas cwloiiias :tfric.aiias (I(, descrivolver a siia viaqso ac.ce- 
lerada, sefi.iindo iiin ldcilto prc\iameritc assente, e tcndo por base 

,I tl1~nngmn2 do trafico dos mais interiores sertões por li- 
nhas parallelas oii (.onvergentes ate aos melhores portos tla costa. 
Merecem ainda indispensavel consideração as rel:iqiJcs que essas linhas 
possam vir a ter com o graiide transafrit*atio, Iiojt. lima (1u:isi rcaIi- 
dade. 

Sob o ponto de vista da construccão será bom iito pcli.clcr de 
vista os mctliotios americanos c ingleses (da Africa do Siil), ligeiros, 
simples e :~rro.ja(ios. ('oino j á  dizia ha tres annos iim engciiheiro 
francês, os ;imtjricaanos s;ibcm muito bem cliir. :i.; curvas apertadas, 
os perfis accidrritados cios seus traqaclos toriiaiii mais caras a coiijer- 
v:ição e explorayão das vias ferreas, obrigando até a rec.oiistriiccões 
que elevam iniiito o custo final da  linlia, mas o que teem em vista. 
e tirar bencficios liqiiidos c rapidos c10 capital empregado, e assim o 
coriseguem. Tcem aiiida um oiitro principio essencial : cstiidam ciiida- 



dosamente o objectivo a realizar e, attingido este, não o iiltrapas- 
sam !. 

k preciso não ter ainda a prr~teiisão de constriiir, desde logo e 
para todas as linhas, um caminho de ferro dc via normal. 

Muitas vezes, com 1)ecaiiville a vapor, e até com pequeno cami- 
nho de ferro de tracgão animal, como os allemães estão constriiindo 
no siidaeste africano, constituem lima soluç%o acceitavel c sufficiente, 
e sempre superior á estrada ordinaria. 

11 nossa inrrcia, mais ou menos injiistificada, a iri~rcia francesa, 
sem jiistifi(-aqão possivel, contrasta com a ac.tividadc inglesa, tendo 
já em exploracão mais de :5:000 kilometros d:i liiilia fcrrea do Cabo 
para o nortcx, oiitros tantos c10 Cabo para o si11 e, ao mesmo tempo, 
em constriiccc20: os caminhos de ferro dc Iloinhac::~ para Uganda, 
tle Lagos para Aheokiita, de Accra para ('iiinaasi c de Freetown 
para Sango. O Estado lndependentc do Coligo proc.edc do mesmo 
modo, c trabalha sem descanso para al)roveitar as siias magnificas 
vias fliiviacs, com os riecessarios c-arriinhos de ferro tlc ligaqão. Os 
allcmães, alem de um peqiicno caminlio de ferro, de exploraq2o local, 
c~iitesta(1o cm 'l'anga, tratam de coiistriiir iiin:L 1% ferrea de yenetrayão 
at4 ao Nyassa, partindo do bom porto tlr. ]):ir-css-S:ilaam. 

Mas o nosso mais indesciilpavel erro riao 6 ter deixado de fazer 
os iridispensaveis cuaminhos de ferro, mas siiii, rio mcu entender, não 
ter ate certo poiito remediado a esta falta pela a1)ertiira de carre- 
teiras prolorigaiitlo os caminhos de f(~rro c*onstriiidos, rcliiriindu os tro- 
cos navegaveis dos rios, siibstituiriclo os iiiriavegavc~is, poiiclo c3iii 

commiiiiicaqão os centros ( l i ,  c*oinmercio do interior, alargando e mc- 
Iliorando os caminhos já, st~giiitlos pelas caravanas. 

Não se trata de estradas a mac~atlam, d i ~  caiistnsas calpadas, de 
obras de arte difficcis e caras, mas siiii c~aniiiilios permittiiido a 
passagem dc vcliiciilos, de gado, de autoniovc.is ligeiros, qiie li50 de 
apparc.cLer ( ~ i i  siniplesrneritc o transporte a dorso de animaes, quando 
t,m região dc riiontanhas. Os rios scr50, em rcgra, vadeados, as ravi- 
nas transpostas em mais ou menos denioractos lacctes, mas evitar- 
.scx liao as pontes, as grandes trincheiras, os aterros (lifiiceis, etc. O 
(III" iiiil)orta & trsr lima communicagão continu:~, desde os ccntros in- 
tt~i.iorc~\ cl(~ cxljloraqão ate aos portos da costa ; puiico importa que 
scs tc.nlia de variar de transporte ; que. a lima ~) : i r t<~  rlo trajecto em via 
ferrea tenha de succcder oiitra em vapor fiiivial, oiitra em carro por 

1 O ciigciihciro Malesieux, eriviado em missilo aos Estados Unidos ein 1840. 
Picrroii, (7). cit., pag. 535.  



estrada orclinaria; o essencial é abrir caminho facil e seguido e con- 
tinuo. 

E: esta a orientacão seguida em toda a parte, onde se pensa a 
serio em colonizaqão. 

Para ahi se tem voltado a attenpão do general Gallieni, abrindo 
uma verdadeira rede de estradas rn?~l~tii.;rrx em toda a ilha de Nada- 
gascar, e, ao mesmo tempo que faz estudar uma via ferrea de Ta- 
matanc a Tananarive, fazenclo constriiir umas solidas estradas cbarre- 
teiras ~ i i t r e  os mesmos pontos F: entre a capital Majunga. Coinpiil- 
sando os relatorios coloniaes das possessões inglesas e allemãs vcrc- 
mos que o principal capital de obras ptil/licas é sempre o da conser- 
vacão das estrad:is :intigas, abertiira de novas c estiido de oiitras'. 

Scm diividn q i i t . .  mtxsmo por este modo summario, as carretciras 
ciistam diiihc.iro c :L sua abertiira apresenta, varias vezes, dific-iilda- 
des de cv)wtriiccRn, derivadas da falta d~ apropriado material c da 
aiisencia da iriliabilirlade da m8o de obra. Para ohviar ao primeiro 
inconveriit~nto poclc-sc, 1:ui~ar mão (ta pv~stn<tio do trabalho gr:itiiito 
a que j:i me rc1fi~i.i~ c do trabalho fi)r.~afJo cios conclemnados. 

Para rstiidnr os scgiinclos, não deixará dc ser recommc~ndavel, 
frcqii(~nt<~iric~iitc~, o contrato com rmpreitciros, como se faz nalgiimas 
colo~iias inglesa< da Africa do Sul. 

Km Afric*a tropical não sc deve abrir lima estrada sem tratar do 
seu ahastcc*irncrito em agiia, abrindo p>ocos, apropri:iiido fontes para 
desseiidciitar lioincns c animaes, alimentar os motores de locomotivas 
e aiitomoveis, etc. 

Attendendo 9 falta tle reciirsos que, cm rcgra geral, apresentam 
estas rcgiões, devem-se tambem arranjar casas e abrigos, cliianto 
mais não seja moda do pais, afim de darem abrigo e descariso aos 
viajantes: ser80 lima espcwie dos cc~ravcxnçarcis orientaes, estabelecidos 
prla admiiiistraqão emquanto a iricliistria particular não venha abrir 
as siias hos~~cdsrias mais ou menos bem installadas, os roarlsirlr~ ho- 
t (44  da Africaa do Siil. 

OS rios nav(>gav(>is devem ser aproveitados até ao limite possivel. 
Xrm sempre. tc~mos feito isto, e onde elles apresentam diffic>uldades 
cl~sistimos do scii Pmprrgo, parecendo qiie não avaliamos devidamente 
os scrvi~os dc iim:l cbomniiinicaqão fluvial, e quando esta só pode ser 
usada por ernbarcaç0e.s de muito fraco calado, barcos do pais, etc. 
Pois, mesmo assim, o transporte aqiratico representa considcrnvcl pro- 

3 Vide entre oiitros Colonial Reportcr, Gold Coast 1897, pag. 18 e 19; Lagos, 
1894. pcig. 4; Germiin Colonies, etc., pag. 25. 



gresso sobre o caii<zg:i(llbr preto, tanto sobre o ponto de vista do ren- 
dimento como (1:~ t>c*oiiomia. 

É claro quc os grandes trabalhos de c-analiza~ão e dragagem só 
rxc~i~l)(~ioiialiiit~i~tt~ 11otlci.20 ser empi~hendidos, mas a simples c cai*- 

recta. limpcz:i do Icito e das margens de um rio pode ser muito pro- 
veitosa r pctrmittir a navegaqiio por boas lanchas a vapor, ondc aii- 
teriormciite mal vhcgariam os almadias ou pirogas iiidigenas I. 

Todos estes trabalhos de apropriação de c-ornmiinica~Oes ficarão 
iiiefficazes, se os portos mt-itinzos, as entradas e saidas do país, não 
forem dof:idos cios suficientes meios de embarque e descarga com 
sc3giiran(:n. P f:ic.ilidade. 

1íI prc~c,iv~ n5o siippor que, para todos os portos, são necessarias 
:ts obras grai~cliob:~~ d~ qiie carecc T,oiirenqo >Iarqiies, acêrca das 
~ I I ~ C S  :tsttcrgivers:tcõc~s, as incoherenc,ias, as mudaricas de plano teem 
sido tào iiotorias tb  t:io prejiidiciacs2. Moqamhiqiic e Iuhambane, por 
exc~mplo, ficarão riluito regiilarmcnte servidas se tivereiii, ( d a  urna 
(l'cllas, iiina poiitc. dc ferro o11 n1:adeii.a permittindo cm todas as ma- 
rés a ntrxca:icão das lanclias tle descargas. Angoche, uma pequena 
passer~lle para dcs(bmbar(jue dos passageiros e boias balisando o 
canal. 

E, (*orno os citados, mititos outros não precisam senão de obras 
d(~iitro dos i,t,ciirsos disponivcis, se ellas forem precedidas de um plano 
scriam~~rite cati~cla<lo c iiit~tlioíli<~amerite executado. 

Tomando cont:~ (11. JT;~tlaptscar, os franceses comcqaram imme- 
diatamente trabalhos de apropriacão em Tamatave e Majunga, os 
dois principaes portos commerciaes da colonia, t -  csni 1)iogo Soares, 
O seti graiidio5o porto militar 3. 

No y7rc1~1 ohvas ptchlicccs deve entrar a completapha~olr~!/c t u  da 
costa. T'or liiirti:tiiidade, por convenicnria econornica c por drv~oro pro- 
prio, é proc*i\o :~csabar com a triste rcipiitacão das nossas c-ost:ts, 'm 
toda em p;iitc3 mais oii mcnos coiiliccidas como costas nr!/1.(1\. (?iic.m, 
como eii, tem navegado á vista dx terra desde a bahia da JI(J~:L n.tC 
i foz do Lurio, 1150 poilc (lc~ixar de notar o triste contraste entre as 
costas inglesas e as da nossa possessão. 

Só no ciirto distriuto d c  Noçambiqiie são absolutamente indispcn- 
saveis dois pliaroes : iim iilarcando o terrivel baixo íie I'inda, onde 
tcem naufragado tantos barcaos; oiitro na ilha de Nafameilc, marcando 

1 Co2oiiial Heports, Lagos 1894, pag. 4. 
2 Segcindo parece vae fiiraltnentc entrar-sc num campo pratico de constiuc- 

~Oes. 
3 Gallieni, op. cit., pag. 268. 



:t scrie de illias qiie ao longo da costa formam umas linhas de cs- 
d h o s  1 )  abrigos de Angoche e Qiielimane. Mas muitos oiitros lia 
igiialrnente necessarios e igualmente preconizados por muita gentc e 
p(1los riiesmos motivos. 

Entre o p7nno de obras publicas a emprchender desde jii, rião 
11oclc) deixar cIc sf3r c~oiisiderado o problema tlc i7.ri!/aqüo. Na agricoiil- 
tiira rcsidr cert:iiiicbiit<. o melhor futiiro das nossas possessões e não 
lia a~ric~ii1tiir:t 1)ossivc~l stvn agiia. Nos paises tropicacs trido i. cxtrcnio : 
graridcs rhiiva.~ c grandes secas. Ha criormes extensiics dclsarbori- 
zadas (- dc solo miiito permeavel, onde a agiia dt~hapl):trct~~ por caom- 
pleto pabsa(la a ir2v~v.nagc~m. SLio paises pcrdidub para a agric.ultiira, 
oii para :i criacão i l ~  gados, C yiie, freqiic~iitrmente, pocliam ser 
aproveitados por rntios não miiito dispendiosos. Nos paises qiicntes, 
cliz i i i r i  dos aiivtc~rcs citados ])c10 gciicral Yierrori, o vt~rc1ncieii.o meio 
dcl ilesein-ol1.t.r :i agririiltiira e prcvenir as fomes consiste eni armu- 
zcriar as apias em t~is t(~r~ias  011 cnl rescrv:itoriob ria cabeca das ra- 
\.iiias 1. 

k: relendo o.; rclatorios anriiiacs, tantas vazes vitados, veremos, 
1)tw exeml~lo, ~ I I C  no Si~clocste L4fric-aiio Allcmão iir5iiliiim abasteci- 
mento dv afii1:L tem tanta importancia com os dir/ztc !: ~~c~)~.o.strs % C q~ut. 
iia 13ec*liii:tna li:i\.ia grandt necessidade dc l~eqiicnos di(~ues, para sc 
dispor dc agiia passado o tempo clns cliuvas, e assim aiigrnentar 
iiiiiito o valor dos trrrcnos 3.  

Sacs são, evidciitcnient~, as ob~trs  p~ibli<acrx t l ~  ni:iior importancia 
para o dcsciiv«lvimeriio cc.c~norriic.o c pacificacão (10s territorios rle alem- 
riiar. Mas :is 1,oaou~i7es u).òu7tns reclamam ciiidados, c maii é o em- 
l~rchc~idiinciito qiie ao cielinear oii ao dar comeco 2t iirua 
f i i t ~ ~ r ; ~  c*idiicl~> i e  1120 prcwcciipa com a siia collocação eni relaqão ao 
tcr~.(~no, taoin :i sria cxposiqão aos ventos clominantes, com a. largiira 

orientacão (12s siias aveiiidas, corn o modo tlr fazer os staiis csgotos 
tL  o meio de se abastecc,r tle agiia. 

O engeiilieiro tciii acliii iim largo campo rlc acção o (4oxcXriio o 
dever c l ~  aiixiliar oii dc vigiar o modo como as corpcir:iciíes iiiiiriici- 
pacs se ~1cscniperili:~m tl'ctstcs encargos. Foi c~stc. urii dos priiiieiros 
(.uidadvs do guveriio do gciieral Uallivni c,m 3la(l:ig:i.scsai., qiie irii- 
vioii, dcsdc logo, grandes tra1)allios de voii.ie iiss po\oa$c~s impor- 
tantes como Tamatave, Majiiiiga, I'ieuarantzo e em 'l'ananarivc, 

Jiiiibert de Passa, op. cit., pag. 494. 
Ger~nctn Colotzie~, etc.. pag. 29. 

i Coloninl Rrporta, Bccliuaua 1894-95, psg. 15. 



onde se traqaram largas avenidas, dari(lo acacscsso n 1)wirros cxc.c-iitri- 
eos, elegantes sy?tnvcJs com um coreto, etc'. 

Não terminarei este paragraplio sem falar nos ~ d $ c i o s  ~ ~ z t b l i c o s .  
Nestas constriicções C preciso evitar os dois extremos: nem o ~ I . « I I -  
rlioso, execssiva e inutilmente caro, nem o niesqzsi~tho, prejudicando o 
serviço, desprestigiando o nosso nonie. Ngo é, porem, dos edificios 
publicos nas cidades e agglomeraqijes urbanas I ~ I I O  desejo falar. Re- 
ferir-me-hei, mais especialmente, As liabitaqõca I , , \  iiit:idas no mato 
para uso dos funccioiiarios. Balgiimas das nossas c-oloiii:is, a maioria 
d'essas liabitacôcs niio passam de casas h moda do pais, rlc palliotas 
o11 de pequenas construcqõc.~ de ferro zincado sem forro, etu. Admis- 
siveis, (-orno primeira iiist:~llaqão, devem ser substitiiidas no mais 
ciirto prazo de tempo por outras mais hygienicas c mais apropriadas. 
São se trata apenas dc iim fim liiimanitario, de resto absolutamente 
jiisto -trata-se taxnbem de um fim politico. A crccqiio dv c,difit:açiies 
de bom :isl)ccato imp6c ao irdigeria, dando-llic uma mais alta idca do 
riosso l ) ( ~ l ~ $ i -  r ,  :i c.oriviccão de qiie o nosso estahclecim(~iito é definitivo. 
As C(I .O( (S ( I ~ s ) , I o I I ~ ~ ~ v ~ ~ s  em madeira c ferro oii :lqo c-o~istituem uma 
solu$io muito :L(-c+citavcl, a todos os respeitos, para as regiões, onde 
falta mclli«r ~n:itc>i.ial de constriiccão. Não ctevcmos, comtiido, esquecer 
que aqiic1l:is Iixl~ilitaqUcs r.oiifortavcis, mas ligeiras. sc estragam muito 
facilnmcntc, sxigirido rcyctidas e largas reparaqCies e qiic o iinico mocio 
dr  1.ernec1inr cstc iiic*orivenientc é, diz uma aiictoriciatle, substitui- 
Ias, logo que seja possivel, pelas construcções de alvenaria, cimento, 
etc e. 

Como qiiestiio tiri:tnc~eii.:i, ligada a esta das obras publicas, devo 
indicar iim meio, ern1)rcgado no Tonkin e Madagascar, para se podc- 
rem coristrriir as cditicacUes de novos postos necessitados por iim ali- 
gmento da ocr.up:tção militar, sem interferir com :i rigidez da verba 
orqanieritd: 6 cwnstitiiir uma ~ ~ L C I S S ( I  de a q ~ ~ ~ ~ ~ t ( ~ l ( o ~ ~ o ~ ~ t r )  abonando lima 
ccrta soiimnia :triiiiial por cada praca, pondo as quanti:ts assim obtidas 
A dispo~ic;iio d«s c~oinmaiitlaiites riiilitares, para elles as al~plicarem A 
cwnstriiccão oii rcparayso (10s aqiiartelamentos necessarios 5s suas 
ti.opas J. 

1 (Gnlliciii, 01,. ci l . ,  p:ig. 267 -?(;S. 

C. Itcy)»~.t l<ccliu:iiin, 1894-1895, pag. 67. 
J Lniiessa~i, 01'. cít , pag. 2P8, 289. 

Gullic:~ti, 01' rit. 



Ij 10." Servicos de ngr*imriisiira e de geograpùia 

Já tive occasião de insistir ria i-iccv~ssidadc (Ir dar melhor e mais 
autonomica organizacão aos servicos de agri?nrl/suvtr, rediizidos, em 
quasi todas as nossas colonias, a um estado rudimentar. 

Aqui, referindo-me ao seli funccionamcnto, acres(-ciit;trei que 
lhes pertencerá: 

a )  estabelecimento oii c.omprova$io das plantas parcellarcs c que 
devem fazer parte d e  todos os titulos de propriedade; 

b) O t01)200 C registo das concessões e propriedades; c )  o Iortrlitu- 
wnto das regi& abertas á coloniz~ão  europeia; rT) o risco tias po- 
voaqões urbanas; P )  o servi90 de informações aos colonos e, oinfim, 
todos os tra1)nllios aprovcitaveis para uma futura orgnniza@o do 
cadastro. 

AOS serviqos dc tr!jl*irn~nsurn devem andar ligados os da geogra- 
/)//;a e toy~o!y~-tr])hict, votados ao mais completo desprezo nas colonias. 
r1 coinmissão de cartographia do Ministerio do I'ltramar, reiinindo e 
prociirando todos os documentos aproveitaveis, tem publicado as me- 
lhores cartas possiveis das nossas possessôes, mas, á falta de traba- 
1110s mais rigorosos e scicntificos, não podc apreseiitar trahallic~s car 
tograpliicos dc confiarica. De facto, a não ser os levantarricritcrs fritos 
pelas con~misn.ões ~ l c  liwcitps, em estreitas zonas fronteiriqas, (' os le- 
vantamentos hydrographicos das costas e portos, todos os oiitrus co- 
nliecirnentos gcographicos provecm dos itinerarios mais ou mericrs ra- 
pidos e precisos feitos por viajantes. 

r 7 Irabalhos geodesicos não existem. Chegaram a iniciar-se em An- 
gola, mas d'alii não se passou. Sem drsconlicccr as difficiiltladcs te- 
chnicas e financeiras do assumpto, sem pedir que se iniciem crn larga 
escala trabalhos d'esta ordcm em todas as nossas coloriias, julgo ser 
da mais estricta necessidade comecar o cstiido do seu pl:irio, dar- 
lhe modesto, mas rigoroso comeco. 

A importancia e o valor d'este trabalho s%o reconheclidos. k o 
primeiro conliecimento a obter. Sem se saber a qeog~zphiu dcb i i i i i : ~  rc- 
gião, como se hão de avaliar o seri valor ecoriomico e politiro? 

A geologia, a fauna, a flora, a distribuição das agiias, ctc. , l~.ii.,i 
um aproveitamento racional das terras, só se tornarri c.onliecitl:i~ t l i  - 

pois de conhecida a geographia das mesmas terr:is. 
Sob o aspecto politico, como se pode estudar a ucciipação cstra- 

t i  gi(.:i clo ~ ~ a i s ,  contliizir as operaq6es militares, adaptar a legislnqão 
aos USOS e costumes dos povos que habitam uma certa região, sem se 
eonliecer a siia orographia, hydrographia, e as raqas a que perten- 



cem os seus habitantes? Quaesquer que sejam os rigores dos proces- 
sos empregados no levantamento das plantas parcellares das proprie- 
dades, não havera meio clc conscgiiir scientificairicrite cssc rigor sem 
a existencia dc lima t7-iringtt/açi?o geodesica a que elles <o 1)oss:im ligar. 

Para avaliar o modo (.orno lá fora se aprecia :i iiiipc>~.ioa:i iieces- 
sidade e iricoritrovers:~ vantagem d'estes trabalhos, hasta citar o que 
se tem feito t.ni Jladagascar com uma situação politica difficil e com 
um orçamento onerado com grandes despesas militares e de obras pu- 
blicas. Assim, alem do trabalho necessario para a determinação dos 
c i sos  da i1112 S.S. c K . 0 .  passando por Sananarive, procedeu-se á t v i n ~ z -  
!jul(içüo da I<:ineriria, apoiando-a sol)rc a base da Ihamalosa e sobre 
as  coordenadas tlo observatorio de Tanariarive, assim como As trian- 
grtla$7os de Taiianarivc a Andemvant da costa noroeste da ilha, por 
engenheiros hydrograplios, e da Majunga a Andrita, excciitad:i pelo 
servico geographico do corpo expedicionario de 1895. Kos annus pos- 
tfriores, 1897 e 1898, ligctranz-se estas triccngu1ago"ca e procedeu-se a 
no\ as de l'aiiariarive para Fienantntosa, por Yort Da~ipliin, Tuliar, 
ctc., e ])ara 1 H!)!) liavia j& o ylano de outra, da capital para Diogo 
Siiarcz 1. 

Tambem na colonia allcmã da Af1ic.a Oricntal se trato11 logo de 
fazer observacijes astronomicas e de fazer uma triccr/!jtclaç2o /rttr!/ne- 
ticn de Zanzibar pelas montanhas do Piinguo até Gkani Hills2. 

Xa Rhodcsia estão fazendo uma forte triangulação, que liga em 
Tuli com a clo Cabo, e que se dirige por Equolo para o norte até ao 
'i'angariika. D'csta cs2)inhcc cl'orsal cle triangulaclo hão de depois irra- 
diar boas triangiila~ões secundarias (sem observ:i<:0es astronomi- 
cas, mas corncqarido e fechando nos triangulos geodcsic.o\i 1~or qual- 
quer parte da Ilhodesia onde as plantas de propriedacleb sc.jaiil mais 
rcqiieridas 3 .  

Juntamente com estes trabalhos geodesicos devem-se ir exccu- 
tando os topographicos que forem realizaveis. Assim, em Madagas- 
(dar, brigadas topo!j,.rr2,1ii<.uu vão seguirido as geodesicae e fazendo o le- 
\ i:~tnrnento dos terrc~rios por estas :itravessados, ao passo qiic5 oficiaes 
dl * i  i.i.;,;o (7,. ir!fol.rr~uq.bt.s fur:tm encarregados de fazer o levsritainento 
clo. r ;I . ,  ~r los  rtlilittrres na escala dc doG, isto alem de varios itinerarios. 
1C~t t - t r:il)allios permittiram á reptrrtiqtlo topogrrzphic-(L ter publicado 
até 1899 (quatro annos (lcpois da coonquista) a carta geral da ilha, 

Gallieni, op. rit . pag. 259. 260. 
Gcrmnn rolo~ties, pag. 53, 54. 

3 Gallicni, 011 vit., pag. 2G1. 



na escala de h, 32 folhas; a carta da região central, 28 folhas na 

escala de e folhas de de Diogo Siiarez, Tamatave, Ande- 
rovant e Amratondbaza 1. 

Entre nós nada d'isto se pratica, e, repito, fora dos itinerarios 
dos viajantes, exploradores, fiinccionarios c c+ominerciantes. não lia 
oiitros trabalhos topographicos, alem das cartas da fronteira e da zona 
iniiicira clr. Rfanica 1. hIesmo a respeito de itincrarios, muito ha a me- 
Illorar. Por c1cfic.icncia de recriitamento, muitos dos fiinccionarios não 
tecm os conhe(>irnentos precisos para poderem marcar os itinerarios 
clas suas repetidas viagens, apesar das claras e simples instriicpões 
q i~e ,  a esse respeito, formiilou a commiss8o dc c-artographia; o mesmo 
siircede cLorii os cominerciantes. Se o descrivolviiiii nto da geograpliia 
africana necessita sriiiprc do obsciiro m:is i i t  I l trabalho d'estes p ~ c -  
t icos do sertão, fornecendo iiiforma~õcs, iiitlic*anclo riimos, etc., não 
8 menos verdade que ntis não podenios cl(.ixar a nossa cartograpliia 
africana assentar apenas sobre estes fiintl:iin~ritos, r cle que precisa- 
mos o ~ g c r n k n r  a serio os s,,r.uicos toy>r~!lr~«~~ltic~~is das nossas coloriias, 
criando as rcpcr~ticões de nqr i r r t<ws~r~~r  c dotando-as de pessoal li:tbili- 
tado c dc material competente. 

('oiiio linhas geraes de iim plrtrro a segiiir, nada poderei dixrr po r  
falta de conlicc*iinentos proprios I. do 1)asc. scientifiva. Para a iiossa 
~x)ssessão da Afrira Oriental pnrcLcc-riic, rc<*c>mmendavel comccar por 
lima ou diins t r .kr , , y i c la~õ~s  sep:~i.;itlas partindo de Loiirenco Marqiies 
c Mor;ambiquc, a entestarein e a encontrarem-se com os tra1)allios do 
Transvaal e da lihodesia, fazendo-se tambem desde logo :i ligacão 
caiitre as nossas triangulacões. Os trabalhos topographicos rclgiilares 
seguiriam as triangulações, procedenclo-se porcni, desdí. logo, ao le- 
vantamt.nto tlas regiões destinadas c ~~hcwlliitlns para a colonização 
europeia, campos rninriros, ctc. Os oflicaiacs dos postos dc occiipacão 
do interior c os cheftw das circnmscripyc",r~~ :~diiiinistrativas seriam 
obrigados, não só A apresentacão dc todos os itinerarios clas viagens, 
feitas pela primeira vez, como ao levantamento expedito das regiões 
a sei1 cargo'. 

1 Feita a cxpensas dn Couipanliia de Moçarnbiquc c por iniciativa e sob n 
direcçào do seu director dc minas, o Sr. capitio Freire de Aiidrade. 

1 Entre os serviços de que n8o faço inençiio especial eiicontrarn-se os srr- 
i . i~os ~ ~ ~ r t ~ ~ i t i ~ i i r ~ s ,  ciljhlr:r/trrioh. C da impre~ina oficial, :1c8rcu dos quaes me parcce 
uso ser preciso acrescentar mais cons~deraçaes; o i~ltiino )ela sua acyiio muito 
rcstrictrr e secundaria, e os dois primeiros porque jii disse, :L respeito d'elles, 
qunndo tratei dos Goccrnos coloriincx, o bastante para dar a entender os principias 
fniidarncntaes do eeu funccioiiamcnto. 



Recr~itaixiento c pr-omoção dos 
fiincciunai-ioa ooloniaes 

Por mais dc lima vez, rio decurso d'este trabalho, tenlio pugnado 
pelo bom nome do nosso fiiriccionalismo colonial, onde 1i0,je se eiicon- 
tram, em qualquer ramo dc servico, a par de lima probiiiacle viil- 
gar, militas aptidões e iitilidadcs. Mas, fazendo assiin jiistiqa ;L cliiem 
a merc,cacL, e não eiivolve~ido classes inteiras nos clvfritos vicios dcx 
alguns dos seiis indignos membros, 4 jiisto c. nccessario detllarar 
qiic o .r.cçrutume~zto dos nossos ,f'ur~rci«iico.ios iiltramarinos, fcito sem 
regras certas c sem preparacão indisprnsavel, (lc~ixa muito a desejar 

precisa de iirgcntc profunda reforma. 
Por outro lado, :i /,r»711og?o d'estes fiiiic.cioii;trios, restricta a poli- 

(-as esl)c~(~i:~litl:id~~~. 1150 (12 erisyjo a qiic as c.olonias se vão aprovei- 
tando da rxpc.n<~iic*ia adquirida e da boa vontade de fiinccionarios, 
c.ii.jn cn?.rrirct tcriha. scxinpre decorrido no ultramar, no srrvico a que 
ae destinaram de principio. 

l'ois cio recrutariit~nto r3 aproveitamento dos fiinccsionarios colo- 
ninc.s tlrpvnde, em grandc parte, o futuro das coloriiils; teem-no dito 
todos qiic as corilic~cem, assim como a sua atli~iiriistraqão, e pô-lo bem 
em cviciencia o rcputado piiblieista Cliallcy-13c~rt qiiando cscareveii: 
uas boas leis appli<.adas por maus o11 medioercs fiiric~(~ioriarios não pro- 
diizc~m o hern ( ~ i i ( ~  dcsvcriam prodiizir; pelo contrario :is lcis inds po- 
(lflm, na sua applic.:tqão, ser corrigidas pelos bons fiincc.ionariosr. 

O jiirisc+oiisiilto belga Catticr estabelece, cm concisos paragraphos, 
as c.ondiqUe~ c~ssc~~ici~tcs ao angariamento e conscrvagão de bons cm- 
pregados <.oloniacs 1 : 

1 ." Rcc.riitamcrito c~\csolliido ; 
2 . O  Larga reiniiiier:ic5o ; 
3." (lorporaqõcbs de r*fcrroirrc; 
-4." llutiiro assegiirado. Recrutamento. 
'omo se sabe, muitos poucos são os nossos empregados iiltrama- 

ririo, qnc tccm de satisfazer a provas previas, para entrar na cav- 

v ~ i 1 ~ 1  c*oloiiial. e essas provas, em geral, reduzem-se a verificar sc 
:tl)i.c~sent;tm c~c~i.tos dociimentos, ou satisfazem a um programma onde 
para nada entra a cspccixlidade do serviço colonial. 

1 Op. cit., pag. 240 a 242. 



I'ara exercer as fiincções mais importantes de um Governo colo- 
nial, como são os administrativas, nada se exige, nem mesmo fre- 
quentemente um bom comportamento anterior. 

Pois um homem que de repente se vi? & testa de uma circclnzscvi- 
pção preciszva, já não digo de conhecer, mas, ao menos, de ter idéa da 
sua collocacão geographica, da siia constituiqão social, assim como 
de noç8es do direito administrativo que elle tem a usar e a consi- 
derar. 

Um fiinccionario judicial precisa egualmente d'estas nocões, se 
1180 quer de princ-ipio julgar de modo muito diverso ao que é consi- 
derado j~[.sti(:a, pela quasi totalidade dos seus jiiridicionados. 

Do mesmo modo está o medico, que, apesar da sua solida pre- 
pa r a$%~ scientifica, se arrisca ao comeco a ter de se enganar com 
mais frequencia do que é inevitavel na siia e em todas as profis- 
sões. 

De que modo obviar a semelhantes inconvenientes? Por czcrsos 
especiaes e concursos previos, de preparação e escolha d'estes func- 
cionarios. Não vejo outros, nem outros teem sido indicados .ou em- 
pregados. 

Torna-se indispensavel um c u ~ s o  colonial, onde se preparem os 
funccionarios que se destinam á carreira administrativa, e onde os 
candidatos a funcções judiciaes e outros technicos vão complctar a 
sua instrucçko profissional, com noqões especiaes ao seu servico nas 
colonias. É preciso ainda que ahi se ensinem as principaes liriguas 
faladas pelos povos indigenas das nossas possessões, afim, de mais 
tarde, csses fuiiccionarios poderttn comprchcndcr os seus adminis- 
trados, serii :L forgada intervencão dos pcssiiiios interpretes, que, como 
já tive oc-ct:c.si:?o dc dizer rcprc~scmtarn um dos peores canc.ros da 
nossa actual administração iiltramarina 4. 

-4 iiecessidadc de um curso colouiul tem sido felizmente rccoiihe- 
cicta por todos aquelles qiie se interessam pelas colonias e é clt, es- 
perar que as regiões officiacs 31, \ ~~rili:iin, c\mfiiii, a render á evi(11.n- 
cia, criando-o. Não me demoro a enumerar as materias qiie dc.1 l ' i i i  

constituir os diversos cue9sos colo~~iues a ministrar, porque seria rcpe- 
tir o que mais de uma vez tem sido dito por maiores e mais conlie- 
cidas auctoridades. 

i Como simples nota - attendendo d natureza d'este trabalho - acresceii- 
tarei que a eacola deve tambcm habilitar commerciantes, industrities e agricul- 
tores, com as noçaes necessarias ao racional desempenho das suas profiss6es nas 
colonias. 



O que desejo tornar saliente é a necessidade de fazer aqui a pri- 
meira selec~ão dos funccionarios, perante umju ry  competente, e me- 
c1i:tiitc a apresentação da carta ou a satisfação, por concurso de pro- 
vas publicas, a determinado progrumrna. Niio ignoro que isto não 
basta e que é ainda mais necessario qiic o Ministro, nas nomca~ões a 
fazc~r, e o ,jury nas aprcciações :i formular, se inspirem apenas no 
bem das colonias e iiurica 110s interesses individuaes dos candidatos. 

h esta a maior diffieuldade a vencer e aquella que, com magua 
o supponho, não estari  vencida em epocas mais chegadas. 

Uma serie dc peqiienos empregos, entre os qiiaes podem ter lo- 
gar varias categori:ls, ficam necessariamente fora d'estas regras de 
escollia, depcndcn~lo apenas do criterio dos Governadores das colonias, 
que, nas proprias coloriias, os recriitarão. 

13:stc rrcrictaniento dcve em regra fazer-sr 11thlo iiltimo grau hierur- 
cliico de cada classe. Proceder, como agora se pratica, enviando de 
aqui empregados que vão occupar, desclc logo, um logar elevado na 
sua respectiva c1:tsse pode ser, e tem sido por vezes, iima necessida- 
de. dcrivacla da f;tlta de funccionarios competentes, mas deve deixar 
dc existir desde qiie se ponha em vigor este s?ystemu de recrutamento 
c desde que se vá, sem demora, selcecionando~dcvidamente os actuaes 
quadros em serviço. O que hoje se faz concbi)rrt, ])ara o desgosto de 
c~1rporac8es inteiras, que nunca vêem devidainciitc garantido o seu 
futuro. 

Estes são os principias que servem de base ao recrutamento de 
funccionarios coloniaes nos paises estrangeiros que melhor dirigem 
esses longinquos territorios. 

Assim, vemos a Hollanda ir recrutar, por concurso, todos os seus 
empregados das colonias, aos alumnos diplomados da Escola de Delft 
ou da Uriivcrsidade de Leyde 4 c ncnhiima nomeaqão, para os altos 
graus admini.str:iti\os, se faz sem um severo exame sobre a Ili\toria, 
g(wgrnphia e ~.tliriologia das Indias Ori~ntaes  Hollandesas, assim como 
das iiistituic3cs 1)oliticas c sociaes dos nativos e das lingiias malaia 
e jaii. Os magistratlos, alem de serem formados em leis, d c ~ e i n  satis- 
fazer a exames sobre a lei nzussulma~~n e a Zri loclrl c.ollinurwr -. 

1Iiiit:is das corporacões technicas de fi1nccionario.s cta India In- 
glrh:i saem do Royal Indian Engineeririg College, ao passo que to- 
dos os oiitros dcrivairi de uma apurada selec$io, em concurso aper- 

1 Lecierc, op. oit., pag. 260 e 261. 
2 Ireland, op. cit., pag. 76 e 77. 



t:l(lo c clifficil 4. Xas outras colonias inglesas fexcepto nas cle Governo 
i.cspoiisavt.l), os empregaclos d r  mais baixa categoria sgo norncaaclos 
pelo proprio Governz?dor c os oiitros csrollii(1os ram c.oncburso, oii rntre 
caandiclatos, apresentando c1ctermin:tclos diplomas c~iialificaçiSes . 

E m  Frariya, a Escola Coloriia1 de Paris, c.ri:t(ln oii antcs rrorgani- 
zada em 1889, tem diias secc,Ccs, lima das qiiaes ir dt,stiriada a asse- 
g11r:tr o ~-ecrtct,rrr/~nto t / ~  11iv~rso.v S P W ~ ~ O X  ( . ~ Z O I / ; ( I ( S .  Hu, para cstc fim, 
diias cspec.ics de caiirso : iiin, !/ei.(tl, c~ornprclic~ridciiclo a historia da ci- 
vilizaqão fraricesa, a sua modern;~ (v)lonizayi~o, a organização politica 
administrativa e economica das c-oloriias, os systrmas coloniaes cs- 
trangeiros, as linguas estr:tngciras r as scirrici:is :itixiliares da  voloni- 
zaç<%o ; e ha cuvsos rspeciucs, variando scgiiiido a cb;trreira csc~olliida e 
dando logar, depois de cor/curso, A entrada rio (~an~rttissnriudo colonial 
(fazenda) ; na scy<lo irtdo-chinesa (chanc+cllcr c aspirante-administra- 
dor) ; ria s~c<.iitr c!fi.ic.rr~~tr (adinini.strndor dr 4:' c.l:issc, jiiiz supplcntc, 
rtc*.) e ria sccyZo ~~itertcicc~.itr, pudciido, tanilwm, todos estes diplo- 
mados serem riomeados para certos tmprcgos da srcretaria do Minis- 
tcrio das Colonias. Actiialmc~nte, o pessoal aclmiiiistrativo ir I-ccrutado 
cntre os antigos alumnos rla cscol:~ r, cntrc os offi(~iac,s t l o  caxcrcito de 
terra c mar que Y ~ O  obrigados a~ifcs  de encetar a sua nova carreira 
a dar a dcmissão do scrvico militar3. 

Vencimentos 

É: condic2o i,tdispensccv.c,l para se obtor bortt servico, p a g a r  bem esse 
sewipo .  Niio ha indiistrial oii c~ommerciantr que não esteja convencido 
d'csta inconc.ussa vc~rdade. Não ha Govcrno estrangeiro que não a ap- 
plique A remuneracão cio seu func.cionalismo das culonias. Só o nosso 
Governo a jiilga desneccssaria e t5o dcsrirc.essaria que, sem attenção 
pelas circumstancias economic,as das colonias, tem reduzido, por ve- 

'C  

zes, os \-encimentos naqiiellas ori<l(~ a carestia tio viver se está ac- 
chcntuando ! 

l'ois, r~ i i  regra geral, quem vac servir niima eolonia vac viver 
numa ti5rra milito mais cara e muito menos saliihre do qiicL O iiosso 
torrão ii:ital. E m  regra, tambem, deixa aqiii os sriis mais raros af- 
fectos. 

O qiic levarA, portarito, a fazer tão grande sacrificio? O u  o deses- 
pero ilc arranjar aqui iim modo de vida, qiic a !/tr~.tr~rtrr oii a idéa de 

1 Sir J. Strachey, op. cit. ,  pag. 2G0. 
2 Colonial Ogícc List., 1899, psg. 347. 
3 Petit, op cit., I. png. 105 a 200 e 414. 



fazer, li ciista da sua saiide e dos seus affectos, iim peculio que sirvs 
para melliorar as condições actiiaes, oii para sc3rvir de reforce á, parca 
pensão da rcforma, que o Estado pode offerecer. 

13 preciso, portanto, qiie O funccionario colonial se.ja estipendiado 
de modo a viver, no seu voluntario exilio, lima vida desafogada, a 
sustentar aqiii razoavelmente a familia que deixoii, e a poder juntar 
cc.onomias. I? muito tudo isto? Será,, mas niio passa do necessario. 

A reducçiio ou fraqueza de vencimentos prcjiidica a selecção do 
fiinccionalismo, que se reduz á, de candidatos iiiiiito infelizes oii pouco 
escriipiilosos. Entrc os primeiros potlcm, é certo, encontrar-se lio- 
mens da maior probidadr e aptidâo, mas os segundos representam a 
mais terrivel 111.ayrc dos paises novos, e, elles só, saem mais caros 
ao Governo, com as suas tranqiiibernias e desleixos, de que uma 
classe inteira d~ bcm remunerados, honestos e Iiabeis campregados. 

Citando algiins dos grandes salarios dos fiinccioiiarios coloniaes 
ingleses, lrclaiid acrcsceiita que talvez alguem pcrise qur clles são 
tlemasindos, riias qiic mais pequenos não serviriam liara attraliir ao 
servi90 os l t o n ~ ~ r ~ s  .s/ipy,c~r.ioves, nocessarios para umrc atlr1iirtistrcr~2o fev- 
t i l .  «iliiidn qiir iim grande salario não impede o homem (ieslionesto 
de segiiir as siias inlís iiiclinaqões, o (foverno, pela offerta dos venci- 
mentos altos, asscgiira-se urrt mais  l a y o  cnmpo de sc.lccctlo entre uma 
c.lasse dc lioincns que são geralmente dotados cle :tltos cspiritos e ho- 
nestos. Mesmo collocando a materia rio seu iiiais 1)aixo ponto de vista, 
isto C, o do puro interesse proprio, facilmente scl compr~liende qiie 
são tüo grccrides as  vantagens de  p e ~ t o ~ , c e r  uo s r~v- ico  c~olonitrl, tão buris 
a s  p~~r~7 ,c~bi l id (~dcs  de realizar todas a s  ruzocrv~i.s 117~~Ci(;Ui>s, qiie poiic.os 
homens serao siifficientemente loucos para arriscaar toda a siia carreira 
lia teniie pro1)ahilidadc de permanecerem encobertab as siias impro- 
hidades I » .  

Quc vantagem seria, p'ira as nossas colonias, levar esta coiiviccão 
a todos os Jliiiistros do riltramar ! 

Verdade s t~~ja qirc, ria Inglaterra, s domissüo segue-se immediata- 
mente a todo o aeto tlcslioriesto, e, entre 116s~ difficilmentc se coxise- 
giiirh que essa medida sc~ja :~pplicada a todos que a merccscreni. Eis 
urna ac*c~rituada e desconsoladora differcnqa. 

Siio teiilio i minlia disposicão as nossas ultimas tabellas orcamen- 
tacs, ]):ira ctornpai.ar nitidamente os vencimentos do nosso funcciona- 
lisrtio c*om os t l o  estrangeiro, mas a enumeracão de alguns ordenados 
d'esses funccio~iarios ha (\e t~astar para estabelecer, aos olhos de to- 

* Ireltind, op. cil., pag. GO e 61. 



dos que teem servido nas provincias ultramarinas, iim desgracado con- 
traste. Não falaremos nas governadores, onde essa differença se ac- 
centua extremamente, mas designemos a dos altos cargos e as (10s 
logares administrativos mais commilris e importantes. 

Nas colonias inglesas da Africa Occidental, o senetario gcral 
tem o vencimento annual de 1:000 libras, ou 4:500b000 réis ao par; 
o mesmo \-eiic~iiilcrito percebem o director das obras publicas e o 
chefe de scrviyo de saiide, etc., e outros chefes, como o director 
das alfandegas, teem de 700 a 800 libras isto é, 3:150&000 réis a 
4:000&000. O primeiro magistrado (Chirf Jzistice) nunca vence me- 
nos de 1:200 libras, chegando nalgumas colonias a pereehrr l :a00 
libras (5::JCK)fi000 a 6:7i 0$000 réis). Os chefes de circumscripção 
:idministrativa (rlistrict coi~~missioner; vesideizt ntagistrate, etc.), perce- 
bem dc 300 a 700 libras (1 :SOO4000 a 3: 1506000 réis) i .  

Kas Tiidias Hollandesas, os directow~s (chefes de serviços) tieem o 
vencbimento de 15:OOO doll~trs (13:5004000 réis ao par) e os residentes 
icliefcs de circuinscripcão) 6:000 c(o1lars ou 5:4(iOSCK)O r6is 2. 

Em Franca, onde os veiicimentos coloniaes são milito mais dimi- 
nutos, vemos que o commissario !/c-ral (especie de irispector de fa- 
zenda) e o cliefe de serviqo de saude tcem 19:422 fraricos ou réis 
:):49:íii!)60 ao par. O procurador gel.al (chefe dos serviqos judiciaes) 
tem 17:910 fraiicos ou 3:2238800 réis e o presidente do tribunal 13:850 
francos (2:49:3h000 r6is). O tencntt -gwr rnrxdor da ('ochinchina e os 
rrsicléntes s~lpv~. io i '~  s (10 Arinan~, l'nrikin (I ( ':iiribocIje (governadores 
subalternos) teem 40:000 oii 'i:2005000 réis. 0 ~ ~ c r e t a r i o  grl.a7 da 
Cochinchina ganha %):O00 francos ou 3:600$000 reis. Os T I ' P ~ ~ O ) Z ~ O S  

e aclm;n&trador~s, divididos em cinco classes, teem ordenados que 
vão de 7:000 a 18:000 francos, ou de 1:2606000 a 3:240p$0a) réis, e 
os ad~~zinistrado~~es africanos, tambem divididos em cinco classes, ga- 
nham de h:000 a 1 2 : O  francos (9008000 a 2:160b000 réis), alem 
das despesas dc representacão, variavois 3. 

Como sc v?, mcsmo nas colonias francesas, se está. longe dos go- 
v e r n a d o r ~ ~  dc districto a 2:100A000 réis, dos secretarios gcraes a 
1:500,$000 réis, dos juizes a inferior preqo, dos chefes de circumscri- 
p~Ges a (itjOh000 ríiis, como alguns co?~imaadai~tes rnilitaws da pa- 
tente de alfcrcs, etc., etc. 

1 Colonial O@ce I;ist, pussim. 
2 Ireland, op. cit., pag. 77. 
3 Petit, "11. "t., v. r, pag. 365, 379, 395, 413, 438, 484 e 446. 



Dir-se-ha, e c': vcrchde, que somos um pais pobre e nãoii ma 
iima nacão rica, mas, ou nós queremos colonias bem governadas - e 
nesse caso temos de pagar bcm aos fiinccionarios qiie as adminis- 
trem - ou então recorihecrmos a nossa incapacidade material para as 
poder dirigir e cl'cllas nos despqjarnos. k sempre o mesmo e inilliidi- 
vel dilcrílt~trr : oii ho:i :itlmiriistrac~o, oii perda e descalabro completo 
das colonias qiie ainda hoje nos restam. 

O perigo, tenho a intima convicqão, cresce de dia para dia e não 
será a <illirtnç(/ i)~,qlrsc(,  apesar do sei1 milito valor, apesar do jiistifi- 
caclo aprcsyo com que 6 considerada pelas nossas classes tlirigcntes, 
que rios salvará (la iric.vitave1 ez~~rcprinc,.Üo por '~~ti l i( l(r(l~,  p~iÒI;ca, 
quando o atraso material ou moral dos nossas colonias, em re la~ão  aos 
paises vizinhos, lhe sirva de apreciavel impecilho ou lhe forneca iim 
famoso pretexto. 

i1 liistoria, essa mestra da vida -permitta-se-me a expressão ba- 
nal, á força de repetida-mostra-nos qiie o cerceamento successivo dos 
nossos dominios nnnca deixoii de se fundar no argiimento inclicado. 

Corporações de carreira 

É evidciite que o serviço ganha em ser feito por liomens ediica- 
dos de anti.mfio e experimentados, ao depois, no d~seml)ç.iilio continuado 
de logares cla mesma natiircza terhnica. É uma verdade qtie não 
precisa de demonstraqão. 

Hoje, nas nossas colonias, muitos são os serviços clesc~tnpc~iihados 
por funccionarios de carreira (, quadros esprciaes, mas nao r:ttx longe 
o tcmpo em que de Portugal se  mandava quem quer quc fosse para 
servir dc engenheiro ou conductor de obras publicas; professores 
cluc ma1 sabiam ler e outros empregados de egual jaez. Comtiido, 
ainda actualmente os logares de ur1mir~istradorr.s coloniaes, os de 
mais complexo exercicio, assim como os de mais alta responsabilidade, 
s?lo logares abertos, onde entra quem qiier, o11 qiií>m 11ode dispor de 
empenhos, e d'onclc se sae com a mesma facilidade com que sc entra, 
sem qiie a cxpericncia adquirida sirva - como devia ser - -c10 <ji:sti 
fic.:icio clociiiiiento a novas pretensões, sem qiic a inexprric~nc~i:~ para 

1. :L ma conducta para outros sirvam de irnpecillio á iionic~:tqZo 
para altos cargos e á renomeação para oiitros. 

Pois se ha  carreira onde iima vida inteira nilo seja demais para 
dar a devida habilidade, o tacto neccssario e a experien~ia ~)recisa, 
é a carreira aclministrativa. D'esta verdade todas as outras ntiqões 
coloniaes estão absoliitamcnte conl-encidas, e, cm conformida(1c com 
estas idbas, assim procedem. 



A hierarcliia administrativa das Inclias 0ricritac.s Hollnndcsas vae 
dos simples amanuciises, selercionar7os lia mctropoic, atí. ao cargo de 
(iovcrrindor gcral, iim Vi'ice-rei! 1 Os franceses tecbm hoje perfeitamente 
hierarcliizado o seu pessoal administrativo, dcsde os wsirlentcs c nrl- 
ministi.trt7oi.e~ de ultima classe até aos Uovernadorcs. que são tamheni 
furicc.ionarios de cnweircc 9.  

S:t Tiiglatcrra, os  Governadores das colonias, (exccpto os clc Go- 
'~'er~zo I ' P . s ~ ) o ) I . ~ u I v ~ ~ )  saem sempre dos antigos funccionarios coloniacs, 
de tini ou (Ir oiitro servico, sobrotiido do ser] ico militar c administra- 
tivo, lia\ c ~ i i t l o  :ilgiins que eomecaram por ainariiieiiscs 3. 

Por toda a parte, pois, se prociira assegiirar, na cnwei,*cr aclmi- 
iiistrativa, u espcriencia, servicos e apticlões de varios homens. 

Eis o qiie qiieriamos tambem para Portiigal. Estoii longe de 
dar á id4a iiiiia rigitlcz c.omparavc1 2 cio sustema hollandcs. 8011 de 
opiiiião que os logares clc (:ovcrnaclor r l ~  llo~ambiqiie, Angdla, In- 
dia e Macaii drvcm ficar á apreciacão do (+o\cbrrio, pois o seu des- 
empenho tem inr~linclres, nem sempre satisfeitos pc,lns (1ii:ilidades 
reveladas no desempenho d'uma longa carreira. J )o  incsmo modo, 
entendo que os outros govcrnos autonomos e os silbalternos d e ~ ~ e r n  fi- 
car á disposição do Governo, para os dar a fiincc-ioii:~rios, vindos de 
varias origens, mas tendo passado, todos, parte importante da sua vida 
nas colonias, no desempenho de logares officiaes, imitando-se assim o 
proceclci c.lastico e sensato dos ingleses, que d5o o prim~irci logar á 
<,.rp~ric7u*in colonial, mas não se adstrictam, no precncliimcrito dc tão 
altas funcções, que tantas aptidões requerem, zi simples pratica admi- 
nistrativa, apesar do seu incontestavel valor. 

Abaixo, porem, cl'estes logares é que entendo indispensavel a cor- 
poracão de cn1.).ei7*a, sendo ainda necessario diffthrenciar entre duas 
especies de funccionarios administrativos. 

Nas povoaq6es civilizadas, nas regiões francamente siibmettidas e 
pacificadas, devem estes funccionarios provir de um quadro especial 
de completa ctcrreira. Nos paises onde o nosso dominio está ainda 
mal assente, onde fermentam, ou ha motivos para desconfiar que fer- 

1 (Ju:irido cin 1888 iiicu pae, eiitlio governador dc  Macau. v i s i t o ~ ~  I<at:i\in 
era Govern:idor geral iiiri iespeitavel velho, que tinha comrçndo a sua longa c 
Iionradn carreira por amanumzse de uma das repnrtiçòes do Governo. 

2 Petit, op. cit., v. I, pag. 205 e 206. 
3 Citarei, eiitre os que estavam ern esercicio no anno de 1899, os da Jamaica, 

Baharna, ~ a z u t o l a n d i a . ~ i i m b i s ,  Gold Coast, alem da muitos outros que debu- 
taram por secretnrios particulares dos Govcrnndores (p r i~n le  seerclar.2/). Vide 
Colo~aial Ofice Lwt, 1899, parte v. 



mentem, rebelliiies ou disturbios, a organizacão administrativa deve 
tomar um caracter militar e ser entrcgrie nas mãos de officiaes do 
exercito ou da armada. E assim que procedem a Franca, a Ingla- 
terra, a Belgica e a Allemanha. 

E n5o admira que assim procedam estas naqries coloniaes, pois, 
em toda a parte onde ha naqôes barbaras oii selvagens a domiriar ou 
a civilizar, em toda a parte onde os processos de admiriistraqão tccin 
de ser simples, embora justos, e a auctoridade energica c ~ t n / r ,  ns 
officiaes militares, pela siia educação disciplinada, pela energia c ~ C S O -  
lução que nelle desenvolve o habito do mando, pela respeitabilidade 
de caracter que dcvc sci. silmpre - c que C quasi sempre -- o apana- 
gio da sua profissão, suo o:, m:& proprios a educ0:ir csscs povos. 

Como jh tive occasião de d i ~ e r ,  os officiaes do exercito inglês 
preenchem quasi todos os logares dc ~ttitivr ou rlisfrict colrlnzisaiot~ers 
nas mais atrasadas das coloriias inglesas. Nas nota-r~~ulations provin- 
cias da India, tambcin a maioria dos logares administrativos é des- 
empenhada por officiaes do str!tf' corps indiano i .  

O Estado Independente do Congo recruta, sem excacpqão, todos 
os seus fiinccionarios administrativos entre os offic-iacs do c,xc.rcito 
belga e o jiwisco~zsulto Cattier, enunciando vicios do recrutamento 
(I'este funccionalismo, acrescenta que os officiaes rni1it:~rc.s tr,c,~~/ .wn-  

p r c í ~  C Z C ~ ~ U T C C  jr/o~nl neccssaria para estcs cargos 2. 

O Sr. Harmand - um civil duramente maltratado por 1nilitnrc.s 
por causa da guerra do 'Tonkin -- affirma que se se deixar ao ( fover- 
nador geral da Indo-China o direito de os(*oll/a, ciitre os oficiaes dos 
vorpos militares sob siias ordens, ali encontrará candidatos dundo gn- 
~«,ttirrs de itl .~t~-//(+r:do, r t~fir i / lu(lc ,  ho~tru,  e detlicac,2o 3. O democratico 
(ioverno da Fi.nnç:l, sciuprc em suspci+io do r~iilitctr, semprc ;~ncii~so 
dc Ilie cfiortar o ~>i.t.siigio politico que possa dar incremento : ~ o  crJscc- 

r.;.\ttt~, ainda lici c tão (*aro a grandc parte da nacão, entrega, comtiido, 
qiiasi \)»r cori-il~lcto, a officiacs militares a administracão do Solcl2o 

franecs, do alto I)rtliorn6, do Uhanglii, do alto l'onlrin c de Jladagas- 
par. assim corno V:LO escolher grande parte dos ( r r l ~ t ~ i ~ ~ i r . t r . n r / o ~ * r , s  colo- 
i i i , i i b  , ii i, aos antigos officiaes de terra e mar I'. 

Iras os ofieiaes :tssirn cbamados a administrar temporariamente 
iim:l regiRo, c nisso está uma clifferenqa capital com o que agora se 

1 Vide Colonial Ofice List e L'Itde, pnssim. 
2 Op. cit., pag. 243. 

0 p  C%., pRg. XLIY. 

4 Petit, op. cit., pnssim. 



pratica, devcm scr P S C O / / I  itlos, sujeitarem-se a previas provas de apti- 
dão, e, a não scr na primeira phase de uma c)ccupqão militar, cleveui 
ser distiiictameiite separados estes empregos admiiiistrativos dos 
postos na tropa, não ficando aos (iovernadores o arbitrio tl? passarem 
de um para outro se rv i~o  os ofi(+iaes collocados na colonia a seli 
cargo. 

h, porém, necessario qiie os (foveriiadores tenham o direito de 
collocaqão -dentro de cada servico - e qiic acabe a má pratica de 
se nomearem d'aqui, e por decreto, certos individiios para dctermi- 
nadas c.irc.iinisçrip~õcs, por estas serem mais rendosas oii mais salii- 
bres, o (liiis inhibt~ as auctoridades coloniaes de premiarem os bons e 
de acudir ás coiiveniencias do servico ou da conservacão da ordclin 
publica, que muitas vezes exigem immediata transfereiicia de fuiiu- 
cionarios. 

Estes officiaes militares desempenham estes logares em ronzmi~fisão, 
sendo, porem, necessario que o t e m p  cl'esta seja alongado e não 
eqiiiparado ao do servico nas tropas, onde pode ser menor o cstacio- 
nainento, sem tão grandes inconvenientes, porque o servico militar 
colonial, embora differente do que se praticas na Riiropa, não exige 
qualidades que não devam jS ser apanagio de todo o otkic*ial, ao passo 
que os cargos administrativos, como já tive occasilo de dizer, neces- 
sitam de uma pratica differente e seguida. 

No outro grupo de funcoionarios aclministrativos, civil, se devem 
comprehender os empregados das secretarias dos Governos siibaltc.r~ios 
e aiitonomos, os administradores dos coricelhos - que uma falsa tliro- 
ria assimilactora p6c hoje no mesmo pd que os do continente -- P os 

chefes de circiimscripq6es pacificas, como as dos districtos dc Lourcnco 
llarques e Irihambane. 

Deste iinico quctdvo, sahiriam por prowocão os sec~-etnvios geyaes 
e o Qoverrio devia reservar algiins logares de Governadores siibalter- 
nos, e até de certos Governos aiitonomos civis, para screm preencliidos 
por estes secretarios geraes, caheios dr  experirncia e dc diiros ser- 
viqos. 

Não falo dos outros cliiadros, pois n3o lia ohservacôes espcciaes 
a fazer ; os medicos, os juizes, os c~rnl>regaclos dc fazenda e das alfan- 
dcgas, já formam corporaqFcs de ccr~y.ei~a,  mas faltam-lhes boas leis de 
reo-rttu7t~ento e de p~owzo~c io ,  para os tornar iiitc,irameiite capazes de 
bem satisfazerem ao fim para que foram criados. 

Já  indiqiici os 2,).;1lc.i1jios qiie devem presidir a todo o recruta- 
mento do fuiic*cionalismo colonial c voii fazer o mesmo acêrca da sua 
p 7 ~ o m o ~ ü o .  Preciso, porcm, dizcr algumas palavras acêrca da compo- 
si980 dos c/ ir«Jt .os.  q i i t  poclcm ser cspcciaes a cada coloriia oii griipus 



de colonias, ou gclracs para todas ellas, e ainda para ellas e para a 
metropole. 

(Aiialqiier dos systemas offerece vantagens c inconvenientes. 
O quadro privativo para cada coloriia permitte aproveitar melhor 

os conli~cimc~iitoç: lovaes, adquiridos numa longa e siiccessiva pratica 
na rnesina rthgiao, i> dão ensejo a que apromogiio,iia alcada das aiictori- 
dades locaes, scL hascie niim exacto c-oiiliecimcrito das qiialidades e 
dcft,itos dos fiiiieciciii:ir.ios a promover. E m  coritraposigão, o qiittdro pri- 
vativo, para as pciiiicnas cwlonias corno Cabo-Verde, Guiné, S. '1'110~ 
m6 e ?ufacaii, restriiigt~ intiito a esrolhrt para os logares superiores e, 
por vezes, poilc d:~r logar a que se atrophiem capacidade; e apticlõcs, 
a que sí, falta o csl);~go e as oc.c.asiGes para se manifestarem e prodii- 
zirem iiteis resultados. 

Att=niiando estes inconvenientes, poder-sc-hia tal1 cz estabelecer 
que a p~omogão se fizesse, em cada colonia, ati: aos logares mais 
ialevados da sua resprctirn hierarchia, e que csses logares mais 
altos. (-orno s~cretarios geracs, directores dc serviqos provirieiaes, jiii- 
~ r l r  1.1 I:ir.aci, ctc:., fossem prehenchidos por p~ontoviciou de uma para 
ctiitra c~olo!,ia, segiindo determinadas regras, e por nomeação mirtiste- 
rial. 

Corisultaiido o Colonictl q1P;ce Liut, parte V, vcr-sct-lia qiie é este 
o processo seguido na Glraii-Uretanha, sendo niiiito cornniiim enron- 
trar-se nessa lista um eml)rc~gaclo qiie, depois de passar uma vida in- 
teira nuniã (-oloiiia, v:re tlcscmpenliar iim logar de chefe de servi90 
em differciitlt 1ii.oviiic~ia iiltramarina. 

Tam1)c~in x í 5  ~~~inl)i.ciiende qiie um certo numero de logares, nas 
pequenas c~ciloiiias, s(~~jam prehenchidos por fuiiccionarios da grantlc 
possessão mais ~)roxima, por destacamento o11 commiss:?o, oiividos os 
dois C$orerri~dorcs. 

lqtnfim, cri1 varios paises coloniaes, como em Franca t. Inglaterra, 
estabclc~ce-se, enihora não seja dc um modo absolutamente clcfiriido 
C reg~iI;~r,  tini (~sr to roult rttcnt entre os funccioriarios ultramarinos e 
os que habitualiiieiitc servcni nas secretarias tlo Ministerio das Colo- 
nias. Consegiie-se assim trazcr ao servico do Ministerio, siiprema en- 
tcrididacle dirigente do machinismo colonial, a cxperiericia de homens 
que corihecem de facto e de u i su  as colonias, experiencia tão neces- 
sari:~. p:ira bem com~rehender o qiie lá se passa o qur: por lá se faz. 

1'art~c.e que o melhor modo de realizar este desiclr~-nftr~n será re- 
servar dcteiminados logares coloniaes para serem preenchidos, em 
commissão, por empregados do Ninistcrio, ao passo ~ I I C  certos empre- 
,rrnç: s~deritrtrios c1:i Sec.rctari:i dcb Estado estariaiii ,I in1)r.e abertos aos 
f ~ i ~ i ~ ~ ( ~ i o ~ i ; ~ r i o ,  ~ 'olonia~s,  (>a~isaclos 1)elo clima e pelo cliiro trabalho do 



iiltramar, mas capazes de iim modcr:tdo r iitil scrviqo na metro- 
pole I .  

Na scJ!jttraizçn do fzituro, que forma iim dos solidos fundamentos 
da cxistcnria do bom funccionalismo colouial, cwmpreliende-se, alem 
de uma equitativa c regular p~omoq?o, recomperisas liberaes, reforma, 
p~nsFcs,  honras, etc., e castigos *justos, com elimiri:{c;ão dos maus ele- 
mentos. 

O(~ciip:tr-me-liei qiiasi cxc.liisivamentc da  primc~ira, pois a respeito 
de rccompcnsas e castigos iiada ou qiiasi nada tcbrci a dizer que de 
todos não scja coiilieuido. 

Promoção 

((0 facto (lc (.:ida iirn qiie entra no scrvii:o (c-olonial) ter-sc asse- 
giirado dc lima ~~os iqão  para toda a sii:t v:ilitl;t vida (se tivc,r iima 
continiia boa ceoii(liicta e atiirado serviço) assim cLoino iima jn~o~t~oçüo 
qiic, praticamente, não tem limites defiiiidos e quc acaba no fim por 
lima bella pens50, ~ c 7 . a ~  pam attrahir cc nzelhoi- de todcis as  cltrssc~s de 
homens que a 11iglatcrr.a pode prodiizir.)) 

Eis defiiiido, por qiiem passou a melhor parte da  siia vida nas 
c.olonias inglcs:rs, :i vantagcm dc iima boa e jiista promoqão. 

h preciso qiics todos os funccionarios ve.jam s sua prontocüo sc- 
giira, mas sO qii:iiido trahalliem e tenham capacidxdc. k prcciso jus- 
tica para todos, favorecer os cupazcs c por de lado oii atrasar os irie- 
ptos e os mal cornl)ortaclos. Por isso clisse e repito cluc a pt.onia~üo 

1 Entre 116s alguma cousa se tem pensado a este rcspcito Houve iitn projc- 
cto quc estabelecia uma cert:i cqsrioalcncia entre os logares de hecretrtrin geral 
das coloiiias c o de s y u n d o  qjicinl do qninisterro Era injusto e perigoso. o logar 
de eecrrtario geral 6 de graude rcspoiisxbilidade, represcutaqão, demanda lar- 
gos c variados conlircimcntos coloiiiacs c, sol) o ponto dc viata liiernrcliico, est8 
mais longo de um segundo official do que rio reino se encontra um chcfc de rc- 
partiçao de um (10s scus amanueiisce. 

Ou bein se n:io ollia R nnteccdentes c sc t,zc buscar, indiffercntemcnte. um 
secretario geral dc um cx-governador (Ic disti icto como de um amunuense de ulti- 
ma classe, prociirando apenas as :iptidÜes ondc ellas se eiicoiitr:tin, ou se csta- 
beleccm equiçalencias justas e ruzoaveiu r, nesse caso, uin sccrcturio geral nHo 
pode sahir seniio de um chcfc de rcprirtiçilo do Aliriisterio oii dc outra categoria 
cgual. O que se diz para este serviço, 1112-se para toclos os outros. No systcma 
actual, comprchende-se que Ee faça de um terceiro aspir:intc das alfsridrgas do 
~ e i n o  iirn sub-director de circulo ndunneiro, mas desde que se queira estabelecer 
roulrmrnl. entre os funccionarios ù'aqiii e os das colonias critiio 6 preciso olliar 
corn cui<lndo pela situaç8o anterior e cvitar contrastes e comparat0cs, qirc podem 
ser pungentes e pre.judicirici ao serviço. 

2 Trcland. np. cit., pag. 53. 



(Icrcrá, dentro de certos limites, estar nas mãos das aiictoricladcs co- 
loniacs, milito mais nos casos de apreciar com critcrio a condiic-ta (A 
n csapacidadc dos funccionarios, qiie trabalham sob siias immc~diat:ia 
ordciis c vistas. 

JA indiquei que dcvcria haver excr.pyõcs, e que os altos logares, 
os clc jiiizcs, etc., estarlo cm geral fora d : ~  sii:~ :tirada, embora 1130 
iiidepeiidciit~~s d;t siia informacão. 

h aiiicla iic~c.rss:irio, apesar da confiarip cjiir dcvcm merecer os Go- 
vernadores, qiie a pr.onzo@o fique a coberto dos caprichos oii má. von- 
tade de iim liomrm. l'm Governador, por mais bem iiitenrionado quc 
seja, pode ser siiggcbtionado pela colci.a, pela intriga e até por iim 
simples morii~iito de maii Iiiirnor. Todos hoiiios Iiiimanos, todos somos 
fracos; cvitar as l)ossi\cis fraq~ichz:is 4 precau)20 salutar e conve- 
riicntc. Por cssv iriotivo toda a p ~ ~ ~ ) t o ~ C i n  Ioc-a1 &\via ser feita, t m  C O U -  

xrlho r70 (:ot.(>1*)7o, rnt~diante a aprc)scntay%o do rc~spec*tiva p ~ o c ~ s s o  pelo 
caliefe do corresponclcnte serviço, p r o c ~ s s o  ( V ~ I I I H ' ~  I~~ndcnclo todas as 
iiot:~s officiaes e officiosas a respeito do frinccioiiario a promovtbr, en- 
tre as qiiaes devem avultar as irzfo~.ma@es dos chcfcs de serviyo e 
( 4 overnadorcs clc distric.to. Um regulamento, siifficicnternerite clastico 
]):Lia tcsr em conta o criterio dos membros do ( o n s ~ l h o ,  tlcsignaria as 
vaiisas qii(, in~pc~;am de todo ou dtmorem a p?.onaocÜo. 

O (tovcrn:ielor conservará aqui a liberdade de ac(;:2o qiie deve ter 
a respeito de todos os votos do conselho tia rrrhr#i)tiatrcição. Não sc con- 
i'ormarido com :L opinião da maioria do consellto do G ~ V P T I L O ,  acbêrca dc 
p - o ~ n o ~ i i c s ,  não a executará, levando ao Ministro :L i 1 soliiciio do assum- 
pto, ou rcsolvcndo ellc de seu arbitrio, eni caso t l t  iirpt,ricia, que terS 
de jiistifica:tr desde logo deante do mesmo ministro. 

Para avabar com o que descjo dizer sol)rc p r o n ~ o c i j ~ s ,  resta-me 
irisirtir cin cliic não se drve cntrrgar á. simples nntiycidnde, mesmo 
.<I 1, , I jortrr(lr~, c20mu fic.oii dito, o precnchimcnto de todas as cagas oc- 
c errri(l:is. P:trt~s (1'(1\,<12 ~ r r y a s  devem ser revcrvudas, como já. se pratica 
riu iiosbo pai\ 1x11.:~ ;iriacios servi~os, ;i. (,,qcolh«, entre candidatos satisfa- 
triiílo a cc.rt:is c.oridi~Ges dc, antiguidade, isto 6 ,  estando a dctermiiiada 
altiir:~ ela ctscala de accesso, e sujcitaiido-se a cxamrs oii concursos 
semelhantes aos quc são obrigados os altos fiinccionarios clc Java, 
~ o l i i o  j i  tivt* occasião de rcferir. 

Castigos e recompensas 

O Ciovc.i.iia(lor deverá ter lima larga alcacla discil~linar sobre todos 
os fiinccionarios coloniaes sob suas ordens. Convt.m, porem, a bem da 
equidade c justica, que as penas mais graves, como a rlemiusüo e as 
t t .nn~fer~?~c iccs ,  importando diminuicão clc vencimentos oii de categoria, 



e as sttspenuões de certa grandeza irnplic*aii(Io c 4 o i i i  ;I futura promo- 
$20 I ,  não possaiii ser proniinciados sem ser oiivido o ro~isollir~ ( 7 0  Go- 
xrluno, pcla form:~ indicada para as promoções. 

1 )o mcsiiio iiioclo, o Governador, podendo louunr de sua alc:tdn c dar 
liçs17r;as de  jhvo). it t«(los os empregados, seria forçado a o f c ~ i ~  o con- 
s e l l ~ o  do (~'vcct.no, quando se tratasse dc recompensa de maior tomo. 

Reformas e pensões 

Nlo sairei da maior e mais conhecida generalidade dizendo que 
são miseravcis as wfo~.rnws do nosso pessoal colonial e que o Estado 
precisa pensar a serio no assumpto, não só para compensar clc~ida- 
mente ardilos trabalhos e servicoa, como tamhem para attrahir mais 
e melhores candidatos ao servico colonial. 

E, desde que o Estado sc compentltre d'esta verdade, poderá fazer 
justiqa pretensfo, sem grande sacrificio pecuriiario, institiiirido, como 
no reino, uma caixa (te ttposenta~iics, mantida com os descontos cffe- 
ctuados mensalmente nos vencimentos de todos os empregados. Em 
Africa morre-se muito e morre-sc cedo ; os 7~(lfv17)lados niiricsa , f i ~ - n ~ u -  
d o  Zpgiije.~ como OS da metropole ; isto garante, infelizmente, a asser- 
~ ã o  de acima. 

E preriso ainda que as viiivas c us orphiios dos clcsgraçados fiinc- 
cionarios, victimados precocementc pelo clima e pclo trabalho, n50 fi- 
quem, como tantas vezes succede, na maior e mais completa das pe- 
nurias. O Estado não pode, é certo, prever a todos estes inales, mas 
ohrigiic, todos os fiiriccionarios a smcm socios do Monte-pio Official ou 
dt> analofio i~i\t i t~ito, for(ae as (.aril;tras ~iltramarinas oiitr;is c80rpora- 
cOes n ~ ~ o i i c ~ o ~ ~ i ~ i ~ i ~ ~ ~ ~ n ,  com devem, para esse 1)ene~ntritu I v ~ s t i t ( ~ t o  UZ- 
trumtzritco; tqjiiclc cste ainda, por todos os outros modos e feitios, e 
terh concorriclo p:ir:t caicntrizar iimn das maiores chagas do nosso or- 
ganismo c-olonial. 

T e r i  assim c\ itado muita miseria e dcshonra. Favorecerh o recru- 
taincrito do seu fiiriccionalismo ultramarino e desannuviarii a fronte 
clos homens qiie, ao partircm para a Africa, levam sempre, como im- 
plac*:tvel r i8  :ipc~rt:~riclo-lhe a garganta, a horrorosa lembrança da mise- 
 ri:^ e (la fome, atC, que espera os scws desgraçados filhos ou a siia 
adorada companlic~ira, se elles não conseguem vencer as traiciies CIO 
clima, a azagaia do negro, as privaq0es e descoiifortos de uma vida 
passada em insalu1)res e mesquinhas aldeias, ou ciitre adiistos e des- 
amparados sert0es. 
- 

1 k claro que a nomeayáo e dernisaiio do pesaoal jornaleiro nao pode ficar 
comprchcndida nest:is regias. 



APPENDICE 

Para melhor explicap?lo das minhas idéas, junto á M(~mom'a, e por 
occasi80 da revisão das suas provas, a these por mim apresentada ao 
Congresso Colonial Xacional, em que procurei resumir cm vinte prin- 
c ipio~ as concliis8es mais importantes do mcii estudo, e nm artigo 
por mim piiblicado no .To~t~nl r7as Colonias de 28 de dezembro de 
1901, em que procuro resporitlcr :i :tlgumas observac0cs feitas a res- 
peito da mesma these, por iim i1liisti.c~ piihlicista colonial. 

Descentralleoçáo da acç8o admlnistratlva nas colodas 

jlliese spreaentada ao Congresso Colonlai Nacioiiali 

Para o progresso necessario e rapiclo descnvolvirnento das nossas 
colonias, dependentes em grancle parte cle circiimstancias locaes e de 
circumstzncias de occasião, - torna-se indispensavcl conceder a essas 
colonias a auto~tomia Jinanceirn o ndmiizist7-ati~a, baseada nos seguin- 
tes principios. 

O 1'arlarnerito-sem abdicar do direito que Ilic assiste dc discu- 
tir e apreciar os negocios coloniaes - deve intervir o menos possi- 
vel na elaboração das leis coloriiaes de caractctr local, exccpto a rcs- 
peito d'aqiiellas que, pelo scii caracter, possam interferir caoiii a so- 
berania da Naçao Portugiiesa oii com os principios fiindamentaes da 
constituição politica c civil concedida a cada colonia, acêrca das quacs 
tem de scr obrigatoriamente chamado a pronunciar-se. 

Ilsta a q ã o  do P:irlamcnto não exigc, para ser 1)c.m exercida, de 
yi~t iiclla tomem parte deputados eleitos pelas colonias. 

l:c~ci~iilic(-ido, al(3ni d'isto, qilc8 n estado socbial dc qualquer das 
rici>>;ls cwlonias não se coaduna caoni o extlrcaicio salutar e justo do 
direito de votar, mesmo o de suflragio restricsto, e de que, no dizer 
geral, us actos deitoraes não teern legitima bignifieacão e concorrem 
para enfraquecir a admi~iistraclo e o prestigin da aiictnridaclc, con- 
clue-se pela v;tritagem de nholir tr I-eprescntayiio pa~lu?tlanta~ das co- 
lonias. 



A acçzo do Ministro do Ultramar deve, s<~l)rctudo, cxcrccr-se pcla 
fisralizagão e rcyukc~.izuc;?lo dos actos praticados pelos governos colo- 
iiiacs, saiiccionando todas as boas nicdidas, coliibiiitlo os desmaridos 
c. rcincdiaiido os erros, mas sem iiitcfii.f(brir dircacata ( L  c~oiitiniiaincritc 
ria admiiiistra~ão dc cada colonia, que sí, pode ser l~(.iii dirigida pelas 
:tii(-toridacles loc:tcs, al)reciando dc t - i s c ~  i r 1  loco as c~xigcri(~ias a acu- 
dir, as faltas :L rcmediar, os mellioram~iitos a iiiic.iai oii fazer pro- 
grcdir. 

Fira htlm ciitc.ndic1o qiie só ao Jliiiistro, dc c.oll;~boracão com O 

l'arlamcrito, pcrtriicc c~stnbclcc*cr os pi.iiic*il,ioh oi~ristitiitivos de (sacia 

govcrrio c~oloriial, os 1iinitt.s da acção (lc cada u m  (l'esscs gcivcrrios 
clin quest&s qiicb iritcrcsscin á iritègrid:idc da sohcraiiia it;ic,ioiial, como 
limite maximo dab coiiccss0cs tcrritoriaes, cmprrstinios, re laçks ex- 
teriores, etc. 

Para fiirilidade e <lesembaraqo da admiriistraqão coloriial, 4 de 
iii'gcntc ncm.:fiid;id(b tornar em Zoi qii<l a falta dc. dctc~rmina$io minis- 
tc.i.i:il, cm pcriodo de tempo fixado. acêrca dc qiialqiicr acto do go- 
I-eriio dc iini:t cwlonin, importa a siia tncitn sa71c.(;cio c acr/tric,.(r i , (  ;c(. 

Aos govcrrios coloni;ics competirá, portaiito, por rl(,loqtr<2o r 1 0  J f i -  
~ ~ i s f l - o ,  O od*er(.;r.io ( l ( r ( r ~ i  C O I I I ~ I I C ~ ~  do podelel* c*r.erufit.o, r ,  y o i .  clcl(.yclcao 
(70 J ' ~ i ~ - k r ~ ~ ) ~ t ( ~ ~ ~ f o ,  ( C  olrrbora~ão d e  todas (1s zois I ~ P  c/s~.clctor 1 0 ( . ~ 1 ,  (,orno 
tribiitsc2o v :icliniiiistr:iqão cla fazcricl:~, policlia, liygienc, scrvicos :tclmi- 
iiistrativos, maiiiitcii$io da ordem, re1apiic.s coiii os cliefcs e ])ovos 
iri(ligcn:is (Ia c*~loiii:~, ctc. 

Para tornar pí~s\ircl n acçuo propria de cada go~~ri iaclor ,  o pri- 
meiro respiiri\:i\ ('1 pela ordem e progresso da colonia, é prcciso auxi- 
liá-lo vem a prcsenqa de ~ 1 1 ~ ~ s  t lo r r l ~ c i p ,  verdadoi7.os dirige,ztc.s de 
todos os ramos em qiie se pode siihdividir uma administracão iiltra- 
marina, os quaes formarão com elle iim co)tsc~lho e.xsecciti/;o, examinando 
e dirigindo a marcha geral d'essa admiiiistracão, mas sem a respon- 
sabilidade collectiva, a qiial rcc:rcL por romplcto sobrc o governador. 



Para auxiliar e eliicidar o governo na elaboracão das 1r.i.; locaes, 
deve ser aqiielle fii~iccioiiario rrssistirlo tle uni cc~~tsc~lleo o1i(\13 cbstt:jam 
represcritadns todas as $ll'l:l/h I.;I.(L.S da colonia - c.oii-imcrcio, :~griciil- 
tiira e indiistria. 

l'artiii(1o do principio dc qiic o estado social das nossa:, csoloriias 
nZo adiiiitte o cxcrcicio do siiffragio popular, coriclue-se qiic5 os mem- 
I~ros d't*st(* (.oits~llfo tlcveni .ser dc ~ ? o a ~ e u ~ ü o  ragir~, podvndo c devendo 
(.orntudo iniciar-st~ nas c.olonias mais adeantadas a representacão 
c+Yc>c*tiva das c-lasscs contr.it)iiiiites pela ndruissâo, neste conselho, dc 
dc?e!jctrlo.s eiiviados pelas can~n«l.ns nruniciptrrs eleitax, e por associcrçt;es 
Z~,ynlme~ete ~~oc*or~h~(~idc is ,  d~ commerciur,tes, agi- icvl tor~s 0.i~ indztsti.iaes. 

As nossas graiidt..) caoloiiias de Moçambique c. de Angola precisam 
dta coiitiniiar a ser sul)-di\.ididas ern governos siibalternos, mas muito 
mais fortcmriltc organizados do que est;io actiialmente, e de modo 
q11e cada. tini d'c.stcs governadores, responsnrcis em yrinieiro logar 
pelo socego c 1)o;t ordeni do districto que administr;iili, tciilia uc.(;Go 
rli?.igc,t2fe e tli.scipli~,ar. sohw totlos os fificnccio~ln~io.~ ~)crhlic.os, (rcc,Gn 
$.scc~l s o L ~ e  toclas as  corpor.cr@rs atlrriir~ist~riti~as, e ii~iciciti~cc st~&cic,~tto 
para  uproveitar as circ~rrnst~r~~c~ius de occosiZo e fomrir decinOes prs- 
soaes arêrcn rle todos os snmos do srrvico pchlico. 

A outorga dc ii/sfiftiic:ões wwi/icQ)nc~s rlidce antes sei. s.cestri1~~ir7tc 
( / o  quo rrlury/r(l~t 1 1 0  osttcclo rrctrrtcl clau i~osscrs colortircs. 

Para iiiichiar :L v i h  iiiuiiicsipal nos centros civilizados mcnos ])o- 
pulosos, oii naqiicllcs onde domina uma popiilacâo estrangeira-5 
iliial 1120 convcriha entregar garantias politicas qiic em terras portii- 
gri,.sas só a portugueses pertencem --devem-se estabelecer comnzis- 
8 Õ 0 8  zo-b(ott~.\ iioinca~ão administrativa, sem faculdades tributarias, 
iicin gt'rexi(-ia vtfectiva dos reditos miinicipacs, mas fuiic~cionarido 
como COPPUS C I J I J Y ~ ~ ~ ~ ~ V O S '  ~ I ~ ~ i ! l ~ i t o r ~ i c ~ r t ~ r ~ ~ ~ t e  oio.it1o.s c ir, tudo ytic d i s s~ i .  
~.osI,eito 12 ur-~.cça&ção r7a rcceitu e distl-iÕui@o da tlcspesa local, 1.c- 
gtilanat,~rtos de policia qzinici$~J~ etc. 

Os oqnmentos colonines r!evertc scr p.epnratlos, cotados P T P P ~ I ~ C I -  

(10s p ~ l o s  c*onselhos e gcwrrnndores das colo~rias. 



Ao IIinistru fica o direito de 1/20 sanccio~iccv o ur~ctrnento rotado, 
r/ o I'trl-Z<li~lr~rrto v dcro7. tlr vigicll- poZa Zr,~~rliOacle o bocc orc7cni da 

ço~staLilidude colouiul. 
x1 

Deve-se estahelec*cr, ramo regra fii:i~I:iiiic iit:tl da administracão 
financeira do ultramar, o niio  dispo^. tili c.,iso :~lgum dos saldos de 
receita dc unia colonia em favor tLv outra, c,mqu:~nto a primeira te- 
nha obras de utilidade piiblic-a a initbiar ou concliiir, e serviqos a de- 
senvolver. 

A metropule compete acudir obrigatoriamente ás colonias de re- 
ditos deficientes, pelo abono aririual dc um subsidio destinado a pa- 
gar as clianiadas despesas de soberania e quacsquer outras deficien- 
cias oryanieiitaes justificaveis e jiistificadas. 

k ~ ree i so  criar c tlcíiiiir o cl.cclifo financeiro das colonias, de 
modo que c:& iiina c-ontraia sob os proprios reciirsos-- embora com 
o decalarado apoio da metropole-e pague das suas receitas os em- 
prestimos neccssarios á conclusão do plano geral de melhoramentos 
materiacs de que carece. 

XIII 

1;; preriso remodelar a cl<lrniniwtra~ao r~lnt lua aos indi,paas a f ~ i -  
canos, c l ~  motlo a conceritrar na mesma entidade - e em cads grau 
de hierarchia que essa adniiiiistracão comporte-a dupla anictori- 
dade administrativa e judicial, condicão fundamental para nianter o 
prestigio d'essas auctoridades aos olhos das raças inferiores. 

A instrucção publica, nas colonias, deve ter como caracteristico 
essencial o ser projiasional, isto é, deve preparar colonos indigenas 
capaqes como operarios ou agriciiltores e habilitar os descendentes 
dos colonos europeus a continuarem, com exito, as exploraqões com- 
merciaes, industriaes e agricolas dos seus progenitores. 

h indispensavel reorganizar, em todas as nossas colonias, os ser- 
viços de agr.imen.surn, de modo a tornar possivcl o estabelecimento 
de um reqiwuw facil e segctro de ctcqicisi~üo e transmisstio de pvo- 
yn'edade e a dar começo, embora modesto, a trabalhos rigorosamente 
scic~iititic~oz tlc geographia colonial. 



XVI 

OS srrt?i~:os «,qrono?nico8, já decretados, precisam de entrar em 
effioaz c x < ~ c . i i ~ ~ o ,  revestindo a feição pratica n c ~ ~ s s a r i a  para se poder 
obter com a brevidade possivel as indicacões necessarias a iim ra- 
cional systema de cultura regional, á destruiçno ou prevencão de 
flagellos locaes, etc. 

XVII 

cle immediata urgencia que as auctoridades de cada colonia 
assentem no plar~o geral das o6ws piblicas instantes a constnti~, 
sendo preciso ainda que esse plano ;/oral, depois de devidamente ap- 
provado pelo Governo da metropole, não possa ser modificado senão 
por mutivos imperativos apreciados por este mesmo Governo. 

E urgente coricaatcriar e desenvolver os estudos de nzcfcorcrlogta e 
clinzatuloyiu da5 cwloriias, de modo :i poder assegurar inelhor Iiygiene 
e maior rcsistenc8ia aos colonos ila nossa raça c ás popiilaç0es indi- 
genas. 

XIY 

Reorganiz:tdas, vumo o foram, as forcas nltramarinas de 1." linlia 
convem qiic. as auctoridades locaes de cada colonia tratem desde já 
de assentar nas ])ases de recrutar e organizar melhor as fov~;as da 
2.' li~thn gue podem tev rrrna eompoaicâo repcln?-, como os corpos de 
policia civil indigena, as companhias de guerra preta de Angola, os 
s$nos de Moçambique c India, os morndol-es de Timor, etc., de modo 
a poderem servir de aiixiliares prestimosos para a manutençLo da 
ortirm. 

O I)om funccionamento de qualquer regime de aclministraqão co- 
lonial exige uma boa escolha de fiincc~ionarios, uma constantc selec- 
ção rio.\ quadros, e, com raras excepçiies, corporacijcs de carrai7.n. 

I'ai.,i assegurar este tlesicl~q-atittn, é necessario estabelecer o con- 
cur.sc, 111,'. ~ ~ O U C C ' S  publicas para a entrada em todos ou quasi todos os 
servic:os cvloniaes, facilitar a escolha e animar a conservação dos 
vukLÙ L-p~  .gados, pela brga remuneração pecuniaria, justa promoclo, 
reforma razoavel e apreciadas recotnpensas horiorificas; e afastar os 
maus, os incapazes ou negligentes, por um severo regime discipli- 
nar. 



A wc:istn colovtial do Echnomisttc, de 15 do corrente, refere-se 6 
these que, círm O titulo atrás indicado, vil fora encarregad:, de rela- 
tar iio (:origresso Colonial qiie se rcuiiiu lia poucos dias. 

Eniimcrarido c resumindo as concliisSes a qiie eu clicgiiei, como 
resultado do Int,ii cstiido sobre admiriistração (~oloriial, o atictor tla 1.c- 
vist(1, jornalista iniiito sabedor de todos os assiirnytos c~oloiiiacs, de- 
clara estar dc acordo com a maior parte dos priiicipios iiidicados, tendo, 
porem, observac0es a fazer em relação a algiins cllcll(~s. 

Essas ohserva~õcs de modo algum estabelecem uma alitiriomia mar- 
cada cntrc as nossas idéas, mas merecem ser esclarecid:is, não sb pela 
personalidade yiie as faz, como pela cvideiittl \:intagem dc alargar E 
contiriiiur os estiiclos comeqados no Congresso. 

Tal C o motivo qiic me leva a pedir a benevola hospitalidade c10 
Jortlnl rlus C ' o l o ~ ~ i a s ,  aproveitando a occasião para declarar que si, 
hontem tive conliccimento do artigo do Evonon~istu, ao qual desejava, 
por todos os motivos, ter respondido desde logo. 

A primeira mais importante das obscrvaç6es feitas é a que de- 
clara que a debcciitr.:ilização, nos tcrmos indicados, só poderia ;ippli- 
car-sc com vaiitagcm ás coloiiias que, yelu dcsciivolvimento, grande 
numero de funccionarios c coloiios curopciis, apresentassem elemeritos 
de poderem constitiiir cm boas condiçGes os c~orisellios aiixiliarcs dos 
Ciovcrnadores e qiic com olles teem atb rerto ponto compartil1i:tr 
as responsabilidades da administração. 

Sc esta observação se refere somente ao rttorltts .f(rcit?rt/i da des- 
ccritrnliza~ão a effectuar, variando de formiil;~ d(, (*olvni;~ para colonia, 
ri:ida, o11 muito pouco teria a coritrapor, pois tambcm t': mirilia opinião 
qiie não pode haver medidas uniformes, applicarido-sc a paises em 
gi-aii muito differente (te civilização, clc colonização, de clesenvolvi- 
mento politico e de progresso economico. Sc da leitura das conclu- 
sijes a que cheguei sc dcpreliende outra coiisu (: porque me expliquei 
mal, deficiencia da forma ou de rigidez dos moldes em qiic tive de 
co~idensar modalidades niimerosas cios mesmos principios. 

O que eu preterido e commigo, creio bem, todos aquelles que teem 
tido occasião de observar, dc alem mar, a admiriistraqão das nossas 
colonias, é que nenhuma d'cllas, por mais atrasada c Iiiiiiiilde que seja, 
continue a ser governada, em tudo e por tiido, pclas auctoridades da 
metropole, a qiiem se nE[o nega, claro esta, patriotismo, illustração e 
intelligencia, mas que evidentemente não teem, porcliie não podem 



ter, a noção exacta dos homens, das cousas ou dos acontecimentos, 
yue se vão desenrolando em longes terras e em estranhas condições. 

Todas as colonias precisam de uma administração local activa, 
iesemharacada c opporturiista. Ora não ha actividade, nem pode haver 
niciativa, onde não ha responsabilidade effectiva, e esta não existe, 
3stou convencido, onde a todo o momento uma severa regulamentação 
centralizadora chama a si a resolução, quando não Q o preparo e o 
estudo, de todas as medidas de fomento, de regulamentação financeira 
ou civil. 

O principio da descentralização ou da cc~tfonomia local, restricta 
As questôes de administraqão e sob a ac@o fiscalizadora do Governo 
da metropole, não exige uma formula especial e iinica. 

OS largos poderes de governar que, por esse principio, teem de 
ser conferidos ás aiictoridades locaes das coloriias, tanto podcm ser 
investidos num sO homem, o Goverriador, como repartidos entre elle 
e corpos de simples consulta ou de voto deliberativo. 

A descentralização administrativa, as largas faculdades do Go- 
verno, são talvez ainda mais ncccssarias nas colonias atrasadas, sem 
colonos europeus, perturbadas por revoltas, ou calamidades, do que 
nas que se encontram mais desenvolvidas, tendo regulada a sua vida 
economica e civil, e onde o elemento europeu tenha j4 conseguido 
largo prestigio, pelo seu numero ou pela sua riqueza. 

Os governadores da Ouiné e de Timor não necessitam, no meu 
entender, de menos aiictoridade ou de menos iniciativa do que os das 
oiitras colonias, sendo claro que nas possesôes indicadas, essa aucto- 
ridade e essa iniciativa se teem de concentrar muito mais do que nos 
paises iiltramarinos dispondo dc maior numero de funccionarios de alta 
categoria e de colonos de capacidade e influencia. 

Com estas explicaçôes, ainda assim bem 1011ge do que se poderia 
dizer, quero apenas manifestar qual a idéa principal a que obedeceu 
a meu trabalho e de modo algum pretendo ensinar ou esclavecer quem, 
melhor do que eu, conhece todos esses assumptos e todos os outros 
respeitantes á colonização na mais lata accepção d'esta palavra. 

Melhor definida ou antes melhor explicada a maneira como eu 
entcwdo a desce~ztraliznção colonial, seja-me ainda permittido acres- 
ceirt:ir que a redaccão dada á conclusão ou principio 7 . O  da these apre- 
sciit~rla no Congresso, principio mais directamente visado pela obser- 
vação a que vou respondendo, mau grado a rigidez da sua forma, 
pode comprehender o Governo de qualquer das nossas colonias. 

De facto, nessa conclusão estabelece-se, c,m resumo, a necessidade 
de constituir um conselho destinado :i «t<.cilico- o (Sovernador nas suas 
funcções legislativas, e composto de funccionarios e de colonos saidos 
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das classes que mais directamente representam a força viva da colo- 
nia : agricultores, commerciantes, etc. 

Mas nem a composição, nem as funcções d'esse conselho foram de- 
finidas, e ha assim largo campo para adaptar este machinismo gover- 
nativo a todas as nossas possessões. 

Assim, por exemplo, nas colonias mais adeantadas, progressivas e 
importantcs, esse conselho seria numeroso : seis ou sete fiinccionarios 
chefes de servi90 e outros tantos colonos dc capacidade e influencia, 
e o seu voto, por maioria, obrigaria ordinariamente as resolucões do 
Govcrnador, embora este deva conservar sempre a liberdade de acção 
de saltar por cima d'esse voto, invocando, e jiistificarido posterior- 
mente, a urgencia das circumstancias ou de sustar a sua exccuqão, 
fazendo o Governo da metropole juiz da dissensão entre a opinião do 
Governador e a do seu conselho. 

Pelo contrario, nas colonias mais pequenas e atrasadas (exemplifi- 
qiiemos com a Guiné), o conselho seria pouco numeroso: dois ou tres 
chefes de servi90 e outros tantos colonos, e as suas funcgões as dc 
iim corpo meramente consultivo, e só obrigatoriamente ouvido em de- 
terminados casos, como preparação do orçamento, regulamentos tri- 
biitarios, etc. 

Não será possivel organizar um corpo de tão rudimentares com- 
posição e funcções nas colonias mais atrasadas? Certamente que é, 
pois os chefes de serviqo não podem deixar de ser pessoas experien- 
tes e capazes, e se o n90 forem a culpa é da metropoie e dos seus 
processos de governo, c scrnprct haverá, por pequena que seja a po- 
pulação europeia da colonia, dois uii tres homens que, á falta de illus- 
t r a ~ ã o  c influencia, tenham o bom senso e o conhecimento pratico das 
mais instantes necessidades e dos claros recursos da colonia. Porque 
não seria isso possivel na Giiiné Portiiguesa, quando o é na Gambia 
Inglesa, onde existe um cotrsrlt~o legislativo, composto do Administra- 
dor ou Governador, tres chefes de serviço e dois mcmbros não offi- 
ciaes, qiiando a populacão eiiropcia não passa de cincoenta pessoas? 

Pois não será isso possivel nas culonias portuguesas c 6 em todas as 
quarenta c t r ~ s  colonias inglesas, cxccpção feita de Gibraltar e Santa 
I-Iclena, dois fortes, dois rochedos isolados, cuja unicsa missão é servir 
de abrigo e de abastecimento ás frotas militares do Iteirio Unido? 

Por mim, de pouco valor é a opinião, sem duvida, acho não só pos- 
sivel como coiivcniente, porque, assim como entendo qiic um Gover- 
nador deve ter grande aiictoridade iniciativa, assim acho necessa- 
rio esclarec.cr essa auctoridade, auxiliar essa iniciativa, com o con- 
sclho, quando não seja o parecer, de homens experientes e de homens 
coriliec~(1ores da colonia que elle dirija. 



Na conclusão 10.a opinei por que os orcamentos coloniaes sejam 
prcyarudos, votudos e exect~tatlos pelos conselhos e Governadores das 
colonias, si~jeitos, porem, esses orçamentos á sancção do Xinistro. 

A este respeito, diz o meu illiistre commentador qiie a rcstriccão 
mais cfficaz seria a de se ngo permittir ás colonias votarem despesas 
excedendo as receitas do anuo anterior, salvo a approvação da me- 
tropole. Parecoe-me qiie o principio por mim estabelecido é bem mais 
efficaz e positivo, pois, submcttendo á previa sanccão do Governo de 
Lisboa o orqamento votado pelo c-oiisrllio da colonia, não só submette 
á approvação d'este Governo as tlespesas em excesso da receita anniial 
anterior, como toda c qualquer clesprsa. O que eu não disse, porque 
o não comportava a natiirczz e rcdaccão do trabalho, mas que é ex- 
plicado o melhor que sei na Ilk,?noril~ ratregue ao Congresso, é que 
essa sancção sc tltve considerar tacitamente alcancada, se nada for 
objectado pelo Governo da metropole dentro de um determinado pe- 
riodo de tempo, condição indispensavel para que se não adiem in- 
definidamente resolucões, por vezes iirgicas e sempre necessarias, com 
a maior rapidez possivel. 

Não se imagine que esta ultima rlisposiqih priva o Governo de um 
madiiro exame aos orçamentos rofrrdos pcblos c~or~sc~71~1,s. Sc apesar dos 
relatorios jiistificativos e das r e p a s  do cw11t:rbilidade de qiie devem 
ser precedidos e com que devem ser formiilados esses urpamentos, 
ainda o seli estudo offcrecer difficulíla(1cs t a ~ s  que não possa estar 
concluido dentro do prazo fatal, fica ao Slinistro o alvitre, em alter- 
nativa, de auctorizar somente 1 ou 2 duodecimos do novo orqamento 
ou de mandar continuar em vigor, por iim oii dois meses, o anterior. 

O outro principio que mereceu reparo é o qiic preconiza a defini- 
gão do cvedito Jinunceiro de cada coloiiia. Pareceu perigoso entrar 
nesse caminho para as colonias mais atrasadas «com organismos in- 
completos, em que as responsabilidades se não fiscalizem mutuamente, 
em que n%o haja a compartilhá-las os que rcprcseritam interesses va- 
liosos.. 

Estas palavras, muito sensatas, se tivesse havido a idéa de con- 
sentir que todas as colonias começasçcm a contrahir emprestimos por 
sua conta e sem um efficaz contl-6lv (1:~ metropole, vá o francesismo 
que já tomou foros de portugiiCs, nMo representam uma contradicção 
de principio, tal como foi exarado, porcltie, como explicacão e restric- 
ção da maneira de constituir esse credito, lá estava a conclusão 3.a, 
dizendo que ao Ministro, de collaboraqão com o Parlamento, perten- 
ceria estabelecer os limites de accão de cada Gobcrno colonial em con- 
cessões territoriaes, cn2pvestimos, re1;içÔcs exteriores, etc. 

Não tenho, porem, duvida em i~ccoiihecer qiie, mais uma vez, a 



rigidez da forma comprometteii a elasticidade da idéa, e, em risco 
de alongar demasiado este artigo, não resisto ao prazer de aclarar 
o meu pensamento e de desfazer duvidas tão bem formuladas. 

O meli empenho C acabar com a maneira anarchica e ao mesmo 
tempo mesquinha com qiic se tem prociurado promover o fomento co- 
lonial, empregaremos agora o termo hespanhol tão geralmente em 
uso. Como todos sabem, de vez em quando, contrae-se na metropole 
iim emprcstimo de 1:000 a 2:000 contos destinado a obras piiblicas 
oii a siipprir deficiencias orgamentaes de todo o ultramar português. 

Reparte-se depois esse emprestimo um pouco arbitrariamente por 
todas as colonias e os mingiiados cobres, que a cada uma pertencem, 
mal chegam para i r  atamancnndo o existente, e nunca para empre- 
heiider as largas obras necessitadas a todo o momento, pelo seu des- 
envolvimcnto economico e pelo prospecto da sua futura prosperi 
dadc. Por outro lado, em vez de se definir com rigor o subsidio a 
arbitrar a cada iima das colonias em dejcit, vae-se vivendo dia a dia, 
até cerceando-se artificialmente os orcamentos de despesas, mas occor- 
rendo 6s deficiencias financeiras iiltramarinas, satisfazendo os saques, 
não se exigind6 o pagamento de fornecimentos, de vales emittidos etc., 
etc. É a anarchia financeira, repito, embora sabiamente regulada por 
rcgularneiitos tão bem feitos como excessivamente centralizadores. 

E m  vez d'isso, fixem-se com jiistica e largueza, sem artificios de 
lima fallaz economia, os siibsidios annuaes a conceder 6s colonias, 
qiie ainda nzo possam satisfazer os seus encargos ordinarios com os 
seus redditos: estude-se, para cada uma das colonias, o plano geral 
das obras riecessarias ao seu desenvolvimento social oii economico, e 
prociire-se, sendo preciso, contrahir tantos emprestimos qiiantas as co- 
lonias nestas condições. 

Estes r~n~pestimos,  estudados e propostos pelas colonias, não se- 
riam postos á siibscripcão sem o:estrido reflectido e a sancção do Go- 
verno metropolitano. Saric.cionados pelas proprias colonias, qiiando 
estas tenham alcancado rcrdadeiramente iirn cvedito real, terão de ser 
de principio levantados, para todas ou quasi todas, com o declarado 
apoio e fianca da metropole. Mas, se o credito de Portugal, tão min- 
giiado na verdade infelizmente, hoje em dia, tem de responder pelos 
emprestimos assim, jiisto é que os encargos pecuniarios corresponden- 
tes só recaiam nas finanqas das proprias colonias, embora ellas tenham 
de contar nas suas receitas com o subsidio concedido pela metropole, 
com outros oii com este excliisivo fim. Qiir o listado valha As siias 
colonias em embaraces financeiros, mas por iima s6 mancira clara e 
positiva, embora larga. Mais vale isso do que negar, por iirn lado. os 
r<:riirsos nc~cessarios a uma adiriiiiistracqLo dcscml)ara~ada, e snffrctr, 



pelo oiitro, todas as consequencias de uma tal mcsqiiinhez de vistas, 
pagando os saqiies e aturando os calotes coloniaes. 

Portanto, resumindo, se os emprestimos coloniaes não podcm ser 
contrahidos scm a consciente sanccão da metropolc, e se o sei1 emprego 
fica siijcito A approvação anniiul do orçamento c fiscalizaçfio constante 
das contas ultramarinas pelo mcsmo Governo metropolitano, dcsappa- 
recem os perigos que evidentemente só derivavam de se suppor que 
os incompletos organismos governamentaes das colonias tinham liber- 
dadc de acyao para contrahir e gastar, a seu bel prazer, emprestimos 
financeiros. 

A differenca essencial consiste em representar esses emprestimos 
por titulos especiaes para cada colonia e por ella pagos, em vez de 
os emittir em titiilos ordinarios da divida publica portugiiesa, pagos 
desde logo pela metropole na espera de lima compensação pccuniaria 
vinda das colonias, compensagão qiie o actual systema de fazenda não 
tem sido capaz de tornar effectiva nem regular. 

Os perigos, se existem, não podem ser dc natureza difft3reiite para 
as nossas mais atrasadas colonias, do que o são para as menos pros- 
peras e animadas de Inglaterra, embora a nossa fraqiicza finan- 
ceira, sensivel, qualquer que seja o systema empregado, possa vir x 
aggravá-las. Pois, qiiasi que não ha colonia inglesa que não tenha a 
sua divida propria, assente sobre o seu cvedito, mais oii menos fir- 
mado no da metropole, e pago pelos seus reditos, aiixiliados militas 
vcl~cs por .s~ibsidios ordinarios do cofre metropolitano. Segiindo o Statis- 
tical Abstract das colonias e possessões do Reirio lTnido7 dc 1881 a 
1898, de quarenta e tres colonias só nove, em 1898, suo mcncionadas 
como não tendo dividcz pzcblica e ha dezanove que vivcm caom o auxilio 
d'esse subsiclio annual da siia metropole, o que de resto siiccedc com 
todas as colonias francesas, que de Franca reccbem, p ~ l o  n,onos, O 

pagamento das despesas chamadas c10 sohe~uiti tc.  
E vou concliiir, mais lima vez explicando qiic todas estas eonsi- 

deracôes foram feitas em mc3ii unico auxilio c rifio com o fim de escla- 
recer a opiniiio do auctor a quc respondo, qiie muito bem me dispen- 
saria a lição. 

Se prociirei, explicando plirases talvez obscuras, defender todos 
os print ipios atacados ou só acceites com reserva, não foi por mera 
teimosia ou orgiilho na minha opinião, mas por sincero desejo de es- 
clarecer a dos oiitros, chamando a de todos para assumpto de tanto 
interesse, pois, como o chronista, entendo que de uma boa administra- 
$20 se rIeeriz.ni,> rrs ~nrrls favoraveis consequencias. 
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