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Os apoi~iun~eii tos 'de Finrincas qrre lio,~',~ ~.»nlc- 

(ant a yrrb1icar.-se, appi-oxintal--se-1280 cotn LI yos- 
sivel clai-esa e sob?-iedadcl d a s  pi.clec,gfi(,\ ' i o  Si-. 
'Dr-. &%!a?-iloco e Sollsa ~ i r j a  07-ietllacno hLi -dc 

segir ii-. 

CA foi-miz como a csseizcia são CILZ 1Iossa i-es- 

ponsabilic.lade. 

d o s  gire 110s lei.eni os ilossos i-espri!os e a s  
iiossns descirlpas por- algzrnia i~tcoi.i.ecc~io qrrc ~ z á o  
obsfaiite toJo  o c l ~ i d a d o  possa escapal-. 



Sempre qiic se iiiicia o estudo de qualquer 

'scienci.r. se rccoiil-iece a necessidade da determi- 

- i,)$ pheiioinei~os que constituem o seu 

uojecto. 

Ao coineqarrnos o estudo da cadeira de Finan- 

cas  reinos portanto em primeiro logar de apre- 
sentar e caracterisar os  phenomenos que lhe di- 
zem respeito. 

De larga5 di~cussões tem sido objecto a na- 

tliresa do phenomeno financeiro, e as doutiinas 

que d'eile se occupam, representam na maioria 

dos casos as correntes scientificas dominantes na7 

diversas epocas eiil que foram expostas e defen- 

didas. 

E m  dois grandes grupos pcdei1-i reunir-se as 



theorias que estudam n nntui.esa do pIieiioiiiei70 

fii-iancciro: - antigas e rnodei.itas, sendo iiifl~ien- 

ciadas largamente quer umas quer oiitras pelos 

principias vigente4 cili E~.ortorriia. 

A o  prirnci1.o gi-tipo pcrtcnccii-i a t l r ~ ~ l , ~  r ,?  <fo 

co~isumo de B-iptista S : I~ ,  'i tlic»i.in d t z  Ii.o~.a d e  

Bastint e a tlieoi-ia i111 p ~ . o ~ i ~ ~ c c L í o  com as ditas 

correntes de Wagnei. e de Stciii. 

Foi Joáo Bnptista Sny, o iiotnvrl succesqor 

de Ahrn Smith na defesa da cscola individua- 
lista, quem pela primeira vez formulou esta theo- 

ria, assentando em que os  phenornenos financei- 

ros eram uma causa pertiirbadora da ordem eco- 

n7rnica e social, send;, netessario portanto redil- 

si-loí á miniina forca, visto que o Estado mais 

perfeito segutido os  individualistas é o que menor 

ingerencia social exerce. 

Lamenta Say as despezas publicas com as 

mesmas razões coin que o lavrador lamenta a 
destruipío da sua seara pelo graiiiso impiedoso. 

As dcspezas publicas, segundo rlle proprio affirnia, 

repreJentnm sempre uma perda absoluta de va- 

!or:.se é o contribuinte que pag'i, perde-se para 

elle; se Ç pago pelo goverrio, pe-rdc-se para.todos. 



A s  asse!-q6cs de Baptistn Say estão em bar? 
tnoiiia c0.n os principio3 da escola individualista 

c .o:ii a s  ideias da epoiii. 0; factos porein- se en- 

i i i ~ i . c g ~ i ' ~ ~  cie inostrtir 9 erro .ias nffirinriqóes de 

si iy .  

Ern \.ei.J;i~ie o aiigii1cnto clas despczas publi- 

cas  sigiiifizn cin q ~ i a s i  todos OS teinpos O augmen- 

to  cio pIsc)gresso e Ja  c;vilisacáo. Con~o havemos 

poi.t?iito de ad~nittir  os  horrores que sáo attribu- 

mo? Sci.ia iicgar o valor do progresso e da  civili- 

sacso, :iltissimos eleinentos para a prosperidade 

de quslqucr povo. 

Comtucio Lima b:i.;e histcrica se encontra para 

O irii;)oqto representava segundo ella iima pre- 

p~ ~ciici,i indefensavel do Estado e no regime11 abso- 

luto por vezes os soberanos apoiando-se na graqa 

divina, que é na ~ h r a s e  cle Nordau o irnico artes- 
l a d o  que a nloi:ar.chia upi.escrita qirnlldo se pro- 
cru-a a stra legitinticfade, levantavam tyratiica- 

mente os impostos sem que houvesse iimn recla- 
i u a ~ á o  a fazer neni urn direito a invocar. 

Theoria da troca 

Dentro da escola individualista uma nova 

thdoria surge cora a queda da theot-ia 40 cortscr- 



7110. Te111 por (:oi.iph-LI Fi . t J6 i . i~  R:;stiat, ciijas 

doutrinas neste assuinpto se  rciiitzsi~i a '~ffii-:na- 

cc50 da  existencia duina vei.dndcii,:i trocii cnt re  o s  

sei-vicos q u e  o E:st:iilu prestci e tis riqricz:~.; dos  

particulares ~ ( i b  a foi in;i de i~npo,;ic,~. 

0 s  pai-titulares fs,rnc:erii 11%) 1: ,t,tLi:, oi bens  

materiaes e este rern:ii-ierii-os coin o s  sei-vicoi 

publicas. 

Es ta  tlicoi-ia n5o é IIICIIOS ai~ti:'stie~ltifcn d o  

que a anterio:.. 

A ideia d e  ti.oca 1150 çc 11ai.iri:)iiisa com o phc- 

noineno financeiro. Mciitos siio o s  nrglimcntos 

p:irn a dernonsti~ac5o dcssri falt:i cic har inoi~ia .  

Eln prirneiro logar a ti.oca p r e s u p ~ ó e  n liber- 

dade  d e  consent i~nento  das  partcs contiahentes. 
O r a  os  cidacláos n ã o  teem essa .liberciacle. 

Lá estkí a forca coci.civa d o  d i r e i to  p a r a  o s  

obrigar ao  cumpriincnto dos seus deveres relati- 

vamente a o  pagamento d o s  iinpostos. 

P o r  ou t ro  lado 1150 pode estabelecer-se a 

eqciivalencia n a i  prestaqfies das  d u a i  partes,  como 

da nccáo de  troca se  deprehcnde.  

Finalinciite o Estado muitas v t zes  dissipa com 

pi-odignlidacie gi.aiicles r iquezas d e  qiie o s  cicla- 

d.íos n5o recebem o equiraieiite e C de  110t~1r que  
as classes pobres,  as que  menos  contribuem 

para ellas, s5o a s  qiie d 'e l l j s  sc  aproveitaní na  



preoiupaqáo dos Estados modernos nas despesas 

s c ~ .  .ics que attirigem ,ri'alg~ins soinmas fabulosas. 

Theoria da producção 

A ii-di;ei-lci;i clas d~)~~ti-in;i- ,  d e  H(:gcl I ~ Y O L I  OS 

escri;~tores :!ilemiies a i.iin mau acolhiinento das 
t l i ,  ili.iiis clc Stip e Ea\tiat e ionsequeiiterne~~tc A 
fi!:.ii~ii~í?o ciuni:i i1(>\lil rhcoi.in que ,  ncga1:do as  Da- 

bes d a s  cluiis ;iiitci-ioi.er, filiâva os yhenomc?os 

fiiinnceiios i i ~ i i i i  phci-iorneno cic pr.oducq50. 

D ~ i a i  modalidades princip:ies apresenta n iheo- 

1 1'1 da pr.otir~c~ão : - J d'z pi.odrrc;.áo dli-ecfn de 

Wagner  c. 17 ~-cpí.~dll~*~il~idiiílc) 1 1 i ( l i í . ~ ~ i ~ i  de 
C: tciii. tcndo .ambas c d m ~  cai actei-istiio comrnurn 

dc que a$ fiiianqns sáo como que uma 
I _ , , , , i  cie transformriqáo doi  bens inatcrines for- 

necidos pelos cidadãos cm bcns irninateriaes, taes 

como a civilirac50, a seguranqa c a jiistiqa. 

Distinguem-se no entarito as d u a s  correntes 

i i ' t i \  irnente B restitiiiqáo feita pelo Estado. 

Einquarto W,igncr diz, que o Estacio restitue 

sob a fat'ma de seiviSos publicos os bens mate- 

riaes que lhe s5o fornecidos e sem os quaes náo 

pode viver, Stciii affirrna que os bcns restituidos 

pelo Estado, transformados ein serviqos publicas, 
trazem urn abgineilto de  valor proveniente do  de- 

sei~voli~imento d,is for~ i t s  productiv,is das econo- 



mias individuaeç, mediante a pi otccqão dos servi- 

qos gublicos. 

A Ihe~i- icl  da pt.odrrcgZo n'5o explica porem 

os esbanjainentos da riqueza publica, doenoa cluiisi 

norinal de todos os Esta.10~. 

Tninhem, como afirrna Saleriro. nlío ?e pode 

estabelecer compnraciio entre o c a s o  e a prodlic- 

cáo, elementos :ibso!utriinciite heterogenios. 

Ainda a ideia de producqão é completameilte 
exrranha ás finanqas, pois o C O I ~ Ç L I I ~ ~ O  das riqiiezas 

publicas d8-se apenas para a satisfaqzo das ne- 

cessidqdes sociaes. 

Theoria das flnangas de classe 

Das muitas rhcorias modernas qee teem pro- 
curado explicar a naturesa do phenomeno finan- 
ceiro, duas sáo as principaes e porisso aFenas s 

el lns faremos referencii. 

A primeira é a ~ h e o l - i ~  das.finanqas de claar 
esboqaJa no seculo XVIII por Montesquieu e mais 
tarde desenvolvida e definida por Loria. 

Segun6o este celebre economista as finanças 

não sáo mais do que a exploraqáo das classes in- 
feriores pelas classes dominantes. 



Estnc s5o no geral as que fixam as despesas, 

aiigmentaiido-as arbiti-ariainciite e csquccendo as  

'ctdsses subordii~odas que s5o no fiin de contas as  

unicas sobrecnrrega~lns. 

A tht~oi-iL7 'fLrs firlarri.as ;(c c.lc~ssr cstii em har- 

rnoi;ia ioin o materi:?lisino historico. 
. . 

'I'cni esta tiieorin o mei.ito dc mostrar a orga- 

nisacáo fiiiaiiceirn du!-!? deteri-iiinado periodo, sa- 
, 

IiCiitanJo n infliieiicia das classes niandnntes sobre 

as ~uboi~di i~ndas ,  mris náo nos mc:stra a verdadei- 

ra natiiresa do phci~oineno financeiro. Alem de 
estar ern coiiti-adiicáu cotn a realidade dos fs- 
ctos, n50 explica a ttibutacáo' da classe domiiian- 

t ,. I - ,  ilcrna que Leria ensaia resolver, 'lpontando 

:,.sidade tle regular o salario pelas necessi- 

dades de subsistencin das classes subordiiladas. 

O s  impostos sobre o rendimento e sobre as 
successóes se encai-rrgarn de demonstrar a inexa- 

crid5o da theor-ia dos ,filiancas de classe. 

Por outro lado az financas modernas seguem 

quasi todos o p i inc i~ io ,  embora algumas vezes 

desrespeitado. de que cada iim deve concorrer 

para as despesas do Estado em harmonia com 

a9 suas forcas. 

Náo obstante pois toda a sua argumentacáo, 
a ioso nada adianta Loria qiie possa considerar-se v 1' 

para o fim desejado de todas as theorias expen- 



dicla.;, a nc50 ser mais iiin:is subtil :%as que nada cx- 

plicain. 

Theoria da utilidade relativa 

E' esta n segunda das theorins qiie como 

yriitcipaes por nbs foram ci-icirici:idas entre as  

tlieoriai rno:ierníi.;. 
A escola austrinca. tendo-.;e pi-cndido pi.of:ii-i- 

dari-iente com todas as qiicsthcs palpitantes da  

Ecoiiomi:~. tratou tninberi-i d e  formular a sua 

theoria relativai~-iente i nntiiiesa do phei~omer-io 

financeiro. Delineou S a u  n /h~,ot-ia dd zr/ilid'?de 
~.elativa, desenvolvida depois por hIa7zoI,i, Grn- 
ziani, Ricca, Sulerno e outros esciiptores it;ilia- 
nos. O phenomeno financeiro constitue segundo 

ella um processo de satisfaqio das necessidades 
collcctivas. Estas com as necessidades indivi- 

duaes formam uma só ercrtl:i harmonica, ordena- 

da  segundo a intensidade decrescente de umas e 

de outras. 
As primeiras unidades de riqueza individual 

s5o para a satisfaqão JAS primeiras nccessida~ies 

ii~clividuaes. AIas, se depois de satisfeitas estas, a 

intensidade das neccssidailes collectivas for supe-  

rior á das individuaes por satisfazer, o indi- 

vidito dispensa as uti1id:ides restantes para a sa- 

tisíaq50 das necessidades collectivas, regulando o 

Estado coercivamei-ite 'a adquisic5o de tnes uni- 

nades. 



Ao esce-;so c io  Estado na obrigatoriedode d a  

cei,i,io 4.13 utili~i.i.i~i ~oi . i .c~ponde sernpre uina 

i . c ~ c - i i o  q11e iinl)c.ie ri oi.g:~iiisacáo finaiiceir-a. 

Miiitii:; critica; te:n soff,.ido a th201-i3  drt uti- 
lidcw" ~-e l~ i i l v i z .  E!iti-ç o.i n~.gu~iientc.>s npi-escrita- 

dos pii1.a Ilic co!~tcstat valor scicntitico sobscsae,n 

co-ntuiio : 

! ." a tciltativa dc classificaqáo das i7ecess;da- 

clcs iiiciiviil~iaes e collcctivas s e g u i i ~ o  a sua inten- 

siJaLte, clns*ificaq6(.) que se bas-ia no conheci- 

mento pci-fcito tias i~eccssidadec collectivas * é 
J 

iinpossivel, porqiic a iniiior parte dos inclividuos 

desconhc.cc a vicia do E.;tado e t ~ d n  a sua ccun- 

pl'exa org~nisncllo; 

2." partiiiLlo da inlposto vol~rtiiai.io esquece 

o m ! t  n s  i.npostos tèern o caracter coercitivo e que 

iiidivid~io não se encontra em condicóes de rea- 

gir contra o fisco. 

Náo tendo neilhuma das theorias apresentadas 

criracterisado o phcnoineno financeiro, procurare- 

mos estabelecer uni criterio que lhe determine a 



natureza, baseanil?-nos para isso na acrividndr cio 

Estado. 

Ao IaJo das iieccssidndes ii~di\riduae~ existem 
necessidades iollccrivas para cujii satisfacão sáo 

prcciso.5 i>icio$ rv:itei.i:ie3. Ao Eqt~icio conipere 

adqrrit-ir esstls nieios e c t~iy i -cgi  10s enr tal s a ~ i y u -  
pio. A actividade que o Estado dcsenvol\~e p,lra 

a consecuqío desse h111 é a sliaiiliiLl;i rictiui,fLtJe 
fiu~tlceit .~? e phctionirtros f i ~ : ~ ~ t c ~ Í : - o s  siÍo '7s f:>r-- 

finr a satisfúgiio ,i.?~ I I ~ > S L ~ Y S ~ L ~ ~ C ~ ~ ~ S  C O ! / L ' C ~ ~ I ~ ~ S  nie- 
diatlfe o enyi-cgo dos brris n i ~ ! e i - ! ~ ? e s .  

O phenomeno financeiro é coi~stituido por 

trcs clementes : o elemetifo poli! tco, o elet?ierilo 
j ~ i . L i i r o  e o idem- 

O e l e Z Z o  p o / i a o l  .i.qoèor~neiiornerios 
finsn-n~ o Estado orgaiiisado politica 

e adininistrativamente, com direito de soberailia, 

impondo-se aos cidadios para exigir d'elles o pa- 
gamento dos impostos a que elles não podem 

furtar-se pelo dever que cada um tein de concor- 

rer na medida das suas forcas para a existencia 

do Estado. 

O clemerzlo jzti.i"iico, porque as organisacóes 

financeiras teem que basear-se nos principias d a  

justiqa para obter urna equitativa distribuiçáo de 

despesas e urna repartiqão coi-iscienciosa dos iin- 

postos e encargos publicas. 



C o i n p ~ o v a : ~  o qiie :iffiriiiainos a abol i~áo  dos 

psivilegios fisc'ics, o estabelecimento cto iruposto 

piwgi-cssivo e a i.eclucc3o do imposto de sonsucio, 

in.:Ji,ins de que iiltimariieiite se tèein occupado 

cuin iiitc.rr5.c a Fr.aiiqti e :i Inglaterra sobretiido. 

O rlcrnetl/u r c o a o ~ n ~ c . ~ ,  porque os plienoinenos 
L-- 

firi~~riceiros teein por objecto a sat i~facáo d ~ s  ne- 

cesi8i~i:iLlcs collectivas inediante os bens inatcriaes, 

e~:,itidc> ~ujei tos  por. isso as  leis economicas que 

rc.g~!.iin essa sa ' i z f , i~h .  

'Tiiiiibein, decoinponclo o phrnomerio financeira, 

encÒntrainoi cathcgorias economicas, taes como 

a troca, o valor, etc. 

Alguns esciiptclrcs exageram o valor do ele- 

inento econoinico e c vulg:ir a doutrina que des- 

prende o pheiioineno fiiianceiro do elemento poli- 

r ! .<) e .do e leinento j~1ridico-o1-ien~agão~~~~1~7~:ct'~~~-~1 

I a E' csra a theoria da escola nurtriaca que, 

defendendo á orrft-ance o principio edonistico, 

abstrcre do elemeiito politico e do eleinento juri- 

dico, porque elles nos fazein desviar do mesmo 

principio ao explicnr os  problemas financeiros. 

Wah l  diz que os problemas financeiros nGo 

devem ser estudados unicamente sob o ponto de 

vista economico. 

Ern verdade, sem uma organisncáo politica e 
sem um principio de equidade não podem de mo- 

do algum satisfazer-se as necessidades collect ivas. 



As affirrnaqórs da exala ~ i i s t r i a c~ i  resurnern- 
se pois nuliia ab5traccáo exngeritda, segundo a 

q~ i a l  n sciencia náo tem de estabelc'cer principias. 
Ora  ã sciencia deve ter iitiliciacie pratica 

al-7rcscntando pl:inos de reforma e orp,:i~ii~~tc;in. 
Não pode portanto a 01.ie11tacnó frria~tceir-a p u i . ~  
satisfazer as exigencias scientificas. 

Dada a nocáo de pheiionieno finance~t-o ciiin- 

pre-nos def in i r  as rzezessidndes c o l l ~ ~ c t i v ~ s .  Nio  é 
facii dar uma nociío precisa do que  ellas sejam. 

- Alguns auctores dizem que ~lecessi'faJrs - 
as são as exper-in~entczdas por todos. - - 

Esta noqáo não é exacta. 

E' difficil chegar a um accordo entre os  indi- 
viduos sobre a naturesa das izècessidndrs collrc- 
tivas. Ernquanto uns consideram urna deter- 
minada necessidade como necessidade. colkctiva 

outros não a admittem como tal. Variam os mo- 

dos de ver as coisas e assirn por exemplo ao 

passo que os partidarios do ensino neutro não 

consideram como necessiciade collectiva o ensino 
confissional, os pai-tidarios do ensino religioso 

náo admittern o ensino neutro como necessidriilc 

collectiva. 



Alcm disso lia necessidades individuaes tam- 

bem sentidas por- todos. O veutuaiio e a7alimen- 
taqáo es táo  neste caso. 

Depois, nós náo chcgnnios ainda a uma pcrfei- 

cá(; ti11 q c i m  conj~in'to d:is iieccsiid,idcs cxpci-i- 

mcntndns por todos se  possam coiisider:ir como 

p r (  , T i . i  I - ;  J o s  individiioç que  cot-istit~ieni a collec- 

I l  Li;lLIe. 

- Sc.guiido oiitros escr.ipt*,i-es ent re  os qii:ies 

~ l ; % n c r ,  . ,  t i ~ c c s s ~ ~ i a d r s  collrrtir~as s5o ns giir os 
i i i '# i~Giu~s  experimettlnvi colno ntettibt-os da col- 
l e c t i t ~ ~ c d c .  

Es te  criterio é inaecitavel porque : 

' .  r ." a conceycáo d o  homein isolado é ineta- 
plij.\ií:i, nRo correspunde a q ~ i a l q u e r  iealid:~de; 

2." as  necessidades individuaes sáo  influen- 

M a 3  pelo nieio, embora  haja foi.mas t íp i cas  de  

n6dessidadt.s com uima o u  outra  Iirrntrce e outras  

que  sáo productos d o  progresso social (viagens,  

iiisti-uccãc, etc.). 

- S ~ X  a f i rma  que no Iloimern ha duas  ten- 

densias, uina ioilivi;i~i;ilista, oi.itra socialista, e ca- 

racterisa a s  necessiciricies por essas tcndensins, 
iorrespcndc,ncio á primeira ns necessidtides indi- 

viduaes e á oiit1.a a s  necessidades collectivas. 

Desloca  a diffiiulciadc e náo  a resolve, porque 
a isrno neiri o so- n s o  caractei-isa neiii o indiviciu I ' .  

cialismo. 



Alem disto, dizendo que a te~!~lcnsia indiviiIii:;-: 

lista teri? por fim o bem-estar do indivicicio 2 qcie 

a tendencia socialista é para o bem-esrar da 50- 

ciedade, esquece qiie o bem-es:ar individual nso 
pode re~ilisnr-se fora da sociediicie. 

- Desprendendo-nos destes cr.it::riol;, pnrcce- 

nos que o inelhoi. processo de c,:rnzterisac5o d ~ s  

necescidedes collectivas será refei-i lns :do CCIISOI'- 

tirr)it politico cuios fins se renlisain pcir meios ma- 

terices. E assim as ilecessidades collecii:~as se- 

guranca e i n s t ru~c~ ío ,  só podein satisfazer-se respe- 
ctivamente por fortalesas e por escolas. A o  lado 

da sensacáo desagraclavel da privacáo ha o CO- 

iihecimento dos meios materiaes . e  da çatisfaqáo 

da  necessidade, pelo emprego delles. 

E n ~ s t a  ordein de ideias definiremos- 

if-do cdocol~so~~tiiim polifico cocoli- 
sidei-ados Ira dependencia Jos n ~ i o s  pi-oprios da . 
sua I-euliqagcío. 



b - D L E P E S J ~ . % ~ .  DA BCIENC'IA 

D A S  F I N A N q d S  

Depois de tcrmos estudado o phenomeno fi- 
i-iancciro, cuinpre-nos, em Iiarmonia cóm a defini- 
c50 que  d'el le dcinos, definir o quc seja a Scien- 
ria das F i~ratic~~s.  

Dos caracteres do phenomeno financeiro por 
nós apresentados deriva, segundo nos parece, a 
mais acieitavel das dcfioicócs da Sciericia das 
Fir1aricc7s que é a sciericia que estirda os pt-irlci- 
pios r as leis que regulam a aclit)idade do Estado, 
frrtdo por- fittt a salisJapío das rtccessidades c d -  
lectivas, mediante os bera matei-iae~. 

E s t a  definicáo, não obstante afastar-se 4a maior 

; :: .ias Jefiniqões, é tambem apresentada por 
Actains, escriptor americano, que attribue á 

.Sciencicl das Firraricas ~f arialyse das tlecessi< 
danes do Esfado e dos meios por que podem ser 

- -do Tres  os criterios dominantes 
nas definições dadas pclos diversos escriptarei: 
o 'to pùtrirnonio 4 pirblico, o d t c t i v i d n d e  ecoiio- 
ntica do Estado e o das diversas ca(hegot-iasede 

u 

phertomettos fitlariceir-os. 
-CC - O primeiro criterio foi adoptado por Cos- 

sa que definia Sciencia das Fiitanças como sendo 
a doutriita dopatt-imouiopublico. 



lhe succederam, qpresentarlim a Scieni.ia .ins Fi- 
~laacas  conio ç scirnc'ia que r)lsina a cù~!s! 

C O .  

.Não é exact? estZefinic:ío. pois que assim 
faz entrar fias Fitra)r<as iii?iiameotc as receitas i i- 

cando de fói-n as despesas qric sonstituen-i ;I jus- 

t ~ f  i0q;ío das i.eccitus. 

- O sclgutido ci.itcrio é st:~liicfo pelos eqcri- 

proves allemties que deíiiiein Scic*trcia nus Ftirail- 
$as, sumi, o titulo indica. o c>sft/Lt'o [ia u ~ ~ z : > i d d ' i ~ )  
eco)iomica do Eslm". 

Esta i~oqáo tem o defcito de nos levar a son- 

cluir qiie a Scirncin d ~ s  Eitiailcas e\tiiita a inge- 
i eniia do Estado na vid,~ oconornica, cahii:do-se 

com facilidade na ov~er i l i l~bo  f i  t~~i)lcer 1.a p11r.a que 

no estiido do phencmeiio finaniciro isola, como 

atiaz dissemos, o elemento cconomico do ele- 

rcentu politico e juridico, deiprcsando estes.  

~ $ 0  cri/et.i'o das d i v ~ n ~ 7 s  calhrgor-ias dos 
pheiron~o~os~fíi iatrcei~~os que C o mais seguido so- 

brrtudb ;por esiriptoreu franceses, apresenta va- 

i~ia+'moita'liHa-des, referindo-se uns apenas ds re- 

cciWs,';'outt?& só ds despesas, outros ás rclnçóes 

entre as receitas e as despesas: etc. 

O antigo professor d'esta cadeira d 

çieticia nus Fitlan- - 
<as o s).;frn~a de  pi.iilc>yios e  i y ~ i e  i.c@in a s  
r.ec-s despesas e as I-rlagóes e i~fr-e  untas e - 



o!rtths. c o p:.<;fcssor d:i escola de S. Paulo, Pe- 
.iro  VI::?.^, Fil!io, tiivcrgiiiJo um potiso, aprescn- 

i ~oi r io  a scieirci~ ~ I I L ~  ( i ~ f r t - r n i ~ ~ a  PCILZ observa- 

C ,(c, ns icis 411~' I . L > ~ ~ c ~ ) I I  LZ ; r - ~ > : r ~ i a s ,  despes~s ,  01-ca- 

ntriilo t1 c:.rdil n p~lblic c, 

E>t;i\ d~fi111cÓcs tccin o cicfeito fundaincntal 

d c  i?ío comprct~cntlcs aina iloqáo cornplctq cios 

phrl ~~-iei ios  fiiiaiiicii o\. 

1 .  ~iiinei-nrn-iio.;, riao 03 dcfiiiein. E' o inesino 

q u e  siiccedc, quando sc define physica a sciencia 

do c;ilor, da luz, iia e l c c t i  ici~fndc, etc. 

Alein disso sóo muito varias as  opiniões sobre 

o s  phenoincnos financeiros. 
- Ficaino-nos pois com dcfinicio que ao 

principio déinos, a uniin ern harinonia corn a 110- 

c i o  ii~ais acceitavel de plienorneno financeiro. 

43 - D E S @ . P ~ E X , % ~ ~ E S  D-4 SCPENCIA 
Y)AS I[rINdNÇ.%SI 

- Segundo uns, e parece ser esta a mais segui- 

da das opinióes, a palavra Firrarrcas vem clo la- 
tim bnrbaro - Firlat io, f iliancia, .fiiinticia pectr- 

nim-ia (qualquer prestaqáo pecuniaria), palavras 

que derivam por sua vez de fiiiis (p raso  do pa- 

/garnentq das dividas). 



Nos $eEulos XIV e XV o sentido foi ampliado 
e passou a significar t ransac~ócs,  tributos, etc. 

Na seculo XVII, na Allemiinha. veio a desi- 
gnar a fraude, a usura, a simonia, o roubo, etc. 

Na Franca, a partir do seculo XV, representou 

o conjuncto de meios de que dispunha o censor-- 
tium politico para a realisacáo dos seus fins. Foi 
este o sentido que prevnleceu pelo predominio 
da Franca e pela vulgarisacáo da ling~ia francesa. 
- Outros dão-lhe uina origem germanica da 

palavra saxonica fitie (taxa, multa). - Ainda outros dizem que vem da palavra 
sueca fiiina (engenhoso) ou da palavra altemá 
feitr (astuto). 

- De Greef, sustentando com ,outíos tscri- 
ptores que o sentido da palavra Fi~iaticasnifs cor- 
responde ao  conteudo desta Scieilcia, diz que esta 
designaqáo só pode applicar-se aos periodos da  
evoluqáo economica em que os  recursos do Es-  
tado são constituidos unicamente pelos papeis de 
credito e moeda e quer que se substitua por Scien- 
cia d a  Ecoi~omia p b i i c a .  

Esta designaqáo leva-rios a confundir a Scioz- 
cia das Fhancas co'm a hcòiromia politica que 
tarlibetn já' foi chani'ada EcoiÍokiia prrblicn. 

De G r e e u c o n h e c e u  por sua vez 8 irrsufi- 
C e- 

c i e f i u  sua decgn jnggo  e intitu1ou.a sua obra: 

aEcotromia Trtblica e Sctettcid dds Fi~aaiipvsi; 



-O nosso Fcrreira B.>rges, querendo distin- 
guir a Scir,rcis dLzs F i ~ i ~ r i g z s  das outras sciencias e 
sobretudo da Econoinia, deu-lhe o nome de S.yuo 

telologi(t (syn-com, telos-i nposto, logos-tra- 
tado). 

Esta denominaqáo 6 ,  na proprin phrase d o  Sr. 
Di-. Marnoco, de  t a l  modo esdruxula, qu: niío 
conseguiu vingar. 
- Em Hrspanha chama-se-lhe Haciettda pu- 

blica. - E entre nós no extincto regimen chamou-sc 
.ministerio da Fqertdd ao que é hoje das Fi- 
t~anças. 

Estes termos sao'porem pouco precisos por 
.envolverem sórnente o conceito de receitas. 

Estudando o #yocessrrs evbiutivo' de. f o r m a q h  
da Sciejrcia das Finartfas, podemos filiar a s  sua$ 
wigcns em tres grandes correntes daurrinariass 
o car?teralismo na Allemanha, a&siácr-dcia h& 
Franca e as douf>.iitas de Adiam s~V 
terra. - 



As doiitrinns dos cnrn'i-a1i:;tas co:1stit~iem, se- 

gundo o inais acert:i-io cim s e u ;  ~ o ~ i ~ e i t o i ,  - u - i ) ~  

sl-siemáf i s a c ~ o  i-egi-OS (1dn11 i~ls l  1.a I iiws, I'& 

p ~ s a ~ i s f i ~ F ~ ~  dL?r iicccssi'iíLi<*s f111i11- 

c c ~  i-ar do p?.iric.!pe e do7.~slaLi»'. 
. 

t - 
' Predoiiiinoii nos .;eculos XVII e XVIIt.  

Tendo coinecado corn Scckciicio[;f, ntticigiil o 

seu maximo csl?lcrid(jr com Justi c decaliiu cum 

~onilenf& _ICh 

Nilo obst'lnte as  inuitns clivergeosins sobi-c o 

conteudo do c~mei~al is inu,  ha entre os seus par- 

tidarios pontos communs de dociti.inn. 

Os cameralistas eram nucfor-iIal.ios, ~ o r q u c ,  

segiiindo o mercantilis:no, 

omnipotcncia do Estnclo; dor?litlialistas, porque 
-.- - 

enteniliarn q u ç  as ùespcbas do ~ i t n ~ b d e v i a ~ m  - - ser 

satisfeitas com o rendimento dos seus dominios e 
-- 

não c»m o irnpo4to ~ L I -  devia'scr Lim recurso 
__.- - - 1  --- -- 

subsídiai-io; c enzpii-icos, porque náo estabeleciam - 
principias, limitando-se a coordenar theorias re- 

relativamente á adrninisrraSáo publica, 

Justi, que é, segundo algcins? einbora errada- - 
mente, o fundador da Sciencia das  Fit~aitcas, af- - - --- 
fasta-se um pouco das outras correntes camera- 

listas, dando mais largo desenvolvimento á clas- 

sifica~.áo dos rendimentos e da$ despesas do  Es- 

rado e a coordena~áo  dos impostos. 

Esta expressão - carne,-alisrno - vem segun- 



do  u t ~ s  do f i i m  d'este systc4nii qiic era preparar 

o\ inembros dos conselhos admiiiistrntivos das 

cidadcs, chan-iados Kdmmrrs-Cat1zr.1-ae; e scgun- 
L---. _ - 

do oiitros-deriva da'palavi a - Carner.a dcsigi~a- -_-.__. 
c50 do  thesouro c10 p~iiicipc, por scr gii:Cdado 

Se j ;~  qual foi- a nrigtm d'esta piilavra, por tal 
I 

.Icrign:icáo ciitciiclin-$e o ct)tii~1!1cto - de-estudos 

3 p i . o i e s s o s  ttchnicis de  ac!l.i.iinisti-aqáo .de mi- 

ias, foi-c.;tas, ctc., c ain a actualmeiite na Alle- 
-*- -- - -- 
iiaiiha se denomit-i:im cri~-sos canter.ar-ios todos --- e 

3s cstu.ioi: 'que teerii 1701. ti111 a preparacllo techni- 
:a dos fiinccioiini-ios d a  ad:ninistraqfio financejra. 

Os physiocratas náo coi-icordavain com os ca- i 

mcr:iIistas. Ao passo qiie para estes o Estado . 
tinlia ohi ignqCio de rcgular absolutameiite a acti- 

viciade ecoi;omica, para o s ~ p h j ~ i o c r a t a s  o Estado 

apenas tinha ingereacia dc tutella, devendo as 

suas cl<sprsas ser rediisidas hó miiiimo. 

1'01- outro lado os physiocratas, adinittindo 

:orno unica industria productiva a agricultiira, en- 

tçndinin que todos os  iinpostos deveriam conelo- 

bar-se no iiilposto sobre a terra., 
f 

O s  trabalhos da escola physiocrata repre- 



sentam um grande auxilio para o desenvolvi- 
mento da Scitrcisr das Finanqns pelo eturndo dao 

suas criticas 4s diversas phases èconomicas e ao í  
diversos moviinèntos fii-ianceiros e peta coorde- 
nacão de principios theòricos de valor. 

Doutrinas de Ad@m flznith 

Adam Smith adrnittindo a liberdade economi- 
ca approxima-se dos physiocratas no que diz res- 
peito á ordem natural já estudada ns  hisroria da 
Economia, e affasta-se drlles quanto 6 theoria 
agraria, pois segundo Smith todas as  industrias 
produz- trabalho? 

A notabilidade do illustre economista não vem, 
como se diz, das quatro regras sobre o imposto R 

que mais tarde faremos referencia, mas sim do 
&ruparnento dos phenomenoç financeiros em ca- 
bítulo da Sciencia economica, recorrendo á his- 
toria e á observac;ão para estudar as  receitas e 
despesas publicap.. 

As  ideias de Smith merecem depois estudos 
profundissimos de ecdnomistas de valor como Say, 
kicardo, Stuart Mill e outros que  se lancnm com 
4 
afinco á soluqáo do  problema d o  imposto. 

O s  principios de liberdade estabelecidos na 
rcvoluça'o francesa dáo tambem grande incremen- 



to nus e:tiidos fi,iancciros co:no dcrarn aos estudos 

das outras sciencias. 

Na Alleinanh;~ mais tarde pela influencia de 

Smitli considei.ou-sc n Sc.:riiciLi das  Fiilc7trcas 
coino uni cnpitiilo da Eto i~otn i ;~ ,  mas que dcvis 

ser c , ~ ~ i d : ~ ~ i o  ri p r t c j  

!r , l i ,  .\l:ilrhiik e J,i;ol -con~agi.aram-se ags cs-, 
. . 

C ,.lo\ eipec~:i;~-:i~ic s d:is ~~~~~~~~~~as. I 

Ya 11i~tii .1~ d o  sc;t~lo XIX a Scicvicia s l ~ s  Fi- 
~r~rriqits tein i.1111 notn17c.l cleseiivolviinento ein vir- 

tude iiti gr;iiiile iiifl~iei~ciii d,is iiiodei.tias escolas, 

t ~ c s  mino J csc.01~1 Ili?;loi-i~.~7, O s o c i i t l i s ~ ~ ~ o  cdlhe- 
, i 'r-qIjc.o, .  a. cs;olL7 uirsti.ii2ca e o socialisnzo. 

, , , ,  ' 1 )  wi escolLz 11rsioi.ica afiirina que deveinos 
1 

-I- estiido e ohservacáo dos factos 

1 ,~ , iLt»s,  sem de.;ci,iiiiiii:ir as leis que os motiva- 

i-ain c,  :iíc~iiniil;indo apenas conheciinentos, cingir- 

110s ao t~ictliodo clescr-iplilio, deixando a futuros a 

.eriiinci~icrío de Icis precisas. 

Su.tci-ita que não pode haver ui!iformidade 

nos phenomcn(?s finniiccii.os, porque elles variam 
cdm os tempos e os  lagares. 

Roscher, patriaríha da escola histot.ica, adapta 

S.; oi~g;~nis:i~ócs financeiras os  priniipios estabe- 

Icciiios par3 a Economia. 

-9 cscolii 1rr'~loi.i~-,i clcu :i .~c.ieiicia d a  Fiitatz- 
c'is grande niin~ei-o de observa<óçs criticas e 



conhecimentos que muito contribuirmi !-ma o sèu 

desenvolvimento. 

( 'Q1) O socialistrto cal11e.ir-cllica com Wi ig i~e r  
entende que o Estado deve intervir nn orpnnisa- 

cáo social, proci~!.aiidt) nttciiuni:-lhe os efeitos pcl:, 

proteccGo das clas~,es ti.;ibrillin~for.:i.;. O ;  socirilisi;is 

catlieLiraticos queriiii o .gniiiç:icód; fiil:inceir;i5 e.]* 

que haja Liinn inellior repiirtic5o ctti i.iqiicçn e ulii;i 

distribiiic'ío mais perfcitii do irnposto. E:' içto o 
que se ch,iiila a fuiicc5o politico-socii~l do iin- 

posto. 

Urna grande parte das fontes das rcceiciis p!i- 
sa.ias deviam transferir sç prii.a o E2r;i~io par'.;? 

elle ~ne lhor  conseguir os fins apontados c devia 

decretar-se o i i n p s t o  pi-ogi~cssivo num ilovo sys- 

tema tributnrio. 

?+ k) WI c~~. . i la  artsir-Wc.7, crijo uiiico c granilr 

p:.iiiaplb;?lo do hoinem edunisto. diz que o plie- 

nomeno finanicii-o deve cstiidar-se ~iiiicnmcntc sob 

o porito clc vi,ta ccoiioinico, como j6 at1.a~ refr-  

rimos.: 

ci) A cscolc~ soc.ialistn, cniborn seja pouco o in- 

tcrcssc com que estucla os phcnc)mcnos financei- 

ros, cntcn,le que ns instituiqóes financcii-as n iu  

são nada m:iis do  que invencóes ela minoria que 

Nán teein razáo de ser, scgiinilo ella, os pri- 

vilegio~ fisiiics nem os impostos. 



E' Ii<cci.;ai-iii c Li:p:iite ;i grande traiisfurma- 

cio ~ I ; C  lia-de clnr-nos ;i sociedade collectivistri do  

f,(tiiio i o x  a rcpartiq5o vertlailcir~ das riqu.ezas 

C. C! ab,.>liqáo coinpletrt do; iinpostos. 

Chcga~ios a esta altura Tacil é de ser  que a 

Sclellcr'u das Fi~laricas esteve iniiito teinpo ligada 
á Econoniia. 

D'aqui o sustentar-se ainda hoje que ella de- 

pçn~ic desta. 

I <  u i  que tal effirinain, baseiam-se para i ~ s o :  

r ." ein tratarem ambas das riquezas, pois só por 

meio d'ellas podein satisfazer-se as necessidades 

quer  intiividuaes, quer collectivas; 2 . O  em serem 

arnbns doininadas peio principio edonistico. 

A escola dtrstviaca auxilia esta a rgumenta~áo ,  

sustentando que as necessidades collectivas são 

da mesma natureza das individuaes, apenas com 

a differen~a de serem estas mais intensas do q u e  

as  collc~tivas. Náo ha, pela simples razão da diffe- 

rcnqri cie intensidades, motivo para a creacáo duma 

sciei~cia. 



. . 
Se assim fosse, tci-iarnos tantas szisncins qLiaii- 

tas as catliegorias de necessidailc~. 

Stein, Zorli c oiitvos negi!n a niitonomiii da  
Sciencia dizs F i1ia1ig~7s, :isseveraiiiio q ~ i c  os as- 

surilptos por ella tr,itados sáo o b j c ~ t o s  pi.opi.ios 

de  outras scienci:is. 

O cstuclo das receitas, por exemplo, seria uin 

capitulo da Ecoiioinin, i'JIil(1 as dcspesas consti- 

tuiriam o objecte da Scienci;~ d a  nLilninist!.aciio, 

etc. 

- Para resolver cstn questqo merainentc es- 

cliolastica neccssario se torna pi.ccisar bem a no- 

cáo de autonomia de iiiua sciencia. Autonoinia 

neste caso núo qiier dizer falta de solidariedade 

com as outra': sciencias. 

Ha uma inter-depcndencia profunda entre os  

diversos ramos do saber humano que mutuamen- 

te se auxiliam. 

Quando dizemos que uma sciencia é autono- 

ma, queremos referir-nos 3. existencia dum obje- 

cto proprio dessa sciencia, objecto caracterisado 

e differencial dos de todas as outras sciencias. 

O r a  a Sciencia das Finattgas tem um objecto 

proprio e Jistincto do da Economia. Estuda as 

tietessidades collectivas e os meios de as satisfa- 

zer mediante os bens materiaes. 

-Em resposta aos que negam a autonomia das 



Fiw.lttc.?s Jii.c.i.ioi qcii: se lia problemas finan- 

ccii.os ~ I I C  se rc~olve!n i o  i1 pi.iiicipios economicos, 

outro\ h:], cui: i  resoluqlí3 pelos meios econoinicos 

é i~n;,~,ssivel.  Assiin, a q!.icstio da proporcionalida- 

d e  do iinposto so:npctc ;i justica e n cia cobrnnqa 

dq iii.i~ostt" pcrtcnce cio eleineiito politico, etc.. 
I 

- Por oiitro lado s/ G cei-to qiic a s  neccssi- 

d,ic!ç? illilcL:tivas s5u sei~tidas pelos ii~dividuos, 

náo i inenos ve;-ci;icie que  essas ilecessidades s6 

ppdem ser satisfeitiis actividade do Estado. 

- Alem disco 1130 se podem estudar as des- 

pesas sem a ideigb, cias receitas. E' impossivel 
fazer o estudo isolado de qualquer das cathego- 

rias financeiras ql.ie os inimigos da autonomia da 

Scieltcia dils Firza~lgrls dizem constituir capitulas 
d c  ciuti.;i5 sciencias. 

i ; ; i ;  Liitei-isaclo deste rcodo o objecto de Sciert- 
cia d j s  Firraitcas, fica provada a sua autonomia. 

8 - TYPBS HIYTORPCOS 
DE ORGANISACAo FINANCRIRA 

A Scicncia dL7s Firtair<cls é d e  formaqáo re- - - 
cente, mas a ar te 'ae  nbter recursos para as des- 

pesas do Es tado  é antiga. 

Todas as formas que teein revestido as or- 



gaiiisacóes finsnceir:i:, s:: po.ie*ii re,l:izir a 4 ty- 

pos : Tsi -as i ta l ,  CD&l, - 
t a l u , h n v e i i ; l o  a aircicentar o S~cr' t l  que c0111 

c s  movii i~ei i to~ cio socinlisino ~a the~i r i i t i co  se vem 

esbocnniio eii1 iiossos ciitis. 

orgnniqncáo finnnceii.n 

fundados na con- 

quista e na escravidao. 

O s  recursos do I?itndo cr;i:n con~ititiiidos pelas 

riquezas dos vencidos (coiifisco ou i in~~osto) .  Pre-  

dominou na Grecia e eiii I<oma. -- pertence ao? estados ine- 

dieva:s tarnbein charnados patrimoiiiaes, porque a 

soberania encontrava a sita -- justificac,;ío na pro- 

priedade do solo que o principe administrava co- 

mo coisa sua. Os recursos eram constitiiidos pe- 
- 

10s i-ertdiíneizios dos domirtios e na insufficiencia 

destes pelos p~-oductos da veiida dellcs ou pelos 

pedidos publicos do principe aos nobres e ao povo 

e muitas vezes pelo entpi.esfimo f o r - ~ a d o  nunca 

completamente amortisado, que era imposto ás 

classes abastadas. 

. ... ,Ep~-1p.&per destes casos havia um caracter 

voluntario, porque o imposto era considerado co- 

mo indigno e sO proprio - dos escravos. 

organisacío financeira 
é pr-opri  dos '  estados modernos, no abcolutismo --- 
que se desenvolve ein se,ouicla á queda do feudti- 



lisriio, pela . forrnaciio . das rnonarchias nacionaes. 

Reside 110 inonai.ch~i n sobcranha qiie Deus lhe - .  -- 
confiou. As -- receitas - sáo coristituidas pelos rcn- 

dimentos dos sci.vicos piiblicos, tacs coino a 

a~iinii>i_ric&) d a  ji,ti$;i, n tutcll;~ dos I I - I C I ~ O ~ : C ~ ,  

n..c~u~ih,igi.:ii LI- ínc;e<ii,jetc. E' O iiio!i;ii-cha O iiiter- 

y r ~ . ~ , .  tios iiitc.i.c.sscs (10s  siibLlitos c taes servicos 

c:-i:iiriucios ----. - .iii.citos re~ies  c x ! ~ ! e n g ~ s _ .  Só os 
---,....- 

i~cii~iii:ieiito.; dclles i qiie co!istituem os recursos 

do E.itiidri. 

-o ti.ibtr!ar.io corresponde 21s estados 

coi\teinporancos em qcie pi.e?omina a sob,eraitia 

por~i la r  por ii;cio - .-e - d a  i - ~ p ~ . ~ ~ n t i i c i í o :  Segue-se O 

principio c l : i  cg~iiil~i;i~ie de tciiios \>(:i-ante o paga- 

inctito cio ivnposto que deve sei- votado pelos cida- 

i s e  i a iinica fonte Lias i.eieitas piiblicas,náo obs- 

tiinte o siibsidio de alguns sei.vi<os especiaes e 

conti-ibuicóes pai,ticulnies shniiiadai taxa\, como 

por exeii~plo, o piigameilto ctac pr.opii-ias pi1i.a as 

desposa.; da ii-isti.ucciio. 

- Alein destes 4 iypos historicos, actualinen- 

tc lan~niii-se as bises  dc c1111 outro, 

1'i.cyiiii.ain-iio as docitrinas do  socialismo cathe- 

dratiio coiii Wug!ler :i frente. SegcinCo este, o 

iiilposto naO tcrn so :i funcqáo de contribuir para 

as despesas piibliz '~~. contribue tambem para a 

mclhor repa i~ i~ i ' io  d a i  riqciczas no sentido mais 

cq~iitativo e niais justo. 



O imposto náo exerce por isso scíinente ;i fuiitcáa 

fiscal, cxeixe tambcm unia funcciio social. O Esta4 
do deve passar para o cl0:i:iiiio collccti\w as pi-nii- 

des  fontes de i.iqucz:i prib!ii:i corno r)c ca!iiiiili~~s 

de fèrio. os bancos, as inin:lq. etc. para obter i.& 

cursos corii que pns?;a t :  iii-i~foriiinr o i~ctiial sjs- 

terna tr,i.but;~i.io nuin otit:.o i-iiclhni.. 

Esta douti inn tcin sido ~ ~ r o f i i n d ~ i i i e n t  criti- . . 

- -  T)izen-i iins: se o ii1ll3o~to ;ilcni da f ~ i n c ~ á o  

fiscal deve ter ;i f ~ i i i c ~ r ? ; )  social, J-ve:nos . . i!ri(nit- 

tir o imposto, rnesino que 1130 hnjir necessidndss 

collectivns a satisfiizer. 

Orn,  evi~lentemeiite nr?o se trata de admit- 

tir $1 iinposto coin o iinico fim de mclhoi.ar a re- 

partiçáo das riqueza:.. Oqiie se quer é que. a Ianca- 

rem-se os iinpostos, se lancein de  modo que elles 

venham desempenhar as dun5 funccóes, tendo-se 

din vista que a fiiticcáo fiscal é a prjncipd e que 
a social C secundaria. 

O imposto tem desempenhado sempre uma 

fui~ccáo sqcinl. Os irnpo~tos aduaneiros, alem de 

contribuirern para o nuglnento dci riqueza p~ibli-  

ca, protegern as energias productivas ~ i o  pais, dc- 

sempenhando deste modo uma fiinct.50 pohtico- 
social. -L - O mesmo succede com os imposto-, .wbi.e 

os tx.odiictos de luxo que, nlcin d c  serem i i  na fo:i- 

te dc receita, procuram afastar os objc: tos que 



n5o ..ío Je Ifli~iici. n ncccssid;icle e coin OS impos- 

os .obre o :iIzool qiie tccin por f i i i i  obstar a que  

p d i i z a m  173 .;ocicd:icl.e os desgracados effeitos 

.te dclctc*.ir) rlernento. 

Quer  o lc~ is lo i l í~ i  cliic.ii-.i q k r  1120 qucii-a, a ver- 

ade é q u e  O i111~osto teni uinn iiifliiencia proa 

fiiiida snbi.c. a vida sociiil. 

-S liqii~:lii, escriptor americano, na siia obra . -.' 
n O I ' I I I ~ ~ S I O  pt .o ,q"te .~si~~o~.  referindo-se h doiitrina 

de Wngnci- ,  diz qiic é vcidndc o imposto ter de- 

scmpenhncio iiin:i fiincciio social, ma5 o que el!e 

niinc:i cicscii~yeiihoti foi u.nn fi!ns<iio iocialista, 

yois para a dcsc:nyciih;ir c1.n preciso e bastava 

coiifiscnr os bens aos ricos e $3-10s aos pobres. 
- N5o sc trata de coiifisíar os bens? trata-se 

d~ r ?  7 i i , i i -  a dcsegiinl~tade econornica existente. 

E; cx,igcrnda 3. doiitrii~a de Scligman neste ponto. 

94) - DPVlS.% 3b D.4 WCIRNCIA 
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P: i ra_ ts~nin~r  o estuilo da  introduccáo, restn- 

nos iidlar da divisáo dii Scie~rcin '1.1s Fi~rolrcùs. - --.. - 
- Sáo ---- diversos os systemas apresentadoi pa- 

i.a cssc fiin. O mClis seguicio é no cntanto o apre- - - 
seiit,ido por L ~ i g i  Cossa " .  qiie divide a Scienc:a 



das Fi11~71rcas ein . e J r s p r s . ~ ~ ,  , ~.cct>il,rs e i-cZ.~~.(i~*s tvr- 
11-c Rcspesas c r.eccifris, ciiti.;~iiJo ne.;ta ui:ini;i />;i:.- 

te a divida piiblica (retnc6t.s no est:icio de ddsi- 

qiiilibric)), o orq:imento (rcln<óes s , ,b a forii7:i dcr 

~~i 'evisáo) c - a  contnbiliit;iLlc (;.c.li?<ó:s 5 ~ ? b  a f.>;.;i~,? 
cle re;ilisocRo). 

Esta classifinc,?o náo é pci.fcit;~, pai‘; cst!iJa 

na  3.' pm"tc p l ~ e n o ~ ~ t c n o s  iniiito diíi'ci.ei1te.u e se- 

para c0i.sa.s qtie tcein e n t r e  si iiitiina conncxáo, 

potldo, poreacrnplo, ein partes diversasi os cnípiw- 

timos qtic sRo coiisidcrnifos icscitas extrnoixiinn- 

rias c a '  divirta piibliia q u e  G uma coi~sequencin 

d'elles. 

Vista a iiiipei.feicáu dn cliris,ío de Cossa, divi- 

ciirenios a Sciei~cia das  FinL~t:+-ut cni : 

C7)esprsas - Cl.ediío yllblico 
I?nposfo - Doniirrio fiscal 
O~-g'zn~criio - Co~liabiliLi~tde. 

Comccni-enios o estiido pclas dcspesLts que 
coiistitiiem a b;ise de toda a vida fii-iailcrriri d o  

E:st;iilo, passai~do depois ao estudo do o-rd i lo  
piiblii-o que c.ue:cc subre a vi~iii do Estado lar- 

guissinia iiifl!iei~ci;i. E ;tiiJ.i:*c.n )4 ein segl~iido lo- 

gala :IS I - ( J C L , ~ / J S  n a  sua base principal qiie é o ini- 
posto. cegriii~do-se o estudo do rlomitiio JiscLtl, 
011ti.n inodnlidncle ;iii~da que rnuico iilenos ih~por-  

1 
tante das ~,cceilns.  



E fiiinl ~ i e i t :  f,i:.einoi o estudo das r-~lagóes 

er11r.c '1s d c s p e s ~ s  e as r.c~ceif. ls,  occupnndo-nos do  

ui.gantelc/o (i-elaqõcs eii: previsão) e dii corllabili- 

dizde (relncócs cin i.calis~cáo). E' esta divisão 

ta:ribcin segiiida atG cei.to poiito p c ~ r  Ali? e .Jèze ,  
a niais accsic;ivcl em iiosso paresei,. Estes dois 

gscriptoi.ec f:.i~ncezes cornecain o seu estudo pelo 

~:-~.:: . ; i , i t i to,  o que n ã o  lios pai'ecc asceitnvel.. 
- W a g i ~ e r  e o s  tiiianceiroi alleináes, fieis nes- 

t e  po:ito ao camei-alisino, iiiclucm na Sckiicia das 
F i ~ z n n g ~ u  o cstucio dn adii~inistraqáo financeira do 

Estado. 

Esse estudo per,tcncc porem, em rigor, ao di- 

reito ad~nin is t ra t iv~ ,  

-Xdaini reduz toda a cciencia das  Finaltgas 

a 2 S. .iiides problemas : 

HECESDBDES e MEIOS DE AS SATISFAZER 

'1 .> as entralido nest '  1 e nestes o doliiinio fis- 

desp~"i'7s, o~-Fanienlo e cal, o imposto e o crr, 

l eg is la~úo fiscal. di to  publico. 

E' muito lato O systema de  Adams. O arca- 
rnento não pode incluir-se em nenhuma das par- 

tes. 
I 



DESPESAS 
CAPITULO I 

NATUREZA DAS DESPESAS PUBLICAS 

i i - NUDÇAO BAW I)&BPRS)bW 

PI[ J B L I ~ A S  

As despesas ptlblicas constituem o emprego 
dos 1-ectri-sos d o  Estado feito pelas airctoi.idades 
competerites na slztisfa+ío das itecessidades collec- 
livas. 

No conceito de despesas publicas entram por- 

tanto tres elementos: (Ia) satisfdgão das necessi- 
dades collectiv~ís, (b)  entpr-ego dos i-eciri-sos Jo  



Eslac.lo ~;c*:;sh s a l ~ ' s J ' ; i ~ ~ i í ) ,  (c)' . c i.calisugLro desse 
+ . I I I ~ I  { * : , ~ . t ~ ~ i l u  p ~ ' 1 c z . s  tlu~,!or.i(i.~des conzpe~eules. 

i f) Loin o desc-nvc:lviii1i.;iro das necessidades 

colleitivas cresse111 as dcspcstts piiblisas. E é ver 

~ ' u e  IIU:IC;I iiu passa&, cll:is ;ittiiigi!.;iiii cifras túo 

cle\wdas coino iiujc. 1 1 5  (li-..pesas publicas dáo-' -- 
~ ~ a s  Ocin a irieclidn do cst:iLic~ pol i t ic~social  de 

- 
< i  i t ici '  t~iiiz. Coiifi.uiitniicio os ui-qainentos dii 
Ai<ciiiiiiilii~, da E'i.aii~n e da Inglaterra veriiicarnos 

o :~dc.antaincnto progi.cssivo da civilisaqáo das 

ti'cs gi.aiides nnqócs. 

N'is despesas piiblicas náo entram apenas, co- 
,mo tilgcins qiierein, os despesas de segiiranqa, 

et-iti.an1 tainbein todas as despesas feitlis c0111 as 

vai J ' I ~  iii~nifcstaqõcs do progresso social. 

.I i,jnsidei.actío 'ias despesas da justiqa, da 

policia e da seguranqa einfim co i i~o  as  unicas 

despesas publicas, leva a uma noqáo erronea das 

fui~ccóes do Estiido. Nenhuin - Estado tem hoje 

por fir!? unicamente manter a sua seguranca in- 

terna e externa. 

Po r  outro lado o s  orqamentos condemnam 

essa doutrina, incluindo todas as despesas q u ~  di- 

zem respeito á ingerencia do  Estado ria vida so- 

cial. 

b'l Dizemos emprego dos r-ecrrt-sos e náo e m -  
prego da moeda, coino muitos querem, porque 



nem sernpre as despesns fora 11 satisfcitas cm 

moeda. 

Com o desenvolvimento d:i cionoiiiin monc- 
tarin as dcspes;is e111 rnoccl:i prcLloii.ii!inri.i sobre 

as despesas cai geiiei-os, [nas a s ~ i i n  como a e1:o- 

nomia monetaria iiáo coiiseguiii fazer des:ippa- 

recer a economia iia:u!.a\, taiiibei-i-i as despesas 

moiietai-ias náo siiperar;~;ii absoi~ittiineilte as ~1:s- 

pesas ein genei.os. 

- A denoi-i-iinacão dc>sprsas erit g~llier-os ri20 

110s parece inuito exacta. Scria prcferivel iirnn 

expressao semelhsntc d qiie os italianos pos- 

suem - despesas i11 rr17tlrr-a, o11 a dos franceses 

despcsas e12 iiclure. Não tenclo nós expressno 

correspondente, adoytimos a expressão I!espcsas 
em generos. 

- Do predominio das despesas monetarias 

sobre as despesas em generos resultain conse- 

quencias que influem lai-gamente na vida do Es- 

tado. 

Nota-se ein primeiro logar a influencia do 

valor da moeda sobre o quantitativo das despesas 

publicas. 

Outra  consequencia é a possibilidade de ada- 

ptar as despesas publicas ás  diversas manifesta- 

qóes da industria nacional. 

Accresce ainda uma outra que é a facilidade de 



confi.oi?to dos  ilivei-sos orcarnentos, em que todas  1 

as despesas sc  cncoiitr:iiii refcridtis :í moeda.  I 

Fiiialmei?te ti;iz grande ccoiiomia a g  Estado,  ' 

livrando o d e  adiniiiistr;ii. o s  bens e d e  se  occu- 

p a i  d a  S L I ~  c o ! i ~ e ~ . \ ~ n c á o ,  n io  esquecendo ainda i 

que, 11,) regiiiieii d o  17reiio:niiiio das  cfcspeqas ino- 

nct#i:is sob!-e a s  des!,es;~s e:ii geiicros, o Estailo 

p.i i:i;iis 1'::cilinen te obter  os pt 'odi ic to~ e os 

sei \ : < o s  de que C:II.CCC. 

c ,  0 t e r~e i rc ,  cleinento tein iri~;>ort;iniia, pois 
j ~ ~ s t i f i i a  n contt ibil i~in~ic cios est;idos, curistitiiida 

pelas regt.as que  110s iiidicnin qiiacs a s  :iuctoi.icia- 

dcs  que  fisain tis dcspcsas, qliacs o s  encarrega- 

do: clc as levar a cf't'c'i:~, c i i .  

5 %  - DPESPl$Y .I98 PILJBLICASI 
PZ DPZ%P14:NAN IDPIIVA D A N  

13:i:.n nielhor p;>deriiios carncterisar a s  despe-  

s a i  pi ib l icn~,  pi~c;iç~imos d c  as distiiigujr bcin das 

d e s p ~ s i i s  priviici:is. AIuitos criterios tcem sido 

apr.csentt;ldos pa ra  tal fi.~:, srilieiitnndo-sc entre el- 

ics 4:'-- o c i . i / ~ ~ ~ . i u  4'1 j ~ l l i ~ i a ~ l . @ l i ~ f c ~ ~ f ~ ~ ~  O cvi le-  
do inorcoyolio, .__ _ o cr-iici.ie do lucrw c o ~ ~ ' i t c l - i o  

 ti^ f i s a c ~ f o  i~! r ;&~t~ , i ' ,~ l  d o  pr.e$o dos p1 oLirr;fos e 
cios sc~i.i~igos. 



- Scgiindo o pi-i!neiro criterio, as Jeqilcsní 

priblicns distinguem-se das dcqpc~nc priva.i:i<. ror- 

que, ernqiianto esrni se prnpóem n ad\ltii'e~cd6 d e  
bcni ni:itcriaes, as p!:l>lí:ns se pi-opóem o G o s n  dc 
bens iiii:7iaterines (;i \1:f:s:i, n justira. erc.). X.ío 
é ex;ict:i esta doiitri i i~, por-qiie parece cliic ha tles- 

pesas publisne que se p'ropóctn o goso de bcnc 

niatei.ines, como h a  derl?i..;is pi.ivndas qiie sc yro- 

pOein o goso de bciis iiii!nrítcrines. E.;tl?o ncste 

ultimo caso as despesas GAe edii~nc5o. 

- Segundo o C I  i /er io 'fo morropolio, as ~ f c s -  

pesas piiblicas realisarn-se sob o rcginien mo!io- 

polista, no pqsso que n c  oiitrns se  realisam sob o 
I \ . 

regimen da concorrcncia. 

Náo nos catisfaz ta~iibem, vi<to qiie hn des- 

pesas privndac que teem iai.ncter monopolistn, 

como as feitas pelas cmpresns dos r.aminhos d e  

ferro 1701- exemplo. 

- Segiindo o cr-ite!-:o tio (ucr-o. as dcspes.is 

publicas realisnm-se scni intuitos l ~ c r a t i \ ~ o s  coii- 

trariiiinente A i  despesas privaLlns. 

N i o  tcin rnz5o de sei- este criterio, por- 

qnc lia despesas ri-ivtidiis que sc cxezutnm sem 

intentos Iiicra~iros, como hn dcspesns piiblicas, na 

cxplorncáo de dominios colonicie.i por exeinplo, 

i-erilisa~ias coin fins lucr:itivos. 

- Eiii hnr-monin com o crifct.io da fisncáo 

~ r r i i l ~ / e i ~ ~ t l  do  pt.~'?~) d<)s pr-o.iircfos e d o s  st8i-r~ic.os 



ptrblicos o Estaclo tem a faculdade de fazer o 
preco dos prociuctos e dos se:-viqos publicos in- 
deycndentemente de qualquer outro agente. 

Este criteiio é imperfeito. O Estado tem de  
I atteni!rr sempre ri o ~ i t ,  a parte constituida po r  , 

q u o n  compra ou vei~de c pelos ii~di\/idcios que 

acccit,.ini as f~i~iccócs publicas. Não pode dizer- . 

se tanto q u e  essa fisacáo por parte do Estado - 
é 11 111,it~r~il .  

S;io ii~sufficiei~tcs estes criterios. 

- As unicas difierencas que ha a estabelecer , 
s5o cni nosso parecer as scguii t:s : 

r .' Ascfrspc~.;~s  prrblicas teein sempre um obje- . 
L- 

cto-de i ~ l t c ~ ~ s t r  geral. 

2 ." A s  t i c~prsnsyubl i~ns  tcem maior elasticida- 
de ( 1  que as despesns priva~tas, porisso que ellas 

dsáo satisfeitas por todos. 

3.a As despesas prrblicas teem maior duraqáo 

do  quc as despesas pi-ivadas, visto qae as Jespe- 
scts p ~ ~ b l r c a s  1150 se fazem si, em beneficio das , 
gei-acóes presentes. 

4." Nas ~ L > S ~ C > S ~ I S  plrblicds ha maior corrcs- 
pondencia entrc as d e ~ p e s a s  e as receitas. 

Estas cai-acteristicas differenciaes verificam-se , 

obsei.vando eiii pi-iineii-o logar que a csploraqáo . 

dos ciiiiiinhos de ferra ou a ii~stallaqáo dos servi- 

< o s d o s  correios n u m a  rcgiiío pouio explorada 
coin,pctcm ao E~ ta i l u  e nunca a uma empresa 



partíciilai.; nor:indo cicyoiri que o Estnrfa tcrn íiw 

contestnvelinel~!i~ niaior dui.ac5o do qiie o ir1dit.í- , 
duo e OS can~iiihos ctz fci-1.0, por exe;i:pio, n i io  

eonqtit~icin p:iti.iin~iii(i ;!,i gei.:tqZo p7.i,\c.iit:; c- : 

vciiifo finalrnciite qiie t ~ c ~ j c  c o i i ~  o inip ,-;tt.l c: : ) c  

oixr;isócs de  c!.edito riãu sc. ncon:clh;i r,:,; (:;;ta- 

dos r.rioi1cri:o.i cluc econo:i-iisc~n i.iiltiez::. ;::) i o n -  

rrar.io dos aiitig\,ii qiic L!< :i~iiiin~ilavn:ii> l!;c! >oi- 

ro:i fobulosus. 

1 3 - UTdL@HB 3CC6bXB33PEq'Tfl 

D A S  DRCSPRCfiLk W Bi.%'EBII,IC,B W 

Rc.lativamci-)te ao valor ccoi~o!~lico das despe- 

sas ptrbliczs tccrii sido apresentarins differci:tes 
i 

opiniócs. 1 
- Uiis sristciltain qr:e as dc!;pcsas piiblicas cons- . . 

t i t u c m  tim consiimo impi-ocltictirn, sendo neces- 

sn: io portanto icstriilgi-Ias. I 
i - Outros iiizcm que  as d e ~ y c s s i  pt ibl i~as cons- , 

iituein uin phenorncno tle cii.~liIaciío da mocda 

de que não rcscilta iiiilid;ide nciii prejuiso para o 

contribuinte. 

- Outros fíi?aliiicntc, ~ i í u  innis longe, affii.inniido, 

coii!o Bodiii e Pctty, que ns dcrpcsns publicas s 3 0  



sei~?p:'c utcis; jorquc dcteriniiiain uma nctivaqrío 

:ia cii-ciilaciío ci;i; i-iq~irsn.;. E rnuitos inonarch~is 
- -- . 

ieciii p:.~,cui.;ido ju.<tiii~nr a . s u a  . pi-odigalidade, bn- 
sc;i:iJo-se .A. -~ ilcste pi-i!icjpio c ;Ileg~!__cluc as suas 
cnoimc's despesa; sito 11.2 gi-ai~iie eleni<iito para a 

cii.iu!;i~,;ío activa d:i i.i,l~icza. EstlTo . - iieste ceso 

Lui-.XIY e Fi,e~te;.ico . --- .I1 d a  --. Piuua, nquclle com 
OS sei!'; ~sbi i i~j i i i i?ci~t i~s C esre C O ~ I  as g i . ~ i i d ~ s  rles- - * e--- - 
PeLlS iO!l i  ~ s se l i s cxe i~c i t o s .  
- 1icI;i~ivaincnre A pi-iinrii-a ~piniáo,  diremos 

~ L I C  ; I ,  c iespes:~~ náo coilstituciil uin acto de 
prociu;sáo, ijeiii nó.;, ~iodemos consiciei-ar o con- 

ceito da ~ii.oducc,ío coi~i;->ativel coni  os sei-\ricos 
publisus que s5o bens irnlnatei iaes, e q u e 2  cies- 

p e w  plibiicas tendo por fiin a satisfacáo das 
necc.\\i,l ~ J e í  collcctivas rcprcsentaiu uma utilida- 

- A seguiida opiniáo é ii-iteiramei-itc innacei- , 
taver, porque nós veinos que para a satisfaqáo 

das necessidrides collectivas é necessario que se 
subtraia tiinâ parte das utilidades destinadas á 

satisfriqáo das i>ecessidades iildividuaes. 

Por outro iarlo suppóe-se que as sommas do 
imposto sáo applicatias e m  serviqos publicos 

dentro do Estiido, qcanrio assiiil não succede 

sempre. - Quanto 2 terceira opii-iiáo~ diremos que as 

despesas v publicas dctcrrniiiam sempre a circula- 

cão, mas, des.le q u e  tenham u n objecto inutil, 



transforma-se esta em verd;ideii-a clel,ipidaciío da 
riqiiesa. E' preciso distinguir coin Say e Sinith 
a circulacão da riqiiesa da utilidade da despesa. 

E' preciso conhecer as diflerentcs cspecies de 

despesaspublicas. A prirncira diviscio que cos- 
tuma apontar-se é eni 5spesas  -*- oi;l~j~gi:iL~s e&- 

pesas <xtr -ao~- ' i i~za~- i~~s .  Para a distincqáo das 

duas variedades de despesas dois criterios se 

apresentam: - o o.itet-io do tempo e o c!.ilel.io --- 
n a d e .  
-Segundo o primeiro critcrio, - despesas --- o~,~iirra- 

rias sáo as que teem caracter permanente, isto-é, .- 
as  que se r enovamem todos os p e < ~ d ~ s - f i ~ ~ n -  

nanceiros, como por e x « _ m p l o ~  pagamento dos 

estipendios aos .. --.... magistrados; .- e despesas extt-aoi-- - - 
Rirtal-ias es que t s  caracter transitorio, appa- - 
recendo em virtude de circunstancias passageiras, 
taes como as despes-feitas com a construcqáo -- - 
dum . ___--..- caminho de ferro. Este criterio é o seguido, 

mas náo é o unico. 

- Alguns escriptores fazein a disrinccáo cn- 

tre despesas òr-'li rtc r-ias e dcspesas exlr.ilor-diria- 



o'rspeazs ot'cil IILZ*-I.~S s ; i ~ q u e l l , i s c l  i jri uti .. lida- 
--U1 

qle náo iilti-npa\-,i o pei i& financeiro -e drs- 

ycs'is C \ l i  Lrar.rli~~ar.ias~qucllas - cuiri utilidade& 

traya\\a c4se pe~jqcig. São os 1iies:nos os exein- 
plos ;ipresentaclo.i para cada uina das especies ~ l e  

despesas puhl i~as,  parecendohaver coincidencia nas 

distiiicscies feitaspelos dois criterios. C) ci.i/ei-io dLx 
zrtil ld~tie niio é porem tiío pl-eciso como o cio 
__C - 

r c m m  porque ha m-spezs que considera- -' -1.- 
tnos c,.rlr.aoi-dt~iai.ias, as qUe se fazem com uma 

cpideiiiia por exeinplo, e cuja utilidade riáo vae 

alem do periodo fiiiai~ceko e s q u e  se realisam. 

Accresce que inuitas despesas ext~aoi.nInar.<as 
náo tcen i  utilidade para o paiz, corno por cxein- 

plo < i ,  feitas coin u i y g u e r r a  desastrosa. 

Ficamo-nos portanto no criterio do tempo, 

deixando o da utilidade. 

O i1.ifei-i~ cio l y i p o  é t a m b e n  seguido - Me- pelo 

n o ~ s o  .. . Regitlanteiito .- - - de Coiit(zbi1idsd~ -- de 31 de 
agosto de i881 -- (art. ao). - 
- T e m  -- a distincqlío feita segundg esse crirerio -- - - 

grande importancia na spreciaqáo do estado fi- 
nanceiro dum pais, porque, s eode f i c i f  vrm de 

despesas exfr-ao~*dirtarias, não tem tenta gravidade 

como se vier de despesm ordiriarias pelo caracter 

de- permanencia de =tas. 

E' preciso scrnpre fazer portalito esta classi- 
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ficaqzo de despesas diin-i i i~odo rigo1.030 para 1153 

cl-iegarmos a  co~icl~;sóes erroilcas. 

E m  1882 Foiites I'ercirn de Mellu para mas- 

carar o Jrf ic i t  colloccu as ~íIcspcsas 01.~iiii~7i.itis 110 

gi~iipvcl~is estr-doi-iiirr~i.ias, clicg;ii1~io t1s5i~i-i LI obtcr 

~ 1 1 1 1  d~'fici t  muito incnor do cluz o real. 

-0iiti.o vantagem dc:;t;i ilistin~cáo é ;i i!.: s ,~bdr-  

mos a.i receitas coii2 qiie se deve fazer f i i ~ r  ás 

dcspcsns p~iblicas. 

deve111 ser itti!is:i .I:Is -- 
niiz despesas oi-dirini.ias, vixto o seu cnrntter coiii- 
d 

muin de perin:,nencin. . . .. *. Grandes  embaraces tcein 

surgido pela ii.i:í observa~~cia  desta regra f i i~an-  

ceira. 

Assim na A~istria, tia Russia, na JaJa e 

em Portugal tem havido augtncritos dt: deficii- 
-eL 

provenientes da falta de rigor na applicaqáo deste 
principio que é da rnaximn importnncia. 

Esta classificaqllo tern por base o qtrailtitativu 
das despesas. W , ) e s n s  cei-tas são íquellas cgo 
quantitativo nzo esth sujeito a oscillagóes e pg< -- 



i. 1-olern prrcisnr r.igorosarnente no orça- 
i!.l :;[o; e <7'csp~1..~.7s vVz~*iL?vcis sáo iiquelias cujo - - 
quni~titati\~o está siigeito a fliic!~ia~óes e só podem - - -_I- 

se r  i p r : i7~tas  co!ii al~pi.oxi:l!ncGo no orqamcnto. 

E ~ t a  clnssificnci?~ i iao ~lcv\ i  ;oi:fundii.-sc com a 
. - 

diy..fio_ c0nst~ir2c.s . .. . 4 i i l E , i s g : f & ,  , p~i; . i~.Íe  2;s- 
- -. - 

prsa: corrslar!fcs 530 as; ilug sc sntisfazvin com a 
. - -.--.- , 

i - i s~ i i i r n :~  em todos os pci-iodos financeii~os 

com Yonirnlis dif&i.ti?!cs 

i~a i . i a t v i s  sáo os juius da  divida fluct~!ante. 

O I < ~ u l a i n c n t o  de (:uiitabiliclade, de que fal- 
i- -- 
lainos, s e g ~ i a  ?arribem a divisóo cm d e s p e ~ ~ ~ ~  ter- 

[ o s  e vai-iaveis, dando-lhe g!.nnde in-ipoi-tnncia, 

porcjue só (7Sespcsas  ~vzl ' ioz~cis estavam s i i j e k s  

no t*tsi« d o  Tiibilnnl L!C Lontriç. OS decictos d q  - - -  
$ ,(!e j u L o  de 1e8+ e_26 de julho d e  i886 
a~iip!inr;i7i o tlislo do Tribunal de Coi?tns a ,  

tc:d;is as ordcris cie pngainento. O decreto de 20. - 
de  rnal.co de I()( 7,  remodelando a contabilidade, - 
passou o t l isfo para o director geral d a  contiibi- 

* 
licinde. 



srrpe~.ior- d a  a d n r i ~ z i s t ~ ~ a ~ c í o f i ~ ~ n i ~ ~ ~ e i r ~ ~  rio Esfadc7, 
acabou com o rlisfo nas ordciis  d e  pno aiii ê rato. 

_--< UI_C- -- D -.. -,, - 
Mas  s e  esta distinccáo yer-Jcu a iinportnncia 

qne  n pi,iiicipio tinh:i rel;itivi~meiite ao  RCgul;i- 
nlento de Contnbilici:iJc, conserve-i aiiiclu para :i 

detçri>iini~qio dos crrditos : G I - ~ ~ I O  ~ ~ ~ ~ l r i t t o i l u i - ~  
.- 

'qiie é consritiiido pelas solninas des,tinadiis a fa.  I -------F----.-.-- 

zer  face L! i n s u f f i c i c n i ~  da . . - d o t a ~ i o  dns despe- 
'ãas  iut.ici~reis, credito ai-d~rp.o.o c,ue é ciesiii-ia~ia 
P 

e satisfazer a s  drspcsas cerius e c ~ , e ~ f i r o  ~~.ct>.aoi.- 
[di~tcirio que é desriiiodo a sntisfazer as t iesperas 
--, 

-- - --.. 
tmprer is tas  no- o i ~ c n r n c i ~ o ,  m o t i ~ e d a s  por  casos 
P. X ,.,- 
de forca maior. Actualmente o s  crrdilos slipple- 

'- 
nlc.11Iar.è~ teein o nome dc  c r e d i t o ~  cspeciilus (de- 

/., . . ' 

-crcto de  &&set&-o de I O I  i). 

E i ~ t r e  a s  classificacóes das  d e ~ p e s a s  publicas 

apparece uina baseada no t fesf i~l t )  d'ellas. 

Segundo  est: c?-iIo.io do deslino, as  despesas  -- 
publicas divide&-se cm d e s p e s ~ ~ ~  dr governo e 

L)cspesas dc go~~er-no sáo as destinadas pro- __-_ -_I-- --I _-L_--- -- 
pi icimeilte a :aiisf;~zei a s  ~:eccssidadcs collectivas - -- ---- - -- -_ ______ _ 



pela rc~i l iz~s50  dos servicos publicos e despesas de - 
esercicrc sáo as que se f i l~ém para adqi3irir ds 

,---- - . .. - "  --- 
rec:itris com que se ha-de fazer face a s  necesGda- 
- - -. - --_c_ 

A s  colicctiva~.- As ~ ? ~ ~ E S L ~ S  de exet-cicio costu- 
..--_1__ 

iriam dividir-se e n drsp~sds  ri 

as que o Estado faz coin o scu clominio fiscal, czi- 

inirihus dc tci-ro, telegiaphos, telephones, etc., e - - - - -  - - 
t i t , ~ p c s ~ r :  1112 C » C I I . L I I I C ~ ~ ,  cliie sáo as que o Estada -___ " .-I - 
f'lz coin a alreiaciiiçáu cios impostos e com os -- - 
monopolios fiscaes, entendendo-se por monopolios 
_L -C_ - .... 

fiscaes aquelles que tcem por fim facilitar aLo-  
-= - -.- 

branca - d:is receitas do  kstado,  taes como o do -- .. 
tabaco, - o d o ~ ~ h o s p & s ,  etc. 

Esta distinccno entre despesas itrdilsfi-icies e 
desy~~sns de cobr-an~a tem importancia na com. -- - 
paraqFío do' orqamentos. A ~ l l e r n a n h a  tem eiior- 

rnch  tirspeqas iirdustt-ittes, ao passo que a In&- 
L -* _LI. <*.. - - 

terra quasi niío tem despesas iizdirstr.taes. Outra  
importancia é as  despescs de cobl-atz~a se-r - 
para n reciarmos o valor dasrecei tas  do  Estado 

* - /J ,- -. --- 
Quando uma receita exige grande despesa de c~ 

branca i de ordem infer ior .  

- cA&spesos de .fiovertio dividem-se'segun. 

do  Cossa em despesas constiltrciottaes que são as 

qiic sc fazem com o chefe de,Estado OLI' com os 

orgãos do poder executivo e dsspesas de adniinis 
ti-acáo que podem ser de s c g r i r 3 a  e de pi-os. 
pet-idade publico, podendo as despesas de segzfi 



1-nltca referir-se :i segiri ~11lc.i i~ l (~ , i .~ i . r (~o! ic ix  e nJini- 
" - --- .-  

nistraqáo da  justica) oii cs/er.nil ( o  cxcrcito, :I tna- . 
rinha, ctc.) e a pt-ospri.~;la~ie prrbiic-L~ sei. ililrllec- 
lua1 o11 nzol-nl ( i i ~ ~ t i . ~ i i ~ ; i ~  ou cLiuc;ic5n) c t n ~ ( r -  

IJina outra divis5o dar  i i e s y e s a s  publicas t ba- 
rseada na ~ y s t e m a t i w c 5 o  oicninental em despesas  

por rnitlcsre1-[os, capitulas, '7,-t igos e sec~órs .  No 

art igo 24 cio Reg~ i l a inen to  d e  Contabilidade d e  

i881 eicontra-se  consagr,iLt,i e s t a  divisáo, deter-  

n-iinnndo-se que as clespesas piibiicas sejam des- 

criptas pela scgi,inte oidcrn : 

N u  í - Juiita tle credito pul)lico c ~erviyo dc rncargoà 
d a  (lisida ~~ns~l i t la i l i i .  

S.O 2 - Eiicargos gcims e sei-sito ~~i,oprio do minislc- 
rio ila frizentl;~. 

X o 3 - Serviso tio niiiiistrrio tio rtnino. 
K.0 4 - Srrriso tlo riiii~islorio dos iiegocios eecle$iasii- 

cos c i iu  juutip. 
S.' 5 - St.i<vigo do iiiitiistei io da gurrra. 



N *  6 --- Scbi.\ip i10 riiiiiistt>i.io dil  iliaritilla e ullrainar. 
N 7 - Ser\ i ~ o  do iiiiiiistwio dos iicgocies esiraiigeiroj. 
X 8 - Sct.\i<j.o do niiiiist'iio (Ias obras publicas, coni- 

ucc1iu:iu c iiitlusii ia. 

1.;' ivxcssai-io ter tri.evc.i.itc que as  deiioii~iiia- 

cócs  clos riiiiiistei.ios f,)taiii aitei.adc)s pelo i'cci-cto 

do Go\.c:.ilo Provisoi.io da Rep~ibiica, cie 8 dc ou- 

a i  ; d c  I y i o, seg i i i ido~qcia l  os iiiinistei.ios pas- 
.-*- - -- 

srii.ain a dcnoiniiicir-se respectivameiite : 

~pgbcios, ~s l~ .&~rc ' ros .  . 

Fomento {antigo ihiiiidcrio das Obras Publica& 
Comriiercio. e Iridiistria). ! 

I 

Pelo deireto dbz3 de agosto de 1 9 2  e m  substi- 

tuicáo do Mitiistei-io da Marinha e Colonias foram 

creados a Ministerio da Marinha e o Ministerio 

das Glonias.  

As despesas publ i~ns  encontramLse no orça- 

rikiito descriptas por nrti ist trios.  Os ministerios 

teém a scu cargo diffcrentes servi~os.  Desses ser- 



vyos4etiwam taã c ~ i l z i l o s .  Como estes sáo mui- 
to complexos; dividem-se em arfigrqs-que por ve- --_- --- - 
zes se subdividem em seccóes. Exemplo: 

No ini&tei.io da Justisa ha. os serviços 00 Supren~o Tri- 
bunal de Justiça, dos Tribunaes de L.# iiistancia e doa 'iri- 
bunaes de 2.. íristancia. 

Os Tribunnes de I: instancia coinprel~end~m os ju;zi*s 
de direito;ti.ibunaes ~:omme~~ciaes e trihuir~ts criiniiiaes. 
O artigodos juizes de direito teern doas stvções, unia paria 
os juizes de direito do distl-icto da re1ag.So do Porto e outrii 
para os da relaçilo de Lisboa. 

A importancia desta divi3áo é unicamente pa- 
ra a comprehencáo do orgamento. 



LEGITIMIDADE DAS DESPESAS PUBLICAS 

Relativamente á legitimidade das despesas,pu: 
blicas ha duas concepq5es diametralmente oppÒs- 
tas: - a- iygles~ e a allemú. 

_I_L 

7 fe primeira é afinal a ap,pllcacáo do. latssez 
faii-cr d ~ s ,  individqalista no; d ~ m i n i o ~ d a  Scieijcig I. da,s& f i i a ~ t g ~ ~ s .  , Parnel em t83q ,na sua oby4 
a Oit Finattcial Rc.fo1.m~ apresentou o s  seguintgi 
criterios mra a determinação da legitimidade da 
despesa publica : 

I .? - Não se deve realisar nenhuma despesa 
gom 0 fim de executar, serviços que possam ser 
executados pelos particulares. 



2 . O  - Nenhu.na despesa publica sc drve f-iaer 

desde que ella eiivolva para o iniliviJuo privei50 

de.meiõs para a satisfiiqi7o das  sci;ts i~ecessidaJos. 

E:sta coniepcáo limita cx;es.;j\~:~inente as  f~inc- 
cóts  Llo'Estado que p:irti re:ilizrir a segiii.iii?c;i, jlor 

exemplo, tein ile intervir n u  viclii social, einprcigniicfo 

ineios prevciitivos (a i:isti.ucc;i'o, a edcicacrio, cti.) 

ou incios repressivos (a  justiqn). 

-Segundo a coi-iccpqiio ollerná, na detcrminaci'to 
das dksprisas publiifis náo deveiiios preoccupar- 

nos coin os iiitcrcsjes e 3 3  n e ~ c s s i ~ i a ~ i ; i ~ t e s  indivi- 

duaes. 

~ e f f s l < e n  diz que o Estado no exercicio da - 
actividade financeira deve occupar-se apenas dos 

meios de realizar as despesas pul~l i ias  -.em se i i i i -  

portiir com os individuos que ser50 rccoinpensa- 

dos com os serviços publiios e os beneficias que 

delles derivam. 
N x e  e Kaufinan dizem que na Sciencia das  

Fiizailgas não devemos preociuprir-nos coin os prin- 

c i p i o ~  da justiqa. O que se procura é a satisfaqáo 

das necessidades collectivas saltando mesmo so- 

bre as necessidades iiidividciaes,- se tanto fòr pre- 
,- - 

ciso. 

Esta theoria leva Q oninipotencia do Estado que 

é sempre prejudicial. 

Quer o conceito inglêz, quer o alleináo sáo 

exagerados, tornando-se portaiito necessaria uiila 



doutrini intermedi;~ cin que se coordenem as ne- 

cessidades collcctivns e as i~ecrssidadcs indivi- 

duacs. Neste sentido ha 1101.mas e ~ . o ~ ~ ~ t t t i c u s ,  j r r -  
~- iJ icas  c poli/icas. 

O Estnclo e o inclivit,io 4 G o  elciiiento.; illie se  

<::O!-deniini. Q L I : I I I ~ ~  o indivitl~io f . i ~  ~ O L I C O ,  o I;:?- 

tndu nlri-ios faz ainilu. A '  accáo forte e encrpica d o  
iiiJivi,liio coi-rcspon;le urna acciio efficaz e bri- 

Ih,intc cl3 parte do E,;t.i;lo. N3o se pode aclinittir , 

o infivi.lcialis no  11:i Sciencia Jiis Fiiiancns, 

- As deilomiiincóes iiigleza e alleiiirí das con- 
, 

cepcóes sol>i.e a legitii-iii~lii~le das despesas publi- 

cas sáo pouco  rigorosas. 
JL, .:, - 4 4  

F+wed c1u.e na Iiiglnterra se attende unida- , - - 
meiite no inilividuo, qitniido é certo que é ld que - 
:i ; i ~ c i í : >  do Estado na vida social se tem feito. : 
mais largamente sentir. I 

P o r  outro lado na Allemanha Ila grandes inj- - 
cintivas ii-idividuaes, não-havendo antagonismo en- 

tre os dois elementos. 

As despesas publicas 1-aseinm-se, como jrl dis- 

semos, em normas de ordem economica, juridica 



e politica. As noi-mas eco;:onticas si50 s s  se- --- 
gub te s  : 

I .' - CAs despesas prrblicas t i n ó  drrrm ser de  
tal modo exagei.aiiss. qrre ~~etlha??~ exgollilr a3 

" i. 

f brtres da I-:yr:e,-< i1~7cio11~71. 
Deve ter-se em vista qiie oau_gmeiito cias->ks- 

ecas publicas sóp%lar-\e ein harmonia P- 4 4 -  

o pugresco cias riquesas t ~ a c k  i c s .  E só excc- 
pcionaltncnte, nurn pei.iucio gvave  para a vida da 
nacionalidade, tem justificacio qualquer snci.ificio 

pecuniario que se imponha ao  iniliriduo. Passada 

a phase de perigo, normal i s~do  o movimento po- 
litico e economico do pais, deve restabelecer-se o 
equilibrio financeiro. 

sei. de tc~ln~mdo t-ed~rs~das, que deixem de satis- -- - 
& e i ~ e  as - ~ ~ e c c ~ i d a ~ c s  c o l l e c f i v ~ ~  - 

- Esta regra não deve ir comtudo até ao exage- 

ro do Pat.cinto;rismo de Rau que estabelece que -- - - 
a m e l h o r  administração-é . - a rnais reduzida na ci- 

f~ d a a s p e s n ( r .  

NSo se pode chamar Estado bem ndministrn- - 
do ao  que póe de lado a.sgufa_nqa e a instrw- 

*. 
S e  attendessemos a numeros, a administracão 

da 'kurquia aritiga serib melhor d o  qüe a' da In- - -  -- 
glaterra e da Aliemanha, cujd missa '~ ciclilisadora - 
s e  destaca entre todos os outros paizes. 



Nem a cconornia estA em poupar o que é 
essencial :i viLia do E~ttii io.  Onde a economia 

i.eside é em poupar o supertluo para a satisfaqão 

das  i:cccsii~iailes collectivas. 

3.n  - ' M S  - ~ i e s p e ~ r r b l i c a s  snó ifes/iriLiLi,i:: a sa- - -- 
il' .s(~~ft~r. '7s ~ ~ e c e s . i i c ( ~ t . ~ ~ ~ s  ~ o l l e c f i u . ~ s  pela oi-r(c~t>i _ - ..------ --.-..~. - 

d-1 ..i~tte:~$ai&ic. 
E noi.in;i ncin sen-iprc se vei.ifica 'porqiic á s  

t 
clahses ~ i~) in i i>a i~ tcs  para fazer valer os seus interes- 

ses rnuitas vrzes I C V $ I I I  n F:.;tcicio a afastar-se ciella. 

Por outro Iacio deix'i-?e !iic_ po--?,itibf,~- -.- 

zer u m a  - n e i e s \ i J ~ ~ I c  .- 11131s ii~te;~s_,i ycl: f 9 l t G e  
...- 

rncios p.11'.1 '~:o. E bem gocecle o Kstado,&- 
xando a s;itisfL1c?io parcial ciyma determinada ne- 

cessi~iitde pela sati~f,ic& i n t e a d e  uma outra. - - - 

I ." - V s c t ~ ) ~ i $ ' o ~  q i rc  Ge&ucr dcslrilnds irma 
dsspi~sa p i r l l i c í~  dclr~e seta d e  cnr-ilcier g e ~ 1 .  
4 

A generalid:ide neste caso náo se deve apre- 

ciar na sei~ticio de dizer respeito a todas as pes- 

soas ou a todo o territorio. 
Para um serviqo ser consiL1e:- do de caracter 

geral, basta - quese ia  de utilidade social. 



O serviqo ~ x p l o r a c 5 0  e construcclío dc trm - - -C_ 

caminho de ferro e a s n p o j ~ í 5 c . s  operarias s5o - -. 

s c i q o s  de caractçr ~=1'_ pe)o9~1e rcprcsentacn - -  
de ~ ~ t i l  para a collectivitl:~~te. 

z.a-CDe~pee liaver corr~~err i r~r~~ia L.WO Estci,fc> 
-=- 

(I~~e111pè1rh~21- O S ~ I - U ~ ~ O S  ' i ~  Ctlz!$.l' ~LC:!. 
F1,i yeivisos dc ii,t:i.esqc gcf,il que po,ien -----. . - 

sei. dc\cmpciiha~los .- - p ~ : ~ i - t i i u I , ~ i  cs ii~.fivi~lci.il 
ou coi.j>griiti~=te. 

Cjcrv1~3s ha pos.em, q!ic, oii poi cstai-crn liga- - - __--. -- ---e 

dos a certas  garanti:^^ so<i,tci, ou porqcie os pai.- 

ticulares náo qiierein ou i ~ i o  podem desecnpcnha- 

10s satisfatoriainerite ein virtude dii dcfiiieniia de 

recursos, f:ilta de conioi.rencia, etc., dcvern ser 

descrnpcnhacios pelo Estado. Esti?o i10 pr i inei i .~ 

caso' os_ s_iqos dos cori-cios e t c l e g ~ ~ p h o i  e rio -- 
;eaundo os rerviqos de sigiii aiiqa, jusrica, dçs&ss, 2- 
etc. 

3 . " - & 1 l e h u v e r ~ 1 - p o ~ ã o  errti-e o  s e z i c o  izn- - 
l&o e a - dc,<pesn - frite.  

A despesri encontra a s ~ r ;  justifi~aqiío no ser- 

viqo. Desde qiie sc emprega uma despesa supe- 

rior á nccessarin para o pagamento dum dcter- 

minado serviso, vae prejudicar.se o paiz. 



pela rr~c'fo. 
O c o ; ~ ~ e n t i . n e ~ ~ t o  f.iz-,: 7*rpresei~açáo na- - 

cioii,~l e :naiiif:st.i-se p-1'1 cipprov:iqiío do orca- 

iiieiito. E s p r i z i p i o  n io  poLie consiilerar-se uma - -_I __L_ 

coi i sc~  uencia da ob r iga~áo  do pagnineiito do  im- 1 
posto. No caso de iiin pais estar sujeito á doininaqáo 

estrangeira, paga os  iinpostos que sobre elle lan- 

carein, sciii te13 nada coiil as clespes3s publicas. 

Na repre_sentnc5o inrdiéval Iiavia o ciir-eito de -- - .. . 
votar os impostos inas náo o de fixiir as despesas 

publjqas. Este cliicito é recente. Filia-se no prin- 
cipio da soberania nacional estabelecida na revo- 
luqáo fi-anceza. 

- Ti-cs sáo os systemas auanto á cooperacão 

das duas caiuaras iia fixacáo das despesas. 

- Q-priineiro systema é o seguido na Fi.anca, 

na Italia, ncs Estados unidos e na Siiecia. 

As duas cainaras teem direitos 

A' dos deputados cabe a prioridade de exame 

e discussáo das despesas publicas, podendo a ca- 

tnara alta introduzir inodifi:aqóes no projecto vo- 

tado pela primeira. Na Franca ainda houve du- 

vidas q u a n ~ ~ . á s .  a t t r~bu iq6es - -d~~ .  duas camaras, 
C--- 

mas a votacão do ultimo orqamento tirou-as. 

- O segundo systema é o seguido na Prussia, 



na H o l l a n d a  e na  Belgica.  A c, i , i~, i i  LI b'iixa t e in  as - -  - - - 
i - i~c i rnas  nt t r ibuiqóes,  n ias  a cnru I ~ , I  a l ta  t e in  dr  - --- - -- 
appi-ovar  o11 rege i ta r  eiii gl-o o 171 o j c c t o  d a  ou t r i i  --- _.-. - ., 
c s n a r n ,  i~l i=podci~Li~ inodi f i~ i i - lo  d e  tnocio nc-  - - -=--- 

nhu-5 

?licri/-bill). A caiiinrii dos coiniiiciiis, a lein d e r r i o r i -  
_____.____I _ . - .-- .--_ - . 

í l ~ i d c  ilc ex~ i inc  e ciisciiss5o . - cfas ~ .. clc.s;3es~ls p ~ i b l i i ; i i ,  

t e i n  triinl)c:n f:iculLia.lc d< :is fixar cie LI;; iiio,io 

i r revognvcl ,  scrn q u e  a c~i inarr i  '10.; L?i.ds ~ O S J  - - - - -  - - 

modificii-Ias o11 ao i n e n o s  i egeita-liis c in  glo!\o. 
E s t e  iiltiino s y s t e m à  é r e s u l t a d o  d e  uinn loi-iga 

P!~iiiitivariientc as  4 cainnix tiii1i;im os riicsmos tliisciios. - --- - -  

Depois a cariiara tlos coiiiiiiuiis ;itlquiiiu a direito dc p i o -  
ritladc tle cxariie e discussão viiitlo ;i coiisvguiiS que ;i cil- 

rnarii dos Lords náo potlessc ri~odificar os a e y - 6 2 .  
Mais tarde a ciirnarii dos cominuns procurou asseiiliorcar- 

se da situnçfio. e n ~ p o ~ i i i d o  n o s e y - b c s  d m o w - a  
extrarihas. 

OS IIords protpslarain allcgando o ciiracttSr anii-parla- 
nwiit;ir e ariti-coiisti~ucioiial da irpiiliii dos coniiiiuiis. Por 
seu lado estes afirinuraiii que [ião se podiii adiriittir o di- 
reito dos Lortls regritarem os nto~~ey bills,  quniido coiilives- 
seiii rnaterins extrariliiis. Veio~lirial o orçnmerilo ile Lloytl 
Georpc u que cliarnaram orçlmciito sociiilisi;i prlo niimero 
avantajado de prorundas reforiiiiis sociatls nellc incluitias. 

Ficou a carnni-a dos Loi~Is iiii eitun!:20 ile ou regeiinr o 
orçariirrilo ou voti~r as  refoi.inas rielle iiiçluidas. 

Os Lords regei6rarii o orçaiiiento. Levantouiac coritlicto - -c- 



c roi iliaaolviilr ii ci1in;ii.a tloa comi1Iuris. Houve novas clci- 
~ 3 ~ s .  F ~ - v o l a  lo o Perlicitwent-hill. Os Loids ainda tenta- 
,';i111 ici~pii', iiiiis ntitc :i :iiilc isa 1I:i iiuinciiçío de 400 pares ; 
jlilrii ;I itiaioi.iii do ~ O V ~ I ~ I ~ Q .  (Iw:ir111;ir:iin. 

E i~ t r e  nos segue-se o p~.iineiro sv\tema com . - 
g . i o 1  iii.iilc dc ex.itiie e iiiscussáo das despesas pu - , _- - -. 
blicas pala a carn.ir,i dos deputados. Assim o es- ; - 
t,ibclece - a Constitiiiqáo d3 Kepublica nas c Attri- 

biiiqóes dos miiiistrosr, art. 54: Nos priineiros 1 5  ' - 
dias cle janeiro, o Ministro das Financas apresentara 

camara dos Depiitados o orca:nentom&e~al cio Es-  
' 

__I- 
- --- 

tado, e nas c Attribiiicões do Congresso da Recy&bli- ' 

- C - - -  -- - - 
ca r ai't 26 $3.': Compete privativamente a o l o n -  

' 

v - -  ' 2 - --- 
gixsso a < ~  Republica oi.car a o c e j t a  e fixar a des- 
-*.__ < 

d. 1- 

pesJ ci'i Rcpiiblisa, ani~ualinente. 
7- 

- 
2."- E' rlecessar.io hilvei. prlblicitinde do ot-ga- -- -- 

rrtrrrfo e d e  lodos os documerrtos que se r-elacio1rent .-- A_I - - -  - -  - - 
cont s vidú / i -r~ei i -a do p-p. - 

Ebta normn teiii o seu fundamento no exerci- 

c i ~  da livre critica do publico e da imprenss. 

Qtiaiido ha o segredo em inateria financeira, 

pode dizei--se que é o prenuncio de delapidaqáo 

da riquesa publica. Quarido se escondem as des- 

pesas, procura-se illuclir a vigilniicia daquelles'a 

quem cumpre zelar pel'i boa marcha dos negocios 

publicas. E' preciso qire os contribuintes saibam 

como corre a vida financeira do seu pais e este- 



jain aptos  a escolher o goverilo q ~ i c  nlclhor con- 
venha para a sua  prosperidade e ~ o n o i n i c a .  

3.= - I J e t ~ c  e.ristir- itma fisc-nlisapío c-xel-ciila 
- - -.- 

pelos o , -g~íus  d o  Es/.?'io p'ri.,I q,,eáS despesas piibli- ---- - 
C ~ S  S? i .eL~ll;ctn so rlerrle L I I e ~ ~ i ~ - o  dos l l / ~ l i t r s  rlolados 

Dr tres ordens pode ser cyqn fiscalisnc;io:- 
--_-*__-_ _ _  

pdr-lamintar., a ~ f ~ ~ t i ~ r l s / r . c l ! r ~ ' i i  c j / tdi t iar*ia,  cot:foi.- 
-*_ + "  . . . 

-I"- -.._ 
m e  2 cxei cid,i d i i . ~ i l ~ \ i i ~ ~ i i t c  pelo pai l:iincnto, r>elos 

supeiioi,es hiei.i~rchicos sobre  os subordinados oii 

cai. a coiiformidacie d e  tod,is iis dcipesns coin i1 

lei da  reccitn e despesa. 
E-re 110s exerce esta ultiii-ia o ~.otrsc.lho --. SI!-  

pe~-ic~r- d e  a~frninis l! -~~g& Jirrsncei~-a --. . ílo Esf o q ~ i  c - -- -..- 
veio substituir o Tr ibunal  de Cci~tlis a queili , i ~ \ -  . 
teriorinente cornpetiain essas funccóes. 

O exame das  clcspesas publicas pode realisrir- 
s e p o r  i r e s  systeinas: - o  s y s t e n z ~  ihl i s t zo ,  o sys- -- 
terita belga e o sys/enrz frL7ilcês. 

N o  primeiro o c s a m e  faz-se antes d e  se effe- 

ctuarem a s  despesris com velo absoluto. - No se- 

gund.0 esse exdiue faz-se com Deto Iirnitado. N o  - - 
terceiro ( a  posteriori) o exame realiza-se depois de  

feitas a s  despesas. E' es te  o systema seguido en- 

t re  nós. _ __...- 



Para S~iberinos até que ponto v50 os direitos I 
cio parlaiiicnto qi.i;iiito ds Lics~pcs:~s piiblicas teinos 

cni priineiro logar saber. a qiicin coinpcte n iiri- 
c i , t t i r l~  dessas L ~ ~ S J V S ~ ~ S .  Ti-?? syste~iins h ;~ ,  coiifor- 

r n ~ a i e - ~ L _ ~ s  a quciii pci.teiicc a iniciativa. - 
No priineiro a iiiici;it,v:i clas dccpesns p~iblicas 

cabe ~:nií;iiricnte ao gorei.iio - i i l i ~ i c l [ i ~ , c l  < F O I - ~ I - -  
a- 

~ i ~ z t n c ~ ~ i t , ~ !  c~xclrts i1~~7.  - -  No scg~iiido pertciice ao 
L 

goi7crno e ao  ~ ; I I  l i ~ ~ n ~ i l t ~  -- i lr icialiv~t g 0 l ~ e 1 . 1 1 ~ -  

11ierrl,71 c y L 7 ~ ~ l L i n ~ ~ i i l a ~ ~ .  - No terceiro coinpete 

- O  I . "  systeina é o da Inglaterra. Entende-se 
. - . -  . 

~ L I C  so O goirerno podc propôr aiiginento de des- ; - 
pesas, poiqiie só  rllc sabe as  nccessidadcs de I 

A coroa pedc o dinliciro, os comniLini votam- 

no e os Lclrcis npprovain-no. Este systcma é tain- 

beiii scg~iido na Gi-ecin e no Wurtcrnbero. 

- Nn FI anqn usa-se O s e g i i ~ d o  systema tambern 

chamado systerna iiiixto qiie é uma consequencia 

da conccpcfio que-onsidcra o orçamento . -- como 

iimr, verdadeira lei. 

0 s  cstridos allemács tarnbern seguem este sys- - 
_i 



tema. Lá porem n5o teiii clle proLluiido rrq pcs- 
simas consequencins que tem tido em Franca. 

- Dos Estalios Unidos nos veio o tei.cerro 

s y s t e m = ~  elaboras30 dar leis pertence cx -  

clusivameritc no ,;i:-lniiicnto. !)I.;I o o!.qainciito 

tein atti-ibcii~óes tio poAer esecutivo que scjiiin 

invasóes do podei 1cgisl:itivo. I 
Por  oritro lodo, i 50  terido 1.i f;,liado nuiisn a s  I 

receitas e ten;So consistido alguiniis vezes n difli- I 
ciildade ein saber em e i - I  o a I 
mento niío se viii norica na necessidade dr owir I 
o conselho do gover-no q~iaiito ao destiiio das  I 
despesas publicas. 

O inais preferivel destes systemas é o systemci - ~~ 

inglcs, por niotivos de ordein pratica e de ordein 
L 

thtorica. - 
Effectivamcnte é sempre inais ou mcnos in- 

comp!eto o conheciincnto yt:e das conreqriencias 

dos augmentos das despesas teem os membi.os do  

parlamento. Alem disso as asscinbleias parla- 

mentares tcem uma grandl: tcndencia para a pro- I 
i 

digalidade, sendo iiecesscii-io entrava-la. O s  es- 

ciiptores franceses mesino reconhecem a necessi- 

dade de introdiizir na Franca este systcma, pois i 

cluc todos os  anno3 vcem as despesas ci-cscer d'um 

p o d o  assustador. 



Por outr6 lado o orcamento n30 é uma lei 
m;is urn ncto administrativo, competindo portanto 

---- 

;I! j-. iiiinistros. 

k1nti.e uimn assembleia irresponsnvel e um gru- 

pc, inteira~nentc responsavel devemos optar por 
C ' S : ' .  

Nem se diga qw isto offende o direito de fis- 

< ; i  5nqcio por parte do  parlamento. 

- Entre nó9 o systema seguido é o systema 
Si-:iices (art. 28 da Constitiiiqáo da Republica por- 

ti;;-  (:<;I) qiie estabelece que, salvo o disposto no 

a !  23, a iniciativa de todos os projectos de lei 

coiiipete inclistinctarnente a qualquer dos rnem- 

b r c ~ ,  do congressoAou do Poder  Executivo. 

5X- RECRA'DE ~UICTOIIISJA~AO 
PH&VIA D A S  I)I~NYF:IS)AS 

PIJBLIC'AY 

Como vimo., 3s despes, r publicas teem de ser 
a~ictorisadas pelo parlamento. 

Essa aircio~-isagnó ver-fica-se pela vota$Zo cios 
ci-cdifos e sommas itecessai-ias para fazer. face ás 
ci~spesas publicas e funda-se nas seguintes íonsi- 

deraqóes : 
Se aquellas sommas fossem votadas depois de 



feitas as  despesas, o parlamento - -náo teria- mais -. 

nada a fazer senáo approvar as  despesas feltas. 

&inda que houvesse o principio dn__respon~a- 
hilidade ministerial, os ministros náo teem meios - 
de foi-tu11;t para fazer f i i ~ e  ,is despesas e o parla- 

mento náo applica rigoi.osaniente aquelle ~ i . i n -  - 
cipio. 

Com esta rcgra da auctoi-isacão previa está 

intiniamcnte ligada esta oiitra: 

O ot.~~imctilo deve ser votado arites do comeco 

Náo se deve considerar esta 2." regra coino 

urna consequencia nçcessaria da primeira, porque 

ella satisfaz-se tamberr pe4n auctorisac,50 parcial. 

Da votacão parcial das despesas publicas derivam 

pessimas conscquencias. Por  outi o lado, sendo . . 
o orcamento um progranma de governo, é natu- 

ral que se vote antes de comecar o periodo finan- 
ceiro para se saber O valor desse programma. 

Para  ass(:gurar a auctorisacáo das despesas pu- 
-- * 

blicas no caso de nrío estar votado o orcamento 

antes do comeco db periodo financeiro, ou se  
(1 considera em vigor o orcamento do anno anterior, 

ou se segue o systeina das auctoi-isn~óes parciaes 

com as suas duas inodali.lades, il dos alfranla- 
nleutos que consiste em o parlamento auctorisar - / 

o governo a fazer despesas até uina certa somma 



e a dos Jiio~frci!tlos pi.ovisot-icis que consiste em 
Z 

pr in i t t i r  ao goveriio a realisacáo das despesas 

iiblica~ durante uns tantos inrscs. E' esta se- P- 
g ~ i n ~ i a  modalidade da systeina das auctorisacóes - 
p " t ' i i 3 ~ ~  que deve seguir-se. T e m  vantagens 
sob1 e o i.L>ginrrir dos adrriiilaineli~os, p y u e  com - 
niliior faíiliciade sesdeterniin,\ o tcnipo necessario 

para a votacuo e cli.jcuisrio do orqamento do  que - - 

a? despesas que durante esse tempo se fazem. 
Eiitre nós é o systema dos diioclecirnos e 

segue. A nossa Constituicio no artigo 54, já atraz 

rneiicionado, partiu do principio de que o arca- - 
mente estaria sempre votado no principio do an- 
/ 

no c i o n o m ~ o .  No entanto actualmente a nacão 

esth-se regulando pelo systerna dos duodecimo: 

emquanto o orcameilto não é' votado. 

Sob  o ponto de vista j~ii'idico o parlamento 

náo tem limitasão senão a da existencia de  situa- 

qóes individuaes pelos direitos subjectivos. 

Náo ha parlamento nenhum que se recuse a 
.'--p 
v( lar as  sommas necessarias para satisfazer despe- 

s~ , anteriorinente contrahidas. 



Sob o ponto de vista politico ha varias eqpe- 

cies de liinitaqóes : 

-Tendem -- alguinas a assegrrrat. a indepcilderi. 
c iade certos se~-picos, coino, por exeinplo, iio oixn- 
mento -. - inglês que.. se enconti.a diviciiclo ein duas  

partes, uma, permanente (dotaiáo d;i fninilia re'il, 
juros da divida consolidada, etc,) s u b ~ ~ i l i i d n  á vo- 

taqáo do parlamento, e outi a vciriavcl, (Jespesas 

corn o _exetyito, etc.) que 6 todos os  annos discu- 
tida. 

-Outras tecm por fim inrpe'iir ap i .od iga l i l i~Je  

das  assenlbleias ya~ . l smrn l a~ - r s ,  jri c\tabelecendo 

o 1-efet.e~tdirm popular - coino na  S~iiss,i, j,i esigii-i- 

do mais importante maioria para a votciqão dos 
auginentos da despesa ou concedendo o direita de 

veto aos chefes do Estado em materia financeira 

e em condiqóes especiaes, coino em alguns paizes 

da America. 
-Finalmente outras tendem a evitar que as  as -  

sembleias pat.lame~rtares se occlrpem de  certos as- 

sunrptos, como se dá cem a Separacão das Egre- 

jas do Estado na America em que o parlainentò 

náo pode fazer nenhuma concessão em favor de 

religiáo alguma. 

.Entre todas a r  lirnitacóer de caraeter politico, 
5 

a inglesa é a mais acceitavel. Effectivamente 

para que discutir despesas que são sempre as 

mesmas todos os  annos? 



1:' diffiiil estabelecer um c:-itei.io seguro para 
b.izcl esta ciistinicúo. 

( :~~s tu lna  api-esentar-se L:I~I  principio ibst!*ai- 

to,  icgii~iito o qual pertencein ao Est ldo as cies- 

pesa' 'li intcreisc i-ia~ional e pertziixln As aLi- 

t~ircliias iocaes as despesws de interesse foc;il. 

Alas, re é f'icil distii1g:iir aiguinas de4pcsas b a -  

yeai~do-nos neste criterio, surgem-nos iiiffi:uldacies 

prrn rep:irtii- outras. E n maior diffic~iliiade estii 
e m  Jistinguir o intere\se iiacional do interesse 10- 
cal que se vae sempre reflectir iiaqueile. 

Ninguem duvida que as despesas com o exer- 

cito, niarinha, ciiiihagcm de inocda, etc., são do 

1':st;lilo e que as  despesas com o serviqo de  in- 

ceiiiiios, distribuicão de aguris, reparaqáo de ce- 

íiliterios, etc., pertencem ás autarchias locaes. 

X difficulciade apparece rclativainen te á re- 

pai-ticáo de a1gu:nas despesas que requerem, como 

n Ja iiistrucqão por exemplo, que se attenda 5 
o1 qiinisaqáo politica e 5s  trndicqócs historica~ do Es- 

i : i \ to.  AssirnnaInglaterra durante muito tempo ains. 

t 1  r c ~ á o  esteve a cargo das autarchias locaes e hoje 
--e 



a instrucqáo primaria compete ao Estado. Na ... 
Françacorn:a sua orientaqáo cei-itralista a instruc- 

qáo pertence completamente ao Estado, ao con- 

trario do que vein succeciendo nos estados em que 

predomina o self-gotte~.rlntcnt. 

Entre nos ha despesas obrigatorias q u e  o Es- 

tado põe a cargo das autarchiris locaes, reservan- 

do-se o direito de administrar o servico publico. 

Estas despesas representam um prejuizo para 

a actividade local. 



CAPITULO 111 

AUGMENTO PROGRESSIVO 

DAS DESPESAS PUBLICAS 

8 6  - O AC'CIENTO 
u.in mEnPr;iiuasi PwLrcan 

CO.1PO UM PRICNOlENO GERAL 

As despesas publicas tecm augmentado pro- 
digiosamente nos estados da Europa. E m  i786 
eram orqadas em 5oo.000 contos. 

Ein ICJOC) arcavam essas despesas por 6.500.000 

contos, dando-se o auginci:to sob-tydo s par- 

tir de i878 numa media annual de I no.ooo contos. 

O augrneiito das despesas publicas verifica-se em 



todos os estados, tanto velhos coino nnvoc, rc- 
publicanos como rnon:li.chicos. As despesas dõ 

Franqd quadruplicaram de , 1 8 1  o a tgog. T:ilvez 
se diga que a Franca tem tiin;i gi.aiicic orici~tnciio 

centr;ili?ta e qiie e i i i  qualquer oci;ro pais íoiir 

fciqáo contraria se n5o d,i aiin augmento scnie- 

1h:inte. Mas o caso é que i x i  Iiiglatei.i.a, moLielo 

dos estacios iiescci~ti~nlisa~lores, as despesas trip!i- 

carain de 1797 a i!)~!). C)bscrvai.d ainit;~ nlguem 
que  nestes estados siigeitos a grailcies gtiei.i-as 

a necessidaLie de as sustentrir jiistifiia o at ig iner i -  

to das dcspesns publicas e qiic t;ilvez em pequeiioç 
p:iizc'i sem velleidades beliicas se náo dê tal au- 

ginento. Mas na Belgica c na Suissa, por exem- 

plo, as despesas publicas attii~gein sommas fabu- 
losas. Algiiem pode notar que provem do re- 

girnen democrnrico o atiginento das despesas pu- 

blicas. Verifica-se porem que na Russia as  des- 
pesas augmentnranl ndvezes  num seculo. Dirão - 
que isto se dá somente nos estados velhos. M a s  

se consultnrmos as estatisticas dos Estados Uni- 

dos e do Japáo vei-ifiiainos que as clespesas nes- 

tes dois paises teem crescido dum modo assoni- 

broso. 

Demonstrado fica pois, que o augmento ilas 

despesas publicas é -- iim phenorneno g:ral que s e  

verifica em todos ou estados nas condi~ões  inais 

diversas. 



NO nosso p3is t:inibem as despesas publicas 

aos dois pequenos periodos d: 1836 a 1840 e de 
1Sp2 a $95 com Passos Man~iel c Dias.Fei.reira 
que procur,ii-a!n restabelecer o e~ui l ib r io  oi.ca- 

mental, di iiin~iiiido as cicsp:sa.i o pi-i:ii:iro iiypois 

da revoluqfio d e 3  e i, oritro depois il'i crise & E 
Vcjninos agora a cifra das despesas nos clif- 

A iiiios ccorion~icos 

O nug*nei-ito das clesr,csns representar4 iirn 

maior encargo para o EstnJo ou serri um simples 

phenorneiio aypnrcnte? No seiitido de o coiiside- 

rai- uin pki;oii-icno nppnreiit:: ha as rasóes se- 

g~iintes: 



- - A causa de or-.iett~ eco!to/tiii.t qiic é n J c c c i r L 7 -  

lo?-isncLío díl m o e c f c ~ .  
A r110e43 110; se~:i.il:~s XII i1 XV valia 4 oii 5 

Vczei inrtis d d  que ;i.ctl.i?l risiitr e i i , ) . ;  seciikui XVII 
e XVIIL villia c t ~ i n i  o:! tr-2s vLzeiJ iiiais 40 cltrc 
hoje. Atravez dai v,~i-;it$ i>l~:isc.s tjliii?c~i1.3.;, tcili 
a inoeda soffricio alteracóes de viilor irnpo:,t:iiitis- 

xi inas,  ionfoi.nie a nhundai~ciri oti rariilatie dos 

metiies precio;os cin deteriiiiiiniias epwas.  
Tendo o Eitttilo de sarizftrzcr cis despesas pes- 

soncs e reacç e i ~ ~  ;noeLla, eqtas 1i.ío--ie iieressitria- 

mente rescntir-se das ~1epre;iacó;s que elis solli-er, 

1Z e.iibai.n estni despesas scja:n fix;is, o i  eii3prcg:i- 

d )s clue d o i  1x115 necessit;iin, v;irianJo o rti'eco 

cteilrs com rts oscillacõcs d a  motda ,  teem cic har- 

111c111isar coin estas as despesas n fiizei i in  cldqui- 

siqáo desses bei-is. 
Podemos coiisiderar o aug nciito das ciespesns 

publicas, debaixo desre ponro d vista, como rirn 

ao rnone- phenorneno ripl->nreilte e:n que n express' 

tarin das dcspesas piiblic'is é innior, sendo o \.a- 
lor dellas o mesmo. 

- A  causa poliiics que 4 o at~gtl~etrto de po- 
pufac&o e ler-i-iiorio do EsiL7~io. 

E i ~ t r e  dois estacioç nas mesmas condiqóeç, ao 

aug1nei1to cle popiilaqáo e terlitorio duin delles cor- 

responde um ;iiigineiito npparente Jns despesas que 

nllo trncluz evidenternente maior encargo para o 

Estado. 



--- .i1 TLIIISG c i ~  O I . , ~ C I ~ I  Fsca! que é rllrratzte m~ri[o 
torlpu ~ q -  sido Liesco~ihe, i , i ~  a t.eg1.a orcantelital da 
~ t r i r ~ ~ ~ ~ r . s a l i r l a ~ i e  í I , i s  drsj~esils. E muitas despesas 
fia\ 1.4 q u e  nau ciitrdvain no o!-qaineiito, nrio se po- -- -- 
detll.io porisso . -  - -  cst,ibe!cccr - - p.~ralello. Alem disso -- - 
anr;;;;i.nentr iiliiitos d o i  sei.v/<o< publiios pei-tcn- 

citi I: cios ~ > A I . ~ ~ L U ~ ~ I I . Ç ~ , C O : ~ ~  a d c f :  ;a,  por excinplo, 

aiáci poden,do dizer-se que haja  porisso maior en- 
ca :  ;o. 

Ina lyse~noi  agora cada i i r i i r i  destas causas. 

- X Jc~sr~olor.isapio ' ia  rnocds tetn infliieiicia n o  
I iiciito das despcsss, mas n;ío pode explicar de 
i 1 1  iicnhuin o scu auginentu proLiigioso nos es- 
i , ii~odernos. 1'iiti.e os meios emprcgnLlos para 

--- 
.i ~.l,ii- o valor ~ i a  ino :d~  I ; i i i < ~ , ~ ~ o s  in'ío cio sys- 

te: I do-, n:ivcroi inii:cs e fazendo a deducqáo 
I despesas que são devidas á d e p r e i i a ~ á o  da  

nc 4'1, riiiidL\ fica u.ua larga parte que bem pro- 
va <I realidade cio pheilornciio. 

i\ moeda teiii apresentado differentes oscilla- 
,-G . ile valor, priiiiipali-iicnte no seculo XIX em 

1 1  a mais crescera111 as despesas publicas. Na pri. 
I. i a  metade deste seculo a falta de metaes pre- 

os trouxe grande baixa de precos. Dc 1848 a 

7 houve urna grande depreciaçáo da  moeda 
q u e  resultou elevaqGo de preços. De 1858 a 

.i as oicillaqóes nos preqos trouxeram grande 

LI. D-pois, de  1874 a r896, periodo em que a - - .  - 
1u:qáo augnentou, v:ilorisou-se a moeda pela 



baixa de preqos. Finaliiieilte a pni.ti:- de i8,)7 siis- 

pende-se a baixa dos precos e inicia sc o inovi- 

mento de alta dos pretos c011 a pr:)clucçáo do - .  
ouro que duplicou de !83> a ig io .  -- --- 

As ciespc;<i; tanto aug 1i:nt:in i> ,I.; lios p't-io- 

dos cie valoi.isaiáo dti inozLi:i coi.in nos cic i i~.;v:i- 

loi-isaq50. Teinos portanto de afils~ar a causa 

ecoriomica. 
- - A  CLZIISLE de o,-dcnt politica i130 nos c s p l i ~ a  

tainbein o nug iiento pri!Jigi ~ s o  d a s  cieipeias. Fii- 
zt-in-se agora despesas que náo teem coi-i-espon- 

dente no passado, COTO, por exemplo, as despesas 

cQin a_ instruc~áo,  cainint.ios de ferro, hygierie, etc. 

E quanto ás despesas que já se  realizavnin no 

passado agora augmentaram inuito mais náo só 

quantitativa mils tarnbei-i-i qualitativainei-ite ein virtu- 

de da intensidade dos serviqos a que dizein respeito. 
-Finalmente, quarita A causa de ordem fiscal 

devemos notar qiie em perioclos em que ji se se- 
gue a lei da universalidade da.; despesas e ein que 

os  serviços pertencein ao Estacio, o augintiito dií- 

se e ainda mais prodigiosamente. 

%B- CAUSdS D D  .%CiC.YlICNTO i)dS 

i)b:@PEUAiY PUBLICAS 

Posta de parte a hypothese de considerar o au- 

gmento das despesas publicns c o n o  um pheno:ncno 



appnT ente c :i,! iiittin~lo-o coino um phetioineno 

q cal, ilciaes s;io iis 5ua.i \7eriiacieiras causas? 

Gr'itinni e x p l i ~ ~  o a u g  nento das despesas pu- - -- 
'blic,is-eoino con\cquen:ia dLi dyn'iinisd da utilida- - 
d e  relativa. E ~ t a  expliciiqáo é muito remota, pol 

.. .- .. 
q u e  serve eiil geral para toLIos os phenoinenc 

Abandonando-n, procure-nos cn7a explicacáo 

mais pi-oxiina e in'iis posi t~v~t  do  augincnto das 

deslwws publicas. 

Scgiin lo o noiso eiitencier, a tres cati~egcrrias 

s e  podem reduzir as verdadeiras causas desse 

augineiito: -cilrts~rs ecol~onricas, polif icas e fintz~r- 

ccii.as. 

- P~: .c : i~~ci i i  ii catiaegoria dils C U ~ ~ S L I S  ecoizo- 

,niças: 

i .O  O cies~r:r~olvinzeitlo d s  i-iqiieqa aacioital. 
- 

Ouanto mais rico é tim povo maior numero de 

scssidades seiitr, e para a satisfacáo dellas mr,ior 

.iiiieio de despesas é preciso fazer. 

riquesa coordeiia-se em geral com o augmen, 
lo nivel intellectual duma collectividade (ins- 

-$:O, assistencia, etc.). 

2.' A ft.srlsfoi.niapío da vida economica com 
?ppliccgúo dlt eleçf r-icidcdc e d o  tiapor, á iitdzu- 

.L. Esta modificou-se completamente, obrigando 

'  tad do a despesas novls que, como as dos ca- 



minhos de ferro, telegraphos e telephoi:es, 1130 tee:n 

correspondentes no passado. 

3." A co~tcoi.r-cnci~z dos esluílos. No  sentiLio de 

conservar e desc~ivolvci- as inciu\ti.ins nacionties, 

tnios que se tiaduzeiii se.iipi-o por no\.as ciespecaj 

que o Estado tern a f:izsi-. 

-Fo r in~ rn  a cath:g Li 1.; c ~ l ~ r j . 1 ;  p~ . ' i t i c~7; :  
I ." O i-~gitll-i~ . ~ P I I Z X I -  ztico .ia$ so;i~>.I.z.it>~ 1 1 1  1-  

d2i,11.~.;. E' p .oi>i.i:) 11: to .1 1 a cI:i.;;: q i: Ll.ip:Í: ii: - C - - --- . ." 

poder, usar delle em seu  beneficio. Assiin o inos- 

tra 11 histoi-ia. Na3 11i1cÓ:s : i ~ ~ ~ i : t . i ~ i ~ i  i> po.1-r pci-- 

teiice ao povo e os  se:is representaiites sei.ve;n se 

delle pari1 m-ihoi-ar n situnc50 das  classe,j deipi-o- 

tegidas. DL1hi as gran-fes ifecpcsas r o n  n rnni-iu- 

tenqáo de hospitnes, assistencia, instrucqão, npo- 

sent:iqóes operarias, etc. 

Esta causa tem de ser ~iinpoucoattenuada, pois 
náo se pode affirmar queo3~igrnentodnsciespesaspu- 

blicris resulte ern absoluto do i-egitncn dernocratico. 

Ein paizes de regiinen absolcitista, na Russia por 

cxemplo, as despesas teem augmentado assoin- 

brosarneilte. 0 5  financeiros q u e  apreseiitain este 
, /.' augi-iieiito, ainda notain qLie inuitas despesas são 

feitas para a satisfaqáo de  interesses inLlividuaes. 

Na Aii1er;ca iiiuitas das obras piiblicas sáo feitas 

para propaganda eleitoral. E' preciso notar qiie 

a America náo é uma deinvcracia exemplar, visto 



qile os  boiis hoinciis publisos dcixam muito a de- 

sciiii. ein rcpiitacilo. Evicleiltemente, entre dois 

p;ii.;es o que tiver maior pui-csa de costumes po- 

1iti:os i O que tem inenorei despecaç. A inzltior 
aprccinc5o tias nesessidadcs cnllectivaç deritro do 
i cgiriicii democri!tico explica o grande augn.iento 

d:is dcqpe.as q ~ i c  5nli esse regimeri se dá .  

2." O y~.rLionrli~ro do  pi-rtlcipio prevelif~vo so- 
6 : . 1 ~  (1 l'tJp/ e>SSIIV(> I I J  fic<if0 ~ ; S I L ~ . ~ O .  

Hoje eiiteiide-se que o Estado deve remediar 

todos os rn.ilcs sociaes pelo emprego de meios 

preventivos. I3'ii-n su\tent<ir oigniiisacóes ~>ropri:is 

é iiccessario fnzcr enormes de4pesar. E:tl'ectlva- 

mnnte podia peiisar-se lia inici:itiv:i pai-ticiilC!i. para 

o eu,:rcicio dn accilo repressiva, mas n5o se pode 

contar com ella pai-a o exercicio da acqão prevei-i-) 

tiva, visto que o povo nRo attiiigiu ainda a perfei-' 

cWo intellecturil e inoi.al que para a desempenhar 

é necesssaria. 

Por coiisequei~cis, cm virtudc deste predoininio 

do principio prcvei~tivo sobre J repressivo nos es- 
tados mo~lernos, cxige-sc maiar niimero de despe 

s;is do que antiga.iientc. 

Mas náo se rode dizer que opalet-ttalisrno. isto 

C ,  'i doutrina dos que esperam mais do Estado do  
1.- -- -- - - 

qLle da iniciativa pai ticulat-, é proprio somente dos --- u 

c.;: idos latinos; os onglo-sasúes tsmbem se deixa- 

i-ai11 influenciar Ia-gaincnte pelo palel-iialistiio. 



3." A sifitagZo iiiter-11.7cioiial dos es lL~ i los .  D:s- 
de a guerra franzo-prus;inji t q u -  o? e4t,1 to'i s e  

acham sob um rcginicn de p ~ j  ~ 1 . 1 1 2  7 i i I z .  POI- 
conseguilite teern de fcizcr eiiorines ttc'<;»(-~.; vara 

n adquisiciío de nrinaiilvnto. consei-v;icáo ) \  cxr r -  
citos e sustentncán ci'i 111 ~ i - ~ : i l i ~ ~ .  

- As carlsas de 01-.lrnr fi:z-~ircc~ir.o r,e;l~ n:in s e  

na fmilií(írde que os estn,fos t e c n ~  de oL>.!ci. I-?cri- 
/as pa1.a faíer-.f;icc ás Jes~lt~sas pr/blic 7s.  

Os eytados ncío i.ecoi.rei iain ds ixceitns sc 11'50 - -. 
tivesscni dcspeias r i  s;itisf,rscr. Moliei-i~nwente, 

os processos dc  credito vicra:n f;icilitnr a obten- 

CGO de receitas, pelo qric a divicfii publica em to- 

dos os estados tein aug~iientndo. 

O unico Estacio qire fazia excepcáo a este 

reyinien era a Inglaterra, c i i j ;~  divida agora: porem, 

tem ril~gnienta~lo cin virtude da siia nova orienta- 

qiío lia vida politica ii~undial. 

Hoje é difficil a politica de economias. Os 
parlaineiitos s50 iiicoinpeti.ntcs prlr'l revogar des- 

pesas que  se encontrem no orqnii~rnto. Tratan- 

do-se por excinplo cia suppresi5o de despcsils soiii 

certo pessoal pela sua inutiliclade, difficilincnte se 
ciiconti-ar rí iniiior iti'pni.l:imentar qire a vote, levada 

por um principio huma::itcii io, visto que o pessoal 



do Estado esta inal preparacio para exercer quacs- 
quer outras fuiiccóes, ficando por iss? ein prssimas 

cii.cunstaiicias. A ~iiffiiulclacle cresce, quando se 
xa t c  de interesses locces. A rernociio de regi- 
meiitos oii ii-istiiai<ó:s di: iinp~)i.t;iii~ia loc;il pro- ~ . . .  . 

diizzin seinpre . i.cacqóE - ... ciri p:ii.tc dos pi-ejiidiiacios. 
.. .- - --- 

I'or ociti-r> lado a opiiliéo piibiica nctunlinente nóo 

fCtuoi.e;(: ,i pdlitica, ge ecoi30tilias, o que exige é 
. . P < n .- - 

ii-iellioi-,iin-ntos c disto i.50 vivendo governantzs 

:3 B - KS'F.4TIY1'IC~dS D A N  
MLICY P IESAM PUIILICAS 

F I ~ C I ~ O S  o e5tudo das despesas publicas nos 
ciivcrsos estados, fiindando-nos nas estatisticas das 

.- 

~le~pes , i s .  Relativainente h estatistica das despe- 
sas de um Estado, 2 necessario, para saber o au- 

31n:iito que ellas teein, deduzir desse augmeilto o 
- .- - - 

auglncnto que é devicio á cle~valorisaq~io d a z x $ a ,  

o augmeiito que é devido ao de~envolviinento da 
6 - 

popiilaqáo e ao alargninento do territoi.io, o au 

ginento que G devido á paisagem de certas despq- 

S:IS cios pniticulai~e.i para o Estado, etc. 

Para compararasdespesaspublicnsde doisestados 
é preciso que ellcs s:jam homogeneos. Não podem 

comparar-se as despesas dum Estado centralista 



com as dum descentralisador, visto que ncstc per- 
tencem 4s autarchics locnes iniiitos servicos publi- 

cos que naquelle competein só 30 Estado. Pi.ecija- 
- - 

mos de coordenar as dcspesas de modo n conse- 
guir hornogeiicid:icie,n50 sb iluancio nsconsideramos 

ein plobo, rnas tainbem q~i;li~lc,  tis especialisainos. 

Fre~luenteineiite calculh-se a cifra das despesas 

rnilitaies peliis ciespes,is cio iniiiistci-io cia guerra. 

O r a  paiscs ha7 cm que as ~tcspesns corii a inaiinhn 

sáo maiores do q ~ i c  as feitas corn o exer:ito e 

via-versa. Portanto para coi~scgiiir a verdadeira 

cifra das despesas militares, deveinos -~ coorde- 

nar ris despesas coin o exercito . e  as despesas 

com a inarinha. Tainbciri para poder-mos com- 
- .  

parar as despesas de capitaciio ( a  quota parte das  

despesas que pertence a cada individuo) 6 preciso 

ver, se as fainilias sáo numerosas ou náo, attender 

As necessidades e A maneira como sáo satisfeitas 

as despesas e ver finalinente se ha serviqos publi- 

cos feitos de preferencia pelos particulares sobre 

o Estado. Só assim se vesificará o maior ou me- 

nor encargo financeiro do Estado. 



NATUREZA DO CREDITO PUBLICO 

3% - NOÇbO DE CHICDITO 
PUBLICO 

é mais do que a appli- .- 
a sua efficacia á vida - ----- __C_ - _ ._ - 

i i, cira do Est;ido. Não admira pois, que os 
i;( itos npi~eseiitados relativamente á iioqáo de 

1 1 . 0  ordinario o sejarn tainbcin relativameilte 

edito piiblico. Ncsyes coilieitos predomiiia 

cnt,iq'ío e - siibjcítiv~i ou ein rel i i~áo ao credor 
n :.el;~siio ao d c ~ e ~ i o r .  E assim uiis defiilerii 



ci-edito, sob o po~i!o  d e  t*is/iz do C I . L ~ " ! - ,  a co I f ; - 
CI -_-- -.... 
p~ eitr ~ . i~ . / t rJe  ' ia  qrrill esf e ce'l'c be~is  sob a pr-or?l,,<- 

sc&-  pagatnerito firlr11.0, - - c n~1:i~i:1to outros co11.1- - -- 
dcrn!ii ci.e.!ito ri11 g:i,il, sob o p n t o  de vir/ z io 

L i c ~ ; l ~ l . i , , r . ,  LZ /.,i :1il~I"7~it LI p1e es le-a!;  de-dlsp~l. .?c 

cci-(os --- bclns, - r~r , !~i~ar! / t  - LI  ~ I . O I I I O S S L Í  dgsos 1-$11riir iio 
frrtrrro. Ern Ilarn~0.1iii c o i ~ ~  e\ t  i orieiirac5o e.1 

rio, q:iiilrdo este ~ - c ~ l i < a  eni,v,o,.csli~?itis ~ ~ I - L I  S R ~ ~ . ~ J Z -  

qer- as ilecessid,z.irs pirblic~s.  
Leroy Btaulieu eiitcncle por ci.c~dr!o yrthlic-o .7 

/- - 
facirldade que t e m  o Estcz.iJo d r  r l i~pòi .  '10s ca,ri- 

o ~ r  pnganzenfo d e  rrnt jrya ou dirtiin e orrli-a coi.sLz. 
c.,, c ,L ' -r .> 

Esta orientacio porem foi ha muito abandoi~n~ia 

pelcls mais notaveis e~onoin is t i~ i .  
,, . . .  - O cr.eLiituAS t r h z  .- - t l-occz d!gci.id,z em q i ~ ~ ?  (ltn 

logai- R-7 prcstr7gLio e c o ~ l t ~ - ~ ~ - p t - ~ > s [ a + f o  se z ~ ~ i . i f i ~  7 -  

rent n o  nzcsmo feinpo, sc cgl.isq~ com iilter.1~.7!! i .  *. - -- 
No credito h a  3 inoineiitos, o LI,~ prcbtiiq;io. ) 

L- 
- .  

da restituiqao d , ~  p r e s t a~áo  e o intcrvallo dc t . - 
po entre as 2 pi.est,icóes. De inodo que o ci .~,  

to publico é tnrnbein rrnin t I-oca d!fei.i'ia. 
-E '  claro qiie, conforme a con'ianqa de q i 

Estado gosar, mais ou menos facil lhe será 2 %  



c~giii:. o credito. Esta confianca deriva dc varias 
. .  ,i><l,q'3!:q, ta ts  iO i110  a i.icluesa nacional, a ordcrn 

)<!a!  i: ;i pont~i:\Ii~iadi: iiii satisfnc50 dos coinprok 

i ~ i i s i o ~ .  D:ve iiotitr-se q.ie a ~ ~ ) i l f i i \ ~ l ~ a  é uma con- 
-;i,, <I ! )  si.e.Iit;,. 330 co! i  ;titcie :i sua essencia. 

t : , - cd i t ,~  publico 1150 ~i!ff:i.: qi~::ilto Li sua nntu- 

:%,i ..i:) <I-edito orciin:ir.io, ciiibora nppareqa coiii 

, i t , . ; i  t?iiy$ionc:ini:i por ter oii1i.o s~ijeito e se dar 
i L . r i  21s c u n ~ i i ~ ó i . ~ .  

33 - ('!E E{ IBII'B'O PUBLICO PI 
6'IRPd; tD1'11'9 P311Vb BBO 

<xsai. de a ii;itureza do credito ~ u b l i c o  ser a 
2 -  113 .lil i :  a cio ci-cJito priv,iclo, aclucilc apresenta 

- - -- - 
i t , i l l t<) ii.:~:i fcicão especial. - .  

t s  iliifcreiiia, - qcrc se podem estabelecer entre -- 
,-I outro podern se refciir : 

) (í rleressiJads, b) i esterisão, c) a' din-agão 
-I. 

i s  g , r ~ u t i a s  LIOS dois cr-editas. 
O credito publico é niùis ~iecessai-io para o 

,i Ao do que o pi-ivncto para os particulares, 
. O I  ;lic o Esta~io ntlo pode t i o  faciiinente reduzir 

, .  
, ins despesas como os particulares. Estes po- 

':ii diminuir, por excrilplo, as despesás de aliinen- - * .  

i i  I, vestuario. Icixo, etc. 

:L despesas do Estado referem-se ou ao pa- 

.i 121ilo da Lii~tida plrblica O U  a obras yirblicas ou 
.,iei~a=los d o  p&ssoal. 



No primeiro caio é iinpossivel fazer redil 

porque sáo coinpi.omissos 1: que se niío pode t 

No segundo c i i~o ,  as cicspesni oii se destiii i 

ccnscrvar obrii; feitas ou :I so!icl~iir obras c ,  

-,:;ld~:s, se:ido ci,flicil i.ediizi-Ia.; v i 1 1  dctci.io. 
, . 

,!essas obi-tis. A rcilcic<iío ~ó po;iei,iii <J;ir->c 
de spesa sco ;n  obras publicas novas, mas 1 1  r :i 

nestas u Estado pncie f.ize-Ia, dc contrario eii:l.i- 

trar--c-lii;i ein ~oii~lic6e.i  infe1.ioi.e~ na coiicoi.i.c!i. 

cia iiiunciial. 

Relativainentc iís despcsos coir! o pessoal tnin- 

bem Estado náo pode ir longe ein rediicqOes, 
porque doutro modo desorganisaria os servicos 

publicas, lancaildo o p e s s ~ a l  dispensado n a  lucta 

com a rniseria, o qiie poderia trazer graves pert~ir- 

baqóes sociaes. 

b )  Quanto á exte1:cZo hn uma differenca gran- 

de entre o credito pciblico e o credito privacio. 

Quer  um quer outi-o encontram o seu limite na 

capacidaLle rcouoniica do idcvcclor que, se é res- 
tricta no pai.tic~iI ar, é i ~ l c ~ ~ n p ~ ~ ~ - a v r l t ? z e i i t e  nrais 
anzpla I I O  E s ~ ' I ~ u .  As dividas do Estado si70 sa- 

tisfeitas com o iiiiposto. O auginerito do imposto 
não tem outro 1i:nite senáo a resistencia cios coii- 

tribuintes a paga-lo ou a dos scus rep:-esentarites 
a vota-lo. A fonte de riqueza qiie alimenta o I re -  

dito pub l i~o  6 milito maior do q i i ~  n q!.ie sustenta o 

credito privacio. 



c )  O Estodo tem uma duroga'o illiinitada, po- 
dendo porisso tomar- contpi-omissos por- um perio- 
do muilo niais lottgo qrle os pnt-ficr~lares. E' assim -- - 
que encontramos op:r;icóes dc credito p ~ ~ b l i c o  qiie 

-- 
n,?o teein correspondenci;i no ci.eciito pi ivado. 

E' o que se nota lia c i i ~  icia coiisolidada, em que 

O Ehtado apenas se  co npro:nctte a pagar um ju- 

ro  ou entHo a pag:ir juro e n fazer o rcernbolso 

sem dcterininsr os credores, lanqando muitas ve- 

zes niíío do sorteio. 

d )  O credito publico e o credito privado di- 

vergcin muito sob o polrro de vista das garantias 
enr qiir se baseiam. 

Os - particulares, aquelles pelo menos que fa- 

cilrncnte ohteem credito, tevm patrimonio mobi- 
liario ou immobiliario que serve de garantia ao 

credor. 

hlaz o Estado, em geral, náo tem esse patri- 

~iionio e quando o tem, n8o é com elle que satisfaz 

:i\ dividas, mas sim com o imposto e só elle sa- 
be a té  onde esse iriiposto pode ir. Quando o im- 

osto é escasso para a sati4faciío dos compromissos, -- 
i .  

E\tndo ou o augiiient2 ou  declara-se insolven- 

.. Neste ultimo caso apresenta aos credores uma 
tni~i-ddta  que pode considerar-se injusta ou irn. 

,o1 1: mas que é sempre aíceite por elles. 



O credito publico é rcI;itiv;i~i?eiitc recente. po- 
dendo dizer-se qiie é u : r a  cai-iictci.istica qi.ie dis- 

tingue os  csr:idos ri.iocici~iios dos antigos. A prin- 
cipio estes i,riorriaiii ao ei;tliesoui~:iine~~to~ :i aliena- 

C G O  dos bens i~aiionncs, no :iiigiiiciito dos i i i i -  

postos e ti verd:ideiras espoliacóes milscai-ad:i~ coin 
o titulo de doi-iativos. 

Q u a i ~ d o  appareceram ,is primeiras forin:is de  

credito p~iblico eram moclelaclas pelas regras do cre- 

dito privado. O s  ctiefes dc Estacio, ao contr;~hir em- 

prestimos, davam em penhor ns suas joias, chcgan-. 

do a lanqar-se niáo d a  gniriiitia hypothecaiin e indo- 

se até responsabilisar os habitantes duma cidade pe- 
las dividas que o rcspcctivo municipio contrahisse. 

No seculo XVI a ci;iailc de Loiidres colitrahiu 

uin emprcstiino coin n cidndc de Gcnova. E: sen- 

do encontrado uin londrino n a  cidade italianc, foi 
executado como responsnvel pela divida dz sua 

cidade. 

Apparecernm depois os emprestimos forcados 

que eram ineios de obter capitaes para o Esta- 

do, sem obi-igaqáo cle reenibo1.0. O s  reis as- 

senhoi-eavam-se dos bens dos esque- 

cendo-se da amort isa~áo.  Havia ainda assim 



I li o, jcisfica;sc, alleganclo o obrigncáo que cada 

150 tem de concorrer com sacrificio mesmo 

,I existencia do Estado. 

> credito publico principiou a destacar-se 

i7rocessos diffci.entcs dos do credito pi.ivncio, 

lo sc cornecou a dar como garantia dos iin- 

l i r ) \  o irnpo5to. 
1 Ilielro. oc credores recebia111 delegacáo pa- 
1 )!,i-niica de deter11iinados impostos. 

I )  pois dcsappareceu a cxigencia da delega- 

appareceu a da consignaqão de impostos 

- aes para a sntisfacáo dos encargos dos em- 

inos publicos. 

t '  iialmcnte desapareceu e8sa consignaqáo. 

1 'issiin eppareceu o credito publico perfeita- 

i i c  constituido, vindo a obter o seu completo 

:ii\~olvirnento na Inglaterra com aç opera- 

) bancarias. com a fui~dacáo de bolsas que 
iiiercados de creditos e com a regularidade 

organisaqóes financeiras proveniente da fisca- 
\<o parlamentar. 

N,To admira que o credito publico levasse to- 
o rste tempo a constituir-se, pois que a econo- 

ii:i do  credito só appareceu depois da economia 

ioiictaria. 



O credito pliblico: eiii h;ii.inonin coin 2.; consi- 

deracóes feitas, teiii ;I I ~ W S I I I , I  i i ; l t ~ ~ r c ~ a  qiie (.I i1.e- 

dito privado. diffei.iiido npeilns iliinnto ;io stijcito 

do credito e ás  applii:~có:s. A Icgitiinid;t,ie cio 

credito pulilico é a rnesinn cio credito cri? geral. 

A's vezes porei11 npi.eseiitain-se. considei~iicóes 

respeitantes d soa illcgitiiniil:icie. Essas conside- 

racóes podem ser de 01.~lem a )  jrrridic~, L) ecotlo- 

mica e c) finatlceii-a. 
- a )  Diz-se que o credito publico é iilcgitiino, 

porque G o meio que tern unia geraqno de se fur -  
tar ao pagamento das despesas publicis, passando 

esse encargo para as geracóes futuras. O s  que 

tal affirmarn, partem do principio que cada gera550 

deve satisfazer os encargos que toma. 

- b )  Combate-se - - a 1egiti:nidacte do  credito pu- 

blico, assevcrar-ido qiie elle, desviando os  capitaes 

da industria, os faz afluir aos cofres do  Estado, 

difficultando consequentemente a prodcicqão, ele- 

vando a taxa do  j u r ~  e fazendo baixar a taxa dos 

lucros. 

-c) - Afirma-se a illegitimidacie do credito gu,. 
blico, notando-se que elle constitue um meio que 
os estados tcem para occorrei-em mais facilincnte 



S.; sii:is de jpeqa~,  levando-os por coriseguinte A dis- 
s1tjac2o e prodigalidade. 

F'ejarnos o valor de cada uina destas conside- 
racócs. 

-- Sob o ponto '1: vista jrir-idico assiiii coiilo -- -- 
i t i i c i  $c~- icáo  é bei1etici:ida coin os !~i.cigi-cssos que 

!iie Icgarain as geracócs passadas, não repugna 
qrie clla pnrtillie os seus encargos. A solidarieda- 

d e  coin o passado não deve ser só relativainente 

a ;  \p,iiitagciii, mas ta:nbein relativa:ncnte aos ei-i- 

cai-g~js, visto que cada geraqáo continua a obra da 

a:it criei-. 
I 

- Sob o ponto cii: vista ccononiico nota-se que 
I 

---_. - 
( 1  1  sito to publico desvia para os cofres do  E5tndo 

c,i ,r,i<s dd induwia,  inas esquece-se que esses - -- 
c,i,~it,i<s são qurisi sempr: capitaes de especulacáo, 

e fi-eqiienteniente - capitnes estrangeiros constituidos 

iii iras vezes por economias dos particulares, que 
$ (  ain dissipadas, se 1150 encontrassem tão facil 

c iocacáo. 

- Sob  o ponto de  vista fi'iiarrceir.~ o credito 

)lico é combatido, porque pode levar os  gover- , 

i , i 12rodigalidacle. Deve porem notar-se que o s  

iisos do credito publico náo são sufficientes para , 

condemnar. S e  este argumento fbsso proce- 
I t a ,  tambem deveriamos condemnar o credito 

gerai, pois que o devedor tambem delle pode 



abusar. Acontece soin o ci.eclito piiblico o mesmo 
que com todos Os f,ictoi'es cin civilisnc,?~. 
- Por  çor-isesuj!ite ncnhciina diis consideracóes 

:ipre.entadsis c ~ i ~ t i - n  a Ic.gitiriii~l.~Lic do credito 711- 

hlico 13ode considerni.-se pi.o~ecieiite. 

O creciito p~:blico fez iiasier rios escriptores 

do scculo x\rIII  illusóes estrrioi.~iiiiai*i:ts. 

-Seguindo iiiila orieritiicio optimista, diziam uns 

que o credito publico podia substitcrii. os impos- 

tos, náo se lembrando que é precisamente cotn 
estes que o credito se siitisfaz e :iffirinavain outros 

que o credito publico e os einpresti~nos'erain ver- 

dadeiras tninas de niro, tiao se lembrando que o 

credito não cria, mas siii~plesinsnte activa a cir- 
culricão. 

Voltaire . - não teve duvicia ein affirinar que as 

operaqóes do credito eram iiidifleréntes; dizia elle 

que o Estado que recorre íio credito, enlprestõ n 

si mesrno, por coriscguinte o credito não o arrui- 

na .  Segiincio volta ir.^, as sommas obtidas dos ci- 

dadáos coino conti~ibciii-ites scío Ihes restituidas co- 
mo pi.e?tnmistas. 

Eviclenten~eiite o Estado náo pode eliiprcstnr 
a si rncsmo. Voltaire puiiha cie parte o destino 

dado ris soii-imas obtid;is pclo credito. 



- E,n  op;70sicSo a esta corrente,  nlgiins escri- 
- - 

pturcs,  entre os qiiaes Hiiinc, Say e Ricardo, 

aprcsenta~-a in  uina oi.ientacáo pesssiiiiista. H u m e  

ciefine beii-i essa orieiltac50 113 seguinte phrase: a 0 1 1  
--.. 

<I rlL1<&o t i ~ ~ ~ ~ ' ~ e  O C I . C ~ ~ ~ I ( J  publico 011 O cr.eLii[op~~- 

t7eii:o; que  an verdade o L i  c\l;to piiblico tein van- 

rngcns. E assiiil vei !li -a inos  que : 

I ." - O ci-cdilo yrlblico yei.111i1fe ciividir. os 
~ i e y ~ ~ s ~ s  crili-e u~tru gcr.ltc~io e as gei-scões firtii- 
,.as. [:!na gera.50, c ~ i j a s  forcas t i i b~ i t a r i a s  sáo 
iiis:iffi:ientc~, dcvc ~iividii. c i s a  ti.ibut;iqão com as 

gu. icóes  f iitui-as. 

~."-0ç1~e~i i /0p i rb l i coper -n i i f i e  obter-or meiosiie- 
ce \CJ r.ios p3 I-a s u ~ i ~ f ~  ?LI-  despesas elw~~trraes. Essas  

&\pesas  são  inuitas vezei absolutiimente inadia- 

vcis, despeias  d e  guerra.  por  exemplo,  e nes te  

c i,o o credito eiirra nas co~idiqóes da  propria 

istencia d o  Estado.  

3." - As sornnus d o  inlpostd ~váo  erzti-ardo 
illL7rneriIe ?tos coft-PS d o  Estudo,  ao passo qrte as 
v.;pcJsas se r-ealiscznl coictrrirtcznreriíe. O Estado 

io podc d - i x ~ r  d e  e f f c i t ~ ~ ~ r  a s  despesas,  a nás 

I- que  su  ;pcii.1~ O S  ~ e r v i q o  i pub l~cos ,  tendo por 
I i to  d e  Inncar ni3o r10 creclito. 

4." - O ití~pos!o irão pode excedet. trm cei-10 
- - 

l!,):r!e, po:.quc. o s  c i . 1 ~  i i o s  deixar-iam de o p a g w ;  



Attingido esse limite, q u ~ n d o  se trate de çervicos -- 
absol~~tamcnte  necessai.io,i, para que o Estado 

mantenha a sua situtiqáo iia coi~corrcncia munLiial, 
tem de recorrer ao ci.edito publico. 

Ein todo o caso para apreciai* estas v;ii1tnzeils, 

é nccessario objervnr-se n :~:ipliiac:io cios riicios 

obtidos prlo credito publico, q11;: é iiiil ou p!.ei:i- 

dicial coiiforiiie o . ciiiprego dos  bens por ineio 

d'ellc obtidos. Era tóo absurdo apreciar o credito 

eiii si, como 3roccsso de obtcr capitlies, como cri\ t absurdo apreciar ein si o valor da troca, clo arren-. 
damento, etc. 

Os estados hoje prccisain de recorrer fre- 

quentemente ao credito publico, porque náo teeni 

accumulado dinheiro para fazer face A s  despesas 

eventuaes. Aiitigainente procedia-se de modo clif- 

ferente, recorrendo ao eilthesouramento para os 

tnoinentos de crise. Modernarneiite esta prati<<j 

est.i completamente abL~ndonada? excepto peI,i 
Allemanha que tem um thesouro de guerra - ilc 

12o:ooo:ooo de marcos, constituido pela indeinii - L -  . v -  - - 
sãC.ío que a Franca lhe pagoii - . - A  em 

pelo Japiio que tambem possue thesouro I J L  

tico constituido pela indernnisacèo de guerra 

à ~ h i n a  foi ob;igada a pagar. 



E i t r  thcsouro poJe ser con~t i tu i~ io  por outros 
meio?, taes coino emprestiinos, alienacão de bens 

iiacioiiaes, excessos oi.carnentaes, etc. 

cia de tnes tkicsouros -- . por soiisi~ier;iqóes de oriiein 
ecol io i~i i~ .a ,  ~. nfíi:,rnaiicio qtic cstc: e:ithrsoura:iiei;to 
difictilta :i circu):;c5o d: capitacs, qi.ie podei.isrn 

sci. eiiipregados iio pagarnei~tí, cla divida, etc. O 
Estado Ll~spe~~s : i  esses eiltliesoui.~~inentos, - - pois cin 
mo!neiitos dc crise pocie recorrer ao credito scm 

pi,ccisar de accuincilr~r numei.ario, tanto mais que 

o the3ouro é uEnn tentacáo tis cicspesas; 
.-1 6 ' 

Estas consideraqócs sáo valiosas, mas as razoes, 

com que se defrncle o enthcsouramento, s5o de 

ordein yoirtica ou ~nill!a,-. Sustenta-se, e com ra- 
sáo, que o - Estado, - na aiiiciiqa dciriia guerra, diffiiil- 

mente pode coi-iseguir ernprcstiino e nunca os  

e:nprestiinos nein os iinpostos extraordina:-ios po- 

deriniii fornecer rapidamente os recursos neccssa- 

i ios para f u e r  face 5s priiiieiras despesas. 
b , -<,&*h t ,  - * b : +  

Pode i.ecorrer-,c t,iinbciii ao curso forcado, 
. t: 

mas este é muito mais prejcidicial que o eiithesou- 

rarnento para a ecoriomia social. 
Alein disso poA: hririnonisar-se a ideia de til- 

rhesourainento com a activiclade dos capitaes, fa- 
zrndo como a Allcmanha co li a emissáo de bilhe- 

te., do Theiourc, náo -- reembolsaveis que são 

r c í ~ b i d o s  ern todos os cofres do Estado. 



As riquesas eccurnuladas pelo Estado pociein 

ser constit~iidas por fiindo.s publicas. Disc~ire-se, se 

devem ser constituidas por fiindos nacionaes OLI es- 

trangeiros, defendendo olgiins os fui~Lios nacion:ic~, 

pois evitam a dissipacão de capitacs, ciesenvolvem 

o credito e a circula~$io. Mas deve notar-se que, 

declarada uma guerra, os fundos niicionaes bni- 

xan] extraordinni.iatnente. 

Devemos ,portailto segiiir n opiiiiáo de L e r o y  
Beaulieu qiie diz que o thes~ui -o  clcve ser cons- 

tituido por fundos estrangeiros comprados a uma 
nacáo com que esse Estado niío venha a enion- 

trar-se em guerra. 



CAPITULO I1 

O Estado usa do Crtdito publico ~ c d i n d o  em- 

prestadas somrnas de  cnpitaes, como fazeiri os par- 
ticulares. D'ahi a intima relaqfio eriti-é o credito e 
6 empres t im~.  

Pnra determinarmos a natureza dos empresti- 

mos publicos devemos estuda-10s sob o ponto de 

vista jrrridico e sob o ponto de vista ,fitlauceit.o. 
-Sob o ponto de vistajrrt.idicd o emprestiino é 

um contracto e como ta/ estd sujeito ;i todas as 

norinas que regulrim a ccllebra~iio dos contractbs. 



Scg~indo a nossa Constit~iic5o (;!!.t. i t i .  : -. .__ -. . 
compete p:~iv:itivarncntc ao (:cingi.csso d;t- 1: 
blica a~ictoi.isar o Podei I<se~i . i t i \ .~  :i i . c ,  

emp!-estirnos c OLIti.;ii opci.ncócs ti:: c i  ,:$ir(). 

não sejam .le divida fiii,;t~i;iiite, csr ; ihcl~~cc;~. i  

appruvando pi-cviarnciitc a s  coi,di~õcs g:i.;lc.\ . , 

que devem se!. fcitos. Por c~.,nscg~iiiiti,!-in I l ~ i i . ~ i i ~  : 

cor11 esta disposic:io, no (::iii#:.cs.;<> p ~ r t c i l i c  c- :  - 
belccer as coii~iicócs gci.ries do ernprcstiini,. , . I )  

governo as condicóes accessori:is e finnio~ci?tc n o  

ministro intervir ein noiix do Estiido. O s  cii-ipi es- 

tiinos sendo contiactos dáo oi-içcin a sitci,icócs jti- 

ridicas intangiveis. O s  credoi.cs teein direitos sub- 

jectivos que nao podein sei- dcsrçspcitados. 

O s  goveriios náo podem alterar por si as con- 

d i ~ ó e s  e C I ~ L I S U I ~ S  dos rmpi.estimos. Sob  este 

ponto de vista niio difTei-e o cmprestimo piibli- 

co do  emprestimo partic~ilar. Ha comtudn entre 

elles differencns derivadas das difyer-ncas cxisten- 

tes entre o credito publico e o credito privado. 

Sob  o ponto de vista das garantias que offerece~n, 

divergem muito, pois einquanto os emprestimos 

~ u b l i c o s  sáo satisfJtos com os impostos, os  ern- - _  .---- ---- -L ---L 

orestiinos particulares sáo satisfeitos com o pati-i- 
1 .  - - - - -  - 
mo~iioornobiliario ou immlbiliario dos i%dTViùili .. 

--L ---_ 
E m  segundo logar os cm~res t imos  publi; - 

são contrahidos por contn do Estailo? náo d ~ p c l  

dendo a facilidadcern os conseguir do numero d[ 



.:::ny.-:-tii:io:i t : , i u + a a s  sim da facilidacie em + 
< , b t ~ : -  i.c.crit;is 1Jnr.i fiazci. f ~ i ~ c  aos encargos e da 
;~oit~ii:11!;1;1.1~ ,cln o i  s ~ i t i ~ f : t z ~ i . .  E' porisso qiie es- 

tiido, iuii1 dividas coilos:ic.; gosiim de grande cre- 
~ i i t o .  ioino s:i~cc.ie poi  csaitiplo á Franca. 

.:lcrn disso o s  eiiipi.c:tirnos piiblicos sáo feitos 

j J < i i .  iliiia ciitidrrde dc  ~ l u r a ~ á o  illiii-iitada, podendo 

: ~ ) i . i ~ . < o  tci. tarnbeli~ dui.iiqáo illiiilit:ida, ao contrario 
. !os i~~i i~ i~c t i l~ i i~es .  

- Sob'o poi-ito cie' 1,ista ~ ~ I Z J I I ~ C ~ I - G )  ha diver- 
, , , .  ., - 1 1  . I . ;  eiit!-e os. :iuctores. 

- p,c- -Grccf considei.a os einprestimos pu- 
Iilicos cor110 iinpostos rerinbolsnoeis a prazo. 

( )i.:i o iinposto tc:n caraiter obrigatorio, ao 
.:oni!,ui.io do einprestiino que tem carscter voliin- 

rario, visto os einprestiruos forcados terein sido 

i > ~ . : ~ j s  de parte. De Grcof eiitei-ide que ha COII- 

; I  ' i~l,i<;io eni o Estado pagar uin certo juro 5 col- 

Ic;tivi.t,ide pclo capital qcie clln lhe forl-ieceu. 

capital qcie é api.oveitado cin beneficiar a mesrna 

collectividade. 

?Ja organisaqáo actual náo é a collectividade 

que empresta ao Estado, srío em geral membros 

,Jcs.c:i collectividiide e fi.eq~ieiiteinei-ite extrangeiros 

IIUC ";ida teem com cll:i. 

i,;mquanto o e:nprcstiii.io mantiver o caracter 

i a p  riilista nSo pode con.jiderar-se de modo nc- 

iihii i i  um imposto. 



- Outros, entre os quaes Jèze ciize:n qcic o 
+ .  emprestirno n6o é uma verdadeira receita, miii s i  i i  

urna antciipaqiío das rescit~is. porqlie as somin 1s 

que  o cinpi.'estiino fuimeie no Estado, teein de ser 

- Finalincnte muitos fin,inceii.os rimirria n qcic -- 
O eii~prestiino constitue iima receitn extraorciiiiai i , ~ ,  

poiquc põe ao dispor do Estacio soiniilus co n 

Determinaqa a ilatureza dos emprestimos pu- 
b l ico~ ,  vejamos quaes os seus etieitos economicos. 

E' este assumpto muito discutido entre os finan- 

ceiros. Para  conseguir estudar os effeitos do5 em- 

prestimos publicas, parece-nos necessario distinguir 

com Adams entre en>pr.es,inzos 1 7 1 1 -  

~ e i i - o s ~ q u a n t o  aosi~aciortaes distinguir aioda eiitre 

iral e entpr-esrimos corjtr.ahidos por 
irma t-mais elevada do q!re - a ilot-mill. 

-Os ernpr-sstintos, quando são corrtr~ahi~iospela 

t q a  tror-?tal, náo prejudicam a vida economica na- 

cional e. tsein antes coilsequencias bencticas, per- 



;ittindo cios q ~ i c  tenham accuinulado pequenas 

)iiiii-ia;i, obter col lo~acáo pari1 ellas. 

Oiitra coi.iscquencia bcnefica é desenvolver o 
,Ojto pelos viiloies inobiliarios. Os habitantes 

Jas aideias teeiil repugnaniia pela propriedade rno- 

.\iliai.ia, diiviiiniii cia \~iiibilidadc das sociedades 

.iioliy,nas e iiio cinprestaiii os seus capitacs aos 

.~ai.ticuliii.es, porque ilclles dcscoiitiarn. 

0i.a os einprcst i i~~os publicos, charnando a at- 

:ciic50 desses ii~dividuos para a colloii~cáo dos seus 

;<ipit:ies, tiiiginentaiil a confiqnqa delles nos fun- 

Jt)s piibliios. 

-Se o cr~zyi-esfinio é coiitriihido p o r  irma taxs - 
l i 's elevnda do qrre a 1~or.ntil1, traz consequencias - 
,asti osas para a econoinia nacional, porque os 

pitacs abandona111 as industrias por encontrarem 

~llocaqáo mais vantajoza e os  capitaes novos 

cSci.cin os fuiidos publicos. 

- Q ~ i ~ n t o  aos eirtyr-estimos exti-aizgeii.os teein 

rnn iiiHueiiiia beiiefica sobre o paiz que os coiitrae, 

)I-.] IC  aug:nentain a sornina dos c a ~ i t a e s  desse 

iiz. vindo deste inoLio os paizes ricos auxiliar o 

:.;~iivolviinei-iro econoinico dos paizes pobres. 

\'olnr,ki chaina a isto a coloirisapío dos cafi- 
1 es. 

1.1' po:.isso que OS paizes cjvilis;idos se encon- 
,1111 divididos crn dois grupos: nziraiaitles e mtr- 

*~ 
ia; o s ,  entra ido no p:.iineiro gl-upo a Ingla te r ra ,  - - 



e Franca, a - AIl~iu~i ; ih~; ,  :i Bclsi.:a .: a Hol!::iiil;i, 

ciijos einpre.;tinop :io cx;raiigciro ei.n,n av.~li:~,Aa ;, 

depei:ilensia do  pi~iz ii~utiiai-io piirii com o 11111- 

tuaiitc, cltl ierid~ii~in que padc sei- de pesrisnui 1.c- 

s~iltcicios, q~ini~.to se trate cie tiin paiz fr;i;c\, e n <Ire- --- 
naoéiii e do oii,ci ~ . : i  - -  f.izci n p::giiinciito dos jiii.os 
no cxti.n!igcii-o, i1lH~ii11~1o de;fnvoravelrnci.ite nos 

Para bein apreciar o valor dos einpr-estimas 
p~iblicos é nezessario fazer confronto eiiti-e o cin- 

pi estinio e o ;iiiposto. Algliris escriptoi-cs enten- 

dern que se deve re,:orrer sempre ao imposto, por- 

que ellc foriiect scininas sufticieiitcs para fazer 

face a todas as i~ecessiLl,idcs mesmo ds extraor- 

dinarias, no passo que o cmpresti:no é u ! n  proces- 

so mais difficil, porqiie se torna ntcessario pagar 
juros e os ser,vicos da aLi,ninistrnqio da divida 

publica. 

Náo obscrvam porem qiie o imposto apresenta 

graiide inferioridade relativamente no eiuprestiino 

porque : 



i ." 'Ti-:it:inJo-s: ;lc cie.;pcsas pnin n satisfacáo 

i1ecessidades esti.aordin:irios~ como por  exeni- 

, 1 1 1  ;i% i i rspesas coin riiiia guerra ,  o imposto 1150 

:~o l l  : fo i  iieser cci!ii hi.rviLt:i.ic :is son-iiii:is nc;cs- 

<til i ; ] <  r"''": CListc"!'. ao iOll t1 . ; \ ! io  do  eil:pi-~.-stir??o 
1 

q u e  niiiii 1)r;isci i.ci:iti\,iiii-ieiit peqi.ieiiu pode ti.,izer 

no i>;iiz os incios iii: que  cllc c;ii.cce. 

2." Por oii t io liido iiern 5cinprc sc pcdc recorrer 

:io iiiipo.;to, visto q ~ i c  este 1150 poiic ii'escci. ir?ciefi. 

,iida:n~iiitc.. E o Estado'oii tciii cie ileixai. itc snti5fa-. 

ZCI.  cC1.tii!i nccc.;,iclades ou tcin d e  cc)iiti.air-o ein- 

prestimc. Ei:i inni i~rr -~tos  de  crise sc)b!.etiido. ein cjiic 

C impossivel o augiricnto d o  iipyosto, o Estado só 

pode r e c o y w  ao ciiipi-cstiiiio. 

3." Ti-atando-se d e  obras  piihlicas. s e  ellas se  fi- 
zc:<scin d iustci dd iiiiposto, tinkain d e  i-ealisar-sc 

rn~i i to  lei7taineiite. 

Oi-i1 seiido a s  oSras  piiblicas condicão iicccs- 

saria da vida de  'urn povo, pois s5o e l l~is  qric clif. 

fcrenciam r\s povos civil isi~~fos dos b;ii~bnr~us, o Es- 

t ado  iiZo podc adiar ncrn suspendci. e.;s'~i obras ,  . f 

tendo de lancar miTo do cinpi-estimo piii-'i que  ti11 

sc não dê.. . 
Tiilvez s e  diga que  cste recurso RO empresti- 

m o  vem nnniillai- a inicictiv~i particular, allcgando 

que i-ia Iriglatei-ra, por  excrnplo, é essa iniciativa a 



mola propulsora aos grandes clcinentos c 

gresso (cainirihos dc ferro, docas, pontes. 

Devemos attender que a c o n s t i t u i ~ ~ o  
mica da  1nglatei.ra diff:i-e profunclninente , 

outros poizes c que hii obi-as pi:bli;os qi 

podein sei- realizadas pelos p~ii~ticuliires. t-'c 

scgiiinte, n5o se pode argumentar, corno 
mente se faz, corn o que se passa na Ingi,~! 

para se dizer que se n5o deve Iniicnr 1x50 dll 

pi-estimos para a realisaqáo das obras publi; 

Terminando, diremos poi.tnnto que dei 

recorrer ao imposto para satisfazer as i?ecc 

des ordinarias e ao emprestimo para fazer 1, 
necessidades extraordinarias. 

Torna-se necessario precisar dum modo i i  ais 

perfeito a regra que atraz enunciamos sobre o L es- 

tino dos emprestimos publicos na satisfaqáo das 
dsspesas extraordinarias. 

- As despesas ordinarias constituem a maiiu- 

tenq5o da vida do paiz, tendo por isso de estar a 

cargo da gerasáo presente que de modo nenhum 

póde transferir as gerpcóes futuras as despeias 

feitas com os meios da sua existencia. 
As despesas ordinai-ias repetem-se periodl :a- 

mente com um certo caracter de pe rmanen~ i~ i  



1'íii. isso se deve empregar na suo satisfacáo o 

iil.7o\to q i i  é umJ receita tambem coni caracter 

~crii1,incnte. 

Sc sc Iiincassc m5o do irnprestimo para a satis- 
!',ic:t: da5 cic.;pesns ordin~iri:is, tornar-se-hia este 

I n /':'(>iewo pcrioLii;o q ~ ; :  traria gr:iniles enc~i r -  

< o s  :li: ao po :~ to  ilc i iipossibilitar o restabeleci- 

i~ciiro do equilibrio 0rca:nentnl. 

--As despesas extraordiiiarias que repi-esentnin 

iiina collotncáo productivn de capital, coii-io no 

caso das ciesi7estis co:n scrviqos de cainiiihos d e  
. .~. .- - .- 

i'eri.0, devcin scr satisfeitas por incio do einpresti- - 
ino, visto que cgses servicos inais tarde produzem 

rcccitns co.n q ~ i c  sc podc fazer face aos encargos 

ciu einprestiino. 

N:io ha duvida que as geraqóes futuras com- - 
pnrtilhain dos bencficios que de taes serviqos resul- 

tnin, sendo jiisto que to:nein ta:nbcin parte nos 

encai-#os cju: a retilisiiq5o ci:lles trouxe. 

A serein estas clcspcsas satisfeitas com o im- 
posto, nccessario Fe toriiaria augmenta-lo ou lanqar 

impostos extr;iorclinarios, o que quasi nunca é pos- 

sivcl pela renícáo dos contribuintes. 

- Rclarivainente ris despesas extraordinarias 

qc~c 1150 represeiita 11 collo~aqáo prod~ictiva dc ca- 

pital, inas simples inc1hora~n~:ntos dos serviqòs 

piiblicos, taes como as que se fazem com rcfor- 



mas administrativas, estr,~d,is, poiitcs, csco1.i .. 
devem ser satisfcito~ ca~itclos;imei~re coin c i i ~  

timos, e estes prigowc.n iii1.t:) pci.io,to. 
l'rcqi~entcrncntc sé  ignornin os bcnríicic>~ 

destes scrvicos poJem rcsultnr para 11s gei : . .  . ,  
.1- . 

futii!-:is e' porisso com eç:i-uplilo sc cteveiii ! I : : I -  

os emprestinios para as nilo sobrecarregar iiiii~s- 

- Quanto i i s  dcspesas cxtraor~tin;iri:is qiic tili 

representam colloca<do proAuctiva .i,: capital, 11 ::n 
n~elhoramento dos serviqos p~ib l i ;o~ ,  c o , i ~ o  :i(] cn- 

so das despesas com Lima guerra, é evidente .~iic 

se deve recorrer ao elnpi-estimo, deide que s e j ~ i ~ ~  

de partc o systema cios tl?ccouros de giiei'rn 

r,cqáo do einprestiino é supei-ior B do imposto. I 

to que nos inomentos de crise de modo neiilii 7 

este pode ser augmentado. 

A medida porein que a crise se vae atteiiLi,-*7- 

do, a industria vae cçc&~inai!do capitaes, e é ,i-c ) L -  

rivel recorrer ao  imposto. Assim fizeram a I i -  

glaterra i ~ a  guerra com o Transwaal em 18$ L 

o s  Estados Unido5 ria guerra coin a Hespanh,~.  



C O I I / I . L ~ / ~ I I . ,  C i K  ~ ~ i ~ 1 , ~ ~ ~ ~ ~ ~ s t 1 r i ~ o ~  f ~ t - ; ~ ? d o s ,  en~p!-~~sl i??zos  
-XI -_ 

ya l r . i o t i cos  e ct~~,vr.c~slrrilus t.dfuril~r-ros:& pLl i i l o  
J, - - - - -  -- 

á dar-. iL.t í~.  e i i  L*iir;Ji.ei/irri~r pciYe>rio>e cliii,ui.cr 
- A  .̂. - 
fitrlos /ei~r,~or.ai- ios.  - - - h'ii~pi,esi i in~s foi-cLzrIos sio aglrelles enr qrre 
O l?.sld.io, S L ' ) . ~ * ~ I I ~ ~ O - S L >  do podei- publrro, se dri-ige -- - - - - - -  

aos  cidn.iáos pai -s  rsfes llre aii larr/ai .ei~~ c q i t a c s  
era cr'r.crras~ar~ci~s e . ~ ~ ~ ~ p i i ~ r l a l i n e r z l e  ~ I - C I ~ C S  'ia 14 
d61 poli / tcu.  

N i o  ---- vencein - j~ i ro  e distingucin-se do iinpoito 
só p c l a  pi'olnessa de reembolso. 

l<cprewc"tan uma oppressiva medida de violen- 

cia cluc iiso te:n iienhuns resultados praticas. Inu- 
til;ileiite cielle se aproveitoli a revoluqáo frai-icesa. 

rtacão p 1 . a  que ella lhe adiarife cclyit,zes ent coti- 

Suppóern deninasiacio desinteresse da parte dos 

individiios e d i o  maus resultados, prejudicando 

~ n a i s  tarde o emprestiino voluntario, por produ- 

zirein pessiriia iiilpressão nos meios financeiros. 



Ei-itrc nós tivemos j l i  n piovn 11.1g~'a;ite .i 

sucesso dos et~zpi.rsliinos p.llr~iolicos par o -  .-Lc! - ,  - '  , ' )  

do cinprcstimo q u e  sc fcz para a orgaiiisa~30 I L I  

o bisia,fo se o b t - i g ~  nntcameiltt a p ~ p r -  Irtn cèr-to 
jtfi.o,*ficairdo com a liber-dadr rlc~.J;7;c~?. o i.ee~~!bolso 
d o  capilal, q i i ~ i t d ~  eii/entler.. 

Teem a vaiit?jciii de o Estado escolher a o c a -  
. # siaoopportuna parri fiizer o pagaiiiento e pertnittein- 

lhe fazer coiiversóos que siío scinpre Icgitiinas, 

quando se trata de  einprcstiinos perpetuas. Alem 

desta i-asáo financeira a favor do i  c.ntpr.esfitnos per- 
petrros, ha uma rasáo econoinica e é que os encargos 

v50 diininuindo ein parte pela desvalorisa~áo da 

moeda e em parte porcausa do auginento da ekwpewt 
publica. O s  entpi.es/imos pei-pefrros teem comtudo 

um grave inconvcnieiite que 2 o Estado, i150 sendo 

obrigado a pagar a divida, náo f.izer o m e n x  es- 

force para a sua a:no~-risaq~ío, niig nei~trindo-a in- 

definidamente. 

- Entpi-estinios tenrpoi.;~~.ios são L~q~rel lrs  em 



qric o I:'~l<.io se o5rig.i a p ~ g - 2 1 .  irnr cet.10 ca,vilcil 
111117~ ~.?l.lo ~ I - L ~ S O ,  O!I I I , N . ~  r.er1.id drd t -~r ! t~~  Jrter.mi- 
alL1do t (,n~,uo. 

-- L)iffcrentes ii~od,iiiilatles apresenta cqte sys- 
Fern,t de einprostiii-io~, sciido :i pri~iieiru a dos ens- 
pr.eslrinos rie i-~~rr~i.is l~rl~zlicrss o11 qrrr o EJstL1do 

- S- por n c ~ i ; ,  s; ti.at:ir 112 11 11 grupo d: i i i -  

divi~íuos d: 1110.10 qcie a i  ~nrrrridú~ies q!tr per.ten- 
r-iortt aos qrrr aáo niot-i.erido, i.cl~ri-/eni a f~rcrot- dos 

S O ~ I . C ' I ~ I I ~ L ~ I I I L ~ S ,  c l ~ ~ ~ b ~ ~ ~ ~ i o s ó  c0112 LZ 11tor.le 'do rrllinio, 
, L 

tenioi as  ~orr1,1r~7??( Li- - LI(: Toiltl, i ~ i \ ~ ~ i i t ~ r  ~ie\ tc- '~C:  

iicro d: e~nprest i~i ios  qcic é ii11:noral c perigoso). 

- Ale n clc<t:is duas  cspecicrs de einprestinios ha . 

aiiiLia os iliaiiiacios Icr.rriirra~~eis, enl qrie o Es lads  - "" 
Se obi-ig-z LI p.iy-ii' [ I I I Z  z i ~ ' i ' l ~ l  So~11~113 e111 cer'to es- 

~ ~ I L ' I '  pc'ssorl. 
-1luitos F:sta,los recorrcrn ainda a um novo 

genero dc o~~pi .cs l in los  tcnipor-urios, os enrpres- 
(irnus ' 1 ~ '  ob l . r~dgó~>s  L~r~zor./isilz~eis por sol-leio, enr 

que o Eslizcio fLz; o ~.c~einbolso drrr-ctttre irrti ccr-(o - - 

yer-iodo d e  tenyo,  s o r ~ t c ~ ~ n d o  lodos os nni~asilsobt.: - 

gaçõrs. E' este systc11i;i o inais geralmenc adopta- 

do, porque pcriii,ttc ao Estdilo, num periodo 1 . ~ 1 ~ -  

tivaniei-ite curto, extinguir n sua divid:~. T e m  COII- 

tiido o incoilveiiieiite de poder dar-se o caso de o 



Esth;lo não ter capit:iis para f , i z  ::- :i a i1 )rti-;ncSo 

nas epocascein que a isso é cb:  ign.10, vc.n,io-se 
n a  nccessidadr de  contr-iihií. novos cinpi-cstiinos. 

- Por occasiiío ili i  g1iei.i.n ~ i n  St:pai.aclo 110s 

Eit;i~los UiliLios afoptoti-ie O s ~ ~ t ~ i 1 7 i i  LIC C/llplvrlc- 
t i ~ n o s  de botrrts -. nnror.fisaveis qi!e teein o inesiiln i i i -  

coiivciiiente do anterior. 

- H:i ainda os rntpt-eslinros / c u t ; ~ o r = ~ i . i ~ . ;  ' iè  
i-eet7zbolso in[t~gr.al ,  etn yrre o I+:,staLfu / ~ , t t 1  ~ i c ~ , / : i ~ c , i -  

o p n ~ ~ n i e n l o  ciirt lr i l  só vcJ;, (111cse n ~ i o ! ~ t ; i i i i  > ( '  pc1i.n 
peqQei1as qux!-itias. Entre i-iói o ;  titulos d-stcs 

emprestimos siío os billtetes do thesoirr.o. 

As vantagens que o Estar10 pode concerlcr 30s 

prestamistas para obter n negotiacio do e n,~i-c;- 

timo podem dar-se I.'  na t a x a  d o  jrrl-o, 3. ' '  nos 
premios de  i eembolso, 3 . O  nos pl-enzios d e  lotel-ia, 

4." nas gat.aiitias de i,eentb«lso e 5." na iseticáo 
de imposfos. 

= i  .O-A taxa deperidc de inuitas coridiqóes, entre 

as quaes cumpre mencionar o credito do Estado 

e o mercado fi;ianteiro. Náo p ~ d :  porisso ser de 

inodo nenhum f ixada arbitraria nc,lte. O Estiido 

deve attcnder, ria sua fixaqáo, iiáo só ao suiesso 



do cinpresti!iio, nin? tainbem aos encargos que  
elle traz e á su:i infl:i~ilcin na iildustria nacionsl, 

1130 negociando nunca por i.so empresti_iys com- 
- 

t:i.u.i superior ii nor.iiial, porqiie clleq só vinham .-.. 
} ~ i . e i ~ ~ d  c.ir :I in liisti'ia, (;O C I ~  momentos de c i  i,c 

é yiie se eupli~'i tal c npr:;tiino, ein vist,~ 11.1 nc l  

c c s ~ i ~ l ~ ~ i :  i n nc.Jiat i 1 2  capit~ies c da  e u i s t ~ ~ i c i a  
cie cnpit,ies ~liipunireis pe1:i dcpreci;icáo industrial. 

- .  , . -- 
~ 3 . " - O  II:.itiillo. e!nitt:ixio os  t i t u lo~  de crnpi-cs- 

ti.iio po:- Li.ria so n n a  inferior á que sc obi.iga a 

p:igar nri oscasiáo cio reciubolso, beneficia riiuito o 

prcst:~~xi\ta.  

Tratando-se, por exeinplo, de titulos de ioo.mooo 

que  o E i taJo  recebe a 9>.ibooo, ha na occasiáo do 
png I i ~ ~ r ~ t o  a fii~oi.  do pi-cstaii~ista uin premio de 

É o que se cl-icirna einittir empr.es/irtzos aba ixo  
do par-, cujn noqão é absolutamente necessaiia pa- 
ra compi.ehendermos a distincqáo entre cauital 

rcnl e capital  rioniirial. Cayl:!al@cd--o que o - -- --- 
Es/'7do ent vers-ladr recebe e cdyi!al  nonrittal é o -. 
qire dlle co1,frsa tct. ~-ecebido e se obriga a reewt: - - 
bolsni.. E5t:i clistincqáo deve ter-se presente para 
se Dzer  uinn ideia rs'cta da taxa do juro dos crn- 

prestiinos, que é quasi sempre ficticia porque se 
refere ao capital real. E a falsidade da taxa ve- 

rifica-se, notando que, m h i n d o  o Estado titulos 



de valor real de g o @ ~ o o  reis, se ctiz que o juro é 
de PIO, clunndo asiiii-i náo 6 ,  vi.;to que o Es tado  

pagnrií o valor non~in:il, de  roi)8 ,OL> reis com n 

tiira correspondcnre d e 9 3 0 ~ , .  

Para justificar :i e ni3s:iu LI: litrr/os a b ~ i ' s o  do 

ykzr. hn uin.1 raz5o l~i.;to:.icii C ciuss razóes Ç C O I I O -  

- A  razáo Iiistoricn t :I seg~iii,tc; Nos teinpos 
. ~ - 

ein qiie o Estado fia:iv:i ;I tnxli dos eii)pi.cs- -- . . 

tiinos, recorria ao i~ttipr,es/imo ~ ~ h a i x o  d o  p 7 i -  -. 
para illuclir as leis '-obre :i Lisura, isto é, a s  

leis que fixavam a taxa do juro qile entre nós e iia 

Fi anca é de 3') ,. 
- As rnsóes e~onoinicas  são a3 seg~iiiites : - - - -  - 
Kntende se em priineiro loçnr q~ye  desde o 

momento em que se offerece aos subscriptores utn 

pi einio de reembolso, elles se co11tent:ir' ao  com uma 

taxa menos-elev-a. - -. 51'1s f,icil é de ver qiie o 

E;-fado fica com a liberdade, tratando-se de empres- 

tirnos pcrpetuos, dc fiiscr ou 1150 o reembolso, náo 

sendo espectatira de um premio sufficiente para 
attrshir capitaes, Esta razáo n5o é procedente. 

A outra rasáo apresentacia parece-nos a ver- 
dadeira. O s  fundos publicos até ao par sobem 

mais rapidamente do que depois. 
E isto comprehei-icie-se, porque, einq:ianto elles 

estõo abaixo do par, o progresso social valorisa-os. 

Depois apparece o receio que tcem os portadores 



40s titulos de que o Estado, aproveitanclo-se da 

situacão, fassa o reembolso ou uma conversão. E' 
por isto que os cntpr-estimos a b a ~ x o  do ptti- teem -- - _--.-1__11 

\'ant:igeils. 

Mas hi\ a notar o graiicle inconveniente que 
é o Estacio coi~fessar-se dcvcdor duina quan- 

tia que náo recebeu. E: hoje a Iiiglaterra, a Belgica, 

a Holinilda. n Stic~ici, a Noriiega e os Estados 

Unidos preferem os einpre:;tiinos ao  par. 

= 3." - Ein alguns einpi.estiiiios estabelecem- 

se premios para as obrig;icócs arnortiscidas pelo 

sorteio. E com a vanirigcm destcspremiosattrahem- 

se os capitaes. 

Sendo certo que nada tem de incènveniente 
e,te ~ y s t e ~ i i a ,  não pode comtudo seguir-se ern pai- 

zes em que seja prohibida a loteria e tambem 

náo podc adoptar-se para quantias aviiltadas. En- 

tre nos foi elle seguido no cmprestiino de 1888 
/ 

para estradas, c0111 obrigaçóes de 226530 reis, a ' 

40/0, sendo o r." premio de q:5ooaooo reis e no 

emprestimo de 1905, destinado a obras coloniaes 
com obrigacóes de ropooo reis, a 30/,, sendo o 

r .O premio de 5:oocaooo de reis. Este ultimo em- 

prestiino tem a dencrninncáo popular dc empres- 

tiino das sopeii.inhas e com ella .passou para a 

iittcratura fii~anceirn. 



=,+."A principal g'ir;iinia dc recmbobo para - *-- - 

O pi-cstamiqta conri5re eni conrigniii- iima dcternii 

nada receitii pa:-n o pag:iincilru 'to en:nrgn para 

com e!le cont!.al~itlo. 

Este systetnn, Iiojc co:npletainentc nbai-iduii:td~, 
- - \ 

appiirccc somcntc iios pahcs pl>tiict pimspcros. como 

na Turqisiii e sob o ponto de vista polirico é con- 

cien~navcl por Fer ciiia-i iii-pi~ssivcl :idop:;ii- siin n 

iiiterveiiq3o do  est.;icfo p!.estn!ni.;tn 1701' ii:cin doc 
seus reprè~eritantes no  ida d o  pais qiic ricllc liin- 

Já  eiitre nós se scguiii este sjrstenia: alem de  

outras vezes, no conve::io ~ i e  i y ' .  

- - 5." - Niio hii duvida que o Estado pode 

tributar os titiiios de divida publica. Alguns Finan- 

deiros teein comhiitido este principio. dizendo que 

a tribut:lqão dos titulos pode fnzcr baixar a sua cota- 

@O, pode levar até a banca roí'i. Mas  na ccrdade 

essa t r ibu ta~óo s6 ieria ilIesitiiria i10 caro de recahir 

exclusivítmcnte sobre os f ~ i n ~ i o s  p~iblicos. Reca- 

hindo eTla porem sobre toda :i propricctacic mobi- 

liaria, niío ha razao para n conJe iwar. Entre nó5 

liouve dois emprestimoi que forain isentos de im- 

postos, respectivamente por lei de i8 de julho d e  

18% e i z  de scteinbro de 1905. 
Náo nos parece muito acccitavel eqtc systemn 

de isencáo, yorquc Yae prejtidicai. as geracócs fl-I- 

tu1 as, ~br içanbo-as  a re5pcit::r as d i ~ ~ c s i ~ ó e s  on- 



tec-ioi.es, 1730 devei~do por isso esta isençáo ter 
ctci.aitci pcrpctuo. N.1 Ii~glntzrra os titulos da 

clivi~l:d piibiiin sáo tribcitados (incume-tax). 

I'or. trez foi . i~~as pode o Estado emittir os em- 

pre.cti:nos publico,: i . "  pela tiegoctacRo aos ban- 
queiros, 2.'' por subscr-l,~&~ublica e 3." por ernis. 
siío da bolsa. 
- No primeiro caso, para contrahir o empres- 

timo, o Estado dlrisc-,c ao4 banqueiros que ser- 

vem de interine'iiai ios para o foriieciinento dos 

capitacs. A ne~oiiaci io  com os banqueiros pode 

fazer-sc livremente ou por adjudicacão em con- 

C L I ~  w, dcrndo o emprestiino a quem offerecer rne- 

Ihores condiqóes. 

A intervenção dos banqueiros na negociacão 

dos emprestimos tem vantagens, porque o Estado 

recebe iinmecliatainente o capital e fica garantido 

relativaineilte a collocaqão do emprestirno. Alein 

disso, é unl meio de o Estado obter mais facil- 

mente infor:nacóes relativamente a taxa do  juro e 

um meio de inspirar mais confianqa ao publico, 

quando o Estado tem pouso credito. 

Este systerna tem porem uin grave incon- 

veniente, é que o Estado cede os titulos por uma 



somino inferior Bquella por quc o; banqueiros de- 

pois v50 passar esses titulos aos cidaclios. Por  isso 

este systeina foi abandonado. 

-No systernJ cla subscr.ip~ão prrblicn, que veio 

substituir o aiiterior, o EstLi.io dirige-~e dirtct,i- 

m e i w  ao povo para a c ~ l l o ~ a g i o  cios t i~ulos do 
emprestirno. 

Dcias ~i-io~lalidndcs ripresenta este systeina. I'ode 

ser sinryles e ein h n s ! ~  priblica. 
Na priineira o Estado annuncia que crn taes 

dias e lognres os seus agri-ites receberio a \  soin- 

mas fornecidas pelos slibscriptores, poJencio o ca- 

pital entrar integrtilinente ou por prestacóes. E ~ t e  
systema da entrada integral é inutil, quaiido o Es- 
tad,) não precisa de todos o s  capitaes; alem disso 

i oneroso J/ porque o Estado tem de pagar j i~ro  de 

capitaes ai que não dá einprego e é imprudente, 

quando abrange grandes sommas de  capitaes, por 

trazer pei-turbaqócs á industria e á producqáo. 

O systema mais visvel é o das entradas par- 
._-/ --- 

ciaes. 

Na subscripcáa em hasta pirblica o Estado -- 
apenas fixa o minimo da emissáo, admitindo as 
subscriptores a lançar d'ahi para cima e adjudi- 

cando o emprestimo em harmonia com os precos 

offerecidos. 

Este systema tem o inconveniente de o Estado 

se preocupap com o successo do ernprestimo e 



consc..1:itrite-~ieiitc íie fixar u m a  taxa superior Q 
d o  niei.ca,.io, não podendo emancipar-se da accão 

dos bniiqueiros, visto que estes serão o s  primeiros 

a ndquii-ir os titulo;. K;ta infiliencia não pode 
coiisidrrar-se pei.nicic5n, por fiizer com qiic a es- 

peciti,ic50 suporte o c#nprcsti no r i t i  que este seja 

definitiv;iinente collocado. 

Para fiigir aos ahcisoc da  cspeculacáo permitte- 

s e  o systeitia diis subsci-ipcórs it-r-edrrctiueis, em 

que se estabeleci: que as pequenas cubscripcóes 
att! u8na c c i u  quantia nao serão reduzidas. E' - -- 
inuito p!-econisado este systeina, porque se incor- 

- -  - 

pora nii iiioderna coi.reiite da democratisaqã03a -- ,- * 
divida ~ub l i ca .  

1 - ----P. 4'' - No terceiro systema o E m d o  vende oã ti- 
l !  í c  9- 

tulos &i bolsa como qualquer particular. T e m  a$  

v:iiitagciis de o Estado podcr aproveitar-se da al- 

t a  da bolsa e não pre~ i sa r  de dar commissóes aos 

banqueiros; mil9 tem o inconveniente 'de não podcr 

ser adoptado para quantias avultadas que, se fos- 

sem ernittidas desta forma, fariam baixar as cota- 

ções, trazendo ao Estado graves prejuizos, {stq 
é importante em momentos de crise. . . 



CAPI'I ULO I I 1  

48 - CONCEITO 
D A  DIVIDA PUBLICA 

Dos emprestimos publicas deriva a divida pu- 
blica. Por isso se diz que a divids plrblica é o -- - 
cotzjll~zcto dos enipt-estinzos do EstsJo. Esta no- - _ _ _ - - -  - 
F" é incompleta, pois q;e nclla entram tainbcin 
despesas que não focam pagas. 

Outros entendem que a divi'ic publica é cons- 
tituida pela sonrma pedida pela iiagífo para oc- 
coi-rer- a ser-vips 11áo pagos. Tambem se niío pode 
considerar coinpleta esta definiqáo, visto que os 
cmprestimos se náo referem somente ao passado. 

Desprei-idendc-nos destas opiilióes, definiremos 
divida - publica todo e qlislquer- con~pr.omisso pe- 

- 

curtiario do Estado, I-esultailte de enlpr-estr'ntos 
pzrblicos e de serl~igos e$rctri~Jos e não pagos. 



Tudo o que se disse relativamente aos empres- 

tiinos é a;.pliiri~cl á divida publica. Somente é 
interessante notar-se que alpons escriptores, entre 

os quaei o Dr. PeJro Vcign, Filho? entend 

se deve e~t,ibelcsei- 1i.n lirnitc tí divida publica e 
. -- 

q u e  a nor4nci  L I ~  Iimitoi5o deve ser inscripta na 

Estki opiniáo tern iiicon~enientes. H a  despesas 

a que o Estado n5o pode fiigir ainda quando te- 

nha  de ulti.ap;issar todos os liinites. Alem disso, 

1150 é fiicil fixqr iim Iirnite 4 dividi1 publica, em 

vista das viii~iadissiri~as ciriiinstnncias de que ell& 

es t i  dependente. 
- A divida publicti divide-se ein divi'i'z Jir- --_- 

c/rtarile e divida caitsolidada. 
I I ~ l ~ i d a  .fllictira~i/e C' a que o Estado coirtr-ahe 

" -- 

~ L Z I - L Z  pagar. ertt yerivJos crrr.ios, enz vil-lude de  
despesas intpi-cvistas oir Ja /alia de z7- 
tna-se $rrc!tianle por vàriar constantemc*lte com 

-__C_ 

as  necessitlades do thesouro. 
a z i ~ i ' i a  corisoliLiatia P '1 gire o Estado cotl- 

tr.L71tr por. pvasos lotig-os oir ntesitto por. lentpo in- 
déjni ' io e qr;e f r m  uma sysletr~atisafão defirzida 
rras fil1~7iiç.1~ prtbl ic '~~ e O sei; sei.vico corlslitue 
zrntJ drspes(z oi.,iiriai.ia ito 01.gamertto. Esta deno- 
in~nacáo vcm .?o direito inglet. A principio para 

caiia eii7prcstiii.io cr'l d:stina'io um fundo. Depois 

conglobai-nn:-se todor os fundos nuin só fundo- 



consolidatcd filild - dondi: o denominar-se dibii~a 
çonsoliJad'~ ou dizida firiitiada. Tainbcm se cha- 

ma divida iiiscripla, porque os seus creditos es- 

tão fixados no grandc livro da divicin publica 

(entre nós chamado livro ineutrc). inveiitndo pcilii 

revolucáo francezn para substituir a divida do rei 

pela divida da nacL). 

A divida concolicini!a pode r-vestir duas for: 

mas: pode o E ~ t ; i J n  iiáo ser  obrigado :i recmbol- 

80 ( divida pcr.pcl!ia ), o11 ser obrigado a reein- 

bolso (d iv ida  amoi.!i;(tz~cl). 
Tanto a divida fíuctiinnte como a consolidada 

podem ser contrahidas no extrangeiro ( dr~li<ia e.r- 
ter.ila) ou dentro d o  paiz ('iivr'iu iii/ai.,iLt ). 

Definimos j A  d i ~ i d n  fliictuirnre e explicamos a 
provenicncia da sua denomiliaciio. 

A dividn fliictunnte fornece ao Estado um fiin- 

do  de giro ou roirlewrnl para fazer ftlce 3s despe- 
zas imprevist :~~ e 4 falta de  receitas. Frequente- 

mente i desvinda desta funccáo, procurdndo o 

Est;ido por meio della saldar os  depcils orca- 

nientaes. Estes augmentando f u e m  crescer a 
divida fluctunnte ate uma somma elevadn e abri- 
gam o Esttido a contrahir um emprestimo a longo 

praso ou perpetuo mesmo e n transforinar a divida 



fluctuante em divida consolidada. Evidenternen- 

t :  esta oricntaqáo é inaceitavel. O s  deflcirs or- 

ça nentaes devem ser satisfeitos com rrceitas or- 

d'narias, o imposto qiiasi sempre. 

S e  porem o Es~ i , i o  n,To cliicr ou náo pode 

i-c.cori.er ,i este, ci?t.lo é pi efci ivel :i divida flLi- 
0 ctii;iiite ií coiisoli~ls~i:, i~eceisnrio esperar 

q ~ c  os fiindos de conuolid,ido siibam. 

Ctna ~iivid;i flii:tu,intc. avultada é sempre per- 
iiiciosa na alitiliiiisti.nc.ío financeira e só se cncoii- 

t i  a nos puises inal :id n in i~ t ra~ios ,  coino, por exem- 

plo, l i a  'l'urquia, Hespnnha, Servia e ii~felizmeiite 

f>ort&il. k' isso due L,ero)* - - -  Beaiilieú .. n b  

duvida chamar A divida f l~ictua~ltè  nksté kasb ilMa 
t4Í,dndrirn fepra que desempenha par3 b E3tt-1- 
do o papel que as divid'is constantes d k s e d b -  

tihain pdra os particiillres. S6 recot-rem A divida 

fluctuante os estados qcic tekin p u t i )  c r e d h .  

O nugniento da divida fluituante to rna~se  greve 

lobrkttido, qliendo,o Estado tein de negocikr com 
rbhriqueiros que enigem iiinn taxa exorbitan:e (de 
15 a 25 O/,,). Deste modo a divida ttuctunhte tor- 

na se um perigo para o Estado, lançando a con- 

f u s a ~  nas finanqas publicas. Corno consequencia 

desta con fu~áo  em i874 r. conimissfio de banguei- 

tos  encarregados de analysar 41 situaçiio f i i ~ a p e i -  

ra da Turquia náo poude determillar p - e ~ ~ m e n t e  



o estado <ia divida flustuante, e o incsmo sucedeu 

no Egypto. 

Nos E s t a d ~ s  bem adinini~tra~ios ?;i divida flu- 
ctiiante deve ser apetiiis i:rna antecipacio de i;e- 

ceitas. t.;' esta a rozáo c& \Vagr,cr dizer que 
qusndo a divida fluct~i'inte se ioima avultii~ia, deve 

ser coiisictcradn como divida consoli~iaila, por- 

que para n sntisfaccío dclln necessnt io se torna 
crear novas i.cieitn\ do nic\mo inodo que pari1 n 

satisfaqEo d ~ i  divida consolidnda. 

E' necessnrio ter presente esta doutrina, por- 

que embora frçqucntes vezes se faca ; dis'tincCio 

entre divida flucfuante e ,  divida consolidada, o 
caso é que aclucllq, quando avultada, representa 

qqya o,Est?do os mesmos encargos que esta. 

. -.Sobre os elementos que constituem a divida 

f l ~ c t ~ a i l t e  ha diversos conceitos. 

- Luigi Cassa inclue na dirida fluctuante'o 

pq~mò~da.--FZJententemente que tala opinião é 
errdnea, visto que o papel moeda náO tem cara- 
cter de snt$cípacf?o de recciths. 

- 43ue4~~ *fitam que a divida fluctuanfe 4 
conaitdidd' pelbs'capitac~ que o Eu& a d q u l e  

pÒi òrr$iiestimjr ~ ~ ~ r e s ~ ~ m e n t e  ~ o n t n h i d ~ ~ a r a  

:af*nd& s netesstdadeç nioinctarias db thesouro 

:e re los  capitaes que u mesmo Estado &tem de 



i ~~titiiiqó,"i 90:i.ies obrigadas a pb-10s a sua dis- 

posis.íi> (:a;xas d o i  d t t > ~ i i t o i ,  àutarchias locaes, 

e t i ) .  Destes ultiinoz q,apit:irs, uns vencem juro 
e 0c1ti.o~ náo. 

O Estado náo pode dcixal. de exercer f iscal i-  

saciio sobrc os  ~c i . \~ ico i  de depositas e cauqócs, 

L)c dois inodos pode dar-se essa f i sc i i l i~a~lo :  - 
ou- ~ . . ~ ~ ~ ~ i t a e s  pertence a institukóes 

-ic--- 

<li-tiiiitas do  Estado sobre e csttc exerce forte fis- ._- _ ___--. - - --.---.-A ----L..- -_ --..C_ 
colisayo, ou :I gestáo pçi-tetise ao proprio Estado. 

*. .. . - - .  ._. -.-. .*_ _ _ - _ _ .  -c - 
{':\te 2." sy.steiii'i tciiil< :! .;e[, abaiidoiiado, por- 

q u e  o X s t z o  pode abusar dc1 grande soinma de  

capitaes que te& ;i su;i . disposicdo . ..- - .  .C--- e dum Fometito 

p:ii-a o 011ti.o ver-se iin impossibilidade de fazer o 

t.ccinbolso. E: o tciiior do iiáo-reeinboiso dos ca- 

1 ' 1 t . t ~ ~  pode fcrir a csoiiornia. A trildenc'ia hoje é 
p'iia coiiseder a gebtão LIOS capitaes a institui- 

~ Õ C S  differcntes d; ~ s t a d ò ;  qce e s t k  fortemente 

Atraz demos jd n noczo de divida~consolicia- 

da, explicando a origem da sua deiominaçáo. 

Dissemos tánibem que a divida consolidada pode 

resiiltar de cinprestin~os perpetum e' de erqpres- 
tiinos teinporarios, constituindo no primeiro caso 

a dittid'z coasilidddct pzr-petira ou somente divide 



coi~solidu~?il - - e no segundo caso a divida antot.íi- 
szivcl. A divida cons01i~ia.i~ perpetu'i é n forinn 

- - _ _  
filial 'da 'cvoliic.ío do i i - ~ ~ i i t o  pulllico. N is fiiir do - \ 
seculo XVIII e pi-iiicipios do seiulo XIX :iincla 

nas dirid,is entrava o i eeinbolso coiiio clcinciiro 

esscnci,iI. D-pois npp.ii ccd~i  :i tcii.lcn~in no sc;iti,ío 

cie liriiit,ii- o diseito 111. I :ciiibulso. O E m d o  iln 

cli~i~1.i coii.;oliLia~l,i n5o 6 o51.ig,i~io ;i f izcr  o 

recii~bolso, inos os  poi tciLiores do, tiriilos dc t:il 

divida podcii~ Icva-10s d bolsa c vci~ie-10s 'segiiiido 

a c o t ~ q á o  do dia. Estii cot,is;io clcpendc cio rcil- 
diinento dos iuildos c 4.1 coiiti inqa que o E ~ t a d o  

iiispirs. Se sobre dctcrminndo Estado houver iio- 

ticias pouco trnnquilis,iLioi-as re1:itivniiicnte ii sua 

segurai,cn, os  f~iiido; desse Est,iilo baixam consi- 

dcrai~elineiite. 

Rd-se coin o Estado o ntesino quc com os 

particulares. 

- Os fiindos da divilta coiisolidada podem ser 

cc~nst i t~~idos por tillllos i ~ ~ v t i ~ z ~ ~ t i l ~ o s .  tilrrlos ao por-- 
- + 

tddor- e titirlos mixlos. 

-Os lilirlos ~ro!ni~ralrvos teem o ngme do pro- 

prietario, a iildicciqBo da importai~sia e as condiqõrs 

d e  alici-incáo. O pagainciito dos juros é f ~ i t o  no 
cfuliii, justificaildo a sua qu:iliJade de legitiino pos- 
,suidos. 6~r=~ ; i l i r s i í o  d:~t:< titulos, c é c s t ~  - a sua . 
gcblcipal caracteristjca, só pode fazer-se For aver- 



b:i nent?, inscreue~i~io iio livro rncstre a rnudnnqa 
d e  titular. 

- I)_i I tfitlos ao por-t~~~ior' transferem-se por - - 
siirlplcs ieiitrcg;!. Qiiclii apreseiitnr as cedulas 

. . -- 
r ~ . ; p e ~ t i v . ~ ~  r c ~ e b c  o;  juros, scin pi.ccisnr L I ~  i i l - t l -  

fiinr a pi.opiicdaLie. 

- 0 5  !iftilqs t~~i.rIos particip:im d a  qualidade 
d o i  C~lrrlos rtotniilali~~os q~i:llito ;i ti.;~ii~fereiicid, Ç 

dc\ qtialid.idi: cio5 tiiirlos ao yur.tgCiot- qualito ao 

iii1.0. Sri poJc n ti.;i.i.;fe,.ir-cc por av:rb'iinciito e 

para rsiebcr os juros basta apresentar o3 COU- 

Hiljc os paizes civitisaJos teein geralmente es- 
t;is tres cspccics ilc titulos. Durante muito ..tempo 

hoiive uiiia so. NL1 1ngl:itc.rra c - !19 h ~ s t r i a  se ___ 9 -  - -  I 

- 0.; ~itrilos rto~nrira~ivos teem sobre ps  1.iIip 

tos ao por-!adoi. 11 vacitagein de o y~opriej.ario es- 

ta r  garaiitido quanto ao5 juro5; inas teern Q incon-- 

veiiiciite de cxigireri~ forwaiidad~s incoinri)od@ 

para receber os iuros. 

-.Os frrlr1o.s ao por-1 ador tccm a !a@a&amn+ fa- . . - . ---. 
c3it:ir n cirtulaqlo; mas __ ---  tecm - 9 in~oqyenicn;,e 
de p d e r  ser roub.~dos c li<: se fubar, na lf$ps: 
rnissiio, ao pagnincnto de qualquw iippny~+)3ri?;g; 

palinente sobix as  s u i ~ c s s ó e s  e doações. E' ASSO 



que hoje Se pdnsa e n 'os  s~bi t i iui ;"~jor  outros e.n 

q~ie  haja a i~iei ina f:~ciIid~l.ii LT: ~ir2cil,iqZ>, in.i; 

senin os seú t ' in i í~ i lveni i~~res .  

- Os juros dos titulas ciividn coi~~oli~i,i;l,i 
, . ! :..E. 

sáo pagos gerri41nente erii iiiocLt:Ln iiioiiiil. hI:is, 

colllo o \  eiilprestiii?us s,io ~ L I , I  . I  4~111,~I.C fL.ltoi 11~) 

çxtranieiro, os juros tcc~i i  de ser  p:igos c111 o~i1-0 C 

i5to f , i ~  c o  11 qLie ~s 170 s s ~ ~ ; L l , ) r ~ ~  d: ~ i t l i l o ;  a o  

po i .1~~ z'or O; iniin.i< n ~.ii..i (I cxtro 1<:i1-0 paro 1.e- 

ccbcros j ~ i . 0 4  ein oiii'o, v14to ~ [ I C  O p lpel nioec1,i 

so tein 211rs0 ~ i c n r i - ~  CIO p 1 1 % .  Isto E pcr-igow pel" 

inconvenieiíte da cirénagem do ouro. 

Para obstar ;i est,i e ~ p c c u l n ~ ~ o  lancri-se r115o 
de diffcreiitcs exyediciitc,. *O priiicip:il - afl- 
d'ivit -consiste ein o»orta,ior de uin~oiipoi1 gnrnil- 

tir sob joraine'nto qiie é o-seu proprict.ii.io. Discn- 

volveu-se este systeina n'i Inglaterra e-pi-edoiniilou 

na 1t:i"lis; - 

- Discem r, ue a divida consoli(iada tem l'.;PAfi 
sy~ tema t i s aq~  o lias naiicas cio Estado. Existe ecn 

3- 
vetdiide uma org?inisacáo co.nplcta encarregada de 
todos os  servicos relativos d divida corrsoiidaaa. 

Estudada a nciturezli d,i divida consotiJiida, 

Sua con'stituição e vantagens, surg: nnturnlment.: 

èsta pergunta: Porque ser8 qiic o s  e . ; t n ~ i ~ s  recor- 

rem tão frequentemente a esta eqpecie de divida? 

P ~ r a  responder a tal intei.rogaqilo necessario 



se torna conciliar os interesqes dos cap'talistas e 
do Estado. 

- 0 9  capitalistas teem convenienein na divida 
onso:idada em vista dii dut ac5o illimitnda do  E s- 
ctticio que pode toinar conipi omissos por loi~gos 
pcriodos, e nleiii diqso lia ainda a faiiliciode com 
qiie se vendem os titiilos lia bolso. 

-O E.:.;t:ido por sua vez tem interesse em recor- 
r e r  h ciivid:i consot!~indn pela vantngQrr.que tem 

qiihnto i10 pag;iinento. 
Pol. oiitr'o Indo os  encalgos v30 diminaindo 

com a desviiloi isncáo dii 11-oecici e com O augmen- 

to  da d-publica e a s  estados, cornl-nhiridoa 

divida consol;dada, fiim~ aptos a dazer n conver- 

si?b quando entenderoin. no contrario d o  q u e  s e  

dá  na divida amortisavel na qual hn grandes qucs- 

16cs sobre e legitimidade da conversiio. 

Muitos escriptores erroneamente dividem a 

divida publica cm d i v i ~ f ~ '  ,- f _ ucluai~/e? , &"ida .- - ,.. _.-_ 
coi~solidada e divida a~noi.lisavcl;. , , .  O r a  esta ultii' 
riia rspe 'cx  E uma h r m a  da divida consolideda , 

constituida, como já dissemos. Dor c n 1 ~ r e s 6 h s  

t em~ora i i o s  a longo praso. 



Por  conseguinte se  n di~lida arriol-tisa~fcl provem 

dos emprestimos temporar!os, pode revestir toda3 

as forinas destes. 

N8o se torna nc~essitrio insisti13 sobi-c essas di- 

versas foi-inns, visto que jri as enrincininos e estu- 

dainos rclarivnmentc aos emprestii-nos teinporaiios. 

Entre os ciivei.sos typos clc titutos da  clivida ai~lor- 
-- - 

tisavel o que prcdoii~iiia e o 33s o l i - i g . ~ ~ õ ~ ~ s  I-tem- 

bolsaivis pelo sor.teio. No piar10 cie ninortisacio - .  
se estabelece o pi a io  do i.eeinbolso. qLie ei-n geral 

náo é meiiór qiie zo nem excede 80 annos, e a s  

condiqóes em que esse reembolso é feito. A som- 

ma destinada a fazer a ainortisaciio é menor no  

principio e maior no fim. A annuidade de nmortisa- 

c l o  é sempre a mesma :wiativamitnte aos encnr- 

gos do  Estado. 

01 juros que são grhndes no principio, v50 
diminuindo. Daqui o diserdse que a amortisaqáo 

e o juro se encontram em rnsáo inversa. 

A divida nmortisavel representa para o Estado 

a vsnta'@ttr d e  eam pequeno saor ik io  k z e r  o 
reembolso dentro de um curto praso. Porisso 

i ã o  de i e  haver i k e i o  em r e ~ c i i r r i r  a éti.j*finrr a 
fe'i;iísri~ão de ser+iços firottuctiios (taditihos de fir- 

ro, ereimPiò) qúedã6 tenki~;H&nio +e o &tiido 
pode cálculnr. esto i2nd14knm se ddibitiima 
ó emptesiiiiib. ;f 'iitaiao 3k dé 8er;el~ds'ttiiflto- 

ductivos já o Estadb' n'ád d&é '1-tic;o'ri-L). i4 8vfda  



omortisnvel, vi\tn que duin mowcnto para outro 

podern faltar-lhe os capitnes para a amortisaqáo. 

A divida amortisnvel tern sobre a divida cqn- 

solidad:~ perpetua a v.int?geui.de não ir sobrecar- 
--.I - -I - - .- ___ 

reg;ir as ~ W & ~ ~ T L I ~ L I I . ; I S .  Teri? Forem o inconve- 

iiicnte itc o L':4t,i~io 1150 po~icr  f'icilmentc renlisai. 

iiinn coiivcrsáo, q~ i r i i )do  i1 ti113 cio juro te1 ha diini- 

nuido. 

- - - 
sobi.ctiiJo p,ii n os p a i ~ c s  de financas pocico fio- 

,.., 
rciccritcs (pis-e3 sor-~ciit~lcs, Turqui'i, Egvpto, etc.), - - - z- -* 

FOI'qlie os portadore':4 iic tituios teein a esperanca 

de que em meiios dc 20, 30 ou 40 annos estnráo 

i~cc i~bolsados  do seu capital, antes q ~ i c  sui ja 

qualq~icr  crise inuito pi.ovnve1 ein tacs piiises. 

Alem disso a divicin atroi tisavel picsta-se me- 

1 1 1  1 1  "ii especulacáo,' porque os seus titulos tccm de 

ser cinittidos por um valor muito menor do que 

o iioininal, assegurando aos portadores iiin premio 

griincic. Os financeiros explicain isto pelii dcprc- 

ciacáo da moeda durante o prazo da ainortisaqão. 

Esta mesma observacão se poderia fazer relatiia- 

inente á divida consolldilr'a perpetua, mas ahi não 

ha obrigação de reembolso. 

Como a divida aiiiortisavcl é empregda  pelos 

es radGo"Speros '  é ~iece.sario om grande preiiiio 

de reeinbolso c o n o  garantia p3ra -artrahir os ca- 

pitaes que, se c o ~  rem cei-to risco, tarnbem teem a 



probabilidade de serei11 reeinbo)sndos com grande 
aiigmento. 

-As obrigacóes omortisaveis por sorteio po- 
dein revestir trcs tj*pos : ob~ . ig -~~~f i~ ) s  S~ I~~ ,L~ICSI I~PI I IL~  

com ju!-o, q:ie d50 nos poi.tn~ioi.es'clircito só ao 
. ., 
pagamento deste até ao rcinbolso, obti,rac6es sint- 

-- - 
ylesnletlie com prenlio, q ~ i c  d;?o nos porta;foreS;ii- 

1 ,  i , .  , - 1  , J" , :y ,  
rcito ã e 4 e 7  s e  o Sorteio os fCivurtcer, e 06,-ia,,- 

X 
soes ~ir~.rtas que dáo dii-cito a ju:.o c n prcinio. 

.I- _ 
As obr-igagórs sintplesntr~ife conl p~.enlio dáo 

origem a discussáo. E como sc condemnam ris lo- 
terias por favorecci-ein n dissipacão, deprimirciii 

o espirito economico, fiizendo c-tependcr a, foi.t~ina 

náo do trabalho mas da sorte. coinbate-se o typo 

de obrigacóes, em que e l l n ~  teem intcrvcncáo. Mas 

os  estados náo devem ter escrupulos em adoptar 

esta forma de obrigaqóe;, quando cidinittern as )o- 

terias. O que é lainentavel e se não comprehende 

E que nos paises, como a Franca, em que é pro- 

hibida a loteria, o Estado recorra a este genero de 

cmprestinio. 

49 - aJNIFOR3lIDADE a3 
VARIEDADE D.1 DIVINA PIL:BLICA 

I 

Todos sabem que o Estado não pode deixar 

de contrahir dividas a pequeno praso, para occor- 

rer a despesas mornentaneas, e que tambem náo 



poLíe Jispeiiiai. ~iividii; a 'longo praso pzra des- 

pesas ~iiilitares, ett. 

M J S  o titulo aziino nlío quer dizer que o Es- 
c.i~io d t t a  ter só ci~viil~i fl:~ttuante ou so divida 

coiisolid,iLi,i. 

O q u e  se tratii de ver. e i este c pi.obleina da 

trrrrfur.~nr~i~,f~ r 17a t . i e , i ~ ~ i e  dLz '1 ~ V I ~ C I  yubf lca, é - - 4 " > - . 4 . 1 - . . . . " , ,  . 
sc G E.tai,o deve t a -  ~ 1 1 1  só O U  diversos tyPos de  

cnit<;oiidi~do. 

- C~i i t : -a  a v,ir.ied~de da divida publica faa- 
sc viilcl- a confusão que dclla resulta para a eco- 

nomia nacional. 

-- l'c!p-contrario su.;teiitain alguns finâncei- - - 
ros  que deve haver varios typos. E argumentam 
dq iiiódo scgLii~ite: 

i I < i ~ i  priincii .~ logni- é c 6  pela variedade que.o" -__- - - - - -C... I '  t . 1 ~ 1 0  p i e  adaptar os tituXs"dá'%ivida publica 

a ~ s  ostos dos capitalistas. -8. -- .. . . .. . ..- . =- -- . 
E:rn segundo%p-tr, diz-se que, quando.aEsta- 

do teiii jd urna avultada divida publica contrahida 

ein titulos de detcrininado typo, deve recorrer n 

typos diffci,eiitcs, visto que a divida do mesma 

typo faz uma concorrrnsia mais oswsiira aos ti- 

tulos que o Estado tiilha. 

Em terceiro l o a n r h  nota se que o Estado por 
vezes se encontra ern c o n ~ í i ~ ó e s  de poder contra- 

hir èrnprestimos vant:ijosos para certas obres pelo 

interesse que nellas teem os capitnlistas. Desde 



que houvesse uniforinidade, o Estad3 não podia 

contrahir o ernprestimo. 

-A soluqáo encontra-se nitii:a doutrina inter- 

media. 

E' verdade que uma grandc varieLiade contri- 
.__ - -- 

bue p,ri.a a confus50, inas ~rM7bciii i~;iÔ-~Fveíi-rus 

i r  a t t  ao extremo da nbsolcita ~iiiifoi inidadc. As 

coni l i~óei  em clc,e derem contraliir-\e os elnprcs- 

tiinos sno 11ii.iit0 varl:~ve:s. .Muiti:jsiin:~s C ~ I . C L I I ~ J -  

tancias iitllas infl~iein. 

E' preciso varieclacle, i1:as I ~ U  se deve ir n t i  ao 

extremo que signifique confusiio. 

A proposito da qiicstão da trri!fol-rnida-fc e va- 

r.ieLidedadirridaprrblica é frequente os  financeiros 

referirem-se aos emprestimos especiaes, revoltan- 

do-se contra elles. 

Empt-esti?ítos itidir-ectos, sáo os  empt.estimos 
co~itraltidos por cor.por-ngóes admitiisti.ativas e 
sociedades f i t t  :t:ceir-as, dorrde t.esulta par-a o Es- 
tado o erical-go de cet-ias aiitruiciades. 

Chamam-se ittdit.rcfos, porque náo parece que 

o Estado coritrahia uma nova divida, quando toma 

cstes encargos, e chainam.se especiaes, porque são 

fornecidos ao Estado por um interinediario e são 



deuinaitos a ,um 6n pai-tisular. Duas formas re- 
vestein os cmprestiinos 'espciaes:  - s r r b v ~ ~ ~ ~ ó e s  
e g ~ 1 . 4 u l u s  c& ju~:u que o 1:stado frequentemente 

con:eJc. iis co npaiiliias dos caminhos de ferro. 
_I.  

N , I ~  s l ! b ~ e ~ l ; ó ~ s  as uoinin'is tcein de ser pagas 

integralinentc,' dividinA(~->e csie pag'iinento, em 

geral, por diffcrentei aii,iss para não'sobrecar- 
. * 

regar iitteirainentc o orqaiiiento dum atino. 

Nc~i h ' ~ ~ - ~ ~ ~ ~ I & 1 1 ~ 0 2 ~ ~ i t ~ l i a a d i ~  só- 
--. - -- - ' -.- / 

mcnre iletcrIniiiLidai soinin>s,devencio ser reem- .-." . - ---1-- 

bo1sada.i só quLiiido a Gciedade, a quem o Estado 

a s  adianta, o POSSR fiizer. E' O que se dá, por exem- 

plo, coin uma companhia de  caminhos de ferro. 

Einquanto n l i ~ h a  não tiver o rendimento neces- 

sario, o Estado fornece o capital. 

I:,tci processos sáo comb;itidos porserem ein- 
A 

prestiinos dissiinuladns quc contribuem para a con- 

fusáo dasfindncas, não permittiiido uina verdadeira 

fiscaiisaqáo por parte do Estado. Por outro lado 
i '  

o Estado, que tern mais credito do que as  autar- 

chias locaes e as sociedades financeiras, é que de- 

via coiitrahir directameute o emprestimo e transfe- 

rir depois as soinmas áquellas organisacóes, ou en- 
carregar-se elle mesmo das obras. 



Até aqi~ i  viinos os nicios c o , i ~ o  se 1 ~ 0 ~ 1 ~  27 crear 
- .- --F 

RS c i1~1d3s publ1&:3'i. S ~ g i i r  \ ( '  dgo>.<i ~ ~ t i i c i . i r  OS 
- - - - 

nicios da sua cstinsq5o. 

dli;  011 ~x/rrigire a L f ~ ~ ~ i c i . i  ~ I I ~ ~ I L - ~ I  por- t11eio ~ i : )  
4.- -. .-. . &p-C - 
1-eernbolso do ca,v i i~~ l .  I'o,l c se i- di r 'i oir r )!:li- - - . " 

1-ecla. AI~~OI-II'S~+-LEO í i l l - r ~ l c ~  é 0q11~1lct q~re é fi:lt.a 
* . ,  - -v 

pc10 E S I O J O  1-c,e~ribolsaliJo rllr o b ~ ~ r ~ l ~ n i r i r l r  aos 
ci-edjt-cs o cL1p /ùl Jr qrrr SL' fot-rto11 r l e t ~ ~ . i ~ r - .  

Antot-fis~gZo ir~dii.c~cli~ é aqirrlla ern qlre o Esla- 

A qiiestáo da a nortisagiio levanta-se unica- 
mente qiianto i divida perpetua, visto que ella cn- 

tra no mecanis1110 da diviciri ainortisavcl. A favor 

da sua utilidade ha arguinentos de o\ ot.denz mo- 
1.!7/, b )  polilics e c )  fiirarict~ii-a. 

a) Uina gerii<,?o nLío te111 dii-cito d <  transrnit- 
c-- "-..---A-" 

. - 
tir As geraS6ê~Fiüi<is as co~~~iequei lcias  . , . . dos seus 

desvarios. Deve siin tr:ii:siiiittir-l!ie? us f; I I C ~ O S  do 
- ---- 

seu ti-abrilho, d,i sua scicncin e LI:~ sua economi,i. - -. 
Comprehen.ie-se poixm clue Lles~lc cluc u,na ge- 

ia550 trrins:ilitt:i As gc:'a~ó:s f-ituras o seu activo, 



Ities tr,iiis nitt I ta~nbcni  o seu passivo. O activo é 
Fcnipre supcrior ao passivo. 

6 )  Os estados civilisados estno expostos a 
crises constantes. 0 7  estados que tenlinm grande 

tl:\riJn. nno poclc: 50 re~olve-li1 coiii tanta facilida- 

de   orno os quc a ti\-ciern rcdcizici;,. 

Este i i i -g~i i i l~ i l t~  é dc vaiei'. Se  na prospcriciade . . 
o E:st;ido nr?o procura re,ilizir a divida, no mo- 

iiici~to de crise' ella a c~~ inen t a r a  e o Estado terd 

de soffrcr as suas c~ i~seque~ ic i a s .  

c )  O Est.ido, amortisando a divida, valorisa os  - .-- - h - 
f --- ,*^ _ -* _-- 

f~iiiilos pcibiicbs -. c reduz niitciralinente o juro, be- 

neficinndo a produccáo. 

Este argumento é tainbem de valor. 

E:' ncccisario cointucio ' q ~ i - n ~ ~  n5o ;lèixemos 
' i  .. . ' ' . " * L .  -,* * 

stigtstionar inteirnineiite por elle. Quando y a r a  
C_ - - - -  

fazer a ainortis;c,ío o Eqtado tenha de lancar im- . . . . "  
postos \~exato.rio~, é inconveniente faze-Ia, porque . * -  
afinal redunda em seu prejuiso. 

S. 

Hn alem disto huas ' razócs que diminuem .- " 
tiin pouco o valor ci'este augii-ieiito. ~ i r i v a m  da  -- 
desralorisaqiío da moedz e do augmento constan- -- 
te  da riqueza nacional em virtude do progreSso 

social. Por infl~itncia-?'estes elementos os encar- 
. - -. - . .,.- 

&S da,& piiblici ueern' a reduzir-se automati- 

camente. 

E m  todo o caso, quando o Estado vi- .. .*-- --r- - . - ~ -  - - 
ver em prosperidade sem grandes impos!os' e 



com abundancia d e  capitaes, deve amortiasr a 
divida piiblica para assegurar o credito nos 1110- 

menms de crise. 

ao em cer- Ve'rificada a iitilidn~ie ciii ainortisac' 

tas condiqóes, vainos ver ou processos por que ella 

se  realisa. 

São  tres : i .' 6 sj-stema dos juros conrpostos; 
2 .' o syslema . - das atir~uidddes; 3 .O o syslcma dos 
saldos orcamentaes. 

-O primeiro systerna foi apr'esentado por Ri- 
chard Price nos meados do scc-i110 XVIII e exer- . - -  --- 

1 
ceu larguisssima irifluencia ein todos 0,s .e,ptados. . - - - 

- \ * .  

Funda-se no seguinte : Uma somrna, por pe- 
- -. 

quena que seja, collocada a juros compostòs, 

attinge, num 'periodo FcqHeno, dma elevada ci- 

fra. Se, por exemplo, co)locarinÒi' todos o s  

annos zoo reis a juros compostos, ao f i i i i  de 
36 annos obteremos 20.000 reis, sendo o juro a 

50/,. S e  porem a taxa fbr de 4%, obteremos o s  

mesmos 20.000 reis no fim de 4i''rinnok. Po r  
conseguinte, diz Price, 'para amortisarmos uma 

divida de 2o.Õõo ?eis, basta-nosum pCriodo de 36 
r /-- 

annos ao juro de  S0/, e de 41 ao juro de 40/,, 
destinando a isso, todos os  annos, zoo reis. P o r  



cc nscgiiii-te, y n d o  cstc o poder dos juros compos- 

tos, o Estado devia f'izer a arnoi.tis:icáo por meio 

d'ellcs. Para isso f~in~iava-se iiina caixa de ainorti- 
-I "-. _ _ - - 

si~&"eii~ qiie se Iiincava uinn dotaqio annual 

com qu: 110 pri~neiro armo sc coinpi-avn urn ter- - -- - _ _ - - +  

to nciinei'o J e  obi-im I -(í:; qiic ti .,,I\.J i? çrn pocicr 3"'-P 
da  c a i u  e continiinvnin a vc~icci- jiiros. . - 

Dcpois. ein todos os annos, ia-se juntando á do- - - ,. -... A 

tCi<0o rcsl~ectiv;~ os juros dos annos iintei-iores. - -- -- -. - ~ i - & e  eiiteiidia que por e s t a f o r i l i r i a i r t o  

ezpaqo d e  tempo se realizaria a ainoi.tisaqáo. E 
táo longe ia na adinirac0o por este systema que 

afirmava, que, q~iando  o Estado tivesse um dr jc i t  
orcninental, devia antes recorrer a um emprestiino 

do que interromper o auginento progressivo das 

soininas das caixas de amortisacáo, pois ao  passo 

q ~ i e  os juros do  emprestimo eram simples, os  da  

caixa de arnortisacáo eram compostos. 

A Iiiglaterra em 1829 e a Franqa em 1871 
procuraram fazer a amortisaqáo das suas dividas 

por este processo. Durante muito tempo foi elle 

seguido. 

--Este systema baseia-se numa illusáo, julgan- 

d o  que os juros compostos teem por si um poder 

reproductivo, quando assim náo é.. . 
Price fundamenta-se num principiointeiramente 

falso. Facii é de verificar a illusáo do seu syste- 

n-a. Supponhamos que um particular empresta 



rima certa somma e o emprestiino fica ifirlTpro- 

vado For um titulo e siipponhaiiioc qiic o ~ i e v c ~ t o r  

reeinbolsa o capital. Sc dct>ois ~i is to  o ~f:ve~ic,i. t i -  

ver n phantasiia de pngai jcii-os, :I si iiie5ino 05 

pagn. 

A ~ P ~ ~ C ~ C I C ~ ~ O S  30 i i03~o C ~ I W  eqte exeinpi3,. 

A caixa de arnur tisnçiio rtsg:itiiva cada aiino 

ti111 cei to ncimeio de obi igacóes quc  1iciiv:iiii c n l  

seu poclcr. Esscis obrigncó<\ n5o cuitiiv,riii jci1.o~ 
ao E m d o .  Se  o Estado os q~iizcise  pagar, tinha 

de o fazer com recursos d o  oi qaiiiento. 

Ern logar de ter a caixa, o Fstado obtinha o 

rnesino resultado, dispoi-ido no orcnmeiito verbas 

annuaes. 

A caixa é pe7.feitamente dispcnsnvel, toinJi1- 

do-se até perigosa, porclue 110s casos de crise ern- ~. . 
bóra o Estado a procurasse isolar, teria de recorrer 

8 eiia, rnesmo porque nesce caso só  dificilmente 

e com garantias enormes poderia conseguir o em- -. - - *  

prestimo. Por  outro lado a caix:~, resgatando an- 
r .  

nualmente titulos, fa-10s-hia rarear, dificultando a 

ainortisaqtio e os governos, levados pelos efFcitoç 

inaravilhosos dos juros compostos, augmsntariam 

a divida publica. 

-O systenza d ~ s  niiiiiriciades consiste em o Es- 

tado se obrigar a f a ~ e r  o reembolso em detcrini- 

nado praso de tempo, destinando todos os  annos 

uma quantia para a a~nortisa$áo. 



- O $ I , S / L * I I ~ . Z  '10s st71rfos 01- LI )r~eiliaes co~isis- 
I I. 

t e  na a 110i-tiss~5o 1701. iiieio do:; excessos de receitas 

do oi.c:\ineiito. E' o uiiico processo ve1.dacieii.a- 

rnentc looiio. ~ ,o i ' ~ l~ i c  i3io se po~lc. ainortisiii. seniio -- . ~.-.-...* .- . . .-.- . - -L-" .  .+ 

tci~.l$) iJ!-ciO,< cic o f.izcr.. L).,:iti.o moLlo teria o Es- 
4 .'+*. 

<;iLio i!: co!iti.;ikir i1(3\'3i di\,i,i,is para pag;ir ns 

niitiga<, o qiie n;i.i;i :iLl1~:;iritcr.ia. 

W t':st~i.lo cic: iiiocf:~ ,iIgiiiii <leve a:iiortisai. qualido 
tenfi:i ' I c J ~ ~ c . I I .  TcI.~;~ de I.C'COI.I.CI. R e~ i~p r t s i i l nos  que 

.ss - C~BNV&RS,&O. 

SXLT COS LICITO 

U,n  cios mcioc. dc rcduzii. 3 bivida publica E n 
C {) q u e  coisiste na trniisforrna~iio duriia 

diviila iiouti-a de G Z Z Z e " a r g o s .  

A conveis50 pode propor-se conservar o juro s 
n i a s  rcd~izir O c'tp~tnl, nugrnentar o juro dirninuiildo 

I .  - - .  
o capital noininal, augrnentar o juro e o capital c 

' reduzir o iuio e o cdpital pela c rc i i~áo  de reiidas 

vitaliciãq. Esta ultiin'~ forina que é antes uma 
- ,  

cspecie de aiiiortisaciio, é lisacia na Iiiglaterra. 
A forma geral porein é a substituicao dc uma 

divida ci2 mnioi- jiii-o por outra cie ineiior. -só 
c111 casos de crise ein que portanto a taxa de juro 

C elcv.!da, se constitucrn os emprcstimos. 



Passada a crise, o Ect:ido aproveita-se da me- 

Ihoria de condicóes ecoi-ioinicas que traz skrnpre 

a baixa de juro e fiiz a coi~versiío. 

A convei-sáo náo deve confundir-se com a i i l -  

vei.sáo quc é sii-i-iplcsn-ientc a ~iib~titi.iic5o de aewr- 
tit~:!os de iiatcirciri diffcrciit: (13 rnesinii divida. 

4- 

A convcrsáo propóc-se reaiisai- os interesses 

do  Estado, coiiti.ari:irnciite ii inverr5o que se pro- 

poc renlisar os  intci-esscs LIOS pi.cctniiii3tss. 

As conversóes de que sc oLiiip,i n siiencia. sáo 

as chamadas r o r a ~ e ~ i c i o n ~ ~ r s  oii oplilllilas e111 que 

o Estado offcrece aos pi-estnrnistas o i.ecinbolso 

ou a reducqáa de juro. 0.i estados de finaiicas 

avariadas propõein inuitas vezes conversóes sein 

clireito cie i-ceinbolso. Dcst'is, que constituem uma 

violencia injustiticavel, náo sc occupa a sciencia, 

visto náo estnrein em harinonia com os principias 
da just i~a.  

A conversão pode encarar-se sob dois nspec- 

toc: o aspecto juridico e o aspecto finanzeiro. Sob  
_C- 

o aspecto juridico - -- d k u t e - s e  se  ella serd ou não - - -  - .  

legitiina. Sob o aspecto -- fii-ianceii-o e ~ $ ~ l e i ~ ~ - ~ e  

as cond iqóes_~q i i e  d:vc attencicr sc pai-a que a ---- 
conversão dê resultados satisf:itorios. 



S(.)b o poiit.) 4,: vista iiiridico aiii.ia ha a consi- 

dcr;:~. dois aspc.;toi rcliitiva:noiitc á divida conso- 

liLiad:i pcrpet~iii c i.elativaincnte á ciiviclri consolidada 

ainoi.tisarc!. 

Q~iarito á Icgitiii~ici:i~ic d a  convci~sllu da divida -- 
coiisoliciaL!,i pJrpetua IISC, po.1~ Iiaver duvida. 

Neste caso dio-se duas operaqócs : o i.eeinbol- 

s o  cio capital c19 divi4;i :interior e a i-ealisaqáo de 

novo cii-iprestiiiio. A priii~eira é legitima, porque 

os ci.e.10:-cs t2ein scinprc direito a ser rcembol- 

siido. A segunda é legitiiiía, porque o Estado pode 

conti ahir os einpre.;tiinos que quiser e nas condi- 

ções q u e  mell~or  ii-iteiicl~r. Sendo estas duas ope- 

rníões.  eintm!-;I confuiiJiclas nuin só acto, que 
f.epresciitaiii ;r coiiversSo, verifica-se que, bern 

dii : i i lo ,  tal a i t o  é legitimo. 

Quando a operação seja bem orientada, poucos 

sei.30 os i reJores  que exijam o reembolso. E tudo 

s e  redusii.á a substituir titulos do juro maiss ele- 
,v-++ 

vado por oritros de juro. DA-se a novacáo 

a que se i-eferein 05 artigos 332 C 833 do codigo 

civil. 

- Relativamente ri divida consolidada amorti- 

savel, a qciestão reveste maior difiiulciade que 
provem da convcrsão envolver proposta de reem- 

bolso. - O Estacio poderii fazer o reembolso da 



---- 
para -Cão c c ? 

E' preciso saber se o ;,riico é estabelecido ;i 

bcncficio doEstn.io ou n be:iefi:io dos prcstariiistas, 

po:.que neste caso o E<t;iLlo iiiio pnclc f,izcr a coii- 

versio, a náo ser que os prc.qt;nnistds rciiiiniicm. E' 
neccssiii-io attciicicr n o  :irtis(, 740 cio cociigo civil qiie 

dispõc o reg~iintc: 0 2 . n . \ o  -.. p;w;i o p;:g:i!ilc~~to win-  
_. 7 -, 

p1.c se piciliiiic cstip~il:i~io ; I  1':ivor. d o  ~lcvcdoi., ..- cs- 
cepto se dos terinos d o  io!jti.acto, oii ii,is cit.i~!il'i 

tnncias que o a~oiiipiiiihiii.c!ii, se dcpi-vl~cii~ler que . -, 

a estipcilacáo do  praso t2iinbc.m foi fcit~i a f~ivoi. 

do crédor. 

O r a  nii ciiviciii ainoi-tis:ivcl o pi.aso niio é soinén- 

te estnbelecido eiii bcnefizio do Est~illo, 6-0 taiil- 

bern cni beriefiiio do cr;dor q ~ i e  procura por este 
meio obter uma c o l l ~ i a < á u  mais óu  menos d~1i.a- 

doiii.:i dos seus cspit~ies. l'or co~isepuiiite, sem O 

crédor reiiunciiir no praso, o Estado n i o  pode fa- 

zer a conversão. Tem-se clito contra i<o clue é 
necessario attender ao cai-acter publico do E s t ~ d u  

que teem de procecter isin hni.monia co,n os in- 
terzsses geraes. Dada a bnixn do juro, a bein do 

piiblico, u Estado pode sclnpi-e co~i\~crtei-,  :e1120 
i-iecessario que haja uina clausula pi-ohibitjvp para 

t 11. que clle o n io  f q a .  h inutilisii o conceito clo 

emprcstimo coino contr,icto, 

A questão tcin sido inuito imciis debatida {.<Ia-' 
tiva!ileilte B divida publica coiistituida p.3r obriga- 



c5cs amortiunvcis por sorteio. E diz-se que neste - 
caso o p r a s o x o  fÕi estnbelecido ein beneficio dns 

7". , - - 
p r ~ s t ~ ~ ~ n i s t a s  que estnÍí<expost&-a ser rcernbolsã- 

do5 do capital 110 p: iiiic~iro sorteir,. Por outro lado, 

sei1,io as obi.igacóe- êc~l loi~id~is  ein geri11 no iner- 

c.i.10 nb,iiso do p.ir. os preit,iiiii\taj tceni inteies- 

sel ,em qiie ,i c onvc i~ão  se i.e,ilise no nipi\ curto 

praso. Este modo de ver tem sido regcitado, pois -- - - 
tem-se s~istentiido, e :i nosso ver coin razáo, que . - 

os crt?dorei pi.ocLir,im uina co l locacá~ de cspitaes 

que 1150 pode teriiiii-iar seniío pelos sorteios indi- 

cados no plano de amoi~tisac00. Ao risco do sor- 

teio niío pode juntar-sc de inodo nenhum o risco 
do reembolso aiitecipado. Em todo o caso, na 

pratica neiii sernpre se tein seguido os principios 
i ,llexiveis do direito. Sáo exeinplos disto o em- 

prestimo de Morgan contrahido pela Franca ern 
1870. por occasiáo da guerra franco-prussiana e 

convei tido em 1875 e a divida da cidade de Mar- 

sc!ha. 
Em todo o caso é conveniente para acabar 

com tis duvidas, estabelecer as cla.lisulas em que 

o Estado pode  reembolsar o capital antes do praso, 

isto é, converter. 



Sob o ponto cie vista finnnceiro ~osti11nnli-i es- 

tudar-se as  sondicóes que ,  coino ;~trclz dissçinos, 

se  dcvein verificar p a r a  t) born i.erultudo do son- 

\lei-$50. P;ii.n consegiiii tal firii i i~ecessnrio attei-, 
der rios cridorcs e a o  bktadi), 

aos_credorcs é necessario que  n 

conversáo seja - vari~~ijosa, isto é, que os fundos --- 
tenham uma cotaciío acima do par, de contrario 

os prestamistas preferem o reembolso. Alem dis- 

so  o Estado deve offerescr aos prestamistas uin 

juro um pouco mais elevado do que n taxa d o  

juro que resulta da applicacáo dos capitaes nos 

titulos da divida publica conforme as  co taqks  da 

bolsa. O Estado pode ainda usar das cot~vel-sóes 

drflridas, isto é, pode dividir a operação, estabcle- 
/- - - 

cendo durante um certo periodo de annos o juro 

de 50/,, depois de 40/,, etc. Estas convers6es dif- 

feridas teem so um inconveniente que é muitas 

vezes n8o se renlisar a baixa dos juros segiindo 

as previsóes feitas. 

E' conveniente tambem que o Estado estabcle- 

ca na operaqáo de conversão que n5o converterá 

novamente durante um certo numero de annos. 

X segunda condi550 é que a opera550 deve 



ser clut-a para que os prestamistas comp:ehendam 

as vantagens da coi~versáo. Deve servir-se da 

mesma especie de  titulos da divida antiga, embora 

vencendo uin juro rnciioi-. 

Náo deve exigir-si: nos prestamistiis eo t reg ;~  le 

capital para a aifc~liisiciio de novos titiilos cle c;i- 

pita1 nominal mais elrvado, porc1~1eeste processo 

alem de complicar a oycriicáo. iinpede que os que 

spenas possuam o seu capital c-m titulos, possam 

entrar iiessii adquisicao. 

- Quanto ao Estado a coiivcrsáo deve ser em 

primciro logor z1~711lqjosa. . -. O Estado n'5o deve 
deixar-se attrnhir pela i-educciio do juro que num 

momento pode obter, discii: cliie essa reciucc5o se 

dê coin o aiiginento do capital noininal. Seria 
sacrificar o futuro ao prcscr,te. 

E m  segundo logar a convers5o deve ser 

1.~1p1111~1, isto é O Estad derc  estabelecer praso . . -,.,,fak.La - 
para declnracões e este praso deve .ser curto para 

i - -. 
não dar logar a intervenqáo dos especultidores, e 

o Estado poder aproveitar-se da hesitaqáo d'alguns 

credores. Náo deve offerecer aos prestamistas a 
.- . 
conservacáo do sfatrr qiro, isto 6 ,  o reembolso ou ...- ----. 
a conservaqáo do juro, pois que os prestamistas 

optariam por esta conservacáo. 

Realisadas estas condiçócs, c, Estado náo só 

pode, mas até deve fazci a conversáo, porque os  

juros sáo pagos pelos impostos, que s6 são legi- 



timos, quando necessxrios. Dcsdc qiic a taxa baixe, 

não é justo que se continue exigir dos c i ~ l ; , d a o ~  

a mesma contribuicio qcic antes. No caso cone 
tra:.io o Estado saci.ificai.ia os ciiltidáos aos prc5- 

tamisttis. 

T rcz  sáo os  typos principaes de conrersóes: 

conve~-sózs com tortrds. 

- Coi~l~ersóes n o p a r .  A conversáo ao par tons- 
, ---y-- 

titue o proccsso mais logico e mais sirnples. Con- 

siste em ofi'erecer ao credor o reembolso do capi- 

tal nominal ou um novo titulo r70 par, vencendo 

uin juro iuenor. 

-- Corirer-sóes ubaixo dopa r*. A conversáo abai- 

xo do par tem por fim obter a ieduccáo de juros, 

augmei-itai-ido o capital nominal. Realisa-se, quan- 

do  ha titulas com differente juro, sendo uns cotados 

acima e outros abaixo do par, por exemplo, de 501, 

a 1 0 8 ~ ~ o o o  reis e de 3O/, a 7 3 ~ 0 0  reis. 
No primeiro caso o juro não é de 50/,, é de  

4,6301, e no segundo caso náo é de 30/,, é de 

4, I O ~ / ~ .  E m  taes condi~óes  pode-se realisar a con- 

versão ou criando um novo typo de 4,50;/,, ou 



ci::T,) : ~ ~ i ; i z i i i 4 , ~  tl-ido a 301, e assiin se poderia 

ubter u.na reducc5o dos enc:irgos. Ha porei-il o 
iiiiuii\~~iiicnrc de aLignlrntar o capital i-ioiniiial, sa- 

crifi:aiicio o preseiite no f~i turo.  pois qiie n cada 

titulo iic toon)oo  reis nomina--i (1 , :  ;IJ,',, : i<.~:~,.l:j 
substirtic ~ i i i i  t it~ilo d c  1 3 7 ~ 1 0 0  reis d e  3()/',. 

D-.stc inoclo as convci*iões c ainoi,tisacões 3 

f:izer scriain tão onerosas q ~ r e  o Estado muito dif 

ficiliiiciitc se resolvci.ia ;I effcctua-Ias. Carn effeito 

ser-lhe ilia pi-eciso o f i~ rece r  o reembolso de 

1 3 7 ~  mo i-eis por cada i o o g ~ o o  reis que elle ein 

vercia~ie retebcu. 

- Co~ivei-sórs E O ~ H  boi-nas. As conversões com 

tornas s30 O P C ~ I I C Ó ~ S  em que o Estado desvia a 

conversGo cio seli iiin habitual, náo p roc~~rando  com 

ella3 ciiiniiiuir os  encargos, I V ~ S  antes obter iiovos 

C~iiidos. Acsentiiin sobre a existeiicia de dois ty- 

pos de emprestiino, por exemplo de 4 ,501 ,  e de 

30 / , ,  sendo co ta~io  o prirneii.0 a 758ooo reis e o 

seguniio a g j 3 , o o  reis. O Estacio dirige-se aos 

prest~iinistas e- ein vista dos titulos de 4 ,501 ,  es- 

tarern inais proxiii~os da conversáo e represeiita- 

rein para elle inaior-cs iiitnrgos, convida-os a 

coiivei-ter esses titciios em titiilos de 301, que teem 

ainda um largo cainpo de valorisaqáo. 

Supponbainos que um individuo tem gùaooo 

reis de renda ein titulos de 4,501, e que os quer 

trrinsformar em titulos de 3O/ , .  E' preciso trocar 



dois titulos de 4,S0/0 170' trez de 301,.  O:.J c : - 
titulos de 4, 501, cotacios a q 5 n ~ o o  reis v;!  ' I  

rc joq~ooo reis c tres titi.110~ de 3 0 1 ,  cot.i,i. . I  

7 5 ~ 0 0 0  reis valem 2 2 5 ~  )oo i.cis. H a  p t ~ r t .  , t ~  

u:nn cliíleienca de 358000 reis que o Eit:ill , - c -  

d ~ i z ,  troz;iiido t1.e.i titulas ilc 3"/,, 1x1" cloiscde 4, i > " / ,  

inediante a eiiti-cg't cii: 25.3<,00 i.cis. 

Assiii~ o ifist:iLi~) \?e n ;I  obtcr tiliia icLlii;cLi., lia 

diviJl: ptiblica, iiias isto f , i ~  'iugiiitiltar o ~apitii l  

nominal, sacrificando o futiiro ;io p!.:scn:c, ptlo 

que estas conversócs súo iiiaceitavcis. 

Confundein-se geralmente estes terinos, mas 

elles na realidade sáo differentes. 

- A c o t l s o l i ~ i ~ ~ ã o  é a /r-a~rsfoi.nra~ifo de Aivi 
Rírs a cui-to proso on dividas n loitgo pi.aso ou 
em dividas per-petrras. 

E' legitima e muitas vezes afiesenta-se corno 

medida de pi-udencia financeíra. - A divida flu- 
ctuante, q~iando  attinge sommai elevadas, consti- 

tue, como atraz dissemos, uni perigo para o,Estado. 
Neste caso a consoliclaq~o náo é so uina medida 

de prudencia é-o talnbein de siiicerida~le fiiian- 

ceira. 



P.\ra que cllli sejn Icgitiinri é ileccssario que se 

oltei-eca nos creLioi'cs o i.eembolso ou a t ra i~sfor-  

~ii;t<lio cla divitle n iii!-to prazo ein divida a longo 

praso. Se  assim i130 pi~ocecier o Estado, h a  uriia 
viulacZo '10 conti-:icto, Porqlle OS C ~ < I L ~ O I ' C S  jci 1150 

podri.50 rr icber  o caspitiil nos prasos estabcle- 

cidos. 

- .3A c ~ p ~ l a l i s ~ i ~ n ó  coiisi$til ela pagtt* com li- 
trrlos de  dizlida . consol~dczda - jui-os de d i~vda  pziúlr- 
ca t~enciilos mas trio pagos efol-lrecit~~e~ttos o11 ser- 

~i$os.fiifos ao  EsfaiIo tiias fanil>em rrão pagos. 

E' iiiaceitavcl, porque se  é feita de accordo com 

a s  ci-éclores, elles exigem pelos servicos um paga- 

r~iento mais elevado do  que se estes fossem pagos 

en- moeda. 52 a capitalisaqáo é feita sem o ac- 

cordo dos cre,ioi-es, ha  urna violacão do  contra- 

cto. O allivio que della assim realisnda provem 

a o  E ~ t a d o ,  é passageiro. Duhi em dearite o s  for- 

necedores fugir50 de negociar com o Estado e este 

ver-se-ha obrigado a coritractar com negociantes 

pouco escrupolosos. 

O; Z i t a ~ o s  quc a esta operacão recorrem, são 

quasi sempre os  de fiilanqas arruinadas. 



A divida publica dos c ~ t ~ i ~ i o s  cresce pi-oAigio;,i- ----  
mente. D.thi os cvpedieiites p'1r.l e l l t i  se ~ L I  r ; ~ -  

rem ao png:imento dos cniargos. 

1<iltre estes espckiientcq not:ire;nos como prin- 

cipiics 03 qiic nos sc.-rcin <i;: titulo. 

- O I ' L ~ V I I J ~ O  coii iistc ?!?I o E s c ~ I . ~ ~  1120 i-c>co- 

iilzecet- 3 l r g i t i r t z i d ~ . f ~ ~  dcls dir)iLfLrs pclSlic.as cont r - s -  

hidcls. Foi este expediente iisaLio nos pi.in;ipios 
do ~ e i u l o  XIX pelo$ esta~ios da Uniio tlniericiiiia 

c l ~ e ,  tendo contrnhido cno r ine~  einprestiinoc piira 

empresas iiiciu.;ti.iacs in~il siicceiljci;is, se Icmbrariin 
de fugir no cuii~~>i-i n: ito doi  seus servi$>?, alle- 

gnndo que elles n i o  tinh;i:n sido contrahidos Icgal- 
merite. Foi dos mais periiiiiosos i.esultiiJoi piira 

os eit;i.ios prii.ticulare.; da U!-iiáo clue a inda  náo 

conxguirain inelhorar co:npletainente a sun situa- 

~ á o  e que ainila hojc são olhados com clescon- 

fiai-iqa. 

- A ~ . e d r r c ~ ~ í o  dè jlrr-os consiste em o Estildo 
se r-eclrsnr- a p ~ g - 3 1 .  yoi. ir1teii.o os jlii-os As diuids 
publica. 

H a  u:na diffci-encn r-i~uito grande entre a Coil- 

versáo e a opc:,ncáo de quc cstainos fallnnLlo. 

Esta é feita por C ;poli;l~áo. 



Para stilvarcin as apparencias os estados p i -  

gnin em moeda deprec i~da ,  ou tiibutam muito one- 

i.osa:ncnte os titulos da  divida,publica. 

- ' 1  h rt?cLlr-~.o!a coi~çi\te etn o Es1'7do S I I S ~ L ~ I I -  

dclt- o p.7~gLiritcrtrío -'+os cJi1c.~7 r g o ~  di J i ~ ~ i d a  lrbrlcu. 

üivcrge do r-c>pir..liu, pai-qiie reconliece a ciivicia 

publica, m a s  allega quc n 11;ío pode pagar. E' t i o  

illegititna para k Eitado como para os parti- 

C I I I I I ~ C S .  

-Os  es/nLios n~o.?ct.~i.os porem, qrraiido inzpossibi- 
liiacios di s c i t i s f ~ ~ c t .  os srrrs contpt.ontissos ~ z ã o  se 
cicclsi.ani enr b i 2 t 1 ~ ~ 1 1 ~ 1 . o ~  A ,  p t -OCIII 'OI?~ 1-ealisa r .  em 
L7~;ot-Lfo cor12 OS ;:-erforts  R 1-eLI11c~(IO dos  eizcai-gos. 

i-;' isto q ~ i c  se chama :I cotlcordata. E' claro . _- _ 
q t ~ r  05 e<rados deviain cumprir exactamente os  

s-us compromissos, mas quando procuram cliní- 

pri-10s até no fim e se veem obi-igados a contrahir 

emprestirnos a grande juro e assim se vão collo- 

canclo em pessimas condi~óes,  é natural que haja 

da parte dos credores uina certa benevolencia. 

' P o r  outro lado ha iiin ponto alem do qual o 

Estado não pode augmentar os  seus impostos. 

A historia diz-nos que  ha estados que de fra- 
cas condicóes financeiras passaram a uma vida 

desafogada em virtude das concordatas que teem 

só  o inconveniente da fiscalisa~áo fiinanceira dos 



crédores sobre o Estado mais t,irde se co , l e r -  

ter em fiscalisiiçío politica. As\iin hu~;cc,ic~i ii'i 

Tunisia e no Egypto. 

Depois de nos terinos occupndo do aspecto 

economico, juridico e financeiro da divida piiblica, 

devemos tarnbem estu(1a-Ia sal) o aspecto social. 
* 

Debaixo deste ponto de vista apresenta-se-no.; 

a questáo da Jemocr.afisaccio d a  d i v ida  plcbfica 
que cortsiste enl for-ní~t-  os f i iulos da d i r i d , ~  pirbli- 
ca accessivcis a todas a s  classcs sociaes. Para isso 
torna-se necessario que nos servicos da divida pu- 
blica se realisem duas condicóes : I .a épt-eciso que 
se e s ~ a b e l e ~ a r n  tirulos d e  peqirerro ~afõ;; , -27~ de?e 
faGlitar--se a aclqirisicão e alietiacão dos t t trrbs 
d a  Ll i~j ida  yilblicca fór-a dos  gl-andes ceatl-os t r r -  

- 
bnnos. 

Na Franca, na Belgica e na Suissa for'im en- 

carregadas as  caixas economicas postaes da realisa- 

cáo dos serviços da divida publica. 

Realisadas estas condi~óes,  todas as classes 

podem tomrrr parte na divida publica que na Fran- - 
$a se encontra tão democratisada como o solo. 



São as seguintes a5 vantagens d a  democratisa- 

$50 da divida piiblica. 

- A!açtz o fci.rrd~lisnio fir:altceii.o, muito ~1 .0 -  * .  
prio dn noss,i soclcd;iiie onde os v:ilores rnobi- 
linrios sáo rnonopolio dos ricos. 

- t-,'drt~ll(l,r s e~-oriovzi,i, poi-que .is pequenas 
..-< 

economias encontram f;~cil collocnqáo nos titulos 

da  divi-ia publica, e css,~ collocacio triiz grande 

increinento d eco :o ni,i gerdl, deçeiivolvc os capi- 

tdes e coin estes as indujtrias e o ~oiliilieriio. 

N i o  se julg~ie porein que n democratisaqão 

da diviLia publica tein tido o applauso de todos 
DS finaniiiros. H a  quem a combata, dizendo que 

ella facilita abusos por parte do  Estado, porque 

se dcvc estimular a cconornia de previdencia, mas 

náo por um meio táo perigoso coino este. 

E' necessario que nos entendamos. Ninguem 

sustenta que se faca a democratisaqáo para desen- 
volver a economia. O que se af i rma é que rea- 

lisada a democratisaciio, a economia geral s e  

resentirri beneficamente dos seus resultados. 

Por  outro lado náo é sempre verdade que as 
pequenas economias possam facilmente encontrar 
:ollocacáo segura. A mellior é geralmente nos 

valores mobiliarios do Estado. 

-Mas náo ter8 a democratisaçáo o perigo de 
peorar a c o n d i ~ á o  operaria ? 



Nejrnai.<k na stia obra R A  E,.orroniiL~fi.,7~~cc- _ - - - - - - -  - 
qa e os i ~ ~ l o ~ - c s  >~iobil iai . ios  r ,  dcpo;s de invc&~- . . - _  - _ 

chega a concluir que a deniocrati~t?ciÍo da diviLl:r 

publicii, longe de prej~iciicar, te:n co!icorri~lo cri1 

Fi-aiya para a melhoria cle siruac,ío dos opei-arios, 

perniittinclo-llics ruelhor reinui icra~áo do ira- 

balho. 

Até aqui estabelecemos os criterios juridicos, 

economicos, financeiros e sociaes a seguir para a 

constitui<lío da divida publica. Agora cumpre-nos 

estudar çomQ taes criterios teem sido applicados, 
isto é, o desenvolvimento da divida publica. 

E' absolutamente iinpossivel fazer este estudo 
em todos os estados. E' interessante que o pri- 

meiro passo que um Estado dá na civilisaqão é 
assignalado pela realisaqáo d'um emprestimo. Foi 

o qLe se deu com a China, Japlío, Marrocos, etc. 
A divida publica el!ropeia éra ein 1910 de 

29aGoo milhões de coritos. 

-Só a divida publica da Franca prcava por 
5 ~ 6 5 7  milhões de contos. Um dos grandes fac- 



tores do augiilento da divida neste paiz foi0a se- 

rie coiistnntc de guei-ras ein que se envolveu. 
Ai!?d:r :icsiii~ a sua cif1.a actual i-epresentn o rcscil- 

-. 
tndo cic coiistiiiites convel-sóes. 1 ein um só typo 

: i\~ioi>tot~ it p~.iiicipi:o p:lr;l a ainortisac5o o sys- .. .-----.. -- - 
renlii dc  I'i.iic, depois o d:is ;irinuidades, nias, pro- 

v3&i o nl>surm-;ifestc .sistc:na, a c i ~ l m i  a Fr:incrt 
. . -. 

por seguir o sy~te: i ia  dos sa lc i~s  orqD~nentaes. 
, , -. - 
- A divida publicr! d:i Ii~glatci-i-a segundo a esta- 

tistica de i ~ r o  - .  éra de 3 ~ 4 3 0  milliõe\ d e  contos ap- 

prosiii1aci;iineiitc. T c m  tido dtffei-elites :iltern:itivris 

~ ~ i i f o r i i i e  as  nveiit~ii-as coloi-iiacs e rnilitaies. Seguiu 

mas coiivei~cendo-se do  seu iiisuccesso, adopta des- - 
de I H29 O systeina dos saldos oi-cainent:ies com um 

ceracter especial de l c » t l ~  ~ n z o i - t i s ~ ~ ~ ã o ,  que é a 
-----..-- 

feita com o sniho-do credito de 25 milhões de li- .,-- 
bras destinado ao pagaÍnento dos encargos da 
divida publica. consolidado de dois typos. - . - 

-Na  i\llen1c?iih3 é preciso distinguir a divida 
publica do iinperio que em 1872 e:.a quasi nulla e 

ein 1910  era de 1 ~ 2 3 9  millióes a e  contos, da dos 

ectados particu\ares que é avultada. 

A Alls:nanlia tcin abusado da divida piiblicn. 

A ainortisag5o E obrig.itorin todo; os aniios nd 



ras'ío de 3 ,  5"/, da tot~~lidiide do  ciividii piibliin 

d'esse anno. 

-Na Itnlia ~ a divida pliblic;~ e1.s ein 1 9 1 0  <!c 

ia352 n;ilhócs de contos. I\ctii;rlinente a s~iíi di- 
L -  - 

vida é rel;itivn!nente pc,.l:icno, por~llie cqto pniz 
-.-~ . .- .. - 

tein-se oric.nt;ido por:s:ibios ..-. critcrios t i i i ~ i i i i c i i ~ ~ ~ .  
-- ~ - 

-Na Belgicii era a diviLfii eiii 1910 644 
-0- - 

n-iil ~oiití ,s.  Tem-se prco~iipiiAo i i i i i i t t >  io.ii ;i sci I 

n r i io r t i sn~~o.  Segue o sylitetlla CIC' 1'1 ice, por 1"': -- 
a sti'a divi,la tein si& qu:isi \o io:~t;.ciIiid,i pa*.a 

- - 

melhoramentos e obras piibli:,~.;. A aiiior ti,:tq,io 

é suspensn, quatido os titulos se collocain nciina 

do par. Neste cnso o reniiiiuento é applicacio a 

obras publicas, constituindo o que os  auctores 
charnarn attic~rlisag~ío ~ i l d i r - c c f . ~ .  

-- O s  Estados C-:lidoi cin ig ro  tinliilm uma 

divida de $8 mil contos, tendo o seu rnaxiino por 

occasi,?o a a  guerra da separacáo, nugmcntaiicio 

tai~íbem depois da guerra hcspano-americana. O 
que surprehende no estudo da historia financeira 

deste paiz, é a facilidade coin que se tem amorti- 

sado a divida publica. 
Essa f~~zilidnde provein d e  iiáo haver contra- 

hido ernprestiinos abaixo cto par e da existeacia de 

receitas avultadas provenientes da grande somma 

de direitos adiianeiros. 

Seguiu se a principio o syjtema de Price e suc- 

cedeu-llie o dos saldos orcarnentaes. 



-Conclui iios poi.i, q u t  todoso; estados teem 

diiidkt publca íivultnLl,i, qiie todos se teein preo- 

clipado ii1:iis ou ineiios coin a sua iiinortisacáo e 
qtie, rcl~tiv~tiii:i~te I n:i~ortisacio, o systeina mais 
ai l~pt .~. lo  é o 40s ~ : 1 1 ~ i o . i  orqamcntaec. 

Algt~~scscci iptorcs  teeiix pi.ocur'~do explicar a 

divei~sid,ide das s o i s i i i ; ~ ~  attingi~lai pela divida pu- 
- .  

bli~ii iius divcr-so.i cutados pclos cai.cicteres das -. , 

r:ic;i ;. Duilley-B:istci- classifi~ii os csc:idos ern tres 
- - .- 

.g:.upos: I ." es /~dus  g e l - t ~ ~ ~ z ~ ~ i c « s  ( Inglaterra, Alie- 

i i i ~ t ; i I i ; i ,  Holl;iiid;i, Bclgica, ctc),  2." csladus luli-  
aros ( i'ort~igal, Hespaiilia, Franca, Italia e republi- 

i a s  d:i Aiiierisa cio Su l )  e 3." povos que 

a_tfi~iida~ic~s e~lrrticus, ~ 1 ~ 7 s  que I tem 

S I L I ,  Austi-ia, Tuiquiri e paizes biilkanicos). No 

priiiieii~o caso, trata-se de povos laboriosos e pi-e- 

viJentcs, cujos çoveri~os se distinguein pela adrni- 

i l i b t i  a ~ á o  honesta ; sáo os que tcein menor divida. 

O s  povos do 2 . O  grupo sáo sobrios, mas os go- 

vernos sáo dissipadores; sáo os  que teern divida 
. .J 

mais avultada. Os povos do 3.0 g i ~ p o  es t io  ainda 

sob o dorninio de gcvernos absolutas e por isso 

mais ou inenos irresponsaveis. 

Esta doutrina tem algum fundo de verdade, 
mas náo sc deve cahir no exagero de julgar que 

o s  povos germanicos nunca abusaram da  divida 
publica. A historici mostra-nos que nos povos 

gerinaiiicds encontrctilios todos os abusos dos pro- 



cessos financeiros, taes cotno o papcl m o c h ,  o 

systema do Di.. Pricc, e.nprcstiinos abaixo do  

pai', ets. 

Para bcni se cornpi-c'icli~icr n di\p<!-sid,idc da 

divid'i publica nos dii'fL.1 c i i t c y  p.i1c.c., 2 ~~~~~~~~~~~io 
conhecer a historia das cu:i-, coiiversfic.;. 

-O pniz que tem apiovcitacfo mPis 11~bil:iicnte 
as conversões é a Inpl,iterra que nun i ' i  \aci ificou 

os coiiti ibiiintcs nos c r c d o r e ~ .  No  scculo XVIII 
effectiiou coiivcr\ózs e:n 1 7 1 5 ,  1719 e 174  J. ,i - -... 
economia que dell:is I esultou, f ~ i  dc 52700 contos 

- - 
approximadamcnte. 

No seculo XIX rcalizou conversões ein 1822, 

1826, e - 1830,- 1834, 1844. i854 1884 e i888 A 
economia provr;iiience dcllas foi dc rG8740 inilhóei 

- ' 
de contos. Só a coiiversão de 1888 trouxe uina re- 

>- - - 
duccão d e  G83007contos. A Inglaterr:~ usa neste an- 

i l »  das ~~~~~~~~~sóes ~i~$;.~-idas. Assiin de 'I 8g9 até 
1993 substituiu os  titulo; de 3'1, por titiilos de 

3 
2~ "I,, seiido estes a partir de i303 substitiiidos 

por titulqs cie 2 ,  5"/,, até 1923, d.it,i 'intes da q:i:tl 
o Estado náo pode fazer uma nova conversao. 



A 1i~gI;itcrra tem feito as  conversões pelos 

n1elli~)r::s pi.occs:ios. Náo recorreu nuilca ás ~011- 
...- 

Grs6c i  . k abaixo a o  pnr. Es tabe lece~~ sempre c+~; 1 

os c~cciores qiic qiiizcssein o rccrnboiso, fariam 

iis suas clrclaraqóes e ein curto p;.;isci. Deterr-iii- ! 

i>ou clue o pai-lnincnto faria o reçrnholso do capi- I 

í n l  aos C ~ U C  nác? yuiscssein eritrnr na  convers50, ~- -- - . . 

qua~ido  m~ii to  bem eiitendesse. Dcste inodo to-ios 

os ci-edores, n a  espcctatira do reeri~bolso fcito 
num ~ L I ~ L I I - O  rnuito reinoto, se :ipproximarsm pma 

n sonversáo. 

- A Franca principiou mais tarde a recorrer . 

ás coiiversócs e muitas rezes sacrificou os contri- ; 
buintes aos crédores. A primeira, em 1825, rea- . 

liuoii-.:,e crn coiidi~Gcs clesgracadas, porque estabe- 

lecia a rnanutenc'50 do  stnltr qtro que muitos 

preferiram. 

Depois a Franca orientou-se inelhor nas con- . 

versões de 1852, 1862, 1863, 1887, 1894 e 1902. i 
De todas estas coriversões resultou~uma econoinia 
de  2w260 millióes cle contos. Algumas destas con- ' 

versões foram defeituosas. A conversáo de I 862, 

fcita por So~ i ld  para obter para o thesouro um 

capital de 162 milhões de francos, contraliiu o en- 

cargo de mais de r biliiáo de francos. 
- A Helgica resolveu uma  grande difficiildade . 

na conversúo da divida amortisavel relativamente 
! 

aos premios de sorteio. O s  credores não deveriam .. .. . . 



. -- 
re r  privados desses premios. Para que asiiin suc- 

t 
ceda, faz-se num s ó  dia o sortcio cios titulos c i i i  

harmonia com o plano J c  ainortisasio e'os  sos- 

teados recebem u.-n t i t ~ i l . )  ~ L I C  1150 vencc i ' ;:"); c ~ ) . ~ ~  

que depois, no r e < p c ~ t i i o  ~ii-as:), i-cccbe1.50 o l ~ c -  

inio que Ilics coube 

6%-IYIE'FHOUON QD.\8B.1 C'. lLL&'L. l l l t  

O USUN RDd UIVEI).\ 

1)E C'3I IZÇTAIDID 

- Ficaria inco!npletn o nosso estudo, se tcncfo 

tratado da divida publica dos difierentes estaLIos, 

não apresentassemos nin rncthodo de calcular os  

onus que a divida representa. Para que tal se nrlo 

dê, comeqaremos por apresentar o primeiro me- 

thodo ql;c para ral fim appnreccu. Consiste elle 

ent calculai- o oi~us, altèlidcndo ao capital t~omiiial 
de qire o Eslado se ioi-liorr de~~edol- .  E' simples, 

mas defeituoso tal methodo. Com o mesrno ca- 
pital a divida pode traduzir-se por encargos diffe- 

rentes conforme o juro. 

- Para evitar os inconvenientes deste appa- 

receu um novo methodo que conziste cnt drtri-- 

mitlap- o oiilrs da divida por- nieio da sonlnla dos 
jtrr.os qrre o Estado tent de p , ~ g ~ ~ i '  anttualmei~te. 



N í o  é com,,leto este systeina, pois náo nos 

mostra a faciliciadz q ie o Estado terá ein extinguir 

a diviia no futuro. 

-Existe ain ]:I outi-O inetll>A,) qlie appareceli 

para reii1ecli:ir os inconvenientes dos aiiterioi es. 
Coli~istc ciri c ~ l c r ~ l a ~ ~  o oirus 'is r l i r~iJ~i  prrblica 
drlr:~niiriaiiLio o e r i c~~i -go  qrre peistrrice a caLl"7 cl'ia- 
dLfo rio p n g ~ i ~ i e i r l o  dos  jlri-os ( ~ a p i l a c ~ í o  d e  jiri-os). 

Se, por exeinplo, diviciindo a SG 11 na  dos j~iros  

pclos ci.iridáos, veriticarinos que a sacia uin cabe 
iiinu pequena quantia. podzinos concluir que o Es- 

t~iclo com fci~ilicincie poder8 shtisfazer os seus en- 

cargos. Outro tanto se náo pode dizer, se a quota 

de cada cidacizo ascender a grande importancia. 

Este rretho,io é tainbem incoinpleto. X facili- 

dtide dn satisfiiqiío dos encargos varia coin a ri- 

queza nacional. 

-Seria portanto melhor metliodo o que estabe- 
lecesse pt.op01-cao cri(1.e os encíli.gos d a  dilridn yir- 
blica e as  foir~es de i.ique;a d e  rrnz pai?. As trans- 
foriiiaqóes economiías ciependein de grande nume- 

ro  de circunstancias que fazem com que a facilidade 

de s.itisfaq50 dos eiicargos varie de epoca para 
epoca. Mas aqui surge uina grave difficuldade 

que é o caliulo .ias riquezns nacionaes. ~l;egarnos 

relativainente d sua avaliacáo por cinquaiito só a 
corijtcturas que náo satisfazem. 

-Muitos reem proc3rado r o r  isso um outro me- 



thodo que consiste em csfabrlecer 1 ropo ií[~.(, 

o orcametlio e a sornins fotnl  dos ~ I I I - o s  LZ p;i 2 . ~ 1 1 . .  

E m  harmonia coin esta oi.ieiitaqúo entt:iidc 

Leroy-Beaulieu que, quando nuin cstado oC ciitnr- 

gos da ~i iv idc  publica n.sscndnii-i a 350,/, ilo orc:t- 
. . .  

rnento, n5o clevcinos inqiiiet;ir~i~os. Se poi,crn :r 

cifra dos eiicrii-gos sobe n t Z  45O/,,, a s i t i i a~áo  tinan- 

ceira aggr-ava-sc c turiia-se b:istante inquietadora. 

Se chega a ,  550 j , ,  o menor embaraqo financeiro 

precipitar8 o estado ein bancarrota. 

Alem d'isso é preciso attcnder, se 3 divida é 
interna ou externa, porque quando os juros são 

pagos no extrangeiro, é necessario ainda notar a s  

despesas de transporte qiie podem ser irnportan- 

tissimas por causa do  cambio. 



DIVIDA PUBLICA PORTUGUEZA 

A gi.at'osa lenda de muitos rnilhócs de cruza- 

dos atc~c:nula~io;  no nosso erario fez-e os suppbr 

rio passado urna vida desafogada de abastanca e 
de prosperidade financeira e levou-nos a crer que 

a divida publica portugiieza era obra recente. Ta l  
crenca é f'llsa. 

E \~L! I~os  M ~ I S  coinpletos mostram que as 110s- 

s a i  íin'inqs fforain qiiasi sempre [nas e p3r isso 

riáo po~iiain t3rdar os expedientes da divida publica.' 

A divi.1.1 p~iblica p:.iil:ipiou em l'ùrtugal. tomo 

lios outros reinos dii peninsula ib-rica, pelas tentas 
qiic desde antiq:iissiinos tempos eríiin consigna. 

das e impostas n,is rendas da coroa ein fcl\wr de 



detcrinioailas prssolis, c o i n ~ n ~ i i ~ i ~ l ~ i d e s  e congre- 

gacóes. 

Terrcas ,c!-ani p~.es t~tcóss  aarrrraes ent iiirr1~rir.o 
o11 rni ~ L ' I ~ U ~ O S  agi-rcolns inr,uost'~s pelo sober-arro 
em L - ~ I ' I L ~ s  r-orrdns d n  C O I . O L I .  

Uiuas vezes ernin coi~ccLlid,is por sinlples rnci-- 

cê regia a titulo honorifico ( r d n c ~ s  g ~ . ~ i c i o s a s ) ,  ou- - - -/ 

tras vezes erain c o n s t i t i ~ i ~ i ~ ~ s  por t7irtuLle de co i l -  

tractos onerosos que e s t n b ~ l e ~ i a ~ n  dii.eitos e obi.it 

gacões entre a corb.1 e o i  teiicioiinrios ( / c i l c~ i s  
obr-igalol-ias). As trii;.~s gr-acios+is nppai.eceín 

nos diplomas como g r - ~ c s s  por. lerrcas. As /t.rrgas 
obi-igzrorias, como rlaviiin dii-cito :i juro qiie se 

transmittin, chninnvarn-se tericas d c  jir1.0, jitr.os . . 
i-cnès, O U  siinplesinente juros. 

O alvar5 de 3 1  de oiitubro de 1602 jd niío 

menciona sen,?o . tc'rtgas , e jrri-os. 
Nos priineiros tempos as leilcas erain unica- - 

níente concedidas pelos rnoiiai.cl-i.is co:11o remu- 

neragáo de servicos prestlidos na guerra, segundo 

o attestam os clocuinentos cio seciilo XIV. Mai; 

t'lrde concec!iain-sc leir;~zs com cliff-rentes appl - 
caqóes e por outros motivos, e atb por mera l i -  
ber:ilidade do 1x1, sendo por isso 11-cejscirio dar- 

Ihes diversas denominacóes conforine os  motivos 

que as deter;-ninavaiii, ou os fiiis a que erain desti- 

nadas.  t i s  prii-icipaes estzo comprehendidas nas 

segiiintcs classes : 



r!' Si,nL21~.s Irrcgas eram todw as mercês de 
re11.i.i vit.ili:ia c por tcinpo indeterininado, con- 

c c ~ l 1 ~ i . i ~  pclos s o b c r ~ n o s  em remuneração ou re- 
coiili::i:nciitc-, dc sci.viios prestiicioi á cord:~. 

2." 061-as  p i ~ s  ei.a:ii a s  ;;cnsócs q u e  se ~ta\~ciin 
a pessods i > ~ b i . ~ ~ ,  ho:nciis bcncii-ieritos e aos 01.- 

. . 
phi íos e viiivas dos cliir: tinham bcm servicio a 
patriii oii nioi.rido c;n batallia. 

3." T e r r g ~ s  d e  Csrfa  r fiWasag50 iiistituidas 

para, p;ig:ir iiidein!iisacóes, reiniinerar serviqos e 

cstabcieier inoriidiris ás f:iinilias porriiguezas que 

foi.itni obrigadas a abandonar as nossas praqas 

ein Marrocos. 

4." Oi-diil~l'icts destiiiacids i fiinda<áo de con- - -- 
vent'oc e coiiieLiid:is tainbcin a casas religioças e 
coi~frarias coin npplicaqáo a missas, suffragios, 

-. #C 

cuiiipriliiento de votos, etc. 

5." E s t n o l ~ s  erii.n subsidios concedidos a mos-  

tcii.os pobres para sua sustentacáo e' despesas do 
cuito. T a  nb-in i - i  vezes se dava esta designaq50 

auuilios coin que se ajudava a construcqiío de 
conveiitos e casas religiosas. 

As tengas proJuzi,irn vcrdadciras obrigaqóes 

d.: divida, co:no cxpressarnente d-clara o alvará 

d e  i 2  de fevereiro cie 1688, e mais positivamente 

tiiilir sido antes determinado peloe alvard de  
31 de outubro de 1632. Effectivamente o regi- 



mcn Iibei.:iI assim o cntcn,ic:i. r.cL1uzinLio a; ten- 
-.. .. * 

$as atit i i los d,i divida piiblicn. 
- - 

Alguns escriptores co nh;itc n esta tr:in$for- 
. .- 
maqáo, náo consicicrn!iLio n i  tei1cns co:iio titcil~ls 

. da clivi~la piil~lisa,  visto ~llics cll:is s5o pr.oveniei1.. 

tes de ~ioacócs, e náo de coiitrnctos oi~ci-osos o:i 

' d e  operaqócs de creciito. hI:is a vei-,i:i<le é qiie 

a don<Go estabelece seinprc dii-cicos i. obrigacóes 

entix o do:iLiur c o ~13rinta:.io, nii~.i:i inrs.11:) qiic 

ella seja rnei.alnci1te bt:nefi:ini.i:i, o qiic iieiil s~ i i i -  

pre succedi:i n:i conccss5o das teiiqas. 

Depois de havcrrnos fcito o e s t u i i ~  cias tenqas 

cumpi.e-nos fallar cios jl1i.o~ i.eaei que eram pru- 
sóes ~ i r i i i i i z e s , * p e i ~ p e t ~ ~ ~ ~ S  011 vif;llicias, ITI ; IS  setltp~-e 
r.enii~~eis pelo pacfo J r  rcti-o aber-to, inipos!as rios 
i-eird~nzeiifos da coi.8.1 por- vii.trrde d e  coiltr.acfo 
oneroso, 0 1 ~  em yagameillo d e  ~ I Y ~ J J  I ~ g ~ l t a e r i t e  

A palavra jiri-o no sentido de gatiho só coineqou 

a usar se depois do primeiro quCirtel do seiulo 

XVIII, cluando se fixou a tii.u;i de j1ii.o. Anterior- *. 
rnente as leis - - ca lonicas e ris leis civis prohibiciln --- 
o einprestimo a juros. Era L I ~  peccado einpres- 



tar Lliiilicii.o com intci-esse, eii~bora n'io 'o fcsse 
vFiiLicr ~ L I : O ;  e censos.' 

. Nlio 2 porem por eçtn causa que se explica a 

t . i i  V i / . C ' i  ~ Ó i i  b , i ~ t ~ i i ~ t c s  i i i t e r c s ~ c ~ ,  iicrn cjc coii- 

ti , i l i i i  ctiviJ,is tlc ciinheii-o toii~acfo i1 cambio OU 

diviJds coi-i.eiites. 

01 jiii-os tiiih~iin origeiis cliversas e segundo 

cll'~s h.ivin varias cliisses de  juros : 

r - Jut-os consiitrridos enz p a g a t n ~ ~ l l o  de pl-o- - -- -- - -.- a - 
p~.ic~~i'm"s c o n ~ p i ~ ~ i ã s ~ a r - a  a cor.0~7. Encontra-se jB 
exemplo desta especie de juros na r ." dynastia, 
110 tenipo de L). Fei-nandu. 

2 - JUI-os  coruiituitios por vil-I~rde de ~ 0 1 1 -  

coi.dra e contposi~óes ou para co~?tpe i~sa~óes  a 
- .  

que n c01 oa se obrigat~a.  D .  Saiicho I1 e mais 

tarcle D. Jazo I realizaram diversas concordias 

corn o cabido do  Porto a quem pertenciam os di- 
reitos dn cidade. D. Manuel deu a Vasco da Ga -  

rila o senhorio da - - villa de Sines que pertencia ao 

mestrado de S. Thiago. Em compensa~áo  conce- 
deu lhe um juro de  400:000 reis assentado na 

casa da Mina. 

3 - J111.o~ colldihridos eni pagnntento de ca- 
sanzenlos e dotes. 

A principio era  costume lia carte dar aos fi- 



dalgos e damas, quando se ca avam, uma cerra 
somma em din11eii.o. 

Como tacS Ciisamentos viessem a importar 

grendes encargos para n corôa, v a i s  tririle appa- 
reccu O uso de e~tnbcleiei.  c m  pggamento a s  

tencai correspondentes a 5 0 1 ,  da somina que s e  

deveria pagar. pelo cn\'irnento. 
4 - Jirros coiisti/rridos pelo i-esg~iie de  y1.o- 

p~.iedades e JII-eitos da corÒL7 
D. ,\I;in~iel comprou a D Bcatriz, filha d o  

condestavel, por 2oo:ooo reis de juro e hri-dade - - -  

pai-a todo o scnzpr-e, a villa de Collares coin sua 

jurisdic~áo civel e crime e com todas as suas 

rendas e direitos. 

5 - Jnr-os constifrridos para pngcntrnlo d e  
Rit~idas d a  c o r ô ~ .  Grande parte destes juros pro- 
vinham do  qce hoje chamamos consolidacbes e 

capitalisaqóes. 

6 - Jrrr-os coiisii/zridos por- verida para ac- 
ctrJii- ás ui-geilciLts d o  E s i a ~ f o .  

Estes juros com os anteriores representavam 

propriamente os emprestiinos publicas. 
- A venda de juros reaes como operacão fi- 

nanceira corneqa com D. Mar-iuel. N á o  se encon- 

tram vestigios que provem a sua existenci'~ an- 
terior. A coilsulta mesmo que este rei fez a pes- 
soas d e  screltcin e coiiscieitcia sobre os resultados 

da venda de juros é uina prova de que tal Con 



t  to n.ío tiol~,? pi ece,icnte. Nos reinados segLiin- 

tes o aggr'ivamento da s i tuac i?~  fi11:inseira conti- 

nuou e novos expedientes surgirain, corno a i0i.i- 

versio da antiga divid I em outra de rncnor cn- 

cargo, a iapit,~lis,ic~í» clct jiiros c n e ~ - i ~ ~ ~ r - c q o  for- 

cado nos jilros re;lel;. T . ie5  cxpc.iiiente\ 1120 lo- 

gi-,ii.iin incllioinr ,i situac2o fi~i~iiiceiia que du .  

i-,inte o doiiiinio cios Philippes attingiu o citado 

de .iLi.;olutn f.illcii;i,i. L<iit30 veiiderain se juros 
por todo o pi eco, I c .~~~r i ra in-se ,  siigeitar nin-se a 

a rateio, suspc11,leu-se o pag'imeiito clclles e iali- 

qou-se máo finollnente dos j111-os por. vrridcr tloua 

com muitos privilcgio~; ilu: prcjudi- ~dr' l in os cre- 

doresanteiiores.  /i' - L . t 2  

Depois cia rcst:iui.ac,?o dc iGlo, apesar dos 

1 1  I i , ~ s t o s  lanqados pel'i coroa para a sustent:icáo 

das guerras, continuo~i a fazer-se a venciii de ju- 

ros Cõs-GGnàrchas serviraiii-se de todos os ex- 

pedientes que 13 fói-a havi'irn sido descobertcs. 

I>. Pcciro 11 quiz ens,ii,ir entre nós o sysleina das 
tolitliias e reali;zou pelri primeira vez no pniz uina - 
cinissáo de papel inoedri. Ndo obstantc todo: es- 

tes I eccii 505, as decpezas publicas nunca cr.iiu pa- 
ga$ corli reg:~Inrid,i,ic. No reiiiado de D. Josi ,  o 

M,irL1ue~ dc Pu nb.11 einprepou gr,indcs csforqos 
para a reconstituic~ío do thesouro. O inesrno se 

dcli nu  reinacio de D. Maria I a té  1796. Appa- 
teceu ~ l l t , ? ~  O pi imeiro en~pre$tir-iio coin apolices. 



A venda de juros foi pois durante 3 s(';I j$ a 

' principal operacáo a que  se recoritci parii r-,: iic- 

diar as urgcncias do rhcsouro. 

- Os jur?s a principio erarn todo venJidos 
. &c r r u u y t - a o  

C 
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venda dc juros por L I I ~ I ; ~  C duni vi,l,is, v e i ~ i l , ~  que 

hcspanhola. 

-O preco d o i  jul-os vari;ivn. D. M:inucl vendeu 

juros a 13,  2 0  c 2 i por inii11:ir. 

Por  alvar~i de  1 3  de r1ezcinbi.o de 1 G i 4  o pre- 

50 dos juros a remir fixou-se em zo por milhar e 
em i o  e 12 por milhar os de uma e duas vicias 

que postei-iorinente se venderam mais baratos. 

-O titulo ou instrumento de venda de juros 

chamava-se p~cir-~íli real e era uma carta regia - - . - 
em que a principio não ayparecia bem clara a 
ideia de contracto entre a coroa e o credor. 

Mais tarde, apesar de  náo perderem o cara- 

ctcr de diploma regio, vieram a' constituir o do- 

cuincnto de um verdadeiro contracto de c o q c a  

e venda em harmonia con as formalidades do 

notariado antigo. Náo havia forinulai-io ge ra lp - a  



o s  padió:i. Ein cada opcrasiío, visto que era pre- - .. 
ciso cxpli::ii- a i  c n u m  de vcnda, apparecia um mo- 

delu. A expo.;iqáo dos inotivos de venda era feita 

no I elatorio dó P a ~ r i í o  ou 110 aivai.5 que decreta- 

va  ti venda c transi-iiptu t cx t~ i i l i ne~~ te  nos pailrócs. 
- O  assentamento delles n5o tinha o cai.iictey 

, '  -- 
ncin os eff~i tos  do ,ictiiLil assentaineiito das iriscr I- 

pqócs. Era feito 11,lu riiidas que ficav;ini coiisigiia- 

das  no pagainento doi jciros. Hoje o assentamento 
. . 

6 o registo autlicntico da propriedade que serve 

para a rcclainar no caso de perda. Esse registo 

existia na chancel:ii.ia do  reino por onde transita- - - 
vain os padrões e era uin titulo que permittia ao  

. - 
c~xior ,ab te r  o padráo. Inutilisava-se no momento 

_A-- 

da  cnti-cga do padráo. 

- A transinissáo dos padrões ar j ~ r o  real náo 
se  f~izia como agora. Os juros reaes eram consi- 

derados bens de raiz (Ordenaqóes, livro 3.", titu- 
C- 

to 47 ). Não podiam ser vendidos senão por meio 
* -  "C 

d e  escriptura publica. O comprador adquiria um 
IIUVO padráo na occasiáo da venda. / '  

No caso de successáo fazia-se a transmissão 

em face da seritenqa do juiz das justificacóes e a 

cada herdeiro passava-se iim padráo pela par te  
dos juros que lhe colibesse. 

A divida.nesta epochn era representada em 
titulos nominativos. So inuito mais tarde as neces- 

sidades finanscircis troiixera!n os titulos ao  por- 
t ~ d o r  . 



Os padrões siibsistirnrn at6 1837. Nessc , I , I I : <  
-. . 

forarn converticios em titulos de 4y0 que dui ,li .,ri 

a t i  1875. 

Co;no ntrnz disselnoi, foi cleitlc I Soo, no tem- 

po de D. iManuel, até 17g'i q u e  se recoi.i.cu li venda 

de juros com3 meio dc i.erneiiiar as necessid.ides 

financeiras. 

-Por alvari de 29 de outubro de i7gG decretou- 

se  uin crnprestimo J e  1 0  milhões de cruzados 

(43booo contos) ao j1ii.o de 5 0 / , ,  com a annuidade 

de 10/, durante I 3 [ii-inos a favor dos prestamiitns - - 
que eotrássem coin dinheiro e n i o  com outros ti- 
t u l o ~ .  O s  que eiitrasscrn corn capital superior a 
40 contos erain, alem disso, agraciados. 0; ti- 

aulos deste einprestiino chainarain-se apolices e 

tinham o caracter especial de poderem transferir- 

se por simplei endòsso. Dizia o referido alvard 

que cllas circulariain como letras de cambio. 

O alilará de I 3 de al&ipd% 1797 veio comple- 

t,ir n antecedente, elevancio o einprestirno de T O  - a 

1 3  milhões de cruzados (qnSoo contos) e o juro 

de P/, a 6 0 1 ,  c creou a cliarnad'~ administraçáo . -. - - .-- -- . 



das rs:i.i\i-; c j~i:.o.; d-s t t  c.ni>restiino, que consti- 

tue :I orig:.n d:i j ~ i i i t n  cio credito publico. 

O alvttrd de ' i 3 de iiilhóCd{ inesiiio.ap~~o ainda - --i--. 

t l lodifiió~~. cst t  ~ilti'iiio ~eiil'prcstirno est:ibrlecendo' 

para pequenos pag:i,;i:intos as ytJqrrelras apolices 
que poLiiam b<iix;ir ;i 3 ,  ci.ciz~icios ( 1n200 !.eis ) e - 
ernin do y~r-l~idor. .  ~«i;st!tuiain inoeda de lei e 
i ~ i c ~ r r i i i  ein penalidades quein se rdcusasse a ' re-  

cebe-161s ou quem as  falsificas-e. 

Abusou-se inuito d:i c,missáp das npoliccs neste 

eii-iprestitno. 

D,IS 4 800 contos só I .200  deviam ser  emittidos 

cm peqrretras uuolices, ficando 3.600 contos para 

g1.a irc! c!s apol ices. 
tippareceu porein no mercado. um numero 

rnuito innior de titulos c encontraram-se muitos 

fL~l,ific;~dos. 
' - Apesar das provindencias d'cste empresti- 

mo, ns difficuld:\cies do thesoui .~  continuaram. O 
alvard de i8 de junho de  17~19 lembrou um niodo 

interessante de obter recursos sern encargos para 
6 Estado nein para os coiltt.ibu.intes. Esse expe- 

deeittc: foi uma loteria de 2 inilhóes de  cruzados 

coin 2 0  mil bilhetes de  4o.ooo'reis, preniios rus- 
ticos e uina peiisáo vitnlicia de I .200 reis annuaes 

para 0.5 bilhetes não pre;niaiio.;, ctc. 
-Mas tal providencia nada mclhordra. Por  isso 

ern 7 dc marqo de 1801 contrahiu-se novo em- 



prestirno de r2 ~~- milhóes .- dc crcizucfos tlirnbcrn em 

apolizes, perinittindo-se aos subscriptores qiie cii- 

trassem com metade em t i t ~ ~ l o s  e mctadc eni 

moeda. 

-Apesar de todos os especlientes o abalo d o .  

thesouro mantinha se. Por alvarii clc 26 d e  marco I 

de  1803 auctorisoii-sc a einissáo ~ i c  bilhtírs de 
c i ~ : c t r l ~ g ~ í o  e crediio c!? izn.000, a jiirc-, de 5%,  
com dt;racáo de I 8 i n u e s ,  seiido n s~i:i y,innti.t:iclr 

fixada todos os aiinos por decreto real. Nelle? 

v50 filiar a sua 01-ige:n os actuaes bilhetes do rhe- 
souro. 

-A sitiiacáo financeira aggravou-se depois com 

a invasão fraiicesii e com os aconteciinentos que 

precederam a victoria liberal. Liberaes e rnigue- 

listas recorreram a e i~pres t imos  por conta do  
triumpho. 

-D. Miguel em G de maio de 1828 contrahiu 

em apoliccs um emprestimo de r .o1 0.500.000 reis, 
considerado depois illcgitimo por D. Pedro IV e 

mais tarde, em vista dos protestos dos portadores 

dos titulos desse ernprestimo, encorporado nos 

fundos de 3 O/,, de que nos occuparemos a seguir. 



Coin o triu:iiplio do regirnen liberal pen.sou-se 

logo e n t~.~~ii , , fd ' .  ~i,ii. . i  no\.;,\ dividi1 e:n titiilos 

dc inciior jciro. Pai-a i.*.;o :ipparcccc n conversáo 
coin a f iculdacie clc i.ceiii!~ol.;o. ;\'Ias, como faltas- 

slrn c1pitac.s para o efrectuai., conilltiu-se a coii- 

Por ,ieii.eto cie 23  cie abril de i835 procurou- 

se  coiiverter a s  :ipolices cic 6 0 1 0  em inscripcóes 

de 401, (pt7ptl g~.osm). Foi iiesra epoca que as ins- 

crii>cócs appai.ecet.:iin, conser\~ando até hoje a 

me ;mLi deiioininaciio. 

Apparecerain depois as iiiscripcões de pnyel - 
$110 que nllo tiveram o mesmo acolliiinento. 

--A denomiiiacáo it~scr.iycócs náo veio do simples 

prurido d e  iiinovacio. Aiitcs do clecreto de 23 
de a h i l  havia o alvard de 14 do niesmo mez e 

anno que estabclezi:~ qiie era da rnaior utilidade 

n esistencia de 11111 livro ern cliie estivesse ~nsci . i -  

p l~z  toda a divida publica e que todo o scrviqo 

desta passava para a junta do credito publico. 

E' certo p r e i n  qiie nem sempre os legisla- 

dores ficaram fieis n estas disyosiqóec, resultando 
d'ahi o cahos d'is nossos fiiini~cas. Att avez dc mil 

ernbasa~os,  o Estado chcgou até 1852 ein que se 



reali?ou a grande con1~ers50 orcicna.ia par de rcto 

de 18 de d e z c i n b r ~  desse aniio. 

Todos OS titulos tlamossn divida fori~n-i co L e i -  

tidos eni ins:ripcóeu de 301, que é aiii,i,i o juro 

actual, referiJõ-30 capital noiiíiiial. 

A ~ O Z  este diplo~nn outi.os vier:irii, sendo n o  

entanto iinpossivel acoinpailhar ris trnnsforinacóes 
successivas dii nossa sitcinqlio fiiianceiri~. 

O decreto dc  9 tlc ;igosto i866 criou os ter-ti- 
ficu~ios da tfitliLi I yirblr'ca e cst:ibeleccu que nç 

pessoas que os descjasseiii, os podiam reclornar na 

junta do  credito p~iblico. 

-Data de 1852 o grande ,iesenyolviinento da  

nossa divicia publica. As nkiesiidades do  pro- 

gresso social obrigaram-nus a coi~trni~ir  grandes 

emprestiinos. 

-Já noutro logar fizemos rcfercncia ao empres- 

timo de 1888 para a coi~'itruiciÍo de estradas e 

catninh9s de ferro. T a l  einprestimo foi de obriga- 

~ Ó P S  de 2 2 ~ 5 0 0  reis a 401,. com o primeiro premio 

de ~pp5oo:ooo reis, 
-Em 1889 fez-se urna nova emissáo de obriga- 

-- - -- 
qóes de 4,5OlO para os mell-ioramei-itos dos portos 

de Ponta Delgada e Horta. 

-Em 1890 houve uma outi-a em;ss$o de obri- 

gaqócs a 4O/,. 

-Em 1905 contrahiu-se urn novo emprestimo a 

que já nos referimos tambem, dustii~ado 3 obras 



coloniries, oo mclhorarnento do porto de Loiirenqo 

Marques e :í coiistriicc;ío do caininho de ferro d,i 

Swazilnndia - ( e ~ ? ~ p r ~ c s l i ~ n o  i l ' 7 . y  sopei,.i;~has) com 
--.-- - . - ; 

obrigacóes cie i c . t ~ooo  i-eis :i 3"/,,, scncio o pi.iinciro 

premio de 5 cc~,i:os. 

-I)epois c ~iiti.i~\iii\-sç riovo eiiipre.;timo ,$e.;tii?aclo 

d construcq.io dc  c:iinii~l?os clc ferro e melhora- 
incntos dos jii csistei~tcs. App:ireccrnrn no riier- 

cndo ol~rigiicóeç cii. 9, , ~ ~ o o _ ~ - ~ a  4 0 1 ~  e cic 8 o ~ o o o  
-- - -- 

reis a SO/,, .  

1'ai.a completdi-inos o e s t ~ d o  da divida publica 

poi.tugceza, depois de nos termos referido a divida 

iiitci il,i, ncccssar io se toriia tratarinos da i~ossa 
divi'i:~ e1terii;i. 

A divida externa portuguexn vem de longe. A 
sua  prirneii-n forma foi de dinheiro toinado a cam- 

bio; eriirn einpi.cstinios exteriios contrahidoi corn 

pesada lisura. E m  - 1534 cr:i de i60 coi~tos e ein - - 
I 544 elzvou sc a 880 contos, devendo-se desta som- 
i i i , i  i :g54:000 C I  U Z J ~ ~ ~ S  n Flai1di.e~ e Cr\te!lg. 

Dizcii~ os docuinentos do teiiipo que o ciimbio u-a 

tdo eleva~lo que dobra \~a  em 4 aiinos. 
O diiii-ic!ro tomado n caiubio apparece com 



D. J O ~ O  111 170i. i>áo h;tvcr q~!e:ll io.il\' . i 

juros rcaeq. 

A Liirida exteri~a co:n o crira:ter que hoii  re r 

appareceu entre nós no comeco cio seculo XíY.  

-O primeiro emprestiiiio ile 6oo:ooo . . tib~.;?s foi 

~ o n r i a h i ~ l o  nn 1nqlatei.t-a ç:n ,809. I> ts t ;~ .%o!~i in :~-  
. , 

4 5 o : ~ o o  librns foi.;iin cectidn.; coino in~fcrnniznq50 
. . 
nos proprietarios cle navios. iwgi.cir~s npi-esnLio%. 

- Segiiici 4c u ernpresriino de i :joo:r,oo li- . , ,. 
bras, auctorisacio por ctccretl> de 25 dc sete:i?bi-o 

de 1823, qiie ficou a cargo cio Bi.;isrl co:nt) incie 

mnisaciío das propricdadei que I). Jo5o VI ILi 
deixou. 

- Nas I~icras liberaes, de i 83 I n 1833, elevou- 

se n i i :Goo:ooolibi,ns a div:d,i csterna, acrescendo 

A sitcincáo ei-n de tal inodo einbnracosn que o 

decreto de i j  de O L I I L I ~ I - O  de 1835, dcclarnn.io qcic 

nrío era pos\i\.ef s,iti.;f,izer os juro< qiie se ven- 

ciam no dia 31 <ie deze,nbro de i837 e I de ianciro 

de 1838, deterrxinou que se náo pagassem esses - 
juros e se passassem ?OS créiiores titulos da cii- 

vidd (dcbe)~/ l ires) .  - - 
' COMO 0'50 melhornsse a sitiincao, o ctezreto ci: 

7 de maio de i838 suspencicu ~iefiiiitivainente O, 

pagamentos de jui os e rimoi.ti~a<ócs extei-11~1s. 



- 1.; ;i111 se ioritin~io~i,  a t i  q:le os  protestos dos 

crçcloi c, e a s  iiiitiosic,õc.; dos paiscs extrongeiros, 

sob1 eti1~40 dCi 1iigl:iter :.,I, otii.ig:irarn o boveiiio por- 

illjidiez a i.ciilisar a ~ o I ~ v c : . s ~ ~  d: 2 de novcinbi.o . . 
de i840 que estribel;ci:.i c! iiir.o dc  j'*], ~ ; I , - ; I  toda 

. . 
a ciivi,i:, rstcriin c ti::l.ia cri1 vista 013tti. O S  juros 

ati-azirdos e I~iscr  face nos jui.os coi.i.eil!cq. 

Forinou-\e lima cscnla :iszenclcote de ji1i.o qi.ie 

cotnccoii por 2 , j 0 j ,  ein 1844 e foi até 6"], e:n i8lir, 
juro qiie sc deuia rn:ii1tcr i i t i  que si. pagasse toda  

:i ciividir. b:.:.;tabelcceu-se uin:i Iiypothcca sobre 
- . _^ -- .- . _ _ _  ,_ _ 

todos OS rc : l~ i i i~ iç i l t~s  cio Estado. 
a- --. 

A coiiversuo era f.i~ultativa. Mciitos créclores 

1150 a acceitararii. 

- As difficulciades coiitiiiuaram. Sobre os juros 

dti cli-lida externa chcgaraili n pesar duas de- 

- Fontes Pc1-eira de Mello operou a coilrer- 

sáo de  i8  de f\ivereiro de r832 que. uiiificou todki - - 
a divida em titulor de  3 /,, e teve ein vista uina 

-- -- 
2 i.educqáo de - cin toda a nossa divida. d 

Ektn convcrsáo foi obrigatoria e cstabelcceu-sc 

que  n partir de i 853 os credores que náo tives- 

scin acceitado a conversáo, rexber iam só:nente 

3"/,, sem nei-ihu:na outra com~cnsaq io .  

Oi titiiios d~ divida externa eram i r t sc~*ip~Óes  
'id coirpotts, tainbein chalilados bonds em virtude 



da infiuencia inglesa, onde os titulos da C 1  i i 

consolidada teem este t-iorne. - . 
M'is como em hai-inoniii com este deci-e:o d c  

1832 se i.cciuzia a noss;i diviLla, os l i - é d o r . ~ ~  iiAo 

fi:ai.:i!n satisfeitos e iinpeiiii.n.ii 11tie O :  30 .'!I'. 1 . :  1 -  

dos fozsern cotados  na bolsa cle Loi~t lrci  i .Y'<,C.I:- 
- 

~.rchaiigt) ,  o que 110s troiixe ,ni.an~les p i - ~ j , ~ , . ,  ,S 

financeiros. A quest5o rewlve~i-se c os  i10 os 

fciiiilos toriiai.aii1 a te!. cut~iqiio na bc)lsa <li: I, > ! I -  
.- - .. 

di-es, enti.niiito nos nci i - a  ph;ise prospesa Lie qiie 
. 7  

muito abusamos, contraliii~clo novos cinpi.esti,nos 

ern 1873, 188.5, 1889 e 1893 que enti-ai.aiii lia 

conversão de 1902. 

Durante 40 ai-inos ptidcmos sntisfiizer os com- 

promissos da nossa divida. Mas si~rprehcii~iidos 
pela crise de 1891, novos embaraços finaiiirii.o< 

surgiram, inhibiiicio-nos de continuar a cumpr i,. o; 

nossos rontractos. 

Por decrelo de 16 de fevereiro de i892 e l~voi i -  

se  o iiiipos;o sobre os  juros da dividn&elii 

30°/,,. A seguir por decreto de i 3  de jw i '  3 

mesmo anno foi reduzido a um terqo o j i l  

divida externa. 

Taes  medidas não agradaram atts crido:- 

hostrlisararn quanto possível o nosso credit(, 
- - 7  

melhorar a situaqão foi preciso chegar a um a 

com os  credores. 'fai accordo realisou-se, se3 I 

da a nossa divida transformada em eitulosde 3" 



cou n,ci :j toda a iiiviLi~ euteriia uiliti~ada. Os ti- 
tiilos p.)i. ~ L I C  ÇII,I & rep: eieiit'lcla são ~nscr.i';ócs - --- 
d e  õ011~u; i s .  E' a:norti.;,ivel ein qq ailiios (decrcto 
c-- 

dd 14  .i: inmo & in?,] i 

pieito o estudo tii5toric0, estamos habilitados a 

conhecer o ~5t:i.io iI<i divida publica actual, coi1- 

vilicio antes de eiitrai. nJ analyse de cada urn dos 

seus elementos, que se faqa iiin estudo geral 

d'ella. 

Ein i 91  I a totalidade nominal da nossa divida 

era  cle 819:8~3;026:21 o reis. 

Nesta cifra entra a divida externa, interna, 

coiisoiidada, ainortisavel e fluctuante, como adeaii- 

te veremos. 

- Na seguinte estatistica das cap i ta~óes  piibli- 

cada em r91 r o nosso paiz figura em segundo 

logar : 



Capitagóxi da divida publicn 

França . . . . . . .  796 Frs. 
Poitugiil. . . . . . .  634 u 

Hesli;iiilia . . . . . .  4% u 

Bclgic ;~  . . . . . .  h80 » 

1rigl;ltrrrn. . . . . .  415 .. 
Ilolliiiidii . . . . .  38:) u 

Ilalia . . . . . . . .  382 M 

Au.ili.i;i. . . . . . .  3'4; 
Argctritiiiii. . . . . .  283 » 

Grccio . . . .  J . .  269 u 

Soruega . . . . .  i!11i IIY. 

Hus~ia. . . . . . . .  i8 \  u 

J;III:~O . . . . . . .  i:i l u 

13i.azil . . . . . . .  1st O 

I~iii~~iii:ii~ca . . .  148 

Turquia. . . . . . .  112 ), 

Alltbinanliii . . . . .  O 9 i  1, 

Est;itlos-CTiiido3 . . .  O I t i  11 

Suissa . . . . . .  O i 2  V 

Estas  capitaq6es n,5o teein valor estatistico 
-- 

grande, porque para as conseguir niío houve ho- 

mogeneidade nos dados. Evi'lenternente que se a 

Franca qiiizesse arnortisar a siia divida q ~ i c  é 
quasi só interna, pode-lo-hin fazer com maior fa- 
cilidade do  que Portugal, cu ja  divida é quasi só -. L 

externa. 

Por  outro lado,. se podemos rejuzir a divida 

publica a capitaqóes, deveinos fazer o mesmo 
quanto ri riqueza publica. Portugal que tein rne- 

no: capitacáo de divida que a Franca, náo teria - 
uina capitacáo de riqueza que se approxirnassc 

sequér da da grande republica. 

D'aqui náo podemos pois tirar conclusóes ri- 

gorosas. porque é necessario atteiidcr ~ coloca~áo  

dos titulos, aos typos de divida e airida a muitas 

outras circunstancias. Não podemos comparar 



I 

divicia nmoi-ti-ave1 e divida perpetlia, divida de 
juro d e  3 0 1 ,  e divida de juro d e  50/,, etc. 

M ~ S ,  nas suas  linhas geraes,  o quadro  que  apre- 

sentiinios, perniitte-nos algumas consiciei acóes. 

Abre-o uma i.epiil~iic,i bi i i-gcie~~i,  fcchalo uina re- 

publica fundaii-iciite ~lc.inoci-atica. 

S e  fizcsseinos d i , ip i tnqi í~  d'i r iqueza,  teriamos 
a Siiissa num dos  priinciroi logares, o q u e  prova -- - - -- 
A pi.oqpcriilade ci'estc paiz, a piii-eza dos  seus  

costurnes c a çrancieza c cleinocracia d a s  suas  

iiistituiq6zs. 

- A nossa divicia tern a u g ~ n e n t a d o  prodigio- 
saincnte. 

Ern 1855 cisn ( c;ipital i i ~ l i i i i i i i l  ) C8 660 contos 
c----- 

u 4880 u , > 834.764 » 

Eiii 4911 scguiiilo o i.el:itoi.io i l i i  Junta do i:rvtlito Pu- 
1)iico ultiii;iiiiiciite aliresclritado a ri~ssii tlivi(lti (cal)itiil no- 
1iiil1;11 , C I - ~ I  : 
1,ivitl;i corisoliil e nrn0i.t. iiilci,ri;i . . . . 581.012.301.888 reis 

u ;iiiloi.t. extei.nii . . . . . . . . . . 153.490.231.3'23 reis 

u tluct iiit. e cxt. (i.clgr a n 30-11-11]. 8.5 :320.8I12.999 reis 

Total (ciipilal iioiiiiii;il) . . . . . . 819.823026.210 reis 

- I5to most ra  u:n recurso desordenado ao 

creciito. O augmento  da  nossa divida s ó  tem egual 

na  Franca,  havendo a notar qiie esta teve uina 

cnorinc crise por causa da  indeinnisaq5o d e  guer-  

r a  que  fui obrigada a pagar (1870- 1871). Tetn-se 



procur3do justificar o aLigmcnto di: nwu 
com as despesa4 db progrtrssí) soci;il. P o d e  

entanto calcu1:ir ein 50°/,, o ciipitnl leal d .  - 
publica que o Estado rccebcu. PoJe  (i1/. .i 

divida f,ti  ;ipplic:td:i n,i c ~ i s s i , ~ n c S i > .  Aug~i: 

chini calciil,iv~i que ii in,~ c ~ t i t c n ; ~  dc inii 

foi applicaciti ein coi.;as irriproduitivns, poi 

estainos persu~idiclos qile c.;sri sominii de :. 

cáo iinprociuctiva fai rniiito maior ainda. 

parte dos melhor.n,nentos do nosso ptiis dc. 

Feito o estudo sobre a cifra geral da 
publica, cuii~pre-nos nnalysar durn modo 

cada uin dos seus eleinentos coi~stitiitivos. 

Comecai-ernos pelo coirsol~dado que - - é i 

mente interno, pois que o externo foi com 
*_A----- - 

em amorti(rsve1 pclb decreto de i 4  d e  in 

iqoz poSto em exccuqáo cin g cie agoito c11 
-. 

M O  a11tT0. - 
Todo  o co~isolidado é J c  3 0 1 ,  (decreto 



O capital nominal do  coiisolidado é de 
1.'!26.476.888 reis. Tem augrnentado desde 
-4. Assim : 

Eni 185% era 51.010 coiitos 
486s u * i8r.b@ 8, 

185h u u R88 iSO u 

» 188i u 411.000 D 

u i b 9 i  m u XI5.360 s 

193k n w 51rt:i65 u 

i !  ,, u 50'3.$JS $8 

1, f - ,  ; 61 
E8t:i uliiina ciTi.;i cstii 11isiril)uida tlo scguiiite iiiodo: 

Iiiscripyúcs t l v  iiss~riliirneii!o - 
(Citfilos nomintrlieos) . . . . . 206:793:300:000 reis. 

11isci~il)çóc.i tlc coiiporis 
( t i l ~ d o c  no poriador). . . . . . 107:373:000:000 ~ r i s  

1;ci.liflcatlos ( titulas nominnticos que se pnssnm por 

inrri.ipçóes qtte fiam drposi tnt lns  na Jt~nta do Ct ~ d i l o  

Public.0 ) . . . . . . . . . . . . 229:66'3.607:440 reais 
Cri-tilicn(im tlc diviil;~ ilifferiiln. . 

L 

18:093: 109 reis 
(;autclliis por iniiiiiiios (titulos cor~~espondrntes a ft ac- 

çbes do ralor das insr*t.tpp5es). . 6: 174:349 reis 

O Relatorio da Junta do Credito Publico de  
1930 faz refercncia n titiilos mixtos. Jos i  Rodri- 
- - . - -  . 

gues da Silva num livro publicado ultimamente 
i~lcnsiona 13.733 desses titulos qiie, segundo pa- ".. -. % .  /- - 
rece, se de%n encontrar na columna dos  asscnta- 
ínentos. 



Alern dos certificados da divida iiisci h n  

tambem certificados provisorius qi ic  se pn,k iiii i ) , ,  

falta dos definitivos. 

Hii cinco classes d:: nii~ortiçavet i i i tcr i i l , :  

- A i: dcriva do cmprt~stiino coi~triiliido por cIt.c-i.~~to 
'de i 6  de mi>rgo tle 1905 ii qiir já iioa refvriii~os. " #-,/ 
- A 5. deriva tlo einpreslirno tlc i6  tle al>i.il clr 188% 

-- 
Idas sopeiras) tlc qur ju triiiiinos tiirnlrciii e d o  cri~presiiiiii~ 
éx?ei.no-tle 28 de iiiarço~ie 1890, rlralir,ntlo i )  obriis iio poiSio 
de Viarina, crisenda da POVO~I iIc Vni.siiii,cic., cujo3 tiitilos li)- 
riim convertidos em titulou da tlivillii iiiirriiii ~>c.lo ( I t ~ i ~ c ~ t c ~  

de 13 de juiilio tlc 181)2 qiie reduziu 03 ju1.w tia ctivitl,~ csiri - 
1 lia a ern ouro. Este segundo t:mprcstirno foi miiii tiii.iIc 
3 

renovado c amplidtlo pelos tlccrciou tlc 40 dc miiío (1,. IH!) ; 

22 tlc jurilio (to mesmo anno e 45 tlc juiitio d r  18!)8 
-A 3: cliisse de ~rnortianvel dcriva do einpi~t~siiiii~i t 1 ( ~  1 

- -- - 
de a i a  de 1888 que criou ohripnyftas (t i .  4.Q1,e 10 t l t , ~ t i  

,--- 
nado ~iexpropriaçáo das fitbiicas tios iul~ncos, tio tlc 20 1 1 .  i11  

zcnibrodo riieuiiioai~no p ~ i ~ i  ii coiivcrsiio r1 r tlívit131 çii - 1 '  I 

dada cstei.iiii de 301- do tle 8 dg&ei3íe -Im dr.1 i I 
c-- 

- - ---- ? -., 
obras lios poi tos de l lor i_~ c Poiiia Dt~lg~tla: do de 9 _ _ - - - - . -  



$0 rlik-pnio .iiiiio piii.:i!) i.tfisgiite - tlc t i l .  tlc tlivitia con~ol .  inter- 
~ i 1 t i 1 1  .Jul .  (iu : lc  7,ilc iiov. ~ i i i i i l )c ín  tlc 1889 destinado a obras 

.. - .- . 
tiiiiill II;I i i i ~~ l i~o l iu l c  c:oiiio iio uIlr;~tiiai~. São quiisi todos em- 

- .- - 
\)i.r.;~iiiios t ~ s k i r i ~ o s  que pelo ,elcc:.eto de 13 de junho dG.1892 - . . .__-  
10i.iiir. c.oii\.ciiiielos eii i t i t u l o ~  dc divida iiitci.riii. 

. . 

-- .-, Ia C;I,III>~OI.~U ;<li~~ i Io i  t : i i ~ l ~ ~ ~ ~ s t i r i i ~ s  de 12 tis ou-! : . - 
~UIJJ.J<~:I!~J.I c 9 !I(: se!tc~;~iiji~o (11: 19IKj> r o i ) l ~ ~ i ~ l i i c i o ~  r)ilr;i ii 

iiiiniito; do.; cii i i i i i i l~os ilc í'vi+iqo, t:u,j:i i~tliiiiiiistr;i~.%o cbiitril to- 
do.; os iiit:xrs t:oiii o duot lc~ i i i iu  t ~ o i ~ i c ~ s ~ ~ o i i t l c ~ ~ t t !  d niiiiuidadc ' 
ii i~ct*s~ii i. i; i  1)iii'i1 S i i x i ~ i ~  I'iici~ ;I tts'es t'riil~i.esiiiiios, tluc soiii- 

- A S classe tlc aniortisavel provem d'este ultinio em- 
prcstirno do 6.000 contos, corli obrigiisóes de 80:000 reis, 
<Icstii~iitlo a iiit~lliot.;irn~ii~os nos rariiiiihos d e  fer i0 e tam- 
bci i i  a cargo da sua admiiiietraçUo. I 

c )  A~sor.tisavct1 externo 

Está a s s i m  d i s t r i b u i d o :  

A i i ~ o r t i s a i ~ e l  301, ( I .. serie ). . . . 20:536:470 
.h P 

D s ( 3 . =  serie).  . . . r : i73 :171-G8 

n i, corn j u r o  (3." serie) 9:268:i 56-7-0 
n P s e m  u (3.'seriel 3:089:385-8-0 

Consol idac io (ant igo fundo)  . . . . 37:02 I -0-3 

A m o r t i ~ a v e l 4 ~ 1 ,  ( an t ig3  f u n d o ) .  . . . 258-14-0 

Por o c c a s i i o  d o  c o n v c n i o  d e  i902 liavia tres 



clnsces d e  crédores  externos, portadores res- 

pectivaineilte dos  titulos do consolidado d e  3 O / ,  e 
d o  ainortisavel d e  4 O / . ,  e 4. j4 / , .  

O liin d o  conveiiio foi ied~izii-  o capital, ~ i n i -  

ficar o juro e turnar ~ i ino r t i~ , iv< l  tod.1 ;I divid.1 eu- 

terna.  

tender  a qiie náo po.linin ti.iit;ir-sc c i o  inesmo 1110- 

. d o  o.; possuidores ilkis t i ~ s  espciies d e  titiilos 

(30,',. 401, e 4,jO/o). Dcssacoiisi~lern~:ln vvio a csis- 

tencia das  3 ser i rs  coi-respoiiLlentcs (i;ii.ta cic lei 
d e  I 4 d e  maio d e  I 902 ) : 

-1: S8riecorre$poridr?nte ao aiitigo coiisolitliido exteriio 
de 301.,, amortir~vcl pelo viilor nomiiial dos ri ovo^ titiilos, Q 
qual seria o valor noiniiial primitivo reduzitlo a iiiet:ide. 

-2: Scvie corrcspondc.iitc ao 4"1., au~orti~nvel pelo v;ilor 
1 norninal dos novoa litulos, acrescido de -, srndo esse )a- 
4 

lor nominal o valor norninal antigo reduzido de 1 
3' I'"- 

gantlo-se o juro s6ri1eote sobre esso valor nomirial ussirn 
reduzitlo. 

-3.1 Serie corrc~pondente ao h,5e[., amortisavcl pelo valor 
nominal prinjitivo, e einittitla nas coiidiçúes seguintes: 

a) Eip tiuilos ,:orn juro de 301., e de capitiil nornirial cor- 
3 rcsponilcnte ii do capital nominal piimitivo; 

b )  En] titulos especiacs, de capital norninol correqpoii- 
deiite ao quarto restante do capital noinirial ariligo. Lituios 
sem juro c sem ne~iliurria outra vantagem espcbcial, teiid ,i 

rncsriia nuineraçiio que os iitulos tle que lriito a alinca n i i ~  

rior c amorliuveis conjunct~!iicntc corn estes tilulos. 



\ :i111 I i i . , i~;lo rica tiluloa tl;i e 2 serics pode ser 
I _- ".- _ 

r por $oi.Leio OU por coiiiltra i io iiiei'cado, ií rscollia do 
-. .. - . . i'110. 

'i : i i i i ~ ~ i . i i ~ i i $ ~ o  doa li iulos da 3: w r i e  é fe i t~ .  exclu- 
i i c i i i ~ :  por *oi.iciu, cuiifoi-iiie iis rcspcctiviis tal~cllas de 
,.Lidily;:CO. 
1s titirlos dii d iv i~ la  (!Tt~l.liii i i ~ i l i i t i i i  dii.citn, ;il(srii (!O [ci*çu 
iii-o i~i ' i i i i i l ivo, (c.t:tIuc:~iio c~ l~ i l~c icc ic i i i  pui. ti~:ci.c:io cie 1:; 

,~iiiIi.~ ti,: 1892 e i:o~ilii~iil;tila l~o i '  Ici do 20 tLe iiiaio de 

I 
I - -01. soltrcl o a i i t i ~ o  ciipitvl iioinirial de 301, produz 

2 
i 

iicsiiio que301. sobre - d'cãae capital; 2 

201. sobre o ciipitul ooiaiiial de S * p  produr o mceiiio que 

2 
,*I. so1ii.e - d'cssc capital; 

d 

1 -!-oIo sobre o p r im i t i vocvp i t~ l  nomiciuldt.4, tiproduzornes- 
4 

- :1 
I cluc :ig[. sobre - tl'esse c~pi t i i l .  4 
L)',iqiii, pura os effeitos do juro, a reducçlio do capital 
iiii1;11, 

isto uioda riáo bastou. Os crcdores estavam ein si .  
içúi~s i l ivurs~s. Se d'esti? inodo lucravaru os portadores 

coiisolidado, o iiiesino iiáu ~coi i tec i i i  eorn os tio ainor- 
..i\ (:I. Secessarto se tornara ntlender d amorlisaçüo. 

- O  3@1. que era perpetuo, tirou sendo amortisavel. Mas 
I ,r-llic iio i o c ~ i i t c  ao juro, cori~liçúes ; l l l i l l ~ ~ d ~  $9 (10s o l i t r o ~  
*ulos e tritisforina-10 rm uiiioi.tisavcl, pareceria 3 primeiro 



vista Coric-rrlcr-ili~ Viiiitage:ii e~p.!;i;il. I) .rc porerii i i I i  
. .--. 

(li?r-s(! que, e111 C~ISV i~lguiii, o i ~ c t ~ i i i ~ ~ o l s ~ ~  l)Llii ;IIIIU:,I ; I 
; .- - 

c~.uci~dt~i-i;i M*l0 i10 valor :ioiiiiii;il i. qric o pi) . t ,  

liiiliii, iilrrn tl'isso. ii fiiculiliitic tle o :irii~~rtis;ii. lpor coiiii I , . ,  
, .- 

111ci~i~x~10~ Rt~d~~zi t l t~  o cilpitil i \ i ~ ! t i i ~ i ; ~ I  ;I ~nk?tii!iv, se ; I  I.' 
piii se Iiztlsàc i col;ição tle 60, Cj. 70, i a  I: 83, isio I , ! , ~  

.- 

1tbrii1 a ~ 1 ~ 1 1 0 ~ I i ~ i l ~  O c:l~)it:i~ 110l~li11:i~ i'~ K I Z ~ O  i ~ ~ ~ ~ l ~ " ~ o .  . . ::! ' 
38"1.,.3i.6uI. e 40"10. 
- O bolo j3 Pi'ii ;iiiioi~ii~:ivi:!. Al~r~i i t .  tI1i.;so es~ : i  ;i:: .- 

r; 
Iisii~Ro 1120 SP Llx pcilo c:il)iliil i i ? r i i i i i : i l ,  iii;is p a r - -  , I ' , + -  

I, 

d'esse capiial reduzido. Xu'a si!ric! correaporitleiiie e (*ai;i 

2 cspocie de divida pagar-sc-liiii pois juro so sobrc -1locil- 
d 

pilill noiniii;il, rnas u i i i i i~i ' l i~ii~iio scria com o preiiiio dc 
I - do capital norniriiil reduzitlo. 4 
-Pari o 6,s "10 era analogo 0 spleinii, porcni n iilnor- 

tisaçao do capital nomiiiiil fiiziii-se iritegralmetitc. Era uin 
dii-cito iitlquirido, c O piwbço de collocaçfio cl'estes titulos kbi 
I~ii~t;iiiie irllo, para que se  potlesse const-guir qualquer rc- 

3 tluc~iio iio rccrnbolso. Reduziu-se a - o capital norniiial, 
C 

e s6 ~c?l)rc este cipitnl reduzido se pagirva juro; o qüilrio 
rcst;iiite seria rèpi.esentado por titulos sem juro, com o ines- 
ino iiuiiicro c ainorlisaylo simultanca ií dos titulos princi- 
paes a que coi respondiam. 



A ultiinn nota piiblicada no nppendice ao Dia- 
rio do governo de 15 janeiro dc 1-12 e retat!\*a 
;I 3ù cic noveiiil>ro dc I ! ) I I  ci . i \ fn  B diviila fli i-  

- 
ctii.iritc. o tot , i l  cic 83:320: 402:9!)1) rei<, seiido 

73:8 i I : j70:04!) reis no p:115 e I i :508:722:950 reis 

no csti-anneiro. T e m  cre~c ido  dum inodo assus- 
0 

tador. Assim : 

Eii,-I8:i:i tbrii tlc I:600 cofit. i Eiii 1901 ei'ii de 55.088 conl. 
u iX6; r »- fi:i72 u / u 190:l *I s 69:171 v 

- ~ --- 
u i853 u I, 16: \!)H u i I I* u 65:786 >I 

u !ti@ r n IB.,57J i a 4907 u v 72:706 n .  

a 1891 r u21:YoS 
v j v 

i!)iO u u 8?:0:i8 » 

u 1806 m m33:39b u i u 49li u I> 85:320 u . - 

E' preciso notar que cstas sommas são relati- 
vas a inezes diversos e niío sáo a media exacta. 

Quaildo eituLlnmos a diviii;~ fluctu~iiite, disse- 

mos que elln er:i u:iiii antezip~icáo de receitas 

( /iiric.cáo i ior~m~I J, mas q ~ i c  o Est:ido freyuente- 

ine!itc. delta sc iipro\,cito\.ri pa ra  suppi-ir a falta de 
receitas ou s.ilciai- os ~ir / i s t !s  orcnmei1tnes (ftrrirccão 
p~ t l zo log ic~) .  Entrc iiós a divida fluctiiantc tcm 
dcsernpenliado sobretudo esta ~iltiiiia funcqáo. 

Segundo o Keglrlc7rrlci~tc, de CoiifabiliJa~fc~, a 
divida fluctiiantc náo i.epreseiita só antecipaqáo de 
receitas, suyipi-e tainbcm a falta dellas. 



A divida fluctunnte cstd tlistribuitlii cio sc'guiiitc ~ i i ~ ~ t l n  
(Apprnd. ao D. (10 gov. ilc 16 clc jaiieiro tlc 1912): 

No paiz 

Em corita de billwtes tio 

Tliesouro . . . . . . . 97:752:863:881 rcis 

1l;iric.o tle Portug;il. . . . 26:978:629.%35 rvis 
Ciiixii Gcr~l iie Dcpositos . . P:MK,.fi05.?l:l reis 
Diversas . . . . . . 46. L!)O:PiB..520 1 . i . i ~  

73:811:770:019 reis 

No extrangeiro 

Supprimrntos a pagar crn 
$',?.:/?a a 

Londres . . . . . . . 6:538:633:895 reis 
Supprimentos a pagar !J, 1.- 

em Pnris . . . . . . . 5:562:000:000 reis 

Contas cowmles (saldo c r ~ d o r ) .  . . 681:910:9i5 rris 

í 1 :508:729:YM rrcis 

'Bilhetes d o  ~hesorr t .~  ( i r o i ~ s  pr-onrissol-ias, li- 
vrangas) são escriptos e m  que o governo se 
obriga directaineiite ao pagamento d'uma certa 

quantia. 
Slrppt-imerrtos são fornecimentos de capital fei- 

tos no governo rlaquelles prnqas (Londres e Pa- 
ris) e que este ahi tem de pagar. - O crescimento da divida fluctuante traz 



grandes prejuizos para a eçonomja e copstitue 
um pcrigo para o Estado. 

O juro é qi~asi sempre de 6 O/, e ns vezes su- -- - - 
perior. Fogem porisso para a divi~ia fluctunnte 
c~ipitaes que abaiiiioiin~ii ;i iii~iiiyti.ia. 

A divi~i~i  [l~ictu,inte i g'ir:intiLl,i por cauctío qi ie 

costuma ser bastante elevadii ( i jO/,, 20@/, e 25O/,). 
, .. 

Tal  cauciío cid-se nos titiilos cle ciivi,ia interna, obri- 

gaqões do çaii-iinho de ferro. etc. 

- A divida fluit~iiiilte OLI é satistcitn por paga- 

nicnto effectivo ou por re.igate de titulos, como 

succede entre 116s. 

A preocupnçiío dos financeiros deve ser a sua 

e~tincqOo que é diffi~il ,  porque é difficil obter ca- 

pitaes, baixo como está o nosso coiisolidado. 

Alcin dos elen-ientos da  nossa di\~i,ia de que 

tratamos, ha ainda outros a que é preciso atten- 

der para çon7plet:ir o estudo que crtamos fazendo. 

Taes  elementos s5a a l i i ~ i d ~  ~~ i t i l l i i i d ,  'iulida d i f -  
fe!-ida e dizidcl por divet-sos etttyr-esiinios. A di- 
vida vi/alici,i é cylsiiilrrda por a 11111rid~?íies y sga-  
tpris a cei.tns cafhrgor-ias de ycsso~~s  dlri.arife o 
sria vida. PocliÁ considerar-se temporaria, se as  
4 

pessoas se não renavsssem. Da subst i tuiç~o cons- 



trinte de umas por outras da mesl ia  cathcg<tria 
provem o seu carnctcr dc pcr~niii:ilcin e o <eu 

augmento constante que se estd dando e l n  tolios 
os paizcs civilizados, porqlie s e  1.50 creaiitlo novo5 

logni~cs que iiripo: tnm notpas decpes:is. 

(-1 en:riq.go aniiual da nossa diviLta vitnlicia é 
de 3:400 contos, p ~ r t e n c c n ~ i o  ao exercito e ma l  I- --- - 
nha 2:200 coiltos. O Rcgiiln~nento dc coiitnbili- 

- - 
dn~ ie  (ar t .  163 ,i 179) rcfcre-se :i05 titiiFo5 ~ l t i s t : ~  

-'.-tí- 

diviila. iiaiido-lhes o norne dc ti/trlos de rt,izLiLt 
--- - - - 1 ,' 
vifalictn que podein ser yci~sóes, ~~ettcrmerifos e 

pi-rslil$ães, 
+ -- 

- A s  yei~sóes soirprehendem os segriintes ti- 
tulos : 

a )  Peiisáes do ~~rotife-pio do exer-cito e da 
a 1-niada ; 

b )  Pensórs por corifrncto olieroso; 
o )  ~ e l t k i e s  de sangue; 
d) Pe~isóes do Ihcsorrt-o. 

a )  Pensórs do monte-pio. Antigamente havia 

entre n6s urn monte-pio especial para os offiziaes 

do exercito e da armacia, o qual deixou de existir 

desde que se constituiu o monte-pio official (lei  

de 2 de julho de 1857). O monte-pio foi organisado 

para estabelecer pensóes ás fiimilias dos oficiaes d o  

exercito e da armada, e Cis dos -- empregados 

publicas que venqarn ordenado aiinual superioi a 



3 , ~ ~ :  mo reis. O cii!.cit, d c  leg:~r pensóes adquire- --_. * 

.cio 13 iga8iicrtto da  q~lot:i inensnl de um dia de  

.A p;!iGo n3o eu:eJe 33"/, do soltio, receben- 

do. i os Iiei ,iciroi tot:il i~ciit- ,  ii:s.ie que o fuiiccio- 

na:it) teiih,~ coiltribii;~io por  in,iis de dez annos 

co.n a reyezt iva a~~ i iu i~ t , \  {c, recebendo só metade 

o i h e i ~ d e i r ~ s  J',iq~iellcs que apeiias coiicorrernm por 

5 r i  inos, e Ievni-itiiráo por. L I W , ~  FO vez o totCil ilns 

qiiotai cntrad,is, qiiancio o fiiiiccionnrio teiihii coii- 

~ c t i ' i ' i ~ i ~  por  111e1103 c!(: 5 illlllOS. 

b ) As ~ C I I S ~ @ " S  ~ O I '  COII!I.LZC!O 01le1-oso deriva- 
r ,~iii  da auctoriz ISSO da,I,i ao governo p ~ r  decreto 

de  33 de junho dc i887 para converter o fundo 

consolicia,io interilo ein rcnd,is vitalizins. No re-  

I,itorio da Julita c i d  (:rectttn Publico enumera-se a '  

totaii;l,ide dcs e,icarg >s  ilest:is pensões que é de 
53:Dg9:6~6 reis. 

O íiin do legislador foi abreviar a amortisaçáo 

'Ia divida, cxplor,iiicio o sentimento individual, que 

prefere um rendimento maior e certo, durante a 
vidn do individuo, a uin rendimento menorj  mas 

pai.ii si c para os  seus herdeiros. Este  fim porem 

iiáo foi completaincnte realisado. 

c )  Aç yens6c.s de .wltgllc> foram creadas por 
.lei de r I de j~ ln l~o  de 1867. Só - podem ser consc- 

didas ás fainilias dos que tenham morrido no cam- 

po da baralha, ou dentro dos 6 mezes seguintes 



em virtude de feriincntos I A  recebidd~. A nliena- 
cão mefita1 pi-owniente de f:riincntos recebidos 

em combate dá direito ii penizo, se sc vct-ifi;.ir 

dentro d o  refetido pi'aso. 

Pclo q ~ i c  se vê, a i  prnió-s pode li ser concc- 

d i~ i a s  pGr feitos r!?ilitnres d 1r~111tc a viLlii dos i ~ i ~ l i -  
vidcio.r o11 aos hei-dciros d'c.;tc.~. N ío poJc!ii eu- 

ceder 30"/, do sol~lo clo o1Ti:inl. 

As disposicócs 'ia lei d: 1857, que creou 

peiisõcs de songiic, for:iin arnpli:iLl,i~, cnti-e oiitros, 
pelo decreto de 1 7  dc fevci-e11.o c12 r 891, que inan. 

dava appliia-1213 ao5 oIIi,iiiei, sold,iLlos e innis prii- 
qls do exercito e dn arrn:t,i,i,-que inc~rresse:n ou  

inteiramente se impossibilitnssein por causa cie fc- 

riinentos recebidos e n  d-frza da patria, das insti. 

tuiqóes politicas do pnis e da ordein publica. 

d)As pcii$Ôes do  tltcsoa~o sao co11ce;ticiaq aoi  
individuos em v i~ tude  de feitos praticndos por 

/ 

accáo militar de terra ou de mar o11 ein virtude 

de servicos de notavel utilidade e importancia que 

se imponham ao reconhecimento nacional. 

Náo podem exceder 30°j, do  orddnado d a  

agi-aciado; e, quando este nLo tenha sido oficial 
do  exercito nem fun:cionnrio, n sua fainilia fiáo 

poderá receber mais do que 5~o:ooo  reis.. 

A concessáo *d'estas pensões é regulada pela 

lei de i I de junho de 1867. 

- I'ritcinien!os são annuidades que se pagam 



4; claisc; i i ia~t iv~is  - reforinados jubilados e apo-  -- -- - 
se  itii,ioi. Nti legislaqiio aiiG@t-effactuava-se o seu . - -  -. 
t ~ g  iinciito por titulus Ji: renda vitalitia. Veio po- 

re.ii o J::reto de r /  Li: j ~ i l l i >  de i885 que creoz 

a c.iiu t d,i,  o?osciit,i<ó:s, clcix'ii~~lo a seu cal.go OS 

~ ~ ~ ~ l l ~ ~ i l 1 ~ ~ ~ 1 t ~ o s .  

- i 3 r . r s / ~ ~ c ó c s  +o s u b s i d i o s  dados aos 

rncinbroí ciits extiiIit,is ordens religiosas. De- 
pois Jii  extincçáo d a i  ordcii5 r-eligiosas, forain con- 

ccLiiLlos nos regulares clrlsas ord:iis subsidios pecu- 

1ii.it1o.s. represeiitndos hoje por titulos de renda vi- 

t;ili:i<i, em co:npensaqrio de terein sido os seus beiis 

i i i c % r p ~ n ~ r  na Fazendn naciòhal. Estes titulos 
tiiih.im asscnta$neiito na Dire:@o Geral de Con- 

tabilicl,iJi, P ~ r a  receber as  prestaçó-s era ncies- 

sario aprescnt i-[ou, Estas for.nalida,ies estão 

inodifiiadas, dispeiisaiido-se qua4  todas. 

No 01-&ameazo actua4 representain já um pa- 
quenissiino enciirgo. Tendem a deeapparecer, 

- Divida d@er-ids é .tqriella c t r p  psgametrto 
de jit1-o~ esfá a.iiaLio. Provem da  conversão da 
1852. Antes era frequente o govcr,io fazer re- 

d u t ~ ó e s .  Nesta conversiío as d f i ~ u l d a ~ i e s  que 9s 

credores externos moveram ao nosso credito, de- 



r.1 11 oi.ig-in n LI n ac;orLio e n qri: cc e~tabcleceu 
qiie q i ~ e ~ n  t i v~sse  \ofi.i,fo re f~i:c.íc, cir 25'1, nos ---- 
se LIS jiiros, seria in.ic,nni d o ,  r c ~ e b t n ~ i o  ritutos 

de divida diBci.iLi:i dc 3"/, qiie v a ~ ~ e r i a i n  juros 
so depois clc I Ac j i i l l i  ) dc 1@3. F&-7 

A divida c11tf:i i.1'1 i,. I e -, .c:c.iit<i l i por cct-ti.. 

ficados pni-a sere n ci~?»ir C 15~ti tui  i<>;  por insxi- 

p c ó ~ s  ou bo11.i~.  F:ui,t.: n ,iiii,i i ci:,cc\ szi.tifi:~i.Ios, 

scgun.io o R2lcitoi.10 d I Jci 1t.i d~ CI cl i to  Pii'ùlico, 

I 8:45:  i 9:) reis. 
- A  ' i i i t i d ~  por dlr~er.sos ei~~;~r.es/ i t i ios é coris- 

tituida pelos einprestiinos coiiti.ahidos: 

a) No RL~IICO de Pot. trrg~1 e:n i 8~11,  I 833 e i 897 - - 
para as classes inactivas, c1n 1911 para a inst'il- 

Iacão do Muzeu de Bellas Artes e em ig>3 para a 

creacão do Posto MLiritiiiio de desiiifecciío, de 
Lisboa ; 

b )  Na Caixa G e i - ~ t l  d è  D q a s i t o s  em 1932, 

1993 e 1904 para escolas, IYCCU~, hospitaes, et<.;  

C )  Nn í ,otnpalllii~ do  Q-e'iito PI-eil i  1 O em- 
-- 

prcstiino de 2~:g3o:ooo reis para a construscáo do - - - *..C^ - - a  C 

qual te1 de Aveiro e o de 1889 para a cons t ruc~ão _ _ . -  . I - I * -  -. . - " - .  
das penitenciarias de Santaren  e Coimbra. 

Todos estes e npresti nos  excedem 30:60o 

contos. 



'C3 - DIVIDA CORIRENTE E 

LII.tNSA 

ncciinentos fcitos iio Estailo c náo p:igos qlic ciii " .  
1832 som nav,i n 3:552 coiitos. Freqiienteiiieiite 

._r - - -----C-. . . 
passaviin-se c;iiitclliis por esta dividi que foi pnga 

nni~nal,ncntc, d e d e  I 853, por titiilos tle divida 
-v 

_ > _ 
consolidncin. 

. -- A dijjiilcl nliiia.7 cli,inin-se aqsirn, porqiie é 
constitui~l~i por r i np rc~ t i i no~ ,  17or a,,siiii dizcr, es- 

quecicios pelo thcsoiiro. E$t,?o ntrstc caso varios 
einprestiinos contral-iicios por D. Aliguel, qiie cic- 

pois foram declarados irritos por dccreto de 23 

dc agosto rie 1.830. Entre estes cmprestiinos figura- -- - 
va uin. contrahido por lei de 3 1  dc inarcc, de 1827 
que náo podia deixar de ser consideracio Icgitimo 

e que foi converti* e.11 ii~scripcócs de 5°/0 e níais 

tarde entrou na conversio de 1852. 
Sáo os poi ta~io!.es cios titulos destes empres- - - ? - 

tiiiios, que frequeiitementc pretendem desacre- 
-", - 

ditar-nos no extrangciro, qiirindo queremos coiitra- 

Iiir qualqucr einprestiiuo.. Assiin succedeu eni 



3 4  - IESC.%IIGOS D A  NIbSISld 

DII'PDA PLTPILEC'b 

Encont!;"~ynse c ; i l~~ i l a~ ios  no ~iitiinl a!.cnincn- 

to eiii ~ 2 t 0 3 5 ~ 2 : ~  12 reis distribuirlos do modo 
_. -- - 

segiiinte : 

Cariso1id;itlo (ji1i.o~) . . . . . . .  16:685:794:306 i.c.is 

' Ainoriisavcl i i i t  Ijuito c ;iriioi31. . 1:874:.791:712 e 

u I ( r ) . 8:5;1.9.861:7:13 I> 

Dividii fliictp~inlc . . . . . . . . .  3-123.000:000 
Coi~vcrsão tln divida consolitlada 

em pensócs vitalicins . . . . . . . .  059:CiJh:8!J6 u 

Encargtis provrnientcs de 
diversos emnrestiinos. . . . . . . . .  2:005:489:763 u 

Sáo os que figuram no orcamento com a ru- 

brica _-- de - divida publica. Nesta verba porem náo 

estão comprehendidos tocios os  encargos. Se  lhe 

jlintarmos os encargos annuaes proven;'entes de 
toda a divida vitalicia, teremos, em vez de 32, 35 - 
mil coiitos ou mais. Alem d'isto, na cifra total -- . 
dos encargos torna se necessario fazer ~s retifici: 

çóes seguintes : 
a )  H3 titulos que est ln  ein poder da Fazenda 

Nacional, destinados a cauqóes e dispbniveis. A 
cifra dos seus juros é calculad,~ n c  actual orqa- 

f - mento em 7:036:087:016'rcis. E' preciso subtrn- 

hir esta verba do total dos encargos. 



b 1 Delle é pi.cciw tninbein subtrahir o imposto 
/ dc. rciicli:nento q ~ y e  C iccebicio pelu ~ a z e n d a l e  que 

se encontra calciilado no ultiino arSamenio em 

i;2I;~:íj54: I 65 rds. 

'I'iraiiiio estas vei'lbas da' cifra dos encargos'da 

;icitial t i ivi~i;~ p~:blic:i,' cnccntr:i-se i verba real e 

ett'titi\:\ ci'csscs eii~ii .gos qcio. 6 19:731:748:58r 

i-eis. Esta vci.br1 é i-ti~iito ;ivultacia. 

Para se pocler co:iiprelierider a sua importan- 

citi é preciso coinpni a-Ia c0n-i a cifra total das re- 

ceitas que iio orcaincnto actiial i de 7(i:c94:042:690 

reis. 

Coillp,iroi~ci~ n t ~ t ~ i l i d n d c  cios receitas com a 
totalidade dos eiitargos, tal qual é desci.iptii no 

orcarnento, conclue-se que o s  encargos da riossa 

divida absorvem 4i0/o%bas receitas. Cumpre re- 
-- 

cord:ir que Leroy Beaulieu su\tcnta que quando 

os .+ encargos da divida d'um estado attingem 350/, 

das receitas, é preciso frui lcnch na goveriiaqáo e 

quando exceder11 3501, até 4 5 O i 0 ,  to1 na-se a sitiia- 

cão bastante iilqliietíidora. 

- Outro *nocio cle deterininar a importancia 

dos encargos da  divida publica é dividir a verba I 

rcai d'esses encargo,; pelo nuinero de  habitantes \ 

que deve ter o paiz. Esse nuinero é, segundo a ta- 

ra de cresciinento do  censo de 1900, de 5:819:2 18. 

Usando desth Gstcma, verifica-se que a cnpi- 



tacão dos encargos é de 3:390 rei<. E preciw 
notar a falta de rigor deste inctlloJo, para c u l a  

perfeita execuçáo é necessai-ir> tcilnbcrn attencicr 

i10 renifirncnto nacional que Anselino cfc Ailclr,i~ic 

ccilcula eiii aG4:ooo c Bci-ito irq~tcj.~ ein 227:000 - 
coi~tos. Nenhuin ile3tcs c.ilc~~lc>s 6 r-igoGsi,. Ali,- 

bos Ievarn porein d coi>cicis30 d:  qiic & gi.nvirbilna 

s nossa situaccío finni~ccira e cic que o? encargos 

da divida absorvein 7'/,, a 8'/, do rci~dliiwiito iia- 
I .  

cioi~al . 

-No periodo da nossa antiga divida publica 

( j t r t . 0 ~  reaes e padt-óes) pouco se pensou na 
amortisacáo. 

Unicamente os padrões ernm cncorporados na 
Fazenda nacional. E ncin sempre eram amorti- 

sados, porque frequenreç vezes erein vendidos 

novainente sem :e ini~tilizareir, e operando-se a 
transmissiio por uma sirnples spostilla que passa- ! 

va ;tos novos possuidores todos os direitos dos 

anteriores proprietnrios. 

A unisa tentativa que nppareceu pnrn fazer a 
an~or t isa~áo por uma forma systematica e metho- 



dica foi no teiiipo d.: D. ~ o í o  V ( 1749) que crcou 
- 

u i n : ~  ad,ninistra+ío, .i(: cuio fundo se tiravam an- 

nii~il'nente 48 contos 1331.9 O pag:iin-iito da  divida, 

devendo o que restasse, ser emprcg:do iio distrs- 
te  iic p;i~Ii.óes, pi-cfci.iii.io o i  mais antigos. Teii- 
do siit) .  ~iissolvi~ia - . esta a~iiriinisti.ac5o por iri-esu- 

/:i~~iLiicd-s c sendo sub;tituiiia /;or u:na j~iiita e n1?Ò 

sc full;iii,lo já iio clistrntc d o i  antigos padrões, 

t o ~ i a  :i operCigiío velo ;itiii;il a liqciiciar e!n sirnples - 
co~ , so l i~ i~ i ; l o .  
---C- - A pl~,;se moderila coineca coiii o empre5ti- 

mo cnntrahido por alrarh de  ?g de oiitcibro de 

1795, depois ainpliado por alv:irá de I 3 de abril de  

r7,j7 a que j l i  rios referirno.;. Pcnsnndo se na 

amortisacão estabeleceu-se que todos os aniios se  
devia111 separar da quantia destinada aos servicos 

d'e\tc cniprestiino 40 contos para o distrate de apo- 

IiLci. (Foi este o pl-imei1.0 etnppl-estinto ewc npolicrs.) 
A ideia de procurar a ainortisacáo continuou a 

preocupar os governos e furam-se constituindo 

diversas caixas para os  differentes ernprestimos, 

com 'Lindo destinado A amortisaqáo da nossa di- 
vida, 

Mais tarde o governo constitucional suprimiu 

estas caixas, f~ndi i i io -as  numa sb por decreto de 
I 3 d t  marco. de I 831. ." 

Chntinuou-se porem a amortisar com a venda 

dos bens nacionaes até 1836, empregando-se para 

isso 5:266:3oo:~gg reis,. 



Náo havia ainda a ideia de quc: h c  1150 ci-.ve 

amortisar qu:inLlo ha d~.ficif  ou qu:in,lo 11io h,i ex- 
cessos orqaiilentnes. Fi-eqiiciiteiiiciite e~tabelececi- 

se em ditfercntcs ciiploin is qlie scriam ciiistiiiacln< 

ccrt'is soiniiiiis pai-n 11 a:noi.ti.;:i<;?o da  divida pii- 

blica. Assim s~iccc,icii co!i? n !<:i de ic) U t  :i!,ril 
de 1845 ein que se dcstiiiou a vcrb<d~'25:ooo l i -  

brasiiilniiaes par;! :I ainoi.tisnc;?o. Ici qiic r150 che- 

6011 a a~"nprii .-sc por 1150 Iinvcr dinliei1.o. 

Foi isto que l è ~  ci i~er  :i Lobo d t  Rulhões que - -*- . 
nos deviamos deixar de siinul,icros, pois cliie e n -  
quanto náo I-iouvesse excesso de receita, aiiiortisar 

era  substitiiir iim crécior por outro. . 
Chegamos assim a conversáo de 1852 em que -. . - - i  - - 

a preocupaqáo :tc amortisar dcsappni.eceu, 1150 r s -  

tabelccendo Fontes Perejra de - - Mello . -.* - f~incio de 

administra~áo para esse fim. 

Augusto Fuuchini adinirando o acto financeiro --- -- . .. -* 

de 5 2 ,  diz i10 entanto que modernamente 11- ao se 

podccóntrahir  einprestiino sei-n ter constit~iido 

antes um fundo especial de  nmortisaqáo. Alas 

esta doutrina não é rigorosainente exacta. Só se 

deve amortisar em periodos de prosperid:ide. O r a  

a epocha de 1852 é das mais afflictivas qlie temos 

tido para as  finanqas. 

A preocupaqáo de amortisar voltou depois e 
por lei de io  -- de abril de 187@creou-se a Caixa - 
Geral dos Dewositos e estabeleceu-se que o que  



snbrassc dos s=i.vic:,)s d-lla, seria d:;tina.io á 

ainoi.ticaciio cia diviJn publica-. 

t.:tf;ctivai~iente iilgu i11i5 centenas de coiitos se  

awoi-tisnrain por cite in ).I 1. A:tua!in-rlte teinos 
n lei '{C 3 c i ?  j i i l l i  I 4.: r9-n to:-rob0rn~i.1 pclo re- - 
g i ~ l a  n:iito Li: 8 Li: O ! I ~ L I ~ > I * O  cio  in:. no as~riu. Ei tes  

I 

cliplo:iia\ regularam a crc:~cáo duin fuiido de ' 

aiiiortisac;io n I J~in ta  dL) C,.c.dito Publico, consti- 

tiiido pt lui  j ic i - . i \  ci 1; <i?p )>ito$ feitos no extran- , 
- --.-____ 

gciro. pelos saldos 1 1 0 ~  juros que teniinrn sido 
- - - --- 

at t ing~dos peln pi.escripcSo e pelo pi.odutto do 
-----I-.. _ . ____._ -- 

dcscoi-ito dos juros pagos aiitzcipadaiiicnte. 1 
I 

Este ftindo orqava crn 3 de junho de 1911 por 

( :+ i  r :  183:883 reis. N i o  podemos pensar no actual 

mornento na a~nortisacão da nossa divida conso- 

lid;i,i<l. As i1oisas financas rcsentein-se da  crise 

de r + r  e ainda continuatnos a ter Lieficit. Só de- L 

pois de o ter feito desapparecer, se pode pensar 
' 

na amortisaqáo da divida consolidada. 
Quanto B arncrtiSave1 o plaiio de amortisaqáo 

marcard os  prasos para a realisar. 



Para f'izerinos o ~ s t u ~ l o  hi,toi.ico L ~ I S  coi-ivee-- 

sóes neccssario se torna t~.<it,~i- evn  priineiro Ioga? 

das que se realisaraln até 1795, isto é, no prr- io-  

do deiloininacio d,i t i r t ~ l d ~  ariiiga. 
- A  primeirri rea l i~o~i -se  no tempo de D. Se-  

bastiiio ( I  553) e ~ e r s ~ ~ i i  sobre o, jui os cliie b. Jodo 

I11 tinha vendido a 1 2 : h  i,cis por rililhar (Solo). 

O fiin desta operaqiío foi ti.an\forinar os juros de 

i z , 3  por milhar ein juros de i6  por inilliar (ti,40/,), 

Para  isso propunha-se aoi  crec1oi.e~ OLI a s~ ib i t i -  

tuiciío d'urn i ~ i r o  pclo outro, ou a cntrada com - ---.. 
mais 3:500 reis por inilhar para conserv'irciil o 

T1cI--- 

mesino juro, ou, 1150 aceitando qu3lqiier das duas 

coisas, se Ihes tiraria o juro, p~igancio-se-lhec o 

preco por que o tinham coinpra~lo. Driva-sc iiin 

praso curto para declaracóes ; rnas se dentro des- 

se praso náo faziain a declaraciio sobre.0 que se  

Ihes propunha, perdiam a faculdade de escolher 

e tirava-se-lhes o juro. Esta opcraqáo abrangeu 

uma avultada soinrna de capital, o que se verifica 

pela grande quantidade de padrões de juro que 

se passaram nessa occasiáo. 
- A esta conversão succedeu-se outra em I 583 

que teve ta:nbem por fim reduzir o juro de 12,s 



por milhar a 16 por niilliar. Esta operacáp foi 
- 

iniiito limitada, ou por  niio haver nesse tem- 

po inuitos juros a menos de 16 por miltiar, ou por 

estarei11 na in5o de pessoas, a quem se náo appli- 

cav:i!n as  leis sobre re~1ucc:ío de juros, ein virtude 

de coi-isi.iei-aqóes cjue talvez náo tivésseiii hoje o 

iiiesino valor. 

- Uiiia opei-iiqiio tniiito mais i1:ista foi depois 

ein»i.eIiendidii ein 1 6 1 4  para convcrtcr os juros de  

16  por milhar ern 20 por inilhar (50/,). Eram 
porein nesse tempo iniiito desfiivoraveis as circuns- 

taiicias. O thesoui.0 niio cstavn habilitado com os  

fundos indispensaveis para remir os  juros dos que 

náo aceitiissein ;i reciuccáo. 

Estabclecerain-se entáo privilegios, iseiiqóes e 
preferencias. 

Entre ellas Iiouvc a dos ;'tr~.osyo~-vettda nova que 
consistia ein os ultimos prestariiistas serem o s  

primeiros graduados para o pagamento dos juros. 

- Apesar cicste atropello ao direito dos  prcsta- 

mistas, os capitaes n5o accorreram e em i620 

nova coiiversiio se  projectou, para reduzir tam- 

bein os juros de 16 por milhar a 20 por milhar. 
- No teinpo de D. João IV continuaram as  

operaq'ks, mas s6 parcialmente. 

-D. Pedro I1 procurou todas as occasióes 

favoi.avtis'prira redr i~ i r  os  encargos da divida pu- 

blica. I 



Lancou máo sobretudo dos j~iros assentsJo5 

nas  rendas que mai4 g:iriiritias de  pngaineiito of 

fereciam e realisou convrrsacs cin i696 e 1698. 
-NO tempo de D. Jo5o V c o n ~ i ~ i i a r ~ , $  as opc- 

rações nnteriores. 

-Durante o rcinaclo'de D. Js~sé n;io ce orde- 

nou neiihuma nova coiivcrsio; ;oiitiiiittirtiin a s  

decretadas no reinado nntcscdei~te. 

- No tempo de D. Murin I poLier-se-hiii ter , 

realisado uiiln largn c~nve~.slrc> pcla nbtinJ:111~in 
de cayita'es disponiveis e pelo gi ni~dp v 1101- '10s ju- 

ros. Mas n mii ndininistra~áo finiinceirti apenas 

permittiu conversócs parciaes. L)e wr t e  qiie náo  
só se náo aliii.go~ n opcr-acdo, coiilo pei.inittiain :ts 

cir~~instancias  ccoi~ornicas do pau ,  senáo que, 

a i n d ~  nos limites a que n reduziram, foram ex- 

pressamente exceptundos da conversáo 05 juros 

pertencentes a vinculas, capellns e corporacões 

de máo morta. 

Se  juntarmos a isto u facto de se constitt~ir em 

juros a 501, na mesmr; occasi5o em que no ernrio 

se  oflerccia dinheiro n 401, para aquelle emprego, 

teremos sufficiente piova 00 tino e acerto con-i 

que raquelle tcmro  era administrada a Fazenda 

publica. 



- A  primeirn destas conversõ~s  a que jli nos 
ref:i.imos ao est~idni. as iriscr.i,ucóc~, foil'ieterininada 
por Ici de 23 - de abril de 1835, e chamou-se dos 
capilaes de 601.. ~n t i ; , r a rn  nella a i  spolices do  
i .O emprestiino-4:ooo contos ( i  7yG) e as do 2."- 

4 : 8 0 ~  contos ( 1797) e, entre outros, o em- 
prestimo patriotico do t'orto contraliido durante 
as  luctas liberaes. Propunha-se. aos credores 
ou a r e d u c c á o  do juro ( de G o l o  a 4 0 / , ) ,  
ou o distrate do capital. devendo o3 que preferis- 
sem este, receber metade ein ouro e metade em pa- 
pel por rceio de í.heques sobie o Bapco cle Lis- 
boa. A opertiqáo 1150 ciiegou ao fiin por náo poder 
realisar-se o ernprestiino ein Londres, ficando 
adiado o distrate, passiiiido-se cautellas pelos ti- 
tu lo~ .  E s t a s cautellas e r a m' intransmissiveis. 
D'aqui derivaram difficuldades sobretudo relativa- 
mente a su~:essócç e para as remediar, crearam- 
s e  o s  chamadoi tilirios por. distrale, d e  cem, 
duzentos e quinhentos mil reis que venciam os ju- 
ros dos antigos titulos e que deviam ser remi.ios, 
logo que o thesouro podesse. 
- A segunda conversão deste periodo reali- 



sou-se em i 837 - coi~t~ci.sZo dos paiii-ócs d e  jrlr-o 
- - -. t - 

i-cal, que estnvam inuito depreciados devido A fiil- 

ta de pagamento, nfio obstante n o  ul;irno quartel 

do  sèc. XVIII terem sido niuito procurados, chc- - - 
gando a dar 20°,', e 3001 , .  E\ ta  cqi~vei-siio rcalisou- 

C c 

se eni coil~iiq6es muito di ras pai n c,s ci-eciores. 

nossa divida externa, auctoi-isa,l;i por lei de 2 de 
- 

novembro de  1840, :i clual ii nos rcferiino;, qlinn- 

do estudamos a d i ~ j i t f ~ t  e.rter-n,~. Como então dis- - - 
semos, estabeleceu-.;e uma escala ascehdente de 
juro que voltaria a j",, depois de paga toda a di. 

- .  
vida. Esta operacão destinava-se a levantar o 

nosso credito no extrangeiro. O s  poucos credores 
quq a aceitaram, não tiveram lucro, porque o go- 

verno náo poude pagar. Pensava-se que, opei-a- 

da a conversáo, este ficaria habilitado a pagar 

annualmente os  e n c a r g o s  da  divida publica. 

Assim não suecedeu e o S~ock-exchairge deixou de 

cotar os  nosscs fundos. 
- Em 3 de rnarso de 1845 operou-se notra con- 

-- -7 - 
versáo da divida externa, contractnda & m a  casa 

Junqucira Folgosa Santos e C." que s e  compro- 

metteu a adiantar os capitaes necessarios para esta 

conversáo durante 4 annos, a 601,. 
Entraram nclla apenas o s  titulos iilcluidos na 

de 1841. O governo devia arnortisar os tit~ilos 

desta divida annualmente, devendo elles ser cnn- 

cellados no Banco de Londres. 



-Segi i i~ i -~e  a con\rersáo de 23 de abril de 
1847, ein que entrou o einprestimo de  r:oro com 
tos cont r~hido  por D. Miguel, a que já n o s  re 
feriinos. 
- Finaliriei-itc cn:ontrsiiios a conversáo d e  ; 

1852, anno ein que f6i ao poder o governo cha- 
mado d d  i.rgeircl.acifo que procurou sobretudo 
remediar OS m:iles - ,  p r o v e i ) i ~ t ~ s ~ - d - s  -c?pyers_óceij 
anteriores e dos abalos _ que o nosso credito tinha* 
soff,.ido. Fizcmog jci demorada referencia a esta 
conversáo qiie sob o ponto de itista jtrricfico p o d ~  - * '  . . - 1 .  

criticar-se pela obrigato~iedade expressa ,no  e * <  res- 

pectivo decreto e pelas disposiqóes referentes . .  , .  aos 
credores qvç a não aceitassem. Sob o povto de vis- 
ta  firlailceli-o pode criticar-se pela taxa diminuta 
do juro e pela distancia entre os  titulos da  divida 
interna e externa, sendo os titulos desta represen- 
tados e pagos em moeda extrangeira, Ò que deu 
cm resultado não se poder pagar os juros em 1891 
pelo elevado agio do ouro. Aparte porein estas 
ligeiras criticas, a conversáo de 1552 -, .. foi o acto 
mais importante da npssa vida financeira. 



98-CONVENSO DE im?. 
lIE6iIIEN D A  DIVINA 

EXTERNA 

Este convenio esta intimamente ligado coin a 
crise de 1891 determinada por deficits succes- 
sivos. 

A conversão de I 852 introduziu a regiilaricfaJe 
na nossa vida finahceirti. Os reformad6res de dn- 

tão entendiam que e r l  necessario acabar com ci 

deflkit. Apesar disso não puderam praticar o que 
tinham previsro. No anno ecoizomjco - - -  de' -- 18.52 - - 
!853 o iieflcit foi de 2:Goo contos e duraiitc os 
40 annos seguintes auginentou sempre, sendo o 
menor de 3:oob ContbS k ai ' t in~ndò o maiot' 
I 5:ooò 'cohtos: 'A'renovaqáo de 'emprestimo~ para 
pagar os juros antdriòres'troux? o descalabro das 
nos$&. $'naiças. 'K bdixa do carribia no Brazil e 

a fallencia dd casd Baring que sust6nravao credito 
do nosso paiz no extrangeiro, precipitaram a ci ise 
de - - 1891. 

Vem depois o decreto de 26 de fevereiro de 
i892 que elevou a 30°/, o imposto sobre os juros da 
. - 
divida interna a que se seguiu o decreto de 13 juriho 
domesmo anno que reduziu a + ' o i  juros da divida 
externa. 



Os protestos dos credores extepnos obrigaram 
- . c  

o govcroo portiiguez a transigir, abandonando-lt - es 
metade do rendimento aduaneiro superior a I r:400 
contos e metade da cliffc!-enqa no agio d o  ouro 
para inenos de 22"/,. Coiitinuavaiii no entanto 0 s  
credores externos a ci*c,ir diffi;ulJ,i.ícs ao nosso 
credito, náo accei tai~~io alguns o pagaiiiento dos 

! juros rrdusitlos a - ern ouro com o corte do 
;I 

coupon. 
Para sahir desta situacáo era necessario nego- 

ciar corn os credores. TciI iiegociaqáo foi diffi~il 
e cieii~orada. 

Os credores entendiam que o desenvolvimento 
d o  coinrnercio. ci,i iiidustria e da agricultura devia 
reflectir-se nas fiiiancas, fazendo suppõr que Pòt; 
tugnl tinha recursos para poder augrnentar o juro; 
querendo portanto a manutcnkáo do  slatrr quo ha 

esperança de que a situaqáo financeira mc lh6  
raria. 

Por  outro lado havia uma grande desconfianca 
contra a nossa adininistraqáo. O Comité de Paris - 
 queria mesmo que o augmento das receitas pro- 
duzido pelo cortsumo dos tabacos fosse destiiiado 
a augmenrar o juro da divida externa, bem como ' 
o screscimo do  rendimento dos caminho5 de fer- 
ro d o  Estado, cuja administra~áo devia passar : 
para uma empresa particular. 

1 

- Jd  expusemos o plano do  convenio, quando 



estudamqs o amor-fisavrl ex lcr .~~o (png. i87 a 
r .  - 

;c~oj. O s  titulos são todos ao portador, forniula- 

dos eill portuguez, francez, inglcz e allem50. 

São de g ~ : o o o  reis, ou o valor correspondente ein 
francos, libras, inai.cos e florins. O pagamento 

faz-se na França, Inglaterra, Allemanhri e Belgica, 

em I de julho e I de janeiro. Sáo livres de iin- 
posto sobre rendimento, cxiepto os pagos dentro 

do paiz 

- Foram as seguintes ;is garantias para asse- 

gurcir o pagaii~ciito dos titulos: 

a )  Consignlcáo dos rendimentos das alfande- 

gas, no continente, excepto os dos tabazos e 
cereaes ; 

b) 0 s  thesoureiros das alfaiidegas -. deviam en- 

tregar todos os dias á Juiita do Credito Publico 

qiiantia suficiente para perfazer ? tricentesiina 

parte, em ouro, do total necessario para os encar- 

gos annuaes (juro e amortisaqáo) da divida ex- 
terna, e para as despesas do serviço da mesma 

divida; 

c )  Sendo as receitas aduaneiras . , de um dia in- 

feriores A quantia necessaria, o deficit seria preen- 

chido com as receitai do dia ou dias seguintes; 

d )  Logo que no decurso de um semestre, a 

Junta do Credito Publico recebesse quantia egi~al 
A metade, em ouro, da ~ecessaria para os encar- 



60' a n n u x s  i juro e. amqrtisaqão,) da referida di- 
# 

vida, e para as despesas do respectiyo seririco, 

cessa: ian-i, ncssc semestre, quaesquer entregas dos  

thesourcii.os das alfaii~ieg.l< ,i J~iiita do Crcciito 

Publico, rccoiiicc:indo .o iio scincstrc scgi~inte; 

e ) Se 1-701. C ~ L I ; I I C ~ U ~ I  $il'iilllhtilll~~:l imyi evistn as 

entrega' feita\ i in  Jiintii ~ i u  Crcdito Pciblico, du- 

rniite qualqlicr seinesti c,  n5o prcc:icheiscm a ine- 

tade ti;: quiiiiria t o t ~ l ,  vi l i  O L I I O .  ncccssaria para os  

cncaigos c,iiiiiiries d,i c l i \ i c i n .  o governo cobrii ia O 

dc/icif  pel:is deinais receitas e rendimentqs do  

Theso~i ro  P o r t u g ~ c z .  

f )  A Juiita do Credito Publico deveria trans- 
ferir todos os i j dias pelo menos, para os  esta- 

hclccimcntos encarregados 40 servico .da -.- divida 
publica portugiieza em paizes estrangeiros, as  

quantias que tivesse eni cofre, a fim de que o 
snnuncio do pagainento dos coupoiis se fizesse i5 
dias antes dos seus respectivos vencuinentos, e a 

an;òrtisacáo dos titulos se eflectiiasse pontual- 

mente. 

- O  coiivenio tem sido apreciado de modos 
inuito diversos. 

Diz-se e a verdaLie é que coin um pouco mais 

dc patriotismo :e teria realisado a reducqáo dos 
I juros a 3 ein ouro, sem que para isso fosse ne- 

cessario recorrer d consi~naciio dos rendim&ntos. 



Sob o yo~i fo  dca viSfa_~qli / ico-  dificultou a reor- 
_ -  . -e-- . <- -- 

ganisacpo do nosso servico adli;ineirg, 

Sob o porrto de vista jiri-idtco, niio obstante no 
-*-  

conveiiio se garantir :i nossa autonoIni;i fin;inceira. 

ficamos ein inris condicóes, pois se qiiizesseino. -- ._ 
passar do reginlcn picit~ccioi~ista ao i.c.giineii de - -  
livre cciinbio, 1150 o podcriainos f.izer, p~i.qcie o ,  

crcdoi-es externos julgnriain til1 acto a q~iebs,i do 

contracto. O mesino se daria, sc o governo re- 

publicano julgnndo que a Junir doCrrdito Publico I 
não correspondia á sua inissáo, clciizcsse des- 

titui-la. 
@>NO convenio de 191 2 attendeu-se apenas JC 

presente. Se o' sgio attingir a divisa de, 83,80/, 
como em 1898, náo poderemos satisfazer os 110s 

sos encargos que passaráo de 41'1. a GoO/,. 
A nossa autonomia politica e financeira nác 

sahiu illibada. Que diticrenqa náo ha entre oc 

homens de 1852 e os de igo2! Entáo as dificu:. 
' des eram muito maiores, os nossos titulos chcgr. 

ram a não ser cotados no extrangeiro. Nái 
obstante isso, todas as difficuldades sc resolverarr 
sem a menor quebra da nossa autonomia. 



Co:n a lei de 26 di: fevereiro de i892 que ele- 

~ O L I  ;I 3:)"/, o i nposto J e  rcindiinento s o b i ~  os j t i -  

ros ciiviila iiitcrii,~, estnb i . lecc~i -se uiija ditlereii- 

c d  i i i ~ i t o  gi-rin.li. cntrc: o valor iioininal c o valor 

effxtivo clos nossos titulos. Para f:izer dcsnppnre- 

cer e5sa ~iiiT:reoqn f~1-3111 apresentados ao pcirla- , 

minto  e n  1 9 ~ 3 .  19)5, 1923, 1909 e 1 9 1 0  varios 

plL1n~s de converbio (ic{ nos5a divida interna, que 

n?io chegara n a ser discuticios. 

Nt, congresso nacioil.11 de r q i o reclriinou-se 

tCin5:in t ~ l  coi~vei.siío b'~seacla na  red~~ccAo do 

cap i t~ l  ~ i o  niii.11 e par'i inelhor situaqáo do  nosso 

credito. 

-A coi~vercáo só pode f'17.er-se ou offereccndo 

aos credores o reembolso, ou a rnanutenqáo cio 

s t ~ t ~  ql lo ,  O U  n troca do; a i i t ig~s t i tu los  por outi os 

a que se offtrecein vant<igens. 

- O  pri nziro modo de ionversáo é iinpossi. 
vel entre nos pela f,ilt:i de c.ipit,ies. Quasi todai 

as propostas se rcferern nos dois 'iltimos, difle- 

rinA9 no ent,iiito quanto á tnua do itiro (4"/,,, 
4.5"/, e 5 " / , ) .  sendo este ultim? o que mais con-, 

ver: por -est-:ir em h irinonia con o juro geral- 

mente apresentado nos mercaJos financeiros~ 



Divergem a s  p r o p o s t  n s relntivatncn~e á í  
garantias a d a r  nos nolo i  titulos, proiiunciail- 

do-se uns pela c o n s i g n a ~ á o  c i t  reiidiinentoç e 
--I_ 

outro\ pela ainortis;ic;ío. - - ." C L 

Qu'ilquer tfc.st,is sc>lticócs é thco~i:ainenrc: 
- --7--'. iiiaccitavel. hltis para opcr;ii , I  convetc: io  e 

neci ssa: io, n o  actunl moinento. quebra r  R riai- 

clcz dos pi incipios scientificoi. K' prec iw offerc- 

ccr vantagens. F:iii tod,is as  propostas de coriver- 

szo  s e  tccin cxicptiiacto os ti!iilos dos cinprcs- 

tiinos d ~ s  soperras e rins sopeir-iiihas. 

Pain earinplo aprc.seninnios o peguiriic plano de con- 
versUo : 

Ciitlii 38:000 reis dao 3:000 reis menos 30"1. (iinpo~to 
de irntiiriirriio, isto 6,  900) ou s(.jiiiii !2:100 reis. De IMO 
que 900:000 rcis dúo dv juro 9x2;  100, isto 6,  i8:900 reis. 

P ~ r a  o cffeito (Ia ronvcrsãio: 

18#i900:X : : 5:lM 

18:900x100 X I= - r 378:000 rei9 
5 

Uapital nominal 

90:000 reis 
Cotação 

38'10 

--- 
Capital real 
344:OOo rclis 

qut, PC. 0 I l t ~ \ ~ l '  111uI- 
til>iiciiiitIo9pciti 

cotaçáo. 



( 1 1 1 ~  6 o novo ~:~ipii.il :i$? i i i l i  il. Rvi~iriilcii~ariti~, com3 sc clc- 
prthlii.ndc 110 ir1 iiio tln c.o,ivcr~d<r, o Estiiilo lucra iinrnenso, 
cul~slituiii~lo o.; titulo; (!c 9J3:O.l.) rcis pelos novss titulos 
clc :158:003 i-eis e os crctloi.rs ti20 ~~~~~elir prcjuixc, alguii~, 
ouis rec~ll,eiia o iniasiiio jui.13 ( 18:903 reis 

1 dc 933033 ritis iiiiiis - [15:033 rttis) c ol~lci~i:iii~oa o iiips- 

iiio I I O V O  ~ i i l t i t i i l  (378:033 rcis). 
A titnii do juro ;);iiU;i ;i ~:oii\~ei.slo, rio cxcriiplo que nca- 

bagos de iiiii-cseatai; IUi cic á'j., co:no se VI! rio calculo. 

Actu'tl i i cn te  tcdos  o s  paizcs s e  orienta n n o  

senticio d e  confi,ir a aci niniytraqáo da divida pu- 
blica a corporaqóes iiidepeiictentes d o  goverrio e 

furinadris por eleinent.>s p'irla niiit ' lres, d o  coin- - 
inercio e inembros eleito; p:los jciristas. E n t r e  

nós a corpoi-cipio eircczi-i-c,q.m" d ~ s  ser.t)+os dLz 
drvrdlí yrrbl~ca é a JilirfLz do Ci.niito Publico y ue 

tein 3 S U J  origein na A.itírini~lr-~ic.al> dss reiitias e 
jro-os d o  einprestiiiío decrrtaLlo por alvara d e  i 3  
cie abril hè '1797, q u e  i i 110s referiinoç. A adrni- 
nistraq50 a q u e  esse a l v a r i  s e  refere, tinha uin 

cofre  com quatro  chaves, p e r t e n ~ e n ~ l o  uma  CIO 

t l~esourei ro  geral, out ra  ao  escriv'ío e duns a dois 



negoiiantes cle probidadt c ab>.ia<50. D3via pro- 

ceder :'I arre~ad.ic5o dos filnd,>s ~i ) e n,):.esti.n ) e 

ao p:igninento de  jciroc, sob a p r s ~ i ~ i e i ~ ~ i a  d i tni- 

nistro das Financas desce te!npo ( preiiiici~te do 
.- ./ 

real erario). Depois, com o;  s u ~ s e s i i r o i  e 11i71.e';- 
___C 

timos, ns siias attribuicóes g~:neralisai-a:n-se e e.ta 

Administracáo chamou-ce Jlrittn dos  jr~l-(1s ou .J~r:i- 
- . - -  - .  - 

ta  dos rears evtpi-esl itlios. 
O decreto' dc 3 I de maio de ,825 reorgiinisou. 

a, estabelecendo qcie ella foice composta de 2 ina- 
-. 

gistrados, 2 officiaec ci:i fazeilda e 2 negocinntes. 

Mais tarde o decreto de 16 de maio de 1832 abo- 

liu cita junta e nomeou uma commiss80 composta 

de 2 vogaes indicados pela carn3i.a dos deputados 
- -  - e I pela cainai-a dos pares. E ~ t a  com~iiiwão tinha 

por liin administrar os funclos dos eniprestiinos 

e tinha poderes para resistir a qualquer ordzm 

que o goveno por ventura désse, tentando afastar 

esses fundos do  seu fim. 
Como náo estava- rru,iidiis as cortes, este 

decreto nno foi posto ein pratica. 

-Veio depois o decreto de 13 de marco de i834 -------._- ^ -. 
que creou u n a  contmissão &I Jiriita do Cred i to  

- - - - -  - - .. - 
Trrbl ico. 
- Final.neiite a lei de r5 de julho de i837 

constituiu a Jrrttlrc cio Ci.'di to Plrblico com I vog&l  - - -A--- _.?--C- - 
eleito pela calnara das depiit,i.loc, 2 pelo gover- 

no e 2 pelos juristas que re;ebe.isern annual- 



mcnte J,i JLi 1t.i d.) Ca.eLiito Publico 5ua:ooo reis 
de i u r o ;  ou in xis e deu-lhc a nplas attribuiqóes 
\"- 
p a , x  n :\,i iiinistt a<.<, d i divid,~ publica. 
-- 

O ;  vsgacs ci-a li rc;poiisnvelj indivi,iunl e so- 

li,] i 7.1 iicntc C tiiih I li d c  i1.i i .  co l t  i i  toilos o.; 113:- 

Si, ;I , j;r3v<i.110 L! i ~ : i . i  íi i ri1111 ,trac3o. 

- 1' J i jt,i do (:I-cditi> I'u5liio fdi en t iqu"  

-C) decreto di I 5 d:zeinbio ile i882 creoli no ---  
Miiiisterio d,i F,izc.ii.i,i 3 B I ~ * L J C ~ ~ »  G ~ I - ~ T I  'ia divida i 

I 

yirblic~ e rcoi .g~i~~i~c>u n JUR(.I d o  C~,edito .. Plrblico, - .  - -  ! 

rcduziiiifo-a a fuiiccócs co i i i i l : iva i  e tiscaes,-tacs .- 

~ o v o ,  aisigliai- o i  tcr noz das e nissóes e arnorti- 

S . ~ C Õ = S ,  ch.iii3:ell;ir os titulo? n~.iiiiiativos, assign;,r 

os titiiios ao portador, ser ouviit,~ qobr + e todos - os  

as5u:nptos ein que o g3vci-no sollicitasse o seu 

parecer, etc. 
-O decreto de 14  de agosto de i 893 i'econsti- 

tuiu a Jni11~1 do Ci-eíii/o Pi~blico e o de 8 de ou- 

tubro LIC 1909, aprovo::do o seu novo rcgula~nento, , 

detoriiiinoci qu: ella tinh'i de sulsistir einquanto , 

subsistir a divida externa. S?giin,Io este dezreto, 

actualiiiente a ./rriiia do íJ)*eLiito P~iblico covnpóe- 

se de 5 me nbroi: u n 1-io~n:sJo pela governo, ou* 

tro pel'l ca!nara dos d:pcitarios, outro pelo senado 

e doiqpelos juristas pocsc~i~iore 3 ,  no anno n nterioc 

&Q da orgniiisaqão ciù i-c:cnsea n;nto, de titulos 



de assentrnento no valor iioiiin;il J -  5 c ): ,r  3 .  

Só p o d - ~ n  ser elzitoi os i:-iri~tns posstii.to,-c; i: 

capital no ninnl de io  co.ito;, pelo nono.:, averb.i.i,)s 

ein seu nome, livres d-. i.1 t:~l.lu:r cl;i~i.;iiln. i i  n 
a:ino ou in:iis, a.iccs If.: oi-g i : i i ; ,~<.h do i.è+p!::'i*\i 

recenscJinento. 

-N30 podem ser inc n b  .(>i d7 I r r ~ l f ~  clo Ci.t'.ir(o 
Prr3lico os b i!] 1 i:ir,).; 11: n o ,  g )ver 1.ii >rc;, ,ti. 

rect:,res gci-cntcs ou in:*nbi-os do  c~ilsclhr> {lz  

ad,ninistraqão, effiiti\.os oii substitutos, de qü,iei- 

quer estabelecimtntos baiicarios. 

-O presidente é de  norneaq50 governamentnl. 
O vice-presidente é eleito pelLi Junta q u e  t e m  rcti- 

niócs orciinarias seinannes e á q~ia l  cufnpre 

supcrintcnder e , n  to-tos os servicos da dividLi pd- 

blica, iilctependente nznte de qualquer rey,:i:.ticNo. 

- O s  serviqos da Juiila do Ct.edito Pzlblico siío 

dc-,cinpenh:idos por inter n d i o  d'ti níi secretariii, 

on.ii ha trcz repiirtiqõ~i: i-c.p.zr.tic& ~~~~~~~a1 .- . q : ~ e  

é só cie expedieiite; r-ey-1r.tig50 4-s contabiliJ,i.ic. 
que tem a seu cargo o serviqo relativo a t o j o  o 
processo e expediente de  pn;? nento cls juros e 
a nortisaqáo da divida publica; e a i*2p.tt-!~;ã~ do 

r- 

asscirtamcillo que tem a seu cnrgo o serviço rela- 

tivo ao preparo, creaqiíi> e e nissío ~19s titulos tanto 

dii divi Ia consoli.ia.ia co.110 n:n->:.tis.ivcl, o scrviqo 

do  a5se:lta nc ito e averbri iI:nto de titulos, que 



eqtudn os pedidos apresentados para convercóes, 

ti-ocas e substit~iicóes dc divida publica, etc. 

--Esta orgnnisacão não pode ser alterada em 

virtu.ie do convenio de  1992. O decreto de r I de 
maio de 1 - 1  I cin n:i(li a affect'i, pois trciz soinente 
.i- - 
I ~ I I L ~ I C ~ ~ Ó < S  i - ~ l d t i v . ~ ~  a pio-noqóc.;, o i -~ lc i i~~~ios ,  etc. 

8 1 - PI114:QIYI IES d C R 1  DICO DOS 
'IIITI:LOW D.4 XPDSS.1 DIVIU.1 

PURI,HCA 

Do estudo da orgnnisacáo da .;unta do Credito 

Publico resulta o regiinen jlir;iciico da nossa divi- 

da. Para fazerinos este estudo é nrcessai.io at- 

tendcr : 

a ) á emissão, b ) a ti-attsmissão, c ) B Ir-oca e 
d )  ;i srrbstiftrigrfo dos tilrrlos. 

a ) Emiss6o. 

-Não pociem ser emittidos o s  titulos sem haver . 

iiina lei qiie a~ictoi-ise a sua emissão, e-, 
ou obrigaqáo geral, cornprehl-ndcndo a totalidade 

da emissão, assigna.io pelo ministro das Firiansas 

e pelo director geral da Fazenda publica, com o 

visto do Con~e lho  Superior da Adininistraqáo 

Financeira do  Estado. S b  depois se  podem crcar 

os titulos que são registados no livro mestre. 



Neste liir:-o o registo f d z  se cii~:n modo sunia- 
rio, declaran~to o valor total ,i,i cinisslio, o i i i i  n:- 

ro  dos titiilos emitti~los, as clCi.;ses e n q i ~ c  $: 

divisem e a serie da i% ne r~ i c io  a qcie corre. 
pondein. 

Fcito o regi-to, se s -  trata 'li titiilo; no po; 

tailor, nada mais i ncceç<nrio. S c  .;c tratar pù- 
rein de titolos noniiiativo, (iliscq.ip:ó-.; ti,: assen- 

tamcnto). teem ainda de ser regi4tnJos no 1rvr.o 
dos asscn/arnerr/os 09 noriies dos seu? pociuiciores. 
(Reg .  de contabilidade, art. 122 a 127).  

- -  
- (15 certificados ~ , ? o  einittidos ein virtiide do 

possuidor de determinado numero de t i t u l ~ s  05 

apreientar para í i ca r~rn  eiii deposito. E' preciw 

p;irci os obter, f x e r  o pedicio em propostas espc- 

eiacs fornecidas pela Junta do  Credito Pciblico. 

Esse pedido é feito em duas propostas, entregrin- 

do  se uma juntamente com os titulos e ficai-idc 

com outra até que o s  titulos sejam resgataclos. 

E' preciso attender que o s  possuidores de t i t t i los  

noini*i;itivos só podern ter um certificado e que o 

mesino s~i:ceJz aos possuidorcs de  titulos ao poc- 
tador. Mas se se quizer aggtnentar o nuinero d& 
titulos em deposito, entrega-se o primeiro ce+ 

ficado e recebe-sr um novo correspondente ao te 

tili dos titulos dcposirados. 
b) T~.a)rsntr ssão. 
- Relativamente aos lilnlos c70  pot.tndo1, 

transmissáo fcz-se por simyles entrega. 



- Tratando-se de inscripf&s & assentmnto,  bor. 
na-se necessario eiTectriar o registo de transmissão, e 

-7 

necessario o pwlpncr, isto 6 ,  a declaração da transmis- -- 

são rYa propriedade tl'iim iridivitliio para oiilro, feita na 
irnpria litiilo. O portence deve ler D nome do iiiclividaa 
aiqiiem se passa o titulo, as condifies da )i*ansmis& 
e a assignatitica devidamente reconhecida da pessoa que 
o 11-niismitte. Os per~mcis, assignaiuras e reconheci- 
tlíenlos (levem ser escriptos sem rasuras, ent~elinlias 
ou emeridas, pois que, tiaivendo-as, devera averiguar-se 
antes do averbamerito a causa da ~icii)c;ão, e ,  justificada 
esta, -- fazer-se a conipeterile I-esalva no averbamenlo. Os 
~ ? P ~ I C I I C ( : E  a menores, inlerdíctos, aiisenlcs, heranças, 
Mnb.:is i'nllidas e qiiaesqher outras entidades sujeitas 
3 tiitela, curaiela ou adnlitii~tração especial, devem - in- - 

6ca r  a pessoa ou pessoas qiie lerrbam direito 4 eo- 
braiiça dos jutsos. 

Feito o pPrtwtce, requersc a J.  do C. P. olaverba- 
mcnlo. Os reqiieriilíentos ser20 em papel sellado e f@i- 
tns bin iiomc (lc qiialqrier cios it\lere$sarios, datados c 
assi$iiatlos peb proprio reqiieretite, ou pw outrem a 
sei1 rogo o11 mandado. 

Proceder-se-ha em seguida ao aierbamcrilo. Este 
pod'e ser ou por despacho da J. db 0:\,P!, OU !@ples -. 
ac~rbanzentd. 

O nt.erbarnento por despacho da .I. do C. P! tem 
iogdr, quando os pwt&dt blo assiguados pkocuva- 

4 5 



cão, qiiando eonleen; separação de iisuTrucb e propric 
-- - - - -- 

dade, quando se referem a-lesla6enins ou ç o a t ~ a c l ~ c  -- - 
qu~nth-'d~ixam -. -- - incerto o dorn'inio d o  GIIIO e, -fina; - ---- _ .  - ". --- 
iric?nle, quando c o n t e ~ ~  qiiaesqiier d?9&-$1 d~e l a  
raçóes de eiija a\.èrbXt:iiiit~.,lt~ possa resultar resporisabi 
lidade á repai tiçio ou diivi~las tutuias sobir5 a livrt 
disposição dos lilulos. 

Nos <Ivurba;entor por depach usar-se-ba semprt 
duma brma simples, declarando-se o nome do pos 
siiiilor, o numero da verba e se o titulo ficou oii n'ic 
alloilial : acwbado por d~,vpacho de .  . . a F .  . ( a l l o d l  
--- - --- 
tx:v6u . . . 
-- Os siv~ples avet.bamenlos l eva rá~  a rubrica e as ver 
bas e a assignaiura por exlenso do chefe da reparli 
çáo ou do empregado a quem a J. do C. Y. tiver da& 
commissão para esse eíTeito. (Reg. dq J. do C. P., arU. 
:3C,."39.". 

-Relativamente aos qrliFcaùos faz-se a transmis- --. .  
são por meio - de endosso nos inesmos certificados, de- 

_/ 

veiido os iiovos possuidores apresenta-los &do C. 
P., a fim de Ihes serein passados em subsí&&áo novgs 
certificados e fazci--se a respectiva iriscripção. 

As trocas que o dec. de 8 de out. de 5900 auclo- 
risa, sáo as seguirites e podem ter por fim: 

1 .O - Akwar o modo de ttl.unsmissáo, se a troca se 
verifica enlre tilutos nominativos e ao portador ou 



mixtos c viçe-versa; 
3." - Alterar o capital* quando $e troca pm titulo - _ -  ..-C-- 

ile miinr.rdor - poy outro de menor, e ,vi ,~,~ygrgi .  E - _ -  
preciso u o w  que pode dar-se o caso relalivamsnte aos - - --- - 
cerlificndos, tle o 'poss i i i~o~  tleposilar mais tilu- 
los oii levarilar alguns dw deposiliido~; 

' ' +ai c, L -.. 
3." -Alienar a forma da pi.oprieda&, m o  quando 

lia titulos po$s~~idos em coinmum e se quer estabiiieccr 
a pi'o[)i iedade privada de cada iim dos comparticipaq- 
les. 

d) Substirui~.Tro. 

." - Sc se trata do ti1ulos r )~rdidos,  para 'a sua 
subsliíuição i: i~ecessaiio: 

a) .ó caso tlo sorr~tr ~rot,iiriatiaos, jiistificação admi- 
nislraliva. passando-se os riovos Lilulos depois cle decor- 
ridos 2 semestres sem redamacão e ficando irialiene- 
\ e i s  duratite 10 31111r)s da data ern que forem passados; 
ou jus!ificayãu judiciat, &o jicanila ne:Slecàsgiiifie- 
naieis; 

b) A-o caso--de s e r m  ao portador sO pbde.%oblerise 
a s i ibs l i t i ; '~~  por justificac;áo jutlicial e apresentati&-se 
aos jiirislas caiiçáo corresponderite ao capilal e aos 
jiiros qiie se recebeiem anles de ler' dcco rido o prasri 
para 3 stia presci.ipç30. 

2 ." - Sr se rrata tEe tilulos dete~.iorados, tt substi. 
tiiição faz-se seni fortiialidades especiaes, rio caso dos 
rifllbs sci.em ~lotninaticos. Se porem se lratar de titu 



10s ao portador, deteriorados a ponto de, pelo seli . 
estado, não serem negociareis nas bolsas, aos quaes 
faltem coupons, para estes exige-se caiição. Para se 
obter a subslituição hiz-se ern diiplicado uma prqmsta, 
em qtie se designa o iioine, o numero, especie 0 vabr 
nomirial dos litulos que se apresentam e dos que 
desejani obter. (Dec. de 8 de out. de 4900.) 

São estas as disposiç0es geraes, relativas ao regi- 
meu juridico dd nossa divida piiblica. 

-Os juros dos tilulos da divida interna coiisolidada 
sáo pagos aos semestres, quinze dias arites do seu vzn- 
cimento. 

Quando a J. do C. P. verificar que náo púde rea- 
lisar o pagamento no praso fixado, poderh marcar o 
praso de sessenta dias, dentro do respectivo semestre, 
para o pagamenlo. Os da divida inleriia amorlisavel 
pagam-se sempre na epoca marcada. Mas excepcional- 

'\niente pcide o pagamento fazer-se antes do praso mar- 
cado, denlro, pordni, do semesire, mediante desconto, 
ciija taxa e anriunciada semestralmente pela Junta. 
- Os juros dos tilulos da divida exlerqa cousoli- 

dada e amortisavel são pagos nos seus respectivos ven- 



cimeritos, podendo o pagamento ser em Portugal ou no 
estrangeiro. 

- O  pagamento dos juros fq-se por meio de rela- 
ções que variam conforme u especie do titulo. 

1.' para o pagamento dos juros de inscrip@es de 
asseniarncnlo, as relações devem eomprehender o nome 
da pessoa que recebe os juros, designação dos t i t u l ~ s  
por ordem iiumerica e dos capitaes, resumo por alga- 
rismos do numero e capilal dos titulos e recibo por ex- 
tenso da irnportancia total dos juros com designação do 
semestre a que diz respeito e do imposto de renditnenlo 
a tlescontar. Todos estes documentos devem ser-assi- 
giiados, reconhecidos e sellados, não se pei.niiltiiido 
rasiiras, entr.elinlias o11 emendas, s.emAqug_sqjam com- 
petentemente resalvadas. ~ 

Formiilada a relação, o portador das inscripções, 
ciijos juros quer receber, apresenta-se em Lisboa na 
repartição da J. do C. P. e, fbra de Lisboa, nas repar- 
tiqões de Finanças. O empregado ericarregado da con- 
ferencia verifica a exactidão .das cifras, preenche a or- 
dem de pagamento com tinta vermelha, collocaido a 

esqnertla da qiiantia liquitla a receber pelos jurista, 
dois traços, para náo se poder aiigmentar qualquer al- 
garismo. 

Preeecliida a ordem de paqamento, o portador di- 
rige-sc: ao Banco de Portugal ou suas ageiicids e recebe 

o? juros, 



2 . O  Relativamenle hs inscripccies de coupons, o pro- 
cesso é o mesmo; as relações iiidicam, é claro, as cau- 
pons, suas' imporlsndias e o capital tolal. Teem de ser 
assignadas e selladas; mas n3o ptecisam de ser reco- 
nhecidas. Apre~entam-se nos mesmos silios, idas antes 
tlc precncliitl;is e rittiricailas as ordens de pagamento 
~i:ls ri1la~T"lr: rt~spec*iiv;is, o crnpregado inittilisa os mtt- 

pol~s  por lirefiirayio c arrecada-os, entregalrdo ao por- 
t;itlor a relação para se effdctiiar d seii pagamcnls,*di- 
rigiiido-se o portador, como acima, ao Rnncb de Porlu- 
gal. 

3." Tratando-se tlr certipcados tambem se 1,rocede 
seme lhan te ine~ i6~~omn 'mfferen~a qik a r~liiçáo r i m -  

cioria o niimt?ro 'de littilos' qiic se enmnliv;im deposita- 
rlos e qiie ns ccrlificarlns rel)rescnl:irii. 
- 1)i:ii inincntc, c I:iiiln cm 1,ishon cninn nas repar- 

- .  . 

1ii:Grrs ile Fiiinriyas ili~ti.iclacs, s5n r ~ m ~ l l i d o s  5 rcpnrti- 
ffio de conlahilidnde da J. do C. P. os cntlpons pagos 
e iiiiitilisados, para serem reiniitilisados com uma Ire- 
fiir'nqfio differente, dcpois tle conferidos com as rela@es 
pagas e remetlidas pelo Ilaiiro de Portiigal. 
- Prescrevem 3 favor da Fazenda os jiiros dos ti- 

tiilos da divida piiblica, qtie n'io forem piigos por fitlla 

tle i.eclam;icãn oii jiistificayáo sulriciente derilro tlc cinco 
airnos, a partir da data do eiicerrameiilo do+respcctivo 
cl\ri citBio. O prdso de cinco artiios coiila-se, para lodos 

us jiiros de semeslres que se cumpleleiii denlro dc qual- 



quer amo  economico, desde 34 de dezembro segiiinte, 
data do encerramento do exercicio reslbeciivo. Assim se 
os jiiros se venciam em jriiiho, o pvaso para a preswi- 
pçáo conta-se desde 31 de dezembro. Sào applicareis 
a esta presci.ipcão as disposições da lei civil que regli- 
Iam a srispensáo e interriipção da prescripção. Esta 
prescripqão não se applica aos titrilos depositados na 

Fazenda e na Caixa Geral de Del)ositos. (I{egulamenlo 
da 1. do C. I'., I) de 0111. de 1DCW ) 

Em Economia e Fitiariças entende-se .por ferndos - 
Iotlos os liit~los de t i -~d i lo  quc S P  l)rrs1(1118 a ( J 1 r y l r t y g ~  
dtrcli~~o-do c ~ i i a l .  -- Podem - scr - ~)r~blir . irv oii ~rtrr~iici t lnr~:~,  - 

Fundos ptiblicos são os emilltdos 1,elo Estatlo oz( pcJos 
consorc-10s politicos e os cmiliidos por (Jrnprt*zus pariicu- 
larw, mas ynrunlr'tlos ytllo E'slalk~ ou prlos - n ? ~ i o s  
politicos. 

Fírndos particulares ou priaados sáo os entillidos pelas- , 

umprrzas particulares e que não sr encontram garantidos 
~ i e m  pr~lo Eslndo /~mt pios corrsorcios pditicns. 

Aqui estudamos s t  os lilrilos emillidos pelo proprio 
Estado, os quaes podem ter calor non~inal e calor - real. .- 
Tratando-se, por exqn~plo, de ii)scrip;çbes de J001)OC)O 



reis, e este O seu, valoy ;nor)pin+l. Valor real serii a 
qi~anlia-que tenho tle. dar pa Bolsa, para ,adauirir uma 
inserifião d'esse valor. 

O valor real pqrle =da, g$l vaCog nov*@ul e ,c4w 

O v:tIi~i. iii,i~rii:ll dctc~i.iiiiii:~-sc do iii~)rlo scgtiintc, referiri- 
do-tios, Iuir enc~in~ilo, i s  iri.;cril~i;iii~s de 1006Oí$l rtlis : 

A - 
ITin iiliilo [Ir! 10Iifi000 r+is d;i dc~r&ãirrTchto':1BOcK) reis 

riicrins 30 O/,,, oii sejarii P $ I O O  reis. 
Pur iimn regra de tros simples - 

obtivemos o vdor nopnal dos-nossos- dtubs de 1006000 r&, -___-- - 

b2 na linaiiag~ni bolsista. 

- As colaçbs exprimem~ydoy corgjk, .  as.%& __--- . -- 
laçfies dos titiilos 110s mercados financeiros - Bolsqs. - - - - -  - 
~s-ostillscúes provrern rla offerta 4. da IwoiuI?::h ~ r o -  
cii1.a 6 conskjtuida pelos capikcp que,petei~iletn . .. wllo- 
caçgo. A &r& e constiluida.pslos aovos eiipilacs ou 



titiilos, dos quaes os possuidore's desejam de:f - . -- -- azer-se. 
Com o augmento do rendirnenlo nacional, com o des- 
envolvimeolo da iiltfiistria e com as garanlias.de paz, a 
procura a~igmenla, dirninuinrlo ou pelo meuos n5o au- 
gmentando a offerta, porque, evidentemente, ninguem 
quer desiazcr-se de litulos que estão garantidos e Cuja 
seguranqa não olferecc o menor releio ?u sombra de 
duvide. 

O contrario s e  dti nuina mi situaçáo financeira, 
quando a induslria se  náo encontra em condições $e 
prosperidade, na ameaça rl'iima guerra, etc, 

ii, a lei da offeria e proclira qiie iloniina as cota- 
yõos, clelerniinando a scibida ou a baixa dos Liliilos ilas 
I~olsas. 
- As holsas podem ser 9~~ercnntís e fir~anceirns, coo- 

ms.sr~alisa a eo9pra e venda de  productos 
d'uma c ~ r l a  qualidade (~norc.ado,.iai), oii de titiilos de 
credito, rnelaes preciosos o moedas. Assim, cotam-se 
na u s a  o cafit, algadão, etc. 

-As operaqóes na bolsa podem realisar-se -- por lrez 
modos differerites. 

Podem ser a contodo, qnando se paga immediala- 
mente o proço do titido; a praso, yuaiido se adia para 

-cC-- L- 

fuliiro o pagamelito; e n prfutm, quxido nas rotaç6cs 
alpraso uin;i das parles f i c . ; i  corii o diiSciio dc repci~idr 
-- _ -  - " 

O conlracto, pagaudo a o i i l i  a urria certa i r l d ~ ~ ~ i s a $ ã o  
--L--- -.-- - - __I---- 

@renlio), que antes se combina. 
_C- ------ e--+ 



Esta rillimr, fbrma de operaçáo tem por flm restrin- 
gir as perdas que o individuo pode soffrer em vii.tride 
aa baixa dos tilulos e designa-se por operação de Prime. 
- Para os fundos piiblicos serem cotados na bolsa, 

e preciso ter em visla o seguinle. 
Se sáo nacionaes, é necessario que sejam reconhe- 

cidos legnlmeiilc pclo governo como neçoci;ivcis. Se 
silo e.ratrnn!yriros, 6 [)reciso aiiclorisa~io do governo. 

Os fiiiidos e mais tiiulos de credito nacionaes, qrie 
' 

iiáo sejam considerados fundos piiblicos, serão admitti- 
tlos a cotaçao oficial por deliberação da sainara dos 
corretores, qiie sb a coi~cederi depois de verificar cjiic 

se ach;im legalmente emittidos e sutricicntehienle ga- 
raniidos. 
- As colações, tratando-se da nossa divida consoli- 

dada interna, são dadas em rinidades e fracç6es da uni- 
dade. 

Assim, se no boletim da cotaçiío se diz 37,35 (c%- 
tação de 4 de Pev. de  4912), q n w r  que O nmvi- - 
inento da  alta e baixa do.ualoP dos tiiulos ose9lmenti.8 
:{i e 55 contos. 

Tratarido-se de obrigações da divida emortisavel, 
lanto interna como externa, as  cotaçbes são dadas em 

' 

reis (lp$OOo reis). 
A iitulo de ciiriosidade apresentamos a seguinte 

estatistica que nos dh as cotações do consolidado de . 
L 

~ O , ' O  desde 1053. 





84. -Ir I3POIa.W.lS A INTROOUZIIt NOk 
UI5ItVIqOS IDA NOSSA DIVIID.% 1.1'. 

IIIAICA 

Joio Hodrigues tla Silva, num licro rcceiiic - 1)) 
ridn j~tsc'ril~~n - -  nl~orila como principaes modilicaqócs J 

ititrodiizir nos'servi~os da nossa divida publica as se- 
giiintes: 

I ." - lelativamenle i divida ioscripla deriain ge- 
. .- 

ner;~lisar-se os ceriiii'catlos náo como corihecinien tos de 
cicposilo de Litiilos, rnas.com outro caracier, devendo 
passar a ser bolelins de registo. O syatema que se ado - ----e---- -- 
pta eiitre nbs dos c ~ r t i f i c d ~ s  da divida insci.ipta teve 
por origein o expediente qiie na Italia o ministro'-do 
tliesouro, coridc de Cavour, se viii obrigado a adoptar 
por conveniencia puramente polilica para evitar emba- 
rac;os diplomaticos. 

A sua historia resume-se na avaria que numa via- 
gem soffreram uns tiliilos d o  empr&itimo Hambro. São- 
oriiiii eornmGrçiãveis os tiliilos pelo seu eslarlo du dclc- 
rioração, nem a lei permitlia a sua subsLiluiçZio, neiri 
a coriversão em imcripçóos noanaliuas. Foi nestas cir- - 
cumstanciás - - que Cavour, para reparar o damno soffricio 
$0 proprielario dos- Kfulos, um capitão da rnarinlia 

< ----- 
ingleza, tomoii o expedieiite de fazer depositar os ti111 
16s -6 &praienta305 por um cerlificado. 



NUS copiamos duasi 'flelmeate esta orieo-taçáo se- --- - --...- 
guida tia Italia sb para rim caso esl)eeial, passanilo'&r- 

-- 
tificados por todos os titulo~ depositados. 
- Cada jtirzsla não d ~ u i n  pos.~zrir »$ais que ?z»t cw- 

tificado por lodo o capital ~ Z I P  tl~positasse, pois --. assim - -  se 
euilnria o transporte de grandc numero de titulo~. 

O Alem - das - comodidades que tem o jurisla, podemos 
aindi eucarar a queslão pelo lado pratico e de accele- 
ração que traz a o  serviço. pratico e coniodo qiie o -. 
jiii~ista possua um s6 lilu10 do sen credito, e que esle 
conterilia um pei.leiice unico, [jorqoe enlre oulras vali- 
tagens temos a de evitar o transporte de grandes quari- 
tidades de papeis sempre d~ dificil coriferencia. Uni ti- 
tiilo com uma verba facilmerite se confere e rapidamente 
se Itie impóe um cariml)o. - 

Pela organisacão actual o empregado tem que dis- 
pensar a sua atleuqão e cuidado a 453.1'39 litulos. Se 
trarisformassemos a divida nominativa em certificados 
da divida itiscripta, coiiseguiriamos - simplificar o serviço 

' de fiscalisação do pagamento e os empregados confe- 
rentes téi-iam de verificar annualmente 03.095 tilulos 
aproximadamenle, em vez de 433.199. 

A media de titulos e proximamente de 10 por pos- 
suidor, mas 4 certo que alguns sobraqam verdadeiras 
moritaiihas de titulos, o que dá iim ti-aballio insano e 
dernorado na conferencia. A perda de lempo e a im- 
paciencia que o jurista sofre, s0 e remediavel fazendo 



a conversão de talos as tilulos em divida inscripta. 
~ e S ( e  caso neotium jüristi possuia mais que uip titulo 
c com uma sb verba, a uão ser q~inuck, as rendas iiis- 
criptas livessem divei-s;is claiisiila~, parque eritáo os jii- 
risliis teriam taiitos Lilulos qiianlas faqsem as claus~ilas 
impostas em cada uma das uerbas. 

2 . O  - A in~cripijcão no grunde lir.1.o (h dicidu pitbllca 

náo &oia ser f~~ata sú com o rtonie do posxuidor. É lima 
fkma que poda induzir eiri erros graves e a~~rvgulari- 

. - 
nades klgaes yua deve merecer toda a I I O S S ~  atle~ição. 

Contra esie spslema simplisla j6 prolaslava Costa 
Gomes em 4883. Nolava elle que havia 75 juristas com 
o iiome de Maria da Conceiçio, 44 com O de Maria Joa- 
Gins. 36 com o de Maria de Jesiis, 10 com P de An 
tonio Pereira, etc. U'aqiii as coiifusUea. Se qualquer 
il'estes jurnistas conipra oii vende algiiris tilrilos, qual 
d'elles augmetitou ou diminiiiu o sei1 capital? E quan- 
tas fraudes, abusos de confiança e simulac;ão se não 
teem praticado por faltarem no assentamento dos tilu- 
10s os elementos necessarios para delerininar com exa- 
clicl.ão a iderilitlade pessoal dos setis proprielarios? O 
qlie Costa Gomes dizia em 1883, com bem mais razão 
se pbde aflirmar hoje que os tilulos se assentam sem 
outra indicaçáo mais do que a d o  nome do jurista. __. _ _ _-. 

O actual regiilameiilo da J. do C. P. resolveu a ques- 
tão, delerminando que a eslatistica dos possuidores de 
titulos f6sse processada em foilias avulsas rigorosa- 



metite -1lihabetada3, em que se deve declarar o nome -- - - ---. 
do ~~ossuidor, seu domkilio, o numero e valor de cada -. CI - - -  -- 
tilulo, elç. Eslas proridencias, porem, não podem re- 
solver as diividns e ptir cobro 4s fraudes donilnciadas 
por Costa í' IOIIICS. 

- Para c~srripturar a conta idividt~al de cada jr- 
rista afigur.a-se-nos rnak prutica a ortlem numerica. 
Evitar-se-liia, assim, o incoiivenienle tia allihal*taçáo 
e as grapliias capricliosas empregadas - pelos jiirislas. 

3 . O  - Relalivamente ao pagamento dos juros, esta 
operação devia rslentler-se 6s coloiiins e ao Ilrazil, oiide 
possuirnos uma coloiiia riurnerosa e ioipoi-lanle. O ca- 
rimbo que aull~entiea rios titulos o pagamento dos juros, 
B lançatlo nas antigas iriscripçóes de i852 na orla da 
priirieira pagina. hlii os vio aceuinulando nuina suc- 
cessão promisciia. Nas novas inscripções lia ja um es- 
paço reservado com indicação do serrie~lre a que di- 
zem respeito os jiiros, e em que se lança o carimbo de 
Pago. Coiii traballio egual ao aclual, mas com w&@ 
mia, que e apreciavel, eiiteiidemos que 6 possivel o W  
mais um eleirieiito ile fiscalisnçio neste serviço. Para 
isso sei-ia siilricienle que todos os lilulos troiixessem 
uma follia dividida em rectaiigulos, em cada iim dos 
quacs eslivesse indicado o semeslre e ilala do seli ven- 
cimeiilo. Sobre este rectaiigtilu far-se-liia, no aclo do 
pagamento, a opposiçtio do carimbo da repartição pa- 
gadora com a data do dia da coiiferencia. 



Parece nos, que se deve --  manter a liberdade qiic o 
-- - 

jurista porliiguer tem de reeeber a compensa~áo --. .dOs 
seus capilaes em ( l t~al t~ier  rep:irtição encarregada deste 
scrvi~o. Tornando rs ttlrisivo 4s c,oIoriia~ e ao- B~azi!. o 
pngarneiilo de jiiros,-nas c0nilGiies eslabelecidas nos 
concellios do continente e illias, fica regularmilnte mon- 
tada esta parte tlo conirilicatlo servic;o da divida ~~iibiica. 

(1.O - ltelativainerile 6 tlemoci~atisação da divida pu. 
hlica, o serviço de adquisição ".- e-alignação dos titulos - -. 
tlevin podes realisar-se em todos os pequenos centros, 
aproveitando para isso ao Caixas Eeonomicas Poslaes. 
creadas por clec. de - 26 de Maio de 101.1_. E nh que- . 
rendo recorrer a eslas, lançar-se-liia mão das reparti- 

. . .  - .- 

qões de Finai~ças, concelliias ou districtaes, recebendo 
estas as sommas desliiiadas á ailquisição de titulos e -- - 
os sespeclivos documenlos e enliando tudo para a J. --- -------- - -_ . 

dá(:. Y. que c u m ~ i r i a  as ordens escriptas e assigna- 
i--- 

das pelos joristas. Ultimada a opera~ão, derolver-se- 
tiiam otlicialmeiile os titulos devidamente aVerbados, 
o11 as in~posl;incias dos qiie tivessem sitio lransacciona- 
(10s. 1)'esle modo alargava-se o serviço da divida p ~ i -  
hlica. 

Sfio estas princiyalinente as reformas que se tor- 
iiam neeessarias na nossa divida de assenlamon~lo; 



PARTE 111 

C,4PITI;I,O T 
! 

Natureza do imposto 

Teriiiiriatio o cstiicio do creclilo publico, cumpre-nos, 
..+ . 

ptra a reaii~a~Si;i.dG'~iaiíó aiilii.iG~riciile Iratado, lratar 
agora do zml)osto. 

O - ~ s l a d o  para salisfazer 3s SII:I> Cjespezas prccisa 
de meios materints. Os plaownlus a $i o Esrcctlo dis- 

-- . 
prTp pal.ci essa > a i i s f a $ o  ( ~ ~ ~ O L ' F I I I O S  f i s c a ~ s ; )  c-lrt~t~lait!-se 
rec, i lns .  

N30 ~ ~ O C L ~ I Y I ~ O S  aqui justificar ab receilas, pois que 
17 



essa justificação se encontra na legitimidade das des- 
1- 
pezas publicas. 

-As receitas dividem-se, como as despezas, em 
ordinarias e exlraordinarias.. 

Ha dois criterios para estabelecer as bases d'esla 
distincçáo e que sáo: o criterio financeiro e o criterio 
~çonomico. 

Em harmonia com o primeiro, receitas ordinarias 
sGo as que teenc caracter permanente, isto é, que se re- - - 
novarn e~rr todos os periodos financeiros; e receitas - extra- 
ordinarias são as que teem cnracter transitorio, o t ~  sejam 
as que se náo renovam em totlos os periotlos financeiros, 
como, por exemplo, a alieiiaçáo dos bens do Estado, 
lbesouros de guerra, impostos exlraordinai,ios, empres- 
limos, papel moeda, etc. 
- Segiindo o crilerio economico, receitas ordinarias 

a60 as qurl ~ I ~ P T I ~  p01' fonle o rodito; e receitas e,r.t~~unrdi- 
- I  - .  - 

nariu< (l.9 I ~ C P  I P P I I Z  1101' fonle o capital. 
Para perceber esta distiiicqáo corivern determinar 

com precisão o conceito de rediro que antigan~ente era 
a rzquczu disponit*cl do e ~ ~ z p ~ ~ e z a ~ . i o  nas diferentes for- 
Incis tia p~-oduc.!~áo. Esta noçáo é inaceitavel, porquanto 
abrnrige apenas o lucro, pondo de parte o salario, o 
juro, a renda, etc., cjiie lambem são Drrnas de redito. 
lloje o 1-ctlito, em liarmonia com o conceito seguido pelos 
escrip tores allernáes, conslititidopelus riquezas annztal- 
mente produzidas, tlestitzadas (i satisfação das necessida- 



drs i»diridlcn~s SPÍW l~rrjuizo dn cnpital,  islo 6, da riqueza 
o?i9ittarin. As receitas oi.di'iiarias renovam-se em t o a  - 
os periotlos financeiros, porqiie teein por base o redito; 
as extraordinai.ias riao se i'ciiovam em totlos os perio- 
dos financeiros, porque tecm poi- fonte o capital, isto 
i!, a riqueza accumulada do paiz. 

Conio se  vê, esta fonte não pode ser  permanente, 
nem o Estado a ella deve recorrer sen5o em casos d e  
forca maior, para u2o cxgntar a.siia potencialidade ecoi 
iiomica que ú a base da potencialidad~ fiiiaiiceira. 

-Este seguiitlo criterio r130 é irilcii8arnente exacto. 
O iinl)oblo sobre Giiccessfies, por exemplo, que t'! 

uni imposlo sobre o cal)ilal, e ,  segiintlo o criterio finan- 
ceiro, iiiii;i receita ordii13rii1, ao coritrario do criierio 
ocoiiviriico que o considera receita exti-aordinaria. 

Xintla devemos iiotar qiie as receitas exti~aordina- 
rias nao teem sempre por fonte ocapilal .  l'odem esla- 
belecer-se ini!)ostos extraordinarios sobre os rctlitos. -- - - 
- Parece-iios, portanto, mais acceilavel o crilerio 

financeiro. A importancia d'esta divisão provcrii das re- 
lações a estabelecer entre a s  despezas e a s  receitas, 
porqiie o Estado deve satisfazer as despezas ordinarias 
com receitas ordinarias e as extraordinarias com reeei- 
tas exlraordinarias. -4 náo ot~servancia d'este principio 
arrasta fatalmeiile os fstailos a um dcseqiiililirio fiiiaii- 
ceim coiri todos os embaraços que potlem affectar pro- 
fundamente a sua vida (deficitu, bancarrota). ''* 



I? esta cuti-a divisão das receilas apresentada pelos 
linanceiros. 

1icr.rilns dr! econornia 1)i.iz.uda são as qw o Estado 
otrftlre dos bens que possue e das suas exploraçòes indus- 
1i.iaes; e recc~ilas de economia publica são a que o Es- 
lu110 aufii.e dos bens dos cidadüos e das suas erplov-açòes 
induslt.iaes. 
- Para niellior precisar esta dislincção, os escriplo- 

res allemães Leein susleritado que nas receilas de eco- 
iioiiiia privaila o Ebtado se comporta conio os particu- 
lares e rias de econolnia publica como soberano, exi- 
gindo-as ern nome da subordinac;áo politica. 

Mas facil e de ver que u distiiicc;lo náo pbde fazer-se 
d'este modo. Para que semeltiante criterio pudesse ad- 
mittir-se, era necessai.io que o Estado na exploração do - - -  -. - -  - -.-- . - 
.sclii tloiriiiiio fideal procedesse exactameute coioo os par- 
ticiil;ii che si, 1)ai3;i obter lÜ$os e que os seus craditos 1130 
gositsserri ilc g;~i'aiilii~a especiaes. Ora o Estado inuilas 
vezes pi,ocedt: paima salisfazcr as necessidades publicas 
e uão para aiii'eriin lucinos, corno, por exemplo, nos ca- 
minhos de ferro, correios, Lelegraphos, elc. 

Por oulro lado as receitas do Estado, tendo por fim 
a realisaçáu d'uiri priucipio da utilidade geral, revestem 



garantias - - especiaes, de  que não gosam os  creditos par: 
liçiilares. 

-- Algiins escril)tores americanos, entre os rliiaes -. 
Aclams, procuram siihtrahir-se a eslns clillic:iiliindes, tii- 
zendo qiie wceitns dc ccot~olt~in 1,ztblicn srío cis qzw o 
Eslado aufet-e cvn çirlzcdc do seu poder c'otlrc'itico e t ~ -  

coiias CIP cconon~io prirrtdn as qrlc o Kslntlo ntr/?re s e ~ ~ r  

dar d'csse pode),. -4 distinccáo neste c:iinpo parece-nos 
aceitavel. 

O3mposto é fiuado uriiliitei~alnieiitc pelo I.:slal!o e 
-- 

tem caracler oI~rig;itoi~io 
Vcrdaiic k qiie estc crilerio ri50 dtsix;i de provocar 

tliiEciilt~ades. 
Iliz-se - - que os cirliidáos podem esiiiiir-se ao paga- 

mc.nto do iml~oslo de corisumo, por cxeinplo, al)steiiilo- 
se  de gastar os prodiiclos sobre qiie esse imposlo reçlie. 
Ora isto 1150 tem razào tie ser.  Por este l)i*jnci[)io não 
tiaveria imposlo algiim. - - 

O que s~ qiiw dizer 6 qiie os iiidivitl~ici~ qiie se 
enconlrem em cei'tas concli(.ões, teem tle pagar lima 
prestação determitrad;~ que o Est:i(lo fiuon c G obriga- 
toria. 

Contra este criterio nota-se ainda qiie algiinins re- 
ceitas cle economia privada envolvem o podei* coercilivo 
do Elstado, como no caso dos monopolius, estabelecerido- 
se uni preço mais elevacio do que o qiic tlc.veria resul- 
tar da livre concorrencia. 



Mas não se  trata aqui da ~ ~ a c ç ã o  legal, trata-se sim 
#uma coacção moral. 

Se  assim f h s e ,  deviam considerar-se cornu receilas 
cle economia publica, os lucros de  qualquer crnpreza 
particular monopolisadora. 
- Para livrar d'cstas difficuldades ficamo-nos com 

a primeira r io~áo  apresentada. 
-Esta ilislinccáo não 6 conhecida no riosso direito 

financeiro cm que apenas lia a dis1incc;ão entre rendi- 
nerjios (rcceiins de econoluia pricada) e contribui~fics 
(roc~it(ls ( 1 ~  ~ i - o r ~ o ~ ~ t i n  1ir(bllc(l j .  

l leri i l i~~~et~tos d'um modo geral, seguiitlo a nossa ter- - -. - - 
minologia fi~ianceirn, são Lotlas as receilas ordinarias, 
nias d'iiiii iiiudo rigoroso, sáo si, as receiias de ecoiio- 
mia privada. 
. . -- 

v---- 

As receitas de  ecoriomia publica dividem-se em irti- 
postos(co~~tt-~buiçóes geracs) que sfio ns re~.r,ilcrs qtte o 

I<slrrtlo ci~l/i,~.e dos citdatiiros 1)ctrci n sctlrs[c~~~cirt tl(r v t l (w- 

pezas jiubliçns d'zun niodo geral; r: ta.r9as (corllr iDiri!~ios 
yarLic.ultu.cis) que suo as ~.eçeitas auferidas pelo Iislctdo 

em rqtuncra!.Üo de ser.ai!:os prestudos aos pizs~icitln~~es 
iuola&nronle, 

PiHle-se ~ r e c i s a r  mais esta clistiiigão, attendenclo a 



que as taxas se referem a servitos incidentaes da ad-, 
ministraçáodo Estado relacionados com os servilos -. - fun: 
damentaes-. A importancia que um individno paga pela 
carta de bacharel B uma taxa e refere-se ao servic;o 
incidenlil de conferir diplomas, relacionado com o ser- 
viço fundamental da instrucção. 

-No nosso direito fiiianceiro ainda não se cncoiitra 
esta dislincção que todos os escriptores acceilarn. 
- As ta.zas náo se devem confiindir com as lnri[us - 

dos serviços indiisttsiaes ou comrnerciaes que  o Estado 
explora, como no caso dos telegraphos ou dos caiiii- 
nhos de ferro. A s  taxas estabeleceram a transiçáo das 
receitas de economia privada para as de economia uu- 
blica. 

Etiteiideu-se que os serviços publicou deviam ser 
pagos por quem recebia a utilidade d'esses serviços. ' 

Sò mais tarde se viu que se devia distribuir egualmenle 
por todos esse pagamento. 

Os finaceiros allem8es teem tendencia para susten- 
tar qiie os impostos sso de caractcr geral. Islo, porhm, 
não e completamente exacto, pois que 6 di8icil distin- 
guir a utilidade particular da geral nos serviços publi- 
cus. 

Taes escriptores confundem as taxas com as tarifas. 



1: ponto assente que nos orçamentos modernos a 
principal fonte tl:is receilas e cc~iistiiuiila pelas contri- 
biiiçijcs. Eff~~ctivarnenle, se  exniniiiarmos os varios or- 
çamentos, verificainos o prcdorniiiio cI;is receitas de 
ecoiiomi:~ piil)lii.a, priiicipalmente se  das d e  ccuiiomia 
pri\7atl;~ clerliizirri~oç os i~ioiio~~olios fiscaes que são afi- 
nal formiis clc irnposlo, são processos que o Eslado ein- 
prega com o fiii i  tle tisiliular fortemente cei'los ~)rotlii- 

*cios. O iiiiicr, uaiz qiic? faz excepçáo a esla lcirlle~$i~i B 
a Pi.iissia, ciijo doniiiiio lisi+nl ,ibi.ange grande exlensáo - -. 

(leri.;is tle ciilliii-a, iiiiriits, saliiins, flort:slas, ceivizjarias, 
eslabeleciiiieiilos melirlliirgic:os, etc.). 

-Varias explicacúes teem al~parecitlo cl'este predo- 
minio. As priiicil~aes sáo a razão de o r d o ~ n  polhlica e a 
razão de  orde~rl cconon~ica. A primeira consiste em le- --. 
rein as receitas de  ecoiiornia privada perdido o seu prc- 
domiiiio nos oicanienlos moi l~rnos ,  porque peririilliain 
aos governos resistirem As iiidiçr(6es da ret>i.e~e&~áo 
nacional. 

Esta razão náo parece milito valiosa, [1orc4tie, qiiaiido 
começoii a liscalisação parlamentar sobre a vida Iinan- 
ceii.a, j i  s e  tiiilia realisado a evolução iio senliJo do 
predoiiiitiio das receitas tle economia publica. 



A explicação - --- - d e  .ordem economica è a inferioridad. 
produetiva das explorayóes realisadas pelo Estado. D'aqui 

---. - 
a iendcncia para o ~ s t a â o  passar essas explorações aos 
parliculares, mecliiinle o pagamenlo d'uni certo imposto. 

Argiimenta-se hoje, como se ainda estivessemos no 
tempo - de . -- -  Adam Smilh, qiie contrapiinha as explorações -- -- - 
publicas, as ivealisadas pelos parliciilares. IIoje devemos 
contrapdr as primeiras, a s  explorações feilas pelas so- 
ciedades aiionymas. 

Verifica-se, ac.liialiiieiite, cpo o coetliciente de ex- 
ploração do Ksl;itlo 6 meiior tlo que o d'iiquellas. 

E se  nem sempre assiiri aconlece, 6 qiie as conipa- 
riliias aperias se abiilanqam a cmpi-ezas grandemeiite 
Iiicralivas, tcii(!o o 1:sl;cdo r!e clxj~lorar as oulras, d e - .  
veiido notar sc airida qiie, por exeinldo, qii;iiido as des- 
pez;ih (!(h via e obras rios caniirilios rle-fcrro são mais 
avultadas, latn\)rni o pessoal é mais liabilitatlo e me- 
lhor o malerial. 

Parece-nos, pois, qiie nenhuma d'eslas explieaçiies 
satiiLiz. 

i\ vei.dadeira explic;i(3u csth no caracter ila vitia 
ecoiiomica actiial que asserita em dois principios: o do . --*e. 
tlesi~iivolvimeiito ila propriedaile privada e o da livre 

* - 
concorrenciri. 

Ora a proprietlaiie privada 1150 poderia desen~o l -  .--. 
~ e r - s c  sern a tlissoliição da propriedade collecliva e, 
adinilliiido-se o principio da livre cwcorreircia, 



deve o Estado prejudicar a iniciativa particular com as 
suas exploraçúes. 

Se. - 18 Et1EIT.%S DIE POHTI!G: 1 L 

Por causa da anarcliia da nossa administraqão finan- 
ceira não podem determinar-se com rigor as cifras das 
receitas publicas antes de 4852. -- - 

Ferreira Lobo na soa obra ---AS r<infisfies dos riii- 
nistros da  Fazenda m Portugal - calciila as receilas 
provenientes dos impostos (decimas e direitos das al- 
fandegas) desde 1836 a 1852 do modo segiiiote: 

1836 a 1837. . . 4.I9:i contos 18%8 3 18I9. . . . i.30'i contos 
1xk0 u 28k2.. . 4.965 u I 1851 » 1852.. . . 6.881 u 

Se junlar~nos a estas verbas dois ou trez riiil  contos d'outras 
receitas, teremos uma ideia approximada das receitas do nosso 
paiz, antes de 1852. ll'este anuo em deantc podem calcular-se 
com mais rigor. Ashim eni: 

181i3 a 1854.. . . 10.465 contos 
i86iu1864. ... 13.130 XI 

i871 » 1872.. . . 17.812 u 

1881 u 1884.. . . 28.567 u 

I890 » 1891. . . . 39.864 )> 

1900 rn 1901. . . . :i5.402 u 

L901 u 19°!Z. . . . 53.089 u 

iW2 M 1903.. . . 57.852 . r 

190:) a 1!)01. . . . 61.600 contos 
1Wk )I i!lO:j . . . 60.079 ~3 

1903 u 1906.. . . 60.523 u 

1906 u 1907. . . . 59.943 s 

1907 JI 1908. . . . 71.039 1) 

190908 u 1909.. . . 70.169 u 

1909 u 1910. . . . r94R6.t u 

1910 u i91 I .  . , .- I> 



Ro anno economico de 1921 a 1919 é i  cifra das receitas foi 
dc 76.09i:0548690 réis. 

Esta cifra precisa de ser reduzida> subtrahindo-lhe as recei- 
tas de compensagão (juros da divida publica que &tão na 
posse do Estado e imposto do rc~idiiiicnto). 

Dedcizindo estas verbas quc sornmani 8.081:h48i86rl réls, 
ontiontrarnos o algarimo liquido 68.02%:627&8%6 rbis. 

As receitas ordinarias sommam no acíiial orça- 
mento, referidas á cifra absoluta, 72.467:192d690 réis 
e as eãtraordinarias 3.926:85Od000 reis, entrando aqui 
a amoedaçUo da l~rala com 3.358 contos. As receitas de 

__ - - 
economia privada teem no orqamenlo um valor reduzido. 

Anselmo dlAndrade calcula o dominio ~mllectivo do 
Kslado em 5.000 contos. Mas nesta cifra não compre- 
Iieiide os exclusivos, rendas fixas e parlicipação nos 
lucros de Prnprezas ou sociedades, que sommam a im- 
portancia de 7.996:ti23#6 1 h rkis. 

Deve, pois, orçar por íO.OOO conlgs o tot- das re- --- -I 

ceitas de ecoiiomia privada no nosso orçamento-regm- 
sentando uma percentagem de 13 O,'O relativamenje a 
cifra maxima das receitas. Na Pi-ussia altinge 40°/n 

A - - 
esta percentagem. 

. , 
"Camparaiido as despezas cdm as receitas, é facft 



de ver que tem sido o dpficit O regimen constante do 
nosso paiz. 

Anseltno Vicira em - As quesliícs ficaos e as firtcltz- - ____C - -. I - 
fUnsportuguezas - calciila ate 1852 o d~~/ ic i l  numa mcdiu 
annual de dois a trez mil contos. 

Os ref&kadores de 52 tinhani a ideia de  qiie iim 
drficil, cmbora peíliieno, desde qiie se fosse acumii- 
lando, levava um paiz A ruina. 

Mas n5o confdrmaram com estas at1irmaçõe.s os 
seus processos de  governo, como noiitro logar .vimos. 

Em 1891, não ohstanle todas as pi*ovidenci:is para 
debellar a crise, prevaleceu o drficit qiie a\b 1000 oa- 

riau ent re  6,7 e atc  dez mil contos. 
Uepois de  4900, embora mais allenuatlo, o drFçil 

contin611. E assim nos iillimos aiinos o doficit somma 
as  seguintes cifras: 

1!N)4 a 1 W . .  . . 1.k15 contos 1907 a 1W8.. . (i.082 coiilos 
1 W 5 , 1 1 9 ~  . . . .  Z.7:i8 » 4IH)Bu1!Hl!) .... 5.406 
I P n i ,  ,I 1907.. . . :3.322 a 1 lW0 11 1810. .. . 5323 

No anrio econorriico de 1911 a 1912 o rleflcit c1el;Òd-hoa im- 
pcirtancia de i.'JSO:C,i!)$(ili reis. Ko orçamento proposto para 

4!)1Y a 1913 nttinpe a qiiantin. dc 3.59!):11'1.84.91 reis. 

Bem se  póde dizer que temus vivido no regimen 
do dc/icir. 

É elle que lein delertniriailu o auginetilo assombroso 
da nossa divida, 



Quando se fecharam as bolsas exlrangeiras a0 nosso 
credito, entrarnos de lançar mão a varios expedieiiles, 
levanlaiido-se dinlieiro do Banco de Portugal e emit- 
tiiido tilulos de divida interna. 

Para fazer Pdce ao desequilibrio financeiro emitlia-se 
papel moeda, para saldar o deficit emilliam-se lilulos 
de divida consolidada. 
- Todos os paizes procuram saldar os seus deficits. 

E o que nds precisaiiios de fazer para não termos de 
chegar a uma bancarrota semeltianle a de 4892. 

E nao serve a desculpa que costuma dar-se de tam- 
bem terem os outi-os paizes grandes deficits, porque ao 
passo que iodos se preoccupain em reduzi-los ao mi- 
r~inio, no nosso paiz quasi nada se faz neste sentido. 

- O  iniposlo e priineiro que ludo lima prestação 
gr~r.obttc~ale de valores pecuiiiarios. E dizernosgrrcrbnte~~le, 
porque o imposlo algumas vezes, ainda que raramente, 
pbde revestir o caracler de uma prestação de serviço 
pessoal. 
- Em segundo logar nHo 6 seguido de contra-pres- 

taçác, por parte dos agentes da adminislraçáo publica, 
rio que se dislingue da taxa. 



- E  obrigatorio não sO por ser fixado unilateral- 
menle pelo Estado, inas tambem porque a sua cobrança 
S feila i força no caso do niio pagamento espontaneo. 

-Em quarto Ingar a prestação do imposto é desti- 
nada a satisfação das necessidades collectivas. Este fim 
i! garantido pela votaçso do imposto .pelo parlamento. 

-Finalmente o imposto C: tlevido pelo facto do in- 
dividi10 pertencer a uma communidade politica e ap- 
plica-se tarito a nacionaes como a emlraiigeiros, que 
tambem, quer de passagem, quer permanenlementã, 
se aproveitam dos serviços publicos. 

13e modo que, resumintlo estes elementos, imposto 
e' a l)restaciío, gerc t lne~t te  enz calor~s pecunia~-ios, r! cx i -  

gPda aw eiedividuos que fazem parte d'uma conirtauni- 
dade politica para stxlisfnzcr as nec~ssitladrs collectit~as 
t l ' 1 1 1 , ~  ~ ~ ~ o d o  geral. 
- Anligamente no coiiceilo de imposto envolvia-se 

a ideia de servid'lo que levou muito tempo a desappa- 
recer. A rehabilitaçáo do imposto foi feita na Constilui- 
ção franceza de 1793 que Ilie cliamou Ironmsa ob~.igcrcdo. 

A principio o Iioinem livre não pagava imposlo. S6 
mais tarde, na idade media, e que appareceu a ideia 
(10 imposto como prestaçio voluiltaria, lima dadivn. 

Modernamente elle tem caracter de coacçuo que 
encontra justificação na garantia dos rendimentos de 
qiie o Eslado carece e na egualdade de todos perante 
o pagamento. 



Se o principio da solidariedade social se  eacoulrasse 
perfeilameute deseiivolvido, dispensar-se-liia a coaççáo. 

-Esta catbegoria fiscal chama-se umas vezes con- 
tribuição, envolvendo a ideia de cooperação, assisten- . 
cia; outras cliama-se direitos, envolvendo a ideia de 
dever; e outras imposto, envolvendo a ideia de coacção, 
força coercitiva. 

Os econoinislas do seculo xix procuraram caracte- 
risar d'um modo mais rigoroso a noçiio de imposto. 
1)ua.s lheorias appareceram: - a da troca, defendida 
por Proudbon e a do premio de seguro, de Girardin. 

-Segundo a primeira, imposto h o preço dos ser- 
viços que o Estado presta aos cidadgos. Esta ltieoria e 
evidenlemenle pouco acceitavel para explicar a n a t e  
reza do imposto. A troca d um aclo livre, ao passo que 
o imposto é obrigatorio. 

Nem se diga que elle e livre por ter sido votado 
pelos reproseritanles do povo. 

O individuo póde ser contribuinte sem ser eleitor. 
Nos regimens parlamentares predomina a maioria 

e a esta tem de sujeitar-se a minoria. 
Alem d'isto ha falta de correspondencia entre as 



qbantias pagas e os servicos prestados. Se tal cortes- 
pondencia existisse, não se comprelisndia a protecqáo 
tlispensada aos pobres, aos invalidos e As creanças, 
visto que estes nada pagam. 

Todos sabem que frequenlemente as sommas do 
imposlo se empregam em coisas qiie nãio bencheiam 
diioectamerite os individiios, [nas consomem-se na pro- 
digalidade e ria i1issil)a~áo. 

Finalmeiile, riáo se pode determinar o preço dos 
servic;os que os individiios recebem do Eslado. Assim 
o rico olha os beneficias da hygiene e (ia instriicçáo de 
modo bem diverso do pobre, ele. 

Os modos de ver sobre a iiecessidade e intensidade 
dos serviços publicos sáo variadissimos. Por esta ilieo- 
ria 1120 pOde, pois, explicar-se a natureza do imposto. 
- Segundo Girardin, o imposlo A iim preinio de 

segui-o que os particulares pagam ao Estado pela sal- 
vaguarda de suas pessoas e bens (acçfo de segurança 
interna e externa). 

hlas por esta lheoria o Estado não tendo mais do 
que nianlei0 a segui-aiiça iiileriia e exlerna, esquece ri^ 
3s pi~eocu~~ações rriaximas da civilisação nioderiia ; iris- 
trucç50, educação, elc. Alem d'isso tairibciii o Eslrtdo 
iião leria de manter a segurança dos pobres, visto que 
elies não pagam o tal premio. 

Demais náo podemos comparar o Estado a uma 
cumpanhia de seguros. No caso de sinistro, esta dii 



iiin;i iiidtirriiii~;ii.5i,, o (ji~o 11%) stic.c.cldc c.orii o Esta(1o - 
iio c.;rao tl'riiri fl;igchllo. E - sc algiiiiias vezes o faz, e ;i . - - - -  
titiilo rric:r;irrioiitci gr;u.ioso. S I ~  c ~ i r ; i J ~ l i i c h i '  (10 ii0s forhroii- 

t);ido. o Kst;ido iiitorvorri, ~)t~i '~c~g~iiiit lo o 1;ttlrao ; iii;is, 

sth v \ t ~  +jii tiwr giisto :I S I I ~ I I I ~ I ; ~  ~*oiiI);r(t;~, o l<st;~do i180 

:i rcbslituch, iiclrii tios i i ~ ( l ( ~ t i i i i i b ; i .  ~ i ; l  ;icqSo 6 cio pro- 

vciic.30 t! náo de ropara(::to. 

Ifsta throria (1, pois, caoirici ii :iiitcrior, iiiudiiiissivc~l 

1)ar;i t>q)licbai. ;i rt;i tiii'thz:i do iriiposlo. 

93. - O  imposto como dever social 



n-l;iis fi~cli]ii~~ii~i~ o r o ~ ~ i ~ r s o  A I )  ini])osto 11:ir;i ;I i*c~;ilis;ic;511 

dos st.rvi(:os piil,liros. Oia ; r  os si>i.\-i!:o.; .;~>iililii.os I ) c ~ i r o -  

liiai;iiii to!los os ci~l; i~laos I I I I I ~ ,  ~ ~ ~ ~ t , ; i i r t , o ,  (l(~vi~iii I.OII- 

rorrt1r, ~ ~ o i ~ s i ~ ~ r i t ~ h  ;is sii;is f o r q ; i h .  1):ir;i ;i r1b;ilis;iq511 

( I ' i~ss~s  sorvi(,~os. 
X soi~ir~il;iclc~ iiiil)i)c,  t l i~vcli~~s ; I ( )  c.idatl311. O irnl)ostci 

1; iiiii tl'csscw t l i ~ v i ~ i ~ t ~ s  I )  t50 s;igr;tcto roiiio I-) tlevclr 
do srbr*vico riiilit,;ir. 

KsL:i ( io~i l r i i i ;~  toiicI11 ;I lr:i~~sforiri:ir os s ~ s t v i ~ ~ ; ~ ~  
lisia;ios dos 1);iizi.s iiiotli~riic~s. 

- P i i i  d i ~ i l r  ttliii 1111 scLi. i.iiiiil~i-iilo ii;i rriotlid;~ diis 

ti~i*!:;i~ do c+;irl;i iiiii iic~i.i~ss;irio SI& toriiii att(!iitlrr ;i 
i ' ; i l ~ t r i t l a t l i~  c~coiioiiiic~;i ~ ) ~ ~ s s c ~ ; i l .  

X%o I J ; ~ S ~ ; I I I I  os sigii;i,~s i~ \ I c~ i~ i~ i~s ,  1150 1):lst;i : i t t , ~ ~ i -  

110r :I ric1111~z;i i i i c l i v i ~ I ~ i : ~ l .  S;i v ~ ~ i ~ ~ I : ~ c l í ~ ,  iloi\ i i i i l i v i ~ i i i ~ ~ s  

I ~ I I I ~ I  t?gii;~(~s fi~rt~ii~:i>, 1ii;i.i 1 ~ 1 1 1  11iv1~rs;is i~o1111i!~i11~s (11,  
I':iiiiili;i. Iiin c~i~lil~;it;ii~io i! o!itro c.;is;ido I '  cai~i.c.;itlo (111 

I i I l i o ~  ; tlois ~wol)i~ic~t;irios cSoiii ~m'tlios (10 iiiit.;riic~ 

v;ilor, iiiiis os tl'iiiii ;il~solut;iriit~iito li\-i-os c os t l ' o i i t i ~ ~ ~  

11)-~otlici.;i~li)s ; clilis iiitliistri;ios i ~ i i ~ :  tcjciii i) iiirhsiiiii 

iiiiiiiibi.u (li! c~l)~~r;wic~s. rriiii~1iiri;i~ tl;i iiitbsiii;i f i , i .~ : ; i ,  

cdi.., iii;i.; i]iiil 1130 i ~ i i i ~ i i i i i ~ r ; i i n  iio ~ i i c~r< : ; i i l~~  ;i iiiiLsiii;i 

~.i)ll~l~.;i!:ao ~ J ; I I ' ; I  h ; L ~ ~  l)r~iii i~+tos. I I Z I I  I I I ~ ~ I ~ I I I  s i l r  
c.oi.il ril)iii:li i.; 1.1 1; i i  ilgii;iils sc~iiiiiiiis. 

---I<i;I;i ~'i)ii~'i~~)c;kudo iiiil)osto i'oriio iiiii t l o v ~ r  

.v)i*i; i l  Iilv;i-tios ;I.; i;c~giiiiit,c~s c~i~nsi~iliiciii~i;i?;. 

1 ." P c r ~ . ~ o ) r n l i r l ( l  rlo i r ~ y i o s t o .  Caclii c>itl;it l;ii I cli~\-r~ 



1i;ig;ir \ ( L g ~ i ~ ~ ( l o  ; i \  \ I I ; I ~  c.oii(li~*i~(~\ v(*oi~oiiiiv;i>, tlo~iois 
(h1 (11~(111zi(los os flii(*iirg(i> i1(> S,iiniIi;i. 

2.= 0 i111[)o\lo 6 i i i r l  (l(lver \O1,ii11 ( I I I O  {,:ida ti111 

t1rh\cb c'iiiiil)i'ir o i i i  Ii;ii~!iioiii;i caorii ;is siias forc;as. ( )  

ri~*o I I I ~ \ ~ ~  11;1g,ir 111;iih 110 ( [ i t t h  o p ~ ~ t i r ~ .  1)':11111i r~s111t;i 
i1 l l l i ( ' ~ 0  ([O ~ 1 1 / ~ ~ 0 ~ / 0  ~)I'/MJI'P.~Y;/'O. 

:I., Y ~ I I ~ I I ~ J I I ~  511 ~ I O Y ~ J  s111)tr;lliir ao pagiimerito d o  

i:iil)o\lu. Qu:1rri o I:iz, ~ir;itic.;i uiii acatei ariti-sociiil, 
roi110 o ~ t ' : i~~ i~o I l (~  I I I IO  50 St~rt:i ;io s~rviqo ~nilitar, ou 
;i fiiztli. p;irtc tl'iirii jiiry. Jlas O i.id;itlho i150 S P  ~ P V O  

li~ilitar sirrililrsrnc~~itc~ ;io ciirnl~r.irtit~iito tl'csto t lcv i~ .  
I ) ( ~ t l  ;iiiidii Soriioc*tlr i ;itlruirii\li0:i~âo ~ ) ~ i l i l i i . ; i  tothis 
o\ ~ ~ I I Y ~ I O I I ~ U >  i io(~~~~s:ii*ios ~ : I I + ; I  ( 1 1 1 ~  t ~ l l i i  1)0\\:i \ i r~(* i -  
siir i.igcii*i~sanic~iiLt~ ;I sii;~ c.al~;rc.itlado oc.oriorriic.;i. 

I)tl\cliii csastig;ir-scl rigoros;iiiic~rit(~ totio\ ;iclii~~ll~~s 
~ I I C  da J I ( ~ ~ I I I ~ I I I  ;i tl;ir dcc.l;ir;ic:õrs. oii ; I \  11rost~r11 
falsas. 

1)';icliii r~chsiiltii n 3.' (~~i~is~~~[~ioi i( . i : i  - n rr~ntet.i(c 
c~ollrc~t~a~el rriio ~ , J I - P  dotr~-)t t i~t~~/.- ,vo 11~10s s i y m ~ s  exter- 
nos, rtras pclns tl~c.lnrcc!.ii~s do c'otllribttint~. 

94. -0  imposto s e ~ h  um hem ou um 
mal ? 



aprcsibiita c.oiiio I I I I I ;~  ricc*t~ssid;iilc soiai,il. Esta con- 
t*lusZo scrve I)ar,i ;in';istilr ;i 1~1vril i.oritrovi~rsia se o 
i~~iposto 6 iini Iwrn o11 iirn 1r1;il. 

-Os oi1oiioinist;rs (liir silstriit;i!ri ~ I I O  o iiriposto 
0 11111 ni;il, I~;isibiniti-sc' cm qiir o iinposto i\ coiistitiiitlo 
por riq111~z;is s ~ ~ l ~ t r ~ i l i i t l ~ ~ s  :i ;114i~iil;1(1~ i~iclivi~i~i:il, ri- 
cl~~ez;is ~ I I I '  so chrnl)rog;iiri oiri srr\ii.os 1)oilt.o l~rodii- 

ctivos c tis i]iiiltls o.s coitl;it150s t1;iri;irui l)(biii inclhor 
:il~l)lii~;icZo tlo ~ I I O  o l<st;i(l~b, c5iijos scbrviqoa 530 rital 
giari(los o iiinl titliriinistratlo.. I)i>vt1, l)ortaiito, rodu- 
zir-si> ;to iiliiiiiiio o iiilposto, l)lliii idc~iiio ;i:, fiiiii.c;óes 
tlo Eslatlo. 

?rl;is f;icil f i  (111 vclr tliie, sr, algiiiiias vc1zcls, o im- 
posto B giistc ihrn ol)ras di~snc~i~c~ss;iisi ; i \ .  ;i 111aior parte 
(I;(\ \czcLs k coiisixmitlo 1);rr:i stLrvic*os iiitli\~icris;ircis, 
I I I I I ~  H") podem sei* ~~i.ost;itkb.s sc1ii;io 1)(111) Estado. O 
iiiterossi~ 1):irticaiilar iicsni siliiil)ro csoiiit.itft~ c:o~ri u gtJ- 
ral. 0 s  l~;it 'ti~.idiir~~ I I ~ O  SI> 1~11i~;irrt~g~lri~111i, por t1x(>ii~- 
l)Ic), tILi c o ~ ~ ~ l r ~ i ~ ~ ~ ~ 5 0  Iiii11:1\ íilrrv,~\ ~ i i i  r~~gifiot 
l~oiiço oqilor;itl;is, cite.. 

1';irtv.r-iios, l)oi\, I ~ I I I ~  osl ;I tlic~ori;i tl~vtl afiis- 
L- - 

t;ir do campo tlir (lisc'~isGío. 
- A  oiilra tlouti.iiiii tlcl 11ii1l iirii iiiil~obto i 1  iim 

l b , ~ ; ~ i ,  6 I I I , I ~ \  1 1 1 ~ 1 * i i i i ~ i 1 1 ~ ~ 1 .  I \ O \ I ~ \ I I ~  ~ ; i r i ; i \  1i~o11~iIitl;idt~s. 
(o 1 ) i ~ i l i i i  iiiis I I I L I I  I I  i i~i j~~)sIo i 1  i11ii I ) I ~ I I ~ ,  1)orclrie 

i~.sliiiiiil;i ;i ac.tivitlailo tlos i i i i l i \  l i1111 I \  1 1  I losr~ii\ olvc ;I 

riqiioz;i. 
-- 



Estr cctric-rito iiil)strir cjiir o imposto obr&t~ o in- - - 
tli~idiiii ;i i i i i i  ci\c.t3sso di. triit);tllio (111~ ( 4 1 ~  tfc boa 

\l;is O S  iin[)ostos r\t'os~i\.os, ;rlcvn tlc ohrig;rrem 
4)  i r ~ d i \ i d ~ ~ i ~  :I 11111 Q;II)~IIIIO ~ ' \ ~ ~ ~ l ' ~ i l ~ ~ O ,  ~ I I I ~ I I  ~ ~ t I ~ t : ~ i ~ t t l  
de ciiiontro iio idcal (11, ropoiiso ~) ; i s i i  o goxo dos 
1)111is ~i~or; ic~s o i ~ ~ t t ~ I l ~ , . t i ~ ; i ~ ~ ~ ,  si&) (10 i i~i~ito tIil1i1-i1 ;o- 

k )  0iitri1.s c~sc.rij)torrs siisl~~iiliirri i ~ i i t )  o iiii1)osto e 
iini 19rii1, ]~ ) r t ] i~ t '  ofkrc~c~r itcis t8itliitl%o\ ;i iri;bllior iai,l- , 
irir;ic;iii qiit8 clllrs lrocltbm d;ir ;ios SPIIS ~;ipitar5. ! 

JI;i:, il t l i i i  srml)rch o irnl~ostcr tom ii1ii;r ;ij~l)litanqáo 
I ~~~ocliit~tivii c) iião sc5 tlomc,iistroii ;iiiiil;i t111t' os par- , 

tit~ii1;rrc~s 1130 potl~sst~in arr;riij;ir i ~ i o l l ~ ~ ~ r  ; i~~~~I i r ; ição  
tl;is _ --_ sii;is ric~iiclz:is. l'or coiisi~giiiiiti~ ii%o sc3 pOiIi1 ap'rT: 

_C_ - 
simt;ir o iiiiliosto roino iirii I,c>in. t l i~l~; i~\o tl'c*str ~mnto 

dc vis1;i. 
oiiiros ;riiiil;t ilizc~iii qiic o ii1i~~)iiO 6 iiiii I)ilin, 

I)or(jiitl os ~~onii~il~iiiiilt~s o tcirii;iiii ;i rcv.c~l)i~i' (10 lis- 



airitln riiii$iioiit clc~riioristrciii I L I ~ P  os cicliitlfi~~h iiHo 111- 

grnssclrri r o i i s e g i i i a i o r  c.oll~u.as5; piirii i15 sclii\ .- - 
capitars. 

- N5(t ~oclvr11115, [)(li\, 11i~1lr q~io  o iriiposto k uri~ 
heiri o11 iiiii  iii:iI. O iiiil~ostcr i; iiiii;i rioc.t~ssitI;iiIe sori;il 
tanto II I ;~I \  ,i~i~tifi(~;i(l;i, ~111iii~l1) riitiis util f i r  i1 ;ilq)Iir;i- 
$30 das ricliic~zns q11r O c"~istitiiorii, 

95. - O imposto deverá ter uma fun- 
cção puramente fiscal ? 

- Os cssriytores fraiictlzc~s dizrni 'pie sim I: 

Stourni siiste~ita qiie a 1itiic.a fiiric.s50 do irriposto A 
-- 
abastecer o ttiosoiiiac i, porcliie 40 IIPSSO dt~;~stecU~wnto 
c~5I;i n sii;i jiistific.;iqáo, 
- Alorilyori rritt~r~din qiir o í q ~ o s t o  tleviii d(1seni- 

Deii;iin c.lnssificar-sc eh1~i (luas cathegorias os 
actos tl ; i  I id;i soe-ia1 : - artos 1)orrs c b  ;ictos mali., 
devendo estes sclr forteiriorite tril)utndos. 
- Wagiiclr susterita q i i ~  I I  iriiposto tIt~ve ler, altbiii 



i1ii fiiric.c.50 fi\(.;il. iirii:i fiiiii.c~Ío l)~~litic~o-soci,rl o11 so- 
~ * i o - ~ ~ ~ ~ I i t i ~ * , i .  1)rOiai~riiti~1(~ rorrigir ,i\ ii)jii$ti(::t\ (1:) r ~ -  
11:wlic.7111 iI;ic ricl~t(~z;is o o+ yii5io\ (];i5 tloscpii;tlcl;i~lrs 

soc*iiir+. . . 
- .! l)ri111(1ir;i ol1itii3o 1150 ib f ; i ~ . i l  I I P  s1i~lt~111;tr. 

O i i n l ~ ) 4 1 )  11~iti i1~~~eiiil)ciilicrc1(, \thiiil)rt: iiiii,i i i i -  

fl~i~ilt*i;i l ) rof~i~l i I ; i  ~ o l ~ r ( 1  ;I viil;i r~*ol~otnira ' ~ I I I I ( Y * ~ ~ O  

orottoi)~ira . 
fi (le Y I T  ;I\ I ~ O I I S ~ ~ I ~ I ~ ~ ~ I ~ I ~ ~ : I <  ,1110 (l(1riv:irn p r ; i  ;IS 

1.1;1540\ I),ii~;i\ (10 i i r i l ) ~ ~ + t o  ( 1 ~  1~01i+111110 qiie iiitliic~ 

Sfh l l l l )~(~  1iirg;i~rl(~lit1~ 1i;i ~':ir(~sti;l I ~ ; I  li11;i. 

II;i iiiiiito\ iriij)o~ti~s 1 1 b i i ~  +$o orguiiis;i~k,s [):w;\ 

r I l s 1 1 1 i 1 1  t ~ ~ r i i  I i .  Os di- 

t'fbito\ ;i(lii,lti~liro~ ('CIIII (*;ir;ivtor j)rott11'tor t(~orrl 1101' 

f i t l l  o ( ~ ~ ~ s I ~ ~ I Y O ~ \ ~ I I ~ ~ ~ I I ~ I I  d; i  O~'otl011k~:t i t ; i~ ' i~~ i l i~~ .  

Coilk o ittll)~)\to +ol)rtb o ;111~0ol ~ ~ ~ ~ o ~ ~ t i r : i - s r  r(l\trii~- 
gir o I . O I I $ I I ~ I ~ O  (lo\t;i 1)14)i 1;) 1j1iv 151) l~r(kju(liri;~l 6.  
O tnclsriio tlii-c~iiios i10 iiiil)o\ti) sol)i.c~ o\ ol)jc:c.tos tlo 
111.\0, Clt l ' .  

- O  c-oi ic . i~i tc)  1 1 t h  \11111t!oii I >  iiiiiilu ;igo. 

A S I I I I ~ ( ~ ~ O  tiior,ili~;{~Io~-;~ 6 (iitli~~il ( 1 ~  1)reri\;ir 111) 

iiiij)o\to. Kiii ~)i-itiioiro Iog,ir ;i clistiiic+(;lno rritrr aceto+ 

1101)s r I I I : I I I \  11  :irl~ilr;iri:~. IIoiit\oti i~ori~idvr;~ ( . O I I I ~ I  



fazer. 011 tl;iv;i rclsiiltatlo o Estirtlo c.;ilii;i i i ; i  1)rriii- 
ria por f;iItii ( 1 ~  :II-IOS I I I ~ ~ I S  P 1)orL;irito 1tor f;~lta ( 1 1 h  

r e ~ i t t i s  ; ou 11%) (1a~;i rrsiilt:i(lu, (* isso ri~o~Ir;ivit ;i 

siia irlrllii.;i~~i;i, tl~vrntlo lopo liiir-hc1 i 1 ~  p;trl11. 
-@~:irito (I tlim~ria da ~ ~ I I I ( Y ; % I I  ~~oliii~*o-so~~i;il c 1 0  

imposto, tivcrrios ji'i o(-csnsi3t), c[ii;iiitlo tr;~t;iriioh tios 

t!/pos hii~loricns tko r ~ ~ . ~ l c t r u . \ ~ c c ~ i ~ ~  ~ ~ ~ c c ~ t c - r i r a ,  t l ~  111)s 
~)rori~inri;ir~iios ~ ) ( ~ l i i  [lo~ili~iiiii (10 IY;~gii~hr, ~~Iitli1ti111(1(\ 
a falt;i (I(, fiiri(larric~rito tliis critic;is ([ti(' Ilic f;izchni. 

9 6 .  Maximas de Adam Smith 

Scigiiiitlo o riof;i~ol cbc*oricirriistn, o irn~iosto rlc~ c 1  

lvr clii;iti'o c[ii;~litl;itl~~s a s;iJ)i~r : j/c.\/icr~, carrlczcc, com- 
r r i n ~ l i ~ l a t l ~ ~  r ccorto~~iicr, q i i ~  se eiic'oritram trlitluzicl;~~ 
n;is s i  yiiiritcls rnaxiinas. 
- i.' Crrtln cidudão I ~ P I Y J  c o ~ / t ~ . i l / ~ l i r  ~a1.a a .\u- 

t is fap io  rllrs 11uspez.m (10 Il.~tcctto / / I &  11roporc.60 cI«* 

s ~ u s  facrrldmkw, isto é, I I ~  proy,cl~.$io tlo rendirr~a~~r I 

qtte i(s/{frtíe sob u prot~r'r.cío do Estnílo. Não se jiilgiic . 

porem, (1iifk .\ci;irrr Sriiitli ~irt~tc~ritltl rosol\cr ;i cluest:~, . 
do i~riposlo jii.c)porc.iotiaI o11 ~~rogrr~ssivo. 

I)est,i ninxiriia t;iiito pode dodiizir-se um ( ~ ~ i i i o  01 

tro. O qiit' ellc tcb~c c3rri vista foi gcrieralisar o i i i i l~o~ i~  
iiido de eiicoritrci ;tos privilcgios da sua epoca;i 



- 9 3  ,. .4 / / r  rcr ( 1 1 1  i~try~listo tGre ser. c.prta P (TIL , 

hitrwr.in. .\ rpocn, ;I sorrima c o modo por qiip o : 

c*oiilr.iI)iiiiilth Iilin dtb p;igar, tiitlo clc~ch ser claro 1i;ir;r 
' 

o~it:ir tirl~itr;iri~~~l:~tlos o 1J;ir;i o taoiitriI~~ii[~tr, ii1~1n 
(Ir S ; \ ~ ) ! ~ I '  ;i clu;iiitiii ;i p;Iç:ir, poclcr yorijjc.;ir sp pila 

jiiht;i o i ~  c~~c.osii~;i .  
( : ( I I I I  csta rriauinia .tdam Smith l)roiaiiroii tornar 

o c.oiiti.ibiiiiilo nlisolutainciite ir~tl(~pc~rit\oiiLt~ (10s arbi 
trios tlos em1)rcgActos íiscaes. 

- 3 ." O i~trl)o,slo ( ~ V P  .wr ('(1ht.nx10 TICC cy/oc.a 11ini.v 

c.ont»lrida ~ I « V  n o cnoti// ibrti~itr. O c*rcbtlor tcni clrinsi 
scriil)r(' a i11 tiiic.:io tl;i ~ ~ ~ ~ ~ O r t i i l l i d ~ d ( ~ .  Esla maxima 
tcl~ii 4ilo scgiiitl;~ por todos os ~stiitlt)i cliic u vcrm 
toscji~i;ir o rt~l);iiilio rio rnomerito cni ' l i i ~ ~  ;i lá é iriais 
;il)iiiid;iritca n, rcc.c41rritlo as contril~iii(:õt~s cBrn presta- 
yGes rorifi~rni~ a 1)rodiicçáo. 

i.a O i1~111osto i l~t lo  ,SOI. o r ~ ~ ( ~ ~ t i . s / ~ ( l o  n10d11 q ~ i c  

O[r,s nifios do í ~ o t / 1 1  1/1/[ititi~ suiii (1 1 1 1 t 1 7 0 t ~  . ~ o ~ ~ ~ t t / u  l~o,$si- 
r ~ l ,  crlt nr ( I ( &  qlrc entra nos ro f r~s  (k) E.stado. Pode 
~iolar-scl esta riiaxini;~, crcarido Ipgiõcs de (>rrlprcga- 
tlos lisraes, ~)roliil~inclo qutJ os 1rartic.iil;ires explorem 
c~rtcts ramos (ir ricgocio, ;irriiiii;iiitlo 11or miilt;is, 
coiifiscos, cbtc., os coiitril~i~iritrs qiir >ii(.ciimbtlm nas 
tciitativss p r ; t  illiitlir o iiripsto, i1 vcl\;iritlo o c.olitrai- 
biiirite coni biisC;is tlorriic*ili;iri;is, ~arrbjos, ctc. 

Tacs sáo ;is miisimas de Srnitli qiio foram eom- 
plctadas pelas (Ic. outros escriptorcls ~ i i t r r  os qiiaes 



CA4PITUI,O 11 

Principias juridicos da fribu:a~ão 

97. - C ~ i t  e ~ i o  da justiça tpi jutapia 

Tribí: tli~nrias si1 rios iiprr.slliit;iiri iio ~s tu t lo  tlos 
~)r.iiii.il)ios juridicob tl,i tribiit;i~iio : - n (to Di~r~~~ f i c . i o ,  

a tlo ,sac.r.i/ic.lo e a (10) f a r ~ ~ r l r l n ~ l ~ s .  

+Segundo a tI/~or.ia i10 bono/lc*io o iriiposto tlev,. 
scr  distril)uido eiitrcl o5 citl:irlào\ i h i i i  1i:iriiioriia coni 
t r \  1)eiii1fic*ios qiie t5;itla iiiii riv+chlji) i10 I:st;iclo, c' curiio 
i8iilriA chs\ihs bericficios avi~lta o d:t l)rotec.(:tii,, i5ntl;i 

c~ii1,itltio il11ve pagar scguntlo ;I proti.cq3o ~ I I I ~  rt'ci~bo 
1111 I:st;ido. 

I;st;i tlieoriii ~)rrride com a d;i troca e do premio 
i111 \tJguro, tlih tlntA j;i tr-;itairios. Fdvil + de rcliit;ir. 
1;1o so 1)ucloril i+;ilcular 1)cir;i cxdn ciiso 1) irtic.lihr os 
I ) i l i  i i ~ l i c . i c  )s  q111' o iridividrio rc~c.t~l~tb. 

.\torc~\c.c~ iliicl ;is cnlasscbb 1 ) 0 1 ) i ' ( ~ ~  \FIO ;ii.lii,iliiii~iitr :is 
iii;iis directarncntt: l~ciit~fic~i;i~lii~ (.oiii clr~ti~~iiiiii;i~lc,s 
htlrvi~os 1~uI~lii~os. SC fosse t c ~  o ceritrrio, ellas de- 

- - - 
\i:irn ser as iriais roiitri1~iiitl;rs. 



Xao tcirii;~. pois, nec.rss;irio irisislir sofre esta 
t l i ~ i ~ r i ~ i .  i 

-+ .I fhc:~r  lu li0 .\crc.rifir8io foi aj)rcsr~iit;ida I)or 
Stir:irt blill, cliic diz rliic o iriiposto dta~r ~r tiislri- 
I~iiirlo tltl i n d o  t l r i c b  11;ijn c~gii:iltltitlt~ tlr s;icriticsio 1);ira 
totlos 11114 1 1 % )  ~c)fl'r;irn maior privat:80 t1iit1 oiiti2os. 

1 X i  tliiloria recebrii nioclrrnarnc~ritc~ iiriia i i in ;~  

~~rii~iit;ic~511 (20i~i  :i est.ola ;iiislri;it~:i. Srgiintlo ella o 
iiiil~15ti1 tlt~\o tli<trihiiido tlntrr os indi\i(llros de 
iiiotlo ~ I I O  ;I soriiiii;~ cuigiSid;i irjn siibtraliicla li satis- 
kiqao ( I ( $  riec~c~ssitl;idcs ogii;ilrnt~nte iritcnsas. 

I 

E\t;i tloiili.iiia sofl'roii viiri;is c.rititv;i* caoni cont.eitos 
I 

iririilo ~rr;i(los. 
- A\bsini ;ilgiiiis t1iii;im cliic o irnlwato foi orga- 

iiis;itlo para f;izclr scilSror os iiidi~ittiioc. Por isso o I 

cliir cioria fazcr-<e, era dcstriiir ;I soc.ic~dade. 
I;sf;i critira i 1  ~i l i ; i i i  t;istic.;i ! Niiigiiriri siistcnta qiir 

o iiii1)osto tlilvc riinritc~r-sr para fiizcr soíi'rer ;i lirima- 
iiidailcl. O clric sr susterita i1 (IIIP, a realisnr-se n ini- 
posto, t rag;~ cl@i;ilmentc siic.rific.ios para todos. 

-0ritros tccrn siistcritntlo c.oritra a tlieorin de 
St11;ii.t lfill qiip o iriil~o\to i 1  iini:i di\itl;i voni o Es- 
tado c si)  c-onio d i~ ida  dort. \tbr ;iprcciado. Miis a 
1clrt1;itli~ P cjiir o imposto t~rivtrl\r \;icrificio. 
- .!irida oiitros tntiam:rm ;i csta tfieori;~, scnti- 

' 

menl;il, d r  ~ilii1;iiilroliia. 11:ir:i ]'n)tt".(80 das rlassesl . 
inferiores, P ~ C  



Nas t;irs afirmaçfies não ti3rm justifii.:iqáo alguma. 
O iinpnsto r~:ft:re-se a todos, ~)i)l)rcs oii ricos. 

-Em toilo o caso a ttii~oriti t111 Stt1:ir.t Mil1 C iii- 
;ic8eitavel. O sai.rifilaio k [)syc'olo~ic.o, isto e ,  dr~lcliid~b 
do cS;irac.ter, edui-;iqáo c yii;rlitl;iil~~y iiior.;ic3s do iiidi- 
vidlio, ao passo qiirb o iniposto t' iri;iI~~rial. 

E a tloiitripa -- da escul;i niistriac.a t13iii o iiicon~e- 
riit1iitc? de sc n i o  1)oililr. tl14.l~rrriiiiar :I intciisiil;idc d;is 
iiecessidades iridivitlu;ics. 

+Em liarmonia coiii a t e rc~i ra  tcoria, o imposto 
deve ser distribiiido eritrik os iii,livi:liius srgiirirlo a:, 
suas faciildadrs. A difficiil(1atic clft;i cin precisar ;i 

rio~:%o 11th f;i~~i~ltlade que Adam Srriitli vorifiintl(1 cor11 
rt~iidiiiir~ito i h  cliie Wii1kt.r i~rití~ritfr cliirl t1 o poder iii- 
ii;ito ou adiluirido da prodiich(:ku. M;i\ iyto ii;io 6 ri- 
? I  \I*O\O. 

Este poder irinato oii aclijiiiritlo 6 o cbiil)ilal. \ t l 1 1 1 1 -  

aloi~clo, porem, sd a t~stcs ~loiriciitos ( rt~iidiiiii~irlo o:: 
c.;il)ital), não pocieirios doteririiriar ~s kiciilti'i , I L , I \ .  

\ssiin, indivitllios i.oiii c3giial fortliii,~, iri,is iiiii (.e- 
!il)alario c oiitro coiii nuirichrosa fiimilia, teem rvi- 
t1,~iit~mcntc c+;il~;ic~itl;icicls (liversas, tcndv todiivi;~ o 
iii,>smo podrr 1brodii1.ç3o. 

O \+crtl;rdc~ir.o i ~ ; i i ~ , i i ' t c b i '  (111 f,ii.iilil;itli~ c.oii,i\Li~ i i ; i  

~ ~ r 0 ~ 1 1 ~ 1 - ( ~ 3 o  t s  i j o  1 ) c ~ I ~ ~ r .  i1tb (li:,pOi- (103 S I V I >  rt~hiiit;til~)\. 
Ií d ; ~  ~ I , ~ ~ ~ ~ I ~ I I ; I I . ~ I )  t1;i ~irodiic*-$o cb (lu ~ . O I I S I I I ~ ~ I )  I ~ U V  

I)rorcbrii ;i fac.iiltl:itle. 



Piirece-nos quc esta thcoria a mais rigorosa. 
Caci;i rim tlilvc roncorrcr 1t;ir;i a satisfayáo das cies- 
p~z t i s  (10 Estado nii rricditl;~ das siitis fcic.iilclatlvs, l? 
c ~ t , i  ti thivriti qno tcl~iilo a predoiriiri;~r. Os ctsc.ril~to- 
ros allt~rn5os cSlt;irri;irri-lho a thoo?.icl tlu r-i~i)oc*illu~ll> I . O I I -  

trihtriivn, ;io passo qtie os ;irncrii.arios Ilie cliain;irn ii 

throrin do i r~~pos to  fa~~rrltatico. 

98. -Generalidade do imposto 

gc~iic~rn1icl;itlc' tlo iiiil~osto (111~ i' intt4r:trnc~ritc. rcccritcl 

e tj~ior dizc>r quc rio 1aii~;:tiiicnto do imposto n'io devo 

rS;iin a oricrit;i(;5o dii revolric.50 fr:iric.cz;i. 

,i iio~s;t (:tir.t;i C~ti~titiic'io~iiil~ iio iirt. lk5.y 5 i{.", - -- 
diz que r~iiigiloi~i ~ ~ r i  is(wto tlt~ ~*oritril~uir para as 
~lyspez;is - - tlo Estado, em prol~)rq30 dos sciis 1i;n.c- 

ri7,o sr3 rcfcrct particiilnrm~irtc ao ~)riiic.iliio tln gtbiii1- 
- . -- 

r;tliclntlch tlo imposto, mas no iiiiiii. 3.", (10 ; i i ' t .  :I.", 



tril)iin;it3s, pc>r;rritci ;is fiiri~~c5i~s pithlic.as, pcranto r, 

iniposto, tlti*. 
- - 11;i goiit~r;ilitIa(lt~ (10 ii~iposto (Ioriv;~ o [)si~ii>ipio 

t1a i~i~if i~r~i~icI ; i i l~~ : qtit3r (lizthr, os i~~tli~-i~Iiios qiio s~ 
cnroritreni tbiii chpi;ich i '~~~(Iiqóes,  (Ievoni 1)agas o 

nicsrrio ini[)osto. 
I? iiiiiito tlitlitail ; i ~ ) [ ~ l i i ~ ; i i ~ ~ o  osk ~irineipio, por- 

~ I I P  6 '111;tbi iiril~)ssivi~l tli~tc~i~iiiiii;ir ;is c+ciritlic:5c~s cco- 
iiorriic.;is (11. i.sd:i iiitlivitluo. Triii [,cru clv s~ ~)roi.tbtli~r 
1")s 11~t1dins. 

.Acrrsc*c* ~ I I ' I  ~ I ; I  ord(>in fisc.:il 1i;i ~)lionorncnos roiir 
(111~ scb ;iltord r, priric+il)io da iiaiforrnidadc. Assirri 

- - 

siicccltítb c'o111 CI iinr)ost~ de rorisriiiio (pie rrc;ihe so- - - - . -  
úre as cIassrs tlt~sj~rotrçidns, at).sor~oiido-lhcs urna 
frarqáo triiiiltr rri;iior dc rc~ridiiiic~i~fo tIo qii" i is calas- 

sths ricB;is. Si i ciif ;i11 to, ni ) \  orc.;irric~iitus dos paizrs 
niodt~srios t;itbs i1111~14tos c o ~ ~ ~ t i t l i ( ~ ~ i l  1111ia das priiici- 
pacs fi)iit~1s (IP r(~(.c'if ; i .  

Ontro t;iilto cl,i c.orii n r~pvi,c.~~.\.\lro do imposto 
rluo c'oiihihf(5 t l r i i  o v i  iiiti~il)tiiritc tr;iiislilrir por mcio 
do tr;irisac.(;citks o irril)odo (liir rrc*;íck scil)re elle em 
parto oii iio todo 1);ir;1 oiitros c~oritrilriiirilcs. Assini, 
siipor11i;inios (liir a I(igi4;itlor, cJ11l)uis tltb ter tribii- 
tacio tutl;~ 3 riqii(>za iriiiiiobili;irin r qic'rendo attiri- 

@r a rícliitbza rnoljili;iri;i, I;iri(y;i arii iin1)osto sohrr as 
rcritiiis tlr casii, a cargo d i~s  iiiclniliiios. Sc cstrs con- 
sc@iciri traiidí~sir o irril,ostu y;ir:i os ~)ropriefarios, 



ohrig;triclo-os a rediixir ;i\ ri$iidas iio eiliiivalciili~ ,io 

i i~~posto qi1fb teem p;ig,ir, 1150 h 0  a ri~~iiibza rrio1)i- 
I 

li;iri;i d 7u;i dc sor attiiigicl;~, iii;is n iriiirioljiliaria vciri 
a sihr 1ril~ut;ida du;is vezes. l'ijtlil o 1~gisl;iilor 11% I 

provchr esta rcpcrc+iiss3o, e assini tlryois ,I> \%o ;illcl- 

r,ir os ~~ri i i i~i[~ios de jiibti~;i (1111~ c~llc t , ~ c  clii visl;~. 

99. - Minimo de existenaia 

.11~(wr da  gilii~lrali~l;irl(~ (10 ii~il)ostu, as leg.isliiqóc~s -- - 
atl!iiit t i h i i i  o utitrin~o r10 o.xistonc.itr, i do  é, :i sorriiiia 
e- 

1111 v;~Ioro~ I I I ~ C ,  por sllr ~l~sliiia(1~1 i sili>f;~(:fio (Ias 
I I , ~ I * I ~ s \ ~ ~ ~ : I I ~ I ~ s  i ' t~ t i ( l ; i iner~t :~~~~ da i';~~nili,i, i: isillita (10 _-- - _ - -- 
l~igaiii~~iito tlo iiirposto. Rcl;~tiv;riiii~iit~~ n i~rttt qiir;stão 
- sc i t i b \  I '  oii ii5o atliiiittir-se ii;ts Ii~gisla1;5t~s o ~ni- . __...A . 
i i i i i i i ~  , l i b  ib\i~tcii~.i;i, alq);iri>i*crii trtlz c . o r r ~ ~ i i t ~ > ~  : 

-.I l)riiii14ra i; coiitraria ;io ii1iiii:iio (11' cl~istt:t~- 
ria, (111~ i5oiisi~1(~ra iiij~isto, 1)orqIiv o iinposto i l ~ ~ e  
ph\;ir do iriesriio inodo sobrv totlos. 

1 riiriito tliiiiiiii~to I ,  niiiiiiLro 1105 ~sc-riptoros qno 
S ~ ~ I I ( ~ I I I  P \ I : I  v ~ r r i ~ i i t ( ~ .  R o I ) ~ ~ s ~ i i ~ ~ r * r ~ ~  11i~i:i I I I I I ~  ;idiiiittir -- - 
o iiiiiiinio t l ~  -. c.~ibtc~ric.i;i, srhiido iIni;i caons;igraq30 tl;i 

riil~ivzii, or;i rii i i  irisiillo Iliira o ])o\". 

- -1 Y : ~ I I I ~ ~ ; I  (+ori-i~iit(~ o n t ~ 1 1 ~ 1 ~ ~  I I ~ L I ~  o iniiiiini~ (11~ 
qxistc:i-icaia sc tl(3v~l adiriittir coiiio iiiiin compcnsacT~o 



das tIcsig~nltlatl~~s ~)rovcriirrilt~s tl'oiitros íiii1i11,f11 
chs~)~~c~i;ilmc~iili~ tIo iiiiposto (I(> c~orisunitr, ( [ I I ( ~  ~ I I \ . ; I I  

soljre 3s ('1;isst~s iiifibriores. 
Lcruy B(\aiilieu cr~tt~ritI(~, rio erit;into, í [ i i t i  1 1 ,  

- - 

rdiiirri rc~ritliriiiliibo se deve extaluir totnlrnciifrl CIO 
gamcirito tlo iiiil)oito, porque nau se po(1c cI~~t:~r.iiiiii,ii 
l~r(v'is;ii~ii~irt(' o I I ~ ~ I I ~ I I I I I  dt' (>\iiitviicai;~ tbm t.;iil;i i i i i i .  

A I c ~ i i ~  (lihso. I I ~ I S  s o t ~ i ( ~ ( l ~ i ~ I ~ ~ s  ri~o(lor.~i;~s o g o ~ t ~ r ~ i o  h d , ~  
todos, por i550 Iodos s%o rcbs~~oiis;ivois [)elos d ~ s t  , i  

rios do go\cJr.rici, c riso iirii;t c.l;issr iiriii.;~. 
- .I Ior(*oir:i ~ ~ I I I ~ ~ I I ~ I o  ~ I I Y  o ii~iriirilci de ~ ~ i ~ l c ~ n ( - i , i  

c~igi:iclu 1~1los 1)i'iric.ipios de jiislil;i tri1iiil;iri;i. r)(, 
modo ; i lg i r r i  t i  E5t;iclo putItb caigir ;io iridiritIiio aqiiillt~ 
de que: ellc c.;irocar para a sii;i siil~sistcnria. 
- D(~al~reiitlriir10-rios t l ~ >  t;is oi.ichrita!.óes, referir.- 

rios-hclnios %s r;izi)i>s jto.i(li(-us tJ  fi~/utl('t>i~*nu (pie, , I  

riosso rcr, jilstific5arii o iriiiiiino dc exisknria. 
Sol) o 1)orito dc I isla jrcridiro nofarcrrios tlucl n21 

se tlrvi. (Ir nitido :ilgqim 11;iiA;ir ci tlic~or tIe \-id;i 11,i. 

c.lnssrks trtib;illi;i(lor.;is, qiic em algumas j i  P 1 i ( b i ! 1  

~~rc~cario. 
,i r;isZo fl11nnr~ir.n ;iss(>rita no farto d~ O irr11i05f11 

s o h i ~ ~  os [)eqiitlnos rcritlirriciilos stbr milito poiico pro 
tiurti~o. .Zlvrii clissu é ritlc-cssario caornpcnsar os pch 
cli~enos coii1ril)niiit~s das d~so~i ; i lc l ; i t l~~s  prnvcniclritc. 
(!ir\ irnpost)s iritlirrc-tos, !~riric~il~al~iit~~it(~ de corisiirriti 

.i tliflic.iiltladr ?>li tbiii tl(~foi-riiiri;ir esse miriinii~ 



tlr cxistencia, porque ao mesmo rendimento podem 
c.orr~s[~crritler variadissimas Fdculdades. Assim, 6 
iiiiiito difíerentc a sitilaqáo de dois individnos que 
tet~rn iini roritliinc~rito dt? CL00tKIOO reis, sendo iim 

sadio c oiitro doerite, iirn vellio tb oiitro riovo, um 
solteiro e oiilro com hmilia numerosa, um vivendo 
ria cidiide e outro rio campo. 

Tem, pois, d(1 se proceder Imr ;ipproximaçiio, 
t l esd~ qiie n3o podc estabelecer-SP iim minimo de 
chxistencia para cada individiia. 

-Este principio resulta do d;is f;rc:uldades. 
Desde qiie cada iim deve pagar em linrmonia 

com as sii,is faciiltkrtles economiras, essas vão tlimi- 
ijuirido li ineclida que vamos descendo nas classrs 
sociaes, chcgando a eiicoritrar-se urn consumo egiial 
6 producq50. O minimo dc existencia esth consagrad~) 
iiits 1egislaqUes da Fraiiça, Inglaterra, Yrussia, Siiissa, 
l~oland:~, etc. 

100. -Imposto propo~~iona l  e pro- 
gressivo 

Jh estabelecemos o (*riterio de justiqa trihiit:iria, 
segunclo o qual ciicla iim devcb pag;tie cin Iiarnioiii:~ 
com tis suas fasuld;ides. Mas iborno c.oristyuir isto-? 
Pelo methodo propr.essivo oii 11clo ~)rol)orc*iori:il -? Vc- 



jamos 1)rimeirament.e a noçk tlcstus modalidades do 
ini1)osto. 
- Ini~rosto ~)rtrl~ot'~-iotrnl t j  n a p l ~ l i r q ã o  (lu rrrt s11tc6 

- --- 

pprconta!/tJnr, q~ialqtwr q t i ~  wjja n 1rrntcl.ia rolkctat-rl. 
Esta!)elrr.id;i ;r ])c*rt.erit;ig~m de '2 O/o, tbst;r t.ttiivhrY;ir- 
se-lia pnr;i qiialt~ucr rcncIirric1rito. Sv o iiidi\itiiio liver 
1006000 reis tle r(biitiiiiiriito, 1)agar;i 2.iOOO reis, sr 
tiver rim 1.000fi000, p;igiirii SOb000 rois, r assim 
siicccssivtrrric*iitc. 
- Irnpo.vto ~ I I ' I J ! / ~ ' ~ J . s s ~ ~  P a crjrl/lirclpi~) rlrritin ]ler- 

cPnto!/Prrh catln /.c: ~nrrior. ,  r í  114  PIII'IICI ~ I I O  ( r  ~ r ~ ~ r r ~ e n t n  O 

rrn(1i111rtrto (I,) nr~~lribr/rntt~.  .\ssini, o iritli\itliio quo 
tiucr 1006000 i.clis tle rcridimeiito. 1t;ig;lr;i 2 v, o 
rli1ci tivcbr 204MKK) reis, p;ig;ir;i 2,;; oii c~iialquer 
i~iilra taxa, coiiforme a r;rziio tl;i ~irngr~ssão.  

Ao passo qiic o imposto ~,roporciorial tarclscr só 
com o ailgn!nrtbitto tla niatrii.i;i c.ollt~c.ta\t~l, o im1)osto 
progressivo carescc com (.sstJ ;iiiyiric3iitn e )  caorii o au- 
@lento tlii percentagem. 

O emlinlgo dcsttls tlois 1i~i.iiios - I'rrrl,o\to l/ropor'- 
fional e imposto progressir.o -- 1150 6 perfeito, i b  poiico 
rigorosit rst;i tr~i~iiiiiiologi~i, iislu cliie a 111.ogrrssZo P 
iiiria foriiia t~ \ j )c8c ' i i i l  ( l i s  lirol)or~3o. 

No tbritaiilo caslcs tibrinos ta\láo jh c~t~ii~iigr;idos ii;i 

Scieili.i;i das liii;iriy;is. 
- F;icil 6 tlr yclr qiie o mctliodo ~)rogrcssivo si, 

phde upplicaar.-h() ;tos iriiyostos directos e a alguns 



iridirc~c.to5 ;I titiilo gratuito (doaqóes e successões) 
c tainbc.rn n titulo oneroso. 

Não p O d ~ ,  porl;iii, applicar-se ao imposto de con? 
siimo. Nem mrsmo scb comprclliendc queL w applic;~ss~ 
tima prrcentagem differeiitcb, qu;irido o ieonsumo fôsso 
fci to 1 tor iiin rico oii 1)or U I ~  poljrc. 

Uentrcl 1,s irril)ostns directos são os pessoaes os 
cliic se Iiarmonisam niellior coni o incthodo propr.rJ.s- 
sivo, porqiir ndlrs se atteiide As iaondiçOes cre~iioini- 
tbas tlo iiidivi(liio, sciis clrii.argos, ctv. Pdo coritr;trio, 
:I it111)lie'a(:áo ele~tcb inihtliodo aos irnpostos rracs levar- 
rio3-hia ;i oncr;ir c~gii;ilmc~nti~ individiios em coildiqões 
iniiito tlivcrsas, icometter-scz-liiam as maiores injusti- 
TaS. 

Eiitre os iml~ostos prssoaes o qiirl melhor se presta 
;i applic-ay5o (10 iricttiotlo ~irogressivo e o iinl)osbi 
geral sohre o roritlimc~iito. 

O!. - Imposto prog~essiwo e regres- 
siwo 

Não se dorc ~~oiifiiiielir o iiiil)ostct ])rogrc'ssiro coin 
o re~grebssivo. 

E I ~ I  Iogi~r 11ii 1;11:1 ; i i iy~i~~i i f ;~r  :I ~r~~~clicl;i c1iick an- 
gincliitii a i~i;itc~ri;i c~~l l (~c t ; i~eI  ( itrrposto pro-~ssico j. 



p'itIc dimiriiiir e temos o imposto rqressico que (I I 

nirncis nquulle ~ i r h  que a taxa d in~inw a medida 1 i ,  

uir!jtrwnla a rr~airria collectarel. 
O iinpo,sf« reqr~ssiro 1130 6 uma sirnples coriil )i I i ;i- 

ção thcoric:). Sa eclade media foi ellc milito iis;i.fo, 

dtvctando os 1Sst:idos geracs (Ia Franca, cm I :l:i(i, 
quc os rc~idiiiiírrtos mais fracos p;ig:issi?m fOU/o, os 

rnetfios tipcbri:is 4% o11 gO/o e os iiiiiis elcvados iiiii- 

carri~bntt? 2 0,ó w 3 O, O. E preciso riot;ir que neni to- 
dos os grandes rendimentos eram attiiigidos. Os cle- 
Ngos e os riobres pagavam o ini~msto sci att; 1 .O00  
libras de rendimento. 

illguns escriytores consideram o iiiiposto regres- 
sivo como iinia fbrma do im~wsto progressivo. Mas 
tal modo de ser n50 6 exacto. Os seus fins são tlia- 
mrtralrnente oppostos. Ernquanto o imposio regres- 
sivo prtwaiira ailiviar os ricos, t b  imposto l~rogressiru 
visa a tributâ-[os mais forterncvttrl. 
- Tlieoric;im~ritc apparweln trclz combinações do 

imposto rtbgessivo: 
1 ." Irnyrmto nyressicamente r~grcssivo, em qiie n 

~)ereeritag~rn vae cfirniniiindo rnrrios rapidiameritc. (1:) 
qiith aiignthiita a materia collcc.ta~t~l. 

2 ." Irriposto y iuporc imdmnte  rrgressiro, em qucl 
a prce~itagent vae diminuindo em harmonia coru o 
:iu&mento do rcndinienb. 

3 .a Imposto proy ressicamente regressivo, em cpc 



a pcrcclrittigrm Y i i c  dimiriilintio muito mais rapida- 
~iicrito do cluo t'rosce o rc:iidiriioiito 

Estas combi~iaçóes nunca passaram dos livros. As 
teridciicias democ*raticas moderrias ngo consentiriam 
tle motlo algum ii sua realisaqão. 

Para melhor pr~c-isarmos a ~ y . á o  de imposto 
progressiro, neeessario se torna distin,nui-lo do irn- 
posto proçressio~ial e do imposto dc~possivo. 
- Foi Garnier qtte estabeleceii a tlistincç3o entre 

os dois primeiros, consiberancio imposto progressivo 
o qiic iiiig~cliita cm progrc%são illimitada e imposto 
progrcssional o que ai ipei i ta  m progressio limi- 
tadii. Esta dotitrina não tem a irnpurtancia que pa- 
I'C('r'. 

l\iiiric.u se yeiisou ciii apldic-ar o imposto rrn pro- 
gress'in illinitacla, porqtie teria de chegar-se a tri- 
but;iqiu de 100 por 100 o que seria um verdadeiro 
c.onfisco do capital. Totli~s os impostos cstabelwidos 
tcem sido de progix~sslio limitada. O limite de pro- 
gressão mais devado qiie se conlieeeb rias modernas 
lcgislaç3es e de :3'1,5O/o. Attirigido clle, a taxa i: a 



mesma para todas as sommas e o iiiiposto pi'ogl 
sivo torna-scb l)roporc*ional. 
- Se 6 f i ~ ~ i l  caritic'ar ii distiriccão de G;irnitli.. i ; I I I  

o E cistahrlccer a differeiiça entre imposto pi-u;~ ,I\- 
sivo r degressivo. 

,\pl);irc~i.c~riiiii trclz cai.iterios. 
I." Sctgiiiido uns, iio progressivo ~stabt~lcc*c-\~~ ;I 

1)rogrrsslu tlv baixo ]):ira caitna c: rio olitro de ~1111:1 

I>iir;i haixo, i h t o  i h ,  d~t~rmiria-se primeiramente o li- 
iiiitcl e em srgiiitla ;is taxas tirsc.eridentes, i medit1;i 
qiie os reiitliirii~~itos váo cliriiiniiindo. 

Deste modn esta tlistiricção tem a mesma iirilior- 

taniaiu que saber sc uma escada e ascendente ou tios- 

i.c~iidi~iitc. E insiistentavel. Náo k mais do quc. i i r i i  

c~i~foriiisrno, clizclrii alguns clsc.rifitortis, (111~ ~~~~~~~~~CII 
para c1iicbr;ir tis r~sistciiciirs c '  t'vitar os prejiiizos e 
prrconceitos da burgiie~iii. 

L. L. C, S~guiitlo oiitros, no iiiil~osto progressivo o 

l i r i i i t c b  ;r ( l i i tb  calieg;i ir ~wogr(~s,áo, 6 hastalite alto, ao 
1 ) ; i ~ s o  cluc: iio tlogrossi\o c>s,sc1 liiiiitih é 1);rixo. Jl;i\ 

c1u;tl k o t.ritt?rio 1);irii arraiij;ii. iini limite iilto ou iirii  

iiniittb I);iixob? Si) o Ani ~lilo tcin cm vista coni i1 

maior OII ineiiir olt~viit~%o tlo lirriilcl IIO\  ~ i o ~ l c r i  elii- 
c.itli\r sol)rcb ii ii;itiii.c~z;i elo c.ii11;i iiiii ilos iinl)osto\. 
JIii3 (; liil a e.oiii'iisTto ihiitre 0s os, I . ~ J I ~ ~ I + I ~ S  OIIP a ( l~n~t -  
l i 5 1 1 1  rst;i iiittlrl)i.t8t;ic:2i,, 11'io u niosiiio iinposto k c ~ b i i  

sitlcjratlo niodorado por, uiis e elibvaito por outros. 



:L0 .Aiiitla segiiiitlo oiitros, iinpos to tlcgressivo i: 
o ( ~ I I C )  1150 rc1c.;ilic8 sol)re tocio o reritlini~rito, sclrriit- 
tiiiclo portar~to o rniiiirno t l ~  istnc.30. 

- - - -  

JO~OCO rris, tiiirndo-lhe o niiiiinio d t a  isenyáo, ricairi 

~100&C00 reis q i ~  tr 10 prodiuem 30$00 reis ou seja o iiiesino 

(1111~ Ti0012000 rtsis a 6 %. 
2'?:ODO$(!l?9 reis, tiraiiilo-llie o iit;iiiiilo tit. isertçáo, fica111 

19:800$000 icis que a I O O , i o  dáo 1:98G\&M reis, ou sija o 

riiesino que 20:000kOC#) rris a R,90 o)/0. 

App1ic.a-se ;i t a ~ i ~  normal simplesmente a tima 
I'r;ic*(:%o cio  rc~iictiiiicliite). 

Mas o miiiiriu) (10 ise~1iq50 fanto (1 ;1(1rriittido 110 
iml,osto ~jrogrrssivo (.(irrio tio t iogrrssivci. 
- No mcio tlosta iliv~rsitl;itlo tbl ol~iiiióchs, i~ritc~ii- 

tleriios i p e  o imposto tlcgi'i~ssi\c\ t c s r i i  ~ l o r '  tini ;i 1)i'o- 
porcionali~latlr, tlr li)rnia cluc tc1e111. \ c~i i l i ; i i r i  a 1)ag;ir 
em harmonia coni a taxa ~iorrrial. \];i\, c.onio us ren 

--- 
o O10 

8 O / o  

9 O / o  

9,90 O / o  

5006000 reis I :IO4OUO reis 
i:W3$000 » 

2:0004000 )> 

~:OOO~ooO ), 

80&JO3 11 

180$000 s 

1:980~000 ), 



diment'os inferiores não podem suportar esta t ;~u;i ,  

estabclec~m-se excepçóes, deduçções e retlui3(:õrs ro- 
lativameiite a esses rendimentos, para que todos os 
coritribiiiiites possam pagar em harmonia eom as suas 
faciil(1ades. 

O irnl~osto degressivo tem, pois, por ideal alliviar 
os reiidiineritos dos ineiios abastados e o -PeaFgsçCvo 
tem por fim tributar forlerriciitc os ricos. 

No decreto ( 1 ~  4 ( 1 ~  inajo 11(* 101 4 o legislador 
parece qiic scgiiiu este mosrrio c-ritclrio. Ha a taxa 
niedia e ddpois k\as 1)rogro~si~;is e dcgrrssivas. 

103. - JustifieaçBo do imposto ppo- 
gressivo. 

Dcl)aiso de trcz pontos de vista pode apresentar- 
se-nos osta questão : - jilridico, e c o n o n i r . ~  social. 

-+Sob o aspecto juridico trez throrias surgem: 
a do ben~firio, a do sacr@cio t! a das fanildades. 

4." 21 theoria do beneficio não deixa ver dum modo 
claro qual o methodo a seguir no lanqamento do im- 
j,osto. 
- Sogrirido uiis, della deriva o imposto lIropor- 

cional, pois os ciciadaos tlcveni p g a r  c111 Iiarmriia 
cmn 0s servilos recebidos do Estado. R'ão se e m -  



l)reliciirIeri;i qiio o Estacio estatielecesse ta~; \ s  tliffr- 
roiitc~~ c'oiifornicb a fortiiira de t.ada uni. 

Era o caso de uin negociante, s~~garido a fortuna 
dcis frc~yuozes, baixar ou elevar os preqos d;is mes- 
c*;iilorias. 
- S~~giiiiilo oiitros, na actrial org;irusaçiío soi.i;il. 

;r 1)rotcbvc*5o tio Kst;itlo i' para os rii.o\. Dc~endo, pois, 

rstos pigar m:iis tlo qiicl os ~ ) o l ~ r r s .  L)aqiii a ii~qdica- 
yáo cio rnctliotlo pi'ogrcssivo. 

- L4iirila liii;~liiii~iitil oiitros t1~riv;irn dosta tti~ct- 
ria o irnlmsto rcgi*cs\i\ii, ~oi'tliio, dizcm, piira pro- 
tcpcr iiin vitlor 1111 20 coiitcrs. por exr:ml)lo, iião C! 
~tt~t~oss;ri~io f;i~or 11111;i ~ I ( ~ s ~ I ( ~ z ; I  ele&pla da qiic sr: faria 
I)ar;i lrutrgcbr \-;ilois tle 1 0  i.oiitos. Portanto os eid;i- 
(15th I I I ~ \ O I I ~  t*oi~ti'ili~~ir 1);ir;i a satisf:11:3o das tit>sp~- 
SE, pul~lirtis meiroc cliic prcr~~ori~ionalmeiitc. 

.\c.rcsc.cl O U C ~ ,  S C I I ~ O  as cl;isst>s pobres as q i i ~  m;iis 
bt~r~elii~ios tiram dos serviços (10 Estado, tlevorn pa- 
gar mais tlo t1iio os ric'os. 1);ilii o imposto regressivo. 

T;iiito 1);ist;i p;\r;i 1)rov;lr i1 hlsidadc duma tlieo- 
isi:i cliic, ~)irrtiiitln tlo mesnio priticipio, lcva ;I c.011- 

clini)c~s táo dilf~~rr~iites. 
- Tliiclrs c~ntcntle qiic sendo o irn1,osto iiiri pro- 

iiiio tlch sclguro, c.;itf;i i1111 ~ l t ~ \ ~ , ~  piigar em liarrnoniii 
voiii o valor y;ir;iii t ido ( mctliotlo proporc.iori;il ). 

S. Mill, a o  I-oiitr;irio, aHiriiia qiu* 115'3 '; em 
Iinrinonia coni o valor, iiiiis siin com o risco qiip 



tbsse valor ~'oi'rtl, (FP so (leve ~stabelecc~r o ~,rclriiiii 
tlo sthgiiro ( rrit~tliotlo 1)rc )grt.ssivo ). Assim (.oiai*~J~ii 
1ii;iis riwo 20 c.oiiIo\, ~)ertorl(~erido a uiri só iiirlintlric~. 
tio c111c? t~~ti \osst~in tfislril~iiidos por 40 ori 10 iii- 
tli\itliios. I)c~\c~rii porl;iiito o\ ricos Imgiir inais. 

6 ,  pois, tão f;tls;i tbstii ttii~oria do ~,roriiio dc sc- 
giiro rorl1o ;i c 1 0  I~~~riotirio. 

C 2 .  B 'Z'IIPOI (to .sua/.~/i(-io 1c~;i.  scg~ricIci S. Nili, 

i'i ;il)pIi1~i11:5o (10 ~nvtIio(lo l)ro~~oi~c~ioiial. .\tIiiiit~i~icIo-s~~ 
o iriiiii~rio t l ~  isc>riyTu,, tliz t ~ l l r h ,  Iiitlo o rriiiis tlilcb fim, 
tc~iri egiial iriiportiriic~iii 1r;rr.a tcictos ( I  t l v~e  scr tril)ii- -- 
t;ielo ~ r r ~ ~ ~ ~ r ~ ~ i c ~ i i ; i l ~ ~ ~ ~ ~ ~ t ~ ~ ,  vis to ( ~ l i ( ~  ti ) ( ~ O S  o poderii 
clispcrisar (10 Iiipsnio niotlo. 

Est;i doiitriiia 1150 sr ~)hclil consiilerar exacta em 
fnrr das nitrtliticaqócls, por que a f ~ z  1i;issar a esrola 
;iiisli*i;~~~ii, ( 1 1 1 ~  c I t~n~~~r i s t r~ i i  (111(', ~ r i e s ~ i ~ o  (Iq)ois d~ 
cwliiitlo o niiiiinio t l i *  isi\ii~.ac~, a tril,iitac:'to ~)iitlc> 10- 
\.:ir I c l ~ ~ ~ t ~ g i ~ a l t l n t l ~ ~  (10 sac*rilic.io, Iiorilue o 1.cstaii11: 
trlrri \;ilor c~criiti)rriit~ a inlvrisitl;itlr ilss nr.cosddadrs 
a siilisl'iizc~r. .issini, iritli~itliic~~ rrit~di:rrit~mc~rilc ricos 
iiZo potlcr5o s;itisf';izchr i i ~ ( ~ c ~ ~ ~ i i i ; i c l  (jii(' S ~ U  si1ti.s- 
tibil:is  elos iiitli\idiios rriiiito i.ic.cis, por ser tirada 
;iclucbllrs iiniit grantlr parte dti suii forturia. 

Por ~~orisc~~iiiiitc~, a t11~0ri0 do sa~l.ifi('io roni OS 

itl~~rft~iqoaniriitos tl;i rqi.cilii ;iiistri;ica, Ir\\-a ;io im- 
11osto ])rogro~sivo. lstei I~:ist;i para provar a h i i , ~  ]li- 

siilli~~i~rici;~. 



Xa Fica, ~iois, a t / / e ~ r / u  (lu\ / I I ( ~ ~ I ~ ( ~ ( I ( ~ P . Y ,  corno cri- 
tcrio dc justira ti.iliiitari:i. E5t;i tlicborii~ Ic1v;i iinicn- 
rnciitc ;io iniposto ~~riigi*rssivu. 

\ s  f;ic.iiltl:itlrs d'uiri iiidiviili~o, isto i ,  o stlii 110- 

111~r i10 tli.sl~Ar tios hc1ris, :riipmcnt;i milito iilnis r;rliicl:i- 
rcic~itto tlo ~ I I I '  o  ler dtb prociiirq50, ltorqlllb ;IS 

i ~ t ~ ~ ~ c ~ ~ s i ~ l ~ i t l t ~ s  1130 ai~gmriii:im ]~rol)or~*io~i ; i l~i~ei~te  t ~ i  

relilci.Go ;io iiiiyriic~rito (1;) l)rodiicc:fio, sprido por* isso 
~icccss~irio c~st:iJii~li~c.or o iiic~tfiodo propi-rssivo. 

Eiii ~crt lado SI> .i tiBiii iiin rc~iitliiriiliito ilclz vc3zrs 
siil~~i*ior rio do I),  diltliiziiiclo ;i 11ai~l(~ 11oct1ss;iri;l i sii- 
lisí';i(:Go das s11;is r~(~t~(~ssitl;idos, voiiios I I I I ' ~  c' r~~r i~ l i -  
iilcirito tlisliciriivc~l c l r h  \ 6 siilic~rioi. iio rc~ridiiiiori to (tis- 
] l~ i l l i~(~!  dt' 1j (IIK', ]iOr I O l l ~ f ~ ( ~ l l ~ i l ~ ' i ~ ,  i1 ~~(b~~ ' ( l l l t : lgO~~l ,  
l):iiai\ (al~t>g:ir~nos i vt~rIl:i(l(~ir;i ] iro~iorrioi i ;~l i~ia~io,  11211 
tl(lvc1 sor n nirsma para aiiil~os. 

-filas coritrn ido  tom-sr iio1;ltlo o tlcíi4to sc- 
giiiritc tio imliosto 1)i.oy i.ch.ssirc). 

E irijiisto, I)orqtitl G ;trl)itr;iriu. Qual a razáo de 
.so c.oiistitiiir iiiii gi'iil~) ('IIIII osrvii(1imrritos ati; 30 "/O 

I I ~ ~ I  ;att; 3.">0/0? 
1'ui.cliir 6 qut) i10 I." griilio :iliplii.;irnos iitn:i tasli 

O Olitrii t i l )  ?.OL? 

I)cq~oib, 1 1 1 1 ~ 1 1  o iiiotivo t l ~  ;ic.~.c~itariiios iii i i ; i  I , i \ ; i  

voino ~n;i\iiil;i ! 
h{) iinposto prc 11iorc.ioi1;il iiIo lia ;irl)iti*io. Tiitlo 

so r(~111z ;I i i i i i ; ~  rib$ I';I I Io I r(>% sirrililcs. 



Cnrilit3cida n rnntcriii cnll~ctarrl fx n somrii 
o Esl;itltr cIiirr olrtcr. fic.ilriicnfe sch Artrrmiri;~ i I ,  

posto. Sv :i ril;ift*ri;~ c.ollcct,:iv~l i/ de 100.Ó00 i l , ~ .  

tB o I:st;itlo qiicr ro(.c4)clr 30.000 coritris, 

IJor c.onscqiienc.i;i a fiixa a ~ ~ t : i l ~ r ~ I e ~ f ~ r  6 ( I t b  : lOO, 'O.  

N o  iriilmsto proporciorinl, dizclrri, tudo i! rigoroso, 
çprto C ~)reciso. 

A esta ol)jrcq9o r~sporidercn~os cIizt~rit10 qiic tnl 
c~r teza  e simplesmerite alrparflnt~. O imposto prc- 
~~orc~iciri;il II$O ; i t t ~ t ~ t I ~  i s  c.ondiqões eronomicas dos 
intiivitlrios; cstnl~t~lecciitlo ilma taxa iiriira para to- 
dos, c arbitrario. E se, c.orno dizem, o imposto pro- 
gressivo e arbitrirrio, tvrii so l t r~  o proporcional a 
vantagem de realisiir rriais aprohimadamente a jus- 
tiqa fis~iil, c~st:it~c~loc.t~nc1(> taxas difft~reiites seguricto 
as fac~rilil,itlc~s dos individ~ios. 

E'aril C t l { b  \ (>r  qiie se tlcvc abaridonar urna tasta- 
bilidade iiijusta, par;i tlnr l o p r  a uma iristahilidadt~ 
justa. 

-4 Sol) o ponta d~ rista ccono,,,ic*o, dizem rpe o 
irn~~ohtu progrclssi\o ~)rejiitlic.ii ;i iritlustria, porqiicb 
lhr~ roiilrn iini;i pr;iiitIc soiiirri;i tlp riquezas. 

Mijs dt~vc~nicis tlizclr. ( l i i tb  (1st~ pr~jiiizo não vem da 



fOrnia do iinl)osto, mas sim da taxa, quando esta seja 
c~It~~iic1:i. 

O iiiiposto l)roporcioiial que tenha a taxa de 2OO/o, 
i 1  iii;ris prr)jiidici;il para a iridiistria do qiie o imposto 
lwogrrssivo q i i ~  tc7ilha a taxa maxima dr: 45 O/o. 

r\loiii cl'isso. o imposto progressivo, m;iis cqiiita- 
tivo ~ I N ~  o prol)orciori:il, cwricorrr melhor para o des- 

onvolviniento ilii iri(liistri;i, porrliic permitte mais fa- 
c.ilmrrittl a c~c~nrioiiii,i c b  o trah:ilho. 
- 1)izrm o11 tr-c ,h (liir o imposto progressivd nab 

prodiiz yraridc r~c~iidir~lcrito. 
Ninpeii-i pmciirn com o imposto 1)rogressivo al- 

cariq;tr rriaior reridimrnto, mas simplesmerite obrigar 
os citlntlãos a contribiiir equitativamente segiindo a9 
siins faciildadcs. 
- Algiiris a8irmam ainda qiie o imposto progres- 

sivo dctcrrnina o ~ x o d o  dos capitaes para oiitros pai- 
zos, ondc riao c1xist;r cssc imposto. 

OS factos, porarn, proiinm o contrario. Nos pai- 
zcs cliie, c'onio ir 1rigliitcrr;i. n .tII~manlia e a StiisSa, - 
adoptarani o imposto pi 'og~(~~hivo,  lorige dos capitaei 
emigrarem, vão-se concentrarido dc :rririo para nnno, 
duma mrin(~ir-a assoirihrosn. E f)astarn a jritrrirac'io- 
iialisaqao do imposto progressivo para, se esta ohjcc- 
ção tivesscl fiintlamrrito, a drstriiir. I )~mais ,  a c>mi- - 
graqáo n3n B tao f;ic.il corno parcccl ; Ijrovoca (1csl)czas 

que nem senipre conipcnsam. 



-Finalmente, observani oirtro, I I I I I '  o iiiil~u\ii\ 
prcrgrcssivo origiria a dissiiriuliiq30 t1 ,i I'r.;iiitli~. 

Ilnc, os pniz1.s qiic fiizt~rii ;r~)l)lica(yào do irnpo5to 
pogresbivo, s3o prf.cisamt1ritcl os ~11;iis ;itlrniitndos o 

o\ 1111 ~ i l~ l t i o r  c,itti;iriío firl ;~r~i*~ir:~. K í ~ \ t w  ;I frntide tJ 

:i cli~siiriiilii(~Go s5o iiiiiito iiitlricii.ib\ qiir lios paiz134 
c1iic3 :i(Ii~iit~~in o syj{cJ~~i:i ~ ) I ~ ~ ~ I I ~ s I ~ ~ I I I I ~ I ~ .  . \ i i ~ ( l ; ~  1130 f( ti 
prov;itla ;i vcrtlatl(> 11cst:i ~ I I J P ~ ~ ( ~ I L  Kifu~tivarnoiitc', 
\ i1 o iiiiposto for iiiiiito ~):s~tlo, ii'io iiry:irnos qiio 51% 

(16 tal rlissimiila~30, iiias o rii<)siiio so diiri:i cwrn o 

iriil~)\lo propor(-ional. E isto seriir resultado, riáo tio 
iiiil)u~lo ciii si, 1113s da siia ma applicaçáo. Ka Siiissa. 
os c.,iiiti~c~\ ~ I I P  a principio cr;im liostis a este sys- 

tciiiiw, ;ii.c.i~iliiiii-no nc1tii:ilrnr~riiti~ de bom grado. 
e Sol, o I)nrtl» d r  I % I S ~ ~ I  vo(*lal a~)l);~reç(?m-rios trvz - - -  

theorias : a )  a sorio-plitica ~ l i ~  Wagricr, h )  ;I ror~r- 
l~nzsatol.rn yrvtrl d t l  W a l k ~ r  r I - )  n compensatoria es- --- 
~vrial d~ Lclroy Ileaiilieu. 

( r  ) O ii i i j  ~ 1 4 t o  l ) r ~ g r c s s i v ~  k ,  sogt1n~10 o sociil' , 1~1110 

cntlicvlr;itico, iiiii meio d? ~omb; i t ,~ r  ;is dt>scgualda- 
ili~s hoi.i;ics. 

Est;i doutrina iião i h  ;itlriiiltitl;i pclos soçi;ilistas 
11;ij mpsm:ts condiqi-,os. Estcb\ tl(bfeiitlerii t;iiiilii~in o 
iiiil~)5to ~wogi*i~ssivo, iiiii+ \I') coino i i i i ~ i  c-;itliilgori;i 
traiihitorin, tnirliianto sc ii3o ol)chrar a traiisformaráo 
sori;il (111(~ tanto precoriisaiii. 

I? por i\so I I I I ( ~  ~ 1 1 ~  figiir;~ i103 S I > I I \  l~rograrntng~ 



~rritrirrtos (~~rogi~iririiii;is das rtlforrii;is a iiitrodiizir na - 
orp;iiiis:~(:áo social ;icatu;il. iit3(.essarias parti o melho- 
i.iiiiichii to tl;i si tiint;%o ili i  c.l;i+sr, ol~cr:iria, ciiicluarito se 
lilio cbhtal~rl(~c.er ;i ~)orfc~it:i ~~gii;iltl:itl(~ i3c.oiiuiiiica ). Eni 
totlo o ( . ; i \ : ) ,  os ho('i;~Iisliih ~i(~sltl j~oi~to :ilTastani-se da 

tloi!ti*iii;i t l e h  1i:ii.l 1I;ii.u tliit' 11;ul;i rsllc3rava clas rrfor- 
lI1;ls lis(*;i(h\ l l l l l~~llc~z~l\.  

I'iriic~;Ocbs (10 Estatlo, qiie por ;i~.toc positijos r por 
oiiiis\l,c~s niiiit;i\ vclxes 1)cririitlil a fraiidtl. :I \iol(lii 
tai : i  i1 i3\ l~1~~ib~~~:T\~) .  

I'oi. I ~ z c l s  o I':st;i(lo 1)ratic-a iictoh cni iioiii(l tlo 
ii i t t~r(~<\o gt~iattl, tSori~o :I gticrra, as pnutah a(111:iiiili- 
r;ic os ti.;it;idos dv cornmercio, chft.., os ( ~ I I ~ P S .  Cm- 

1111irii;i , iit;iI~~o, <(~rverri si) 11;ir:i ; iggr ; (~ ;~r  :I\ ~11's- 
t~git;iltl;itlcs ccooiioriiiças. O J;st;ielo do\-(', l~ois, 11roc'ri- 
r;rr c.onilwiiq:\ia tl$t:is tlc~t~gii;iltl;ides, lariqariil~) ir130 
do iiriposto  iro opressivo. 
- 

c )  1,. Hth:iiilirii iidiiiitt~ o iiitposto p r o ç r ~ s s i ~ o  
voiiio iiiiico riioio tlc c.tiiiillclii\ar as injusticas prove- 
iiiri~tcs (10 iriij)osto tlr caoiihiiino, cliic, prsiirido prin- - "  
c.il~alrriciitt~ sol~rc ; i4  rl;i\\ils tr;iballiadoras, tem c;i- 

-- R-- h 

~ii(.t(lr regressivo. Ihta thooria c.li;~ma-se c.ovrcpefi.m - - 
Itrt i r r  r~spcc.ia1, porcliie ri30 sc a1)pliv;i a todos os iin- 
pohtos, ni;is sO a t;intos qiiaiitos schjani richçessarios 
para compensar os irnl)i>stos dr  coiisiimo. 



- Vstas trtls tlirc ,ibi;is tc:rm o iiii~orive~iii~iite de 
nos ser impussivi~l por meio dellas corrigir c-oiiiple- 
tamente as cl~bscgualda<les saciaes. 

No çainpo social iiGo pode, pois, tlnr-se lima razão 
absolutamente scientifica. 

tQ4. - Applioagões do imposto pro- 
gressivo feitas pelas IegislagíSes. 

1)eixanilo os pririiail)ios t1i~oric.o~ e passauùo pro- 
priamente p;rra o dominio dos factoc, viiirios ver as 
;y)plicaqões do imposto progressivo. 
- Eiri Atlicnas rucoritrti jA iimri applicação ainda, 

que muito rudiineritar caoiri a tril)iitaqZo por classes, 
applicaiido-sr a cada i:lassc iiiiiu ta\;{ tlilbreiite se- 
gundo a Eortuiia. 

-Em lioiiia 11%) l i i ~  vchstigio alguin do imposto 
progressivo,, u que 11ão 6 para atliiiirar, tendo-se em 
vista a poucluissiuia iiiilburtaiicia que ao imposto se 
ligava. 

-Na ei1;lilr iiikdiii app;ircrc rctc. imposto nas 
nrg;inis;iç0es democraticas, c.oinmliitiw, çi&des e ce- 
~)ill~lic.as. í:oiistituri~i atcb iiiii argiliiiei~ti, coutra o im- 
posto pi'ogrc~ssivo os abusos cluc' oiri Vluxci~.;! &lle 
fizc~r;iin os g~verii;iiitcs, para a r r u i w  os, sis ad- 



vrrs:~rios. Mas 6 fiei! de notar qiie t:trs ahiisos nada 
provam cnoiitra esta firma de irn])u\to, mas simples- 
mente o arhitrio. 

-Na r3riarlr mnllrrii;r R P I ~ I I H ~ ~  vcstigio ctelte se 
ci~(~onbra. Miis silrgc com ;i rc\oliic5o franccz;i qiie 
&t;,tah~I~ceik s& a 6rmi  progressiva a rcnia d~ casas, 
agruparido-as em varias catlregorias. Timndo ~ s t n  
:tpplicação, iierd~iima »iJra dil importanría 2pparcce. 
- .~ctiialrneritc~, o imposto [)royrt.ssivo trncl~  a ae- 

cientrilar-w çatlit vi lx  mais n:is Irgi~l;rcí,ru, 8nattrtlir:ts. 
O p a k ,  mi i~  se tem kito iiltiiri:rmrnk inaior app1ic.a- 
T Y O  (10 r n ~  thodo ~)rogrt~ssivo, 6 a S(ii5sa onde can- 
t ò ~ s  cJm (fita (111i> i1(v.i(1 %'mente sobF1~ o cal)it:il, ou- - - - ---* 

bros ( h ~ i i  i p c l  6 -aj)t'i>;is sohre o rciitiiint~iito I. outros 
I I I ~  1 1 i i ~  rocir sobre aiahns as rois;is. 

Dr'a Xllcmaiilia fia tambcrn o irnl)cisto do reiidi- 
mento sob :i fOrinii ] ,ngr*rssi~:i  r i ~ í X - o » i t ~ t e n s l r ~ r r r ~ ~ ~ ) .  

l)o riitAsino nioilo est;i clllrl orgaiiisiitl~ iiii Iiiglaterra 
(irrc'or~te-tci.r.,l. 

A ilitstria c ;i 1t;tliii Lcihni titiiibciri al)plirado o 
iinpos to progre~si~~o. 

Parccc qiie A medid:i qiir se tem arcrrihxmio 
o oslirito drrnorratico. se t c ~  iliffiiiitlido o me- 
íliorlo progressivo. I i  l>ric.c* :tlTirmnva c lnu)  irnpnstn 
~)ropi~c~~ci\-o sclri:~ o Iiitiiro da ~wliticí, liscaal 11;) 1511- 
r u p .  

tot111 o I > , I \ I I  I ~ I I ~ ; I I ~ ~ ~ I ~ I ~ ) ~  ([II(> o imposto 



sol~rr  o i~riitliir~ihritt~ r~veste propriamerite a íí'~i.rri;i d11- 
gi.c~s>i\ ;I, cliicb ja  c~oi~licecnius porcliic, cstabelcccritlo-511 
IIIiiiI 1111'5111a taxa, Cizcm-se erii st~giiitln d~tluc.çõt~~, 
cL\crl)(Titls c ~.c~tliic.[ões por todos 1151 1 111 ~t Irrem 1)ay;1 r 
(10 iiiti~iiio nicido. 

O i~rrl)osto ~)i'ogrossivo rl\istc. tnnihem sohre as 
siit-t.clssõrs, soiiciu aqui apl)lic.tttlo cuiii todo o rigor. 

NSo ol)stante todos os argnni~iihs I-oritra esta 
fbrrna tft: irnl~o>to, ;ts c~\liihrieiici;is ;I qiic coni elle siA 

t ~ r n  ~)rucrdiilo, vicraiii provar cjiie, ;to coittrario do 
t111c~ ailir.irin\itrii ssc1ii\ iiiiii\igtr\, iicllc sc 1\80 teem 
vcrifit-ado as fraiidrs suiiiil;i!.ór~i, ( l t ~  (pie fallarn, o 
irnpodo ~~-ogres s i \o  iiáo tclin iiiij~crliclcr o dcseiivolvi- 
rneiito clir r-iiluezn, a prol)rit~tl;ttltl I ii8i\ atla iião tem 
sido pr.t~jiidic~:iil;t lia stiii vilaliclacltb, otc- .  

105. - Imposto pessoal e real  

E o iniposlo pessoal o q i i ~  melhor sc prrsta ;i 
appliciiqáu do ~iir~tliotlo progressivo. 

lIiiti\ iio~:órs ha parti estabrlcrcr ;i distinccáo eri tc  
- 

cnhlas niotl;~liilatl(~s tlr irnl~o\to. 
- Seguii~lo a iicq5o ; r i i l  ig;i, ~rryrosío /n'~.\nal C: o cjucL 

alTtbi+t;i a pcs\oa tlo c~oiitril~~iiiitt~ P irrrposltr I ' (J (L~  o ( J I I ~ '  

; I~~IJI .~ :+  os s(li13 ~ V I I S .  



I3st:i iiorào 1130 h exact;~. Tocios os iinpostos s5o 
I ~ I W K I I ~ L  t~iiicliiniilo i.oiistitucrn iim eiirargo para o 
eoritril)iiiitlr~ são ;to mrsmo tempo rcaes, porque 
SP r(>~*hlrn soI)r~l o i i i~ l i~ id~io ,  n90 k pelo f;ic.to da suii 

cl\ictc~iti.i;i, i i \ ; i \  ~ ~ r l n s  .;uns riquezas. Ilor isso ~ U P  

nic~!l(~riiainrritc. os c.srril)tort3s procaiirairi iltir iiin;i iiov:i 
no(:3o (111 imposto ~~i~\so ; i l  r real. 
- Sogiiritlo n ri11~~50 I I I O C ~ P ~ ~ I ; ~ ,  ir~ip»\lo p~s10n1 P o 

qtrr n f i r i n  n ~ ~ i n t r v i n  r~ol l r~i~fnr~r / ,  nttt~i,tk~~~rrl~t (i vittrnrfio 

.issini, ;i r-oritril)iiicFio t l ~  renda de C;IS;~ (1111~ seia 

t t b  1; riro oii p~ l i r e ,  i~ii~livii!atlo ori não, ciisatlo oii (.e- 

c1st;i I ) I I  iiio Iiypotlic~in;itlo, i 1  IIIII imposto real. SI., 1)"- 

rGiii, ;itti~iit l~~i.irios ;is c~oiitli~õrs cc.oiiornic;is do cuii- 
tril)iiiiitc). ;i i ; i i~iil~l;~iI~~ tlr di~pcir tloq rriitliinrntos, to- 
r(>rno\ o iii11~1~do 1)1~\511ii!. 0 /)O do$ iin])ostus rP;i(>\ 
i) o iiii1)ohto ( l i 1  isoiisiiirii+, I)clrqiic i.oI)r;t t;irrto do rir11 
c~i~irio do l ~ ~ ) l , i ' i >  sclinlwP ;i iiirsni:i somm;i. 3las iI: I ) I ' Y -  

\o:iI I )  I ~ I ~ ~ / ; O ~ ~ I I I ~ I ~ I I ~ ~ ( ~ ~ I I J I ~  ~~rii\.;i;iiio, l ) o r ~ l i l ~  ~ I ~ G ' I I I  ~ol)i.,t 
to110 o rriiiliiiiriito tlo caoiit ril,iiiiit~ <i1 tl~~liois d t ~  ilc- 
tliiziilo u iiiiiiiiiio tlc isc11ic51) e feitas :i!, 11oiii:iis redw 



qõcs. O irriposto sol)rr ;i ric4iieza mo1)iliaria ri;[ I f , i l i  i 

i! um imposto pcssod, pois que classifica os rriitli- 
ineiibs seguntlo a sita origem, ctstcibeleccndo que os 
rcritlirr~enbs do edpitnl paguem o im- 
p u A ~  maxiriio, os rendinientos da trabalho paguem o 
rniniino e os cprc provecm do capital e do trabalho 
1);ig1(~i11 o irnl)osftr rricilio. 
- O iiriycisbo rorrirqoii por ser ~)es.aal. Eff~t iva-  

mlritc a prirririra fi,rma tltl hyosto que appame  6 
a das capitt\c;Gea, a - liriricipio por hmihas e depois 
por tiasses. 

Corri o dcwnvolviniweak) (ia ritplrza :ipparp.caram 
mais t n r d ~  os impohttrs por t.lasstls; to(1os os iridivi- 
tliios coiiiprelic~ndidr,s ~ i l i m a  certa classo y agavani a 
iriesrna (paritia. Mas o cksenvohirrierito da riqueza 
deu-so qiicr 110 tampo agricola, cliier, e niiiito yrin- 
cipalmeiittl, rri, (:,auipo iridi~strlal e eonimerrial, tor- 
riaiitlo-se, por isso, rwcacssario rccoPreP a outras for- 
mas de inil)tihto piira abrarig~r estas novas fhrmas 
da \ida econamica. .4yparece,~ani assim, ao lado dos 
i-postos wssoaes, os impostos Feaes. Estes vieram a 
tcr ii prcfcrclricia por wreni rilais producfsvos, e as-- 
sim s1ll)stitiiiraui M pJsso;iíls. 
- Motlcrii;iii~t~irtc c.unicc:it a ~rredomintir m a  ten 

elciicaia fa~oriivc~l ;i [)c~r~orialitl;icle tlo iriiposto, era vir- 
tiitlc dtb os tistados iiilliic~nriiitlos pcilas correnfcs de- 
riioi*riitic-as, cliie iipil;iiii i{ \ida tl;is soric~t1:ides mo- 



d ~ r r ~ a s ,  SP prcoiac'iil):ircrri iritc1ris:iinc~iitr ròni as condi- 
çõtls das c.lnssrs tlt~sprotpgitl:is tla forttina. 

Esta trritic~ic*iti Iii~rmo~iis:l-se cwrn a throria qiir 
tcirnos segliidt~, dr ~ I I O  1.~11" iirn clihve 1);igar scgurido 
as  siiiis f:iruldadcls. D'ahi a defczit (10 irnpbsto pes- 
SOHI. 

-í;oritra cllr, no flrit:into, (luas rizõrs se Abre- - 
sentam, urna 11ictoric.a c outra ec.onomicn. 
- Lcoii S;iy ca1icga a afirmar qucb o imposfo pes- 

so:rl i? i i i i  iogr.i~sso a firmas priniitiviis o ~ J I I P ,  sendo 
;i prinripio o irirposto pcssonl tirri privilegio (10s ricos 
canritr:i os pohrcs, sc trnnSformoii pela acqiío tlos prin- 
c.iliios iIciiioi~r;ific.os orn privilegio dos 1)obrtls coiitra 
o s  1'i('04, 1150 ~ l ~ s l i i i i t ~ ~  fer ;I revolução franceza (pie- 
rido ac.;ih;ir coni todos os privilegias cIe dircito: 

Este modo dc ni*gnmt~nt;ir iião e rigorodo. hiòd[ei- . 
iiarnt~rite o irriposto l~cssoal iiáo i. mais do qiie a con- 
titii~acão (10s pririciliios j)roclamados pela Revolix$io. 
Estal~~lrcerido o princi~iio dc qiic niiigicrri (leve pagar . 

aloin das siias faciildadcs, o ihi~~osto'pt~ssoal proc<~~r;f 
terminar com os pri\ilc@os t l ~  farto, como a Revolii- 
ção cliliz terminar com os piivil~gios t l ~  cIirc*ito 

Demais não devemos preorciipar-iios muito vorn 
O temor do rPtrocesso, visto qiio a c~oluqáo stb rea- 
lka sempre no Sentido do rcigrcisso. Assiiii, ns tc~iidrri- 
caias rio sriitido' do divorcio, a rcstric~:So da proprie- 
dade privada, a ~)rotccçáo i s  c.liisscls triihiilliadorns, 



ir ri~giil;irrii~iita~;áo (lu tral)iilho, são afiiial iliii rcgrcB,so 
;I í ' i )r~ii~~\ ;iiiteriores. 

-- -1 1. , i ~ao  - - econottlic~ que costuiiia iiivoc.ni.-\e 

c.oiiti.a u iiiipohtu pessoal 4 n schguiritr : São sc 11otl i1 

1'o;ili4;11' o 11riiic.il~io das facul~ladc~s sem iis t l~( . l i i~ac~i~ i~> 
tlo c.oiitril~iiiiitc~. O iiiil~osto pessoal toriia-.\ti, tlc~~li. 
iiiodo, vc.xator.io, t l i  1og;ir. ii sirriiilii~áo, elc. 

h1'1;i~ oste ;ii.giiiiic~iilo c" iii il(.> (.c ~iilrii o systeiiiii (Ir 
cl.\l,rl)rlvc.c~r ;i iii;itor.iii c~c~lloc~t;i\cll 11oi- iiioio tltrs tlec.la- 

~.a(.i)(~h do i.oiilr.il~iiiiitch. Qriaritli) tr'iiliii'iiios tlo striii,~ 
qiir > c b  tli~\ib ,itlol)t,ii ~ ~ ; u ~ l i ~ t c ~ r . i i i i i i a r  d i~iatc~i'i,~ 1.o1- 
I I ~ ~ ~ I ; I \ o I ,  (1iia(~i~io, ~ ~ I I I T I I )  i i  I I I I \> , I  o11iiii:io ~ ) l ) r ( f i  c l , t t a  

;issiiriipto. 

106. - Discriminação dos ~endimentos 

Unia d,is ~ ; ' ~ I ~ I I I : I ~  (It> al)l)lic.ai- o \\>lorria liessoal 6 
;I c.l;issific.;crZc~ tio\ rc~iidirric~ritos \ i  g:iiitlo a sii;~ iiri- 

yrhiii,  mc1lliodo iniiito rni ~ 3 ; 1  na 1tiili:i. 
1:;iz-.v1 g~~i*, i i i i i (~i i l~~ clihtiii(.(áo, I),i>ch,itld ii;i riat~irr1zii 

i 1  c)i.iyt~iii c 1 0 \  r ~ ~ i i ~ l i i i i ~ ~ ~ i ~ ~ s ,  eiitre i~riitliiiic~iitos provcl- 
~ii(biil~h\ 110 lr,itr,iIlio. o.\ cliiiirs devem scbi. tril)iitaclos 
iii~iilo I~ i~ i t c~ \o l , r i i i i ~~~I~~  i'ciitliirieiilos ~~i'o\t~iiiriites do 
i.,il~il,iI ( .~ii.c.c~ssi~i~\ o 11l<ii4 \ ;ili;~s ~)rediae*~ 1, os qiiaes 
( lv \~~i i i  w.1. I o i ~ I i ~ i ~ ~ ~ ~ ~ i l ~ ~  triI)i~tadus ; - lia aii~ilii os reli- 

cliiiic~iilu~ pro\ciiiiliitr:, do cal)it;tl e tlo ti.al,allio cori- 



jiiiic.t;iiiiriitt. jiridiistri;~. c-oiiiinercio ); para estos esta- 
l ) ~ l ( ~ ( ~ r - w  IIIII;) t;i\;i i ~ i t t ~ r ~ r i ~ ( l i ; ~ .  

lhtn tlis(.riniiii;ir5o ciiroritra a siia jiistificaqão na 
1ticwri:i cl;is facaiiltl;iclcs. pc~r'clii(~ o ~ x l d ~ r  (Ir dispor dos 
rc~ntlirnerifos v,iria c40nforriich chlles s50 protl(izit1os pclb 
c-altital oii pelo tr;il~,illic~. O podcr de tlispdr (10s rrii- 
dimpiitos ~~r~otliizitlo~ 1)cblo tr;it)atho 6 inifito niprior do 

'IIIP O 1)utlor di. ilisl<r dos provenientes cio caiIita1, 
porelix~ 110s rtlritliiiic~iitos tlrridos ao tr;iballicj o srii 
~)ossiiidor t l ~ v c  guardar iirna parte. parva a velliic.t~, 
para n dorrifa, rtc-. O roritlirnchrito tlisl1oriivt.1 varia 
ronforrn~ a orig(1iii. Assirii dois indi~idiios (~iio tmiharii 
I I  nirsino rcbndimclrito, rrias uni pro\criicwtr clo capital 
r oiitro tlo tral~alho, eiicontram-sc cm coridiaões eco-- 
rioriiicbiis rniiitci tliffrr~ntes. 

Este priricilIio é liovo e teritlr a predoniin;tr lias 

lcgislayões, oiitl(1 scJ c~iitciitlr i ~ i i ( ~  os reridinic~ritos 11%) 

gaiilios pelo 1ral)alho l)esso;il (Irvc~n~ scbr fortemcrite 
tri1)ii t;idos. Airtigamente riao se [)oclia segiiir clst;i 
orirritaqáo, pois qiie ;i ~~ropricldade cbra coiisitloradii 

lima coisa sagraki. 
Ho.jc, porem, como ;i i io~5o iiidividiialista tla pro- 

pr i~dadc  tende a ser siilt\litiiitln ~)r,la tloiitriiin soria- 
lista, os povos defiridrrn r j i i ~  iiiria par.1~ tl;i> li)rtiiiias 
rião ganiias deve ~irstciit~cr ;i(, E\l;~tlo, c~\t;tl~c~lelceii- 
do-se assirn o imposto sol~rc ns siic-c3cbss6cs ni;ris 

valias. 



Por uiai,~ ~ d i a s  yrelliws comprolleiikm-se os va- 
l o r ~ ~  tlr~idos ~ i r i i l ) l r r ; ~ ~ t r ,  nu yrogrcsso social, cles- 
c!rivolyimaritu dc popidqç.iíg, urbailismu, etC. 

O iiiq)usto 5obi.e 3s qa i s  - valias priiicjpiou lia qlle- 
11i;iiilia 112s c.u!rir~~uiias, develido geiier c J' isar-se rio 
tiçti!nl iiiiiiu de 1UI2, $eyido aos optimos rrsiiltados 
uhtidos,. Na li~glatc~i.ra, Lliq 11 (;clorgcb, na organisa- 
qáo das caixas t l ~  ayosentaç6t.s ol)ci.;triiis, swviil-sr 
tani11t:m do iml)usto sul~rc as mais valia?, [rara cwteat 
;is despczas c.uii~ esta iristituic;ãiu. So\ Estadoh IjW,d~s 
tainbciri se tem f,>itu ;iyl,liCac:5c, -d'rste-i,~n~~osto. Na 
Fraiiça j;i Gc~n sido ;tl~reseiitadiis - - :I? purlqwarbo, pro- 
I,Gtas 16 sçntidu ùc tribiitar as mais -- valias. e I? de 
chribr que ~ i ã o  11lv;ir;i iiii~itu teriipo qcic clle \h se q)- 
pliql~c t a~r~I) í~r~i .  

t;A\E'I1'CLO I11 

Principioo swnomicos da trihtaçd3- 

107. - Materia aollectavel. ÇflpitalFges. 

Kstiidadii n n;itiirczji do imj~osto, v;iriios tletermi- 
iiar quíil o ol~&~tc!,s_»l)r.,t~, qtio 1'111: d(:v11 rrc.;iliir, isto 
0 ,  a ni:ttcisi;i c.oll~ct;i~ol. IIii  uriiii ijq )ccbie tlc iii*o\to __-. _ -------- - - - - - -  
c l i i ~  al\stralir -- ti;) niatcria c~olloctii~~ol : (.: o systeniii das 
r~npitn~. i ,o~.  ~ ~ l u ~  I M U I I I I I ~  i'c3c';iliir sol,r.cl o iirtli\'itliio uii - - -- - - -- 



sohr:. ;is fainilias, sein diutincyáo flp S~JQ op idadc, 
o11 littiiiyir hi~ os qiir se encoi)trchin erii certqs coiicti- 
cRebs dcb tbciad~, ~ 1 ~ ~ 0 ,  ~ I C .  

As t.;il,ita~ões c.oirbtitiii~in 1111) .s! \tciit:i de i~i~pusto 
irruito siiiipltls, visto iiáo exigir~in iii\t~stigiic;5o da -- 111;~- 

tilria c~ollrc.t;ivt~l. Mas, eiri coiiijicbiis;iq~o, 6 i~t i i to  iiii- 
ciiio t32tv 5 )  slc ' i~~a, pois exige d~ tutlos a nitwnlii 
sonlni;i, t l ~ ~ : ~ l c l t ~ ~ ~ r  (111t~ scja a SIGI fi)rt~iii;~. 

Por oiitro Iiitlo q lo  o justific~a tairibrrri ii sii;i 

graiic)c3 j~rocliri~tivitlatIr, porqlir, sistq I I ~ Q ~ I I P I ~  - 1)odyr 
csc;i~);ir ao st:ii pagametito, iitteqfendo a pie a4 
classc~s tr;iI);illiirdoras tambem teem de pug;ir, tor- 
tia-se ~iiac*rssario ~stabclecrr uma t a s ; ~  riiililu ro41- 
x i d ~ .  I)(' iiiodo clile, iiáo daiido iiiu rrritlim~iitt) rlcb- 
yatlo, oste irnpostc~ dr1tc~rniiiia iiiii grandes s;it-rificio 
1);lr;i todo o paiz. 

1)rut;is t*oiisic\~r;iyõ~s resplta yiir: 

vtidi. os guvernarstes se 1)reocupain coam uin regimeii 
tise-a1 t~i~!iil&iw. $i) ; i c , t uwn t r  este systcma kiii 

gr;iiitlr> iil)l)lii~1c5o 11;is c*olonias s& a ciroomin~@o 
tlr iiripostci dc pnlkorn O I I  c.rrbntcc. 

--. 
L 2. O Como 11;io stb t.1 ) I  li"( bri11:i coin os ~wirlcipios c10 

-- 
,\iistic.a. rstc systt~in:i c.st;i Iiojcl c.omplntamcntc~ iih;ii~- 
tloii:ick, 1)e~los estados ~ ~ ~ o d t ~ r i v s .  .\ rry~l~ic;5o 1'i~;ii1(~c~i.;i 

c.oiiscrvoii :is c.,ilritacõrs si) com ~i i lo r  1)olitico c 1150 

liscb;il. 



-Ma lima form:r de cnl)itac:6cls clrirs 1150 V \ I I  . 
150 facilrri6nte estas c.riticas. k o i r r y o ~ t o  d~ ~ ( q , i l { / ( ' f i  ) 

yr.nr/trcl</cr. N(~slc> (li\ itlo-sc a I~of,,il;iráct ~ r n  clas~cds, - I! - 
os individiios pc.rtc.iier~ites i1 riirsiri;i rlasse pay;ii.z 

totlos a niesma sornma. Estc systclrna usoii-so ii;i Tiiis- 
sin, oride foi c.stal)c1irc.itlo [)()r t)c~tlro o (;rand(b Ixik 

tiii t;triil)crii ria 1)riissia caniii o riorne dt* Klns.s~r~.+t~rri 
. - - 

(irnl)osto dt: clirsses). 
Mas coiitra t3sf;r Si)rnin tle iniposlo ;iiritla ~iod~brricts 
-d 

riotar o seguirifr : oii as classrs sor ia~s  sáo pouco - 
numerosas, r1 rieste caso veiii a ~~rodiizir-se a injus- 
tiça da i*qiitat:90 simpIes, erri1)or;i iirn poiico iittoliua- 
da ; o11 essas class(~s sXo niiiito riiimcrosiis e entlo 
rncoritraliio-nos em preseri[;i n%o diirn sgsbema (hx 
capitac;ão, rri;is tlfim imposto dt3 rcridirriento iniiito 
rudimentar e grosseiro. 

-Entre iii)\ airida se c~ncoritram vestigios tll. 

rapitaçáo na r~rrstaqiio dv i i i i i  o11 niais diiis dr tra- 
balho na constriicq3o dr ol~i.:ii, ( 1 ~  ii1ilid;itie ~)uhlica, 
imposta a todos os iridividiio. rii;iii~rc~s ti(' 2.1 aririos 
(imposlo de s~rz . i fo  In.a$íd). 

108.- Os consumas 

Oiitro systema de impostos cornpletrimente :ih . r i  



ilo11,itle) i. o cliic toiii,i jjiira tba.sib tiii iriatrria collecta- 
\ r4 o c.oii.siiiiio. 

Foi iiiiiito 1~rc~c.oiiisatlo ii;i iiiitigtiicl:~ti(~ e argiimen- 
toii-.sr: tl i i i  SOII f;ivor ~ ( I I ( ~  tAs.sos iiiil)ostos (>r;iin I ) O I ~ C O  

.st1iisivoi!, t h  iiiuito protiiii.ti~o\ e h  iiao tiiiliairi os iricoii- 
vt~iiirritr~s tlus qiic rtbcalii:ni sol~rc: o rc~ridimeiito e a 
~~r t i~~r i t~dac le .  Scgiiia-srn ;i iiiasiiiiii tlo qiie a cra pre- 

- 
viso tlepeiiar o 1);ito scBiii ellc grit;ir ,,. 

Os iinpostos l~oiliiirii rrciihir sot~rt. os coiisiimos 
- - 

;rt1t.cbh4arius ou sobro oc coiisiiiiios tlr 111x0, qiie poiico 
~~rodiizi;iin a o  roiitrario tlos j)riirieiros. 

E s t ~  s)stciri;i 6 iii;te.t3it;i~~1 t *  (1st;i I i o j ~  taoli~l)lota- 
~ i i i b r i t c *  ;il);tridoii;ido. \isto t;ith\ iiiil)ostos iirçitlirtbiii 
i ~ i + i i i c ~ i j ~ ; i I r i i t ~ ~ ~ t ~ ~  sol)rcb ;is tol;isscs tral~iill~ador;is. Aiiidri 
. i b  ~~)tIi;iiii ju.sti1ic6;ir iio aiitiyo rc*giriieii tlos ~~rivilc- 
cios fiwacas, lii~is rii';iiii uni iiicbic I tleb ul,riyiir as t*liis- 
ses ~)riivil(bginild.s ;I j)iigar. A(~tu;iliiii~iiti~, iiZo seb ;itliriit- 

tirido tiitbs 11ri\il(1gio,s, iião lia i-iizáo dr cxistii.csiii os 
i i i i ~ 1 1 ~ ~ ~ 0 \  I I P  i.oii.siiiiio e 1 1 ~  s5o iiijiistoc, pois attciidrni 
<i, i cli~;ii~tiíl;itl~~ tlii inatoria coiisiiiiiidii, sriii sc iiir- 
i ~ort;ii'oiii c20iii  i14 Li~i~ld; i~t(~s (10 ~ ' O I I ~ I I I I I ~ ~ I ) ~ .  

-4s Irgis1;rt~ót~a itiod~riiiis teiitlern a ;rI)anrlooar este 
L,\ s~(bi i l ;~.  11;i f i i (* tO\  I ] I I ( '  ~ ~ ~ ~ i l i O l l ~ ~ ~ ~ l l l  t1stii leii(1ent'iii. 

( J I I ; I I I ~ ~ O  ii 111gI,it(~r:i I ) P I I S O I ~  eiii org;iilis;is ;I? ts;ii- 

i;is tlt: ;ij)c~~t~iitaqõrs ol~t~r;irias. alguiis c i~ i i s t~rv i i i l i~r~~ 
( iitc~iitl~~raiii I I I I I )  ;is r't1c'ciita.s par;) ti11 fiiii tleviliiii ot)tchi9- 
:,I$ 1""' irit4o tlo i i n l~~s to  de coiibririio. 



A spiiii%o publica rrvo1tr)ii-sr coritrii tal itlci;i, por 
rião coniprcherid~~r que as desl)esas coIn as c-aixit\ 
de aposentdtõrs fossrm feitas a cxpcnsas dos \ ) ( I -  

Sres. &ri8 dar-lhes com uma nião e tirnr-lticls c.0tii 

a outra. Foi esta (Iiie triiimphou e assim se recaorrchii 
ao d$ast; sobre .as s~iecessões c mais valias pre- 
nines, sendo 31)l)rol ar10 cri1 1940 O finantihl Bill ( l i b  

Llogd (;t1orgtl. Na Franla. rliinndo se j)rciciiroii rrii- 
lisar cgual Obra, kimbcnl sc liiriçoti mão dos inipos- 
YOs sobrtb as sace~ssfii~s. E rio dominio da's finanças 
locars a tendentin k rio seiitido de recorror trb mil- 

nícipalísaç?jes, redrxziiicio o imposto de Consunio. 
Assim Glnsgotv conseguiu reduzir a 9 7 o os seiis 

impbs6s p%?<muI~cif,alisaç6es. fiesta's d~rivdm n;i 

cidade dc, ~er l eb ra  miis de metadc d;is receitas. 
Entre! n6s j& foi al)olido em I,isboa, pclo governo 

~)rovisorio da fiiipublicb, o itiil)osto de èonskimno. 
Canaldjas em Hcspantia tdmoii medida idcqtic'a. 

i-.-O den%lihèht~ Ifpuído da agri- 
cültiCrS. 

É diitrn ' forma de imposto, defenditia \pelos phy- 
Siocrhll's, mas &P H& se (.nMntra i ~ ~ l : ' f : i ~ i i ~ o t e  

abandonada. 



Sbgiiiido os physiocr;it;is, a agricultura e a unica 

indiistria ~irodiic tiva e os agricultores. alciii :le4ra 
rem d:i trrra o riccessario para a SUii a t i l~~istei ici~,  
laiic.;i~~i ri:i circiilaqao iiin .sobrcc.~llrntr~, rlc.t>sso tlv rei1 
ttiriir1iito qiie co~istitiic a ricluesii (10s l~aizos. 

Não valia, pois, a pena lan~iir irripostos sobre as 
outras irid~istrias, pois que esses iinl~ostos iam recahir 
I I ; ~  agrictiltura si) serviam para coniplicar a co- 
11r;inca. 

Para evitar ctiíliciildades rra prtbfibrivrl iini ini- 
posto directo sot)ro a agriciiltiira. E t*mbui-, por. 
vezos, sc argiirncbritassr, dizciitlo 111ie t;il iiiipusto re- 
~lrc~soiitavn irrn:i rorifiscaqão dos rc~iitlirric~rito~ da agri- 
i.iiJtiir.;i. os ~~Iiysiocratas procura1 ain t.uiivriicer o?; 
:igric.iiltor~s dth qrir iião queriam, de niodo algum, 
c.orifisc;ir-lhrs a íi)rtiina, antes destjavarii tlue o ,[No- 

pri~tario e o agric.iiltor tivtlsseiri, 1150 sO o tiecessa- 
rio i siibsistcncia, rriiis, aleiii disso, urri estado soc.ia4 
inc~lhur. 

E assim diz i~m os ~~liysioc-riitas qiie na oc.c;~siZo 
da cornpra das praprirtlndbs seria dedrizido o cor- 
respondente ao imposto. 

Assim, se rirnri qrrnpriotl:tdc valrsse .iOOB(MO reis 
e o imytostó aùrang~ssr 30U/o do rdndiaento, na oe- 
casião da cdmprn sei-iii~de~ueido o correspondente $O 

imposto. 
%as ds phhysio~raf~âs esy~.ileciurniqile, se esle vys- 



t ~ m a  ~)otlia tlar i.th~iiltiitlo rrlirti\aiirc1iitcb a totlos C)\ 

(liicS :t(lt~iiiri\~c~ii~ :i ~ ~ r c ~ ~ ) r i t ~ t I ; i t l ~ ~  tIc1jiois el11~ I \t;i- 
I )~~l~c~i ( lo ,  ri:io ~botli~i (li-10 ~ ~ J I ~ I ~ I \ ~ I I I I I ~ ~ I ~ I ~  ; I ( ) \  p1*01,ri(>- 
tiirios qurl tivchs\cbiri tlcl o iiiic.i;~i*. T;iI s\ striiia fc ii I ) ,  )\ti, 
chiii pratica i1 1)riirleirii \t1z 1)or l I i I ~ * l \ ~ ~ i i f  ~)riiic~i~)c~ 1 1 1 6  

&i;idtlii, ~ I I P  o tlli\iiiou CIII (11l;itro C O I I I I I I I I I I ~ S  S I I J I ~ ~ ~ ~ I ~  

;i siia ~iirisilic.~3o. Jlas, 1)iissiitio~ cjii;ilro aririos. foi 
~ ~ I J S ~ O  110 \l;il'tlh l b i l l  t ~ l l ~ l ~ .  htl\  l'~'St;illtO\ ~ l ~ O ~ O l l ~ O l ~ - ~ t ~  

l'ur triiila ;iiiiio>. ao i0al)o tlos 1111i11'5 tcl\t~ 1;111il)c~111 c10 

ser ;il,oiitlo t l i i ~  ~irtuclo tliis c.oiisc~cliiriic~i;is dosa$ti.os,i\ 
a ( ~ U I I  I I * \ O I I .  i11~~11;is 1lo11 P I ~ I  rt1ji~lt;~t1(~ ;i t l o p i ~ ~ ~  I , I I ~ ; I O  

iI;i ~)i'olwit~dddv. 
Ilw5ar rl'ibso, us ~)liysioc.i-a tas iiáo drsistii , r i r i ,  

tli~eiitlo t l i i~  tratiiva d'iiiii;~ allpli:.iic.ão rnuitu ribsli.i- 
ctii, 1)oi- isso as rxpcrieiic.i,i\ libil;is 1130 tl~iiioii~li*;i- 

tu i i i  ir iiiellicac.iii do srw systclrri;i. 
A r i~\ol i i~áo franc.cbz;i atlgiiiii cbstr s!\tCiii;i, 1)ois 

qiir no orc:aiiiriito tlr 500 ~ i ~ i l l i i ~ c ~ ~  de fr;irrc.os l ~ c * c l i i i  

,r ~ i ~ ~ ~ ~ ~ r ' i c ~ t l ~ i t l c ~  ii0 111ilIiGtb. 
-N%o 1; iit~c.chssario insistir nii critica deste s\ s 

te~iia, c1iith i 1  iiiiitliriissi\rl sob o l,triito tlc vbt;i cJrorio- 

?tttcv I )  f i ~ a l .  

Sol) ;I pc~ilo (l i> vista clc.i)~toniico diz-sc quc3 \ I  I I 

r i 1 1 1 1 r  i i i l ~ ~ s t r i a  o l t i  i i I , 1 1 1  

ii;rl, o t , i i i l o  voiiio i15 oiitrab. ,\ao se (liga qucS t ~ l l , ~  

(.i-~;i n~iittlrii~. Mutliíiv,~-,~. ~l~~iitIt~-lli t~ IIOJ # I \  11 l i l id ,~~11~~ 
\ siiii iuiic.s;io ti51) r.. pois, tlif'fcrc.iitcb t l ; ~  tl,i\ oiiti . 



iiictiistriaa. So o ;ipric.iiltor S;iz grão, srrlindo-se c!n 
tcbi*rii t h  ila ;itino\i~licra, o iiicliistri;il, tle egiial modo, 
faz s;I~)%o. serviii(lo-s(1 da pottisaa r d'oiitros ingrr 
tlic3iitcks. R ,  pois, chrroncJo c~strb sptriiia, sob 0 poiilo 
d~ viat:~ r~co?~o~~r irn .  

Soh o [)o~ito t l ~  \ist;i Fsral 6 iri;ic~c~il;i\c~l tarnI)rin 
(1st~ slstt~n~ic, pois, f i i~~ti t lo  pesar as d~spcs;is piihli- 
ca;is ~iiiiic~ritc aol)i.e ;i c.l;i\sca ;içric.ctla, IP\ ;I-];I-1ii;i ;i ~ I I ~ T I ; )  

(b ;i rriiseriii. Sol) ( 1 s t ~  ;isp(~cto, tal s! sttbnia 6 al)solii- 
t;iiiic~rito irial)l)lic*;i\rbl. pois, pnrii fazer bce ;is despe- 
aas pi~blic.;rs, soriii riec.essiii.io exigir irirt;idr oii 3 / h  i 

tlo rrtidimr~iito ;~pi.ii*ol;i (Ir, (.acta I?. ~)ois.  iiijusto 
th iiisiifiic~ic~iiti~. 

(:c i111 ~b tos  tr~rrniiin o cii*l() (105 ( j i i i h  atlrnittiani 
\ o I ~ i ' ( ,  ;i iniit(~ria ('oll(~~tav(b1 thcorias (liir Iioje c?stáo 
i-uml~ltbtanieiite ;il)iii~tloiiatlas (vtllh;is tlieorias). 

i 

110. - O capital 

As novtrs tlic~)rias arercn da rnatcria collectaveI 
são trez: a materia collec-tavr.1 e constituitla pclo ca- 
pital (Girarctin) ; o iiiil)osto dew rccahir iinicarnentr: 
sobre o rtbiitli~ii~lnto (A. Sinith) ; a materia colllJctn- 

. 

vel deve ser determinada pelas faculdades do indi -- - - . -- A --- 
viduo. - -- 



Girartiiii dctlilzii~ ;i sii;i t l i~oria, rairi graiidtl I I , I I  

d a  natiirrei1 cio iiiiposto, stistt~iitaiido que materi;{ i I 

1~rtavol 6 apcriiis o caiil)ital em sentido fiscal e r i511  1 1 1  

srntido cc.ot~oiiiic.o. Para o provar a~)reseiitoii i e , i /  

tlc or(11~tri j~iridica, clc.ono»iica c &cal. 
-Em priinriro logar, sendo « itiil~osto iirii 1 1 ~ ~ ~ -  

rnio dtb seguro, o Estado taiitu g;iraiite u capittil , I I I ( >  

rriidr c-omo ( r  11"' 1150 rer~dii, siliiclo, por isso, jii,tu 

(liir iiiri oiitro sejani coll~r-tados iiidr~)erideiitc~rx~~~~it~~ 
do reri tliiiiciito. 

-Sol) o ponto d~ vista ~ r o n o u ~ i c n ,  o capital tcni 
tlc circiilar par;i n3o soffrer drpreciacáo, l~ois, t'oii- 
sc1rvnriclo-sc iri;ii.tivo, voiii ;r prrjiidiciir a nda  eco- 
iioriiic*;r. E,  caonio o iiii~õsto k sernpre o mrsiii,, o 
c;il)it:ilist:i ~ ~ r o r ~ i r a r a  rrbpreçar os sriis capihrs clm 

- .  
oriil1rcbs:if (11ie I I i d ~ e r n  maior remiiiiilrayão. 
- Sob o porito (Ir vista fivrc~l, obsr r~ ; i  C;ir;irctiir 

IIII~: o imposto sohrc o c.:ipit;rl triri v:tiit;igc~ra solbre 
o irriposto qiio rtv5;i1iv iio rori(Iitkir~lto, pois al)r;~iig(l 
ynlorc~s ~ I I P  ri50 trem iml)ort;iii~>ia roino ri~iirliiiiciitc~, 
niirs ir tcwn coiilo capital. É o cliie siicc.c~tl~~ roiir o.; - 
quadros -- artistiros, joias, ~ ~ t : i t i i i i ~ ,  e-.. Altqin i l ' i b b o .  

o (.apita1 pudll avali;ir-scl inc4tior cliicb o r~ruliiiic~iilo. - -- - -  - 
yois i. in;iis visivrl. 

Parii cornprclieiitl~~r este systeiriit 6 iit~cc~s~ni.iii 1 1  

tcridclr h nocáo dr capital qtit1, segiirido (;ii.ai~tlii I> 



f rimoiiio do itidivitliio : tliiihoircr, i~iiadroh artisticos, - -- 
ji)i;i>, ihtc.. hssirn, srpiiirdo c311r. o imposto i150 incide 
s0niriitr sol,rr 115 111~io.s dr j)rodilr~áo, mas soljre 
toilos os Iiriis do iiidiriiliio. 
- F;ic.il rlc c.ritic.;ir ost;i rloiitriiiii. Laiiqar o 

~ I ~ P S I I I O  i~ii]n)sLo sol~rv o (.;il)it;iI, i]ii;iIqi~(:r qur stja o 

r~~1i~liit11~1110. II:I(~:I lia 111;1is iiijiisto 1 %  :ifiiiaI o i m p t t )  
sol~r.tb c )  rtil)it;il tr:i~isforrna-se> iio iiiij,osto sobre o reri- 
dimc~iiti). 

N3o li:i\-rr.i;i o imposto iiiiici - b, ~,orclii r ,  rclvc.stiiido 
o rnpit:il tli~t~r.s;ix lil)ririas, oiitr;is t:irit;is scri;tm as 
fi~rinas tlo iin1)osto. Ii:ivrii;i o imposto so l~ r r  o di- 
i i l i~ i i~ ) ,  SOI)IT iis i~~i l i i s t r i :~~ ,  t > l~ * .  

-«r\ doiitriiia dr Girnritin. i~oiiic~ii:iiito ahsiirda, 
11%) foi to(1;ivi;i 1;inrada 110 I ~ S I ~ I I ~ ~ ~ - ~ I I I ( ~ I I ~ O .  

Mcriicr. tlt~friitl~~ii-:t rnirio iiii i  iiic*io (10 iriil~cdii. 5 
t riljiit c1;i r i~l , i (~z:~ rili  ia (Ir t)rina,:áo r ( l~ t i - i -  
I)iitnr sc'iiiic~ritc~ ;i r.ic~iiox:i c~oiri.c~li~l;i~l;i. 

Sryinilo nll~riicr. n'io se1 tl~~vcl t i ~ i l ~ i i t ; r i .  o rriidi- 
~iic~iito, 1)  I ~ I I I )  rra trihntar ;i i2iqiic1z;i riii \.ia dr for- 
m;ic.5o. A l ~ ~ i ~ ; i h  s r  drvr tri1,iit;ir o r~;~liit;il fi\o, isto C., 
; i i1ii t~11(~ 11i1r ~irotliiz i~tili~l;ttle~ stwi ii1iitl;ir tlr fitrma, 
li11 G a triSr;i, :ic iS;ih;i\, ;i\ f;ilwir.aç, i+-., visto a tri- 
I,iitat:So (11) r.:il)it;il c-irc.iil;iiitr liotlor rclíicctir-s~ qiiiis- 
triirn(~i~to II:I \i(1;1 I ~ I * I I I I I I ~ ~ ~ ~ ~ ; I  i1:i iiae;ão. 
- 0 i.) \ I I ~ I I I ; I  1 1 1 ~  11v11ir~r 1)rvht;i-sr ;I criticas se- 

iiio1li;iii1rs ;i> i10 ;iiitc~i.ioi.. O ib;ipiLal k uma forite dc 



se, rli~antlcr t i~~ssc i i i  ;\Igiiiir c+;ipit;il ;icac-iiiiiiil;itlo. jii I i  

riliani ;t rsl)ri.i-10s I I I I I  ti.iliiil( I ~~cs;tdissiiiio ? 

+Vlti~ii;~iiii~iitt~. \Y;I~IIOI.  ~IoSei~ilc~~i ~ : I I I I ~ ) I ~ I I I  I )  i111 

p)slo sol)rcb o ia;ipit:il c.oiiio iiiii  moio r i c h  ;ic;i11;i i. I .OII I  

as dcsegi~altl;tdes t3c~)iioniii.iis, provc~iiiriilc~s tl;i ,i~.tii;, 1 

org;iriis;iy5o soe-ial. 
'Cl'agiicir t1istirigiii;i cbiitrcl (I cc~f~itnl cc~~lrcvicir irr  or.11 

~ritrtric.~c ( c~c~ristitiiitki pchlos I)tlris c.rc;idos pelo tral~;ill i~~ 

do liomrrii r clcstinados ;i iiiri;i rio~ii prt)cli~~(:ao ) v I (  

(.apita1 r.cctl~í:ll,~~.icr Iri~toric'c~ i ( oii.sfitiiic1o pelo> 11er1\ 

qrn~)r iat los  iiidi~itliialinriito r, ;isst1giir;irido ;io> wii. 

pobs~li(in~~os roiIiIiiiio~~t~\ kOiLi t i 3  i l iall~) pos.s(1;11 ). 

Sol) o prii~i[lil*o ; ~ q t ~ ~ ( ~ l o  I I Z I I  j~is[ifi(~;i o ~ I I I ~ ) I ) S ~ I I  

E soi~re o ( . ( r p i t ~ l  c~crt~i~goi~ra /rr.storicrr cliic \Y;igriíhr 

irisistr qiir r ~ l l ( ~  tirl\tb rccaliir, ceorrto iiiii  iiioio c l ~  attc~- 

niiai. a ?  (1(hst3g~aldade:, ~*~ 'o i~ol~i i ( . ; t~  c~ist(vifos. l v  
gisl;i(;õcbs nioderrias, aiignicli,t;iridu o iiiij)osto sollre ;iL 

succclssi,c~b, iiiustrarii (l41;l f~~ l ( l (> i~c i a  no  s(liititlo citl ti.[ 

hutar o capztal catheyor ~ r r  lirs~ni i c ~ r .  

4 
-- 



111. - O rendimento e as faculdades 



VP-se, ~ ~ o i s ,  cliic os ~)articI;irioh t l ; i  t11cori;i 1 1 1 1  I . I > I I  

dirncbrito forani r~tltiziridu a rii;ikri;i çullrc.t;r\-ri ; i f t .  1 1 1 1 1  

c.licyarnrii a iitl i i i ifl i i .  iiiiii~:iiiii~i~tc~ o irr11)osto sol,r.c~ 1 1  

tborisiiriio. Istc~ I~,islii para puvar  u falsitkdo 1Ib.1,i 

tlicbori;~. 
-- É 1)rcc.iso integ-r . . os tlois rlerrirritos : li011 I do 

P I . O I ~ I ( C ~ ~  C puder dc dispíjlcir dos 1*r.~rr/lnilos du li1 011irc~- 

cào. -i c300stleria~ão destcs dois elt~nirritos I.(II.I-(~\- 
1~)11(1c li Ifieoria diis facriltf;idcs, soibrcb cliith ti~riiris ara- 

çliitr~tado todo o riosso ebtudu awrça do iriipci.slo. 

112. - Theorias economicas e f iscaes 
de Lloyd George. Os novos impos- 
tos do direito inglez. 

E:r\trc iis torniiis clc rnakriii c.(~llectavel app:\rc3cat11rr 
as 11rai.s ruliccs [~l .~di(~c~.\ ,  c't~j;i trib~ltaçáo ligur;~ 110 01'- 
yariicrito iriglez. 

Lloyd (;corgc, 1~1 i1  virtiide da organisaçáo (Ias 
caixas das apuscrit;i(;6c1s oporarias, ericoiltrou-stb orri 

fr'eiitc diirn dffic.ll tlc 46.600:000 lillras, pari1 ruja 
debella@o rrc*orrtlii ao aiigriicnto do iinyosto sul)rt: 
o reridimento , P~ic*cirrrc~-/n~) e s o b r ~  S I I C C C S S ~ ~ S  e c~ ' (~ou  
I I I I I ~  sobretaxa qiicl 6 caol)i.ada por  riod do especial. A 
oriçinrtlidncto d i b  Lloyd Ceorge esta rio irnposto soljre 



iis 111ni.s z.alicl.s p~ etlior.s coristiliritlo pitr : 
. . -.--- -- 

ri ) inclio prt tc .~ por lil)r;i ~11it.(l os tclrrc~rios pro- 
prioh 1);irii ~*o~~siti~iic.~ór~s q i i ~  rilo cstivorc~~ri ~itilibados - - - - 

e ('iijo \iilor fiir tle :i(i:l;b000 rvis ~ tor  lict~t;ircl; 
1 ) )  2O0,/o scii~rc~ ;i \:iioi.i.sa(;io (105 j)t.c~tiios, clrvitla 

;i ol)r;is ~)i~ltlic.iis o doa visirrlios, dcvc~iiclci tlstch iniposto 
si2r c.obriido por oc-c.ii>ião dii tririrsiiii~sZo ;i titiilo gra- 
tuito oii cmcroso; 

r .  ) 1OU,o scil)t*r os liicaros t l u o  o$ ~rolwirtarins rra- 
lihcltri iios trrri~iios (1111, Ir;ifiltti ;it.i.c~iidados, iio lirii t l t r  

1)clriodo tlo iirrc~iitl;iriic~iilo. 
Esta ultima cl,yil*cit~ tltb jtiil~osto (.oordt~ii;i-se 1'0111 

I )  systema de oxlilor.;r(:So ltr;iciil, (1iit1 si3 iis;i iiii 111- 
~liitci.ra, segundo o (11i;il os 1)rol)rirt;irios (10s torre- 
tios, oii por f;rlt;i de cal)itncbs ou 1)or cliiacscliieia rir 
c*iirristaiit*ias, f;izoni coni oiitros iiiclividiios coritractos 
por ~)r.i~so deterniiriado, eiri virludlb t1ti.s tj11iios O S ~ C S  

sc obrigarri a c.oiistruir prrdios nessclx tort*c.tios, os 
cltia"s, tc~i~iriiii;itl~~ o pr;iso, j)assnrão para o seidiorio. 

São c1st;is :I\ 1i.e~ iio~iis P S I I C ( . ~ ~ S  (10 iiri~iustos ~ r ( ~ a -  
tlas jlor Llojcl (;oorgc. Estcs sáo lii&o - o cliich Ii;i ile 
ii~ais Iogiliriio, ti,slo c.;iircsiii sctlti.~~ ol,i-a.s dovitlas, rião 

- 
ao ~rol)rietario, iiias ii c~c~ll(~c~ti\itI;itlr. 1);->i1 corri 3s 

r~ruis ralius 1~r.rtltncw o iiiosrrio qiio roni ;is silc.c*cbahGcs, 

plw;i a >  ~ I I W ~  o yroprirtiiriu ii3o ~~oiiti~iliiiiii caem os 
seus capitaes. E basta \ r r  o qiic 11i1ssa rias cicla- 

+. 



dihh. oiidcl o valor dos predios iiiignirritii c.oiitiii11 I 
i r i i t i i t t*.  R;ist;i iiiiiii liiih;r dr c'orrirriuiiicaq50 1);ir.a l i  

I~;~ii.i*o 1u)hr~  pari1 i s  r e ~ ~ d a s  ele) rasa ~ugineiit:ir~~~ii - 
iinriir~tliiitainenk, O propriotiirio nrr.siiio osper;r ( 1 1 1 1  

sib ( l i 1  :i valorisação dos tc~rrilrins, I ~ ; I I - ; I  iit~l)ciir i ~ t i l i \  1 1  

. I  IH'I  ~~~-ichd; i t l~.  
- (:oi~tr;i ;i trit)iit;i(:ão das tnnis ralius tt~iii-stl 1 1 1 1  

I ,ielo cliie, scntlo o d i r~ i t o  dr ~)rol)rirtlad(~ 11111 dirclili 
It~gitiii~o, 6 tio ~)ro~)r i t~tar in que l ) r r t e r ~ r ~ n ~  as I I V I I  

~. /r l i t r  \. l':il tril,iitaç9o reprcsrntti, por t;iiito, iim:i 
I ~)li;ic*;io OII e\l)ropriaqiio fvitii ;IOS ~)ropric~t;irio>. 

lC\!tl :irgtin~ci~to IIFNI t i h i i i  ~ ; ~ l o r .  O (liroito I ; I I ,  l i  

I-;I i. ; i(  h ~ ~ r n ~ ~ r i r t a r i o  i1111 rt1ridiriirii ti h ,  I,;ir:i ( 1 1 1 ~  i I I 
I I ~ I  c.oiiti.il~iiiii. \ s  inuit t~zlius iião cl~>ri\ i1111 npin 1 1 1  I 

c.;il)it;il iit3iii do Irnl)nllio ilo iiidivicliio, iitas do 1)i.o 
grosso uoriiil. Se) ;ilgiiriii roiiiiiic~ttc. c\;poli;iqão, S:III 

41s ~rol~'ic*t;ii.ios ( I I ~ I ~  litilisiin p;rr.;i si ; i \  i.ic[iirzas pro- 
tliizitl;i> s0iric~iito 1)14o ~)ropi .c~~ao soi.i;il. \ i1\1)rol)i~i;i- 

r i o  scli.i;i. lmi\. frit;i c.ehiitr;i ;i socirda(lrJ. 
- 11ii. ~~or';rri, ii11i;i dií'íic.uldadc grave r, ;i I I ( I \ \ I I  

)ebr. \ l b l l i  \oliic->o ~ l ; l i .~ l .  
\ s ttlrii.\ t.nlicl5 l//.o/lia/os s9o attri1,iiid;is ao 1,i.o- 

I ) ~ ~ ~ , ~ I ~ I ~ . ~ I I  , a i ) ~ ~ i o  ~ ~ ) ~ ~ ~ l ~ ~ ~ i \ ; i c ' ã i )  das )n~~ito.v ra/ia.v,- i\to 

i a .  t L ; i  t l1~\1; i lor i~a~80 cliir 1)hdt. dar-scb iiiis ~~roprii~tli i  
,111.. ;I (1ii;il ~N"tlib \:'r. I ; I I I I ~ ) P I ~  o l r a  da tbollcctivid;itli~ 
I b ; i  I I Y I ~  11i i1 '  ,r c.oll(~~.tiritlacif~ dtbvia iiitlciiiiii~iir o 1 1 1  I i 

jrit~l;irii, ticbstcs casos. 



I:,st;r tlifliciiltl;itlth tciii sitlo resolvitla t l ~  iiii~dtis tli- 

1.n1in.s ljodtliii tlt~teriiiiiiar Itckiri, ;to cSoiiti~ario - tlas 
~rrr~tos r ~ r l i o . ~  cluc ~) t~dt~i i i  tlnr logar d Sr;iiidc ;i si- 

113. Repercussão do imposto. Repec- 
cussão, diff usão, evasão e inolden- 
cia. 

-- Frequeiityrriciittl, o iinpo~ti, i150 \c1rii ;I cair su- 

1)re ;I inatclri;i colltlc.t;ivcll vrn liarnioiiin c.oiii ;is 1)i'tvi- 
sõas tlo 1r~gisl;itlor r da-se o plit~iit~irit~iio da r.qm.c.r~s- 

sao do irrcyo.tto ytlc é o prorevyo pelo yrcccl o c.or~tri- 
b~i in t r  conscyrie r~oori~l~ol.sar-se (/o iirrpcirto, /~-cc~rsfr r ~ n -  

h - o  no todo orc clrll p(r~,tc p a r o  outros ittdir.irlnos. 

Assiin o iiitliistrial que coiist3giie f;izrr cbiitrnr I I O  

preqo dos l~rotliictos as taxas qiie hot~re cstcs o legis- 
lador l;tnqoii, rtlali~ii a repert.iissát, tlo irirl~ohto. Os 

op~rarius tjii(' tboiistLgiicrii por iiiii;i c l~~v ;1~30  tio sirla- 
r a i o  f ' ; \ i < l r .  rtbc.;iir o irnpost,~) ddc t.oiisiiitio solbrt) os pa- 
Ir.Gt.s, rclalisarn tairibcni o pbariorririio tl;i rihl)tlrt*iis- 

sat, h'riste ciiso, como noutros do rt~l~c~rc.iisaáo. ha O 
cotilril)ilirilc de direito, i )  clfiprn ( I  I(~gis1ador se dirige 



o o coi i t r i l ) i i i i i t i~ (lib f:icto, ~IIP 6 ej~imn t1efiiiitiv;iiii liii , 
paga O im1)osto. C)ii;iiitlo si1 i i Z o  t1t.r a rt'p~rc*iis\%o. 
i: o r i i ~ s m ó  o c~o i i t r i l ) i i i i i t i~  tlr di i-( l i to P o d~ f;tcbfi ). 
- A rc~wri.iissÃo n3o drlvc c-oiifiiridir-sc~ coi i i  ;I 

di/prsão. Nii rtsl)crciiss;ío 1)i)clcl (lar->(> a transf~~rr~ric.i;i 
tot i i l  o11 p;ircai;il. ;to passo (liiih ;i (lifirsao 6 aperi:ih (r 

/r.nnuf~r~rrc.icl g~olv'inl rlo ir~rl/o.+lo. sorl i l  que esta 6 
i i ~ ~ ~ i l l ~ g i ~ ~ i l  1 ) O l f )  ] ~ ~ l ~ ~ l ~ O ~ l ~ ~ l l O  1 ' 0 ~ ~ t ~ r ~ l l s h ~ o .  

- T;iii iI)i ' i i i iiao tl1'\.c1 c . o i i f i i i i t l i r -~~~  a rc1)crcii>s2o 

com a er-nrfio. N11st;i. o ronf).il)trinfr~ c r~nv~ l j r t~  snhfrn- 

hir-,q~> rtC) p(r!yrrltvJnto tio itr~liosl~i. ma9 sern o Ir.nn9fcrSil. 

JJI I IYI  t r i 1 ~ ~ ~ 1 ~ ~ ~ ~ ~ 1 .  I i l / o ! j i l i ~ r ~ ~  ;I I 1t10 r ~ s i ~ l t a ,  por exlbiii- 

l)Io, (10 COII~~~II~;III~I~, c *  loyiti~rt(~, {111ai1(10 o irr~po\to 
I(JY:~ ao ; I ~ ~ ~ ~ ~ ~ I ~ ~ I ' I I ; I I I ~ ~ ~ I I ~ I )  rnrtllo11o$ d~ ( h ~ ~ l f ~ ~ i ~ ; ~ ,  
( 1 ~  rnotlo ;t ;III~~II~II~;I r ;I ~)ro1Iiic~q30 :IIIPIII (10s l i ~ n i l ~ s  
~ ~ I I P  o 1rgisl;itlor I)~(>V~;I. 1; o ( j i i tb so th'~. 1)or ( ~ ~ ~ ~ i i i ~ ) I o .  
c'orn o iri i l)osto \olrrcl o :issiii.ar ile I) i4c~rrt ibi i  qiirl é 
t r i I ) i ~ t ;~ t l o  1)or l~c~i~l;irt~. O 1)ropr i~t ; i r io 1)roriir;i 1 1 1 ~ ~ -  

oii\oIvc>r ;I ~ ~ r o r l i 1 ~ ~ t ~ 2 0 .  
- i\ it~ri~lrrtc.io tlo i i i i l ~os to  diffcre tairi1,i~iii t l ; i  i.(.- 

~)erclas<ào. , I q t ~ ~ l l n  viytt~firw r )  11nyn)IiPttto d ~ / i ~ ~ i ~ i r o  I / I J  

i , ~ ~ l ) ~ . q t o .  Isitc~ ~);I,U;IIIN~II~O t ;i11 to 1)i)cIr stir fvi  tc 1 cloliiii- 

t iv ; i i i i i~ i i f i~ j i i ~ l o  i i i c l i~ i t l i io  ;i ryiifbm n I ~ ~ g i s l a ~ l o r .  s i 3  i11 

rigo i n r i ~ l o n r ~ ~ ~ ~  11;r1~*11r . i *or t~o 1)ejr 1lti;tlr1111~r i )i11 r:{ 
1)~sso;i PIII \ i i . t i~ ( l i )  (10 l ~ l i ~ ~ i i o r n ~ ~ ~ ~ o  (I;) I.,~])PI~I*~IS\%I) 

( ittc/~Lttc-i« in~lrr'r,rln . 
. \dini l l i i i i lo (b\l;i t ~i*:ii i i i i)l~)gi;i, p~rcirucús P c1 /I . I .<o 



rio i l~# , t )o \ / r~  s n l i ~ . ~  1, / ) ~ . i l l t ~ i ~ n  cao~~t~ - i l ) t r in t t~ :  ?.rl1~1.or,ssfio 

t! n tr'clirufrva~?r.in / /o  i ~ ~ ~ p n i l n  ~ l ' i rn i  ( ' ~ ) ~ f ~ . i l i ~ t i ) ~ f ~  p a r a  

nrrtro; i~?r i r l~ , i~ i . i r r  ( 5  o pc~ylnrnpnto Re@nifir1o. .\ssiin, po r  

c~sc~inl)lo. sol,ro o coinrnorcian tc., rliill i i r i l ~o r to i i  iiiii;i 

corta clii;irititl:itli~ ctc 1)11trolcn, l w s i  riiii;i t ; i u  i i r i-  

por t ; i~ i ío  jlw~'c'rcstii~, . \I;ik ollc, c l c ~ ~ a i i d o  os preços 
tlv vc~iitl;i, pi.oc.iir;i l i ~ , i i i ~ f i ~ i - i i  o importo 1,;ir;i o s  coii- 

\i i i i i idoros I~I~I"vTu+++) . O i  c~c~i is i i r i i idorc~~ ~ ( ~ ( ~ i r i  (11,- 

j i i ~ i t i \ ; i i i ~ ~ ~ i i t ~ ~  ;I II;I~;II. o i1111)o\to i ~ r v i / i ~ t r r ~ i u ,  . 

114. - O  problema da rrepercussão do 
imposto. 



tkis caorresl)oiideiite ;lu iiril)osto, r i : \ ~  >i) ; I  I 

11it~1)iIiii~iii ileis;~ ( \ c &  hc1ia attiiigid;~, I I L I ~  t b  li , 

tliias rezes ;r iiiiiiiol~iliariii. 
Por oiltro lath) a repercussão pode atkriii<il o. 

c11i't4tos drhsnsti.oscis t1';ilgiiiis iiiil)oslos. Se, por c h \  i i i -  

plu, o s  ol)rrai.ic )i, c+orisclguerii uma elevação tlc ,,i- 

Iiirio c 'oi~rt~~~~~iielc~iitc~ ;io iiiiposto de consiiiiio, I ,tcl 
1)o(lr \ ir  ;r bcsr papo dvliiiiti~airierite pelos pa11.1 , I . \ .  

1)or isso, ti rc~l)c~rc~iiss~c I ~ ; I I I  to pode ser c;iii.s<i ( i 1 1  

gi.;iiides irijiiblic.ab 1)('1;ih tl~~sc~gii;iItl;itlos ilne "11 ~ I ' I I I  

iio (.iliiil)o tlos f,ic.Lo\, cactrno ta~iil)orii pode ser iiiii 

c.orrcv.tivo das iriclsiiias, ~)roc.iii.,iiitlo realisar a t~giiiil- 

tladc da jiistipa tri1)iil;iri;i. E, rorrio ;r r ~ ~ ~ ) c ~ i ~ ~ i i ~ ~ ã o  
1120 ~ I C [ ) P I I ~ ( J  iio~~rii;is (10 1cgisI:idor-, 111,ih ( l t ~  fii- 
calos cjiie cbllc i i f i e ~  potlcl prcvt3r, é prcciso dcterniiriar 
,is suas causas, para assiiri vcli.iiic-ar o scritido oiii 

cliie ella se nianifesta. 
O probleilia offerece, porkni, graves diflici~ldaclc~s. 

1,ri.o) Beaiilicii diz cjiie cbllr te3111 ;I niesrna difficiil- 
tlade ilile o problema do livre arbitriu rio c';iiiil)o 
tla yliilosopl~a. 

l'rr~isarnos, no entanto, de estud;ir os priiic.il11o4 
rc~giiliitlures da repercilssão. E' o qiie I)roi*iir~;irihiiios 
fazer a seguir. Ngo podemos sabcr se o iiiiposto i. 
iim bem oii iim mal, scrn siibcrrnos quaes os iritli\i- 
tliios que o veeiri a pagar atravez das suas viibi45itii- 
tles e trniisft~rc~iicias succ:essi\~as. 



115. - Theorias da repe~cussão limi- 
tada e da ~epe~oussão indefinida. 

SGo t1sl;is ;I\ s i ) l i i t - f i c~s  c.l;is~icns do proh l t~ in ;~  d;t 
rf~l~orc.iih\fio tlo ii i i lto\to. 

-e St1giii~t1o 9 111oot~ia (lt1 t í y ) o ~ ~ ~ / ~ ~ f i o  l i i ~ ~ i t a ( l ( ~ ,  o\ 
iri i[)o<to\ vcborn schiiilirih :i rc r i i l i i r  \ciliro iiiii;i c-cli5t,i t1 

dctc~ririiii;itl;i clas\ck. 

- Ad;iiii Si i i i t l i  c~i i to i i i l t~ IIIIP :i t ~ l a ~ w  sol)rccnrrc.- 

gquIn e, ~iii 111li ir i : i  :iii;tIy\tb. :i do\ 1)rol)rit~t:#rios. 

-1). I\ic~iirtlo, \!!:I Y C L  (b~t t ' r i t lo  ~ I IP  o iiiilwstc) 

rcbc~icl ~~ri i ic~i j~: i l i i i t~i~tt~ s o l ~ r . i ~  t is  i i it l i istriao\. I)IJ iiiotlo 

IIIII~ Sii i i l l i  t lc~ft~nclt~ 05 ] ~ r o l ) ~ ~ i ~ ~ I ; i i . i o \ ,  :i{) 1)iihSt) I~IIP 

I);i\ i t l  t l r~fr i ido o\ i i it l i istriaes, t ~ i i t c ~ i i ~ l t ~ i i d t ~  iiiiilros qi ie 

iiii ;ipl~litsac3o tln jii\lic.;i ti.il)iit;iri;r SI' d ~ ~ o i i i  t (> r  PII~ 

\ i ~ t ; i  II\ i i ~ I c ~ i - r \ \ t ~ h  t l ; i \  ta1; i \ \o \  s o l ~ r o  ~IIP 1res;iin o$ 

i inp)$ to \ .  

321)  \ ib  t l ~ \ c ~ i i i  Iiiii-;ir iii11)o\to\ IIIIO dc~ l r i l  Iogi ir ;I 

rcq~*~r i issf ic ls ,  r~c t~~ \s i l ; i i i t l o  t l t1 ; i i i t rc*i l)n~óc~s P adeaii- 

t;i i i iri itt is srmlrrth oiit~i'c~so\ P \tb\;itorios t l i l c l  ])ro\oc;iin 

r i i l~ l i i r ; i s  teiril~oi.;iri;is do chtliiililiio c~c'orioriiic~o. 

-1Sst:i doiitri i i; i t r \ r  iiiii;i c.t~t: i  r c~ l l t ~ \$o  i-io 

I~;IIIIIIO soc'i;ili\tn, s ~ ~ \ t ~ i ~ t ; t i i t l o  1,;1s\;111~ 11111~ 09 i i l l l ) o ~ -  

; i ~ i g i n c ~ i i t n ~ ~ ~ I o  o l)rtbct) 1105 ~ i ~ c ~ t l i ~ ~ ~ l o ~ ,  \I~I>III a \  

t.;iliii. ~ ~ r i i i t ~ i ~ ~ d n i i ~ l  <ol)rrh ;i\ c*l;i~stbs trnb;illiadoras., 

I)';ic~iii, st~~,'undo cstr rqc.r i l~lor. ;I nocarssid;idr dc1 

;il)olir os i i i ip r r~ tos  tlc c~o i~s i i i r i i~ .  



-4i St1glil 1110 a tlie~riil ti;\ /Y/)(JIY~/(.\.A~O itld / / I I ~ ~ I ~ I .  - 
deforitlit !;I lior (:ari;ird iic 1s Pt.ittí.il~io.~ tko &;cvt~otriiír 
I'o/ilii~/ ~1801) ,  o ini1)ohto tlilT~i~~tle~-sc~ (10 tal i ~ i o c l t ~  

por t11i1;i i1 soc.itl<ladc, t p t b  a1iii;il totlos o \chclrii ;i JI;I- 
g;is riii grral r sobre riclriliiiiii;i classt~ tillc i-ecaiie o i i i  

]]a rtic.iilar. 
as siri^ os i i i ~ I ~ ~ ~ f s i : i c ~ ~  (lisIi~il)ut~ri~ o i11111t)sto 11t~los 

 SOU^ (~lit;~itt~s, t ~ ~ i t ~ ~  ~ ) S ~ W I I S ; I I * ~ O  ~ O ( ~ I I I I ) ~ ) I S ~ I ~ - ~ C  i ~ i ~ s t a  
dos st~giiiitloh ti,iiil~i.;itlor~~~, I ~ I I I ~  [ N I I '  N;I vez trritar.30 
comprnsar-stl ol)tc~iiiIo ;il~;itiiiic~iilox iia i.riida do rasa, 
o11 aiigri~cnto nos s;il;irios c. ;ishiiii ~ ~ i ~ ~ t ~ c ~ s a i v ; i r r ~ ~ ~ r ~ t e .  
Por isso o i~lll)ohtO I ( ~ I I ~  ;I rcqic~rc'~ltii.-s(~ d'i11n iti0i10 
iirílcliiiido sobre toda a soc.iibtlatlr, cail;i iim siilqmr- 
tas5 ;iIg~~ni;is niol(~(*illas e o peso 1150 se c.oiicrritr;irA 
sobre clir;ilqiior t.lnhsr! c~xpoc.i;il t l ~  c.cbiitribiiintrs. 30 

cxeiiil)lo :~~)sc~~c~iit;itlc, o i i i i l ~ ~ d o  1;iiit;;rdo 1)riiiiitira- 
nlt~lit(~ h 0 1 ) i ~  o> i i ~ d ~ l ~ ~ i ~ i i i t ~ ~  t l ~ [ ~ ; i ~ ~ ~ i i r - ~ t ~ - t i ~  1)OS 

a socicdad~. 
1)';icliii c.i~iic-liitl-st~ I I I L I ~  O i1111)ostu hi sb iiZo 

tc~rn i~i~oiiveiiirritt~ ;tlgiriii. O (li~t: o torri;~ irico~ivc~iiirrite 
6 o Iari~;;i~iit~rito de iiovos iiiipostos clue protluzeiil a 

rul~tiisa ( 1 1 1  t~cliiilil~i~io iia t i~i l ) i i t ; iq30 e podcni osigi- 
ii;ii. ~)t~~-l i i rb;r~óc~s ria orderii ('c-orioniic.a. 

Icrigiri-5th coriio axioiii;~ 11iic~ todo o irriposto vclho 
k l l ~ ~ l l l  lotlo t l  i l l l [ ) t ~ h t O  I I O V O  k lli;lll. o s  inll)ostos 
estahelrc.itli~s t l c *  10iig;i t l i i t ; ~  i i io  It~sarii a prol)siotlact(~ 
dc ricliihuiii individiio c b r i i  p;iislic.iilai., porqiicl i.;icI;i i i r i i  





116. -- Applicação das leis do valor ao 
phenomeno da ~epercussão do im- 

posto. 

lBros(~g~iiii(io 1111 11\t1111o do l)roI)11~11i;1 (1:1 r(hporriih- 
s3o (10 ir~il~osti~, \ , I : I I ~ \  ; I ~ I I ~ I J \ I I I I ~ ; I I .  ; I$  i( l(>i;i~ 11io1111r- 
lias I1nr.i ;i a i i ; ~  rrcolii~Go. Y;irici\ c~sc.r.i~itrtrc~s, c~iitrc~ 

os qii;icls S(~li;iii;~ri, Atlaiiis P;iiit:ilconi, rcsolvrrii o 
~rol)lrrriti 1""' ineio drl ;il)plir.a~3o ila lei tio n l o r .  \ 

rop~~rvii\Gío ro:iIi+a-w por iii~>iii (1:1 troc;~ o e3l:i I ,  

rrgiiI;id;~ 1)1tl;i loi (10 v;ilor. 
,idi[iittii~(li~ ~ b 1 ~ 1  tl~tboria, ailltl;~ Ioiiio~ (1111~ (1 i \ l111-  

g~i i r  iliitis Ii!l)otlic~scs. i-oiiforriit~ a ~~'udiicqáu rclciilt;~ 
do rc>çiiiic1ii do ii i~~iio~ti~lio i I I I  do tl ; i  l i :  1.1~ c~oiicoi~i~c~ii- 
cia. 

-Na priincii.;t. :i i'(ll~lr~-ii<,bZo tor*i,;l-sc~ iiiiiito tlif- 
firil. 15iii vii.tiido do ~ii'iiii*iliio tlil (:oririiot do Iiic*ro 

inaximo, o iiioriopolist;i iiiio l)Oil(> f;ic.ilriieiitc elevar o 

Ireco dos prodiiclos, l ~ r ~ l i i ( ~ ,  se i s o  llir fosse pos- 
sivel, em virtiidv iaii~c~iirristaiici;rs economicas f;i- 
~or;ivois, jil o t ~ t i * i ; i  i'rbiIo. [ I I I ; I  liltii (111:1lqi1er si) ~ i r i l i  
restringir o c ~ c i i i ~ i i i i i o .  i ' ,  corisocliichiit~mchrit~~, reduzir 
os Iiicros. O rnoiiolioli~l;~ \ I ' )  11odrr;i rrporriitir o iiii- 

posto por iiikÕ iod;<rrstric(;5o 11.1 offerta. 
-Na hypotlicsr d;i li\-rr i.r~~il~or.renria, o valor 

dos prodtictos tc~iide a siihir iaoiii o c-osto da produr- 
1'50, o clii;il o inilbosto f i ~ z  miginlliitar. Ou se trata 



tle ~)i*oiliit.tos tle iboiisumo iirrcsstirio, çiija ~)r.ociira 
si' ri3o 1 ~ ' ~ l c '  rosfii~gir, r. quun  siij)[)orta o inil~osto, 
s5o os c~orisiiriiidori~s ; ou se tr;ita de productos d e  
lilsn, ciijii Ili*ot*iii'a hr 110dc lirriitar, e eritáo e o pro- 
eliictor 11iit~iii ,siil~l)orta o iriijioato. 

11: 1.1ar.t~ t l u ~  o ~ ~ r o ~ l i i c ~ t o r  ~)Otlo iic~utralisar esta 
;icc.;lo i10 irriposto, oii siiI~~litiiiiido os procliirtos por 
o1111.oa (I(> ii~í'orior 111l:ilid:i(lo, 011 l~rot~iir:i~ido ;ilig1rierl- 
liir a l~rotliic.c*%o yelo aprrft.it:o;iriic~iilo dos ~ ) i ~ o t ~ c ~ s s o s  
1)ni'ii isho scyiiitlo,\. Ehfas rcgr;ts, l)orbrri, rino l~odern 

caoiisidt~i~;ir-si1 ;il~aoliit;rs. 1<iii i i l l i i i i ; i  ;iii;ilgsc, tiido cltl- 
I I ~ ~ I I ~ P  do ,jogo (!;i o1Torl;i ( I a  ~ I I ~ O I ~ I I ~ , I .  

Tr;itaiidii-scl do irril)o\to sol)rc n rcrida tlv (*astis, 
c>\t;i jN"tlo lii.;ir a c;ii.g,ru tlo locatario oii tlo sc~iiliorio, 
t~t~iiii)rllir ;I proriiril fOr 011 I I Z O  i i ~ S e ~ i * i o t ~  :I 111Tt~rt;i. 
1.: I'UIlio í'hh', Olltl'(l,\ ('xcIIII)IO~. St' ;i ~ I I ' O l ' 1 1 ~ ~ 1  l i l l '  I '~;Is- 

lica, rl;iro qiio o c . ~ ~ ~ s u n ~ i ( l o i -  1 r i i t l 1 1  I;ic~iliiic~ii~i~ tlis- 

1)(3~s;ii' e ' \  ~~rotliic*tos e a rcq)oi-t*iis\:o Ioi4ii;i-h(1 iiiliito 
ni;ris i l~ l l i~ i l .  O iiiosmo siit.cccle ;to 11rotliic.tor iio caso 
dc s(>i. ;i oll18i.ta c~l;istic't~. Noclt~ i-abo 6 rniiis facil re- 

pcrcaiilii. i )  iiiilioslo. 
.\l(biii d'isso, qncr no rcgiineii tio iiioiio~~olio, iliit'r 

iro (li\ li\ rih r.crni*oi.rc~ririr\, os coiisi~iriitlorc~s podem 
~ ~ i ~ i ~ i ~ i i i ~ ; i i -  1iriiit;ir o c*oiis~iiiiu tlos objectos colli~r.tndos, 
sul~xlituiiido-o,\ prir [irodiictos rorriplrriie~it;ri*os. Este's 

Lcchiii, l)ois, g,i';~iid(l iilf1~~111'ia 110 jogo da oli'crta e tia 
procti1.a. Tratarido-scb, por ~lsc!iril)lo, d'urri i n iposh  



elcvarlo sohri' 1 1  lwtr«lilo, o c.oiisniiiith)i. jlrolaiii , I  r i  
i ~ ; i t ~ ~ r ; i I i r ~ ~ ~ ~ t i ~ ,  si~l~stitili-10 por gaz, ~liv~tririd;id~b. ,lrt3- 
t\loiic~, oii i1ui111111i~ oiitro protliwto iiiiida ri5o uii 1151) 
t5o for.tisiiii~ntil 1ril)iit:ido. evitando assiin a rrlJc1i.ru4- 
s iu  (11) iiii1~)4ti) ~ n l l r ~  n 1)~trolro. 

1)oi- roi~~c~giiii i l i~ ii%o ~)otloriio\ c~st;it~rlrccr rtbgras 
(t ~)i.ior.r, iitlrii tliltoi-iiiiii;cr, d'itiii iiiotlo al~soliilo, as 
leis i~c~giil;idor.as tl;i r.cBpcbrc.iissfie) (10 iiiil)osto. Tudo 
d(i1)oiiiIv d;ls coiidicíírls clt? olT1rtn o Ilrucura. uiie va- 
riairi coiifirrriro ns vondiqões dr vida. 

k hasearido-si1 ria itl(li;t clrh i~iic ;I ribl,erciiss30 do 
iiripoito tlrq~i~i~tl~l (1;) ofrtjrta c da procura que I)c 
Pitri6jii íi)rin[iI;i ;i s~giii1111~ rflgr;l : 

tt - O irrrl)o~to /irn (I r n r : , / t i  (Ir qrrrrrt o paga, quando 

1 )  ol!jrc./tr sobre qrr~ rlle1 ~ P T I ~ I J ,  niio S O / ] ~ . P  restri(y(ío; 

rirv~r p ~ t t  c ~ n d i r õ ~ - s  de ~astt~inyir. o !/riso, isto I!, t r  I . I J I I  
-V------ - - -  - 

\111)20, vein a n,~rrtr.n'isn!. u i~o1):1.c.rcui&>, fazendo 1.1 t i  1 1  



s o b ~ ~ ~  o cbonl~.ib/rint~ p1r1.rnitir.o ou sobre outro qualquer -- - .- 
irtdir-idzto, trmn parte /I« imposto o .  

Os scguiritcs exemplos proviirão cltic e exacta a 
Iorrriiila dc I)r Paricii, a ((iiiil [ião i h  iiiais do T e  a 
;ip[~lic-aqáo da Iri da ofrc~rttr tl procaiii-;i. -- 

Siip[)orihsmos qiie sr  trata d'iiriiir i.oritrihuit;áo 
pesada sobre a proprit~cliitli> torritorial. .i lirimvira 
ronsrqiif~nc.i;~ i' o al~:iritlorio d,is torras mcrios prodii- 
ctivns. Com a rebtri(.c5o tlo oi!jc(>to sob ( p e  ~ C C ~ I P  

o imposto da-se a diitiiriiiii:Go tl;i protliicção. .\ estn 
segiic-sc ;i tliriiiriiiic.3o da offcrta e conhcquentcnieritc 
o aiigmcritci (10 preço, virido, pois, o corisumidor, em -- 
iilliriia iirialyso, a pagiir o impoyto. 

Il'estii hypothese De Parieii ya.iy;i ;i »uti*;ih rela- 
.- * - -- 

tivas no irriposto sobre o rcndirnerito, sobre a rerlda 
..-*- .---C-iCC 

de casas, sohre o consumo, etc. - - . --- 

ll8. - Amortisação ou capitatisa~iío da 
Ilmposto. 

Para tcrminarmos este assrimpto varnos rtbferir'- 
nos ainda A arnortisnçcio ou c-nlritalisqão rlo i~rtp~osto 
~ U P  c(/nsi,st~ em FCCLI. o itnpos!o a taargo do 11,rolir~i~tu- 
rio yrirnitivo. Verificado este phcriom~rio, cl'alii por' 

- 
deante ninguem mais paga o imposto. AS&, sup- 



p ):i'~ itn )s i1111 iriipusto solwr a j)r»pri~~il;idc teri.ito- 
ri 1 1 .  Ti11 f,ic.tl, f,iz diniiiiliir o v,rlor í l , i  ~~ ro~) r i :~ t l a i l ,~ .  
1's)r-i>,8) rpt~ln w m  n s1ipport;is o in~pobto k o pri- 
m4ro ~)roi)rit't,irin. Quarirlo 4í3 1 l i 1 1 -  ;I tr,iiis!ni~sãu, 
tlb*il j:i tlr filzlr-st! com a t l i ~ i l i 1 ~ ~ 1 ~ 5 ~ ~  (11) iiiiposto. 

No I , i 4 0  11 i i l i i  iiiiposto sol~i.c~ 0 4  \ alibr('s mol,ilia- - 
I I > ,  sc osivs v;ilrbni lOO.SOO0 r B t ~ i $  r rit5o tribiitatlos - 

I ri 20°ó,  cliiaritio sc dor n t s ; i n ~ 1 1 1 i 4 ~ o ,  O novo "id- 
qiiir~iitc p;lg;ir;i siinient~ 804Ol)O rcbi,. li sol)re o pri- 
rritliro, portaiito, ([iie o imposto rchc.;ic. Estv pagari 
por todos os oritros. 

Esta doutrina tcbm iim ccrto fiiridainciito, rii;is não 
phdc considerar-se totalrnwte ~x;tcta. Siipp6c-sr iqiirh 

o impost6, iiina ver, lanç;ido, permanece fixo atravc~s 
de totlos os tenil)os, i11i:irido isso se niío vrrific.2. Os 
fii~ti,, di1>miliitein 0410 pririvipio ~atht>gori(.;~r~~i>rlte. 
.issiiii o irril)obtu ri30 e sc'~+l);igo 1)ulo yrol)ricsl,irio, 
ciri cuja vida rllo foi Iaiiq;itlo, iii;i\ taiiihpm por todos 
os fiiti~ros, sob o doiiiiiiio dos I I I I ; ~ ~ ~  tciilia sido au- 
gmciit:id,i :I t ; ix,i fiscal. 

I)r~)ois, o prthqo (105 protl~ic~tos resulta do talito4 
elemeritos, qiic i: dillicil av;ili;ir ;it6 qur p ~ ~ t o  \'.iti ;t 

inflilciir8ia cla aniortisaclao tlo iiriposto. 1CI;iis. Sv i b \ t , i  

tloi~lriiiii rOs\r tl \ ; icat ; i ,  totl;is ;is tc~i~fntivas de ry,.ii;rl- 
dadc trihiitari;~ srri;iiii iiiaiiini\\i\ri~. 

Piiialmcnte, s?, corno i! rintiirnl, o iniposto I i t  

a scr eliminado, o pro1)rietario q i i ~  "iesse a ; ~ t l í l  



rir. o prodiu coiii o ;il);iiiriierito corrclsl)oridrntc. ao im- 
- 3  

p'sto, ri.c~iili~nria iiiii  I~c~nc~ficio, cliie rigorosarn~ntc 

tlth~criii cirllcr ao 11rirrliti\o yropriet:iriu, Iiit\c~rcti). ~ l o r  
i.oriscc4uciicia, iirri;i irijiistiça. 
' 

l ) ih iiiotlo 'luth 1)arect1-lios ri3o sc l~odcr  d;ir ,i 1~5tr 

plit~ric~riit~iic~ o \ alor (pie niuitos cscriytores 1 1 1 ~ .  ,ifti.i 
Ijuein. 

CAPITULO IV 

Principias administrativos da fribufapis 

il9. -Impostos directos e indirectos. 
O~igem da olassif icaqgo. 

O lanya~ri~nto dos impostos faz-se dc niodo di- 
vcbrso, coriforirit~ estrs sso tliroc.tos oii iritlircv.tos. 

Forani os - yhysioçr.atas 04 ~~riiric~iros tpo : I ~ I [ ~ S U I -  
- 

t a ra~n  est;i distinc~ão em iiittlir;~ 1i;irriiorii;i com 3s 
sii;is doutriii;is ccoriorriicas. Scgundrr cllrs, clr:im im- 
postos directos os que caiam im~rirtli;itiirncritc sobre 
o rendimento licliiido da terra c irii~lostos ii~dircçtos 
os cj~ie incidiani solire criltras riquezas, Irias por re- 
prrcussõrs caoritiriii~is viriliani cair, afinal, sobre a 
terra. 

Kãu se jiiigiir, yurkxii, que aiites rião fósse coiihe- 
cida esta distincção. Os cectignlra dos rorriaaos eram 

- e-- -- 



impostos indirectos, os m~tnwa c r1.11)ttfu (lriiiii i i i i .  

postos directos. 
,i dibtincc3o t l ibq ~)hysioi.r;itas csr;i ~)erfeitainentc~ 

comprr1it:nsivcl do rriodo qiic c~llcs :i al)rcseritavam. .4 
difliculdade surgiu, c~ii;irido, in;tritc~iitio-sc a classifi- 
cn@o, sc abaiidorioii ;i t11oori;i crorioriiic-a n'elles. 1; 
1130 6 raro hoje ~ricoi~tr;ir-scl cliicrii rritc1nda por ini- 
l)o>los diriv.tns o (1110 c,i~tro\ c.oii\id,lr,riii iml~ostos 
iiiclir-octc,\. I<;\ta d i~~rgor i ( . i :~  ( 1 ~  c r i t ( l r i ~ ~  11a1-a estabia- 
lecer a distiiic.~io, i.tlllectc.-sr rias legislacões. 

120. - Conceito dos impostos directos 
e indirectos. Antigos theoricos, 
novos thaor8cos e pratioos. 

Todos os conci~itos, IIIIP t ( ~ i n  a1)parccitlo para 
foriiiiilar a distiiic*q%o c>ritrc inil~oslos directos o indi- 
rclctos, sc podriri rc~dozir nos troz acirna e~iiinciados. 

« Srgundo os-zcos (Stiiart - Mil1 i ,  im- 
pojloi directos são os qiie rrç;iriri defiiiiti~ainciite 
sohi.c1 qiiilrii os 1)ag;i, e indircv-tos os que sao si~iric~ritc 
- - -  
adeantados por cliioin os pag;I, qiic posteriormente 

I 

e rccintolsad~). I)e aor*tr8 cluo, ('tii tilliiiiii arialyst, sc ! 
o iiiipostn sc não prcst:~ ci rcbl)ibi-cbriss50 i* directo, so 
se pr'lstn á rtq)crc.iiss5o iritlireibto. 



Estc critorio 6 insuffr ic~i t~~.  Por *cJlr vi ri li:^ :r s r r  - - 

iiitlirc~ta a c.oiilrihiii($Ío ctch rcridn de cas:is, d11sdc 

(1iio as irirliiiliiios r~ririsc~piiisscm iim abatiriic~iito no 
preco do iiliigiii~r i~giiad ao iiiil)octo c ;i iiirsmii cor)- 
tril)iiic.Zo c.ori~iclr~r.ur-so-lii;i tlir.c~c.t:r, dibsdc qiio <) SVH 

T ) : I ~ ~ I K ~ I ~ I I ~ ~  ~I(*XSSP i1 r;irgo  OS ii~q~ti!uws. 
Tninhcin, (.r11 Iinrriioiiin corn e s t ~  corircito, 0 irn- 

-«OS t ~ o r o s  th~orir0.s (I;r:iziani, Siilclrrio, I,. (:assa 
.- -- 

c 1Jlor;i) ciittlntlcni por impostos dirc~rtos os qiir rc- 
cacni so1)rtl as ni:iriifrsta<firs iiiiincvli:it;ts dii ric1iicz;i 
(pair*iriionio, propriedade, incliistrin, profisslo, &c.>; 
c Iior irripostos iritlirectos o\ (11i1' rctZii(~ni sol)rc as -- 
marii fcstaC~sSmrdi:itas da ri~1i~z:t (troca, comttme, - 
cltc.). 

Este critcrio - tcm, ;tt+ rcr'to ponto, fiii1dainrn1o., 
mas f: dc grnriitcb tlifiic.iilcl:irk~ ii;i pr:itic.n. Os inipos- 
10s sol)ril ;i.+, ( lo:~ri)(~s ( I  ~ I I ~ ~ Y ~ ~ S ; I ~ ~ . + ,  s ão  dirr('tns Q ~ J  

I)izoiri ( 1 s t ~ ~  mt.ril)lorcls tjiic são iirdircc*tos, porhiil 

as s imssõcs  c do:i~õtui tt.;itlrizciii-sc por iim aii- 
gm~nto de riqiicz:~, sendo, linr isso, manifestações 



imrnetliatas. (;r';izi;irii procura r ~ ~ s o l \ ~ ~ r .  esl;i 11illic:iil- 
dade, aíiiriii;iiitlcb ~ I ~ I I ~  111'111 si2i~il)rc* as cloa~iios i A  SUC- 
ressòc6s i.c~l)i.cbt~iitai~i aii&riiicbiito tlr i.icl[ic3za para o 
doir;il;ii.io oii Iic~rtlt~iro tlucl já aiites ~)ai.lic.ipavarn 
cl'rssi riclii(~r.:i 11or la-o.s (111 ;iirii~;itlt., p;irc~ritesco, 
pIiil;tii~ropi;i, cltc.. Tal :irg~iint~i~!o, porkrn, II:IIJ satis- 
faz. ?;;i rci,ilirl;itl(~, ;i Iii~i.;iii'.it t3 ;r do;i(:Zo sSc) ~lleios 
(11) ; I ~ I ~ I ~ I ~ I I ~ ; I I *  o 11;iI riirio~~io iiicli~ itlual. 
- ~ ~ ~ ) ; I ~ I ~ I - I ~ I I ,  por i ~ ,  tlrntro cYesti corrente 

iiinn oiitr;i tt~irdriic*i;i I I I I I '  I ' ; I I ' ~ ~ I ' I ~  iri;iis accitavel. Fo- - -. ---. 
jille, iii iri i  ;ir tigo yiil dicatlu rio Ecotzomtt~tn Françez. 
si~stc~iila que iinpostos tlircrtos 520 os que attingern 
sitiiaçòes pormanciitrs ii:i ritlii tio indivitluo, como, 
por eu~mplo, a prolissZci, a pussc>, etc. ; e indirectos 
Cto os qiie attingrin sitiia~òrs iiitc:rinittentes, como o 
rowuirio. ;ictos iIc trocii, doaçúrsbe siiEcessòes. Este 
criterio 4 rigoroso e p;trt:çth que resdve todas as tlif- 
ficiiltiatl(~s i.c~l;iti\as A classifical;%o dos impostos. I s -  
suil, ;i i~ctiitrilriiii:~~ prcdi;il, d t ~  relida de casa e in- 
tliisti.i:il rc~fi5rcbrii-stb a siti~acùcs ~~crrri;iiierites, s9o im- 
1~)stob di~.eclos. O imposto sobre o consumo, doaqócs 
c suc.cc~ssó~s, iittiiige situaçoes intermitteiiteu, 8, por 
isso, iridirccto. 

Ficarc~nos, pois, com este criterio, retwiiheccndo 
c~iii1)ora as dif'ficuldadrs que na priitica púùe offrre- 
rtlr. 

-%Foi eni face d'essas tlillic~iiltladty; qiie algunh 



escriptorcs fizcrnní :i disbiric.r8o entre impostos tlire- 
(,tos c intlir~~.tos. 1):1\~:idos si) C ~ I I  priii('il)ios ndininis- 
tr;itivos. S%II o\ ~)rnliros. 

Scyiiii~lo c ~ t c s ,  os iiiil)t)stos tlircvtos -- 
a) S5o r i i  tiiiiri;iti\-os, isto 6 ,  tecm a tlrsigiiaflo 

noiniii:il do c.oritril)iiiiitc~. I'roc~dc-sc cm primeiro 10- 
gar :i avaliay3o tias faciil~ladtlh do indi\itliio e em 
srguitlii orgaiiisa-sih ( I  rol da m;iii~ri;i collct~t;ivel jma- 

t r iz ) .  A ni:i triz 6 1)ttst;i chiri piihliro pai*;] o vontri- 
hiiink pder rec1nm:ir drritro rio praso fixacto. Si) 

dcpois, passado o p r ; i~o  ( I ; \ \  i~c~t~lnnincTirs o11 jiilga- 
das cst;is, C! c1ut3 a ti.il)~it;ic.;i~~ 1~)rii:i rfftlrtir;~. 

Ao c.oiitr;irio, os iml,osto\ iridirpc~tos s'io :inoriy- 
nios. Est:il~c~lcc~c-~c~ c ~ i i c ~  o iiitlivirltio 1):tgar;l i i i i i  larito 
1)or lliilo oii litro 110s gCriPros trihllfados qit' I~OII -  
so~ii t~,  wni 1]~1:il1111t~r (lwig11;1r7o 11131niiiaI. 

l ) ' i \ tO I ' t l \ l i ~ ~ i i  lIll(', 1I;l f i i l t i l  dt' pi1g;~lrl~litO (10s ~ I I I -  

poslos dirrc-tos, o coritril~iiiiitc~ i> iriimr~t1i:it;iini~iit~~ P\I,- 

ciit;ido jiicti(.inlriicnlc., I)orcliic,j:i snl~in qur er;i obrigado 
R pagar, em \ii.tiitlr i10 :I iri;~lriii tor sido ~spos t a  ao 
publico. Nos inij~ostos indircbi~tos iii!~~ii t:t-sc> ~irimciro 
iiiria acqáo par;i o t5onvriic*rr cln sii;i tlivid;). 

h )  OS im1)uslos dirtlc.tos cst5o ciri i.ol;i~:áo com ;i --- - 
fortiliia do indiritiiio., cliiibr' sol) ;i fiwrna progrc~ssiva, 
qiukr- sol) a fbrnia ~)rol)orc*ioii;il. Os itidirecbtos s%v 
cbgii;io$ p;wattodos. ricos o11 pnllr~s. 

c) Os impostos directos s3o d~ cohrariya Q& 



(fica; Referem-se a sitilaqòrs perirsane~ttes d i ~  iiitli\! - 
- - 

Qio, isto 6, a riquc~zas que se rrericrvarn y:.riudic,i- 

Pelo coritrario, os indirectos r.cferern~se a sitii;i- 
qões irrterniittentes, isto k ,  a fac:hs ou a actos, c.iij;i 
rcalisíiçáo ri30 podemos prever. A sua cd~raliqa i~, 
por isso, continua. 

I2l.- Apreciação dos --os dére- 
otos e imdhectos. 

Para conseguirmos fazk-la, t c n i ~ q  de eonsidrmr 
uris e outros-a) sob o porito de vista da solidb:, 
b) d a  pu>du~ivid&, i:) ila ehaticidade, d/ da m- 
hran~a c P) da &stiça, 

a) Os inlpostos directos são maRs solicios r j l c ~  os 

ordros, porqiic náo ùãixarn tão faeílmeite nas rnorneri- 
- - - - *  

tos crise, visto assciitarem em sibaçbes pcrm;i- - - 
ricrites do individiio. Fui assim que a Iiigiaterra, dii- 

i8arite a gierra com O Transwaal, -____- -- poude fazer face 
;is suas d~s~)czas  coin o imposto directo sohrr o 
rci~dimen to (irzcom~-&as). 

L -- -- 
A h} Os inzpostos indirectos são mais prod~~í~ti~~os, 

r 
j)orcliic: s io  pagos pelo contribiii~ite quasi seili t35t1. 

--. 
(lar por isso. h quem paga um litro de viidio, tl 

azeite, etc., passa quasi desapercc:bitlo qucL ;i ~ y i i i i  
1 



cimeritos, podendo o pagamento ser em Portugal ou no 
estrangeiro. 

- O  pagamento dos juros fq-se por meio de rela- 
ções que variam conforme a especie do titulo. 

1.' para o pagamento dos juros de inscrip@es de 
asseniarncnlo, as relações devem eomprehender o nome 
da pessoa que recebe os juros, designação dos t i lu l~s  
por ordem iiumerica e dos capitaes, resumo por alga- 
rismos do numero e capilal dos titulos e recibo por ex- 
tenso da irnportancia total dos juros com designação do 
semestre a que diz respeito e do imposto de renditnenlo 
a tlescontar. Todos estes documentos devem ser-assi- 
giiados, reconhecidos e sellados, não se pei.niiltiiido 
rasiiras, entr.elinlias o11 emendas, s.emAque_sqjam com- 
petentemente resalvadas. 

Formiilada a relação, o portador das inscripções, 
ciijos juros quer receber, apresenta-se em Lisboa na 
repartição da J. do C. P. e, fbra de Lisboa, nas repar- 
liqões de Finanças. O empregado eiicarregado da con- 
ferencia verifica a exactidão .das cifras, preenche a or- 
dem de pagamento com tinta verruelha, collocaido a 
esqnertla da qiiantia liquitla a receber pelos jurista, 
dois traços, para náo se poder aiigmentar qualquer al- 
garismo. 

Preeecliida a ordem de paqamento, o portador di- 
rige-sc: ao Banco de Portugal ou suas ageiicids e recebe 
o? juros, 



iiitlirt~i*tos attiirgt~iii o:, iiidi~itliius siAiii ;i tt(~iidc r ;i zr i . I  

liirtiiii;i. ilst,c's, ~ics;iritlo solrrcltiltlo lios psotliic~tt~, 

tltb c*ori.siiriio riiv.i~ss;rrio. ;it lirigcliii ~iriric~il)nlnirtitc ; I  

c~l;issi~s ~ ~ o l ~ r r s  iiiiiitei iii;iis iiiiiiicbrosas. 

~t?li i i i~ii i i i  I I ~ ' O I ' ~ I ' I I I I  tIi~irloiistriir esta COiitaIiisS(,I 1""' - 
iiiibio tl'oiii cbx;riiich i~~l;itizlii~ci clihiiroriuIo, c~st,iid;iiido o5 

~ ~ i i t ~ ; i r . g ~ ~ ~ ~ ~ ~ . ~ v c ~ i i i c ~ i i t ~ c ~ ~  i10 i i i i l ~ ~ s t c ~  iiitlirc3c.to, riri 70:l 

~ii.c:;iiiic~iitos i I t 1  S;iiiiili;is. 

Yesiliiauii os tJni-argos silgiiiiiks : 

dciiiia de 10.OC:o niareos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  0,8L 
1 ) ~  'I ;i l O . 0 0 0  iiiarc.cis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1,B7 
l ) t b  2 :i k . ( H M )  rii:ii('~JS. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,59 
I),,  I.*L(H) ;i 2.OoO iiiaicos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,90 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ])i. 800 a 1.200 iiiarcos 3,79 
Al~aixo  tlc 800 marcos.. ......................... 5,18 

Os iiiilio$tos iridirriatos s5o in\r~rsaiiic~iitc 1,ropor- 
(~joii;ic~\ :i$ t;11>1i t~ l i~d t~ : ,  do i ~ i ~ l i ~ i d i ~ o .  S I ~ ~ I ~ ~ O I I ~ I ; I ~ I I ~ I ~  qutb 

111ii;i I.iiiiili;i ti~iii 2 0 0 ~ ~ 0 0 ~ )  ~-cxi\ dr rt~iitliriirnto, os 
c~~t;iosssáci g ;~\ Ios t r ic~ c ciiisiinio t l o  griicros tlc ] r i -  

iiitira r~e~oasi t la t l (~  ( &  qiiv oiitr;i ttbiii (11% ri~iitliiiic~iit~~ 

4 . ~ ) ( ) ~ f ~ ( ) ~ ~  rOib, ~ i l b I i l i 1 ~ ~ 0  fl]i~'li;l\ $ ( l o . ~ ( l ( l O  le0i\ 1 1 1 )  

iiithsiiio coiisiiiii~. .Il)l~lii.;iiitlc I iiiriii t;i.\;i ( l r l  1.7 " 0. 1 ic 1 1  



moiito tot;il e ;i oitt,r;i, ;r iriais r~i~iiii~iliail;i, srri;t t r i -  
1111 t;itl;i ; I I I I ~ I I ; ~ S  11: '  (Ii~c.iin;i jr;irti1 tl;is siins ri~c~ritas 
( 1 0 0 ~ ~ 0 ~ ~ 0  reis I. 

li c~sti~ i )  c l i h l ' i ~ i t c )  l~i'iili.il~;il 110s iii~l~ostc)s iiitlirc*i.ti)s, 
s k )  ~ I I ~ I I . S / O . S .  ( ~ ~ I ~ I ~ I ~ I ~ I I ~ ~ I I ~ I ~ ~ I I I I - S ~ ~  1 1 0  ;1111igi1 i.(bgim(*11 
I i i i o s  r o i ; r  I , r  i 1 1 r  ;i 

c~cIiitril~iiii. ~);ii-a ;IS t l ~ ~ s l w ~ i s  i111 Estnilo. ~11111t~i.ii;i- 
I I I I ~ I I ~ P ,  l)orbm, 1130 SI> I ) O I I I ~ I I I  ;111111itlir, ~It~sclc~ I I I ~ I ~  SI) 

c~?;l;il~c~lecc:u ;i c~gi~;~ltl;iil~! i 1 0  t ,~~tlos l i c ~ r - ; ~ i i t c ~  ( I  irnltosto. 
( )s  orf;i~ner~t,os 1131) I I O ~ I O I I ~ ,  I I I J  O I I ~ ; I I I  to. ~ ) ~ ~ o s ~ ~ i r ~ ~ l i r  de 
t;ios iiril)ostos i11i1~ ~~o~\sIitiic~iii, I ) I I I '  ;issiiri (lizvr, I I I I I  

iri;il iioc~c~ss;irio. If os est;idos, sc~giiii\tlo o rsc~iiililo 
( I ; i  Ii~glatc~rra 11 11;i Fr;iiiq;i ~ I I I P  SI' rcbriis;iin ;i laii!:;ir 
t;ichs iinl)vstos, riliilc5a tlever3o rc!correr ;i elles parii 
~ ; i t i~ f i i~Z i )  tlr iii~v;is riec~ssidades. 

'So~~ii;i-sr iicli-cls?;;ii.io f;rzrr rcbc*;tír estes impostos 
soI1r11 OS oI~.jo(~tos c l ~  Iiisu ; I I I ~ I I ~ I ~ I \ ~ , ; I ~  o rrliriimo (111 
c~sisl,t~iii.i;i 1~;ir;i i~oi i i~~rnsar  atk cbc~rto 1)olito os c~iic*;ir.- 
gos iliiih pc!sarri siriistrnmeritc sc.)l)rc! ;is cliisses traba- 

Il~iiilOrii~. 

122. -Imposto unico e multiplo 

Eritre os prot.t.ssos clr cbscolli;i d;i in:ittlri;i c~olle- -- 
c+t;ivcl ;rlq)arwrh o imposto ii11ic.o c o iiril)osto miil- 
1il)IcI. 



1inj)asto unic50 k o '[ i i t '  i-cic.iír sohre uni si1 ali] 

(.to. 11iil)osto multil)lu 6 o ' l i i ( '  rrcliv sol~re diffc i.c~iiL 
I il).jc.catos. 

O l~rinic~iro foi jiilgatlv duriirite riiiiilo tc rril)o ( I  

itlval tl;t tribiitação. 0 5  ~ili\siorriitiis tl~~ft~iií1i~i~;iiii ( I  

iiii1)osto iiiiic.o scil)rib ;i 1 1 ' 1  1 . ~ 1 .  I%ta tc.iiileiiciii i'~~;il,l~;i- 
rcAc.eu caoiri os fiii;i~ic~c~iros ~riocleriios c ~ i i e ~  clt~ic~iitl~~iii, 
I I I I S  o iiril)osto iiiiicao sol)i.r o c.;il)itiil, oiitrus sol~i-c. o 
i~oiitliiiic~iito., 

Ell(h i%, ii;i verdade, srtloctui.. Em seu favor ar- 
~ ~ l l l l ~ ~ 1 1 ~ , 1 - \ 1 ~  ~ l i l í ?  2 dt' ~ i i l l ~ a i ~ i l l ~ i l ~ O  hilll~)~?S e de CU- 
i~i.;iii(:;i iacil, iik~ ciiii.iii clmbai-ii-os á vida econaniicn 
tlo 11;1iz e o c.oiitrilriiiiitcl pUdc avaliar I;icziliiiente o 
qiic yiiga. Jl;is, allesiir d'c1stas varitagoiis, elle n3o 

1) i )d~ ;itliiiiltir-si.. Totlos os estittlos triitleni lioje ii 

seguir o i~nl~osto n~iiltil~lo. 
O iriil~)sto iiriiiso i130 ~)i)clr iitliiiittir-se: 
a) Sob o lroiito de vista ~c.o~ronlico, l)orcjiit:, com 

o progresso so(.ial, a ricliit~za yae toinaiido tli\chi.sas 
íi')rnias c o iiiipush), par;i se llirs adaptar, tem tlc 
ribvc~stir tariibcm diversas inotl;ilidadrs. .lilida ])ot l~-  
ria adiiiitlir-scb ri;i:, scic*ic~tl;itlrs i.iitliin~ntar~s clrii c l r i c1  

;i ricluezii sth 1iiiit;i si) ii 1iiii 1)itilaqo dr tcrra cr:i 1.11- 

l~;iill~os. 
b )  Sob o ~iorito do vist;t fi,sisc.crl, o iinposto i i r i i ~ . ~  t 

tcbrja tle ntliiigii- iiiiia cifrsit iiiuito c~lr~at la  e assiili sc- 
1Iwico ~~i~criliic~tivo, yois ;il)parrc.criaiii ;is frsiitlc-S. 



.\ lirol~rioclatle trrritor.i;il, srritlci ;i ti(. nlais ficail aya- 

liii(;Go, scri;r c~srii:ig;itl;i 11111. tal iriil~osto. 
i Sol1 o poiitci (10 \ist;i da  jrr.btcy Ir rbr~tcrr rtr, todo 

o iiii110-410 I i i \oI \ (~ i i i i i ; ~  cer~rta tltiscl dc iiijiislic.a, erros 
I! i i~~l~orSc~i(~<t{~s. I < \ \ , I  i i~jitstif;~ r.t3j~;irtt1-s~1 r i o  I* ; I \O (10 
inil~)hio iiiiiltil~lo I >  loriiii-scb, liort;iiiio, iriciivi.. E por 
isso 11i ic~  os 'liith c.oriil,attbiii o iniltrlsto iiiiit*o. ilizc~ni 
-imposto /rnic8o. i / ~ ~ l ) r ~ b l o  i~riqrro. E: ais l)orrli~r~ todos 
os7~stndos trcliii i i i i i  ~!sloiii;i 11i;iis oii niriios r~ciiiil~li- 
c8utlo de inil)ostos. 1 2 0  6 ~ t o s s i ~ i ~ l  ~ i o r  riii pr;rtic.;i O 

iiril~)slo 1inic.o. \ t i 5 i i l q i l i \  ;i ' ~ I I I '  q)11;1rt't't~ii i ~ ~ s t o  sciii- 
ti(1o, foi II;I  OIIL(;:LO [ ~ , : I I I I ~ ~ ~ Z : I ,  r11i11, \~kgi i i~~t lo  05 1d1j- 
\ io (4rg~f ,~s ,  I I I I ~ L  ; i ~ i~~I i~* ; i r  si) ( I  ini\)o\Ir~ ,r i111.c~ ii pro- 
111*irvI:itl(1. S ~ ; I S  i1 i i ~ i ~ ~ r o ~ I i ~ ~ ~ t i ~ i ~ ~ : ~ ~ l o  ( I r h  li11 \ J ~ I ( ~ I I I ; I  115ct 
\<  l i t ~  O~) ( I I ' : I I *  tr1\11 (111 ; I I I ; I I I~~OI I :~~IO .  

123. - Methodos de dete~minaçãa da 
matepia collectawel : indicia~io, de- 
cla~ação do contribuinte e awalia- 
ção administ~atiwa. 

Sáo os tres acirn:i intlic-ados ris nieivs clr tlrter- 
minar a m:if~ria (~ollt~c~ti\~-t~l. 

-41 O rtloll~o(lo ) I I ~ I C ~ U I . ~ O  seguido l)c110s povos l@- 
rios (Fraris;i, Belgica e Portugal) coilsiste em fazer 





:ishiiri riãci 1 1 t ~ k ~  sor. A \ [ ~ ~ * ~ b \ ~ l ~ ~ t a  gr;lvcs i l ~ , ~ ~ l ~ ~ \ t ~ -  
- .  

iiicli~tos qiit' 1130 s;to ~~oi i i ]~c~i i~; i t los  pelas vniit:igi~iis 

~ * ~ ~ í i ~ ~ ~ i i I : i b .  

-- 12,iz ;i4v~11tri[. ( I  e*or~tril~iii~:to so1)re S~II I I I IPS  
~ i ~ ~ ~ l i i ~ O l l ~ ~ i i l ~  I]lltb ~ l l l l ~ ~ ~ l l l  1 1 ~ ~ 1 1  c'\trll' l'lll ~ l i l ~ l l ~ ~ ~ 1 l i ; l  1'0111 

I 1 c 1 1 l 1 1 l t s  I i i l i i l i ~ o .  'I'c~iiii~iiic~s 11;ira e\ririplo 

;i iBc'ritl;i i i th  c.;is;i. S ; I ~ ; I  III;II> \;iri;i~vl (10 qlie a 
i~e~I;i(*;ii~ da rcbr1d;i (li. c;t\;i c*oiii ;i riqiirza do loc-atnrio. 
Ihli3 l l e ~ l f ~  sclr iiiii iriili\itliio cbc~oiioiriic-o, iisiir;ir.ic~ ;itib 

t h  iiiiiil;is vtlzrb (nhIc i i a ; i  I I I ~ O I -  ii141~iIl;ido tlo I ~ I I ~ ~  o scii 

~isi1111o 1~ol)ril. 

- .AI?IN d i sv~  ;I I i - i l ~ ~ i  t;~(;Tto I I ; I ~ I ~ ; I ~ I ; I  i i ( l h t ~  111(1tIio- 

( 1 0  ~ P I I I  l o d u b  05 I ~ I ~ ~ ~ I I I \ ~ ~ I I ~ ~ I I ~ I ~ ~  (10 I I I I I I I I ~ ~ O  r0;11, 

j~ois, 1130 ; i t f ( ~ i i ( I ( ~ i ~ d ~ ~  iis I';1(*1ild;iclt1h (10 i~idi\idtio. 

i~i~iilr.;iri;i ;issiiii iiiii;i tl;i:, tc~iitl(~iic.i;is ([ : I \  I(yi\1;1(*01 \ 

iiiotlorii:ts cluo 1rot'11r;t111 I~iisc'iii. o i i i i l ~ o \ l ~ ~  11,ih fa(.iil- 

daileb cio c~ciiiti~il~iiiiitc~. 

- Fiii;iliiieiitc~ este m~tlioilo r ia i>  11oclr apl)licar-se 
a loilub os iiiiyoslob. I'lri r.i1rto iiiiiiieru de receitus 
c1scal1wr;i fori.osnniei\tcl ;iii fiqi-o. p. J , IW isso, #lima 

;il~l~lic.ac'áci iiiiiito r13.t i.ic.1 ,i, \ cniiclo-scl o Estado riiuitak 

\kbXt'h I1:l I i O I  I ' \ > I ~ ! , I ( ~ I '  (1,' ( 1  ll(ll' 111' ]l;lí'tO, i'l)lll~J 51lC- 

ctlde I I ; ~  al~ltlir.nçáo dos tliri~ili 15 nelii;iiic:irc~s. 

-4 O t ) i ~ t l j ( ~ ~ J o  I ~ C C  I ~ O ~ ' ~ ~ I ~ ( I ( Y ~ I I  1/11 cou~ril~uii~tc> ( ' ~ I I -  

siste erii t1rtcriiiiii;ii~ 11or ilsl ;i ;i niiitc~ria i.c~ll~~c~t;i~el.. 

E iitlo~)t;itl~ faiiil~i~iii lichios liovos lntii~os 1.i111io -- me-, 
lliodu co~iiplciiiriitrir clo iridic+i:irio para s i i ~ p r i r  a s  --- 



S11:is I ; I I ~ I I I I ; I ~ .  I I I I I I O  110s i1nposto5 ; i~l~i ; t i i i~i i~o~.  COII~I I  

111t~tlio111) g i s r ~ l  11 i11 si(10 :ipl)li~~a(io J ) I I I ; I  ~ I l o i n ~ i i ~ l ~ : ~ ,  
1iigl;itrria,i I )  1:st;idos Ciritlos para os iiriliostos sohrc~ 
o rc~rirliiiii~iil~i. 

As iIrc.l;ir;i-fies do cbontrilbiiiiit~ ttlcm dr ser wr i  
li1.;1tl;i5 c~iiitl;itlos;irnc~~t(~; scriii irigt~riiiidade siippiir 
I ~ I I O  o ii~li\itliio 11rost;iri;i i111 tlcialiir;tri:t a vrrdadr ; ;I 

LiIt;i ( i 1 1  Ii\ia;ili\,ir~to l~~\ , i r i : i  o contril)ui~itv i frt111[1(~. 
I ~ S ~ I S  \ \ \ I I ~ I I I ; I  I i 3 l i i  I ! ; I (~O ol~tirlios T I ~ ~ I ~ ~ ~ ; ~ I I o s  rtii 

A\ l lo~i~; i~t l t~i ,  I I I ~ I ~ I ~  (b\istr 1111t:i fisc:tIis;i(:%o ib~goibosi5- 
5ii11:1, ao ~.oiitr;irio (!;i 11i~I;itorr:i 1<~1:111os Vr~idob. 
oiitle a iriv~\tip:ic.%o 6 niiiito froii\a, tl';ilii iis >iniii- 
I,ic(irs o as fr:iiidrs mais frrtliioritc1.s. 

1);irece sr1r cbsti. systriri;~ o lirc4'ibri\ 1 4  por 1,ciilt~r 
;ippli( ; ~ r - w  ;i to{l(is os inqio\to\ I >  tlbr ;I s~ i i i  li;~st> 1111 

i~c~iitliiiii~iito 1 c~rdatlciro P i150 riii 111(~r,is ; i 1 1 1  I , \  r ~~ r i~~ ins .  
(:oiitr;r i l I I ~ h  ;irguiiiriit;r-SI&, ~)oroiii, I I  $i~giiii i t~~: 
u) sob o 1)orito 11,) vi\t;i I ~ C O I I O I I ~ I ~ I ~  a t l i r~~~a -b t~  ~ I I P  

o ~ t o  iiii~tliocli~ lt11 n :i rbinigr;rcnFio tlos i.;ipita~s ; 
h) sol) o 11u11ti1 ctr ~ i i t : r  ~ r r o ~ ~ n l  diz-se qiilB c~llt. 

S P ~ Y P  ]);irti I ~ I ~ ~ I ~ I I I O I \ I ~ ~  ;I irn11lor;11i11~~1~, fii~(ir111'181i1111 
;i Iriiiidr o ;i r l~\~i i i i i i l~i~ 

(9 . ~ ) I I  I )  11111ito ~ I I ,  \ I >  t , t  . j / i~ .~t l /ro,  ~~: i i - t i~ i~ lo-s t~  ( l t l  

~ I I P  o irn[m$to 6 iiiii;i tlivitl;i dr  1111~ o I.:stadn 6 

c.ri;tlui.. si) ostp I ~ I J V C '  lii'uvar ;i eàistt&iiiaia d'~ss:i 
tiivi (Ia ; 

d )  soh o ~ioiito t11' \ist:i fiucnl siistrritii-stl final- 





g:i(,;5u suciL11, [~;ii.:i r~i.jo c i i ! r i~~r i~ i~~~~ i ! . o  1)i~lit 1 1  l<stci(lo 
cbsipir ;is tlrt~l;ii.;i~:i~t~s tlo iiitlivitltii~. 

10 Sul) u iioiilo tlcb vista fi~círl ,  cbsttl sysI,oni;i riao 

iiicitriiodn tlch íi)i-i i i ;r  iilgiiiiia os c*oiit.ril)!iiiitc~s ([ri.? 

prostaiii tlcc1;ir;iync~s iri~~1;i~l:~ir;is.  1' o > t ; i  fisc*iilisaq5, 
1130 L; 11111;t 11ovid;it1~ I I ; ~ \  Ii'gi\l;tt:iies I I I ~ ( ~ C ~ I I ~ I S .  Ella 
~?xistv r(~Ial,iv;~~~it~~i!c~ ;i ~il:!i!o> iiiq;o.s!os, (liroitos aí1ii:t- 
I I ~ I ~ I ~ I I S ,  1)11r I ~ \ ~ ~ : I L ~ ) ~ O .  

l';ireCe-iic')s, lkois, est: I )  iii~tliodo ~ , i ~ c ~ f ~ ~ r . i ~ - t ~ l .  
+hlorn  (10s dois a~)t!iit;idos li;\ ;iiiidii oiitro, o 

r w ~ t / , o t t )  tln ~ir.alin!-N,o c d r r r i t r i . s r r * c c ! i ~ . ( ( ,  ~ i i i  t l i i c b  ;' adttli- 
----__.. --  

ilisti.;i~:Zo d;?tt~riniiiii iis fiii.iiltl;itlGs st)& cj c:ontrihainto 
?;tlr. oii\-ido. 

I . ; . ; t c b  iut~tlicitlo i; 110s ti-ibz 1 1  rriciios c.c~rr~!;:to. Trm 
o iii<.oii\c~iiic~iiI!' (li. ;i ailiriiiiistrn~:ai? t t ~ i i c I i ~ r @ %  urna 
;i~;ili:i,:ao iiiiiito c~x;ig~r:itl;t c40:it o liiii t l i b  produzir 
;iviiltad;is rer:t~it:is. I? cerbo c[tii1 o !.oiitrihtiiiitcl potlo 
rt~c.l;im:ir~, rri;rs 6-llic~ tliliii.il, [ tc  iis f c b i i i  de o fiixer por 
iiiilio tle I I I ' O \ - ; I ~  i~~~g; i t i~- ; i s  iiiiiitas veztbs [iodr ri3o 
:i,< t l b i . .  

124. -- Determinação da quota indivi- 
dual: imposto de ~ e p a ~ t i ç ã o  e de 
quotidade. Conceito. 

Y;i~rios estiiclar os processos cliicl ;t ad"riisti.;ii:2o 



i m p:ir41, (~sLc1l) l l ~ l ~ ~ i ~ l ~ i  ta vc1riti<~(1a a iilateria ~~ol l ( l -  
t.to\.;ll. li\,ir ;i ~ i i o I , l  iiit1ivitlii;il ( l i )  iiii1)osto. 

S 3 o  t l o i h :  o tlii ).rl)nrli{*Üo I I  t l i i  qtrotirlatl~. 
- R u rtwtlrodo rlr r~c1l~n~.l/c'/7o fixa-SI' ;i soiiiin;i 

total tlo irril)o\to (111v 51' Il;t-dc1 c)\igii. :ias i.oi1tril)iiiii- 

tes, iiiits stliii sch tli~ti~i~iiii i~~\r :i Lit\a. Ptttltb ost;il)clt~- 

~ [ ~ r - s v ,  por e\oiiq)Io, ~[iio o i~ui~t i i~gei i te  wj;i (11) :l:OOO 
i'oiilos. l)i\ i~ l (~ - s i~  i ' b f  I \i)iiliil:l 1 1  llob tiistrir.11)~. i lol ioi~ 

,I l),wlih dtb i.;idit tiistisii.to I ) I ~ I ~ I S  c'it1ii;trirs riiii[iic.illa!s 

(10s is,~sl~:i'tivos t-~~iii.rltiiis c b \ t i h s  clstal~rl~~i~ciii i)or 

sii,~ \ rx :i q i~o t ;~  irl~li\iilii;~I. 
1 

- So  ittymtr~ d p  ~lrrolirlnrl~ liyii-sr apilii;i\ ;I t;i\ii 

sthiri s;' t l i ~ t c ~ i a i i i i i i , i i a  o l t i t n l  tl;i soriiiiia i~iio t?m (1t' 
t*iilr;ir 110s i.ofi.~~s (10 iht;i1111. 

SI' s(' L i ' i I t i ~  t i t i  I ' O I I ~ ~ * I I I I I ~ I ~ ~ O  lji.1'1IiiI1, O ~ ~ ; I I ) ~ I P ~ P - S C ,  

I I O I .  ~ ~ S O I ~ I ~ ) ~ ~ .  (111o (*5si1 1,1\,i )ihj,l I 0  u,'~) 1);It-a t~odos 
I )  I I , I ~ ~ ; I  I I I ; I ~ \ .  

\o  i i i i~t l ic~do ( l i 1  i.c11);rrtii;5it o rontirigr~ritc~ fi\atLr 

( > l i  t r , \  1*;1 / / / t 0 1 / ~ ~ / ~ / ~ 1 1 f ~ 1 / ~ / ~  I10 lll t~~c~llro ~~ t l I~ l i (~0 ,  1)0rq[lP ;I5 

c~~i~i~i i i i i \c.r i l~(:õe~ ;itliiiiiii\fi.;~ti~i~b sao rc~~l~oris;ireis 

Iiis i.c~sl)o~.tivas soiiiiii;is. No i i i c ' t l i c ~ t l ~ i  1 1 1 4  c l i i o t i t l ; i ~ l i ~  

c~iiti.;ii-;í ~ los  c*ofrc3z ( l i )  I<stado ~orlrratv o ([ti(L ;i ta  \i$ 

11ro~Itizii~. 

Ao iiiil~,sto d~ rc.p;~rtic,.áo lia t;rxas clifl(~i.critci, 

taiit,is iliiaii tas as circ-tiiii.c-ril~(;òc,s. h'o inil~osto c l r b  

ciuutitlatl~a a t;it,i B iriii;i 5 0  clii;iritli~ >c tr.nl;i (10 inl- 

l j l h t t j  [ ) l ' ~ ~ ~ U ~ ~ ' i ~ l l i l ~ ,  011 dllt'~bilS, lllil.5 3L'llll)CC ilS 



nvsrnas, no caso do ~n:~tIiotlo progr~ssi~-o,  c isfo ~i;ii~:i 
totlo o p i z .  

\ rl~icst5n (10 in:lt,liodo 111) rc~ii;ii'!.i(:%o e cliiotid;id;h 
II%O lho111~ 1.i1r 1OgeiiB ~ ~ ~ ~ 1 t ~ i ~ ; t l i ~ ~ ~ i i t ~  a ~ C ~ O S  0s illl[~os- 

tos, i: SI', i'c:lnti\-;iiiiciiti. aos iriil)ostos tlir~i.tos. \-i&> 

I I I I I '  1105 iritlii;~i.ti)~ IIZO SI. c.( ~~i l i :~ch a inatcria ioili~- 
ct;i\cl 1% ;i i i r i i i a :~  cSois;i ~[II:' 1)1~1? t;iz;'re-srl i. estalli~lec3or 
qiie ( i i i i ' i i i  1~1ii~i:tiinr ;iiatos tli: 1rcrc~:r cui consumo, 
1):ig:kri I I M ; ~  c ~ ~ r l , ; ~  taxa. ~ ' I W  isso i i t ~  i11111ostos iricli- 
rc.c.ttjs applic*a-se stlrnl)ri? o mrtlic~ili ) 11;) I i::, ~!ii!;!i!o. 

125. - Aprecàa~ão dsestes impostos 

T ~ r n  sicl(\ ritiiitc\ tlt~lr;ríitI;i clst:\ c~ i i i~ s t~~o .  E i i ~  favor 
(iL) i11q)t)sto rt~[iiii~t-ic:Tt~ i~Oki-~t' O stkgiintc: 

1.O O irnposkr tIc rcpiirtic'io tcni IIIII rc~iidiriic~iito 

fí\o. ;i(\ 1);isso t ~ i i i ~  rio (Li, c[iiotitI;tdc pode rntr;ir iiiriis 
(10  (pie o EstntIo ~~rcv-isa, i i i i i b  I;iiiiIreiii lmdc riifrar 
mrrios c o Estitlo I-6-sc na irilpos\ihilid;i(ltt (10 rc:ilis;ir 

as suas fiincacò~s. 
2." No iiiii)oslii tbl sc>i~;wticZo fica ai~imIl;tiln ;i 

fritiitlc. Os c~oritriliiiirif,vs cst;ir5o ao Iiidri (10 Esf;ido 
~-or~tr;i os (lofr;1111l:i([ort1s, 1Iorqno o ~ [ I I C ~  r15o 1);igar o 

tlt~li.;iiitI;itlor, será 1r;igo [ic~los oiifi.os confrihrnntrs. O 

caoiitr;irio sc dií no imposto tLe qilotidadr qire dcisii 



iiitlifforcritcls os coriti~iliiiiiitc~s. l:oia, rio tlv Tr;iiide, 

~iiioiii ~ ~ v i ~ t l i l  c o Katatio I I I I V  itcliii Liiiatu (.oiiti.;i lotlos. 

3." O iiiil)oslo i0c~l);it~tic~~io 6 1aiic:iiclo 11c~lo.s elci- 
fos clo 1)o10, ri;iii Ii;i\oiitli~, IMII '  isso, a toriicbi. 11s \i1- 

xanios tlos ;igoiil(~s íisciics. 

i." A\ 111;11rriii c o l I ~ ~ I ; i ~ t ~ l  1150 sc C ~ C ' ~ I I ~ I ' ; I  ayn- 

li;itl;i (10 iriesrno riiotlo cni todas as circliriisc.i.i[)(:<7cs 

iio ~);iiz. SP sc ;ij~l)lic-assc rima 5; tiisn, Iin\i~i.in rir- 
I ~ I I I I I s c ~ ~ ~ ) ~ ~ ~ ~  (1111~ ~);ig:iri;i~ri rill:~li\ ; i i i i ~ ~ t i t ~ ~  i~iriilo lkiili~ 

cio iliie 011tr;is. d;iiido :issiin logiiia ;i iii;iioi. tl;is irijiis- 

ti(;;is qiie si) o iiiii)osto (10 rcil);istii*;io p iu l c  o~itiir. 

T;ics s5o ;IS r;izócs nlii.osoiitada~ u fii\-oi+ tlo nic- 

t l i c i t l ~ ,  t l v  i-ol~;ii*lic.:o. í:oiitra e s k  ti a I'ii~oi. tio de 
~liif~li t l ; icl~~ Ii;i I . ; I L ~ I I  \ I I I ~ I ~  riiostrcrin a sua l~i-cli~rcncia. 

I ." O iriipos~o ( lv  r~11;irlit::io ib ~ i f ~ ~ ~ l ~ t i i i i i ~ ~ ~ i t ~  itrl- 

j ~ ~ ' o l ~ i ' i o  11;wa ;i< I i i i i l  , :~~l i : i i .  o niigiiiiit~rito cla i8ic[ueza 

dc iiiii 1)aii.. 
1);ir;i qric 0 i r i i p ~ s l ~ ~  ;iiigi~ioiit;issc~ clr.;i rircacbssnrio. 

I) i i i ~ g i i i ~ i i t ~  (10 iaoiilig(~iit(~ 1111(> 1 i50  [ t O ( l ~ k  f i iz t ' r -~~ f ~ -  

c~i~riitc~iiic~rito, 1~01." ~ t i ~ o \  c"';' ;i rch;it*~:fio I I I I '  11;wtr tlos 

eoiiti.il)iiiiitos. 

O c~oiifr~;ir.io scb d:i r i o  iiii1)osfo t l c b  c~rir~fitl;itlo crn 
(111<~ :I t;ia;i V:I(I c r ~  S C ( ~ I I ( I O  ('o111 o ( l i ~ s ~ i ~ ~ o l ~  i~lioiifo dit 

~ ~ I ~ I I ( I K ; ' ,  ~)rociiiziiiclo ;issirii iirii;i rc~c*rit;i riiiiito ~i ia ior  

11;w;i II ~bst;~do. O irliltodo do rill~;irti(ào riao i: tâo 
l"*otIiic.ti\ o cxirno o tlc i11iotitl;iili~. i-iija I ) r o d i i ~ ~ ã o  - & 

aiito~iiatica. 



2.' O i i i i l~e~sto  dth rcll~iirti(:áo Ic\ ;i :i (1~sl)rol)oi.- 
I i o ~ t ; i l i ( l ; i ~ l ( ~ .  

SII~I~HIII~I;IIII~:, 1 1 i i ~  Iiii ribl);irtic*;io tio c~oii l i i ipci i lc~ 

tb i . i i i i l  f;i~.oi.c~i.itle~~ iiili tli.sti.ii.to. iiiii caoiic.cllio i1111 

c ~ o ~ i t i . i l ~ i i i ~ i t t ~  tb  IIIIP (11. outro I ; i t l c~  cbr;iiii Icsqi C I 1 05 11111 

(listr.iiato, iiiii c.c)iie-clllto c 111ii c~o i i t i~ i l~u i r i t r .  FiicSil scr:i 
r;ile*111;1r ;i\ i11111\ ti(;;~s q11t~ tbstv \> \ ttkir~a pOdt3 [)I*o(~II- 

z i r .  li o ~. i i in i i lo  tl;i t l es t~g i i ; i l i ~ i i t l ~~  PIII inCittbri;i tio i111- 
]"'>to. 

:I." t? 1.tbr1t1 I[IIO rio iiri l~risttr do cliiotidathb Ii;i iirn;i 
iiiiii.;~ til\;!, I~I;I\ 1);ir;i c*ori.igiia ;I? dt~si~gii;tltl;iclo\ Liitlo 

t l t h l ~ ~ i i ( l t h  i10 c~rs i t t~ i~ io  bchgii~ile). l o  i!nposto tlo rt$l)aiol i-  
v i i i  IIIW t.r i tr ieio h c  18,isoi;i ;i ;iciiniiiistr:ic~~,c, [);ira 

o t ~ ~ t ; ~ l ~ ~ ~ l c ~ ~ ~ i r r ~ ~ ~ ~ i t o  (\,i\ (li\(~i*\;~\ t:i\as? 
I ' i i r c~ i~ t~ - i i o~  111i(% 11(1>tcl , i \ a i i i i i l ~ l o  l i r a  cloi i i i i~ni ido 

s i ~ i ~ j ~ l ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ ~ i t ~ ~  o ; i~* I ) i t r io.  
i," O i i i i l~os to  (Ic rv[1~1vti(~7io i& j~req~ l~ ie)  (10 IJO\ os 

:itr;iz;iilo\, clin cluc 6 po~ic+ci I'orltl ;I ;ICC'$O tlo I<st;itlo 
V)I)I.O (I \  iiicli\ itl:io\ r sao ;i\ i . i r i~ i i i i i s~~r i~~c ' i~os  atliiri- 

~ i ~ b ~ i ' i i t i \ ~ i b  r e s ~ ~ n r i s i i \ c ~ i ~  1)tllos irnpnstos. Nos t ,b~i~- 
I ) O ~  iril)dci.iiob, rin qiic o I<st;ido tem iiiil iii i i i icirics 
t l c b  o lwiy i i r  o ~ ~ c ~ i i t r i l ~ i l i i i l c ~  ;i 11;igiir. parccc-lios iii;iih 

p ~ ~ t ~ l t ~ r . ~ \  tbl o i t ~ \ l ) o \ t o  III~ 1111oti~lid;ide. 



126. -Quota p~incipal e quota addacio- 
nal. Addicionaes e addicionamentos. 

-,i tlilolii iiidi\itlu;~l 110tic~ scr  tl~~ltli~iiiiti;itl;i h i i i i -  

1111~\1ric~iitc l ~ c l n  tliiotii oi'iricilt:il c tainhCnl ~:(lI;i  cliiola 
:ititlic.ioiisl. , 

()troto p r i t~c i l~c r l  0 11 irrrliosla lcznfolfo r l i r t c tm l t~ r l t r  

sabrr (i 111crtt ria c.cllo(tcrr~ol. 

011otu u~Ydi(- iot~rt l  1; 13 it1111o.+to ~011t~o /I I / I I I / ~ ~ I  , I I * ~ I / -  

r0101 Ianfa(1o ,so11 (1 / I ~ ~ . I I I ~  i í ~  [ J ~ I ~ ( ~ ~ ~ I I I ~ I ~ P I ~ I ,  -- 
Ihciirl~lo, o iiiilu~\lo solirtb ii i . l1 r i t l ; i  tle ca:is;i P dc 

I 0  '0 I / / I I I / / I  ~ ) I . L I I C I / I ( I /  I: <o $o/~i ' r  09  i 0  <ti I ; I I ~ C ; I ~  
:I l ~ t ~ r r v ~ l t : i g ~ ~ n ~  (I(, 2 o , ' ~ ~ ,  f t l l~ ios  a I / / I o / ( ~  ( G I ~ I I ~ I ~ ~ O I ~ ~ ~ ~ ,  

- ,tlrril (!:I ( [ t ~ o l ; ~  ;i(I~lit~ioiiitl, 1 ~ 1  ~ii11tIii o cr~l~l icio- 
- .. 

~1~111111110, l/llP f; l l l l / ( ~  l/lll.(l ylIot(1 1~111~~~11~1 l ! i / ~ l ~ ( ~ t o l I ? ~ l l ~ ~  
4 - 

.sol/~ r n 111nl1~l ia collac*/ ír~.~ I .  

Siil)~~oiil~;inios clirc ;I ~~oi i t i~ i l~i i ic~~ci  ~~r t~t l i : i l  I! tlct 
- 

10° , '~~.  Scl sc Ian(::ir 11111;t 1111r11:t d~ 2 ° , ' ~ ,  o t30iitri- -- - _-- 
I~iiiiito \ iia;l n 1t;tgni' o ~ t o \  o irriliosfo ( 1 ~  12 0,ú. 

( 1  n(lílir.ional 11iidr \ (>r  t 111 rortlt ilnritVio asp~c in l ,  sc! - 
\ ; t i b  I I ;W:I  I I I ~  d " c l  tlilT(~rciitc tl';rtliic~llc p;ir;t cliic r;ie 

*- 

:I 1111ol:1 ~)~*it~(*il) : i l .  ' r ; i ( lh  s:o os i l(I t l i~*io~~;i(~s ( 1 1 1 ~  v50 
1);1r;1 ( 1 ,  t~11'i.o\ tio, c4oi*l~o\ ;itlriiiiiistriifiros. E tlr roo-  

f r i l ~ t ~ i ~ ~ i o  í ~ 1 ~ 1 1 , ~ : o ~ i í t .  \ c b  I ; I ( ~  [ I : I~ : I  o nir<rIlo (.of'rc para 
t 1 1 1 t l  \%o ; I S ~ I I O I ; I \  ~ri i tc. i j i ; i t~~.  l';ics rriiiii, c111ti.r 1103, 
( l i  ;itItlicioiiacs 1);irn o Estntlo. 



Estii fUrina (\c tril)ulntb;io 1)or ;itltlil.ioriac~ toiSii I 

o iiiil)osto coiiruso c disl)oiiilioso. Por isso ir ~~finio. 

[\r , 1);irtth. .-- 13ii t1,ilo O I .~ISO 11llil 6 i i i~i to  ad01)tiiil;i I N ) I  

illiitlir ;i rc~si\l(~ii . i ; ~  (10 c.oritril)iiiiitc, fiizcritlo ;iiiyiriilii- 

t;ir tl'iirii 1111 ):11) i111,isi insoii.li\'cl o iinl)osto, (11 i! aiiclo 

nssiiii ;ittritos cliie I ~r~t1cri;irii siirpir corri o aiipriit~iito 

tl;~ tas;i. ( ; i~r ; i l i i i~~i i l~~ os ;itltli, ioii;it~s apl);ireccni cSorrio 

liiria 1111~11ii1,i III .O\ i)i) l ' i ; i ,  l)t11o IIii'iiOS iip~);irclit~~iit~iitc. 

1wis (11i(~ ( 1 t b  oi-11iii;irio. I .OIII  o iIt~,.orrt~i* (103 ;iiiiio.s. 

t ~ l l t ~ ~  \ tbtb~il  ;I t + o ~ ~ \ t > r t ( ~ ~ ~ - s ~ ~  ~ ) I I I  ( I i ~ l i i i i t i \ . o ~ ,  

~ i ~ ~ ~ ~ i ~ ' i O i ~ i l t ~ ~  ( l l l t l  ~ l ~ l \ l ; l  ( h l i ~ l ' ~ h  I I ; ~ ,  ]\,Ir;l O Es- 
t<i~Io, I o r a ~ i ~  ~ ~ i i ~ o i ~ ~ ~ o i ~ ~ i ~ l o ~  \cI-I),I l )~~i i i (~ i l~a l ,  ~ I ) I .  

dccrc~to (11' 26 . - de iiinio t l t h  l!)l i. Tal cricnrpor;~cáo 

irnl)iiriliii-sc p;ir;i siiiil)lilic.a(~;tc, tlo riosso susterna tri- 

1,iit;irio. .\gora ;il~i~ii;is siil~.sistciii os iitl~licaiorrnc~s 11;ir;r 

;iS ~ i l I ~ l i i ~ ~ l S .  

127.--9Especie em que deve ser pago 
o imposto: serwipos, genepos e moe- 
da. Pagamento dos direitos adua- 
n e i ~ o s  em ouro. 



cotitr,i-se~ : i l~a~~~lor~: t t lo .  i1,i :II) :~II;IS urn vvqtigio ( l ' v l l~  
110 ( . I ~ ~ i ~ i ~ : i ~ l o  i1111)1).+~0 l ) t - ~ r d ,  (ltl  (11lt1 jii k i l l~~ i i io~ .  0 

~ o g 1 ~ i i ~ l o  foi iii iilo atlo1)tiitlo , ' t l / : inos) ,  iii;ts Iioi11 cii- 
csoiitr;t-so ;il);iiitlori;ido, crii \irtiltlc tlo pr,~tloniiiiici iI;i 
ocoii ~ r i i i , i  iitoiirtaria sol)rcl a i~c.oiioirii;i ii;itiirãl. 

O i i i i l ~ o s t ~  e111 nloetlii ttiili iiri.oiitt.st;i\ri\ viiiitit- 
p S i i \  \oI)ro o iiri1~'st.o cm gcbiicbro\. O I<\tatlo. cstcb 
~ircvloiriiiiasst~. pi.c~c.isarin tic g~.~ii i t lr i  ;irili,r/.cbiib, bcriii 
4 1 ~ 1  1);ig;i r ;i logio(*, (11~ PI I I I  trvg,~(Io\, ~ I ~ I I I I O - S ~ ~ ~  ~ I S I I I  
tl'isso, ol)rig;ido ;i vciitlci* os i)rndiic.to\ iii:iilo iri;ii\ 
ii:tr;itos náo si) I)or c*;iiis;i (1,i tlibtrrior;iy50, in;is aiiitlii 
1)or L I I ~  (!V \ ( ~ I I I I O I *  011i ? ~ ; I I I ~ O S  ~ ~ ~ I ; I I I ~ ~ I ~ ; I ( I ~ ~ \ .  

(,)ii;iiito ;i114 I ~ t ~ ~ ~ t ~ ~ ~ l ~ ~ ~ ~ i ~ t c ~ ~  4 P ~ I I ; I I I I I ~ ~ I I I I ~  iiiiii\ V;III- 
l,ilow o iiill)o\Io ('111 rno~(1;i. O iinl,osto ciii gciicros 
\iri,i 0 5 t : i ~ ~ ( ~ ~ O ~ ' ~ r  tllitrth l1lIt$s tI~' \ l 'gi i i iI~l~t~I~~, ~ J I I I ' I ~ ~ ~ ~ ~  

oI)rig;iri;i ;i l);tg;ir, \ c h t ~ i  ; ~ t t t ~ ~ ~ c l ( ~ r  /I\ (1espt~;ih cotn o 

c+ii.sto dv ~~~o(li irc-Go. Scri;i. ~iois,  iitjiistu. 
O iiiil~osto ciri gc1iic1ros c.oiril~rclieiidcria-se ern so- 

i iotl,irl~~i i~iitLirrit~iit:ircs. 1)oi' cst;is iiJo terciri ain(1:i 
I 

l ~ l t r : ~ ~ ~ : ~ ~ ~ , i ~ ~ o  O rdgitrHh1i d;i ~ ~ ~ O l l O l ~ i ~ ; ~  11~1~1lrii1. 
dii iioiitro log;ir ol~scr~\: ir i io~ { I I L O  o ~ t i i  C \ I J ~ C S S ~ O  

I;ii. \siiiii o iiiil)"\to sol)rcb o ~)c~sc'iitlo 1120 i; ])ropri;i- 
i i i e ~ i i l ~ ~  iii i i  iiiil)o\lo ciri gciicros. 

O iij11)osto ( l v \ v  \tbr 1);igo (biki 1noi>11;1 ~-oi.rentv. 
Xtlinittr-sc iirii;i (~-\iAolyBo, 8 o l)ag;ii~~c~iito dos tlirci- 



sciis c-oriil)roiiiissos, c\.iliiiitlo-SI. ;issiiil ;I csl)c~caiil;:i::.o 

110s 1)iirtic~iil;ii.c~~ ii;i ~ t ' i i t l ; t  t k i  oiii.o ;to Irstiido, c l i : j l  

Itbili 1r;iSOS ~t~'".tOs k1 fiitiic~ 1)iii';i o 1)agaiil~iit~~ tios 1 : : -  
ros c siitisi;ic:%o tloz sciiis iaoiii[)ri)iiiissc,s, ao roiiti.;ir~iii 

ilos ~);wtic.iil;irrs j)otlt1rii 1lrorog;rI- os sciis 11i~;ihm 

(I(' 1)iin;1111(!111O,, ~'~iiIi~( ' í ' i i l  111oIIior O I~ IL~I ' I ' ; I I~O O ,  i ' o : ~ ~ ~ )  

t.onstitilcni iini totlo ;iiioiij-irio iiic~llii~r tlihti*il)!lido, so- 
Ire PIICS 1130 SP ~JO(IC (lxibia('Cr 1%) f;~c.ilint~iiti! ;I (Ls~~tl-  
caiil;i~:7io tlos I);iiiiliici~-os. 

Kiitrch 110s varias trritiiti~;is scl ttwn ftlito iio scii- 
ticio tla i i ~ t I - o t I i i ~ ~ ~ ; ~ o  (10 ~~;ig;irriciito tliii o::ro tios ( l i -  

i.ritos atIii;iiioii.c~s ( .\l;iIl,oso tlos S;iiitils, Tcistbi I-;i 1 1 t h  

Soiis:~, .\i:sthIiiio t l v  .\iiilrntlc o aiat:inl niiiiih!i.o t l : i i  

Ii~i:ii~(,;;is SI-. (11.. Sido~iio 1';t;ls i .  

Isto i.iil)rt~schiit;t i1111 s;ii0i.ilic~ic~. iii;is o?; Oxliitlos ' ~ i i t ~  

o tecrri c.oiistlgiiitlo, tcat3iri iiicbllioi.;itlo ;I?; ~ i ; i s  c.oiit l i -  

c;ih(?s liri:~r~!-(~ii~;is ( .\i.g~liitiil;i, 13rii~i1, -!t:>!ibi;i (> I t a l i ;~  !. 

!<sLt1 ~ ) i i ~ ~ i l ~ l t ~ ~ l I  11 thill OlIí'O d t b ~ C !  ;lj)l)li('iir-~(~ ~ ~ 1 1 : l l l ~ ~ ~  I 

o agio st:i;i ~toi 1c.o taltk\-;iclo, taorrro ;ic.l ii;ilirit~ii t c k  ( l i i ~  1'1 

de 8"'o. 



128. - bogar e tempo e m  que deve s e p  

pago o imposto. 

l\thl;~!i~;ix~oiitt~ ;io log,ir v t ! 3 ~ ~ i , ) o  tvii t1iit1 I ~ I ~ Y ( ~  s ~ r  
~ : i g o  o i~nlwsto, o Estiitil) dthrcb ;itlolit;ii. ;i iii;isiiii;i d;i 
t~o~iiiiicrtlitl;i& tJo c.oritril)iiiiitr~, t 1 ~  ,itl;iiii Sriiitli. 

- - 
Y;io iiislo o iiiic~rrssr riso si) tlo l<<i;tdo, rii;is tniii-  - 

I~oiii ilo i~oiilribiiiiiSr. O iirij)osto tl\igitlc~ tblii tthin~o 
- --e 

olq~~r t i i i io  sclri rriiiito r n ; i i h  ~irotliii~li\ci. ;is fsiiiidcs 
stbr50 (>i11 inoilor nl1rrioI.o o 1Gk;~Io 1151) 1)recisasii 
t l i k  rc1i*orror ;to ~ l i ~ g ; ~ m c ' i i t ~  fi)i.(:;itlo. 

-1 (hl)o!*ci 1 1 1 )  li:~g:init~i~Io (111111 5PI' ii11111~11;1 prn q1it1 
l ~ r ~ ~ s i ~ i i u ~  I I I I O  o 1~oi1ti-i1)11iiitt~ t t ~  i~iaioi-thb rorilrsos 

ii sii;i dislmii'.5o. .Assiiir ;i roritri1)iii~áo prrt1i;il tlrrc 
s ( 3 ~ -  csigilla [li) epoca (I;\., c.ollitbit;is, » iiiipostu sot)rrl 
os irrd~riados 1)i)clcl scr o\igitlo ii ; i  oc5c.;isiZo tlo p;tr;r- 
~~itl i i to do or~11~11;i~lo por I I ~ ( ~ ~ I )  (10 (l~(lii(~t-C)t~s. Os iiil- 
11os10\ 5ol)rc os ,juro> (ii\i(lii ~)iiI~liv;i I ~ ( T P I I ~  >aia 

t~ \ ig i i lo~  i i ; i  rl)or;i tio srii viliiiAiiiii~iilo. rri;is j ) c ' ) t l~  05- 

I ; I I ) I~I I~IYT-s I~  (1111~ f l h s t l  I ) : I ~ ; I I I I I ~ I I ~ I )  I I>O ~ I ~ J ; I  ~nuito ;ifLi5- 
t;itlo tlo trinpo do ~):tgaiiii~iitt~ tl;is c~oi i ts i l~i i i~õc~~,  1 ~ ) i '  

~ ~ i .  ;I ~ I ~ I ~ I I I O I -  tJl)oca;i 1);Ir;i o coiitri l~~ii~itt~.  
K1~1,iti~aiiii~iilt~ iio lop,iiS tio ~)agairieiito, o inais 

~~,)iii~iio!Io boriii o111 (*iiS:i do contri~~~liri tc~, I H ; ~ S ,  11511 
~ ~ ~ l o r  I'iii,rl~-s(' isso. ;to menos drrci silr iio c~oric.t~llio 
oiitlrl rllt: teiii o seii tloiiiic.ilio, liavrrido, ljois, alii ilinii 



rei~c~l)i~tltii~i,i 1I;ii.a cauhi.;iric.n tlo4 i~ill)ohtos. l'i~!lt~ iiii'S111i) 

;itloptar-scb o spstclinn qcic j;i cbiitre ri0s  vigoro:^, d.b - 
0 4  ; i g~~ l to s  fiscacls ~~clrcorr.chrt~ni ;is frcgiirzias, iitii;i 

ori tliias vtbzils, t1iir;tiitc. ;i chl1oc-;r tla nbt~i.tiir.;i (10s cau- - 
frvs pii1)lkos parii os ~tag;iiiicntos, ficaaritlo, os 11iic 
1150 ~ ; I ~ ; I I - L ~ I ~ ~  ~ r l t % o ,  oI)rig;i(los ;I ir  ;i ro~)artiq$u. 

LII> SJ \ I I \ I I I ; I  1130 1)ildt) a(1opt;ir-stl r.(~I:~tiv;i~n~ii to 

129. - Modos de cobwanqa: adminis- 
t~aqão directa e amendamento. 

1~el;iliv;iriicritti aos rtroclcis tlc caol)i.;iri~;i, tloih mc- 
tliotlos ;illl);ii'ccrrain - o tl;i a/l/,ii111\trcir~7rt d ir~cta  I: 

I I  ~ I I  n1.1.1 t t i l ( i ~ t l i ~ t l t t r .  .\iilig;inic~ritcl c1i~t~iili;i-se ac~rcii  
~ ~ ~ ' I ~ ~ ' P ~ ~ ~ I I , * I ; I  ;i t l i i ~ - l l ~ t ~ ~ ,  I I ~ : I ~  ( I S  ~111iIo~o~~lius (10 SC- 

c1110 \ \  111 ,  I Y I I I ~  JIor1tt~\111iio11, ~~ro i iu~iv iara i~ i -~e  ;I finar 
110 s! sli~iii,i tl;i acliiiiiiistr;icz30 directa t1 ;i cliii~stiio 
licori rI~bol\i~l;~. I h t ( 1  i& o [ ) r t ~ f ~ ~ r i \ ~ ~ l ,  111;is ; i i ~ t ( ~ h  (lii 11 

ostiitlariiic~s, rii~c~css;ii*io sc torria (30riil~;ii.;i-lo rorn IJ 

Oiltr.0. 

No sy.+t( tw« da mi~rritri\tr~«rG~ ilir.i7c'tcc o Estado co- 



I)ra os iiriliostos por nieio de agcbiitcs stkiis, :io passo 
i ~ i i e '  1111  ~ ! j ~ t o t t / c  crr~~~et~tlarttrttto 40 eriil~i-c~z;i\ 11;ii'- 
l ~ ~ ~ i : l , i t ~ ~ ~ s  e l i i iA  tis ~~i~l~r: i i i i ,  iiii1tIi;tiito ~~tiiiti+;ie~to 110r il1ith 

si' 0l~l'lgil~;llll ;I ]);Ig;II' ; I 0  1:~1;1110 11111;1 <'Ort<l ~11111111;1. 

- O syatc~iiia il;i :iiliiiiiiist i~,icaZo iIirc~c~f;i C o I ~ L I ~ ~  

iiiais caoii\riii I I I I I ~ I .  ;i" I oiitril~iiii~ti~, e1iithr ao Ihtticio. 
n11l:i ti\ ; r i i i t l i i t c ~  , i (  I 1.c ~iitril)iiiii tth, 6 rll(1 o pi.i~fi~iai- 

\ ( , I ,  1)orqiie os r c i ~ i l ~ ~ i r ~ ~ ~  $30 lth~;i(lo\ ;i ; i l~i~\;ir  I I , I  
sii;i sitii;içáo, rxc~riac~iitlo 1)resslo sc~t~ro os coii1i~il1iiii;- .- 
tcls. 1 lcgisl;ica;io iiiais cliir;i ri~1;iti~aiiicntc iioa rcniis- 
\os i *  # I  (10s 0ht , i (10\  thni 1 1 i i 1 ~  50 \ 1~2 i i i l  I) s ! \ ~ ~ ~ I I I ~ I  (10 
; i i* i~c~iit l ; i i i i~~iito,  Iioriliith iis ilucixiis 1)ur par.11~ (10s rPrI 
tloiros c-orrrsl)oiitl~iii iiirclit1;is 01)pressirns tlo I<sliitlo. 
U;io tlsciil)~n~ iis iras do po\o ( I  1)rcil~rio ki!i~i>i~i*, 
\ i i . l i i i i ; i  tl;i I\cl\oliic.áo, u clii;il t i i i1i ; i  tlrfoiitlidu coin 
riilli~isi;isiiio o sjstcliiia d~ ari~i~iitliiiiic~iito. 

Kcliitivanicrite ;i() Estiiclo, o 5 )  stcliiia da iidiiiiiiis- 
tr;i(:;io dircicta 6 taiiil~i~iii o i i i ; i i h  rc~iivc~niriitc, l~ois i. 
o mais 11rodiii-li\o. O rt~~itlt~iro, 11ar.a l)o(I~i' tornar 
conta tlo arrc~riil:iriii~nto, 1)ri~c.is;i (I(: tiia;ii. iilu si) o 
net*i>ss:irio 1)ar:i j);~g;ir t i t i  l<s1;11lo, I I I ; I \  t;iin111>111 ;tos 
seus t~iiil)rt~gatlo\, cbtc.. 0r;i i ~ ~ I c ~ \  Iiic2ros 1111il ri'i-tll)e o 
rrirtlriro, tio c.;iso 11;) ;iiIriiiiiistr;ii:%u tlii*c~t.t;i, tliitra- 
riairi iios t~ol'rcs (lo Esi;iclo. 

Zlciii il'isso, no sgst(~iiin tl ; i  ;idmiriistra(:%o ilirc- 
t k i ,  o Est;itlo vem a rriiaricbi~)ar-sc por coiiil)lcto tla 
iritliic~iic.ia tlos rcrirleiros, o que dillicilmentc l~otlcria 



c~ i~r i \~~ ,n~ i i s  110 S!.S~I~III;I (10 ; I I ' I ~ I ~ I I ~ ~ ~ I I ~ I C I I ~ O .  p o r t ~ i i ~ ~  c70ilii i 

.s;io 1~) i i ros  0s iiiili\itliios tjiihb s t ~  c~~ic~oritrarn (~iii I .OI I  

clit;iii*s (111 l ) u : l ~ ~ r  to:iins tlc. ;irri*nil:tiii?nto por ri1n4,i 

tl;i ,nra~i(l(> S I I I I I I I I ; ~  (11% ~=;~l)it;il I ~ I I I I  k I IP I .PS~; IS~I )  I-OIIII  I 

$,ir. iiiti;~. il';ilii ii ~ i i i i  ci~llig~iqao e c.oriaeclrii~iitt~mciitc 

t~ I I ~ ~ , I I .  I I  l < \ t j i i 1 o  /I w;i  (IisposifTio. 

--Tibi1i \ i 3  ;ir~iiiiii~irt;ttlo a fiivi~s 1111 s!stilnia de, 
: i i ~ r r i i i l ; i i i i  ~i i to 111ie' I I I ' \ ~ I '  sib 1)1',111' l i \ : i i .  ;i i i i i l~~r t a i i t i~ i  .. 
tlo irnl)obto. ;io c~oiilr,ii~ie~ i 1 0  ( ~ i ~ c ~  siicc*~'tl~ iio dii ;itl- 

iriiiiistritc.50 dircvta. 

li ri(l(a(lss;isi~) I ~ I ~ ~ ~ I I ~ ~ I I I -  0, ilst,i(lc\s ~ ~ ~ i t l i i i i ~ ~ i i t , i s i ~ ~  

( i  os t~stiitlos iiiotlrsiio~. Scstrs, c~orilii~c~itl;~ :i aiy511 

dirc'ctii do F:\t,ttlo s o l ) r ~ ~  O ,  i~idivi(l~ios, i 11 ; I I ' ~ I I ~ I I C ~ I I ~ O  

c.,icb. 0 Ilst;\tlo Itbiii iiiii I I I I ~ I I  I \  ( l i1 f i i ~ t ' i .  c~iiti.;ir~ toilu ( I  

i l n ] ~ l ~ b t l I  IlO\ > l ' l l \  l'O~l'l'\. 

I ) Ix-M~ 1ri;iis I I I I P  O SJ  \ t ~ ~ i ~ i , i  ~Iii ; i ~ I ~ i i i i ~ i í t i ~ i i ~ ~ Z ~  I di- 
s i ~ t ; i  ( h  iiitliios tlllic;iz [ia Iiicat;i c*o i i t i b , i  ;i I i . n i i t l ~ ~ ,  1,oi8- 

' I I I ( ~  o> fiiric*ciori;irios (10 Eslwtlo ri211 ttloin tanto irito- 

~ I ~ ~ S I I  coino os riliidciro\ iiiiiiiii ~~oI~i~;i i iy;i  1)rodiirtiv;i. 

S;i! c~l i i~g;~ ;i c l ~ ~ f ~ ~ i i t i r r  o \!st~~ii;i d o  arreridaiilentci 

1)iis;i o\  I I I I [ I I I ~ U \  I I O I O ~ ,  liara inc~llior sia tli~\c.obrireiii 

tis ~ S ; I I I I ~ I J \ .  1 1 1 1  1111~ o iritortisse c 1 0  i~oiicit~ii~u 1'1 111aih 

,>flila,iz. I< t l i h l t o i . s  t l ~  (1csc.obcrt~s ,i\ fi.,iiidi~~. c~ i t ão  i a  

11i:t~ 0 iiiil~)bto deve ])assar a scr cohrado pelo s ~ s -  
tc>m;i tlii :itliiiiiiisti*a~ái, tlirtv.ta. 

T:\t,i ol~.jcl,.c:áu i150 tckiil gi*;iiitlc* v;tlcw. Os intclrt*s- 
sos tlo rrrideiro tsadiizeiii-se chrii vea,iiiicbs I)nSii o i-ori- 



130. - Garantias do Estado na cob~an- 
ça do imposto: contra a má fé, a má 
wontade e a insolvaüilidade do con- 
tribuinte. 



1,raii~:i rapitl;~ do ii1il)osto. São os rliaiiiatlos u [ir()- 
rcssos tlc csrc.ucGr1s íi sc;ic~\ )). 
- Rclativ;iirit~iitr i i~isoli~cr/c.ici tlo c.oritril~iiiiitr 4 1  

I.:stado tiliii urna g,ir;iiiti;t 11111~ c~)ri4ictr thin o 1~r11tlit11 
c~oiistitiiitlo ~)olo iiii])osto ser ~~ri~í'c~r~iilc~ ;ias oiitr'os Crr- 
(litos ~ I I I I '  I I I I I  ~~i.,~\~ile'gio t;iml~riii I I I ~  iiatiirczii esCcb- 
~~~ior i ; i l .  Tc 1tl;i5 c \ l  ; i \  gar;iiititrs tcbi>iii ;I sii;~ ,iristilíca;i- 

r20 tio ~104tiiio ( I J Y  \ I I ~ I I I I I . I ~  do  ir11l)osto 1111t1 6 :I $;I- 
tisfiir5c1 t l ; i \  i i r ~ i ~ i ~ ~ ~ i i l  i 1 1  #.. i ~ i ~ l l i ~ c ~ t i ~ i r ~ .  o iritrri~csr pclr-;il. 

131. --Dupla tri butagão 

- l<\ tc t  \ I ~ I ~ I )  ~ ~ i ~ i ~ i ~ i ~ ~ ; i r - s i ~ :  
1 . ' I  I<rilro cl i l l 'c~r~~ii t~~~ est;r(lo\. I . I I I I~ I I  111) V ; I ~ O  1 1 1 1  

iiiii iii11i1-iiluo ~ivcsr* i i i i i i ~  IJit;itlt~ ;i c-iist;~ tlth rc~iitli- 
riii~ritoh tliie d'oiitro lhc vreiri. 

1." Eiitre o Estntlo frdcrtil i~iialqiwr dos lovacb, 
qiior clizthr, o llips[no r ~ i ~ t l i i i ~ ~ i ~ t t ~  l)i)(lt~ stbr triI)l~tii~lo 
])1>10 l ~ ~ t : r ~ l l ~  r ~ ~ ~ l l ~ r ~ l l  t>  ])PIO E5t:ldo 10r;il. 

:lho) -1 IIII~II,I  triI)ilt;i(:%o pOtIch dar+ tl~>iltru (10 

nicbsmo Estirdo tbiitrcl o podtlr c.rritr;il tJ as aiitarc-11i:ts 
locacs. 

'i." l>i~tlo ~lirr-se' t;tnll)rm driitro do mrsmo I:>- 
t;itlo I I ; I \  ~ocirtl;idi3c coiiiiii~rc.iai~s. cliiaiidi~ os sivis 
v;rl)it,ii~\ ti~il)iil;irle~~ por 1)t'rli~iic.c~rriii iirt1ivicin;il- 



t i i i ~ i i l ~ ~  :ias soiaios lior cntrarclm n:i snc.iod:itli~ r ;tiriil;i 
I ,  I-. I I I \ O I . ~ : I S  fili;t,1s d a  ~ U I ~ ~ ~ ( I : I [ ~ ~ I ~ ! ~ I I I  It:~rmorti;t (*o111 

v. 

C ! \  o])?rii(:iith~ 11111~ 1~11a~ Y P ~ i ~ l ~ n l  it realisir. 
-- 1 (1iil)lii tri1)11ta(Ao ( I I ~ V I I  t)vit:~r-s(s 1.11i11 I I ~ I ) S ; I -  

rrieiitfh. Si)I) o 1)nritci cic~ vista nnf.innol i b I I , i  r~st;iIi~ler.c~ 
:I (~~~sog11;il11;1111~ 111)s I i~l:iCío> 111) iinj~osto. Sol) ( I  1)011to 
t le ~is t i i  itrl~~~-ttnrrntrnl P 1)oiilo assoritcb, ~)i)l:i iir1rnor;i- 

li(1,1111~ ( I I I ( ~  <ignifitx:t P 11~135 r ( 3 p r i ~ ~ a l i i ~ ~  :I q i i ~  p0dv 
tl;ir origc~iii, 1 1 i i 1 '  1 1  ~iiliiin~ Estatlo c l ~ r c  vivrr tlos iiii- 
1)ostos I ) ; I : I ) ~  I I I I I '  1~4tr:ing,~ii.os. Sih s r  trata d r  ixstii- 
tlcis fi~cIi~r;~i~s. :I tliil~l;i tril)ut:tr5o vrrn contrariar o 

~~riiiripio 1111 1 l i i lh  09 inrlrnhro5 dos t l iv~rsos fbstados 

c l ~ l \ c ~ r r i  jitr ti.,it:ttlos ~ g u : i l i i i ~ n t ~ ~ .  
Qri:iiito ;tos nlotlos a cBvit:ir, ;is I I ~ I I I  itl~liici;t$ 

\;iri;irii coiiformi~ :I siiit o r i y m .  
SI)  CI iot~i.t~ctr*int/nl. si)  Itor irifio tlt~ tt~nt:~ili~s c ;i!- 

giitis so ~ s t 3 o  ~ h s t ~ ~ ~ ~ o l t ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ l ~ ~  I I I ~ S ~ ( I  s~~riti(lo ~r t t ro  a 
.Iiistri;i c os 1:stntlos c10 si11 c1;r 4ll1~in;iiili:i. 

Scl i. fP11~l.r.nl. lwo~'~ir;i-sc~ cvitiir Iior irirhio 1111 tri- 
l , l i i i ; i ( ~ \  c~sl)oci;iIrncritt~ org;iiii~:itlo~ 1):ir:i t ' s t ~  ftin. ?;;I 

Siiihs;~ 11:i o S111)roino Tril~i~ii:ii F~vdoriil. 
So i 1  t/ur.iot~nl, 1)iirn clvitar ii dulil;i trihiitnt:'io iri- 

ti~rti;i rios cstadm iirii1;iriii~ rí1t30rro-\13 ;I iii~i:i cuida- 
tlos;i r I~tlni c1;il)or;icl;i I iyi~lacáo fical. 



132. - Enoluqão historica do imposto 

O i i r i l~~5to  lias socieil;~tles prirriil i \  tis 6 i i i t~ i rn-  
i l ~ c l i i t c ~  tlcsc.o~il~rc~iclo. SG iaoiii as ~irc~essidacles da - -- 
$itchrí'Lt I '  ii f O i ' i ~ ~ i ~ ( ; z t )  (11' I < I ~ s ' \ .  '11 tltcil'tlt'CilA I)~'cs~;I- 

, - i ~ o \  (~t~i~sitIt~~-:id;ts 11oi- ; I I ~ I I I I \  I , \ I . I  1 1  1 1 1  1 1  c01110 ilil- 
I I I I \ ~ I I ~ .  Era111 OS tril~1110~ 1 i11 i~~ ; i~ I~s  ~ I I ~ I I ' I ~  us vfncidob 
tb i15 datlivab tlt: viirias c~.sl)t~i.ii~:, 1111(' , I \  ~*l;issc>s iiife- 
l.it)rths tiIl~1:llll d0 f:l~t'r (10 ~~l'ilit'~~K!. k:>Iilb ~ I t ' I . ' ~ t i l ~ ' ~ t ' ~  

c~oristitiii,irii iiiitcbs uni dirttito tle ~)rol~r i r t l , i t l t~  d u  j l i ' i i i -  

c'ilw (IIW ora o sc11110r diis i.ois;is c clas pcsso;is. .\as 
i~io~iarc~liiiis 1)arbar;is c~sta\ 1)1+1~4.apórs curitinuani ;I 

ter  o nic3srilo caracter. Erain rcli.c Iiitl,i\ I I I J I I I  l~rincipc 
I.OII~IJ \c~ilIit~r f i n ~ ~ i d ,  tendo 11or f1111d I I I ~ : > I I ~ I I ,  1151) I )  

iiitc~i~csso grral ,  iii*ia 4 i i i  o tlit.ibilo ile j ~ i ~ i ~ l ~ i ~ i ~ ~ t l ~ c ! ~ ~ .  
Só iii;ii\ t,irtli~, 1111,ii11lo 0 4  I I ~ I I S  i10 lwi~i~ilit '  \ i 3  

loi~i;ii-;iiii iiiscllicieiitc~~ 1)iii'a ;I satisfal.51~ tl;\s (11 5 1 ~ ~ -  
/,,i\ p i ~ l ~ l i ~ a s ,  6 que us  iiiil~ostus apl)nr.c3c~tbrniii \ rrila- 
~ L J I I ~ ~ I ~ ~ C I I ~ P  1~i11.act(*ris;ido4. b ; l l t l ~ ,  ~ ~ I I O  ;I l~ri i~cipiu eriliil 
11';111sitoi'iit~, toiiia~ii ; i g ~ r d  11111 1.i1r;it I (~ I .  ~~rr rnat ie i i l r  

iib5111i r t ~ ~ > i l ; i s  SI) (li\i11o111 i1111 ur(Iii~ari;is P PX- 
tr;ic~rcliiii~i.iiis, t~~~iifori i ic~ \?,ti c.t~~islitiiitliis ltclos rrridi- 
1111 iitos tlo l ) i s i i i c . i l ~ ~ ~  oii polar iiii1)ostiis. 



O> ~ ) i ~ i i i i ~ ~ i i ~ o s  i ~ ~ i l ~ o d o \  fi)r:irn t1v r : ~ i ~ ~ i ~ * I ~ ~ r  1,:iIri- 
i i i o i i i : ~ l .  D(ll)ois, l)~rc11~1i(Io ~ \ l o  p r i ~ ~ i i ! i \ ~ ,  I ~ : I I ~ ; I , ~ ~ I ~ ~ ,  

vickr;iin :i csl~cc~ific:ir-sc~ oin coii ti-il)iiic.Fto ~~i.c~ili;il, i i i -  

(lii\tri:)l, so l ) r~  05 .jliro\ I )  11or li111 soI1r11 1111l;is ;I \  111:i- 

riifib\t:irfi(>< (1:) ~i ( l ; i  \ovi:iI. (:olri o d ~ ~ s ~ ~ i i \ o I ~ i i i i o ~ i t ~ ~  

I ~ O I ~ I I I I ( ~ I ~ ~ ~ : I I  :ij)l):rrotatir;ilii o\ i11111o~tos sol)r(> ; I \  tr,rli\- 

;ic.(ócls (h  sol)rc~ o I ~ ~ ) I I ~ ~ I I I I O .  O\  ~)i ' i i~lciro\  iiilj~osto\ ti(' 

coiisiiirio li\chr;iiii oi.ig(liii riii\ c*i(l:idv\ niiir,id;i~ 

(1':rIii 50 for:1111 ~ I ~ ~ ~ ~ ~ I I \ o I \ I ~ I I ( I o .  I ~ I I I I ~ ~ ) I * I I I I ~  \ I )  ti)~*;iin 

~ I ~ I I ~ ~ ) ; I I * : U I I ~ I I  o\  ~) i 'o t l i i c lo~  ol)liilos i 1 1 ~ i 1 t i . 1 1  11:i c . i i l ; i t l ~ ~  

o \  (11i(~ ( 1 1 ,  Ioi,;~ \iiiIiciir~. 

ICstc3\ inil)ostos so11i~l o c.oii.siiiiio do tal liiodo 51, 

t l i ~ s i ~ i ~ v o l ~ i ~ i ~ : i i i i  III!P,  ~liii.;iritt~ iiii~itil tcrnpc~, for:irri :r 
iinirn foiitc~ t lv  riv-vita (10 l<\tiido. I)cl rnodo c1iic1, 

c l i ix~ lo  ~ W ~ I ~ I I I ~ ; I \ : I  I'lizrr cliial(jiiilr i'c~í'ornia adiiii- 

iiistrativ;~, o i i  \o niigiric~iilavti o irr1l)osto de cboiisiiriio, 

o i i  S I>  rclc.orri:i :i iio\os iiiiliostos. Foi cl:t iiitc~gr:i~:?ío 

t l 1 1  tc~tlos i~sl( 's  c\li~iilc1iitos (111'~ i i o  s~c i i lo  sru rcsiil- --. 
t;rriirii us tliff'c~rtliit~l~ Y!~~OII I ; I \  tril)i~l;rrios I ~ ~ ~ ~ C I ' I I I O \ .  

1)cb ( ~ I ~ I ~ I ) ! '  1150 ( I~~\ i ( l i i  irflir1113r q11P ;i l)rinl(iir;i 
~ I * ~ ~ P I I I  (10 ii111 1 1 \ 1 0  foi I I  I ~ o I I I ) ~ ,  (111 I I I I ( ~  :riiiil:t l io j i~  
\ i \  o i i i  c 1s l I i ' i i ~ c . i l u % \  ;isi;itic*o, :~ f i~ ic~ ; r i io~  



133. --  Est~uctu~a dos systemas %ri- 
butarios modernos. 

.\c~iitlo ;i tcliidtlncia para tribiltar as atlyuisi~õvb gi';i- 
t i l i t i i b  (dO~ll 11s intpostos sobre as siic.c.css6e.s o nrais 

~.alins l i i r ~ l / ~ r i , \ . .  I'sta oritbtitnc50 lima I i~riscvliienc.iii 
t l ; i  tlc~.slu~~,ic~;iii c10 poder clii., classes [~osaiiicloriis l!;ir;i 
;is iiãu l~u-s~;ii!oi.;is. Esf;is tcndem a f;i~c r ~~reclariii- 
ri,ir os S P I I ~  iliterosses n,i. I t y ida~ i~os  iiicitlri~rias. I? 
~ 1 ~ ; i t ~ i ~ i  (liitl lIrtnreein OS ~t11111itt\~ em I I I ~ !  [ I , :  ia ij11 trih~i- 
I:i?.?ii!, II;I Iiiglaterrn, eiitr.c8 Lordx (L cSoriirriiiris, n:i 
-\llrinaiilia 111itrcl suci;ilistas e liboriirs, oII.. 

3." Os sjsterrins tri1~tit;tr~ios niorlc i.iitis ~ 5 0  coii- 
\i~loriidos c.oriio i i i i i  todo org;iriic.o tli\li.il~iiitIo scirn- 
tilic.aiiic~ritc:. .\shiiri o lrgislitclor ri311 110tlo cstabrlecer 



I I \  iiiil~istos sc1iii iillt~i~cli~r ;is sii;is co~isccliieiicias, ;1 
~ i , i  l~~~c~liic.ti\icl;i~l~~, c b t c a .  

'1." Os xtoiiiiia ti~ibiil;ii.io, iiio(101 iiox tcltidrl~ri , I  

i~ciiisitli~r;ir cwno tloiiriri;iritcb o ~i i~i i ica i l~o rl;t i~lasti('i- 
cl;itl(~, stjgii~iclo o c1ii:il o> iiiil1oslo5 clt8\c1iii caoiidituir-so 

! 
de I I ~ O ~ I )  (IIIO, liiiiii  I I ~ O I I L ( ~ I I ~ I J  i10 (oiaisc~, 50 l ~ c i o  
;iiig~~ioii!o cla taxa sch l!obxa f';t~iti. f;ic.il iis dcspczas 
~ I I I ~ I I ' ( ~ \ ~ \ ~ ; ~ s  C SU (o i i 1  ;i (1t1(1ii(yCo d't'ssa taxii scl 
i.e\tal)eIc~~:a o c~c~iiilil~i~io, 1~a~siitl;t c*rSisr. 

f34. Income-tax. Mechanismo gerai 
d'este imposto. 

~ I ~ I I I I I ~ I I I . ~ ~ I \  11~0~1o1~1ius s ! s t t ~ ~ ~ i i s  t i~ i l )~ i t ; i r io~  
oii(I(~ \ I )  t i h o r i i  i ii;i~~iIi~sl;i~lo mais c I a r : i ~ ~ ~ ~ ~ i i l i ~ ,  i b  II ;I  

1iigl;itorr;i c >  ria Alit~~ri;iiilt;i com o imposto sol)rcl o 
i~i~iiiliiiii~iilo. 

\ ;iiiio\ 1)riniriro r\liidar o I~/c.onte-ln,r. iiiglez c~iit* - - 
c o t! pu tlos inipostos solirr o rondi~iirrilo. I I I I ~  

i 1 1 1 o  : i 1 1  t i .  Os (li\ rrsos rciidimeiitos mcon- 
tr;iiii-SI' cli\-i(litlii\ ibiii griilms oii c.lassc~s. A s(1.t 
origcbiii rcliiicirilii ; I \  liictns da Iiiglittrrra c.oritr;r :i 

I.'ihiiiic;r tliii.aritc ;i R c ~ ~ o l u ~ ã o .  Foi c~~liilic~l(~c~iclo por 

I ' i t t  ( l i i i  li!)7, roiiio irnl~osto clfh piicsrr;i jT1hr-fn.r' 
d(~stiii;icIo, I I O  ~ ~ I ~ I I ~ ; ~ I ~ I ~ I I ~ I I  c l ~ ( ~ ~ t ~ ~  t1st;i(Iiht;t, :I tlos;111- 



parec2or iio fiiil t l , t \  Iio~lilitl;~ilr~s. De facto, elle foi 
stll)ri~iiitlo t l i i i  180& iiii1.4 ~ol toi i  a ser estal)elecirlc~ 
clin 18X3 d e  lSl(i. Xtlst;t c1;rta foi supriinido lii~l;i - 
s ~ g u i i d ; ~  \ IIZ. hii 1833 !L 11o/L(*i/ Iii~;iitci~iro P ;I 1111- 

coshi~liitl,~ t l ; i >  rt1fi)i.iii;i\ o i i i  iii;ttc~ri;i t.oiiiiiicrcbial I )  

iiitliihti.ial 1iiao\oi.;ii.aiii ;i \ l i , i  i'c~al)l);iri(;ái) iitis firiiiii- 
~ : I S  i i igIis~i~s,  bt~Ijsi~liii(lo iiii, i~os  110sso5 dias. 

C~~drtltr -4. - Cuiill)rt~lic~iitlt~ os rt~iidiirieiitos dos 
. _ - -  - 

~)i'ol~rirt;~i.ios. 
(J~rlttlrr B. - Comlrrclllcbritlc os rr~ritliiii~ntos da - 

th\l)lorirc5.0 do solo, ~~rbol~i~i;iiric~iitP O rciidimento ilos 
iaerid(~iros. 1-111 tloiiiiiiio ;igriiaola, 1")s exeml)lo, (li i i i i ~  

tcJrto i~riiiliiiiciito ;io 1)i'oliriotiirio c-r~/lztlu A) t' uiii 
i*cbntliiiit~iito ao reiiilriro iluo o o\l)lor,i (c~drt la Bj. 

C ~ d ~ l l r t  C. - llqrlic;i-so a totli15 o> reiidinieritos 
L -- 

~rovoiiiriitc~s (111 iiitc1rcbs\cs7 aiiriiiiciadcs, diiidoiidos, -_ - -- - 

~~ci isUrs  l )a r t i t~~ la rcs ,  roiidas vit;ilic*iiis, juros dos f i i i i -  
-- .-- - - -- L ----- - 
tlos H kiil)lic*cii iiLiciuii;rrs c1 ostraiigriros. 
/ 

( ~ I , O I ~ U  I). . \ ~ ) I * ; I I I ~ ( ~  05 r o 1 1 ~ 1 i r 1 ~ ~ ~ 1 1 ~ o s  (10 ct1111- 
iiitirc-io, c l ~ s  iii11i~~tr~i;is das ~)rofis.-rG~s libcraes. 

Crldctlu I:'. (:uiiil)relicndc os ~ ' ( ~ ~ ~ ~ l i ~ l l e n t o s  (10s 
4 

f'iiiic~i~ic~rini~ic~~ 1111 Il\tadu, dos t~iiil)rognilos das cm- 
1)rm,1\ (~o!~il~;ii~lii,is, 1)t~11sõ('s e snlnrios pagos pela 



c'c~rC~;i o11 1)olo Es t~ t lo ,  ;i c~ccp-50  dv\ jiiros d;is r(kii- 
t!;i< c~or i ip r~~ l i c i i c l i~ l~~~  i i ; ~  cr'drrla C. 

-Esta classifir;iyáo dos i.chiitliiiic~iitc~s cm c-cdulas 
iiZo obctl(~c.c~ ;i iiciiliiim 1)r.iric.iliio \c.ic~iililicw, iii;is sirii- 
~~lcsrric~ritc~ ;i t80iiiiiiotlid:itlc r fac~iliel:itlc~ d11 I I 1 1  ii.:i I ie5;i. 

X;I ( ~ P I I I I I ~ I  .i ;I c*ohr;lii~:~ FJZ-\(~ 111bl;i 111~clm a g j o  

tlu$ 111'11lt~'ic~tilrios. 1)c :I clni 3 ;iiiiios s5o ci~vi;itla\ 
li ii.iiiril;is 11;lr;i sorclin prcloricliitl;i.\ polos coii trihiiiiitcs. 
l< \ t c ,h  ( I ( ~ n ~ l r i  (l(11 I,~r;ir o n lo~~t i~ i i to  1)rliI11 (io i , o i i ( l i -  

iiioiito cj;i 111'cqric~cl;1tlc cliic occiip;iin. .is tIc~clar;i~l,c~s 
(;%o, tini sog~ii t l ;~,  ~c~rifir:ic!:i\ c currigid;is 11tllos ;igcii- 
t t ~ s  fi\caeb, sc K I ~  ~ i t b í c k \ s ; i ~ * i ~ .  

3 ; i  rc('111u h' ;I r t o l~ ran~a  f;iz-\ct I i i i  \ i i  ' ( 1 ( ! ( 1  ( I (  111, - 

I 1 1 os 1 1 1 s  I ! i  I I i 

'/J ( I ( ) \  do ~)i*ol)ric>l;~rio. 
\'I/ (7r l ! l l ( l  (; ( ~ O l l 1 ~ , 1 - \ ~ ~  I 1  i l l 1~)05~0  110r f l l ~ f / / l f ~ f & f I  011 

I ,  1 ,  tdivio, í'(lit;i 11(~11)s 11:i111*os (~11~~;1 i~ r t~g ; i1111~  elo 11;ig;i- 

iiic~iito (10s jiir.os t l ;~  divid;~ l)iil~lii.a js11111l1crgt ). 
R'a (*r1111lu faz-sc n c.ol~rai!(:;t mcltliarilr tleclu?.n- 

(.fio t r r i w t ~ n l  tio c~oiitril~iiiiitc~, 
3:l i ' f / / / l / ( /  fi l~~JILi':l-S~' :I ~ O I ~ l ' ~ l l i ~ ~ i i ,  llilrft' IIOr 

t - p t o ) p í o ,  (~~ii t~itc)  ;I()\ c~nil)rcçnclos l)iil)licos, c parlc 
- 

11,; lnl rrcfio. cliiiiiito :i? e i i i l 1 1 ' 1 ~ 5 ; i ~ ~  ec.onil~;iiiiii~is. 
- -\ t n v i  i 1 1 1  / l ~ f  crlrtc-tcc~ 1150 6 1ix;i. Tisiii la r iado 

sc~griiitlo ; I \  iic~c~c~\siil;ides fin;incoiras tl;i Jiigliitcrra. 
\1(11ii (1i\t11 e1c~vo11111~ 1111t:ir (111~ vste inil)c~\[o ,i~Ii~iittt? 

i1111 iiiiriinio tlt. c~xi\l~~iic.i;i 11:istaiitc~ aiiiltlo. Todos 0s . - 



i~ciiidiiii~~iilos. c-iija i.cbc.eit,i g1ol):il fhr iiifclric~i. :i 1f;o 
lilir;is, cJsc.;ip;ini ;to iinposlo. 

.ilciri (10 niiiiiirio tlr c~istr~iic~irr. arlinitt~in-SI) iios 
rendimcntns dcsdr 160 ;(ti: 700 liliriis (+c\rtn~ t *  

tlctcr~niriarl~is dtltliic.fòcs (Liii Ir;ii~iiio~ii;i voiri ii sit!ia- 
(:ão ecaorioniic;i do iaontril)uiiito. 
- Para ii riliili~ac;lo tlci cc~1ii~;iii~:i o nietliu(1o 

i~ílol~tatlo 6 o clc ;i c.ciiiliar tios r8epresciitaiitt~s oii 
:igc~ritcr tio I)oro, sol) ;i fisc~;ilis:i~~5o do Estado. Os 
,igcAiilrs priiii8ili;i~~s siltil caommissarios pcrars por 
tlistricto, e'sc-olliiclos oiitrt~ os Ii:i l , i  t;iirtos clo iiic3snio, 
c~\c'rc-eiitlo tis sii;is f~i r ic .c i ic~\  ~ r ' ; i f i i i t ; ~ i i i c ~ i ~ t o  ( h  iiomclii- 
111 is 1it~los c.1)  iiiiiis\;ii.ios liri~diiilbs, I ~ I I O  G á  nomeados 
li!~lO l';ii~l;illll~~itll. 

0, caoiii i~ii~s;iric~~ g : 8 r ' ; ~ ~ ~  11011111i1111 os 1~o1)riiclorrs 
05 ; I I * c I ~ ~ ~ o I + I ~ ~ ,  i i i~s  o o~i t ros  ; i~s ;~ la r ia ( Io~ ,  ~ I I O  sGo 

c1ricnri.c~g;i1los tlc distri1):iir as fi~llias c cio tis rc~c4cillic~r 
tlopuis dcl 1)rc~lirnchidas com ;i> tlcclaraçòes riccchb- 
s;iri:ij. 

Essas t l ~ ~ c l a r a ~ ò c s  s5o cl(y)ois criviadas liara i11ii 

s~ i~~~r i i i t c~ i i i lo r i t~~  fiscal /cont~-ol101.j qiie tis ~orific.;i, 
iiii)dific*;~, sc asirri jislgar iiec.ess;irio, c torria-iis ; i  

riiviiir ;to> c-uininissarioj grrars  clii(* ;is toiiitiiil I ~ \ < ~ -  

c.iitoi*i;rs r ;I> C.izcni l)iililicaai-. -1 p;irtir r1 c ~ t c  irici- 
iiiento abre-se p;ir;i os c 'o i i t i ' i l~~ i i~~t t~~  11111 111';iso (11' 1 0  

(lias, diiraiite o qii;il 1~1,rlf~iii rc~c.laiiiar contra o i i i i -  

1)wto I ~ I I ( I  Ilies foi lanyatlo. 



135. - Refo~mas ultimamonte intro- 
duzidas no Income-tax. 

O Inrorn~-lar .  passoii i~ltirnarri~~rit~ por muitas o 
profiinclas reforiiias. h tasa foi eliivad;~ considcra- 
rclrncriti~. 1)esde o anno economico cic 100i-1902, 
;i 1909-1!310 ella era tle 1 shilling llor libra. Com ;is 
iecformas dc Lloytl George o irnposto passoii ;I sihr 
t l , ~  1 shilling P 2 pence por libi+ii. O pretexto apl)ii- 
rciitc para esta elerac,áo foi o iiltiino ~)r»gramm;i 
iiaval da Iiiglalerr;~, a qiial, iio ;rirrio de 4912, devcrA - 
~~ossi i i r  urna escliiadr-:I egnal o11 siipcrior a diiitz 
< l ~ i ~ i i ; ~ ( l r ; ~ s  das iniris 1)odcrosas do qiuiitlo. Rias ;I 

I~I-tlarleira causa tini-oritra-sc ria orit.ntii~:áo lil~cral 
do governo qiie prot*iir:i mcl1ior;ir ;I sitiiacao d;rs 
classes traballintlor;is, oiieraiido fortcint~iite as grari- 
cics fortiirias. 

.\ rcformti ~)riiic*i~~;il c10 1,loyd George 6 o ter 
estabcll~cido iirria sol)rc-taxa de (i pence sobre o ren- 
d i m ~ n  to siipcrior a :):O00 libras. O Finnncial-nrt 
do li107 distirigqc eiitre rendiiiii>irtos giiiilios c nG 
gaiilios. Os rciidimrntos garilios ati: Y:000 libras . - 
pag;iv;~rii !) I)PncaP c3m logar cie 1 shilling. 

(:o1110 sc v(;, tlstils reiitlimeirtos s5o 11eirefic.iados. 
O »r(;;~inriito de Lloytl Gcorgt~ conservoli esta clis- 
tiiic-~:áo c innntc~vo c3stc fiivor (li10 i? actualmeiitch 



rmiito major, 1)orcliie ;i f;is;i foi elevada a 1 shillilrg 
i A  2 pene-e. 

L .  Geoibgc iiilroúixzíii ;tiiitl;i rio Iltcunre-taz. 
iiina reforma em que sc l)criiiiltc~iii elt~clricyòcs ciii 
fiiirnroiria corn os encargos de friirrili;~. Totlo o iiitli- 
\icliro, i-iijii roceita global ii5o cLltilyn a 160 libr;~., 
clsc.a[);r ;to Incnnre-fur. As f;tniilias que livtbre~ri rcbii- 

tliiiiclnto (E(* !(i0 a EíOO Iíbr;~.;, gosiini t l ~  1iiii;i d~di i -  
i-(-.Xo de t O  lil~ras Imr cada fillio. Torrioii assini o 

iriipsto acc.~n6iinilnmcritc pcssoal. 
Fí~i;~liiiciitc~ L. (;chorg! irifrotliiziii urii;t oti1i.i~ rc- 

fimna, ~ I I ; I S  1 4 ; i  t t t ~  c;iratSttlr 1il:iih ~(~t~iilidario. 
Os ~)oss~iiilort~s t l ~  titillos ~ t ~ ~ r t ~ n c ~ ~ l t t c ~ s  aos extr;i~i- 

gcbiro.4, 1-11i11ora 1130 r(>si(lviit~~~ 113 liiglaterra, mas 
ciijos juros ali são I ) ; I~O\ ,  1>\t5o sitjvitos RO Inco- 
?tlP-l@Xw 

O Incomr-lar torriou-scb assint iirn iinposto perfei- 
tiirncritt, tlc~mocr;itico e social. 

Na Prussin s syslema tribut;irio assenta sobre 
( b s t ~ ~  dUis imyoslos. 

O Einko~nmens~eirer (ini~osto sohrc u reiidimento) I - 



sbrango o rcridiriic~iito tot;il, k iim iriiposto glol);il, i 
s j  ritlirtico, ao coiitrar.io (lu I/rt~n)ry~u.i~. No Ei//lio///- 
W $ I ~ ~ I . A ~ I  I I I Y  os r t ~ ~ i d i n i e l ~ t o ~  ri5o 50 ~111~')ntrarn divitliclos 

orii cc~cliilas. 
-4pes;ii- (111 roduzitlu, i;idriiittib o iiii~iiiiio dc iscb~i~áo 

( 1 ~  -- 900 - iii;ir.c.os. .\ti;'& iiiiigiirrii p;ig:i o iiriposto. 

O rcridirritlrito attingido lioi' c ~ s l ( ~  iiiil~oato 6 o rendi- 
iiic~tito liq~iido. .\ Iri ;iii14orisa :i tlotliic.(:5o dos ! 

orica;ir.g~ts. Siil)Lriiliclni-so totlns ris tlt~sl~c~z;is feitas 
caoiii ;i adqiiisir.5c) r1 eQ<)n~c1~.\-ii~5o du r*c~iidiiiiciito, os , 

1)rcriiios de sogiii-11, o> jiiros tl;is dividas, as rjiiotas 
yrie entrani par;\ as c;~i\;is diis apuserrt;i~óes, etc. 

r\tlrriitloiii-sc dcdiii*(ór> esp~ciac~s para os - encar- - 
gos ilc faiiiilia rc~l;itisnmen te ás pcqiicilas r e a s  : -- 

I h h  000 a 3900 marcos dc rcndimento o chefe -- 
i111 fitrnilia é aiii~ti~risailo :i di~iliirir fi inurcos cor 
c;itl;r fillio ati! I i aiirios. I)ti :I:Oí)O n 9:FiOO niarcos -- 
s5o pcriiii1tida.s tlctliircíjcs pirii eiicargos csccltrio- 
ii;ies (lc f;iiiiili;i, t;ics caonio t lo~n~: i s ,  aliriic~iitos, chdu- 
(.;i(.ao dos íillios, ctc-. T;ics tleduc(:nes 1)odoin originar 
:I I,;iii\;i tlc cliisstl e~iio I I I I I I C ~  pode ir ;iloiii das :L 
c.1 a~scb\ iiif(lriorc1~. 

- . i  taxa (1 cbtr iinl)o.;to i. progressiva, indu de 
O,61 O,/O att! 4 O / ( ) .  Esta t i i ~ i i  t; clstabeltlcidn s~g i indo  
30 c.l;isscs em ~liiv, 1);ira oste cffeito, se agriipain os 
rcridiinchiito>. SI)\ rt~iidimcriti~s ate 9:500 iiiarcos -- i1 

tnsit ~ ; i r  de O,(;.> o , ' ~  a t i h  3 O/".  l)c 9:EiOO marcos a 



30:000 marcos al)plica-se a taxa de 3 9 0 .  Nos rcndí- 
mciltos que vscr t le :IO:3'i00 ;i -fOO$OO marcos a tas:) _ -- ---7L_ 

abbc de 3 a 4 (','o. .\ partir dr 10O:C:OO rriarcos 
i1 t isa 8 de 4 4'0. 

.- -- -- 

- .\duptasc o çj-sfcrrt;i da t1cclaraçã.o do coritri- - 
ttiiiiite, para cirja físca1is;i~Zo fia commissões fiscaes 
rfe al,plicacão r tlc f i ? t a~ao  clo iml~osto e ama cam- 
miss5o de ~ c i r r s o  rio caso tlo iriiq~a applicafão. 
Silo pcsadissinras ns multas 1);ira os cor~tribiri~ites 
{pie façam d(r.laraqoes fra~idiilentas ou fora do tempo 
marcado. 

-ç( Com u Einkammensteíter dcsappqrcccrain bdos 
irs antigos inq)ostos, o que origino11 para a l'russia 
iiin ilcficit de MO m i l l i i & F a ~ f d z e r  face a este 
ilo/ic.it or.;anisl)ii-sc rim imposto compleme~itar sobre 
totle\s eis I-npitacs superiores a 6:000 marcos. E' o 

IT~yiirr:ltnpstelcpr (iq)ostcb sobre o capital). Ea(-eb- 
~ ) t i i n r i i - \ c >  creste irnposi& : is pessoas, cujo rentlirncritcl 
c:allet.ktvcl não ultr;il):isçc: $100 iri;triaos, dcsdr qiio 0-4 

seiis cal~itaes não tenham valor siipcrior a 10:000 

iriarcos. Est.el)tiiam se tambem as colleccões d'arte, 
-.- - --- 
1)iMiotecas ti iiioliiliario. 
- -1 taxa cio IElyiir~zunyssleztcr vae augric~ritando 

tauin o valor tlo r;il)ital. De 6:000 a 8:OOO inarcos 
de 3 inarcos. De 8:OUO :1 10:WO k de 4. De 

10:OOO a i2:OOO e de ;i. Dc 11:000 a 1&:000 
c cic 6. 



.i tasa, como vciiiios, 6 milito ;ittclniiad;c, n'io 
II:ISS:I de por 11ii1Ii;ir. 

l)e 70:OUO a "LI0:UOO marcos n imposto aiigmentn 
:i marcos por c:rd;i 10:000 niarcob de capit;il. h? 
2UO:OOO a 220:000 iriarcus o iml~osto S tlc 100 mar- 
vos e augmerita ucpois 10 marcos llor cada "L:000 
in:irc.os de capital. 
- Eslc iinllostn foi rstahelrciifo ljur uni priricipio 

/ i . ~ c t l ,  qtio 6 ulitcr rc:riirsos 1)ar;I hzor fitcr ao do/i- 
rit ,  o I)or iim l~rincipio cJco~to~~r  rcso, que 6 discriminar 
os reiicliiriciitos 1)ni.a trihiitar mais fortchnicliitr os que 
do c.al)it:il Irovoem: l~riniriro como rcw.iirneiito (. 

depois conto t*;i~iital, pois cão OS nlai5 sclgiiros c 
soliilos. Cti;iiii;iiii atC ;i() rt~ridirricrito provciiicrite.do 
c.apital, reiidimerilu fundado. 

-Estes sSo os iinpostos prtissiaiius. Sc 1s tlifft~cii- 4 

tcs estados allcmãcs ha aiitorioiiiia no systema tril~ii- 
tario. Sao diffe~rcritcbs os iiripostos nos diversos 
estados. 

'137.-imposta sui redditi della ~icoher- 
na mobile. 

O impusto italiano diverge dos impostos que =a- I -.-. 
b,linos de estudar, porque apenas comprrlic1ndc o r 

rendimento da riqueza mobiliaria. Na Italia ha o syk 



i ~ f t ~ l i l ~ ,  i i l l l  I g .  0 ini- 
/ 

posto sobrt~ a ricliiez;tÍnoliiliai.in tli~c.oiiil,òc~-~~~ oril C P -  

dulas, m;is r s  t:ihelrc-idas coin I I li111 (li. tlibcrimi- 
nar as div~rsas origriis oii t'oiitc~s elo, r~:iitliiiit~iito~. 
Assiiri : 

C~dt t ln  A. - (:oml~rciii~ii~li~ os r.ihiitliinpntos provc - 
riieiitrs sirril~l~:smeritt~ tlo t';ipit;il (r,~ridas dch capitacbs, 

creditos, juros de f~intlus piil~lic~os ou ~)rivadus, etc. i, 
Credtrln E l .  - .thraiige o s  i.tbiitlinirntos pror~iiieii- 

tths do çiipital r do trabiillio i Iiicros diis exploraç0cs 
agricolas, iridustriars e cu~n~iierc.iaes). 

Cedulu C. - Coiilprclic~ridc os rt~ritlinrcntos prove- 
riientes sO (10 tralinllio jirrtcs, oficsios e 1irofiss0es 

libcraes). 
C ~ d u l a  I). - 1iistitiiid;i ])ara favorrbccr ija tLiiiljrcl- 

giitlos 1~1l,lii.os, istu H ,  ltago3 1)rlo E:st;itlo, clty)íirt;i- 
irirntos (l comrniin;rs. i T\igorc~sanieritt~ ebta clo\ia iii- 

c.liiir-se iiii mlrrla C i. 
Cpdlrla - E. - Tcin pur ol)ji~c~to a rrcritii dos rcbii- 

$tliros. I? iirna c-ciliila ilc someiios iniport~ncia. 
- O  iiiip)sto iliiliniio é irnal~tico, mas iiKo como - 

o iiiglez. O itiiliaiiu i150 $ib birseia simplesrn~iitr iiumir 
i.;izKo fisc.;tl [)ara iil)l~lii.;ir ;i caclit classcl dc rtbiidi- 
iiieii to a fi)i.n~;t dc taohr.ari(: a innis comrnoda e simples. 

Aqui ha urna r;tzKer rroriomic~ 
- h  cedtilu Ai ili\idil-sc~ lias siib-cediilas A i  e A J .  ' 

Estas teem caracter fisc;il, furam estabelecidas coin . 



o firri (11. :ipplic.ar a iSrrtos reiitliinriitos o imposta 
1)or rrichio tl(: rcltclii-%o (crdtrlrr - 4 0 ,  

-Estcb iiriposto ;il)r;iiigcl tod;r> as f0riii;is de ca- 
j~itiil, dodiixintlo-st' a, dtlqioaiis iltl fal~i.ic.o tl clxplo- 
is;i(:20 c totlo\ os eiicaitrgoh passivos (dijidus), 

- \ tiixa ti a rricsriia, ac.tualni~iite 20 O,'o, mas, 

to [) ; IS\ I I  que sc ap1)lic.a iiitr~rulriiciitt~ iia crtlrrln A r 
ii:r st(1)-cnltrlcr .li, iia srtb-cc~tlttla -I2 siio taxados ape- 
lias 30 rlii;\dragcsinios do reiidiiiit~iito, na cc~tltrln A 
-10, iiii C 18, c lia L) 15 c~i~adsiigc~siriios, 

Sn realidirtlc, l~ois, ;r tlixtl vem a ser dilTcrrnte: 
(:/~//llla - 1  e) . I1  - 20 '-'/o. 

n A?- l50,ú. 

R 1 ~ - - 1 0 0 j 0 .  

R (,"-90!u, 

D 1 ) - 7 , S o / o .  
- Adiiiittc-stb taiiil)clni o iniiiimo dv iscii(::o. 
Os rciidiiiiciitos tliis c~dtrltrs B, C e I )  s5o f ~ t u l -  

inentc isentos de impostu, quando iiáo u1trap:issern 
i00 1ir;is. 

SZo concedidas drdiicç0cs dt~crcsc.cntos, A me- 
t litlii q11e h o  c ~ l t ~ v a  a cifrii tlo rt~nclimcbii to, A s  r.ilctiitas 
t l a h  c ~ d ~ t l a s  H e C cornprc~litliididaç entre kíK) r 800 

liras e 6s da cedtlla il comprelrcndidas eirtsr 400 e 
500 liras. 

Os rendimentos siipericrrtli a este inaximo sãc~ -- 

attitigidos I I P I ~  irnptrsto cnl t~oricii(;i)rs iiormaes. 



-Para a ùeterminacáo tia materia collrctavcl 
ergue-se o methodo da clc3calara(:50 do coiitri- 
buirite. 

Ha uma commissão commiiniil que elabora as 
listas que vão ])ara os oflieiacs o11 agentes das cori- 
tribuiçues direct:is qiiu por intermedio das camaras 
as ruincttem ao contril-~uinte para este fazer as siias 
tlec.lnracòcs cliic sáo c!nlrcgues rio mcz de junho. 

No caso de desaccordo, as qnestoes de direito 
são resolvidas prlos tril)iiriaes jixtfit.ii\~s e tts tle f;ii:to 
pelas c.ommissòc~s nclmiriiatrativas. 

138..-~ questlo do imposto sobre o 
rendimento em Franga. 

O actual systema tributarilfraiicez - - 6 tiido --- 0 2 i 1  

ti;t dtl mais aiiaclironico. Rasci;r-se em q i i a t r~c&r i -  
h ~ ~ i q i ~ t ~ s  : 

- Contribiiiçáo proclial, laiicada por iim ractastro 
qiio jti vcm do tempo (1;t rcvolu(.ão; 
--  - - (;oritribuiç3o so1)i.c portas o janellas, reprcb- 

sedando a irrjusta tlr qiicror trihiitar o sol e a liiz; - - Contribrii~áo so11r.c~ rciit1;t mobiliaria qiic tem - 
por indicc! a renda tlc, c-:is;t qncb o individuo paga; 

-Contribrii(lo de patriilvs (lutb 6 tima especic - 



tl ronlril~iiiyTio - iriiliistrial cliirl asscntti solbrr si- 
~ I I ~ I I ~ ~  (~\ tc>rr~os.  

\ ~~i'iinoirii rcbforiii.i ii iiitrcttliixir ric.str systcnia 
fi)i  ~~i~igiii:itl;i pcla ripl)lic.aq%o tlii itiiliosto sobre os 
Y ~ I ~ I I ~ ' I > ~  11lr)~~i~iilri0~, 

Tc~ii-si1 t~iiclriilo modiricar este rcgimen, toman- ' 
. - . - 

&i-stb 1I;ir;i base iirnas vczcs o inconze-tar*, oiitras o 
rinlcnrnmonsten~r prussi;ino c ainda outras o s$stc~ri;i 
>tlg111(10 II;I Ittllii~. 

?Ilgi~ilrri, ira cllicbst%o clo 1ant:arn~nto do imposto 
rni  l:rriri~n, cliiiz 1i:irrnorii~iir o s!stcn~:i inglcz c 1)nis- 
si;iiio, apc.sar d11 iiic-oirt i l i i i ~ ~ i s .  

S5o iiiiiiic~ro~i.s?iirios os yroicctos Ot. rcli'oriri;is cjiie 
ttlcliii ;il~l)itscv'itlo. Coincy'arain tArii Il(!)(i coiii (;oc.liery 
o I iouiiicr e segiiciii (1111 1808 co~ii  I'e) tral, ciii IDCM) 
caoiii C;iill;irix, clm 1!)03 c.o~ii Hoii\ i t~ r ,  rni 1906 coin 
1)oiiic;irk c! riii I!)Oi foi iil)rcsent;itlo oiitro projt~clo 
1)or (:iiilliiii~, fiizentlo parlv do iniriibtrrio Clrmeri- 
t.l':lil. : 

Esti3 iiltinio t~lichgoii :I s e r  approvatlo [)el;i camara 
tlos c1rpiit;idos ihiii  !) tlc riraii~ tlv I!)O!) o cs t i  pchii- 
tl(hritc d:i tlisi~nss5o (10 Stbriatlo, ~~arcc .~ i i t l o  (liir estii 
so farh caorii teiiilri~i.iits 1)ar;i o s!sterna priissianm- e 
rilao par3 O italiano ('orno primitivamrrik. 

O psojc~ctu a ~ ~ r ~ ~ s c r i t ; i d o  iio Senado pela actual 
c.oiiliiiiss;ío t l 1 1  liii;tiir;is, clus.silic.;i (10 iirri modo origi- 
iinl th iriteresziirite os rcndimeritos eni i classes, do  



I1:i ;icllii. ~~orf;iiito, :I tIi~s(.riiiiin;1c50 dos rcridi- 
riic~iitos caoiii Ionilciicia parir t r i l ~ ~ i t ; ~ ~  iii3js fortemeiitc~ 
os r ~ l i t l i n t c ~ i i t t ~ ~  ~ ~ r o ~ e n i ( ~ i i l ( ~ s  do c*iipit;il. 

1Ii1\ ;I c~ri$ii;~Ii(l;~d~ (10 [tr(uvL\\o (:aiIl;ii~s ~ttroit- 

lie;i-si' iiiirii iii11)osto c.oiri~~l(~iiit~iit;ir, rlc c*;irnctclr globi11, 

\o1)1'(> 11 ~ ' ~~ i~ ( l i i~ f (~ i i t o  (10 ill(li\iil~t). N C S ~ I '  ;il)[)liva-se o 

.\)~h'liiil ~ ~ ' l ~ ~ ~ i ~ i i i 0  t'O~t0 ]loiifit, i1l;lS 501) Iilllii 

lijrt~i;~ ('sl~c>c'i;~l. I ~ ~ ~ ; I I I c I c c c ' - s c  IIIII;I ta\n dr  ;i O, o .  E s t ~  
s!stciri;i ittliiiitto tariibein n rniliiiiio cftl c\isknçia. Os 

rc~iidiirichiito~ at6 5,000 fiaiit.os chs130 isciitos do irii- 

1~1 \ to .  XIS i*vi~(iii~i~iikos ( I I I V  \:to ( 1 ~  ;j :I 1 0  lili1 ~ 'S ; I I IVOS 

~ 1 ~ ~ ~ I l ; i S  \ f 3  ti'i~~lltil. 10 :I 1:; lnil fS~lllt'0~ i l ~ l ( ' i ~ ; l ~  

SI' iltt('i11I~~ 2 ',/A; 1:; LI 20 1lld f'rilllt'0~ ;lft~'il1lt'-~t' 

:rl~c~n:isia ' ;; e t I t b  20 n ?..i niil fFil11~Cts sOnicl~il(~ ?( 

attrride a '': (10 rPritlirrit~iiIo. 

Ihtr iiril~osto ti~rii por fim tri&ut~w,so_br~tudo, a s  



rl,~ysi>s ;~l~tbt;idas. Nestt3imposto coml)l(mriitar 0 obi-i- 
y,iloria ;i drc.larii(::~o do coiitril)iiiiitc~. 
A%-&m& iii.;rl,ii c10 s r r  a])i-c~~i~riliidu um l)rojecali) 

iiitriramriite diverst~, o l~rojrrto de2 Iiimoiid, ,wgiiiitl~~ 
o (~ii;il i, iinposto e classificado om cc.,diili~~ riii liai.- 
hiioiiiii t.oiii o rt~iitlim~iito iiqiiitio cio intii\itiiic). ~ i i i  

loilo u ca;iso a rc~fi~rrnii do systerii;~ fiscal I'r;iiic+cz Ii;i 

t l t l  t r ; i~cr  muitas diWc.iiltl;idrs, 1150 >O poriliie os  l'raii- 
c.c8xi1\ \Cv i i i  iiiiiitu irial ;i tl(lcslaraqáo do coiitribiiirite. 
:I t111iil l~r(lf(~rem ;i ;i~;~li:iqáo ;ic11niiii~tr;iti\ ,I. I I ~ ; I ~  tain- 
I,i>iii, l ~ ) r r l 1 1 ~ 1 3 o  t r ~ m  sido I ) i h l i i  r.r~csc~l,itlas totitis ijs -- 
i.oíi)rmas, ciij,ts teiit1t~ric~i;i.s s20 i10 sriitido tlo iiii1,osto 
1)rogrcssi~o. Os fr;iric~czc~s rt3cciitrii q i i ~ ~  I I I I I  i i o ~ o  s!h- 
I biii; i  lisc;il sc1jii 1)tbor do qiiv o tic.tiialiiic~iilil r>\istcnte. 

139. - Apreciação do imposto sobre o 
pendimento admittido por estas 1e- 
gislações. 

I? jiisto, :iiitos dtl trriiiiiiiiriiio~ c + t l h  :i\siiiril)to. 
~ ~ I L I ~  ;ilpiirria tboisa se diga sohrc o ~i i lo r  (10 iiiiposti~ 
( 1 1 1  i~~~iitlirnriito iiestas Icgislac.6fis. 

-« .4s siias vaiitagciis s2o ;i> si~giiiiitc~~: 
i." Ko iiiiposto dc rt~iidinie~iito l ) t j ( l i~ ;il)l)lic'ai'-sc 

1.1 int~tliodo pesso:11. .\lgiins c1sc3ril)torcs frai~cezes qiw 



fumararri It!ytr.s ro>tfrc( O i~rrl~osto sobi-e o 1.~1111ilir~ I / /  

r J  c o t ~ t ~ , u  (L rlcílrtrsicilo fiscal n, dizrm r~iic rski \ ,iiil,i- 
gom vcbin a tr:~di~zir-sr 1111111 ~~rojiiizo [):ira tima classil, 

jwis ror11 iiS iso~l(~i)t~h o inipostt) ( * h t b  i i l ~ ~ i ~ i i s  s o l ~ r ~  
lima rnirioria. c.c\iiicr tia .\llerriaiiliti, oiitir apciiis iit- 

tiogtb 1/5 i111 l,/i (1;) ~~p i i l aq5o .  .-- 
Xis  6 iicc.tbss;irio ;itteridcr íi 1~;isil dn im~mstc). Se 

o fiin~lairic~~itc) tl'osfe b tboristitiiido ~)tll;is facu1d;idea 
tlo irrdividiio, ii%u rios d ~ ~ c b  ropiigriiir qiic a rniiiorin 
papiicb Prn Ii:irinonia c.orri ~l lns .  

2." O irnpstu cfc nintlimcbrilo (I($ ririt;i grande 
~irodirrtivid;itIc~. Nii Inglatclrrti asc.cridr a 3.1 milfiGrs 
ctt? libras. Não lia paiz oritlcb o reriiliriicrito seja t5o 
aviiltado. %:i 1t;ili:i f b  na Priissia n%o attirige rstn 
soiiirna o qiicb ri%) ;icliirir.;i. ;itkriilriido ao spsterna 
lisciil que i. i l i lfo~~~iite t B  i s  eontliqi~cs ecoriumieas dos 
j ~ a i z ~ s  (pie 1150 s5o táo ricos coiiie, ;I Iiigdakrra. 

3." O inip15fo tlr rcntliiii~nto trni graride elas- 
Iii.itlndí~, ~wi'riiittindn f;ic*iliirontcl grandes ;iiipientos 
( I ( >  i.c~c.t~il;is. EíTt~tati\anri~iihl 1):ist;i jiiritar 4 pnny ao 
iiril~osto 1)iir:i a siin cifra aiigiiieritar alguiis milhares 
( 1 ~  1iI)ras. 

.\ssirri a Ingíatcrra poiide hzcr  fare íis c1cspez:is 
caorii ;i gilcbrr;i clo Ti.;iiis~vaal, ;tiigmc~ritaiido si) 'I ~ I C ( ?  

jlor li11r;i sol)rfb a taxa usual. 

- «(:oiiti-;i cstna v;intagc~ris tem-se tiprcaerltado rrri 
Franqii grandrs difrit-uldadrs. 



i ." Tal ini1)osto ttstal)olt~c.r :I iiir1iiisic5o fiscal, 
iI~~ttli~iiiiii;iiiclo ;i o1)pressáo tlo iiitli~idrio pro\cliiiciitc 
t1;i vrrilit.;i?.iío das suas declar;ic.òos por parttl tlo Es- 

t:itlo. 1I:is j;i G;iml)etta resliorit1i:i ;\os c ~ i i r ~  assiiri coii- 
xitlc~ravain: u Se41 iii~ia iiicliiisic:Zo, Ii;i iriiiito tclrnl~o 
11iic' pila ~ x i s t r  r111 E'raiica )I .  

S i  tc31iios itlci,is ~~rchcisas scilwe este i~s~iiiiil)to. 
\$usa tt1)c'ii;rs dirtliiios ( ~ i i o  tbstt l  systema, i~iio ('113- 

III,IIII iriq11i~itori;il. i 1  ;iclo~~t;itl~~ 110 paiz (lc 111:iih ;im- 
!)Ia liber(ladcb, :i l i~$ ; i I~r r :~ .  

2.' O ir~il)t~\ii v11 II.O o r~c~iitlii~i~~tito i' ;irl~itr;ii*io. 
tliz~m, pois os ;~gckrites fiscncs potl~iii iiicit1ilic~;ii~ uc R I  

c.r.itclrio ; i I ~ i i i i i  ;i$ tlcjclara(;õt~~ tlo curilril~iiiiitc~. .\Ia.. 
sc o\  li\t.;iils I';iseiii isso, tambt~rii o c~iitril~iiii~ttl 11Od(< 

1:ini;ii. c1 :tl~c~llar contra taes niodifirnyòr~s. 
3." 1)chgcnt~r.a c?m iinposto iiitliczii~i+io, I I O I . ~ ~ I I P  o 

fisco ri5n ~ C T I I  oritro nieio de farejar o rc~iiiliriic~iilo 
senão pelo tliror. de vidii, ~)t>las tlt~spc~zas clne o iridi- 
\ i(l~io í':iz. 

I)ori~iri, ncstc irnj)osto, ;i base da matcria collr- 
1.t;iv14 C. a tloc~l;rr:~cáo. Os sig~i:io~ c~utt~rrios sorvem 
i i~~f~ri i is j~arn wrificar sc o coiitrihriirite fui oii r iTt r  

siiic.c~i*o ri;is sii:is t lcc~lai~:i~òc~~ 11, c.coiiio j i  dissrriios, 

pile ttlrri sprnpre  nod do dr provar clue as modifica- 
(«es tlo agente fiscal ii;io s % ~  ripnrostrs. 

4." Diz-sc cliw h!stcbrn;i 6 tlosmoralisador, 

porqiith lera ii sirniilaqáo e ti fraiide. Dizia um esba- 



tli\ta iiiglcz cliir o i n c o i ~ ~ ~ ~ - / n . r  tiiilia torri;iilo ;I 1rigl:i- 
li~rr;i milritirosa. 

3I;is tl~vc~inos ri0t;iI' t I I i i 1  tl   SI^ ([til' i1 fisc;iiisac3o 
sqja rig,)ro\:i, rorrio Iia .4llrrriarilia, as friiiiilcs j i  n3o 

t , ~ i ~ i i i  Iog,ir t5o f;ii.ilrnent~. Síl cstit wgiiirii~iito ~ Ô S S P  

r;~so:i\~ol, ii%o sr  drvin ~rrtáo applicar t l 4 1 1  \!.;trtna 
:i oiitras coiitribi~i~ócs, o r ~ d ( ~  sb sth atteriilt~ ;i drcla- 
r;ic:io rlo coritri1)iiirito. 

440. -- Ewoluqão historica do imposto 
em Portugal. j 

(Jiiando si1 ronstitiiiii a riacionnlidad~ portiigueza, 
vigorava o priricil)io ilil cliic: o c*oiic[iii~t;~tlor ;itlc[iiirin 
o dircito dr propricclatlil sobrc ;I\ trrrns t.oiicliiista- 
11;14. Em vii*ttid~ d'este dir?ito i~st:~I~t~lrc.ri~;iiii-st' solrre 
,I, 1ilrr;i~ c.tlrtas ~rrestii~ócs I I I ~ I ~  \ i b  ;~,11;iin reguladas 
lwIo\ I'oi.;itks. Sclsbcs i i i t~i i i t~-~i~ i.oiiii) 1)rosla-áo directa 
cr lugudo, cliiota p;ii'til tlr tbibrt3;itb, lirilio e iiiillio que 
a terra lavrada por iiiria ~iiiltil do boi., 1)Ud~ prodii- 
zir, 

No tempo de 1). llaiitit~l ;ipl);irc.c-chii a nvin jttqadla, 

tliiotir partc dr wrencs. lililio o millio cliir ;i lorr;i la- 
vriida por iiiii boi pUcl~ ~~ri~rl i iz i r  i1 lorc yctarto t l ~  j t l -  

f f  i t I I I  i O 1 i\ 



tcbr'r;i Iiivratla por bois nllic~ios 1rc')tlr protliizir I >  I ,  (11 

~/~M1;l 'r  11Llt' ~ ~ ~ ~ i i l ' i l l l l  OS 11iiV - - ~~i\;iYilIn a tt ' rr;~ ;i 1 ~ 1 1 -  

1:Nln. 
.\ j/rgc~tln recaia tiiiic~niriciite so1)r;i o ;igriciiltoi. . 

~ltorrto n1lr iroln), ilstatido iscarito o r;i~;illi~iro qiir siis- 

l i 1 i i t ; i \ , i  o vJii caa\;illu o o r l~r ign  q i ~ '  chchrci;i os olii- 
cios tli\iiios sclrn rc~ii-iiiiier;iq3o. Oiitras classes pedi- 
i.,irii ;i isoii1:50 (liit> 111~s foi cSoiicedida no tenipj (II) 

I). ,1030 I .  
So as cal;tsscs ;11t;is ;itl~l~iiriss(*iii torriis siijcitas a 

jlr!lcrtln, cbllas i150 I ) ; I ~ ; I \  ;IIII.  1)';ilii ;I rodiiccáo iios reii- 
tlirnc5iitos d:i c.oi.c');i r 1  ~.i)ii~c~c~iiriitc~i~~~~~t~~ ;I\ l~i'ovideri- 
I .I;I\  I)<ira c1st;is (.l;issos ii%o ~)od(>rern ndiliiirir terras 
iii.j~~it;i\ ii j t rya~lu.  I ) .  h ~ i t i d  111odijk011 ~s t ; i \  isell- 

cSi)os, rcbstriiigiu iriiiito cbte ~rri\ilr~gio ;io\ cn\nllriros. 
.I iseriqão si) ~)otlit\ ser I-niii~r~tlitlir j~olo riioiinrcl~a. 
C)ii;iiito aos rlcrigos discuti;i-\r rriiiitn sr  ollcs prcci- 
sav;irn tiirril)riri, oii riao, de coni.rss3o rsl)cci;il. 

- .\l(lm d'rstth iriiposto de ciiriic.tchr clirclc.to, potlc- 
i111 )s iiir~rii~ioriiir airitln li-cz r(-lnf rihui-õcs que se po- 
tlorii t.oi~\itl~~r;ii. tayliio i m ~ ~ , s t o ~  tlirtbclos, cbiiihorn nprii 
sc~rriprt: ror:iisscliri r.igoros;iiiirntch s u l ~ r ~  us ii~clivitliio~ 
i)ii sul)i.e ;i sii;i ~iri~l~r'itatl;itlo. S3o e l l ~ s  o (lireito bobrc~ 
as l ~ ~ t a a g ~ i i s  (rrro~/tndo,', o direito sobrc n cnqa (con- 
datlo,l c o qiiiiito i-cal dos despo.jos lin\idos nas cor- 
rerias crri t t m i  tlc iriin~igos jn:ctrias!. 

- Alcm d'estes aliliareccrn excml)los de oiitros 



ini1)ostos dirc\catos, niiiis ou iiirri,?s <iiigiil;irils, iis:idos 
t S i l ~  1*1\r1o\ dibtrirt~~b e ~~) i r r (~ l I i [ t \ .  'í';il tlr;i ;I t t~art ir /oy~ 

I I L I \  (li\lrrc*lii~ tle Traz-ns-Jlonto\, ; i  i ~ i i ~ t l  c'oiisistia ciri - -  
iiiii  laiito cc1rto 11ile pagii\a pt'lo S. \Idrtirilio c.;rtl,i 

cli~ft, tlt~ f;iinilia. cai!j:i renrlit annii;iI rl\c.etlis lima dc- 
teriitiii:ltla soiiiiii~i. T,rl tbrii t;irnl,i~iii ;i nlr~zoc.r~çaricl, 
isto 6 ,  i i ir i ; i  ri1i.ov;ipilrii oii c.;irrtlirci cliit1 os aimorro- 
vcs tiril i ; i i i i  tlr krzor aiiiiiiiili~iciitc~ t Q r r l  srlrvico do rri 
tbiii iriiiitos roric~ollios d;i Es?ri~in;itliii~;t. 

4 i l t l r ~ i  (1 v5tvs 1i;ii-i;t ;I> ~ ~ o ~ ~ t r i I t i i i ~ * F i ~ ~ s  i i ~ ~ l i r t i ~ . t ~ ~ ,  
s111itio as niGiib i!ilpor1;111! b \  o\ ~llr(blto\ I I C  l ) i ~ r r t i r , ~ > ,  
dr transito I )  clr r i i c~r~~~i i l~ ) \ .  Er;ini riiiiilr) ~iiiiiioro~o\ os  

iinlmtlos iridiroi.lo> t b  augiiirhiita\ aiii c.oiistaiitt~iiioi~tt~. 
Ao forirl d r  Giiiiliar2cBs, concedido por D .  tfriiritliie, 

- 
;ipparet*ciii virittk tasirs. Sii rrforiiia d11 I). 1f;iriurl 
ostr iiiiiiicro c.resc.cii ;iiiitl;i, viritlii osl(~, i111[104to~ ;I 

w&t.,w~-sc., I N ) ~ I ~ ~ I I ~  ,li{ iliit3o se c.oii\idvr;i\;iiii niiiilo 

prodiicti\o\ I ,  o\  ~ i i ~ ~ i i o ~  ~ i ~ ~ i v o s o ~ .  L r , ~ ~ i i  o>t;tl)!~l(~ci- 
(10s com as S;ils;i\ irl~l~~ii.i~iii~ias dc proteger os n;itii- 
t-acls c.oritr;i os cstrarigchiro\, ~iiailto c.oiri que o tri- 
buto indirecto cscoritl~~ ;iiiid;i liojr a riiiiidarle da 
propria indolti. Os 11rii11.ilinrs irtipostos indirct.tos 
tliic apparecacIii nos Sor,ii~.s 40 os srguiiitrs: 

A yorstu!jrrti cara vt~r~clatloirarrirrite o moderno irri- 
l~o \ to  tlv bari~c~ir;r\. Erir 1i;rg;i 6s portas das cidirdils 
t A  \ i I I ; i \  ~ l 1 r . 1 8  todo\ os gcneros qut: ciitravam parii 
1' Oll>illIlO. 



14 afo?rgqem-era outro dircito de consiimo q t i ~  
- - 

rcccbia iio (i110 Iio, j~~ c.linin:imos prnfn,  rio mercado 
t1i:irio da  csidaclc oii vilia. 

A 1)d:avr:r oco1c!l7tr. tl 'oiiilts vii i l i :~ n cti$sigri:i~ãn nrougngent, 
tiiiliii ric~s sc~aiilos Sll c SI11 riiiia sigiii1ic:iy~o intriramerite c\i- 
\.c,;.s:i tla nctiinl. 1)ciiv:irn do voc:rbuli) aralic! sol; ou szil;. iioriic, 

c p "  S P  (lava lias citla(1t.s d : ~  Espanlia iiiusuliiinna ,is pPtluert:iR 
- - 

r u:rs 1)ordndns por aiiit,os os lados dr 1t)jns dr ~eiida dr, ci-;tos 

ileterniinatlos geneks. ~ n t r r  n ls  s ~ i v i n  o nyos,yre para o tra- 
lico dr totlos 05 o1)jcctos de consumo, tanto drs rirtii;ilhas conio 

de roupas ou alfaias dr qualquer espilrir e :lirida para outras 
- . . 

rni?rca(lorias. Era sobrc as perrniitap3rs que coiistit~iiarir esst* ti:?- 

fico qur rt~rnin a n!.ozc!/ir!lr,,l. 

.\ pnssaqenl ou peqcnl recaia sobre todas ;iç mcr- 
c~:iilorins que entravam ria povoarão, n'io para con- 
siurio, irias, tliçnnii~s ns,sim, para rrcxl)ort;iq5o. 

- h  estes iml~ostos virih;iin iiiiitnr-se oiitros. Oç 

m n i ~  f r~qi icntcs  r r am n nlrc~r~oln. :i nlcaidaria, o j ~ l -  
~jotJo I )  n r~logaqrm. 

4 nlcnvnla c+onsistia niins tantos dinheiros sohre 
a c3;irric quc se  vendia no merc8:ido oii aço?rgrc~ e an- 
dava iiriida ;i ayntrgnyc?)~. 

?I alcaidaria era  lima forapem cstabelecida em 

h e n ~ 6 i o  .do alfaidc-mQr. Consistia em pagar dois di- 
riliciros t l ~  c;rd;r i*nrg;i il? p(1ise cpric \inl-ia ao iner- 
c;itlo, ;io q111' so  ;ijiiiil:i\-;i, crn :11gi11nns partes, iim - - 
loml)o d ( 1  catl;i porco qiie sc  m;it;tv:i {);ira -GFiiiK 



O j~rlgado virilia :I ser iiiii tril,rito egud ii alta- 
-- 

rala c aniilogo h crlíaaitl(rricr, cliic sea pagava ao juiz. 
61=Ai rolo{j«yo)r~ ;issc1rit;l\ :i 1111111a I)ilsr diversa. Como - - . ... - 
u I'stiitlu rcbc*cl~in o trib:ilo (lirecto sobre o viritio no 

1)roprio gorrtlro, (i qual, ii maior parte das vezes, 
estaria s~ijoito a ;irruinar-SC, ;ittrrilo o mcthodo de fa- 

- ---- 
I)ric"o, iicc~eks~;iri;iiiicntc inil~clrfi~ito narlurlla epoca, . ini- .. 

---C--C- 

qiie era iirria csl~c'cic tltl trilirito, irc) iiieiios rios seus 

Ut: I dc Janeiro 3 1 t 1 ~  abril ~iiiiguii(~iii podia ven- 

Fliivia airida -- as ocl~az~as, era um direito - - s@re os 
g~ilc!ros tlii(* sc vcndinm no nlqucire ou ao almude 
n:is fnn~jcts (kir;is csl)ccsiiici (10 c*clrrars, frutos de 
tAabi.;r, lrguiiitls, etc. 1. 

Pbde iriinginar-sc corrio, riliiri~i epoca eiii qiich se3 
ignora1 airi os priilcbil~ios Iiiiitlaiiicritars diis sciericias 
ocorioinic.as, a ciil)iqa do fisco 1i;ivi;i dc tender cons- 
taiiterneiite a riiriltiplicar o> vtbaniiies 11iio tleviaiii rc- 
sultar d'cstas coiitribiiiqOcs iiidirectas. 

O primciro iiial cra o.gr;iritic niiiiitlro de ageiitrs 
lisc;ies cliic tso cli1 crsas c~iicqócs toriia1 arn necessa- 
rios, ;igravado ainda pelo s j  stciiia das arremat3Qes 
a qiie frequentemente se recorria. 

(A .  Herculaiio, Hisi. de I'urt., toiii. IY, li\.. \-111, pait. 111.) 



141. - Impostos da lei g e ~ a l  

40 1;itlo 110.4 i!iil)o\l:)\ dos foraes, de caractrr 
. 

lo:;il, I'or;iin-sr d(:sciivul\ iliitlo impostos tle caraGe-r -- * -  - -. 
izr;il, ~~tal ; ,~lr~c. idbs  pela lei. Taes impostos teem a 

.---_ .. e.-. 

sua orig11in 111~s siihsidios qiir os rc4s pediam As 

Iii;im i6lii.r: todns as rl;rs\es, in3srno s n l m  o clero. 
Este dizia qiit! riáo poc1i;i ser tribiit;ido s ~ i i i  lic.cri(:;i 
d6 papa, que a siia tribiittti~Zo r ra  uni 1,c~ccado r ,  
c-oai uiToitu, rio reiiiatlo tlc 1). Jl;iniiel Iogroii su1)tr;t- 

- - Selles scb vito liliar as sizas que Ii;irri.cs, prin- ---- 
cil)iariiiii cin 1lt~s~~iirili;t c: ;ipp;irecem t.o:ii c.;ira~.trr 
transitorio no coiiieco tla monarchia. Yigor:tram 
ate i irri[il;iril;i(:Zo c l o  rclgiriiihri li1)aral e si) n o  ternpõ 

cbr,i 1t6saclissirno. Refere-se i s  trarisrrii~sGcs 3 litulo - 
l . 0 ~ 1 ) .  

Tr;itdnclo-SI) dr? 1)oris tlo raiz ;i ts i \ ; i  r ra  do 20 ('/O, 

tlr 4:; O:'o, r~iiaricici si') iIrn tJr;l (Ir terra tlitTt!rentc1 ; I >  



o compraslor e vendedor rrirnl tla inesma ttlr.i.,~. 
Rolativamciitc ;IOS semovenks 1);igavá-se Gynl)r(b a .- -- 
~)30, mesmo qiie o compradur (L 'vzndcdor-foisixiri 

da mesma terra. - - 

-Alem da siza descnrolveu-se o impsto do rcal 
.- - - -- 

~l'ngttn que prirnitivninc~itc tchvc csrnckr lkal .  Era 
. "  . 

clostiriado a al~:islr~c*c~r do :ig~r;i :I cidade de Elvas. - . - 
i,ioõshva {li: i i r ~ i l  sol~rc i+atla : i r l . :~t i rd~ carne o? 
de peixe e sirl~re cada i~iiartilho de viirtio. 

Ern (liiasi todas as povc\:icnes altparrccin tIepois 
irnpostos scrriclliaritcs, dt~stiii:itlos n mrll~i~raiilciitos 
locacs. 

Como era um imposto S I I ~ V ~ :  C (le fitei1 cobra~iça, 
o poder central veio a apoderar-se d'elle, parece 
cliic iio seciilo s~ 11, ~siibsistiiitlu at4 l~ojc com oiiiFo 
i::iracter, mas com ;I niesiiia dcnorniiiaq5o. 
- Logo rios pririt.ipios tl;i rrioiiarchiii siirgcrn 

tambcrn os i~ /~ l )os fos  n1fut1tl~~yurio.s (scculos srrr e 
XIV), co~~stitliiiIo\ 1it31c) dizil~lu ~ 1 ; ~ s  matcrias impot- 
tadds. 

A s  alfiiridrgiis n priric,ipio pertencia111 rios parti- 
-- 

i.iilar~s o11 ao rci. Si) m;iis tari111 l)l\b:irain para o 
p o d ~ r  c't'ii( r;il. Os clizirnos tla all';iriili~g~i tlo Porto 

tJram c.ol)rar?os prlo lgispq. Si) por corivrricáo curii a 
S,iiita S6 rii:iis tarde Ihc forarn tirados. 
- O iios\o antigo sjstciila tributario veio a trtiris- 

formar-se coml~lctanieiitc  ri 1GíI com o estaliele- 



Era um imposto ela': rrc.;ilii;i sol,rcl u\ rc~ndimen- - - 
tos de tod:is as c.l;is\us, oxt.iiplo oil \)ilris cl;is iriitras, 

z d u s  1,;ir;i tis dc~sl)t~zas tla guc:ri.;~. Foi est;ibeleciclq- 
- - . .. 

rom c.;irai.ler tratisiturio, para durar 3 aiirios, nias 

L)iir<irite os 3 priiririros ariiios a taxa foi dc 10 O,ó, -- 
fixnnclo-se, depois dc tlifíi~rciitos v;iriaiiter, iius iries- 
iiios 10 O/o.  11;lis t:~rtlc clicgou a baixar ;rt& i,$ O/o - 
ih si) iiu tclrtipo (10 I ) .  Jost': 9 cluo se fixou dufinitiva- 
mcrilc (:i11 i O  (','o, ~~iiblit~niitlo c5>ttl iiioii;~i.c*ha varias 
iosti~uc~l:i)cs sobre p maneira de ('uhrnr este iiiiposto. 

142. -- Principias do regimen l ibera$ 
s o b ~ e  imp~stos. Estado aotusl do 
nosso sysqema tributado. 

O regirncii li:~e~:.,il iiiotlifiiauri profiiiidameritc o 
nosso antigo s j  ~ t (~ in ; i  tribiitnrio. 

.\caharich, dcíiilitivaiiieiitc: coni os privilegias dos 
iii~l)rc.h r dos cleriyos, r,stat~clcceu a Scnc~rnlidadc do .-- 



sry~iirniii, rjii '  vi:>r:im derrubar toil;i #i tiiitiga oiji 

,15 ~jii;ies \aiiio\ r~riiiiiic~rar. 
-Por dcc*riltu i10 i9 de abril de 18:IY foi al) ,lit '  - - - 

o inilmsto diis s i : u s  iiiis tr:insacOrs sobre mo\ oi. 

\ciriovr~ites, conservarido-o \ol)rc as troras c vt\ii I , , 
dt> briis de raiz, inas retliizitlo :i 54;). 

Nu rtll;i torio (111~ 1)ror.c~le c& clecrrto, ~~oi i~ i i i l i i i  
(1.1 Sil\:)ir,i ii~ohtr,i ;i) v;tiit,igeris d;i sa:i ~ n x i i d i  1 1  ;i 

iiijnstica tlt: tal iinl)o~t:), dizerido qiie sv um cavnllo 
I ~ I I P  v;ilc ,I 00$000 ri:is, F)r \'e~iùido i 0  vezes, pag;tr;\ 
100$i)Oi) rBis tlo impobtu, isto 6 ,  darA ao Esta 10 o 
si.ri v;ilor. .i ni;i iiilliii~riria tl1c>\t? irnpnsto. coritinii:i 
rilc, fez-se seritir r3rii todi a rio5s i histeria. 1)'aqiii a 
depressão do ilosro csliirito ineri.;iiitil. 1 s  coriqiiistlis 
1130 foram f~.iln, zuni 3 i~~tei i (áo ~ ' o l ~ ~ ~ i ~ , ~ r ~ - i n l  : O ~ s p i -  
rito d'c11:is era o d , ~  :iwrit!~r;i c o ( I , I  j ) r , ) l ) , ~ g : ~ r \ ~ l ~ ~  rch- 
liglosa; por ~ s > O  1lzO ;id~lli~il tl[lth ~ ' O r ~ ~ l ~ i i ~  t~?li!ld ftl l i-  

t1:ido ta[itas c~110lii;i~ C feito t:lo po t i~o  rorn~li~ri-ici 11:' 
goiir1i*c)s i1;i siin prodiiccão, maniif;ic.t~irn I. iiicliistria. 

si:nr (.oiii o rcu rspirito iiriti-mercantil h;lstavarri 
para o lolliei.. O 11\11' v;ilru, foi nunca terem sido 
:rpplicadas rigorosainentc. h fraude foi um meio de) 
vitla da iridustrin. 
- Srgiiiii-sr o Divrcto de 1:) rle agosto do mcsirio 

7-- -. - - -. - 
iihno qne aboliii toilo o systclm;i trihiitario d o  ;iiitigo 

- 

regimrn. os fbros r >  1)r1~\t; i t 'õ~s ;I t ~ i ~ e  t~llrs se rcferi;irii. 
qiier fussim tlndns p~1i1 iSorOa, cIiicbr ~btblos donattirio>. - - -  



11\10 clccreto estabillecrii ilucl (15 iiiil~oatos ( I  contri- 
tiiiiç6c.s seriam dc cara(-tcbr gc3r;ll. 

-+ Mas o rcgiiricii lil~or;il, i~ii;riitlo trii tori cl;~ rcbor- 
ganisacáo, rião teve a rncsm;i f:ic.ilicl;idc c[ritl tirern 
iintes ao tlr5triiir todo o riussu ;iiitigo s! ~ l ( ~ i r i n  tril~u- 
tario. 1l:st;l rr~oi.$.iiiisncão foi-\cx csoiii 11iitit;i tleiiiora 
P, por vezes, c.oiii 11ouc.u vritcrio. 
- SO em 18:i-L o ilocrcto dtb 31 de tlczembro ( I \ -  _ _---- 

Liiigirii~ iis coiitribuiyõcs dv ílrbcirri;i de lirctlios, drl- 
c.irii;i ( I ( $  filrcis, tlili.iina iiitliistriitl [>ala c.iiltiir;i oii es- 
piora-5o dc l)rcitlios, qiiinto dos bcris dcriomiii;:tlo~ 
da coroa, clr.. que foram substituidos pcln contvi- .- 
hi / i~ão  pnldiul. 

-- 0 s  iriipoalos caliamados tli~c~irii;i iiidusti*i;il, iria- 
iic8io de fiit~ricas A todos OS adilicio~i;~is e s~ l l o s  C ~ C  

i.orihccinitmto rcferciites aos ditos impostos, sU cm 
1860 foram sii1)stiliiitlos pcl;i c20rrllfbtiipZo industrial. 

(Decrtito dil :I0 i10 jiillio.) 
- SO em i887 foi regulado o larrçnirii~rito c coo- 

1 1 1  , I I I I ; , I  t l n  roiii ril1iiic50 cJrnoiniiiac1;t - &cima de ja- 

vos. ( I)ilcr(*to t l ~  18 de agosto.) 
I)e iiiudo iliie n nosso systthilia fiscal ericoritra-scl 

xiiid;i iniiito tloiiiiii;ido 11tllos priricil~ios do systemic 
iributario do riritigo iaiyiirieri. potlendo as iioras coii- 
tril~:iiç(,cs, eiii certo modo, iwiiiiderar-se como urri 
d(bbrlir\ i) l \  iiiii~iilo da antigii t l c  c.irii;t mi1it;ir. 

,i Rr:publica procurou rcurgartisl-10. .intcs d'cHa - 



merece especial r~ic~rc~iicia a tentativa da Ici (111 18 

de 1880, qlir I > ~ O T L I ~ O U  introduzir c>iitrih - - 
rii'bs h iii4>osto g('ra1 sob@ o rendimento. Para os 
t1lTc:itos tlo lancam~nto e cobranca d'esto imposto os 
rcndirnentos dos coritritliiiritrs s5o divididos nas sc- 
giiintes clrtsscs : 

A - Rrridiiiicrito~ liro~enientes de capitacs ; 
. - - -  - - 

B - Retidim~ritos (10 oxcrricio de algum emprego; 
C- Prol)rii~dsdr irnmol~iliariii ; 
ZI - Coniriic~rcio e inclustria; 
E - Rcndiinentos de qi;~lqiic~r l>rovcnicnc.ia. 

cliiando 1150 ~~roiiiizidos, mas disfriictticlos no conti- 
iientr c r i t i< illi;is ndjacentcs. 

.\dinitti;i-sr o iniiiinio dcl isenqão de 1501000 reis. - 
Xos r ~ ~ l d i i n ~ ~ i f ~ ~  >i11 ioi.iore1s a l30:Si000 roi%, rnas in- 
fc.rSiorc~~ n 'i."iO~?00O i-c~i,, s i )  era trihiitat1:i a par-lc os- 

ct:derite itqi~elle rniiiimij. 0 s  rrndirnentos c~uc prrfi- 
zt!sscni ou fossern siil)rrioi.cJs ;I 6305000 rcis, eram 
trihiitados n a  siia totalid;rtlc1. 

Segundo r ~ t a  lei, 1);ira os rcridinirritos da c1;isse 
A, menos o5 siijoitos A coiitribiiiq5o I,aiic;iria, intlus- 
trial c h dcv-ima de juros, e para os da classe E i1 

taxa cra dc :IO/o, e para todos os outros (B,  C c 

LI,) 2 O,',. 

-iclriiittia-SP o systema cla clrbclarac.50 do contri- 
Ijiiintc. 

Esta lei, apesar (10 represeritar uma tciitativn lia- 



hil de remodcl:i~50 tlo nosso systema tribiitario, pro- 
\ otaoii urna  forto r~:ic*qXo. Por isso o decreto de 21 L 

tle alwtl tlc !H81 susl)clridrii-a, excepto na parte re- 
f(3rflnt1~ aos oi~ipr~g; i t l i~\  1)11t)licos. 

-«,I Hepilblic-11 iiitrotiiiziu iio nosso sgstema tri- 
1iiit;irio as modific.;rc:õcs seguintes : 
-0 decreto de 4 de Maio de 194 i rrorgnnison a 

c.t~ritrihiiiqáo prcclial, iritrodozindo o methodo da dr- 
c.lara~.%o do contribuiiite, adoptando o systema pro- 
gressivo com taxas priqrilssivas P d ~ g r c s s i v a ~  e ad- 
mittindo o miiiiino de iscriqáo dc 5.000 reis, t~iio, 
;il)e?sar de rnuito peqiiorio, rcpre\iliit;i ;r orienta~iiu 
4 1 1  )iriiiiari te nas modernas legislaçiic~~. 

-0ritro dccreto da iiiesma data extirrgue a contri- 
I,iiicão da rnnda' de casas a partir clr janfiiro dtb 
1913, e isenta dcstfe jh  d'essa coritribniçáo. as reri- 
das ate determinado valor. 

-0 drhcreto clc 25. tle maio de 1914 reorganisou 
:i (.oritrihiii(:áo ( 1 ~  registo, estabelecortdo um imposto 
;i~nl~l;iinciit~~ progressivo re1ativ;imrrite ás success'ues 
e doaqóes. Fi\oii ciii 8 O/o a taxa da contrihiiifáo de 
registo nas trarismissóes por titrilo oneroso. 

-Por decruti, cli~ /I\ de m ~ i o  de 1911 foram 
c~iit~or~~orarlos na v(lrba princij);iI clas c:c)iitribiii- 
c:l,es I! iiiipostos os diversos ;iil~licioiiaes para o 
Estado. 

-Já antes, o di?rreto de 22 clu novembro de 1910 



tinliit aliolido o imposto de consumo ria cidade dcn 
Lisboa. 

O nosso systeiii;~ tribiltario, no cntari to, cwrorriia 
ainda de miiitos defeitos : 

a} É milito complexu, pois existe iiina gr;iricli~ 
variedade de impostos. 

1)) o systema em que se faz lima apy>liçaião 
milito rcstricta tia porsc~rialitlade do iniposto, o que 
não admira, por scgiiirnios, em gra i id~  pnrlc, o sys- 
tema tributario fraricez. 

c )  Lariça iiião, eiri graiidti parte, do iiiil~osto dc 
consumo, considerado corno uma das causas do agrn- 
vamento da nossa sitii;i(ão rcoriomica e jiistamento 
cliarnado o i~mposto da f o m ~ .  

O nosso systema tributario esta, pois, fhra da 
inoderria orientacão scicri tifica e assim c.oii tiriuara, 
einquaiito no5 riáo afYistarinos da iiifluencia da le- 
gislação fiscal francêsa. 

143. - Classif icagão orçamental dos 
nossos impostos. 

De ümii forma rnuito pouco logica distingue o 
nosso orc,amri:to os iiilposto\ i3in contribi~icóes e rin- 

postos directos, contribuicúo rlc reyisto e sello e zm- 



postos indirccros. Na I ." classe apparccem os emo- 
lurrieiitos, as ni;itricula~, rltc., q u p  propriamerite náo 
s5o impostos, ri0s j;i classificamos dr taxas, por iri- 
citlirem sobro sitii;ic:óc~s iiitorrriittrntc~s da vida do 
iriili\~iduo. -1 c.ontr~b)r~!-iio tlr r t y ~ s t o  e srlln c a receita 
11or uwio (Ir) clstariipillias dcviarn estar iricluidas ou 
nos iiiipostos (lirectos ou nos iridirectus. Embora tiaja 

cli\crgencias sobrr a contribiiicáo dc registo, rst:t 
tlrve, seguiido a maioria, integrar-se nos iinpostos 
iridirectos. O sollo r :I ri~c.eitn lior c2stampillias são 
~)ropriam~ii tc  iliiln tau;i, s3o aperias formas de CO- 

11riin.d cíiie iião p"di.rri rollocar-se 6 parte dos im- 
 ost tos tlirrctos e iridirectus. 

Kol;rtiv;inieiite aos impostos indirectos (de con- 
siiino, roa1 d'agua, impostos n'alfandega, transito, 
ctc.) esta bem a classificaqão orcamcntal. 

-Devia estabelecer-se primeiro a distiric~ão eri- 
tre irnlwstos e t;isas e depois aquelles classifica-10s 
cini directos e indirectos. 

Contribui@o Predial 

,'144. - A contribuição predial ate h lei 
de 17 de maio de 1880. 

Ein todos os paises existe iim imposto semelliante 



ao que entre nbs se chama -conlr.ihtcipio pr~tl inl .  
E isto natnralmente porque a priricipal riqiieza cfe 
iim paiz e constituida pelas terras e pelas casas. 

+ h  coiitribuicão predial foi creada por decreto 
de 31 de dezembro de 1852, rliie extinguiu os ariti- 
gos impostos qiie a srgiiir ind%amos: - 
- A dccima de p r~d io s  ~ I I P  foi estabelecida pelas -- 

cortes em 16'cl. Não era lari~ada em quantia certa ; 
ailçmentava oii diminiiia com as riecessidades do 
Estado. Esta variabilidade acarretava inconvenientes 
que levaram a fixar a t;ix;i em 10 o/o sobre todos 
os rendirrieritos provenieiites dc predios, capitaes, 

-- - - - - . - 
rendas, ctc., sendo d'este facto que lhe resulta o 
nome qiie teiii. Yrirnitivamente era chamada decima 
rnilitar, c jb a ella fizemos reforencia. 

- A  decirna de foros cr;i applicada aos prcdios 
emI)liyteutas, recahindo hobre os senhorios dirccbtos 
que reebiãm os foros, e era iim modo especial de lan- 
çar a dccima predial aos rendimentos prediaes, qiiari- 
do o dominio util e directo cstivrsseiii separados. - 

- A  decitrm in&trial pela rr,ltiria ou wplorap ío  
dos predios - era lançada sobre todos os iridividuos 
qiitb rii1tivav;im terras proprias oii alheias. Nada tcm 
com a contribuicão industrial actual. 
- O quinto dos bens dmomincldos d a  coríia con- 

sistia na taxa de 415 de rendiniento qiir se pagava 
sobre os bens da corba, commendas e ordens. 



- O novo imposto dospredios nas cidades dr Lisboa -- - - - 
P I'orto consistia em 3 O/o sobre as rendas dos pre- 

w- 

dios iirhanns de ~ i s b o a  e Porto. 
- O Imposto dr 5 q /o  de alkdirionaes foi lançado 

sobre todas as roiitril,iii~óes publicas por carta de 
lei de I2 de d~zembro de 1844. 
- O sello dos conhccimeitos para a cobranra dar 

contrih~rifü~s dirertns rtli.ri11ia sobrc os colihecimentok 
cl;is rontri11iiicUes. Este irnposto foi creado por lei 
ilr I0 de ji~iilio de 1843. 

Todos ostos irripostos foram, (.orno dissemos, 
slit~stitriidos pcl;~ coritribiii~áo prediiil ijue entrou 
ern vigor t3rii 1 cle janeiro dc 4834 em virtude do 
1 1 1 1 1  tlo iii~li~iiiriitl,itli~ de i de junho de 1853. 

Scgurido o (Iocretn dc 31 de degernbrcr cb 1833, O 

c.c~iitirigenti~ tl:i coiitrihuicfio predial tinha d r  ser es- 
tabelecido pelo pirlamento e rcpartiilo pclos distri- 
ctos admiriistrritivos. iliic, par sua vcz, o dividiam 
I)I*IUS c.oricelhos. Nostos a jiirita dos rcl);irtidores 

tlijlritiiiia-o pelos iiiilividrios l~roporcionalrnente a a  
rcridimcnto coll(~tavc4 tios ~lsedios ahi situados tb 

sujeitos a contribuiqão. No dec. de 31 inaiiclava-se 

proceder a um arrolamento geral dos predios e m  
cada eonce1ho (matriz prediav. Ahi se-fixava tnm- 
llern a contribilic40 predial nunra somnia egii;il ii 
media do producto dos impostos aliolidos nos 3 ul 

tinios annos. 



=Este dctrl>to adoptou o systema de rep~rt i i  :io 

ftiridaridó-sr em qiie por este procaesso se obtirili;~ 
iitna mais justil e eiluitativ;i dis t r ibi i i~io do imposto, 
o aperfcicoamciito - das ma t r i z ~ s  e a prodiicti) icladtb 
cl'este system,i. Mas nada d'isto se c*onseguiu. -- - _ .  

-N;io se csoris:giiir a justica tributaria, pois, 
iiáu I l i~~r id í J  d:idùs seguros, teve de se proceder ar- 
Iiitrariameritt.. 

-Não sc cor] seguiii o ;ipcrfeic,oamento das ma- 
triz~!, que ril:aratri iio iriesrrio estado ate 1880. 

a - 
-.I prodiictividade do imposto tsnil~ crn iiuricrt 

cliegou a realisar-si). 4l)en is e rri  1860 o caontirigivite 
sr  clcvoii clrn (i0 caoiitos. Hoii\cb effectiv;irneritc3 ;lu- 

gineritos, mas a[>l~iii.t'~~tes, porcliic provierani, nao 
clo clescrivolviiiletiti, da riqueza nnrioiinl ,  mias (Ia in- 
corporiicio tlo vnrios irii[)ustos ira c.oiitribui'.ão Ire- 
tlial. Em virtude de todos I I ~ ~ P S  ;~t igi~i(~i~tos.  (:In 1870, 

a coiitribuiyão prcdi;tl soilinia\ ;i l:fi5~~:2~115000 r r i ~ .  

145. - A  contri Suição predial desde a 
lei de 17 de maio de 1880 até ao 
decreto de 4 de maio de 1911. 

A tetitati\-:c - tlo metliodo de rep;irticIci da Ici dt: 
$2 nIo tlril ;, rcsiilt;ido desejado. AI lci de 17 de 



ni;iiO tlc 1880 prociirou applicar o motliodo ele qicp 

ti tla tlc. M;IS era inil)osdvel, neste mornplito, s,ihsti. 
tiiir eni ahsolnto o s! stema de repai.tic;ão pelo (1,. 
cl11otid;itlc. 

\ coritri1)iiitTio grcdi;tl pelo drc. de 17 de maio 
f i ~ i  lixada em 3:107 contos, ao 1):rsso que as matri- -- 
i.('> ;itScusavam apenas iinl rc8iitlirnc3nto collectnvchl 

- 
:iv;ili;itlo em perto tleJB+Ot~ r o r i t o 5 .  Se apl~lic;iwc?- 
iiios, pois, a este rendiiiiclritu a lax;~ de 10 o/o, qrip 
fhi.;i :I proposta pela lei, o1)tcriarrins iirna contribui- 
[ f io 1)redi;il dr ccwn d(: 2:800 contos, qiier dizer, 
307 contos ~iicrios clo q i i ~  :I fixada pela Ici de 47 de 
rii<iio. Por corisegiiirite o Estado tinha um prejuízo 
t.orto com a transicão rapida de um para oiitro sys- 
Ivrnri. 

Por outro lado, da applicaâ5o imiiieclia1:i do sys- 
tc~rria dc qiiolid:itle rrsultav;im pre.jiiii;os tariilrern 
parir os contribiiintt~s. S(lgiindo o spstema de rcpar- 
tiqão, a taxa era vai'iiivrl de c.oii(.tltio para caonccllio. 
a ~ ~ o i ~ t o  de encontrarmos algiiria tluo pag;i~anl 5 ,  Ci 
tb  'i O/o c outros pagavam 35, '10 O / o  c mais. A materiti 
collcctavcl ar*hara-se milito m:il ;i\-;]liada, si.ndo tlfl 
iiolar cjiie 0s priinriros se jiilgavam, rio eril;irttu, irini~ 
fortemente tributados que os ultimos. De modo (lu?, 
krzendo a transicáo r,ipida,e est;rbelecendo que tndus 
os proprietarios pagassem I0 O/O, vinham-se agra- 
var nind;i mais as iiljusticn5 triliutarias. 



Por isso n lei d~ 17 de iii;iio de 4880 veio esta- 
1belecer um prdi*ct)o di: traribiçau do mcthodo de re- 
partiçáo para o dr ~[rii~tidatf~~. Ebtabeleceu 3 phases 
por que devia passar a coiitribuição : 

I."-Durava enquanto a somma das matrizes 
riso accrisasse um rondimeri to collectavel de 3 1 :O10 
contos, cliiantia qiic, corn a applicação da pcrcerita- 
gem de 10 010, era ricccssaria para obter 3: 101 coii- 
tos. Applicava-se o methodo de r epar t yão .  

2. L -  Quando as matrizes attii~gisseni 3 1:070 

coritos, então applicava-se um s,qstevna tniato de re- 
p a r t i @ ~  e de quotlllade, eriquarito subsistisse o tra- 
balho da rcorç,inisaçiío das matriztls. Esse contiri- 
gente era dihtribiiitlo pelos differeriti:s districtos 
(iii~~lliodo de rctl):irtiçáo). Aqucllcs, onde ja estives- 
sem reorgani5ad;is as matrizes, n5o pagariam menos 
ile I 0  O/O e o excesso, se O houvesse, reverteria a 
favor dos districtos que não podessem pagar a parte 
que Ihes fosse distribiiida. 

3."-Qiiando as matrizes estivessem reorgani- 
J '- v 

sadai.-$plicava-se o mplhodo de quoiidade. 
Esta rrfurma 1130 dcii, [)orem, os resultados que 

s e  eq)eraciiiii, pois que ;i rc:org;inisnçáo das matri- 
zes, (li10 ~irvin ser feita no praso de (i atinos, não 
cliegoii a effoctriar-se (reg. de 23 tld ;igoito dt? 48131 1. 
Isto l ( ~ o i i  os governos a peilsdr lia reiiiljdelação do 
systeiii:i (1;) i.ontribiiiç%o predial. Para isso appare- 



r(iii ;i 114 de "L (11 jiilhu d r b  48!)!), rtyiilarileritntia 

por tlcc. ;le 10 111) agosto clr 1903, qiiarito ii pro- 
pr i~da ' le  1xrh:tna. Esta di\tin,oii~ oi~tro [)redios riisti- 
txos c iirhanos. Como os roritliiricwtos da propric- 
dade rirbana sHo iniiito mais fiiccis dr obter, esta 
Ici prot,iiroii fiic.ilitiir ;i al)l)lii3iic~2i~ tlo mothodo dtb 
cjr~o!icl;itl~~ ii t~oiiti.il)iii~5o preditil iirt):iiiii, di>isa~ido 
1~1r; i  rri:iis ttirtle a riistica qrie contiriiin a ser rrçii- 
latl;r pelo mettiodo de reparticáo. Para isso forani 
oi.g;irilsadas differcntes c,omrnissfi~s. 

As pli:~s(~s 1)or I J I I P ,  stigriri(lo ti+ 14. 1);issa o 
imposto pr~dia l  urhiiric, siio as segiiiiito~: 

I .:' - 17iliqii;irito as matrizes iirl~irias 1150 rdive- 
i S t b i i i  iili~rg;iriiz;irl;is, o11 airid;t q i i ~  i.t~orgniiii;:id;is, 
ilriicliiaiito o seu rt!ritfi~ncrito f6r infwior ao deciiplo 
do q i i ~  OS predios url)a~ios p;ig:ir:im em ,1898, 
applit-ar-se-ha o n ~ ~ i l ~ o d o  (ir tol)orti<iio, com a taxa 
i l ~  I0 o/l,. 

Y ." -- ')ii;indo o r~ridiniento d:is matrizes dos 
~,i.~~ilic ,i iirlinrios tcril~a attiiigido a somma' netnssarfa 
1)ai.a coiii a taxa (I(* 10 O/o se obter. a somma indi- 
caila, critão al)pliçar-se-lia o methotlo de rcparticáo 
: i t ~ \  coiic~ollio~ qrie aiiit1;i l iao tcriliam orgaiiisadas ;is 
matrizes e o de quotidadr nos qiir j i  as ten11;irii 

organisiidos. E' o systeina tilisto. 

3." - Reorgiinisadas as matrizes, applicava-se 

somcrite o methoilo tle qrrotidade. 



- Esta lei contribiiiu b;islaritc~ para o nl>c8i  , 

yoamento das matrizrs, nins 1130 (+l i~gou a a ~ ~ l ~ l i i  ,ir 
sc iritcgrnlinerite. SII~IC;I sc 11as~) i i  da 9." pti,i+. 
O systeina tle cliiutidacie si) si1 a1~l)licou lios I):iirro\ 
de Lisboa por decreto de i 1  de setembro l!Nbl. 

146.- A contribuição predial segundo 
o decreto de 4 de maio de 1911. 

Foi i i~ s t e  estailo qti(: o decreto de 'r- de inaio 
veio chirc+oritrar a nossa coiiti~il~iii~áo ~1rc~t11,il. I'i~ra 
que csta se,j;; j i i~ta, C c2\-ideritt~iiiebntr rioc.t~ssaria iiina 
exacta avnlia(;ão (10. prrvlios. Ora as nossas matri- 
7ks est;irnrri iii~perfeitissirnas. Havia dislrictos, em 
qur cllln5 ;icac.ilsavani apcrias 25 ;I 30 O/O do vcr- 
dadeiro reridiiiiento ; noiiti.o\ osta 1,cr.c.ifiii t ngrbrn er;i 
de 33"0, cerki nenlriim porom snperior ;I $0 O/O 

1s desegualdades eram grarides cle paro~dii;t para 
jnrochia e ate entre proprietarios dn iiirhiiia fre- 
guezia. Todos sentiam a nec~ssidade tlt5 ;ts roorga- 
tiisar. 

As prirririras matrizes, org;inisact;is por tlccreto dc 
:I1 dc ciczcmbro de 1853, riso p;i~s;is;iiii de riicro cnsaio 
As que se fizeram a seguir, poiicu iide;riil~raiii rJni 
irierito. 



OS r c s i ~ l t ; i d ~ ~  da Ipi de 17 de maio d~ 1880 fica- 
riim lonpc do qiic se chcliclraoa. 

1)iiraiito o iiltimo qiiarbcl d o  seciilo passado 
Lish~iii iii~~clilicou-seh c.orri11lc~t:inir~ritr caem a abertura 
de iio1':i a~c,riid;is, foi q i ia~ i  felrril o desenvslvi- 
rrithiito tlii rdiEicac2o urbana r mrsmo nas provincias 
;i i-icli~(~z;~ nacion:il clrscnvolveii .;r i.orisideravelrnente 
taorii ;i va1oris:it:ão tl;i cortica, coni o ;iii;mento da 
~rodiic.c%o c+c~rt~iilif~~ra, etc. Si) a prodiicqão agri- 
iwln 4 nv;ilinila por Sertorio Moiite Pereira em 
?00:000 rorilos. 

Tod:ivi;i, ;il)oz:ir de a riqueza iiacion;~l se ter 
dcseiii?ulviilo tiiiitu, tis matrizes acriipam ;ipriias tim 
:iiignit~iito de 6:OOO contos 1 

Scgundo as nirrtrizes tle 1910 o rci~tlirrierito col- 
Irctavcl total cr;i já siipcrior a i0:OOO contos. 

Sii1)crido se, porem, gue todos os productos do 

nosso solo, 1)oslos rio mercado, não poderiam valer 
nicnos de 420:OOO coiitos annuaes, veja-se a qur 
cbiiorriicl ilihtanc-i;) se encuiitra ainda da verdade o 
reiitiiiii~nto t r i l ~ ~ i t a v ~ l  i~r\cripto no nosso cadastro! 
Se tirarmos a esta sumiria 'r0 O / O  para tlespezas (10 
consrrvaqão e riiltiir;~, :is iioss:is rrintrizcs predia~s,  
para não serem iirii lridibrio, nunca deveriam accii- 
sar reridimento inftbrior :i 70:OM) contos. 

Por tudo isto o clecreto (lc 'I dc maio de 191 i 
propbz-se remoclclar n contril~iiiqão predial, pro- 



c'ur;irido obtcr a rnpida organisnc.31) 11;i.s iriati.izes o 
;itlol~t;iiitlo o \!\tcLiii;i tl;i d~~~.l,ii.ni.;io tlo coiitribiiintr. 
.itlriiittc lima lJeclii(w;i i ~ c t i i c  ?,O I l<li ' i i  os r~c~iitlirneritc~s 

1150 superiores a 5:OW r . t l i \ ;  s i y i i c h  o nicthodo dc 
([tiotidade coni taxas 1)i.ogrcssiviis c clt~grcssivas. .40 
iricsmo tempo tril)ritou i)esadaineiite os iiiciiltos o 
deteriiiiiiou qiie seriiiiii iiitrgrados iios ~lomiiiios do 
Estado os teri.tbiios iiiciiltos al~~nd011atlOs (IIIP, dccor- 
ridos 20 aniios, riao estivcsseiii rediizidos a cultura. 

-Por estr dt~crchto firn:arn ist~iitos (te contribuiçáo, por te!. 
rendimento çullecta\-e1 irifciioi n 5 : O  rdis, 9;(8:766 proprieta- 
rios, re,present:~rido o rendimrsiito (te 1.691: 1086056 reis. ~ . 

-Sáo tril~utahs por taxas n~edins e drgressivas 641:$81 
proprietarioq rc:presentan& o reiidi~nrrito dr 18.581:285:596 reis 

-Soffreni trihiitarãn por taxas progressivas 18:597 pro- 
prietarios, reprrsentaiido o rrndiriieiito dr 17.174:9%766:l6 r0is. 

E s b  decreb foi coni~~letatlo pela Ivi tfe 9 de 
maio dc 1942 clnr veio cstril)c~lecrr tiovas regras 
para a avalia(:So das riiatrizes. 

147. - Materia oollectavel 

Scguiido o decreto de 4 de rriaio de 1941 a 
-.-- - 

ii~ateria colleetaiol é co~istitiiida pelo rendi&& da 



~)rollriedade iirltauii e rristica, liqiiido das dcs~~ezas  
( ' ~ r i s ~ r ~ a f ã o  ciri c~riltrir;~. .\ritig;inic~ritc tributava-se 
rcridinicrito I~ruto da pr'ol~richtiatlr, ]nas isso pra 

iiijusto, porcluc: nlern (Ias ciry~rz;~s t l ~  coriservafáo e 
caiiltura constitriirilrri rim cricargo irit1ispci-i~ :ITPI para 
11 corifril~iiiritc, viiriam muito d t h  região para r.c>gi:\o. 
c.cbriftii.rricl os tesrciios,  osta ta rito o l~~pi>latlor :i i ,hi i  

~ l o ~ i : ~  :~ttt~ridvr. 
1;sle drv*rcllo distii~giic cinlrci prcdios riisticos t. 

iirbanos, não define, porem, o que scbja cada rim 
1 s  A distincaqáo apresrrit;idii iio çodigo civil. 

i art. 37S..", 9 uriico) que tem graiidth importanria 
1 11'3 o offoifo civil, 1iáo krn \;iIoi. iio caliipo fiscal. 
'1 I~I I IO>.  ~ ~ o r  isso, cltlt! rec'orrer ;i lt1gislit(;uO a~itesicis. 

Sc~piiiido a Ici de 20 de jullio dr  iH99 e o regi[- 
l,iiiierilo tle i O  d'agosto de 1!)0:l, y~*ídzos urbanos 
sáo os drstiiindos it lial,itnq%o oii ;io cxerçicio de 
qualcliier iiidiistriii, iliclrios a çiiltusa do solo, e liem 
a ~ h i ~ r i  os jardiils, cjiriiitacs, pni'cliit's, alaiiitbd:is, ou 
st~iiic~lliaiitcs, isolddos oii aiiit.\oh ;i y;tstc etlificada, 
cjile bisvaiii apcJrias de reçsoio o11 1ogi.ridoiiro. 

Predios r.uslicos s5o os dcstiiiados a cliialqiier 
ciiltiira, mesmo ~l;illieircrs, adcgtis, abegoarias, cel- 
leiros, c;isas de ~iiatta. de caseiros ou rerideiros, ou 
outr;ia tlependericitis destinadas a recullier operarios, 
gcricro., gados e irlfaias agric-olas, e bem assim os 
desthlados a qualquer explorac;ão (salinas, yedrci 



1'3s) que não se ~ncontrern tribiibados por lei es- 
11ccial. 

Airida adrriiltcm c s t ~ s  dil~1t1iiid.i os ~ ~ r ~ d i o s  wtisctos 
(parte urbana t1 1)iirte riistita;r ), ~ ~ I I P  1150 podt?rn con- 
aitlibrar-se postos de parte l)ihl;i lei de 'r dc niaio. 
- Vcj;rtnos agoioal r-oiiio, hcgiindo o decreto de i. 

de maio, se clc~tcrriiir~a o rc~iidiiriento liiliiido dos 
predios. - 

Tr;it;{iido-se de 1)redios rlrba~tos, dcve eriteiidcr-se - 
q11e 0 rciitliriicrrto licliiido i: o d o r  ~) resumi~cl  d;i 
siia locac.ãc~, tlclrois tle doiliizidos 10 010 nos termos 
tlo art.' 62 do reg.-de 10  de agosto %e 1903, to- 
iii:iiiclo.sr para comparaçáo o ~ir-t~ciio da localidadr - - 
(jii(. rneltioi. 1~0ssa servir tlo tgpo P toi~ilo-se em vista 
qiic essc v;ilor prt~5iioiivt~l ri i i i lc 'n  ~)c',dc~ w r  inferior 
;to preco por qiic os pribilio> i~~li~j;irri  arrendados. 

Qiiaiito ;i»s pr,r>rlros ruslicos coiisidera-se rt?ndi- 
inerito liciiiiilo o valor da prodiicção ariiirial da pro- 
prirdadc, depois de abatidas iis ilespezas de cultiira 
nos trriiiob do art. 81." tlo rvg. tlv Si t l e t  agosto de 
1881. K I I  1i;irrnoiiia i-ebiii este1 ;ii.tigo, e ) \  tckrreiios são 
tlistril~iiitlos em classes, ( [ I J P  1IiiiiCi1 1)oiIt>ri11 ir n l i m  

do t i*cgs, (1. tal~t?lrc*c!iido-se ein cada iinia ;i pc>rct1nt;igcrri 
tlos ati;itiint~iito\ :i fnírcr no roiiiliinri~to briito de cada 
t.iiltiiis;i, ~~t'ri 't~i~lagi~iii t~iie na 4."  clah.;e riáo p6de ir 
t i l~m de I0 010, na 2." :;O 0 ' 0  e na 3." 60 010. 

- Hoje t? iiec.essiirio tibr prr>entr a lei dc O de 



tii;iio de 1912 (liir modific-oii ;is ctiçp~siçCes cía Ici - 
tlr 4 de rri;iio t l t b  194 i .  

Corn , rcbl;icfio íi in;itcrin colli~ctitvel dos pr~rl1o.u 
irr~l~anos ri40 o~tiil)clcc-eri diffflrcnya essenriirl, a 1150 

- -- 
ser ria tiediic:iio tlns ~)~rcentageris, qiie não deverri, 
( ~ i i  caso algiiiri, scr su~~criores  a 20 O / O  1);it':i os [)r?- 
tlios (Ic rcrida ;itk 2:O(M) rois, t a  ;I i 0  O / O  parii os r&- 

- - 
tiiiites. 

Ht~l;itivairirritc~ ;tos I , )  rilios r1191ic0~, C) rrntlimento 
~*trllrc.t;i\el 6 c~st;il~~lrcitlo iiclsta lei por imi modo 
iiiriito difrereritr cio d ~ c .  dc 'r rlfB maio dr 191 1. 

Clbtrm-se, tlrtluzindo (10 ii~eliiiic~iito locati~o liriia 

~wrcent:igcrri, cliirb irá, no rn;iai~iiu, iitk I 0  u/o d'estc 

i.tbiidiiiieiito dtb\tiiiatlo a d(1spcz:is dr coiiscrvac.áo. 
3:i dctcrr11iri;i~Tio do r(wt1iirientc) coll~ctavel da 

c,orti(:a t i  das rri:itlt~iras o11 r~sc1rici:is florcst;ics, ter- 
se-lia (bi i i  vista qiie o rc~ridiriieiito aririual a iriscrevcr 
r i ; i ~  iiintrizes dv~th ~ r .  7,6 O / o  do valor total cla Iiro- 
tliic-(;fio em 10 aririos. 

3;io se púcltl dizer qrie ;I base I." do art. 45 
tI '~sta lei se rt4ra iios l j r rdio~ iirJ);~~io\, 11orq11e para 
estes ha o:i lri unia disposic:Ao es1,crialL-i; a base 
2." #este ~nesrrio :irt. , 

Kstr rio\o systerna tla Iri t l ~  $1 tle maio obedece 
;i idoia d;i revisão (tas matrizc\ ( I I IP  era, segrirido a 
Itli dr .'1 dc miiio dt. 101 1, Iraarbada n;is declaraçóes 
clo contribuinte. O ciiterio seguido neste dec. para 



a avaliacão cio reritlimerito licliiiilo dos prcdios rns- 
tic-os, era,  c;omo dissemos, o valor da  prodiiqão 
ariniial dn propriedade. O ilcc. dc 1913 siibmftte-os 
;io inesini) s! >tcb!iia cios prctlios iirhanos': -a m a t ~ r i a  
i'ollertavol 6 caoii>tibiiid;i ~)i*lo valor locatiiro d;i pro- 
~~ric~il i i t l r  rii~tirii e i ~ r h a e a  clcdiizida$ iis d ~ p r z n s  de 

çuirservaçZo. 

148 - Isenpões. Inoultos. 

=Yiw todos os prc>tlios i 4 5 0  siijt:itos 5 contribiii- - - ----- 
tão ,>re(iial. O art. "L." &o der. dr! 4 de maio de 191 1 

ern aohainislrntiaas c econo~nicas. 
-As isenfões adtnini%trotit~,as -- comprchoridcin: 
1 ." Os prcviios do Ibtado, considcraiido-se como 

lae, 11s i>tlifii.ios l)iiltlicos c ;is l)ri~pricd;id(?s iricorpo- 
rad;is nos Beri) Nq~i.ic,ii;ic+, ~~\c .c~i~t i~ando-se  os  qiie 
esbivcrein cedidos gi.;~luit;iiiic~iit para 1iat)itac:ao dos 
iiiiriistros de c~iialilnor religião; 

2." Os pacos r outro\ vdific'iof (11) c.oncnllio e 
da p;iroi.liia, se  f i ~ r ~ r i i  l)rolriivl;rtl~~ iiiiiiiicip:~l oii pa- 
rui-liial, airida que a camarii o11  aroch chia os tcliili;i 
cedido para cliialqiier servi(:o piil,lii.r). Sc a c;iniiis,i 
o ~ i  ~~aroc t i i a ;  porkrn, sbmrxite possuir o tlominio iitil, 



iiiii;i vrz q i i ~  estr!, por disp»si(:%o Irgal, iiáo seja tani- 
IiS~rii isento (111 iiii[,o+to; 

3." Os c1tlifiiaios o i i i  qiit fiiiici~ioiit~ni as escolas 
oflic.i;ios, sc 1,nric c s s ~  fiin tivtbroiii 5itlo c-cdidos gra- 
t~iit;init~iiti~ ; 

'L" Os edificios em qiie ostivercni estabelecidos 

0 4  Iiosl,it.ies e as mis~ricordias e outros qiiaclsqiier 
s r ~ r ~ i i : ~ , ~  c ic  assistciicia r Ibc~iit~lic.c~ncia piiblica, com 
oxcliis30 i l ; r  ~ ) ; i r ' t o  ;iri.c~iidacl;r ; 

;i." .\s rasas oritle, excIu~iva t gratuitamente, sr 

<Irh protcacc:%o á mcridicidadr tl a inkincia desvalida; 
(i'' Os ccrnitcrios pu1iliiaos. 
-As isf~riqircls rc.onon#icas airangem: 

1 ." Os tcrrerios baldios de logradouro commum, 
quer dos rnorad1)rcs do concellio, quer dos mora- 
doreh d;r 1);rrnrliia; 

2." Os terronos iiir~iiltivavcis ; 
:I.'' L)iiraritr, 20 aii~los, a ~ ~ n t i r r  do da semen- .- 

1, i r ; ~ .  ( I \  ttlrrriios iiicultos qiir. ri20 sendo aptos para 
4 

oiitras ciiltiiras, forriri ;ipplic-ados 5 c-iiltiira florestal, 
sem prcjuizo do disposto n o  art. 25.7." do reg. dc . 
24 dv rlcaembro d11 I!lO:\; 

i." 1)iirante lo nnnos, contados do da priineir:~ 
vnlt~ira, as terras paritiinosns, qiic torem enxutas 
1,or meio de drenagem e ei\trrgiies a qiialqiier ciil- 



ri." í)iiraiitc 10 ;iiiiios, a ~.oiiI,ir i10 da primrira 
cultiira, os tc1ri'~nos irictiltoh cin c111,~ ~ I H ' O I I I  cstiih~le- 
cidas colorii;~~ agricaol,is do i~or~foriiiid:itl(~ cc,m iis dis- 

posicóes applicaavcis do dec. dc 20 de dczrnihro cie 
1893 ; 

(i." Os tc~rr'oiicis iiiciiltus tfiidos por aforamento. 
t11ir;iritc~ os 1)riiiie4ros ,? aniio\: 

'i." Os coiitr'iliiiiiitcbs a ciijos prcdios seja attri 
biiido global~ncrih: rc5iidiint~rib) collectave~l rião siipe- 
rior a Fil(N0 rclis. Esta ist~iic5o. ~~tii'bni, iiao apro- 
veita ao rcntlirri~rito c+ollrrtíivc~l i.orrcspcindente ao'; 
fbros, cariisus c peiiziicbs. 1: iiiii  riiiniiiio (10 isençáo 
~ I I C  alwoi(11t;i a pcbrto de iirri niilliáo de proprieta- 
rios ( 938:75G), abrangerido approxiinadamente o vn- 

lor de l .;O0 coiitos ( 1 .GD 1: 108507G reis). 
-4r Alem cJ ostas clisposi(:òc~x grracs, ha tarribem 

disposições especiaes relatirarncntc aos iiiciiltos. 
Ineitltos 530 os terrenos qiic náo prodiizem ren- 

tlinicnto util piira seus duiios. r ;iiiitfa os de pousio 
ern qiie as senienteiras se faliam uolri intervallos su- 
periores a dez annos. Estes são collectridos pela siiii 
arca, com o irliposto de 50 reis por hectarc. Se, por 
ospaqo de viiitc anrios, a partir de 29.11, os  liroprie- 
tarios os iião ciiltivarc~m, estcs tcrrciios s(.ráo tlecla- 
rados propriedade do Estado. 

,i porção de tcrrei~os iricultos está calculada ern 
3.400:000 hcc+tarcbs tl;r suprrsfiuie total, appi'osimada- 



rnentr. Por isso to(1as as rntvlitlils rio sentitio de pro 
rriovcr a agric.ultiirii sáo li~iivavois, pois que a grande 
l~orção dib tt~rroiios inculti~ados í' grriilmentci eonsi- 
iI(~riit1;i cornu iiiii;i das 11i.iircipat.s. scnho a principal 
i-;iiisn do nosso prqiicaiio ~li~senvolvimento agricoln. 

l? ,-litro (11ic~ ii~liii o ilnl)oslo pcrdr a sua força 
fiscal pnr,i ribvrstir t50 somente um caracter econo- 

iiiico. 
- 

149. - Incidencia pessoal 

A iliicstáo tla iiicitl~nc,ia pessoal - -- esta em &-r- 
iiiiiiar qiiacls ~si>, iilirial, as pesaas rjrii? ~ r c i i i  a pa- 
y3r o imposto. São o c  ~)ropriotarios oii iisiifriictii:i- 
rios dos preclios. Este priricbipio riao offerecc Srati- 
~ P S  dificiildatlrs. Ha al)cnas dois casos em que p6dr 
Iiavcr diivid;is. 

I ."SP O prrdin fdr rmph?lt~wta (em qixe o domi- 
iiio tlirrrto ;irida scparado do dominio util), segiindo 
o iirt. 1:tiiS." do Cod. Civ , o foreiro sera obrigado 
a todos os ericz;irgoT e trihiitos qiip for~rn I;ti~~ir(los 
;to 1)rt~ilio oii ;i 111~bso;i rin raz;To tlo prcdio. Miic 

(s  iiilico ) o sriilioi.io dircbcsto tle~t'1.a ;11)0113r :10 fo- 
r11il.o as t-oritrihiiiròc~\ I *  ~rrc~~l)oiitlt~iites ilo foro. 

Rin harrnoiiin cSnrii eslii tloiitriiiii o rcg. do 25 .. _- de 
tigosto de 1881 (irrl. 10(i." I est;ilbc~locia que o [brci- 



pn'~t,irío c10 ~ r c d i o  fiiilii~ dirrito ;I ( i t ~d~~z í r  110 Kro 
-. 

;i partch da coiitril)iiicáo perl~iic.c~iife~ ao senhorio di- 
rtlc.to. Para o foi.ibiro poder provar a importincia 
cl'essa gartc~, csa1libc1lecia-se ! art. 207.") grie os escri- 
váes de fazenda piisbassem os respectivos çert.ilica- 
tios. 

O dec. de .'L de maio dc \!)i i scguiu nma oric~ri- 
ta~áo - iritciramrritc dilliirc~ritr. Sogindo este dwrcto, 
o frjro é iriscriptu (.oitlo ~ C ~ I I ~ ~ I I I C ~ I I ~ O  (pie figira r 1 0  

nome do serihorio e ijn nxif 1.1 i , \  c . ~ ) l l ~ ~ i ~ t a ~  r1 do fijreiro 
deduz-se cssr cricargo. Dc iriotlu e111" hoje náo é o 
foreiro c l i r th  paga ;r c.uriliit)ui(áo yreúiiil, porque 0 

C(>ro faz piirtr do reiitlinieiitci tlo senhorio e como tal 
k triliiitado. 

2." P(i(lr o pr~dto  andar 01-r~ndadlr. O reg. d s  
23 dt. agosto dc 1881 ( i i ~ t .  240.") estattPlpce que, 
clriando o 1)reciio rustico fi)r cii1tiv;iilc~ ou explorado 
por conta alliri;~, ;i c.+)iitribui~%o ~~sc3tliti1 recairá so- 
bre o proprietnrio na razão tla rcilcia, e sobre LI ren- 
deiro ria r;izáo da dilkreiiça ei~tre  a reirda e o re& 
diiriento collectavcl (lu 1)reilio. E o 5 uriico d'esse 
artigo diz que sc o rpiideiro sublocar o predio ar: 
iaeudado, a coritrit)uiqáci rcbcaira sobre o rcndriro na 
r;iz3o da tlifii.cri(:a cntrr a r r i~da  e o prelo da siih- 
locaqão, e sobre o siililocatario r i ; i  riiz5o da diffcrenya 
riitrt. este preyo c o rr~icliintrito colleetavel do predio. 

I<stcb prjnci~bio t i n  dr scr dc dilficil apl)licaçáo sc- 



griiitfo o tlcc. tle i tlo maio. Mas veremos corno o 
rogularnc~nto cluc c.rii breve dove ser publicado, re- 
xolvo esta dif'ficuldacle. 

150. - Taxa 

.i tnu; i  d a  i.or~ti.ibiii~io prrdial C r~g111;itia rio d t ~ ,  
tlc i de ril;iici de 101 1 , (hi i i  1l;irrnoiri;i ror11 o >?>tcbrn;! 
lrogrfissivo tJ clogrcissivo. acgundo o mcthodo tle 
i~~ioti(l;~tle. 

II;i i i i i i ; ~  taxi irii1tli;c fixada ;irinualmentc pelo pât- 

1,tiiic~rito t a  cJrri Ii;ii~iucrr~i;i esta sc. Iari~arão depois 
; I \  I ;I degrehsivab que t.c&o~ii 1Jur íirri itliviiii. os po- 
11i~ts e 34 progressivas (1111' \is;iiil ;i s~,l , i .~carregar 0s 

iaic*os. 
-4 t;ixa nic3tlia iricidr so1)i.o os rc~i~dimcntos qiirs 

120 tlc lOObrO00 a 3008000 rchis. 
P;ir;i os rciidirrientos irift3riorr\ a 10066000 !eis 

apl)lic;~n~-scl as t;ixps degressivas, qiie sc obteem por 

meio de subtrai~ãp. 
E para os rendimentos superiores a 300tPO00 reis 

esta1)~lecern-se taxas progressivas, que se ohteem 
por meio tlc addiçiio. 

.4s talas dr tributa~áo c tis roritlímentos a que 
são npplicaveis constam do seguinte quadro eni que 



2' representa a tax;~  nic~diii : 

Tayas a 
.ppi1car Rendimentos collecta~eir - 
-. . . . . . . . .  .ti&OOla 40,$08O~cris 
T - 3  . . . . . . . . . . .  1, 105001 ,, e06000 ~ 

T -  i . . . . . . . . . . . . .  ZO$01» 100600 » 

T . . . . . . . . . . . .  100$001 n 3006000 V 

T i -  i . . . . . . . . . . .  ,, 3008001 .. 5004000 . 
T + f . . . . . . . . . . . I .  5008002 . i 000$000 . 
T + 3 . . . . . . . . . . . . .  i OtNM0011,e 0 0 C ) f i O  ,, .. T + 4 . . . . . . . . . .  ,, e ~oosc~)i :; curosm . 5 . . . . . . . . . . .  "ao* sii(,i~rii,rit~ ,) :> i101i  5000  

Como verno$, foi estãbolccitl;~ iim:i ~ ~ ~ I ~ ~ ~ P ~ ~ ~ I I I  

cujo limitc e n ta\;) iiic1clia n1;tis :i. 
Reorganis~das  ;IS in;itrili~s ccgiiri(lo rs t r  dccrtlto, 

devcbrAo iippli~ar-stb t;i\a$ tIiflt~rc3rites para a c50iitri- 
11uirTío prcdiiil rii\fic.a o iirl~:inci. 

-Para a deterniiii:~-áo das taxas n ;iiil)lic;ir' ;i 
,-- 

c.;lcia coiitriliiiititcl, toiii;ii~-~c~ Ira a tot;iltci;idc do rcii- 
dimento c.ollectavrl attribiiido aos predioy ryiic possiiii- 
nos divcmos concelhos do co&cntp e illias iidj:iisc~i~- 
tes. Se rssc riliitliiiicrrto provier, 1)artc da prlq~i3ii,- 
dadr urhana P parte da p r o ~ ~ r i e d a d c  r ~ s t i i . ~ i ,  1 8 1  I 

uma d'essas partes será tril,ut;iil,i liibla tina 1 1 1 1 1  1 1 1  

for applic.;ivel, dert~rido, pai-ein. ;iiiili;is as 1;i\;i\ .I 
detcriiiiii:idas pcl;i totaliiladv do rcridirrirnto. 

Rel~tivamrnte aos predios lia pouco constri i i i l i~~ 



c1iri 1,isboii c nos corii~rllios oridt~ tbstivc1rem em vigor 
,is matrizes [)rcbcliach iirl)no:is, oi.g:inisadas segundo 
,i Iri de  29 (ir jiillio (lr 18!)!). iis cliiaes carecem de 
rioya av;tli;iq90, ]);ira clstths o ]~;~i'lairii~iito fia;ir{i iima 

tnx:i csprt.ia1, ;il)[ili(.;lritlo-stl tarnhcni a f0rrii;i progres- 
siva r dcgrr:ssiva. 

(:o~rio vemos, o spstema do tleca. dr 'r- d r  maio á 
c30iii  l)letarricnte no\ o. 

I5C.- Mat~izes prediaes. Cadastro ter- 
~ i t o ~ i a l  geometrico. 

-+( .\ base - tlo Iniic:;inioiito 0;i contribi~iqão l ~ r r d í a l  
I ,  i.i)ristitiiitla yrlas n~ctrr~:es qiie sáo ni;tppas, onde 
s r  coiitt!ni o noinr tlos [ios\iiitlor~s dos ~) iardios  e ;i 

,itiia@o rondiriiciito\ t l  t ' 4 t ik \ .  1)tb\rn1o\ riot;~r ~ I I P  

;i. iii;ilr.ií.cs prc~ciiatls, coriio ;it~tiialiiieritt. rstáo orga- 
iii\,id,ib, iiao tthtlrn grande valor clricr c.orrio iritlicado- 
rcls da riqiioz:~ ri;iciorial, cliirr sol) o [ionto tio vist;i 
da jiistica ti.it)iit;iria, pt~l;is desrgii;ild;idrs rh ilrros i 1 i 1 ~  

encerraiii. IJ'abi a nrcessidadc tle as rcurgatiisar t b  o 
dete. tlc Ii d11 maio dr 191 4 6 rnais tirntl te~i ta t i \~a  
i i t~sti~ stbritido. 

«I>:ir;i obter iirri;i mais rigorosa avaliação da - 
ri1atcri;c colleçtavol, rnrlhor se ri^ organisar o c a d a -  



2ro t~vr i tor inl  ~ I > O * I P ~ ~ ~ C O  que e iiin inventario de to- 
-- - -- 

das iis pi~i'~'ell,is t i i b  lilrrcno crilti%cl: mrnrionando 

tura, reiidiiiiriitos cs possiiiilor o aconipanliado da 
respectiva pli~iita tol)ogra[,hii:a. 31;)s c.stc1 c-ad;i\tro 
riáo se 1)011i~ f;izor r;il)id;iriiclnte. Não duvidnriios clur 

:i R1~1)iil~lic;r o org:iiiis;iri. l ias do iriicio 3 sua coii- 
çliisáo rriidi1i;i iiiiiilo torril)o. O dvcn. d r  'c dc maio, 
cSoiii ii sii;i fei(;%o transitorili, l)crinitte agiiartla-\o, jA 
iiiim rogiiiieii de ci]iiitladc~. Alem de qiie ;I organisa- 
cão do cail;~stro cliblari;~ ao tliesouro 6 a 8 mil coii- 
tos. Cornprtbhciide duas ol,crncc?cs: a,' medica0 do 
predio r >  1cv;intniii~nto da sria curta topographirii; 
b )  sii;i i~\;rli,ii:a~ ({iiv :e prupfie det~rniiiiar o roiidi- 
hcrito raollrc td vel, para o rliir 6 rici.ossi~rio chs;iiniriar 
a cl~inlidadc tio tcrrerio,  te. 

1)cterniiiia-se a materia collcc*tavcl, rniiltil~licS;iiiclci 
o niirncro de Iiclctart>s da pro~iriedatfc pelo rendi- 
rnento d r  cada hect:irr, 

O cadabtro tcrritori,il serve náo si) para base do 
lairqarnento do tribiito, m;is tarn1,cm k util para ;I 

urg;iriisac3u da ~)ropried;idc, do r~gimrr i  liypotheca- 
rio, etc. Na 1l:iirolra si) a Espaiiha, u Tiirclriia e Por 
tiigal o ~ i á o  tecin. 

Eiri i8 de agosto dv 191 I ,  o (Ir. Rrito Cainnclio 
~1)resoritori iirri o~cellente prcijocto (sem diivida li111 

dos mais notaveis, saidos do rniiiistcrio clo fomento) 



para a organisàqáo do cadastro'tcrritorial geome- 
trico, no praso de 10 annos, destinando para isso o 
excesso da cor~tribriição predial. 

-Ka fi~lta de cadastro, temos, por tanto, de to- 
mar para base da contribuição predial as matrizes. 
Mas, como as que vinham da monarchia não mere- 
ciam confiança, o governo da Republica, pelo dec. de 
4 cie   ri aio, mandou procetl~r 5 r c~ i sáo  das matrizes 
prediaes no intuito de, taiito qiianto possivel, se con- 
seguir o seu aperfeiçoamento, no qiie respeita á des- 
cripcão dos preclios e a fixacão do seu rendimento, 
iidoptando o systema da drclarac3o do contribuinte. 
(!iiniitlo oste não apreselitasse as tleclarações pedi- 
diis, o governo rarst.rvava-se o direito dc fazer cor- 
rigir o rendimenlo inscripto na matriz, mandando 
avitliar por pcritos idoneos, em cada fregiirzia, um 
ou mais ~)rcbdios dv l)oqiieno, nicdio e inaior valor, 
clesigiiiiclos por sur tcio. Por csta avaliação se deter- 
miiiiiriii o rcndirnento dos ~~ rcd ios  de que se não hou- 
\ cbsscl liito dcc-l:~i.;i[ão. 

E& coiiiiiiiss5o avali:itlora ~ r 3  composta de três 
peritos, iim iie~iiit~;itlo pela c.;iniara miinicil)al e dois 
pelo rriinisterio da5 fiiiaiicas, dos quaes um era o 
presitlcnt~, caorri ~ o t o  de t1cscrnl)ate. 

Se1 o riro~)rietnrio fi,ssc fraiidiilcrito ou tivesse tido 
;i iiitt>iic:ão do 1c53r o Estado, iil~resentarido dcclara- 
qi~<hs iiic.orripletas, ou omittindo predios, proceder-se- 



hia a uma avaliaçZo para s r  saber qual o vcrdatl~iro 
roridirncrito e 1111:ic~s os prc~lios omissos. Tairibem 
1)ar;i ~ s t ; ~  av31i;ição se I I O U I I ~ ; I V ~  tima cornmissáo dc 
t r ~ z  iiidi~idtios de recoiihccida idoiicid;itlr1, dv\ ciitlo 
11111 ser iioiiic~ado pelo escrivão de fazeiidtt (secret;i- 
rio das riiiaiiqas), outro pela camara iniiiiicil~iil e o 
terceiro, de desempate, pelo deleg;ido do thesouro ' 
(i~ispcctor das firiari(;as). 

\ \  tli>spr1zas foitiis com esta avaliação eram pagas 
] ) ~ l o  c-oriti8ibuintc, no caso de sc reconhecer a siia 
cnlp;~l)ilidadi~ r pcllo Eitado, srl da nova avaliaçáo 
ri;itla sr  ; I O I I ~ ; I ~ W  1 ' 0 1 1 1 1 ~ ~ 1  1 ~ 1 1 0 .  Oi (111~ prestassem de_ 
clar,i(:fieh frilsits, inl i 1 1  i.ialii em multas. 
- Estc1 drciSrlo riic~ciritrou ri;i opiiii5o piib1ic.a iinia 

vivi1 rcsihtciic-iTi qiie >O stb o\j)lii0a pcllu facto do pro- 
prietario ter rcpugnaiic.ia 1,c~lo sysl(~r~i;i clti d~v.larii- 
qáo e pe1;is proprias tlihl)oiic.i)c.\ da Ici, j)oi\ os que 
dcixcisserri de ; I I ) ~ C S P I I ~ ; I ~  tli~c*laracões, so ficavam irihi- 
1)idus de rec4l;im;ir coiitr;~ ;is avaliações feitas pelos 
enil~-cgailos, rio j)r;iso ( I  li-rz ;iiini)s, ao  passo qiie 
o5 q t 1 u s 1 1 > 0  ;;[~rcseritah\riii i'\;icat;is, no caso dc sc 
apiirar a f;~l\itl;ide, fica\ a i i i ,  nl(lil i  das tlesprzas da 
a~-nli;r~3o, siijeitcrs a pilsrldas miiltas. 
- Eiri to~los os coiii.ellios, iniiitos pro[)rictarios 

1120 apresenlaram as ~ I I ' I S  i1ecl;ir;l~Õ~s. I'or i m ,  o 
l~nlariic~rito tornou a iniciativa d'iirri projecto, quc se 
çorivertc1ii ii t t  lei de 9 de maio rle 1912, segiindo o 



cliial se procede á avaliaq30 dos ~ ~ r c d i o s  por ex;ime 
o11 iiial)cc.c3o directa. Ha cento e virite conimissijes 
tbiii totlo o I&, coinpostas de trez rnc.inbros effecti- 
1 os : uni 1)residcnte. qilc deverti ser crigclnliciro c+i\il 
oii inilit;ir, ct dois ~og;itls. iiri i  ;igruilomo 011 iriteri- 
dente tle ~iccuaria e o outro fiiiiccioriario das finan- 
(':I\. 

Na avaliaqão dos prcdios urbanos, scl faltar o en- 
goiilioiro, será nomeado um architcrtu ou urn coris- 
tructor. 

A esta commiss9o jnntam-se dois aggregtidos, 
um riorne;ido pcln c.;ririara e outro p(1l;i ncscriibleia 
do\ ~)roprict;irios, oii pela jiintri tlr parc~i.liia, sc es- 
tes iiáo cliiizercin I'azcr a ~iomc:icáo. 

A avaliacáo devo cornc5$;ir pelus conc~llios qiic 
sejam sedcs de clislricto, c tlrpois scpnir pelos oii- 
tros ria ordcrn da irnportaiicin (10 iac~ridiiiit~iito aciis,itlo 

pclas iiiatrizcc. 
l'rimciraiiiciitc j)rocctltl-scb ;i ii~;ili;iqlo dos pre- 

dici\, ciijo rc~iitliiiic~rito seja siipcraior a 205000 reis. 
Os ~)ropriet;irios sáo obrigados a lircstar corriniis- 
s5o todas as derlnrticõrs ri~c-cssari;is. Os qiie a isso 

I Y ~ I ~ I I S ~ ~ C I I ~ ,  iiii'orr~rn II;I iiiiilta tlc %O/O da con- 
ti8iI~uic:Zo qiie I t i i b .  ~r~ri11;i  3 s(;r laii~ada. 

Tnes s j o  as diq~osic(ic\ princ.il)aes vc.tii;ilrncbiite 
em vigor. 



152.- Reclamações, recursos e oo- 
brança. 

A medida que se forem reorçanisando as matri- 
zes, o secretario das finanças deve tornar publicos, 
os seus resultados por meio de editaes aflixados de 
15 em 15 dias, para o contribuinte poder reclamar. 
O praso para as reclamações 6 de 20,dias. 
- Heclamagão e a opposição feita contra a ma- 

triz, perante as commissões que intervieram na aya- 
4iação da contribuição. 

O secretario das finanças resolve immediatamerite 
todas as rr:clt\inações que lhe forem feitas, se d'ahi 
náo resultar dimiriuiçáo da materia c.ollcctavc1. As 
rcclama(:ões, porkm, que trazem como coriseqiiencia 
a diniiiiiii(;Zo do rendimento, devem ser estudadas e 
resolvidas pela commiss5o avaliadora. 

-Aleri1 da reclamayZo, o contribuinte, tem o re- 

curso que e a opposiçio feita pc3r;iritc o Coiiwllio da 
I)irecxq90 Geral d:is Contribuiqões c Impustos para 
obtcr iiina riova avaliaç3o. No~nc~i;i-se então iini;] riova 
cornmissZo, e se a segunda av;iliaqão Kr'inferior A 
l)i.imcira, ;is tlcsl~ezns scráo i ~~iistn do 1;starlo; se, 
porkm, for clgiial o11 superior, pagara o 1)roprietario. 

110 resultado da primeira oii da scgiiricln avalia- 
poderão ainda, o Estado e os contribuintcs, re: 



correr eni ultirna itistaricia para as estnqóes cornpe- 
torites nos termos da legislirçáo cm vigor. Estas es- 
t;rrf)es sáo os juizes dc direito, s~grrndo o art. 321r.O 
tlo Cod.  .\dm. de 1896, que nesta parte está airitia 
em vigor. 

Ha nirida rcciirso para o Supremo Tribunal Ad- 
miriistr;itivo, sU ein casos esctbprionaes, nos casos de 
~~r ' l~ l i~r iq io  dc forinalid;idcs e termos essenci;ies do 
proc-esso o11 offensa de lei expressa, e taml~erri nos 
casos de errada aprcci;ic:ao ele fiic*to, qiiv 1~)ss;i pro- 
var-se com doriiriieiitos (lilr trrilinm fb rrri juizo. 
(Hcp. de 2:; tlr agosto dt: 1881, art. 197.".) 

Foit:is as rri3tifica@es nas m ~ t r i s ~ s ,  caso as haja, 
crn liarmoriia coin ~ 1 s t ~ ~  recursos, B lnncada ;i contri- 
hiiiçiio c exposto o iriappa. 

- A  cohranca phde scbr r-oltrtrrn~ ia ou forrada. 
Depois de cxl~osto o inal)pri, c.ont.tltle-sc um incz 

clc 1raso 1);Ir;i ;I c.obt*n~r(.cl r o l t t ~ ~ t n ~ i n ,  ~ I I P  C' paga clin 
qiintro l)rrst;t(:òrs ti*imrstracls: ,jaiiciro, at~ril, jiilho 
c o11t111)ro. 

.\ cohr«n-a /orgnda faz-se por iiii1io de execuçlio 
fi,l~:ll. 

+'Ora de I,isl)ua i$ I>orto, onclr h;i iiiizrs rspcciaes 
1);ii.n iis execuqões fi,i,aes, os secretarios tlc f i n i~n~as  
torrii as siiiis attrihiii-ócly. 

A lri de 9 c l ~  iii;tio tlr 1!)12 (;rrt. 18.") prevP o 
caso do predio, o11 por ficarir clrvoluto, ou por sinis- 



tro, ri3o l~i+odiizir o i~c~iitliiiit~iilo mcrit.ioii:icto ria ma- 
triz, fii('iilt;irid~, iic\ttl cabo iccial, ao c.oiltril)iiirite 
rt~c.larri:ir tlt3piiis do (lri~ihi*i.iiiiiciito (Ia in;itriz, oii pr- 
dir I ;iiinulla~%o total oii l);ii.l.ial tl;is contribiiicóes. 
Estas rci.i;i~ii;iyi~cs, 1)01'6111. 1150 ~ J C ) ~ O I I I  ser attendi- 
cllis, cliiaiicio o rciideiro paç;rr ;i rc~itfa estipiilada. 

Contribuição de registo 

153.- Origem historáca. A s  sizas e o 
imposto de transmissão. T~ansfor- 
mações. 

-4  \ c c i ~ t t i  ~b,r i r . l rn rPpsro ~)rviicle nii siia ori- 
gviii vnin :is s r z a ~ ,  ijue j;i rst~itlainos e ,  como sabe- 
iiius, c1aorc.orani ricf;tst;i iiiiliic~iicia cotii o seu espirito 
:iiiIiiiictr.c;iiitil. StJ 1i3o t0r;i a fr*aiitlc, 3s iscr~~Oes e 
as í't3irah fr;rric-as, qiie ;idqiiii.i!.am grniidc, descnrcil- 
viriientc) pririci~~;ilnictiiti~ rio tli\lricto de Vizeii, essa 
irilli~ericia tcria aiiida sido iii;iioi.. 

-4s feiras i'r;iiicas tliiiiiiiiii~~;iiii a rccc~ita tlo fisco, 

riias olwigarani os l)v\os i \  ir corn1)rnr lorige com 
gi.:ives riscos e clespciz;is as riiercadori;is do s c i ~  vi- 
biiiiio. 0 s  roubos f~~i tos  lios c;iiiiirilios da> feiras e 



tlcritro t1'cll;is riioritnm :i s(lin1iiii\ siil!cli'ioi.c~s ao cliic 
sciiii i1lias 51. trria p;igo d o  . \ / : (c .  1~iiti~t1l;irito est;is fei- 
r;(\ foriini. i.oiiici ~)ririlcgios Ioc.;ic~s, iic~iar~csc.riitatl;is 
:tos po5\o;it1s, ~ I I P  tiiiI~:~r~i coi~i~~~:;i(Io o ( b s l ~ ~ ~ e ~ l ~ ~  t I ( 1  111- 
tliistriii, (411~: PII:IS ailgrni3nt;irnrn ;to 11r1iito tlo. t~oriio 
iiotii M. d~ Sil~eira ,  ttJr \ido posivel ii \ I ~ J  112- 
cAo :i 1'" r%? semelh~ntc? irn[)osto. 
- O irnposto rl:i$ vzas  foi r ~ i ~ i p l c ~ t a r n ~ i i t ~ ~  rthiilo- 

tl(1l ;ido ~ ~ r l u  ro~iiiii~ii Iil~?r;il. Como j6 virrio\, o 
dc 19 tlc ;iljril 1 1 ~  I H : i l  rl~~tcrrriinoii quc iIc>stlc I (te 
j;iriciro tlc 18:1:1 stl i120 p,t,n;issp mais si311 tre;in- 
s:icc.õcs so1)re inovcis e semorcriti~s, ;i 1150 si>r rm 
trot.;is ti ~clriclas ilc bens de raiz, iiiiis rcdiizidti n t;ixa 
a :i o / ~ ~ .  
- .\inda entAo se riAo 1wliS;lva cni laiicar iiiil)osto 

sobrc 3s transmissíi~s a titirlo grntriito. Foi ri Ici de 
"2 1111 fi1\oroii.o d(l 1838 ( ~ n e  tlcterniirioii tliic as 
trarisriii\si~os (111 ~!rol~i'itvladc qiie sr  ~erificnsscrn por 
titiilo do di)ac51,, l(~g;itlo, sil~.c.(~ss:o tcstarril~iitiiri;i o11 
lib:i ti ri^:^, I I I I I V P ~ \ ~ I ~  o11 ~i l lgl l l :~~,  O U  ])()r 01111-O qii;iI- 
qutbr titulo ~ I I I ~ , I I I I ( ~ I I ~ I \  h ~ r ~ ~ t i t ~ o ,  s(lrii\~r\ sij(lita\ ;I ~ I I I I  

inlposto rcgiilirtlo c pago pela fói.iiia sihgiiiiitr: sc ;i 

tr;insmissáo se ve ificar elitri: coll;itoi~,ii~s, l;::r'ihntes 
110 2." griiu, t? Kjr 1 l t l  sobrirllios ~);II*;I  tio\, o i:lil I ~ I O  

scrh de 9Oí0; e de 3OIo sr fbr eritrepriinos co-iriiiáos. 
Os oiitros parentes no mesmo graii riáu estão sujei- 
tos a c5te irnliosto. 



Se a triirismiss50 se verificar e n t r ~  collateraes, 
parentes no 3." c i . "  graii, o imposto srlri de 4 O/U; 
o entre pareiitos inais remotos oii entre estranlios, 
o irliposto serii de G '),'o (:irt. 1.'). 

Os graiis crain c.oritados segundo o direito cano- 
iiico. 

Por c o ~ ~ \ ( > g i i i ~ i t ~  fic;~ram subsistii~do ~ P S ~ C  então 
o iriiposto tliis . ~ ' I ~ Q s  so l j r~  i is trarisiriissGes 3 titulo 
oiicroso c o iiii1)osto sobre as transmissóes 3 titulo 
gratuito. 
- A Ici cle 2 dc oiitiil)ro dr 181 1 (~It~voii a 10 0,'o 

o iinl)osto tlas szzas t 1  o tlo Irans~)riss60 foi remcrde- 
Indo ~)o i+  ltbi tlo 13 CIO dth/;tiinf)ro de 181%. 

+.\ 1111 tlib 30 (Ir: jurilio tltl ItS(i0 aii~~~titii i i i  os 
imposto\ (11. li.;i~~siriissao e as s i m  por iirii;i sU cori- 
tril,ui<So dc~iiunii~ilitla « dr  ? e!jtsto D. 

Conlty;i ;itlui. ~)ropr.ian~ente, o primeiro poriodo 
cla Iiistoriii d'csta coiitril~uiq5o. 

Nas lr;iri\iiiissões dr I)ori$ iii010i\ ou iinmovris 
por titillo gratuito a coritril~uic~~o tlril tlr 3 ''/O eritre 
coll;iti~rao\ 110 2." Ç ~ J I I ;  dr (iO/o critrr c*ullateraes no 
:I." t i  'i." griin e tle lO0,',, oiitre outras qiiaesquer 
1~~sso; is .  Os gr;\iis dr 1)areiitesco eram contados pelo 

clireito civil. 
Nas transmissóes de bens irnrno~ois 1Ior titi110 

criieroso a coritribuiçSo era de uO/o e rios contractos 
( 1 ~  11~rmiitaq3o t lc 3 O/o. 



- E'Ode parchcer estraiilia esta denominação a de 

reqlston, IIILIS 6 (jntA, s~gurido ~ s t a  lei (art. iEi.", 
rriirri. I r . ' ) ,  o governo batia de regularnentar (o quci 
nurica chegou a f a z ~ r )  as rclac,óes existriites entrth 

. processo relativo ao registo çrral dos actos que ope- 
r;tiri traiisrriissão de propriedade e o processo refc- 
rrritr ti liquidação e pagamento da contribuição res- 
1)(lctiva. U'ahi o chamar-se-lhe contribuz~ão de registo. 

-Certo C, que depois a contrihuic.áo de registo 
soffreii varios retocliles erri 11167. 
- 1)upois a lei de 311 c i c h  agosto de IHtj!) veio siib- 

mcbtter :I contribuic;ao dc rcgihlo os actos dr traris- 
I I ~ I ~ ~ ~ I I  I'or titulo gratuito a faior dc asi~c~rideiites e 
riitro coiijug~s, estabelrçt~rido-se a taxa de uLO/o. 

- A  lei de 18 de rniiio de 1880 augmentoii a 
coritribuiy2o tlc rpgisto, sii.joitniido a rlla novos actos, 
cuiitractob c traiisiiiissõrs dc 1)rol)ried;ttlo c estalwle- 
reiido a1gi1iii;is i-clgr;is para as l i qu id i~~óc~~ .  
- .4 lei de 3 4  dc, riiaryo dc 18'36 substituiu as 

ti~itigas tax;ia da çuritrit~iii~áo do registo pc~l;ts se- 
guintes: por titiilo orirrciso, 40 O/o; por titulo gra- 
tuito, 15 010. As trtirisrriissGchh por litiilu gratiiitu, 110- 
rrIii, ficavam sugeittis a '13 da t;ix;i, qiiando a favor 
dc asceridentes, a nietade, quando entre conjiiges e 
;i 213, qiiando eiitre irrnáos. 

- Forarn elaborados diversos regularsenlos 

(1887, 1895 e' 18W). 



O de 23 tlr drxeinhro tle 189!) ilctrriniiiava 
(artt. 8." 9." qqil nos contr;icto\ d~ l)clrrniita e 
tias transmissoes por titulo gratuito ;i f i i ~ ~ i .  de as- 
ceridentus, a coritribiii-iio 6 de r> Ojo ; dc 7,?i 0 O tlntr(> 
conjiigcs; de f O U í o  entre irinác~s e dc 45 entre 
outras quaestIiirr pclssoas. 

+ O  dec. de 24 tle m;iio de 191 i ;ibriii tini iiovo 
])rrioclo 1);ir:i a evoliicáo da contrilrtiicnáo do registo. 

E rc3tluzicl;i a 8 O/o a taxa ii;is tr;iii\iiiissi)cs Ilor 
titulo oneroso, dovendo nos i.oiitr;icntos i10 ~)r~i*iiiiita 
torriar-sta p;ira 1);rse da licliiitl;ic.áo o ni;tior tio\ \;]lu- 
res l)t:riiiut:idos, piigando c-9th iim dos :,~,c~rii~iit,ii~tc~s 
iiit~t;itlc (li1 c~ciiitriI~iiii.Zo. \ s  transriii~hircs\ , I  titiilo pr;1- 
t iito tjrarn riot:i\-clinentc ~~lo(Iific;ldas. 1~01110 \el'i>- 
inos, qii;irido cstutfarrrios a taxa. 

, Nestas trarisrnissUes a titiilo gr;itiiito as talas v;*- 
riam progressivamente n3o sO com os gr;rii+ (Ir pa- 
reritesco (como na lcgislacão anterior) nins t;iriil,rm 
I-orii o valor dos ~ P I I S  tr:~nsinittidos, I ) O ~ + ~ ~ I I , I I I ~ I )  o 

imposto do registo & ;rinl)lainc~iitt~ l~rci:rc~i\i\c~. I I ; ; I I  
irido, em caso algiirrr, ;ilcrri c l ~  17, I Ei o,  I i i i i i t r )  1 1 1 1 ' ~  

i. exceditio ern quasi totlo5 os paizcbs ilc r.i\ilisa~ác, 
tidrarrtada, como a Itali;i, onclr ; i tO  ">%, ii 

Siiissa onde vae atk "2, a Franca ali; 29, o Tlr;izil 
nt0 20, e ,i propria Inglaterra coiiwr\atlor;i, onde 
c-ti~ga a 2:;. 

-Esta remodelação merece todo o liosso ap 



~,l:riico. h tt,ste o irnposto a que o Estado deve recor- 
i.thr 1);1r3, (10 itlgilrri rnodo, compensar a flagrante 
ii i ; i \  iiich\-itavtbl iiijiistiqii coni qiie s3o distribuidos ou- 
tius iiiil)ostt~s, i1s[)cc~ialrrieritc os intlirectos. 

fios (li\ vrso\ h \  \tt~rr1as tril)iitnr~o\ 11111 dos irnpos- 
tos qifi': rt~c~rios r(ll)iigriii ti coiiscirricin collectiva e qiie 
iriiiis I;icilriitbiil~~ h r  ji~stifica qiipr sob o ~borito de vista 
\ i 9 1  a/, quer srlc.1~1, e, serii t l i i~id;~, o (111~ incide sol)rib 
:I \  tic*raiic:as c doacòes, cobriiilo cntrr 110s sob a clthsi- 
giiaqso. iirn tttiilo gcnericu. tlcb u c o n t r ~ i b ~ c q i o  de ?e- 

gi.*to S. 

154. -- Materia collectavel; titulo one- 
roso e g~atuito. Isenqões. 

-« ,i iriii toi.i;i col l rct ;~~ 0 1 ,  \i!jvita A coiitribiiiqão de 
rrgisto, cboiistitiiitla 1""' todo\ os actos de traiis- 
iiiihy;io cliJ ~)r.ol)i.icdiidt~ iriol)iliaria o11 iiniiiobili;iri;i, 
I I O I '  titiilo gr';ili~ilo oii orieroso. 

H,i, ~)orirri, iiriia ilifTc3r.enca eirtre 3 c ~ ~ i t r i I ) ~ i i ~ á o  
(141  rihgisto sotjre os artos d(l traiiciriissão a titiilo 
yratiiito tb :i titiilo c~rioroso. .4o ~);is>o (jilcl a contri- 
I1iiic.30 dtl i~c~pi~t i)  l ~ o r  litillo oriorosu iiso abrarigtb ir 

~ ) r o ~ ~ i - r ~ ( l í ~ l ~ ~  i~~oI)ili;ii*i:i, :I voiitril)i~i(;%o por tit111o gra- 
tiiito ;tl)rnrig~ t;irito a niot)ili;iri:r corrio a irrimohilia- 
riii. tl;i uiiia iscbnqão qiie dt~\7cmos coiiliocer. As traris- 



miss0es por titulo gratuito de hciis mohiliarios oii 

immobiliarios de valor não excedente a 50$000 reis, 
estão isentas de i:ontribui~ão de registo. O reg. iie 
"L dtb dezembro de 1899 si) isentava a transmiss30 
da propriedade niobiliaria. O dec. de 34 de maio tlt: 
1941 (art. '1.") ampliou-a tambem aos beris imrno- 
biliarios. 

- O priiicipio - a materia collrctor~l rln von!) I -  

buiçüo de r~yrsto suo os actos de transmis>ão 
tudo o que ha de mais simples. h ditlic.ultlatlo c s l ; ~  

cin saber qiiarido se verifica um acto de trarismis- 
são. E necessario primeiro attender 6s normas do 

direito civil e verilicar depois s r  rJss;is rioriiias fo- 
rani modificadas pela legislacão fiscal. O reg. de 23 
tlo dezembro de 1899, atteridendo a esta difliculdade, 
apresenta rios artt. :L", 5." e -7." grantle iiiimrro de 
actos de traiisniissálo de ~)ropriedade a titulo oiiciroso 
e gratiiilo, siijcitos ;i contribiiicão de registo. Não 
podemos criiiiiierar todos esses actos. Em todo o 
caso podrioos fixar este critcrio: 

-São sc(jr>~to,s n contribuicüo por tztulo onPro,*o 
(art. 3.") todas as voridns e trocas c oiitro:, actos 
que o lcgislatlor eqiiiparr, a thstes (vciitla oii aur-tori- 
k:ic.áo oiierosa para iiiiiini. ou ruplorar aguas P I ~ I  tor- 
i.chiio alheio, o excrbso dos briis iiiiiiir-ibiliarios qiie 
licam pcrtcnçerido ;I iirn co-hcrsdciro, etc.). 
- Suo sujeztos ti contribuipio de regaslo por tttulo 



~lrnlrritn (;rrt. '1.") :rs succc~ssiitb$ tlo:i!.iichs c oiifros 
, I I . ~ O S  e l i i t~  ;i l ~ i  ?~liiil~;ira ;I ~s toh  ( 1*1~11iis\Gt1\ gr;itriit;i\ 
( 1 1 )  tbros, c.cxiisos oii ~)c~risGos, o dircito tlc Ii:ibit;ic:%o, 
os c.oiiti-,i! tos gr;itiiitos dc c.oristitili~:F+o do 4or\'i(l3o 
11(~r11(~11tri 011 ~ ( I I I I ~ I O I . ; ~   ri:^, ~ t t  . 1. 
- R .\t!jvttn ,i ronlr /litiirfio ~ I J  t ~ g i s l o  por / r / ~ r l o  

/ / r n / r ~ i t o  r oruJro\o ( nrt. .'i." ) ri 1r;insmissAo dr I,tlris 
irii~iie~l~iliai~io~ IIor inclio de1 elo;i(:i)c~s (.uni eiiti;itl;is oii 
1~:~sóc's i> 11or rrit~io dch clo;i[30, t~~~t;iiiic~iito oii ~i i ( . -  
iBtlssão Icgitirna coin o riic8;irgo cie pag,iriir~iilo dc di- 
vidas o11 pe)nsGcbs. 

-1'nrii que os briis scJ ~)ossriiii coiisic1cr;ir a11r;lli- 
git.los prln c.oiitril)iiir%o dc rryislo. P nccr4sario qiich 
sib c~ric~o~itrc~ii~ iin p:~iz, ilhas ;idjareiitc~s oii ~roviirc*i;is 
iiItr;iiii;iriiias. 

113 urnn ~hc~(~11ráo rr~1;iti~;iriic~iitt~ ;ias titiilos e111 (li-  
vida estr.,ingrir;i, l~~trr i \  t lch  cniii1)io r ac'(:Gcbs oii obri- 
prtcões dr comp;iiilii;i\ 1111 ;issoci;icO~s c~piinliiierrte rs- 
trangeiras, cliirl náo (ist:~i~ s i~ç~itr is  ii roiitriI)iiiç%o de 
rclgisto, excepto qiiaiido ;i sii~i ti.;iiisiiiis40 st? cffe- 
c5tii;ir por vir tud~ tlc s i i~ . c~ t~~~ ; i c~ ,  i.i~gi(l;i, liqiiidadii. 

oii invt~r~t;iriadii sc?giirido n. ~~iir'tiigiic'sas. 
-4 O nrt. i." tio r(&$. deb 23 tlc elrzrmhro rliiii- 

mera vari;is iscii(:0(%. quc ~)o~ l i~n i  c*ldssifit.;ir-\r ( h ~ i i  5 
grandcs cathcgorias, notaiido cliie o tl(>c*. r l t h  -23 cle 
rn;iio tlt. 1!)11 revogori os trcs pririioiro\ iiiinicros 
d'estr artigo. 



Sáo is-:)ti)> (1;t i ~ u i i t i * i l ~ ! i i ~ : ~ o  de) r i ~ g i s t o :  

- ,1 ." Por rrio1trn.s .surtuils : 

a) '4s ~)c~iis;)os pagas pelos morit,c-liios (I t4ii;rc8s- 

~ I I W  ost: i I i i~I~r. i i i ioi t tos t i t l  I~rr ic~fic~~iic. i ; i  ; 

h )  .As tr;iiisiiiissi)c3s I)IH' Litiilo gr.;iliiitu t l c b  I)t.iis 

ii iul)il i; i i-ios c i~iiiiic~liili;ii~i~i~ ;I I';tvc 11. 11,. c~sl;i l~c~li~;.i- 

i l~oiiI,os tle~ c-;ti.~cI;~~l~~ I ) I~I I~~~~I~~*I I I~I ; I  11 ~~I~II,PIIIC~ ~OIIS-  

t it i i it los ; 

c )  .4s vc!i\il;is. ti.oca;ts, :\for~irriciil.e)s, esprol)ri;i~.i>cbs, 

11oac;i)cls o c l ~ ~ a ~ s ~ l u c l i '  coritia;ic*tos 1);ira adcliiixic5o tic 

t e r r ~ k i ~ ~ s  011 ~*~IS;IS II;II.~I ~ ~ t ~ ~ l i i ~  : 

I ,  0 s  I~ibiis iiiiiiic~l~ili;:rii s 14iit' iis assuc:ia~:óc.s ,'e 
socc~cii~i-os ii i i it i ios acl~l i i i i . i r i~i i i ,  1)or clil;ilqiii'r. t i  tiili!, 

cLuiii ~wc'vi:i ;tiic.Loris;i~:à~) elo povoriio. 

-- 3." /Jor II)II/II.~V / ~ ~ / t ~ t , ~ n ~ . s l ) - ~ r l ~ t . o u  : 

n .I'; ;itl(l~lisi!:óc's I I I ~ ~  11;trtc~ (1;) f~zcaiida i\ac:ioiial 

de! ~ ~ ~ i ; i ~ ~ s ~ [ ~ t o i -  pi.c?dios 11i1r;l schr~i(,;o 1)iil)Iic-c); 

' i  t o  I s ~ r o r i i ~ ; ~  r ~ i t i l i c l ~ t l c  ["i- 

I)lir;i, ;ciiiiga~e*l oi i  jiidic.i.il, ~~i.oviiciiic'iiti. i i i ic~toi~isada. 

a :11l1 l i i i~ i1~51) e)I~riy;itori;i 110s t~ehi-i-c~iios I);II.;I ii l i it l ia- 

11iI~llt0 (I;[> i - t i i i s  ~~ l i l l l i c~as .  
-- ." /)II~, 1ito11 ro.u I~.~IIIII~I~CO.V : 

I I  ( 1 .  i'oiil i*;lcatos (Ir ro1iipi.a vt~i i t la  rl t? ri i i lbar- 

c. ; ic : i~c~: ,  1 1  ic~ic~ii;ie~s o11 c~str;ii ig~~ir;ts, sriitlu, IJoreiii, 

siijchit;i ;tos 11ii.c~itos c~st;ilic~lrc~idos i i i t  Iclgis1;icáo vigc1iile 

;I ron i l l r i i  tio ornl~;ii.~~i~(;cii~s c~str;iiipeii~its, vc1rilicada 

~ N ' I '  s ~ ~ l ~ i l i t c ~ ~  1)orttip~ii'sc~s ; r 



h )  Os : ~ ~ * t o s  111: t,r;tr1~111iss311 IIC l ~ r o l ~ r i ( ~ ( l a d e  I j t -  

I r i i r i a  011 ;~~ . t i s l i (~ ; i  ; 

0 s  ;I~()~;IIIII'II~~)s 1);tS:t ~-tlIt,!tr;i (I(: tt>f*rt?rt, s 
it11-11Itt)s ; 

/!i . \ s  v r b i l i l a ~  011 ~ ~ r c l r l i o  4 ,  :ix v ;  11 I:is r i  r.cbiiiii;i~. s 

r111 l i ~ i ~ c ~ s ,  r-tSiisiis i1 pc~risc~os ~ i ~ r . t ~ ~ i i c ~ c ~ i ~ t ~ r ~ s  ;li) l ist ; t ( l i , .  

OII I ~ > ~ I ' , ~ ~ I I I I  II~I I ) O S S ~ ~  ( l i1 f i i ~ (> i t ( I i i  4111 ttit t i 1 1  ( Ic~ i~; i t ;~ t~ ios.  

OIII ( * I ) I I ~ O ~ I I I ~ ( ~ ~ I ( ~ I ~  !.O!iI i! v ~ ~ I ~ I I ~ I ~ .  

r I . .  4 .  f J o / ,  I I I O / I I , I J S  , j t / ~ , i ~ / i ( * ~ ~ . v  : 

I1 \ I l ~ ~ r . : l t l t ~ ~ l  l l t l t B  stl l l l v ~ r i i l ~  1111I;i lklll l~~g; l l lc ls  (jP 

~sII~)I*~I~II~IIII~ 1t~1111ili~ir1~1 i l t 5  ~ ; i I o r  i l f io v x r - e i l c > t ~ t ~  :I 

:;O.iOOO reis. 1, \1~01t to  ~II:I~II~II i111 tnt)slrio I(y;it;irit) 

~ ~ ~ ~ t ~ l c ~ i i i ~ i ~ i ~  rriaih IIP IIIII ; 
11 ' . \h  ~ ~ r ~ ? f ~ ~ r ~ ~ ~ i ~ * i ~ i s  (I;i(l;is :IOS l ) r t ~ l ~ r i ~ ~ t , ; t r i o s  51 i l~ r1~  

o> t,orrt!~ios ~ ~ x ~ ) ~ * o ~ ~ r i : ~ c I o s ,  itos i t 1 r t ~ l ~ , s  ( l i 1  1 1 k i  ( l t b  !I (111 

;igosto dc IHHH. 
- Tacs s50 ox ~t r i t i i~ i l ) i r - is  gclr;ics soltrr ;I rn;tti~ri:i 

c o l l i ~ r t ; i v t ~ l  t i ; i  c~oi i t lai l~i i i ! :30 (Ir rogisti). 

155. -- Waiorr dos bens t~ansmittidos. 
Usufructo. DominSo uti!. To~nes. 



corn1)r;i v v ( ~ i i [ I , ~ ,  ; irrt~iii~~t;i~*%o t~str:~-jf~(li~.i~iI,  o11 
sirl~rog;i(:ào 11c1r' iiiscript:Gcls oii o i i t r~s  titillos (i(& 
tliçida [ ) i ~ l ~ l i i ~ ; i ,  a coiilril~ui(:90 sclri c.;ili~iil;id,r sobre 
o 1)seco cloc briis tr;iiisiriittido~, cliiaiido o s t i >  ri30 f i ~ r  
iiii'ri-ior ;lu\ v;ilosrs 1111'~ rraultar;ini ilo rriictinierito 
c*ollo~~t:ivc~l iii~i.ril)to iias ~na t r i z~s .  

, O ' N a >  ~~c~i~riiiit;is, a c'oiitril~uic.Go, sc*giirtdo o reg, 
dc 22 t l t l  t l~~~oi i ib i~o  de IS!)O, era r:il(.iilada sobre o 
~3101' Iotril dos I)OI IS  [)erik~~lta(los. Segl~iido O &C. de 
2'L dc iiiaio dc 191 1 iart. 1." \ L; 1aiir:ada sobre o 
niaior 1105 ~~~~~~e\ ~)i~ririiitattos, pagiirido cada uiri 

tios pc~riiiiitaiitcs rnrrtaclcb da coiitribiiiç20. 
v i  .\os iii.i.c~iiclaiiiriito rias sublocac»es s longo - 

,pa& ;i roiitrib11i~5o heri calculada S ( J ~ S ~  o valor - - .  
tle 20 çoxch a reiicia aiiiiiidl, cliiairtio esta seja igual 
o11 siil);'rioi. ;io rctitliiiic~iito culltbc*taçc~l iriscri~)to ria 

inatrix ~)i.clrli;il. 
(1, Oiiarido ; i  tr'aiihrrii.ssáo stl cbfTclctuar por iiieio 

dr r ( l i ~ ~ ~ )  (*~iisigiiaIiro. ;i ('uiitril)iiiq3o ser i  calculadd 
sohre o 1~ri~c.o da coiisigii:r~3o. 

e) Ko:, c~oiitsaclos de einptiyteuse, a coiiti.ibuiçáo 
.sorb cnku1;tcla sobre o \alui. clo prc~diu a fo i~do,  não 
poili~ii(1u cstc ~ a l v r  ser iiifcr-ior a 20 foros. 

f j  Qt~aiitlo # I  ti',iii>1ili>s50 fi)r 110 doi~ii~lio directo 
o11 do ([til, r (;uclr a iiiosina se effwtue por titulo 
oiieroso, qiicJr por titulo grdtuito, a eoiitril~uiçáo serii 
calculada sobre o valor dos mesmos domiiiios. 



l? scrnI1r.c iic~c*t~cs:irio ti1r prcseiitc o qur dispõc 
o tle~c~i.c~to de 2% de1 iii;rio tic I!)l I ,  ;irt. 9.", o qiilil, 
i\cr c.i\so d11 s r  i'~;llis:~i- n tr;irisiniss%o do domiwio 
iilil dr l)rcl~lio\ i~iir l i l i !  tcliiticus e sii1)-c~riil~kiytt~uticos, 
iri;iii(la attc~iid(~i. no5 ~sloi-es  d ~ c l a r a d ~ \  pelas partes, 
clc~vcbriclo, clri;iiitlo pira  a liqnid;ii?io da c.ontribuiq30 

tcbiilia de rcb(.orar.cr ao valor das matrizes pracdiacs, 
;il)atrr-se a PSSC ~ ; i Ior  ~i~i i~: i rne~~ite  a soInma dc virite 
foros. 

Diz o i~t~ft~rido artigo: «Parti ;r liquidação da 
c.oiiti.il~iiic~%o de) registo, rias traiisiiii~sõcs do dominio 
util (li, l~rc~ilios e~nphytciitiros 6 )  sub-emphyteutiços, 
o I;iiitle~iiiio. 1i;ivc~ririo-o. ;ii~ribsc.ibi~~i sempre ao valor 
d;i ti~;insrriissáo, tlcce1i1r;ido pclos coiitribuintes, qiian- 
tlo a 1icluidaqUi~ deva lc:r por base esse valor. 

Na Iiypothcbse tlc \ i b  clib~rr toiiliir por Ijasc o 
valor r.o\~illaiil(~ c lah  iiiatrizc~s ~ircbeliaes. :ibaloi.-~c~-li;i 
aasstb v;ilor aperias a boirima cle viiittl foros )I .  

- Viiatido a proprirdadt: for tr:riisinittitia síJl);i- 
r.;ttl;i do usufriicto, ser i  oljservado o scguirite : 

1 ." Com v ~ l u ~ ã o  á ?)r-opri~datle : 

a) Sc a tr;irisriiiss?io foi. por til1110 onrroso, sclra 
a contrihuicao 1iilriid;ida c 1)aga coiiforriie o vtilor 
dos bens, ao teriil~o da transrriissão, sem abati- 
mento do iisufructo. 

b )  Se for por titiilo gratuito, a liquidação e pa- 
gamerito serão feitos pelo valor que os bens tiverem 



qi~;~~i t lo  o :itlq~~irciitr c1flthrtii:ii. ;i c~oii~c1liclac5o da 
~)roprictl;idc I-oiri o iisiiTi~iii~tc~. 

9 0  -. Cor~z r ~ l m í o  00 I I V I / I  uc lo:  

A liqiiitlac.30 clTc~c.tii;ir w li;] ~ ~ i i i l ) i ' ~ ~  ;to t ~ i i r l ) ~  da  
Sili1 traii5111i,s4o, I ~ I ~ I I ~ I I I ~ ~  I ~ I I O  S O I ; ~  O t i t i ~ l o .  1 1 1 1 1 0  valor 
de 20 vr3Lcls o i~c~iitliirit~rilo, clii:iritlu o ii~iifi~iic~to i2 

~ital icio ; r,  soiitlo tchinpor:irio, 1)or t;iii t;is vibzes o 
riliicliiiicrito, clii;iiitc~s os ,iiirius por (]li(' Iiaja dc ser 
pos,iclu. 

- S a h  ti-;1114111i*\il1~> d~ I I I I I I \  ii~liiiol)ili<irio~ por 
i~i t~io l i 1 1  ( I I I ~ I I ~ ~ O ,  o11 tIt1 \ I I C I ~ I * \ > ~ I I  t~~~ t ; i i~ i c~~~ t ; i i~ i ; i .  corri 

o ciic.;irgo clr pag,iiiierito i I ( 8  ~Ii\itlii\, cl\lii-cbs\o rio 
rosl~cctivo t~staiiic~ii to. ;i 1.1 1 1 1  tribiii1.511 >c1ra c.;ilciil;tda 

i tl111.. ( 1 1 1  9'r d i ~  iii,iio. lir.1.  8 . " )  por tiliilo oneroso, 
. - -- 

\ I I I I I . O  ;I i i i i l)oi~t:i i ic.i ; i  tlii di\i i l , i ,  que for paç:i com os 
Iirrib ti.,~rrsiiiiltidi~s. r OOI- titulu grirtiiito, solire o 
v \ ~ + t ~ > \ o  I ~ I I I ~  I JOI I \ I~ I*  cJi i I i - I )  o rr;ilor dos ditos IIOIIS c a 
~ I I I ~ I I I ~ ~ , I ~ I I ~ I ; I  ~ l i t  (Il\i~l;i. 

e 
- S5o i,\l;is a \  ~~r i i i c i l~ar i  Iij[)otlicses qiie deve- 

1110s ter I ~ I I I  \i.tti l ) q ~ i ' , ~  i.csolvrr alguiiias diijidiis 

sulirr o I;iiic~,iriii~iit~~ (\<i 1~11iili.il1iiii:5i1 ilc rcgisto. 
« \ o  c.;iso tlv Ii;i\tlr zol-uns, a iriiiito mais difficil 

d(~tilriiiiii;ii' ;i I ) , r ~ c l  ti'i I o i i l  i.iI~iii(~5o. 

n),*nn\ \ % ( I  a \  clii;iiili;i~ I ~ I W  UI I I  I ~ ( ~ i . c I ~ i i ' o  tom de 
i'"1'i"' ,I"' "11ti.o~ i~l~-ll~'rill~ll'lls, CIII \ l l ' t l l~l~'  (ilJ C>XI'l'ssO 

dti boiis IIU(' rect~lieu r r l ; t t ~ \ ~ i i ~ t ~ i i t ~ ~  ;t 3ua ~ p o t a  IIB- 
seditaria. 



.\iittls tlo t l t l t . .  do 2'c (11' iu;iio tlist.iitiii-si. SP a 
cluota tltivia caoii~~)i~thliciidPi. sU os I ) t ~ s  ~ri~t)ili;irios OU 

iriiiiiul~iliiii.io~. 
ilojc iifio 1)Otlr Iiavtlr dii\itliiy. O nrt. 7." do 

ritado tltlc. rihsol\t~ii ;i tliflic~iiltliitlc. t1i:t~rriiinantlo 
I I I I ~ ~  t~riaiitlo riri nt.tos dc tli\i\%o I '  1)artillias ficar 
~)t~rtr i i~. t~ri t lo cbni I)ciis immo0ilinrzo.u a alynin dos 

r~iitorg;irites ou tw-hcrdeirus valor siil)erior' a sua 
i~i~i ) t i i  [):irtr, iiilsscbs t )~~ i i s  sf>i';í d t i~ ida  c'ontrihuiqão 
(11' riyi\to \ot)rtb essr  P \ ( ~ ( ~ \ S O .  

- T;iiril)c~iri stl tom disciltitlo stb r s t k  sujcbitns A 
c.oritriI)iiit.io t l t 1  i.clgisto :i? 1,)rrlos complementor~s, 

1 \ 1 0  6 .  as t1iith rb~~siiltnin tl;i ircbi.t~s\id:ide de partilhar, 
]);ira tbgii;ilnr o> i~iiiiilii)cs, I)tbiis i ~ ~ i t *  st' não ~ iodcm 
iliviclir seiri dt~triiiit~iito. I? i i t~c.i~~~,ri . io tt1i. l,rcJsi rilc ;i 

i~voliiq%o d;i Icgi>lnr%o ~ i i ~ s t ( >  \tlrltitle). 
-4 IPi i10 : I 0  ( l t b  jlli~lio t l l b  l8(;0 i\t~lltoll tO(1as as 

torrins clii t.oiitril~ilit.:~c, tlc rtyisto. 
O rcy. tlr :I0 t l t b  jiiiilio tlv 1870 foz tlistincqáo, 

isciil;iiido ;iI)cbiias ;i \  toriias caoriil)lrniorit;ircs. 
A Ici tlc 18 tlc iii;iio tlo 18KO xiijritoa-as todas a 

coritril)iiich5o, I I I P S I I I ~  3s ~'i) i~l~)l t~rncii t : ir~s :I tltlr 'se 
rclfrriii c.larainriik~, detcrniiii;iiido ( l i i t *  :i coritril)uiqáo 
s r r i ~ i  paga ptblo ;ic\t~tiir~iiti~, l i \ ; \ ,  I . ; I \ I I ; ~ ~ : I  por elle e 
~)cllos c.o-lit~i.tlt~i~'os, I I ~ ~ ~ ~ I I Z ~ I I I I I I - \ I ~  l~roporcionalinente 
rio lotc tlc i . ; i i I , i  iiiii. 

0.s ri~giil;iiiicritos qiie dcpois se pilbliearam em 



1887, 18!);i c 1899 não fazem referencia as tornas 
coml)lementarrs. 

Esta cliirst3o foi rcsolvitl;~ pola jnrisprudrnci;~ c 
prl:i irnl)rarsa jnridic:;~, que ;is c~oiisidcr;ii~;tin snjeitas 
li contribiiiçáo de rclg.isto. E todas as (Ia\-itl;is vic~ram 
;i tles;ipparr~:er ricfiiiitiv:inir!rite corii a poi.t;iri;i cle O 
de ;igostc~ t l i b  i88k ( [ ~ i c r  scgriiii cssa duutriiia, sujei- 
t;indo iim:is e oritr;is ii c~oiitri1jiiic:iu. 

Era i i ; i t i i i~ ; i l ,  porkiii, ;i distiiic:c3o. 1);ircc.e-nos 
( ~ I I P ,  (:1Tc:ctivairieiitc a ini~llior tfoutriiili sclibi;i isciitar 
as tornas ~c)~ii[~l(~mc!ntiires, visto estas sercrri iinpos- 
tas ~jclas ric~c*t:ssiclades da partilha. 

156. - Incidencia pessoal 

Vejamos qiiaes s3o tis Ijessoiis ot~rigadas a pagar 
a cc~iitribuiqão de registo. 

Segiiiido u rclç. dc ">3 de dczrinl~ro de 4899 

(;rrt. I(;.') s90 obrigirdas a 1Iiig;lr a coritrihilição dc 
registo por inteiro as pessoas para as iIiiatbs sc faz 
a transmissão dos b ~ n s .  Nas troca:, i 1 1 1  ~~i~i.iiiritas 
ella e paga, em partes cgiiaes, pelos doi, liiBi*iiiu- 
tdiites. Nas arrernsttr(õcs e acijjiidicaçòes jii(lic3iars 
ou administrativas s ~ r i  pngti jK)r iriteiro pelo arrc- 
inatarite ou adj~idicatario, ~ i l d s  C S ~ C  te111 direito a 



r.c~crll,c~r do piLotliicbto da execução ou 11eraiic;i rilcta tlc 
110 llill' ~ I O I I V P ~  IliIgtJ. 
- ()ii;irito iios estrariycliros ri20 ha disposic,Go 

c ~ \ l ~ f ~ v i ; i l  I I C I  Ioi i l t ~  21 do fcbvibi*c~iro dc 1838 qiic criou 
o ini l~~)\ lo t l v  ti~;irisiiiissáo. 

Nii Ici ( 1 1 1  12 i111 dczciiibro de 18'i '1 estabolcc*ia-se 
o 1)riiic'il)io (1;) rcc.ipro(:idade Hojc> os estr;iiigriros 
it,t8o hiljcitos as niclsmas iiorrrins rjiio os portiigiiezt~s 
(tlilc.. tle 23 d~ tltizc~~iil~ro (11' lH!)O, art. 6."). 

157. - Taxa 

4 t ; i \ i i  1;lri:i ~~c~iifc~riric~ si1 trat;i de traniniissáo 
11or Iitlilo I J I I I ~ I ~ I I ~ I I  011 gr;iIiiito. 

Uos ti.;iiisiiii~si)i~s Ibor litiilo onproso t l ~  S0/o, 
como 1;i dissvnio\ I 11~ r .  11t) 2% ( 1 ~  I U , I I ~ J ,  ar!. 4 ."). 
- Nas traiisini\sG~c por liliilo griititito as taxas 

~ , i i * i i i i i i ,  c.uirio jii \iriio\, coiiforiiic~ os graiis de pa- 
r o ~ i t o ~ . o  t b  o i ,110r 110s Iwns ttSiiii\ini ttidos, OU, por 
oiitras pa la~ras ,  aqui a taxa i: f~iric.cão do grau de 
p:irciitchsru P do ~ a l o r  d;i traiisiiiissáo, 

i~t~p~liirios ;icliii o c l i i ~ ~  iitraz dissemos, refe- 
riritlo-rios ;i 1cgislac;io :iiitorior ao dec. de :LI1 de 
rnnio 11th i!)! 1, corii rcll;i1:2o As taxas. 

Scgnndo este d c ~ .  as taxas de cuittribiiic,áo de 



registo por titulo gratuito si>rào: 

m z m m + +  
~ 2 f  2 2 2 2 2 P $  
o a  = . g  2 
5 5  P E E . * ?  
w  2 2 &  7 
d a - .  % r . , '  
c ; : .  2 2  5 % :  ,= 

2 5. S E :  : = 2  . . t i -  g g . .  m T  
w w : : :  7 
g g i  i i 
g c g : : : :  

De mais de 1.000$V00 reis et6 
5.000$000 reis I I 

De mais de  h . 0 0 0 ~  reis att3 / 
15.000$ihlO reis I I 

De mais de lá.'p$OlNJ reis att3 
3o.nm$ono reis il 

De m a i ~  de 30.000#000 reis et6 



Esic clec. toina ]';"';i h a s ~  dii trjbiitaq8o 0.s valores 
tr;iiisiiiittidos, (fazrri(1o a sua tli.stribiiiq5o riri 8 :ri-ii- 
p).si ~\rt ' i ) to il,\s trarls~~li.ssO~~s a favor dib i I i ' ~ i * i b i i  

~ C I I ~ P S ,  erri 1111~ , I  ~ ; I X ; I  e f i u  (2 tlii;~I(ji~cr ~ I I C  

S P ~ ; I  O v;tIor tralisniitti~lo. E ~ ~ ~ ~ I C L I P I ~ O I I ~ I O  por outro 
'JIIO ;i l".ogrrsiritlade crri 1i;iriiioriia com os graus 
(li* ~)i i i ' i~ii t~sco,  d'alii ri~\iilt;r a taxa a applic'ar cm 
c.;itl;i. te;rso espclcial, r)riiic.ipiaiido a favor de ascen- 
clt~iitt~s aiii Ei O/O, eiitrt: roitjilges 7,s O/o, entre irmãos 
I 0  O/(,, otr. 

Aiiicla iiiiris, alriii tlo que \ c h  ;icl~ava estabelecido 
rio ri3?. ( l i 1  2:) t l ~  rli1~crril)rti t i ( .  18911, cstc dec. creou 
iri i i ; i  t,i\a tlslitbi~ial 1)ar:i c ~ l l ; i l ( ~ r i i ( ~ ~  do 3." grau,  que 

(li1 I;;, ;; ')I,, ;itfA 4 j 3  22 ('/o. 

Coriio s e  vè pelo e.stiitto fijito, ns taxas rrn que o 
dtbc.. dtb 25 scb t~;isíbou, sZo '1s do ia( 'g .  tle 189!). 

- Sobre as taxas fixadas nestc. d t ~ .  não rccaliira 
adt1icit)n;il algiirri 1)ara o Estatlo cliiri' a transmissão 
st:j;i a titiilo oncbroso, qiicr a titiilo yr:itiiito. 

-- Nas trari.siriissõc1s a titiilo gr;iliiito, qiiando a 
l~.ol)i.ii.tladr SI. trarisrnittii+ cri1 sc~~~;ir;itlo do usufructo, 
ir licliii~laqZo ao 1)ropriet:irio (1lToc.tu;ir-scb-h;i somrnte, 
cliiaiitlo cbstc. coii.solitl;i~ o iisiifriicto com it 1)roprie- 
d:ittc, ou tliisndo protciidcr alienar o seii clirtbito, 
~ i ~ g i l l ; i i l t ~ t ~ - S ~  a liquidação pelas taxas ein vigor 

nessa data. 
- s ã o  estes: os priricipios qiic, segindo o dec. 
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