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/&DVERTENCIA

Os apontamentos de Financas que hoje come-
cam a publicar-se, approximar-se-hdo com a pos-
sivel claresa e sobriedade das preleccics do Sr.
Dr. Marnoco e Sousa cuja orientacdo < lha-de
seguir,

cA forma como a essencia sdo da nossa res-
ponsabilidade.

cAos que nos lerem os nossos respeilos ¢ as
nossas desculpas por alguma incorreccdo que ndo
obstante todo o cuidado possa escapar.
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Introducedo

I — RATURUESA DO PHENOMEND
FINANTEIRO
ARNTIGAS THEORIAS

Sempre que se inicia o estudo de qualquer
'seiencia, se reconhece a necessidade da determi-
© "> Jdos phenomenos que constituem o seu
vojecto. . N 7

Ao comecarmos o estudo da cadeira de Finan-
¢as temos portanto em primeiro logar de apre-
sentar e caracterisar os phenomenos que lhe di-
zem respeito. ‘ o

De largas discussGes tem sido objecto a na-
turesa do phenomeno financeiro, e as doutrinas
que d’elle se occupam, representam na maioria
dos casos as correntes scientificas dominantes nas
diversas epocas em que foram expostas e defen-
didas.

Em dois grandes grupos pedem reunir-se as
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theorias que estudam a naturesa do phenomeno,
financeiro: — antigas e modernas, sendo influen-
ciadas largamente quer umas quer outras pelos
principios vigentes da Fconomia.

Ao primeiro grupo pertencem a theoria do
consumo de Buptista Say, a theoria da troca de
Bastiat e a theoria da produccdo com as duas
correntes de Wagner e de Stein.

Theoria do coasumn

Foi Jodo Baptista Say, o notavel successor
de Adam Smith na defesa da e¢scola individua-
lista, quem pela primeira vez formulou esta theo-
ria, assentando em que os phenomenos financei-
ros eram uma causa perturbadora da ordem eco-
nomica e social, sendn necessario portanto redu-
si-los 4 minima forca, visto que o Estado mais
perfeito segundo os individualistas é o que menor
ingerencia social exerce.

Lamenta Say as despezas publicas com as
mesmas razées com que o lavrador lamenta a
destruicio da sua seara pelo graniso impiedoso.
As despezas publicas, segundo elle proprio affirnia,
representam sernpre uma perda absoluta de va-

lor:se é o contribuinte que paga, perde-se para
elle; se € pago pelo governo, perde-se para“todos.
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As assercOes de Baptista Say estdo em hare
monia com os principios da escola individualista
¢ com as idetas da epoca. Os factos porem se en-
carregaram de mostrar ¢ erro das affirmacGes de
Say.

‘Em verdade o augmento das despezas publi-
cas significa em quasi todos os tempos o augmen-
to do progresso e da cwvilisagdo. Como havemos
portanto de admittir os horrores que sao attribu-
idos ds financas pelo auctor da theoria do consu-
mo? Scria negar o valor do progresso e da civili-
sacfio, alussimos e¢lementos para a prosperidade
de qualquer povo. |

Comtudo uma base histcrica se encontra para
a theoria do consumo.

() imposto representava segundo ella uma pre-
pe tencia indefensavel do Estado e no regimen abso-
luto por vezes os soberanos apoiando-se na graca
divina, que ¢ na phrase de Nordau o unico attes-
tado que a monarchia apresenta quando se pro-
cura a sua legitimidade, levantavam tyranica-
mente os impostos sem que houvesse uma recla-

macao a fazer nem um direito a invocar.

Theoria da troch

Dentro da escola individualista uma nova
theoria surge com a queda da theoria do consu-
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mo. Tem por coriphen Frédéric Bastiat, cujas
doutrinus neste assumpto se reduzem 4 affirma-
cdo da existencia duma verdadeira troca entre os
servicos que o Estado presta e as riquezas dos
particulares sob a forma de imposto,

Os particulares fornecem ao Estado os bens
materiaes ¢ este remunera-os com oS Servicos
publicos. ‘

Esta theoria nio é menos antisséientifica do
que a anterior,

A ideia de troca ndo se harmonisa com o phe-
nomeno financeiro. Muitos sio os argumsentos
para a demonstracdo dessa falta de harmonia.

Em primeiro logar a troca presuppde a liber-
dade de consentimento das partes contrahentes,
Ora os cidaddos nfo teem essaliberdade.

Ld estd a forca cocrciva do direito para os
obrigar ao cumprimento dos seus deveres relati-

vamente ao pagamento dos impostos.

Por outro lado nio pode estabelecer-se a
equivalencia nas prestaces das duas partes, como
da nocio de troca se deprehende.

Finalmente o Estado muitas vezes dissipa com
prodigalidade grandes riquezas de que os cida-
ddos nio recebem o eqdivnicnte e ¢ de notar que
as classes pobres, as que menos contribuem

para ellas, sfo as que d'ellas sc aproveitam na



preocupacdo dos Estados modernos nas despesas
soaces que attingem r'alguns sommas fabulosas.

Theoria da produce¢éio

A influencia das doutrinas de Hegel levou os
escriptores gllemies a um mau acolhimento das
theorias de Say e Bastiat e consequentemente a
forimacio duma nova theoria que, negardo as ba-
ses das duas anteriores, filiava os phenomenos
financeiros num phenomeno de produccio.

Duas modalidades principaes apresenta a theo-
ria da produccdo: — a da produccdo directa de
Wagner ¢ a da reproductividaede indirecia de
Stein, tendo-ambas como caracteristico commum

de que as financas sd@o como que uma
. .. de transformacio dos bens materiaes for-
necidos pelos cidaddos em bens immateriaes, taes
como a civilisacflo, a seguranga ¢ a justica.

Distinguer-se no entanto as duas correntes
rd"itivamente & restituicdo feita pelo Estado.

Emquanto Wagner diz que o Estado restitue
sob a forma de servicos publicos os bens mate-
riaes que lhe sdo fornecides e sem os quaes ndo
pode viver, Stein affirma que os bens restituidos
pclo' Estado, transformados em servicos publicos,
trazem um augmento de valdr proveniente do de-
senvolvimento das forcas productivas das econo-
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mias individuaes, mediante a protecciio dos servi-
¢os publicos.

A theoria da produccio nio explica porem
0s esban]amentos dariqueza publica, doenca quasi
normal de todos os Estados.

Tambem, como affirma Salerno. nio se pode
estabelecer comparagido entre o custe ¢ a produc-
¢do, elementos absolutamente heterogenios,

Ainda a ideia de produccio é completamente
extranha ds finangas, pois o consumo das riquezas
publicas dd-se apenas para a satisfacio das ne-

cessidades sociaes.

2 - THEORIAS MODERNAS

Theoria das finangas de classe

Das muitas theorias modernas que teem pro-
curado explicar a naturesa do phenomeno finan-
ceiro, duas silo as principaes e porisso apenas &
ellas faremos referencia.

A primeira é a theoria das financas de classe
esbocada no seculo XVIII por Montesquieu e mais
tarde desenvolvida e definida por Loria.

Segundo este celebre economista as finangas
nio sfo mais do que a exploracfo das classes in-
feriores pelas classes dominantes.
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Estas sdo no geral as que fixam as despesas,
augmentando-as arbitrariamente e esquecendo as
ittdsses subordinadas que siio no fim de contas as
unicas sobrecarregadas.

A theoria das financas de classe estd em har-
maonia com o materialismo historico.

Tem esta theoria o merito de mostrar a orga-
nisacilo financeira dur determinado periodo, sa.
licntando a influencia das classes mandantes sobre
as subordinadas, mas nfio nos mestra a verdadei-
ra naturesa do phenomeno financeiro. Alem de
estar em contradiccio com a realidade dos fa-
ctos, néo explica a tributaciio da classe dominan-
t>. r+ blema que Loria ensaia resolver, apontando

-ssidade de regular o salavio pelas necessi-
dades de subsistencia das classes subordinadas.

Os impostos sobre o rendimento e sobre as
successOes se encarregam de demonstrar a inexa-
ctiddo da theoria das financas de classe.

Por outro lado as financas modernas seguem
quasi todas o principio, embora algumas vezes
desrespeitado, de que cada um deve concorrer
para as despesas do Estado em harmonia com
as suas forcas.

Nio obstante pois todd a sua argumentacdo,
nada adianta Loria que possa considerar-se valioso
para o fim desejado de todas as theorias expen-



didas, a nflo ser mais umas subtilzsas que nada ex-
plicam.

Theoria da utilidade relativa

E’ esta a segunda das theorias que como
principaes por nés foram enuncindas entre as
theorias modernas.

A escola austriaca, tendo-se prendido profun-
damente com todas as questdes palpitantes da
Economia, tratou tambem de formular a sua
theoria relativamente & naturesa do phenomeno
financeiro. Delineou Sax a theoria da utilidade
relativa, desenvolvida depois por Mazzola, Gra-

ziani, Ricca, Salerno e outros escriptores italia-
nos. O phenomeno financeiro constitue segundo

ella um processo de satisfacio das necessidades
collectivas. Estas com as necessidades indivi-
duaes formam uma so6 escala harmonica, ordena-
da scgundo a intensidade decrescente de umas ¢

de outras.
As primeiras unidades de riqueza individual

sfio para a satisfacdo das primeiras necessidades
individuaes. Mas, se depois de satisfeitas estas, a
intensidade das necessidades collectivas for supe-
rior 4 das individuaes por satisfazer, o indi-
viduo dispensa as utilidades restantes para a sa-
tisfacio das necessidades collectivas, regulando o
Estado coercivamente ‘a adquisicdo de taes uni-
nades.
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Ao excesso do Estado na obrigatoriedade da
cessdo das utilidades corresponde sempre uma
reaccdo que impede a organisacdo financeira.

Muitas criticas tem soffiido a theoria da uti-
lidade relativa. Entre os argumentos apresenta-
dos para Ihe contestar valor scientitico sobresaem
comtudo:

a

1.Y a tentativa de classificacdo das necessida-
des individuaes e collectivas segundo a sua inten-
sidade, classificacio que se baszia no conheci-
mento perfeito das necessidades collectlvasqu €
impossivel, porque a maior parte dos individuos
desconhece a vida do Estado e tuda & sua cam-
plexa organisacio;

o partindo do ifmposte voluntario esquece
ane os impostos téem o caracter coercitivo e que
< ndividuo ndo se encontra em condicdes de rea-
gir contra o fisco.

3—VIERDADIINA NATUREZA
D2 PHENDHMINY FINANCEIRD'

Nio tendo nenhuma das theorias apresentadas
caracterisado o phenomeno financeiro, procurare-
mos estabelecer um criterio que lhe determine a
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natureza, baseands-nos para isso na actividade do
Esrado. ‘

Ao lado das necessidades individuaes existem
necessidades collectivas para cuja satisfacdo sdo
precisos meios materiaes. Ao Estado compete
adquirir esses meios ¢ emprega los em tal satisfa-
cdo.’ A actividade quc' o Estado desenvolve para
a consecucllo desse fim € a chamada actividade
fiuanceira e phenomenos fnanceiros sio as for-
mas que reveste a aclividade do Estodo tendo por
fim a satisfacdo Jdas necessidadzs collectivas me-
diante o emprego dos bens materiaes.

O phenomeno financeiro é constituido por
tres clementos : o elemento politico, o elemento

juridz'co e o elemento economico.

O elemento politico, porque 65 phenomenos

financeiros suppoem o Estado organisado politica
e administrativamente, com direito de soberania,
impondo-se aos cidaddos para exigir d'elles o pa-
gamento dos impostos a que elles ndo podem
furtar-se pelo dever que cada um tem de concor-
rer na medida das suas forcas para a existencia
do Estado.

O elemento juridico, porque as organisacoes

financeiras teem que bascar-se nos principios da
justica para obter uma equitativa distribuiciio de
despesas e uma reparticio conscienciosa dos im-
postos e encargos publicos.
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Comprovam o que affirmamos a abolicio dos
privilegios fiscaes, o estabelecimento do imposto
progressivo e a reduccdo do imposto de consumo,
m-rdidas de que ultimamente se téem occupado
com interesse a Franca e a Inglaterra sobretudo.

O elemento economico, porque os phenomenos
financeiros téeim por objecto a satisfacTo dus ne-
cessidades collectivas mediante os bens materiaes,
estando sujeitos por-isso ds leis economicas que
regulam essa satisfacfo.

Tambem, decompondo o phenomeno financeira,
encontramos cathegorias economicas, taes como
a-troca, o valor, etc.

Alguns escriptores exageram o valor do ele-
mento economico e € vulgar a doutrina que des-
prende o phenomeno financeiro do elemento poli-
10 e do elemento juridico—orientacdo financeira

~a. K’ esta a theoria da escola austriaca que,
dcfendendo d oufrance o principio edonistico,
abstrae do elemento politico e do elemento juri-
dico, porque elles nos fazem desviar do mesmo
principio ao explicar os problemas financeiros.

Wahl diz que os problemas financeiros n&o
devem ser estudados unicamente sob o ponto de
vista economico.

Em verdade, sem uma organisacdo politica e
sem um principio de equidade ndo podem de mo-
do algum satisfazer-se as necessidades collectivas.
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As affirmacées da escola austriaca resumems-
se pois numa abstraccdo exagerada, segundo a
qual a sciencia ndotem de estabeleter principibs.

Ora a sciencia deve ter utilidade pratica
apresentando planos de reforma e organisacio.
Nio pode portanto a orientacdo financeira pura
satisfazer as exigencias scientificas. '

4 — NECESSIDADBES COLLECTIVAS

Dada a nocdo de phenomeno financeiro cum-
pre-nos definir as necessidades collectivas. Nio é
facil dar uma nocdo precisa do que ellas sejam.

— Alguns auctores dizem que necessidades

collectivas sdo as experimentadas por todos.

S —
Esta nocdo nao € exacta.

E’ difficil chegar a um accordo entre os indi-
viduos sobre a naturesa das necessidades collec-
tivas. Emquanto uns consideram uma deter-
minada necessidade como necessidade collectiva
outros nao a admittem como tal. Variam os mo-
dos de ver as coisas e assim por exemplo ao
passo que os partidarios do ensino neutro ndo
consideram como necessidade collectiva o ensino
confissional, os partidarios do ensino religioso
ndo admittem o ensino neutro como necessidade
collectiva,
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Alem disso ha necessidades individuaes tam-
bem sentidas por todos. O vestuario e a’alimen-
tac@o estdo neste caso.

Depois, nés ndo chegamos ainda a uma perfei-
¢io tal que o conjunto das necessidades cxperi-
mentadas por todos se possam considerar como
prenriis dos individuos que constituem a collec-
teodade.

— Segundo outros escriptores entre os quaes
Wianer, necessidades collectiras sio as que os
individuos experimentam como membros da col-
lectividade.

Este criterio é inaceitavel porque:

¢ a concepc_:ﬁo do homem isolado € meta-
physica, nflo correspunde a qualquer realidade;
2.° as necessidades individuaes sfo influen-
éﬁfias pelo meio, embora haja formas typicas de
nedessidades com uma ou outra nuance ¢ outras
que sdo productos do progresso social (viagens,
instruccie, etc.).

— Sax affirma que no homem ha duas ten-
dencias, uma individualista, outra socialista, e ca-
racterisa as necessidades por essas tendencias,
correspendendo 4 primeira as necessidades indi-
viduaes e & ontra as necessidades collectivas.

Desloca, a difficuldade e ndo a resolve, porque
ndo caracterisa nem o individualismo nem o so-

cialismo.
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Alem disto, dizendo que a tendencia individua-.
lista tem por fim o bem-estar do individuo 2 que
a tendencia socialista € para o bem-estar da so-
ciedade, esquece que o bem-estar individual nio
pode realisar-se fora da sociedade. ‘

— Desprendendo-nos destes criterios, parcce-
nos que o melhor processo de caracterisacdo d=s
necessidades collectivas serd referilas ao consor-
tium politico cujos fins se realisam por meios ma-
terises. K assim as necessidades collectinas se-
guranca e instruccilo, sé podem satisfazer-se respe-
ctivamente por fortalesas e por escolas. Ao lado
da sensacdo desagradavel da privacdo ha o co-
nhecimento dos meios materiaes-e da satisfacdo
da necessidade, pelo emprego delles.

E ncsta ordem de ideias definiremos mecesst
dade collggliva os fins do consortium polilico con-

siderados na_dependencia dos meios proprios da
an————

sua realizacdo.



5 — DEFINICAQ. DA SCIENCIA
BAS FINANCAN

Depois de termos estudado o phenomeno fi-
nanceiro, cumpre-nos, em harmonia com a defini-
¢ilo que d'elle demos, definir o que seja a Scien-
cta das Financas.

Dos caracteres do phenomeno financeiro por
nos apresentados deriva, segundo nos parece, a
mais acceitavel das definicées da Sciencia das
Financas que € a sciencia que estuda os princi-
pios ¢ as leis que regulam a actividade do Estado,
tendo por fim a satisfacdo das necessidades col-
lectivas, mediante os bens materiaes. ’

Esta definicdo, ndo obstante afastar-se da maior
.t Jdas definicGes, é tambem apresentada por
Adams, escriptor americano, que attribuve 4
Sciencia das Financas a analyse das necessi-
dades do Estado e dos meios por que podem ser
_satisfetlas. :

— Tres_sdo _comtudo os criterios dominarﬁ:s

_nas definicbes dadas pelos diversos escriptores:
o do patrimonio publico, o da actividade econo-
mica do Estado e o das diversas cathegorias de
phenomenos financeiros. o

— O primeiro criterio_foi adoptado poréos-
sa que definia Sciencia das Financas como sendo
@ulrina do patrimonio publico. Escrig:o{;s'quE
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lhe succederam, apresentaram a Sciencia das Fi-
nancas como & Sctencia que ensina a _constituir,

. . - . . . .
admintstrar ¢ empregar o palri co.

"Néo ¢ exacta esta definicio, pais que assim

faz entrar nas Financas unicamente as receitas fi-
cando de fora as despesas que constituem a jus-
tificacdo das receitas,

=0 segundo criterio € seguido pelos escri-
ptores alleméies que definem Sciencia das I'inan-
,caé, comp o tituld indica, o estudo da actividade
economica do Estado.

Esta nocdo tem o defeito de nos levar a con-
cluir .que a Sciencia das Financas estuda a inge-
rencia do- Kstado na vida economici,; cahindo-se
com facilidade na orientacdo financeira pura que
no estudo do phencmeno financeiro isola, como
atraz - dissemos, o elemento economico do ele-
rmento politico e juridico, despresando estes,

—O' criferio” das diversas cathegorias dos
phenomenos financeiros que € o mais seguido so-
bretuedb ipor escriptores franceses, apresenta va-
ria§‘modadlidlades, referindo-se uns apenas ds re-
ceitds, foutfBss6 ds despesas, outros ds relagdes
entre as receitas e as despesas, etc.

O antigo professor d'esta cadeira dr. Assis,
seguindo este critcrio",dcﬁmacrw_
gawi_eﬁrinczpt'os e leis que regulam as

receifas, as despesas e as relacées entre umas e
e ——




“outths. ¢ o professor da escola de S. Paulo, Pe-
dro Veiga, Filho, divergindo um pouco, apresen-
v como a sciencia que delerming pela observa-
cdo as lels que regem as receitas, despesas, orca-
mento e credito publico.

* Estas definicées teem o defeito fundamental
de nio comprehender uma no¢do, completa dos
pheromenos financetros.

I.umeram-nos, ndo os definem. E’ o mesmo
que succede, quando se define physica a sciencia.
do calor, da lugz, da electricidade, etc.

Alem disso s&o muito varias as opinides sobre
os phenomenos financeiros.

— Ficamo-nos pois com a definicio que ao
principio démos, a unica em harmonia com a no-

cdo mais acceitavel de phenomeno financeiro. .

€ — DENOMINACOES DA SCIENCIA
DAS FINANCAS

— Segundo uns, e parece ser esta a mais segui-
da das opinibes, a palavra Frnancas vem do la-
tim barbaro — Finatio, financia, financia pecu-
niaria (qualquer prestacdo pecuniaria), palavras
que derivam por sua vez de finis (praso do pa-

~gamento das dividas).



Nos selulos XIV e XV o sentido foi ampliado
e passou a significar transaccées, tributos, etc.

No seculo XVIE na Allemanha. veio a desi-
gnar a fraude, a usura, a simonia, o roubo, etc.

Na Franca, a partir do seculo XV, representou
o conjuncto de meios de que dispunha o consor-
tium politico para a realisacio dos seus fins. Foi
este o sentido que prevaleceu pelo predominio
da Franca e pela vulgarisacdo da lingua francesa.

— Outros ddo-lhe uma origem germanica da
palavra saxonica fine (taxa, multa).

— Ainda outros dizem que vem da palavra
sueca finna (engenhoso) ou da palavra allemd
fein (astuto).

— De Greef, sustentando com outfos escri-
ptores que o sentido da palavra Fintancasnio cor-
responde ao conteudo desta Sciencia, diz que esta
designacdo s6 pode applicar-se aos periodos da
evolucdo economica em que os recursos do Es-
tado sdo constituidos unicamente pelos papeis de.
credito e moeda e quer que se substitua por Scren-
cia da Economia publ'ica.

Esta designa¢ao leva-nos a confundir a Scien-
cia das Financas com a FEconomia politica que
tambem j& foi chanvada Economnia publica.

_ _D¢ Greef reconheceu por sua vez a insufi-
¢iencia_da sua denominacgo ¢ intitulou a sua obra:
«Economia Publica e Sciencia das Finangass.
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— O nosso Ferreira Borges, querendo distin-
guir a Sciencia das Financas das outras sciencias e
sobretudo da Economia, deu-lhe o nome de S_hh

- telologia (syn—com, telos—inposto, logos—tra-
tado).

Esta denominagio €, na propria phrase do Sr.
Dr. Marnoco, de tal modo esdruxula, quz ndo
conseguiu vingar.

— Em Hespanha chama-se-lhe Hacienda pu-
blica. _

— E entre noés no extincto.regimen chamousse
‘ministerio da Fagenda ao que ¢ hoje das Fi-
nangas.

Estes termos sao’porem pouco precisos pof

+envolverem sémente o conceito de receitas.

I-DESENVOLVIMENTO HISTORICO
DA SCIENCIA l)l‘ FlVl\'(} AN

08 cameralistas

Estudando o processus evolutivo de. formaqé'u_x
da Sciencia das Financas, podemos filiar as suas
orlgcns em tres grandes correntes doutrinariass:
o cameralismo na Allemanha, a physiacracia na
Franca ¢ as doutrinas de Adam Smith na Itlgla-
terra. B
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As doutrinas dos cam:ralistas constituem, se-
gundo o mais acertado dos seus conceitos, una
systematisacdo de regras adminisiratiras, (enlg

por objecto a salisfacdo das ncccsszdadw finan-

cerras do principe ¢ do Isiado.
— N : L s
Predominou nos Qcculox XVII e - XVIIL

Tendo comccadn com Sukcndosf, attingiu o

seu maximo csplendar com Justi ¢ decahiu com
Sonncnf
T epton,

Nio obstante as muitas divergencias sobre o

conteudo do c"melahsmo, ha entre os seus par-

tidarios pontos communs de dotitrina.

Os camrerulistas eram aurtou'lam'os, porquc,
omnipotencia do Estado; domuual:stas, porque”
entendiam que as despesas do Estado deviav;{”ser
satisfeitas com o rendimento dos seus dominios e
nio com o imposto gue. dev1a ser um te Eccurso
subsidiario; ¢ énieu icos, porque ndo estabeleciam
principios, limitando-se a coordenar theorias re-

.

relativamente 4 adxﬁinistrac_z‘to_ppblica,;

Justi, que ¢, segundo alguns, embora errada-
mente, 0 fundador da Sczencza das Fiancas, af-
fasta-se um pouco ‘das outras correntgs‘c?r}xera-
listas, dando mais largo desenvolvimento 4 clas-
sificagdo dos rendimentos e das despesas do Es-
tado e & coordenacdo dos impostos. ..

Esta expressio — cameralismo — vem segun-
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do uns~do fim d'este systema que era preparac
os membros dos conselhos administrativos das
cidades, chan1ado<£qm1—Camcrae° e segun-
do outros-deriva da palavra — G7rzze; a des%na-
¢do do thespuro-do principe, por ser Uumdado
Da'sua camera.

Seja qual {or a oigem d'esta palavra, por tal
designacdio “entendia-se ‘o conjuncto deestudos
des processos technicos de udministrzigﬁg de mi-
1as, florestas, etc., ¢ aina act‘ﬁdlmente _na Alle-

mmha se denommam cmcos came;a:zos todos

os estudos que teem por fima preparagao. techni-
ra dos funccionarios da ad: ministracdo financejra.

0s physiocratas

Os_physiocratas ndo concordavam com os ca-
meralistas. Ao passo que para estes o Estado -
tinha obrigacdo de regular absolutamente a acti-
vidade economica, para 08" phyﬂocratas o Estado
apenas -tinha.ingereacia d¢ tutella, devendo a
suas--despesas ser redusidds’ 56 minimo.

Por outro lado os physiocratas, admittindo
como unica industria productiva a agricultura, en-
tendiam que todos os impostos deveriam conglo-

bar-se no imposto sobre a terra.

Os trabalhos da escola physiocrata repre-
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sentam um grande auxilio para o desenvolvi-
mento da Scincia das Financas pelo aturado das
suas criticas és diversas phases ¢conomicas ¢ aos
diversos movimentos financeiros e pela coorde-
nacdo de principios theoricos de valor.

Doutrinas de Adam Smith

Adam Smith admittindo a liberdade economi-
ca approxima-se dos physiocratas no que diz res-
peito 4 ordem natural ja estudada na historia da
Ecenomia, e affasta-se delles quanto 4 theoria
agraria, pois segundo Smith todas as industrias
produzemreguat-trabalhor

A notabilidade do illustre economista ndo vem,
como se diz, das quatro regras sobre o imposto a
quc mais tarde faremos referencia, mas sim do
agrupamento dos phenomenos financeiros em ca-
pltulo da Sciencia economica, recorrendo 4 his-
toria e 4 observagdo para estudar as receitas e
dés'pesas publicas,

As ideias de Smith merecem depois estudos
profundxssxmos de economistas de valor como Say,
Ricardo, Stuart Mill e outros que se lancam com
afinco 4 solucdo do problema do imposto.

Os principios de liberdade estabelecidos na
revolugdo francesa ddo tambem grande incremen-




—_— 25 —

to aos estudos financeiros como deram aos estudos
das outras sciencias.

Na Allemanha mais tarde pela influencia de
Smith considerou-se¢ a Sciencia das Financas
como um capitulo da Economia, mas que devia
ser estudado & partel

Ron, Malchus e Jacol consagraram-se ags es-,
Cidos especiatisados das Finang‘as.

Na 2.* metade do seculo X1X a Sciencia das Fi-
nancas tem um notavel desenvolvimento em vir-
tude da grande influencia das modernas escolas,
taes como a escola historica, o socialismo cathe-
dralico, a escola austriaca e o socialismo.

Cooa) ed escola historica affirma que devemos

f
1

“-nos ao estudo e observacdo dos factos
| ssados, sem descriminar as leis que os motiva-
ram ¢, accumulando apenas conhecimentos, cingir-
nos ao methodo descriptivo, deixando a futuros a
-enunciaciio de leis precisas.

Sustenta que ndo pode haver uniformidade
nos phenomenos financeiros, porque elles variam
cém os tempos e os logares. '

Roscher, patriarcha da escola historica, adapta
ds organjsacdes financeiras os principios estabe-
lecidos para a Economia. '

24 escola historica deu & Sciencia das Finan-

cas grande numero de observaghes criticas e
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conhecimentos que muito contribuiram rara o seu
desenvolvimento.

& %) O socialismo cathedratico com Wagner
entende que o Estado deve intervir na organisa-
clo social, procurandv attenuar-the os effeitos pelr:"i
proteccio das claszes trabathadoras. Qs socialistas
cathedraticos querem o-ganisacdes financeiras en
que haja uma melhor reparticiio da riquesa e uma

»

distribuicio mais perfeita do imposto. K’ isto o
que se chama a funccdo politico-social do im-
posto.

Uma grande parte das fontes das receitas pri=
vadas deviam transferirse para o Estado para
elle melhor conseguir os fins apontados ¢ devia
decretar-se o imposto progressivo num novo sys-
tema tributario.

I?,h v) ¢4 escola auwsiriaca, cujo unico e grande

‘principio ¢ o do homem edonista, diz que o phe-
nomeno financeiro deve estudar-se unicamente sob
o ponto de vista economico, como ji atraz refe-
Timos.-

d) A escola socialista, embora seja pouco o in-
teresse com que estuda os phenomenos financei-
ros, entende que as instituicGes financeiras ndv
sdo nada mais do que invencdes da minoria que
explora a maioria ¢ & custa desta vive,

Nio teem razdo de ser, sggmmdo ella, os pri-

vilegios fiscaes nem os impostos.




E’ nccessarid e urgente a grande transforma-
<ito quce ha-de dar-nos a sociedade collectivista do
futro com a reparticio verdadeira das riquezas
« « aboligdo completa dos impostos.

8 - AUTONOMIA DA SCIENCIA
DAS FINANQCAS

Chegados a esta altura facil é de ver que a
Sciencia das Financas esteve muito tempo ligada
4 Kconomia. ,

D’aqui o sustentar-se ainda hoje que ella de-
pende desta.

. os que tal affirmam, baseiam-sé para isso:
+.° em tratarem ambas das riquezas, pois so por
meio d’ellas podem satisfazer-se as necessidades
quer individuaes, quer collectivasy 2.° em serem
ambas dominadas peio principio edonistico.

A escola anstriaca auxilia esta argumentacio,
sustentando que as necessidades collectivas sdo
da mesma natureza das individuaes, apenas com
a differenca de serem estas mais intensas do que
as collectivas. Nio ha, pela simples razdo da diffe-
ren¢a de intensidades, motivo para a creacio duma
sciencia,
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Sc assim fosse, teriamos tantas sciencias quan-
tas as cathegorias de necessidades.

Stein, Zorli ¢ outros negam a autonomia da
Sciencia das Financas, asseverando que os as-
sumptos por clla tratados sfo objectos proprios
de outras sciencias.

O cstudo das receitas, por exemplo, seria um
capitulo da Economia, como as despesas consti-
tuiriam o objecte da Sciencia da adiministracdo,
etc.

— Para resolver esta questdo meramente es-
cholastica necessario se torna precisar bem a no-
cao de autonomia de uma sciencia. Autonomia
neste caso ndo quer dizer falta de solidariedade
com as outras sciencias.

Ha uma inter-dependencia profunda entre os
diversos ramos do saber humano que mutuamen-
te se auxiliam,

Quando dizemos que uma sciencia é autono-
ma, queremos referir-nos & existencia dum obje-
cto proprio dessa sciencia, objecto caracterisado
e differencial dos de todas as outras sciencias.

Ora a Sciencia das Financas tem um objecto
proprio e distincto do da Economia. Estuda as
necessidades collectivas e os meios de as satisfa-
zer mediante os bens materiaes.

—Emrespostaaos que negam aautonomia das
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Financas divemos que se ha problemas finan-
ceiros que se resolvem o n principios economicos,
outros ha, cuja resolucio pelos meios economicos
é iin;russivel. Assim, a questdo da proporcionalida-
de do imposto compete i justica e a da cobranca
dg 1mposto pertence a0 glemento politico, ete.

~— Por outro lado s¢ ¢ certo que as necessi-
dades collectivas sdo sentidas pelos individuos,
ndo ¢ menos verdade que essas necessidades s6
podem ser satisieitas pela actividade do Estado.

— Alem disto ndo se podem estudar as des-
pesas sem a ideigh das receitas. K’ impossivel
fuzer o estudo isolado de qualquer das cathego-
rias financeiras que os inimigos da autonomia da
Sciencia das Financas. dizem constituir capitulos
de outras sciencias.

Catacterisado deste rrodo o objecto de Scien-
cia das Financas, fica provada a sua autonomia.

9 — TYPDS HISTORICOS
DE ORGANISACAO FINANCEIRA

A Sciencia das Financas é de formacéo re-
cente, mas a arte ‘de obter recursos para as des-
pesas do Estado ¢ antiga.

Todas as formas que teem revestido as or-
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ganisacées financeiras se podem reduzir a 4 ty-
pos: Parasital, ‘Dompuial, Regalista e Tribu-
tarig, havendo a acrescentar o Sucial que com
c¢s movimentos do socialismo cathedratico se vem

esbocando em nossos dias.

O primeiro typo de organisacio financeira
corresmantigos fundados na con-
quista ¢ na escravidao.

Os recursos do Estado eram constituidos pelas
riquezas dos vencidos (confisco ou imposto). Pre-
dominou na Grecia ¢ em Roma.

— 0 typo dominial pertence aos estados me-
dievaes tambem chamados patrimoniaes, porque a
soberania encontrava a sua justificacio na pro-
priedade do solo que o principe administrava co-
mo coisa sua. Os recursos cram constituidos pe-
los rendimentos dos dominios e na insufficiencia
destes pelos pr oductos da venda delles ou pelos
pedidos publicos do principe aos nobres e ao povo
e muitas vezes pelo emprestimo forcado nunca
completamente amortisado, que era imposto 4s
classes abastadas.

.. Em.gualguer destes casos havia um caracter
voluntario, porque o imposto era considerado co-
mo indigno e s6 proprio dos escravos.

=— O terceiro typo de org ganisacdo financeira

28

¢ proprio “dos’ estados modernos, no absolutismo
que se desenvolve em seguida 4 queda do feuda-
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lismo, pela formacdo das monarchias nacionaes.
Reside no monarcha a soberania que Deus lhe
confiou. As receitas sdo constituidas pelos ren-
dimentos dos servicos publicos, tags como a
administracio da justica, a tutella dos menores,
a_cuahagem da moeda,jete, E' 0 monarcha o inter-
prevs dos interesses dos subditos ¢ taes servicos
a——————
cnainados dirertos reaes ou realengos. So os
1NALOS et 1 TCalengos.

rendimentos delles € que constituem os recursos
do Estado,

gl Lypo tribulario corresponde gos estados

contemporaneos em que predomina a soberania
popular por mecio da representacdo. Segue-se o
principio da cgualdade de todos perante o paga-
mento do imposto que deve ser votado pelos cida-
dis e ¢ aunica fonte das receitas publicas, ndo obs-
tante o subsidio de alguns servicos especiaes e
contribuicbes particulares chamadas taxas, como
por exemplo, o pagamento das propinas para as
despesas da instruccdo.

— Alem destes 4 typos historicos, actualmen-
te lancam-se as bases de um outro, o 1)po soctal.
Preparam-no as doutrinas do socialismo cathe-
dratico com Wagner & frente. Segundo este, o
imposto nilv tem s6 a func¢do de contribuir para
as despesas publicas, contribue tambem para a
mclhor reparticio das riguezas no sentido mais

equitativo e mais justo.



O imposto ndo exerce por isso somente a funzciio
fiscal, cxerce tambem uma funccio social. O Esta
do deve passar para o dominio collectivo as gran-
des fontes de riqueza publica como os caminhos
de ferio, os bancos, as minas, ete. para obter re-
cursos com que possa transformar o actual sys-
tema tributario num outro melhor.

Esta doutiina tem sido profundamente critis
cada. .

- Dizem uns: se o imposto alem da funccio
Nanit-

fiscal deve ter a funccdo social, dzvemo
tit o imposto, mesmo que nio haja necessidades
collectivas a satisfazer.

Ora, evidentemente niio se trata de admit-
tir o imposto com o unice fim de melhorar a re-
particdo das riquezas. O que se quer € que, a lanca-
rem-se os impostos, se lancem de modo que elles
venham desempenhar as duas funccbes, tendo-se
¢m vista que a funccio fiscal € a principal e que
a social ¢ sccundaria.

O imposto tem desempenhado sempre uma
Afuncgdo social. Os impostos aduanciros, alem de
contribuirem para o augmento da riqueza publi-
ca, protegem as energias productivas do pais, de-
sempenhando deste modo uma funccéio pohtico-
social. O mesmo succede com os impostos sobre
os productos de luxo que, alem de serem una fon-

te de receita, procuram afastar os objectos que
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nio sdo de primeira necessidade e com os impos-
os ~obre’o alcool que teem por fim obstar a que

produzam na sociedade os desgracados effeitos

pite deleterio elemento.,

Quer o legislador queira quer ndo queira, a ver-
ade ¢é que o imposto tem wma influencia pros
funda sobre a vida social,

—S Iig.))_;ln, escriptor americano, na sua obra
«O imposto progressiro», referindo-se 4 doutrina
de Wagner, diz que é verdade o imposto ter de-
sempenhado uma funcciio social, mas o que elle
nunca desempenhou foi uma funccilo socialista,
rois para a desempenhar era preciso e bastava
confiscar os bens aos ricos e da-los aos pobres.

— Nio se trata de confiscar os bens, trata-se
de o1t suar a desegualdade economica existente.
E c¢xagerada a-deutrina de Seligman neste ponto.,

10 — DIVISA3 DA SCIENCIA
DAS FINANCANS

Para terminar o estudo da introduccdo, resta-
nos f‘ﬂlar da divisio da Scieucia das Finangas.
- Sdo_di dlvcrsos os systemas apresentados pa-
ra_esse fim. . O mais seguido ¢ no entanto o apre-
cun.uo por Luigi Cossa que divide a Sciencia
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das Financas em despesas, receilas e relacéos en-
tre despesas ¢ reccitas, entrando nesta vitima par-
te a divida publica (relaghes no estado de desi-
quilibrio), o orcamento (relaces sob a forma de
previsdo) e a contabilidade (relagdes seb a forma
de realisacéio).

Esta classificacdo ndo € perfeita, pois estuda
na 3.2 parte phenonienos muite differentes e se-
para coisas que tcem entre si intima connexdo,
pondo, porexcmplo, em partes diversas os empres-
timos que sfdo considerados receitas extraordina-
rias ¢ a divida publica que 4 uma censequencia
d'elles.

Vista a imperfei¢do da divisdo de Cossa, divie

diremos a Sciencia das Iinancas em:

‘Despesas — Credito publico
Imposto — Dominio fiscal
Orcamento — Conlabiliaade.

Comecaremos o estudo pelas despesas que
constituem a base de toda a vida financeira do
Estado, passando depois ao estudo do credito
Fublico que exerce sobre a vida do Estado lar-
guissima influencia. Estudarernos em segundo lo-
gar as reccilas na sva base principal que é o im-
posto, seguindo-se o estudo do dominio fiscal,
outra modalidade ainda que muito menos impor-

tante das rccetlas.
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E finalneat: faremos o estudo das relacées
enlre as despesas e as receilas, occupando-nos do
orcamento (relagées em previsdo) e da contabili-
dade (relacdes em realisicdo). E’ esta divisdo
tambem seguida até certo ponto por Alix e Jeze,
a mais acceitavel em nosso parecer. Estes dois
gscriptores francezes comecam o seu estudo pelo
orcaneiito, 0 que ndo nos parece acceitavel..

— Wagner e os financeiros allemies, fieis nes-
te ponto ao cameralismo, incluem na Screncia das
Financas o estudo da administracio financeira do
Estado.

Esse estudo pertence porem, em rigor, ao di-
_reito administrative, '

—Adams reduz toda a Sciencia das Financas
a 2 giandes problemas:

NECESSIBADES e MEIOS DE AS SATISFAZER
entrando nestas as e nestes o dominio fis-
despesas, orcamento e § cal, o imposto e o cre.
legislacdo fiscal. dito publico.

E’ muito lato o systema de Adams. O orga-
mento ndo pode incluir-se em nenhuma das par-
tes.
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DESPESAS
CAPITULO 1

NATUREZA DAS DESPESAS PUBLICAS

11 — NOCAO DAS DESPESAS
PUBLICAS

As despesas publicas constituem o emprego
dos recursos do Estado feito pelas auctoridades
competentes na satisfacdo das necessidades collec-
livas.

No conceito de despesas publicas entram por-
tanto tres elementos: ffa) satisfacdo das necessi-
dades collectivas, b) emprego dos recursos do
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Estado niessa satisfacdo, (:) e realisacdo desse
emprezo feito pelas auctoridades compelenles.

a) Com o desenvolvimento das necessidades
collectivas crescem as despesas publicas. K € ver
)q/ue nunca no passado cllas attingiram cifras tdo
th\’ddd\ como hoje. As despesas publicas ddo-’
0os bem a medida do estado politico- soual “de
Gour palz. Confrontando os orcamentos da
Aiemanha, da Franga e daInglaterra verificamos
o adeantamento progressivo da civilisagdo das
tres graundes nagoes.

Nas despesas publicas nio entram apenas, co-
imo alguns querem, as despesas de seguranca,
entram tambem todas as despesas feitas com as
varias manifestacées do progresso social.

Soconsideracio das despesas da justica, da
policia e da seguranca emfim como as unicas
despesas publicas, leva a uma nocdo erronea das
func¢bes do Estado. Nenhum. Estado tem hoje
por fire unicamente manter a sua seguranca in-
terna e externa.

Por outro lado os orcamentos condemnam
essa doutrina, inclyindo todas as despesas que di-
zem respeito 4 ingerencia do Estado na vida so-
cial.

b Dizemos emprego dos recursos e néo em-
prego da moeda, como muitos querem, porque
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nem sempre as despesas foram satisfeitas em
moeda,

Com o desenvolvimento da economia mone-
taria as despesas em moeda predominaram sobre
as despesas ¢m geieros, mMas assim como a ¢co-
‘nomia monetaria nio conseguiu fazer desappa-
recer a economia natural, tambem as despesas
monetarias nio superaram absolutamente as des-
pesas em generos.

— A denominacio despesas em generos nio
nos parece muito exacta. Seria preferivel uma
expressio semelhante 4 que os italianos pos-
suem — despesas i natura, ou a dos franceses
despesas en ncture. Nio tendo nds expressilo
correspondente, adoptimos a expressdo Jdespesas
em generos.

— Do predominio das despesas monetarias
sobre as despesas em generos resultam conse-
quencias que influem largamente na vida do Es-
tado.

Nota-se em primeiro logar a influencia do
valor da moeda sobre o quantitativo das despesas
publicas.

Outra consequencia ¢ a possibilidade de ada-
ptar as despesas publicas ds diversas manifesta-

¢Ges da industria nacional.

Accresce ainda uma outra que € a facilidade de




confronto dos diversos orcamentos, em que todas
as despesas se encontram referidas 4 moeda.

Finalmente tfaz grande economia a@ Estado,
livrando-o de administrar os bens e de se occu-
par da sua couservaciio, nio esquecendo ainda
que, no regimen do predominio das despesas mo-
netfirias sobre as despesas em generos, o Estado
pod mais facilmente obter os productos e os
scrvicos de que carece.

¢1 O terceiro elemento tem importancia, pois
justifica a contabilidade dos estados, constituida
pelas regras que nos indicam quaes as auctorida-
des que fixam as despesas, quaes os encarrega-

dos de as levar a ctleito, ete.

12 — DESPUESAS PUBLICAS
I DUSPLESAS PRIVADAS

Para methor podermos caracterisar as despe-
sas publicas, precisamos de as distinguir bem das
despesas privadas. Muitos criterios teem sido
apresentados para tal fin, salientando-se entre el-
les 41— o criterio da immaterialidade, o crite-
1o dv monopolio, o crilerio do lucro e o criterio
da }i.\'a_cdo untlateral do preco dos pi Qduglos e

dos serpricos.



— Segundo o primeiro criterio, as despesas
publicas distinguem-se das despggas privadas, P:{r-
que, emquanto estas se propdem a adquisicdo de
bens materiaes, as publicas se propdem o goso de
bens immateriaes (a Jd:f:sn, a justica. etc). Nio
¢ exacta esta doutrina, porque parece que ha des-
pesas publicas que se propbem o goso de bens
materiaes, como ha despesas privadas que se pro-'
péem o goso de bens immateriacs. Estdo neste
ultimo caso as despesas de educacio,

— Segundo o crilerio do monopolio, as des-
pesas publicas realisam-se sob o regimen mono-
polista, ao passo que as outras se realisam sob o
regimen da concorrencia. '

Nédo nos catisfaz tambem. visto que ha des-
pesas privadas que teem caracter monopolista,
como as feitas pelas empresas dos caminhos de
ferro por exemplo.

— Segundo o criterio do lucro. as despesas
publicas realisam-se sem intuitos lucrativos con-
trariamente’ ds despesas privadas.

Nio tem razio de ser este criterio, por-
que ha despesas privadas que se executam sem
intentos lucrativos, como ha despesas publicas, na
exploracdo de dominios coloniaes por exemplo,
realisadas com fins lucrativos.

— Em harmonia com o criferio da fixacdo
unilateral do preco dos productos e dos serricos




—_ by —

publicos o Estado tem a faculdade de fazer o
preco dos productos e dos servigos publicos in-
dependentemente de qualquer outro agente.

Iste criterio € imperfeito. O Estado tem de
attender sempre d outra parte constituida por
quem compra ou vende ¢ pelos individuos que

- acceitam as funcces publicas. Ndo pode dizer-
se portanto que essa fixacdo por parte do Estado
¢ uulateral.

Sdo insufficientes estes criterios.

— As unicas differencas que ha a estabelecer
sfio cm nosso parecer as seguirt:s:

* Asdespesas publicas teem sempre um obje-

cto de interesse geral.

* As despesas publicas tcem maior elasticida-
de o gue as despesas privadas, porisso que ellas
sdo satisfeitas por todos.

3.2 As despesas publicas teem maior duracdo
do que as despesas privadas, visto qae as Jdespe-
sas publicas nfo se fazem o0 em beneficio das
geracOes presentes,

4. Nas despesas publicas ha maior corres-
pondencia entre as despesas e as receitas.

Estas caracteristicas differenciaes verificam-se
observando em primeiro logar que a cxploragdo
dos caminhos de ferro ou a installacao dos servi-
cos dos correios numa regido pouco explorada
competem ao Estado ¢ nunca a uma empresa



particular; notando depois que o Estado tem -
contestavelmente maior duracdo do que o indive
duo e os caminhos de ferro, por exempio, nio
constituent  patrimonio da geracfo presents; ¢
vendo finalmente que hoje com o impsto ¢ as
operacoes de credito nido se aconselha aos esta-
dos modernos que economisem riquezas ao con-
trario dos antigos que as accumulavam e thesei-

res fabulosos.

13 — VALOGR LTORPIAECTH
DAS DESPRSAY PURBLECAS

Relativamente ao valor economico das despe-
sas publicas teem sido apresentadas differentes
opini6es. '

— Uns sustentam que as despesas publicas cons-
tituem um consumo improductivo, sendo neces-
sario portanto rcstrmgl—las.

— Outros dizem que as despesas publicas cons-
tituem um phenomeno de circulacio da moeda
de que ndo resulta utilidade nem prejuiso para o
contribuinte.

— Qutros firalmente, vdo mais longe, affirmando,

como Bodin e Petty, que as despesas publicas sfo
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sempre uteis, porque determinam uma activacio
da drculacdo das riguesas. K muitos monarchas
.eem procurado justificar a sua prodigalidade, ba-
scando-se neste principio e ;.1Hcga__g_ﬂdgq_ﬂurc as suas
cnormes despesas sio un grande elemento para a
circufaciio activa da riqueza. Estdo neste ceso
Luiz X1V ¢ Frederico I da_Pryssia, aquelle com

os scus esbanjamentos ¢ este com as grandes des-

i

Pezis Com 0$ seus exercitos.

— Relativamente & primeira opinido, diremos
que as despesas ndo constituem um acto de
produccao, nem nds podemos considerar o con-
ceito da produccdo compativel com os servicos
publicos que sd@o bens immateriaes, e que as des-
pesas publicas tendo por fim a satisfacdo das
necessidudes collectivas representam uma utilida-
e o onaos individuos,

— A segunda opimfio ¢ inteiramente mnacel-
tavel, porque nds vemos que para a satisfacdo

das 'necessidades collectivas € necessario que se
subtraia uma parte das utilidades destinadas 4

satisfacdo das necessidades individuaes.

Por outro lado suppde-se que as sommas do
impasto  sdio applicadas em servicos publicos
dentro do Estado, quando assim n&o succede

sempre,
— Quanto 4 terceira opinido, diremos que as

~despesas publicas determinam_sempre_a circula-

¢do, mas, desde que tenhamn un objecto inutil,



transforma-se esta em verdadeira delapidagio da
riquesa. E’ preciso distinguir com Say e Smith
a circulacdo da riquesa da utilidade da despesa.

it — DESPESAS ORDINARTIAS
FE EXTRAORJSINARIAS

E’ preciso conhecer as difterentes especies de
despesas publicas. A primeira divisiio que cos-
tuma apontar-se é em __@spe:cg_s ordingrias e.d_"_s.'
pesas_extraordinarias. Para a distinc¢do das -
duas variedades de despesas dois criterios se
apresentam: — o _crilerio_do tempo e o crilerio
da_utilidade.

—Segundo o primeiro criterio, despesas ordina-

rias sdo as que teem caracter permanente, isto é,

as que se renovam_em todos os periodos finan-
nanceiros, como por exemplo o pagamento dos
——— . e mo——— emm——— e ——
estipendios aos magistrados; e despesas extraor-

. . T i e -— | ————n
dinarias as que teem caracter transitorio, appa-

Tmea—— . a— .w . .
recendo em virtude de circunstancias passageiras,
taes como as despesas feitas com a construcciio
T—————————r mmraa——— awn e Y
dum_caminho de ferro. Este criterio é o seguido,
mas ndo € o unico.

— Alguns escriptores fazem a distinccdo en-

tre despesas ordinarias e despesas extraordina-
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rias scguindo o criterio da atilidade, pelo qual
despesas_ordinarias sio_aquellas _cuja utilida-

...... .

de ndo ultrapassa o periodo_financeiro e des-

pesas extragrdinarias aquellas cuja utilidade ul-
I ol § ac L utitidade uk-
trapassa esse periodo. S0 os niesmos 0s exem-
plos apresentados para cada uma das especies de
despesas publicas, parecendohaver coincidencianas
distinccoes feitas pelos dois criterios. O crilerio da
uwtilidade nio é porem tdo preciso como o do
phidltiiy - —

L4empo, porque ha muitas despesas que considera-
tos extraordmmarias, as que se fazem com uma
cpidemia por exemplae, e cuja utilidade ndo vae

alem do _periodo financeiro em_que se realisam.

e ——————————

Accresce que muitas despesas cxtraordinarias
besas cxiraorainanric
ndo teem utilidade para o paiz, como por exem-
plo as feitas com uma guerra desastrosa. _
Ficamo-nos portanto no criterio do tempo,
deixando o da utilidade.
O criterto do tempo é tambem seguido pelo

nosso_Regulamento de Contabilidade de 31 de
agosto de 1881 (art, 20).

~ Tem a distincgdo feita segundo esse criterio
grande importancia na aprecxagao;do estado fi-
nanceiro dum pais, porque, se o deficit vem de
despesas exiraordinarias, ndo tem tanta gravidade
como se vier de despesas ordinarias pelo caracter
de permanencia _de estas.

E' preciso sempre fazer portanto esta classi-



ficacdo de despesas dum modo rigoroso para nio
chegarmos a conclusGes erroncas.

Em 1882 Fontes Pereira de Mello para mas-
carar o deficit collocou as despesas ordinarias no
grupo das extraordinarias, chegando assim u obter
um deficit muito menor do que o real,

—Qutra vantagem desta distinecio é a de saber-
mos as receitas com que se deve fazer face ds

despesas publicas. :

nas despesas ordiigrias, visto o seu caracter com-
mum de permanencia. Grandes embaracos teem
surgido pela md observancia desta regra finan-
ceira.

Assim na_Austria, na Russia, na talia e
em Portugal tem havido augmentos de deficit.

—

provenientes da falta de rigor na applicacdo deste
principio que é da maxima importancia.

15 — DESPESAS CERRTAS
E VARIAVEIS

Esta classificacio tem por base o quantitative

das despesas. ‘Despesas certas s3g aquellas cujo

quantitativo ndo_estd sujeito a oscillagdes e por
—_—




i< s polem precisar rigorosamente no orca-

piontoy e despusas wariavels sio aquellas cujo
quantitativo estd sugcito a fluctuacGes e s podem

e

qerlpl 2vistas com approximacde no orcamento.
Esta classificacdo nz’m deve confundir-se com a
divisdo em wmlanfec c mcomla: ites, porjue des
pesas couslantes sio as! que se satisfazem com a
e 1 somma em todos os periodos financeiros
¢ despesas tnconslanies sio as que se satistuzem

com sommas differentes.

Como exemplo de despesas publicas_cerigs
temos os juros da divida consolidada que—sartanT
—_— A divida censoldad KA
~conforme- a—mpertancia da cmissfio dos-titulos
dedsa divida nos periodos financeiros, “Despesas.

rariareis sio os juros da divida fluctuante.

() Regulamento de Contabilidade, de que fal-
—
lamos, seguia tambem a divisfo em despesas cer-
las ¢ wpariaveis, dando-lhe grande importancia,
porque sO as despesas rariaveis estavam sujeitas
ao risto do Tribunal de Contas. Os decretos de
26 _de junho de 1881 e¢_26 de julho de.18862
~:P — -M “."'—
ampliaram o risto ~do Tribunal de Contas a

tedas as ordens de pagamento. O decreto de 20/
de marco de 19¢7, remodelando a contaEiiidade,I
——— T — -—-

pasiou o pisto_para o director geral da contabi-
i

lidade.
O: decreto de 11 de abiil de 1911 que sup-
primiu o Tribunal de Contas ¢ crecouw o Couselho
nig o 1Tiot 1€ Ol AL~ 1o2
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superior da administracdo financeira do Estado,
acabou com o risfo nas ordens de pagamersto.
s - it

i

Mas se esta dlSthgao perdeu a importancia
gne a principio tinha relativamente ao Regula-
mento de Contabilidade, conserve-a1 ainda para a
determinacdo dos creditos: eredito supp_lemen/a;*‘

rque € constituido pelas sommas destinadas a fa-

——

zer face 4 insufficicncia da dotacdo das despe-
e e et e e T B asammamme )

sas rariareis, credile ordinario que é destinado
a satisfazer as despesas certas ¢ credito extraor-

[a’inario que € destinado a satisfazer as despesas
L i e ———— e N

)mprevmtas no_orcamento, motivadas per casos
,de forca maior. Actualmente os ereditos supple-
mmlares tecm o nome de ereditos especiaes (de-

creto de e-de—setcmbio de 1911).

16 -PESPLESAS DE GGVERNO
E DPE EXERCICIO

KEntre as classificacbes das decpesas publicas
apparece uma bascada no destino d'ellas.

Segundo este criterio do deslzno, as despesas
publicas dividem-se em decpesas de guverno €
despesas de exercicio.

Despesas de gorerno saodeetlnaciﬂs pro-

pnamcnte a ‘ﬂllbfdlt.l as veccscldadcs collectivas




pela realizacdo dos servicos publicos e despesas de

exercicio so _as que se fazem | para adquiric as

s e, e

rec ,rms com que se ha- dc fazer face 4s necessida-

des collectivas.— As despesas de exercicio costu-

mam dividir-se em despesas industriaes que sio
——————————————
as que o Estado faz com o scu dominio fiscal, ca-

minhos de ferro, tdegrapho% telcphones etc., e

a’csp(s de cobranca, que sdo as qu<. o Estado

faz com a atre»admao dos impostos e com os

monopohos fiscaes, entendendo-se por monopollo=

PRV PR [

'bx anca das receitas do Estado, taes como o , do
tabaco, o giqwhosphoros, etc.
Esta distinccdo entre despesas industriaes e
despesas_de cobranga tem importancia na com-
e NI LU
paracio dos orcamentos. A Allemanha tem enor-
R e e et
mes. a’cspe/,as mdustr “iaes, a0 pas<0 que a Ingla-
terra quasi ndo tem despesas industriaes. Outra
importancia ¢ as despesas de cobranca servirem
. i N . ’ R - -
para apreciarmos o valor das receitas do Estado.

PR

Quando uma receita exige grande despesadeco,
branca € de ordem inferior.

«— CAs_despesas de-governo dividem-se segun-
do Cossa em despesas constilticionaes que sio as
que se fazem com o chefe de Estado ou“com os
orgios do poder executivo e d‘,_g_spesds de adminis.
fracdo que podem ser_de seguranca e de pros
peridade publica, podendo as despesas de segu:

R e e e e ettt ——
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rancareferir-se d segurancainteriag; whuac alini-

nistracio da;psnc‘d),ou externa (o qxcncnto, 1 ma=

rivha, ctc.) e a prosperidade Pl/bit’c‘d ser futellec-

lual_ou_moral {instr ucedo ou CdLlCdCl(‘) e male-
w

rial que pode ser por sua vez plysica (saud: ¢

hynlync.) ¢ economica (beneficencia e previdensia ).
o —e———

17/ -DESPESAS PORR WINISTERIOS,
CAPITULDS, ARTIGODS
—W-SHCCOEN

Uma outra divisdo das despesas publicas ¢ ba-
'seada na systematisacdo orcamental em despesas
por minmster IOS, capitulos, artigos ¢ seccdes. No
artigo 24 do chu]amemo de Contabilidade de
1881 encontra-se consagrada esta divisfo, deter-
minando-se que as despesas publicas sejam des-

criptas pela seguinte ordem :

“N° i — Junta de credito publico ¢ servico de encargos
da divida consolidada. )

N.» 2 — Encargos geraes ¢ scrvico proprio do minisle-
rio da fazenda.

N 3 — Servico do ministerio do reinn.

N.e & — Servico do ministerio dos negocios ceclesiasti-
cos ¢ da justica.

N.» 8 — Servigo do ministerio da guerra.




— 5 —

N= & — Servigo do ministerio da marinha e ultramar.

N 7 — Servigo do miinisterio dos negocies estrangeiros.

N2 8 — Servigo do ministerio das obras publicas, com-
wiereio ¢ industria.

k' necessario ter presente que as denomina-
¢Ges dos ministerios fotam aiterados pelo decreto
do Governo Provisorio da Republica, de 8 de ou-
t.t o de 1910, segundo o qual os ministerios pas-
saram a denominar-se respectivamente :

Interior (antigo ministerio do Reino)

Justica (antigo ministerio da Justica e negociog
ecclesiaslicos).

Guerra

Financas (antigo ministerio da Fazend,.

Marinha e Colontas (antigo ministerio da Miri-

' nha e Ultramar)

Negocios: Estrangeiros. .

Fomento (antigo ministerio das Obras Publicas,
Commercig ¢ Industria). .

Pelo decreto d€23 de agosto de 1911 em substi-
tuicdo do Ministerio da Marinha € Co'onias foram
creados 'o Ministeric da Marinha e o Ministerio
das Celonias.

As despesas publicas encontram:se no orga-
mento descriptas por maiistérios. Os ministerios
teem a scu <argo differentés ‘servigos. Desses ser-
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vigos derivam o5 capilulos. Como estes sdo mui-
to complexes, dividem-se em artigos que por ve-

zes se subdividem em seccdes. Exemplo:

No mimsterio da Justica ha os servigos do Supremo Tri-
bunal de . Justica, dos Tribunaes de 1.» instancia e dos Tri-
bunaes de 22 instancia.

Os Tribunaes de 1.2 instancia comprehendem as juizes
de direilo, tribunaes commerciaes ¢ tribunaes criminaes.
O artigo dos juizes de direito teem duas sec¢Oes, uma para
os juizes de direito do districto da relagio do Porto & outra
para os da relagiio de Lisboa,

A importancia desta divisdo € unicamente pa-
ra a comprehenc@o do orcamento.




CAPITULO H

LEGITIMIDADE DAS DESPESAS PUBLICAS

18 — CONCEPCAD, INGLESA
R ALLEMI P PESPESA PUBLICA

Relativamente 4 legitimidadé das despesas pus
blicas ha duas concepcSes diametralmente oppos-
tas: — a jnglesa e a allemd.

~— A primeira ¢ afinal a applicacao do./aissez
Jaire,_dos individualistas no, dpm.mo da Sciencig
das, Financas. Parnel ¢m 1830 .na sua ob"g
«On Financial Refor m» apresentou 0s segumtqs
criterios para a determinagio da legitimidade da
despesa publica:

1.%.— Néo se deve realisar nenhuma despesa
gom o fim de executar servicos que possam ser
executados pelos partlculares.
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~2.°— Nenhuma despesa publica se deve fazer
desde que clla envolva para o individuo privacdo
de meios para a satisfacdo das suas necessidades.

Esta concepedo limita exgessivamente as fune-
cbes do'Estado que para realizar a seguranca, por
exemplo, tem deintervir na vida social, empregando
meios preventivos (a instrucgio, a educacdo, cte.)
ou mcios repressivos (a justica). .

—Segundo a concepgao allemad, na determinacdo
das ‘déspesas publicas ndo devemos preoccupar-
nos com 0s interesses ¢ as necessidadades indivi-
duaes.

Geffcken diz. que o Estado no cxercicio da
actividade financeira deve occupar-se apenas dos
meios de realizar as déspesas publicas sem se im-
portar com os individuos que serdo recompensa-
dos com os servicos publicos e os beneficios que
delles derivam.

Nasse e Kaufman dizem que na Sciencia das

Finangas nio devemos preoccupar-nos com os prin-
cipios da justica. O Jue se procura € a satisfacdo
das necessidades collectivas saltando mesmo so-
bre as necessidades individuaes, se tanto fér pre-
Esta theoria leva 4 omnipotencia do Estado que
¢ sempre prejudicial. '
~ Quer o conceito ingléz, quer o allemao sio
exagerados, tornando-se portanto necessaria uma
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doutrina intermedia em que se corrdenem as ne-
cessidades collectivas e as necessidades indivi-
duaes. Neste sentido ha normas economicas, ju-
ridicas ¢ polilicas.

O Estado e o indivifuo sio elementos que se
coordenam. Quanda o individuo faz pouce, o Fae
tado menos faz ainda. A’ acciio forte e encrgica do
individun corresponde uma accdo efficaz e bri-
lhante da parte do Estado. Nio se pode admittir
o intividualisno na Sciencia das Financas.

— As denominacdes ingleza e allema das con-
cepc()es sobre a legitimidade das despesas publi-
cas sdo pouco rigorosas.

Pé%?eé’que na Inglaterra se attende unica-
mente ao individuo, quando é certo que §é 4 que

a uaccilo do Estado na vida social se tem feito-
mais largamente sentir.
Por outro lado na Allemanha ha grandes ini-

ciativas individuaes, ndo.havendo antagonismo en-
tre os dois elementos.

I9-NORMAS ECONOMICAS
DAS DESPESAS PUBLICAS

A

As despesas publicas baseiam-se, como j4 dis-
semos, em normas de ordem cconomica, juridica
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e politica. As mormas economicas sdo as se-

ggintes.:

1.* — As despesas publicas ndo devem ser de
tal modo exageradas. que renham _exgotlar as
Joules da_riqueza nacional.

Deve ter-se em vista que o_augmento das des-
Augmento das
pesas publicas s6 pode dar-se em_harmonia com
g i i —

O progresso das riqugsas nacionaies. E sé exce-

pcionalmente, num periodo grave para a vida da
nacionalidade, tem justificaciio qualquer sacrificio
pecuniario que se imponha ao individuo. Passada
a phase de perigo, normalisado o movimento po-
litico e economico do pais, deve restabelecer-se o
equilibrio financeiro.

2.8—CAs despesas publicas tambem ndo devem
ser” de tal modo redusidas, que deixem de salis-
[azer-se as necessidades collectivag,

Esta regra niio deve ir comtudo até ao exage-
ro do Parcimonismo de Rau que estabelece que

T T

a melhor administracdo ¢ a mais reduzida na ci-
fra das despesas. ‘
am— —— S—

Nio se pode chamar Estado bem administra-

do ao que pbe de lado a scguranca e a instruc-
Se attendessemos a numeros, a_administracdo
da Z;Turh(ii'a ia_antiga seria_melhor do que & da In-
glatelra e da Allemanha, cuja missdo civilisadora
sc: dcstaca cntrc todos os outros paizes.




Nem a economia estd em poupar o que §é
essencial 4 vida do Estado. Onde a economia
reside é em poupar o superfluo para a satisfacdo
das necessidades collectivas.

* 3. — cAs despesas publicas sdo destinadas a sa-

tisfager as necessidades collectivas pela ordem

da_sua itnteastdade.

£ ta norma nem sempre se verifica, porque as

. *
classes dominantes para fazer valer os seus interes-
ses muitas vezes levam o Estado a afastar-se della.

Por outro lado deixa-se muita vez por satisfa-

zer uma necessidade mais. intensa pela falta de
isso. K _bem procede o kstado, dei-
xando a satisfacdo parcial duma determinada ne-

cessidade pela satisfacdo integral de uma outra.

mcios para

20 — NOMMNAS JURIDICAS
DAS DESPESAS PURLICAS

1. =— U serrico_a que deve Ser deslinada uma
despesa publica deve ser de caracler geral.
A generalidade neste caso nfo se deve apre-
ciar no sentido de dizer respeito a todas as pes-

soas ou a todo o territorio.
Para um servico ser_considerado de caracter

geral, basta que seja de utilidade social.
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O servico de exploracio e construccio de um
caminho de ferro e as aposentacdes operarias sio
——— e ———— ——T - ——
servicos de caracter geral pelo que representam.
de util para a collectividade.

—  2.2~—Dere_haver conurveuiencia em_o Estado

desempenhar os_servicos de caracter geral.

~ Ha servicos de intz resse geral que podem

ser qyc._s“unpcnh'ddos por [mruwimu 1mthdu.ﬂ
ou corporativamente.

Servicos ha porem, quc, ou por estarem liga-
— - S

dos a certas garantias sos.mc;, ou porque os par-
ticulares nio querem ou ndo podem desempenha-
los satisfatoriamente em virtude da deficiencia de
recursos, falta de concorrencia, etc., devem ser
descmpcnhados pelo Estado.  Estio no pnmcno
caso os _servicos dos corrcios e tuleg raphos e no
segundo os servicos de seguranca, justica, despesa,
ete. C

3.“—@!@_]@1{6{{:@}703(10 enire o seryico red-
lisado e a despesa feita.

A despesa encontra a sus justificaciio no ser-
vico. Desde que sc emprega uma despesa supe-

rior & nccessaria para o pagamento dum deter-

minado servico, vae prejudicar-se o paiz.
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20 —NDRMAS PIDLI'TIC.\§+H);IS
DBESPESAS PUBLICAS

L. —1s despesas publicas deven ser consentidas
pela nacdo.
‘ ‘ S
O consentimento faz-s= pela representaciio na-
—_ :

cional e manifssta-se pela approvacdodo orca-

mento. Este principio nio pode considérar-se uma
! Ste pring!

consequencia da obrigagdo do pagamento do im-
posto. No caso de um pais estar sujeito & dominacdo
estrangeira, paga os impostos que sobre elle lan-
carem, sem ter nada com as despesas publicas.
Na representacio mediéval havia o direito de
votar os impostos mas ndo o de fixar as despesas
publicas. Este dircito é recente. Filia-se no prin-
cipio da soberania nacional estabelecida na revo-
lucdo franceza, "

— Tres siio os systemas quanto d cooperacio

das duas camaras na fixacdo das despesas.

— O primeiro systema é o seguido na Franga,
na Italia, nos Estados Unidos e na Suecia.

As duas camaras teem direitos Usffercntes,

A’ dos deputados cabe a prioridade de exame

e discussdo das despesas publicas, podendo a ca-
mara alta introduzir modificacGes no projecto vo-
tado pela primeira. Na Franca ainda houve du-

. N huis
vidas quanto.ds attribuicdes_das duas camaras,

mas a votacdo do ultimo orcamento tirou-as.
— O segundo systema ¢ o seguido na Prussia,
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na Hollanda e na Belgica. A ca mara baixa tem as

mesmas atmbuums mas a camura alta tem de
H

o s et —— e

approvar ou regeitar em giobo o projecto da outra
camara, nio_podendo modifica-lo de modo ne-
nhum.

— Oltercdiro systema € o da Inglaterra (Parlia-

ment-bill). A camara dos communs, alem de priori-

dade de c;(fm;cwg di_gumgqu das CIL.SP(:f_:}lSVPle]‘lC;ls‘,
tem tambem faculdade de as fixar de um modo
irrevogavel, sem que a camara dos Lords possa
modifica-las ou ao menos regeita-las em globo.
Este ultimo systema € resultado de uma longa
evolucio.

Primitivamente as 2 camaras tinham os mesmos direitos.
Depois a camara dos communs adquiviu o L—lTIL‘Im de prio-
ridade de exame e discussdo vindo a conseguir que a ca-
mara dos Lords niio podesse modificar os money-bills.

Mais tarde acamara dos communs procurou assenhorear-
se da situagdo. encorporando nos money-bills disposicies
extranhas. '

0s ‘Lords protestaram allegando o caracter anti-parla-
mentar e anti-constitucional da regalia dos communs. Por
seu lado estes affirmaram que nio se podia admittiv o di-
reito dos Lords regeitarem os money bills, quando conlives-
sem materias extranhas. Veio afinal o orcamento de Lioyd
George a que chamaram orgamento socialista pelo numero
avantajado de profundas reformas sociaes nelle incluidas.

Ficou a camara dos Lords na gituacdo de ou regeitar o
or¢amento ou votar s reformas nelle incluidas.

0Os Lords regei/iram o orgamento. Levantou<se conflicto
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¢ foi dizsolvida a camara dos communs. Houve novas clei-
¢33, Foi volalo o Parliament-hill. Os Lords ainda tenta-
e reagir, mas ante a ameaga Jda nomeagio de 500 pares
para a maioria do governo, desarmaram.

Hoje 03 Lords niy teem eeto em materia financeira

Entre nés segue-se o primeiro systema _com

Ex‘ioz*idmic_ de exame ¢ discussdo das despesas pu-
blicas para a.camara dos deputados. Assim o es-
tabelece a Constituicio da Republica nas « Attri-
abele

buicées dos ministross, art. 54: Nos primeiros 15

diasde janciro, o Ministro das Financas apresentard

tado, e nas «Attribuicées do Congresso da Republi-

e asm——

cas, art. 26, § 3.°: Compete privativamente_ao Con-

e e

gresso da Republica orcar a receita e fixar a des-

L SN

pesa da Republica, annualmente.
" 28— E’ necessario haver publicidade do orca-
mento e de lodos os dogymen;;s que se relacionem
com a_vida financeira do paiz. _
Esta norma tem o seu fundamento no exerci-
cio da livre critica do publico e da imprensa.
Quando ha o segredo em materia financeira,
pode dizer-se que é o prenuncio de delapidacfo
da riquesa publica. Quando se escondem as des-
pesas, procura-se illudir a vigilancia daquelles’a
quem cumpre zelar pela boa marcha dos negocios
publicos. E’ preciso que os contribuintes saibam
como corre a vida financeira do seu pais e este-
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jam aptos a escolher o governo que melhor- con-
venha para a sua prosperidade economica.

3.2 — Depc_existir uma fise alisacdo exercida
pelos orgdos do Estado para qz/e as despesas publi-

€as se 1ea!ziem somente dentvo dos limites votados

pelo parlamento.
De tres ordcns pode ser essa fiscalisacio: —

pazlarm ntar s ndmmzs/; ama ¢ /I(dzual fa, confor-
s e s
me ¢ exercida directamente pelo parlamento, pelos
superiores hierarchicos sobre os subordimados ou
por um tribunal superior encarregado de verifi-
car a conformidade de todas as despesas com a
lei da reccita e despesa.

Entre nds exerce esta ultima o Conselho su-

permr de administracdo financeira do Estado que

veio substituir o Tribunal de CGI]IJb a qucm an-
teriormente competiam essas funccdes.

O exame das despesas publicas pode realisar-
se por tres systemas: — o sysfema ifaliano, o sys-
tema belga e o systema francés. N

No primeiro o exame faz-se antes de se effe-
ctuarem as despesas com vefo absoluto. No se-
gundo esse exame faz-se com veto limitado. No
terceiro (4 posteriori) o exame realiza-se depois de
feitas as despesas. E’ este o systema seguido en-
tre_nds.
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22 — INICIATIVA DAS DESPESAS
PURBLICAS

Para sabermos até que ponto vio os direitos
do parlamento quanto ds Jdespesas publicas temos
de abordar differentes assumptos, cabendo-nos
em primeiro logar saber a quem compete a fni-
elativa dessas despesas. Tres systemas ha, confor-
me_as entidades a quem pertence a iniciativa. ‘

No primeiro a iniciativa das despesas publicas

cabe unicamente ao governo — fnicialira gorer-

, —
namental exclusiva. — No segundo pertence ao
s

governo e ao parlamento -- fniciativa gorerna-
mental e parlamentar. — No terceiro compete

so nente ao parlamento —inicialiva Pal'[dﬂl(’”/d}‘
exclusiva.

— O 1.° systema ¢ o dalnglaterra, Entende-se-

que s0 o0 governo pode propdr augmento de des-"
pesas, porque so6 clle sabe as necessidades de
administracéo.

A coroa pede o dinheirg, os communs votam-

no ¢ os Lords approvam-no. Este systema é tam-.

bem seguido na Grecia ¢ no Wurtemberg,

— Na Franca usa-se o segundo systema tambem
chamado systema mixto que ¢ uma consequencia
da concepcdo que_ considera o orgamento como
uma verdadeira lei,

Os estados allemdcs tambem seguem este sys-
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tema. Ld porem ndo tem eclle produsido as pes-
simas consequencias que tem tido em Franca.
— Dos Estados Unidos nos veio o terceiro

sy’éten%.a. Z"A claboracio das leis pertence cx-
clusivamente ao parlamento. Ora o orcamento
¢ aprimeira lei do Estado, pertencendo portanto a
sua Iniciativa ao parlamento. La ndo se admit-
tem attribuicoes do poder executivo que sejam
mvasdes do poder legislativo. ' '

Por outro lado, 2do tendo la faltado nunca as
receitas ¢ tendo consistido algumas vezes a diffi-
culdade em saber em que applica-las, o parla-
mento ndo se viu nunca na necessidade de-ouvir
o conseltho do governo quanto ao destino das
despesas publicas.

Q_mais preferivel destes systemas € o systema
ingles, por motivos de_ordem pratica e de ordem

theorica, _
hmaaeenun .
Effectivamente é sempre mais ou menos in-
completo o conhecimento que das consequencias
dos augmentos das despesas teem os membros do
parlamento. Alem disso as assembleias parla-
mentares teem uma grande tendencia para a pro-
digalidade, sendo necessario entrava-la. Os es-
criptores franceses mesmo reconhecem a necessi-
dade de introduzir na Franca este systema, pois
gue todos os annos veem as despesas crescer d'um

modo assustador.
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Por outro lado o orcamento nio é uma lei

mas um acto administrativo, competindo portanto

avs ministros,

Enire uma assembleia irresponsavel e um gru-
po inteiramente responsavel devemos optar por
[GRRYRN

Nem se diga queristo offende o direito de fis-
cisacdo por parte do parlamento.

— Entre nés o systema seguido € o systema
francés (art. 28 da Constituicio da Republica por-
tu,. iesa) que estabelece que, salvo o disposto no
ar . 23, a iniciativa de todos os projectos de lei
compete indistinctamente a qualquer dos mems-
bros do Congt;csso‘ou do Poder Executivo.

23 -REGRA'DE AUCTORISACAO
PREVIA DAS DESPESAS
PUBLICAS

Como vimos, as despescs publicas teem de ser
auctorisadas pelo parlamento.

Essa auctorisacdo verifica-se pela votacdo dos
creditos e sommas necessarias para fager face ds
despesas publicas e funda-se nas seguintes consi-
deragdes: .

Se aquellas sommas fossem votadas depois de
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feitas as despesas, o parlamento ndo teria_mais
nada a fazer sendo approvar as despesas feitas.
Ainda que houvesse o principio da responsg-
bilidade ministerial, os ministros nio teem meios
—— ol

de fortuna para fazer face ds despesas e o parla-

mento nio applica rigovosamente aguelle prin-
cipio.
Com esta regra da auctorisaciio previa estd

intimamente ligada esta outra:

O orcamento deve ser votado antes do comeco
do periodo financeiro.

Nao se deve considerar esta 2.% regra como
uma consequencia necessaria da primeira, porque
ella satisfaz-se tambenr pela auctorisacio parcial.
Da votagdo parcial das despesas publicas derivam

pessimas consequencias. Por outro lado; sendo
o orcamento um programma de governo, € natu-
ral que se vote antes de comecar o periodo finan-

ceiro para se saber o valor desse programma.

Para assegurar a auctorisaco das despesas pu-

blicas no caso de nilo estar votado o orcamento

antes do comeco do periodo financeiro, ou sg
considera em vigor o orgamento do anno anterior,’

ou se segue o systema das auctorisacbes parciaes
com as suas duas modalidades, a_dos adeanta-

menios que consiste em o parlamento auctorisar
o governo a fazer despesas até uma certa somma



e_a dos duodecimos provisorios que consistc em

permittic_ag governo a realisaclio das despesas

publicas durante uns tantos meses. E' esta se-
R o S

gunda modalidade do systema das_auctorisacGes

parciaes a que deve seguir-se. Tem vantagens

sobre o regimen dos adeantamenlos, porque com

maior facilidade se_determina o t=mpo necessario

para a votagio e discussdo do orcamento do que

as despesas que durante esse tempo se fazem.
Eotre nds € o systema dos duodecimos gque se

segue. A nossa Constituicdo no_artigo 54, jd atraz
—Do ot

mencionado, partiu_do principio de que o orca-

mento_estaria sempre votado no principio do an-
no cconomico. No entanto actualmente a nacdo
estd-se regulando pelo systema dos duodecimos

emquanto o or¢amento ndo € votado.

24 —INDEPENDENCIA
DOS PODERES PUBLICOS
NA FIXACAOQ
DAS DESPESAS PUBLICAS

Sob o ponto de vista juridico o parlamentd
nio tem limitagdo sendo a da existencia de situa-

- .

¢bus individuaes pelos direitos subjectivos.
N30 ha parlamento nenhum que se recuse a
vetar as sommas necessarias para satisfazer despe-

s. » anteriormente contrahidas.
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Sob o ponto de vista politico ha varias espe-
cies de limitacdes:
—Tendem algumas a assegurar a independen-

ciade certos servicos, como, por exemplo, no orca-
mento inglés que_se encontra dividido em duas

partes, uma, permanente (dotacdo da familia real,
juros da divida consolidada, etc.) subtrahida 4 vo-
tacdo do parlamento e outra variavel, (despesas
com o exercito, etc.) que é todos os annos discu-
tida. i

—~—OQutras teem por fim impedir aprodigalidade
das assembleias parlamentares, ja estabelecendo
o referendum popular como na Suissa, jd exigin-
do mais importante maioria para a votacio dos
augmentos da despesa ou concedendo o direito de
velo aos chefes do Estado em materia financeira
e em condigbes especiaes, como em alguns paizes

da America.
—Finalmente outras tendem a evitar que as as-

sembletas parlamentares se occupem de certos as-
sumplos, como se dd com a Separacdo das Egre-
jas do Estado na America em que o parlamento
nio pode fazer ngnhuma concessdao em favor de
religido alguma.

"Entre todas as limitagdes de caracter politico,
a mglesa ¢ a mais acceitavel. Effectivamente
para que discutir despesas que sdo sempre as
mesmas todos os annos?
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25 —REPARTICIO
DAY DESPESAS PUBLICAS

ENTRIE O ESTADD
Bl OAS AUTARTIIIAY LOCAKES

I’ difficil estabelecer um criterio seguro para
fazer esta distinccio. .
(Costuma apresentar-se um principio abstrace
10, segindo o qual pertencem ao Estado as des-
pesas de iateresse nacional e pertencem ds au-
tarchias locaes as despesas de interesse docal.
Mas, se é facil distinguir algumas despesas ba-
seando-nos neste criterio, surgem-nos difficuldades
para repartir outras. E a ‘maiﬁ)r difficuldade estd
em distinguir o interesse nacional do interesse lo-
cal que se vae sempre reflectiv naquelle.
Ninguem duvida que as despesas com o exer-
cito, marinha, cunhagem de mocda, etc., sdo do
Kstado e que as despesas com o servico de in-
cendios, distribuicio de aguas, reparacio de ce-
miterios, etc., pertencem ds autarchias locaes.
A difficuldade apparece relativamente 4 re-
particdo de algumas despesas que requerem, como
a da instruccdo por exemplo, que se attenda 4
organisac@o politicae ds tradiccoes historicas do Es-
tacdo. Assimnalnglaterradurante muito tempoains-
t icclo esteve a cargo das autarchias locaes e hoje



a instruccdo primaria compete ao Estado. Na
Franc;a comZa sua orientacdo centralista a instruc-
clo pertence completamente ao Estado, ao con-
trario do que vem succedendo nos estados em que
predomina o self-gorernment.

Entre nés ha despesas obrigatorias que o Es-
tado pde a cargo das autarchias locaes, reservan-
do-se o direito de administrar o servico publico.

Estas despesas representam um prejuizo para
a actividade local.



CAPITULO 1II

AUGMENTO PROGRESSIVO
DAS DESPESAS PUBLICAS

26 — 0 AUGMENTO
DAS DESPESAS PUBLICAS
COMO UH PHENOMENO GERAL

As despesas publicas teem augmentado pro-
digiosamente nos estados da Europa. Em 1786
eram orcadas em 500.000 contos.

Em 1gog orcavam essas despesas por 6.500.000
contos, dando-se o augmcento sobretudo a par-
tir de 1878 numa media annual de 120.000 contos.
() augmento das despesas publicas verifica-se em
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todos os estados, tanto velhos como movos, re-
publicanos como monarchicos. As despesas da
Franca quadruphcaram de 1810 a 19og. Tulvez
se diga que a Franca tem wma grande orientaciio
centralista e que em qualquer euiro pais com
feicio contraria se ndo dd um augmento seme-
lhante. Mas o caso ¢ que na Inglaterra, modelo
dos estados descentralisadores, as despesas tripli-
caram de 1797 a 1900, Observard ainda alguem
que nestes estados sugeitos a grandes guerras
a necessidade de us sustentar justifica o augmen-
to das despesas publicas e que talvez em pequenos
paizes sem velleidades bellicas se ndo dé tal au-
gmento. Mas na Belgica ¢ na Suissa, por exem-
‘plo, as despesas publicas attingem sommas fabu-
losas. Alguem pode notar que provem do re-
,gimen democratico o augmento das despesas pu-
"blicas. Verifica-se porem que na Russia as des-

pesas augmentaram 20 vezes num seculo. Dirdo

que isto se da somente nos estados velhos. Mas
se consultarmos as estatisticas dos Estados Uni-
dos e do Japido verificamos que as despesas nes-
‘t'é's dois paises teem crescido dum modo assom-
‘broso.

" Demonstrado fica pois, que o augmento das
verifica em todos os estados nas condicdes mais

- diversas.
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29 — @ AUGHMEXRTO DAS DESPESAS
PUBLICANS EM PORTUGAL

No nosso pais tambem as despesas publicas
teem augmentado continuamzat:, ex:epcio feita
aos dois pequenos periodos d: 1836 a 1840 e de
1802 a 1895 com Passos Manuel e Dias_Ferreira
que procuraram restabelecer o c:ju:libi‘ic; orca-
mental, di ninuindo as despesas o primeiro dgpois
da revolucdo de 36 ¢ o outro depois da crise é]e ql.

Vejamos agora a cifra das despesas nos dif-

ferentes periodos:

Annos economicos Contog | Annos cconomicos Contos
1843 a 1834%....... 105244 } 1881 2 1882...... 368152
1836 2 1837.. .. 1151562 | 1891 a 1892...... 54*%7
1837 a 1R38.... .. 83178 1 1892 a 1893..... 485013
1848 o 1839... ... 65943 § 1893 o 1894, ... .. 563462
1839 a 18%0...... TH7AE | 1894 4 1895, .. ... 485602
1840 a 18%L.. ... 85122 F 1893 a 1846 ..... 5485M
A%t a 1852...... 105341 | 1900 a 1601... ... 565259
{831 a 1852...... 18228 1 1905 a 1906...... 635279
1861 a 1862...... 203940 § 1908 a 1909...... 755275
1871 a 4872.... . 253465 ¥ 1909 a 1910 ..... 744605

8 — 0 AUGHERNTD DAS DESPESAS
PUBLICAS E UM PHHENOMEND
REAL I NAD APPARENTE

O augmento das despesas representard nm
maior encargo para o Estado ou serd um simples
phenomeno apparente? No sentido de o conside-
rar um phgnomeno apparente ha as rasdes se-

guintes:
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© — A causa de ordem economica que é a desina-
lorisacdo da moeda.

A moeda nos seculos XL a XV valia 4 ou 5
vezes mais do que actual nunte e nos secutos XVII
e XVIII valia duas ou twres vezes mais do que
hoje. Atravez das varias phases fhanceiras, tem
a moeda soffrido alteracdes de valor importantis-
simas, conforme a abundancia ou rarmdade dos
metaes preciosos em determinadas epocas.

Tendo o Estado de satisfazer as despesas pes-
soacs e reacs em moeda, estas hio-de necessaria-
mente resentir-se das depreciacoes que elia softrer.
I2 embora estas despesas scpam fixas, os emprega-
dos que dos bens necessitam, vartando o preco
deiles com as escitlacbes da moeda, teem de har-
monisar com estas as despesas a fazer na adqui-
siclo desses bens.

Podemos considerar o augnento das despesas
publicas, debaixo deste ponto de vista, como um
phenomeno apparente em que a expresso monce-
taria das despesas publicas é maior, sendo o va-
lor dellas © mesmo.

— A causa politica que é o augmento de po-

pulacdo e territorio do Estado.
Entre dois estados nas mesmas condicbes, ao

augmento de populacdo e territorio dum delles cor-
responde um augmento apparente das despesas que
nio traduz evidentemente maior encargo para o

Estado.



- causa de ordem fiscal que é durante muilo
Eempo lep sido desconhecida a regra'orgamenlal da
anmirersalidade das despesas. E muitas despesas
havia que ndlo entravam no orgamento, ndo se po-
dendo porisso _estabelecer paralello,  Alem disso
antgamentz muitos dos servicos publicos perten-
cia n aos particulares,como a defzsa, por exemplo,

ndo podendo dizer-se gue haja porisso maior en-
cargo.

Analysemos agora cada uma destas causas.

—Adesvalorisacdo da moeda teminfluencia no

11 nento das despesas, mas ndo pode explicar de

¢ ‘o nenhum o seu augmento prodigioso nos es-

1. s modernos. Kntre os meios empregados para

4 tlar o valor da mo:da langamos mdo do sys-

G

1 dos numecros indizes e fazendo a deduccdo
la. despesas que sdo devidas 4 depreciacdo da

1 da, ainda fica uma larga parte que bem pro-
va a realidade do phenomeno.

A moeda tem apresentado differentes oscilla-
<6+ de valor, principalmente no seculo XIX em
Ut mats cresceram as despesas publicas. Na pri-
noira metade deste seculo a falta de metaes pre-
os trouxe grande baixa de precos. De 1848 a

7 houve uma grande depreciacdo da moeda
que resultou elevacdo de precos. De 1858 a

-3 as oscillacdes nos precos trouxeram grande
a. Depois, de 1874 a 1896, periodo em que a
luz¢cdo augmentou, valorisou-se a moeda pela
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baixa de precos. Finalmente a partir de 187 sus-
pende-se a baixa dos prcc.os e inicia-se 0 movi-
mento de alta dos precos com a producgio do
ouro que duplicou de :8)y a rgio.

As despesas tanto aug nentam ‘p;:is nos perio-
dos de valorisacdo da mozda como nos de desva-
lorisacdo. Temos portanto de afastar a causa
economica.

— A causa de ordem politica nfo nos explica
tambem o augmento prodigisso das despesas. Fa-
zem-se agora despesas que ndo teem correspon-
dente no passado, como, por exemplo, as despesas
com a instruc¢fio, caminhos de ferro, hygiene, etc.
E quanto ds despesas que jd se realizavam no
passado agora augmentaram muito mais nio s6
quantitativamas tambem Jualitativamente em virta-
de da intensidade dos servicos a que dizem respeito.

—Finalmente, quanto 4 causa de ordem fiscal
devemos notar que em periodos em que jd se se-
gue a lei da universalidade das despesas ¢ em que
os servigos pertencem ao Estado, o augmento di-
se ¢ ainda mais prodigiosamente.

29 —CAUSAS DD AUGMUNTD DAS
DESPESAS PUBLICAS

Posta de parte a hypothese de considerar o au-
gmento das despesas publicas co no um phenomeno
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apparente e adnittindo-o como um phenomeno
veal, quaes sdo as suas verdadeiras causas?

Graziani explica o augnento das despesas pu-
"blicas-como consequencia da dynamica da utilida-
de relativa. Esta explicacdo é muito remota, po!
que serve em geral para todos os phenomenc
-financeiros.

Abandonando-a, procuremos uma explicacdo
mais proxima e mais positiva do augmento das
despesas publicas,

Scgundo o nosso entender,a tres cathegorias
se¢ podem reduzir as verdadeiras causas desse
augmento: — cawsas economicas, polilicas e finan-
ceras.

— Pertencem 4 cathegoria das causas econo-
micas:

1.° O desenvolvimento da rigqueza nacional.

Quanto mais rico é um povo maior numero de
:cessidades sente, ¢ para a satisfacdo dellas maior
amero de despesas € preciso fazer.

A riquesa coordena-se em geral com o augmen,_

1o nivel intellectual duma collectividade (ins-
.cflo, assistencia, etc. ).

2.° A (ransformacdo da vida economica com
applicacda da electricidade e do vapor d indus-
2. Esta modificou-sc completamente, obrigando
“:tado a despesas novas que, como as dos ca-
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minhos de ferro, telegraphos e telephones, niio teem
correspondentes no passado.

3.> A concorrencia dos estados. No sentido de
conservar e descnvolvcr as industrias nacidhues,
os estados procuram mercados e estabelecem pre-
mios que se traduzem sempre por novas despesas
que o Estado tem a fazer.

—Formam a cath:goria das cansas paliticas:

1" O regimen democratico das soctedades mo-
dernas. B proprio de tofuva class: qaz dspd: de
poder, usar delle em seu beneficio. Assim o mos-
tra a historia. Nas naco:s modernas o poder per-
tence ao povo e 0s seus representantes servemn se
delle para methorar a situacdo das classes despro-
tegidas. Dahi as grandes despesas com a manu-
tencdio de hospitaes, assistencia, instruc¢io, apo-
sentagbes operarias, etc.

Esta causa tem de ser umpoucoattenuada, pois
nio se pode affirmar queoaugmentodasdespesaspu-
blicas resulte em absoluto do regimen democratico.
Em paizes de regimen absolutista, na Russia por
exemplo, as despesas teem augmentado assom-
brosamente. Os financeiros que apresentam este
augmento, ainda notam qdé/i}nuitas despesas sfo
feitas para a satisfacio de interesses individuaes.
Na America muitas das obras publicas s@o feitas
para propaganda eleitoral. E’ preciso notar que
a America nfo é uma democracia exemplar, visto



quz os bons homens publicos deixam muito a de-
sejar em reputacio. Evidentemente, entre dois
paises o que tiver maior puresa de costumes po-
litizos é 0 que tem menores despesas. A melhor
apreciaciio das necessidades collectivas dentro do
regimen democratico explica o grande augmento
das despesas que sob esse regimen se dd.

2.” O predonunio do principio preventivo so.
brre o repressiro na accdo do Estado.

Hoje entende-se que o Estado deve remediar
todos os males sociaes pelo emprego de meios
preventivos. Para sustentar organisacdes proprias
¢ nccessario fazer enormes despesas. Effectiva-
mente podia pensar-se na iniciativa particular para
o exercicio da accllo repressiva, mas ndo se pode:i
contar com ella para o exercicio da ac¢io preven-}
tiva, visto que o povo nio attingiu ainda a perfei-’
céo intellectual e moral que para a desempenhar
¢ necesssaria.

Por consequenciz, em virtude deste predominio
do principio preventivo sobre o repressivo nos es-
tados modernos, cxige-se maior numero de despe-
sas do que antigamente.

Mas nfio seode dizer que o palernalismo, lsgg

¢, a doutrina dos que esperam mals do Estado do

que dainiciativa particular, € proprlo somente dos

estados latinos; os anglo-saxdes tambem se deixa-

ram influenciar largamente pelo paternalismo.
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3." A situacdo internacional dos estados. Dzs-
de a guerra franzo-prussiann quz os estatos se
acham sob um regimen de pag armada. Por
conseguinte teem de fazer enormes despesas para
a adquisiciio de armamento, conservacio Jdos exer-
citos e sustentacdo da marinha.

— As causas de ordem financeira resumzm se
na facilidade que os estados teem de obter recer-
las para fazer face ds despesas publicas.

Os estados nio recorreriam ds receitas se ndo
tivessem despesas a satisfaser.  Modernamente,
os processos de credito vieram facilitar a obten-
cflo de receitas, pelo que a divida publica em to-
dos os estados tem augmentado.

O unico Estado que fazia excep¢iio a este
regimen era a Inglaterra, cuja divida agora, porem,
tem augmentado em virtude da sua nova orienta-

cfio na vida politica mundial.

30 —DIFFICULDADE DA
POLITICA DY LECONOMIAS

Hoje ¢ difficil a politica de economias. Os
parlamentos sdo incompetentes para revogar des-
pesas que se encontrem ne orcamento. Tratan-
do-se por exemplo da suppressio de despesas com
certo pessoal pela sua inutilidade, difficilmente se
encontrard maioria’parfamentar que a vote, levada

por um principio humaxitario, visto que o pessoal
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do Estado esta mal preparado para exercer quaes-
quer outras funccdes, ficando por isso> em pessimas
circunstancias. A difficuldade cresce, quando se
trate de interesses loczes. A remocio de regi-
mentos ou instituigdes de importancia local pro-
duzem sempre reacgdes da parte dos prcjudicados;
Por outrn lado a opinido publica actualmente nio
favorece a pohtua de c;onomas 0 que exige é

2
2

melhoramentos e dl\tO \'ao v1vcndo governantss

¢ govcmad_os.

31 — ESTATISTICAS DAS
DUSPLSAS PUBLICAS

Fizemos o estudo das despesas publicas nos
dlwrsos estaL.os, fundando-nos nas estatisticas das
despesas. Relativamente 4 estatistica das despe-
sas de um Estado, ¢ necessario, para saber o au-
gmento que ellas teem, deduzir dg}ég: auéméhto 0
augmento que ¢ devido 4 desvalorisagiio da moeda,

0 augmento que ¢ devido ao desenvolvimento da
Dopulacao e ao alargamcnto do territorio, o au-
gmento que ¢ devido 4 passagem de certas despe-
sas dos particulares para o Estado, etc.

Paracompararasdespesaspublicasde doisestados
¢ preciso que elles sejam homogeneos. Nao podem
comparar-s¢ as despesas dum Estado centralista
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com as dum descentralisador, visto que neste per-
tencem ds autarchias locaes muitos servicos publi-
cos que naquelle competem s6 ao Estado. Precisa~
mos de coordenar as despesas de modo a conse-
guir homogencidade,ndo sé quando as consideramos
em globo, mas tambem quando as especialisamos.
Frequentemente calcula-se a cifra das despesas
militares pelas despesas do ministerio da guerra.
Ora paises ha, em que as despesas com a marinha
s&0 maiores do que as feitas com o exer:ito ¢
vice-versa. Portanto para conseguir a verdadeira
cifra das despesas militares, deyem'os coorde~
nar as despesas com o exercito -¢ as despesas
com a marinha. Tambem para podermos com-
parar as despesas de capitaciio (a quota parte das
despesas que pertence a cada individuo) é preciso
ver, se as familias sdo numerosas ou nio, attender
-ds necessidades ¢ & mancira como sdo satisfeitas
as despesas e ver finalmente se ha servicos publi-
cos feitos de preferencia pelos particulares sobre
o Estado. Sé assim se verificard o maior ou me-
nor encargo financeiro do Estado.



?ARTE |

CREDITO
PUBLICO

CAPITULO 1

NATUREZA DO CREDITO PUBLICO

32 — NOCAO DE CREDITO
PUBLICO

) credito_publico ndo é mais do que a appli-
iy do_cn_‘gglt;zo'n toaa a sua efficacia 4 vida

ieira do Estado. Nio ad;n“ira?ois, que os
1ccitos apresentados relativamente d no¢do de
{ito ordinario o sejam tambem relativamente
¢ edito publico. Nesses conceitos predomina
i entagdo subjectiva ou em relacdo ao credor
«m relagdio ao devedor. E assim uns definem
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credito, sob o ponto de vista do credor, a confis .-
ca em ririude da qual este cede bens sob a promes-
sa de pagamento future, e nguaanto outros consi-
deram credito em geral, sob o ponto de visla Jo
deredor, a /4@11dﬂd¢_ a que este tem de dispor Jde
certos bens, mediante a promessa de os restiluir no
fu['m‘o. Em harmonia com esta orientacio estio
as concepgbes apreseatadas na Sciencia Jdas -
nancas.

Piernas Hurtado considera como eredito publio
a cozg'/idng:q concedida pelos capitalistas ao gorer=
no, quando este realiza emprestumos para salisfa-
ger as necessidades publicas.

Leroy Beaulicu entende por credito publico a
faculdade que tem o Estalo de dispor dos capi-
taes d'outrem, mediante a promessa de reembo’so
ou pagamento de “’"l{’lf?,?,’f duma e outra coisa.

Esta orlentncao porem foi ha muito abandonada
peles mais nomvus economistas.

— O credito_ ¢ uma troca differida em que em
logar da prestacdo e contra-prestacdo se verifica-
rem ao mesmo le}}ipo se ‘realismq com tnterrall,.
‘ No credito ha 3 momentos, o da prestacio, o
da restitui¢io da ptcstacao ¢ o intervallo de t: -
po catre as 2 prestacdes. De modo que o crv
to publico é tambem uma troca differida.

—E caro que, conforme a confanca de qu
Estado gosar, mais ou menos facil lhe serd ¢«
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<:guir o credito. Esta confianca deriva de varias
Dndicdes, taes como a riguesa nacional, aordem
woctal ¢ oa pontunlidade na satisfacdo dos compro-
rissos. Dave notar-se quie a confianca é uma con-
¢io do credito. Nilo constitue a sua essencia,
booredito publico ndo differ: quanto & sua natu-
do credito ordinario, embora appareca com
itva physionemia por ter outro sujeito e se dar
outias condiches.

B3 —(RUDITY PUBLICO E
CRUDITHY PRIVADD

»pesar de a natureza do credito publico ser a
s+ na que a do eredito privado, aquetle apresenta
itanto uma feicfio especial. - T
i3 diifqrcnt{us quc se podem estabelecer entre
n - outro podem se referir:
) d necessidade, b) d extensdo, c) d duracdo
vt
' ds garantias dos dois creditos. »
) O credito publico é mais necessario para o
st do do que o privado para os particulares,
or e o Estado ndo pode tdo faciimente xeduzn‘
s <1as despesas como os particulares. Estes po-
ten. diminuir, por exemplo, as despesas de ahmen-
. v, vestuario, luxo, etc. o
)

\¢ despesas do Estado referem-se ou ao pa-

1 ento da divida publica ou a obras publzcas ou
~denados do péssoal.
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No primeiro caso é impossivel fazer redu
porque sio compromissos & que se ndo pode t
No segundo caso, as despesas ou se destin:
conservar obras feitas ou a concluir obras ¢
cadas, sendo difficil reduzi-las sem deterior .
Jessas obras. A reduccdo 6 poderia dar-sc
despesas com obras publicas novas, mas no o
nestas o Estado pode faze-la, de contrario encon-
trar-ze~hia em condicdes inferiores na concorren-
cia mundial.

Relativamente &s despesas comn o pessoal tam-
bem o Estado ndo pode ir longe em reduccaes,
porque doutro modo desorganisaria os servicos
publicos, lancando o pessoal dispensado na lucta
com a miseria, o que poderia trazer graves pertur-
bacbes sociaes.

&) Quanto 4 extercdo ha uma differenca gran-
de entre o credito publico ¢ o credito privado.
Quer um quer outro encontram o seu limite na
capacidade economica do devedor que, se é res-
tricta no particular, é incomparavelmente maris
ampla no Estado. As dividas do Estado sao sa-
tisfeitas com o imposto. O augmento do imposto
ndo tem outro limite sendo a resistencia dos con-
tribuintes a paga-lo ou a dos seus representantes
a vota-lo. A fonte de riqueza que alimenta o cre-
dito publico é muito maior do que a que sustentao
credito privado. ’



¢) O Estado tem uma duracdo illimitada, po-
dendo porisso tomar compromissos por um perio-
do muito mais longo que os particulares. E’ assim
que encontramos opzracbes de credito anb“_CO qLTe
nio teem correspondencia no credito privado.

E’ o que se nota na divida consolidada, em que
o Estado apenas se conpromette a pagar um ju~
ro ou entdo a pagar juro e a fazer o reembolso
sem determinar os credores, lancando muitas ve-
zes mio do sorteio.

- d) O credito publico e o credito privado di-
vergem muito sob o ponto de vista das garantias
em que se baseiam.

Os particulares, aguelles pelo menos que fa-
cilmente obteem credito, teem patrimonio mobi-
liario ou immobiliario que serve de garantia ao
credor.

Mas o Estado, em geral, ndo tem esse patri-
monio e quando o tem, ndo é com clle que satisfaz
as dividas, mas sim com o imposto e s6 elle sa-
be até onde esse imposto pode ir. Quando o im-
rosto é escasso para a satisfacio dos compromissos,

Estado ou o augmenta ou declara-sé insolven-

Neste ultimo caso apresenta aos credores uma

mcordata que pode considerar-se injusta ou im-

wor ], mas que é sempre acceite por elles,
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34. — DESENVOLVIUENTD
IHISTORICHD DY CREIITH
PUBLICS

O credito publico é relativamente recente. po-
dendo dizer-se que ¢ uma caracteristica que dis-
tingue os estados modernos dos antigos. A prin-
cipio estes recorriam ao enthesouramento, 4 aliena-
¢do dos bens macionaes, ao augmento dos im-
postos ¢ a verdadeiras espoliaches mascaradas com
o titulo de donativos.

Quando appareceram as primeiras formas de
credito publico eram modeladas pelasregras do cre-
dito privado. Os chefes de Estado, ao contrahir em-
prestimos, davam em penhor as suas joias, chcgan~
do a lanc_ar-sé mao da garantia hypothecaria e indo-
se até responsabilisar os habitantes duma cidade pe-
las dividas que o respectivo municipio contrahisse.
No seculo XVI a cidade de Londres contrahiu
um emprestimo com a cidade de Genova. E sen-
do encontrado um londrino na cidade italians, foi
executado como responsavel pela divida da sua
cidade.

Appareceram depois os emprestimos forcados
que eram meios de obter capitaes para o Esta-
do, sem obrigacio de reembolco. Os reis as-

“senhoreavam-se dos bens dos particulares, esque-
cendo-se da amortisacdo. Havia ainda assim
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' mosjusficasse, allegando o obrigacdo que cada
{do tem de concorrer com sacrificio mesmo
a existencia do Estado.

') credito publico principiou a destacar-se
processos differentes dos do credito privado,
Ho se comegou a dar como garantia dos im-

nns o imposto.

I" imeiro, os credores recebiam delegacdo pa-

t obranca de determinados impostos.

D -pois desappareceu a exigencia da delega-
: appareceu a da consignacdo de impostos

:ciaes para a satisfacdo dos encargos dos em-
e

s..mos publicos.

Fialmente desapareceu essa consignacio.

b assim z{ppareceu o credito publico perfeita-

ite constituido, vindo a obter o seu completo

:nvolvimento na Inglaterra com as opera-

; bancarias, com a fundacdo de bolsas que

mercados de creditos e.com a regularidade

organisacGes financeiras proveniente da fisca-

:do parlamentar.

Ndo admira que o credito publico levasse to-
» cste tempo a constituir-se, pois que a econo-
nia do credito s6 appareceu depois da economia

nonetaria.
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35— LEGITIMIDADE DO CREDIT®
PUBLICO

O credito publico, em harmonia com as consi-
deracgées feitas, tem a mesma natureza que o cre-
dito privado. differindo apenas quanto ao sujeito
do credito e ds applicaces. A legitimidade do
credito publico ¢ a mesma do credito em geral,
A’s vezes porem apresentam-se. ‘consideraqées‘
respeitantes & sua illegitimidade. KEssas conside-
racdes podem ser de ordem a) juridica, by econo-
mica e ¢) financeira.

—a ) Diz-se que o credito publico ¢ illegitimo,
porque € o meio que tem uma geraciio de se fur-
tar ao pagamento das despesas publicas, passando
esse encargo para as geracbes futuras. Os que
tal affirmam, partem do principio que cada geracdo
deve satisfazer os encargos que toma.

—b) Combate-se a legitimidade do credito pu-
blico, asseverando que elle, desviando os capitaes
da industria, os faz affluir aos cofres do Estado,
difficultando consequentemente a produccdo, cle-
vando a taxa do juro e fazendo baixar a taxa dos
lucros. , S .
—c) Affirma-se a illegitimidade do credito pu-
blico, notando-se que elle constitue um meio que
os estados teem para occorrerem mais facilmente
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ds suas despesas, levando-os por conseguinte 4 dis-
sipaciio e prodigalidade.

Vejamos o valor de cada uma destas conside-
racdes. ‘

—Sob o ponto de vista juridico assim como
tma geracdo é beneficiada com (;s;p;:ogressos que
‘he legaram as geracdes passadas, ndo repugna
Jue clla partilhe os seus encargos. A solidarieda-
de com o passado ndo deve ser s¢ relativamente
a3 vantagens, mas tambem relativamente aos ‘en-
cargos, visto que cada geragio continua a obra da
anterior. ) “

~— Sob o ponto de vista economico nota-se que '
o «redito publico desvia para os cofres do Estado
capitaes sdo quasi sempre capitaes de especulagio,
¢ frequentemente capitaes estrangeiros constituidos
m'itas vezes por economias dos particulares, que
sc :am dissipadas, se ndo encontrassem tdo facil
¢ locacdo. ’

—Sob o ponto de vista financeiro o credito
i lico é combatido, porque pode levar os gover-
1 3« prodigalidade. Deve porem notar-se que os

asos do credito publico ndo sdo sufficientes para

condemnar. Sc este argumento fosse proce-.

e, tambem deveriamos condemnar o credito’

geral, pois que o devedor tambem delle pode
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abusar. Acontece com o credito publico o mesmo
que com todos os factores da civilisacdo.

— Por gonseguinte nenhuma das consideracées
apresentadas contra a legitimidade do credito pu-
blico pode considerar-se procedente,

38 —-CTILIDADYE DD CREDITD
PURLICO

O credito publico fez nascer nos escriptores
do seculo XVIIT illusdes extraordinarias.

—Seguindo uma orientacio optimista, diziam uns

que o credito publico podia substituir os impos-

tos, ndo se lembrando que ¢ precisamente com
estes que o credito se¢ satisfaz e affirmavam outros

que o credito publico e os emprestimos’eram ver-
dadeiras minas de ciro, ndo se lembrando que o
credito ndo cria, mas simplesmsnte activa a cir-
culacdo.

‘Ypl;aire ndo teve duvida em affirmar que as
operagdes do credito eram indifterentes; dizia elle
que o Estado que recorre ao credito, empresta a
si mesmo, por conscguinte o credito ndo o arrui-
na. Segundo Voltaire, as sommas obtidas dos ci-

daddos como contribuintes sio lhes restituidas co-
mo prestamistas.

Evidentemente o Estado ndo pode emprestar
a si mesmo. Voltaire punha de parte o d(.stmo
dado 4s sommas obtidas pelo credito.
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— Em opposicdo a esta corrente, alguns escri-
ptorcs,ﬁ entre os quacs Hume, Say e Ricardo,
apresentaram uma orientacdo pesssimista. Hume
define bem essaorientacdo na seguinte phrase: «Ou
a nacdo destroe o credito publico ou o credito pu-
blico destroc a nacdos,

Apreciando estas opinides dum modo imparcial,
vemos que em verdade o credito pablico tem van-
tagens. B assim venfizamos que:

© — O credilo publico permitte dividir as
desvcm enire uma geracdo e as geracoes fztlu-
ras. Uma geracdo, cujas forcas tributarias sdo
msuffizientes, deve dividir essa mbumcao com as
geragdes futuras, :

2."—Ocredilo publicopermille obter os meiosite-
cexarios para salisfager despesas enentuaes. Essas
despesas sdo muitas vezes absolutamente inadia-
veis, devspesas de guerra, por exemplo, ¢ neste
c1:o 0 credito entra nas condicdes da propria

nstencia .do Estado. o
3.° — As sommas do impostu rdo enirando
ntamente nos cofres do Estado, ao passe gue as
spesas se realisam continuamente. Q) Estado
10 pode d:ixar de effectuar as despesas, a'no
r que suspenda os servicos publices, tendo por!
to1to de lancar mio do credito.

4." — O imposto ndo pode exceder um certo

Linite, po';";qli-éd?)s cida ldos deixariam de o pagars



Attingido esse limite, quando se trate de servicos
absolutamente necessarios, para que o Estado

mdntenha a sua situagdo na concorrencia mundial,
tem de recorrer ao credito publico.

Em todo o caso para apreciar estas vantagens,
¢ nccessario observar-se a anplicacio dos meios
obtidos pelo credito publico, que ¢ util ou preju-
dicial conforme o emprego dos bens por meio
d’elle obtidos. Era tdo absurdo apreciar o credito
em si, como processo de obter capitaes, como era
apsurdo apreciar em si o valor da troca, do arren-
damento, te.:

’

37 -THESOURODS E RESLURVAN
MOBILIARIAS DOS ESTADOS

Os .estados hoje precisam de recorrer fre-
quentemente ao credito publico, porque ndo teem
accumulado dinheiro para fazer face ds despesas
eventuaes. Antigamente procedia-se de modo dif-
ferente, recorrendo ao enthesouramento para os
momentos de crise. Modernamente esta pratica
esti completamente abandonada, excepto pela
Allemanha que tem um thesouro de gdei‘rq de
120:000:000 de marcos, constituido pela i indemn
sacio que a Franca lhe pagou em 187[
pelo Japdo que tambem possue thesouro ide
tico constituido pela lniemmsacao de guerra 4

a China foi obrlgada a pagar.



Este thesouro pode ser constituido por outros
meios, tacs como emprestimos, alienacdo de bens.
nacionaes, excessos orcamentaes, etc.

Os financeiros manifestam-se contra a existen-
cia de taes thesouros por consideracées de ordem
economica, affir-mando que este enthesourametto
difficulta a circulscdo de capitaes, que poderiam
scr empregados no pagamento da divida, etc. O
Estado dispensa esses enthesouramentos, pois em
momentos de crise pode recorrer ao credito sem
precisar de accumular numerario, tanto mais que
o thesouro é-uma tentacdo ds despesaa.

Estas consideracées sio valiosas, mas as razoes,
com que se defende o enthesouramento, sio de
ordem politica ou mililar. Sustenta-se, ¢ com ra-
sdo, que o Estado, na ameaga-duma guerra, difficil-
mente pode conseguir emprestimo e nunca os
emprestimos nem os impostos extraordinarios po-
deriam_fornecer rapidamente 08 recursos necessa-
rios para fazer face ds prlmcnas dcspesas

Pode recorrer-se tambem” 30 ‘carso” foxcado,
mas este é muito mais pl‘c)udlé}al que o enthesou-
ramento para a economia social.

Alem disso pode harmonisar-se a ideia de en-
thesouramento com a actividade dos capitaes, fa-
zendo como a Allemanha com a emissdo de bilhe-
tes do Thesouro nio — reembolsaveis que sdo
recebidos em todos os cofres do Estado.
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As riquesas accumuladas pelo Estado podem
ser constituidas por fundos publicos. Discute-se, se
devem ser constituidas por fundos nacionaes ou es-
trangeiros, defendendo alguns os fundos nacionaes,
pois evitam a dissipacdo de capitaes, desenvolvem
o credito ¢ a circulacdo. Mas deve notar-se que,
declarada uma guerra, os fundos nacionaes bai-
xam extraordinariamente.

Devemos portanto seguir a opinido de Leloy
Beaulieu que diz que o thescuro deve ser cons-
tituido por fundos estrangeiros comprados a uma
nacio com que esse Estado nio venha a encon-
trar-se em guerra,

=~



CAPITULO Il

EMPRESTIMOS

DOS EMPRESTIMOS FPURBLIJOS

O Estado usa do ¢redito publico pedindo ems
prestadas sommas de capitaes, como fazém os pdrs
ticularés. D'ahi a intima relacdo entré o credito e
0 emprestimo,

Para determinarmos a natureza dos empresti.
mos publicos devémos estuda-los sob o ponto de
vista juridico ¢ sob o ponto de vista finauceiro.

—Sob o ponto de vista juridico o emprestimo ¢é
um contracto e como tal estd sujeito 4 todas as
norimas que regulam a celebracfio dos contractos.
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Segundo a nossa (,ommu.cm (art. 26,
compete privativamente ao (mnﬂusso da- F
blica auctorisar o Poder Executivo a re.
emprestimos ¢ outras operacoes de creditn.
nfo scjam de divida fluctuante, estabelecen
approvando previamente as condicoes geracs
que devem ser feitos. Por consegumte, smharme
com esta disposigio, ao Congresso pertence cs -
belecer as condicoes geraes do emprestimo. o
governo as condicbes accessorias ¢ finaimente ao
ministro intervir em nome do Estado. Os empres-
timos sendo contractos ddo origem a situuacbes ju-
ridicas intangiveis. Os credores teem direitos sub-
Jectivos que ndo podem ser desrespeitados.

Os governos ndo podem alterar por si as con-
dicdes e clausulas dos emprestimos. Sob este
ponto de vista nido differe o emprestimo publi-
co do emprestimo particular. Ha comtudo entre
elles differencas derivadas das differencas existen-
tes entre o credito publico e o credito privado.
Sob o ponto de vista das garantias que offerecem,
divergem muito, pois emquanto os emprestimos
pubhcos sdo satisfeitos com os lmpostos,’oi,c./m-

—

—
prestimos partlculares sfio satisfeitos com o patri-

monio_mobiliario ou i lmmf)blhano dos individu«.
lo_mobiliario ou immobiliario dos individ

Em segundo logar 05 emprestimos public <

sdo contrahidos por conta do Estado, ndo depe: -

dendo a facilidadeem os conseguir dv numero de-



AP aslinios 1:.ms,q;~mas sim da facilidade em
abter receitas para fazer face aos encargos e da
vontuandade em os satisfazer. E' porisso que es-
tados com dividas collosaes gosam de grande cre-
dito. comeo succede por exemplo &4 Franca. -

Alem disso os emprestimos publicos sdo feitos
por vma entidade de” duracdo illimitada, podendo
nori+so ter tambem duracdo illimitada, ao contrario
dos particulares,

— Sob 6 ponto de vista financeiro ha diver-
a1l Las entre 08 auctores. '

- De _Grecef considera os emprestimos p‘u—’
blicos como impostos reembolsaveis a prazo.

Ora @ imposto tem caracter obrigatorio, ao
contrario do emprestimo que tem caracter volun-
rario, visto os emprestimos forcados terem sido
postos de parte. De Greef entende que ha con-
tradicgio em o Estado pagar um certo juro 4 col-
fectividade pelo capital que ella The forneceuy,
capital que € aproveitado em beneficiar a mesma
collectividade.

Na organisacdio actual ndo ¢ a collectividade
que empresta ao Estado, sdo em geral membros
Jesca collectividade e frequentemente extrangeiros
que nada teem com clla.

iZmquanto o emprestimo mantiver o caracter
cap.talista nio pode considerar-se de modo ne-

ahun um imposto.
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— Outros, entre os quaes Jeze, dizem que o
emprestimo ndo ¢ uma verdadeira receita, mas sin
uma antecipacdo das receitas, porque as sommuts
que o cmpr'cstimo fornece ao Estado, teem de ser
depols pagas com as receitas deste.-

— Finalmente muitos financeiros amrmam que

0 emprestimo constitue uma receita extraordinaria,
porque pée ao dispor do Estado sommas comn
que elle pode tazer face ds suas necessidades
eventuaes.

39 — EFFEITOS LCONDHMICOS D)y
EHPRESTINOS PURBLICOS

Determinada a natureza dos emprestimos pu-
blicos, vejamos quaes os scus effeitos economicos.
E’ este assumpto muito discutido entre os finan-
ceiros. Para conseguir estudar os effeitos dos em-
prestimos publicos, parece-nos necessario distinguir

com Adams entre empres!imos nacionaes e extran-
geiros, ¢ quanto aos nactonaes distinguir ainda entre
emprestimos pyblicos contrahidos pela taxa normal

do juro do cagital e empreslimos conlrahidos por
uma tgxa.mais elevada do que a normal.

—OQOs emprestimos, quando sdo contrahidos pela

taxa normal, ndo prejudicam a vida economica na-
l01mai, na . / o

cional e teem antes consequencias beneficas, per-
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ittindo ans ‘que tenham  accumulado pequenas
>mmas, obter collocacdo para ellas.

Outra consequencia bencfica é desenvolver o
zosto pelos valores mobiliarios. Os habitantes
aas aideias teem repugnancia pela propriedade mo-
sliarta, duvidam da viabilidade das sociedades
nonymas ¢ ndo cmprestam 0s seus capitaes aos
sarticulares, porque delles desconfiam.

Ora os c;ﬁprestimos publicos, chamando a at-
tencdo desses individuos para a collocacdo dos seus
capitaes, augmentam a confianca delles nos fun-
dos publicos.

—Se¢ o emprestimo ¢ contrahido por uma taxa
s elevada do que a uuml, traz consequencias

sastrosas para a economia nacional, porque os
pitacs abandonam as industrias por encontrarem
dlocacdo mais vantajoza e os capitaes novos
‘eferem os fundos publicos.

— Quanto aos emprestimos extrangeiros teem

ma influencia benefica sobre o paiz que os contrae,
rgie augmentam a somma dos capitaes desse
uz. vindo deste modo os paizes ricos auxiliar o
:senivolvimenro economico dos paizes pobres.
Volwski_chama a_isto a colonisacdo dos capt-

1¢s.

I porisso que os paizes civilisados se encon-
am divididos em dois grupos: mutuantes e mu-
(@05, entraado no primeiro grupo a Inglaterra,

-
B e Y
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a Franca, a_Allemanha, a Belgiza ¢ a Hollanda,

cujos emprestimos ao exirangziro eram avaliados,
em 1906, em 8o billides de contos.

E prc::iso comtudo ndo nos lludirmos com
estas vantagens. OwOa
teem inconvenientes, entre os quaes se notam a
dependencia do paiz mutuario para com o mu-
tuaite, dependencia que pode ser de pessimos re-
sultados, quando se trate de um paiz frace, ¢ a dre-

nagem do oiro pata fazer o pagamento dos juros

no cxtrangeiro, influindo desfavoravelmente nos
cambios.

40 —EMPRUITING £ IUPHSTD

Para bem apreciar o valor dos emprestimos
publicos € necessario fazer confronto eutre o em-
prestimo e o imposto. Alguns escriptores enten-
dem que se deve recorrer sempre ao imposto, por-
que elle fornece scmmas sufficientes para fazer
face a todas as necessidades mesmo ds extraor-
dinarias, ao passo que o emprestimo é um proces-
so mais difficil, porque se torna necessario pagar
juros e os servicos da administracdo da divida
publica.

Nio observam porem que o imposto apresenta
grande inferioridade relativamente ao emprestimo

porques
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1.0 Tratando-se de despesas para a satisfacfo

e necessidades extraordinarias, como por exem-
Sl as despesas com uma guerra, o imposto nio
nod: fornecer com Dbrevidade as sommas neces-
saras paraa custear, ao contrario do emprestimo
que num prasoe relativamente pequeno pode trazer
ao paiz os meios de que clle carece,

2." Por outro lado nem sempre se pode recorrer
40 Imposto, Visto que este ndo pode crescer indefi.
tidamente. o Estadoou tem de deixar de satisfa- -
zer certas necessidades ou tem de contrair o em-
prestime. Em momentos de.crise sobretudo. emque
¢ impossivel o augmento do imposto, o Estado s6
pode recorrer ao emprestimo. '

3.° Tratando-se de obras publicas. se ellas se fi-
zessem d custa do imposto, tinham de realisar-se

muito lentamente,

Ora sendo as obras publicas condicdo neces-
saria da vida de’um povo, pois sio ellas que dif-
ferenciam os povos civilisados dos barbaros, o Es-
tado nio pode adiar nem suspender essas obras,
tendo de lancar ‘mio do emprestimo para que tal
se ndo dé... -

o

Talvez sé diga que cste recurso ao empresti-

mo vem amullar a inicietiva particular, allegando

que na Inglaterra, por exemplo, ¢ essainiciativa a



mola propulsora dos grandes elementos «
gresso (caminhos de ferro, docas, pontes.

Devemos attender que a constituicio
mica da Inglaterra differe profundamente .
outros paizes ¢ que ha obras publicas g
podem ser realizadas pelos particulares. Pc
seguinte, nio se pode argumentar, como -
mente se faz, com o que se passa na Inglu
para se dizer que se ndo deve lancar mio do -
prestimos para a realisagio das obras public

Terminando, diremos portanto que der
recorrer ao imposto para satisfazer as recc
des ordinarias e ao emprestimo para fazer {.
necessidades extraordinarias.

41 — DESTINO DOS EMPRETI™
PUBLICOSN

Torna-se necessario precisar dum modo r ais
perfeito a regra que atraz enunciamos sobre o ces-
tino dos emprestimos publicos na satisfacio das
dsspesas extraordinarias.

— As despesas ordinarias constituem a manu-
tenclo da vida do paiz, tendo por isso deestar a
cargo da geragdo présente que de modo nenhum
pode transferir ds geracOes futuras as despesas

feitas com os meios da sua existencia.
As despesas ordinarias repetem-se periodi:a-

mente com um certo caracter de permanencin
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Por isso se deve empregar na sua satisfacdo o
nposto quz € uma receita tambem com caracter
ermanente.

Se se lancasse mio do imprestimo para a satis-
facio das despesas ordinarias, tornar-se-hia este
im processo periodico que traria grandes encar-
ans até ao ponto de inpossibilitar o restabelecis
nento do equilibrio orcamental,

-— As despesas extraordinarias que representam
uma collocacdo productiva de capital, como no
caso das despesas com servicos de caminhos de
ferro, devem ser satisfeitas por meio doAén;presti-
mo, visto que esses servicos mais tarde produzem
receitas com que se pode fazer face aos encargos
do emprestimo.

Nio ha duvida que as geracbes futuras com-
partﬁgal}\ dos beneficios que de taes servicos resul-
tam, sendo justo que tomem tambem parte nos
encargos quez a realisacdo delles trouxe.

A serem estas despesas satisfeitas com o im-
posto, necessario se tornaria augmenta-lo ou langar
impostos extraordinarios, o que quasi nunca € pos-
sivel pela reaccdo dos contribuintes.

— Relativamente ds despesas extraordinarias
que nio representam collocagio productiva de ca-
pital, mas simples melhoramentos dos servicos

publicos, taes como as que se fazem com refor-
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mas administrativas, estradas, pontes, escolas.
devern ser satisfeitas cautclosamente com em,
timos, e estes pagos e curto periodo,

Frequentemente se ignoram os beneficios
destes servicos podem resultar para as geri:
futiras ¢ porisso com escrupulo se devem {1::r
0s emprestimos para as ndo sobrecarregar inius-
tamente.

— Quanto ds despesas extraordinarias que +em
representam collocacdy productiva Jde capital, n2
melhoramento dos servicos publicos, como no ca-
so das despesas com uma guerra, ¢é evidente que
se deve recorrer ao emprestimo, desde que sepiis
de parte o systema dos thesouros de guerra.
ac¢do do emprestimo ¢ superior & do imposto, v
to que nos momentos de crise de modo nenhu
este pode ser augmentado.

A medida porem que a crise se vae attenu~n-
do, a industria vae teclamando capitaes, e € preic-
rivel recorrer ao imposto. Assim fizeram a In-
glaterra na guerra com o Transwaal em 18y ¢
os Estados Unidos na guerra com a Hespania.
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4? — DIVLAIAE BESPECIES D H
MAPRLESSIANDIY PUBLICDS

Os emprestimos pubhicos dividem-se: 1,° quan-

Lo ao critertv que 9 Iostato pode seguir para os

s i

patriotices ¢ emprestimos volunlarios: 2,2 quanto
d duracdo. en emprestimos perpeluos e eimpres-
e ——.

| RSP

1imos lemporaries.

conlralur, em empiestimos forcadas, emprestimos
AGE abulvid I

— Ewmprestimos forcados sdo aquelles em que
o Estado, servindo-se do pod.cr_pub_lica, se dirige
aos cidalddos para estes lhe adiantarem capitaes
em circunstancias excepcionalmente grarves da ri-
da politica.

Ndo vencem juro e distinguem-se do imposto

so pela promessa de reembolso.

Representam uma oppressiva medida de violen-
cia que ndo tem nenhuns resultados praticos. Inu-

tilmente delle se aproveitou a revolugio francesa.

— Ewmprestimos patrielicos sdv aquelles em que

o [istado se dirige ao senlimento patriolico da
nacdo para que ella lhe adiante capitaes em cou-
dicoes vantajosas.

Suppdem demasiado desinteresse da parte dos
individuos e ddo maus resultados, prejudicando
mais tarde o emprestimo voluntario, por produ-

zirem pessima impressdo nos meios financeiros.
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Entre nés tivemos jd a prova flagrante d-
sucesso dos emprrestimos palrioticos por occa~ in
do emprestimo que se fez para a organisacio Ia
marinha que attingiu uma verba reduzidissima,

— Emprestimos volunlarios sdo aquelles em 7 i
o Estado se dirige ao interesse dos cidaddos para
contractar com elles nas condicées impostas pelo
mercado financetro. B’ este systema de empres.
timos o geralmente seguido.

— IXmprestimos perpetuos sdo aquelles em que
o Estado se obriga unicamente a pagar um cerlo
Juro, ficando com a liberdade de fazer o reembolso
do capital, quando entender.

Teem a vantzjem de o Estado escolher a occa-
sidlo opportuna para fazero pagamento e permittem-
lhe fazer conversdes que sio sempre legitimas,
quando se trata de emprestimos perpetuos. Alem
desta rasdo financeira a favor dos emprestimos per-
petuos, ha uma rasdo economica ¢ € que 0s encargos
vdo diminuindo em parte pela desvalorisa¢do da
moeda e em parte por causa do augmento da despesa
publica. Os emprestimos perpetuos teem comtudo
um grave inconveniente que ¢ o Estado, ndo sendo
obrigado a pagar a divida, ndo fazer o menores-
forco para a sua amortisacio, aug nentando-a in-
definidamente.

— Emprestimos temporarios sdo aquelles em



que o I'stado se obriga a pagar um certo capilal
num certo prase, ou wna renda durante determi-
nado tempo.

— Differentes modalidades apresenta este sys-
tema de emprestimos, sendo a primeira a dos em-
prestimos de rendas vitalicias em que o Estado
se obriga a pagyr un certo juro durante a vida
de wmna determinada pessoa.

. — 52 por acasy se tratar d2 um grupo de in-
dividuos de modo que as annuidades gque perten-
ctam aos que rdo morrendo, revertem a favor dos
sobreriventes, acabandose com a morte do ullimo, .
tenmos as Tou!ma/’fb( fe Tonti, faventor deste ges
uero de emprestimos que é immoral e perigoso ).
— Alem destas duas especies de emprestimos ha
ainda os chamados ferminareis, em que o Estads
se obriga a pagar Wmt certa somna em cerlo es-
paco de tempo, sem referencia d vida de qual-
quer pessod.

— Muitos Estados recorrem ainda a um novo
genero dc emprestimos temporarios, os empres-
timos de ebrigacoes amortisavels por sorteio, em
que 0 Esladofa1 o reembolso durante wm cerlo
gacdes. K este syslcmao mais gu‘a]mcnc adopta-
"do, porque permitte ao Estado, num periodo rela-
tivamente curto, extinguir a sua divida. Tem con-
tudo o inconveniente de poder dar-se o case de o
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Estado ndo ter capitaes para faz:r a anortisacio
nas epocas em que a isso ¢ cbrigado, vendo-se
na necessidade de contrahir novos emprestimos,

— Por occasido da guerra da Separacio nos
Estados Unidos adoptou-se o systema de empres-
timos de bonus amortisaveis que teem o mesmo in-
conveniente do anterior,

— Ha ainda os emprestimos temporarios de
reembolso integral, em que o Fstado tem de fazer
0 pagamento duma s6 ve3, que se adoptam <o para
pequenas quantias. Entre nds os titulos destes
emprestimos sdo os bilhetes do thesouro.

43 — VANTAGENS CONCEDIDAS
AOS PRESTAMISTAS

As vantagens que o Estado pode conceder aos
prestamistas para obter a negociacio do empres-

timo podem dar-se 1.°

na taxa do juro, 2." nos
premios de 1 eembolso, 3.° nos premios de loteria,
4.° nas garantias de reembolso e 5.° na isencdo
de imposlos.

=1."—A taxa depende de muitas condicbes, entre
as quaes cumpre mencionar o credito do Estado
e o mercado financeiro. Ndo pode porisso ser de
modo nenhum fixada arbitrarianeate. O Estado
deve attender, na sua fixacdo, ndo s6 ao sucesso
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do emprestimo, mas tambem aos encargos que
elle traz e 4 sua influencia na industria nacional,
nio negociando nunca por isso craprestimos com.
taxa superior d nomml pOIqH(. elles s6 vinham

prejudcar a industria. $6em momentos de crise
€ que se explica tal enprastimo, em vista da ne-
cessidade inmediata d2 capitaes ¢ da existencia

de capitaes dxspomvus pefa de pre»lac:do mdustrlal

e

=—2.— 0 Estado. emittindo os titulos de empres-
timo por uma sonma inferior 4 que se obriga a
 pagar na occasifo do reembolso, beneficia muito o
prestamista.
Tratando-se, por exemplo, de titulos de 1003000
que o kEstado recebe a gr®ooo, ha na occasido do
paginento a favor do prestamista um premio de

1 0JP000.,

2,

E o que se chama emittir emprestimos abaixo
du par, cuja nocdo € absolutamente necessaria pa-
ra comprehendermos a distinccio entre capital

real e capital nominal. Capital real é o que o

Fslado em verdade recebe ¢ capz'al nommal éo
que elle confeasa ler recebido e se obri 'iga a reem-
bolsar. Esta distinccio deve ter-se presente para
se fazer uma ideia exacta da taxa do juro dos em-
prestimos, que € quast sempre ficticia porque se
refere ao capital real. E a falsidade da taxa ve-
rifica-se, notando que, emittindo o Estado titulos
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-de valor real de gosooo reis, se diz que o juro é
de §¥,, quando assim nio ¢, visto que o kstado
pagara o valor nominal-de room,o0 reis com a
taxa correspondente dc#‘}lﬁo.

Para justificar a e nissllo de titulos abaixo do
par ha uma razio historica e duas razdes ccono-
micas,

— A raziio historica ¢ a ecmnntc. Nos tempos
em que o Estado fixava a taxa dos empres-
timos, recorria ao emprestimo abaixo do par
para illudir as leis sobre a usura, isto €, as
leis que fixavam a taxa do juro que entre nos e na
Franca ¢ de 37|,.

— é‘s’ rasbes economicas sdo as segumtes

Entende se em primeiro logar que desde o
momento em que se offerece aos subscriptores um
premio de reembolso, elles se contentardo com uma
taxa menos_elevada. Mas facil é de ver que o
Extado fica com a liberdade, tratando-se de empres-
timos perpetuos, de fazer ou ndo o reembolso, nio
sendo espectativa de um premio sufficiente para
attrahir capitaes. Esta raziio nio é procedente.

A outra rasfio apresentada parece-nos a ver-
dadeira. Os fundos publicos até ao par sobem
mais rapidamente do que depois.

E isto comprehende-se, porque, emquanto elles
estdo abaixo do par, o progresso social valorisa-os.

Depois apparece o reccio que teem os portadores
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cos titulos de que o Estado, aproveitando-se da
situacdo, fassa o recmbolso ou uma conversdo. E’

por isto que os cmpr estimos abaixo do par teem
Al

vantagens.

A sua valorisacdo estd assegurada.

‘Mas ha a notar o grande inconvenicnte que
¢ o Estado confessar-se devedor duma quan-
tia que nfo recebeu. E hoje a Inglaterra, a Belgica,
a Hollanda. a Succia, a Noruega e os Estados

Unidos preferem os emprestimos ao par.

=3.°— Em alguns emprestimos estabelecem-
se premios para as obrigu¢ées amortisadas pelo
sortelo. E coma vantagem destes premios attmhem-

‘

se 0s capitaes.

Sendo certo que nada tem de incdnveniente
ceste systema, ndo pode comtudo seguir-se em pai-
zes em que seja prohibida a loteria e tambem
ndo pode adoptar-se para quantias avultadas. En-

tre nos foi elle seguido no cmprestimo de 1888
P

para estradas, com obrigacGes de 2284500 reis, a
4%/o, sendo o 1.° premio de 4:500m000 reis e no
emprestimo de 1905, destinado a obras coloniaes
com obrigacoes de 10®000 reis, a 3%/, sendo o

° premio de 5:0ocpooo de reis. Este ultimo em-
prestimo tem a dencminagdo popular de empres-
timo das sopeirinhas e com ella _passou para a
litteratura financeira.



=4."—A principal garantia de reembolso para

0 prestamista consiste em consignar uma determi-
nada receita para o pagamento do encargo para
com clle contrahido.
Este systema, ho;c co: nplem."entc dbandunddo,
g e ————
apparece somente 10§ Paises puuco pr 0Speros, como
na Turquia ¢ sob o ponio de vista politice é con-
demnavel por ser quasi impuossivel adoptar sem a
mtervencio do estado prestamista por meio dos
seus representantes na vida do pais que delle lan-
¢ou maio.
Ja entre nos se scguiu este systema, alem de
outras vezes, no convenio de 190:2.
= 5."— Niio ha duvida que o Estado pode
tributar os titulos de divida publica. Alguns finan-
ckiros teem combuatido este principio. dizendo que
a tributacdo dos titulos pode fazer baixar a sua cota-
¢do, pode levar até 4 banca rota. Mas na verdade
essa tributacdo sé seria illegitima no caso de recahir
exclusivamente sobre os fundos publicos. Reca-
hindo ella porem sobre toda a propriedade mobi-
liaria, ndo ha razio para a condemnar. Entre nos
houve dois emprestimos que foram isentos de im-~
postos, respectivamente por lei de 18 de julho de
1888 e 12 de setembro de 1905.
Ndo nos parece muito acceitavel este systema
de’isencdo, porque vae prejudicar as geracdes fu-
turas, cbrigando-as a respcitar as dispesi¢ées an-
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teriores, ndo devendo por isso esta isenciio ter
caracter perpetuo. Na Inglaterra os titulos da
divida publica sdo tributados (income-tax).

41 — EAISSAO BDHS EMPRESTIMOS
PUBLICDS

Por trez formas pode o Estado emittir os em-
prestimos publicos: 1.° pela negociacdo aos ban-
queires, 2.° por subscripcdo publica ¢ 3.° por emis-
sdo da bolsa, ‘

— No primeiro caso, para contrahir o empres-
timo, o Estado dirige-sc aos banqueiros que ser-
vem de intermediarios para o fornecimento dos
capitacs. A negociacdo com os banqueiros pode
fazer-se livremente ou por adjudicacdo em con-
curso, dando o emprestimo a quem offerecer me-
lhores condicdes.,

A intervengdo dos banqueiros na negociacdo
dos emprestimos tem vantagens, porque o Estado
recebe immediatamente o capital e fica garantido
relativamente 4 collocagio do emprestimo, Alem
disso, é um meio de o Estado obter mais facil-

. mente informacdes relativamente 4 taxa do juro e
um mecio de inspirar mais confianca ao publico,
quando o Estado tem pouco credito.

Este systema tem porem um grave incon-
venicnte, ¢ que o Estado cede os titulos por uma
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somma inferior dquella por que 03 banqueiros de-
pois vilo passar esses titulos aos cidaddos. Por isso
este systema foi abandonado.

—No systemu da subscripcdo publica, que veio
substituir o anterior, o Estado dirige-se directa-
mente ao povo para a collocacdo dos titulos do
emprestimo.

Duas modalidades apresenta este systema. Pode
ser simples ¢ em hasta publica.

Na primeira o Estado annuncia que em taes
dias ¢ logares os seus agentes receberdo as som-
mas fornecidas pelos subscriptores, podendo o ca-
pital entrar integralmente ou por prestacdes. Este
systema da entrada integral ¢ inutil, quando o Es-
tad» ndo precisa de todos os capitaes; alem disso
¢ oneroso ,{porque o Estado tem de pagar juro de
capitaes a que ndo d4 emprego e é imprudente,
quando abrange grandes sommas de capitaes, por
trazer perturbacGes d industria e 4 produccao.

O systema mais viavel ¢ o das entradas par-
. S
ciaes.

Na subscripcdo em hasta publica o Estado
ap;nas fixa o minimo da emissdo, admitindo os
subscriptores a langar d’ahi para cima e adjudi-
cando o emprestimo em harmonia com os precos
offerecidos.

Este systema tem o inconveniente de o Estado
se preocupar com o successo do emprestimo e
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consequentemente de fixar uma taxa superior 4
do mercado, ndo podendo emancipar-se da accio
dos banqueiros, visto que estes serdo os primeiros
a adquirir os titulos. Esta influencia nfo pode
considerar-se pernicicsa, por fazer com que a es-
peculacio suporte o cprestino até que este seja
definitivamente collocado.

Para fugir aos abusos da especulacio permitte-
se o systema das subscripcées trreductivets, em
que se estabelece que as pequenas subscripcdes
até uma certa quantia ndo serdo reduzidas. E’

muito preconisado este systema, porque se incor-

-

pora na moderna correiite da demacratisacdo Ja
divida publica. T

= No Terceiro systema o Estado vende o{j_gr
tulos 'da bolsa como qualquer particular. Tem as
vantagens de o Estade poder aproveitar-se da al-
ta da bolsa ¢ ndo precisar de dar commissées aos
banqueiros; mas tem o inconveniente de ndo poder
ser adoptado para quantias avultadas que, se fos-
sem emittidas desta forma, fariam baixar as cota-
GOes, trazendo ao Estado graves prejuizos, Istq
¢ importante em momentas de crise. |



CAPITULO 111

THEORIA DA DIVIDA PUBLICA

45 — CONCEITO
DA DIVIDA PUBLICA

Dos emprestimos publicos deriva a divida pu-
blica. Por isso se diz que a divida publica é o

conjuncto dos emprestimos do. Estado Esta no-

cdo ¢ mcompleta pois que nella entram tambem
despesas que ndo foram pagas.

Outros entendem que a divide publica é cons-
tituida pela somma pedida pela nacdo para oc-
correr a servicos ndo pagos. Tambem se nio pode
considerar completa esta definicdo, visto que os
emprestimos se ndo referem sémente ao passado.

Desprendendo-nos destas opiniGes, definiremos
divida publica todo e qualquer compromisso pe-
cuniario do Estado, resultante de eniprestimos
publicos e de servicos effectuados e ndo pagos.
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Tudo o que se disse relativamente aos empres-
timos € applicavel 4 divida publica. Somente €
interessante notar-se que alguns escriptores, entre
os quaes o Dr. Pedro Veiga, Filho, en;ﬂign\qlf
se deve estabelecer um limite 4 divida publica e
que a norma de hmxtm.ao deve ser inscripta na
constituicdo de cada pais,

Esta opinido tem inconvenientes. Ha despesas
a que o Estado ndo pode fugir ainda quando te-
nha de ultrapassar todos os limites. Alem disso,
ndo ¢ facil fixar um limite 4 divida publica, em
vista das variadissimas circunstancias de que elld-
estd dependente.

— A divida publica divide-se ein dzmda - flu-
cluante e divida consolidada.

Dirida ﬂmluau/e ¢ a que o Estado contralie
para pagar em periodos curtos, em virtude de
despesa.s imprevistas ou da /alla de receilas. Cha-

ma-se fluctuante por variar LOBStdntCantC com

as necessidades do thesouro. .

Divida consolidada ¢ a que o Estado con-
trahe por prasos longos ou mesmo por lempo in-
definido e que tem uma systematisacdo definida
nas finangas publicas e o seu servico constitue
‘uma despesa ordinaria no orcamento. Esta deno-
minacdo vem do dircito inglez. A principio para
cada emprestimo cra dzstinado um fundo. Depois
‘conglobaramese todos os fundos num 6 fundo—
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consolidat:d fund —donde o denominar-se divida
consolidada ou dirida fundada. Tambem se cha-
ma divida tuscripta, porque os seus creditos es-
téo fixados no grande livro da divida publica
(entre n6s chamado livro mestre), inventado pela
revolucdo franceza para substituir a divida do rei
pela divida da nacio.

A divida consolidada pode revestir duas for:
mas: pode o Estado nio ser obrigado a reembol-
80 (divida perpetua), ou ser obrigado a reeme
bolso (divida amortizavel ).

Tanto a divida fluctuante como a consolidada
podem ser contrahidas no extrangeiro { dirvida ex-
terna) ou dentro do paiz (divida interna).

46 — DIVIDA FLUCTUANTE

Definimos ji divida fluctuante e explicamos a
proveniericia da sua denominagiio. A

A divida fluctuante fornece ao Estado um fun-
do de giro ou roulement para fazer face ds despe-
zas imprevistas e 4 falta de receitas. Frequente-
fente ¢ desvinda desta funccdo, procurdndo o
Estado por meio della saldar os deficits orga.
mentaes, Estes augmentando fazem crescer a
divida fluctuante até uma somma elevada e obn-
gam o Estado a contrahir um emprestimo a longo
praso ou perpetuc mesmo e a transformar a divida
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fluctuante em divida consolidada. Evidentemen-
t: esta orientacdo € inaceitavel. Os deficits or-
¢anentacs devem ser satisfeitos com receitas or-
d:narias, o imposto quasi sempre.

Se porem o Esmdo nio quer ou nio pode
recorrer a este, entido & plqulVC a divida flu-
ctuante & consolidada, Am&é/neuessnrlo esperar
que os fundos de consolidado subam.

Uma divida fluctuante avultada ¢ sempre per-
niciosa na administra¢do financeira e sé se encon-
tra nos paises mal ad:ﬁinistrados, comb, por exem-
plo, na 'rurqtiiil Hi.spa'nha Servid e infelizmente
Portugal. E’ por isso qué Leroy Beatlieu nfio
duvrda chamar 4 dividd fluctuanté nesté s ifita
rer dadena Itpra que dmempenha pard b Esta-
do o papel que as dividas constatites desedipe-
nham pdra os particulires. Sé recotremt 4 divida
fluctuante os ecstados que teem pouch credito.

O :augmento da divida fluctuante tornasse grave
. dobfetddo, quando-o Estado terhi de negociar com
“‘banqueirds que egigem uma taxa exorbitante (de
15 a 25 9/,). Deste modo 4 divida tluctuante :tor-
na se um perigo para o Estado, langando a con-
fusdo nas finangas publicas. Como consequencia
desta confusdo em 1874 & commissfio de : banquei-
ros encarregados de analys'u a situagdo finapcei-
rada Turquia ndo poude determinar _pniec,ggam;cr_a_te
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o estado da divida fluctuante, e 0 mesmo sucedeu
no Egypto.

Nos Estados bem administrados-a divida flu-
ctuante deve ser apenas uma a.ntccipaqﬁo'de re-
ceitas, E’ esta a razio de Wagner dizer que
quando a divida fluctuante se torna avultada, deve
ser considerada como divida consolidada, por-
que para a satisfacio della necessario se torna
crear novas receitas do mesmo modo que para a
satisfacdo da divida consolidada.

K’ necessario ter presente esta doutrma por-
.que embora frequentes vezes se ﬁca a dlsnnccao
‘entre. divida. ﬂuctuante e, divida_consohdada, o
caso € que aqucllq, quzmdo avultada rcpresenta
Para o, Estado 0s mesmos encargos que esta.

—:Sobre os elementos que constituem a dl,vagla
fluctuante ha diversos conceitos,.

-—-”‘!Luigi Cossa in¢lue na“divida fluctuante'o
pqpei" moeda. Evad’entememe '‘que tal: opinido. é
erronea, visto que o papel moeda ndo tem cara-
cter ‘de: antécipacdo de reccitas.

- — ‘Outrley sustentam que ‘a divida fluctuante ¢
constituida” pelos capitaes: que o Estado adquire
por em;Sresumus ‘exprespamente commhxdos ‘para
‘attender ds mecéssidades monetarias do thesouro
‘e pelos capitaes que o mesmo Estado obtem de



—— 123 — -

i1stituicG2s soziaes obrigadas a pb-los 4 sud dis-
posiclo (caixas dos depositos, dutarchias locaes,
etc). Destes ultimos capitaes,” uns vencem juro
€ outros ndo.

O Estado ndo pode deixar de exercer ﬁscah-
sacdo sobre os servicos de depositos e caugGes.
De dois modos pode dar-se essa fiscalisacio: —

‘vu g;§ tdo Mitaes pertence a institgi_c(‘)es

---- B SRR

{ ste 2, vstcmd tend. A ser dbandonado por-
que o Estade pode abusar-da grande somma de
capitaes quc t(.m 4 sua dmposlcao e dum momento
para o outro ver-se na lmposybllldade de fazer o
reembolso. E o temor do mo——]cembolso dos ca-
pitaes pode ferir a cconomia. A tendencia hoje é
para conceder a gestdo dos capltaes a institui-
cdes dnffexcnm do Estado; que este fortemente
fiscalise.

47 — DIVIDA CONSOLIDADA

Atraz demos jd a nocdo de divida consolida-
da, cxplicando a origem da sua denominacdo.:

" Dissemos tambem que a divida consolidada pode
resultar de emprestimos perpetuos e de empres-
timos temporarios, constitiindo no primeiro caso
a divida consilidada perpetua ou somente divida
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consolidada e no segundo caso a divida amorti-
ca'vcl A divida consolidada perpetua é a forma
final da cvolucno do credito pubhco. Nos ﬁns do
.segulo XVII e pxmuplm do seculo XIX ainda
nas dividas entrava o reembolso como clemento
essencial. Depois appareceu a tendencia no sentido
de limitar o direito de reembolso, O Estado na
divida consolidada ndo ¢ obrigado a fizer o
reembolso, mas os portadores dos titulos de tal
divida podem leva-los 4 bolsa e vende-los segundo
a cotacdo do dia. Esta cotacdo depende do ren-
dimento dos fundos ¢ da confianca que o Estado
inspira. Se sobie determinado Estado houver no-
ticias pouco tranquilisadoras relativamente & sua
seguranca, os fundos desse Estado baixam consi-
deravelmente.

Di-se com o Estado o ntesmo que com os
particulares. '

— Os fundos da divida consolidada podem ser

cimstituidos portt!ulus nominativos, titulos ao por-

tador e titulos nuxlos.

‘Os titulos nominativos teem o nome do pro-
prietario, a indicacdo da importancia e as condicdes
de alienacdo. O pagamento dos juros ¢ feito. a0
titular, justificando.a sua qualidade de legitimo pos-
smdor. A tranmnssao de 23825 ntulm, c éesta asya
principal caracteristica, s6 pod; fazer-se por aver-
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banento, inscrevendo no liveo mestre a mudanca
de utular,

~— Os titulos ao portader transferem-se por
slmplu _entrega, Quun apresentar as cedulas
rupunvn recebe os juros, sem precisar de jusu-

ficar a propriedade.

— Os {uulos mixios participam da qualidade
dos fitules nominalivos quanto & n.msfuencm, ¢
da qualidade dos titulos ao por: Igdor quanto ao
juro. Sa pOJLn transferir-se por ave 1b‘|mcnto e
para receber os juros basta apresentar os cous
pons.

Huje os paizes civilisados teem geralmente es-
tas tres cspcciés de titutos. Durante muito. tempo.
houve uma sé. Na Inglaterra e na Austrli sQ
havia titulos rmmmalwos ¢ na Pms_s;_akh_}avr,a sé=
mcnié lﬂulos ao pwlador

— Os litulos neminativos teem sobre os lily-
los ao portador a vantagem de 0 proprigfario es-
mt garantido quanto aoss juros; mas te’cm_qinvc_or‘u_;_
venicnte de exigirem formalidades ,ijm:Qmmbd_g;
para receber os juros.

~ Os titulos ao portador teem a vantajem dg fa-
cilitar a circulagdo; mas geem 9 m;ouvemcn;c
de poder ser roubados ¢ de se- furmr, pa xrgps-
missdo, ao pagamento de qualquu‘ Jmpgs[o prm%
palmente sobre as syccessGes e doacdes. E’ pasisso
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que hoje $e pénsa em’'6s substituipor outros em
que haja a mesma facilidade ¢& &rlulacs, mas
seny-s sedsincdmvenientes.

—-—Oa ;uros dos titulos da divida consohdada
sdo pdgos g(.r\ﬁmt.ntc em mocdd nacional, Mas,
COMO 03 emprestimos sio quas sempre teitos no
cxtrangelro 0s )mo< teent de ser p.m,os em ouro ¢
isto faz con que 05 pos \tml\)r de titulo: ao

pm la fo: os manden para o extranl:iro para re-

ccbcr 0s juros em ouro, visto que o papel moeda
s6 tem curso dentro do paiz. Isto ¢ perigoso pelo
mconvmlentc da drénagem do ouro.

Para obstar a esta e\pecuhu.do lanca-se mio
de differentes expedlcntcs. O principal — affi-
damt —consiste em ovortador de um Coupon garan-

r sob ]uramento que € o’seu proprictario. Dncn-
voIveu se este systema na Inglaterra ¢ prv.uomlnou

i

na Ttalia. ™~

—D|s=em ue a divida consolidada tem AL
systemzmsac b has financas do Estado. Existe em
vetdade uma organisacio completa encarregada de
-todes os servicos relativos 4 divida consolidaaa. -.

Estudada a natureza da divida consolidada,
Sua“comstituicio e vantagens, surg: naturalments:
esta pergunta: Porque serd que os estados recor-
rem tdo frequentemente a esta especie de divida? -

Para responder a tal interrogagdo necessario
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se torna conciliar os interesses dos cap’talistas e
do Estado.

—QOs capitalistas teem conveniencia na divida
onso!idada em vista da duracio tllimtada do E s-
ctado que pode tomar compromissos por longos
periodos, e alem disso ha ainda a facilidade com
que se vendem os titulos na bolsa.

—O Estado por sua vez tem interesse em recor-
rer & divida consohdada pela vantagem: que tem
quanto ao pagamento.

Por outro ¥ado os eéncargos vio diminpindo
com a desvalorisacdo da moeda ¢ com o augmen-
to da dw;mbhca e‘os estados, contrahindo a
divida consolidada, ficam aptos a fazer a conver-
sid quando entenderem, no contrario do que se
dd na divida amortisavel na qual ha grahdes ques-
10es sobre a legitimidade da conversdo:

48 — -mvuu' AMORTISAVEL

Muatos escnptorea erroneamente dmdem a
consalzdada e dwtda anmrl:savel Oxa csta Caftis
fhia especié € uma forma da divida con«ohdada
constituida, como jd dissemas. por emprestinfos
temporarivs a longo praso..
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Por conseguinte se a divida amortisavel provem
dos emprestimos temporar:os, pode revestir todas
as formas destes.

Nao se torna necessario insistir sobre essas di-
versas formas, viste que jd as enunciamos e estu-
- damos relativamente aos emprestimos temporarios.

Entre 0s d)velsos typos de titulos da dwnda amor-
“tisavel o que predomina € o das vbr ztmcovs reem-
Ml‘?_gl_gat'els pelo sorteio. No plano de amortisocdo

se estabelece o praso do reembolso, que em geral
ndo é mendr que 20 nem excede 8o annos, e as
condicbes em que esse reembolso é feito. A som-
ma destinada a fazer a amortisaciio é menor fo
principio e maior no fim. A annuidade de amortisa-
¢do é sempre a mesma relativamente.aos encar-
gos do Estado.-

Os juros que sdo grandes no principio, vin
diminuindo. Daqui o diser-se que a amortisacio
€ o juro se encontram em rasfio inversa.

A divida amortisavel representa para o Estado

a vantdgerh de ‘coti pequeno - sagrificio fazer o
reembolso dentro de um - curto- praso. "Porisso

ndo deve haver recelo em Tetedrrar 4 élid* para a
}e}illsqcao de: servtcos producnvos («.anﬂhhoe de fér-
To, por exemplo) que : d40 tendiriénto qué o 'Estddo
'pode calcular. Com éste rendlifiénto gé ‘Hitiottisira
‘o emptestimo. Tratando e de Ser¥icys itipgto-

ductivos jé o Estado nid déve ‘vécortet 4 divida
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amortisavel, visto que dum momento para outro
podem faltar-lhe os capitaes para a amortisacio.

A divida amortisavel tem sobre a divida con-
solidada perpetua a vantagem. de nao ir sobrecar-
régar as gtfﬂ'CULS rutums Tem ror(:m 0 inconve-
niente de o Estado ndo poder facilmente realisar
uma couversdo, quando a taxa do juro terha dimi-
nuido.

As vantagens da di \'Idd amortisavel crescem
sobretudo p({m 0s paizes de financas poncrolﬁo-
rescentes (pdlseg oncntdz.\ Turqum l*gvpto etc.),
porque os portadores de titulos teem a esperanca
de que em menos de’ 20, 30 ou 40 ahnos estardo
reembolsados do seu capital, antes que surja
qualquer crise muito provavel em tacs paises.

Alem disso a divida amortisavel presta-se rr']e-‘
hr d especulacdo, porque os seus titulos tcem de
ser emittides por um valor muito menor do que
o nominal, assegurando aos portadores um premio .
grande. Os financeiros explicam isto pela depre-
ciacdo da moeda durante o praso da amortisacdo.
Esta mesma observacio se poderia fazer rcl'éti\;'a-
mente 4 divida consolidada perpctua, mas ahi ndo -
ha obrigagdo de reembolso.

Como a divida amortisavel é empregada pelos
estad iprg:perOQ ¢ necessario um grande premio
de reembolso como garantia para-attrahir os ca-
pitaes que, se correm certo risco, tambem teem a
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probabilidade de serem reembolsados com grande
augmento,

— As obrigacdes amortisaveis por sorteio po-
dem revestir tres typos : obrigacdes simplesmente
com juro, que dio aos port tadores’ dircito s6 a0
"pagamento deste até ao rembolso, obrzrracoes sim-
plesmenle com premto, que dao aos portﬂ})‘r;cs di-
reito a_este, se 0 sorteio os favorecer, ¢ obriga-
coes mixtas que ddo direito a juro e ;\prcmno.
 A4s obi'igagées simplesmente com premio dio
origem a discussdo. E como se condemnam as lo-
terias por favorecerem a dissipacfio, deprimirem
o espirito economico, fazendo depender a fortuna
ndo do trabalho mas da sorte, combate-se o typo
de obrigacdes, em que ellas teem intervencdo. Mas
os estados ndo devem ter escrupulos em adoptar
esta forma de obrigacGes, quando admittem as lo--
terias. O que ¢ lamentavel e se nédo comprehende
€ que nos paises; como a Franca, em que é pro-
hibida a loteria, o Estado recorra a este genero de

emprestimo.

49 —_— 'I‘\IIFOR'IIII)ADF | ]
VAR]EI’AI)E l)& DIVIDA Pl BLICA

/

Todos sabem que o Estado ndo pode deixar
de contrahir dividas a pequeno praso, para occor-
rer a despesas momentaneas, ¢ que tambem ndo
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pode dispensar dividas a ‘longo praso para des-
pesas. militares, etc. oo

Mas o titulo acima ndo-quer dizer que o Es-
tado deva ter so divida fluctuante ou so divida
consolidada,

'O que se trata de ver, e é este ¢ problema da
wniformidade ¢ prariedade da dwida publtca, é
“se'G Eitado deve ter um s6 o diversos i typos de
consolidado,

— Gontra a variedade da divida publica faz-
se¢ valer a confusdo que della resulta para a eco-,
nomia nacional.

— Pelo_contrario sustentam aiguns financei-
vos que deve haver vacios typos. E argumentam
do maodo seguinte:

" Em prlmum Ioom c() pcla varieda‘de quc"o“

abs &05(05 dOS capltahstas.

Em segundoMogar, diz:se que, quando.v Esta-
do tem jd uma avultada divida publica contrahida
em titulos de determinado typo, deve recorrer a
tvpos differentes, vista que a divida do mesma
typo faz uma concorrencia mais ostensiva aos ti-
tulos que o Estado tinka.

Em terceiro logardg nota se que o Estado por
vezes se encontra em condicées de poder contra-
hir emprestimos vantajosos para certas obras pelo
interesse que nellas teem os capitalistas. Desde-
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que houvesse uniformidade, o Estado ndo podia
contrahir o emprestimo. :

~—A solucdo encontra-se numa doutrina inter-
mcdia )

E' verdade que uma grande variedade contri-
bue par (\Ezlv'confus‘lo, mas tambem nid devemos
ir‘até ao extremo da absoluta uniformidade. As
condices em que devem contrahir-se ()swcmprcs-
timos sdo muito variaveis. Muitissimas circuns-
tancias nellas influem. .

E’ preciso variedade, mas nio se deveir até ao
extremo que signifique confusdo,

50 — EMPRESTINDS INDIRECT?S
OU ESPECIAES

A proposito da questdo da uniformidade e va-
riedade da divida publica é frequente os financeiros
referirem-se aos emprestimos especiaes, revoltan-
do-se contra elles.

Emprestimos indirectos, sdo  os emprestimog
contrahidos por corporacées administrativas e
sociedades fin:nceiras, donde resulta para o Es-
tado o encargo de cerlas annuidades.

Chamam-se indirectos, porque nio parece que
o Estado contrahia uma nova divida, quando toma
cstes encargos, e chamam-se especiaes, porque sdo
fornecidos ao Estado por um intermediario e sdo



destinados a ‘um fim partlgular. Duas formas ree
vestem os cmp:esnmos “especiaes: — subvencies
¢ gArautils. de jw:e_que o Estado ﬂequentememe
concede ds conpanhias dos caminhes de ferro.
N‘l\ Sllb)'(.”l(.ots as \Ol“l“d@ tL(‘.IT\ de ser pagds
integralmente; dividindo-se csse pagamento, em
geral, por dllfu‘t.ntt.s annos pma ndo sobrccar—
vegar inteiramente o orcamento dum anno.
Nas garantias. de»l_no o Estada adianta_s6-
e e ey

mente dct«.x minadas’ sommas, devendo ser reem-
bolsadas s6 qu‘liﬁo a socudade a que“r{{—g’Fstado
as adianta, o possa fazer, E’ o que se d4, por exems~ ‘
plo, com uma companhia de caminhos de ferro.
Emgquanto a lff)ﬁ:zi ndo tiver o rendimento neces-
sario, o Estado fornece o capital.

fustes processos‘sﬁo combatidos por.serem em-
prestimos dlssxmulados quc contribuem para a con-
fusio das ﬁnancas, ndo permlmndo uma verdadeira
fiscalisagdo por partc do Estado. Por outro lado
o Estado, que tem mais éredito do que as autar-
chias locaes e as sociedades financeiras, é que de-
via contrahir directameute o emprestimo e transfe-
rir depois as sommas dquellas organisa¢des, ou en-
carregar-se elle mesmo das obras.
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51— AMORTISACLO,
SUA UTILIDADE

Até aqui vimos os mcw como sc podem crear

as dividas pub]h_a\ 5 i,,u' seoagora es tud!r 0s

mcum da sua_estine¢ao.

Sio «lles: Aamor/lsuam a conrersdo. Amor
tisacdo ¢ a opcmaao pela qual o I-slaau ree

P

dui ou extingue a divida puahca por meio_du

N

1eembnlso do Lavzlal Pode ser Jdirecta ou m h-

s erimre e AT

recta. Amml:sacao directa € aquella que é fe:la
pelo Fslado rccmbolsandu elle abertamente aos
credores o cap tal de que se tornou devedor.

Amortisacdo indirecta é aquclla emque o Esta-
do compra os tilulos na bolsa e os retira da cir-
culacan.

A questio da amortisacdio levanta-se unica-
mente quanto d divida perpetua, visto que ella en-
tra no mecanismo da divida amortisavel. A favor
da sua utilidade ha argumentos de a) ordem mo-

raly b) politica e c) /inanceua.

©a) Uma geracflo ndo tem ‘direito de tr'msmlt

tir ds geracdes Tﬁtun aé "H:m€6'|5~eqL1L|1c1as dos seus

dcwarlos. Deve slm transmittir Thes os fLutos do

scu tx abatho, da sua ‘sciencia e da sua e;ono_m!a.
Complehendc-sc porem que desde que uma ge-

racio transmitta ds geracGes futuras o seu activo,
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lhes trans nitt1 tambem o scu passivo. O activo é
sempre superior ao passivo.

b) Os estados civilisados estio expostos a
crises constantes., Os estados que tenham grande
divida, ndo poderdo resolvesla com tanta facilida-
de como os que a tiverem reduzida. '

Este argumento € de valor. Se na prosperidade
o Estado nio procura rcdu/n a divida, no mo-
mento de crise ella dUOl’nL‘ﬂtma e o Estado terd
de soffrer as suas conse quenuas. '

¢) O Estado, amortisando a dl\’jda ‘valorisa os
fundos pubruos ¢ reduz naturdlmen@'bh;u-;éfl;e--
neficiando a produccao.

- Este argumento ¢ tambem de valor.

E’ necesqar:o comtudo quc nos nio deixemos
sugestionar mtelramente por elle. '“Qhu'andoPara
fazer a amortisacdo o Estado tenha de ]ancarlm-
postos vexatorlm é mconvemente f'lze la, porque
afinal redunda em seu prejuiso.

Ha alem disto duas razdes que diminuemn
um pouco o valor d’ Lste augmemo Denvam_ da
desvalorisacio da moeda ¢ do augmento constan-
te da riqueza nacnonal em v1rtdde do progresso
sopml Por. mﬂu"ncm d cstcs clcmento_s os ericar-
gos da wéa publlca veem'a reduzir-se automati-
'camentc.

Em todo o caso, quando 0 Pstado vx-

e o o

ver em proeperldadc sem grandes 1mpostos e
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com abundancia de capitaes, deve amortisar a
divida publica para assegurar o credito nos mo-

mentos de crise.

52— PROCESNGS DE
AMORTINACAO

Verificada a utilidade da amortisacdo em cer~
tas condi¢des, vamos ver os procc.ssOs por que ¢lla
se realisa.

Sdo tres: 1.* o systema dos /u; ~0s composlos;
2.°0 srslema das annmdades, 30 syslema dos
saldos orcamentaes.

~—O primeiro systema foi aprésentado por Ri-
chmd Pnce nos meados do scculo XVIII e exer-

ceu largulssslma mﬂuenua em todos 0s ewtados.

Funda-se no seguinte : Uma somma p\o?.'pe—
quena que se)'r collocada a~ juros compostos,
attinge, num periodo pcqueno, tima elevada ci-
fra. Se, por excmp]o, coHocarmos todos os
annos 200 Teis a juros compostos, ao fim de
36 annos obteremos 20.000 réis, sendo o juro a
50/0. Se porem a taxa for de 40/0, obteremos 0s
mesmos 20.000 reis no fim de 41" annos. Por
consegumte. dxz Prlce para amornsarmos dma'
wannos ao juro de 5°/o e de 41 ao juro de 49/,
destinando a isso, todos os annos, 200 reis. Por
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censeguirte, sendo c<tcopoder d05)uros compos-
05, o Estado devia fazer aamortisacdo por meio
d'elles. Para isso fundava-se umacaixa de amorti-
sagles_em que se Tlancava uma dotacao annual
com que no prnnuro anno se comprava um cer-
to humuo de obnmm():s que fizavam em podc.r

dz’\ (.dl\d C continuavam a vencer )HI‘()Q

kaozs. em todos os annos, ia-se yuntando 4 do-

R

tacao respectiva os juros dos annos anteriores.

Pnc‘c“:n”t#cx;dm que por esta forma num curto
espaco de tempo se realizaria a amortisacdo. E
tio longe ia na admiracdo por este systema que
affirmava, que, quando o Estado tivesse um deficit
orcamental, devia antes recorrer aum emprestimo
do que interromper o augmento progressivo das
sommas das caixas de amortisaciio, pois ao passo
que os juros do emprestimo eram simples, os da
caixa de amortisaco eram compostos.

A Inglatelra em 1839 e a Franca em 1871
procuraram fazer a amortlsacao das suas dividas
por este processo. Durante muito tempo foi elle
seguido. '

—-Este systema baseia-se numa illusdo, julgan-
do que os juros compostos teem por si um poder
reproductivo, quando assim ndo é...

Price fundamenta-se num principiointeiramente
falso. Facil € de verificar a illus@o do seu syste-
ma. Supponhamos que um pmtlcular empresta
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uma certa somma e o emprestimo fica compro-
vado por um titulo e supponhamos que o devedor
reembolsa o capital. Se depois disto o devedor -
ver a phantasia de pagar juros, a si mesmeo os
paga.

Appliquemos ao 10830 case este exemplo.

A caixa de amortisaciio resgatava cada anno
um certo numero de obrigaces que ficavam em
seu poder. Essas obrigacoes ndo custavam juros
ao Estado. Se¢ o Estado us quizesse pagar, tinha
de o fazer com recursos do orcamento.

Em logar de ter a caixa, o Fstado obtinha o
mesmo resultado, dispondo no orcamento verbas
_annuaes.

A caixa ¢ perfeitameme dispensavel, tornan-
do-se até perigosa, porque nos casos de crise em-
bora o Estado a procurasse isolar, teria de recorrer
a ella, mesmo porque nesse caso sé dlfﬁulmente
e com garantias enormes poderla consegunro em-
prestimo. Por outro lado a caixa, resgatand6 an-
nualmente mulos, fa-los-hia rarear, difficiltando a
amortisaciio e os governos, levados pelos effcitos
maravilhosos dos juros compostos, augmentariam
a divida publica.

— O systema das annuidades consiste em o Es-
tado se obrigar a fazer o reembolso em determi-
nado praso de tempo, destinando todos os annos
uma quantia para a amortisagio.
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— O systema dos saldos ercamentaes consis-
te na a nortisacio pur meio dos excessos de receitas
do orcamento. I° o unico processo verdadeira-
menu logica. porque nio se pode amortisar sendo

Ecmiu_.nuo» de o fazer. Doutro mo. do teria o Es-
tado de contrahiv novas dividas para pagar as
antigas, o que nada ad:anteria,

O Estado de modo algum deve amortisar quanda
tenha deficit. Teria de recorrera emprestimos que
nesse caso s6 poderiam negociar-se em condicGes

oneroasissimas para o Estado.

33 - CONVERSAO.
B0 CONCEITO

Uin dos meios de reduzir a divida publica é a

¢ - ~io que coisiste na transformacdo duma
. ARt LR
divida noutra de materes encargos.

A conversdo pode propor-se conservar o juro.
mas reduzir 0 c«pltal, augmentar o juro diminuindo
o capital nommal, augmentar o )uro e b‘c;\pltal
“reduzir o juro e o capital pela creaco de rendas
vitalicias. Esta ultima forma que é antes uma
vcs;;;cuc de amortisac@o, é usada na Inglaterra.

A forma geral porem € a substituicdo de uma
divida d2 maior juro por outra de menor. — S6
em casos de crise em que portanto a taxa de iuro

¢ elevada, se constituem os. emprestimos.



Passada a crise, o Estado aproveitasse da me-
thoria de condi¢es economicas que traz sempre
a baixa de juro e faz a conversio.

A conversdo ndo deve confundir-se com a in-
versio que ¢ simplesmente a substituicio de
titelos de naturesa different: da mesma divida.

A conversio propoe-se realisar os interesses
do Estado, contrariamente d inversdo que se pro-
poe realisar os interesses dos prestamistas.

As conversées de que s¢ occupa a sciencia, sio
as chamadas convencionaes ou optativas em que
o Estado ofterece aos prestamistas o reembolso
ou a reducgio de juro. Os estados de financas
avariadas propéem muitas vezes conversGes sem
direito de reembolso. Destas, que constituem uma
violencia injustificavel, ndo se occupa a sciencia,
visto ndio estarem em harmonia com os principios
da justica.

54 — LEGITIMIDADE DA
CONVERNSAO

" A conversio pode encarar-se sob dois aspec-
tos: o aspectojuridico e o aspecto financeiro. Sob
. . . . ’ - -
o aspecto juridico discute-se se ella serd ou ndo
legitima. Sob o aspecto financeiro estabelecem-se
as condicdes_a que deve attender se para que a
conversdo dé resultados satisfatorios.



Sob o ponto de vista juridico ainda ha a consi-
derar dois aspectos relativamente 4 divida conso-
lidada perpetua ¢ relativamente 4 divida consolidada
amortisavel,

Quanto 4 legitimidade da conversdo da divida
consolidada pérpetuad ndo pode haver duvida.

Neste caso ddo-se duas operacées : o reembol-
so do capital da divida anterior e a realisaciio de
nove cmprestimo. A primeira é legitima, porque
0s credores teem sempre direito a ser reembol-
sido. A segunda é legitima, porque o Estado pode
contrahir os emprestimos que quiser e nas condi-
¢6es que melhor éntender. Sendo estas duas ope-
raches, embora confundidas num sé acto, que
tepresentam a conversdo, vemﬁ;a -s¢ que, bem
diriaido, tal acto é Ieommo.

Quando a operagdo seja bem orientada, poucos
serdo os credores que exijam o reembolso. E tudo
se redusird a substituir titulos de juro maiss ele-

AR o
vado por outros de -smasis juro. Dd-se a novac¢do
a que sc referem os artigos 802 ¢ 803 do codigo
civil.

— Relativamente 4 divida consolidada amorti-
savel, a questdo reveste maior difficuldade que
provem da conversdo envolver proposta de reem-
bolso. — O Estado poderd fazer o reembolso da



divida amortisavel antes de findo o praso fixado

parﬁ Fiday: isa¢do ?
~ E" preciso saber se o praso € estabelecido a
beneficio doEstado oua benefizio dos prestamistas,
porque neste caso o Estado nio pade fazer a con-
versio, a nfio ser que oS prestamistas renunciem. E’
necessario attender ao artigo 7 4o do codigo civil que
dispée o seguinte: O_praso parao pagamento sem-
o
pre se presume estipulado a favor do devedor, ex-
cepto se dos termos do contracto, ou das circuns-
tancias que o wcompanhmc-n se deprehe nder ¢ 2T que
a estipuiacdo do praso tambem foi feita a favor
do crédor.

Ora na divida amortisavel o praso ndo é somen-
te estabelecido em Dbenefizio do Estado, é-0 tam-
bem em beneficio do crédor que procura por este
meio obter uma COH()LdeO mais ou menos dura-

doura dos seus capitaes. Por conseguinte, sem o
crédor renunciar ao praso, o Estado nio pode fa-

zer a conversdo.” Tem-se dito contra isto que é
necessario attender ao caracter publico do Estado

que teem de proceder em harmonia com os in-
terzsses geraes. Dada a baixa do juro, a bem do
publico, v Estado pode sempre converter, sendo -
necessario que haja uma clausula prohibitiva para
que clle o ndo faca. Hsthinutilisa o conceito do
emprestimo como contricta,

A questdio tem sido muito mais debatida rela
tivamente d divida publica consutuida por obriga-
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c¢des amortisavels por sorteio. E diz-se que neste
caso o praso n.\o “f6i estabelecido em beneficio dos
prestamistas que estam cxﬁastos a ser reembolsa-
dos do capital no primeiro sortein. Por outro lado,
sendo as obrigacoes collocadas em geral no mer-
cado abaixo do par. os prestamistas teem interese
sg .em que a conversdo se realise no mais curto
praso. Este modo de ver tem sido regcnado pois
tem-se sustentado, ¢ a N0sso ver com razilo, que
0s cudoreq procuram uma collocagio de capitaes
que ndo pod(. terminar senfio pelos sorteios indi-
ados no plano de amortisacdo. Ao risco do sor-
teio ndo pode juntar-sc de modo nenhum o risco
do reembolso antecipado. Em todo o caso, na
pratica nem sempre se tem seguido os principios
inflexiveis do direito. Sdo exemplos disto o em-
prestimo de Morgan contrahido pela Franca em
1870, por occasido da guerra franco-prussiana e
convertido em 1875 e a divida da cidade de Mar-
setha.

Em todo .o caso é conveniente para acabar
com as duvidas, estabelecer as clausulas em que
o Estado pode reembolsar o capital antes do praso,
isto é, converter,



83 —CODICOES FINANCLERRAS
DA CONVERSAO

Sob o ponto de vista financeiro costumam es-
tudar-se as condicées que, como atraz dissemos,
sedevem verificar parao bom resultado da con-
verciio. Para conseguir tal fim ¢ necessario atten
der aos cradores ¢ ao Estado.

-- Quanto_aos credores € necessario que a
conversdo seja_vanlajosa, isto é, que os fundos
tenham uma cotacdo acima do par, de contrario
os prestamistas preferem o reecmbolso. Alem dis-
so o Estado deve offerecer aos prestamistas um
_juro um pouce mais elevado do que a taxa do
juro que resulta da applicacio dos capitaes nos
titulos da divida publica conforme as cotacges da
bolsa. O Estado pode ainda usar das conversoes
dtj"erzdas, isto é, pode dividir a operagao, estabele-
cendo durante um certo periodo de annos o juro
de 5%/, depois de 4°/,, etc. Estas conversoes dif-
feridas teem sé um inconveniente que € muitas
vezes ndo se realisar a baixa dos juros segundo
as previsdes feitas. '

E’ conveniente tambem que o Estado estabele-
ca na operagio de conversiio que ndlo converterd
novamente durante um certo numero de annos.

A segunda condi¢do é que a operagdo deve
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ser clara para que os prestamistas comprehendam
as vantagens da conversdo. Deve servir-se da
mesma especie de titulos da divida antiga, embora
vencendo um juro menor.

Nio deve cxigir-sce aos prestamistas entrega e
capital para a adquisicio de novos titulos de ca-
pital nominal mais elevado, porque este processo
alem de complicar a operacéio. impede que os que
zpenas possuam o scu capital em titulos, possam
entrar nessa adquisicio.

— Quanto ao Estado a conversdo deve ser em
primeiro logar rantajosa. O Estado nio deve
deixar-se attrahir pela reduccdo do juro que num
momento pode obter, desde que essa reduccio se
dé com o augmento do capital nominal. Seria
sacrificar o futuro ao presente.

Em segundo logar a conversio deve ser

I3

rapida, isto & o bstad ogﬁ\;q estabelecer praso
para declaruoes;e este praso deve ser curto para
ndo dar logar 4 intervencéo dos CSpLCUlddO[‘CS €
o Estado poder aproveitar-se da healtauao d'alguns
credores. Nido deve offerecer aos prestamistas a
ébriservagéo do statu quo, isto €, o reembolso ou
a conservacdo do juro, pois que os prestomistas
optariam por esta conservacio.

Realisadas estas condi¢oes, o Estado nfo so
pode, mas até deve fazer a conversdo, porque os

juros sdo pagos pelos impostos, que sé sdo legi-
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timos, quando necessarios. Desde que a taxa baixe,
nao € justo que se continue a exigir dos cidadios
a mesma contribuicio que antes. No caso con-
travio o Estado sacrificaria os cidaddos aos pres=-

tamistas.

36 —TYPOS PRINCIPALS
BE CONVERSOLS

Trez s@o os typos principaes de conversdes :
— conversoes ao par, conversées abaixo do par e
conversoes com fornas.

— Conwversdes ao par. A conversio ao par cons-
siste em offerecer ao credor o reembolso do capi-
tal nominal ou um novo titulo ao par, vencendo
um juro menor.

~-Courersées abaixo dopar. A conversfo abai-
xodo par tem por fim obter a reduccdo de juros,
i\ug”mehtandd.é'éapital nominal. Realisa-se, quan-
do ha titulos com ditferente juro, sendo uns cotados
acima e outros abaixo do par, por exemplo, de 59/,
a 108pooo reis e de 3%/, a 73000 reis.

No primeiro caso o juro nio é de 59/, é de
4,63/, ¢ no segundo caso ndo é de 39/, é de
4,10%,. Em taes condi¢des pode-se realisar a con-
versdo ou criando um novo typo de 4, 5%, ou



entin reduzindo tudo a 39/, e assim se poderia
obter wna reduccdo dos encargos. Ha porem o
inconveniente de augmentar o capital nominal, sa-
crificando o presente ao futuro, pois que a cada
titulo de tooproo reis nominacs de 207 5 Earado
substitue um titulo de 1378500 reis de 30/,.

D:ste modo as conversGes e amortisacfes a
fazer seriam tdo onerosas que o Estado muito dif
ficilmente se resolveria a effectua-las, Com efteito
~ser-The nia preciso offerecer o reembolso de

137300 reis por cada 1009000 reis que elle em
verdade recebeu. )

— Conversdes eom tornas. As conversGes com
tornas sﬁo"opcrac‘ées em que o Estado desvia a
conversdo do seu fim habitual, ndo procurando com
ellas diminuir os encargos, mas antes obter novos
fundos. Assentam sobre a existencia de dois ty-
pos de emprestimo, por exemplo de 4,39/, e de
39/,, sendo cotado o primeiro a 73000 reis e o
segundo a gd®,00 reis. O Estado dirige-se aos
prestamistas esem vista dos titulos’ de 4,59, es-
tarem mais proximos da conversdo e representa-
vem para elle maiores encargos, convida-os a
converter esses titulos em titulos de 3%/, que teem
ainda um largo campo de valorisacgdo.

Supponhamos que um individuo tem gooo
reis de renda em titulos de 4,59/, e que os quer
transformar em titulos de 39/,. E' preciso trocar
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dois titulos de 4,59/, por trez de 39/,. Ora . -
titulos de 4, 5%, cotados a g>mooo reis v -
190000 reis e tres titulos de 30/, cotad:  a
75000 reis valem 225500 reis. Ha port it
uma differenca de 35%000 reis que o Estad . vc-
duz, trocando tres titulos de 3%/ por dois de g, 2/,
mediante a entrega de 252000 reis.

Assim o Estado ven a obter uma reduccio na
divida publica, mas isto fuz augmentar o capital
nominal, sacrificando o futuro ao presente, pelo
que estas conversdes sdo inaceitaveis.

5% — CONSOLIDACAO E
CAPITALISACAO

Confundem-se geralmente estes termos, mas
elles na realidade sdao differentes.

— A consolidacdo € a transformacdo de divi
das a curto praso em dividas a longo praso ou
em dividas per;peluas. v

E’ legitima e muitas vezes apresenta-se comn
medida de prudencia financeira. — A divida flu-
ctuante, quando attinge sommas clevadas, consti-
tue, como atraz dissemos, um perigo para o Estado.
Neste caso a consolidacdo ndo é so uma medida
de prudencia é-0 tambem de sinceridade finan-
ceira.



Para que clla seja legitima é necessario que se
oftereca aos credores o reembolso ou a transfor-
macdo da divida a curto prazo em divida a longo
praso. Se assim ndo proceder o Estado, ha uma
violacdo do contractu, porque os credores jd nio
poderdo receber o capital nos prasos estabele-
<1dos. '

— A capitalisacdo consiste em pagar com li-
tulos de divida consolidada juros de divida publi-
ca vencidos mas ndo pagos e fornecimentos ou ser-
vicos feilos ao Estado mas tambem ndo pagos.

K inaceitavel, porque se é feita de accordo com
os crédores, elles exigem pelos servicos um paga-
mento mais elevado do que se estes fossem pagos
e moeda. 5 a capitalisacdo € feita sem o ac-
cordo dos credores, ha uma violacdo do contra-
cto. O allivio que della assim realisada provem
ao Estado, & passageiro. Dahi em deante os- for-
necedores fugirdo de negociar com o Estado e este
ver-se-ha obrigado a contractar com negociantes
pouco escrupolosos.

O €stados que a esta operacdo recorrem, sfo
quasi sempre os de finangas arruinadas.
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58 —ABUSON DA DIVIDA PURLICA:
RuPUDIO, REDUCCAO DE JUR DN,
BANCARROTA, CONLCORDATA

A divida publica dos estados cresce prodigiosa-
mente.  Dahi osﬂc‘xpcdientcs para elles se furta-
rem ao pagamento dos cncargos.

ntre estes expedientes notaremos como prin-
cipaes 03 que nos sevem de titulo.

— O repudio consiste em o Fstado ndo reco-
nhecer a legitimidade das dividas publicas contra-
/{idaél Foi este expediente usado nos principios
do seculo XIX pelos estados da Unido Americana
que, tendo contrahido enormes emprestimos para
empresas industriaes mal succedidas, selembraram
de fugirao cumprinzato dos seus servigrs, alle-
gando que elles ndo tisham sido contrahidos legal-
mente. Foi dos mais perniciosos resultados para
os estados particulares da Unido que ainda ndo
conseguiram methorar completamente a sua situa-
¢flo ¢ que ainda hoje sdo olhados com descon-
fianca.

— A reduccdo de juros consiste em o Estado
se recusar a pagar por inteiro os juros da divida
publica.

Ha uma differenca muito grande entre a con-
versdo e a operacdo de que estamos fallando.
Esta € feita por cspoliacdo.




— 151 —

. .

Para salvarem as apparencias os estados pa-

gam em moceda depreciada, ou tributam muito one=
rosamente os titulos da divida publica.

— A bancarrota consiste em o Estado suspen-
dc o pagamento”dos encargos da divida publica.

Dlvu,{.,e do repudio, porque reconhece a divida
publica, mas allega que a nido pode pagar. E’ tio
illegitima para o Estado como para os parti-
culares.

— Os estados modcernos porem, quando impossibi-
litados d2 satisfazer os seus compromissos ndo se
declaram em bancarrota, procuram realisar em

accordo com os credores a reduccdo dos encargos.

K’ isto que se chama a concordata. E claro
que os estados deviam cumpnr exactamente os
szus compromissos, mas quando procuram cume

pri-los até ao fim e se veem obrigados a contrahir
emprestimos a grande juro e assim se vdo collo-
cando em pessimas condicdes, é natural que haja
da parte dos credores uma certa benevolencia.

"Por outro lado ha um ponto alem do qual o
Estado n@o pode augmentar os seus impostos.

A historia diz-nos que ha estados que de fra-
cas condices financeiras passaram a uma vida
desafogada em virtude das concordatas que teem
s6 o inconveniente da fiscalisacdo fiinanceira dos
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crédores sobre o Estado mais tarde se coiver-
ter em fiscalisacio politica. Assim suscedeu na
Tunisia e no Egypto.

59 — DEMOCRATISNACLO D
DIVIDA PUBLICA

Depois de nos termos occupade do aspecto
economico, juridico e financeiro da divida publica,
devemos tambem estuda-la sob o aspecto social,

Debuixo deste ponto de vista apresenta-se-nos
a questio da democratisacdo da divida publica
que consiste em tornar os titulos da dirida publz-
ca accesswc:s a todas as classes sociaes. Para isso
torna-se necessario que nos servicos da divida pu-
blica se realisem duas condicBes : 1.* € preciso que
se estabelecam titulos de pequeno valor, 2.% déve -
facilitar-se a adqmsuao e alienacdo dos titulos
da divida publua fora dos grandes centros ur-
banos. a

Na Franca, na Belgica e na Suissa foram en-
carregadas as caixas economicas postaes da realisa-
¢do dos servigos da divida publica.

Realisadas estas condicGes, todas as classes
podem tomat parte na divida publica que na Fran-
ca se encontra tdo democratisada como o solo.
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Sdo as seguintes as vantagens da democratisa-
¢do da divida publica.
A aca o feudalismo ﬁ/.anceu 0, muito pro-
prio da nossa socicdade onde os \a]orcs mobl-
liarios sfio monopolio dos ricos.

— Estimula a economia, porque as pequenas
economias encontram facil coll(;cacao nos titulos
da divida publica, ¢ essa collocacio traz glande
incremento & economia geral, desenvolve os Cdpl-‘
taes e com estes as industrias e o commercio.

Nio se julgue porem que a democratisacdo
da divida publica tem tido o applauso de todos
os financeiros. Ha quem a combata, dizendo que
ella facilita abusos por parte do Estado, porque
se deve estimular a cconomia de previdencia, mas

ndo por um meio tdo perigoso como este.

E’ necessario que nos entendamos. Ninguem
sustenta que se faca a democratisacdo para desen-
volver a economia. O que se affirma é que rea-
lisada a democratisacdo, a cconomia geral se
resentird beneficamente dos seus resultados.

Por outro lado ndo é sempre verdade que as
pequenas economias possam facilmente encontrar
collocacfio segura. A melhor é geralmente nos
valores mobiliarios do Estado.

— Mas nilo terd a democratisagio o perigo de
peorar a condicdo operaria?
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Neymarck na sua obra «4 Eu)nonuaﬁ ance-
\

P

fa e os valores mobiliarios », dcpn s de investiga-
coes pxofund'm recorrendo a dados estatisticos,

chega a concluir que a democratisacio da divida
publica, longe de prejudicar, tem concorrido eny
Franga para a methoria de situaciio dos operarios,
permittindo-lhes  melhor remuneracio do tra-
balho.

GO — DESENVOLVIHERTO DA
DRIVIDA PUBLSCA NOY
PRINCIPALS ENSTADOS

MODERNOS

Até aqui estabelecemos os criterios juridicos,
economicos, financeiros e sociaes a seguir para a
constituicdo da divida publica. Agora cumpre-nos
estudar como taes criterios teem sido applicados,
isto €, o desenvolvimento da divida pubiica.

E’ absolutamente impossivel fazer este estudo
em todos os estados. E’ interessante que o pri-
meira passo que um Estado dd na civilisacio ¢é
assignalado pela realisacdo d’'um emprestimo. Foi
o que se deu com a China, Japdo, Marrocos, etc.

A divida publica europeia éra em 1910 de
291600 milhdes de contos.

— S0 a divida publica da Franga orcava por
52657 milhGes de contos. Um dos grandes tac-
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.. . i)
tores do augmento da divida neste paiz foi a se-
vie constante de gueiras em que se envolveu,
Ainda assim a sua cifra actual representa o resul-

tado de constantes conversées. Tem um so typo

de Lg,gwlai.uiag *llz b grande o seu fracciona-

it o e O

memo pelas differentes classes Socace:

—

Adonton a principio para a amortisacdo o sys-
tema de Price, depois o dlsannuldadu, mas, pro-
vado < o o absurdo a este sysh. ma, . acabou a Franca

p()l seguir o systema dos saldos oxumcntau.

— A divida publica dd Inolatu ra segundo a esta-
tistica de 1910 érade 3@430 milhées de contos ap-
proximadamente. Tem tido differentes alternativas
conforme as aventuras coloniaes ¢ militares. Seguiu
para a amortisacdo a p!‘mClplO o systema de Price,
mas convencendo-se do seu insuccesso, adopta des-
de lbzg o systema dos saldos orcamentacs com um -
caracter espeual de nova amor tzsacao, que é a
feita com o saldo do cuedlto de 25 milhdes de li-

— Na Allemanha & preciso distinguir a divida
publica do imperio que em 1872 era quasi nulla e
em l(_)uo'era de 192239 milhdes de contos, da dos
estados particulares que ¢é avultada.

A Allemanha tem abusado da divida publica.
A amortisacdo ¢ obrigatoria todos os annos na
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rasio de 3,5/, da totalidade da divida publica
d’esse anno.

— Na Italia a divida publica cra em 1gto de
,'@352 milhées de contos. Actualmente a sua di-
vida é relativamente peguena, porque este p-xi'z
tem-se orientado pox sabios criter ios fi mmum\

— Na Belgica era a dMJa em 1910 de U—H-

mil contos. Tem-se preocupa. o muito com a su
amortisacao. Sc(’m. o systema de Price, por jue
a suu divida tem sido quasi o contrahida para
mclhorammtos e obras publicas. A amortisuc.io
é suspensa, quando os titulos se collocam acima
do par. Neste caso o rendimento é applicado a
obras publicas, constituindo o que os auctores
chamam amortisacdo indirecta.

-- Os Estados Unidos em igio tinham uma
divida de 968 mil contos, tendo o seu maximo por
occasido da guerra da separacdio, augmentando
tambem depois da guerra hespano-americana. O
que surprehende no estudo da historia financeira
deste paiz, ¢ a facilidade com que se tem amorti-
sado a divida publica.

Essa facilidade provem d¢ ndo haver contra-
hido emprestimos abaixo do par e da existeacia de
reccitas avultadas provenientes da grande somma
de direitos aduanciros.

Seguiu se a principio o systema de Price e suc-
cedeu-lhe o dos saldos orcamentaes.
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— Concluimos pois, que todos®s estados teem
\dnvuda publ-ca avultada, que todos se teem preo-
cupado mais ou menos com a sua amertisacio e
que, relativamente i umdrtisaqﬁo, 0 systema mais
adoptado € o dos saldos orcamentaes,

Alguus uulptoru teem procurado explicar a
diversidade das sommas attingidas pela divida pu-
blich nos diversos q.ﬁtvad(_»s pelos caracteres das
racas, Dudiey-Baxter classifica os estados em tres
grupos: 1. estades ;rermamcos (Ino]atexra, Alle-
manha, Hollanda, Belgica, etc), 2.° estados lati-
nos ( Portugal, Hespanha, Franca, Italia e republi-
cas da America do Sul) e 3." povos que ndo tcﬁm
aﬁmdades ethuicas, mas ‘que leem analogia (Rus-
sia, Austria, Turquia e palzc’skbalkamcos). No
primeiro caso, trata-se de povos laboriosos e pre-
videntes, cu.j(}s gbvernos se distinguem pela admi-
nistracdo honesta; sdo os que teem menor divida.

Os povos do 2.° grupo sdo sobrios, mas os go-
vernos sio dlssrpadore sdo os que teem divida
mais avultada. Os povos do 3.° gr upo estdo ainda
sob o dominio de governos absolutos e por ISSO
mais ou menos irresponsaveis.

" Esta’ doutrina tem algum fundo de verdade,
mas ndo se deve cahir no exagero de julgar que
0s povos germanicos nunca abusaram da divida
publica. A historia mostra-nos que nos povos
germanico$ encontramos todos os abusos dos pro-
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cessos financeiros, taes como o papel moeda, o
systema do Dr. Price, enprestimos abaixo do
par, etc.

G2 —MISTORIA DL CHINVERSHUS
NOS DIFFEREXTES PArZES

Para bem se comprehender a diversidade da
divida publica nos differentes paizes, ¢ necessario
conhecer a historia das suas conversdcs.

— O paiz que tem aproveitado mais habilmente
as conversdes € a Inglaterra que nunca sacrificou
os contribuintes aos credores. No seculo XVIII
effectuou conversdes em 1715, 1719 € 1740 A
economia que dellas lcsulmu foi de 53700 contos

approxtmadamentc.

No seculo XIX realizou converses em 1622,_“
1826, 183ok|834, 1844, 1854 1884 e 1888, A
economia proveniente dellas foi de 163 $740 mithGes
de contos. S6 a conversio de 1888 trouxe uma re-
duccao de 63}5300 contos. A Inglaterra usa neste an-
no das conversaes dzj"?rtdas. Assim de 1889 até
1903 substntum os titulos de 3°/, por titulos de

3
25 /o sendo estes a partir de 1903 substituidos

por titulos de 2, 5"/, até 1923, data antes da qual
o Estado ndo pode fazer uma nova conversdo.
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A Inglaterra tem feito as -conversGes pelos
mclh.n s processos. Nio recorreu nunca ds con-
v;rsou abawo do par. Estabeleceu sempre que
0s mcdorc.s que quizessem o recmbolso, fariam
as suas declaraghes e em curto praso. Determi-
nou que o parlamento faria o reembolso do capi-
tal aos que ndo quisessem entrar na conversio,
quando muito bem entendesse. Deste modo to los
os credores, na espectativa do reembolso f{cito
num futuro muito remoto, se approximaram para
a conversao.

— A Franca principiou mais tarde a recorrer
ds conversées e muitas vezes sacrificou os contri-
buintes aos crédores. A primeira, em 1825, rea-
lisou-s¢ em condicGes desgragadas, porque estabe-
lecia a manutencio do stalu quo que muitos
preferiram.

Depois a Franca orientou-se melhor nas con-
versGes de 1852, 1862, 1883, 1887, 1894 e 1902.
De todas estas conversdes resultou uma economia
de 28260 milhdes de contos. Algumas destas con-
versGes foram defeituosas. A conversfo de 1852,
feita por Sould para obter para o thesouro um
capital de 162 milhGes de francos, contrahiu o en-
cargo de mais de 1 billifo de francos.

— A Belgica resolven uma grande dlﬂiculdade
na conversilo da divida amortisavel relativamente
aos premios de sorteio. Os credores nio deveriam
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ser privados desses premios. Para que assim suc-
ceda, faz-se num so dia o sorteio dos titulos em
harmonia com o plano de amortisaclio e os sor-
teados recebem um titulo que ndlo vence juro; com
que depois, no respectivo praso, receberdo o pre-

mio que thes coube

G —METHODOS PrPARY CALIULAR
O ONUSNS DA DIVIDA
DE UM ESTADD

— Ficaria incompleto o nosso estudo, se tendo
tratado da divida publica dos differentes estados,
ndo apresentassemos nm methodo de calcular os
onus que a divida representa. Para que tal se ndo
dé, comecaremos por apresentar o primeiro me-
thodo que para tal fim appareceu. Consiste elle
em calcular o onus, altendendo ao capital nominal
de que o Estado se tornou devedor. E’ simples,
mas. defeituoso tal methodo. Com o mesmo ca-
pital a divida pode traduzir-se por encargos diffe-
rentes conforme o juro.

— Para evitar os inconvenientes deste appa-
receu um novo methodo que consiste cm deter-
minar o onus da divida por meio da somma dos
juros que o Estado tem de pagar annualmente.
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Nio é completo este systema, pois nio nos
mostra a facilidade q e o Estado terd em extinguir
a divida no futuro.

— Existe ainda outro meth» 1o que appareceu
para remediar os inconvenientes dos anteriores.
Conviste em calcular o onus da divida publica
determinando o encargo que pertence a cada cida-
d@'o no pagamento dos juros (capitacio Hejuros).

Se, por exemplo, dividindo a scmmna dos juros
pelos cidaddos, verificarmos que a cada um cabe
" uma pequena quantia, podemos concluir que o Es-
tado com facilidade poderé satisfazer os seus en-
cargos. QOutro tanto se niio pode dizer, se a quota
de cada cidaddo ascender a grande importancia,

Este methodo é tambem incompleto. A facili-
dade da satisfacio dos encargos varia com a ri-
queza nacional. "

—Seria portanto methor methodo o que estabe-
lecesse proporcdo entre os encargos da dirida pu-
blica e as fontes de riqueza de um paig. As trans-
formacdes economicas dependem de grande nume-
ro de circunstancias que fazem com que a facilidade
de satisfacio dos encargos varie de epoca para
epoca. Mas aqui surge uma grave difficuldade
que é o calculo das riquezas nacionaes. Chegamos
relativamente & sua avaliacdo por emguanto sé a
conjecturas que ndo satisfazem.

—Muitos teem procurado por isso um outro me-
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thodo que consiste em estabelecer ropo ¢do  nlrv
o orcamenlo e a somma lotal dos juros a paiar.
"~ Em harmonia com esta orientagio entende
Leroy-Beaulieu que, quan&o num cstado o¢ encar-
gos da divida publica ascendam a 35%/, do orga-
mento, nao devemos inqnictnr—nos.mSc porem a
cifra dos encargos sobe até 450/, a situagio finan-
ceira aggrava-sc ¢ torna-se bastante inquietadora.
Sc chega a 55%,, o menor embarago financeiro
precipitard o estado em bancarrota.

Alem d'isso é preciso attender, se a divida ¢
interna ou externa, porque quando os juros sio
pagos no extrangeiro, € necessario ainda notar as
despesas de transporte que podem ser importan-
‘tissimas por causa do cambio.



CAPITULO 1V

‘DIVIDA PUBLICA ‘PORTUGUEZA
63 _ TENCANS

A graciosa lenda d¢ muitos milhdes d= cruza-
dos accumulades no nosso erario fez-nos suppdr
no passado uma vida desafogada de abastanca e
de prosperidade financeira e levou-nos a crér que
a divida publica portugueza era obra recente. Tal
crenca € falsa,

Estudos mais completos mostram que as nos-
sas finangas foram quasi sempre mds e por isso
ndo podiam tardar os expedientes da divida publica.

A divida publica principiou em Portugal, como
nos outros reinos da peninsula iberica, pelas tencas
que desde antiquissimos tempos eram consigna-
das e impostas nas rendas da corda em favor de



determinadas pessoas, communidades e congre-
gacoes.

Tencas eram prestacoes annuaes em dinheiro
ou em ger;e:'os agricolas impostas pelo soberano
em certas rendas da coroa.

Umas vezes eram concedidas por simples mer-
cé regia a titulo honorifico (fengas gr actosas), ou-
tras vezes eram constituidas por virtude de con-
tractos onerosos que estabeleciam direitos ¢ obri-
gacOes entre a corba e os tencionarios (fencas
obrigalorias). As {fencas graciosas apparecem
nos diplomas como gracas por lencas. As lencas
obrigatorias, como davam dircito a juro que se
transmittia, chamavam-se fencas “de juro, juros
reaes, ou simplesmente juros.

O alvard de 31 de outubro de 1602 jd ndo
menciona senfo fencds ¢ juros. '

Nos. primeiros tempos as fencas eram unica-
mente concedidas pelos monarchas como remu-
neragdo de servicos prestados na guerra, segundo
o attestam os documentos do seculo XIV. Mais
tarde concediam-se tencas com differentes appl -
cacbes e por outros motivos, ¢ até por mera li-
beralidade do rei, sendo por isso necessario dar-
lhes diversas denominaces conforme os motivos
que as determinavam, ou os fins a que eram desti-
nadas. As principaes estdo comprehendidas nas
seguintes classes:
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v.° Simples tencas eram todas as mercés de
renda vitalicia ¢ por tempo indeterminado, con-
cedidas pelos soberanos em remuneragdo ou re-
conhezimento de servicos prestados d corda.

2." Obras pias cram as nensdes que se davam
a pessoas pobies, homens bc'n‘emeritos e a0s or-
phios ¢ viuvas dos que tinham bem servido a
patriﬁ ou morrido em batalha, ‘

3.° Tencas de Centa e Masagdo instituidas
para pagar indemnisacdes, remunerar servicos e
estabelecer moradias ds familias portuguezas que
foram obrigadas a abandonar as nossas pracas
em Marrocos.

4 " Ordinari tas destinadas 4 fundagdo de con-
ventos e com.edldas tambem a casas religiosas e
confrarias com applicacdo a mlssaa, _suffragios,

cumpwn(.nto de votos, etc.

3." Esmolas eram subsidios concedldos a mos-
teiros pobrcs para sua sustentacdo € despesas do
cuito. Tambem ds vezes se dava esta designacdo
408 auxilios com que se ajudava a construccio de
conventos e casas religiosas.

As tencas produziam verdadeiras obrigaces
d: divida, como cxpressamente declara o alvard
de 12 de fevereiro de 1688, e mais positivamente -
tinha sido antes determinado pelo. alvard de
31 de outubro de 1652, Eftectivamente o regi-
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men liberal assim o entendeu. reduzindo as ten-
[
- ¢as a titulos da divida publica.

Alguns escriptores conbaten esta transfor-

mn'c?z"lo, nio considerando as tencas como titulos

- da divida publica, visto que cllas sdio provenien-
“tes de doacGes, e nio de contractos onerosos ou
"de operacdes de credito. Mas a verdade é que
a doacdo estabelece sempre dircitos ¢ obrigucées
entre o doador e o donatario, ainda mesm»o que
-ella seja meramente benefiziaria, o que nem sem-
pre succedia na concessdo das tengas.

‘64 — JURDS REAES

Depois de havermos feito o estudo das tencas
cumpre-nos fallar dos juros reaes que eram pen-
sées annuaes,”perpetuas ou vitalicias, mas sempre
remirveis pelo pacto de retro aberto, impostas nos
rendimentos da coroa por virtude de contracto
oneroso, on em pagamenlo de divida legalmente
contrahida.

A palavra juro no sentido de ganho s6 comegou
a usar se depois do primeiro quartel do seculo
XVIII, quando se fixou a taxa de juro. Anterior-
mente as !.érigvcanonicus e as leis civis prohibian
o emprestimo a juros. Era um peccado empres-



tar dinheiro com mtucsse embora nfo ‘o fcsse
vender ;u,o, ¢ ccnsos.

Nio ¢ porem por esta causa que se explica a
venda de j juros. As ]«h canonicas nunca prohlbx-
ram os ,..nnalclms de contrahir cmpustlmos mui-
tis vezes con bastantes interesses, nem de con-
trahii dividas de dinheiro tomado a cambio ou
lelddS correntes,

Os juros tinham orlgem diversas e segundo

cellas havia varias classes de juros:

1 — Juros conslituidos em pagamento de pro-
priedades c compr adaspara a corea. Encontra-se ja
exemplo desta especie de juros na 1.2 dynastia,
no tempo de D. Fernando.

2 — Juros constituidos por virtude de con-
cordia e composzcoes ou para compensacées a
que a corda se obrigava. D. Sancho Il e mais
tarde D. Jodo I realizaram diversas concordias
com o cabido do Porto a quem pertenciam os di-
reitos da cidade. D. Manuel deu a Vasco da Ga-
ma o senhorio da villa de Sines que pertencia ao
mestrado de S. Thiago. Em compensacfio conce-
deu The um juro de 400:000 reis assentado na
casa da Mina, _

3 — Juros conslituidos em pagamento de ca-
samentos e dotes.

A principio era costume na cdrte dar aos fi-
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dalgos e damas, quando se ca-avam, uma certa
somma em dinheiro.

Como taes casamentos viessem a importar
grandes encargos para a corda, mais tarde appa-
receu o uso de estabelecer em pagamento as
‘tengas Lorlespondgntm a 5%, da somma que se
deveria pagar pelo casamento.

4 — Juros constituidos pelo resgate de pro-
priedades e direitos da corda

D. Manuel comprou a D Beatriz, filha do
condestavel, por 200:000 reis de juro e herdade
para todo o scmpre, a villa de Collares com sua
jurisdiccdo civel e crime e com todas as suas
rendas e direitos..

5 — Juros constituidos para pagemento de
dividas da coréa. Grande parte destes juros pro-
vinham do que hoje chamamos consolidacdes e
capitalisacGes.

6 — Juros constituidos por venda para ac-
cudir ds urgencias do Estado.

Estes juros com os anteriores representavam
propriamente os emprestimos publicos.

— A venda de juros reaes como operacio fi-
nanceira comeca com D. Manuel. Nio se encon-
tram vestigios que provem a sua cxistencia an-
terior. A consulta mesmo que este rei fez a pes-
soas de sciencia e consciencia sobre os resultados
da venda de juros é uma prova de que tal con




t acto nio tinha precedente. Nos reinados seguin-
tes o aggravamento da situacdo financeira conti-
nuou e novos expedientes surgiram, como a con-
versio da antiga dividi em outra de menor en-
cargo, a capitalisacio de juros ¢ o emprego for-
cado nos juros reacs. Tacs cxpedientes nio lo-
graram melhorar a situacdo financeira que “du-
rante o dominio dos Philippes attingiu o estado
de absoluta fallencia, Entio venderam-se juros
por todo o preco, reduziram-se, sugeitaram-se a
a rateio, suspendeu-se o pagamento delles ¢ lan-
cou-se mao finalmente dos juros por venda nova
com muitos privilegios que prejudicaram os cre-
dores anteriores, /¢ - ‘ ’
Depois da restauracdo de 1040, apesar dos
impostos lancados pela corda para a sustentacio
das guerras, continuou a fazer-se a venda de ju-
ros € 05 monarchas serviram-se de todos os ex-
pedientes que la fora haviam sido descobertes.
D. Pedro II quiz ensaiar entre nés o systema das
lontinas e realizou u pela pnmum vez no paiz uma
cmissdo de papel moeda. "Nio obstante todos cs-
tes recursos, as despezas publicas nunca eram pa-
gas com regularidade. No reinado de D. José, o
Marquez de Pombal empregou grandes esforgos
para a reconstituicio do thesouro. O mesmo se
deu no reinado de D. Maria I até 1796, Appa-
receu entdo o primeiro emprestimo com apolices.

RN S



A venda de juros foi pois durante 3 seciisa
" principal operagdo- a que se recorrcu para re ne-
diar as urgencias do thesouro.
— Os juros a principio eram to{(z}vcndldm
Ay AR T L S
a rcrmr “Houve porem no reinado dé D. Jodo 111
3enda de juros por uma ¢ duas vidas, venda que
se repetiu sem grande resultado na dominacio
hcapanhola.
—QO preco dos juros variava. D. Manuel vendcu
juros a 14, 20 e 21 por mithar.
Por alvard de 13 de dezembro de 1614 o pre-
¢o dos juros a remir fixou-se em 20 por milhar e
em j0 e 12 por milhar os de uma e duas vidas

que posteriormente se venderam mais baratos.

63 —PADROES REAES

— O titulo ou instrumento de venda de juros
chamava-se padrdo real e era uma carta regia
em que a principio ndo apparecia bem clara a
ideia de contracto entre a coroa e o credor.

Mais tarde, apesar de néo perderem o cara-
cter de diploma regio, vieram a constituir o do-
cumento de um verdadeiro contracto de compra
e venda em harmonia com as formalidades do

notariado antigo. Ndo havia formulario geral para
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_os padno Em cada operacdo, visto que era pre-
“ciso C\:plx.ar as causas de venda, apparecia um mo-
delo. A exposicdo dos motivos de venda era feita
no relatorio do padmo ou no alvard que decreta-

va a venda e transcripta textualmente nos padrées.
—O assentamento delles ndo tinha 6 caracter
nem os effeitos do a‘,tual assentamento das | inscri-
pches. Era feito nas rcndas que ficavam Lonslgna-
das ao pagamento dos juros. Hoje o assentamento
"¢ 0 registo authentico da propriedade que serve
para a reclamar no caso de perda. Fsse‘rcgisto
existia na chancelaria do reino por onde transita-
vam os pddr‘OLS ¢ era um titulo que permittia ao

crcdo aobter o padrdo. Inutlhsava-se no momento
da entrega do padrio. T

— A transmissdo dos padrées ae juro real nio
se fazia como agora. Os juros reaes eram consi-
derados bens de raiz (O(denacoes, livro 3.7, titu-

10 47). Nio podiam ser vendidos seno por meio

de escriptura publica. ‘O comprador adquiria um
novo padrio na occasido da venda. "/

No caso de successio fazia-se a transmissio
em face da sentenca do juiz das justificacGes e a

cada herdeiro passava-se um padrdo pela parte
dos juros que the coubesse.

A divida-nesta epocha era representada em
titulos nominativos. S6 muito mais tarde as neces-

sidades financeiras trouxeram os titulos ao por-
tador.



—_—172 —

Os padrges subsistiram até 1837. Nesse annc
foram convertidos em tltulos de 4%/, que duraran
até 1875.

G6 — APOLICES

Como atraz dissemos, foi desde 1500, no tem-
pode D. Manuel, até 1795 que se recorreu i venda
de juros como meio de remediar as necessidades
financeiras,

—Por alvard de 29 de outubro de 17¢g6 decretou-
se um cmprestimo de 10 milhdes de cruzados
(4@000 contos) ao 1mo de 50/0, com a annuidade
de 1%/, durante 15 annos a favor dos prestamistas
que entrassem com dinheiro e ndo com outros.ti-
tulos. Os que entrassem com capital superior a
40 contos eram, alem disso, agraciados. Os ti-
tulos deste emprestimo chamaram-se apolices e
tinham o caracter especial de poderem transferir-
se por simples. enddsso. Dizia o referido alvard
que cllas circulariam como letras de cambio.

O alvar4 de 13 de-abeit dé 1707 veio comple-
tar o antecedente, elevando o emprestimo de 10 a
12 rmlhoes de cruzados {43300 contos) e 0 yufo
de 5%/, a 6%, ¢ creou a chamada administraco



das readas ¢ juros deste emprestimo, que consti-
tue a origem da junta do credito publico.
. R .
O alvard de 13 de jutho do mesmo_anno ainda

B

modificou” este ultimo ‘émprestimo estabelecendo™
para pequenos pagamentos as pequenas apolices
que podiam baixar a 3 cruzados (13200 reis)' e
eram ao portader. Constituiam moeda de lei e
incorria em penalidades quem se recusasse a ‘re-
cebe-las ou quem as falsificasse.

Abusou-se muito da c’niissig das apolices neste
emprestimo. '
~ Dos 4 800 contos s6 1.200 deviam ser emittidos
em pequenas apolices, ficando 3.600 contos para
grandes apolices.

Appareceu porem no mercado um numero
muito maior de titulos ¢ encontraram-se muitos
fulsificados.

— Apesar das provindencias d’este empresti-
mo, as difficuldades do thesourc continuaram. O
alvard de 18 de junho de 1799 lembrou um modo
interessanite de obter recursos sem encargos para
o Estado nem para os contribuintes. Esse expe-
diente foi uma loteria de 2 milhdes de cruzados
com 20 mil bilhetes de 40.000 reis, premios rus-
ticos e uma pensdo vitalicia de 1.200 reis annuaes
para os bilhates ndo premiados, ete.

— Mas tal providencia nada mcthordra. Por isso
em 7 de marco de 180t contrahiu-se novo ems-
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prestimo de 12 milhdes de cruzados tambem em
apolices, permittindo-s¢ aos subscriptores que en-
trassem com metade em titulos e mctade em
moeda.

—Apesar de todos os expedientes o abalo do.
thesouro mantinha se. Por alvard de 26 de marco:
de 1803 auctorisou-se a emissdo de bilheles de
circulacdo e credito de 122.000, a juro de 59/,
com duraclode 18 mezes, sendo a sua q‘mntij:u‘f:
fixada todos os annos por decreto real. Nelles
viio filiar a sua origem os actuaes bilhetes do the-
souro.

—A situacdo financeira aggravou-se depois com
a invasdo francesa e com os acontecimentos que
precederam a victoria liberal. Liberaes e migue-
listas recorreram a emprestimos por conta do
triumpho.

—D. Miguel em 6 de maio de 1828 contrahiu
em apolices um emprestimo de 1.010.500.000 reis,
considerado depois illegitimo por D. Pedro IV e
mais tarde, em vista dos protestos dos portadores
dos titulos desse emprestimo, encorporado nos
fundos de 39/, de que nos occuparemos a seguir.




6% — INSCRIPCOLS

Com o triumpho do regimen liberal pensou-se
logo en transformar a nossa divida em titulos
de menor juro,  Para isso appareces a converséo
com a faculdade de reembolso. Mas, como faltas-
s:m capitaes para o effectuar, concluiu-se a con-
versdo violentamente.

Por decreto de 23 de abril de 1835 procurou-
se converter as upol‘iccs de 69/, em inscripcbes
de 4%y (papel grosso). Foinesta epoca que as ins-
cripcdes appareceram, conservando até: hoje a
mesma denominacio.

Apparcceram depois as inscripcdes de papel -
Jino que nio tiveram o mesmo acolhimento.

-=~A denominacio tuscripeées ndo veio do simples
prurido de innovacio. Antes. do decreto de 23
de abiil havia o alvard de 14 .do mesmo mez e
anno que estabelecia que era da maior utilidade
a existencia de um livro em que estivesse 1nscri-
pla toda a divida publica e que todo o servigo
desta passava para a junta do credito publico.

"B’ certo porem que nem sempre os legisla-
dores ficaram fieis a estas disposi¢bes, resultando
d’ahi o cahos das nossas financas. Atravez de mil
embaracos, o Estado chegou até 1852 em que se
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realizou a grande conversio ordenada por de.reto
de 18 de dezembro desse anno.
Todos os titulos da nossa divida foram corver-

tidos em ins:ripedes de 3%/, que é ainda o juro

Apoz este diploma outros vieram, scado no
entanto impossivel acompanhar as transformacées
successivas da nossa situacio financeira.

O decreto de g de agosto 1866 criou os certi-
ficados da divid1 publica ¢ estabeleceu que as
pessoas que os descjassem, os podiam reclamar na
junta do credito publico.

— Data de 1852 o grande desenvolvimento da
nossa divida publica. As nécessidades do pro-
gresso social obrigaram-nos a contrahir grandes
emprestimos.

—Ja noutro logar fizemos referencia ao empres-
timo de 1888 para a construcciio de estradas ¢
caminhos de ferro. Tal emprestimo foi de obriga-
¢Oes de 22pboo reis a 40/(;. com o priméiro premio
de 4m500:000 reis.

—Em 1889 fez-se uma nova emissdo de obriga-
¢coOes de 4,55/:para os melhoramentos dos portos
de Ponta Delgada e Horta. )

—Em 18go houve uma outra emissdo de obri-
gacoes a 4%

—Em ggo?cton'tr‘a'hiwse um novo emprestimo a
que jd nos referimos tambem, destinado 2 obras
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coloniaes, 2o melhoramento do porto de Lourenco
Marques e 4 construccio do caminho de ferro da
S.Y,Vﬂﬂlﬁndm (emprestimo das sopeir mhae) com
ob;{aacoes de tcirooo reis a 37/, sendo o primeiro
premio de > contos.

—Depois contrahiu-se novo emprestimo destinado
d construccio de caminhos de ferro e melhora-
nﬁ:n;os dos jd cxistentes. Appareceram no mer-
cado obrigacGes de 97 #000 reis a 4°/, e de 8omooo
reis a 5°/,. B

68 — DIVEDA EXTERNA

Para completarmos o estudo da divida publica
portugueza, depois de nos termos referido a divida
intcrnu, necessario se torna tratarmos da nossa
divida externa.

A divida externa portugueza vem de longe- A
sua pnmelrn forma foi de dinheiro tomado a cam-
bio; eram emprestimos externos comrahxdo: com
pesada usura. Em 1534 cra de 160 contos e em
1244 elevou sc a 880 contos, devendo-se desta som-
ma 1:954:000 cruzados a Flandres e Castella.
Dizem os documentos do tempo que o cambio era
tdo elevado que dobrava em 4 annos.

O dinhciro tomado a cambio apparcce com
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D. Jodo HI por nio haver quem comp:on
juros reaes.
A divida exterma com o cara:ter que hojc ter
appareccu entre nés no comeco do seculo XiX.
—O primeiro emprestimo Jde 500:000 hbras foi
eontrahido na Inglaterra em ;boq Desta.somma,
450:000 libras foram cedidas como indemnisagio
aos proprietarios de navios negreiros apresados,
— Seguiu sc o emprestimo  de ,300 Goo li-
~bras, auctorisado por decretn de 25 de setembro
“de 1823, que ficou a cargo do Brasil como inde-
'mnisac,ﬁo das propricdades que D. Jodo VI I3
- deixou.

— Nas luctas liberaes, de 18231 a 1835, elevou-
s¢ a 11:600:000libras a divida externa, acrescendo
mais tarde o emprestimo de 1836 de Boorooo li-

bras na casa Goldsmitlh.

A situacio era de tal modo embaracosa que o
decreto de 14 de outubro de 1835, declarando que
ndo era possivel satisfazer os juros que se ven-
ciam no dia 31 de dezembro de 1837 ¢ 1 de fanciro
de 1838, determinou que se nio pagassem esses
)uros e se passassem 20s crédores titulos da di-
vida (debentures ).

*  Como niio melhorasse a sittacao, o deireto de
7 de maio de 1838 suspendeu definitivamente os

pagamentos de juros e amortisagdes externas.
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—Asidm se continuou, até que os protestos dos

credores e as imposicdes dos paizes extrangeiros,
spbyctudo da Inglaterra, obrigaram o governo por-
tug.tfl:?. a realisar a conversio de 2 de novembro
de 1840 que estabelecia o juro de 5/, para toda
a divida externa e tisha em vista obter os juros
atrazados e fazer face aos juros correntes.
" Formou-se uma escala ascendente de juro que
comecou por 2,5°/, em 1844 e foi até 6°/, em 1861,
juro que se devia manter até que se pagasse toda
a divida, Kstabeleceu-se uma hypotheca sobre
todos os rendimentos do Estado.

A conversdo era facultativa. Muitos crédores
nio a acceitaram.

— As difficuidades continuaram. Sobre os juros
da divida externa chegaram a pesar duas de-
clnas.

— Fontes Pereira de Mello operou a conver-
s@o de 18 de fevereiro de’ 1832 _que unificou toda
a divida em titulos de 3 /\, e teve em vista uma

reduccdo de § em toda a nossa dmda.
Esta conversdo foi obrigatoria e estabelcceu-se
que a partir de 1853 os credores que ndo tives-
sem acceitado a conversdo, receberiam sémente
3"/, sem nenhuma outra comgensagao.
O; titulos da divida externa eram inscripcdes
de coupons, tambem chamados bonds em virtude
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da influencia inglésa, onde os t1tulo> da div ia
consolidada _teem este nome.

Mas como em harmonia com este decreto dJe
1852 se reduzia a nossa divida, os crédores nio
ficaram satisfeitos e impediram que o5 nosos -
dos fossem cotados na bolsa de Londres (S'oclk-
exchange), o que nos trouxe grandes prejuios
financeiros. A questio resolveu-se e 0s no -os
fundos tornaram a ter cotacdo na bolsa de Lon-
dres, entrando nés nura phase pro‘s;»wé;iﬁl de gue
muito abusamos, contrahindo novos emprestimos
em 1873, 1883, 1889 ¢ 189> que entraran na
conversio de 1go2.

Durante 4o annos pudemos satisfazer os com-
promissos da nossa divida. Mas surprehendidos
pela crise de 1891, novos embaracos financ:iros
surgiram, inhibindo-nos de continuar a cumgric os
nossos contractos.

Por decrejo de 16 de fevereiro de 1892 clevou-
se o imposto sobre os juros da dividazexter n -
30°/,. A seguir por decreto de 13 de junl
mesmo anno foi reduzido a um terco o ju
divida externa.

“Taes medidas ndo agradaram acs crédor.
hostilisaram quanto possivel o nosso credito.
melhorar a situacdo foi preciso chegaraum a
eom os credores. Talaccordo realisou-se, se:
da a nossa divida transformada em titulos de 3"
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cou assin toda a divida externa umficada. Os ti-
tuluswpor que clla ¢ representada sdo 1nscr ipcoes
.dc _soupois. E’ amortisavel em gq annos ( decreto
d; 14 Jd2 maio de 1002 ).

ISR

9. MNTA DY ACTUAL DA NI3SA
IVIDA PUBLICA

Feito o estudo historico, estamos habilitados a
conhecer o estado da divida publica actual, con-
vindo antes de entrar na analyse de cada um dos
seus elementos, que se faca um estudo geral
d’ella.

Em 1911 a totalidade nominal da nossa dmda
era de 819:823:026:210 reis.

Nesta cifra entra a divida externa, interna,
consolidada, amortisavel e fluctuante, como adean-
te veremos.

— Na seguinte estatistica das capitacdes publi-
cada em 1911 o nosso paiz figura em segundo
logar:
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Capitagd:s da divida publica

Franga . . .. ... 796 frs. | Norwega . . . .. 494 frs,
Portugal. . . . . .. 634 » | Russia. . .. ... . 18% »
Hespanba. . . . . 493 » [ Japio . ... ... 153 »
Belgica . . . ... &80 » | Brazil. . . .. ... 152 »
Inglaterra. . . . . . 5 » | Dinamarca . . .. 148 5
Hollanda . . . . .. 383 » | Tarquia. . . . . . . 12 ».
Inalia . . . ... .. 382 » | Allemanha . . . . . 0% »
Auvstria. . . . .. .37 » | Estados-Unidos. . . 046 »
Argentima. . .. . . 283 » | Suissa . .. ... 012 »
Grecia . . . . 4. . 269 » |

Estas capltacoes nao teem valor estatistico
grande, porque para as consegmr ndo houve ho-
mogencidade nos dados. Evidentemente que se a
Franca quizesse amortisar a sua divida que ¢
quasi s6 interna, podé-lo-hia fazer com maior fa-
cilidade do que Portugal, cuja divida € quasi s6
externa. ) _ .

Por outro lado, se podemos reduzir a divida
publica a capitacdes, devemos fazer o mesmo
quanto 4 riqueza publica, Portugal que tem me-
nor capitagio de divida que a Franca, nﬁo' teria
uma capitacdo de riqueza que se approximasse
sequer da da grande republlca.

D.aqut nao podemos pois tirar conclusdes ri-
gorosas, porque € necessario attender 4 colocagio
dos titulos, aos typos de divida ¢ ainda a muitas
outras circunstancias. Nido podemos comparar
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divida amortisavel e divida perpetna, divida de
juro de 39/, e divida de juro de 5°/,, etc.

Mas, nas suas linhas geraes, ¢ quadro que apre-
sentamos, permitte-nos algumas consideracées.
Abre-o uma republica burgueza, fecha:o uma re-
publica fundamente democratica.

Se fizessemos a capitacdo da riqueza, teriamos
a Smssa num dos primeiros lo gares, 0 que prova

a prosperidade d’este paiz, a pureza dos seus
costumes e¢ a grandeza e democracta das suas
instituicdes. '

— A nossa divida tem augmentado prodigio-
samente,

Em 1 4835 cra ( capital nominat) G8.660 contos
v 1880 » » » 434762 »

Em 1911 segundo o relutorio da Junta do Credito Pu-
biico ultimamente apresentado a nossa divida (capital no-
minal , éra:

Divida consolid e amort. interna . . . . 581.012.304.888 reis
» amort. externa . . . . . . . . . . 153.490.231.323 reis
» fluct int. e ext. (refer*230-44-11). 83 320.492.999 reis

Total (capital nominal) . . . . . . 819.823 026.210 reis

— Isto mostra um recurso desordenado ao
credito. O augmento da nossa divida so tem egual
na Franca, havendo a notar que esta teve uma
enorme crise por causa da indemnisagdo de guer-

ra que foi obrigada a pagar (1870-1871). Tem-sc
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procurado justificar o augmento da noss:
com as despesas do progresso social. Pode
entanto calcular em 500/0 o capital real d-
publica que o E stado receben. Pode dizei
justica e verdade que uma grande parte Jd
divida foi applicada na dissipacio.. Augus:
chini calculava que uma centena de mil
foi applicada em coisas improductivas, por-
estamos persundidos que essa somma de o
¢do improductiva foi mwito maior ainda. G
parte dos melhoramentos do nosso pais de.

a companhias particulares.

T T T

70 — ELEMUNTOS DA DIVIDS
PUBLICA P0ll’l‘lf(.‘:UB§Z.§:

a) Lonsolidado

Feito o estudo sobfe a cifra geral da
publica, cumpre-nos amalysar dum modo
cada um dos scus elementos constitutivos.

Comecaremos pelo consolidado que_¢ v
mente interno, pois que o externo foi com:
em amortisavel pelo decreto de 14 de m:
1902 po‘sto em ‘exccuciio em g de agosto do
mo anmo.

Todo o consolidado é e 39/, (decreto d

de fevereiro de 1852).
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O capital nominal do consolidado ¢ de
1.226.476.888 reis. Tem augmentado desde
~4. Assim:

Em 185% era e 51.010 contos
» 1868 » o 183460 &
“» 874 » » 388 740 »
» {88% s »  431.000 »
» 189 » v 531.360 »

» 190% » » 514.36% »

» {908 » v 509 408 »

» 4011 » » 511326 0 .

bfT i
Esta ultima cifra estd distribuida do seguinte modo:

Inscripgdes de assentamento

(titulos nominativos) « . . . . - 206:793:300:000 reis.
Inscripgbes de coupons
(titulos ao portador). . . . . . 107:372:000:000 reis

Certificados ( titulos mominatives que se passam por
ingcripgdes que ﬁ(am depositadas na Junla do Credilo

Publico) .. .+ ... 229:463.607:450 reis

Certilicados de divida differida. . 18:095: 199 reis
Cautellas por miuimos (titulos correspondentes a frac-

cbes do valor das inscripcoes). . 6:174:249 reis

O Relatorio da Junta do Credito Publico de
1900 faz referencia a titulos mixtos. José Rodri-

gdw da Silva num livro pubhcado ultimamente
menciona 13.733 desses titulos que, segundo pa-

rece, se devem encontrar na columna dos assenta-

fnentos.
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Alem dos certificados da divida inscripta ha
tambem certificados provisorivs que se passam na
falta dos definitivos.

by Amortisarel tnterno

Ha cinco classes de amortisavel mternc:

1.2 — amortisave! de 39/, —(1905)

2.2 — » » 4%/, — (1888 ¢ 18y )
32— » » 4,50/0 - (|888C l&‘ﬂ'(_;v
4.*— » » 4,5%— (1903 ¢ 1995)
52— > s 50— (1909)

— A 1.2 deriva do emprestimo contrabido por decreto
‘de 16 de marco de 1903 a que ja nos referimos. <~/ - -

— A 2 deriva do emprestimo de 1& de abril de 488%
ldas sopezras) de que ja tratunos tambem e do cmpwslunn
externo de 28 de margo de 1890, destinady a obras ho porto
de Vianua, enseada da Povoa de V Varzim, ele., cujos titulos {o-
ram convertidos em htulos da divida interna pelo decreto
de 13 de junho de 1892 gue reduziu 03 juros da divida exter-

naa T:_ em ouro. Este segundo emprestimo foi mais tarde

renovado ¢ ampliado pelos decretos de 20 de maio de 1805
25 de junho do mesmo anno e 25 de junho de 1898

—A4 3.* classe de amortisavel deriva do emprestinin de |
de agosto d(, 1888 que crion obrigacdes de 4.5°. e fo” desti
n'ldo.wxploprmgao das fat)m'aw dos lalnco do de 26 :1e
zembro do mesmoauno para a conversio da divida co 1<t
dada externa de 3o do de 8 de fever. Te 1889 destiv
obms nos p01 los de Horta ¢ Ponta Dul"ml.l dode -
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sto m=snio anno para o resgate de tit, de divida consol, inter-
dnde g, ¢ dode 7,de nov. tambem de 1889 destinado a obras
l.mlu THE uupolu cOIo 1o ullr.unal. 'Sao quasi todos em-
‘prestimos externos que pulo decreto de 43 de junho dc 1892
foraw convertidos em titulos de divida m(un.l

— A & * cathegoria vem dos vmpxullmm de 12 du ou- ‘
tuhyo de 1993 ¢ 2 de setembro de 1903, contrahidos p.ua i
adyuisicao de nuterial eivenlunle ¢ garantidos pelos rendi-
mentos dos caminhos de ferro, cuja administracio entra to-
dos o3 mezes com o duodecimu correspoudente a4 anuuidade
necessaria para fager face a estes emprestimes, que sot-
watram 3.000 contos ¢ que, como o emprestismo de 27 de
feverciro dc”1909, estio isentos de imposto sobre o rendi-
wmento. o

— A 5 * classe de amortisavel provem d’este ultimo em-
prestimo de £.000 contos, colis obrigagdes “de 80:000 reis,
destinado a melhoramentos nos caminhos de ferro e tam-
bem a cargo da sua administracio.

¢) Amortisavel externo

Fstd assim distribuido:

Amortisavel 39/, (1.* serie).... 20:536:470"

» "> (2. serie). ... 1:173:171-'(.3-154
» “» comjuro (3.* serie) 9:268:156-7-0
» s sem » (3.*serie) 3:089:385-3-0
Consolidado (antigo fundo).... 37:021-0-3

Amorusavel 4%/o (antigo fundo).... 258-14-0
» 4,5,/° » NN 4:477-10-0

Por occasido do convenio de 1go2 havia tres
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classes de crédores externos, portadores res-
pectivamente dos titulos do consolidado de 3°/, e
do amortisavel de 4°/, e 4.5"/.. '

O fim do convenio foi 1eduzir o capital, uni.
ficar o juro e tornar amortisavel toda a divida ex-
terna. ’ '

Para conscguir tal fim ¢ra necestario pois at-
tender a que niv podiznh tratar-se do mesmo mo-
do os possuidores das tres especies de titulos
(3%, 4%/, € 4,3%,). Dessaconsideracio veio a exis-
tencia das 3 serics correspondentes (carta de lei
de 14 de maio de 1902):

—1.2 Serie corregpondente a0 antigo consolidado externo
de 3°, amortisavel pelo valor nominal dos novos titulos, o
qual seria o valor nominal primitivo reduzido 3 wetade.

—2.* Serie correspondente ao &°fe, amortisavel pelo valor

. . . -
nominal dos novos litulos, acrescido de Y sendo esse va-

. . . . 1
for nominal o valor nominal anligo reduzido de iy pit=

gando-se 0 juro somente sobre esse valor nominal assim
reduzido.

—3.+ Serie correspondente a0 §,5°),, amortisavel pelo valor
nominal primitivo, e emittida nas condigdes seguintes:

a) Em titulos «om juro de 3¢}, e de capital nominal cor-
respondente a —%—— do capital nominal primitivo;

b) Em titulos especiaes, de capital nominal correspon-
deute a0 quarto restante do capital nominal antigo, titulos
sem ’juro ¢ sem nenhuina outra vantagem especial, tend a
mesma numeragio que o8 titulos de que trata a alinea au.
rior ¢ amorlisaveis conjunctatuente com estes titulos.
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A l'wuo des titulos da leoe 2 series pode ser
.‘ (001 sOlluO ou por wmlna uo mu'cado .’1 escotha do
Srng.

voamortisacie dos titules da 3.2 gerie é feita exclu-

uente por sorieio, couforme as respectivas tabellas de
rtisacao.

)3 titwlas da divida externa tinham direito, alem do lergo
wro primitivo, @wedaegdo estabelecida por decreto de 13
vl de 1892 ¢ contirmada por lei do 20 de maio de
b partilia por mietide no excesso du receity d.-a a!-
regas actia de 11:100 coutus de reis

A widiicagao do typo de Jiro. a_3°. tmportou, para qae
Slearpo fusse 0 tuesing, ieduua/) no respective capdul
R Aﬁallll :

{ . . .
1 ——"°fe S0bre 0 antigo capital nowminal de J°le produz
! i, .
nesnio que 3. 2obre - d’esse capital;
2%l aobrc o c.np:lul nommal de &*ps produz o mesmo que

.*le 8ObIE ——- d'esse capital;
. A 0 primitivecapital nominal ded 3
2 Tmsohueopmmmocapua nominalde 4, 3produzo mes-

» jue 3. sobre 72— d’esse capital.

Dragui, para os efleitos do juro, a reducglo do capital
ninal, '
Mas isto ainda ndo basteu. O3 credores estavam em si-
ioes diversas. Se d'este modo lucravam o8 portadores
consolidadoe, o mesmo nidv acontecia com os do amor-
<avel. Necessario se tornava allender ¢ amortisagdo.

—0 3°|, que cra perpetuo, ficou sendo amortisavel. Mas
iir-lhe 1o locaute ao jurn, condigbes analogas &8 dos ontros
i.1ulos e transforma-lo em amortisavel, pareceria 8 primeira
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vista conceder-he vantagzem espacial. . Dave porem an
der-se que, ent caso algum, o Feeinholso pbll amort %
excederia 30°l, do valor nominal e qm, 0 go v
tinha, alem d'isso. a faculdade de o unortisar por oy 11
mercado. Reduzido o eapital wominal a met ade, s i

 fizesse 4 col.lgao de 60, 65, 70, /o @ 80, is10 ¢
.lt‘lld aamortisar o capital nomiinal 4 razio do J0°p,, 22
350 Loy 37 B ¢ 407,

— 0 &°p ja era amortisavel. Apesar disso essa an. -

"
. - - . N . iy R
tsagio ndo se fez pelo capital nominal, mas por ~ 3.

8¢ capital, o que importou pira o capital reduzido a

Lo Lo . 1
do primitivo, o fazer-se x amorlisagio por iy ——
d’esse capital reduzido. Na serie correspondente a esta
tspecie de divida pagar-se-hia pois Juro 80 sobre -g-(locu-
pital nominal, mas a awmortisagio seria com o preniio de
—— do capital nominal reduzido.

—Para 0 43 °lo Cra analogo o systema, porem a amor-
tisagao. do capilal nominal fazin-se integralmente. Era um
diretto adquirido, ¢ 0 prego de collocagio d’estes titulos foi
bastaute alto, para que se podesse conseguir qualquer re-

. . 3 . .
ducgio no reembolso. Reduzin-se a =~ © capital nominal,

e 80 schre este capital reduzide se pagava juro; o quarto
restante seria representado por titulos sem juro, com 0 mes-
ino numero e amortisacio simultanca & dos titulos princi-
paes a que correspondiam.
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d) dirida fluctuante

A ultima nota publicada no nppendlce ao Dia~
rio do governo de 15 de j janciro de 1012 ¢ relativa
if’o de novembro d(. 1ot dava 4 dmda ﬂu-—
ctuante o total de 83: 520 402:900 reis, sendo
73:811:770: 1049 reis no p: ais & 11:508: 722:950 reis
no extrangeiro. Tem crescido dum modo assus-
tador. Assim: A '

En 1855 cra (lc 1:600 cont. Fm 1901 era de 55-088 cont.
» 1865 » » 6:772 » | » {903 » » 62:171 »

s 1873 » 16408 » » 1005w w 65:796 »
» 1880 » »16.572 » | » 4907 » » 72:706 »-
» 1891 » »201:238 » 1 » 4910 » v B2:058 »

» 1896 » #»33:39% » { » 401 » » 85:320 »

E’ preciso notar que estas sommas sdo relatie
vas a mezes diversos e nido sdo a media exacta.

Quando estudamos a divida fuctuante. disse-
mos que clla era uma antecipacdo de receitas
{ funcedo normal ), mas que o Estado frequente-
mente della se aproveitava para supprir a falta de
receitas ou saldar os defici!s orcamentaes (funcedo
pathologica). Entre nés a divida fluctuante tem
desempenhado sobretudo esta ultima funccao.

Segundo o Regulamento de Contabilidade, a
divida fluctuante ndo representa sé antecipaciio de
receitas, suppre tambem a falta dellas.



A divida fluctuante estd distribuida do_seguinte m-do
(Append. ao D. do gov. de¢ 16 de jaueiro de 1919):

No paiz
Em conta de bilhetes do
Thesoure. . . . . . . 97:719:963:88! rcis
Contas correntes
Banco dePortugal. . . . 26:978:629.433 reis
Caixa Geral de Depositos . . 2:900° 601213 reis
Diversas . . . . . . 16.190:272.520 reis

73:811:770:049 reis

No extrangeiro

Supprimentos a pagar em Yoowrae s
Londres . . . . . . . 6:538:633:803 reis
Supprimentos a pagar VA

emParis . . . . . . .  5:562:000:000 reis

12:190:G33:898 reis
Contas qorrmtes (saldo credor). . . 681:910:948 reis

11:308:722:950 reis

Bilhetes do thesouro (notas promissorias, li-
vrancas) sio escriptos em que o governo se
obriga directamente ao pagamento d’'uma certa
quantia.

Supprimentos sdo fornecimentos de capital fei-
tos a0 governo ﬁaquellas pracas (Londres e Pa-
ris) e que este ahi tem de pagar.

— O crescimento da divida fluctuante traz




grandes prejuizos para a economia e copstitue
um perigo para o Estado, ’ X

O juro é quasi sempre de 6 %/, e ds vezes su-
perior. Fogem porisso para a divida fluctuante
cdpitaes que abandonam a industria,

A divida fluctuante ¢ garantida por cauciio que
qostuma ser bastante elevada (5%, 200/o e 250/0)
Tal cauciio di-se nos titulos de dividai mtm.rna obri-
gacdes do caminho de ferro, etc.

— A divida fluctuante ou ¢ satisf¢ita por paga-
mento effectivo ou por resgate de titulos, como
succede entre nds.

A preocupagio dos ﬁmncuros deve ser a sua
extinccio que ¢ difficil, porque ¢ difficil obter ca-
pitaes, baixo como estd o nosso consolidado.

31 — DIVIDA VITALICIA

Alem dos elementos da nossa divida de que
tratamos, ha ainda outros a que & preciso atten-
der para completar o estudo que estamos fazendo.
Tacs elementos sila a divida ritalicia, divida dif-
ferida e divida por diversos emprestimos, A di-
rida vitalicia e',c__qz,g_gtiluidaﬁpofannmfdad‘etsv}gqga-;
‘peis a cerlas cathegorias de p?ssoas duranle a
sua vida. Podia considerar-sc temporaria, se as

e

pessoas se ndo renovassem, Da substituigdo cons-
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tante de umas por outras da mesma i:aih'cghria
provem o seu caractzr-de permanzncia e o sew
augmento constante que se estd dando em todos
os paizes civilizados, porque se viio creando novos
Togares que lmpo tam novas despesas.

0 en:argo annual da nassa divida vitalicia é
de 3:400 contos, pertencendo ao exercito e mari-
Bal LS St N A
nha 2:200 contos. O Regulamento de contabili-
dade (art. 163 a 173) refere-se aos titulos desta

T e et . i . - .
divida, dando-thes o nome de titulos de renda
mlaltcm que podem ser pensdes, vencimentos e
p; eslacoes. B

“,,-v

— As pensdes comrprehendem os seguintes t1-
tulos:

a) Pensdes do monte-pio do exercito e da
armada;

b)) Pensées por conlracto oneroso;

e) Pen§6es de sangue;

d) Peusdes do thesouro.

a) Pensées do monte-pio. Antigamente havia
entre nés um monte-pio especial para os officiaes
do exercito e da armada, o qual deixou de existir
desde que se constituiu o monte-pio official (lei
de 2 de julho de 1857). O monte-pio foi organisado
para estabelecer pensdes ds familias dos officiaes do
exercito e da armada, e 45 dos empregados
pubhcos que vengam ordenado annual superior a

»
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306200 reis. O duc:t) d: legar pensdes adquire-

~elo pe W‘l nento da quota mensal de um dia de
soldo.

A pensdo ndo excede 307/, do soldo, receben-
do-a os herdeiros total nente, desde que o funccio-
nasio tenha contribuido por mais de dez annos
con a respectiva annuidade, recebendo sé metade
osherdeiros d’aquelles que apenas concorreram por
$ aanos, ¢ levantardo por uma so vez o total das
quotas entradas, quando o funccionario tenha con-
corrido por menos de 5 annos.

b) As pensées por contracto oner 050 deriva-
fam da auctorizacio dada ao c!ovuno por decreto
de 30 de junho de 1887 para converter o fundo
consolidado interno em rendas vitalicias. No re-.
latorio da Junta:do Gredito Publico enumera-se a;v
totalidade dos encargos destas pensdes que é de

53:599:626 reis.

O fim do legislador foi abreviar a amortisagio
da divida, explorando o sentimento individual, que
prefere um rendimento maior e-certo, -durante a
vida do individuo, a um rendimento menor,; mas
parasi e para.os seus herdeiros. Este fim porem
ndo foi completamente realisado.

¢) As pensdes de sanguc foram creadas por
lei de 11 de junho de 1867. S6 podem ser conse-
didas ds familias dos que tenham morrido no cam-
po da batalha, ou dentro dos 6 mezes seguintes
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em virtude de férimentos 14 recebidos. A aliena-
¢do mental provéniente de ferimdntos recebidos
em combate dd direito 4 pensdo, se se verifizar
dentro do referido praso.

Pelo que se vé, as penséus podem ser conce-
didas por feitos railitares durante a vida dos indi-
viduos ou aos herdeiros d'estes.  Nio podem ex-
ceder 30"/, do soldo do offizial.

As disposicaes da lei d: 1837, que creou as
pensdes de sangue, foram ampliadas, entre outros,
pelo decreto de 17 de fevereiro de 1891, que man-
dava applica-las aos officiaes, soldados e mais pra-
¢as do exercito ¢ da armada,"que morressem ou
inteiramente se impossibilitassem por causa de fe.
rimentos recebidos em defeza da patria, das insti-
tuicGes politicas do pais e da ordem publica.

d)As pensdes do thesouro sdo concedidas aos
individuos em virtude de feitos praticados por
accio militar de terra ou de mar ou em virtude
de servicos de notavel utilidade ¢ importancia que
se imponham ao reconiiecimento nacional.

Ndo podem exceder 30°/, db,ordenado do
agraciado; e, quando este ndo tenha sido official
do exercito nem funccionario, .a sua familia ndo
poderd receber mais do-que 590:000 reis.,

A concessfio - d’estas penses é regulada pela
lei de 11 de junho de 1867.

— Vencimentos sio annuidades que s¢ pagam
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s classes inactivas — reformados jubilados e apo-

seatados. Na legislacio antiga éféctuava-se o seu
pagamento por titulos de renda.vitalicia. Vuo po-
rem o decreto de 17 de julho de 1885 que creou
acaixadas oposentagoes, deixando a seu cargo os
rencinmentos. .

— Prestacées sdo subsidios dados aos
membros das extinctas ordens religiosas. De-
pois Jda extincgdo das ordens religiosas, foram con-
cedidus aos regulares dessas ordens subsidios pecu-
niarios representados-hoje por titulos de renda vi-

talicia,‘em compensacdo de terem sido os seus bens
“incorporades na Fazenda nacional. Estes titulos
tinham assentamento na Direccdo Geral de Con-
tabilidade. Para receber as prestagdes era neces-
sario apresentaclosy  Estas formalidades estdo
modificadas, dispensando-se quasi todas.

Nu orcamento actual representam jd um pé-
quenissimo encargo.. Teridem a desapparecer,

12—!)!""),\ l)lFl’Ellldi F
lnvmuos Eﬁl‘nﬂd’l‘llﬂ!i

— Divida di ﬁuda é .1quella cujo pagamento
de jures estd adiado. Provem da conversio de
1852, Antes era frequente o goverao fazer re-
duccées. Nesta conversdo as difficuldades que 2s
credores externos moveram ao nosso credito, de-
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ran origam a um accordo em que se estabzlecen
que quem tivasse sofrido relducecdo de 25"/o nos
seus juros, seria indemnisado, recebendo titulos
de divida differida de 3%/, que venceriam juros
so depois de 1 de julh)y de 1883, ¥4

A divida diff:rida ) reseezenta fa por certi.
ficados para seren depois sabstituidos por inssi-
pedes ou bonds, Existem aind v desses certifizados,
segundo o Relatorio dit Juata do Credito Publico,
18:035:199 reis. o .

— A divida por diversos emprestimos é cons-
tituida pelos emprestimos contrahidos: o i

a) No Banco de Portugal em 1891, 1893 ¢ 1897
para as classes inactivas, em 1971 para a instal-
lagio do Muzeu de Bellas Artes e em 19>3 para a
creacio do Posto Maritimo de desinfeccdo, de
Lisboa

b) Na Caixa Geral de Depositos em 19)2,
1903 e 1904 para escolas, lyceus, hosplmes ete

¢) Na (ompaulua do Credito Predi | o em-
prcstlmo‘ de 24:930:000 reis para a construccio do
quartel de Avelro e o de 1889 par:;aﬁz(—m—syt‘i‘;;c“qo
das pemtencxanas de Santaren e Coimbra.”

‘Todos estes emprestinos excedem 30:600
contos. '



13 — DIVIDA CORRENTE E
MANSA

— A dirida cor renfe pmvcm dc servicos e for-

nccnnentos f-HOS dO Pstado C ﬂdO quOS qUC em

1852 som: navan 3 352 contos. I*xequentcmcntt.

i

PO

passavam-se canrc]lds por esta divida’ (ue foi paga -
annualmente, desde |8:>31 por titulos de dmda

consohdada '

—~ A divida mansa chama-se assim, porque é
constituida por emprestimos, por assim dizer, es-
quecidos pelo thesouro.  Estdo neste caso varios

emprestimos contrahidos por D. Miguel, que de-
pos foram declarados irritos por decreto de 23
de agosto de 1830. Entre estes emprestimos figura-
va um, contrahldo por lei de 31 de margo de 1827
que nio podla deixar de’ser considerado legitimo

e que foi co.wcrm)p em inscripcGes de e mais
tdxd(. entrou na conversao de 185:.

Sdo os portadovcs dos titulos d(.stcs empres-
timos, que frequu:temcntc prctendcm desa‘.rc-
ditar-nos no extrangeiro, quando. queremos “contra- -
hir qualquer emprestimo.” Assim succedeu em

1902.



94 —ENCARGHOS DA NOSSA
RIVIDA PURBLICA

Encontmm se cuku]ados no (utnal orcamen-

SEULIH’](C :

Cousolidado (juros) . . . . . .. 16:485:794:306 reis
“Amortisavel int. (juro ¢ amort.) . 1:832:391:712  »
» exl.{» » » }. 8:519.8:1:735 »

Divida fluctyante . . . . . . ... 3:123.000:000 »
Conversio da divida consolidada '
em pensoes vitalicias . . . . . . e 039:054:896 »
Encargos provenientes de
diversos emprestimos. . . . . . . . . 2:005:489:763  »
Total. . . ... .... 32:057:572:412  »

Sdo os que figuram no orcamento com a ru-
brica_de divida publica. Nesta verba porem nio
estio comprehendidos todos os encargos. Se Ine
juntarmos os encargos annuaes provenientes de
toda a divida vitalicia, teremos, em vez de 32, 35
mil contos ou mais. Alem d’isto, na cifra total
dos ‘encargos torna se necessario fazer as Tetificd-
¢Oes seguintes:

a) Ha titulos que estio em poder da Fazenda
Nacional, destinados a caucBes e dlspomvels A
cifra dos seus juros é calculada no actual orca-

-mento em 7.036.087.010 reis. E’ preciso subtra-
hir esta verba do total dos encargos.
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b) Delle é wmcico tambem subtrahir o imposto
de rendimento qwz ¢ recebido pela szendaie que
se encontra ca.;plado no- ultimo orcamenlo em
5:280:054:165 refs.

Tirando estas verbas da cnfra dos encargos da

actual divida publica, encentra-se a verba real e
etfectiva d'esses encargos que ¢ % 731:748:581
reis. Esta verba € muito avultada

Paia se poder co'nprchendcr a sua importan-
cla ¢ preciso compara-la com a cifra total das re-
ceitas que no orcamento actual ¢ de 76: cQ4:042:090
reis.

Comparando a totalidade das receitas com a
totalidade dos encargos, tal qual é descripta no
orcamento, conclue-se que os encargos da nossa
divida absorvem 4|°/‘;Zbas reccitas. Cumpre re-
cordar que Leroy Beaulieu sustenta que quando
0s éncargos da divida d’um estado attingem 359/,
das receitas, é preciso grudenct na gover'lmc;ﬁo e
quando excedem 350/, até 45°/,, torna-se a situa-
cdlo bastante inquicetadora. )

— Qutro modo de determinar a importancia
dos encargos da divida publica ¢ dividir a verba
reai d’esses encargos pelo numero de habitantes
que deve ter o paiz. Esse numero é, segundo a ta-
xa de crescimento do censo de 19oo, de 5:819:218.

Usando desté <ystema, verifica-se que a capi-
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tacdo dos cncargos € de 3:3go reis. E preciso
notar a falta de rigor deste methodo, para cuja
perfeita execugdo é necessario tambem attender
ao rendimento nacional que Anselmo de Andrade
calcula em 264:000 ¢ Bento (,n‘quqa em 2271000
contos. Nenhum destes uh,ulos ¢ rigoroso. Am-
bos levam porem 4 conclusio de que ¢ gravissima
a nossa situacio financcira ¢ de que os encargos
da divida absorvem 7/, a 8/, do remdimento na-

. o
cional.

75 _ A AMORTISACAO DL NOSSA
DIVIDA PUBLICA

— No periodo da nossa antiga divida publica
(juros reaes e pad: Oes ) pouco se pensou na
amortisacdo.

Unicamente os padroes eram encorporados na
Fazenda nacional. E nem sempre eram amorti-
sados, porque frequentes vezes eram vendidos
novamente sem se inutilizarem e operando-se a
transmissido por uma simples apostilla que passa-
va 20s novos possuidores todos os direitos dos
anteriores proprictarios.

A unica tentativa que appareceu para fazer a
amortisacdo por uma forma systematica e metho-
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dica foi no tempo de D. J.) Fo0 V( 1749) que creou
uma admninistragdo, de cujo fundo se tiravam an-
nualnente 48 contos para o pagamanto da divida,
devendo o que restasse, ser empregado no distra-
te de padrges, preferindo os mais antigos.  Ten-
do sido dissolvida esta administracdo por irregu-
lavidades ¢ sendo substituida por uma junta e nio
se fallando {& no distrate dos antigos padrdes,

toda a operacdo veio atinal a liquidar em simples
LOI:SO[Idde().
onso L

—A phuac moderna comeca com o empresti-
mo contrahido por alvard de 29 de outubro de
1795, depois ampliado por alvard de 13 de abril de
1797 a que jd nos referimos. Pensando-se na
amortisacdo cstabelecen-se que todos os annos se
deviam separar da quantia destinada aos servicos
d’este emprestimo 40 contos para o distrate de apo-
lices. (Foi este o primeiro emprestimo em apolices.)

A ideia de procurar a amortisacdo continuou a
preocupar os governos e foram-se constituindo
diversas caixas para os differentes emprestimos,

com fundo destinado & amortisacdo da nossa di-
vida,

Mais tarde o governo constitucional suprimiu

estas caixas, fundindo-as numa sé por decreto de
13 dé marco. de 1834.

"Continuou-se porem a amortisar com a venda
dos bens nacionaes até 1836, empregando-se para
isso 5:266:300:499 reis,



Nio havia ainda a ideia de que se nio deve
amortisar quando ha deficit ou quando ndo ha ex-
C(.ssos orcamentaes, Fi requentemente estabeleceu-
se em ditferentes diplomas que seriam destinadas
certas sommas para a amortisacio da divida pu-
blica. Assim succeden com a lei de i1g de abril
de 1845 em que se destinou a verba de 25:000 li-
bras annuaes para a amortisacdo, lei quc‘h'ﬁ(') che-
gou a cumprir-sc por nio haver dinheiro.

Fox isto que féz dizer a Lobo de Bulhdes que
nos dt.vmm'oﬂs”duxax de %Imulamoq pois que emn-
quanto ndo houvesse excesso de receita, amor tisar
era substmur um credon por outro.

Chcgamos assim 4 convgr__s»yﬂE |§;z em que
a preocupacdo dc¢ amortisar d(.%.lppa:(.\.eu, nio es-
tabelecendo I*ontes Pc.relra de Mello fundo de
administragio para esse fim.

Augusto F'uuhml admirando o acto financeiro
de 52, diz no entanto’ que modernamente ndo se
pode contrahir emprestimo sem ter constituido
antes um fundo especial de amortisagio. Mas
esta doutrina ndo ¢ rigorosamente exacta. S0 se
deve amortisar em periodos de prosperidade. Ora
a epocha de 1852 € das mais afflictivas que temos
tido para as financas.

A preocupacdao de amortisar voltou depois e
por lei de 10 de abril de 187@ creou-se a Caixa
Geral dos Depositos e estabeleceu-se que o que
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sobrasse dos servicos d:lla, seria d:stinado 4
arﬁ(')_l:‘thiilqﬁ.o da divida publica.

Effectivamente algu nas centenas de contos se
amortsaram por este moJo, Actualmzante temos
a lei de 5 de julliy de 190 corroborada pelo re-
gulamento de 8 de outubro do m:smo anno. Estes
dlplo.mu regularam a creacdo dum fundo de
amortisacdon na Junta do Gredito Publico, constis
tuido pelos juros dos depositos feitos no extran.

P .

guro. _pelos saldos dos ;uxoa que tenham sido

ttmmdos pela ple%u‘IpCJO e pelo plOdUL,[O do

desconto dos juros pagos ant;mpadamcnte

Este fundo orcava em 3 de junho de 1911 por
1411:183:883 reis. Nio podemos pensar no actual
‘momento na amortisacdo da nossa divida conso-
lidada. As nossas financas rcseh;em-se da crise
de 1891 e ainda continuamos a ter deficit. So6 de-
pois de 0 ter feito desapparecer, se pode pcnsar

na amornsacao da divida consolidada.

Quanto 4 amertisavel ¢ plano de amortisacio

marcard os prasos para a realisar.
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98 —CONVERSODES DA DIVIDA
ANTIGA

Para fazermos o estudn historico das conver-
sGes necessario se torna tratar em primeiro logar
das que se realisaram até 1793, isto é, no perio-
do denominado da divida antiga.

— A primeira realisou-se no tempo de D. Se-
bastidio (1563) e versou sobre os juros que D, Jodo
IIT tinha vendido a 12:500 reis por milhar (89/,).
O fim desta operacio foi transformar os juros de
12,5 por milhar em juros de 16 por milhar (6,4%/,),
Para isso propunha-se aos credores ou a substi-
tuicio d'um_juro pelo outro, ou a entrada com

mais - 3.509 reis por milhar para conservarem o
—~——

mesmo juro, ou, nio aceitando qualquer das duas
coisas, se lhes tiraria o juro, pagando-se-lhes o
preco por que o tinham comprado. Dava-sc um
praso curto para declaracdes; mas se dentro des-
se praso ndo faziam a declaracio sobre o que se
lhes propunha, perdiam a faculdade de escolher
e tirava-se-lhes o juro. Esta operacio abrangeu
uma avultada somma de capital, o que se verifica
pela grande quantidade de padrées de juro que
se passaram nessa occasifio.

— A esta conversdo succedeu-se outra em 1:)82
que teve tambem por fim reduzir o juro de 12,5



por milhar a 16 por milhar. Esta operacdo foi
muito limitada, ou por ndo haver nesse tem-
po muitos juros a menos de 16 por milhar, ou por
estarem na mio de pessoas, a quem se ndo appli-
cavam as leis sobre reduccdo de juros, em virtude
de consideragdes que talvez ndo tivessem hoje o
mesmo valor.

—Uma operacio muito mais vasta foi depois
emprehendida em 1014 para converter os juros de
16 por milhar em 20 por milhar (5°,). Eram
porem nesse tempo muito desfavoraveis as circuns-
tancias. O thcsourg ndo c¢stava habilitado com os
fundos indispensaveis para remir os juros dos que
nio aceitassem a reduccdo.

Estabeleceram-se entdo privilegios, isencdes e
preferencias,

- Entre ellas houve a dos juros pur venda nova que
consistia em os ultimos prestamistas serem os
primeiros graduados para o pagamento dos juros,

— Apesar deste atropello an direito dos presta-
mistas, 0s capitaes ndo accorreram e em 1620
nova conversic se projectou, para reduzir tam-
bem os juros de 16 por milhar a 20 por milhar.

— No tempo de D. Jodo IV continuaram as
operacdes, mas s6 parcialmente.

—D. Pedro H procurou todas as occasibes
favoraveis ‘para reduzir os encargos da divida pu-
blica.
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Lancou mio sobretudo dos juros assentados
nas rendas que mais garantias de pagamento of-
“fereciam e realisou conversdes em anG ¢ 1698.

—No tempo de D. Jodo V continuaram as ope-
ragdes anteriores.

-— Durante o reinado’de D. José nio se orde-
nou nenhuma nova conversin; continvaram  as
decretadas no reinado antecedente.

'— No tempo de’ D. Maria [ poder-se-hia ter
reahsado unta larga conversio pela abundancia
de capltaes disponiveis ¢ pelo grande valor dos ju-
ros. Mas a md admimstracio financeira apenas
permittiu conversdes parciaes. De sorte que ndo
s6 se ndo alargou a operacdo, como permittiam as
circunstancias cconomicas do paiz, sendo que,
ainda nos limites a que a reduziram, foram ex-
pressamente exceptuados da conversdo os juros
pertencentes a vinculos, capellas e corporacdes
de médo morta.

Se juntarmos a isto v facto de se constitnirem
juros a 59/; na mesmaz occasiiio em que neo erario
se offerecia dinheiro a 4%/, para aquelle emprego,
teremos sufficiente prova do tino e acerto com
que raquelle tempo era administrada a Fazenda

publica.

PR
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77 - CONVERSOES DA DIVIDA
MODERNA

— A primeira destas converses a que jd nos
referimos ao estudar as inscripcedes, foijdeterminada
por lei de 23 de abril de 1835, ¢ chamou-se dos
capilaes de 60/0. Fntraram nella as apolices do
1.° empresnmo—4 000 contos (|796) easdo 2.%— .
4 800. contos (1797) e, cntrc outros, o ems-
prestimo patriotico do Porto contrahido durante
as- luctas liberaes. - Propunha-se. aos »cl'edores
ou a redugcio do juro ( de 6% a 4°,),
ou o distrate da capital, devendo os que preferis-
sem este, receber metade em ouro e metade em pa-
pel por rmcio de cheques sobre o Banco de Lis-
boa. A operacdo ndo chegou ao fim por ndo poder
realisar-se o emprestimo em Landres, ficando
adiado o distrate, passanda-se cautellas pelos tie
tulos. Estas cautellas eram’ intransmissiveis,
D’aqui derivaram difficuldades sobretudo relativa-
mente a successdes e para as remediar, crearams
se’ os chamados titulos por distrale, de cem,
duzentos e quinhentos mil reis que venciam os ju-
ros dos antigos titulos e que deviam ser remidos,
logo que o thesouro podesse.

— A scgunda conversdo deste periodo reali-
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sou-se em 1837 — comw sao dos padrdes de juro
‘real, que estavam muito deprc.cmdos devido 4 fal-
ta dc pagamento, ndo obstante no ultimo quartel
do sec. XVIII terem sido muito procurados, che-
gando a dar 209/, ¢ 30%,. Esta conversio realisou-

se em condicGes muito diras pma os uedoru
—Seguiu-se em 1841 a conversdo de toda a

nossa divida externa, auctorisada por lei de'2 de
novembro de 1840, 4 qual ji nos rcferimo:, quan-
do estudamos a divida externa. Como entio dis-

semos, ‘estabeleceu-s¢ uma escala asc«.hdentc de
juro quc voltana a :>°/0 depois de paga toda a di-

vida, Esta: operacao destinava-se a - levantar o
nosso:credito no extrangeiro.” Os poucos credores
que a aceitaram, nio tiveram-lucro, poerque o go-
verno nio poude pagar. Pensava-se que, opera-
da a conversdo, este ficaria habilitado a pagar
annualmente os encargos da divida publica,
Assim ndo succedeu e o Stock-exchange deixou de

cotar os nosscs fundos.
— Em 3 de marco de 1845 operou-se nova con-

versio da divida externa, contractada com a casa'
Junquen‘a Folgosa Samos e C.* que se compro-
metteu a adiantar os capitaes necessarios para esta

conversdo durante 4 annos, a 6%/,.
Entraram nella apenas os titulos incluidos na

de 1841. O governo devia amortisar os titulos
desta divida annualmente, devendo elles ser can-
cellados no Banco de Londres.
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— Seguiu-se a conversdo de 23 de abril de-
1847, em que entrou o emprcstifno de 1:010 con
tos contrahido por D. Miguel, a que j4 nos re
ferimos,

— Finalmente cncontrafos” a conversio de
1832, anno em que foi ao poder o governo cha-
mado da regeneracdo que procurou sobretudo
remediar os males provenientes das copversges
anteriores ¢ dos abalos que o nosso credito tmha
soffrido. Fizemos jd demorada referenaa a esta
conversdo que sob a ponta de susta juridico podp
criticar-se pela obrlgatonedade expressa no res-
pectivo decreto e pelas dnspoexcoes referentes a0s
credores que a ndo aceitassem. Sob o ponto de vis-
ta financeiro pode criticar-se pela taxa diminuta
do juro e pela distancia entre os titulos da divida,
interna e externa, sendo os titulos desta represen-
tados e pagos em moeda extrangeira, o que deu
cm resultado ndo se podef: éagar os juros em 1891
pelo elevado agio_do ouro. Aparte porem estas
ligeiras criticas, a conversdo de 1852 foi o acto

mais importante da nossa vxda ﬁnancara. _
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9S8 —CONVENIO DE 190?,
REGIMEN DA DIVIDA
EXTERNA

Este convenio estd intimamente ligado com a
crise de 1891 determinada por deficits succes-
sivos,

A conversdo de 1852 introduziu a regularidade
na nossa vida finahceira. Os reformadores de ¢n-
tio entendiam que erd necessario acabar com o
deficit. ' Apesar disso nfo puderam praticar o que
tinham previsto.” No anne economico de’ 1852 —
1853 o deficit foi de 2:600 contos e duraite os
40 annos seguintes augmentou sempre, sendo o
menor de 3:000 contdés & attingindo o maior
15:000 ‘cotitos. ‘A’renovacido de emprestimos para
pagar os juros antériotes ‘trouxe’ o’ ‘descalabro das
nossas’ ﬁ’nanqas. ‘A" bdixa do cambio no Brazil &
a fallencia dd casd Barmg que susténtava’o credito
do nosso paiz no extrangeiro, precipitaram a crise
de 1891,

Vem depois o decreto de 26 de fevereiro de
1892 que elevou a30°/, 0 imposto sobre os juros da
‘divida interna a que se seguiu o decreto de 13 junho

17
do MEesmo anno que reduziua—’ ‘os juros da div.da

externa
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Os protestos dos credores externos obrigaram
© goverao portuguez a transigir, abandonando-lrés
metade do rendimento aduaneiro superior a 11:400
contos e metade da differenca no agio do ouro
para menos de 227/, Continuava'm no entanto us
credores externos a crear difficuldades ao nosso
credito, ndo acceitando alguns o pagamento dos
juros redusidos a —l— em ouro com o corte do .
coupon. ’

Para sahir desta situacio era necessario nego-
ciar com os credores. Tal negociacdo foi difficil
e demorada,

Os c‘redoresrLentendiam que o desenvolvimento
do commercio, da industria e da agricultura devia
reflectir-se nas financas, fazendo suppdr que Por:
tugal tinha recursos para poder augmentar o juro;
querendo portanto a manutencdo do statu quo ha
esperanga de que a situaclo ﬁnancelra melho:
raria.

Por outro lado havia uma grande desconfian¢a
contra a nossa administracio. O Comité de Paris
‘queria mesmo que o augmento das receitas pro-
duzido pelo consumo dos tabacos fésse destinado
a augmentar o juro da divida externa, bem como
o acrescimo do rendimento dos caminhos de fer-
ro do Estado, cuja-administracio devia passar
para uma empresa particular.. _

— Jd expusemos o plano do convenio, quando
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estudamos o amortisavel externo (pag. 187 a
190§ . Os titulos sdo todos ac port'\dorvﬁ)}ﬁwla‘
dos em portuguez, francez, inglez e allemio.
Sdo de 92:000 reis, ou o valor ~correspondente em
fldncos, libras, marcos e florins. O pagamento
faz-se na Franca, Inglaterra, Allemanha e Belgica,
em 1 de julho e 1 de janeiro. Sio livres de im-
posto sobre rendimento, excepto os pagos dentro
do paiz

— Foram as seguintes as garantias para asse-

.-

gurar o pagamento dos titulos:

1

a) Consignacdo dos rendimentos das alfande-
§as, no continente, excepto os dos tabazos e
cereaes;

&) Os thesourerros das alfandegas deviam en-
tregar todos os dias 4 Junta do Credito Publico
quz{nrtia sufficiente para perfazer 2 tricentesima
parte, em ouro, do total necessario para os encar-
gus annuaes (jurb ¢ amortisacdo ) da divida ex-

terna, e para as despesas do servico da mesma
divida;

c) Sendo as receitas aduanelras de um dla in=
feriores 4 quantia necessaria, odeftc:t serid preen-
chido com as receitas do dia ou dias segumtcS'

d) Logo que no decurso de um semestre, a
Junta do’ Credito Publico recebesse quantla egual
4 metade, em ouro, da necessdria para os encar-
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gos anhuaes {juro e amortisacdo,) da referida di-
vida, e para as despcsas do respecm’o sefvico,
cessariam, nesse semestre, quaesquer entregas dos
thesourciros das alfandegas 4 Junta do Credito
Publico, recomecando 50 no semestre seguinte;

e ) Se por qualquer g,ir‘cunstnncia‘ imprevista as.
entregas fcitas na Junta dv Credito Publico, du-
rante qualquer semestre, nio preenchessem a me-
tade da quantia total, em ouro. necessaria para os
encargos annuaes da divida, o governo cobriria o
deficit pelas demais receitas’ ¢ rendimentgs do
Thesouro Portuguez.

f) A Junta do Credito Publico deveria trans-
ferir todos os 15 dias pelo menos, para os esta-
bc_lccimcn;os:.‘engar,reg‘\adgs do servigo “da divida
publica portugueza em paizes estrangeiros, as
quantias que tivesse em cofre, a fim de que o
annuncio do pagamento, dos coupons se fizesse 15
dias antes dos seus respectivos vencimentos, e a
amortisacio dos titulos se effectuasse pontual-
mente.

— O convenio tem sido apreciado de modos
muito dlvcr%os. ,

Diz-se ¢ a verdade é que com um pouco mais
de patriotismo se teria realisado a reduccdo dos

. . .
juros a —3' €im ouro, sem que para 1ssoO fosse ne«

cessario recorrer & consignacfio dos rendiméntos.



—_— 216 —

. Sob opontode vista politico_difficultou a reor-
gamsacpo Ado nosso servico aduanelro, -
~ Sobo ponto de wista jurid.co, niio obstante no
convenio se garantir a nossa autonomia financeira.
ficamos em mds condicdes, pois se quizessemos
passar do regimen proteccionista ao regimen de
livre cambio, ndo o poderiamos fazer, porque os
credores externos julgariam tal acto a quebra do
contracto, O mesmo se daria, s¢ o governo re-
publicano julgando que a Junta do Credito Publico
nido correspondia 4 sua missdo, quizesse des-
titui-la.
£8No c0nvemo de 192 attendeu-se apenas ac
presente. Se o ’lglO attingir a divisa de, 83,8/,
como em 1898, ndc poderemos satisfazer os nos-
sos encargos que passardo de 41'/, a 60°,.

A nossa autonomia politica e financeira nic
sahiu illibada. Que differenca ndo ha entre o«
homens de 1852 ¢ os de 1go2! Entdo as difficul-
des eram muito maiores, os nossos titulos chega:
ram a ndo ser cotados no extrangeiro. Nac
obstante isso, todas as difficuldades se resolveram

sem a menor quebra da nossa autonomia.
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29 -D PROJECTD DA CONVERSAO
DA NOSSA DIVIDA
INTERNA

Com a lei de 26 de fevereiro de 1892 que ele-
vou a 30/, o inposto de rendimento sobre os ju-
ros da divida interna, estabeleccu-se uma differens
¢a muito granlie entre o valor nominal ¢ o valor
effectivo dos nossos titulos. Para fazer desappare-
cer essa differenca foram apresentados ao parla-
m:nto em 1923, 1915, 1938, 1909 e 1910 varios
planos de conversio da nossa divida interna, que
nio chegaram a ser discutidos,

No congrésso nacional de 1910 reclamou-se
tambem tal conversdo baseada na reduccio do
capital noninal e para melhor situagio do nosso
credito.

—A conversdo s6 pode fazer-se ou offerecendo
aos credores o reembolso, ou a manutencio do
statu-guo, ou a troca dos antigos titulos por outros
a que se offerecem vantagens.

— O primeiro modo de conversdo é impossi-
vel entre nds pela falta de capitaes. Quasi todas
as propostas se referem aos dois ultimos, difte-
rindo no entanto quanto 4 taxa do juro (4°/,,
4.5/, e 5"/,), sendo este ultimn o que mais con-
Vcrgﬁporﬂe_s_iwgr__ em harmonia com o juro geral-
mente apreséntado nos mercados financeiros.
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Divergem as propostas relativamente 4s
garantias a dar aos noves titules, pronuncmn-
do-se uns pela com»gnacao de ru)dnnenxos c
outros pela amornsacﬁo. T
) Qualquer “destas solicdes € theoricamente
inaceitavel. Mas para operar a conversio ¢
nec.ssaiio, no actual momento. quebrar a rigi-
dez dos principios scientificos. K’ preciso offere-
cer vantagens. Em todas as propostas de conver-
sdo se teem exceptuado os titulos dos empres-

timos das sopeiras e das sopeirinhas.

Para excmplo apresentamos o seguinte plano de con-
versio:

Capital real
Capital nominal Cotagdo 349:000 reis |
. : que se ohteve mul+
¢ 900:000 reis 38/, tiplicando 9 pela
- cotacao.

Ciada 38:000 reis dio 3:000 reis menos 30°, (imposto
de rendimento, isto é, 900) ou scjam 2:100 reis. De medo
que 900:000 reis dio de juro 9><2:100, isto ¢, 48:900 reis.

Para o effeito da conversdio:
183900:X : : 5:100

X == 18:900><100 _. 348.000 rels
5




que & 0 novo capital noninal.  Evideatemente, coma se de-
prehende do plwe da couversio, o Estado lucra immenso,
substituindo os titulas de 9J3:00) reis pelos novas titulos
de 378:000 reis e os credores nao soffrem prejuizo algum,
poig recebem o mesmo jure (18:909 reis;

Praticamente fazianos isto mesmo com & obrivaghes
de 93:099 reis mais *j;— (48:00) reis) ¢ ghleriamos o mes-
mo novo capital (378:000 reis ).

A taxa do juro para it converslo, no excmplo que aca-
bamos de apreseatar, foi de 3°j, como se vé no calculo.

SO —~JUNTA DD CREDITOD
PUBLICD

Actualmente tedos os paizes se orientam no
sentido de confiar a administragdo da divida pue
blica a corporacdes independentes do governo e
formadas por elementos parlanentares, do com-

mercio ¢ membros eleitos pelos juristas. Entre

noés a corporacdo encarregada dos sergicos da
divida publica é a Junta do Credito Publico que
tem a sua origem na Admiustracdo das rendas e
Juros do emprestimo decretado por alvara de 13
de.abril de 1797, a queji nos referimos. A admi-
nistracio a que esse alvard sc refere, tinha um
cofre com quatro chaves, pertencendo uma ao
thesoureiro geral, outra ao escrivio ¢ duas a dois
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negociantes de probidade ¢ abonacdo. D:via pro-
ceder d arrecadaciio dos fundos dy emprestimo e
ao pagamento de juros, sob a presidencia d» mi-
nistro das Financas desse tempo ( presidente do
rcal erario). Depois, com os successivos enpres-
v‘k‘_’/\ . . - .

timos, as suas attrlbmcoes generahszu‘a:n-sc e esta
Administraciio chamou-se szla dos ]m os ou Jun-

ta dos reaes emprestimos.
O decreto de 31 de maio de 1825 reorganisou-
a, estabelecendo que ella fosse composta de 2 ma-
gistrados, 2 officiaes da fazenda ‘e 2 négociantes.
Mais tarde o decreto de 16 de maio de 1832 abo-
liu esta junta ¢ nomeou uma commissdo composta
de 2 vogaes indicados pela camara dos deputados

e 1 pela camara dos pales. Esta commisso tinha
por fim administrar os fundos dos emprestimos
e tinha poderes para resistic a qualquer ord:m
que o goveno por ventura désse, tentando afastar
esses fundos do seu fim.

Como nilo estavam reuaidas as cOrtes, este
decreto nfo foi posto em pratica.
— Veio depois o decreto de 13 de marco de 1834

que creou uma commtssao da Jtmta do Cre:lzto
Publico.

—Finalmente a lei de 15 de julio de 1837
constituiu a Junta do Cr.dito Publico com 1 vogal

eleito pela camara dos dcpllt&dOa, 2 pelo gover-
no e 2 pelos juristas que recebessem annual-
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mente da Janta do Credito Publico 500:000 reis
de juros ou _mais e deu-lhe anplas attribuigGes
p\m aa \\J mmstm\_u dr divida publica.
- O. vogaces cram responsaveis individual e so-
lidiia nente ¢ tinhan de dar coatas todos os mez-
ses 4o governo dui sua ad ninistracio.,

— A" Junta do Gredito Publico foi entregue a
4d ninistracdo Jda divida externa pos decreto de g
de novembro de 1841.

—O decreto de 15 dezembro de 1887 creou no
Ministerio da Fazenda a Direcedo Geral da dim'da
publica ¢ reorganisou a Junta do Credito Publico,
reduzindo-a a funcedes consultivas e fiscaes, tacs
como, assignar os ternos das cmissGes e amorti-
sacoes, chancellar os mulos nominativos, assignal
os titnlos ao pormdon, ser ouvida sob_r_e todos os
assumptos em que o governo sollicitasse o seu
parccer, etc.

—O decreto de 14 de agosto de 1893 reconsti-
tuiu a Junta da Credito Publico ¢ o de 8 de ou-
tubro de 1900, aprovaido o seu novo rcgula-ncmo,
determinon que ella tinha de subsistir emquanto
subsistic a divida externa. Segundo este decreto,
actualmente a Junta do Credito Publico compde-
se de 5 membros: un no'heaqo_ pela governo, ou.
tro pela camara dos d:putados, outro pelo senado

e dois pelos juristas possuidores, no anno-anterior

ag da organisacio do recenseam:anto, de titulos
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de assentamento no valor noninal Jz 5 cont s,
S6 pod:m ser eleitos os juristas possuidores e
capitalno ninal de 10 coatos, pelo nznos, averbados
em seu nome, livees dz qaaljuer clausula, un
anno ou mais, aates da orgnisacio do resp:otvo
recenscamento.

—Nio podem ser menb-os da Junta do Credito
Publico os b‘.l;h]i.l_'ir‘)s n:n os goveraaiores, Jdi-
rectores gerentes ou mambdros do consetho Jde
adiministracdo, effectivos ou substitutos, de quaes-
quer estabelecimentos bancarios.

—Q presidente ¢ de nomeacdo governamental.
O vice-presidente é eleito pela Junta que tem reu-
nides ordinarias semanaes e 4 qual cumpre
superintender em todos os servicos da divida pu-
blica, independente nznte de qualquer repacticio.

~—Os servigos da Junta do Credito Publico sio
desempenhados por inter n:dio d’una secretaria,
onde ha trez reparticdes: reparticdo central qae
¢ so de expediente; reparticdo da contabilidade
que tem a seu cargo o servico relativo a todo o
processo e expediénte de paganento de juros e
a nortisacdo da divida publica; e a reparticdo do
assentamenlo que tem a seu cargo o servigo rela-
tivo ao preparo, creacio e e nissTo dos titulos tanto
da divida consolidala como amortisavel, o servigo
do asseatancato e avervan:ato de titulos, que
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estuda os pedidos apresentados para conversdes,
trocas e substituicées de divida publica, etc.
—-Esta orgnnimc{io ndo pode ser alterada em
virtude do convenio de 1972, O decreto de 11 de
maio de 1911 em nada a affecta, pois traz somente

ndicagées relativas a promocdes, ordenados, etc.

Si1 - REGIMEN JURIDICO DOS
TITULOS DA NOSSA DIVIDA
PUBLICA

Do estudo da organisacdo da Junta do Credito |
Publico resulta o regimen jugidico da nossa divi-
da. Para fazermos este estudo é necessario at-
tender: ’

a) & emissdo, b) & transmissdo, c) & {roca e
d) & substituicdo dos titulos.

a) Emissdo.

—Naio podem ser emittidos os titulos sem haver, :
uma lei que auctorise a sua emissdo, e-um bond,
ou obrigacdo geral, comprehendendo a totalidade
da emissdo, assignado pelo ministro das Financas
e pelo director geral da Fazenda Publica, com o
risto do Conselho Superior da Administracio
Financeira do Estado. S6 depois se podem crear
os titulos que sfio registados no livro mestre.
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Neste livro o registo faz se dum modo suma-
rio, declarando o valor total da cmissﬁo 0 nuM=.

to dos mu]os Cn‘llttldOb, as classes en que sz

dividem ¢ a seric da Tu mneracdo a que corres-
pondém.

Feito o registo, se s trata de titulos ao por-
tador, nada mais é necessario. Se se tratar po-
rem de titulos nominativos (inscripedzs de assen-
tamento ), teem ainda Je ser registados no livro

dos assentamentos os nomes dos seus possuidores.
(Reg. de contabilidade, art. 122 a 127).

— Os certificados sdio emittidos em virtude do

possuidor de determinado numero de titulos os
apresentar para ficarem em deposito. E’ precise

para os obter, fazer o pedido em propostas espe-
ciaes fornecidas pela Junta do Credito Publico.
Esse pedido é feito em duas propostas, entregan-
do-se uma juntamente com os titulos e ficande
com a outra até que os titulos sejam resgatados.
E" preciso attender que os possmdores de titulos
nominativos s6 podem ter um certificado ¢ quec o
mésmo succede aos possuidores de titulos ao po=-
tador. Mas se se quizer augmentar o numero dos
titulos em dcposito, entrega-se o primeiro certi-
ficado e recebe-sc um novo correspondente ao to-
tal dos titulos depositados.

b) Transmissdo.

— Relativamente ‘aos titudos ao portador
transmissdo fzz-se por simples entrega.



228

—Tratando-se de inscripgies de assentamnento, tor-
na -se necesqano effectuar o registo de transmissio, €
‘Tlecessario o pertence, isto ¢, a declaragio da transmus-
s&o a propriedade d’um individuo para oulro, feita no
;;mprio titulo. O pertence deve ter o nome. do individuo
a‘quem se passa o titulo, as condi¢des da transmissao
e a assignatura devidamente reconhecida da pessoa Que_
o transmitte. Os periences, assignaturas e reconheci-
fientos devem ser escriptos ‘sem- rasuras, -entrelinhas
ou emendas, pois que, havende-as, devera -averigua'r:sze
antes do averbamento a causa da viciacio, e, Justificada
esta, fazer-se a competente resalva no averbamento. Os
periences a- menores, interdiclos, ausenles, herancas,
massas fallidas e quaesquer outras entidades sujeitas
a tutela, curatela ou admiinistracio especial, devem in-
dicar a pessoa ou pessoas que lenham direito 4. ¢o-
branca dos juros.

Feito o pertence, Tequer-se a J. do C. P. o‘averba-
mento. Os requerimentos sero em papel sellado e fei-
tos em nome de qualquer dos interessados, datades e.
assignados pelo proprio requerente, ou ‘pmVoulrem'a
seu rogo on mandado.

Proceder-se-ha em seguida ao averbamcuto. Este
pode ser ou por despacho da J. do @i P, ou_simples
averbamento.

‘0 averbamento por despacho ‘da . do C. P: tem

logdr, quando os pertendes' $0 assignados por prooura-
1!)



¢do, quando conleein separagio de usufructo e proprie
dade, qu.mdo se leferem a le~lamenlns ou coulractos
qnando demm _incerto 0 dommlo do mulo e, fina:
mvnle, quando conteem quaesquer ciausulas ou dm‘la
|lddde a lepalucao ou dnvulaa tuturas sobre a ivre
dlspougao dos titulos.

Nos averbamentos por despacho usar-se-ha sempre
duma forma simples, declarando-se o nome do pos-
snidor, o numero da verba e se o tilulo ficou ou ni
allodial : averbado por despacho de. .. a F.. (allodial
verba w. |
0s szmples averbamenlos \evardo a rubrica e as ver-
"bas e a assignatura por exlenso do chefe da reparl-
¢do ou do empregado a quem a J. do C. P. tiver dade
commissio para esse effeito. (Reg. da J. do C. P., aru.
36.5-39.°). '

— Relativamente aos cerlificados faz-se a transmis-
$30 por meio de endosso nos mesmos -certificados, de-
vendo 0s novos possuidores apresenta-los @0 C.
P., afim de Ihes serem passados em substitui¢do novos
certificados e fazer-se a respectiva inscripgio.

¢) Troca.

- As trocas que o dec. de 8 de out. de 1900 auclo-
risa, sio as seguintes e podem ter por fim:

1.° — Alterar o modo de transmissao, se a troca se
verifica entre titulos nominativos e ao portador ou
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mixtos e vice-versa;

2.°— Alierar-o, capital, quando se troca “_g___,_ug,_lo
de mamr valor por outro d(, menm-; e vice:versa. E
preciso votar que pode dar se 0 caso relalwameme aos
certificados, de o posqundnr querer deposuan Inais t:lu—
lo» ou Icvantar alguns dos deposxlados,

o — Aligndr'a forma da propriedade, como quando
ha utulos possmdos em commum e se guer estabelecer
a propriedade privada de cada um dos comparticipan-
tes.

d) Substituicdo.

1.°— Se se trata de litulos perdidos, para “a sua
substitui¢io, € necessario:

a) No caso de serem nominativos, justificacio admi-
nistrativa. passando-se os novos litulos depois de decor-
ridos 2 semestres sem reclamacdo e ficando inaligpa-
veis durante 10 annos da data em que forem passados ;
ou justificacdo judiciat, ndo ficando nesje caso inalie-
naveis;

b) No caso_de serem ao portador so pode. obler:se
a subshlulcao por Justlﬁcacau Jjudicial e apresentando-se
aos juristas caugdo correspondente a0 capital e aos
juros ﬁne se receberem antes de ter deco rido o praso
para a sua preseripeio.

9. — S se trata de titulos deteriorados, a subsli
tniedo faz-se sem formalidades especiaes, no caso dos
titulos screm nominativos. Se porem se tralar de fitu-
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los ao portador, deteriorados a ponto de, pelo seu
estado, nio serem tiégoci:iﬁeis nas bolsas, aos quaes
fallem coupons, para estes exige-se caugio. Para se
obter a substlitui¢io faz-se em duplicado uma proposta,
em que se designa o nome, 0 numero, especie & valor
nominal dos litulos yue se apresentam e dos que se
desejam obter. (Dec. de 8 de out. de 1900.)

S30 estas as disposicOes geraes, relativas ao regi-
men juridico da nossa divida publica.

S$2. — PAGAMENTO DOS JUROS

— Os juros dos tilulos da divida interna consolidada
- 880 pagos aos semestres, quinze dias antes do seu ven-
cimento. ,
Quando a J. do C. P. verificar que ndo pdde rea-
lisar o pagamento no praso fixadoe, poderid marcar o
praso de sessenta dias, dentro do respectivo semestre,
para o pagamento. Os da divida interna amorlisavel
pagam-se sempre na epoca marcada. Mas excepcional-
“mente pode o pagamento fazer-se antes do praso mar-
cado, dentro, porém, do semestre, mediante desconto,
“cuja taxa € annunciada semestralmente pela Junta.
— Os juros dos titulos da divida externa consoli-
dada e amortisavel s3o pagos nos seus respectivos ven-



cimentos, pedendo o pagamento ser em Portugal ou no
esirangeiro.

— O pagamento ‘dos juros faz-se por meio de rela-
¢oes que variam conforme a especie do titulo.

1.° Para o bagamento dos juros de inscripgdes de
assentamento, as relacbes devem comprehe'nder 0 nbmev
da pessoa que recebe os juros, designa¢io dos ti(ulos
por ordem numerica e dos capilaes, resumo por alga-
rismos do numero e capital dos titulos e recibo por ex-
tenso da importancia total dos juros com designagio do
semestre a que diz respeito e do imposto de rendimento
a descontar. Todos estes documentos devem ser assi-
guados, reconhecidos e sellados, nio se permillindo
rasuras, entrelinhas ou emendas, sem que sejam com-
petenlemente resalvadas.

Formulada a relacdo, o portador das inseripcoes,
cnjos juros quer receber, apresenla-se em Lisboa na
reparti¢do da J. do C. P. e, fora de Lisboa, nas repar-
licoes de Finangas. O empregado encarregado da con-
ferencia verifica a exactiddo das cifras, preenche a or-
dem de pagamento com tinta vermelha, collocando &
esquerda da quantia liguida a receber pelos jurista,
dois tracos, para ndo se peder augmentar qualquer al-
garismo.

Preenchida a ordem de pagamento, o portador di-
rige-s¢ a0 Banco de Porlugal ou snas agencias @ recebe
08, juros,
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2.% Relativamente as inseripcies de coupons, o pro-
cesso é o mesmo; as relagdes indicam, é claro, 08 cou-
pons, suas imporlancias e o capitat total. Teem de ser
assignadas e selladas, mas ndo precisam de ser reco-
nhecidas. Apresentam-se nos mesmos sitios, mas antes
de precnchidas e rubricadas as ordens de pagamento
nas relaghes respectivas, o empregado inutilisa os cou-
pons por prefuracio ¢ arrecada-os, entregando ao por-
tador a relagio para se efféctuar o senpagamente,-di-
rigindo-se o portador, como acima, ao Banco de Portu-
aal. . - .

3." Tratando-se de certificados tambem se procede
semelhantemente, coth a differenca que a relagio men-
ciona o numero ‘de Litulgs: que se encontram deposita-
dos e que os certificados representam.

— Diariamente, e tanto em Lishoa como nas repar-

liches de Finangas districtaes, sio remettidos a reparti-
cio de contabilidade da J. do C. P. os coupons pagos
¢ inutilisados, para serem reinutilisados com uma pre-
furaciio differente, depois de conferidos eom as relagdes
pagas e remetlidas pelo Banco de Portugal.

— Prescrevem a favor da Fazenda os juros dos ti-
tnlos da divida publica, que ndo forem pagos por falta
de reclamaciao ou justificacio sufficiente dentro de ¢inco
annos, a partir da data do encerramento do‘respectivo
exercicio. O praso de cinco annos conta-se, para todos
0s juros de semestres que se completem dentro de qual-
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quer ammo cconomico, desde 31 de dezembro seguinte,
data do encerramento do exercicio respectivo. Assim se
0s jnros se venciam em junho, o praso para a prescri-
pedo conta-se desde 31 de dezembro. Sdo applicaveis
a esta prescripcdo as disposigdes da lei civil que regu-
lam a suspensdo e interrup¢do da prescripcdo. Esta
prescripcio ndo se applica aos titulos depositados na
Fazenda e na Caixa Geral de Depositos. (Regulamenio
da J. do C. P., 8 de Out. de 1900 )

83, —-COTACAO DON NOSNSOS FUNDON

Em Economia e Finan¢as entende-se ‘por fundos —
lodos os titulos de credito que se prestam a ewprego pro-
ductivo_de capital, Podem ser publicos on par ticulares,

Fundos publicos sdo 0s emittidos pclu Estado ou polos
cansouma polmco.s e 0s emitlidos por rmpl ras [)mtu,u-

pomzcos
* Fundos particulares ou privados sio os emiltidos pelas
emprezas particulares e que ndo se encontram garantidos
nem pelo Estado nem pelos consorcios politicos.
Aqui estudamos so os litulos emittidos pelo proprio
Estado, os quaes podem ter valor nominal e valor real.
Tratando-se, por exemplo, de inseripgdes de 100,&000



reis, é este o .seu;vajor. nominal.. Valor real seri a
quantia_que tenho de.-dar pa Bolsa,para adguirir uma
inseripcdo d’esse valor.

O valor real pode amda. sar valox normal e valor
corrente.

Valor norinal ¢ a somma. qug resulta.de capitalisa
«edo do rendimento. do Litulo, omando para base a taxa
do juro que vigora no-pais e numa erta epocha.

Valor corrente ¢ -0 _powto ideal para: ondg; tendey o
valor normal.

€ valor wormal determina-se do modo seguinte, referin-
do-nos, por exemplo, ds inscripeies de 1008000 réis :

Umn fitulo de 1008000 réis di de’ reqdinfehio’ 35000 téis
menos 309/, ou sejam 24100 réis.

Por uma regmﬂe tres simples —

© 25100 : X 5 : 1003000

_ 238100 i< 100 ; £ 124000

obtivemos o valor normal dos: -nossos titulos de 1008000 rdis,
S L

12 na lmzuagem bolsista.

—As. s-cotaches exprimem o _valor corrente,. as gscil-
laghes dos titulos nos mercados {inanceiros — Bolsm
As ‘oscillagdes proveem. da offerta ¢ e, da procura _A pro-
cura-é conskiluida pelos capilyes que, pretemlem collo-

cagio. A oﬂen.a ¢ constiluida, pelos noves capitaes. ou




titulos, dos quaes os possuidores descjam desfazer-se.
Com o augmento do rendimento nacional, com o dea-
envolvnmenio da induostria e com as garanlias. de paz,
procura aungmenlta, diminuindo ou pelo menos nio au-
gmentando a offerta, porque, evideniemente, ninguem
quer desfazer-se de litulos que estdo garantidos e c-ilja,‘
scguranga ndo offerece o menor receio ou sombra de
duvida.

O contrario se di nmna ma situagido financeira,
quando a industria se ndo enconira em condi¢hes de
prosperidade, na ameaca d’uma guerra, elc.

E a lei da offerta e procura gue domina as cota-
¢hes, delerminando a subida ou a baixa dos litulos nas
holsas,

~— As bolsas podem-ser mercantis e /mancen as, con-
jrme.neLas s¢ realisa a compra e venda de productos
d'uma certa quahdade (mercadorias), on de litulos de
credilo, melaes preciosos ¢ moedas. Assim, colam-se
na_bolsa o café, algoddo, elc.

~— AS opeia@ﬁes na bolsa podem realisar-se por lrez
modos differentes.

. Podem ser a contado, qnando se paga immediata-
mente 0 preco do'timlo;ﬂ a praso,_gg_ando se adia para
futuro o pagamento; e « premin, quando nas cotacdes

© 2 praso uma das partes fica com o diveilo do re scindir
LK c()nll acto, pagdudo a outra uma Lwldgmg%ao

(premzo) “que antes se combma

e s
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Esta ullima forma de operaco tem por fim restrin-
gir as perdas que o individuo pode soffrer em virtude
da baixa dos titulos e designa-se por operagiio de Prime.

— Para os fundos publicos serem cotados na bolsa,
é preciso ter em vista o seguinte.

Se sio macionars, ¢ necessario que sejam reconhe-
cidos legalmente pelo governo como negociaveis. Se
840 extrangeiros, ¢ preciso anclorisacio do governo.’

Os fundos e mais titnlos de credito nacionaes, que
nao sejam considerados fundes publicos, serdo admitti-
dos 4 cotacdo official por delibera¢io da camara dos
corretores, que s a concederd depois de verificar que
s¢ acham legalmente emittidos e sufficientemente ga-
ranlidos. '

— As cola¢des, tratando-se ‘da nossa divida consoli-
dada interna, sio dadas em unidades e fracghes da uni-
dade.

Assim, se no boletim da cotacio se diz 37,35 (co-
tagio de 2 de Fev. de 1942), quer_dizer que o movi-
mento da alta e baixa do_valor dos titulos osedionentire
37 e 35 contos.

Tratando-se de obrigacdes da divida amortisavel,
lanto interna como externa, as cotacdes shio dadas em
reis (15000 reis).

A titulo de curiosidade apresentamos a seguinle
estatislica que nos d4 ‘as cotagBes do consolidado de
3%/ desde 1833,
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1834.
1855. ...

1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862

........

.......

29
38,25
44,25

£3,25
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1873....... A3,57
1874, ...... 470
1875, ... 496
1876....... 49,2
877, ... 59,76
1878....... 498
1879 ...... (TR R
18840....... 30,8
1884 ....... 53
1882....... 82,5
1883... ... 33,1
188%....... 50,55
1885....... 47,2
1846, ...... 493
1887....... 55,3
1888........ 59,63
1889....... 64,1
1890....... 62,5
1801....... A8
1802 ...... 32

1899
1900
1901
1902
1903
190%
1905

.......

1906. . .

1907
1908

1909 .

.......

Estas eotacies sio_referidas a 1 de Julho-ou 2,
(mando 1 é feriado.
Nao teem um valor rigorose; para isso seria neges-

sario lirar a media exactai As mais allas cotagdes foram
as de 1889 e 1890. As de 1892 e 1893 foram as mais

baix

as.

Desde 190‘2 nola-se uma grande tendencia para a
baixa, que se exphca pela- pesada tnbuta(;ﬁ”o‘ﬂosﬂufos
(augmento do imposto de rendimento # 30 °/o)
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S4.—REFORWASA INTRODUZIR NOS
SERVICOS DA NOSSA DIVIDA U
BLICA

Jodo Rodrigues da Silva, num livro recente — -
rida inscripta — apoola como principaés modiﬁca(;.(')es a
introduzir nos 'servicos da nossa divida publica as se-
guintes: '

1.2 — Relativamente 4 divida inscripta deviam_ ge-
neralisar-se os cerufcados nao como conhecimentos de
deposito de titnlos, mas com outro caracter, devendo
passar a ser bolelins de reglsto. 0 systema que se ado-
pta entre nds dos certificados da divida inser ipta teve
por origem o expodlente que na Italia o ministro "do
thesouro, conde de Cavour, se viu obrigado a adoptar
por conveniencia puramente polilica para evilar emba-
racos diplomaticos.

A sua hisloria resume-se na avaria gue numa via-
sem soffferam uns titalos do emprestimo Hambro. Nio~
eram commerciaveis 0s Gilnlos pelo seu estado de dete-
rioragdo, nem a lei permitlia a sua subslilui¢do, nem
a conversdo em inscripgdes nominativas. Foi nestas cir-
cumstancms que Cavour, para reparar o damno soffrido
pelo propnelano dos tifulos, um capitdo da marinha
ingleza, tomou o éﬂxg(‘l;e‘me de fazer depositar os titu
103 ¢ r@pre,sema-los por um cerhificado,
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N()s copiamosquasi 'ﬁelmente esta oriemacio se-
tificados por todos os litulos depomados

— Cada jurista ndo devia possuir mais que um cer-
tificado por todo o capital que depositasse, pois assim se
evilaria 0 transporte de grande numero de titulos.

Alem ‘das comodidades que tem o jurista, podemos
amda encarar a questao pelo fado pratico e de accele-
racio que traz ao servugo I pratico e comodo que o
jurista possua um 80 titwlo do seu credito, e que esle
contenha um perlence unico, porque enlre oulras van-
tagens temos a de evilar o transporte de grandes quan-
tidades de papeis sempre de dificil conferencia. Um ti-
tulo com uma verba facitmente se confere e rapidamente
se Ihe lmpue um carimbo. '
~ Pela organisacio actual o empregado tem que dis-
pensar a sua atlencdo e cuidado a 453.199 titulos. Se
transformassemos a divida nominativa em certificados
‘da divida mscnpta, cousegulrlamos simplificar o servico

"de fiscalisacio do pagamento e os empregados confe-
rentes tériam de verificar annualmente 93.093 titulos
aproximadamente, em vez de 453.199.

A media de litulos é proximamente de 10 por pos-
suidor, mas ¢ certo que alguns sobracam verdadeiras
montanhas de tituios, o que da um trabatho insano e
demorado na conferencia. A perda de tempo e a im-
paciencia que o jurista sofre, sO é remediavel fazendo
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A conversao de todos os titulos em divida. inscripta.
Nesle caso nenhum jul risla possuia mals que. um titulo
¢ com uma so verba, a nio ser quando as. rendas ins-
criptas livessem diversus clausulas, porque.entio os ju-
ristas teriam tantos titulos quantas fmsem as clausulas
|mpostas em cada uma das verbas.

o2, °—;A inscripeao no grande livro da divida publfca
néio- devia ser. feita so com o nome do possuidor. K uma
forma que pode induzir em erros graves e irrequlayi-
dades legaést ‘qué deve merecer toda a nossa allen(,:e’x_o.

Contra 'es.le systema simplista ji protestava Costa
Gomes em {883. Notava elle que havia 78 juristas com
o nome de Maria da Concei¢do, 44 com o de Maria Joa-
q)z;ina, 36 com o de Maria de Jesus, 10 com o de An-
tonio Pereira, etc. D'aqui as confusdes. Se qualquer
d'estes juristas compra ou vende alguns litulos, qual
d’elles augmentou ou diminuiu o seu capital? E quan-
tas fraudes, abusos de confianca e simulacio se nao
teem praticado por faltarem no assentamento dos tilu-
los 0s elementos necessarios para delerminar com exa-
cliddo a idenlidade pessoal dos seus proprietarios? O
que Costa Gomes dizia em 1883, com bem mais razio
se pode aflirmar hoje que os litulos se assentam sem
outra indicagio mais do que a do nome do jll['lbla

" 0 actual regnlamento daJ. do C. P. resolveu a ques-
tdo, determinando que a eslalistica dos possuidores de
titulos fosse processada em folhas avalsas. rigorosa-
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mente alphabetadas, em que se deve declan ar 0. nome
do possuidor, seu domn,mo 0 numero e valor de cada
titulo, ete. Eslas proudenclas, porém, o | podem re-
solver as davidas e por mbro as fraudes demmcladas
por Costa Gomes. .
— Para escripturar a conta individual de cada Ju-
rista afigura-se-nos mais pratica a ordem numerica.
Evilar-se-hia, assim, o inconveniente da a!phabeta(,;ao
e as graphias caprichosas empri"egg‘das pelos juristas.
3.° — Relalivamente ao pagamento dos juros, esta
operagdo devia eslender-se as colonias e ao Brazil, onde
possuimos uma colonia numerosa e importante. O ca-
rimbo que authentica nos titulos o pagamento dos juros,
@ lancado nas antigas inscripcbes de 1832 na orla d_a
primeira pagina. Ahi os vdo accumnulando numa suc-
cessdo promiscua. Nas novas inscripcoes ha ja um es-
paco reservado com indicacdo do semestre a que - di-
zem respeito 0s juros, ¢ em que se lanca o carimbo de
Pago. Com trabalho egual ao actual, mas com ecopo-
mia, que & apreciavel, entendemos que é possivel objer
mais um elemento de fiscalisagio neste servico. Para
isso seria snfficiente que todos os titulos trouxessem
uma folha dividida em rectangulos, em cada um dos
quaes estivesse indicado o semestre e data do seu ven-
cimento. Sobre este rectangulo far-se-liia, no aclo do
pagamento, a opposi¢io do carimbo da reparti¢io pa-
gadora com a data do dia da conferencia.
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Parece nos, que se deve manler a hberdade que o
jurista portngue/ tem de receber a compensaqao dos

servico. Tornandn extensivo as colqng_as e a0 Bri azd 0
pagamento de juros, nas conducueg estabelecidas . nos
concelhos do continente e ilhas, fica regularmvnte mon-
tada esta parte do comphcado servigo da divida publica.

4.° — Relativamenle & democralisa¢iio da divida pu-
blica, o servico de adquisiglo e_alignagio dos titulos
devia p(jder realisar-se em lodos os pequenos centros,
aprovéitando para isso as Caixas Economicas Postaes,
creadas por dec. de 26 de Maio de 1911. E néo que-
rendo recorrer a estas, langar-se-liia mao das ﬁb%ru—
¢oes de Fioancas, concelhias ou districtaes, recebendo,
estas as sommas deslmadds 4 adquisigio de titulos e

0s respectivos documenlos e enviando tudo para a J.

dg”C. P. que cumpriria as ordens escmp{as e assagna-
das pelos juristas. Ultimada a operagdo, devolver-se-
hiam officialmente os titulos devidamente averbados,
ou as importancias dos que livessem sido lransacciona-
dos. D'esle modo alargava-se o servigo da divida pu-
hlica.

Sio estas principalmente as reformas que se tor-
nam necessarias na nossa divida de assenlamento.



PARTE HI
Impcsto

CAPITULO 1

Natureza do imposto

85. —RECEITAS ORDINARIAS E EX-
TRAORDINARIAS

Terminado o estudo do credilo publico, cumpre-nos,
para a realisacio do plaiio anteriomiente tragado, ratar
agora do dmpostn.

0 Estado para satisfazer as suas despezas precisa
de meios materiaes. Os proventos de que o Estado dis-
pie para essa Salisfacdo (proventos fiscars) chamam-se
recitas.

NM“procuramos aqui justificar as receitas, pois que

17
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essa justificacdio se encontra na legitimidade das des-
ble;as pubhcas

— As receitas dividem-se, como as despezas, em
ordinarias e extraordinarias..

Ha dois crilerios para estabelecer as bases d’esla
distincgdo e que sdo: o criterio financeiro e o criterio
PCONOMICO.

Em harmonia com o primeiro, receitas ordinarias
sao as que teem caracter permanente, 1sto ¢, que se re-
novam em todos os periodos financeiros; ;*rééeitajs extra-
ordinarias sido as que leem caracler transitorio, ou sejam
as que se ndo renovam em todos os periodos financeiros,
como, por exemplo, a alienagao dos bens do Estado,
thesouros de guerra, impostos extraordinarios, empres-
limos, papel moeda, etc.

— Segundo o criterio economico, receitas ordinarias
$do as que teem por fonle o vedily; e rveceitas extraordi-
‘n(lrza\ as que teem por fonte o capztal .

Para perceber esta distincgdo convem delermmar
com precisdo o conceilo de redito que antigamente era
a riqueza disponivel do emprezario nas differentes for-
mas da producedo. Esla nogdo € inaceitavel, porquanto
abrange apenas o lucro, pondo de parte o salario, o
juro, a renda, etc., que tambem s3o formas de redito.
Hoje o redito, em harmonia com o conceito seguido pelos
escriptores allemies, ¢ constituido pelas riquezas annual-
mente produzidas, destinadas d satisfagdo das necessida-
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d('e individuacs sem pr ejuizo do capital, isto ¢, da riqueza
“07 “iginaria. As receitas ordinarias renovam-se em todos
os periodos financeiros, porque téem por base o redito;
as extraordinarias ndo se renovam em todos os p_eri(‘)-
dos financeiros, porque teem por fonte o capital, isto
¢, a riqueza accumulada do paiz. )
Como se vé, esla fonte nao pode ser permanente,
nem o Estado a ella deve recorrer sendn em casos de
forca maior, para nio exgotar a.sua potencialidade eco-
nomica que ¢ a base da potencialidade financeira.
— Este segundo criterio nio ¢ inteiramente exacto.
0 imposto sobre buccessoes, por exemplo, que é
um imposto sobre o capital, é, segundo o criterio finan-
ceiro, nmma receita ordinaria, ao contrario do criterio
economico que o considera receita extraordinaria. “
Ainda devemos notar que as receitas extraordina-
rias ndo teem sempre por fonte o_capital. Podem esta-
helecer-se impostos extraordmanos sobre os reditos.
T — Parece-nos, portanto, mais acceitavel o crilerio
financeiro. A importancia d’esta divisdo provem das re-
laches a estabelecer entre as despezas e as receitas,
porque o Estado deve satisfazer as despezas ordinarias
com receitas ordinarias e as extraordinarias com recei-
tas extraordinarias. A ndo observancia d’este principio
arrasta futalmente os ’gstndos a um desequilibrio finan-
ceiro com todos os embaragos que podem affectar pro-
fundamenle a sua vida (deficits; bancarrota), it &
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S$6. - RECEITAS DE ECONOMIA PRI
VADA E DE ECONONIA PURBLICA

E esta cutra divisdu das receilas apresentada pelos
financeiros.

Receitas de economia privada sdo as que o Estado
aufere dos bens que possue ¢ das suas exploragoes indus-
triaes; e receitas de economia publica sdéo a que o Es-
lado aufere dos bens dos cidaddos ¢ das suas exploracoes
industriaes.

— Para melhor precisar esta distincgdo, os escripto-
res allemdes teem sustentado que nas receilas de eco-
nomia privada o Estado se comporta como os particu-
lares e nas de economia publica como soberano, exi-
gindo-as em nome da subordinagio politica.

Mas facil € de ver que a distinc¢do ndo pode fazer-se
d'este modo. Para que semelhante criterio pudesse ad-
mitlir-se, era necessario que o Estado na explor a¢do do
sea domiuio fla(/ﬂl proéédessé exactameute como 0s par-
ticulares so para obter lucros e que 08 seus cr editos ndo
gosassem de garantias eapeuaea. Ora o Estado muitas
vezes procede para salisfazer as necessidades publicas
e ndo para aulerir fucros, como, por éxemplo, nos ca-
minhos de ferrvo, correios, lelegraphos, ele.

Por oulro lado as receitas do Estado, tendo por fim
a realisacio d'um principio da utilidade geral, revestem
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garanlias especiaes, de que ndo gosam os creditos par-
liculares. .

— Alguns escriptores americanos, entre 08 (uaes
Adams, procuram subtrahir-se a estas dilﬁvuldades:, di-
zendo que N’mlas de eumomta public sdo as que o
Estado aufme 0m virtude do sen poder coercitivo ¢ re-
cmlas de economia pricada as que. o Istado aufere sem
ubar d'esse poder. A distinegdo nesle campo parece-nos
aceitavel.

O _imposto ¢ fixado unilateralmente pelo Estato e
tem caracter ol_)}'ig:uo_ijiq

Verdade € que este criterio ndo dvixa de provocar
difficuldades.

Diz-se que os cidadldos podem eximir-se ao paga-
mento do imposto de consumo, por exemplo, abstendo-
se de gastar os productos sobre que esscimposto recae.
()ra _isto ndo tem razdo de ser. Por este principio ndo-
haveria imposto algnm.

0 gue se quer dizer & que os individuos que se
enconlrem em certas condi¢oes, teem de pagar nma
prestacio determinada que o Estado fisou e & obrlga—-
toria.

Contra este criterio nota-se ainda que algumas re-
ceitas de economia privada envolvem o poder coercilivo
do Estado, como no caso dos monopolios, estabelecendo-
s¢ um pre¢o mais elevado do que o que deveria resul-
tar da liyre concorrencia,
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Mas nido se trata aqui da coacgdo legal, trata-se sim
d'uma coaccio moral. | '

Se assim fosse, deviam considerar-se como recellab
de economia publwa, o0s lucros de qualquer empreza
particular monopolisadora.

— Para livrar d’estas difficuldades ficamo-nos com
a primeira no¢do apresentada.

— Esta distinecdo nio € conhecida no nosso durello
financeiro em que apenas ha a distinc¢do entre rendi-
mentos (receitas de economia privada) e contribuicies
(receitas de economia publicaj,

Rendimentos d’'um modo geral, segundo a nossa ter-
minologia financeira, sio todas as receilas ordinarias,
mas d'um mody rigoroso, sio s0 as receitas de econo-
mla puvadd A

S7. —IMPOSTOS E TAXAS

As receitas de economia publica dividem-se em im-
postos_(contribuigdes geracs) que sGo as receitas qété 0
Estado aufere dos cidadaos para a salisfacan das des-
pezas publicas d'um modo geral; e taxas (contribuicors
particulares) que sao as receitas auferidas pelo Lstady
em z‘qmun‘ellagdp de servicos prestados” aos particulares
isoladamente,

Pide-se precisar mais esta distinegdo, attendendo a
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que as laxas se referem a servicos incidentaes da ad-,
mnmstnacao 'do Estado relacionados com os servicos fun-
damentaes. A importancia que um individno paga pela
carta de bacharel ¢ uma taxa e refere-se ao servigo
incidental de conferir diplomas, relacionado com o ser-
vico fundamental da instrucgdo.

— No nosso direito financeiro ainda ndo se encontra
esta distinegdo que todos os escriptores acceilam.

— As tazas ndo s¢ devem confundir com as larifus
dos servigos industriaes ou commerciaes que o Estado
explora, como no caso dos telegraphos ou dos cami-
nhos de ferro. As taxas estabeleceram a lransicio das
receitas de economia privada para as de economia pu-
blica.

Entendeu-se que os servicos publicos deviam ser
pagos por quem recebia a utilidade d’esses servicos.
$6 mais tarde se viu que se devia distr lbmr egualmente
por todos esse pagamento. ’

Os finaceiros allemd3es teem tendencia para susten-
tar que os impostos sdo de caracter geral. Isto, porém,
nio é completamente exacto, pois que ¢ difficil distin-
guir a utilidade particular da geral nos servigos publi-
cos. o

Taes escriptores confandem as taxas com as tarifas.
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SS. - PREDOMINIO ACTUAL DAS RI-
CEITASN DY ECONBMIA PUBLICA

E ponto assente que nos orcamentos modernos a
principal fonte das receitas € constituida pelas contri-
bui¢des. Effeclivamente, se examinarmos 0s varios or-
¢amentos, verificamos o predominio das receitas de
economia publica, principalmente se das de economia
privada deduzirmos os monopolios fiscaes que sdo afi-
nal formas de imposto, sio processos que o Lstado em-
prega com o fim de tributar fortemente certos produ-
‘clos. O unico paiz que faz excepgio a esta tendencia é
a Prussia, cujo dominio fiscal abrange grande extensio
(terras de cultura, minas, salinas, florestas, cervejarias,
estabelecimentos metallurgicos, ete.).

— Varias explicacoes teem apparecido d’'este predo-
minio. As principaes sao a razio de ordem politica e a
razao de ordem cconomica. A primeira consiste em | le-
rem as receilas de economia privada perdido o seu pi pre-
dominio nos mwmentos modernos, porque permilliam
aos governos resistirem s indicacdes da rcﬁn:e;ééhflégio
nacional.

Esta razdo ndo parece muito valiosa, porque, quando
comecon a ﬁScaIisagﬁo parlamentar sobre a vida finan-
ceira, jd se tinha reahsado a evolugdo no aenudo do
pr edommlo das recenm\ de economia publica.
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A explicacio de ordem economica é a inferforidad.
[)l‘Odll(‘ll\"l das exploracoes realisadas pelo Estado. D’aqui
a lendencia para o Estado passar ességéxploracﬁes 208
particulares, mediante o pagamento d'um certo imposto.

Argnmenta-se hoje, como se ainda estivessemos no
‘tempo de_Adam Smith, que contrapunha as exploraGes.
publicas, as realisadas pelos particulares. Ioje devemos
contrapér s primeiras, as exploracoes feilas pelas so-
ciedades anonymas.

Verifica-se, actualmente,. que o coefliciente de ex-
ploracao do Estado ¢ menor do que o d’aquellas.

E se nem sempre assiin aconlece, & que as co‘mpa-
nhias apenas se abalancam a cmprezas grandemente
lucrativas, tendo o Estado de explorar as oulras, de-:
vendo notar se ainda que, por exemplo, quando as des-
pezas de via e obras nos caminhos de ferro sdo mais
avultadas, lambem o pessoal ¢ mais habiilado e me-
lhor o material.

Parece-nos, pois, que nenhuma d'estas explica¢hes

satisfaz.
~ A verdadeira explicagio estd no caracter da vida
economica actual que assenta em dois principios: o do
desenvolvimento da propriedade [)l‘lvadd e o dal hvre
concorrencia.

Ora a propriedade privada ndo poderia desenvol-

ver-sc sem a dissolu¢io da propriedade collectiva e,
admillindo-se o principio da livre concorrencia, nio-
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deve o Estado prejudicar a iniciativa particular com as
suas exploragoes.

S$9. — RECEITAS DE PORTUGAL

Por causa da anarchia da nossa administracio finan-
ceira nio podem determinar-se com rigor as cifras das
receitas publicas antes de 1852. '

Ferreira Lobo na sna obra — As confissoes dos mi-
nistros da Fazenda em Portugal — calcula as receitas
provenientes dos impostos (decimas e direitos das al-
fandegas) desde 1836 a 1852 do modo seguinte:

1836 a 1837. .. 4495 contos | 1848 a 1849.... 7.30% contos
1850 » 4844.... 4968 » 1851 » 1852.... 6.881 »

Se juntarmos a estas verbas dois ou trez mil contos d’eutras
receitas, teremos uma ideia approximada das receitas do nosso
paiz, antes de 1852. 1’este anno em deante podem calcular-se
€om mais rigor. Assim em:

1853 a 1854.... 10.465 contos | 1903 a 1904%.... 61.600 contos
1864 » 1862.... 13.130 » | 190% » 1905 ... 60.079 »
1871 » 1872.... 17812 » | 41903 » 1906.... 60.523 »
1881 » 1882.... 28567 » {1906 » 1907.... 59.943 »
1890 » 1891. ... 39.864 » {1907 » 1908.... 71.039 »
1900 » 1901.... 55402 » | 1908 » 1909.... 70469 »
1901 » 1902.... 53.089 » | 1909 » 1910.... 44262 »
1902 » 1903.... 57852 .» | 1940 » 1944.. ﬁB‘ »
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No anno economico de 1911 a 1912. a cifra das receitas foi
de 76.09%:0428690 réis.

Esta cifra precisa de ser reduzida, subtrahindo- lhe as recu-
tas de compensagio (juros da divida publica que estao na
posse do Estado e imposto do rendimento).

Deduzindo estas verbas que sommam 8.081:5258864 réis,
encontramos o algarismo liquido 68.042:6478826 réis.

As receitas ordinarias sommam no actual orcga-
mento, referidas a cifra absoluta, 72.167:1924690 réis
e as extraordinarias 3.926:8504000 réis, entrando aqui
a amoedac¢io da prata com 3.348 contos. As receitas de
economia pmada teem no orcamenm um valor'rédumdo

Anselmo d’Andrade caleula o dominio collectivo do
Estado em 5.000 contos. Mas nesta cifra no compre-
hende os exclusivos, rendas fixas e participacdo nos
lncros de emprezas ou sociedades, que sommam a im-
portancia de 7.996:5238614 réis.

Deve, pms orcar por 10.000 contos o total das re-
ceitas de econiomia pnvada 1o nosso orgamento, repre-

sentando nma percentagem de 139/ relativamente &
cifra maxima das recenas Na Prussia attinge 40 9%
esta percentaaem

90. — 0 NOSSO DEFICIT -

“Comparando as despezas com as receitas, & facil
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de ver que tem sido o deficit o regimen constante do
Nosso paiz.

Ansehrlg_ Vicira em — As questies fiscaes e as finan-
cas poﬁd&um}s — calcula ate 1852 o drficit numa media
annual de dois a trez mil contos.

Os reformadores de 52 tinham 2 ideia de que um
deficit, embora pequeno, desde que se fosse acumu-
lando, levava um paiz 4 ruina.

Mas. ndo confdrmaram com estas affirmacbes o0s
seus processos de governo, como noutro logar vimos.

Em 1891, ndo ohstante todas as providencias para
debellar a crise, prevaleceu o deficit que até 1900 va-
riou entre 6,7 e at¢ dez mil contos.

Depois de 1900, embora mais attenuado, o deficit
continuon, E assim nos ullimos annos o deficiz somma
as seguintes cifras:

1904 a 1905.... 1.42% contos ‘ 1907 a 1908.. . 6.082 conlos
1905 » 1906.... 2.756 » 1908 » 1909.... 5406 »
1906 » 1907.... 3322 » 1 1909 » 4910.... 5323 »

No anno ecopomico de 1941 a 1912 o deficit clevdd-§e°4 im-
portancia de 1.950:6498612 réis. No or¢amento proposlo para
1912 a 1913 attinge a quantia de 3.499: 11458491 réis.

Bem se pode dizer que temos vivido no regimen
do deficit.

E elle que tem delerminado o augmento d~sombroso
da nossa divida,
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Quando se fecharam as bolsas extrangeiras a0 nosso
credito, entramos de langar mio a varios expedientes,
levantando-se dinheiro do Banco de Portugal e emit-
tindo tiulos de divida interna.

Para fazer face ao desequilibrio financeiro emittia-se
papel moeda, para saldar o deficit emittiam-se litulos
de divida consolidada.

— Tudos os paizes procuram saldar os seus deficits.
E o que nds precisamos de fazer para nio termos de
chegar a uma bancarrota semelhante a de 1892.

E ndo serve a desculpa gue costuma dar-se de tam-
bem terem o0s outros paizes grandes deficits, porque ao
passo que todos se preoccupam em reduzi-los ao mi-
nimo, no nosso paiz quasi nada se faz neste sentido.

91. —NOLAO DO ITMPOSTO

— O imposto €& primeiro que ludo nma prestacio
geralmente de valores pecuniarios. E dizemos geralmente,
porque o imposlo algumas vezes, ainda que raramente,
pode revestir o caracler de uma prestagdo de servigo
pessoal.

— Em segundo logar ndo ¢ seguido de conira-pres-
tagdo por parte dos agenies da administracdo publica,
no que se dislingue da laxa.
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— E obrigatorio n3o so por ser fixade unilateral-
mente pelo Estado, mas tambem porque a sua cobt;anca
¢ feila 4 forca no caso do nio pagamento espontaneo.

— Em quarlo logar a prestacdo do imposto é desti-
nada & satisfac:’ao' das nccessidades collectivas. Este fim
é garantido pela votagdo do imposto-pelo parlamento.

— Finalmente o imposto ¢ devido pelo facto do in-
dividuo pertencer a uma communidade politica e ap-
plica-se tanto a nacionaes como a extrangeiros, que
tambem, quer de passagem, quer permanenlemente,
se aproveitam dos servicos publicos. -

De modo que, resumindo estes elementos, imposto
¢ a prestacao, geralmente em valores pecuniarios, e exs-
gida aos tmdividuos que fazem parte d'uma communi-
dade politica para satisfazer as necessidades collectivas
d’um modo geral. ‘ '

— Antigamente no conceilo de imposto envolvia-se
a ideia de serviddo que levou muito tempo .a desappa-
recer. A rehabilitagio do imposto foi feita na Constilni-
¢do franceza de 1793 que lhe chamou konrosa obrigacao.

A principio o homem livre n3o pagava imposto. Sé
mais tarde, na idade média, é que appareceu a ideia
do imposto como presta¢do voluntaria, uma dadiva.

Modernamente elle tem caracter de coaccio que
encontra justificacio na garantia dos rendimentos de
que o Estado carece e na egualdade de todos perante
o pagamento.
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Se o principio da solidariedade social se encontrasse
perfeitamente desenvolvido, dispensar-se-hia a coacgo.

— Esta cathegoria fiscal chama-se umas vezes con-
tribuicdo, envolvendo a ideia de cooperagdo, assisten- -
cia; oulras chama-se direitos, envolvendo a ideia de
dever; e outras imposto, envolvendo a ideia de.coacgdo,
forca coercitiva.

2. —ASANTIGASTHIEGRIAS DA TRO-
CA E DO PREMIVD DE SEGURO

Os economistas do seculo xi1x procuraram caracte-
risar d'um modo mais rigoroso a nog¢io de imposto.
Duas theorias appareceram: — a da troca, defendida
por Proudhon e a do premio de seguro, de Girardin.
) — Segundo a primeira, imposto é o preco dos ser-
vicos que o Estado presta aos cidaddos. Esta theoria é
evidentemente pouco acceitavel para explicar a nata-
reza do imposto. A troca ¢ um aclo livre, ao passo que
o imposlo ¢ obrigatorio. '

Nem se diga que elle é livre por ter sido votado
pelos representantes do povo.

0 individuo pode ser contribuinte sem ser eleitor,

Nos regimens parlamentares predomina a maioria
¢ a esta tem de sujeilar-se a minoria.

Alem d'isto ha falta de correspondencia entre as



quantias pagas e os servicos prestados. Se tal corfes-
pondencia existisse, nio se comprehendia a proteccdo
dispensada aos pobres, aos invalidos e as creancas,
visto que estes nada pagam.

Todos sabem que frequentemente as sommas do
imposto se empregam em coisas que nio bencheiam
directamente os individuos, mas consomem-se na pro—
digalidade e na dissipagio.

Finalmeule, niao se pode determinar o preco dos
servi¢os que os individuos recebem ‘do Estado. Assim
0 rico olha os beneficios da hygiene e da instruccio de
modo bem diverso do pobre, elc.

0Os modos de ver sobre a necessidade e intensitade
dos servi¢os publicos s3o variadissimos. Por esta theo-
ria ndo pode, pois, explicar-se a natureza do imposio.

— Segundo Girardin, o imposto ¢ um premio de
seguro un—e‘os particulares pagam ao Estado pela sal-
vaguarda de suas pessoas e bens (ac¢io de seguranca
interna e externa).

Mas por esta theoria o Estado ndo tendo mais do
que manler a seguranga inlerna e externa, esqueceria:
as preocupacdes maximas da civilisagio moderna: ins-
trucgdo, educacdo, ele. Alem d’isso tambemn o Estado.
ndo leria de manter a seguranca dos pobres, visto que
clles ndo pagam o tal premio. ‘

Demais nao podemos comparar o Estado a uma
companhia de seguros. No caso de sinistro, esta di



uma indemnisacio, o que nio suceede com o Estado
no easo d'um ﬂwu!ln E se dl"lll]lds vezes o faz, éa
tmllu mvmrm'nto gracioso. Se qu.nlqum de nas for rou-
hado, o Estado intervem, persegnindo o ladrao ; mas,
se este Ja tiver gasto a somma roubada, o Estado nio
a restitue, nem nos indemuisa. A sua ae¢do é de pre-
Veucdo e nao de reparacao.

ista theoria ¢, pois, como a anterior, inadmnissivel
para éxpli('m' a natureza do imposto.

93. - 0 imposto como dever social

Modernamente tende a predominar o conceito de
que o imposto & uma obrigacio social.

Ni Constituico franceza de 1793 1é-se que nenbm
cidaddo é (iiSans‘:n]u da honrosa obrigacio de concor-
rer para a satisfacio das despezas publicas. Pode ph:
recer extranho que nesta Constituicio se declarasse que
era honroso o pagamento do imposto. E necessario at-
tender ds idefas da cpoca. O imposto, pago unicamente
pvl(ﬂ classes inferiores, era '.;m(li nesse tempn CONsi-
derado uma servidio. A Constituicao de 93, vibrando
um wolp(' profundu nas 1](‘\P§Ill.l|d(ld(‘8 soriaes ¢ aho-
lindo todos 0s privilegios, veio rehabilitar o imposto.
Esta ideia veiu a aceentuar-se a medida (ue se tornou
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mais frequente o recurso ao imposto para a realisacio
dos servicos publicos. Ora os servicos publicos bene-
fickam todos os cidadios que, portanto, devem con-
vorrer, consoante as suas forcas, para a realisaciio
d'esses servicos.

A sociedade impie deveres ao cidadio. 0 imposto
¢ um desses deveres e fao sagrado como o dever
do servieo militar,

Esta doutrina tende a transformar os systemas
fisraces dos paizes modernos.

— Um dever tem de ser camprido na medida das
forcas de cada wm e necessario se torna attender
capacidade economica pessoal.

Nao bastam os signaes externos, nio basta atten-
der & rigueza individiad. Na verdade, dois individuos
com eguaes fortunas, mas em diversas condicnes de
familia, um celibatario ¢ outro casado e cercido de
fithos 5 dois proprictarios com predios do mesmo
viador, mas os d'um absolutimente lvres e os d'outro
hivpothecados 3 dois indastriaes que teem o mesmo
numero de operarios, machinas da mesma forea,
efe., mas gue ndo cuconiram no mercado a mesna
collovacio para os sens productos, nio devem ser
contribuidos com egaes sonmas.

— Esta coneepelto do hmposto como mm dever
social feva-nos as seguintes consequencias.

1.* Personalidade do imposto. Gada euidadiio deve
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pagar segundo as suas condicdes economicas, depois
de deduzidos os encargos de familia.

2.2 0 imposto ¢ um dever sorial que cada nm
deve cumprir em harmonia com as suas forcas. O
rico deve pagar mais do que o pobre. Daqui resulta
anocio do dmposto progressivo,

3.* Ninguem se deve subtrahir ao pagamento do
imposto. Quem o faz, pratica um acto anti-social,
como o daquelle qne se furta ao servico militar, ou
a fazer parte d'am jury. Mas o cidadio nido se deve
fimitar simplesmente ao eumprimento deste dever.
Deve ainda fornecer & administracdo publica todos
os elementos necessarios para que ella possa preci-
sar rigorosamente a sua eapacidade economiea.

Devent castigar-se rigorosamente todos agoelles
que se neguem a dar declaraches. ou as prestem
falsas.

Daqui resulfa a 3% consequencia — a materie
collectavel ndo deve determinar-se phlns sighaes exter-
nos, mas pelas declaracies do contribuinte. o

94. -0 imposto sera um hem ou um
mal?

Das nocoes dadas conclue-se que o imposto se
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apresenta como uma necessidade social. Esta con-
clusdo serve para affastar a pneril controversia se o
imposto ¢ um bem on um mal.

— Os cconomistas que sustentam que o imposto
¢ um mal, baseiam-se em que o imposto é constituido
por riquezas subtrahidas & actividade individual,
(Uezas (ue se empregam em servicos pouco prodit-
clivos e as quaes os cidadios dariam bhem melhor
applicagio do que o Estado, cujos servigos sio mal
geridos ¢ mal administrados. Deve, portanto, redu-
zir-se a0 minimo o imposto, bem como as funcedes
do Estado.

Mas facil ¢ de ver que, se, algumas vezes, o im-
posto ¢ gasto em obras desnecessarias. a maior parte
das vezes ¢ consumido para servigos indispensaveis,
que nio podem ser prestados sendo pelo Estado. O
interesse particular nem sempre coincide com o ge-
ral. Os particulares nio s¢ encarregarian, por exem-
plo, da c«)nstrucqﬁn de linhas ferreas em regioes
pouco exploradas, ete.

Parcce-nos, pois, que esta theoria se deve affas-
tar do campo da discussio.

— A oulra doutrina de que um imposto ¢ um
b, ¢ mais perpiciosa. Reveste varias modalidades.

@y Dizem uns qiee o imposto ¢ mmn bem, porque
estimula a actividade dos individuos o desenvolve a
riqueza.

—
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Este conceito mostra que 0 lmposto ob[_gj 0 in-
dividuo a um excesso de tmhdllm que elle de hoa
vontade dispensaria e, Jevado a0 ex xagero, [)l)(lt‘ con-
duzir-nos  ideia de que os nnpoxtus, MESHIO eXCes-
sivos, sio benelicos. Nesta ordem de ideias \Ia

Culloch affirma que o progresso actual da industria

ingleza proveiu des impostos excessivos, lancados
por occasiio das guerras com IFranca ¢ com a
Anrerica.

Mas os impostos excessivos, alem de obrigarem
o individue a nm trabalho exagerado, indo portanto
de encontro a0 ideal do repouso para o goso dos
bens moraes ¢ intellectnaes, sao de maito difficil Fé-
branca, prest: m-se a simulacdo e & fraude ¢ 50 po-
dem justificar-se em casos miito exe Pp(mnfw% d(‘
necessidade na vida das nacnes.

b) Outros escriptores sustentam que o imposto é
am bhem, porque offerece aos cidaddos a melhor col-
lnmmu que elles podem dar aos seus capitaes,

Mas nem sempre o imposto tem uma applicac ao
plmlm tiva ¢ ndo se demonstrou ainda que os par-
ticulares nio pedessem arranjar melhor applicacio
das_suas riquezas. Por conseguinte nio se pode apre-
= R
sentar o imposto como nm bem, debaixo d'este ponto
de vista, '

¢y Oulros ainda dizem que o imposto ¢ um hem,
porgue os contribiintes o tornam a reecher do Es-
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fado sob a forma de servicos productivos conio. tne
vrvitho fecundante. .

Mas muitas vezes a forma sob que o imposto re-
apparee oce, ¢ dumuntdjoi.l e, como acina dissemos,
ainda ningnem demonstrou que os cidadios nio lo-
grassem conseguir meThor collocacdo para os seus
Ci lpltaes. ‘

—- Nao podemos, pois, dizer que o imposto ¢ um
bem ou wnn mal. O imposto ¢ uma necessidade social
tanto mais justificada, quanto mais util for a applica-
¢do das riquezas que o constituem.

95. — 0 imposto devera ter uma fun-
ccido puramente fiscal?

—Os escriptores francezes dizem que sim ¢
Stourm sustenta que a unica funccio do imposto &
abastecer o thesoura, porque so nesse abastecimento
esld a sua justificacio,

— Montyon enfendia que o imposto devia desem-
‘penhar uma funccio moralisadora.

Deviam classificar- -s¢ cm duas cathegorias os
actos da \]dl social : — actos bons e actos maus,
devendo csteswsrer fortemente tributados.

— Wagﬁvr sustenta que o imposto deve ter, alem



263

d;‘l funeciio fiseal, uma faneedo politico-social ou so-
cio-politica. procurando corrigir as injusticas da re-
f»inrlicﬁu das riquezas e os viclos das desegualdades
soriaes.

[ primeira opiniio nio ¢ facil de sustentar.
0 imposto tem desempenhado sempre nma in-
Muencia profunda sobre a vida economica 7 funcedn
economiea .

E de ver as consequencias que derivam para as
classes baixas do imposto de consumo que influe
sempre largamente na carestia da vida,

Ha muitos impostos que sdo organisados para
obter o desenvolvimento economico do paiz. Os di-
reitos adoaneiros com caracter protector teem por
fim o desenvolvimento da economia nacional.

Com o imposto sobre o aleool procura-se restrin-
gir o consumo desta bebida que tdo prejudicial é.
O mesmo diremos do imposto sobre os objectos do
luxo, ete.

— 0 conceito de Montyon ¢ muito vago.

A funeeio moralisadora é difficit de precisar no
imposto. Em primeiro Jogar a distine¢dio entre actos
hons e maus ¢ arbitraria. Montyon eonsidera como
actos bons os bailes, as dancas, @ gvmunastica, efe..
£ como lﬁ:m.\:_ps 7(‘(\'1'(‘(7‘1:1011]05 publicos. os ereados
nmasculinos, ce.

Mas suponhamos que al elassificacio se podia
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fazer. Ou dava resultado ¢ o Estado cahia na penu-
ria por falta de actos niaus e [;urtantu por falta de
receitas ; ou nio dava resulfado, e isso nosirava a
sua ineflicacia, devendo logo par-se de parte.

— Quanto 4 theoria da funccio politico-social do
imposto, livemos ja oceasiio, quando tratamos dos
typos historicos de orqamsacan  financeira, de nos
pronunciarmos pela doulring de Wagner, salientando
a falta de fundamento das eriticas que lhe fazem.

96. — Maximas de Adam Smith

Segundo o nofavel economista, o imposto deve
fer quatro qualidades a saber @ justica, certeza, com-
modidade ¢ economia, que se encontram traduzidas
nas seguintes maximas.

—1.* Cada cidadao dere contribuir para a so-
tisfacdo das despezas do Estado ua propor¢do das
suas faculdades, isto é, na proporcao do rendiment.
que usufrue sob a protecc@o do Estado. Nio se julgue.
porém, que Adam Smith pretende resolver a questic.
do imposto proporcional on progressivo.

Desta maxima tanto pode deduzir-se um cotmo on.
tro. O que elle teve em vista foi generalisar o impost:
indo de encontro aos privilegios da sua epoca.
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— 2.0 A tara dv imposto deve ser certa e ndo ar-
bitraria. A epoca, a somma ¢ o modo por gue o
contribuinte tem de pagar, tudo deve ser claro para
evitar - arbifrariedades ¢ para o contribuinte, alem
de saber a quantia a pagar, poder verificar se ella
¢ justa ou excessiva,

Com esta maxima Adam Smith procurou tornar
o contribuinte absolutamente independente dos arbi
trios dos empregados fiscaes.

-—3.% 0 dmposto deve ser cobrado na epoca mais
commoda para o contribuinte. O credor tem (uast
sempre a intuiciio da opportunidade. Esla maxima. -
tem sido segnida por todos os estados que « veemr
tosquiar o rebanho no momento em que a la é mais
abundante », recebendo as contribuicies em presta-
¢oes conforme a producedo.

=& 0 dmposto deve ser organisado de modo que
das mdos do coutribuinte saia @ menor somma possi-
vel, alem da que entra nos cofres do Estado. Pode
violar-se esta maxima, creando legites de emprega-
dos fiscaes, prohibindo que os particulares explorem
certos ramos de negoeio, arruinando por multas,
confiscos, ete., os contribuintes que succumbem nas
tentativas para iludir o imposto, e vexando o contri-
buinte com buscas domiciliarias, varejos, ete.

Taes sio as maximas de Smith que foram com-
pletadas pelas de outros escriptores entre os (uaes
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Sismondi, (ue requer para o imposto, pradencia,
honestidade, humanidade e outras qualidades moraes.

"CAPITULO 11

Principios juridicos da tribu agdo
97. - Criterio da justica terijutacia

Trez theorias se nos apresentam no estudo dos
principios juridicos da tributacio: —a do beneficio,
a do sacrificio e a das faculdades.

—aSegundo a theoria do beneficio o imposto deve
ser distribuido entre os cidadios emm harmonia com
vs beneficios (jue cada um reeehe do Estado, ¢ como
entre esses beneficios avulta o da protecciv, cada
cidaddo deve pagar segundo a protecedo que recebe
do Estado. '

Esta theoria prende com a da troca e do premio
de seguro, de que ji tratamos. Facil ¢ de refutar.
Nio se podem caleular para cada caso particalar os
beneticios que o individuo recebe.

Acresee que as elasses |mln'v5.s:’m actialimente as
mais  directamente beneficiadas com determinados
servigos publicos. Se fosse este o crilerio, ellas de-
viam ser as mais contribuidas. o

e
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Nio se torna, pois, necessario insislir sobre esta
theoria.

—# A thearia do sacrificio foi apresentada por
Stuart Mill, que diz que o imposto deve ser distri-
buido de modo que haja egualdade de saeriticio para
todos ¢ s nio soffram maior privacio que outros.

Esta theoria recebeu modernamente uma nova
erientacio com a escola - ausiriaca. Segundo ella o
imposto deve ser distribuido entre os individuos de
modo que a somma exigida seja subtrahida a satis-
lfacio de necessidades egnalmente intensas.

Esta dontrina soffreu varias eriticas com conceitos
muito errados.

- Assim alguns diziam que o imposto foi orga-
nisado para fazer soffrer os individuos. Por isso o
que devia fazer-se, era destruir a sociedade.

Esta eritica ¢ phantastica! Ninguem sustenta que
o imposto deve manter-se para fazer soffrer a huma-
nidade. O (que se sustenta é que, a realisar-se o im-
posto, traga egualmente sacrificios para todos.

— Outros teem sustentado contra a theoria de
Stuart Mill que o imposto ¢ numa divida com o Es-
tado ¢ so como divida deve ser apreciado. Mas a
verdade é que o imposto envolve sacrificio.

— Ainda outros chamam a esta theoria, senti-,
mental, de philanfropia, para proteegiio das (']assesz
inferiores, ete.
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Mas taes affirmagdes ndo teem justificacdo alguma.
O imposto refere-se a todos, pubres ou ricos.

-—Em todo o caso a theoria de Staart Mill é in-
aceitavel. O saerifivio & psycologico, isto é, depende
do caracter, educacio e qualidades moraes do indi-
viduo, ao passo que o imposto é material.

E a dontrina da escola austriaca tem o inconve-
niente de se niio poder determinar a intensidade das
necessidades individuaes.

—«Em harmonia com a terceira teoria, o imposto
deve ser distribuido entre os individuos segundo as
snas faculdades. A difficuldade esti em precisar a
nocio de faculdade que Adam Smith confunde com
cendimento ¢ que Walker entende que ¢ o poder in-
nato ou adyuirido da produccio. Mas isto nio & ri-
TOroso.

Este poder innato ou adijuiritdo € o capital. Atlen-
dendo, porém, sd a estes elementos (rendimento o
capital), ndo podemos determinar as faculdades.

Assim, individuos com egual fortuna, mas um ce-
libatario e outro com numerosa familia, teem evi-
dentemente capacidades diversas, tendo todavia o
mesmo poder de produceio.

0 verdadeiro caracter de faculdade consisle na
produccdo ¢ no poder de dispor dos seus resultados.
E da coordenaciio da produccdo ¢ do consnmo que
provem a Faculdade.
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Parece-nos que esta theoria ¢ a mais rigorosa.
Cada um deve concorrer para a satisfacio das des-
pezas do Estado na medida das suas Taculdades. E
esta a theoria que tende a predominar. Os eseripto-
res allemies chamam-the a theoria da capacidade con-
tributira, ao passo que os americanos lhe chamam a
theoria do imposto facultativo. | ’

98. — Generalidade do imposto

Do prineipio das faculdades deriva o principio da
generalidade do imposto que ¢ inteiramente recente
e quer dizer que no lancamento do imposto néo deve
haver privilegios. Foi a C onstltlugau dv 1793 que com
vlles acabou. Todas as constituiches liberaes segui-

ram a orientacdo da revolucio franceza.

A nossa Carta Constitucional, no art. l’m.", §M
diz que ninguem serd isento de contribuir para as
despezas do Estado, em proporciio dos seus have-
res.

—

A actual Constituicio da Republica Portugueza
nfo se refere particularmente ‘a0 principio da gene-
ralidade do 1mpustu mas no num. 2.°, do arl. 3.2,
.nhmm a egnaldade de todos perante A lei. Nessa

P“lldl(hd(' mmpwlwmlv se a cdttaldade perante os
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tribunaes, perante as funcedes publicas, perante o
imposto, ete.

——Da generalidade do imposto deriva o pnnupm

da uniformidade ;. quer dizer, os individuos que se
encontrem em eguaes coudicdes, devem pagar o
mesmo imposto. -

E de muito diffieil applicacio este principio, por-
que ¢ quasi impossivel delerminar as condicdes eco-
nomicas de cada individoo. Tein pois de se proceder
por medias.

Acresee que na ordem fiseal ha phenomenos com
que se altera o principio da uniformidade. Assim
suceede com o imposto de (f})T{snnuo que recahe so-
bre as classes (lusproteg‘ldas, absorvendo-lhes uma
fr ac¢do muifo maior de rendimenfo do que as clas-
ses rieas. No eotanto, nos orcamenios dos paizes
modernos taes impostos constituem uma das prinei-
paes fontes de receita.

Outro tanto se da cont a repercussio do imposto
que cousiste em o confribuinte trausferir por meio
de fransaccoes o imposto que recie sobre elle em
parte on no todo para outros contribuinfes. Assim,

saponhamos que o legislador, depois de fer fribu-

fado toda a riqueza immobiliaria e querendo attin-
gir a rigneza mobiliavia, Janca om imposto sobre as
rendas de casa, a cargo dos inquilinos. Se estes con-
seguem transferir o imposto para os proprietarios,
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Ol)rig‘mdo -0s a reduzir as rendas no equivalente ao

1mp()st0 que teem de pagar, ndo so a riqueza mobi-
fiaria dvixa de ser attingida, mas a immobiliaria vem
a ser tributada duas vezes. Pode o legislador nao
prever esta repercussio, e assim depois se vio alle-
rar os principios d@vjllstiljél que elle teve em vista.

99. - Minimo de existencia

Apesar da generalidade do imposto, as legislacoes
admitlem o minimo dw existencia, islo ¢, a somma
de valores que, por ser destinada & satisfaciio das
necessidades fundamentaes da familia, ¢ isenta_do
p.wmnvnto ) do imposto. Relativamente a esta (uestdo
—se deve ou nfo lulmlttlrjg nas ]nmshuwa 0 i-
nimo e existencia, dl)p’l‘;‘:t(‘lll trez correntes:

~ — A primeira ¢ contraria ao minimo de (‘\lSt(‘ll-
cia, que eonsidera injusto, porque o 1mpo»t0 dme
pesar do mesmo modo sobre todos.

E muito diminuto o numero dos escriptores que
seguem esta corrente. Robespierre dizia que admittie
o minimo de existencia, sendo uma eonsagracio da
riqueza, era um insallo para o povo,

e A segqunda corrente entewte que o minimo de
existencia se deve admittir como wna compensaci



272

das desigualdades provenientes d'onfros imposto -
espeeialmente do illl[)l)st() de consumo, que pesa
sohre as classes inﬂsr'iofr(‘s._

Leroy Beauliew entende, no enfanfo, (que o
nhum rendimento se deve exeluir tolalmente do Pt
gamento do 1'1i1pnsﬁ, porque nio se pode detevininare
precisamente o minimo de existeneia em cada um.
Alem disso, nas sociedades modernas o governo ¢ de
todos, por isso todos sio responsaveis pelos desva-
rios do governo, ¢ nfio uma classe unica. "

— A terceira entende que o minimo de existencia
¢ exigido pelos prineipios de justica tributaria. De
modo algum o Estado pode exigir ao individuo aguillo
de que elle carece para a sua subsistencia. ’

— Desprendendo-nos destas orientacdes, referir-
nos-hemos s razoces juridicas ¢ financeiras que, a
posso ver, justificamt o minimo de existencia.

Sob o ponto de visla jeridico nofaremos (ue nio
se deve de modo algnm baixar o theor de vida da~
classes trabalhadoras, que em algumas ja é hemw
precario.

A ras@o financeira assenta no facto de o imposto
sobre os pequenos rendimenfos ser muito pouco pro
ductivo. Alem disso é necessario compensar 08 pe-
quenos contribuintes das desegualdades provenientes
dos impostos indirectos, principalmente de consumo.

A (difficuldade esta em deferminar esse minima
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de existencia, porque ao mesmo rendimento podem
corresponder variadissimas faculdades. Assim, ¢
muito differente a sitnacio de dois individuos que
teem um rendimento de 2005000 reis, sendo um
sadio e outro doente, nm velho ¢ ontro novo, um
solteiro e outro com familia numerosa, um vivendo
na cidade e outro no eampo.

Tem, pois, de se proceder por approximacao,
desde que nio pode estabelecer-se nm minimo de
existencia para cada individuo.

— Este principio resulta do das faculdades.

Desde que cada um deve pagar em harmonia
com as suas faculdades economicas, essas vdo dimi-
nuindo 1 medida gue vamos descendo nas classes
sociaes, chegando a enconirar-se um consumo egual
a produccio. O minimo de existencia esta consagrado
nas legislacOes da Franca, Inglaterra, Prussia, Suissa,
Holanda, ete, '

100. — Imposto proporcional e pro-
gressivo

J& estabelecemos o criterio de justica tributaria,
segundo o qual cada um deve pagar em harmonia
com as suas faculdades. Mas como conseguir isto?
Pelo methodo.prbgressivo ou pelo proporcional 7 Ve-
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jamos primeiramente a no¢io destas modalidades de
imposto.

— Imposto proporcional ¢ a applicac@n da mesma
percentagem, qualquer que seja a materia collectarel.
Estabelecida a percentagem de 2%, esta conservar-
se-ha para qualquer rendimento. Se o individuo tiver
1005000 teis de rendimento, pagari 25000 reis, se
tiver ura 1.0004000, pagard 205000 reis, e assim
suceessivamente. ‘

— Imposto progressive é a applicacao duma per-
centagem cada res wmeaior, d wedida que awgimenta o
rendimento do contribuinte. Assim, o individuo que
tiver 1005000 reis de rendimento, pagard 2%, o
(ue tiver 2005000 reis, pagara 2,59 ou qualquer
oulra taxa, conforme a razdo da progressio.

Ao passo que o imposto proporcional cresee so
com o augmento da materia collectavel, o imposto
progressivo cresee com esse augmento ¢ cont o au-
gmenfo da percentagem.

0 emprego destes dois {ermos — imposts propor-
eional e imposto progressiro —- nio é perfeito, ¢ ponco
rigorosa esta terminologia, vislo (ue a progressio ¢
uma forma cspecial de proporcio.

No entanto estes termos estio ja consagrados na
Sciencia das financas.

— Facil ¢ de ver que o methodo progressivo so
pode applicar-se aos impostos directos ¢ a alguns
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indirectos a titulo gratuito (doacdes e successdes)
e tambem a titulo oneroso.

Nio pode, porém, applicar-se ao imposto de con-
sumo. Nem mesmo s¢ comprehende que se applicasse
uma percentagem differente, quando o consumo fosse
feito por nm rico ou por um pobre.

Dentre os impostos directos sdo os pessoaes os
fue se harmonisam melhor com o methodo progres-
sivo, porque nelles se attende ds condicGes economi-
cas do individuo, seus cncargos, ete. Pelo contrario,
a applicac@o deste methodo aos impostos reaes levar-
nos-hia a onerar egnalmente individuos em condiches
muito diversas, icometter-se-hiam as maiores injusti-
Cas. i
Entre os impostos pessoaes o que melhor se presta
a4 applicacio do methodo progressivo é o imposto.
geral sobre o rendimento.

{0'. -- Imposto progressivo e regres-
sivo

Nio se deve eonfundir o imposto progressivo com
0 regressivo,

Em logar da laxa angmentar 4 medida que an-
gmenta a materia collectavel “imposto progressivo ),
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pode diminuir e temos o imposto regressivo que
nimos aquelle em que a tara diminue d medida .
augmenla a materia collectavel.

O @mposto regressivo n30 é uma simples combina-
cdo theorica. Na edade media foi elle mnito us:do,
decretando os Estados geraes da Franca, em 1356,
que os rendimentos mais fracos pagassem 10, os
medios apenas 4% on 5% e os mais elevados uni-
camente 2% ou 3%5. E preciso notar que nem to-
dos os grandes rendimentos eram attingidos. Os cle-
rigos e os nobres pagavam o imposto so até 1.000
libras de rendimento.

Alguns escriptores consideram o imposto regres-
sivo como uma forma do imposto progressivo. Mas
tal modo de ser ndo é exacto. Os seus fins sdo dia-
metralmente oppostos. Emquanto o imposto regres-
sivo procura alliviar os ricos, o imposto progressivo
visa a tributd-fos mais fortemente.

— Theoricamente apparecem trez combinactes do
imposto regressivo:

1.* Imposto regressivamente regresstvo, em ue a
percentagem vae diminnindo menos rapidamente do
que augmenta a materia collectavel.

2.* Imposto proporcionalmente regressiro, em que
a percentagem vae diminuindo em harmenia com o
augmento do rendimento.

3.* Imposto progressivamente Tegressivo, em (me
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a percentagem vae diminuindo muito mais rapida-
mente do que eresce o rendimento )

Estas combina¢des nunca passaram dos livros. As
tendencias democraticas modernas niio consentiriam
de modo algum a sua realisaciio.

102. —Imposto progressive, proui?es-
sional e degressivo.

Para melhor precisarmos a nocdo de imposto
progressivo, necessario se forna distingui-lo do im-
posto progressional e do imposto degressivo.

— Foi Garnier que estabeleceu a distinecio entre
0s d()is'primeiros; considerando imposto progressivo
o (ue angmenta em progressio illimitada e imposto
progressional o que augmenta em progressio limi-
tada. Esta doutripa ndo tem a imporfancia que pa-
rece. : ;

Nunca se pensou em applicar o imposto em pro-
gressio illimitada, porque teria de chegar-se & fri-
butacio de 100 por 100 o que seria um verdadeiro
confisco do capital. Todos os impostos estabelecidos
teem sido de progressio limitada. O limite de pro-
gressio mais elevado que se conheee nas modernas
legislagbes & de 37,5%. Attingido elle, a taxa é a



mesma para todas as sommas e o imposto progros-
sivo torna-se proporcional.

—Se & facil criticar a distincedio de Garnier. 170
o0 ¢ estabelecer a differen¢a entre imposto progres-
sivo e degressivo.

Appareceram trez eriterios.

1.2 Segundo uns, no progressivo estabelece-si a
progressao de baixo para cima ¢ no outro de cima
para baixo, isto ¢, determina-se primeiramente o li-
mite e em seguida as taxas descendentes, & medida
que os rendimentos vao diminuindo. '
~ Deste modo esta distinccdo tem a mesma impor-
tancia que saber se uma escada é ascendente ou des-
cendente. E insustentavel. Nio ¢ mais do que
cufemismo, dizem alguns escriptores, que appareceu
para quebrar as resistencias ¢ evitar os prejuizos e
preconceitos da burguezia. Sy

2.* Segundo ountros, no nnposto progressivo o
limite a que chega a progressio, ¢ hastante alto, ao
passu que no degressivo esse limite ¢ baixo, Mas
qual é o criterio para arranjar um limite alto on um
limite baixo? S0 o fim que se tem em vista com a
maior o menor elevacio do limile nos podera elu-
cidar sobre a natureza de cada om dos impostos.
Mas ¢ tal a confusio entre os eseriptores que admit-
Lem esta interpretacio, que o mesmo iimposto € con-
siderado moderado porsuns e elevado por outros.
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3.2 Ainda segundo outros, imposto degressivo @
0 (que naw recahe sobre todo o rendimento, admit-
tindo portanto o minimo de isencao.

Supponhantos que o minimo de isenedo ¢ 2005000 reis o
ataxa 10 0/,

Rendimento v Imposto Taxa
5008000 reis 308000 reis 6 %
1:0003000 » 803000 » 89,
2:0005000 » 1804000 » 9 9%
20:0008000 » 1:9805000 » 9,90 o/,

3003000 reis, tirando-lthe o minimo de isen¢do, ficamy
JO0EC00 reis que a 10 9/, produzem 304000 reis ou seja o meswmo
(ue 5005000 reis a 6 0.

20:00038000 reis, tirando-lhe o minimo de isengdo, ficam
19:8C03000 reis que a 109/, ddn 1:9803000 reis, ou seja o
mesino que 20:0005000 reis a 9,90 0/,

Applica-se a taxa normal simplesmente a uma
fracedo do rendimento.

Mas o minimo de isencio fanto ¢ admittido no
imposto progressivo como no degressivo.

— No meio desta diversidade de opinioes, enten-
denios que o imposto degressivo tem por fim a pro-
porcionalidade, de forma que todos venham a pagar
em harmonia com a taxa normal. Mas, como os ren
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dimentos inferiores ndo podem suportar esta taxa,
estabelecem-se excepgoes, deducgoes e reduccies re-
lativamente a esses rendimentos, para que todos os
contribuintes possam pagar em harmonia com as suas
faculdades.

0 imposto degressivo tem, pois, por ideal alliviar
os rendimentos dos menos abastados e o -regressive
tem por fim tributar fortemente os ricos.

No decreto de & de maio de 1911 o legislador
paréce que seguiu este mesmo criterio. Ha a taxa
media e depois axas progressivas e degressivas.

103. — Justificacio do imposto pro-
gressivo.

Debaixo de trez pontos de vista pode apresentar-
se-nos esta questdo: — juridico, economico ¢ social.

—aSob 0 aspecto juridico trez theorias surgem:
a do beneficio, a do sacrificio e a das faculdades.

1.2 A theoria do beneficto ndo deixa ver dum modo
claro qual 0 methodo a seguir no lancamento do im-
posto.

— Segundo uns, della deriva o imposto propor-
cional, pois os cidaddos devem pagar em harmenia
cagm 0s servicos recebidos do Estado. Nao se ¢om-
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prehenderia que o Estado estabelecesse taxas diffe-
rentes conforme a fortuna de cada um.

Kra o caso de um negociante, segundo a fortuna
dos freguezes, baixar ou elevar os precos das mer-
cadorias.

— Segindo outros, na actual organisagdo social.
a proteecio do Estado ¢ para os ricos. Devendo, pois,
estes pagar mais do que os pobres. Daqui a applica-
¢do do methodo progressivo.

— Ainda ¢ finalmente outros derivam desta theo-
ria o imposto regressive, porque, dizem, para pro-
teger nin valor de 20 contos. por exemplo, nio é
necessario fazer nma despeza décupla da que se faria
para proteger valor de 10 contos. Portanto os cida-
d&os devem eontribuir para a satisfacio das despe-
sas publicas menos que proporcionalmente.

Acresee que, sendo as classes pobres as (que mais
beneficios tiram dos servigos do Estado, devem pa-
gar mais do que os ricos. Dahi o imposto regressivo.

Tanto basta para provar a falsidade duma theo-
ria que, parlindo do mesmo principio, leva a con-
chusoes tio differentes.

— Thiers entende que sendo o imposto um pre-
mio de seguro, cada win deve pagar em harmonia
com o valor garantido ( methodo proporcional ).

S. Mill, ao contrario, affirma que ndo ¢ em
harmonia com o valor, mas sim com o. risco. que
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esse valor corre, que se deve estabelecer o premio
de seguro (methodo progressivo).  Assim correm
mais riseo 20 contos, pertencendo a um so individuo.
do que se estivessem distribuidos por 10 on 20 in-
dividuos. Devem portanto os ricos pagar mais.

E, pois, tio falsa esta theoria do premio de se-
guro como a do beneficio.

2.2 A Theoria do sacrificio leva. sequndo S, Mili,
H] apﬁlir;u;:’:,u do methodo proporcional. Admitlindo-se
o minimo de isencio, diz elle, tudo o mais que fica,
tem egual importancia para fodos e deve ser tribu-
tado proporeionalmente, visto que todos o podem
dispensar do mesmo modo.

Esta doutrina nio se pode considerar exacta em
face das modificacdes, por que a fez passar a escola
ansfriaca, (ue demonstrou que, mesmo depois de
excluido o minimo de isencao, a tributacio pdde le-
var a desegualdade de sacrificio, porque o restanie
tem valor conforme a inlensidade das necessidades
a salisfazer. Assim, individuos medianamente ricos
niw poderdo satisfazer necessidades que sdo satis-
feitas pelos individuos muito ricos, por ser tirada
dqueelles uma grande parte da sua fortuna.

Por conseguinte, a theoria do sacrificio com oS
aperfeicoamentos da escola austriaca, leva ao im-
posto progressivo. Isto hasta para provar a s in-
sulficiencia.



_3.* Fica, pois, a theoria dus foculdades, como cri-
terio de justica Wibutaria. Esta theoria leva unica-
mente a0 imposto progressivo.

As faculdades d'um individuo, isto é, o seu po-
der de dispdr dos bens, augmenta muito mais rapida-
mente do que o poder de produeeiio, isto porque as
necessidades nao augmentam proporcionalmente em
relacio ao angmento da produceio, sendo por isso
necessario estabelecer o methodo progressivo,

Em verdade se A tem um rendimento dez vezes
superior ao de B, deduzindo a parte necessaria 4 sa-
tisfaciio das suas necessidades, vemos que o rendi-
mento disponivel de A é superior ao rendimento dis-
ponivel de B e que, por consequencia, a percentagem,
para chegarmos d verdadeira proporcionalidade, nio
deve ser a mesma para ambos.

— Mas contra isto tem-se nolado o defeito se-
guinte do imposto progressivo.

E injusto, porque ¢ arbitrario. Qual a razio de
se constituir um grupo com os rendimentos ate 30%
¢ nao até 35%,?

Porque é que ao 1.° grupo applicamos uma taxa
e outra an 2.°?

Depois, qual o motivo de acecitarmos wmna Laxa
como maxima? '

No imposto proporcional ndo ha arbitrio. Tudo

se reduz a mmna regra de trez simples.
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Conhecida a materia eollectavel e a somur
o Estado quer obter, facilmente se defermina « 1
posto. Se a materia collectavel & de 100.000 ¢ (fo-
¢ o Estado quer receber 30.000 contos,

100.000:0005000 : 30.000:0005000 : ;100 : x
X == 30

Por consequencia a taxa a estabelecer é de 309/,
No imposto proporcional, dizem, tado é rigoroso,
certo e preciso.

A esta objeccio responderemos dizendo que tal
certeza € simplesmente apparente. O imposto pre-
poreional ndo attende &s condiches economicas dos
individuos ; estabelecendo uma taxa uniea para to-
dos, ¢ arbitrario. E se, como dizem, o imposto pro-
gressivo & arbitrario, tem sobre o proporcional a
vantagem de realisar mais aproximadamente 4 jus-
tica fiscal, estabelecendo taxas differentes segundo
as faculdades dos individuos.

Facil ¢ de ver que se deve abandonar ama esta-
bitidade injusta, para dar logar a uma instabilidade
justa.

-« Sob o ponto de vista economico, dizem que o
imposto progressivo prejudica a industria, porque
lhe rouba uma grande somma de riquezas.

Mas devemos dizer que este prejuizo ndo vem da
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elevada,

0 imposto proporcional que tenha a taxa de 209,
¢ mais prejudicial para a industria do que o imposto
progressivo quvf tenha a taxa maxima de 159/,

Alem d'isso. o imposto progressivo, mais etiuita-
tivo qlio 0 pr()l)(Jr(fi()llzll, concorre melhor para o des-
envolvimento da industria, porque permitte mais fa-
cilmente a economia ¢ o trabalho.

— Dizem outros que o imposto progressive nib
produz grande rendimento.

Ninguem procura com o imposto progressivo al-
cancar maior rendimento, mas simplesmente obrigar
os cidadios a contribuir equitativamente segundo as
suas faculdades. "

— Alguns affirmam ainda que o imposto progres-

sivo determina o cxodo dos rdpltaes para outros pal-
‘zes, onde nio exista esse imposto.
" 0s factos, porém, provam o contrario. Nos pai-
zes ue, como a Inglaterra, a Allemanhae a Suiss’&
adoptaram o imposto progressive, longe dos capitaes
emigrarem, vio-se concentrando de anno para anno,
duma maneira assombrosa. E bastava a internacio-
nalisacio do imposto progressivo para, se esta objee-
gﬁo tivesse fundamento, a destruir. Demais, a eTni-
gracao nio é t&o facil como parece; provoca despezas
que nem sempre compensam.
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—— Finalmente, observam outros gne o imposio
progressivo origina a dissimulacio e a fraude.

Mas os paizes que fazem applicacdo do imposto
progressivo, sio precisamente os mais adeantados ¢
os de methor Situaqﬁn financeira. Nostes a frande ¢
a dissimulaciiv sio muito menores que nos paizes
que admitem o systema proporcionad. Ainda n@o fui
provada a verdade desta objeceio. Effectivamente,
se o imposto {Or muito pesado, nio negamos que se
dé tal dissimulacio, mas 0 mesmo se daria com o
imposto proporcional. E isto seria resultado, nao do
imposto em si, mas da sna ma applicaciio. Na Suissa,
0s canfoes que a principio eram hostis a este sys-
tema, acceitam-no actualmente de bom grado.

-« Sob o ponto de vista_social apparecem-nos trez
theorias: a) a socio-politica de Wagner, b) a com-
pensatoria geral de Walker e ¢) a compensatoria es-
pecial de Leroy Beaunlieu.

«) O imposto progressivo é, segundo o socialismo
cathedratico, wn meio de combater as desegualda-
des sociacs.

Esta doutrina nio & admiltida pelos socialistas
nas mesmas condicoes. Estes defendem tambem o
imposto progressivo, mas so como uni cathegoria
transitoria, emquanto se ndo operar a transformacio
soeial que tanto preconisam.

I2 por isso que elle fignra nos seus proyramings
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minimos (programmas das reformas a introduzir na
organisacdo social actnal, necessarias para o melho-
ramento da sitnaco da elasse operaria, emquanto se
hio estahelecer a perfeita egualdade economica ). Em
todo o caso, os socialislas neste pouto affastam-se da
dontrina de Karl Marx que nada esperava das refor-
mas fscaes birgnezas., )

) Diz. Walker que as desegualdades sociaes sln)‘
(|<‘\l(l.ls em gr ande ]mm‘ a0 man desem]wnho “das
funccoes do Estado, que por actos positivos e por
omissnes muitas vezes permitle a fraude, a violen
vi ¢ a exploracio.

Por vezes o Estado pratica actos em nome do
interesse geral, como a guerra, as pautas aduanei-
ras. os tratados de commercio, ete., os quaes. em-
altima analyse, servem SO para aggravar as des-
egualdades economicas. 0 Estado deve, pois, procu.
rar compensar estas desegualdades, lancando mio
do imposto progressivo.

~ ¢) L. Beaulieu admitte o imposto progressivo
eomo unico meio de compensar as injusticas prove-
nientes do imposto de consumo, que, 15?*5:1[1(10 prin-
upd]mcntv sobre as classes tmbd]hadords, tem ca-

B R

racter regressivo. ]sta theoria chama-se compensa-
loria_especial, porque “ndo se applica a todos os im-
postos, mas so a tantos quantos sejam necessarios

para compensar os impostos de consumo.
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—Estas tres theorias teem o inconveniente de
nos ser impossivel por meio dellas corrigir comple-
tamente as desegualdades saciaes.
No campo social ndo pode, pois, dar-se uma razio
absolutamente scientifica.

104. — Applicagdes do imposto pro-
gressivo feitas pelas legislagdes.

Deixando os principios theoricos e passando pro-
priamente para o dominio dos factos, vamos ver as
applicacdes do imposto progressivo.

— Em Athenas encontra jd uma applicacio ainda,
que muito rudimentar com a tributacio por classes,
applicando-se a cada classe uma taxa differente se-
gundo a fortuna.

—Em Roma ndo ha vestigio algum do imposto
progressivo, o gue nao é para admirar, tendo-se em
vista a pouquissima importancia que ao imposto se
ligava.

— Na edade média apparece este imposto nas
organisacdes democraticas, communas, cidades e re-
publicas. Constituem até um argimento contra o im-
posto. progressivo os abusos que em Klogenca delle.
fizeram os governantes, para arruinar os; seis ad-
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versarios. Mas é facil de notar que taes abusos nada
provam contra esta forma de imposto, mas simples-
mente o arbitrio.

— Na edade moderna nenhum vestigio delle se
encontra. Mas surge com a revoluedo franceza que
astabelecew sob a forma progressiva a renda de casas,
agrupando-as em varias cathegorias. TPirando estx
applicacdo, nenhuma ondra de importancia apparece.

— Actualmente, o-imposto progressivo tende a ae-
centwar-se eada vz mais nas legislacnes financeiras.
0 paiz, oade se tem feito nitimamente maior applica-
¢io do methodo progressivo, ¢ a Suissa onde ha can-
toes em que cle recie soments sebre o capilal, on-

tros em sjue € apenas sobre o rendimento ¢ outros
em que recie sobre ambas as coisas.

Na Allemanha ha tambem o imposte do rendi-
mento sob a forma progressiva [einkominenstener ).
Do mesmo modo estd elle organisado na Inglaterra
(income-tax ).

A Austria e a Halia teem tambem applicado o
imposto progressivo.

Parece que & medida que se tem accentuado
o espirito  democratico, se tem diffandido o me-
thodo progressivo. Ja Price affirmava que o impostd
progressivo serin o futuro da politiea fiscal da Eu-
ropa.

Em todo o caso nolarenos que o imposto
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sobre o rendimento reveste propriamente a forma de-
gressiva, que ji conhecemos porque, estabelecendo-se
nma mesma laxa, fazem-se ent segnida deducetes,
excepeies e reduccoes por todos niao poderem pagar
do mesino modo.

0 imposto progressivo existe tambem sobre as
suceessoes, sendo aqui applicado com todo o rigor.

Nio obstante todos os argumentos contra esta
forma de imposto, as experiencias a que com elle se
tem procedido, vieram provar que, ao contrario do
que aflirmavam os seus mimigos, nelle se nio teem
verificado as fraudes e simulacies de que fallam, o
imposto progressivo nio tem impedido o desenvolvi-
mento da riqueza, a propriedade privada nao tem
sido prejudicada na sua vitalidade, cte.

105. - Imposto pessoal e real

Eo imposto pessoal o que methor se presta @
applicacio do methodo progressivo.
_Duas nociies ha para estabelecer a distinecio entre
estas modalidades de imposto,
— Segundo a niogio anliga, itmposto /)M\()al ¢ 0 que
affecta a pessoa do contribuinte e imposto /(‘ul 0 que
affecta os seus bens.
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Esta nocio nio é exacta. Todos os impostos siio
prssoacs. emquanto constituem um encargo para o
contribuinte ¢ $30 a0 mesmo tempo reaes, porque
se recaem sobre o individuo, ndo & pelo facto da sua
existencia, mas pelas suas riquezas. E por isso que
modernamente os eseriptores procuram dar uma nova
nocio de imposto pessoal e real.

— Segundo a nocio moderna, tmposio pessoal ¢ o
que affecta a materia collectarel, attendendn d sitnacdo
economica do imdividun, isto ¢, ao gran do sew hem-
estar. Imposto real ¢ o que affecta a materia collecta-
vel, nio attendendo d sitnario economica do indiri-
duo. T

Assim, a contribuiciio de renda de casa gue soja
Tancada sem se attender ds condicbes do contribuinte,
se ¢ rico on pobre, endividado oa ndo, ecasado ou ce-
lihatario, ete., & nm imposto real. A contribuicdo pre-
dial que incide sobre o solo, sem se attender se elle’
esta ou nio hypothecado, ¢ nm imposto real. Se, po-
rém, attendernos as condicdes economicas do con-
tribuinte, & facnldade de dispor dos rf*lx(liinnnt(»s,'- te-
remos o imposta pessoal. O typo dos impostos reaes
& o imposto de mnsumu,.porqno cobra tanto do rico
como do pobre sempre a mesma somma. Mas ¢ pes-
soal o einkommenstewer prussiano, pordque recae sobre
todo o rendimento do contribuinte so depois de de-
duzity o minimo de isenciio e feitas as denais redue
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¢oes. O imposto sobre a rigueza mobiliaria i Italia
¢ um imposto pessoal, pois que classifica os rendi-
mentos segundo a sua vrigem, estabelecende que os
rendimentos provenientes do eapital paguem o im-
posto maximo, os rﬁndimemos do trabalhe paguem o
minimo ¢ 0s (ue prﬁﬁémi do eapital e do trabalhe
1i:ig110m o imposto medio.

— 0 imposto comeeon por ser pessoat. Effectiva-
mente a primeira forma de imposto que appareee é
a das capitacdes, a principio por familias e depois
por elasses.

Com o desenvolvimento da rigueza appareeeramr
mais farde os impostos por classes; todos os indivi-
duos comprehendidos numa eerta elasse pagavam a
mesma guantia. Mas o desenvelvimento da riqueza
deu-se quer no campo agricola, quer, e muito prin-
cipalmenie, no campo industrial e eommercial, tor-
nando-se, por isso, necessario reeoerrer & outras for-
mas de imposte. para abranger esfas novas formas
da vida economica. Appareceram: assim, ao lado dos
impostos pessoaes, os impostes reaes. Estes vieram a
ter a preferencia por serem mais productivos, e as-
sim substituiram os pessoacs.

— Modernamente comeca a predominar uma fen
dencia favoravel a peesonalidade do imposto, em vir-
tude de os estados influenciados pelas correntes de-
moeraticas, que agifam a vida das sociedades ma-
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dernas, se preoceuparem intensamente com as condi-
¢oes das classes desprotegidas da fortuna.

Esta tendencia harmonisa-se com a theoria que
temos seguido, de que cada um deve pagar segundo
as suas faculdades. D’ahi a defeza do imposto pes:
soal.

— Contra elle, no entanto, duas razies se dpre-
sentam, “uma historica e outrd economica.

"~ —Leon S ay chega a affirmar que o imposto pes-
soal € um regresso a formas piimitivas e que, sendo
a principio o fmposto pessoal um privilegio dos ricos
contra os pobres, se transformon pela acedo dos prin-
cipios demoeraticos em privilegio dos pobres contra
us ricos, nfio obstante fer a revolugdo franceza que-
rido acabar com todos os prmleglos de direito.

Este modo de nl’gumonfar ndo & rigoroso. Mo&er-
namente o imposto pessoal ndo ¢ mais do que a con-
tinuacdo dos principios proclamados pela Revolugiio,
Estabelecendo o principio de que ninguem deve pagar
alem das suas faculdades, o imposto’ pessoal procur#
terminar com os privilegios de facto, como a Revolu-
¢30 quiz terminar com os privilegios de dircito

Demais nio dévemos preoccupar-nos muifo comi
o temor do retrocesso, visto que a evolucdo se rea-
lisa sémpre no sentido do regrésso. Assini, as tenden-
cias no sentido’ do divorcio, a restricedo da proprie-
dade privada, a proteecdn s classes trabalhadoras,
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a regulamentacio do trabalho, sdo afinal um regresso
a formas anteriores.

— A razdo economica que costuma invocar-se
contra v imposte pessoal é a seguinte: Nio se pode
realisar o principio das facaldades sem as declaracies
do contribuinte. O imposto pessoal torna-se, deste
modo, vexatorio, da logar a simulacio, ete.

Mas este argumento ¢ anles contra o systema de
estabelecer a materia collectavel por meio das decla-
racoes do contribninte. Quando tratarmos do systema
que se deve adoptar para determinar a materia col-
leetavel, diremos entio a nossa opiniao sobre este
assumpto.

106. — Discriminacdo dos rendimentos

~Uma das formas de applicar o systema pessoal é
a classificacio dos rendimentos segindo a sua ori-
vem, methodo muito em voga na Halia.

IFaz-se gerahinente distineedo, hascada na natureza
¢ origem dos rendimentos, entre rendiinentos prove-
nientes do trabatho, os quaes devem ser tributados
mwilo benevolnente e rendimentos provenientes do
capital (successoes e mais valias prediaes ), os quaes
devew ser fortemente tributados ; — ha aindda os ren-
dimentos provenientes do capital e do trabalho con-
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jonetamente (industria, commercio); para esfes esta~
helece-se wna taxa intermedia.

Lista diseriminaciio encontra a sua justificacio na
theoria das faculdades, porque o poder de dispor dos
rendimentos varia conforme efles sio produzidos pelo
capital ou pelo trabatho. O poder de dispor dos ren-
dimentos produzidos pelo trabatho ¢ muito menor do
que o poder de dispor dos provenientes do capital,
porque nos rendimentos devidos ao trabalho o sew
possuidor deve guardar uma parfe para a velhice,
para a doenca, ete. O rendimento disponivel varia
conforme a origem. Assim dois individuos que tenham
o mesmo rendimento, mas um proveniente do capital
e outro do trabalho, encontram-se em condictes eco--
nomicas muito differentes.

Este principio ¢ novo e tende a. gredominar nas
legislacdes, onde se entende que os rendimentos nio
ganhos pelo trabalho pessoal devem ser fortemente
tributados. Antigamente nao se podia seguir esta
orientacdo, pois que a propriedade era considvraidei
uma coisa sagrada.

Hoje, porém, como a nocio individualista da pro-
priedade tende a ser substituida pela dontrina socia-
lista, os povos defendem que wma parte das fortunas
ndo ganhas deve perfencer ao Estado, estabelecen-
do-se assim o imposto sobre as successdes ¢ mais
valias. -
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Por mais valias prediges comprehendem-se og va-

lores devidos simplesmente ao progresso social, dess

envolvimento de populagdo, urbanismo, ete.

0 imposto sobre as mais valias principiouna Alle-
manha nas communas, devendo generalisar-se no
actual anno de 1942, devido aos optimos resnltados
obtidos. Na Inglaterra, Lloyd George, na _organisa-
¢do das caixas de aposentacdes operarias, serviu-se
tambem do imposto sobre as mais valias para custear
as despezas com esta instituicdo. Nos Lstados Unjdes
tambem se tem feito :1pplicur:~u»A’Ees‘te’mﬁnﬁ(iéw ‘Na
Franca N teem sido apresentadas ao parlamu.lto pro-
postas” no sentido de tributar as mais valias, e é de
crer que ndo levard muilo tempo gue clle 13 se ap-
plique tambem.

CAPITULO 111

Principios economicos da tribulagd>

107. —Materia collectavel. Capitagies.

sstndada a natureza do imposto, vamos delermi-
nar qual: o objecto, sohre, que elle deve. recahir, isto.
¢, a materia collectavel. Ha uma especie de imposto
et e .

RN

qup abstlalw d.\ materia colleclavel: & o systema das

l(!p//ﬂru('\ (que pmh m recahir sobre o individuo ou
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sohre as familias, sem distinccdo de sexo on idade,
on attingir s0 os que se epcontrem em cerfas condi-
coes de edade, sexo, gfe.

As capitaches copstituem 1w systema de imposto
muito simples, visto nay exigirem investigacio da ma-
leria colleclavel, Mas, em compensacio, é muito ini-
quo esle systema, pois exige de tgdos a mesma
somma, qualquer que seja a sua fortuna.

Por ontro lado ndo o juskifica tambem a sua
grande productividade, porque, visty ninguem poder
escapar a0 scu pagamento, € ‘ntt@ggegdo 2 que as
“classes trabalhadoras tambem teem de pagar, tor-
na-se necessario estabelecer mma taxa muito redu-
zida. De modo gue, nao dando wm rendimenty ele-
vado, este imposto determina um grande sacrificio
para todo o paiz.

Destas consideracdes resulta qoe:

1.2 As capitaches n3o se encontram pos paizes,
onde os governantes se preocupam com um regimen
fiscal equitabivo. S0 actualmente este systema tem
grande applicaciio nas colonias sop a denominacio
de imposto de palhora on cubata.

2.° Como nio se conforma com os principios de
instica. (!Stgé—'SS'MSt(‘Inél esti hoje rompletamente aban-
donado pelos estados moderngs. A revoluedo franceza
conservou as capitaches so com valor politico e nio
fiscal. '



—Ha uma forma de capitacoes que nao sofr
tio facilmente estas criticas. E o impeosto de capiiaca)
graduada. Neste divide-se a populacio em classes, ¢
“os individuos pertencentes 4 mesma classe pagan
todos a mesma somma. Este systvnia usou-se na Rus-
sia, onde foi estabelecido por Pedro o Grande. Exis-
tin tambem na Prussia com o nome de Klassensiewy
(imposto de classes ) »

Mas contra esta forma de imposto ainda podemos
nota?o seguinfe : on as classes sociaes sao pouco

wnumerosas, ¢ neste casro—'vem a produzir-se a injus-
tica da capitaciio simples, embora um pouco attenua-
da; on essas classes sio muito numerosas e entdo
encontramo-nos em presenca ndo dum systema de
“capitagdiv, mas dam imposto de rendimento muito
rudimentar e grosseiro.

—Entre nos ainda se encontram vestigios de
capita¢io na prestacdo de um ou mais dias de tra-
balho na construccio de ohras de utilidade publica,
imposta a todos os individuos niaiores de 24 annos
(‘imposto de servico bragal ).

108; - 0s consumos

Outro systema de imposfos completamente al :u
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donado ¢ o que toma para base da materia collecta-
vel 0 conswmo, "

Foi muito preconisado na antiguidade e argumen-
tou-se em seu favor que esses impostos eram pouco
sensiveis ¢ muito productivos ¢ nao tinham os incon-
venientes dos que recahem sobre o rendimento ¢ a
propriedade. Seguia-se¢ a maxima de que <era pre-
Hb() (lqwuar o pate sem elle gritar ». -
08 impostos podiam recahir sobre os consumos
HECOSSATIOS OU sobre 0s CoOnsuMOS de luxo, (fue pouco
produziam ao contrario dos primeiros.

Este systemna ¢ inaceitavel e esti hoje completa-
mente abandonado, visto taes impostos incidirem
principalmente sobre as classes traballadoras. Adinda
se podiam justificar no antigo regimen dos privile-
gios fiscaes, pois eram um meio de obrigar as clas-
ses privilegiadas a pagar. Actuabinente, no se admit-
tindo tavs privilegios, ndo ha razdo de existirem os
impostos de consumo que sio injustos, pois attendem
«0 4 quantidade da materia consumida, sewm se im-
portarem com as faculdades do consumidor.

As legislacoes modernas tendem a abandonar este
svstema. Ha factos gque demonstram esta tendencia,

Quando a Ingladerra pensou em organisar as cai-
sas de aposentacdes operarias, alguns conservadores
entenderam que as receitas para tal fime deviam obter-
s por meio do imposto de consamno,
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A opinido publica revoltow-se contra tal ideia, por
ndo comprehender que as despesas com as caixas
de aposentacdes fossem feitas a expensas dos po-
bres. Seria dar-thes com ama nido e tirar-lhes coni
a outra. Foi esta que triumphou ¢ assim se recorren
a0 fmpostd sobre as successdes ¢ mais valias pre-
diaes, sendo approvado em 1910 0 Finaneial Bill de
Lloyd George. Na Franca, qu:mdo se procurou red-
lisar egual obra, tambem se lancon mio dos impos-
tos sobre as saccessdes. E no dominio das financas
locaes a tendencdia € no sentido de recorrer is mu-
nicipalisacdes, reduzindo 6 imposto de consumo.

Assim Glasgm\ conseguiu reduzir a 29 0s seurs
1mp‘ostos pélas muﬁ“dpaiisd(;ﬁo Destas ‘derivam na
cidade de Genebra mais de metade das receitus.

Enfré nés 4 foi abolido em Lisboa, pelo governo
provisorio da Repubhca o imposto de ¢onsimno.
Canalejas émn Hesp:mha tdmou médida xderiti('d

109. - 0 rendimento liguido da agri-
cultura.

E dutra‘forma de imposto, defendidapelos phy-
siocratal, mias gue Hoje seé eneontra comiphtamente
abandonada.



Segundo os physiocratas, a agricultura é a unica
industria productiva e os agricultores, alem ,\deiira
ren da terra o necessario para a sua subsistencia,
lancam na (5il’Cll]il(j§() um sobrecellente, exeesso de ren-
dimento que constitue a riquesa dos paizes.

Néo valia, pois, a pena lancar impostos sobre as
ontras industrias, pois que esses impostos iam recahir
na agricultura e sO serviam para complicar a co-
branca.

Para evitar difliculdades era preferivel um im-
posto directo sobre a agricultura. E embora, | por
vezes, se argumentasse, dizendo que tal imposto re-
presentava wma confiscacio dos rendimentos da agri-
cultura, os physiocratas procuravain couvencer oy
agricultores de que ndo queriam, de modo algum,
confiscar-lhes a fortuna, antes desejavan que o pro-
prietario e o agricultor tivessem, niio s6 o necessa-
rio a subsistencia, mas, atem disso, um estado socis
melhor.

E assin diziam os physiocratas que na eccasiio
da compra das prapriedades seria deduzido o-egr-
respondente ao imposto.

Assim, -se uma propricdade valesse 1008000 reis
€ 0 imposto abrangesse 309, do réndimento, na oc-
casiio da compra seria dedugido o correspundente ao
imposto.

Mas s physiocratas esqueciam'que, se esfe. sys-
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tema podia dar resultado relativamente a todos os
que adquirissem a propriedade depois de elle esta-
belecido, ndo podia da-lo relativamente aos proprie-
tarios que tivessem de o iniciar. Tal systema foi posto
em pratica a primeira vez por Markgraf principe de
Baden, que o ensaiou em (natro communas sujeitas
A sua jurisdiceo. Mas, passados quatro annos, foi
posto de parte em duas. Nas restantes prolongon-se
por trinta annos, ao cabo dos quacs teve tambem de
ser abolido em virtude das consequencias desastrosas
a que levou. Apenas den em resultado a depreciacio
da propriedade.

Apesar d'isso, os physiocratas nao desistiran,
dizendo que se tratava d'uma applicaciio muito restri-
cta, por isso as experiencias feitas ndo demonstra-
vam a ineflicacia do sen systema.

A revolucdo franceza seguiu este systema, pois
que no orcamento de 500 milhdes de francos pedin
a propriedade 240 milhoes.

— Nio ¢ necessario insistir na eritica deste svs-
{ema, que ¢ inadissivel sob o ponto de vista econo-
mico ¢ fiscal.

Soby a ponto de vista economico diz-se que so 2
:agrivultlﬁ'a ¢ industria productiva. quando ella. afi-
nal, o ¢ tanlo como as ontras. Nio se diga que ella
cria: materia. Modifica-a. dindo-lhe novas utilidades.
\ sua fanecio pao &, pois, differente da das outr:s
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industrias. Se o agricultor faz grio, servindo-se da
terra ¢ da atmosphera, o industrial, de egual modo,
faz bsglh:'u). servindo-se da potassa e d'outros ingi‘e-
dientes. E, pois, erroneo este systema, sob o ponto
de vista economico.

Sob o ponto de vista fiscal ¢ inaccitavel tambem
este systema, pois, fazendo pesar as dmpos.m pubh-
cas somente sobre a classe agricola, levada-hia 4 raina
e & miseria. Sob este aspecto, tal systema ¢ ahsolu-
tamente Inapplicavel, pois, para fazer face as despe-
sas publicas, seria necessario exigir metade ou 3/
do rendimento agricola de cada paiz. B, pois, injusto
e insufficicnte.

Com estes termina o eiclo dos que admittiam
sobre a materia colleetavel theorias que hoje estdo
completamente abandonadas (velhas theorias).

110. — O capital

As novas theorias acerca da materia collectavel
sdo trez: a materia colleclavel & constituida pelo ca-
pital (Girardin): o imposto deve recahir unicamente
sobre o rendimento (A. Smith); a materia collecia-
vel deve ser determmada pelas. faculdddes do indi
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Girardin deduziu a sna theoria, em grande par -
da natureza do imposto, sustentando que materia - |
fectavel é apenas o eapital em senfido fiscal e nao
sentido economico. Para o provar apresenton raz- s

de ordem juridica, economica e fiscal.

—Em primeiro logar, sendo o imposto um -
mio de seguro, o Estado tanto garante o capital (ue
rende como o qae ndo rende, sendo, por isso, justo
que um e outro sejam collectados independentemente
do rendimento.

—Sob o ponto de vista economico, o capital tem
de cireular para ndo soffrer depreciacio, 1)015, con-
NE rv.mdo -se 1n(u tivo, vem a prejudicar a vida eco-
nomica. E, como o 1mp0stn ¢ sempre 0 mesio, o
capitalista procurara empregar os seus capitaes em
empresas que the deem maior remuneracio.

— Sob o ponto de vista fiseal, observa Girardin
que o imposto sobre o capital tem \’antngom sobre
o imposto que recahe no rendimento, pois abrange
valores que nio teem importaneia como rendimento,
mas a t(’mn £omo mpltal E 0 que succede com os
quadros artlstlms jotas, estatuas, ete. Alem d'isso,
0 (.‘1[)1tdl pode avaliar-se mvlhm que o rwklmu nin,

pois @ mais visivel.

Para comprehiender este svstema é necessario al-
tender & noclo de capital que, segundo Girardin ¢
vonstituido por todos os haveres que entram o i
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frimonio do individuo: dinheiro, quadros artisticos,
joias, ete. Assim, segundo clle, o impd%to nio irEiHé
“sOmente sobre us meios de produecio, mas sobre
todos os bens do individuo.

—Facil ¢ de eriticar esta doatrina. Lancar o
nmesmo imposto sohre o capital, qualquer que seja o
rendimento, nada ha mais injusto ¢ afinal o impdsto
sobre o capital transforma-se no impaosto sobre o ren-
dimento.

Nao haveria o imposto unico, porque, revestindo
o capital diversas formas, outras tantas seriam as
formas do imposto. haveria o imposto sobre o di-
nheiro, sobre as industrias, ete,

-4 dontrina_de Girardin. comquanto ahsurda,
nio foi todavia lancada no esquecimento.

Menier defendeu-a como um meio de impedir a
tri]mﬁ(;:‘m da riqueza em via de Tormaciio e de tri-
batar somente a riqueza consolidada,

Segnndo Menier. nfio se deve tributar o rendi-
mento, o que era tribntar a riqueza em via de for-
maclio. Apenas se deve tributar o capital fixo, isto &,
aquelle que produz ntitidade sem madar de forma,
tal & a terra, as casas, as fabricas, cote., visto a tri-
butacio do capital eireitante poder reflectir-se sinis-
tramente na vida ceonomiea da naedo.

— O systema de Menier presta-se a criticas se-
methantes ax do anterior. O capilal é uma fonte de
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riqueza que ndo pode ser tributada sem que se per
turbe a actividade econmmnica do paiz.

De que valiam os sacrificios dos que trabathan,
se, quando fivessem algum eapital accumulado, ja ti
nham a esperda-los un trilutto pesadissimo?

-4 Ultimamente, Wagner defendeu tambem o i
posto sobre o capital como um meio de acabar com
as desegualdades economicas, provenientes da actns!
o-rganis:u;:’m social. i

Wagner distinguia eutre o capital cathegorie eco
Cromica Ceonstituido pelos bens ereados pelo trabalho
do homem e destinados a uma nova produccioy ¢ o
capttal cathegoria historica (conslituido pelos hens
apropriados individualinente ¢ assegurando aos seus
possuidores rendimento sew trabatho pessoal).
Sob o primeiro aspecto ndo se justifica o imposto.
E sobre o capital cathegoria historica que Wagner
insiste que elle deve recahir, como um meio de atte-
nuar as desegualdades economicas existentes, As le-
gislacbes modernas, angmentando o imposto sobre as
successoes, mostram esta tendencia no sentido de tei-
butar o capital cathegoria historica.



iil. - - 0 rendimento e as faculdades

-— Ndam Smith sustenton, contra a doutrina dos
physiveratas, que toda a industria é productiva I‘71|IAI<',
s as utilidades que das industrias derivam, sob o
nome generico de trabatho, deviam ser tributadas.
Taes utilidades representam o rendimento. Donde se
conclue que Smith ¢ partidario do rendimento como
materia x-nllvrhn’vL embora da sta primeira maxima
pareca conelnir-se que elle segue a theoria das facul-
dades.

O rendimento, porém, nio pode considerar-se
sempre como constituindo uma Yaculdade productiva.
Assine os continnadores de Smith affastaram-se, em
parte, da sua doutrina, pois attenderam nio sO a0
rendimento, mas tambem ao consimo. apesar de nig
Se orientarem por um eriterio seientifico. Alguns au-
ctores procuram distinguir entre rendimento biruto
(totalidade da produccio) e rendimento liguido (pro-
dueciio que fiva depois de satisfeitas as necessidades ),
dednzindo do rendimento bruto de Smith, uns a parte
destinada & produecio, ¢ oudros ainda a destinada a
satisfacio das necessidades do individuo. Outros che-
aaram a deduzir ainda as despezas de conforto. Se-
cundo estes, a materia colleetavel ¢ apenas consti-
tuida |i9]0 rendimento Hvre.
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Vé-se, pois, que os partidarios da theoria do req-
dimento foram reduzindo a materia collectavel afe que
chegaram a admiltiv unicamente o imposto solare o
consumo. Isto basta para provar a falsidade Jesta
theoria.

~— E preciso integrar os dois elementos : poder de
pr(_ulucgfﬁo e poder de dispor dos resultados da produe-
cdo. A coordenaciio desfes dois elementos corres-
ponde & theoria das faculdades, sobre que temos ar-
chitectado todo o nosso estudo acerca do imposto.

f12.— Theorias economicas e fiscaes
de Lloyd George. O0s novos impos-
tos do direito inglez.

Entre as formas de materia collectavel apparecem
as mais valias prediaes, cuja tributacio tigura no or-
camento inglez.

Lloyd George, em virtnde da organisacdo das
caixas das aposentacies operarias, encontrou-se cm
frente dum deficit de 16.600:000 libras, para cuja
debellagio recorreu ao augmento do imposto sobre
o rendimento ( tucame-tax ) e sobre suecessoes e creou
uma sobretaxa que ¢ cobrada por modo especial. A
originalidade de Lloyd George esta no imposto sobre
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AS mais mha.s pndmes (onxhtuldn por:

@) meio pence por libra sobre os terrenos pro-
pnm para mnxhuums que niw estiverem utilisados
¢ cujo valor for de .)6‘3,5000 reis por hectare;

h) 209 sobre a \:1!0115:1(;:14) dos predios, devida
a obras publicas e dos visinhos, devendo este imposto
ser cobrado por oecasido da transmissio a titulo gra-
tuito ou oneroso;

¢ 10 % sobre os lueres que os proprielarios rea-
lisem wos terrenos que trazem arrendados, no fim do
periodo do arrendamento.

Esta ultima especie de jmposto coordena-se com
o systema de exploracdo bracal, que se usa na In-
dlaterra, segundo o qual os proprietarios dos terre-
nos, ou por falta de capitacs ou por quaesquer cir.
uumsta‘m:iaAS, fazem com outros individuos contractos
por praso determinado, em virtude dos quaces estes
se obrigam a construir predios nesses terrenos, os
(quaes, terminado o praso, passardo para o senhorio.

S0 estas as trez novas especies de impostos crea-
das por Lloyd George. Estes sio tudo o que ha de
mais legitimo, visto cairem sobre ()hld\ devidas, ndo
a0 pmplletdnu, mas & collee tmd.ule. Di-xe com as
mais valias prediaes o MOS0 (e CONL 38 SUCCessDes,
para as quaes o proprietario ndo contribuin com 0s
seus capitaes. E basta ver 0 que se passa nas cida-
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des. onde o valor dos predios augmenta contin
mente. Basta uma linha de communicaciio para 1
bairro pobre para as rendas de casa augmentarcn
immediatamente. 0 proprictario mesmo espera (i
se-dea valorisag@o dos terrenos, para depois utifisar
a propriedade,

- Contra a tributacio das mais valias tem-se 1o
tado que, sendo o direito de propriedade um direit-
legitimo, € ao proprietario que pertencem as mu/-
ralias. Tal tributacio representa, por tanto, nma o\
poliacio ou expropriacio feita aos proprietarios.

Iiste argamento nio tem valor. O direito vae t
rar ao proprietario um rendimento, para que cll
nio contribiin. As mais ralias ndo derivam nem o
capital new do trabatho do individuo, wmas do pro-
gresso social. Se algnem ecommette expoliacio, sio
os proprictarios que atilisamn para si as riquéias pro-
duzidas somente pelo progresso social. \ expropria.
cao seria, pois, feita contra a soeiedade.

— Ha, porém, uma difliculdade grave e, a nosso
yer. sem solucdo clara. o

s mais ralias prediges sio attribuidas ao pro-
prictario como compensacio das menos ralias, isto
¢, da desvalorisacio que pode dar-se nas ln"oprimlu
des, a qual pode ser tambem obra da colleetividade
Parece que a collectividade devia indemnisar o pro
prietario nestes casos.’
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Esta difliculdade tein sido resolvida de modos di-
versos. Devemos distinguir a desvalorisacio directa
dacindirecta. Mas ¢ difticil tal distine¢io. Alguns pre-
(codem resolver esta objecco, dizendo que as mais
valias se podem determinar bem, ao contrario das
menos valios que podem dar logar a frande e & si-
mnlacio.

R NURIESRES S

i113. Repercussio doimposto. Reper-
cussio, diffusio, evasio e inclden-
cia.

— Frequentomente, o imposto ndo vem a eair so-
bre a materia collectavel em harmonia com as previ-
soes do legislador e da-se o phenomeno da reperces-
s@0 do imposto que € 0 processo pelo qual o contri-
biinte conseque reembolsar-se do (mposto, transferin-
do-0 no todo ow ene parte para outros individuos.

Assiin o industrial que consegue fazer entrar no
preco dos productos as taxas que sobre estes o legis-
lador lancou, realisa a repercussio do imposto. Os
operarios que conseguem por nma elevacio do sala-
rio Gazer recair o imposto de consumo sobre os pa-
troes, realisam tambem o phenomeno da yepereus.
s30. Neste caso, como noutros de repercussao. ha o
contribuinte de direito, a quem o legisiador se dirige
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¢ o contribuinte de (acto, que ¢ quem definitivam uto
paga o imposto. Quando se nio der a repereussio,
¢ o mesmn o contribninte de direito e o de facto.

— A repercassio niio deve confundir-se com a
diffus@o. Na repercussio pode dar-se a transferencia
total ou pareial. ao passo que a diffusdo ¢ apenas a
transferencia parcial do imposio. De sorle que esta é
abrangida pelo phenomeno da repercnssio.

— Tambem nio deve confundir-se a repercussio
com a erasdan. Nesta, o contribuinte consegue subtra-
hir-se ao pagamento do imposto, mas sem o transforir
para ninguem. F illegitima a «que resulta, por exem-
plo, do contrabando, ¢ legitima, quando o imposto
teva ao aperfeicoamento dos methodos de caltura,
de modo a angmentar a prodoecio alem dos limites
que o legislador previa. E o que se dia. por exemplo,
comn o imposto sobre o assuear de heterraba que ¢
tributado por hectare. O proprietario procura des-
envolver a produecio.

— A dnridencia do imposto differe tainbem da re-
percussio. Aquella significa o pagamento definitiro do
smposto. Este pagamento tanto pode ser feito defini-
tivamente pelo individuo a quem o legistador se di-
rige Cineidencia divecla . como por qualquer ontra
pessoa em virtude do phenomeno da repereussio
(ineidencia tivlivecta ',

Admittindo esti terminologia, percussda é a arcio
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do impasto sobre o primeiro contribuinle : repercussio
¢ a transferencia do imposto d'um contribuinte para
outro; incidencia ¢ o pagamento definitivo. Assim, por
exemplo, sobre o commerciante, qne importon nma
certa quantidade de petroleo, pesa wina taxa de im-
portacdo (percussas . Mas elle, elevando os precos
de venda, procura transferiv o imposto para os con-
sumidores Jrepercussis . Os consumidores veem de-

finitivamente a pagar o imposto Jincidencia’.

i14. - O problema da repercussao do
imposto.

Este problema consiste em determinar quem vem
a pagar, em ultima analyse, o imposto,

A reperearsdo pode desconcertar todos os planos
die justica teibntaria que o legislador feve em vista,
Onde o legislador teve em vista a egualdade de di-
reito. a repercussio vem estabelecer a desegualdade
de facto, Supponhamos qae o legistador, depois de
ter tributado toda a riqueza immobiliaria, procara
fazer o mesmo & mobiliaria, fancando wn imposto
sobre a renda de casa, o qual é pago pelos locata-
rins. Se estes consegoem transferir o imposto para
os senhiorios, obrigando-ox a nm abatimento nas rea-
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das correspondente ao imposto, nio sO a o
moebiliaria deixa de ser attingida, nas ¢ (e
duas vezes a immobiliaria.

Por oufro lado a repercussdo pode attenuai os
effeitos desastrosos d'alguns impostos. Se, por ex.in-
plo, os operarios conscguem uma elevagio do sa-
lario correspondente ao imposto de eonsnmo, este
pode vir a ser pago definitivamente pelos palroes.

Por isso, a repercussio tanto pode ser causa de
grandes injusticas pelas desegnaldades que surgem
no campo dos factos, como tambem pode ser um
correctivo das iesmas, procurando realisar a egnal-
dade da justica tributaria. E, como a repereussio
ndo depende das normas do legislador, mas de fa-
vtos que clle nio pode prever, é preciso determinar
ds suas causas, para assim veriticar o sentido em
(ue ella se manifesta.

O problema offerece, porém, graves difficuldades.
Leroy Beaulicu diz que clle tem a mesma difficul-
dade que o problema do livre arbitrio no camnpo
da philosophia.

Precisamos, no entanto, de estudar os principios
reguwladores da repercussio. E' o que procuraremos
fazer a seguir. Nao podemos saber se o imposto ¢
um bem ou um mal, scm sabermos quaes os indivi-
duos que o veem a pagar atravez das suas vicissitu-
des e transferencias successivas,
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i15. - Theorias da repercussio limi-
tada e da repercussio indefinida.

Sao estas as soluedes classicas do problema da
repercussio do imposto.

—a Segundo a theoria da repercussiao limitada, 0s
impostos veem sempre a reeahir sobre uma certa e
determinada classe.

— Adam Smith entende que a elasse sohreecarre-:
gada é, em nllima analyse, a dos proprietarios.

—D. Ricardo, posua vez, entende que o imposto
recae principalmente sobre os industriaes. De modo
e Smilh defende o5 proprielarios, a0 passo que
David defende os industriaes, entendendo ambos que
na applicacdo da justica tributaria se devem fer em
vista os interesses das classes sohre que pesam os
impostos.

Nao s devem lancar impostos que deem logar a
repercnssoes, necessilando de amdecipacoes e adean-
tamentos sempre onerosos e vexatorios que provocain
rupturas temporarias do equilibio economico.

Esta doutrina teve nma certa reflexio no

campo socialista, sustentando Lassale que os impos-
tos. angmentando o preco dos produclos, veem ay
cahir principalmente sobre as classes trabalhadoras.,
Daqui, segundo este escriptor. a necessidade  de
abolir os impostos de consumo.
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-€Segundo a theoria da repercussao indefiniia.
defendida por Canard nos I’)—‘?m'i];inx de Eeonomia
Politica (A801), o imposto diffunde-se de tal modo
por toda a sociedade, que afinal todos o veem a pa-
gar em geral ¢ sobre nenhuma classe elle recae em
particular.

Assim os industriaes distribuem o imposto pelos
seus clientes, estes procuravdo reembolsar-se 4 custa
dos segundos compradores, que por sna vez tentardo
compensar-se obtendo abatimentos na renda de casa,
ou augmento nos salarios e assin suecessivamente.
Por isso o imposto vem a repercutiv-se d’'uom modo
indefinido sobre toda a sociedade, cada nm suppor-
tard algumas moleculas e o peso niio se concentrard
sobre qualguer elasse especial de contribuintes. No
exemplo apresentado o imposto lTaneado primitiva-
mente sobre os iudustriaes espathar-se-ha por toda
a sociedade.

D aqui conelue-se que o imposto por si s0 nio
tem inconveniente algui. O que o torna inconveniente
é o lancamento de novos impostos que produzem a
ruptura do equilibrio na tributacio e podem origi-
nar pertarbacoes na ordem economica.

Lirigiu-se como axioma que todo o imposto velho
¢ hom e todo o imposto novo ¢ mau. 0s impostos
estabelecidos de longa data nido lesam a propriedade
de venhum individuo em particular, porque cada um



dispde a sua vida, attendendo d existeneia dos mes-
1108,

Elles actunam apenas como qualquer dos incon-
venientes naluraes: o elima, o solo, ete.

— Sob outra forma sustentou Thiers esta mesma
doutrina. Os impostos repereutem-se successivimente,
até que veem afinal a fazer parte do preco dos pro-
ductos.,

stas theorias sdo pouco aceilaveis.

A primeira ¢ duma simplicidade que nao pode
admittir-se, pois nem todos os inpostos se repercu-
tem. O iposto sobre doacoes e successoes esta neste
¢aso ¢ o imposto sobre o rendimento ¢ de diflicil re-
percussio.

A segunda ¢ até cerlo ponfo verdadeira. Em ver-
dade v imposto tende a espalhar-se por todas as clas-
ses, mas as conclusoes, que daqui se pretendem ti-
rar, sao inaceitaveis. K preciso atlender @ resistencia
no pagamento do imposto. O imposto sobre a indus-
tria pode nio repercutir-se. E frequente os produ-
clores nacionaes verem-se na necessidade de suppor-
tar o imposto para aguentar a concorrencia dos es-
trangeiros, nio podendo fazer entrar a taxa no preco
dos produetos.

Alem d'isso0, o imposto ndo se encontra distribuido
dum modo equitativo entre fodas as classes; umas
oppoem-lhe maior resistencia do que oulras.
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116. — Applicagio das leis do valor ao
phenomeno da repercussio do im-
posto.

Proseguindo no extudo do problema da reperens-

¥t

sio do imposto, vamos apresentar as ideias moder-
nas para a sua resolocio. Varios escriptores, entre
os quaes Seligman, Adams ¢ Pantaleoni, resolvem o
problema por meio da applicacio da lei do valor. A
repercussio realisa-se por meio da troca e esta ¢
regulada pela lei do valor.

Admittindo esta theoria, ainda femos que distin-

gnir duas hyvpotheses. conforme a produccao resnita
do regimen do monopolio on do da livie concorren-
cia.
- —Na primeira, a repercnssio torna-se mnito dif-
ficil. Em virtude do principio de Cournot do luero
maximo, o monopolista nio pode facilmente elevar o
[’)re(;o dos prodactos, porque, se isso lhe fosse pos-
sivel, em virtude de eircumstaneias economicas fa-
voraveis, ja o teria feito. Uma alta qualquer so viria
restringic o consumo. ¢, consequentemente, reduzir
os lueros. O monopolista so poderd repercatir o im-
posto por meld d.l restricciio na offerta.

—Na hypotlmsn da livre concorrencia, o valor
dos productos tende a subir com o custo da produc-
¢do, o qual o imposto faz angmentar. Ou se trata



de productos de consumo necessario, euja procura
s nio pode restingir, e quem supporta o imposto,
sio os consumidores; ou se trata de productos de
luxo, cuja procura se pode limitar, e entio é o pro-
ductor quem supporta o imposto.

E claro que o productor pode neutralisar esta
acgiio do imposto, ou substituindo os productos por
outros de inferior qualidade, ou procarando augmen-
lar a producciio pelo aperfeicoamento dos processos
para isso seguidos. Estas regras, porém, nio podem
considerar-se absolutas. Em o ultima analyse, tudo de-
pende do jogo da offerta ¢ da procora,

Tratando-se do imposto sobre a renda de casas,
esta pode ficar a cargo do leeatario ou do senhorio,
conforme a procura for on nio inferior G offerta.
kX como este, outros exemplos. Se a procava {or elas-
tica, & claro que o consunidor pode facihmente dis-
pensar os productos e a repercussio torna-se muito
mais difficil. O mesmo suceede ao productor no caso
de ser a offerta elastica. Neste caso é mais facil re-
pereulir o imposto.

Mem dlisso, quer no regimen do monopolio, uer
no da livre concorrencia, os consumidores podem
procurar limitar o consumo dos objectos collectados,
subslituindo-os por productos complementares. Estes
leem, pois, grande influencia no jogo da offerta e da
procura. Tratando-se, por exemplo, d’'um imposto
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elevado sobre o petroleo, o consumidor provurirs.
naturalmente, substitui-lo por gaz, eleetricidade, ace-
tyvlene, ou qualijuer outro producto ainda nio ov nfo
tio fortemente tribntado, evitando assin a reperens-
sdo o imposto sobre o petroleo,

Por conseguinte niao podemos estahelecer regras
a priori, nem determinar, d'um modo absoluto, as
leis reguladoras da repercassio do imposto. Tuado
depende das condicdes de off>rta e procura. aue va-
riam conforme as condicdes de vida.

Il7.—|-'6rmula de De Paricu

E baseando-se na ideia de que a reperenssio do
imposto depende da offerta e da procura que De
Parien formuta a seguinte regra:

« O dmposto fica a cargo de quem o paga, quando
0 objecto sobre que elle recie, nio soffre 1‘é;strt'¢‘(ri() ;
passa no lody on em parte para os outros contrilinin-
les, se esse objecto fir susceptivel de restricedo; ¢ o re-
perenssio dd-se na razian da facilidade d'essa res'rie
o, ST

« 8e 0 individuo, sobre que se reflecte 0 tmposto, es-
lirer em condicdes de restringir o goso, isto é, o vun

e T e

s, vem @ nedatralisar a reperenss@o, fazendo recon
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sohre o conbribuinte primitivo ou sobre outro qualquer
mduzduo uma parte do imposto ».

Os seguintes exemplos provarido (ue é exacta a
formula de De Parien, a qual nio ¢ mais do que a
applicaciio da lei da offerta e procura.

Supponhamosﬁque se trata d'uma contribuicio
pesada sobre a propriedade territorial. A primeira
eonsequencia ¢ o abandono das terras menos produ-
ctivas. Com a restricciio do ohjecto sobre que recie
0 i_mfinsto da-se a diminnicio da produccio. A esta
segue-se a diminuicio da offerta e consequentemente
o augmento de preco, vindo, pois, o consumidor, em
ullima analyse, a pagar o 1mpmt0

Desta hypothese De Parieu passa a outras rela-
tivas ao 1mpost0 sobre o ron(hment(;‘ _sobre a renda
de casas, sobre 0 consumo, etc. .

118. - Amortisacgio ou capitalisac@io do
imposto.

Para terminarmos este assumpto vamos ref9nr~
nos ainda & amortisagio ou capitalisacdo o lmpmto
que consiste em ficar o imposto a cargo do proprieta-
rio primitivo. Verificado este phenomeno, d’abi por
deante ninguem mais paga o imposto. Assin, " sup-
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pHnhenas um imposto sobre a proprisdade territo-
rial. Tal facto faz diminuir o valor da propriedade.
Porisso qnem vem a supportar o imposto é o pri-
meiro proprietario. Quando se der a transmissio,
tom ja de fazor-se com a deducedn do imposto.

No caso d'um imposto sobre os valores mobilia-

s, se ostes valem 1008000 reis e estio tributados
"n "’()0’0, qu.mdo se der a transmissio, o novo ad-
quirente pagara sdmente 805000 reis. 1 sobre o pri-
meiro, portanto, que o imposto recie. Este pagar:'i
por todos os outros.

Esta doutrina tem um certo fundamento, mas nio
podn consulerar se totalmente exacta. Suppbe-se que
0 1mpost0 uma vez langado, permanéce fixo atraves
“de todos os tempos, quando isso se nfio verifica. Os
factos desmentem este principio cathegoricamente.
Assim o imposto ndo € so_pago pelo proprictario,
em l/lljd vida elle foi lan¢ado, mas tambem por todos
os futuros, sob o dominio dos quaes tenha sido au-
gmentada a taxa fiscal.

Depois, o preco dos productos resulta de tantos
elementos, que & difficil avaliar até que ponto vae a
influencia da amortisacio do imposto. Mais. Se esta
dountrina Osse exacta, todas as tentativas de egual-
dade tributaria seriam inadmissiveis.

Finalmente, se, como ¢ natural, o imposto vie: .
a ser elimihado, o proprietario que viesse a adi



rir 0 predio com o abatimento correspondente ao im-.
posto, realisaria wm beaeficio, que rigorosmﬁqen'to
deveria caber ao primitivo proprieiario, havendo. por
consequencia, uma injustica.

De modo que parece-nos n@o se poder dar o este
phenomeno o valor que muitos escriptores Mo ltri
huem.

CAPITULO IV

Principios administrativos da tributagds

i19. - Impostos directos e indirectos.
Origem da classificagdo.

0 lancamento dos impostos faz-se de modo di-
verso, conforme estes sio directos on indirectos.

Foram os physiogratas os primeiros que apresen-
taram esta distinecio em inteira harmonia com as
suas doutrinas economicas. Segundo elles, eram im-
pustos directos 08 que caiam immediatamente sobre
o rendimento liquido da terra ¢ impostos indirectos
08 que incidiam sobre outras riquezas, mas por re-
percussdes confinuas vinham cair, afinal, sobre a
terra.

Nio se julgue, porém, que anies nio fosse conbe-
cida esta distine¢do. Os vecti _](llla dos romanos eram
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impostos indirectos, os munera ¢ tributa eram im-
postos directos.

A distincedo dos physiocratas era perfeitamente
compreh(rhsivel do modo que elles a apresentavam. A
difliculdade surgiu, quando, mantendo-se a classifi-
caciio, se abandonou a theoria economica d'elles. E
nio ¢ raro hoje encontrar-se quem entenda por im-
postos directos o que outros consideram impostos
indirectos. Ista divergencia de criterios para estabe-
lecer a distinccio, reflecte-se nas legislacoes.

120. - Conceito dos impostos directos
e indirectos. Antigos theoricos,
novos theoricos e praticos.

Todos os conceilos, que teem apparecido para
formular a distinccio entre impostos directos ¢ indi-
rectos, se podem reduzir aos trez acima enunciados.

4 Segundo 0s antigos theoricos (Stuart Mill), im-
postos directos sdo os que reciem definitivamente
sobre quem os paga, e indirectos os que sio somente
adeantados por quem os paga, que posteriormente
¢ reembolsado. De sorte que, em ultima analyse, se
0 imposto se ndo presta & repercussio ¢ direclo, se
se presta a repercussio ¢ indirecto. '



Este eriterio ¢ insufficiente. Por elle vinha a ser
indirecta a contribuiciio de renda de casas, dosde
que os inquilinos rvonseguissern um  abatimento no
preco do aluguer egoal ao imposto ¢ a mesma con-
tribniciio considerar-se-hia directa, desde que o sen
pagamento ficasse a eargo dos inquilinos.

Tambem, em harmonia com este conceito, o im-
posto de consumo tornar-se-hia indirecto desde qne‘
0s operarios conseguissem um aqugmento de salarie
egual ao imposto.

De modo tine sd da repercussio an nlio -reper-
cussiio dependia o serem os impostos indirectos on
directos.

—4 Os noros theoricos (Graziani, Salerno, L. Cossa
e l*‘lm"{)' entendem 1561‘ impostos directos os que re-

:dem sobre as manifestacdes immediatas da riqueza
(patnmomo propricdade, industria, profissio, etc.);
e por unpost()s indirectos os que reciem sobre as
amfestames mvdldtas da riqneza (troca, fonsum()“
etc.).

Este criterio tem, ate certo ponto, fnnd'unonm,
mas ¢ de qmndv difficrddade na pratica. Os impos-
tos sobre as doacoes ¢ suceessnes sio directos onm
indirectos?

Dizem estes eseriptores que sdo indirectos, porém
as successoes ¢ doacoes traduzem-se por um an-
gmento de riqueza, sendo, por isso, manifestacoes
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immediatas. Graziani procura resolver esta difficul-
dade, aflirmando que nem sempre as doagéés ¢ suc-
cessocs  Pepresentam augmento de riqueza para o
donalario ou herdeiro «que jd antes parlici ipavam
d’essa riqueza por lacos de dunmdc pdlvntescu
philantropia, ete. Tal .1rmunvum pmun nio satis-
faz. Na realidade, a heranca e a doaciio sio meios
de angmentar o patrimonio individual.

— Appareceu, por isso, dentro d'estr corrente
ma outra tendencia que parece mais auutavel l‘o-

Vlﬂe num .1rt1go publicado no Economusta Francez,
bustvutd que impostos directos siio s (ue attmgun
situa¢oes permanentes na vida do individuo, como,
por exemplo, a profissio, a posse, etc.; e indirectos
silo os que attingemn situacoes intermittentes, como o
consumo, actos de troca, doacoes e Sncéessoes. Este
eriterio é rigoroso e parece (ue resolve todas as dif-
ficuldades relativas @ classificacao dos impostos. As-
sim, a contribuiciio predial, de renda de casa e in-
dustrial referem-se a situagoes permanentes, sio im-
postos direclos. O imposto sobre o consumo, doacoes
¢ successoes, atlinge situagoes intermittentes, é, por
isso, indirecto.

Ficaremos, pois, com este criterio, reconhecendo
embora as difficuldades que na pratica pode offere-
cer.

~¢Foi em face d’essas difficuldades que alguns
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escriptores fizeram a distinec@io entre impostos dire-
ctos e indirectos. baseados so em prineipios a(hmms-
trativos. Sio os praticos.

Segimdo estes, os impostos directos —

a) S&o nominativos, isto é, teem a designacio
nominal do contribuinte. Procede-se em primeiro lo-
gar 4 avaliaclo das faculdades do individuo ¢ em
seguida organisa-se o rol da materia collectavel /ma-
triz). A matriz é posta em publico para o contri-
buinte poder reclamar dentro do praso fixado. S
depois, passado o praso das reclamagdes ou julga-
das estas, é que a tributaciio < torna effectiva.

Ao contrario, os impostos indirectos sio anony-
mos. Estabeleee-se que o individuo pagard um lanto
por kilo on litro dos generos tributados que con-
some, sem qualgquer designacio nominal, |

D’isto resulta que, na falta de pagamento dos im-
postos directos, o contribuinte ¢ immediatamente exe-
cutado judicialmente, porque ji sabia que era obrigado
a pagar, em virtude de a malriz ter sido exposta ao
‘publico. Nos impostos indirectos intenta-se primeiro
uma ac¢io para o convencer da sua divida.

b) Os impostos directos estdo em relacio com a
fortana do individuo, quer sob a forma progressiva,
quer sob a forma proporcional. Os indirectos sio
cguaes para todos. ricos on pobres.

¢) Os impostos directos sio de cobranga peria-
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-dica. Kefereme-se a situacoes permanentes do indivi-
duo, 1st<;»e, a riquezas (ue se renovam punudu.n-
mente.

Pelo contrario, os indirectos referem-se a situa-
goes indermittentes, isto €, a factos ou a actos, cuja
vealisagio ndo podemos prever. A sua cobraunca ¢,
por isso, conlinua.

i21.— Apreciacdio dos impostos dire-
ctos e indirectos.

Para conseguirmos fazé-la, temos de considerar
uns e outros—a) sob o ponto de wsta da solzdp
Ab) da pl()dutthdade, ¢) da elastzczdade d) da co-
branga e ¢) da justica.

w) O unpostos directos sdo mais solidos que os
outros, porque ndo ‘baixam tao facﬂmPnte nos momern-
tos de crise, visto assentarem em 51u1ag0L§"p5rn1.1-
nentes do individuo. Foi assim que a Inglaterra, du-
rante a guerra com o Transwaal, poude fazer face
is smas despezas com o imposto directo sobre o
rendimento (income-tax,).

b)) Os nnpmtos indirectos siv mais productivos,
/porque sdo pagos pelo contribuinte qua51 sem este
dar por isso. A quem paga um litro de vinho, do
azeite, efc., passa quasi desapercebido que assim
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cimentos, pedendo o pagamento ser em Portugal ou no
esirangeiro. . _

— O pagamento ‘dos juros faz-se por meio de rela-
¢oes que variam conforme a especie do titulo.

1.° Para o bagamento dos juros de inscripgdes de
assentamento, as relacbes devem comprehe'nder 0 nbmev
da pessoa que recebe os juros, designa¢io dos ti(ulos
por ordem numerica e dos capilaes, resumo por alga-
rismos do numero e capital dos titulos e recibo por ex-
tenso da importancia total dos juros com designagio do
- semestre a que diz respeito e do imposto de rendimento
a descontar. Todos estes documentos devem ser assi-
guados, reconhecidos e sellados, nio se permillindo
rasuras, entrelinhas ou emendas, sem que sejam com-
petenlemente resalvadas.

Formulada a relacdo, o portador das inseripcoes,
cnjos juros quer receber, apresenla-se em Lisboa na
reparti¢do da J. do C. P. e, fora de Lisboa, nas repar-
licoes de Finangas. O empregado encarregado da con-
ferencia verifica a exactiddo das cifras, preenche a or-
dem de pagamento com tinta vermelha, collocando &
esquerda da quantia liguida a receber pelos jurista,
dois tracos, para ndo se peder augmentar qualquer al-
garismo.

Preenchida a ordem de pagamento, o portador di-
rige-s¢ a0 Banco de Porlugal ou snas agencias @ recebe
08, juros,
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indirectys attingem os individuos sem atbender @ se
fortuna. Até estes, pesando sobretudo nos productos
de consumo necessario, atlingem prineipaimente s
elasses pobres muito mais numerosas.

Neumann procuron demonstrar esta coneclusio por
icio o exame estatistico demorado, estudando os
enieargos provenientes do imposto indirecto, em 703
oreainentos de famitias.

Verificou os encargos seguintes:

. {mpostos
Reveitas o
indirectos
Acima de 10.000 marcos ... 0,8%
Deda 40000 mareos ..o 1,67
De 2a b0 marcos. ..o i i, 259
De 1200 4 2000 mareos ... il 2,90
De 800 2 £.200 mareos .. ... 3,79
Abaixo de 800 marcos......... .o 5,18

Os impostos indirectos sio inversamente propor-
cionaes as facubdades do individuo. Supponhamos que
i fnilia tem 2005000 yeis de rendimento, os
guaes sdo gastos no consumo de generos de pri-
meira necessidade ¢ que outra tem de rendimento
1.0008000 reis, gastando apenas 005000 reis no
mesmo consumo. Applicando mma taxa de 259 0 por
exemplo. a primeira familia, aomais pobre pagaria
50000 reis de imposto, isto ¢, Uy do scu rendi-
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mento total e 2 oitra, a mais remediada, seria tri-
butada apenas na decima parte das suas receitas
(100000 reis .

E este o defeito principal dos impostos indirectos,
siao dnjustos. Comprehendiam-se no anligo regimen
dos privilegios para obrigar o clero e a nobreza a
contribuir para as despezas do Estado. Moderna-
mente, porém, nao se podem adnitlir, desde que se
estabelecen a egualdidde de todos perante o imposto.
Os orcamentos nio podem, no entanfo, preseindir de
taes impostos que constitueny, por assim dizer, nm
mal necessario. B os estados, seguindo o exemplo
da Inglaterra ¢ da Franca que se recasan a lancar
taes impostos, mmea deverdo recorrer a elles para
satisfaciiv de novas necessidades.

Torna-se necessario fazer reeair estes impostos
sobre os objectos de luxo e angmentar o minimo de
existeneia para compensar até certo ponto os encar-
gos que pesam sinistramente sobre as classes traba-
thadoras.

122. — Imposto unico e multiplo
Entre os processos de escolha da materia colle-

ctavel apparece o imposto unico ¢ o imposto mul-
tipio.
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Imposto unico é 0 qui recie sobre um so obj.
cto. Imposto multiplo ¢ o que recde sobre diffcrent »
ubjectos. N

O primeiro foi julgado durante muito tempo o
ideal da tributacio. Os physiocratas defenderam o
imposto unico sobre a ferra. ksta tendencia reappa-
recen com os financeiros modernos que defendem,
uns o imposto unico sobre o capital, outros sobre o
rendimento.

Elle ¢, na verdade, seductor. Em seu favor ar-
gumenfa-se que ¢ de lancamento simples e de co-
Branca facil, nao causa embaracos a vida economica
do paiz e o coutribuinte pode avaliar facilmente o
(e paga. Mas, apesar d'estas vantagens, elle nio
pode admittir-se. Todos os estados tendem hoje a
seguir o imposto multiplo.

O imposto unico ndo pode admittir-se:

a) Sob o pouto de vista economico, porque, com
0 progresso social, a riqueza vae tomando diversas
formas ¢ o imposto, para se lhes adaptar, tem de
revestir tambem diversas modalidades. Ainda pode-
riaadmittir-se nas sociedades rudimentares em que
a riqueza se limita so a wn pedaco de terra ou re-
banhos.

b) Sob o ponto de vista fiscal, o tinposto unico
teria de atlingir uma cifra muito elevada e assim se-
ria pouco productivo, pols appareceriam as frandes.
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A propriedade territorial, sendo a de mais facil ava-
liacdo, seria esmagada por tal imposto.

¢} Sob o pouto de vista da justica tributaria, lodo
o imposto cavolve uma certa dose de injustica, erros
o imperfeicoes. Essa injustica reparte-se no caso do
imposto multiplo ¢ torna-se, portanto, menor. E por
isso (e os que combatem o imposto unico, dizem
— imposto unico. imposto tequo. E eis porque todos
os ostados teem um sp‘ét(‘xllal mais ou menos compli-
cado de impostos. Nio ¢ possivel por em pratica o
imposto unico. A tenlafiva que appareeen neste sen--
tido, fi da revohueio franceza, que, seguindo os phy-
stoeratas, quiz apphicar s6 o imposto sobre a pro-
pricdade. Mas a improductividade de tal syslema nio

e fez esperar e teve de ser abandonado.

123. Methodos de determinacdo da
materia collectavel: indiciario, de-
claracdo do contribuinte e avalia~
cdo administrativa.

Si0 os tres acima indicados vs meios de deter-
minar a maferia collectavel.

—& O methodo indiciario seguido pelos povos lati-
nos (Franca, Be]ygica e Portugal) consiste em fazer
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essa determinacio por eertos sighaes externos (ue
seconsideram como indicios dum determinado ren-
dimento. E gnanto maior for o mumero desses si-
gnaes, mais precisio haverd na fixaciio da materia
a tributar.

As taxas de contribuiciio indnstrial, por exemplo.
l:m(;:lm:sv, entre nos, attendendo & natureza da in-
dustria, casa em que esticinstallada, forea dos mo-
tores, capacidade das caldeiras, ete.

A nossa contribuicio sumpturia e de renda de
casas ¢ evidentemente am imposto estabelecido pbln
methodo indiviario. pois toma para hase certas pre-
Sumpeoes. taes comn o predio que o individuo ha-
hita, o nmoero de creados que tem. vehicidos de
luxo, ele.

Este methodo tem certas vantagens.

E wnito simples para a administracio., visto

que esta lanea as taxas do imposto em harmonia
com os signaes cothidos anteriormente.

— F disereto, porque, attendendo unicamente is
manilestacoes presumptivas da riqueza, nfo intervem
na vida intima do individuo,

— Elimna qualyuer arbitrio por parte dos agentes
fiscaes, que teem de lancar o imposto independente-
mente de quaesquer inqueritos sobre a avaliaeio
das faculdades do contribuinte.

Daqui o parecer este criterio aceitavel, quando
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assim ndo pode ser.  Apresenta graves ineonve-
nientes (ue ndo sio compensados pelas vantagens
referidas. ‘

—-Faz asseatar o contribnicio sobre simples
apparencias que podene niw estar e harmonia com
as faculdades do individuo.  Tomemos para exemplo
a renda de casa. Nada mais variavel do que a
relacio da renda de casa com a riqueza do locatario.
Ssle pode ser um individoo ceonomico, usurario até
e auitas vezes estard peor installado do que o seu
visinho pobre.

— Alem disso . a tritmtacio baseada neste metho-
do tem fodos os inconvenienles do dmposto real,
pois, nado attendendo s faculdades do  individuo,
contravia assim uma das teudencias das legistaenes
modernas que procuram basear o imposto s facul-
dades do contribuinte.

— Finalmente este methodo nio pode applicar-se
a todos os impestos. Um eerto numero de receitas.
escapard forcosamente ao fisco. F, por isso, d'uma
applicacdo muito vestricta, vendo-se o Estado muitas.
vezes na necessidade de o por de parte, como sue-
cede na applicacio dos diveitos aduaneiros..

— O methodo da declaracao do contrilinte con-
siste em determinar por estaa materia collectavel..

E adoptado fambew pelos povos Tatinos como me-,
thodo complementar do indiciario para supprir as
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swas lacunas, como nos impostos adnanciros. Como
methodo geral teme sido applicado pela Allemanha,
Inglaterra ¢ Estados Unidos para os impostos sohre
o rendimento,

As deelaracoes do contribninte teem de ser veri-
ficaddas enidadosamente; seria ingenuidade suppor
que o individuo prestaria ou declararia a verdade; a
falta de fisealisacio levaria o contribuinte a frande.

Este systema tem dado optimos  resultados na
Allemanha, onde existe uma fiscalisacio rigorosis-
stma, ao contrario da Inglaterra e Estados Unidos.
onde a investigaciv ¢ muito fronxa, d'ahi as simu-
lactes e as fraudes mais frequentes.

Parece ser este systema o preferivel por poder
applicar-se a todos os impostos ¢ ter a sua base no
rendimento verdadeiro e nfio em meras apparencias,

Coatra elle argumenta-se, porem, o seguinte:

a; sob o ponto de vista econmmnico aflirma-se que
este methodo leva & emigraciio dos capitaes;

h) sob o ponto de vista moral diz-se que elle
serve para desenvolver a immoralidade, favorecendo
a frande e a dissinnilario:

¢} sob o ponto de vista juridico, partindo-se de
que o imposto ¢ uma divida de que o Estado ¢
credor, so este deve provar a existencia d'essa
divida:

d) sob o ponto de vista fiseal sustenta-se final-
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mente que, ndo podendo este ethodo funecionar
s nma - fiscalisacio maito intensa, se vem a eahir
ni chamada inguisicao fiscal. Nem disso, a declara-
cio do contribuinte podia feva-lo a revelar segredos
dasna vida economica, com bastante prejuizo para si.

Esta eritica ¢ hastante complexa, mas, analysan-
do-a, verificamos a sua improcedencia,

a Solh o ]mntz;”c'lu vista economico o que pode
bovar os capitaes a emigrar nio @ a grande tributa-
¢lio, mas a exagerada taxa do imposto, como ja dis-
semos. Alem disso, todos os paizes que introduzi-
ram este methodo da deelaracio do contribuinte comao
wais cquitativo, teemn egual interesse na repressio
da frawde, que poderd tornar-se objecto de uma re-
vinlamentacdo internacional,

Por outro lado, a emigracio de capilaes ndo ¢
tao facil como parece. Tratando-se de pequenos ca-
pitacs nio vale a pena pelas despezas a que obriga
e relativamente aos grandes capitaes ¢ preciso gue
o capitalista com elles emigre para por elles velar.

hi Sob o ponth de vista moral, estabelecemos
desde o principio a fiscalisacio rigorosa das decla-
racoes. Desde que ella se de, niio ha perigo_de
fraude, demonstrada como esta nos paizes e que
s pratica, a sna eflicacia neste sentido.

¢ Sob o ponto de vista juridico o imposto nilo

N

pode considerar-se e divida. K sim uma obri-
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gaclo social, para cujo ewmprimento poade o Estado
exigir as declaracoes do individuo.

) Sob o poulo de vista fiseal, este systema niw
incomoda de forma algima os contribuintes que
prestam declaracoes verdadeiras. ¥ esta fiscalisacio
ndo ¢ uma novidade nas legislacoes modernas. Ella
existe relativamente a nueiitos impostos, direitos adua-
neiros, por exemplo.

Parece-nos, pois, est> o methodo preferivel.

-#Alem dos dois apontados ha ainda ontro, o
methods da avaliacao wldministralica, en (ue aadmi-
nistracio d etermina as faculdades sem o contribuinte
ser ouvido.,

Este methodo ¢ dos trez o menos correcto, Tem
o inconveniente de a ;uhninistmqﬁu tender | pifa uma
avaliacio muito exagerada com o fim de produzir
avattadas receitas. E certo que o contribuinte pode
reclamar, mas e-the difficil, pois tem de o fazer por
meio de provas negativas ¢ mwitas vezes pode nio
as ter.

124. — Determinagio da quota indivi-
dual: imposto de reparticido e de
quotidade. Conceito.

Yumos estudar os processos (ue a administracio
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fom para, estabelecida e verificada a materia colle-
ctavel, fixar a quota individual do imposto.

S0 dois: o da reparticdo ¢ o da quotidade.

—No nwtlfbdn de reparticdo fixa-se a somma
total do imposto que se ha-de exigir aos contribuin-
tes, mas sem se determinar a taxa. Pode estabele-
cer-se, por exemplo, (ne o contingente seja de 3:000
contos. Divide-se esta somma pelos districtos, depois
a parte de cada districto pelas camaras municipaes
dos respeetivos concelhos ¢ estes estabelecem por
SHa vez a qlmtd individual.

y ynotidade fixa-se apenas a tax: \
sem st (ln terminar o total da somma qne tem de
entrar nos cofres do Estado.

Se se brata da contribnicio predial, estabelece-se,
por exemplo. que essa Laxa seja de 10 Y/ para todos
¢ nada mas.

No methodo de veparticio o contingente fixado
entravi integralmente no thesouro publico, porgue as
circnmseripedes administrativas s@o responsaveis pe-
las respectivas sommas. Noomethodo de quotidade
entrara nos cofres do Estado somente o que a taxa
produzir.

No imposto de reparticio ha taxas differentes,
tantas quantas as cireumseripeoes. No imposto de
quotidade a taxa ¢ uma st quando se trata do im-
posto proporcional, ou sao diversas, mas sempre as
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mesmas, no caso do methodo progressivo, e isto para
todo o paiz.

A questio do methodo de reparticio e quotidade
nao pode ter logar relativiauente a todos os impos-
tos, ¢ so relativamente aos impostos directos, visto
(e nos indivectos nio se conhece a materia colle-
ctavel ¢ a nnica coisa que pode fazer-se é estabelecer
que dqueinn offectnar actos de teoca o consumo,
pagard wna certa taxa. Por isso nos iinpostos indi-
rectos applica-se sempre o methodo de qeofistude.

125. - Apreciagdo d’estes impostos

Tem sido nmito debatida esta questio. En fayor
do imposto de reparticio nota-se o seguinte :

t.° 0 imposto de reparticio tem nm rendimento
fixo, a0 passo que no de quotidade pode entear mais
do que o Estado precisa, s tamthemi pode enfrar
menos e o Estado vé-se na impossihilidade de realisar
as suas funccoes.

2. No imposto de reparticio fica ammllada a
frande. Os contribnintes estario ao lado do Estado
confra os defrawdadores, porque o que nio pagar o
defrandador, sera pago pelos outros confribuintes. O
contrario se dd no imposto de quotidade que deix:
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indifferentes os contribiintes, pois, no caso de fraude,
gquent perde ¢ o Estado que aqui lueta contra todos.

3.7 0 imposto de reparticdo é lancado pelos elei-
tos do pove, uin havendo, por isso, a temer os vo-
xames dos ageales fiscaes.

AN materia collectavel niio se encontra ava-
Hada do mesmo modo em todas as circumseripedes
do paiz. Se se applicasse uma so taxa, haveria cir--
cumseripeoes que pagariam relafivamente muilo mais
do que outras, dando assim logar { maior das injus-
ticas que s0 o imposto de reparticio pode evitar.

Taes sio as razoes apresentadas a favor do me-
thodo de reparticio. Contra este ¢ a favor do de
quotidade ha razoes que mostram a sua prefervencia..

1.° O imposto de reparticdo ¢ absolutamente im-
proprio para acompanhar o angumento da riqueza
de um paiz.

Para que o imposlo augmentasse era necessario
o augmento do configente que nio pode fazer-se fre--
quentemente, pois provoca a reacedo por pavte dos
contribuintes.

0 confrario se i no imposfo de quofidade e
que a taxa vae erescendo com o desenvolvimento da
riqueza, produzindo assim uma receifa muito maior
para o estado. O imposto de reparticio ndo ¢ tao
productivo como o de quofidade, ruja producgio é&
automatica.
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2.2 0 imposto de reparticio leva a despropor-
Fionalidade. ' ’

Supponbamos due na reparticio do contingente
eram favorecidos um districto, um concelho ¢ um
contribninte ¢ (que de outro lado eram lesados
districto, wm concelho e um contribuinte. Facil seri
calenlar as injusticas que este systeina pode produ-
zir. B oo cnudo da desegnaldade em materia de im-
posto.

3.7 E cerfo que no imposto de quotidade ha uma
unica taxa, mas para corrigiv as desegualdades tndo
depende o eriterio seguido. No imposto de reparti-
cao em qae eriterio se baseia a administracio para
o estabelecimento das diversas taxas?

Parece-nos que neste assumpto fica dominando
simplesinente o arbitrio.,

L0 imposto de reparticio ¢ proprio de povos
atrazados, em que é pouco forte a accdo do Estado
sobre os individaos ¢ so as eircamscripenes  admi-
nistrativas as responsaveis pelos impostos. Nos fem-
pos modernos, em que o Estado tem mil maneiras
de obrigar o contribuinte a pagar, parece-108 mais
prefevivel o imposto de quotididade.
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126. — Quota principal e quota addicio-
nal. Addicionaes e addicionamentos.

— A quota individual pode ser determinada sim-
plesmente pela quota prineipal ¢ tambem pela quota
addicional.

Onota principal ¢ o imposto lancado divectamente
sobre a materia collectarel.

* Quota addicional ¢ o (mposto sobre o quota prin-
cipal lancado sol « [irma de_percentagent.

Sxemplo, o imposto sobre a renda de casa ¢ de
100 “yuata principal @ se sobre os 109 se l.m('.u
A e ru'ntl;.v 1 ode 294, lemos a gwrota m/:(uzon(ll

— Aem da quola lul(h( fonal, ha ainda o addicio-
e o, que ¢ inna nora guota lam'(ula l[ll('(l(l)llﬂ)l!é‘
sobre @ matevia collectarel.

Supponhamos que a contribuicio predial ¢ de
10075, Se se Iammr unta quota de 2 “/o, Mo contri-
buinte vira a pagar o novo imposto de 1295,

O addicional pode ser de contrilnicdo especéal, se
vite para um ecofre differente d’aquelle para qne't_';:fe
a qrota prineipal. Taes sio os addicionaes que vio
para 03 cofres dos corpos administrativos. E de con-
tribuicio accessoria, se vae para o mesmo cofre parg
que vio as quofas principacs. Taes eram, entre nds,
os addicionaes para o Estado.
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Esta forma de tributacio por addicionaes torn:
o imposto confuso ¢ dispendioso. Por isso a pimos
de parte. Em todo o caso ella ¢ muito adoptada por
illudir a resistencia do contribuinte, fazendo angmen-
tar d'um nodo quasi insensivel o iposto, evitando
assim attritos que poderiam surgir com o augmento
da taxa. Gerahnente os addicionaes apparecem como
uma medida provisoria, pelo menos apparentemente.
pois que de ordinario, com o decorrer dos annos,
elles veem a converter-se em detinitivos.

Os addicionaes que havia entre nos, para o Es-
tado, foram encorporados na verba prineipal, por
decreto de 26 _de maio de 1941, Tal encorporacio
impunha-se para simplificacio do nosso systema tri-
hutario. Agera apenas subsistem os addicionaes pars
4s camaras.

127. —-Especi? em que deve ser pago
o imposto: servigos, generos e moe-
da. Pagamento dos direitos adua-
neiros em ouro.

Estabelecida a quota individual, cumpre-nos si-
her a especie em que ella deve ser paga, se em tra-
ballio (serricos, se na propria produccdo [generos ).
se em numerario (moeda). O primeiro systema cn-
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rontra-se abandonado. Ha apenas wm vestigio d’elle
no chamado imposto bracal, de que ja fallimos. O
segundo fol maito adoptado “dizimos ), mas hoje cn-
contra-se abandonado, em virtude do predominio da
econamia monetaria sobre a economia natural.

O imposto em moeda temn incontestaveis vanta-
gens sobre o imposto em generos, O Estado. se este
predominasse, precisaria de grandes armazens, teria
de pagar a legioes de empregados, vendo-se, alem
disso, 6?)]‘1';::1(16 a vender os productos muilo mais
haratos nio sO por causa da deterioraciio, mas ainda
por ter de vender em grandes quantidades.

Quanto aos confribuintes é egualmente mais van-
tajoso o imposlo em moeda. O imposto em generos
viria estabelecer entre elles a desegualdade, porque
obrigaria a pagar, sem atfender s despezas com o
custo de producedo. Seria, pois, injusto.

() imposto em: generos comprehenderia-se em so-
cicdades rudimentares, por estas nllo terem ainda
ultrapassado o régiuwn da economia natural.

Ja noutro logar observimos gue esta expressiio
— fmposto em geaeros — nito ¢ meito rigorosa; val-

- S s
garmente ¢ reservada so para os productos agrico-
fas. Assim o imposto sobre o pescado nlo ¢ propria-
mente wn imposto e generos.,

O imposto deve ser pago em moeda corrente.
Admitte-se uma excepedio, € o pagamento dos direi-
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tm d(lll.ll!llOS quv ¢ feito em ouro, para forneeer
a0 Estado a somma necessaria para sabisfazer os
seus compromissos, evitando-se assim a especulaeio
dos particulares na venda do ouro ao Estado, qoe
tem prasos eertos e fataes para o pagamento dos jr-
ros e satisfacio dos sens compromissos, ao contrario
dos particulares que podem prorogar os seus prasos
de pagammento, conhecent methor o mercado e, como
constitiem um todo anonymo melhor distribuido, so-
hre elles niio se pade exereer tio facihmente a espe-
enlacio dos hangueiros.

intre nos varias tentativas se teem feifo no sen-
tido da introduccio do pagamento em ouro dos di-
reitos aduaneiros ( Maftoso dos Santos, Teixeira de
Sousa, Auselmo de Andrade e o actual ministro dais
linancas sr. dr. Sidonio Pacs ).

Isto representa um sacrificio. nas os esfados (e
o teem conseguido, teem melliorado as suas condi-
¢oes finaneeiras ¢ Argentina, Brazil, Avsiria e ltakia).
Esle pagamento e ouro sO deve applicar-se quando
o agio seja pouco clevado, eomo actualmente que &
de 89%.



128. -Lopar e tempo em que deve ser
pago o imposto.

Relativamente ao logar e tempo em que deve ser
pago o imposto, o Estado deve adoptar a maxima da
commodidade do contribuinte, de Adam Smith.

Vae nisto o interesse 1o s0 o Esfado, mas fam-
bem o contribuinte. O nnlmstn exigido em “'"l!r’“
opportimo serd mmtn mais productivo, as fraades
serio em menor numero ¢ o Estado nio precisard
de recorrer ao pagamento forcado.

A epora do pagamento deve ser aquella em que
sepresume e o contribuinte tem maiores reeursos
i sna disposicio. Assim a contribuicdo predial deve
ser exigida na epoca das colheitas, o imposto sobre
0s ordenados pode ser exigido na oceasiio do paga-
mento do ordenado por meio de deduecdes. Os im-
mens sobre os juros da divida publica devem ser
exigidos naepoen do seu vencimento, mas pode es-
tabelecer-se que esse pagamento nio seja mnito affas-
tado do tempo do pagamento das contribuicoes, por
ser a melhor epoca para o contribuinte. )

Relativamente ao logar do pagamento, o mais
comenodo seria em casa do contribuinte, mas, a nio
poder fazer-se isso. ao menos deve ser no coneetho
onde elle temn o seu domicilio, havendo, pois, ahi wma
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recebedoria para (Uhl.m( a dos impostos. Pode mesmo
.ulnptar-w 0 systema qﬂc jd entre nos vigorui, de
os agenles fiscacs percorrerem as freguezias, uma
ou tluas vezes, durante a epoea da abertura dos co-
fres publicos para os pagamentos, ficando, os (ue
nao pagarem entio, obrigados a ir & reparticio.

Este systema nio pode adoptar-se relativamente
a todos os impostos. O0s impostos aduaneiros, por
falta de pessoal habilitado ¢ porque d'outro modo
seria impossivel evitar a fraude e o contrabando, so
nas atfandegas se podem pagar.

129. — Moidos de cobranca: adminis-
tracao directa e arrendamento.

Relativamente aos modos de cobranea, dois me-
thodos appareceram—o da administracio directa o
o do arrendamentn. Anligamente disculia-se acerca
da preferencia a dar-les, mas os philosophos do se-
cwlo Xvir, com Montesquien, pronunciaram-se a favor
do systewa da administracio directa e a questio
ficou resolvida. Este ¢ o preferivel, mas antes de o
estudarmos, necessario se torna compard-lo com o
outro.

No systcma da administracao directe o Estado co-
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bra os impostos por meio de agentes seus, a0 passo
(e no systoma de arrendamento sio emprezas par-
ticulares que os cobramy, mediante contracto por que
seobrigaram a pagar ao Estado nma certa somma.
—— O systema da adininistracio directa ¢ o que
mais convem quer ao contribuinte, quer ao Estado.
Relativamente ao contribuinte, ¢ elle o preferi-
vel, porque os rendeiros s@o levados a abusar «da
sui smmcuo. exercendo press.u) sobre os contribuin-
tes. A l(‘“l\].l('d() mais dura relativamente aos remis-
sos ¢ a dos estados eml que se segue o systema do
arrendamento, porgue ds queixas por parte dos ren
deiros corresponden medidas oppressivas do Estado.
Niio escapou ds iras do povo o proprio Lavoisier,
vielima da R(‘\'l’)ll‘l(fﬁ‘()_,‘ o (ual tinha defendido com
enthuisiasmo o systema de arrendamento.
Relativamente ao Estado, o systema da adminis-
tracio directa ¢ t am]wm]; mais conveniente, pois ¢
0 mais produr tiva. 0 rendeiro, para poder tomdl
conta do arrendamento, precisa de tirar nio sO o
necessiario para pagar ao Estado, mas tamben aos
seus empregados, ete. Ora estes lueros quue recebe o
rendeiro, no caso da administracdo diveeta, entra-
riam nos cofres do Estado.
Alem d'isso, no systema da administraciio dire-
cla, o Estado vem a emancipar-se por completo da
influcncia dos rendeiros, o que diflicilmente poderia
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consegair no systema do arrendamento, porque como
sio poucos os individaos que se encontram em con-
dicdes de poder tomar de arrendamento por causa
ta grande somma de eapital gqne é necessario como
garantia, dahi a sna colligagdo e consequentemente
0 fiear o Estado & sua disposican.

— Tem-se argmaentado a favor do svstema de
arrendawmento que neste se pode fixar a importancia
do imposto, ao contrariv do que succede no da ad-
ministraciio directa.

E necessario distinguir os estados rudimentares
¢ os estados modernos. Nestes, conhecida a accio
directa do Estado sobre os individaos, tal argnmento
cie, O Estado tem nadl meios de fazer entrar todo o
imposto nos seus colres.

Diz-se mads que o systema da :ulminish'm_j:'m di-
recta ¢ menos efficaz na tucta contra a fraude, por-
que os funceionarios do Eslado nio teem tanto inte-
resse como os rendeiros niuma cobranca produetiva.
Say chega a defender o systema do arrendamento
para os impostos novos, para melhor se descobriren
as frandes. no gyne o interesse do rendeiro ¢ mais
efficaz. E depois de descobertas as frandes, eptio ¢
que o imposto deve passar a ser cobrado pelo sys-
tema da administracao directa,

Esta ohjecedo nio tem grande valor. Os interes-
ses do rendeiro traduzem-se em vexames para o con-
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tribminte. As frandes so pela pratica se conhecem ¢
sequizerem interessar os funecionarios do Fstado
na lueta contra a frande, basta dar-the uma pereen-

tagem na cobranea do imposto.

130. — Garantias do Estado na cobran-
ca do imposto: contra a ma fé, a ma
vontade e a insolvaiilidade do con-
tribuinte.

— O contribuinte nio paga por_frawde, porque
N0 quer, ot porque nio pode, - '

A frawde serd tanto maior, quanto mais pesado
for o imposto. Deve ser rigorosmmente punida, pois
" yvae lesar ndo sooa Estado, mas tambem os outros
contribuintes. Para a punir pode recorrer-se ouw s
jienas corporaes ol s penas pecuniarias. As primei-
ras deven ser postas de parte, pordgue, se sio leves,
nio diw resultado e se sfio pesadas, tornan-se odio-
sas ¢ vexaforias, porque a opinido publica ve com
hons olhos os delradadores do Estado. Deve-se re-
correr a mllas rigorosas, reguladas em harmonia
cont o delicto.

- ~Em opposicio a md vontade do contribuinte,

estabelecem-se  processos excepeionacs para a ce-



branca rapida do imposto. Siv os chamados « pro-
cessos de execucnes fiscaes ».

— Relativamente & insolrencia do contribninte o
Estado tem uma garantia que consiste em o eredito
constituido pelo imposto ser preferido aos ontros ere-
ditos por i previlegio tambem de natureza exce-
prional. Todas estas garantias teem a sna jostifica-
ciio no destino das <ommas do imposto que & a sa-

tistacio das necessidlides colleetivas, o interesse geral.

13f. — Dupla tridutacio

— Esta pode verificar-se:

1.7 Entre differentes estados. como no caso de
um individuo viver num Estado a custa de rendi-
mentos que d'outro lhe veem.

2.% Entre o Estado federal e qualquer dos locaes,
quer dizer, o mesmo rendimento pode ser tributado
pelo Estado federal e pelo Estado local.

3.0 A dupla tributacio pode dar-se dentro do
mesmo Estado entre o poder central e as antarchias
locaes.

0 Pode dar-se tambem dentro do mesmo Es-
tado nas sociedades commereiaes, quando os seus
capitaes sio tribulados por pertencerem individual-
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menle a0s socios por entrarem na sociedade e ainda
vas diversas filiaes da sociedade,_em harmonia com
as operaches que ellas venham a realisar.

— A dupla tributacio deve evitar-se enidadosa-
mente. Sob o ponto de vista nacional ella estabelece
a desegualdade dos cidadios no imposto. Sob o ponto
de vista internacional ¢ ponto assente, pela immora-
lidade que significa e pelas represalias a que pode
dar origem, que nenhnm Estado deve viver dos im-
postos pagos por estrangeiros. Se se trata de esta-
dos federacs, a dupla tributacio vem contrariar o
|’»rinripiu de que os membros dos diversos estados
devem ser {ratados egualmente.

Quanto aos modos de a evitar, as providencias
viariam conforme a sna origem.

Se & internacional, sO por meio de tratados e al-
gans se estio estabelecendo neste sentido entre a
Austria e os Estados do sul da Allemanha.

Se & federal, procura-se evitar por meio de tri-
fnmaes especialmente organisados para este fim. Na
Suissa ha o Supremo Tribunal Federal.

Se ¢ nacional, para evitar a dupla tributacio in-
terna nos estados unitarios. recoree-se a uma cuida-
dosa e bem elaborada legislacio fieal.



CAPITULO V

Legislugdo tributaria
132. — Evolugdo historica do imposto

O imposto nas sociedades primitivas é inteira-

ehes consideradas por alguns exeriplores como im-
postos. Eram os tributos lancados sobre os vencidos
e as dadivas de varias especies que as vlasses infe-
rivres tinham de fazer ao principe. Estas prestacoes
constituiam antes um dircito de propriedade do prin-
Eipe qiui- era o senhor das roisas ¢ das pessoas. Nas
monarchias barbaras estas prestagdes continuam a
ter o mesmo caracter. Evam recehidas pelo principe
vomo senhor feudal, tendo por fundamento, nio o
interesse geral, mas sim o diveito de propriedade.

S0 mais tarde, guandoe os hens do principe se
lornaram insuflicientes para a satisfacio das despe-
zas publicas, ¢ que os impostos appareceram verda-
deiramente caracterisados. Elles, qne a principio eram
transitorios. tomam agora um carvacter perinanente
¢ assim as receitas se dividem cm ordinarias e ex-
traordinarias, conforme sio constituidas pelos rendi-
mentos do principe on pelos impostos.
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Os primeiros impostos foram de earacter patri-
monial. Depois, perdendo este primitivo caracter,
vieram a especificar-se em contribuicio predial, in-
dustrial, sobre os juros e por fim sobre fodas as ma-
nifestactes da vida social. Com o desenvolvimento
commercial appareeeram os impostos sobre as trans-
acedes ¢ sobre o consumo. Os primeiros impostos de
constumo liveram origem nas cidades mnradas ¢
d’ahi se foram desenvolvendo, conforme se foram
equiparando os productos oblidos dentro da cidade
¢ os que de fora vinham.

lstes impostos sobre o consuno de tal modo se
desenvolveram que, durante muito tempo, foram a
unica fonte de receita do Estado. De modo qgue,
quando sc procurava fazer qualquer reforma admi-
nistrativa, ou se augmentava o imposto de consnmo,
ou se recorria a novos impostos. Foi daintegracio
de todos estes elementos que no seculo xix resul-
taram os differentes systemas tributarios HodcHHOS.

De Greef ndo duvida aftiemar que a primeira
origemy do fmposto foi o roabo, de que ainda hoje

viverm os principes asiaticos e africanos.
*
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133. — Estructura dos systemas tri-
butarios modernos.

Os systenias tributarios modernos fendem

1. A considerar o imposto, nfo como nm signal
de inferiorvidade, mas sim como uma obrigacio social
}lue deve ser cumprida em harmouia com as foreas
de cada individuo.  Os systemas modernos {endem
para a progressividade, e admittem a declaracio do
contribuinte.

2.7 X considerar a propriedade privada nao com
caracter  individualista, mas com caracter social.
Dabi a distinee@o enfre riquezas devidas ao trabatho
do individuo e riquezas adquiridas a titalo gratuito,
sendo a tendencia para tributar as adquisictes gra-
tuitas com os impostos sobre as suecessdes ¢ mais
ralias prediaes. Esta orientacio € unia consequencia
da deslocacio do poder das classes possitidoras para
as ndo possuidoras. Lstas tendem a fazer predomi-
- nar os seus interesses nas legislacoes modernas. K
(aqui que proveem os conflitos em maleria de tribu-
tacfio, ua Inglaterra, entre Lords ¢ communs, na
Allemanha entre socialistas e liberaes, el

3.° 0s systemas tributarios modernos sio con-
siderados como um {odo organico distribuido scien-
lilicamente,  Assim o legislador ndo pode estabelecer



os ipostos sem attender ds suas consequencias, &
sitit produectividade, ete.

.7 Os systemas tributarios modernos tendem a
considerar como dominante o principio da elastici-
dade, segundo o qual os impostos devem conslituir-se
?de modo que, num momento de erise, so - pelo
';1ug‘|nclm,> da taxa se possa fazer face ds despezas
inprevistas ¢ 80 com a deduceio dessa taxa se
restabeleca o equilibriv, passada a erise.

{34. - Income-tax. Mechanismo gerail
d’este imposto.

As fendencias dos modernos systemas tributarios
onde se teem manifestado mais claramente, ¢ na
Inglaterra e na Allemanha com o imposto sobre o
rendimento.

Vamos primeiro estudar o Income-tar inglez que
¢ o tvpo dos impostos sobre o rendimento. E um
imposto analytico.  Os diversos rendimentos encon-
tram-se  divididos cm grupos ou classes. A sua
origem remonta ds leetas da Inglaterra contra a
Franca durante a Revolugio. Foi estabelecido por
Pitt em 1797, como imposto de guerra \/U"ar-ta.,r‘
-(-Jvéﬁn:ldo, no pensamento d'este estadista, a desap-
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parecer no fim das hostilidades. De facto, elle foi
suprimido cem 1804, mas vollon a ser estabelecido
em 1803 até 181G, Nesta data foi suprimido pela
segaldzl vez. Em 1855 0 deficit financeiro e a ne-
cossidade das reformas em materia commereial o
industrial provocaram a sua reapparicio nas finan-
cas inglezas, subsistindo até aos nossos dias.

- —=0 Income (rendimento) tar (imposto s acha-se
sstabeleeido pela seguinte forma. Comprehende 3 co-
dulas, eorrespondentes as classes em que se dm on-
,,m!‘a rendimento dos individuos:

mlula A. — Comprehende os rendimentos dos.

proj IIP arivs.

Codule B, — Compreliende os rendimentos da
exploracio do solo, Brul‘n'i;nm‘nte o rendimento dos
rendeiros. U dominio agricola, por exemplo, da um
certo rendimento a0 1ﬁ>1‘(,;i)1‘i<etar'i¢) “eedula A e um
rendimento ao rendeiro que o 4)xplm‘:1 (cedula B).

Ledula €. —Applica-se a todos os rendimentos
plowmeut( de inte Tosses, dllllllld(ldLS “dividendos,
pensoea lldlll( uldwa, rendas vitalicias, Jurus dus fun—

dua public 0s nacionaes e estrangeiros.
T Cedula D. - - Abrange os rendimentos do com-
mereio, das indistrias o das profisstes libcraes}u
Cedula E. - Comprehiende os rendimentos dos
funceionarios do Estado, dos empregados das em-
prezas ¢ companhias, pensdes e salarios pagos pela
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coroa ou pelo Estado, & excepeio dos juros das ren-
das comprehendidas na cedula €. -

—~Esta'classiﬁén(;io dos rendimentos em cedulas
nio obedece a nenhum principio seientifico, mas sim-
plesmente & commodidade e facilidade de cobranea,

Na crdula A 2 ecobranca faz-se pela declaracao
dos proprietarios. De 3 em 3 annos sfio enviadas
formudas para serem preenchidas pelos contribuintes.
Estes devermn declarar o montante hruto do rendi-
mento da propriedade que oceupam. As declaracoes
sito, em seguida, verificadas e corrigidas pelos agen-
tes fiscaes, se for necessario.

Na cedula B a cobranca faz-se e virlinle de pre-
sempedo de que os lneros do rendeiro sfo cgwies
173 dos do proprictario.

Na cedula € cobra-se o imposto por dedueedo on
retenedo, feita pelos baneos encarregados do paga-
mento dos juros da divida publica (stoppage ). '

Na erdila D faz-se a cobranca mediante declara-
cdo annnal do contribuinte,

Na cedula E opera-se a cobranca, parte por
retencdo, quanto aos empregados publicos, e parte
por declaracio. quanto as empresas e companhias.

— A taxa do Income-tax ndo é fixa. Tem variado
segundo as necessidades financeiras da ]ng‘lntérg‘é.
Alem disto devemos notar que este imposto admitte
um minimo de existencia bastante amplo.  Todos 0s
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rendimentos, enja receita global for inferior a 160
libras, escapam ao imposto.

Alemr do minimo de existencia, admittem-se nos
rendimentos  desde 160 até 700 Tibras ecertas ¢
determinadas deduccoes em harmonia com a sitna-
&0 economica do contribuinte.

— Para a realisacio da cobranca o methodo
adoptado ¢ o de a confiar aos representantes ou
agentes do povo, sob a fiscalisacio do Estado. 0Os
agentes principaes sio sete commissarios geraes por
districto, escolhidos entre os habitantes do mesmo,
exercendo as suas funcedes gratuitamente ¢ nomea-
dos pelos commissarios prediaes, que sio nomeados
pelo Parlamento.

Os comissarios geraes nomeam 0s cohradores
e os accessores, uns ¢ outros assalariados, que sio
encarregados de distribnir as folhas e de as recolher
depois de prehenchidas com as declaracoes neces-
sarias.

Essas declaracoes sfo depois enviadas para um
stperintendente fiscal Ccontroller) que as verifica.
modifica, se assim julgar liecessuriu, ¢ torna-as a
enviar aos commissarios geraes (que as tornam exe-
catorfas e as fazem publicar. A partir d’este mo-
mento abre-se para os contribuintes nm praso de 10
dias, durante o qual podem reclamar contra o ini-
posto que lhes foi lancado.
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135. — Reformas ultimamonte intro-
duzidas no Income-tax.

O Income-tar passou ullimamenie por muitas e
profundas reformas. A taxa foi elevada considera-
velmente. Desde o anno economico de 190%-1903
a 1909-1910 ella era de 1 shilling por libra. Com as
reformas de Lloyd George o imposto passon a ser
de 1 shilling e 2 pence por libra. O pretexto appa-
rente para esta elevacdo fol o ultimo programma
naval da Inglaterra, a qual, no anno de 1942, devera
pussuir uma esquadra egual ou superior a dnas
esquadras das mais poderosas do mundo. Mas a
verdadeira causa encontra-se¢ na orientacdo liheral
do governo que procura melhorar a sitnacio das
classes trabalhadoras, onerando fortemente as gran-
des fortunas.

A reforma prineipal de Lloyd George é o ter
estabelecido uma sobre-taxa de 6 pence sobre o ren-
dimento superior a 3:000 libras. O Financial-act
de 1907 distingue entre rendimentos ganhos ¢ nie
ganhos. Os rendimentos ganhos até 2:000 libras
pagavam @ peace em logar de 1 shilling.

Como se vé, estes rendimentos sio beneficiados.
0 orcamento de Llovd George conservou esta dis-
tinccdo e manteve este favor que e— actualmentib*'
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nmmifo maior, porque a faxa foi elevada a 1 shilling
¢ 2 pence.

L. George introduziu ainda no  Incvme-taxr
uma reforma em que se permittem deduccoes em
harmomia com os encargos de fanrilia. Todo o tndi-
viduo, euja receita global nao chega a 160 libras,
escapa ao Income-tar. As familias que (iverem ren-
dimento de- 460 a 500 libras, gosam de wna dedu-
ceio de 10 libras por cada fitho. TFornou assim o
inposto accenfuadamente pessoal.

Finalmente L. George infroduziu uma oulra re-
forma, mas esta de caracter mais secundario.

0s possuidares de titules pertencentes aos extran-
geiros, embora ndo residentes na Inglaterra, mas
cnjos juros al sdo pagos, estio sujeitos ao Fnco-
me-lax.

O Income-tar tornou-se assim um imposto perfei-
tamente democratico e social.

116

136: — Einkommensteuer e Erganzun-
gssteuer.

Na Prussia o systema tributario assenta sobre
estes dois impostos.
0 Einkommensteuer (imposto sobre o rendimento)
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abrange o rendimento total, é um imposto global,
syuthetico, ao contrario do Income-tar, No Einkom-
wmenstener os rendimentos nio se encontram divididos
cem cedulas.

Apesar de rvduzulu, dd[lllttl* o minimo de isenedo
de 900 marcos. Até ahi mntruem paga o imposto.
O rendimento attingido por este imposto ¢ o rendi-
mento  liguido. A lei auctorisa a deduccio dos
cncargos.  Subtrahem-se todas as despezas feitas
com a adquisicio e conservacio do rendimento, os
premios de seguro, os juros das dividas, as quotas
que entram para as caixas das aposentacoes, ete.

Admitten-se deduccdes especiaes para os_encar-
gos de familia relativamente ds pcqﬁonas receigs:

-De 900 a 3:000 marcos de rendimento o chefe
de familia ¢ auctorisado a deduzir fﬁ marcos por
cada fitho até 1% annos. De 3:000 a 9:500 marcos
sdo permittidas deduecdes para encargos excepeio-
naes de familia, taes como doencas, alimentos, edu-
cacio dos filhos, ete. Taes deduecdes podem originar
a baixa de classe que nunea pode ir alem das 3
¢lasses inferiores.

— A taxa d'esle imposto é progressiva, indo de_
0,620 até %0/, Esta taxa ¢ estabelecida segundo
30 classes em que, para este effeito, se agrapam os
rendimentos.  Nos rendimentos até 9:500 marcos a
taxa vae de 0,62°% até 3%. De 9:500 marcos a
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30:000 marcos appliea-se a laxa de 3 9%. Nos rendi-
mentos gue vio de 30:300 a 100:000 marcos a taxa
sobe de 3% akfe A partu de 100:000 marcos
a t;\a édei® ,0.

" Adopta-se o systema da declaracdo do contri-
‘bumte,. para cwja fiscalisacio ha eommissoes ﬁs«,aqs
de app]icaéz‘xo e de fixacio do imposto e ama com-
missio de recurso no caso de iniqua applicacio.
Sio pesadissintas as multas para os contribuinfes
tue fagam declaragoes fraudulentas ou fora do tempo '
marcado.

—4 Com o Einkommenstener desappareceram fodos
oS _antigos impostos, o que originou para a Prussia
nm deficit de 400 ml}ho“s"”ﬁra fazer face a este
al«/mt organisou-se um 1mposto complementar sobre
fodos us capitaes superiores a 6:000 marcos. E
-KErydnzungssteuer (urrposm sobre o capital). Exce-
pluam-se¢ d’'este lmposto as pessaas, cujo rendimento
collectavel nio ultrapasse 900 marcos, desde que os
seus capitaes ndo tenham valor superior a 20:000
marcos. Exceptuam se tambem as collecctes d'arte,
bibliotecas ¢ mobiliario.

— A taxa do Ergdnzungssteuer vae augmentando
com o valor do capital. De 6:000 a 8:000 marcos
¢ de 3 marcos. De 8:000 a 10:000 ¢ de 4. De
10:000 a 12:000 é de 3. De 12:000 a 14:000
¢ de 6.
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A taxa, como vemos, ¢ muito attennada, nio

passa de /> por milhar.

De 70:000 a 200:060 mareos o imposto augmenta
3 marcos por cada 10:000 marcos de capital. De
200:000 a 220:000 marcos o imposto é de 100 mar-
cos e augmenta depois 10 marcos por cada 20:000
marcos de capital.

— Esle imposto foi estabelecido por um prineipio
fiscal, quo é obter recursos para fazer face ao defi-
cit, ¢ por um principio economico, que ¢ discriminar
os rendimentos para tributar mais fortemente os que
do capital proveem, primeiro como rendimento ¢
depois como capital, pois <30 os mais seguros e
solidos.  Chamamm até ao rendimento proveniente do
¢apital, rendimenlo fundado.

— Estes siio os impostos prussianos. Nos differen- -

tes estados allemiies ha aulonomia no systema tribu-
tario. Sdo differentes os impostos nos diversos
estados. '

137.—Imposta suiredditidellaricchez=
za mobile.

0 imposto italiano diverge dos impostos que aca-
bamos de estudar, porque apenas comprehende o
rendimento da riqueza mobiliaria. Na Italia ha o sys=
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tema cedular, mas nio como em Inglaterra. O im-
/post(; sobre a riqueza mohiliaria decompe-se em ce-
di'l«liaié, mas estabelecidas com o fim de discrimi-
“nar as diversas origehs ou fontes dos rendimentos.
Assim :

Cdula A. — Comprehende os rendimentos prove-
nientes simplesmente do capital (rendas de capitaes,
creditos, juros de fundos publicos ou privados, etc.),

" Cednla B.— Abrange os rendimentos provenien-
tes do capital e do trabalbo (lucros das exploracdes
agricblﬁs, industriaes ¢ commerciaes ).

Cedula C.— Comprehende os rendimentos prove-
uientes so do trabalbo (artes, officios e profissoes
liberaes).

Cedula D. — Instituida para favorecer os empre-
gados publicos, isto 6, pagos pélu Estado, departa-
mentos ¢ Communas. (Rigorosamente esta devia in-
cluir-se na cedula C).

Cedula E. — Tem por objecto a receita dos ren-
fleiros. E uma cedula de somenos importancia.

— 0 imposto italiano é analytico, mas ndo como

o inglez. O italiano nio se baseia simplesmente numa
razio fiscal para applicar a cada classe de rendi-
mento a forma de cobranca mais comimoda ¢ »simple,s.
Aqui ha uma razin economica,

— A cedula A divide-se nas sub-cedulas At e A2~
Estas teem caracter fiscal, foram estabelecidas com
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o fim de applicar a certos rendimentos o imposto
por meio de refencio (cedula A1),

— Este imposto abrange todas as formas de ca-
pital, deduzindo-se as despezas de fabrico e explo-
racio e todos os encargos passivos (dividas).

~— A taxa é a mesma, actualmente 20°%, mas,
a0 passo que se¢ applica integralmente na cedula A e
na sub-cedula A%, na sub-cedula 12 sio taxados ape-
nas 30 quadragesimos do rendimento, na cedula B
20, na € A8, ¢ na D 135 quadragesimos.

Na realidade, pois, a faxa vem a ser differente -

Cednla A ¢ A-—20 %%,

oA 150),
» B 100/,
» (- —90y,

v D—T75%.

— Admitte-se tambem o minimo de isenedo.

Os rendimentos das cedulas B, € ¢ D sio fotal-
mente isentos de imposto, quando ndo ultrapassem
400 liras.

Sao concedidas deduccoes decrescentes, & me-
dida que se eleva a cifra do rendimento, as receitas
das cedulas B e € comprehendidas entre %00 e 800

liras e 4s da cedula D comprehendidas entre %00 e
500 liras,

Os_rendimentos superiores a este maximo a0
attingidos pelo Imposto e condi¢oes normaes.
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—Para a determinacio da materia collectavel
segue-se o methodo da declaracio do contri-
buinte.

Ha uma commissdo communal que elabora as
listas que viio para os officiaes ou agentes das con-
tribuigoes directas que por intermedio das camaras
as remettem ao contribuinte para este fazer as suas
declaracoes que sdo entregues no mez de junho.

No caso de desaccordo, as questies de direito
s@o resolvidas pelos tribunaes judiciaes e as de facto
pelas commissoes administrativas.

138. — A questdo do imposto sohre o
rendimento em Franga.

0 actual systema tributario_francez ¢ tudo o que
ha de mais auachror}ico.ﬁascia-se em quatro contri-
buicoes:

— Contribui¢ao predial, lancada por um cadastro
que ji vem do tempo da revolucdo;

" " Coulribuigio sobre portas o janellas, repre-

sentando a injusta de querer tributar o sof e a luz;
~— Contribaicio sohre renda mobiliaria que tem

por indice a renda de casa que o individuo paga;

— Contribuicio de patenles que & uma especic
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ds mnh‘ibgigﬁu indnstrial qne assenta sobre si-
gnaes externos,

A primeira reforma a indroduzir neste systema
foi originada pela applicacio do imposto sobre os
valores mobiliarios,

Tem-se qm‘rldu modificar este regimen, toman-
do-se para base umas vezes o income-tar, outras o
cinkommenstener prussiano e ainda outras o systema
seguido na Italia.
 Algaem, na questio do lancamento do imposto
em Franca, quiz harmonisar o systema inglez e prus-
siano, apesar de inconciliaveis.

Sao numerosissimos 0s projectos de reformas gue
teem apparecido. Comecaram em 1896 com Cochery
¢ Downer e seguem em 1898 com Peytral, e 1900
com Caillaux, em 1903 com Rouvier, em 1906 com
Poincaré ¢ em 1907 foi apresentado outro projecto
por Gaillaux, fazendo parte do ministerio Clemen-
Ceatl,

Este ultimo chegon a ser approvado pela camara
dos deputados um_' 9 de maio de 1909 ¢ esti pen-
dente da disenssido do Senado, parecendo que esta
se fard com tendencias para o systema prussiano e
a0 para o italiano eomo primitivamente.

0 projecto apresentado no Senado pela actual
commissio de financas, classifica de um modo origi-
“nal e interessante os rendimentos em 7 classes, do



modo seguinte:

{. Predios urbanos.
Taxa de 49/, { 2. Predios rusticos.
3. Capitaes mobiliarios.
Taxa de 3,5%, -Jr. Exploragdes commereiacs ¢ industrizes.
3. Exploragoes agricolas.
Taxa de 30, s 6. \{qnciq_ncnto& dos empregados pu}gliqgjs‘of’m—
prezas privadas.
'7. Rendimentos das profissdes liheraes.

USRI Ly

fTa aqui. porfanto, a descriminacio dos rendi-
mentos eont fendeneta para tribufar mais forfemente
os rendimentos provenientes do eapital.

Mas a originatidade do processo Catllaux encon-
tra-se nunt imposto complementar, de caracter global,
sobre o rendintento do individuo. Neste appliea-se o
systema prussiano até eerlo ponfo, mas sob uma
forma especial. Estabelece-se uma taxa de 5 9. Este
systema admitte tambem o minimo de existencia. Os
rendimentos até 5.000 franeos estio isentos do im-
posto. Nos rendimentos que vao de 5 a 10 mil franeos
apenas 175 se tributa. De 10 a 15 mil franeos apenas
se attende a 2/ de 45 4 20 il francos aftende-se
apenas a *5; e de 20 a 25 mil francos somente se
attende a *5 do rendimenfo.

Este imposto tem por fim tributar, sobretudo, as
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classes abastadas. Neste imposto complementar é obri-
vatoria a declaracio do contribuinte.

~No-Semads acaba de ser apresentado um projecto
inteiramente diverso, o projecto de Aimond, segunda
o qual o imposto é classificado em cedulas em har-
onia com o rendimento liguido do individno. Em
todo o raso a reforma do systema fiscal francez ha
de trazer muitas difficaldades, no so porque os fran-
cezes veem muito mal @ declaracio do contribuinte,
& qual preferem a avaliacdo administrativa. mas tam-
bem, porque nfio teem sido bem recebidas todas as
reformas, eujas tendencias sio no sentido do imposto
progressivo. Os francezes receiam (ue wm novo sys-
tema fiseal seja peor do que o actualmente existente.

139. — Apreciacdo do imposto sobre o
rendimento admittido por estas le-
gisfacdes.

F jnsto, anles de terminarmos este assnmpto,
que alguma coisa se diga sobre o valor do impostn
de rendimento nestas legislacoes.,

-« As snas vantagens sio as seguintes:

1. No imposto de rendimento pode applicar-se
v methodo pessoal. Alguns eseriptores francezes que



formtaram « ligas contra o imposto sobre o rendivin it
e contra a inguistedo fiscal », dizemn que esta vanla-
gem vem a traduzir-se num prejuizo para nma classe,
pois com as isencoes o imposto cie apenas sohre
nma minoria, como na Alemanha, onde apenas at-
tinge /5 ou Y5 da populacio.

"7 Mas & necessario attender a base do impostn. Se
o fundamento d'este ¢ constitnido pelas facnldades
do individuo, ndo nos deve repugnar que a minoria
pague em harmonia com ellas.

2.° 0 imposto de rendimento ¢ de uma grande
productividade. Na Inglaterra ascende a 32 milhdes
de libras. Nao ha paiz onde o rendimento seja tio
avultado. Na Ifalin e na Prussia n@o attinge esta
somma o que ndo admira, attendendo ao systema
fiscal que ¢é differente e ds condicoes economicas dos
paizes que nao sio tdo ricos como a Inglaterra.

3.2 0 inposto de rendimento tem grande elas-
ticidade, permittindo facihnente grandes augmentos
e receitas. Effectivamente hasta juntar 1 penny ao
imposto para a sua cifra auginentar alguns milhares
de libras.

Assim a Inglaterra poude fazer face s despezas
comt a guerra do Transwaal, angmentando s6 4 pence
por libra sobre a taxa usual.

-~ Contra estas vantagens tem-se apresentado em
Franca grandes difficuldades.



£." Tal imposto estabelece a inquisicio fiscal,
determinando a oppressao do individuo proveniente
da verificacio das suas declaracoes por parte do Es-
tado. Mas ji Gambetta respondia aos (que assim con-
sideravam: «Se#t uma inquisicio, ha muito tempo
(ue ella existe em Francar.

Ji temos ideias precisas sobre este assumpto.
Agora apenas diremos que este systema, (que cha-
man inquisitorial, @ adoptado no paiz de mais am-
pla liberdade, a luglaterra.

2.° 0 imposto sobre o rendimento ¢ arbitrario,
dizem, pois os agentes fiscaes podem modificar sem
eriterio algum as declaracoes do contribuinte. Mas.
se 0s fiscaes fazem isso, tambem o contribuinte pode
reclamar e apellar contra taes modificagoes.

3.% Degenera em imposto indiciario, porque o
fisco nfo tem outro meio de farejar o rendimento
sendo pelo theor de vida, pelas despezas que o indi-
viduo faz.

Porém, neste imposto, a base da materia colle-
ctavel € a declaracio. Os signaes externos servem
apenas para verificar se o contribuinte foi ou ndo
sincero nas suas declaracoes ¢, como ja dissemos,
elle tem sempre modo de provar que as modifica-
coes do agente fiscal nin sio rigorosas.

&.° Diz-se que este systema ¢ desmoralisador,
‘porque leva & simulacio e & fraude. Dizia um esta-
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dista inglez que o income-tar tinha tornado a Ingla-
terra mentirosa. _

~ Mas devemos notar que dosde que a fiscalisacio
seja rigorosa. vomo na Allemanha, as fraudes ja nio
teem logar 3o facilmente. Se este swgumento fosse
rasoavel, niw se devia entdo applicar este systema
a outras contribuicoes, onde sO se attende &4 decla-
racio do contribuinte.

140. — Evolugdo historica do imposto
em Portugal.

Quando sc constituin a nacionalidade portugueza,
vigorava o principio de que o conquistador adeuiria
o dircito de propriedade sobre as terras conquista-
ihas. Em virtude d'este direito estabeleceram-se sobre
as terras certas prestacoes que se acham reguladas
pelos foraes. Nestes inclue-se como prestagdo directa
a jugada, quota parte de eereaes, linho e milho que
a terra lavrada por uma junta de bois pode produ-
Zir,

No tempo de D. Manuel apparecen a meia jugada,
quota parte de cereaes, linho e milho que a terra la-
vrada por um boi pode produzir e wm quarto de ju-
guda quota parte de cercaes, linho e milho que a



terra lavrada por hois alheios pode produzir ¢ o al-
queire que paguvaim 0s e _cavavam a terra i en-
xada.

A jugada recaia unicamente sobra o agricultor
‘homo ayricola), estando isento o cavalleiro que sus-
lentava o sen cavallo e o elerigo que exercia os offi-
cios divinos sem remuneraco. Outras classes pedi-
ram aisencio que lhes fol concedida no tempo de

Jodo 1.

Se as classes altas adquirissem terras sujeitas 4
Jugada, ellas ndo pagavam. Dahi a reducedo nos ren-
dimentos da coroa e consequenteniente as providen-
cias para estas classes ndo poderem adqnirir terras
sujeitas a jugada. D. Manuel modificou estas isen-
¢oes, restringiu muito este privilegio aos cavalleiros,
A isencio sO podia ser concedida pelo monarcha.
Quanto aos clerigos discatia-se muito se elles preci-
savam tamber, ou ndo, de concessio especial.

-— Alem d’este imposto de caracter directo, pode-
ntos mencionar ainda trez contribuictes que se po
dem considerar c@no impostos directos, embora nem
sempre recaissem rigorosamente sobre os individuos
ou sobre a sua propriedade. Sao elles o direito sobre
as pastagens (montado ), o direito sobre a caca (con-
dado) ¢ o quinto real dos despojos havides nas cor-
rerias em terra de inimigos (azarias).

— Alem d’estes apparecem exemplos de outros



impostos directos, mais ou menos singulares, usados
vin cerlos districtos e concelhos. Tal era a martinega
nos districtos de Traz-os-Montes, a qual consistia em
um lanto uvrtﬂufqrue pagava pele S, Martinho cada
chefe de familia. enja renda annual excedia uma de-
terminada somma. Tal era tambein a almocrevaria,
isto &, wna recovagem ou carreira que os almocre-
ves tinham de fazer abnualmente em servieo do rei
em mtitos concelhos da Estremadora.

—a Alem d'estes havia as contribuiedes indirectas.
sendo as mais importants os direitos de bharreiras,
de transito e de mercados. Eram maito numerosos os
impostos indirectos e augmentavamn constantemente.
No foral de Guimaraes, concedido por D. Henrique,
:\ppa}euem vinte taxas. Na reforma de D. Mannel
este numero creseeu ainda, vindo esles impostos a
moditivar-se, porque i entdo se consideravam muito
productivos ¢ os menos gravosos. bram estabeleci-
dos com as falsas apparencias de proteger os natu-
racs contra os estrangeiros, manto com gue o tri-
‘buto indirecto esconde ainda hoje a ruindade da
propria indole. Os principaes imposlos indirectos -
que apparecem nos foraes sio os seguintes:

A portagem cra verdadeiramente o moderno im-
postor de barreiras. Era paga as portas das cidades
¢ villas sobre todos os generos que enbravam para
¢ OISHINY.
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A arongagem_era oulro dircito de consumo que
serecebia no que hoje chamamos praca, no mercado
diario da cidade ou villa.

A palavra agowgue, donde vinha a designagio agougagem,
tinha nos seculos X e XHI uma signifieagdo inteiramente di-
versa da actnal. Derivava do vocabulo arabe sok ou sik, nome
que sc dava nas cidades da Espanha musulmana ds pequenas
ruas hordadas pn;vzhnhus os lados de lojas de venda de certos
¢ determinados generos. Entre nos seivia o agougue para o tra-
fieco de todos os objectos de consumo, tanto de vietualhas como
de roupas ou alfaias de qualquer especie e .und.1 para outras
mercadorias. El a sobre as permutagses gue constituiam esse tra-

fico que recaia a agougyPm.

A passagem ou peagem recaia sobre todas as mer-
cadorias que entravam na povoacao, ndo para con-
sumo, mas, digamos assim, para reexportacio.

— A estes impostos vinham juntar-se outros. Os
mais frequentes eram a alearala. a aleaidaria, o jul-
gado e a releqagem, ’

A alearala consistia nuns tantos dinheiros sobre
a carne que se vendia no mercado ou acongue e an-
dava unida & acongngem.

A alcaidarie era uma foragem estabelecida em
heneficio do aléaide-mar. Consistia em pagar dois di-
nheiros de cada carga de peixe que vinha ao mer-
cado, a0 que se :1iunl;1\'a em algumas pzn‘tes nm

fombo de cada porco que se matava para a venda.
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0 julgado vinha a ser um tributo egual a alee-
rala o analogo & aleaidaria, que se pagava amfz.
es=A rclw;ag(»m asscntava numa base diversa. Como
o Estado recebia o tributo directo sobre o \mho no
proprio genero, o qual, a maior parte das vezes,
estaria sujeito a arruinar-se, attento Qigl_c;mgd_o_ge fa-
brico, necessariamente imperfeito naquella epo_c_'a,iiﬁi-
portava facilitar a venda d'clle. D"ahi nascia o relego,
que era uma especie de tribato, av menos oS seus
resultados.

De 1 de janeiro a 4 de abril ninguem podia ven-
der vinho na villa sendo o fisco.

Havia ainda as ochavas, era um direito sobre os
generos que se vendiam 20 alqumre ou ao almude
nas fangas (feiras especiacs de cercaes, frutos de
vasca, legumes, ete.).

Pode imaginar-se cotno, numa epoca em que se
ignoravam os principios fundamentaes das seiencias
economicas, a cubica do fisco 11.1\1.1 dc tendor _cons-
tantemente a multiplicar os vexames quo deviam re-
sullar d’estas contribuictes indirectas.

0 pri'im\iror mal era o grande numero de :J__gtjg_t_os‘
Iiscaes que tao dj\'crsus cxacqocs tornavam necessa-

a que frequentemente se recorria.

(A. Herculano, Hist. de Port., tom. 1V, liv. VI, part. IIL)



14%. — Impostos da lei geral

Ao lado dm impostos dos foraes, de caracter
lozal, furam-se dvauwuhaudu unpostos de camcter

geral, estabelecidos pcla lei. Tdes xmpostos teem a

sua origem nos subsidios qnp 08 reis ppdmm as
cortes para fazer face ds desprezas publicas. Reca-
hiam Sobre todas as classes, m>smo sobre o clero.
Este d'izia'quc ndo podia ser tributado sem liecenca
do papa, que a sua tributacio era um peccado e,
com eifeito, no reinado de D. Manuel logrou subtra-
hir-se a estes impostos.

-— Nelles se vawo filiar as sc*as que parece, prin-
cipiaram em Hespanha e (lpp.lrecem com caracter
transitorio no comeco da monarchia. Vigoraram
até & implantacdo do regimen liberal ¢ s6 no temi)i)'.
de D. Jodo I se tornou effectivo este imposto (ue
era pésadissimo. ‘Refere-se ds transmissies a litalo

TOSH. ' o

Tratando-se de bens de raiz a baxa era de 20 "/o
gquando o comprador ¢ vendedor eram de terras
differentes daquella onde se verificava a transacio :
de 45 %%, quando sO um era de terra differente ; o
de 10 %/, quando ambos eram da mesma terra.

Sobre ns hens moveis e semoventes a taxa era

de 109, que nilo se cobrava nos noveis, quamln
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¢ compralor e vendpdor eram da mesma ferra,
"'vaahvamvntc d()S Qemovenu‘s pagavi-se sempre a
siza, MESmMo (que o comprador e '{ré'ndcdor fossem
da mesma terra. - - -

— Alem da siza desenvolveu-se o impoeto do real
d’agua que primitivamente teve caracter locdl Era
destinado a abastecer de agua a cidade de Elvas.
Constava de 1 real sobre cada arcatel de carne nou
de peixe e sobre cada quartilho de vinho.

" Em quasi todas as povoacdes apparecem depois
impostds semelhantes, destinados a melhoramentos
locacs.

Como era um imposto suave ¢ de facil cobranca,
o poder central veio a apoderar-se d’elle, parece
(ue no seenlo xvu, “subsistindo até hoje com outro
earacter, mas com a mesma denominacio.

— Logo nos principios da monarchia surgem
tambem os  impostos al[amlnqano.s ( seculos xm e
X1v), constituidos pPlo dizimo das materias impor-
tadas.

As alfandegas a principio pertenciam aos parti-
culares on ao rei. SO mais tarde passaram para o
poder central, Os dizimos da alfandega do Porto
eram cobrados pelo Bispo. S0 por convenciio com a
Santa Sé mais tarde Ihe foram tirados.

— 0 nosso antigo systema tributario veio a trans-
formar-se completamente em 16%1 com o estabele-
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<1multo da dvmma militar, destinada a fazer face as
dcspems dd fruerm comr a Hespanha.

Era um imposto «que recahia sobre os rendimen-
los de todas as classes, excepto os bens das mitras,
cabidos ¢ most«‘i}'bs‘ que offereceram 450:000 eru-
deOb pariacas despezas da guerra. Foi estabelecidg—
com caracler trausitorio, para (hlrar 3 dnnog;‘mds
foi renovada suceessivamente.

Durante os 3 primeiros annos a taxa foi de 100,0,
ﬁ\andu -5, depoxa de differentes variantes, nos mes-
mos 10 %.  Mais tarde chegou a baixar até 4,5 %
¢ S0 1o tempo de D. José ¢ que se fixou definitiva-
mente em 109, publicando este monarcha varias
instruceoes sobre g maneira de cobrar este imposto.

142, — Principios do regimen libderal
sobre impostos. Estado actual do
nosso systema tributario.

0 regimen liberal modificow profundamente o
nosso antigo systema tributario.

Acabando (khmtnvanmu»u com os privilegios dos
wobres e dos dengo: estabdeceu a rrcnvrahdadn dp

imposto.
Qutras disposicdes  de capital importancia  se.
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seguirany, que vieram derrubar toda a antiga obr
a5 (JUALS Vamos enmmerar.

— Por decreto de 19 de abril de 1832 foi aboliit
o imposto das sézas nas transacdes sobre moveis
semoventes, conservando-0 sobre as troeas e vernlis
de bens de r}giz, mas reduzido a 59, ‘

No relatorio que procede este decreto, Mousinhio
da Silveira mostra as vantagens da sua medida ¢ a
injuéti(;a de tal impost» dizendo ique 58 am cavallo
que vale 1003000 réis, for vendido 10 vezes, pa'r'mi
1005000 reis de 1m‘msto isto é, dard ao Estado o
sew valor.” A md influencia d'este imposto, continua
elle, fez-se sentir em toda a nossa historia. I’aqui a
depressdo do nosso espirito mercantil. As conquistas
ndo foram fritas com a intenciio commercial; o espi-
rito d’ellas era o da aventara e o da propaganda re-
ligiosa; por isso niae admira que Portagal tenha fan-
dado tantas colonias e feito tao pouco commercio do
generos da sua produccido, manafactura e industria.
As sizas com 0 seu espirito anti-mercantil bastavam
para o tother. O que valeu, foi nunca terem sido
applicadas rigorosamente. A fraude foi um meio de
vida da industria.

— Seguiu-se o Decreto de 13 de agosto do mesmo
anno que ‘ab in tddo 0 systema tnbutmo do antigo
regimen, os foros ¢ prestacies a que elles se referiam.
quer fossem dados pela corda, quer pulos domtarun
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Este decreto estabelecen que os impostos ¢ contri-
huicdes seriam de caracter geral.

—«Mas o regimen liberal, quando traton da reor-
ganisacio, nio teve a mesma facilidade que tivera
antes a0 destruir todo o nosso antigo svslema tribu-
tario. Esta reorganisacio fez-se com muita demora
', por vezes, cont pouco criterio.

— 80 em 1852 o decreto de 34 de dezembro ex-
tinguiu as contribuicoes de decima de predios, de-
cima de foros, decima industrial pela cultura ou ex-
ploracio de predios, quinto dos bens denominados
da coroa, cte., que foram substituidos pela contri-
huicdo predial, » o

— O imposlos chamados decima industrial, ma-
neio de fabricas e todos os addicionacs e sellos de
vonhecimento referentes aos ditos impostos, sO em
1860 foram substituidos pela (onmbuu,ao industrial.
(Decroto de 30 de jllUlO ) ' '
egulado o lancamento ¢ co-

branca da contribuicio denominada — decima de ju-
ros. (Decreto de 18 de agosto.)

De moedo que o nosso systema fiscal encontra-se
ainda muito dominado pelos principios do systema
{ribatario do antigo regimen, podendo as novas con-
tribuiches, em certo modo, considerar-se como um
desenvolvimento da antiga docima militar.

A Republica procurou reorganisa-lo. Antes d'cHa
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merece especial referencia a tentativa da lei de 18
de de 1880, que procurou introduzir entre
s o0 nnposto geral sobre o rendimento. Para os
effeitos do lancamento e cobranca d'este imposto os
rendimentos dos contribuintes sfo divididos nas se-
auintes classes:

A4 — Rendimentos proxementes de capitaes;

B — Rendimentos do exercicio de algum emprego;

C — Propriedade immobiliaria;

D — Commereio e industria;

E —Rendimentos  de  qualquer proveniencia,
quando ndo produzidos, mas disfructados no conti-
nente e nas ilhas adjacentes.

Admittia-se o minimo de isencio de 1505000 reis.
Nos rendimentos superiores a 1305000 reis, mas in-
feriores a 4503000 reis, so era tributada a parte ex-
cedente dquelle minimo. Os rendimentos que perfi-
zessem ou fossem superiores a 4305000 reis, eram
tributados na suna totalidade.

Segundo esta lei, para os rendimentos da classe
A, menos os sujeitos & contribui¢do bancaria, indus-
trial ¢ a decima de juros, e para os da classe E a
taxa era de 39, e para todos os outros (B, C ¢
D) 2%,

Admittia-se o systema da declaracdo do contri-
huinte.

Esta lei, apesar de representar uma tentativa ha-
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hil de remodela¢ido do nosso systema tributario, pro-
vocon uma forte reacciio. Por isso o decreto de 24
de-abeil de 1881 suspenden-a, excepto na parte re-
ferente aos empregados publicos.

-« A Republica introdnzin no nosso systema tri-
hutario as modificacoes seguintes:

—Q decreto de & de Maio de 1911 reorganisou a
contribuicio predial, introduzindo o methodo da de-
claracio do contribuinte, adoptando o systéma pro-
gressivo com taxas progressivas e degressivas e ad-
mittindo o minimo de isen¢do de 5.000 reis, que,
apesar de muito pequeno, represcnta a orienla¢io
Jominante nas modernas legislagies.

—Outro decereto da mesma data extingae. a contri-
huicio da renda de casas a partir de jangira de
1913, e isenta desde ja d'essa contribui¢ido, as ren-
‘das até determinado valor. '

—0 decreto de 2% de maio de 1911 reorganisou
a contribuicio de registo, estabelecendo um imposto
amplamente progressivo relativamente as successoes
e doacdes. Fixou em 89/ a taxa da contribui¢io de
registo nas transmissoes por titulo oneroso.

—Por decrelo de 26 de maio de 1944 foram
encorporaos na verba principal das contribui-
coes ¢ impostos s diversos addicionaes para o
Estado.

—J4 antes, o decreto de 22 de novembro de 1910
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tinhia abolido o imposto de consumo na cidade de
Lishoa.

O nosso systema tributario, no entanto, enferma
ainda de muitos defeitos:

a) £ muito complexo, pois existe nma grande
variedade de impostos.

b) E o systema em que se faz uma applicacio
muito restricta da personalidade do imposto, o que
nio admira, por seguirmos, em grande parte, o sys-
tema tributario francez.

¢) Lan¢a mao, em grande parte, do imposto de
consumo, considerado como uma das causas do agra-
vamento da nossa sitnacio economica e justamente
chamado o imposto da fome.

O nosso systema tributario esta, pois, fora da
moderna orientacdo scientifica e assim continuara,
emquanto nos ndo affastarmos da influencia da le-
gislacdo fiscal francésa.

143. —Classificagdo orcamental dos
nossos impostos.

De uma forma muito pouco logica distingae o
nosso or¢amento os impostos e contribuicoes e 1m-
postos directos, contribuicdv de registo e sello e im-
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postos tndirectos. Na 1.* classe apparccem 0s emo-
lumentos, as matriculas, etc., que propriamente nio
~ s&o impostos, e nos ja classificamos de taxas, por in-
cidirem sobre situacdes intermittentes da vida do
individuo. A contribuiedo de registo e sello ¢ a receita
por meio de estampilhas deviam estar incluidas ou
nos impostos directos ou nos indirectos. Embora haja
divergencias sobre a contribuicio de registo, esta
deve, segundo a maioria, integrar-se nos impostos
indirectos. O sello e a receita por estampilhas sdo
propriamente wma taxa, sio apenas formas de co-
branca que ndo podem collocar-se & parte dos im-
postos directos e indirectos.

Relativamente aos impostos indirectos (de con-
smno, real d’agua, impostos d’alfandega, transito,
ete.) estd bem a classificacdo orcamental.

—Devia estabelecer-se primeiro a distincciio en-
tre impostos e taxas e depois aquelles classifica-los
em directos e indirectos.

CAPITULO VI

- Contribuigdo Predial

144.— A contribuicdo predial até a lei
de 17 de maio de 1880.

Em todos os paises existe um imposto semelhante
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a0 que entre nos se chama—contribuicdo predial.
E isto naturalmente porque a principal riqueza de
um paiz é constituida pelas terras e pelas casas.

—s A contribui¢do predial foi creada por decreto
de 31 de dezembro de 1852, que extinguin os anti-
gos impostos que a seguir indicamos: —

— A decima de predios que foi cstabelecida pelas
cortes em 16%1. Nio era lancada em quantia certa;
augmentava ou diminuia com as necessidades do
Estado. Esta variabilidade acarretava inconvenientes
que levaram a fixar a taxa em 10 o/ sobre todos
os rendimentos provenientes de predios, capitaes,
rendas, cte., sendo deste facto que Ihe resulfa o
nome que tem. Primitivamente era chamada decima
militar, ¢ ji a ella fizemos referencia.

— A decima de foros era applicada aos predios
e}nphyteutalgéﬂ, ‘recahindo sobre os senhorios directos
que rétebiam os foros, e era um modo especial de lan-
¢ar a decima predial aos rendimentos prediaes, quan-
do o dominio util & directo estivessem separados.

~ —4 decima industrial pela cultura o exploragdo

dos predios era langada sobre todos os individuos
(ue cultivavam terras proprias ou alheias. Nada tem
com a contribuicdo industrial actual.

— O quinto dos bens denominados da corda con-

" sistia na taxa de !/5 de rendimento (ue se pagava
sobre os bens da corda, commendas e ordens.
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— 0 novo imposto dos predios nas cidades de Lisboa
e Porto consistia em 3 %o sobre as rendas dos los pre-
dios urhanos de Lisboa e Porto.

— 0O tmposto de 5 0/y de addicionaes foi lancado
sobre todas as contribui¢bes publicas .por carta de
lei de 12 de dezembro de 1844.

— 0 sello dos conhecimentos para a cobranca das
contribuicies directas recahia sobre os conhecimentos
das contribuicbes. Este imposto foi creado por lei
de 10 de junho de 1843,

Todos cstes imbustos foram, como dissemos,
substituidos pela contribuicio predial que entroa
em vigor em 1 de janeiro de 183% em virtude do
hill de indemnidade de 1 de junho de 1853.

Segundo o decreto de 31 de dezembro de 1852, o
contingente da contribuicio predial tinha de ser es-
tabelecido pelo pirlamento ¢ repartido pelos distri-
ctos administrativos, que, por sua vez, o dividiam
prlos concelhos. Nestes a junta dos repartidores
distribuia-o pelos individnos proporcionalmente ao
rendimento collectavel dos predios ahi situados e
sujeitos 4 contribuicio. No dec. de 31 mandava-se
proceder a um arrolamento geral dos prediosbe‘m
cada concetho (matriz predial). Ahi se fixava tam-
bem a contribuicio predial numa somma cgual &
media do producto dos impostos abolidos nos 3 ul
timos annos.
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==Este decreto adopton o systema de reparticio.
fundand&se em que por este processo se obtinha
uma mais justa e equitativa di stribuicdo do imposto,
0 apelfuwdmento das matrizes ¢ a productividade
o este systema Mas nada d’isto se conseguiu.

_Nio se conseguin a justica {tributaria, pois,
nio havendo dados seguros, teve de se proceder ar-
bitr ariamente.

—Nio se conseguiun o aperfeicoamento das ma-
trizes que ficaram no mesmo estado até 1880.

—A productmdade do 1mpost0 tambem hunca
chegou a realisar-se. Apenas em 1860 o contingente
se elevou em 60 contos. Honve effectivamente au-
gmentos, mas apparentes, porque provieram, ndo
do descnvolvimento da riqueza nacional, mas da in-
corporacio de varios impostos na contribuicio pre-
dial. Em virtude de todos estes angmentos, em 1879,
a contribuicio predial sommava 1:659:2413000 reis.

145. — A contriduicdo predial desde a
lei de 17 d= maio de 1880 até ao
decreto de 4 de maio de 191l.

A tentatn a do methodo de reparticio da lei de
52 ndo dew o resultado desejado A lei de 17 de
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maio de 1880 procurou appluar 0 methodo de quo-
tidade. Mas era impossivel, neste momento substi-
tuir em absolnto o systema de reparticio pelo de
(uotidade. -

A contribuicio predial pelo dec. de 17 de maio
foi fixada em 3: 107 contos, a0 passo que as matri-
Zes accusavam apenas um rendimento collectavel
avaliado em perto de-28:006- conlos. Se applicasse-
mos, pois, a este rendimento a laxa de 10 ofy, que
era a proposta pela lei, obteriamos uma contribui -
¢io predial de cerea de 2:800 contos, quer dizer,
407 contos menos do que a fixada pela lei de 17 de
maio. Por conseguinte o Estado tinha um prejuizo
certo com a transicdo rapida de um para outro sys-
tema.

Por outro lado, da applicacio immediala do sys-
tema de quolidade resultavam prejnizos tambem
para os contribuintes. Segundo o systema de repar-
ticio, a taxa era variavel de concelho para concelho,
a ponto de encontrarmos algtins que pagavam 3, §
¢ 7% ¢ outros pagavam 35, 40 9/ ¢ mais. A materia
collectavel achava-se muito mal avaliada, sendo de
nolar que os primeiros se julgavam, no entanto, mai<
fortemente tributados que os ultimos. De modo que,
fazendo a transicdo rapida,e estabelecendo que todos
os proprietarios pagassem 10 %, vinham-se agra-
var ainda mais as injusticas tributarias.
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Por isso a lei de 17 de maio de 1880 veio esta-
belecer um proeesso de transicio do methodo de re-
particdo para o de quotidade. Estabeléceu 3 phases
por que devia passar a contribuicdo :

1.* —Durava enquanto a somma das matrizes
niw aceusasse um rendimento collectavel de 34:070
contos, (nantia que, com a applicacio da percenta-
gem de 10 %o, era necessaria para obter 3:107 con-
tos. Applicava-se o methodo de reparticdo.

2."*—Quando as matrizes attingissem 31:070
contos, entio applicava-se um systema mixto de re-
particdo e de quotidade, enquanto subsistisse o tra-
balho da reorganisacio das matrizes. Esse contin-
gente era distribnido pelos differentes districtos
(mathodo de reparticdo). Aquelles, onde ja estives-
sem reorganisadas as matrizes, niio pagariam menos
de 10 % e o excesso, se o houvesse, reverteria a
favor dos districtos que ndo podessem pagar a parte
que lhes fosse distribuida.

3. “——Quando as matrizes estlvessem reorgam-
“sadas; applicava-se o methodo de quotzdade B

Esta reforma ndo deu, porém, os resultados que
Se esperavam, pois que a reorganisacio das matri-
zes, que devia ser feita no praso de 6 annos, nio
chegoua effectuar-se (reg. de 25 d2 agosto de 1881).
Isto levou os governos a pensar na remodelacio do
systema da contribuicio predial. Para isso appare-
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cen a lei de 29 de juho de 1899, regulamentada
por dec. de 10 dn agosto de 1903, quanto 4 pro-
]nwdade urbana. Esta distingue entre predios rusti-
¢os ¢ urlnnos. Como os rendimentos da proprlc-
dade urbana sio muito mais faceis de ohter, esta
lei procuron facilitar a applicacio do methodo de
quotidade & coutribuicio predial urbana, deixando
para mais tarde a rustica que conlinua a ser regu-
lada pelo methodo de reparticio. Para isso foram
organisadas differentes commissoes.

As phases por que, segundo esta lei. passa o
imposto predial urbane, sio as seguinfes:

1.* —Emquanto as matrizes urhanas nio estive-
rem reorganizadas, on ainda que reorganizadas,
enmquanto o seu rendimento for inferior ao decuplo
do que os predios urbanos pagaram em 1898,
applicar-se-ha o methodo de reparticdo, com a taxa
de 10 0/0. »

2.2 —Quando o rendimento das matrizes dos
predins urbanos tenla attinﬂido 2 somIna necessaria
para com a taxa de 10 % se obter a somma indi-

rada, entdo applicar- -se-ha o methodo de reparticdo

aos concelhos que ainda nio fenham organisadas as
matrizes e o de quotidade aos (ue ja as tenham
organisadas. E’ o systema mirio.

3.2 — Reorganisadas as matrizes, applicava-se-
somente o methodo de quotidade. '



394

— Esta lei contribuin bastante para o aper
coamento das matrizes, mas nio chegou a applicar-
s¢ iniogrdhnente. Nimnca se passon da 2.2 phase.
0 systema de quotidade so se applicon a0s bairros
d'emLisboa por decreto de 1% de setembro de 1907,

146.— A contribuicdo predial segundo
o decreto de 4 de maio de 1911,

Foi neste estado «ue o decreto de % de maio
veio encontrar a nossa contribnicdo predial.  Para
que csta seja justa, ¢ evidentemente necessaria mna
exacta avaliaciio dos predios. Ora as nossas matri-
zes estavam imperfeitissimas. Havia districtos, em
que ellas accusavam apenas 25 a 30 %% do ver-
dadeiro rendimento ; noutros esta percentagem era
de 35%, em menhum porem superior a %0 9.
As desegualdades eram grandes de parochia para
parochia e até entre proprietarios da mesma fre-
guezia. Todos sentiam a necessidade de as reorga-
nisar.

As primeiras matrizes, organisadas por decreto de
31 de dezembro de 1852, ndo passarain de mero ensaio
As que se fizeram a seguir, poucv adeantaram em
merito.
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Os resultados da lei de 17 de maio de 1880 fica-
ram longe do que se csperava.

Durante o uitimo quartel do secnlo passado
Lisboa modificou-se completamente com a abertura
de novas avenidas, foi quasi febril o desenvelvi-
mento da edificaciio urbana e mesmo nas provincias
a riqueza nacional desenvolven se consideravelmente
com a valorisacio da cortica, com o augmento da
produccio cerealifera, ete. 86 a produccio agri-
vola ¢ avaliada por Sertorio Monte Pereira em
200:000 conlos.

Todavia, apezar de a riqueza nacional se ter
desenvolvido tanto, as matrizes accusam apenas um
angmento de 6:000 contos!?

Segundo as matrizes de 1910 o rendimento col-
lectavel fotal era jd superior a 40:000 contos,

Sabendo se, porem, que todos os productos do
nosso solo, postos no mercado, nio poderiam valer
menos de 120:000 contos anuuaes, veja-se a que
enorme  distancia se encontra ainda da verdade o
rendimento tributavel inscripto no nosso cadastro!
Se tirarmos a esta somma %00/ para despezas de
conservacio e cultura, as nossas matrizes prediaes,
parzi ndo serem wn ludibrio, nunca deveriam accu-
sar rendimento inferior a 70:000 contos.

Por tudo isto o decreto de 4 de maio de 1911
propdz-se remodelar a contribnicio predial, pro-
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carando obter a rapida organisacio das matrizes ¢
adoptando o systema da declaracio do coutribuinte.
Admitte uma pequena isencio para os rendimentos
nao superiores a 3:000 réis: segue o methodo de
(quotidade com taxas progressivas ¢ degressivas, Ao
mesmo tempo tributou pesadamente os incultos e
determinon que seriam integrados nos dominios do
Estado os terrenos inenltos abandonados (ue, decor-
ridos 20 annos, nio estivessem reduzidos a cultura.

— Por este deereto ficaram isentos de contribuigdo, por ter
rendimento colleetavel infevior a 5:000 réis, 938:756 proprieta-
rios, representando o rendimento de 1.691:1085076 réis. '

— 830 tributados por taxas medias e degressivas 621:281
proprietarios, representando o rendimento de 18.581:285:596 réis

— Soffrem tributacdo por taxas progressivas 18:597 pro-
prietarios, representando o rendimento de 17.174:927 8646 réis.

Este decreto foi completado pela lei de 9 de
maio de 1942 que veio estabelecer novas regras
para a avaliacio das matrizes.

147. - Materia collectavel

Segundo o decreto de & de maio de 1911 a
materia collectavel é constituida pelo rcndlmento da
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propriedade urbana e rustica, liquido das despezas
de conservacio on cultura, Antigamente tributava- se
o rendimento bruto da propricdade, mas isso cra
injusto, porque alem das despezas de conservacio e
cultura constituiremn um cneargo iudispens avel para
o contribuinte, variam maito de regiio para regido,
vonforme os ferrenos, portanto o legisladoe a isso
devia attender.

Este decrelo distingue entre predios rusticos e
urbanos, nio define, porem, o que scja cada um
d'elles. A distinccdo apresentada no codig(')vci\fjl
“(art. 374.°, § unico) que tem grande importancia
para o effeito ci\}il, nao tem valor no eampo fiscal.”
Temos, por isso, que recorrer i legistaco anterior.

Segundo a lei de 29 de julho de 1899 e o regu-
Lamento de 10 d'agostu‘de 1903, predios urbanos
$&0 ‘08 destinados & habitacio ou ao exercicio de
qualquer industria, menos a cullura do selo, e bem
assim os jardins, quintaes, parques, alamedas, ow
seinelhantes, isolados on anexos & parte edificada,
que sirvam apenas de recreio ou logradouro.

Predios rusticos sao os destinados a qualquer
cultnra, mesmo palheiros, adegas, abegoarias, cel-
leirvs, casas de matta. de caseiros ou rendeiros, ou
outras dependencias destinadas a recolher operarios,
generos, gados e alfaias agricolas, e bem assim o0s
destinados a qualquer explora¢io (salinas, pedrei
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ras) que ndo se encontrem tributados por lei es-
pecial.

Ainda admittem estes diplomas os predios mixtos
(parte urbana e parte rustica), que niio podem con-
siderar-se postos de parte pela lei de 4 de maio.

— Vejamos agora, como, segundo o decreto de 4
de maio, se determina o rendimento liquido dos
predios. -

Tratando-se de predios urbanos, deve entender-se
que o rendimento liquido é o valor presumivél da
sna locaciio, depois de deduzidos 10 0/ nos termos
do art.” 62 do reg. de 10 de agosto ¥e 1903, to-
mando-se para comparagio o predio da localidade
que methor possa servir de typo e tendo-se em vista
que esse valor presumivel nunca pode ser inferior
20 preco por que os predios estejam arrendados.

Quanto &os predios rusticos considera-se rendi-
mento liquido o valor da produc¢do anunual da pro-
priedade, depois de abatidas as despezas de cultura
nos termos do art. 814.° do reg. de 25 de agosto de
1881. K harmenia com este artigo, os terrenos sio
distribnidos em classes, (ue nunca poderio ir alem
de trez, estabelecendo-se em cada uma a percentagem
dos abatimentos a fazer no rendimento bruto de cada
cultura, percentagem que na 4.* classe ndo pode ir
alem de %0 0/o, na 2.* 500/ e na 3.* 60 0/,

— Hoje @ necessario ter presente a lei de 9 de
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maio de 1912 que modificon as disposi¢ies da lei
de & de maio de 1911.

Com relacio & materia colleclavel dos predios
urbanss nio cstabeleceu differenca essencial, a nao
ser na deducio das [’»ercentagen’éﬁ, T;’ue nio devem,
em caso algum, ser superiores a 20 o/ para os pre-
dios de renda até 2:000 reis, ¢ a 10 0/p para os res-
tautes. I

Relativamente aos poredios rusticos, o rendimento
collectavel ¢ estabelecido nesta lej por um modo
muito differente do dec. de % de maio de 1911.

Obtem-se, deduzindo do redimento locativo uma
percentagem, que ird, no maximo, até 10 ¢/y d'este
rendimento destinado a despezas de conservacio.

Na determinacio do rendimento collectavel dg
cortica e das madeiras ou essencias florestaes, ter-
se-ha e vista que o rendimento annual a inscrever
nas matrizes deve ser 7,6 9% do valor total da pro-
doeciio em 10 annos.

Nio se pode dizer que a base 1.* do art. 25
d'esta lei se refira aos predios urbanos, porque para
estes ha na lei uma disposicao especial—¢ a bhase
5.% ’este mesmo art.
~ Este novo systema da lei de 9 de maio obedece
& ideia da revisio das matrizes que era, segundo a
lei de & de maio de 1911, baseada nas declaracoes
do contribuinte. O criterio seguido neste dec. para
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a avaliacio do rendimento lignido dos predios rns-
ticos, era, como dissemos, o valor da produccio
annual da propriedade. O dec. de 1912 submette-os
ao mesmo systema dos predios urbanos® — a materia
collectavel ¢ constituida pelo valor locativo da pro-
pricdade rostica e urbana deduzidas as despezas de
CONServacao.

148 —Isengdes. Incultos.

==Nem todos 0s predios estio %uy-xtns i contribui-
Ao predlal 0 art. 2.7 du dee. de & de maio de 1944
admitle differentes isencies que pndemos classificar
em admim'sh'ativas e economicas

1.2 Os prodms do K stado vormderando -Se Como
taes os cdificios publicos e as prepriedades incorpo-
radas nos Bens Nacionaes, exeeptuando-se os que
estiverem cedidos gratuitamente para habitacio dos
ministros de qualquer religiao;

2. Os pacos e autros edificios do eoncelho e
da parechia, se forem propriedade municipal ou pa-
rochial, ainda que a camara ou parochia 0s lenha
cedido para qualquer servico publico. Se a eamara
ou parochia; porém, somente possair o dominio util,
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a contribnicdo recahird sobre a importancia do foro,
wna vez qie este, por disposicio legal, ndo SP]d tam-
bem isento de imposto;

3.¢ 0s edificios em que fanecionem as escolas
officiacs, se para esse fim tiverem sido cedidos gra-
tuitamente; | :

1." Os edificios em que ostiverem estabelecidos
os hospitaes e as misericordias ¢ outros quaesquer
servicos de assistencia e benelicencia publica,\com
(‘X(lllsd() da parte arrendada; '

As casas onde, exclusiva e gratnitamente, se
de protec cio 4 mendicidade e & infancia desvalida;

6." Os cemiterios publicos.

— As isenches economicas abrangem:

1.° Os terrenos baldios de logradoure commum,
quer dos moradores do concelho, quer dos mora-
dores da parochia;

2.” Os terrenos incullivaveis;

3.” Durante 20 annos, a contar do da semen-
teira, os lerrenos incultos que, ndo sendo aptos p;ﬁl:é
outras cultnras, forem applicados & cultura florestal,
sem prejuizo do disposto no art. 255.° do reg. de .
24 de dezembro de 1903;

+." Durante 10 annos, contados do da primeira
caltura, as terras pantanosas, que forem  enxutas
por meio de drenagem e entregues a qualquer cul-
tura;
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5. Durante 10 annos, a ~ontar do da primeira
cultura, os terrenos incultos em que forem estabele-
cidas colonias agricolas de conformidade eom as dis-
posicoes applicaveis do dec. de 20 de dezembro de
1893;

6.° Os terrenos incultos dados por aforamento.
durante os primeiros 5 annos:

7. Os contribuintes a cujos predios seja attri
buido globalmente rendimento collectavel nio supe-
rior a 55000 reis. Esta iscucio, porém, nio apro-
veita ao rendimento collectavel corvespondente aos
foros, censos ¢ pensoes. E wn minimo de isencao
que aproveita a perto de um milh3o de proprieta-
rios (938:756), abrangendo approximadamente o va-
lor de 1.700 c¢ontos (1.694:1083076 reis).

—aAlem destas disposi(_:(ms geraes, ha tambem
disposicOes especiaes relativamente aos incultos.

Incultos sfio 0s terrenos que ndio produzem ren-
dimento util para seus donos, ¢ ainda os de pousio
em (que as sementeiras se facam com intervallos su-
periores a dez annos. Estes s3o collectados pela sna
area, com o imposto de 30 reis por hectare. Se, por
espaco de vinte annos, a partir de 1944, os proprie-
tarios os ndo cullivarem, estes terrenos serio decla-
rados propriedade do Estado.

A porc¢io de terrenos incultos esta calculada em
3.400:000 hectares da superficie total, approximada-
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mente. Por isso todas as medidas no sentido de pro
mover a agricultura sio louvaveis, pois qlie a grande
por¢io de ferrenos incultivados ¢ geralmente consi-
derada como uma das principaes, senio a principal
cansa do nosso pequeno desenvolvimento agricola.

E claro que aqni o imposto perde a sua forca
fiscal para revestir tio somente um caracter econo-
nico.

149. — Incidencia pessoal

A questdo da incidencia pessoal estd em deter-
minar quaes sao, alinal, as pessoas que veem a pa-
gar o imposto. Sao os prnprwtarms ou usufructua-
rios dos predios. Este principio nio offerece gran-
des difficuldades. Ha apenas dois casos em que pode
haver duvidas.
1.° Se o predio for emphytenta (em que o domi-
nio directo anda separado do dominio utit), segundo
o art. 1:675." do Cod. Civ, o foreiro serd obrigado
a todos os encargos e tributos que forem lancados
ao predio on & pessoa em razio do predio. Mas
(§ unico) o senhorio direeto deverd abonar ao fo-
reiro as contribuicoes ¢arrespondentes ao foro.
Em harmonia com esta doutrina o reg. de 25 de
agosto de 1881 (art. 106.% estabelecia que o pro-
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priefario do predio tinha direito a deduzlr no foro
a parte da contribuicio pertence nte a0 senhorlo di-
recto. Para o foreiro poder provar a lmportdncm
d'essa parte, estabelecia-se (art. 207.°) que os escri-
vies de fazenda passassem os respectivbs certifica-
dos.

0 dec. de & de maio de 1911 seguin nma orien-
tagho inteiramente dilferente. Segundo este decreto,
o foro ¢ inscripto como rendimento que figura no
nome do senhorio e na maleria colleetavel do foreiro
deduz-se esse encargo. De wmodo que hoje nio é o
foreiro que paga a contribuicao predial, porque o
foro faz parte do rendimento do senhorio e como tal
¢ tributado.

2.° Pide o predin andar arrendad:. O reg. de
25 de agosto de 1881 (art. 210.%) estabelece qile,
quando o predio rustico for cultivado ou explorado
por conta alheia, a contribuicio predial reeaird su-
bre o proprietario na razdo da renda, e sobre v ren-
deiro na razio da dilferenca entre a renda e o réii-
dimento collectévo } do predio. E 0 § unico & esse

arligo diz que sc o rendeiro sublocar o predio ar-
rendado, a contribuicdo recaird sobre o rendeiro na
razio da differenca entre a renda e o preco da sub-
locacdo, e sobre o sublocatario na razio da differenca
entre este preco ¢ o rendimento collectavel do predio.

Este principio ha de ser de difficil applicagio se-
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vundo o dee. de i de maio. ‘Mas veremos como o
regulamento que em breve dt*ve ser pubhcado re-
solve esta difliculdade.

150.— Taxa

A taxa da contribuicio predial ¢ regulada no dee.
de & de maio de 1941, et harmonia com o s¥stema
progressivo e degressivo, segundo o methodo de
tuotidade,

Ha uma taxa media fixada annualmente pelo par-
linento ¢ em harmonia com esta se lan¢arao depois
i~ laxas degressivas que teem por fim aliviar os po-
bres e as progressivas que visam a sobrecarregar os
ricos.

A taxa media ln(‘ld(' sobre os u»ndfmentus (que
vao de 1004000 a 3004000 reis.

Para os rendimentos inferiores a 1008000 reis
applicami-se as taxps degressivas, que se obteem por
meio de subtraccip.

E para os rendimentos superiores a 3005000 reis
estabelecem-se taxas progressivas, que se obteemy
por meio de addicio.

As taxas de tributacio e os rendimenfos a que
sdo applicaveis constam do seguinte quadro em que
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T representa a taxa media:

Taxas a

applicar Rendimentos collectaveis
BB L o de 55001 2 108000 reis
T—3 ... ... » 103001 » 203000 »
T—1 .. ......... » 203001 » 1005000 »
N » 1008001 » 3005000 »
T4 ... .. ... ... » 3005001 » 5008000 »
T+2 ... ........ » 5008001 » 1.0004000 »
TH+3 . ... .. ... . »  L.0003001 » 2.0008000 »
T4+4 .. ....... .o 20003001 » 50008000 »
TLE L L a0s superiores » 0005000 »

Como vemos, foi estabelecida nma progressio.
cujo limite & a taxa media mais 5.

Reorganisadas as matrizes segundo este decreto,
deverio applicar-se taxas differentes para a contri-
buic@io predial rustica ¢ urbana.

—Para a determinacio das taxas a applicar a
cada contribuinte, tomar-se-ha a totalidade do ren-
dimento collectavel attribuido aos predios que possuir
nos diversos concelhos do continente e ilhas adjacen-
tes. Se esse rendimento provier, parte da proprie-
dade urbana e parte da propriedade rustica, -l
uma d’essas partes serd tributada pela taxa que e
for applicavel, devendo, porém, mmbas as taxas ~:
“determinadas pela totalidade do rendimento.

Relativamente aos predios ha pouco construidos
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em Lisboa e nos concelbos onde estiverem em vigor
as matrizes [m-dmo\ urbanas, organisadas segundo
a lei de 29 de jutho de 1899, as quaes carccem de
nova avaliaciio, para estes o parlamento fixard uma
taxa especial, applicando-se tambem a forma progres-
siva e degroessiva,

~ Como vemos, o systema do dec. de % de maio é
completamente novo.

151.—Matrizes prediaes. Cadastro ter-
ritorial geometrico.

-4\ base do lancamento da contribuicdo predial
o u)rlstltllldd po]ds mairizes (ue sdo mappas, onde
se contém o nome dos possuidores dos predios e a
situacto e rendimentos d'estes. Devemos notar que
as matrizes prediacs, como actualmente estao orga-
nisadas, nio teem grande valor quer como indicado-
res da riqueza nacional, quer soh o ponto de \nt.i
da justica tribuntaria, pelas desegualdades e erros que
encerram. D'abi a necessidade de as reorganisar e 0
dec. de & d¢ maio de 1911 ¢ mais uma tentaliva
neste sentido.

-4Para obter uma mais rigorosa avaliagdo gla
maleria collectavel, melhor seria organisar o cadas-
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ro territorial geometrico que é um inventario de to-
das as parcellas de terreno cultivavel, mvnmonarﬂlo
0s seus limites, extensio, qualidade, espm ie de cul-
tura, rendimentos e possuidor ¢ acompanhado da
respectiva planta topographica. Mas este cadastro
nio se pode fazer rapidamente. Nao duvidamos que
a Republica o organisari. Mas do inicio 4 sua con-
clusio medeia mmito tempo. O dee. de & de maio,
com a sua feiciio transitoria, permitte aguarda-lo, ja
num regimen de equidade. Alem de que a organisa-
cdo do cadastro custaria ao thesouro 6 a 8 mil con-
tos. Comprehende duas operaches: a) medicio do
Tpredio ¢ levantamento da sua carta topographica;
b) sua avaliacio que se propie determinar o rendi-
mento eollectavel, para o que ¢ necessario examinar
a qualidade do terreno, ete.

Determina-se a materia collectavel, multiplicando
o nuinero de hectares da propriedade pelo rendi-
mento de cada hectare.

O cadastro territorial serve niio so para base do
langamento do tribnto, mas tambem ¢ utit para a
organisacdo da propriedade, do regimen hypotheca-
110, etc. Na Europa so a Espanha, a Turquia e Por-
tugal o nao teem.

Em 18 de agosto de 1911, o dr. Brito Camacho
apresentou wm excellente prqecto (sem duvida um
dos mais notaveis, saidos do ministerio do fomento)
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para a organisacio do cadastro terriforial geome-
trico, no praso de 10 annos, destinando para isso o
excesso da contribnicio predial.

— Na falta de cadastro, temos, por tanto, de to-
mar para base da contribui¢iio predial ‘as‘vmatrizes.
Mas, como as que vinham da monarchia nio mere-
ciam confianca, o governo da Republica, pelo dec. de
4 de maio, mandou proceder & revisio das matrizes
prediaes no intuito de, tanto quanto possivel, se con-
seguir o seu aperfeicoamento, no (ue respeita 4 des-
cripedo dos predios e 4 fixacio do seu rendimento,
adoptando o systema da deelaracio do contribuinte.
Onando este ndo apresentasse as declaragoes pedi-
das, o governo reservava-se o direito de fazer cor-
rigir o rendimento inscripto na matriz, mandando
avaliar por peritos idoneos, em cada freguezia, um
ou mais predios de peqgueno, medio e maior valor,
designados por sorteio. Por esta avaliacio se deter-
minaria o rendimento dos predios de que se ndo hou-
vesse feito declaracio.

Esta commissio avaliadora era composta de trés
peritos, nm nomeado pela camara municipal e dois
pelo ministerio das financas, dos quaes um era o
presidente, com voto de desempate.

Se o proprietario fossc frandulento ou tivesse tido
aintencio de lesar o Estado, apresentando declara-
coes incompletas, ou omittindo predios, proceder-se-
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‘hia a uma avaliaciio para se saber qual o verdadeiro

rendimento e quaes os predios omissos. Tambem
para esta avaliacio se nomeava uma commissio de
trez individuos de reconhecida idoncidade, devendo
um ser nomneado pelo escrivio de fazenda (secreta-
rio das financas), outro pela camara municipal e o
lerceiro, de desempate, pelo delegado do thesouro
(iuspector das financas).

As despezas feitas com esta avaliagio eram pagas
pelo contribuinte,. no caso de se reconhecer a suna
culpabilidade e pelo Estado, se da nova avaliagio
nada se apurasse contra elle. Os (que prestassem de_
claracoes falsas, incorriam em multas. |

Este decreto encontrou na opiniio publica uma
viva resistencia que so se explica pelo facto do pro-
prietario ter repugnancia pelo systema da declara-
(_;‘fu)'e pelas proprias disposices da lei, pois os que
deixassem de apresentar declaracoes, so ficavam inhi-
bidos de reclamar contra as avaliacoes feitas pelos
empregados, no praso e (rez annos, ao passo que
08 que as ndo apresentassem exactas, po caso de se
apurar a f{alsidade, ficavam, alem das despezas da
avaliacfio, sujeitos a pesadas multas.

—Em todos o0s coneelhos, muitos proprietarios
nao apresenlaram as suas declaracoes. Por isso, o
parlamento tomou a iniciativa d’'um projecto, que se
converteu na lei de 9 de maiv de 1912, segundo o
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qual se procede & avaliac@o dos predios por exame
ou inspeccido directa. Ha cento e vinte commissoes
em todo o paiz, compostas de trez membros effecti-
vos: um presidente, que deverd ser engenheiro civil
ou militar, e dois vogaes, um agronomo ou inten-
dente de pecuaria e o outro funccionario das finan-
Cas.

Na avaliacio dos predios urbanos, se faltar o en-
genheiro, sera nomeado um architecto ou um cons-
tructor.

A esta commissio juntam-se dois aggregados,
um nomeado pela camara e outro pela assembleia
dos proprietarios, ou pela janta de parochia, se es-
tes ndo quizerem fazer a nomeacin.

A avaliacio deve comecar pelos concelhos que
sejam sédes de districto, ¢ depois seguir pelos oun-
tros na ordem da importancia do rendimento acusado
pelas matrizes.

Primeiramente procede-se a4 avaliacio dos pre-
dios, cujo rendimento seja superior a 205000 reis.
Os proprietarios sdo obrigados a prestar & commis-
sio todas as declaractes necessariag. Os que a isso
st recnsarem, incorrem na multa de 259 da con-
tribuicio que lhes venha a ser lancada.

Taes sdo as disposicoes principaes actualmente
em vigor.
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152. -Reclamacdes, recursos e co-
brancga.

A medida que se forem reorganisando as matri-
zes, 0 secretario das financas deve tornar pubhcos,
os seus resultados por meio de editaes affixados de
15 em 15 dias, para o contribuinte poder reclamar.
0 praso para as reclamagdes ¢ de 20 dias.

— Reclamagdo € a opposi¢io feita contra a ma-
triz, perante as commissoes que intervieram na ava-
Aha(;ao da contribuicio.

O secretario das financas resolve immediatamente
todas as reclamacOes que lhe forem feitas, se d’ahi
nio resuftar diminuicio da materia collectavel. As
reclamacies, porém, que trazem como consequencia
a diminnicio do rendimento, devem ser estudadas e
resolvidas pela commissiio avaliadora.

— Alem da reclamacio, o contribuinte tem o re-
curso que é a opposicio feita perante o Conselho da
Direecio Geral das Contribuicoes ¢ Impostos para
obter nma nova avaliaciio. Nomeia-se entdo uma nova
.commissio, ¢ se a segunda avaliacio for inferior &
primeira, as despezas serdo & custa do Estado; se,
porém, for egual ou superior, pagard o proprietario.

Do resultado da primeira on da segunda avalia-
cio poderio ainda, o Estado e os contribuintes, re-
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correr em ultima instancia para as estacoes compe-
tentes nos termos da legislagio em \'igor.' Estas es-
tacoes sio os juizes de direito, segundo o art. 324.°
do Cod. Adm. de 1896, que nesta parte esta ainda
em vigor. '

- Ha ainda recurso para o Supremo Tribunal Ad-
ministrativo, so em casos excepcionaes, nos casos de
pretericdo de formalidades e termos essenciaes do
processo ou offensa de lei expressa, e tambem nos
casos de errada apreciacio de facto, que possa pro-
var-se com documentos que tenham fé em juizo.
(Reg. de 25 de agosto de 1881, art. 187.°.)

Feitas as rectiﬁcagﬁes nas matrizes, caso as haja,
em harmonia com estes recursos, ¢ lancada a contri-
buicdo e exposto o mappa.

— A cobranca pode ser roluntaria ou forcada.

Depois de exposto o mappa, concede-se um mez
de praso para a cobranga voluntaria, que é paga cm
quatro prestacoes trimestraes: janeiro, abril, julho
¢ outubro. ‘

A cobranca forgada taz-se por meio de execng?o
fiseal.

Fora de Lishoa ¢ Porto, onde ha juizes especiaes
para as execucbes fiscaes, os secretarios de financas
teem as suas attribuicoes.

A lei de 9 de maio de 1942 (art. 18.°) prevé o
caso do 'predio, ou por ficar devoluto, ou por sinis-
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tro, ndao produzir o rendimento meneionado na ma-
triz, facultando, neste caso especial, ao contribninte
reclamar depois do encerramento da matriz, on pe-
dir 1 annuilaciio total ou paveial das contribuictes.
Estas reclamacoes, porém. nio podem ser attendi-
das, quandu'o rendeiro pagar a renda estipulada.

CAPITULO VI

Contribuigado de registo

153. — Origem historica. As sizas e o
imposto de transmissio. Transfor-
macgoes.

~& \ contribuicio de registo prende na sua ori-
gem com as sizas, que ja estudamos e, como sabe-
mos, exerceram nefasta infloencia com o seu espirito
antimercantil. Se nito fora a fraude, as isencdes e
as feiras francas, que adquiriram grande desenvol-
vimento principalmente no districto de Vizeu, essa
influencia teria ainda sido maior,

As feiras francas diminniram a receita do fisco,
mas obrigaram os povos a ir comprar longe com
graves riscos e despezas as mercadorias do seu vi-
sinlio. Qs roubos feitos nos caminhos das feiras e
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dentro d’ellas montam a sommas superiores ao que
sem elias se teria pago de size. Entrelanto estas fei-
ras foram. como privilegios locaes, acerescentadas
a0s pessoaes, (que tinham comecado o espirvito de in-
dustria, que ellas angmentaram ao ponto de, como
nota M. da Silveira, ter sido possivel a vida da na-
¢iio a par de semelhante imposto.

— 0 imposto das s:zas foi completamente remo-
delado pelo regimen liberal, Como ja vimos, o dee.
de 19 de abril de 1832 determinou que desde 1 de
janeiro de 1833 se nilo pagasse mais sizo nas tran-
saccdes sobre moveis e semoventes, a nio ser em
trocas e vendas de bens de raiz, mas reduzida a taxa
a 59%. ,

— Ainda entfio se nio pensava em lancar imposto
sobre as transmisstes a titulo gratuito. Foi a lei de
21 de feverciro de 1838 que determinon (ue as
transmissoes de propriedade que se verificassem por
titulo de doacio, tegado, suecessiio testamentaria on
lecitima, universal on singular, ou por outro qual-
quer titulo pnramente benefico, seriam snjeitas a wm
imposvto regulado ¢ pago pela forma seguinte: se a
transmissdo se vetificar entre collaleraes, parentes
no 2.° gran, e for de sobrinhos para tios, o imposto
sera de 2%; e de 39, se for entre primos co-irmios.
Os outros parentes]no mesmo gran nio estdo sujei-
-tos a este imposto. '
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Se a transmissio se verificar entre collateraes,
parentes no 3.” ¢ %.° gran, o imposto sera de 4 %o;
¢ entre parentes mais remotos ou entre estranhos,
0 imposto seri de 6% (art. 1.°).

Os graus eram contados segundo o direito cano-
nico.

Por conseguinte ficaram subsistindo desde entio
o imposto das sizas sobre as transmissdes a titulo
oneroso ¢ o imposto sobre as transmissoes a titulo
gratuito.

— A lei de 2 de outubro de 18%1 elevou a 100
o imposto das sizas ¢ o de transmissdo foi remode-
lado por 1ei de 12 de dezembro de 18%4.

—\ lei de 30 de junho de 1860 substituin os
impostos de lransmissdo ¢ as sizas por uma sO con-
tribuicio denominada «de registor.

Comeca. aqui. propriamente, o primeiro periodo
da historia d’esta contribuicio.

Nas tlransmissOes de bens moveis ou iimmoveis
por titulo gratuito a contribuicdo era de 39 entre
collataraes no 2.° grau; de 69, entre collateraes no
3.0 ¢ 4" grau e de 10%, entre outras quaesquer
pessoas. Os graus de parentesco eram contados pelo
direito eivil,

Nas transmissdes de bens immoveis por titulo
oneroso a contribui¢do era de 6% e nos contractos
de permutacio de 3 9.
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— Pode parccer estranha esta denominagio «de
reqisto», mas ¢ (ue, segundo esta lei (art. 15.°
num. 4.°), o governo havia de regulamentar (o que
nunca chegon a fazer) as relagOes existentes entre
processo relativo ao registo geral dos actos que ope-
ram transmissdo de propriedade e o processo refe-
rente a liquidacio e pagamento da contribuicio res-
pectiva. D’ahi o chamar-se-the contribuicdo de registo.

— Certo ¢ que depois a contribuicdo de registo
soffreu varios retoques em 1867.

— Depois a lei de 34 de agosto de 1869 veio sub-
metter & contribuicao de regislo os aclos de trans-
missio por titulo gratuito a favor de ascendentes e
entre conjuges, estabelecendo-se a taxa de 29%.

— A lei de 18 de maio de 1880 augmentou a
contribuicio de registo, sujeitando a ella novos actos,
contractos e transmissioes de propriedade e estabele-
cendo algumas regras para as liquidacoes.

— A lei de 31 de marco de 1896 substituiu as
antigas taxas da contribui¢do do registo pelas se-
guintes: por titnlo oneroso, 10%; por titulo gra-
tuito, 159%0. As transmissoes por titulo gratuito, po-
rém, ficavam sugeitas a !/3 da taxa, quando a favor
de ascendentes, a metade, quando enire conjuges ¢
a %/, quando entre irmaos.

—loram  elaborados diversos regulamentos
(1887, 1895 e 1899).
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0 de 23 de dezembro de 189 determinava
(artt. 8.° ¢ 9.°) que nos contractos de permuta e
nas transmissoes por fitulo gratwito a favor de as-
cendentes, a contribuicio é de 39%; de 7,59 entre
conjuges; de 10%)p entre irmios e de 159, entre
outras quaesquer pessoas.

—() dec. de 24 de maio de 1911 abriu um novo
periodo para a evolucdo da contribuicio do registo.

E reduzida a 8% a taxa nas transmissoes por
titulo oneroso, devendo nos contractos de permuta
tomar-se para base da liquidacio o maior dos valo-
res permutados, pagando cada nm dos permutantes
wetade da contribuicio. As transmissoes o titulo gra-
tiito foram notavelmente moditicadas. como vere-
mos, quando estudarmos a taxa. ,

. Nestas transmissoes a titulo gratuito as taxas va-
riam progressivamente nio s6 com os graus de pa-
rentesco (como na legislacdo anterior) mas tambem
com o valor dos bens transmittidos, porquanto o
imposto de registo & amplamente progressivo. nin
indo, em caso algum, alem de 17,45%,, limite que
¢ excedido em quasi fodos os paizes de civilisacio
adeantada, como a Italia, onde vac até 22%, a
Suissa onde vae até 25, a Franca ate 29, o Brazil
até 20, e a propria Inglaterra conservadora, onde -
chega a 23.

— Esta remodelagdo merece tode o nosso ap
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plauso. E este o imposto a que o Estado deve recor-
rer para, de algum modo, compensar a flagrante
mas inevitavel injustica com que sao distribuidos ou-
trus impostos, especialmente os indirectos.

Nos diversos systemas tributarios um dos impos-
tos que menos repugna & consciencia collectiva e que
mais facilmente se justifica quer sob o ponto de vista
fiscal, quer social, é, sem duvida, o que incide sobre
as heraneas e doacoes, cobrado entre nos sob a desi-
gnaciv. um tanto generica. de « contribuicao de 1e-
gisto».

154. -Materia collectavel; titulo one-
roso e gratuito. Isengdes.

-« A materia collectavel, sujeita a contribuicdo de
registo, ¢ constituida por todos os actos de trans-
missio de propricdade mobiliaria ou immobiliaria,
por titnlo gratuilo on oneroso.

Ha, porém, uma differenca entre a contribnicio
de registo sobre os actos de transmissao a titulo
gratuito e a titulo oneroso. Ao passo que a_contri-
buicdo de registo por titulo oneroso naw abrange a
propriedade mobiliaria, a contribuiciio por titulo gra-
tnito abrange tanto a mobiliaria como a immobilia-
ria. Ha uma isencdo que devemos conhecer. As trans-
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missoes por titulo gratuito de bens mobiliarios on
immobiliarios de valor ndo excedente a 505000 reis,
estdo isentas de contribuiciio de registo. O reg. de
23 de dezembro de 1899 so isentava a transmissio
da propriedade mobiliaria. O dec. de 2% de maio de
1911 (art. 4.”) amplion-a tambem aos bens immo-
biliarios.

— O principio — a materia collectavel da contri-
buigdo de reyisto sio os actos de transmissio
tudo o que ha de mais simples. A difficuldade esta
em saber quando se verifica um acto de transmis-
sdo. E necessario primeiro attender as normas do
direito civil e verificar depois se essas normas fo-
ram modificadas pela legislacdo fiscal. O reg. de 23
de dezembro de 1899, attendendo a esta difficuldade,
apresenta nos artt. 3.°, 4.° e 5." grande numero de
actos de transmissio de propriedade a titulo oneroso
e grainilo, sujeitos & contribuicio de registo. Nao
podemos enumerar todos esses actos. Em todo o
¢aso podemos fixar este criterio:

— Sao sujeitos d contribuicdo por titulo oneroso
(art. 3.°) todas as vendas e trocas e ountros actos
que o legislador equipare a estes (venda ou auctori-
sacdo onerosa para minar ou explorar aguas em ler-
reno alheio, o excesso dos bens immobiliarios que
ficam pertencendo a nm co-herdeiro, ete. ).

— Sao sujéztos d contribuicao de reqisto por titulo
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gratuito (art. £.") as successnes o doaenes ¢ outros
actos que a lei equipara a estes (remissoes gratoitas
de foros, censos on pensies, o direilo de habitacio,
os contraclos gratuitos de mnstitui(_'ﬁ(; de servidiio
perpetua ou temporaria, ete.).

— E sujeita « contribuicao de vegisto por fitulo
gratuito e oneroso (art. 5.°) a transmissio de hens
immobiliarios por meio de doacoes com entradas on
pensdes o por meio de doacdo, testamento on sue-
cessdo legitima com o encargo de pagamento de di-
vidas ou pensbes.

— Para que 0$ bens se possam considerar abran-
gidos pela contribuicio de registo. ¢ necessario que
se-encontremn no paiz, ilhas adjacentes ou provineias
nltramarings.

Ha uma excup{;:’m relativamente aos titulos de di-
vida eslrangeira, letras de cambio e acedes ou obri-
gacdes de companhias ou associacoes vguahnéute es-
trangeiras, que nio estio sugeitas & contribuicio de
registo, excepto quando a sua transinissio se effe-
ctuar por virtude de successio, regida, liquidada.
ou inventariada segnndo as leis portagtésas.

-4 0 art. 7." do reg. de 23 de dezembro enu-
mera varias isenedes que podem classificar-se em 4
grandes cathegorias, notando que o dee. de 2% de
maio de 1941 revogou os tres primeiros numeros
d’este artigo.
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Sao is=ntos da contribuicio de registo :

—1.° Por motivos soceaes :

aj As pensoes pagas pelos monte-pios e quaes-
quer estabelecimentos de heneficencia

h) As transiissies por litulo gratuito de hens
mohiliarios ¢ Timmobiliarios a favor de estabelesi-
mentos de caridade e heneficeneia tegalmente cons-
tituidos ;

¢) As vendas, troeas, aforamentos, expropriacoes,
doacoes e quaesyuer contractos para adquisicio de
terrenos  on casas para escolas: )

d} Os bens immuobilizrics que as associacocs e
soccorros mnituos adquirirem, por qualquer titulo,
com previa auctorisacido do governo.

~— 2.7 Por motivos qdw mstrateos :

a. As adguisicoes por parte da fazenda nacional
de quaesquer predios para servico publico;

b7 0s actos de expropriacdo por utilidade pu-
blica, amigavel ou judicial, previamente anetorisada.
¢ a adquisicho obrigatoria dos terrenos para alinha-
mento das roas publicas, -

— 3.7 Por motiros economicos :

nOs contractos de compra ¢ venda de embar-
cacoes macionaes o estrangeiras, sendo, porem,
sujeita aos direitos estabelecidos nalegislacao vigente
a compra de embarcacoes estrangeiras, veriticada
por subditos portugneses; -
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h) Os actos de trapsmissio de propriedade lit-
[ raria on artistica;

¢} Os aforamentos para cultura de terrencs
incultos;

d) As vendas de predios, as vinlas e oremisso. s
de foros, eensos ¢ pensoes pertencentes ao Eslado,
onestejam na posse da fazenda on na de donatarios.
e conformidade com a lei vigente,

& Por mativos juvidicos

a X\ heranea qne se dividiv toda em legados de
propricdivde mobiliaria de valor nio excedente a
HOM0G réis. exeepto quando a0 mesmo legatario
pertencer mais de um;

b \s preferencias dadas aos proprietarios sobre
ox berrenos expropriados, nos termes da lei de 9 de
agosto de 1888,

— Taces slio os principios geraes sobre a materia
colleetavel na contribuicio de registo.

155. — Valor dos bens tpansmitt_idos.
Usufructo. Dominto uti!. Tornas.

~ A contribuicdo de registo & lancada sobre o
valor dos bens transmittidos, nos termos seguintes
a) Quando a transmissiiv se operar por meio de
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subrogacdo por inscripedes on ontros titwlos  de
divida publica, a contribuicio serd calrulada sobre
0 preco dos bens transmittidos, quando este nio for
mferior aos valores que resultaram do rendimento
collectavel inseripto nas matrizes.

. bl Nas permntas, a contribuiciio, segundo o reg.
de 23 de dezembro de 1899, era ealeulada sobre o
valor total dus bens permutados. Segundo o dec. de
2% de maio de 1911 (art. 1.9y ¢ lancada sobre o
maior dos valores permutados, pagando cada um
dos permutantes metade da contribuicio.

€7 Nos arrendamentos e nas subloeacaes a longo

braso. a_contribuicao serd caleulada sobre o valor
de 20 vezes a renda annual, quando esta seja igual
ou superior a0 rendimento collectavel inscripto na
matriz predial. )

) Quando a transmissio se effectuar por meio
de censo consignalivo, a contribuiciio sera calculada
sobre o preco da consignacio.

¢) Nos contraclos de emphyteuse, a contribuicio
serd caleulada sobre o valor do predio aforado, nio
podendo este valor ser inferior a 20 foros.

f) Quando a transmissio for do dominio directo
ou do ulil, e quer a mesma se effectue por titulo
onereso, quer por titulo gratuito, a contribuicio sera
calculada sobre o valor dos mesmos dominios.
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E sempre necessario ter presente o que dispbe
o decreto de 24 de maio de 1944, art. 9.2, o qual,
no caso de se realisar a transmissio do domiwio
util de predios cmphyteaticos e sub-emphyteuticos,
manda attender aos valores deelarados pelas partes,
devendo, quando para a liquidacio da contribuicio
se tenha de recorrer ao valor das matrizes prediacs,
abater-se a esse valor unicamente a somma de vinte
foros.

biz o referido artigo: «Para a liquidacio da
contribuicio de registo, nas transmissoes do dominio
util de predios emphyteuticos e sub-emphyteuticos,
o landemio. havendo-o. acrescerda sempre ao valor
da transmissdo, declarado pelos coutribuintes, quan-
do a liquidacio deva fer por base esse valor.

Na hypothese de se dever tomar por base o
valor resultante das matrizes prediaes, abater-se-ha
asesse valor apenas a somma de vinte foros ».

— Quando a propriedade for transmittida sepa-
rada do usufructo, sera observado o seguinte:

1. Com relacdo d propriedade :

a) Se a trausmissio for por titulo oneroso, seri
a contribuicdo liguidada e paga conforme o valor
dos bens, ao tempo da transmissio, sem abati-
mento do usufructo.

b) Se for por titulo gratuito, a liquidacio e pa-
gamento serdo feitos pelo valor que os bens tiverem
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quando o adquirente effectuar a consolidacio da
propricdade com o usofructo.

2.° Com relacdo ao usufructo:

A liquidacio effectnar-se-ha sempre ao tempo da
sua transmissao, qulquer que seja o titulo, pelo valor
de 20 vezes o rendimento, quando o usufructo é
vitalicio; e, sendo temporario, por tantas vezes o
rendimento, quantos os annos por que haja de ser
gosado. ‘

— Nas transmissoes de bens immobiliarios por
meio de doacdo, ou de suceessio testamentaria, com
0 encargo de pagamento de dividas, expresso no
respectivo testamento, a contribuicio sera calealada
tdee. de 2% de maio, art. 8.°) por titnlo oneroso,
Sobre a inlpyo}'—t?n'nti:’i da div'l;(l‘ux,—que for paga com os
bens transmittidos: ¢ por titulo gratuito, sobre o
excesso que houver enlre o valor dos ditos hens ¢ a
inportancia da divida.

— S0 eslas as principaes hypotheses que deve-
mos ter em vista para resolver aigumas duvidas
sobre o lancamento da contribuiciio de registo.

—4 N0 caso de haver tornas, ¢ muito mais difficil
determinar a base da conlribuicio.

Tornas sio as (uantias que um herdeiro tem de
repor aos outros co-herdeiros, em virtde do excesso
de bens gue recebeu relativamente 4 sua guoota he-
reditaria.
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Antes do dee. de 2% de maio disentin-se se a
quota devia comprehender so os bens mobiliarios ou
immobiliarios.

Hoje nao pode haver duvidas. O art. 7.° do
citado dec. resolven a difliculdade, determinando
que quando em actos de divisio e partilhas ficar
pertencendo em bens dmmobiliarios a algam dos
ontorgantes on co-herdeiros valor superior a sua
quota parte, nesses hens serd devida contribuicio
de registo sobre esse excesso.

— Tambem se tem discutido se estio sujeitas 4
contribuicio de registo as tornas complementares,
isfo ¢, as que resnltam da necessidade de partilhar,
para egnalar os quinhoes, bens que se nao podem
dividir sem detrimento.  E necessario ter presente a
evolucdo da legislacio neste sentido.

A fei de 30 de junho de 1860 isenton todas as
tornas da contribuicio de registo.

0 reg. de 30 de junho de 1870 fez distinecio,
isentando apenas as tornas complementares.

A lei de 18 de maio de 1880 sujeiton-as todas &
contribuicio, mesmo as eomplementares a que se
referin claramente, determinando que a contribuicio
seria paga pelo adquirente, mas rateada por elle e
pelos co-herdeiros, deduzindo-se proporeionalmente
no lote de eada um,

Os regulamentos que depois se publicaram em
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1887, 1895 ¢ 1899 nio fazem referencia as tornas
complementares.

Esta questiio foi resolvida pela jurisprudencia e
pela imprensa juridica, que as consideraram sujeitas
4 contribuicio de registo. E todas as duvidas vieram
a desapparecer definitivamente com a portaria de 9
de agosto de 188% que seguin essa doutrina, sujei-
tando umas e outras d contribuicio.

Era natural, porém, a distinccio. Pareee-nos
que, eflectivamente a melhor doutrina seria isentar
as tornas complementares, visto estas serem impos-
tas pelas necessidades da partitha.

156. — Incidencia pessoal

Vejamos quaes sio as pessoas obrigadas a pagar
a contribuicdo de registo.

Segnndo o reg. de 23 de dezembro de 1899
(art. 16.°) sio obrigadas a pagar a contribuicao de
registo por inteiro as pessoas para as «uaes se faz
a transmissdo dos bens. Nas trocas vu permutas
ella é paga, em partes eguaes, pelos dois permu-
tantes.  Nas arremata¢nes e adjudicacoes judiciaes
ou administrativas serd paga por inteiro pelo arre-
matante ou adjudicatario, mas este tem dircito a
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receber do producto da execugdo ou heranca metade
do que houver pago. o -

— Quanto aos estrangeiros nio ha disposi¢io
especial na fei de 21 de fevereiro de 1838 (e eriou
o imposto de tranSmissdo.

Na lei de 12 de dezembro de 1834 estabelecia-se
o principio da reciprocidade. Hoje os estrangeiros
extdo sujeifos 4s mesmas normas que os portugaezes
(dee. de 23 de dezembro de 1899, art. 6.°),

157. — Taxa

A taxa varia conforme se trata de transmissio
por titio oneroso on grataito.

— Nas transmissooes por litulo oneroso ¢ de 89/,
como ji dissemos (dec. de 24 de maio, art. 1."),

— Nas transinissdes por litulo gratuito as taxas
variam, como ja vimos, conforme os graus de pa-
rentesco e o valor dos bens transittidos, ou, por
outras palavras, aqui a taxa ¢ funccdo do grau de
parentesco e do valor da transmissio, ‘

Niwo repalimos aqui o que atraz dissemos, refe-
rindo-nos & legislacio anterior ao dec. de 24 de
maio de 1944, com relaciio ds taxas.

Segundo este ‘dec. as taxas de contribuigio de
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registo por titulo gratuito serio
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Este dec. toma para base da tributacio os valores
transnuttidos, (fazendo a sua distribuiciio em 8 gru-
posy excepto nas transmissbes a favor de descen:
dentes, em que a taxa € fixa (29) qualquer que
seja 0 valor transmittido. Estabelecendo por outro
ado a progressividade em harmonia com os graus
de parentesco, d’ahi resulta a taxa a applicar em
cada caso especial, principiando a favor de ascen-
dentes em 59, entre conjuges 7,5 /0, entre irmaos
10 0/0, efe.

Ainda mais, alem do que se achava estabelecido
no reg. de 23 de dezembro de 1899, este dec. creou
uma taxa especial para collateraes do 3.° grau, que
vae de 15, 50 até 17, 23 9.

Como se vé pelo estudo feito, as taxas em que o
dec. de 2% se baseon, sio as do reg. de 1899.

— Sobre as taxas fixadas neste dec. ndo recahira
addicional algnm para o Estado quer a transmissio
seja a titulo oneroso, quer a titulo gratuito.

— Nas transmissdes a titulo gratuito, quando a
propriedade se transmiltir em separado do usufructo,
a liquidacio ao proprietario effectnar-se-ha somente,
quando este consolidar o usufructo com a proprie-
dade, ou quando pretender alienar o sew direito,
regulando-se  a liquidat;ﬁo pelas taxas em vigor
nessa data.

— S@0 estes os principios que, segundo o dec.
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de 24 de maio de 1911, artt. 1.°, 2.°, 3.7 ¢ 3.7,
regnlam a fixacdo das taxas no lancamento da con-
tribuicido de registo.
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