OBSERVACOES ANALYTICAS

SOBRE O

CONTENCIOSO

D

ADVINISTRAGRO DY FAZEXDA PUBLIC,

REGULADO PELO DECRETO DE 29 DE DEZEMBRO DE 1849 :

DIRIGIDAS AO
EX.*© SR, MINISTRO B SECRETARI0 D'ESTADO DOS NEGOUION DA FAZENDA

ANTONXO JOSE D’AVILA

POR

FRANCISCO ANTONIO FERNANDES DA SILVA FERRAO,

MINISTRO E SECRETARIO D’ESTADO HONORARIO, CONSELHEIRO DO SUPREMO TRIBUNAL
DE JUSTICA, ANTIGO PROCURADOR GERAL DA FAZENDA, &c. &c.

LINBOA :

TYPOGRAPHIA DO PANORAMA,
LARGO DOS TORNEIROS, N.° 35, SEGUNDO ANDAR.

1850.



« 86 Deos tem o direito de ser absoluto, porque sé elle creou e sustenta tu-
ndo; e sb elle o pdde ser sem inconveniente e sem perigo. porgue a sua
«sabedoria é immensa, e a sua bondade infinita.»

Bagros = Collecg. de pens., max. e prov.



I & Ex.* Sr.

VOLTO ao assumpto da Novissima Reforma da Administrac¥o da Fa-
zenda Publica, e d’esta vez sio meu especial incentivo as disposicdes do
Decreto de 29 de Dezembro de 1849.

Grande foi a melancolica sensacdo, que me suscitou a leitura do
Decreto de 10 de Novembro ultimo; mas agora, em verdade, ndo sei
como exprimir deva o assombro, e desagradavel impressdo, que em
mim causou a promulgacio d’este novo Decreto!!...

Podia o Decreto de 10 de Novembro conter disposi¢des completa-
mente estranhas ao objecto da authorisacdo concedida ao Governo na
lei de 9 de Julho: podia, sobre o mesmo objecto, ir muito além dos
limites na mesma lei prescriptos; podia estabelecer preceitos, ordenar
cousas, incompativeis com a Carta Constitucional da Monarchia: podia
derogar leis especiaes de Administra¢io, sem d’ellas fazer expressa e
especial mengdo ; podia destruir sem melhor substituir; podia offender
direitos adquiridos, ¢ anniquilar esperancas; podia comprometter, em
logar de proteger, os interesses da Fazenda Publica.

Em todo o caso foi este um Decreto, referendado por todos os
membros do Gabinete, que foi publicado como lei, e que péde ter uma
tal qual desculpa na falta de reflexdo com que é possivel que o Gover-
no, pensando que tinha a desempenhar ndo um mandato, que devia in-
terpretar restrictamente, mas um amplissimo papel - de legislador, se
considerasse omnipotente e omnisciente, como elle; e que assim tinha
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carta branca, na qual podia mandar escrever o que quizesse, ou tivesse
por mais conveniente.

Mas o Decreto de 29 de Dezembro, nio s6 participando dos mes-
mos defeitos do de 10 de Novembro, como seu complementar, na par-
te do contencioso da Administragdo da Fazenda Publica; mas tambem,
e ao mesmo tempo, alterando-o em pontos essenciaes; estabelecendo
Direito novo; dando e tirando competencias e jurisdicgdo; estabelecen-
do limites & accdo administrativa, e dentro d’elles restrinzindo a do
Poder Judiciario ; prejudicande a execugdo de leis de procsso civil e
criminal ; a applicagdo de penas civeis e crimes, impostas por lei a fac-
tos criminosos; e tudo isto, quando tem cessado o uso do mandato ;
quando a mesma férma do Diploma o demonstra como puramente re-
gulamentar; ndo sei que modo plausivel possa encontrar-se para se
justificar!!

Aonde estamos pois, para onde caminhamos? — Depois d- trinta
|annos de adhesdo, de servigos, e de soffrimentos no caminho da liber-
dade e da ordem legal, tanto quanto as minhas debeis forgas, ¢ as cir-
cunstancias o teem exigido ou permittido, terei ainda vida para pre-
senciar um similbante desvio, ou esquecimento de formulas; um tal’
desembaraco em se ordenar como e quanto se quer?

Triste condigdo da humanidade ! — Quando a socicdile padece,
quando cxistem males reaes, que a contaminam e laceram, as tenden-
«cias slio sempre as mesmas... Anarchia em tudo!... Cada um faz o
que quer, ou sémente o que lhe apraz ou Ihe convém!... Os subditos
obedecem a custo, ou se revoltam permanentemente ; as Authoridades
subalternas tornam-se ndo s6 pacientes para com os mais poderosos, e
altivas para com os desvalidos, mas ainda resistentes, por meios nega=
tivos e positivos, para com as Authoridades superiores; e o sol do Go-
verno, achando-se assim muito mal na sua esphera normal, cuida ficar
methor clevando-se a muito maior altura, mas, multiplicando e dilatan-
do por tal féorma os seus raios, mais e mais enfraquece a sua influen-
cia, e augmenta portanto as trevas e a confusdo em que tudo se con-
verte !

Afastemos para longe de nés um similhante quadro !

Talvez que a paix3o me cegue!... Talvez que estas poucas linhas
se devam considerar como nascidas da impressdo, que no meu espirito
causou a publicagio do Decreto de 29 de Dezembro!... Nao sci mes-
mo se o desvario eslard em mim se estard nos outros . . .

Mas basta de lamentagdes, vamos ao assumpto.

No mesmo dia em que sahiam da imprensa para o dominio do pu-
blico as Observagdes analyticas, que tive a hoora de dirigir a V. Ex.*,
sobre as principaes disposicdes da Novissima Reforma da Administra-
¢io da Fazenda Publica, apparecia estampado nas columnas do Diario
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do Governo o Decreto de 29 de Dezembro ultimo, alterardo essenetads
nente algumas d’aquellas disposicdes, na parte que respeitam ao cons
tencioso admmlstratlvo da mesma Fazenda.

Digo alterando essencialmente, por isso que o Decreto de 10 h
Novembro ordenou em geral no Art.° 49.°, que as attribuigdes contemd
ciosas, até entdo exercidas pelo Tribunal do Thesouro Publico, ficagm
sem pertencendo & Secclo do contencioso do Conselho d’Estado; e pet
tanto ndo s6 aquellas, de que o Tribunal conhecia, por via de appella~
¢do, mas tambem, em primeira e ultima instancia, e apenas com o reb
curso immedialy, ou extraordinario, para o Ministro da Fazenda, quh
alias nunca se entendia ser vedado as partes, em quanto que o Decrets
de 29 de Dezembro veio regular a execugio d'aquelle Art.* 49.° da
forma, que o Conselho d’Estado ficasse s6 conhecendo por via de res
curso, como Tribunal Superior Administrativo, e por tanto dentro déh
limites tracados no Art.® 1.° da lei de authorisagdo, que o Decreto dé
10 de Novembro havia ultrapassado.

Alterando essencialmente, por isso que no Decreto dc 10 de Now
vembro sémente se concedeu a voz deliberativa, nos negocios de pare
tes, aos Directores Geraes; somente a estes se concedeu a jurisdicglo
para decidir esses negocios; e se declarou muito explicitamente, que
os Conselhos de Direc¢lo eram estabelecidos unicamentc para serem
ouvidos, para serem consultados, e que por tanto os Directores Geraes
. nao eram ohrigados a conformar-se com o parecer dos mesmos Consem
lhos; em quanto que no Decreto de 29 de Dezembro, Art.” 2.° aps
parecem os Conselhos de Direccdo a decidir, a resolver, todas as reclas
magdes extraordinarias, para annullacdo ou reducgdio das quotas no lans
camenlo, ou reparticdo das contribuigdes directas do Lstado; e, 0o
Art. 7.° em geral, quaesquer quesides contenciosas, além das que abk~
sdo exceptuadas d'esta sua nova jurisdicgdo.

Alterando essencialmente, por isso que no Decreto dc 10 de Nah
vembro, Art.° 9.° §. 3.° das decisdes tomadas nas Direc¢ies Geraes og
estabclecia o recurso directo para o Ministro dos Negocivs da Fazendsy
em quanto que no Decreto de 29 de Dezembro se estabelece a compab
tencia do mesmo recurso para o Conselho d’Estado.

Alterando essencialmente, porque assim ¢ substituido, a respelto
d’esses negocios, o pensamento do Decreto de 10 de Novembro sobre
a responsab:hdude individual, e exclusiva, de cada um dos Directores -
Geraes, pela responsabilidade collectiva, solidaria, dos Conselhos de Dis
recedo.

Alterando essencialmente, porque havendo sido o pensamento obvio,
manifesto, expresso no mesmo Relatorio, que acompanhuu o Decreto
de 10 de Novembro, dar mais for¢a de accdo, de umdade, e de cen-
tralisacdo, aos Ministros da Fazenda, ficando-lhes os Directores Geraes
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ein tudo ¢ por tudo sujeitos, e sendo esta uma das rasdes, pelo menos
a ostensiva ou suasoria, da extinc¢do do Tribunal do Thesouro, appa-
recem, nos casos dos mencionados recursos, os Conselhos de Direcgao,
por virtude do Decreto de 29 de Dezembro, como corpos deliberan-
tes, absolutamcnte emancipados, e quasi independentes, em quanto su-
balternos da Seccdo do Contencioso do Conselho d’Estado, para a qual
unicamente se pode recorrer.

Alterando essencialmente, por isso que ndo reconhecendo o Decreto
de 10 de Novembro,. Art.® 7.° nos Conselhos de Direccio a faculdade
de consultar directamente para os Ministros da Fazenda, mas sémente
a de consultar para os Directores Geraes, sendo apenas consignados
em actas os pareceres e volos de cada um dos Vogaes, faculdade que,
pelo Art.° 9.°, somente era reservada aos Conselhos dos Directores
Geraes, reunidos extraordinariamente, e por ordenamento cspecial, nos
termos do Art.” 9.° do mesmo Decreto, apparecem agora os mesmos
Conselthos de Direccao, por virtude do Decreto de 29 de¢ Dezembro,
Art.® 3.° §. 4.° Art.” 4.° §. 1.°, Art.° 6.° e Art.° 8.°, a lavrar Con-
sultas directamente para os Ministros da Fazenda.

Alterando essencialmente, por isso que no Decreto de 29 de De-
zembro se declarou, que para o Conselho d’'Estado ndo pissasse, nem
mesmo por via de recurso, como para Iribunal Superior dministrati-
vo, questdo alguma de contencioso nos negocios da Fazenda, quando
essas (uestdes existissem a4 publicacdo do mesmo Decreto, e antes que
estas fossem decididas pelo Ministro e Secretario d'Estado dos Nego-
cios da Fazenda, sobre Consulta da Direcgdo Geral a que pertences-
sem; em quanto que, sem esta distincglo, o Decreto de 10 de Novem-
bro havia determinado que todas as questdes do contencioso adminis-
trativo passassem para o Consetho d’Estado.

Alterando essencialmente, porque a immediata jurisdiccio do Minis-
tro da Fazenda, quanto a recursos nos objectos contenciosos de Admi-
nistracdo da Fazenda Publica, ficou reduzida, limitada, coarctada, ou
concedida, e ampliada (como se quizer), unicamente: 1.° sobre toma-
dias e a respeito da divisdo do seu productlo, ou mesmo do perdimento
d’ellas, quando nlo excederem a 604000 rs, (Art.° 3.°); 2.° sobre
imposi¢io de muletas por infraccdes dos chulamentos fwcaes (Art.®
" 4. ; 3" sobre a applicagdo dos direitos estabelecndos na Pauta Geral
das All'qm’coas, ou sobre classificacdo das mercadorias {Art.® 5.%); &.°
sobre quaesquer outras contestacdes, que se suscitarem nas Alfandegas
(Art.” 6.°); 5.° finalmente, extraordinariamente e por excep¢do, so-
bre todas as queatoea contenciosas, de qualquer natureza, que, como
fica dito, pendessem no Tribunal do Thesouro ao tempo da publicagdo
do Decreto de 10 de Novembro, ou se suscitassem depois até 4 publi-
cacdo do Decreto de 29 de Dezembro (Art.® 8.°).
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Mas como assim ? Que forca tem este Decreto ?

A resposta a esta pergunta estd no preambulo do mesmo Decreto,
aonde se declara, que elle é promulgado em conformidade com o AN.
60.° do de 10 de Novembro.

Como n’este Artigo se determinou, ou se declarou, que as dis~
posicdes do Decreto de 10 de Novembro seriam desenvolridas em re-
gulamentos especiaes; é evidente que estes requlamentos tem tanta forw
¢a de obrigar, como as mesmas disposicdes do Decreto, a que respei=.
tam, ou de que s3o o complemento.

Mas a questdo, preliminar e prejudicial, é muito diversa no caso de
que sc trata. Esta questdo reduz-se a averiguar, se o Governo, investi=
do, ndo ja do Poder de legislar, por virtude das authorisacies concedi-
das na lei de 9 de Julho de 1849, mas sémente do Poder Executivo,
que lhe compete segundo a Carta, para fazer os regulamentos adequa-
dos & boa execucdo das leis, podia, por um Decreto sim lesmente re-
gulamentar, alterar, modificar, ampliar, ou substituir isso mesmo que
legislou, usando d’aquellas authorisagdes ?

Se o Governo 4 sombra da palavra desenvolver, empregada no ci=
tado Art.° 60.°, podia revogar alguma, ou algumas das Cisposicdes es-
senciaes contidas no Decreto de 10 de Novembro, ou s¢, pelo contra-
rio, lhe era forgoso cingir-se &s bases alle estabelecidas, cuja forga le-
gislativa devia para elle ser um facto consummado, desde que as pro-
mulgou como lei do Estado?

Se a palavra desenvolver, em sentido figurado, e em relacio a de-
terminado objecto, importa mais alguma cousa do que e plicar, como
se encontra em qualquer diccionario da lingua portugueza, isto é, se
pode ter a mesma elasticidade, que teve no Decreto de 10 de Novem-
bro a pslavra reformar, por forma tal que de ora em diante ambas
tenham, como synonimas, ¢ em sentido parlamentar, juridico, ou poli-
tico, a mesma forga, que as de constituir de novo, destruindo, ou al-
terando a substancia ou a essencia dos mesmos objectos sobre que re-
cahem ?

A negativa d’estas questdes é para mim peremptoria, e penso que
ndo carece de muita reflexdo; pois que o poder de revogar leis somen-
te pertence 4s Cortes, e tenho assim por certo que sempre que os re-
gulamentos collidem com as mesmas leis, ndo constituem Dircito, nae
teem forca de obrigar.

Se o Governo, ou se mesmo o Poder Legislativo proferir sentenca,
em materia civel ou criminal, terdio essas decisdes a forca de cousa
julgada ?

Se as Cortes, ou o Poder Judiciario, assumirem o exercicio de al-
guns actos de Administragdo, terdo direito a ser obedecidas?

Se o Poder Judiciario, por exemplo, o Supremo Tribunal de Jus-
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tica, sobre qualquer questdo juridica, tomar assento, e o fizer publicar, -
para que seju guardado em todos os Juizos e Tribunaes dv Reino, co-
mo fazia a exlincta Casa da Supplicaciio, podera elle nio esperar que
os Juizes deixem de se conformar com a decisio tomada, sempre que
a Julguem opposta as leis do Reino? ,
Nao certamente ; porque nenhum dos Poderes, reconhecidos na C&r- :
ta Constitucional da Monarchia, péde transpor os respectivos limites,.
sem que fique destruido "o seu equilibrio, no qual essencialmente as«
senta a existencia do Governo representativo, como é principio incon=
—troverso da Sciencia, e solemnemente proclamado no Art.° 10.° da
mesma Carta: « A divisio e harmonia dos Poderes Politicos do Es-'
«fado é o principio conservador dos direitos dos cidadaos, e o mais
«seguro meio de fazer effectivas as garantlas que a Constituigio oﬁ'e—

« rece. »

Pois, se assim é, nenhuma rasio ha para que ao Poder Executlvo
em especial sejo licito, a pretexto de desenvolver, ou de regulamentar,
o exercer, qualquer que seja a hypothese, a parte do Poder Legislati-
vo, que consiste na revogacio das leis.

A revogacdo das leis é a morte d’ellas; e assim como entre nés
ndo podem ter existencia sendo pela vontade nacional, legitimamente
manifestada, tambem nd3o podem ser destruidas ou derogadas, sendio
por uma declarucao expressa d’esse Poder soberano.

Foi precisa uma lei de authorisacdo para que o Governo podesse
estaluir uma vez; & consequente a necessidade que tinha de outra si-
milbante authorisacdo para poder revogar, modificar, ou estatuir de
n0v0.

Os precedentes & verdade que podiam ser invocados, para se re-
considerar o que se tem decretado, em quanto se ndo da conta 4s Cdr-
tes do uso que se fez das authorisagdes concedidas.

Mas esses precedentes sdo abusivos. Desde que o mandatario satn-
fez expirou o seu officio == functus est officio suo, = carece de nove
mandato para desfazer o que fez, ndo por authoridade propria, mas
por virtude da delegagao.

Porém que assim ndo fora, os precedentes ndo teriam applicagdo
a0 caso presente, pois que no Decreto de 29 de Dezembro se ndo de-
clara revogado Artigo algum do de 10 de Novembro, nem é promul=
gado, como costumam e devem ser os Decretos, com forca de lei, mas
sémente como puramente regulamentar, e por tanto ndo para derogar,
mas executar,

Sei que estes principios sao meras trivialidades constitucionaes, que
todo o mundo entende, que todo o mundo conhece; mas a exposicio
d’elles torna-se uma necessidade desde que apparecem factos, que pro-
vam, ndo direl a infracglo, mas em todo o caso o esquecimento, tanto
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mais indesculpavel, quanto mais vulgares forem considerados; e nem
eu lenlio, nem carego ter outros mais sagrados, nem mais concluden=.
tes, em que me funde, para calcular a forca que tem o Decreto de
29 de Dezembro.

Para mim, e entendo que para todo e qualquer subdito portuguez,
como simples cidaddo, ou como depositario de alguma p vido de au-
thoridade publica, ndo pode ter a qualificagdo de sentenc.. dc lei,
> Regulamento, qualquer determinaglio escripta, que ndo provenha 48
legitima fonte, e tanto em rasdo da pessoa, como em rasi: da materid.;

Mas pondo de parte a legitimidade, ou curialidade, do Decreto de
29 de Dezembro; e mesmo concedendo, que todos se devem curvar
com reverencia perante as suas determinacdes, ainda ficam muito se-
rias ohservacdes a fazer, tanto com relagdo ao Decreto de 10 de No-
vembro, como & conveniencia e congruencia das mesmas determinagdes.

Em relagdo ao Decreto de 10 de Novembro, por isso que estas
determinagdes, contendo, como inquestionavelmente contém, muito es-
senciacs alteracdes do mesmo Decreto, no contencioso administrativo
da Fazcuda Publica, havendo decorrido apenas sete semanas depois da
sua promulzacdo, demonstram, muito mais cedo do que eu esperave,
que V. Ex.%, de perfeito acordo com o Ex.” Sr. Presidente do Con~
sciho, tambem signatario do Decreto de 29 de Dezembro, reconheceu
gie & dita promulgacio nde quadravam as asser¢des de madureza e
ciicunspecgdo, que se asseveraram no Relatorio que a acompanhou,
assim tica prejudicado tudo quanto no mesmo Relatorio se ponderou
acerca de convicgdes erroneas, de torrente de idéas exagera/las, de falta
de conformidade com os principios da sciencia da adminisiragio, € ou-
tr:s similhantes em relacio aos Ministros, que foram predecessores de
V. Ex.” [incluindo dois dos seus actuaes collegas) nos periodos em que
tiveram logar as diversas reformas, ou ensaios de reformas, na Admi-
nistracdo da Fazenda Paublica.

Isto demonstra de um modo evidente, que um dos principaes de-
ver-s d» prudencia do homem publico, e com toda a especialidade do
legislador, ¢ ndo taxar de leve como precipitadas, e, ainda menos, co-
mo nascidas de erro, ou de mas paixdes, as providencias que seus an-
tecessores adoptaram, sem estar bem certo das rasdes, em que assenta
0 seu ]nwo, ¢ tambem de que tem encontrado cousa, que in-ontestavel-
mente e pareca melhor, e com fundamentos de convicgdo tao profun-
da, que ndo possa ser facilmente abalada.

A constancia no pensar, a tenacidade em conservar, a firmeza de
vontade. siio entdo uma virtude, porque demonstram, que o homem pu-
Blico, v o legislador, é victima da escraviddo e mais irreprehensivel,
@ a mu~ honrosa, a da sua propria consciencia, e da sua rasdo; e que
Yhe vota uma sujeiglo e fidelidade absolutas.

2
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Mas quando o legislador n3o esta bem convencido, nem dos erros
passados, nem dos acertos que vai estabelecer, deve linntar-se, quande
muito, a substituir isso que se Ihe antolha como mau, pouco a pouce;”
e provisoriamente, ¢ como ensaio. E mesmo mais prudente que assit
o faga sempre, para nlio desvirtuar as leis, tirando-lhes o prestigio,
que pode vir-lhes sémente quando os subditos estiverem bem convens
cidos de que & promulgagao d’ellas precedeu o mais maduro exame
reflexdio, o que assim ndo acontecerd, sempre que elles virem que den=
tro de algumas semanas se altera, ou se retira, aquillo mesmo que se
legislou, e ainda antes de se lhe dar plena execugdo pel:» Regulamen-
tos, de que em grande parte ficou dependendo; como ::ora acontece
com o Decreto de 29 de Dezembro, por forma tal, que <e possa dizer
que, em certo modo, o (overno reconheceu que no Decreto de 10 de
Novembro ba cousas que deviam morrer ainda antes de nascer.

Quanto & congruencia do Decreto de 29 de Dezembro, ndo posso
reconhece-la.

E com todo o respeilo, e ndo sem receio, que aventuro esta minha
opinido, vendo que a este Decreto precedeu a audiencia do Couselho d'Esta-
do, audiencia que alias ndo precedeu & promulgacio do de 10 de Novembro.

Niao sei se nos votos do Conselho houve unanimidade, ou maioria,
a favor, ou contra, o Decreto de 29 de Dezembro; se alzum ou alguns
dos respeitaveis Conselheiros the foram contrarios, e em que ponto ou
pontos d’clle; mas presumo que o Governo (composto de homens, e
por tanto sujeitos a erro) procurou avaliar os parecercs o rasdes, que
no Conselho foram ponderadas, e que por tanto escolheu o que lhe pa-
receu mais legal e mais conveniente, mais conforme aos principios, e
mais proficuo aos interesses do Estado e aos direitos dos cidaddos.

Todavia parece-me que o primeiro dever, que prescreve a Philo-
sophia do Direito, é curvar sempre ao peso das rasjcs, mas nunca ao
da authoridade, por mais illustrada e mais sublime que se apresente.

Ora nao me sendo conhecidas as rasdes, em que sc firmaram as
disposi¢des do Decreto de 29 de Dezembro, ndo posso respeita-las, se-
ndo quando pela analyse me poderem ser conhecidas, como concluden-
tes, e ndo encontre outras que as destruam.

Entrando pois n'este exame, eis as observagdes, que me suggere a
leitura d’estas disposigdes :

Tendo side publicado o Decreto de 10 de Novembro, infelizmen-
te com cxorbitancia dos poderes concedidos na authorisacio da lei de
9 de Julho ; e havendo inconciliaveis contradiccdes entre o Ari.° 8.° ¢
%9.° do mesmo Decreto, como notei nas ditas Observagdes analyticas, o
que cumpria {azer, e o que unicamente se podia fazer, parccc-me que ndo
era constituir de novo, crear, substituir, como se fez no Decreto de 29
de Dezembro, mas sim trazer a reforma n’esta parte aos limites tra-
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cados no Art.° 1.° da dita lei; isto €, regular o conten icso adminise
trativo de modo, que a reforma ficasse em harmonia com as attribui=
¢oes, concedidas na legislacio em vigor ao Conselho d Estado, como
Tribunal Superior Adminisirattvo.

Por tanto unicamente, e quando muito, havia a declarar e regular
como subsistentes os recursos dos Conselhos de Districto para ¢ Conse-
lho d’ Estado, nos casos de lancamento, ou de reparticio, das contri~
buigdes directas do Estado, nos termos do Art.® 280.° do Codizo Admi-
nistrativo, como se declarou e regulou no Art.° 1.° do mesmo Decre-
to e §. unico do mesmd Arligo; e mais ainda a declarsr e a regular
os mesmos recursos, quando interpostos, do Tribunal de Contas para o
mesmo Conselho d’Estado, nos termos do Art.” 20.° do Decreto de 11
de Setembro de 1844, e do Art.° 85.° do Regulamento de 27 de Fe-
vereiro de 1845.

Nio se entenda comtudo que eu sou de opinido, que ¢ conveniente
que se sustente a interposi¢cdo dos recursos para o Con-:lho d’Estado
nos.negocios contenciosos da Fazenda Publica, e com muito particula-
ridade na hypothese do Art.° 280.° do Codigo Administrativo.

Muito pelo contrario sustento, que & altamente prejudicial aos in-
teresses da Fazenda Publica, e das partes, o sujeitar esses interesses
por via de recurso ao Conselho d’Estado.

As rasdes da minha convicgdo jA as ponderei nas ditas Observa-
¢oes analvticas, e agora acrescentarel, que ndio havia necessidade al-
guma de, mesmo na dita hypothese, designar o Consclho d’Estado
para conhecer dos recursos dos Consethos de Districto: por isso que,
nos termos do Art.” 1.° da lei de 9 de Julho, sémente cumpria manter
as attribui¢des, que estavam concedidas ao Conselho d'FEstado, como Tri-
bunal Superior Adminisirativo: e ndo podia considerar-se concedida a
attribuigdo de conhecer por via de recurso, e ordinario, nos casos de
langamento, ou de repartigdo das contribuigdes directas (o Estado, por
isso que a disposicdo do citado Art.° 280.° do Codigo Administrativo
se achava prejudicada pelas disposi¢des especiaes em vizor a respeito
do lancamento da decima e mais impostos annexos, segnndo as quaes
a primeira instancia para estas reclamacdes s@o as resp-ctivas Juntas,
e a sequnda e ultima instancia sdo os Conselhos de Disti:cto, sobre os
quaes sémente superintendia o extincto Tribunal do Thesouro, pela ju-
risdiccdo officiosa de fiscalisagio, que lhe compete pela Carta Consti-
tucional da Monarchia e leis em vigor; e por isso dclerminavam as
Instrucgoes de 7 de Julho, e de 28 de Setembro de 1842, referen-
dadas por um dos actuaes collegas de V. Ex.", o Fx."’ Sr. Ministro
dos Negocios Estrangeiros, que «quando os Conselhos d. Districto al-
« terassem de qualquer maneira o lancamento de que sc houvesse re-

« corrido, remettessem os Governadores Civis ao Tribunal do Thesouro
2 x
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« copia do Accorddo, acompanhando esta dos precisos esclarecimentos so-
« bre o facto de que se tratasse, afim de que o mesmo Tribunal, d viste
«de tudo, podesse resolver compelentemente na conformidade das leis.y

Esta remessa pois niio importava propriamente um recurso, oa umé
terceira instancia, como agora fica para o Conselbo d’Fstado, mas sim
a defmitiva confirmagio ou annullagio das decisges dos Conselbos de
Districto, cumprindo-se estas se confirmadas, alids erarn as Ordens do:
Tribunal, que deviam ser executadas, 8

No Tribunal do Thesouro Publico assim se attendin. ou podia at-
tender-se, de um modo muito mais simples, para que ndo se commet-
tessem violencias, nem arbitrariedades, no langamento das contribuicdes
directas do Estado.

« As reclamagdes sobre contribuicdes directas (disse eu nas ditas
« Observacdes analyticas) para alivio ou reduccdv das quotas, affectam
«mais de perto os interesses e a susceptibilidade politica dos collecta-
«dos, e carecem por tanto de muita celeridade e abandono de formu-
«las, incompativeis com a marcha de processo, que se acha determi-
«nada para a dita Seccdo do Conselho d’Estado. »

Ora estas formalidades acham-se confirmadas, e larcamente pres-
criptas, no novissimo Regulamento do Conselho d’Estado, Cap. 6.°, em
conformidade com o qual, quando os collectados recorrerem, teem, além
da sujeicdo a taes formalidades, de pagar custas do proccsso, e mesmo
quando obtenham, teem de solver na Secretaria os emolumentos que
Ihe competirem pela expedigdo de Provisdes, e copias do Decreto con-
firmativo de Consulta do Tribunal. B

Essas custas, esses emolumentos, lmportdm ou um tributo nove;.
Jue vem aggravar a situacdo dos recorrentes, ou sdo um encargo, que
em milbarcs de casos, e principalmente para os collectadus pobres, que
pagam menores quantias, ainda que importantes para clles, se torna
um obstaculo, que lhes veda indirectamente os recursos para o Conse~
lho d’Estado, assim como os direitos protectores, quando sio destiuados:
nas Alfandegas a prohibir a importagio de mercadorias, que abertam
mente ndo siio declaradas como defezas. o

Respeito a instituicdo do Conselho d’Estado, assim como tenho por
conveniente a sua intervengdo em certos recursos do contencioso da
Administracdo, mas ndo quizera vé-lo distrahido e embaracado com
similhantes recursos nos negocios de Fazenda; ndo quizera ver n'elle
reproduzido (e sémente em cadaver) o extincto Tribunal do Thesouro
Publico, que, segundo o pensamento da Carta, ndo dever. existir fora
do Thesouro; nem quizera emfim vé-lo funccionar nos ¢itos negocios
dc Fazenda, de um modo mais graveso &s partes e & mesma Fazenda,
do que funccionava o dito Tribunal.

Mesmo quanto ao langamento das contribuigdes directos, cumpria
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attender-se a que no caso de Maveio, ou Decima industrial, os ingle~
zes, por virtude do Tratado de 3 de Julho de 1842, Art.” 1.°, estew
beleceram que teriam direito ndo s6 de appellar para o Tribunal de
Thesouro, mas de ahi comparecer pessoalmente, ou de screm ouvido$
per advogado perante o mesmo Tribunal.

O que foi ampliado a todos os subditos das nacdes estrangeiras: pewr
lo Art.” 4.° do Decreto de 5 de Junho de 1844, acrescentando-se quo,
em quanto o Tribunal n3o tenha dado uma decisdo definitiva, nao
deria ser promovida execucdo alguma, tambem em conformidade com
o dito Art.” 1.° do mesmo Tratado.

Se os inglezes (e outros estrangeiros que lhes sdo equiparados por
outros Tratados), fundados na disposicdo expressa do dito Tratado, en—
tenderem, como eu entendo, que o Tribunal do Thesouro Publico ndo
podia ser extincto pelo Governo, como foi em manilesta reluctancia
com a Carta e com a lei de authorisagdo, por virtude da qual diz que
reformou a Administragdo da Fazenda ; — se allegarem que o mesmo
Tribunal, posto que possa dizer-se extincto de facto, nio o estd de Di-
reito ; — se allegarem que, sem a restituicdo do mesmo Tribunal, para
que possam interpor, e ter seguimento as suas appellacics, ¢ a defini-
tiva decisdo d’ellas, ndo ¢é licita qualquer execugdo fiscal em sua pro-
priedade ; — se ullegarem que ndo reconhecem no Consciho d'Estado
competencia para substituir o mesmo Tribunal, porque o Decreto de
10 de Novembro, pela sua exorbitancia, ndo tem, nem os seus Regu-
lamentos n'esta parte, forga de lei?

Que dira, que resolvera V. Ex.*?

Sem duvida que V. Ex.%, de acordo comn o Ex.™ Sr. Ministro dss
Negocios Estrangeiros, hade resolver esta difficuldade de um modo sa-
tisfactorio ¢ concludente.

Hade persuadir os inglezes, e quaesquer outros estrangeiros, do
bom direito que nés temos para, ndo obstante quaesquer Tratados, exe
tinguir e substituir Tribunaes, assim como de que, especialmente de-
pois dii promulgacio do Decreto de 29 de Dezembro, pole o referido
“ Tratado ter a sua plena execugdo, por isso que o Conselho de Direccio
das contribuicdes directas se constitue em (ribunal, sempre que seja
preciso attender as reclamagoes que elles instaurarem ; ¢ ndio s6 isso,
mas ainda de que ficam tendo outro recurso para o Consctho d’Esta-
do, que ndo tinham pelo mesmo Tratado.

Mas, em todo o caso, sempre ¢ util ndo esquecer que todas estas,
e outras rasoes, s3o muito boas, quando acompanhadas da compe=
tente legalidude, porque desgrag:adamente os inglezes podem mais dé
que nés, ¢ somente por isso muitas vezes dizem elles que sabem mass
do que nos, quando assim lbes convém, ¢ pode convir-lhes achar pree
texto com que paralisem as execugdes fiscaes. !

FIAY
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Tambem é sobremaneira digna de ser notada a novidade, que in-
troduziu o Decreto de 29 de Dezembro, em quanto converteu os Con-
selhos de Direcclio em corpos deliberantes, em opposicdo manifesta
com o Decreto de 10 de Novembro.

Nas minhas Observagdes analyticas ponderei a fol. 20, entre os in-
convenientes resultantes dos Consethos de Direccio, o de arrancar os
Ohefes da presenca e direeciio dos trabalhos nas suas respectivas Repar-
Updes ; e de lhes roubar o tempo que elles mais utilmente podiam em-

- pregar, estudando, ou ewaminando os respeetivos negocios, que lhes es-
tdo especialmente incumbidos : —e no Decreto de 10 de Nevembro se
reconhece em parte estes inconvenientes, pois foi visivelmente por isso
que a voz deliberativa lhes foi negada, e que mesmo a consultiva,
wnicamente para os Directores Geraes, foi concedida com o correctivo
de ser, ou em quanto fosse, compativel com aquelles deveres, como &
expresso no Art.’ 7.° do mesmo Decreto; e agora apparccem os mes-
mos Conselhos a reunir-se, j4 para aconselhar o Director Geral nos
negocios da Direccdo, sem que este seja obrigado a conformar-se com
os pareceres que lhe derem; ja para deliberar e resolver nos casos cone
tenciosos especificados no Decreto de 29 de Dezembro, dando recurso
para o Conselho d’Estado; ja para consultar para o Ministro dos Ne-
gocios da Fazenda, nos outros casos que se mencionam no mesmo De-
creto.

Assim temos pois o Tribunal do Thesouro Publico ndo resuscitado,
porque emfim elle morreu, e os Conselhos de Direc¢do somente deli-
beram por excepgiio, ou nos casos mencionados no Decreto de 29 de
Dezembro, mas reproduzido, de quando em quando, em quairo Tribu-
bunaesinhos, funccionando de um modo anomalo, repugnante, deshar-
monico; pois que em uns negocios da Fazenda tem voz passira para o
?‘Birector geral; em outros tem voz passiva para o Ministro d'Estado
'des Negocios da Fazenda ; em outros tem voz activa e indepondente do
mesmo Ministro, e n'esses se torna soberana, se a favor das jartes, ou
sbmente sujeita 4 confirmacdo ou revogacdo do Conselbo d’'E-tado, ain-
de que, fclizmente hoje, se achem attenuados os inconvenientes dus de-
liberagdes do Conselho d'Estado, em vista do novo Regulamento de 9
de Janeiro, no Art.” 84.°, determinando que as Consultas subam d Se-
crelaria competente, se por ventura estas palavras importam a modifi-
cacdo do anterior Regulamento, como se confirma do Art.” 163.° do
mesmo novo Regulamento.

Digo voz soberana, se a favor das partes, porque n3o vejo acaute-
lado o prejuizo da Fazenda, quando as decisoes tomadas ros Conselhos
das Direcgoes forem contra ella, e o podem ser, mesmo gue os Chefes
vogaes d’esscs Conselhos decidam na melhor boa f(?: mesmo que a
paixdo, o inleresse, o patronato, ou qualquer outro inceniiiv, ru im-
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pulso, dos que sdo contados nas fragilidades humanas, ndo tenha influi-
do nas decisdes; mesmo, emfim, que os Conselhos das Direcgdes fos-
sem desde ja coostituidos com Bachareis formados em Iireito, e ti-
vessem por csse modo, pelo menos, a presumpedo em seu favor, de que
se achavam habilitados com os principios e conhecimentos vecessarios,
para dirimirem taes questoes.

Aqui ndo se trata com pessoas tendo missdo divina para tomar res
solugdes sobre cousas sagradas, trata-se com pessoas congregadas sis,
mas somente para pronunciar sobre negocios profanos, ¢ d’este mun-
do, que demandam conhecimentos especiaes. Podem pois taes decisdes
niio ser justas, péde n'ellas o membro da minoria, que ficar vencido,
ter mais rasdo do que a maioria do Conselho, pode mesmo a unanimi-
dede ndo ser exclusiva do erro, ou da iniquidade, e entdo cumpria que
a 1550 se désse remedio,

Péde o Presidente, o Director Geral, que nos termos do Art.° 7.°
do Decreto de 10 de Novembro, nlo ¢ obrigado & conformar-se com
os votos do Conselho, passar aqui pelo dissabor de ficar vencido e de se
conformar com a decisdo, sem que possa impedir a sua exccuclo, nem
appellar d’ella para o Ministro d’Estado dos Negocios da Fazenda.

Em taes circunstancias uns Directores entenderdo, jue na quali-
dade, que representam, de primeiros Fiscaes das suas Direccdes, e
como immediatamente sujeitos a0 Ministro da Fazenda, il devem des
nunciar similhantes occorrencias, para que providencie, ¢ mesmo tor-
ne effectiva a responsabilidade dos vogaes, que illegal ou erradamente
decidiram os negocios.

Outros consideraro como odioso esse papel de denunciantes; que
devem respeitar as consciencias e a rasdo dos seus collegas, decidindo
com jurisdicgdo, que lhes esta conferida; que assim o pedc o seu pro-
prio interesse, pois que tambem elles podem estar em erro n'essa, ou
em outra qualquer occasido, e precisar de igual indulgencia; que oc-
cultar os defeitos dos vogaes dos Conselhos n’estes cesos ¢ uma neces=
sidade para o eredito das Direcgdes, a que presidem; e que emfim
lhes cumpre, para commodidade propria, e para bem d> scrvigo em
geral, sustentar a boa harmonia, e evitar collisdes e ressentimentos
desagradaveis, com os Chefes de Reparticdes.

Assim, se os Directores Geraes ndo denunciam ao Miaistro da Fa-~
zenda as decisdes, que reputam injustas, obram com mais prudencia,
¢ talvez com mais justica, do que procedendo de outro modo, porque
tanta falta de direito bem fundado tem elles a presumir a sua infalli=
bilidade, como a julgar da fullibilidade dos Chefes das Repartigoes,
quando seus con-Juizes.

Ha sempre pois a collisio de dois males, e a escolha do salenmo,
ou da conformidade, como de mal menor.
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~ Mas quando os Directores Geraes tiverem feito vencimen(o nos
Conselhos de Direcgdio, tenham sido do mesmo parecer, ou se tenham
conformado com o voto da maioria, ndo ha erro no contencioso, sobre
que os Conseihos deliberem, que, sendo contra a Fazenda, e a favor
dos recorrentes, ndo fique sanctificado, ou esquecido.

Tudo isto se me representa, se ndo é illusdo minha, um montio de
inconveniencias tdo grande, que ndio deve subsistir por muito tempo. Penso
que ndo ¢ possivel, que, por tal férma, a Fazenda fique indcfesa, e que
por tanto ¢ preciso que se adoptem providencias, para que, sempre
;que as decisdes dos Conselhos de Direc¢lo forem a favor das partes,
# contra a Fazenda, fique salvo a favor d’ella o recurso, ou ordina-
¥io para o Conselho d’Estado, ou o extraordinario para o Ministro da
‘;Fuenda; que se designe a Authoridade, ou funccionario, a quem de-
-vam ser intimadas essas decisdes, para que possa interpor o mesmo
recurso; que sempre que essa Authoridade, ou funccionario, entender,
gue ndo deve recorrer, assim o faca constar ao Ministro d'Estado, a
quem d¢ por officio conta justificada d’esse seu procedimento negativo;
que para estes effeitos seja creado, para exercer as funccies de Mi-
nisterio P'ublico, um Procurador Fiscal, junto das guatro Direccies do
The-ouro, ou um novo Ajudante do Procurador da Fazenda, quando se
entenda, que a selutar influencia d’esta Magistratura, em logar de ser
adir cctamente combatida, e restringida nos negocios das mesmas Di-
reccoes, deve pelo contrario ser ampliada.

I: digna tambem de ser muito notada a disposigdo do Art.° 3.° e
seus §§. do Decreto de 29 de Dezembro. Ahi se estabelece em geral :
1.° que avs processos de tomadias, seja qual for o seu valor, em que
ndo ha réo conhecido, que ndo contesta, ou que declara ndo querer
contestar, se ndo dé outro seguimento mais do que a divisio do pro-
ducto das mesmas tomadias; 2.° que havendo contestacdo, ¢ ndo ex-
cedendo as tomadias o valor de 608000 rs., sejam ellas julgadas defi-
nitivamen's pela Authoridade Fiscal, com recurso para o Governo; 3.°
que 1o mesmo caso de haver contestagio, mas excedendo as tomadias
o valor de 60,5000 rs., a jurisdicgdo da Authoridade Fiscal se limite
a julgar subsistente a apprehenslio, e a remetter depois o processo &
Authoridade Judicial, na conformidade do Art.” 352.° da Novissima
Reforma Judiciaria.

Resulta d’estas disposigdes : 1.° que por mais graves que sejom os
delictos commettidos contra a Fazenda Publica, para contrabando, ou
descaminho de direitos, se os authores d’esses delictos se occultarem,
ou declararem gue ndo querem contestar, ndo tem logar a intervencdo
do Poder Judiciario: 2.° que ainda mesmo, que haja réos conhecidos,
e declarem que querem contestar, se o valor da tomadia ndo exceder
a 69 5000 rs., as respectivas Authoridades Fiscaes figam investidas da
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jurisdiccdo necessaria para ultimar e julgar os processos, ando recur-
$0 unicamente para o Governo: 3.° que assim ficam estas Authorida-
des Administrativas, em primeira instancia, e o Governo em segunda,
convertidas em Juizes, dentro da sua alcada de 608000 rs., ¢ mesmo
além d’ella, 4 revelia dos réos: 4.° que por cste modo fica dependen-
te da vontade dos réos evitar a acclio da justica, e consequentemente
as penas corporaes, que se acham estabelecidas nas leis em vigor, con-
tra differcutes crimes por contrabando ou descaminho de direitos: 8.°
que mesmo fica assim dependente da vontade dos réos evitar a impo~
sicio das penas civeis, pelo dobro, tresdobro, e outras, cm processo
civil.

Mas como ¢ isto possivel? Pode assim ficar prejudicado o Art.”
10.° da Carta, que estabelece a divisdo e harmonia dos Poderes poli-
ticos do Estado? O Art.° 118.° ¢ 119.°, que firmaram a independencia
e attribuicoes de julgar do Poder Judiciario? O Art.° 145.° &. 1.° em
quanto determina que ninguem seja sentenceado sendo pela Authorida-
de compctente? O Art.° 352.° e seguintes da novissima IReforma Ja-
diciaria, regulando j& o modo de exercicio da competencia dus Juizes
de Direito nos processes de tomadias, ja a f6rma do processo crime a
seguir quando as leis impdem penas corporaes, jo o civel quando s6-
mente se tem a haver as penas civeis?

As leis protectoras da nossa agricultura e da nossa industria, sobre
contrabando de cereaes, sobre mercadorias encontradas no commercio
sem sello, sem guia, e outras simithantes, leis que se nd» contentam
com a tomadia dos generos? As leis protectoras dos monopolios esta-
belecidos em favor do Estado, que determinam a férma do processo a
seguir, como no tabaco e sabdo, que ndo devem deixar de ser guarda-
das, por isso que se acha garantida a sua execugdo pelas condigdes,
com que foram arrematados e contratados esses monopolios

Haode eslas leis ser guardadas, quando os processos d’estes crimes
ndio comecarem por tomadia, mas sémente por outros indicios de cul=
pahilidade, por forma, que nos casos de flagraute delicto, ¢ da propria
confissdo dos réos, se tornem estes de melhor condiglio, e quasi esca-
pem 4 punicdo legal, ficando quites pelo abandono dos objectos appre-
hendidos ?

Hade haver assim, ndo em rasio da qualidade c¢ natureza dos
negocios ou questdes, mas em rasio j& do seu valor, j& do abandono
da defeza das partes, um contencioso administrativo, € em maleria cri-
minal 71!

Hade, por similhante férma, a vontade dos réos prorcgar a juris-
diccdo das Authoridades Administrativas, em materia juiicial e cri-
mioal ?

Hade responder-se porventura, que as determinacdes do Decreto
3
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ndo prejudicam a ac¢dio do Ministerio Publico para sc haverem des
réos as mais penas crimes e civeis estabelecidas nas leis? Que no prex
judicam por tanto as condi¢des do Contrato do tabaco, e direitos d'el-
las resultantes, que tendo uma legislacdo especialissima, ¢ derivando a
necessidade da sua execucio das mesmas condigdes, ndo pode ser of-
fendida ?

Mas como assim, se em (odos os processos de tomad. s, incluindo
os de tabaco, sabdo e polvora, intervém as Authoridades Fiscaes para
preparar esses processos, e remelte-los depois aos respectios Juizes de
Direito, conforme ao Art.’ 352.° da novissima Reforma, ¢ agora pelo
Art.” 3.° §. 2.° do Decreto de 29 de Dezembro sio inhibidas, sem a
menor reserva ou distincgdo, de fazer essa remessa, quando o valor das
tomadias ndo exceder a 608000 rs., ou as partes, sendo para isso in-
timadas, declararem que ndo querem contestar ?

Porventura, em quanto se ndo resolver a questdo da inteira liber-
dade de commercio, da extinccdo dos direitos das Alfandecas, e mais
1mpostos indirectos, e se devem por tanlo cessar ndo s6 os monopolios,
os dirsitos sobre o consummo, de artigos e generos, tanto nacionaes
como importados, mas ainda os direitos prohibitivos ou protectores, ndo
¢ uma necessidade absoluta a observancia rigorosa das leis, que punem -
os contrabandos ou os descaminhos?

Podemos nés passar sem o rendimento das Alfande;as, das Sete
Casas, ¢ do Contrato do tabaco e sabdo?

Podem as contribuigoes directas ser elevadas a ponto udo so de
substituirem todos os rendimentos, mas ainda o deficit, quc existe nas
receitas do Estado, comparadas com as suas despezas as mais urgentes
e indispensaveis ?

I certo que na lei de 9 de Julho de 1849, Art.° 7.° §. 2.°, se

determinou, que os processos de tomadias, cujo valor ndo cxcedesse a
60,3000 rs., fossem decididos administrativamente pelos Chefes das Al-
fandeges, em Mesa, na forma do Foral; e que das decisoes podessem
as partes interpor seu recurso para o Tribunal do Thesouro Publico;
mas esta determinaclo, ndo s6 porque estd collocada em Artigo, que
trata especialmente das Alfandegas, e por tanto das cousas e lhes di-
zem respcito, como tambem porque se refere ao dito Foral, que é o
-€ap. 100.° do da Alfandega de Lisboa, ¢ restricta, como sc vé d'elle,
‘@ dos Capitulos antecedentes, a que se remette, as tomadias de geoe-
-%08, ou mercadorias descaminhadas, da competencia das mesmas Al-
fandegas, e ndo a outras tomadias, e menos ainda 4s de yeneros om
mercadorias de contrabando, ou das defezas, para importacao ou con-
summo, em conformidade das leis em vigor.

Das palavras do mesmo Cap. 100.° « Depois de sercm [eitos autos
«de mercadorias descaminhadas, ndo havendo parte que as defenda, o
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« dito Provedor, e os Escrivies da Mesa da dita Alfandega, passados
« tres dias depois que os autos d’ellas forem feitos, as sentenceardo- &
«reveria, como lhes parecer justica; e condemnando as ditas mcru@f'
«dorias por perdidas, as duas partes d’ellas pertencerdo i minha fas
«zenda para o rendimento da dita Alfandega, e a ter¢a parte ao tos
« mador » se conclue ainda, que a competencia das Mesas era s6 para
sentencear as ditas mercadorias, e as condemnar por perdidas, para
que podessc ter logar de prompto a divisdo do sea producto, e vdo pas
ra senlencear os processos crimes e judiciaes, que comeiam por tomms
dia; porque n'esses, pela sua gravidade, eram caso de devassa, tinham
penas corporaes, e eram os Provedores das Alfandegas, que ticham a
jurisdicc@o necessaria, para tirar essas devassas e prender os réos, mas
nunca para sentencear definitivamente, como é muito exresso no Cap.'
96.° do mesmo Foral: «Seré o dito Provedor obrigado a tirar devassa
«nos ditos casos, e pelo que constar por ella mandard prender os cul-
« pados, mas remettera logo depois de prezos as ditas devassas, e cul-
« pas, aos Juizes de minha Fazends, para se perante elles livrarem,
«por quanto nao hei por bem que o dito Provedor se occupe no despa-
«cho de similhantes crimes. »

Cumpria por tanto que o Decreto de 29 de Dezembro se harmo-
nisasse n'esla parte com o Foral da Alfandega de Lisboa, a que a ci-
tada Carta de Lei de 9 de Jutho se refere, e v’esta conformidade des-
envolver o pensamento do legislador, para que os objectos apprehendi-
dos, em logar de ficarem em deposito, durante um processo moroso, e
sentenceado em Juizo; em processo crime, quando estivessem os réos
prezos para se impor alguma pena corporal; ou em processo civel,
com defeza dos mesmos réos, ou & sua revelia, para se Laverem s6-
mente as penas civeis; tudo em conformidade com as leis do Reino
respectivas ao caso, e com as disposigdes do citado Art.” 352.° da no-
vissima Reforma Judiciaria; agora, pelo contrario, esses mesmos objec-
tos apprehendidos fossem desde logo administrativamente condemnados
por perdidos, segundo a expressio do Foral, precisamente na hypothe-
se do mesmo Foral, de ndo haver parte que os defenda, ¢ somente pa-
ra o eileito de se verificar a immediata distribuicdo ou divisdo dos di-
tos objectos.

Cumpria, que positivamente fosse declarado, que esta decisio ad-
ministrativa ndo ultimava os processos das tomadias, e que antes de-
viom ser sempre remetlidos ao Poder Judiciario, na forma do Art.”
352.° da novissima Reforma Judiciaria, para que ahi fosse julgado se
o0s réos, nos termos do §. 4.° do Art.° 353.° da mesma Reforma, em-
vista da defeza e suas provas, tinham de ser absolvidos de penas cor-
poraes, e sémente condemnados nas civeis.

Cumpria, que se advertisse, que (& excepcao dos generos da com-
3 ow
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petencia das Sete Casas fora dos casos de reincidencia), nos termos de:
Alvara de % de Juuho de 1825, os processos de tomadias nio teett
por fim somente a imposi¢do da pena do perdimento das mercadorise
além da dos transportes, mas tambem a de outro tanto :omo o calo¥
d’'aquellas. B

Cumpria que se advertisse, que nos casos das reincidencias, nos
termos do mesmo Alvara, as penas civeis duplicam, quando pela pri<
meira vez, ¢ triplicam depois, e que estas se resolvem cm corporaes;
quando ndo possam ser solvidas pelos réos,

Cumpria, sobre tudo, que se advertisse, que no Decreto de 29 de
Dezembro, deviam ser resalvados todos os processos de tomadias de
tabaco ou de sabdo, por isso que n’estes a Authoridade Administrativa,
ndo s6 ndo péde julgur, mas nem ainda declarar nullos, ou improce-
dentes, os mesmos processos, devendo sémente prepara-los e remette~
los aos Juizes competentes, para pronunciar os réos, ¢ deferir aos
mais termos até final sentenca, como tudo foi estipulado na condicdio
58." das do actual Contrato do tabaco, approvadas pela Carta de Let
de 10 de Novembro de 18%4%.

Cumpria que se advertisse, que, ainda em conformid. le com o que
se estipulou n'essas condigdes, ndo s6 as Authoridades A lministrativas
Fiscaes ndo merecem o menor credito ou confianca aos Contratadores,
mas que ainda, nem sempre, 0s mesmos Juizes das Justicas ordinarias,
sendo por isso que lhes foi permittido o terem nos processos de toma-
dias Juizes seus privativos, como tambem foi estipulado na 50.* das
referidas condigdes.

Cumpria que se advertisse, que as penas do contrabando do tabaco
e sabdio ndo consistem sémente no perdimento do genero ¢ seus trans-
portes, mas tambem que sdo estabelecidas outras, degradantes ou cor-
poraes, segundo a gravidade do caso, que forcosamente devem ser im-
postas pelos Juizes.

Cumpria que se advertisse, que assim ou se hade susteatar, sem
excep¢do alguma, a regra geral estabelecida no Decreto de 29 de De-
zembro, de ultimar administrativamente os processos de fomadias, cu-
jo valor nao exceda a 604000 rs., ou em que ndo ha r'o, que queira
defender-se, ou hade fazer-se, como € indispensavel, excepclio no que
possa collidir com as ditas condigdes.

No primeiro caso, a0 mesmo passo que resultaria o absurdo de se
revogar um contracto por um Decreto do Governo, isto ¢, s6 pelo con-
sentimento de uma das partes contractantes, e contra o principio de
que, assim como sémente o assentimento d’ellas constitue a lei, tam-
bem o seu dissentimento pode revoga-la, seguir-se-hia, quanto ao fu-
turo, a destruigdo de um dos melhores rendimentos do Estado, ja bas-
tante depreciado e decadente, por haver afrouxado a moda ¢ a exten-
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sio do consummo, e, de presente, uma dimiouigdo espaniisa no prego
do actual contracto, pela indemnisacio e compensacdo, a que os Conw
tratadores terdo justo direito, pela inobservancia das condigbes, com
que tomaram aquelles monopolios do Estado.

No segundo caso, resultaria o ndo menor absurdo de apparecerem
uns processos por crime de contrabando, por exemplo, de cereaes, ul-
timados administrativamente, e por lanto sem penas civels nem corpo-
raes, e outros, nos de tabaco ou sabdio, processados e senlenceados ju-
diciariamente, com penas civeis e corporaes; offendida assim de um
modo revoltante a igualdade com que as leis devem, dadas as mesmas
circunstancias, ser applicadas !

As leis repressivas do contrabando e descaminho sdo leis protecto-
ras, ja em beneficio da nossa agricultura, como se v¢ da lei de 14 de
Setembro de 1837, e outras a que esta se refere, ja em beneficio da
industria nacional, cujo maior favor possivel foi uma das principaes
bases, que se adoptaram para a formagio da Pauta, que ora rege nas
Alfandegas, como se declara no Art.° 3.° dos preliminares d'ella: s¥o
leis de utilidade publica, dignas de ser respeitadas por 'odos os bons
cidaddos: ndo devem merecer sympathia os que fizcrem profissio, e
nenhum escrupulo, da sua infracgdo; os crimes d’esta natureza preju-
dicam, niv so esses interesses, mas ainda a receita do Fstado, quando
importam o extravio dos direitos estabelecidos na referida Paata, ou a
concorrencia no consummo dos objectos monopolisados em beneficio do
Thesouro: tem por tanlo os mesmos crimes a vileza do /'.7t0, sdo cane
sa de desmoralisacdo, e assim origem de outros crimes; e, com espe-
cialidade, sdo a pestc mortal do commercio; e por taulo deveriam
sempre ser considerados como dos mais perniciosos e escandalosos da
sociedade ; como se qualificava nos Alvaris de 14 e 19 de Novembro
de 1757, na lei de 30 de Agosto de 1770, no Alvara 2 1% de Fe-
vereiro de 1772, e outros.

Em taes termos, quer a legislacdo em vigor, ainda nio revogada,
exceptuando a das Sete Casas nas tomadias ndo qualificilas, que por
estes crimes ndo baste o perdimento dos objectos apprelicudidos: fo-
ram caso de devassa, assim comeo hoje, quando tem peias corporaes,
o sdo de querella; e por tanto pede a observancia das leis, pede a
moral publica, pedem os interesses da Fazenda, que os contrabandis-
tas, que s3o uma especie de ladroes, ou de ratoneiros, como quaes=
quer outros, que infectam a sociedade, e que somente se distinguem
d’estes, pelas mais aggravantes circunstancias, sejam punidos em coa-
formidade com as mesmas leis,

E indispcnsavel, que se previna, por disposi¢des addicionaes, decla-
ratorias, restrictivas, como se quizer, ao Decreto de 29 de Dezembro,
para que estes criminosos ndo possam impunemente commetter delictos
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de contrabando ou descaminho, uma vez que tomem a util cautela de
ndo sc comprometter em especulagdes de contrabando ou descaminhey
cujo valor exceda a 608000 rs., se fugirem, e deixarem correr @
processo 4 sua revelia, ou se, tendo a infelicidade de scr prezos, de-
clararem, que ndo querem contestar.

De outro modo podem dizer-se inutilisadas, prejudicadas, todas es-
tas leis; inutilisada e prejudicada a accdo da Justica; e sobre tudo,
convertido em conlencioso de administragdo, o que de sua natureza ndo
é, vem péde ser, sendo judicial; o que o mesmo Decrito de 29 de
Dezembro reconhece, que € judicial, porque tanta rasdo ha para se
considerar judicial o valor de 604000 rs., como o de 6:6005000 rs.,
e preparatorio de processo civel ou criminal, o de uma tomadia, em que.
o réo quer contestar, como o de outro, em que ndo quer defender-se!

Que triste aberracdo de todos os principios ndo parece pois mos-
trar n’esta parte o Decreto de 29 de Dezembro!! Com o fundamento
da necessidade de desenvolver o Decreto de 10 de Novemlbro, que pa-
rece haver forido a Carta e leis em vigor, e excedido a lei de autho-
risacio, por virtude da qual foi promulgado, ndio s6 o Decreto de 29
de Dczembro, puramente regulamentar, repugna essencialmente 8o de
10 de Novembro, e introduz disposicdes legislativas, intciramente no-
vas, mas ainda estabelece uma algada e competencia judicial para os
Chefes das Casas Fiscaes e Ministro da Fazenda!

Os Chefes das Casas Fiscaes ficam assim transformados em Juizes
de Direito de 1." instancia, e os Ministros da Fazenda em Juizes de
Direito de 2. e ultima instancia, dentro da alcada de 605000 rs. in-
clusive !

Se o valor da tomadia for de 608000 rs. e d’ahi para cima, ces-
sa a sua jurisdicgdo, e passa enl@o para os verdadeiros Juizes de Di-
reilo!

Ao menos teem aqui os Juizes muito de que se consolem, porque
se assim lhes é tirada uma parte do poder que teem, e que nenhum
outro dos conhecidos na Constituicdo do Estudo, lhes devia arrcbatar,

. por outro lado ganham em consideraclio, pela supremacia em que sdo
conservados, pela superior algada, para que ficam reservado- !

, O Augusto Nome da Soberana, que tem de ser invocau, nas Por-

- tarias do Ministerio da Fazenda, sobre decis@o dos recursos em toma-

~ dias, ¢ someute para os casos de menos valor, mais insigniiicantes!!

_ Ora a dizer a verdade, penso que ndo se reflectiu bem nas dispo-
sigdes, que existiam decretadas, a similhantes respeitos, ¢ que por issu
ndo foram bem cowmprehendidas, nem bem sentidos os inconvenientes,

- que resultariam de serem transportadas para o Decreto de 2Y de De-

{ gzembro, com a generalidade e redacgdo com que alli apparccem !

As fontes d’estas determinagdes, assim como a historia que lhes
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antecedeu ou seguiu, vem muito para o caso; —e eu vou, para tornar
bem saliente, o que, no meu entender, foi grande erro quc se prati-
cou, o que convinha que se praticasse, e o que deve ainda rccessarig-
mente ser praticado, para se emendar n’esta parte o Decreto de 29 de
Dezerbro, expor o que sei, e o que sinto, tanto a respeito das ditas
fontes, como da mencionada historia,

No Decreto de 27 de Dezembro de 1833, Cap. 4.° Art.” 3.° es-
ta determinado que o Administrador das Sete Casas fique ':cumbido
de fazer preparar todos os processos sobre tomadias, remcttendo-os,
quando houver conlestagio de parte, ao Juiz que os deve julgar.

Isto porém, ou ndo queria dizer outra cousa mais do que dizia o
Foral, e era o mesmo por tauto ndo haver contestagao de parte, que
ndo haver réo conhecido que defendesse a tomadia; ou n2o podia ser
applicado sendo 4s tomadias, que se fizessem a pessoas, que ndo cons-
tasse lerem ji praticado outros delictos da mesma naturcza, porque
entdo o abandono dos generos matava o processo; em outros termos,
ou porque ndo havia réo que punir, ou porque ndo havia muis penas
que impor. Nio podia porém estender-se a todas as mais tomadias,
em que houvessem reincidentes, porque n'estes o mesmo Decreto, nos
Art.” 14.°, 16.°, e 17.° do mesmo Capitulo, impde penas pecuniarias,
além do perdimento dos generos e seus transportes, as quaes sdo resol-
vidas em prizio de um alé seis mezes, regulados pela quantia, que ti-
vesse de se pagar, e mais circunstancias do delicto.

E nio podia estender-se as reincidencias, em que houvessem réus
conhecidos, que nio quizessem delender-se, e que no acto das tomadias
fossem prezos, porque seria suppor, ou que elles podiam, como conse-
quencia da sua vontade, logo alcancar a sua liberdade, e evadir-se &
pena de prizdo, e mesmo & remissdo d'ella com as penas pecuniarias,
declarando que ndo queriam contestar; ou que essas penas, ou prizlio,
podiam ter logar sem processo, sem contestagdo, sem senleinca, e sem
mtervencio do Juiz competente!!

$ muito mais se fixou a este respeito a intelligencia do mesmo
Decreto, pela publicacdo da 1.° Reforma Judiciaria em 1837, estabe-
lecendo o férma especial de processo a seguir nas tomadias, lanto na
parte preparatoria perante os Chefes das Casas Fiscaes, como perante
os Juizes de Direito, para a condemunacio das penas corporaes e ci-
veis, ou somente das penas civeis, quando somente estas devessem ter
logar.

Mas como la vio leis aonde vos quereis, e com os inlcresses dos
guardas e empregados da fiscalisagdo das Sete Casas se nao compade-
cesse a sujeicdo a um processo fiscal e judicial, tem-se introduzido o
abuso de se considerar quasi sempre nas tomadias da Alfandega das
Sete Casas a falta de contestacdo, € quasi nunca o caso das reinciden-
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' cias, e para este fim & pratica fazer-se assignar aos réo-  quando co-
nhecidos, um auto, em que declarem, que ndo querem coulestar, e
¢om elle ficam assim desde logo esses guardas e empreg..lvs senhores
das tomadias, para immediatamente as conduzirem 4 Alfandega, e ahi
procederem & sua divisdo.

Assim se tem estabelecido a immoralidade de existic em roda de
Lishoa uma classe de homens, que mesmo quando nao atraicoem os
interesses da Fazenda, avencando-se com certos passadore: dc zeneros
de consummo da competencia da Alfandega das Sete Casa-, vivem uns
das tomadias, que fazem, e outros do lucro, que thes resulta d’csse
trafico escandaloso.

Para estes ultimos, vulgarmente chamados candongueiros, existe
uma especie de profissdo, que serd tanto mais lucrativa, quanto mais
souberem illudir a vigilancia dos guardas da fiscalisagdo.

E uma especulacdo de risco, de perda e ganho, em que os sinis-
tros sdn compensados pelas tentativas bem succedidas, ¢ muiito simi-
lhante i dox que descontam papeis de credito do Governo, pois que o
pagamento de alguns d’esses papeis vem compensar as perdas, que el-
les soffrem a respeito de outros, pelas bancas rotas, capitali<acdes, pon-
tos, e saltos.

E mesmo do interesse dos fiscalisadores ndo requintar tanto em seu
zelo, que similhante profissdo figue perdida, on deixe de existir, porque
serin 1sso a morte da gallinha que lhes pde ovos de ouro, e sem os
quaes, pela maior parte, ndo lhes seria possivel, com um miseravel es-
tipendio, andar legoas, perder noutes, romper calgado, ¢ s.lfrer o frio
e a chuva.

N'este estado de abuso, que a um certo genio reformad.r, mas ge-
nio do mal, tem pelo contrario parecido cousa excellente, sobreveio a
reforma das Alfandegas Menores do Reino, feita pelo Goverio em De-
creto de 28 de Junho de 1842, por virtude da authorisacio concedi-

“da na lei de 9 de Outubro de 1841 ; e n'este Decreto, Art." 119.° e

Art.’ 120.°, se sanctificaram as duas hypotheses de ndo hu-er réo co-
nhecido, ou de haver elle declarado, sendo para isso convocauu, que nlio
queria contestar 3 nas quaes devesse logo ter logar a vende do appre-
hendido, e divisio do producto; e que, féra das mesmas hypotheses, ou
no caso de contestacdo, fosse o processo a julgar aos Juize- de Direi-
to, depois do despacho fiscal.

Mas debalde, porgue logo se conheceu, que a referida lei somente
podia ter logar, nos casos especiaes de tomadias, em que jor Direito
ndo coubesse outra pena mais do que a do perdimento dos gencros, e
seus transportes; porque sempre, que tivesse logar a regra cstabeleci-
da no §. 9.° do Alvara de 4 de Junho de 1828, para que aos réos
seja imposta mais alguma pena pecuniaria, ou corporal em logar d’es-
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ta, ou que tivessem elles de soffrer outras mais graves, como as que
se acham estabelecidas a respeito do contrabando de generos de Estan~
co Nacional, resalvadas no citado §. 9.°, ndo podia a desistencia dos
réos livra-los de similhantes penas, devendo por tanto os processos ser
remettidos ao Poder Judiciario, para que taes penas podessem ser im-
postas, em conformidade com o que se acha legislado, embora que, por
virtude da mesma desistencia, se podesse logo liquidar nas Alfandegas
o producto e divisdo do apprehendido; e que nem outra cousa devia
praticar-se, nio s6 porque se iria assim favorecer o contrabando e des-
caminhos de direitos, nos casos mais graves, mas ainda porque a fa-
culdade, concedida ao Governo na citada lei de 9 de Junho de 1841,
féra restricta & organisacdo das Alfandegas Menores do Reino, e por
iss0 ndo podia o dito Decreto de 28 de Junho, promulgado por virtu-
de da mesma lei, justificar a derogacio das leis de processo judicial,
civil ou criminal, nos casos de tomadias, e menos ainda a modificacio
das penas, impostas por diversas leis a crimes de contrabando e de des-
caminho.

O que digo tenho-o por exaclo, em vista das leis, a que me refi-
ro, e tambem o ¢ pa materia de facto; pois assim, quasi por estas
mesmas palavras, o consultei em 21 de Qutubro de 1843 para o Mi-
nisterio a cargo de V. Ex.", em cumprimento de Portaiia de § do
mesmo mez e anno, a proposito do embarago em que se achou o Di-
rector da Allandega d’Elvas — perguntando «se nas tomadias, em que
« houvesse réo conhecido, mas que desistisse e as ndo quizesse contes-
« tar, linha, ou ndo, logar a imposi¢do da multa, de que trata o Alvara
«de 4 de Junho de 18257 »

Pena foi, que V. Ex.", sem duvida distrahido por out-os negocios,
que occupam a sollicitude de um Ministro da Fazenda, principalmente
nas circunstancias graves de desordem, ou de quasi complcta anarchia,
e tambem quasi completa dissolugo, em que tudo se acha, nio podes-
sc conhecer, ou ser informado, a respeito d'este, e de outros prece~
dentes, que muito podiam iofluir n'esta parte do Decreto de 29 de
Dezembro.

Para se determinar, como se determinou, n’este Decreto, resusci-
tando-se o antigo Foral da Alfandega de Lisboa, e generalisando-se
para todos os processos de tomadias, n¥o s6 o que estava especialmen-
te determivado para a Alfandega das Sete Casas, mas ainda o abuso
d’essa disposi¢io, e a applicagdo que de tudo, illegal e incongruente-
mente, se havia feito pelo dito Decreto da organisagdo das Alfandegas
Menores, concorreu muito certamente ndo estar V. Ex." ao facto do
que levo dito.

O Decreto de 29 de Dezembro, como regulamentar, nlo podia es-

tatuir assim, e é destituido de forca, assim como foi considerado a si-
4
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milhante respeito o de 28 de Junho de 1842, e ainda com mais ra-

porque este promulgou-se por virtude de uma ler de authorisa-
¢do, em quanto que o de 29 de Dezembro publicou-se por virtude do
Art.” 60.° do de 10 de Novembro, que authorisou a desenvolver por
meio de regulamentos as disposi¢des, que contém, entre as quaes ne-
nhuma existe sobre tomadias!

Mas peior que tudo foi o amalgama, que se fez das providencios
apontadas, com a disposicdo da lei de 9 de Julho de 1849, Art.° 7.°
§. 2.° interpretada muito além dos termos do Foral, a que expressa-
mente se refere.

V. Ex." recorda-se certamente de que na passada sessdo das Ca-
maras legislativas viram a luz do dia muitas, e mui notaveis Propostas
de lei, das quaes umas foram regeitadas, outras emendadas, e outras
retiradas.

Todavia 15 por desgraca escaparam, de quando em quando, alguns
artigos ou disposicdes, que se resentem das concepgdes originarias, e
que “fazem ver o dedo e bons desejos de quem se propunha a felicitar-

- 108, organisando completamente o nosso estado financial.

A disposicio do Art? 7.° §. 2.° da lei de 9 de Julho de 18%9 ¢
ama d’estas; mas cumpria, ja que escapou pela maltha, que se atte-
nuassem os seus inconvenientes, empregando-se a interpretacio restric-
tiva, a que muito bem se presta em visla do Foral, como ja fica de-
monstrado. )

Em taes termos, eis em resumo, e em conclusdo de que tenho ex-
posto, o que cumpria, a meu ver, que se fizesse, em logar do que se
fez. Devia, ou podia, declarar-se:

1.° Que a disposicdio da lei de 9 de Julho, para que os processos
de tomadias, que ndo excederem a 60,5000 rs., sejam julgados admi-
nistrativamente, se entenda d'aquellas tomadias realisadas pelos Em-
pregados Fiscaes, no exercicio de verificacdo, ou nos varejos dos navios,
€ oulro servico similhante; tomadias, que ao mesmo tempo, que pro-
vam, ou fazem presumir, a inten¢do dos descaminhos, importam a in-
wfraccio dos rpgulamentos fiscaes, sendo esta a que, nos termos do Art.’
'20.° do Cap. 3.° do Decreto de 10 de Julho de 1834%, fixa 8 compe-
tencia administrativa.

2.° Que no valor fixado de 608000 rs. se entenda comprehendi-
do, ou contado, o valor de quaesquer multas impostas pelos referidos re-
gulamentos, como i falta de manifesto das mercadorias, ou 4 nio con-
formidade com elle, em quantidade, qualidade, &e.

% 3.° Que nos termos da mesma lei, todos os processos de toma-
dias, posto que possam ser qualificados por mfraccao aos regulamentos
aes, sempre que excedam a referida quantia, sejam remettidos ao
odcr Judiciario, presumida por tanto a condemnagdo, ndo multa fis-
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cal, mas, uma rigorosa pena, e questdio de expropriaci.. que sémente
péde e deve ser apreciada pelo Poder Judiciario, pelos meios prescrip-
tos no Art.° 118.° §. 1.° da novissima Reforma Judiciaria, e em con-
formidade com a Carta Constitucional da Monarchia.

4.° Que quaesquer outros processos de tomadias, somente possam
ser u'timados administrativamente, nado havendo réo conhecido, oun que
queira defender-se, quando as penas, impostas pela lei, consistam no
simp'es perdimento dos ditos objectos.

3.° Que a revelia, ou a desistencia de contestacdo, da parte dos
réos, sémente legitima a mais prompta divisdo do producto dos objec-
tos apprchendidos, sem prejuizo das mais penas civeis, corporaes, eu
de prizio, em que subsidiariamente as civeis se converlein,

6.° Que por tanto devem n’estes casos os processos ser remettidiy
ac Poder Judiciario, para se haverem dos réos, em processo competes
te, as mais penas civeis, ou crimes, impostas pelas leis, nos termos de
Art.” 353.° da dita novissima Reforma.

7.° Que devem ser inviolavelmente guardadas as condigdes do Con~
trato do Tabaco, e que n’essa conformidade avs Chefes das Casas Fig-
caes incumbe sémente preparar 0s processos, ¢ em seguida remette-los
ao Poder Judiciario, por minima que seja a importancia das tomadias.

Sei que estou, como que a escrever na areia; pois que de nada
servird talvez, que diga o modo por que teria sido possivel, ndo emems
dar, mas conciliar, o que foi estabelecido na dita lei de 9 de Julho,
com os verdadeiros e sdos principios de Direito. — Mas é para que se
nlo diga, que s6 me intrometto a declamar, e que niio me aventuro a
constituir.

Nem ha n'isto grande merito, por isso que ha muitas verdades,
gue somente se demonstram, ou s¢ descobrem, a posteriori, pelo conhe-
cimento dos erros, em que outros teem cabhido. S3o argumentos por ez~
clusio de partes, que fazendo ver os absurdos, ou a incongruencia das
excluidas, augmentam a probabilidade de acerto d’aqucllas, que as sub-
stituem, quando ji calculadas por modo tal, que fiquem purificadas dob
inconvenientes, ou censuras arguidas.

Por ultimo ndo posso deixar de lancar tambem as minhas vistas
sobre a disposigio do Art.° 7.°, que declara do Contencioso Adminis-
trativo as questdes, que se levantarem sobre a intellizencia das condj=
¢oes dos cuntratos, arrematacdes, ou outros actos analogos entre a
Fazenda Publica, e os arrematantes ou contratadores. v

Os termos, com que este Artigo se acha redigido, podem, a meu
-ver, levar a conclusdes n3o s6 altamente inconvenientes, mas extrema=
mentce absurdas, Al

Se se tratasse somente dos contratos denominados reaes, comio

meios de Admiuistracdo na cobranga das rendas publicas. como aconte-
4 -
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ce nas arrematacdes, dos monopolios do Estado, -do subsidio litterario,
real d’agoa, &c.; se se tratasse de contratos para fornecimento ou
guisamento do Exercito, dos Arsenaes, da marinhagem, &c.; se se tra-
tasse de contratos para construcgdo de uma estrada, de uma ponte,
de um theatro, de uma alfandega, ou de outra obra de utilidade, ou
de necessidade publica; e se as questdes emergentes sobre as condicdes
de taes contratos importarem prejuizo, ou suspensdo, dos pagamentos,
ou prestagdo de servigos, em favor do Estado; eu comprehendo, que o
Poder Judiciario ndo deve intervir n'essas quesides, porque seria avaliar,
julgar, dos actos da Administra¢do, impedindo a sua acgdo, ou a extea-
sdo das obrigacoes contrahidas pelos arrematantes pars com o Estado.

Em uma palavra, sempre que se trate da execucdo de contratos,
que digam respeito a servico publico, que tenbam um caracter politico,
ou que se achem ligados & sequranga do Estado, ¢ muito certo que a
Administragdo activa ndio pode ser exercida pelos Ministros do Rei,
conforme & Carta Constitucional da Monarchia, sem que removam, ou
tenham direito a remover, quaesquer lropegos, que enconlrc a sua ac-
¢dio, e em o numero d’estes devem ser contadas as reclamacdes de in-
#eresse privado, quando possam, por qualquer forma, por obstaculo 4
marcha do Governo.

Mas est: decisao da Administracdo deve ser provisoria, e sempre
com resalva, pelo menos da compensacdo, ou indemnisacio devida pela
offensa, dos direitos perfeitos, resultantes dos contratos celebrados, que
sio actos consummados, que a Administracio praticou, ¢ que depois,
como interessada, ndo deve definitivamente julgar, fazendo o papel
monstruoso de Juiz, Parte e Executora ac mesmo tempo.

Tenho para mim, que, assim como, entre particulares, o contrato é
a lei, que rege direitos e obrigagdes, tambem, entre o Estado e os par-
ticulares, o contrato ¢ a lei, por que devem ser decididas as questdes
emergenles,

Que desde que estes contratos se acham formulados, ficam desde
logo sujeitos a interpretagio doutrinal, segundo as suas palavras, que
em sentencas devem ser tomadas na sua significacdo vulgar, pratica, e
ecommum, como nos contratos de arrematagio de rendas, e direitos
da Fazenda, determinava a lei de 22 de Dezembro de 1761, Tit. 2.°
§. 28.°

Que sempre que o Estado desce a contratar com os particulares,
ge sujcita, ¢ deve dar o exemplo, de moralidade ¢ de justica, de se
sujeitar as regras de Direito commum sobre convengdes, e por tanto
o impedir que os litigios sobre a intelligencia das mesmas sejam tra-
tados, como de questdes d’esse Direito commum, para serem julgados
da mesma forma, que entre particulares, e nos tribunaes ordinarios de

E;}Jusug;zx.

©
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Que deve bem advertir-se, que o Estado, quando niio manda, e
que ndo tem a esperar o correlativo da obediencia, mas cunirata, iste
¢, vem constituir o==duorum tn tdem==, vdo € mais quc um indivi=
duo moral, em concorrencia de um determinado tndividuo, em per=
feita iqualdade na presenca um do outro, e sem nenhuma differengs:
de qualquer outra corporagdo, ou individuo moral, dos que exisiemy
na grande sociedade. — E como se um Accionista do Banco de Pore
tugal celebrasse um contrato com a Direc¢io do mesmo Banco, ou -
Irmdo de uma Misericordia com a Mesa d’esse estabelecimento plo.
fJue peltence.

Que mais tenho para mim, que, em conformidade com 03 mais rae
dimentaes principios de Direito, e que sdo expressos, e consideradas
em immensidade de nossas leis, que inutil considero aqui apontar, e
direitos resultantes de um contrato, tanto constituem propriedade na=
cional, quando a favor do Estado, como propriedade particular, quane
do a favor de um cidaddo, que contratou com o Governo.

Que, e coherentemente, o Art.° 145.° §. 21.° da Carta, garantin
do a propriedade dos cidaddos, em toda a sua plenitude, comprehende
infallivelmente os direitos de similhante natureza, cuja expropriagdo, e
sem indemnisacdo, se tornaria facil, desde que ao Governo fosse pers
mittido, ndo s6 tornar, ou considerar, problematicas as obrigacdes cops
trabidas, mas ainda resolver, ou decidir, essas questdes.

Que as controversias pois, sobre a extensdo dos direitos ¢ obrigacdes,
resultantes de contratos, devem ser decididas como de propriedade,
que realmente sdo, e sempre que o tenham de ser definitiva, e nlie
provisoriamente, e que por copsequencia pertence essa decisiio a0 ¢O~
nhecimento exclusivo dos Juizes de Direito, segundo as regras geraes
de processo civil, como muito bem se acha prescripto no Art.° 3502
In novissima Reforma Judiciaria, e se reconhece em geral 00 DOVissiw
mo Regulamento do Conselho d’Estado, Cap. 6.° Art.” 87.°

E que, emfim, para se legmmar a exclusdo do Poder Judlcmrlo.
uio devem ser adoptadas, euntre nds, as maximas de conventencia, ou
de. interesse da causa publica, em collisio com a causa dos particulares.

O primeiro interesse do Estado, é o da manutengdo dos direitos de
todos ¢ de cada um, é o da moralidade publica e da justica, e de nlip
querer que lhe seja licito, o que, em identidade de circunstancias, nle
poderia ter logar entre particulares.

Um direito contrario a estes principios, & o direito do mais forte,
seria o do absolutismo, ndo illustrado, mas desregrado, do qual feliz~
mente ainda estamos muito distantes; os contratos celebrados n¥e o
seriam propriamente fallando; e os particulares, que lhies prestassem
0 scu consentimento, ou se veriam muitas vezes illudidos em suas es-
perangas, quando de boa fé, ou se mais astutos, considerariam os mes-
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mos contratos como especulagdes de risco, e por tanto sempre mais
onerosas para o Estado.

Quando porém se tratar ndio dos contratos de rendas publicas, mas
de outros singulares, como do da venda de um campo, de uma casa,
de uma herdade, de um fdro, dos proprios nacionaes, ou da acquisi¢io
para o Fstado de alguma propriedade particular, por titulo de compra,
ou de subrogachio, eu ndo sei por que principio, bem fundado, as ques-
tdes, que se originarem, sobre a qualidade ou quantidade da cousa ven-
dida, ou sobre a quantidade do preco, qualidade da moeda, &c., nio
hiode ser decididas pelo Poder Judiciario, em vista da le/ especial do
contrato, que se celebrou, constante do respectivo auto, ou termo da
arrematoglio, ou Escriptura Publica, annuncios publices, e vatros docu-
mentos, que demonstrem a verdadeira intelligencia do mesmo contrato,
e em conformidade com os quaes costumam ser decididas similhantes
controversias. ]

« N'est-1l pas évident que, lorsque I'Etat contracte avec un parti-
«culier, il se fait son égal, en tout ce qui est de I'éxécution du con-
«tract? Ce n’est plus I'Etat qu’il faut voir, c’est une partie; ce n’cst
wplus le gouvernement, corps politique, qui plaide en demandant ou
wen défandant, c’est un vendeur ou un acheteur, un débiteur ou un
« créancier. » — Dupin ainé, em Macarel, Trib. Admin. pag. 469.

Finalmente ndo posso omittir algumas consideragdes, para exprimir
a minha convicglo 4cerca da inconveniencia, com que V. Ex.', com
quanto Ministro da Fazenda, (3o activo e zeloso, consentiu em que 08
negocios da mesma Fazenda fossem por qualquer modo ao Consellio
d’Estado.

Ainda uma vez declaro, que respeito a Instituigio do Conselho
d’Estado, e para merecer a minha veneragdo lhe bastava, além dos ca-
racteres de que se compde, eminentes por seus relevantes servigos, e
profundos conhecimentos, a sua missdo politica de aconselhar o Rei nos
negocios mais graves e importantes medidas de Administracado Publica.

Mas = suum cuique==, e, além d’isso, o momento, em que a Fazen-
da Publica demanda mais serios, efficazes, e incancaveis exforgos; em
que, mais que punca, a ac¢lo administrativa fiscal precisa ser mais ra-
pida, e partir de um e mesmo centro, sem encontrar tropeco algum
ma sua marcha; em-que a paralisagdo da arrecadacdo, diminuicio de
receila, a desmoralisacio, ou a frouxiddo de muitas Authoridades, e
:.empregados subalternos, ‘apparecem em tanta parte do Reino, era, a
meu ver, o menos opportuno, para se entregar 4 dependencia do Consetho
d’Estado a gravissima parte da Administragdo fiscal, no contencioso
.sobre {npostos e sobre contratos, praticando-se- assim agora aquillo
‘mesmo, que cm outro estado, n'um estado normal, das nossas finangas,
ndo devia ser introduzido, nem tolerado pelos Ministros da Fazenda !
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Que grande mal, que indesculpavel imprudencia, além da infracclo
da Carta e das leis, ndo foi pois a extincgdo do Tribunal do Thesoure
Publico!!...

Se eu estivera no logar de V. Ex.* (e acredite que 1h'o ndo igwee
jo...) bavia de querer tudo com um Tribunal do Thesouro, como-.ag
acha promettido e garantido no Art.° 136.° da mesma Carta, e tani@
para me aconselhar, ou consultar, em qualquer negocio, que eu tivesl
por conveniente, como para decidir sobre o contencioso da Adminis-
tracdv, e ndo me havia de sujeitar, [6ra dos casos politices, &s delibe-
ra¢oes do Cooselho d'Estado.

O Tribunal do Thesouro Publico, disse eu nas Observagdes analy-
ticas a pag. 9, foi estabelecido pa Carta com summa sabedoria, « por
«isso que os negocios de Fazenda s@o uma especialidade, que exigem
«uma particular, exclusiva, nio distrahida applicagio; constante ¢ nde
«interrompida pratica; um estudo perseverante; e ndo menos um co-
« nhecimenlo profundo das leis fiscaes, antigas e modernas; assim como
«o habito de navegar com perfeito conhecimento da sciencia de Direi-
«to, e dos factos ou arestos, n’esse pelago immense de Resolugies Re-
«gias, de Regulamentos, e de Portarias. »

Ora o Conselho d'Estado, em qualquer de suas seecoes, pois que €
para fodos os negocios, qualificados como graves, ou que especialmente
lhe sdo attnl)undos, ndo ¢ actualmente, nem jamais pode vir a ser,
composto de homens, que todos na especialidade dos negocios de Fa-
zenda, tenham os mencionados requisitos de estudo, pratica, e cophe-
cimentos; e, com quanto algum ou alguns ahi se enconticm n’essas cir-
cunstancias, a influencia e authoridade, que estes necessariamente, co-
mo mais competentes, hlode exercer sobre os mais Con-elheiros, tira
as dehiberacdes a unc¢do de respeito, e presumpcdo de acerto e de jus-
lica, que acompanha as que sdo tomadas por um Corpo Collectivo, cu-
,0s membros s3o acreditados, como tendo todos perfeita consciencia do
que votaram,

E pois para mim incontestavel, que, tanto para aconselhar nos ne-
gocios de Administragio activa, como para preparar os processos de
contencioso, e propor as decisdes, que devem proferir-se, convinha
muito mais aos Ministros da Fazenda o Tribunal do Thesouro Publice,
do que hoje lhes convém o Conselho d’Estado.

Mais, o Tribunal do Thesouro Publico funccionava dentro do mes-
mo edificio, em que funcciona o Ministro da Fazenda; achava-se iden-
tificado com elle, como seu Presidente; seus membros dividiam-se pe-
las Reparticdes diariamente ; tinba mais por semana tres sessoes ordi-
narias; e, além d’estas, outras extraordinarias, se assim o pedia a
urgencia do servigo, ou o cumprimentp de Portarias, ou mesmo de or-
dem vocal do mesmo Ministro.
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Era pois um Tribunal, que estava sempre, a toda a hora e a todo
o Vnstante, & disposiglio dos Ministros da Fazenda, para os ajudar, pa-
ra os guiar, para os esclarecer, se elles assim o queriam ou desejavam,
ou se elles, ou por modestia, ou por conhecimento proprio, ou por ndo
terem a convicgdo da sua infallibilidade, assim o julgavam necessario,
ou mais seguro.

Mas o Conselho d'Estado, composto de summidades, de Pares do
Reino, de altos funccionarios, com outras obrigagdes a preencher, ndo
estdo, nem podem estar, em disponibilidade, para a todo o momento
acompanharem os Ministros da Fazenda, na direc¢do ou decisiio dos
negocios fiscaes.

Mais, ao Tribunal do Thesouro, nde s6 eram commettidos pelo Mi-
nistro negocios sobre reclamagdo de partes, para decidir ou consultar,
mas ainda com a prescripcdo de o fazer assim com rapides, quando,
ou o prejuizo das partes, ou os interesses da Fazenda, exigiam mais
ou menos celeridade.- Por isso nas respectivas Portarias, dirigidas pelo
Ministro da Fazenda ao Tribunal, se encontravam muitas vezes as clau-
sulas==com a brevidade possivel ==com toda a brevidade = com ur-
gencia == com loda a urgencia ==com a maior urgencia == e oulras si-
milhantes ; e o Tribunal, pondo entdo de parte quaesquer cutros nego-
cios, se applicava com desvello a preferir, e a ordenar, o andamento de
todos os que assim lhe eram recommendados.

Ora 1sto ndo tem de modo algum logar a respeito do Conselho
d’Estado, na sec¢do do contencioso, que tem um Regulamento especial,
que ndo altera, e segundo o qual, independentemente dos Ministros da
Fazenda, tem de funccionar somente, por virtude dos recursos, que se
interpozerem.

Mais, o Tribunal do Thesouro Publico nao funccionava somente co-
mo Conselho especial do Ministro, tinha tambem wma jurisdicedo, que
lhe era propria, segundo a Carta, leis, e Regulamentos, ¢ Ja qual usa-
va, tanto para decidir em negocios de Administragdo activa, como para
resolver nos contenciosos, que se suscitavam, e que tinham relaglio di-
recta com os primeiros.

Isto alliviava os Ministros da Fazenda de immenso trabatho, ou, an-
tes, de um trabalho impossivel, incompativel, com os serios cuidados,
que demanda a pasta dos negocios da Fazenda, trabalho que vem obs-
truir a marcha de muitos outros negocios, que, ou ficam indecisos por
falta de tempo, ou vem tomar o logar a outros de especulaglo e
de meditacdo, a que incessantemente os Ministros da Fazenda devem
e precisam dedicar-se, para se tornarem sabios e prudentcs creadores,
e ndo improvisadores, ou plagiarios, sem criterio, proprio nem alheio,
como infelizmente tantas vezes tem acontecido.

Mas hoje, V. Ex.*, em logar de se desaffrontar de similhante tra-
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balho, vai referendar um Decreto, que no momento mais critico das
nossas finangas, e na presenca das lides parlamentares, o cncarrega ex-
traordinariamente de decidir, em wulitma instancia, todas as ques!des
pendentes alé ao momento da publicagio do mesmo Decroto; perma-
nentemenle todas as que se suscitarem sobre objectos da competencia
das Alfandegas; sobre tomadias, dentro de 605000 rs., cu d'ahi para
cima, se d revelia dos réos; sobre quaesquer outras controversias nao
exceptuadas da competencia do Conselho d’Estado; e que além d'isso
o faz ter que resolver, e que referendar, por meio de Decreto, ou de
Portaria, as Decisdes do mesmo Conselho em contencinso administra=
tivo, o que importa supportar directamente a responsabilidade d’esses
actos, e consequentemente ter que estudar e examinar as respectivas
Consultas!

Por este modo V. Ex.* terd no Conselho d’Estado, quer seja na
respectiva commissio de Fazenda, em conformidade com o Art.® 40.°
do novissimo Regulamento de 9 do corrente mez, quer scja na Seccdo
do Conlencioso, em conformidade com o Art.® 31.° do mesmo Regu-
lamento, e Decreto de 29 de Dezembro, apenas uma Junt: Consultiva,
ou um Conselho, que se congregue habitual ou accidentalinente, mas
nunca um Tribunal.

Nio deve certamente considerar-se Tribunal propriamente a uma
assembléa de homens, cujo voto, ou decisdo, péde ser adop'ada ou re-
geilada pelos Ministros; e que ndo tem execucdo alguma apparelhada,
ou authoridade, em quanto se ndo toraar o objecto de algum Diploma,
referendado por um dos Ministros.

Esta ¢ uma base essencialissima da constituigio e organisacdo do
Conselho d’Estado entre nos, expressa na lei de 3 de Maio de 1845:
« Por qualquer modo (estabelece no Art.’ 15.°) que o Conselho d’Fs-
. «tado funccione, as suas deliberacdes serdo reduzidas a fii nu de con-
. «sultas, as quaes somente obrigardo depois de resolvidus pelo Go-
«verno. »

Delibere pois o Conselho d’Estado o que deliberar, ni» fara mais
do que consultar, e sera sempre o Governo quem decidiri os negocios
do contencioso, ou quem os resolverd, o que importa o me-ino.

N'esta conformidade foi confeccionado o primeiro Reg'lamento do
Conselho d'Estado, no Art.° 8%.°, e o novissimo no Art.° %.°, 172.°,
e 173.°; e nem o podia deixar de ser, por isso que a authorisaclo
concedida ao Governo na lei de 11 de Julho, era restricta aquelias al-
teragoes que fossem compativeis com as hases adoptadas ni duta lei de
3 de Maio de 1845.

Assim V. Ex.®, e os Ministros da Fazenda que lhe succederem,
terdo uma sujeiclo inevitavel, nos negocios contenciosos (e Adminis-

tracdo, ao Conselho d'Estado, maior e mais incommoda do que a de
5
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extincto Tribunal do Thesouro, sem ter os commodos resultantes da
existencia d’este, nem o alivio de ver decidida, sem a intervencdo, @
por consequencia sem a responsabilidade, directa ministerial, uma in-
finidade de questdes e reclamacdes de partes, que podem empecer, pa-
ralisar, ou prejudlcar, o andamento da administracio nos negocios lis-
caes de maior gravidade.

N'aquella base essencialissima, constitutiva do nosso Conselho d'Es«
tado, imitimos nés em 1845 uma similhante instituicio de Franca, e
foi tirando d’abhi os necessarios corolarios, que os maiores caracteres,
¢ mesmo Conselheiros d'Estade, clamaram incessantemente nas Cama-
ras legislativas d’aquelle paiz, que o Conselho d'Estado ndv passava de
uma Junta Consultiva, e nunca podia quadrar-lhe a express1o Tribunal.

« Je dois déclarer (dizia Pacqum') néttement ce que c'est que ld

« Conseil d’Etat. Le Conseil d’Etat n'est pas un tribunal, il n’est pas
« méme une authorité. »

«Le Conseil d’Etat (dizia Cuvier) n’est point un tribunal, comme
«on affecte sans cesse de vous le dire. Il ne prononce jamais sur les
«droits acquis; si les avis qu'il donne peuvent étre favorables a des
«wintéréts, ¢'est toujours par accident. » (Macarel, Trib. Admin.)

Assim se mostra com quanta impropriedade na nossa lei de 9 de
Julho de 1849, Art.° 1.°, com referencia ao Conselho d’Fstado, foram
emprezadas as palavras, Tribunal Superior Adminisirativo; e ainda
uma ou vulra vez se encontra o uso da mesma palavra =— I'ribunal ==
no dito novissimo Regulamento de 9 do corrente mez; com a mesma
sem raviio com que similhante expressdo foi applicada no Decreto de
10 de Novembro a isso que no Thesouro substitue o Tribunal do The-
souro i‘ublico, sem mais ahi subsistir, de um modo normul, corpo al-
gum dcliberante.

Sei que em materias de legislacdo ndo se deve dnr muila impor=

lancia as palavras da lei, quando tomadas ellas na sua litteral signie
ficagdo repugnariam essencialmente & manilesta intengio do legisladar &

« Scire leges non hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem. »
L. 17 ff. de Leg. «Non dubium est in legem committerc, eum qui,
«verba legis amplexus, contrd legis nititur voluntatem» I.. 5 Cod. de
Leg.; mas seria para desejar, que na redacgdo das leis houvesse todo
o cuidado para nunca se usar de termos, ou expressdes, (uc ndo fos-
sem muito juridicas, e adequadas ao objecto especial das mesmas leis;
porque do contrario segue-se, com toda a facilidade, ou a ohscuridade
nas leis, ou uma maior difficuldade na sua comprehensio ou interpre-
tacdo, ¢ a possibilidade por tanto de serem induzidos em crro aquelles,
que teem de as applicar, ou de lhes obedecer.

Talvez de bem se ndo reflectir na extensdo das consejuencias, ou
effeitos, resultantes da referida base, essencialissima, coustitutiva do
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nosso Conselho d'Estado, proviesse, em grande parte, a d:sposicho do
novissimo Regulamento ‘do Conselho d’Estado, Art.® 96.°, concebida
nos seguintes termos :

« Os Decretos, publicados em virtude das deliberacdes da Seccio do
« contencioso do Conselho d’Estado, sdo irrevogaveis, e nio admiltem
« recurso algum. »

At¢ morrer aprender ! — Nas minhas Observagdes analyticas, a
pag. 30, havia eu dito==« € cerlo que em Administracio nada ha que
« seja irrevogavel, quando dos actos d'ella ndo tenham nascido direitos,
«que entrem na ordem dos factos consummados. » =

E com effeito estava convencido de que somente as Sentengas do
Poder Judiciario podiam transitar em julgado, e fazer, na frase dos
Jurisconsultos, do branco prelo e do preto branco; e ainda assim fican-
do salvas as excepgdes, de vicio ou de nullidade insanavel, que confor-
me a Direito, as podem tornar incfficazes, por meio de restituicdo, de
rescisdo, ou de embargos

Estava convencido de que, ndo tendo, nem podendo ter, as decisoes
administrativas outro fim, outro objecto mais, do que a ececugdo das
leis, a qual lhes deve sempre ser conforme, era ndo s6 licito aos Mi-
nistros, mas para elles um rigoroso dever, nlo s6 suspender, mas ain-
da revogar quaesquer Decretos, embora publicados em virtude das de-
liberagdes da Secgdo do contencioso no Consetho d’Estado, quando os
Ministros, melhor esclarecidos, ¢ mesmo pelo comego d’execucdo, co-
nhecessem, que os mesmos Decretos eram contrarios & Constituigdo do
Estado, 4s leis, 4 justica, ou &s conveniencias publicas.

Estava convencido de que, tendo os Ministros a liberdade de rejei-
tar as dcliberacgoes da seccdo do contencioso no Conselho d'Estado, pe-
la mesma rasio que a lei Ihes attribue, nem devia deixar de altribuir-
thes, a faculdade de resolver, o que importa o direito de resolver de
outra firma, ou com (aes ou laes modificagdes, ou ampliacirs; e sendo
por tanto, como nem podem deixar de ser, directa e pessvalmente res-
ponsaveis para com o Parlamento, por estes actos, como por quaesquer
outros, em que intervenham como agentes, e com a sua assignatura,
seria uma situacio cruel, barbara, absurda, impossivel, aquella, em
que elles ficassem de nao poder declinar ou extinguir essa responsabi-
lidade, revogando, ou retirando essas Resolugdes, quando estivessem no
caso ponderado.

Estava convencido de que o recurso immediaio ao Rei, ou a ap-
pellacio do Ministro para o mesmo Ministro, nunca devia scr vedada
is partes, cm conformidade com a muito salutar e antiga legislaclo do
Reino, e, pelo menos, o de queixa s Cdrtes, consequencic necessaria,
¢ de alta importancia politica, como a qualitica Degerando: «il y au-

«ra une sorte d'appel de ces décisions par devant la législature, per
5 »
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«la voie d’acusation contre les ministres, qui les auraient contre si-
«gneés. »

Estava convencido de que um Ministro ndo ¢ obrigado, nem deve,
continuar um abuso, praticar ou consentir em quaesquer actos de exe-
cuclo successiva ou permanente, ordenados por algum dos seus ante~
cessores, quando a sua injustica ou illegalidade lhes seja conhecida, e
assim lhes repugne a sua consciencia, e que de outro mudo se torna-
riam cumplices, e participantes da mesma responsabilidade.

Estava convencido de que nenhum Ministro da Corda podia vali-
damente decretar, para fixar direitos enlre particulares, nem a favor
do Estado e conlra um particular, porque nio 6, nem deve ser, Juis
de Direito, na restricta significacio d’esta palavra, e muito menos a
favor de particulares contra o Estado, por isso que o Governo, n3o ten-
dv a plenitude da Soberania, e so a simples Administragio, ou o Po-
der Executivo, nio pode dispor vahdamente, e por um modo absoluto,
dos direitos do Estado, o que somente compete 4s Cortes.

Estava convencido de que (segundo dizia o Conselheiro d'Estado
Pasquier) sendo subversiva de toda a Adminmistracao a idea de um ori-
bunal uvo Conselho d’Estado; sendo esta idéa contraria & natureza e
esseucta das cousas; que assenta na falsa opinide, que sc faz ordina-
riamente do que impropriamente chamawm jurisdicedo do Conselho d’Es-
tado; devendw repellir-se a supposicdo de que esta jurisdiccao péde, ou
deve jamais, consistir em pronunciar sobre directos, e sémente admit-
tir-se a de que ella ndo trata sendo de interesses, e dos grandes inte-
resses ; que mesmo logo que os direitos se acham confundidos com os
tnleresses, ou antes quando se da a pre-existencia dos direitos, de que
se derivem os interesses, a questdo ndo pode deixar de ser judicial ;
sempre que apparecessem desconhecidos, ou offendidos, taes principios,
por Decisdes mimsteriaes, podiam e deviam ser revogadas a todo o
tempo.

Estava convencido, em summa e por oulras palavras, de que os
Decretos, atlentatorivs do sagrado direito de propriedade, quando con-
trarios 4 lei fundamental do Estado, quando proferidos com notoria in-
competencia, quando mamfestamente contrarios s leis do Reino, nao
s6 podiam, e deviam, ser declarados sem effeito por outros Decretos,
referendados pelos mesmos ou por outros Mimstros, mas ainda, que
nem careciam de ser revogados, como essencial, como radicalmente nul-
los, ¢ insubsistentes; e que nem as Cirtes, nem o Poder Judiciario,
nem o Governo, nem os cidaddos, deviam prestar-lhes respeito, nem
obediencia. ,

V. Ex.” pesars, e avaliard estas minhas conviceBes, em que infe-
lizmente por ora me conservo, apesar do Art.® 95.° do novissimo Re-
gulamento, o qual comtudo, sendo promulgado®em conformidade com
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a Consulta do Conselho d'Estado, como se declara no prcambulo do
mesmo Regulamento, podera talvez ser fundado n’esta parte em muito.
hoas rasdes, 4s quaes porém ndo posso prestar homenagem, nem oﬂ'o-;
recer lmpunna(;ao, porque me ndo sdo conhecidas, B

E nem a tanto me proponho. -O meua assumpto ¢ a mconvenleno“
das provisdes do Decreto de 29 de Dezembro, sobre o contencioso dii
Administracio da Fazenda Publica, e a interven¢do do Conselho d’Bei.
tado; e debaixo d’este unico ponto de vista, acrescentarei 4s considém
ragdes, que ficam ponderadas, que a irrevogabilidade dos Decretos d’
Governo, hoje estabelecida em principio, quando pron.nlgados sol!t
Deliberacdes do Conselho d’Estado no dito contencioso, «aggrava a sl«-i
thacdo dos Ministros da Fazenda, pdéde desastrosamente comprometter -
vs interesses da mesma Fazenda, e ainda das partes interessadas, e por
tanto é incompativel com a Reforma da Administragao, que deveria ser
melliorada, favorecida, e nunca peorada, nem prejudicada.

Supponha V. Ex.%, que ha uma empreza, companhia, ou mdmduo,
que tem contratado com o Governo a construcgdo de uma estrada, de
um caminho de ferro, de uma ponte, ou qualquer outra obra de uti-
lidade publica, e depois de concluidas essas obras, ou pela cessagdo ou
interrupgio d'ellas, vem, firmado nas condi¢des do contrato, que cele-
hrou, ou nas promessas do Governo, reclamar uma certa quantia, co-
mo dispendida, ou como compensacdo de interesses; ¢ cue os direitos
¢ obrigacdes a similhante respeilo sdo considerados pe.o Governo, ‘@
que as partes interessadas recorrem para o Conselho d'Fstado: hiode
as sommas liquidadas, ou reconhecidas, para mais ou para menos, ¥
favor do Thesouro, ou contra o Thesouro, por Decretos do Guverno so-
bre Consultas da secgdo do contencioso do Conselho d'iistado, ser sa-
tisfeitas pontualmente, ainda que depois se reconheca, reconsiderada a
guestdo pelo Ministro, referendatario, ou por algum de seus successo-
res, que sdo lesivas contra a Fazenda, ou que sio defectivas e injustas,
quando offensivas dos direitos dos reclamantes?

Hiode as Cortes contemplar esses Decretos, como irrevogaveis, co-
mo actos consummados, e o seu officio limitar-se, a reconhece-los, co-
mo de processos findos, como de cousa julgada, como actos consumma-
dos, como coustitutivos de Divida Nacional, e por tanto, a assignar-
lhes os meios convenienles de amortisagdo, ou pagaments, como € in~
dispensavel, e restrictamente constitucional, nos termos do §. 12.° dﬁ
Art.® 15.° da Carta Constitucional da Monarchia ?

Hade V. Ex.?, ou o seu successor, concordar passivaricnte na irre-
vogabilidade de taes Decretos, para o effeito de incluir no Orcamento
das despezas legaes do Estado, o encargo, que para o Tucsouro d'elles
resultar, sem que ao menos, para reconsiderar o negocio, possa invocar
‘a sua responsabilidade solidaria ?
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Nio estardo as Cdrtes no seu direito, recusando-se a votar aquel-
les meios, e assim virtualmente prejudicando o direito reconhecido, ou
constituido, nos mesmos Decretos ?

Supponha ainda V. Ex.*, que os Contratadores do tabaco, e sa-
bio, firmados na Condiciio 6.° das do seu Contrato, que estabelece,
que «lhes serdo attendidos, nos termos da lei de 22 de Dezembro
«de 1761, os casos extraordinarios de for¢ga maior, e de impedimen-
«to invencivel, em resultado de guerra civil, ou estranha, ou de ou-
«tra calamidade geral, para o effeito de lhes serem liquidados quaes-
« quer roubos, ou extorsdes » pedem que se lhes liquide uma somma,
em que calculam o seu prejuizo; e que mesmo, firmados em ou-
tres condigdes do mesmo Contrato, allegam, a faita do cumprimente
d'ellas, durante o periodo da ultima guerra civil, a falta de protecgao,
que liveram os seus Estanqueiros, a impossibilidade, que tiveram em
fornecer os scus estancos, o muito contrabando, que se introduziu, &c.,

- &c.; e ainda, sobre o objecto tomadias, ndo se entendendo, ou ndo se
declarando, inapplicavel 4s de tabaco e sabdo o que dispoz o Decreto
de 29 de Dezembro, allegam prejuizos, e instauram pertencies de in-

-demnisacdo, ou de compensagdo, cuja solugdo importe alguns ceutena-

" res de contos de réis, para mais ou para menos, nas prestact-s do Con-
trato, a favor ou contra os Contratadores, ou a Fazenda: deverdo os
Pecretos sobre deliberacdes do contencioso de Administracio, referen-
dados por V. Ex.®, ou por algum de seus successores, ter o caracler
de irrevogaveis, ainda que se possa demonstrar, com evidencia, a injus-
tica. ou os erros, em que laboraram os mesmos Decretos ?

Hade V. Ex.%, ou os seus successores, por mais apuradis que se-
jam as circunstancias do Thesouro, e consideravel leséo coutra a Fa-
-senda, ou por mais calamitosa e eminente, que seja a ruiza dos Con-
-tratadores, e desgraca de suas familias, reconhecer, ou deixar de re-
conhecer, o que lhe for demonstrado, como de melhor Direito, de jus-
tica, de equidade, e de conveniencia publica, apesar de um, dois, cu
‘mais Decretos, que tenham havido sobre o mesmo objecto, embora com
& referida natureza ?

Nao verd V. Ex.", ao menos, que a respeito dos ditos Contratado-
res, ou do real d’agos, subsidio litterario, e outros contratos, que cele-
braram com o Governo, referindo-se expressamente a citada lei de 22
de Dezembro de 1761, cujas notaveis palavras, no Tit. 2.° §. 35.°,
s%io = « Porque porém pode haver entre os sobreditos casos alguns que
«se fagam dignos da Minha Religiosa, e indefectivel clemencia ; reser-
«vo para o Meu immedialo conhecimento a decisdo dos casos em que
«concorram aquellas circunstancias; para n’elles mandar proceder co-
‘«mo achar que ¢é mais justo; sem que comtudo este remedio extraor-
«dinario possa servir de impedimento aos meios ordiparios, com que
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ena forma d'esta lei se proseguirem as execu¢des; em quanto nio
«houver immeiata e especial Ordem Minha para n’ellas se obstar,
«em lodo, ou em parte» péde e deve o Governo, a todo o (*mpo, pro-
ceder, por via de remedio extraordinario, de immediato conhecimento,
¢ de indefectivel clemencia, como achar que ¢ mais justo?

Nio ¢ meu intento advogar aqui a causa dos Contratadores de
rendas ou de obras publicas; o meu fim é mostrar a V. Ex.* como
penso cerca da irrevogabilidade dos Decretos, promulgados em reso-
lncio de Consultas da Secchio do Contencioso no Conselho d Estado,
quando applicada essa irrevogabilidade a controversias fiscacs.

Similhante principio poderia ainda sustentar-se nos poucos casos,
em que, como n'uma questdo de emancipagdo, de legitimacio, de in-
sinuaclo de Doacdo, ndo ha sendo collisto de direitos e interesses par-
ticulares (casos que, na minha humilde opinido, antes deveriam per-
tencer, por sua natureza, ao Poder Judiciario), mas nuna nos casos,
em que o interesse publico se acha em collisio com o interesse par-
ticular, que é a medida, que parece mais plausivel, e mais adequada,
para se distinguir o contencioso judiciario, do contencioso administra-
.tivo, sezundo os Authores, que se teem exforcado em redusr a Scien-
.¢ia da Administracio Publica, a certos e determinados principios, aine
da, que até hoje em vao, por isso que ndio concordam eptre si, e até
comsigo mesmos, e principalimente quando tratam do contenciose, co-
mo nem pode deixar de ser, desde que bem se advertir, quc é bem
difficil, para ndo dizer impossivel, tracar uma bem pronunciada linha
divisoria, entre os interesses que resultam de direitos perfeiros, (que ndo
podem collidir com o interesse geral, e de que a Na¢an nio pade
ape-lerar-se sem indemnisagdo, e 03 tnleresses, que ndo restltam d'es-
-ses direitos, ¢ que sémente subsistem, em quanto ndo forcm prejudi-
ciaes, ou necessarios, ab Estado.

Seja, porém, como for, parece-me haver demonstrado que, ndo
-sendo wma necessidade a intervencio do Conselho d’Estad. nos nego-
‘cios contenciosos de Fazenda, muito menos era uma couvieniencia, e
que muito aggravado ficou este mal com a irrevogabilidad» dos refe-
ridos Decretos, consequencia necessaria de similhante intervencio.

Basta por ora de discorrer sobre a novissima Reform - da Admi-
nistragio da Fazenda Publica, e para a continuacdo aguarde 2 publi-
racio dos regulamentos, promettidos no Art.” 60.° do Decreto de 10
de Novembro.

Oxald que mais eu ndo tivesse, que pegar da pema, para discor-
it sobre simithante assumpto!. ..

Havia cu dito, a pag. 43 das ditas Observagdes analjlicas, repu-
tar = uma necessidade publica e urgentissima, a immediula suspensao
do.mesmo Decreto, para todos os seus effeitos, até que os suas dispo~
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si¢des, ou antes o objecto sobre que recahiram, fosse novamente pen-
sado, ¢ examinado, por pessoas competentes, e zelosas do servigo do
EStﬂdO. =

E para mim, ndo lisonjeiro, mas, extremamente doloroso, o ver
que o Decreto de 29 de Dezembro, os factos de todos os dias, as in-
formagoes que recebo de muita parte, mais e mais me convencam de
que seria esta a unica medida adoptavel, na situagdo, em que as cou-
sas ficaram, depois da promulga¢do do Decreto de 10 de Novembro.

Abyssus abyssum invocat. — De que serve, que grande mal nio
serd mesmo, o teimar em se levar por diante um systema reconheci-
damente errado, vicioso ? — Que emendas, que declaracdes, que cor-
rectivos, que explicagdes, ndo serdo precisas, para se attenuar a des-
ordem resultante do systema introduzido pelo Decreto de 10 de No-
vembro 7 — Que sabedoria, que acerto, ndo carecem ter agora os col-
lahoradores dos indispensaveis regulamentos ? — Que Lelo ¢ capaci-
dade, nio carecem ter os Chefes do Thesouro, os seus Delegados, os
chamados Fscrivies de Fazenda, e tantos outros Empregaios, que de-
vemn concorrer para a execugdo? — Que socego, que tranquillidade de
espirito, nao carece ter V. Ex.’, para hem meditar em tudo, ¢ a tu-
do providenciar ?

Entendo que serd em vdo, que se pretendera enconirar remedio
que ndo seja radical ; mas serd sempre de alguma vantagcm, se ago-
ra, por occasido da confeccio de snmllhantes regulamma'm se der
mais attengdo ao que imperiosamente exigem a legalidade, a jnstica,
a conveniencia, e a opportunidade.

Isto dito, concluo finalmente estas Observacdes, reiterando os pro-
testos de muilo respeito e veneracio, que tributo s, para mim incon-
testaveis, virtudes e dotes pessoaes de V. Ex.* — Lishoa, 26 de Ja-
neiro de 1850,

L™ e Ex." Sr. Antonio José d’Avila, Ministro
e Secretario d'Estado dos Negocios da Fazenda.

Francisco Antonto Fernandes da Silca Ferrio.
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I & Ex.™ Sk.

l’EPOlS de ter mandado para a Imprensa as presentes Obscrvagdes,
ac resceu a publicagdo, no Diario do Governo N.° 26, do Decreto de
2% de Janeiro d’este anno, approvando o Regulamento da Adminis-
tracio da Fazenda Publica nos Districtos do continente do Reino e
Hhas adjacentes.

Ao mesmo passo, que o Decreto de 29 de Dezembro. estabele-
cendo importantes provisdes sobre o contencioso da Administracio da
Fazenda Publica, somente foi publicado com a referenda dos Senhores
Ministros do Reino, e Fazenda, agora aquelle de 28 de Janeiro ap-
parece referendado por todos os membros do Gabinete.

Era, a meu ver, superflua esta formalidade; 1.° porq.c v wesmo
Decreto se refere ao Art.” 60.° do de 10 de Novembro, e por tanto
& simples promessa, que ahi se fez, de que as disposicies, contidas no
mesmo Decreto, seriam desenvolvidas por meio de Regulamentos es-
peciaes; o que é um acto ordinario da competencia do Poder Execu-
tive, e como tal podia ser praticado pelo Ministro da Fazenda, em
conformidade com a Carta Constitucional da Monarchia; 2.° porque
elfectivamente este Decreto, de 28 de Janeiro, nada cont’m, que se
nio conforme com as bases estabelecidas no de 10 de Novembro.

Participa por tanto este novo Regulamento. como complementar
6 »
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do Decreto de 10 de Novembro, dos defeitos da organisacdo ahi es-
tabelecida, mas além d'isso mais os aggrava, segundo a minha opinido.

Nao me proponho a fazer uma larga demonstragio a similhante
respeito.— Falta-me o tempo e a paciencia. . ., e demais, vejo a inu-
tilidade dos meus exforcos no pouco apreco, que a V. Ex." parece ha-
verem merecido as primeiras Observacdes, que tive a honra de lhe
dirigir ; sem duvida, porque ainda esta plenamente convencido da bon-

+dade do seu systema, e talvez dos muitos erros, em matcria de facto,

. @ de Dircito, que ousei propalar.

i Todavia, ¢ ficando-me salvo, e reservado, o direito de me retrac-
tar na presenca de melhores rasdes, succintamente direi, que a basc
de administracdo, que este Regulamento estabelece, tanto para a for-
macdo dos elementos das contas dos Recebedores dos Concelhos, como
para a escripturaglo d’ellas, e sua verificagio mensal, em quanto de-
pende da entidade = Escrivaes de Fazenda =, ¢ sem vaulagem al-
guma, sem resultado, ¢ péde gravemente comprometter os interesses
da mesma Fazenda.

Os FEscrivies de Fazenda entendo, que nem tem, nem podem vir
a ter, as habilitacdes necessarias, para bem desempenhar (20 impor-
“tantes incumbencias.

. Arasio ¢ muito simples, — De graca, ou quasi de graca, = par pa-
triotismo se encontra, em parte alguma do mundo, alguem, com  necessa-
rio merito, e probidade, que queira supportar trabalho e respen-ubilidade.

Ora, pelo Regulamento, Art.’ 11.°, se estabeleceu, ¢uc perten-
cem a0 Kscrivio de Fazeuda os emolumentos, que legalmente perce-
bia o Escrivio da Administragdo, segundo o disposto no Art.” 38%.°
do Codigo Admimstrativo,

Além d’isso tem mais os Escrivies de Fazenda meio por cento da
receita do Concelho ;—e terdo mais as custas, ou salarios, que se
contarem com a cobranca administrativa.

- Mas tudo isto € nada para constituir a subsistencia hoiesta dos
Escrivaes de Fazenda, como ¢ facil de ver do Cap.” 3.° da Tabella, 2

"’Que se relere o citado Art.® 384.%, excluidas todas as verbas, que res-

;peitam a negocios meramente administrativos, coma sdo licencas, pas-

‘saportes, rcgistos de hypothecas, de testamentos, &c.

« Feita esta exclusdo, fica limitadissima a quantidade de cimolumen-

‘%08, que, por screm de cousas fiscaes, se torna da compefencia dos

Escrivies e Fazenda, e ainda assim de que metade pertence aos res-

pectivos Administradores dos Conselhos.

81 A quota sobre a receita, e sobre a importancia dos lancamentos

ila Decuiea ¢ impostos annexos, na generalidade dos Concelhos do Rei-

0, nem vale a pena de mencionar-se.

=. Resta por tanto a cobranga adminisirativa, ‘isto é, as‘ranguiber-
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nias (esta phrase ¢ hoje quasi parlamentar), com processos relativos -a
verbas de impostos, para o que os Recebedores, dependentes, como
ficam, dos Escrivaes de Fazenda, podem concorrer, ou seja pela prom-
ptiddo dos relaxes, ou pela clandestinidade, ou quasi clandestimdade,
na affixacio dos Editaes para pagamento & boca do cofre, ou seja pe-
la frouxiddo com que haode ser feitos os avisos pelos Cobradores, mes-
mo porque os 3 por cento d’esta cobranca voluntaria ndo convidam a
fazer grandes diligencias, e que convidassem, rasio de mais para os
Recebedores dos Concelhos ser4 sempre nao prejudicar os Escrivdes
de Fazenda. 7

Segue-se d'aqui, que sémente péde ir bem para os Escrivdes de
Fazenda, quando for mal para o Thesouro; quando a cobranca &4 boca
do cofre, ou a dos Cobradores, ndo poder ter logar; quando for ne-
cessario empregar a viva execucdo; quando os contribuintes, espe-
cialmente os pobres, tiverem de pagar em custas o dobro, triplo, de-
cuplo, e mais, do valor des collectas, que devercm!!

Se os collectados forem sollicitos, se para evitarem taes vexames,
se para ndo se verem surprehendidos com similhantes execugoes, vie-
rem, ou mandarem &s Recebedorias saher e pagar o que deverem, os
Escrivaes de Fazenda ficardo sendo uns miseraveis, mais dependentes
dos Recebedores, que fiscalisam, do quc estes mcsmos o sdo d’aquel-
les... E entdo?...

Nao fallo de certos Concelhos, em que o arbitrario desfor¢o péde
ter logar ..., muitos dos quaes sio infelizmente mui conhecidos, e os
poderia aqui nomear, ou exemplificar, e em que a accio dos Escri-
vdes de Fazenda sobre a gerencia dos Recebedores, ¢ sobre a bolsa
dos contribuintes, e devedores fiscaes, nao pode, sem grave compro-
mettimento, ser exercida; porque n’esses Concelhos, ou taes funccio-
narios se haode annullar, ou quasi annullar, ou expdr a grave perigo
¢ compromettimentos, sem que n'isso encontrem cousa, que mereca
0 nome de compensagdo.

Este mal se aggrava sempre que os Escrivies de Fazenda forem
ignorantes, e decididamente proletarios, para os quaes, cffectivamente,
se tornara risivel a determinacio do Art.° 10.° §. unic. do Regula-
mento, quando declara, que elles ficam subsidiariamente responsaveis
pela importancia dos alcances . . .

Estes, ou ainda que queiram fazer cousa boa, ndo sabem, ou ain-
da que possam, ndo querem, €, em todo o caso ndo temem, responsa-
bilidade alguma pecuniaria, por nio terem por onde. ..

De muita parte chegam noticias das qualidades moraes, ¢ mais
predicados, de alguns d’estes funccionarios... V. Ex.*, de certo, nio
tem culpa de que muitas nomeagdes assim tenham recahido ... sem du-
vida que culpa d'isso ndo terdo tambem, muitas e muitas vezes, os De-
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legados do Thesouro, que tem feito as propostas para essas nomeagbes ;
mas exisiem, o mal que d'ellas péde resuitar é incalculavel, e talvez
que V. Ex.* j& tenha na sua Secretaria mais de uma participagao of-
ficial, que confirme quanto aqui digo. .

O vicio porém ndo estd nos homens, estd na instituicdo... Ainda
quando a necessidade de viver tenha feito demandar a alguns homens
honestos o exercicio de taes empregos, cedo elles se desenganardo de
que, a par de muito trabalho e responsabilidade, ndo encontrardo re-
tribuicdo, por meios licitos ou regulares, e entdo, ou haode tornar mais
elastica a sua consciencia, ou hdode, para poderem curar da vida por
outro caminho, abandonar aquelle exercicio a outros homens, menos t:-
midos, a quem mais convenha.

Além d'isso cumpre ainda, que se advirta que, na actualidade,
muitos individuos havera, que tenham sollicitado o logar de Escrivies
de Fazenda, calculando com o atrazo, em que se acha, em muitos Dis-
trictos, a cobranca da Decima, e impostos directos, com muita parti-
cularidade, nas provincias do Norte; contando fazer tantos processos,
¢ tantas execugdes, quantas sdo as verbas, que respeitam a cada um
dos devedores; e por tanto lucrar as custas, emolumentos, ou salarios,
que d'esta cobranca, violenta, forcada, e repentina, lhes ha de resultar.

Isto ndo é mero parto da minha imaginacdo, tem, desgracada-
mente, muita realidade. — Aquelles individuos contam com aquelles
interesses, extraordinarios, ainda que, em grande parte, sao illusdes,
sdo sempre miserias, e devem encontrar desgostos e difficuldad~s, que
muito cedo lhes mostrardo, que essa perspectiva de proventos ndo
tem o agradavel, que os attrahiu...

Mas, em todo o caso, para 0 momento, e tambem porque o pre-
sente hoje, no estado do Mundo politico, e no de nosso paiz, péde ser
fertil em consequencias, boas ou mas, péde importar um futuro, feliz
ou desgracado, tenho, como da mais intima eonvicgao, que muito mal
se fez, ¢ muito mal se faz, em se comprometter assim o socego dos
povos, pelas extorsdes, e abusos, a que, em muitos pontos do Reino,
se podem entregar os Escrivies de Fazenda.

Estou certo que V. Ex.* nlio hade consentir em qualquer malver-
sacio, e bom sera por de sobre-aviso as Authoridades Administrati-
vas, para que informem o Governo amiudadas vezes, ficando respon-
saveis por qualquer silencio, ou ommissZo, a similhante respeito.

Porém, mesmo andando os Escrivaes de Fazenda, u’esta cobranga
administrativa, de coacgdo, com a devida regularidade e prudencia,
ndo melhora isso a sua situacdo, de um modo permanentc. — Posta
em dia aquella cobranca, de impostos atrazados, estancada lhes fica
essa fonte de rendimentos. — Sera uma mina, como outra qualquer,
de precioso metal, que, depois de explorada em todos os seus veeiros,
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forgoso serd abandonar, levando os exploradores apoz si as maldiegoes
dos donos dos terrenos, ou propriedades, que incommodaram, ou pre-
judicaram. :

Hade acontecer pois com estes Escrivies o mesmo que aconteceu
com o servico hypothecario, para o qual se crearam Tabellides priva-
tivos, empregos que se conferiram a pessoas de consideracdo, com ha-
‘bilitacdes, e até como em remuneragdo de servigos relevantes. Fol ne-
cessario, pouco depois da installacdo dos registos, extinguir taes of-
ficios, e transferir aquelles para as Administragdes dos Concelhos.

Cedo, e muito cedo tambem, os Escrivies das mesmas Adminis-
tragoes hdode accumular, pelo menos na grande generalidade dos Con-
celhos, e a excepgdo de Lisboa e Porto, as attribuigdes, como accu-
mulavam até aqui.— Nem a annexacdo de Recebedorias, segundo o
disposto no Art.° 8.° do Regulamento; nem a providencia do Art.*
8.° do mesmo Regulamento, permittindo que em dous Concelhos li-
mitrofes de pouca importancia, mas cujas -Recebedorias ndo estejam
annexadas, possa o logar de Escrivio de Fazenda ser exercido por um
56 individuo, quando d’isso ndo resulte prejuizo do servico; péde sal-
var, 4 meu ver, a instituicio do seu infallivel naufragio.

IX por quem hade ser substituido o Escrivao de Fazenda nos seus
impedimentos temporarios? Responde o Art.’ 12.° do Regulamento,
designando o amanuense do mesmo Escrivao. Mas se os Escrivaes de
Fazenda, ndo tiram de seu officio quanto lhes baste, e sc por isso n3eo
tiverem amanuense, quem os hade substituir? Responde ainda o Art.°
12.° no §. unico, ordenando que o Delegado do Thesouro designe a
pessoa. Mas se o Delegado ndo encontrar pessoa (como € natural, e
quasi certo, que hade acontecer) que queira aceitar essa incumbencia,
que meios ficam para se supprir esla mola real, indispensavel, no sys-
tema do Regulamento, para a cobranca e fiscalisagio dos dinheiros do
istado ?

Nao sei; porque nada encontro providenciado. Tem pois de o ser.
por Determinagdo especial, e o mais obvio é chamar-se o Escrivao da’
Administragio. )

Mas sempre que se annexem definitiva, ou temporariamente, aos
Escrivaes da Administracio as attribui¢des dos de Fazenda, fica inef-
ficaz tudo quanto se prescreve no Regulamento, sobr: a fiscalisacio
dos Delegados do Thesouro em relagao aos Escrivaes de Fazenda, sua
nomeaglo, suspensdo, ou exoneracdo; sobre sua sujeicdo immediata
aos mesmos Delegados; e sobre sua dedicagio cspecial, e exclusiva,
nos negocios de Fazenda.

Nao foi pois exagerado, carregado, o conceito, que (como a al-
guem pareceu) a respeito dos Escrivies de Fazenda emitti nas su-
pracitadas Qbservagdes analyticas, sobre a reforma da Administragio
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da Fazenda Publica; e oxala que eu n’isso me enganasse, assim como
(e tambem o disse alguem) é possivel, que me enganasse em muitas
outras cousas !

Mas direi, de passagem, que sempre estiméira saber cm que, e
porque ! — Todo o homem pdde errar ; mas a perseveranca no erro €
que ¢ loucura: e d'esta Deos me livre em qualquer tempo. Desejira
pois ver fulminados os meus erros, que necessariamente, em objecto
de tanla gravidade e variedade, hdode ser muitos.

D’aqui tiraria ev importante vantagem, tanto para o Publico, co-
mo para mim, pois que por esta forma ficaria eu com tantos erros de
menos, quantos fossem os por mim reconhecidos ou confessados, e mais
forca canhariam as demonstracdes, ou asser¢des ndo impugnadas, que,
expurgadas dos ditos erros, sahiriam verdades acrisoladas, triumphan-
tes, e por tanto em disponibilidade infallivel para serem aproveitadas.

A este mal resultante dos Escrivaes de Fazenda, acresce a inse-
guranca em que o Regulamento deixa e conserva os Recchedores ndo
affiancados.

Da disposicio do Art.® 13.° e do Art.” 14.° resulta, que os Re-
cebedores nio affiancados, mas que estdo, ou estiverem de futuro na
posse das Recebedorias, continuam a funccionar sem fianga ; que teem
trinta dias para a apresentar, contados, para os actuaes n'estas cir-
cunstancias, da data do Regulamento; quatro mezes para dentro d’el-
les se approvar; e que ndo apresentando, ou ndo lhe sendo approvada
n'estes prasvs, € que correm o risco de ser demittidos. Mas logo, e
por immediata consequencia do lapso do tempo?

De modo nenhum. Abre-se entdo concurso para o provimento do
emprego, e quando appareca candidato idoneo é que tem logar pro-
por-se a demissdo, e a nomeacdo. Mas chegado o negocio a estes ter-
mos, ¢ em vista da idoneidade reconhecida do concorrente, sdo resol-
vidas estas propostas ?

Sim; mas nao se levam a effeito sendo depois de approvada a fian-
o offerccida pelo candidato.

Resultara d’aqui que os Recebedores, empossados, mas nao affian-
cados, podem muito facilmente prolongar a sua gerencia sem prestar
fianca.

Na maior parte dos Concelhos ndo hade apparecer muito quem
thes faca guerra, e menos candidatos idoneos. Facil, muitc lacil, sera
@ um Recebedor illudir a fianca, provocando o concurso pel. ndo apre-
. sentagdo, ou approvacdo d'ella, em tempo competente; fuzendo com
que pessoa, sua amiga, ou parenta, mas alids idonea, se preste a con-
correr como candidato; essa pessoa porém, ou ndo apresenta a fianga,
ou a offercce nao aceitavel ; e por tanto 14 coutinuara o exercicio do
actual Recebedor, que ¢ o que elle quer; e mesmo que a fianca se
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appreve, contra os desejos do offerente, e apesar de quaesquer defgffies
que ella possa ter, fica ainda o alvitre da desistencia !

Para este conluio, sempre que os Recebedores tenham mteresse
ficito ou wlicito, em conservar o seu exercicio, se entenderdo com o8
taes novos candidatos. .,

Até aqui tem bavido esse conluip, essas intelligencias, com ter-
ceiras pessoas, para que supportassem, como fiadoras, a hypotheca es-
pecial em algum de seus bens, e este conluio, com quanto muitas ve-
ws prejudicial 4 Fazeuda Publica, porque os interesses lic/ios das Re-
cebedorias nem sempre comportavam uma deducpdo ou pensio, e por
tanto era forgoso explora-los indusiriosamente, dava por outro lado a
seguranca de uma tal ou qual hypotheca; agora, em vista do Begu-
lamento, o conluio serd para que mais se compromettam os interesses
da Fazenda, para que nunca se preste fianca!!

Se queres, que eu dé o meu nome ao concurso, se queres que ew
desista, reparte comigo, ou dd-me tanlo ou quanto... Serdo proposi-
¢ovs, lambem ndo s6 muito possiveis, mas que hdode ser muito fre-
quentes.

Estes inconvenicntes se apresentam do mesmo modo, quanto ios
Thesoureiros Pagadores, a respeito dos quaes o Regulamento, no Art.’
66.° ¢ 67.°, contém disposicoes analogas.

Em especial, quanto ao Thesoureiro Pagador do Ministerio da Fa-
zenda, dissc eu em conclusdo do que ponderei, nas referidas Observa-
coes analyticas, que se apparecesse alguem, que quizessc. ou preten-
desse este logar, e tivesse dinheiro ou bens, com que podesse affian-
car-se, havia suppor-se n'esse pretendente de tres cousas uma: ou
sentimentos de pura dedicacdo: ou rematada loucura: ou alguma oc-
culta e reservada intencio de achar lucrativa compensagio por meios
" toriuosos ou Criminusos.

Contra a impossibilidade moral, que cuidava haver demonstrade
existir prra o provimento de similhante logar, tal como foi creado pe-
la reforma do Decreto de 10 de Novembro, wvejo agora, com grande
admiracio minha, realisado este provimento, € entdo ou cu me enga-
mel nos meus raciocinios, ou este facto hade explicar-se por alguma
4'aquellas tres supposicdes.

Diz-se por abi, que ha um certo interesse na gerencia d'essa The-
souraria, de alguma importancia, que explica @ aceeitacio do empre-
go: interesse que vdo ¢é escripturado como despeza, em parte algu-
ma, ¢ que nem desfalca a receita ou prejudica a Fazenda em wm sd
real ; uma certa differenca, agio, ou o quer que seja, que muito li-i-
tamente faz apparecer sobejos em logar de falhas.

Isto realmente (se é verdade, o que muito me custa a ncreditar! é
um progresso! Antigamente havia a presumpcio legal de qu(- um The-
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soureiro Pagador tinha sempre desfulques, em maior ou menor quan-
tidade, e por isso de ordinario, a par do ordenado, se estabelecia nas
leis uma certa quantia a titulo de falkas; mas, admittida uma suppo-
sicdo contraria, teremos sobejos, sobras, em logar de falhas, e por lan-
to destruida a justica, e mesmo a necessidade, que se reputava existir
para se addicionarem taes vencimentos.

Todavia eu penso, que por mais licitos, que sejom taes sobejos, ou
sobras, ndo poderiam ser authorisadas por wma pratica qualquer, nem
por ordem vocal, nem por escripto, ¢ menos ainda pela tolerancia, dos
Ministros da Fazenda.

Seria necessaria uma lei, e igualmente attender ao prejuizo dos
que recebem do Estado. se por ventura algum d’abi lhes pode provir.

Além de que, o accessorio segue sempre o principal ; os accres~
cidos devem pertencer ao dono do fundo; tudo aquillo, que, por lei
ou contrato, ndo pertence determinadamente a alguem, e é susceptivel
de uso, ou de dominio, pertence 4 Fazenda Publica; e por tanto, se
licitamente se pode especular com os vencimentos dos filhos do Or~
camento, por forma que se desiquilibre a receita ¢ a despeza, mas
para menos, quanto a esta, essa differenca justo é que reverta em fa~
vor do Thesouro, para attenuar juros que se pagam, e descontos que
o Estado soffre em Notas do Banco de Lisboa, embora francamente,
como é tambem de rigorosa necessidade e justica, se augmentem os
vencimentos do Thesoureiro Pazador do Ministerio da Fazenda, e se
lhe concedam os Fieis Ajudantes, que lhe forem necessarios, emendan-
do-se, ou corrigindo-se n'esta parte a Reforma de 10 de Novembro,

Basta de additamento... Todavia mais teria que dizer... Seria
talvez muito conveniente discorrer, com alguma proficiencia, sobre a
inconveniencia da confusdo, que nos Art.” 35.° e 37.° se manda fa-
zer da responsabilidade dos Recebedores dos Concelhos, a respeito de
um com a de outros annos economicos.

Conta nova, vida nova, mas sem necessidade alguma de pontos,
nem de saltos, seria um grande passo para a orgamsacdo da Fazenda,
para a formacdo das contas da gerencia, e de exercicio, para emfim por
uma vez se restabelecer a ordem, ¢ a confianca, e nao se fazer separa-
cdo, entre receitas preteritas, e sens respectivos encargos, nem distra~
hir as correntes das despezas authorisadas nas leis do Orcamento...
Mas para que me heide cancar?... Amam-se rarissimas vezes os conse-
Thos, quasi nunca os conselheiros. ..— Lishoa, 10 de Fevereiro de 1850.

HL™ e Ex.™ Sr. Antonio José d’Avila, Ministro
e Secretario d’'Estado dos Negocios da Fazenda.

Francisco Antonio Fernandes da Silva Ferrdo.
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